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KALKINMA AJANSLARI VE YEREL YONETISIM

Ali YILMAZ *
OZET

Ulkemizde son dénemde hizlanan kamu yénetimi reformu gercevesinde giindeme
gelen kalkinma ajanslari, mevcut yénetim yapisinda yeni bir 6rgiit olarak kurulmaya
baslanmistir. Geleneksel biirokratik kurumlardan farkl bir drgiitlenme ve isleyis sireci-
nin egemen oldugu bu kuruluslarin, gliniimiizde giderek kamu y&netimine hakim olan
yonetisim paradigmasiyla bire bir uyumlu oldugu gérilmektedir. Bu anlamda Kalkinma
Ajanslari, kapitalizmin ulastigi kiiresel rekabet diizeyine en uygun yerel kalkinma akto-
ru olarak 6n plana gikmakta ve kiresel rekabet ortaminda yerel kalkinmanin itici glict
olmalari hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Ajanslari, Bolgesel Kalkinma, Yonetisim, Post-For-
dizm.

ABSTRACT
Development Agancies and Regional Governance

In Turkey, setting up (regional) development agencies in every parts of the
country has come into prominence as an important part of larger public administration
reform agenda. These agencies, which operate very differetly from clasical breaucratic
departments with regard to both of their organisation and functioning, emerged as a
pillar of governance paradigm that increaseningly pervades all public administration. In
this respect, as the most appropriate regional actor working in perfect harmony with
a competitive environment of the global capitalism, the agencies are supposed to play
the “lead” role in implementing regional development polices.

Key Words: Regional Development Agencies, Turkey, Regional Development,
Governance, Post-Fordism.

GIRIS

Tirkiye'de Avrupa Birligi desteklerinden vyararlanabilmek icin kamu
yonetimi reformu cercevesinde glindeme gelen (bélge) kalkinma ajanslari,
mevcut yonetim yapisinda yeni bir 6rgit olarak kurulmaya baslanmistir. Bu

kuruluslarin, yari-kamusal bir nitelik tagimalari, geleneksel birokratik yonetim
anlayisindan farkl bir “yonetisim” paradigmasi gergevesinde bdlgelerindeki
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merkezi ve yerel ydnetim organlari, piyasa aktorleri, sivil toplum kuruluslari(STK)
ile isbirligi iginde “...kliglk ve orta olgekli isletmelerle yeni girisimcileri
desteklemeleri” (5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 5. md.) 6ngérilmektedir. Bu suretle, hem bdlge
kalkinmasinin mimari olarak tasarlanmiglar hem de yonetisimci yapilanmalariyla
boélgelerini glinimizin kiresellesmis diinya ekonomisine eklemleyebilecek
temel kamu yonetimi kuruluslar stattistine yiikseltilmiglerdir.

Bu calismada, dncelikle, ana hatlariyla artik tamamen dlinya ekonomisine
hakim olan kapitalizmin gelisim sireci ortaya konacak, gerek Batili lilkelerde
gerekse Turkiye'de ozellikle 1980°lerden sonra etkileri iyice hissedilen ve
halen icinde bulundugumuz “Post-Fordist” olarak da nitelenen dénemin kamu
yonetimi anlayisi olan yonetisimin asil (izerine insa edildigi ekonomi politik
zemin ortaya gikariimaya calisilacaktir. Clink{ “Post-Fordist” Giretim bigiminin,
ekonomik hayatin yani sira toplumsal yapida, devlet anlayisinda, kultiirde ve
hayatin hemen her alaninda koklii yenilikler yapma potansiyeline sahip oldugu
dederlendiriimekte olup bu altyapi anlasiimadan yonetisim paradigmasinin
Ozline inmek mimkiin olmayacaktir.

Devlet, piyasa aktorleri ve 6zellikle de sivil toplumun karsilikli etkilesim
halinde oldugu yeni bir kamu yoénetimi anlayisini ifade eden “yénetisim”
kavrami, siyasal ve ekonomik cercevesi de vurgulanmak suretiyle aciklandiktan
sonra, calismanin asil konusu olan "Kalkinma Ajanslari” ele alinacaktir. Elbette
bu yapilirken bu kuruluglarin Batilh Ulkelerde gelisim silirecine de zaman
zaman deginilmesi gerekecektir, ancak asil konu Ulkemizdeki kurumsallasma
calismalari olacaktir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda ise “(Bélge) Kalkinma
Ajanslarinin’, “ybnetisim” anlayisi cercevesinde yasal ve idari yapilarinin,
galisma bigimlerinin incelenmesi hedeflenmektedir. Tim bunlarin sonunda, bu
kuruluslarin makro ekonomik ve toplumsal sistem iginde yerine getirecekleri

temel iglevin ortaya konulmasi temel amag olacaktir.

Ancak hemen sunu da belirtmek gerekir ki, Ulkemizdeki uygulamanin
nispeten daha yeni oldudu, halen az sayida kalkinma ajansinin tam anlamiyla
faaliyete gectigi, ancak bunlarin da heniiz uygulama sonuglarinin 6lglilebilir
sekilde ortaya ¢tkmadidi bir gergektir. Bu nedenlerle, bu kuruluglarin kuramsal
yonetisim ilkelerini ne oranda hayata gecirdikleri ve kendilerinden beklenen
bolgesel kalkinma islevini ne oranda yerine getirdiklerinin somut olgularla bu
galismada ortaya konulmasi mimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla, bu calismanin
amag ve kapsami da dikkate alinarak, ilgili mevzuat ve kalkinma ajanslarinin
kamuoyuna agik faaliyet tanitimlarinin disinda belge ve dokiiman incelemesi
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ya da gorisme teknikleri kullanilamamis olup daha ziyade literatiir incelemesi
yapilmistir. Bu nedenle, calismanin bu temel kisitlar dikkate alinarak okunmasi
gerekmektedir.

1. YONETISIM PARADIGMASI
1.1. Yonetisimin Zemini: Post-Fordizm ve Kiiresellesme

Gelismig Batil Ulkelerde 6zellikle 1940'larla-1960'li yillar arasinda egemen
olan(Thompson, 2008) ekonomik anlamda“Fordizm”, standart sanayi tiretiminin
kitlesel Uretime dayandigi, idari nitelikli islerle beden giicii gerektiren islerin
Taylorist bir yonetim anlayisiyla belirlendigi kati bir is bolimiine dayanan bir
uretim bigimini ifade eder. Ancak Fordist Uretimin is 6rgltlenmesiyle sinirl
kalmadi§i, hegemonik bir anlayisla yasamin diger alanlarini da bu birikim
stratejisine uygun olarak “diizenledigi”; kendine uygun bir devlet anlayisi(refah
devleti) ve toplumsal yasam bigimi yarattigi goriilmektedir. Ancak bu sayededir
ki egemen oldugu ilkelerde ¢ogunlukla ithal ikamesine dayal kendine uygun
kalkinma politikalari gelistirerek (rettigi mallara duyulacak talebi garantiye
almistir(Eraydin, 1992:15-16).

1970'lere gelindiginde ise “Fordist” Uretim bigiminin giderek bir kriz
ortamina girdigi gortlmektedir. Bu durumun esas nedeni konusunda farkli
yaklasimlar olsa da genellikle “Fordist” sistemin kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklanan yapisal sorunlarla gevre (lkelerin rekabeti gibi dissal etkenlerin
birlikte degerlendirilmesi gerektigi goriisii daha agirlik kazanmaktadir.

Her seyden 6nce, “Fordist” Uretim organizasyonunun yiksek diizeyde
isboélimi sonucunda ortaya gikan asiri uzmanlasmayla calisanlarin giderek ise
yabancilasmalari, verimlilik artislarinin artik saglanamamasina neden olmustur.
Ayrica bir taraftan ic piyasanin giderek doyuma ulasmasi, dider taraftan
devletlerin yasadigi finansal krizler nedeniyle refah devleti harcamalarinda
kisintiya gitmeleri, toplam talebi daraltmis ve tim bunlar “Fordist” Uretim
surecinin talep diizeyine kargi “kati-rigid” organizasyon yapisiyla bir araya
gelince, ekonomiler kaginilmaz sekilde durgunluk dénemine girmistir.

Bunlara ek digsal bir faktér olarak, “Fordist” Gretimin egemen oldugu
gelismis Batil lilkelerde devletin ve genel olarak ekonominin karsilastigi bir diger
handikap ise 1973'te Arap-Israil Savasi sonrasinda endiistriyel (iretimin temel
hammaddesi olan petrol fiyatlarindaki hizli artis olmustur(Eraydin, 1992:18).
Emek yodunlasmasinin fiziki ve ruhsal sinirlarina ulasiimasi sonucunda
“Fordist” Ulkelerde bir taraftan karllik-verimlilik disisleri yasanirken, diger
taraftan az gelismis Ulkeler, ulusal sinirlari icinde uyguladiklan ithal ikamesi
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politikalarini tamamlayarak, cok uluslu sirketlerin de yatinmlarini ucuz isgict
nedeniyle kendilerine gekmek suretiyle, gelismis Ulke sanayileri igin rakip
olmaya baslamislardir(Eraydin, 1992:17 vd).

Keynesyen sosyal devlet ya da refah devleti yapilanmasiyla “Fordist” tiretim
bigimi arasinda yakin bir iligki vardir. Bu yapilanmada devletin tam istihdam ve
refah politikalari toplam talebin istikrarli bir sekilde stirdiiriilmesini saglamakta,
kalkinma politikalari da ulusal capta-merkezi diizeyde ele alinmaktaydi. Ancak
Ozellikle Gretim stirecindeki verimlilik diisiisli, buna ragmen sendikalarin giicl
nedeniyle Ucretlere bunun yansitilamamasi sistemin basarisizliga ugramasina
yol acmistin. Bu durumun dodal bir sonucu olarak, giderek artan kamu
harcamalariyla ortaya gikan finansal kriz, Batili lilkelerde enflasyonu arttirmig
ve sonucta da ekonomiler bunalima girmistir(Aslan, 2005:96).

Kapitalist sistemin “birikim rejiminde™ ortaya cikan bu bunalimlar
“dlizenleme bigimiyle” blyiik bir uyumsuzlugun ortaya gikmasina neden olmus;
ekonomilerdeki bahsi gecen bu sorunlar “birikim rejiminin” istikrarll bir sekilde
surdirtimesini sadlayan tim kurumsal ve toplumsal mekanizmalarn biyik
bir doniisiime zorlamistir. Artik sistemin mevcut sekliyle devam edemeyecegi
anlasilinca tim ekonomide harcamalarin kisilmasi, giderek artan bilgi ve
iletisim teknolojilerinin de yardimiyla talep diizeyine karsi cok daha “esnek bir
Uretim” modeline gegilmesini zorunlu kilmistir.

Gelismis kapitalist ekonomilerin icine dustukleri bu kriz ortami karsisinda
krizden cikabilmek icin bulduklar “esnek” ya da “Post-Fordist” Gretim bigimi
olarak kavramsallastirilan yeni kiiresel kapitalist sistemin temel dinamiklerini
kavramadan glinimiz devletlerinin kamu ydnetimlerinde giristikleri yeniden
yapilandirma sirecini anlamak mimkin olmayacaktir. Cinki “Post-Fordist”
pradigmaya gore bu sistem, toplumdaki belirli bir tGretim ve tiiketim modelinden
Oteye gegerek daha genis cerceveli sosyo-ekonomik, siyasal bir diizeni inga
etmeye yodnelmektedir.

1970’lerden itibaren gelismis kapitalist ekonomilerin, ekonomideki yapisal
krizlere karsi gelistirdikleri temel (retim modeli, adina godunlukla “esnek
Uretim” de denen “Post-Fordist” tiretim modeli olmustur. “Fordizmin” darbogaza

2 Sermayenin istikrarll bir dénemde oOrgiitlenme, Uretim, tiketim, bollisim bigimleri olarak
tanimlanabilecek olan “birikim rejimi” ve daha kapsayici olarak da, bu ortami saglayan yasal,
kurumsal, yonetsel yapilar-kurallar biitiinii olarak “diizenleme bigimi”(www.wikipedia.org),
kapitalizmin déntsiminiin temel dinamiklerini daha agik bir sekilde ortaya koyabilmek adina,
tarihsel olarak sermaye birikiminin nasil dtizenlendigi sorusu (izerinde yogunlasan 6zellikle M.
Aglietta, A. Lipietz, R. Boyer D. Harvey, B. Jessop gibi yazarlarin basini gektigini Diizenleme
Okulu'nun gelistirdigi yaklasimin temel kavramlaridir.
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girmesinin esas nedenlerinden biri olarak kabul edilen “katiigin” tersine, yeni
Uretim sirecinin temel 6zelligi, hig sliphesiz, gerek Uretim teknikleri anlaminda
gerekse emedin kullanimi anlaminda uygulamaya sokulan “esneklik” anlayisi
olmustur. Bu tip lretim biciminde retilen mallara talep en énemli belirleyici
unsur olmus, stok Uretimi yerine farkli ve degisen talebe aninda cevap veren,
bireysel secicili§in 6n planda oldugu esnek bir yapi ortaya gikmistir.

Yeni sistemde artik firmalar arasi rekabet ulusal sinirlar asarak kiiresel
diizeyde cereyan etmektedir. Kiiresel capta ¢ok uluslu sirketler cogalarak
maliyetin, 6zellikle de emedin en ucuz oldugu (lkelere kaymistir. Bununla
yakindan iliskili olarak da; esnek istihdam ve esnek licretlendirme yéntemleriyle
toplu sodzlesmelerin yerini bireysel sdzlesmeler almisti. Bu anlamda, Ucret
iligkileri, ulusal degil, kiiresel diizeyde kurularak (cret diizeyi, uluslararasi
rekabet ve maliyetin dnemli bir unsuru olarak gérilmistir(Aslan, 2005:125).

“Post-Fordist paradigmada”, devletin temel ekonomik fonksiyonlari
yeniden tanimlanmistir. Kapitalist devletler, uluslararasi rekabet ortaminda
artik arz yonli ekonomi (zerinde odaklanmiglar; “esnekliligin” gerekleri
karsisinda sosyal devlet doneminde uygulamaya koyduklari refah politikalarini
terk etmislerdir. ABD'de Reaganizm, Ingiltere’de Thacherizm, iilkemizde Ozal
hikidmetlerinin 1980 sonrasi politikalari gibi neo-liberal siyasal sistemlerin
uygulamaya gegmesinde gézlemlenebilecedi gibi kapitalist devletler, “Post-
Fordist” “birikim rejiminin” ihtiyag duydugu mekanizmalari hayata gegirmisler,
hatta devletlerin kendileri de artik “esneklesmistir” (Jessop, Bob, www.geo.
ut.ee). Bu yeni donemde kapitalist devletler yeniden yapilanma siirecine
girmis, kamu isletmeleri 6zellestirilerek piyasaya agiimig, mali serbestlesmeyle
de adeta devletin piyasaya midahale araglari minimum diizeye indirgenmistir
(Aslan, 2005:133).

1.2, Yonetisim

Yukarida da belirtildigi lizere, kiresel diizeyde tim kapitalist tlkelerde
hakim olmaya baslayan bu yeni kiiresellesme diizeninde, hemen her Ulkede
devletlerin bizzat kendileri de bu “esneklesmeye” ayak uydurmak zorunda
kalmiglardir. Sosyal kaygilar bir tarafa birakilarak etkin ve verimli bir kamu
yOnetimi anlayisina dayanan “yeni kamu yonetimi” ya da “kamu isletmeciligi”
akimlarinin sonucu olarak birokraside ve kamu personeli istihdaminda bu
yeni diinya diizenine uyum saglamay1 amaglayan reformlar yapilmistir. iste bu
suregte genel olarak yonetisim paradigmasi da tim kamu ydnetimine egemen
olmaya baglamistir.
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1989'da ilk defa Diinya Bankasi tarafindan gelismemis Afrika Ulkeleri
icin bir kalkinma regetesi olarak kullanilan(Giler, 2003: 95) y6netisim, 1980
sonrasinda, daha 1970'lerden itibaren ekonomide uygulamaya sokulan “Post-
Fordist” politikalarin bir yansimasi olarak kamu yonetiminde temel ydnetim
anlayisi haline gelmigtir. Ozellikle Sovyetler Birligi'nin ¢okiisilyle birlikte Diinya
Bankasi, IMF, OECD, BM gibi uluslararasi kuruluslarin ve son olarak da AB
gibi ulus-Usti orgitlerin destedini arkasina alarak artik tek kutuplu diinyaya
egemen olmaya baslamistir.

Diinyada gelismis kapitalist Ulkelerle gelismemis (lkeler arasindaki
milli gelir farki da giderek artmaktadir. Bu nedenle, 6zellikle Diinya Bankasi
ve IMFnin kalkinma formiillerinin yaygin kabul gérmesinde hi¢ siiphesiz
gelismemis Ulkelerin bu kuruluslarla kredi ve borg iliskisi icerisine girmek
durumunda kalmalari en 6nemli etkenlerden biri konumundadir. Son yirmi-otuz
yil boyunca IMF ve Diinya Bankasi’'nin uyguladigi temel ortak stratejik program
ise kapitalizmin diinya 6lgedinde kurumsallastiriimasina doéniik mekanizmalarin
olusturulmasi ve az gelismis Ulkelerde bu siirecin denetlenmesidir(Cammack,
2003). Bunun sonucunda uygulamaya sokulan neo-liberal politikalarin kamu
yonetimine yansimasiise biiylik oranda yénetisim paradigmasinin yayginlasmasi
seklinde olmaktadir.

Yonetisimi, sermayenin yeni bir siyasal iktidar tarzi olarak alan Sonay
Bayramodglu’nun(Bayramoglu, 2005) arastirmasina gore, bu yeni model, Yeni
Sadin, devlet-toplum karsithgr yerine, esit statiide karsiliki bagimlilik igeren
“birlikte yonetim * ilkesine dayanir. Hiikiimetin yani sira hiikiimet disi aktérler
de yonetime katilir. Devlet(birokrasi), piyasa aktorleri ve diger tim toplumsal
kesimleri ihtiva eden sivil toplum ydnetisimin baslica aktorleridir.

Yine Bayramoglu’'nun analizini takiple, yoOnetisimin evreleri ise su
sekilde siralanabilir: a)Ademi merkezilesme ve 6zellestirme; b)Hesap
verebilirlik(Yerellesme ve kamu harcamalarinin kontrollyle mimkindir); c)
Kalkinma amacina yonelik yasal cerceve: Ozel sektdr ve piyasa ekonomisinin
hakim kilinmasi; d)Seffaflik; e)Bu siireclerle ekonomik alanla siyasi alan
aynistirilarak ekonomik karar alma stregleri, iktisadi ve teknik bir soruna
indirgenmektedir. Bu ayristirma sayesinde, az gelismis Ulkelerde istikrarli bir
rekabetci sistem kurulmasina donik politikalarin sert bir siyasi mukavemetle
karsilasmadan hayata gegirilmesi saglanarak kalkinmanin gergeklestirilebilecegi
savunulmaktadir.
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1.3. Yerel Yonetisimle Bolgesel Kalkinma

Diger taraftan glnimizin “Post-Fordist” rekabete dayall kiiresel
kapitalist sistemi cgergevesinde ulus devletler giderek glc kaybetmekte,
yetkilerinin bir kismini uluslararasi 6rgiitlere devrederken, diger yandan da
kendi iglerinde yerellesmektedirler. Burada, esasinda paradoksal bir sekilde iki
zit akim(“kiresellesme-yerellesme”) ayni amac dodrultusunda “ulus devletin”
altini oymaktadir; yeni ekonomik “birikim rejiminin” gereklerine uygun olarak
bir taraftan sermaye sinir tanimaz bir akiskanlik yetenegi kazanmakta, devletler
daha fazla yabanci yatinm g¢ekebilmek, uluslararasi rekabet sartlarina ayak
uydurabilmek icin “kiiclilerek” ulusal yetkilerinden vazgegcmekte, ancak diger
taraftan da 6nceden ulusal diizeyde kullanilan bir takim yetkiler, “yonetigim”
paradigmasina dayall olarak merkezi diizeyde badimsiz diizenleyici kurullara,
yerelde ise kiiresellesmeye ayak uydurabilecek yerel-bdlgesel kalkinma
ajanslarina devredilmektedir. Bu anlamda, drnegdin lilkemizde kirsal kalkinmayi
gergeklestirmeye yonelik politikalar gelistirme konusu da 5549 sayili Kanunla
kalkinma ajanslarinin gdrev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Konuya kiiresel diizlemde bakildiginda, basta Diinya Bankasi ve IMF gibi
uluslararasi orgutlerin, serbest ticaretin, yonetisim anlayisina goére galisan
dizenleyici merkezi ve boélgesel yari-kamusal 6rgitlerin yayginlastiriimasi gibi
diinya capinda rekabetci kapitalizmin gereklerini hayata gecirmeye yonelik
politikalar uyguladiklari gozlemlenmektedir. Sonugta, Uretimin ve finansin
kiresellestidi bir ortamda ekonominin ulusal sinirlari problemli bir hale gelmekte,
ulusal sinirlar asan yerel-bolgesel baglantilar giderek énem kazanmaktadir.
Ancak kiiresellesmenin sadece ticaret ve sermaye akiskanhdinin arttigi digsal
bir ekonomik stireg olarak algilanmasi yaniltici olur; ayni zamanda ekonomik
yonetisimin uygulandigi ulusal politika alanini da donustiirdiigli gozden
kaciriimamalidir(Jayasuriya, 2008).

Yine bu sireg icersinde, Turkiye'deki gelismeleri de yakindan etkileyen bir
olgu olarak, Avrupa Birligi'nin(AB) de bolgesellesmeyi, gelecegin birlesik AB
devletinin yaratiimasi yolunda siyasi bir politika olarak ele aldiji sdylenebilir.
Nitekim AB'nin hemen tiim politikalarinda yerel kiltirel farklarin 6ne giktigi,
bolgesel farkliliklarin ve rekabetin vurgulandigi gorilmektedir. Clinki zaten,
gerceklesmesi durumunda, birlesik bir AB devleti cok sayida bagimsiz devletin
bir bélgeye-eyalete donistiiriilecedi bir ideal degil midir? Ornegin, isgiicii
egitim dizeyinin yikseltilmesi, girisimciligin tesviki, kamu isletmeciliginin
tasfiyesi, arastirma-gelistirme faaliyetlerinin arttinimasi vb. tedbirlerle genel
olarak kiiresel capta AB (ilkelerinin rekabet glictini arttirmayi hedefleyen Lizbon
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Stratejisiyle tim bu siireci yerel diizeyde izleyecek bir devletler-arasi yonetisim
mekanizmasi(OMC)kurulmustur(http://en.wikipedia.org/wiki/Open_Method_
of_Coordination). Ayni sekilde, Avrupa Istihdam Stratejisi(EES) de bélgesel
rekabete dayanan, firma ve calisanlar daha rekabetgci bir kiiresel ekonomiye
adapte etmeye doniik bir anlayisa dayanmaktadir(Jayasuriya, 2008).

Bu anlamda, vyerel kalkinma anlayisinin(ayni zamanda Turkiye'de
kalkinma ajanslarinin) dayandigi kuramsal yaklasimin temelinde, “Fordizmden”
“Post-Fordizme” ve merkeziyetci yapidan adem-i merkeziyetci yapiya gegis
bulunmaktadir. Blyik 6lgekli kitlesel tGretimden kiiclk Olgekli esnek Uretime
gecis anlamina gelen bu siireg, 6z kaynak ve yerel girisimciligin 6ne ciktigi
kiiciik ve orta boy isletmeleri (Tiirkiye'de KOBI'leri) esas almaktadir. KOBI'lerin
glnidmizin kiresel rekabet kosullarina uyum yetenekleri ve ihracata donik
yapilanmalari bu isletmelere ekonomik gelismenin lokomotifi gorevinin verilmesi
sonucunu dogurmustur(Ataay, 2005). Bu arada yonetim yapisi da buna gore
sekillenecek, giderek daha fazla devlet yetkisi kullanan yerel ydnetimler ve
kalkinma ajanslari, dzellikle alt yapi yatinnmlari ve yabanci sermayenin 6nini
acicl tedbirlerle tiim glgleriyle bu siirece dahil olacaklar; bolgelerine sermaye
yonelimi igin kiiresel rekabet ortaminda diger kentlerden-bdlgelerden daha
cazip kosullar Gretmeye programlanacaklardir.

Bu siireg icinde bolgesel nitelikte kurulan kalkinma ajanslarinin temel rolt,
is gevreleriyle kamusal 6rgutleri, yonetisim anlayisi gergevesinde drgutleyerek,
bolgesel kalkinma tizerine odaklamak olacaktir. Sonucta yerel girisimciligin
artirmasi, yerel halkin becerilerinin gelistiriimesi, bilgi ve bilgi teknolojilerinin
kullaniminin  yayginlasmasi ve bdylece de uluslararasi kiiresel rekabette
bolgeye daha fazla yatinm yapilmasinin saglanmasi bakimindan mukayeseli
bélgesel bir Ustiinlik elde edilmesi beklenmektedir(Ozer, “Kiiresel Rekabet-
Bolge Kalkinma Ajanslari ve Tirkiye”).

Elbette, kalkinma ajanslarinin kuramsal temellerini gok gugli bir sekilde
ortaya koymakla birlikte bu analizler daha ziyade neo-liberal politikalarin
uygulamada oldugu kapitalist Ulkeler icin gecerlidir. Baska bir deyisle,
devletin ekonomik faaliyetlerden biiylik oranda gekildigi, Ulkenin ekonomik
kalkinmasinda tamamen 6zel girisimcilige Ustlinlik tanindidi bu sistemde,
glnidmizin kiiresel rekabet ortaminda (lke icinde bdlgesel rekabet
Ustiinlikleri gelistirmekten baska yol goziikmemektedir. Ayrica bu kalkinma
anlayisina elestirel yonden bakan yazarlarin ortak goérislerinden biri ise, bu
rekabet Gstlinliginin daha cok diisiik emek Ucretlerine dayandidi, sermaye
sahibi olmayan yoksul kesimlerin de ydnetisim yapilanmasina katiimlarinin
saglanmasi gerektigi noktasinda yogunlagmaktadir.
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2. TURKIYE'DE YONETISIM VE KALKINMA AJANSLARI

2.1. Genel Olarak 1980 Sonrasi Ekonomide Kiiresellesme ve
Liberalizasyon Politikalar

Bilindigi gibi, Tirkiye'de Kurtulus Savasi’ndan Demokrat Parti donemine
kadar uzun bir slire boyunca ekonomide millilestirme ve devletgilik politikalari
uygulanmig; basta hammaddesi Tirkiye'de mevcut olan demir-gelik, cimento,
kagit dretimi olmak Uzere devlet eliyle yerli sanayi kurulmaya calisilmisti. O
yillarda Batili llkelerde egemen olmaya baglayan goris de, 6zellikle 1929
ekonomik buhraninin sonucunda, devletin ekonomiye midahale etmesi
gerektigini savunan gorislerdir.

Demokrat Parti ddneminde, 6zel sektériin 6n plana ¢ikmasiyla bir slre
kesintiye ugrayan bu sanayilesme cabasi 1960 Askeri Miidahalesinden sonra
yeniden ivme kazanmis, KiT’lerin desteklenmesinin yani sira otomobil ve
dayanikh tiiketim mallari basta olmak Uzere yerli Giretimin dis piyasalara karsi
korundugu bir ortamda yerli sermaye olusturulmaya calisiimstir. Iste bu yillar
Tiirkiye'de, Batili Ulkelere benzer sekilde, “Fordist” politikalarin hakim oldugu
dénem olmustur denebilir. ithal ikamesine dayali sanayilesme politikalari, agiri
degerli kur ve distk faiz oranlarinin ithalati kisitlayici etkisinin yani sira yerli
sanayi sermayesine saglanan cok ucuz girdiler, cogu KiT'lere ait olmak (izere
biiylik 6lgekli fabrikalar ve buralarda giderek yayginlasan guiclii isci sendikalari,
donemin belirleyici 6zellikleri olarak 6n plana cikmaktadir.

1980’den sonra hemen her alanda 6nemli donisimlerin gerceklestirildigi
yillar olmus; basta IMF ve Diinya Bankasi olmak (izere uluslar arasi érgiitlerin
sundugu recetelerle uygulamaya sokulan neo-liberal politikalarla Bati
kapitalizmine eklemlenme stireci hizlanmistir. Bu kapsamda, 1980 &ncesi
dénemde egemen olan ithal ikameci sanayilesme politikalar terk edilerek,
yasanan askeri midahalenin kurdugu zemin (zerinde, 1970'lerde gelismis
diinya ekonomisinde yasanan kriz ve yeniden yapilanma dénemine uygun
tarzda liberal politikalar izlenmeye baslanmistir.

Kiresel ekonomiye ¢ok uluslu sirketlerle, onlarin gelismis ulus-
devletlerinin ve uluslararasi érgiitlerinin taleplerinin egemen oldugu bu yeniden
yapilandirma déneminde, sermaye ve uluslararasi ticaretin kiiresel diizeyde
dolagiminin tizerindeki kisitlamalarin kaldirnimasi baslica hedef haline gelmistir.
Turkiye'de de bu suregte, stratejik ekonomi politikalarinin uygulanmasinin
siyasi tartismalarin disina cikarildiji, devletin yeniden yapilandiriimasi olarak
adlandirlan reformlarin  bu sayede tartisiimadan devreye sokulabildigi
gorilmektedir(Yeldan, 2008: 170).
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Bunun yani sira, 6zellikle 2001 krizinden sonra olmak (izere bu dénemde
dis borglarin da énemli oranda arttig, dis ticaret agiklarinin ve yillik yiiksek
oranda biiyimenin, 6zellestirme gelirlerinin yani sira cogunlukla dis borglanma
ve yabanci sermaye girisiyle finanse edildigi anlasilmaktadir. Toplam dis borg
stoku, 2001 kriz yiinda 113.6 milyar dolar iken 2007 yilinda 247.2 milyar
dolara cikmis; dider taraftan 2003-2007 yillari arasinda Ulkeye 170.6 milyar
dolar finansal sermaye girisi saglanabilmistir(Yeldan, 2008:182). Ancak lilkeye
cok miktarda yabanci sermaye girisi olmakla birlikte bunun sadece 1/3'G
dogrudan yabanci yatirma donlismekte, geri kalan kismi ise reel anlamda
Uretim ve istihdama déniismek yerine, borglanma ve spekiilatif nitelikli sicak
para seklinde olmaktadir.

Bu anlamda, “Post-Fordist” analizle de uyumlu sekilde, uygulanan
politikalarin temel hedefi su sekilde Ozetlenebilir: Kiigiik ve orta Olgekli
isletmeler temelinde, ihracata donlk, sektor-Urlin bazinda uzmanlasmig,
ag tarzi iliskiler kurmus, dedisimi algilayan, teknolojiyi yenileyen, girisimci,
rekabetci” tarzda bir sanayilesmenin, bir taraftan Ulke ekonomisi icindeki
agirhdgini arttirmak, diger taraftan bu yerel girisimler sayesinde bolgeler arasi
gelismiglik farklarini azaltmak(DPT, 2000:179-181). Kisacasi “Post-Fordist”
ya da “esnek uzmanlasmaya” dayali ulusal ve bdlgesel kalkinma stratejileri,
uygulanan neo-liberal politikalarin 6ziinl olusturmaktadir.

2.2. Kamu Yonetimi Reformu-Yerellesme

Turkiye'de kamusal hizmetlerin hemen her alaninda yeniden yapilandirmayi
Ongoren bir “reform” siireci yasanmaktadir. Yeniden yapilanma ya da uyum stireci
olarak tanimlanan bu reformlar da &ézellikle kiiresel degisime ayak uyduramadig
savindan hareketle devlet kurumlar Uzerinde yogunlasmaktadir. Devletin
yeniden yapilandiriimasina iliskin reform programlari, “sanayi toplumundan
bilgi toplumuna gegisi” ve “kiiresellesme” siireglerine uyumu saglamak olarak
aciklanmaktadir. Genel olarak devletin yeniden yapilandiriimasina, 6zelde de
yerellesmeye iliskin neo-liberal ya da “Pos-Fordist” yaklasimin temelinde,
devletin adir bir “yonetilemezlik krizi” icinde bulundugu tespiti vardir. Bu
nedenle de, bir taraftan artik asiri blytliyen merkezi devletlerin islevleri yerel
birimlere devredilmeli, diger taraftan da kiresellesmeye uyum sadlanarak
tim Ulke kiiresel rekabete acilirken yerel kiiglik ve orta boy igletmeler de,
bunlarla rekabet edecek sekilde desteklenmelidir. BOylece devlet, hantallik ve
verimsizlikten kurtulacak, kiresellesme stirecine uyumlu, dinamik, rekabetgci
bir toplum hedefine ulasmanin 6niindeki en énemli engel asiimis olacaktir.
Bu yeni sistemin devlet anlayisi ise “kiglltiimis diizenleyici devlettir”(Kumar,
1999: 56-57).
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Bilindigi lizere, kamu yonetimi reformu kapsaminda son dénemde
tilkemizde 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5216 sayil Bliylksehir Belediyesi Kanunu, 5286 sayili Kby Hizmetleri Genel
Mudirliginin Kaldinlmasi Hakkinda Kanun, 5449 sayili Kalkinma Ajanslari
Kanunu, Soézlesmeli Saglik Personeli Calistirmay! éngdren 4924 sayili Kanun
ve mali alanda ise kamu biitce sistemini diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Yasasi cikarilarak yirtrlige sokulmus durumdadir(Ancak
tiim kamu ydnetiminde daha kapsamli bir degisikligi éngdren 5227 sayili Kamu
Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda Kanun ise 2005
yilinda Cumhurbaskanlidinca Meclise iadesinin ardindan yasalastiriimamistir).
Bu kanunlarin hepsinde, kamu hizmeti sunumunun 6zel sektdre agilmasi,
kamu ydnetiminde ve istihdamda esnekligin saglanmasi, merkezi yénetimin
islevlerinin kisitlanarak yerel yonetimlere birakilmasi mantigi egemendir.

“Post-Fordist” kuramdan hareketle daha anlasilabilir hale gelen bu yeniden
yapillanma ve gelisme stratejisine yonelik baslica elestiri ise, bu yaklagimin,
Turkiye gibi gelismekte olan dlkelerin, mevcut kiresellesme sirecinde
gegerli olan uluslararasi isbdlimiine tabi konumlarini mesrulastiran bir sonug
doguracagidir. Bu anlamda bu gelisme stratejisinin, azgelismis ya da gelismekte
olan dlkelere empoze edilen ihracata yonelik emek yogun sanayileri gelistirme
stratejisine temel olusturdugu tespiti yapilmaktadir(Kumar, 1999).

2.3. Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Siireci

Calismanin bu kismindan itibaren, Tirkiye'de Avrupa Birligi desteklerinden
yararlanabilmek icin kamu yo6netimi reformu gercevesinde glindeme gelen
kalkinma ajanslari ele alinacaktir ki bu yeni kurumlarin da temel kurulug
amaclari dnceki bélimde 6zetlenen politikalarla bire bir értiismektedir. Mevcut
ybnetim yapisinda yeni bir drgit olarak kurulmaya baslayan bu kuruluslar, yari-
kamusal bir 6zellik tagimakta, bolgedeki sirket, sivil toplum kuruluslar(STK)
ve yerel yonetimlerle isbirligi icinde kurulduklan bolgelerin kiiresel rekabet
diizeylerini ylkseltmeyi amaglamaktadir.

Kamu kesimi, ézel kesim ve sivil toplum kuruluslan arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak, vyerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda
ongortlen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak,
surdirilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini
azaltmak”(5449 sayili Kanun) amaciyla kurulan kalkinma ajanslari, 2006 yilinda
kabul edilen Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri
Hakkinda Kanuna dayanmaktadir.
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Ajanslarin kurulus stirecinde ashinda ilk adim Eylil 2002'de atilmistir. Bu
tarihte gikarilan bir Bakanlar Kurulu karari ile 5449 sayili yukaridaki yasanin
idareleri kurdugu 26 istatistiki diizey-b6lge belirlenmistir. Bunun esas yapilma
nedeni ise 2001 tarihli “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katilim Ortakliginda Yer Alan
Ilkeler, Oncelikler, Ara Hedefler ve Kosullara” iliskin AB Konseyi kararidir. Bu
belgenin “4. Oncelikler ve Orta Vadeli Hedefler” bashdi altinda “Topluluk
kurallarina uygun olarak bir NUT (istatistiki amaclarla bodlgesel birimlerin
isimlendirilmesi) siniflandirmasinin hazirlanmasi, etkin bir bdélgesel politika
gelistirilmesi icin bir strateji benimsenmesi, Turkiye'nin planlama strecinde
proje segimi bakimindan bdlgesel politika kriterleri olusturulmasi”( http://
www.abgs.gov.tr) kosullari yer almaktadir. Bu kosullarin yerine getirilmesi
ayni zamanda AB katim o©ncesi mali yardimlarindan yararlanabilmek igin
zorunludur.

Ajanslarla ilgili diger gelismelere hizlica géz atarsak, 6 Temmuz 2006
tarihinde “Bazi Dlizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair
Bakanlar Kurulu Karan” ile Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova ve
Izmir ilini kapsayan Izmir bélgelerinde Kalkinma Ajanslari kuruldugu ve ayni
yil icinde de calisma usul ve esaslarina, personele, muhasebe islemlerine
iliskin yonetmeliklerin gikarilarak 2007 yilinin ilk ayinda bu iki ajansin resmen
faaliyete gectigi gorilmektedir. Ancak Kanunun Anayasa Mahkemesi'nde,
Calisma Yonetmeligi ve Kurulus Kararnamelerine karsi Danistay’da acilan
davalar ve yiritmeyi durdurma kararlari nedeniyle kurulmus bulunan bu iki
Ajans yaklasik bir yil faaliyet gdsterememistir. Anayasa Mahkemesinin nihai
kararinda Kanunu iptal etmemesi lizerine Mart 2008'de yeniden faaliyetlerine
baslamis ve yeni ajanslarin kurulmasi sireci de hizlandiriimistir. Bu kapsamda,
10 Kasim 2008 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile Istanbul, Samsun, Diyarbakir,
Konya, Erzurum, Gaziantep, Mardin ve Van illerinin merkez oldugu, 23 ilde 8
kalkinma ajansi daha kurulmustur. Yine “Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi” DPT Mistesarligi tarafindan tamamlanmis ve 8
Kasim 2008 tarih Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmis olup bdylece
Ajanslarin mali destek faaliyeti igin gerekli altyapi tesis edilmistir.

Ajanslar, Kanuna gore, “bolgeler esas alinarak...Bakanlar Kurulu karari ile
kurulur”. 2006 yilinda Izmir ve Cukurova kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla
baslayan siireg, 2008 yilinda 8, nihayet 2009 yilinda da 16 adet olmak lizere
toplamda 26 kalkinma ajansi sayisina ulasilarak tamamlanmis durumdadir.
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2.4. Kalkinma Ajanslarinin Yapisal Analizi

Bu kisimda, daha cok Yasa ve ilgili mevzuattan yararlanilarak, Ajanslarin
gorev ve yetkileri, organlari, personel rejimi, bltce ve denetim basliklari altinda
yapisi ana hatlariyla ortaya konulacaktir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki bu
yapilirken yasada ve ilgili mevzuatta ayrintili bir sekilde diizenlenmis bulunan
temel konular yerine, calismamiz bakimindan dikkati ¢eken dnemli gdrilen
noktalar Uizerinde durulacaktir.

2.4.1. Gorev ve Yetkiler

Ajanslarin goérev ve yetkilerini 5449 sayili gergeve Kanun su sekilde
saymistir:

“a) Yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama sirecini izlemek, dederlendirmek ve sonuclarini Devlet Planlama
Teskilatl Mistesarligina bildirmek.

c) Bdlge plan ve programlarina uygun olarak bélgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistiriimesine katkida bulunmak ve bu
kapsamdaki projelere destek saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslan tarafindan
ydirittilen ve bélge plan ve programlari agisindan énemli gériilen diger projeleri
izlemek.

e) Bodlgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye ybénelik olarak; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek.

f) 4 Gncl maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi gergevesinde ajansa tahsis
edilen kaynaklari, bélge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya
kullandirmak.

g) Bdlgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet gliciinii artirmaya yoénelik arastirmalar
yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalari
desteklemek.

h) Bdlgenin is ve yatinm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde
ulusal ve uluslararasi dlizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

i) Bdlge illerinde yatinmcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve
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yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idarf is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire icinde sonuclandirmak (zere tek elden takip ve
koordine etmek.

j) Yonetim, Uretim, taniim, pazarlama, teknoloji, finansman, érglitlenme
ve isglicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiigiik ve
orta blgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

k) Turkiye'nin katildidi ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bélgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak.

[) Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel
olarak yayinlanacadi bir internet sitesi olusturmak”.

Gorlldugu lzere Kanun pek cok gorev saymis olsa da ozetle, “kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek”
suretiyle ydnetisim paradigmasi temelinde, ézellikle KOBI'lere ve dis kaynakli
yatinmlara dayal olarak bolgesel kalinmayi saglamanin asil amag oldugu
acikca anlasiimaktadir(zaten yasa taslaginda ve 6rnek alinan Batili ilkelerde
bu Ajanslarin adi “bélge kalkinma ajanslaridir”).

Faaliyetlere ©6rnek vermek gerekirse, fiilen faaliyete girmis bulunan
Cukurova Kalkinma Ajansi, 2009 yilinda toplam 19 Milyon TLlik bir hibe
programi uygulamaktadir. Program bagliklar ise su sekildedir; Iktisadi Kalkinma
Mali Destek Programi(11 Milyon) , Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi(2
Milyon), Kiiciik Olcekli Altyapi Projeleri Mali Destek Programi(4 Milyon), Kirsal
Kalkinma Mali Destek Programi(2 Milyon).

2.4.2. Orgiitlenme

Ulke diizeyinde koordinasyon gérevinin Devlet Planlama Teskilat’'na
verildigi Kalkinma Ajanslarinin 6rgiitlenme yapisina baktigimizda ise; a)
Kalkinma kurulu, b) Yénetim kurulu, c) Genel sekreterlik, d) Yatinm destek
ofisleri karsimiza gikmaktadir.

a) Kalkinma Kurulu: “Bolgedeki kamu kurum ve kuruluslan, 6zel kesim,
sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler ve yerel yénetimler arasinda isbirligini
gelistirmek ve ajansi yonlendirmekle” gorevlidir.

Kalkinma Kurulu, sayisi ve gorev stireleri kurulus kararnamesinde belirtilen,
o boélgedeki kamu kurum kuruluglar, 6zel sektor, sivil toplum orgltleri, yerel
yonetimler, Universitelerden temsilcilerden olusmaktadir. En fazla yiiz Uyesi
olacak olan bu kurulun baskani, kurul tarafindan kendi Uyeleri arasindan
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sececedi bir kamu gorevlisi veya 6zel sektor, sivil toplum kurulusu temsilcisi
olabilecektir.

Ornegin pilot olarak belirlenen iki bélgeden biri olan izmir Bélge Kalkinma
Ajansinin kurul Qye sayilarina baktigimizda; toplam 100 {yenin 32'sinin
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan; 29'unun dernek ve vakif
gibi STK'lardan; 8‘er liyenin mahalli idareler, Universiteler ve diger kamu
kuruluslarindan; 6’sini birliklerden; 5‘inin ilce kaymakamlarindan; 3‘Unin
sendikalardan; son olarak 1‘inin ise il idare kurulu Gyesinden olustugunu
gormekteyiz. Yine ikinci pilot bélge olan Cukurova Kalkinma Ajansi Kurulunun
da benzeri bir yapisi bulunmaktadir.

b) Yénetim Kurulu: Kalkinma Ajanslarinin temel karar organlaridir.
“Ajanslarin butgesini onaylamak”, “genel sekreterlik tarafindan sunulan
program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine iligkin teklifler ile kisi ve
kuruluslara yapilacak yardimlara” karar vermek gibi Ajanslarin temel islevlerine
iliskin kararlari onaylamaktadir.

Uyelerine baktigimizda ise vali baskanliginda, il genel meclisi bagkanlari,
il merkezindeki belediyelerin baskanlari, illerdeki sanayi ve ticaret odasi
baskanlari olmak lizere Ajansa gore sayisi dedisebilecek olan 7-9 (yeden
olusmaktadir. Ayrica Ankara, Istanbul, izmir gibi biinyesinde tek bir il bulunan
Ajanslarda bunlara ek olarak kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya
sivil toplum kuruluslarindan secilecek (¢ temsilci tye bulunacaktir.

c) Genel Sekreter: Kanuna gore kalkinma ajanslarinin icra organi olup
Orglitiin en Ust yoneticisi konumundadir ve yonetim kuruluna karsi sorumludur.
“Yonetim kurulu kararlarini uygulamak”; “6zel kesim, sivil toplum kuruluslari
ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini dederlendirerek mali destek
saglamak Uzere yonetim kuruluna éneri gétiirmek”; “bolgesel gelisme ile ilgili
ulusal ve uluslararasi toplantilara katilmak ve yurt digi temaslarda bulunmak”
gibi dnemli gérevler verilmistir.

Genel sekreter olarak atanacaklarda Ajanslarin ilgili alanlarinda on yillik
deneyim(kamuda yada 6zel sekttrde olabilir), Yasada belirtilen bélimlerde en
az lisans diizeyinde egitim almis olmak ve iyi diizeyde Ingilizce bilmek sartlari
aranmaktadir.

d)Yatinm Destek Ofisi: Ajanslarin merkezinin bulundugu illerde,
yonetim kurulu karari ile en gok bes uzmandan olusan yatinm destek ofisleri
kurulmustur. Ajans bélgesinde, yatirnmcilarin izin ve ruhsat islemlerini takip
edip sonuglandirmak ve bunlari izlemekle gérevlidir. Yatinm destek ofislerinde
yatinmcilara sunulan hizmetler tamamen (cretsizdir.
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Gorlldugu lizere, burada yatinmcinin yatinm destek ofisine basvuru
yapmasi ve diger tiim is ve islemlerin bu ofislerce takip edilerek sonuclandiriimasi
ongorilmektedir. Yani Ajans, bolgesine disardan(yerli ya da yabanci) sermaye

girisi saglayabilmek adina (cretsiz “is takipgiligi” bile yapacaktir.

2.4.3. Personel Rejimi, Gelirleri-Giderleri ve Denetim

Ajanslarda, kuramsal temellerine uygun olarak, esnek bir istihdam bigimi
benimsenmis olup hizmetler is mevzuati hiikiimlerine tabi uzman personel
ve destek personeli eliyle yuritilmektedir. Bu calisma diizenine uygun olarak
genel sekreter ile diger personelin mali ve sosyal haklar Yiksek Planlama
Kurulu karariyla tespit edilen alt ve Ust limitleri gegmemek (izere ydnetim
kurulunca belirlenir.

Ajanslarin gelirlerini ise Kanun su sekilde siralamistir:

a) Bir dnceki yil gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan bazi
tahsisatlardan sonra ayrilacak pay(binde 5 oraninda).

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.
c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir 6nceki yil gerceklesen biitge gelirleri izerinden, bdlgedeki il 6zel
idareleri icin %1, belediyeler igin yine %1 tutarinda Ajansa aktarilacak pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir dnceki yil kesinlesmis biitce
gelirlerinin %1'i oraninda pay.

f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan badis ve
yardimlar.

g) Bir 6nceki yildan devreden gelirler.

Gorildigu lzere gelirlerin hemen tamami, en azindan miktari belirsiz
olan muhtemel AB hibeleri hari¢, kamu kaynaklarindan olusmaktadir.

Ajanslarin gider kalemleri ise plan, program ve proje giderleri, destekleme
giderleri, arastirma ve gelistirme giderleri, yonetim ve personel vb. giderlerden
olusmaktadir. Ozellikle biitceye ve muhasebeye iliskin konularda Kanun seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda kamuoyunun gesitli donemlerde
bilgilendirilmesi gerektigini hikim altina almistir. Ancak ©nemli Y&netim
Kurulu kararlari ise ancak 6zel izinle agiklanabilmektedir(Kalkinma Ajanslarinin
CGalisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 18. Md, 25.07.2006 tarihli
RG).
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Denetim konusuna geldigimizde ise Ajanslarda ic ve dis denetimin
yapildigini; geleneksel denetimin yani sira performans denetimini de kapsayan
ic denetimin yonetim kurulu baskani(vali), genel sekreter ve bir i¢ denetgi
tarafindan yapildigini gérmekteyiz. Dis denetim yetkisi ise geleneksel kamu
yonetimi anlayisindan gok farkli olarak bagimsiz(6zel) denetim kuruluslarina
birakilmigtir.

Yine Ajanslar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2886
saylli Devlet Ihale Kanunu 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi
tutulmadigi gibi Sayistay denetiminden de muaftirlar(ancak bu Kanunda acikca
belirtilmemistir). Bu anlamda, Kanunda kamu tiizel kisiligine sahip olduklari
belirtiimemis olsa da hak ve bor¢ altina girebilen tuzel kisilik olduklari ve
kamu kaynaklari kullandiklari halde Kalkinma Ajanslari genis bir esnek calisma
sistemine sahip kilinmiglardir.

2.5. Kalkinma Ajanslarinda Yonetisim

Galismanin  6nceki bélimlerinde de agiklandigi Gzere, Kalkinma
Ajansi anlayisinin dayandigi kuramsal yaklasimin temelinde, kapitalizmin
“Fordizmden” “Post-Fordizme” ve merkeziyetc¢i yapidan ademi-i merkeziyetgi
yaplya gegis sireci bulunmaktadir, denebilir. Bliylik dlcekli sanayi tretiminden
kiiclk olcekli esnek liretime gecis anlamina gelen bu siireg, yerel girisimciligin
one ciktigi KOBI'leri esas almakta, KOBI'lerin giinimiiziin kiiresel rekabet
kosullarina uyum yetenekleri ve ihracata doniik yapilanmalari bu isletmelerin
en dinamik unsurlar olarak goriilmesini sadlamaktadir. Dider taraftan
da devletlerin yonetim yapisi buna gore yeniden yapilandirilacak, yerel
yonetimler ve kalkinma ajanslari boélgelerinde bu ekonomik sistemi tegvik
edecek bir sekilde giderek daha fazla devlet yetkisi kullanacaklardir. Ancak bu
yetkiler, “diizenleyici” devlet yapilanmasina uygun olarak 6zel sektér ve sivil
toplum kuruluslariyla paylasiimak suretiyle; baska bir deyisle yerel yonetisim
paradigmasi cercevesinde kullanilacaktir. Yerel yonetisim yapilanmasi, bélgesel
diizeyde yatinmci sermayenin 6niini agicl tedbirlerle bu slirece destek olacak;
bélgelerine sermaye yonelimi igin kiresel rekabet ortaminda cazip kosullar
yaratacaktir.

Bu noktada, kalkinma ajanslari ydnetisim paradigmasinin belki en
parlak yildizlar olarak ortaya gikmaktadir. Clinki bu kuruluslara verilen temel
gorev de, is cevreleriyle kamusal orgitleri yonetisim anlayisi cercevesinde
orgiitleyerek, yerel diizeyde yarattigi sinerjiyle bolgesel kalkinmayi saglamak
olarak tamimlanmaktadir. Ulkemizdeki Kalkinma Ajanslari da bu anlayis
gergevesinde kurulmustur. Zaten faaliyetlerine tam olarak baslamis olan
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Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslarinin en &nemli organlarinin yapisina
bakildidinda yonetisim anlayisi agik bir sekilde goriiimektedir. Calismanin
onceki kisimlarinda ortaya konan ydnetisim anlayisiyla bire bir uyumlu sekilde,
Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA) Kalkinma Kurulu’nun %30’u kamu, kalan %70'i
0zel sektér temsilcilerinden olusurken; Cukurova Kalkinma Ajansinda(CKA) bu
oran sirasiyla %40'a-%60"tir (Avrupa’da Kalkinma Ajanslari, 2008). Yine ayni
sekilde her iki Ajansin karar organlari olan yonetim kurullarinda da kamu,
Ozel sektdr ve sivil toplum kuruluslan etkin bir kamu-6zel sektor isbirligini
sadlayacak sekilde orgiitlenmistir ki Ajanslar 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olmalari yoniiyle kamu kurumu olarak nitelenmeseler de, kurul baskaninin
da ildeki en biyuk milki amir olan vali olmasi Ajansin ildeki devlet kuruluslar
nezdindeki yonetme kapasitesini son derece arttiran bir unsur olacaktir. Ayni
sekilde, bolge illerinde yatinmcilarin is ve islemlerini tek elden takip etmekle
gorevlendirilen Ajanslarin yatirim destek ofisleri de, calismamizda vurgulanan
kiresellesmis kapitalizmin yerel yonetisim kuramiyla bire bir ortlisen bir
yapilanmadir.

Gorlldugu gibi, tim bu Ajans yapilanmasi calismanin birinci bolimiinde
belirtilen yonetisim paradigmasiyla bire bir uyumludur: a)Kalkinma anlayisinda
onceki donemlerin merkezi stratejileri terk edilerek “ademi merkezilesme”
saglanmaktadir. b)Yerel diizeyde “hesap veren” bir yapilanmadan bahsedilebilir.
c) “Yerel kalkinma amacina yonelik yasal bir gerceve” iginde 6zel sektor ve
piyasa ekonomisi tam anlamiyla hakim kilinmisti. d)Bu siregte “ekonomik
alanla siyasi alan aynistirilarak” ekonomik karar alma siregleri(desteklemeler
gibi) 6zerklestirilerek iktisadi ve teknik bir soruna indirgenmistir.

2.6. Kalkinma Ajanslarina Yonelik Baslica Elestiriler

» Ozellikle AB hibelerinden yararlanmak (izere kurulan bu Ajanslarin
kullanacadi hibe ve fonlarin yonlendirilecegi alanlarin tespitinde lilkemizin
ulusal cikarlari yerine AB ve dider uluslararasi sermaye kuruluslarinin
ilkeleri ve onceliklerinin daha etkili olacad iddia edilmektedir(Gdler,
“Ajanslar Sistemi Uzerine”, s.2). Bu nedenle, bu elestiri komplo teorisi
olarak algilanmamali; uygulanacak her programin ayrintih sekilde
llkemizin sartlarina ve ¢ikarlarina uygunlugu analiz edilerek mutabakatlar
saglanmalidir(érnegin, heniiz Ajanslar tarafindan olmasa diger kurumlar
koordinatorligiinde simdiye kadar kullanilan pek ¢ok AB hibesinin
sanayilesme ve istihdamin artirimasina degil, sivil toplumun gelismesi,
isglicti egitimi vb. alanlara 6ncelik verdigi sdylenebilir).

« Kalkinma Ajanslari yapilanmasinin iktisadi arka planinda KOBI'lere ve
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esnek Uretime dayanan Post-Fordist retim sistemine dayandidi ayrintil
sekilde aciklanmistl. Bilindigi Uzere, bu sistemin kalkinma anlayisinda
ulusal ekonomi, ulusal kalkinma anlayisini zayiflatip yerine yerellesme
ve bolgesel Kalkinma Ajanslari yapilanmasi glic kazanmaktadir. Post-
Fordizmin daha ziyade gelismis Batili lilkelerde dogmus ve gelismesini
belki heniiz tamamlamamis bir sistem oldugu hatirlandiginda bizim gibi
gelismekte olan ulke ekonomilerindeki mevcut kosullar icin basarisi oldukca
tartismalidi. Bu nedenle sdz konusu kuramin birtakim sorunlari oldudu,
ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan lkelerde sorunlarla dolu oldudu,
sanayilesmeyi saglayamayacadi seklinde elestiriler yabana atiimamalidir
(Harvey’den aktaran Berber ve Celepci).

e Merkezi yonetimin gorev ve vyetkilerinin hemen tamaminin yerel
yonetimlere-bdlgesel Kalkinma Ajanslarina devredilmesi otomatik sekilde
katiimaligin, demokratik yodnetimin yani sira bolgesel kalkinmanin
saglanacadl anlamina gelmez. Ciinkli bu takdirde merkezi planlamayla,
bélgeler arasi ekonomik gelismiglik farklarinin azaltilmasina donik
olmak Uzere, topyekun dlkenin kalkinmasini amaglayan politikalarin
uygulanamayacadi gibi giderek (niter devlet yapisinin zayiflatiimasina
da neden olacadi sdylenebilir (bu tir kaygilar nedeniyle, tasarida varken
Kanunlasma asamasinda Kalkinma Ajanslarinin basindaki “bolge” kelimesi
de yasalasma asamasinda c¢ikarilmstir).

SONUC

Kalkinma Ajanslari ve bu kuruluslarin yonetim anlayisinin ele alindigi bu
calismada, dncelikle merkezi kalkinma politikasindan ve geleneksel biirokratik
yapilanmadan bir kopusu temsil eden ydnetisimci Kalkinma Ajanslarinin ne
tiir soyo-ekonomik, ekonomi politik bir islev Ustlendikleri ortaya konulmaya
cahsilmisti. Sonrasinda ise tlkemizdeki uygulamaya bakilmis, sonuglari heniiz
alinmamis olsa da bdlgesel kalkinma anlayisi elestirel bir sekilde incelenmistir.

Calismamizda, “Post-Fordist” teoriye gore, devletin temel ekonomik
fonksiyonlarinin yeniden tanimlandigi,  kapitalist devletlerin uluslararasi
rekabet ortaminda artik arz yonli ekonomi lizerinde odaklanarak “esnekliligin”
gerekleri karsisinda neo-liberal politikalari devreye soktuklari vurgulanmistir.
Ancak kiiresellesmenin sadece ticaret ve sermaye akiskanhdinin arttigi dissal
bir ekonomik siirecten 6te, ayni zamanda ekonomik y&netisimin uygulandig
ulusal politika alanini da dénistiirerek yerellesmeye-bolgesellesmeye yoneldigi
gortlmektedir. Bu vyerellesme, kalkinma politikalarina da yansimaktadir.
Kiresel rekabet kosullarina uyum yetenekleri ve ihracata doniik yapilanmalari
nedeniyle temelde KOBI'lere dayanan bélgesel kalkinma politikalari &n plana
cikmistir.
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Tdm bunlarn kamu yonetimine yansimasi ise ydnetisim paradigmasinin
blylk oranda yayginlasmasi seklinde olmaktadir. Devlet(blirokrasi), piyasa
aktorleri ve diger tim toplumsal kesimler olarak sivil toplumun yonetime
katilmasi olarak alindijinda yonetisim yerelde de bir iktidar tarz1” olarak ortaya
cikmakta; 6zellikle Kalkinma Ajanslari uygulamasinda hayat bulmaktadir.

Ulkemizde de Avurupa Birligi desteklemelerinden yararlanabilmek icin
kamu yénetimi reformu gergevesinde glindeme gelen Kalkinma Ajanslari, yari-
kamusal bir 6zellik tasimakta, bolgedeki sirket, STK'lari ve yerel yonetimlerle
isbirligi icinde kurulduklari bolgelerin kiiresel rekabet diizeylerini ylikseltmeyi
amaglamaktadir. Bu anlamda, Kalkinma Ajanslarinin, 1980’lerden beri diinyada
egemen olan neo-liberel kalkinma politikalarina ve kapitalizmin ulastigi kiiresel
rekabet diizeyine en uygun yerel kalkinma aktorii olarak tasarlandiklar ve
herkesin bu kuruluslarin faaliyete gegcmesiyle bélgelerinde bir kalkinma atilimi
gergeklestirmelerini bekledigi bir gergektir. Ancak Tirkiye gibi gelismekte olan
bir lilkede, sanayilesme ve istihdam artisini, dengeli bir bdlgesel kalkinmayi
saglamada ne oranda basarili olacaklarini kuskusuz zaman gdsterecektir
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