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idareciler,

bana icten sevgilerini haykiranlar;

yarim asirdan beri bliyik Tark ulusunun tam anlamiyla millet
olmasina ¢alisan, onunla en modern bir Tirk devleti kurmak icin
insanlik fedakarliklarinin higbirini esirgemeyen kiiltdr, idare, intizam ve

devlet anlamlarini en son ilmi telakkilere gore tebelliir ettirmeye ¢alismis

A0

ve ¢alisan yiksek degerde arkadaslarimdir.
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idarecilerimiz, sadece devletin giicini degil, ayni zamanda sefkatini
de temsil ederler. Sizler, Devletin ve Hiukliimetin o illerdeki, ilgelerdeki
eli, ayagi, goren gozi, duyan kulagi, hisseden kalbi konumundasiniz.
Vatandasimiz, devlet deyince ilcesinde kaymakami, vilayetinde valiyi
bilir; onlari sorumlu gorir.

Recep Tayyip ERDOGAN
Cumhurbaskani




, Tark idare Dergisi / Yil: 93 » Aralik 2021  Sayi: 493

10



Kdy Kanunu ve Tarihgesi “442 Sayili K&y Kanunu’nun Tarihi ve Mevcut Durum Uzerine Bir Degerlendirme”
/ M. ARSOY

Arastirma Makalesi / Research Article

KOY KANUNU VE TARIHCESI “442 SAYILI KOY KANUNU’NUN
TARIHi VE MEVCUT DURUM UZERINE BiR DEGERLENDIRME”

Mehmet ARSOY*
0z
Tirkiye Cumhuriyeti, 2000’li yillara girerken yerel yénetimler tizerinde bir
dizi reform gergeklestirmistir. Bu reformlar yerel yénetim birimlerinin daha etkin
ve verimli calismasina ve birimlerin daha demokratik bir yapiya sahip olmasina
imkan vermek icin olusturulmustur. Ancak bu slrecte Koy Kanunu, reformun
disinda tutulmustur. Bu ¢calismada 1924 yilindan bu yana ydirirlikte olan 442
sayili K&y Kanunu’nun tarihsel bir perspektiften irdelenmesi ve mevcut tablonun
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Belgesel kaynak tarama? yontemiyle ulasilan
veriler analiz edilip, tarihsel akis semasi icerisinde koy idaresinin diint ve buglini
ele alinmis son olarak da ilgili diizenlemeye iliskin son durum ortaya konulmustur.
Devam eden bir slirecin incelenmesi ile mevcut durumun nasil ilerleyebilecegini
analiz etmek, g¢alismanin maksadini olusturmaktadir. Calisma, glincel durumun
degerlendirilmesiyle tamamlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Koy, Koy idaresi, Mahalli idareler, idari Teskilat.

* Van Kaymakam Adayi, Kamu Politikasi Yiiksek Lisans Mezunu, Sosyal Bilimler Enstitlisii, Marmara
Universitesi, mehmet.arsoy@icisleri.gov.tr, ORCID ID: 0000-0002-4557-3131

1 Belgesel kaynak tarama, ¢alismanin yontemi olarak belirlenmistir. Konuya iliskin yayimlanmis olan
¢alismalar derlenmis ve glincel durumu ortaya koyan veriler incelenmistir.

Makale Gelig Tarihi: 03.07.2020 / Makale Kabul Tarihi: 30.12.2021 11
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THE LAW OF VILLAGE AND ITS HISTORY “AN EVALUATION
ON THE HISTORY OF THE VILLAGE LAW NO. 442 AND CURRENT
SITUATION ”

ABSTRACT

The Republic of Turkey has carried out series of reforms on local
administrations in the beginning of the 2000’s. Those reforms were created to
enable local administration units to work more effectively and efficiently also to
have more democratic structure. However, The Village Law was excluded from
the process of the reform within that period. In this study, it is aimed to examine
The Village Law, which has been in vigour since 1924, over a historical perspective
and to evaluate the current situation. The data that were obtained through the
documentarial source scanning method has been analyzed, the past and the
present of the administration of village have been discussed within the historical
flow chart, and the final situation regarding the relevant regulation has been
revealed. Analysing where the current situation might lead by the examiation of
an ongoing process contains the importance of the study. The study has been

completed with the evaluation of the current situation.

Keywords: Village, Administration Of Village, Local Administrations,

Administrative Organization.

12



Kdy Kanunu ve Tarihgesi “442 Sayili K&y Kanunu’nun Tarihi ve Mevcut Durum Uzerine Bir Degerlendirme”
/ M. ARSOY

GIRiS

Koy idaresi Osmanli Devleti'nin en eski kurumlarindan olmakla birlikte
yasal zeminine yakin bir dénemde kavusmustur. ilk yasal diizenlemelerine 19.
ylzyilin baslarinda rastlanan koy idaresi, Sultan Il. Mahmut zamaninda degisen ve
doniisen bir yapida varligini korumustur. GUnlik sartlara ve ihtiyaglara gore gesitli
diizenlemelere tabi tutulan koy idaresi, Tlrk toplumunun diintiniin ve buglininin
iyi anlasilabilmesi icin 6nemli bir konumdadir. Hem Osmanh Devleti’nin en
onemli gelir kaynagi olan tarim sektoriini icermesi hem de toplumsal iliskilerin
en acik halini ihtiva etmesi yoniyle koyler, tarihin her safhasinda énemlerini

korumuslardir.

Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin ilanlarinin ardindan hukuk devleti
ilkesi etrafinda devlet yapilanmasini diizenlemeye tabi tutan Osmanli idaresi,
iltizam dizeninin kaldiriimasiyla birlikte tasrada, dogrudan merkeze bagh bir
toplum yaratabilmek gayesiyle pek ¢ok diizenlemeye gitmistir. Bu diizenlemeler
toplumun devlete olan bagini arttirabilmek daha adil bir yonetim olusturabilmek
ve ylkselis donemindeki gibi diinya siyaseti agisindan s6z sahibi olan bir Turkiye

yaratabilmek amacindan ileri gelmistir.

Modern bir devlet olusturabilmek icin girisilen reform denemelerinin
ilk 6rneklerine Sultan Ill. Selim déneminde rastlanmaktadir?2. Daha ¢ok askeri
alanda gerceklestiriimeye calisilan dizenlemeler daha sonraki padisahlarin
donemlerinde idari alana da sigramis ve merkezden tasraya pek cok yeni
kurum ihdas edilerek yeni denemelere girisilmistir. ilk niivelerinin Sultan II.
Mahmut déneminde atildigini 6grendigimiz muhtarlik tegkilati, temelde halk
ile devlet arasinda bir kdprii vazifesi gdrmesi istemiyle kurulmus ve istanbul’da
Bilad-1 Selase’de® gosterdigi basarilarin ardindan Anadolu’da da uygulanmaya
baslanmistir. Bu dénemin ruhu dikkatle irdelendiginde temelde istenenin,
devlet gelirlerini artirmak, isleyen bir vergi sistemi ihdas etmek, halkin yonetime
olan bagini giiclendirmek ve bozulmaya yiz tutmus idari mesruiyeti yeniden

canlandirmak oldugunu gérmekteyiz.

2 Karpat, Osmanl Modernlesmesi ¢calismasinda, klasik dénem Osmanli toplumunun ¢6zilme stirecini
18. ylzyilin baslarina tarihlemektedir.1695-1730 yillari arasini “Osmanli’nin kapitalizme agilma
sureci” olarak nitelendiren Karpat, bu donemde yasanmaya baslanan dénisiimiin 6nemli oldugunu
vurgulamaktadir. Detayli bilgi icin bkz. Karpat, K (2019), Osmanli Modernlesmesi, istanbul, Timas
Yayinlari (2. Baski)

3 Eylipsultan, Galata ve Uskiidar’i temsil eden “ili¢c belde” anlaminda kullanilan tamlamadir.
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1800°IG  yillarin basindan 1850’lere kadar vyerel idare birimlerinin
ozerkliklerinin artirillmaya calisildigi gozlemlenmektedir. 1850’lerden baglayarak®
yeni dizenlemelere gidilmis; 1852, 1855 ve 1858 senelerinde yayimlanan
nizamnameler ile idari diizen, 1858 senesinde yayimlanan Arazi Kanunnamesi ile
de toprak diizeni yeniden ele alinmistir. 1861 tarihli Cebel-i Libnan Nizamnamesi
ile ozerkligin onliniin acildigl endisesine kapilan payitaht, 1863 senesinde
Kececizade Fuat Pasa baskanliginda, Ahmet Cevdet Pasa ve Mithat Pasa gibi
onde gelen Osmanli burokratlarinin da bulundugu bir komisyon olusturmus ve
son asrin en 6nemli diizenlemelerinden olan 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesini
uygulamaya gegirmistir.

Bu nizamname uyarinca Balkanlardan baslayarak yeni bir idari teskilat
modeli benimsenmistir. Bu calisma acgisindan nizamnamenin 6nemi ise, koy
idaresine yer vermis olmasidir. 1864 tarihli nizamname uyarinca gesitli vilayetler
olusturulmus ve Fransiz “departement®” sisteminin aksine buytk vilayetler
ongorulmustir. 1871 tarihli nizamname ise kdy idaresinin basi olarak muhtarin
gorev ve sorumluluklarini detaylica ele almistir. 1876 yilinda Kanun-i Esasi’nin
ilani ile birlikte hukuk devletinin en 6nemli agamasina gegilmistir.

Sultan Il. Abdilhamid doneminde merkeziidarenin tasra lizerindeki agirhig
artmis olsa da milliyetgilik akiminin bas géstermesi ve rakip devletlerin Osmanli’yi
boélme politikalari uyarinca yasanan ayaklanmalar ve ayriliklar, biytk dondstimler
getirmistir. Osmanli’nin son asri bdyle ge¢cmis ve 1. Cihan Harbi’nin yarathgi yikim
ve imkansizliklarinin iginden Tirkiye Cumhuriyeti dogmustur. Cumhuriyetin
ilaninin akabinde 1924 senesinde K&y Kanunu cikarilmistir. Bu kanun, yerel
yonetim mevzuatlari arasinda en uzun sire yirirlikte kalan kanunumuz olarak
tarihe ge¢mistir.

2000’'li yillara girilirken hem Avrupa Birligi’'ne uyum cercevesinde hem

de idari ihtiyaglara binaen yerel yonetimlerde yapisal reformlar baslamis

Daha net bir tarih verilmesi gerekirse 1849 Nizamnamesiyle birlikte baglayan siireg kastedilmektedir.
Turk idare sisteminde mahalli idare olarak anilan 3’li bir yapi vardir. Bunlar il 6zel idaresi, belediye
ve koydur. Fransa’da da gl bir mahalli idare ayrimi bulunmaktayken bunlar region (bdlge), depar-
tement (il) ve commune (belediye) seklindedir. Departement, bizim mahalli idare sistemimizdeki il
6zel idaresine denk gelmektedir. Detayli bilgi icin bkz. Gozler, K. “Osmanli/Tiirk il Ozel idaresi Sistemi
Uzerinde Fransiz Etkisi” (yayinlanmamis makale)
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Kdy Kanunu ve Tarihgesi “442 Sayili K&y Kanunu’nun Tarihi ve Mevcut Durum Uzerine Bir Degerlendirme”
/ M. ARSOY

ve Anayasada zikredilen 3° mahalli idareden 2’sinin’ kanunlari yenilenmis,
Blyliksehir Belediyesi Kanunu ve Mahalli idare Birlikleri Kanunu ihdas edilmistir.

22 Temmuz 2007 segimlerinin ardindan kurulan 60. Hukimetin
programlari gercevesinde Koy Kanunu’nun yeniden yazilmasi amaglanmis ve
bu cercevede de ¢alismalar dizenlenmistir. Taslak bir kanun metni ortaya
cikarilmis olmasina ragmen, 2012 senesinde cikartilan 6360 sayili, buginki
adiyla “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun”
yeni diizenlemeler getirmis ve Koy Kanunu’nda 6ngorilen pek ¢ok yapiyi islevsiz
kilmistir. Bu nedenle de uygulama rafa kaldirilmistir. Ancak koy idarelerinin

beklentileri varliklarini stirdirmektedir.

Bu galismada, bahsedilen tarihsel siire¢ incelenmis, mevcut durum tzerine
degerlendirmelerde bulunulmustur. Yalnizca bir tarih okumasindan ziyade bir
durum degerlendirmesi ve neden sorgulamasi amaglanmistir. Turk toplumunun
koklerinin yathigl koy idaresi milletin karakterini irdelemek agisindan hayati bir
Oneme sahiptir. Bu hususun irdelenmesi ise ¢alismanin dnemini olugturmaktadir.

Calisma, tiim bilesenlerin degerlendirilmesi ile tamamlanmistir.
1. KOY KANUNUNUN TARIHGESI

Baslik her ne kadar Koy Kanunu’nun tarihgesi olsa da Kanunun 1924
yilinda yurirlige girmis olmasi hasebiyle tam olarak bir ayrim noktasi, bir milat
olusturmamaktadir. Bu nedenle de alt basliklar cumhuriyet dncesi kdy idaresi ve

cumhuriyet sonrasi koy idaresi olarak tasnif edilmistir.

Cumhuriyet 6ncesi koy idaresi olarak, klasik donem Osmanli Devleti'nden
ziyade Osmanli Devleti’nin son ve en uzun ylzyil® olarak nitelenen 19. yuzyildaki
yapi ve bu yapinin ugradigi degisiklikler ele alinmistir. Cumhuriyet sonrasi
donemde ise 442 sayili kanun ile baslayan sireg, yerel yonetimler reformuna

kadar incelenmistir.

il 6zel idaresi, belediye ve kdy.

il 6zel idaresi ve belediye.

8 jlber Ortayl’nin kitabinin ismine atifla bu tabir kullaniimistir. Ortayl, i. (2017), imparatorlugun En
Uzun Yizyili, Timas Yayinlari, 46. Baski

15



}% Tirk idare Dergisi / Yil: 93 « Aralik 2021 » Sayi: 493

5% f

1.1. Cumhuriyet Oncesi K6y idaresi

Osmanl Devleti’nde kdy idaresi, devletin kurulusundan yikilisina kadarki
tim siiregte varhgini sirdirmistir. Oyle ki imparatorlugun sosyo-kiltirel,
ekonomik ve yapisal hemen tiim iliskileri koy idari birimi ve onun varligiyla
sekillenmistir. Ancak ¢alismanin konusu olarak kastedilen koy idaresi birimlerinin,
mubhtarlik seklinde ilk yapilanmasina 1829 yili istanbul’unda rastlanmaktadir.
Galata, Uskiidar ve Eyiip’li kapsayan bu teskilat, yerelde hayatini idame ettirmeye
calisan tebaanin sorunlariyla dogrudan ilgilenilmesi gayesiyle olusturulmustur.
Halk ve yonetim arasinda bir araci roliinde bulunan muhtar (Gadirci, 2017: 14-
15) buglinkii anlamda bir yerel yonetim seklinde degildir. 1829'da teskil olunan
muhtarlik idaresi glinimuz kody idaresinin temelini olusturmus olsa da 6zerklige
sahip yerel bir idareden ziyade tasra teskilatinin bir pargasi gibi hareket etmis ve
bu minvalde gérevlere sahip olmustur. Gadirci’nin LUtfT Tarihi’nden aktardigina
gore muhtarlik teskilat hakkinda su notlar yer almaktadir:

“Tanzimat’a dogru imamlarin zulmiinden ve istibdadindan halki
kurtarmak ve istisare ile is gérdiirmek icin yanlarina birer ikiser muhtar verildi ve
muhtarlar da yalniz birakilmadi, biraz sonra bunlarin yanina (g, bes kisilik ihtiyar
heyetleri katildi. Muhtar ve ihtiyar heyetlerini ahali segerdi®.”

Bahse konu dénem incelendiginde merkez ile yerel idare’® arasindaki en
temel sorun gliven tizerinedir. Ylzyillardir siregelen iltizam usuliiniin kaldirilmasi
ve yerine bu sistemin boglugunu layikiyla doldurabilecek bir diizenin bir tiirli tesis
edilememesi sorunlari ortaya ¢ikarmistir. Ancak kdy idaresinin tesisi tizerine yerel
yapilarin daha fazla s6z sahibi olmasinin 6nii agilmis ve idari taksimat agisindan
yeni bir déneme girilmistir.

Muhtarlik teskilatinda saglanan basari lizerine 1833 yilinda da istanbul
disindaki ilk muhtarhk o6rgitii Kastamonu’da kurulmustur. Muhtar-1 evvel
ve muhtar-1 sani, yani birinci muhtar ve ikinci muhtar seklinde isimlendirilen
idareciler, secildikleri bolgede goreve baslamiglardir. Bu uygulama zamanla
devletin neredeyse tim idari birimlerinde uygulanmaya baslanmistir (Cagdas,

9 Gadirc’nin aktardigi bu bélim Tiirkiye’de Sehirciligin Tarihi inkisafi adli eserden alintilanmistir.

Detayli bilgi icin bkz. Osman Nuri Ergin, Tiirkiye’de Sehirciligin Tarihi inkisafi, istanbul, 1936

19. Yuzyil Osmanli idari yapilanmasinda bugtinki anlamda yerel idare bulunmamaktadir. Tim idari
birimler merkezin tasra uzantisi olarak goze ¢arpmaktadir. Ancak Ustlendikleri beledi hizmetler ha-
sebiyle buglinkli anlamda da bir tasra idaresi olarak bu yapilari tanimlamak dogru olmayacaktr.
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2011: 399). Karal’dan aktaran Cadirci, Karal'in Osmanli Tarihi adli eserinin V.
cildinde halkin yonetimle olan iliskilerinde aracilik yapabilecek nitelige sahip
muhtarliklarin teskil edildiginin yazdigini soylemektedir (Cadirci, 2017: 14). Zira
yerelde giderek artan bir dizensizlik bulunmaktadir. Bu toplumsal bozulma
aslinda bir donlsimin eseri olarak ortaya c¢ikmistir. Osmanli Modernlesmesi
adli eserinde Karpat bu donlsiimiin baslangicini 1606 tarihli Zitvatorok Baris
Antlasmasi’ndan baslatmaktadir. Bir ara dénem tanimlamasi yapan Karpat, bu
donlisim stirecini 1774 tarihli Kliglik Kaynarca Antlasmasi’na kadar gotiirmektedir
(Karpat, 2019: 20). Ancak bu donlisim ve degisim, Sultan Ill. Selim ve ardindan
Sultan Il. Mahmut ile ivme kazanmig ve artik is géremez durumdaki kurumlar ve

yapilar yerine yenilerinin insasina hiz verilmistir.

Sultan 2. Mahmut’'un yerine Sultan Abdiilmecid’in tahta ge¢mesinin
ardindan ilan edilen Tanzimat Fermani,1840’lardaki donisimiin  mihenk
tasini olusturmaktadir. Yeni bir vergi toplama modeli benimsenerek iltizam
sistemi yerine dogrudan merkezden atanan muhassil adi verilen gorevlilerin
oldugu bir idari model gelistirilmistir (Efe, 2009: 91). Bu denemenin basarisizla
sonuglanmasi nedeniyle 1842’de yeni bir diizenlemeye gidilmis ve Osmanli idari
yapilanmasi eyalet-sancak-kaza ve koy seklini almistir (Eryigit & Kalafat, 2019:
56). Donemin temel idari sorunsali tasrada asayisin tesisi ve diizenli ¢alisan
bir vergi sisteminin olusturulmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle de
doénem boyunca surekli bir dizenleme denemesine gidildigi gériilmektedir. 1842
duzenlemelerinin ardindan 1846, 1849, 1852, 1855, 1858, 1861 dlizenlemeleri
one g¢ikmaktadir (Efe, 2019: 39-45). Bu idari yapilanma modellerinin pek ¢ogu
eyalet idaresini diizenlemeye yonelik olsa da iclerinde koy idari yapilanmasina
deginmeler de bulunmaktadir. Ornegin kaza mudiirlerinin gérevlerinin siralandig
1842 dizenlemesinde, olusturulan kiglik kaza meclislerinde, imam ve muhtar
tarafindan ortaklasa hazirlanarak bu meclislere génderilecek olan vergi dagitim
cetvellerinin incelenmesi ve evvelki senenin kayitlariyla kiyas edilip vergideki
degismelerin incelenmesi 6ngorilmustir. Bu sayede azalan ya da artan verginin
nedenlerinin irdelenmesi amaglanmistir. Azalan vergi cetveline sahip bir kéyin
go¢ verip vermedigi ya da vefat eden kimsenin olup olmadiginin tespit edilmesi
istenmistir (Cadirci, 2017: 235).

1849 yilindaki talimatnameye ayrica kisaca yer vermek faydali olacaktir.
9 BoOlim ve 68 maddeden olusan talimatnamede eyalet, sancak ve kaza
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yonetiminin yaninda koy idaresinin de gorevleri ve yoneticileri diizenlenmistir.
Sultan Abdilmecid doneminde yayimlanan bu talimatname tasrayi merkeze
daha fazla baglamayi amag edinmistir ancak aksi yonde sonuglar dogurmustur
(Kastan, 2016: 81).

1864 yilina kadarki stiregte Osmanli tasra idaresi pek ¢ok diizenlemeden®!
gecmistir. Ancak tiim bu diizenlemelerin ortak amaciiltizam modelinin kaldirilmasi
akabinde yasanan boslugu doldurmak, saglikli isleyen bir idari yonetim sistemi
yaratmak ve halkin devlete olan baghhgini tekraren tesis etmektir. En 6nemli
diizenleme ise 1864 yilindaki Vilayet Nizamnamesi ile saglanmistir. Daha evvel
ifade olunan birinci ve ikinci muhtar uygulamasi 1864 dizenlemeyle birlikte
degisiklige ugramis, ikinci muhtarin yerine ihtiyar heyeti gelmistir (Cadirci, 2017:
307). Kiyas olmaslicin gliniimiizde de ayniuygulamanin devam ettigini sdylemekte
yarar vardir. Koyin pek ¢ok 6nemli karari ihtiyar heyetlerinde alinmaktadir®2.

1871 tarihli Vilayet Nizamnamesi de koy idaresine iliskin 6nemli
diizenlemeler getirmistir. Yonetimin yeni idari birimi olarak karsimiza nahiye
ctkmaktadir. Nufusu bes yuziin®® tzerindeki kdy ve ciftliklerin bir nahiye teskil
ettigi nizamnamede yer almaktadir. Koy idaresine iliskin bir dizenleme olarak
karsimiza gikan bu durum kaza igerisindeki kdylerin ve konumlarina gore giftliklerin
yeniden tesisini dngérmektedir. Nahiye idari biriminin teskiliyle nahiye meclisleri
de olusturulmustur. Bu meclisler, nahiye biriminin kapsadigi kdylerin ihtiyar
meclisleri tarafindan secilerek gérevlendirilecek dorder Gyenin katihmiyla hayata
gecirilmistir. Ulkenin idari yapilanmasini vilayet, liva yani sancak', kaza, nahiye

111840, 1842, 1845, 1849, 1852, 1855, 1858 ve 1861 talimat ve nizamnameleri bunlara érnek olarak
verilebilir. Bu nizamnameleri 2 pargaya ayirirsak, 1849 dizenlemesine kadarki nizamnameler,
yerelde bir denge politikasi giitmiistiir. Oyle ki Sened-i ittifak ile baslayan yerel esrafin ydnetimde
sz sahibi olmasi hususu artarak devam etmistir. Yereldeki idarenin kontrol altinda tutulabilmesi
icin vergi toplayicilarin merkezden gonderilmesi, adli makamlarin merkeze bagli olmasi gibi
hususlar benimsenerek vali ve diger gorevlilerin yetkisinin kisitlanmasi amaglanmigtir. Ancak 1849
diizenlemesiyle birlikte bu model terk edilmis ve merkezden atanan yerel idarecilerin yetkilerinin
arttirilmasi yoluna gidilmistir. Detayl bilgi icin bkz. (Efe, 2009; Cadirci, 2017; Ortayh, 2017; Tural &
Capar, 2019).

12 Detayl bilgi igin bkz. 442 sayili K6y Kanunu, md. 42-46

Burada kastedilen 500 erkek niifustur.

Gunlimiz mulkiidare taksimatinda 1982 Anayasasi her ne kadar “Kamu hizmetlerinin gériilmesinde

verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir...”

ifadesi yer alsa da (1982 Anayasasi, md. 126) burada kastedilen bir idari birim olarak tasra
idaresinden ziyade hizmetin goriilmesinin kolaylastiriimasi igin kurulacak olan kamu idaresini ifade
etmektir. Ginimiizde tasra idaresinin temel idari birimi olarak varhigini stirdiiren il idaresi, Osmanli

Devleti'ndeki eyaletlerden ziyade liva (sancak) idaresinin devami niteligindedir.
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ve koy olarak gosteren ve detayli bir diizenlemeyi iceren 1871 Nizamnamesi vali
muavinligi miessesesini de ilk kez tanzim etmektedir (Seyitdanlioglu, 1996: 90).

1871 diizenlemeleri, 1913 yilinda cikarilan ve giiniimiiz il idaresi Kanunu’na
da kaynaklik etmis olan Vilayet Umum idaresi Gegici Kanunu’na kadar yirirlikte
kalmistir. Bu diizenlemenin igerigi itibariyle koy idaresine yonelik getirdigi

tanimlamalar uzun yillar uygulanagelmistir.

Sultan Il. Abdiilhamid déneminde de benzer uygulamalar devam etmis
ve 1871 tarihli Vilayet Nizamnamesi yurlrlikte kalmistir. Osmanl’da esas
itibariyle secimlere katilabilmenin ve vergi vermenin sarti olarak gorilen yas,
gelir ve cinsiyet on kosullari genel oy ilkesinin olmadigini géstermekle birlikte,
her ne kadar dogrudan demokrasinin bir 6rnegi olarak karsimiza giksa da koy
idarelerinde de istisnai durumlarin yasandigini ortaya koymaktadir. Bugiin
koy dernegi olarak ifade ettigimiz koydeki tiim se¢cmenleri kapsayan kiime,
koy Uzerindeki tim konularda s6z hakkina sahip olsa da Osmanli’nin anayasal
doneminde dahi koylilerin yalnizca bir kismi kendi koyleri tGzerinde s6z hakkina
sahibidirler. Ornegin istanbul ve mahallinde birinci dereceden se¢men olmak icin
“bir emlak sahibi olmak” sarti bulunmaktadir®.

Osmanli’da koy idaresi kendiliginden gelismis dogal bir yapiya sahip oldugu
icin zaman igerisinde biylk degisikliklere ugramamistir. Daha dogru bir ifadeyle
blylk gelismelere kanunianlamda ugramistir ancak kdy yasantisi, varligini benzer
sekilde uzun yillar korumustur. Bu duraganligin nedenleri arasinda neredeyse
hi¢ degismeden 20. yuzyila kadar varligini siirdiiren tarim sistemi ve 19. yiizyilin
baslarinda bozulan ve zamanla kaldirilan timar sistemi sayilmaktadir (Ortayl,
2017: 160).

1.2. Cumhuriyet Sonrasi Koy idaresi

Osmanl’dan Tirkiye Cumhuriyetine donlisim sirecinde Kanun-i
Esasi’den kalma dizenlemeler ile 1913 tarihli kanunun getirdigi idari yapilanma
1921 ve 1924 tarihli Anayasalarla tadil edilmistir. 1924 tarihli Koy Kanunu
ile galismanin konusu olan kdy idaresi yapilanmasi artik bir yerel yonetimi
birimi olarak ele alinmaya baslanmistir. Bu kanun uyarinca koy idaresi, nifusu

15 Detayl bilgi i¢in bkz Tanor, Bulent (2019), Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapi Kredi Yayinlari,
33. Baski
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2.000’den asagl olan yurtlara verilen addir (442 sayih Kanun, md.1). Kdéyluye
mecburi ve istege bagli olarak is tanimlamalarina gidilen kanun, dénemin ruhunu
ortaya koymaktadir. ileride de ele alinacag gibi bu gérev tanimlamalarinin pek
¢ogu glinimliz kosullarinda bir anlam ifade etmemektedir. Ancak bazi maddeleri
vardir ki kanunun insani yonini ortaya koymakta ve glinimiz kanunlarina dahi
yol gosterici bir yapi ihtiva etmektedir. Ornegin kanunun 13. maddesinin 34
sayili bashginda “Bir hayvana gétiiremeyecek kadar yiik yliklettirmemek” , koyde
ikamet edenlerin gorevleri arasinda sayllmigtir.

Kanun, gunun ihtiyaglarina gore pek ¢ok kez degisiklige ugramistir.
Ornegin Ozgelik ve Tung, 2017 yilinda yayimladiklari makalelerinde Agri’daki
idari diizenlemeleri ortaya koymustur. Bu ¢alismada, koy kanunu temel alinarak
Agri’da yapilan dizenlemeler incelenmis ve teskil olunan yeni ilgeler ve bunlara
bagli koylere iliskin dizenlemeler degerlendirilmistir. Yapilan diizenlemeler
yan yana ele alindiginda, kanuni reformlarin dénemin ruhundan beslendigi
goze carpmaktadir. 1958 tarihli, 22105-7304 sayili genelge uyarinca yalnizca
Agri'da yaklasik 374 koyin ismi degistirilmis, Tlirkge bir anlami bulunmayan ve
farkh dillerden isimlerini alan koylerin adlari Tlrkgeye cevrilmistir (Tungel’den
akt. Ozcelik & Tung, 2017: 469). Yine benzer dénemde, elektrigin artik kdylere
ulasabilir bir hale gelmesinin akabinde, 12 Subat 1954 tarihinde 14. maddenin

son fikrasina “Kéye elektrik tesisati viicuda getirmek.” cimlesi eklenmistir.

1961 Anayasasi da kdyl bir mahalli idare olarak ele almistir. Anayasanin
116. maddesi uyarinca mahalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin miisterek
mahalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan secilen
kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. 1982 Anayasasi ise kdy ve koyliiye biraz
daha genis yer ayirmistir. Ornegin Anayasanin Toprak Miilkiyeti kenar baslikl 44.
maddesinde Devlete, “... topradi bulunmayan, ¢iftgilikle ugrasan kéyliiye toprak
saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak” gibi bir gorev ylklenmistir. Yine
Anayasanin “Ormanlarve Orman Koylisi” kenar baglikli 169 ve 170. maddelerinde
Devlete, “Ormanlar iginde veya bitisigindeki kéyler halkinin kalkindirilmasi...”
seklinde bir gorev daha yuklenmistir. Ancak Koy Kanunu’na goz atarsak, kdy

halklarinin kalkindirilmasi hususuna yonelik bir maddeye rastlaniimamaktadir.
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1.2.1. Yiiriirliikte Bulunan 442 Sayili Kéy Kanunu ve Kéy idaresi

Kanun, koy idaresinin tanimiyla baslamaktadir. Nifus?® kriterinin de ifade
edildigi kanunun giris kisminda, “cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta
mallari bulunan ve toplu veya dadinik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve
tarlalariyla birlikte bir kéy teskil ederler” (Kdy Kanunu, md. 2) denilmektedir.
Koy idaresi dnce niifusa gore, ardindan ihtiva ettigi tarihsel gegcmise gore ele
alinmaktadir. Sinirlarin tespiti noktasinda koylere bir 6zgirlik alani birakilmig
ve bilinen sinirlarin ihtiyar heyeti tarafindan bir kagida yazilmasi ve bunun
mihurlenerek nahiye midiriine” gonderilmesi séylenmistir. Kanunda yine uzun
zamandir o kdye ait oldugu bilinen ve o gline kadar boyle islem gérmus bag, cayir,
tarla, zeytinlik, bahge, baltalik, palamutluk ve benzerlerininilgili kdy sinirininiginde
ele alinmasi gerektigi sdylenmektedir (md. 4). Sinir ¢iziminin kolaylastiriimasi igin
kéy hududu olarak belirlenen yerden gegen dogal ve kolay kolay degismeyecek
dag, dere vb. dogal yapilardan faydalaniimasi ifade edilmistir.

Kanunun birinci faslinda kdylerin sinirlarinin belirlenmesi ve bu taksimatin
nasil yapilacagl tzerinde durulmustur (md. 1-11). Tim bu sirecin ele alinis
biciminden, kanunun ruhundan ve donemin sartlarindan faydalanilarak
belirsizligin belirlenmeye ¢alisildigi sonucuna ulagilabilir.

Kanunun ikinci fasli koye ait isleri tasnif etmektedir. Bu bélimde koy
ahalisine ait isler mecburi ve koylinln istegine bagli isler olarak ikiye ayriimistir.
Mecburi isler ile istege bagl isleri en temelde ayiran fark mieyyide Uzerinedir.
Kanunun 12. Maddesinde mecburi islerin gorilmemesi halinde koylinin
ceza ile karsilasacagl ancak istege bagli islerinde bdyle bir durumun olmadigi
soylenmektedir. Eger kdy derneginin salt cogunlugu kabul ederse, ilgili mulki
amirin (kaymakam ya da valinin) onayinin da alinmasi sartiyla kéyliniin istege
bagh islerinin zaruri isler sinifina alinabilmektedir. Bu durumda da dogaldir ki

16 Nufusu 2.000’den asagi olan yurtlara kéy denilmektedir.

17 Nahiye ya da Bucak idaresi Tirk idari yapilanmasinda 2012 yilinda hayata gegirilen 6360 sayil
Kanuna kadar varhgini korumus bir idari birimdir. Bu kanunla birlikte blyulksehir belediyelerinin
yeniden tanimlanmasi saglanmis ve biyiksehir belediyesi bulunan yerlerde il 6zel idareleri ile
birlikte bucak (nahiye) idareleri de kaldirilmistir. Ardindan 10 Eylil 2014 gin yarirlige konulan
6552 sayili kanunun ilgili 129. Maddesi uyarinca da tim illerde bucak idaresi kaldirilmistir. Yani
Tirk idari tegkilat yapisinda artik bucak/nahiye isimli bir idari yapi bulunmamaktadir. 442 sayili Kby
Kanunu’nda hala bucak idaresinin zikrediliyor olmasi ise kanunun eskiliginin ve yenilenmeye olan
ihtiyacinin bir diger gostergesidir. Konuyla alakali detayl bilgi icin ilgili kanunun ilgili maddeleri ve
Gozler ve Kaplan’in Kisa idare Hukuku eserleri incelenebilir.
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istege baglh isler mecbur is seklinde ele alinacak, gerceklestiriimemesi halinde
mieyyide ile kargsilasilacaktir.

Koy idaresinin teskili noktasinda kanunun doérdiinci fasliyla birlikte net bir
tablo olusturulmaktadir. “Kéy muhtarinin ve ihtiyar heyeti iyelerinin segilmesinin
yéntemini” ifade eden bu bolim koyln idari organlarini kdy muhtari, ihtiyar
meclisi ve kdy dernegi olarak siralamaktadir. Koy muhtarini ve ihtiyar meclisini
se¢me yetkisi kdyin segim yapabilme yetenegine sahip® kadin ve erkeklerinden
olusan koy dernegine verilmistir. Bu noktada ydrirlikteki kanuna gére koyin
idari yapisinin yiratilmesinden temelde sorumlu 2 organin bulunmakta oldugu
gozikmektedir. Bunlar kdy muhtari ve ihtiyar heyetidir. Ky muhtari, ihtiyar
heyetinin de basidir (md 20). Segimle gelenler disinda kdylin imami ve 6gretmeni
ya da basogretmeni ihtiyar heyetinin dogal lyeleri arasinda sayilmaktadir (md
23). Muhtara, devlet ve koy isleri olmak Uzere 2 baslikta gorevler verilmistir.
Bu gorevlerde devlete karsi sorumlu oldugu islerin igerigini bashklar halinde
toplarsak; talimatlarin koy ahalisine duyurulmasi, asayisi saglamak, 6nemli
vakalarda hikimeti haberdar etmek, askerlige iliskin islemleri denetlemek
(asker kagaklarinin tespiti vb.) gibi gesitli gérevler karsimiza ¢ikmaktadir. Koyin
muhtari ylzyillardir degismeyen roliyle devlet ile halk arasinda bir kopri gorevini
hali hazirda da slirdlirmektedir. Muhtarin koye iliskin isleri ise 37. maddede
sayllmaktadir. Bu baslik altinda ise devletle kdy ahalisi arasinda bir kopri
olmaktan ziyade koyin ig isleri noktasindaki gorevleri daha agir basmaktadir.
Bunlar arasinda koyllyil ise ¢agirmak, harcamalarin hesabini ihtiyar meclisine
vermek, kdy icin harcanacak olan paranin harcanmasi hususunda talimat vermek

gibi gorevler siralanmaktadir.

ihtiyar meclisi ise kdye iliskin islerin gérisiildigl, karara baglandigi ve
bazi gorevleri itibariyle de danisma kurulu gibi islevleri bulunan bir yapi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Daha 6nce ifade edildigi gibi dogal Gyelerinin yaninda
secimle gelen Uyelerden olugmaktadir. Meclis en énemlisinden baslayarak koy
icin yapilacak olan isleri bir siraya koymakta ve bu isleri kdyliye yaptirmaktadir.
Haftada en az bir kere toplanmakta ve bu toplanti ¢agrisini muhtar yapmaktadir

18 Bir vatandasin segmen olabilmesinin sartlari 298 sayili “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun”da belirtilmektedir. 1995 yilinda yapilan degisiklikle segim yasi 18’e
indirilmistir ve ilgili kanuna 18 yasini doldurmus her Tiirk vatandasinin halk oylamasina katilma ve
se¢me hakkina sahip oldugu ibaresi eklenmistir (298 sy. Kanun, md 6.)
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(md. 42-43). ihtiyar meclisinin gérevlerinin ele alindigi miiteakip maddelerde
meclisin, islerin yiritilmesi hususunda bir yol gosterici olarak hizmet ettigi
anlasilmaktadir. Ornegine 44. Maddenin doért ve besinci fikralarinda kéyliiniin
kagar giin calisacagina (imece islerinde) ve salinacak salmalarda®® hane basina
ne kadar para disecegini hesap edecegine karar verme yetkisi ihtiyar meclisine

verilmigtir.

Koy idaresi hususunda deginilmesi gereken bir baska baslik ise koy
koruculugu muessesesidir. Kdyde asayisin tesisi ve temini icin hayati 6neme sahip
koy koruculari herkesin canini, malini ve irzini korumakla mukelleftir (md. 68).
Koylinln Grettigi Grtnleri de koruyan, yeri geldiginde terérle micadelede en
onemli gorevleri Ustlenen korucular Ug¢ baslik altinda diizenlenmiglerdir. Bunlar
koy koruculari, giivenlik koruculari ve gonilli givenlik korucularidir. Her kéyde
gorev yapmak lzere en az bir korucu vardir ve kdyiin nifusunun binden fazlaysa,

her bes ylz kisi icin ilave bir koy korucusu daha tutulmaktadir (md. 69).

442 sayili Kéy Kanunu dort yil sonra bir asirlik bir kanun haline donlisecektir.
ierisinde barindirdigi hitkkiimler, siireg igerisinde dénemin sartlarina gére yeniden
diizenlenmis olsa da artik yirmi birinci ylizyil Tlrkiye’sinde bir kdyin taleplerine
tam anlamiyla karsilik verememekte ve pek ¢ok basligi muglak birakmaktadir. Bir
ornek vermek gerekirse koy ihtiyar meclisine verilmis olan dava gérme yetkisi
incelenebilir. Kanunun yedinci faslinda yer alan gérevler idare mahkemelerinin ve
bolge idare mahkemelerinin yayginlasmasinin ardindan isletilemez hale gelmistir.
Karatepe (1988: 187) calismasinda bu hususa dikkat ¢ekerek kaldirilmasi gereken
hikimler arasinda, uygulamada bir degeri bulunmayan 49 ve 56. maddeler
arasinda yer alan ihtiyar meclisinin gorecegi davalara deginmistir. Ayni bolimde
“devlet parasini kiymetinden asagi aldirtmamak, kéy imamlari ile ilgili hiikiimler,
kéyliiniin giyecedi esvaplari kéyde dokutmak, kéyden berber, nalbant, demirci,
arabaci, kalayci yetistirmek” gibi hikimlerin de artik gecersiz oldugunu ve
kullanilamadig1 soyleyen Karatepe, 1988 gibi bugtine kiyasla erken sayilabilecek
bir tarihte bu hususlara dikkat cekmektedir.

1 Salma, kéyin mecburi islerinin yapimi sirasinda koy gelirlerinin yetmemesi durumunda isin
tamamlanabilmesi icin kdyde ikamet edenler ve kdy ile maddi iliskisi bulunanlara gikartilan 6deme
emridir. Salma azami 20 liradir ve kdyde oturanlarin maddi durumlarina gére salma salinir (442 sy.
Kanun, md. 16)
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Bu durumunun daha da belirginlesmis olmasi Gzerine 2000’li yillarin
basindan itibaren girisilen yapisal reformlar gergevesinde Koy Kanunu da ele
alinmistir ve 2008 yilinda kanunun yeni bastan yazilabilmesi icin bu calismalara
hiz verilmis, bir calistay diizenlenmis ve akabinde bir kitap basiimistir®.

2. YEREL YONETIMLER REFORMU

Turkiye, 2000’li yillara girerken Avrupa Birligi'ne (AB) tam uyelik®
calismalari sirecinde blyik bir degisim ve donlsim icerisine girmistir. Hem
yapisal hem de yasal®® pek ¢cok diizenleme hayata gegirilmistir. Bu diizenlemelerle
Tirkiye’'nin  Avrupa Birligi normlarina uymasi amaglanmis ve piyasa
mekanizmasinin islerlik kazandirilmasi planlanmistir. Calismalar her ne kadar
AB’ye uyum faaliyetleri cercevesinde yapilmis olsa da tek amag Avrupa Birligi'ne
uyum olarak tasarlanmamistir. Yeni ylzyilin getirdigi sartlara adapte olabilmek
ve daha etkin bir idari yapilanmayi kurgulayabilmek icin de bu calismalara hiz
verilmistir. Calismanin bu boéliminde, bu sire¢ gcercevesinde kdy kanununda
Ongorilen dizenlemeler ve bu diizenlemelerin hayata gecirilememe nedenleri

irdelenmistir.
2.1. Yeni Kéy Kanununda Ongériilen Diizenlemeler

60. Hikimet’'in gbreve baslamasinin ardindan yayimlanan Hikimet
Programi’nda idari ve mali agidan koylerin kapasitesinin artirilmasi i¢in yeni
bir K8y Kanunu'nun tanzim edilmesi amaci dogrultusunda icisleri Bakanlig
tarafindan “Kéy Kanunu Hazirlama Grubu” olusturulmus ve 2008 yilinda bir
calistay dizenlenmistir (Kizilboga, 2011: 184). Bu ¢alistay sonucunda bir kitap
ortaya cikarilmis, gorusler, cekinceler ve 6neriler paylasiimistir. Bu dogrultuda da
bir “Kéy Kanunu Tasarisi Taslagi” hazirlanmistir.

20

K6y Kanunu Calistayi, icisleri Bakanligi, Ankara (2010)

21 Tirkiye'nin AB ile iligkileri noktasinda en énemli déniim noktasi 10-11 Aralik 1999 tarihleridir.
AB Devlet ve Hilkiimet Baskanlari Zirvesi’'nde (Helsinki Zirvesi), Tlrkiye’nin adayligi onaylanmistir.
Avrupa Birligi tarafindan ilk Katihm Ortakhk Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan
onaylanmis ve bazi diizenlemelerin hayata gegcirilmesi istenmistir. 3 Ekim 2005 tarihinde ise
Liksemburg’da yapilan Konferans’ta Tirkiye’nin resmen AB’ye katilim muzakereleri baglatiimistir.
Detaylh bilgi igin bkz. www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html, Erisim tarihi:
17.06.2020

2 calismanin konusunu ilgilendiren temel diizenlemeler; 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5393

sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayil Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’dur.
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Yeni kanun oncelikle eskisine nazaran daha kisadir, hatta neredeyse
yarisi boyutundadir?. Yapisi ve ele alinis tarzi itibariyle yerel yoénetimler reformu
cercevesinde olusturulan kanunlarla bilylk benzerlikler ihtiva eden kanun
tasarisi; genel hikiimler, organlar, personel ve mali hiikiimler, yenileme plani ve
koy yerlesim alani ile gesitli ve son hikimler kisimlarindan olusmaktadir (Altan
vd. 2010: 58).

Kanun taslaginda koy, “sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarini  karsilamak lizere kurulan, karar organi segcmenler tarafindan
secilerek olusturulan, kamu tiizel kisiligine sahip, ibadethane, okul, otlak, yaylak,
mera, baltalik gibi orta mallari bulunan, bag ve bahgeleriyle birlikte insanlarin
toplu ve daginik evlerde oturduklari yerlesim” olarak tanimlanmistir (Kéy Kanunu
Taslagl, md. 3(1)). Daha 6nceki kanunda yer alan koy taniminin bir kismini da
icinde barindiran madde, Uslubu itibariyle il 6zel idaresi ve belediye kanunundaki
tanimlari andirmaktadir?®. Kanun taslaginda bir diger dikkat ¢eken husus koy
organlari arasinda kdy derneginin sayilmamis olmasidir. Kdy dernegi 442 sayili
kanunda koydeki segmenleri tanimlamak icin ele alinmis bir organdir ancak onu
organ yapan asll 6zellik, koy idaresine yonelik bazi gérevlerinin bulunuyor olmasi
olarak ifade edilebilir. 633 sayili Diyanet isleri Baskanhigl’nin Kurulus ve Gérevleri
Hakkindaki Kanun’daki ilgili madde uyarinca artik kéyde gorev yapacak olan
imamlarin merkezden tayin ediliyor olmasi ya da muhtarlara verilen maaslarin
artik devletge belirleniyor olmasi gibi nedenlerle kdy dernegi islevsiz kalmaktadir
(Altan vd. 2010: 60). Karatepe de cgalismasinda benzer bir sekilde 442 sayili
Koy Kanunu’nun 83 ve 86. Maddeleri arasinda kalan hiikiimleri kaldiriimasi
gereken hikimler olarak zikretmektedir (Karatepe, 1988: 187). Sayilan islevler
¢ikartildiginda kdy dernegine yalnizca kdy muhtarini ve kdy meclisi Uyelerini
belirleme gorevleri kalir ki bu da onu bir idari organ yapmayacaktir.

Taslagin girisinde 3. Maddenin d fikrasinda “Geri Cagirma” uygulamasina
yer verilmistir. Gorevlerini layikiyla yerine getirmeyen kdy organlarinin, yapilacak
bir oylama sonucunda gorevlerine son verilmesini 6ngdéren bu uygulama hayata

2442 sayih kanun on fasil ve 97 maddeden olusurken (ekler ve gegici maddeler harig) yeni kanun
taslag elli bes madde ve bes kisimdan olusmaktadir.

24 5393 sayil Belediye Kanunu’nda belediye, belde sakinlerinin mahalli musterek ihtiyaglarini
karsilamak gayesiyle kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek teskil edilen kamu
tiizel kisisini ifade etmekteyken (Belediye Kanunu, md 3.), 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nda il
ozel idaresi, il halkinin mahalli musterek ihtiyaglarini karsilamakla gorevli kamu tiizel kisisi olarak
ele alinmaktadir (il Ozel idaresi Kanunu, md. 3).
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gecirilmis olsaydi Turk Anayasa tarihi acgisindan bir ilk gerceklestirilmis olacakt
(Goktolga, 2014: 101). Dogrudan demokrasinin bir uygulamasi olan geri ¢agirma
miessesesi daha evvel Turk Anayasalarin hicbirinde uygulanmamis, herhangi
bir kanunun konusu olmamistir. Se¢menlere, segilenler (izerinde yerindelik
denetimi® yapma imkani da veren bu model demokrasinin daha da yayginlasmasi
icin buyuk bir doniim noktasi olarak gortilmektedir.

Kanun taslagi, koyleri tasnif ederken nufus kriterini de kullanmaktadir. Bu
uygulama uyarinca niifusu 1500°Un lzerinde olan koyler birinci grup, 251-1500
arasinda niifusa sahip koyler ikinci grup, 250’den daha az nifusa sahip koyler ise
Gglncu grup koyler olarak nitelendirilmektedir (Kanun Taslagi md. 4.) Uygulamada
olan 442 sayili kanunda bdyle bir ayrim bulunmamaktadir. Boyle bir ayrim
sonucunda kdylerin nifuslarina gore alacaklari hazine yardiminin belirlenmesi,
hizmetlerin 6nceliginin sekillendirilebilmesi, yapilacak makro planlarda tasnifin
daha kolay gerceklestirilebilmesi amacglanmis géziikmektedir.

Koylin gorevlerini ele alan Uglinci bolim, koy idaresinin her yoniyle
modern bir yerel yonetim olarak dizayn edilmeye ¢alisildiginin pek ¢ok drnegini
barindirmaktadir. Koy idaresinin gorevleri arasinda; yol, su ve kanalizasyon gibi
tesislerin bakimi, onarimi, ¢evrenin korunmasi, ky mezarliklarinin bakim ve
onarimi, toplu tasima hizmetlerinin yapilmasi, kamu yatirrmlari i¢in tasinmaz
tahsisi, ¢6p dékme ya da depolama yerlerinin tespiti, sosyal hizmet yardim
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglk ve egitim tesislerinin ihtiyaglarinin karsilanmasi
yardimci olunmasi gibi hizmetler sayilmaktadir (Kanun Tasarisi, md. 11). Mevzu
hukukta il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve biylksehir belediyelerinin gorevleri
arasinda da benzer gorevler sayilmaktadir. Bu agidan modern anlamda bir idari
birim olarak koéyin dizenlenmeye calisildigi anlasilmaktadir. “Kéyiin gérev,
sorumluluk ve yetki alani k6y sinirlari déhilindedir.” denilerek de kdyiin, adi gecen
hizmetleri gotiirmekle mikellef oldugu bdlgenin sinirlari gizilmistir.

Kanun taslaginin bir diger 6nemli yeniligi ihtiyar heyetine iliskindir. Eski
kanunda bazi yonleriyle danisma bazi yonleriyle karar bazi yonleriyle de icra
organi gorintisl cizen ihtiyar heyeti, artik kdy meclisi adini almakta ve net
olarak karar organi olarak tanimlanmaktadir (md. 13). Daha evvel koy butgesi

25 Birhizmetinkamuyararigozetilerek ve amaglaricergevesinde gerceklestirilip gergeklestirilmediginin
denetlenmesi olarak tanimlanabilecek yerindelik denetimi, idare hukukunda daha ¢ok tstiin astin
islemleri Gzerindeki bir tasarrufu olarak karsimiza gikmaktadir.
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gibi bir kavram 6ngorilmemisken kanun taslaginda koy meclisine blitge ve kesin
hesabi kabul etmek, tasinmaz mal alim satim, takasina kadar vermek, kéy adina
kamulastirma karari almak?®, sartl bagislari kabul etmek, diger mahalli idarelerle
birlik kurulmasina ya da kurulmus birliklere katilmaya karar vermek gibi gérevler
verilmistir. Hali hazirda pek ¢ok koyiin resmi bir gelir kaynagi bulunmamaktadir.
Bu nedenle de 6zellikle biyliksehir belediyesi olmayan illerde il 6zel idarelerinin
koyler Gzerinde bilylk sorumluluklari bulunmaktadir. Ancak kanun taslaginin
lafzindan artik kendi kalkinmasini kendisi gergeklestirebilecek altyapiya sahip bir
koy idaresi ongorildigi sonucunu gikarmak mimkindir. Ky meclisinin ¢calisma
usulli de kanun tasarisinda 6ngorilmis ve her ayin ilk isgiinii kéy meclisinin
toplanacagl ve koy bitcesini kabul etme vyetkisinin yine mecliste oldugu
vurgulanmigtir (md. 15(2)). Ayrica yirurliikteki kanunda ihtiyar heyetinde dogal
Gyelik uygulamasi bulunurken yeni kanunda hicbir dogal liyeye yer vermemesi,
dogrudan demokrasinin ve yerellesmenin isletilebilmesi agisindan da buyik

6nem tasimaktadir.

Yirlrlukte bulunan 442 sayili Kanun kéy parasi adiyla ele alinmis
bazi dizenlemeleri icermektedir. Koy parasi olarak gayrimenkullerden elde
edilecek gelirler, bazi cezalardan saglanacak kazanimlar gibi gelir kaynaklari
ifade edilmektedir (442 sayih Kanun, md. 17). Ancak sayilanlar dikkatlice
incelendiginde, bir bitceden bahsetmek miimkiin degildir. Clink( sayilan gelirler
belirli bir diizenle saglanabilecek gelirler kategorisinde yer almamaktadir. Yani
koyiin parasi, bir butge degil; sartlarin uygun olmasi halinde kdy ahalisinin elde
edecegi ve koylin ortak gikarlari dogrultusunda kullanilacak olan ortak kazanglar
olarak tanimlanabilecektir. Bu nedenle de koy parasi, koyln sabit bir geliri gibi
muamele gdrmemekte sadece sayilan paralarin hangi sartlar altinda koy halkinin
hakki olacagi ifade edilmektedir. Ancak biitceler, 1600’10 yillardan ginimize dek,
yonetimde bulunanlar tarafindan bir tiir performans 6lgiitii olarak kullanilan, mali
ve siyasi basarilarinin halka gosterilmesi icin hazirlanan bir arag olarak karsimiza
¢tkmaktadir (Siverekli, 2002: 99). Yani bitgeler bir tir hesap verme, denetim
yontemidir. Yeni kanunla amaglananin bahsedilen hesap verme ve denetim
fonksiyonunun hayata gegirilmesi oldugu disliniilmektedir.

% Sayilan pek gok gorev belediye ve il 6zel idaresi kanununda meclislere verilen yetkilerden,
kamulastirma karari almak il 6zel idaresi kanununa gore il enciimeninin (5302 sy. il Ozel idaresi
Kanunu, md. 26(b)), belediye kanununa gore ise belediye enclimeninin gorevidir (5393 sy.
Belediye Kanunu, md 34 (b)). Bu durumda 6ngorilen kdy meclisinin hem enciimen hem de meclis
yetkilerini blinyesinde tasiyan bir yapida oldugu sonucuna varilabilmektedir.
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Tasarinin 33. Maddesinin ilk boliminde kdy idaresi icin genel biitceden
ayrilmis olan gelirlere de yer verilmektedir. Butgeden ayrilan gelir olarak genel
biitce vergi gelirlerinden ayrilacak binde besi oraninda pay ve ... il 6zel idarelerinin
gergceklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde biri oraninda ayrilacak paydan
(Kanun taslagi, md. 33(1)) bahsedilmektedir. Bu durumun koyleri mali anlamda
Ozerk birer birim haline getirecegi aciktir. Genel bitgeden ve il 6zel idarelerinden
aldiklar paylar ile kendilerine ait gelirleri olan bir yénetim olarak kdyler, yine
kendilerinin hazirlayacagi bitgeler dogrultusunda yatirnmlarini gergeklestirebilir
bir konuma yukseltilmek istenmistir.

Tasaridaki butce hazirlanma sirecinde birinci gruba giren kéylerde
biitgenin hazirlanmasi zorunlu tutulmustur. Tasarida, btitce her yil ocak ayinda
ylirtirliige girecek sekilde, yillik olarak hazirlanir. Biitce hazirlama zorunlulugu
olmayan ikinci ve lgiincii gruptaki kbyler ise gelir gider hesabi tutar ve yilsonunda
kéy meclisinde gériisiilecek kesin hesap, kéy meclisince karara baglanir (Kanun
Taslagi, md. 35) denilmektedir. Bltgenin harcama vyetkilisi olarak belirlenen
muhtar yine bltceyi hazirlamakla mukellef kilinmaktadir. Diger mahalli idarelere
benzer bir sekilde butgenin kasim ayi sonuna kadar kdy meclisine sunulacak
olan bitce teklifi aralik ayinin basinda goérusilmesi ve koy meclisi tarafindan
oldugu gibi ya da degistirilerek kabul edilmesi 6ngorilmektedir (Kanun Taslagi,
md 35(4-5)). Kesin hesap uygulamasinin da tanimlandig taslakta bir énceki yilin
hesaplarinin subat ayinda kdy meclisine muhtar tarafindan sunulmasi ve mecliste
kabul edilmesi istenmektedir (md. 36).

K6y muhtarinin gorev, yetki ve sorumluluklari incelendiginde ise 442 sayih
Koy Kanunu’ndaki pek ¢ok boslugun doldurulmus oldugu géziikmektedir. Muhtar
kéytin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi olarak meclisin aldigi kararlari uygulayan
organ olarak tanimlanmaktadir. Kéyiin diger organlarina baskanlik etmek, kdy
mallarini idare etmek, meclis kararlarini uygulamak, nikdh kiymak (Kanun Taslagi,
md. 22) gibi gorevlerle donatilan muhtarin, siiresi ¢ yili gegmeyen tasinmazlarin
kiralanmasina karar vermek gibi bir yetkisi de bulunmaktadir. Bu yetki diger
mabhalli idare kanunlarinda enclimenlere verilmis bir yetkiyken kanun taslaginda
muhtara verilmis olmasi, muhtarin bazi yonleriyle il ya da belediye enciimeni gibi
davranan bir organ oldugu sonucuna sevk etmektedir.
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Taslakta yer alan diger bir yenilik kdy yerlesim planidir. Yarirlikte bulunan
kanunda “kéy yerlesme plani” adiyla zikredilen diizenleme kanunun ilk halinde
bulunmamaktadir. 20 Mayis 1987 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 3367
sayili kanun uyarinca K&y Kanunu’na eklemeler yapilmis ve kdy yerlesme plani
diizenlenmistir. Buna gére kéy muhtari, kéy ihtiyar meclisinin olumlu kararini
aldiktan sonra kéy yerlesme planinin yapilasini bagl bulundugu miilki amirden
talep eder. Bu plan, kéy yerlesik ve gelisme alanini ihtiva eder denilmektedir
(K6y Kanunu, Ek Madde 9). Ancak taslakta kdy ici yollar, ortak kullanim yapilari,
yerlesim parselleri gibi yeni tanimlarin yaninda, yururlikten kaldiriimak istenen
kanuna atifla kéy yerlesim plani, kéyiin mevcut yerlesimini ve gerektiginde
gelisme alanin ihtiva eder denilmektedir (Kanun Tasarisi, md. 42). Koy yerlesim
planinin kdy meclisinin kararinin ardindan ilgili vali baskanligindaki, il 6zel idaresi,
cevre ve sehircilik madurligu, tarim ve orman mudurlGgi temsilcileri ile yine
vali tarafindan segilecek olan kurulus temsilcilerini ve kdy muhtarini barindiran
bir komisyon tarafindan yapilacagi séylenmektedir. 442 sayili Kanun’da muglak
kalmis koy yerlesimine iliskin tim bosluklar tasarida béylece tamamlanmaktadir.

Kanun taslagi tglinci kisminda personel ve mali hiikiimler baghgi altinda
ihtiyac halinde koylerde teknik eleman, isci, coban istihdaminin yaninda bekginin
de istihdam edilebilecegi yer almaktadir (Kanun Taslagi, md. 31). 11 Haziran 2020
glnil 7245 sayili Kanun olarak “Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu” yururlige
girmistir. Kanunun amag bolimunde ¢arsi ve mahalle bekgisi olarak istihdam
edilecek olanlarda aranan sartlar... siralanmaktadir (7245 sy. Kanun, md. 1). Kby
kanunu tasarisinin ilerleyen dénemde hayata gegirilmesi halinde, bu kanunda da

bir diizenlemenin gerekecegi sonucuna ulasiimaktadir.

Son olarak tasarinin en 6nemli yeniliklerinden birisi de “Turkiye Koyler
Birligi’dir.” Tasarinin 45. Maddesinde sayilan Birlik; koylere rehberlik etmek, is
birligini ve dayanismayi arttirmak, kdy personelinin egitimi gerceklestirmek gibi
konularda yol gosterici olmasi igin merkezi Ankara’da olacak sekilde kurulmasi
Ongorulen bir yapiyla karsimiza ¢ikmaktadir. Yapisi ve gorevleri itibariyle Tirkiye
Belediyeler Birligi'ne benzetilebilecek bu organizasyonun dogal Uyesi olarak
koyler sayilmistir. Birligin organlari olarak baskan, enciimen ve meclis sayilmis ve
bu organlarin nasil teskil olacagi detaylica agiklanmistir (Kanun Taslagi, md. 45).
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2.2. Yeni K6y Kanununun Yerel Yénetimler Reformun Disinda Tutulmasi

ihtiva ettigi konu basliklari ele alindiginda belki de en yenilikci yerel
yonetim kanunu olarak ele alinabilecek K&y Kanunu Tasarisi, bu kadar
blylik hayallerle yola c¢ikilmasina ragmen hayata gecirilememistir. Tasari
¢alismalarinin 2009’un sonlarinda bitirildigi gz online alinacak olursa birkag
yil sonra gerceklesen genel secimlerin ardindan 6360 sayili kanunun?’ hayata
gecirilmesiyle koyleri de etkileyen biyik bir degisim ve donisiim gergeklesmistir.
Kanun uyarinca buyiksehir belediyesine doénustirilen illerin tamaminda kéy
ve belde belediyelerin tiizel kisiligi sonlandirilmis, bunun sonucunda da koyler
mahalleye dénistiirilmistir (6360 sy. Kanun, md 1(3)). idare hukuku ve ilgili
mevzuat uyarinca mahallelerin tizel kisiligi yoktur (Gozler, 2003: 458). Tiizel
kisiligi bulunmayan mahalle idaresi de dogaldir ki kanun tasarisinda zikredilen
higbir hizmeti karsilayabilecek bir konumda olmayacaktir. Bir diger husus, artik il
miilki siniri, buyiksehir belediyesinin kapsayacagl alana kadar genisletildigi icin
koy idarelerinin neredeyse yarisi kaldirilmistir (Eldem, 2015: 56). Daha net bir
ifadeyle, 6360 sayili kanun Oncesinde 34.339 koy varken, 6360 sayili kanunun
yurirlige girmesinin ardindan bu sayr 18.288’e dusmdistir (Geng, 2014: 4).
Bu kanuni dizenlemeyle birlikte ihtiyaglar nispetinde gelistirilmis olan koy
kanununun yerine biyiksehir belediyesi kanununda yapilan bir diizenlemenin
tercih edilmis ve ongorilen koyler artik ortadan kaldirilmistir. Bu durum, koy

kanunu taslaginin rafa kaldiriimasinda en buyiik etmen olmustur.
SONUC

Calismada, koyln idari yapisinin 19. yuzyilldan, glinimuzdeki koy
idareleri yapisina doniisme siireci, Koy Kanununun tarihgesi lizerinden mevcut
durum degerlendirmesiyle birlikte ele alinmistir. Hem tarihsel bir bakis agisi
gelistiriimeye hem de mevcut durum ortaya konulmaya calisiimistir. Calismada,
Osmanl Devleti’nden Tirkiye Cumhuriyeti’'ne dogru akan suyolunda koylere ve
koy idarelerine iliskin pek ¢ok baslk degisiklik gecirmis olsa da kdy toplumun
temelleri ve Uzerinde durdugu situnlar hala varligini muhafaza etmekte oldugu
ve bu gerceklik Gzerinden hareket eden mevzuat diizenlemelerine ihtiyag oldugu

goriist savunulmaktadir.

27 Tam adiyla, On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”dur.

30



Kdy Kanunu ve Tarihgesi “442 Sayili K&y Kanunu’nun Tarihi ve Mevcut Durum Uzerine Bir Degerlendirme”
/ M. ARSOY

Oyle ki, 6360 sayili kanunun yiiriirliige girmesi tizerine kdylerin idari yapisini
diizenleyen yeni bir kanunun hayata gegirilmesi ¢alismalari kadik kalmistir. Bu
durumun yaratmis oldugu ve literatiirde bahsedilmekte olan hususlari basliklar
halinde siralayacak olursak; diizenlemenin anayasaya aykirilik teskil ettigi kanaati,
ilce belediyelerinin 6zerk yapilarini kaybetmeleri, yetki ve gorev dagiliminda
ortaya ¢ikan uyusmazliklar, bolge-kent olusumu, mali etkinligin saglanamiyor
olusu, hizmet goétirilen yer ile gotlren yer arasindaki mesafenin hizmetlerde
aksamaya neden olmasi, kira hizmet gotiirmede karsilasilan giigliikler, demokratik
katilim ve temsilde aksamalar, vergi tabanlarinda degismeler ve sosyal yapidan
kaynakli uyum sorunlari karsimiza ¢ikmaktadir (Geng, 2014: 9-10).

Mevcut durumda kdyiin ihtiyaglarini dogrudan kdyde ele alip ¢oziimler
Greten bir mekanizma gelistirecek koy kanunu yerine buylksehir belediyeleri
Uzerinden dolayli bir etkiyle kdylerin sorunlarinin ¢ézilmeye c¢alisildig
goziikmektedir. Pek ¢ok buyuksehir belediyesi, ilce belediyeleriyle protokoller
imzalayarak yetki devirlerinde bulunmakta, sistemi hizlandirmaya gayret
etmektedir ancak bu da daha farkli sorunlar yaratmaktadir. Zira bu durumunda
da uygulamada islemedigi gorilmektedir. Bunun ¢6zUmu igin blylksehir
belediyesinin bulunmadigi yerlerdeki gibi kaymakamliklara bitce tanimlanabilir
ya da mahalleler yeniden koy statlisiine donistirilebilir. Ya da bazi yerlerde,
blyklUklerine gore, idari yapida karmasaya mahal vermeden daha kiguk capli
belediyeler olusturulabilir.

Belediyelerin  ozellikle kent sistemleri noktasinda uzmanliklarinin
bulunmasina ragmen kira iliskin imar ¢alismalari ve yapilasmaya yonelik yeterli
kabiliyete sahip olmadiklarindan, kilometrelerce 6tedeki bir meclis Uyelerinin
verecegi kararin tam olarak ilgili kdylin (mahallenin) taleplerini karsilayamadigi
gorilmektedir. Ornegin istanbul ili Kadikdy ilcesi Géztepe mahallesinin niifusu
2019 verilerine gore 39.833 iken, Manisa ilinin Kirkagag ilgcesinin niifusu 2020
verilerine gére 38.245’tir. Manisa’nin da istanbul’un da ayni mevzuat tabaninda
oldugu bir ortamda hizmetlerde aksama kaginilmazdir. Bu nedenle ara gegis
formu niteliginde bir idari yapiya ya da yapilara ihtiyag vardir.

Tark toplumunun temel diregi olan koy idarelerinin 6zerkliklerini
korumalari ve bunu gigclendirici yénde adimlarin atilmasi blyik 6nem arz
etmektedir. Kendisine ait bir butgesi ve meclisi olan, dogrudan demokrasinin
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enstriimanlarini barindiran modern koy idarelerinin teskil edilmesi, il idaresinin
yeni bastan tanzim edildigi yeni bir il idaresi Kanunu’nun olusturulmasi, bu
kanunlar olusturulurken yerelden bilgi akisinin en dogru sekilde saglanmasi ve
aksayan yonlerin ¢ok iyi tespit edilmesi gerektigi dislinilmektedir.

Zira Kanunlar ve hatta tim mevzuat, ilgilisi oldugu toplumlarin
hassasiyetlerinive duygularini ortaya koymaktadir. D6nemin ruhundan ve dilinden
beslenmekte olan ilgili dizenlemeler hem gergekgi hem de ulagiimasi digiiniilen
hedefleri barindiran bir yapiya sahip olmalidir. Bu nedenle de belirtmekte fayda
vardir ki yeni kanun pek ¢ok dnemli diizenlemeyi 6ngormekteyken 442 sayili Ky
Kanunu’nun barindirdigl bazi hassasiyetler, yeni diizenlemenin taslaginda da
unutulmus goziikmektedir.

“Birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak derecede ¢iiriimiis
veya edilmis duvar veya damlari bir sakatlhk ¢ikarmamasi icin yiktirmak veya
tamir ettirmek?®.”

“Bir hayvana gétiiremeyecek kadar ylik yiiklettirmemek®...” gibi...
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Arastirma Makalesi / Research Article

TURK SPOR SISTEMINDE GERGEKLESTIRILEN KURUMSAL
REFORMUN ELESTIREL AGIDAN DEGERLENDIRILMESI™

Umran BASAR’
I. Fatih YENEL™
0z

Gegmisten gliniimuize Turkiye’de sporu gelistirmek ve yayginlastirmak icin

bircok 6rgutsel ve hukuki yapi olusturulmus bu kapsamda sporun istenilen diizeye
getirilebilmesi icin degisim arayislari s6z konusu olmustur. Tiirk spor sisteminin
isleyisine yonelik en giincel ve en 6nemli degisiklikler; Genglik ve Spor Bakanligi'nin
2011 yilinda ikinci kez kurulmasi, 703 nolu KHK, Cumhurbaskanligi Teskilat
Hakkinda 1 nolu Kararname ile 4 ve 27 nolu Cumhurbaskanhgi Kararnameleriyle
birlikte Genglik ve Spor Bakanhgi’'nin teskilat yapisinin yeniden diizenlenmesi
olarak ifade edilebilir. Ayrica, 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hikiimet sistemine
gecis ile birlikte Genglik ve Spor Bakanhgi’'nda gerceklesen spor sistemine iliskin
diizenlemelerin de Tirk spor sisteminin isleyisine dair dnemli ipuglari barindirdigi
duslintilmektedir. Bu kapsamda bu arastirmanin amaci, 2018 yiliicerisinde Genglik
ve Spor Bakanligi'nda gerceklesen spor sistemine iliskin diizenlemelere, alinan
kararlara ve uygulamalara elestirel bir bakis agisi ile yaklasmak ve ayni zamanda
yeniden insa edilen Tirk spor sisteminin son yillarda gecirdigi donisiimi ortaya
koymaktir. Buamag dogrultusunda yargisal 6rnekleme yéntemi esas alinarak Tiirk
spor sisteminin isleyisine dair mevcut ve eski yapiya hakim oldugu varsayilan 19
kisi ile yari yapilandiriimis gortismeler gercgeklestirilmistir. Arastirma sonucunda
daha onceki donemlerde Tirk sporuna iliskin yapilanmalarda ve isleyiste 6nemli
olumsuzluklar s6z konusu iken Cumhurbaskanhgl Hikimet Sistemine gecis
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ile birlikte Genclik ve Spor Bakanhgi’'nda gerceklesen spor sistemine iliskin
diizenlemeler, alinan kararlar ve uygulamalar ile yeniden insa edilen Tirk spor
sisteminde 6nemli dizeyde ve olumlu yonde donisiimlere yonelik girisimlerin
gerceklestigi belirlenmistir. Bu girisimlerin 6nemli bir kisminin 2019 yil itibari
ile hayata gecirildigi ve ilgili faaliyetlerin basarili ile sirdirilmesi halinde Tirk

sporunun istenilen diizeye gelebilecegi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Spor, Spor Yonetimi, Turk Spor Sistemi, Genglik ve Spor
Bakanhgi.

CRITICAL ASSESSMENT OF THE CORPORATE REFORM
PERFORMED IN THE TURKISH SPORTS SYSTEM

ABSTRACT

Many organizational and legal structures have been established from
the past to the present in Turkey to develop and promote sports, and changes
to take the sports to the desired level have been sought accordingly. The most
up to date and the most significant regulations made for the functioning of the
Turkish sports system can be described as the re-foundation of the Ministry of
Youth and Sports for the second time in 2011, the Presidential Decree No: 703, the
Presidential Decree No: 1, which was about the organization of the Presidency,
the Presidential Decrees No: 4 and No: 27 and the restructuring of the Ministry
of Youth and Sports. In addition to these, the regulations made at the Ministry
of Youth and Sports regarding the sports system following the launch of the
Presidential System of Government in 2018 are deemed to contain important
clues for the functioning of the Turkish sports system. In this sense, this study
aims to approach from a critical perspective the regulations made, the decisions
taken and the practices implemented at the Ministry of Youth and Sports in 2018
regarding the sports system and to put forth the transformation undergone in
the recent years by the rebuilt Turkish sports system. To that end, semi-structured
interviews about the functioning of the Turkish sports system were held by using
judgmental sampling with 19 people, assumed to have expertise in the current

and former structure. It was found out in the wake of the research that while
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there were major setbacks in the structuring and functioning of the Turkish
sports in the previous periods, there were initiatives about important and positive
transformations in the rebuilt Turkish sports system as well as new regulations,
decisions and practices regarding the sports system at the Ministry of Youth and
Sports’ following the launch of the Presidential System of Government. It was
concluded that most of those initiatives were launched as of 2019, and that if
relevant activities are continued to be carried out successfully, the Turkish sports
will reach the desired level.

Keywords: Sports, Sports Management, Turkish Sports System, Ministry of
Youth and Sport.
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GIRiS

GUnumuizde bilim ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler, hizla
kiresellesen diinya dizeninde kurumlar arasi rekabeti arttirmis, bu rekabete
ayak uydurabilmek ve yonetimleri stirdirilebilir bir hale getirebilmek icin mevcut
yapilarda degisiklik kaginilmaz hale gelmistir (Patching, 1999; Yahsi, 2014).
Bununla birlikte kurumlarin devamliligi ve basariya odaklanmasi i¢in ekonomik,
teknolojik ve sosyal faktorlerin neden oldugu farkliliklarin dngorilmesi ve
buna gore planlama yapilmasi 6nemlidir. Bu kapsamda yaratici dislince, Grin
segeneklerini arttirma ve hizmet kalitesini iyilestirme gibi unsurlar gozetilmesi
gereken unsurlar olarak 6n plana ¢ikmistir. Kisaca kurumlarin basarili olabilmeleri

icin yeniliklere acik olmasi gerekmektedir (Kwasniewska ve Neck, 2004).

Gelismis toplumlarda bireylerin refahi, beden ve ruh saghgi ile yakin iliskili
ve dogru orantilidir. Spor en genel islevleri ile bireysel ya da grup halinde cesitli
zamanlarda gergeklestirilen, beden ve ruh saghgini iyilestiren, rekabet etme
duygusunu gelistiren bununla birlikte dayanismaci bir anlayis ile birlestirici etkisi
olan kalturel bir olgudur (Erkal ve digerleri, 1981). Sosyal bir kurum olarak sporun,
toplumdaki gorevlerini yerine getirebilmesi ise hi¢ stphesiz iyi bir érgiitlenme
ve yonetim ile mimkundur. Her Ulke igin gecerli tek bir spor yonetim modeli
olmadig gibi Ulkelerin spor yonetimleri de zaman icerisinde ¢agin gelismelerine

ayak uydurmaya, dolayisiyla degismeye mecbur kalabilmektedir (Erturan, 2010).

Spor yonetimi yapilanmasi ve isleyisi agisindan tlkelerin sosyal, ekonomik
ve kiilturel yapilarina gore cesitlilik gésteren bir alandir (Erturan, 2010). Disiplini,
verimliligi, kaliteyi, hizi ve basariyi saglayacak yontemleri esas alan modern
yonetimler ¢aginda kurumlarin ayakta kalmasi; degisen i¢ ve dis ¢evre sartlarina
uyumlu olmasi ve rakipleriyle rekabet edecek cagdas yonetim tekniklerini
kullanmasi ile mimkiin olacaktir. Bu nedenle s6z konusu degisimler Turkiye'de
spora iliskin unsurlar ile spor yonetiminde de kaginilmaz bir olgu olarak ortaya
cikmaktadir (Donuk, 2016).

Turkiye’de 2018 yilinda Baskanlk sistemine gecis ile birlikte Genglik
ve Spor Bakanligi'nda gergeklesen spor sistemine iliskin diizenlemeler, alinan
kararlar ve uygulamalarin da Tirk spor sisteminin isleyisine dair 6nemli ipuclari

barindirdig1 distinulmektedir (Yetim, 2019). Bu kapsamda bu arastirmanin amaci,
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2018 yih icerisinde Genglik ve Spor Bakanlgi'nda gergeklesen spor sistemine
iliskin diizenlemelere, alinan kararlara ve uygulamalara elestirel bir bakis agisi ile
yaklasmak ve ayni zamanda yeniden insa edilen Tiirk spor sisteminin son yillarda
gecirdigi donislimi ortaya koymaktir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Yonetim

Uzun yillardir tanimlamasi yapilmasina ve bircok sekilde ifade edilmesine
ragmen yonetim sinirlari cok net cizilemeyen bir kavramdir (Basim, Argan, 2009).
idare etmek anlaminda kullanilan ancak zamanla (st diizey yéneticileri temsil

eden yonetimin asil anlami diizenleyici ve diizeltici demektir (Yahsi, 2014).

Yonetim, genis anlamiyla ifade edildiginde amaglarin etkili ve verimli
bir bicimde gergeklestiriimesi amaciyla bir insan toplulugunun is birligi ve
koordinasyon saglamasina yonelik faaliyetlerin tamamidir (Tosun, 1974). Yonetimi
daha genis anlamiyla ifade etmemiz gerekirse; 6rglit amaglarinin etkili ve verimli
olarak gerceklestirilmesi icin planlama, 6rgitlenme, yiritme, koordinasyon ve
kontrol fonksiyonlarina iligkin kavram, ilke, teori, model ve tekniklerin sistematik

ve bilingli bir bicimde uygulanmasi ile ilgili faaliyetlerin tamamidir (Howard, 1976).

Yonetim, maddi bir amacla kurulmus olan orgiitlere 6zgi bir kavram
degildir. Bir arada sorun ¢dzme, belirli amaglari gerceklestirme ve hedeflere

ulasma yolunda tim insanlar arasinda yasanan bir olgudur (Sunay, 2009).

Evrensel bir kavram olan yonetim; insan gicli, para, malzeme, yer, zaman
gibi kaynaklarin en verimli bicimde kullanilmasini saglayan bilim dahdir. Belirlenen
amaclara en etkin ve en verimli sekilde ulasabilmek icin insanlarin ¢cabalarini bir

araya getiren ve bunlari diizenleyen is ve eylemlerin tamamidir.

Yonetim; orgilitin belirledigi amaglara ulasabilmek amaciyla orgitsel
kaynaklarin dengeli bir sekilde planlanmasi, 6rgilitlenmesi, yoneltilmesi, koordine

edilmesi ve denetlenmesi sirecidir.

Bir 6rgiiti amaglarina ulastiracak eylemleri gergeklestirebilmek icin orgiiti
olusturan insanlari 6rgitleyip bir uyum icerisinde faaliyete gecirme strecidir
(Balci ve Aydin, 2003).
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Giderek daha karmasikiliskiler haline gelen yonetim, cagin gereklerine ayak
uydurabilmek icin durmadan asamalar kaydetmektedir. Oncelikle insanlardan
beklenen konular her yil bir dnceki yila gére artmakta ve kurumlar calisanlarindan
her gecen glin daha fazla konuda talepte bulunmaktadirlar (Patcihing, 1999).

Kurumlar igerisinde hayati bir oneme sahip olan yénetimin kapsadigi alan
ve uygulanabilirligi ile toplumun kalkinmislik diizeyi arasinda dogrudan bir iliski
s6z konusudur. Yani yonetimin kalitesi tim toplumu etkiler (Gugli, 2003).

Yonetim biliminin tarihsel gelisimi; yapiya odaklanmis geleneksel (klasik)
yaklasimlar (1887-1927), insan faktoriini ele alan davranis¢i (neo klasik)
yaklagimlar (1909-1945), 6rgiiti sistemsel olarak inceleyen sistem yaklasimlari
(1946’dan glinimize kadar) seklindedir (Glglt, 2003).

1.2. Spor Yénetimi

Spor yénetimi son yarim asirda gelisme gostermis ve spor orglitlenmesinin
ve organizasyonlarin sayisinin artmasi ile birlikte 6nemi git gide artmistir (Basim,
Argan, 2009).

Spor yénetimi, toplum genelinde kurumlasmis yoneten-yonetilen ayirimini
spor Ozelinde yonetici-sporcu ayrimi olarak slrdirilen hiyerarsik bir otoriter
diizenlemeyle spor yaptiran bir makine (kurum, organizasyon vb.) seklinde
tanimlanabilir (Fisek, 1983).

Spor yonetimi genel yonetimin bir pargasi olmasi sebebiyle genel
yonetimden ayrilmasi olasi degildir. Bir baska sekilde ifade edilirse genel
yonetimdeki kavram ve ydntemler spor ydnetimi icinde kullanilir. Yani spor
ybnetimi, genel yonetimin ilke, yonetim ve kurallarinin spor alaninda uygulanmasi
da seklinde ifade edilebilir. Spor yonetiminin en birincil amaci, spor faaliyetlerinin
akilci ve bilimsel bir bicimde yiratilmesinin yeni yollarini bulmak ve bunlari genel
ilkeler cercevesinde uygulamaya sokmaktir. Ayni zamanda spor yonetimi, spor
alanrile ilgili alinan kararlarin ve hedeflerin uygulamasi icin yapilan faaliyetleri de
inceler. Ayrica, mevcut beden egitimi ve spor programlarinin iyilestirilmesi, insan
kaynag ihtiyacinin karsilanmasi ve egitimi, spor ile ilgili kurum ve tesislerin sevk

ve idaresi ve bu yerlerin denetimi vb. konulari da igine alir (imamaoglu, 1992).
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Spor kurum ve organizasyonlarinin etkili ve verimli calisabilmesi
blylk olglide yonetimlerine baghdir. En kiglk spor kuruluglarindan en biylik
spor organizasyonlarina kadar basarili olmak ancak, ¢agdas yonetim ilke ve
fonksiyonlarinin bilingli ve maharetli bir bigimde spor yonetimine uygulanmasiyla
mimkun olabilir (Yahsi, 2010).

Spor yonetimi yapilanmasi ve isleyisi agisindan tlkelerin sosyal, ekonomik
ve kiltlrel yapilarina gore cesitlilik gosteren bir alandir. Diinya da glinden gline
blylyen spor pazari spor yonetiminde yeni diizenlemelere gidilmesini mecbur
birakmakta, pazarin gelisen ekonomik parametrelere gore degisen ihtiyaglari
bireylerin spor yapma egilimlerinde farkhliklar ve cesitliliklere yonelmelerini
beraberinde getirmektedir. Pek ¢ok Ulkede spor kullpleri spor ekonomisi ve

yonetiminin en temel birimi, ayrilmaz, demokratik bir pargasidir (Erturan, 2010).

Disiplini, verimliligi, kaliteyi, hizi ve basariyi saglayacak yontemleri
esas alan modern ydnetimler ¢aginda kurumlarin ayakta kalmasi; degisen ig
ve dis cevre sartlarina uyumlu olmasi ve rakipleriyle rekabet edecek cagdas
yonetim tekniklerini kullanmasi ile mimkiin olacaktir. Bu ylzden degisim ve
profesyonellesme kaginilmazdir. Tirkiye’'de spor, diger is sektorlerinde uygulanan
yonetim modelleri ile yonetilmeli, spor yonetimi konusunda egitim goérmis
profesyonel yoneticiler ile ¢alisiimal ve kisilere bagh kalmadan kurumsallagmis
bir yapiya gecilmelidir (Donuk, 2016).

1.2.1. Tiirk Spor Yénetimi

insan viicudunun belli amaglar igin egitilmesi diisiincesi, insanhigin diinya
Gzerindeki varligi kadar eskidir. Her biri milyonlarca yil siiren jeolojik devirlerde
insanoglu, gliclli bir tabiat ve hayvan alemiyle yasam miucadelesi vermistir.
Ozellikle erkekler savas ve avlanma gibi isler icin kendi giigleriyle miicadele
etmek ve viicutlarini kullanmak zorunda kalmistir. Tirk sporunu ele aldigimizda
Cumhuriyet dénemi 6ncesi ve sonrasi olmak Uzere ikiye ayrildigini gormekteyiz
(Yahsi, 2010).

Cumhuriyet donemi 6ncesi; Turkler batiya dogru hareketle Mezopotamya,
Misir ve Anadolu’ya yerlesmislerdir. Yerlesik hayata gecis slireci icerisinde
Turklerin yasaminda atin 6zel bir yerinin oldugunu gérmekteyiz. Bu da att merkez

alan spor dallarinin gelismesine neden olmustur. Gokbori, Kizborl, Beyge,
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Cogen-Cevgen ve Cirit, atli sporlarin en 6nemlileri olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar
(Tayga, 1990). Turk Spor tarihine bakildigi zaman atli sporlarin yaninda gires,
ok aticilligr ve avciligin da milli karaktere sahip sporlar oldugunu gérmekteyiz.
Osmanli imparatorlugu 600 yillik bir gecmise sahip olup topraklarini koruyabilmek
icin askeri glice 6nem vermistir; binicilik, okculuk, giires vb. branslarda basarili
bir gelisme gostermistir. Her aldigi yeni toprakta da glires tekkeleri agip orada
genclerin yetistirilip, o bolgenin korunmasi amacglamistir. Okguluk; avlanma, savas
ve spor dali olarak Turklerde kokli bir tarihe sahiptir (Basar, 2019).

Tanzimat yani yenilesme hareketi ile birlikte; kuliip modeli benimsenmis,
okul programlarinda; beden egitimi ve spor derslerinin konmasi saglanmis
(6zellikle askeri okullarda), daha sonra; atletizm, bisiklet, yizme, kiirek, glres,
basketbol (Robert Kolej) ve futbol branslari faaliyet gostermeye baslamistir
(Sunay, 2009).

1903 Besiktas Jimnastik KulGbi, 1905 Galatasaray, 1907 Fenerbahge ve
1910 yilinda Ankaragtict takimlari kurulmustur. Bu dénemde Osmanl Devletinde
kalabalik Urettigi icin spora ve spor kulliplerine diisman olmadigl da o donemin
siyasi yapisini yansitmistir (Sunay, 2009).

istanbul Futbol Birligi 1903 yilinda kurulmus olup 4 yabanci takim arasinda
oynanmistir; Moda (1891), Elpis (1900), imogene (1900) ve Kadikdy (1899).
Futbol maglarinin diizenli ve programl bir sekilde oynanmasini saglamak igin
kurulmustur (Yenel ve Parasiz, 2019).

istanbul Futbol Kultpleri Ligi; tek sporlu (Futbol), federatif (Kuliiplere
dayali), dikey orgltlenmis bir lig sistemidir. Amaci; futbolu yaymak, futbolcu
sayisini ve 3.lige katilan takim sayisini arttirmaktir. 1905’te Galatasaray, 1907’de
Fenerbahce’nin katilmasiyla daha sonra genisletilerek okul takimlari agirlikh cuma
ve pazar ligi kurulmustur (Yenel ve Parasiz, 2019).

Bu donemde lige alinmayan mabhalli takimlarla okul takimlari tarafindan
1913 yilinda Cuma Ligi kurulmustur. Lig, pazar ligine alternatif olarak kurulmustur
(Yenel ve Parasiz, 2019).

1915 yilinda pazar ve cuma ligleri adiyla anilan kiimenin birlesmesiyle

Cuma Birligi kurulmustur. Ancak 1918 yilinda 6rgitlenmesine izin verilmeyen
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kuliipler, 1919 yilinda Besiktas’in &nderliginde Tirk idman Birligini kurdular
(Sunay, 2009).

Goruldigi Gizere futbolun 6nemli bir brans olmasi kuliiplesmeye sebebiyet
vermistir. Daha sonra liglerin olusmasina ve en onemlisi ilk spor oOrgitiinin
olusmasina neden olmustur (Sunay, 2009).

14 Temmuz 1922'de 16 kulGbin birleserek, sporu disipline etmek
amaciyla, ilk baskanligini Ali Sami Yen, asbaskanliklarini da Burhan Felek ve Ali
Seyfi’nin yaptigi Turkiye’nin ilk “cok sporlu spor érgiitii” Tirkiye idman Cemiyetleri
ittifaki (TiCi) kurulmus olup sporda demokrasi yolunda énemli adimlar atilmistir.
Devletin spor ydnetimine agirli§ini koymasi, spor konseyinin de 6nerisi Uzerine,
1936 yilinda Tirk Spor Kurumu’nun kurulmasi ile olmustur. 18.7.1938 Tarih ve
3530 Sayil yasa ile Basbakanlik makamina bagh olarak Beden Terbiyesi Genel
MUudurlagtu (BTGM) kurulmustur. Turk Spor Kurumunun mallari ile hukuk ve
haklarini devralmistir. 3.6.1942 tarihinde Milli Egitim Bakanli§ina baglanmstr.
Spor islerinin ilk kez bakanlik diizeyinde ele alinmasi 1969’da kurulan 2. Demirel
Hikimeti'nde (3 Kasim 1969) Genglik ve Spor Bakanlig’nin kurulmasiyla
gerceklesmistir. 6 Subat 1970 tarih, 3/707 sayili Cumhurbaskanhgi tezkeresiyle
adi gegen Bakanlik kapsamina alinmistir. Turk Spor Kurumu’nun (TSK) mallari
13.2.1970 tarih ve 1/21-1156 sayili kararname ile yeni kurulan Genglik ve Spor
Bakanhgi’'na devredilmistir. Bylece Tiirk sporunda yeni bir sayfa agilmis ve ismet
Sezgin Tlrkiye Cumhuriyeti’'nin ilk Genglik ve Spor Bakani olmustur. 1980 yillarda
tekrar Milli Egitim Bakanligina baglanarak Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi
adini almistir. 7 Kasim 1982 tarihli yeni Anayasa’da ise ilk kez spora yer verilmistir.
Boylece Ulkemizde ilk kez spor ve sporcu Anayasa’nin teminati altina alinmistir.
Turk sporuna iliskin karar ve denetim yetkilerini elinde bulunduran Genglik Spor
Genel Mudarlugi (GSGM) 21.5.1986 tarih ve 3289 sayili kanunla dizenlenmistir
(Sunay, 2009). 2011 yilinda 638 Sayili Kanun Hikminde Kararname ile Genglik
ve Spor Bakanlgi (GSB) kurulmustur. Genglik ve Spor Genel Mudurlugia (GSGM),
Spor Genel Mudurlugi (SGM) olarak, Genglik ve Spor Bakanhgi’'na bagl kurulus
haline gelmistir (Yahsi, 2014). 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum
ile gerceklestirilen Anayasa degisikligi sonrasinda 24 Haziran 2018 tarihinde
yapilan Cumhurbaskanligi ve Milletvekili Genel Segimleri sonucunda Turkiye’'de

hem yasal hem de fiili olarak Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi gecilmis olup,
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sisteme iliskin yasal diizenlemeler hem kanun hikmiinde kararnameler hem
de Cumhurbagkanligl kararnameleri, kararlari ve genelgeleri Resmi Gazete'de
yayimlanmaya baslamistir. Bu sistemden 6nceki sistemin son Bakanlar Kurulu
703 Nolu KHK ile sistemde koklu bir degisiklik gerceklestirmis, yeni sistem ise ilk
Cumhurbaskani Kararnamesi ile kurulmaya baslanmistir. Daha sonra yayimlanan
4 ve 27 nolu Cumhurbaskanhgl Kararnameleriyle yeniden yapilandirma siireci
devam etmistir (Turan, 2018).

Spor islerinin ilk kez bakanhk diizeyinde ele alinmasi 1970 vyilinda
gerceklesmistir. Daha sonra yapilan degisiklikler sebebiyle 2011 yilinda ikinci kez
Bakanhk diizeyinde bir yapilandirmaya gidilmistir. Bu yeni yapilanma ile direkt
Bakana bagl olarak 1 Bakan Yardimcisi, 1 Miistesar, 20 Bakanlik Miisaviri, Ozel
Kalem Midiirliigl ve Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi yer almaktadir. Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midirligi, Spor Genel Midurligi
ve Spor Toto Teskilat Baskanligi Bakanligin bagh kurulusu olmustur. Mistesara
bagli olan 2 Mustesar Yardimcisina; Bakanlik bagli kuruluglari ile Bakanlik hizmet
birimlerinden; Genglik Hizmetleri, Proje ve Koordinasyon ve Egitim, Kiltir ve
Arastirma Genel Mudiirliikleri ile Spor Hizmetleri, Dis iliskiler, Strateji Gelistirme,
Personel, Destek Hizmetleri ve Bilgi islem olmak {izere miistakil Daire Baskanligi ile
birlikte Hukuk Misavirligi baglanmistir. Yitksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel MudurlGgi’nin merkez ve tasra teskilati, tasra teskilatinin da 20 bolge
midurltga ile yurt midurlikleri bulunmaktadir. Spor Genel MudirlGgi’nin
merkez ve tasra teskilati, tasra teskilatinin da 81 il ve 81 ilde ilge middrltkleri
bulunmaktadir (GSB, 2011).

Turk sporuna iligkin karar ve denetim yetkilerini elinde bulunduran Genglik
Spor Genel Mudurltglh 21.5.1986 tarih ve 3289 sayili kanunla dizenlenmistir.
GlnUmuzdeki mevcut yapr ise 2011 yilinda 638 Sayil Kanun Hukmiinde
Kararname (KHK) ile Genglik ve Spor Bakanhgi kurulmus olup, Genglik ve Spor
Genel Mudurligl, Spor Genel Mudirlugu olarak, Genglik ve Spor Bakanligi'na
bagh kurulus haline gelmistir (Yenel ve Parasiz, 2019). 10.07.2018 tarih ve
30734 sayili resmi gazetede yayimlanan Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
1 nolu Cumhurbaskanligl Kararnamesi ile Genglik ve Spor Bakanhgi’'nin teskilat
yapisi yeniden dizenlenmistir. Bu dlzenlemeyle birlikte 638 sayili KHK ile
kurulan bakanhgin bagli birimleri arasinda yer alan Spor Genel Muduarluga,
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Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile ismi Spor Hizmetleri Genel MudurlGgi olarak
degistirilerek gorevleri yeniden diizenlenmis ve ayni zamanda bakanhgin ana
hizmet birimleri arasinda yerini almistir (Yenel ve Parasiz, 2019). 16 Nisan 2017
tarihinde yapilan referandum ile gergeklestirilen Anayasa degisikligi sonrasinda,
24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi ve Milletvekili Genel
Secimleri sonucunda Tiirkiye’de hem yasal hem de fiili olarak Cumhurbaskanhgi
HiakGmet Sistemi olarak adlandirilan yeni hikiimet sistemine gecilmistir. 12.
Cumhurbaskaninin Recep Tayyip Erdogan olmasi ile birlikte sisteme iliskin yasal
dizenlemeler hem kanun hiikmiinde kararnameler hem de Cumhurbaskanhgi
kararnameleri, kararlari ve genelgeleri Resmi Gazete’de yayimlanmaya
baslamistir. Bu sistemden dnceki sistemin son Bakanlar Kurulu 703 Nolu KHK ile
sistemde kokli bir degisiklik gerceklestirmis, yeni sistem ise ilk Cumhurbagkani
Kararnamesi ile kurulmaya baslanmistir. Daha sonra yayimlanan 4 ve 27 nolu
Cumhurbaskanhgl Kararnameleri ile yeniden yapilandirma sireci sistematik bir

bicimde sirdurtlmistir (Turan, 2018).

Turkiye’de spor teskilatlanmasinin nasil olmasi gerektigi konusu Uzerine
uzun yillar tartismalar yapilmis ve Tirk sporunun sorunlarini g6zmek adina birgok
adim atilmistir. 2011 yilinda yapilan dizenleme ile (lkemizdeki spor alaninda
uygulanacak politikalari tespit etmekten sorumlu olan Genglik ve Spor Bakanligi
ikinci kez kurulmustur. Sporu gelistirmek adina yapilan bu girisimler ile birlikte Ttirk
sporu bir ivme kazansa da, sportif anlamda uluslararasi alanda alinan sonuglarin
beklentilerin gerisinde kalmasi Tiirk sporunda mevcut sorunlarin devam ettigini
diisiindiirmektedir (Ozen ve digerleri, 2012).

Sporun bireysel ve toplumsal agidan birgok isleve sahip olmasi sebebiyle
devletler, sporu gelistirmek ve yayginlastirmak icin 6rgitsel ve hukuki bir yapi
olusturmakzorundadir. 10.07.2018 tarih ve 30734 sayili resmigazetede yayimlanan
Cumhurbaskanhg Teskilath Hakkinda 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Genglik ve Spor Bakanligi'nin tegkilat yapisi yeniden diizenlenmistir. Buna gore bu
calisma, Tirk spor sisteminde gerceklestirilen kurumsal reformun elestirel agidan
degerlendirilmesini, bu yapiya ait mevcut sorunlari ele almak ve ¢6ziim 6nerileri

sunmak amaciyla gerceklestirilmistir.
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2. YONTEM

Turk Spor sisteminde gerceklestirilen kurumsal reformun elestirel
acidan degerlendirilmesi amaci tasiyan calismada nitel arastirma ydntemine
basvurulmustur. Genel tarama modelinin kullanildigi calismada arastirma deseni
olarak olgubilim (fenomenoloji) yaklasimindan yararlaniimistir. Olgubilim deseni
arastirmacinin farkinda oldugu ancak derinlemesine ve ayrintili bir bilgiye ya da
anlayisa sahip olamadigi olgulara odaklanmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2013:78).
Bu noktada bu ¢alismanin amacini olusturan olgulari arastirma amaciyla olgubilim
deseni tercih edilmistir.

Arastirmada verilerin elde edilmesi asamasinda vyari yapilandiriimis
gorisme tekniginden yararlaniimistir. Betimsel Analiz Tekniginin benimsendigi
¢alisma kapsaminda Tirk spor sisteminin isleyisine yonelik bilgi, belge ve
dokiimanlarin detayli olarak incelenmesinin yani sira Turk spor sisteminin
isleyisine dair mevcut ve eski yapiya hakim oldugu varsayilan bireyler ile yari
yapilandirilmis goérismeler gerceklestirilmistir. Yari yapilandiriimis gériismelerin
Olgek ya da anket gibi nicel temelli 6lgme araglari yoluyla elde edilemeyecek
bilgiler konusunda etkili oldugu ifade edilmistir (Gupta ve Awasthy, 2015).
Bu noktada gergeklestirilen gorlismelerde amag, bireylerin verdikleri bilgiler
arasindaki goris birligini ve farkhliklari tespit ederek bu dogrultuda ¢ikarimlar ve
karsilastirmalar yapmaktir. Nitel arastirmada genel olarak takip edilen arastirma
sireci parcadan bitine dogrudur. Bu noktada gerek literatlir arastirmalari
gerekse de gercgeklestirilen gortiismeler araciligi ile Tirk spor sisteminin isleyisi
kapsamli bir sekilde ele alinmis ve aktariimistir.

Calisma grubunu Tirkiye’deki Tirk spor sisteminin isleyisine dair mevcut
ve eski yapiya hakim tim Ust dlzey yoneticiler olusturmaktadir. Boyle bir
evrenin tamamina ulasilmasi maliyet, zaman ve burokrasi agisindan sinirliliklar
barindirmaktadir. Buna goére arastirma kapsaminda oncelikle yargisal (amagh)
ornekleme, sonrasinda ise kolayda o6rnekleme tekniginden vyararlanilmistir.
Kolayda oOrnekleme ise zaman, para ve is glci gibi sinirhliklar nedeniyle
orneklemin kolay ulasilabilir ve uygulama yapilabilir birimlerden secilmesini ifade
etmektedir (Blytkoztiirk, 2012). Bu kapsamda oncelikle arastirmaci tarafindan
Tirk spor sisteminin isleyisine dair mevcut ve eski yapiya hakim lst dizey

yoneticiler arasindan ulasilabilmesi miimkin olan bireyler belirlenmistir. Sonraki

48



Turk Spor Sisteminde Gergeklestirilen Kurumsal Reformun Elestirel Agidan Degerlendirilmesi
/ U. BASAR - i. F. YENEL

asamada ise arastirmaya katilma konusunda gonilli olan bireyler arastirmaya

dahil edilmistir. Buna gore ¢alisma grubunu T.C. Genglik Spor Bakanligi’na iliskin

mevcut ve eski yaplya hakim olan 19 birey olusturmaktadir.

Arastirma kapsaminda veri toplamak amaciyla arastirmaci tarafindan

olusturulan, Turksporsistemineiliskin sorularinyeraldigitoplam 15 sorudanolusan

yari yapilandiriimis gérisme formu kullanilmistir. Goérlisme formu olusturulma

asamasinda ilgili literatlir taramasi ve uzman goruslerine bagvurularak gerekli

gorilen duzeltmeler ya da degisiklikler yapilarak son hali verilmistir. Sorular;

1.

Gegmisten giinimiize Tiirk Spor Teskilatinin yapilanma siireglerini (TiCi,
TSK, BTGM, GSGM, Genglik ve Spor Bakanligi) nasil degerlendiriyorsunuz?

Turk Spor Teskilatinin baglandigi otoritenin siirekli degismesinin artilari ve
eksileri sizce nelerdir?

Turk Spor Teskilati gelisimi agisindan bakildiginda mustakil bir Genel
Miuddrlik olmasi mi yoksa Bakanlik olmasi mi sistemin isleyisine katki
saglamaktadir? Neden?

Mevcut yapiyi degerlendirebilir misiniz? Olumlu ve olumsuz diisiinceleriniz

nelerdir?

Mevzuattan kaynaklanan sorunlarin oldugunu disliniyor musunuz?
Neden?

Spor yonetiminde merkeziyetcilik yerine spor kultplerinin ve sivil toplum
kuruluglarinin etkili oldugu bir yapi olmasi konusundaki dislinceleriniz
nelerdir?

Spor Federasyonlarinin ve spor kulliplerinin yonetim organlarinin

secimlerinde siyasetin etkisi oldugunu disiiniyor musunuz?
Sporda uluslararasi alanda daha basarili olamamamizin nedeni nedir?

Sporun kitlelere yayginlasmasinda yeni kurulan Bakanlk teskilatinin katkisi
oldugunu disliniyor musunuz? Neden?

10. Tesislesmeyi ve tesislerin kullanimini yeterli buluyor musunuz? Neden?
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11. Yonetsel kaynakli sorunlarin oldugunu disliniyor musunuz? Neden?
12. Spor politikalarinda degisiklige ihtiyac var midir? Neden?

13. Universitelerin spora ve antrendr egitimine katkisini yeterli buluyor

musunuz? Neden?

14.Spor burokrasisinde sporun iginden isimlere yer verilmesini nasil

degerlendiriyorsunuz?

15. Spora ayrilan bitgenin yeterli oldugunu ve etkili kullanildigini distintiyor

musunuz? Neden?

Arastirma kapsaminda gergeklestirilen goriismeler ses kayit cihazi ile kayit
altina alinmis daha sonra desifre edilerek yazili metinler haline dontstirilmastar.
Yazili metinler haline donlsturilen gorismeler icerik analizi yontemi ile analiz
edilmistir. icerik analizinin temel amaci benzer verileri, belirli tema ve kavramlar
gercevesinde toplayarak anlasilir hale getirmek ve yorumlamaktr. icerik analizi
sirecinde; temalarin bulunmasi, verilerin kodlanmasi, kodlarin ve temalarin
diizenlenmesi, bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi agamalari izlenmistir.
Elde edilen tim tema, kod ve alt kodlara iliskin bulgular cizelgeler haline
getirilerek 6rneklendirilmistir. Gergeklestirilen analizin glivenirliginin test edilme
asamasinda Miles ve Huberman (1994)’a ait kodlayicilar arasi giivenirlik formula
(Gorus Birligi / (Gorus Birligi+Goris Uyusmazhgi) x 100) kullanilmistir. Miles ve
Huberman, (1994), icerik analizinde kodlayicilar arasi glvenirlige ait katsayinin
0.80 ve Uzeri olmasinin gerektigini ifade etmektedir. Tez galismasi kapsaminda
belirlenen kod ve temalara yonelik givenirlik katsayilarinin 0,80-1.00 arasinda
degistigi belirlenmistir (Cizelge 4.2.). Buna gore arastirma kapsaminda ortaya
cikan kodlar ve bunlara iliskin kodlayicilar arasi givenirligin kabul edilebilir
diizeyde oldugu ifade edilebilir. Calisma kapsaminda gergeklestirilen igerik analizi,
tema ve kodlarin belirlenmesi asamasinda NVivo 12.0 nitel veri analizi programi

kullanilmigtir.
3. BULGULAR

Arastirma kapsaminda goériisme yapilan T.C. Genglik ve Spor Bakanhgi'na
iliskin mevcut ve eski yapiya hakim olan 19 birey katilmistir. Arastirmaya

katilan bireylerin (n=2)’si kadin, (n=17)’si erkek, yas araliklari ise 31-74 arasinda
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degismektedir. Bireylerin 6’sinin doktora, 7’sinin yiksek lisans, diger 6’sinin ise

lisans duzeyinde egitime sahip oldugu belirlenmistir. Katilimcilarin meslekleri

Tablo 1'de goruldGgi gibi; 5 Yonetici, 2 Eski Yonetici, 4 Federasyon Baskani, 5

Akademisyen, 2 Sporcu ve 1 Gazeteci seklindedir.

Tablo 1: Aragtirmaya Katilan Bireylere Ait Demografik Bilgiler

Cinsiyet Yas Egitim Meslek Kod
E 53 Yuksek Lisans Eski Yonetici K1
E 37 Yiiksek Lisans Federasyon Baskani K2
E 31 Doktora Akademisyen K3
E 74 Lisans Gazeteci K4
E 39 Yuksek Lisans Federasyon Bagkani K5
E 59 Lisans Federasyon Baskani K6
K 37 Doktora Akademisyen K7
E 43 Yuksek Lisans Yonetici K8
E 38 Doktora Akademisyen K9
E 55 Lisans Yénetici K10
E 31 Doktora Akademisyen K11
E 46 Doktora Akademisyen K12
E 45 Yuksek Lisans Yonetici K13
E 61 Lisans Yonetici K14
K 32 Yuksek Lisans Sporcu K15
E 52 Lisans Federasyon Baskani K16
E 35 Lisans Sporcu K17
E 39 Doktora Yonetici K18
E 54 Yiksek Lisans Eski Yonetici K19

Toplam gortismelerin toplam siresi: 875 dakika.

Aragstirma kapsaminda gerceklestirilen gorlismeler sonucu elde edilen

bulgular gercevesinde ortaya ¢ikan tema, kod ve alt kodlar toplu olarak Tablo 2’de

yer almaktadir.
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Tablo 2: icerik Analizi Sonucu Ortaya Cikan Tiim Tema-Kodlar ve Kodlayicilar

Arasi Giivenirlik Katsayilar

Tema

Kod

Referans
Sayisi

Kodlayicilar
Arasi Guv.

Teskilat
Yapilanmalari

Arayis

2

Degisim

Devlet Kontroli-Devlete Bagimhik

Gelisim

Gugli Yapi

Faydal

istikrarsiz

Paralellik-Benzerlik

Sekte

Siyasallasma

Sorun

Tedbirsiz

Tutarsiz

Yetersiz

0,92

Otorite
Degisikligi

Zaman Kaybi

Yonetim Anlayisi

Yetki-Sorumluluk Karmasasi

Yeterli

Yenilik

Pozitif ilerleme

Planlama Zorlugu

Liyakat Eksikligi

istikrarsizlik

ihtiyaca Yanit

Gelisememe

Belirsizlik

Basarisizlik

Adaptasyon

0,85

Sistem isleyisi

Alt Kod 1:
Mustakil
Genel
Mudurlik

Progresif

Kazanim

isleyis Yavashg

Hiz

Aktif

NIRIRPRIPINMNNERPIWOOINININIPININIPRPWAPRIOOWNIEINIPRPININIRPR|W|[RL U W

0,80
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Sistem Isleyisi
Sistem Igleyisi Personel
Otorite
Kalici
Hantallik
Butge

0,83

Alt Kod 2:
Bakanhk

Yetki Karmasasi
Spor iginden Gelen Yénetici
Siyaset
Temsiliyet
Liyakatsizlik
Mevcut Spor Kopukluk
Yapisi Firsat
Dogru Yapi
Burokrasi
Baghlik

0,90

Uyumsuzluk
Mevzuat Odiil Yon.
Sorunlari Olimpizm Yoksunlugu
Kurumsal Kimlik Eksikligi
Hantallik
Eskime

0,83

Yetki Paylasimi
Spor idare Tehlike
Yapisi Otorite
Maddi Yapi
ihtiyac
Gereksiz
Dinamik

0,85

Alt Kod 1:
Olumsuz

Yararli
Temsil Glci
is Yuku
Hedeflenen Yapi
Destek
Birokratik Engel

Alt Kod 2: Bagimsiz

Olumlu Aktif Rol

Spor idare
Yapisi

0,87

RIRRPRINRRERINRRERNNRRRPRPORRRERNNPEINEAERERINORR[RIN O OVIEPOWN
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Mutlak
Merkez
Etkisiz
Belirleyici
Basarisizlik

Siyaset Etkisi 1,00

Yonetici Niteligi
Yetenek Secimi
Tesislesme
Spor Yapilanmalari
Spor Kaltiri
Siyaset
Planlama

Uluslararasi Okul
Basari Liyakat
Koordinasyonsuzluk
Egitici Niteligi
Butce
Bilimden Uzaklik
Agiri ilgi
Altyapi

0,80

Bakanlik Yetersiz
Katkisi Tamamlanmamis
Sireg Disi
Kisithi-Sinirli
Farksiz

0,80
Alt Kod 1:
Olumsuz

Yonlendirici
Tesislesme
Spor Kultird
Proje
Onemli
Gorunurlak
Alt Kod 2: Genclik Hizmetleri
Olumlu Etkinlik
Dezavantajli Gruplar

Bakanhk
Katkisi

0,88

Tesislesme Verimsiz
Teknik Eleman
Erisebilirlik
Amag

1,00

Alt Kod 1:
Yetersiz

Al (N PRIRPIRPIRPIMNIR|IRIRPIRPRIMIMPIRPIWR[R I PlORIMVOINIRP|R|IRINRP|W RIM ORI
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Tesislesme Gelisim 4
Alt Kod 2: Gok Amaglilik 3 1,00
Yeterli
Yonetsel Altyapi 2
Yénetsel Yonetici Niteligi 2
Sorunlar _ Livakat 3 1,00
lletisim Eksikligi 1
Eksik Yapilanma 1
Adaletsiz Dagilim 1
Uygulama Farkliliklari 1
Uygulama Eksikligi 3
Surdurulebilirlik 1
Planlama 2
Ortak Tesis Kullanimi 1
Spor Politikasi Koklu Degisim 2
Interaktif Streg 1 0,84
Herkes icin Spor 2
Guncellik 1
Egiticilerin Etkinligi 1
Bilimsel Yapi Eksikligi 1
Belirsizlik 1
Basarisizlik 3
Tesislesme 1
Tekdiizelik 1
Universite Talep Eksikligi 4
Katkisi Samimiyetsiz 3
Nitelik 6 0,88
Alt Kod 1: Nicelik 1
Yetersiz Mevzuat 1
Donanim 1
Bencillik 1
Universite Potansiyel Gelisim 4
Katkisi
Alt Kod 2: is Birligi Anlayisi 2 1,00
Yeterli
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Yetkinlik-Tecribe 12
Sonug Odakli Anlayis 1
Spor Planlama Eksikligi 1 1,00
Altyapisina Niceliksel Yetersizlik 3
Sahip Yonetici Liyakat Eksikligi 1
Cift Tarafli Kazang 1
Spor Bltgesi Verimsiz 3
\’;-\el':elf'(s)ici 3e Dengesiz 3 1,00
Etkisiz
Strateji Eksikligi 2
Spor Bltgesi Sportif Basari 1 1,00
Alt Kod 2: Denetim Eksikligi 1
Yeterli ve Ayrimeilik 1
Etkisiz
Tesislesme 1
Spor Bitgesi Spor Politikasi 1 1,00
Alt Kod 3: Bagimsizlik 1
Yeterli ve
Etkili
TOPLAM 338

Tablo 2’de gorildigu tizere arastirma kapsaminda gergeklestirilen betimsel
analiz neticesinde “Teskilat Yapilanmalari”, “Otorite Degisikligi”, “Sistem isleyisi”,
“Mevcut Spor Yapisl”, “Mevzuat Sorunlar”, “Spor idare Yapisi”, “Siyaset Etkisi”,
“Uluslararasi Basari”, “Bakanlik Katkisi”, “Tesislesme”, “Yonetsel Sorunlar”, “Spor
Politikasi”, “Universite Katkisi”, “Spor Altyapisina Sahip Yénetici”, “Spor Biitcesi”
olmak iizere 15 tema altinda toplam (n=155) kod belirlenmistir. ilgili temalar
kapsaminda “Sistem isleyisi”, “Spor idare Yapisi”, “Bakanlik Katkis1”, “Tesislesme”,
“Universite Katkisi”, “Spor Biitgesi” temalarina ait alt kodlar olusturulmustur.
Belirlenen (n=155) kodun frekans sayisi ise toplam (n=338) olarak saptanmistir.
Bunlara ek olarak kodlayicilar arasi glivenirlik katsayilarinin ise 0,80-1,00 arasinda
degistigi belirlenmistir. ilgili temalar altinda katiimcilara y&netilen ifadeler ile

birlikte, olusturulan temalara yonelik bilgiler Tablo 3’de goruldigi gibidir:
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Tablo 3: Arastirma Kapsaminda Yer Alan Temalara iliskin Bilgiler

Tema Soru Top. Kod | Ref.
Sayisi Sayisi

Teskilat Gegmisten glinlimiize Turk Spor

Yapilanmalari | Teskilatinin yapilanma siireglerini (TiCi, 14 36
TSK, BTGM, GSGM, Genglik ve Spor
Bakanligi) nasil degerlendiriyorsunuz?

Otorite Turk Spor Teskilatinin baglandigi

Degisikligi otoritenin surekli degismesinin artilari ve 14 42
eksileri sizce nelerdir?

Sistem isleyisi | Tiirk Spor Teskilati gelisimi agisindan
bakildiginda mistakil bir Genel Mdurluk
olmasi mi yoksa Bakanlik olmasi mi 11 33
sistemin isleyisine katki saglamaktadir?

Neden?

Mevcut Spor | Mevcut yapiyi degerlendirebilir misiniz?

Yapisi Olumlu ve olumsuz disiinceleriniz 10 23
nelerdir?

Mevzuat Mevzuattan kaynaklanan sorunlarin

. AR 6 12

Sorunlari oldugunu disliniyor musunuz? Neden?

Spor idare Spor yonetiminde merkeziyetgilik

Yapisi yerine spor kultplerinin ve sivil toplum

- M 15 19
kurulusglarinin etkili oldugu bir yapi olmasi
konusundaki diislinceleriniz nelerdir?

Siyaset Etkisi | Spor Federasyonlarinin ve spor 16
kullplerinin yénetim organlarinin >
secimlerinde siyasetin etkisi oldugunu
dislinlyor musunuz?

Uluslararasi Sporda uluslararasi alanda daha basarili 15

Basari olamamamizin nedeni nedir? 34

Bakanlik Sporun kitlelere yayginlasmasinda yeni 14

Katkisi kurulan Bakanlik teskilatinin katkisi 17
oldugunu dislinliyor musunuz? Neden?

Tesislesme Tesislesmeyi ve tesislerin kullanimini

. 6 18
yeterli buluyor musunuz? Neden?

Yonetsel Yonetsel kaynakli sorunlarin oldugunu

e 6 10

Sorunlar dislinlyor musunuz? Neden?
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Spor Politikasi | Spor politikalarinda degisiklige ihtiyag var
13 20

midir? Neden?

Universite Universitelerin spora ve antrendr

Katkisi egitimine katkisini yeterli buluyor 11 25
musunuz? Neden?

Spor Spor birokrasisinde sporun iginden

Altyapisina isimlere yer verilmesini nasil 6 19

Sahip Yonetici | degerlendiriyorsunuz?
Spora ayrilan bitgenin yeterli oldugunu ve

Spor Butgesi | etkili kullanildigini digtinliyor musunuz? 9 14
Neden?

4. TARTISMA

2018 yilinda Cumhurbaskanhgl Hikiimet Sistemine gegis ile birlikte
Genglik ve Spor Bakanhgi’'nda gerceklesen spor sistemine iliskin dizenlemeler,
alinan kararlar ve uygulamalari elestirel bir yaklagim ile inceleme amaci tagiyan bu
calisma, ayni zamanda Tirk spor sisteminde son yillarda gergeklestirilen kurumsal
reformun ile birlikte mevcut durumu ortaya koymayi hedeflemistir. Bu amag
dogrultusunda Tiirk spor sisteminin isleyisine dair mevcut ve eski yapiya hakim
oldugu varsayilan Ust diizey yoneticiler ile yari yapilandiriimis gérismelerden elde
edilen bulgular ile alan yazinda yer alan bilgiler birlikte degerlendirilmis ve bu
boliimde aktariimistir.

“Tegkilat Yapilanmalar” temasi altinda alinan yanitlara gére katihmcilar
degisimlerin ihtiyaclara yonelik oldugunu, K14: “.slrece bakildiginda anlasilan
veya anlasilmasi gereken konu su; spor teskilati ihtiyaca gore sekil degistirmis.”
ifadesiile gelisim olgusunu ise K19: “Turkiye’deki spor yapilanmasina baktigimizda
da diinyada sporun gelismesine paralel olarak tilkemiz spor teskilatinin gelisimini
gdzlemek miimkindir” seklinde vurgulamislardir. Sahin ve imamoglu (2011),
ilk orgltlenme galismalarindan bugiline yasanan degisimlerin siirekli glindeme
geldigini ve zaman igerisinde beliren ihtiyaglarin karsilanmasina yénelik oldugunu
belirtmistir. Benzer sekilde Solmaz ve Yetim (2018) “Yeni Kamu Yonetimi” nin spor
yonetimi Uzerindeki etkisini inceledikleri ¢alismalarinda spor 6rgitlenmelerine
yonelik olarak yapilan dizenleme ve degisikliklerin ydonetimsel agidan olumlu

sonuclari beraberinde getirdigi sonucuna ulasmistir.
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“Otorite Degisikligi” temasi altinda katiimcilar otorite degisikligine dair
gorislerini bildirirken, bu durumu yogunlukla olumsuz olarak nitelendirmislerdir.
Buna gore olumsuz gorisler kapsaminda bireyler otorite degisikliginin zaman
kaybi ve planlama zorluguna neden oldugunu K16: “Kurumsal hafizamiz yok,
arsiv calismamiz yok. Yapilan bir ¢calisma ge¢cmiste denenmis, yeni yapida tekrar
yapiliyor, deneniyor vakit kaybina sebep oluyor.”, K9: “..fakat her defasinda yeniden
bir ekip olusmasi, biirokrasinin kendi icinde catismasi, yeni gelen otoritenin
adaptasyonu ve yonetim anlayisina dair farkliliklarin, hem zaman kaybi hem de
istikrar agisindan bir olumsuzluk olarak yansidigini distinliyorum.” gibi ifadeler
ile vurgulamislardir. Glgli ve Sehitoglu (2013), degisim kavraminin yenilik,
reform, ilerleme ve benzeri kavramlarin yerine de kullanildigini belirtmektedir. Bu
noktada katihmcilarin da “Degisim” olgusuna yonelik olarak paralel bir dislince
tarzi benimsedigi yorumu yapilabilir.

“Sistem Isleyisi” temasi altinda Tiirk spor teskilatinin gelisimini mustakil
genel mudirlik ve bakanlhk kapsaminda degerlendiren katiimcilarin bazilar
mistakil genel midarligin daha progresif, hizli ve aktif siireclere sahip oldugunu
K1: “Turk spor teskilatinin gelisim evrelerine bakildiginda mustakil bir genel
midirlik daha basarili, daha aktif, daha progresif olmustur”, K3: “Bakanlik
olmadan 6nce isleyisi daha hizli ve pratikti. Neticeye daha hizli gidiliyordu. Bunu
yasadik bizzat sahit olduk.” gibi ifadeler ile aktarmislardir. Bakanlk kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetlerin ise sistem isleyisine, personele, uzun vadeli planlar
yapmaya, kalici olmaya ve istikrara, blitce ve personele olumlu etkileri olacagini
K3: “.bu noktada lilkemizde Bakanlik olmasinin sistemin isleyisine daha olumlu
katki saglayacagini dusinidyorum.”, K2: “.aslinda Bakanhk olmanin katkilari
bltce anlaminda, personel anlaminda daha katkili olacaktir” gibi ifadeler ile
aktarmislardir. Katilimcilarin mistakil genel midirligi daha progresif, hizli ve aktif
olarak nitelemelerinin temelinin birokratik streglerin meydana getirdigi islem
hizindaki yavaslamalar ve ihtiyaglarin daha nitelikli bir sekilde tespit edilmesine
olanak saglamasi gibi durumlardan kaynaklandigi yorumu yapilabilmektedir. Bu
konu genis bir bakis acisi ile degerlendirildiginde bakanlik yonetiminin merkez,
mistakil genel miduarligin ise merkeze nazaran daha ¢ok yerinden yonetim
ilkesi esasina dayanmasi sebebiyle, yonetimde merkeziyet ve ddemimerkeziyet
(yerinden yonetim) ilkeleri kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Sunay

(2017), ademi merkeziyetci yonetimin, teskilat amaclarinin gerceklestirilmesinde
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sirat, isabet, maliyet dusikligl, kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasi,
kararlara katihm firsati, ihtiyaclarin daha yakindan ve gercgekgi sekilde tespit
edilmesi gibi blyuk faydalar saglayabilecegini belirtmektedir. Ademi merkeziyetci
yonetimin sakincalarini ise denetleme-koordinasyon giigliigli, mali problemler
ve personel sikintisi olarak belirtilmektedir (Sunay, 2017). Glinimiizde Genglik
ve Spor Bakanligl sporun yayginlastiriimasi ve spor altyapisinin guglendirilmesi
hedefi kapsaminda gerek tesislesme gerekse de gerceklestirilen ¢ok cesitli proje
ve faaliyetler ile oldukga aktif ve yogun bir galisma sireci icerisindedir (GSB,2018;
GSB, 2019a; GSB, 2019b, GSB, 2019c). Bu kapsamda katilimcilarin belirttigi Gzere
nicelik ve nitelik olarak insan kaynagi, daha gugli ve koordineli isleyen bir sistem
ve bunlar ile dogru orantili olarak yeterli bir bltceye ihtiya¢ duyulmaktadir. Kogel
(2018), cagdas yonetim yaklasimlari ve glncel kavramlari etkileyen unsurlari;
iletisim ve bilisim teknolojisindeki gelismeler, uluslararasi rekabet, globallesme
ve insanin her seyden 6nemli bir varlik olarak gérilmesi seklinde aktarmaktadir.
Bu diisiinceden hareketle insan odakl spor politikasi ¢ergevesinde tesislesme,
yatirimlar, kamu kurumlari, 6zel sektor, spor kullpleri ve tim federasyonlar ile
bir birlik icerisinde Turk sporunu daha yukari tasima misyonu edinmis bir ydnetim
anlayisinin bakanlik eliile yuritulmesinin beklentilerin karsilanmasi adina oldukga

onemli oldugu ifade edilebilir.

“Mevcut Spor Yapisi” temasi altinda katiimcilar mevcut yapiya iliskin
olumlu gorisleri kapsaminda sporun iginden gelen bireylerin su anda yonetici
kademesinde bulunmasini bir avantaj olarak gérduklerini “K15: “Mevcut yapiyi ele
aldigimizda spordan gelen kisiler yer almasi ¢ok buytik bir avantajdir.” ifadeleri ile
mevcut yapinin en dogru sistemlerden biri oldugunu ise “K3: “Spor sistemineiliskin
mevcut yapi ve hiyerarsik yapilanma tlkemizin igerisinde bulundugu cografya ve
nifus kosullari igerisinde spor sisteminin gelisimi adina ylritilebilecek en dogru
sistemlerden biri.” gibi ifadeler ile vurgulamiglardir. Bu durumlara ek olarak
katihmcilar mevcut sistemin bakanlik aracihgi ile yurutiilmesinin hem isleyisi
olumlu etkileyecegi hem de temsiliyet gliciini arttiracagini ifade ederken bu
durumlarin bir firsat olarak olumlu nitelikler tasidigini ifade etmislerdir. Yenel ve
imamoglu (1998), yetki karmasasina yénelik, yetki devrinin Tirk Spor Orgiitiiniin
hangi yonetim kademesinde uygulanmasi gerektigine dair gerceklestirdikleri
arastirmada Tirk spor orgitlinde gorev alan yoneticilerin merkeziyetgi yonetim

anlayisi kapsaminda yetkinin yine merkez 6rgiitiin kontrolinde olmasiniistedikleri
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sonucuna ulasmislardir. Tirkiye’de sporun bizzat sporun icinden gelen ve spor
egitimi almis kisilerce yonetilmesi gegmisten glinimuize kadar gecen siiregte
dnerilen 6nemli durumlardan biri durumundadir (Ozer ve Colakoglu, 2017; Sunay,
2019a). Bununla birlikte mevcut spor yapisi en dogru sistemlerden biri olarak
aktarilmis ve bunun bir firsat oldugu ifade edilmistir. Solmaz ve Yetim (2018),
yeni kamu yonetimi anlayisi baglaminda Tiirk spor yapilanmasindaki degisimlerin

kamu hizmetleri kapsaminda spor yonetimini de etkiledigini vurgulamaktadir.

“Mevzuat Sorunlar” temas! altinda katilimcilarin yalnizca bir bélimi
mevzuattan kaynakli sorunlar oldugu yoniinde gorus bildirirken, bu sorunlardan
birinin uyumsuzluk ile ilgili oldugunu, “K4: Daha da 6nemli olarak kullp
sirketlerinin ticari yasalara, borsa kurallarina pek de uyum gostermemesi
siralanabilir.” ifadeleri ile bir diger sorunun ise mevzuatin hantal bir yapiya
sahip olmasi oldugunu “K14: “Mevzuattan kaynaklanan sorunlarin oldugunu da
diisiinllyorum. Hantal yapi ¢dziilmesi gereken konuslari karsilayamiyor. Oniimiize
gelen birgok sikinti var asamiyoruz.” ifadeleri ile vurgulamiglardir. Mevzuatta
yer alan 6dil yonetmeliginin ve olimpizm felsefesinin benimsenmemesinin
de birer sorun oldugu goérusinde olan katilimcilar yogunlukla (n=5) en buyuk
sorunun mevzuatin eski olmasi gorisini belirtmislerdir. Ozer ve Colakoglu
(2017), 6rneklem grubunu farkli kamu kuruluslarinda, federasyonlarda ve spor
kullplerinde gorevli 227 spor yoneticisinin olusturdugu arastirmada mevcut spor
mevzuatinin sporun cagdas diizeye erisebilmesi ve yayginlagmasi icin gerekli
ihtiyaclari karsilayamadigi sonucuna ulasiimistir. Colakoglu ve Solmaz (2017) ise
benzer bir yaklasimla yasa ve yonetmeliklerin federasyonlarda bazi problemlere
neden oldugu ve alaninda uzman hukukgularin ve spor hukuku alaninda uzman
akademisyenlerin goruslerinin alinmasi gerektigini belirtmistir. Bu noktada
calismada elde edilen verilerin benzer nitelikli arastirma sonuglari ile paralellik
gosterdigi ifade edilebilir. Daha 6nce tartigsilan temalar altinda belirtildigi Gzere
Genglik ve Spor Bakanligi 6zellikle son dénemlerde insan odakli spor politikasi
cercevesinde tesislesme, yatirimlar, kamu kurumlari, 6zel sektér, spor kullpleri
ve tiim federasyonlar ile bir birlik icerisinde Tirk sporunu daha yukari tasima
amaci ile hareket eden bir yonetim anlayisi benimsemistir. Bu kapsamda 14
Aralik 2019 tarihinde Resmi Gazete ‘de yayinlanarak yirlrlige giren “Antrenor
Egitimi Yonetmeligi” ve “Sporcu Lisans, Vize ve Transfer Yonetmeligi” ile Genglik

ve Spor Bakani Dr. Mehmet Muharrem Kasapoglu’nun ifadesi ile “Turk sporuna
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yeni bir soluk kazandirmak” hedeflenmektedir (Antrenér Egitimi Yonetmeligi,
2019; Sporcu Lisans, Vize ve Transfer Yonetmeligi, 2019). Bircok dnemli degisikligi
beraberinde getiren yonetmelikler sporcu, federasyon ve spor kullpleri temelinde
yasanan aksakliklarin ve sorunlarin en aza indirgenmesine dair nitelikler
barindirmaktadir. Tum bu bilgiler bir arada degerlendirildiginde ¢alismaya iliskin
verilerin elde edildigi dénem itibari ile Uzerinde durulmasi gereken konulardan
biri olan mevzuat sorunlarinin Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan da ele alindigi
gorulmektedir.

“Spor idare Yapisi” temasi altinda ortaya ¢ikan kodlarin ¢ogunlugunun
benzer sekilde “Mevcut Spor Yapisi” temasi altinda da bulundugu belirlenmistir.
Bu noktada ilgili kodlarin genel kapsamda daha dnce tartisiimasi nedeniyle bu
bolimde tekrar edilmeyecektir. Katilimcilar spor yonetiminde merkeziyetgilik
yerine spor kullplerinin ve sivil toplum kuruluglarinin etkili oldugu bir yapi
olmasina iliskin olumsuzluklari yetki ve sorumluluk paylasiminin sinirli olmasi ve
bunun gelecekte yonetim adina bir tehlike oldugunu “K1: “.bircok tlkede oldugu
gibi, tlkemizde de merkeziyetgi, tekci yapi mutlaka yeterli yetki ve sorumlulugu
paydaslari ile paylagsmalidir.”,”K4: “..merkezi yonetim anlayisinin terk edilerek
daha bolgesel yonetim bicimlerine donismesi dikkatle, 6zenle tartisiimalidir.
Bu anlayis lilkemizin gelecegi icin baska alanlari da kapsayan tehlikeli agilimlara
neden olabilir” ifadeleri ile vurgulamislardir. Benzer sekilde merkezi bir otoritenin
sart-ihtiyag¢ oldugu goriistinde olan katiimcilar, STK’larin etkili oldugu bir yapinin
maddi olumsuzluklari icerebilecegine dikkat ¢cekmistir. STK’larin etkili oldugu bir
yapiya iliskin olumlu gorisler kapsaminda ise béyle bir yapilanmanin kultplerin
temsil gliciinG arttiracagy, is yikina hafifletecegi ve boyle bir yapinin hedeflenen
yapi oldugu gorisi aktarilmistir. En genel hali ile STK'lar aile, devlet, piyasa
gibi kurumlarin disinda kalan ve ilgili olusumlardan bagimsiz olarak calisan,
herhangi bir kar amaci giitmeksizin gonlltlik esasina dayahl olarak kultirel,
politik, cevresel, sportif vb. amaglar dogrultusunda galisan ve toplanan bagislarla
islenen kuruluslar seklinde tanimlanmaktadir (Gakir, 2017). Spor kuliiplerinin
sivil toplum 6rgiitii (STO) olarak toplumsal islevi lizerinde duran Devecioglu ve
Coban (2005), spor kuliiplerinin birer STO olarak toplumun kiiltiirel, ekonomik ve
sosyal gelisimine 6nemli katkilar saglayabilecegini ve Tiirkiye’de spor kulUplerinin
istenilen dizeye gelmesi, sporun gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi icin kurumsal

kiiltiirlerin ve yénetimlerin STO olarak yapilandiriimasi ve islevsellik kazandirilmasi
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gerektigini ifade etmislerdir. Ayni dogrultuda Sunay (2019b) da Tirkiye’de sporun
istenen hedeflere ulasmasi agisindan kamu yénetimi, spor federasyonlari ve sivil
toplum o&rgutleri isbirligi ise idari, mali ve hukuki yonden demokratik ve 6zerk
bir yonetime ihtiya¢ duyuldugunu ve bu kapsamda spor hizmetlerinin gdnulltlik
esasina bagh olarak sivil toplum orgitlerine, merkezi idareden bagimsiz spor
federasyonlarina ve onlari olusturan kullplere devredilmesi gerektigini ifade
etmistir. STK’lar diinyanin birgok gelismis tlkesinde en temel ekonomik ve sosyal
glglerden biri konumundadir. Bu nedenle gerek yerel gerek ulusal gerekse de
uluslararasi diizeyde ele alinan politikalarin tamaminda STK’lar g6z 6ninde
bulundurulmaktadir (Ozdemir vd., 2009). Bunlara ek olarak Yagmurlu (2019),
kamu diplomasisi kapsaminda bir kultirel diplomasi uygulamasi olarak spor
diplomasisiniinceledigiarastirmasinda sivil toplum kuruluslarinin spor diplomasisi,
dolayisiyla ayni zamanda kamu diplomasisi alaninda da oldukga 6nemli bir yeri
oldugunu vurgulamistir. Tum bu bilgiler dahilinde Tiirk spor yonetiminde STK’larin
etkili oldugu bir yapiya yonelik olduk¢a olumlu bir bakis agisi oldugu ve gerekli
diizenlemelerin bu yonde yapilmasinin Tirk sporunun gelisimi agisindan 6nemli

potansiyeller tasidigl yorumu yapilabilir.

“Siyaset Etkisi” temasi altinda katihmcilarin tamamina vyakini spor
federasyonlarinin ve spor kulliplerinin yonetim organlarinin segimlerinde
siyasetin etkisi oldugunu duistindiklerini belirtmislerdir. Buna gore katilimcilar
siyasetin mutlak bir belirleyici oldugunu “K2: “Her se¢imde oldugu gibi Siyaset
mutlaka sporda da var. Yoneticiler yonetim organlarinda mutlaka siyasetin
icinden ve birokrasiden birilerini almak durumunda oluyor.” “K3: Kesinlikle etkisi
oldugunu disiiniiyorum. Ulkemizde maalesef yapilan her is igerisine siyaset bir
sekilde nufus ediyor...” gibi ifadeler ile aktarmislardir. Buna ek olarak siyasetin
belirleyici bir unsur olarak merkezde yer aldigi ve basarisizlik nedenlerinden biri
olabilecegini aktarmislardir. Siyaset etkisine iliskin tartismanin “Yapisal degisim”
temasi altinda da gerceklestirilmistir. Bu kapsamda tekrara diismemek icin ilgili
tartisma bu durum gozetilerek gergeklestirilmistir. Spor ve siyaset arasindaki iliski
ve bu iliskinin etkileri gegmisten glinlimiize degin siirekli olarak tartisma konusu
olmustur. ince (2016), spor ile siyaset iliskisi izerine gerceklestirdigi arastirma
sonucunda spor olgusunun siyasi iktidarlara genis bir hareket alani sagladigini
aktarmistir. Buna ek olarak spor olaylarinda elde edilen basarilarin gerek ulusal

gerekse de uluslararasi platformda saglayacagl olumlu imaj ve kazanglarin da
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iktidarlarin yonetim bigimlerini gliclendirecegi ve uzun 6mirli olmalarina olanak
saglayacag disiincesi ile kontrol altinda tutulmak istendigi belirtilmistir (ince,
2016). Benzer sekilde Karatas (2014) da siyasetin futbol ile yakin iliski icerisinde
olmasinin tek nedeninin futbol destek vermek olmadigini, siyasetin ve siyasilerin
futbolun sahip oldugu etki ve 6nemi bir arag olarak kullanmalari oldugunu ifade
etmigstir. Tim bu bilgiler kapsaminda spor ve siyaset iliskisinin gegmisten bugiline
oldugu gibi gelecekte de var olacagl yorumu yapilabilir. Buna gére énemli olanin
siyaset ve spor iliskisinin belli sinirlar icerisinde ve sporun gelecegine katki
saglayacak sekilde ylratilmesidir.

“Uluslararasi Basari” temasi altinda katiimcilar uluslararasi alanda sporda
daha basarili olamama sebeplerini yogunlukla, spor egitiminin temellerinin
okullarda verilmemesi, yonetici ve egiticilerin niteliklerinin istenilen diizeyde
olmamasi ve spora iliskin sireclerin bilimsellikten uzak olarak yurttalmesi
olarak aktarmislardir. Buna gore katihmcilar spor egitiminin temelinin okullarda
verilmemesi su ifadelerle aktarirken “K1: Tium diinyada spor okuldan baslayip,
kuliiplesmeye daha sonra Milli takimlara dogru evrilirken, Ulkemizde spor
sadece kulliplerden baslamaktadir. Okula sporu sokamayan milletlerin uzun
vadeli sportif gelisimleri s6z konusu olmamistir.”, yonetici ve egitici niteliklerinin
istenilen diizeyde olmamasi ve spora iliskin siireglerin bilimsellikten uzak olarak
ylratuldGgine dair gorislerini su sekilde aktarmislardir; K5: “..gerekli donanima
ve bilgiye sahip yoneticiler olmadigi gibi hicbir antrendriin veya sporcunun da
boyle bir glindemiyok.”, “K19: “..spor teskilati basta olmak tizere federasyonlarimiz
ve kulliplerimizdeki yonetici profili buglinki basari ya da basarisizlig§imizin ana
sebebidir”, “K8: “K13: “Sporda uluslararasi alanda daha basarili olamamamizin
nedeni, bugline kadar olusturulmus bilime dayal bir sistem olmayisidir.” Zeigler
(1995), nitelikli spor yoneticilerinin iyi planlanmis, organize edilmis ve etkin bir
mesleki egitimi tamamlamis olmalari gerektigini ifade etmektedir. Sunay (2017),
ise nitelikli bir spor yoneticisinde bulunmasi gereken ozellikleri genel kultdr,
spor alan bilgisi ve spor yoneticiligi meslek bilgisi basliklari altinda aktarmistir.
Bununa birlikte teknolojideki hizli gelisimlerin tim kademedeki egitim sistemleri
ve toplumdaki gereksinimleri degistirdigi, bu dogrultuda yonetici ve egiticilerin
gerekli egitimi almalari ve bu degisimlere uyum saglayacak nitelikler kazanmalari
gerektigi ifade edilmektedir (Sunay vd., 2002). Tiim s6zi edilen bu egitimlerin ve
degisimlerin ise bilimsel bir cercevede aktarilmasi ve kazandirilmasi ilgili siirecin
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hedeflerine ulasmasi agisindan oldukga 6nemli bir konumdadir (Girsel, 2018).
Yice ve Sunay (2019), sporun her yas grubuna uygulanabilmesi, basarili sporcular
yetistirebilmek, saglikl ve zinde bir toplum olusturabilmek ve basariyla yonetilen
spor yapilanmalarina sahip olabilmek icin spor bilimleri alaninda nitelikli egitim
alacak ve topluma aktaracak bireylere ihtiyag duyuldugunu belirtmistir. Ayrica bu
durumun ancak verilecek yiiksek egitim kalitesi ile mimkin olabileceginin altini

cizmislerdir.

“Bakanlhk Katkisi” temasl altnda katihmcilara “Sporun kitlelere
yayginlasmasinda yeni kurulan Bakanlik teskilatinin katkisi oldugunu dusuniiyor
musunuz? Neden?” ifadesi yoneltilmis ve gerek yoneltilen ifade yapisi gerekse
de alinan yanitlar dogrultusunda olumlu ve olumsuz alt kodlari olugturulmustur.
Buna gore “Olumsuz” alt kodunda (n=5), “Olumlu” alt kodunda ise (n=9) olmak
Uzere 14 farkli kod belirlenmistir. “Olumlu” alt kodu igerisinde olusturulan referans
sayisi toplam (n=10) iken, “Olumsuz” alt kodunda (n=7) olarak saptanmustir.
Katilimcilar sporun kitlelere yayilmasi konusunda bakanhk teskilatinin katkilarina
yonelik bildirdikleri olumsuz gorusleri kapsaminda sporun kitlelere yayilmasinin
heniiz uygulamada istenilen dizeye gelmedigini, siirecin tamamlanmadigini ve
yetersiz kaldigini ifade etmislerdir. Olumlu olarak ise Genglik ve Spor Bakanhgi’nin
yonlendirici oldugunu, tesislesmeye olumlu katkilar sagladigini, gergeklestirilen
projeler, genclik hizmetleri vb. faaliyetler sayesinde hem spor kiltiirine hem
de sporun gelisimine énemli katkilar sunuldugunu ifade etmislerdir. Genglik ve
Spor Bakanligi son donemlerde gergeklestirdigi cok cesitli proje ve faaliyetler
(tesislesme, mevzuat, egitim, yatirnm, spor politikalari, insan kaynaklari)
kapsaminda Turkiye'deki sporun istenilen diizeye gelebilmesi adina yogun bir
¢aba igerisindedir (GSB,2018; GSB, 2019a; GSB, 2019b, GSB, 2019c). Bu noktada
katihmcilarin olumlu géruslerinin Genglik ve Spor Bakanligi’nin gergeklestirdigi ya
da gergeklestirmeyi hedefledigi konular ile benzerlik tasidigi ifade edilebilir.

“Tesislesme” temasi altinda katilimcilara “Tesislesmeyi ve tesislerin
kullanimini yeterli buluyor musunuz? Neden?” ifadesi yoneltiimis ve gerek
yoneltilen ifade yapisi gerekse de alinan yanitlar dogrultusunda “Yeterli” ve
“Yetersiz” alt kodlari olusturulmustur. Buna gore “Yetersiz” alt kodunda (n=4),
“Yeterli” alt kodunda ise (n=2) olmak Uzere 6 farkli kod belirlenmistir. “Yetersiz”

alt kodu icerisinde olusturulan referans sayisi toplam (n=11) iken, “Yeterli” alt
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kodunda (n=7) olarak saptanmistir. Katilimcilar yetersiz gorisleri kapsaminda
tesis sayisinin nicelik olarak yeterli olmasina ragmen verimsiz oldugunu; K8:
“..bahsettigim gibi Tirkiye’deki hali hazir tesis sayisi alt yapi icin yeterli dizeydedir.
Ancak tesisler ne yazik ki verimli kullanilamiyor.” ,“K14: “.ihtiyaca gore tesis
yapilmamis. Bir plan program cercevesinde yapiimamis tesis fazlaligi var. Baylk
kulGiplerin tesisleri var. Bu tesislerin bakim masrafi da ¢ok fazla, yaziktir, israftir.
Bakanhgin icindeki spor tesisi kullaniimiyor..” ifadeleri ile vurgularken, bu
tesislerdeki teknik eleman yetersizligini, erisebilirlik sorunlarini ve amaca uygun
kullanilamama gibi durumlari su sekilde aktarmislardir; “K2: “Kis sporlari, Salon
Sporlari, Su Sporlari olarak degerlendirecek olursak; her ilimizde havuz var ama
yeterli teknik eleman ve spor yoneticisi yok.”, “Tesislerin kullaniminda gerekli
kalifiye teknik eleman olamayisi..”, “K1: “.ayrica spor tesislerinin erisebilirligi,
bolge insanlarina hitap edilebilirligi, uygunlugu ve tek amach spor tesisleri olarak
yapilmasi bir diger sorunlari olugturmaktadir..”

“Yeterli” kodu altinda ortaya ¢ikan kodlarda ise katiimcilar tesislesmenin
sporun gelisimine katki sagladigini “K7: “..sportif alanda kazanilan basarilar ve
tesislesme yatirimlarindaki artis Tiirkiye’de sporun gelismesine dnemli katkilar
saglamistir” ifadesi ve benzeri ifadeler ile aktarirken, ayni dogrultuda bu
tesislerin gok amach kullaniminin da sporun gelisimine katki sagladigini su sekilde
vurgulamiglardir; K2: “Stadyumlarin yapiminda artik sadece futbol oynanan degil
tribun altlarinda yapilan salonlar ile miicadele sporlarina yonelik kullanim arttigini
goriyoruz.”

Sporda tesislesme, gecmisten glinimize gerceklestirilen tim kalkinma
planlarinda lzerinde durulan énemli konulardan biri olarak yerini almistir. Son
olarak 2019 yilinda gerceklestirilen “On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)”,
“Nitelikli insan, Guiglii Toplum” amag ve ilkeleri spor bashgl, politika ve tedbirler
kapsaminda tesislesmeye iliskin su ifadeler yer almistir:

e “646.1. Halkin spora olan ilgisini artiracak proje ve kampanyalar
gelistirilecek, spor tesislerine erisim imkanlari iyilestirilecektir.”

e “648. Cografi konum, iklim ve demografik yapiyi dikkate alan ulusal
diizeyde spor tesislerinin yapimi ve etkin kullanilmasi saglanacaktir”

e “648.2. Egitim kurumlari ile kamuya ait spor tesislerinin Genglik ve Spor
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Bakanhgi koordinasyonunda ortak kullanima ve vatandaslarin erisimine agiimasi
saglanacaktir”

Bununla birlikte sporu tabana yayma amaciyla Tirkiye’nin dort bir yaninda
her Tiirk vatandasinin spor tesislerine kolaylikla ulasabilmesi ve spor yapabilmesi
imkani sunabilmek icin son 6 yil icerisinde 81 ilde 2 binden fazla mahalle tipi spor
sahasl insa edilmis ve hizmete sunulmustur. Bu sayinin yakin tarihte 2 bin 650’ ye
ulagmasi beklenmektedir (GSB, 2019a).

Turkiye son 10 yillik dénemde (2010-2020) birgok ulusal ve uluslararasi
prestijli organizasyona ev sahipligi yapmis, bununla birlikte Olimpiyat oyunlari
gibi organizasyonlarda ev sahibi olabilmek igin de aday olarak ciddi bir rekabet
icerisine girmistir. Uluslararasi organizasyonlara ev sahipligi adaylk surecleri
onemli alt yapi ¢alismalarini ve spor tesislesmeye yonelik sosyal, ekonomik ve
cevresel cok cesitli faaliyetlerin bitinlini icermektedir (Poynter ve Viehoff, 2016;
Solberg ve Ulvnes, 2017; de Nooij ve van den Berg, 2018; Park vd., 2019).

“Yonetsel Sorunlar” temasi altinda katiimcilara “Yonetsel kaynakli
sorunlarin oldugunu distiniiyor musunuz? Neden?” ifadesi yoneltilmis ve alinan
yanitlar dogrultusunda toplam (n=6) kod olusturulmustur. Olusturulan kodlarin
referans sayisi ise (n=10) olarak belirlenmistir. Katthmcilarin tamamina yakini
yonetsel kaynakli sorunlar oldugunu belirtirken bu sorunlarin eksik yapilanma
ve yonetsel altyapilardan, yoneticilere iliskin niteliklerden, iletisim eksikliginden
ve liyakat esasinin benimsenmemesinden kaynaklandigini ifade etmislerdir.
Katilimcilarin en yogun olarak (n=3) liyakat esasina vurgu yaptiklari belirlenmistir.
“Yonetsel Sorunlar” temasi kapsaminda ortaya cikan bagliklarin tamamina
yakini “Otorite Degisikligi”, “Mevcut Spor Yapisi”, “Uluslararasi Basari”, “Mevcut
Spor Yapisi” gibi temalarda tartisiimistir. Bu nedenle ilgili tema altinda tekrar

edilmemesi uygun gorilmustir.

“Spor Politikasl” temasialtinda katiimcilara “Spor politikalarinda degisiklige
ihtiyag var midir? Neden?” ifadesi yoneltilmis ve alinan yanitlar dogrultusunda
toplam (n=13) kod olusturulmustur. Olusturulan kodlarin referans sayisi ise (n=20)
olarak belirlenmistir. Katihmcilar spor politikalarinda meydana gelen uygulama
farklihklarini ve eksikliklerini “K1: “.her ne kadar Anayasasinda spora yer veren

ender Ulkelerden birisi olsak ta, Glkemizde uygulanan yazili ve uygulamalar spor
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politikalari her zamana bir birleri ile ¢atisir konumunu korumustur. Clinki her
gelen Ust yonetici kanun ve mevzuatlardan ziyade uygulamayi degistirmis ya
da degistirmeye calismistir.” “K3: “Spor politikalarinda degisiklikten ziyade teori
ve uygulama arasindaki farkin kapatilmasinin gerekli oldugunu duisiintyorum.
Dolayisiyla spor politikalarinda degisiklige gerek yoktur. Uygulamadaki eksiklikler
giderilmelidir” “K18: “Spor politikalarinda bir sorun yok. Daha ¢ok uygulama
kisminda aksakliklar oldugunu disliniyorum. Uygulama kisminin daha ayaklari
yere basar bir sekilde olmasi gerekir” ifadeleri ile vurgulamistir. Ulusal Genglik
ve Spor Politikasi Belgesi'nde (2013) Tirkiye’de sporun gelismesine 6nemli
katkilar saglandigi, bununla birlikte halkin daha bilingli bir spor kiltiriine sahip
olmasi, diizenli spor yapma aliskanligi kazanmasi ve spordaki tesislesmeye katki
saglanmasinin ancak merkezi yonetim, spor federasyonlari, yerel yonetimler,
Universiteler, spor kulUpleri gibi spor yonetiminde etkin tim kurum ve
kuruluglarin isbirligi ve koordinasyonuyla olusturulacak bir spor politikasiyla
mimkin olabilecegi ifade edilmistir. Ulusal Genglik ve Spor Politikasi “Spor
Yénetimi”, “Spor Kiiltiiri ve Herkes igin Spor”, “Elit Sporcu Yetistirmek”, “Spor
Hukuku”, “Engelliler ve Spor”, “Sporcu Saghgl” gibi temel politika alanlari tizerine
konumlandirilmis ve faaliyete gegirilmistir. Ne var ki; oldukga kapsamli bir sekilde
hazirlanan ve yuritialmesi planlanan bu politikalarda uygulama asamasinda
bazi aksakliklarin yasandigi gorilmektedir (Yahsi, 2015). Balci ve arkadaslari
(2018), Turkiye'nin ulusal genclik ve spor politikalarini ve siirdarilebilirligini
sosyal boyutuyla inceledikleri arastirma sonucunda; Tirkiye’de genglik ve spor
alanlarinda ydrirlikte olan ulusal politikalarda sosyal boyuta yonelik politika
hedeflerinin daha ¢ok soyut agiklamalarla betimlenmis oldugu sonucuna varmis
ve bu hedeflerin uygulamaya yonelik olarak daha somut olmasinin toplumsal
kalkinmanin desteklenmesi adina 6énemli oldugunun altini gizmislerdir. Benzer
sekilde Sivrikaya ve Demir (2019), Turkiye’de 2001 yili ve sonrasinda uygulanan
spor ekonomisi politikalarina yonelik calismalari neticesinde; Tirkiye'deki spor
politikalarinin yeterli olmadigini, tam anlamiile uygulanmadigini ve bu durumlarin
basarisiz olma nedenleri arasinda yer aldigini ifade etmistir.

“Universite Katkisi” temasi altinda katiimcilara “Universitelerin spora ve
antrendr egitimine katkisini yeterli buluyor musunuz? Neden?” ifadesi yoneltilmis
ve gerek yoneltilen ifade yapisi gerekse de alinan yanitlar dogrultusunda “Yeterli”

ve “Yetersiz” alt kodlari olusturulmustur. Buna gére “Yetersiz” alt kodunda (n=9),
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“Yeterli” alt kodunda ise (n=2) olmak lizere 11 farkli kod belirlenmistir. “Yetersiz”
alt kodu igerisinde olusturulan referans sayisi toplam (n=19) iken, “Yeterli”
alt kodunda (n=6) olarak saptanmistir. Universite katkisinin yetersiz oldugu
gorusunde olan katilimcilar Universitelerin spora katki saglayacak donanim ve
tesislere sahip olmadigini, Universitelerin slirece katilma konusunda samimi bir
yaklagimda olmadigini, yalnizca antrendr belgesi ve seminer diizenlemenin nitelik
acisindan bir fark yaratmadigini ifade etmislerdir. Bunlara ek olarak Universitelerin
gereklitalebigérmemesive gorislerine basvurulmamasi su sekilde ifade edilmistir:
“K3: “Sporda kalkinma tim kurum ve paydaslarin ortak hedefleri gergeklestirmek
lizere bir noktada toplanmasi ile mimkindir. Bu noktada universitelerin spor
ile ilgili faaliyetlerde 6nemli bir paydas olarak gorilerek goriisiine basvurulmasi
gereken en temel kurumlar oldugunu disinidyorum. Ne var ki; mevcut
yapilanma igerisinde Universiteler bu beklentiyi karsilayacak derecede s6z sahibi
olamamaktadir”, “K7: “..ancak tegkilatin Universitelerden aldig fikirleri tozlu
raflara kaldirdig1 gercegi g6z ardi edilemez.” Universite katkisinin yeterli oldugu
gorusunde olan katilimcilar ise Universitelerin potansiyel gelisimin en 6nemli 6gesi
oldugunu ve Universiteleri ile gerceklestirilecek is birlikleri ile Turkiye’deki sporun
hedeflenen diizeye gelebilecegi belirtilmistir. Spor egitiminin gerek sporculara,
gerek egiticilere, gerekse de gelecegin potansiyel egiticilerine en nitelikli olarak
aktarildigi kurumlar Gniversitelerdir (Sunay, 2002; Devecioglu vd., 2011; Karakaya
ve Karatas, 2017; Yiice vd., 2019).Yiice ve Sunay (2019), sporda kalkinma igin spor
bilinci, egitim, politika ve kiltirin onemli faktorler oldugunu, gelistirilebilen
ve degistirilebilen en temel unsurlarin ise egitim ve politikalar oldugunu ifade
etmistir. Bu kapsamda sporda gelisim ve kalkinma agisindan sporda egitim ve

bilimsel ¢calismalarin da oldukga degerli oldugu belirtilmistir.

Daha onceki temalar altinda belirtildigi Gzere Genglik Spor Bakanligi da
son donemlerde ilgili girisimlere nem vererek g¢ok gesitli faaliyetler ile sporun
istenilen dilizeye getirilebilmesi icin calismalar yiritmekte ve bu kapsamda
Universiteleri de birer paydas olarak bu faaliyetlere dahil etmektedir. Genglik ve
Spor Bakani Muharrem Kasapoglu da Universitelerin dnemine iliskin su ifadeleri
kullanmistir (GSB, 2019d):

“Butlin toplumlarda gelecegin insasinda olusturdugu zihinsel birikimle

Onclltglh Universiteler Ustlenir. Blyuk degisimleri gerceklestiren hareketlerin
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temeline inerseniz, orada tniversitelerin toplumsal hayata kattigi fikir ve degerleri
gorursiiniz. Bir Ulkenin zamanin hizina yenik diismemesi icin Universitelerinin
gelecege bakan, yarinin ihtiyaclarini degerlendirebilen dinamik bir yapi icinde
olmasi gerekir. Clinkl Universiteler toplumlarin gelisimi icin lokomotif gorevi
gorir, toplumu yeniliklere hazirlayarak 6nctlik ederler.”

Bununla birlikte son dénemlerde gerceklestirilen faaliyetlerin de bu
distince ile ayni dogrultuda oldugu yorumu yapilabilir. Genglik ve Spor Bakanhgi
tarafindan gerceklestirilen ve Turk sporunda biylk egitim devrimi olarak
nitelendirilen ¢alisma ile 28 vakif niversitesi ile tarihi bir anlasma imzalanmis,
uluslararasi seviyede basari kazanan elit sporcularin, vakif Gniversitelerinde tam
burslu egitim gorebilmelerine imkan saglanmistir (GSB, 2019e). Yine benzer olarak
Genglik ve Spor Bakanhgi, Spor Egitim Dairesi Baskanligi Bilim Kurulu Gyeleri
ile birlikte 13 farkl Universiteden 4 dekan, 20 profesér, 18 dogent ve doktor
ogretim Uyelerinin katilimi ile Antrendr Egitim Mufredatina yonelik calismalar
gerceklestirmistir (GSB, 2019f). Tum veriler ve bilgiler kapsaminda Universitelerin
spora ve antrenor egitimine katkisinin ge¢cmis donemlerde istenilen dizeyde
olmadigl ancak gergeklestirilen atiimlar ve yapilanma faaliyetleri ile oldukg¢a
onemli katkilar yapildigi ve gelecekte bu faaliyetlerin daha da artacagi yorumu
yapilabilir.

“Spor Altyapisina Sahip Yonetici” temasi katihmcilar sporun iginden gelen
bireylerin yonetici konumunda olmasinin yetkinlik ve tecriibe agisindan 6nemli
ve dogru oldugunu; “ K5: “Bu hareketi dogru buluyorum. Ornegin Kenanlar,
Hamzalar, Hidayetler kolay yetismiyor. Bunlar rol model insanlardir.,” gibi ifadeler
ile vurgularken bu durumun gift tarafli kazang saglayacagini, sonug odakl anlayisi
destekledigini ve sayisal olarak daha fazla olmasi gerektigini belirtmislerdir.
Olumsuz gorisler kapsaminda ise daha 6nce birgok temada ortaya ¢ikan liyakat
konusunda bazi eksikliklerin oldugunu ifade etmislerdir. “Spor Altyapisina Sahip
Yonetici” temasi kapsaminda ortaya ¢ikan kodlarin tamamina yakini “Mevcut Spor
Yapisi” temasi, “Spor igcinden Gelen Yénetici” kodu ve “Uluslararasi Basarl” temasi,
“Yonetici Niteligi” ve “Egitici Niteligi” kodlari kapsaminda detayh bir sekilde
tartisiimasi nedeni ile bu bolimde tekrar edilmemesi daha uygun goérilmustr.

“Spor Bultgesi” temasi altinda katihlmcilarin yogunlugu spor bitcgesinin
yeterli oldugunu bildirirken bitge kullaniminin etkin kullanimi {izerine farkh
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gorislerin oldugu goérilmektedir. Bltcenin etkisiz kullanildigr gorisiinde olan
katihmcilar ilgili bitgenin strateji eksikligi ve denetim eksikligi nedeni ile etkili
kullanilamadigini; “K6: “.yatirnrm batceleri yiksek ama spor bitgeleri ¢ok
disik aralarinda stratejik bir baglanti yok..” ifadeleri ile vurgularken bitgenin
kullaniminda ayrimcilik olmasi nedeniyle verimsiz kullanildigini su ifadeler ile
aktarmislardir: “K1: “Federasyonlar lzerinden, brans faaliyetlerine aktariminda
bir takim olumsuzluklar, kayirmalar yasanmaktadir. Biitgeler basariya gore degil
de Federasyon Bagkaninin sisteme yakinligi veya kartvizitinin gli¢lii olmasina gore
tahkim edilmekte, dagitilmaktadir. Dolayisi ile Federasyon harcamalarinda bitce
disiplini disinda hareket edilmesi, Denetimlerin tam manasi ile yapilamamasi
harcama ve faaliyetlerde cesitli istah zafiyetlerini de ortaya ¢ikarmaktadir.” Spora
ayrilan bitgenin yeterli oldugunu ve etkili kullanildigini disiinen katilimcilar
bltce kullaniminin spor politikalari kapsaminda tesislesmeye ve harcamada
Ozerk yapilara katkilar sagladigini belirtmislerdir. Spora ayrilan bitce miktarlari
ve dagilimlari donemler icerisinde farkhlk gosterse de son dénemlerde ilgili
bltcelerde bir artis s6z konusudur. Genglerin yarinlara kdltlr, sanat, bilim ve
sporla ilerleyebilmesi icin tim imkanlari seferber etme amacinda olduklarini
belirten Genglik ve Spor Bakanhgi icin 2020 yili biitce 6denegi 17 milyar 810
milyon 481 bin TL olarak belirlenmistir (SBB, 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu Teklifi ve Bagli Cetveller). Sivrikaya ve Demir (2019), genel bitceden
spora yeterli kaynak ayrilmasi ile birlikte stirdarilebilir kiresel basarilar elde
edilebilecegi ve bu kapsamda hem mikro hem de makro bazda ekonomik katma
deger saglanabilecegini belirtmistir. Bu noktada gerek spor politikalari gerekse
de biitce dagilimi konusunda siyasal ve toplumsal gelismelerin gbz 6niinde
bulundurulmasi 6nerilmektedir.

SONUC

Bu arastirma 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemine gecis
ile birlikte Genglik ve Spor Bakanlig’'nda gerceklesen spor sistemine iliskin
diizenlemeler, alinan kararlar ve uygulamalari elestirel bir yaklasim ile incelemek
ve ayni zamanda Tirk spor sisteminde gergeklestirilen kurumsal reform ile
birlikte mevcut durumu ortaya koymak amaci ile gergeklestirilmistir. ilgili amag
kapsaminda Tirk spor sisteminin isleyisine dair mevcut ve eski yapiya hakim
oldugu varsayilan Ust diizey yoneticiler ile yari yapilandiriimis gérismelerden elde
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edilen bulgular ile alan yazinda yer alan bilgiler birlikte degerlendirilmis ve edilen
sonuglar 6z halinde bu bélimde aktarilmigtir.

Arastirma kapsaminda Tiirk spor sistemi isleyisine yonelik 15 farkli tema
olusturulmus, ilgili temalar altinda ise toplam 155 kod belirlenmistir. Buna gore
Tirk spor sistemine iliskin diizenlemeler, alinan kararlar, uygulamalar ile yeniden
insa edilen Tirk spor sisteminin donlsimi “Teskilat Yapilanmalar”, “Otorite
Degisikligi”, “Sistem isleyisi”, “Mevcut Spor Yapisi”, “Mevzuat Sorunlari”, “Spor
idare Yapis!”, “Siyaset Etkisi”, “Uluslararasi Basari”, “Bakanlik Katkisi”, “Tesislesme”,

“Yénetsel Sorunlar”, “Spor Politikasi”, “Universite Katkisi”, “Spor Altyapisina Sahip
Yonetici”, “Spor Bitgesi” temalari kapsaminda incelenmistir.

Arastirma bitininde elde edilen sonuglar su sekildedir;

Turk spor sisteminde gegcmisten bugtline teskilat yapilanmalarinda meydana
gelen degisikliklerin genel olarak bir “arayis” olarak nitelendirildigi belirlenmistir.
Bununla birlikte Turk spor teskilatinin baglandigi otorite ve yonetimlerin de
surekli degisiminin istikrarsizlik, zaman kaybi, basarisizlik gibi bircok problemi
beraberinde getirdigi belirlenmistir. S6zU edilen bu arayis ve degisimlere daha
¢ok olumsuz bir yaklasim s6z konusu iken, Genglik ve Spor Bakanhgi slrecinin
ardindan meydana gelen olumlu degisiklikler, ihtiyaclarin belirli diizeyde karsilik
bulmasi ve gergeklestirilen faaliyetler ile birlikte glincel yapinin Tiirk spor sistemi
ve isleyisine yonelik bugiine kadar gerceklestirilmis en uygun yapilanmalardan
biri oldugu gorisinin hakim oldugu belirlenmistir.

Sistemin isleyisi ve mevcut spor yapisi konusunda mistakil genel madirliik
ve bakanlk yapilanmasina yonelik olumlu ve olumsuz gérusler s6z konusu iken
ulusal ve uluslararasi diizeyde Ulke sporuna katki saglamak, beklentileri kargilamak
ve daha yukari tasimak icin Bakanlk yapilanmasinin daha kalici ve etkili oldugu
saptanmistir.

Mevcut spor yapisi icerisinde 6n plana gikan en dnemli konularin yonetici
nitelikleri-sporun icerisinden gelen yoneticilerin yapi icerisinde olma gerekliligi ve
liyakat ilkesi oldugu belirlenmistir. Tlrk sporunun ilerlemesi adina oldukga 6nemli
oldugu saptanan liyakat ilkesinin sadece ilgili mevzuatta kalmamasi ve uygulama
noktasinda da etkin bir hal almasi gerektigi belirlenmistir.
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Spor ve siyaset iliskisinin tim zamanlarda var oldugu, bu durumun birgok
durumda belirleyici rol oynadigi belirlenmis, dGnemli olan hususun siyaset ve spor
iliskisinin belirli sinirlar icerisinde sporun gelecegine katki saglayacak dizlemde
olmasi gerektigi saptanmistir.

Sporda uluslararasi alanda daha basarili olunamamasinin nedenlerinin
yonetici nitelikleri, yetenek secimindeki aksakliklar, spor kiltlriinin tam olarak
yayginlasamamis olmasi ve spor egitiminin gerek okullarda yeteri dizeyde
aktarilamamasi gerekse de bilimsellikten uzak bir anlayisin belirlenmesi oldugu
saptanmistir. Bununla birlikte tim bu aksakliklarin glincel olarak Genglik ve
Spor Bakanhg tarafindan ciddi bir sekilde ele alindigi ve gerekli faaliyetlerin
yuratuldigi belirlenmistir.

Sporda tesislesme konusunda gerek stratejik planlar gerek spor politikalari
gerekse de kalkinma planlarinda sporun gelisimine ve ilgili tedbirlerin alinmasina
yer verildigi saptanmis, nitelikli egitici ve yoOneticilerin yetistiriimesinde ise
Universiteler ve ilgili kuruluslar ile is birligi girisimlerinin yapildigi saptanmistir.
Buna ek olarak mevzuatlarda gergeklestirilen galismalarin ve degisikliklerin de

onemli katkilar saglayacagi sonucuna ulasiimistir.

Spora ayrilan biitce miktarlarinin teskilat yapilanmalarinin  6nceki
donemlerinde yetersiz ve etkisiz oldugu, gelisen siireg ile birlikte yeterli olmasina
ragmen etkisiz kullanildigi, glincel siirecte ise daha etkili kullanildigi belirlenmistir.
Bu kapsamda spora ayrilan biitge miktarlarin dénemlere gére farkhlik gésterdigi,
ancak son dénemlerde 6nemli artislar gosterdigi ve etkili kullanma noktasinda
gerekli adimlarin atildigi sonucuna varilmistir. Benzer sekilde Universitelerin
spora ve antrenor egitimine katkisinin ge¢cmis donemlerde istenilen dizeyde
olmadigl, ancak son donemlerde gergeklestirilen faaliyetler ile birlikte bu katkinin
saglanmasina yonelik adimlarin atildigi ve gelecekte de suirdirilecegi sonucuna

ulasiimistir.

Tum bu bilgiler kapsaminda Tirk sporuna iliskin yapilanmalarda ve isleyiste
onemli olumsuzluklar s6z konusu iken Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemine
gegis ile birlikte Genglik ve Spor Bakanlhgi'nda gergeklesen spor sistemine iligkin
diizenlemeler, alinan kararlar ve uygulamalar ile yeniden insa edilen Tirk spor

sisteminde 6nemli dizeyde ve olumlu yonde donisiimlere yonelik girisimlerin
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gerceklestigi belirlenmistir. Bu girisimlerin énemli bir kisminin 2019 yili itibari
ile hayata gegcirildigi ve ilgili faaliyetlerin basarili ile sirdirilmesi halinde Tirk
sporunun istenilen diizeye gelebilecegi sonucuna varilmistir.

Arastirmaya iliskin 6neriler;

e Turkiye’de spor yonetiminin sorunlarina yonelik tiim paydaslari iceren
ayrintili galismalarin yapilmasina devam edilmelidir.

e Hizmet ici gelisimi slirekli aktif tutmak icin mevcut personele uluslararasi
spor teskilatlanmalarindan ve karsilastirmali spor yonetim sistemlerini konu alan
glincel egitimler diizenlenmelidir.

e Potansiyel gelisimin en 6nemli dgesi olan Universiteler ile is birliklerine
devam edilmelidir.

e Modern yonetim anlayisi ile Turk spor teskilatinda yer alan yoneticilerin
tamaminin sporun igcinden gelmesi anlayisi bir biri ile ters diisen kavramlar olsa da
mevcut yapida sporun icinden gelen, yapiyl taniyan ancak ve ancak liyakat sahibi
kisilere de yonetici pozisyonlarinda yer verilebilir.

e Ozellikle sporun igerisinde gelen liyakat sahibi kadin yénetici sayisinin
artirilmasi gerekmektedir.

e Spor kultiranidn yayillmasi icin mevcut spor tesislerinin daha aktif ve
verimli sekilde kullaniimasi igin yeni politikalarin hazirlanmasi mevcut politikalarin
glncellenmesi gerekmektedir.

e Yoneticiler tarafindan oOrglitiin yapisina uygun nitelikte planlar

hazirlanmali ve kurumu daha ileriye tasiyacak sekilde uygulamasina gecilmelidir.

e Spora ayrilan bitcenin daha etkili ve daha verimli bir sekilde kullaniimasi
gerekmektedir.

e Siyaset ve spor iliskisinin belirli sinirlar icerisinde sporun gelecegine katki

saglayacak diizlemde olmasi gerekmektedir.
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TURKIYE’'DE KULTUREL MIRASIN KORUNMASI: TARIHSEL
GELiSIM VE YEREL YONETIMLERIN ROLU
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0z
Turkiye’de kiltirel mirasin korunmasi konusunda sistematik ve kapsamh
hukuki diizenleme olusturma Osmanli déneminde “Asar-1 Atika Nizamnamesi”
(1869-1874) ile baslamis ve Cumhuriyet doneminde 1973 tarih ve 1710 sayili Eski
Eserler Kanunuile devam etmistir. 1983 yilinda gikarilan 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu ile gliniimiiziin anlayisina uygun, daha kapsamh bir
yaklasim ile kiiltiirel mirasin korunmasi hususu hukuki bir zemine sahip olmustur.
2863 sayili Kanun’da ortaya cikan yeni ihtiyaglar dogrultusunda gilinimize
kadar bazi degisikliklerin de yapildigi goriilmektedir. 2863 sayili Kanun kiiltirel
mirasin korunmasi konusundaki temel yetki ve sorumlulugu merkezi yonetime
vermektedir. Ancak 2004 ve 2005 yillarinda Tirkiye'de gerceklestirilen yerel
yonetim reformu ile “kiltir ve tabiat varliklarinin” ve “tarihi dokunun” korumasi
konusunda belediyelere de yetki verilmistir. 2012 yilinda kabul edilen 6360
saylli Kanun ile buyuksehir belediyelerinin sinirlari il sinirina, ilce belediyelerinin
sinirlari ise ilge sinirina esitlenmistir. Boylece Buyiksehir belediyesinin oldugu
30 ilde “kiltir ve tabiat varlklar” ile “tarihi dokunun” korunmasi konusunda
belediyelerin genisleyen sinirlarina paralel olarak, yetki sahalari da genislemistir.
Bu calismada Tiirkiye’de kiltirel mirasin korunmasi konusunda mevzuatin gelisimi
Ozetle ele alinip degerlendirildikten sonra, 6360 sayili Kanun ile olusturulan yeni
blylksehir belediye sistemi agisindan belediyelerin kiltirel mirasin korunmasi

konusundaki yetki ve sorumluluklari ele alinacak ve degerlendirilecektir.
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PROTECTION OF CULTURAL HERITAGE IN TURKEY:
HISTORICAL DEVELOPMENT AND THE ROLE OF LOCAL
GOVERNMENTS

ABSTRACT

The creation of a systematic and comprehensive regulations for the
protection of cultural heritage in Turkey took into account during the Ottoman
era with “Asdr-1 Atika Nizamnamesi” (1869-1874) and pursued Antiquities Act of
1710 in 1973 in republic period. With the act of 2863 in 1983, on the Protection
of Cultural and Natural Assets, the issue of protection of cultural heritage with
a more comprehensive approach had contemporary basis. It is seen that some
regulations have been made in line with the new needs enacted with the act of
2863. The act of 2863 delegates the authority and responsibility of the protection
of cultural heritage to centralized management. Local government reform held
in 2004 and 2005 in Turkey equipped local government with the authorization
on the protection of “Cultural and natural assets” and “historical wealth”. With
the act of 6360 in 2012, the boundaries of the metropolitan municipalities
equalized to provincial border and boundaries of district municipalities equalized
to district border. Thus, by the way of expanding borders, municipalities, located
in 30 provinces, obtained sufficient statutory authority in the issue of on the
protection of “Cultural and natural assets” and “historical wealth”. In this study,
the development of regulations on the protection of cultural heritage in Turkey
will be discussed briefly and the authorities and responsibilities of municipalities
on the protection of cultural heritage will be discussed and criticized in terms of

the new metropolitan municipal system regulated by the act of 6360.

Keywords: Cultural Heritage, Protection, Municipality, Metropolitan
Municipality
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GIRiS

Eski eserleri koruma anlayisi insanlik tarihinde oldukga eskiye gitse de?,
glinimizde sahip oldugu kilturel ve dogal degerleri korumak, her toplum ve
devlet acisindan bilylik 6nem tasimaktadir. Turkiye’de kaltirel mirasi koruma
yonindeki sistematik yaklasim ve bunun yansimasi olan hukuki diizenlemeler
19. yizyilda ortaya cikmistir. Osmanli Devleti'nde kiltiirel mirasin korunmasi
amaciyla yapilan ilk yasal diizenleme 1869 tarihli Asar-1 Atika Nizamnamesi'dir.
Osmanli Devleti doneminde baslayan tarihi ve kilttrel mirasin korunmasi amach
¢alismalar geliserek Cumhuriyet déneminde de devam etmis, bu konuda birden

fazla yasal dizenleme yapilmistir.

“Kultarel miras”, UNESCO’nun 1972 yilinda kabul ettigi Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasin Korunmasi Sézlesmesi'yle, “anitlar, yapi gruplari ve sitleri” iceren
bir terim olarak tanimlanmis, 2003 yilinda kabul edilen Somut Olmayan Kiiltiirel
Mirasin Korunmasi Sézlesmesi ile de kilturel pratik ve anlatimlar ile el sanatlari
gibi somut olmayan kdltiirel miras unsurlarini da kapsayacak sekilde kapsami
genisletilmistir. Kiltlrel mirasi koruma suireci de bu tanimdaki genislemeye kosut
olarak, somut ve somut olmayan unsurlari ele alan batincul bir cerceveye dogru

gelismis ve zenginlesmistir (Karakul ve Yildiz, 2020: 13-15).

Turkiye’de Osmanh doneminden 2000’li yillarin ortalarina kadar kultirel
mirasin korunmasi konusundaki yetki ve sorumluluk merkezi yonetime ait
olmustur. 2000'li yillarin ortalarina dogru gerek yerel yonetimlerle ilgili temel
kanunlarin yenilenmesi gerekse 2863 sayili Klltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nda gergeklestirilen degisiklerle, kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda
yerel yonetimlere de yetki ve sorumluluk verildigi gorilmektedir.

2005 yilinda yurirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile 2004 yilinda
kabul edilen 5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu’na bakildiginda bu olgu
actk¢a gorilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesinde yer alan
kiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
taslyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasina iliskin dizenleme bu duruma bir

ornektir.

1 Bu konuda bk. (Nesli, 2018).
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Ozellikle 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Dedgisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile getirilen yeni blylksehir
belediye modeliil sinirlariiginde yer alan kiltirel varhklarin korunmasi konusunda
yeni bir durum ortaya cikmistir. 6360 sayili Kanunun getirdigi yeni sistemde,
blyuksehir belediyesinin sinirlari ile il sinirlari, bir buytksehir belediye sistemi
icinde yer alan ilge belediyelerinin sinirlari ise ilge sinirina esitlenmistir. Bu durum
buyuksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin cografi sinirlarinin eskiye kiyasla
muazzam bir bicimde genislemesi sonucunu dogurmustur. Bu da biyiksehir
belediyeleri ile ilge belediyelerinin sinirlari iginde yer alan kulturel varliklarin ayni

Olgclide artmasi anlamina gelmektedir.

Bu calismada Turkiye’'de 19. yizyildan ginimize kadar ydritulen kaltarel
mirasin korunmasi konusundaki ¢alismalar ilgili mevzuat ekseninde ana hatlariyla
ele alindiktan sonra, belediyelerin kaltarel varhklarin/mirasin  korunmasi
konusundaki gérev ve sorumluluklari yeni buyiksehir belediye sistemi ile birlikte
ele alinmakta ve degerlendirilmektedir. Anayasanin 127. maddesi dogrultusunda
Turkiye’de g tir yerel yonetim birimi (il 6zel idaresi, belediye ve koy) var
olmasina karsin, toplumsal gelismelerin ve yasal diizenlemelerin etkisiyle bu
yerel ydnetim birimleri icinde belediyeler 6n plana ¢ikmakta ve kiiltiirel mirasin
korunmasinda da daha aktif bir fonksiyonlarinin var oldugu goérilmektedir.
Bu nedenle galismanin konusunun yerel yonetimlere iliskin kisminda belediye
eksenli bir inceleme yapilmistir. Ancak yeri geldiginde il 6zel idarelerinden de
bahsedilmektedir. Calismada literatlr bilgisi yaninda, mevzuat dizenlemeleri

esas alinarak inceleme gerceklestirilmistir.

1. OSMANLI DEVLETi DONEMINDE KULTUREL MIRASIN
KORUNMASI CALISMALARI

Osmanli imparatorlugu’nun hukuk mevzuati icinde 19. yiizyil &ncesi
kaltar varliklarinin korunmasi ile ilgili herhangi bir belgeye ulasmak giinimiize
kadar mimkiin olmamistir. 1848 tarihinde Askeri Miizenin agilmasi ile hizlanan
koruma calismalari bazi hukuki diizenlemelere ihtiya¢ duyulmasina yol agmistir
(Genim, 2014: 112). Bunun yaninda Avrupa’da gelisen miizecilik ve buna bagli
olarak olusan talep, Osmanli imparatorlugu’nu eski eser kacakgiligindan en fazla
zarar goren bir Ulke haline getirmistir. Bu husus, o donemde biiyik bir rahatsizlik
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yaratmis, ancak mevcut diizenlemeler de ¢6ziime yonelik bir care olamamistir
(Karaduman, 2004). Gerek 19. yiizyilda gerekse daha 6nceki donemlerde Osmanli
Ulkesindeki eski eserlerin Turkler tarafindan yeterince korunmadigl konusunda
acimasiz elestirilerde bulunan Avrupallar igin Turkiye’deki eski eserler, paralar,
yazitlar ve antikalar, tabiri caizse yagma edilmeye hazir bir halde goérilmus ve her
firsatta birgok eser yurt disina gottralmistdr (Sahin, 2007: 108).

Alana ait 0zel bir diizenleme yapmadan 6nce, eski eserlerin hukuki
durumlari fikhin ilgili hikiimlerine gore yiritilmekteydi. Bunun yani sira 1858
tarihli Ceza Kanunnamesi’'nde ve emirnamelerde alana iliskin dizenlemeler
s6z konusu olmustur. Ancak tiim bu diizenlemeler eski eserlerin korunmasi igin
yeterli olmamistir (Karaduman, 2004: 74). Eski eserlerin korunmasi konusunda
ortaya ¢ikan 6zel hukuki dliizenleme ihtiyacini karsilamak ve yasanilan sorunlara
¢6zim bulmak amaciyla 1869 yilinda Asar-1 Atika? Nizamnamesi cikarilmistir. 7
maddeden olusan bu Nizamname ile Osmanl Devletinde izinsiz kazi ve define
arama yasaklanmis ve anilan hususlarda izin alma mercii olarak Maarif Nezareti
(Milli Egitim Bakanligi) belirlenmistir.> Bu Nizamname ile izinli kazilar ile bulunan
eski eserlerin ihraci (yurt disina gikarilmasi) da yasaklanmistir. Bunun yaninda
sahipli yerde bulunan antika esyanin bitlininin o yerin sahibine ait oldugu
da hiikiim altina alinmistir. Ancak bu Nizamname de “Asar-1 Atika”nin tanimi

yapilmamistir.

1874 yilinda ikinci Asar-1 Atika Nizamnamesi cikarilmistir. Bu Nizamname
eski eserlere dair daha detayli hikiimler iceren bir “mukaddime” 4 bélum (fasil)
ve bir “hatime” icinde yer otuz altt maddeden olusmaktaydi*. Bu Nizamnamenin
1. maddesinde Asar-i Atika; “eski zamanlardan (¢aglardan) kalan her nevi (cesit)
esya-yl masnua (yapilmis seyler)” biciminde tanimlanmistir. Nizamnamenin ikinci
maddesinde ise dsar-1 atika, “mesk(kat (sikkeler, madeni paralar) ve tasinabilen
veya tasinamayan diger seyler biciminde ikiye ayrilmistir. Ancak buradaki tanimin
bilimsel olamadigi ve eski eserlere iliskin tasnifi de uygun olmadigi bigiminde
degerlendirmeler vardir (Mumcu, 1969: 72).

2 Asar-1 Atika terimi asar ve atik sozciiklerinin bir araya gelmesi ile olusmustur. Asar sézciigli Arapca
kokenli bir isim olup, eser kelimesinin ¢oguludur, izler, aldametler anlamindadir. Atika s6zcugui ise
Arapca kokenli bir sifat olup eski anlamini tagimaktadir. Buna gore terimin sézlik anlamini genis
haliyle “eski eserler ve izler” olarak agiklanabilir (Onge, 2018:10).

3 Bu Nizamnamenin tam metni igin bkz. (Cal, 1997: 395), (Varuy, 1988: 168).

4 Bu Nizamnamenin tam metni Distur Tertib 1’in 3. Cildinin 426-430 sayfalarinda yer almaktadir. Bu

kaynaga https://acikerisim.tbmm.gov.tr/handle/11543/67 adresinden ulasilabilmektedir.
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1874 tarihli Nizamname’nin 3. maddesinde yer alan “heniiz kesfedilmeyen
eski eserler her nerede bulunursa bulunsun, devlete aittir” bigiminde bir
diizenleme ile genel kural olarak kesfedilmeyen eski eser ve definelerin devlete
ait oldugunu hikim altina almistir. Nizamnamenin 4. maddesinde eski eser
veya define arastirmasi Maarif Nezareti'nin iznine baglanmis, 7. maddesinde
resmi izin ve arazi sahibinin rizasi olmadan, eski eser ve define igin kazi yapilmasi
yasaklanmistir. Nizamnamenin 35. maddesinde ise eski eser binalari yikanlar igin

Ceza Kanunu hikiimleri dogrultusunda para ve hapis cezasi 6ngorilmustir.

Nizamname’deki 3. maddeye gore kazidan ¢ikarilan eserlerin Ugte biri
kaziyr yapana, Ugcte biri devlete, lgcte biri ise toprak sahibine kaliyordu. Kaziyi
yapan, hakkina disen kismi yurt digina gikarabiliyordu. 1869 tarihli Nizamnameye
nazaran burada bir geri adim atildig1 gérilmektedir. Bu geriye gidisin sebebinin
Avrupa devletlerinin baskisi oldugu yontinde gorusler vardir (Gal, 1997: 392).

1874 tarihli Nizamnameden sonra, 1875 yilinda nadir eserlere sahip, kadim
ve meshur sehirlerdeki kale duvarlarinda ve diger bina harabelerinde bulunan
Uzeri kabartmalive yazili mermerler ile sehrin mevcut halinin korunmasina yonelik
emir iceren ve “emr-i sami”® statUslinde bir “Tenbih-i Resmi” bitin vilayetlere
yonelik olarak c¢ikarilmistir.® Bu emirname eski ve meshur sehirlerin mevcut

halleriyle korunmasi yaklasiminin da o dénemde ortaya c¢iktigini géstermektedir.

1874 tarihli Nizamname, 1884 vyilinda yerini yeni bir Nizamnameye
birakmistir. 1884 tarihli Asar-1 Atika Nizamnamesi 37 maddeden olusmustur.” 1.
maddesinde eski eserlerin 6nce “memalik-i mahruse-i sahaneyi teskil eden kitaat
ahali-i kadimesinin terk etmis olduklari dsarin ciimlesi”® diye genel bir tanimi
yapilmis bunu takiben adlariyla sayilmak suretiyle Nizamnamenin kapsamina
giren eski eserler belirtilmistir Bu Nizamnamenin 7. maddesi ile resmi izin
olmaksizin eski eser aramasi/kazisi yasaklanmis ve 8. maddesi ile de Osmanli
Devletinin sinirlari igcinden ¢ikan eski eserlerin Ulke sinirlarinin disina gikariimasi

kesin olarak yasaklanmistir. Nizamnamenin 15. maddesi ile eski eser bulmak

> Sadaret makaminca yazilan emirname anlamina gelmektedir.

& Bu “Tenbih-i Resmi”nin tam metni Distur Tertib 1’in 3. Cildinin 431 sayfasinda yer almaktadir. Bu
kaynaga https://acikerisim.tbmm.gov.tr/handle/11543/67 adresinden ulasilabilmektedir.

Bu nizamnamenin tam metni Dustur Ek1-4 (Dérdinci Zeylin) 89-97 sayfalari arasinda yer almaktadir.
Bu kaynaga https://acikerisim.tbmm.gov.tr/handle/11543/67 adresinden ulasilabilmektedir.

Bu ciimle glinim{z Tirkgesiyle “Osmanli Devletinin topraklarinda eskiden yasayan insanlarin terk
ettikleri eserlerin butlini” bigiminde ifade edilebilir.

86



Turkiye'de Kalttrel Mirasin Korunmasi: Tarihsel Gelisim ve Yerel Yonetimlerin Roli / B. COSKUN - H. KURT

amaclyla kazi yapmak isteyenlerin, kazi alaninin haritasinin eklendigi bir dilekge
ile istanbul igin Maarif Nazirligina, vilayetlerde ise valiliklere izin igin bagvurmalari
gerektigini hikiim altina almistir. Nizamnamenin 37. maddesi ile Nizamnameyi

uygulamama yukimluligi Maarif Nezaretine verilmistir.

1884 tarihli Nizamname genel olarak degerlendirildiginde, ilk
nizamnameye kiyasla oldukga sistemli hazirlandigi ve konu hakkindaki muhtelif
hususlarin agik nokta kalmayacak sekilde diizenlendigi ve yetkili otoritelerin
tanimlandig gérilmektedir. Bunda zamanla uygulamadan elde edilen bilginin ve
konu hakkinda karsilagilan sorunlarin da etkili oldugu séylenebilir. Bu Nizamname

eski eserlerin korunmasi konusunda tim yetkiyi merkezi yonetime vermistir.

Osman Hamdi Bey’in® hazirladigi 1884 tarihli Nizamnamenin icerdigi
temel yaklasim Cumhuriyet sonrasinda da kiguk degisiklerle 1973 yilina kadar
neredeyse bir ylzyll gecerli olmustur (Cal, 1997: 392). Ancak teknik olarak
Osmanli Devleti déneminde gikarilan son Asar-1 Atika Nizamnamesi 1906 yilinda
ylurdrlige girmistir. Bu Nizamname 1884 tarihli Nizamnamenin ana esaslarina
dokunmayan, ancak bazi ifadeleri daha agikliga kavusturan bir mahiyete sahiptir
(Gal, 1997: 393).

1906 tarihli Asar-1 Atika Nizamnamesi, alti fasil ve bir de “cesitli hiikiimler
(ahkam-1 muteferrika)” bashg altinda yer alan 35 maddeden olusmustur.®
Nizamnamenin 5. maddesinde &sar-1 atika tanimi yapilmis ve Osmanli
HikUmetinin tasarrufunda bulunan arazide yasamis eski kavimlere ait eserler ve
yapilar tanim kapsami icinde yer almistir.!* Ayrica ayni madde de isim belirtilerek,
eski eserlerden ne anlasilmasi gerektigi érneklendirilmistir. Bu kapsamda verilen

9 1842'de istanbul’da dogan ve Tiirk Miizeciliginin kurucusu olarak kabul edilen Osman Hamdi

Bey, Osmanli imparatorlugu’nun yetistirdigi en 6nemli ressam, miizeci ve arkeologdur. Sadrazam
ibrahim Ethem Pasa’nin oglu olan Osman Hamdi Bey, Giizel Sanatlar Akademisi (Sanayi-i Nefise
Mektep-i Alisi) ve istanbul Arkeoloji Miizesi’ni kurmustur. Hukuk egitimi almasi igin Paris’e gittigi
sirada hukuk yerine resim ve de arkeoloji egitimi almayi tercih etmistir. Osman Hamdi Bey istanbul’a
dondiikten sonra devletin farkli kademelerinde gérev yapmis ve 1881’'de Mize-i Himayun
Midirltgine atanmistir. ilk bilimsel Tiirk kazilari onunla baslamistir. Osman Hamdi Bey biitiin bu
ugraslarinin yaninda resim ¢alismalarini da ihmal etmemistir. “Kur’an Okuyan Hoca”, ”Silah Taciri “,
“Feraceli Kadinlar” ve diinyaca Uinli olan “Kaplumbaga Terbiyecisi” en 6nemli eserleri arasindadir.
1910 yilinda istanbul’da vefat etmis ve Gebze Eski Hisar’a defnedilmistir (www.kocaeli.gov.tr).

Bu Nizamnamenin tam metni Dustur Tertib 1’in 8. Cildinin 506-515 sayfalari arasinda yer almaktadir.
Bu kaynaga https://acikerisim.tbmm.gov.tr/handle/11543/67 adresinden ulasilabilmektedir.
Tanimin orijinal hali “Hukiimeti Osmaniyenin tasarrufunda bulunan arazide vaktiyle sakin olan
alellmum akvami kadimenin sanayii nefise ve ulimu fiinun ve edebiyat ve edyan ve hirfete
mutaallik bilé istisna kaffei miizaherat ve her tiirli mamulat dsari atikadan maduttur” bigcimindedir.
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orneklerin bazilari “camiler, metruk putperest mabetleri, ayin icra edilmeyen
sinagoglar ve kiliseler, hanlar, kale ve burglar, hamamlar, dikili taslar, hipodromlar,
hoylkler, mezar odalari, yazili ve kabartmali kayalar, vazolar, toprak Grlnleri,
yuziikler, miicevherat, sikkeler” bicimindedir.

Buradaki tanim ve orneklere bakildiginda, 20. yizyilin basinda Osmanli
Devleti’'nde konu hakkindaki ilk nizamnamenin ¢ikarildigi doneme kiyasla, eski
eserlere iliskin yaklagim ve alginin oldukga gelistigi gorilmektedir. Bu yaklasim
Glkedeki eski eserleri lilke icinde muhafaza etme baglaminda da s6z konusu olmus
ve Nizamnamenin 27. maddesinde yer alan dizenleme ile eski eserlerin diger

Ulkelere ihraci (gonderilmesi) yasaklanmistir.*2

1906 tarihli Nizamname’nin 1. maddesinde eski eserlerin idaresine iliskin
hususlar dizenlenmistir. Bu kapsamda; eski eserlere iliskin genel ydnetim yetkisi
“Muze-i Himayunlar Mudiriyet-i Umumiyesi (Mizeler Genel Muduarlugi)”ne
verilmis ve vilayet diizeyinde ise, eski eserlere iliskin is ve islemler konusunda
“maarif mudirleri” goérevlendirilmisti.  Bunun yaninda Genel Midirin
bagkanliginda, genel mudiir yardimcisi ile alandan en ez iki kisinin gérev yapacagi
bir Komisyon olusturulmustur. Ayrica Mizeler Genel Midurlagianin kararlarinin
Maarif Nezaretinin (Milli Egitim Bakanliginin) onayina tabi oldugu hikiim altina
alinmistir. Bu diizenleme ile eski eserlerin korunmasi konusundaki kurumsal
yapilanmanin da tam olarak olusturuldugu soylenebilir.

Yukarida Ozetlenen diizenlemeler degerlendirildiginde; Osmanli Devleti
doneminde, kdltirel mirasin korunmasi hususunun merkezi yonetimin gorev
ve yetki alani iginde telakki edildigi anlagiimaktadir. Nitekim 1877 tarihli Vildydt
Belediye Kanunu’'nun belediyelerin gorevlerini diizenleyen 3. maddesine
bakildiginda, kiltirel mirasin (asar-1 atikanin) korunmasi konusunda bir gérevin
belediyelere verilmedigi goriulmektedir.®* Bunda kiltirel mirasin korunmasi
anlayisinin gelistigi donemde, Osmanli Devlet teskilati icinde belediyelerin de

heniiz gelisme asamasinda olmasinin 6nemli bir payi oldugu séylenebilir.

Maddenin orijinal hali “Memaliki Mahrusa-i Sahanede kesfolunan asari atikanin memaliki
ecnebiyeye ihraci memnudur” bigimindedir.

1877 tarihli Vildydat Belediye Kanunu’nun detayli bir incelemesi igin bk. Coskun, Bayram-Pank
Yildirim, Cigdem-Sen, Eytip (2021). “Osmanl Belediyeciliginin Doniim Noktasi: 1877 Tarihli Vilayat
Belediye Kanunu”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 30, Sayi 2, Nisan 2021, s.1-20.
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Osmanlida eski eserlere iliskin koruma vyaklasiminin ortaya c¢ikmasi
ve glg¢lenmesi olgusunun bir pargasi olarak, 19. Yuzyihn ortalarina dogru ilk
mizelerin de kuruldugu goérilmektedir. Bu kapsamda Osmanli Devleti’'nde ilk
miizecilik 1846 yilinda baglamistir. Kimi kaynaklara gére ise Osmanli muiizeciliginin
baslangi¢ tarihi 1847’dir (Sahin, 2007: 110). Modern anlamda ilk olusturulan
miizeden daha sonra tematik denilebilecek nitelikte birgok muzenin Osmanli
doéneminde kuruldugu bilinmektedir.*4

2. CUMHURIYET DONEMi KOULTUREL MIRASIN KORUNMASI
CALISMALARI

Yukarida ©nemli diizenlemeleri tanitilan 1906 tarihli “Asar-1 Atika
Nizamnamesi”, Cumhuriyet Doneminde 1973 yilinda c¢ikarilan 1710 sayili Eski
Eserler Kanunu’na kadar Turkiye’de eski eserler hukukunun temel kaynagi
olarak uygulanmistir. Ancak kiltirel varliklarin korunmasi konusunda 1710 sayih
Kanun’dan 6nce de bazi diizenlemelerin yapildigi bilinmektedir.

1951 yilinda 5805 sayili Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun ** ile Milli Egitim Bakanlhgina bagh olarak
“Anitlar Yiksek Kurulu” olusturulmustur.?® Bu Kurulun gorevleri 5805 sayili
Kanunun 1. maddesinde belirtilmistir. Anilan maddede, Tirkiye sinirlari icinde
bulunan ve korunmasi gereken mimari ve tarihi anitlarin korunma ve bakim,
onarim ve restorasyon isleri icin uyulmasi gereken ilkeleri belirlemek ve koruma
amacl faaliyetleri izlemek ve denetlemek gorevi bu Kurula verilmistir. Bunun
yaninda Kurula, gérev alani icinde yer alan hususlar icin bilimsel goris bildirmek
yetkisi de taninmistir.’’

141872 yilinda Mekteb-i Tibbiye Muizesi, 1885 yilinda PTT Miizesi, 1895 yilinda Bahriye Mizesi, 1904
yilinda Konya, Bergama ve Bursa miizeleri, 1914 yilinda Evkaf-1 islamiye Miizesi, 1917 yilinda Asar-i
Naksiye Muzesi, 1918 yilinda Saghk Mizesi kurulmustur (Cal, 2009: 319).

09.07.1951 tarih ve 7853 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Kurul igin, 5805 sayili Kanunun adinda “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu”
isimlendirmesi olmakla birlikte, Kanun metninde Kuruldan “Anitlar Yitksek Kurulu” bigiminde
bahsedilmektedir.

1. maddenin Kurulun gorevlerini belirten kismi su sekildedir: “Yurt iginde korunmasi gerekli mimari
ve tarihi anitlarin korunma, bakim, onarim, restorasyon islerinde riayet edilecek prensipleri ve
bunlarla ilgili programlari tespit, tatbikatini genel olarak takip ve murakabe etmek, anitlarla ilgili
olarak tevdi olunacak veya kendi vasita ve tetkikleri ile ithla kesbedilecek her tiirli konu ve ihtilaflar
tizerinde ilmi miitalaa bildirmek”
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2.1. 1710 Sayili Eski Eserler Kanununun Gikarilmasi ve Devamindaki

Gelismeler

1710 sayih Kanunun gikarilmasina etki eden 6nemli bir faktoriin, 1961
Anayasasi’'nin kabulli ve bu Anayasanin 1924 Anayasasinin aksine kiltirel mirasin
korunmasina iliskin hiikim icermesi oldugu belirtilebilir. 1961 Anayasasi’nin
50. maddesinde yer alan “Devlet, tarih ve kiltir degeri olan eser ve anitlarin
korunmasini saglar” bicimindeki hikim, Devlete agik¢a kiltirel mirasin

korunmasi konusunda bir 6dev yiiklemistir.

Osmanl Déneminden kalan 1906 tarihli Nizamnamenin yerini alan 1710
saylil Eski Eserler Kanunu, eski eseri “tarihten dnceki devirlerle tarihi devirlere ait
olup, bilim, kaltdr, din veya glzel sanatlarla ilgili bulunan, yer istiinde, yeraltinda
veya su icindeki bltlin yapilara, tasinir ve tasinmaz mallara ve ayni nitelikteki
her tirli belgeye eski eser denir” biciminde tanimlamistir. 1710 sayili Kanun ayni
zamanda; anit, killiye, sit, tarihi sit, arkeolojik sit, 6ren yeri, tabii sit kavramlarini

da tanimlamistir.

1710 sayih Kanunun 7. maddesinde “her kimin miulkiyetinde veya
idaresinde olursa olsun, eski eserlerin, tarihi ve tabii anitlarin korunmasini
saglamak icin gerekli tedbirleri almak veya aldirtmak ve bunlarin her turla
kontroliini yapmak Milli Egitim Bakanligina aittir” denilmek suretiyle o giinku
sartlarda eski eserlerin korunmasi konusunda temel yetkili bir kamu teskilati olarak
merkezi ydnetim yapisi igcinde yer alan “Milli Egitim Bakanligl” belirlenmistir. Milli
Egitim Bakanliginin koruma konusunda temel yetkili merkezi idare teskilati olarak
belirlenmesi, Osmanli Devleti ddneminden kalma bir uygulamadir. Nitekim 1961
Anayasasi’'nda kdltirel mirasin korunmasi konusunda devlete gorev veren 50.

maddenin kenar basligi da “6grenimin saglanmasi” bigimindedir.

1710 sayih Kanun “mizelik higbir eser Milli Egitim Bakanlhginin izni
olmadan ticaret metai olarak alinip satilamaz, yerli ve yabancilar tarafindan yurt
disina gikarilamaz (md. 25)” demek suretiyle izinsiz olarak eski eserlerin ticaretini
ve yurt disina ¢ikarilmasini yasaklamistir. Kanun bu yasaga uymayanlar igin ise “li¢
yildan bes yila kadar hapis, 5.000 liradan 30.000 liraya kadar agir para cezasi”ni
yaptirim olarak 6ngérmdstir (md. 50).
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Tarkiye’'nin  kiltirel mirasin  korunmasi konusundaki yaklasiminin
gelismesi, taraf oldugu uluslararasi anlasmalarla dailgilidir. Bu kapsamda Tiirkiye,
Birlesmis Milletler’in egitim, bilim, kiltur, bilgi ve iletisim alanlarinda ihtisas
Orgltl olan UNESCO'ya iliskin S6zlesmeyi 1945 yili Kasim ayinda imzalayan ilk
10 devlet arasinda yer almistir. Bu S6zlesme, 20 Mayis 1946 tarihli ve 4895 sayili
Kanunla onaylanmistir (http://www.mfa.gov.tr). UNESCO tarafindan gelistirilen

1972 tarihli “Dinya Kiltirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Soézlesme”ye
de® Tirkiye, 04.04.1982 tarih ve 2658 sayili Kanunla katilmayi uygun bulmustur.
Akabinde bu S6zlesme, 23.05.1982 tarih ve 8/4788 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
onaylanarak, 14.02.1983 tarih ve 17959 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

Turkiye'nin taraf oldugu bu S6zlesme’nin 1. ve 2. maddesinde “kiltirel” ve
“dogal” mirasin tanimi yer almistir. Anilan maddeler su sekildedir:

“Madde 1- Bu sozlesmenin amaglari bakimindan asagidakiler “kilttrel miras”
sayilacaktir:

Anitlar: Tarih, sanat veya bilim agisindan istisnaf evrensel degerdeki mimari eserler,
heykel ve resim alanindaki saheserler, arkeolojik nitelikte eleman veya yapilar,
kitabeler, magaralar ve eleman birlesimleri.

Yapi topluluklari: Mimarileri, uyumluluklari veya arazi tizerindeki yerleri nedeniyle
tarih, sanat veya bilim agisindan istisnaf evrensel degere sahip ayri veya birlesik yapi
topluluklari.

Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel
degeri olan insan Urini eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik
sitleri kapsayan alanlar.

Madde 2- Bu Sozlesmeye gore asagidaki eserler “dogal miras” sayilacaktir:

Estetik veya bilimsel agidan istisnai evrensel degeri olan, fiziksel ve biyolojik
olusumlardan veya bu tir olusum topluluklarindan mutegekkil dogal anitlar.

Bilim veya muhafaza agisindan istisnai evrensel degeri olan jeolojik ve fizyografik
olusumlar ve tiikenme tehdidi altindaki hayvan ve bitki tirlerinin yetistigi kesinlikle
belirlenmis alanlar,

Bilim, muhafaza veya dogal glzellik agisindan istisnai evrensel degeri olan dogal

sitler veya kesinlikle belirlenmis dogal alanlar.”

S6zlesmenin 4. maddesiise, Sozlesmeye taraf olan devletlere topraklarinda
bulunan kdltiirel ve dogal mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri
ve gelecek kusaklara iletilmesinin saglanmasi gorevini ytklemektedir.’® “Dlnya
Kultirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi icin Hikiimetlerarasi Komite” (Dlinya

8 SHzlesme, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltiir Orgiitibniin Genel Konferanspnda 16 Kasim

1972>de kabul edilip, 17 Aralik 1975 yilinda yirarlige girmistir (Akipek, 2001: 13)
Diinya Kalturel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme’nin metninin bitind igin bkz.
http://www.unesco.org.tr/Pages/161/177, e. t. 01.01.2020
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Mirasi Komitesi), “Dlinya Mirasi Listesi”, “Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listesi” ve
“Duinya Kulturel ve Dogal Mirasini Koruma Fonu” (Diinya Mirasi Fonu) S6zlesmenin
amacini gerceklestirmeye yonelik mekanizmalar olarak 6ngorilmustir (Akipek,
2001: 15). Sozlesmede kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi temel prensibi
yaninda 6ne ¢ikan olgular olarak; kiltiirel ve dogal mirasin sahip oldugu Ustln
evrensel deger’lerin muhafaza edilmesi, bunlarin tim dunya vatandaslarina
ait oldugu fikrinin benimsenmesi ve korunmasi icin yine uluslararasi bir vizyon
gerektigi yaklagimi oldugu belirtilebilir (Uriin, 2016: 9). Bu Sézlesme ile kiiltiirel
ve dogal alanlarin korunmasi yaklasimi tek bir belgede bir araya getirilmistir.

Turkiye’nin “Dlinya Kultirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair
Sozlesme”ye taraf olmasi i¢ hukukunu da etkilemis ve kiiltiirel ve dogal mirasin
korunmasina yonelik 1710 sayili Kanunun yerini alan yeni bir yasal dizenleme
1983 yilinda yapilmigtir.

2.2. 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanunu’nun
Cikarilmasi

1980’li yillarin basinda Turkiye’de, bir taraftan kiltirel mirasin korunmasi
konusunda ilgili uluslararasi 6nemli bir anlasmaya taraf olma siireci tamamlanmis,
diger taraftan yeni bir anayasa kabul edilmistir. 1982 Anayasasi, kiilturel ve
dogal mirasin korunmasi konusunda 1961 Anayasasi’na kiyasla daha gugli bir
diizenleme yapmis ve devlete ddev ylklemistir. Bu konuda hikim iceren ve
“tarih, kaltir ve tabiat varlklarinin korunmasi” bagligini tasiyan Anayasa’nin
63. maddesine gore “Devlet, tarih, kiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasini saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir”. Boylece
1961 Anayasasi’'na benzer bir bicimde kiltlrel ve tarihi mirasin korunmasi
anayasal temele kavusturulmustur. Ancak, 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’na
kiyasla daha kapsamli bir yaklasim getirmis ve “tabiat varliklarinin” korunmasi
konusunda da devlete gbrev vermistir.

Bir taraftan Turkiye’nin BM/UNESCO tarafindan gelistirilen “Diinya
Kiilttirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sézlesme”ye taraf olmasi, diger
taraftan 1982 Anayasasi’nin icerdigi yeni hukiumler kiltirel, tarihi ve dogal
mirasin korunmasi konusunda evrensel bir yaklasimin benimsemesi anlamina
gelmektedir. Bu da alan ile ilgili ic hukukun revizyonu ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.
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Bu ihtiyaci karsilamak Uzere, 1983 yilinda 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu?® gikariimis ve bu Kanunla 1710 sayilh “Eski Eserler Kanunu” ile
yukarida deginilen 5805 sayili “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiksek Kurulu

Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun” yirirlukten kaldirilmistir. 2*

2863 sayili Kiltlr ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanunu, kendine onceki
diizenlemelere kiyasla, kiiltirel, tarihi ve dogal mirasin korunmasi konusunda en
kapsamli yaklasima sahiptir. 2863 sayili Kanunun 1. maddesinde Kanunun amaci
“korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili tanimlari
belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke
ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gérevlerini tespit etmek”
bigiminde ifade edilmistir. Kanunun 3. maddesinde “kiltir varhklar” ile “tabiat
varlklar”nin tanimi yapilmis ve bunlarin yaninda “sit”, “koruma/korunma”,
“koruma alan1”, “degerlendirme” kavramlarina iliskin tanimlama yapilmistir.2

2863 sayili Kanunun 5. maddesi ile “Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina
ait tasinmazlar ile &6zel hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tiizelkisilerin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarda varlidi bilinen veya ileride meydana ¢ikacak
olan korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari Devlet mali
niteligindedir” bigiminde bir diizenleme yapilmis, boylece “tasinir ve tasinmaz
kiltar ve tabiat varlklar” 6zel mulkiyet-kamu mulkiyeti ayrimi gozetilmeksizin

“devlet mall” niteligine kavusturulmustur.

2863 sayili Kanunun 6. maddesinde “korunmasi gereken kiltur ve tabiat
varliklar” sayma yolu ile belirtiimis ve “19 uncu ylizyil sonuna kadar yapilmis
tasinmazlar” kaltar varligr olarak (tasinmazin nitelige bakilmaksizin) koruma
altina alinmistir. Bunlarin yaninda “belirlenen tarihten sonra yapilmis olup énem
ve ozellikleri bakimindan Kiiltiir ve Turizm Bakanhdinca korunmalarinda gerek

goriilen tasinmazlar’in da koruma altina alinacagi belirtilmektedir. Béylece 20.

20 23.07.1983 tarih ve 18113 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

2t 2873 sayili Milli Parklar Kanunu da ayni yil gikarilmistir. Turkiye'deki koruma yaklasiminda
gerceklesen son donem gelismeleri igin bkz. (Coskun ve dig, 2018).

22 Bu 3. maddede yer alan tanimlar, 2004 yilinda 5226 sayili Kanun ile degistirilmis ve maddeye yeni
tanimlar ilave edilmistir. Yine 2011 yilinda 648 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile bu maddeye
yeni tanimlar ilave edilmistir.
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ylzyilin basindan itibaren insa edilen tasinmazlardan, kilttrel miras 6zelligine
sahip olanlarin korunmasinin 6ni agilmistir.®

2863 sayili Kanunun getirdigi diger bir yenilik, kiltirel ve dogal mirasin
korunmasi konusunda temel yetkili/sorumlu kamu teskilati hususunda yeni bir
yaklasim icermesidir. Daha 6nce deginildigi gibi, 1710 sayili Kanun déneminde
kultirel mirasin korunmasina dair temel yetkili/sorumlu kamu otoritesi “Milli
Egitim Bakanhgl” iken, 2863 sayili Kanun ile koruma konusundaki temel yetki ve
sorumluluk “Kilttr ve Turizm Bakanhgi”na?* verilmistir. Bunun yaninda Kanunla
“Tasinmaz Kultlr ve Tabiat Varliklar Yiiksek Kurulu» ile “Taginmaz Kiltir ve
Tabiat Varliklari Bolge Kurullari” olusturulmustur. Yeni olusturulan bu kurullar
“Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiksek Kurulu”nun islevini daha genis bir

yetkiyle devralmistir.

2863 sayili Kanun, “Tasinmaz Kiltiir ve Tabiat Varliklari Yaksek Kurulu”nun
yedisi dogal, sekizi kurum temsilcisi olan onbes Uyeden olusmasini, temsilci
Gyelerin Ggliniin Cumhurbaskani, besinin Yuksekdgretim Kurulunca segilmesini
ongormdistir (md. 53). Bolge Kurullarinin yapisi da benzeri bir bigimde
olusturulmus ve bu Kurullarda dort dogal Gyenin yaninda, bes temsilci (segilmis)
Uyenin gorev yapmasi 6ngorilmuis, bolge kurullarinda gorev yapacak temsilci
Uyeleri belirleme vyetkisi Yiksekégretim Kuruluna verilmistir. Yuksekogretim
Kurulu’nun temsilci Uyeleri, tercihen, bolgedeki ylksekdgretim kurumlarinin
arkeoloji, mimarlik, sanat tarihi, sehircilik, peyzaj alanlarindaki bilim dallarindan
se¢mek suretiyle belirlemesi hiikim altina alinmistir (md. 58).

2863 sayili Kanun kdiltirel ve dogal mirasin korunmasi konusunda temel
yetkiyi ve sorumlulugu merkezi yénetim biinyesinde yer alan Kiltiir ve Turizm
Bakanligina vermistir. Bu Kanunun koruma konusunda belediyelere dogrudan
bir yetki/sorumluluk vermedigi soylenebilir. Bunun vyaninda belediyeleri
ilgilendiren bazi diizenlemeler bu Kanunda yer almistir. Ornegin Tasinmaz Kiiltiir
ve Tabiat Varliklari Bolge Kurulu’nun toplantilarina ihtiya¢ duyulmasi halinde
belediye temsilcilerinin oy hakki olmaksizin katilabilecegini 6ngérmistir. Ayrica

2 Ayrica 6. maddenin (d) fikrasi ile “Milli tarihimizdeki 6nlemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil

s6z konusu olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda bk tarihi olaylara
sahne olmus binalar ve tesbit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal ATATURK tarafindan kullaniimis
evler” korunmasi gereken kdltlrel miras kategorisine dahil edilmistir.

24 Kaltir ve Turizm Bakanlig 1981 yilinda kurulmustur.
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belediyelere “koruma imar plani” olusturma konusunda bir sorumluluk verildigi
gorulmektedir (md. 17). Bunun yaninda bitin kamu kurum ve kuruluslari, gercek
ve tizelkisiler yaninda belediyelere de kendilerini ilgilendiren hususlarda, Yiksek

Kurul ile Bolge Kurullarinin kararlarina uymak zorunlulugu getirilmistir (md. 61).

2863 sayili Kanunla olusturulan “Tasinmaz Kiltir ve Tabiat Varliklari Yiiksek
Kurulu” ile “Tasinmaz Kultlr ve Tabiat Varliklari Bolge Kurullar”’ nin ismi ve yapisi
1987 yilinda 3386 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda
Kanun® ile degistirilmistir. Anilan Kanun ile gergeklestirilen isim degisikligi
asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo-1: Kurullarin Eski ve 3386 Sayili Kanunla Degistirilen Yeni Adlar

Kurullarin Eski Adi Kurullarin Yeni Adi
Tasinmaz Kultlir ve Tabiat Varliklari Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Yuksek Kurulu Yiksek Kurulu
Tasinmaz Kiiltlr ve Tabiat Varliklar Kaltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Bolge Kurulu Kurulu

Tabloda goraldugia gibi, 1987 vyili degisikligi ile koruma kurullarinin
basindaki “tagsinmaz” kelimesi kaldirilmis ve kurul isimlerine “koruma” kelimesi
eklenmistir. Béylece 1951 yilindan beri ulusal diizeydeki kurulun isminde bulunan
“gayrimenkul/tasinmaz” kelimesi hem yiiksek kurulun hem de bélge kurullarinin
isminden cikarilmistir. Bunun yaninda bolge kurullarinin isminden “bolge”

kelimesi de ¢ikariimistir.2

3386 sayili Kanunla hem Yuksek Kurulun hem de tasrada goérev yapacak
kurullarin yapisi da yeniden diizenlenmistir. Yiksek Kurulda gérev yapan kisi
sayisi 15’ten 14’e dusurilmis ve dogal/daimi lyeleri yaninda Cumhurbagkani ile
Yuksekogretim Kurulunun bu Kurula Gye segmesi uygulamasindan vazgecilmistir.
Bunun vyerine “koruma kurullari baskanlari” arasindan Kiltir ve Turizm

Bakanhgina alti Gye se¢me yetkisi taninmistir. Tasrada gorev yapacak kurullarin

25 24.06.1987 tarih ve 19497 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

26 8/8/2011 tarihli ve 648 sayili KHK’nin 41 inci maddesi ile “Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Yuksek Kurulu” isimi “Kilttr Varliklarini Koruma Yuksek Kurulu” seklinde ve “Kiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Bolge Kurulu” ismi “Kaltir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu” seklinde
degistirilmistir.
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da yapisi degismis, Yiksekdgretim Kurulunca bu kullara secilecek Gye sayisi iki
kisiye diisirilmustir. Bunun yaninda “gorisulecek konu, belediye sinirlari iginde
ise ilgili belediye baskani veya teknik temsilcisi, disinda ise ilgili valilikce secilecek
teknik temsilci” kurul liyesi olarak belirlenmistir.

3386 sayili Kanunun igerdigi énemli bir degisiklik de Yuksek Kurul ile
bolge kurullarinin kararlarina uyma zorunlulugu iceren ve yukarida deginilen 61.
maddeyi yururlikten kaldirmasidir.

2.3. 2863 Sayili Kanun’da 2004 Yilinda Yapilan Gnemli Degisiklikler ve
Tiirkiye’nin “Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sé6zlesmesi”’ne Taraf
Olmasi

1987 degisikliginden sonra, 2863 sayili Kanunda Avrupa Birligi Uyeligi
adayligi siirecinde 2004 yilinda 5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun? ile de
onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin bir parcasi olarak, 1869 tarihli
Nizamnameden bu yana ilk defa kilttrel mirasin korunmasi konusunda merkezi
ybnetimin yaninda, yerel yonetimler de 6nemli bir aktor haline gelmistir. Bunun
yaninda 5226 sayili Kanun ile belediyeler bilinyesinde koruma amach birimler
olusturulmus ve koruma faaliyetlerinde kullaniimak tizere bazi gelir kaynaklari
ihdas edilmistir.

5226 sayili Kanun ile “kaltur varliklari” tanimi yenilenmistir. Buna gore
kaltar varhklari;

“Tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kultur, din ve guizel sanatlarla ilgili bulunan
veya tarih oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve
kiltiirel agidan 6zgiin deger taslyan yer Ustilinde, yer altinda veya su altindaki bitiin
tasinir ve taginmaz varhklar”

bigiminde tanimlanmistir. 5226 sayili Kanun ile ayrica 2863 sayili Kanuna

” oo

“6ren yeri”, “koruma amacl imar plani”, “cevre diizenleme projesi”, “yonetim

»

alani”, “yonetim plani”, “baglanti noktasi” tanimlari ilave edilmistir. Yonetim alani
kavrami,

“Yonetim alani; sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalarinin dogal butinligu
icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatiimasi, degerlendirilmesi, belli bir
vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kultirel ve egitsel ihtiyaclariyla
bulusturulmasi amaciyla, planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel

27 27.07.2004 tarih ve 25535 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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idareler ile sivil toplum kuruluslari arasinda esgiidimi saglamak igin olusturulan ve
sinirlari ilgili idarelerin gorusleri alinarak Bakanlikga belirlenen yerler”

Biciminde tanimlanmistir. Tanimda gorildGga gibi “yonetim alani”nin
idaresi icin merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslarinin birlikte

calismasi yaklasimi Kanuna yerlestirilmistir.

5226 sayili Kanun ile tasrada gérev yapan koruma kurulununismine “bolge”
kelimesi yeniden ilave edilmis ve “Kultir ve Tabiat Varlklarini Koruma Kurulu”nun

ismi “Kaltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurulu”na dontismustdr.

5226 sayili Kanun ile 2863 sayili Kanunun 10. maddesine ilave edilen ek
fikra ile getirilen 6nemli yeniliklerden birisi, bliyliksehir belediyeleri ile Kiltir ve
Turizm Bakanhginca izin verilen belediyeler binyesinde “koruma, uygulama ve
denetim birolari (KUDEB)”nin kurulmasidir. Bu biirolarda kiltir varliklari ile ilgili
islemleri ve uygulamalari ylritmek Uzere sanat tarihi, mimarlik, sehir planlama,
muihendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarindan uzmanlar gérev yapacaktir. Bu
blrolar bolge koruma kurullari tarafindan uygun goérilen koruma amagh imar
plani, proje ve malzeme degisiklikleri ile insaat denetimi de dahil olmak lzere
uygulamayi denetlemekle yukimlia kihnmistir. Belediyeler belediye sinirlari ve
miucavir alanlariigerisinde, valilikler ise bu sinirlar disinda yetkili hale getirilmistir.

Ayrica ayni ek fikra ile il 6zel idareleri binyesinde, kaltlr varliklarinin
korunmasina yoénelik réléve, restitiisyon, restorasyon projelerini hazirlayacak
ve uygulayacak proje burolari ve sertifikali yapi ustalarini yetistirecek egitim

birimlerinin kurulmasi 6ngorilmastar.

Boylece yerel yonetimlerin kiltirel mirasin korunmasi konusunda eskiye
kiyasla aktif ve etkin hale getirildigi gorilmektedir. Bunun yaninda 5526 sayili
Kanun ile 2863 sayili Kanunun 12. maddesine ilave edilen ek fikra ile, belediyeler
ve il 6zel idareleri icin kiltirel mirasin korunmasi faaliyetlerine mali destek

saglamak Gzere bir kaynak da olusturulmustur. Anilan ek fikraya gore;

“Belediyelerin gorev alanlarinda kalan kulttr varliklarinin - korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tGzere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8
inci ve 18 inci maddeleri uyarinca mukellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin
%10’u nispetinde “Tasinmaz Kultur Varliklarinin Korunmasina Katki Payi” tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir. Bu
miktar; belediyelerce kiiltlr varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
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hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama
konularinda kullaniimak tizere il sinirlari igindeki belediyelere vali tarafindan aktarilir
ve bu pay valinin denetiminde kullanilir.”?

5226 sayili Kanunun getirdigi diger bir yenilik de Yuksek Kurul ile bolge
kurullart kararlarinin baglayicihgina iliskindir. Yukarida Yiksek Kurul ve bolge
kurullarinin  karalarinin baglayicihgini diizenleyen 2863 sayili Kanunun 61.
maddesinin 1987 degisikligi ile yirlrlikten kaldirildigindan s6z edilmisti. 5226
saylll Kanunun 13. maddesi ile 2863 sayili Kanunun miilga 61. maddesi bashgi
ile birlikte yeniden diizenlenmis ve Yiksek Kurul ile bolge kurullari kararlarinin

baglayiciligl yeniden getirilmistir.?°

2004 sonrasi icin Turkiye agisindan kiltirel mirasin korunmasi kapsaminda
gerceklesen énemli bir gelisme de UNESCO tarafindan 29 Eylil - 17 Ekim 2003
tarihlerinde Paris’te diizenlenen 32. Genel Konferansinda kabul edilen ”"Somut
Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi S6zlesmesi”ne Turkiye’'nin taraf olmasidir.3
TBMM 19 Ocak 2006 tarihli ve 5448 sayili Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin
Korunmasi Sézlesmesinin Uygun Bulunduguna Dair Kanunla® bu Sozlesmeyi
uygun bulmus ve onaylanmasi Bakanlar Kurulu’nca 28/2/2006 tarihinde

kararlastirilmistir.3

Sozlesmenin 2. maddesinin 1. fikrasinda somut olmayan kiiltiirel miras;
“topluluklarin, gruplarin ve kimi durumlarda bireylerin, kiltiirel miraslarinin bir
parcasi olarak tanimladiklari uygulamalar, temsiller, anlatimlar, bilgiler, beceriler

28 Ancak 6360 sayili Kanun ile, otuz buiylksehir belediyesinin kuruldugu illerde il 6zel idaresi kaldiril-
digindan, anilan Kanunun 3. Maddesinin 3 fikrasi ile bu otuz il i¢in yeni bir diizenleme getirilmis-
tir. Bu yeni diizenleme su sekildedir: “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun 12. maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile
yiiritilen gérevler, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
kullanihr ve yuratular. Bahsedilen kanun hikmi uyarinca toplanan tasinmaz kaltar varliklarinin
korunmasina katki payi tutarlari, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina aktarihr.
Toplanan paralarin yizde yirmilik kismi Klttir ve Turizm Bakanliginin 6ncelik verecegi projelerde
kullanihr. Yil iginde proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayni amagla kullanilmak Gzere Kiltir ve
Turizm Bakanhgi bltgesine aktarilir. Aktarilan bu miktarlari ayni amagla kullanmak tzere gelecek yil
butcesine aktarmaya Kultir ve Turizm Bakanhgi yetkilidir”

2 Anilan 61. maddenin yeni metni su sekildedir:

Kararlara uyma zorunlulugu

Madde 61- Kamu kurum ve kuruluslari ve belediyeler ile gergek ve tlzel kisiler, Koruma Yiiksek Kurulu

ve koruma bolge kurullarinin kararlarina uymak zorundadir. Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlari

Resmi Gazetede yayimlanir.

30 Sozlesme metni icin bk. 11.03.2006 tarih ve 26105 sayili Resmi Gazete; https://ich.unesco.org/
doc/src/00009-TR-PDF.pdf.

31 21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

32 11.03.2006 tarih ve 26105 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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ve bunlara iliskin araglar, gerecler ve kiiltirel mekanlar” biciminde tanimlanmis ve
2. fikrasinda ise daha net sekilde “somut olmayan kultirel mirasin aktarilmasinda
taslyici islevi goren dille birlikte s6zli gelenekler ve anlatimlar, gésteri sanatlari,
toplumsal uygulamalar, ritieller ve sélenler, doga ve evrenle ilgili bilgi ve

uygulamalar, el sanatlari gelenegi” biciminde ifade edilmistir.

Somut Olamayan Kiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesi’'ne taraf olmakla
Turkiye, kulturel mirasin korunmasi konusundaki son dénemlerde gelisen
uluslararasi perspektifi de benimsedigini gostermistir. 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 286/1-a bendi ile somut olmayan kilttrel miras konusunda
calisma yapmak/faaliyet yuritmek yetkisi Kulttr ve Turizm Bakanligi yapisi icinde
yer alan “Arastirma ve Egitim Genel Mudurligii”ne verilmistir. Anilan madde de
“Somut olmayan kdltlrel mirasin arastirilmasi, derlenmesi, arsivienmesi, tanitimi,
tescili, bu kapsamda tespit ve tescil kurullarinin olusturulmasi ile ulusal ve
uluslararasi kurum ve kuruluslar arasinda bu konuda koordinasyonun saglanmasi

amaciyla ¢alismalar yapmak” bu genel midurligin gorevleri arasinda sayilmistir.

3. YEREL YONETIM MEVZUATININ KULTUREL MIRASIN
KORUNMASINA iLiSKIN DUZENLEMELERI

Turkiye’de 2004-2005 vyillari kamu yonetimi reformunun bir parcasi
olarak yerel yonetim reformunun gergeklestirildigi yillardir. Bu reform silirecinde
yerel yonetimlerle ilgili organik kanunlar yenilenmis ve yeni kanunlar ile yerel
yonetimler yetki ve gorevler itibariyle gliclendirilmistir (Coskun ve Nohutgu, 2005).
Bu kapsamda kultlrel mirasin korunmasi konusunda belediyelere yeni yetki ve
gorevler verilmistir. 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesine
gore belediyeler “kiiltiir ve tabiat varhklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekdnlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir’. Goruldugu gibi, bu dizenleme belediyelere
kendi sinirlari icinde yer alan kiltirel ve dogal mirasin korunmasi konusunda
acik bir yetki vermektedir. Bunun yaninda 5393 sayili Kanunun 73. maddesine
gore belediyeler, kentin tarihi ve kiiltirel dokusunu korumak amaciyla kentsel
donisim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Ayrica belediyeler “meslek ve beceri
kazandirma” gorevleri kapsaminda yoreye ait somut olmayan kiltiirel mirasin
korunmasina yonelik calismalarda da bulunabilirler.
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Yine 2004 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun blylksehir
belediyelerinin gorevlerinin sayildigi 7. maddesinde bulyiiksehir belediyeleri igin
“kiltiir ve tabiat varhklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem
tasiyan mekénlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve
onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden
insa edebilir.” denilmektedir. Boylece 5393 sayili Kanunla kiltiirel ve dogal mirasin
korunmasi konusunda belediyelere verilen yetkinin bir benzerinin biyiksehir

belediyelerine de verildigi gorilmektedir.

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun® ile Turkiye'deki yerel yonetim
sistemi agisindan 6nemli yenilikler getirilmistir. Anilan Kanunla getirilen baslica

yenilikler ve gerceklesen 6nemli degisiklikler su sekildedir:

Turkiye’deki 16 olan blyuksehir belediyesi sayisi 30’a gikarilmistir.

- Blylksehir belediyelerinde ilin sinirlari ile buyuksehir belediyelerinin

sinirlari esitlenmistir.

- Buyuksehir belediye sistemi icindeki ilce belediyelerinin siniri da ilgenin

sinirlarina esitlenmis ve yeni ilge belediyeleri kurulmustur.

- Blylksehir belediye sisteminin kuruldugu illerde il 6zel idarelerinin tuzel
kisiligi kaldirilmistir.

- Buyiksehir belediye sisteminin oldugu illerde koylerin tuzel kisiligi
kaldirilmig,  koyler bagh oldugu ilge belediyesinin mahallesine

donusturilmustir.

- Buyuksehir belediyelerinin kuruldugu illerde belde belediyeleri kapatiimis,
bu beldeler belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin
belediyesine katilmistir.

- Genel Butgeden yerel yonetimlere verilen paylar yeniden dizenlenmistir.3*

3 jlk adi “On Ug ilde Bilyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
minde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” bu Kanun, 06.12.2012 tarih ve 28489
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ancak daha sonra 22.03.2013 ve 28595 sayli Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 6447 sayili Kanun ile Ordu’da da biylksehir belediyesi kurulmus ve bu Kanunun
ismi “On Dért ilde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” bigiminde degistirilmistir.

3 Bu Kanunun 25. maddesi ile 02.07.2008 tarihli ve “5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Bltge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun” 2 nci maddesinin ikinci fikrasi
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- Buyuksehir belediyelerinin gelirleri icin yeni bir dizenleme yapilmistir.®

6360 sayili Kanunla biytksehir belediyelerinin sayilarinin arttiriimasi ve
sinirlarindaki genisleme yine buyuksehir belediye sistemi iginde yer alan ilge
belediyelerinin sinirlarinin ilge sinirina esitlenmesi, blyliksehir belediyeleri ile bu
sistem iginde yer alan ilge belediyelerinin sorumluluk ve yetki alanlarinin eskiye
kiyasa muazzam dlizeyde genislemesi sonucunu dogurmustur. Bu durum kiilttrel
mirasin korunmasi konusunda blyilksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin
daha fazla cografi alan icin yetkili olmasi anlamina gelmektedir. Boylece eskiden
genel olarak kent/ilge merkezi ile sinirli olan sorumluluk/yetki alanlari, batan il/

ilce siniriicin s6z konusudur.

Kulturel varliklarin daha ¢ok kent/ilge merkezi disinda yer alan Mugla,
Aydin gibi iller dustnildiginde, bunun blyiksehir ve ilge belediyeleri igin ifade
ettigi anlam agiktir. Artik yeni biyiksehir belediye sistemi ile 6zellikle blylksehir
belediyeleri merkezi yonetim yaninda kiltlrel mirasin korunmasi konusunda

onemli bir aktér konumundadir.

Bu kapsamda 2863 sayili Kanunun 10. maddesi ile biyiksehir belediyesinin
blnyesinde “kultur varlklari ile ilgili islemleri ve uygulamalari ylritmek tzere
sanat tarihi, mimarlik, sehir planlama, mihendislik, arkeoloji gibi meslek
alanlarindan uzmanlarin gérev alacagi koruma, uygulama ve denetim birolar”
kurulmasi o6ngoruldiginden, her biyilksehir belediyesi, kiltlirel mirasin
korunmasi konusunda uzman bir birime sahip olmustur.

ilk defa 5226 sayili Kanun ile getirilen “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Payi”nin il 6zel idaresine ait hesapta toplanmasi uygulamasi,
yeni biyiksehir belediye sisteminde il 6zel idarelerinin varligina son verildiginden,

yeni bir mahiyet kazanmistir. Bu kapsamda 6360 sayili Kanunun 3. maddesinin 3.

su sekilde degistirilmistir: “Genel bitge vergi gelirleri tahsilat toplaminin yiizde 1,50’si biylkse-
hir disindaki belediyelere, yiizde 4,50’si blyiksehirlerdeki ilge belediyelerine ve yiizde 0,5'i il 6zel
idarelerine ayrilir”

35 Bu Kanunun 25. maddesi ile 02.07.2008 tarihli ve “5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun” 2 nci maddesinin tglinci fikrasi
su sekilde degistirilmistir: “6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (1)
sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen 6zel tiiketim vergisi hari¢ olmak lzere, biyuksehir
belediye sinirlari iginde yapilan genel bitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin ylzde 6’si ile genel
bitge vergi gelirleri tahsilati toplami Gzerinden buylksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan payla-
rin ylzde 30’u biyuksehir belediye payi olarak ayrihr.”
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fikrasina gore belediyeler tarafindan tahsil edilen “Tasinmaz Kiltir Varliklarinin
Korunmasina Katki Payl” defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina
aktarilir. Bu hesabin yénetilmesi konusunda 6zel idarelerince kullanilan haklar
ve yetkiler ile yiritilen gérevler, Yatinm izleme ve Koordinasyon Bagkanligina
verilmistir.

SONUC

Kultldrel mirasin korunmasi konusunda ilk sistematik yaklasim Osmanh
Devleti doneminde 19. Yuzyiln ikinci yarisinda ortaya ¢ikmistir. Bu alanda ilk yasal
diizenleme olan 1869 tarihli “Asar-1 Atika Nizamnamesi”’nden bu yana yaklasik
150 yil gegmistir. Gegen bu zaman igerisinde konu ile ilgili gerek Osmanli Devleti
doneminde gerekse Cumhuriyet déneminde bircok yasal dizenleme yapilmistir.
Kilttrel mirasin korunmasi konusunda Cumhuriyet déneminin ilk kapsamli yasal
diizenlemesi 1973 yilinda yururlige giren 1710 sayili Eski Eserler Kanunu’dur. Bu
Kanun 1961 Anayasasi’nin 50. maddesinde yer alan “Devlet, tarih ve kiltlr degeri
olan eser ye anitlarin korunmasini saglar” bicimindeki diizenlemesi sonrasinda
cikariimstir.

1980’h yillarin basinda Tirkiye bir taraftan kiiltirel ve dogal mirasin
korunmasi konusunda BM/UNESCO’nun “Duinya Kultirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair Sézlesme “sine taraf olmus, diger taraftan 1982 yilinda yeni
bir anayasa kabul etmistir. 1982 Anayasasi’nin 63. maddesinde kiiltiirel ve dogal
mirasin korunmasi konusunda “Devlet, tarih, kiltlir ve tabiat varliklarinin ve
degerlerinin korunmasini saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri
alir” bigiminde 1961 Anayasasi’na kiyasla daha giicli bir dizenleme yer almistir.

Bu yeni gelismelerin etkisiyle kiltiirel mirasin korunmasi yaklagimina
“dogal mirasin/tabiat varliklarinin” korunmasi yaklasimi da eklenmis ve boylece
daha butlncil bir perspektif ortaya ¢ikmistir. Bu yeni perspektifin uygulamaya
yansimasi 1983 yilinda kabul edilen 2863 sayili Kanun ile olmustur. Ancak
gerek 1710 sayili Kanuna gerekse 2863 sayili Kanuna bakildiginda, kiltlrel ve
dogal mirasin korunmasi konusunda merkeziyetci bir yaklasima sahip olduklari
ve yerel yonetimlere bu konuda anlaml bir yetki ve sorumluluk vermedikleri
gorilmektedir.
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Kultlrel ve dogal mirasin korunmasi konusunda yerel yénetimlerin de
anlamli bir yetki ve sorumluluk sahibi olmasi 2004 tarihli ve 5226 sayili Kanun ile
olmustur. 5226 sayili Kanun, 2863 sayili Kanun’da ¢ok sayida degisiklik yapmistir.
Yerel yonetimler agisindan getirilen en 6nemli yenilikler blyuksehir belediyeleri
ile Kultlr ve Turizm Bakanhgi’'nin izin verdigi belediyelerde “koruma, uygulama
ve denetim birolari (KUDEB)”nin kurulmasi olmustur. Bunun yaninda emlak
vergisine dayali olarak “Tasinmaz Kultlr Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1”nin
olusturulmasi ve bunun tahsil yetkisinin belediyelere verilmesi dnemli bir gelisme

niteligindedir.

2863 sayili Kanunda 2004 yilinda gergeklestirilen bu degisikliklere paralel
olarak 2004-2005 yillarinda yerel ydnetimlerle ilgili organik kanunlar yenilenmis,
yeni kanunlarla kultirel ve dogal mirasin korunmasi konusu belediyelerin
gorev alanina dahil edilmistir. Bu kapsamda 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye
Kanununun vyerini alan 2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 14.
maddesi ile “kiiltlr ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun” korunmasi konusunda
belediyelere yetki verilmistir. Benzeri bir yetki 2004 yilinda yururlige giren ve
1984 tarihli ve 3030 sayili Kanunun yerini alan 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi

Kanunu ile biylksehir belediyelerine de taninmistir.

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun ile Tirkiye’deki yerel yonetim
sistemi 6nemli degisikliklere ugramistir. Bu kapsamda biylksehir belediyelerinin
sayisi 16’dan 30’a gikariimis, ilin siniri ile biyiksehir belediyesinin siniri birbirine
esitlenmistir. Sinirlar bakimindan benzeri bir diizenleme ilge belediyeleri igin de
s6z konusu olmustur. Bunun yaninda il diizeyinde yetkili bir yerel yonetim birimi
olan il 6zel idaresinin tlzel kisiligine bu 30 ilde son verilmistir. Bylece 30 ilde
blylksehir belediyeleriile bu belediyelerin yapisi icinde yer alan ilge belediyeleri,
eskiye kiyasla oldukga genig cografi sinirlara sahip olmustur. Cografi sinirlarin
genislemesi, Mugla, Aydin gibi kiltiirel ve dogal mirasin daha ¢ok kent merkezinin
disinda yer alanillerde hem blylksehir belediyelerinin hem de ilge belediyelerinin

sorumlulugunu arttirmistir.

Ayrica belediyelerle ilgili temel mevzuat, somut olmayan kultlrel mirasin
korunmasi, 6gretilmesi ve tanitimi konusunda da yetki belediyelere vermektedir.

Somut olmayan kiltiirel miras ulusal degere sahiptir, ancak bunlarin bircogu yerel
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kaynaklidir. Yerelde belediyelerin bu konuda gosterecegi hassasiyet, bunlarin
gelecek kusaklara aktarilmasina énemli bir katki yapacaktr.

Genigleyen cografi sinirlar igcinde “kiltiir ve tabiat varlklari ile tarihi
dokunun” korunmasi konusunda biylksehir belediyeleri ile ilce belediyelerinin
etkin olmasi bir taraftan secilen belediye baskaninin bu konudaki hassasiyeti, diger
taraftan belediyelerin sahip oldugu mali kaynaklarla dogrudan iliskilidir. Alt yapi
yatirimlarini tamamlamis belediyelerin kiltiirel ve dogal mirasin korunmasi igin
daha fazla mali kaynak aktarmasi mimkin olabilecektir. Bunun yaninda kiiltiirel ve
dogal mirasin korunmasi konusunda yerel yonetimlere yetki aktarilmasina karsin,
merkezi yonetimin bu konudaki basat yetki ve sorumlulugu devam etmektedir. Bu
nedenle sinirlar icindeki kiltirel ve dogal mirasi koruma konusunda aktif olan/
olmak isteyen belediyelerin merkezi yonetimle koordinasyon ve uyum icinde
calismasi gerekmektedir.
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Afetler fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, yasami durduran ya
da kesintiye ugratan, insanlarin bas etme kapasitesinin sinirli oldugu doga veya
insan kaynakli olaylar olarak tanimlanmaktadir. Afetlerle miicadeleye 6nemli
miktarlardakaynakayriimasinaragmen afetlere hazirlik diizeyiyetersizkalmaktadir.
Bu nokta, afetlere hazirlkli olma durumunu afet yonetim sireglerinin en kritik
bilesenlerinden biri haline getirmektedir. Bu calisma, bireylerin afetlere hazirlikli
olmalari ve onlem alabilmeleri baglaminda kontrol odagi kavramini merkeze
almaktadir. Arastirmada katilimcilarin sosyo-demografik dzellikleri ve Rotter’in ig-
Dis Kontrol Odagi Olcegine gore kontrol odag! belirlenerek bunlarin Genel Afet
Hazirlik inang Olgeginin alti boyutu ile iliskileri analiz edilmistir. Bulgular, egitim,
yas, meslek grubu ve meslek deneyiminin afete hazirlik baglaminda anlamh
farklihklar sergiledigini gostermektedir. Regresyon analizi, i¢ kontrol odaginin
Genel Afet Hazirlik inanci boyutlari iginde algilanan engeller (izerinde negatif, 6z

yeterlik tizerinde pozitif bir etkide bulundugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Genel Afete Hazirlik inanci, Kontrol
Odagl, Dis Kontrol Odagi, i¢ Kontrol Odagi.
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DISASTER PREPAREDNESS: A RESEARCH ON THE
RELATIONSHIP BETWEEN LOCUS OF CONTROL AND GENERAL
DISASTER PREPAREDNESS BELIEF

ABSTRACT

Disasters are defined as natural or man-made events that cause physical,
economic and social losses, stop or interrupt life, and allow limited coping capacity.
Despite considerable resources allocated to disaster management systems, levels
of preparedness for disasters remains inadequate. This fact makes disaster
preparedness as one of the most critical components of disaster management
processes. This study focuses on the concept of locus of control in the context of
individuals’ disaster preparedness beliefs. In the research, the socio-demographic
characteristics of the participants and the locus of control according to Rotter’s
Internal-External Locus of Control Scale were determined and their relations with
the six dimensions of General Disaster Preparedness Belief Scale were analyzed.
Findings show that education, age, occupation and tenure show significant
differences in the context of disaster preparedness. Regression analysis reveals
that internal locus of control has a negative effect on perceived barriers and a
positive effect on self-efficacy of General Disaster Preparedness Belief.

Keywords: Disaster, Disaster Management, General Disaster Preparedness

Belief, Locus of Control, External Locus of Control, Internal Locus of Control.
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1. GIRiS

Dinyanin gesitli cografyalarinda oldugu gibi Anadolu da depremler basta
olmak Uzere ¢1g, toprak kaymasi, su baskinlari gibi bir anda ortaya ¢ikan ya da
kuraklik ve salgin hastaliklar gibi asamali bicimde geliserek yikici sonuglara sebep
olan afetlerden yogun bicimde etkilenmektedir (Gokge ve Tetik, 2012). Afetler
degisenrisk dlizeyine gore herhangibir zamanda ve yerde gerceklesebilecek, belirli
seviyelerde 6nlem alinabilen ve gerceklestikten sonra sonuglari sinirli seviyede
yonetilebilen olaylar dizisidir. Yonetim dislincesi bakimindan bu dizinin en 6nemli
bilesenlerinden biri afetlere hazirliktir; zira afetle miicadeleye 6nemli miktarlarda
kamusal kaynak ayrilmasina ve yaygin calismalar ylratilmesine ragmen, afete
hazirlikli olma durumu orgltler ve 6zellikle bireyler bakimindan genellikle yetersiz
seviyelerde kalmaktadir (Hale ve Moberg, 2005; Paton, 2003). Afetlere hazirlikta
bireylerin sahip oldugu en dnemli avantajlar afetlere iliskin bilgi ve farkindalik
ile kaynaklara bagh olarak etkili kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesidir
(Khan, 2008). Bireylerin bilgi ve farkindaligini arttiracak 6nlemlerin alinmasi ve
kaynaklarin etkin kullanilarak kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesi, kamu
kurumlari basta olmak Uzere sivil toplum ve 6zel sektdr kuruluslari tarafindan
da yirutilmektedir. Bununla birlikte afete hazirliktaki organizasyonlarin kaynak
bakimindan giicli ya da operasyonel yetkinligi, bireylerin bilgi ve farkindaliginin
gelistiriimesi bakimindan tek basina agiklayici ve yeterli degildir. Bu ¢ercevede
afetlere hazirlanmada bireysel farkliliklarin incelenmesi, afet zararlarinin

azaltilmasi bakimindan ylksek 6nem arz etmektedir.

Sosyo-demografi ve kisilik gibi bireysel hususlarin afete hazirlikta etkili
oldugunu gosteren ¢ok sayida arastirma bulunmaktadir. Bu ¢alismanin amaci
da afete hazirlik inanisinda bireysel farkhlklarin rolini kontrol odagi kavrami
Uzerinden incelemektir. Bu gercevede Rotter (1966) tarafindan gelistirilen ig-
dis kontrol odagi kurgusu merkeze alinarak bireylerin mevcut kontrol odagi ile
afetlere hazirhk inaniglari arasindaki iliskiler arastirma konusu yapilmaktadir.
Diger bir deyisle, bireylerin alinacak 6nlemler sayesinde afetten en az zararla
kurtulabilecegine inanmasi veya basina gelebilecek kotli senaryolari kendi
disindaki sebeplere yikleyerek elinden hicbir sey gelmeyecegine inanmasi
anlamina gelen kontrol odag farki bireysel diizeyde ayristirilarak bu farkin afete

hazirhk inanisiyla iliskisi ortaya konmaktadir. Bu kapsamda ilk bolimde afetin
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genel cercevesi ve kontrol odagi kavramlari ele alinarak ikisi arasindaki iliskiler
irdelenmekte ve temel argiimanlar gelistiriimektedir. ilerleyen bélimlerde
arastirma yontemi ve gelistirilen modellere iliskin bulgular paylasiimakta, sonug
degerlendirmesinde bulgularin kuramsal ve pratik degeri tartisiimaktadir.

2. KAVRAMSAL GERCEVE
2.1. Afet ve Afete Bireysel Hazirlik inanci

Afet, kontrol disi veya kontrol altina alinamayan, can kaybinin yani sira
fiziksel, sosyal ve gcevresel kayiplara (Erglinay, 2007); pazar, Gretim ve issizlik gibi
ekonomik kayiplara neden olan (Ozmen, Nurlu, Kuterdem ve Temiz, 2005; AFAD,
2021), gunlik yasami bozan veya kesintiye ugratan (Gurer, 2011), midahalede
kaynagin yetersiz kaldigi (Isik vd., 2012) kisa veya uzun sireli olaylar dizisi
olarak tanimlanabilir. Deprem, toprak kaymasi, yanardag patlamasi, tsunami,
gibi jeolojik (Uzungibuk, 2009); sel-su taskini, ¢i1g, firtina, asiri kuraklik, hortum,
iklim degisikligi, kiiresel 1sinma gibi meteorolojik kokenli doga olaylari (Yilmaz ve
Oztiirk, 2017) ile kimyasal kirlilik, patlama, yangin, kaza, terér olaylar gibi insan
ve teknoloji kaynakli (Burling ve Hyle, 1997) olaylar, insanlarin canina ve malina
zarar verdigi anda afet olarak degerlendirilir. Dogal sebeplerin yani sira ¢arpik
kentlesme, nifus artisi, dogal cevreye zarar verilmesi ve iklim degisikligi gibi
insan eliyle gelisen faktorler de afet riskini artirmaktadir (ADRC, 2005). Afetlerin
sebep oldugu vyikici insani ve ekonomik sonuglar, bu konuda cesitli tedbirler
alinmasini gerekli kilmistir. Bu dogrultuda, kriz yonetim siirecinden hareket
eden bitlnlesik afet yonetim sistemleri; hazirlik ve zarar azaltma, midahale,
iyilestirme asamalariyla (AFAD, 2021) afeti dongisel bir yaklasimla ele almaktadir
(Bean, Viljoen ve Ittmann, 2011; Uzungibuk, 2009). Bununla birlikte, mevcut afet
yonetim sistemleri genellikle afet sonrasi miidahale araglari tizerine kurulmustur
(Geng, 2007b). Afetlerin ¢ok yonli etkilerine midahale asamasinda, afetleri
yonetmekle sorumlu kurum ve kuruluslarin afet sonrasi koordinasyonda guglikler
yasamasi, ayrica teknoloji, finansman ve diger kaynaklarin kithg! gibi nedenler,
afet yonetim sireglerinde hazirligin 6nemini belirginlestirmektedir. Afete
hazirhgin afetin olumsuz etkilerini azalttigi ortadadir (Kadioglu, 2008). Bununla
birlikte genel olarak, bireylerin afete hazirlanmasi, kurumsal mekanizmalar gibi
cogunlukla yetersiz kalmaktadir (Paton, 2003).
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Afete hazirlikta bireysel fark kaynaklari Gzerine yapilan ¢alismalarda; yas,
egitim, gelir (Sattler, Kaiser ve Hittner, 2000; Kasapoglu ve Ecevit, 2003) gibi
sosyo-demografik faktorlerin yani sira bireylerin kritik farkindahgi (Paton, 2003),
risk algisi (Miceli, Sotgiu ve Settanni, 2008), hazirlikli olma algisi (Mulilis ve Duval,
1995), 6nceki afet deneyimi (Dooley, Catalano, Mishra ve Serxner, 1992; Rincon,
Linares ve Greenberg, 2001; Kasapoglu ve Ecevit, 2003; Miceli vd., 2008), afet
egitimi (Sorensen, 1983; inal, Kocagdz ve Turan, 2012) gibi cesitli faktdrlerin
afete hazirlikta etkili oldugu gosterilmistir. Bu calismada, biligssel psikolojide
Uretilen ve 1950-1960 vyillari arasinda ¢ok sayida arastirmayla asamali olarak
gelistirilen Saglik inang Modelinin (Rosenstock, 1974) inal, Altintag ve Dogan
(2018) tarafindan uyarlanan Genel Afet inang Hazirlik Olgegi kullanilmistir. Saglk
inan¢g Modeli, uzun yillardir kullanilan ve cesitli arastirma bulgulariyla tutarl
bulunan bir modeldir (Janz ve Becker, 1984). Modelde “algilanan duyarlik” saglik
sorunu karsisinda kisisel degerlendirmeleri, “algilanan ciddiyet” saglik sorunu
ve potansiyel sonuglarinin ciddiyetine iliskin 6znel degerlendirmeleri, “algilanan
yararlar” hastalik riskini azaltan saghk odakli davranista bulunmanin etkinligi
konusundaki kisisel degerlendirmeleri, “algilanan engeller” saglk odakli davranis
degistirme konusunda kisisel degerlendirmeleri icermektedir (Glanz, Rimer ve
Viswanath, 2008). Modelin “eyleme geciriciler” bileseni saglik odakh davranis
gelistirmek igin tetikleyici olaylarin gerekliligine iliskin inanci, “6z yeterlik” ise bir
davranisi basariyla gergeklestirmeye iliskin kisisel inanci ifade etmektedir (Glanz,
Rimer ve Viswanath, 2008; Rosenstock, 1974). inal ve arkadaslari (2018) hastalik

riski karsisinda bireysel algilara iliskin bu boyutlari afetlere uyarlamistir.
2.2. Kontrol Odagi

Rotter (1966) kontrol odagi kavramini, bireyin eylemleri sonucu aldig 6diil
ve cezanin kendisi tarafindan mi yoksa baska glicler tarafindan mi denetlendigine
iliskin beklentileri olarak tanimlamaktadir (Klglkkaragdz, Akay ve Canbulat,
2013). Diger bir deyisle kontrol odagi, bireyin davranislarinin sebep olacagi
sonuglar hakkindaki beklentilerinin icsel veya dissal olarak yorumlanmasi seklinde
anlasilabilir (Rotter, 1966). Bireylerin kontrol odaginin kaynagi; ¢ocukluktaki 6diil
cezadeneyimleri(Skinner, Zimmer-Gembeck ve Connel, 1998) ile gegmistekibasari,
destek ve beklentileri 1siginda karsilastiklari durumlar olarak ifade edilmektedir

(Graham ve Weiner, 1996; Shojaee ve French 2014). Bunun sonucunda bireyler
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karsilastiklari olaylarin sorumlulugunu kendi eylemlerinin sonuglari olarak kabul
ederek i¢ kontrol odakli olabilecegi gibi sonuglarin bireysel sorumlulugundan
uzak durarak ve bunlari diger bireylere ya da metafizik olgulara yukleyerek dis
kontrol odakh olabilir (Konan, 2013). Bireylerin kontrol odaginin iki ug nokta
olan yiksek i¢ kontrol odagi ile yiksek dis kontrol odagi arasinda bir noktada
bulundugu bildiriimektedir (Maddux, 1991; Tokat, Kara ve Ulkgiin, 2007). Baz!
bireyler bu iki u¢ arasinda denge kurabilir (Rotter, 1975; Dag, 1991). Rotter (1990)
basari karsisinda beklentilerin artmadigi veya tam tersi basarisizlik durumlarinda
beklentilerin azalmadigini, bazilarinin basariyi yeteneklerinin 6tesinde bir daha
tekrarlanmayacak sekilde sansa bagladigini, bazi gorevlerde ise bireyin kendi
becerisine inandigini aktarmaktadir (Tabak, Erkus ve Meydan, 2010). Bu nedenle
onemli bir bireysel fark kaynagi olan kontrol odaginin, bireylerin yasaminin
belirleyicileri ile ilgili genel beklentilerini temsil etmesi itibariyle (Rotter, 1966),

afet hazirligi inanci igin dnemli bir agiklayici olabilecegi degerlendirilmektedir.
2.3. Kontrol Odadi ile Genel Afet Hazirlik inanci Arasindaki iliskiler

Yonetim yazininda kontrol odagi cesitli 6rglitsel davranis degiskenleriyle
iliskilendirilmistir. i¢ kontrol odag yiiksek bireylerin cevreleri lizerinde daha fazla
kontrol istedikleri, yetenekleri sayesinde yeni duruma dahaiyi uyum sagladiklarina
inandiklari ve karsilastiklari olaylarda sorumlulugu Gstlenerek durumu kontrol
altina alabilecek kabiliyetlere sahip olduklarina inandiklari belirtiimektedir
(Phares, 1962; Selart, 2005). ic kontrol odag yiiksek bireyler aldiklari egitimler,
yaptiklari segimler ve kendi kendilerine 6grenebilmeleriyle kendi geleceklerini
sekillendirdiklerine ve dolayisiyla kendi tercihlerinin kendilerini basariya veya
basarisizliga gotirdigiine inanmaktadirlar (Cetinkaya Duman ve Sengin,
2011; Hsu, 2011; Gupta, Bhattacharya, Sheorey ve Coelho, 2018). Bir seyleri
degistirebildiklerine olan inanglari sayesinde i¢ kontrol odakli bireylerin disaridan
yardim beklemek yerine kendilerine glivenmeyi tercih ettikleri (Phares, 1962;
Selart, 2005), bu bireylerin orgiitlerde basarili, etkili, atilgan, girisimci, gtvenli
ve bagimsiz bireyler olarak tanimlandigi ifade edilmektedir (Yesilyaprak, 2000;
Sahin, Basim ve Cetin, 2009). Diger yandan i¢ kontrol odagi ylksek bireylerin,
cevresel degisimlere ve uyarilara duyarhk gosterdikleri icin (Basim, Erkenekli ve
Sesen, 2010) dissal farkindaliklarinin ve dolayisiyla risk algilarinin yiiksek oldugu
bilinmektedir. Dis kontrol odakli bireylerin ise eylem sonuglarinin yazgi, sans,
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olasilik gibi kendileri disindaki diger gliclerin etkisinde oldugunu distndigu
(Rotter, 1954), olaylar ve diger insanlarin yaptiklarinin (izerinde bireysel
etkilerinin bulunmadigina inandigi, dolayisiyla bunlar Gzerinde kontrol sahibi
olmadigini distindigu ileri surtlmektedir (McAllister, 2003; Cetinkaya Duman
ve Sengiin, 2011). Dis kontrol odakli bireylerin caresizlik ve bireysel yetersizlik
disincesi gelistirmeye daha yatkin, 6zglivenlerinin digerlerine gore daha az
oldugu; kuskucu ve dogmatik olmanin yani sira stres ve depresyon seviyelerinin
de yuksek oldugu ortaya konmustur (Ofori ve Charlton, 2002; Sahin vd., 2009;
Yesilyaprak, 2000). Bu sebeplerle dis kontrol odakh bireyler degisimle bir fark
yaratamayacaklarini varsayarak olaylar karsisinda pasif bir tutum izlemektedir
(Sesen, 2010). i¢c kontrol odakli bireylerin tersine dis kontrol odakli bireyler grup
galismalarina ve etkilerine daha iyi adapte olabildikleri gibi basarinin digerlerine
danisildiginda elde edilebilecegine inanirlar (Selart, 2005). Bu sebeple ¢alisma
hayatlarinda baskalarinin kontrolli altinda daha iyi performans sergileyebilirler
(Rotter, 1966). Bu baglamda dis kontrol odakli bireylerin diger insanlar karsisinda
kabullenmeye meyilli bir yapida olduklari, dis etkilere karsi daha savunmasiz ve
pasif olduklari, tim islerinin detayh ve titizlikle dizenlenmis olmasini istedikleri
(Spector, 1982), cevrelerinde olup bitenleri kontrol edemediklerine ve arzu
ettikleri yasami kuramayacaklarina inandiklari belirtiimektedir (Saricam, 2015).
Bunun yani sira dig kontrol odakli bireylerin sosyal yasamlarinda kendi iradelerinin
ise yaramayacagl dislincesiyle hareket ederek karsilasabilecekleri tehlike ve
risklere karsi 6nlem almak yerine riskleri kabul etme egilimi gosterdikleri, bu
sebeple yeterli glvenlik tedbiri almayacaklari da ifade edilmektedir (Akyirek,
Koydemir ve Topguoglu, 2015).

Afetlere hazirlik bakimindan bireylerin kontrol odagini ele alan galigmalar
incelendiginde; i¢ kontrol odagl ile afetlerin zararlari hakkinda algilamalarin
(Lindell ve Perry, 1992) ve afete hazirlikli olmanin (Sims ve Baumann, 1972) pozitif
yonli bir iliski sergiledigi gorilmektedir. McClure ve arkadaslari (1999) tarafindan
depreme hazirlik konusunda yurutilen bir aragtirmada, dis kontrol odagina sahip
bireylerin afetin zararlarinin 6nlenemeyecegine inandiklari ortaya konmustur.
Mishra, Suar ve Paton’un (2009) afet deneyimine sahip bireylerin afete hazirlikh
olma durumunu inceledigi arastirmada, dis kontrol odaginin negatif yonli bir
aracilik rolti oynadigi; afet deneyimine ragmen dis kontrol odakli bireylerin afete

daha az hazirlkli oldugu goésterilmektedir. Tirkiye'de afete hazirlik egitiminin
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etkilerini 6lgimleyen bir arastirmada Karanci, Aksit ve Dirik (2005) afete hazirlikh
olma inanci ve i¢ kontrol odagi arasinda pozitif bir iliski oldugunu belirtmektedir.

Bu galismada kontrol odagi, diger arastirmalardan farkli olarak Genel Afet
Hazirlikinanci Modeliileiliskilendirilmektedir. Bu modelinilk boyutu olan algilanan
engeller hastaliga karsi saglik odakli (Glanz, Rimer ve Viswanath, 2008) ya da afete
karsi afet hazirhigi odakl (inal vd., 2018) davranislari degistirme konusunda kisisel
degerlendirmeleri igermektedir. Diger bir deyisle algilanan engeller, dnerilen
davranis degisimine yonelik engeller hakkinda bir degerlendirme olarak ifade
edilebilir. Verilen bilgiler 1si§inda, i¢ kontrol odag! ile algilanan engeller arasinda
negatif bir iliski olmasi beklenebilir; zira i¢ kontrol odakh bireylerin afet hazirligina
iliskin zaman, bilgi, anlayis, kaynak ya da sorumluluk gibi engelleyici 6geler
lizerinde daha fazla kontrol sahibi olacagina inanmasi beklenebilir.

Oz yeterlik inal ve arkadaslari (2018) tarafindan bireylerin bir afet ve acil
durumla basa ¢ikma becerilerine olan inanglari seklinde tanimlamaktadir. Saglik
inang modelinde de 6z yeterlik arzu edilen davranisi basariyla gergeklestirmeye
iliskin kisisel inanci ifade etmektedir (Rosenstock, 1974; Glanz, Rimer ve
Viswanath, 2008). i¢ kontrol odakli bireyler dis kontrol odakli bireylere gére daha
yuksek 6zgiiven sergilemekte, dis kontrol odakli bireylerin ise bireysel yetersizlik
ve caresizlige daha egilimli olduklari kaydedilmektedir (Ofori ve Charlton, 2002;
Selart, 2005). Buradan hareketle kontrol odaginin ice donik olmasi ile genel afete
hazirlik inancinin 6z yeterlilik alt boyutu arasinda pozitif yonli bir iliski oldugu ileri
surdlebilir. Ayni sekilde, kontrol odagi puani yiikseldikge ve odak disa dondiikge 6z
yeterligin diismesi beklenebilir.

Algilanan yararlar, afete hazirlikli olmanin saglayacagi yararlara olan inang
olarak tanimlamistir (inal vd., 2018). Algilanan yararlar, hazirhgin riski azaltacagina
ve koruyucu olacagina iliskin inanca dayanmaktadir. i¢ kontrol odakli bireylerin
dis kontrol odakli bireylere kiyasla alinacak tedbirlerin sorumlulugunu Ustlenecegi
varsayilarak; algilanan yararlarin i¢ kontrol odakli bireylerde daha yilksek olacagi,

buna karsilik odagin disa donmesiyle algilanan yararlarin diisecegi ileri strilebilir.

Eyleme geciriciler, afete hazirlikli olma davranisini etkileyebilecek olaylar,
insanlar ve diger faktérler olarak tanimlanmaktadir (inal vd., 2018). i¢ kontrol

odakli bireylerin digsal farkindaliklarinin ve dolayisiyla risk algilarinin yuksek
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oldugu degerlendirilmektedir (Sattler, Kaiser ve Hittner, 2000). Diger yandan
dis kontrol odakli bireylerin, eylem sonuglarini diger kisi ve olaylara yiklemesi
sebebiyle (Rotter, 1966) tetikleyiciler konusunda daha pasif bir tutum izlemeleri
beklenebilir. Dolayisiyla i¢ kontrol odagi ve eyleme gegiriciler arasinda pozitif bir
iliski oldugu ileri strtlebilir.

Algilanan duyarlik sorun karsisinda 0Oznel risk degerlendirmelerini
icermektedir. i¢ kontrol odakli bireyler amaglarina ulasabilmek igin caba gdsterme
ve tecribelerinden ders c¢ikarma egiliminde iken cevresel degisimlere daha
duyarlidir (Tokat vd, 2007; Basim vd., 2010). Buradan hareketle i¢ kontrol odagi

ile algilanan duyarlik arasinda pozitif yonli bir iliski oldugu ileri strilebilir.

Algilanan ciddiyet afet korkusu ve afetin sonuglarina dair inang olarak
tanimlamistir (inal vd., 2018). Bu boyut, afetin sonuglarina iliskin tehditin
algilanmasini isaret etmektedir. i¢c kontrol odagl yiiksek bireylerin cevresel
degisimlere duyarliginin yani sira risk algilarinin yiiksek oldugu (Sattler vd., 2000)
g6z 6nilne alinarak, i¢c kontrol odagi ve algilanan ciddiyet arasinda pozitif bir iliski
oldugu ileri sirilebilir.

3. ARASTIRMA YONTEMI

Arastirma ve yayin etigine uygun olarak bu arastirma Adana Alparslan
Tirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu
14.04.2021 tarih ve 6/2 sayili izniyle yuritulmustir. Anadolu cografyasinda tarih
boyunca afetlere rastlanmis, verdigi zararin boyutlariyla deprem (%66), sel ve
su taskini (%15), toprak kaymasi (%10), tas dismesi (%7), ¢ig (%2) gibi dogal
afetlerin etkisi altinda kalmistir (Geng, 2007a). Bu calismada, tarihsel siirecte
sel/su taskini, heyelan ve deprem gibi afetlerin yogun olarak gorildigi Adana
ili secilmistir. Calismanin evrenini, nifusun yogunlastigi ve sehrin ana merkezini
olusturan dort merkez ilge Seyhan, Yiregir, Saricam ve Cukurova’da ikamet
eden bireyler olusturmustur. Adana’nin ikinci deprem kusaginda yer almasi ve
siklikla sel/su taskini gibi toplumun her kesimini etkileyen afetlerle karsi karsiya
kalmasi nedenleriyle katihmcilarin segciminde herhangi bir kisitlamaya gidilmemis
yapilmamis, 395 kisi basit tesadifi 6rnekleme usulii ve gonillulik esasina gére
calismaya dahil edilmistir. Veri analizi SPSS.26 ile yapilmistir. Analiz 6ncesinde

veri setinin yapisi incelenmistir. Kayip veri bulunmayan veri setinde normal
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dagihm varsayimi saglanmis, tek ve ¢ok yonlld u¢ degere rastlanmamistir. Coklu
dogrusallik, tekillik ve ¢oklu baglanti kontrol edilerek olgeklerin yapi gegerligi ve
glvenilirligi faktor analizi ve givenilirlik testleriyle incelenmistir. Ortaya ¢ikan
yapinin kaynaklariniincelemek tizere fark testlerinden yararlanilmis, korelasyonlar
ve regresyon analizleri yapilmistir.

Arastirmada katihmcilarin % 40.9’u kadin, % 59.1’i erkektir. 25 yas ve
altinda olan katihmcilarin orani % 52.7 iken 26 yas ve Uzeri katilimcilarin orani
% 47.3'tar. Katthmcilarin yaklasik yarisi (%50,6) bir yiksekégrenim derecesine
(6nlisans, lisans, yiksek lisans) sahipken diger yarisi (% 49.4) ilkogretim veya
ortadgretim diizeyinde egitim gérmistir. Orneklemin % 36,5’ini &grenciler, %

16.7’sini kamu gorevlileri, %46.8’ini 6zel sektor ¢alisanlari olusturmustur.

Arastirmada veri toplama araci olarak ig-Dis Kontrol Odagi Olgegi ile Genel
Afet Hazirlik inang Olgegi kullanilmistir. Rotter (1996) tarafindan gelistirilen ig-
Dis Kontrol Odagi Olgegi Dag (1991) tarafindan Tiirkge’ye uyarlanmistir. Olgek
29 maddeden olusmaktadir ve her bir maddenin iki secenegi bulunmaktadir.
Ankete katilanlar her maddedeki iki ifadeden yalnizca kendisine uygun olan bir
ifadeyi maddeler arasinda iliski kurmayarak her bir maddeyi diger maddelerden
bagimsiz bir sekilde isaretlemektedirler. Ankette bulunan 29 maddenin 6'si
puanlamaya dahil edilmemekte; geriye kalan 23 maddenin her biri ise 1 puan
degerinde toplama eklenmektedir. Sonug olarak ankete katilan bireyler toplamda
0 ile 23 puan arasinda bir puan almaktadir. Hesaplanan puan arttikga bireyin ig
kontrol odagi 6zelligi azalmakta ve dis kontrol odag 6zelligi artmaktadir. Kisaca
yikselen her bir puan, dis kontrol odagi o6zelligindeki artisi gdstermektedir
(Sahin vd., 2009). Genel Afet Hazirlik inan¢ Olcegi, Saglik inang Modeli esas
alinarak inal, Altintas ve Dogan (2018) tarafindan gelistirilmistir. 31 maddelik bu
Olgek 6 boyuttan olusmakta ve katihm derecesinin soruldugu 5’li likert tarzinda
anketlesmistir. Olcegin alt boyutlarinda algilanan engeller (perceived barriers)
6 madde, 0z yeterlilik (self efficacy) 8 madde, algilanan faydalar (perceived
benefits) 3 madde, eyleme geciriciler (cues to action) 5 madde, algilanan duyarlik
(perceived susceptibility) 6 madde ve algilanan ciddiyet (perceived severity) 3
madde ile 6l¢iilmektedir. Ozgiin ¢alismada 6lgek ve boyutlari igin Cronbach’in alfa
katsayisi “0,90-0,74” arasinda kaydedilmistir (inal vd., 2018).
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4. ARASTIRMA BULGULARI

Genel Afet Hazirlk inang dlceginin yapi gegerligini incelemek amaciyla
kesfedici faktor analizi uygulanmistir. Faktor cikartmada, degiskenleri mimkin
olan en az sayida bilesene indirmek amaciyla temel bilesenler analizi yapilmis,
varimax déndirmesi kullanilmistir (Alpar, 2017). Kaiser-Meyer-Olkin Orneklem
Uygunluk Katsayisi (KMO=.811) 6rneklem hacminin degiskenler baglaminda
yeterli oldugunu gostermis, Barlett’in Kiiresellik Testi (2504.950, p<.001) ise
gozlenen korelasyon matrisinde incelemeye uygun bir yapinin bulundugu ve bu
yapinin temel bilesenler analizi igin uygun oldugunu ortaya koymustur (Tabachnick
ve Fidell, 2015; Alpar, 2017).

Tablo 1: Genel Afet Hazirlik inang Olgegi Faktor Yapisi

Faktor Faktor

Degisken I
yuka varyansi
Algilanan engeller (a = .75)
1.Acil durumlara/Afetlere hazirlik yapmaktan ¢ok
N ) .762 .639
daha énemli sorumluluklarim var.
.2..ACI| durl.Jm.Ia.ra/AfetIere bireysel hazirlik yapmak 731 610
icin yeterli bilgim yok.
3.Aile icin afet planinin anlasiimasi zordur. .694 .547
4.Acil durumlara/Afetlere bireysel hazirlik yapmak 678 574
¢ok fazla zamanimi alir.
'5.'ACI| durgmlara/AfetIere bireysel hazirlik yapmak 662 514
icin yeterli param yok.
Oz yeterlik (o =.76)
1.Y:;'mg|n (;l.k.n.wasma neden olacak tehlikeleri 794 722
belirleyebilirim
2.Evde sabitlenmesi gereken esyalari sabitleyebilirim .757 .648
3.Temel ilkyardim uygulayabilirim .716 .626
4.Acil durum/afet sonrasi ihtiyacim olursa psikolojik
- . L 443 451
destek almak i¢in gerekli hizmete erisebilirim.
Algilanan yararlar (o =.77)
1.Acil durumlara/Afetlere hazirlik yapmak acil 745 664

durumlarda/afetlerde ihtiyaglarima karsilik verecektir.
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2.Acil durumlara/Afetlere bireysel hazirlik yapmam

aile bireylerimi de koruyacaktir. 745 663
3.Acil durumlara/Afetlere bireysel hazirlik yapmak
] e - 741 .639
acil durumlar/afetler sonrasi 6lim riskini azaltabilir.
Eyleme gegiriciler (o =.69)
1.Arkadaslarim Acil durumlara/Afetlere bireysel
hazirhk yapmanin gerekliligi konusunda beni .810 737
aydinlatirlar.
2.Fikirlerine 6nem verdigim insanlar acil durumlara/ 751 654
afetlere hazirlikh olma konusunda beni yonlendirirler. ’ )
3.Acil durum/Afet konusundaki politikalar beni Acil
Durumlar/Afetler konusunda hazirlikli olmaya tesvik .631 .566
ederler.
Algilanan duyarlik (o =.73)
1.0niimiizdeki birkag yil icinde Acil durum/Afet
T . . .817 .707
yasama ihtimalim ¢ok yuksektir.
2 Yasamimin herhangi bir déneminde Acil durum/
o . 714 .630
Afet yasayacagimi géz oniinde bulundururum.
3.Acil Durumlf:\ra'/AffeEIere b.ln'a dayanikhhgini 650 630
arttirmak benim i¢in 6nemlidir.
Algilanan ciddiyet (a =.76)
1.Acil durumlar/afetler sonucunda 6lmekten 887 806
korkarim.
2.Acil durum/Afet yasama ihtimalini diisinmek beni 863 779

korkutur.

Tablo 1’de yer aldigi lzere 6zgin Olgekteki faktor yapisiyla uyumlu olan
6 faktorli yapi 20 madde ile lglimis ve toplam varyansin % 64’tn0 agiklamasi
itibariyla yeterli bulunmustur (Cokluk, Sekercioglu ve Bulyukoztirk, 2012).
Cronbach’in alfa katsayilari yapinin (a=.799) givenilir oldugunu gostermektedir
(Cokluk vd., 2012). Olgegin alt boyutlari incelendiginde; algilanan engeller
5 madde (a=.755), 0z yeterlik 4 madde (a=.758), algilanan yararlar 3 madde
(a=.773), eyleme gegciriciler 3 madde (a=.692), algilanan duyarlik 3 madde
(a=.730), algilanan ciddiyet 2 madde (a=.758) ile olctlmistir. Duslik Olcek
glvenilirligi nedeniyle eyleme gegiriciler boyutunun kullanilmamasina karar
verilmistir.
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Tablo 2: Temel Degiskenlerin Korelasyonu

Degiskenler a M SD 1 2 3 4 5 6
1.Kontrol odagi 11.38 3.30
2.Algilanan .755 296 91 166"
engeller
3.0z yeterlik 758 3.44 96 -.139" -.088

% %
4. Algilanan 773 372 99 -093 -069 496
yararlar

k% * %k
>-Eyleme 92 333 99 .08 o071 AT 3
gegiriciler

k% * %k
6.Algilanan .730 357 96 -0%4 -036 494 .531 A01**
duyarhk

* %k

Zi'(/;('ﬁ\'/':t”a” 758 348 118 080 .162¢* 120 13T gg3ux g43ex

*p <.05, ** p<.01

Temel degiskenler arasindaki iliskiler korelasyon analizi yardimiyla
incelendiginde, kontrol odagi ile algilanan engeller ve 6z yeterlik boyutlari
arasinda zayif ve anlamli iliskilere rastlanmaktadir. Bu iliskileri ¢ozimlemek ve
bulgularin gesitli gruplara gore degisip degismedigini tespit etmek lizere bagimsiz
orneklem t testi ve varyans analizi uygulanmistir. Genel afet hazirlik inanci
Olgeginde yer alan alt boyutlarin demografik degiskenlerle iliskisi incelendiginde,
algilanan engeller ile egitim arasinda disik dereceli negatif yonli anlaml (r=-
.336 p<.01), yas ile dusik dereceli pozitif yonli anlamh (r=.099, p<.05), meslek
ile dustk dereceli pozitif yonlt anlamli (r=.226 p<,01) iliskilere rastlanmaktadir.
Algilanan engellerin demografik degiskenlere gore istatistiksel olarak anlamh
bicimde degisip degismedigini anlamak tizere yapilan fark testinde; algilanan
engeller ve egitim arasinda, ilk ve ortadgretim (3.26, SS=.89) ve 6n lisans ve lzeri
(2.67, SS=.82) gruplari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmaktadir
(t393
gruba gore anlamli bicimde dusuktir. Algilanan engeller ve yas gruplari arasinda

=6.83, p<.01). Egitim dlzeyi daha yiksek grubun algiladigi engeller diger

istatistiksel olarak anlamli bir farkin olup olmadigini 6lgmek Uzere varyans analizi
uygulanmig, iki grup arasinda anlamli bir farkliik bulunmadigi anlagilmistir (F_
,es=1.717, p=.083). Son olarak algilanan engeller ve meslek gruplari arasinda farka
iliskin yarttdlen varyans analizi anlamli bir fark oldugunu ortaya koymustur (F,.
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45,=16.124, p<.01). Kaynaklariincelemek Gizere uygulanan Tukey coklu karsilagtirma
testi, farkin kamu sektora (2.62, SS=.91) ve 6grencilerden (2.78, SS=.84) olusan alt
grupla ozel sektor galisanlari (3.22, SS=.89) arasinda buludugunu géstermektedir.
Ozel sektér calisanlari bakimindan algilanan engellerin diger meslek gruplarina
gore ylksek olmasi istatistiksel olarak anlamlidir.

Oz yeterlik ile egitim arasinda duisiik dereceli pozitif yénli anlamli (r=.220
p<.01), deneyim ile dusik dereceli pozitif yonli anlamh (r=.118 p<.05), yas ile
disik dereceli negatif yonli anlamh (r=-.139 p<.01) ve meslek ile diisiik dereceli
negatif yonli anlamli (r=-.194 p<.01) iliskiler gériilmektedir. Oz yeterlik ve egitim
arasinda; ilk ve ortadgretim (3.22, SS=.99) ve 6n lisans ve Uzeri (3.64, S5=.89)
15s=-446,
p<.01). Egitim dizeyi daha yuksek grupta 6z yeterlik diger gruba gore anlamli

gruplari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmaktadir (t

bicimde yiksektir. 5 yila kadar deneyim sahibi (3.33, $5=.92) ve 5 yil lzerinde
deneyim sahibi (3.56, SS=.99) gruplar arasinda 6zyeterlik bakimindan istatistiksel

olarak anlamli bir fark bulunmaktadir (t,._=-2.34, p<.05). 5 yil lizeri deneyime

387
sahip katihmcilar bakimindan 6z yeterlik, 5 yil ve alti deneyime sahip gruba
gore anlamh bicimde yiiksektir. Oz yeterlik ve yas gruplari arasinda farka iligkin
=2.826,

p<.05). Yas grubu yiikseldikge 6z yeterlik diismektedir. Son olarak meslek gruplari

yurdtdlen varyans analizi anlamli bir fark oldugunu ortaya koymustur (F, ..
arasindaki fark incelendiginde 6z yeterlik bakimindan anlamli bir farklilik tespit
edilmektedir (F,_,,=12.146, p<.01). Farkin kaynaklari analiz edildiginde, &grenci
(3.59, SS=.86) ile kamu sektoriinde calisanlarin (3.76, S=.85) olusturdugu alt
grubun Ozel sektor galisanlarindan olusan alt gruba goére (3.19, SS=1.01) yuksek
oldugu gorilmektedir. Ozel sektérde calisanlar bakimindan 6z yeterlik, kamu
sektorl ve 6grenci gruplarindan anlamli bigcimde distktr.

Algilanan fayda ile egitim arasinda disik dereceli pozitif yonli anlaml
(r=.239, p<.01) ve meslek ile dislik dereceli negatif yonli anlamh (r=-.175, p<.01)
iliskiler gortilmektedir. Algilanan fayda ve egitim arasinda; ilk ve ortadgretim
(3.48, S5=.93) ve 6n lisans ve Uzeri (3.95, S5=.98) gruplari arasinda istatistiksel
L05=-4.88, p<.01). Egitim dizeyi ylksek
grupta 0z algilanan fayda, diger gruba goére anlamli bicimde yiksektir. Algilanan

olarak anlaml bir fark bulunmaktadir (t

fayda ile meslek gruplari arasindaki iliski incelendiginde gruplar arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik tespit edilmektedir (F, . ,=17.975, p<.01).

122



Afete Hazirlik: Kontrol Odagi ve Genel Afet Hazirlik inanisi iliskisi Uzerine Bir Arastirma
/1. E. EFEOGLU - K. SEZGILi - M. SEGMENOGLU

Farkin kaynaklari analiz edildiginde, kamu calisanlarinda algilanan faydanin en
yuksek (4.25, SS=.88), 6grencilerde orta (3.81, SS=.96) ve 6zel sektor 6zel sektor
calisanlarinda (3.46, SS=.96) en dislik seviyede oldugu goriilmektedir.

Algilanan duyarlik ile meslek gruplari arasinda dusik dereceli negatif
yonli anlaml (r=-.105 p<.05) iliski gortlmektedir. Farkin istatistiksel anlami
incelendiginde, meslek gruplari ile algilanan duyarlk arasinda anlamli bir farkhlik
=4.438, p<.05). Fark ozel sektor (3.43, S=.96) ile

kamu sektord calisanlarindan (3.80, S=.88) kaynaklanmaktadir. Kamu sektérinde

bulundugu gérilmektedir (F,,,

¢alisanlar bakimindan algilanan duyarlik 6zel sektor galisanlarina goére anlamh
bicimde yuksektir. Algilanan ciddiyet ise herhangi bir demografik degiskenle iliski
icerisinde degildir.

Tablo 3: Kontrol Odaginin Genel Afet Hazirlik inanci Boyutlarini Uzerindeki Etkisi

8 t R? F
1.Algilanan engeller .140 21.300**
Kontrol Odagi 131 2.762%*
Egitim -.317 -6.677**
Meslek .128 2.488*
2.0z yeterlik 123 10.766**
Kontrol Odagi -.128 -2.648*
Deneyim .261 4.639**
Egitim .146 2.778*
Yas -151  -2.505*
Meslek -.142 -2.497*
3.Algilanan faydalar .072 10.090**
Kontrol Odagi -.085 -1.728*
Egitim .193 3.605**
Meslek -.102 -1.914*
4.Algilanan duyarhk .019 3.768*
Kontrol Odagi -.089 -1.781*
Meslek -.109 -2.171*
5.Algilanan ciddiyet .006 2.531*
Kontrol Odagi .080 1.591*

*%p<.001 * p<.05 *p>.05

123



“,

&4 Tlrk Idare Dergisi / Yil: 93 « Aralik 2021 » Sayi: 493
/

Analizin son asamasinda, arastirmanin bagimsiz degiskeni olan kontrol
odaginin genel afet hazirlik inanis boyutlari Gzerindeki etkisini 6lgcmek tzere, ilgili
demografik degiskenlerin dahil edildigi coklu regresyon modelleri olusturulmustur
(Tablo-3). ilk modelde, algilanan engeller Gizerinde yordayicilar; kontrol odagi (B=-
.131), egitim (B=.317) ve meslek (8=.128) olarak belirmektedir. Model bir biitiin
olarak anlamlidir; her li¢ degisken algilanan engeller lizerinde anlamli bir etkiye
sahiptir (F_ ;.
kontrol odagi, algilanan engeller lizerinde negatif bir etkiye sahiptir. Ayrica meslek

=21.300, p<.01). Diger bir deyisle egitim dizeyinin yikselmesi ve i¢

grubu farkliliklari, 6nemi diisiik olmakla birlikte algilanan engeller boyutu Gizerinde
anlamli bir etkiye sahiptir. Fark testlerinin sonuglarinda da belirtildigi lizere, 6zel
sektor calisanlarinda algilanan engeller kamu calisanlarina ve 6grencilere gore
daha yuksektir. Nihayet, kontrol odagi disa dondikge algilanan engeller artmakta,
ice déndiikge algilanan engeller azalmaktadir. Oz yeterlik boyutuna iliskin ikinci
modelde kontrol odagi (B=-.128), deneyim (B=.261), egitim (B=.146), yas (B=--151)
ve meslek (B=-.142) degiskenlerinin birlikte 6z yeterligi anlamli bicimde yordadigi
gorilmektedir (F__ .= 10.766, p<.01). Kontrol odaginin disa yonelik olmasi &z
yeterligi diisirmektedir. Diger bir deyisle kontrol odaginin ice donik olmasi ve 6z
yeterlik arasinda pozitif bir iliski bulunmustur. Ayrica deneyim ve egitim arttikca
0z yeterlik artmakta, yas ylkseldikge 6z yeterlik dismektedir. Son olarak meslek
0z yeterlik lizerinde anlamli bir etkiye sahiptir. Fark testlerinde bildirildigi Gizere,
Ozel sektorde calisanlarin 6z yeterligi 6grenci ve kamu sektoriinde galisanlara
gore disiiktir. Uclincii modelde, kontrol odagi (B=-1.728, p=.085) ve meslegin
(B=-1.914, p=.056) algilanan yararlar Gzerinde istatistiksel olarak anlamli bir
etkide bulunmadigi, buna karsilik egitimin (B=.193) tek basina algilanan yararlar
=10.090, p<01). Dordiinct modelde
meslek degiskeni (B=-.2171) algilanan duyarlik Gzerinde anlamli bir etkiye sahip
=3.768, p<.05) iken kontrol odagi (f=-1.781, p=.076) algilanan
duyarhgr yordayamamaktadir. Diger bir deyisle bu arastirmaya katilan kamu

boyutunu yordayabildigi gortlmustir (F

3-391

gortinmekte (F, .,
calisanlarinin algilanan duyarhg yiksek iken 6zel sektér galisanlarinin algilanan
duyarhg dislktir. Son modelde kontrol odagi ve algilanan ciddiyet arasindaki
iliskiler incelenmis ve kontrol odaginin (f=.080, p=.112) algilanan ciddiyet
Uzerinde anlaml etkisine rastlanmamistir.
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SONUC

Afet, toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga,
teknoloji veya insan kaynakli olay olarak tanimlanmistir (AFAD, 2021). Afetler
bitin dinyada oldugu gibi Tirkiye’de de yikima, insani ve ekonomik zararlara
yol agmaktadir. Tirkiye’'nin aktif Akdeniz, Alp ve Himalaya deprem kusaginda
(Erglinay, 2007) ve Afrika, Avrasya ve Arabistan arasinda yer alan Anadolu levhasi
(TGzlin ve Vuran, 2011) tzerinde yer aldigi degerlendirildiginde, depremler basta
olmak Gzere afetlerin toplumsal giindemin 6nde gelen konulari arasinda yer
almasi gerektigi ortadadir. Afet ydnetiminin en dnemli bilesenlerinden biri afete
hazirhktir. Bu calisma, afete hazirligin bireysel kaynaklarini inceleyerek bireylerin
kontrol odaginin afet hazirlik inaniglari Gizerinde ne tir bir etkiye sahip oldugunu
ortaya koymak Uzere hazirlanmistir. Arastirma bulgulari sosyo-demografik
degiskenler ve kontrol odaginin afet hazirlik inanci Uzerinde istatistiksel olarak

anlaml etkilerde bulundugunu ortaya koymaktadir.

Bu calismada yararlanilan Genel Afet Hazirlik inanct Modeli, Saglik inanci
Modelinden hareketle inal ve arkadaslari (2018) tarafindan gelistirilmistir. Oncii
modelle ayni boyutlarda tasarlanan model, bu calismada gecerli ve glvenilir
bir lcme araci olarak kullanilmistir. ilk olarak, kisisel 6zelliklerin afete hazirlik
konusunda etkili oldugu (Sattler, Kaiser ve Hittner, 2000), saglikinang modelini esas
alan bazi arastirmalarda demografik, psikososyal ve yapisal degiskenlerin algilanan
ciddiyet, duyarlik, yarar ve engeller tizerinde dolayl bir etkide bulundugu (Lindell
ve Perry, 1992) gz 6nlne alinarak; sosyo-demografik degiskenler ve afet hazirlk
inanci arasindaki iliskiler incelenmistir. Yapilan fark testlerinde egitim duzeyi
acisindan algilanan engeller, algilanan faydalar ve 6z yeterlik boyutlarinda anlamh
farklihklar oldugu tespit edilmistir. Egitim diizeyi ylksek alt kimede algilanan
engeller dusik, 6z yeterlik ve algilanan yararlar yiiksektir. Egitim seviyesi, algilanan
duyarlk ve algilanan ciddiyet bakimindan anlamli bir farklihk yaratmamaktadir.
Bu sonug, politika yapicilar agisindan, afet hazirliginin diisiik egitim gruplarinda
gdrece yogunlastirilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. ikinci olarak vyas, 6z
yeterlik Uzerinde negatif bir etkiye sahiptir. Yas ile 6z yeterligin fiziksel icerigi
(yangin tehlikesi belirleme, deprem icin esya sabitleme) arasindaki negatif iliski
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olagan olarak gorilebilse de bu iliskinin 6z yeterligin bilgi icerigi (temel ilkyardim
uygulayabilme, psikolojik destek hizmetlerine erisme) ile negatif yonli olmasi
farkh sebeplere dayali olabilir. Ornegin afet tecriibesinin afete iliskin farkindalig
gelistirdigi goz 6nline alindiginda (Lindell ve Perry, 1992), son blyik depremin 1998
yilinda meydana geldigi Adana 6rnekleminde yasi gorece blyiik olan gruplarin 6z
yeterligi daha gercekgi ele almasi bu sonucun ortaya gikmasina yol agmig olabilir.
Uygulamada, yas gruplaridikkate alinarak afete hazirlik calismalarinin yiratilmesi,
ozellikle afet deneyimine gore hazirlk calismalarinin gesitlendirilmesi gerektigi
soylenebilir. Meslek deneyimi, bu arastirmada 06z yeterligi artiran 6nemli bir
etken olarak ortaya ¢ikmistir. 5 yil Gizeri deneyime sahip katilimcilar bakimindan 6z
yeterlik, 5 yil ve alti deneyime sahip gruba gore anlamli bicimde yiiksektir. Meslek
gruplari; algilanan engeller, 6z yeterlik, algilanan faydalar ve algilanan duyarlk
baglaminda farkh sonuglar Giretmektedir. Ozel sektérde calisan katilimcilarda
algilanan engeller daha yliksek iken ayni alt kiimede 6z yeterlik, algilanan faydalar
ve algilanan duyarlk dastktiir. Bu bulgular, belirtildigi gibi afetlere hazirligin
yalnizca kamu kurumlari tarafindan yiritulebilecek faaliyetler olmadigini farkl bir
acidan gostermektedir; 6zel kesimde afete hazirliga iliskin kurumsal ¢alismalarin
tesvik edilmesi gerekmektedir. Demografik degiskenler iginde cinsiyet ve medeni
durumun afet hazirligi ve kontrol odagi ile iliskili olmadigi belirlenmistir. Ertugrul
ve Unal (2020) tarafindan yapilan bir arastirmada erkek &grenci gruplarinin genel
afet hazirliginin kadin 6grenci gruplarina gore yiiksek oldugu ortaya konmustur.
Bu farkliligin, bahsedilen arastirmanin érneklemini tiniversite 6grencilerinin tegkil
etmesinden kaynaklanabilecegi disiiniilmektedir. ilerleyen arastirmalarda cesitli
yas ve meslek gruplarini iceren érneklemelerin kullanilmasi bu fark hakkinda
daha ayrintili bilgiler saglayabilir. Son olarak regresyon analizleri, i¢ kontrol
odaginin Genel Afet Hazirlik inanci boyutlar iginde algilanan engeller izerinde
negatif, 6z yeterlik Gzerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
Diger bir deyisle kontrol odagi igce dondukge algilanan engeller azalmakta, disa
déndiikce algilanan engeller artmaktadir. Ote yandan i¢ kontrol odagi 6z yeterlik
Uzerinde pozitif bir etkiye sahipken kontrol odaginin disa yonelmesi 6z yeterligi
diisiirmektedir. Sonuglar, Carpenter’in (2010) Saglik inang Modeli (izerinde yaptig
meta analiz sonucu 6zellikle algilanan engeller ve yararlarin saglik davranisini
tahmin edebildigi, algilanan duyarlik ve algilanan ciddiyetin bu iki boyuta gére
gorece zayIf kaldigi tespitiyle bir 6lglide uyumludur.
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Bu galisma belli kisitlara sahiptir. Oncelikle arastimanin depremler basta
olmak Uzere afetlerden yogun olarak etkilenen bir il olan Adana’da yapilmasi
genellenebilirlik agisindan dnemli bir kisittir; zira afetlerin yogun olarak yasandigi
bolgelerde yasayan bireylerde afet farkindaliginin ve risk algisinin daha gelismis
oldugu bilinmektedir (Lindell ve Perry, 1992). Bu bakimdan bu 6rneklemeden
Uretilecek sonuglarin afeti gbérece az yasayan bolgelere kiyasla farkhliklar
sergileyebilecegi degerlendirilmelidir. Diger yandan, afet tecriibesine sahip
kisilerin afet riskine yonelik farkindaliginin daha gelismis oldugu (Lindell ve Perry,
1992), bununla birlikte, afet tecriibesinin afete hazirlik konusunda iyimserlik
yaratabildigi ve bu tecriibeye sahip ve afeti atlatmis kisilerin digerlerine gére daha
yetersiz hazirlik yapabildigi de belirtiimektedir (Sattler, Kaiser ve Hittner, 2000).
ilerleyen arastirmalarda, afete hazirlikta yetersizligin kaynaklarini ortaya koyacak
kurgularin sinanmasi, hazirlik faaliyetlerinin etkisini artirmak bakimindan énemli
ipuglari igerebilir. Son olarak Quarantelli (1985), arastirma kurgularinda afet
verilerinin daha fazla dikkate alinmasini ve afet tiplerine gore politika planlamasi
yapilmasini 6nermektedir. Bu baglamda son dénemde ilkemiz ve dinya
glindemini mesgul eden pandemi gibi yeni afetlere daha etkili hazirlanabilmek
amaciyla; ilerleyen doénemde spesifik afetleri odaga alacak arastirmalarin
kamusal kaynaklarin kullanimina rehberlik edecek senaryolara katki saglayacagi
soylenebilir.
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Diinya tarihinde her alanda iz birakmis olan Tiirkler, dlinya siyaseti (izerinde
de kurmus olduklari devletler sayesinde etkin olarak rol oynamiglardir. Tim bu
tarihsel stire¢ boyunca gelisim, degisim ve dontisiim ile Turklerin pek ¢cok alandaki
temel dinamikleri sekillenmistir. Gulam, Medrese ve Enderun gibi bir amaci da
yonetici yetistirmek olan askeri ve egitsel kurumlar, bu temel dinamiklerin egitim
alanindaki yansimalari arasindadir. Osmanli Devleti’'nde Ustin yeteneklilerin
belirlenip yoneticilerin yetistirildigi Enderun Mektebi’'ndeki egitimin benzerini
gliniimizde uygulayan bircok devlet bulunmaktadir. Bu c¢alismanin amaci
Enderun Okulunu tim yonleriyle degerlendirmektir. Arastirmada tarihsel
yontem kullaniimistir. Veriler dokiiman incelemesi yoluyla elde edilmistir. Bu
calismada, alti asirdan fazla ayakta kalan Osmanli Devleti’nin asker, bulrokrat,
miilkiye, bilim ve sanat kadrolarinin basta mesleki olmak lzere tim yonleriyle
yetistirilmesinde Ustiin yetenekli bireylerin secilmesi ve egitilmesinin tarihteki en
basarili 6rneklerinden Enderun Mektebi ile benzeri amaglarla kurulan Cumhuriyet
Donemi egitim kurumlari hakkinda ana hatlariyla bilgilendirme yapilmis,

olusturulan modele iliskin 6nerilere deginilmistir.
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BUILDING A PROTOTYPE OF MODERN-DAY EDUCATION
THROUGH THE EXAMPLE OF ENDERUN SCHOOL

ABSTRACT

The Turks, who left their mark in every field in world history for centuries,
also played an active role in world politics through the states they have established.
Through all these historical processes, our basic dynamics have been shaped along
with development and change. Executive training schools, consisting of the gains
of basic dynamics, were established. Military and educational institutions such as
Gulam, Madrasa and Enderun, whose aim is to train administrators, are among
the reflections of these basic Dynamics in the field of education. Enderun system
which educated the gifted administrator of the Ottoman period is stil taken as
an example by many countries. The aim of this study is to evaluate the Enderun
School in all aspects. The historical method was used in the research. The data
was obtained through document review. In this study, outlines are given about
the education system of the Republican Era And Enderun School, which is one of
the most successful examples of the history and selection of the most talented
individuals in the training of the military, bureaucratic, civil, scientific and artistic
staff in all aspects, especially vocational. Suggestions related to the subject are
mentioned.

Keywords: Enderun, Administrator, Adult, Education.
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GIRiS

Devletlerin zenginliginin belirlenmesinde bakilan 6lgeklerden birisi de
insan kaynaklari kapasitesinin kalitesidir. Devletler bu kapasiteyi arttirarak
gelecege yonelik hedeflerine ulasma konusunda basarili olmaya ¢alismaktadirlar.
Uluslarin gegmisten gliniimiize kazanimlarina bakildiginda egitime énem veren
ve bu konuda 6nemli yatirimlar yapan devletlerin ¢ok daha kalici ve uzun 6mirla
olduklari gorilmektedir. Hatta, bu uluslarin, glinimuzde, bazi kokli miraslarini
koruyabildikleri anlasilmaktadir. Turklerin tarihsel gelisim sirecleri incelendiginde
gdcebelikten yerlesik hayata gegis ile islamiyet’in de etkisiyle egitim anlayisinda
koklu degisikliklerin yasandigina sahit olunmaktadir. Enderun Mektebi’nin bir Tiirk-
islam devleti olan Osmanli Devleti’nin bir cihan imparatorlugu haline gelmesinde,
blylk bir cografya ve farkh kdiltirleri yonetilebilmesinde ve uzun sire diinya
siyasetine hem askeri hem de ilmi olarak yon vermesinde 6dnemli katkilari vardir.
Halen bircok devlette kamu yonetimine Ust dlizeyde yonetici yetistiren, temel

yaklasimi Enderun’a benzer sekilde olan egitim sistemleri bulunmaktadir.

Kiresel gelismeler giiniimiiz Turkiye’sini de hedeflenen noktalara etkin bir
sekilde ulasabilmek icin, her alanda (6zel/kamu) kalifiye yonetici yetistirilmesinin
gerekliligi gergegiyle karsi karsiya getirmistir. Tirkiye’de halen yiksek kademe
ybnetici olarak goérev yapanlarin biyik cogunlugunun lisans egitimi sonrasi
girdikleri sinavlarla mesleklerine ilk adimi attiklari ve kariyer planlamalarina
gec sayllabilecek yaslarda basladiklari bilinmektedir. Dikkatten kagcan nokta,
sinavlara katilmayip tespiti yapilamayan Ustlin yetenekli bireylerin yapabilecekleri
katkilardan yoksun kalan kamu ve 6zel sektériin degerlendirilemeyen bu beseri
sermayenin olusturdugu problemlerle karsi karsiya kaldigi gercegidir. Osmanh
Devleti'nin seyfiye sinifiniolusturan askeriveidariyoneticiler Enderun Mektebi’nde
yetistirilmislerdir. Enderun’un devlet yonetimine katkisi ile Gstiin zekali gocuklarin
egitimi basta olmak Uzere Ust kademe yonetici yetistirmede 6rnek alinabilecek
mesleki ve teknik yonleri Uzerindeki galismalar bu okul sisteminin yasanmakta
olan problemlerin ¢6zimi noktasinda olusturulacak bir modellemeye temel

teskil edebilecegini gostermektedir.

Ahmet Kdg, yayina hazirladigi Ayine-i Derun Kitabi’'nin giris kisminda soyle
demektedir: “Bugiiniin diinyasinda egitim sikintilarina bakista veya karsilasilan

sorunlarin ¢éziilmesinde gegmisteki tecriibelerden yararlanmak, akla gelen ilk
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usuldiir” (Kég, 2013:xi). Ké¢’lin bu tespiti baglaminda, Tiirk-islam Medeniyetinin
en 6nemli kuruluslarindan biri olan ve egitim tarihinde dnemli bir yere sahip ve
hatta Akkutay’a gore; “tereddiitsiiz olarak egitim mucizesi” olarak tanimlanan
Enderun Mektebi’'nin “deviet meselesi olarak ele alinip bugiinkii Milli E§itimimize
kazandirilmasi ihtiyacr” (Aktutay, 1984:1) (zerinde disunilmesi zorunlu bir
gerceklik olarak ortadadir. Tirkiye’de Ust Kademe Kamu Yéneticisi olarak
atanabilme usul ve esaslari incelendiginde, karar verme mekanizmasinin saglikh
isleyebilmesi ve otoritenin gorevle ilgili dogru degerlendirme yapabilmesinin
onemi Enderun Mektebi Uzerinden bir modelleme gerekliligini ortaya
¢ikarmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, dogru 6grenci kaynagi, uzman egitim kadrosu, uygun
icerik ve sireg icerisindeki degerlendirmelerle bazi tarihgilere gore diinyanin ilk
kamu yonetimi okulu ve nitelikli bir mesleki egitim kurumu oldugu 6ne sirilen
Enderun Mektebi Gzerinden giinimuizde uygulanabilir ¢cagdas bir modelleme
ortaya koymaktir. Bu modelleme ile mevcut egitim sisteminin daha iyi analiz
edilmesi ve gelecekle ilgili daha saglikh kararlar alinabilmesi icin arastirmacilara
onemli bir veri kaynagi sunulmasi arzu edilmektedir.

Bu galisma bir bitlin olarak degerlendirildiginde tarihsel bir aragtirmadir.
Durmus Ekiz “tarihsel arastirma yontemi” hakkinda Bilimsel Arastirma Yontemleri
baslklh kitabinda sunlari dile getirmektedir: “Egitim arastirmalarindaki bu
yéntem, gliniimiiz egitim diinyasini geg¢mistekilerin isiginda anlamaya calisir.
Gegmistekilerin incelenmesi sonucu elde edilen bulgular i1siginda giliniimiizdeki
ve gelecekteki egitim alanindaki gelismeleri tahmin eder” (Ekiz, 2009:22). Ancak,
yontem olarak bu galisma tarama modelinde betimsel bir aragtirmadir. Karasar’a
gore, “Tarama modelleri, gegmiste ya da halen var olan bir durumu var oldugu
sekliyle betimlemeyi amaclayan arastirma yaklasimlaridir” (Karasar, 1991:77).
Bu yontemler baz alinarak, bu ¢alismada arastirma probleminin 6zge¢cmisine ve
mevcut durumuna iliskin bilgiler toplanarak problemin agiga kavusturulmasina ve
cercevesinin belirlenmesine c¢alisilmistir. Ayrintili bir literattir taramasi yapilarak

¢alismanin konusuyla ilgili veriler bir sistem gercevesinde incelenmistir.
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1. YETiSKiN EGIiTiMi

Egitim, bireylerin, gruplarin veya topluluklarin bilgi, beceri ve
tutumlarindaki degisiklikleri etkilemek igin tasarlanmis bir veya daha fazla araci
tarafindan Ustlenilen veya baslatilan bir faaliyettir. Bu terim, egitimciyi, 6grenme
icin uyaran, pekistirici sunan ve degisimi tesvik etmek igin faaliyetler tasarlayan
degisimin temsilcisi kabul eder. Ogrenme, davranis degisikligi, bilgi, beceri ve
tutumlarin kazanildigi eylem veya sirectir (Knowles, vd., 2005:10). Yetiskin
egitimi ise, Miser’e gore, “Kendi hayatini yénetme sorumlulugunu d(stlenmis
veya lstlenmeye hazir insanlarin, hayatlarinin her déneminde egitim ihtiyaglarini
karsilamalarina imkan veren egitimdir” (Miser, 1999:4).

Lindeman’a gore (Knowles, vd. 2005:40) yetiskinler; 6grenmenin tatmin
edecegi ihtiyaglari ve ilgi alanlarini deneyimledikge 6grenmeye motive olurlar
ve yetiskinlerin 6grenmeye yonelimleri yasam merkezlidir. Yetiskinlerin 6grenimi
icin en zengin kaynak deneyimleridir. Yetiskinler kendi kendilerini ydnetmeye
derin bir ihtiya¢ duyarlar ve insanlar arasindaki bireysel farkliliklar yasla birlikte
artar. Miser’in (1999:27-29) siraladig yetiskin 6gretimindeki temel ilkelere goére;
yetiskinler 6grenme siirecinde etkin olmak isterler. Bu slirecte yetiskinlerin
tecribelerinden yararlanmak ve 6grenme siirecinde etkin olmalarini saglamak
icin kiime yontemleri tercih edilmelidir. Egitimde Ogreticiler kolaylastirici roli de
Ustlenerek katilanlarin tecriibelerini bir 6grenme kaynagi olarak kullanmalidirlar.
Ogrenmenin kaliciligini saglamak icin yeni bilgileri sunarken énceki 6grenmeleri
dikkate almak gerekir. Ogretimin bireysellestiriimesi, fiziksel ve psikolojik ortamin
yetiskin 6grenmesine uygun hale getirilmesi dnemlidir. Yaklasimin kuramsal degil

uygulanabilir olmasi ve 6dillendirme de yetiskin egitiminde ¢ok dnemlidir.

Yetiskin egitimi, kisilerin ait olduklari toplumun beklentileri dogrultusunda
yeteneklerini gelistirmek, bilgilerini zenginlestirmek, teknik veya mesleki
niteliklerini gelistirmek amaciyla igerigi, diizeyi veya yontemi ne olursa olsun;
okullarda, Universitelerde, ciraklik egitiminde katildiklari organize egitim
siireglerinin tamamidir. Yetiskinlere yonelik mesleki egitim ise, kariyerlerinde
istihdam veya ilerleme saglamalarina yardimci olmak icin yetiskinler igin
tasarlanmis egitimdir (Jarvis, 2005:5-7). Uluslarin ve Ulkelerin ekonomik refah igin
yeterli sayida ve nitelikte insan gliciine ihtiyag vardir (Miser, 1999:9). Dinyadaki
isglcliniin % 80’inin islerinde teknik ve mesleki becerileri kullaniyor olmasi is,
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vatandaslik ve sardurulebilirlik icin gerekli becerilerin edinilmesinin ekonomik ve
sosyal kalkinma igin ne denli dnemli oldugunun anlasiimasi igin yeterli bir veridir
(Willis vd. 2009:xii).

ise ve istihdama yonelik egitimler genellikle is icin ilk hazirlik bigiminde
diizenlenmekte ve mesleki egitim olarak adlandiriimaktadir. Bu terim, mesleki
hazirhga bakis acilarini genisletmek amaciyla yetkinlik temelli egitim icin
kullanilmaya baslanmistir (Jarvis, 2005:215). istihdam edilebilirlik icin beceri
gelistirmenin teknik ve mesleki egitim ve 6gretim gibi yollarla tesvik edilmesi,
zamanin baslangicindan bu yana ekonomik ve sosyal gelisme dizeylerine
bakilmaksizin tim toplumlarda egitimin énemli bir dzelligi olmustur. is, insanin
hayatta kalmasi icin temel oldugundan ve isle ilgili becerilerin her yeni nesil
o0grenciye aktarilmasi gerektiginden, toplumlarin ve bireylerin bu hakli beklentisi
karsilanmalidir (Willis vd, 2009:xi).

Osmanli Devleti’nin gelisme donemlerinde ve 6zellikle 16. Ylzyil sonuna
kadar medreseler, camiler, kitliphaneler ile folklorumuzdaki karagéz, meddah,
Nassettin Hoca hikayeleri, ortaoyunu ve masallar birer yetiskin egitimi araci
olarak karsimiza gikarken, Hiristiyan genclere Muslimanlik ve Turklik egitimi
veren Yenigeri ocaginda, Ahilik orgutleri ile devsirmelerden devlet adami
yetistiren Enderun Mektebi’nde de yetiskinlerin egitimi ile ilgili drnekler gormek
mimkindir (Okgabol, 1994:98). Yetiskinler icin Ust seviye mesleki egitim verilen
Enderun’un yapisi incelendiginde; diploma vermesi, belli bir amaca yonelik bir
programa gore egitim sunmasi ve egitilenlerin sistemde yiiklenecegi gorevlerin
belli olmasi bir ylksekdgretim kurumu ozelligi tasidigini ortaya koymaktadir.
Ancak Tekeli ve ilkin’e gére, “Ogretmenlik islevinin ayri uzmanlasmis bir etkinlik
alani olmayisi ve akademik otoritenin agik olarak yapilanmamis olmasi Enderun’u
bir bakima is basinda lonca tiirii egitime yaklastirmistir.” (Tekeli ve ilkin, 1999:20).

2. OSMANLI DEVLETIi EGiTiM SISTEMiINDE ENDERUN MEKTEBI

OsmanliDevleti'nde Padisahin sarayinda, Enderun’dayuritilen hizmetlerle
hikimet hizmetlerinin ayni nitelikte gorildigi ve hiikimet makamlarina saray
hizmetlerinde bulunan kimselerin getirildigi anlasiimaktadir (inalcik, 2016:67-
69). Bu yaklasim Enderun’un Osmanli yénetim sisteminin énemli ve etkili bir

pargasi olarak gorildigine dair 6nemli bir gostergedir. Osmanl Padisah Sarayi
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icinde bulunan okullar Sehzadegan Mektebi, Meskhane ve Enderun Mektebi’dir.
Bu okullardan Enderun Mektebi, devsirme oglanlari (daha sonra Tirkler de
alinmistir) gercek birer Misliiman, iyi ve glivenilir devlet adami ve asker olarak
yetistirme, sanatkar ruhlu olanlarin ise yeteneklerini gelistirme amacini tasiyan
bir okuldur (Baykal, 1953 ve inalcik, 1963’ten aktaran: Akyiiz, 1982:63). Enderun
Mektebi, klasik Osmanli diizeninin ikinci ylksekdgretim kurumu ve saray okulu
olarak karsimiza cikmaktadir (Tekeli ve ilkin, 1999:18).

Ancak, Mehmet ipsirli tarafindan “calisma sistemi, programi ve isleyisi
Enderun’un bir mektepten ziyade ¢esitli hlnerlerin, sanatlarin, idari ve siyasi
bilgilerin uygulamali olarak 6gretildigi, kabiliyetlerin tespit edildigi bir kurs ve staj
yeri” olarak degerlendirilmesine yol agmistir (TDV islam Ansiklopedisi, 1995:186).
Bununla birlikte, imparatorlugun farkli yerlerinden segilerek yetistiriimek {izere
getirilen yetenekli ve Ustlin bireylerin gelecekte basta birokrasi olmak Uzere
devletin ihtiya¢ duydugu alanlarda istihdam edilmesi uygulamasi Enderun’un
mesleki egitim yoniniin 6ne ¢cikmasina neden olmustur.

Enderun egitim sistemi, bireylerin 6zelliklerinin tespit edilerek bu 6zellikler
rehberliginde uygun egitim verilmesine yonelik ¢alismalarin uygulandigl 6nci
bir 6zel egitim sistemidir. Enderun egitim sistemi temelde Osmanl Devleti'nin
yetismis kamu yonetimi memuru ihtiyacinin karsilanma amacinin yaninda siyasal,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal pek cok amaca da hizmet etmistir (Turan, 2018: 5).
Enderun sisteminin yapisi ve isleyisi Osmanli Devleti’nin, doneminde, yonetim
ve savas sanatlarinda neden diinyanin en gii¢li devleti oldugunun bir gostergesi
olarak degerlendirilebilir. Toynbee (1999: 34-36), bu hayret verici egitim sisteminin
yurattldagu ilkelerin bilimsel bir segme, gorevlerin taksimi, amansiz bir disiplin ve

rekabeti iceren hi¢ sasmayan bir uygulamaya dayandigini ifade etmektedir.

Osmanl devlet yonetiminde devsirme usuliinden sonra yonetsel
faaliyetlerde diizenin rastlantilara baglh olarak kisisel yeteneklerle degil Enderun
egitimince saglandigli anlasiimaktadir. Bu bakimdan Osmanli Devleti’'nin, temel
kurumlariyla ancak I. Murad (Hudavendigar) devrinde bigimlendigi sdylenebilir
(Timur, 1994:115). Osmanli egitim sisteminin seckin kadro egitimini temsil eden
Enderun Mektebi, devletin kudretini koruma yeterliligine sahip Kapikulu sinifinin
yetistirmesi icin |. Murad tarafindan 1363 yilinda kurulmustur (Ergin,1977'den
aktaran: Akkutay, 1984:25). Enderun Mektebi donemi itibariyla yapi ve isleyisiyle
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benzersiz bir kurulus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Selguklularda ve Avrupa’da
ozellikle hanedan mensuplarina yonelik egitime biyiik 6zen gosterildigi bilinmekte
ise de, Enderun Mektebi’'nde sistemin tamamen farkh oldugu anlasilmaktadir
(Akkutay,1984:25). Turan’a gore, “Enderun kelimesi bir anlamda sadece egitim
kurumunun kendisini degil egitilecek ¢ocuklarin se¢imi, egitim kurumuna alinisi,
egitilmesi ve degerlendirilerek devlet adamligi ve diger gérevlere tayin edilmesi ile
ilgili bir yaklasimi, anlayisi ve sistemi ifade etmektedir” (Turan, 2018: 46).

Enderun Mektebi'nin, asil teskilath baslangici Sultan [1l. Murad’in
saltanati (1421-1451) zamanina tarihlenmektedir (Baykal, 1953:18). Ancak,
Saray’da Enderun Mektebi’'nin bilinen haliyle yapilandirilmasi ve isleyisine
dair duzenlemelerin kanuna baglanmasi Il. Mehmed’in saltanati (Fatih Sultan
Mehmed) (1451-1481) doneminde gerceklesmistir (Baykal, 1953:33-48).
Zira Fatih Sultan Mehmet zamaninda Enderun Mektebi sadece bir devsirme
mektebi olma kimliginden g¢ikarak, devletin korunmasi icin gerekli olan yonetim
kadrosunun egitimine de yonelmistir (Akkutay, 1984:26). Fatih Sultan Mehmet
zamaninda bu okula devsirme usuli ile Turk kaltliri benimsetilerek yetistirilen
Hiristiyan cocuklarinin yani sira fiziki gorinugleri giizel, zeki ve Ustiin yetenekli
Tiirk cocuklari da alinmistir (Odemis, 2014:66).

Enderun Mektebi’'ni ve sistemini iyi anlayabilmek icin Osmanli Saray
diizeniyle ilgili bilgi sahibi olmak gerekir. Osmanl Devleti'nde padisahlar 15.
ylzyildan itibaren saray icerisinde bazi diizenlemeler yaparak i¢ diizeni Tiirk-islam
geleneklerine gore sekillendirmislerdir. Buna gore saray igerisinde olusturulan
merkez teskilati, dis sarayi ifade eden bolim olan “Birun”, Kadinlarin yetistirilmesi
icin kurulmus olan “Harem” ile sarayin veya devlet hizmetlerinin gérilmesinde
calisacak yoneticilerin yetistirildigi seckin bir temel kurum olan “Enderun”dan
olusmaktadir. Asil seklini Fatih Sultan Mehmed déneminde alan bu okulun,
seckinligiyle 6ne cikan, disiplin ve eleme diizenine dayanan bir egitim kurumu
oldugu anlasiimaktadir (Akgakaya, 2018:208,209). Sarayin Enderun ve Harem-i
Hamayun kisimlarinda baslica; padisahin divan heyetini ve elgileri kabul ettigi arz
odasl ile mukaddes emanetler dairesi ve padisah ailelerine ait dairelerle Enderun
halkina ayrilan oda ve koguslar bulunmaktadir (Uzuncarsili, 1988: 475).

1909 yilina kadar hizmetini stirdiren Enderun Mektebi egitim tarihinde
onemli bir yer edinmis, gecen yuzyillar iginde geliserek kiltir, sanat, politika
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ve askeri alanda 6nemli kisilerin yetistigi bir kurum halini almistir (Akcakaya,
2018:210). Enderun Mektebi, 1850’li yillara kadar 79 sadrazam, Ug seyhilislam,
36 kaptan-1 derya ve sayisiz baska dnemli gorevlerde bulunmus devlet adami
yetistirmistir. Bunlar arasinda Fatih Sultan Mehmed'’in vezirleri Mahmud ve Gedik
Ahmed ile Kanuni Sultan Stileyman’in vezirleri ibrahim ve Sokullu Mehmed Pasalar
da bulunmaktadir. Enderun’dan ayrica birgok hattat, sair, miizisyen yetismistir
(Akylz, 1982:65).

Enderun, Osmanl Devleti’'nde medrese egitiminden farkli olarak devlete
nitelikli Gist dlizey burokrat yetistiren 6nemli bir saray egitim-6gretim kurumudur
(Ergin, 1977'den aktaran: Gungo6r, 2007:15). Derinlemesine incelendiginde
Enderun sisteminin asil amacinin Ustlin yetenekli bireylerin toplum hizmetine
sunulmasi oldugu gorilmektedir. Kurum bu amacinda da uzun sire basarih
olmustur. Enderun Mektebi diinya egitim tarihi igerisinde ilk planli ve kapsamli
Ustlin yetenekli cocuklarin egitim uygulamalarindan biri olarak degerlendirilebilir.
Ancak, kurumun bu yonu arastirmacilar tarafindan ihmal edilmistir (Kilig,
2010:106).

2.1. Ogrenci Secimi ve Ders Miifredati

Osmanl devlet teskilatinin bir taraftan medrese kdkenli ulemaya,
diger taraftan da Enderun’un kul sistemine dayandigi gorilmektedir. Enderun
Mektebi’'nin dizenli ve strekli 6grenci kaynaginin devsirme usuli oldugu
bilinmektedir. Devsirme usulli, Padisahin Ug ila bes yilda bir 6zel komisyonlar
gondererek Rumeli’deki Hiristiyan tebaa arasindan yetenekli, eli ylizi diizgln
cocuklari segmesi olarak tanimlanabilir. Segilenler, Tirkgeyi ve Turk hayatini
o6grenmeleri amaciyla Anadolu’da bir sire kalmak lzere koylere gonderilmekte,
daha sonra Acemi Ocagl'na alinmakta ve askeri egitimden gecirilmekteydiler.
Burada yapilan bir inceleme-se¢me sonunda bir kismi Enderun Mektebi’ne kabul
edilmekteydi (Akyliz, 1982:64).

Galata Sarayi, Eski Saray ve Edirne Sarayi gibi saraylarin orta dereceli
okullarini bitirenlerin Enderun Mektebi’ne kabul edildigi ve i¢ oglani da denilen ve
Acemi Ocagi Kiglasindan segilen bu ¢ocuklarin yiiksek askeri ve mulki mevkilerde
gorev yapmak Uzere 6zel bir egitimle yetistirilerek hazirlandigi anlasilmaktadir.
Ustiin yetenekli dgrenciler bir heyet tarafindan; uzun vyillar sonucu edinilen
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birikim ve deneyimler cercevesinde Tirk ve Misliman olmayan ailelerin, 8-18
yas araligindaki erkek ¢ocuklari arasindan oncelikle 10-14 yas arasinda olanlardan
secilmektedir. Siirecte secilen cocuklarin Enderun Mektebi’'ndeki egitimi ise
8 ila 10 yil sirmekte ve 6grencilerin ¢agin en ileri egitim teknikleriyle bilimin
her alaninda gelismeleri saglanmaktadir. Ogrencilere verilen dersler arasinda
matematik, geometri, tarih, hukuk, mimari, Farsca, Arapga, Tiirkce, islami Bilimler
ve musiki bulunmaktadir. Enderun Mektebi’'ndeki egitimin temel amaci devletin
Ust kademelerinde gorev alabilecek yetenekte gengleri bulmak ve onlari bu
dogrultuda teorik ve uygulamali egitime tabi tutarak devletin idaresinde onlardan
yararlanmaktir. Bu slirecte okula devsirme gocuklarinin alinmasinin nedeni olasi
taht kavgalarini 6nlemek ve devletin bekasini saglamak olarak degerlendirilebilir.
Bu durum Tanzimat donemine kadar basari ile sirdiriilmus ve okul mezunlari ile
devlet biurokrasisine oldukca fazla katki saglamistir (Akgcakaya, 2018:211).

En 6nemli fonksiyonu bireyleri hem teorik hem de uygulamali bilgi ile
donatabilmek olan mesleki egitim, kisilerin mesleklerini icra etmesinde ve
kendilerini mesleki anlamda gelistirebilmesinde ihtiya¢ duyacagi bilgi, beceri ve
yeterlilikleri kazandirma sireci olarak tanimlanmaktadir. Osmanh Devleti’'nde
ve Ozellikle sarayda egitim sisteminin bilinen en dnemli egitim kurumlarindan
Enderun Mektebi; askerlikten diplomasiye, glizel sanatlardan spora kadar her tiirli
egitim ve 6gretimin st diizeyde 6grenci merkezli ve uygulamali olarak yapildigi
bir egitim kurumu olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Odemis, 2014:65). Enderun’da
islami ilimlerin aktarilmasi, pozitif ilimlerin okutulmasi, saray protokoliiniin
ogretilmesi, mesleki uzmanlik egitiminin sunulmasi ve giizel sanatlarla ilgili egitim
Ogretim icra edilmesi alanlarinda uzman ve mesleklerinde Ustat olan hocalarca
gerceklestirilmistir. Mezunlarin sayilan bu alanlar hakkinda gerekli temel bilgileri
ogrenirken, yeteneklerine ve ilgi alanlarina uygun olarak uzmanlasma imkanina
da sahip olabildigi anlagiimaktadir (Isik ve Giines, 2017:7).

Egitim programinin amaci, yapisi ve uygulamalari bakimindan giinimiiz
egitim kurumlarina bile 6rnek olabilecek 0zelliklere sahip olan Enderun
Mektebi’nin programinda karakter ve kisilik egitimine de devamli ve sistemli
olarak yer verildigi anlasiimaktadir. Bati medeniyetinde 19.ylzyil ortalarindan
itibaren bilimsel incelemelerde yer bulabilen bireysel farkhhklarin ve bu farkhhklari
karsilayabilecek egitim-6gretimdeki dizenlenmelerin kurulusundan itibaren
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Enderun’da uygulanma olanagi buldugu gorilmektedir. Enderun’da egitim devam
ettigi slirece programlarda 6grencilerin psikolojik, fizyolojik ve sosyal yonden
gelisimine 6nem verilirken, dini bilgilerin yani sira tarih, astronomi, matematik,
yabanci dil ve edebiyat gibi modern bilimlere de programda genis olglide yer
verilmistir. Bitln bu niteliklere ek olarak, egitim ve 6gretimde el becerilerine
blyik 6nem atfedilmis, sanat 6grenimine ise hem 6nem hem de 6ncelik verilmistir
(Odemis, 2014:69). Enderun Mektebi’nin beklentileri karsilayabilmesi icin Fatih
Sultan Mehmed tarafindan ilim ve fennin bir¢ok alaninda egitim vermeleri
maksadiyla 6nemli ilim adamlarindan 6gretmenler Sarayda toplanmistir (Akkutay,
1984:27).

Enderun sistemi icerisinde pozitif ve dini ilimlerin yani sira sanat ve fiziksel
egitimlere 6nem verilmekte, bu alandaki yetenekler de degerlendirilmektedir.
Okutulan derslerle mektebe devam eden 6grencilere dini ilimlerin yani sira pozitif
bilimler ve Tirkgenin kurallari da 6gretilmistir. Enderun’da teorik egitim ile pratik
egitim birarada verilmistir. Enderun Mektebiicerisindeki odalarda, ‘blylik ve kiigiik
odalar’ harig, herkesin sorumlu oldugu isler bulunmaktadir. Kurumsal egitimlerin
yaninda orada verilen gorevlerin de kusursuz yerine getirilmesi gerekmektedir.
Buradaki amag, kisilerin gorevleri yerine getirecekleri birimin hizmetleri yonulyle
yetistirilmesinin yaninda onun sadik, yetenekli, glivenilir bir insan olup olmadigini
da anlayabilmektir. Program boyunca el becerilerine, sanat egitimine 6ncelik
verilerek her kademede karakter ve kisilik egitimine agirlik verilmesi mektebin
diger bir olumlu yonidir (Akgakaya, 2018:214). Bu kadar zor ve sistemli egitim
surecinde, egitimi basariyla tamamlayamayanlarin da olmasi kaginilmazdir.
Enderun egitimini basarisizlik nedeniyle tamamlayamayanlar, burada edindikleri
sanat ve becerileriyle disarida rahatlikla istihdam edilebilmislerdir (Akkutay,
1984:154-157).

2.2. Egitim Siireci

Enderun sistemindeki temel egitim devsirme, aileye verme, hazirhk
saraylari ve Enderun-1 Hiimayun olmak lizere doért temel asamadan olugmaktadir.
Egitimin odalarda verildigi ‘Enderun’ kelime anlami olarak bir seyin i¢ tarafi harem
ve mabeyin gibianlamlara gelirken daha ¢ok Topkapi Sarayi’nin tiglincl avlusundaki
saray okulu icin kullanilmis bir tabirdir. Bu okulda devsirilen veya pencik sistemi ile
elde edilen Hiristiyan ¢ocuklarin ya da baska bir devlet tarafindan hediye olarak
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saraya gonderilen genclerin burada egitim hayatina basladiklari anlasilmaktadir
(Akgakaya, 2018:208-215).

Enderun Mektebi'nde genglerin (i¢ oglanlar); saray hizmetlerini fiilen
yaparak saray islerini 6grenmek, kuramsal bir égrenim sonrasi islami bilimler
alaninda yeterli bilgi sahibi olmak, bedensel gelisim amaciyla egitim gérmek ve
yeteneklerini gdsterebilecegi bir sanati en iyi bicimde 6grenmek lizere yetistirildigi
gorulmektedir. Genellikle i¢ ice gegmis durumda yiritilen bu egitim galismalari
Enderun Mektebi’'nde mutlaka yedi oda iginde yiiriitilmektedir. Ogrenciler sira ile
her odanin gereklerini yerine getirmekle yikimltdir (Akyilz, 1982:64).

Bu odalar; 6grencilerinin asil isi okuma yazma 6grenmek ve sirayla oteki
odalara g¢ikmak icin hazirlanmak olan ‘klgik ve bliyik oda’lar, ‘dogancilar odasr’,
‘seferli odasl’, ‘kiler odasl’, ‘hazine odasi’ ve ‘has oda’dir. Her odanin baskani
durumunda agalar ve her odada teorik dersleri okutan ve bir kismi Saray disindan
gelen hocalar bulunmaktadir. Enderun Mektebi'nde 6grencilere Tirkge, Farsga,
Arapga, tarih, edebiyat, islami Bilimler (Kur’an, Tefsir, Hadis, Fikih...), matematik
derslerinin okutulmasinin yaninda bedensel gelisimleriyle ilgili olarak cirit atma,
okguluk, ata binme, glires gibi spor faaliyetlerine 6nem verildigi, sanat alaninda
da musiki, hattathk, resim, minyatar, siir, ciltgilik gibi alanlarda ¢alismalar yapildigi
anlasilmaktadir. Sarayda, en degerli hocalar ve Ustatlardan ders alan ve saraydaki
degerli kiitiphanelerden yararlanan i¢ oglanlarin son derece iyi yetistirildikleri
gorialmektedir. Enderun Mektebi’nin en Ust kademesi olan ‘has oda’yi bitirenler
ise beg ila yedi yilda bir ya da yeni bir padisahin tahta gegmesi dolayisiyla ‘cikma’
diye tanimlanan sistemle saray disinda 6nemli gérevlere atanmaktadirlar (Akytz,
1982:64,65).

2.3. Enderun Mektebinde Odalar

Enderun’da odalar, asagidan yukari dogru sirasiyla ‘buyiik ve kiigiik oda’lar,
‘doganci odasl’, ‘seferli odasl’, ‘kiler odasl’, ‘hazine odasl’ ve ‘has oda’ olarak
ayrilmistir (Uzungarsili, 1988:477). Enderun’da ‘buyiik ve kiigik oda’larda orta
dereceye kadar 6grenim gorilirken, diger hazine ve kiler-i hassa odalarinda ise
déneminin ylksekdgrenimine yakin bir 6grenim gorilmektedir (Baykal, 1953:49).

Birer meslek okulu olan ‘biiylik ve kiiglik oda’lardaki i¢ oglanlarinin gorevi
Saraydaki en alt hizmetleri yerine getirmektir (Akkutay, 1984:87). ‘Blyuk ve kiguk
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oda’lar Enderun’da sadece okuma yazma ve sanat 6grenmek icin olusturulmus
odalar olup, bu odalarda 6grenim goren gencler Padisahin 6zel hizmetlerinde
cahstirlmamaktadir (Baykal, 1953:48). Bu odalilarin terfi ve nakil islemlerinin,
Kapi Agasi vasitasiyla yapildigi, isteklerin Kapir Agasi vasitasiyla Padisah’a
iletildigi gorulmektedir (Uzungarsili, 1984’ten aktaran: Gungor, 2007:20). ‘Blylik
oda’nin amiri saray kethiidasi, ‘kiiciik oda’ninki ise oda kethldasidir. Odalara
biiyiik ve kiiciik denmesi sadece fiziki durumlarindandir. Ogrenciler odalarin
alt basamaginda 6gretime baslamakta, Uste dogru ylkselmektedir. Enderun’un
hazirhk siniflari olarak da kabul edilen bu iki odaya alinacak 6grencilerin dis
saraylarda var olan hazirlik okullarindan segilebilmesinin yani sira devsirme
cocuklarin seckinleri arasindan da dogrudan secilebildigi gorilmektedir. Fatih
Sultan Mehmed doéneminde kurulan ‘biylik oda’ ve Kanuni Sultan Suleyman
doneminde kurulan ‘kicik oda’, 1675 yilinda hazirhk saraylari ile birlikte
kaldinimistir (Akgakaya, 2018:217).

Basinda doganci basinin bulundugu ‘doganci odasl’, padisaha avda yardimci
olmakla gorevli, dogan ve sahin gibi av hayvanlarini yetistiren kogustur. ‘Doganci
odasl’, ‘buyik ve kiiglik oda’larda yetiserek, Ust odalara yiikselmeyi hak eden
ve dolama giymekten kaftan giymeye terfi eden Enderunlulardan olusmaktadir
(Glnay, 2004:139). Hane-i Bazyan da denilen ve 40 kisilik mevcudu bulunan
odanin bir diger gorevi padisah avdayken disaridan av hayvani getirenlere bahsis
¢ikartilmasi ve getirilen avin padisaha sunulmasidir. Bu dogan oglanlari ayni
zamanda ‘hazine odasi’nin temizlik giinleri nobetlerinde de gbrev yapmaktadir
(Baykal, 1953:66,67).

Hane-i Seferli de denilen ‘seferli odasi’ IV. Murad zamaninda 1635 yilinda
kurulmustur. Bu oda ilk olarak ‘blylik oda’ ve ‘kiiciik oda’ oglanlarindan se¢me
yapilarak meydana getirilmistir (Hammer’den aktaran: Akkutay, 1984:90). icinde
savascl yetistirildigi icin seferli yani sefere ¢ikan adini almis olan ‘seferli odasl’
daha sonra bir sanat okuluna donustiralmuistir. Musikisinaslar, kemankesler,
hanendeler, berberler, pehlivanlar, hamamcilar ve tellaklar yetistirilmistir
(Akgakaya, 2018:218). Ogrencilerin hem teorik hem de pratik egitimi bir arada
gordukleri bu kogusta dokuma, musiki, deri isleri, oyma ve kakma isleri gibi cesitli
meslek dallarinda yetistiriimelerine calsiimistir (Isik ve Glnes, 2017:7,8). ‘Seferli
odasl’ 1831 yilinda lagv edilmis, burada bulunan agalar ‘hazine odasl’ ve ‘kiler
odasi’na nakledilmistir (Uzungarsil, 1984’ten aktaran: Glingor, 2007:26).
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‘Kiler odasl’, Fatih Sultan Mehmed zamaninda kurulmustur (Uzuncarsil’dan
aktaran: Akkutay, 1984:94). ‘Kiler odasi’'nda egitilen ve 70-100 arasinda degisen
ogrencilerin sayisinin 16. yizyil sonlarinda 30 ila 40’a kadar distigi gortlmastar.
Okuma-yazmanin yaninda, belirlenen ilim ve fen alanlarindaki 6grenimleri devam
eden bu odadakiler padisah icin yemek pisirmek, salata yapmak, sofra kurmak,
surup ve recgel hazirlamak gibi gorevleri yiritmuslerdir. Sarayin mutfagini
olusturan ‘kiler odasl’, yemek odasi olup yonetimi kilerci basina aittir (Baykal’dan
aktaran: Akkutay, 1984:94).

‘Hazine odasl’, Fatih Sultan Mehmed devrinde ve istanbul’'un fethinden
sonra kurulmustur. ‘Kiler odasi’'ndan bir derece yliksek, ‘has oda’dan bir derece
asagl olan odanin gorevi saray hazinelerinin kayit altina alinmasi ve korunmasidir.
‘Hazine odasi’nin, Yavuz Sultan Selim doneminde daha da gelistigi ve teskilatlandigi
gorulmistir (Akkutay, 1984:97). Hazine-i Enderun isimli yapi dort biyuk oda,
dehliz ve bodrumlardan olusmaktadir. Bu odalarda devletin kurulusundan
itibaren toplanmakta olan ¢ok sayida degerli esya muhafaza edilmistir. Muhafaza
edilenlerden en degerlileri ise istanbul’'un fethi, Suriye ve Misir’in ilhakindan
sonra bu odaya kazandirilan Bizans ve Tomanbay hazineleridir (Glngor, 2007:33).
Bu odanin amiri hazine kethiidasidir. Saraydaki sayilari 2000 civarinda bulunan
terzi, kurkgli, kuyumcu, nakkas, kiliggl, sorgugcu gibi sanatkarlar bu odaya tabidir.
Odanin hizmetlerine hazineli denilmektedir. Bunlarin gérevleri Enderun hazinesini
muhafaza etmek, buradaki hazine ve elbiseyi zaman zaman temizlemektir
(Akgakaya, 2018:218,219). Sarayin ekonomik isleriyle ilgilenen ve odanin baskani
olan hazine kethiidasi ise harcamalarla ilgili aylik olarak padisaha bilgi vermek ve
hazinede yer alan esyanin korunmasiyla gorevlidir (Glinay, 2004:139).

‘Has oda’, Enderun Mektebi’'nde egitim - 6gretimin en yiksek kademesini
ifade etmektedir. Bu odadaki egitimin temel ve yegane hedefi elemanlari idarecilik
yoninden gelistirmektir. ‘Has oda’da egitimler teoriden ¢ok uygulamali olarak
yuritlilmustir (Akkutay, 1984:104). Diger odalarda yetistirilenlerin yetenek
ve becerileri degerlendirilerek ‘has oda’ya ylkselebildigi; bunlarin arasindan
ise kazandiklari yoneticilik deneyimleri ve dogal olarak padisaha yakinlik ve
sadakatleri ile 6ne cikanlarin ihtiya¢ duyulan alanlarda yénetim goérevlerine
getirildigi gorulmektedirler (Glinay, 2004:140,141). ‘Has oda’da gorev yapanlardan
bazilari, buradaki gorevlerini tamamladiktan sonra, devletin (st diizey yOnetici
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kadrolarinda gorev alarak énemli hizmetler ifa etmislerdir (Gingor, 2007:103).
Odanin amiri has odabasidir. En son sinif olan ‘has oda’ya kadar gelenler bir
tir mezuniyet ve yeterlilik gostergesi olan ‘cikma’ tabiriyle cikariimislar, cirak
edilmisler ve her tirli hiikimet ve ordu islerinde gorev yapmislardir (Akgakaya,
2018:219,220).

2.4. Enderun Sisteminin Cokiisii

Enderun Mektebi Osmanl Devleti'nde padisaha bagh kul yetistirmek
maksadiyla kurulmus olan bir kurumdur. Kapikulu denildigi zaman akla gelen ilk
unsur sadakattir. Ozellikle fetih politikasinin yogunlastigi bolgelerden devsirilen
talebelerde liyakat hep 6n planda olmustur. Degisen diinya dizeni, igerisinde
sosyal ve siyasal olaylara bir manada seyirci kalan Osmanl Devleti'nde sosyal
devlet anlayisi zamanla 6zelligini kaybetmeye baslamis, sonug olarak Enderun’da
ve devsirme sisteminde biyk aksaklklar kendini géstermistir (Oguz, 2008:30,31).

Osmanl Devleti’'nde, 17. ve 18. yizyillarda askeri ve siyasi alanlarda
yasanan dusls, Enderun’un yapisinda da hissedilmistir. Bu donemde savunma
icin silahli mlcadelenin yani sira diplomatik goriismelerin de 6nem kazanmaya
basladigi gortlmektedir. Bu durum Osmanl Devleti’nin askeri ve siyasi egitim
kurumu olan Enderun Mektebi Gzerinde 6gretim programindan ¢ok, yonetim tarzi
bakimindan 6nemli degisiklikler yasanmasina yol agmistir (Akkutay, 1984:28).

Devletin gerilemesini engellemek igin 1slahat caligmalarinin yapilmasindan
Enderun Mektebi de nasibini almistir. Mektep Il. Mahmud déneminde esasli bir
degisiklige ugramis, Yenigeri ocaginin yerine kurulan ordunun takim ve boliklerine
kiicik ve buyik subay olarak Enderunlularin tayini Gzerine mektebin 6nemi
azalmistir. Okulun 6neminin bu sekilde azalmasinda ayrica yoneltilen elestiriler
de etkili olmustur. Osmanh Devleti'nin bu okula 6zellikle Turk beyliklerinden
kimseyi almadigi belirtilerek bu duslincenin arkasinda, eger Enderun’a Tirk
ogrenci alinsaydi buradan yetisen her Tirk 6grencinin bir beylikle irtibat
olacak, bu durum ise ileride Sadrazamliga kadar yikselecek bu kisinin kendi
beyligi ile iliski kurmasinin Osmanlinin gelecegini tehlikeye sokacagi disilincesi
oldugu belirtilmektedir. Devsirme ve kole g¢ocuklarindan yetistirilen kisilerce
dolduruldugu elestirisi de yapilmaktadir. Son dénemde risvet vererek bu okula
cocuklarini gondermek isteyenler de ¢ikmistir (Ak¢akaya, 2018:220,221). Sonug
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olarak Enderun Mektebi 1 Temmuz 1909 tarihinde yayimlanan kararname ve
yayimlanan bir de talimatname ile lagvedilmis; ‘has oda’, ‘hazine odas!’ ve ‘seferli
odasl’ da adlari ve gorevleriyle birlikte kaldirilmistir (Akkutay, 1984:29).

3. ENDERUN MEKTEBI’NE BENZER BAZI YURTDISI UYGULAMALARI

Ust diizey yoneticilerin yetistirilmesinin gerekliligi ve &nemi Ingiltere,
Japonya, italya gibi pek cok tilkede kabul edilmis ve yéneticilerin yetistirilmesi
amaciyla kurumlar olusturulmustur. Yonetici yetistirilmesi konusu zaman icinde
bir sektore donismis ve bu alanda kamu kurumlarinin yani sira 6zel kuruluslar
tarafindan da calismalar yuritilmeye baslanmistir. Yoneticilerin yetistirilmesi
konusunda galismalar yiriten 6zellikle batili Glkelerde kurulan 6zel kuruluslarin
yoneticilere isletme, pazarlama, insan kaynaklari yonetimi gibi gesitli alanlarda
egitim programlari sunduklari gérilmektedir (Glinay, 2004:173-186). Fransiz
Ulusal Yonetim Okulu (ENA- Ecole Nationale d’Administration), ylizyillara dayal
kokli gecmisiyle ingiltere’de idarecilerin yetistirildigi bir okul olan ve bazi
yénleriyle Osmanli sarayindaki Enderun Mektebi’yle arasinda sasirtici benzerlikler
bulunan Eton Koleji ve ABD’de faaliyetlerini siirdiiren Federal Yonetim Enstitisi

de (FEI- Federal Executive Institute) yonetici yetistiren kurumlar arasindadir.
3.1. ENA (Ecole Nationale d’Administration)

ENA, kamu y6neticisi yetistirilmesi konusunda akla gelen ilk egitim kurumu
olarak sahibi oldugu yonetsel miras ile diinya genelinde kendine énemli bir etki
alaniyaratmistir. ENA, “adli ve askeri kamu kurum ve kuruluslari” diginda Fransa’da
tiim kamu kurum ve kuruluslarinda yonetici olarak gorev alabilmek icin bitirilmesi
zorunlu bir yonetim okulu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bugln yiiksek yonetici
Gretim merkezi haline donlsmus olan ENA farkl disiplinlerden gelen deneyimini
kamu isletmeciligi perspektifi ile yeni yonetim uygulamalarina yansitmakta ve bu
cercevede egitimlerine devam etmektedir (Akgakaya, 2018:223).

ENA'nin yiksek kamu hizmetindeki kariyerlere hazirlayan egitimine
katihmlar yarisma sinaviyla gergeklesir. Bu egitime, tniversiteden mezun olduktan
sonra, aday halen kamu hizmetinde calisirken veya disarida mesleki yasamini
surdlrirken katilabilir. Her yil ENA’ya giris icin 2004 yilindan bu yana Avrupa
Birligi vatandaslarina acik; ancak giris sayisi sinirli olan (lic defadan fazla girilemez)
Ug ayri sinav yapilmaktadir:
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(1) Universiteyi bitirmis (lisans) d6grenciler igin gergeklestirilen sinav,
(2) Kariyer memurlari veya hiikiimet ¢alisanlari icin gergeklestirilen sinav ve

(3) En az sekiz yillik mesleki deneyime sahip secilmis (sivil) 6zel sektor

calisanlari icin gergeklestirilen sinav (ENA, 2020).

ENA, mezunlarina her biri devletin yonetim merkezinde bulunan
(bakanliklarda, yerel yonetimlerde, elgiliklerde, vb.) ¢ok cesitli is ve kariyer
olanaklari sunmaktadir. Yirdrlikteki gorevlendirme usulleri mesleki hareketliligi
desteklemekte ve mezunlarin kariyerleri ilerledikce tecriibelerini ve yeteneklerini
daha da zenginlestirmelerine imkan saglamaktadir (ENA, 2020d). Giris sinavi;
yeterlik sinavi (uygunluk) ve secilenler icin kabul sinavi olmak lizere iki asamalidir.
Yeterlik sinavi; kamu hukuku, ekonomi ve ¢agdas meseleler, sosyal sorunlar ve
kamu maliyesi konularini kapsar. Kabul sinavi ise Avrupa Birligi Gzerine s6zli sinav,
Uluslararasi konularda sozli sinav, goriisme, grup etkilesiminin degerlendirmesi
ve yabanci dil yeterliligini icermektedir (ENA, 2020a-ENA, 2020b-ENA, 2020c).

ilk sinav, tniversitelerde lisans egitimini tamamlamis 6grenciler icindir.
Bu sinav, Universitelerin isletme ve miihendislik béliimlerinden mezun olanlari,
egitim fakilteleri ile bazi askeri akademileri ve siyaset bilimi enstitllerinin
mezunlarini kapsar. Sinava Fransiz uyruklu olanlar ile Avrupa Birligi Uyesi bir
devletin vatandaslari lisans veya esdegeri bir belgeye sahip olmalari durumunda
basvurabilirler (aslinda uygulamada sinava giren tiim adaylarin yiksek lisans
derecesi oldugu gorilmektedir) (ENA, 2020a).

ikinci sinav, en az dért yil etkili hizmet veren kariyer memurlari ve
hikimet galisanlari igin tasarlanmistir. Adaylarin mesleki deneyimleri belirli
bir yarisma sinavi temelinde degerlendirilir. Uygulamada, okula kabul edilen
devlet memurlari, kamu hizmetinde ¢ok ¢esitli gegmislere sahiptir. Bunlar,
akademisyenler ve ilkokul 6gretmenleri, yerel yénetimlerde calisanlar, hastane
yoneticileri, merkezi hilkimetin tim bakanliklarinin birokratlari, askeri personel,
miize maddarleri ve digerleridir. Sinava Fransiz uyruklu olanlar ile Avrupa Birligi
Uyesi bir devletin vatandaslari sinav yilinin son giini itibariyle egitim sureleri
hari¢ en az dort yillik devlet hizmetini belgelendirmeleri halinde katilabilirler
(ENA, 2020b).
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Ugiincli sinav, 6zel sektdrden gelen ya da toplam sekiz yillik mesleki
deneyime sahip, ulusal, yerel ya da sendika diizeyinde yoneticilik yapan segilmis
kisiler icindir. Uygulamada, bu sinava girenler arasinda idari middrler, gazeteciler,
avukatlar, denetgiler, danismanlar ve digerleri bulunmaktadir. Sinava Fransiz
uyruklu olanlar ile Avrupa Birligi Gyesi bir devletin vatandaslari sinav yilinin
yetkililerce belirlenen tarihi itibariyle, en az toplam sekiz yillik mesleki deneyimini
belgelendirmeleri halinde katilabilirler (ENA, 2020c).

3.2. Eton Koleji (Eton College)

ingiltere>nin en biyiik ve prestijli ortadgretim kurumlarindan biri olan
Eton Koleji, VI. Henry tarafindan 1440-1441 yillarinda kralin verdigi bir fondan
burs alan 70 nitelikli cocuk icin kurulmustur. Eton Kolejinde 6grencilerin segimi
12 ila 14 yas arasindaki erkeklere agik olan bir yarisma sinavinin sonuglarina gore
gerceklesmektedir. Erkek cocuklari 13 yaslarinda Eton»a girerler ve Universiteye
girmeye hazir olana kadar bu kolejde egitime devam ederler (Eton, 2020).

Eton Koleji erkek cocuklarinin devam ettigi tam zamanli yatih bir okuldur.
Kolejdeki egitimde mikemmellik arayisinda bagimsiz diisiince ve 6grenmenin
en iyi aliskanhklari tegvik edilir. Cocuklarin giigli yonlerini kesfetmelerine, 6zel
yeteneklerinden en iyi sekilde yararlanmalarina katki saglamak lizere tasarlanmis
genis tabanli bir egitim imkani sunulur. Eton Kolejinde bireysellik, farklilik, ekip
calismasinin dnemi ve her cocugun okulun ve toplumun yasamina yaptigi katkiya
saygl gostermek onemsenirken; 6zgliven, cosku, azim, hosgori ve duristlik
tesvik edilir. Ayrica 6grencilerin fiziksel sagligi, duygusal olgunlugu ve manevi
zenginliginin gelisimi de desteklenir (Eton, 2020a).

3.3. FEI (Federal Executive Institute)

ABD’de Federal Yonetim Enstitlisi (FEI- Federal Executive Institute),
anayasal rollerinin farkinda olan liderlerle, genis bir kurumsal goérise sahip
olan federal yoneticilerle birlikte ¢alisarak devlet kurumlarinin performansini
iyilestirmeyi amaclamaktadir (OPM, 2020). Federal Yonetim EnstitisQ,
Uluslararasi Liderlik Gelisim Programlari ve Demokratik Bir Toplum igin Liderlik
gibi egitim programlarini insanlara sadece ¢6zim bulmaya yardimci olmakla
kalmayip, degisimleri slirdurebilmeleri igin gerekli becerileri 6gretmekte ve

bunu sinif temelli 6grenme ile proje temelli deneyimlerin entegre bir karisimi
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ile uygulamaktadir (OPM, 2020a). Enstitli, ABD Personel Yonetimi Ofisi (OPM -
Office of Personnel Management) tarafindan 1968 yilinda st diizey liderler igin
bir yonetici - yonetim gelistirme ve egitim merkezi olarak kurulmustur. Enstiti
dinamik ve donusuimcl kamu sektori liderligi icin kritik 6Gneme sahip beceri,
tutum ve davranislari gelistirmek icin ylrittigu calismalarla kurulusundan
bugline 25.000°den fazla yoneticiye hizmet vermistir. Enstiti bu misyonu,
kiicik grup calismalari yoluyla katilimcilarin ve herkesin hem 6gretmen hem de
o0grenci oldugu 6grenme topluluklariyla gergeklestirmektedir. Federal herhangi
bir 6denekten yaralanmayip faaliyetlerini egitim Ucretleriyle yiriten enstiti
kendi egitim kadrosu diginda 150 civarinda yardimci 6gretim elemani ile Harvard
Universitesi, Georgetown Universitesi ve Maxwell Syracuse Universitesi de dahil
olmak Uzere gok cesitli ABD kolej ve Universitelerinin de destegini saglamaktadir
(OPM, 2020).

4. ENDERUN MEKTEBI’NiN GUNUMUZ MODELLEMESI

Yakin tarihsel slirecte yonetici yetistirme ve egitme denildiginde ilk akla
gelen kurumlardan birisi olan Mekteb-i Miilkiye, 1925 yilinda Ankara Universitesi
blinyesinde Siyasal Bilgiler Okulu olarak kurulmus ve kamu kesimine yonetici
yetistiren bir kurum olarak hizmet vermistir. Ancak zaman iginde Universite
sayisinin ¢ogalmasi ve Iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltelerinin yayginlasmasi
Mekteb-i Mulkiye’nin kamu yoneticisi yetistirme konusundaki egemen konumunu
kaybetmesine neden olmustur (Kurban, 2016:76).

Misyonu, Tirkiye ve yakin cografyasina, kamu yonetiminin c¢agdas
gelisimine yonelik bilimsel ¢calismalar yaparak, idare sanatina eleman yetistirmek
ve memurlarin yonetici olarak yetismesini hedeflemek ve kamu yonetimi alani
icin 6gretim elemani yetistirmek olarak tanimlanan Tirkiye ve Orta Dogu Amme
idaresi Enstitiisii (TODAIE) ise, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti ve Birlesmis Milletler
Orgiiti (BM) arasinda vyapilan bir teknik yardim anlasmasina dayanilarak 1952
yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin biinyesinde kurulmustur
(Sayistay, 2013:1). Ulkemizde Enderun Mektebi sonrasinda ENA benzeri bir egitim
kurumu olarak degerlendirilebilecek ilk yapinin TODAIE oldugu sdylenebilir.
Ancak bu yapi zamanla kurulus amacindan uzaklasmis (Akgakaya, 2018:224)
ve 2018 yilinda 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) ile TODAIE ile
Turkiye Adalet Akademisi (TAA) kapatilmistir. Daha sonra TAA 30762 sayili Resmi

153



‘-.,'.

*g Tirk idare Dergisi / Yil: 93 « Aralik 2021 » Sayi: 493

Gazetede yayimlanan 34 numarali Cumhurbaskanhgl Kararnamesi ile yeniden
kurulmus ve halen ¢alismalarina devam etmektedir. Sire¢ Enderun Mektebi’nin
glnlimiz uyarlamasini yapma noktasindaki calismamiza gerekge teskil eden ig ice
gecmis sorunlari ortaya koymaktadir. Ulkemizde Uist kademe idareci yetistirmek
icin orgltlenmis olan kurumlarin sinirl sayida olmasina ek olarak bu kurum
mezunlarinin istihdaminda yapilan hatalar da zaten var olan krizlerin daha da
derinlesmesine neden olmustur.

Ulke icin hayati &neme haiz kararlarin alinmasinda, uygulanmasinda ve
denetiminde Ustlin esgidim yetenegiyle katki saglayan, devleti ve hikimeti
temsil kabiliyet ve yeterliligine sahip yoneticileri yetistiren ve yonetim gorevine
hazirlayan kurumlarin gerekliligi gbz ardi edilemeyecek bir gergekliktir. Bugiin
sayllari az olan birka¢ kurum olduk¢a sinirli sayida kamu yodneticisini belirli
konularda yetistirmektedir. Bu durum Ust kademe yoénetici adaylarinin belirli
alanlarda yetkin olmasini saglarken yakin ve ilgili alanlara iliskin sinirh bilgiyle
karar vermelerine ve sayisal olarak yetersiz kalmalarina neden olmaktadir.

Bilindigi lizere giiniimlz kamu ydnetimi anlayisi Yeni Kamu Yonetimi ve
Yénetisim kavramlari odaginda Ozel Yénetim, isletme Yonetimi ve Kamu Hizmeti
odaginda sekillenmektedir. Dolayisiyla yonetim biliminin izledigi yol Enderun
Mektebi’ndeki gibi salt bir ‘idareci’ degildir (Bu okullardan mezun olanlar kamu
kurum ve kuruluglarinda istihdam edilmekten ziyade 06zel sektérde istihdam
edilmektedir).

30474 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan (g (3) sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile st kademe kamu yoneticileri ile kamu kurum ve kuruluslarinda
atamalara iliskin usul ve esaslarin belirlenmis olmasi st kademe yonetici
yetistirme konusunda sunulacak modellemenin gerekgelendirilmesine sagladigi
katki bakimindan énemlidir. Bu Kararname ile tst kademe kamu ydneticilerinin
atanmasinda uyulacak usuller, sartlar, gorev sireleri, terfi konulari belirlenmistir.
Bu kapsamda bazi kadrolara atanabilmek i¢in 6n sartlar belirlenmekle birlikte
Ug (3) sayill Cumhurbaskanhgl Kararnamesine ekli (I) sayil cetvelde yer alan
(Diyanet Iisleri Baskani, Milli istihbarat Teskilah Baskani, Bakan Yardimcilari,
Valiler, Blyikelgiler .) kadro, pozisyon ve gorevlere atanacaklarda ve ekli (11) sayih
cetvelde yer alan (Disisleri Bakanhg Teftis Kurulu Uyeleri, Diplomasi Akademisi
Baskan, Polis Akademisi Baskani, Sayistay Savcilari, Gelir idaresi Bagkanlari.) kadro,
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pozisyon ve gorevlere atanacaklarda; “657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48
inci maddesinde sayilan genel sartlari tasimalari, en az dért yillik yiiksek6grenim

mezunu olmalari, atanilacak géreve bagh olarak en az bes yil ¢alismis olmalari
sartlari aranmaktadir (mevzuat.gov.tr/Mevzuat Metin/19.5.3.pdf).

Bu kararname ile Ust kademe kamu vyoneticilerinin kamu personeli
icerisinden veya 6zel sektor tecriibesi olan kisiler arasindan atanmasinin 6ni
aciimistir. Burada Uzerinde duslinilmesi gereken nokta liyakati esas alan bir
anlayisla, farkli uzmanlik alanlarini da igine alan, her an goéreve hazir bir Ust
yénetim havuzunun nasil olusturulacagidir. Ust kademe kamu yéneticisi olarak
atanabilmenin 6n sartlarindan olan en az dort yillik yiiksek6grenim mezunu
olunmasi gerekliliginden hareketle egitim veren Universitelerin egitim konularina
iliskin alan yelpazesinin c¢ok cesitli olmasinin bir avantaj oldugu soylenebilir.
Bu durum ayni zamanda Ust kademe kamu yodneticisi olma egiliminde olan
daha fazla adayin varligi anlamina gelmektedir. Egitime katilmaya karar veren
yetiskinlerin dnlerindeki zorlu slirece hazir olmalari ve karar verme asamasinda
etkin rol oynamak istemeleri egitimin basarili sonu¢ vermesi noktasinda 6nem
tasimaktadir.

Ogrenme hedeflerinin yetiskin bireylerce belirlenmesi &grenme
motivasyonu icin 6nemlidir (Knowles, 1973:52). Daha iyi bir is, gelir artisi, isinde
yukselme, yasam kalitesini ylikseltme gibi faktorler yetiskin bireyleri egitime
yoneltmektedir. Hangi alanda egitim goriirse gorsiin birey icin isinde ylkselme ve
karar verme mekanizmasinda yer alabilme imkani egitimin her alaninda giduleyici
olacak ve bu durum egitimde toplam kaliteye olumlu yansiyacaktir. Kaliteli bir

Urlin veya hizmetin ancak iyi bir egitimle mimkiin olacagi unutulmamaldir.

Kurum ve kuruluslar gibi tim 6rgitli yapilarin verimliligi, gevreye uyumu
ve varhgini sirdirebilmesi Gst kademe yonetimlerin belirledigi stratejilere ve
bu stratejilerin uygulamadaki basarisina baglidir. Ust ydnetimin dis cevre ile
etkilesimi ve cevresel kosullardaki degisimi takip edebilmesi dogru stratejileri
belirleyebilmesinin temel dayanak noktalarindandir. Hesap verebilirlik ve seffaflik
icin dogru bitceleme, cevreye uyum ve gelismeleri takip edebilmek icin ise
mevzuat degisikliklerinin izlenebilmesi bu noktada biyik énem tagimaktadir. Bu
nedenle Ust kademe kamu yénetici adaylarinin egitimlerinin énemli bir parcasi
olarak yasama faaliyetlerinin yiratuldigu Turkiye Blyuk Millet Meclisinin yapisi,
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gorevleri ve yetkileri ile kanun yapim ve denetim sireglerine iliskin dogru ve
yeterli bilgileri edinebilmeleri amaciyla Tirkiye Bliylik Millet Meclisinde en az
dort ay sureyle (her yil yasama takviminin baslangici olan 1 Ekim tarihini takip
eden siliregcte komisyon ve genel kurul galismalarini izleyebilecek pozisyonda)
gorevlendirilmeleri 6nem arz etmektedir.

Ust kademe kamu yoneticileri ile kamu kurum ve kuruluslarinda gorev
yapacak her kademedeki yoneticilerin egitimi kurumsallasmis bir yapi icerisinde
siirdiriilmelidir. ihtiyag duyulan bu sistemde dénemi itibari ile basaril bir egitim
Ogretim slrecini ihtiva eden Enderun; 6grenci kaynagi, egitim siresi, egitim
programi, egiticileri, yoneticileri, yetistirme siirecleri ile mezuniyet ve istihdami
iceren ‘ctkma’ gibi sistemin temel Ozellikleriyle 6rnek alinabilir bir yapi olarak
degerlendirilmistir.

Enderun Mektebi'nin egitim modelinde bilylk bir imparatorlugun
hikmettigi cografyadan segilerek gelmis yetenekli 6grencilerin var olan tim
imkanlarla egitildigi gortlmektedir. Bu duruma ek olarak bugiin zorunlu egitim
O0gretim c¢aginda olan kitlenin buyukligini de degerlendirmeye aldigimizda
glniimiz egitim kurumlarinin Enderun Mektebi ile ayni basariyi gostermesini
beklemek pek gercekgi olmayacaktir (Odemis, 2014:72). Ancak, Cumhurbaskanligi
g (3) numarali kararnamesinde belirtilen mevzuata uygun olarak olusturulacak
yeni bir sistemle Ust kademe kamu yoneticisi yetistirme zorunlulugunun yurt igi
ve yurt disindaki Ustlin yetenekli insan kaynaginin tespiti ve degerlendirilmesine

imkan saglayacagi unutulmamalidir.

Yuksek kademe kamu yoneticisi yetistirmek amaciyla Cumhurbaskanligina
dogrudan bagliolarak yeni bir egitim kurumu kurmak gerekliligi ortaya cikmaktadir.
Bunun sebebi Cumhurbaskanligi Hukimet Sisteminin yiuritme kuvvetinin
Cumhurbaskanhgr Makaminda temsil ediliyor olmasidir. Cumhurbaskanhgi
makami nezdinde teklesmis bir lisanslisti egitim uygulamasi “Yiiksek Kademe
Kamu Yéneticisi Yetistirme Akademisi” isminde olmalidir. Bu ismin dnerilmesinin
ilk sebebi tim memurluk sistemi icinde istidam edilen personeli kapsamayacak
olusudur. ikinci sebebi ise bu egitimin asgari lisans egitim seviyesinin Ustiine
eklenerek tam bir yetistirmeyi amaclhyor olmasidir. Orgiitlenme sekline
geldigimizde ise Akademi sifatinin secilmis olmasi kelimenin etimolojik
kokenine (Plato akademisinden giinimiize degin) atfen evrensel bir yonetim
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paradigmasindan etkilenecek olmasidir. Cumhurbaskanligina bagh bu kurum
yonetici adaylarinin secilme, yetistiriime ve yeterliligiyle ilgili sinavlar siirecinde
gecerli, givenilir ve adil bir élcme konusunda Olgme Seg¢me ve Yerlestirme
Merkezi (OSYM) ile birlikte galismalidir. Yine bu kurum yasam boyu égrenme
ilkeleri kapsaminda 6grenci potansiyellerini takip edebilmek amaciyla Milli Egitim
Bakanhgiyla (MEB) veya diger kamu ve 6zel kisi ve kuruluslariyla isbirligi halinde

cahismalarini yaratmelidir.

Calismalarin bir akademik takvim cercevesinde ylratilmesi 6grenenlerin
hazirlik yapabilmelerine imkan verecektir. Mesleki ve teknik alanlara iligkin kamu
hizmeti veren calisanlarin yonetici yetistirme egitimlerinden gecirilerek 6nce
alt ve orta kademe yoneticiliginde gorevlendirilmeleri saglanmali, daha sonra
gerekli sartlar tasimalari halinde Yiiksek Kademe Kamu YOneticisi Yetistirme
Akademisine alimlari yapilmalidir.

4.1. insan Kaynagdi

Enderun Mektebi’ndeki devsirme sistemi veya pengik sistemindeki gibi
kiicik yastaki cocuklarin 6grenci olarak alimi glinimuz Tirkiye’sinde elbette
mimkin degildir. Ancak, Gist kademe yonetici yetistirme okullarina kabul edilecek
her seviyedeki 6grencinin segimi tim diinyada MEB, Blyukelgilikler, Maarif Vakfi
ve baska kurum/kuruluslar araciligiyla yerine getirilebilir.

Enderun Mektebi ile Bilim ve Sanat Merkezlerini (BILSEM) konu alan
bir arastirma silrecte farkhliklari barindirmakla beraber her iki sistemin de
ogrenci segimindeki hassasiyet ve titizlik; fen bilimleri ve sanat alaninda verilen
dersler ile 6grencilerin basari degerlendirmesi ve yas sinirlamasi gibi yonlerden
benzerlik gosterdigini ortaya koymustur (Tuncay, 2015:67,68). Bu yonulyle
MEB tarafindan o6rglin egitim sisteminde, tim Ogrencilerle ayni mifredata
tabi tutulan fakat diger 6grencilerden ayirt edici bireysel ozelliklere sahip
dgrencileri degerlendirmeyi amaclayan BILSEM 6grencilerinin performansi ve
Liselere Gegis Sistemi (LGS) merkezi sinaviyla yerlesen 6grencilerin performansi
izlenmeli ve degerlendiriimelidir. OSYM tarafindan vyapilan Yiiksekoégretim
Kurumlari Sinavi (YKS) ile yerlesen 6grencilerin performansi da mutlaka izlenmeli
ve degerlendirilmelidir. Bu degerlendirme ve go6zlemler sonunda belirgin
ozellikleriyle 6ne ¢ikan 6grencilerin st kademe insan kaynagi yetistiren okula
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devamina iliskin streg olusturulmal ve takip edilmelidir. Yiksek kademe kamu
yoneticisi olarak gorev alabilmenin 6n sartlari arasinda bu Akademideki egitimi
basariyla tamamlama mutlaka yer almalidir. istisnai uygulamalar olacaksa bile ¢ok
siki sartlara bagh olmalidir. Adaylar akademiye, Universiteden mezun olduktan
sonra dogrudan, halen kamu hizmetinde calisirken veya disarida 6zel sektorde
mesleki yasamini stirdirlirken katilabilmelidir.

Dil egitiminin énemi ve farkh Ulkelerin kilturel 6zelliklerinin bilinmesinin
katma degeri goz 6niinde tutularak Maarif Vakfi tarafindan yurt disinda agilan
okullarda egitim goren Ustlin yetenekli Tirk 6grencilerin tespiti yapilarak egitimi
takip edilmeli, Bayukelgilikler araciligiyla bu 6grencilerin Gst kademe insan kaynagi
yetistiren okula devamina iligkin igslemler ylrutilmelidir.

Ogrenim hayatlarinin hangi asamasinda tespit edilirse edilsin bu &grenciler
ihtiyac halinde burslarla desteklenmeli, projelerde gorevlendirilmeli ve gerek
okulun tavsiyesi, gerekse davet usuliiyle yonetici yetistirmeyi amaglayan modern
egitim programlarinin uygulandigi sisteme dahil edilmelidir. Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’'nca, Milli Egitim Bakanligi, Maarif Vakfi ve Universitelerin
egitim slreclerinde Ustiin yetenek ve akademik basarilariyla 6n plana cikan
ogrencilerinin kamuda istihdam edilenleri degerlendirilmek ve gerektiginde davet
edilmek tzere dizenli aralklarla Yiksek Kademe Kamu Yoneticisi Yetistirme
Akademisine bildirilmelidir. Akademinin yapacagl bu davet bilgilendirme, 6n

miilakat ve yapilacak sinava davet siireclerini icermelidir.

Yiksek Kademe Kamu Yoneticisi Yetistirme Akademisinin insan kaynagi,
Enderun Mektebi’nden farkh olarak sadece erkekler arasindan degil herhangi
bir ayrim yapmadan tim Ustin yeteneklilerin veya kurumlarin orta kademe
yoneticileri ile 6zel sektérden (yurt disi veya iginden) en az lisans mezunu olan

Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari arasindan karsilanmalidir.
4.2. Basvuru ve Sinav

Sinava basvuracak adaylarda; Ust seviye yabanci dil yeterliligi, yas, kamu
veya Ozel sektorde en az bes yil galisma tecriibesi, olumlu performans (kamu
calisanlari igin sicil amirinin verecegi puan, 6zel sektor icin referans mektubu),
herhangi bir suc/fiil nedeniyle (hiikmiin agiklanmasinin geriye birakilma halleri

dahil) adli ve idari cezasi bulunmama sartlari aranmalidir. Yiksek Kademe Kamu
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Yoneticisi Yetistirme Akademisi tarafindan her yil yapilacak sinava 40 yasini
tamamlamamis adaylar en fazla bes kez girebilme hakkina sahip olmalidir.

Sinav, adaylarin hazir bulunusluk ve biligsel yeterliliklerini 6lgen birinci
asama ve adayl tanima, uygunlugunu tespiti iceren bireysel degerlendirme
asamalarindan olusmalidir. Sinavda kullanilacak 6lgme araglarinin gelistiriimesi ve
uygulanmasinda MEB, OSYM ve Universitelerden destek alinmalidir.

4.3. Egitimin icerigi

Akademide egitim siresi en az iki yariyili ders olmak tzere dort yariyildan
olusmalidir. ilk iki dénemde teorik dersler, {iciincii ddnem uygulamali egitimler
ve egitim gezileri, dordliincii donemde ise staj ve degerlendirmeden olusmalidir.
Egitim sUirecinde katihmcilarin etkin olarak rol almasi saglanmalidir. Egitim sadece
kuramsal degil bireysel farkhliklari da gozetecek sekilde uygulamaya dayali
olmalidir.

Ders mifredatinda; kamu hukuku, idare hukuku gibi hukuk derslerinin
yani sira uluslararasi iliskiler, yonetim ve organizasyon, planlama, liderlik, proje
dongisi, etkili konusma, mali mevzuat, iletisim, koordinasyon, istatistik, etik,
blrokrasi, kriz yonetimi, bilimsel arastirma ydntemleri, yazisma ve protokol
kurallari gibi derslerin bulunmasi gerekmektedir. Ust seviye bir mesleki egitim
diizenlemesi olan sistem temelde yetiskin 6grenenleri kapsadigindan egiticilerin
kolaylastiriciroliiyle katilanlarin tecriibesinden yararlanmasi dnemlidir. Katilanlarin
gecmis dgrenmelerinin dnemi asla gdz ardi edilmemelidir. Ust kademe ydnetici
adayinin aldig teorik egitimleri destekler nitelikte egitim gezilerine katilmasi ve
siireci raporlamasi saglanmalidir. Egitsel geziler, planli olmak kaydiyla yasama
faaliyetlerinin her asamasini (komisyonlar, alt komisyonlar, genel kurul faaliyetleri),
ybneticinin alaniyla ilgili calistay ve konferanslari kapsamalidir. Kriz Yonetimi, etkili
konusma, yazisma gibi derslerin degerlendirme asamasinda uygulamaya mutlaka
yer verilmeli ve degerlendirmeler miimkin oldugunca uzmanlardan olusan bir
heyet tarafindan yapilmalidir.

4.4. istihdam

Ust kademe kamu y&neticilerinin belirlenmesinde ve atanmasinda dncelikli
kaynak bu egitimi basari ile tamamlayanlar olmalidir. Yukarida belirtildigi tizere

istisnai atama ve gorevlendirmeler siki sartlara baglanmali ve mutlaka hukuki
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diizenleme yapilmalidir. Okulun 6zel nitelikli bir okul oldugu unutulmamali, bu
yoniyle amacina uygun olarak yetistirilen insan kaynaginin da istihdamda en
iyi sekilde degerlendirilmesi saglanmalidir. Temelde ayni egitimi almis farkh
kurumlarin Ust yoneticilerinin gérev aldigi biirokratik alan verimli, etkin ve
rasyonel calisma ortamlari olusturacaktir. Enderun Mektebi’nin yiiz yillar boyunca
yOnetici yetistiren bir okul olmasi ona atfedilen degerle dogrudan baglantilidir.
Amaci Ust kademe kamu yoneticileri ile ilgili usGl ve esaslar ile kamu kurum ve
kuruluslarinda atama usdl ve esaslarini belirlemek olan 3 Sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesinin ekli cetvellerindeki kadro ve gorevlerin sayisi ile gorev sireleri
Yiksek Kademe Kamu Yoneticisi Yetistirme Akademisinde egitim-6gretime
katilacak adaylarin sayisinin tespitinde belirleyici rol oynamalidir.

4.5. Denetim ve Kontrol

GUnUmuzln rekabetci ve dinamik diinyasinda, en az 6zel sektor kadar kamu
sektorliinde faaliyet gosteren kuruluslarin da misyonunu ve amacini olusturan
taahhitlerinin, hedefleri ve hedefleri yerine getirme yeteneginin sirekli olarak
degerlendirmesi gereklidir. Stratejik hedeflerine ulasmak igin desteklenmesi
gereken kurumsal eksikliklerin tespiti ile mevcut kaynaklarin ve yeteneklerin
kapsamli olarak degerlendirmesi esastir. Bu kapsamda Yiksek Kademe Kamu
Yoneticisi Yetistirme Akademisi'nin tim faaliyetlerini denetleyecek sistemin
islerligi ve gelisimine katki saglayacak bir kontrol ve yiriitme mekanizmasinin
olusturulmasi gerekir.

Bu icra Kurulunda Cumhurbaskanligi idari isler Baskani, Milli Egitim,
Calisma ve Sosyal Hizmetler, Disisleri Bakanlklari temsilcileri, Yiksek Ogrenim
Kurumu (YOK) temsilcisi ve Yiiksek Kademe Kamu Yéneticisi Yetistirme Akademisi
Baskani yer almalidir. Kurulun sekretarya islemleri Cumhurbagkanligi idari isler
Baskanligi tarafindan yuruttilmeli, Kurul olaganisti durumlar haricinde yillik
hazirlanan takvime bagli olarak diizenli araliklarla (6rn. iki ayda bir) toplanmali,
Kurul giindemi Cumhurbaskanligi idari isler Baskanhgi tarafindan olusturulmalidir.

Ayrica Ust kurul Cumhurbaskanligi Makamina sunulmak (lizere dizenli
olarak ve ayrica talep halinde derhal danisma, denetim ve tavsiye raporlari
hazirlamakla gorevli olmalidir. Kurulun karar ve tavsiyelerinin Akademi igin
baglayicihgr olmahdir.
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SONUC

Yetiskin egitiminin nasil yapilmasi gerektigiyle ilgili pek cok calisma
yapilimis ve gesitli varsayimlar ortaya konulmustur. Tek bir dogru yéntem ve yol
ortaya konulamamakla birlikte bu akademide 6grenim goéreceklerin yasal, fiziksel,
psikolojik ve sosyolojik agidan yetiskin bireyler oldugu gergeginden hareketle
tasarlanacak 6grenme deneyimlerinin yetiskin egitimi ilkeleriyle 6rtlismesinin

yararli olacagi degerlendirilmistir.

Yetiskinler bir konuda 6grenmeye baslamadan ©6nce neyi, neden ve
nasil 6greneceklerini bilmeye ihtiya¢ duyarlar. Bu nedenle akademik takvim
ve diger aciklamalarla slre¢ hakkinda bilgilendirilmeleri 6nemlidir. Kendi
yasamlariyla ilgili sorumluluklari alma egilimindeki yetiskinlerin gercek yasamda
karsilagsacaklari problemlerle basa ¢ikmalarina katki saglayacak egitimlere ilgi
duyduklart unutulmamahdir. Bu nedenle 6grenme yoénelimleri sorun ya da
problem merkezlidir. Her yetiskin yasami boyunca edindigi bilgi ve tecriibeleri
O6grenme ortamina getirecektir. Egitimin bu zengin kaynaktan yararlanilacak
sekilde olabildigince kisisellestiriimesi saglanmalidir. Ayrica yetiskinlerin 6grenme
motivasyonunda terfi, daha iyi bir is, daha yiiksek bir maas gibi dis gtidileyicilere
gore isinde mutlu olma ve yasam kalitesi gibi i¢csel baskilarin daha etkili oldugu
unutulmamalidir.

Basta kamuda olmak Uzere her alanda Ust diizey yoneticilerin tespiti,
gorevlendirilmesi ve yer degistirmelerinde gerekli egitimlerden ge¢mis olmanin
ve liyakatin esas alinlyor olmasi 6zelde kurumlarda, genelde ise devlette
kaynaklari da iceren yonetsel sirecglerde arzu edilen etkinlik ve verimlige
ulasmanin 6n sartidir. Bu cercevede dinya tarihinde dnemli bir yeri olan Osmanli
imparatorlugunun uzun yillar basariyla hiikkmettigi dénemin en bilinen egitim
6gretim kurumlarindan birisi olan Enderun Mektebi’nin incelenmesinin ve 6rnek
alinabilecek yonlerinden faydalaniimasinin tlkemizde devletin idari teskilatlar
icin 6nemli bir kazang olacag degerlendirilmistir.

Enderun Mektebi’'nde egitim Ogretimle ilgili bitlin faaliyetlerin Ust
seviyede ve uygulamali olarak yapildigi anlagiimaktadir. Yapilan arastirmalar
sonucu Enderun Mektebi’nde uygulanan egitim anlayisinin basariya ulasmasinin

altinda yatan bir dizi 6nemli unsur dikkat ¢cekmektedir. Bunlardan ilki ve belki
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de en 6nemlisi sistemin basarisindaki en dnemli unsur 6grencilerin segcimindeki
hassasiyettir. Olusturulan kurullarca yapilan segimlerin bir sistem dahilinde ve
belirlenmis kriterler dogrultusunda gerceklestirildigi anlasiimaktadir.

Sistemde 6grenenlerin bireyselilgi ve yeteneklerinin desteklendigi, mutlaka
glzel sanatlarla ilgilenmesinin saglandigi, ¢cok yonlli bir gelisimin hedeflendigi
anlasilmaktadir. Sinif atlamada zaman ve yas sinirlamasindan daha ¢ok liyakatin
ve objektif degerlendirilen basarinin esas alinmasi dikkat cekmektedir. Egitimle
ilgili cahsmalarda 19. Yizyilda ve 6zellikle 20. ylzyilin baslarinda yetiskin egitimi
alaninda kendine yer bulan bireysel farkliliklarin Enderun sisteminin planli, stirekli
ve vazgecilmez bir parcasi olmasinin tGzerinde dnemle durulmalidir.

Enderun Mektebi’'nde alaninda uzman ve déneminin seckin 6greticilerin
gorev almasi, basarili 6grencilerin daha alt diizeydeki 6grencilere rehberlik yapiyor
olmasi ve bitiin egitim slresinin programli, dengeli gelisim izerine kurulu olmasi
bugtline dair bir modellemede dikkate alinmasi gereken noktalardir.

Arastirma sonunda diinyada Ust kademe yonetici yetistiren ve arastirmaya
dahil edilen giinimiz egitim kurumlarinin uygulamada 6grencilerin segiminden
istihdamina Enderun tarzi uzun bir egitim Ogretim slrecini yurtutmedikleri
anlasiimaktadir.

Milli Egitim Bakanligi ve diger ilgili birimler tarafindan 6rgin egitim
sisteminde tespiti yapilan Ustlin yetenekli 6grencilerin gelistirilen bilissel
ozelliklerinin, yurtdisinda yasayan yetenekli Turklerin yurtdisinda bulunduklari
sure zarfinda elde ettikleri tim kazanimlarinin ve bu sisteme dahil edilen her
bireyin nitelikleri tlkemizde kamu ydnetiminin istenilen noktaya getirilmesine
katki saglayacaktir. Yonetici yetistirmek lizere kurulmus tim sistemlerin tek ¢ati
altinda yeniden yapilandirilmasi ve kontroli basta zaman olmak Uzere nitelikli
is glicinu de iceren kaynaklarin etkin ve verimli kullanimina katki saglayacak ve
blylk olcliide kaynak israflarinin da onlne gececektir. Olusturulacak merkezi
yapinin yonetsel sisteme belki de en 6nemli katkisi dogru ve strekli yapilan ihtiyag
analizleriyle olasi kriz durumlarina hazirlikh olunmasini saglayacak olusudur.
Surdirilebilir blylime ve istikrar gibi anahtar kavramlarin kamu yonetimi
basta olmak Uzere calisma yasaminin her alaninda hayata gegirilmesinin yetkin
personelin istihdamindan gegtigi unutulmamalidir.
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Cumhurbaskanhgina dogrudan bagh olarak kurulacak Yiksek Kademe
Kamu Yoneticisi Yetistirme Akademisi ile ulusal veya uluslararasi alanda
kamu veya Ozel sektorde calisan yetenekli yoneticilerin st kademe kamu
yoneticisi olarak degerlendirilmesi her alandaki ¢alismalara tlkemiz adina katki
saglayacaktir. GUnimdiz sartlan belirli alanlarda (egitim, saghk, givenlik vb.)
devlet kurumlarinin 6zel sektor kuruluslariile ic ice faaliyet gdstermesini zorunlu
kilmistir. Ortak amaclara yonelik daha giicli ve rekabetci bir yapi ile bu islevleri
yerine getirebilecek birlikte hareket etme kapasitesine sahip ydnetim aginin
gerekliligi kendini bu noktada da géstermektedir. Yonetim kademesinin bu alanda
egitim almis kimselerden olusturulmasi gereklilig§inden hareketle devletin st
diizey yonetici kademesinde gorev alacak herkesin bir sistem dahilinde kiguk
yaslardan itibaren tespit edilecegi, yetenekleri dogrultusunda yonlendirilecegi,
egitimi ve istihdami da dahil olmak Uzere bireysel farkliliklarinin géz oniinde
bulundurulacagl bir egitim 6gretim yapisina olan ihtiya¢ ¢ok acgiktir. Enderun
sisteminin temel dinamiklerinden kazanim saglayarak, Ust kademe yoneticisi
yetistirmeye iliskin yeni bir egitim modeli olusturmanin Glkemizin uzun vadeli

menfaatleri agisindan olumlu sonuglar doguracagi degerlendirilmektedir.
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AFAD’IN SURIYELi SIGINMACILARA YONELIK FAALIYETLERI
UZERINDE iNSANT GUVENLIK KAVRAMI BAGLAMINDA BIR
INCELEME?

Hacer KAYA*
Hlseyin ARAS**
0z

Suriye Arap Cumhuriyetinde yasanmis olan istikrarsizliktan dolayi
Turkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin insani nitelikteki bazi ihtiyaclarinin
karsilanabilmesi icin Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD) tarafindan
gerceklestirilmis olan bazi faaliyetler bu calismada “insani glvenlik” kavrami
cercevesinde incelenmistir. Clinkl Suriye’den Tirkiye'ye gelen siginmacilar bir

yandan “bir insanlik meselesi”dir, diger yandan “bir i¢ glivenlik konusu”dur.

Calismada “insant gtivenlik” kavrami icerisinde temellendirilmis olan yedi
alt kategoriden dérdiine odaklaniimistir. AFAD tarafindan Suriyeli si§inmacilarin
ekonomik givenliklerinin, saglik gtvenliklerinin, gida glvenliklerinin ve kisisel
glvenliklerinin saglanip saglanamadigini belirlemek ¢alismanin en temel amacidir.
Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Suriyeli siginmacilar konusunu i¢ glivenligi
geregince basarili bir sekilde yonetip yonetemedigini elde edilen verilerden
hareketle yorumlamak da ¢alismanin amaclarindandir.

Nitel bir arastirma olan calismada veriler iki farkli yontemle toplanmistir.
“Gorisme Formu” arastirmanin amacina uygun olarak arastirmaci tarafindan
gelistirilen ve birincil kaynak olan AFAD’dan veri elde etmek amaciyla kullanilan
veritoplama aracidir. Bundan baska, hem AFAD’dan elde edilen verileri teyit etmek
hem de veri gesitliligi saglamak amaciyla ikincil kaynaklara da basvurulmus, bu
dogrultuda alan yazin taramasi yapilmistir. Toplanan veriler “verilerin azaltilmas!”,

“verilerin sunumu”, “sonug¢ cikarma ve dogrulama” kapsamindaki Ug¢ etkinlik
basamagi cercevesinde ¢dziimlenmistir.

o
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Elde edilen sonuglar Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Suriyeli siginmacilar
konusunu hem bir insanlik meselesi olarak gérdiiglini hem de bu konu nedeniyle
potansiyel i¢c glvenlik meseleleri yasanmasini engellemeyi basarabildigini
gostermektedir. Sonuglar, benzer bir durumun gelecekte tekrar yasanmasi
halinde, siginmaci konusunu yénetme hususunda Tirkiye’de AFAD ile birlikte
sorumluluklari bulunan Gég idaresi Baskanligi tarafindan yiiriitiilecek ¢alismalara
katki saglayabilecektir.

Anahtar Kelimeler: AFAD, Suriyeli siginmaci, insani giivenlik, i¢ giivenlik,

Terdrizm

AN INVESTIGATION on AFAD’S ACTIVITIES for SYRIAN
ASYLUM SEEKERS in THE CONTEXT of HUMAN SECURITY
CONCEPT

ABSTRACT

In this study some activities carried out by the Directorate of Disaster and
Emergency Management (AFAD) in order to meet some human needs of Syrian
asylum seekers coming to Turkey due to the instability in the Syrian Arab Republic
were examined within the framework of the concept of “humanitarian security”.
Because the issue of asylum seekers coming to Turkey from Syria is on the one
hand “a matter of humanity”, on the other hand it is “an issue of internal security”.

It has focused on four of the seven subcategories based on the concept
of “humanitarian security” in the study. The main objective of the study is to
determine whether the economic security, health security, food safety and
personal security of Syrian asylum seekers can be ensured by AFAD. It is also
objective of the study is to interpret using obtained data whether the State of the
Republic of Turkey was able to successfully the problem of Syrian asylum seekers
according for the internal security.

In the study, which was a qualitative research, the data were collected
in two different methods. “Interview Form” is a data collection tool developed
by the researcher in accordance with the purpose of the research and used to
collect data from the primary source. In order to confirm the data obtained from
the primary source and to provide a variety of data, secondary sources were
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also referenced and the field was scanned accordingly. The collected data were
resolved within the framework of three activity steps within the scope of “data

” o« ” o«

reduction”, “presentation of data”, “conclusion and verification”.

The findings are proved that the State of the Republic of Turkey sees
the issue of Syrian refugees both as a humanitarian issue and has succeeded
in preventing potential internal security problems due to this issue. The results
will contribute to the studies to be carried out by the Directorate of Migration
Management, which has responsibilities together with AFAD in Turkey, in terms of
managing the refugee issue, in case a similar situation occurs again in the future.

Keywords: AFAD, Syrian asylum seeker, Humanitarian security, Internal

security, Terrorism
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GIRiS

Arap Bahariolarakadlandirilan halkayaklanmalari2010yilininson aylarinda
baslamistir. Protestolarin, mitinglerin, gosterilerin ve i¢c catismalarin yogun olarak
yasandigl bu halk ayaklanmalarinin amaci, bazi Arap (Ulkelerinde liderlerin,
rejimlerin, ekonomik ve politik yapinin degismesini saglamakti. Yolsuzluklar,
issizlik sorunu, gelir dagilimindaki adaletsizlikler, insan onuru, ozgirlikler vb.
gibi gerekcelerle harekete gecen halk kitleleri, tlkelerindeki liderlerin devrilmesi
sayesinde amaglarina ulasabileceklerini distiinmislerdi. Ancak bazi Ulkelerde
liderler devrilmis ve muteakiben serbest secimler yapilabilmis olsa da her sey
beklendigi gibi gerceklesmemistir. Bu halk ayaklanmalari, amaclariyla 6rtlismeyen

sonuglara da sebep olmustur.

Arap cografyasindaki bu halk ayaklanmalarinin 2011 yilinin ortalarindan
itibaren etkisini gdstermeye bagladigi devletlerden biri Suriye Arap Cumhuriyeti'dir.
Ulkenin tamaminda etki gdsterdigi sdylenemese de mevcut iktidarin degismesini,
insan haklarinin kullaniimasini, gelir adaletsizliginin ortadan kaldirilmasini vb.
isteyen Suriye halkinin bir béliminin bu sirecteki eylemleri ve gosterileri
Suriye’de yillarca sliren bir istikrarsizligin sebebidir. Bu istikrarsizligin bir sonucu
olarak Suriye’den baska llkelere kitlesel gogler gerceklesmistir. Bu goglerin
hedefindeki tlkelerden biri Tirkiye olmustur.

Suriye’deki istikrarsizligin Tirkiye’ye dogru sebep oldugu ilk kitlesel gog
hareketi 29 Nisan 2011 tarihinde gerceklesmistir. ilk kez bu tarihte 252 kisiden
olusan grup Hatay’in Yayladagi ilgesinden girerek Tlrkiye'ye siginmistir. Suriye’den
Turkiye’ye gelen siginmaci? sayisi 2012 yilinda 14.237, 2013 yilinda 224.655, 2014
yilinda 1.519.286, 2015 yilinda 2.503.549, 2016 yilinda 2.834.441, 2017 yihnda
3.426.786, 2018 yilinda ise 3.623.192 kisiye ulasmistir. 2019 yilinda 3.576.370
kisiye gerilemis olan siginmaci sayisi 2020 yilinda bir miktar artarak 3.641.370
olmustur. 10 Subat 2021 tarihi itibariyla Turkiye’deki Suriyeli siginmaci sayisi
3.653.619'dur (Go¢ idaresi Genel Mudiirliigi, 2021)3.

2 Suriye’de yasanmis olan istikrarsizlik nedeniyle Tirkiye'ye gelen kisiler igin Turk hukuk sisteminde
“siginmaci” statlist bulunmamaktadir. Buna ragmen g¢alismada bu kisiler igin yaygin gtinltk kullanimi
nedeniyle “siginmaci” kavrami kullanilmistir. Kavram Turk hukuk sisteminde “gegici koruma statiisu”
altinda bulunan Suriyelileri ifade etmek igin kullaniimaktadir. Ayrica Turkiye'ye Suriye’den gelen
siginmacilarin hepsinin Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasi (Suriyeli) olmayabilecegi distinilse
de, calismada “Suriye’den gelen siginmacilar” kavrami yerine “Suriyeli siginmaci” kavrami
kullanilacaktir.

329 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile statiisi “Baskanlik” olarak degistirilmis olan kurumun galismanin hazirlandigi
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Suriye’den ¢ok sayida siginmacinin Turkiye'ye gelmesi Tiirkiye’de siginmaci
konusuna dikkat ¢ekmis ve konunun yonetilmesini gerekli hale getirmistir.
Turkiye’deki Suriyeli siginmaci sayisinin artmasi Uzerine Tirkiye Cumbhuriyeti
Devleti hukuk sisteminde birtakim diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu cercevede
4.4.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabanci ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91.
maddesine dayanilarak hazirlanan ve 22.10.2014 tarihli ve 29153 numarali
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi ile
Turkiye’deki Suriyeli siginmacilara “gegici koruma statlisi” verilmistir. Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD) ise bu statliniin Suriyeli siginmacilara
verilmesiyle birlikte onlara yoénelik tim hizmetlerin koordinasyonuyla
gorevlendirilmistir (AFAD, 2017:11). Turkiye’deki Suriyeli siginmacilara “gegici
koruma statlisi” verilmesi, kitlesel olarak Tirkiye’ye gelen siginmacilarin bireysel
durumlarini degerlendirme imkani bulunmamasinin sonucudur. Onlara yonelik
insani giivenlik temelindeki hizmetler icin AFAD’In gbrevlendirilmesi ise Turkiye
Cumhuriyeti Devleti’'nin Suriyeli si§inmacilarin insanf nitelikteki bazi ihtiyaglarinin
karsilanmasini bir vicdan meselesi olarak da degerlendirdigini gostermektedir.

Galisma AFAD’in Turkiye’deki Suriyeli siginmacilara yonelik faaliyetlerini
insani glvenlik kavrami baglaminda incelemektedir. Suriye’deki istikrarsizlik
nedeniyle Ulkelerinden goc¢ ederek Tirkiye’'ye gelen Suriyeli si§inmacilar
calismanin odak noktasidir. Baska bir ifadeyle ¢alismada AFAD’da kaydi bulunan
siginmacilarigin Nisan 2011-Mart 2018 tarihleri arasinda AFAD koordinasyonunda
gerceklestirilmis olan faaliyetler incelenmistir. insani giivenligin vyedi alt
kategorisinden olan ekonomik glivenlik, saglik glivenligi, gida glvenligi ve kisisel
glvenlik (birey glvenligi) konulari AFAD’In g¢alismalari baglaminda incelenirken,
siyasi guvenlik, toplumsal guvenlik ve gevre giivenligi konulari g¢alismanin

kapsamina dahil edilmemistir.
1. KAVRAMSAL CERCEVE

Bir Uluslararasi iliskiler (Ui) kavrami olarak “giivenlik”, tanimi {izerinde
devletlerce uzlasma saglanabilen kavramlardan biri degildir. Kavram
uluslararasi iliskilerin 6znesi ve basat unsuru olan devletlerin tehdit algilarina
gore farkli anlamlar kazanabilmektedir. Uluslararasi gelismelere iliskin milll

dénemdeki adi “Gég Idaresi Genel Miidiirliigii” idi. Bu nedenle ¢alismada kurumun statiisiiniin
degismesinden dnceki adi kullanilmistir. Giincel bir okuma kurumun yeni adi olan “Gég idaresi

Bagkanligl” biciminde yapilabilir.
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degerlendirmeleri, kisa ya da uzun vadeli politik hedefleri, kiiresel ya da bolgesel
dizeylerdeki is birlikleri, menfaatleri, gesitli alanlardaki yarismalari, nifuz elde
etme c¢abalari, demokratiklikleri vb. devletlerin bu kavramin tanimina iliskin
yaklasimlarinin dnemli belirleyicileri olabilmektedir. Bu halde giivenlik kavraminin
devletler tarafindan kabul gorebilecek nitelikteki standart bir taniminin
yapiimasinin mumkiin olmamasi bir yana, Soguk Savas sonrasi genisleyen ve
derinlesen giivenlik anlayislarinin da etkisiyle devletlerin ¢ok farkh bakis acilari ve
refleksleriyle farkli glivenlik tanimlari gelistirebildikleri gorilmektedir.

Bu cergevede degerlendirildiginde givenlik Bilgin’in (2010:76) de ifade
ettigi izere “muglak” bir kavramdir. Kavrami betimlemekicin kullanilabilen bu sifat,
tehdit algilarini anbean etkileyebilen kiiresel gelismelerin slregittigi bir diinyada
varligini siirdirme gayretinde olan devletlerin neden kavram (zerinde standart
bir tanim gelistiremediklerini agiklayabilir. Soguk Savag sonrasinda giivenlige farkli
acilardan bakmanin zorunlu hale gelmis olmasi, giivenligin tanimsal boyutta “ne
oldugu”na degil, islevsel anlamda “ne anlam ifade etmesi ve neleri hedeflemesi

)

gerektigi”ne odaklanilmasini saglamistir. Devletler icin potansiyel tehdit niteligine
sahip olan olgularin gesitlendigi, bu nedenle tarihsel siiregte hakim givenlik
anlayisi olan askerf glivenlik anlayisinin tek basina strdirilemezligi bu donemden

itibaren daha gliclii bigcimde fark edilmeye baslanmistir.

Kopenhag Okulu’nun giivenlige yeni anlamlar kazandiran ¢alismalarinin
etkisiyle insan, guvenlik alaninda varligi dikkate alinan bir referans nesnesi
haline gelmistir. insanlarin birtakim ihtiyaglarinin saglanmasi sorumlulugunun
devletlerde oldugu ilan edilmis, devletler insanlarin yeni anlayis cercevesinde
glvenligini saglamakla ylkimld tutulmustur. Kisaca ozellikle 1990’I yillardan
itibaren devlet odakh glivenlik anlayisindan insan (birey) odakli glivenlik anlayisina
gecis yasanmig; “insani glivenlik” kavrami bu zeminde 6nem kazanmaya ve deger
gormeye baslamistir.

1.1. insani Giivenlik Nedir?

insan giivenlik silahlarla ilgili bir mesele degildir, insan yasami ve
haysiyetiyle ilgilidir (UNDP, 1994:22). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
(BMKP) 1994 yilindaki insani Kalkinma Raporunda insani giivenlik; ekonomik

guvenlik, gida glivenligi, saglk glivenligi, kisisel glivenlik (birey glvenligi), cevre
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glvenligi, toplumsal glivenlik ve siyasi giivenlik olmak tizere yedi (7) baslik altinda
ele alinmaktadir (UNDP, 1994:24). Rapor insani glvenligin temel 6zelliklerini dort
baslik altinda toplamaktadir. Bu &zelliklerden ilki, tiim insanlara yonelik tehdit
bulundugundan insani glivenligin evrensel bir sorun olmasidir. Yogunluklari
yerlerine gore degisiklik gosterse de uyusturucu, sug, cevre kirliligi ve insan
haklari ihlali her kesimden insani ilgilendirmektedir. ikincisi, insani giivenligin
bilesenlerinin birbirine bagh olmasidir. Ugiinciisti, insanlarin giivenliginin
diinyanin her yerinde tehlike altinda olma ihtimalidir. Kitlik, hastalik, ¢evre kirliligi,
uyusturucu kacakeiligl, terorizm, etnik kokene dayali ¢atismalar ve toplumsal
boliinme gibi sorunlar ulusal sinirlari asmaktadir. Dordiinciist ise erken 6nleme

miidahaleleriyle insanf glivenligi saglamanin kolay olmasidir (UNDP, 1994:22).

BMKP’nin 1994 yilindakiraporuna gére ekonomik giivenlik, genellikle temel
gelir kaynagina sahip olmak, tcretli bir iste ¢calismak ya da mecbur kalindiginda
devlet tarafindan finanse edilen kaynaklarin varligindan yararlanmaktir. Baska
bir ifadeyle insanlarin temel gelirlerinin temin edilmesi ile hayatlarinin belirli
standartlar dogrultusunda sirdirilmesidir (UNDP, 1994:25).

Gida givenligi, tim insanlarin temel gidalara fiziki ve ekonomik yonden
erigsiminin miimkiin olmasidir. Bununla birlikte satin alma yoluyla hazir yiyeceklere
ulasabilirligin saglanmasi ve yeterli gida mevcudiyetinin bulunmasidir. Rapor,
diinyada gida Gretiminin artmasina ragmen kitlik, yetersiz gida dagitimi, satin alma
glcinin eksikligi gibi sorunlarin gida giivenligini tehlikeye attigini belirtmektedir
(UNDP, 1994:27).

Saglik giivenligi, insanlarin hem doktora hem de ilaglara erisimlerinin
mimkin olmasi, bulasici hastaliklardan ve salginlardan korunmasi, temiz su
kaynaklarinin bulunmasi vb. gibi asgari bir korumanin saglanmasidir. Buna ek
olarak kadinlarin dogum esnasinda hijyenik kosullar icinde olmalarinin saglanmasi,
anne olimlerinin yaganmamasi icin dogum sonrasi gelisen ani rahatsizliklara kisa
sirede etkili midahalelerde bulunulmasi gibi hususlar da BMKP’nin 1994 yilinda
yayimladigl raporda saglik giivenligi kapsaminda degerlendirilmektedir (UNDP,
1994:27-28).

Birey glvenligi, insanlara yonelik fiziksel siddetin énlenmesini hedefler.
Siddetin kaynagi siyasal siddet uygulandiginda devlet, devletlerarasi gatisma ve
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savas durumlarinda diger devletler, etnik tabanli problemlerde diger insanlar
olabilir. Ayrica sokak getelerinin, cevredeki sug islemeye egilimli kisilerin, tacize,
tecaviize ve ailesi tarafindan siddete maruz kalan kadinlarin ve ¢ocuklarin, intihara
ve uyusturucu kullanimina basvuran kisilerin yarathigl tehditler de insanlar igin
“birey glivenligi” agisindan yonetilmesi gereken sorunlardir. Clnkd tehditler
insanlarin korkusuzca yasama haklarini elinden almaktadir (UNDP, 1994:30-31).

BMKP’nin 1994 yilinda yayimladigi raporda insani glvenlik baglaminda
cevre glvenligi, toplumsal glivenlik ve siyasi gilivenlikten de s6z edilmektedir.
Rapor, cevre glvenligini, dogada gerceklesen felaketlerin insan hayatina olan
etkisi ve insanlarin ¢cevreye verdikleri zararlar olarak tanimlamaktadir. Toplumsal
guvenlik, insanlarin mezhepsel ve etnik siddetten korunmasi ile geleneksel
iliskilerin ve degerlerin kaybinin 6énlenmesidir. Siyasi glivenlik ise, temel insan
haklarina saygi duyulan ve fikirlerin 6zgiirce ifade edildigi bir toplumda insanlarin
hayatlarini onurlu bir sekilde strdidrmelerinin saglanmis olmasidir (UNDP,
1994:28-33).

Tehdit algilari degistikce guvenlik kavramina iliskin yaklagimlar da
degisime ugrayabilir. Gelismis Ulkelerle gelismekte olan (lkelerde yasayan
insanlarin algiladiklar tehditler Gizerinden karsilastirma yapan Bilgin (2010:79)
insanlarin yasadiklari sorunlarin farklilk géstermesine bagl olarak insani glivenlik
temelindeki ihtiyaglarinin farkhlastigini ifade eder. Ayni gelismislik 6lgeginde
baska bir karsilastirma yapmis olan Jackson (2017:163) ise savas tehlikesiyle
yasamayan, yeterli miktarda gidaya ve barinma imkanlarina sahip olan gelismis
lkelerdeki insani glvenlik kavraminin, gelismekte olan llkelerde yasanan askeri
ve siyasi nitelikli tehditlerle barinma, saglik, ekonomi baglamindaki tehditleri
hisseden insanlarin algiladiklarindan farkli nitelik tasidigini tespit etmektedir.

Alkire (2003:3-4) insan haklarinin, insani yeteneklerin kullanimina iliskin
firsatlarin ve yasamak icin gerekli olan en temel ihtiyaglarin karsilanmasini insant
glvenligin gerekleri olarak gorir. Bagbaslioglu (2017:512) kavrami, geleneksel
olmayan ve bireyi merkeze alan ekonomik, siyasi baski, catismalar, salgin
hastaliklar, uyusturucu ve insan kacakgiligl ve goc gibi tehditlerin konu edinildigi
bir kavram olarak degerlendirir. Migiro (2012) ise bu kavrami “a¢ kalan bir aile igin
yemek, miilteci icin barinacak yer ve siradan bir insanin kendisini glivenli hissettigi
bir yer, yoksul bir cocuk igin okula gitme sansi” biciminde 6rneklendirir.
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Milyonlarca insan bulasici hastalik, i¢ savas, cevresel felaketler, kitlk vb.
gibi (Owen, 2004:374) sebepler yiiziinden zararlar gérmektedir. Bu nedenle insant
glvenlik kavrami, hastaliklardan insan kaynakli cevre felaketlerine, terérizmin yol
actigl insanlik trajedilerinden nikleer veya kuglk silahlarin ¢ogalmasina kadar
bircok konuyu icerisinde barindirmaktadir (Hampson, 2008:238). Kavramin ¢ok
genis bir anlam igerigine sahip olmasina ve giderek daha fazla 6nem kazanmasina
yol agan etkenler bulundugu da bilinmektedir. Buna gére Acharya (2001:9) insani
guvenlik kavraminin igeriginin zenginleserek daha fazla 6nem kazanmasina dort
sebebin etki ettigini belirtmektedir. Bu sebeplerden ilki devletlerarasi ve devlet ici
¢atismalarin artmasi, ikincisi demokratiklesmenin yayilmaya baslamasi, Gglincisi
agir insan haklari ihlallerinin yasanmasi ve insani midahalenin ortaya ¢ikmasi,

dordiincisi ise yoksullugun yayginlasmasi, issizlik ve kiiresellesmedir.

1.2. i¢ Giivenlik Konusu Baglaminda Suriyeli Siginmacilara Yonelik Algilar
ve Toplumsal Gergeklik

Erdogan (2017:23) tarafindan yapilmis olan bir calismaya gore, Tark
halkinin % 86,2’si siginmacilarin devletten yardim alarak, % 65,1’i ise dilenerek
gecimlerini sagladiklarini distnmektedir. Calismayan ve Turkiye’den yardim
bekleyen siginmacilar bu nedenle Turk halkinin géziinde tlke ekonomisine yiik
olarak gorilmektedir. Bununla birlikte Erdogan’in (2017:25) anilan arastirmasina
gore Turk halkinin % 54,6’si siginmacilara Turkiye’de kesinlikle ¢alisma izni
verilmemesi gerektigini dislinmektedir. Tunca (2019:96-99) tarafindan Canakkale
ve Balikesir'de 785 Turkiye Cumhuriyeti vatandasi ile “kisi bazli” olmak Uzere
ylz ylze yapilmis olan arastirmada da, arastirmaya katilan Turkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin % 74,4’Gn0n Suriyeli si§inmacilarin Turkiye’deki igsizligi artirdigini
disindugi tespit edilmistir.

Erdogan (2020:83) tarafindan 26 ilde 2.089 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
ile 2017 yilinda “kisi bazl” olmak Uzere yiz yiize yapilmis olan ve Turk halki igcinde
Suriyeli siginmacilarin yarathgi kaygilyr bes (5) puan Uzerinden degerlendiren
saha galismasinda ise, Suriyeli si§inmacilarin siddet, hirsizlik, kagakgilik ve fuhus
gibi sucglara bulasarak toplumsal ahlaki ve huzuru bozduklarini diisiinen Tirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarinin puan ortalamasi 3,4 puan olarak bulunmustur. Yine
Erdogan (2020:83) tarafindan ayni 26 ilde 2.271 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ile
bilgisayar destekli yiiz ylize anket yontemi ile gergeklestirilmis olan arastirmada
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2020 yilina gelindiginde ayni konudaki algiya iliskin oranin 0,3 puan artarak 3,7
puana yukseldigi gorilmustir.

Erdogan (2020:88) tarafindan 26 ilde 2.271 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
ile ylz ylze gerceklestiriimis olan calismada, arastirmaya katilan Tirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarinin % 43,5’i “hirsizlik”, % 40,5’i “satasma/taciz” ve %
38,2'si ise “siddet” olmak Uzere son 5 yil icinde Suriyeli siginmacilardan bizzat
kendisinin, ailesinin veya cevresindekilerin zarar gordiigiini belirtmistir. Tunca
(2019:96-99) tarafindan Canakkale ve Balikesir'de yapilmis olan arastirmada
da, arastirmaya katilan Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin % 52,4’G Suriyeli
siginmacilarin darp, kavga, gasp vb. gibi suclarla sahsi givenliklerini tehdit
ettiklerini belirtmis, ayni arastirmaya katilan Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin
yine % 52,4’U ise Suriyeli siginmacilarin gelisi ile hirsizlik/kundaklama olaylarinin

arthigini ifade etmistir.

Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’de karistiklari suglara iliskin bazi érneklere
medyada rastlanmaktadir. Ornegin, Suriye’deki bir miizeden calinan yaklasik
iki bin yillik oldugu disiiniilen tarihi eser niteligindeki incil’i Bursa’da satmaya
calisan Suriyeli siginmaci yakalanmistir (Milliyet, 2017). Adana’da bir Suriyeli
siginmaci diinyanin en pahali maddelerinden olan ve altin aramada da kullanilan
“kaliforniyum” adli kimyasal maddeyi satmaya calisirken yakalanmistir (Haberler,
2019). istanbul’da Suriyeli bir siginmaci Suriye’de satamadigini iddia ettigi sahte
altinlari satmaya calisirken yakalanmistir (Kartal24, 2020). Konya’da para ve
cep telefonu gasp eden 9 kisilik Suriyeli siginmaci getesi ¢okertilmistir (cnnturk,
2018a). Otuz iki kentte es zamanli olarak dlizenlenen bir operasyonda ise, PKK ve
DEAS’e ilag satan iginde Suriyeli siginmacilarin da bulundugu bir sebeke glivenlik
glclerince ¢okertilmistir (Haberler, 2016).

Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’de sebep olduklari ve bu nedenle Turk
halkinda onlar hakkinda olusan olumsuz yargilara kaynaklik eden baska vaka
ornekleri de bulunmaktadir. Mersin’de Suriyeli bes kisinin kendilerini polis olarak
tanitip yabanci turistleri gasp etmesi (Hirriyet, 2020), istanbul’da altmis sekiz
Suriyeli cocugu dilendiren Suriyeli bir ¢etenin yirmi dort Gyesinin yakalanmasi
(cnnturk, 2020), istanbul Zeytinburnu’nda alisveris yapan bir Suriyelinin esnafa
sahte para vermesi (cnnturk, 2018b) bunlardan bazilaridir. Bu tiir olaylar Suriyeli

siginmacilar hakkinda Tirk halkinda var olan olumsuz algilarin ve giivenlik
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kaygilarinin yersiz olmadiginin, sayet gerekli tedbirler alinmazsa bu tiir olaylardan
daha fazlasinin gergeklesmesinin mimkin oldugunun gostergeleri olarak kabul
edilebilir.*

Suriyeli siginmacilarin neden olabilecekleri giivenlik problemlerinden biri,
Turk halkindan gelebilecek olan tepkiye siddet kullanarak karsilik vermeleri ve
siginmacilarin kendi adalet ve glvenliklerini saglamak amaciyla 6rgltlenmeleridir.
Bu 6rgutlenmenin daha ileri boyutlara vararak terér sorununa sebep olabilecegi
de disunulmektedir. Tirk halki siginmacilarla birlikte terér 6rgitt dGyelerinin de
sinirdan gegtigine inanmakta ve her an bir teror saldirisi ile karsilagma korkusu
yasadiklarini ifade etmektedir (ORSAM-TESEV, 2015:19-20). Baska bir ifadeyle
siginmacilarin teror orgliti Uyesi olabilecekleri veya teror orgitlerine yardim
yapabilecekleri disincesi de Turk halkinda yer edinmistir. Bunun da etkisiyle
yasanan cesitli terdr olaylari Suriyeli siginmacilara yonelik bakisin sertlesmesine
neden olmustur. Nitekim Tunca (2019:96-99) tarafindan gergeklestirilmis olan
¢alismada, Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin % 34,3’Unin terér eylemlerinin
artmasinin sebebini Suriyeli siginmacilarin gelisine bagladiklari gériilmektedir.

Kendini dislanmis hisseden Suriyeli siginmacilar sug islemeye yonelebilirler.
Bu nedenle Suriyeli siginmacilar konusu Tiirkiye'nin hassasiyetlerini gerektiren
bir konudur. Suriyeli siginmacilar hakkindaki olumsuz algilarin ve tutumlarin Tiirk
halki ve Suriyeli siginmacilar arasindaki gerilimleri artirarak i¢ gtivenlik meseleleri
yaratabilecegi soylenebilir. iste bu algilar ve toplumsal gergeklik Suriyeli

siginmacilar igin insanf glivenligin saglanmasini elzem hale getirmektedir.
1.3. Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Mevcut Durumu

AFAD koordinatorliigiinde Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin basta gida ve
barinma olmak lzere gerekli tim temel ihtiyaglarinin karsilanmasina galisiimistir.
AFAD’In galismalari siginmacilarin Turkiye’'ye ilk kez kitlesel olarak girislerinin
gerceklestigi 2011 yilinin ortalarinda baslamis, kamplarin yonetimine iliskin tim

4 Bu galismanin Suriyeli siginmacilarin isledikleri suglarin tirlerini, oranlarini vb. tespit etmek gibi
bir amaci bulunmamaktadir. Bu nedenle resmi kaynaklardan elde edilebilecek olan sug bilgilerine
ve sug istatistiklerine burada yer verilmemektedir. Baska bir ifadeyle Suriyeli sig§inmacilarin ne
isledikleri suglarin tirlerinden ne de o suglara iliskin istatistiklerden s6z etmenin galismaya katkisi
bulunmamaktadir. Burada Suriyeli siginmacilarin suglar isleyebildiklerini, bu nedenle Tirk halkinin
onlara yonelik olumsuz algilarinin bu toplumsal gergeklikle birlesmesi neticesinde 6nemli sorunlarin
ortaya ¢ikabilecegini ifade etmek gerekli ve yeterli gérilmastir.
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faaliyetlerin Gég idaresi Genel Mudirliigi’'ne (GIGM) devredildigi® 2018 yilinin

ortalarina kadar da stirmastar.

Turkiye'deki kayit altindaki siginmacilarin bir kismi AFAD tarafindan
kurulmus olan gecici barinma merkezlerinde kalmis, bir kismi ise gegici barinma
merkezlerinde kalmak istemedigini belirterek temel bazi ihtiyaglarini kendi
imkanlariyla karsilamislardir. AFAD’In gorevli oldugu 20 Mart 2018 itibariyla®,
Turkiye’deki sehirlerde gegici barinma merkezlerinde ve gecici barinma

merkezlerinin disinda yerlesik bulunan siginmaci sayisi Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1’de Tiirkiye’deki illerde AFAD’In sorumlu oldugu dénemde bulunan
Suriyeli siginmaci sayisina ait veriler yer almaktadir. Buna gore 227.365’i gegici
barinma merkezlerinde, 3.327.131’i ise gecici barinma merkezleri disinda olmak
lzere toplam 3.554.496 Suriyeli siginmaci 20 Mart 2018 itibariyla Turkiye'de
bulunuyordu. Gegici barinma merkezlerinin en kalabalik oldugu bes il Sanliurfa,
Gaziantep, Kilis, Adana ve Kahramanmaras idi. Gegici barinma merkezleri disinda
kalan Suriyeli siginmacilarin en kalabalik olduklari bes il istanbul, Sanlurfa, Hatay,
Gaziantep ve Mersin iken, en az bulunduklari bes il ise Tunceli, Gimishane,
Artvin, Bayburt ve Bartin idi.

> AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’ndan (2020) alinan bilgiye gore, AFAD’in Tirkiye’deki
Suriyeli siginmacilar igin gegici barinma merkezlerinin kurulmasina iliskin koordinasyon ve bu
merkezlerin yonetimi gorevleri ile birlikte Tirkiye sinirlar igerisindeki tim hizmetlerin genel
koordinasyonu gorevi de Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir. AFAD bu tarihten sonra,
Turkiye’'de yeni bir kitlesel go¢ dalgasi ile karsilasiimasi istisnasi haricinde, sadece Suriye tarafindaki
koordinasyon gorevine devam etmektedir. Buna gore Turkiye'deki Suriyeli siginmacilar igin Turkiye
sinirlari igerisindeki tiim faaliyetler Gog idaresi Genel Miidiirligi tarafindan yiritiilmektedir.

6 Calismada AFAD’in Turkiye’deki Suriyeli siginmacilar nedeniyle gérevli oldugu donemdeki calismalar
incelendiginden, Turkiye’deki Suriyeli siginmacilara iliskin daha yakin tarihli glincel istatistiklere yer
verilmemistir. Baska bir ifadeyle daha yakin tarihli glincel istatistiklerin ¢alismada kullaniimasi ge-
rekli degildir. Giincel istatistikler Go¢ idaresi Genel Mudiirliigii (GIGM) (izerinde yiriitiilecek bir
calisma igin kullanilabilir.
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Tablo 1: 20 Mart 2018 itibariyla illere Gére Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmaci Sayisi

Sehir A B Toplam Sehir A B Toplam Sehir A B Toplam
istanbul o 551.784 551.784 Manisa o] 10.815 10.815 Tokat o 1.090 1.090
Sanhurfa 80.779 396.710 477.489 Nevsehir o] 8.683 8.683 Kinkkale o 1.226 1.226

Hatay 17.228 431.157 448.385 Isparta o] 7.100 7.100 Bitlis o 912 912
Gaziantep 24.063 349.745 373.808 Edirne o 6.523 6.523 Dizce o 1.247 1.247
Adana 26.979 163.493 190.472 Elazig o 10.616 10.616 Ordu o 825 825
Mersin o] 204.694 204.694 A.Karahisar o] 5.916 5.916 Erzurum o 1.000 1.000
Kilis 25.088 105.074 130.162 Samsun o 5.723 5.723 Bingdl o 953 953
Bursa o 142.110 142.110 Canakkale o 4.732 4.732 Rize o 918 918
Izmir o 135.195 135.195 Nigde o 4.908 4.908 Karaman o 717 717
Mardin 2.754 90.010 9.764 Siirt o 4.502 4.502 Bilecik o 651 651
K.Maras 17.257 82.969 100.226 Yozgat o 4.466 4.466 Karabiik o 721 721
Ankara o 95.713 95.713 Yalova o 3.785 3.785 Antalya o 677 677
Konya o 104.029 104.029 Sivas o] 4.325 4.325 Cankin o 529 529
Kayseri o 72.433 72.433 Eskisehir o 3.991 3.991 Kiutahya o 756 756
Osmaniye 14.690 38.939 53.629 Balkesir o 4.129 4.129 Zonguldak o 456 456
Kocaeli o 50.540 50.540 Trabzon o 2.994 2.994 Amasya o 569 569
Diyarbakir o] 32.681 32.681 Van o] 2.903 2.903 Erzincan o 170 170
Adiyaman 9.073 20.449 29.522 Kirklareli o] 2.375 2.375 Kars o 226 226
Malatya 9.454 20.512 29.966 Corum o 2.708 2.708 Giresun o 173 173
Batman o 21.144 21.144 Aksaray o 2.530 2.530 Ardahan o 151 151
Sirnak o] 14.869 14.869 Usak o] 2.380 2.380 Tunceli o 91 91
Mugla o 13.200 13.200 Bolu o 1.966 1.966 1gdir o 120 120
Sakarya o 13.061 13.061 Hakkari o 8.486 8.486 Sinop o 128 128
Denizli o 11.449 11.449 Kastamonu o 1.348 1.348 Gumiishane o 92 92
Aydin o 10.759 10.759 Agn o] 1.125 1.125 Artvin o 59 59
Burdur o 8.476 8.476 Kirsehir o 1.206 1.206 Bayburt o 52 52
Tekirdag o 9.786 9.786 Mus o 1.328 1.328 Bartin o 78 78
A: Gegici Barinma Merkezi I¢i
B: Gegici Barinma Merkezi Disi Kaynak: AFAD, 2018.

Tablo 1’de goruldiugu Uzere Turkiye'deki Suriyeli siginmacilar 20 Mart
2018 tarihi itibariyla Tlrkiye’deki bitin illere dagilmisti. Ortada AFAD tarafindan
basariya ulastiriimasi gereken bir gorev vardi. Bu gorevin basarilmasi Turkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin siyasal ve toplumsal mesruiyeti agisindan da 6nemliydi.

2021 yilina gelindiginde, GiGM’nin verilerine gdre 10 Subat 2021 tarihi
itibariyla Tirkiye'deki gecici koruma kapsamindaki Suriyeli siginmaci sayisi
3.653.619 idi (Go¢ idaresi Genel Mudirligii, 2021). Buna gore Tirkiye’deki
kayith Suriyeliler Turkiye nifusunun %4,39’una karsilik gelmekteydi. istatistikler,
Turkiye’deki Suriyeli siginmaci konusunun yénetiminin sorumlulugu AFAD’dan
GiGM’ye gectikten sonra da &nemini korudugunu gdstermektedir. Konunun
basariyla yonetilmesinin geregi bu tarihten sonra da devam ederken, onceki
donemde gercgeklestirilen calismalarin amaca hizmet edip etmediginin tespit
edilmesi 6nemlidir. GIGM’nin 10 Subat 2021 tarihli ayni verilerine gére Tiirkiye’nin
en kalabalik sehri olan istanbul’da dahi gegici koruma kapsaminda 520.792
Suriyelinin bulunmasi bu durumun 6éneminin bir baska gostergesi kabul edilebilir.
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2. YONTEM
2.1. Arastirmanin Amaci, Problemi ve Alt Problemleri

Arastirmanin amaci Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Suriyeli siginmacilar
konusunu AFAD tarafindan gergeklestirilen calismalar sayesinde basarili bir
sekilde yonetip yonetemedigini tespit etmektir. Arastirmada “AFAD tarafindan
gerceklestirilmis olan ¢alismalar Tirkiye'deki Suriyeli siginmacilarin insani
glvenlik temelindeki ihtiyaclarini karsilayabilmis midir?” sorusuna cevap
aranmistir. Bu arastirma problemiyle ilgili olarak su alt problemlere ayri ayri

cevaplar bulunmasina calisiimistir:

1. Tarkiye’'deki Suriyeli siginmacilarin ekonomik guivenliklerinin saglanmasi

icin yapilmis olan g¢alismalar nelerdir?

2. Turkiye'deki Suriyeli siginmacilarin saglik gtvenliklerinin saglanmasi igin
yapiimis olan g¢alismalar nelerdir?

3. Turkiye'deki Suriyeli siginmacilarin gida guvenliklerinin saglanmasi igin

yapilmis olan calismalar nelerdir?

4. Turkiye'deki Suriyeli siginmacilarin kisisel (birey) glvenliklerinin saglanmasi
icin yapilmis olan g¢alismalar nelerdir?

2.2. Sayiltilar ve Sinirhiliklar

Arastirmaya iliskin verilerin toplandigi birincil kaynak olan AFAD Suriye
Koordinasyon Calisma Grubu’nda milakat yoluyla alinan bilgilerin ait oldugu
donemde ve ilgili konuda yapilmis olan tim g¢alismalari kapsadigi kabul
edilmektedir.

Arastirma,

1. insani giivenligin 7 alt kategorisinden dérdii olan ekonomik giivenlik,

saghk giivenligi, gida glvenligi ve kisisel glivenlik ile,”

2. Nisan 2011- Mart 2018 yillari arasinda gegici barinma merkezlerinde ve

Siyasi guivenlik, vatandas olmak hasebiyle sahip olunan haklarla; toplumsal glivenlik kiiltirel kimlige
iliskin vatandashk haklariyla; ¢evre givenligi ise havanin, topragin, suyun vb. temizligine duyulan
ihtiyacla ilgili oldugundan Turkiye’deki Suriyeli siginmacilarin éncelikli glivenlik ihtiyaglari arasinda
degerlendirilmemektedir.
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disinda yasamis olan Suriyeli siginmacilarin ekonomik, saglik, gida ve kisisel
glvenliklerinin saglanmasi i¢in AFAD koordinatorliiglinde yuruttlmis olan

faaliyetlerin ve o dénemi kapsayan alan yazinin incelenmesi ile,

3. Turkiye’de bulunan ve gecici koruma statlsiine sahip olan Suriyeli

siginmacilar ile,

4. AFAD Suriye Koordinasyon Galisma Grubu ile arastirmada veri toplamak
icin yapilmis olan yiiz ylze gorismede kullanilan gorisme formundaki

sorular ile sinirhdir.
2.3. Verilerin Toplanmasi ve Céziimlenmesi

Calismada, geg¢miste var olan bir durumun var oldugu haliyle tespit
edilmesini ve ortaya koyulmasini amacglayan tarama modeli kullaniimistir.
Veriler hem birincil hem de ikincil kaynaklardan toplanmistir. Birincil kaynaktan
veri toplamak icin arastirma kapsaminda gelistirilmis olan bir gorisme formu
kullanilmig, ikincil kaynaklardan veri toplamak icin ise alan yazin taramasi

yapilmistir.
Gorusme Formu Kullanilarak Verilerin Toplanmasi:

Calisma kapsaminda, AFAD’In Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilar
konusunun ydénetilmesi icin ekonomik giivenlik, saghk glivenligi, gida glivenligi
ve birey glvenligi cercevesinde neler yaptigini belirlemek amaciyla AFAD
Genel Merkezi’'nde arastirmacilardan biri tarafindan AFAD Suriye Koordinasyon
Calisma Grubu’nda yer alan doért (4) uzmanla Patton (1987) gorliisme formu
yaklasimi kullanilarak 08.09.2020 tarihinde gevsek vyapilandiriimis miilakat
gerceklestirilmistir. Patton (1987) gorisme formu yaklasimi, benzer konulara
yonelmek amaciyla farkh kisilerden ayni tir bilgilerin alinmasi olan goriisme
tlrtdir. Bu goriisme tiirline gore hem dnceden hazirlanmis olan sorular sorulur
hem de bu sorular konusunda daha ayrintili bilgi alma amaciyla ek sorular da
sorulabilir (Yildirnm ve Simsek, 2004). Gevsek yapilandirilmis milakatta ise agik
uglu sorulara yer verilir. Bu miilakat tlirinde gorisen ve gorisilen kisi bazi
konularda derinlere inebilir.

Gorismede kullanilan “Goériisme Formu” arastirmacilar tarafindan

gelistirilmistir. Alan yazin taramasi yapilarak hazirlanan goriisme formu, 6nce
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Uluslararast iliskiler alaninda akademisyen olarak gérev yapan iki (2) uzman ile
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi alaninda akademisyen olarak goérev yapan bir
(1) uzmanin gorislerine sunulmustur. Uzman denetimi olarak degerlendirilen bu
asamada 0gretim Uyelerinin formun bicimine, formdaki sorulara ve arastirmanin
amaciyla uyumluluguna iliskin gérisleri alinmis ve alinan gorisler dogrultusunda
form yeniden olusturulmustur. Son olarak, bir 6gretim Uyesi tarafindan Tirkce
dilbilgisi kurallarina uygunluk agisindan incelendikten sonra goérisme formuna
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nihai hali verilmis ve goriismede kullaniimak tizere basili hale getirilmistir.

Gorugsme Formu’nda asagidaki bes (5) soruya yer verilmistir:

1. “Ekonomik giivenlik” terimi alan yazinda insanlarin temel geg¢im kaynagina
sahip olmasi, icretli bir iste ¢alismasi, devletlerin finanse ettikleri yardimlardan
yararlanmasi vb. biciminde yer almaktadir. Bu kapsamda kisiler igin istihdam
saglanmasi veya bazi ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla onlara maddi yardimlar
yapilmasi gibi faaliyetler ekonomik glivenlik temelinde deder ifade etmektedir. Bu
baglamda degerlendirildiginde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti sinirlari igerisindeki
konteyner kent i¢i ve disi olmak lizere AFAD kayitlarinda yer alan Suriyeli
siginmacilarin ekonomik glivenlikleri i¢in bu siiregte gérevli oldugu dénemde AFAD
tarafindan ne gibi faaliyetlerde bulunulmustur? Suriyeli siginmacilarin ekonomik
glvenliklerinin saglanmasi neden énemli gérilmdistiir?

2. “Saglik giivenligi” terimi alan yazinda insanlarin hastaliklardan korunmasinin,
saglik hizmetlerine kolay erisimlerinin vb. saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.
Bu kapsamda licretsiz saglik hizmetlerinden faydalanma ve ilaca erisimin kolay
olmasi gibi faaliyetlerin gergeklestirilmesi saglk gtivenligi baglaminda 6nemli
gérilmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
sinirlari igerisindeki konteyner kent ici ve disi olmak tizere AFAD kayitlarinda yer alan
Suriyeli siginmacilarin saglik giivenlikleri igin bu siirecte gérevli oldugu dénemde
AFAD tarafindan ne gibi faaliyetlerde bulunulmustur? Suriyeli siginmacilarin saglik
giivenliklerinin saglanmasi neden énemli gériilmistiir?

son

3. “Gida giivenligi” terimi alan yazinda tiim insanlarin temel gidalara hem fiziksel hem
de ekonomik olarak erisiminin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda
insanlarin giinliik yemek ihtiyaglarini karsilayabilmeleri adina ekonomik destegin
saglanmasi ya da gida yardiminda bulunulmasi gibi faaliyetlerin gergeklestirilmesi
gida giivenligi baglaminda énemli gériilmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti sinirlari icerisindeki konteyner kent i¢i ve disi olmak tizere
AFAD kayitlarinda yer alan Suriyeli siginmacilarin gida giivenlikleri igin bu siirecte
gbrevli oldugu dénemde AFAD tarafindan ne gibi faaliyetlerde bulunulmustur?
Suriyeli siginmacilarin gida gtivenliklerinin saglanmasi neden 6nemli gérilmdistiir?

4. “Kisisel gtivenlik” terimi alan yazinda insanlarin hem fiziksel hem de psikolojik
siddete karsi korunmasi vb. bigiminde tanimlanmaktadir. Devlet kaynakli(deviet igi
savas, devletlerarasi savas, siyasal siddet) ya da bireylerin birbirlerine uyguladiklari
fiziksel/psikolojik siddete karsi insanlarin korunmasi adina gergeklestirilen psikolojik
destegin saglanmasi, magdur olan kisinin giivenli alana tahliye edilmesi vb. gibi
faaliyetler bu kapsamda énemli gériilmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti sinirlari icerisindeki konteyner kent i¢i ve disi olmak tizere
AFAD kayitlarinda yer alan Suriyeli siginmacilarin kisisel giivenlikleri icin bu siirecte
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gérevli oldugu dénemde AFAD tarafindan ne gibi faaliyetlerde bulunulmustur?
Suriyeli siginmacilarin kisisel giivenliklerinin saglanmasi neden énemli gériilmdistiir?

5. Birlesmis Milletler 1994 insani Kalkinma Raporu’na gére siyasi giivenlik, toplumsal
glivenlik ve gevre giivenligi de insani glivenlik kapsaminda dederlendirilmektedir.
AFAD tarafindan bu giivenlik boyutlari kapsaminda veya farkli boyutlarda stireci
yénettigi dénemde ¢alismalar gergeklestirilmis midir, varsa bu boyutlar hakkinda
bilgi verebilir misiniz?”

Alan Yazin Taramasi Yapilarak Verilerin Toplanmasi:

Bu kapsamda 2013-2017 yillari arasinda AFAD tarafindan hazirlanmis olan
ve Tirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilar ile ilgili bilgilerin yer aldigi raporlar
incelenmistir.

AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’yla yapilan ylz ylze goriismeyle
elde edilen veriler Miles ve Huberman (1984:23) tarafindan gelistiriimis olan
“verilerin azaltilmasi”, “verilerin sunumu”, “sonuc¢ c¢ikarma ve dogrulama”

kapsamindaki tg¢ etkinlik basamagi cercevesinde analiz edilmistir.

AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’nda yer alan uzmanlarla yapilan
gorlismede ses kaydi alinan konusmalarin yaziya dokiilmesi isleminde ¢éziimleme
tutarhihgina bakilmasi icin herhangi bir formal kullaniimamistir. Goris bildiren
kisiler sorulan sorulara birbirine benzer cevaplar verdikleri igin goris birligi
ortaya ¢ikmistir. Bu ylizden elde edilen verilerin kategorilere kodlanmasina gerek
olmadig1 degerlendirilmistir. Calismanin basladigi andan tamamlanmasina kadar
gecen slirecte elde edilen verilerin azaltilmasi igin daha ¢ok not alma isleminden
yararlanilmistir. Elde edilen tim ham veriler ayiklanarak o6zetlenmis, gerekli
gorilen yerlerde notlar alinarak hangi verilerin ¢alismada kullanilacagina, hangi
verilerin kullanilmayacagina karar verilmistir.

“Verilerin azaltilmasi” sirecinde, elde edilen verilerin igerisinden ham
verinin 6nemli kisimlarini belirleme, odaklanma, sadelestirme, Ozet haline
getirme ve tahvil etme (Miles ve Huberman, 1984:23) islemleri gerceklestirilmistir.
“Verilerin sunumu” siirecinde, ilk asamadaki stirecte ayiklanmis, 6zetlenmis ve
dénistiriilmis olan veriler belirli sonuglara ulasiimast icin diizenleme (Ozdemir,
2010:329) islemine tabi tutulmustur. “Sonug ve dogrulama” siireci, arastirmanin
her asamasinda toplanmis olan verilerin anlamliliginin ortaya koyulmaya galigildigi

siirectir. Ozdemir (2010:329) sonug ve dogrulama siirecini, arastirma siirecinin
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basinda belirsiz bir bicimde ve bir bakima verilerin icinde sakh duran gergekligin
arastirmanin son asamasinda kesfedilmesi ve giin yizine ¢ikarilmasi olarak
ifade etmektedir. Bulgularin dogrulanmasi elde edilen sonuglarin denenmesi
ve onaylanmasi suretiyle gerceklestiriimektedir (Merriam 1998’den akt. Baltaci,
2017:8). Bu surecte veriler ile ilgili var olan belirsizlikler diizenlenip organize
edilerek degerlendirilmistir.

3. BULGULAR

3.1. Siginmacilarin Ekonomik Giivenlikleri icin Gergeklestirilmis Olan
Calismalar

AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’ndan (2020) alinan bilgilere
gore, AFAD koordinatorliigiinde gecici barinma merkezlerinde kuaforlik, dikis-
nakis, bilgisayar, dokumacilik, internet, el sanatlari, ingilizce ve Tiirkgce 6grenimi
gibi gesitli alanlarda meslek edindirme kurslari agilmistir. Suriyeli siginmacilarin
bu kurslarda bilgi ve beceriler kazanmalari saglanmis, meslek edinmeleri
ontindeki engeller kaldirilmis ve ekonomik alandaki yetersizliklerinin giderilmesi
amaglanmistir.  Gegici barinma merkezlerinde yasamis olan siginmacilara
glnibirlik olarak disari ¢itkma izni de verilmis, bu sayede, barinma merkezlerinin
disindaki siginmacilar gibi calisarak para kazanma imkani elde edebilmeleri
saglanmistir. Bu izinler 22.10.2014 tarihli Gegici Koruma Yénetmeligi'nin “Gegici
Korunanlara Saglanacak Hizmetler” baslikh altinci boliminin 29. maddesinde

diizenlenen is piyasasina erisim hizmetleri kapsamindadir.

Bu kurslara iliskin bilgiler alan yazin incelemesinde de tespit edilmistir
(Bkz. AFAD, 2016). Diger taraftan Tirkge bilen siginmaci kadinlara gegici barinma
merkezlerinde agilmis olan hastanelerde ve okullarda ¢alisabilme firsatitaninmistir
(AFAD, 2014c). Gegici barinma merkezlerinde yasamis olan siginmacilara kisisel
ihtiyaclarini giderebilmeleriicin AFAD koordinatoérligiinde kisi basi para yardimlari
yapilmis olmasi (AFAD, 2013b:48) ve bunun igin AFAD tarafindan gelistirilen
Elektronik Yardim Dagitim Sistemi (EYDAS) kurulmasi (AFAD, 2014a:116-117) da
siginmacilarin ekonomik guivenlik temelinde ihtiyaglarini kargilamak igin yapilmig

olan galismalardandir.
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3.2. Siginmacilarin Saghk Giivenlikleri igin Gergeklestirilmis Olan
Calismalar

AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’ndan (2020) alinan bilgilere
gore, AFAD kayitlarinda yer alan Suriyeli siginmacilar gecici barinma merkeziicinde
veya disinda temel saglik hizmetlerinden Ucretsiz olarak yararlanabilmislerdir.
Gegici barinma merkezlerinde yasamis olan siginmacilarin saglik ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi icin sahra hastaneleri kurulmustur. Hem gecici barinma
merkezlerinde hem de gecici barinma merkezleri disinda yasamis olan siginmacilar
temel saghk sorunlarini giderebilmeleri icin eczanelerden Ucretsiz ilag temin

edebilmislerdir.

Alan yazinda bulunan galismalar da bu bulgulari teyit etmektedir. Buna
gore gegcici barinma merkezi icerisinde AFAD tarafindan sistemli bir sekilde saghk
kontrolleri gerceklestirilmistir. Ayrica gecici barinma merkezi icerisinde kurulmus
olan eczaneler sayesinde ilaca erisilebilmistir. Gegici barinma merkezlerinde
yasamis olan siginmaci ¢ocuklarda da, gegici barinma merkezlerinde yasamamis
olan ¢ocuklarda da gocuk felci ve kizamik agisi olma imkanlarinin bulundugu
tespit edilmistir (AFAD, 2013a:42).

Hamile olan veya erken dogum riski bulunan kadinlar i¢in de ayri tedbirler
alinmistir. Ozellikle yemeklerde bu durumdaki kadinlar igin ayri yemek ménileri
hazirlanmistir (AFAD, 2014a).

AFAD, Tirkiye-Suriye sinirinin Tirkiye tarafinda saglk glvenligi ile
iliskilendirilebilecek baska 6nlemler de almistir. Suriye’de kullanilan kimyasal
silahlarin Turkiye’de bir soruna yol agip agmayacagindan emin olunmasi igin sinira
kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer silah (KBRN) kesif araglari génderilmis
ve bu araglarla taramalar gergeklestirilmistir. Ayrica bolgede ilag ve gaz maskeleri
temin edilmis ve bdlge halki bu konuda bilgilendirilmistir. Bu konuda genis caph
bir tarama da gergeklestirilmistir (Milliyet, 2013).

AFAD tarafindan gegici barinma merkezlerinde suya ve sabuna erisimler
kolaylastirilmistir. Bu nedenle hastaliklara yakalanma olasiliklarinin diisiik oldugu
ifade edilebilir (AFAD, 2014b:87). AFAD, Suriyeli siginmacilarin salgin hastaliklar
tasimaihtimali, hastaliga yakalanmave var olan hastaligin yayilmasi oraniagisindan
kisisel temizlige 6nem vermistir. Bu ylizden her bir gegici barinma merkezinde

20 kisiye bir tane olmak Uzere ¢amasir makinesi ve bulasik tezgdhi koyulmustur.
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Kadin ve erkekler icin de ayri banyolar yapilmistir. Gegici barinma merkezlerinde
icmek, yemek yapmak ve kisisel bakim igin temiz su temin edilmistir. Dizenli
olarak su analizleri yapilmistir (AFAD, 2014c). Béylece siginmacilarin hastaliklara
yol agabilen mikroplardan korunmasi saglanmistir. Gegici barinma merkezlerinde
yasamis olan tim insanlara igmek icin kisi basi 3 litre, yemek yapma, kisisel
temizlik ve ev temizligi igin kisi basi en az 50 litre igilebilir, hastaliklara yol agabilen
mikroplardan veya kimyasal ve radyolojik kontaminasyondan aritilmis su temin
edilmistir (AFAD, 2016).

3.3. Siginmacilarin Gida Giivenlikleri licin Gergeklestirilmis Olan

Calismalar

AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’ndan (2020) elde edilen
bilgilere gore, gecici barinma merkezlerinde yasamis olan Suriyeli si§inmacilara
ilk zamanlarda AFAD gorevlileri tarafindan gilinlik olarak U¢ 6gin yemek
verilmistir. Ancak siginmacilarin yemekleri damak tatlarina uygun bulmamalarini
belirtmelerinin ardindan gida ihtiyaglarinin karsilanabilmesi icin gecici barinma
merkezlerinde pazar/garsi yeri yapilmistir. Yemeklerini pisirebilmeleri i¢in de ocak
dagilmistir. Béylece siginmacilara pazar yerinden gida trinlerini alarak istedikleri
yemekleri pisirebilme imkani sunulmustur. Gegici barinma merkezlerinde toplam

49 adet market Suriyeli siginmacilarin hizmetine agilmistir.

AFAD tarafindan 2012 yilinda Diinya Gida Programi (WFP) ve Tiirk Kizilay’i
ile yapilan goriismeler neticesinde gegici barinma merkezlerinde AFADKART adi
verilen gida karti uygulamasina da gecilmistir. BM’den ve hem ulusal hem de
uluslararasi diger sivil toplum orgiitlerinden gelen maddi yardimlarin gida ihtiyaci
icin ayrilan kismi bu karta esit sekilde pay edilmistir. Siginmacilar kendilerine
verilen AFADKART sayesinde gida ve temizlik malzemesi ihtiyaglarini gegici
barinma merkezlerinde kurulmus olan marketlerden karsilayabilmistir (AFAD,
2014a:45). Karth gida sistemi ve “Yemegini Kendin Yap” projesi ile gegici barinma
merkezlerinde yasamis olan siginmacilarin gida ihtiyaclarini karsilamalari
kolaylagmistir (AFAD, 2013b:39). Gegici barinma merkezlerinde yasamamis
olan Suriyeli siginmacilarin gida glvenligi benzer sekilde gida kartlari, yardim
kuruluslari ve paydas gida sirketleri ile saglanmistir. Ancak gegici barinma merkezi
disinda yasamis olan Suriyeli siginmacilarin gida ve beslenme kosullarina dair
yeterli sayisal veri mevcut degildir (Akglin, 2016:12).
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3.4.S51Ginmacilarin Birey (Kisisel) Giivenlikleri icin Gergeklestirilmis Olan
Calismalar

AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’ndan (2020) alinan bilgilere
gore, Suriyeli siginmacilar kisisel glvenlikleri saglanmasi gereken kisiler olarak
da kabul edilmislerdir. Bu ylizden Suriyeli siginmacilar Tirkiye’de sadece belirli
alanlara yerlestiriimemis, bunun yerine siginmacilarin tlkenin farkh noktalarinda
yasamalarina izin verilmistir. Gegici barinma merkezlerinde ise kalan siginmaci
sayisina dikkat edilmis ve ayni durum gecici barinma merkezleri icerisinde de
saglanmistir. Boylece sig§inmacilarin bir araya gelerek gettolagmalarinin ve buna
bagh olarak glivenlik meselelerine yol agmalarinin dniine gegilmek istenmistir.

Gegici barinma merkezlerinde gilvenlik hizmetlerinin jandarma ve
ozel glivenlik tarafindan saglanmis oldugu ve parmak izi uygulamasi ile gegici
barinma merkezlerine giris-cikislarin denetim altina alinmis oldugu AFAD Suriye
Koordinasyon Calisma Grubu (2020) tarafindan verilen bilgiler arasindadir. Buna
ek olarak gecici barinma merkezlerinde yasamamis olan Suriyeli siginmacilar
fiziksel siddete maruz kaldiklarinda Tiirk vatandaslari gibi emniyet giiglerinden
yardim talebinde bulunabilmislerdir.

AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’yla (2020) yapilan gorismede
elde edilen bilgilere gore, Suriye’de yasanmis olan istikrarsizhktan kagarak
Turkiye’ye gelmis olan siginmacilarin kendi (lkelerinde yasadiklari olaylarin
psikolojilerinde yarathigl etkilerden kurtulamadiklarini ifade ettikleri tespit
edilmistir. Bu durumun o6zellikle uyku problemine neden oldugu sonucuna
ulasilmistir. Gegici barinma merkezlerinde yasamis olan siginmacilarin dnemli bir
kisminin psikolojik destege ihtiya¢ duydugunun tespit edilmesinin ardindan AFAD
uzman kisiler tarafindan gecici barinma merkezlerinde yasamis olan siginmacilara
psikolojik destek verilmesi saglanmistir. Birebir goriismeler gergeklestirilmis ve
gecici barinma merkezlerinde yasamis olan siginmacilarin psikolojik sorunlariyla
ilgilenilmistir. Gegici barinma merkezlerinin mahalleleri igin kadin siginmacilara
ybnetimde s6z sahibi olduklarinda kendilerine olan giivenlerinin artabilecegi

disincesiyle muhtarlik yapabilme imkanlari da sunulmustur.

Alan vyazinda da bu konuyla ilgili bilgiler bulunmaktadir. Suriyeli
siginmacilarin buyik bir kisminin travma sonrasi stres bozuklugu riski tasidigi
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tespit edilmis ve oOzellikle siginmaci ¢ocuklarda siddetli depresyon, anksiyete
semptomlari goriilmustiir (Akgiin, 2016). Bu ylzden gegici barinma merkezlerinde
ozellikle travmaya maruz kalmis, yetim veya Oksiiz olan Suriyeli siginmaci
gocuklar igin psikolojik ve maddi destek hizmeti, aile danismanhg hizmeti,
saglk hizmeti vb. gibi hizmetler saglanmistir (Duruel, 2016:1409). Ancak gegcici
barinma merkezlerinde yagamamis olan Suriyeli si§inmacilarin psikolojik destek
alabilecekleri siginmacilar igin 6zel olarak acilmis psikolojik danisma merkezleri
olmadigindan siginmacilar Tirk vatandaslarinin  yararlandiklari  danisma
merkezlerinden yararlanmislardir (Kaya, 2016:34).

Hem fiziksel siddete hem de taciz veya tecaviiz olaylarina maruz
kalan Suriyeli siginmaci kadinlar igin gegici barinma merkezlerinde AFAD
koordinatorligiinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na baglh sosyal
hizmetler uzmanlar tarafindan seminerler diizenlenmistir. Bu seminerlerde,
kadinlarin sahip olduklari haklar, kadinin aile ve toplumdaki yeri ve 6nemi, aile igi
siddetin yanhshigi ile ilgili bilgilendirmeler yapilmistir. Yapilan seminerlere Suriyeli
siginmaci erkek ve kadinlarin katiimi saglanmistir (AFAD, 2014b:38). Aile i¢i siddet,
cinsel istismar ve saldir durumu s6z konusu oldugunda Suriyeli siginmaci kadinlar
AFAD vyetkilileri tarafindan gecici barinma merkezi icerisinde ayri bir alanda
koruma altina alinmistir (AFAD, 2014b:75; ORSAM-TESEV, 2015:38). Ayrica AFAD
koordinatérligiinde igisleri Bakanligi’na bagh 3.512 giivenlik personeli tarafindan
gecici barinma merkezlerinin giivenligi saglanmistir (AFAD, 2016:44-46).

Suriye’de yasanmis olan istikrarsizlik yiziinden ailesini kaybeden ve
Tirkiye'ye gelmis olan Suriyeli yetim cocuklar yetimhanelere yerlestirilmistir.
Turkiye genelinde Suriyeli si§inmaci yetimlerin barindirildigi, temel ihtiyaglarinin
yani sira saghk ve egitim hizmetlerinin de verildigi yetimhaneler sosyal politika
alaninda 6nemli bir misyon Ustlenmistir. Ailesini savasta kaybetmis olan
cocuklarin sahiplenilmesi, barindiriimasi ve egitimi hem bugiiniin hem de yarinin
sosyal risklerinin dniline gegilmesini saglamak gayesiyle yapilmistir. Kimsesiz kalan
Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin terér orgitlerinin, organ mafyalarinin ve sokak
suglarinin kurbani olmalarinin engellenmesi hususunda yetimhanelerin 6nemli
bir gorevi Gstlendigi dusinidlmektedir (Duruel, 2016:1409).

Nihayetinde Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilar igin AFAD tarafindan insani
guvenligin dort boyutunda (ekonomik giivenlik, saglik glivenligi, gida giivenligi ve
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birey glivenligi boyutlarinda) onlarin en temel nitelikteki ihtiyaclarini karsilayan
¢alismalar yapilmis oldugu, Ustelik bu konuda son derece hassas davranildig

gorilmektedir.
SONUC

Suriyeli siginmacilar konusu Tirkiye Cumhuriyeti Devleti icin “basariyla
yonetilmesi gereken” bir konudur. Konunun hem insani boyutlari hem de giivenlik
boyutlari var. Bu yoniiyle degerlendirildiginde Suriyeli siginmacilar konusu hem
i¢c guvenlik hem bolgesel guvenlik hem de uluslararasi glvenlik icin potansiyel
tehditler barindirabilir. Konunun basarili bicimde yonetilmesi gereklidir. Cinki
bu konu basariyla yonetilemediginde gesitli sorunlarin “sebebi” olabilir. Suriyeli
siginmacilar bir yandan adi suglarin misebbibi, diger yandan hem yerel terérizm
hem de bolgesel ve uluslararasi terérizm igin insan kaynagi olabilirler. Nitekim
Buzan’in (2015:60) dikkat cektigi Uzere, kendilerini glivende hissetmeyen
(guvenlikihtiyaglari karsilanmayan) bireyler bu ihtiyaglarini karsilamak igin yasadisi
yollara sapabilirler. Bu olasilik sadece belirli bir toplum ya da toplumsal grup igin
degil, onlarla etkilesim icinde olan diger toplumlar ve toplumsal gruplar igin de
onemlidir. Clinkt Tark halkinin olasi tepkileri nedeniyle Suriyeli siginmacilarin
guvenlik ihtiyaglarini kendi yontemleriyle saglamaya galismalari ihtimali, Tark
halkinin da giivenligini tehdit edebilir.

Konuya karsi proaktif bir yaklasim sergilemek uluslararasi glvenlik
sorunlarinin fazlaca yasandigi bir donemde ve cografyada énemlidir. Diinyanin
cesitli yerlerinde ve Ozellikle Avrupa’da asiri sag terorin yikselise gectigi son
donemlerde Tirk halkinda Suriyeli siginmacilara yonelik hasmane tutumlarin
gelismesinin 6nlenmesi icin Suriyeli siginmacilarin insani glivenliklerinin temin
edilmesinin 6nemlioldugu degerlendirilmektedir. Calismada Suriyelisig§inmacilarin
insant glvenliklerinin Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan
gergeklestirilen galismalarla karsilanip karsilanmadigi bu gerekgeyle incelenmistir.
Calismalarin Suriyeli siginmaci konusunu yonetmek tzere 2018 yilindan itibaren
gorevlendirilmis olan Goég idaresi Genel Miidirligii (GIGM) tarafindan devam
ettirilebilmesiyle de bu konunun basariyla yonetilmesi mimkin olabilecektir.
Bu nedenle calismanin GIGM tarafindan kullanilabilir nitelikte sonuclar Gretmis

olmasi galismanin 6nemli gayelerinden biridir.
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Suriyeli siginmacilarin ekonomik giivenlik temelindeki bazi ihtiyaglarinin
giderilmesi icin yapilmis olan g¢alismalar onlarin dilencilik, hirsizhk vb. gibi
yontemlere basvurmalarinin ya da yasadisi faaliyetlere yonelmelerinin 6niine
gecilmesine katkida bulundugu ifade edilebilir. Temel ve acil saglik hizmetlerinden
Ucretsiz olarak vyararlanmalari, kullanilabilir ve igilebilir suya kolaylikla
ulasabilmeleri vb. ise hem salgin hastaliklara karsi korunabilmelerini hem de
kisisel gunlik bakimlarini yapabilmelerini saglamis oldugu aciktir. En 6nemli
ihtiyaglardanbiriolangidaihtiyacininkarsilanmasikonusundaise basariligalismalar
gerceklestirildigi gorilmektedir. AFAD koordinatérligiinde baslatiimis olan gida
karti uygulamasi, gecici barinma merkezlerinde yasamis olan siginmacilarin gida
glvenliklerinin glivence altinaalinmasinisaglamistir. Siginmacilar bu kart sayesinde
gegcici barinma merkezlerinde acgilmis olan pazar/carsi yeri ve marketlerden gida
ihtiyaclarini karsilayabilmislerdir. Gegici barinma merkezlerinde yasamamis olan
siginmacilar ise hazirlanmis olan gida paketlerini yardim merkezlerinden ucretsiz
olarak temin edebilmislerdir. Bu durum Suriyeli siginmacilarin yemek ihtiyaglarini
karsilamak igin suca yonelimlerinin dnline gegilmesi agisindan énemli gérilebilir.
Siginmacilarin kisisel giivenliklerinin saglanmasi adina kolluk birimleri ile birlikte
yuritilmis olan galismalarin da, Suriyeli siginmacilar ile Tirk halki arasinda
olusabilecek birtakim problemlerin ortaya ¢cikmasini engellemis olabilecegi ifade
edilebilir. Gegici barinma merkezlerinin hem i¢ hem de dis glivenlig§inden &zel
glvenlik ve jandarma sorumlu olmustur. Ayrica gegici barinma merkezlerine
giris ¢ikislarda parmak izi uygulamasi kullanilmis ve gegici barinma merkezleri
glvenlik kameralari ile izlenmistir. Gegici barinma merkezleri disinda yasamis
olan Suriyeli sig&inmacilar tehdit aninda Tiirk vatandaslarindan farklari olmaksizin
kolluk birimlerinden yardim talebinde bulunabilmislerdir. Buna ek olarak Suriyeli
siginmacilara psikolojik destek de saglanmistir. Boylece Suriyeli sig§inmacilarin
psikolojik sorunlarina dayali olarak fiziksel siddete egilimlerinin 6niine gegilmeye
cahisildig1 da sdylenebilir. AFAD tarafindan yiratilmus olan bu galismalar, Suriyeli
siginmacilarin Tirkiye’de halihazirda ve gelecekte olusturabilecekleri tehditlerin
yonetilebilmesi igcin 6nemlidir. AFAD koordinatorligiinde yirutiilmis olan
calismalarla siginmacilarin birtakim ihtiyaglarinin karsilanmasi sayesinde suglara
karisma egilimlerinde azalmalar gergeklesmis olabilecegi dislinilmektedir.

Turkiye’ye kitlesel goglerle gelen Suriyeli siginmacilarin birey bazinda
durumlarini tespit etme ve degerlendirme imkani bulunmamasi nedeniyle
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Suriyeli siginmacilara gegici koruma stattisi taninmistir. Ancak taninan bu hak
bazi sartlara baglanmistir. Terér eylemlerinde bulundugu ya da terdr eylemi
planladigi tespit edilenler, milli givenlik, kamu dizeni veya kamu givenligi
acisindan tehlike olusturdugu degerlendirilenler ile ciddi bir sugtan mahkim
olarak topluma karsi tehdit olusturabilecegi degerlendirilenler gegici koruma
kapsamina alinmamaktadir. Buna ek olarak milli giivenligi, kamu diizenini, kamu
glvenligini veya saghgini tehdit edebilecek sartlarin olusmasi durumunda da
gegici koruma stattisu kaldirilabilmektedir. Suriyeli si§inmacilarin suga karistiklari
tespit edildiginde ya da siginmacilarin tehdit haline geldikleri durumlarda gegici
koruma statiisi kaldiriimaktadir. Bu diizenleme Suriyeli siginmacilar nedeniyle
yasanabilecek olasi bazi sorunlarin 6niine gecilebilmesi adina gergeklestirilmis
olan 6nemli bir diizenlemedir.

Ozetle, AFAD'In Suriyeli siginmacilara yoénelik calismalarinin BM’nin
1994 yilindaki insanf Kalkinma Raporu’nda yer alan ve insani giivenligin yedi alt
kategorisinden dordu olan ekonomik giivenlik, saglik glvenligi, gida givenligi
ve kisisel glvenlik (birey glvenligi) tanimlamalarindan yola cikilarak ulasilan
Olgutler ve Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda yer verilmis olan gorevler ile
karsilastirilmasiyla elde edilen sonuglar AFAD’in bu konuyu basariyla yonetebildigi
sonucuna ulastirmaktadir. Bagka bir ifadeyle Tirkiye Cumhuriyeti Devleti
tarafindan Suriyeli siginmacilarin temel bazi ihtiyaclarinin dikkate alindigi ve
bu dogrultuda gerekli calismalarin yapilmis oldugu aciktir. Ustelik temel insani
ihtiyaclara odaklanan bu calismalar gegici barinma merkezlerinde ya da bu
merkezlerin disinda yasama temelinde bir farklilasma gozetilmeksizin yapilmistir.
ihtiyaglarin sinirsizigi dikkate alindiginda elbette eksiklikler ve aksaklklar
bulunabilir. Daha fazlasinin da aslinda yapilabilecegini ileri strtp eksikler ve
aksakliklar bulundugunu 6ne cikararak elestirel yaklasimlar iretmek, vatandas
olmayan bu kadar kalabalik bir kitlenin belki elzem dahi olmayan ya da yapilmasi
halinde elestiri konusu olabilecek nitelikteki ihtiyaclarinin karsilanmasinin ig
kamuoyunda yaratacagl ekonomik ve siyasal yikleri gozden kagirmaya sebep

olabilir. Calisma bunu dikkate almaktadir.

Calismaya goére AFAD, Suriyeli siginmacilarin BM tarafindan tanimlanmis
olan insani givenligin dort kategorisi temelindeki ihtiyaglarini karsilayabilmistir.

Bunun dizeyini tespit etmek ya da eksikliklerini ya da aksakliklarini ortaya
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koymak da, 6nemli goriliiyorsa, baska calismalarin konusu olabilir. Yapiimis olan
¢alismalarin, Suriyeli siginmacilarin i glivenlik meselelerine sebep olabilmelerinin
online gecilmesine katkilar sunmus olabilecegi de degerlendirilmektedir. Bu
sonug¢ 6nemli gorilmektedir. Ancak bunun kadar 6nemli olan bir husus da Turk
halkinin Suriyeli siginmacilar i¢cin yapilan c¢alismalarin bu minvaldeki 6nemi
konusunda bilgilendirilmesini saglamaktir. Aksi halde Tirk halkinin bu konuda
manipllasyonlara maruz kalabilecegi ve bu manipilasyonlar nedeniyle i¢ glivenlik
meselelerinin ortaya cikabilecegi degerlendirilmektedir. Asiri sag teroriin diinya
Gzerindeki olasi yayillimindan etkilenebilecek gruplar Turkiye’de 6nemli sorunlarin
sebebi olabilirler.

Bu kadar onemli bir konuyu basariyla yonetebilmek hem gelecekte
yasanabilecek benzer konularla bas edebilme iradesi saglamasi hem de boélgesel ve
kiiresel sorunlari basarili bicimde yonetebilme tecriibesi kazandirmasi agisindan
son derece onemli kiymetler tasimaktadir. Ginimuzde Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nde Suriyeli siginmaci konusunu yénetmek lizere igisleri Bakanligi'na bagh
bir kurum olan Gé¢ idaresi Genel Mudiirligii (GIGM) gorevlidir. GIGM tarafindan
benzer durumlarda yiritilecek calismalar, benzer statllerdeki kisilerin ig
glvenlik meselelerine sebep olabilecekleri ihtimali dikkatten uzak tutulmadan
yuritilmelidir. Bundan sonrasinda ise hem Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin
hem de benzer stattideki kisilerin Turkiye’den (lkelerine geri dénuslerini gliven ve
huzur icinde temin etmeye yonelik calismalara 6nem verilmesi elzem goriilmelidir.
GiGM’nin bu hedefe odaklanarak calismalarini daha ziyade bu minvalde yiiriitmesi
bir yandan AFAD’in bugiine kadarki calismalarini daha anlamli hale getirebilecek
diger yandan siginmacilar ve benzer statlideki kisiler nedeniyle yasanabilecek
olasi i¢ glivenlik meselelerinin dnline gegilmesini kolaylastirabilecektir.
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1. DIS TENKIT

Oncelikle belirtmemiz gereken bir husus vardir ki o da bu kitabin ilk
olarak 2017 yilinda bir doktora tezi olarak kaleme alinmig olup isminin “Turk
Sosyologlarinin Osmanl Toplum Yapisina Dair Gorisleri Uzerine Sosyolojik Bir
Analiz” oldugudur. Bir yil sonra kitap haline getirilen bu akademik ¢alismanin
ismi “Sosyolojik Acidan Osmanli Toplum Yapisi isimler, Kavramlar” olarak

degistirilmistir.

Taniimini yaptigimiz bu kitap Turkge kaleme alinmistir. 13,5 X 21 cm
ebatlarinda bir kitap olarak okuyucuya sunulmus olan Sosyolojik Agidan Osmanh
Toplum Yapisi isimler, Kavramlar 238 sayfa olup Gece Akademi’si yayinlarinca
bastirilmistir. Aralik 2018 tarihinde yayinlanan eser enzo kagida (kitap kagidi)
basimi yapilmis olup hem kapak hem de i¢ sayfalar saman kagidi renginde dizayn
edilmistir. Lakin on kapakta kitaba uygun bir resim kullanildigini séylemek pek

mimkin degildir.

Eserin kaliteli bir basiminin yapilmadigl gbze carpan ilk unsurlardan
biridir. Kolayca kopan sayfalar bize bu fikri vermektedir. Kitabin genel sayfa yapisi
hakkinda bilgi verecek olursak sol sayfalarin ist kisminda sayfa numarasi, kitap adi
ve ne oldugu anlasilamayan bir simge vardir. Sag sayfalarin en Ust kisminda sayfa
numarasl, divit resmive yazarin adi yer almaktadir. Dipnotlar sayfa altina verilmistir
ve toplam olarak 408 adet dipnot kullanilmistir. Ancak kenar bosluklarinin diizenli
oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir. Ozellikle sayfalarin bitis noktalari ciddi

farkhliklar gostermistir.

On kapagin iist kisminda kitap adi, alt kisminda yazar adi ve yayin evinin
ismi yer almaktadir. ilaveten sol kisminda bordo renginde dikey seklinde iki serit
vardir. Kitabin sirt kisminda yine ayni sekilde kitap adi (eksik sekilde), yazar adi
ve yayin evinin simgesi bulunmaktadir. Kapagin arka kisminda en basta kitap
ismi (eksik sekilde) yer alirken hemen altinda bir paragraf kadar Osmanli toplum
yapisinin genel degisimi ile ilgili cok kisa bilgi verilmistir. En alt kisminda ise yayin
evinin ismi ve sosyal medya erisim bilgileri ile barkod numarasi verilmistir.

On kapak sayfasindan sonraki ilk sayfa neredeyse kapak sayfasinin aynisi
olarak konulmus ve kitap, yazar ve yayinevi bilgileri mevcuttur. Daha sonra ise
eserin yayina sunulmasi asamasinda emegi gecen kurumlar ve iletisim adresleri
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ile ilgili bilgiler mevcuttur. Devaminda 6n kapaktan sonraki sayfanin aynisi gereksiz
bir tekrar olarak yeniden kullaniimistir.

Onséz kisminda eserin Dr. Erdi Aksakal’in doktora tezinin isim degisikligi ile
bu halini aldigi ifade edilip iki sayfalik bir &ns6z yazilmistir. Onsdz kismindan sonra
icindekiler tablosu bulunmaktadir. igindekiler kismindan sonra 11-18 sayfalar

arasinda yer bulan giris kismi vardir.

Eser iki ana bolimden olusmaktadir. Hem akademik bir calisma hem
de bir kitap kaleme alindig1 dislinilirse bolimlerin ¢ok genis tutularak metot
yanlishgi yapildigini ve boélimlerin biraz daha spesifiklestirilmesi gerektigini ifade
etmeliyim. Birinci bolim 19-78 sayfalar, ikinci bolum 85-190 sayfalar araliginda
yer almaktadir. 206-225 arasi sayfalar sonug ve 226-238 arasi sayfalar kaynakca

kismina ayrilmistir.

Bolim adlandirmalari ve ana bagliklar, blylik ve koyu harflerle ve sayfa
Ustline ortali olarak yazilmistir. Alt bashklar ise sadece bas harfleri buyik ve koyu
olarak yazilip sola yasli hale getirilmistir. igindekiler tablosu ile basliklarin birbiri

ile uyumlu oldugunu séylemek mimkdinddr.

Aksakal, giris kisminda iki tane dipnot kullanirken birinci bolimde 133,
ikinci bolimde 73 tane dipnot kullanmistir. Eser ana boélimlerinden sonra, sonug
ve kaynakca kismi ile nihayete erdirilmistir. Dizin ve ekler kismi yer almamaktadir.
Akademik bir ¢calismada boyle bir eksikligin olmasi ciddi bir hatadir.

2. OZET
2.1. 1. Béliim

Dr. Erdi Aksakal'in tetkikini yaptigimiz bu eseri iki ana bdélimden
olusmaktadir. Yazar tarafindan OSMANLI'DAN CUMHURIYET’E TURKIYE’NIN
TOPLUMSAL YAPISI olarak adlandirilan ilk bélim 19-78 numarali sayfa araliklarini
ihtiva etmektedir. Yazar, bolimin ilk satirlarinda Osmanh toplum dinamiklerinden
ve devletin toplum yapisina karsi yaklasimi ve izledigi politikalardan bahsetmistir.
Osmanli toplumunun c¢ok dilli ve dinli bir sisteme sahip oldugu ifade edilmis,
devletin merkezi bir anlayis izledigi ve sisteminin bozulmamasi adina erklerin
dengeliidare edildigi anlatilmistir. Toprak mulkiyetinin devlette kalmasi, aristokrasi
ve burjuva sinifinin olusumunun engellenmesi gibi...

205



“,

&4 Tlrk Idare Dergisi / Yil: 93 « Aralik 2021 » Sayi: 493
/

Turk ve Osmanli halk tabakalari ile bu konudaki gorisler hakkinda bilgi
veren yazar, toplum yapisi ve milkiyet arasinda iliski oldugunu ifade etmistir. Eski
Turklerde halk tabakasi hakkinda bilgi vermek isteyen Aksakal, Serif Mardin’in
bu konudaki gorigslerine yer vermistir. Tepede bir han ya da asiret reisinin
oldugu, onun altinda beylerin ve en alt kademede de halkin bulundugu bir yapi
anlatilmigtir. Soylu ve halk ayriminin yapildigi ifade edilerek soylu siniftan olmanin
sart akrabalik ve basari olarak gdsterilmistir. Ornek olarak ise Goktiirk yazitlarinda
halk tabakasina “kara kamig budun-kara kemikli millet” denilmesi verilmistir.
ibrahim Kafesoglu’nun kara ve ak ifadelerinden yola ¢ikarak yaptigi yorumlara yer
verilmis ve kara sdzctglnin alt tabakayi degil de yiiksek seviyeyi isaret ettigi ve ak
s6zclUglniln ise az sayida olan beylerin tanimlanmasi igin kullanildigi anlatilmistir.

Eski Turk toplumlarindaki ve Osmanli’daki toplumsal tabakanin
karsilastirmasina yer veren mdellif, tabaka ayriminin Osmanli’da yonetenler ve
yonetilenler olarak daha net bir sekilde yapildigini séylemistir. Halil inalcik’in kul-
yoneticiler ayrimindan yola gikilarak askeri siniftan olan kisilerin verilen padisah
berat sayesinde dini veya hiikimet yetkisine sahip oldugu ve ikinci grubun vergi
veren, hiiklimet islerine karismayan reaya oldugu beyan edilmistir.

Aksakal, Osmanli toplumunda Hegelyan anlamda bir toplum yapisinin
olmadigini ifade etmistir. Merkezi otoriteden bagimsiz bir mulkiyet hakkinin
bulunmadigl bu sistemde loncalar, esraf-ayan gibi unsurlar devletin sivil toplumu
daha kolay kontrol etmesini temin etmistir. Burada ifade edilmesi gereken
bir nokta da devletin bazen kontrol etmekte zorlandig tarikatlarin toplumsal
yapi icerisinde sivil toplum kurulusu olarak hareket etmesidir. Dini vasiflari agir
basan bu kuruluglarin halkin ihtiyaglarina gore teskil edildigi hesap edilirse sehir
merkezinde, kirsal bolgede ve gogebe gruplar arasinda farklilik gosterdigi asikardir.
Vakiflar, ibadet, egitim, saglk ve ulagsim, kéle azat etmek, dul kadinlara yardim

etmek gibi toplumun temel ihtiyaclarini karsilamaya hizmet etmistir.

Muellif, Osmanli’da ticaretin serbest rekabet yerine karsilikli denetim,
yardimlagsma ve imtiyaza dayali oldugunu ifade etmistir. Esnaf teskilatindan ve
dinamiklerinden bahseden yazar, lonca kiltinden ve hiyerarsik diizenden de
kesitler sunmustur. Burada pirlerin, seyhlerin ve kethiidalarin gérevleri ¢ok kisa

ifade edilerek Osmanli ticari hayati hakkinda minimalize edilmis bilgiler verilmistir.
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Yazar, 27. sayfada Osmanli toprak mulkiyeti hakkinda kisa bir bilgi verme
yolunu tercih etmistir. Toprak miulkiyeti devletin elinde bulundurularak sosyal
tabakalasma istenilen sekilde dizayn edilmistir. Osmanli toprak diizeninin temeli
olan miri arazi rejimi sayesinde fethedilen yerlerdeki tarima elverigli arazilerin
ozel miulkiyet disi tutularak kontrol altinda tutuldugu anlatilmistir.

Bati'daki ve Osmanli’daki birey algisini karsilastiran yazar, Orhan
Turkdoganin bu konudaki fert-toplum dengesine dayanan toplum modelini
actklamistir. Bireyin bireyi somiirdigi kapitalist yapinin Osmanli’da bulunmadigi
ifade edilerek ekonomik sistemin islami esaslara gére diizenlendigi belirtilmistir.
Devlet-devlet esasi belirlenerek sosyalist bir model reddedilmistir. Osmanl
toplum yapisini ifade eden en 6nemli noktalardan bir tanesi de halifelik sifat
ile hikimdarin halkini bir emanet olarak gormesi ve halkinin refahi icin belirli

sorumluluklari Ustlenmesi olarak gosterilmistir.

Osmanlr'da Yoneten-Yonetilen Ayrimi”, isimli bashklandirma altinda ise
ybnetenler ve yonetilenler gruplandirilarak ilgili birim altinda bulunan gérevli ve
kisiler hakkinda kisa bilgiler verilmistir.

“Osmanli Toplumu’nda Yéneten-Yénetilen iliskisinde ilk Degisme; Ayanlar”,
isimli bashk altinda yazar, 6ncelikle sipahinin savas doneminde devlete asker
gondermek ve vergi toplamakla ylikiimli oldugu bir yapi olan timar sisteminin
yerini iltizam sistemine biraktigini izah etmistir. Bu degisim ile birlikte ayanlarin
tasra teskilatinda gittikce 6nemli yere geldigini belirten muellif, bu insanlarin
kendilerine “halkin koruyucusu” sifatini yakistirdiklarini séylemis ve merkezin
halk Gzerindeki otoritesinin zayifladigini ifade etmistir. Ayanlar ile burjuva
karsilastirmasi yapilmis ve ayanlarin feodallerden ayri olarak iktisadi girisimlere
dayanan bagimsiz iktidar kaynaklarini gelistirme firsatinin olmadigi séylenmistir.

“Toplumsal Yapiya iliskin Gériisler”, isimli baslik alinda Aksakal, &ncelikle
sosyoloji ve tarih bilimlerinin ortak ve farkli yonlerinin sosyolojik agidan tzerinde
durmus ve bu bilim dallarinin galisma prosedirlerinden bahsetmistir.

“Ummetgi Toplum Yapisindan Millet¢i Toplum Yapisina”, isimli baslk
altinda yazar, genis sekilde Ziya Gokalp’in kilttr temelli milli devlet, milliyetcilik,
Turkluk ve sosyal yapi ile ilgili calismalarinin toplum anlayisi Gzerindeki etkisine

dikkat cekmistir. Milliyetci Osmanl aydinlarinca islam dini ve Tiirk vasfi toplumsal
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olarak benimsetilmeye calisiimistir. Yazarin ifade ettigine gore; Gokalp’in gérusi
Osmanh kaltGrindn Turk kaltdrinden ayrilmasi ve esas olan seyin Tark kaltara
olmasi gerektigi yonindendir. Osmanl, medeniyetten uzaklasmistir ve kultir
ise Tark milli kimliginin bir degeridir. Yazarin ifade ettigine gore; Ziya Gokalp,
ananelerin orflerle uyusmasindan kurumlarin ortaya giktigini diisiinmekte ve bu

kurumlar milli olma vasfini tagimaktadir.

“Asya Tipi Uretim Tarzi ve Osmanh Toplum Yapisi”, isimli baslik altinda
miilkiyetin misterek veya devlete ait oldugu bu tip Gretimin isim babasinin Marx
oldugunu ifade eden miellif, Osmanl, iran ve Hindistan gibi dogu toplumlarinda
kullanildigini dile getirmistir. Boyle bir yapinin Bat’da olmasi milkiyet anlayisi
farkliigindan (feodalitede 06zel milkiyet anlayisinin varhigindan) dolayi
uygulanmasi pek mimkin olmamistir. Yazar, mulkiyetin devlete ait oldugu bir
anlayisin temelini iklim ve bolgesel sartlardan dolayi kanal ve suyollari ile yapilan
sulamanin Dogu toplumlarinda ¢ok énemli olmasina ve genis arazilerden dolayi
devlet otoritesinin sart olmasina baglamaktadir. Merkez igin bigilen en 6nemli
gorev kamu islerinin (ulastirma, sulama tesisi, silah, malzeme, erzak) yaratilmesi
olmustur. ilkel Giretim bicimlerinden cikisin simgesi olan Asya tipi Uretim tarzi

yazar icin toplayicilik ve avciligin bir st halidir.

Asya tipi Uretimin topluluklarin temel noktasi olmasi gorisinin Marx
tarafindan benimsendigini anlatan yazar, devlete meydan okuyacak guglu bir
sinifin olusmadigini ifade etmistir. 51. sayfada bu Uretim tarzinin bazi 6zelliklerini
siralayan miellif, Turk sosyal bilimlerinde Asya tipi Uretimin arastirilmasi igin
Atit calismalarina vurgu yapmistir. Siyasal olarak Asya tipi Gretim disincesi
yanki uyandirmis ve Rusya’da bu teori bir donem yasaklanmistir. Yazarin ifade
ettigine goére; Sencer Divitcioglu da ATUT arastirmalarinin siyasi baglantisi
olduguna inanmaktadir. Divitgioglu, Osmanh toplumunda siniflarin olmadigini
ve yonetenlerin israf¢i oldugunu ifade etmistir. Yazar, Osmanli timar sistemi ile
Avrupa’daki aristokratik yapiyi karsilagtirmig ve farkhliklarini ortaya koymus, timar
sisteminin miri arazi rejimine dayandigini sdyleyerek Asya tipi Uretim tarzinin
benimsendigini kanitlamaya galismistir. Timar sistemi ve Asya tipi Gretim arasindaki
benzerliklere 6rnek vermek isteyen Aksakal, sinif catismalarini, devletin yaptigi
kamu gorevlerini ve kdy-sehirdeki is bolimiini sdylemistir. Miellifin belirttigine
gore; Divitgioglu, Osmanli toplum yapisini feodalizm ile esit gormemekte, Asya ve
Dogu sistemi icerisinde degerlendirmektedir.
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“Feodalizm ve Osmanli Toplum Yapisina iliskin Gériisler”, bashigi altinda
yazar, ilk olarak Avrupa serfi ve timar reayasini karsilagtirmis ve kdylilik agisindan
bir fark olmadigini ifade etmistir. Muellif, daha sonra Bati feodalizmi Uzerinde
durmustur. Baslik altindaki metnin sonlarina gelindiginde ise ¢ok kisa sekilde fief
ve timarin ortak noktasi oldugundan bahsedilmistir.

“Pre-kapitalist Yaklasim ve Osmanli Toplumu”, isimli baslk altinda miellif,
ilk olarak Dogan Avcioglu’'nun goriislerine yer vermis ve Osmanl toplumunun
pre-kapitalist yapiya uygun oldugunu ama Asya tipi Uretim veya feodalizme
uygun olmadigini sdylemistir. Timarin ortaya ¢ikis kosullarindan bahsedilmis ve
ihtiyaclardan dolayi ortaya ciktigi belirtilmistir. Timar sisteminin mensei ile ilgili
gorislere kisaca yer veren miellif, sistemin prosedir yonleri ile tevcihi ve geri
alinmasi usulleri hakkinda bilgi vermistir.

Tarihgilerin Tarkiye’nin Toplum Yapisina Yonelik Yaklasimlari, isimli baslik
altinda yazar birincisi Osmanli’/nin Bati Avrupa’daki gibi toplumsal bir gelisim
sagladigina yonelik ve ikincisi Bati'dan farkli olarak kendine 6zgli toplumsal
yap! belirledigine dair iki gériisten bahsetmistir. Her iki goriisi de destekleyen
yazarlarin fikirlerine yer verilmis ve degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu
bashgin sonunda ise Osmanli'nin kendine ait nitelikleri oldugunu savunan fikir
sahiplerinin dislinceleri maddeler halinde siralanarak bilgi verilmistir.

2.2. 1l. Béliim

TURK SOSYOLOJISINDE OSMANLI-TURK TOPLUM YAPISI TARTISMALARI,
isimli ana baslik altinda miellif, bu konu hakkinda farkli yazar ve distnirlerin
gorislerine yer vermistir.

ilk olarak Behice Boran’in fikirlerine yer verilmistir. “Behice Boran’da
Sosyoloji ve Sosyal Bilim Kavram1”, isimli baslk altinda yazar, ilk olarak sosyolojinin
Turk tarihindeki yerine ve ¢ikis zamanina temas etmistir. Daha sonra Bati’'da
sosyolojinin olusum dinamiklerine deginen miuellif, Fransiz ve Alman olmak
lzere iki farkli ekolden bahsetmistir. Tlrkiye’de sosyolojinin kurumsallagsmasi
acisindan Durkheim ekolinii benimseyen, siyasal basarisindan dolayr Turk
sosyolojisinin babasi olarak kabul géren Ziya Gokalp ekoliiniin ve Fransiz Le Play
okulunun etkisini tagiyan Prens Sebahattin etkisinin Gzerinde durulmustur. Prens

Sebahattin, 6zel mulkiyet anlayisinin liberal kisiligi de gelistirecegini savunmustur.
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A.B.D’de egitimini tamamlayip Amerikan sosyolojisini Tiirkiye'ye tasiyan Behice
Boran, Comte-Durkheim etkisi ile sekillenen sosyoloji ekolii ile tanigmistir.
Aksakal’in ifade ettigine gore; Boran ve Ankara sosyolojisi ekibi felsefeden sanata,
sanayiden koye bircok alani lilke gelisimi agisindan ele almistir. Boran’in toplumun
yonlendirilebilecegi kanisinda oldugunu ifade eden mdiellif, Ankara sosyolojisi
grubunun milli ilim anlayisini reddederek bilimde evrenselligi kabul ettigini
sdylemistir. Yazarin anlattigina gore; Boran, insan toplumlarinin incelenmesinde
insan-doga iliskisinden yola ¢ikilmasi gerektigini dislinmektedir. Marksist
sosyologlardan etkilenmis olan Boran, insani diger canhllardan ayiran unsurun
teknoloji oldugunu ifade eder.

“Boran’in Toplumsal Yapi Anlayisi”, isimli bashk altinda yazar, oncelikle
Boran’in toplumsal yapi anlayisindan bahsetmistir ve bu anlayisin da fonksiyonel
kurumlar birligi oldugunu ifade etmistir. Toplumsal analizlerde metodolojiden
yola ¢ikan Boran, olaylarin bilime uygunluk veya aykirilik tartismalarinin tek basina
dogru ve yeterli olmadigini diisiinmektedir. is béliimiine inanan Boran, Marksist

bir anlayis benimsemistir.

“Boran’in Tiirkiye’nin Toplum Yapisina Dair Gorisleri Uzerine Bir Analiz”,
isimli baslik altinda Aksakal, ilk 6nce Boranin Osmanli toplum yapisina dair
gorislerini Turkiye'nin icinde bulundugu geri kalmislik faktorini de hesaba
katarak acikladigini  bildirmistir. Boran, Osmanli Devleti yikildiktan sonra
Cumhuriyet’e gecisin devamli, modernlesme, baticilik, ilericilik veya gericilik gibi
kavramlarla agiklamanin yanhshigl tUzerinde durmustur. Her toplumun kendine
has 6zellikler tasidigl ve bu 6zellikler cercevesinde sekillendigine inanan Boran,
Osmanli toplumunun da Batiile benzerlikler gostermesine kargin tamamen benzer
olmadig fikrini tasimaktadir. Osmanl toplumunun feodal oldugu fikri Gzerinde
duran Boran, toprak miilkiyeti ve rant analizleri agisindan bir degerlendirmede
bulunmaktadir. Bati’'nin feodal tipi mahalli iken Osmanli’ninki merkezidir. Bat,
feodalizmden kapitalizme gegerken Osmanli’da feodalite devam etmekteydi
ve Osmanli Bati toplumlarinin géziinde hammaddeler kaynagi ve mamul esya
pazari haline gelmistir. Osmanlr’'da bir batililagsma gabasi oldugu zamanda Bati
kapitalizme gecmeye calisiyordu. Boran, Osmanli’'nin yapisal 6zelliklerini sinif
temelinde agiklamaya ¢alismis ve imparatorluktan Cumhuriyet’e gegisin iki
yoninU savunmustur. Burada vurgulanan Kurtulus Savasi’nin bir burjuva ihtilali
vasfi tagsimasi ve antiemperyalist bir mlicadele olmasidir.
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Toplumsal bakis agisi olarak gorisline yer verilen bir diger fikir adami
Niyazi Berkes’tir. “Berkes ve Duslince Dunyasi”, isimli bashk altinda muellif,
Ankara sosyolojisi grubunun bir Uyesi oldugunu ifade ettigi Niyazi Berkes’in
Turk toplumunun siyasal, sosyal ve ekonomik yapisina iliskin analizler yaptigina
deginmistir. Berkes’in Amerika’da aldigi egitime deginen Aksakal, Berkes’in
Osmanli toplum yapisini cok temelli bir yapida ele aldigini s6ylemistir.

“Berkes’in Laiklik ve Cagdaslasma Kavramlari ile Toplumsal Yapi Anlayisi”,
isimli baslik altinda yazar, oncelikle Berkes’in son 200 yilhik donemdeki Tirk
toplum vyapisi Uzerindeki degisimler Uzerinde yogunlastigini ifade etmistir.
Osmanl devlet anlayisinda temel unsurlardan biri olan nizam-1 alem disiincesi
ve bir noktadan sonra Bati ile iliski kurma zorunlulugunun ortaya ¢ikmasi durumu
arasinda karsilastirilmali bir degerlendirmede bulunulmustur. Yazar, daha sonra
Niyazi Berkes’in laiklik ve seculerizm anlayisinin toplum tarafindan kabul ve
etkileri Gzerine Berkes’in gorislerine yer vermistir. Ancak daha sonra asil olan
seyin din-devlet ayrimi oldugu kanaatinden bahseder. “Laiklik” ve “seculerizm”
kavramlarini Cumhuriyet 6ncesi ve Osmanl gerileme doneminde arayan Berkes,
Osmanli ve Bati anlayisinda baglanti kurmaya calismistir. Yazarin ifade ettigine
gore; Berkes, toplumun oncelikle ulusgu ve gelenek disi olmasi gerektigine
inanmaktadir. Ancak yazar, Osmanl’nin klasik dizeninden, millet sisteminden,
saltanat ve hilafet 6zelliklerinden Cumhuriyet sonrasina tasidiklarimiza bakilarak
Berkes’in amacinin geleneksel diizen olusturmak oldugunu séylemistir.

“Dogu Despotizmive Osmanli Toplum Yapisi Uzerine Bir Analiz”, isimli baslik
altinda yazar, 6ncelikle Berkes’in Avrupa ve Dogu Ulkeleri toplumsal yapilari ile
degisimleri arasindaki degerlendirmeleri hakkinda bahislerde bulunmustur. Ona
gore; Dogu toplum ve devlet modellerinin yonetim sekilleri dogu despotizmidir.
Despot, bir kul kitlesi gelistirerek bu grubu koksiiz, geleneksiz ve yabanci
kavimlerden teskil etmektedir. Dogu devletlerinin siyasi despot yapisini kokleri
havada, dallari ve yapraklari yerde olan Tuba agacina benzetmistir. Devletin
toplumdan kopuk oldugu bu yapida hikimdara kul olacak kisiler kdlelerden,
koylilerden, daglk ve geri kalmig bolgelerden temin edilirdi. Ayrica yazarin ifade
ettigine gore; Berkes’in Uzerinde durdugu noktalardan biri de Dogu toplumlarinda
diizene karsi olan her sey ihtilal olarak degerlendirilmektedir. Osmanli toplum
yapisinin kendine 6zgi nitelikleri vardir ve 6zellikle klasik donem Osmanli toplum
yapisini Avrupa toplum yapisina benzetmek dogru degildir.
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Berkes’e gore; despot devlet anlayisinin temsil edildigi birinci donemden
sonra kapikullarinin oldugu ikinci despotizm dénemine gecilmistir. Uglincii
donemde devlet kurumlarinda i¢ catismalar var iken dordiincii donemde ise bu
ic catismalara ¢ozim olarak eski sistemin getirilme gabalarindan dolayi yasanan
bocalamadan bahsetmistir. Osmanl Devleti, tam anlami ile miesseselesmis bir
devlet degildir. Berkes’e gore; tabaka tabaka olan heterojen bir toplum yapisi
mevcuttur ve birokrat ihtiyaci devsirilen insan giicii ile temin edilmistir. Genel
kabulliin aksine Osmanli Devleti, ¢ok dinli yapisindan dolay: teokratik bir devlet
degildir. Bu cok dinli yapi millet sistemini teskil etmistir. En kisa ve temel sekilde
Osmanli toplum yapisi Bati Avrupa din ve siyasetinden farkh kendi sistemi icinde
Dogu despotizmi ile Stinni Halifelige dayalidir.

Yazarin konu ile ilgili olarak goéruslerine yer verdigi diger bir isim Serif
Mardin olmustur. “Mardin ve Sosyal Bilim Anlayisi”, isimli baslk altinda yazar,
Serif Mardin’in Tirk sosyolojisi Gzerindeki etki ve dnemine (6zellikle bilimsel
durusuna) vurgu yapmistir. Yazarin ifade ettigine gore; Mardin, yodneten-
ybnetilen perspektifinden konuya bakarak siyasi, kiltiirel ekonomik eksende
degerlendirmeler yapmis ve merkez-gevre (sultan ve sarayin etrafinda toplananlar
merkez; koylller ise ¢evre) baglaminda Osmanli yoneticilerinin halki kontrol
¢abasina giristigini ifade etmistir. Vergiyi toplayanlar ve 6deyenler olarak bir ayrim
meydana gelmistir. Patrimonyalizmin egemen oldugu bir anlayista sivil toplum
kuruluslarinin etkin olmadigini séylemis ve Osmanli’da da bu eksikligin belli
Olciide hissedildiginden bahsetmistir. Daha sonra Tanzimat déneminde yasanan
ikili olusumlar hakkinda bazi milahazalar yapilmistir.

“19. Yuzyll Osmanli’dan Cumhuriyet’e Toplumsal Yapinin Degisim Yonu ve
Patrimonyal Biirokrasiyi Besleyen Merkez ve Cevre iliskisi”, isimli bashk altinda
yazar, ilk olarak Tanzimat Donemi degisimlerinden bahsetmis ve daha sonra
1800’ ler itibariyle Osmanl birokrasisinin padisaha veya mirasa dayanmak yerine
akilci biirokrasiye dogru yoneldigini ifade etmistir.

“Turkiye’de Toplumsal Yapinin Siyasal-ideolojik Kodlari; Yeni Osmanlilardan
Jon Turklere”, isimli baslik altinda yazar, Osmanli Devleti'nde artan Bati etkisine,
Tanzimat ile artan merkezi uygulamalara ve 1860’larda meydana gelen yeni
olusumlarlailgili tartismalara yer vermistir. Kirim Savasi’ndan sonra azinlik haklari
ile ilgili bazi degisimler oldugu ifade edilip millet-i hakime anlayisinin kaybolmasi
anlatilmustir.

212



“Sosyolojik Agidan Osmanli Toplum Yapisi isimler, Kavramlar” isimli Kitabin Taniim ve Degerlendirilmesi
/Y. KILIC

Yazar, haberlesme araclarinin (6zellikle gazetelerin) toplumu yonlendirme
konusunda etkisinden bahsetmistir. Terciman-1 Ahval gibi gazeteler,
kiraathanelerde halki bilgilendirmek gibi bir vasfi icra etmistir. Gazetelerin kolay
kapatilabilmesi durumu “Meslek” gibi gizli orgitlerin teskiline sebep olmustur.
Sinasi, Stleyman Nazif, Ali Suavi ve Ozellikle Namik Kemal ile birlikte 6zglrlik

duygusunun yerlesmesi ve yayillmasi konusuna deginilmistir.

Aksakal, Serif Mardin’in Yeni Osmanlilarin islamiyet teorileri yaninda vatan,
mesrutiyet, 6zgirliik, adalet, miizakere gibi kavramlari da kullandigini sdylemistir.
Jon Tirkler, Yeni Osmanlilara gore ozglrlik gibi kavramlara daha sosyal bir
nitelik kazandirmistir ama Yeni Osmanlilar’dan daha derinlikli daslincelere
sahip degillerdir. Mardin, Jon Tirklerin muhafazakar nitelikte oldugunu ifade
etmektedir. Onlar doktor olarak yetistikleri icin devlet islerini de hasta-doktor
iliskisine benzetmislerdir. Yenigeri gibi bazi unsurlar, toplumun tasavvuf gelenegini

kazanmasinda etkili olmustur.

Osmanli toplum yapisi ile ilgili gérislerine yer verilen bir diger fikir insani
Cahit Tanyol’dur. Yazar, 6ncelikle Tanyol’un hayat hikayesine, egitim sertivenine ve
eserlerine yer vermistir. “Tanyol’un Sosyolojiye Bakisl”, isimli bashk altinda yazar,
Cumhuriyet Donemi’nde yagsanan énemli olaylarin Tanyol’un sosyoloji bakis agisini
da belirledigini ifade etmistir. Tanyol’un tek bir sosyoloji bakis acisi olmadigi ifade
edilip Turk toplumunun diger toplumlardan farkh 6zellikleri oldugu anlatiimistir.
Tarihe sosyoloji penceresinden bakmanin faydali olacagi kanaatindedir. Tanyol’un
sosyolojiye bakis agisi 1940-1960 arasi ve 1960 sonrasi olarak ayriimistir.

Miellifin anlattigina gore, 1940 ve 1960 arasi ddnemde Tanyol’un sosyoloji
gorislini belirleyen en 6nemli kisiler Ziya Gokalp ve Prens Sabahattin olmustur.
Tanyol’a gore; Tanzimat’tan itibaren toplumumuz Avrupali olmayi tercih etmemis,
Avrupali gibi goériinme telasini yasamistir. 1960’lardan itibaren Tanyol, Gokalp
sosyolojisinden uzaklasmaktadir. 1950 ve 1960’1 yillardan itibaren Amerikan
sosyolojisinin uygulamalari, Tanyolu da etkilemistir ve kendisi kdy monografileri

¢alismalarina yogunlagmistir.

1960 ve sonrasi donemde Cahit Tanyol, yazarin ifade ettigine gére, Marksist
metodoloji ve sosyoloji anlayisini benimsemistir. Gokalp ve Prens Sabahattin
gorislinden ayrilarak bilimsel sosyalizmi benimsemistir. 1960-1970 arasi

donemde yasanan askeri ihtilal Tanyol’'un gorislerinde kokli degisiklige sebep
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olmustur. Burada askerlerin devlet yonetme konusunda Atatirk’ten itibaren sabit
bir tavri oldugu ve bu durumun da bakis agisini etkiledigi ifade edilmistir. Yazarin
ifade ettigine gore; Tanyol’'u en fazla etkileyen kisilerden biri de Weber olmustur
ve Weber’in devlet ile birokrasi hakkindaki dustincelerinin toplumumuz igin
gerekli oldugunu kabul etmektedir. Tanyol’'un din alani genisledikce sémdiri
potansiyelinin artacagl kanaatinde oldugu belirtilmistir. Dini kullananlar ile
miicadelenin laik icin temel oldugu kanisindadir.

“Cahit Tanyol’un Turkiye’nin Tarihsel ve Toplumsal Yapisi Dislinceleri
Uzerine Bir Analiz”, isimli baslk altinda yazar, Tanyol’un Osmanli toplum yapisinin
hangi materyaller Uzerinde degerlendiriimesi gerektigine iliskin gorislerini
aciklamistir. Turk toplumunda Bati’daki gibi isgi-patron ayriminin olmadigi ifade
edilip zengin-fakir ayriminin olmamasi Tirk ve Bati toplumlarinin ayni slirecten
gecmediginin kaniti olarak gosterilmistir. Il. Mahmut’tan itibaren temelsiz
batiilasma hedefinin ve emperyalizmin devleti c¢Urittigd kanaatindedir.
Aksakal'in ifadesine gore; Tanyol, sinifsiz devlet ve sosyalist toplum modelinin
Kur‘an’in adalet anlayisina uygun olduguna inanmaktadir. Sosyalizmin Allah’in
vaat ettigi cennet oldugunu distinen fikir insani, Tirkiye’de burjuvazinin ve isgi
sinifinin olmadigini da diisinmektedir.

Osmanli toplum yapisi hakkinda géruslerine yer verilen bir diger fikir insani
Baykan Sezer’dir. Aksakal, ilk 6nce Sezer’in hayat hikayesi, aldigi egitim ve eserleri
ile ilgili bilgi vermistir.

“Sezer’in Sosyoloji Yaklasimi”, isimli baslik altinda yazar, Sezer’in “toplum
sorunlarinin agiklanmasi ve ¢éziilmesi, deneylerin toplami” seklindeki sosyoloji
tanimina yer vermistir. Sosyoloji, cok uzun yillardir insanlarin ugrastigi problemleri
konu almasindan dolayi eski, ele aldigi konulari isleyis bigimindeki yeniliklerden
dolayi yeni bir bilim dali olarak ifade edilmistir. Sezer i¢in sosyolojinin anlasilmasi
adina 1800’ler Avrupasi incelenmelidir.

“Dogu-Batt Gatisma Kurami ile Tirk Sosyolojisi ve Tirk Toplumu
Uzerine Dusiinceler”, isimli baslik altinda yazar, Tirk toplumunun kendine
has ozelliklerinden dolayr Sezer’in Dogu-Bati sosyolojisi ayrimini yaptigina
deginmistir. Turk sosyolojisinden bahsetmek icin Turk gelenek ve goreneklerinden

yararlanmak geregine ve sorunlarin bitlncil felsefe ile degerlendirilip sonuca
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varilmasi gerektigine deginilmistir. Dogu ile Bati toplumlarinin ayrisma nedenleri
Uzerinde durulmus ve temel olarak iki fark tzerinde degerlendirme yapilmistir.
Yazar, Tlrk sosyolojisini izah igin birincisi meseleye Bati eksenli bakilan ve ikincisi
Turk toplumunun degerleri goziinden bakilan iki temel goérisiin varligindan
bahseder. Ama Baykan Sezer, tigiincii bir yolun varhgini ifade etmektedir. Ugiincii
yol adina Sezer, Turkiye’nin kendine has nitelikleri oldugu ve bu baglamda ona
gore degerlendirme kriterleri olmasi gerektigini diisinmektedir. Yazarin ifadesine
gore; Sezer, Osmanli Devleti’'nin son dénemlerinde merkezin zayiflamasi ile
koylerde feodal bir yapinin olustuguna inanmamaktadir ve Asya tipi bir Gretim
tarzini da reddetmektedir.

“Tirk Toplum Yapisini Agiklayacak Ugiincii Bir Yol Miimkiin mii?”, isimli
baslik altinda yazar, Baykan Sezer’in Tiurk toplum yapisini Bati faktorleri ile
actklamanin dogru olmadigina vurgu yaptigini belirtmistir. Sezer igin esas olan
Turk niteliginden yola ¢ikip yeni kavramlar olusturmak ve meselelere bu perspektif
ile bakmaktir. Turk tarihine yogunlasilip iki temel degisim lzerinde durulmustur.
Bunlardan birincisi, Anadolu’nun Tirklesmesi digeri de Osmanli’nin batililasma
gabasidir. Anadolu’nun Tirklesmesi'nde bir kultirden digerine gegildigini
disiinen Sezer, yerlesik kultirde Turklerin pek ¢ok 6zelliklerini kaybettigini ama
Anadolu’daki Turklerde bdyle bir durumun olmadigini soylemistir. Tirklerin
kimliklerini korumasi ve Hacgl Seferleri kendilerini farkh konuma tasimistr.
Sezer, Osmanli Devleti'nin emperyal niteliginin olmadigini ve sémuri diizeninin
bulunmadigini ifade etmistir.

Yazarin ifade ettigine gore; Baykan Sezer, baticilasma c¢abasinda hatanin
Bati’nin dliinya egemenligine girdikten sonra Bati’ya yaranma g¢abasinda oldugunu
ifade etmistir. Cumhuriyet baticilasmasinda ise esas problem inkar tzerine kurulu
bir yapinin olmasidir. Sezer, baticilasmanin Tirk toplumunu geri gotlrdigi
kanaatindedir.

“Osmanli Toplum Yapisina Ozgiin Orgiitlenme Modeli”, isimli baslik altinda
yazar, oncelikle bozkir kiltGriniin Tirk yasam tarzi Gzerindeki etkileri ile ilgili bazi
milahazalarda bulunmustur. Osmanh Devleti kurulusunun gégcebe unsurlardan
tesekkdl ettigi yonlinde goruglere yer verilmistir. Oguzlarin Anadolu’ya gogleri
ve Selcuklu’nun kurulusu, Mogol istilasi altinda Tiirk-islam gaza anlayisinin farkli

boyut kazanmasi ve Denizli-Antalya-Bursa’nin uluslararasi pazar haline gelmesi ile
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diinya ticaretinde Tirk etkisinin artmasi beraberinde toplumsal yapi olarak ciddi
degisimleri de getirmistir.

Yazar, fetih ve gog politikasi ekseninde alinan yerlere liderlerin adlarinin
verildigini (Saruhan-ili, Mentese-ili gibi) anlatmistir. Daha sonra fethedilen
yerlere bazen zorla goglerin yaptirildigi bazen de ailelerin tesvik edilerek yer
degistirmelerin yaptirildigi ve bu durumun da demografik yapiyi etkiledigi ifade
edilmistir.

Yazar, daha sonra ekonomik, askeri ve toplumsal bir yapi olan timar sistemi
Gzerine degerlendirmelerde bulunmustur. Timar sisteminin kokeni igin ikta
sisteminden alindigi ve Bizans pronoiasindan alindigi seklinde iki goriise yer veren
yazar, Arap-Sasani etkisi faktoriini agiklama gereksinimi duymamistir. Daha sonra
timarin ekonomik, askeri ve toplumsal huzur agisindan énemine vurgu yapan

Aksakal, bu yapinin gerekliliginden bahsetmistir.

“Osmanl Tipi Bir Uretim ve Sistemden Bahsetmek Miimkiin mii?”, isimli
baslik altinda yazar, dncelikle timar sistemini zaruri kilan seyler olan ekonominin
tarima dayanmasi, ulasim sistemlerinin gelismemesi ve para ekonomisinin
olmamasi gibi etkenler lizerinde durmustur. Bu durum yazarin da ifade ettigi
gibi cevre kosullarinin Osmanli devlet ve toplum yapisini nasil etkiledigini
gostermektedir.

Daha sonra Osmanli toplum yapisi klasik dénem ve yenilesme/Batililagsma
olarak ikiye ayrilmistir. Klasik dénem Osmanli toplumunun islam ve Bizans
kiltird ekseninde sekillendigi ifade edilmistir. Osmanli iktisadi hayatinin en
temel gorislerinden biri olan iasecilik (Ulke icinde mal ve hizmet arzinin mimkin
oldugu kadar bol, kaliteli ve ucuz olmasi felsefesi) agiklanarak devletin halkin
ihtiyaclarinin  karsilanmasi acisindan ne kadar hassas oldugu belirtilmistir.
Osmanli iktisadi hayati igindeki mihenk taslarindan biri olan ve gilinden giine
devlet hazinesinin artirilmasi anlayisi olarak kabul edilen gelircilik felsefesinin
izahi yapilmistir. Bir diger énemli yapi tasi olarak herhangi bir degisime karsi
direng gosterilen gelenekgilik anlayisi anlatilmistir.

Muellif, 6zellikle Osmanl’nin kurulus ve yikselis doneminde sosyal refah
ile adalet kavraminin i¢ ice gectigini belirtmistir. Ahi teskilatinin da ekonomik
hayattaki etkisinden dolayr Bati’da yasanan burjuvazi micadelenin Osmanli
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Devleti’'nde gorilmedigi belirtilmistir. Devletin geliri esit paylastirdigi acik iken
yine devlet halktan da gorevlerini eksiksiz yerine getirmesini istemistir. Padisahin,
halkini Allah’in bir emaneti olarak gérdigini ifade eden yazar, Osmanlh toplum
yapisindaki islami anlayisa da dikkat ¢ekmektedir. Osmanli toplum yapisindaki
kendine 6zliiliik kavraminin igindeki en &nemli unsurlardan biri olarak islamiyet’in
oldugu belirtilip malin ve milkiin Allah yolunda harcanmasi felsefesinin de
toplumsal agidan 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Muellif, daha sonra padisahin Allah’in golgesi sifatindan yola c¢ikarak
hikiimdarin toplum uzerindeki egemenligini vurgulamistir ve bu durumun da
beraberinde padisaha inanma ve itaati de sagladigini dile getirmistir. Hikiimdarin
bu kadar kutsiyet arz etmesi yazarca Osmanli Devleti’'nde elestiri kiltlrinin
gelismemesinin bir nedenidir. Devlet icerisindeki kadir-i mutlak inancinin
(Tanri'nin ve hikimdarin emirlerinin sorgusuz yerine getirilmesi) toplum
yapisinda ekonomiden siyasete tiim kurumlarda asiri derecede etkin oldugu ifade
edilmistir.

Yazar, kitabin son satirlarinda tekrardan timar sistemi izerine yogunlasmis,
yetkililerin bu sistem sayesinde ekonomik alana midahale edebildiklerini
sOylemistir. Burada esas amacin kar degil halk ihtiyaglarinin ucuz ve bol sekilde
karsilanmasi oldugu belirtilmistir. Rekabet esasi olmadigl icin de toplumsal
siniflasmanin ve ¢atismanin meydana gelmedigi vurgulanmistir. Tiirk-islam
gelenegine uygun sekilde sémirinin reddedildigi ve ahlak kurallarinin kdrdan 6n
planda tutuldugu bir yapi karsimiz ¢ikmaktadir.

2.3. Sonug¢

Yazar, sonug boélimiinde oncelikle Osmanli Devleti'nde yer alan nizam-i
alem ilkesinden bahsetmis ve padisahin bu prensip ¢ercevesinden bakilarak
Allah’in yerylziindeki golgesi olarak gérmesinden s6z etmistir. Bu bakis agisi
kadr-i mutlak gérusiiniin yerlesmesinde 6nemli olmustur. Devlet, halkina emanet

olarak bakmakta kendine en 6nemli gérev olarak halkinin mutlulugunu edinmistir.

Daha sonra yazar, cemaat ve mezhep esasina dayanan millet sisteminin
Cumbhuriyet ile birlikte yerini vatandaslik esasina biraktigini ifade etmistir. Toplum
icin dogru olani bilen otorite devlet ve millet arasinda asilmaz bir setin ¢ekilmesine
neden olmustur. Tarikat ve cemaatlerin Osmanli‘da kimlik vermek gibi bir
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niteliklerinin oldugu ifade edilmistir. Osmanli toplum yapisinda inancin ne kadar
baskin oldugu ifade edilmistir. Yazarin ifadesine gore; tebaa Allah’in cisimlesmis

hali ve golgesi kabul ettikleri padisahin otoritesine kosulsuz itaat etmistir.

Muellif, artik son paragrafinda Osmanli tipi Gretim tarzinin var oldugunu ve

toplumsal yapi esasinda 6nemli bir yeri oldugunu soylemektedir.
3. iC TENKIT

Oncelikle belirtmemiz gereken bir husus vardir ki o da bu kitabin ilk
olarak 2017 yilinda bir doktora tezi olarak kaleme alinmis olup isminin “Turk
Sosyologlarinin Osmanl Toplum Yapisina Dair Goriisleri Uzerine Sosyolojik Bir
Analiz” oldugudur. Bir yil sonra kitap haline getirilen bu akademik galismanin ismi
“Sosyolojik Acidan Osmanli Toplum Yapisiisimler, Kavramlar” olarak degistirilmistir.
Ancak ifade etmek gerekir ki kitabin igerigi ile bashigi uyumlu olmamigtir. Bunun
nedeni ise kitabi eline alan bir kisinin isminden dolayr dogal olarak Osmanli
toplumu agirlikl ve toplumu ilgilendiren kavramlar tzerine ingaa edilmis bir eser
bekleyecektir. Ancak kitabin icerigi farkli kurgulanmistir. Eserin bir kismi Osmanli
toplum yapisini ilgilendirir iken genel kismi kitap basligina hizmet etmemektedir.
Bazi yazarlarin sosyolojik gorislerine yer verilmistir. Ancak bu kisilerin Osmanli
toplum yapisi ile ilgili gdrisleri sinirli tutulmustur. Diizenli akis saglanamadig gibi
konular surekli olarak ayni sekilde-farkh yerlerde tekrar ettirilmistir. Bu durum
ile ilgili 6rnek verecek olursak; 19. sayfada toplum anlayisindan bahsedilirken
20. sayfada halk tabakalarindan, 21. sayfada hikimdar olabilme hakkindan, 25.
sayfada ticari hayattan, 26. sayfada tekrar toplum tabakalasmasindan, 27. sayfada

Osmanli toprak milkiyetinden bahsedilmektedir.

Kitabin isim harfleri tamamen biylk ve koyu harflerle saman kagidi
renginde sayfa Uzerine yazilmistir. Bir eser kaleme alinir iken konu, zaman ve
mekan sinirlamasinin getirilmesi meselenin islenisinin saghgi agisindan kiymetlidir.
Ancak bu kitap hazirlanirken herhangi bir konu, zaman ve mekan sinirlamasina
tabii tutulmamistir. Bu da islenen konularin ¢ok genis gorinimli lakin yizeysel

kalmasina neden olmustur.

Aralik 2018 tarihinde yayimlanan bu eser ikinci kalite hamura basimi
yapilmis olup hem karton kapak hem de i¢ sayfalar saman kagidi renginde dizayn
edilmigtir. On kapakta kitaba uygun bir resim kullanildigini séylemek pek miimkiin
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degildir. Kitabin kapak sayfasinda ne oldugu ¢ok belirgin olmayan ama isleme tarzi
bir ig¢iligin resminin konuldugu goérulmektedir. Ancak bu resmin kitap ve icerigi ile

birakin uyumlu olmasini ne oldugu dahi tam olarak anlasilamamaktadir.

Eserin kaliteli bir basiminin yapilmadig géze carpan ilk unsurlardan
biridir. Kolayca kopan sayfalar bize bu fikri vermektedir. Kitabin genel sayfa yapisi
hakkinda bilgi verecek olursak sol sayfalarin Gist kisminda sayfa numarasi, kitap adi
ve ne oldugu anlasilamayan bir simge vardir. Sag sayfalarin en Ust kisminda sayfa
numarasl, divit resmi ve yazarin adi yer almaktadir. Ancak kenar bosluklarinin
diizenli oldugunu sdylemek pek miimkin degildir. Ozellikle sayfalarin bitis

noktalari ciddi farkhliklar gostermistir.

Onséz kisminda eserin Dr. Erdi Aksakal’in doktora tezinin isim degisikligi
ile bu halini aldigi ifade edilmistir. Sonrasinda ise Osmanl ve Cumhuriyet
doénemi toplum anlayisi fikrinin degisim safhalari hakkinda kisaca bilgi verilip bu
konuda galismasi bulunan kisilerin isimleri zikredilmistir. Miellifin danismanina
tesekkdurleriile kitabin bu safhasi da nihayete erdirilmistir. Bizi karsilayan bir diger
unsur igindekiler tablosudur. Ancak ciddi bir eksiklik gbze ¢arpmaktadir ki bu da
kisaltmalar kisminin eksik birakilmasidir.

Onséz kismindan sonra icindekiler tablosu yer almaktadir. igindekiler
tablosunda yazar tarafindan 6ns6z de dahil olmak Gzere tim konular Latin sayi
ve rakamlarla numaralandirilimistir. Kitaptaki ana konularin baslklarinin tim
harfleri bliytk harfle diger baglklarin sadece bas harfleri biyik harfle yazilmistir.
Numaralandirma isleminin yapilmasindan dolayr bir baslik sistematiginin
oldugunu soyleyebiliriz. Ancak istenilen akademik diizeyde degildir.

icindekiler kismindan sonra 11-18 numarali sayfa araliklarinda bulunan
giris kismi okuyucuyu karsilamaktadir. Yazar, burada okuyucu igin bir 6n hazirhk
baglaminda eser igerisinde anlathigi bilgiler ile ilgili ¢cok ylzeysel agiklamalar
yapmistir. Okuyucunun on bilgilendirilmesi agisindan kiymetli olan bu kisim
goreceli olarak basarili sayilabilir. Giris kismindan sonra yazar birinci bolim ile

eserine baslamaktadir.

Eserin olusturulma asamasinda gézden kagan veya herhangi bir sebepten
otlrd konulmayan kisaltmalar tablosu ciddi bir eksiklik olarak dikkatleri

cekmektedir. Clnkl; bu sekilde okunan metin igerisinde gecen kisaltmalar
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ne kisaltmalar tablosunda ne de metin icinde aciklanmadigl icin belirsiz
kalabilmektedir. ATUT gibi.

Eserin kaleme alinma esnasinda 408 adet dipnot atilmistir. Bir kitap
yazildigi gbz 6niinde bulundurulur ise bu referans sayisinin az oldugunu séylemek
mimkindir. Clnk(; birgok sayfa referans gosterilmeden ya da tek referans ile
kaleme alinmistir. Eger gerektigi sekilde referans gosterilerek bir calisma yapilsa
idi bu dipnot sayisi daha fazla olacakti. Ancak burada ifade edilmesi gereken en
onemli husus referans sayisinin azligindan ziyade bilimsel bir ¢alismada olmasi
icap eden tutarlilik ilkesinin ¢ignenmesidir. Yapilan atiflar sekil agisindan surekli
olarak degisiklik gostermektedir, eksik veya yanhs yontemlerle gosterilmistir. Bu

konuda su 6rnekleri verebiliriz.

1. Gosterilen kaynaklarda sayfa sayisi ifade edilirken “s.” veya “S.” gibi
kisaltmalar bircok yerde kullaniimamis iken 55. sayfada yer alan 72

numarali referansta bu duruma bir 6rnek vardir. Diger 6rnekler®...

2. Atf yapilan kaynagin cilt numarasi ifade edilirken “c.” veya “C.” seklinde
kisaltmalar cogunlukla kullaniimaz iken 79. sayfadaki 124 ve 81. sayfadaki
129 numarali referansta “C.” seklinde kisaltma ile gosterilmistir.

3. 114. sayfadaki 199 numarali ve 179. sayfadaki 354 numarali referanslarin
yazi puntolari digerlerinden daha kiguk, 143. sayfadaki 285 numaral
referansin puntosu daha biiyik segilmistir. Ve 285. referans tamamlanmayip

dizensiz bir sekilde 144. sayfaya devam ettirilip hizasiz bir atif olmustur.

4. 177.sayfadaki 347 ve 348 numarali referanslarda ise istanbul Universitesi
kisaltma olarak verilmeye calismistir. Ancak bu “istanbul, U” seklinde
pek anlamli olmayan bir kisaltma olmustur. Ayrica 347 numaral dipnotta
eserin tam kiinyesi belirtildikten sonra 348 numarali dipnotta hatali olarak
yine tam kinye verilmistir. Daha sonra ayni eser referans olarak tekrar
tekrar gosterilmistir. Yazarin soyadi, adi gegen eser (a.g.e.,), sayfa numarasi
seklinde gosterilmesi gerekir iken eser adi tam olarak verilmistir. 176.

sayfadaki 344 numarali referans tam kiinye olarak verilmistir. Ayni eser

26 71. sayfadaki 106 numaral referansta, 79. sayfadaki 123 ve 125 numarali referansta, 92. sayfadaki
151 ve 152 numaral referansta sayfa numarasi “s.” kisaltmasi ile beyan edilmistir. 86. sayfadaki
136 numaralh referansin, 93. sayfadaki 156 numarali referansin ve 133. sayfadaki 261 numarali

referansin sayfa numaralari ise bildirilmemistir.
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345 numaral dipnotta adi gecen eser (a.g.e.) seklinde gosterilmesi gerekir
iken bu yapilmamistir. 169. sayfadaki 329 numarali referans tam kiinye
olarak verilmistir. Hatal olarak 173. sayfadaki 340 numarali referansta ayni

eser tekrar tam kiinye verilmistir.

5. Yapilan atiflarda noktalama isaretlerinin eksikliginden kaynakli hatalar da
yapilmistir. 198. sayfadaki 391 numarali referansta, 184. sayfadaki 365

“wn

numarali referansta “” eksikligi vardir.

6. Genelolarak numaralandirmaislemleri rakamlar ile yapilirken baziyerlerde
Romen Rakamiile yapilmistir. 173. sayfadaki 340 numarali dipnotta “Cilt IX”
seklinde atif yapiimistir. Burada elestirilecek en 6nemli konu bir standardin

belirlenmemis olmasidir.

7. 55. sayfadaki 72 numarali referansta “G.U I.i.B.F Dergisi” seklinde bir
kisaltma yapilmistir. Yapilmasi gereken oncelikle bir bilginin tam olarak

ifade edilip daha sonraki tekrarlarinda kisaltmalar bigciminde verilmesidir.

8. Toplam olarak 21 sayfa herhangi bir atif yapilmadan yazilmistir. Bilimsel bir
¢alisma oldugu goéz dniine alinirsa bu kabul edilebilir degildir.

Dipnotlar hakkinda sdylenebilecek hususlardan bir tanesi de yazar
dipnotlarda kavram acgiklamalarina veya konu izahlarina yer vermemistir. Sadece
ilgili eserlerin kunyeleri belirtilerek bir dipnotlama usulii benimsenmistir. Genel
olarak kitap ve makale gibi benzer tiirdeki eserlerden ve bir yerde de Kur‘an-i
Kerim’den faydalanan Aksakal, isimler ve kavramlar Uzerine bir galisma yaptigi
halde s6zlik kullanmamistir. Yararlandigi eserlerin tamami Tirkge olup yabanci
bir kaynaga yer vermemistir. Bir diger can alici eksiklik, Osmanl Devleti toplum
yapisi ile ilgili bir calisma yaptigi halde konuya iliskin birinci derece kaynaklara ve

ani, hatira, seyahatname gibi temel bilgi kaynaklarina yer vermemistir.

Goze garpan ¢ok ciddi hatalardan bir tanesi de yapilan birebir alintilarin
tek tirnak icinde gosterilmesidir ki bununla ilgili olarak 169., 177. ve 178.
sayfada 6rnekler mevcuttur. 149. ve 150. sayfalarda ise yapilan alinti hi¢ tirnak
icine alinmadan sadece italik yazi ile gosterilmistir. 82. ve 83. sayfalarda verilen
sirali bilgiler hem madde isareti hem de numara kullanimi ile gosterilerek bir
hata yapilmistir. Maellif kitabin kaynakca kisminda kullanilan kaynak sayisini
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vurgulamak igin rakamlandirma ile listeleme yolunu se¢mistir. Akademik olarak
¢ok da kabul gérmeyen bu usulle 202 tane bu konu ile ilgili veri kaynagi taradigini
beyan etmeye calismistir.

Yapilan basliklandirma isleminin de ¢ok saglikli yapildigi séylenemez. 1., 2.,
3., ve 4. derece baslik kriterlerinin ihmal edildigi agiktir. Ayrica baslik s6zctklerinin
arasindaki gereksiz ve buyuk bosluklar bir kitapta olmasi gereken sikligi bozan
diger bir unsurdur. Kitabin hemen hemen her yerinde oldugu gibi buralarda da
noktalama yanlisliklarinin yapildigi olmustur. “:” konulmasi gereken yerlere “;”
kullanilmasi en fazla tesadif edilen hatalardandir. 35. sayfadaki baslikta buna
bir 6rnek mevcuttur. Kitabi kaleme alan mdaellifin yaptigl en fazla tekrar eden
hatalardan bazilari da yazim hatalaridir. “ki, de, da” gibi eklerin bitisik yazilacak

iken ayri, ayri yazilacak iken bitisik yazildigi bircok nokta mevcuttur.

Bir kitap kaleme alindigi hesap edilir ise konunun anlasilirliginin artirilmasi
acisindan kullanilan tablo sayisinin fazla olmasi beklenebilecek bir unsur iken
sadece iki tane tablo kullaniimistir. Bunlardan 29. sayfadaki tablo belirsiz bir
sekilde basiimig ve gorsel olarak hos bir gériinti arz etmemektedir. Bu tabloda
yazar Osmanli toplumundaki temel ayrim noktasi olan yoneten ve yonetilenlerin
ayrimi ve bu kisilerin kimler oldugunu vurgulamaya calismistir. Ancak cok
basarili degildir. 63. sayfada ise Dogu islamci Halk Cephesi ve batici-laik biirokrat
temsilcileri ile ilgili bir tablo olusturmaya galismistir. Yazar tablolari olustururken
nereden referans aldigi ile ilgili bilgi vermeyerek bilimsel agidan ciddi bir yanhs
yapmistr.

Kitabini iki ana bolim altinda kaleme alan yazar, birinci bolimde 6ncelikle
Osmanl Devleti'ndeki millet sisteminden bahsetmis ve daha sonra yer yer
Bati ile karsilagtirmali olarak Tirk toplum yapisina yer vermistir. Ancak Aksakal
kitabini yazarken ve béliimlendirirken belirli bir sira takip etmis midir? Bu soruya
olumlu bir yanit vermek pek mumkiin degildir. Ayrica basliklar ve baslk altinda
anlatilanlarin ¢ok uyumlu oldugunu da séyleyemeyiz. Ozellikle yapilan ciddi
yanlislardan bir tanesi de g¢ok kisa alanlar icerisinde konudan konuya atlanilmasi
olmustur. Ornek verecek olursak; 19. sayfada toplum anlayisindan bahsedilirken
20. sayfada halk tabakalarindan, 21. sayfada hikimdar olabilme hakkindan, 25.
sayfada ticari hayattan, 26. sayfada tekrar toplum tabakalasmasindan, 27. sayfada
Osmanli toprak milkiyetinden bahsedilmektedir.
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Esertemel olarakikiana bolimde ele alinmistir. Ancak ana bolimlerin sayisi
artirilmis olsa idi daha dogru bir metot izlenmis olacagl kanaati bulunmaktadir.
Clnkd; ana bolim sayisi az olur ise anlatilar konular ya ¢ok ylzeysel olacak ya da
konudan konuya atlama durumu meydana gelecektir. Bu noktada yazarin tercih

ettigi yontemin yanlis oldugunu sdéylemek mimkiinddr.

Kitabin isminden dolayi eser icerisinde Osmanh toplum yapisi ile ilgili
kavram ve terimlerin sik¢a yer almasi beklenmektedir. Lakin beklenilenin aksine
béyle olmamistir. ATUT (Aksakal, 2018:178) ve OTUT (Aksakal, 2018:17) gibi
sinirli sayida kavrama yer verilmistir. Bahsedilen az sayidaki kavramlar ise izaha
muhtag birakilmistir.

Osmanl toplum vyapisi ile ilgili kitap diizeyinde bir calisma yapilir ise
yazarindan beklenen hususlardan bir tanesi de Osmanli toplum yapisini olusturan
zimrelere genis sekilde yer vermesi ve hatta diger pek ¢ok kaynakta zikredilmeyen
ziimrelerden bahsetmesidir. Celtik¢i reaya kullari, devletin bazi sektorlerde
kullandigi yabanci isciler, sendikal yapilara Gye insanlar, ihtida eden gayr-i maslim
tebaa gibi. Mevcut calisma diger bircok calisma gibi yoneten ve yonetilenler
cercevesinde ele alinmis, asker ve sivil reaya siniflarina ayrilarak yapilmistr.
Zikredilen toplumsal gruplar hakkinda bir veya birkag baslik alinda bahsedilmesi

calismanin ayricaligini artiran bir unsur olabilirdi.

Yazar kitabin ikinci béliminde Osmanh toplum yapisi ile ilgili fikirlerini
bagdastirabilecegi fikir insanlarina yer vermistir. Bu Kkisilerin 6nce kisa
biyografilerine ve eserlerine yer verilmis daha sonra Osmanh toplum yapisina
iliskin gorusleri aktarilmistir. Ancak buradaki temel eksiklik bu fikir insanlarinin
sosyolojik gorisleri daha genis yer bulur iken bu gorislerin Osmanl toplum yapisi
ile ilgili kismi ¢ok sinirli tutulmustur. Yani verilen gorisler kitabin yazilis amacina
uygun olmamistir. Daha dogrusu kitabin genel yazilisi agisindan bir degerlendirme
yapacak olursak ne basliga uygun bir icerik vardir ne de kitabin yazilis amacina
uygun icerik vardir. Bu kitap sosyoloji bilimine hizmet eden bir eser olmus iken
Osmanli toplum yapi ile dogrudan ilgili bir galisma olmamustir.

Aksakal'in kaleme aldigi sonu¢ kismi olmasi gereken nitelikleri
tasimamaktadir. Kitabin diger bolimlerinde izah ettigi bilgilerin kisa o6zetini
vermistir. Ancak sonug kisminda diger bélimlerden elde edilen veriler 1s1ginda bir
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sonuca ulasilmal veya elde edilen veriler degerlendirilmeli iken diger bolimler
kisa bir sekilde tekrar edilmistir. Eserin ekler ve dizin kisimlari bulunmamaktadir.

Eserin son kisminda kaynakga yer almaktadir. Burada muellif, calismasini
meydana getirirken kullanmis oldugu kaynaklari kitap, makale, bildiri gibi basliklar
altinda ayri ayri belirtmek yerine herhangi bir ayrim yapmadan tek diize halinde
vermeyi tercih etmistir. 13 sayfa olan kaynakca boélimiinde kaynakca ifadesi
blylik harfle ve koyu olarak sayfa ortasinda yer alir iken eserler listesi sola
dayali olarak verilmistir. Kaynakcada siralama esasi soy isimlerin bas harflerine
gore belirlenmistir. Béyle bir ¢alisma igin kullanilan referans eserleri yeterli gibi
goziikse de konunun ele alinis biciminden dolayi beklenilen seviyede bir ¢alisma
olmadigi asikardir.

Muellifin, eserini kaleme almadan 6nce gerekli olan literatiir taramasini
tam anlamiile yaptigini séylemek mimkin degildir. Zira bir bilimsel veya akademik
¢alismada yapilacak ilk seylerden biri konu ile ilgili olarak daha dnce sunulmus
yayinlari incelemektir ki calisma dogru sekilde yonlendirilebilsin. Erdi Aksakal’in
bu taramayi tam olarak yapmadigl hususundaki en gli¢li delillerimizden birisi
Suna Basak Avcilar’in doktora tezinden?” beklenilen sekilde istifade etmemesidir.
Erdi Aksakal, kendi galismasindan yillar dnce ve daha detayli hazirlanmis benzer
formattaki bir doktora tezine orijinal katkilar saglayamamistir.

Yazar, Osmanli tipi Gretim tarzi bir yapinin muhtemelligine iliskin konuda
ilk 6nce Osmanl Devleti'nin o6zellikle kurulus safhasindaki bozkir kiltiiri ve
etkisinden bahsetmistir. Otlu steplerde yasayan ve gecimlerini gécebe cobanlikla
saglayan insanlarin elde ettigi yiyecek ve giyecekler i¢in hayvanlarina sadece ot
verdigini ifade etmistir. Boyle gbgebe kiltlrinin oldugu bir ortamda 6zel miilkiyet
anlayisinin sz konusu olmadigl ifade edilmistir (Aksakal, 2018:182). ilhami
Durmus, konuya iliskin bir makalesinde bozkir kiiltiriiniin ¢oban, ¢cobancilik ve
besi kaltlrd kultirini ortaya gikardigini dile getirmistir. Bozkir gégebeliginde
birinci derecede etkili faktér at olmustur. Oyle ki “atin hizi ve demirin giicii
sayesinde bozkir halki oldukga genis cografyaya yayilmistir” tespiti yapilmistir
(Durmus, 2017:20-21).

2 Suna Basak Avcllar, “Tiirk Sosyal Bilimcilerinin Osmanl Tabakalasma Sistemine iliskin Goriisle-
ri Uzerine Bir Degerlendirme”, Hacettepe Universitesi-Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi,
Ankara, 1994.
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Bir ¢obanin en 6nemli faaliyeti vahsi hayvanlari uysallasirmak ve
hayvanlarinin sayisini artirmaktir. Devasa buyuklikteki surilerin nizaminin
saglanmasi, otlak alanlarinin tespiti ve korunmasi ciddi ehemmiyet arz etmistir.
Bu durum beraberinde yirtici kuslarin hayvan otlatilmalarinda kullaniimasi gibi
bir sonucu dogurmustur (Deer, 1954:159-161). Bozkir gécebeleri orman, ¢él ve
balikgi gocebelerinden ayri olarak hayvan besiciligi ve ziraati benimsemistir. Bu
gbcebe tirinden baska bir gocebe tlrini benimseyenler genel olarak avcilik ile
hayatlarini idame ettirmistir (Abdiilkadir ilgen, 2005:824). Muhtelif yazarlarin
gorislerinde de oldugu gibi bozkir gocebe kiltiirliniin varligi hayat sartlarini,
kurallari ve akisini kendine gore belirlemistir. Bu noktada Aksakal’in 6zel milkiyet

konusundaki ifadelerinin miimkiin olabilecegi soylenebilmektedir.

Yazar, Halil inalcik’in Osmanli’nin kurulusuna iliskin gorislerini, “1200’lerin
ilk ve ikinci yarisinda Orta Anadolu’daki gelismeler ve Bati Anadolu’da Bizans
topraklari lzerinde gazi Tirkmen beyliklerinin kurulusu siireci icerisinde
incelenmesi gerektigi” seklinde ifade etmistir. Oguzlarin Anadolu’ya sirekli
ve yogun gocleri, Selcuklu’nun kurulusu, Mogol istilasi altinda Tiirk-islam gaza
hareketinin aldigi hal ve Denizli, Antalya, Bursa’nin milletlerarasi Pazar olmasi ile
kazanilan stratejik Gstlinlik tGzerinde durulmalidir (Aksakal, 2018:183). Konu ile
ilgili olarak Fuad Koéprull, Osmanli’nin kurulusu meselesini anlamak igin dncelikle
1200’ler Anadolusu’nun tetkik edilmesi gerektigini vurgulamistir. Anadolu
Selguklu imparatorlugu’nun en giiclii oldugu dénemlerini yasamasi, Dérdiincii
Hagli Seferi’nden sonra iznik ve Trabzon Devletleri’nin kurulmasi ve Mogollarin
Anadolu’daki hakimiyetleri gibi kilit olaylar dénemin belirleyici unsurlari olmustur
(Kopruald, 1991:27-28).

Kayl Boyu’nun Anadolu’ya gelis tarihi ile ilgili kesin bir zaman vermek
pek mimkin degildir. Osmanh Tarihi ile ilgili mevcut en eski eser Ahmedi
tarafindan yazilmis olan manzumedir. Sultan I. Alaeddin Keykubat, Ginduz Alp
ve Ertugrul’a belirli gorevler vermistir. Tatar yagmacilarla miicadelelerine karsilik
Soégut kendilerine dirlik olarak verilmistir (Demir, 2017:55-56). Orhan Bey babasi
hayatta iken askeri anlamda yonetimi eline almistir. 1321 tarihinde Mudanya’yi
almis, Konur Alp’i Karadeniz’e dogru fetihler yapmasi i¢in gondermistir. Gazi
Abdurrahman, Yalova’yr almis, Akgakoca ise Ermeni Pazari, Ayangdli’'nG almigtir
(Uzungarsili, 2011:117).
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Muellif, daha sonra devletin yiritmis oldugu goc ve fetih
organizasyonlarindan bahsedip fethedilen yerlere beylerin isimlerinin
verildiginden bahsetmistir. inalcik’in gériisiine yer veren Aksakal, Anadolu’da
ortaya c¢ikan tim beyliklerin de Ulkeyi kuran kisinin ata mirasi olarak kabul
edildigini belirtmistir. Ornek olarak: Aydin-ili, Saruhan-ili, Mentese-ili gibi.
Osmanl Devleti'nin de kurucusu kabul edilen Osman Bey’e atfen adini buradan
aldigi belirtilmistir (Aksakal, 2018:184). Konu ile ilgili olarak Nejat Goyilng,
Osmanli ismine ilk olarak Ahmedi’nin nli mesnevisi iskendername’de
rastlandigini belirtmistir. 1400’lerin baslarinda veya biraz daha 6nce “Osmanl”
adinin kullanildigini dile getirmistir (Goyling, 1999:1-2).

Osman Gazi'den sonra beyligin basina gegcen Orhan Bey Maltepe
Muharebesinde Bizans kuvvetlerini yenilgiye ugratarak ciddi bir basari elde
etmisti. Osmanli, zaman igerisinde ilerleyerek Balkanlara egemen olmaya
baslamistir. Hem Anadolu hem Rumeli’de Osmanlilarin kisa zamanda yayilmasini
miimkun kilan siyasi, sosyal, etnik ve ekonomik pek g¢ok sebep sayilabilmektedir.
Bahsi gecen hizli yayllma beraberinde devletin goc ve fetih politikasini da
sekillendirmistir (Ozkan, 2019:11-12).

Yazar, gazi akincilarin fetihleri sirasinda yerli Rumlarin kalelere sigindigini,
gondlltteslim olanlara zarar verilmedigini ifade edip fethedilen yerlere kimi zaman
zorla kimi zaman ikna edilerek Anadolulu Tirklerin yerlestirildigini soylemistir
(Aksakal, 2018:184). Konuya iliskin olarak Hakan Dogan, Osmanli Devleti'nin
iskan politikalari igin Rumeli’yi hususi olarak segtigini belirterek devletin fethettigi
yerlere Anadolu’dan aileleri yerlestirdigini ifade etmistir. Rumeli’deki ailelerin de
Osmanli Devleti'nce kolay kontrol edebilecek yerlere nakil ettirildigini ve iskan
konusunda da Anadolu’daki konar-gocerlerin 6zellikle secildigini ifade etmistir.
Konar-gogerlerin ozellikle secgilmelerindeki nedenler ise yasam tarzlarindan
dolayi devlet itaatine yabanci olmalari, yerlesik diizene zarar vermeleri ve otorite
boslugu oldugu zamanlarda iktidar aleyhine faaliyetlerde bulunmalarindan
dolayidir (Dogan, 2009:661). Muellif, daha sonra dervislerin yeni Turk goc ve
koylerinin gekirdegini olusturduklarini belirterek kurulan zaviyelere dikkat
cekmistir (Aksakal, 2018:184). Dervislerin ve tarikatlarin Tirk toplum yapisinin
sekillenmesindeki yerine iliskin olarak Omer Litfi Barkan, “istila Devirlerinin

Kolonizator Tirk Dervisleri ve Zaviyeler” isimli eserinde dervislerin kendi 6rf ve

226



“Sosyolojik Agidan Osmanli Toplum Yapisi isimler, Kavramlar” isimli Kitabin Taniim ve Degerlendirilmesi
/Y. KILIC

adetlerini Anadolu topraklarina yaymak istedigini ifade etmistir. Barkan, “ Bircok
kéye adini veren dag baslarinda yer acan, bag ve bahgeler yetistiren dervisler;
garbe dogru ilerleyen Tiirk akinini doguran zaviyeler, padisahlarin hizmetinde
bulunan ve padisahlara nasihat veren seyhler”in varligindan bahsetmektedir
(Barkan, 13). Barkan, ahi gruplarin sadece Osmanli toplum yapisinda degil diger
Anadolu Beylikleri’nin de olusmasinda etkili oldugunu ifade etmistir (Barkan, 17).

Yazar, Osmanli tipi bir Gretim tarzinin olabilirligi agisindan degerlendirme
yapmak igin ilk dnce Ortagag toplumlarinda devletlerde lretimin tarim esash
olmasindan, ulagim sistemlerinin gelismemesinden ve para ekonomisinin
gelismemesinden dolayi devletlerin vergi toplama usullerinin mevcut duruma
gore tespit edildiginden bahsetmistir. Bu durum da gostermektedir ki doga
sosyal gcevreyi cok blylik oranda etkilemektedir. Toprak kiralarinin nakdi olarak
toplanamadigini belirten muellif, bu durumu kapitalizmin filizlenmesi olarak kabul
etmektedir (Aksakal, 2018:190). Ortacagdaki vergi gelirlerine iliskin olarak ibrahim
F. Pelin, “vergi asli gelir olmaktan ¢ikiyor ve fevkalade gelir sekline biiriiniiyor
ve yerini malikane gelirine birakiyor” seklinde bir degerlendirme yapmaktadir.
Ortacag feodalitesinde egemen siniflarin, aristokrasi ve kilisenin vergilerden
kurtulmaya calistigini belirten Pelin, yikin ciftciye kaldigina deginmistir (Pelin,
1935:402-403) .

Daha sonra Aksakal, ulagim sistemlerinin yetersizligi, para ekonomisinin
gelismemesi ve tarim ekonomisinin esas olmasinin nasil bir ahvali zorunlu
kildigini anlatmistir. Yazarin ifadelerinden anlagiimaktadir ki Bizans’ta pronoia,
Selguklular’da ikta ve Osmanli’da timar isimli yapinin ortaya cikis esaslari
yukarida saydigimiz nedenlere dayanmaktadir. Atli askerlerin gok dnemli oldugu
bir dénemde diinya genelinde ortak ihtiyaclarin birbirine benzer yapilarin
olusumuna zemin hazirladigini sdyleyen yazar, zamanla olusturulan sistemlerin
diinya kosullarina gore degistigini ifade etmistir (Aksakal, 2018:191). Bizans
pronoiasinin Kemal Cicek’in kaleme aldigi makalesinden genel hatlari ile askeri
gorevleri karsihgl verilen genelde 6mir boyu zaman zarfina yayillmis dirlikler
oldugunu 6grenmekteyiz (Cigek, 1995:64). Pronoia olarak verilen arazide yasayan
koyluler (paroikoi) olarak adlandirilmakta ve bu kisiler devlet mali sayilmaktadir
(Cicek, 1995:64).
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Kelime anlami olarak “kesmek, ayirmak” anlamina gelen ikta s6zclg,
terim olarak, devlet baskani veya onun adina yetki kullanan merciinin bir bolgenin
kaynaklarini kullanma hakkini ya da imtiyazini tahsisi anlamina gelmektedir
(Demirci, 2000:43). Ve Erkan Goksu’nun ilgili makalesinden 6grendigimize gore,
“Islam tarihinde Hz. Peygamber déneminde ilk 6rneklerine rastlanan iktd, Hulefa-i
Rasidin, Emeviler ve Abbasiler déneminde olgunlasmistir’ (Géksu, 2009:138). Halil
inalcik, islam Ansiklopedisi’ne yazdigi maddesinde timar ile ilgili olarak; “iran,
Bizans imparatorlugu, Bati Avrupa, Islam Devletleri ve Tiirk-Mogol Devletleri’nde
var olan sistemlerden Osmanli Devleti kendine uygun sekilde faydalanarak timar
teskilatini olusturmustur. Osmanli timar sisteminde kullanilan cebe, gegim gibi
Modgolca’dan gecen kelimeler bu etkilesimin bir kanitidir” (inalcik, 2012:168) .

Aksakal, Osmanli toplumunun izah edilmesi asamasinda pre-kapitalist
yaklasimin irdelenmesinin elzem oldugunu vurgulamaktadir. Dogan Avcioglu’nun
gorislerine yer verilmis ve Osmanli toplumunun kapitalizme uygun bir yapisinin
oldugu ve pre-kapitalist Ozellikler tasidigi ifade edilmistir. Osmanli Devleti’'nin
kurulus dénemindeki mevcut toplumsal, ekonomik ve siyasi sartlar devlet ile
toplumun kapitalizm 6ncesi zamani yasadigini gostermektedir (Aksakal, 2018:71-
72). Ozkan Aydar’in konuya iliskin makalesinde de benzer diisiincelere yer
verilmistir. Pre-kapitalist bir sistemden kapitalizme gegis icin lic unsur gereklidir.
Topraga bagimh koylinin bagimhiliktan kurtarilmasi, uzmanlasmis zanaatkarlar
ve ticaret ile tefecilikten saglanmis nakit para. Bu husustaki en 6nemli nokta
paradir. Avcioglu’na gore, Tiirkiye geri kalmis bir memleket degildir, emperyalizme
kapilarini kapatmistir (Aydar, 2018:267-268).

Yazar, kitapta Osmanli Devleti’'nin ekonomik yapisi igerisinde temel
gorislerden biri olan provizyonizm (iasecilik) prensibi tzerinde de durmustur.
Eserde yapilan tanim ile provizyonizm, “llke igcinde mal ve hizmet arzinin miimkiin
oldugu kadar bol, kaliteli ve ucuz olarak saglamasi” seklinde tanimlanmistir.
Yazara gore, “verimliligin diisiik ve ulasimin yiiksek maliyetli oldugu bir sistem
icerisinde lretim ve degisim (lizerine ziraatten ve tarimdan baslayarak kapsamli
bir diizenleme yapilmistir’. Uretim agisindan verimliligi en Ust diizeye ¢ikarmak
icin kiiclk Olcekli aile isletmelerinin devlete intikal ettirildigi belirtilmistir (Aksakal,
2018:193). Konu ile ilgili olarak Harun Sahin, ilgili makalesinde goruslerini su
sekilde ifade etmektedir. “Toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasinin esas oldugu
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Osmanli Devleti'nde toplumun iaselerinin kolaylikla karsilanmasi en temel
amaglardan biridir. Bu provizyonist anlayis geregi llke icindeki mallar ihtiyag
duyulan bélgelere dagitildiktan ve ihtiyaglar giderildikten sonra kalan malin
ihracina izin verilmistir” (Sahin, 2015:398-399). “Ozellikle istanbul’'un iasesinin
karsilanmasinin yaninda piyasasinda yeterli miktarda para bulunmalidir” (Sahin,
2015:401).

Yazarin Osmanli Devleti’'nde var oldugunu bahsettigi diger ekonomik temel
ilke “devlet gelirlerinde yliksek seviye ile istikrar” anlamina gelen gelirciliktir.
Devlet hazinesinin glinden giine istikrarl bir sekilde artirilmasi prensibine dayanan
bu anlayista Gretim kapasitesinin ve parasal mibadele hacminin ¢ok 6nemli
oldugu vurgulanmistir (Aksakal, 2018:194). Konuya iliskin olarak Harun Sahin,
“geleneklere baghlik ve arz yénlii refah anlayisina istinat eden iase anlayisiyla
beraber dengelenme ve etkilesim icinde olan bir olusumdur”, seklinde bir gelircilik
tanimina yer vermektedir. Devlet gelirleri mimkiin oldugunca artirilmaya
calisilirken giderler de en alt seviyeye ¢ekilmeye ¢alisiimistir (Sahin, 2015:399).

Yazarin ekonomik hayat icerisinde bahsettigi diger bir onemli ilke
“degisimleri asgariye indirecek ya da ortadan kaldiracak kadim olana uyma”
seklinde tanimlanabilecek gelenekgilik ilkesidir. Miellif, bu ilke ¢ergevesinde
Osmanlh Devleti'nin kurulus yillarindan itibaren ekonomik diizenin merkezi
idarenin giliciini artmasina dayanan bir anlayistan bahseder. Sosyal ve iktisadi
hayatta herhangi bir degisikligin mispet karsilanmayip kadime dénme egiliminin
baskin oldugu ifade edilmistir (Aksakal, 2018:194). Konuya iliskin olarak Yasin
Akkus ve Sileyman Ahmet Mentes’in makalesinden gelenekgilik ilkesinin,
Osmanli’'nin miras devraldig islam Devletleri’nden &rnek aldigi bir uygulama

(Akkus, Mentes 2018:173) oldugunu 6greniyoruz.

Loncalar, bulunduklari sehirdeki ekonomik yapiyr ayakta tutan, sarayin ve
ordunun ihtiyaglarini temin eden yapilar olarak var olmuslardir. Devlet, loncalari
hem desteklemis hem de ihtisab kanunlari ile kontrol altinda tutmustur. Burada
bahsi gecen destek ve denetim mefhumu gelenekgilik politikasi ile uyumludur
(Uzun;Afsar, 2019:82). 1800’li yillarda Avrupa’da ortaya cikan sanayi devrimi
Uretim stratejilerini kokll bir sekilde degistirmistir. Sanayilesme olgusunda temel
hedef sehirlerin, sarayin, ordunun ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Her ne kadar
sanayilesme hamleleri kapitalizme gegis olarak degerlendirilse de Osmanli’nin
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béyle bir birikimi yoktur. Uretim ve tiiketim dengesi, ihtiyaclarin karsilanmasi
devlet kontroliinde oldugundan dolay! denetim altindaki sanayilesme hamleleri
gelenekgi felsefesinin bir uygulamasidir (Uzun;Afsar, 2019:82-83).

Aksakal, Osmanli sosyal yapisi ve iktisadi hayati icinde 6nemli yeri olan
ahilik kurumuna da vurgu yapmistir. Bati’da goriilen sinif miicadelelerinin oldugu
burjuvazi yapt Osmanh Devleti'nde bulunmaz iken meslek ici rekabetten ¢ok
dayanismanin esas oldugu bir yapi olarak vurgulanmistir (Aksakal, 2018:196).
Konuya iliskin olarak Murat Akglindiiz’tin yazmis oldugu makalede “Ticari hayatta
kardesligi esas alan ahiligin ézellikle Anadolu’da yaygin bir miiessese oldugunu”
vurgulamaktadir. Arapca kelime anlami “kardesim” olan “ahi” s6zcigi (Akgindiz,
2014:10) Osmanl Devleti’'nin ticari hayata bakis agisini géstermektedir.

Ahiler ve fakilar o derecede etkili ve 6nemlidirler ki Osman Gazi bir
bolgeyi fethettiginde mevcut bolgenin yapisini bu kisilerden 6grenmistir. Osman
Bey ve oglu Orhan Bey tarafindan ahilere ve fakilara vakif olarak koy ve ciftlikler
verilmistir (Temel, 2007:4). Mogollarin Anadolu’yu isgali sonucunda ahiler
yerlesim yerlerinden uzaklasarak miicadelelerini strdlUrmustir. Ahi tegkilatlar
Anadolu Tirkleri’nin tesekkdl ettigi ilk halk teskilatlanmasidir. Ahiler i¢in dostluk,
disiplin, yardimlasma, saygi en 6nemli kavramlardandir (Temel, 2007:33).

Baciyan-1 Rum ismini tasiyan ve kadinlardan mitesekkil bir ahilik teskilat
de bulunmaktadir (Arslan, 2015:251). Asikpasazade Baclyan-i Rum’un Haci
Bektas-1 Veliile iliskili oldugunu dile getirmistir (Cubukgu, 2015:218). Ancak bu ahi
teskilatindan sadece Asikpasazade tarafindan bahsedilmesi bazi arastirmacilarin
aklina boyle bir yapinin aslinda hig olmadigini ve “baciyan” kelimesinin “haciyan”
ile karistirildigi fikrini getirmistir. Yapilan calismalar bu teskilatin var oldugunu
ortaya koysa da ¢ok fazla bilgi yoktur (Koprili, 1991:415). Yazarin Osmanli toplum
yapisi ile ilgili bir eser kaleme alir iken ahilik teskilatindan bahsetmesi yerinde
olmustur. ilaveten verdigi bilgilerin diger modern calismalar ile karsilastiriimasi
yapildiginda dogru oldugu tespit edilmistir. Lakin ifade edilmelidir ki yapiya iliskin
detay bilgilere ve diger ¢alismalar ile desteklenmeye ihtiyag¢ oldugunu séylemek
mimkinddar.

Muellif, Tirk sosyolojisinde Osmanh-Tirk toplum vyapisi {zerine
tartismalara yer verir iken baz bilim insanlarinin gériislerine deginmistir. Ug

bilim insaninin gorisleri tetkik edilmeye calisilacaktir. Gorlslerine basvurulan
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ilk isim Behice Boran olmustur. “Boran Osmanli toplum yapisini agiklama
gayreti igerisinde iken Osmanli’'nin tamamen Bati ile benzer olmadiginin, elbette
kendine has bir takim yanlari oldugunun farkindadir. Ona gére zaten bir toplum
yapisi incelenirken yapilmasi gereken ilk is, arizi, gegici, dar kapsamli, mahalli
nitelikteki bitiin belirtileri bir kenara iterek s6z konusu yapinin genel, somut ve
zorunlu niteliklerini bulmaktir (Aksakal, 2018:100).” Suna Basak Avcilar tarafindan
kaleme alinan doktora tezinde Aksakal'in climlelerini destekleyen su cimleler
kurulmustur. “Osmanli toplum yapisinin Bati Avrupa’daki gelismelerden pek de
farkl bir ¢izgi izlemedigi ana fikrini savunarak, Marksist tarih yorumculugunun
basini cekenler [smail Hiisrev, Miibeccel Belik Kiray ve Behice Boran’dir (Avcilar,
1994:191).” Bu noktadan bakacak olur ise Aksakal'in ifade ettigi gortisiin tutarli
oldugunu sdylemek miimkiindir. Oyle ki iki anlaimda da Osmanl toplum yapisi

Gizerinde Avrupa’nin etkisi oldugu dile getirilmistir.

Yazarin ifade ettigine gore, Boran, Osmanli toplumu ile feodalizmin ig
ice oldugunu distinmektedir. Topraga bagimli tarim iscilerinin (serfler) benzer
durumu Osman toplumu icin de gecerlidir. Bu tarz toplum yapisinda insan ve
hayvan glicu, tarim aletleri oldukga muhimdir (Aksakal, 2018:101). Muhtemeldir ki
Osmanl Devleti’nin sahip oldugu merkeziyetci anlayis feodal toplum tarzini farkh
bir boyuta tagimistir. Buradaki en énemli farkhliklardan birisi Bati’nin feodalitesi
yerel Osmanli’nin feodalitesi merkezidir (Aksakal, 2018:102). Yakup Akkus, konuya
iliskin bir makalesinde Osmanli Devleti'nin kurulus yillarinda ekonominin temel
kaynaginin toprak oldugunu ve toprak tasarrufunda secilen Timar Sistemi’nin
Selcuklu ikta Sistemi’nin bir devami oldugunu ifade etmistir (Akkus, 2010:46).
Osmanl Devleti’'ndeki toprak sistemi ve ekonomik faaliyetlere bu agidan bakacak
olur isek Bati’nin feodal yapisindan etkilenmis olsa bile devraldigi mirastan (Turk-
islam birikimi) etkilendigi de aciktir.

Aksakal'in goruslerine yer verdigi diger bilim insani Niyazi Berkes'tir.
Anlatildigina gore, Osmanl toplum vyapisini izah ederken dogu despotizmi,
feodalizm ve Asya tipi Uretim tarzinin yetersiz oldugu goriisi hakimdir. 1800’1l
yillar devletin karsisina gayr-i mislimlerin devletle butiinlesmesi, mislimanlarin
devletle butlinlesmesi ve hem gayr-i mislimlerin hem de mislimanlarin siyasal
hayata entegresi gibi sorunlari ¢ikarmistir (Aksakal, 2018:132). “Sultan baba,
ybnettigi tebaasina sevgi, sevkat ve 6zellikle merhamet gdésterir iken karsiliginda
tebaadan iiretim, eylem ve yoéneticileri sorgulamamayi bekler. Ozellikle
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patrimonyalizmin s6z konusu oldugu toplumlarda sivil toplumun eksikliginden
bahsetmek mimkindir. Mesruiyeti temsil eden padisah, otoritesini saglayan
ise gelecekleri kendisine bagh patrimonyal birokratlardir (Aksakal, 2018:134).”
Merkezden uzak esraf ve nifuzlu kimseler bazen merkezi otorite igin tehdit
unsuru olmustur. Hikiimet bahsi gecen tehdit unsurlari igin asker, sivil memur
ve din adamlarini kullanmistir (Aksakal, 2018:134-135). Seyfettin Aslan konuya
iliskin yazmis oldugu bir makalesinde Osmanli Devleti’nin kurulus yillarinda islam,
Tirk ve Bizans devlet yapisindan etkilendigini, kalitsal kamu gorevini (patrimonial
officialdom) benimsedigini belirtmistir. Patrimonial sistemin Ust diizey yoneticileri
tasra idarecileridir. “Gérevlilerin sadakatleri, sarayda diisiince yapilarinin
sekillendirilmesi, kul stattisi, atamalarinin déniistiimli yapilmasi usulii ve devlet
aygitina mensubiyetleri ile saglanmistir (Aslan, 2003:248).” Bu noktada Aksakal’in
kitabinda gecen gorislerin diger modern bir calisma ile karsilastirildiginda tutarl

oldugu gorilmustar.

Miellif, “Tirk Toplum Yapisini Aciklayacak Ugiincii Bir Yol Mimkiin
Mudur?” isimli baslik altinda Turk toplum yapisini agiklama noktasinda Bati eksenli
disincelerin yetersiz kaldigini ifade ederek Baykan Sezer’e de dayandirarak
Uglncu bir bakis agisi Gizerinde durmustur. Clinkd; Tark kaltir ve yasayisi ortada
iken meseleyi Batili bakis agisi ile agiklamak yerinde olmayacaktir. Sezer’in de
destekledigi gorusin iki ana hatti vardir ki birincisi Anadolu’nun Tirklesmesi,
ikincisi Osmanli’'nin  Baticilasmasi hadisesidir. Sezer’e goére, Anadolu’nun
Turklesmesi bir uygarliktan diger bir uygarliga gecistir. Lakin yurt degismistir,
kimlik degismemistir (Aksakal, 2018:179).

Mustafa Kafali, “Anadolu’nun Fethi ve Tirklesmesi” isimli makalesinde
Anadolu’nun fethi ve Tirklesmesi ile ilgili su tespiti ifade etmistir. Anadolu’da
kurulan koyler ve kasabalara Tirkge isimler verilmistir. Bunun yaninda doga,
cografya, fetihte gorev alan beyler, alimler ve din adamlarina atfen de adlar
verilmistir. Afsin, Altintas, Arslan-Apa, Kara-Arslan, Demirtas, Alaiye, Artukabad,
Sandikh, Aktepe, Boztepe, Gazi Emir, Orhan-Eli, Koca-Eli, Ahi Mesud, Karaca-
Ahmed gibi (Kafali, 1996:10). Anadolu’nun issiz yerlerini yurt edinen Tirkmenler,
“Oren”, “Viran”, “Héyik” isimlerini bu yerlere cokga vermistir. O giinlerden bu
giinlere Anadolu’da harabe olan pek ¢ok yer Kizilca-Oren, Gokge-Oren, Tepe-
Viran, Viran-Sehir, Alaca-HOylk, Boz-Hoyik, Karaca-Hoylk vb. isimlere sahiptir
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(Kafali, 1996:11). Burada bahsedilen husus Anadolu’nun fethi ve Tirklesmesi
ile birlikte yer adlarindaki degisim araciligi ile Turk kulttrinin glinUmuze kadar

geldiginin bir gostergesidir.

Yazarin ifade ettigine gore, Baykan Sezer, baticilasma konusunda batinin
diinya egemenligine girdikten sonra gosterilen batiya yaranma ¢abasinin bir
hata oldugunu dile getirmistir. “Tiirkiye sorunlarina ¢éziim yolunu Batililasmakta
bulmustur. Bu segimin getirecedi yeni sorunlara ¢ézim aramak igin bati
sosyolojisine basvurmustur.” Cumhuriyet batiilasmasinda ise inkdr yontemi
segilerek hata yapilmistir. Oyle ki Sezer’e gére, batililasma ¢abalari Tiirk toplumuna
bazi kayiplar verdirmistir (Aksakal, 2018:181-182).

“Batilasmak” veya “Batililasmak” vyerine “Baticilasmak” teriminin
kullaniimasi toplum yapisindaki degisimi anlatmak adina daha uygun bir ifadedir.
Bati ile ishirligi yapmak niyeti 6n plandadir. Baticilasmak, bir siyasi tercihtir ve
toplumun yasadigl problemlere ¢oziim bulmak istenmistir. Lakin sadece belirli
bir mahfilin yaptigi tercih olarak kalan bu disiince problemleri ¢ozemedigi gibi
artirmistir (Koktiirk, 2004:63).

SONUC

Degerlendirme asamasina gegcilirken ilk olarak bahsedilmesi gereken
nokta calisilan konunun orjinalligidir. Kitaba bahis konu baglaminda Suna Basak
Avcilar tarafindan 1994 tarihinde doktora tezi olarak hazirlanmis “Tirk Sosyal
Bilimcilerinin Osmanli Tabakalasma Sistemine iliskin Goériisleri Uzerine Bir
Degerlendirme” isimli bir calisma mevcuttur. Tetkiki yapilan ¢alisma ile Avcilar
tarafindan yazilan doktora tezinde ciddi benzerlikler bulunmaktadir. Goriilen
o ki literatiir taramasi yapilir iken bazi ¢alismalar géz ardi edilmistir. Benzerlik
yuziinden yasanan handikabin agilmasi igin zaman, kaynak veya mekan sinirlamasi
getirilebilirdi. Ancak ¢alismanin farkhlasmasi adina bunlardan higbiri yapilmamis
ve g¢alismanin orjinalligi yaralanmistir. Ayrica “Tiirk Sosyal Bilimcilerinin Osmanh
Tabakalasma Sistemine iliskin Goriisleri Uzerine Bir Degerlendirme” isimli doktora
tezi degerlendirmesini yaptigimiz ¢alismadan daha kapsamli bir ¢alismadir.

13,5 X 21 cm ebatlarinda bir kitap olarak okuyucuya sunulmus olan
“Sosyolojik Acidan Osmanh Toplum Yapisi isimler, Kavramlar” 238 sayfa olup
Gece Akademi’si yayinlarinca bastirilmistir. Aralik 2018 tarihinde yayinlanan eser
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enzo kagida (kitap kagidi) basimi yapilmis olup hem kapak hem de i¢ sayfalar
saman kagidi renginde dizayn edilmistir. Lakin 6n kapakta kitaba uygun bir
resim kullanildigini soylemek pek mimkiin degildir. Eserin kaliteli bir basiminin
yapilmadigi gbze ¢arpan ilk unsurlardan biridir. Kolayca kopan sayfalar bize bu fikri
vermektedir. Kitabin sayfa ve kapak yoniinden daha kaliteli bir basimi yapilabilirdi.
Ancak burada ifade edilen elestiri noktalarina yazarin midahalesi pek fazla
olamadigindan ve sekilsel bir bakis oldugundan eserin niteligini kotlleyen bir
durum degildir.

Bir okuyucu eseri eline aldiginda ilk karsilasacagi kisim olan 6nsdzde eserin
amaci, yontemi ve kapsami hakkinda bilgi edinerek okuma faaliyetine baslamak
isteyecektir. Bu eserin yazari da okuyucunun cevabini arayacag sorulari 6ns6z
kisminda yanitlamis ve kitabin yol haritasi hakkinda bilgi vermistir. Esere bu
acidan bakar isek yazarin bolimiin amacina gore hareket ettigini sdyleyebiliriz.

Daha sonra giris boliminde muellif, galisma konusuile ilgili olan daha 6nce
yapilmis calismalara deginmeli ve kullanacagi kaynaklar ile kaynaklarin kullaniima
bigimine iliskin bilgi vermelidir. Ancak yazar giris kisminda deginmesi gereken
hususlara deginmemis, eserinin 6zeti mahiyetinde ciimlelere yer vermistir. Bu
0zet mahiyetindeki giris kismi okuyucuyu diger bolimlere hazirlamak amacina
hizmet etmisken konu ile ilgili daha 6nce yapilmis galismalar ve kullanilan
kaynaklar hakkinda bilgi olmamasi bir eksikliktir.

Yapilan basliklandirma isleminin olmasi gereken nitelikleri tasidigini
soylemek pek mumkin degildir. 1., 2., 3., ve 4. derece baslik kriterlerine uygun
hareket edilmemistir. Ayrica baglk sézcuklerinin arasindaki gereksiz ve biyiik
bosluklar bir kitapta olmasi gereken sikligi bozan diger bir unsurdur. Kitabin hemen
hemen her yerinde oldugu gibi buralarda da noktalama yanlislklarinin yapildig
olmustur. “:” konulmasi gereken yerlere “;” kullanilmasi en fazla tesadif edilen
hatalardandir. 35. sayfadaki baslikta buna bir 6rnek mevcuttur. Kitabi kaleme alan
miellifin yaptigi en fazla tekrar eden hatalardan bazilari da yazim hatalaridir. “ki,
de, da” gibi eklerin bitisik yazilacak iken ayri, ayri yazilacak iken bitisik yazildig
bircok nokta mevcuttur.

Eserin sade bir dil ile yazildigi genel itibari ile sGylenebilir iken bazi karmasik
veuzuncimlelerinyeryerokuyucununkafasinikaristirdiginiséylemek mimkandur.

Terimlerin gectigi cimleler izah edilmemis, paragraflarda gecen kisaltmalarin
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actklanmamasi eseri okuyanin kendi ¢abasi ile gikarim yapmasini zorunlu kilmistir.
Paragraflar arasinda keskin gecisler yapilip konudan konuya atlanmis ve bu da
konu bitunligu ile konu akisini yaralayan bir unsur olmustur. Bu durum ile ilgili
ornek verecek olursak; 19. sayfada toplum anlayisindan bahsedilirken 20. sayfada
halk tabakalarindan, 21. sayfada hiikiimdar olabilme hakkindan, 25. sayfada ticari
hayattan, 26. sayfada tekrar toplum tabakalagsmasindan, 27. sayfada Osmanli
toprak miulkiyetinden bahsedilmektedir. Belki de bdyle bir duruma sebebiyet
veren noktalardan biri konu sinirlamasinin olmamasidir. Eger zaman, mekan veya
kullanilan kaynaklar yéniinden bir sinirlama yapilmis olsa idi bu tir bir konudan
konuya atlama olmayacakt.

Genel olarak soéyleyebiliriz ki yazar vermis oldugu kitap basli§ina uygun
icerikleri yazmamustir. Kitabin yazilis amacinin hasil olmadigini daha 6nce dile
getirmistik. Osmanl toplum yapisi ile ilgili kavramlara g¢okga yer verilecegi imidi
bosa cikarak bir okuma yapilmistir. Suna Basak Avcilar tarafindan kaleme alinan
doktora tezinde “Tabakalasma Olgusu ile ilgili Kavramlastirmalar”, “Tabakalasma
Olgusunun Kavramlastirilmasinin Gerekliligi”, “Tabakalasma ve Tabakalasma ile
ilgili Kavramlar Konusundaki Problemler ve Sebepleri”, “Olgu ile ilgili Kavramlari
Gunlik Dilde Kullanim Yayginligl” gibi dogrudan galisilan konunun amacina hizmet
eden basliklar agilmistir. Bu sekilde ¢alisilan konuya iliskin basliklar agilmasi
yerinde olabilirdi. Yazarin sert bir Gsluptan kaginarak yumusak bir anlatim tarzini
benimsedigi soylenebilir iken konu butiinlugu ilkesinin saglandigini sdylemek

mimkin degildir.

Eser Osmanli Devleti’'ndeki toplumsal yapiile ilgili gibi goziikse de daha ¢ok
sosyoloji bilimine hizmet eden bir hiiviyettedir. Bu agidan bakarsak eserin birden
fazla yoni oldugunu séylemek mimkindir. Lakin kitabin asil yazilis amaci olan
Osmanl toplum yapisi hakkindaki kisim ciddi anlamda eksik birakilmistir. Ayrica
calisma yapilmadan 6nce Osmanl tarihi agisindan incelenmesi elzem olan ana
kaynaklar incelenmemistir. Bu da kaynakga zayifligi olarak gbze carpmaktadir. Ana
konusu ve kitap icerigi esasen Yenicag ve Yakingag Osmanl Tarihi ile ilgili bir eser
olmasindan mitevellit bu galismada Osmanli toplum yapisina iliskin dogrudan
veriler sunan arsiv kaynaklari kullanilmaliydi. Tahrir defterleri, sicil-i ahval
defterleri, vergi kayitlari gibi temel kaynak olusturacak defterlerden yararlanilmasi
yerinde olacakti. Ancak bu yapilmayarak ¢alismanin ana kolonlarindan biri eksik
birakilmistir.
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Osmanlitoplumyapistileilgili bir calisma yapildigi gz 6niinde bulundurulur
ise meseleye kadin-erkek perspektifinden bakilmasi ¢alismanin bashgina uygun
olacakti. Ancak yazar boyle bir baslik agmamistir. Kadinlarin ve erkeklerin egitim
durumlari, istihdam edilme oranlari ve istihdam edilme tirleri, yapilan islere
karsi alinan (cretler, vs. Toplumu meydana getiren en kiigik birim ailedir. Bundan
oturudir ki Osmanh aile yapisi, evlilik yaslari, gocuk sayilari, akraba evlilikler vs.
Bahsi gecen her baslik bu eserin amacina hizmet eden bir unsurdur. Lakin bu
bahislerden s6z edilmemistir.

Galismanin elestirilebilecek yoénlerinden birisi de zaman ve mekan
acisindan herhangi bir sinirlamanin olmamasidir. “Osmanh Toplum Yapisi” isimli
bir basliklandirma zaman ve mekan sinirlandirmasi tasimadigindan oldukga genis
bir muhtevaya hitap etmektedir. Eger bu derece genis agiya sahip bir baslik verildi
ise kaynaklar belirtilerek bir gergeve gizilebilirdi. Ancak yapilmamistir. Bu bir
metot hatasi olarak degerlendirilebilecek husustur.

Esertemel olarakikiana bolimde ele alinmistir. Ancak ana bolimlerin sayisi
artirilmis olsa idi daha dogru bir metot izlenmis olacagl kanaati bulunmaktadir.
Clnkd; ana bolim sayisi az olur ise anlatilan konular ya ¢ok yiizeysel olacak ya da
konudan konuya atlama durumu meydana gelecektir. Bu noktada yazarin tercih

ettigi yontemin yanlis oldugunu séylemek mimkindur.

Kitabin  yazimi  asamasinda verilen referanslar hususunda su
degerlendirmeleri yapmak mumkindir. 408 adet dipnot atilmistir. Bir kitap
yazildigi gbz 6niinde bulundurulur ise bu referans sayisinin az oldugunu séylemek
mimkindir. Clnk(; birgok sayfa referans gosterilmeden ya da tek referans ile
kaleme alinmistir. Eger gerektigi sekilde referans gosterilerek bir calisma yapilsa
idi bu dipnot sayisi daha fazla olacakti. Lakin burada ifade edilmesi gereken en
onemli husus referans sayisinin azligindan ziyade bilimsel bir ¢alismada olmasi
icap eden tutarlilik ilkesinin ¢ignenmesidir. Yapilan atiflar sekil agisindan surekli
olarak degisiklik gostermektedir, eksik veya yanhs yontemlerle gosterilmistir. Bu
duruma 6rnek verecek olur isek referans verilen kaynagin cilt numarasi verilir
iken “c.” veya “C.” seklinde kisaltmalar genel itibari ile kullanilmamistir. Ancak
79. sayfadaki 124 ve 81. sayfadaki 129 numarali dipnotta “C.” seklinde bir
kisaltma tercih edilmistir. Bu ve bunun gibi bazi hatalar tespit edilmis ve yukarida
tartisilmistir. Daha ciddi bir problem olarak 21 sayfanin herhangi bir referans
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kullaniimadan kaleme alinmasi karsimiza ¢ikmistir. Eger bu sayfalarin tamami
yazarin yorumlari olsa idi dipnot atilmasina ihtiya¢g dogmayacakti. Lakin dogrudan

bilgi veren climleler bulunmaktadir.

Yazarin eseri kaleme alirken ben dilini kullanmayip ideolojik bir Gsluptan
kagindigini séylememiz gerekmektedir. Konular islenir iken muellif kendi duygu
ve disuncelerini yazisina karistirmamaya 6zen gostermistir. Ancak yazim hatalari
noktasinda ¢ok fazla tekrar eden hatalarin oldugunu séylemeyiz. Ozellikle “ki,

|II

de, da, nin, nin” gibi eklerin ve “ylzyil” ifadelerinin yazimlarinda ciddi hatalar

yapimistir.
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Cevre, glinimiizde sadece devletler tarafindan degil ayni zamanda
Ozel sektor ve sivil toplumun da katimiyla batincil bir bicimde ve ortak akil
cercevesinde ele alinmasi gereken bir konu haline gelmistir. Yonetisim, yonetim
sureclerine devletlerin yaninda sivil toplum ve 0Ozel sektor gibi hikimet disi
aktorlerin de katimini gerektiren yapi veya dizen olarak adlandiriimaktadir.
Cevresel yonetisim ise cevresel konulara iliskin alinacak karar ve olusturulacak
politika silireclerinde tiim aktorlerin etkin bir bicimde katilimini gerektiren bir
unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirk Kamu Yonetimi’'nde 2000’li yillarda
“Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi” ile gindeme gelen reform calismalari
basta yerel yonetimler olmak Uzere bir¢ok alanda degisiklik meydana getirmistir.
Bu kapsamda yerel dizeyde yonetisimin giiclendirilmesi amaciyla katihmciligi,
seffafligi ve etkinligi saglamak adina degisikler yapiimistir. 1997 yilinda baslatilan
Yerel Gindem 21 Programi ve 2005 yilinda 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda
yer alan Kent Konseyleri yerel diizeyde yonetisim calismalari olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla bu arastirmanin problemini; “Yénetisim slreciyle beraber
katilimci yonetim anlayisina uyum saglamaya galisan belediyeler bu anlayisi cevre
yonetimi slreclerine yansitabilmis midir?” sorusu olusturmustur. Calisma nitel
arastirma yontemine goére tasarlanmis ve yari-yapilandiriimis goriisme teknigi
kullanilarak elde edilen veriler MAXQDA Analytics Pro 2020 programi kullanilarak
icerik analizine tabi tutulmustur. Bu kapsamda yapilan analiz sonucunda
“Katilimcilarin yonetisim kavramina dair bilgi dizeyinin distk oldugu tespit
edilmis, ancak Canakkale Belediyesi ¢cevre yonetimi siireglerine katilimci yonetim

anlayisini yansitabilmistir”” sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, Yerel Yonetimler, Cevresel Yonetisim, Cevre
Sorunlari, Cevre Politikalari.
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ENVIRONMENTAL GOVERNANCE PERCEPTION OF
MUNICIPALITIES: THE CASE OF CANAKKALE MUNICIPALITY

Abstract

The environment has become anissue that needs to be addressed in a holistic
manner and within the framework of common reason, with the participation of
states the private sector and civil society. Governance is called a structure or order
that requires the participation of non-governmental actors, such as civil society
and the private sector, as well as states in management processes., on the other
hand, environmental comes to the fore as an element that requires the effective
participation of all actors in the decision-making and policy processes that will
be created on environmental issues. In the 2000s, the reform efforts raised in
the Turkish Public Administration with the ‘Basic Law on Public Administration’
have brought about changes in many areas, especially in local governments.
In this context, changes have been made to ensure participation, transparency
and effectiveness in order to strengthen governance at the local level. The Local
Agenda 21 program, launched in 1997, and the city councils contained in the
Municipal Law No. 5393 in 2005 are characterized as governance studies at the
local level. The problem of the research is when: “have municipalities that are
trying to adapt to the participatory management approach together with the
governance process been able to reflect this understanding in environmental
management processes?” question arises. As a result of the analysis conducted
within this scope, this question was found to be “the participants’ level of
knowledge about the concept of governance is low, but Canakkale Municipality
was able to reflect the participatory management approach to environmental

management processes.” has found the answer in the form.

Keywords: Governance, Local Governments, Environmental Governance,

Environmental Problems, Environmental Policies.
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GIRiS

Uygarhgin baslangicindan itibaren doga ve insan arasinda iliski var
olmustur. Sanayi devrimine kadar gegen sire igerisinde bu iliskinin kismen doga
ile uyum icerisinde devam ettigi goriilmektedir. Ancak sanayi devriminden itibaren
bu uyum hizla bozulmaya baslamistir. Cevre ve igerisinde yasamini siirdiiren
diger canh varliklar sanayi faaliyetlerinin yikici sonuclarindan kagcamamis, cevre
tahribati giin gegtikge artmaya devam etmistir. 1960l yillara kadar ¢evre koruma
disincesi doga koruma, hayvan ve bitki varliklarinin korunmasi ve ormanlarin
korunmasi gibi konularla sinirli kalmistir. 1960’1 ve 1970’li yillar gevre konusunun
disinsel alanda tartisildigl, dnemli eserlerin yanki uyandirdigi ve arastirmalarin
yogunlastigi donem olmustur (Kaplan, 1999: 108). Cevresel konulara iliskin
tahribatin uluslararasi alanda tartisiilmaya baslanmasi ancak 1972 vyilinda
diizenlenen Stockholm Cevre Konferansi ile mimkiin olmus ve bu konferans
ile kiresel alanda cevre sorunlarina dikkat cekilmistir. Konferansin ardindan
cevre konusunda faaliyetler ylritmek Gzere yetkilendirilen uluslararasi érgitler
ortaya cikmistir. Stockholm Cevre Konferansi'nin sonrasinda bircok konferans

diizenlenmis ve uluslararasi gevre anlagmalari imzalanmistir.

Stockholm Cevre Konferansi’nin dizenlendigi 1972 yilindan glinimiize
kadar gecen sire igerisinde uluslararasi alanda diizenlenen bu konferanslarda
ve belgelerde cevrenin korunmasina yonelik tim faaliyetlerde devletlerarasi
is birliginin saglanmasi gerekliligi vurgulanmistir. Dolayisiyla ¢evre sorunlarinin
¢O6ziminde alinacak kararlar, olusturulacak politikalar ve yuritilecek faaliyetler
bltin aktoérlerin katilimini ve is birligini gerektirmektedir. Yonetisim kavrami
bu noktada 6nem kazanmaktadir. 1989 vyilinda buglnki kullanim sekliyle
Dinya Bankasi’'nin ortaya athigl yonetisim kavrami, cok sayida ve cesitli aktoriin
etkilesimine dayanan ydnetme bigcimi anlamina gelmektedir. Calismanin konusu
bu noktada cevresel yonetisime odaklanmaktadir. Cevresel yonetisim, cevresel
konulara iliskin tim karar alma ve uygulama siireglerinde bitin aktorlerin
katihmini gerektiren yapi ya da diizen anlamina gelmektedir. Bir baska deyisle
cevresel yonetisim, cevresel konularin ele alinmasinda ilgili tim paydaslarin
etkin bir bicimde katihmini gerektiren ve cevresel bilginin seffafligini saglayacak

ortakliklarin hayata gegirilmesini amaglamaktadir.
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Cevre sorunlarinin bitin insanligin ortak paylastigi konulari olusturmasi,
bu sorunlarin ¢6ziimiinde ortaya koyulacak ¢abalarin yine “ortak akil”
cercevesinde ele alinmasini gerektirmektedir. Cevresel yonetisim bu noktada
onem kazanmaktadir. Cevresel yonetisim kiresel, ulusal, bolgesel veya yerel
dizeylerde ele alinabilmektedir. Calisma, cevresel yonetisim anlayisinin yerel
diizeyde uygulanabilirligini ortaya koymayi amaglamistir. Dolayisiyla iklim krizi
gibi uluslari asan cevre sorunlarini ortak bir payda icerisinde uluslararasi alanda
ele alan Devletler ayni zamanda yerel diizeyde de bu sorunlarla basa ¢ikmanin
yollarini aramaktadir. Stiphesiz ki her ne kadar bir takim ¢evre sorunlari evrensel
nitelik tasisa da bu sorunlarin ortaya ¢ikisi yerel unsurlar icermektedir. Dolayisiyla
yerel anlamda cevreyi ele almak, ¢6zlim Gretmek ve cevrenin gelistiriimesi igin
faaliyetlerde bulunmak 6nem kazanmaktadir. Zamanla g¢evre yonetimini de
glindemine alan yerel yonetimler ¢evre koruma girisimlerinde bulunmaya ve
kendi gorev alanlari icerisine gevreyi de dahil etmeye baslamislardir. Sonug olarak
calisma, cevresel yonetisim anlayisinin yerel diizeyde uygulanabilirligini ortaya
koymayi amaglamis, yerel diizeyde ortaya gikan gevre sorunlarinin ele alinmasinda
ve bu sorunlarin ¢éziimine ve iyilestiriimesine yonelik cabalarda kisacasi yerel
cevre yonetiminde yonetisim yaklasiminin uygulanabilirligini arastirmaktadir.

“Yonetisim slireciyle beraber katilimci ydnetim anlayisina uyum saglamaya
calisan belediyeler bu anlayisi ¢evre yonetimi slreclerine yansitabilmis midir?”
sorusu galismanin problemini olusturmustur. Tespit edilen bu problemden
yola cikilarak bu arastirmanin amaci, “Canakkale Belediyesi ve Kent Konseyi
Cevre Meclisi bunyesinde bulunan katilimcilarin gevresel yonetisim ile ilgili
deneyimlerini, distncelerini ve problemlerini anlamak” olarak belirlenmistir.
Bu kapsamda Canakkale Belediyesi personeli, Belediye Meclis Uyeleri ve Kent
Konseyi Cevre Meclisi liyelerinden olusan 16 katilimci ile gorlismeler yapilmistir.
Gorugsmelerde ses kaydi alinmig, bu veriler Microsoft Word Programi ile yazili hale
donisturilmustur. Elde edilen veriler MAXQDA Pro 20 programi ile igerik analizine

tabi tutulmus ve analiz sonucunda ortaya konulan tablolar yorumlanmigtir.

1. GEVRE POLITIKALARINA KATILIMCI PERSFEKTIFTEN BAKIS

Devletler, ulusal veya uluslararasi kuruluslar insan yasamini 6nemli
olglide etkileyen c¢evrenin korunmasini, gelistirilmesini ve sirdrulebilirligini

saglamak amaciyla birtakim amaglar ve ilkeler belirlemektedir. Cevre politikasi
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olarak adlandirabilecegimiz bu amacg ve ilkeler ¢cevrenin korunmasini igin yol
haritasi sunmaktadir. Ancak gevre politikalarini belirlemek kadar bu politikalarin
hayata gecirilmesinde faydalanilacak araglari belirlemek de bir o kadar 6nemli
konudur. Cevre politikalarini hayata gegirmek amaciyla siklikla kullanilan araglar
diizenleyici, ekonomik ve katihmci araglar basliklari alinda toplanmistir. Ancak bu
siniflandirma igerisinde galisma agisindan 6nem tasiyan baghk katiimci araglardir.
Keles’ gore (2009: 367-389) cevre politikalarinin katihmci yaklasima gore
olusturulmasi igin iki yol izlenmektedir. ilk olarak, karar ve yénetim siireglerinin
demokratik hale getirilmesi gerekmektedir. Bu demokratiklesme vatandaslarin
bu siireclere katiliminin saglanmasi ile gerceklestirilebilir. ikinci olarak ise, devlet
cevre yonetimi yapilarini donistirmelidir. Cesitli aktorlerin paydas olarak politika
sureglerine katilmasini gerektiren yonetisim mekanizmalari olusturulmalidir.
Bu yollari izleyen politika yapicilar, 6rnegin, yerel cevresel bir sorunla ilgili
gorev ve sorumluluklarini sivil toplum kuruluslari (STK) ile paylasabilir veya bu
sorunla ilgili halka danisarak ¢6ziim yollari tretebilir (Keles vd., 2009: 389). Cevre
yonetimine katilma veya cevre baglaminda katilma hakki, birey ve topluluklarin
cevre konusunda yonetimin alacagl ve uygulayacagl kararlara katilabilmelerini
ifade etmektedir. Bu gergeve igerisinde katilma, bireyleri etken bir yurttas haline
getirmektedir (Ertlrk, 2012: 445). Cevrenin korunmasi islevi, oy verme, vergi
0deme, yasaklara uyup cevreyi kirletmeme gibi geleneksel o6devlerin digina
cikmistir (Turgut, 2017: 170).

Suphesiz siyasal parti faaliyetleri ve oy verme siyasal katilmanin en temel
araclari arasindadir. Fakat katilimci elestiri tam da bu noktada cereyan etmektedir.
Belirli araliklarla yapilan secimlere katilmak ve oy kullanarak irade beyaninda
bulunmak gergek bir katilma olarak gériilmemektedir. Asil katilma oy vermenin
otesindedir. Gercek katilma, 6nceden alinmis kararlarin onaylanmasindan
ziyade, vatandaslarin kararlarin alinmasindan dnce de siyasal siirece aktif olarak
katihmini ifade eder (Erdogan, 2010: 315). Dolayisiyla bahsi gecen katihm, karar
alma sireglerinin hem 6ncesinde hem sonrasinda tim asamalarda aktif rol
almayi gerektiren bir kavrami ifade etmektedir. Bu ¢alisma ¢evre politikalarina
bu perspektiften bakmaktadir. Cevre politikalarinin katilimci yaklasima gore
olusturulmasi igin iki yol izlenmektedir. ilk olarak, karar ve yénetim siireclerinin
demokratik hale getirilmesi gerekmektedir. Bu demokratiklesme vatandaslarin

bu siireclere katiliminin saglanmasi ile gerceklestirilir. ikinci olarak ise, devlet
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cevre yonetimi vyapilarini dondstirmelidir. Cesitli aktorlerin  paydas olarak
politika siireglerine katilmasini gerektiren yonetisim yapilari olusturulmahdir. Bu
yollari izleyen politika yapicilar, 6rnegin, yerel cevresel bir sorunla ilgili gérev ve
sorumluluklarini sivil toplum kuruluslari ile paylasabilir veya bu sorunla ilgili halka
danisarak ¢oziim yollari tretebilir (Keles vd.,2009:367-375).

Cevresel konularda katilimin saglanmasi gerekliligine, cevre konusunda
glinimize kadar gergeklestirilen bir¢cok konferansta ve duzenlenen ¢ogu
sdzlesmede yer verilmistir (Bknz: Rio Deklarasyonu 10., iklim Degisikligi Cerceve
sdzlesmesi 6., Biyolojik Cesitlilik Anlasmasinin 14., “istedigimiz Gelecek” belgesinin
.43.,44.,45.,46.,49.,50.,51. maddeleri). Ancak katiimin sadece yasalarda veya
sozlesmelerde yer almasi ve uygulanmasi da yeterli gdzikmemektedir. Bilingli
yerel yonetimler kendilerine 6zgl katilm mekanizmalarini ayrica yaratmak
zorundadirlar (TOKive IULA-EMME, 1993: 45). Bdylece karar verme mekanizmalari
daha genis toplumsal tabana dayandirilarak mevcut cevre politikalarinin stireklilik
ve islerlik kazanmasi daha mimkiin gériinmektedir (Uysal, 1984: 32). Bu noktada
hikimetler, katihmi etkin bir sekilde saglamak amaciyla araglar gelistirmeli ve
bu araglari gevresel politikalar olustururken kullanmalidir. Hikimetlerin ilgili
kurumlarca ylrGttigu cevresel politikalarin karar alma sireglerine katilimini
saglamak amaciyla yaygin olarak kullandigi katihmci araglar Tablo 1.de
orneklendirilmistir (Keles vd., 2009:403-404):

Tablo 1: Katihmci Araglar

Planlamanin katiimci bir ara¢ olmasinin sebebi, planlamanin
PLANLAMA ve plan kararlarinin uygulanmasi sirecinin ilgili paydaslarin
katilima agik olmasidir.

HALKA Belirli konularda kararlarin alinmasindan énce halkin gérislerine
DANISMA ve Onerilerine basvurulmasidir.

Cesitli sorun alanlarini icinde bulunduran kapsamli bir
POLITIKA politikanin ilkeleri saptanirken ya da bir politika stratejisi
GORUSMELERI | olusturulurken ilgili kesimlerin gorlis ve ©nerilerine
basvurulmasidir.

Cevre acisindan bilgi edinme hakki, kisilerin ve ya ilgililerin ,
BiLGi EDINME | cevreyi bozma olasiligi bulunan projeler hakkinda bilgi sahibi
HAKKI olmasi, haberdar edilmesi anlamina gelmektedir (Ertirk,
2012:442).
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YARGI YOLUYLA | Vatandaslarin yargi organlarini harekete gecgirmesi, c¢evre

KATILIM politikalarina halkin katihmini saglayan etkili bir ydontemdir.
e Gonulli uygulamalar ne finansal tesvik ne de yasal diizenlemeler
GONOULLU ) T _ _
olmadan gevreyi korumak igin bireylerin veya kurumlarin bir
UYGULAMALAR

seyler ortaya koyma gabasidir (Carter,2007:329).

Bunlarin yani sira gevre konusunda gorev ve sorumlulugu bulunan her
kurum ve kurulus halk, sivil toplum ve 6zel sektor gibi katihm aktorlerini stirece
dahil etmek amaciyla farkli katilim araglari kullanabilmektedir (Keles vd., 2009:
389).

2. YONETISIM, YEREL YONETISIM VE CEVRESEL YONETISIM
KAVRAMLARI

Yonetenler ve yonetilenler arasinda cift tarafli iletisim modelinin olmasi
gerektigini vurgulayan yonetisim kavrami (Yildirim, 2011: 4), buginki anlamda
ilk kez 1989 yilinda Diinya Bankasi’nin (DB) yayinladigi Afrika’nin kalkinmasini ele
alan bir raporda kullanilmistir (Sobaci, 2007: 220). “Asagi Sahra Afrikasi: Krizden
SurdirilebilirBuyimeye” isimliburaporda, 6zel sektor ve piyasamekanizmalarinin
hesap veren bir ydonetim seklini, glivenilir bir adalet sistemini ve etkili bir kamu
servisini iceren iyi yonetisim ile ele alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir (WB,
1989: Xll). Kooiman’a ( 1993: 2) gbre yonetisim; toplumlari yonlendirmek, kontrol
etmek ve yonetmek amaciyla sosyal, politik ve yonetim aktorlerinin ortaya
koyduklari amaca doniik butiin eylemleri ifade etmektedir. Farkli aragtirmacilarin
ybnetisim tanimlamalarini yaparken zerinde en ¢ok durdugu konu, yonetisimin
toplumdaki her kesimin 6nemli 6lglide katilimina imkan taniyan bir kavram
oldugudur. Yonetisimi bir yonetim felsefesi veya yaklasimindan ziyade bir model
olarak ele alan yaklagimlarda katihma ve ¢ok tarafliiga vurgu yapilmaktadir
(Gindogan, 2013: 18; Glindogan, 2004: 13).

Yonetisim anlayisi, yerellesme egilimleriile 6n plana gikan yerel yénetimler
icin de sz konusu olmaktadir. Yonetisim anlayisinin yerel yonetimlere entegre
edilmesi de yerel yonetisim kavramini ortaya c¢ikarmaktadir (Parlak ve Sobaci,
2012:238). Yerel halk ihtiyaglarina en uygun sekilde hizmet sunacak olan yonetimi
secerek is basina getirmektedir fakat temsili demokrasi olarak adlandiracagimiz

bu yapi glinimizde vyetersiz kalmaktadir. Glinimiizde vatandaslarin sadece
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secim sirecglerine katihmindan ziyade daha katilimci mekanizmalar ile yonetimde
s6z sahibi olmasi gerekliligi tartisiimaktadir. Bu noktada yerel yonetisim yerel
yonetimler icin bu mekanizmalari saglayacak bir anlayis olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Giymen’e gore (2010: 92) yonetisim kavrami gergcevesinde amaglanan
yerel yonetimlerin her seyi yapmasi degil, toplumdaki diger aktorleri bir ortakhk
anlayisi igerisinde yapabilir kilmaktir. Eger s6zii edilen ortakhk gergeklesebilirse,
bir kentte bulunan yerel halk ve diger gruplarin kente karsi baghhklari artacaktr.
Yerel yonetisim ve mekanizmalariyla saglanacak olan etkin ve katilimci anlayis,
hem yerel yonetimlerin faaliyetlerine mesruiyet kazandiracak hem de temsili
demokrasinin eksikliklerini de bir 6lgtide giderilebilecektir.

Diger yandan g¢alismanin temel kavramlarindan biri olan gevresel
ybnetisim kavramini da ele almak gerekmektedir. Cevre sorunlarinin yarattig
olumsuz etkileri hafifletmek veya ortadan kaldirmak amaciyla glinimiize kadar
50 yillik bir stireg icerisinde gesitli kavramlar, ¢éztmler, araglar, uygulamalar ve
gorisler ortaya atilmistir. Cevresel sorunlarin giderek artmasi ve gesitlenmesi
sebebiyle bu sorunlarin yarattigi ekonomik, toplumsal ve siyasal bircok etki
ozellikle son yillarda tehlikeli boyutlara ulagmistir. Bu durum uluslararasi ve sinir
tanimayan gevre problemlerini ¢ozmek amaciyla uluslararasi tiim kuruluslari hizh
ve etkili uygulama arayisglarina yoneltmistir. Cozim arayislari sonucunda ortaya
cikan 6nemli bir yaklasim cevresel yonetisimdir (Yalgin, 2009: 306-307). Carter
(2002: 226)’e gore gevresel yonetisim, hikimetlerin hem politika kararlarini
alma sekillerini hem de bu politikalari uygulamak igin kullandiklari araglar
degistirmelerini ve bu dogrultuda kendilerini donlstirmelerini gerektiren bir
yapiy! ifade etmektedir. Ayni zamanda Carter, ¢evresel yonetisimin hikimet
genelinde cevresel kaygilarin koordinasyonunun iyilestiriimesini ve gevresel
hususlarin her sektorde rutin karar verme sirecine dahil edilmesini icerdigini
ifade etmistir. Cevresel yonetisim adi altinda gergeklestirilen uygulamalar, karar
alma sureclerinde tiiketiciden baslayarak STK’lara kadar olan katilimcilarin genis
bir tabana yayilmasini hedeflemektedir (Bal vd., 2015: 186). Cevresel yonetisim
toplum ve doga arasindaki etkilesimi belirleyen bir dizi kural, uygulama,
kurum ve politika olarak tanimlanmaktadir. Kavram, iklim degisikliginden ozon
tabakasinin incelmesine kadar kiresel, ulusal, bolgesel ve yerel Olgekte artan
cevre sorunlarinin yénetiminde 6nemli etkisi olan aktorler (hilkiimetten STK'lara)

tarafindan gelistirilen girisimleri vurgulamaktadir (Yildirim ve Ayna, 2018: 415).
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3. TURKIYE’DE YEREL YONETISIM: YEREL GUNDEM 21 VE KENT
KONSEYLERI

Yonetisim kavrami Tiirkiye glindeminde 1996°da istanbul’da yapilan Habitat
Il Konferansi ile yer almaya baslamistir (Giiler, 2003: 110). Konferans sonucunda
ortaya c¢ikan “Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani” adli raporun “Tiirkiye Deneyinin
Basarili Ornekleri” bashg altinda, ydnetisim ile ilgili Tiirkiye’de gerceklestirilen
adimlar ortaya konulmustur. Bu raporda, Aliaga ve Cesme Belediyeleri’'nin
drgitledigi kent meclisleri, istanbul Biyiiksehir Belediyesi'nin Cocuk ve Kadin
Meclisleri, izmir Biyiiksehir Belediyesi’nin Danisma ve Genglik Meclislerinin yerel
dizeyde katilimin basarili 6rneklerini olusturdugu ifade edilmistir (Habitat I,
1996: 69). Habitat Il etkinligi ardinda su fikirleri birakmistir: insan yerlesmeleri
hakga, surdurlebilir, yasanabilir kiinmalidir. Bu tG¢ amaci gergeklestirebilmek
icin “yurttas bilinci, yapabilir kilma stratejisi, ¢ok aktorli yonetim” araclari
kullaniimalidir (Tekeli, 1998: 221-223; Densenko, 1998: 251-252, 363). Habitat Il
Konferansi Tiirkiye’de sivil toplum adina da nemli bir yerde durmaktadir. ilk defa
Habitat Il Konferansinin hem dncesinde hem de sonrasinda Turkiye’'nin iki farkh
kesimini temsil eden STK’lar ortak bir etkinlikte bir araya gelmislerdir. Konferansa
dair tartismalar sayesinde sivil toplum kavrami Tirkiye glindemine girmeyi
basarmistir (Glimds, 2009 ve Dogan, 2002’den aktaran; Arslan, 2010: 270).

Turkiye’de yerel dizeyde ydnetisim modelini ele aldigimizda Yerel
Glindem 21 ve Kent Konseyleri karsimiza ¢gikmaktadir. Yerel Glindem 21 (YG-21),
1992 yilinda diizenlenen Rio Konferansi’nin bir ¢iktisi olan Gindem 21’in 28.
bolimlnde yer almaktadir. Bu béliimde yer alan eylemler kismindaki ifadeler ile
yerel yonetimlere vatandaslari, yerel 6rgltleri ve 6zel tesebbdsleri ile diyaloga
girerek kendi YG-21’lerini olusturmalari konusunda ¢agrida bulunulmaktadir.
Tirkiye’de buna paralel olarak iki gelisme meydana gelmistir. Bunlardan ilki
yerel yonetim kurumlari ve gesitli STK’larin hazirladigi Ulusal Giindem 21 (UG-
21) Planidir. Bu Plan 2002 yilinda Johannesburg’da diizenlenen Diinya Zirvesinde
sunulmustur. ikinci olarak ise bazi belediyeler bu gelismeleri yakindan izleyerek
kendi YG-21 planlarini hazirlamiglardir (Aliaga 1995; Bursa 1996; Antalya 1997;
Urla 1997; Cesme 1998). YG-21 siirecine 1992 yilinda diizenlenen ve YG-21'lerin
ortaya ¢ikmasina vesile olan Rio Konferansi’nin hemen sonrasinda dahil olmayan
Tirkiye, YG-21 uygulamalariile ancak 1996 yilinda diizenlenen BM Habitat Il insan
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Yerlesimleri Konferansindan sonra tanismaya baslamistir. Gerek Johannesburg’da
sunulan Ulusal Glindem 21 gerekse Rio Konferansindan sonra bazi kentlerde
baslayan YG-21 uygulamalari 1996 yilinda istanbul’da gerceklestirilen Habitat Il
Konferansi ve bu Konferans sirasinda ortaya koyulan sirdirilebilirlik, hakkaniyet
ve yasanabilirlik ilkelerinin yol gostericiliginde ilerlemistir (Goymen, 2010: 203-
210). Turkiye'de Yerel Glindem 21 Programi’na katilan yerel yonetimlerin sayisi
1997 yilinda baslatilan Birinci Asama Projesinde 9 kent (Bursa, izmir, Antalya,
Adiyaman, Agri, Harran, Trabzon, Golbasi ve Canakkale) ile sinirli iken glinimizde

bu kent sayisi artmis, neredeyse Tiirkiye'nin tim illerini kapsar hale gelmistir.

YG-21 Programi’nin ortagl olan tim kentlerde cesitli katilimci yapilar
gorilmektedir. Bu yapilar; kamuoyu yoklamasi, halk toplantilari, dilekge,
planlama ¢emberleri vb. gibi bircok isim alarak cesitlenebilmektedir. Ancak
sayilan bu katilimci yontemlerin disinda, YG-21’lerin amacini gergeklestirmede
kullanilan en yaygin yéntemlerin basinda Kent Konseyleri gelmektedir (Emrealp,
2005: 32). Kent Konseyinin temel amaci yerel katihmi saglayabilmektir. Konseyler
yerel katihmi saglayarak halkin, 6zel sektoriin ve STK’larin yonetim siirecine dabhil
olmasina imkan tanimaktadir. Bu sekilde yerel ydnetimlere karsi ilgili paydaslarin
glveni kuvvetlenmektedir (Kastellioglu, 2015: 226). Tirkiye Cumhuriyeti 58.
HukUmetinin kurulmasindan o6nce Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Genel
Baskani Recep Tayyip Erdogan, iktidarda olduklari dénemde uygulayacaklari bir
yillik Acil Eylem Planini agiklamistir. Bu kapsamda AKP tarafindan, yerel diizeyde
sivil toplum katihmini saglayacak Kent Konseylerinin kurulacagi Acil Eylem Plani
icerisinde taahhut edilmistir. Kent Konseyleri, AKP Acil Eylem Planiyla ilk defa
siyasi gindemin ana maddeleri icerisinde yer almis ve Kamu Yonetimi Reformu
calismalari gergevesinde yogun bir sekilde tartisiimistir (Soygtizel, 2015: 9). Bu
gelismeleri takiben Tirkiye’de Kent Konseyleri 2005 tarihli 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 76. maddesi uyarinca olusturulmustur. Bu maddeye gére (Glnes ve
Beyazit, 2012: 129):

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin
gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, sirdirulebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yénetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir (RG:
13.07.2005: 25874)".
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Ayrica, kent konseylerine yiriitecegi faaliyetler konusunda Kanunda sayilan
cesitli kurum ve kuruluslar, STK’lar veya Universiteler destek saglayabilmektedir.
Kent Konseylerinde gorusilen konular belediye meclisince ilk toplantida ele
alinmakta ve degerlendirilmektedir. Gorlldugi gibi 76. maddenin bakis agisi yerel
yonetisimi gerceklestirmeye yoneliktir. Bu dizenleme gec¢misle kiyaslandiginda
belediye veya kent yonetimi anlayisinda yeni ve radikal bir sayfa agmaktadir
(Kaypak, 2011: 140). Ayni zamanda 76. madde incelendiginde kent konseylerinin
amaglarindan birinin de ¢evreye duyarlilik ilkesini hayata gegirmek oldugu
gorilmektedir. Bu ifade cevresel yonetisimi destekler niteliktedir. Diger bir nemli
nokta, kent konseylerine katilim saglayacak kurum ve kuruluslarin yelpazesinin
oldukga genis tutularak her kesimden temsilin ve katilimin amacglanmasidir.
Belediye Kanununun gerekgesine gére bu madde sivil bir danisma mekanizmasi
olarak degerlendirilmistir. Yine gerekceye gore kent konseylerinin sivil bir yapi
olmasi ve bu konuda gosterilen hassasiyet de géz onlinde bulundurularak kent
konseylerini dizenleyen 76. maddenin ayrintili diizenlenmesinden kaginilmis ve
sadece genel ilkeler belirtilmistir (TBMM, 2005).

4. ALAN ARASTIRMASI
4.1. Yontem

“Yonetisim slireciyle beraber katilimci ydnetim anlayisina uyum saglamaya
¢alisan belediyeler bu anlayisi gevre yonetimi slreglerine yansitabilmis midir?”
sorusu bu arastirmanin problemini olusturmaktadir. Bu problem dogrultusunda
¢alisma asagida siralanan aragtirma sorularina cevap aramaktadir:

Canakkale Belediyesi igin yonetisim ne ifade etmektedir?
Canakkale Belediyesinde yonetisim anlayisi uygulanabilmekte midir?

Canakkale Belediyesi cevreci belediyecilik anlayisi ile yonetilmekte midir?

N

Canakkale Belediyesi i¢ ve dis paydaslarla iliski kurarak onlarin ¢cevresel

kararlara ve politikalara katihmini saglamakta midir?

5. Canakkale Belediyesi cevresel faaliyetleri yuritirken ilgili ic ve dis

paydaslar ile is birligi/danisma siregleri icerisinde bulunmakta midir?

6. Canakkale Belediyesi’'nin belirttigi ic ve dis paydaslar hangi yollar ile
cevresel katimi gergeklestirmektedir?
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7. Canakkale Belediyesinde ¢evresel bilgilerin seffafligini saglanmakta midir?
Saglaniyor ise gevresel bilgiye erisim yollari nelerdir?

8. Canakkale Belediyesi cevre konusunda kurum i¢i yapilanmayi saglayabilmis
midir?

Bu arastirmanin amaci Canakkale Belediyesi ve Kent Konseyi Cevre Meclisi
blinyesinde bulunan katihmcilarin gevresel yénetisim ile ilgili deneyimlerini,
duslincelerini ve problemlerini anlamaktir. Bunun yani sira arastirmada yonetisim
yaklasiminin, Canakkale Belediyesi biinyesinde ve gevresel konular kapsaminda
uygulanabilirliginin tespit edilmesi amaclanmistir. Gliniimizde karsilastigimiz
canli ve cansiz varliklari tehdit eden pek ¢ok ¢evre krizi bulunmaktadir. Bu krizlerin
Uistesinden gelebilmek yine bu problemlere dogrudan veya dolayli bir bicimde
katkisi bulunan insanoglu sayesinde olacaktir. Elbette ki ¢cevre sorunlarinin ortaya
cikmasinda ve artis géstermesinde herkes esit bir bicimde pay sahibi degildir.
Ancak siphesiz, cevre sorunlarinin sebep oldugu olumsuz sonuglardan kimse
kacamayacaktir. Dolayisiyla burada bir genel menfaat s6z konusudur. Bu sebeple
arastirma, cevre sorunlariile miicadele etmek amaciyla ortaya konulan girisimlerin
“ortak akil” gercevesinde nasil ele alinacagl konusunda yonetisim yaklasimini
basat noktaya koymaktadir. Kiresel, ulusal, bodlgesel ve yerel diizeylerde
uygulanacak olan ¢evresel yonetisimin, cevre konularinin ele alinmasinda énemli
rol oynayacagl distunilmektedir. Arastirma bu anlamda 6nem tasimakta ve
literatiire bir katki sunacagi varsayilmaktadir.

Calisma nitel arastirma yontemi seklinde tasarlanmis, bu dogrultuda yari-
yapilandiriimis goriisme teknigi kullanilarak gergeklestirilmistir. Arastirmaya
katilan katilimcilara agik uglu sorular yoneltilmistir. Sorulan sorularin énceden
kestirilebilir veya kisa yanitlara neden olabilecek sekilde hazirlanmasindan
kaginilmistir. Bu kapsamda 15 acik uglu soru hazirlanmistir. Bu arastirmada
kullanilan ilk 6rnekleme yodntemi ise amacgli 6rnekleme yoéntemidir. Amacgh
ornekleme yontemi kendi icerisinde bircok tlre ayrilmaktadir. Arastirmada
kullanilan tiir ise dlciit 6rnekleme tiridir. Olgiit 6rneklemede temel anlayis,
onceden belirlenmis bir dizi olgltl karsilayan tiim durumlarin incelenmesidir.
Burada bahsi gecen Olgut veya olgitleri arastirmaci kendi olusturulabilecegi
gibi, daha onceden hazirlanmis olan bir 6lctitl de kullanilabilir. Bu arastirmada

kullanilan 6lgit “cevresel konularla dogrudan veya dolayli bir sekilde iliskisi
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bulunmak” olarak belirlenmistir (Yildirnm ve Simsek, 2016: 122). Arastirmada
ikinci olarak kullanilan 6rnekleme yontemi kartopu 6rnekleme yontemidir.
Kartopu 6rneklemede arastirmaci 6nce hedef evrenden bir 6ge veya az sayida
oge belirlemektedir. Bu belirlenen ogeler genelde arastirmacinin kolay bir
bicimde ulasabilecegi Ogelerdir. Arastirmaci belirlenen 6gelerle c¢alismasini
gerceklestirirken, ogelere bildikleri ve ¢alismaya katilmaya istekli olabilecek
kisilerin isimlerini ve adreslerini sorarak onlara ulasmaya calisir. Kisacasi ilk hedef
ogelerin yardimi ile 6ge sayisi arttirilmis olmaktadir (Giler vd., 2015: 95).

Arastirmanin kapsamini Canakkale Belediyesi ve Canakkale Belediyesi
Kent Konseyi biinyesinde yapilanan Cevre Meclisi Uyeleri olusturmaktadir.
Bu dogrultuda amaca doniik ornekleme ve kartopu 6rnekleme yodntemleri
kullanilarak, Canakkale Belediyesi blinyesinde ¢alisan 10 kisi, Canakkale Belediye
Meclis Uyelerinden 4 kisi ve Kent Konseyi blinyesinde bulunan Cevre Meclisi
Uyelerinden 2 kisi olmak lizere toplamda 16 kisi ile gdriisme gerceklestirilmistir.
Arastirmaya katilan Canakkale Belediyesi¢alisanlaricevre ile dogrudanya dadolayh
yoldan iliskili olan mudurliklerden secilmistir. Arastirmaya katilan Belediye Meclis
Uyeleri ise her partiyi temsil etmesi agisindan her partiden olmak Uzere, gevre
ile dogrudan ve dolayli iliskisi bulunan ihtisas komisyonu tyelerinden secilmistir.
Arastirmanin énemli bir sinirhligini pandemi sireci olusturmaktadir. Yukarida
sayllan 16 katilimcinin 7’si ile COVID-19 pandemi kosullarindan dolayr Zoom
goruntuli konusma programi ile goriisme gergeklestirilmistir. Bunun disinda
kalan 9 katilimci ile yiiz ylze gorismeler gerceklestirilmistir. Ancak ylz yize
gercgeklestirilen gorismeler COVID-19 pandemi siireci dolayisiyla saglik agisindan
problem teskil etmemesi adina daha kisa tutulmustur. Bu sebeple ortalama her
gorismeci ile 15-25 dakika arasinda goriisme saglanabilmistir. Arastirmanin bir
diger sinirhligini gériismek icin basvurulan kisilerden ve kurumlardan olumsuz
geri donusler alinmasi olugturmaktadir. Arastirma agisindan 6nem arz eden Kent
Konseyi Uyelerine ve Kent Konseyi Cevre Meclisinde bulunan diger liyelere de
goriisme talebinde bulunulmus ancak goriisme talebi reddedilmistir. Olumlu geri
donusler alinan katihmcilar ile pandemi sireci dikkate alinarak gerceklestirilen
gorliismeler sirasinda katilimcilarin izni alinarak tamaminda ses ve/veya goriinti
kaydi alinmistir. Elde edilen ses kayitlari Microsoft Office Word Programi ile yazili
hale donistirilmustir. Katilimcilardan elde edilen veriler MAXQDA Pro 2020

programi kullanilarak icerik analizine tabi tutulmustur.
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4.2. Bulgular

ilgili literatlir taramasi sonucunda elde edilen ve gdriismecilerden elde
edilen verilerin analizi sirasinda eklenen kavramlar birlestirilerek 6nce temalar
olusturulmus, daha sonrasinda ise bu temalar altinda ayri ayri kategorize edilmis
alt kodlar olusturulmustur. Bu baglamda toplamda dokuz ana tema belirlenmistir:

Tablo 2: Temalarin Listesi

Tema 1: Yonetisim Algisi

Tema 2: Yonetisimin Uygulanabilirligi

Tema 3: Kentin Cevre Sorunlari

Tema 4: Cevre ve Belediye iliskisi

Tema 5: Cevresel Yonetisim ve Katilim

Tema 6: Cevresel Yonetisim ve Katilim Yollar

Tema 7: Cevresel Bilginin Seffafligi

Tema 8: Cevresel Bilgiye Erisim Yollari

Tema 9: Cevresel Yénetisimi Uygulama Konusunda Oneriler

Temalar ve alt kodlar MAXQDA Pro 2020 programi kullanilarak tablo haline

getirilmistir. Bu tablolar temalarin adlarini tasiyan basliklarda incelenmistir.
4.3. Yonetisim Algisi

Gorusme gergeklestirilen katilimcilarin  yonetisim kavramina dair ne
distinduklerini 6grenebilmek amaciyla “ydnetisim kavraminin onlar igin ne ifade
ettigi” sorulmustur. Bu kapsamda 16 katiimcidan elde edilen veriler “Yonetisim
Algisi” temasi altinda birlestirilmistir. Yonetisim Algisi temasina ait alt kodlarin
kodlanma sayisi ve yizdeliklerine gore dagilimlari asagidaki gibidir:

Tablo 3: Yonetisim Algisi Temasina Ait Alt Kodlar ve Yiizdeliklerine Gore Dagilimi

Alt Kodlar Kodlanma Sayisi Yiizde
Fikrim Yok 11 39,3
Birlikte Calisma 5 17,9
Katilimcilik 3 10,7
Ortak Akil 2 7,1
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Yonetim 2 7,1
Kent Konseyi 2 7,1
iletisim 2 7,1
Hesap Verilebilirlik 1 3,7
TOPLAM 28 100

Yapilan gorismeler sonucunda elde edilen verilerin analizi sirasinda bu
temaya ait kodlama oldukga sinirli kalmistir. Bunun sebebi ¢alismaya katilan 16
katihmcidan 11 tanesinin yonetisim hakkinda tam bir fikrinin olmamasidir. Tablo
3’te goruldigi gibi fikrim yok alt kodu %39,3 ile en fazla kodlanan alt koddur.
Dolayisiyla, yonetisim kavraminin belediye calisanlari, belediye meclis Gyeleri
ve kent konseyi g¢evre meclisi Uyelerinin birgogu tarafindan tam anlamiyla
bilinmemekte oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu katiimcilar yonetisim kavramini
onlarda cagrisim yaptigi kelimelerle agiklamaya ¢alismiglardir. Katihmcilarin 5'i
ise yonetisim kavrami hakkinda bilgi sahibi olup calismamizda yaptigimiz genel
tanimlamalara gok daha yakin bir tanimlama yapabilmistir. Tim bu verilerden elde
edilen analizlere gore yukarida tabloda goruldigi gibi bu vurgular %17,9’luk pay
ile “birlikte calisma” kavrami lizerine yogunlasmistir. Yonetisim kelime olarak istes
bir yapiya sahip olmasi sebebiyle birlikte ¢calisma (izerine odaklanan katihmcilar
tarafindan birden fazla kiginin katildigi bir eylem olarak yorumlanmistir. Yonetisim
Algisi temas! altinda en fazla kodlanan Uglinci alt kod %10,7 ile “katilimcilik”
olmustur. %7,1 ile bu alt kodu “ortak akil, ydonetim, kent konseyi ve iletisim” alt
kodlari takip etmistir.

4.4. Yonetisimin Uygulanabilirligi

Yonetisim kavraminin katilimcilar icin ne ifade ettigi sorulduktan sonra
bu kavram katilimcilara net bir bigimde agiklanmistir. Katilimcilara “Yapilan
bu acgiklamaya gore dislindlGgliniizde yonetisim anlayisinin  belediyenizde
uygulanabildigini dislnlyor musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen
cevaplara dayanarak asagidaki tabloda belirtilen alt kodlamalar yapilmistr.
Yonetisimin Uygulanabilirligi temasina ait alt kodlarin kodlanma sayisi ve

ylzdeliklerine gore dagihimlari asagidaki gibidir:
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Tablo 4: Yonetisimin Uygulanabilirligi Temasina Ait Alt Kodlar ve Yiizdeliklerine
Gore Dagilimi

Alt Kodlar Kodlanma Sayisi Yiizde
Uygulanabildigini DiaslinGyorum 8 50,0
Kararsizim 6 37,5
Uygulanamadigini Dlslinliyorum 2 12,5
TOPLAM 16 100

Gorusme gerceklestirilen 16 katihmcidan 8’i yonetisim anlayisinin
belediye igerisinde uygulandigini belirtmislerdir. Dolayisiyla kodlamalar igerisinde
uygulanabildigini diisiiniyorum alt kodu %50 ile en yiksek paya sahip olmustur.
Bir diger ifadeyle; katilimcilarin %50’si Canakkale Belediyesi'nin katihmci
belediyecilik anlayisina sahip oldugunu ifade etmislerdir. Buradan ¢ikan sonuca
gore, kavram tam olarak bilinmese dahi, icerdigi anlam agisindan diistiintldiiglinde
(katilimcilik agir basmakla birlikte) belediyede uygulandigi ortaya koyulmustur.
Katihmcilarin 6’s1 ise y®netisim anlayisinin seklen belediyede var oldugunu
ancak uygulamada bunun gorilemedigini belirterek kararsiz kaldiklarini ifade
etmislerdir. Yonetisimin bir anlayis olarak belediye icerisinde uygulanmadigini
ifade ederek kararsiz kalan s6z konusu 6 katilimci yukaridaki temada fikrim yok
alt koduna dahil olan katilimcilardan olusmaktadir. Boylelikle kararsizim alt kodu
kodlamalar igerisinde %37,5'lik paya sahip olmustur. Son olarak katilimcilardan
2’si yonetisim anlayisinin belediyede uygulanmadigini ifade etmislerdir. Bu
sebeple uygulanmadigini diisiiniiyorum alt kodu %12,5 ile en az paya sahip olan
alt kod olmustur.

4.5.Kentin Cevre Sorunlari

Katihmcilardan oncelikle gevre sorunlarinin onlar igin ne ifade ettigini
anlatmalari istenmistir. Sonrasinda gorismecilere gore kentin en 6nemli cevre
sorununun hangisi oldugunu belirlemek amaciyla “kentin sahip oldugu en 6nemli
ve belediye icerisinde en aktif sekilde gorisiilmekte olan ¢evre probleminin
ne oldugu” sorulmustur. Katilimcilar bir veya birden fazla gevre sorununu
belirtmislerdir. Elde edilen verilere dayanarak kentin cevre sorunlari temasi
altinda toplam 32 kodlama yapilmistir. Kentin Cevre Sorunlari temasina ait alt
kodlarin kodlanma sayilari ve yiizdelikleri asagidaki tabloda belirtilmistir:
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Tablo 5: Kentin Cevre Sorunlari Temasina Ait Alt Kodlar ve Yiizdeliklerine Gore

Dagilhimi
Alt Kodlar Kodlanma Sayisi Yiizde
Madencilik Faaliyetleri 11 34,4
Su Kirliligi 7 21,9
Diizensiz Yapilasma 5 15,6
Kat1 Atik 4 12,5
Yesil Alan 3 9,4
Cevre Sorunu Yoktur 2 6,2
TOPLAM 32 100,00

Gorusmecilere gore kentin en 6nemli g¢evre sorunu %34,4’luk pay ile
Canakkale ili sinirlari dahilinde gerceklestirilen maden arama faaliyetleridir.
Katilimcilardan 11’i bolgelerinde kontrolsiizce yapilan ve cevre tehdidi olusturan en
onemli faaliyetin maden arama faaliyetleri oldugunu ifade etmis, bu calismalarin
kenti besleyen su kaynaklarina yakin noktalarda yapilmasinin su kirliligi yarattigini
vurgulamisglardir. 11 katihmcinin kentin en énemli ¢evre sorununa “madencilik
faaliyetleri” seklinde cevap vermesi, kentte yakin gegmiste uzun siire giindemde
kalan madencilik faaliyetleri ile dogrudan iliskili bulunmaktadir. Bununla baglantili
olarak vurgulanan en énemli ikinci gevre sorunu %21,9 ile su kirliligi olmustur.
Kent nifusunun artis gostermesi ile tarim alanlari ve yesil alanlar icerisinde
gerceklestirilen dizensiz yapilasma %15,6’lik pay ile en 6nemli Uglincli cevre
sorunu olarak belirtilmistir. Katilimcilarin 4’G Canakkale’de kati atik problemi
oldugunu vurgulamiglardir. Kati attk sorunu alt kodlamalar igerisinde %12,5’lik
paya sahiptir. Kentlesmenin ve niifus artisinin yesil alanlarin azalmasina yol actigi
dolayisiyla yakin zamanda vatandaslarin yesil alanlara ulasmada daha buyik
problemler ile karsilasacagi ifade edilmistir. Bu dogrultuda yesil alan alt kodu
%9,4’lik paya sahip olmustur. Katthmcilarin 2’si Canakkale ilinin ¢evre sorunu
olmadigini ifade etmistir. Dolayislyla ¢evre sorunu yoktur alt kodu tiim kodlamalar

icerisinde %6,2 ile en az vurgulanan alt kod olmustur.
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4.6. Cevre ve Belediye iliskisi
Bu tema altinda asagida belirtilen U¢ soruya cevap aranmistir:

1. Belediye cevre yatirimlarina yeteri kadar kaynak aktariyor mudur?
2. Belediye gevreci bakis agisina sahip midir?

3. Belediyenin gevresel alanda sundugu hizmetler yeterli midir?

Bu tema altinda toplam 35 kodlama yapilmistir. Cevre ve belediye iliskisi
temasina ait alt kodlamalar ve bunlara iliskin siklik ve ytizdelik bilgileri asagidaki
tabloda ifade edilmistir:

Tablo 6: Cevre ve Belediye iliskisi Temasina Ait Alt Kodlar

Alt Kodlar Kodlanma Sayisi Yiizde
Cevreci Belediyecilik Anlayisi 11 31,4
Kaynak Aktarimi Yapiliyor 10 28,6
Cevresel Hizmet Sunmada Yetersizlik 7 20,0
Cevreci Bakis Agisi Bulunmuyor 4 11,4
Kaynak Aktaramiyor 3 8,6

TOPLAM 35 100

Gortusmeye katilan katihmcilarin 11'i Canakkale Belediyesi'nin cevreci
belediyecilik anlayisiyla yonetildigini ve dolayisiyla bu anlayis ile hareket ettigini
disinmektedir. Cevreci belediyecilik anlayisi bu tema altinda yapilan kodlamalar
icerisinde %31,4'lik paya sahiptir. Katiimcilarin 10’'u Canakkale Belediyesi’'nin
gerceklestirdigi cevresel yatirimlarin yeteri kadar bilitceden pay aldigini
vurgulamisglardir. Katihmcilarin 7’si Canakkale Belediyesi'nin yetersiz cevresel
hizmet verdigini savunmustur. Bu sebeple bu tema altinda yapilan kodlama
icerisinde cevresel hizmet sunmadayetersizlikalt kodu %20’lik paya sahip olmustur.
Katilimcilarin 4’G Canakkale Belediyesi’nin ¢evrecilik anlaminda ¢ok fazla séylem
Urettigini ancak bunu eylemlerine yansitamadiklarini ifade etmislerdir. Dolayisiyla
belediyenin gevreci bakis agisiyla hareket etmedigini savunmuslardir. Cevreci
bakis agisi bulunmuyor alt kodu tiim kodlamalar igerisinde %11,4’lik paya sahip
olmustur. Katilimcilarin 3’4 Canakkale Belediyesi’nin ¢evre faaliyetlerine yeterince
kaynak aktaramadigini vurgulamislardir. Dolayisiyla kaynak aktarilamiyor alt kodu

%8,6’lik paya sahip olmustur. Bu kisiler belediyenin biitgesi icerisinde c¢evre
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faaliyetlerine ayrilan payin oldukga sinirli kaldigini ifade etmislerdir. Bu temadan
elde edilen verilere gére, Canakkale Belediyesi’nin gevresel konularailiskin kaynak
aktarimini yeterli bicimde yapabildigi, sundugu cevresel hizmetler konusunda da
yeterli oldugu ve gevreci bir bakis aglya sahip oldugunu sonuglarina ulasilmistir.

4.7. Cevresel Yonetisim ve Katilim

Canakkale Belediyesi 2020-2024 Yili Stratejik Plani’'nda yaptigl paydas
analizinde, paydaslarini i¢ paydas ve dis paydas olmak Gzere iki gruba ayirmistir.
Calismamizda bu ayrim dikkate alinarak “Canakkale Belediyesi ¢evre yonetimi
sireclerine katilimi saglayabiliyor mu? Eger sagliyor ise en ¢ok hangi paydaslar
ile is birligi icerisindedir?” sorularina yanit aranmigstir. Yonetisim tiim aktorleri
bir araya getirerek cesitli faaliyetleri birlikte gerceklestirme amacini icermektedir.
Bu anlamda Canakkale Belediyesi'nin ¢evresel konularda gerek i¢ paydaslar ile
gerekse dis paydaslar ile is birligi icerisinde hareket edip etmedigi bu ¢alismanin
sorularindan birini olusturmaktadir. Cevresel yonetisim ve katilim temasi altinda
ic paydaslar ve dis paydaslar olmak tizere ikili bir gruplandirma yapilmistir. ilk
grup olan i¢ paydaslara ait alt kodlarin kodlanma sayisi ve yilizdelikleri asagidaki
tabloda belirtilmistir:

Tablo 7: Cevresel Yonetisim ve Katilim Temasina Ait Alt Kodlar ve Yiizdeliklerine
Gore Dagilimi (ig Paydaslar)

i¢ Paydaslar Alt Koduna iliskin Kodlar Kodlanma Sayisi Yiizde
Belediye Muddrlikleri 7 53,8
Belediye Meclisi 4 30,8
Mahalle Muhtarliklari 2 15,4
TOPLAM 13 100

Canakkale Belediyesi yaptigl paydas analizinde i¢ paydas olarak Belediye
Mudurlikleri, Belediye Meclisi ve Mahalle Muhtarliklarini saymistir. Calismada
ic paydaslar tek bir alt kod altinda toplanmaktansa, hangi i¢c paydasa daha fazla
agirhk verildigi saptanmaya c¢alisiimasi sebebiyle i¢ paydaslar detaylandirilmistir.
Belediye muddurlukleri alt kodu i¢ paydaslar grubu icerisinde %53,8’lik bir paya
sahiptir. Katihmcilarin 7’si belediye madurliklerinin gevresel konularla ilgili kendi
aralarinda isbirligi icerisinde bulunduklarini ifade etmislerdir. Kurum igerisinde

her zaman iletisimde olduklarini, gevresel konulara iliskin yirutilecek olan
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faaliyetlerde birbirleri ile danisma igerisinde bulunduklarini ve ortak projeler
yurattiklerini vurgulamiglardir. Belediye midurliklerinin birbirleri ile diger
belediye yapilarina kiyasla iletisim halinde olduklari géziikmektedir. Bu durum
da i¢ paydaslar icerisinde Belediye Mudurliiklerini ¢evresel konularda isbirligi/
dayanisma siireclerini diger yapilara karsilastirildiginda daha yogun yurattiklerini
gostermektedir. Belediye meclisi alt kodu ise i¢ paydaslar grubu igerisinde
%30,8'lik paya sahiptir. Belediye meclisi icerisinde cevre ve saglik komisyonu
bulunmaktadir. Katihmcilarin 4’G bu komisyonun dizenli araliklarla toplantilar
dizenledigini ifade etmistir. Bu komisyonda yer alan katiimcilar, cevre ile ilgili
glindeme almalari gereken konulari hem kendi aralarinda hem de mecliste
goristiiklerini belirtmislerdir. ic paydaslar icerisinde belirtilen muhtarlar alt
kodu %15,4 ile en az kodlamaya sahip alt kodlamadir. Katilimcilarin 2’si cevresel
konularda talepleri oldugu takdirde muhtarlar ile gorastiklerini ifade etmislerdir.
Bunun disinda muhtarlar ile ig birligi igerisinde yurutilen herhangi bir cevresel
faaliyet oldugunu belirten katihmci bulunmamaktadir. Bu noktada en az temas
edilen i¢ paydaglarin muhtarlar oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Cevresel Yonetisim ve Katiim Temasina Ait Alt Kodlar ve Yiizdeliklerine
Gore Dagilimi (Dig Paydaslar)

Dis Paydaslar Alt Koduna iliskin Kodlar Kodlanma Sayisi Yiizde
Sivil Toplum Kuruluslari 12 19,4
Orgitsiiz Halk 11 17,7
Universiteler 10 16,1
Diger Kamu Kurumlari 9 14,5
Kent Konseyleri 7 11,3
Cevre Meclisleri 5 8,1
Uzman Destegi 4 6.5
AB Projeleri 3 4,8
Ozel Sektor 1 1,6
TOPLAM 62 100

Canakkale Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan’'nda yaptigl paydas
analizinde dis paydas olarak birgok kurum belirtmistir. Bu alt kod altinda,

“Canakkale Belediyesi, dis paydaslarin ¢evre yonetimine katilimini sagliyor mu?
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ve “Eger bu saglaniyorsa bu paydaslar hangileridir?” sorularina cevap aranmistir.
Canakkale Belediyesi'nin dis paydas olarak tanimladigi ve yukarida belirtilen
kuruluslar igerisinde cevre konularina iliskin en fazla isbirligi yaptigi kurulus
STK’lardir. Katilimcilarin 12’si gevre yonetiminde STK’lardan destek aldiklarini,
onlari bu yapilara dahil ettiklerini ifade etmistir. Boylelikle Dis Paydaslar alt kodu
icerisinde STK'lar %19,4liik pay ile en yiiksek orana sahiptir. Canakkale Belediyesi
cevresel konulara iliskin en fazla kentin sivil aktorleriile bir araya gelmekte, onlar
ile birlikte faaliyetler yiritmektedir. Dis Paydaslar icerisinde STK’lardan sonra en
cok paya sahip olan 6rgitsiiz halk alt kodu %17,7’lik paya sahiptir. Katihmcilarin
11’i belediye tarafindan gergeklestirilen gevresel konulara iliskin calismalarda halk
ile bir araya geldiklerini ve halki bu ¢alismalara dahil ettiklerini ifade etmislerdir.
Halkin katihmci yapilarla birlikte ¢evresel konulara dahil edilmesi danisma
siiregleriyle sinirli kalmakta oldugu saptanmstir.

Dis paydaslar icerisinde %16,1 ile en ¢ok lglinci paya sahip alt kodlama
Universitelerdir. Gorigsme gergeklestirilen katihmcilarin 10’u Universiteler ile is
birligi icerisinde hareket edildigini vurgulamistir. Katihimcilar ¢evre konusunda
¢alisan akademisyenlerden ihtiya¢ duyuldugunda destek aldiklarini ifade
etmislerdir. Katilimcilarin 9’u diger ilgili kamu kurumlari ile iletisime gectiklerini
bu kuruglar ile is birligi icerisinde hareket ettiklerini ifade etmislerdir. Dis
paydaslar alt kodu icerisinde diger ilgili kamu kurumlarinin pay1 %14,5’tir. Kent
Konseyleri (6 Kod- %11,3) ve Cevre Meclisleri (5 Kod- %8,1) ise bu siralamada
nispeten daha alt siralarda yer almislardir. Nihayetinde, katiimcilar STKlar,
Orgiitsiiz Halk, Universiteler ve Diger ilgili Kamu Kurumlari ile iletisimlerini daha
fazla vurgulamislardir. Dis paydas igerisinde sayilan Ozel Sektor ise %1,2’lik pay ile
dis paydaslar igerisinde en az iliski kurulan yapi olmustur.

4.8. Cevresel Yonetisim ve Katilim Yollari

“Canakkale Belediyesi gevresel kararlar alinirken, g¢evre politikalarini
belirlerken ve cevresel faaliyetler yurutiirken i¢c ve dis paydaslari hangi yollarla
bu asamalara dahil ediyor?” bu temanin ana sorusunu olusturmustur. Bu tema
altinda olusturulan alt kodlar, kodlanma sayilari ve yiizdelikleri asagidaki tabloda
belirtilmistir:
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Tablo 9: Cevresel Yonetisim ve Katlim Yollari Temasina Ait Alt Kodlar ve
Yiizdeliklerine Gore Dagilimi

Alt Kodlar Kodlanma Sayisi Yiizde
Belediye Meclisi Glindemi 11 18,3
Stratejik Planlama Siiregleri 10 16,7
Talepleri Degerlendirme 9 15,0
Farkindalik Faaliyetleri 7 11,7
Cevre ve Saghk Komisyonu 6 10,0
Cevre Egitimi Faaliyetleri 5 8,3
Cevresel Eylemler 3 5,0
Anket Calismalari 3 5,0
Cevre Etkinligi Dizenleme 3 5,0
Kampanyalar Diizenleme 2 3,3
Dilekce 1 1,7
TOPLAM 60 100

Gorusme gercgeklestirilen katilimcilardan, “kent konseyleri veya cevre
meclisi Uyeleri cevresel konularailiskin belediye meclisine glindem yaratabiliyorlar
mi? Eger boyle bir durum varsa somut bir 6rnekle agiklamalar” istenmistir.
Katilimcilarin 11’i Kent Konseyi Baskaninin Belediye Meclisi ile gorustugini ve
herhangi bir gcevresel sorunu Meclise tasiyabildigini ifade etmislerdir. Ancak bu
katihm kent konseyi baskaninin glindem maddesi tasimasiyla sinirlidir. Cevresel
konulara katilim temsil diizeyinde eksik kalmaktadir. Bunun disinda belediye
calisanlari ve Belediye Meclis tiyeleri kendi mudurliklerinde veya komisyonlarinda
cevre ile ilgili olan konulari goériisip, bunlari Belediye Meclis giindemine
tasiyabildiklerini ifade etmislerdir. Bu sebeple Belediye Meclis Glindemi alt kodu
tiim kodlamalar icerisinde %18,3’lik pay ile en fazla kodlanan alt kod olmustur.

Katilimcilara milakat sirasinda stratejik planlama yapilirken cevresel
konulara iliskin kisimlara katihp katilmadiklari sorulmus, eger boyle bir durum
varsa somut bir érnekle agiklamalari istenmistir. Katiimcilarin 10°u bu sireglere
dahil olduklarini ayrica ilgili dis paydaslari da bu sireclere dahil ettiklerini ifade
etmislerdir. Dolayisiyla Stratejik Planlama Siregleri alt kodu bu tema altinda

yapilan kodlamalar igerisinde %16,7’lik paya sahip olmustur. Kentin bir sonraki
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bes yil icerisinde cevre konusunda belirledigi amaglarin/stratejilerin belirlenme
sureglerinde dis paydaslarin dahil edilmesi ¢evresel anlamda katilimi saglamis
olmaktadir.

Katilimcilarin 9’u halktan gelen talepleri degerlendirdiklerini sdyleyerek bu
kisilerin talepleri dogrultusunda harekete gegtiklerini vurgulamiglardir. Vatandasin
cesitli iletisim yollari ile onlara ulastiklarini ve belediyenin bu konuda onlarin
taleplerini degerlendirerek geri doniis sagladiklarini vurgulamislardir. Bu durumda
gbz ardi edilmemesi gereken konu; halktan gelen talepleri dinlemek tek tarafl
bir iletisim modelini ifade ediyor olmasidir. Belediye bu talepleri degerlendirerek
ve ilgili degisim veya gelismeyi saglayabildigi Olciide tam anlamisla katihm
gerceklesmis olacaktir. Talepleri degerlendirme alt kodu tim kodlama igerisinde
%15’lik paya sahip olmustur. Katthmcilarin 7’si gesitli zamanlarda farkindalik
faaliyetleri yaptiklarini ifade etmislerdir. TUm kodlamalar igerisinde Farkindalk

Faaliyetleri alt kodu %11,7 ile en ¢ok kodlanan dérdiinci alt kod olmustur.

Bu tema altinda katimcilara, “Belediye meclisi icerisinde olusturulan cevre
ve saglik komisyonu toplantilarina, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da belirtildigi
gibi, dis paydaslardan katilim gergeklestiriliyor mu?” sorusu sorulmustur.
Katihmcilardan 6’si bu toplantilara katihmin gergeklestirildigini vurgulamislardir.
Cevresel yonetisim ve katihmin yollari temasi altinda en fazla kodlanan alt kodlar
yukarida belirtildigi gibi; belediye meclisi glindemi, stratejik planlama siregleri,
talepleri degerlendirme ve cevre ve saglik komisyonu olmustur. Dolayisiyla cesitli
kurum ve kuruluslar sayilan bu yollar ile gevre konularinda alinacak olan kararlara
dahil olmaktadirlar.

4.9. Cevresel Bilginin Seffafligi

Katihmcilara “Cevresel konulara iliskin bilgiler agik/net/dogru bir bicimde
paydaslarinizla paylasilarak seffaflik saglanabiliyor mu?” sorusu yoneltilmistir. Bu
sorudan yola cikilarak Cevresel Bilginin Seffafligi temasi olusturulmustur. Asagida
cevresel bilginin seffafligi temasina ait alt kodlar, kodlanma sayilari ve yiizdelik

paylarini belirten tablo bulunmaktadir:
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Tablo 10: Cevresel Bilginin Seffafligi Temasina Ait Alt Kodlar ve Yiizdeliklerine
Gore Dagilimi

Alt Kodlar Kodlanma Sayisi Yiizde
Seffaflik 15 71,4
Hesap verilebilirlik 4 19,0
Cevap verilebilirlik 2 9,6
TOPLAM 21 100

Bu tema altinda en ¢ok kodlanan alt kod seffaflik olmustur. Katihmcilarin
neredeyse tamami (15 katiimci) Canakkale Belediyesi’'nin gevresel konularda
seffafligi saglayabildigini ifade etmislerdir. Seffaflik, yonetisimin temel ilkelerinden
birini olusturmaktadir. Bu sebeple i¢ ve dis paydaslar tarafindan gevresel bilgiye
erisimin olmasi oldukga 6nemlidir. Bu sonuca gore, Canakkale Belediyesi cevresel
bilgi konusunda seffafligi saglayabilmektedir. Bunun disinda katilimcilardan 4’G
belediyenin vatandasa her konuda hesap verebilir konumda oldugunu ifade
etmislerdir. Katilimcilarin 2’si ise belediyenin gevresel konulara iliskin bilgileri
aciklarken cevap verebilir olduklarini vurgulamislardir.

4.10. Cevresel Bilgiye Erisim Yollari

Katilimcilara “Cevresel bilgiyi hangi yollarla paydaslarinizla paylasiyorsunuz
veya dis paydaglarinizdan hangi yollar ile bu bilgiler talep ediliyor?” sorusu
yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevaplara dayanarak asagida grafikte belirtildigi
gibi alt kodlar olusturulmustur:

Tablo 11: Cevresel Bilgiye Erisim Yollari Temasina Ait Alt Kodlar ve Yiizdeliklerine
Gore Dagilimi

Alt Kodlar Kodlanma Sayisi Yiizde
Sosyal Medya 10 26,3
Web Sitesi 8 21,1
Canh Yayin 6 15,8
Telefon 3 7,9
Yazili Kaynaklar 3 7,9
Basin Araciligiyla 3 7,9
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Dogrudan Belediyeden Talep Etme 2 5,3
Billboard Reklamlari 2 5,3
Faaliyet Raporlari 1 2,5
TOPLAM 38 100

Gorlsmeye katilan katilimcilarin 10’'u Canakkale Belediyesi’nin, gevresel
bilgiyi vatandasa ulastirma konusunda sosyal medya araclarini (Whatsapp,
Instagram, Facebook, Twitter) aktif bir bicimde kullandigini ifade etmislerdir.
Dolayisiyla cevresel bilgiye erisim temasi altinda %26,3 ile en fazla paya sahip olan
iletisim araci sosyal medya olmustur. Gliniimiizde sosyal medya en hizl iletisim
aracglarindan biridir. Cevresel bilgiye erisimin sosyal medya araglariyla saglanmasi
olagan bir sonug olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Canakkale Belediyesi sosyal medya
kanallarini kullanarak cevresel konularda hem halka bilgi aktarmakta hem de
halktan gelen sikayet ve talepleri cevaplandirmaktadir. Katihmcilarin belirttigi
diger bir iletisim yolu ise web sitesidir. Bu tema altinda yapilan tim kodlamalar
icerisinde web sitesi alt kodu %21,1’'lik paya sahiptir. Katiimcilar, vatandaslarin
Canakkale Belediyesi’nin web sitesinde yayinlanan her tirli bilgi ve belge ile
cevresel konular hakkinda bilgi sahibi olabileceklerini ifade etmislerdir.

En ¢ok kullanilan Gglncu iletisim araci ise Canakkale Belediye Meclisi’nin
yaptigi canh vyayinlardir. Canakkale Belediye Meclisi gorlismeleri canh
yayinlanmaktadir. Ayrica bu goérismeler Youtube araciligiyla halkin bilgisi ve
denetimine sunulmaktadir. Dolayisiyla tim kodlamalar icerisinde canli yayin alt
kodu %15,8 ile en fazla paya sahip Uclinci iletisim aracidir. Siklikla kullanilan
bu iletisim araglari disinda Canakkale Belediyesi ve vatandaslar; telefon (%7,9),
yazil kaynaklar (%7,9), basin araciligiyla (%7,9), dogrudan belediyeden talep
etme (%5,3), billboard reklamlar (%5,3) ve faaliyet raporlari (%2,5) gibi iletisim
araglarini da kullanmaktadir.

4.11. Cevresel Yénetisimi Uygulama Konusunda Oneriler

Her bir katiimcidan gorismeler sonlandirilirken cevresel yonetisimi
saglamak adina 6nerilerini ifade etmeleri istenmistir. Bunun yani sira gérismenin
tamaminda katilimcilarin gevresel yonetisimi saglamak adina belirttigi 6neriler
dikkate alinarak bu tema olusturulmustur. Asagidaki tabloda bu tema igerisinde
olusturulan alt kodlar ve bu alt kodlara ait kodlanma sayisi ve yiizdelik bilgileri yer
almaktadir:
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Tablo 12: Cevresel Yonetisimi Uygulama Konusunda Oneriler Temasina Ait Alt
Kodlar ve Yuzdeliklerine Gore Dagilimi

Alt Kodlar Kodlanma Sayisi Yiizde
Cevre ile ilgili Kurum ici Yapilasmaya Gidilmesi 8 25,0
Belediye Meclisinde Temsil Edilme 5 15,6
Katilimi Arttirmak 4 12,4
Kent Konseylerini Aktif Hale Getirmek 3 9,4
Gengleri Dahil Etmek 3 9,4
Denetim Mekanizmalarinin Olusturulmasi 3 9,4
Cevre Bilincini Arttirmak 2 6,3
Parti Ustii Anlayis ile Cevreyi Ele Almak 2 6,3
Birlikte Hareket Edebilme 1 3,1
Daha Fazla Cevreci Belediyecilik 1 3,1
TOPLAM 32 100

Katilimcilarin 8’i gevre ile ilgili kurum ici yapilanmaya gidilmesi gerektigini
Onermistir. Bu kisiler, cevre korumaya yonelik faaliyetleri ylritecek, dogrudan
cevre koruma amaciyla olusturulmus bir yapinin Belediye icerisinde bulunmadigini
ve bunun olusturulmasi gerektigini ifade etmislerdir. Katilimcilardan elde edilen
verilere gore, bu durum kurum ici yapilanmada daginiklik meydana getirmektedir.
Dolayisiyla gevresel yonetisimi uygulama konusunda en ¢ok 6nerilen konu gevre
korumayla ilgili dogrudan ilgilenebilecek bir birim/ mudurlik/ koordinasyon
merkezi kurulmasi gereklili§i olmustur. Cevre ile ilgili kurum igi yapilasmaya
gidilmesi alt kodu tiim kodlamalar icerisinde %25’lik pay ile katilimcilar tarafindan
en ¢ok vurgulanan alt kod olmustur. Olusturulmasiistenilen bu yapilanma sadece
cevresel temizlik ile ilgilenen teknik gérevlerin yani sira; gcevre egitimi verme,
cevresel biling olusturma faaliyetleri yuritme, cevresel katihmi aktif olarak
gerceklestirme gibi hem 6nemli misyonlari Gstlenen hem de ¢evresel katilimin dis
paydaslar tarafindan temsil diizeyinde gercgeklesebildigi yapilanmalardir. Cevresel
katihm ancak bu sekilde miimkiin olabilecektir.

Katilimcilarin 5’i kent konseyleri ve ¢evre meclisleri gibi yapilarin belediye
meclisleri igerisinde temsil edilmesi gerektigini bunun katiimci demokrasiyi
gelistirecegini ifade etmislerdir. Belediye meclisinde temsil edilme alt kodu
%15,6’lk pay ile en ¢ok vurgulanan ikinci alt kod olmustur. Katiimcilarin 4’G
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katihmin daha fazla saglanmasi gerektigini vurgulamistir. Katilimin arttirilmasi alt
kodu %12,4’luk pay ile en fazla kodlanan tglinci alt kod olmustur.

SONUC

Kiresel 1sinma gibi sinirlari asan problemler giinimizde cevresel kriz
halini almaya baglamis ve ciddi dnlemler gerektirecek noktalara ulasmistir.
2000’li yillardan sonra kamu yonetimi reformu ile yerel yonetimlerde birtakim
degisiklikler meydana gelmistir. Bununla birlikte 1997 yilinda baslatilan YG-21
calismalari ve 2005 yilinda Belediye Kanunu ile belediye mevzuatinda yer bulan
Kent Konseyleri yerel diizeyde yonetisim ¢alismalarini gliglendirme ¢abalari olarak
gorialmektedir. Bu noktada yerel diizeyde ve cevresel konularda katilimciligi,
etkinligi ve seffafligi saglamak amaciyla ¢evresel kararlarin alinmasinda, gcevre
politikalarinin olusturulmasinda ve gevresel faaliyetlerin yiritilmesinde katilimci
ve is birligi icerisinde hareket edilmesi gerekmektedir.

Aragstirma bu noktadan hareketle “Yonetisim siireciyle beraber katilimci
yonetim anlayisina uyum saglamaya calisan belediyeler bu anlayisi cevre yonetimi
sureglerine yansitabilmis midir?” probleminden yola ¢ikmistir. Bu kapsamda
Canakkale Belediyesi calisanlari, Belediye Meclis Uyeleri ve Kent Konseyi Cevre
Meclisi Uyeleri icerisinden 6lglit ve kartopu drnekleme yontemleri ile segilen 16
kisi ile gorismeler gerceklestirilmistir. Arastirmaya katilan Canakkale Belediyesi
¢alisanlari gevre ile dogrudan ya da dolayli yoldan iliskili olan mudurliklerden
secilmistir. Arastirmaya katilan Belediye Meclis Uyeleri ise her partiyi temsil
etmesi agisindan her partiden olmak Uzere, cevre ile dogrudan ve dolayli iligkisi
bulunan ihtisas komisyonu lyelerinden segilmistir. Bu gériismelere dayanarak 9
ana tema olusturulmustur. Bu temalar altinda alt kodlamalar yapilarak elde edilen
verilerin anlamlandiriimasi amaglanmistir. Elde edilen veriler kullanilarak ¢alisma
kapsaminda belirlenen arastirma sorularina cevap aranmistir.

Arastirmanin problemini “Yonetisim siireciyle beraber katimci yénetim
anlayisina uyum saglamaya calisan belediyeler bu anlayisi cevre yodnetimi
sureglerine yansitabilmis midir?” sorusu olusturmustur. Yapilan analiz sonucunda
bu soru “Katiimcilarin yonetisim kavramina dair bilgi diizeyinin disik oldugu
tespit edilmis, ancak Canakkale Belediyesi cevre yonetimi sureglerine katihmci

yonetim anlayisini yansitabilmistir” seklinde yanit bulmustur. Belediyenin i¢ ve

267



‘-.,'.

*g Tirk idare Dergisi / Yil: 93 « Aralik 2021 » Sayi: 493

dis paydaslar ile ¢gevre konusunda alinacak kararlara iliskin istisare sireclerine
girildigi gorilmektedir. Belediye, cesitli katiim yollarini kullanarak i¢c ve dis
aktorlerin taleplerini dinlemekte ve degerlendirmektedir. Ancak bu katihmin
sadece danigma suregleri ile sinirh kaldig1 gortlmektedir. Belediye gesitli katihm
araglarini kullanarak vatandastan gelen talepleri degerlendirmekte, ayni zamanda
paydas toplantilari vasitasiyla gevresel faaliyetler planlanmadan 6nce halkin
taleplerini dinlemektedirler. Ancak katilim bu noktada sinirli kalmaktadir.

Belediye yonetiminde ¢evresel konularda kararlar alinirken veya politikalar
belirlenirken halkin, STK’larin, gevresel gruplarin, Universitelerin ve diger ilgili
kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin de tipki belediye meclis Gyelerinin oldugu
gibi oy ve temsil hakkinin bulundugu genis kapsamli katilim mekanizmalari
yaratilmasi miimkiin olmamaktadir. Ornegin Kent Konseyleri Yonetmeligi’ne gore,
kent konseyi blinyesinde olusturulmus meclislerde veya calisma gruplarinda
ortaya konulan gorisler Kent Konseyi Genel Kurulunda gortsilmektedir. Ayrica
bu gorisler kabul edildikten sonra degerlendirilmek lizere belediye meclisine
sunulmaktadir. Bu maddeye dayanarak Canakkale Belediyesi Kent Konseyi Cevre
Meclisi tyeleri Belediye Meclis glindemine glindem teklifi sunmadiklarini ifade
etmislerdir. Ancak Kent Konseyi Baskani araciligiyla sirekli kentin de glindeminde
olan gevresel konularin meclise veya gevre ve saglik ihtisas komisyonu tyelerine
bildirildigi vurgulanmistir. Bu durum bir bakima katihmi saglamakla birlikte,
bazi agilardan eksik kalmaktadir. Kent Konseyi ve Cevre Meclisi gibi daha 6zel
ve 6nemli konularda halk ile i¢ ice olan yapilarin mecliste temsil edilme hakki
olmadan katilimin eksik kaldig1 gorilmektedir. Katilimin tam anlamda saglanmasi
isteniyorsa ilgili Kent Konseyi veya Cevre Meclisi gibi yonetisim mekanizmalarinin
belediye meclisi icerisinde temsil edilebilmesi gerekmektedir. Bunun disinda
ilgili yapilarin ¢evre konusunda alinacak kararlarin her asamasinda aktif olarak
katiliminin bir kural haline getirilmesi beklenmektedir. Bu sekilde temel dayanagini
halk ve STK’lardan alan kent konseyi ve ¢evre meclisi gibi yapilar tam anlamiyla
katilimci demokrasi igerisinde hareket edebileceklerdir. Cevresel konularda
ybnetisim anlayisini hayata gecirmek, baska bir ifadeyle ¢evresel katiimi danisma
sureglerinden aktif katihma tasimak ancak bu sekilde miimkin olacaktir. Bagka
bir ifadeyle, cevresel anlamda aktif katilimin saglanabilmesinin bir yolu da kentin
¢evre sorunlarini sadece séylem olarak belirtmekten o6teye gidemeyen yapilarin

belediyelerin karar alma mekanizmalarinin igerisine dahil edilmesidir.
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Canakkale Belediyesi’nin, ¢evre koruma ile ilgili kurum ici yapilanmasinda
bazi eksiklikler bulunmaktadir. Cevre konusu gunimizde bitin toplumsal
dinamikleri etkileyen bir olgudur. Bu sebeple, Belediye’nin mali hizmetlere
verdigi onem ve deger kadar, ¢evre konusu da ayni deger ve 6neme sahip
olmalidir. Cevre koruma adina yapilanmis birimler veya koordinasyon merkezleri
olusturulmalidir. Bu birimler igerisinde vatandasin, STK’larin ve 6zel sektoriin aktif
katihmi saglanmalidir. Cevre konusu belediyeler icin, ¢c6p toplama veya sokaklarin
temizlenmesi gibi hizmetleri sunmaktan daha fazlasini ifade etmektedir. Cevresel
tahribatin 6nlenmesi igin faaliyetlerin yuritilmesi, cevre bilincinin olusturulmasi
ve cevre koruma konusunda farkindalik yaratilmasi gibi 6nemli faaliyetlerin
diizenlenip organize edildigi kurum ici yapilarin olusturulmasi cevresel yonetisime
katkida bulunacaktir. Cevre konusunda her biri daha 6zellikli alanda orglitlenmis
kurum ici yapilanmalar kendi gérev tanimlari gcergevesinde hareket etmektedirler.
Bu birimlerin kendiis yukleri de bulunmaktadir. Bu sebeple ¢evre koruma konusuna
egilme agisindan eksik kalmaktadirlar. Dolayisiyla ¢evre koruma amaciyla (burada
bahsedilen kurumlar teknik anlamda gevreyi ele almanin yaninda gevre egitimi
verme, cevresel biling olusturma faaliyetleri ylritme, cevresel katilimi aktif
olarak gerceklestirme gibi gorevleri de Ustlenen kurumlardir) yapilanmis ve
kurum ici ve kurum disi aktorlerin de suirecin igerisine girebildigi birim/mudurlik/
koordinasyon merkezi gibi yapilar Belediye igerisine dahil edilmelidir.

Katihmcilara gore Kent Konseyleri 6zelinde olusturulan Cevre Meclisleri
gibi yapilar halk tarafindan bilinmemektedir. Bu yapilarin vatandas tarafindan
daha fazla sahiplenilmesi i¢in Belediye tarafindan bu amag dogrultusunda gerekli
tanima ve tanitma faaliyetleri yirattlmelidir. Vatandas haberdar olmadigi katilimci
yapilara dogal olarak katiim géstermeyecektir. Ote yandan Kent Konseyi ve cevre
meclisi gibi yapilara siyasi kurum gibi bakilmasi bu durumu guclestirmektedir.
Ceuvre, siyaset Ustu bir anlayisla herkesin sisteme dahil olabildigi yapilar igerisinde
ele alinmalidir. Siyasi alan igerisine dahil edilen ¢evre, belli bir toplulugu bu
konunun disinda birakmaktadir. Oysaki, cevresel yonetisim tam olarak bunun
tersini ifade etmektedir. Kimsenin disarida kalmadigi ve herkesin siirecin igerisine
dahil olabildigi bir modeli ifade eden gevresel yonetisimi gerceklestirmek, cevre
konusunun siyasi alan disinda tutulmasi ile miimkin olacaktr.

Cevresel konular evrensel nitelik tasimaktadir. Dolayisiyla cevre

sorunlarininyikicisonuglarindaninsanlik higbir 6l¢iit gozetmeksizin etkilenecektir.
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Bu sebeple toplumun icinde var olan bitin aktorlerin ¢evresel yonetisim
sureglerine katilmasi gerekmektedir. Ortak akil ile hareket edilmesi gereken en
onemli konulardan birini ¢evre olusturmaktadir. Cevre sorunlarinin yikici ve geri
donisl olmayan sonuglarini en aza indirmek igin tiim aktorler is birligi icerisinde,
katihmci ve seffaf bir bicimde hareket etmelidir. Bunu saglayabilmek amaciyla ilk
olarak gevre koruma adina bitlin yonetim sireglerine toplumun tiim aktorleri
dahil edilmeli ve bu siiregler is birligi icerisinde yuritilmelidir. Sonrasinda
cevresel bilginin seffafligi saglanmali ve iletisim kanallari herkese esit olacak
sekilde agik olmalidir. Bu sekilde ¢evre konusunda tiim aktorlerin siirecin igerisine
dahil edildigi katilimci, seffaf, etkin ve hesap verebilir ilkelere sahip gevresel
ybnetisim hayata gecirilmelidir. Cevre sorunlarinin Gstesinden gelebilmek ¢evresel
yonetisimi ne kadar hayata gegirebildigimize baghdir.
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GONULLULUK UZERINE UYGULAMALI BiR SOSYAL
ARASTIRMA: TURKIYE’'DE SiViL TOPLUM KURULUSLARI
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Bu calismanin amaci, gonillik alaninda Turkiye'deki sivil toplum
kuruluglarinin (STK’larin) mevcut durumlari ve gilincel mevzuatin gondlluliuk
Gzerindeki etkileri degerlendirilerek yeni bir mevzuatta yer almasi gerekenlere
iliskin 6neriler ortaya koymaktir. Bu amacla calismada, T.C. icisleri Bakanligi Sivil
Toplumla lliskiler Genel Miidiirligi’'niin “Yasal Cerceve ve Kapasite Gelistirme
Projesi” kapsaminda toplanan veriler ile ikincil veri analizi gergeklestirilmistir. Bu
kapsamda, nicel arastirma ydéntemi olarak cevrimici anket hazirlanmis ve DERBIS
Uzerinden Turkiye’deki tim sivil toplum kuruluglarina gonderilmistir. 11 Eylul —
29 Eylll 2020 tarihleri arasinda yapilan anket ¢alismasina toplamda 14.120 STK
temsilcisi katilmigtir. Calismanin ikinci kisminda, gesitli kurum ve kuruluslardan
gondlltlik konusunda uzman kilit bilgilendiricilerle gevrimici platform Gzerinden
odak grup gorismeleri gergeklestirilmistir. Calisma sonucunda elde edilen
bulgular, Turkiye’deki STK’larda mevcut gonillilerin mevzuat kaynakh sorunlar
nedeniyle ihtiyaglarinin karsilanamadigini ortaya koymustur. Bu anlamda,
calisma Tirkiye'de yerel yonetimlerin ve merkezi idarenin STK’larin gondllilerle
calismalarini  destekleyici programlar gelistirmesinin yani sira gonullilugu
belirleyen yasal bir cergevenin olusturulmasi ve gonilltlik kavraminin mevzuatta

net bir sekilde tanimlanmasi gerekliligi vurgulamistir.
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AN APPLIED SOCIAL RESEARCH ON VOLUNTEERING: THE
CASE OF NGOS IN TURKEY

Abstract

The aim of this study is to develop some suggestions to be included
in a possible new legislationby analyzing the current situation of NGOs in
volunteeringand the impact of current legislation on volunteering. For this aim,
in this study the secondary data analysis was performed within the scope of the
“Legal Framework and Capacity Building Project” of the General Directorate
of Civil Society Relations of the Ministry of Interior of the Turkish Republic. In
this context, as a quantitative research method, an online questionnaire was
prepared and sent to all civil society organizations in Turkey via DERBIS. A total
of 14,120 NGOs representatives participated in the survey conducted between
September 11 and September 29, 2020. In the second part of the study, focus
group meetings were held with key informants, who are experts on volunteering,
from various institutions and organizations via the online platform. The findings
obtained in the study have revealed that the needs of volunteers in Turkish NGOs
are not metdue to the issues in the existing legislation. In this sense, this study
emphasized the necessity of a clear definitionof the concept of volunteering in
the legislation and development of a legal framework determining volunteerism
besidesthe development of NGO programs supporting voluntary work in local and
the central governments.

Keywords:Volunteering, NGOs, civil society,legislation.
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GIRiS

Sivil toplum kavrami, kokeni Antik Yunan filozoflarina kadar uzanan genis
bir tarihe sahiptir. Sivil toplumun ge¢misten glinimiize gelen gesitli tanimlarini
anlayabilmek icin ‘devlet’ ve ‘toplum’ olgularinin tarih icerisindeki gelisimlerini
bilmek gerekmektedir. Ornegin, Aristotle’un koinonia politike kavrami devlet
ile toplumu tek bir kavram olarak ele almaktadir. Antik Yunan’da halk, kendi
kendini yoneten, ozgir ve esit bireylerin olusturdugu siyasi bir toplum olarak
algilanmaktaydi. Bu sebeple koinonia politike — dogrudan ceviride siyasi toplum,
ayni zamanda sivil toplumu olusturmakta idi (Sulek, 2010: 8). Cicero’nun societas
civilis kavrami ise yasal anlamda 6zgir ve esit bireylerin olusturdugu, barbarliktan
uzaklagmis, medeni bir topluluktur (Kumar, 1993:376). Orta Gag ve reform
hareketleri sonrasina gecildiginde, Batili teorisyenler kilisenin etkisini géz 6ninde
bulundurarak devlet ile sivil toplumu birbirleri ile iliskilendirmektedir. Hobbes’a
gore siyasi glc salt devlet egemenligi altina girdikge kilise sivil toplumu ifade
etmek igin kullanir; ancak hala devletten tam anlamiyla kopmus degildir (Forst,
1993:453). Benzer sekilde Locke da Hristiyanhgi sivil toplumun merkezine koyarak,
devleti ortaya getirenin sivil toplum oldugunu disiinmistlr. Bu sebeple esit hak
ve Ozglrluklere sahip olan sivil toplum gruplarinin devlet tarafindan korunmasinin
ve temsil edilmesinin gerektigini ifade etmistir (Dunn, 2001: 44). Onlardan sonra
gelen Montesquieu ve Tocqueville gibi filozoflar ise sivil toplumu, devlet ile toplum
arasinda araci bir kurum olarak agiklamistir (Woldring, 1998: 363). Bu kurumlar,
bireylerin kendi 6zgirliklerinin farkina varmalarini saglamaya yarayan bagimsiz
derneklerdir. Kavramin glinimuz entelektiiel ve siyasi tartismalara konu olmasi
ise toplumlarin sosyal diizenlerinin zaman icerisinde ugradigi cesitli degisikliklere
dayanmaktadir. Bu degisiklikler, toplumda bireyin 6n plana ¢ikmasi, siyasi esitlik
ve glc anlayislarinin degismesi, ulus devletlerin kurulmasi, yeni ekonomik diizene
gecilmesi seklinde 6rneklendirilebilir. Bunlar 6zellikle Batili siyaset teorisyenlerinin
sivil toplumla ilgili calismalarinda degindikleri énemli meselelerdir. Cohen ve
Arato (1995), bu gagdas batili teorisyenlerinin sivil toplum anlamlarini liberal
ve kominiteryan olarak iki ana basliga ayirmistir. Sivil topluma liberal yaklasim,
bireycilik ve evrenselligi temel alirken; komiiniteryan yaklasim, sivil toplumu
yalnizca ortak bir iyi yasam anlayisina sahip etik bir topluluk olarak ele almaktadir
(Cohen ve Arato, 1995: 9). Ornegin, Adam Smith (1993), biirgerliche Gesellschafti
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tanimlarken ‘devlet’, ‘ekonomi’ ve ‘toplum’u Ug farkli alan olarak ele almaktadir.
Sivil toplum, devletten ayri, bireysel ¢ikarlarin pesinde kosan ve esas olarak piyasa
kurumuna odaklanan bir 6zerk eylem ve sosyal entegrasyon alanidir. Ayni terim
Gramsci (2000) igin ise devlet iktidarinin disindaki her alani ifade etmektedir.
Farkli bakis agilarindan bakilsa da ortak olan nokta sivil toplumun devlet
O0znesinden bagimsiz oldugu goristdir. Zira sivil topluma yonelik tanimlamalar
gliniimiz arastirmacilari tarafindan da bu ortak nokta temelinde gelistirilmistir.
Ornegin, Fukuyama (1995:8) sivil toplumu “demokratik siyasi kurumlarin altinda
yatan devletten ayri, kendilig§inden yaratilmis sosyal yapilarin alani” olarak
tanimlamistir. Kisacasi, sivil toplum o6rgutleri, bir devletin siyasi ve ekonomik
kurumlarinin disinda; toplumun temelini olusturan goénlld, sivil ve sosyal kurum
ve kuruluslarin toplamindan olugmaktadir (Gupta, 2011: 363).

Sivil toplum, yapisi geregi devletten ayri bir varliktir ve 6zerk bir sekilde
islemektedir. Nielson (1995: 47-61)’a gore sivil toplum, devlet ile birey arasindaki
araci Uglincl bir glic olarak dustnilebilir. Toplumsal sorunlar ve talepler, STK’lar
araciligiyla devlete ve kural koyucu siyasetcilere yansitiimaktadir. Saribay (2019:
592)’a gore sivil toplum, “gonulll, kendi kendini olusturan, kendi desteklerine
sahip, devletten Ozerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci niteliginde orgttli bir
sosyal yapilanmadir”. STK’lar, devlet iktidarini sinirlayabilen ve belirli bir hukuksal
diizlemde o iktidari mesrulastirabilen bir glice sahiptir. Dolayislyla, sivil toplumu
devletten 6zerk olarak kabul ederken onu devletten tamamen yabancilastirmamak
gerekmektedir. Diamond (1994: 8) bu durumu sivil toplumun ‘devlet iktidarina
karsi dikkatli ancak saygili’ oldugunu séyleyerek 6zetlemistir. Yani sivil toplum ile
devlet arasinda bir bag vardir; ancak sivil toplum devlet iktidarini ele gecirmek
gibi bir amag¢ gutmemektedir. Sivil toplum, farkhlik, cogunluk ve goreceligi
ayni anda icermekte ve hicbir STK devleti tek basina temsil etme arayisina
girmemektedir. STK’larin varligi devlet ile toplumsal aktorler arasindaki iletisimi
glclendirme amacina dayanmaktadir. Bu sayede demokrasinin pekistiriimesine
fayda saglanmaktadir.

Sivil toplumlarin genel ozellikleri ¢ogulculuk (pluralism), 06zgecilik
(alturism), hosgorulilik olarak bilinmektedir (Shils, 1997: 320-329). Cogulculuk;
siyaset, ekonomi ve din gibi farkli alanlardan herhangi birinin digeri lizerinde
hegemonik tahakkiim kurmamasi seklince incelenmektedir; ¢iinkd sivil toplum
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hem bir ¢catisma hem de uzlasma vyeridir (Shils, 1997:330). Sivil toplumda,
anlagmazliklar olumsuz olarak gorilmemelidir. Diyalogun taraflari, bir digerinin
belirttigi her noktay ¢lritmek yerine, ortak bir noktaya ulasmaya calismalidir.
Bu ortak noktaya gére amag oybirligine degil fikir birligine ulasmaktir. Boylelikle
diyalog uretken hale gelecek ve sivil toplum kendi politika ve programlarini
gelistirmeyi basaracaktir. Bu da sivil toplumu devlete karsi etkili bir aktor haline
getirmektir.

Sivil toplumda mizakereler kolektif bir sekilde yirGtalduga igin sivil
toplumun bir diger 6zelligi de hosgorudir. Hosgori, ‘Otekiryi en azindan haysiyet,
zeka ve glvenilirlik agisindan esit olarak disiinmeyi ve boylece 6tekine saygi
duymayi icermektedir (Shils,1997: 338). ilke olarak miizakereye dahil olan taraflar
arasindaki iliskileri ydnetmedikge toplu karar almak miimkun degildir. Toplu karar
vermede esitlikgilik, baskalarina saldirgan davraniglarda bulunmadan tartigma
inceligi ve becerisi gerektirmektedir. Bu da ancak nezaketle tamamlanmaktadir.
Hosgori ortak cabalari mumkin kilarken; nezaket, taraflar arasinda sorunsuz
bir diyalogun sdrdidridlmesine yardimcr olmaktadir. Nezaket ayni zamanda
sivil toplum igin hayati bir strece katkida bulunmaktadir. Géle’ye (2019: 564)
gore “sosyal celiskilerle, uzlasma ilkesini bir arada barindiramayan toplumsal
hareketlerin sivil toplumu olusturmasi zordur”. Ornegin, bir tartismaya katilanlar,
yalnizca baskalarinin arglimanlarini ¢iritmekle ilgilenmez, ayni zamanda boyle
bir olayr bagkalarinin gorislerinden bir seyler 6grenmek igin bir firsat olarak
gormektedirler (Shils, 1997:320-55). Boylece sivil toplum, hicbir grubun karsi
¢ikmadigi politikalari ve programlari ortaklasa formiile edebilmektedir.

Sivil toplumun bir diger 6zelligi ise Ozgeciliktir. Kelime olarak 6zgecilik,
kendi ¢ikarini gozetmeksizin bir baskasina fayda saglamak anlamina gelmektedir.
Ozgecilik, sivil toplum yelerinin kamu yararini gzetmesine yol acan faktérlerden
biridir. Bu ayni zamanda fikir birligine varmay! kolaylastiracaktir. Bu siregte
sivil toplum Uyeleri de digerlerinin menfaatini gozeterek diger toplumsal
gruplarla dayanismayi tesvik etmektedir. Burada, s6z konusu ortak menfaatin,
sivil topluma etnik milliyetgilik, dini koktencilik ve / veya farkh tirlerdeki kapali
ideolojiler gibi engellerin dikte ettigi ahlaki bir sosyal diizen fikri olarak alinmadigi
da belirtilmelidir. Aksine, sivil toplum, sosyal diizenin etik bir fikri olarak

anlasilmalidir ve diger ideolojilerin getirdigi ortak menfaatleri degil genel faydayi
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gozetmektedir. Cesitli ideolojilerin dikte ettigi ahlaki diizen bigimleri ve ortak
menfaat kavramlari zamana ve yere 6zgidir ve farkli yorumlara daha az agiktir;
ancak, sivil toplum, farkli ortam ve ihtiyaclara daha kolay uyum saglayabilecek
daha genel terimlerle formule edilmistir. Dolayisiyla sivil toplum uyelerinin fikir
birligine varmasi daha kolay olacaktir (Eberly, 2000: 13). Sivil toplum Uyeleri,
bagkalarinin belirli gérugslerine, tercihlerine ve ilgi alanlarina karsi duyarh bir
tutum benimsedikleri icin ayni fikir dogrultusunda hareket ederler. Sonucta,
sivil toplum Uyelerinin ortak menfaati formile ederken baskalarinin goruslerini,
tercihlerini ve cikarlarini dikkate almasi gerekmektedir. Buradan, ortak iyiye,
Ozel ve genel olani uzlastirma gabalarinin bir sonucu olarak ulagilacagl sonucu
cikmaktadir. Bu noktada sivil toplum kuruluslarina géndlli katihm énemlidir. Zira
gondllaluk, kisinin kendi menfaatini disinmeden genel olarak toplumsal faydaya
erismeyi amaclamaktadir. Kisiler gontlli olarak sivil toplum kuruluslarina Gye
olduklari zaman, ortak menfaatin ne oldugu lzerine fikir birligine varmalari ve bu

menfaatin erisimine yonelik adim atmalari kolaylagsmaktadir.

Sivil toplum demokrasinin pekistirilmesi agisindan 6nemli bir yerde
bulunmaktadir. Eger sivil toplumu gonilli sivillerden olusan etkin bir topluluk agi
olarak tanimlarsak, STK’larin gliven ve is birligi saglama roliine de dikkatleri cekmis
oluruz. Bireylerin toplumsal meselelere katihminin artmasi ve sivil toplum-devlet
iliskilerinin devam etmesiile olusan sosyal biitiinlesme ve kamu bilinci, demokratik
istikrar icin gerekli kosullardan birisidir (Newton, 2001: 201). Bu anlamda STK’lara
yapilan gondlli katihmin hem toplumsal hem de siyasal pek ¢ok getirisi vardir.
Ancak STK’lar baglaminda goniilliilik konusu literatlirde ¢ok fazla incelenmemistir.
Bu sebeple bu calisma éncelikle gondlliluk alaninda Tiirkiye’deki STK’larin mevcut
durumlarini tespit etmeyi hedeflemektedir. Sezik (2019: 119) STK'lari galisma
alanlarina gore ekonomik (sendikalar, meslek kuruluslari), siyasal (siyasi partiler
ve siyasi amag gliden dernekler), kiltlrel (edebiyat ve sanat dernekleri) ve dini
(dini gruplar ve cemaatler) 6rgitler olarak dort gruba ayirmistir. Bu ¢alismanin
kapsami ¢alisma alanina bakilmaksizin dernek ve vakiflar ile sinirlandiriimistir.
Temel olarak dernek ve vakiflari diizenleyen mevzuatta yer almasi gerekenlere
iliskin oneriler ortaya koymak amaciyla ilgili mevzuatin goénullilik tzerindeki
etkilerini de degerlendirecektir. Bu ¢alisma STK’larda gondllalik alaninda yapilan
en genis ¢apl saha arastirmasinin sonuglarini sunmasi bakimindan literatiire

onemli bir katki saglamaktadir. Calisma, detayli bir literatlr taramasi ile 6ncelikle
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STK’lara gonilli katthm ve gondlliligin motivasyonunu detaylica inceleyecektir.
Sonrasinda Turkiye’de STK’lar ve gondllilik alanindaki ¢alismalar ve mevzuat
analiz edilecektir. Calisma kapsaminda uygulanan yoéntemin detaylari sunulduktan

sonra galismanin analiz ve bulgularina yer verilecektir.
1. STK’LARDA GONULLULUK

Genis anlamiyla sivil toplum, gonilli kuruluslardan olusan ve bu
kuruluslarin faaliyet gosterdigi alani kapsayan bir vatandas toplulugudur. Génulli
kurulus alanlarinin en 6nemli 6zelligi artan sosyal farklilasmadan kaynaklanan
cesitlenme ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle, sivil toplum, vatandaslarin dogrudan
siyasi baglanti veya uyumdan ayri olarak, ortak fayda saglamak adina kisisel
haklari icin birlikte calistiklari, kendi kendini yéneten ve 6zel kar amaci glitmeyen
kuruluslar dizisi olarak tanimlanabilir (Kim, 2004: 78). Orgiitlenme sivil toplumda
cok dnemli bir rol oynamaktadir. Sivil toplum orgiitleri ne piyasanin kisisel ¢ikarlari
icin ne de devletin zorlayici glicl tarafindan kurulmuslardir. Peki, insanlar neden
gonlli olarak bu kuruluslara katilmaktadir? Gondlla olmanin STK'lara saglayacagi
yararlar bir takim &zgecilik teorileri ile de aciklanmaktadir. Ozgecilik teorilerine
gore gonulli olmanin temel motivasyonu baskalarina yardim etme istegidir
(Ryfman, 2007: 15-24). Ayrica sosyal temas ve kisilerin ilgi alanlari ile duygusal
glddler de gonillt katihma yok agmaktadir (Yeung, 2004: 46). Parker (1997: 4-5)
gonilla katthmda, kisilere yardimci olmaktan ziyade ortak tiretim motivasyonlari
ile hareket edildigini vurgulamistir. Yani, herhangi bir bedel almadan emek
sarf etmek manasina gelen gonullllik, kisisel ihtiyaglardan dogabildigi gibi
kolektif bir amaca hizmet etmek ve Uretimi desteklemek gibi motivasyonlarla
da iligkilendirilebilmektedir. Smith (1981: 22) bu durumu ‘6zgecilik’ ve ‘bencillik’
ile kategorilestirmistir. Ozgecilik, baskalarinin faydasini &ncelemek (izerine
iken bencillik kendi yararini gézetmek olarak anlasiimaktadir. Sivil toplum
kuruluslarinda bencilligin degil, dzgeciligin gézetilmesi gerekmektedir. Ozgecilik,
ortak menfaate ve genel fayda gibi motivasyonlara ulasmanin temel unsuru iken
salt kisisel faydayi dnceleyen bencillik gonilli katilimin 6nline gecen bir engel

olarak gérilmektedir.

Gonulli motivasyonunu agiklamada kullanilan bir baska bireysel yaklagim
ise self determinasyon® teorisidir (Ryan ve Deci, 2000: 69). Bu teoriye gore

1 Yabanci kdkenli self determinasyon kelimesinin anlami kendi kaderini tayin etmektir.
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gondllaluk, kisinin kendi 6zerkligini elde etmek Uzere i¢sel ihtiyaclari tatmin etme
motivasyonuyla baslamaktadir. Gonulll, yaptigi isi anlamli ve tatminkar buldukea
o isi sirdiirmeye devam edecek ve diger insanlara yardimci olabilecektir. Weenink
ve Bridgman (2017: 90)’a gore kisilerin gonillu bir katilim gergeklestirebilmeleri
icin yapilacak faaliyetin degeri ¢ok Onemlidir. Katihmcilar, gonilli olacaklar
faaliyetin nasil bir anlam ifade ettigine odaklanan bir deger hesaplamasi yaparak

gondlla olarak katilim saglayip saglamamaya karar vermektedir.

Bunun yani sira, Fisher ve Ackerman (1998)’a gbre grup taninmasi, yani
bir gruba ait olma ihtiyaci ve toplumsal normlar gondllulik kararinin temel
motivasyonudur. Bir kisinin gonilli olarak bir faaliyette bulunmasi, grup
ihtiyaglarini karsilamak ve toplumsal degerlere sahip ¢ikmak ile ilintilidir. Ancak,
Fitch (1987) yalnizca 6zgecilik veya bencillik adina degil, sosyal bir zorunluluk
olarak da gondlluluk motivasyonunun gelistigini iddia etmistir (akt. Esmond ve
Dunlop, 2004). Bu amacla gonallilik motivasyonunu 6lgen gonilli motivasyonu
(Motivation Volunteer) (Cnaan ve Goldberg-Glen, 1991) adi verilen bir dlgek
olusturulmustur. Bu olgek, gondlliltgin tek boyutlu bir olgu olarak ele alinmasini
reddederek o6zgecilik, bencillik veya sosyal zorunlulugun butincil olarak
incelenmesi gerektigini savunmustur. Yani birey gonalll olarak bir kurulusa veya
faaliyete katilirken salt 6zgeci veya bireysel faydadan degil, hem 6zgeci hem
de bireysel motivasyonlarla hareket edebilmektedir. Buna ek olarak, sadece
icsel degil digsal faktorler de gonillilerin katihmini etkilemektedir. Buttincdl
yaklasimi destekleyen Clary vd. (1998) de gonullGligin alti temel fonksiyonunun
bulundugunu savunmaktadir. Bunlar; diger insanlara fayda saglamak olan
ozgecilik, kisinin kendi ilgi alaninda gelismesini saglamasi, sosyal beceriler
gelistirmesi, gelecekteki kariyerine katki saglamasi, kisisel problemlerini dile

getirmesi ve kendi benligini gelistirmesi seklinde ifade edilmistir.

insanlarin goénillii olarak STK’lara katilma sebeplerisosyal sermaye ile
de iliskilendirmistir (Aslan, 2012: 46). Sosyal sermaye, ayni toplumda yasayan
insanlarin ortak faydaya erismek icin “is birliGi yapmasini kolaylastiran aglar,
normlar ve giiven iliskileri” olarak tanimlanmaktadir (Putnam,1993a: 35). Modern
toplumda sosyal sermayenin yaratilmasi ve yenilenmesi, hemen hemen her
demokratik toplumda var olan gesitli gonllli kuruluglardan olusan sivil toplumla
yakindan baglantiidir (Aslan, 2012:51). STK’lara goénulli olarak katilmanin
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baslica yarari, karsiliklilik, vatandaslik ve sosyal giiven normlarinin gelistirmesidir.
Bunun yaninda, ortak yarar ve hedeflerin pesinden gitmeyi saglayacak sosyal
iliski aglari kurma kapasiteleri de vardir. Baska bir deyisle, gonillu olarak Gye
olunan dernekler sosyal sermayenin baslica kaynaklaridir. Sosyal giiven, sosyal
sermaye icin ¢cok énemlidir ve insanlarin en kotl durumlarda bile bile isteye
digerlerine zarar vermeyecegi ve en iyi durumlarda da digerlerinin ¢ikarlarini
koruyacag! gériisiine dayanir (Newton, 2000: 201). Ornegin, Putnam (1993b:
15), bireylerin gonilli derneklere katihmi ile sosyal glivenleri arasinda bir iligki
oldugunu vurgulamistir. Buna goére yuz yuze iliski aglarindan olusan bir sosyal
altyapi ile karakterize edilen olgun bir sivil toplum, gii¢lii ve duyarli demokratik
yonetisimin temelini olusturmaktadir. Sivil toplumun hem génulli hem de kolektif
olmasi onu aile, piyasa ve devletten farkl kilmakta ve toplumda 6zel bir dneme
sahip olmasina yok agmaktadir. Yine de, gondlli sivil toplumun kesin tanimini ve
sinirlarini belirlemek sorunludur. Bunun nedeni, sivil toplumun 6zelliklerinin ve
kapsaminin Ulkeler arasinda farkli olmasi ve gonulli sivil sektorin diger istemsiz
ve kolektif olmayan faaliyet alanlarina kaymasidir. Cesitli kar amaci glitmeyen,
gondlla, hayir kurumu veya sosyal hareket dizenlemelerine sahip sivil toplum
orgltlerinin, bircok Ulkede refah sisteminin gelistiriimesinde dnemli bir islevi

oldugu gorilmektedir.

Olsen (1972: 321-324), gondlli kuruluslara katihmin olumlu etkilerini
aciklamistir. Gonillu derneklere katihm, kisilerin ilgi ve kaygi alanini genisletmekte
ve bu nedenle onlarin halkla iliskilerini giiclendirmektedir. Birey, yeni ve farkh
insanlarla temas kurup onlarla iliskiler gelistirdiginde, o bireyin sosyal ve politik
olaylara olanilgisi ve faaliyet gosterme egilimi artmaktadir. Katilim, kisinin bilgisini
artirmakta, bir kisiyi sosyal ve liderlik becerileri konusunda egitmekte ve etkili
siyasi ve sosyal eylem icin gerekli olan diger kaynaklari saglamaktadir (Kim, 2004:
79). Bu goruse gore, sivil toplum gonilli kuruluslarindaki sosyal faaliyetler,
siyasi katihm (izerinde dogrudan bir etkiye sahiptir. Gonulli kuruluslar, bireylere
resmi kamusal ortamlarda sosyal faaliyette bulunma firsatlari sunduklari igin
siyasi katihmla ilgili hale gelmektedirler (Deth, 1997: 11-14; Billiet ve Cambre,
1999: 235). Ancak, goénulli kuruluslarin olumlu o6zellikleri, insanlari organize
etme yeteneklerine baglidir. insanlarin génillii derneklere dahil olma derecesini
belirleyen ise bir toplumun o6rgitlenme kapasitesidir (Stinchcombe, 1965:

231). Toplumlarin orgiitlenme kapasiteleri, ileri demokrasilerde bile oldukca
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glclt farkliliklar géstermektedir. Bununla birlikte, modernlesme siregleri farkh
toplumlarda ¢ok sayida gonulli kurulus olusturmus olsa da bu kuruluslarin
orgutlenme kapasiteleri ve 6zellikleri toplumlar arasinda 6nemli 6lglide gesitlilik
gbstermektedir (Salamon vd. 2004: 38). Bunun nedeni, bu goénilli kuruluslarin
orgutlenme kapasitelerinin sosyal yapidaki konumlarina bagl olarak toplum
icinde farklilik gdstermesidir (Wessels, 1997: 201). Goniillu kuruluslar literatlrde
sivil toplumun o6rgitlenme ilkesi olarak gorilduginden, vatandaslarin gondlla
kuruluslara katiiminin demokratik etkisine blyluk 6nem verilmistir. Vatandaslarin
bu faaliyetlere katihmi topluluk insasinda, sosyal sermaye yaratmada, demokratik
bir ydnetimin gelismesinde ve piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde islemesi igin
hayati 6nem tasilyan gliven ve karsiliklilik ilkelerinin tesisinde 6nemlidir.

2. TURKIYE’'DE SiViL TOPLUM KURULUSLARI VE GONULLULUK
UZERINE CALISMALAR

Turkiye’de sivil toplumla ilgili ¢calismalari sekillendiren en 6nemli olgu
‘devlet-toplum’ karsithgidir. Saribay (2019: 591)’a gére bu karsitlik Cumhuriyet’e
gecisle birlikte ortaya c¢ikan kimi kurum ve kuruluslar vasitasiyla strdirilmeye
devam ettirilmistir. Cok partili donemde ise iktidara gelen cesitli partilerin
etkisiyle merkezde politik bir parcalanma yasanmis ve toplum 06n plana
cikarilmistir. Bu siiregte demokratiklesme ve liberallesme adina saglam adimlar
atilmistir. Ancak 60’li yillar itibariyle askeri midahalelerin de bir neticesi olarak
toplumun politikadan uzaklastirildigi gorilmistiir. Ozellikle 1980-1983 yillari
arasinda Turkiye’de devlet, toplumun neredeyse her alanini kontrol altina almis
olmasi STK’lara katihmi dislirmustiir. 1960 ve 1980 vyillari arasinda ise her ne
kadar demokratiklesme ve 6zgiirlesme adina adimlar atilmis olsa da uzlasmadan
ziyade ideolojik geliskilerin baskin oldugu bir ortam vardir. Demokratik haklar, sivil
toplumun bir 6n sarti olsa da bu haklarin varligi glcli bir sivil toplumun kanit
olarak dustinilmemelidir. Gole (1994: 214; 2019: 559), 1980 6ncesi Turkiye’sini
bu durumun giizel bir 6rnegi olarak sunmaktadir. Tirkiye’de 1980 Oncesinde
demokratik alan gorece genislige sahip olsa da bu doénemde sivil toplumun
varligindan bahsedilememektedir. Bu ortamda sosyal aktorler kendi aralarinda
bir cekisme igerisine girmislerdir. Bu sebeple toplumsal alanda istikrarli ve etkin
bir 6rgitlesme gorilmemistir.

1983 yili itibariyle siyaset sivillesme yoniinde ilerlese de 1982 Anayasasi
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ile sivil 6zgurlikler ve STK orgutlenmeleri kisitlanmistir. Ancak bu kisitlamalari
doguran maddeler kademeli olarak 6zgurliikler lehine degistiriimeye baslanmis
ve bu siire¢ 1990’1 yillara kadar stirmustir (Kalaycioglu, 2001: 54-70). Bu siireg
sonrasinda yapilan en 6nemli tartismalardan biri devletin toplumdaki yerinin
nerede konumlanmasi ile ilgilidir. Ortak vurgu, devletin toplum {zerindeki
miidahalesinin azaltilmasi yonindedir. Bu da bireyi devletin karsisinda
koruyabilecek herhangi bir mekanizmanin yani sivil toplumun olusmasi ile
gergeklesebilirdi (Toprak, 1996:118). Ancak akademik diizeyde yapilan bu
tartismalar ‘sivil toplumcu’ ve ‘devletci’ seklinde bir ayrimi dogurmus ve basta
bahsedilen ‘devlet-toplum’ karsithigina bir alternatif sunmustur. 1990’li yillar
itibariyle Turkiye demokratiklesme, kiresellesme ve liberallesme adina saglam
adimlar atmistir (Keyman ve i¢duygu, 2003:219-234). Zira bu yillar ayni zamanda
sivil toplum ve demokrasi calismalarinin kiresel boyutta 6nem kazandigl
bir doneme tekabiil etmektedir. Hem AB uyeligi ve diger Ulkelerle iligkilerini
gelistirmeye calisan Tlrkiye’nin yurtdisinda edindigi tutum hem de yurt icinde
artan ozgurlik talepleri ile Turkiye’de hem STK’lara katilim hem de bu kuruluslarin
faaliyet alani artis gostermistir (Grigoriadis, 2008: 41-64). Cevre, kadin ve dini
kimlikler gibi farkli alanlara odaklanan STK’lar gesitlenmistir (Bosnak, 2016:75-
79). Déneme dair yapilan STK arastirmalari ise bu STK’larin yine devlet ve toplum

arasindaki iligkilerini merkeze alacak sekilde gelistirilmistir.

2000’lerde STK’larin sayisindaki artis devam etmistir (igduygu,
Meydanoglu ve Sert, 2011: 17). AB’ye katihm sirecinin bir parcasi olarak
uygulanan yasal reformlar STK’larin kurulmasini kolaylastirmis, ancak STK’lar
Gzerindeki kisitlamalari tamamen ortadan kaldirmamistir (Rumelili ve Cakmakli,
2017:368). Ayrica, AB, hem teknik kalkinma yardimi ve finansman saglayarak hem
de STK’larin demokrasilerdeki roliine iliskin degerleri yayginlastirarak Turkiye’deki
STK’lari desteklemeye devam etmistir (Rumelili ve Gakmakli, 2017: 368). Turk
vatandaslari hem yurt icinde hem de Avrupa kurumlari araciligiyla haklarinin daha

aktif takipgileri haline gelmistir.

Turkiye'deki sivil toplum ve STK’lara dair yapilan akademik c¢alismalar
genellikle siyasiyapi (devlet) ve sivil toplumun birbirleriile etkilesiminiarastirmistir.
Bunlara ek olarak sivil toplum g¢alismalari demokrasi ile iligskilendirilerek anlatiimis

ve bu galismalar 2000’li yillardan itibaren cesitlenerek artmistir (Ornegin; Aslan,
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2010: 375; Aslan, 2012: 45; Tosun, 2005: 39-40). Fakat Turkiye’de yapilan sivil
toplum ve STK’lar ile ilgili gonullilik konusu bu baglamda ¢ok az incelenmistir.
Celik (2020: 3830), Tirkiye’de net bir gonullulik kavraminin bulunmadigina ve
gonulliluk politikalari Uzerine galisan herhangi bir kamu kurumu olmadigina
dikkat cekmistir. Bu anlamda sivil toplum genel olarak beklenen gelismeyi
yakalayamamis ve sivil topluma katilim sadece resmi metinlerde kalmistir (Celik,
2020: 3842).

Yapilan bazi arastirmalara goére Tiirkiye pekistirilmis bir demokrasi olarak
adlandirilsa da STK’lar kendi aralarinda yatay iligkiler gelistirme ve ortak degerler
Ureterek devlete meydan okuyacak diizeye gelememislerdir. Pires vd. (2010:
8)’e gore sadece rakamsal olarak degil, gonullultk tipi olarak da Turkiye diger
demokrasilerden ayrilmaktadir. Buna gore Bati ve Kuzey Avrupa lkelerinde
gorilen en yaygin gonullilik sosyal gondllilik iken, Tirkiye'deki gonilli katilimin
daha cok mesleki kuruluslara yapildigini ifade etmistir. Geg¢mis calismalar
incelendiginde, diger demokrasilere kiyasla Tirkiye’de STK’lara katilim ¢ok
dusiiktiir. Ornegin; Avrupa Birligi tlkelerinde goniillii olarak kuruluslara katilma
orani ortalama %45 iken Tiirkiye’de bu rakam sadece % 9’dur (Rose ve Ozcan,
2007:43). Turkiye'de gondllilik anlayisinin yeterince yayginlasmamasi ve kisiler
arasi given duygusunun az olmasi gonilli kuruluslara katilim diizeyini olumsuz
etkileyen bir olgu olarak one sirilmektedir (Celik, 2020: 3833). Bunun yaninda
Turkiye’de egitim, gelir ve cinsiyet gibi bireysel diizeydeki faktérler insanlarin
gondlliluk ve gonulstzlik davranislart Gzerinde onemli bir rol oynamaktadir
(Akboga 245-246). Bee ve Kaya (2017: 129-130) da gesitli makro (siyasi, ekonomik
durumlar vb.) ve sosyal faktorlerin (ailenin yaklasimi, grup aidiyeti vb.) genclerin
sivil toplum kuruluslarina katihmini olumsuz etkiledigini gostermistir. Yine de
son donemlerde oOzellikle gencglerin STK’lara Gyeligi dnceki yillara goére artmustir.
Boylelikle gencler yeni bakis agilarina ve inanglara sahip olmaya baslamistir. Bu
bakis acilari ve inanclar, toplumsal kutuplasmaya sebebiyet verecek tepeden
inme faaliyetlere karsi olmak, cesitlilige saygl duymak ve ozgirliklere 6nem
vermek gibi daha genis degerlerin edinilmesi, demokrasiyi i¢sellestirmek gibi kisiyi
harekete geciren motivasyonlardan olusmaktadir. Bee ve Kaya (2017: 140-141),
glnlimizde pek ¢ok Tirk gencinin toplumda bilingli, elestirel ve aktif katiimcilar
oldugunu, demokrasiye ve onun degerlerine inandiklarini ve diger gliney Avrupa
lkelerindekine benzer hareketlenme kaliplarini izlediklerini savunmaktadir. Buna
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ragmen, genglerin STK’lara gontlli katilimini inceleyen bir ¢calismada Bilici (2020:
295), STK'larin sosyal sermayeyi gelistirebilecek yapisal yetkinliginin olmadigini
savunmustur. Bilici’'nin vardigi sonuca gore gengler, baglayici sosyal sermayeyi
(kendilerini ait hissettikleri aile, arkadas, mahalle, akraba vb. gruplarini)
desteklerken, kendilerinden farkli olan diger gruplarla kopri kurucu sermaye
gelistirme konusunda daha az isteklilerdir. Bu durum da genglerin STK’lara
ozellikle gondlli katilimini olumsuz diizeyde etkilemektedir (Bilici, 2020:295-
301). STK’lar problem ¢6ziicti gériinmektense daha ¢ok birer hayir kurumu olarak
algilanmaktadir. Bu sebeple STK’lar bireysel veya sosyal motivasyonlarin tatmin
edildigi 6zel alanlar olarak gorllmekten ziyade, kisisel yasantilarindan feragat

edilen yerler olarak algilanmaktadir.

3. TURKIYE’DE SiViL TOPLUM KURULUSLARI MEVZUATI

Turkiye’de STK’lar ile sivil toplum arasindaki iliskileri dlizenleyen,
gondllalagin tanimini, kapsamini, gondllilerin hak ve yukumliliklerini ve
STK'larin bu konudaki sorumluluk ve vyukiamliltklerini belirleyen 6zel bir
Gonullulik Yasasi bulunmamaktadir. Oysa, dinyada 2001 yilinda devletlerin
gonllluligu nasil destekleyebilecegini detaylandirdigi Birlesmis Milletler 56/38
sayili tavsiye kararlarindan sonra bircok tlke? gonallalik ile ilgili mevzuat
diizenlemesine gitmistir (UN Volunteers, 2009). Gonullilik mevzuat sivil
toplumun gelismesi icin énemli bir adimdir ve bu mevzuatin bazi prensip ve
standartlari icermesi 6nemlidir. Bu anlamda Balkan Sivil Toplum Gelistirme
Agi'nin gelistirdigi sivil toplum degerlendirme matrisinin gonullilik moddline
gore mevzuat, gonulliliglu tesvik etmeli, kendiliginden gelisen gonulltlik
uygulamalarina izin vermeli, hem gonullileri hem de STK'lari tesvik edecek
programlar ve idari uygulamalar olusturmalidir. Mevzuat, gondlliler ve STKlar
arasindaki iliskileri diizenleyerek iki tarafi da koruyacak 6nlemleri diizenlemelidir
(TUSEV, 2020). Bu diizenlemeler yasalar, ydnetmelikler gibi hukuk belgelerinin
yani sira eylem planlari gibi politika araglari ve bu alan i¢in 6zel kurulan organlar
ile gliclendirilebilir. Ornegin; Makedonya’da 2007’de yapilan Géndilliiliik Yasasi’nin
yani sira bir eylem plani niteligi tasiyan 2010-2015 Gondlliligi Koruma ve Tesvik
Stratejisi hazirlanmis ve Gonulluliglu Gelistirme Ulusal Konseyi de kurularak

2 Ornegin; Polonya, Macaristan, Letonya, Makedonya, Hirvatistan, Filipinler, Giiney Kore, Avustralya,

Yeni Zelanda, Nikaragua, Arjantin, Brezilya, Uruguay, Bolivya.
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bitiincil bir yaklasim belirlenmistir (TUSEV, 2020). Tirkiye’de 2019-2023 yillari
arasi donemi kapsayan 11. Kalkinma Plani gergevesinde sivil toplum ve génlliiliik
alanini kapsayan bir cergeve diizenlemenin yapilmasi planlanmistir (11. Kalkinma
Plani 2019, Madde 776.1). Bunun yani sira Kalkinma Plani’'nda ¢ocuklar, gengler,
aileler ve 6gretmenlerin bilinglendirilerek kiglk yaslardan itibaren cocuklarin
gondlltluge tesvik edilmesi ve gonilll faaliyet ve projelerin desteklenmesi gibi
politikalar gelistirilmesi hedeflenmistir. Fakat 2021 yilina gelindiginde bu alanlarda
fazla gelisme kaydedildigi s6ylenemez.

Turkiye’de dernekler ve vakiflari iceren STK mevzuati Anayasa, Medeni
Kanun, Vakiflar Kanunu, Vakiflar Yonetmeligi ve Dernekler Yonetmeligi gibi yasal
belgeleri igermektedir. Mevzuat, dernek ve vakif tanimi, bu 6rgitlerin yapisi,
isleyisi veya yikumlalukleri gibi detaylari diizenlemektedir. Blitiin mevzuat goz
onlinde bulunduruldugunda devletin sivil toplum kuruluslari Gizerinde bir denetim
ve kontrol mekanizmasi gelistirdigi soylenebilir. Yasalara uymayanlar, o yasanin
gerektirdigine gore para cezasina veya STK kapatilmasi cezasina ¢arptiriimaktadir.
Kurulus, denetim ve kapanis ile ilgili maddeler icermesine ragmen, mevzuatta
dernek ve vakiflar gibi sivil toplum kuruluglarina tyeligin kazanilmasi veya sona
ermesi ile ilgili 6zel hikiimler bulunmamaktadir. Bu noktada sadece Anayasanin
33. maddesi geregince fiil ehliyeti bulunan herkesin sivil toplum kuruluglarina
Uye olabilecegi varsayilmaktadir. Dogasi geregi sivil toplum kuruluslarina tyelik
gondllh sayilabilse de gonilli katilimi isaret eden veya gonulltligi dizenleyen
herhangi bir yasa da bulunmamaktadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu, derneklerin Gyelerinin zorunlu olarak sigortali olmasi
gerektigini yani sigorta primlerini 6demesini zorunlu kilmistir (Madde 54).
Kanunun 6. maddesinde yer alan istisnalar da gonullu ¢alismayi kapsamadigi
icin kanun istisnasiz bittin gondllilere de uygulanmaktadir. Bu anlamda bitin
gondilliler, 4857 sayili Kanun ile “isci” statlslinde kabul edilmekte ve boylelikle,
isverenler gonullilere de lcret ddemek yukimlilGgiinde olmaktadir. Gonulltlik
ile ilgili bir yasal dizenleme ve dayanak olmamasi, STK'larin sigortasiz isci
calistirmalari gerekgesiyle cezai yaptirimlara tabii tutulmalarina sebep olmaktadir
(TUSEV, 2020). Mevcut uygulamada 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu
maddesi ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10’uncu maddesine
gore kamu yararina galisan derneklere yapilan bagis ve yardimlar, gelir veya
kurumlar vergisinden indirilebilecektir. Bu durum sadece kamu yararina calisan
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derneklerle sinirlandiriimistir. Bir dernege bu statli, ancak dernegin amacinin
ve bu amaci gergeklestirmek lizere yaptigi faaliyetlerin topluma yararli sonuglar
verecek nitelikte olmasi gibi sartlarin karsilanmasi sonucunda Cumhurbaskanhgi
tarafindan verilmektedir (Dernekler Kanunu Madde 27).

Mevzuatta gecen tanimina gore “dernekler, gercek ya da tiizel en az 7
kisinin kazang paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere,
bilgi ve ¢alismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel
kisilige sahip kisi topluluklaridir.” (Medeni Kanun, Madde 56). Hem fiil ehliyetine
sahip herkes hem de Tirkiye’de yerlesme hakkina sahip olan yabanci gergek
kisiler 6nceden izin almaksizin dernek ve vakif kurma hakkina sahiptir. 15 yasini
bitirmis ayirt etme glicline sahip ¢ocuklar da belirli amaglarla velisinin yazili izni
ile cocuk dernekleri kurabilirler (Medeni Kanun, Madde 93: Dernekler Kanunu,
Madde 3). Ancak fiil ehliyetine sahip olmayan gergek kisilerin yasal temsilcisi,
onlari temsilen vakif kuramaz (Medeni Kanun, Madde 449). Olime bagl tasarrufla
vakif kurma islemi yapilabilecegi icin ayirt etme glicline sahip 15 yasini bitirmis
bir kisi de vasiyetname yolu ile vakif kurabilir (Medeni Kanun, Madde 502). Vakif
ve derneklere Uyelik durumu ise Anayasanin 33. Maddesi’'nde belirtilmistir. Buna
gore,

“Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara tye olma ya da tyelikten

¢tkma hirriyetine sahiptir. Hig kimse bir dernege Uye olmaya ve dernekte uUye

kalmaya zorlanamaz. Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli glivenlik, kamu diizeni, sug

islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahldk ile baskalarinin hirriyetlerinin
korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir... Bu madde hikimleri vakiflarla

ilgili olarak da uygulanir” (Anayasa, Madde 33).

Vakiflarin derneklerden en dnemli farki bir kisi toplulugu degil, bir mal
toplulugu olmasidir. Bu sebeple derneklerde kisi unsuru 6n plandadir ve Gyelik
sistemi ile tamamen {yelerden olusan bir genel kurulun varligr zorunludur
(Dernekler Kanunu, Madde 15). Vakiflara tyelik mimkin olsa da hukuki yapisi
geregi lyelerden olusan bir genel kurul zorunlu degildir. Vakiflar mal topluluklari
olduklari igin temel kurulus amaclari dogrultusunda malvarliginin tahsisi ve
yonetimiicin bir organin varligi yeterlidir. Bu diizenleme baglaminda vakiflarin hem
Uye sayilari hem de gondlli sayilarinin sinirli sayilarda kalmasi ve derneklerden
az olmasi sasirtici olmayacaktir. Bir dernekte yénetim kurulu, tyelerden olusan
bir genel kurul ve denetim kurulu zorunlu iken vakiflarda sadece yonetim organi
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bulunmasi yeterlidir (Medeni Kanun, Madde 109). Uyelik sartlari mevzuatta
belirtiimemekle beraber yoneticilik sartr hirsizlik, yagma, dolandiricilik, zimmet,
risvet, sahtecilik gibi Vakiflar Kanunu’nun 9. Maddesi'nde gecen suglardan
mahkim olmamak kosuluna baglanmistir.

4. YONTEM

Bu calismanin veri kaynagi, T.C. Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidirl g’ niin
“Yasal Cerceve ve Kapasite Gelistirme Projesi” kapsaminda toplanan verilerdir.
ilgili proje calismasi, nicel ve nitel arastirma ydntemlerini birlikte kullanan bir
karma yontem arastirmasi olarak tasarlanmistir. Bu kapsamda, hazirlanan anket
sorulari, 11 Eyliil — 29 Eyltl 2020 tarihleri arasinda Survey Monkeys tzerinden T.C.
Sivil Toplumla liskiler Genel Mudurligi araciligiyla Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
bitin dernek, vakif ve ilgili kamu kurumlarina génderilmistir. Sonug olarak 14
bin 120 STK temsilcisi anketi yanitlamistir. Bu anket calismasini alanda yapilmis
en kapsamli galisma olarak degerlendirmek mimkinddr. Calisma kapsaminda
gonulluluk, seffaflik ve hesap verebilirlik, sosyal girisimcilik, STK’larda dijitallesme
ve yardim toplama olmak lizere 5 temel alanda veri toplanmistir. Proje konulariyla
ilgili olarak STK temsilcilerinin gorisleri alinmis, gerek mevcut uygulamalara
gerekse diizenlenecek yeni yasal cercevede olmasi gerekenlere iliskin yaklasimlari
o0grenilmistir. Bu makalenin konusu kapsaminda, STK temsilcilerinin, yalnizca

gondlltluk alanindaki verilerine yer verilmistir.

Proje kapsamindaki veri toplama siirecinin ikinci kisminda, ilgili konu
basliklarinda Ulusal Gonullilik Komitesi, BM Gondllileri Programi, Genglik ve
Spor Bakanligi, Diyanet isleri Baskanligi, Havelsan, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl,
Vakiflar Genel Mudurligi ile Cumhurbagkanligi Strateji ve Blitge Baskanhgi’ndan
katilan ve proje konulari hakkinda bilgi sahibi olan uzman kisilerle Zoom programi
lzerinden gonulllluk, seffaflik ve hesap verebilirlik, sosyal girisimcilik, STK’larda
dijitallesme ve yardim toplama konulari 6zelinde 5 farkl odak grup gérismeleri
gergeklestirilmistir (Tablo 1).
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Tablo 1: Yasal Cergeve ve Kapasite Gelistirme Projesi Kapsaminda Gergeklestirilen

Odak Grup Goriismeleri

Odak Grup Tarihi

Odak Grup Konusu

Odak Grup Katilimci Profili

12 Ekim 2020

Gondillilik

icisleri  Bakanhdi Sivil Toplumla
iliskiler Genel Miidiirliigi’'nden 2
katilmci

Ulusal Géniilliiliik Komitesi’'nden 3
katilimci

BM Géndiilliileri Programi’ndan 1
katimci

WeGlobal’dan 2 katilimci
Toplam 7 katilimci

13 Ekim 2020

Sosyal Girisimcilik

icisleri  Bakanligi Sivil Toplumla
iliskiler Genel Mudurliigi’nden 2
katilimci

Ankara Kalkinma Ajans’'ndan 1
katilimci

Ticaret Bakanligi, Esnaf, Sanatkarlar
ve Kooperatifcilik Genel
Mudurlagi’nden 1 katilimci

WeGlobal’dan 3 katilimci
Toplam 7 katihmai

14 Ekim 2020

Gondilliliik,
Seffaflik ve Hesap
Verebilirlik, Sosyal
Girisimcilik,
Dijitallesme

icisleri  Bakanhgi Sivil Toplumla
lliskiler Genel Midiirligi’nden 1
katihmci

Avrupa Birligi Baskanhgi’'ndan 1
katilmci

Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitge
Baskanhgi’ndan 2 katilmci

Vakiflar Genel Miidiirligi’nden 1
katimci

WeGlobal’dan 3 katilimci
Toplam 8 katilimci
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icisleri  Bakanligi Sivil Toplumla
iliskiler Genel Mudurligi’'nden 1
katihmci

Dijital DonlUsim  Ofisi'nden 1
katilimci
26 Ekim 2020 Dijitallesme Sanayi ve Teknoloji Bakanlig’'ndan 1

katilimci

Havelsan’dan 1 katilimci
WeGlobal’dan 3 katilimci
Toplam 7 katihmci

icisleri  Bakanhdgi Sivil Toplumla
iliskiler Genel Mudiirligii'nden 1
katimci

Géniilliilik ve Genglik ve Spor Bakanligi'ndan 1

27 Ekim 2020 yardim toplama/ katihmc
bagis Diyanet isleri Baskanhgr’'ndan 1
katilmci

WeGlobal’dan 3 katilimci
Toplam 6 katilmci

Bumakale kapsamda, yalnizca, 12, 14 ve 27 Ekim 2020 tarihlerinde gevrimigi
platform (zerinden gergeklestirilen gonillilik konusuna yer veren toplam 3
odak grup goérismesinin verilerine yer verilmistir. Bu gériismelere toplam 21 kisi
katilmis, odak gruplar esnasinda ses kaydi alinmamis sadece notlar tutulmustur.
GorlUsmelerin temel amaci, anket galismasini destekleyici derinlemesine nitel

verilerin elde edilmesidir.
5. ANKET BULGULARI

Tablo 2, calismaya katilan STK’larin temel 6zelliklerini sunmaktadir. Tablo
2’ye gore, calismaya katilan STK’larin %89,1'i dernek, %10,9’u da vakif yapisina
sahiptir. Calisma kapsaminda STK temsilcilerine, oncelikli hedef kitlesi olarak
“diger” secenegi de dahil olmak lizere 11 farkli segenek sunulmus ve en fazla 3 tane
isaretlemeleri istenmistir. Bu agidan STK’larin dncelikli hedef kitlesine bakildiginda
siraslyla gengler (%51,7), cocuklar (%28,9), kadinlar (%22,6), yashlar (%13,7),
profesyonel meslek gruplari (%9,9) ve engelliler (%9,8) gelmektedir. Calismada
yer alan STK’larin temel faaliyet alanlari DERBIS sistemindeki 21 temel faaliyet
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alani esas alinarak sorulmus ve en fazla 3 secenek se¢meleri istenmistir. Bu temel
faaliyetler arasinda ilk sirada %23,1 ile kltir, sanat ve turizm gelmektedir. Bunu
sirasiyla egitim-arastirma (%22,2), insani yardim (%19,8), spor (%17,1), mesleki
dayanisma ve yardimlasma (%16,2) ile dini hizmetler (%11,2) izlemektedir.

Tablo 2: STK’lara iliskin Temel Bilgiler

Degisken Sayi Yiizde
Hukuki Yapisi
Dernek 12099 89,1
Vakif 1481 10,9
Oncelikli Hedef Kitlesi
Gengler 7295 51,7
Cocuklar 4078 28,9
Kadinlar 3194 22,6
Yashlar 1932 13,7
Profesyonel meslek gruplari 1402 9,9
Engelliler 1381 9,8
Temel Faaliyet Alani
Kaltlr, sanat, turizm 3266 23,1
Egitim-arastirma 3134 22,2
insani yardim 2792 19,8
Spor 2411 17,1
Mesleki dayanisma ve yardimlasma 2284 16,2
Dini hizmetler 1587 11,2

Tablo 3’te ilgili STK’larin gonllu profiline iliskin bilgiler sunulmustur. Buna
gbre, STK'larin %75,8’'inde gondlliler yer alirken, %24,2’sinde gonilliler yer
almamaktadir. STK’larda yer alan gonillilerin yas profiline bakildiginda %73,9 gibi
blylk cogunlugun orta yash bireylerden olustugu goriilmektedir. Bunun yaninda,
gondlltlerin %48,8 gibi bluyik bir orani kamu veya 6zel sektér galisanlarindan
olusmaktadir. Gonalli yonetiminden sorumlu departman veya koordinatore

sahip olan STK’larin orani ise %48,7'dir.

STK’larin goéndllh sayisini artirmak icin en sik basvurduklari yontemler
tanidik araciligr (%39,8) ve sosyal medya (%28,3) olmaktadir. Bunlari sirasiyla

293




“,

&4 Tlrk Idare Dergisi / Yil: 93 « Aralik 2021 » Sayi: 493
/

saha ve stant calismalari (%14,2) ile duyuru platformlari (%7,6) takip etmektedir.
Calismada yer alan STK'lara, gondllilere hangi hizmetleri sunduklari sorulmustur.
Tablo 3’te goriilecegi lzere, STK'lar blylik oranda (%42,3), gonillilerine hicbir
hizmet sunmamaktadir. Herhangi bir hizmet sundugunu belirten STK'larin en
fazla sunduklari hizmetler %10,3 ile yemek masrafi ve %7,3 ile yol masrafidir. ilgili
STK’larin %56,1’i gonillilere sunulan hizmetlere iliskin giderlerin karsilanmasi

hususunda mevzuattan kaynakli zorluklar yasadiklarini belirtmistir.

Tablo 3: STK’larin Gonidilliiliik Profili

Goniillii Yer Alma Durumu Sayi Yiizde
Evet 8528 75,8
Hayir 2726 24,2

G6niillii Yénetiminden Sorumlu Departman veya
Koordinatér
Evet 4399 48,7
Hayir 4637 51,3
Gontlli Profili (Yas)
Gondlluler daha ¢ok genclerden olusuyor 1340 16,6
Gondulluler daha ¢ok orta yash bireylerden olusuyor 5977 73,9
Gondlliler daha ¢ok yash bireylerden olusuyor 767 9,5
Go6niillii Profili (Meslek)
Gondulluler daha ¢ok 6grencilerden olusuyor 1538 19,6
Gondlluler daha ¢cok emeklilerden olusuyor 2473 31,6
Gondllulerimiz daha ¢ok kamu veya 6zel sektor 3820 48,8
¢alisanlarindan olusuyor
Géniillii Sayisini Artirmak igin En Sik Basvurulan
Yontem
Tanidik araciligiyla 3098 39,8
Sosyal medya 2205 28,3
Saha ve stant galismalari 1110 14,2
Duyuru platformlari 590 7,6
Goniilliilere Sunulan Hizmetler
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Yemek masrafi 1455 10,3
Yol masrafi 1028 7,3
iletisim masrafi 373 2,6
Yevmiye 193 1,4
Saglik sigortasi 38 0,3
Seyahat sigortasi 41 0,3
Higbiri 5971 42,3

Gondilliilere Sunulan Hizmetlere iliskin Giderlerin
Karsilanmasi Hususunda Mevzuattan Kaynakli
Zorluklar

Evet 1090 56,1
Hayir 853 43,9

Tablo 4 gonulliden sorumlu koordinator/birim bulunmasi ile STK’larda
gonulll olarak yer alma iliskisiyle ilgili veriler sunmaktadir. Gonullust bulunan
derneklerin %48,4’t bu ¢alisanlarin islerini yiritmek icin herhangi bir koordinator
veya birim bulundurmamaktadir. Bu da génulltlerin istihdamlari, galisma kosullari
ve sorumluluklarinin, kurumlarin diger birimleri tarafindan yuratildGgind
gostermektedir. Bu konuda STK’larin kurumsallagmasi ve ilgili birimlerini agmasi
gonillt yonetisiminin cok daha profesyonel bir sekilde yirGtilmesini saglayacaktir.
Bunun yaninda birim veya koordinatorii bulunan STK’larin gdnulli ¢alisan oranlar
daha yiiksek olmaktadir. Gonilliiden sorumlu koordinator veya birimi olan toplam
4386 STK'nin sadece 64’Ginde herhangi bir gonilli bulunmamaktadir. Bu da
birimlerin aktif olarak gonilliler ile galistigl ve hatta kurulusa géndlllerin dahil
olmasini tesvik edici bir unsur olarak rol oynadigi sonucuna varilabilir. Bu anlamda
STK’larin gonillilerden sorumlu birim agmalari ve koordinator istihdam etmeleri
gonulliluk oranlarini arttirmak igin bir ¢ozim olabilecektir. Ayrica, STK’larda
ilgili birim ve koordinatorliuklerin kurulamamis olmasi gondllilerin ihtiyaglarinin
belirlenememesinin ve kurumsal olarak gonullilere sunulan hizmetlerin kisitli
kalmasinin sebeplerinden biri olabilir.
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Goniilliiden Sorumlu Goniillii Yer Alma Durumu
Koordinator/Birim Evet Hayir Toplam
Bulunma Durumu

Evet 4322 64 4386
51,6% 10,2% 48,7%
Hayir 4054 563 4617
48,4% 89,8% 51,3%
Toplam 8376 627 9003
100,0% 100,0% 100,0%
PearsonChi-Square 400,042***; p. 0,000

STK’larin hukuki yapisinin gonilli istihdamini etkileyip etkilemedigini
incelenmis ve derneklerin vakiflardan daha fazla goniilliye yer verdigi gorilmustur
(Bkz. Tablo 5). Derneklerin %78,7’sinde, vakiflarin ise sadece %51,2’sinde
gondlliler bulunmaktadir. Bu iki grup arasindaki fark istatistiksel olarak da son
derece anlamlidir (p<0.000). Bu durumun 6nemli bir sebebi, mevzuatta vakiflarin
bir kisi toplulugu degil, bir mal toplulugu olarak tanimlanmasi, derneklerde ise kisi

unsuru ve lyelik sisteminin olmazsa olmaz bir unsur olmasi olabilir.

Tablo5: STK Hukuki Yapisi ile Goniillii Yer Alma iliskisi (Ki-Kare Testi)

Gonillii Yer Alma
Dernek Vakif Toplam
Durumu
Evet 7887 606 8493
78,7% 51,2% 75,8%
Hayir 2140 577 2717
21,3% 48,8% 24,2%
Toplam 10027 1183 11210
100,0% 100,0% 100,0%
PearsonChi-Square 433,634***; p. 0,000

STK’larin gonullulerle galismasini kolaylastirmak igin 6ncelikli Gi¢ ihtiyacin
ne oldugu STK temsilcilerine sorulmus, verilen cevaplar Sekil 1’de sunulmustur.
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Turkiye’deki STK’larin en onemli ihtiyaglarindan birisi; toplumsal gonulltlik
anlayisinin gelismesi ve yayginlasmasi olarak belirtilmistir. Bu bulgu Celik
(2020)’in Tlrkiye’de gonillulik anlayisinin yeterince yayginlasmamasi ve kisiler
arasi gliven duygusunun az olmasi argiimanlarini destekler niteliktedir. Bunun bir
sebebinin de Turkiye’de Bilici (2020)'nin savundugu gibi STK’larin sosyal sermayeyi
gelistirebilecek yapisal yetkinliginin olmamasi muhtemeldir. ikinci olarak, STK’larin
gondlltlerle calisabilmesi icin gonillilerin bazi masraflarinin karsilanmasina
olanak verilmesi oncelikli ihtiyag olarak belirtilmistir. Bu noktadaki ihtiyag,
mevzuata gore gondllilerin de SGK’li calisan gibi sigorta primlerini 6demesini
zorunlu olmasi dolayisiyla hali hazirda butgesi sinirli olan STK’larin ek bir maddi
yik altina girmekten kacinmasindan kaynaklidir. Uciincii olarak, STK’larin farkli
sektorlerden kurumve kuruluslarlagondllt gahismaiginis birligiyapabilmesiihtiyaci
ortaya ¢cikmistir ki bu da aslinda STK’larin diger kurum ve kuruluslar ile arasindaki
baglarin ve koordinasyonun zayif olmasi anlamina gelmektedir. Bu durum, Gole
(1994; 2019)’nin 1980 6ncesi Turkiye’si icin savundugu gibi sosyal aktorlerin kendi
aralarinda bir ¢ekisme kiltiiru igerisinde olmasi, bu siyasal kiltirin giinimizde
hala etkisini gosteriyor olabilecegine isaret etmektedir. Bu anlamda STK’larin
sosyal sermayeyi gelistirebilecek yapisal yetkilige ulasmasi icin sadece kurumsal
iletisimlerini degil, hem diger STK'lar ile hem de diger kurum ve kuruluslarla
isbirligi yoluna gitmesini de gerektirmektedir. Kisacasi, 6ncelikli gorilen {g ihtiyag
ta birbiriyle baglantili sebeplerden kaynaklaniyor gibi gérilmektedir: Mevzuat ve
STK’larin yapisi/isleyisi. Tablo 6 mevzuatta gonllalagiin gelisimi icin mevzuatta ve
mevcut uygulamalarda gelistiriimesi gereken konulara deginmektedir.

STK’larin farkl sektérlerden kurum ve kuruluslarla
gonulli calisma igin is birligi yapabilmesi

STK’larin gondlltlerle galisabilmesi igin gonalltlerin
bazi masraflarinin karsilanmasina olanak verilmesi

Toplumsal gonallilik anlayisinin gelismesi ve
yayginlasmasi

| | [ | | |
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Sekil 1. STK’larin Goniilliilerle Calismasini Kolaylastirmak igin Oncelikli ihtiyaglar (%)

Orta ve uzun vadede gonillilGgiin gelisimi icin STK temsilcileri tarafindan
oncelikle gelistirilmesi gereken ¢ konu segilmistir (Bkz. Tablo 6). STK'lar igin en
fazla secilen (%40,5) oncelikli gelistirilmesi gereken konu yerel ydonetimlerin ve
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merkezi idarenin gorevleri arasina, STK’larin gondlllerle calismalarini destekleyici
programlar gelistirmesinin eklenmesidir (maddi destek, rehberlik vb. gibi). Bunun
yaninda hem gondillilerin sémirilmesini engelleyecek hem de gondllilerin
istihdamini arttirmaya yonelik yasal dizenlemelerin gerekliligi vurgulanmistir.
Mevzuattaki bu 6neriler dnceki bulgularimiz ile de uyumlu olarak STK’larin hem
maddi hem de manevi olarak ek destek ihtiyacina tekabiil etmektedir.

Tablo 6: Orta ve Uzun Vadede Goniilliiligiin Gelisimi igin Mevzuatta ve
Mevcut Uygulamalarda Oncelikle Gelistirilmesi Gereken Konular

Sayi Yiizde

Yerel yonetimlerin ve merkezi idarenin gorevleri arasina,
sivil toplum kuruluslarinin gonillilerle calismalarini
destekleyici programlar gelistirmesinin eklenmesi
(maddi destek, rehberlik vb. gibi)

Gonllt emeginin kuruluslarca koétuye kullanilmayacagini
garantileyen ve gonlltlerin haklarini koruyacak 3694 26,2
diizenlemeler yapilmasi

5725 40,5

Gondllulere yol parasi ve 6gle yemegi vb. 6demeler

konusunda iyilestirici diizenlemelerin yapilmasi 3692 26,1

STK temsilcileri, STK’lar blinyesindeki gonulli faaliyetlere yonelik en
gerekli bulunan iki unsur yine yasal cerceve politika uygulamalari ihtiyacini
gostermektedir (Bkz. Sekil 2). Bu noktada Turkiye’de gonullGligi belirleyen yasal
bir cercevenin olmasi ve gonalliluga tesvik edici uygulamalarin (génalli kisinin
hizmeti karsiligl puan kazanarak bazi kamu hizmetlerinden Ucretsiz yararlanmasi

gibi) gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmistir.

Turkiye’de gonullulugu belirleyen yasal bir cergeve Gonulluluge iliskin bir karsilik saglayan uygulamalar
olmali olmali (Gondllu kisinin hizmeti karsihgl puan kazanarak
bazi kamu hizmetlerinden Ucretsiz yararlanmasi gibi)

Sekil 2. STK’lar Biinyesindeki Goniillii Faaliyetlere Yonelik Gerekli Bulunan
Unsurlar (%)
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Turkiye’de gonalliltGgh belirleyecek yasal bir cercevede oncelikle yer
almasi gerektigi dusunilen konular Tablo 7’de sunulmustur. Bu noktada, geng
gondllulugine odaklanmak vyerine, her yas ve demografiden gondllilugin
yayginlasmasinin saglanmasi; gonulltlerin, saglik, glivenlik, sigorta, vb. yonuyle
korunmasinin garantilenmesi; kamu c¢ahlisanlari gibi 6zel sektér calisanlarinin da
gondlla galismasinin mimkan kinmasi, Turkiye’de gonilliligi belirleyecek yasal
bir cercevede 6ncelikle yer almasi gerektigi diisiintilen 6ncelikli Gic konu olarak yer
almistir. STK temsilcileri igin, gonalltlerin tiim giderlerinin gelir vergisinden muaf
hale getirilmesi, Turkiye’de gonllulGgi belirleyecek yasal bir cercevede oncelikle
yer almasi gereken bir diger konu olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Goniilliiligii Belirleyecek Yasal Bir Cercevede Oncelikle Yer

Almasi Gerektigi Dusliniilen Konular

Sayi Yiizde

Geng gonallaligine odaklanmak yerine, her yas ve
. e yee e e . 5614 39,8

demografiden gondllGlugin yayginlagsmasi saglanmahdir
Gondllulerin, sagllk,. guvenl.lk: sigorta, vb. yonlyle 3753 26,6
korunmasini garantilenmelidir.
Kamu gallsanl?rl g!'bl ozel sektor calisanlarinin da gonulli 3004 213
¢alismasini mimkiin kilmahdir.
Gor.1ullul'er.|n tim giderlerini gelir vergisinden muaf hale 2941 20,8
getirmelidir.

6. ODAK GRUP GORUSMELERi BULGULARI

Galismanin odak grup goérismelerinin sonuglari cercevesinde tiim
kurumlardan katilimcilar, Tirkiye’de gonullilagin istenilen dizeyde olmadigini
belirtmistir. Ozellikle Ulusal Génillilik Komitesi katiimcilari, STK’larin
kurumsallasma acisindan sorunlarinin oldugu ve bunun da génullGligiu dogrudan
etkiledigini disinmektedir. Bu anlamda gonilli yonetisiminin ¢ok dnemli oldugu
ve buna gerekli bitcenin ayrilmasi gerektigi belirtilmistir. Odak gruplardaki tim
katihmcilar, kime gonllu denileceginin ¢ok net olmadigi, bu kavramin mevzuatta
net bir sekilde belirtilmesinin dnemli olacagini siklikla vurgulamislardir. Mevcut
mevzuatta gondllalugin kisith olarak ele alindigi gergegi dile getirilmis ve
bu acidan, 6zel bir gonillilik mevzuati dizenlenerek gondllilik tanimlari,

gondllileri koruyacak hiikimler, gonallilige katki saglayacak unsurlar, saglk,
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glvenlik, sigorta, vb. maddi tesvik gibi unsurlarin yer almasi katihmcilar tarafindan
gerekli gorUlmistar. BM Gonulltleri Programi katihmcisi, “BM géniilliiliigu,
bireyin kendi 6zgiir iradesiyle, maddiyata dayanmayan bir motivasyon ile
ailesi ya da yakin gevresi disindaki bireylerin ve/veya diger canlilarin yararina
yénelik gercgeklestirdigi faaliyetlerdir’ seklinde tanimladigi bilgisini paylasmistir.
Bu tanimdan yararlanarak Turkiye'nin yerel dinamiklerine uyan bir tanimin

benimsenebilecegini ifade etmistir.

Ulusal Gondllilik Komitesi’nin bir katilimcisi 6zellikle gontlltligin yalnizca
STK’lar lzerinden orgltlenmedigi, kamu gondllilerinin de var oldugu vurgusunu
yapmistir. Bu noktada, AFAD gibi kurumlarin kendi géndlltlerini tamamlayabilmesi
ve Ozellikle devlet memurlarini gonulli olarak gorevlendirebilmeleri igin bir

mevzuata ihtiyac oldugu belirtilmistir.

Diyanet isleri Baskanlig’ndan gelen kaltaimci, Tirkiye’de goniillilige dair
zengin bir altyapi oldugunu ancak modern manada olgulebilirlige bakildiginda
istenilen seviyede olmadigini ifade etmistir. Ayni zamanda, gondllGluk olgimi
ile ilgili diinyada birgok calisma yapildigi ancak bir tanimi bile olmadigi igin
Olcim yapmanin olduk¢a zor oldugunu vurgulamistir. Bu noktada, Dinya
Degerler Arastirmasi’na gore Tirkiye’de gondlliligin ¢ok disik seviyede
kaldigi vurgulanmistir. Aslinda resmi gondllilik ¢cok az olmasina ragmen resmi
olmayan gonullulagin ve bagis¢ihgin azimsanmayacak derecede fazla oldugu da
tim katilimcilar tarafindan 6nemli bir nokta olarak ileri strGlmustdr. Yine tim
katilimcilar, resmi gondllulik sayisinin disik ¢ikmasinda bir diger sorun alanin

mevzuat kaynakh olabilecegini belirtmislerdir.

Gonullalik agisindan mevzuat temelli engeller tim katihmcilar tarafindan
dzellikle vurgulanmistir. Ornegin, Ulusal Goéniilliilik Komitesi’nden bir katihmc,
AKUT’un bircok dagci gonillisi olmasina ragmen, bir kriz aninda bu gondallilerin
bir yerden bir yere tasinmasi gerektigini; ancak yol parasini dernek kaynaklarindan
finanse ederken bile hesap verme konusunda sikintilar yasanabildigi icin
gerekli mevzuat ve vyasal diizenlemelerin buna olanak tanimasinin énemli
olacagini vurgulamistir. Yine ayni katiimci, bazi kosullarda kisa sureli tehlikesiz
gondlltliklerde eser sozlesmesi benzeri bir sézlesme yapilmasini uygun bir
yontem olarak 6nermistir. Ek olarak uzun sdreli yurt disi gorevler verilen
gonulliler igcin Sosyal Sigortalar Kanunu’na hiikimler eklenmesi ve sigortalar
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konusunda kurumlara tesvikler verilmesi de Ulusal Gonallalik Komitesi'nin bir
diger katihmcisi tarafindan énerilmistir. Bu noktada, érnegin, STK’lara 6zel paket
kaza sigortalari sistemi gibi sistemler gelistirilerek bu kuruluslarin Gzerindeki
yuklerin hafifletilmesi s6z konusu olabilecektir.

Ulusal Gondallilik Komitesi katihmcilar ile BM Gondalluleri Programi
katihmcisi, heniiz gelisimini tamamlayamamis ve yeterince biiyllyememis bircok
STK’da operasyonlarin ¢ogunun gonilliler Gzerinden yiritaldugind ve bunun
da gondllilere ciddi bir yik getirdigini ve bu durumun {zerinde durulmasi
gereken bir konu oldugunu vurgulamislardir. Katilimcilar ayrica, bu is yiikiine ek
olarak, STK’larin yetersiz kaynaklarinin géndlliler agisindan olumsuz deneyimler
olusturdugunu belirtmiglerdir. Bu noktada, gonillilerin hayatini kolaylastiracak

araclarin olmasi gerekli gorilmastir

Genglik ve Spor Bakanhgl katilimcisina goére, gonallGliga etkileyen
temel belirleyiciler arasinda motivasyonel birliktelik yer almaktadir. Bu agidan,
gondllilerin sireclere dahil edilmesi 6nemli gorilmektedir. Gonulluligiun sadece
sosyal degil ekonomik katkisi bulundugu vurgulanmis, bu agidan gonilliinin
kiymetli bir beseri sermaye oldugunun o6ne cikarilmasi gerekli bulunmustur.
Ayrica, BM Gonillileri Programi katilimcisinin belirttigi Gzere, diinyada su
anda 1 milyardan fazla gonalli bulunmakta ve bu 1 milyardan fazla gonallinin
¢alisma saati olarak hesaplandiginda 109 milyon tam zamanl ¢alisan is glicline
denk gelmektedir. Bu eger bir Ulke olarak duslniliurse dinyadaki 5. buyuk
Ulke olacag bilgisi paylasiimistir. Tum odak grup katilimcilarinin ortak gorusu,
gondlltlukte, sayisal niceligin cok da blyiik bir basari sayilamayacagi, gondllilerin
ne kadar sire ile katilim sagladiklarinin daha biyiik 6nem tasidigidir. Dolayisiyla

kurumsallagsmanin biyik énemi vurgulanmistir.

Vakiflar Genel Midirltgl, Diyanet isleri Baskanhg gibi diger
katilimcilarin da gogunlugu, gondlliligi etkileyen temel bir faktor olarak egitimi
vurgulamiglardir. Turkiye’de birgcok kisinin gondllalik kavrami ile Gniversiteye
geldiklerinde tanistiklari disliniildiglinde, ¢ok daha erken yaslarda egitim sistemi
icerisinde yer almasi gerektigi belirtilmistir. Bu agidan, &zellikle Diyanet isleri
Bagkanligi katilimcisi tarafindan gonullilugin gelisimi agisindan ailelere de biyilik
rol distigl vurgulanmistir. Buna ek olarak belediyelerin, muhtarlarin ve camilerin
(6rnegin verilecek hutbelerle) 6nemli bir roli olacagl belirtilmistir. Ayrica,
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televizyon, sosyal medya gibi kanallarin toplum Gzerindeki etkisi disindldigiinde,
STK’larin bu gibi platformlarda tanitimlarinin yapilmasinin génullilige olumlu
etkileri olacagi duslinilmektedir.

BM Gondullileri Programi katilimcisi glinimiz dinyasinin  teknolojik
gelisimleri ile uyumlu olarak gonulli ihtiyag ile talebini bulusturan gevrimigi bir
platformun kurulmasi ve tanitilmasini énemli bir adim olarak belirtmistir. Bazi
Ulkelerde uygulanan gondlliligiin gelisimi ve yayginlastirilmasi igin bir gonalltliik
platformunun kurulmasi bu acgidan faydali olabilecek uygulamalardandir.
Benzer sekilde, Genglik ve Spor Bakanhgi katilimcisi da ayni gorislere sahip
olarak, gondllilere ait tanimlayici bilgiler, iletisim adresi ve gondlli ¢alismak
istedigi alan gibi bilgilerin bulundugu ve ihtiyag halinde gondillller ile STK'larin
eslestirildigi online platformlara olan ihtiyaci belirtmistir. Halihazirda Genglik ve
Spor Bakanligi tarafindan bu amaca yonelik bir platform olusturuldugu ancak
yayginlastiriimasinin saglanamadigi ifade edilmistir. Bu anlamda buna alternatif
bir platform olusturulmasinin veya mevcut platformun taninirli§inin ve islerliginin
arttirlmasinin faydali olacagi distiniimektedir.

Vakiflar Genel Muadirlagu katihmcisi, gondllilerin gondlli faaliyetleri
sirasindaki tum giderlerini gelir vergilerinden dusebilmesinin maddi anlamda
yetersizliklerin dniline gecgebilecegini ifade etmistir. Gondillilerin saglik, glivenlik,
sigortave benzerihaklarininkarsilanmasive bunungoniillilerile galisan kuruluslara
mali yiik getirmemek Uizere diizenlenerek yapilmasi énerilmistir. Ozellikle afet ve
insani kriz donemlerinde yasadigimiz toplumun her kesiminin kamu, STK, 6zel
sektor calisanlarinin da gondlla calismayl mimkiin hale getirecek bir yasal siirecin
olmasi gerekli bulunmustur. Bu noktada, pandemi déneminde vefa gondlllleri,
mahalle gondllileri, dayanisma aglari iyi 6rnekler olarak karsimiza ¢ikmistir.
Dolayisiyla kamu gorevlilerinin de gonulliluk alaninda ¢alisabilmesini saglayacak
bir mevzuat diizenlemesine de ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.

Basta Sivil Toplumla iliskiler Genel Midiirligi katilimcilar olmak Uzere,
odak grup toplantilarinda yer alan tim katilimcilar llkemizde gonulluligin
glclenmesi icin hukuki altyapinin saglanmasi, devlet-STK is birliginin saglanmasi
ve idari, hukuki, mali bakimdan bagimsiz olan bir mekanizmanin kurulmasini
onermislerdir. Bu acidan, Turkiye’de gondllalugin gelisimi ve glglenmesi igin
daha yatay bir 6rgiitlenme ihtiyaci bulundugu ve bu agidan, tek bir irtibat noktasi

302



Gonlillilik Uzerine Uygulamali Bir Sosyal Arastirma: Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluglari Ornegi
/ G. SAVAS - F. YOL - S. ERTAN

veya Tirkiye’de Sivil Toplumla iliskiler Genel Midiirliigi gibi bir koordinasyon
kurumu altinda diger kurumlarin 6rgiitlenmesi ve yapisal bir diizenleme yapilmasi
gerekliligi vurgulanmistir. Gonulluligin gelisimi agisindan gondallGligin ne
oldugunun butlin taraflara net olarak anlatilmasi tim katilimcilar tarafindan
6nem arz etmektedir. Bu anlamda, gonulluligin fayda/cikar beklentisine
donlismemesi ve toplumun her bélimiinde gonullilik ile ilgili yapilabilecek

unsurlarin bulunmasi yine tim katilimcilar tarafindan énerilmistir.

SONUC

Gonullulik, yalnizca bireye ve topluma olan katkisi ile degil ayni zamanda
ekonomiye olan katkisi Gzerinden de degerlendirilmesi gereken 6nemli bir olgudur.
Birgok Avrupa ulkesinde nifusun énemli bir kismi gonillilik yaparak ekonomiye
yillik katki saglamaktadir. Gonullilik her ne kadar genglerin yapacag bir is gibi
algilansa da o6zellikle Avrupa Ulkelerinde gonillilerin ¢ok biyik oraninin 65 yas
st oldugu ve Covid-19 pandemisi doneminde de sokaga ¢ikma yasagi oldugu
icin bu gonullulerin islerini yerine getirememis olmalari sebebiyle ekonomiyi
ciddi bir zarara ugrattig bilinmektedir. Gonullaligin ekonomik boyutunun
disinda, toplumsal sorunlarin (kadin sorunlari gibi) ¢ézimine katkisi, sehir
hayatina katkisi, genclerin ilerideki yasantisina katkisi gibi son derece 6nemli
diger yanlarinin oldugu ve bu agilardan aslinda kiymetli bir sosyal sermaye oldugu

da unutulmamalidir.

Birlesmis Milletlerin 56/38 sayili tavsiye karari geregince gonullulik
yasasinin her Ulkenin 6zel, sosyal, kiiltlrel altyapisi gdz oniinde bulundurularak
seffaf bir sekilde hazirlanmasi 6nemli olacaktir. 2001 yilindaki bu sézlesme
sonrasi mevzuata iliskin olarak 2018’e kadar 72 llkede gondllilige iliskin yasa
ve politikalar hazirlanmis ve 19 iilkede de kapsaml uygulanmistir. Ote yandan
bircok Ulkede politika ve kanunlar olumlu sonuglara sebep olurken, kimilerinde
de ifade Ozglrliginin ve is birliginin veya kendi icinde orglitlenmenin goz
ardi edilmesinden dolay kisitlamalarin s6z konusu oldugu da bir gergektir. Bu
nedenle, asiri diizenlenen politika ve kanunlarin, gesitliligi engelleyebilecegi ve
sivil alani kisitlayabilecegi unutulmamalidir. Gonalltlik Gzerine sinirlayici olmayan
aksine bitiincil ve kapsayici bir yasal ¢ercevenin hazirlanmasi gerekli ve 6nemli
gorulmektedir. Bu noktada, 11. Kalkinma Planinda gonilluligin yer almasinin ve
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gonilliliik alanindaki tiim calismalar takip edecek Sivil Toplumla iliskiler Genel
Midirligh gibi muhatap bir kurumun olmasinin bu alandaki 6nemli gelismeler
oldugu soylenebilir.

Elde edilen sonuglar kapsaminda, Turkiye’deki STK’larin yeteri kadar
gonilli sayisina sahip olamadiklari, blinyelerinde yer alan gondlliilere de 6zellikle
mevzuat kaynakli engeller dolayisiyla yemek, yol masrafi, sigorta gibi hizmetler
sunamadiklari sdylenebilir. Bu agidan, toplumsal génullulik anlayiginin gelismesi
ve yayginlasmasi ile STK’larin gondllilerle calisabilmesi icin gonillilerin bazi
masraflarinin  karsilanmasina olanak verecek yasal diizenlemelerin yapilasi
oncelikli ihtiyaclar arasinda yer almistir. Bu noktada, Tirkiye'deki gondllGluga
belirleyen yasal gergevenin yetersizligi dikkat ¢ekmektedir. Mevcut mevzuatin
katihmci bir sekilde gozden gecirilerek gonullGligu tesvik edecek bir yapiya
burindirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Gonullilugun taniminin yapilmasi,
gondllilerin ve STK’larin hak ve ylkimlaltklerinin net bir sekilde belirlenmesi,
STK’larin  gonullt istihdami  6nlindeki maddi engellerin  kaldirilmasi  gibi
diizenlemeler vurgulanmaktadir. Kamu galisanlari gibi 6zel sektor ¢alisanlarinin da
gondlla galismasinin mimkin kilinmasi Turkiye'de gontlluligiu belirleyecek yasal
bir cercevede dncelikle yer almasi gereken konular arasindadir. Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve 4857 sayili Is Kanunu gibi kanunlarda yapilacak
kiicik dizenlemeler ile gonilluligin SGK kapsamindan gikarilarak zorunlu prim
o6denmesiyukimlulGgunun kaldirilmasi ve 6zel bir statli altinda génilli galismanin
diizenlenmesi tesvik mekanizmalari olacaktir. Bu anlamda kamu yararina calisan
derneklere verilen imtiyazlarin genisletilerek tiim STK’lara uygulanmasi da
onemli olacaktir. Ek olarak, diinyada ornekleri bulunan ve giinimiz dinyasinin
teknolojik imkanlarindan da faydalanarak gondllilere ulagsmayi saglayacak
bir gondilliler platformu kurularak STK’lar ile gonulluler arasindaki kdprinin
kurulmasi gerekmektedir. Bu ve benzeri girisimlerin sadece devlet onciligliinde
degil STK’larin kendi aralarindaki isbirlikleri ile de gelistiriimesi mimkundir. Tum
bu dizenlemeler STK'larin sosyal sermayelerini gelistirebilecek yapisal yetkilige
ulasmasi icin 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda STK’lar da hem diger STK'lar
ile hem de diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yoluna giderek iletisim kanallari ve
baglarini arttirmalidir.

STK’larin yapilari incelendiginde gondllilerden sorumlu bir birim veya
koordinatoriin yeterli oranda olmayisi ile birlikte gontlli sayilarini artirmak
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icin tanidiklar Uzerinden ilerlenmesi tzerinde durulmasi gereken diger 6nemli
bulgulardir. Yerel yénetimlerin ve merkezi idarenin gorevleri arasina, STK'larin
gondlltlerle calismalarini destekleyici programlar gelistirmesinin eklenmesi ortave
uzun vadede gonullulGgin gelisimi igin gelistirilmesi gereken konular arasindadir.
Ayrica, Bilici (2020: 295-301)'nin ¢alismasinin da gosterdigi Uzere gencler
kendilerinden farkli olan gruplarla koprii kurucu sermaye gelistirmek istememekte
ve bu durum onlarin STK’lara gonilli katthmini olumsuz etkilemektedir. Bu
sebeple, geng gondlliligine odaklanmak yerine, her yas ve demografiden
gondlliligin yayginlasmasinin saglanmasi da 6nemlidir. Genglere ise hedef
sunulabilirse ve iletisim kanallari guglendirilirse gonulluligiin gelistirilebilecegi
disinulebilir. Gonallulik, bagisciliktan farkh olarak planl ve bilingli bir faaliyet
oldugu igin iyi bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Dogru yonetim ile gonulliler
kendilerine daha 6nceden vaat edilene ulasarak gonilli olma motivasyonunu
artirabileceklerdir. Bu da beraberinde surdirilebilirligi saglayabilecektir. Kaliteli
ve nitelikli gonallilik calismalarinin sunulmasi génilli olmayi isteyen kisi sayisini
da artirabilecektir. Dolayisiyla gondilll, planli ve iyi yonetilen bir faaliyet sonrasi
baska bir faaliyete gondilli olarak katilmak isteyebilecektir. GonallilGgin gelisimi
acisindan da gonullialigin toplumsal faydalarinin daha ok ortaya konmasi
gerekmektedir. Bu noktada gonllugiin toplumsal catismalari azaltan, farkhliklar
aslinda zenginlik olarak ortaya gikaran yoni vurgulanabilir.

Gonullaligin gelisimi icin dijital medya, sosyal medya, yazili ve gorsel
medya, kamu spotlarinin kullanimi son derece énemlidir. En uygun gonulltliik
miifredat galismasinin yapilarak okul 6ncesi egitimden itibaren gonullGlugiin
Glkemizde bir yasam bicimi, hayat bicimi haline dénustirilmesi bu konuda
atilacak 6nemli adimlardan birisi olarak degerlendirilebilir. Ornegin, Alimanya’da
cocuklara okul 6ncesi donemden baslayarak dezavantajli gruplar ile birlikte dogal
afetlerde nasil davranmalari gerektigini anlatan derslerin oldugu bilinmektedir.
Boyle bir uygulamaya Tirkiye’de de ne kadar erken baslanirsa o kadar fayda
saglanabilecektir. Ayrica, Universitedeki derslere zorunlu veya segmeli gonilliiliik
dersleri de eklenerek, yliksekdgretimde genglerin gonillilik oranlarini arttiracak
cesitli mekanizmalar gelistirilebilir.
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TURK iDARE DERGISi YAYIN iLKELERi VE YAZIM KURALLARI
AMAC VE KAPSAM

Tiirk idare Dergisinin amaci, tarihsel misyonumuzu beklentilere uygun bir
sekilde yerine getirmek ve Tiirk kamu yonetiminin her yoniyle gelisimine bilimsel
anlamda daha fazla katkida bulunmakdr.

Dergiye; siyasal bilgiler, kamu yonetimi, hukuk, cografya, tarih, iletisim,
ekonomi, isletme, bilisim, sosyoloji, sehir bolge planlama vb. sosyal, beseri, idari
bilimler ve yénetim alaninda arastirma, inceleme, derleme, olgu sunumu, geviri
vb. tlirde gonderilen her tirli 6zgiin yazi kabul edilmektedir.

Dergiye gonderilen yazi taslaklarinin derginin yayin alanlari ile ilgili bir
konuda olmasi gerekir. Ancak derginin yayin alanlarinin disinda kalan bir yazi

editoriin onayi ile hakem degerlendirme siirecine alinabilir.

LisansUsti tez calismalari derginin yayin formatina uygun olmak kosulu
ile dergiye yayimlanmasi icin gonderilebilir. Dergiye gonderilen s6z konusu
galismalarin daha 6nce nerede yayimlandiklari veya hangi g¢alismadan nasil
turetildikleri makalenin ilk sayfasinin altina dipnot olarak yazilmahdir.

YAYIN iLKELERI

1. Tirk idare Dergisi; Haziran ve Aralik aylarinda olmak Uzere yilda 2 (iki)
sayl basili ve online (www.tid.gov.tr) olarak yayimlanan ulusal hakemli ve bilimsel
bir dergidir. Makalelerin tam metinleri TUBITAK ULAKBIM indeksinde Sosyal ve

Beseri Bilimler Veritabani B Grubunda ve www.idealonline.com.tr adresinde

taranmaktadir.

2. Derginin yazim dili Turkce olmakla birlikte, yabanci dilde yazilan yazilar
da derginin genel ilkeleri ¢ercevesinde yayimlanabilir. Yazi bagligi/title, anahtar
kelimeler/keywords ve 6z/abstract biitiin yazilarda Tiirkce ve ingilizce olarak
bulunmak zorundadir. Ceviri yazilar, gevirisi yapilan 6zgiin metin ile birlikte
gonderilmelidir.

3. Turkge makalelerin yaziminda Tirk Dil Kurumu’nun Tirkge s6zIGgu veya

http://www.tdk.org.tr adresi esas alinmali, ayrica yazilar, dilbilgisi kurallarina (imla,

noktalama, aciklik, anlasilirlik vs.) ve dergi “Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallari”na

gore diizenlenmis olmalidir.
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4. Dergiye gonderilen yazilarin daha 6nce baska bir yerde yayimlanmamis
veya yayimlanmak Uzere génderilmemis olmasi gereklidir.

5. Yazar(lar), makale ile birlikte islak imzali makale yayim dilekgesini, kisa
dzgecmisini ve makaleye ait intihal raporunu “igisleri Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanhgi, Mesrutiyet Caddesi, Karanfil 2 Sokak, No:67 Bakanliklar/ANKARA”
adresine posta veya tid@icisleri.gov.tr adresine elektronik posta ile ggndermelidir.

6. Yayimlanmak tizere gonderilen yazilar, Editor ile Yayin Kurulu tarafindan
dergi “Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallar” ile kamu yayimciligina uygunlugu
acisindan oncelik sirasina gore degerlendirilir. Yayin Kurulu yaziyi bilimsel ydonden
degerlendirmek lzere hakeme veya diizeltilmek lizere yazarina geri gondermek,
yazinin biciminde diizeltme yapmak, kisaltmak; ulusal, uluslararasi yayin veya etik
kurallara uymayanlari yayimlamamak yetkisine sahiptir.

7. Dergimizde kor Yayin Kurulu ve kér Hakem sistemi uygulanmaktadir.

8. Yayin kurulunun 6n degerlendirmesinden gegen makaleler incelenmek
lzere (¢ hakeme gonderilir. Hakem seg¢im slirecinde vyazarlarin akademik
unvanlarina; makale yabanci dilde yazilmis ise hakemlik yapacak kisilerin dil
yeterliligine dikkat edilmektedir. En az iki hakemden olumlu degerlendirme
alan makaleler yayimlanmak tzere Yayin Kuruluna sunulur. Hakemler tarafindan
diizeltme isteniyorsa makale yazara geri gonderilir ve yazar gerekli diizeltmeleri
yaparak makaleyi Yayin Kuruluna ulastirir. Yazarlar hakemlerin elestiri, 6neri ve
dizeltme taleplerini dikkate alirlar; katilmadiklari hususlar varsa, gerekgeleriyle
birlikte itiraz etme hakkina sahiptirler.

9. Makalenin Yayin Kurulunca hakem siirecine alinmasi bir yayin taahhiidi
anlamina gelmez. Yayin icin hakem sireci olumlu sonuglansa dahi mutlaka Yayin
Kurulunun nihai karari gereklidir. Kurulca yayimlanmasi uygun goériilen makale
sayisinin fazla olmasi nedeniyle yayimlanamayan makaleler bir sonraki sayida
yayimlanmak lzere bekletilir. Bu sekilde 1 (bir) yildan fazla bekleyen makale
glncelligini yitirdigi icin yayimlanmaz.

10. Yazar(lar) makalesini, nihai yayin karari alinincaya kadar, dergi
Yayin Kuruluna bildirmek kosuluyla geri ¢ekmek hakkina sahiptir. Yayimlanan
makalelerin basili ve dijital tim yayin haklar Tiirk idare Dergisine; dil, Gslup,

icerik, etik gibi konularda fikri, ilmi ve hukuki sorumlulugu ise yazar(lar)ina aittir.
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11. Dergiye gonderilen calismalarin arastirma ve yayin etigine uygunluguna
blyik 6nem verilmektedir. Bu kapsamda, COPE (Committee on PublicationEthics -
Yayin Etigi Komitesi) ve Acik Erisim Dergiler Dizini (DOAJ) gibi kuruluslar tarafindan
belirlenmis “Akademik Yayincilikta Seffaflik ve Ornek Uygulama ilkeleri” ile “Editér

ve Yazarlar icin Uluslararasi Standartlar”a bagli kalinmaktadir.

Bukapsamda;bilimselarastirmalarinhazirlanmasindaveyayinlanmasindaki
etik ilkeler yazarlar tarafindan bilinmelidir. Etik ilkelere uyulmadan hazirlanan
bir bilimsel makalede “intihal” vb. bir etik ihlal varsa ve bu durum hakemler ya
da editér tarafindan fark edilirse, degerlendirmeye alinmayacaktr. intihal vb.
bir durumun makalede bulunmasina ragmen, bu durum hakemler ve editor
tarafindan fark edilmez ve makale dergide yayimlanirsa, ileride ortaya gikabilecek

tiim sorumluluk yazar(lar)a aittir.

insan ve hayvan deneyleri ile spesifik konularda hazirlanan bilimsel
makalede etik kurulu onayr olmamasi durumunda, makale dergide
yayinlanmamaktadir. Etik kurulu onayi gerektiren calismalar icin alinacak etik
kurulu onayi ¢alismaya baslamadan dnce alinmis olmahidir.

12.YayinKuruluile hakemveyazarlardan gelen bilgi, belge ve degerlendirme

sonuglari yayin tarihinden sonra 5 (bes) yil sireyle saklanmaktadir.

13. Bilimsel etik ilkeler kapsaminda; Yayin Kurulu Uyeleri, Gyelikleri

boyunca dergide makale yayimlayamazlar.

14. Dergide yayimlanan makalelerin vyazarlarina ve hakemlerine
23/01/2007 tarihli ve 26412 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Kurum
ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik”

hikimleri uyarinca telif ve inceleme Ucreti 6denir.

15. Odemenin yapilabilmesi icin; yazarlar ve makale degerlendiren
hakemler Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin ekinde yer alan
“Saymanlik Dilekgesi, Telif ve Tercime Eser Temliknamesi ve Harcama Pusulasi”ni
islak imzal olarak “igisleri Bakanhg Strateji Gelistirme Baskanlhgi, Mesrutiyet
Caddesi, Karanfil 2 Sokak, No: 67 Bakanliklar/ ANKARA” adresine posta ile
gondermek zorundadirlar.
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YAZIM KURALLARI

1. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel 6l¢lilere uygun, agik

ve anlagilir olmalidir.

2. Yayimlanmak lzere gonderilen yazilar, 6zet ve kaynakga dahil 2.000
kelimeden az, 8.000 kelimeden fazla olmamalidir. Alt ve Ust kelime siniri disindaki

¢alismalar Editor ile Yayin Kurulu tarafindan degerlendirilir.

3. Makalenin ilk sayfasinin st boliiminde makalenin turii (arastirma,
derleme, olgu sunumu, gevirivb.), makalenin basligi, yazarlarin adlari bulunmalidir.
“Anahtar kelimeler” en az 3, en ¢ok 12 sozclik olmalidir. Makale bashgi 15 kelimeyi
gecmeyecek sekilde kisa ve 6z olmalidir.

4. Yazar adi, makale basliginin altinda sag kdseye 11 punto calibri normal
olarak yazilmali; unvani, gorev yeri, elektronik posta adresi ve ORCID (Open
Researcher Contributor ID, http://orcid.org) numarasi dipnotta (*) isareti ile 8
punto calibri yazilarak belirtilmelidir. Diger agiklamalar igin yapilan dipnotlar
metin icinde ve sayfa altinda numaralandirilarak verilmelidir.

5. Makaleye ait 6z 250 kelimeyi asmamali, 6zde; denklem, atif, standart
disi kisaltmalar vb. ifadelere yer verilmemelidir. Kisaltmalar, makalenin konu alani
ile ilgili olmali ve ilk gectigi yerde tanimlanmalidir.

6. Makalenin bashgi blylk harfle 13 punto, ana bolim basliklart blytk
harfle 11 punto bold ve normal, alt bélim basliklari ise ilk harfleri biyiik 10 punto
italik, bold ve calibri olmalidir. Metin icerikleri ise 10 punto calibri yazi formatinda

ve 1,5 satir aralikli olmalidir.

7. Tablo ve sekil basliklari 10 punto bold, tablo ve sekil igerikleri 10 punto
normal, tablo ve sekle ait altyazi (kaynak) 8 punto normal, dipnotlar 8 punto
normal ve calibri olmalidir. Kaynak¢a 10 punto normal ve APA formatinda
olmahdir.

8. Makale basligi, bolim baslhklari ile tablo ve sekil basliklari koyu yazi
karakteriyle yazilir, bunun disinda igerikte, dipnotlarda ve kaynakgada koyu yazi
karakteri kullaniimaz.
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9. Yazilar A-4 boyutunda; Ust 2.5, alt 2.5, sol 2.5, sag 2.0 ve cilt payi olacak
sekilde yazilmaldir. Sayfalarin sag alt kdsesinde sayfa numarasi bulunmahdir.

10. Makale, “Giris” bolimiyle sayfa basindan baslamali ve uygun
boélimlere ayrilmalidir. Giris, sonug, kaynakca ve varsa tesekkir ve eklere
numara vermeden; boélumler, ardisik olarak numaralandiriimali (1.,2.,3.) ve
blylk harflerle yazilmalidir. Basliklarda Gstten bir satir bos birakilmaldir. Gerekli
durumlarda boéliimler alt bélimlere ayrilabilir. Alt bolumler (1.1. - 1.2.) seklinde
numaralandiriimalidir.

11. Tablo, grafik ve sekiller ardisik olarak numaralandiriimalidir. Bunlara
metin icinde “Tablo 1", “Grafik 1., “Sekil 1.” seklinde atifta bulunulmalidir.
Her bir tablo bashgi Gstline, grafik veya seklin basligi altina numarasi ile birlikte

yazilmalidir.

12. Metin iginde kaynaklara atiflar dipnotlarla degil, metin igcinde ve sayfa
numarasini da icererek, asagida gosterildigi gibi yapiimalidir: Derginin yazim
kurallariiginde yer almayan hususlarda APA (American Psychological Association)

6. baski da belirtilen yontemler kullaniimalidir.
Tek Yazarli Calismalar:

Metin icinde genel bir atif varsa ve metnin bitlinine referans veriliyorsa
(yazarin soyadi, yil) yazmak yeterlidir. Ornegin; (Yilmaz, 2010).

Belirli bir sayfadan ya da kisimdan alinti yapiimissa (yazarin soyadi, yil,
sayfa sayisi) sayfasiyla birlikte su sekilde yazilmalidir. Ornegin; (Yilmaz, 2010:2)

iki Yazarl Calismalar:

iki yazarli calismaya atiflarda her seferinde iki yazarin soyadi kullaniimalidir.
Ornegin; (Tiirk ve Oztiirk, 2010).

Yazar Sayisi Ug ve Bes Arasinda Olan Calismalar:

Metin igindeki ilk gondermede tim yazarlarin soyadlari verilmeli, diger
gondermelerde ilk yazarin soyadinin yaninda ve digerleri (vd.) ifadesi eklenmelidir.
ingilizce makalelerde et al. ifadesi kullaniimalidir. Ornegin; atf ilk gegtiginde
(Yilmaz, Atar ve Yaman, 2016), sonraki gegislerde (Yilmaz ve vd. 2016)
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Yazar Sayisi Alti ve Daha Fazla Olan Calismalar:

Metin icinde ilk gondermede de sadece ilk yazarin soyadi ile vd.
kisaltmasiyla birlikte kullanilmalidir. Ornegin; (Tirk ve vd., 2015).

Bir yazarin ayni yilda basilan eserleri (Oztiirk, 2011a) ve (Oztiirk, 2011b)

seklinde gosterilmelidir.

Birden fazla yazara atifta bulunulurken, gondermeler ayni parantez
icerisinde yer almalidir. Sirasiyla ilk yazarin soyadina gore alfabetik olarak ve
noktali virgiil ile ayrilmalidir. Ornegin; (Tiirk ve Oztiirk, 2010; Atar ve Yaman, 2016;
Yilmaz, 2016)

Web sayfasina atifta, metin icinde normal atif kurallarina (Yazarin soyadi,

yil) uyulmalidir.

Sayfa numarasi olmayan bir web belgesine atif varsa paragraf numarasi
verilmelidir. Ornegin; (Yilmaz, 2014, parag.7).

Yazari belli olmayan veya anonim ¢aligmalar:

Bir metine atif yapilirken yazari belli degilse, yazar soyadi yerine baslikta
bulunan ilk birka¢ kelime ve yil kullanilmahdir. Bu birka¢ kelime; dergi, kitap,
brosiir ya da rapor basghgi ise italik olarak yazilmahdir. Eger makale basligi, ya
da bir web sayfasinin adi ise cift tirnak icinde kullanilmalidir. Ornegin; (Tiirkiye

Ekonomi Raporu, 2015)
(“Sektorel Analizler”, 2016)

13. “Kaynak¢a” bolimu, asagidaki kurallara uygun olacak sekilde ve

orneklerde gosterildigi gibi yazilacaktir:

e Kaynakc¢a 10 punto calibri ve normal olarak diizenlenecek ve soyad

alfabetik sirasina gére tasniflenerek verilecektir. Ayrica bir kategoriyapilmayacaktir.

e Kitaplarda sayfa numaralari belirtiimeyecek, makalelerde derginin ilgili

sayfa araligi belirtilecektir.
e internet kaynaklarinda erisim tarihi belirtilecektir.

e Kaynakga ile ilgili ayrintih hususlar icin APA’nin (American Physchology
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Association) bilimsel yazi kriterlerine ve Publication Manual of American
Psychological Association (https://www.apastyle.org/manual) adresine bakilabilir.

e Kaynakgada yazar soyadinin bas harfi, adinin ise ilk harfi biyik olacak
sekilde yazilmali, yayinin yili, kitabin ilk cimlesinin ilk harfi blyuk (6zel adlar

harig) diger kelimeler kiigcik olacak sekilde italik yazilir.

¢ Makale gosteriminde yazar soyadinin bas harfi, adinin ise ilk harfi blyik
olacak sekilde yazilmali, yayinin yil, makalenin ilk harfi biyik diger kelimeler

kiictk olacak sekilde normal, dergi adi italik yazilir.
Kitaplar

Sari, G. (2013). Ermeni Meselesi Isiginda Siryaniler. Ankara: Baris Platin
Yayinevi.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Diiz bir diinyada ydneticilik (2.Basim). (U.
Sensoy, Cev.) istanbul: is Bankasi Yayinlari.

Avci, E. (2017). Turkiye’de Terdrizmin Tarihsel Seyri. G.Sari ve C.K.Demir.
(Ed.), Guvenlik Bilimlerine Giris (ss. 287-314). Ankara: Jandarma Basimevi.

Makaleler

Ak, T. (2018, Mayis). Silahli insansiz Hava Araglarinin Kullaniminda Karar
Mekanizmalari. Guvenlik Bilimleri Dergisi, 7(1), 111-130.

Ansiklopedi

Ersoy, O. (1973). Kagit. Turk Ansiklopedisi icinde (c. 21, ss.112-115).
Ankara: Milli Egitim Bakanhgi.

Yayimlanmamis Calismalar

Aplak, H.S. (2010). Karar Verme Siirecinde Bulanik Mantik Bazli Oyun
Teorisi. (Yayimlanmamis Doktora Tezi). Gazi Universitesi, Ankara.

Kongre Bildirileri
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Elektronik Kaynaklar

Shotton, M.A. (1989). Computeraddiction? A study of computer

dependency. Erisim tarihi: 18 Agustos 2011, http://www.ebookstore.tandf.co.uk/
html/index

Yazari belli olmayan web sitesi makalesi

New child vaccine gets funding boost. (2001). Erisim tarihi: 21 Subat 2012,
http://news.ninemsn.com.au/health/story_13178.asp.

Blog

Webber, S. (2008, 10 Ekim). Information literacy in work place contexts.
Erisim tarihi: 22 Ekim 2008, http://information-literacy.blogspot.com/.
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