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idareciler,

bana igten sevgilerini haykiranlar;

yarim asirdan beri blylk Turk ulusunun tam anlamiyla
millet olmasina calisan, onunla en modern bir Tirk
devleti kurmak icin insanlik fedakarliklarinin higbirini
esirgemeyen kiltur, idare,

intizam ve devlet anlamlarini en son ilmi

telakkilere gore tebelllr ettirmeye c¢alismis ve

calisan yuksek degerde arkadaslarimdir.
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idarecilerimiz, sadece devletin giiciinii degil, ayni
zamanda sefkatini de temsil ederler. Sizler, Devletin ve
Hiklmetin o illerdeki, ilcelerdeki eli, ayagi, géren gozd,
duyan kulag,, hisseden kalbi konumundasiniz.
Vatandasimiz, devlet deyince ilgesinde kaymakami,

vilayetinde valiyi bilir; onlari sorumlu gorur.

Recep Tayyip ERDOGAN
Cumhurbaskani
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Gida Guvenliginin Hukuki Boyutu ve Kamu Gorevlilerinin Sorumlulugu
Haydar ALBAYRAK

Arastirma Makalesi / Research Article

GIDA GUVENLIGININ HUKUKi BOYUTU VE KAMU
GOREVLILERININ SORUMLULUGU

Haydar ALBAYRAK®

0z

insanlarin temel hak ve ézgiirliiklerinden birisi beslenme hakkidir. insanlarin
bu hakkini kullanabilmesi igin yeterli, kaliteli ve glivenilir gidaya ulasabilmeleri gerekir.
Bu nedenle yeterli, kaliteli ve glivenilir gidaya ulasabilme durumu olarak adlandirilan
gida glvenligi ¢ok o©nemlidir. Calismada gida glivenliginin hukuki boyutu ele
alinmaktadir. Gida guvenligi anayasal / yasal dizenlemeler ve cesitli uluslararasi
anlasmalarda hukuki glivence altina alinmistir. Bu durum, beslenme / gida gtivenligi
hakkinin yasal olarak korundugu, ihlalinin yasaklandigi ve ihlal durumunda
sorumlulara mieyyide uygulanabilecegi anlamina gelmektedir. Bunun dogal bir
sonucu olarak da hakk ihlal edilen kisilerin hak arama ve sorumlularin
cezalandirilmasini isteme hakkinin bulunmasi gerekir.

Anayasal ya da yasal bitin hukuki dizenlemeler, yapilan dizenlemenin
uygulanmasinda cesitli kurum ve kisilere gorev, yetki ve sorumluluk vermektedir.
Bunun bir geregi olarak sorumlularin mevzuatga verilen gérevlerini yerine getirmeleri
beklenmektedir. Sorumlularin gérevlerini yerine getirmemesi halinde ise, ¢esitli
mueyyideler 6ngoriilmektedir. Bu mueyyideler, idari, hukuki ve cezai mieyyideler
seklinde uge ayrilabilir. Calismanin konusu, hukuki ve cezai sorumluluklar ile
mueyyideleri sinirlandiriimistir. Bu nedenle idari sorumluluk ve miueyyidelere
deginilmemektedir. Calismada dolayli arastirma yodntemlerin kullanilmis olup bu
cercevede ikincil veri, icerik ve mevzuat analizleri yapilmistir. Calisma sonucunda gida
gilvenliginin temel insan hakki oldugu, bu hakkin hukuki olarak glivence altina alindigi
ve bu hakkin ihlali durumunda olusan zarardan idarenin ve kamu gorevlilerinin

sorumlu tutulabilecegi sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Gida Givenligi, idare, Kamu Gérevlisi, Gida Mevzuati,

Hukuki Sorumluluk, Cezai Sorumluluk, Kamu Gorevlilerinin Sorumlulugu.

*Dog. Dr., Malatya Turgut Ozal Universitesi, e-Posta: haydar.albayrak@ozal.edu.tr,
ORCID: 0000 0002 8041 4339

Makale gelis tarihi: 24.10.2023 / Makale kabul tarihi: 16.01.2024 13
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LEGAL DIMENSION OF FOOD SAFETY AND PESPONSIBILITY OF
PUBLIC OFFICIALS

ABSTRACT

One of people's fundamental rights and freedoms is the right to food. For
people to exercise this right, they must have access to enough, quality, and safe food.
For this reason, food safety is essential. In the study, the legal dimension of food safety
is discussed. Food safety is guaranteed in constitutional/legal regulations and various
international agreements. This means the right to food safety is protected, its violation
is prohibited and sanctions can be applied in case of violation. As a natural
consequence of this, people whose rights have been violated have the right to want to
punish those responsible.
All legal requlations give duties, powers, and responsibilities to various institutions and
individuals. As a rule, those responsible have to fulfil their duties. Various sanctions are
envisaged if those responsible do not fulfil their duties. These sanctions can be divided
into three administrative, legal, and penal sanctions. The subject of the study is limited
to legal and criminal responsibilities and sanctions. For this reason, administrative
responsibilities and sanctions are not mentioned. In the study, indirect research
methods were used and secondary data, content, and legislation analyses were made.
It is concluded the administration and public officials can be held responsible for the

damages that may arise in case of violation of food safety rights.

Keywords: FoodSafety, Administration, Public Official, Food Legislation, Legal
Liability, Criminal Liability, Liability of Public Officials.
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Gida Guvenliginin Hukuki Boyutu ve Kamu Gorevlilerinin Sorumlulugu
Haydar ALBAYRAK

GIRIS

insanlarin en temel hak ve 6zgiirliiklerinden birisi de yeterli, kaliteli ve giivenli
gidaya erisim hakkidir. Bu hak, ilk defa, 1924 yilinda Cenevre Cocuk Haklari
Beyannamesinde giindeme gelmistir (Glzeloglu, 2009: 299). Ardindan 1948 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan yayinlana insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 25.
maddesinde de “Beslenme” insan haklari arasinda sayilmistir. Daha sonrasinda ise
bircok ulusal ve uluslararasi belgelerde insanlarin gidaya erisim ve beslenme
hakkindan bahsedilmistir. Bu belgelerin tamaminda devletlere bu haklara saygi
gosterme ve haklarin korunmasi icin gerekli tedbirleri alma ytukimlGlGgu getirilmistir.

Tirkiye’de de gida givenligi ile ilgili ¢esitli hukuki diizenlemeler yapilmistir.
Bu dizenlemeler, bir yandan devlete gida guvenliginin korunmasi gorev ve
sorumlulugunu verirken diger yandan devlet disi kurumlara da gida givenligi igin
gerekli alinan tedbirlere ve yasal diizenlemeler uyma ytukimlGlGgu getirmektedir. Bu
calismada, Gida Guvenligi hukuki boyutuyla ele alinarak kamu gorevlilerinin ve
idarenin bu konudaki sorumluluklari hukuk gcergevesinde degerlendirilmistir.

Gida guvenligi ile ilgili hukuki diizenlemelerin temel prensibi, halkin givenli
gidaya erisimini saglayarak halkin saghgini korumaktir. Zira hukukun ortaya cikis
nedeni de bireylerin glivenlik ihtiyaglarinin korunmasi ya da karsilanmasidir. Bireylerin
temel glivenlik ihtiyaglarinin basinda gelen gida giivenliginin ele alindig1 bu ¢alismada,
gida glvenliginin saglanmasina yonelik gida mevzuati degerlendirilerek, bu mevzuatla
idareye ve kamu gorevlilerine verilen gérev sorumluluklar izerinde durulmustur.

Dolayl arastirma yéntemlerinin kullanildigi, bu cergevede ikincil veri, icerik ve
mevzuat analizlerinin yapildigi bu ¢alismada temel insan ihtiyaci ve hakki olan saglikh
ve dengeli beslenmenin glivencesi olan gida glvenligi, hukuki boyutuyla ele alinmistir.
Bu cercevede idareye ve kamu gorevlilerine verilen gorev ve sorumluluklar
degerlendirilerek sorunlarin tespit edilmesi ve sorunlarin ¢éziimuine iliskin 6neriler
bulunulmaktadir.

Calisma Ugana bolimden olugmaktadir. Calismanin Kavramsal Cergeve

15



% Tirk idare Dergisi / Yil: 95 ¢ Aralik 2023 * Sayi: 498
H

bashkli ilk boliminde hukuk, hukuki sorumluluk, kamu goérevlisi ve gida gilivenligi
kavramlari aciklanmaktadir. ikinci bélimde gida giivenligi konusundaki mevzuat ele
alinirken; Uclincl bolimde ise gida gilivenligi konusundaki hukuki dizenlemelerin
idareye ve kamu gorevlilerine vermis oldugu gorev sorumluluklar Uzerinde

durulmaktadir. Sonug béliminde ise konuya iliskin ¢esitli dnerilerde bulunulmaktadir.

1. KAVRAMSA CERCEVE

Bu bolimde c¢alismada bahsi geg¢en Hukuk, Hukuki Sorumluluk, Kamu
Gorevlisi ve Gida Glvenligi kavramlari agiklanmaktadir.

1.1. Hukuki ve Cezai Sorumluluk

Hukuk, toplumsal diizeni saglamak igin gesitli hak ve yukamlilikler koyar ve
bunlara uyulmasi durumunda uygulanacak birtakim mieyyideler belirler. Bu
mueyyidelerin bir kismi "cezai" bir kismi da dar ve 6zel manada "hukuki" mieyyide
olarak adlandiriimaktadir. Hukuki sorumluluk Borglar Kanunu’nda diizenlenirken,
cezai sorumluluk Ceza Kanunu’nda diizenlenmektedir. Cezai sorumlulugun esasi,
suglari 6nlemek ve sugluyu islah ederek yeniden topluma kazandirmaktir. Amaci
toplum diizenini bozmadan korumaktir. Bu nedenle ortada heniiz bir zarar olmasa da
onu ihlale tesebbiis dahi ceza sorumlulugu icin yeterli sayilabilmektedir (Oztiirk, 1992:
35).

Hukuki sorumluluk, “kusurlu sorumluluk” ve “kusursuz sorumluluk” seklinde
iki ayrilmaktadir (Caglayan, 2009: 452). Kusurlu sorumlulukta, haksiz bir fiil veya iktisap
sonunda meydana gelen bir zararin "telafi ve tazmini" amaglanmaktadir. Turk Borglar
Kanunu (TBK) ile dizenlenen hukuki sorumlulukta fail meydana getirdigi zarari
tazmininde bitin malvarlig ile sorumludur. Haksiz fiillden kaynakli bir zararin séz
konusu olmasi halinde, kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille zarara neden olan kisi, olusan
bu zarari gidermekle ylikiimliidlr. Zarara neden olan hukuka aykiri bir fiil olmasa bile,
ahlaka aykiri bir fiille baskasina kasten zarar veren bu zarari gidermekle yikimludur.
Ancak haksiz fiilin iddiasinin varli§i halinde zarar goérenin, zararini ve zarar verenin

kusurunu ispatla yiukimludir. Bu durumda Hakim, tazminat 6denmesine karar
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verebilecegi gibi diger bir giderim yonetimi de belirleyebilir ya da tazminat 6denmesi
ve diger giderim yontemine birlikte karar verebilir (6098 sayili TBK, 2011: md. 50).

Hukuki sorumlulukta kusur sarti, 6zellikle toplumun genelini ilgilendiren ve
toplumsal bir 6neme sahip olan bazi durumlarda adil bir ¢6ziim sunamayabilir. Bu
nedenle, sosyal adaleti saglamak adina kimi zaman kusurlu olma sartindan ayrilarak,
kusur aranmaksizin sebep olunan zararin karsilanmasini 6ngérilmektedir. Buna
Kusursuz Sorumluluk denilmektedir. Sorumlulugun kusur yerine, kanunun 6ngérdigi
belirli bir objektif sarta baglanmasi ve sorumlulugun dogabilmesi icin zararla sebep
sonug iligskisinin kurulabilmesi kusursuz sorumluluk icin yeterlidir. Bu nedenle kusursuz
sorumluluga “objektif sorumluluk” veya “sebebe bagh sorumluluk” adi da
verilmektedir (Eren, 2012: 495). Kanunun 6ngordigi sartlarda adil ve hakkaniyet
uygun bir ¢6zim bulmak adina idarenin kusursuz sorumlulugu muimkin
olabilmektedir.

1.2. Kamu Gorevlisi

Tlrkiye’de mevzuatta ve doktrinde kamu gorevlisi kavramiyla ilgili cesitli
tanimlamalar yapiimaktadir. Doktrindeki kamu gorevlisi tanimlamalari, dar ve genis
anlamda kamu gorevlisi seklinde iki gruba ayrilabilir. Glinday, kamu gorevlisini genis
anlamda, “hukuki durumlarn ve yaptiklari gorevin niteligine bakilmaksizin, kamu
kesiminde ve de devletin bitin organlarinda gorev yapan herkes” seklinde
tanimlarken; dar anlamda kamu gorevlisini ise, “Devletin siyasal yapisini olusturan
organlardaki gorevliler ile 6zel hukuk hikiimlerine tabi olarak ¢alisanlar disinda kalan
devlet ile istihdam bagi olan kisiler” olarak tanimlamaktadir. Genis anlamdaki kamu
gorevlisi tanimi, kamuda istihdam edilenler ile kamuda istihdam edilmeksizin kamu
adina gorev yapan herkesi kapsamaktadir. Genis anlamda kamu gorevlisi tanimina
gore, Cumhurbaskanindan kamuya ait herhangi bir fabrika ya da isyerinde calisan
isciye, kisladaki bir erden Genel Kurmay Baskanina kadar herkes kamu goreuvlisi olarak
kabul edilmektedir (Giinday, 2011: 580). Dar anlamdaki kamu gorevlisi tanimi ise
sadece devlet ile istihdam iliskisi olan kisileri kapsamaktadir. Dolayisiyla segilmis kisiler
ya da ozel olarak g¢alismakla birlikte kamu hizmeti sunan kisiler kamu gorevlisi

sayllmamaktadir (Karsli, 2015: 14).
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Mevzuatta da doktrindekine benzer sekilde kamu gorevlisi kavrami dar ve
genis anlamda tanimlanmaktadir. Ornegin, Anayasa, 657 sayili “Devlet Memurlari
Kanunu (DMK)” ve 4483 sayili “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun” kamu gorevlisi kavramini dar anlamda ele alirken, 5237 sayili “Turk
Ceza Kanunu (TCK)” genis anlamda ele almaktadir. Kamu gorevlisini dar anlamda ele
alan 1982 Anayasasinin 128. maddesindeki “asli ve stirekli gbrevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gorilir” hikmi ile 4483 sayili Kanunun 2. maddesindeki,
“devletin ve diger kamu tizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yurittikleri kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve slirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu
gorevlileri” dizenlemesi birbirleriyle son derece uyumludur. Benzer diger bir
diizenleme de DMK ile yapilmistir. 657 sayili Kanuna gore, kamu gorevlisi kapsamina
kendi 6zel kanunlarina tabi olan kamu personeli ile devlet ve diger kamu tizel
kisiliklerinde idari sozlesme ile gérev yapan soOzlesmeli personel girmektedir
(Gozlubuyuk ve Tan, 2007: 897). Genis anlamda kamu goérevlisi tanimini benimseyen
5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nda ise, daha 6nceki 765 sayili TCK’da yer alan “memur”
ifadesi tamamen terkedilerek “kamu gorevlisi” kavrami benimsenmistir. Bu
degisiklikle sadece kavram degil, kavramin icerigi de tamamen degistirilmistir. TCKmd.
6/c’de kamu gorevlisi deyiminden; “kamusal faaliyetin ylritilmesine atama veya
secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan
kisinin” anlasilacagi hikme baglanmistir. Kanun maddesinin gerekgesinde ise bir
kisinin kamu gorevlisi sayilabilmesi icin gerekli tek kistasin kisinin ylrittigi faaliyetin
kamu hizmeti olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Gerek¢ede kamu goérevlilerine 6rnek
olarak bilirkisiler, tercimanlar ve taniklar sayilmistir (Dénmez Demren, 2012:
113).TCK’daki bu yorum, kamu hizmeti yuriten kisilerin cezai sorumlulugunu
artirmaktadir.

1.3. Gida Giivenligi

Gida glivenligi, tim insanlarin aktif ve saglikl bir yasam stirmeleri icin gerekli
gida ihtiyaclarini ve tercihlerini, giivenilir kaynaklardan yeterli dizeyde ve kesintisiz
olarak karsilanmasina olanak saglayan ekonomik ve fiziksel erisim sorunlarinin

olmadigi bir durumu ifade etmektedir (Karabal, 2019: 181).Kisaca, her insanin ihtiyag
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duydugu yeterli ve dengeli gidaya her zaman erisme hakki olarak da tanimlanabilecek
olan Gida Givenliginin (Ertugrul vd., 2009: 79) Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitiine (FAO) gore dért boyutu bulunmaktadir. Bu boyutlar; “Gidanin Fiziksel
Bulunabilirligi (Bulunabilirlik)”, “Gidaya Ekonomik Erisebilirlik (Erisilebilirlik)”, “Gida
Kalite ve Giivenirligi (Kalite ve Giivenilirlik)” ve “ilk U¢ Boyutun istikrarli Olmasi”
seklinde ifade edilebilir (FAO, 2009).

Fiziksel Bulunabilirlik, gida glivenliginin arz yoniini isaret etmektedir. Dinya

nifusundaki artisa paralel olarak gidaya olan talep de artmaktadir. Bu talebin
karsilanmasi igin Gretim artisi zorunludur. Bu durum, bir yandan dogal kaynaklar ve
cevre Uzerindeki tahribati artirirken, diger yandan nifus artis hizina kiyasla gida
arzindaki artisin diisik olmasina bagh olarak gidaya ulasim konusunda sorunlara
neden olmaktadir. Fiziki bulunabilirligi, sadece gida arzi Gzerinden degerlendirmek
dogru yaklasim olmayacaktir. Clinkii Gretim miktarinin yaninda, Gretilen gidanin
ihtiyag sahipleri arasindaki dengeli dagilimi da cok 6nemlidir. Ginim{izde uretilen gida
miktari, diinya nifusunun tamamini besleyecek diizeyde olmasina ragmen, 6zellikle
Asya ve Afrika Ulkeleri ile azgelismis Ulkelerde gidanin fiziki bulunabilirligi konusunda
problemler yasanmaktadir. Ulkeler ve bdlgeler arasinda yasanan dengesiz gida
dagilimi, gida giivenligi agisindan ciddi bir risk olusturmaktadir (Ertugrul vd., 2009: 79-
80).

Yeterli gida arzi, diger bir ifadeyle fiziki bulunabilirlik, gida givenliginin
saglanmasi igin tek basina yeterli degildir. Gida giivenligi icin ayni zamanda gida
fiyatlarinin da herkesin rahatlikla alabilecegi diizeyde olmasi gerekir. Gida giivenliginin
ikinci boyutu olan Ekonomik Erisebilirlik, gida fiyatlarindaki hizli artisa bagh olarak
gittikce zorlagsmaktadir. Gida fiyatlarindaki artisin  bircok nedeni oldugu
kaydedilmektedir (Oya, 2011: 163-164).Ancak nedeni ne olursa olsun glinimiizde gida
fiyatlarinda ciddi bir artis bulunmaktadir ve bu artis, gidaya erisimin 6ntinde ciddi bir
engel olusturmaktadir.

Gida guvenliginin Gglincli boyutu, Gida Kalite ve Givenilirligi’dir. Bu boyut,

kaliteli ve glivenilir bir gidaya erigim igin gidalarin tretim, isleme, saklama, tasima ve

dagitim asamalarinda uyulmasi gereken kurallari ve alinmasi gereken tedbirleri
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vurgulamaktadir (FAO, 2009). Giivenilir ve kaliteli bir gidaya ulasimda yasanan riskler,
gidalarin Gretiminden tiketimine kadar ki stre¢ boyunca degerlendirilmektedir. Bu
risklerin ortadan kaldiriimasi icin alinmasi gereken tedbirler de bu boyut kapsaminda
incelenmektedir (Giray ve Soysal, 2007: 485-486). Kiresellesmeye bagli olarak
uluslararasi gida ticaretin artmasi, gida kalite ve glvenilirligi ile ilgili riskleri de
artirmaktadir. Clinkii gida maddelerinin retildigi yerler ile tiiketildigi yerler arasindaki
mesafe arttikca gida glivenligini saglamak zorlasmaktadir (Aysu, 2015: 149).Ayrica gida
Uretiminde hatali ilag kullanimi, basta insan saghigi olmak lzere, hayvanlar, ¢evre ve
dogal yasam (izerine pek ¢ok olumsuz etkiye neden olmaktadir.

ilk Uc Boyutun istikrarliligi; insanlarin giinliik gida alimi yeterli olsa bile zaman

zaman gidaya erisimde sorunlar yasaniyorsa ida giivenliginin var olmadigi kabul edilir.
Diger bir ifadeyle gida glvenliginin varligindan bahsedebilmek igin ilk G¢ boyuttaki
sartlarin diizenli ve istikrarli olarak devam etmesi gerekir. Cesitli nedenlere bagl olarak
(kotu hava kosullari, savas, ekonomik nedenler, salgin hastaliklar vs.) kisilerin gida
glvenligi risk altina girebilir (FAO, 2009). Bu nedenle gida givenliginin
saglanmasindaki en 6nemli boyutun dordiinci boyut oldugu soylenebilir. Ancak
pratikte ilk i¢ boyutun sirdirulebilirligin saglandigini sdylemek pek de mumkin
degildir.

Artmaya devam eden diinya niifusunun 2050’lerde 9 milyarda sabitlenecegi
tahmin edilmektedir. Kimi kuruluglar, artan nifusu beslemek icin buglinkii gida
Uretiminin 2050 yilina kadar iki misli, kimisi de %60-70 oraninda artmasi gerektigini
ileri sirmektedir. Bu Uretim artisinin, asiri miktarda tarim ilaglari, kimyasal giibreler,
yogun su ve makine kullanimini gerektiren endustriyel tarimla saglanabilecegi
varsayllmaktadir (Altieri, 2018: 61). Ancak endistriyel tarimda ciftci gelirlerinin 6nemli
bir kismi tarimsal girdilere harcandigi icin hem Uretici gelirleri dlismekte hem de gida
fiyatlari yiikselmektedir (Ozkaya, 2015: 21). Bu durum Tiirkiye dahil bircok iilkede gida
glvenligini tehlikeye solmaktadir. Gida glivenligi Turkiye icin artik bir milli giivenlik
sorunu haline gelmistir. Bu giivenlik sorununun asilabilmesi icin endistriyel tarima
alternatif olarak kuglik olcekli aile ciftgiliginin ve ekolojik tarimin desteklenmesine

yonelik kamu politikalarinin benimsenmesi onerilmektedir (Albayrak, 2021: 155).
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FAO’'nun 2014 yihni Aile Ciftgiligi Yili ilan etmesi bu disliincemizi desteklemektedir.
Ancak Tirkiye’de son yillarda yapilan yasal diizenlemeler ve benimsenen politikalar,
kiicik tarim isletmelerini degil endistriyel tarimi destekler niteliktedir (Oral, 2013:
169; Schiff & Valdes, 1995: 44-45; Yilmaz, 2015: 54-55). Benimsenen politikalar
nedeniyle gida glivenligi tehlikeye giren herkesin idarenin ve kamu gorevlilerinin

sorumlulugu gergevesinde yasal yollara basvurabilecegi dustintilmektedir

2. GIDA GUVENLIGIi KONUSUNDAKi HUKUKi DUZENLEMELER

Gida glivenligi, ¢ok eski tarihlerden beri insanoglunun dncelikleri arasinda yer
almistir.  Yapilan bazi arastirmalar, gidalardaki kalite kontroliiniin Tas Devrinin
sonlarinda itibaren yapilmaya baslandigini géstermektedir. Gida ile ilgili ilk yasal
diizenlemeye ise, M.0. 1760’1 yillarda Babil Krali Hammurabi tarafindan yayinlandig
kabul edilen Hammurabi Kanunlarinda rastlandigi ifade edilmektedir. Bu kanunlarla
gida maddelerine hileli Griin karistiriimasinin yasaklandigi ve bu yasaga uymayanlara
uygulanacak cezalarin belirledigi iddia edilmektedir.Gida hukukuyla ilgili diger bir
diizenlemenin ise, eski Misir'da yapildig ileri sirilmektedir. Eski Misirda gida
maddelerinin sekil ve stoklamaya iliskin bilgilerinin yazili olarak kaydedildigi, bu
kayitlarin gida maddelerinin dagitimi ve teslimi sirasinda gida maddelerinin kalitesinin
tespitinde kullanildigi belirtiimektedir. Benzer sekilde Antik Roma déneminde de gida
maddelerinin temini kati kurallara baglanmistir. Bu donemde gida tedariki ve
dagitiminin 6nemi nedeniyle bu goérev, “profectusannonaeye” olarak adlandirilan
yetkili memurlar tarafindan gergeklestiriimeye baslanmistir. Bu goérevlilerin halkin
glvenilir gidaya erisiminin saglanmasi ve gida maddelerin agirlik ve 6l¢t birimlerinin
denetlenmesi gorevini yerine getirdikleri belirtiimektedir. Eski tarihli gida hukuku
drnekleri arasinda Alman gida hukuku da gésterilmektedir. Ornegin, 1343 tarihli bir
kararda Koéln ve Strassburg kentlerinin, halk saghgi icin risk olusturan saraplara karsi
ortak micadele ettikleri belirtiimektedir (Mettke, 1979: 228-231). Benzer sekilde
Osmanli déneminde de gida ile ilgili cesitli diizenlemeler yapilmistir. Ornegin; Fatih
Sultan Mehmet déneminde istanbul icinde hayvan kesimi yasaklanirken, Il. Beyazid

doneminde diinyadaki ilk gida kalite belgesi uygulanmistir. 1918 yilinda ise Et
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Muayenesi Teftis-i Muayenesi Teftis-i Luhum yayinlanmistir. Tim bu dizenlemeler,
ginimuzdeki gida hukukunun alt yapisini olusturmustur (Karabal, 2019: 185-
187).Cumhuriyet doneminde de gida givenligi ile dolayli ya da dogrudan iliskili cok
sayida hukuki diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelere 6rnek olarak 1928 yilinda
cikarilan 1234 sayili “Hayvanlarin Saglik Zabitasi Hakkinda Kanun”, 1930°da ¢ikarilan
ve gidaya iliskin birtakim yasaklari ve denetimleriigceren 1593 sayili “Umumi Hifzi Sthha
Kanunu” ile 1580 sayili “Belediye Kanunu”, 1932 yilinda c¢ikarilan “Etlerin Teftis
Talimatnamesi”, 1942 yilindaki “Gida Nizamnamesi” ve 1952 yilinda ¢ikarilan Gida
Maddeleri TlizUgu gosterilebilir (Gezgin, 2017: 46-54).

Gunumuzde gida guivenligi konusundaki hukuki diizenlemeler ¢ok cesitlidir.
Basta anayasa olmak (izere bir¢cok yasa, anlasma, kanun hikmiinde kararname,
yonetmelik, genelge ve kodeks ile gida glvenligi konusunda dizenlemeler
yapiimaktadir (Karabal, 2019: 186-187). Tirkiye’de gida guvenligi ile dogrudan ya da
dolayli olarak iliskilendirilebilecek ¢ok sayida hukuki diizenleme bulunmaktadir. Bu
diizenlemelerden ilki normlar hiyerarsisinin tepesinde bulunan Anayasa ile yapilan
diizenlemelerdir. insanlarin saglik hakki, yasam hakki, cevre hakki, kendini gelistirme
hakki ve insan onuruna yakisir sekilde yasama hakki anayasamizin baslangi¢ kisminda
yapilan diizenlemeyle glivence altina alinmistir. Ayrica 1982 Anayasasinin
Cumhuriyetin nitelikleri baslikl ikinci maddesinde Tirkiye Cumhuriyeti’nin “sosyal bir
hukuk devleti” oldugu belirtilmektedir. Bu diizenlemelere ek olarak anayasamizin 5.
maddesinde devlete, “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismak”
gorevi verilmistir. Ayrica gida gilivenliginin arz boyutunun olmazsa olmasi olan tarim
topraklari ile ilgili olarak da 1982 Anayasasinda dizenlemeler bulunmaktadir.
Anayasanin 44. maddesinde “Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve
gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini énlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi
bulunmayan ciftgilikle ugrasan koylilye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri

alir” hikmine yer verilirken; bu hikmin hemen ardindan gelen Anayasanin 45.
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maddesinde, devlete, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralari koruma ve amag disi
kullanimini 6nleme gorevi, bitkisel ve hayvansal tiretimi artirmak icin gerekli tedbirleri
alma gorevini verilmektedir. Diger bir anayasal dizenleme ise, kooperatifcilikle
ilgilidir. Anayasanin 171. maddesindeki s6z konusu dizenlemeyle devlete Uretimin
artirilmasi ve tiiketicilerin korunmasi kooperatifciligin gelistirme gérevi verilmektedir.
Anayasal diizeyde bu tiir duzenlemelerin yapilmasinin nedeni, gida giivenliginin
sadece bireysel bir insan hakki olarak degil, ayni zamanda toplumsal bir hak olarak ele
alinmasinin gerekliligidir (Basaran, 2016: 10).

Anayasal diizenlemelere ek olarak gida giivenligi konusunda ¢ok sayida yasal
dizenlemede bulunmaktadir. Bu diizenlemeleri sirayla ele alacak olursak ilk akla gelen
tarim ve gida konusunda Tirkiye’deki en yetkili ve etkili kurumsal yapi olan Tarim ve
Orman Bakanhginin kurulus diizenlemesidir. Tarim ve Orman Bakanligi, 2018 yilinda
cikarilan 1 numarali Cumhurbaskanhgr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile kurulmustur. S6z konusu kararname ile Tarim ve Orman Bakanligina
verilen gorevlerden birisi “Gida Uretimi, glvenligi ve guvenirligi, kirsal kalkinma,
toprak, su kaynaklari ve biyogesitliligin korunmasi ile verimli kullanilmasini saglamak”
olmustur. Gida givenligi ile iliskili diger bir kanun, 2006 yilinda kabul edilen 5488 sayili
Tarim Kanunu’dur. Tarim Kanununun amaci; “tarim sektorunin ve kirsal alanin,
kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi icin gerekli
politikalarin tespit edilmesi ve duzenlemelerin yapilmasidir’. Kanunda tarim
politikalarin  6ncelikleri ise, “Tarimsal Uretimde, kalite ve rekabet gliciiniin
ylkseltilmesi; yeterli ve glivenilir gida arzinin saglanmasi; toprak ve su kaynaklarinin
gelistirilmesi ve rasyonel kullanimi” olarak belirlenmistir. Tarim Kanununun
uygulanmasinda Tarim ve Orman Bakanligi yetkili olup kanun kapsaminda Bakanlik¢a
yapilan idari dizenlemelere uymayanlar igin yaptirimlar 6ngérilmustir. Kanunda yer
alan diger 6nemli diizenleme ise tarimsal desteklere ayrilacak yillik bitge icin bir alt
sinirin belirlenmis olmasidir. Kanuna gore, bitgeden tarim destekleme programina
ayrilacak kaynak, Gayrisafi Milli Hasilanin (GSMH) %1’inden az olamaz (5488 sayili
Tarim Kanunu, 2006: md. 6,7,21). Ancak yasanin giktigi 2006 yilindan beri tarimsal

desteklere ayrilan pay tarim kanununda 6ngorilen alt sinirdan, GSMH’nin %1’inden
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daha distk olmustur (Kandemir, 2011: 111). Bu durum yasaya acik¢a aykirilik teskil
etmektedir. Ama yasaya uymamakla ilgili sorumlular hakkinda bugiine kadar herhangi
bir islem yapilmamistir.

Gida gilivenliginin birinci boyutu olan gida arzini dogrudan etkileyen yasal
diizenlemelerden birisi de 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu’dur.
2005 yilinda gikarilan bu kanunun amaci, “topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim
arazilerinin siniflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi
bilyukluklerinin belirlenmesi ve bolinmelerinin 6nlenmesi, tarimsal arazi ve yeter
gelirli tarimsal arazilerin gevre dncelikli sirdirilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak
planli kullanimini saglayacak usul ve esaslari belirlemektir”. Ayrica Kanun ile Toprak
Koruma Kurulu olusturulmustur (5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu,
2005: 1-5). Ancak tarim topraklarini korumak amaciyla gikarilan bu kanunun ve bu
kanunla olusturulan Toprak Koruma Kurulunun bu amaca hizmet edip etmedigi
tartismalidir. Glinku tarim topraklarini korumak amaciyla gikarilan kanuna ragmen
tarim topraklar hizla azalmaya devam etmektedir (Aksoy ve Ozsoy, 2013: 281-282).
Tarim topraklarindaki azalisa ek olarak tarim topraklarinin amag disi kullanimi da gida
arzint olumsuz yonde etkilemektedir. Tarim topraklarinin amag disi kullanim
orneklerinden birisi de biyoyakit Giretmek amacl arazi kullanimdir (Bayaner, 2014: 80-
81). Biyoyakita iliskin bu cekinceler nedeniyle Tirkiye’de biyoyakit Giretimine yonelik
taleplerin belirli bir ekim alani ile sinirlandirilmasi, boéylece tarim arazilerinin amag disi
kullaniminin ve gida fiyatlarinin artisin 6niine gegilmesi gerekmektedir (Albayrak,
2016:171-172). Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanununun uygulamasinda denetim
gorevi, Bakanlik, valilikler veya toprak korumu kurullarina verilmistir. Kanuna aykiri
uygulamalar iginse, c¢esitli yaptirmlar Ongoérilmistir. Buna ragmen tarim
topraklarinin korundugu soylenemez. Kanunun etkili olarak uygulanabilmesi igin
Kanunu uygulamakla ve denetlemekle sorumlu olan kurum, kurul ve kamu
gorevlilerinin  hukuki ve cezai sorumlulugu konusunun arastiriimasinda vyarar
gorilmektedir.

Ulkemizde gida alaninda énemli iki kanun daha bulunmaktadir: 5996 sayili

“Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu” ile 5977 sayili “Biyoguvenlik
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Kanunu”. Bu iki kanun ile gida glivenligi konusunda ayrintili dizenlemeler yapilarak
uyulmasi gereken ilkeler belirlenmistir. Kanunlarda, belirlenen ilkelere aykiri hareket
edilmesi  durumunda karsilasilabilecek  sorumluluklar ve uygulanabilecek
mieyyidelere de yer verilmistir. 5996 sayili Kanunun 5. ve 6. kisimlarinda, Hukuk?
Sorumluluk konusu diizenlenmistir. Buradaki hukuki sorumluluk, kusur sorumlulugu
niteligindedir. Ancak yasadaki sorumluluk hiikimlerinin Gizerinde fazla dusiiniilmeden,
olusabilecek zararli sonuglar géz 6niline alinmadan ve gerekli tartismalar yapilmadan
kaleme alindig1 seklinde bir kanaat olusmustur (Ozdemir, 2017: 446). 5996 sayili
Kanunun 8. kisminda kanunda yer alan diizenlemelere uymayanlara uygulanacak
yaptirimlar diizenlenmistir. Genelde yaptirimlar idari para cezasi, ruhsat iptali ya da
rtinlerin imha ve itlafi seklindedir. Yaptirim uygulama yetkisi il Tarim Mudurindedir
(5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglgi, Gida ve Yem Kanunu, 2010: md.
42/2).Yasadaki diizenlemeye gore, yasaklh maddelerin bu maddelerin kullanimi
durumunda Ugincl kisilerin zarar gormesi halinde de kusur olmak sartiyla hukuki
sorumluluk ortaya ¢ikmaktadir (5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve
Yem Kanunu, 2010: md. 21/6). Yasada idarenin kusursuz sorumluluguna hig
deginilmemistir. insan ve hayvan saghginin séz konusu oldugu bdylesi bir durumda
sadece kusur sorumlulugunun kabull disindirictdir. Cankd bu durum tiiketiciye
kusurun ispati yakimlalugi gibi agir bir sorumluluk yiklerken giivenilir olmayan gida
maddelerini piyasaya sirenleri adete korumaktadir. Bu nedenle Ureticinin kusursuz
sorumlulugu ilkesinin benimsenmesi gerektigi diisiiniilmektedir (Ozdemir, 2017: 448-
449).

5977 sayil Biyoguvenlik Kanununda ise, acikca belirtilmese de kusursuz
sorumluluk tiirlerinden olan tehlike sorumlulugunun dizenlendigi kabul edilmektedir.
Bu kanunun icerdigi dizenlemeler ve dogabilecek zararlarin buylklGga
diuslnildiginde tehlike sorumlulugunun amaca daha uygun oldugu distnilmektedir
(Ozdemir, 2017: 443). Tirkiye’ninimzalamis oldugu Birlesmis Milletler (BM) tarafindan
hazirlanan Biyogesitlilik S6zlesmesi ve bu s6zlesmenin eki olan Kartagena Protokoli
surecinin bir devami olarak 2010 yilinda Biyoglivenlik Kanununu (BGK) gikarilmistir.

S6z konusu sézlesme, protokol ve kanunla insan saghgl ve gida gilvenligi icin tehdit

25



% Tirk idare Dergisi / Yil: 95 ¢ Aralik 2023 * Sayi: 498
H

olusturan Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO) ve bunlariiceren gida trinlerinin
orta ve uzun vadede olusturabilecegi olumsuzluklarin giderilmesi amaglanmaktadir.
BGK'nin  14. maddesinde hukuki sorumluluk diizenlenmektedir. Kanunun bu
maddesine gore, GDO ve Grinleri ile ilgili faaliyetlerde bulunanlar, sorumlu olarak
kabul edilmektedir. Yasada sorumluluk icin “Kusur” sarti aranmamaktadir. Diger bir
ifadeyle kusursuz sorumluluk ilkesi benimsenmistir. Yasa metninin tamami gz 6niine
alindiginda buradaki kusursuz sorumlulugun TBK 71. Maddesinde yer alan “Tehlike
Sorumlulugu” niteliginde oldugu goriilmektedir. Tehlike sorumlulugunda, sorumlu
olan kisi objektif 6zeni gosterdigini ispat ederek sorumluluktan kurtulamaz. Ancak
sorumluluktan bahsedebilmek icin olusan zarar ile GDO ve Uriinleri arasinda bir
nedensellik baginin bulunmasi gerekmektedir. Yasada bahsi gecen zarar, Ui¢ kategoride
toplanabilir. Birinci kategoriye Anayasa ve Tirk Medeni Kanunu (TMK) ile koruma
altina alinan insan saghg ve kisisel degerlere yonelik zararlar girmektedir. ikinci
kategoriye hayvan ve bitki saglginin bozulmasi nedeniyle geg¢imini tarim ve
hayvanciliktan saglayan kisilerin malvarliklarinda olusan, kisilerin iktisadi varhgini ve
gelecegini tehlikeye sokan zararlar girmektedir. Uglincii kategoriye ise, anayasal bir
hak olan saglikh bir ¢cevrede yasama hakkinin ihlaline neden olan gevresel zararlar
girmektedir. Cevresel zararlarin varliginda herkes magdur oldugu icin her bir birey
dava acabilecektir (Ozdemir, 2017: 469-470).5237 Sayili Tirrk Ceza Kanunun 185.
maddesinde ise “Zehirli Madde Katma Sugu” diizenlenerek bu sucu isleyenlere igin 2-
15 yil arasi hapis cezasi verilmesi hikmine yer verilmistir. Ayni kanunun 186.
maddesinde ise “Bozulmus veya degistirilmis gida veya ilaglarin ticareti” sucu
tanimlanmis ve bu sugu isleyenlere 1-5 yil arasi hapis cezasi ve adli para cezasi
verilmesi 6ngorilmustir. Bu sug, nitelik olarak bir tehlike sugu oldugundan sugun
olusmasi icin herhangi bir zararin ortaya cikmasi sarti aranmamaktadir. Ornegin, hic
kimsenin sagligina zarar vermese bile bozulmus veya kullanma tarihi gecmis gidalarin
marketlerde satisina devam edilmesi sugun olusumu igin yeterlidir. Bu lrilinleri satisa
arz eden market ydneticileri, bu sugun faili olarak cezalandirilabilirler (Ozen, 2011.....).

BGK ile sorumlular tespit edilmis olmakla birlikte, yasanin hicbir maddesinde, idarenin
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sorumlulugundan bahsedilmemistir. Ancak, idarenin, idare hukuku ilkeleri

cercevesinde sorumlu tutulabilecegi diisiiniilmektedir (Ozdemir, 2017: 456-467).

3. GIDA GUVENLIGININ SAGLANMASINDA iDARENIN VE KAMU
GOREVLILERININ SORUMLULUGLU

Bu calismada Turk Borglar Kanunu (TBK) ve Tirk Ceza Kanunu (TCK)
cercevesinde idarenin ve kamu gorevlilerinin sorumlulugu ile idarenin kusursuz
sorumlulugu tartisiimaktadir. Calismada devlet ve idare kavramlarn birlikte
kullanilmaktadir. idare ile devlet kavramlari zaman zaman birbiriyle karistirilmakta ve
birbirinin yerine kullanilabilmektedir. idare, diger ifadeyle kamu y&netimi, organik
anlamda devletin yasama, yargi ve belli 6Iclide hilkiimet etme faaliyetleri disinda kalan
kismidir. Diger bir ifadeyle idare, devletin sadece bir kismini olusturmaktadir. Ancak
calismada kullanilan devlet kavramindan kast edilen aslinda merkezi idaredir. Diger
kamu tizel kisilikleri, 6rnegin belediyeler de idare kavrami igerisinde yer almaktadir
(Caglayan, 2016: 373-378). Bu kurumlar ve bu kurumlarda ¢alisan kamu gorevlileri gida
glvenliginden yetki ve gorevleri kapsaminda sorumludurlar. Gida givenliginin
saglanmasinda en Ust diizeydeki diizenleyici ve denetleyici otorite olan devlete 6nemli
sorumluluk dismektedir. Devletler, halkin gida glvenligini saglamak lzere gerekli
tedbirleri almakla yiikimludir (Aksoy ve Ozsoy, 2013: 281). Gida givenligini
saglamakla yukimli olan devlet ve devlet adina yetki kullanan kamu gorevlileri bu
gorevlerini mevzuat ¢cergevesinde yerine getirmekle sorumludurlar. Bu gorevlerini hig
yapmamalari, eksik ya da hatali yerine getirmeleri durumunda hukuki ve cezai
yaptirnmla karsilasmalari en azindan teorik olarak mimkiin géziikmektedir. Bununla
birlikte Tirkiye’de Kara Avrupasi Hukuk Sisteminin uygulanmasindan kaynakli Amerika
Birlesik Devletleri gibi Anglo-Sakson Hukuk Sistemini uygulayan tlkelerdeki gibi kamu
gorevlilerin sahsen dava etmeleri ve yikli miktarda tazminat almalari mimkiin
gozikmemektedir. Genelde kamu gorevlilerinin hatalarindan kaynakh olaylarda
Anayasanin 129/5 maddesi geregince idare (kamu tuzel kisileri) aleyhine davalar
acilmaktadir. Olusan zararin kamu gorevlilerine riicu istisnasi hari¢ tazminatlar devlet

biutgesinden karsilanmaktadir (Glines ve Glindiiz, 2015: 8).

27



Tiirk idare Dergisi / Yil: 95 o Aralik 2023 * Sayi: 498

Borglar Kanunu’na goére sorumlulugun dogmasi igin kural olarak kusur sarttir
(6098 sayili TBK, 2011: md. 49). Kusur, davranista bulunan kisinin bu davranigsindan
dolayi kinanabilir olmasi olarak tanimlanabilir. Sorumluluk hukukunun ikinci sarti,
kusur ile olusan zarar arasinda bir sebep sonug iliskisinin, diger bir deyisle illiyet
baginin olmasidir. Sayet kusurlu davranisla zarar arasinda illiyet bagl yoksa
sorumluluktan bahsedilemez. illiyet baginin ispat yiikli, zarar gérenin lzerindedir.
Ancak bazen kanun koyucu, illiyet baginin var oldugunu varsayar. Boylesi bir durumda
ispat yuki yer degistirir. Diger bir ifadeyle illiyet baginin olmadigini zarar verenin
ispatlamasi gerekir(Ozdemir, 2017: 445).Ancak bu iki sartin birlikte gerceklesmesi
durumunda bir sorumluluk s6z konusu olmaktadir. Kusur sarti, 6zellikle sorumluluk
diizenlemesinin toplumun genelini ilgilendirdigi ve toplumsal bir 6neme sahip oldugu
bazi durumlarda adil bir ¢6ziim sunamayabilir. Bu nedenle, sosyal adaleti saglamak
adina kimi zaman kusurlu olma sartindan ayrilarak, kusur aranmaksizin sebep olunan
zararin  karsilanmasi  6ngorilmektedir. Sorumlulugun kusur yerine, kanunun
ongordugi belirli bir objektif sarta baglanmasi ve sorumlulugun dogabilmesi icin
zararla sebep sonug iliskisinin kurulabilmesi kusursuz sorumluluk igin yeterlidir (Eren,
2012: 495). Kural olarak hukuki sorumluluk igin kusur sarttir, kusursuz sorumluluk ise
istisnadir. Kusursuz sorumluluk i¢in kanunda acik¢a 6ngoriilen sartlarin gerceklesmesi
gereklidir. idarenin is ve islemlerinden dogan zararlarin, idarece karsilanmasi igin
idarenin kusurunun (hizmet kusurunun) aranmamasi durumuna, idarenin kusursuz
sorumlulugu denilmektedir (Caglayan, 2009: 452). Kisaca bir denetim, gézetim ve 6zen
gosterme gorevinin yerine getirilmemesinden kaynaklanan sorumluluk hali olarak
tanimlanabilen kusursuz sorumluluk (Ozkarsh, 2008: 44), ginimizde kamu
idarelerinin sorumlulugunun belirlenmesinde genel kabul goéren bir ilkedir ve giin
gectikge yayginlasmaktadir (Tay, 2006: 564). Kusursuz sorumluluk, TBK 65 ve devami
maddelerde diizenlenmistir. Kamu gorevlilerinin faaliyetlerinde kaynaklanan zararin
giderilmesinde, TBK 66. maddesinde diizenlenen “adam c¢alistiranin sorumlulugu”
kapsaminda idarenin kusursuz sorumluluguna basvurulabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
kapsamda acilacak davalar Anayasanin 129/5 maddesinde yer alan “Memurlar ve

diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat
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davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara
uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir” hilkm{ geregince ancak idare aleyhine
acilabilecektir. Kamu gorevlilerinin kusurunun varliginda idarenin ilgili kisilere riicu
hakki bulunmaktadir.

Tirk Ceza Kanunu (TCK) agisindan kamu gorevlilerinin sorumlulugunun ise;
TCK 257. maddede diizenlenmis olan “Gorevi Kotliye Kullanma Sugu” kapsaminda
degerlendirilebilecegi diisinilmektedir. Bu sugun icra-i ya da ihmali bir hareketle
islenmesi mimkindir. TCK'nin 257. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “gérevinin
gereklerine aykiri hareket etme” ifadesiyle sucun icrai hareketle islenmesi, ikinci
fikrasinda ise “gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme g&sterme”
ifadesiyle sucun ihmali hareketle islenmesi diizenlenmistir (5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu, 2004: 257). Her iki durumda da sucgtan bahsedebilmek icin kamu goérevlisinin
gorevi kapsaminda olan bir isi yapmamasi ya da ihmal veya gecikme gostererek
yapmasl nedeniyle gorevinin geregini yerine getirmemesi gerekir. Kamu gorevlisi
kendi gorev kapsamina girmeyen bir konuda goérevi ihmal sucunu islemekle
suglanamaz. Diger bir ifadeyle bu sucun faili olabilmesi icin kamu goérevlisinin dava
konusu is ve islemi yapma gorev ve yetkisine sahip olmalidir. Sugun diger bir unsuru
ise zarardir. Nasll islenirse islensin bir zarar s6z konusu degilse gérevi ihmal sugundan
bahsedilemez. Clnkil icrai ya da ihmali davranisla gorevin kotlye kullanilmasi
neticesinde bir zarar meydana geldiyse kamu gorevlileri cezalandirilabilir. Zarardan
kastedilen kisilerin magduriyeti, kamu zarar olusmasi ya da kisilere haksiz menfaat
saglanmasidir. Nitekim yargi kararlarinda gorevi kétiliye kullanma sugunun olusmasi
icin norma aykiri davranisin zarara, magduriyete ya da haksiz kazanca neden olmasi
gerektigi belirtilmektedir (Yokus Sevik, 2018: 280-282).

Son sart ise, sugun manevi unsuru olan kastin varhigidir. Kast, bir kisinin
bilerek ve isteyerek, sonuglarini 6ngorerek bir eylemi gergeklestirmesidir. Bu nedenle
gorevi kotliye kullanma sugunda failin gérevinin gereklerine aykiri davrandigini bilmesi
ve istemesi halinde kastin varligindan bahsedilebilir. Diger bir deyisle kamu
gorevlisinin kasten gorevinin gereklerini, aykiri davranmak ya da ihmal veya gecikme

gostermek suretiyle yerine getirmemesi halinde su¢ tamamlanmis olacaktir. Bu sug
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taksirle islenemez. Clinkl kanunda sugun taksirle islenebilme hali diizenlenmemistir.
Bu nedenle failin gérevini bilmemesi ya da yanlis bilmesi, unutmasi ya da is yogunlugu
nedeniyle gorevinin gereklerini yerine getirmemesi halinde sugun maddi kosullari
gerceklesmis olsa da manevi kosulu gerceklesmediginden Failin cezalandirilmasi s6z
konusu olmaz. Yargitay taksirle iliskilendirilen bu sartlarin dogrudan taksir olarak
degerlendiriimemesi gerektigini, her olay i¢cin ayr ayri degerlendirilme yapilmasi
gerektigini distinmektedir (Yokus Seviik, 2018: 295). Sonug olarak, kamu goérevlisinin
gorevi kotuye kullanma sugundan sorumlu tutulabilmesi icin kamu gorevlisinin gorevi
ve yetkisi kapsaminda yer alan bir is ve islemi, bilerek, isteyerek ve sonuglarini
ongorerek yapmasi veya ihmalen yapmamasi veyahut ta geciktirerek yapmasi, bu
nedenle bir magduriyet, zarar veya haksiz kazancin ortaya ¢ikmasi ve bu magduriyet,
zarar veya haksiz kazang ile kamu gorevlisinin yapmis oldugu is ve islem arasinda illiyet
baginin bulunmasi gerekmektedir.

Gorevi kotlye kullanma sugu ile toplumun kamu idaresine duydugu gliven ve
inang korunmaktadir. Clnkl gorevin gereklerine aykiri davranilmasi, goérevin
yapillmamasi veya ge¢ yapilmasi kamu yararina ulasilamamasi veya geg ulasiimasina,
dolayisiyla toplumun kamu idaresine duydugu glivenin sarsilmasina yol agacaktir
(Yokus Seviik, 2018: 261-262). Ozgii bir sug olan gérevi kétiiye kullanma sucunun faili
herkes olamaz. Bu sug, ancak gorevinden kaynaklanan yetkilerini kullanmasi gerektigi
halde kullanmayan, hatali kullanan ya da kotiye kullanan kamu gorevlileri tarafindan
islenebilir. Kamu gorevlisi olmayan kisiler, bu sugun faili olamazlar. Sugun magduru ise,
toplumu olusturan herkestir. Clinkli kamu idaresinin liyakat, disiplin ve sorumluluk
bilinci icinde hukuka uygun bir sekilde yiritilmemesinden toplumun tamami olumsuz
etkilenmektedir (Ozgenc ve Sahin, 2002: 199-200). Sucun magduru tiim toplum iken

sugtan zarar géren ise kamu idaresidir (Koca ve Uziilmez, 2015: 929).

30



Gida Guvenliginin Hukuki Boyutu ve Kamu Gorevlilerinin Sorumlulugu
Haydar ALBAYRAK

SONUC

Gida giivenligine iliskin yasalar, tliketici saghginin korunmasi amaciyla
cikarilmaktadir. Bu yasalarla idareye genis yetkiler verildigi, boylece tiiketici saghgini
korunmasi ve bireylerin glivenilir gidaya erisiminin glvence altina alinmasinin
amaclandigi gériilmektedir. Ama bu amaca ne kadar ulasilabildigi tartismalidir. Clink{
diinya genelinde ve Turkiye’de gida glivenligi tehdit altinda olmaya devam etmektedir.
Tirkiye’de gida giivenliginin dort boyutunu olusturan gida arzi, gidaya erisebilirligi,
gida givenilirligi ve ilk g boyutun istikrarliig boyutlarinin tamaminda sorunlar
yasanmaktadir. Calismada, gida glivenligi konusunda Ustline diseni yapmayan, eksik
veya hatali yapan veyahut ta geciktirerek yapan ve bu nedenle de insanlarin temel bir
hakki olan ve anayasal/yasal diizeyde korunan gida giivenligin tehlikeye diismesine yol
acan idare ve kamu gorevlilerinin sorumlulugu arastirlmaktadir. Arastirma
neticesinde idarenin Borglari Kanunu’nun ilgili hilkimleri cergevesinde hukuki olarak
kusurlu ya da kusursuz olarak sorumlu tutulabilecegi, idare tarafindan tazminat
6denmesi durumunda ise 6denen tazminatin Anayasanin 129/5 maddesi geregince
kusurlu kamu gorevlilerine riicu edilebilecegi sonucuna ulasiimistir.

Ayrica Turk Ceza Kanunu 247. madde kapsaminda kamu goérevlilerinin cezai
sorumluluguna gidilebilecegi de diisiintilmektedir. Bunun icin iddia sahibi tarafindan,
gida glivencesizligi ile kamu gorevlilerinin faaliyetleri arasindaki illiyet baginin ortaya
konulmasi ve kamu gorevlisinin kastinin varliginin ispati gerekecektir. Glinlimuizde bu
bagin ortaya konulmasi ¢ok zor gériinmektedir. Ancak imkansiz degildir. Kastin varhgi
konusunda ¢ok biiyiik bir problem yasanacagi distnilmektedir. Clinki belli gérevleri
icra etmek igin yetki verilen kamu gorevlilerinin yaptiklari faaliyetlerin ve aldiklari
kararlarin sonuclarini biliyor olmalari ve bu sonucu isteyerek is ve islemleri yapiyor
olmalari hayatin olagan akisi cercevesinde beklenen ya da olmasi gereken bir
durumdur. Bu nedenle illiyet baginin ispati durumunda kamu gorevlilerinin “Goérevi
Kotiye Kullanma Sugu” kapsaminda cezalandirilmalarinin - mimkiin  oldugu

dislnilmektedir.
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Geleneksel glvenlik anlayisinin  degisime ve donisime ugramasiyla
giivenligin 6zellesmesinin dnii acilmistir. Ozellestirmeden anlasilmasi gereken devletin
glvenlik alanindan cekilmesi olmayip, alani tekrar organize ederek, gli¢ kullanma
tekelini 6zel sektorle paylasmasi olarak yapilandirmasidir. Aslina bakilirsa bu yeni bir
durum olmayip, tarihsel siirecte tekrar tekrar gorilen bir yapinin, kurumsallasmis
halinin yeniden 6ne ¢ikmasindan baska bir sey degildir.

Ozel Askeri Sirketler, 6zellikle 21.yy bagi itibariyle, cok cesitli dinamiklerin
etkisiyle, daha cok tercih edilir olmaya baslamislardir. Hatta Ozel Askeri Sirket pazari
kiiresel boyutta hatin sayilir bir hacme ulasmistir. Uluslararasi silah ve teknoloji
sirketlerinin yan kurulusu olarak da ortaya ¢ikabilen Ozel Askeri Sirketler kimi zaman
para kazanmak igin kimi zamanda kurulu bulundugu ulkenin ekonomik ve siyasi
cikarlarini korumak icin diinyanin gesitli bolgelerinde boy gostermektedirler.

Calisma givenlik ve savas alanlarinin temel faktéri olmaya aday 6zel askeri
sirketlerin gelisimi, kuresel ekonomideki durumu ve gelecegine odaklanmistir. Bu
amagla sektore iliskin veriler tanimsal analizlerle degerlendirilmistir. Bunun yaninda

Tirkiye'nin de sektore uygun kosullarda girmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Askeri Sirket, Parali Asker, Neoliberal Politikalar,

Askeri Harcamalar.
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POLITICS ECONOMY OF PRIVATE MILITARY COMPANIES: ITS
EFFECTS OF TRANSFORMING GLOBAL POLITICS IN THE WORLD OF
THE FUTURE

ABSTRACT

With the change and transformation of the traditional security
understanding, the way for the privatization of security has been paved. What should
be understood by privatization is not the withdrawal of the state from the security
field, but the reorganization of the field and structuring it as sharing the monopoly on
the use of force with the private sector. As a matter of fact, this is not a new situation,
it is nothing but the re-emergence of the institutionalized form of a structure that has
been seen over and over again in the historical process.

Private Military Companies, especially as of the beginning of the 21st century,
have started to become more preferred with the effect of various dynamics. In fact,
the Private Military Company market has reached a considerable volume on a global
scale. Private Military Companies, which can emerge as subsidiaries of international
weapons and technology companies, sometimes appear in various parts of the world
to earn money and sometimes to protect the economic and political interests of the
country in which they are established.

The study focuses on the development, status and future of private military
companies, which are candidates to be the main factor of security and battlefields. For
this purpose, data related to the sector were evaluated with descriptive analysis. In
addition, it is considered that Tiirkiye should enter the sector under suitable conditions.

Keywords: Private Military Company, Mercenary, Neoliberal Policies, Military

Expenditures.
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GIRIS

Geleneksel olarak devletin temel gérevlerinden biri olan glivenlik konusu,
20.yy.son geyreginden itibaren, genis bir alana yayilmasi ve dneminin giderek artmasi
cercevesinde sadece kamu kurumlari tarafindan karsilanamaz duruma gelmistir.
Soguk Savas’in bitmesini miteakip, kiresellesmenin hiz kazanmasi ve kiiresel olarak
neo-liberal ekonomi politikalarinin hizla uygulanma sansi bulmasi, siyasi, ekonomik,
toplumsal birgcok degisim ve déniisiime neden olmustur. Bu yeni durum Ozel Askeri ve
Givenlik Sirketlerinin  (OAS) vyayginlasmasina zemin hazirlamistir.  OAS’lerin
yayginlasmasi ilk baslarda devletin kamu glclni paylastigi ve ulus devletin zayifladigi
seklinde analiz edilmis olsa da, OAS’ler ile devlet ve devlet disi 6zel aktérlerin
yonetisim, dis politika ve teknolojik gelisme konusunda birlikte hareket ettigi yeni bir
glvenlik modelini ortaya koymustur. Yeni dénemde savas ve gatismalarin degisen
yapisina ayak uydurmak icin tercih edilen bu sirketler, zamanla savasin yapisini
degistiren aktorler olmaya baslamislardir. OAS’lerin varligi Soguk Savas sonrasi
donemde daha gorunir olmus ve savas/catismalara dogrudan etki eden yapilara
déniismislerdir. Irak ve Afganistan savaslarinda yer almalari ve OAS endiistrisinin ciddi
bir ekonomik buyiklige ulasmasi ise taninirliklarini artirmistir.

Ortaya cikislarindan ginimize kadar haklarinda c¢ogunlukla olumsuz
gorislerin bulundugu ve bu nedenle pek de iyi olmayan bir sdhrete sahip olan
OAS'lerin gelisimi ve etkisi kiiresel boyutta hizla artmaya devam etmektedir.

Calisma, glivenlik ve savas alanlarinin 6zellikle son 20-30 yilinda yayginlasan
ve hatta temel aktérii olan OAS’lerin gelisimi ile kiiresel ekonomideki durumu ve
gelecegine iliskin 11k tutmayr hedeflemistir. Ancak sektérin gizlilik iceren
sozlegmelerle galismasi ve 6nemli bir kismi kayit disi olan yapisi nedeniyle yeterli ve
saglikh veriye ulasilamamaktadir. Bu durum ise tam isabetli bir degerlendirmeye
varilmasini engellemektedir. Ancak ulasilan veriler bile sektorin blyuklGgini ve
gelecekte 6nemini ortaya koymaya yeterli olmaktadir. Ayrica Tlrkiye’de uluslararasi
seviyede tartisilan boyutta OAS bulunmamasi kapsaminda, galismanin yakin gelecekte

bu alana girecek Tirk firmalarina katki sunmasi/tesvik etmesi amaclanmaktadir.
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Literatiirde daha ¢ok parali askerlik ile OAS'lerin farklari, Irak ve Afganistan
savaslarindan hareketle yasanan olumsuz tecriibelerin 6rneklenmesi, yine benzer
bicimde Irak ve Afganistan savaslarindan hareketle savasin 6zellestirilmesi tGizerinden
OAS’lerin ekonomik giiclerine ve uluslararasi siyasete etkilerinin degerlendirildigi
calismalar bulunmaktadir. Calismanin tim bu calismalari kapsamasi ve Tirkiye igin
benzer yapilarin olusmasini tesvik etmesi bakimindan literatlire katki sunmasi
amaglanmustir.

Calismada, OAS’lerin uluslararasi iliskilere etkisi/katkisi aciklanarak, orta
vadede OAS’lerin kiiresel siyasette hangi noktaya gelebilecekleri &ngériilmeye
calisilacaktir. Bu gercevede OAS'lerin gelecegini, ulus devlet yapisi ile tek bir devlet
ilkesi ile hareket eden kiresel vyapinin glic micadelesinin belirleyecegi
disuntlmektedir.

Neo-liberalizm akiminin  buyittiglih OAS’lerin  ekonomi politik  bir
degerlendirme yapildigi calismada, aciklayici ve betimsel yontemler kullaniimistir. Bu
kapsamda ilk asamada parali askerlik ve OAS’lerin tanimi, tarihsel seyri izah edilerek,
giivenligin dzellesmesi ve OAS’leri ortaya cikaran nedenler {izerinde durulmustur.
Akabinde OAS’lerin ekonomi politiginin ortaya konulmasi amaciyla OASlerin
uluslararasi siyasetin olusumuna etkisi/katkisi ile OAS pazarinin ekonomik yapisi ele
alinmistir. Son olarak OAS’lerin kiiresel ekonomi politige etkilerinden hareketle,
Tirkiye’nin bdlgesel giici baglaminda “Tirk Tipi” OAS’lere duyulan ihtiyag

vurgulanmaya c¢ahlisiimistir.
1. TANIMLAR VE TEMEL KAVRAMLAR

1.1. Ulus Devlet, Giivenlik ve Kiiresellesme

Devlet, belirli bir cografi sinir dahilinde egemenlik tesis etmis bir yapidir.
Devlet yapilanmasi, 1648 Westfalya Anlasmasi’'nda devletin en énemli 6zelligi olan
egemenlik hakkinin diizenlenmesi ile olusturulmus, Fransiz ihtilali sonrasinda ise
devlet, ulus kavrami Uzerine oturtulmustur. 1933 Montevideo Konvansiyonu ile de

devletin uluslararasi hukuk agisindan en temel niteligi olarak egemenlik hakki
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belirtiimis ve devletlerin en 6nemli ¢ikarinin uluslararasi barisin tesisi ve korunmasi
oldugu vurgulanmistir (Azarkan, 2016:1056).

Geleneksel gilivenlik anlayisi cercevesinde, devletin ikili yapisi ¢ercevesinde
iceride givenlik durumu sirerken, uluslararasi ortamin anarsist yapida oldugu kabul
edilmistir. Bu cercevede geleneksel glivenlik anlayisi, 6zellikle Soguk Savas doneminde
realist yaklagimla hareket etmis ve uluslararasi ortamin anarsik yapisi nedeniyle,
devletler ulusal giglerini maksimum seviyeye cikarmaya ve kendi basina ayakta
kalmaya galismislardir. Bu durumun sonucu olarak devletler daha ¢ok askeri/ulusal
glvenlik konularina odaklanmislar ve bu konu yiiksek politika olarak kabul edilmistir.
Bu gergcevede bir devletin en 6ncelikli milli menfaati hayatta kalmak ve varligini devam
ettirmek, diger bir ifadeyle glvenligini saglamak olmustur (Polat, 2022:82-84).

Guvenlik kavraminin ise bireyselden uluslararasi alana kadar genis bir
kapsama alani olmakla birlikte net bir tanimi yapilamamakta ve risk ve tehdit
algisindaki degisimler gercevesinde sirekli donlisime ugramaktadir. Ulusal glvenlik
kavrami ulus devletin sinirlari disindan gelen tehdidi tanimlamak amaciyla
kullaniimaktadir. Bu kapsamda ulusal giivenlik ulus devletin egemenligini korumaya
odaklanmistir.

Ulus devletin en 6nemli gereksinimi varligini korumak icin gtivenlik ihtiyacini
karsilamaktir. Ancak geleneksel giivenlik anlayisi kapsaminda devletler sinirlarini
korumaya calisirken askeri tedbirler almaya gayret etmislerdir. Ancak guvenlik
algisinin kiiresellesme ile degismesinden 6tiri, geleneksel glivenlik anlayisi 6zellikle
Soguk Savas sonrasli tehditlerin ¢esitlenmesi sonrasinda yetersiz kalmistir.

Soguk Savas sonrasinda, kiresellesmenin de etkisiyle, yasanan siyasal
gelismeler gcercevesinde glvenlik anlayisinda degisim yasanmis ve algak politika olarak
tanimlanan konular giivenliklestirilerek, glivenlik kapsamina alinmistir. Artan guvenlik
sorunlari cercevesinde ulus devletler, uluslararasi sistemin istikrarinin korunmasinin
sadece askeri gli¢ ile olamayacagini anlamiglardir (Polat, 2022:86). Yeni donemde ulus
devletin glivenligi yine en 6nemli konu olarak yerini muhafaza ederken, ilave olarak
insani glivenlik, terorizm, cevre ve iklim givenligi, gog, siber tehditler vb. yeni alanlar

dahil olmustur. Klresel ¢capta ortaya ¢ikan yeni tehditler icin de ulus devlet 6tesinde,
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uluslar Gsta birlikteliklerin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Boylece sadece askeri konulari ele
alan devlet merkezli giivenlik anlayisi, yeni tehditleri de icerecek sekilde genislemis ve
derinlesmistir. Bu degisime paralel olarak ulus devletin glivenlik algisi da yeni
tehditleri kapsamina alacak sekilde déntismistir (Buzan ve Hansen, 2009:224-225).

Klresellesme sayesinde emek, sermaye ve mallar artik daha rahat serbest
dolasima cikabilmistir. Kiiresellesmenin artmasi ile diinyanin herhangi bir yerinde
meydana gelen sosyal, siyasal ve ekonomik olayin diger bolgeleri de dogrudan ve
dolayli etkilemesini kolaylastirmistir. Bu nedenle (lkeler arasinda butlinlesme fikri
yayginlasmis ve hukukun egemenliginin devletin 6tesine gecebilecegi anlasiimistir.
Yeni dénemde artik sinirlar ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik olarak daha kolay asilir
olmus, bodylece uluslararasi kuruluslar ve ¢ok uluslu sirketler daha etkin olmaya
baslamiglardir. Bu da ulus devletin egemenlik haklarina sinirlama getirmistir (Polat,
2022:89).

Kiresellesme ile glivenlik arasinda yakin bir etkilesim bulunmakta olup,
kiiresellesme cercevesinde degisen sartlara uyum saglanmasi gerekliligi, givenligin
artan sekilde kiresel boyutta ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Genisleyen ve
derinlesen glivenlik sorunlari ile basa ¢ikmak artik ulus devletin imkanlarini asmaya
baglamasiyla yeni yapilarin devreye girmesine imkan saglanmistir.

Kiresellesmenin geldigi asama ulus devlet yapisini asindirmis olsa da
glinimiz itibariyle yerini alacak bir ulus 6tesi yapi ortaya konamadigi icin, ulus devlet
hala kiresel sistemin en 6nemli unsuru olarak varligini devam ettirmektedir. Ancak
ulus devletin egemenlik kullaniminda goriilen azalma karsisinda, birey ve sayisi artan
uluslararasi aktorler 6nem kazanmaya baslamistir.

1.2. Parali Askerlik ve OAS’ler

Kiresellesmenin getirdigi  degisimlerin basinda glvenligin 6zellesmesi
gelmistir. Guvenligin 6zellesmesi aslinda bilinen bir konunun baska bir sekilde tekrar
giindeme gelmesinden ibaret olmustur. Bir donemin paral askerleri, form
degistirerek ozel askeri sirketler olarak, 6zellesen givenligin temel aktorlerinden biri
olmuslardir. Gilvenlik kavraminda yeni dénemin anlasilabilir olmasi i¢in paral

askerlik, 6zel askeri sirketler gibi bazi kavramlari agiklamakta yarar gortlmektedir.
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Parali askerlik kavrami savas tarihi kadar eski olmakla birlikte, teknik olarak
savasin Ozellestiriimesi ile parali askerlik kavramlari birbirinden farkhdirlar.
Gunimiiziin OAS’leri parali asker kavraminin kurumsallasmis, gelismis, kiiresellesmis
ve endustrilesmis modelidir (Singer, 2004).

Cenevre Sozlesmesi (1949) Ek 1 Protokolii 47/2 maddesine gore parali asker
ulke iginde/disinda silahli catisma amaciyla kaydedilmis, 6ncelikli motivasyonu maddi
kazang olan, ne c¢atismanin taraflarindan birinin vatandasi ne de taraflardan biri
tarafindan kontrol edilen toprak pargasinda mukim olan, catismanin taraflarindan
birinin silahli kuvvetlerine mensup olmayan, gatismanin taraflarindan olmayan bir
devletin silahli kuvvetlerinin mensubu olarak resmi gorevle gonderilmemis olmak
seklinde tanimlanmaktadir. S6zlesme kapsaminda parali askerlik tiim yonleriyle hukuk
disi kabul edilmekte ve tercih edilmemesi istenmektedir (Milliard, 2003:35).

Ozetle parali askerlik, kendi devleti savasta olmadigi halde, maddi kazang
motifiyle, tek yetenegi olan silahini kullanmak igin hizmetini kiralayan kisi (Isenberg,
2007) seklinde tanimlanabilir.

Parali askerlik, tarihsel siregte oldugu gibi glinimiizde de gi¢ kullanimi,
seffaflik, hesap verilebilirlik ve sahsi gikarlarin milli ¢ikarlarin 6niine geg¢mesi vb.
nedenlerle elestiriimektedir (Salzman, 2008:860). Ayrica uluslararasi hukukta paral
askerlik konusunda, Cenevre Sozlesmesi'ne 1977 tarihli Ek protokol, 1977 tarihli
“Parali Askerligin Kaldiriimasina iliskin Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi” ve 1989 tarihli
“Parali Askerlerin istihdami, Kullanimi, Finansmani ve Egitimine Yénelik Uluslararasi
Sozlesme (BM)” olmak (izere (i¢ belge bulunmakta olup, her G¢linde de parali askerlik
tavsiye edilmemistir (Aslan, 2022:120).

OAS’ler herhangi bir devletin silahli giiciine bagl olmayan, tiizel kisilikleri ile
devletlerle yaptiklari sézlesmeler vasitasiyla genis bir cergevede hizmet sunan,
hiyerarsik bir organizasyon semasina sahip olup, kiiresel piyasada acikca faaliyet
gosteren yapilari ile parali askerlerden ayrilmaktadirlar (Singer, 2002:7).

Literatirde OAS’lerle ilgili ¢ogu birbirine vyakin, ¢ok fazla tanim
bulunmaktadir. Bu konudaki en meshur tanimda OAS’ler, savas kapsaminda

muharebe, istihbarat, operasyonel destek ve teknik egitimleri kapsayan profesyonel
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hizmetler alaninda is yapan ticari firmalar (Singer, 2009:11) olarak tanimlamistir.
Benzer diger OAS tanimlarinda ise askeri birlik icin personel, lojistik ve gerekli diger
hizmetleri sunan sirketler (Yilmaz, 2007:44); catisma, stratejik planlama, istihbarat
toplama, operasyonel ve lojistik destek, egitim, bakim hizmetleri dahil savasa dair her
tarld hizmeti, tiizel yapida ve kar amaciyla sunan isletmeler (DCAF, 2020:1) olarak
kiguk nuanslarla verilmistir.

S6z konusu tanimlamalardan hareketle OAS’leri, kiiresel pazarda kar amaciyla
askeri ve glvenlik alaninda profesyonel hizmet sunan 6zel kuruluslar olarak gorebiliriz.
OAS’lerin ana faaliyet alanlari giivenlik egitimi ve danismanlig), lojistik destek, muharip
operasyonlar, stratejik harekat planlama, istihbarat saglama, tesis-birey koruma
hizmetleri, askeri-teknik malzeme destegi ve egitimi, bakim-onarim hizmetleri vb.
hizmetlerdir (IClJ, 2002).

OAS’ler, uluslararasi pazarda acik bir sekilde rekabet eden, hiyerarsik bir
organizasyon yapisi bulunan, kayitli (anonim) sirketler olup, bu durum OAS’leri parali
askerlerden ayirmakla kalmaz, etkinlik ve verimlilik agisindan da acik bir avantaj saglar
(Singer, 2002:7). OAS’lerin kari operasyonlarindaki basarisina baglidir ki bu basari da
rekabet konusunda avantaj saglar, aksine basarisizlik ve yanlis eylemler ise rekabet
avantajini ortadan kaldirir.

OAS’ler ile milli ordu birlikleri gérevde birbiri icine gecmis olmalari nedeniyle
karistirilabilir olmakla birlikte, aralarinda yapisal farkhiliklar bulunmaktadir. Devletlerin
mesru gu¢ kullanma islevini yerine getiren resmi silahl kuvvetleri ulusal ve uluslararasi
kurallar cercevesinde hareket ederken, bu faaliyetleri diizenli olarak denetime tabidir.
Devletler mesru giic kullanma haklarini OAS’ler marifetiyle kullandiklari zaman ise
uyulmasi gereken kurallar tam olarak belirlenmemistir. Resmi ordularda maas yaninda
kariyer yapma, terfi etme, vatana baglilik ve sadakat, siki hiyerarsik yapi ve etik kurallar
etkin iken OAS’lerde ana motivasyon paradir. Ayrica OAS’lerin hareket alani, hizmet
alan devletle sireli ve belli bir hedefe ulagsmak icin yapilan sézlesme ile sinirlari
belirlenmistir. Boylece OAS’ler gbreceli olarak daha az maliyetli, daha az seffaf, daha
az sorumluluk tasimalari ile farkhlik olusturmakta ve bu o6zellikleri sayesinde kimi

devletler icin tercih sebebi olmaktadirlar (Ercan, 2014:55-56).
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Bunun yaninda glinlimdz itibariyle, cesitli farkhlklar ile parali askerlerin
devami sayilabilecek OAS’lerde tek motive edici unsurun maddi kazang olmadigini,
hatta Ulkesinin milli c¢ikarlarini gézetmek amaciyla milliyet¢i duygularla hareket
ettiklerini ve taraflardan birine vatandaslik bagi olmamasi kaidesinin de ortadan
kalktigini soylemek mimkin olmaktadir. Yapisi geregi farkh llke vatandaslarini
bunyelerinde barindirmalar ile farkh Ulkelerde bulunan merkezleri ve faaliyetleri
cercevesinde OAS’ler uluslararasi kurumsal vyapilari sayesinde, denetimden,
seffafliktan hesap vermekten kaginabilmektedirler (Singer, 2003). Daha da 6nemlisi
uluslararasi hukuk alaninda OAS’leri yasaklayan bir diizenleme de bulunmamaktadir.

Bu noktada OAS’lerin uluslararasi hukuk agisindan nasil degerlendirilecegi
onem tasimaktadir. BM Antlasmasi 51.madde, devletlerin herhangi bir silahli saldiriya
maruz kalmalar durumunda mesru miidafaa haklarini diizenlemektedir. Ancak
metinde silahli saldirinin yalnizca baska bir devletten olmasi gerektigine dair bir ifade
bulunmamaktadir (Resmi Gazete, 1945). Bu cercevede parali askerler ve OAS
mensuplari  benzeri paramiliter gruplarin faaliyetlerinin kapsama girebilecegi
anlasilmaktadir.

Bu konuda uluslararasi literatiire gegmis ornek bir dava olan Nikaragua
Davasi’nda Uluslararasi Adalet Divani (UAD) tarafindan, bir devlete ait dizenli milli
ordunun yani sira, benzeri sekilde diizensiz kuvvetler veya parali askerler ve OAS
mensuplarinin eylemleri de silahli saldiri olarak kabul edilmistir. Ancak bu noktada ilgili
diizensiz kuvvet veya OAS’lerin eylemi isteyen devletle irtibatinin ispati &nem
tasimaktadir. Ancak bir devletin baska bir devlet aleyhine bazi gruplara silah, lojistik,
egitim, finans vb. destek vermesi ise silahli saldiri olarak kabul edilmemistir (Yilmaz ve
Irk, 2015: 156-159).

Son yillarda OAS’lere yénelik artan ilgiye ragmen, bu sirketlerin amag ve
faaliyetleri, nasil gérevlendirildikleri/kiralandiklari ve yasal cercevelerine iligkin tam ve
doyurucu bilgi bulunmamaktadir. OAS’ler konusundaki literatiiriin biyiik kismi tanim
yapmaktan oteye gidememis olup, bireysel sirketlerin dahil oldugu yapilanma ve
calismalara atif yapmakta ve bu yéntemle OAS’lere iliskin genellemeye ulasmaya

odaklanmislardir. Hatta bazi calismalarda OAS’ler ile parali askerler arasinda paralellik
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kurulmakta (Adams, 1999; Musah ve Fayemi, 2000; Spear, 2006) ve aralarinda fark
olmadig! ileri siiriilmektedir. BM Genel Kurulu ise OAS’leri, parali askerlerin yeni tarzi
olarak tanimlamistir (UN General Assembly, 2007:69). Diger bir kisim yazarlar ise
OAS’ler ile parali askerler arasindaki farklara deginerek, parali askerleri mesru bir
otoritenin kontrollinden uzak kalmis savascilar olarak tanimlamislardir (Baker, 2011;
Percy, 2003). Baska bir grup yazar da OAS'leri sagladiklari hizmetler gercevesinde
profesyonel askeri hizmet saglayicilari olarak tanimlayarak, OAS’ler ile parali askerler

arasindaki farklari ortaya koymuslardir (Donald, 2006; Shearer, 1998).
2. PARALI ASKERLIGIN TARIHSEL SURECI

En eski meslek ve uzmanlik alanlarindan biri olan askerlik, tarihin her
déneminde maddi gelir karsiligi yapilmistir. Parali askerlerden bahseden ilk belge M.O.
2.100 yillarina kadar dayanmaktadir. Misirdan Roma Imparatorlugu’na, Bizans
imparatorlugu’ndan Perslere, oradan da giiniimiize kadar her dénemde parali
askerlerden az ya da c¢ok istifade edilmistir (Gig,2008:122; Singer, 2004:20). Yani
bilinen 4000 yillik ge¢misi olan parali askerlik olgusu, her déneminin 6zelliklerine gére
sekillenmistir. Diger bir deyisle devletlerin gli¢ veya siddet kullanma tekelinin tarihsel
seyri, siddetin kullanim seklinin devlet tarafindan nasil algilandigiyla ilgili olmustur.

Antik ddnemde merkeziyetci bir devlet yapisinda olan Roma imparatorlugu,
paral askerleri de iceren, yurttaslardan kurulu merkezi bir orduya sahipken, ¢agdasi
Kartaca’da ise kara ordusunun tamami parali askerlerden olusmustur (Kosu,2018:6).
Roma imparatorlugu’nun yikilmasi sonrasinda, Avrupa’da baslayan feodal dénemde
ise belirli bir amaca yonelik olarak bir araya toplanan koleler, devsirmeler, sévalyeler
ve parali askerlerden olusan birlikler boy gostermistir. Zira feodal donemde ¢atismalar
tim toplumu/halki degil, sadece varligini devam ettirmek isteyen derebeyleri etkiler
olmustur (Balta Paker, 2012: 19).

Ancak parali askerlerin bir araya gelerek organize sekilde, en fazla Ucreti
verene hizmet sunmasi seklinde érgitlenmeleri Ortagag ile baslamistir (Gig, 2008:
123). Ortacag sonunda italya’da goriilen ve ozel askeri sirketlerin ilk &rnegi

sayllabilecek Condottiere (sdzlesmeli) yapilanmasi, sdzlesmelerle italyan sehir
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devletlerini savunmuslardir (Yalginkaya, 2006:253). GlUnimiz Ozel askeri sirket
yapillanmasina en yakin 6rnek olan Condottiere sistemiyle, askeri hizmet sunan
sirketler ortaya cikmistir (Glig, 2008:124). Sistemde, savas sanata donlismis ve savas
taktiklerinde énemli yenilikler yasanmistir. Zira bu savaslarda asil amag fidye icin esir
almak oldugundan, komutanlar dismani teslime zorlamak igin savas taktik ve
manevralari gelistirmisledir (Gilbert, 2003: 8).

16.yy’a gelindiginde cografi kesifler ve sémiurgeciligin yayginlasmasiyla,
anakaraya yogun degerli maden ve hammadde akisi saglanmistir. Béylece feodal yapi
cokerek, merkezi kralliklar yeniden giic kazanmis ve siddet/gtic kullanma tekelini eline
almistir. Ayni dénemde Osmanli imparatorlugu’nda giicli bir merkezi devlet yapisi
zaten devamliligini sirdiirmekteydi. Merkezi devletler teknolojik gelismeleri ve uzman
insan glicin( destekleyen genis mali glicli sayesinde gerekli giicti elinde tutabilmis ve
siddet kullanma tekelini paylasmamistir (Balta Paker,2012:20).

Avrupa’da parali askerlik kurumu yaygin sekilde kullanilmaya devam ederken,
Otuz YiIl Savaslari sonrasi, Avrupa’daki c¢cogu devlet tarafindan imzalanan
Westphalia/Vestfalya Anlasmasi (1648) bu konuda dénliim noktasi olmustur. Anlasma,
goreli 6zerkligi sinirlamakla birlikte garanti altina alan belirli devletler arasi iligki
kurallarini kanunlar halinde derlemistir. Bu kurallar daha sonralari uluslararasi hukuk
bashgi altinda genisletilerek, detaylandiriimistir. Yeni yapilanma olan mutlak monarsi
diizeni, merkezilestirici yapilar olarak, bolgesel iktidar yapilarinin, monarkin genel
otoritesine etkin bir sekilde tabi kilnmasini saglamaya ¢alismis ve bunu sivil ve askeri
bir blirokrasi yaratarak gerceklestirmistir (Wallerstein, 2011:82-83). Yani yeni sistem,
devlet erkinin yeni sahipleri, gliglerini korumak ve siddet kullanma tekelini elinde
bulundurabilmek i¢in profesyonel ve daimi bir orduya ihtiya¢ duymuslar, bodylece giig
kullanma tekeli milli ordularca kullaniimak Gzere ulus devletlere devrolmustur.

Kapitalizmin yayginlasmasi merkezilesmeyi ve ulus devlet yapisini
glclendirmistir. Bir burjuva hareketi olan Fransiz Devrimi’nin sonucunda yine
devletlerin siddet kullanma araglari, yani ordu yapisinda degisiklik yasanmistir. Fransiz
Devrimi sonrasinda, dinin glindelik hayattan gikarilmasiyla olusan bogluk milliyetgilik

akimiyla doldurulmustur. Milliyetciligin yikselisiyle olusan yurttaslik baginin i¢-dis
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glvenlik yapisini zorunlu kilmasi ve mecburi askerligin tesis edilmesiyle askerlik
kavraminda ¢ok biyik degisim yasanmistir. 1793’te Fransa’da cikarilan seferberlik
yasaslyla artik savas toplumsallastirilmistir. Yasa geregi millet kavramina dahil olan her
birey askeri mekanizma iginde yer almistir (Liaropoulos, 2006:374). Ulke
vatandaslarindan kurulu ve milliyetgilik duygusuyla kurgulanmis ordular, milli birligin
saglanmasiigin artik sadece savas dénemlerinde degil, baris donemlerinde de caydirici
bir unsur olarak varliklarini korumuslardir. Fransiz Devrimi sonrasi askeri yapida
yasanan degisim Avrupa anakarasi ile sinirh kalmis, sémirgeciligin yayilmaya
baslamasiyla parali askerlerden istifade edilmesi ise devam etmistir (Kosu, 2018:11).

Sanayi Devrimiyle yasanan gelismeler ve artan lretim 19.yy boyunca askeri
endustriyi blyltmus ve devletler arasindaki anlasmazlik konularini artirmistir. Bunun
sonucunda 20.yy’da milli ordular arasinda cereyan eden iki diinya savasi yasanmistir
(Embel, 2016:155). I. ve II.Dlinya Savaslariyla endiistrilesme artmis ve topyekiin savas
doénemine girilmistir. Topyekiin savas, diismanin kitlesel imhasi ve tim toplum olarak
seferberlik olmak (izere iki temel esasa dayanmistir (Embel, 2016:164). Yeni olusan
askeri doktrin ile artik parali veya milli ordularin miicadelesi yerine rakip iki toplumun,
tim beseri ve teknolojik kaynaklarinin karsi karsiya gelmesi, bitiin milli kaynaklarinin
seferber edilmesi ve bu gliclerin organize edilmesi, devletlerin nifuz alanlarini
artirmistir. Yeni doktrin 6zellikle Il.DUnya Savas’’nda tim taraflarca sinirsizca
kullaniimistir. Boylece askeri ekonomi kavrami literatiire girmistir. Devletlerin askeri
harcamalarinin GSYiH icindeki paylari ile askeri iretimde istihdamin toplam istihdam
icindeki paylar hizla artmistir (Kosu, 2018:13-14).

Askeri ekonominin ortaya cikisiyla, kiiresel ekonomide yasanan ekonomik
krizlerden gikis icin Ulkeler 1970’lere kadar Keynesyen politikalara yonelmis ve kamu
harcamalarini artirmiglardir. Kamu harcamalarini artirmanin en kolay yolu soguk savas
doneminin de katkisiyla askeri harcamalarda goralmustir (Cypher, 2007: 37).

Devletlerin givenlik politikalarinda caydiriciligin esas alindigi Soguk Savas
doéneminde, diinya iki kutup arasinda boélinmis ve gigler arasi denge politikasi
gudilmustur. Sistemde taraflarin surekli olarak rasyonel davrandigi varsayilmistir

(Oguzlu, 2007:13). Siyasi kiiresellesmenin hizlandigi ve devlet otoritesinin yeniden
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yapilandigl bu donemde, giic ve yonetim sekillerinde donlsiim yasanmistir (Bayar,
2008:28). iki kutup arasindaki dengeden dolayl dogrudan savas ihtimalinin disiik
oldugu Soguk Savas doneminde, merkez disi llkelerde vekalet savaslari seklinde
cereyan eden miicadeleler vuku bulmustur. 1944’den sonra uygulanan Keynesyen
ekonomi politikalari neticesinde milli ordularin yapisi asiri derecede biyimis ve her
turlt hizmet ve imkani kendi kendine yapar hale gelmistir. Diger bir deyisle ekonomik
Uretimde esas olan Fordist Uretim tarzinin bir yansimasi olarak ordular da her tirla
konuda kendi kendine yeterli, hantal ve dev konvansiyonel ordulara déniismis ve bu
nedenle personel sayisinin fazlalastig1 bir donem yasanmistir (Kosu, 2018:15).

Alinan tedbirlerle esen baris riizgarlar sayesinde topyekiin savas ihtimalinin
azalmasi, teknolojik yenilikler ve yasanan sosyolojik gelismelerle artik bly(k ve hantal
ordular yerine esnek, islevsel ve kii¢lik ordularin gerekliligi dillendirilmeye baslanmis
olsa da bu yapiya gegis icin Soguk Savas’in bitisi beklenmistir (Balta Paker, 2012:34).

Soguk Savag doneminin hemen ardindan yasanan |.Kérfez Savasi beklenen
firsati vermis ve neoliberal ekonomi politikalari uygulamalar ve Post Fordist esnek
Uretim tarzinin savas alanina tasindigi bir uygulamaya sahne olmustur. Yiksek
teknolojiye sahip silahlarin ve hava kuvvetlerinin etkin bir sekilde kullanildigi savasta,
geleneksel savas doktrini terk edilmis ve askeri bir dontstim yasanmistir. Yeni sartlara
uygun ordu modeli ise bilgi ve teknoloji ile donatilmis, esnek ve profesyonel yapilar
olarak ortaya ¢ikmistir (Kosu, 2018:17).

Gelismis tlkelerde yasanan gelismeye karsin, diinyanin geri kalaninda benzer
gelismelerin olamamasi ise tam bir asimetriye neden olmustur. Asimetrik giic
dengesizligi ise tiim diinyada terérizmin artisina neden olmus, bu durum Soguk Savas
doéneminden kalma caydiricilik yerini 6nleyici miidahaleye birakmistir (Balta Paker,
2012: 43). Yasanan bu yeni doktrin degisikligiyle birlikte, ulusal giivenligin kapsami
degismis, glivenlik alaninda llke igi-disi uygulamasi sona ermis ve tam glivenlik icin dis
kaynak kullanimina gidilerek, 6zel askeri sirketlerden hizmet alimina baslanmistir

(Kosu, 2018:17).
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3. OAS’LERIN EKONOMI POLITIGi

Resmi olarak ilk OAS Watchguard International adiyla 1967’de ingiltere’de
tescil edilmis olmasina ragmen, 1950-1960’larda ingiliz OAS’leri Ortadogu ve Afrika’da
faaliyet gostermeye baslamislardir. 1970’lerden itibaren Amerikallarin daha ¢ok
Ortadogu llkelerinde sektdre girmesiyle OAS piyasasi ivme kazanmaya baslamistir
(Akhiyadov, 2022:2). 1995’de Bosna’da daha fazla gériiniir olan OAS’ler, 2001 sonrasi
Afganistan ve Irak miidahaleleri sonrasinda vazgegilmez olmus ve vyaptiklari
sozlegmelerle askeri danismanlik ve egitim, istihbarat, operasyon destegi, lojistik
destek, koruma hizmetleri, polisiye gorevler, uyusturucu ile micadele vb. hizmetler
saglamisglardir (Yilmaz, 2018:1).

Bati Ulkelerin aksine SSCB, soguk savas doéneminde milli ordusu
bunyesindeki 6zel birimleri veya dost Ulkelerdeki ideolojik baghlarini kullanmayi tercih
etmistir (Akhiyadov, 2022:2). Rusya’da bugiinkii anlamiyla OAS’lerin ortaya ¢ikmasi ise
2014’de olmustur.

3.1. Giivenligin Ozellesmesi ve GAS’lerin Ortaya Cikmasinin Nedenleri

OAS’lerin ortaya cikisi ve yayginlasmasini anlayabilmek icin devlet olgusuna
kisa bir bakis yararli olacaktir. Glinlimizde anladigimiz modern devlet, sinirlari icinde
mesru siddet ve giic kullanma tekeline sahip, devamliligi olan bir birlikteliktir.
Egemenligin kullanildigi belirli sinirlar igindeki en Gstlin mesru giicli temsil eder ve
toplumun her kesimine hitap ederek, cikarlarini korur. OAS’leri anlayabilmek icin
devletin mesru siddeti kullanma tekelinin sorgulanmasi ve donlsiimi gerekmistir.

Kiresellesmenin hizla devam ettigi 1990’larla birlikte, devletlerin glivenlik
algilarini dénugtiren en buyik neden soguk savasin sona ermesi olmustur. Bu
donemde geleneksel anlamda devletler veya kutuplar arasi savas ihtimali ¢ok diisiik
gorildigi icin, soguk savas doneminde oldugu gibi yiksek kapasiteli ve kalabalik
ordulara gerek kalmamistir. Bu siirecte etnik veya dini saiklerin tetikledigi asimetrik
catismalar veya i¢ kanisikhklar baslamistir (Ripsman ve Paul, 2005:201). Devletler
ulusal glvenlik yapilarini, uluslararasi diizeyde yapilacak olan ortak glivenlik
anlasmalarina gére yeniden dizenlemislerdir. Yeni donemde devletler glvenlik

stratejilerini tarafsizlik veya tek taraflilik yerine, ortak ve kiiresel glivenlik lizerine
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kurgulamislardir. Glivenligin degisen yapisi, yani ortak ve ¢cok tarafli olmasi, tehditlerin
ve gatismalarin dogasinda gorilen degisimle birlikte degerlendirildiginde, devletler
yeni déneme yeni yapilanmayla girmisler ve siddet kullanma tekelini paylasmaya
baslamislardir (Held ve Mcgrew, 2007:24).

Soguk Savas sonrasi kurulan yeni diinya diizeni ve kiiresel ekonomik sistemde
savas ve guvenlik kavraminda yasanan degisim ve donlisimler sonucunda olusan yeni
kosullar OAS’lere yonelik kiiresel talepte artisa yol agmistir. OAS’lerin dogus
nedenlerini basit ve tek bir sebebe baglamak miimkin degildir. Siireg icinde birbirini
etkileyen birden fazla neden yasanmistir.

OAS’lere yonelik talep artisini (Culha Zabci, 2004:29-30; Singer, 2004:2-3);

e Soguk Savasin sona ermesiyle blyiik ordularin gereksizliginin ortaya ¢ikmasi
sonrasinda ordularin kiiciilmesi ve emekli edilen askeri personelin is ihtiyaci,

e Silah stoklarinin piyasaya agilmasi; etnik ve dini ¢atismalarin yeni tehdit
olarak ortaya ¢ikmasi ve boylece ulus devleti asan uluslararasi tehditlerin
varligi ve devletlerin bu tehditlerle micadele sekillerini degistirmeleri,

e Neo-liberal ekonomi politikalarin getirdigi 6zellestirme akimi,

e Biylk giclerin az gelismis Ulkelerde gorilen g¢atismalara dahil olma
yonindeki isteksizlikleri, seklinde siralanabilir.

OAS’lere yonelik talebin artmasinda dncelikle Soguk Savas déneminin sona
ermesiyle, ordularin kigulmeye baslamasi neden olmustur. 1990°h yillarda tim
diinyada yaklasik 6 milyon asker ordudan ayrilmistir. Kiiglilen ordulardan arta kalan
eski askerler OAS'ler igin isgiicii deposu olmustur (Singer, 2002:9). Bunun yaninda
kiiclilen ordularin silah stoklari piyasaya agilmis ve serbest piyasada her tirli silah
bulunur duruma gelirken, dagilan SSCB’den arta kalan silah techizatlar da pazarin
genislemesine yardimci olmustur. Diger taraftan ABD ise silahli kuvvetleri icin lojistik,
givenlik ve altyapi ¢éziimleri icin destek hizmetlerini &zellestirmis ve OAS'lerin
bliyiimesine katki saglamistir.

OAS’lerin sayl ve islev olarak artmaya baslamasinin bir diger nedeni,
1980’lerden itibaren neo-liberal ekonomi politikalarina gegisin etkisiyle tim diinyada

Ozellestirme ataklarinin baglamasidir. SSCB’nin yikilmasinin ardindan sosyalist
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ekonomik sistem ¢okmus, daha etkin oldugu kabul edilen liberal ekonomik goris
yayllmistir. 1980’lerden sonra yayginlasan neo-liberal ekonomi politikalari ile
Ozellestirme uygulamalari iyice yayginlasmistir. Neo-liberal ekonomi politikalar
kapsaminda tiim diinyada kamu sekt6ri yeniden yapilandinimistir. Kamuda biirokrasi
ve maliyetler dusurilerek esnek yapilanmaya gidilmistir. Rekabet ve rekabetci ortam
sayesinde tiketici tercihlerinin daha iyi tatmin edilecegi 6ngorisiiyle, piyasa rekabeti
kamu sektoriine getirilmis ve kamu hizmetlerinin 06zel sektére ait alt
yuklenici/taseronlar vasitasiyla yapilmasi gelistirilmistir. Yeni dénemde kamudaki
biirokratik yapi bolinmuis, merkezi olarak kullanilan bazi yetkiler 6zel sirketlere
devredilmis, 6zellikle kurumsal yetki devri ile giivenlik sahasinin silahli kuvvetler ile
Ozel sirketler arasinda paylasilmasi planlanmistir. Yeni ekonomik modelle birlikte
uluslararasi askeri harekat diizenleyen tlkeler, milli ordularinin yaninda, fayda-maliyet
analizleri cergevesinde, OAS’lerden hizmet almaya ydnelmislerdir (Keser, 2020:23-25;
Culha Zabci, 2004:31).

Bir baska neden ise kiresellesmenin hizla artmasi ve diinya ekonomik ve
siyasi dizeninde degisimler yasanmasiyla, Soguk Savas sonrasi ddnemde ulusal devlet
ve yerel yapilarin zayiflamasi olmustur. Soguk Savas déneminin iki kutuplu diinyasinda
bliylk glclerden birine bagh olan zayif ve kiglk dlkeler, yeni déonemde bu
dayanaklarini kaybetmisler, béylece ciddi glivenlik sorunlari yasamaya baslamislardir.
Hatta bazi devletler otorite ve glgclerini kaybetme noktasina gelmislerdir. Bu
bolgelerde yasanan givenlik sorunlarina biylik devletlerin dogrudan cikarlari
olmamasi ve siyasi ve ekonomik maliyeti nedeniyle isteksiz kalmalari OAS'lere talebi
artirmistir (Chesterman ve Lehnardt, 2007:1: Singer, 2004:1-4). Bu siirecte Afrika,
Asya ve Ortadogu’da bulunan zayif devletler ile Arap Bahari sonrasinda Libya, Suriye
ve Yemen, karsilastiklari isyan ve i¢ savaslar karsisinda dis destek arayislari ve
OAS’lerden hizmet alma taleplerini artirmislardir (Tangér ve Yalginkaya, 2010:132;
Glnes, 2020:561).

Son olarak, Soguk Savas sonrasi dénemde savas yontemlerinin degismesiyle,
teror kapsam degistirmistir. Asimetrik hal alan savas, daha sonra terér ve sug orglitleri,

diplomasi, medya, siber faaliyetler, 6zel kuvvetler gibi devlet ve devlet disi unsurlarin
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dahli ile cok boyutlu bir hal alarak asimatris? bir duruma gelerek, hibrit savaslar
yasanmaya baslanmistir. Savasin karmasiklasmasi ve ileri teknolojik yenilikler,
sivillerden hizmet alimini artirmistir. Basta siber tehditlerle miicadele olmak Uzere,
muharebe disi alanlarda uzmanlasmalari, OAS’leri popiiler hale getirmistir (Yilmaz,
2007:45; Ozden, 2020:224). 11 Eyliil sonrasi ABD’nin terdrizmle miicadelesi ise OAS’ler
icin doniim noktasi olmustur (Hartung, 2021: 1).

OAS’ler yaptig! ise gore siniflandirmaya tabi tutulmakla birlikte, bu konuda
tam bir fikir birligi bulunmamaktadir. Bununla birlikte siniflandirma konusunda
OAS’ler askeri hizmet tedarik sirketleri (muharebe sahasinda ihtiya¢ duyulan
hizmetler), askeri danismanlk ve egitim sirketleri, askeri destek sirketleri (lojistik,
istihbarat, teknik destek, bakim vb.) ve 6zel givenlik sirketleri (bireysel ya da kurumsal
koruma ve danismanlik) olmak lzere baslica dort alanda faaliyet yiritmektedirler.
Literatlirde bu ayrim disinda baskaca siniflandirmalar yapilmis, istihbarat saglanmasi,
analizi ve degerlendirilmesi, savunma sanayi, cezaevi yénetimi ve su¢ 6nleme vb.
alanlarda faaliyet gosteren OAS’ler de bulunmaktadir (Ercan, 2014:54).

OAS’lerden hizmet almanin &ncelikli olarak tercih edilmesinin ardinda yatan
nedenler elbetteki bazi &nemli avantajlarindan kaynaklanmaktadir. Oncelikle her
konuda uzmanlasmis biiyiik ve hantal bir orduya gére belli s6zlesmelerle OAS’lerden
hizmet alinmasi daha az maliyetli olmakta, bdylece kaynaklarin verimli ve etkin
kullanilabilmesi imkani yaratmaktadir. Ayni sekilde karar alma siirecinden hareket
asamasina kadar agir kalabilen diizenli orduya gére OAS’lerin esnek yapilari ve hareket
alanlarinin ¢ok daha genis olmasi basari odakli galismalarina yol agmaktadir
(Ekmekgioglu, 2017: 175).

Devletlerin dogrudan miidahale edemeyecekleri tlke/bolge/cografyalar ile
dogrudan midahalenin siyasi ve ekonomik maliyetinin fazla olacagl veya asimetrik
savas unsurlarinin bulundugu alanlarda OAS’lerden istifade edilmesi daha az dikkat

cekerek, hukuki, siyasi ve ekonomik maliyetin azaltilmasina, kamuoyu baskisindan

2 Matris, matematikte kullanilan ve buyuk veri gruplariyla yapilan islemlerde kullanilan bir yéntemdir.
Burada ise savasin ¢ok boyutlu bir duruma gelmesini agiklamak amaciyla kullanilmistir.
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korunmaya ve dis politik hedeflerin gizlenmesinde katki sunmakta, diger yandan da
isveren Ulkenin gikarlarini gézetmektedir. (Cebe, 2020:5; Giig,2008: 137; Gines,
2020:564).

Bunun yaninda ilgili devlet/hikimetler, 6zel olarak gorevlendirdikleri
OAS’leri ekonomik ve siyasi cikarlarini korumak amaciyla gelecek vaad eden iilkelere
gondererek niifuz olusturma calismasi yapabilmektedir. OAS’ler maden sahalary,
petrol ve dogalgaz bolgeleri, 6nemli kamu binalari ve personeli vb. bir llke i¢in dnemli
olabilecek alanlarin glivenligini saglayarak, hedef (lkenin isleyisini yakindan takip
etmekte, hatta kontrol altina almaya ¢alismaktadir. Bu sayede Ulkenin ekonomik
kaynaklarinin karsilikh kullanimina yonelik firsat yakalamaktadirlar (Cebe, 2020:10).

OAS’ler ile devlet arasindaki esnek iliski sayesinde, devletin sinirlari disina
askeri midahalede bulunurken, gerekmesi halinde OAS’lerin faaliyetlerinden
soyutlanabilme kolaylhgi saglamasi (Glines, 2020:564), makul inkar edilebilirlik, hukuki
sorumluluktan kaginma, muhtemel askeri basarisizliklari Gstlenmeme ve ¢atismalarda
yasanacak personel kayiplari sonucunda kamuoyu baskisindan uzak kalabilme imkani
saglamaktadir (Akhiyadov, 2022:3; Ercan, 2014:54). S6zkonusu avantajlar, 6zellikle de
personel kaybi ve faaliyetleri sirasinda yapilan insan haklari ihlali ve illegal
faaliyetlerden dolayi sorumlu olmama konusu devletler icin fazlasiyla cazip
gorilmektedir (Glines, 2020:564). 11 Eyliil 2001’den sonra yasanan g¢atismalarda ABD
askeri personelinden 7.000 kayip verilirken, OAS personeli kaybi ise 8.000 olmustur
(Knickmeyer, 2021: 7.paragraf).

OAS mensuplarinin genellikle eski asker olmalari nedeniyle hizmet verdikleri
alanda profesyonel bir yapilari bulunmakta, bu durumun devami olarak herhangi bir
diizenli ordunun yillarin birikimi olan tecriibe ve uzmanhgina kolayca ulasilabilmesine
imkan vermektedir.

Bunun yaninda muharebe alani disinda egitim, lojistik ve danismanlk gibi
ikincil ve muharebe destek faaliyetleri alanlarindaki hizmetlerin OAS’lerden alinmasi,
milli ordunun asil isi olan muharebeye odaklanmasina imkan vermektedir. Bunun
yaninda OAS'ler askeri personele meslegini icra edecegi farkl bir platform sunmakta

ve personel arasindaki rekabeti artirmaktadir. Kamudaki hantallik ve biirokrasi
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olmadigindan, esnek ve hizli hareket kabiliyetine sahiplerdir (Ekmekgioglu, 2017: 175;
Giig, 2008:133).

Klresellesmenin geldigi boyut ve artik bizatihi kendisinin bir sistem oldugu
kabul edilmekte olup, yeni donemde ulus devletler disinda ¢ok uluslu sirketlerden
uluslararasi  kuruluslara, dusiince kuruluslarindan medya kartellerine kadar
uluslararasi iliskileri etkileme giiciine sahip olan yapilara OAS’ler de dahil olmus
durumdadir. Yonetim kadrolari eski asker, diplomat ve biirokrat olan OAS’lerin devlet
birokrasisinde etkili olduklari, lobi faaliyeti yiritebildikleri ve devlet politikalarinda
dahi etkili olabildikleri gorilmektedir (Glg, 2008:143; Glines, 2020:564) .

Ote yandan kiiresel diizeyde 6nemli bir hacme ulasan OAS’lerin savas
endistrisinden/ sektdriinden pay alma gayretleri ile milli ordularin kigulmesi
sonrasinda istihdama katki sunmalari ise gdzardi edilmemesi gereken etkenler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hatta kiresel 6lgekteki biyilk sirketlerin personel sayilari
bircok Ulkenin silahli kuvvetlerinden bulyilk veya boy 6lglisecek seviyeye ulasmistir
(Keser, 2020:50).

Tim avantajlarina ragmen, kurulus amaglari, yapilari ve hedefleri geregi
OAS’lerden hizmet almanin bazi dezavantajlari ve olumsuz yanlari da bulunmaktadir.
Oncelikle OAS’lerin en dnemli motivasyonunun maddi gelir/kar olmasi ve 6zel sirket
olmalari nedeniyle uygun goérmedikleri teklifi kabul etme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu durumun bir geregi olarak musterileriyle yaptiklari
sozlesmelerin sartlarinin belirli olmasi gcercevesinde hareket alanlari kisitl olmaktadir
(Akhiyadov, 2022:8).

Cabuk kurulabilmeleri, kapatilabilmeleri veya baska bir alana kayabilme
yetenekleri, faaliyetleri ve ekonomik yapilarinin kontrolden, seffafliktan, denetim ve
hesap verilebilirliginin diisik olmasina yol agmaktadir. Bunun yaninda kati bir
hiyerarsik yapilarinin olmamasi yasal olmayan veya suga yakin olaylarin yasanmasi
ihtimalini artirmakta, olasi ihlal ve suiistimallere yol agabilmektedir (Human Rigt
Council, 2020).

OAS'lerin uluslararasi baglar tizerinde de istikrarsizlastirici etki olusturmas,

zayif/basarisiz devletler icin bagimhlk yaratmasi ve bu tir toplumlarda barisi ve
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toplumsal yapiyi bozmasi ihtimali glicli gérilmektedir. Bunun yaninda bu sirketlerden
hizmet alan devletler, o6zellikle basarisiz devletler, kisa vadede basariya ulasip,
sozlesme geregine ulassalar dahi, OAS’lerin gelisim hizlari g6z 6niine alindiginda,
ilerleyen siregte tehlikeli bir glic haline gelecekleri ve s6zlesmelerinin son bulmamasi
icin savas ortaminin devamini arzu edecekleri gorilmistir (Aslan, 2022:136). Yani
OAS’ler ilgili Gilkede giicii ve otoriteyi paylasma isteklerini kapal bir sekilde dile
getirmis olmaktadirlar.

Benzer sekilde OAS’lerin 6zel askeri endistri sirketleriyle birlikteligi veya
ishirligi kapsaminda, gelistirilen silahlarin kullanimi ve sarfi, bu sirketlerin kar elde
etmesi icin 6nemli olmaktadir. Bu amagla diinyanin farklh bolgelerinde gatismalar
yasanmasl veya ¢atismalarin devami menfaatlerinin bir parcasi olmaktadir. Catismalar
silah sanayiini, silah sanayi catismalari besleyerek kisir dongl olusmasina yol agmakta,
boylece refah icin harcanmasi gereken kaynaklar, ¢atismalar igin kullaniimaktadir.

OAS’lerle ilgili vurgulanmasi gereken &nemli bir diger husus da, bu sirketlerin
tek bir Glkede degil kiiresel dliizeyde faaliyet gostermesidir. Devletler cogu zaman
hizmet aldiklari OAS’leri milli ordularinin devami/uzantisi olarak gérme egiliminde
olmalarina ragmen, sirketlerin yapisi bu duruma pek imkan vermemektedir. Ancak
OAS’ler hizmet verdikleri degil bagl olduklari devletlerin milli giiciinin devami
sayilabileceklerdir (Culha Zabci, 2004:34).

Devletlerin yani sira uluslararasi kuruluslar da OAS’lerden hizmet
almaktadirlar. BM soguk savas doneminde 13, soguk savas sonrasinda ise 57 baris
operasyonunda OAS’lerden hizmet almistir (UN, 2023). BM’nin OAS’lerden hizmet
almayi tercih etme nedenleri, bu yapilarin etkili, verimli, kolay ulasilabilir ve
biirokrasiden uzak olma 6zelliklerinde kaynaklanmaktadir.

3.2. OAS Pazarinin Ekonomik Yapisi

Gunimiizde OAS’lerin olusturdugu piyasa/pazar, ¢ok ©nemli boyutlara
ulagmistir. Pazarin ekonomik boyutuna iliskin dogru bir degerlendirme yapabilmek,
sozlesmelerin gizli tutulmasi ve tam ve dogru bilgiye ulasilmasinda sorun olmasi
nedeniyle, miimkiin olmasa da, sadece kamuoyuna agiklanan sézlesmeler ve OAS'lerin

kazanglari ve piyasa degerleri yol gosterici olacaktir. Her gecen giin kullanimi artan
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OAS piyasasi BM verilerine gore uzun yillardir yillik yaklasik %7-8 civarinda
artmaktadir. 1990’da 55,6 milyar dolar olan OAS piyasasi, 2010’da 202 milyar dolara
ulasmis (Mills ve Streamlav, 1999:1), 2022'de ise 455 milyar dolar olmasi
beklenmektedir.

OAS piyasasini yakindan inceleyebilmek amaciyla 6ncelikle askeri
harcamalarin kiresel ve en fazla askeri harcama yapan ilk on Ulkenin durumuna

yakindan bakmak faydali olacaktir.
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Sekil-1: Kiiresel Savunma Harcamalari
Kaynak: Data.world-bank.org

“Sekil-1.” 2000-2021 doneminde kiiresel savunma harcamalari verilmektedir.
2000’de 742 milyar dolar olan harcama toplami, 2021'de yaklasik 3 kat artisla 2,11
trilyon dolara ulagmistir. S6zkonusu dénemde kiiresel boyutta toplam 32,51 trilyon

dolar askeri harcama vyapilmis, donem i¢i ortalama artis ise %5,19 olarak

gerceklesmistir.
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Sekil-2: Ulkeler itibariyle Askeri Harcamalar
Kaynak: SIPRI, Military Expenditure, in constant 2019

“Sekil-2.” 2000-2021 ddoneminde kiiresel capta en fazla askeri harcama yapan
ilk bes tlkenin harcamalari gérilmektedir. Askeri harcamalar konusunda ABD agik ara
onde bulunmakta ve 2000’de 475 milyar dolar olan harcama miktari 2021’de 801
milyar dolara ulasmistir. 21 yillik siirede ABD toplamda 15,05 trilyon dolar askeri
harcama yapmistir. ABD’yi Cin izlemekte olup, 2000’de 41 milyar dolar olan harcama
miktari 2021’de 293 milyar dolara ulagsmistir. Cin’in 21 yillik toplam harcamasi ise 3,09
trilyon dolar olmustur. ingiltere 2000’de 48,7 milyar Dolar’dan 2021’de 68,4 milyar
dolara ulasmis, toplamda ise 1,22 trilyon dolar harcama yapmistir. RF, 2000’de 23,58
milyar Dolar’dan, 2021’de 65,9 milyar Dolar'a ve toplamda 1,10 trilyon Dolar’a
ulagsmistir. Son olarak Hindistan ise 2000’de 30,29 milyar dolar olan askeri harcama
miktari 2021’de 76,6 milyar Dolar’a, toplamda ise 1,10 trilyon dolara ulasmustir.

2021 yili icin ABD kiresel askeri harcamalarin %38’ini, Cin ise %14’Un(
yapmistir. ik bes tlkenin 2021 askeri harcamalari 1,30 trilyon dolar, toplam kiresel
askeri harcamalar ise 2,11 trilyon dolara ulasmistir. Bu rakam kiiresel GSYiH’nin
%2,2'sine tekabil etmektedir.

OAS sektériinde faaliyet gosteren kapsamli  bir sirket listesi
bulunmamaktadir. Ancak toplamda 150 civarinda OAS, kiiresel olarak milyarlarca

dolarlik bir pazara hakim durumdadir (Sourcewatch Index, 2023).
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mToplam Kazan¢  ® Savunma Hizmetlerinden Elde Edilen gelir

Sekil-3: Askeri Sirketlerin (ilk 20) Kazanglari® (2021)

Kaynak: https://people.defensenews.com/top-100/

3Veriler, Defense News tarafindan savunma, istihbarat, i¢ givenlik ve diger ulusal giivenlik sézlesmelerinden
elde edilen toplam yillik gelirlerine yonelik anket calismasindan derlenmistir.

Sirket kazanglari, ABD Savunma ve i¢ Giivenlik departmanlarina, ABD istihbarat topluluguna yapilan satislari
ve uluslararasi mugterilere yapilan savunma satislarini icermektedir.
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“Sekil-3.” 2021’de kiiresel olarak en fazla kazanan ilk 20 sirketin gelirleri*
verilmektedir. Lockheed Martin 67,04 milyar dolar olan toplam kazancinin 64,45
milyar dolarlik kismini OAS hizmetleri kapsaminda kazanmis ve bu alanda en fazla
kazanan sirket olmustur. ilk 20 sirketin 883 milyar dolar olan toplam kazanglarinin 420

milyar dolari OAS hizmetlerinden elde edilmistir.
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Sekil-4: ABD Savunma Bakanligi S6zlesmeleri
Kaynak: www.defense.gov

“Sekil-4.” 2013-2020 dénemi ABD Savunma Bakanhgi’nin OAS’lere yaptig
odemeler verilmektedir. 2013’de 267,83 milyar dolar olan 6demeler, yillik ortalama
%7,8'lik artisla 2020°de 439,35 milyar dolara ulagmistir. Bunun yani sira 2013’de askeri
harcamalarin %35’ini olusturan OAS ddemeleri, 2020’de %57 seviyesine ¢cikmistir.
ABD’nin her gecen yil OAS’lerden hizmet alimini artirdigi gériilmekte olup, bu oranlarla
kiiresel olarak OAS’lerden en fazla hizmet alan iilke olmustur. 2020 itibariyle
Afganistan’da bulunan ABD askerlerinin yaklasik %’ii OAS mensubudur. ABD Savunma
Bakanhig'nin hizmet aldigi OAS’lerin toplam personel sayisi ise 750 bin civarindadir

(Isenberg, 2017).

4 Sirketler OAS hizmeti disinda da gelir elde ettikleri icin, toplam kazang sirketlerin tim faaliyetlerinden elde
ettikleri geliri, savunma hizmetlerinden elde edilen gelir ise OAS faaliyetlerinden elde edilen gelirleri
vermektedir.
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Sekil-5: ABD Savunma Bakanligi'nin En Fazla Hizmet Aldigi OAS'ler
Kaynak: www.defense.gov DoD Releases Report on Defense Spending by State in Fiscal Year 2020

“Sekil 5.” 2020’de ABD’nin en fazla hizmet aldigi sirketler verilmektedir. 73
milyar dolar ile en fazla hizmet alinan sirket Lockheed Martin olup, ilk 10 sirkete
yapilan 6deme 190 milyar dolar civarinda gergeklesmistir.

Sozkonusu grafikler, OAS’lerin kiiresel diizeyde &nemini ortaya koymaya
yeterli goriilmektedir. Kaldi ki bu rakamlarin tiim OAS piyasasini yansitmadigini da
belirtmekte fayda vardir. Glnimiizde diinyanin hemen her bdlgesinde gorilen
savas/catismalarda aktif sekilde hizmet alinan OAS’lerin, sdzkonusu faaliyetleri
nedeniyle, kiiresel barisa ve catisma ortamina, ekonomik ve siyasi iliskilere, dogal
kaynaklarin kullaniminda etkin olma giicline, zayif hikimetlerin devamina ya da
¢okmesine kadar birgok siyasi, ekonomik ve toplumsal olayin tam ortasinda oldugunu
soylemek dogru olacaktir. OAS’lerden en fazla istifade eden ABD’nin, diinyanin dért
bir kdsesinde cikarlarini korumada ve diinyayr dizayn etmede OAS’lerden azami
derecede yararlandigini ileri sirmek de abarti olmayacaktir.

OAS’lerin  s6z konusu faaliyetleri cercevesinde, ®niimiizdeki vyillarda
etkinliklerini daha da artiracaklari, hatta kiiresel sermayenin etkisinin artmasina
paralel olarak, OASlerin de etkinliklerinin artacagi ve milli ordularin yerine ikame

edilme oranlarinin biliyliyecegini belirtebiliriz.
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Bu kapsamda, Turkiye’nin de bolgesel ve kiresel etkinligini artirmasi igin

kiiresel boyutta hizmet verecek OAS’lerin olusturulmasina ihtiya¢ duyulacaktir.
4. OAS KONUSUNDA TURKIYE’NIN DURUMU

Tirkiye'de gerek 6zel glivenlik sirketi gerekse 6zel askeri sirket ¢alismalari
olmakla birlikte, henliz Batili emsalleri ile boy ol¢lisecek capta yapilanma
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu alanda yasal bir diizenleme de bulunmamaktadir.
Bunun yaninda 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine dair yasa kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetler ise OAS faaliyetlerini kapsamamaktadir. S6z konusu yasa kapsaminda atis
poligonu, danismanlik, givenlik, aragc ve gereg¢ imalat-bakim-onarim isleri ve bilirkisi
hizmeti sunulmasinda yasal bir sorun bulunmamaktadir. Diinya genelinde faaliyet
godsteren OASlerin, daha az dikkat cekmek igin, 6zel giivenlik sirketi adi altinda faaliyet
gosterdikleri dikkate alindiginda, Tiirkiye’de de benzeri bir yapilanmaya gidilmesi olasi
gorilebilir. Bu kapsamda 5188 sayili yasanin cercevesinin genisletilmesi yeterli
olabilecegi distniilmektedir (Aslan, 2022:134).

Bunun yani sira TSK’'nin profesyonel ordu yapilanmasina gegisi (2006) ve
subay, astsubay ve uzman erbasin erken denecek yasta emekli edilmesi, askerlikten
baska meslegi olmayan genis bir kitle olusmasina zemin hazirlamistir. Bu durum Batil
tarzda OAS’lerin olusumu igin temel insan giiciiniin olustugu/olusacagl anlamina
gelmektedir. GUnimizde savaslarin her gegen giin teknoloji ve 6zellesme boyutu
artarken, TSK’nin da OAS’lere yonelik diizenleme ve yapilanma konusunda 6n
almasinin, hem dis politik ¢ikarlar hem de insan giiclinden istifade amaciyla faydali
olacagi degerlendirilmektedir.

Bunun yani sira sik sik tekrarlanan bedelli askerlik imkani ile genglerin ulus
devlet ve milliyetci duygulardan uzaklasarak, vatani gorev olarak gordiigi askerlik
ocagindan uzaklasmasi, askerligin daha profesyonel bir bakis agisina zemin hazirlamasi
ile OAS’lere yonelimi artiracagi miimkiin gériilmektedir.

Tirkiye’de kurulacak OAS’ler, bu yapilarin avantajlarindan istifade ederek,

basta terorle mucadele olmak lizere, i¢ savas yasanan bolge Ulkelerinde, (lke

62



Ozel Askeri Sirketlerin Ekonomi Politigi: Gelecegin Diinyasinda Kiiresel Siyaseti Doéniistiirme Etkileri
Ramazan ASLAN

cikarlarini koruma odakh gorevler icra edebilecek ve llke dis politikasina katki
sunabilecektir.

Dinya genelinde 2021'de Amerika kitasi (8), Asya (9), Avrupa (3), MENA
bolgesi (8) ve Sahra Alti Afrika (18) olmak (lizere, toplamda 46 catisma alani
bulunmaktadir. Tirkiye cografi konumu itibariyle ¢ogu c¢atisma alanina yakin
durumdadir. Dis politika agisindan yapilmasi zaruri olan ancak resmi personeli ile
yapilmasi zor olan ve siyasi sonuglar doguracak miidahalelerin OAS’ler eliyle yapilmasi
hem ekonomik hem de siyasi maliyeti diisiik olacaktir. Kaldi ki ¢catisma alanlarinin
buyuk kisminin Masliman Ulkeler olmasi bakimindan ayri bir avantaj saglayacagi da
aciktir. Bu anlamda Tirkiye menseli OAS’lerin, Afrika, Ortadogu ve Asya’da, tarihsel,
dini ve etnik baglari nedeniyle daha rahat faaliyet ylritebilecegini sdylemek
muimkundir. Boylece bu bolge/ulkelerde askeri, egitim-danismanlik ve istihbari
faaliyetler agisindan yonlendirici pozisyona gelinebilirken, devlet istihbarat ihtiyaglari
da karsilanabilecektir.

Bu kapsamda faaliyet gosterilecek llke ve halklarin sosyolojik ve psikolojik
yapilarinin analiz edildigi “Tiirk Tipi OAS”lerin hizmete baslamasi bélge ve diinya barisi
icin zaruri gérilmektedir. Bdylece sivil ve askeri alana OAS’ler vasitasiyla kuvvet

carpani etkisi ¢cikmis olacaktir.

SONUGC

Modern devlet anlayisinin temel fonksiyonlarindan biri olan givenlik,
toplumun tamami tarafindan kullanilan ve boéliinemeyen kamusal bir hizmet olmasi
nedeniyle, uzun bir siire merkezi yonetim tarafindan karsilanmis ve 6zellestirilmesi
distuntlmemistir. Ancak kiresellesmenin hizla artmasiyla sosyal, siyasal ve ekonomik
hayatta yasanan degisimlerin geleneksel giivenlik algisinda yol actigi degisim
sonrasinda, giivenlik alaninda da 6zellestirme baslamis ve OAS’lerden hizmet alinmasi
avantajli gértilmeye baslanmistir.

Dinya genelinde catismalarin artmasi, devletlerin bu ¢atismalarda gérinir
olmak istememeleri, resmi asker kaybinin siyasi maliyeti, tehdit ve ¢atismalarin

donilisim, teknolojinin gelisimi ve i¢ ¢atisma, savas vb. nedenlerle zayif ve basarisiz

63



h‘ Tiirk idare Dergisi / Yil: 95 o Aralik 2023 * Sayi: 498

x

devlet sayisinin artmasi OAS’lere talebi artirmistir. OAS’lerin seffafligi ve hesap
verilebilirliginin giic olmasi ise tercih nedenleri arasinda yer almistir. Ote yandan,
OAS’lerin en basta gelen tercih edilme ve yayginlasma nedeninin maliyetlerin
azaltilmasi oldugu belirtilmekle birlikte, burada kastedilenin ekonomik maliyetten
ziyade siyasi maliyet oldugu dustnilmektedir.

Yakin gelecekte kiresel guvenligin 6nemli oyuncularindan biri olmasi
beklenen OAS’lerin, neoliberal politikalar ve kiiresellesmenin devam ettigi siirece
varligi gliclenecek, etkileri artacak ve kullanim alanlari genisleyecektir. Kiresel blylk
giicler tarafindan diinyanin sekillenmesinde de kullanilan OAS’ler, zamanla basta zayif
ve basarisiz devletler olmak lizere, siyasi ve ekonomik gticli zayif olan ulus devletlerin
giic kullanma erkine ortak olacaklardir. Bu nedenle dniimizdeki siirecte OAS’lerin
uluslararasi iliskiler ~ve ekonomi politiginde etkinliklerini  artiracaklari
degerlendirilmektedir.

Sagladiklari avantajlar c¢ergevesinde oOnimizdeki yillarda yasanmasi
muhtemel askeri miidahaleler ve savas senaryolarinda OAS’lerden azami 6lgiide
yararlanilacagi/hizmet alinacagi ve OASlerin giiclenerek, hizmet alanlarini
genisleterek varliklarini devam ettirecekleri 6ngorilmektedir.

Hatta ticari sirketlerin ekonomik olarak blylime ve genisleme istekleri
cercevesinde, gelecekte OAS’lerin  hizmet yelpazelerini  genisletecekleri,
danismanliktan, egitime, istihbarattan askeri operasyonlara ve 6tesine gececekleri,
hatta yapilarini buyuterek, kiicik bir orduda olmasi gereken tiim birimleri biinyesinde
toplayarak, gelecekte savaslari tamamen Ozellestirebilecekleri soylenebilir. ABD
merkezli bazi OAS’lerin 6zel donanma, ozel hava kuvveti, 6zel kuvvetler vb.
yapilanmalara gittigi géz 6nine alindiginda bu goérisiin iddia olmaktan ote gectigi
gorilmektedir.

Ancak glinimiz itibariyle zayif bir ihtimal olsada, milliyet¢ci akimlarin
yiikselmesiyle ulus devletlerin tekrar giiclenmesi ve OAS’leri ortaya cikaran nedenlerin
zayiflamasi durumunda ise tekrar milli ordularin giiclendigi, OAS’lerden sadece milli
unsurlarin kullaniminin riskli olabilecegi operasyonlarda istifade edecekleri, boylece

OAS’lerin sinirli kullanilacagi bir duruma gidilecegi degerlendirilmektedir.
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6360 sayili Kanun ile birlikte buyiksehirlerde koylerin tiizel kisiliklerinin
kaldirllarak mahalleye donlstirilmesi sonucu degisen muhtarlk- biytksehir
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Daire Baskanliklari kurulmustur. Bu ¢alismanin amaci, Ankara Blylksehir Belediyesi
orneginde, biylksehirlerde o6zellikle koyden ve beldeden mahalleye doénisen
birimlerin sorunlarini ve taleplerini ele almak ve bu talepleri biyliksehir belediyelerine
nasil ilettiklerini biyiiksehir belediyeleri biinyesinde kurulmus olan Muhtarlik isleri
Daire Baskanliklari {zerinden incelemektir. Bu amaca yonelik olarak, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanlig’'nda biyiiksehir belediyesi-
mubhtarlik iliskileri Gzerine bir alan galismasi yapilmistir. Calismada nitel veri toplama
tekniklerinden “yari yapilandiriimis” miilakat teknigi uygulanmistir. Ankara Bliylksehir
Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi personeli ile gériismeler yapilarak ilgili
sorulara cevaplar aranmistir. Calismada elde edilen bulgulara gore degerlendirmeler
yapilmistir.

Calisma sonucunda elde edilen bulgulara gére, Ankara Bliylksehir Belediyesi
Mubhtarlik isleri Dairesi Bagkanligi, biyiiksehir ve muhtarliklar arasi iletisim ve
etkilesimi saglayan en énemli koordinasyon birimidir. Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik
Alan Yonetmeligi’nin olumlu bir gelisme oldugu fakat tam anlamiyla yeterli olmadigi
ifade edilebilir. 6360 sayili Kanun’un ise hem olumlu ve hem olumsuz etkileri
bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 6360 Sayili Kanun, Kirsal Mahalle, Muhtar, Ankara
Biyiiksehir Belediyesi, Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi.

1__ Bu calisma Dog. Dr. Dirriye TOPRAK'In danismanliginda Gamze AYDIN tarafindan Burdur Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi Anabilim Dalinda 2023 vyilinda
tamamlanan “Biiyiiksehir Belediyeleri ile Muhtarliklar Arasi iliskilerin Muhtarlik Daire Baskanliklari
Uzerinden incelenmesi: Ankara Bilyiiksehir Belediyesi Ornegi” baglikl Yiiksek Lisans Tezinden {retilmistir. «
*Dog.Dr., Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, iiBF, Maliye Bolimi, dtoprak@mehmetakif.edu.tr,

ORCID: 0000-0001-8335-3386

** Manisa Valiligi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il MidarlGgi, Milli Emlak Memuru, gamze.aydin@csb.gov.tr,
ORCID: 0000-0003-4035-341X

Makale gelis tarihi: 10.06.2023 / Makale kabul tarihi: 16.01.2024 71


mailto:dtoprak@mehmetakif.edu.tr
mailto:gamze.aydin@csb.gov.tr

Tiirk idare Dergisi / Yil: 95 o Aralik 2023 * Sayi: 498

INVESTIGATION OF METROPOLITAN MUNICIPALITY AND
MUKHTAR  RELATIONS THROUGH MUKHTAR AFFAIRS
DEPARTMENTS AFTER LAW NO. 6360: THE CASE OF ANKARA
METROPOLITAN MUNICIPALITY

ABSTRACT

With the Law No. 6360, Departments of Mukhtar Affairs were established in
metropolitan municipalities as a new organization to assist the changing relations
between mukhtars and metropolitan municipalities as a result of the abolition of the
legal entities of villages and their transformation into neighborhoods. In the case of
Ankara Metropolitan Municipality, the aim of this study is to examine the problems
and demands of the units that have been transformed from villages and towns into
neighborhoods in metropolitan municipalities and how they convey these demands to
metropolitan municipalities through the Departments of Mukhtar Affairs established
within metropolitan municipalities. For this purpose, a field study on the relations
between metropolitan municipalities and mukhtars was conducted at the Department
of Mukhtar Affairs of Ankara Metropolitan Municipality. In the study, "semi-structured"”
interview technique, one of the qualitative data collection techniques, was applied.
Ankara Metropolitan Municipality Directorate of Mukhtar Affairs Department
personnel were interviewed and answers to the related questions were sought.
Evaluations were made according to the findings obtained in the study.

According to the findings of the study, Ankara Metropolitan Municipality
Mukhtar Affairs Department is the most important coordination unit that ensures
communication and interaction between the metropolis and mukhtars. It can be stated
that the Regulation on Rural Neighborhoods and Rural Built-up Areas is a positive
development, but it is not fully sufficient. Law No. 6360 has both positive and negative
impacts.

Keywords: Law No. 6360, Rural Neighborhood, Mukhtar, Ankara
Metropolitan Municipality, Department of Mukhtar Affairs.
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GIRIS

Turkiye’de ozellikle 1950’lerden sonra artan niifus ve kentlesme sonucu bazi
sehir merkezleri hizla gelismeye ve biliyimeye baslamistir. “Anakent” veya
“Blylksehir” olarak kavramsallastirilan bu kentlere 06zgli bir yonetim bigimi
olusturulabilmesi adina ilk anayasal gelisme 1984 yilinda gerceklesmistir. 1984
tarihinde kabul edilen 3030 sayili “Biyik Sehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun” ile baslayan
biiyiiksehir yénetimi siireci en son degisikligini 2012 tarihli 6360 sayili “On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yasamistir. 6360 sayili Kanun ile
14 il blylksehire donusturilerek biyiksehirlerde bulunan tiim koy ve beldelerin tiizel
kisilikleri  kaldirilarak ~ mahalle  statlsiine  kavusturulmustur.  Blylksehir
belediyelerindeki il 6zel idarelerinin de tizel kisiliklerini kaldiran bu Kanun ile
biyuksehir belediyelerinin sinirlari il malki sinirlarina gekilerek biiytiksehirlerin hizmet
alanlar oldukga genisletilmistir. Koylerin tlzel kisiliklerinin kaldirilarak mahalleye
donistlrilmesi sonucu bu bolgelerde yasayan vatandaslar Koy Kanunu’nun saglamis
oldugu ayricaliklari kaybetmislerdir. Cokca elestirilen bu gelismeyi telafi edebilmek

oy
[

adina 2021 yilinda “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” kabul edilmis ve
eski koylere kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan statisii verilerek eskiden sahip
olduklari ayricaliklarin bazilarini geri elde edebilmeleri saglanmistir.

Calismanin amaci; buyiksehirlerde 6zellikle kéyden ve beldeden mahalleye
donisen birimlerin sorunlarini ve taleplerini arastirmak, birimlerin bu taleplerini
bilylksehir belediyelerine nasil ilettiklerini bilyliksehir belediyelerinin binyesinde
kurulmus olan Mubhtarlik isleri Daire Baskanliklari izerinden incelemektir. Bu amaca
ulasmak icin calismada Ankara Blyliksehir Belediyesi 6rnek belediye olarak segilmistir.
Ankara Biyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi personeli ile
gorismeler yapilarak gerekli bilgiler elde edilmeye ¢alisiimistir. Calismada nitel veri

toplama tekniklerinden “yariyapilandirilmig” miilakat teknigi uygulanmistir. Calismada

6360 sayili Kanun’a personelin genel olarak bakis acisinin nasil oldugu, Kanun’la birlikte
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genisleyen hizmet alanina etkin ve verimli hizmetlerin sunulup sunulmadigi, kapatilan il
Ozel idaresinin kirsal kalkinmayi ne yonde etkiledigi, Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik
Alan Yénetmeligi'nin yeterli olup olmadigl, Ankara Blyulksehir Belediyesi Muhtarlik
isleri Daire Bagkanligr’nda islerin nasil yiiridigi, teknik, idari ve mali kaynak yeterliligi
gibi sorulara cevaplar aranmistir.

Calismanin birinci boliminde biyuksehir kavrami ve Tirkiye’de biyiksehir
yonetim sistemi ele alinarak, 6360 Sayili Kanun’la buyiksehir belediye sisteminde ve
biylksehirlere bagl koéy ve beldelerde meydana gelen degisimler incelenmistir.
Sonrasinda ise 6360 Sayili Kanun’a yonelik olumlu ve olumsuz gorislere deginilerek,
6360 sayili Kanun’un Ankara iline etkileri ele alinmistir.

Calismanin ikinci béliimiinde, Ankara Biyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri
Dairesi Baskanligi’'nda vyapilan blylksehir belediyesi-muhtarlik iliskileri alan
¢alismasina yer verilmistir. Alan ¢alismasi kapsaminda, arastirmanin amaci, yontemi,
evreni ve c¢alisma grubu acgiklanmis ve arastirmanin  bulgulari ele alinarak
degerlendirilmistir. Sonug kisminda ise genel bir degerlendirme yapilarak onerilerde
bulunulmustur.

1. BUYUKSEHIR KAVRAMI VE TURKIYE’DE BUYUKSEHIR YONETIM
SISTEMI

Dilimizde biiyiiksehir ve anakent olarak ifade edilen kavramin ingilizce karsiligi
metropoldir. Tiarkiye’de hukuksal acidan genel olarak buytksehir kavrami
kullanilmaktadir. Blyuksehir kavraminin iktisadi, sosyal, idari ve siyasi gibi farkli birgok
boyutu bulunmaktadir. Ulkemizde 3030 sayili Kanun’un uygulanmasina yénelik
yonetmelige gore “belediye sinirlari icinde merkez ilge dahil olmak lzere birden fazla
ilce bulunan sehirler blyliksehir” olarak tanimlanmaktadir. Blyiiksehir adi altinda
olusturulan bu yerel yonetim birimlerinin kurulmasindaki temel amag, biiyiimekte olan
kentsel problemlerin daha etkili ¢dziimiine olanak saglamaktir. Ulkelerin toplum
yapilarina, beklentilerine ve sahip olduklari olanaklara gore gelisim siireci gosteren bu
birimler, diger klasik kent yapilanmasindan farkl olarak kendine 6zgii nitelikler

tasimaktadir.
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1984 senesinden once Turkiye’de tek bir belediye yonetim modeli mevcut olup,
nufusu iki bin olan beldeler ile milyonlari agkin kentler ayni ydnetim yapisina ve ayni
mevzuata tabi olmustur. Bu yapi beraberinde fazlaca sorunu ortaya ¢ikartmis ve buyik
kentlerde birden fazla belediyenin varligi hizmet e birligi engellemistir. 1980 yilinda
olusturulan Milli Guvenlik Konseyi'nde alinan 34 sayili karar ile biyiksehirlerin
cevrelerinde kurulu belediyelerin  merkez belediyelere baglanmasi hususu
ongorilmastir. 1982 yilina gelindiginde yeni anayasa ile blylksehirler gerekli
gorildigu takdirde o6zel yonetim bicimleri ile yonetilebilir seklinde bir hikme
baglanmistir. Daha sonra bu dogrultuda 1984 yilinda Ankara, istanbul ve izmirde
biliylksehir belediye yonetimi olusturulmustur. Blyliksehirlerin zamanla sayilari
artarak 6nce 16’ya, sonra 30’a yiikselmistir. Yeni sistemde merkezde bir blylksehir ve
buna bagli olarak biyiksehirin sinirlari igerisinde kalan ilgelerde biyliksehire bagh ilgce
belediyeleri olusturulmustur (Erdem, 2011: 10; Eryilmaz, 2016: 203).

Turkiye’de 1960l yillara gelindiginde buyiiksehirlerin sorunlari fark edilmeye
ve tartisiilmaya baslanmistir. Bliylksehir belediye sisteminin uygulanmaya baslamasi
ise 1984 yilinda gerceklesmistir. 1984 yilinda 3030 sayili Kanun ile ii¢ sehir (istanbul,
Ankara, izmir) biiyiiksehir statiisiine getirilmistir. Bdylece bu iig il merkezinde, ilk defa,
birden fazla ilge belediyesi kurulmustur. Onceki sistemde il merkezinde birden fazla ilge
bulunsa dahi tek bir belediye bulunmaktaydi ve farkh ilcelerde sube mudurlikleri
seklinde orgitlenilmisti. Dolayisiyla, 1984’te getirilen bu yeni model ile il belediyesi
buyuksehire, sube mudurlikleri ise ilge belediyesine dénustirilmis oldu (Arikboga,
2013: 57). 2004 yilina gelindiginde 5216 sayili Bliyiksehir Belediye Kanunu ydirarlige
girmis ve boylece 1984 yilindan beri uygulanan biyiksehir belediye yapisinda 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir.

1.1. 6360 Sayili Kanun’la Biiyiiksehir Belediye Sisteminde Meydana Gelen
Degisimler

1984 vyilindan itibaren uygulanmakta olan il merkezinde buyiksehir
uygulamasi, 6360 sayili Kanun’un ilani ile il batininde biyiliksehir yapilanmasina
dénistiriimistir. istanbul ve Kocaeli ile diger biiyiiksehir belediyeleri arasindaki ikili

yap! ortadan kaldirilarak, tek bir biyilksehir belediye sistemi olusturulmus ve tim
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biyuksehir belediyelerinin sinirlari il malki sinirina gekilmistir. Boylece dlke nifusunun
%76's1, ylizolgimiin ise %50’si blyuksehir sinirlarina dahil olmustur (Glingér, 2012:
24).

6360 sayili Kanun’un ilk maddesinde on (g il belediyesinin biytksehir
belediyesine donlstirildigu yer almaktadir. 2013 tarihinde gikarilan 6447 sayili “On
Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Ordu il belediyesi
de biyiksehir belediyesine donistirilmis ve boylece biiyliksehir belediye sayisi 30’a
yukselmistir.

6360 sayili Kanun ile blyiksehir belediyesi “sinirlari il mdlki siniri olan ve
sinirlari iginde yer alan ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve mali
ozerklige sahip, kanunla belirtilen sorumluluk ve gorevleri yerine getiren, karar
organlari segmenler tarafindan belirlenen kamu tlzel kisisi” olarak tanimlanmistir.
Kanun ile buyliksehirlerde yonetsel, iktisadi ve siyasal alanlarda birgok yapisal degisim
meydana gelmistir. Blyilksehir belediyelerinin  sinirlari il  milki sinirlariyla
cakistinlmistir. BlyuUksehir ilce belediyelerinde yer alan kdylerin ve beldelerin tlzel
kisilikleri kaldirilmistir. Kéyler mahalleye donustirilmustiir. Beldeler mahalleleriyle
ilce belediyesine katilmistir. Mahalle kurulabilmesi icin niifus sarti 500 olarak
belirlenmistir. Buyuksehir olmayan illerde niifusu 2.000’in altindaki belde belediyeleri
kapatilmistir. Blyuksehirlerdeki il 6zel idarelerinin tuzel kisiligi kaldirilmistir. Tim
biyiksehirlerdeki mahalli idare birlikleri ile bucak birimleri kaldinlmistir. Bazi yerlesim
yerlerinin adlar degistirilmistir. Bliyliksehir belediyesine sahip illerde bazi idari baghhk
degisiklikleri yapilmistir.  Blylksehir olmayan illerde ise enclimenin vyapisi
degistirilmistir (izci ve Turan, 2013: 125-126; Zengin, 2014: 102-103; Arikboga, 2018:
16; Arslaner ve Yavan, 2016: 285).

6360 sayili Kanun ile 27 yeni ilge kurulmasi 6ngorilmustir. Yeni kurulan ilgeler
idari baghhkta degisikliklere neden olmustur. En ¢ok ilce kurulan il 4 ilgeyle Hatay
olurken Tekirdag ve Sanliurfa’da 3’er ilce kurulmustur. Denizli'de bulunan Akkoy
ilcesinin ismi Pamukkale olarak degistirilerek ilceye yeni mahallelerin baglanmasina

karar verilmistir. Tum bu degisiklikler ile biiylksehir ve ilce belediyeleri arasindaki

76



6360 Sayili Kanun Sonrasi Bilyiiksehir Belediyesi-Muhtarlik iliskilerinin Muhtarlik isleri Daire Baskanliklari
Uzerinden incelenmesi: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi / Diiriye TOPRAK — Gamze AYDIN

mesafe problemi giindeme gelmis, gérev ve yetki paylasimi konusu ile hizmetlerin
etkin ve verimli sunulmasinin 6niindeki engeller tartisiimaya baslanmistir (Koyuncu ve
Koroglu, 2012: 7).

6360 sayili Kanun ile buiyiksehirlerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri sona
erdirilmistir. Bu baglamda incelendiginde il bazinda iki yapili bir sistem olusmaktadir.
Bu iki yapi il 6zel idareli iller ve il 6zel idaresiz iller seklinde adlandirilabilmektedir.
Kapatilan il 6zel idarelerinin tasinir ve tasinmaz mallari, kaynaklari ve personeli valilik
tarafindan olusturulan komisyonlarca ilgili bakanlk, blylksehir ve ilce belediyeleri,
hazine, valilik ve diger ilgili kuruluslar arasinda bolusturilmustir. Kapatilan il 6zel
idarelerinin yerine valiliklerin biinyesinde yer alan Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanligi (YIKOB) adinda yeni bir teskilat yapilandiriimistir. ilgelerde ise bu birimin
idaresi ile kaymakamliklar ilgilenecektir (Adiglizel ve Tek: 2014: 80).

1.2. Biiyiiksehirlere Bagh K6y ve Beldelerde Meydana Gelen Degisimler

6360 sayili Kanun ile biyuksehir sinirlari igerisindeki kdy ve beldelerin tiizel
kisiligi kaldirilmis, mahalle statiisiine dénustirilerek en yakin ilceye baglanmis ve
boylece biyiksehir belediye yapisina dahil olmuslardir. Tiizel kisiliklerine son verilerek
mahalleye donustiriilen belde ve koylerde degisen yapiyla birlikte talep ve
sikayetlerde artis yasandigi gorilmektedir. Bu bolgelerde olusan taleplerin muhtarlar
tarafindan takip edilerek ilgili birimlere bildirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda
dne cikan gelisme, biiyiiksehir belediyelerinde Muhtarlik isleri Sube Miidiirligi veya
Muhtarlik isleri Daire Baskanliklari, muhtarlar ile biiyiiksehir arasindaki koordinasyonu
saglayan birimler olmustur (Oktay, 2016: 117).

6360 sayili Kanun ile kdy ve beldelere yonelik alinan kararlar asagidaki gibi
belirtilebilir (Celikyay, 2014: 16):

e Orman koyleri ve buralarda yasayan koylilerin sahip olduklari hak ve
imtiyazlara dokunulmayacaktr,

e  Tuzel kisiligi kaldirilan kéy ve belediyelerde bulunan mera, yayla ve kislak gibi
yerler koyliler tarafindan kullaniimaya devam edecektir,

e  Tuzel kisiligi kaldirilarak mahalleye donistirilen koylerden 5 yil sire ile vergi,

harg ve katilim paylari alinmayacaktr,

77



% Tirk idare Dergisi / Yil: 95 o Aralik 2023 o Sayi: 498

4

e 5yl slireyle igme ve kullanma suyundan alinacak Ucret en disuk tarifenin
%25'ini gegmeyecektir,
o Tiizel kisiligi kaldirilarak mahalle statilisiine doéndstiiriilen koylerin altyapi
hizmetleri icin sorumlu belediye ve idarenin yatirim biitcesinden 10 yil igin
%10 pay ayirma zorunlulugu getirilecektir, (boylece bu birimlerin yeterli ve
etkin hizmet alabilmeleri saglanmaya galisiimistir)
e Mahalleye donustirilen koylere yapilacak mimari proje konusunda ilge
belediyesinin talebi oldugu takdirde biiylksehir belediyesi destek verecektir.
Yukarida goruldugi tizere, 6360 sayili Kanun’un gegcici 1 inci maddesi uyarinca
koy ve belde belediyesi iken mahalleye donistirilen yerlesim yerlerinde yasayanlara
mabhalli misterek hizmetler 6zelinde 5 yil gibi gegici bir streyle birtakim muafiyet ve
indirimler taninmistir. Sonrasinda s6z konusu muafiyet ve indirim siiresi, kanun koyucu
tarafindan 6360 sayili Kanun’da yapilan degisikliklerle 2025 yili sonuna kadar
uzatlmistir. 2020 tarihli bir dizenleme ile de 5216 sayili Kanun’a Ek Madde 3 eklenerek
biyUksehir belediyesi sinirlari igerisinde yer almakla birlikte daha dnce kdy veya belde
belediyesi olup mahalleye donistirilen yerlerin belirli sartlari tagsimasi halinde “kirsal
mahalle” ve “kirsal yerlesik alan” olarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bahsi
gecen diizenleme ile bu yerlerde 6360 sayili Kanun’un tanidigi istisna ve muafiyetlerin
sliresiz hale getirildigi, s6z konusu kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alanlarin meclis
karari ile zaman igerisinde statisinin degistirilebilecegi hiikme baglanmistir (Alici ve
Yaman, 2023: 31-32).

1.3. 6360 Sayili Kanun’a Yénelik Olumlu ve Olumsuz Gériisler

6360 sayill Kanun’la Tiirkiye’'nin yerel yonetim sisteminde onemli kokla
degisiklikler yasanmistir. Kanun’la blyuksehir belediyeleri etkili hizmet anlayisina
odaklanmis giiclii yonetim birimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bingol ve Yildirim,
2017:131). Bu degisikliklere karsi olumlu veya olumsuz bircok elestiri getirilmistir.
Kanun ¢ok uzun siire giindemde yer almis ve dogrulugu tartisiimistir. Kanun’la ortaya
¢tkan en 6nemli degisikliklerden biri biiyliksehir belediye sinirlarinin il milki sinirlarina
cekilmesidir. 6360 sayili Kanun &ncesinde istanbul ve Kocaeli icin uygulanmakta olan

bu sistemin hizmet sunulan alanlarda batunlik sagladigi, etkinligi ve verimliligi artirdigi
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tespiti kabul edilmistir Bu sebeple bu modelin diger biyiksehirlerde de
uygulanmasinin olumlu sonuglar doguracagi 6ngorilmistir (Bingol vd., 2013: 19).

Olumlu gorisler ile genel olarak, 6360 sayili Kanun sonrasi il genelinde tek
elden hizmet yilritilmesinin sonucu yerel ydonetimlerdeki etkinlik ve verimliligin arthgi
distincesi savunulmustur. Buna karsilik 6360 sayili Kanun’a yonelik birgok olumsuz
elestirinin  bulundugu da gorilmektedir. 6360 sayi Kanun’a yonelik olumsuz
elestirilerin en yogun oldugu nokta ise anayasaya aykiri oldugu dlstncesidir.
Anayasa’da mahalli idare birimleri tice ayrilmis olup bunlar il 6zel idaresi, belediye ve
koy olarak adlandirilmistir. Bu baglamda biyilksehir belediyelerinde yer alan il 6zel
idaresi, belde ve koy tlzel kisiliklerinin kaldiriimasi anayasaya aykiridir. Elestirilere gore,
boyle bir dizenleme yapilmak isteniyorsa bu Kanun yoluyla degil ancak anayasa
degisikligi ile miimkun olabilir (Gozler, 2013: 38-39).

6360 sayili Kanun ile biylksehir belediye sinirlarinin il mulki sinirlarina
cekilmesi sonucu ortaya ¢ikan olumlu ve olumsuz goérisleri genel olarak asagidaki

“Tablo 1.” 6zetlemek mumkundur:

Tablo 1. 6360 Sayili Kanun’a Yonelik Olumlu ve Olumsuz Goriigler

Olumlu Gériisler Olumsuz Goriisler

Kaynaklarin daha verimli
kullanilmasi ve birim basina diisen
maliyetin azalmasi
Farkli alanlar igin farkh

Anayasaya aykiri oldugu iddiasi

komisyonlar olusturulmasi ve
secilmis temsilcilerin belediye
karar organlarindaki cesitliliginin
artmasi

Blyuksehire dénustirdlen illerin genel
olarak buytk yerlesim merkezi
tanimiyla uyusmamasi

Olgek biiyiimesi ile hem niceliksel
hem de niteliksel olarak
daha gelismis personel
potansiyelinin artmasi

Koylerin mahalleye donustirilmesi
ile gliclt bir yapinin yok edilerek zayif bir yapi
olusturulmasi

Daha ileri teknolojinin il
genelinde kullanilabilmesi

Koylilere yeni mali yikidmlulikler
getirilmesi ve kirsal yoksullugun artmasi

imar planlarinin kentin
bitlinlint kapsamasi

Buyuksehir ve ilge belediyeleri
arasinda olusabilecek yetki catismalari
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Hizmet sunumunda

. Hizmet veren birimler ile hizmet
ortaya ¢ikan belediyeler arasi . .
. . talep eden birimler arasindaki uzak
koordinasyon probleminin L . .
mesafelerin hizmet sunumunda maliyetleri
ortadan kalkmasi ve muhatap
. arttirmasi
bulma problemlerinin asiimasi
Hizmetlerin tek

Tuzel kisiligi kaldirilan belde belediyeleri ve
koylerin yerel demokrasi ve
siyasal katihm bakimindan daha elverisli

merkezden sunulmasiyla il
butlininde daha adaletli bir
paylasim olmasi

olmasi
Tiim arac ve gereclerin Tarim ve hayvancilik alanlarinda
nicelik ve nitelik bakimindan belediyelerin tecrlibesiz kalmasi, koy tizel
elistirilerek daha verimli hale kisiliklerinin kaldiriimasi sonucu koylere ait
e%iriISmesi ve bu savede cikan atik ¢ayir, mera ve otlak gibi alanlarin satiimasi
& miktarnin azZItllmcaa veya kiralanmasiyla hayvancilik

faaliyetlerinin olumsuz etkilenmesi
Kirsal ve kentsel alanlarda yasayan

. L insanlarin yasam kosullari ve ihtiyaglari
B|rliag“benled|y(.ey| L arasinda buyk farkhliklarin bulunmasindan

kapsayan biyik olcekli projelerin L .
hayata gecirilebilmesi dolayi, farkli iki kulvarda yer alan bu yerlesim

alanlarinin ayni statiide yer almasinin ortaya

cikaracagi problemler
Yerel yénetimlerde . Buyuk§er.1.|r belve'dlyelv.erlnm hantal
sadelesmis bir vapinin ortava bir yaplya donlsecegi ve hizmet sunumunda
3Miz biryap y “vatandasa hizmette yakinlk” ilkesinin
¢citkmasi .
yeterince uygulanamayacak olmasi
Sunulan hizmetlerin daha . Blytiksehir beledlyele'rlnde ye.reI
. e e . hizmetler agisindan merkezilesmenin
etkin, verimli, kaliteli ve ekonomik ..
. gerceklesecegi ve kamu kaynaklarinin
hale gelmesi

dengeli kullanilamayacagi
Belde ve koylerin mahalleye
dondstiralmesi dolayisiyla ilge
Vatandas . §. . .. y "y ¢ .
. belediyelerine ilave ylikler yiklenmesi ve
memnuniyetinin artmasi . .
mali kaynakla desteklenmemeleri sonucu
ortaya cikabilecek sorunlarin bulunmasi

Kaynak: Bingél vd., 2013: 19; Délkeles, 2019: 97; Can, 2013: 268; Gézler, 2013: 38-39; Ozer, 2013:
117; Dik, 2014: 92-94; Adiglizel, 2012:173; Lamba, 2017:82; Bahadir, 2017:113; Oktay, 2016: 71-131; Bayar
ve Karabacak, 2020: 104; Kizilboga ve Alici, 2013 :377-379 'dan yararlanarak tarafimizca olusturulmustur.
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1.4. 6360 sayili Kanun’un Ankara iline Etkileri

2004 yilinda yurirlige giren 5216 sayil Kanun’a gére Ankara valilik binasi
merkez olmak lizere 50 km’lik yaricap icerisinde kalan Akyurt, Cubuk, Elmadag,
Kahramankazan’in tamami ve Ayas, Bala, Kalecik ilge merkezleri dahil biyik bolumi
ile Gadul, Kizilcahamam, Haymana, Polatli ilgelerinin bir bolimd Ankara Biyilksehir
Belediyesi’nin sinirlarini olusturmaktaydi. Bahsedilen 50 km’lik yarigap icerisinde yer
alan tim belde ve bucak belediyeleri ilk kademe belediyesi olarak biyiksehir
belediyesine baglanmistir. 2008 tarihli 5747 sayili Buyuksehir Belediyesi Sinirlari
icerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un
kabulli sonrasi Ankara’da yer alan ve ilk kademe belediyesi olan Altinova, Saraykdy ve
Sirkeli belediyelerinin tlzel kisiliklerine son verilmistir. Pursaklar ilcesi, Pursaklar
merkez olmak lzere kurulmustur (Ceyhan ve Tekkanat, 2018: 30).

6360 sayili Kanun sonrasi diger biyiksehirlerde oldugu gibi Ankara
Blyuksehir Belediyesi’'nin siniri da il milki sinirina, ilge belediyelerinin sinirlari ise ilge
mdlki sinirina ¢ekilmistir. Ankara il mulki sinirlariicerisinde kalan tim kdy ve beldelerin
tuzel kisilikleri kaldirilarak mahalleye donUstlrilmustir. Beypazari, Camlidere, Evren,
Haymana, Gidil, Kizilcahamam, Nallihan, Sereflikoghisar ve Polatli ilgeleri ilgili Kanun
sonrasl Ankara Blyliksehir Belediyesi sinirlarina dahil edilmis ve boylece mevcut ilge
sayisl 16’dan 25’e yiikselmistir. 6360 sayili Kanun sonrasi orman koyleri dahil 672 adet
koy mahalleye donistirilerek mahalle sayisi 1433’e yikseltilmistir. Ayni zamanda Ayas
ilcesinde 1, Bala ilgesinde 1, Beypazari ilgesinde 3, Giidil ilgcesinde 3, Haymana
ilcesinde 5, Kizilcahamam ilcesinde 1, Nallihan ilgesinde 2, Sereflikoghisar ilcesinde 4
olmak (zere toplamda 20 belde belediyesinin tiizel kisiliklerine son verilerek

mahalleye dénustirilmistir (Karakog, 2022: 45-46).

2. MUHTARLIK iSLERi DAIRESIi BASKANLIKLARI BAGLAMINDA
BUYUKSEHIR BELEDIYESI-MUHTARLIK iLISKILERI ALAN ARASTIRMASI:
ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

Calismanin bu bolimiinde 6360 sayili Kanun sonrasi 6nem kazanan
Blyksehir Belediyesi-Muhtarlik arasi iliskiler Ankara Biiytliksehir Belediyesi Muhtarlik
isleri Dairesi Bagkanhg tizerinden incelenmistir. ilk olarak astirmanin amaci, yéntemi,
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evreni ve ¢alisma grubu ele alinmis, sonrasinda arastirmanin bulgularina ve bulgularin
degerlendirilmesine yer verilmistir.

2.1. Arastirmanin Amaci, Yontemi, Evreni ve Calisma Grubu

Calismanin amaci, blylksehirlerde 6zellikle kdyden ve beldeden mahalleye
donlsen birimlerin sorunlarini ve taleplerini arastirmak ve birimlerin bu taleplerini
buyuksehir belediyelerine nasil ilettiklerini biyliksehir belediyelerinin bilinyesinde
kurulmus olan Muhtarlik isleri Daire Baskanliklari (izerinden incelemektir. Bu amaca
ulagsmak icin calismada Ankara Buyuksehir Belediyesi 6rnek belediye olarak secilmistir.
Ayrica bu calisma, Ankara Biyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanlig
personelinin; 6360 sayili Kanun’a, Ankara Blyliksehir Belediyesi’nin bu siregteki
performansina, hizmet sunma ve bltce yeterliliklerine, kabul edilen Kirsal Mahalle ve
Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi’'ne, Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligr’nin isleyis sekli,
personeli ve biitcesine yonelik bakis agilarini tespit etme ve degerlendirme amacini
tagimaktadir. Bu dogrultuda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi
Baskanligi personeli ile goriismeler yapilarak gerekli bilgiler elde edilmeye ¢alisiimistir.

Calismada nitel veri toplama tekniklerinden “yari yapilandiriimis” miulakat
teknigi uygulanmistir. Yari yapilandirilmis miilakat ydnteminde sorular? her katilimciya
sirali ve dizenli bir sekilde sorulur fakat goériismenin ilerleyisine baglh olarak farkh
sorularin eklenmesi ve katilimcilarin sorulara derinlemesine cevap vermesi de
mimkindir (Berg ve Lune, 2015: 136).Bu baglamda Ankara Biiyiksehir Belediyesi
Muhtarlik isleri Daire Baskanligi personeline miilakat formu hazirlanmistir. Miilakatin
ilerleyisine gore farkli sorularda sorularak daha fazla bilgi elde edilmistir. Mulakata
katilanlarin izni dahilinde mulakat uygulanirken ses kaydi alinmistir. Ses kaydina
alinmak istemeyenler igin bilgisayar ortaminda not tutulmustur. Tum gorismeler
tamamlandiktan sonra ses kayitlari yazili hale getirilerek betimsel analiz yontemi ile
degerlendirilmistir.

Miilakat calismasinin evrenini Ankara Bliyiiksehir Belediyesi Muhtarlik Isleri

Dairesi Baskanligi olusturmaktadir. 29 personelden olusan birim Muhtarliklar Sube

2 Mlakat sorulari daha 6nce bu alanda yapilmis olan galismalar incelenerek hazirlanmistir. Bkz. (Copoglu
(Ed.), 2017; Ates ve Biyikoglu (Ed.), 2017; Ates (Ed.), 2017; Biricikoglu ve Yalnizoglu, 2018:255-284).
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Midirliga, Sivil Toplum Kuruluslarn Sube Midirligii ve Arge ve idari isler Sube
MUdurlGgu olarak Gg alt birime ayrilmaktadir. Calisma grubu seciminde milakat
uygulanacak personelin farkl unvan ve birimlerden olmasina dikkat edilmistir. ise yeni
baslamis olanlar ve 6360 sayili Kanun hakkinda arastirmaya fayda saglayabilecek
diizeyde yeterli bilgiye sahip olmayanlar arastirmaya dahil edilmeyerek calisma grubu
sayisi 10 olarak belirlenmistir.

Bu calismadaki muilakat teknigi uygulamasi icin Burdur Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Etik Kurulu’ndan 07/12/2022 tarihli ve 2022/12 nolu toplantisinda GO
2022/968 sira sayih karart ile izin alinmistir.

2.2. Arastirmanin Bulgulari ve Bulgularin Degerlendirilmesi

Calismanin bu bélimiinde milakat sorularina yer verilmis ve Ankara
Biiyliksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi personeli ile yapilan yiiz yiize
gorismelerden elde edilen bilgiler analiz edilerek degerlendirilmistir. Arastirmanin
bulgularina ve bulgularin degerlendirilmesine asagida yer verilmistir:

e  Ankara Bilyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi personeline
“6360 sayill Kanun’u genel olarak nasil dederlendiriyorsunuz? Size gére
olumlu ve olumsuz yénleri nelerdir?” sorulari yoneltilerek Kanun’a yénelik
bakis acilari degerlendiriimek istenmistir. Katilimcilarin verdigi cevaplara
bakildiginda 6360 sayili Kanun’un bazi taraflarini olumlu bazi taraflarini
olumsuz karsiladiklari gérilmektedir. Ortak bir fikir olarak Kanun’un Ankara
Blylksehir Belediyesi’nin hizmet alanini genisletmesinden dolayi is yukini
fazlaca artirdigi ve bu durumun yapilacak islerde gecikmeye neden olduguna
deginilmektedir. Her birimin tek bir merkezden hizmet almasi ise sunulan
hizmetlerde daha adaletli bir dagilima sebep olmaktadir. Ankara Bliyiksehir
Belediyesi'nin is yiku fazla ve gecikmeli olsa da kirsal alanda yasayan
vatandasin aldigi hizmet daha adaletli ve etkin bir sekilde sunulmaktadir.

e 2021 yilinda cikarilan “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi'ne”
gore kirsal mahalle statlsine donustirilen kéy ve beldelere sunulan
hizmetin yeterliligini 6lgmek adina Ankara Biyiksehir Belediyesi Muhtarhk

isleri Dairesi Baskanligi personeline “Biiyiiksehir belediyesi, kirsal
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mabhallelerden gelen hizmet taleplerini yeterli 6ictide karsilayabiliyor mu? Bu
hususta ortaya ¢ikan sorunlar var mi?” sorulari yéneltilmistir. Katilimcilarin
verdigi cevaplar degerlendirildiginde, Ankara Blylksehir Belediyesi’'nin genel
anlamda tim imkanlarini kullanarak tiim taleplere cevap vermeye galistigl
buna ragmen bazi aksakliklarin yasandigi ve bazi noktalarda yetersiz kaldigi
gorilmektedir. Ankara Bliyliksehir Belediyesi tarafindan sunulan hizmetlerde
yasanilan aksakliklarin temel sebebi ise hizmet sunulan alanin genis olmasi,
mabhalle sayisinin ¢ok olmasi ve sahip oldugu bitgenin yetersiz olmasidir.
Ankara Blylksehir Belediyesi'nde bulunan tim mahalle, kirsal mahalle ve
kirsal yerlesik alan birimleri biyiksehirlere yonelik taleplerini bilytiksehir
biinyesinde kurulmus olan Ankara Biyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri
Dairesi Bagkanligi'na iletmektedir. Kirsal mahalle ve merkez mahallelerden
Muhtarlik isleri Dairesi Baskanlig’na gelen talepler arasindaki farki
inceleyebilmek ve kirsal mahallelerden gelen talepleri degerlendirebilmek
adina Ankara Biyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi
personeline “Kirsal mahalle muhtarlar tarafindan biriminize en ¢ok hangi
konularda talep iletilmektedir? Mahalle muhtarlarindan gelen taleplerle
karsilastirildiginda  6nemli  farklar nelerdir?” sorulari  yoneltilmistir.
Katilimcilarin verdigi cevaplar degerlendirildiginde kirsal mahallelerden gelen
talepler genel olarak asfalt, yol, kanalizasyon, tarimsal ve hayvansal destek,
sulama, alt yapi destegi, koy konagi ve mezarliklarin cevre diizeninin yapiimasi
seklinde siralanmaktadir. Merkez mahallelerden ise genel olarak daha kolay
karsilanabilecek bank, cocuk parki, kasis, kamelya gibi talepler iletilmektedir.
Kirsal mahallelerden gelen taleplerin karsilanmasi daha zahmetli ve yorucu
olurken, merkez = mahallelerden  gelen talepler daha  kolay
karsilanabilmektedir.

6360 sayili Kanun sonrasi kirsal alanlardaki kalkinmayi degerlendirebilmek
adina Ankara Biyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanhg
personeline “Biiyiik él¢iide kirsal alana hizmet veren Ankara il Ozel idaresi’nin

tiizel kisiligine son verilmesinin kirsal mahallelerdeki kalkinmayi ne yénde
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etkiledigini disiiniiyorsunuz? Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu siiregteki
performansini  nasil  degerlendiriyorsunuz?”  sorulari  yoneltilmistir.
Katihmcilarin yarisi biylksehirin kirsal alanlara hizmet vermeye baslamasinin
kirsal kalkinmayl olumsuz etkiledigini dusinlrken diger yarisi olumlu
etkiledigini diisinmektedir. Ankara il Ozel idaresi uzun siiredir var olan bir
yap! olmasi sebebi ile daha koordine olmus bir halde daha hizli hizmet
sunmustur. Fakat ciftciye yapilan destekler agisindan degerlendirildiginde,
Ankara Biyulksehir Belediyesi’'nin bu amacgla gerceklestirdigi tarimsal ve
hayvansal destekler, kooperatiflerle yapilan is birlikleri sonucu ciftgiden
alinarak satigi saglanan drinler, kirsal kalkinma hususunda daha basarili
adimlar athigini gostermektedir.

e 6360 sayilll Kanun sonrasi gelisen biyiliksehir belediyesi ile muhtarlik
iliskilerini ve muhtarlardan gelen taleplerin koordinasyonunu saglamak
amaciyla kurulan Muhtarlik isleri Daire Baskanliklarinin heniiz yeni bir
yapilanma olmasi sebebi ile sahip olduklari olanaklarin etkin hizmet
sunumunda yeterli olup olmadigini saptamak amaciyla Ankara Buyuksehir
Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi personeline “il genelinde etkin ve
verimli hizmet sunumunun gergeklesmesi adina gerekli teknik ve idari yapiya,
yeterli sayida personele sahip oldugunuzu diisiiniiyor musunuz?
Diisiinmtiyorsaniz bu konudaki gériis ve ©énerileriniz nelerdir?” sorulari
yoneltilmistir. Katimcilarin cevaplari degerlendirildiginde Ankara Buyiksehir
Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanlig’'nin genel gériis olarak yeterli
teknik ve idari yaplya ve vyeterli sayida personele sahip oldugu
soylenebilmektedir. iki katiimci yeterli olmadigi konusunda gériis bildirmistir.
Bu iki katihmciya gore, hizmet sunulan alanin genis olmasindan dolayi yapinin
daha da giglendirilmesi ve personel sayisinin artiriimasi gerektigi ifade
edilmektedir.

e 6360 sayili Kanun sonrasi ortaya ¢ikan mali degisimler ve bu degisikliklerin
genisleyen hizmet alanina yeterliligini 6lcmek adina Ankara Blyiksehir

Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi personeline “6360 sayili Kanun
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sonrasi genisleyen hizmet alani igcin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin mali
kaynaklarinin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz? Diisiinmiiyorsaniz bu
husustaki fikirleriniz nelerdir?” sorulari sorulmustur. iki katiimci disinda tiim
katihmcilar Ankara Blyiliksehir Belediyesi'nin yeterli mali kaynaga sahip
olmadigl yoninde goris bildirmistir. 6360 sayili Kanun sonrasi tim il
sinirindan sorumlu olan Ankara Biiyliksehir Belediyesi'nin bu sorumluluklarini
yerine getirebilmek adina daha fazla bir bitgeye ihtiya¢ duydugu ifade
edilmektedir. Ozellikle yiizélciimii agisindan genis bir yer kaplayan Ankara ili
icin uzak bolgelere giden hizmetler ekstra harcamaya sebep olmaktadir. Tim
bu hizmetlerin etkin, verimli ve hizli gerceklesebilmesi igin biitge tutarinin
artirlimasinin gerekliligi ifade edilmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanhigi hakkinda
daha fazla bilgi sahibi olabilmek ve sistemlerini 6grenebilmek adina personele
“Mubhtarlik Isleri Daire Baskanliginiza gelen bir talep veya sikdyeti ¢6ziime
ulastirmak icin nasil bir yol izliyorsunuz? Gelen talep veya sikdyetler sirasiyla
hangi incelemelerden gegerek hangi birimlere aktariimaktadir?” sorulari
yoneltilmistir. Katihmcilarin verdigi cevaplar genel olarak degerlendirildiginde
Ankara Buyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Daire Baskanligi’nin bir
koordinasyon birimi oldugu gorilmektedir. Biyilksehire bagh tim
muhtarliklar taleplerini bir dilekge halinde veya daire baskanliginin kendi
Gretmis oldugu “Muhtar Ankara” mobil uygulamasi Uzerinden daire
baskanligina iletebilmektedir. Baskanliga ulasan bu talep oOncelikle daire
baskani, midirler ve seflerin slizgecinden ge¢cmekte daha sonra ilgili
personele aktarilmaktadir. Her personelin sorumlu oldugu iki ilge vardir. ilgili
personel kendisine verilen c¢izelgeden hangi talebin hangi birime
aktarilacagina bakarak yine talebi ilgili birime aktarmaktadir. Birimden gelen
olumlu veya olumsuz donisler gerekgesiyle birlikte muhtara iletilir. Muhtar
cep telefonuna yiikli olan uygulama sayesinde bliytksehir belediye binasina
gitmek yerine bulundugu yerden talebini iletebilmekte, gelen olumlu veya

olumsuz cevabi goérebilmektedir.
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e  Ankara Biiyiliksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligr’nin kendisine
ait bir bitcesi olup olmadigl, varsa nasil degerlendirildigi bilgilerine
erisebilmek amaciyla “Biriminize ayrilan bir biitge var mi? Varsa bu biitgenin
nasil degerlendirildigi ve yeterliligi hakkinda bilgi veriniz.” sorusu katihmcilara
yoneltilmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanlig
personelinin bir kisminin dairenin sahip oldugu biitceye dair bir bilgiye sahip
olmamasindan o6tiri bu soru vyalnizca dort katilimca tarafindan
cevaplandinimistir. Katilimcilarin verdigi cevaplar dogrultusunda Ankara
Biiyliksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi’nin sahip oldugu bir
bitcenin varligi ifade edilebilmektedir. Son bir buguk yildir sahip olunan bu
biitcenin yeterli oldugu sdylenebilmektedir. Daire baskanhgi bir koordinasyon
birimi oldugu icin sahip olunan bitce yalnizca daire baskanligi tarafindan
gelistirilen etkinlik ve projelerde kullanilacaktir.

e  Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi ile ilgili goris alabilmek igin
Ankara Biyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Daire Baskanligi personeline
“6360 sayili Kanun ile kéyden mahalleye déniisen birimlerde ortaya ¢ikan
problemleri ¢6zmek adina Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi
kabul edildi. Bu yénetmeligi sorunlarin ¢éziimiinde yeterli buluyor musunuz?
Sizin bu konudaki gdériis ve Onerileriniz nelerdir?” sorulari yoneltilmistir.
Katilimcilarin verdigi cevaplar degerlendirildiginde Kirsal Mahalle ve Kirsal
Yerlesik Alan Yonetmeligi’nin olumlu bir gelisme oldugu fakat tam anlamiyla
yeterli olmadigi ifade edilebilir. Genel olarak eski kdylerin kirsal mahalle olarak
diger mahallelerden farkli muafiyetlere sahip olmasi ve haklarini geri almis
olmasi® olumlu gelismeler olsa da tiizel kisiliklerini kaybetmeleri olumsuz

olarak degerlendirilmektedir.

3 Kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alanlarda uygulanacak muafiyet ve indirimler su sekilde belirtilebilir (Kirsal
Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi, md.9-10):

“Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde;

a) Gelir vergisinden muaf esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat isyeri olarak
kullanilan bina, arsa ve araziler ile mesken amagli kullanilan binalar ve zirai istihsalde kullanilan bina, arsa ve
araziler emlak vergisinden,

b) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken bina insaat harci ile
imarla ilgili harglardan, muaftir (Md.9).

(1) Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde;

a) Ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler igin emlak vergisi %50,

b) 2464 sayili Kanun uyarinca alinmasi gereken vergi, harg (bina insaat harci ile imarla ilgili harglar harig) ve
harcamalara katilma paylari %50, indirimli uygulanir.

(2) Bu yerlerde, icme ve kullanma sulari igin alinacak tcret; isyerleri igin belirlenmis olan en duslk tarifenin

%50'sini, konutlar igin belirlenmis olan en diistik tarifenin %25’ini gegmeyecek sekilde belirlenir” (Md.10).
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SONUC

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi, 6360 sayili
Kanun sirecinde buyiksehirlerle muhtarliklar arasi koordinasyonu saglayarak
muhtarlarin biylksehir belediyelerine rahatca ulasmalarina ve taleplerini kolayca dile
getirmelerine olanak saglamistir. Muhtarlarin biylksehir belediyelerinde muhatap
bulma sorununu ortadan kaldirarak islemlerin daha hizli ve koordine bir sekilde
gerceklesmesi agisindan bu birimler oldukga 6nemli olmustur. Calismada yer alan
katithmcilarin ¢ogunluguna gére, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Daire
Baskanligi genel olarak yeterli personele, teknik ve idari yapiya sahiptir. Tarafimizca
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi sahada da yer alarak,
yalnizca bir koordinasyon birimi olmaktan g¢ikarilip, kirsal mahallelerin sorunlarina hizli
¢Ozlimler Greterek miidahale edebilen bir kurum haline getirilebilir.

Bu c¢alismada yer alan arastirma bulgulari genel olarak degerlendirildiginde,
katihmcilarin ¢ogunlukla 6360 sayili Kanun’un bazi taraflarini olumlu bazi taraflarini
olumsuz karsiladiklari gériilmektedir. Ortak bir fikir olarak 6360 sayili Kanun’un Ankara
Blylksehir Belediyesi’'nin hizmet alanini genisletmesinden dolayi is yikini fazlaca
artirdigl, bu durumun yapilacak islerde gecikmeye neden oldugu ve daha fazla bir
biitceye gereksinim duyuldugu ifade edilmektedir. Ancak her birimin tek bir merkezden
hizmet almasinin, sunulan hizmetlerde daha etkin ve adaletli bir dagilima yol actigi da
belirtiimektedir. Ankara Buyulksehir Belediyesi'nin kirsal mahallelere hizmet verme
noktasinda oniine ¢ikan engeller, uzakligin fazla olmasi, sahip olunan bitgenin yeterli
olmamasi ve genis yliz 6l¢iimU dolayisiyla fazla mahalle sayisina sahip olmasidir. Buna
ragmen Ankara Blylksehir Belediyesi gelen tiim talepleri degerlendirerek imkanlar
dahilinde hepsine cevap vermeye c¢alismaktadir.

Katilimcilarin verdigi cevaplar degerlendirildiginde, genel olarak 6360 sayili
Kanun sonrasi tim il sininndan sorumlu olan Ankara Buyuksehir Belediyesi’nin
sorumluluklarini yerine getirebilmek adina yeterli mali kaynaga sahip olmadigi ve daha
fazla bitgeye ihtiya¢ duydugu ifade edilmektedir. Tarafimizca bu hususta, buytksehir

ve ilce belediyelerine yonelik merkezi bitgeden aktarilan paylarin arttiriimasi, gelir
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paylastirma kriterlerinin dizenlenmesi, yerel 6zellikli olmakla beraber merkezi
yonetim tarafindan tahsil edilen vergilerden belediyelere pay verilmesi ve yeni yerel
vergilerin uygulanmasi gibi mali kaynak artirici yéntemlerin gelistiriimesi 6nem arz
etmektedir.

Calismada 6360 sayili Kanun’un olumlu yorumlandigi bir nokta ise Ankara’da
il Ozel idaresi zamaninda sosyal hizmetlerin sunulmadigl, sadece temel yol, su,
kanalizasyon gibi hizmetlerin verildigi, kirsal alanlara biyuksehir belediyesi sinirlarina
dahil olduktan sonra sosyal hizmetlerin sunulmaya baslanmasidir. Park, spor sahasi ve
koy konaklari gibi insanlarin sosyal ihtiyaglarini karsilayacak hizmetlerin il 6zel idaresi
zamaninda ¢ok nadir gergeklestigi, Ankara Biyiksehir Belediyesi’nin bu anlamda ¢ok
daha basarili hizmet sundugu ifade edilmektedir.

Katilimcilarin verdigi cevaplar degerlendirildiginde Kirsal Mahalle ve Kirsal
Yerlesik Alan Yonetmeligi'nin olumlu bir gelisme oldugu fakat tam anlamiyla yeterli
olmadigi belirtilmistir. Genel olarak eski koylerin kirsal mahalle olarak diger
mahallelerden farkli muafiyetlere sahip olmasi ve haklarini geri kazanmis olmalari
olumlu gelismeler olsa da tizel Kkisiliklerini kaybetmeleri olumsuz olarak
degerlendirilmektedir.

Kirsal mahalleler ve merkez mahallelerin Ankara Blylksehir Belediyesi’'nden
bekledigi talepler birbirinden oldukca farkhidir. Kirsal mahallelerde genelde asfalt, su,
kanalizasyon ve alt yapi problemleri yasanmakta ve bu talepleri dogrultusunda Ankara
Biyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi'na basvurmaktadirlar. Kirsal
mahallelerden Ozellikle Koy Konagi ile tarimsal ve hayvansal destekleme talepleri
gelmektedir. Merkez mahallelerde ise kasis, ¢cop kovasi, bank ve kamelya gibi Ankara
Blyliksehir Belediyesi tarafindan daha kolay ve rahat bir sekilde karsilanabilecek
talepler gelmektedir. Kirsal mahallelerden gelen talepler Ankara Blyliksehir Belediyesi
blitcesini daha olumsuz etkilemektedir. Gelen taleplere karsi kaynak eksikligi sorunu

oldugu zaman ihaleye c¢ikilmakta, bu durum siireci ¢cok fazla uzatmaktadir.

Katilimcilarin verdigi cevaplara bakildiginda, kirsal kalkinma agisindan Ankara
il Ozel idaresi uzun siiredir var olan bir yapi olmasi sebebi ile yillardir daha koordineli

ve hizli hizmet sunumu gerceklestirmis olsa da, Ankara Blyliksehir Belediyesi sundugu
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tarimsal ve hayvansal desteklerle kirsal kalkinma hususunda oldukga basarili adimlar
atmaktadir. Tarafimizca kirsal mahallelerin temel gec¢im kaynagl olan tarim ve
hayvanciliga yonelik desteklemelerin artirlmasi ve Ankara BliylUksehir Belediyesi’nin
bu alandaki calismalarina devam etmesi yerinde olacaktir. Kirsal mahalle sakinlerinin
6360 sayili Kanun’a yonelik olumlu distincelerini artirmalarini saglayabilecek temel

noktalardan birisi de bu desteklemelerdir.

KAYNAKCA

3030 Sayili Biyik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun (1984), Resmi Gazete Tarihi:
09/07/1984, Resmi Gazete Sayisi: 18453.

5216 Sayili Buytiksehir Belediyesi Kanunu (2004), Resmi Gazete Tarihi: 23/07/2004,
Resmi Gazete Sayisi: 25531.

6360 Sayili On Dért ilde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2012),
Resmi Gazete Tarihi: 6/12/2012, Resmi Gazete Sayisi: 28489.

Adigiizel, S. (2012). 6360 sayili Yasa’nin Tiirkiye’nin Yonetim Dizgesi Uzerine Etkileri:
Elestirel Bir Degerlendirme. Toplum ve Demokrasi, 6(13), 153-176.

Adigiizel, S. ve Tek, M. (2014). 6360 sayili Kanun ve Tirkiye’nin Buyuksehir Belediyesi
Sisteminde Degisim: Hatay Ornegi. Cagdas Yerel Yénetimler, 23(3), 73-102.

Alici, 0. V. ve Yaman, A. (2023). Blyuksehir Belediyelerinde Kirsal Mahalle-Kirsal
Yerlesik Alan Uygulamasi ve Bir Model Onerisi. Amme idaresi Dergisi, Cilt:56, Sayi:1, 29-58.

Arikboga, E. (2013). Gegcmisten Gelecege Bliyliksehir Belediye Modeli. Yerel Politikalar
Dergisi, (3), 48-96.

Arikboga, E. (2018). Yerinden Yonetim ve Merkezilesmis Blylksehir Sisteminde
Yetkilerin Dagrtilmasi, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 6(1), 1-33.

Arslaner, H. ve Yavan, S. (2016). 6360 sayili Kanun’un Getirmis Oldugu Yerel
Kamusal Hizmet Farkhliklari, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 16(Ozel Sayl),

277-290.

Ates, H. (Ed.) (2017). Yerel Hizmetler. istanbul: Der Yayinlari.

90



6360 Sayili Kanun Sonrasi Bilyiiksehir Belediyesi-Muhtarlik iliskilerinin Muhtarlik isleri Daire Baskanliklari
Uzerinden incelenmesi: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi / Diiriye TOPRAK — Gamze AYDIN

Ates, H. ve Biyikoglu, M. (Ed.) (2017). Belediye Yénetimi ve Kamusal iliskiler. istanbul:
Der Yayinlari.

Bahadir, G. (2017). 6360 sayili Biiyiiksehir Yasasi'nin Muhtarliklar Uzerine Sosyo-
Ekonomik Etkileri: Vakfikebir/Trabzon Ornedi. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
Avrasya Universitesi, Trabzon.

Bayar, R. ve Karabacak, K. (2020). Baskentin Merkezinde K8y Kalmak: Cankaya ilgesinin
(Ankara) Kirsal Mahalleleri. Ege Cografya Dergisi, 29(1), 87-106.

Berg, L. B. ve Lune, H. (2015). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, (H. Aydin,
Cev.) Konya: Egitim Yayinevi.

Bingdl, Y. ve Yildinm, K. (2017). 6360 sayili Kanun Sonrasi Blylksehirlerde Cevre
Yonetimi: Firsatlar ve Cozlilmesi Gereken Sorunlar. H. Ates. (Ed.), Yerel Hizmetler (ss.99-
136). istanbul: DER Yayinlari.

Bingdl, Y., Yazici, E. ve Blyikakin, T. (2013). il Sinirinda Biiyiiksehir Belediye Modeli:
Kocaeli Deneyimi. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Basin Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi
Baskanligi Yayinlari.

Biricikoglu, H. ve Yalnizoglu, Y. (2018). 6360 Sayili Kanun’un Etkinlik-Verimlilik ile
Hizmet e Yerellik ilkeleri Acisindan Degerlendirilmesi: Kocaali iicesinde Yapilan Bir
Arastirma. Yénetim Bilimleri Dergisi. Cilt: 16, Sayi: 32, ss.255-284.

Can, H. (2013). Organizasyon ve Yonetim (7. Baski). Ankara: Siyasal Kitabevi.

Ceyhan, S. ve Tekkanat, S.S. (2018). 6360 sayili Kanun ve Ankara iline Etkileri. Bitlis Eren
Universitesi Akademik izdiisiim Dergisi, 3(2), 20-42.

Celikyay, H. (2014). Degisen Kent Yonetimi ve 6360 sayili Buyuksehir Yasasi. SETA |
Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi, (101), 1-22.

Copoglu, H. (Ed.) (2017). 6360 Sayili Kanun Ekseninde Yerel Yonetim Reformlari.
istanbul: Der Yayinlari.

Dik, E. (2014). 6360 sayili Kanun Baglaminda Koylerin Mahalleye Cevrilmesi Sorunu.
Miilkiye Dergisi, 38(1), 75-102.

Dolkeles, T. (2019). Degisen Yonetim Anlayisi, Stratejik Yénetim ve Stratejik Planlama:
Zonguldak Belediyesi Uzerine Bir Arastirma. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Tiirk

Hava Kurumu Universitesi, Ankara.

Erdem, i. (2011). Yerel Siyaset ve Belediyecilik. istanbul: ilke Yayincilik.

91



% Tirk idare Dergisi / Yil: 95 o Aralik 2023 o Sayi: 498

4

Eryilmaz, B. (2016). Kamu Yénetimi (9. Baski). izmit-Kocaeli: Umut epe Yayinlari.

Gézler, K. (2013). 6360 sayili Kanun Hakkinda Elestiriler: Yirmi Dokuz ilde il Ozel
idareleri ve Kéylerin Kaldiriimasi ve ilce Belediyelerinin Biiyliksehir ilce Belediyesi

Haline Donustlirilmesi Anayasamiza Uygun Mudur?. Legal Hukuk Dergisi, 11(122),
37-82.

Giingér, H. (2012). Yeni Biiyliksehir Yénetimi ve Gegis Nedenleri, iller ve Belediyeler
Dergisi, (774-775), 19-31.

izci, F. ve Turan, M. (2013). Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesi Sistemi ve 6360 sayili Yasa
ile Buyiiksehir Belediyesi Sisteminde Meydana Gelen Degisimler: Van Ornegi.
Siileyman Demirel Universitesi [iBF Dergisi, 18(1), 117-152.

Karakog, A. (2022). 6360 sayili Kanunun Zabitanin Denetim Yetkilerine Etkisi (Ankara
Biiyiiksehir Zabitasi Ornedi). (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Dénem Projesi).
Karabuk Universitesi, Karabik.

Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi (2021), Resmi Gazete Tarihi:
15/04/2021, Resmi Gazete Sayisi: 31455.

Kizilboga, R. ve Alici, O.V. (2013). Turkiye’de Kirsal Alan Belediyeciligi ve Biyiiksehir
Belediyelerinde il Miilki Sinirt Uygulamasi. Tiirk idare Dergisi, Say1:476, 353-381.

Koyuncu, E. ve Kéroglu T. (09.11.2012). Bilyiiksehirler Tasarisi Uzerine Bir
Deder/endirme. TEPAV. Erigsim Tarihi: 27.08.2023, ht ps://www.tepav.org.tr/tr/haberler /s/3234

Lamba, M. (2017). 6360 sayili Kanun Sonrasi Biiyiiksehir ve ilce Belediyesi iliskileri:
Sorunlar ve Céziim Onerileri. Ates, H. ve Biyikoglu, M. (Ed.), Belediye Yénetimi ve
Kamusal lliskiler (ss.44-94). istanbul: DER Yayinlari.

Oktay, T. (2016). 6360 sayili Kanuna Dayali Biiytiksehir Belediye Reformunu Anlama ve
Anlamlandirma. istanbul Medeniyet Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1(1), 71-131.

Ozer, M.A. (2013). Yerel Yonetimler Reformunda Reform: 6360 sayili Kanunun
Dusundurdukleri. Yerel Politikalar Dergisi, (3), 97-126.

Zengin, O. (2014). Blyuksehir Belediyesi Sisteminin Doniigsimi: Son On Yilin
Degerlendirmesi. Ankara Barosu Dergisi, 2, 93-116.

92


https://www.tepav.org.tr/tr/haberler

Examining Nizam Al-Mulk’s Siyasat-Nama Through The Perspective of Manager Roles
Oguzhan AYTAR

Research Article / Arastirma Makalesi

EXAMINING NIZAM AL-MULK’S SIYASAT-NAMA THROUGH THE
PERSPECTIVE OF MANAGER ROLES

Oguzhan AYTAR"

ABSTRACT

In today’s organisational management, the weight of western-based
management theories and related practices is felt strongly. In this context Henry
Mintzberg established the most significant role classification in terms of the
responsibilities of managers. Although it is not included much in the literature, the
work entitled ‘Siyasat-nama’, written by Nizam al-Mulk, undertook the task of a guide
for statesmen and administrator candidates of its period. In this study, it is planned to
reveal the hidden aspects of the management issues in the text, by examining the
Siyasat-nama using a content analysis technique, and to explain these findings in an
objective and systematic way within the framework of Mintzberg’s managerial roles.
When the work is examined with a holistic approach, it is seen that contemporary
management scientists make suggestions for all managerial roles on which they agree.
In addition, it has been determined that Nizam al-Mulk relates directly the subjects he
describes in the Siyasat-nama to justice, merit and organisational continuity. One of
the most important findings obtained as a result of this study is the fact that the
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Keywords: Nizam al-Mulk, Siyasat-nama, H. Mintzberg, Management, Manager
Roles.

* Dog.Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, isletme B5lumd,
oguzhanaytar@kmu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-3799-0952

Makale gelis tarihi: 02.11.2023 / Makale kabul tarihi: 16.01.2024 93


mailto:oguzhanaytar@kmu.edu.tr

NIiZAMULMULK’UN SiYASETMANESININ YONETICi ROLLERI
ACISINDAN  INCELENMESI

0z

Giinimiiz érgtit yénetiminde bati kékenli yénetim teorileri ve buna bagl
uygulamalarin agirhgi gliclii bir sekilde hissedilmektedir. Bu kapsamda yéneticilerin
sorumluluklari agisindan en énemli rol siniflandirmasi Henry Mintzberg tarafindan
yapilmistir. Her ne kadar literatiirde ¢ok fazla yer almasa da Nizamiilmiilk'iin yazdigi
Siyasetndme adli eser, déneminin devlet adamlarina ve yédnetici adaylarina yol
gGsterici bir rehber olma gérevini iistlenmistir. Bu ¢calismada Siyasetndme' nin icerik
analizi teknigiyle incelenerek, eser kapsaminda ele alinan yénetim konularinin gizli
ybnlerinin ortaya ¢ikarilmasi ve bu bulgularin  Mintzberg'in yénetsel rolleri
cercevesinde objektif ve sistematik bir sekilde agiklanmasi planlanmaktadir. Eser
biitiinsel bir yaklasimla incelendiginde, ¢agdas yénetim bilimcilerin lzerinde gériis
birligine vardiklari tiim yénetim rollerinin karsihiginin bulundugu gériilmektedir. Ayrica
Nizamiilmiilk'iin Siyasetndme’ de anlattigi konulari dogrudan adalet, liyakat ve
orgiitsel siireklilik ile iliskilendirdigi tespit edilmistir. Bu ¢alisma sonucunda elde edilen
en énemli bulgulardan birisi de bilgi verme, bilgi liretme ve bilgiye gére hareket etme

ilkelerinin gliniimiizde dahi 6nemini higbir zaman kaybetmemis olmasi gergegidir.

Anahtar Kelimeler: Nizamiilmiilk, Siyasetndme, H. Mintzberg, Yénetim,

Yénetici Rolleri.
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INTRODUCTION

Every management approach carries some traces of the cultural environment
in which it is located. Culture consists of the sum of the experiences of social structures
in the historical process (GCaglar, 2001). Culture is the most important element that
forms the basis of management behaviour. Social culture is a phenomenon that
reflects its unique collective lifestyle such as values, communication styles and
decision processes that distinguish a society from others (Kayalar and Aytar 2012:52).
The influence of historical associations and beliefs in social culture is the source of the
fundamental difference in management behaviour. There are deep traces of some
events and people in history in the social culture memory. These traces direct the
collective behaviour of a society and its perspective on events. For example, events
such as the Battle of Manzikert in 1071, the Magna Carta signed in 1215, the French
Revolution that started in 1789 and the collapse of the Soviet Union in 1991 are
brought to the agenda from time to time, and their heroes and social identities are
shown as the main subjects and responsibilities of today’s developments (Acemoglu,
Cantoni, Johnson and Robinson, 2011; Metzger, 2010; Schloemer, 2021; Zubok, 2021).
Therefore, important events and personalities in history have the potential to provide
resources that can be used in future strategies by adding depth to the social culture
and civilisation they belong to.,

The influence of western-based management theories and related practices
is felt clearly in today’s organisational management (Richard, Ndiaye and Lubatkin,
1994; Laurent, 1983). The culture of Tirk society, which has a deep-rooted past, is fed
from very different sources than western societies (Armagan, 2016; Cay, 1986).
Therefore, this fact increases the distance between theory and practice. The work
entitled Siyasat-nama, written by Nizam al-Mulk, served as a guide for statesmen and
administrator candidates of its period (Erglin, 2023; Kdmurclioglu and Kémurcloglu,
2009). This resource has the potential to offer different openings for today’s

managers. It is thought that managerial recommendations that are compatible with
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the values and belief systems included in the cultural understanding of managers will
provide much more benefit than the current and populist western-based
recommendations. The aim of this study is to examine the subjects in the Siyasat-
nama, written by the Seljuk Vizier Nizam al-Mulk, from the point of view of today’s
management understanding (theory, principle, practice) and managerial duties, and
to reveal inferences that can guide today’s managers.

It is planned to use qualitative research methods within the scope of the
study. It is aimed to reveal the hidden aspects of the management issue in the text by
examining the Siyasat-nama using a content analysis technique, and to explain these
findings in relation to today’s management principles and practices by processing
them in an objective and systematic way. Due to the fact that Siyasat-nama appeals
to administrators, it was determined which administrator role was given more weight
in Nizam al-Mulk’s policy by making a classification about the compatibility of the
content with modern management approaches and the roles of administrators.

1. NIZAM AL-MULK’S LIFE and MANAGEMENTAPPROACH

In Tark culture, the concepts of military service, state and administration
are considered as interrelated and related themes (Kogak and Demir, 2019). The
Seljuk era had an important role in the development of the Tiirk-islam civilisation
with the actions of the great sultans, statesmen and scholars that were inherited
from Tirk history. One of these personalities was Nizam al-Mulk, who played an active
role in the state administration for more than a quarter of a century and served as
vizier to world leaders of the period such as Alp Arslan and Meliksah (Goksu, 2018).

The real name of Nizam al-Mulk, who was born in the city of Tus in Iran in the
first quarter of the eleventh century, was Ebu Ali Kivamuddin Hasan bin Ali bin ishak
et-Tusi (Kafesoglu, 1964; Morray, 2006; Nizam al-Mulk, 2021). Despite the fact that
Nizam al-Mulk was a member of the Iranian Persian people, he served as vizier to great
Tiirk rulers such as GCagri Bey, Turul Bey, Alp Arslan and Meliksah and was a defining
and dominant element of the Tirk state civilisation tradition within the context of

Tiirk social culture. This is a function, which should not be forgotten. Therefore, it
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should be known that the Turk state tradition, as well as the Islamic and Persian
heritage, had very important weight in the practices of the vizier (Goéksu, 2018;
Kafesoglu, 1955).

Nizam al-Mulk, who served as a vizier for more than a quarter of a century,
had a great reputation with his actions and principles in Seljuk history. Nizam al-Mulk
had a great role in the development of the basic elements of the state, such as the
establishment of the central (divan) and palace organisation of the Great Seljuk State,
the establishment of the igta system and the strengthening of the country’s army
(Dogan, 2019). Although the igta system is identified with Nizam al-Mulk, this system
existed before it was redesigned by Nizam al-Mulk according to the political and
economic structure of the state and gained functionality (Goksu, 2018). This strategy
decreased the state's cost of significant expenditure items by offering efficiency in
military expenditures (Akdag, 2020; Shin, 2021).

Nizam al-Mulk was not only an experienced and effective statesman, but also
an intellectual and prayerful man who attached great importance to education and
science (Ahmadi, 2019; Akdag, 2020; Shin, 2021). Nizam al-Mulk also had projects
that had the potential to shape the future in the fields of education and science. He
was the intellectual architect of higher education institutions called Nizamiye
Madrasahs in Basra, Belh, Herat, Isfahan, Mosul and Nishapur, the most well-known
being in Baghdad (Piyadeoglu, 2018). These institutions were called Nizam al-Mulk
(Dogan, 2019). In these institutions, ulema studies and sciences were offered in a
balanced curriculum. These madrasas, which became widespread under the auspices
of Alp Arslan, had three basic missions (Turan, 2019):

1. To train competent public servants

2. To train intellectuals who were well-equipped against Batiniyya® currents

3. To increase the quality of education and higher education

Nizam al-Mulk aimed to strengthen the administrative, financial and legal

aspects of the Seljuk State with the human resources trained by these institutions,

" The Batiniyya (or ‘Batini’) was an esoteric Ismaili sect of Shi’i Islam.
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which were called Nizamiye Madrasahs (Piyadeoglu, 2018; Temel, 2019). At the head
of these madrasas were professors who were in direct contact with Nizam al-Mulk.
Therefore, the power and influence of Nizam al-Mulk in the state depended on the
existence and image of these madrasas and the statesmen and scientists who grew up
there (Yavari, 1992; Yazar, 2020).

Nizam al-Mulk’s sons, whom he tried to raise very well, also tried to continue
his respected name heritage by taking place in the management levels. The names of
a few of the brothers mentioned (from ten sons) are listed as Fahrul Mulk, Mueyyid-
al Mulk, Cemal-al Mulk, Ziya-al Mulk, izzul Mulk, Semsul Mulk, Baha-al Mulk and imad-
al Mulk (Akdag, 2020). It can be observed that Nizam al-Mulk attached great
importance to the education of his children. It is known that Nizam al-Mulk wanted
his children to gain management experience, took them through a kind of education
programme, appointed teachers (scholars) and allocated lands for them to manage.
In a letter that Nizam al-Mulk wrote to his son Mueyyid-al Mulk, he wanted him to
learn the subtleties of Arabic and Persian; it is known that he recommended the
establishment of assemblies on the Qur’an, calligraphy, geometry, logic, method and
grammar (Yesildurak, 2022). In the following periods, Mueyyid-al Mulk’s political
power, which was his father’s legacy and followed the path he showed, made itself
felt both in the Seljuk lands and in the lands of the Caliphate (ince, 2021; Orug, 2021).
During the times of turmoil in the Seljuks, he also acted as a vizier to two different
Seljuk Sultans (Tung and Carkit, 2019).

It is stated that the great vizier Nizam al-Mulk had a great love for the ulema
and scholars (Akdag, 2020). He argued that a ruler should support these people to
continue their lives in the focus of science. However, administrators should meet with
ulema and scientists at certain intervals and consult with them and benefit from their
knowledge background and manners. According to Nizam al-Mulk, statesmen who
complied with this issue would have a solid intellectual background and world view
against different sects and currents of thought. In this way, the possibility of harmful

sects and currents of thought affecting the administrators would decrease, and the
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love and interest of the people towards scientists and scientific assemblies would
increase (Ozaydin, 2018).
2. SIYASAT-NAMA of NIZAM AL-MULK

Siyasat-nama, in Islamic literature, is a work with political and religious
references, which has the quality of guiding the rulers of the period in the
establishment and functioning of a just state system (Adalioglu, 2009:246). The work,
Siyasat-nama, which was completed by Nizam al-Mulk in 1091, consists of 51 chapters.
In the work, suggestions were made on state administration to the Sultan (Meliksah)
and to the rulers who came to power in subsequent periods (Kafesoglu, 1955). These
suggestions were systematically presented in a pattern specific to the work. Nizam al-
Mulk presented each chapter under a topic title, firstly expressed his own views on
the subject with an introduction part, and then concluded the issue with verses,
hadiths and quotations from the life of the Companions by conveying sample stories
of the events that took place.

In the work, it was attempted to convey to the reader what the managers
should do and what they should not do, and how they should behave in which
situation, with the reasons and results (Cerrah, 2019). In his stories, the attitudes of
the Persian Kings and Caliphs, who lived in the past, were told about the facts and
events. The events with spiritual references were approached from the framework of
the Hanafi and Shafi schools, and it is seen that the Shiite sect was often criticised. It
is considered that this situation had some political reasons, that the Great Seljuk State
was in competition with the Shiite Fatimids and these could be considered as
reflections of the support of the Baghdad (Sunni) caliph (Gékcan, 2018; Yavari, 1992).

As stated in the introduction, the Siyasat-nama was written at the request of
Sultan Meliksah. The request of Sultan Meliksah, who was instrumental in the writing
of the work, Siyasat-nama, addressed to the statesmen of the period was as follows
(Nizam al-Mulk, 2021):

“Think about our country, each of you, and see what is good and what is not

good in our time, what are the occupations in our divan and bargah that do not fulfill
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those conditions or are hidden from us, that the conditions of the sultans before us
fulfilled the conditions and that we did not take precautions. Whatever the laws and
customs of the rulers of the Seljuk Sultans and others, think about them, write them
clearly and present them to us so that we can think about them; From now on, let’s
give orders for our religion and worldly affairs to run smoothly; Let’s do what it takes
to make it happen.”

Although this command was examined by other statesmen and intellectuals
and attempted implementation, the sultan appreciated the Siyasat-nama written by
Nizam al-Mulk, among many other works. Though there were many original editions
of the work, it should be considered as a remarkable negligence that it was first
translated into French from today’s languages (Ertugrul, 2006; Kafesoglu, 1955).

One of the most important issues that increases the importance of the
Siyasat-nama is the bureaucratic structure that only Nizam al-Mulk was involved in.
This provides very important and reliable information on social, cultural, economic
and administrative structures for different sects, communities and states (Kafesoglu,
1955; Simsir, 2015). The fact that the managers of the period increased their level of
knowledge about different regions and cultures contributed positively to the
effectiveness of the management process.

The elements that make up the state are evaluated in a parallel approach to
the traditional administrative levels in the Siyasat-nama. At the top of the
administrative levels, the ruler holds the political authority. In the middle, there are
functional statesmen who will implement the policies of the monarch. In the lower
part, there is a segment of society called reaya (Canatan 2009). There are three basic
management levels that also make up modern organisational structures. These are
listed as senior management level, middle management level and lower-level
management level. The success of an organisation is generally attributed to the
harmonious work of these three management levels. The topics in the Siyasat-nama
were presented in terms of chapters. The first of these chapters begins by referring to

the survival of the state.
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3. MANAGER'S ROLES and RESPONSIBILITIES

Managers are those from whom the most is expected in every period of
history. Whether they are state managers or private organisation managers, other
stakeholders, rather than people directly under their command, can act hastily and
ruthlessly in evaluating managers. Therefore, managers should direct their orders,
instructions and behaviours by considering all stakeholders and environmental
factors.

Managers take on a number of roles in order for an organisation to achieve
the determined goals. These roles are generally related to what jobs managers have
to do. The most agreed-upon role classification on this issue was made by Henry
Mintzberg (Mintzberg, 1989). Mintzberg states that managers take on very different
roles in organisations. These roles are grouped under three main headings. These are
interpersonal relations, information gathering and sharing, and execution of decision-
making processes (Kogel, 2015; Tovmasyan, 2017). The fact that the manager is the
most important employee in the organisation requires these different roles to be
carried out in coordination (Simsek and Celik, 2018).

Table 1. Manager's Roles and Responsibilities

Interpersonal Informational Decisional
Researching and Responsibility and

Figurehead monitoring using initiative

Supporting and Reporting and Mediation and

leadership disseminating solution-oriented

Encourage

cooperation

Source: Adaptep from Kog and Topaloglu, 2010; Laud, 2016; Tovmasyan, 2007.
There are sources in the literature where the roles specified “Table 1.”
evaluated within different groups. In these sources, it is seen that managerial roles
are grouped under different tasks, and different roles are referred to within each task.

The grouping in Table 1 has been taken as a reference in order to subject the contents
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of the chapters specified in the Siyasat-nama to a more scientific and objective

classification.

4. METHODOLOGY
The great vizier Nizam al-Mulk offered some suggestions to the rulers of the
period for the continuity of the state and warned of some situations in his work,
Siyasat-nama. These suggestions and warnings were put into practice in the form of
an explanation in each chapter and then a sample story. In the study, these contents
were evaluated according to the previously determined managerial roles’
classification. In order to carry out this evaluation according to some objective
principles, the stages of a content analysis technique were followed. Content analysis
aims to gather similar data under certain theme headings and interpret them in a way
that those concerned can easily understand (Yildirrm and Simsek, 2016). Content
analysis offers the opportunity to use different techniques according to the field of
study and research topic (Bilgin, 2014). The content analysis stages followed within
the scope of this study were as follows (Aytar, 2019; Bilgin, 2014; Harris, 2001;
Krippendorff, 2018):
e Determination of research questions and research framework
e Determination of the coding framework and categories
e Data collection
e Analysing and interpreting data
4.1. Determination of research questions and research framework
Within the scope of this study, the seventeenth edition of Nizam al-Mulk’s
original work named Siyasat-nama, which was translated into Tirkce by Mehmet
Taha Ayar, was examined. This work constitutes the basic framework of the study.
The main subject of the research is the level of compatibility of the political text with
the managerial functions in today’s modern management literature. In this
context, answers to the following research questions regarding manager roles were

sought:
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e In terms of Nizam al-Mulk, do managerial duties have a counterpart in
contemporary management literature and in Mintzberg’s role classification?

e To which of Mintzberg’s managerial role dimensions do the chapters in the
policy book give more weight?

e What themes do the chapters in the policy book focus on within Mintzberg’s
dimensions of managerial role?

e s there a basic concept, principle or form of behaviour that the chapters in
the Siyasat-nama generally focus on?

4.2. Determination of the coding framework and categories

During the study process, the content of 51 chapters in the Siyasat-nama was
analysed according to today’s management principles and managerial roles’
classification. Each chapter was carefully examined and constituted the coding
framework for the classification of managerial roles, which was brought to the
literature by Henry Mintzberg and supported by management scientists.

4.3. Data collection

The classification coding for the content of the Siyasat-nama was made
according to the main theme in the chapter contents. As an example, the quotations
for the third, tenth and twenty-sixth chapters of the Siyasat-nama and the
classification of the managerial role are shown below. Here, a limited part of the
chapter’s content was taken to give an idea.

3. Chapter: The sitting of the Sultan in the Divan-i Mezalim, about the
execution of justice, good ethics, and goodness (Nizam al-Mulk, 2021):

“It is necessary for the Sultan to sit on the Divan-1 Mezalim two days a week,
and to give the right of the oppressed to him by taking the right from the oppressor,
to listen to the issue directly from the subjects and to rule over him. Relatively
important matters must be presented to him in writing, and the Sultan must have the
scribes dictate the results of each of these matters. When the news spread in the
country that the ruler of the world called those who were wronged and persecuted

twice a week and listened to them, the oppressors were horrified, they stood on their
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feet and no one dared to commit injustice and corruption because of the fear of being
punished”

Detection: Decisional role; mediation and solution-oriented

10. Chapter: It is about reporters, informants, ambassadors and the politics
they follow (Nizam al-Mulk, 2021):

“It is one of the requirements of the sultanate to investigate and be aware of
the situation of the army and the regime that are next to it or away from it. If the
Sultan does not do so, his glory will be deficient, and the people will interpret this as
heedless, negligent and cruel; “The Sultan doesn't care if corruption and mischief in
the country is going on” it says. If the sultan is aware of what is going on and does not
take precautions, he will consent to the oppression and become a partner to the
oppressors; no, if he is not aware, he is a fool, an ignorant black ignorant. Neither of
these accusations is pleasant.”

Detection: Informational role; researching and monitoring

26. Chapter: It is about the Turkmens being taken into all kinds of
employment (Nizam al-Mulk, 2021):

“1,000 of the Turkmen's children should be paid a salary and they should
always be engaged in service. They should be taught the manners of service and to
hold a gun, to integrate people and devote their hearts to this work, to serve like
gulams, to break their prejudices, and when necessary, 5,000 or 100,000 soldiers
should be kept in the palace as gulams, arranged and equipped like gulams. In this
way, while they are pleased with the state by taking their share, the Sultan will also be

praised, Inshallah-u Teala.”
Detection: Interpersonal roles; encourage cooperation

The content of each chapter was read in detail and coded, and the

classification shown in Table 2 was reached.
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Table 2. Distribution of the chapters of the Siyasat-nama according to the manager

roles
Interpersonal Informational Decisional
5, 15, 20, 30, Researching 2,4,6,8,9, 10, Responsibili 7,17, 18,
Figurehead 31, 33,36 and 13, 35, 39, 40 ty and using 41, 42,43,
monitoring initiative
Supporting 16, 19, 27, 28, Reporting and 1, 11,12, 14, Mediation 3,22,29,
and 32,37 disseminating 21, 44, 45, 46, and 34, 38,51
leadership 47,48, 49, 51 solution-
oriented

Encourage 23,24, 25, 26,

cooperation

Source: Author

4.4. Analysing and interpreting data

When an examination was made of the role of the manager in the chapter

contents in the Siyasat-nama, the distribution specified in figure 1 was reached.

Twenty-two (43%) of 51 chapters in the Siyasat-nama refer to the informational roles,
17 (33%) to the interpersonal roles of the manager and 12 (24%) to the decisional

roles.

Decisional
Roles
24%

Manager Roles

Interpersonal

Roles
33%

Informational
Roles
43%

Figure 1. Distribution of manager roles.

4.4.1. Informational Roles of Managers

Evaluating the information obtained from certain sources and designing the activities

of central government in the light of this information is one of the most
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strategic activities of the managerial task. According to Mintzberg, this role constitutes
an important part of the management mission (Tovmasyan, 2017). The manager must
carefully determine the ways of collecting and sharing information for the
effectiveness of management activities. The manager should have the most accurate
and reliable information sources in the organisation.

Today, the manager’s role of providing information has three dimensions.
The first of these is the research of where useful information can be obtained, the
second is the transfer of this information to the subordinates and finally, the third
dimension is the transfer of the obtained information outside the organisation (Simsek

and Celik, 2018).
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Figure 2. Distribution of informational roles.

The role of the manager in obtaining information in the content of the
Siyasat-nama is among the most emphasised managerial duties. It is a remarkable
finding that an approach that will not match the sensitivity of managers in the twenty-
first century was suggested nine centuries ago. The role of acquiring knowledge in the
work was evaluated in terms of two main titles. The first is ‘research and information
provision’ and the second is ‘reporting and information sharing’. In the Siyasat-nama,

which consisted of 51 chapters, ten chapters were composed of content topics
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suitable for direct research and providing information. Nizam al-Mulk gave advice on
learning the essence of a job and acting accordingly in this work that he presented for
managers. It is stated that the manager should not focus on the apparent or perceived
situation, but on the underlying causes and implied facts of the event. In his work, the
importance of acquiring knowledge by researching with stories in accordance with this
principle was emphasised.

In the work, which consisted of 51 chapters, twelve chapters had content
topics suitable for direct reporting and information sharing. Within the scope of this
dimension, the methods of evaluating the information obtained by the manager and
the conditions under which valuable information should be shared were emphasised.
The chapter contents included recommendations for reporting especially soldiers,
equipment and income items and for transferring this information to managers. In the
Siyasat-nama, the importance of the reports created by the written sources containing
the results of the examination about any job, subject, event and person and the
reporting function were emphasised and recommendations made to the managers
about the necessity of the reporting function.

4.4.2. Interpersonal Roles

Managers have a number of roles in maintaining and directing the
interactions between individuals, groups and organisations in their environment.
According to Mintzberg, this mission includes representing the organisation, leading
the organisation and supporting cooperation (Kogel, 2015:127). While this role of the
manager aims to work in harmony with the internal stakeholders, it is essential for
communication with the external stakeholders to continue.

In Nizam al-Mulk’s Siyasat-nama, the interpersonal roles of the manager
were evaluated in three dimensions according to Mintzberg’s classification. The first
of these dimensions consisted of ‘figurehead’, the second ‘leader’ and finally, ‘liaison’.
In the work, it was determined that the theme of representing the most among the
interpersonal roles came to the fore and was processed as the main theme of seven
chapters. In addition to the representation activities of the manager, the behaviours

of those who represent the manager by proxy were also discussed in terms of

representation ability and the concept of justice.
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Figure 3. Distribution of interpersonal roles.

It has been determined that six chapters in the Siyasat-nama were related to
the dimension of supporting and leading in the title of interpersonal roles. For the
success of the organisation, it is essential that the members of the organisation be
supported in their positive behaviours and punished in their negative behaviours. The
transformation of a decision into action largely depends on the will and support of the
administrators who took the decision. The source of the effort of the employees in the
organisation is largely the motivation tools offered by the manager. Nizam al-Mulk
stated that some groups supported by the ruler were needed to ensure the validity of
the ruler’s orders and power. This support was considered essential for the solution
of many problems and social peace under the leadership of the monarch.

The final dimension of interpersonal roles is the encouragement of
collaboration. There were four chapters related to this dimension in the Siyasat-nama.
According to Nizam al-Mulk, the ruler should encourage and invite different groups to
act in cooperation for common purposes. Cooperation should be carried out with the
awareness of organisational justice.

4.4.3. Decisional Roles

Decision-making and decision-making processes in organisations express the
direct reflection of knowledge in the execution processes. Decision-making is
expressed as choosing the most appropriate option among various alternatives and

action plans to ensure the continuity of the organisation. The decision-making process
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has social, psychological and physical dimensions. It should not be forgotten that not
only cognitive processes but also some emotional elements are effective in the
decision stage.

According to Mintzberg, the decision-making role of the manager is
evaluated in two dimensions. The first of these dimensions consists of ‘conciliation
and being solution-oriented’, and the second consists of ‘taking responsibility and
taking initiative’. There were twelve chapters related to the decision-making task of
the administrator in the Siyasat-nama. Six of these chapters related to conciliation and
being solution-oriented; six of them had content on taking responsibility and taking

initiative.

DECISIONAL

3,22,29,34,38,51

Mediation
and solution-
oriented

7,17,18,41,42, 43,

Responsibility
and using
initiative

Figure 4. Distribution of decisional roles.

Today, one of the most important characteristics of effective managers is to
have a solution-oriented approach. In his work, Nizam al-Mulk advises managers to be
sensitive to the problems that may occur among subordinates and to the demands of
the people. This draws attention to the fact that an administration that is
disconnected from subordinates and the public can be carried to different dimensions
with the unjust accusations of malicious people. The emphasis on justice draws

attention in the chapters related to reconciliation and being solution-oriented in the
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Siyasat-nama. It is stated that the reconciliation process between certain groups
should have a functioning in accordance with the concept of justice rather than an
understanding that favours those close to the administration.

In the Siyasat-nama, solution suggestions were presented for the problems
arising from the needs of the army. It was emphasised that the managers should be
prepared in advance against the negativities that may be experienced in any
expedition or operation and that they could use initiative. In the book, it was
recommended to consult with people who were knowledgeable in the relevant
subject by using initiative in the decision-making processes of the managers. It was
stated that consultation increases reasoning ability and provides the opportunity to
look at events from different perspectives.

CONCLUSION

In the history of Tiirk-islam civilisation, the name Nizam al-Mulk, which left
its mark on the Seljuk State administration, has challenged the centuries by
preventing the recognition of many rulers (Yazar 2020). Nizam al-Mulk, who carried
his authority to a different dimension with his knowledge and foresight ability, made
great contributions to the organisation he was a member of by signing exemplary and
appreciated practices in state administration. He strengthened the experience he had
gained in the management process with his knowledge background and tried to
transfer all his knowledge to manager candidates in the Siyasat-nama.

One of the most important masterpieces of Tirk culture and civilisation,
Nizam al-Mulk’s Siyasat-nama offers some universal suggestions to managers for the
continuity of all organisations. When the work is examined with a holistic approach, it
is seen that contemporary management scientists make suggestions for all managerial
roles on which they agree. Nizam al-Mulk conveyed his suggestions by strengthening
them by narrating verses, hadiths and lived events (Oguzay, 2019; Temel, 2019). In
these transfers, justice, merit and the survival of the state are observed as the main
themes associated with each other and brought to the fore. By addressing social issues
in particular, it is stated that the peace and welfare of society depends on justice and

merit, and that justice and merit ensure the continuity of the state. From this point of
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view, it should be accepted that justice and merit are extremely important themes in
the continuity of today’s organisations and that the importance given to these themes
must be acknowledged and known by all stakeholders.

At the end of the systematic process carried out within the scope of this
study, it was determined that the Siyasat-nama touches all of the managerial duties
and responsibilities accepted by contemporary management scientists, and shows
versatile practical examples and references from Islamic sources regarding these
duties and responsibilities. In the work, the fact that the emotional elements that
affect the decision-making processes of administrators were kept under control by
means of ulema suggestions supports the functionality of the level of justice and merit
in the administration at a high level. Against the risk of the manager underestimating
the responsibility of accountability in this world, the awareness of responsibility was
kept strong by reminding of the next world and emphasising divine justice.

The fact that the role of information was the most emphasised among the
recommendations directed to the administrators in the work of Nizam al-Mulk shows
that the Siyasat-nama has a depth of knowledge that defies centuries. The importance
of the concept of knowledge, which was emphasised as having strategic importance
for managers in the first quarter of the twenty-first century, was expressed in detail
by Nizam al-Mulk in 22 separate topics (Chapters) about 930 years ago. This detailed
transfer fully meets both dimensions of the information provision heading in the
managerial roles’ classification put forward by Henry Mintzberg. In addition, it should
be considered as a remarkable finding that special attention was paid to processes
such as reporting, which are considered by some management scientists as a
management function (POSDCORP-Luther Gulick).

The management process uses a number of different managerial practices as
tools according to the characteristics of each period. Technological, political and social
developments differentiate the structure of these tools. For management
effectiveness, the duties and responsibilities of the manager have changed
tremendously in the last century, and have become easier or more difficult according

to the technical abilities possessed. However, in the historical process, some basic
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duties and responsibilities have never lost their importance in order for the
administration to fully perform its duties.

In this context, according to Nizam al-Mulk, the role of providing and sharing
information has an importance that constitutes almost half of all duties and
responsibilities of the manager. The principles of providing information, producing
information and acting according to information have never lost their importance,
even today. The periods when managers were weak and ineffective were due to the
neglect of the principle of providing information and acting on the basis of knowledge.
The second role that the manager should pay attention to is his interpersonal roles,
which include topics such as leadership, cooperation and representation. This title
refers to the competence expressed as communication skills today. Therefore, the
communication skills that bring the concept of emotional intelligence to the agenda
match the recommendations emphasised by Nizam al-Mulk. Interpersonal roles refer
to the necessity of practices that will increase organisational commitment in terms of
being liked and appreciated by the manager. The type of role that has less intensity
compared to the other two dimensions is the decision-making role. The decisional role
is directly related to the informational role. The importance Nizam al-Mulk attributed
to the role of providing information ensures the effectiveness of the role of decision-
making. The accuracy of the decision made in management processes varies
depending on the quality of the information related to the decision. The processes of
being solution-oriented, taking initiative and taking responsibility can be used more
functionally according to the depth of knowledge the manager has. Therefore, it can
be said that Nizam al-Mulk’s Siyasat-nama claims that a management approach
focused on acquiring, sharing and producing knowledge is a behaviour that has the

feature of preserving the continuity of organisations for every situation and period.
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Halkgilhk Beyannamesi ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu esas alinarak hazirlanan
ve 1921-1923 vyillarinda Turkiye Blylk Millet Meclisinde goérisilmesine ragmen
yasalasmayan idare-i Kura ve Nevahi Kanun Layihasi, nahiye 6zelinde yerinden
yonetimlere ileri derecede yetkiler vermeyi 6ngéren bir kanun tasarisiydi. Calismada
nahiyelerle ilgili bu kanuni siire¢ iki asamada incelenmistir. ilk olarak Tanzimat'tan
1921 yilina kadar olan nahiye diizenlemeleri ele alinmis; sonrasinda 1921 idare-i Kura
ve Nevahi Kanun Layihasinin hazirhk siireci ve igerigi irdelenmistir. Bu kanun
layihasinin yasalasmamasi kendi gii¢ ve otoritesini korumak endisesindeki merkezi
yonetimin yerinden yoénetimlere yetki vermek istemediginin agik bir gdstergesidir.
Kanun layihasi ile ilgili gbrismeler ayni zamanda o dénemin sosyal, ekonomik, siyasi,
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AN EARLY ADVANCED LOCAL DEMOCRACY INITIATIVE ON THE
EVE OF THE REPUBLIC: 1921 IDARE-i KURA AND NEVAHI LAW
DRAFT

ABSTRACT

Town Administration and Sub-district Law Draft, which was prepared on the
basis of the Declaration of Populism and the Constitution of Basic Law, and which
was not legalized even though it was discussed in the Tiirkge Grand National Assembly
in 1921-1923, was a draft law that envisaged giving advanced powers to
local administrations in the town-specific area. In the study, this legal process
regarding townships was examined in two stages. Firstly, township regulations from
Tanzimat to 1921 were discussed; Afterwards, the preparation process and content
of the 1921 Town Administration and Sub-district Law Draft were examined. The
failure to enact this draftlaw is a clear indication that the central
government,concerned about preserving its own power and authority does not
want to give authority to local governments. The discussions regarding the draft
law also reveal the social, economic, political and cultural conditions of that
period. In addition, the perspective of government officials on the events

emerges in the discussions during the process.

Keywords: LawDraft, Sub-district, Internal Affairs Committee, Certificate Of

Registration.
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GIRIS

Ozellikle 1870'li yillardan sonra Osmanli devlet adamlari tasra yoénetimini
yeniden yapilandirarak merkez ile olan iliskilerini kuvvetlendirmek amaciyla Nahiye
idarelerini yeniden vyapilandirmaya c¢alismiglardir. Ancak bu donemlerde
Balkanlar’daki Bosna-Hersek ve Bulgaristan isyanlari, Rusya’nin Slav kdkenli Osmanl
vatandaslarini kiskirtmasi, Osmanl yonetimindeki siyasi ve ekonomik krizler,
gayrimislim vatandaslarinin yerel ydnetimlere katilma konusundaki isteksizligi nahiye
idaresi ile ilgili mevzuatin uygulanamamasina neden olmustur. Konuyla ilgili sadece
kanun gikarmak tek basina yeterli olmayacagindan, bir takim sosyal diizenlemelerin
de yapilmasi gerekmekteydi. Bu diizenlemeler yapilmadan, yénetme ve yonetilme
kiltirint gelistirmeden en 6nemlisi de kéyliiniin ekonomik hayatini diizeltmeden
alinan kararlarin hayata gegmesi mimkiin degildi.

1920’li yillara gelindiginde, vyeni Turk devletinde vyerel yonetimleri
glclendirmek maksadiyla nahiyeler ile ilgili yeniden birtakim dizenlemeler yapilmasi
glindeme gelmistir. Bunda temel motivasyon kdy ve nahiyelerde demokrasi kiltirini
gelistirmek ve yerel yonetimlerin merkez Gzerindeki yikini hafifletmektir. 1.TBMM
hiikiimeti tarafindan hazirlanan 1921 Tarihli idare-i Kura ve Nevahi Kanun Tasaris’'nda
nahiyeler, Teskilat-1 Esasiye Kanunu cercevesinde toplumsal-siyasal yapinin ileriki
temel tasl olarak gorGlmektedir (Tandr,2021: 264). Kanun tasarisinda nahiye
idaresinin kurulusu, gorevi ve merkezi idare ile olan iliskileri o donemin sartlarinda bu
gayeye hizmet edecek sekilde ayrintilari ile belirtilmisti.

Bu arastirmada, yasalasmayan idare-i Kura ve Nevahi Kanun Layihasi
1.TBMM’deki milletvekillerinin konuya dair konusmalari baglaminda ele alinmistir.

Burada ¢alismamizin temel kaynagini TBMM Zabit Cerideleri olusturmaktadir.
1. NAHIYE IDARESI

Nahiye Osmanli idarf sistemi igerisinde bazen bir yonetim Unitesini ve bolgeyi,
bazen de cografi bakimdan belli bir alani veya semti ifade etmek icin kullaniimistir

(Sahin, 2006: 306). 1921 yilinda gériisiilmeye baslanan idare-i Kura ve Nevahi Kanunu
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Layihas’na kadar 1864 Vilayet Diizenlemesi, 1871 idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi, 1876 idare-i Nevahi Kanunu ve 1914 Nahiye Teskiline Dair Kanun ile
Osmanli devletinin yoneticileri nahiye idareleri ile ilgili ¢esitli kararlar almistir. Ancak
alinan kararlar 6zellikle Balkanlarda nahiye idareleri yoluyla batili devletlerin Osmanli
ic islerine midahale etmek istemesi, Anadolu cografyasindaki daginik yerlesme,
ulasim ve haberlesme eksikleri gibi nedenlerle tam anlamiyla uygulanamamigtir
(Gengoglu, 2011: 45). 1920 basinda Mebusan Meclisi donem toplantilarina
basladiginda, Osmanh yodnetimi komin (nahiye) idarelerinin tesisi ile ilgili
incelemelerde bulunmak Uzere Avrupa'ya heyetler géndermistir (Akin, 1996:32).
Dahiliye Miistesari Hamid Bey, idare-i Kura ve Nevahi Kanunu Layihasi gériismelerinde
Mebusan Meclisinde nahiyelerle ilgili bir layihanin hazirlandigini mecliste ve Dahiliye
Enclimeninde mizakere edilmesine ragmen Heyeti Umumiyeden (Genel Kurul) 6teye
gecemedigini sdylemistir (TBMM Z.C. Cilt 1, ictima 81, 24.9.1337: 3). Yeni Tiirk
devletinin kurulusuna kadar vergi veren, askerlik yapan koyli yerel yonetimlerde tam

anlamiyla s6z sahibi olamamistir (Glines, 2009: 225).

Halk iradesinin yerel yodnetimlere yansimasini isteyen Mustafa Kemal
Atatlirk’tin 18 Eylil 1920 tarihinde “Heyet-i Vekile’nin siyasi, ictimai, idari, askeri,
nokta-i nazarlarini telhis ve teskilati idariye hakkindaki mukarreratini ihtiva eden
programi Buyidk Millet Meclisine takdim ediyorum” diyerek sundugu Halkgilik
Beyannamesi’nin nahiyeleri ilgilendiren kismi 18. ve 24-29. maddeleridir2. Buna gore
nahiyeler 6zerk bir yapiya sahip sahsiyeti maneviyedir. Nahiyenin bir meclisi, bir idare

heyeti ve bir de midiril vardir. Mecliste bu beyannamenin kanun mu yoksa program

'Halkgilik Beyannamesinin nahiyeleri ilgilendiren maddeleri: 18.Madde - Tiirkiye, cografi vaziyet ve iktisadi
munasebet noktai nazarindan vilayetlere, vildyetler kazalara miinkasem olup kazalar da nahiyelerden
olusur. 24.Madde - Nahiye hayati hususiyesinde haizi muhtariyet bir sahsiyeti maneviyedir. 25.Madde-
Nahiyenin bir meclisi, bir idare heyeti ve bir de muduri vardir. 26. Madde- Nahiye Meclisi nahiye halkinca
reyiam ile miintehap(segilen) azadan olusur. 27. Madde- idare heyeti veya nahiye midiirii nahiye meclisi
tarafindan intihap olunur. 28. Madde- Nahiye Meclisi saldhiyeti kazaiye, iktisadiye ve Maliyeyi haiz olup
bunlarin derecati kavanini mahsusa ile tayin olunur.29. Madde- Nahiye bir veya bir kag kdyden mirekkep
oldugu gibi bir kasaba da bir nahiyedir. Bir veya muteaddit(birkag) koytin birlesmesinden hasil olan nahiyeye
(Divan), bir kasabanin tegkil ettigi nahiyeye (Belde) nami verilir.
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mi oldugu tartismalarinin yasanmasi lzerine hiikimet adina s6z alan Maliye Vekili
Ferit Bey, “Bu, hiikiimetin bu gibi hususlarda ne gibi esaslar takip ettigini gostermek
Uzere bir siyasi programdan ibarettir’ diyerek tartismalarin gereksiz oldugunu
belirtmistir. Trabzon Mebusu Ali Sikrii Bey ise “Bu beyanname bir programdan
ibarettir ve bu programa ait olmak Uzere kanunlar yapilarak yakinda meclise
getirilecektir” diyerek halkgilik beyannamesi ile hikimetin yerel yonetimler
konusunda yol haritasini acikladigini belirtmistir (TBMM Z.C. Cilt 4, ictima 67,
18.9.1336: 202-203).

Halkgilik Beyannamesi, halkin yonetimin her kademesinde s6z ve yetki sahibi
olmasi esasi lzerine bina edildiginden bu cergevede yerele de genis o6zerklik
tanimaktadir (Onen ve Reyhan, 2009: 4). Olaganiistii sartlarda hazirlanarak 20 Ocak
1921’de TBMM tarafindan kabul edilen “Teskilati Esasiye Kanunu’nun 16-21.
maddeleri de nahiye yénetimi ile ilgilidir (TBMM Z.C. Cilt 7, igtima 135, 20.1.1337: 321-
339). Buna gore nahiye hususi hayatinda muhtariyeti haiz bir manevi sahsiyettir
(Madde 16). Nahiyenin bir sdrasi, bir idare heyeti ve bir de midari vardir (Madde 17).
Nahiye s(rasi, nahiye halkinca dogrudan dogruya miintehap (segilmis) azadan olusur
(Madde 18). idare heyeti ve nahiye midirii, nahiye sirasi tarafindan intihap olunur
(Madde 19). Nahiye sirasi ve idare heyeti kazai, iktisadi ve mali salahiyeti haiz olup
bunlarin derecat-1 kavanini mahsusa ile tayin olunur (Madde 20). Nahiye bir veya
birkag koyden mirekkep oldugu gibi bir kasaba da bir nahiyedir (Madde 21).
Anayasadaki bu hiikimler nahiye ¢ekirdekli bir 6rgiitlenme modelinin, tagranin, kdyiin
ve Anadolu’nun merkeze karsi bir tepkisi olarak anayasallastigini distindirtecek
diizeydedir (Tano6r,2021:265). Nahiyelerde halk tarafindan secilen azalara aktif rol
ongorilerek yeni bir demokratik sistem kurulmaya galisiimistir. Denilebilir ki I. TBMM
nahiyelere "muhtariyet" veren bir yonetim bigimini benimseyerek c¢aginin en
demokratik ve en ilerici bir anlayisina sahip oldugunu géstermistir (Glines,2009: 460).

Mecliste adem-i merkeziyetci bir idare sistemi pek ¢ok mebus tarafindan
savunulmustur. Donemin adem-i merkeziyetci idare anlayisi, “halka dogru gitmek”,
“hukimetlerin halkin eline gegmesi”, “halk iradesini tesis etmek” gibi farkli tanimlarla

ifade edilmektedir (Keskin,2012: 225). Bunun merkezi idarenin de “elini
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glclendirecegi” soylenmektedir. Nitekim 1921 Anayasasinin nahiyeleri diizenleyen 21.
maddenin miizakeresi sirasinda, Adana Mebusu Zekai Bey, her kdytin bir nahiye olarak
yetkilendirilmesini isteyerek, bu sayede halkin kendi kendini idare etmesine daha
kolay ulasabilecegini savunmaktadir (TBMM Zabit Ceridesi, Cilt 1, ictima 132,
10.01.1337: 263). Teskilati Esasiye Kanunu'yla Biyuk Millet Meclisi, bir yandan, daha
kiicik birimleri Ankara’ya, dogrudan kendine baglayarak toprak Uzerindeki
orgitluliginl daha siki ve yaygin hale getirecek il esasini kabul etmis; diger yandan,
adem-i merkeziyetcilik ilkesini glglendirmistir (Celik,2012:542-543). Birinci TBMM,
idari anlamda merkezi yénetimin yetkilerinin bir kismini devrederek yeni bir mahalli
idare sistemi kurmak istemistir.

Tablo 1. Nahiye Kronolojisi

NAHIYE KRONOLOVJISI
TARIH KANUN MADDE
1 | 1864 | Vilayet Nizamnamesi 4. Madde
2 |1871 idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi 50 - 60.ve 94-106. Maddeler
3 |1876 |lidare-i NevahiKanunu 28 Madde
4 | 1914 | Nahiye Teskiline Dair Kanun 3 Madde
5 1920 | Halkgilik Beyannamesi 18 ve 24 - 29. Maddeler
6 | 1921 | Teskilat-1 Esasiye Kanunu 16 - 21. Maddeler
7 11921 |lidare-i Kura ve Nevahi Kanun Tasaris 230 Madde
8 1929 Vilayetler idaresi Kanunu 1.2.3.7.8. ve 52-57. Maddeler
9 |1945 |Anayasanin Tirkgelestiriimesi Hakkinda 4695 sayili Kanun
Kanun
10 | 2014 Nahiyelerin (Bucak) Kaldiriimasi i/ISanzdseas\iﬂh Kanunun 129.

2. 1921 iDARE-i KURA ve NEVAHi KANUN LAYiHASI

22 Eylil 1921 Tarihli idare-i Kura ve Nevahi Kanunu tasarisinin gerekgelerini
hikimet yayinladigi Esbab-1 Mucibe’de ayrintilariyla agiklamistir (TBMM Z.C, Cilt 12,
ictima 2, 22.09.1337, sira sayisi 5). Burada nahiyelerin, devlet mekanizmasinin

baslangi¢c noktasi olarak gorildigi énemli bir idari yapiya sahip oldugu belirtilmistir.
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Nahiyeler geri birakilirsa devletin gelisemeyecegi fikri savunulmus; diizenlemeye koy
idaresinden baslayip basitten murekkebe giden bir yol benimsenmistir.

HukGmet nahiyeleri manevi sahsiyeti haiz clz-i tam (butlin) yani tiizel kisilige
ve bitinlige sahip bir mahalli idare olarak gérmektedir. Nahiyeler; nahiye meclisleri,
idare heyetleri ve mudirler tarafindan yonetilecek, nahiye meclis tyeleri de dogrudan
dogruya halk tarafindan segilecekti. Esbab-1 Mucibe’de hiikiimet agik bir sekilde adem-
i merkeziyet esasini kabul ettiklerini belirtmistir. Sikgca muhtariyetci ingiltere komiin
sistemi ile merkeziyetci ve midahaleci Fransiz sisteminden bahsedilmistir. Kanun
Tasarisinin goérismeleri sirasinda bu durumu Kastamonu Mebusu Abdullah Kemali
Bey, “Hiikiimetin ve Enciimen-i Alinin buyurduklar gibi; italya'dan, Fransa
kanunundan bahsetmektense dogrudan dogruya memleketi etraflica inceleyelim.
Sadrazam aramayiniz, kéy muhtarini arayiniz. Biitiin ¢ikan kanunlariniz istanbul'da
Haydarpasa dalgakiranina, Ankara’da istasyona kadar gidebiliyor. Bu kanunlar
uygulanmiyor” diyerek elestirmistir. Malatya Mebusu Lutfi Bey ise, “Bu kanun
diizenlenirken Roma kanununun, Avrupa kanununun, hatta Amerika kanunlarinin
incelendigi soyleniyor. Keske bunlar inceleninceye kadar memleketin sosyal hayati,
ruh hali ve gercek duygulari incelenseydi. Clinkii Garplilar kendi 6rf ve adetlerine goére
bir kanun yapmislardir. Bir yerde faydali gorilen bir kanunu, baska bir yerde
uygulamak dogru degildir. Halk ile uyumlu olmazsa kanun uygulanabilirligini
kaybeder” sozleriyle kanun tasarisini kigik bir adama biylk bir elbisenin
giydirilmesine benzetmistir (TBMM Z.C, Cilt 1, igtima 81, 24.09.1337: 10).

Hikiimet gerekcesinde Ingiltere’de vilayetlerin adem-i merkeziyetle
yonetildigini, koylerin ise vilayet meclis-i daimi encimenleri tarafindan kontrol
edildigini ifade ederek Esbab-i Mucibe’de ingiltere 6rneginin tercih edildigini
soylemistir. Bu nedenle nahiye butcelerini ve nahiye meclisi kararlarinin kontrol ve
diizenlemelerinin vilayet meclisi daimi encimenlerine birakildigini belirtmistir.
ingiltere’de secilmis tyelerden olusan yerel meclisler merkezi yénetimin yénetsel bir
denetimi altindadir (inag ve Unal, 2006: 130). ingiliz komiin sisteminde sehirlerin asli
mabhiyetine, ictimai bir topluluk olusuna hiirmet edilmis ve idare bakimindan komiinler

kendi basina birakilarak kendi kendilerini idare etmelerine misaade edilmistir
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(Osten,1944: 239). Hikimet ayrica gerekgesinde, Almanya drnegini vererek, vahdet-i
icra (glctin tek kiside toplanmasi) esasinin kabul edildigini séylemistir. Nahiye maduri
hem merkezi idarenin temsilcisi hem de nahiye ahalisinin basi olarak distnilmustir.
Nahiye miudiri, merkezi hikiimetin temsilcisi sifatiyla nahiye dahilinde emniyeti
saglar ve merkezi hikimetin kendisine verdigi ilgili kanun ve kanun hikmindeki
kararlar ile gérevini yerine getirecekti. Nahiye miidiiri merkezi hilkiimete ait gorevleri
yerine getirirken tamamen idarenin hiikmi altinda ve emrinde olacaktir.

Dahiliye Encimeni Mazbatasi’'nda ise mevcut kotli durumun sebebinin
gecmiste uygulanan “merkeziyetcilik ve idaresizlik” gibi sebeplerden kaynaklandigi
soylenmektedir. Mazbatada memleketin asayis ve emniyetini, halkin refah ve
huzurunu saglayabilmek, “halka dogru gitmek’’ baska bir ifadeyle “halk iradesi tesis
etmek’ amaciyla TBMM'nin llke yénetimine el koydugu ifade edilmektedir. Bu amagla
hiikiimet tarafindan hazirlanan 184 maddelik idare-i Kura ve Nevahi Kanun Layihasi ile
Esbab-1 Mucibe Dahiliye Enclimeninde tartisilarak, miizakere edilerek ve ilk metin
Uzerinde bazi dizenlemeler yapilarak meclise gonderilmistir. Hikiimet tarafindan
nahiyelerin kisim kisim bazi vilayetlerde uygulanmasi teklif edilmesine ragmen biitlin
vilayetlerde nahiye yonetimlerinin uygulanmasi Dahiliye Enciimeni tarafindan uygun
gorilmistir. Segme ve secilme, hukuki diizenlemeler, biitge hazirlama, harg ve vergi
toplama gibi bircok yetkinin nahiye idarelerine verilmesi, o donemin sartlari
disunuldiginde yerinden ydnetime ne kadar 6nem verildiginin en &6nemli
gostergesidir.

Nahiyelere genis 6zerklik veren bu kanun layihasinin gériismelerinde temel
anlayisin, halkin yénetime katilmasi oldugu anlasiimaktadir. Dahiliye enciimeni
mazbatasina yapilan en c¢ok elestiri ise halkin anlayabilecegi kelimelerin
kullaniimamasidir. Nitekim Karesi Mebusu Hasan Basri Bey bu durumu “Oralarin
sakinleri zannederim ki bu kanunun caprasik dili ile konusan adamlar degildir.
Hikimetin tanzim ettigi maddelerle Dahiliye Enclimeni’nin tanzim ettigi maddeleri
mukayese ettim. Hikiimetin maddelerini daha sade, daha basit buldum” (TBMM Z.C,
Cilt 2, igtima 82, 26.09.1337: 33) diyerek bu hassasiyeti vurgulamaktadir.
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2.1. 1921 idare-i Kura ve Nevahi Kanun Layihasi’nin Mecliste Gériisiilmesi

6 Ocak 1921 tarihinde hiikiimetin teklifiyle 184 madde olarak hazirlanan idare-
i Kura ve Nevahi Kanun Layihasi degisiklik yapilmak izere Dahiliye Enclimenine havale
edilmistir (TBMM Z.C, Cilt 7, ictima 130, 06.01.1337: 192). idare-i Kura ve Nevahi
Kanun Tasarisi Dahiliye Enciimeninin degisiklikleri ile 22 Eyltl 1921’de 230 madde ve
21 Fasil olarak meclise sunulmustur. Bu degisiklikte imzalari bulunan enciimen
siraslyla; Enciimen Reisi Hakkari Mebusu Mazhar Miifit Bey, Mazbata Mubharriri izmit
Mebusu Hamdi Bey, Yozgat Mebusu Sileyman Sirri Bey, Karesi Mebusu Hacim
Mubhittin Bey, Karahisari Sarki Mebusu Mustafa Bey, Mersin Mebusu ismail Safa Bey,
Kangirt Mebusu Behget Bey ve Corum Mebusu Fuat Bey'dir (TBMM Z.C, Cilt 12,
ictima 80, 22.09.1337: 7).

22 Eylil 1921 tarihinde idare-i Kura ve Nevahi Kanunu Layihasi maddelerine
gecilmeden s6z alan Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Stkrl Bey, Kurtulus Savasi
nedeniyle kanun layihasi maddelerinin gorisilmesinin yeterince geciktigini “Teskilati
Esasiye Kanununu kabul etmekle nahiyelerin sahsiyet-i maneviyesini ve hakki kazasini
kabul ettik” diyerek kanun layihasinin 6nemini vurgulamis ve gérismelerin hemen
baslamasini teklif etmistir (TBMM Z.C, Cilt 12, ictima 80, 22.09.1337: 283).

24 Eylil 1921 tarihinde idare-i Kura ve Nevahi Kanunu Layihasi goriisiiimeye
baslanmistir. Kanun layihasi agiklamasiigin ilk s6zi alan Dahiliye Mistesari Hamid Bey,
nahiye 6rgitlenmesinin merkeze uzak olmayan vilayetlerden baslamasi ve yukaridan
asaglya dogru bir sekilde olmasi gerektigini soylemistir. Dahiliye Enclimeni Reisi
Haydar Bey ise, Hiikiimet ile millet arasindaki iliskinin baba-ogul arasindaki iliski gibi
olmasi gerektigini, sdyleyerek bunun da gerceklesmesi gereken yerin kdy ve nahiye
oldugunu, bugiine kadar boyle bir iliski kurulamadigi icin Hiikimet ile millet arasinda

derin bir ugurum olustugunu, ifade etmistir (TBMM Z.C, Cilt 13, ictima 81,
24.09.1337: 3-4).

Kastamonu Mebusu Abdiilkadir Kemali Bey, Malatya Mebusu Lutfi Bey ve
Malatya Mebusu Resid Aga kanun layihasinin aleyhinde, Antalya Mebusu Halil ibrahim
Bey, Lazistan Mebusu Abidin Bey, Ertugrul Mebusu Necip Bey, izmir Mebusu Mahmut
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Esat Bey, Yozgat Mebusu Siileyman Sirri Bey, Bolu Mebusu Nuri Bey, istanbul Mebusu
Adnan Bey, Kitahya Mebusu Besim Atalay Bey, Afyonkarahisar Mebusu Mehmet
Sukri Bey, Edirne Mebusu Seref Bey, Konya Mebusu Vehbi Efendi lehinde ve Bolu
Mebusu Tunal Hilmi Bey hem lehinde, hem aleyhinde konusmalar yapmistir. Kanun
tasarisi aleyhinde s6z alan Kastamonu Mebusu Abdilkadir Kemali Bey ise, layihada
nahiye heyetine kaza(yargi) yetkisinin verildigine dikkat ¢ekerek kanun layihasinin
Adliye Enciimenine goénderilmesini teklif etmistir (TBMM Z.C, Cilt 13, ictima
81,24.09.1337: 7). Yine Kanun layihasinin aleyhinde s6z alan Malatya mebusu Lutfi
Bey, sert bir elestiri yaparak koylinin okuma yazma bile bilmedigini, hatta ihtiyar
heyetinin kendi vazifelerini yapabilecek ilim ve irfana sahip olmadigini, nahiye muduri
secmesinin mimkiin olamayacagini sdyleyerek bu kanunun oncelikle bir bolgede
(pilot) uygulanmasini istemistir (TBMM Z.C, Cilt 13, igtima 81, 24.09.1337: 11). Daha
kanun layihasi maddelerine gecilmeden once layiha ile ilgili lehte veya aleyhte on
dokuz milletvekilinin s6z almasi konuya gosterilen yogun ilginin delili sayilabilir.
Sonucta miizakere icin oylama yapilarak maddelere gecilmistir.

Kanun layihasinin ilk 9 maddesi nahiyelerin kurulusu ve sinirlari ile ilgilidir
(TBMM Z.C, Cilt 12, ictima 80,22.09.1337: 26-27). Kanun layihasinin birinci
maddesinde nahiyelerin  “cliz-i tam”li  bir yerel idare oldugu belirtilmistir.
Afyonkarahisar Mebusu Mehmet Suikri Bey, “Nahiye “cliz-i tam”li idaredir.” ifadesine
itiraz ederek, “Sahsiyeti maneviyeyi haiz “cliz-i tam”li idari demek lazimdir.” demistir.
Bu maddede sahsiyeti maneviyeyi (tlizel kisilik) ifadesinin 6zellikle olmasini istemistir
(TBMM Z.C, Cilt 13, ictima 81, 24.09.1337: 17). Nahiyeye verilen mali, idari ve adli
salahiyetlerin Ustlenilebilmesi icin bu "sahsiyeti maneviyeyi haiz” ibaresine ihtiyag
oldugu savunulmustur (Celik,2012: 601).

izmir Mebusu Mahmut Esat Bozkurt Bey, “Birinci madde bizzat idareyi bu
memleketin eli kilich ve sabanli sahibine, Tiirk koylistne terk etmekle hakiki millet
devrini agiyor. Tirkiye Devleti, asirlardan beri onu kaniyla miidafaa eden buyilk
koylaniun eline teslim ediliyor.” diyerek kanun layihasinin 6nemi ile ilgili uzunca bir
konusma yapmistir (TBMM Z.C, Cilt 13, igtima 81, 24.09.1337: 17). Birinci maddedeki

“Nahiyeler genel idare ilgili kanunlar ve nizamatin (kanun disindaki diizenlemeler)
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verdigi gorevleri yerine getirmekle mikelleftir” ifadesine itiraz eden Karesi Mebusu
Vehbi Bey, “Burada “nizamat” tabirini koymak dogru degildir. Bunu korsak yarin Heyeti
Vekile’nin herhangi bir mesele icin yayinlayacagi bir nizamname (ttzik) ile de
nahiyeler bir isi yerine getirmek zorunda kalir.” diyerek bu ifadenin birinci maddede
kéyliye fazladan yiik getirecegini belirtmistir (TBMM Z.C, Cilt 13, ictima 81,
24.09.1337: 20). Tartismalara Saruhan Mebusu Refik Sevket Bey de katilarak,
“Nizamat tabirinin kaldiriilmasi hususundaki Vehbi Bey’in fikrine katilamam. Bir defa
mali olarak nizamat ¢ikarilabilir. Farkli konularda bir¢ok nizamat da yapilabilir” diyerek
“nizamat” ifadesinin kaldirilmasinin dogru olmadigini sdylemistir (TBMM Z.C, Cilt 13,
ictima 81, 24.09.1337: 18).

Kanun layihasina gére konum ve ekonomik iliskileri gozetilerek zorunlu ve
stirekli masraflarini karsilayabilecek bir veya birkag kdyden nahiye olusturulacakti. Her
Osmanl vatandasinin bir nahiyeye mensup olmasi ve nahiyenin nifus kayitlarinda
bulunmasi zorunlulugu getirilecekti. Kanun ldyihasinda Osmanl vatandasi ibaresinin
kullanilmasi bazi mebuslarin itirazina yol agmistir. Ertugrul Mebusu Necip Bey,
“Efendim! Osmanli tabiri Teskilati Esasiye tabirine muhaliftir. Bunun yerine Turk desek
gergekten yalniz biz Turklere hasretmis oluruz. Onun igin bendeniz (vatandas)
denmesini teklif ederim”, demistir. Kitahya Mebusu Besim Atalay Bey de “Osmanl
kelimesi bir millet ismi degildir. Bir kabile, bir aile ismidir. Simdi boyle kabilevi isimlerle
ad vermenin ne zamanimizda yeri vardir ne de tarihte yeri vardir. Tirk ismi veyahut
Tirkiyeli ismi uygundur’” demistir. Erzincan Mebusu Emin Bey ise, “Dokuzuncu
maddede yabancilar hakkinda agiklama vardir. (Her fert) denilip de dokuzuncu madde
okunacak olursa tabiidir ki yabancilar da ayrilir. Binaenaleyh (her Osmanli) yerine (her
fert) tabirinin konulmasini teklif eylerim’” demistir (TBMM Z. C, Cilt 14, ictima 105,
5.11.1337: 71).

Nahiyelere verilen gorevler goz 6éniinde bulunduruldugunda biitlin nahiyelerin
masraflarini gelirleri ile karsilayamayacaginin sdylenmesi (zerine, Adana Mebusu
Zekai Bey, nahiyelerin iki veya daha fazla kdyden olusan mirekkep nahiye, tek parga
halindeki basit nahiye ve sonradan olusturulan mirettep nahiye olarak li¢ kategoriye

ayrilmasini &nermistir (TBMM Z.C, Cilt 13, ictima 82, 26.09.1337: 26). Malatya
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Mebusu Litfi Bey, “Bu millet on iki seneden beri bir tufani cidal (savas) icinde yasiyor.
Dul kadinlarin ektikleri ve gozyagslariyla yetistirdikleri mahsull alacagiz da bir nahiye
teskil edecegiz” diyerek nahiyelerin giderlerinin Hazine tarafindan karsilanmasini
dnermistir (TBMM Z. C, Cilt 13, i¢tima 82, 26.09.1337: 31).

Tasariya gore herhangi bir koy nahiyeden ayrilmak istedigi zaman kabul
keyfiyeti dogrudan dogruya nahiye sdrasina birakilacakti. Bu durumu Sinop Mebusu
Hakki Hami Bey, “Simdi gelen maddede pek az bir farkla bu vilayet slrasina
gonderiliyor. Nahiye Sirasi reddederse Vilayet Shrasina gidecek, Vilayet SGrasinda ise
bu husus kabul edilirse karara uyulacaktir” diyerek agiklamistir (TBMM Z.C, Cilt 18,
ictima 88, 6.10.1337: 105). Bu béliimdeki 1. ve 2. Madde degisiklik yapilarak, 3.,4., 5.,
6.,7. ve 9. Maddeler dogrudan 8. madde ise diizeltme yapilarak kabul edilmistir.

Kanun Layihasinin “Nahiye Meclis Azalarl” baslikl ikinci bélimiinde 10-17.
maddeler bulunmaktadir (TBMM Z.C, Cilt 12, igtima 80,22.09.1337: 26-27). Buna gére
nahiye meclisi azalarini kéy se¢menleri dogrudan dogruya secgecektir. Nahiye azasi
olabilmek i¢in nahiye ahalisinden olmak, alti aydan beri nahiyede ikamet etmek, yirmi
bir yasini gecmis olmak ve herhangi bir sug islememis olmak gerekmekteydi. Birkag
koyden bir araya gelmis olan nahiyelerde kdylerden segilen azalarin tg giin sireyle
haklari sakl kalacakti. Ancak bu siire igerisinde bu hak kullaniimazsa yerine en ¢ok oy
veren koyin azasi getirilecektir. Erzurum Mebusu Durak Bey’in 6nerisiyle ¢ giin olan
mihlet on gline gikariimistir. Bolu Mebusu Tunali Hilmi Bey de “Efendim tehlikeli bir
madde karsisinda bulunuyoruz, birka¢ kdyden olusan bir nahiyede demek oluyor ki,
herkes istedigi kdyden istedigi kimseyi segebilecek” diyerek bir kdylin ahalisinin diger
kéyiin secimine istirak etmemesi gerektigini savunmustur (TBMM Z.C, Cilt 14, ictima
107, 8.11.1337: 133). Bu bolimdeki 13. madde aynen, 11.,12., 14., 15., 16 ve 17.
maddeler ise bazi degisiklikler ile kabul edilmistir.

Kanun Layihasinin “Nahiyelerde Secim isleri” baslikli Giglincii bélimiinde 18-24.
maddeler bulunmaktadir (TBMM Z.C, Cilt 12, ictima 80,22.09.1337: 27-28). Nahiye
meclisi secimleri ile ilgili islemler Mayis ayinin birinci gini bltin nahiyelerde
baslayacakti. Secim listeleri nahiye midiri ve katibi tarafindan tasdik edilerek Haziran

ayinin on besine kadar bir sureti merkezi kaza ile Meclis-i idare’ye génderilecek, bir
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sureti de cami, kilise, okul ve nahiye dairesinin kapisina herkesin gorebilecegi haliyle
asilacaktir. Segimlerin zamanini belirten 18. maddenin ilk halinde Mayisin birinci glinii
secim tarihi olarak gosterilmisken Karesi Mebusu Vehbi Bey'in teklifiyle secimlerin
zamaninin belirlenmesine vilayet surasinin karar vermesine ve secim cetvellerinin
diizenleme siiresinin de bir aydan on bes giline indirilmesi karara baglanmistir (TBMM
Z.C, Cilt 14, i¢tima 107,8.11.1337: 139). Bu bélimdeki 19., 24. ve 26. maddeleri aynen,
18.,20., 21. ve 22. maddeler bazi degisiklerle, 23. madde ise bazi diizeltmeler yapilarak
kabul edilmistir.

Kanun Layihasinin “Azalarin Sayisi ve Secimlerin Zamani ve Uygulanmasi”
bashkli bélimiinde 25-33. maddeler bulunmaktadir (TBMM Z.C, Cilt 12, ictima 80,
22.09.1337: 28). Buna gore Nahiye meclisleri her yirmi hane icin secilecek birer azadan
olusacaktir. Yirmi haneden az olan kdyler ise bir aza bulunduracak ve bir nahiyenin aza
sayisi otuzu gecemeyecekti. Segimler nahiyelerde Heyet-i intibahiye (Secim Heyeti)
tarafindan uygulanacak ve (g giin stirecektir. Birgok kdylerden olusan nahiyelerde her
koy icin nahiye merkezinde ayri ayri secim yapilacak ve hangi kéyin secim icin nahiye
merkezine ne zaman gelecegi 6nceden Sec¢im Heyeti tarafindan belirlenecekti.

Erzincan Mebusu Emin Bey “Oyle muhtelif {i¢ dért kdyden ibaret bulunan, bir
nahiyenin segimlerini yapilmak igin ‘Bir glin bir kdy gelsin, iki saat sonra bir kdy gelsin,
¢ saat sonra diger koy gelsin.” demek, secimleri tamamiyla yaptirmamak demektir.”
ifadeleriyle itirazini dile getirmistir. Kars Mebusu Cavid Bey ise konuyla ilgili “Her kdyilin
nahiye merkezinde secimleri yapabilecegini dile getiriyoruz. Bunu makul bir sekil
olarak gérmiyorum. Clnkl nahiye merkezinde iki tane aza se¢mek icin, biitlin halki
nahiye merkezine topluyoruz. Orada yaptiriyoruz. Bunu béyle yapmaktansa Secim
isleri Heyeti arabaya binsin, gitsin ahalinin ayaginda yapsin. Daha iyi olur” demistir
(TBMM Z.C, Cilt 14, ictima 110, 14.11.1337: 214). Se¢menlerden okuma yazma
bilmeyenler oy pusulalarini istedikleri kisiye yazdirabilecekti. Bolu Mebusu Tunali
Hilmi Bey bu maddeye itiraz ederek “Efendiler! Memleketimizde okuyup yazanlarin ne
kadar az oldugu cimlemizin malimudur. Su halde maddenin en asagisindaki son
satirlarda yazan ‘Segmenlerden okuyup yazmak bilmeyenlerin oy pusulalarini okumak

yazmak bilenlerden istedikleri kimselere yazdirmaya haklari vardir.” ifadelerinde garip
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bir mantik yer aliyor” demistir. Kars Mebusu Ali Riza Bey ise dislincelerini “Efendim,
hakikaten bu otuz birinci madde ahaliye, yani kdylliye vermis oldugumuz rey haklarinin
biyuk bir maddesidir. Bu rey icin ¢ sey var ki bu reyi bitiini bitiine mahvediyor.
Birincisi bizde yani Miisliiman adetinde hatir vardir. “Falan aganin hatir” gibi. ikincisi
tesir, cebri bir tesir. Uglinciisii de bir sey mukabilinde yaptirmaktir. Pusula usuliinde
Uglnin de uygulanmasi pek kolaydir. Muhdrli bir pusula olsun.” ciimleleriyle dile
getirmistir (TBMM Z.C, Cilt 14, igtima 111, 15.11.1337: 231-232).

Nahiye azalarin sayisi maddesi gériismeleri devam ederken kadinlara segimlere
katilma hakkinin verilmesiile ilgili tartismalarda yasanmistir. Erzurum Mebusu Hiiseyin
Avni Bey, “Slraya kadinlarimiz da aza olarak girmelidirler. Erkekten daha faziletli
kadinlar vardir. Blylk Millet Meclisi aile reisi olan kadinin se¢im hakkini teslim etsin. ”
demistir. Bolu Mebusu Tunali Hilmi Bey “Henliz yeni dogmus koca Azerbaycan'in
kadinlari secimlere istirak ettirmesi bize en blyik bir ders olmaldir” diyerek Hiiseyin
Avni Bey’e destek vermistir. Ancak Konya Mebusu Vehbi Efendi “Bizim memleketimize

1

Bolseviklik girmedi, Hilmi Bey!” diyerek Hilmi Bey’i Bolsevik olmakla suglayarak
kadinlara segimlere katilma hakkinin verilmesine gerek olmadigini sdylemistir. Stiren
sert tartismalar Uzerine Meclis Reisi “Efendim, enciimenin ve hiikiimetin teklif ettigi
kanun tasarisinda kadinlarin segimlere katilmasina dair bir teklif yok. Mebuslarin
verdigi bir dnerge de yok. Bu fikirdir, bu bir fikir olarak sdylenmis ve gegmistir” diyerek
konunun kapanmasini istemistir (TBMM Z.C, Cilt 14, ictima 111,15.11.1337: 222-224).
Bu boluimdeki 26., 28., 31., 32. ve 33. maddeleri aynen, 25., 27., 29. ve 30. maddeler
bazi degisiklikler ile kabul edilmistir.

“Oylarin Sayimi ve Tasnifi” baglkli bélimde 34-39. maddeler bulunmaktadir
(TBMM Z.C, Cilt 12, ictima 80, 22.09. 1337: 28-29). Buna gére secmenlerin oy verme
islemleri bittiginde oy pusulalarinin sayim ve tasnif islemlerine derhal baslanacakti.
Secmen vekilleri de bu sayim ve tasnif islemlerinde hazir bulunacakti. Eger se¢men
vekili yoksa Heyet-i intihabiye tarafindan okuma yazma bilen iki kisi heyete alinacakti.
Bunlar huzurunda sandiklar agilacak ve oy pusulalari ayri ayri sayilarak tutanakla
kimlerin ne kadar oy aldigi Heyet-i intihabiye tarafindan tasdik edilecekti. Segim

tutanaklar Heyet-i intihabiye reisi ve liyeleri ile secmen vekilleri tarafindan tasdik
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edildikten sonra se¢im listesinin bir sureti deftere kaydedilecekti. Segimle ilgili evrak
ile bu defter kazaya gonderilir ve kaymakam tarafindan vilayet sirasina teslim edilirdi.
Secim evraki ve azaliga secilmis olanlarin isimleri vilayet s(rasinca deftere
kaydedilecek ve nahiye mudirine bildirilerek ahaliye ilan edilecektir. Bu bolimdeki
34., 35.,36. ve 37. maddeler aynen 38. ve 39.maddeler bazi degisiklikler ile kabul
edilmistir.

“Secimlerle lgili Cezai Hikiimler” bashkli bolimde 40-49.maddeler
bulunmaktadir (TBMM Z.C, Cilt 12, igtima 80, 22.09. 1337: 29-30). Buna gore devlet
memurlugunun verdigi glicten yararlanarak birilerinin segilmesi igin dogrudan dogruya
veya dolayli olarak segmenleri yénlendirmek yahut tehdit etmek sug sayilmigtir. Bu
sucu isleyen memur gorevinden alinarak ve ¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacakti. Bolu Milletvekili Tunali Hilmi Bey “Halka dogru diyen arkadaslarima
diyorum: Memurlari halktan, halki memurdan ayirmak, halkgiligin aksine dogru
gitmektir. Binaenaleyh memleketin gayri resmi memuru olan halkla, memuru
birbirinden ayirmamak lazimdir. Bazi arkadaslarimizdan bu vesile ile istirham ederim,
memurlar hakkinda pek sert lisan kullanmayalim. Clnki halk, devletin uzvudur”
diyerek memurlar hakkinda mecliste yasanan tartismalara itiraz etmistir. Konya
Mebusu Vehbi Efendi ise disiincelerini “Efendim, memurlar her nerede olursa olsun,
bulundugu dairede bir aile reisi makaminda oldugu icin daima memurlari biz tarafsiz
gormek isteriz. Hicbir memurun goziinde Ali ile Veli’nin farki olmamasi gerekir. Clinki
devlet ‘baba’ demektir” climleleriyle memurlarin se¢imlere miidahale etmeyerek
herkesi esit olarak gérmeleri gerektigini vurgulamistir (TBMM Z.C, Cilt 14, ictima 115,
22.11.1337: 293-294). Kanunen se¢im hakki olan bir kimseyi bu hakkindan mahrum
etmenin veya se¢im hakki olmayan bir kimseyi bilerek se¢im listelerinde géstermenin
cezasl li¢ aydan az olmamak sartiyla hapis cezasi olacaktir.

Antalya Mebusu Halil ibrahim Efendi ise “Bendeniz diyorum ki béyle hileli bir
durum varken secimlerin tasdik edilmesi imkani var midir, yok mudur? Yoktur”
cimleleriyle segimlerde usulsizlik halinde segimin tasdik edilmeden iptal olmasi
gerektigini ifade etmistir. Bolu Mebusu Tunali Hilmi Bey “Efendim, bu kanunda

unutulmamasi icap eden bir madde varsa zannederim bu maddedir. Zira eger bu
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madde konulmamis olsaydi secimlere hile karistirmis olanlar meclis feshedilse dahi
ceza almamis olacakt”” demistir (TBMM Z.C, Cilt 20, ictima 54, 14.06.1338: 411).
Karahisari Mebusu Mehmet Siikrii Bey “Oy kullanmak gérev olduguna gore milleti
secimlere istirak ettirebilmek icin gelmeyenlere bir ceza vermek makul ve mantikhdir”
cimleleriyle segimlere katilmayanlara ceza verilmesinin dogru oldugunu dile
getirmigtir. Ancak Karesi Mebusu Hasan Basri Efendi ise ceza verilmesine itiraz ederek
“Bir lirayi verir, fakat koylu secim yerine gelmez. Koyliyl ceza ile trkitmek dogru
degildir. Aksi tesir yapar. Binaenaleyh bendeniz cezanin kaldirilmasi taraftariyim.
Kaldirmazsak o vakit bekledigimiz neticeyi alamayiz” demistir (TBMM Z.C, Cilt 20,
ictima 49,07.06.1338: 235-236). Kanun layihasina gore ilk secimlerle ilgili secim
cizelgeleri nahiyelere bagh koylerin nifus idaresindeki kayitlari esas alinarak, kaza
idaresi tarafindan diizenlenerek kaymakamlik ve nifus memuru tarafindan tasdik
edilecektir. Bu bolimdeki 40., 41., 42., 45., 48. ve 49. maddeler bazi degisiklikler ile
43., 46. ve 47. maddeler ise aynen kabul edilmistir.

“Nahiyelerin  Gorevlerine iliskin isler” béliminde 52-54. maddeler
bulunmaktadir (TBMM Z.C, Cilt 12, ictima 80, 22.09.1337: 30-31). Buna gore bir nahiye
idaresinin devlet tarafindan getirilen plan ve bigim geregince olusturulmasi sarti
dngoriillmistiir. Nahiyelerde 1913 yilinda kabul edilen Tedrisati iptidaiye Kanunu’na
uygun olarak ilkokullarin tesisi ve ilkokul egitiminin yayginlastiriimasi hedeflenmistir.
Nahiye genelinde emniyet ve glvenligin tesisi, genel saghgin korunmasi ve cesitli
hastaliklarin bulasiciliginin engellenmesi icin alinacak tedbirlerin olusturulmasi, hasta
ve zayif hayvan etlerinin satisinin yasaklanmasi, ekmeklerin iyi pismis ve temiz
olmasinin saglanmasi nahiyelerin gorevleri arasinda sayllmistir. Kastamonu Mebusu
Abdilkadir Kemali Bey ise “Bu kanunun kabulii ile memlekette yeniden binlerce
insanin memur olarak istihdami neticesi ortaya cikacaktir. Muvazene-i Maliye
Enclimeni bu kanunla aldkadar oldu mu? Bunlara para verilecek. Bu verilecek para
hususunda Muvazene-i Maliye Enclimeninin reyi alindi mi?” sorusunu yoneltmistir
(TBMM Z.C, Cilt 21, ictima 73,13.7.1338: 373). Cok sayida memur alimi konusu sik¢a
tartisiimigtir. Devletin gelir ve gider dengesini bozabilir dislincesi bu kanun layihasinin

yasalasmamasinin en 6nemli nedenlerinden biri olarak géziikmektedir. Bu bolimdeki
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52. maddenin bir fikrasi bazi degisikler ile kalan kisimlari aynen, 53. madde tasari
metninden gikartiimis, 54. madde ise kabul edilmistir.

“Nahiye Sdralari ve Nahiye Midurleri” boélimiinde 55-84. maddeler
bulunmaktadir (TBMM Z.C, Cilt 12, igtima 80, 22.09.1337: 31-32). Buna gére bir
nahiye, nahiye slrasi, nahiye idari heyeti ve nahiye miidiriinden olusacakti. Nahiye
idari heyeti; midir, muadir yardimcisi, nahiye slrasinca segilen iki aza ve katipten
olusurdu. Nahiye s(rasinin senede iki defa toplanmasi uygun goriilmistir. ilk toplanti
mayis ayinda, ikinci toplanti ise aralik ayinda yapilacaktir. Mayis ayi toplantisinda bir
onceki yilin hesabi goriisilecek, aralik ayindaki toplantida ise nahiye biitgesinin
tanzimi yapilacaktir. Toplanti igin azalara U¢ gin o©ncesinden bildirim yapilmasi
gerekecekti. Azadan biri hicbir gerekce bildirmeden meclis toplantisi igin ¢ davete
icabet etmezse Nahiye sdrasi karari ile kendi istegiyle isim ve soyadi ilan edilerek
gorevinden ayrilmis sayilacaktir. Bolu Mebusu Tunali Hilmi Bey “Buradaki davet etmek
mi? Yoksa toplanmak mi? Ug toplantiya gelmeyen azanin dérdiincii toplantida azalig
distikten sonra dogal olarak gorevinden kendi istegiyle ayrilmis sayilir. Binaenaleyh
U¢ toplanti denilmeli” demistir. Yozgat Mebusu Sileyman Sirri Bey ise “Efendim,
malimu aliniz senede iki defa toplanti gergeklesecektir. Eger Hilmi Bey’in buyurduklari
gibi olursa on glin veyahut bir hafta toplanti yapilmasi lazim gelir, bu sekilde kalmasi
daha uygundur” diyerek maddenin bu haliyle kalmasini istemistir (TBMM Z.C, Cilt 18,
ictima 12, 21.03.1338: 328).

Her toplanti igin bir tutanak (zabitname) diizenlenecektir. Okul saghk gibi
konular muzakere edilirken 6gretmen, doktor, sthhiye memuru veya konu ile ilgili
memur meclise davet edilecektir. Meclis tutanaklari ise talep edilmesi halinde herkese
aciklanabilirdi. Ancak gizli cereyan eden miizakereler ile emniyet tutanaklari mesele
neticeleninceye kadar kimseye agiklanmazd. iki yil gérev yapacak olan nahiye sdrasi
azasl nahiye butgesinden para veya maas almazdi. Karesi Mebusu Vehbi Bey, “Yalniz
bu madde ‘Nahiye bitgesinden hicbir ad ile bir maas almayarak gonulli olarak
gorevlerini yerine getirirler. Ancak zorunlu bir masraf ortaya gikarsa vilayet sGrasinca
uygun gorilmesi sartiyla alinabilir.” tarzinda yazilmahdir” diyerek bu maddeye ekleme

yapillmasini istemistir. Meclisin feshi halinde mudir, midiar muavini veya mudur
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vekilleri yeni meclis toplanincaya kadar gorevlerini vekaleten yiritebilecekti.
Nahiyenin idaresi nahiye midiirii ve nahiye heyeti idaresine birakilmistir. Madir
yardimcisi, midire karsi sorumludur ve yalniz midirin verdigi gorevleri yapacaktir.
Nahiye katibi ise meclisin tutanaklarini diizenleyerek, bitce evraklari, hesap defterleri
gibi dosya ve evraklari da muhafaza edecektir. Bu bolimdeki 57., 62., 74., 76.
maddeler ertelenmis; 68. madde gikartiimis; 77. madde bazi degisiklikler ile 55-56.,
58-61., 63-67.,69-73., 75.,78-79., 81-84. maddeleri ise kabul edilmistir.

“Nahiye Sdralarinin Salahiyetleri (yetki) ve Vazifeleri” bolimine 85-96.
maddeler ayrilmistir (TBMM Z.C, Cilt 12, igtima 80, 22.09.1337: 33-34). Buna gére
Nahiye slrasinin bir inceleme ve miizakere meclisi oldugundan bahsedilmistir.
Meclisten ¢ikan kararlarin birer tutanaklari on gilin igerisinde nahiye muduri
vasitasiyla kaymakama gonderilecektir. Nahiye sdrasinda alinan kararlar vilayet
enciimeninin onayindan gectikten sonra yurirlige girecektir. Nahiye sdralari yalniz
yerel isler ile ilgili devlet nezdinde istek ve dileklerde bulunabilirler ancak siyasi fikir ve
diisiince beyan edemezlerdi. Sokaklarin ve meydanlarin diizenlenmesi, bahge panayir
ve kosu alanlarinin olusturulmasi veya bunlarin kaldirilmasi, degeri 10.000 kurustan
fazla gelir getiren yapilarin satilmasi veya devredilmesi, blitce, maas veya ek 6deme,
bagis gibi konular nahiye sGralarinda gorisulebilir ve karar alinabilirdi. Bu bolimdeki
86-90. maddeler bazi degisiklikler ile 85. ve 92-96. maddeler ise aynen kabul edilmistir.

“Micavir Nahiyelerin Bazi Hususlarda Birlikte Hareket Etmeleri” bélimiine 97-
103. maddeler ayrilmistir (TBMM Z.C, Cilt 12, ictima 80, 22.09.1337: 34). Buna gére
ortak kullanilan yollari insa etmek, saglik ocagi ve okul yapmak, dereleri islah etmek,
batakhklari kurutmak, doktor, baytar, kondiiktor istihdam etmek, zirai alet temin
etmek ve damizlik boga, aygir tedarik etmek gibi hususlarda vilayet enclimeninin
onaylyla iki veya daha fazla nahiye akit s6zlesmesi yaparak birlikte hareket edebilirdi.
Yukaridaki hususlarin yapilabilmesi icin nahiye s(ralarinca gizli oyla segilen ikiser
azadan olusan bir komisyon kurulacaktir. Bu komisyon kaymakamin daveti ile aralik
ayindaki meclis toplantisindan 6nce kaza merkezinde toplanacaktir. Toplantida
kaymakam veya kaymakamin vekil tayin ettigi kisinin baskanliginda kararlastirilan

hususlari, ortak yapilacak olan islerin masraflarini, nahiyelerin birlikte 6deyecekleri
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miktari ve 6deme glinlerinin belirlenmesi konularinin kararlastiriimasi distinilmuastar.
Bu boéliimdeki 97-98., 100-101. maddeler bazi degisiklikler ile 99.,102. maddeler ise
aynen kabul edilmistir

“Nahiye Miudirlerinin Gorevleri ve Yetkileri” boélimiine 104-111.maddeler
ayrilmistir (TBMM Z.C, Cilt 12, ictima 80, 22.09.1337: 34-36). Buna gdére Nahiye
muddrd nahiyesinin bagkani ve temsilcisi, idari ylritme vasitasi ve merkezi hilkiimetin
vekilidir. Nahiye mudiri merkezi hiikimetin vekili sifatiyla yiksek devlet memuru
konumunda olarak idarenin hikmi altinda ve emrindedir. Nahiye mudurlerinin
idarenin hikmi altinda olmasina itiraz eden Adana Mebusu Zekai Bey “Nahiye
mudurlerini merkezi hiikiimetten kesin olarak tecrid ederseniz tamamen bagimsiz
olur” diyerek bu maddenin degismesini istemistir (TBMM Z.C, Cilt 24, ictima 122,
19.10.1338: 34).

Nahiye midiri ayni zamanda belediye ve kir zabitasinin gérevlerini yapmak
zorundadir. idarenin emir ve tebligatini yerine getirmeye mecburdur. Nahiye miidiird,
kanunlar ve kanun hikminde kararlar ile kendisine verilen yetkiye binaen kanunlara
uymayanlari Heyet-i idare karariyla 1000 kurusa kadar para cezasiyla
cezalandirabilirdi. Heyet-i idare tarafinca hiikmedilen ceza Nahiye midiriinin
onayindan sonra uygulanacaktir. Mudir tarafindan uygulanan kanunlar, hem tellal
(sesli bir sekilde teblig etme) tarafindan okunacak hem de nahiye dairesi, okul ve
ibadethanelere yazili olarak asilacaktir. Bu bélimdeki 105.,107.,108. maddeler bazi
degisiklikler ile 104.,106.,111. Maddeler ise aynen kabul edilmistir

“Nahiye Muddrleri, Mudur Yardimcilar ve Diger Memurlarinin Atama, Tayin,
Maas ve Haklarinda Tatbik Edilecek Hususlar” boliminde 112-120. maddeler
bulunmaktadir (TBMM Z.C, Cilt 12, ictima 80, 22.09.1337: 36-37). Buna gore Nahiye
midir ve yardimcilari ile Heyet-i idare azasi iki sene miiddetle Nahiye Sdrasinda
gorevlendirilecektir. Atama, aza Uyelerinden vyapilabilecegi gibi haricten de
yapilabilirdi. Nahiyelerde mudirlere verilecek maasin azami tutan iki bin kurus
olacaktir. Vilayet enciimeni, miidir maasini fazla gordigl takdirde maas miktarinda
azaltma yapabilirdi. Mldir yardimcilari ise para almaksizin gorevlerini gonlli olarak

yerine getirirlerdi. Yozgat mebusu Sileyman Sirri Bey bu boliimdeki, “Nahiye katibi ile

135



h‘ Tiirk idare Dergisi / Yil: 95 o Aralik 2023 * Sayi: 498
H
}

diger memurlarin maaslari nahiye s(irasinca belirlenir” maddesine su sozlerle itiraz
etmistir: “Slraya bu hakki vermek dogrudur. Fakat sGrada anlagmazlik ¢ikarsa o zaman
ne olacaktir? Sdra toplandigl zaman katibe su kadar maas verilecek diye tayin edecek.
Fakat sGra kurulamadigl zaman memur ikinci toplantiya kadar bekleyecek mi
efendim?” (TBMM Z.C, Cilt 24, igtima 127, 26.10.1338: 201).

Merkezden uzak koylerde birer adet mudur vekili bulunacak, bunlar kéy
dahilinde midir namina gorevlerini yerine getirecektir. Bu maddenin meclis igerisinde
tartismalara neden oldugu gérilmektedir. Tokat Mebusu Rifat Bey “Nasil olur da hem
nahiyenin merkezinde bir midir, o nahiyenin ¢ koéyi varsa oralarda da birer madir
bulunur. On kdy olsa on mudiir olacak. Sonra muiddriin kendine mahsus birgok gorevi
vardir. Eger bu goérevler ile mudir yardimcilari da mesgul olacaksa isler karmakarisik
olur. Bendenizce bu madde fazladir.” demistir. Yozgat Mebusu Sileyman Sirri Bey ise
“Birkag koyden olusan nahiyelerde merkezde midur bulundugu gibi diger kdylerde de
mudiir vekili bulunacaktir. Bunlar muhtarlarin yerine gegecektir” diyerek tasarinin bu
maddesine destek vermistir. Hakkari Mebusu Mazhar Mfit Bey kanun layihasinin 221.
Maddesinin zaten muhtarlik ve ihtiyar heyetini kaldirdigini belirterek “O nahiyeyi teskil
eden suradan birer aza mevcut; iste o azadan birini kendi kdyline mudur vekili yapiyor
ve ona muhtar vazifesi gordirtyor.” Benim anladigim budur” demistir (TBMM Z.C, Cilt
24, igtima 127, 26.10.1338: 192-195).

Bolu Mebusu Sukri Bey Meclis’e “Mudir yardimcilari muhtar mevkiine mi
gelecektir?” sorusunu yoneltmis, Mazbata Muharriri Ahmet Hilmi Bey ise bu soruyu
“Sunu kabul etmeliyiz ki kanun ¢ikarmakla, yaldizli maddeler koymakla koylerin sosyal
yapisini degistiremezsiniz. Asagi-yukari biz, yine eski geleneklerimize ve koylerimizin
sosyal durumlarina goére bir nahiye kabul edecegiz.” climleleriyle cevaplamistir. Bolu
Mebusu Sikrii Bey de “Mudir ve yardimcilarinin gorevi asagl yukari simdiki
muhtarlarin biraz tstlinde olacaktir. Ayni zamanda ‘Mudiir yardimcilar génalli olarak
gorevlerini yapacaklar.” diyorsunuz. Bendeniz katiyen boyle bir adam géremem ki
gondlla hizmet etsin, koca bir kdy(n islerini Gizerine alsin. Buna imkan yoktur. Muhtar

bugilin her hane basindan, yerine gére, mevkiine gore koyliden bir kile arpa, iki kile
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bugday aliyor” diyerek maddeye karsi ¢ikmistir (TBMM Z.C, Cilt 24, ictima 122, 19.
10.1338: 39).

Nahiye katipleri ile gerekli sartlari tasiyan memurlarin atama ve tayinleri Nahiye
Slrasi tarafindan yapilacaktir. Ancak Nahiye S(rasi yerine Heyet-i idarede atama
yapabilirdi. Kaymakamin onayindan sonra bu memurlar goreve baslayabilecektir.
Afyonkarahisar Mebusu Mehmet Sikri Bey, kaymakamin onay merci olmasina itiraz
ederek “Efendim, bu madde gercekten Nevahi Kanunu’'nun ve Teskilati Esasiye
Kanunu’nun ruhuna bir tezat teskil eder. Bu tezat oldukca bellidir. Nahiyelere bir idare
ve bagimsizlik vermek istedigimiz halde yine nahiyeleri bu madde ile buglinki sekle
donistiriyorsunuz. Nahiyenin bagimsiz idaresini kaymakamin sahsina vermis
oluyoruz. Halbuki bu, katiyen dogru degildir.” demistir. Kozan Mebusu Mustafa Bey
ise “Bu maddelerde ‘Nahiye katibiyle diger memurlarin maaslari nahiye sdrasinca
belirlenir ve tayin olunur.” diyor. Acaba nahiye sdrasi bir 6gretmene ben, ‘Ayda 300
kurus verecegim.” derse o, 6gretmen gelir mi? Oyle bir sey ilave etmek lazimdir ki
zorunlu ilkokul egitimini gercekten uygulamak mimkin olsun”. Sozleriyle nahiyelerde
gorevlendirilecek 6gretmenlere verilecek maaslarla ilgili miktarin belirlenmesini ifade
etmistir (TBMM Z.C, Cilt 24, ictima 127, 26.10.1338: 201-202). Bu bélimdeki
112.,113.,119. maddeler bazi degisiklikler ile 116.,118. maddeler ise aynen kabul
edilmistir.

Kanun Layihasinin en ¢ok tartisilan bélimlerinden birisi de nahiyelerin gelir ve
giderlerini olusturan “Bltge” bolimidir. Bu bolim 121-157. maddelerden
olusmaktadir (TBMM Z.C, Cilt 12, ictima 80, 22.09.1337: 37-40). Devletin nahiyelere
yeterince mali kaynak aktaramayacagi; koyliiniin ise nahiyelerin bitcesinde yer alan
vergileri karsilayacak glcte olmadigi kanun layihasina karsi olan mebuslar tarafindan
sikga vurgulanmistir. Dahiliye Enciimeni Mazbata Muharriri Ahmet Hilmi Bey,
“Nahiyeler gelir ve giderlerini kendisi temin etmedigi takdirde sahsiyeti maneviyeyi
haiz olamaz. Efendim, eskiden beri koyliden imam hakki, bekgi hakki, hatta siibyan
mektebi hakki diye birgok para zaten alinirdi. O mekteplerde ¢ocuklarin velilerinden
persembelik yahut hoca hakki diye bir para da alinirdi. Eger bunlarin hepsini toplar

hesaplarsaniz belki su kanunla hesaplanan vergiden daha fazla bir toplama ulasmis
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oldugunu gorirsiiniiz. Bu kanun tasarisini kabul edersek simdiye kadar diizensiz bir
sekilde alinan vergiler bitge usuliine uygun olarak tahsil edileceklerdir” diyerek
elestirilere karsi aciklama yapmistir. Afyonkarahisar Mebusu Mehmet Sikrii Bey,
“Arkadaslar, Nevahi Kanununun ruhu bana gore bu bitge bolimuadir. Nahiyelerin
gelismesini saglayacak olan bu fasildir. Eger biz bu fasilda nahiyelere bu gelirleri
vermezsek nahiyeler kurulamaz ve gelisemez. Buglin harap olan nahiyeleri bir kat daha
harabede birakiriz” diyerek bitce bolimin 6neminden bahsetmistir (TBMM Z.C, Cilt
25, igtima 144, 23.11.1338: 50).

Nahiye biitgesinin nahiyenin bir senelik gelir ve giderleri toplamindan olusmasi
ongorulmustur. Nahiyenin gelirleri siradan ve yliksek olmak lizere ikiye ayriimistir.
Nahiyenin siradan gelirleri, vakif, arsa, arazi vergileri, satislardan elde edilen tapu harci
ve intikal harglari, miizayede vergisi, deniz ve kara tasimaciligi vergisi, hayvanlarin alim
satimindan alinan vergiler, hububat Griinlerden alinan vergiler, insaat ve tamirat
ruhsati vergisi, nakit cezalar, nahiyeye ait menkul ve gayrimenkullerin her tirli hasilat
ve geliri, kiralama bedeli, ormanlardan alinan otlakiye bedeli, nahiyeye ait ormanlarin
geliri, tarim icin kullanilan ve kiraya verilen ara¢ ve gereclerden alinan dcretler

olusacaktir.

Nahiyelerin ylksek olan gelirleri ise satisa ya da el degisimine ugrayan emlak ve
gelir vergisi, hibe ve vasiyet yoluyla ortaya ¢ikan gelirler, faiz gelirleri, devlet hazinesi
tarafindan verilen yardimlar, valilik idaresinin hususi biitcesinden yardim olarak
verilen paralar ve hazineye ait arazi ve alanlarin gelirleridir. Nahiye giderleri “az” ve
“cok” olmak Uizere iki kisimdir. Az 6lgekteki masraflar nahiyeye ait hizmetlerin ortaya
cikardigi nahiye imamlari, Ogretmenler, memur, katip, bek¢i ve korucularin
maaslarindan olusan sidrekli masraflardan ibarettir. Yiksek masraflar ise insaat
masraflari ile strekli masraflar haricinde ortaya c¢ikan arazi ve gegici masraflardan
ibarettir. Nahiye bitgesi midlr ve katip tarafindan diizenlenerek igerigi incelenmek
Uzere Nahiye Sdrasi'na teslim edilecektir. Nahiye gelirlerinin 6denmesinden imtina

edenler hakkinda Tahsili Emval Kanununu® (Mal Tahsil Kanunu) uyarinca ceza

25 Agustos 1325 (1909) tarihinde Tahsili Emval Kanunu (kamu alacaklarinin tahsili) getirilmistir. Dort fasil
halinde toplam 23 maddeden ibarettir.Bkz.26 Temmuz 1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazete, Millet Meclisi
S. Sayisi: 286 (1/46
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uygulanmasi 6ngorilmustiir. Tasariya gore nahiye midiri nahiye bitgesinin amiri
konumundadir. Nahiye mudiria bitcede yer alan harcamalarinin giderlerini tahsil
etmek zorundadir. Nahiye katibi ise nahiyenin tiim gelir giderlerinin bas sorumlusudur.
Biitce bolimine ait olan maddeler incelenmek (izere maliye encliimenine

génderilmistir (TBMM Z.C, Cilt 25, igtima 156, 14.12.1338: 400).
“Nahiyelerde Yargi Yetkisi” boliminde 158-213. maddeler bulunur (TBMM Z.C,

Cilt 12, ictima 80, 22.09.1337: 41-48). Nahiye SGrasinin yargi yetkisi Nahiye Heyet-i
idaresi tarafindan yiritilirdi. Heyet-i idarenin gérevi éncelikle nahiye ahalisi
huzurunda 2000 kurusa kadar olan alacak davalarini karara baglamaktir. Heyet-i idare
kabahatli suglarda 150 kurusa kadar idari para cezasi ve istinaf yolu acgik olmak (izere
bir haftalik da hapis cezasi verebilirdi. Nahiyelere yargi yetkisinin de verilmesinin ¢ok
onemli oldugunu belirten Yozgat Mebusu Siileyman Sirri Bey “ Binaenaleyh Nevahi
Kanunu’nun ruhu bu fasildir, yani yargi hakki faslidir. Yargi yetkisi verilmedikten sonra
bu kanunu yapmaya liizum yoktur. Zamaninda bahsedilen bir yetkinin bdyle milli bir
hiikimet sekline girdikten sonra halktan esirgemek, halkgilikla ne kadar bagdasir?”
demistir (TBMM Z.C, Cilt 26, ictima 174, 15.01.1339: 362).

Nahiye Heyet-i idaresinin hukuki yetkilerinin olmasini isteyen mebuslar,
koylinin yillarca sorunlarini aga veya koyln ileri gelenlerine ¢b6zdiirmeye
calistirdiklarini soyleyerek bu kanun layihasi sayesinde koylinin gayri resmfi etkiden
kurtulacagini savunmuslardir. Bolu Mebusu Tunali Hilmi Bey ise “Maalesef yine
lisandan bahsedecegim. Arkadaslar, ‘Nevahi heyeti kazaiyesinin’ demek dogru
degildir. ‘nahiye heyeti kazaiyesinin’ denilecek. Bunu bile becerememisler” diyerek
kanun layihasinin dilinin anlasiimaz oldugunu sdylemistir. icel Mebusu Sevki Bey “Hig
olmazsa iki bin bes yliz kurusa kadar ¢ikarttirilsa bir sigir davasina dahi bakma yetkisini
vermis oluruz. Bu suretle hichir dava géremez” diyerek davalarin parasal karsiliginin
arttirllmasini istemistir. Lazistan Mebusu Necati Efendi de Sevki Bey’e destek ¢ikarak
“Mademki kodylinin davasini kendi nahiyesinde gordiirecegiz, artik onu kaza ve liva
merkezine kadar génderip oralarda kahve koselerinde sirindirmeyecegiz; o halde
biraz fazla hak vermeliyiz.” demistir. Bolu Mebusu Sikri Bey de “Bugiin nahiyeye bes

bin kurustan noksan verilecek yetki hicbir mana ve higbir hiikiim ifade etmez.” diyerek
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hukuki konularda Heyet-i idare’ye verilen yetkinin az oldugunu belirtmistir (TBMM
Z.C,Cilt 26,ictima 174,15.01.1339: 368-370).

Hayvan, zahire benzeri esya ve mal satma, giindelik ¢alisma, orakgilik etme,
hayvanini baskasina kiralama, faizle para verme gorisiilen dava konularidir. Sahislarin
ahirina, bag ve bahgesine, arazisine zarar verme, tazminat davalari, hudut ve sinir
anlasmazligi, alacak ve verecek davalari da Heyet-i idare tarafindan gérisiilebilirdi.
Mahkemede davaci, davasini iki erkek yahut bir erkek ile iki kadin olacak sekilde ispat
etmesi lazimdir. Dansgi, medyum, soytari, namusuz kisi ve yalanciligi bilinen kisilerin
sahitligi gecerli degildir. Sahit olacagi kisiye diismanhgi olan kisinin sahitligi gecerli
olmadig1 gibi soyca yakin akrabanin sahitligi de gecerli sayilmazdi. Taraflarin ve
sahitlerin isim, unvan, sifatlari, baba ve dedeleri “mesture (riza veya onay)” olarak
tabir edilen evraka yazilir ve bir zarf icine konularak Gzeri mihirlenerek sahitlerin
ikamet eyledikleri koydeki bilirkisiye veya en az iki kisiye gonderilecekti. Evrak
bilirkisiye ulastiktan sonra bunlar yaptiklari incelemelerde sahitlerin adil olduklarina
hilkmederlerse evraki sahitlere verirlerdi. Eger sahitlerin adil olmadiklarina
hiikmederlerse belgeyi imza edip heyete iade edeceklerdi. Siirt Mebusu Mustafa Sabri
Efendi sahitlere belli bir tGcret verilmesini “Zorla getiriliyor ama gelecek sahitler
fakirdir. Degirmeninden, pazarindan giftinden kalir. Sulh Kanunu’nda bu esas kabul
edilmistir. Sahitlerin o glinki masrafini mahkeme belirler, haksiz tarafa hikmeder.”
diyerek teklif etmistir (TBMM Z.C, Cilt 27, i¢tima 185, 01.02.1339: 113).

Tasariya gore davasini delillerle ispat edemeyen taraf karsi taraftan yemin
etmesini talep edebilirdi. Yemin ancak mahkeme huzurunda veya azalardan
gonderilecek naip karsisinda yaptirilirdi. Ceza davalarinda, bekgi, korucu gibi adli kolluk
gorevlileri zarar goren kisinin ihbari Gzerine arastirma yapabilirler eger sug unsuru
goriliirse merkezi kazada bulunan adliye memurlarina nahiye mudiirii derhal ihbar
ederdi. Failinin tutuklanarak firar etmesi engellenir ve Usulii Muhakemat-1 Cezaiye
Kanunu’na gore silah ve aletleri toplatilirdi. Ceza davalarinin arastiriimasi icin davet
edilen davali ile saniklar 6zlrsiiz olarak mahkemeye gelmeyip haklarindaki iddialari
ispat etmezlerse hikiim giyaplarinda verilebilirdi. Kirsehir Mebusu Mfid Efendi “Bir

adam higbir vakit mahkemeye gideceksin, diye zorla getirilemez. Boyle bir kural yoktur.

140



Cumhuriyet Arifesinde Erken Bir ileri Yerel Demokrasi Tesebbiisii: 1921 idare-i Kura ve Nevahi Kanun Layihasi
Sait ASGIN — Alparslan BULBUL

Bir adam bir adamdaki alacagindan vazgeciyor. ‘Haydi, git sen mahkemeye. Bir
adam bir adamla sulh olacak, haydi git sen mahkemeye.” demek dogru degildir.”
diyerek maddenin degismesini istemistir (TBMM Z.C,Cilt 26,ictima 174,15.01.13309:
369). Nahiye heyetlerinde verilen kararlar bir deftere sirali ve numaralari olarak
kaydedilecek, heyet tarafindan da imzalanacaktir. Kararlar daha sonra taraflara s6zIu
olarak agiklanir. Ancak giyabi kararlarda mahkdmun aleyhine ¢ikan karar teblig
edilerek, ikametgahina gonderilirdi. Nahiye Heyet-i idaresi’nin kararlarinin istinaf
basvurulari bagl bulundugu vilayet ya da Kaza Bidayet Mahkemesi’dir. Bu bolimdeki
159., 162-164.,178.,184. madde degisiklikle 160-161.,165-170.,172-177.,179.,181-
183.,185.,187-195. madde aynen 171. madde ertelenmis, 186. madde dizeltilerek
kabul edilmistir (TBMM Z.C, Cilt 27, ictima 185, 01.02.1339: 104-118).

“Nahiyelerin Teskilati ve Diger Maddeler” boélimine 214-230. maddeler
ayrilmistir (TBMM Z.C, Cilt 12, ictima 80, 22.09.1337: 48). Buna gére nahiye mallari
koruma ve dokunulmazlik itibariyle “devlet mali” hikmindedir. Nahiye heyeti
tarafindan verilen nakdi cezalar Tahsili Emval Kanunu’na uygun olarak tahsil edilirdi.
Nahiye heyeti, 1329 tarihli istimlak Kanununa uygun olarak istimlakleri icra
edebilecektir. Bu maddeye itiraz eden Gaziantep Mebusu Ali Cenani Bey “Efendim bu
maddede séylenen istimlak Kanunu heniiz kanunlasmamistir, bir kararnamedir.
Binaenaleyh bu madde ile o kararnameyi kanunlastirmis oluyoruz. Nahiyelerin ihtiyag
duydugu bazi emlak ve arazinin istimlaki gerekirse, istimlak Kanunu geregince
uygulanir, diye belirtilmesi gerekir” diyerek maddenin degistirilmesini istemistir. Ali
Cenani Bey’in degisiklik istegi kabul edilerek madde “Nahiye, istimldk Kanunu
geregince istimlaki icra eder” sekliyle kabul edilmistir. Bu konuda Kirsehir Mebusu
Miifid Efendi’de, istimlak olunacak yerlerin kiymetinin tespiti amaciyla mahkemede
bilirkisinin olmasi gerektigini soyleyerek, halkin magdur edilmemesini istemistir
(TBMM Z.C, Cilt 25, ictima 160, 21.12.1338: 503).

Nahiye ahalisinin erkekleri on sekiz yasindan altmis yasina kadar bedeni
yukiamltliklere tabi olacakti. Yalniz bedeni mikellefiyete glici yetmeyen maluller ile
silahaltinda bulunan askerler bu mikellefiyetten hari¢ tutulmustur. Erzurum Mebusu

Salih Efendi “Herhangi bir sahis elli yasina girerse mutlaka dinlenmeye muhtacgtir. O
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adam artik bedenen hizmet géremez. Kuyu kazamaz, araba siiremez. Sirtinda sepet
taslyamaz. Rica ederim, elli yasindan sonrasini kaldirahm” diyerek yas araliginin
degismesini istemistir. Bu konuda Kars Mebusu Cavit Bey ise “Efendim,
kanunlarimizda mikellefiyeti bedeniye olmasa daha iyi olur. Fakat memleketimizin
ekonomisi boyle herkesten para alarak o isi ameleye yaptirmaya musait olmadigindan
dolay! tabiatiyla halk bedenen vergiye tabi tutuluyor” diyerek Salih Efendi’'nin
miitaldasina istirak ettigini belirtmistir (TBMM Z.C, Cilt 25, ictima 160, 21.12.1338:
508). Kanun Layihasina gore nahiye olan koylerin muhtarlik ve ihtiyar heyeti
kaldirilacaktir. Kanunlar, nizamnameler ve cesitli talimatlar ile muhtarlara ve ihtiyar
heyetlerine havale edilen vazifeler artik nahiye merkezinde nahiye midiri ile Heyet-
i idare’ye diger koylerde ise midiir vekillerine intikal edecektir. Vilayet ve kaza
merkezlerinde simdiye kadar belediyelerin yerine getirdikleri gorevler ve yetkilerde
bundan sonra nahiye midir ve heyetlerine gececektir. Layihanin 214-
215.,217.,220.,222.,224.,226.,228-229. maddeleri aynen, 219.,223.,227. maddeler
cikartilarak, 216.,218.,225. maddeler ise bazi degisikliklerle kabul edilmistir.

Kanun layihasinin mecliste gorisiilmesi sikga kesintiye ugramistir. Bu durumun
en o6nemli nedeni farkli enciimenlere incelenmek igin gonderilen maddelerin
zamaninda meclise iade edilmemesidir. Lazistan Mebusu Esat Bey, 230 madde olan bu
layihasinin 190 maddesinin muizakere edildigini geriye kalan 40 maddenin uzunca bir
slire encimenlerde bekledigini sdyleyerek bu duruma sitem etmistir. Ayrica Esat Bey
“Dokuzuncu fasilda yer alan nahiyelerin gelir ve giderleri ile ilgili maddeler Maliye
Enciimeninde, onuncu fasilda yer alan nahiyelerin yargi yetkisi ile ilgili maddeler Adliye
Enciimeninde, Tapu idarelerinin teskilatina dair bolim ise Defter-i Hakani
Enciimenindedir” diyerek bunlarin bir an 6nce encimenlerde incelenmesini ve
bitirilerek meclise gdnderilmesini teklif etmistir (TBMM Z.C, Cilt 2, i¢tima
32,6.10.1339, s.516). Van Mebusu Haydar Bey’de, “Efendim, Nahiye Kanunun
mizakerelerine devam etmemiz gerekir. Fakat nahiyenin esas maddeleri ile yargi
haklarina ait olan kismi bittigi halde Maliye Enclimenine giden bitge kismi heniz
bitirilememistir. Bircok kez miiracaat ettik. Nevahi Kanununun 6énemi bellidir. Cok rica

ederim, Maliye Enciimenine Nevahi Kanun Layihasi’nin, biitce kisminin ¢ikarilmasi
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hususunu teblig etmenizi rica ederim” (TBMM Z.C, Cilt 27, ictima 189, 8.2.1339: 223)
diyerek mebuslardan destek istemistir. Ancak tim bu isteklere ragmen 22 Mart 1923
tarihinde Dahiliye Encimeni ve Defteri Hakani (Tapu) encimeninden gelen
50.maddenin bazi firkalar ile ilgili gérismelerinden sonra tasarinin maddeleri meclis
giindemine gelmemistir (TBMM Z.C, Cilt 28, ictima 9, 22.3.1339: 119-120). Tasarinin
meclis gindemine gelmemesinde TBMM segimlerinin yenilenmesi, Koggiri isyani,
Lozan Anlasmasi gibi o donemdeki i¢ ve dis etkenlerinde 6nemli rol oynadigi
soylenebilir.

Layiha 19 Kasim 1924’te meclis giindeminden gikarilmasi amaciyla son kez
gorusililecektir. Bu durumu Kayseri Mebusu Ahmet Hilmi Bey “Mevcut Nahiye
Kanununun zamani gecmis olduguna Enciimen ikna oldu. Bir defa Ky Kanunu, Nahiye
Kanununun yerine gececek bir sekilde bir araya getirilmistir. Biliyorsunuz ki, Nahiye
Kanunu bir veya birkag kdyden ibaret olmak (izere Nahiyeyi bir cliz-i tam seklinde kabul
eden bir teklifti. Koy Kanunu kabul edildikten sonra Nevahi Kanununun miizakeresine
gerek kalmamistir. Dahiliye Enclimeni yeni bir mazbata yapmaktadir. Hazirlandiginda
kanun teklifi Meclisi Alinize gelecek, miizakere edecegiz” seklinde aciklamistir. Ancak
Kiitahya Mebusu Dahiliye Vekili Recep Bey, “Nevahi Kanunu Birinci Blyiuk Millet
Meclisinde uzun bir slre goriistilmis bir layihadir. Blyik bir kismi da miizakere
edilmesine ragmen Genel Kurul’da yasalasamamistir. Ahmet Hilmi Beyin soyledigi gibi
hikimetin hazirladigl yeni bir Nevahi Kanunu s6z konusu degildir. Kabul edilen Koy
Kanunu ve cikartilacak olan Belediye Kanunundan sonra Nevahi Kanununa ihtiyag
kalmayacaktir. Nevahi Kanununun bazi mahallerde tecriibeten uygulanmasi
hakkindaki kanun layihasinin ise aslini arz ettigim gibi lizumu kalmamistir” (TBMM Z.C,
Cilt 10, ictima 9, 19.11.1340: 302-303) diyerek Nevahi Kanununun hiikiimete iade
edilmesi gerektigini soylemistir. Neticede Dahiliye Vekaleti’'nin, Nevahi Kanun
Layihasini geri istemesine Enclimen'in de katildigini bildiren mazbatasinin Meclis'te
kabuli ile bu yasa tasarisi glindemden ¢ikmistir (Celik,2007: 17).

1929 Vilayetler idaresi Kanunun 1. 2. 3. 7. 8. ve 52-57. maddelerinde Nahiye
idaresi dizenlemeleri yapilsa da nahiyeler islevsiz kalmaya devam etmistir

(Gozler,2019: 24). Anayasanin Turkgelestirilmesi konulu 10 Ocak 1945 tarih ve 4695
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sayill Kanunla mana ve kavramda bir degisiklik yapilmaksizin “Nahiye” ifadesinin
yerine “Bucak” ifadesi kullaniimaya baslanmistir (Eroglu,2015: 286). Neticede 10 Eyliil
2014 tarih ve 6552 sayili Kanunun 129. maddesine gore Bucak yonetimi (Nahiye)

resmen kaldirilmiglardir.

SONUC

Kurtulus Savasi’nin en getin giinlerinde Meclis giindemine gelen idare-i Kura ve
Nevahi Kanun Layihasi ile yeni Tirk devletinin yoneticileri Gilkenin kurtulusunun halka
dogru gitmek ve halk iradesini tesis etmekten gectigine inanmislardir. TBMM'de
uzunca bir siire tartisilan ve yiriirlige konulmaya calisilan idare-i Kura ve Nevahi
Kanun Tasarisi’nin yasalasmasinin dniinde pek cok engeller yer almaktaydi. Bunlardan
en onemlileri, altyapi ve ulasim eksikligi, personel yetersizligi, mali sikintilardir. O
donem sartlarinda devletin boylesine kapsamli bir yerel idari yapilanmayi
yurutebilecek siyasi ve mali glici yoktu. Kurtulus Savasi’'nin olumsuz etkileri de bu yeni
idari yapilanmanin uygulanmasina fiili engeller olusturmaktaydi. Bu sartlar bir miiddet
sonra hiikiimeti de ciddi bir ¢tkmazla karsi karsiya birakiyordu. Nifus, cografi konum
ve gelismiglik dizeyi birbirinden ¢ok farkli olan koy ve kasabalarda ayni kanunun
uygulanmasi hikimet tarafindan pek mimkin gorilmemistir. Bu kanun layihasinin
belediyelerde uygulanmasini gerektigini diisiinen dénemin hikiimet yetkilileri, 1924
Kéy Kanunu’nun gerekcesinde belirtildigi, gibi layihanin énemli maddelerini kasaba ve
sehir kanunlarinin diizenlemesi yapilirken istifade etmeyi daha dogru bulmuslardir
(TBMM Z.C, Cilt 2, igtima 108, 21.02.1340: 212). Netice de merkezi giiciinii yerel
idareyle paylasmak istemeyen hiikiimet idare-i Kura ve Nevahi Kanun Tasaris’nin rafa
kaldirilmasina ses ¢ikarmamistir.

Eksikliklerine ragmen, idare-i Kura ve Nevahi Kanun Tasarisi ile getiriimeye
calisilan nahiye teskilati oldukga ileri bir demokratik yerel idari yapilanma
ongormekteydi. 1921 yilindaki olaganusti sartlar distinildiginde, nahiyelerin hukuki
ve idari yetkileri, Turk siyasi tarihi agisindan ehemmiyetle incelenmesi gereken

konulardir.
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Son vylzyllda yonetim alaninda yasanan gelismeler yodnetimin denetim
fonksiyonunu da etkileyerek denetimin farkli tirlerinin ortaya c¢ikmasina katki
saglamistir. i¢ denetim bu baglamda 1930’lu yillarda Amerika Birlesik Devletleri’'nde
ortaya cikip ardindan diinyanin birgok llkesinde uygulama alani bulmustur.

Turkiye’de i¢ denetim uygulamalari 1980°li yillardan itibaren O6zel sektérde
uygulamaya konulmus olup kamu yodnetiminde ise 5018 sayili Kanunun yurirlige
girmesiyle ilk adim atilmistir. Bu gelismenin ardindan 2007 yilinda Tirk Kamu
Yonetiminde i¢ denetim fiilen baslayarak glinimuize kadar 6nemli gelisme saglamakla
beraber, i¢c denetimin isleyisinde bazi sorunlardan s6z edilebilir.

Bu calismada i¢ denetime iliskin temel teorik bilgi ile Tirk Kamu Yénetiminde i¢
denetimin gelisimi ele alindiktan sonra, i¢ denetim uygulamasi ile ilgili olarak
bakanliklarin merkez teskilatlarinda gérev yapan i¢ denetgilerin katildigi bir alan
arastirmasinin sonuglari agiklanmistir. Bu alan arastirmasi ile bakanliklarin merkez
teskilatlarinda galisan i¢ denetgilerin, ic denetim algisinin 6lglilmesi amaglanmistir.
Calismada alan arastirmasinin bulgulari yaninda bazi degerlendirme ve oneriler de
ifade edilmistir.
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THE PERCEPTION OF INTERNAL AUDIT IN TURKIiYE PUBLIC
ADMINISTRATION: AN EMPIRICAL EXAMINATION IN THE
CENTRAL ORGANIZATIONS OF MINISTRY

ABSTRACT

The developments in the field of management in the last century have
contributed to the emergence of different types of auditing by affecting the audit
function of management. In this context, internal audit emerged in the United States
in the 1930s and then found application in many countries of the world.

Internal audit practices in Tiirkiye have been implemented in the private
sector since the 1980s, and the first step has been taken in public administration
with the enactment of Law No. 5018. After this development, internal audit in
Tiirkiye Public Administration started in 2007 and has provided significant progress
until today, but some problems can be mentioned in the functioning of internal audit.

In this study, after discussing the basic theoretical knowledge about internal
audit and the development of internal auditing in Tiirkiye Public Administration, the
results of a field study with the participation of internal auditors working in the
central organizations of ministries regarding the internal audit practice are
explained. This field research aims to measure the internal audit perception of the
internal auditors working in the central organizations of the ministries. In the study,
besides the findings of the field research, some evaluations and suggestions were also
expressed.

Keywords: Inner Control, Law No. 5018, Tiirkiye Public Administration, The

Ministry.
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GIRIS

Modern anlamda i¢ denetim ortaya cikisindan giinimize kadar onemli
ilerlemeler kaydetmistir. Bu baglamda i¢ denetimin ortaya cikisi ilk olarak Amerika
Birlesik Devletlerinde (ABD) 1930’lu vyillarda 0zel sektore yonelik yapilan
diizenlemelere dayanir. i¢ denetimin ortaya cikisinin temel gerekgesi sirketlerde
yasanan yolsuzluklar olarak gosterilebilir. Sektérdeki bu olumsuzluklar sonucunda
ABD’de hiikimetin sirketlerin denetimine iliskin yasal diizenlemeler yapmasi bu
kapsamdaki i¢c denetime yonelik yasal dizenlemelerin temelini olusturur. ic
denetimine ydnelik ABD’de yasanan bu gelismeleri takiben 1941 yilinda Uluslararasi i¢
Denetim Enstitisiiniin (The Institute of Internal Auditors -lIA) kurulmasiyla ig
denetimin kurumsallasma asamasi baslamistir. lI1A, kuruldugu tarihten itibaren yaptig
calismalarla i¢ denetim agisindan diinyada 6nci kurulus olarak meslegin gelisimi icin
onemli calismalar yapmis olup, bu yondeki faaliyetleri devam etmektedir.

ic denetim 1980’li yillardan itibaren Tiirkiye’de ilk olarak &zel sektérde
uygulama alani bulmustur. i¢ denetimin &zel sektdrde basariyla uygulanmasi, kamu
yonetimine aktarilmasi agisindan iyi yonetim o6rnegi olusturmustur. Tirk kamu
yonetiminde 2000'li yillarin basinda hikiimet degisikligiyle birlikte ivme kazanan idari
reform g¢alismalari kapsaminda kamu mali yénetimi de yeniden yapilandirilmistir. Bu
olgunun bir pargasi olarak i¢c denetime yonelik Tirk Kamu Yonetiminde ilk yasal
diizenleme 24 Aralik 2003 tarihinde yayimlanan, bitin hikimleriyle 1 Ocak 2006
tarihi itibariyle yururlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
yer almistir (KMYKK). ilgili kanunun 64. maddesinde i¢ denetgilerin gérevleri, 65.
maddesinde i¢ denetcilerin nitelikleri ve atanmasi, 66. maddesinde i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun (iDKK) kurulmasi ve 67. maddesinde de IDKK’nin gérevleri
hiikiim altina alinmistir. iDKK 5018 sayili Kanun’un hiikiimleri dogrultusunda, Hazine
ve Maliye Bakanligi blinyesinde “kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek,
bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak” olusturulmustur. IDKK’nin olusturulmasinin

ardindan Hazine ve Maliye Bakanhg tarafindan 5018 Sayih Kanunun 66. maddesi
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uyarinca “i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik” cikanlmistir. IDKK’nin mevzuat altyapisinin olusturulmasini takiben,
IDKK’nin yiiriittiigi calismalar kamu idarelerinde i¢ denetim faaliyetinin yerlesmesinde
onemli rol oynamistir.

Calismada yiritilen bir alan arastirmasinin bulgu ve verileri ortaya
konulmakta ve analiz edilmektedir. Bu alan arastirmasi ile bakanliklarin merkez
teskilatlarinda ¢alisan i¢ denetgilerin i¢ denetime iliskin algisina dayal olarak, ig
denetimin isleyisi ve uygulamada vyasanilan sorunlari i¢ denetgilerin
degerlendirmesiyle saptamak amacglanmistir. Bu kapsamda daha 6nce yapilan bazi
calismalardan yararlanilarak yazarlar tarafindan gelistirilen anket formu kullanilarak
alan arastirmasi gercgeklestirilmistir. Elde edilen bulgular SPSS programi yardimiyla
analiz edilerek yorumlanmistir. Calismada alan arastirmasinin sonuglarindan 6nce
konunun teorik ve yasal gercevesine genel mahiyeti itibariyle deginmede yarar
gorilmistar.

1. iC DENETiMiIN KAVRAMSAL CERGEVESI
1.1. i¢ Denetimin Tanimi

Yonetimin temel 6geleri arasinda yer alan denetim, amag ve hedeflere
ulasmada yoneticilere énemli kolayliklar saglar. Orgiitlii yapilarin ortaya ¢ikmasiyla
beraber denetim anlayisi da gelismeye baslamistir. Bu kapsamda denetim eski
caglardan gliniimiize kadar ilerleme kaydederek ve onemini artirarak gelmistir
(Oztiirk, 2015:27; Tataroglu, 2017:30). Kavram olarak denetim ise Parlak (2011) “Kamu
Yonetimi SOzlUgl” calismasinda “bir kurulusun faaliyetlerinin ve islemlerinin
hedeflere, butgelere, kurallara ve standartlara uygun olarak ydritilmesi ya da
islenmesini glivence altina almak lizere incelenmesi” seklinde yapmistir (Parlak, 2011:
154).

IIA ilk olarak 1947 yilinda i¢ denetimi “i¢c denetim 6rgiit icinde muhasebe,
finans ve isletmenin diger faaliyet alanlarinda yuritilen bagimsiz degerlendirme
uygulamalaridir” seklinde tanimlamistir. l1A’nin 1978’de yapmis oldugu ikinci tanim ise

“Ic denetim organizasyona yonelik bir hizmet olarak, organizasyonun faaliyetlerini
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incelemek ve degerlendirmek igin organizasyon iginde kurulan bagimsiz bir
degerlendirme fonksiyonudur” seklindedir (Bilge ve Kirac1,2010: 7). 11A yonetim kurulu
son olarak 1999’da yaptig1 ve giincelligini koruyan tanimda ise “i¢ denetim, bir
kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden bagimsiz ve
objektif bir glivence ve danismanlik faaliyetidir” seklinde tanimlamistir. [IA ig
denetimden beklenen amaci ise “kurumun risk yoénetim, kontrol ve ydnetisim
sureglerinin etkililigini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve
disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun amacglarina ulasmasina yardimci olur”
seklinde belirtmistir (Burnaby ve Hass, 2011: 736).

ic denetimle ilgili bir diger tanim Avrupa Birligi (AB) tarafindan yapilmistir. AB
yaptigl tanimda i¢ denetimin, i¢ kontrol amaglarini yeterli diizeyde saglayip
saglamadigl konusunda yoneticilerin idari yapi igindeki unsurlardan gilivence almasi
oldugunu da belirtmektedir. Belirtilen glivenceler mali denetim, sistem denetimi,
performans denetimi ve bilgi islem denetimidir (Aksoy, 2008: 77). i¢ denetimle ilgili
bir baska tanimi ise Avrupa i¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu (ECIIA) yapmistir.
Bu tanima gore i¢ denetim; i¢ sinirlara veya cografi kisitlamalara bakmaksizin bir
kurumun faaliyetlerinin timiini kapsar. i¢ denetim ¢alismasi risk degerlendirmesine
dayanir. i¢ denetim; yénetisim, risk ydnetimi ve i¢ kontrol siireglerinin kurumun karsi
karsiya oldugu risklerin belirlenmesi, tanimlanmasi ve bu risklerle micadele
konularinda yeterliligi, etkinligi ve amaca uygunlugunu da kapsar (ECIIA, 2005: 19).

Yukaridaki verilen tanimlardan anlasilacagi tizere lIA’nin yapmis oldugu tanim
cercevesinde diger organizasyonlarin da tanimlari sekillenmistir. Bu tanimlar
organizasyonlar igerisinde i¢ denetim uygulama standartlarinin da temelini teskil
etmektedir. Glnlimiiz modern organizasyonlarda i¢ denetim kurumsal gelisime
katkida bulunmakta, kurumsal faaliyetlerin bagimsiz ve nesnel degerlendirmesinin
yaninda, etkinlik ve verimliligin saglanmasinda danismanhk yaklasimini da
icermektedir (Bou- Raad, 2000:183). Yogun rekabet ortaminda organizasyonlar
kurumsal risk yonetimi, seffaflik, hesap verebilirlik ve yonetisim {izerinde daha ¢ok
durmaktadir. i¢ denetimle ilgili yapilan genel kabul gérmis tanimlar i¢c denetime

oldukga genis bir alan ¢cizmektedir (Acar ve Sahin ipek, 2016: 1577).
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1.2. i¢ Denetimin Tarihsel Gelisimi ve Degisen Rolii

i¢c denetim tam olarak ne zaman basladigl konusunda iizerinde mutabik
olunmamasina karsin tarihsel olarak siirekli gelisim icinde oldugu ve organizasyonlarin
blylmesi ve daha karmasik yapilar haline gelmesiyle i¢c denetime duyulan ihtiyacin da
giderek arttigi sdylenebilir (Selimoglu ve Ozbek, 2018: 78).

Modern i¢ denetim faaliyetinin temellerinin 1900’ yillarin basinda New York
Menkul Kiymetler Borsasi’nin kurulmasiyla basladigi cesitli arastirmalarda ifade
edilmektedir. 1929 yili Ekonomik Buhraninda bu borsanin bliylk ¢okis yasamasinin
yaratmis oldugu kosullar sonrasinda, ABD’de 1933 yilinda Menkul Kiymetler Yasasi
hemen ardinda 1934’te de Menkul Kiymetler Borsasi Yasasi cikartilarak Birlesik
Devletler Menkul Kiymetler Borsa Komisyonu (SEC) kurulmustur (Moller, 2009: 18).
Bu dénemde ¢ikartilan yasalar sirketler icin 6nemli yenilikler getirerek muhasebe ve
denetim acisindan sirketlere dis denetim baskisini arttirmistir. Bu kapsamda SEC
sirketlere mali tablolarinin bagimsiz denetgiler tarafindan onaylanma zorunlulugu
getirerek sirketlerin i¢ denetim birimleri kurmalarinin zeminini olusturmustur (Simsek,
2020: 19).

1A, 1947’de yayimladig i¢ Denetcinin Sorumluluklari Beyaninda ise “ig
denetimin sirketlerdeki kontrollerin varligini, etkinligini inceleyen ve degerlendiren bir
faaliyet oldugu ve bitiin faaliyet performanslarini gelistirmekte” oldugunun 6nemi
vurgulanmistir. 1957’de yayimlanan beyanda ise muhasebe ile birlikte diger isletme
faaliyetleri de eklenerek i¢c denetimin faaliyet alani genis tutulmustur. 1971’de yapilan
glncellememeyle “diger faaliyetler” yerine “faaliyetler” unsuru kullaniimistir
(Matyjewicz, 2004: 6; Demir vd., 2018:87).

ABD’de 1974 — 1977 yillari arasinda belirginlesen siyasi ve sosyal kargasalar
sonucu cikartilan Yolsuzluk ve Risveti Onleme Yasasinda halka agik sirketlerde
muhasebe kayit ve kontrolleriyle ilgili Gnemli maddeler yer aliyordu. Yasada yer alan
muhasebe ve i¢ kontrol sistemiyle ilgili maddeler i¢ ve dis denetgileri etkiledi. Yasanin
ic kontrol sisteminin sorumlulugunu yonetime devretmesi yasanin getirmis oldugu en

dnemli yenilik olarak gériildii (Selimoglu ve Ozbek, 2018:27).
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ic denetim, modern anlamda ortaya ciktigi giinden giiniimiize kadar cesitli
asamalardan gegmis ve organizasyonlari ilgilendiren yeni gelismeleri takip eden ve bu
gelismeleri mesleki uygulamalarda kullanan dinamik bir meslek haline gelmistir
(Pehlivan, 2010: 17-18).

1.3. i¢ Denetimin Fonksiyonlari

i¢c denetim faaliyetinin istenilen etkiyi yaratabilmesi icin meslegin cesitli
fonksiyonlari yerine getirmesi gerekir. Bu fonksiyonlar i¢ denetim agisindan
diuslnildiginde uluslararasi ic denetim standartlarinda da isaret edilerek meslegin
uygulanmasinda zorunlu olarak kabul edilmektedir. Asagida literatiir ve uygulamalar
incelenerek i¢ denetim mesleginin hangi fonksiyonlari yerine getirdigi anlatilmistir.

1.3.1. Giivence Saglama ve Danismanlik

ic denetimin giivence ve danismalik fonksiyonu, uluslararasi standartlara
iliskin bircok belgede/yayinda yer almaktadir. Bunlardan en kabul gérmis olani ve IIA
tarafindan yayimlanan Uluslararasi Mesleki Uygulama Cercevesinde (UMUC) ig
denetim “kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve bunlara deger katmak igin tasarlanan
bagimsiz, objektif glivence ve danismanlik hizmeti saglayan birim, bolim, danisman
ekibi veya diger uygulamacilar”in faaliyeti biciminde ifade edilmistir. Bu dogrultuda i¢
denetim faaliyeti, kurumun risk ydnetim, kontrol ve yonetisim stireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagim
getirerek kurumun amaglarina ulagsmasina yardimci olur (ll1A, 2017).

Danismanlk Hizmetleri (Consulting Services), i¢c denetgilerin kurumda
herhangi bir idari sorumluluk almadan kurumun faaliyetlerini denetlenenle birlikte
gelistirip onlara deger katan istisari bir faaliyettir. Kurumun faaliyetlerinin basta
belirtilen standartlar, politika, plan, amag ve hedeflere uygunlugu arastirilarak eksik,
hata ve varsa hileli islemleri tespit edip, bunlari basta lst yonetim olmak kaydiyla
denetlenenlere bildirmek ve yol gostermek danismalik hizmeti kapsamina girer
(Pickett, 2005: 187; Ozbek, 2012:97).

1.3.2. Kuruma Deger Katmak

ic Denetim Enstitiisii (IIA) tarafindan yapilan tespite gore i¢c denetimin

olusturdugu katma deger, “kurumsal hedeflere ulasmak icin 6nemlifirsatlar saglamak,
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sireg iyilestirmek, gelistirmek ve hem giivence hem de danismanlik hizmetleri yoluyla
riskleri azaltmak” biciminde ifade edilmistir (I1A, 2011). i¢ denetim kurumsal kiiltiir ve
kaynaklar baglaminda i¢ denetci ¢alistiran biitiin kurumlarda katma deger yaratir. i¢
denetimin yonetisim, risk ve kontrol alanlarina getirdigi sistematik yaklasim kuruma
deger katacak bircok faaliyeti icermektedir (l1A, 2017).

Kuruma deger katma, i¢ denetimi gergeklestirenler ve denetimden
yararlananlar asicisindan iki farkli sekilde algilama olusturur. Denetimden
yararlananlar icin katma deger, kurumda karar alma siireclerinde i¢ denetgilerin
tavsiye ve cikarimlarindan ne kadar yararlanildigiyla ilgili oldugu, denetgiler agisindan
ise katma deger kurumun daha iyi performans gostermesi icin danismalik ve i¢
kontrollerin etkinliginin artiriimasiyla ilgili oldugu diistinilmektedir (Gérmen, 2019:75;
Ozbek, 2012:101).

ic denetim, bir kurumda deger yaratici bir faaliyet olarak, kurum faaliyetlerini
daha seffaf, verimli ve risklere karsi daha direncgli hale getirilmesinde yonetimin
kararlarini desteklenmektedir.

1.3.3. Bagimsizlik ve Objektiflik

Mesleki  Uygulama  Cercevesi Terimler Sozligi'nde  bagimsizlik
(independence), “ic denetim faaliyetinin sorumluluklarini tarafsiz olarak yerine
getirme kabiliyetini tehdit eden sartlardan uzak olmak” seklinde tanimlanmistir. Ayni
sozlukte objektiflik (objectivity) ise, “i¢c denetcilerin gorevlerini, is sonucunda gikan
Urline gercekten ve dirist bir sekilde inanacaklari ve bu driinin kalitesinden énemli
bir taviz vermeyecekleri sekilde yapmalarini saglayan tarafsiz bir zihinsel tutum” olarak
tanimlanmistir (TIDE, 2017: 3-4).

Kurumlarda i¢ denetim faaliyeti kapsaminda yerine getirilmeye ¢aligilan
sorumluluklarin etkili bir sekilde sonuglanabilmesi igin, i¢ denetim yoneticisinin Ust
yonetim veya yonetim kuruluna ulasmasinda herhangi bir engel bulunmamaldir.
Objektiflige yonelik tehditlere karsi hem kisisel olarak i¢ denetgi hem de kurum
seviyesinde micadele edilmelidir (Gonilagar, 2007: 9).

ic denetgilerin denetim faaliyeti siireci sonucunda herhangi bir

miidahaleden uzak yansiz bir sekilde raporlarini hazirlayabilmelidirler. i¢ denetcinin
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bagimsiz ve objektifliginin saglanmasinda (st yonetimin i¢ denetime bakisi,
beklentileri ve kuruma sunacagi katkisiyla dogru orantilidir. Diger taraftan i¢ denetim
elemaninin da isini yaparken meslekin gereklerine ve kurallarina uymada azami 6zeni
gostermesi ve mesleginin gerektirdigi etik ilkelere bagl kalmasi gerekir.

1.3.4. Standartlara Uygunluk

Standartlar denetim faaliyetinin planlama asamasindan ve sonuglarin
izlenmesi agsamasina kadar olan tiim siireglerde denetgiye yol gésteren ve yonlendiren
uygulamasi zorunlu ve gerekli rehberlerdir. Ayrica denetimin kalitesinin 6l¢ctilmesinde
de kullanilan kistaslardir (1A, 2017:4). ic denetim meslegiyle ilgili basta Uluslararasi i¢
Denetim Enstitlsd’niin (IIA) getirmis oldugu standartlar i¢ denetimin uygulanmasi
yoniinden evrensel mesleki ilkeler niteligindedir. Uluslararasi i¢c denetim
standartlarinin  uygulamasinin  kolaylastirilmasi  icin  tamamlayici  rehberler
gelistirilmistir. Bu rehberlere Global Teknoloji Denetim Rehberleri, Bilgi Teknolojisi
Risk Degerlendirme Rehberleri, Genel Uygulama Rehberleri, Finansal Uygulama
Rehberleri ve Kamu Sektorii Uygulama Rehberleri 6rnek olarak gosterilebilir (Sawyer,
2016: 15).

ic denetim faaliyetinde standartlar, denetimin planlanmasi ve uygulanmasi
bakimindan sistematik ve disiplinli olma zorunlulugunu temin eder. Kurallara ve
ilkelere gore yapilan ¢alisma hem denetlenen birimin hem de (st yonetimin isini
kolaylastirarak i¢ denetimden gelen destegin yonetim sireclerine aktarilmasina katki
saglar

1.3.5. Risk Odaklilik

lIA’nin i¢ Denetim Terimler Sézliigiinde risk, risk y®netimi kavramlari
tanimlanmistir. Genel olarak kurumun amaglara ulasiimasi Uzerinde etkisi olacak
olumsuz bir olayin meydana gelme ihtimali risk olarak tanimlanmistir (11A, 2011:3).
Risk icin bir baska tanimda i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (iDDK) tarafindan Kamu ig
Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi’'nde yapilmistir. Bu rehberde risk “idarelerin
kurulus amaglari ile stratejik hedeflerine ulasmasina ve goérevlerin ifasina engel
olabilecek veya beklenmeyen zararlara yol agabilecek durum ya da olaylar” seklinde

tanimlamistir (iDDK, 2017:1). Risk yénetimi ise “kurumun amaclarini gerceklestirmek

155



% Tirk idare Dergisi / Yil: 95 o Aralik 2023 o Sayi: 498

4
/

Uzere makul bir glivence saglamak amaciyla potansiyel olay ve durumlari belirlemek,
degerlendirmek, yonetmek ve kontrol etme siireci” olarak tanimlanmustir (1A, 2011: 3).

Kurumlarin faaliyetleri sirasinda birgok risk ve belirsizlikle karsi karsiya kalma
ihtimalleri yiksektir. Bu risklerin tanimlanmasi ve risklerin nedenlerinin/kaynaginin
tespiti, risklerin kontroll ve risklere karsi ylritilecek stratejilerin belirlenmesinde
dnemli rol oynar (isgiiden, 2011:18). Kurumlar igin gelecekte karsilasabilecek risklerin
tahmin edilmesi risklerin beraberinde getirecegi kriz, kaos ve diger olumsuzlara karsi
st yonetimin hazirlikli olmasini ve etkili miicadele vermesini saglar. Ayni zamanda
kurum calisanlarinin da beklenen risklere karsi egitilmesi ve hazir hale gerilmesine de
yardimci olur (Selimoglu vd., 2021: 203).

Bir kurumda risk yonetimi Ust yonetimin sorumlulugundadir. Risklerin
bertaraf edilmesi ya da kuruma zararlarinin en aza indirilmesi ve amag ve hedeflere
ulagsmak icin tedbirlerin alinmasi gerekliyse ek tedbirlerin alinmasi bu sorumluluk
kapsamindadir. Yonetimin bu faaliyeti ayni zamanda bir kontrol siirecidir. Yonetim bu
sireci gergeklestirirken bu konuda bilgi, tecriibe ve uzmanhga sahip i¢ denetim
elemanlariyla siirekli irtibat halinde olmalidir. Ornegin Tiirkiye’de i¢ denetgilerin
meslege atanma kosullari incelendiginde sartlari yerine getirip i¢c denetci olmaya hak
kazananlarin mesleki tecriibe, mevzuat bilgisi ve meslekle ilgili pek ¢ok konuda

derinlemesine bilgi sahibi olduklari séylenebilir.

2. TURK KAMU YONETIMINDE i¢ DENETiIM YAKLASIMININ GELiISME
SURECI

Turkiye’de 1950’li yillardan itibaren idari reform/kamu yonetimi reformu
glindemde olmasina, Merkezi Hikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) ve Kamu
Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) gibi kapsamli projeler yuritilmesine ragmen,
2000’li yillarin basina kadar istenen kapsamda veya ihtiya¢ duyulan diizeyde reform
uygulamalari hayata gecirilememistir (Oztiirk ve Coskun, 2000: 147-148).

Tirkiye’de kapsamli bir idari reform sireci 2000’li yillarda 57. Hikiimetin
uygulamalariyla baslamis, daha sonra 58. ve 59. AK Parti Hiuklimetleri ile devam

etmistir (Coskun ve Pank Yildirim, 2021: 119-122). 2010’lu yillarin basinda ise 6zellikle
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bakanlik teskilatlarina yonelik yeniden yapilanma ¢alismalari dikkat cekmektedir. Bu
kapsamda Devlet Bakanligi uygulamasi kaldirilmis olup “icract bakanlik” diye
adlandirilan kendi tegkilatlari eliyle hizmet goren birgok bakanhgin yapisi degismis,
yeni bakanliklar kurulmustur (Coskun, 2021: 115-116). Bu reform uygulamalarinin
onemli bir parcasi olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
cikarilmistir. Bu Kanun 2003 yilinda kabul edilmis?, tam olarak yiiriirliige girmesi 2006
yihinin bagini bulmustur. 5018 sayili Kanun, eskimis olan 1927 tarihli 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nu yurirlikten kaldirmis ve onun yerine gecmistir.
5018 sayili kanun bir taraftan Turkiye’deki kamu mali yonetim uygulamalarini gliniin
sartlarina ve yonetim anlayisina uygun hale getirirken, diger taraftan kamu
yonetiminin yapi ve isleyisine iliskin birtakim yeni diizenlemeler de getirmistir (Coskun
ve Pank Yildirim, 2021: 129).

5018 Sayili kanunla Tirkiye’'de ilk defa kamu yonetimi agisindan “i¢c denetim”
olgusu tanzim edilmis, boylece i¢ denetim ve i¢ denetgilik uygulamalar Turk Kamu
Yonetiminin yapi ve isleyisinin bir parcasi haline gelmistir. 5018 sayili Kanunun
yururlige girmesini takiben, kamu yodnetiminde i¢ denetim birimleri kurulmaya
baslanarak glinlimiize kadar 6nemli gelisme ve asamalar kaydedilmistir. Bu gelisme ve
asamalar asagida Uc baslik altinda ele alinmistir.

2.1. Kurulus ve Yapilanma Dénemi (2004- 2008)

Kurulus ve yapilanma dénemi i¢c denetimin kamu idarelerinde yerlesmesi igin
gerekli olan mevzuat ¢alismalarinin ve denetgilerin yetismelerinde ihtiya¢ duyulan
egitimlerin verilmesi ve i¢ denetime yonelik farkindalik calismalarin hayata gecirildigi
dénem olarak adlandirilabilir. i¢c denetim, temel dayanagi olan 5018 sayili kanunun 63.
maddesinde “kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence
saglama ve danismanlk faaliyeti” seklinde tanimlanmistir. Yine 5018 sayili Kanunun

63. maddesine gore i¢ denetim faaliyetleri “idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile

124.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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malt

islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol sireglerinin etkinligini

degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklagimla
ve genel kabul gérms standartlara uygun olarak gergeklestirilir”.

ic denetimin kamu sektériinde kurulus ve yapilanma dénemi, kamu
idarelerinde i¢ denetimin birimlerinin kurulmasi, i¢ denetgilerin ¢alisma usul ve
esaslarinin belirlenmesi, i¢c denetgi sertifika egitimi programi, kamu idarelerinde gérev
alacak i¢ denetgilerin sayi ve niteliginin artiriimasi vb. galismalar ekseninde gegmistir.
i¢ denetimin kamu sektdriindeki temellerinin atilmasina yénelik yasal diizenlemeler
asagida tablo halinde verilmistir.

Tablo 1. Kamu idarelerinde i¢ Denetimin Gelisim Siireci (Kurulus ve Yapilanma
Donemi: 2004- 2008)

Tarih Gergeklesen Asama Agiklama
Kamu idarelerinde i¢ denetimin ilk adimi 5018 sayili kanunla
atilmistir. i¢ denetimle ilgili olusturulan ikincil ve {giincil
5018 sayili Kamu Mali |diizey mevzuatin temel dayagini olusturur. i¢c denetimin
24.12.2003 |ygnetimi ve Kontrol kamu kurumlarinda yerlesmesinde, ilgili paydaslarca
kanunu (KMYKK) benimsenmesinde  katki  saglamistir. i¢  denetimin
teskilatlanmasi agisindan siirecin baslamasina yonelik dnemli
bir adimdir.
ic Denetim Koordinasyon Kurulu (iDKK), 24.12.2003 tarih ve
ic Denetim 253?6 s.:c1y|I|.R<_asm| Gazetede yayimlanan 5018 §?Y|I| Kamu
Koordinasyon Mali  Yonetimi ve Kontrol Kanununun verdigi yetkiye
, : istinaden kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek,
30.06.2004 |kyrulu’nun (iDKK)
bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek Uzere
olusturulmasi ve ; . . .
. o Maliye Bakanhg binyesinde olusturulmustur. Kamu
tyelerinin atanmasi. idarelerinde i¢ denetimin kurulus ve yapilanma dénemi fiilen
baglamistir.
ic Denetim R ) e
. Bu Yonetmelik, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Koordinasyon .
08.10.2005 | yrulunun Calism Kanununun 66 nci maddesi uyarinca hazirlanmistir. Kamu
Uu Tu : Cla lsma idarelerinde i¢ denetim sirecinin hizlanmasinda basamak
sulve Saf ari _ |etkisi yapmistir.
Hakkinda Yonetmelik
ic Denetcilerin Calisma Ig f:lene_tg.;llerln; kamu idareleri itibariyla sayilarin,
12.07.2006 ||Jsy| ve Esaslar niteliklerini, atanmalarini, ¢alisma usul ve esaslarini,
. . |sertifikalarinin verilmesi ve derecelendirilmesi ile diger
Hakkinda Yonetmelik . )
hususlari dizenlemektir.
Kamu i¢ Denetimi Strateji Belgeleri 3 yilik dénemleri
: . kapsayacak sekilde hazirlanir. Bu belgelerde Tirk kamu
05.11.2007 |Kamu Ig Denetimi e . . . .
» . ybénetiminde i¢ denetimin mevcut durumu analize tabi
Strateji Belgeleri .
tutulmakta ve mevcut dénemde yapilmasi gerekenlere
yonelik yol haritasi niteligindeki hususlar yer almaktadir.

Kaynak: (https://hmb.gov.tr, 2023).
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2.2. Uluslararasi Mesleki Standartlara Uyum Dénemi (2009- 2013)

Yukarida belirtilen kamu idarelerinde i¢ denetimin gelisim streci (Kurulus ve
yapillanma doénemi: 2004- 2008) donemi i¢ denetimin kamu idarelerinde
teskilatlanmasina yonelik calismalarin hayata gecirildigi donem olarak adlandirilabilir.
Bu calismalar i¢ denetime yonelik mevzuatin olusturulmasiyla ilgilidir. ikinci ddsnemde
ise (Uluslararasi Mesleki Standartlara Uyum Donemi (2009- 2013) ilk dénemde
gerceklesen calismalara ek olarak i¢ denetim mevzuatinin gelistiriimesi devam
etmistir. Ayrica bu déonemde kamu idarelerinde uygulamaya konulan i¢ denetim
faaliyetini uluslararasi standartlarda gerceklestirmek temel amag olarak gorilmistr.
ic denetimin gercek anlamda bir reform olarak kamu kesiminde uygulanmasi igin
IIA’'nin i¢ denetime getirmis oldugu standartlara yonelik adimlarin bir an 6nce
atilmasini gerekli kilmistir. Bu cercevede i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun (iDDK),
8.7.2011 tarih ve 14 sayil Karariyla belirlemis oldugu Kamu i¢ Denetim Standartlari
(KIDS) Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisiiniin (I1A) “Uluslararasi i¢c Denetim Mesleki
Uygulama Standartlar” dikkate alinarak olusturulmustur. KiDS, i¢c denetcilerin
niteliklerini ve kamu kesiminde i¢ denetim faaliyetinin yiritilmesine yonelik suregleri
belirlemektedir.?

5018 sayil Kanun ve i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik uyarinca, i¢ denetim birimi baskani, i¢c denetim birimi baskan yardimcisi ve
ic denetgilerin bu standartlara uymalari zorunlu tutulmustur. KiDS belirlendikten sonra
standartlarin uygulamasina yénelik kamu i¢ denetim rehberi IDKK tarafindan Eyliil
2013’te yayimlanmistir. Rehberin amaci, kamu idarelerinde yuritilen “ic denetim
faaliyetlerinin biitin asamalarina (makro planlama, i¢ denetim plan ve programi
hazirlama, denetim ve danismanlik gérevlerinin ylritilmesi, raporlama, izleme) ait
yéntem ve esaslar” acik bir sekilde ortaya koymaktir (Kamu i¢ Denetim Rehberi,

2013).

2 Kamu i¢ Denetim Standartlari 16.08.2011 tarih ve 28027 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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2.3. Denetimde 2014 Yili Sonrasi Gelismeler ve Dijitallesmeye Gegis

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler 6zel sektori etkiledigi gibi
kamu kesimini de etkilemistir. Tirkiye’de kamu kesiminde 2005’li yillardan sonra
asamali olarak bilgi otomasyon sistemleri, kamu is ve islem siireglerinde zorunlu hale
getirilmistir (Emini, 2007:3). Konu i¢ denetim faaliyeti acgisindan ele alindiginda
kurumlarda i¢ denetim birimlerin varligi halinde Kamu i¢ Denetim Yazilimi (igDen)
kullaniimasi meslek agisindan 6nemli kilometre tasi olarak goériilmektedir. igDen
yazilimi 2013 yilinda yayimlanan “Kamu i¢ Denetim Rehberi” ile getirilen i¢ denetim
faaliyetinin siireclerine (i¢ denetimin planlamasi, yuritilmesi, raporlanmasi ve
izlemesi) birebir uyumlu olarak gelistirilmistir (Kiral, 2014: 168). Bu baglamda Ocak
2014’te “Kamu i¢ Denetim Yazilimi Kullanim Yoénergesi” yayimlanarak kamu
idarelerinde ic denetimde otomasyon sistemine gegis slireci hizlanmistir. “2021
yilsonu itibari ile genel biitgeli idarelerin tamami, 6zel bltgeli idarelerin % 47’si, sosyal
glvenlik kurumlarinin tamami, Universitelerin % 55’i ve en az oranla olmak Uzere
mabhalli idarelerin % 34’0 icDen programini kullanmaktadir” (Kamu i¢ Denetim Genel
Raporu, 2021).

Kamu idarelerinde dijital doneme gecislerinin bir diger gostergesi de bilgi
teknolojileri denetimi sayisinin artmasidir. Bilgi teknolojisi denetiminin i¢Den
programinin hayata ge¢mesiyle ivme kazandigi gorilmektedir. Bilgi teknolojilerine
duyulan ihtiya¢ kamu idarelerinde 6nem kazanmasiyla birlikte BT denetimi yapacak
denetgilere yonelik “BT Denetim Rehberi” yayimlanmistir. Kurumlarin ihtiyaclari
dogrultusunda gesitli mesleklerde galisanlarin i¢ denetci egitimi almalari saglanmis ve
sertifikasyon slireci tamamlanarak 235 i¢ denetginin farkli kamu idarelerine atanmalari
gerceklestirilmistir (Kiikrer ve Kavak, 2020: 93).

Diger taraftan guinlimizde yasanilan “bilgi toplumu” agsamasi ve yapay zekada
ulasilan diizey ile bunlarin birbirini besleyen ve destekleyen siregler oldugu (Coskun,
2022: 15-16) dikkate alindiginda; denetimde dijital araglarin ve yapay zekanin
kullanilmasi, denetimin etkinligi ve verimliligi acisindan kaginilmaz bir olgu olarak

nitelendirilebilir.
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3.iC DENETIM ALGISINI OLCMEYE YONELIK ALAN ARASTIRMASININ
SONUCLARI VE ANALIZi

Calisma Tirkiye’deki 17 bakanligin merkez teskilatinda i¢ denetgilerin ig
denetim algisini 6lgmeye yonelik olarak gergeklestirilmistir. Bu kapsamda yiritilen
alan arastirmasinin temel bulgulari bu baslik altinda analiz edilip yorumlanmustir.

3.1. Arastirmanin Amaci ve Gnemi

ic denetim Tiirk kamu ydnetimi agisindan nispeten yeni bir uygulamadir. i¢
denetimle ilgili ulusal ve uluslararasi literatiir incelendiginde bu kapsamda yapilan
calismalarin daha ¢ok 6zel sektor eksenli yapildigl, kamu yonetimi Gzerinde yapilan
calismalarin ise sinirli sayida gercgeklestirildigi goriilmektedir. Bu durum kamu yonetimi
alaninda i¢ denetimin nasil uygulandigi ve ilgili taraflarin nasil bir yaklasim iginde
oldugu hakkinda bilgi Uretilmesi ihtiyaci da ortaya koymaktadir. Kamu idareleri
Gzerine yapilan sinirh sayidaki arastirma, i¢ denetimin etkinligi hakkinda daha fazla
bilginin tretilmesiihtiyacina isaret etmektedir. En kapsamli merkeziidare teskilati olan
bakanlk teskilatlarindaki uygulamanin incelenmesi, i¢ denetgiligin Tirk kamu
yonetimindeki uygulanma bi¢cimi ve etkinligi hakkindaki bilimsel bilginin
zenginlesmesine katkida bulunacaktir.

3.2. Arastirmanin Anakiitlesi (Evreni) ve Orneklemi

Arastirmanin anakitlesini bakanliklarin merkezi teskilatlar blinyesinde yer
alan i¢ denetim birimi bagkanliklarinda galisan 226 kisi olusturmustur. 226 Kisinin i¢
denetim meslegi icindeki dagilimi “i¢ denetim birimi bagkani”, “i¢ denetim birimi
baskan yardimcisi” ve “i¢ denetgi” gorevlerinden olusmaktadir. Arastirma
gerceklestirilirken evrenin tamamina ulasmak bazi zorluklar icerdiginden 6rnekleme
yapiimistir. Bilimsel caligmalarda 6rneklem biiyikliguni hesaplamak igin farkli
formiiller gelistirilmis olup, en yaygin kullanilan 6rneklem formdillerinden birisi asagida
verilmistir (Naing vd., 2006: 9-14);

_ Ntpq
T4z (N-1)+t2pq

Yukaridaki formil arastirma evreninin sayisal olarak bilindigi durumlarda

orneklem biyaklaginidn hesaplanmasi igin gelistirilmistir.

161



% Tirk idare Dergisi / Yil: 95 ¢ Aralik 2023 * Sayi: 498
H

Bu formilde N “evrendeki eleman sayisini”, t “belirli serbestlik derecesinde”
ve saptanan hata payinda t tablosundan bulunan kritik dege, p “incelenecek olayin
gerceklesme olasiligl”, g “incelenecek olayin gergeklesmeme olasiligl” ve d ise “olayin
gerceklesme olasiligina gére yapilmak istenen + sapma” olarak ifade edilmektedir.

Arastirmada N degeri; Bakanlklarin merkezi teskilatlarinda cahlsan (i¢
denetim birimi baskani, i¢ denetim birimi baskan yardimcisi ve i¢ denetgi) sayisi 226
kisi olarak belirlenmistir. Arastirmada a degeri 0,10 yanilma diizeyinde N-1 serbestlik
derecesi ile t kritik degeri 1,65 olarak belirlenmistir. Calismada olayin gerceklesme ve
gerceklesmeme olasiliklari 0,50 ve gerceklesme olasiligina gére hatayr 0,10 olarak
belirlenmistir. Tiim degerler formiilde yerine kondugunda;

_ 226.(1,65)2.(0,5). (0,5) _ .
n= (0,1)2 .(226-1)+(1,65)2(0,5).(0,5) (vaklastk 53 kisi)

Arastirmanin sinirhliklari nedeniyle evrenin tamamina ulasmak zor oldugu
icin %90 glven dizeyiyle arastirmanin o6rnekleminin en az 53 katiimcyla
gerceklestirilmesi zorunlulugu belirlenmistir. Arastirma kapsaminda dagitilan anket
formlarindan 75 kisiden geri donds saglanmis olup 72 anket degerlendirmeye
alinmstir.

3.3. Arastirmanin Sorulari

Bu arastirmada i¢ denetim algisinin daha iyi sorgulanmasi ve katilimcilarin
vermis olduklar yanitlarin belirli sinirlar icinde degerlendirilmesine yonelik asagidaki
sorular ortaya konularak cevaplanmaya galisilmistir.

v' Turkiye’de kamu teskilatlari agisindan i¢c denetimin benimsenme durumu ve
etkinligi?

v" Bakanlik teskilatlarinda i¢c denetime yaklasimin nasil oldugu?

v' Turkiye’de bakanlik teskilatlarinda i¢c denetimde hangi hususlarin én plana
ciktigr?

v Tirkiye’de bakanlik teskilatlarinda i¢ denetimin, i¢ denetgiler tarafindan ne
sekilde algilandigi,

v i¢ denetim koordinasyon kurulunun mevzuattan kaynaklanan gérevlerini

yerine getirip getirmedigi?
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3.4. Arastirmanin Yéntemi

Arastirmada katilimcilarda i¢ denetim algisini 6lgmek igin 20 ifadeden olusan
anket formu olusturulmustur. Ancak bu ¢alismada sayfa kisitindan dolayi 15 ifadeye
iliskin katilimci degerlendirmeleri ele alinmistir.  Olcegin giivenirligini 6imek amaciyla
bakanlklarin merkezi teskilatlarinda calisan 25 i¢ denetgi Uzerine pilot uygulama
yapillmistir. Pilot uygulama sonucunda elde edilen verilerin glivenirlik analizinin
gergeklestiriimesi sonucunda olgegin “yiiksek derecede glvenilir (0,80 < a=0,94 <
1,00” oldugu gorilmustar. Pilot uygulama yapildiktan sonra yapilan anket calismasiyla
verilerin toplanmasi, Google form lzerinden anket linki, mail ve Whatsapp lzerinden
katihmcilara ulastinlarak ve dogrudan katilimcilara anket formu dagitilarak
gerceklestirilmistir. Anket ifadelerine verilen yanitlar 5’li Likert tipi Olcege gore
(1=kesinlikle katilmiyorum, 2=katilmiyorum, 3=kararsizim, 4=katiliyorum ve
5=kesinlikle katihyorum) alinmistir.

Anket verilerinin normal dagilip dagilmadiginin 6grenilmesi icin ise SPSS 23
programi yardimiyla Normallik testi yapilmistir. Arastirmaya katilan sayisi 29’dan fazla
oldugundan Kolmogorov-Smirnov (K-S) testi uygulanmistir. Verilerin normal dagilip
dagilmadigina yonelik karar Significance (Sig.) degeri 0,05 ten biyk veya kiicik olmasi
durumuna bakilarak verilir (Karagbéz, 2017: 104). K-S Testi sonucunda i¢ denetim
algisina yonelik ifadelerin ortalamasi 0,84 ve Sig. = 0.200 ¢ikmistir. Bu sonuca gore i¢
denetim algisi 6l¢gegi normal dagilim gosterdigi goriilmektedir. Arastirmada elde edilen
bulgular ylzde, ortalama ve standart sapma degerleri kullanilarak yorumlanmustir.

3.5. Demografik Verilerin Analizi

Arastirmaya bakanliklarin merkez teskilatlarinda c¢alisan 72 i¢ denetgi
katilmistir. Katiimcilarin %20,8’i (15 kisi) kadin, %79,9'u (57 kisi) ise erkeklerden
olugmaktadir. Kamu kurumlarinda ¢alisan i¢ denetgilerin cinsiyete gére dagilimlari,
iDKK’nin 2021 Faaliyet Raporunda yer alan bilgiye gére %19’u kadin %81’i erkek
bicimindedir. Dolayisiyla erkek 6rneklem sayisinin yaklasik olarak cinsiyet agisindan
ana kitleyi temsil ettigi gorulmektedir.

Katimcilarin yas dagihmi, %41,7’si (30 kisi) 35- 45 yas araliginda, %37,5’i (27

kisi) 45-54 yas araliginda, %20,8'i (15 kisi) ise 55 ve Uzeri yas araliginda yer almaktadir.
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Demografik bulgulara gére 26-34 yas araliginda katihmci yer almamaktadir. Bu
arastirmaya benzer olan Arslan (2013) ve Kurnaz (2016)'in ¢alismalarinda da 26-34 yas
araligindaki i¢ denetci sayisinin ¢ok disiik oldugu gériilmektedir. i¢ denetgilik
meslegine atanma sartlarinin zor kosullara baglanmis olmasi ve belli bir mesleki
kidemin aranmasi, i¢c denetgcilik kadrolarina atanma yasini yukari gcekmistir.

Katilimcilarin egitim durumuna goére dagilimi, %45,8’i (33 kisi) lisans mezunu,
%44,4°0 (32 kisi) yliksek lisans mezunudur. Katilimcilarin % 9,7’si (7 kisi) ise doktora
egitimini tamamlamistir. 5018 sayili Kanunun 65’inci maddesine gore i¢c denetgi
olabilmek i¢in lisans mezunu olmak gerekmektedir. Ancak demografik bulgulara gére,
lisansUsti egitim alan katihmcilar tim katiimcilarin %55’ini olusturmaktadir. Bu oran
oldukga yuksektir. Bu durumun sebepleri arasinda kamu i¢ denetgi sertifikasyon
derecelerinin artirlmasinda egitim seviyesinin kullanilmasidir. Ayrica arastirmaya
katilan i¢ denetgilerin %55’inin yiksek lisans ve Uzeri egitim seviyesine sahip olmasi,
bakanliklarin merkez teskilatlarinda gorev alan i¢ denetgilerin niteliginin ylksek
oldugunu da ifade etmektedir.

Katilimcilarin kurumda gegirdikleri streler ise %12,5’inin (9 kisi) 5 yil ve alt,
%55,6’sinin (31 kisi) 6-10 yil arasi, %29,2’sinin (21 kisi) 11- 14 yil arasi ve %15,3’iniin
(11 kisi) ise 15 yil ve Uzeri bir calisma siiresine sahip olduklari gorilmektedir. ig
denetgilik meslegi Tirk kamu yénetiminde nispeten yeni bir uygulama olup, i¢ denetim
kamu kurumlarinda 2007 yili itibariyle fiilen baslamistir. 5018 sayili Kanunun gegici 5.
maddesine gore, 31.12.2005 tarihi itibariyla Sayistay Denetgisi, Basbakanlik Mifettisi,
Yiksek Denetleme Kurulu Denetgisi, Maliye Mufettisi, Hesap Uzmani, gibi gérevlerde
bulunanalar kamu idarelerinde i¢ Denetgi; Bakanlik, Miistesarlik, Baskanlik ve Genel
Mudurliklerde Mifettis veya Kontrolor olanlar ile daha 6nce en az bes yil bu
gorevlerde bulunanlar, kendi idarelerinde, 6zel bitgeli idarelerde, mahalli idarelerde
ve sosyal giivenlik kurumlarinda i¢ Denetci olarak atanabilmistir. Bu mesleklerden ig
denetgcilik meslegine gecis yapanlarin bir stire sonra emekli oldugu varsayildiginda i¢
denetgilik mesleginde gegirilen stirenin agirlikh olarak 6-14 yil arasinda olmasi normal
bir durumdur. Bu olgu ayni zamanda i¢ denetgilik mesleginin kamu kurumlarindaki

gelisiminin 6zellikle 2010 yilindan sonra ivme kazanmasi ile de uyumludur.
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3.6. Bulgularin Analizi

Bakanliklarin merkezi teskilatlarinda i¢ denetim algisini ortaya koymak

amaciyla anket formunda yer alan 15 ayri ifadeden elde edilen bulgular asagida

tablolar yardimiyla yorumlanmistir.

Tablo 2. Katilimcilarin “i¢ denetim kamu idaresinin ¢alismalarina deger katar ve
idari faaliyetleri iyilestiren bir aractir” ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

ve idari faaliyetleri iyilestiren bir aractir.

ic denetim kamu idaresinin ¢alismalarina deger katar

©

£ £ £

€ € © S

_ig g g E > i‘_) > Toplam E | &

c = = a S s g = |t

z E £ g = 7 = £ |8

© 5| 3 g g S ° |§

S & ~ P2 P
Sayl | % | Sayt | % | Say1 | % | Say % Sayi % |Sayl| %

1 /14| 0 |00 O |00 28 |389 | 43 |59,7 | 72 |100|4,56 |,648

“Tablo 2.”ye bakildiginda katilimcilarin “i¢  denetim kamu idaresinin

calismalarina deger katar ve idari faaliyetleri iyilestiren bir aragtir” ifadesine vermis

oldugu cevaplarin %98,6’s1 “Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katiliyorum” yanitlarindan

olusmaktadir. Diger yizdelik oranin ise %1,4’i “Kesinlikle Katilmiyorum” yanitindan

olusmaktadir. Katihmcilarin ifadeye yonelik algilan

degerlendirildiginde (X=4,56 ) “kesinlikle katiliyorum” yéniindedir.

ortalama

skora gore

Tablo 3. Katiimailarin “i¢ denetim, yoneticilere yol gosterir ve onlarin alacag
kararlari etkilemektedir” ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

i¢ denetim, yoneticilere yol gdsterir ve onlarin
alacagi kararlari etkilemektedir.
(5]
€ g €
v 3 5 E E |2 § | Toplam |2 | %
= 0O o N o = £t n
s = > o S c g = £
s £ £ o = s = £ o
= = o T T
8| 8 ~ = %2 °lE
(%]
Sayi| % |Sayl| % |Sayi| % |Sayi| % |Sayi| % | Sayi %
11145 |70| 6 |85|371(521| 22 (31,00 72 100 |4,04| ,901
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“Tablo 3.” bakildiginda katilimcilarin “i¢c denetim, yéneticilere yol gdsterir ve
onlarin alacagi kararlari etkilemektedir” ifadesine vermis oldugu cevaplarin %83,1’ini
“Katihyorum” ve “Kesinlikle Katiliyorum” yanitlarindan olusmaktadir. Diger ylzdelik
oranin %8,5’i “Kararsizim”, %7’si “Katilmiyorum” ve %1,4’tG “Kesinlikle Katilmiyorum”
yanitlarindan olusmaktadir. Katilimcilarin ifadeye yonelik algilari ortalama skora gére
degerlendirildiginde (X=4,04 ) “katilyorum” yoniindedir.

Tablo 4. Katiimcilarin “i¢ denetim, kamu kaynaklarinin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina goére kullaniimasina katki saglar” ifadesine Yonelik

Degerlendirmeleri

ic denetim, kamu kaynaklarinin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore kullanilmasina katki saglar.

©

€
il % g S § o § Toplam| © | &
= 5 5 5 2 = 2 E |3
z 2 > o S € = = |t
g £ | £ g £ - £ 3
8| B < € | =2 ° g

(%]
Sayl | % | Sayl | % | Sayr | % | Sayi % | Sayl % |Sayl| %
0 |00 2 28| 3 42| 41 | 569 | 26 | 36,1 |72|100|4,26|,671

“Tablo 4.” bakildiginda katiimcilarin “i¢ denetim, kamu kaynaklarinin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére kullanilmasina katki saglar” ifadesine
vermis olduklari cevaplarin %93’G  “Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katiliyorum”
yanitlarindan olusmaktadir. Diger ylzdelik oranin ise %2,8’ini “Kararsizim” yaniti
olusturmaktadir. Katihmcilarin ifadeye yonelik algilari ortalama skora gore

degerlendirildiginde (X=4,26 ) “katiliyorum” yoniindedir.
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Tablo 5. Katihmcilarin “i¢ denetim, 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatla
belirlenen genel kabul gérmiis standartlara gore yerine getirilir” ifadesine Yonelik

Degerlendirmeleri

i¢ denetim, 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatla belirlenen
genel kabul gérmis standartlara gore yerine getirilir.
©
k) § g € g 2 g Toplam © g_
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“Tablo 5.” bakildiginda katihmcilarin

“Ii¢c denetim, 5018 sayili Kanun ve ilgili

diger mevzuatla belirlenen genel kabul gormis standartlara gore yerine getirilir”

ifadesine vermis olduklari cevaplarin %90,3’U “Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katiliyorum”

yanitlarindan olusmaktadir. Diger yuzdelik oranin ise %4,2’si “Kararsizim”, %1,4’0

“Katilmiyorum” ve %4,2’si “Kesinlikle Katilmiyorum” yanitlarindan olusmaktadir.

Katihmcilarin ifadeye yonelik algilari ortalama skora gore degerlendirildiginde (X=4,22)

“katihyorum” yoniindedir.

Tablo 6. Katiimcilarin “i¢ denetim, bagimsiz, nesnel giivence saglayan bir
faaliyetidir” ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

ic denetim, bagimsiz, nesnel giivence saglayan bir
faaliyetidir.

©
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“Tablo 6.”” bakildiginda katilimcilarin “ i¢ denetim, bagimsiz, nesnel giivence

saglayan bir faaliyetidir” ifadesine vermis olduklari cevaplarin % 90,2’si “Katiliyorum”

ve “Kesinlikle Katihyorum” yanitlarindan olusmaktadir. Diger yizdelik oranin ise

%5,6’si “Kararsizim”, %2,8’i “Katimiyorum” ve %1,4’0“Kesinlikle Katilmiyorum”

yanitlarindan olusmaktadir. Katilimcilarin ifadeye yonelik algilari ortalama skora gore

degerlendirildiginde (X=4,22) “katilyorum” yoniindedir.

Tablo 7. Katilmailarin “i¢ denetim ayni zamanda danismanlik hizmetini de igerir”
ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

i¢ denetim ayni zamanda danismanlik hizmetini de igerir.

£
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“Tablo 7” ye bakildiginda katilimcilarin “i¢ denetim ayni zamanda danismanlik
hizmetini de icerir” ifadesine vermis olduklari cevaplarin %98,6’s1 “Katiliyorum” ve
“Kesinlikle Katiliyorum” yanitlarindan olusmaktadir. Diger ylzdelik oranin ise %1,4’
“Kararsizim yanitindan olusmaktadir. Katilimcilarin ifadeye yonelik algilari ortalama
skora gore degerlendirildiginde (X=4,64 ) “kesinlikle katillyorum” yéniindedir.

Tablo 8. Katilimcilarin “i¢ denetim, yoneticilerin keyfi uygulamalarini engellemeye
katki saglar” ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

ic denetim, yoneticilerin keyfi uygulamalarini engellemeye katki
saglar. ©
€
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“Tablo 8.” bakildiginda katilimcilarin  “i¢  denetim, vydneticilerin  keyfi
uygulamalarini engellemeye katki saglar” ifadesine vermis olduklari cevaplarin %69,5’i
“Katihyorum” ve “Kesinlikle Katiliyorum” yanitlarindan olusmaktadir. Diger ylzdelik
oranin ise %26,4'G ise “Kararsizm” ve %4,2 “Katilmiyorum” vyanitlarindan
olusmaktadir. Katilimcilarin ifadeye yonelik algilari ortalama skora gore
degerlendirildiginde (X=3,81) “katiliyorum” yonundedir.

Tablo 9. Katiimailarin “i¢ denetim, Uluslararasi i¢ Denetim Standartlarina uygun
olarak yapilmasi gereken bir faaliyettir” ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

ic denetim, Uluslararasi i¢ Denetim Standartlarina uygun
olarak
yapilmasi gereken bir faaliyettir.
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“Tablo 9.” bakildiginda katilimcilarin “i¢ denetim, Uluslararasi i¢ Denetim
Standartlarina uygun olarak yapilmasi gereken bir faaliyettir” ifadesine vermis
olduklari cevaplarin %91,7’si “Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katiliyorum” yanitlarindan
olusmaktadir. Diger yuzdelik orani ise %4,2’si “Kararsizim” ve %4,2’si “Katilmiyorum”
yanitlarindan olusmaktadir. Katilimcilarin ifadeye yonelik algilari ortalama skora gore

degerlendirildiginde (X=4,38) “katiliyorum” yonindedir.
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Tablo 10. Katiimcilarin “i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kamu idarelerinin ig
denetim faaliyetlerini izleyerek tarafsiz ve bagimsiz bir organ olarak gorevini yerine
getirir” ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

ic Denetim Koordinasyon Kurulu kamu idarelerinin i¢ denetim
faaliyetlerini

izleyerek tarafsiz ve bagimsiz bir organ olarak gérevini yerine

getirir. g
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“Tablo 10.” bakildiginda katilimcilarin “i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kamu
idarelerinin i¢c denetim faaliyetlerini izleyerek tarafsiz ve bagimsiz bir organ olarak
gorevini yerine getirir” ifadesine vermis olduklari cevaplarin % 50’sini “Katiliyorum” ve
“Kesinlikle Katiliyorum” yanitlarindan olusmaktadir. Diger ylzdelik orani ise % 23,6si
“Kararsizim”, %20,8’i “Katilmiyorum” ve %5,6’si “Kesinlikle Katilmiyorum”
yanitlarindan olugsmaktadir. Katihmcilarin ifadeye yonelik algilari ortalama skora gére
degerlendirildiginde (X=3,29) “kararsizim” yoniindedir. Katilimcilarin tablo 3.10’daki
ifadeye yonelik algilarinin diger ifadelere iliskin algilarina kiyasla disik oldugu

gorilmektedir.

Tablo 11. Katilimcilarin “Kamu idarelerinde i¢ denetime destek veren ve i¢ denetimin
fonksiyonu konusunda farkindalik seviyesi yiiksek {ist yonetimin varligi mevcuttur”
ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

Kamu idarelerinde i¢ denetime destek veren ve i¢ denetimin
fonksiyonu konusunda farkindalik seviyesi yiksek tst
yonetimin varligi mevcuttur.
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“Tablo 11.” bakildiginda katilimcilarin “Kamu idarelerinde i¢ denetime destek
veren ve i¢ denetimin fonksiyonu konusunda farkindalik seviyesi yiksek tst ydnetimin
varhigi mevcuttur” ifadesine vermis olduklari cevaplarin %26,4’4 “Katiliyorum” ve
“Kesinlikle Katiliyorum” yanitlarindan olusmaktadir. Diger ylzdelik orani ise %25’i
“Kararsizim”, %36’i “Katilmiyorum” ve %12,5’i “Kesinlikle Katilmiyorum” yanitlarindan
olusmaktadir. Katilimcilarin ifadeye yonelik algilari ortalama skora gore
degerlendirildiginde (X=2,67) “katilmiyorum ve kararsizim” yoniindedir.

Tablo 12. Katihimcilarin “i¢ denetim, kamu idarelerinde risk yénetimi icin 6nerilerin
gelistirildigi bir siirectir” ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

ic denetim, kamu idarelerinde risk ydnetimi igin dnerilerin
gelistirildigi bir slrectir. ©
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“Tablo 12.” bakildiginda katilimcilarin “i¢ denetim, kamu idarelerinde risk
yonetimi icin dnerilerin gelistirildigi bir sirectir” ifadesine vermis olduklari cevaplarin
%75’i “Katihyorum” ve “Kesinlikle Katiliyorum” yanitlarindan olusmaktadir. Diger
yuzdelik orani ise %16,7’si “Kararsizim”, %8,3’0 “Katilmiyorum” ve %8,3’i “Kesinlikle
Katilmiyorum” yanitlarindan olusmaktadir. Katiimcilarin ifadeye yoénelik algilari

ortalama skora gore degerlendirildiginde (X=3,85) “katiliyorum” yoniindedir.
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Tablo 13. Katilimcilarin “i¢ denetim, kamu idarelerinde mali ve mali olmayan tiim
siiregleri kapsar” ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

ic denetim, kamu idarelerinde mali ve mali olmayan tim
siregleri kapsar.
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“Tablo 13.” bakildiginda katilimcilarin “i¢ denetim, kamu idarelerinde mali ve
mali olmayan tum siregleri kapsar” ifadesine vermis olduklari cevaplarin % 98,6'si
“Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katilyorum” yanitlarindan olusmaktadir. Diger ylizdelik
oraniise %1,4’0 “Kararsizim” yaniti olusmaktadir. Katilimcilarin ifadeye yonelik algilari
ortalama skora gore degerlendirildiginde (X=4,46) “katiliyorum” yoniindedir.

Tablo 14. Katiimalarin “i¢ denetim, kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin
yeterliligini ve etkinligi 6lgen bir aragtir” ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

ic denetim, kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligini

ve etkinligi 6lgen bir aractir. ©
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0 |00 1 14| 5 |69)| 39 | 542 | 27 | 37,5|72|100|4,28],655

“Tablo 14.” bakildiginda katiimcilarin “i¢c denetim, kamu idaresinin i¢ kontrol
sisteminin yeterliligini ve etkinligi 6lcen bir aragtir” ifadesine vermis olduklar
cevaplarin  %91,7’i  “Katihyorum” ve “Kesinlikle Katiliyorum” yanitlarindan
olusmaktadir. Diger yluzdelik orani ise %6,9’u “Kararsizim” ve %1,4’t “Katilmiyorum”
yanitlarindan olusmaktadir. Katiimcilarin ifadeye yonelik algilari ortalama skora gore
degerlendirildiginde (X=4,28) “katiliyorum” yonundedir.
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Tablo 15. Katihmcilarin “i¢ denetim kamu idarelerinin stratejik planlarinin dogru
hazirlanmasi ve uygulanmasina katki saglar” ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

ic denetim kamu idarelerinin stratejik planlarinin dogru
hazirlanmasi ve uygulanmasina katki saglar.
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“Tablo 15.” bakildiginda katilimcilarin “i¢ denetim kamu idarelerinin stratejik

planlarinin dogru hazirlanmasi ve uygulanmasina katki saglar” ifadesine vermis

olduklari cevaplarin %73,9’u “Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katiliyorum” yanitlarindan

olusmaktadir. Diger yizdelik orani ise %9,7’'i “Katilmiyorum” ve %26,4'G ise

“Kararsizim” yanitindan olugsmaktadir. Katilimcilarin ifadeye yonelik algilari ortalama

skora gore degerlendirildiginde (X=3,76) “katiliyorum” yonindedir.

Tablo 16. Katiimcilarin

fonksiyonunu yerine getirir” ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

“l¢ denetim kurum personeli agisinda rehberlik

i¢ denetim kurum personeli agisinda rehberlik fonksiyonunu
yerine getirir. ©
€
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1 /14| 0 |00| 6 (83| 49 |681 | 16 | 22,2 |72 |100|4,10/,653

“Tablo 16.” bakildiginda katilimcilarin “ic denetim kurum personeli agisinda

rehberlik fonksiyonunu yerine getirir” ifadesine vermis olduklari cevaplarin %90,3’l
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“Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katiyorum” yanitlarindan olusmaktadir. Diger ylizdelik
orani ise %8,3’'i “Kararsizim” ve %1,4’0 ise “Kesinlikle Katilmiyorum” yanitindan
olugmaktadir. Katihmcilarin ifadeye yonelik algilari  ortalama skora gore

degerlendirildiginde (X=4,10) “katiliyorum” yénindedir.
SONUC

ic denetim, Tiirk Kamu Yonetimine 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile giris yapmis, glinimuize kadar 6nemli gelisme kaydederek denetim
faaliyetlerine farkl bir bakis agisi kazandirmistir. 5018 sayili kanunun 63. maddesi i¢
denetimi “kamu idaresinin galismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore vyonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence
saglama ve danismanlik faaliyeti” seklinde tanimlamistir. 5018 sayili Kanunun 64’Uncii
maddesindeki i¢ denetgilerin gorevleri, 65’inci maddesinde i¢ denetgilerin nitelikleri
ve atanmasl, 66’inci maddesindeki IDKK ve 67’inci maddesindeki IDDK’nin gérevleri
hikim altina alinarak i¢ denetimin kamu idarelerinde nasil uygulanacagina yénelik
genel cerceve olusturulmustur. Boylelikle birincil diizey mevzuat 5018 sayili Kanun ile
olusturulduktan sonra basta Hazine ve Maliye Bakanligi ve iDKK olmak Uizere diger
yetkili kurum ve yapilar tarafindan hazirlanan ikincil ve tglinciil diizey mevzuata gore
kamu idarelerinde i¢ denetim faaliyeti ytritilmektedir.

ic denetimin bakanliklarin merkez teskilatlarinda i¢ denetciler géziiyle nasil
algilandigini 6lgmek amaciyla 20 ifadeden olusan anket formundan (ancak bu
galismada 15 ifadeye iliskin degerlendirmeler ele alinmistir) elde edilen bulgularin
degerlendirilmesiyle, Bakanliklarin merkez teskilatlarinda i¢ denetimin 5018 sayil
Kanunda belirtigi sekliyle algilandigi sonucuna varilmistir. Bu baglamda i¢ denetimin
deger katan, yol gosteren, kamu kaynaklarini etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilmesini saglayan, bagimsiz nesnel glivence saglayan bir faaliyet olarak algilandigi
goriilmektedir. Genel olarak; i¢c denetimin basta 5018 sayili Kanun olmak Gzere ilgili i¢
denetim mevzuatina, uluslararasi genel kabul gormis standartlara ve etik kurallara

gore yapildigi tespit edilmistir. ic denetimin kurumlarda yerine getirilmesi gereken ve
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keyfi uygulamalari 6nleyen bir faaliyet olmasi gerektigi seklinde algilandigi
belirlenmistir. Bunun yaninda, i¢ denetimin iDDK tarafindan tarafsiz ve bagimsiz olarak
koordine edilen bir faaliyettir algisinin katihmcilarca ylksek bir oranda kabul
gormedigi sonucuna varilmistir. Arastirmada i¢ denetimin fonksiyonu konusunda
biling dizeyi ylksek bir Gst yonetimin olmadigi belirlenmistir. Arastirmada ig
denetimin finansal ve dogal olaylarla ilgili risklerin disinda olasi tim risklerin
yonetilmesi algisinin yiksek oldugu, i¢ kontrol sistemini 6lgen ve etkinligini artiran bir
ara¢ oldugu ve bu baglamda yénetimin hedef ve amaglarinin gerceklestiriimesine
yonelik makul bir glivence hizmeti sagladigi yoniinde sonuca varilmistir.

Arastirma kapsaminda i¢ denetimin kamu kurumlarinda gelisimine katki
saglayacagi disunilen 6neriler asagida maddeler halinde siralanmistir.

v" Kurumlarda tim calisanlar kapsayacak sekilde, ic denetim farkindaligini
artiracak  ¢alismalar yapilarak i¢ denetim algisinin  olumlulugu
glclendirilmelidir.

v' IDKK’nin yapisi gézden gegirilerek, (kamu tiizel kisiligine sahip, ézerk bir
yaplya donistirilmesi degerlendirilmeli) yeniden yapilandiriimalidir.

v"I¢ denetim uygulamalarinin teknolojik gelismelere entegre edilmesi ve i¢
denetgilere yonelik egitimlerin yayginlastiriimasi gerekmektedir. Yapay zeka
teknolojisinin denetimlerdeki kullanimi (kurumsal risk yoénetiminde) ve
denetimlerdeki etkinligi artirilmalidir.

v' Ust yéneticilerin, ic denetimden/denetcilerden geregince yararlanmasini
temin eden tedbirler gelistirilmelidir. Ayrica st yoneticilerin, iDB Baskaniyla
diizenli iletisimi saglanmalidir.

v Ust yéneticilerin dig denetimdeki sorumluluk hallerine benzer bir anlayis i¢
denetim igin de getirilmelidir.

v Ust yoneticiler ile i¢c denetgiler arasindaki iletisimi artirmak icin yil icerisinde
diizenli goriisme takvimleri olusturulmahdir.

v Ust yéneticilerin, i¢ denetim birimi ile diger birim ve ¢alisanlar arasinda ¢ikan

anlagmazliklarda yapici ve tarafsiz konum almasi, ¢ikan sorunlari kurumsal
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yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol stratejileri yontemleriyle ile
¢6zim bulunmasina yardimci olmahdir.

v' I¢ denetime yonelik yapllan c¢alismalar i¢ denetgilerin bakisiyla
sinirlandiriimamali, bu ¢alismalara kurumun diger calisanlarinin katihmi da
saglanmalidir.

Kamu idareleri tizerine yapilan sinirli sayidaki arastirma, i¢c denetimin etkinligi
hakkinda daha fazla bilginin Uretilmesi ihtiyacina isaret etmektedir. En kapsamh
merkeziidare teskilati olan bakanlik teskilatlarinda i¢c denetgilerin disinda diger calisan
ve paydaslara yonelik arastirmalarin artmasiyla, i¢ denetciligin Tirk Kamu
Yonetimindeki uygulanma bigimi ve etkinligi hakkindaki bilimsel bilginin

zenginlesmesine katkida bulunacaktir.
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ABSTRACT

Public administrations are significant in providing essential public services
such as justice, security, defense, and health that the market cannot fully meet and in
observing the public interest. This study carried out within the scope of the theories
of Tacit Knowledge and Institutional Knowledge, aimed to reveal the perceptions of
the academicians working in the institution and the public personnel studying in this
institution regarding the graduate education of Public Administration Institute for
Tirkiye and the Middle East, a national public administration school.

The data obtained from the study with the phenomenology design of the
qualitative research method and the academicians and public personnel with
different academic formations working in other fields of the Tirkiye public
bureaucracy were analyzed by content analysis. As a result of the study, it is
revealed that Public Administration Institute for Tirkiye and the Middle East has a
public administration laboratory function in disclosing the tacit knowledge in
public institutions and producing high-level knowledge through the interaction of
students from different disciplines and other countries. It has been understood
that the systematic and multidisciplinary training of public personnel, especially
senior managers, with the perspective of public interest and public service,
contributes to their internalization of a strategic and general view in their institutions and

thus to making the right decisions with the competence to see the big picture.

Keywords: National Public Administration School, Postgraduate Education of
Civil Servants, Public Administration Institute of Tirkiye and the Middle East, Tacit
Knowledge Theory.
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BiR ULUSAL KAMU YONETIMIi OKULU OLARAK TODAIE’NIN
LISANSUSTU EGITIMINE AKADEMISYENLERININ VE
OGRENCILERININ BAKISI

0z

Adalet, giivenlik, savunma, saglik gibi piyasanin karsilamadigi temel
hizmetlerin sunulmasinda ve kamu yararinin tam anlamiyla gézetilmesinde kamu
yénetimi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ortiik Bilgi ve Kurumsal Bilgi Birikimi kuramlar
kapsaminda gergeklestirilen bu ¢alisma, bir ulusal kamu yénetimi okulu olarak Tiirkiye
ve Ortadodu Amme idaresi Enstitiisii'niin lisansiistii editimine iliskin, kurumda gérev
yapan akademisyenler ve bu kurumda egitim alan kamu personelinin kurumla ilgili
algilarini anlamayi ortaya koymayi amaglamaktadir.

Bu arastirmada, nitel arastirma ydntemlerinden fenomenoloji deseni
kullanilmistir. Maksimum ¢esitlilik 6rnekleme teknidinin kullanihdr arastirmanin
verileri akademisyen ve Tiirk kamu biirokrasisinin farkl alanlarinda gérev yapan
farkli akademik formasyona sahip kamu personeli ile yapilan miilakatlar
yoluyla elde edilmistir. Elde edilen veriler, icerik analizi teknigi kullanilarak
analiz edilmistir. Analizler sonucunda elde edilen bulgular, Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisii'niin bir kamu ydnetimi laboratuvari islevine sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, arastirma sonuglari Tiirkiye ve Ortadogu
Amme idaresi Enstitiisii’niin basta (st diizey yéneticiler olmak iizere kamu
personelinin egitimine, kamuda dodgru kararlar verebilmelerine ve ilgili konularda

kapsamli bir bakis agisi gelistirebilmelerine katki sagladigini géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal Kamu Yénetimi Okulu, Kamu Personelinin

Lisansiistii EGitimi, Ortiik Bilgi Teorisi, Tiirkiye Ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisi.

182



As A National School Of Public Administration Todaie's Graduate Education Academics And Students'
Perspective / Sinan YAZIC| — Ahmet EFE

INTRODUCTION

National public administration schools (NPAS) have an important place in the
history of public administration, which is the functioning mechanism and visible face
of states (Wilson, 1887), to have a well-functioning structure. Before the Capitalist
Modern World-System (MWS), Mandarin Schools in China (Fukuyama, 2011; Kager,
2017) and The Devshirme Education System launched by the Abbasid State
(Fukuyama, 2011) and preserved in Ottoman Empire can be given as an example in
the training Public Personnel (Kanadikirik, 2019:127-130; Kurban 2016:74-76). With
the capitalist MWS, it is possible to accept the Cameral Sciences at Prussia universities
as the first example of NPAS. They were founded in 1727 and played a pioneering role
in training senior public personnel needed by Prussia (Seppel, 2017:2-5). The 1789
French Revolution initiated the process that resulted in the complete liquidation of
the feudal system in Europe and paved the way for public administration organization
spread.

Today, as in the past, national public administration schools continue to be
important in the education and training of public personnel. Although the students
receiving education in each of these schools may differ from country to country, it is
possible to say that the purpose of the establishment of national public administration
schools (Bozkurt, 2008:241) is to train public personnel who have tacit knowledge of
their publicinstitutions, has high analysis capability, are experienced and able to share
their experiences with other personnel.

However, with the spread of the New Public Management approach that
advocates change in public administration, some opinions have emerged about those
schools being elite schools, maintaining the status quo, and preventing change (Nitas,
2003:249-250). These schools' presence in many countries worldwide, especially the
European Union (EU), a transnational structure, indicates NPAS's importance (Sengill,
2009:293). In the EU, the European Institute of Public Administration (EIPA), and in
most EU member states, there are national public administration institutes to ensure

common understanding and harmony between the EIPA and the public administration
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institutes of the member states 2. There are also NPAS in countries such as the
Republic of South Africa3, Russia®, China®, Canada®, Ireland’, and Azerbaijan®.

The Public Administration Institute for Tlrkiye and the Middle East (TODAIE),
as stated a need in Barker Report (Mihgioglu, 1988, s. 1-2), in Tirkiye was an
institute with an additional protocol to a technical assistance agreement signed
between Tirkiye and the United Nations in 1952 in line with Turkey's requirements
for training managers with high analytical skills, accurately evaluate events and
facts (Aslan, 2019:120-121) until it was terminated with the Decree-Law No. 703
published on July 9, 2018. TODAIE students from undergraduate levels of different
faculties such as educational sciences, engineering, theology, law, economics,
administration, and literature worked in various public administration fields with four
years of professional experience. Approximately 6,000 civil servants received
master's and doctorate education in public administration and other management-
related fields, and more than 50 thousand civil servants received in-service
training (2018-2019 Graduate Programs Application Brochure, 2018). According to
the brochure mentioned above, TODAIE is understood to have received postgraduate
training from 78 civil servants from 34 countries. From this point of view, it is possible to
state that this institution is also an international institution.

The extant literature encompasses an array of seminal inquiries. Glinay
(2004:119) and Page & Wright (1999:6-10) have explored the training of senior public
personnel. Sengil (2009:293), Gérard (2019:22), and Ciner (2012:51-53) have
scrutinized the structure and function of the Ecole Nationale d'Administration (ENA).
Sarah & Akbari (2022:7) underscore the significance of middle manager education

within the public administration hierarchy. Janenova (2019:127-130) has delved into

2 europa.eu/eas/dispa/.../Examples%200f%20Partnership.doc (accessed on 10.12.2021)

3 http://www.thensg.gov.za/wp-content/uploads/2016/08/NSG_ Course_Directory_ Final-002.pdf
(accessed on 10.12.2022)

4 https://www.ranepa.ru/eng/ (accessed 10.12.2022)

5 http://www.isd.pku.edu.cn/info/1468/5770.htm (accessed on 10.12.2022)

5 http://www1.napa.vn/en/the-institute-of-public-administration-of-canada.napa (accessed on
10.12.2022)

7 https://www.ipa.ie/ (accessed on 10.12.2022)

8 www.dia.edu.az (accessed on 10.12.2022)
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public administration education in post-Soviet Central Asian Republics. Hintea
(2013:295) has probed the higher education reform process in Central and Eastern
Europe and Romania.

Reichard (1998:180), Forrer, J., Kee, J. E., & Gabriel, S. (2007:270), and
Ventriss, C. (1991:5-8) have delved into the acquisition of knowledge and skills
essential for training public administrators, exploring potential interdisciplinary
approaches' effects on public administration students. Yiu, L., & Saner, R. (1998:10-
11) have scrutinized the learning processes of public personnel dispatched abroad to
construct China's post-socialism public administration structure. Nagel (2000:8) has
assessed the paradigm shift in public administrator education across Europe, Asia,
Latin America, the Middle East, and North America.

Ayee (2019:10) has appraised institutions' effectiveness in training public
administrators in Africa, while Rendon, K.F. (2012:330) has examined the reasons
behind public procurement's limited emphasis in public administration training
programs. The OECD (2017) conducted a comparative evaluation of member
countries' public administration schools, considering their structure, public personnel,
innovation, technological adaptation, and future outlook.

Additionally, research has scrutinized TODAIE's inception process (Tural,
2014:20-40; Mihgioglu, 1988:15-35; Akcakaya & ilhan, Kiibra, 2021:177-180), in-
service training, educational impacts (Ulug, 2011:325-330), and international policies
(Sezen 2011). Quantitative inquiries have sought to understand the institution's
educational influence on students (Surgit 1968; Erensoy 1981; Ozer 1995), aligning
with the overarching objective of establishing correlations between TODAIE's
education, workplace outcomes, and satisfaction levels.

Despite this extensive literature, a conspicuous research gap persists; no
study investigates the subjective perspectives of both postgraduate public personnel
and faculty members regarding TODAIE's postgraduate education in the context of
Tacit Knowledge Theory through qualitative means. Consequently, this study aims to
elucidate the perceptions of TODAIE's academicians and students concerning the

institution's graduate education quality, in alignment with Tacit Knowledge and

185



Tiirk idare Dergisi / Yil: 95 o Aralik 2023 * Sayi: 498

Institutional Knowledge Accumulation theories. It seeks to discern the existence of
interdisciplinary connections between public personnel's prior education and
TODAIE's instructional offerings within the tacit and institutional knowledge
paradigms. Moreover, the study considers the interplay between foreign and national
public personnel students as a subsidiary research matter.

It is paramount that public personnel, stemming from diverse institutions, convey the
tacit knowledge underpinning the Tirkge bureaucracy to TODAIE, thereby
transforming it into a bastion of public wisdom. Consequently, the study adopts Tacit
Knowledge and Institutional Knowledge Theory, which Michael Polanyi propounded,
positing that individuals possess knowledge surpassing their articulable capacities

(Bernius, 2010), as its overarching theoretical framework.

Tacit
Knowledge

Itis difficult
to write
down

Figure 1: Characteristics of Tacit Knowledge

To better understand the concept of Tacit Knowledge, it is necessary to
mention the fundamental differences between explicit knowledge and tacit
knowledge (Nonaka, 1994:15-18): Explicit knowledge can be logically obtained,
written, and stored. Tacit knowledge can only be acquired through experience and

social interaction. While explicit knowledge can be easily conveyed orally in writing,
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tacit knowledge is difficult. Finally, while it is possible to collect and accumulate
explicit knowledge with written methods, in tacit knowledge, the information is only
in the mind of the person who knows (Polanyi, 2009:7; Milton & DeDeo, 2022:2). The
fact that it includes technical know-how, which is a type of tacit knowledge that
cannot be easily coded and can be learned through experience and social interaction,
makes it more valuable than explicit knowledge (Bartol & Srivista, 2002:66-67 & Yi,
2009:66; Tsoukas, 2003:415).

TACTT KMNOWTLEDGE EXPLICTT KNOWILEDGE
‘ . SOCIALISATION S EXTERNALIZATION
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with international PR
Together
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EXPLICIT KNOWLEDGE TACIT KNOWLEDGE

Figure 2: Institutional Knowledge Accumulation

Another theory used in the study is the Institutional Knowledge Theory. It
refers to creating and maintaining knowledge over time within an organization
(Nonaka, 1994:16). This information can include coded and implied information, such
as policies and procedures. Institutional knowledge theories focus on how
organizations can create and maintain a culture of continuous learning and knowledge
sharing to expand and improve their knowledge base continually (Barbosa et al.
2023:).

The data obtained in this study carried out with the phenomenology design
of the qualitative research method, were analyzed by content analysis. Qualitative
research data reveals that NPAS has a public administration laboratory function.

Besides, it shows that public personnel training, especially senior administrators,
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contributes to making suitable resolutions about institutional decisions and having a
comprehensive perspective on related issues.

METHOD

Research Design: This research was carried out with the phenomenology
design of the qualitative research method. Phenomenology, put forward by Husserl,
examines people's opinions to investigate situations, events, and phenomena in detail
(Smith & Osborn, 2008:55-56). The purpose of this design is to express feelings about
a particular phenomenon or concept (Yildirm & Simsek, 2019:69-70). It is to discover
the ordinary meaning of living experiences such as thought, understanding,
perception, and perspective (Creswell 2013:79; Van Manen, 2007:12). The
phenomenology design was used in this study because it was aimed to understand the
perceptions of the academicians working in TODAIE's graduate education and the
students studying at this institution, and because both authors received postgraduate
education in this institution.

Study Group: The study group of this research consists of 20 public personnel
(P) who receive postgraduate education at TODAIE and five academics (A) working in
this institution. For this reason, the maximum diversity sampling approach was used
to cover these areas as much as possible and to reach richer data by reflecting the
diversity of individuals who may be related to the study area to the maximum extent
(Glesne 2016:19). In addition, the snowball (Baltaci, 2021:253) sampling approach was
used to reach the maximum number and variety of participants. Detailed information

about the participants is available in the findings section.

Data Collection: In this study, a semi-structured interview was accompanied
by the initial questions prepared within the framework of the purpose of the research
and the determined sub-objectives. The interview data, which lasted 500 minutes,
was solved and turned into a written document. The interview data, which holds 50
pages, was analyzed using the content analysis technique, considering other data in

the NLP environment. The open-ended questions asked are as follows:
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Could you please explain your thoughts on the education given by TODAIE?

Student Academician

4

Student Academician

Could you share your opinions about the connection / relationship you have established

between your acadmic discipline and the education of the people you teach / receive?

Student Academician

Could you share your thoughts on the foreign country public personnel who were
trained in the institution?

Student Academician

Figure 3: Questions to the Participants

Data Analysis: The acquired study data underwent content analysis, entailing
systematic text summarization by forming meaningful word clusters and subsequently
assigning codes (Baltaci, 2021:82-83). Furthermore, the objective encompassed
elucidating the phenomenon's genesis by categorically organizing the resultant codes
(Yildinm & Simsek, 2019:75) and synthesizing emerging patterns to compare ensuing
themes. This research section presents findings derived from participants' responses
to interview form inquiries and related spontaneous queries.

Validity and Reliability: For research validity and reliability, adherence to
recommendations in extant literature was paramount (Yildinm & Simsek, 2019:75;
Creswell, 2013:68). Lacking a guiding framework for research findings analysis within
the literature, a framework developed for data analysis underwent expert scrutiny to
assess its validity and reliability. Two academic experts validated themes and codes.
In response to expert opinions, "Public Personnel, Academician, and Nature of the

Institution" was integrated, while Theme 3 was renamed "Interactive Training
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Process." The "Interdisciplinary approach" code was omitted from both academic and

student categories, supplanted by "student-academician interaction," "student-
academician interaction," and "Turkge Education System" codes within the "student-
academician interaction" domain for students (Trainees). Content validity was
affirmed through interviews with two public personnel who completed their
education in TODAIE.

Data analysis reliability was reinforced by consulting experts, who ascertained
encoding supported data reliability (Yalman & zundz, 2021:112; Creswell, 2013:66).
Participant consent validated the study's open-ended questions. Rigorous data
analysis and transparent result elucidation constituted pivotal qualitative research
validity criteria (Creswell, 2013:71). Participant selection rested on voluntarism,
aligning with Yildinm and Simsek's emphasis on in-depth data collection through

participant involvement for research validity and reliability assurance (Maxwell,

2018:122-124). Two participants declined participation in this context.

RESULTS
The general characteristics of the academicians participating in the research
process are below in Table 1 and Table 2. Students are symbolized as Public Personnel

(P) and educators as Academician (A) to avoid confusion in processing their data.

Table 1: General Features of Academicians

Availability Time in Academicians | Teaching Status Teaching
TODAIE in the Experience at
Institution Universities
Less than 10 years A5 Yes: No: Yes: No: A5
A5,
More than 10 years A4 Yes Yes
More than 15 years Al, A3 Yes Yes
More than 20 years A2, Yes Yes
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The general characteristics of the participants who are academicians are

presented in “Table 1.” Except for one participant, others have taught master's and

doctorate courses at the institution. Like other participants, the participant who did

not have experience teaching in the institution knew the institution in detail. Five

academics also have experience teaching undergraduate, graduate, and doctoral

university programs. Therefore, the participants are a suitable sample for the study,

both in terms of understanding the institution's interaction and universities' ability to

compare institutions providing education in the field of public administration.

Table 2: General Characteristics of the Trainees

Previousl Training
Academ L. Lecture v Undergraduate Received
Symbol - Position Served .
ic Title Status Institution Education from
TODAIE
P1 Dr. Academician Yes Mlnlste.r of Economy Master
Lecturer Education
Regulatory
P2 Dr. Senior No anq f’u.bllc . Master
Manager Supervisory Administration and Ph.D
Institutions
Senior Environment
P3 Dr. Yes and Urban Economy Ph.D
Manager L
Ministry
Assoc. Minister of
P4 Academician Yes Theolo Master
Prof. Education gy
- Mini n
P5 Dr. Senior Yes mISt,er ° Justice Master
Manager Justice
Environment
Assoc. . .
P6 Academician Yes and Urban Banking Master
Prof. L
Minister
P7 Dr. Academician Yes Minister of Chemlcal Master
Lecturer Health Engineer
Publi
Assoc. . ub |c‘ Faculty of Master
P8 Academician Yes Economic .
Prof. . Business and Ph.D.
Organization
P9 Dr. Senior Yes Minister of Elec'tncal Master
Manager Transport Engineer
Senior Minister of
P 10 Dr. Yes . History Section Master
Manager Education
Assoc. Senior Ministry of Public
Pil Prof. Manager No Interior Administration Master
P12 Dr. Senior No Agriculture questry Master
Manager and Forestry Engineering
P13 Assoc. Senior No Ministery of Cornputfer Master
Prof. Manager Transport Engineering
P14 Dr. Ministry No MmISter of Literature Master
Inspector Education
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P15 Dr. senior No Finance and Finance Master
Manager Treasury
. Environment .
P16 Dr. senior No and Urban .Plfb“c . Master
Manager L Administration
Minister
Senior National
P17 Dr. N L Ph.D.
Manager ° Assembly aw
P18 Assoc. Academician Yes Finance and Economics Ph.D.
Prof. Treasury
Assoc. Senior Public
P19 N Municipalit Mast:
Prof. Manager ° unicipality Administration aster
P20 Dr. Senior No Minister of Medicine Master
Manager Health

“Table 2.” evaluates that the students with at least a doctorate, managers, or
academicians are competent enough to compare the university with TODAIE
regarding its education. The participants stated they would not have any difficulties
making this comparison. Both researchers observed that the participants had no
problems conveying their views. The data obtained in the study were decoded by the
content analysis method. It is concluded that the data under three interrelated main

themes should be handled.

Table 3. Codes and Themes Revealed in Content Analysis

Academicians | Students’s Categories Themes
Codes Codes
A quite selective exam A quite selective exam Enrollment Theme 1: Public
P, who knows the P who knows the Personnel,
application? application? Academician
High level of knowledge P High level of knowledge P and the Nature
High corporate culture High institutional culture of the Institution
General

A certain level of maturity

A certain level of maturity
Scientific ethics of

Specifictions

academics

The atmosphere of

tolerance
Theoretical information of Theoretical information of Theorical
academicians academicians knowledge
Application information of P Practical information of P Theme 2:
Administrator, practitioner, Administrator, practitioner, Platform
and auditor P together and auditor P together Combining
Platform nature of TODAIE Platform nature of TODAIE application and Theory and
P with different professions P with different professions | experience Practice

Difficulties encountered in
the processing of lessons
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P from different professions

P from different

Different

such as teacher, engineer, professions such as discipline and Theme 3:
theologian, judge, governor teacher, engineer, orientation P Interactive
Natural science field theologian, judge, governor Training
Social science field Natural science field Interaction of A Process
Student-academician Social science field and P
interaction Student-academician

interaction Turkce

Education System
Foreign P Foreign P Foreign P and
Turkge P Tirkce P Turkge P Theme 4:

Learning environment of
other countries' Political,
administrative structure
The soft power of the
country

Learning environment of
other countries' political-
administrative structure
The soft power of the
country

Interaction with
foreigners

Contribution of
Foreign Public
Personnel

Theme 1: Public Personnel, Academician and the Nature of the Institution: The codes
that emerged from the content analysis are presented in “Table 3.” comparatively in
A and P. In this respect, there is a remarkable similarity in the A and the P's coding
related to Theme 1 as in other themes. According to the participants, the essential
feature of P trained in TODAIE is that they have worked in the public sector for at least
four years and passed a highly selective written and interview exam.
Theme 2: Platform Combining Theory and Practice: The process of qualifying for
enrollment in TODAIE provides two essential results: The knowledge and experience
related to the application and the level of intellectual ability. According to Theme 2's
data results, participants A and Ps (n:25) think that the P, who received an education,
has worked in public for at least four years and passed a serious written and interview
exam. With A's theoretical and P's practical knowledge, TODAIE has become a
platform where theory and practice meet. The chances of TODAIE were to bring
theory and practice together as one of its essential advantages. Participants say there
are two different features: experience and the necessary knowledge about public
administration practices, distinguishing TODAIE from universities' graduate programs.
The universities' relevant departments' training remains relatively theoretical since
the opportunity to receive practical aspects is insufficient.

Essential features of Ps trained in TODAIE are that they have undergone

professional(primary) education in a specific age group and come from different
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professions. According to participants, this atmosphere provides a significant
advantage in classes. For example, while a class related to provincial management is
in progress, the ones from the field, such as top-level managers, governors, district
governors, teachers, engineers, doctors, and auditors, can also be in the same
environment. Thus, it could provide direct interaction and feedback on the subject's
theoretical information, reflection in practice, and the interested parties' real
problems. This situation was a significant opportunity for the academician who taught
the lesson to see the differences between theoretical knowledge and practice. Thus,
the classroom became an important platform. Al's opinion on the subject is below:
"While explaining the trial of civil servants, judges and prosecutors in the class
contributed to the learning of the subject in a multidimensional way by sharing their real
life and updated experiences. Thus, there was an interaction between the practitioners
and the theoretical background."
There was an interaction between the A and P and among the Ps. With the help of this
interaction or learning process, Ps could gain in-depth knowledge about other Tirkge
Public Administration implementation areas. Thanks to this information, public
personnel could have a holistic perspective on Tirkce public administration. The
thoughts of P2 on the subject are given below:
"The intellectual accumulation of the student's knowledge was quite high due to passing
the written and oral exams, which were difficult to obtain the right to participate in
TODAIE. Even in a 5-minute tea break between classes, we had the opportunity to
discuss details about any subject or institution without the hassle of reading hundreds
of pages or tiring research."
Theme 3: Interactive Training Process: Some of the P (N=4) think that the training
given by TODAIE contributed to solving the problems arising from the Tirkce
Education System. With the data from Theme 3, it is possible to say that both
academics and Ps have similar views. The explanations of P5 and P9 are
essential in shedding light on the difficulties experienced in the Tiirk¢e education
system. The P5's explanations are presented below:
"Legal education in our country is technical and result-oriented. It is possible to find an

answer to your 'How?' question. However, it is not possible to find the necessary answer
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to the 'why' question. For example, any lawyer knows answers the questions: 'in which
provinces are the X Courts located, and what are their duties and powers?' However, he
does not know the answer to questions like '"Why were they established?' My education

at TODAIE has made me realize that | should address issues differently."
One of Turkey's leading law schools' course® content confirms that courses such as
economics and political history, expected to support encouraging thinking about the
background of social phenomena other than law courses, are given during the first
and second years of undergraduate education at a limited level. Likewise, the
statements of P 9 point to similar problems.

"As a country, we are late in identifying some critical problems. One of them is self-

determination. For instance, questions like 'Who am |, what am |, what is my capacity,

what are my interests, in which field am | successful?' We find answers three or five

years after starting working life."
Participants (A3 and P4) state that senior administrators should think about the issues
from a multidimensional perspective, understand the background of events and facts,
and fully comprehend and critically analyze them in making correct decisions. For this
reason, they emphasize the necessity of knowing social sciences, such as political
science, management science, finance, economics, and political history, and
internalizing this information. The explanations of P5 and P9 indicate that to become
a senior public administrator, the experience gained during his undergraduate
education and professional life will be inadequate.
Within the framework of theme 3, the interaction between TODAIE's student pool P's
undergraduate and graduate education was examined. Having received
undergraduate education from different fields, such as natural, social, health, law,
religious, and educational sciences, Ps also take courses in management, political,
international relations, business-economics-finance, urbanization, environmental
issues, and law in TODAIE. By encouraging this situation, academics have contributed

to analyzing the events holistically within an interdisciplinary framework and

% http://www.law.ankara.edu.tr/ders-programi/ (accessed on 10.12.2022)
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information about P's undergraduate and professional application. In this context, the
opinion of A 3 is below:
"... | got my P students to write many master's and doctoral theses to establish the
relationship between their knowledge and political science, especially for the ones
coming from science, engineering, and health sciences,. The education process in
TODAIE has ade significant contributions to the academic context in terms of enabling
social-natural science interaction."
The data obtained from the participants are presented in “Table 4.” and “Table
5.” to demonstrate the effect of the interaction, as mentioned above, more clearly.

Table 4. Comparing the Undergraduate-Doctorate Training of Participant
Academicians

Academic . _— Undergraduate TODAIE
. Po Previouslnstitution . .
Title Education Education
P1 Dr. Lecturer Academician Ministry of Education Economy Master
Assoc. L - .
P4 prof Academician Ministry of Education Theology Master
Ministry of
P6 Assoc. Prof. Academician Environment and Banking Master
Urban
- - Chemical
P7 Dr. Lecturer Academician Ministry of Health R . Master
Engineering
P8 Assoc. Prof. Academician Public Ecor‘10m|c Business Master and
Enterprise Ph.D.
P18 | Assoc. Prof. Academician Ministry qf Treasury Economy Ph.D.
and Finance

When P 4, P 6, and P7's master's or doctorate degrees from TODAIE are
examined, P 4 stated that his education at TODAIE provided significant gains in
learning the logic of social sciences.

“As a religious culture and ethics teacher, | took doctorate classes in sociology of

religion. After completing the lecture, | could not comprehend the social sciences logic.

During my education, | had the opportunity to grasp social sciences' logic in detail

without the need for other degrees from other universities. The conversations we had

with friends who are also studying at the Institute impacted this situation.”

P6 stated that he conducted his studies with his undergraduate experiences

during his master's and doctoral thesis processes.
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"My undergraduate education was in banking. | received a master's degree at TODAIE

while working at the Ministry of Environment and Urbanization. It was an important

problem for me to take my undergraduate education in a quantitative field while being

in a different profession. TODAIE has made important contributions in closing this

gap-u

Similarly, P7 conducted his undergraduate studies in the field of chemical

engineering. They had a master's degree in TODAIE and received Ph.D. in city and

environment and Public Administration. Both participants are essential for the

interaction between natural sciences and social sciences for undergraduate and

graduate education.

Table 5. Comparison of Undergraduate-PhD Education Training of Senior Public
Personnel Participants

Aca(.:lemlc Position Previous Institution Undergrafjuate TODAIE Education
Title Education
Senior Regulatory and Public
P2 br. Manager Supervisory Institutions | Administration Master and Ph.D.
P3 Dr. Senior Enwronm(?n.t and Urban Economy Ph.D.
Manager Ministry
P5 Dr. senior Ministry of Justice Justice Master
Manager
P9 Dr. Senior Ministry qf EIec‘trlcaI Master
Manager Transportation Engineer
Seni Ministry of Educati
P10 Dr. enior inistry o ucation History Section Master
Manager (Teacher)
Assoc. Senior - . Public
P11 Prof. Manager Ministry of Interior Administration Master
Seni Ministi f Agricult
P12 Dr. enior inistry or Agriculture Forest Engineer Master
Manager and Forestry
P13 Assoc. senior Transport Cotnput.er Master
Prof. Manager Engineering
P15 Dr. senior Fiscal and Treasury Finance Master
Manager
P16 Dr. Senior EnV|ronn.19n.tand f’u.bllc . Master
Manager Urbanization Administration
P17 Dr. senior National Assembly Law Ph.D.
Manager
Assoc. Senior L Public
P19 Prof. Manager Municipality Administration Master
Senior
P20 Dr. Ministry of Health Medicine Master
Manager
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Itis understood that the participants who have become senior executives were
promoted in their institutions or appointed to a different institution. The
undergraduate education received by P2, P3, P11, P15, P16, and P19 is compatible
with the education they received from TODAIE. Therefore, other participants will be
analyzed. P5, P9, P10, P 12, P 13, P 15, P 17, and P 20 stated that they prepared their
theses interactively by infusing them with their undergraduate, professional, and
training from TODAIE. The public personnel not from the social sciences indicated that
they saw this benefit in their management experiences. Regarding the subject P9:

"l was assigned to an important post after my training. As the manager, while | could

look at the different dimensions of the issues, it was the most important difference

between me and my other friends that my fellow engineers looked at the events in
terms of engineering and handled the processes with a single dimension."

Theme 4: Contribution of Foreign Public Personnel: According to the
participants (n: 25), the foreign Ps trained in TODAIE and the Tiirkge Ps have similar
characteristics. Both students were studying in the same classrooms in TODAIE,
sharing similar environments. Since the foreign P's knowledge about the Tirkce Public
Administration system was insufficient, academics would give extra homework to the
foreign Ps about their public administration systems, local government structures, and
public personnel regimes. In the classes, both foreign and Tirkce Ps were learning
each other's public administration structure through the experiences in the public
administration of their own countries in a learning approach from the known to the
unknown. The comments of A2 on the subject are presented below:

"Comparative public administration studies at the institution were relatively few
initially. However, in parallel with the increase in international students, | started giving
homework assignments to international students about their public administration to
better understand the course by associating them with their public administration

structures. For example, one of my international P students conducted his

doctoral thesis studies on "Ukraine and Tirkge Ombudsman.10"

10 After his thesis, he began to work in the Ombudsman office of his country.
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Itis understood that international students who receive graduate education in TODAIE
come mostly from non-Western countries. As countries that gained independence
after World War I, they are in the process of building their public administrations
(Jreisat, 2006, p. Xxix). Tirk¢e Public Administration had the opportunity to be a
model for those non-Western countries' Ps trained in TODAIE. Al's experience with
international students is given below:

"Regarding the subject, an international student from Chad said that France allocates a

quota to Ps from Chad at ENA school every year. After their education, they are followed

by the French State and assisted in their appointment to senior positions in the Chad

State."

The international and Tirkge Ps educated at TODAIE not only had interactions
in terms of knowledge, but they also established friendships. With the rapprochement
that emerges, students become volunteer ambassadors of the country they are
trained in, thus becoming their soft power agents. The views of P8 on the subject are
presented below:

"Our friendship with them had progressed so much that when we went to their

countries for the symposium, they made us feel at home."

P7, on the subject, stated that thanks to international students coming to TODAIE, he

also had the opportunity to learn non-Western management models.

"I owe our knowledge about non-Western countries, especially Russia and Central Asian
countries, to our interaction with the international students from those countries). |

think the lecturers also benefited from the activities in the lesson1"
DISCUSSION

This research endeavor aimed to gain insights into the perspectives of
academics and students affiliated with TODAIE, a prominent national public
administration school, concerning the caliber of postgraduate education offered at

this institution. The study was conducted within the theoretical framework of tacit

1 In a comparative public administration course, an Azerbaijani student presented an assignment under
Public Administration in Russia.
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knowledge and institutional knowledge theories. One of the primary objectives was
to explore the potential existence of an interdisciplinary connection between the
educational experiences of civil servants during their undergraduate or postgraduate

studies and the pedagogical approach employed at TODAIE.

BACHELOR ORIENTATION MSec and PhD Basic Class of TODATE
= MNatural Science =Management Sciences
= Engineering =Political Science
= Health =Administrative History
- Law =Economics and Finance
= Theology
-

=E-government and MIS
" 1

Education etc. ch meth

Seminars and Dissertations

= Fusion of bachelor domain |~
current administrative
responsibilities and
TODAIE classes.

Figure 4. Infusion of Different Knowledge Areas of Bachelor Degrees of P and Classes
Provided in TODAIE

The study posits that TODAIE, as a platform, catalyzes interdisciplinary
synergy. Its theoretical framework and educational provisions harmonize with this
paradigm (Yildirim, 1996, p. 89; Raadschelders, 1999, p. 296; Youngblood, 2007, p. 2).
Diverse student backgrounds foster requisite collaboration. P, with a varied
disciplinary and practical background, actively enriches national institutional
knowledge via public administration theory and practice dialogues. The platform's
forte lies in bridging P's multidisciplinary background and the interdisciplinary bonds
forged via student interaction, academic expertise, and practical wisdom. Thus,
TODAIE serves as a repository of Tlirkce public bureaucracy's theoretical and practical
wisdom, affirming its institutional knowledge hub status.

TODAIE's preeminent strength as an NPAS lies in its capacity to amalgamate
theoretical and practical knowledge across government, civil service, and politics
domains. A comprehensive academic curriculum exposes students to a spectrum of
public administration theories, concepts, and practices. Incorporating research, case
studies, and fieldwork empowers students to apply knowledge in actual settings.
Interactions among students from diverse national and international backgrounds

furnish a valuable platform for mutual learning. This interaction facilitates experience,
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insight, and perspective exchange, deepening comprehension of public sector
challenges and opportunities. Additionally, this collaborative milieu nurtures essential
communication and leadership skills, indispensable for success in public

administration.

General Features of Students General Features of Academicians

<)

o .

Teachers

-

%

| -\\ P
4

@ -
~" Socialization Places
(Class, Chats and other interactions)
4 ) N Theoretical
Pramcfll knowledge Knowledge of
of public staff Academicians

\ ] < y
y 4 =

Figure 5. Interaction of Theory and Practice

Figure 5 illustrates the synergistic contribution of student and academic
characteristics to interpersonal dynamics, thereby facilitating the accumulation of
practical knowledge among public staff and theoretical knowledge among academics.
This collaborative milieu fosters shared learning spaces, promoting close interaction
among those engaged in public practice management, implementation, supervision,
and evaluation. The resulting socialization ambiance enriches the educational quality,
yielding valuable insights into the feasibility and relevance of theoretical and
regulatory knowledge in real-world scenarios, while also shedding light on the
challenges and capabilities of public institutions in practical contexts. This dynamic
offers a unique opportunity for academic instructors to discern gaps between theory
and its practical application, establishing a platform for the exchange of tacit
knowledge and diverse perspectives, thereby substantiating the tacit knowledge

theory's relevance within this study.
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Figure 6. Professionally P in Lesson Atmosphere

The study elucidated a noteworthy observation, as depicted in Figure 6,
wherein participants (Ps) spanning diverse fields within the realm of public
administration, occupying assorted managerial roles, and possessing expertise across
various technical domains, were afforded the prospect of knowledge acquisition from
external institutions. This encompassed the assimilation of unfamiliar application
procedures, extant bureaucratic processes, and tacit governmental norms via
instructional modules and interactive platforms at TODAIE. Moreover, participants
were granted the capacity to accrue theoretical erudition by enrolling in courses
encompassing political science, jurisprudence, economics, and fiscal studies, all

situated within the ambit of public administration discipline.
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General Features of Students General Features of Students

* Minimum 4 years of Minimum 4 years of
government experience government experience

* Tacit knowledge of Tacit knowledge of
implementations of implementations of
particular institutions particular mstitutions

* non-job seekers non-job seekers

* High level of selection High level of selection

EXam process exXam process

© REVEAL OF TACIT KNOWLEDGE FOR NEW EXPLICIT KNOWLEDGE ©

Figure 7. Socialization of Foreign and Tiirkiye Ps in TODAIE

When scrutinizing the demographic composition of international
postgraduate students enrolled at the Tirkge Public Administration Institute
(TODAIE), a discernible pattern emerges wherein a predominant proportion originates
from non-Western nations. This specific student cohort avails itself of a unique
opportunity to articulate their implicit reservoir of knowledge, with a pronounced
emphasis on regulatory frameworks and theoretical constructs, engendered through
interactions with their counterparts from both foreign and domestic origins. This
collaborative engagement culminates in a conspicuous augmentation of the
institutional knowledge reservoir harbored within TODAIE.

The process of knowledge exchange and experiential sharing amongst
students hailing from diverse nationalities and backgrounds serves to embellish and
diversify the institutional knowledge repository. This diversification engenders fertile
ground for the exploration of innovative perspectives and novel approaches, thus
enriching the academic discourse. Furthermore, this academic milieu bequeaths to
the participants a global vista, thereby equipping them with a heightened acumen to
comprehend and differentiate international administrative paradigms.

The presence of foreign public servants within educational institutions

significantly augments the potential for cross-cultural pedagogy and intercultural
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comprehension. Within the context of TODAIE, international students undertake an
illuminating odyssey into the intricacies of the Tiirkce public administration system.
Simultaneously, they contribute by imparting insights gleaned from their respective

national contexts, thereby facilitating a comparative analytical framework.

Additionally, the establishment of enduring bonds of camaraderie between
Tirkge and international students bears the potential for catalyzing soft power
diplomacy, fostering an environment conducive to international cooperation and
mutual understanding between nations. Consequently, academic institutions stand to
accrue considerable advantages from cultivating a heterogeneous student body, while
educators can elevate the pedagogical sphere by infusing their instructional
approaches with comparative and cross-cultural pedagogy within the purview of the

TODAIE learning platform.
CONCLUSION

In summary, this study underscores the pivotal role of National Public
Administration Schools (NPAS), such as TODAIE, in providing high-caliber education,
especially for senior managers in political science and public administration, fostering
both national and international interaction. Bachelor's degree holders can also gain a
comprehensive grasp of social sciences, including political science, management
science, finance, and political history through NPAS. It serves as a crucible for public
administration, allowing governmental bodies to learn from state institutions' best
practices and enhance their managerial competencies. These findings align with tacit
knowledge and institutional knowledge theories, highlighting TODAIE's significance in
shaping Tirkce public administration and governance. Its diverse student body,
rigorous curriculum, and commitment to interdisciplinary approaches are notable
contributions.

In conclusion, the presence of international postgraduate students
predominantly from non-Western countries at TODAIE enriches the institution's
knowledge base through the exchange of tacit knowledge, promoting innovative

perspectives, and enhancing their global comprehension of administrative practices.
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Moreover, the engagement of foreign public personnel facilitates cross-cultural
learning and a comparative approach to understanding the Tirkce public
administration system. The friendships forged between Tiirkgce and international
students also have the potential to foster soft power diplomacy and international
cooperation. Overall, fostering diversity within academic institutions, like TODAIE,
holds immense promise for enhancing educational quality and global understanding.
However, further research using official documents for practical education is
imperative to confirm these findings. The study validates the feasibility of establishing
a public administration institute within Ankara Haci Bayram University, inheriting
TODAIE's assets. Based on strategic, technical, academic, and curriculum
prerequisites, the following recommendations are proposed:
Strategic Requirements:
1. Develop a concise mission and vision statement aligning with university and
governmental agency goals.
2. Foster strong leadership to enhance collaboration with stakeholders.
3. Implement a robust marketing strategy targeting civil servants and
governmental entities.
4. Establish partnership agreements with relevant governmental agencies for
training and knowledge sharing.
5. Create an adaptable learning environment for working professionals.
Technical Requirements:
1. Develop an interactive learning platform for easy access to course materials
and communication.
2. Integrate technology-based tools like e-learning, virtual classrooms, and
gamification.
3. Ensure access to updated research databases and resources.
4. Implement a user-friendly information management system for enrollment

and record-keeping.
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Academic Requirements:

1.
2.
3.
4.

Assemble a qualified faculty with expertise in public administration.
Incorporate practical experience and case studies into the curriculum.
Encourage student research and collaboration with governmental agencies.

Provide robust student support and mentorship.

Curriculum Requirements:

1.

Design a curriculum aligned with the latest public administration theories and
practices, including tacit knowledge theory and institutional knowledge
accumulation.

Prioritize critical thinking and decision-making skills.

Balance theoretical and practical coursework, addressing real-world public
administration challenges.

Promote interdisciplinary learning and collaboration.

Integrate ethics, values, and diversity considerations throughout the

curriculum.

Limits: The study acknowledges limitations, such as not considering articles and

publications produced by TODAIE throughout its history, which could provide further

insight. Additionally, the closure of TODAIE made it difficult to include foreign civil

servants as participants in the study.

Ethics Committee Approval:This study was approved by the Ethics Committee of

Bayburt University Ethics Committee's with the decision date 17.02.2023 and

numbered E-36671036-050.99-119777.

Informed Consent:An informed consent was obtained from all participants prior

to their inclusion in the study.

Peer-review:Externally peer-reviewed.

Authors’ Contributions:Data Collection -N. A.; Analysis and Interpretation -S.Y.,

A.E.; Literature Review- S.Y., A.E. ;Proofreading and Editing —A.E.; Critical Review-

S.Y.

Conflict of Interests:The authors have no conflict of interest to disclose.

206



As A National School Of Public Administration Todaie's Graduate Education Academics And Students'
Perspective / Sinan YAZIC| — Ahmet EFE

Financial Disclosure:The authors declared that this study has received no

financial support.

REFERENCES
Akgakaya, M., ve ilhan, K. (2021). Enderun Mektebi ve Tiirk kamu y&netimi igin bir
model énerisi. Gazi iktisat ve isletme Dergisi, 7(2), 169-187.

Aslan, O. E. (2019). Devlet Biirokrasi ve Kamu Personel Rejimi, Ankara: imge Kitabevi.
(Ed.), B. T. (2016). iran: Toplum, Devlet ve Siyaset. Ankara: TODAIE Yayinlari.
2018-2019 Lisansistii Programlar Basvuru Brosiirii. (2018). Ankara: TODAIE .

7163 Sayih  Kanun. (tarih yok). http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin
/1.3.7163.pdf (E.T 28.12.2018). adresinden alindi

Agallija, N., & Yazici, S. (2017). Arnavutluk'un Demokrasiye Gegis Siireci ve Avrupa
Birligi Yolunda Yapilan Reformlar Hakkinda Arnavutluk Halkinin Dusiinceleri. Journal

of Social and Humanities Sciences Research, 4(1), 46-55.

Akbulut, 0. O., Mimaroglu Ozgen, H., Findik, D., Seymenoglu, 0., & Almis, O. (2012).

Tiirk Kamu Yénetiminde Teftis ve ic Denetim. Ankara: TODAIE Yayinlari.

Akyildiz, F. (2018). Karsilastirmali Kamu Yonetimi: Tarihsel Gelisim, Amag ve Yontem.

N. S. Pinarcioglu, & A. Kanbak iginde, Current Debates In Social Sciences (s. 47-56).

Altinok, M. (2018). Karsilastirmali Kamu Yonetimi. E. Alacadagl, & Y. Isik¢i icinde,

Kamu Yénetimi Ansiklopedisi I. Astana Yayincilik.

Appleby, M. (2019, 05 09). What Are the Benefits of Interdisciplinary Study?
OpenLearn. The Open University: http://www.open.edu/openlearn/education/what-

are-the-benefits-interdisciplinary-study adresinden alindi

Aslan, O. E., Cakiroglu, A., Zengin , O., Yikarbaba, S., & Durna, D. (2017). Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Teskilat Rehberi. Ankara: TODAIE Yayinlari.

Avcioglu, D. (1974). Tiirkiye’nin Diizeni: Diin-Bugiin-Yarin. istanbul: Cem Yayinevi.

207



h‘ Tiirk idare Dergisi / Yil: 95 o Aralik 2023 * Sayi: 498
H
}

Ayee, J. R. (2019, 08 08). Renovated Pedagogical Methods and Curricula in the Training
Institutes of Public Administration in Africa.
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UN/UNPANO00509.pdf.

adresinden alindi

Balay, R. (2004). Kiiresellesme, Bilgi Toplumu ve Egitim. Ankara Universitesi Egitim

Fakiiltesi Dergisi, 37(2), 61-82.

Berkman, A. U. (2009). Amme idaresi Dergisi'nde Yayinlanan Makaleler ve Tiirk

Yénetim Bilimi. Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, 4(1), 25-49.

Borrego, M., Boden, D., & Newswander, L. K. (2014). Sustained Change:
Institutionalizing Interdisciplinary Graduate Education,. The Journal of Higher

Education, 85:6,, 858-885, DOI: 10.1080/00221546.2014.11777350.

Boyce, C., & Neale, P. (2006, May). Conducting in-Depth Interviews: A Guide for
Designing and Conducting In-Depth Interviews for Evaluation Input. Pathfinder

International.

Bozkurt, O. (2008). Ulusal Yénetim Okulu. K. (. Sezen) icinde, Kamu Yénetimi S6zliigii
(s. 241-242). Ankara: TODAIE Yayincilik.

Calin Emilian Hintea. (2013). Public Administration Schools in Romania: Strategic
Choices for the Future. Revista de cercetare si intervenie sociala, vol. 42,, 294-309,

https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=242689.

Cole, S. (1999). Sosyolojik Diisiinme Yéntemi (Sosyoloji Bilimine Giris). (B. Demirkol,
Cev.) Ankara: Vadi Yayinlari.

Cukurgayir, M. A. (2002). Personel Yonetiminde Degisen Anlayislar ve Yerel
Yénetimler. Tiirk idare Dergisi, 74(437), 157-167.

Editor Stuard S. Nagel. (2000). Training Public Administrator Around The World.

Westport, Cooncticut, London: Quorum Books.

Editor, F. K. (2017). TODAIE Yayin Katalogu. Ankara: TODAIE Yayincilik.

208



As A National School Of Public Administration Todaie's Graduate Education Academics And Students'
Perspective / Sinan YAZIC| — Ahmet EFE

Emre, C. (2003). Yénetim Bilimi Yazilari . Ankara: imaj Yayinlari.

Ergun, T. (2008). Karsilastirmali Kamu Yoénetimi Maddesi. Kamu Yénetimi Sozligii.

Ankara: TODAIE Yayincilik.

Esmer, Y., Saylan, O., & Day, F. (2017). Yerel Yonetimlerde Liderlige Yonelik Kavramsal
Bir Arastirma. M. Giler, & M. Turan iginde, Belediyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklasimlar

(2.Cilt) (s. 296-306). istanbul: Marmara Belediyeler Birligi Kiiltiir Yayinlari.

Esmer, Y., Yiksel, M., & Saylan, O. (2019). Yerel Yénetimlerde inovasyon
Uygulamalarina Yénelik Bir Degerlendirme. Hukuk ve iktisat Arastirmalari Dergisi,

11(2), 175-189.

Forrer, J., Kee, J. E., & Gabriel, S. (2007). Not Your Father’s Public Administration,.
Journal of  Public Affairs Education, 13:2, , 265-280, DOI:
10.1080/15236803.2007.12001479.

Fukuyama, F. (2011). The Origins of Political Order. New York: Farrar, Straus and

Giroux.
Graduate Programs Application Brochure (2018-2019). (2018). Ankara: TODAIE.

Gruenwald, O. (2014). THE PROMISE OF INTERDISCIPLINARY STUDIES: RE- IMAGINING
THE UNIVERSITY. Journal Of Interdisciplinary Studies, 26(1/2),, 1-28.

Gulbenkian Komisyonu. (1996). Sosyal Bilimleri A¢in. (S. Tekeli, Cev.) istanbul: Metis

Yayinlari.

Gduler, B. A. (2009). Karsilastirmali Kamu Yonetimi Nedir? B. A. Giiler, & vd. i¢inde,

Kamu Yénetimi Ulke incelemeleri (s. 13-38). Ankara: imge Kitabevi.

Ginay, O. F. (2004). Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi. Ankara:

Yayinlanmamis Doktora Tezi.

inalcik, H. (2012). Devlet-i 'Aliyye Osmanli imparatorlugu Uzerine Arastirmalar-1.

istanbul: Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari.

209



h‘ Tiirk idare Dergisi / Yil: 95 o Aralik 2023 * Sayi: 498
H
}

Janenova, S. (2019). Public Administration Academies in Central Asia: ‘Government
puppets’ or independent seats of learning? Teaching Public Administration.

https://doi.org/10.1177/0144739419886624.

Jreisat, J. E. (2006). The Field of Comparative Administration Through the Years. E. E.
Otenyo, & N. N. Lind icinde, Comparative Public Administration: The Essential

Readings (s. xxvii-xxxiv). Elsevier: Amsterdam, Boston, Heidelberg, London, Newyork.

Kanadikirik, H. (2019). Patrimonialism In Modernisation: A Comparative Essay To
Interpret Russian And Tirkge Political Cultures. International Journal of Social Inquiry,

125-154.

Karahanogullari, O. (2009). Fransa'da Kamu Yonetimi. B. A. Giiler, & vd. iginde, Kamu

Yénetimi Ulke incelemeleri (s. 39-168). Ankara: imge Kitabevi.
Keyder, C. (2015). Tiirkiye’de Devlet ve Siniflar. istanbul: iletisim.

Kogi Bey Risalesi. (1972). Kog¢i Bey Risalesi. (Z. Danisman, Cev.) istanbul: MEB Devlet

Kitaplari.

Komisyon(Martin Forst, R. A. (2017). National school of Governmet (Building Civil
Service Capacity). OECD.

Koker, L. (2016). Modernlesme, Kemalizm ve Demokrasi. istanbul: iletisim.

Kurban, S. (2016). TANZIMAT SONRASI DONEMDEN GUNUMUZE UST DUZEY YONETICI
EGITIMi . Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi , 71-81.

Kurum, G., & Cinkir, S. (2017). Marriage Made in Hell: Views of Education Supervisors

on the Unification of Education supervision in Turkiye. Education and Sicience, 35-57.

Mardin, S. (1981). Religion and Secularism in Tiirkiye. A. Kazancigil, & E. Ozbudun
icinde, Atatlirk: Founder of a Modern State (s. 191-219). London: Hurst.

Martin Forst, R. A. (2017). National school of Governmet (Building Civil Service
Capacity). OECD.

Mecneil, W. H. (2002). Diinya Tarihi. Ankara: imge Kitabevi.

210



As A National School Of Public Administration Todaie's Graduate Education Academics And Students'
Perspective / Sinan YAZIC| — Ahmet EFE

Mihgioglu, C. (1988). Tiirkiye'de Caddas Kamu Yénetimi Odretiminin Baslangig Yillari.

Ankara: Ankara Universitesi SBF Basin Yayin Yiiksekokulu Basimevi.

Mudurliga, S. G. (tarih yok). TODAIE 2015 Yili idare Faaliyet Raporu. Ankara. 08 09,
2019 tarihinde http://www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/yOW24+TODAIE

_2015_Faaliyet_Raporu.pdf adresinden alindi

Nagel, S. S. (2000). Training Public Administrator Around The World. Westport,

Cooncticut, London: Quorum Books.

Neuman, W. L. (2006). Toplumsal Arastirma Yéntemleri. (S. Ozge, Cev.) istanbul:

Yayinodasi Yayincilik.

Nitas, K. (2003). Fransa Yonetim Sistemi. K. N. (Ed.) iginde, Yirmi Birinci Yiizyilda
Yénetim (s. 201-278). Ankara: Tuirk idari Arastirmalar Vakfi.

Ogiin, S. S. (2014). Tirk Milliyetgiliginde Hakim Millet Kodunun Déniisimi. E.
Kalaycioglu, & A. Y. Saribay icinde, Tiirk Siyasal Hayati: Tiirkiye’de Politik Degisim ve
Modernlesme (s. 292-323). Ankara: Sentez.

Ozer, C. (1988). TODAIE Mezunlar Arastirmasi (1965-1985). Ankara: Yayinlanmamis

Yiksek Lisans Tezi.

Raadschelders, J. C. (1999). A Coherent Framework for the Study of Public

Administration. Journal of Public Administration Research and Theory, 9(2), 281-304.

Reichard, C. (1998). Education and training for new public management,
https://doi.org/10.1016/51096-7494(99)80090-7. International Public Management
Journal, Volume 1, Issue 2, 177-194.

Rendon, K. F. (2012). Public Procurement: Public Administration and Public Service
Perspectives. Journal of Public Affairs Education, 18:2, , 327-348, DOI:
10.1080/15236803.2012.12001687.

Ryan, L. (2019, 05 30). 12 Qualities Employers Look for When They’re Hiring. Forbes
Magazine: http://www.forbes.com/sites/lizryan/2016/03/02/12-qualities-
employers-look-for-when-theyre-hiring/2/#599c7d101ced adresinden alindi

211



h‘ Tiirk idare Dergisi / Yil: 95 o Aralik 2023 * Sayi: 498
H
}

Sakli, A. R. (2013). Kamu Yonetimi Disiplininin Kékenleri: Prusya Ekoll. Ege Akademik
Bakis, 13(3), 285-294.

Seppel, M. (2017). Cameralism in Practice. M. Seppel, & K. Tribe icinde, Cameralism in
Practice (State Administration and Economy in Early Modern Europe) (s. 1-17). New

York: The Boydell Press.

Sezen, S. (2011). Uluslararasi Siyasalar ve Kamu Gorevlilerinin Hizmetigi Egitimi:
TODAIE Ornegi. F. K. (Editor) icinde, Tiirkiye'de Kamu Yénetimi ve Kamu Politikalari (s.
365-390). Ankara: TODAIE Yayinlari.

Sengiil, R. (2009). Kamu Yonetiminde Yiiksek Yoneticilerin Yetistirilmesinde Okul

Modeli:Fransa’da ENA Ornegi. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi(24).

Tezcan, A. (2017, 04 12). Tiirkive ve Ortadogu amme Idaresi Enstitiisii [dari
Yapilanmasi ve Faaliyet Alanlari. 08 20, 2018 tarihinde www.csgb.gov.tr. adresinden

alind

Toffler, A. (1990). PowerShift (Knowledge, Wealth and Violence at the Edge of the 21st

Century. Aylesbury, Buck, England : BPCC Hazell Books.
Tural, E. (2014). TODAIE Tarihi (1940-1990). Ankara: TODAIE Yayincilik.

Tiirkive ve Ortadoju Amme Idaresi Teskilat Kanunu . (tarih yok).
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.7163.pdf (E.T 28.12.2018).

adresinden alindi

Ulug, F. (2011). Kamu Kesiminde Hizmetigi Egitim ve Yonetici Yetistirme. F. K. (Editor)
icinde, Tiirkiye'de Kamu Yénetimi ve Kamu Politikalari (s. 325-364). Ankara: TODAIE

Yayincilik.

Ulusoy, G. (2007). Disiplinler Arasi Arastirma ve Egitim. C. C. (Editor) icinde, Degisim
Cadinda Yiiksek Ogretim:Global Trendler-Paradigmal Yénelimler (s. 389-398). izmir:

Yasar Universitesi Yayinlari.

Van Wart, M., & Cayer, J. (2006). "Comparative Public Administration: The Search for

Theories", Otenyo, E.E. and Lind, N.S. (Ed.) Comparative Public Administration .

212



As A National School Of Public Administration Todaie's Graduate Education Academics And Students'
Perspective / Sinan YAZIC| — Ahmet EFE

Research in Public Policy Analysis and Management, Vol. 15, 171-192.
https://doi.org/10.1016/5S0732-1317(06)15005-8.

Ventriss, C. (1991). Contemporary Issues in American Public Administration Education:
The Search for an Educational Focus. . Public Administration Review, 51(1), 4-14.

doi:10.2307/976631.

Waldt, G. v. (2014). Public administration teaching and interdisciplinarity: considering
the consequences. Teaching Public Administration,

https://doi.org/10.1177/0144739414523285.

Wallerstein, 1. (2004). World Systems Analysis. Durham & London: Duke University

Press.

Wallerstein, 1. (2011). Modern World System | (Capitalist Agriculture and the Origins
of the European World-Economy in the Sixteenth Century. Berkeley, Los Angeles,

London: University of California Press.
Weber, M. (2004). Sosyoloji Yazilari. istanbul: iletisim Yayinlari.

Wilson, W. (1887). The Study of Administration. Political Science Quarterly, 2(2), 197-
222.

Yayman, H. (2005). Tiirkiye'nin idari Reform Politigi. Ankara: Yayinlanmamis Doktora Tezi.

Yazicl, S. (2018). D6rdiincli Sanayi Devrimi ve Kamu Yonetimi Disiplini. R. Ed. Karagoz,
T. Kodaman, & M. Premovic icinde, Sosyal Beseri ve idari Bilimlerde Akademik

Calismalar (s. 255-271). Cetinje: Ivpe.

Yazici, S. (2018). inovasyon, Rekabet ve Devlet. Tiirkce Studies (Information

Technologies & Applied Sciences), 13(13), 67-86.

Yildinm, A. (1996). Disiplinlerarasi Ogretim Kavrami ve Programlar Agisindan

Dogurdugu Sonuglar. Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 89-94.
Yildirim, H. (2019). Memur-Sen Tarihi. Ankara: Memur-Sen Yayinlari.

Yildirim, H. (2019). Memur-Sen Tarihi. Ankara: Memur-Sen Yayinlari.

213



h‘ Tiirk idare Dergisi / Yil: 95 o Aralik 2023 * Sayi: 498
H
;

Yilin Hou, A. Y.-0. (2011). The Case for Public Administration with a Global Perspective.
Journal of Public Administration Research and Theory, Volume 21, January ,, 45-51,

https://doi.org/10.1093/jopart/muqg070.

Yiu, L., & Saner, R. (1998). Action Learning As A Vehicle For Capacity Building In China.

Performance Improvement Quarterly, 11(1), 1-24.

Youngblood, D. (2007). Interdisciplinary Studies and the Bridging Disciplines. Journal

of Research Practices, 3(2), 1-8.
Yiicel, T. (1989). TODAIE'de Hizmet ici Egitim. Amme idaresi Dergisi, 22(1), 123-128.

Zakaria, F. (2016). In Defense of a Liberal Education. W.W. Norton and Company.

214



Mezarlik ve Defin Kamu Hizmeti
Mutlu KAGITCIOGLU
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MEZARLIK VE DEFIN KAMU HiZMETi

Mutlu KAGITCIOGLU*

0z
Mezarlk ve defin hizmeti, idari bir kamu hizmeti olarak idare hukukunun
konusunu olusturmaktadir. Ulkemizde mezarlik ve defin kamu hizmetine ydnelik
daginik bir mevzuat bulunmaktadir. Mezarlik ve defin hizmetinde yetkiler
belediyelerde yogunlasmakla birlikte, diger mahalli idarelerin ve merkezden
yonetimin de katildigi bir organizasyon s6z konusudur. Mezarlklarin kamusal mal
statlisinde olmalarindan dogan bazi sonuglar bu hizmetten faydalanmay: etkiledigi
gibi, hizmetin bazi bélimlerinin 6zel kisiler eliyle gérdiirilmesinden de s6z edilebilir.
Kamu hizmeti ilkeleri agisindan degerlendirildiginde mezarlik ve defin kamu hizmeti,
bedelsizlik ve esitlik ilkesi yoninden uygulamaya yansiyan sorunlarin var oldugu bir
hizmet alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Makalede, giindelik hayatimizin bir parcasi
olan ama o kadar da g6z ardi edilen bu hizmet alani, mevzuat incelemesi ve glincel
gelismelerin ele alinarak degerlendirildigi kamu hizmeti ilkelerinin irdelenmesi
yontemiyle ele alinmaya calisiimistir. Calismada tespit edilen sorunlar neticesinde,
mezarlk ve defin kamu hizmetine iliskin o glincel ve kapsayici bir mevzuatin yapilmasi

ihtiyaci bulundugu sonucuna ulasilmaktadir.
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CEMETERY AND BURIAL PUBLIC SERVICE

ABSTRACT

Cemetery and burial service constitute the subject of administrative law as an
administrative public service. In our country, there is a scattered legislation regarding
the cemetery and burial public service. Although the authorities in the cemetery and
burial service are concentrated in the municipalities, there is an organization in which
other local administrations and central administration participate. Some
consequences arising from the cemeteries' being in the status of public domain affect
the benefit of this service, and it can be mentioned that some parts of the service are
carried out by private individuals. When evaluated in terms of public service principles,
the cemetery and burial public service emerges as a service area where there are
problems reflected in practice in terms of the principle of gratuitousness and equality.
In the article, this service area, which is a part of our daily life but is ignored, has been
tried to be discussed by examining the public service principles by examining the
legislation and current developments. As a result of the problems identified in the
study, it is concluded that there is a need for an up-to-date and comprehensive

legislation regarding cemetery and burial public services.

Keywords: Public Service, Cemetery Service, Burial Service, Public Domain,

Access to Public Service.
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GiRIS

Mezarlik ve defin hizmeti, toplumun vazgecilmez misterek ihtiyacini karsilayan
bir kamu hizmetidir. Bu kadar hayatimizla i¢ ice olan bu hizmetin idare hukuku
acisindan yeterli bir inceleme konusu yapilmadigi gériilmektedir. Oysa, idarenin kamu
hizmeti alaninin kigllmeye baslanmasi ve kamu hizmetine yeni anlamlar
kazandirilmaya calisiimasina ragmen, llkemizde halen mezarlik ve kamu hizmeti
idarenin yerine getirdigi yegane idari kamu hizmetlerinden biri olarak kalmistir.
Bununla birlikte, 6zel miulkiyete ve 6zel isletmeye konu olmasi bakimindan yeni
gelismelerin yasanabilecegi bir hizmet alani olarak da karsimiza ¢cikmaktadir. idarenin
tekelinde olmakla birlikte hem hizmetten yararlananlar agisindan hem de hizmetin
gorilmesine katilanlar agisindan mevzuatta bir dizi kurallar ve yasaklar getirilmistir.
Kamu hizmeti ilkeleri agisindan degerlendirildiginde ise bazi sorunlar iceren bir hizmet
alani belirmektedir. Makalede, glindelik hayatimizin bir parcasi olan ama o kadar da
g6z ardi edilen bu hizmet alani, mevzuat incelemesi ve glincel gelismelerin ele alinarak
degerlendirildigi kamu hizmeti ilkelerinin irdelenmesi yontemiyle ele alinmaya

calistimistir.
1. MEZARLIK ve DEFIN KAMU HiZMETINiN HUKUKi REJiMIi
1.1. Kamu Hizmeti Olarak Mezarlik ve Defin Hizmeti

Kamu hizmetini, devlet ve diger kamu tizel kisileri tarafindan veya bunlarin
denetimi ve gbzetimi altinda 6zel hukuk kisileri tarafindan yuratilen kamuya yararini
saglayan faaliyetler olarak ele alinabilir (Tiirk idare Hukukunda kamu hizmetine iliskin
Ogretide ve yargi kararlarinda gesitli tanimlar icin bkz. Onar, 1966: 14 vd.; Duran, 1982:
301 vd.; Ozay, 2002: 224 vd.; Yayla, 2009: 71 vd.; Karahanogullari, 2015: 9 vd.; Derbil,
1950: 28 vd.; Tan, 1991: 329 vd.; Yilmaz, 2008: 1220 vd.) Herhangi bir faaliyet
dogrudan anayasada, kanunda veya Cumhurbaskanligi kararnamesinde kamu hizmeti

olarak belirlenebilecegi gibi (siibjektif anlayis)?, herhangi bir belirleme olmasa dahi

1 Grnegin Anayasa’da, egitim (m. 42), saglik hizmetleri ve gevrenin korunmasi (m. 56), gengligin korunmasi
(m. 58) gibi faaliyetler kamu hizmeti olarak 6ngérialmustar.
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kamu hizmeti kavramini olusturan unsurlar ¢ercevesinde bir faaliyetin kamu hizmeti
olarak nitelendirilmesi de séz konusu olmaktadir. Mezarlik ve defin hizmeti, bir kamu
hizmetidir. Bu hizmet, genel olarak devlet ve diger kamu tizel kisileri tarafindan
Ustlenilmistir. Calismamizda deginecegimiz Uzere, kamu tizel kisisinden alinan
yetkiyle ve onun denetimi altinda 6zel hukuk kisileri tarafindan mezarlik ve defin
hizmetinin yirGtilmesi hususunda agik kapi birakildigi da gorilmektedir.

Mezarlik ve defin hizmetinin, kamu yararina yonelik olarak kamusal ihtiyaglarin
var oldugu bir alanda yurataldagi aciktir. Saglik hizmetinde oldugu gibi mahiyeti
geregi mezarlk ve defin hizmetini de geciktirilemez, ertelenemez ve ikame edilemez
bir kamu hizmeti oldugunu belirtmek gerekir. Buradaki kamu hizmetinin anayasal
dayanaklarini, devlete verilen odevler ve yukimluliklerde bulmak mimkindir.
Anayasa’nin 5. maddesinde devletin temel amag ve gorevleri arasinda; kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak; insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlari hazirlamaya galismak bulunmaktadir. Mezarlik ve defin kamu
hizmeti, saglik hizmetinin bir uzantisidir. Saglik hizmetlerinin konu edindigi
Anayasa’nin 56. maddesinde, devletin herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde
slirdirmesini saglamasindan s6z edilmektedir. Saghk kamu hizmeti, insan haklariyla
dogrudan baglantili olarak devletin bu konuda vazgecemeyecegi yikiimliliklere sahip
oldugu bir kamu hizmetidir. Anayasa’da saghk kamu hizmeti icin kamu ve 6zel
sektoriin bir arada oldugu karma bir model 6ngoriilse de mezarlik ve defin kamu
hizmetinin 6zel sektdr tarafindan yerine getirilmedigini belirtmek gerekir. Ote yandan
mezarlik ve defin hizmeti kisilik hakkiyla da iliskilidir. Olim sonrasinda kisiligin
korunmasi ilkesi gergevesinde idarece sunulacak kamu hizmetinde, Anayasa’nin 17.
maddesi uyarinca kisinin maddi ve manevi butlinliglinin korunmasi géz 6niinde

tutulmaldir. Oliim sonrasi (post-mortal) kisilik hakkina yonelik tartismalar Medeni

2 Anayasa Mahkemesi, T. 28.06.1995, E. 1994/71, K. 1995/23, RG. T. 20.03.1996, S. 22586; Anayasa
Mahkemesi, T. 09.12.1994, E. 1994/43, K. 1994/42-2, RG. T. 24.01.1995, S. 2181; Danistay 2. Dairesi, T.
30.11.2011, E. 2008/3392, K. 2011/5944, Erigim Tarihi: 21 Agustos 2023, www.lexpera.com.tr.
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Hukukta yer almaktadir ve bizim calismamiz disindadir (Ozel, 2002: 43 vd.; Karauz,
2018: 359 vd.). Ancak insan onuru gibi kamu dlzeninin unsuru haline gelen kisilik
hakkiyla ilgili ilkelerin, idarenin sundugu mezarlik ve defin hizmeti icin de uygulama
alani buldugu goérusindeyiz.

Mezarlik ve defin kamu hizmeti icin mevzuatta yer alan ilk hukuksal dizenleme,
24.04.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’dur. S6z konusu Kanun’a
gore; llkenin saglik sartlarini 1slah ve milletin sagligina zarar veren bitin hastaliklar
veya diger sagliga zarar veren sebeplerle miicadele etmek ve gelecek neslin saghkli
olarak yetismesini temin ve halki tibbi ve toplumsal yardimlasmaya eristirmek genel
devlet hizmetleri olarak kabul edilmistir. Mezarlik ve defin kamu hizmeti de bu genel
devlet hizmetleri arasinda kabul edilerek Umumi Hifzissihha Kanunu’nda
diizenlenmistir (211 ild 234. maddeler). Yine Kanun’da, “Mezarliklar tesisati ve mevta
defni ve nakli isleri”, belediyelerin gérevleri arasinda sayilmistir (m. 20/4). Mezarlk ve
defin hizmetlerinin kamu hizmeti olarak diizenlendigi, diger kanun ve diizenleyici
islemler su sekilde ele alinabilir;

- 18.03.1924 tarihli ve 442 sayih Koy Kanunu’nda; kéylinin mecburi isleri
arasinda kéy mezarlklarina ve mezarlk ile kéy arasinda aga¢ dikmek (m.13/16),
koyllinlin istegine bagli kdy isleri arasinda, mezarligin konumu, korunmasi ve bakimina
iliskin (m.14/4) hukumler yer almaktadir.

- 09.06.1994 tarihli ve 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun’da,
mezarliklarin korunmasina yonelik diizenlemeler (ilk 3 madde) bulunmaktadir.

- 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda “defin ve mezarlklar”
hizmetleri belediyenin gorev ve sorumluluklari arasinda diizenlenmistir (m.14).

- 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Bliylksehir Belediyesi Kanunu’nda “Mezarlik
alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile ilgili
hizmetleri yiiriitmek.” seklinde biylksehir ve ilce belediyelerinin gérev ve
sorumluluklari arasinda bu hizmetler 6ngorilmastir (m. 7).

- Mezarlk ve defin hizmetlerinin 6zel bir dizenlemeye tabi tutuldugu kanunlar
da bulunmaktadir: 11.09.1981 tarihli ve 2524 sayili Anitkabir Hizmetlerinin

Yiritilmesine iliskin Kanun; 06.11.1981 tarihli ve 2549 sayili Devlet Mezarhg
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Hakkinda Kanun; 17.07.2003 ve 4948 sayili Devlet Mezarligi Disinda Defnedilen Bazi
Devlet Biyuklerinin Mezarlari Hakkinda Kanun.

- 03.04.1930 tarihli ve 1580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, ylrirlikteki
Belediye Mezarliklari Nizamnamesi, belediyenin mezarlik hizmetine yonelik bir
diizenleyici islemdir.

- 19.01.2010 tarihli ve 27467 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mezarhk
Yerlerinin insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin islemleri Hakkinda Yénetmelik, 6liimden
define kadar olan tiim is ve islemlerin usul ve esaslarini diizenlemekte olup Cevre ve
Sehircilik Bakani ve Saglik Bakani tarafindan yaratilmektedir.

- Sayllan mevzuat disinda merkezden ve yerinden yoOnetim idarelerinin
cikardiklari yonetmelik ve diger diizenleyici islemler bulunmaktadir: 20.05.1982 tarihli
ve 17699 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Mezarligi Tesisi, Yonetimi, Bakim
ve Onarimi Yonetmeligi; Resmi Gazete’de yayimlanmamakla birlikte kurumsal web
sayfalarinda ulagilan blyiiksehir ve ilge belediyelerinin yonetmelikleri, Saglik Bakanligi
Temel Saglik Hizmetleri Genel Midurlaginin 01.05.2000 tarih ve 5853 sayili genelgesi
(2000/42 sayili genelge), vs.

Yukarida sayilan mevzuat cergevesinde mezarlik ve defin hizmetlerinin Umumi
Hifzissihha Kanunu ile kanun koyucu tarafindan bir kamu hizmeti olarak kabul
edildigini belirtebiliriz. Hukuksal dizenlemelerde ele alinis bigimiyle, kural olarak
idarenin tekelinde olan ve kamu hukuku kurallariyla bagl olan bir kamu hizmeti s6z
konusudur. Mevzuatta gorildugi tGzere bu hizmetler, merkezden ve yerinden yonetim
idareleri eliyle yiuratilmektedir. Kamu hizmeti tirleri ayrimi agisindan mezarlk ve
defin hizmetlerinin, idari bir kamu hizmeti niteligi tasidigini séyleyebiliriz. Dolayisiyla,
idare eliyle goriilen mezarlik ve defin hizmetlerinde kamu hukuku rejimi hakimdir.

idarenin diizenleme faaliyeti acisindan ise yukarida 6ngérildigi gibi
nizamname, yonetmelik gibi dlizenleyici islemler ile hizmetlerin sunulmasina ve
hizmetlerden yararlanilmasina iliskin kurallar getirildigi gérilmektedir. S6z konusu
diizenleyici islemler hem merkezden yonetim hem de yerinden yonetim idareleri
tarafindan gikarilmaktadir. Bu diizenleyici islemlerin 6nemli bir bolimind, biyuksehir

ve ilce belediyelerinin ¢ikardigl yonetmelikler olusturmaktadir. Belediyelerin mahalli
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misterek ihtiyaglar dogrultusunda mezarlik ve defin hizmetlerini, yukarida yer
verdigimiz kanunlar ile merkezden yonetimin ¢ikardigi dizenleyici islemler dayanak
alarak duzenledikleri goriilmektedir. Diizenleyici islemler, sunulan hizmetlerin
yuratiilmesine iliskin kurallar yaninda bu hizmetin sunulmasi igin gerekli kamusal
mallar ile personel hakkinda da kurallar icermektedir. Mezarliklarin milkiyeti ve tesisi
ile belediyelerin ilgili birimlerinin ve personelinin (mezarliklar sube mudirliga ve
personeli, tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, bilgi islem merkezi, gassal hocalari,
glvenlik gorevlisi ve bekgiler, cenaze nakil ve yikama araci soford, isciler, vs.) gorev,
yetki ve sorumluluklari ayrintili olarak yonetmeliklerle diizenlenmektedir.

ilgili mevzuat incelendiginde, mezarlik ve defin kamu hizmetlerinin
yurutilmesinde daginik bir yonetim tablosu ile karsilasiimaktadir. Bu alandaki
orgutlenmede, yerinden yonetim idareleri yaninda merkezden yonetimin de yer aldigi
karmasik bir sema yer almaktadir. Genel olarak belediyeler, mezarlik ve defin kamu
hizmetlerinin yogunlastigi idarelerdir. Belediyeler disinda il 6zel idareleri ve kdyler de
mevzuat cergevesinde bu konuda faaliyette bulunabilmektedir. Devlet Mezarlig
Disinda Defnedilen Bazi Devlet Bliyiiklerinin Mezarlari Hakkinda Kanun’da, mezar ve
eklerinin bakim, onarim, koruma, yénetim ve benzeriislerin belediyeler yaninda il 6zel
idareleri tarafindan da yiritilecegi hikme baglanmistir. Bazi diizenlemelerde ise
Saghk Bakanlgl basta olmak (zere merkezden yonetim icindeki idarelere cesitli
gorevler ve yetkiler verilmistir. Umumi Hifzissthha Kanunu uyarinca, élilerin yakilmasi
icin fenni usull dairesinde firinlar yaptirmak isteyen belediyelerin, bu hususta Saghk
Bakanhgina projeleri onaylatip izin almalari gerekmektedir.

Yine, Umumi Hifzissihha Kanunu’nda mezarlk ve defin hizmeti belediyelere
verilmekle birlikte, “fevkalade hallerde” yani olaganiisti hallerde ve saglik agisindan
sakinca olmadig takdirde, Cumhurbaskani karariyla belirli mezarlklar haricinde 6lu
defnine izin verilecegi belirtilmistir (m. 211). Kanun’da yer verilen olaganusti hali
Danistay; mevzuatimiz bakimindan, savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas
gostermesi, ayaklanma olmasi gibi gercekten agir ve tehlikeli durumlar, genel hayata
etkisi 6lglisiinde salgin hastalik, yer sarsintisi, yangin, su baskini, yer kaymasi, ¢ig ve

benzeri blylk afetler olarak sinirlanabilecegini bir kararinda ifade etmistir. Olaganusti
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hallerde mezarlik ve defin hizmetinde farkli idareler devreye girebilmektedir. Ornegin
06.02.2023 tarihinde gerceklesen Kahramanmaras merkezli deprem ve sonrasindaki
diger depremler sonucunda, Cumhurbaskani karariyla depremden etkilenen illerde 3
ay silreyle olaganisti hal ilan edilmis olup, hayatini kaybedenler icin Adalet Bakanligi
ile icisleri Bakanhg tarafindan valilikler ve ilgili kurum ve kuruluslar, depremde
yasamini yitirenler icin kimliklendirme ve defin hizmetinde gérev yapmistir.? Yine séz
konusu deprem felaketi sebebiyle Adalet Bakanligi tarafindan; kdylerde muhtarlar
tarafindan, muhtar bulunamiyor ya da muhtarlara ulasilamiyorsa mdilki amir
tarafindan gorevlendirilecek memurlarca deprem sonucu hayatini kaybeden kisilerin
kimlikleri ve durumlari tespit edilerek bu kisiler tarafindan diizenlenecek defin ruhsati

ile defin islemlerinin gergeklestirilecegi belirtilmistir.*

Mezarlik Yerlerinin insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin islemleri Hakkinda
Yonetmelik’e gbre mezarlik yerinin se¢iminde; vali, kaymakam ve sayilan gesitli il ve
ilce muddrlikleri, Umumi Hifzissthha Kurulu devreye girmektedir. Devlet Mezarlig
Hakkinda Kanunu Uyarinca mezarligin yonetiminden ve buradaki idari hizmetlerin
yerine getiriimesinden Milli Savunma Bakanhgi sorumlu kilinmistir. Sonug olarak
Ulkemizde mezarlik ve defin hizmetleri farkh idareler eliyle yiritilmektedir. Daginik

bu yapida, farkli idareler arasinda esgidimin saglanmasi 6nem tasimaktadir.
1.2. Mezarliklarin Hukuksal Statiisii

Mevzuat incelendiginde cesitli mezarlik tanimlarina rastlanmaktadir: “Kéy,
ns5 «

kasaba ve sehir halkinin éliilerini defnettigi yerdir.”>, “Kéy, kasaba ve sehir halkinin

éliilerini defnettigi veya kadimden beri mezarlik olarak kullanilmis veya kullanilan

3 “Depremde Yasamini Yitirenlerin Kimliklendirme ve Defin Hizmetleri Hk.”, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhgi, Kamuoyu agiklamasi, 08.02.2023, Erisim tarihi: 24 Subat 2023,
https://www.afad.gov.tr/kamuoyu-aciklamasi-basin-duyurusu.

4l ve ilce merkezlerinde ise 8lii muayene tutanaklarina Cumhuriyet savcisi tarafindan gériildii yapilacagi ve
defin ruhsati diizenlenecegi belirtilmistir; “Deprem Nedeniyle Olaganiistii Hal ilan Edilen Yerlerde Yapilacak
Olii Muayene ve Defin Ruhsati islemleri”, Adalet Bakanhg, “Kimligi tespit edilemeyen cenazelerin fotografi
cekilecek, parmak izi ve DNA 6rnedi alinacak”, Anadolu Ajansi, 10.02.2023, Erisim tarihi: 24 Subat 2023,
https://www.aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/kimligi-tespit-edilemeyen-cenazelerin-fotografi-cekilecek-
parmak-izi-ve-dna-ornegi-alinacak/2814296.

5 Orman Kadastrosu ve 2/B Uygulama Yénetmeligi, m. 14/1-h, RG. T. 20.11.2012, S.28473.
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"7 “Mezarlarin

yerler’®, “Oliilerin defin edildigi mezarlarin olusturdudu gémii alani
toplu halde bulundugdu yerleri ve defin icin yonetmeliklere uygun sekilde ayrilmis bos
alanlar’®. Mezarliklar, Yargitay’in bir kararinda ise “éliilerin gémiilmesine terk ve

tahsis edilen yerlerdendir’ olarak tanimlanmistir.®

Mezarliklar kendi icinde farkh siniflandirmalarla ele alinmaktadir. Bir Yargitay
kararindan hareketle mezarliklar, halen kullanilan faal mezarliklar ve metruk
(terkedilmis) olmak {zere ikiye ayirmak miimkiindir.'° Buna gore faal mezarlklar,
halen 61t gomiilen yerlerdir. Metruk mezarliklar ise 6ncesi itibariyle faal mezarhk iken
daha sonra terk edilerek bu niteligini ve islevini kaybetmis yerlerdir. Metruk
mezarlklarin kosullari olustugu takdirde zamanasimi zilyetligi de kazanilmasi veya 6zel
bir amac icin (gecit hakkina konu edilmesi gibi) kullaniimasi olanakhdir.

“Umumi mezarliklar’ kavrami, Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun’da yer
almaktadir. Kanun’un 1. maddesine gore; devlet mezarhgi, Vakiflar Genel MidurlGgi
yonetimindeki tarihi mezarliklar ile sehitlikler ve cemaatlere ait 6zel statlisii bulunan
mezarhklar harig, umumi mezarliklarin miulkiyeti belediye bulunan vyerlerde
belediyelere, koylerde koy tizelkisiliklerine aittir. 1. madde dlzenlemesinden
anlasildigi Gzere, umumi mezarliklar genel olarak miilkiyeti belediye veya koylere ait
mezarliklardir. Umumi mezarliklarin bir kismi ise 6zel statili olup bu mezarliklar,
devlet mezarligi, Vakiflar Genel Mudurlugi yonetimindeki tarihi mezarliklar ile
sehitlikler ve cemaatlere ait mezarliklar kapsamaktadir.

Konuyla ilgili ylrirlikte diger mevzuat olan Belediye Mezarliklari
Nizamnamesi’'nde onceden vakfa ait tapulu veya tapusuz umumi mezarlklar ile

metruk ve sahipsiz mezarlklarin belediyelere intikal ettigi aciklanmistir (m.1).

6 Orman Sayllmayan Tapulu Tasinmazlar Uzerindeki Agac ve Agacciklardan Faydalanilmasi Hakkinda
Yoénetmelik, m.3/1-p, RG. T. 10.12.2020, S. 31330.

7 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cenaze ve Defin Hizmetleri Yonetmeligi, Erisim tarihi: 07 Mayis 2023,
https://www.ibb.istanbul/Uploads/2017/4/cenaze-defin-hiz-yonetmelik-2013.pdf.

8 Konya Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi Mezarliklar Yénetmeligi, Erisim
tarihi: 07 Mayis 2023,
https://www.konya.bel.tr/dosyalar/yonetmelikler/cevre_mezarlik_yonetmeligi2019.pdf.

% Yargitay, 8. Hukuk Dairesi, T. 12.05.1994, E. 1993/4823, K. 1994/6756, Erisim tarihi: 10 Eylul 2023,
www.lexpera.com.tr.

0 Yargitay 14. Hukuk Dairesi, T. 28.03.2008, E. 2008/2647, K. 2008/4237, Erisim tarihi: 09 Eylul 2023,
www.lexpera.com.tr.
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Dolayisiyla bu diizenleme uyarinca, bir 6zel hukuk kisisi veya 6zel hukuk tizel kisisi
lehine mezarlik ihdas edilemeyecektir. Ote yandan Nizamname’nin 2. Maddesinde;

- Tapu ile tasarruf olunan mezarliklarin,

- Sahislara ve ailelere ait 6zel vakif mezarliklarin,

- Cami harimlerindeki mezarliklarin,
belediye milkiyetinde olmayacagi kabul edilmistir. Bu mezarliklarin denetimi ve defin
hizmeti belediyeye birakilmistir. Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun’un yukarida
yer verilen 1. maddesinde, Nizamname’nin 2. maddesindeki gibi bir istisna
diizenlemesi bulunmamaktadir. Dolayisiyla Kanun’un yirdrliik tarihinden sonra artik
Nizamname’nin 2. maddesinde sayilan ve belediye ya da kéy milkiyetinde olmayacak
bir mezarlik olusturulamayacagi ifade edilebilir. Anilan Kanun’un yirirlik tarihinden
onceki donemde, Nizamname’nin 2. maddesine dayanilarak olusturulan mezarliklarin
mulkiyetinin, belediye veya kdylere ait olmadigi belirtilebilir (Benzer yonde gorus igin
bkz. Toprak ve Karakurt, 2009: 94; Tokat, 2016: 219).

Ozel statiisii olmayan umumi mezarlklar kendi iginde {i¢ sinifa ayrilmaktadir.
Belediye Mezarliklari Nizamnamesi'nin 20. maddesinde umumi mezarlklar; “birinci
sinif mezarlar”, “ikinci sinif mezarlar’ ile “lgiinci sinif mezarlar” olarak
siniflandirilmistir. Buna gore birinci sinif mezarlar, aile mezarli (aile metfenleri)
seklinde, belediye tarafindan belirlenen bir bedel karsiliginda en ¢cok 12 metre kare ve
siirekli olmak lizere dogrudan dogruya o aile bireylerine intikal eden mezarlardir. ikinci
sinif mezarlar (sahsa mahsus metfenler), belediye tarafindan belirlenen bir bedel
karsiliginda 4, 50 metre kare ve siirekli olarak kisiye 6zgiilenen mezarlardir. Uglincii
sinif mezarlar ise parasiz olup 6énceden belirlenen dizenli bir sira dahilinde birbirini
takip eden ve bir siraya gore élilerin gdmildigi mezarlardir. ' Kamu mallarinin
hukuki rejimine tabi olan birinci, ikinci ve Gglinct sinif mezarlarin Giglinct bir kisiye

devri mimkin degildir.

1 Birinci ve ikinci sinif mezarlklardan farkh olarak, Ggiincii sinif mezarlardaki cesetlerin kemik ve kalintilari,
topragin tabiatina gore saglik memurlarinin verecekleri raporlara dayanmak ve bes seneden az olmamak
tizere belediye meclisince tespit edilecek bir siire gegtikten sonra 6zel olarak hazirlanan genel bir yere
nakliye ve defnolunarak, bos kalan tigiincu sinif mezara sira geldigi zaman yeniden cenaze defnedilebilir.
Bkz. Belediye Mezarliklari Nizamnamesi, m. 22.
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Mulkiyeti idareye (belediye veya koy) ait olan mezarliklar (umumi mezarliklar,
metruk ve sahipsiz mezarliklar) kamu mali statistndedir. Mezarlklarin, kamu mal
sayilacagi yarg! kararlarinda da belirtilmistir.1? Mezarliklarin 6zel hukuk kisilerine ait
mallar kategorisinde olup olmayacagl sorusu icin Belediye Mezarliklari
Nizamnamesi’'nin 2. maddesi ele alinmalidir. Nizamname’nin 2. maddesinde sayilan
mezarliklarin kamu mali olmadiklari belirlenebilir. Zira Gzerinde idari denetim olmakla
birlikte anilan dizenleme geregince belediyeye devrolunmadigindan, s6z konusu
mezarhklar 6zel hukuk kisilerine ait mallar olarak degerlendirilebilir. Tabi,
Nizamname’nin 2. maddesindeki mezarliklar sinirli sayidadir ve genel kurala 6zel bir
istisna olusturmaktadir.

Ote yandan, 6zel milkiyet alanlarinda mezarliklarin olusturulmasi yéniinde
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cenaze ve Defin Hizmetleri Yénetmeligi’nde (m. 15) bir
diizenleme bulunmaktadir; Dolayisiyla, mezarliklarin kamu mali statiist disinda 6zel
hukuk kisilerine ait olmalarina agik kapi birakan dizenlemelerin olusmaya basladigi
tespit edilebilir;

“Ozel  miilkiyet alanlarinda  olusturulan  mezarliklarin  isletilmesi
Madde 15: ... (2) Mezarlik hizmetleri, midiirliik personeli ile dogrudan ve/veya
biitce ici isletme tesis ederek yerine getirilebilecegi gibi, midiirliikce isletme hakki
verilmesi halinde ézel sahislar veya ézel hukuk tiizel kisileri tarafindan yerine
getirilebilir.

Mezarlk hizmetlerinin, miidiirliik personeli ile dogrudan ve/veya blitge igi
isletme tesis edilerek yerine getirildigi mezarliklarda is ve islemler Mezarliklar
Miidiirliigi Calisma Yénetmeligine uygun olarak yerine getirilir.

Miilkiyeti [stanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait mezarlk alanlarinda mezarlk

hizmetlerinin ézel sahislar veya 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan yerine getirilmesi

12« Belediye, K6y veya Yerel idare Birlikleri Tiizel Kisiligine ait metruk veya faal mezarliklar disinda 6zel
mezarliklara yer verilmemistir. Daha agik bir deyimle, Yasalarimizda bir sahsin, dernedin veya Camiinin
mezarhgi olamaz. ... kamu mali sayilan mezarligin davaci gergek kisi adina tapuya tesciline karar verilmis
olmasi Yasaya aykiridir.”, Yargitay 8. Hukuk Dairesi, T. 12.05.1994, E. 1993/4823, K. 1994/6756, Erigim tarihi:
14 Agustos 2023, www.lexpera.com.tr.
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iBB Meclisinin bu yéndeki kararini miiteakiben belirlenecek ihale ve islettirme
usullerinin uygulanmasi ile miimkiin olabilecektir.

Ayrica, imar planlarinda mezarlik alani olarak belirlenen ézel sahis veya
6zel hukuk tiizel kisilerine ait yerler miilkiyetlerinin istanbul Biiyiiksehir Belediyesine
devri karsiliginda devredenler tarafindan mezarhk alani olarak isletilebilecek, bu
durumda devir ve isletmenin sart, usul ve sinirlari BB Meclisinin sartli badisi

kabul karari ve bu karar dogrultusunda diizenlenecek protokolde belirlenecektir.”

Kamu mallari tahsis amaglari bakimindan sahipsiz mallar, orta mallari ve
hizmet mallar olarak siniflandirilirken, kamu mal statlstindeki mezarliklarin bu
siniflardan hangisine girecegi hususu ele alinmalidir. Ulkemizde kamu mallarina
yonelik genel bir kanun bulunmadigindan, farkli kanunlarda daginik bir mevzuat
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuda 6ne gikan 21.06.1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro
Kanunu’nun “Kamu mallari” bagligini tasiyan 16/B maddesinde de mezarliklar, “kamu
hizmetinde kullanilan, biitcelerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla yapilan resmi
bina ve tesisler” arasinda yani “hizmet mal’” olarak sayllmistir. Anilan maddeye gore,
kayit, belge veya 6zel kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine gore
hazine, kamu kurum ve kuruluslari, il, belediye, kdy veya mahalli idare birlikleri
tizelkisiligi, adlarina tespit olunacaktir. Ogretide ise mezarliklarin genel olarak orta
mallari iginde sayildigi goriilmektedir (Diren, 1975: 115; Gilan, 1999: 35; Gozler,
2019: 854; Ulusoy, 2022: 664; Akyillmaz, Sezginer ve Kaya, 2017: 701; Akyilmaz ve vd.
2020: 613)*3. Bu itibarla, mezarliklarin orta mali veya hizmet mali olarak kabul edilip
edilmeyecegi tespit edilmelidir.

Orta mallari, bir tahsis sonucu dogrudan halkin kullanimina veya
yararlanmasina sunulmus, 6nceden izin alinmaksizin Ucretli veya Ucretsiz olarak
yararlanilan mallardir (Konuyla ilgili ayrintih bilgiler icin bkz. Diren, 1975: 37 vd,;
Gozler, 2019: 854 vd.; Gulan, 1999: 33 vd.). Hizmet mallari da esasen orta mal

13 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya 2017 yilindaki eserlerinde mezarliklari orta mallari arasinda sayarken; 2020
yilindaki eserlerinde Kadastro Kanunu’ndaki belirleme c¢ercevesinde hizmet mallari arasinda yer
vermislerdir.
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tanimindaki olcitleri kapsamaktadir. Her iki mal kategorisindeki ayrimi net olarak
belirlemek bazi mallar igin glgtlir. Hizmet mallarini idarenin; “kamu hizmetinin
goriilmesine ayirdigr’” ve “fiilen kamu hizmetlerinde kendisinin kullandigi” veya

<0

“baskalarina kullandirdigr” mallar olarak belirleyen ve Bilgen tarafindan verilen tanim,
hizmet malini orta malindan ayirma anlaminda énemlidir (Bilgen, 1994: 38). Kadastro
Kanunu’nun 16. maddesindeki diizenlemenin, kamusal mallari siniflandirmada isabetli
belirlemeleri olmadig da goriilmektedir. Ornegin, Kanun’da parklar ve bahceler de
hizmet mali olarak sayildigi gibi, meydanlar hem hizmet mali hem de orta mali olarak
ele alinmistir. Bununla birlikte, kanaatimizce mezarliklar agisindan Kadastro
Kanunu’nda ifade edildigi Uzere mezarliklari bir hizmet mali olarak degerlendirmek
gerekir. Clinkt mezarliklara iliskin mevzuata bakildiginda, mezarlik kamu hizmetinden
yararlanilmasi icin 6ncelikle idarenin mezarlik hizmetinin gérilmesine ayirmasi gerekli
bir tasinmaz bulunmak durumundadir. Mezarlk yeri se¢cimi mevzuatta 6zel idari
usullere tabi tutulmustur. Umumi mezarlklarin milkiyeti belediye ve kdylere aittir.
Mezarlik alanlari, bu alanda sunulan hizmete tahsis edilmektedir. idarenin
milkiyetinde bulunan mezarliklar, sunulan kamu hizmetinin asli bir unsuru olarak
hizmete tahsis edilmektedir.

Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun’a gére mezarliklar; imar mevzuati ile
veya baska herhangi bir sekilde park, bahce, meydan, otopark, ¢ocuk parki, yesil alan
gibi sahalar olarak ayrilamaz ve asli gayesi disinda higbir amacg igin kullanilamaz (m. 2).
Kamu hizmetine tahsis edilen ve fiillen kamu hizmetinde kullanilan mezarlklardan
yararlanma, serbestlikten yasaklamaya kadar bir diizenleyici islemle
diizenlenmektedir. Ornegin Belediye Mezarliklari Nizamnamesi uyarinca, mezarliga
hangi glin ve saatlerde ziyaretgilerin kabul edilecegi belediyesi tarafindan tespit edilir
(m. 37). Asagida inceleyecegimiz Uzere, mezarlik kamu hizmetinden yararlanmada
idarenin 6ngoérdugl sartlar ve bedel karsiliginda verilen izinler devreye girmektedir.
Bu yararlanma usulleri diizenleyici islemlerle yiritilmektedir. Orta mallarindan genel
yararlanma ise kural olarak izinsiz ve Ucretsizdir. Mezarliklardan genel yararlanma ise
tahsisi gerceklestirmeye yoneliktir, kural olarak, izinli ve ticretlidir. Ote yandan belirli

kimseler icin mevzuatta bedelsiz olarak mezarlik kamu hizmetinden yararlanma
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dngoérilmistiir. Ogretide Giilan, mezar yerlerine gdmii yapilmasini 6zel yararlanma
olarak degerlendirmistir (1999: 207). Muellif bu yararlanmanin, o malin kamu mali
haline gelebilmesi icin yapilmis tahsisin kapsaminda ve onun dogal sonucu olarak
ortaya cikan, istisnai olmayan 6zel bir yararlanma tirt oldugunu ifade etmistir. Bu
yonden de mezarliklarin, orta mallarinin tipik 6rnegini olarak verilebilecek mera,
yaylak ve kislaklardan farkh bir kategoride yer aldig ifade edilmelidir. Mezarliklardan
yararlanmanin anonim bir yararlanma olmadigi, yararlananlarin kamu malinin bir
bolimuni tek basina kullanabilme imkanin oldugu belirtilmelidir.

Mezarliklar ister orta mali isterse hizmet mali olarak nitelendirilsin, kamu
mallarinin tabi oldugu hukuksal rejimin konusu olacaklari belirtilmelidir. Bu rejimin
yansimalarina mevzuatta rastlamak mimkiindir. Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda
Kanunu’nda umumi mezarliklarla ilgili, bu yerlerin satilamayacagi ve kazandirici
zamanasimi zilyetligi yolu ile iktisap edilemeyecegi de madde hiikmiinde belirtilmistir
(m.1). S6z konusu Kanun’da mezarliklar ile sehitliklerin, imar mevzuati ile veya baska
herhangi bir sekilde park, bahce, meydan, otopark, cocuk parki, yesil alan gibi sahalar
olarak ayrilamayacagi ve asli gayesi disinda hicbir amag icin kullanilamayacagi
vurgulanmistir. Ancak, yol gegme zorunlulugu bulundugu Cevre ve Sehircilik
Bakanhginca kabul edilen mezarliklar veya bolimler bu hiikmiin disinda birakilmistir
(m.2). Kadastro Kanunu’na gore; orta mallari, hizmet mallari, ormanlar ve Devletin
hikim ve tasarrufu altinda olup da bir kamu hizmetine tahsis edilen yerler ile
kanunlari uyarinca Devlete kalan tasinmaz mallar, tapuda kayitl olsun olmasin
kazandirici zamanasimi yolu ile iktisap edilemez (m.18/2) Yine, kamu mali
statlisindeki mezarliklarin haczedilemeyecegini kabul etmek gerekir. Yargitay bir
kararinda mezarliklarin da aralarinda oldugu bir grup mahl “kamuya tahsis kararina
gerek olmadan kendiliginden haczedilemeyecek mallar” olarak ele almistir.’* Kamu
mal olan mezarliklarin tapuya tescil edilmesi gerekli olup, bu tescil agiklayici

niteliktedir. Mezarlik Yerlerinin insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin islemleri Hakkinda

14 Yargitay 12. Hukuk Dairesi, T. 22.06.2004, E. 2004/12672, K. 2004/16456, Erisim tarihi: 02 Mayis 2023,
www.lexpera.com.tr.
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Yonetmelik’te mezarlk yeri olarak secilen alanlarin, tapu tescili yapilmadan mezarlik
olarak kullanilamayacagi agik sekilde ifade edilmistir (m. 6).

1.3. Kamu Hizmeti ilkeleri Cergevesinde Mezarlik ve Defin Kamu Hizmeti

Kamu hizmetine hakim olan ilkeler, mezarlik ve defin hizmeti agisindan da
gecerlidir. Esitlik ilkesi yoniinden, mezarlik ve defin hizmetlerinin sunumunda ayricalik
taninamayacak ve idarenin tarafsizlik yikimliligi s6z konusu olacaktir. Danistay bir
kararinda, Anayasa’nin “Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi gézetilmeksizin, kanun 6niinde esittir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz.” hikmiine atifla; ayricalik yapilmasini gerektirecek
higbir olaganistii hal bulunmadigi halde bir kisinin, 6liminde belediye mezarlig
disinda ayri bir yere gémiilmesine izin veren (istanbul ili Sileymaniye Camii
Haziresine) ve bu suretle ona ayricalik taniyan Bakanlar Kurulu kararinin, s6zi gegen
maddede ifadesini bulan “esitlik” ilkesine uygunlugundan s6z edilemeyecegini
aciklamis ve iptal yéniinde karar vermistir.’> Ayrica, dini sebepler nedeniyle bu
hizmetlerden yararlanmanin engellenmemesi gerektigi ve laiklik ilkesi ¢cercevesinde
idarenin ayrimcilik yasagi ile bagh oldugu da belirtilmelidir. Bu konuda, gayrimislim
bireylerin s6z konusu hizmetlerden nasil yararlanacagi meselesi de énemlidir. Lozan
Baris Antlagsmasinin azinliklarin korunmasi ile ilgili maddesinde, Tirk hikiimetinin
azinhklara ait mezarliklara tam bir koruma saglamayi yikimlenecegi kabul edilmistir.
Mezarlik ve defin hizmeti ile ilgili olarak mevzuatta laiklik ilkesi ¢ergevesinde ele
alinabilecek hiikiimlere yer verildigi gériilmektedir. Ornegin, istanbul Biyiiksehir
Belediyesi Cenaze ve Defin Hizmetleri Yonetmeligi'nde “Gayrimiislimler” bashgi
altinda, gayrimislimlerin kendi cenaze ve defin islemlerinin mensubu olduklari din ve
mezhep inanglarina gore yapilacagi dngorilmistir.

Mezarlik ve defin kamu hizmetlerinde, streklilik ve duzenlilik ilkeleri uygulanir.
Sunulan bu hizmetlerin niteligi geregi kesintisiz olmasi ve diizenli olmasi esastir. Diger

bir ilke olan degiskenlik ilkesi de mezarlik ve defin hizmetlerinin isleyisine yonelik

15 Danistay 10. Dairesi, T. 09.06.2004, E. 2002/4723, K. 2004/5434, Erisim tarihi: 18 Mayis 2023,
https://legalbank.net.
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kurumsal yapinin revizyonu veya bilimsel gelismeler ¢ercevesinde uygulanabilir. Bu
konuda Covid-19 salgini sebebiyle yasanan olimler sonrasinda cenazelerin
defnedilmesi ile ilgili alinan kararlar dikkat ¢ekicidir. Tim diinyada salgin sebebiyle ve
salginla baglanti siirelerde, hayatini kaybedenlerin defnedilmesi ile ilgili farkh ve
tartismali uygulamalar ortaya konulmustur.'® Ulkemizde de bakanlik islemleri ile
cenazelere katilim, mezarlk yerlerinin temini, cenazenin defni islemlerinde salgin
siiresine degisikliklere gidilmistir.’

Bedelsizlik (meccanilik) ilkesi yoniinden mezarlik ve defin kamu hizmetinde
yararlanma agisindan farklilklar bulunmaktadir. Bazi kosullarin varligi halinde bazi
hizmet 0Oznelerine yonelik bu hizmetler bedava verilirken, farkh kosullarda para
karsiiginda sunulmasi da séz konusudur. Ornegin, Belediye Mezarliklari
Nizamnamesi'nde, “Fakirler ile kimsesi olmayan éliiler belediyece parasiz kaldirilr,
yikattirilir ve gémiiltir.” (m. 33) kurah vardir. Benzer diizenleme, Mezarlik Yerlerinin
insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin islemleri Hakkinda Yénetmelik’te de bulunmaktadir.®
Nizamname’de, (Uglnct sinif mezarlarin  parasiz oldugu kabul edilmistir.
Nizamname’de, belediyece yikanmasi ve kefenlenmesi ve mezarliga kadar
gotirilmesi, mezar agilmasi ve kapanmasi icin bir “licret tarifesi”nden bahsedilmis
olup, bu tarifenin diizenlenmesi belediye meclislerine birakilmistir. Belediyelerin kendi

yonetmeliklerinde de farkli diizenlemeler rastlanmaktadir. Ornegin istanbul

16 Ornegin Sri Lanka’da bir siire icin Covid-19 sebebiyle yasamini yitirenler icin zorunlu krematoryum
uygulamasi ongorilmustur, “Siri Lanka hikimeti Kovid-19'dan 6lenlerin cesedini yakma uygulamasina
devam edecek”, Anadolu Ajansi, 07.01.2021, Erisim tarihi: 12 Kasim 2022,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/sri-lanka-hukumeti-kovid-19dan-olenlerin-cesedini-yakma-uygulamasina
-devam-edecek/2102397; italya’da da bir siireligine Covid-19 sebebiyle yasamini yitirenler icin cenaze
torenleri yapilmasi yasaklanmistir,
“‘No chance to see their loved ones again’: Funerals in Italy have been banned, and many are being buried
alone”, CBS, 27.03.2020, Erisim tarihi: 12 Kasim 2022, https://www.cbsnews.com/news/italy-has-banned-
funerals-now-after-coronavirus-patients-die-alone-they-are-buried-alone-too/.
17 Brnegin valiliklere génderilen 26.03.2020 tarihli ve “Koronaviriis Tedbirleri/Cenaze islemleri” baslikli
icisleri Bakanligi yazisiyla; cenazelerin bekletilmeden tabutla birlikte defnedilmesi, defin islemlerine
katihmin olabildigince az sayida tutulmasi, cenaze namazina katilanlar arasinda yeterince mesafe
birakilmasi, Covid-19 nedeni ile vefat eden kisilerin cenazelerini tasiyan cenaze araglarinin diger cenaze nakil
islemlerinde kullanilmamasi ve her nakilden sonra dezenfekte edilmesi gibi gesitli tedbirler 6ngéralmastir,
Genelge, Erisim tarihi: 11 Ekim 2022 http://www.mersin.gov.tr/kurumlar/mersin.gov.tr/Genelgeler%
20Yonergeler/Koronavirus_Genelgeleri/web2020/8849_cenaze_islemleri.pdf.
18 “Fakir ve kimsesizlerin cenaze islemleri

MADDE 25 — (1) Fakir veya kimsesiz cenazeler; belediyece veya kéy muhtarliklarinca herhangi bir tcret
alinmadan kaldirilir, yikattirilir, kefenlenir ve gémidiliir. ...”
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Blyliksehir Belediyesi Cenaze ve Defin Hizmetleri Yonetmeligi'nde; sehit asker, gaziler,
polis ve kamu personelinden gorevi basinda 6ldiriilenlerin cenazelerinin Ucretsiz
olarak defnedilecegi; mezar yeri kullanma belgesi ve mezar insaat izin belgesinin
Ucretsiz verilecegi 6ngorilmastar.

Kamu hizmetinin bedelsizligi ve (cretliligi sorunu ile ilgili genel tartismalar
mezarlik ve defin kamu hizmeti i¢in de gindeme gelmelidir. Mezarlik ve defin kamu
hizmetinin anilan mevzuat cergevesinde, pek cok kamu hizmetinde oldugu gibi kural
olarak bedava olmadigi ve bir karsiligi oldugu séylenmelidir. Belediye Kanunu’nda
“Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gére tahsil edilecek hizmet karsiligi
ticretler” belediyenin gelirleri arasinda sayilmistir. Bu ¢ercevede, mezarlk ve defin
kamu hizmeti icin de sunulan hizmete iliskin olarak belirlenecek tarifeler cercevesinde
Ucretler tahsil edilebilecektir, ki bu konuda asagidaki basliklarda agiklamalar
getirilecektir. idari bir kamu hizmeti tiirii olan mezarlik ve defin kamu hizmetinde de
idarece alinan karsiigin hizmetin maliyetini gecmemesi gerektigi belirtiimelidir.°
Pratikte, defin hizmetlerinin genel olarak tcretsiz sunuldugu belirtilebilir; gasilhane, il
icine ve il disina nakil Gicreti, tabut, ilaglama, tabut 6rtiisQ, tabutsuz defin, gibi. Ancak
mezarhk hizmeti agisindan mezarlik yerlerinin bedellerinin olduk¢a “fahis” Gcretlerin
uygulandigi dikkati cekmektedir.?° Ozellikle istanbul, Ankara, izmir gibi biiyiik niifuslu
yerlesim vyerlerinde yiiksek rakamlarin alindigi tespit edilmektedir. Ornegin, 2017
tarihli yayinda verilen verilere gére, istanbul Anadolu yakasinda bos mezar bedeli 1.
grup mezarlk yeriigin 22.000-TL, bu rakam Ankara i¢in 25.000-TL olarak uygulanmistir
(Turkiye Belediyeler Birligi, 2017: 27). istanbul icin biyiiksehir belediyesi resmi web
sayfasindan ulasabildigimiz 2020 tarifesine gore, bos mezar bedeli 1. grup mezarlk

yeri icin 34.000-TL olup, daha 6nce koy statlisiinde olan yerlerdeki mezarliklarin

19 Ote yandan Anayasa Mahkemesinin kamu hizmeti dolayisiyla ilgililerden para alinmasina dair
dizenlemeleri anayasaya uygun bulundugu kararlari vardir; Anayasa Mahkemesi, T. 18.02.1985, E. 1984/9,
K. 1985/4, RG. T. 26.06.1985, S. 18793. Ayni yonde Anayasa Mahkemesi, T. 19.04.1988, E. 1987/16, K.
1988/8, RG. 23.08.1988, S. 19908.

20 Danigtay bir kararinda, “mezar licreti”nin amme hizmetlerinin tatbikatindan dogan bir alacak niteliginde
oldugundan, 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore takip ve tahsilinin mimkiin oldugunu belirtmistir, Danistay 9. Dairesi, T. 04.03.1999, E. 1997/4587, K.
1999/927, Erigim tarihi: 02 Kasim 2022, https://legalbank.net.
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bulundugu 4. grup mezarlklarda bos mezar yeri bedelinin 2.200-TL’dir.?! Bu tutarlar,
2023 yili igin 45.260-TL ve 2.900-TL'ye vyiikseltilmistir.?? Séz konusu rakamlarin
yuksekligi, nifusun yogun oldugu illerdeki mezarlik alanlarinin oldukga yetersiz oldugu
gerekgesiyle aciklanabilir. Sunulan hizmete iliskin bu yiksek fiyatin sebepleri fiziki
yetersizlikler ile agiklanabilse de bu fiyatlarin genel bir sorunun yansimasi oldugu
dikkatten kagmamaldir.

Kamu hizmetlerinin sunulmasina etki eden faktorlerin serbest piyasa
kosullarina baglanmasi, 6rnegin mezarlik yeri bedelinin ildeki gayrimenkul degerlerine
gore belirlenmesi, idarenin sundugu hizmetin karsiligi olarak talep ettigi paranin da
belirleyici bir unsuru olmaktadir. Diger taraftan sehircilik ilkeleri g¢ergevesinde
yapilmasi gereken ve Anayasa’dan kaynaklanan planlama gorevinin geregi gibi yerine
getiriimemesinin bir sonucu olarak, saglikli ve dizenli sehirlesmenin llke ¢apinda
dengeli bir sekilde uygulanmamasi da kamu hizmetlerinin yirutiilmesindeki ekonomik
verilere dogrudan etki etmektedir. Bu itibarla, mezarlk kamu hizmetindeki bedelsizlik
ilkesinin ne derece varlik gosterdigi sorusuna olumlu bir yanit vermek giic olmaktadir.

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda esitlik ve tarafsizlik ilkesi baglaminda ortaya
¢ikan diger bir konuda 6len kisinin bedeninin yakilmasi islemidir. Kremasyon olarak
ifade edilen bu islem icin krematoryum denilen belirli teknik sartlar haiz firinlar
kullaniimaktadir. Mevzuatimiza bakildiginda Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 224. ve
225. maddelerinde, cesetlerin yakilmasina iliskin usullerin  duzenlendigini
gormekteyiz. Dolayisiyla kanuni anlamda olilerin yakilmasi islemine cevaz verildigi
gorilmektedir. Kanun’a gore olilerin yakilmasi icin firin yaptirilmasi, belediyelerin
takdirine (istegine) birakilmistir. Bu ¢ercevede olilerin yakilmasi igin firin yaptirmak
isteyen belediyenin, hazirlattigi projeyi Saglik Bakanligina onaylatmasi gerekmektedir.
Ayrica cesedin yakilmasi icin bazi yazili belgelerin varligi da Kanun’da 6ngorilmistir.
Yine Kanun’a gore defnedilen olilerin defnedildikten sonra yakilmak icin mezardan

cikarilmalarina izin verilmeyecegi de belirtilmistir. Bu sekilde 6zetleyebilecegimiz

21 Anadolu Yakasi Mezarliklar Mudirligi 2020 Ucret tarifesi, Erisim tarihi: 07 Mayis 2023,
https://www.ibb.istanbul/Uploads/2020/2/ANADOLU-YAKASI-MEZARLIKLAR-MuDuRLugu-m.pdf.

2 Anadolu Yakasi Mezarliklar Madirligi 2023 Ucret tarifesi, Erisim tarihi: 14 Eylil 2023,
https://ibb.istanbul/BBImages/Slider/Image/anadolu-yakasi-mezarliklar-sube-mudurlugu-2023.pdf.
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kanuni diizenleme disinda, belediyelerin ilgili ydnetmeliklerinde kremasyon islemine
dair bir diizenlemeye rastlanilmamistir. Ote yandan herhangi bir belediyenin yaptirdigi
bir krematoryum da tarafimizca tespit edilememistir. Oldiikten sonra cenazesinin
yakilmasi talebinin belediyece reddedilmesi Uzerine idari yargl sireci tiiketilerek
Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'ne yapilan basvuru ise kabul edilemezlik gerekgesiyle
reddedilmistir.2> Mahkeme burada, devletin takdir alanina girmekten imtina ederek,
cenaze islemlerinde gelistirmesi gereken altyapi hizmetleri konusunda yetkili ulusal
makamlara gore kendi degerlendirmesini yapmanin Mahkeme’ye ait olmadigina karar
vermistir. Ayrica, yerel makamlarin bu konuda sahip olduklari takdir yetkisini
astiklarinin veya adil dengeyi bozduklarinin makul olarak iddia edilemeyecegini
belirtmistir. Kanaatimizce kisilerin 6ldikten sonra yakilma taleplerinin anayasal ve
kanuni dayanagi olmasina ragmen uygulamada bir karsihiginin bulunmamasi, temel
hak ve 6zgurliklere dair glivencelerle dogrudan baglantilidir. Anayasa’nin 10. maddesi
uyarinca sunulan kamu hizmetinde esitlik ve tarafsizlik ilkelerinin, kremasyon

isleminde karsilanmadigi belirtilmelidir.
2. MEZARLIK VE DEFIN KAMU HiZMETININ YORUTULMESI
2.1. Mezarlik ve Defin Kamu Hizmetinden Yararlanma Usulleri

Cenazelerin gdmiilmesine iliskin temel kurallar Umumi Hifzissihha Kanunu’nda
yer almakla birlikte, diger mevzuatta da cesitli kurallar getirilmistir. Bu
diizenlemelerde, mezarlik ve defin kamu hizmetinin yerine getirilmesi icin izin veya
ruhsat isimli gesitli belgeler altinda idareye basvuru kosullari belirlenmistir. Cenazenin
yakinlari icin 6ngorilen idarenin sundugu hizmetten faydalanma igin ilgili idareye
basvurma ve idareden izin alma sarti, 6zel kisilerin kamu hizmetini gérdigi ruhsat
usuliindeki izinden farkhdir. Mezarlik ve defin kamu hizmeti kural olarak idarenin
tekelinde oldugu icin buradaki izin, idarece sunulan hizmetin gézetimi ve denetimi igin

belirlenmis bir usuldir. Zira mezarlk ve defin hizmeti ile ilgili mevzuatta belirlenen

2 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, “Sisman v. Tiirkiye” Bagvurusu, 21.10.2014, Basvuru No. 46352/10,
Erigim tarihi: 18 Temmuz 2023,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["sisman"],"display":[2],"languageisocode":["TUR"],"itemid":["
001-153036"]}.
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gorev ve yetkilerin idare eliyle yerine getirilecegi kabul edilmistir. Mezarlik ve defin
hizmetlerinden vyararlananlar icin bu yararlanma tiiri 6zel yararlanmadir. Ozel
yararlanmalar kural olarak gecici olsa dahi, tahsise uygunluklari ve tahsis konusu
sebebiyle bir istikrari da gerektirmektedir (Gulan, 1999: 209). Mezarliklardan 6zel
yararlanmada, (yeniden cenaze gomilebilme 6zelligi sebebiyle Gglincli sinif
mezarliklar disinda) sireklilik 6zelliginin bulunmasi kacinilmazdir.?* Danistay bir
olayda, davacilarin es ve annelerinin gomildugi ikinci sinif mezar yerinin bes yillik siire
icinde etrafi cevrilerek mezar yaptirilmadigi gerekgesiyle bosaltilarak tglinci sahsa
satisinin yapilmasina iliskin idarenin islemini, Belediye Mezarliklari Nizamnamesi’nin
20. maddesine uyarlik bulunmadig gerekgesiyle iptal eden idare Mahkemesi kararini

onamistir.?>

Ayrica, mevzuatta 6ngorilen istisnalar (Umumi Hifzissihha Kanunu, m. 211 gibi)
disinda secilmis yerlerden baska yerlere cenaze defninin yasak oldugundan?®, mezarlik
hizmetinden yararlanmanin idarece belirlenen hizmet alanlariyla sinirli oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Diger taraftan mevzuatta, mezarlik ve defin hizmetinin bazi
bolimlerinin 6zel kisilerce yurutilmesi imkani agik oldugundan, burada s6z konusu
olan izin usulli ise kamu hizmetlerinin yuritilmesindeki ruhsat usulii olarak ele

alinacaktir. Bu konu ise bir sonraki baslikta degerlendirilecektir.

ilgili kamu hizmetinden yararlanmak icin idareden alinmasi gereken ilk belge
farkli isimlerle mevzuatta diizenlenmistir; defin ruhsatiyesi, gdmme ruhsatiyesi, 6lim
belgesi, gdmme izin kagidi, vs. Umumi Hifzisthha Kanunu’nda cenazenin defni igin
“defin ruhsatiyesi” alinma sarti getirilmistir. Belediye Mezarlklari Nizamnamesi’'nde
ise “gdmme ruhsatiyesi” olarak ifade edilmistir. Yonetmelik’e gére, Umumi Hifzisihha

Kanunu hukimlerince yetkili kihnmig olan memurlar tarafindan verilmis gémme

24 “ ‘C.E. 21 octobre 1955, Meline, R.Leb. s. 491, D. 1956, concl. Guionin ‘mezarlik imtiyazinda, kamu
mallarindan yararlanmaya genel olarak hakim olan gecicilik ve geri alinabilirlik niteligi yoktur.”” (Naklen,
GULAN, 1999: 209.)
25 Danistay 8. Dairesi, T. 14.02.1990, E. 1988/1144, K. 1990/227, Erisim tarihi: 04 Kasim 2022,
https://legalbank.net.
26 “Cenazenin defni

MADDE 39 — (1) Mezarlik olarak secilmis yerlerden baska yerlere cenaze defni, 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanununun 211 inci maddesinde belirtilen istisna haricinde yasaktir. ...”
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ruhsatiyesi alinmadikga, mezarliga 6li kabul edilemez ve gomilemez. Mezarhk
Yerlerinin insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin islemleri Hakkinda Yénetmelik'te ise 8lim
belgesi alinmadik¢a hicbir cenazenin gomiilemeyecegi, 6lim belgesi alinmayan
cenazelerin mezarliga kabul ve defnedilemeyecegi ongorilmistiir. S6z konusu (i¢
belge de ayni islevi gérmekle birlikte, G¢ ayri mevzuatta g farkli isimle yer almaktadir.
Umumi Hifzisthha Kanunu’nda uyarinca defin ruhsatiyeleri belediye doktorlari, toplum
saghgr merkezi doktorlari ile aile hekimleri tarafindan vefat edenin muayenesinden
sonra verilir ve bu ruhsatiyelerin yerlesim yeri bazinda hangi doktorlar tarafindan
verilecegi Halk Saghgi Genel Mudurlugu (eski ismiyle Turkiye Halk Saghgr Kurumu)
tarafindan belirlenir. Hastane ve saglik kuruluglarinda bu ruhsatlar ilgili kurulus
mudird ve bashekimi tarafindan verilir ve goérevli hekimler onaylarlar. Hekim
bulunmayan vyerlerde bu ruhsat saghk memurlar tarafindan verilir. Bunlarin
bulunmadigi yerlerde ise jandarma komutani veya kdy muhtarlari tarafindan

verilebilir.

idarenin izin faaliyetinin diger bir gérinimi “mezar yeri kullanim tahsis
belgesi” veya diger ismiyle “mezar yeri kullanma belgesi’nde ortaya cikmaktadir.
Mezarlik Yerlerinin insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin islemleri Hakkinda Yénetmelik'te
mezar yeri kullanim tahsis belgesi, belediye tarafindan mezar sahiplerine; bedel
karsihgr alinan mezarlarin kullanim hakkinin satin alan kisiye ait oldugunu, kullanim
tahsisini varislerine devredilebilecegini ve bu mezar yerine yapilacak mikerrer defnin
ancak varislerinin uygun gorecegi kisilere ait olabilecegini belirtir belge olarak ifade
edilmistir. Belediyeler vermis olduklari mezar yeri kullanim belgeleriyle ilgili bilgileri
elektronik ortamda kayit altinda tutmakla yukumlidurler. Bu belgeler, belediyelerin
yonetmeliklerinde ayrintii sekilde diizenlenmistir. Ornegin, istanbul Biyiiksehir
Belediyesi Cenaze ve Defin Hizmetleri Yonetmeligi'nde s6z konusu belge; ebatlari ve
ihtiva ettigi bilgileri bu yonetmelikge belirlenen usul ve esaslar icerisinde Mezarliklar
Mudurliigiince tahsis edilen mezar veya mezarlarin hak sahibini gosteren belge olarak
tanimlanmistir. Bu belgenin verilmesi karsiliginda, belediyeler tarafindan belirlenen
licret tarifesine bagl olarak bir bedel alinmaktadir. Mezarlik Yerlerinin insaasi ile

Cenaze Nakil ve Defin islemleri Hakkinda Yonetmelik geregince, miilkiyeti belediyede
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olan mezar yeri icin kullanim hakki alan kisinin, bu kullanim hakkini ancak varislerine
devredebilecegini, Uglincl bir kisiye devretmesinin/satmasinin hukuken mimkin

olmadigi sonucu ortaya ¢citkmaktadir.

Diger bir izin usull “mezar yapim izin belgesi’ veya “mezar insaat izin belgesi’
ismi altinda uygulanmaktadir. Ornegin, Canakkale Belediyesi Mezarlik ve Defin
Hizmetleri Yonetmeligi’'nde?” mezar yapim izin belgesi; “Mezar Yeri Kullanma Belgesi
sahibi olanlarin, mezarlarini onarmak, insa etmek icin hak sahiplerinin midiirliikten
almak zorunda olduklari 30 giin gecerli olan insaat yapma izin belgesi” seklinde
tanimlanmistir. Mezar yeri kullanim tahsis belgesi sahipleri mezarini onarmak, insa
etmek icin cenaze isleri biriminden mezar yapim izin belgesi almak zorundadir.
Belediye Mezarlik Nizamnamesi’nin 36.maddesine gore 6lim tarihinden itibaren (¢ ay
dolmadikga mezar yeri yapimina izin verilmez. Ornegin, Antalya Biyiksehir
Mezarliklar Sube Midirligia Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te defin
anindaki lahitsiz mezarlara, defin tarihinden itibaren bir sene sonra toprak alti
insasina, mezarin lst yapimi i¢in de defin tarihinden itibaren 90 giin sonra mezar yeri

yapim izni verilecegi hususu yer almaktadir.?®
2.2. Mezarlik ve Defin Kamu Hizmetine Ozel Hukuk Kisilerinin Katiimasi

Kamusal bir ihtiyaci karsilayan mezarlik ve defin kamu hizmeti, yerinden
yonetim idareleri basta olmak lzere devlet eliyle sunulan bir hizmet olmaya devam
etmektedir. Buradaki kamu hizmeti kural olarak bizzat idare eliyle ylratilmektedir.
Dolayisiyla mezarlik ve defin kamu hizmetlerinin 6nemli bir bolim idare tarafindan
“emanet” usullyle gorilmektedir. Diger taraftan mezarligin insasi, bakimi, cenazenin
nakli vs. gibi hizmetlerin ise 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine getirilmesi s6z
konusudur. Mezarligin insasi, bakimi, cenazenin nakli gibi islemler mezarlik ve defin

kamu hizmetinin bir pargasidir. Dolayisiyla mezarlik ve defin kamu hizmetinin bazi

27 Canakkale Belediyesi Mezarlik ve Defin Hizmetleri Yonetmeligi, Erisim tarihi: 07 Mayis 2023,
https://www.canakkale.bel.tr/file/258/kK_.pdf.

28 Antalya Buyiksehir Mezarliklar Sube Midirliigu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, Erigim
tarihi: 24 Mayis 2023,
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pargalari, idarenin islemi ile 6zel hukuk kisileri eliyle gérdurtilmektedir. Buradaki

usuliin ise kamu hizmetindeki “ruhsat” oldugu ifade edilebilir.

Cenaze yakinlarinin yani mezarlk ve defin kamu hizmetinden dogrudan
yararlananlar disinda kalan 6zel hukuk kisileri de mezarlik ve defin kamu hizmetlerinin
bir bolimine katilabilmektedir. Bu kisiler icin de 0Ornegin, mezar insaati ve
mezarhklarda yapilacak diger calismalar sebebiyle idareden izin alinmasi zorunlulugu
getirilmis olabilir. Ozel hukuk kisilerinin anilan hizmetleri yerine getirmesi igin
idareden alacagi izin, kamu hizmetinin ruhsat usuli ile ydriatilimesi olarak
degerlendirilecektir. Belediye Mezarliklari Nizamnamesi uyarinca, mezarlik dahilinde
mezar sahipleri tarafindan yapilacak her tirlii insaat belediyenin izni ve kontrol altinda
cereyan edecek olup ve belediyece verilecek izin haricinde insaati yasaktir. “mezar

) 4

yapim ve onarim yetki belgesi”, “calisma izin belgesi”, “mezar insaat izin belgesi”,
“mezar insaatgilarina ait mezarhkta calisma izin belgesi”, “insaat ruhsati” gibi isimlerle
mezar insaati, bakimi gibi faaliyetleri yerine getiren 6zel hukuk kisilerinin idareden izin
alma sarti uygulanmaktadir. Ucrete tabi bu belgelerin siireleri ve yenilenme sartlari

belediyelerin yonetmeliklerinde gosterilmektedir.

S6z konusu belgelere yonelik sartlarin belediyelerin yonetmeliklerinde
diizenlendigi gorilmektedir: istanbul Biyiksehir Belediyesi Cenaze ve Defin
Hizmetleri Yonetmeligi’ne bakildiginda, ¢alisma izin belgesi alan mezar insaatgcilarinin
ve bakicilarinin uymasi gerekli kurallarin ve tabi olduklari yasaklarin dizenlendigi
gorilmektedir. Ozel hukuk kisilerinin sundugu bu hizmetleri, belediyenin denetimi ve
gdzetimi altinda yiritilmelidir. Ote yandan Canakkale Belediyesi Mezarlik ve Defin
Hizmetleri Yonetmeligi’'nde oldugu gibi, kendi yakinlarinin mezarlarinin bakimini ve
onarimini yapmak isteyenlerin igin idareden izin alma zorunlulugunun bulunmadigi da

kabul edilmis olabilmektedir.

Ozel miilkiyet alanlarinda mezarliklarin olusturulmasi, mezarlik alanlarinin
isletilmesi ve defin hizmetlerinin verilmesiicin de belediyelerden izin alma zorunlulugu
getirilebilir. Bu durumda, bizzat idare eliyle yurutilen mezarlik ve defin hizmetlerinin

dzel hukuk kisileri tarafindan yiritiilmesi s6z konusu olacaktir. istanbul Bilyiiksehir
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Belediyesi Cenaze ve Defin Hizmetleri Yonetmeligi'nde 06zel mezarlk alanlarinin
olusturulabilecegine ve 6zel mezarlk alanlarinin yapilip isletilebilecegine dair bir
diizenlemeye rastlanmaktadir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cenaze ve Defin
Hizmetleri Yonetmeligi'nde (m. 15) bu sekilde mezarlik ve defin hizmetlerinin 6zel

hukuk kisileri tarafindan yerine getirilmesi usulline iliskin kurallar getirilmistir.

Yine, kural olarak cenazeleri nakli bakimindan cenaze nakil araci, tabut ve
benzeri donanimin temini belediyeler tarafindan saglanmaktadir. Ornegin Corum
Belediyesi Mezarliklar Miidiirligi Gérev ve Calisma Esaslari Yonetmeligi%®, belediye
sinirlari icinde cenazelerle ilgili tim faaliyetlerin kamu goérevi olarak belediyeye
verildigi, bu nedenle cenaze ve defin islemleri ile ilgili olarak 6zel sahislarin ticari
faaliyet gosteremeyecekleri yoniinde bir diizenleme icermektedir. Ancak, belediyenin
bu goérevi kendi vasitalariyla yerine getirmesi yaninda, izin verecekleri 6zel sirketler
vasitasiyla da vyerine getirebilecegi dizenlemesinin yer aldigi belediye
yonetmeliklerine de rastlanmaktadir.3® Nitekim belediyelerin nakil gérevini, kendileri
veya izin verecekleri 6zel sirketler vasitasiyla yerine getirecekleri Mezarlik Yerlerinin

insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin islemleri Hakkinda Yonetmelik’te de belirtilmistir.
2.3. Mezarlik ve Defin Kamu Hizmetinden idarenin Denetim Faaliyeti

Mezarlik denetimi ile ilgili olarak Belediye Mezarliklari Nizamnamesi’nde gesitli
yasaklarin siralandigi gériilmektedir; mezarlklara ¢ikmak, tahrip etmek, zarar vermek
gibi fiillerin; velisi olmayan ¢ocuklarin, hayvan sahiplerinin, nakil araglarinin mezarliga

girmesinin; giines battiktan sonra mezarliklara girilmesinin yasaklanmasi gibi.3?

29 Corum Belediyesi Mezarliklar Mudurlugli Gorev ve Galisma Esaslari Yonetmeligi, Erisim tarihi: 16 Kasim
2022,
http://95.0.0.91/download/corum_belediyesi/mudurluk_yonetmelikleri/mezarliklar_yonetmelik.pdf.
30 Bkz. Antalya Biiyiiksehir Mezarliklar Sube Midurliigi Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, Erigim
tarihi: 24 Mayis 2023,
https://www.antalya.bel.tr/Content/UserFiles/Files/Birimler_Mevzuat%2FMezarliklar_Sube_Mudurligi_
CUEH_14042017.pdf.
Canakkale Belediyesi Mezarlik ve Defin Hizmetleri Yonetmeligi, Erisim tarihi: 07 Mayis 2023,
https://www.canakkale.bel.tr/file/258/kK_.pdf.
31 “Mezarliklarin inzibati

Madde 16 — Mezarliklar hakkindaki yasaklarin bashicalari sunlardir:

A - Mezarlari ¢eviren duvar, parmaklik,érgii,cerceve ve saire gibi manilere ¢cikmak ve tirmanmak,
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Mezarliga hangi giin ve saatlerde ziyaretgilerin kabul edilecegi hususunun, mahalli
adetlere gére mezarligin bulundugu belediye tarafindan belirlenecegi 6ngorilmistir.
Mezarligi ziyaret edenlerin uygunsuz (minasebetsiz) hareketlerde bulunanlar ve
belediyelerce mezarlklar belirlenecek kurallara uymayanlarin derhal mezarliktan
cikarilacag ve bu kisiler haklarinda c¢esitli cezalarin uygulanacagl hususu kabul
edilmistir (m. 38).

Belediyelerin yonetmeliklerinde de hizmetlerin sunumunda denetime yonelik
diizenlemelerin getirildigi belirtilebilir. Ornegin, Canakkale Belediyesi Mezarlik ve
Defin Hizmetleri Yénetmeligi'ne gére mezarlik sahasi icine; otlatmak maksadiyla
hayvan sokmak, saticilik yapmak, dilencilik yapmak, konulmus levhalari s6kmek, izin
almadan agag dikmek, vs., halkin huzurunu bozucu davranislar sergilemek yasaktir. Bu
gibi tutum ve davranislar mezarlik goérevlilerince engellenecegi ve gerektiginde kolluk
personeline bildirilerek haklarinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir. Yine
ziyaretcilerin, mezarliklarda uygulanan kurallara uymadiklar takdirde mezarliklardan
cikarilacagi da agiklanmistir. Benzer yonde belediyelerin yonetmeliklerinde hikiimler
oldugu belirtilmelidir. Yonetmelik’ten goruldigi Gzere idarenin denetim yetkisinin
sonuglari farkli yonde idari yaptirnmlar ortaya c¢ikmaktadir. Tabi bu basliktaki
denetimin, hizmetten dogrudan yararlananlara veya sunulan bu hizmetten dolayli olsa

da fiziki bag kurulanlara yonelik oldugu belirtilmelidir. Bu hizmete katilan 6zel hukuk

B - Mezarlarin istiine ¢ikmak veya oturmak, her ne suretle olursa olsun bunlari tahrip etmek, cicek,
fidan,ada¢ veya herhangi bir nebati koparmak veya s6kmek,mezarlar izerine konmus esya ve isaretleri
kaldirmak; yerlerini degistirmek,

C - Mevcut yollar haricinde gezinmek,her ne suretle olursa olsun ziyaretgilerin huzur ve siikiinunu ihlal
etmek,

C - Mezarliklara her ne suret olursa olsun zarar vermek ve éliilere karsi hiirmetsizlik gésterecek
hareketlerde bulunmak, (Bu gibi hareketlerde bulunanlar mezarliktan ¢ikarilir.)

Madde 17 —  Sarhoslarin,dilencilerin, ayak saticilarinin,  yaninda velisi  bulunmayan
cocuklarin,beraberinde képek ve sair hayvanat getirenlerin mezarliklara girmesi yasaktir.

Madde 18 — Cenaze nakleden vasitalardan maada cenaze alayina istirak eden veya ziyaretgi getiren
araba, otomobil ve sair her tiirli nakil vasitalarinin mezarlik icersine girmesi

yasaktir.Yalniz mezarlarin insasina ve tezyinine mahsus malzeme getiren arabalar mezarlik idaresi
tarafindan irae olunan yollardan ge¢mek sartiyle mezarliga girebilirler.

Madde 19 — Giines battiktan sonra mezarliklara harigcten kimse giremez
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kisilerinin yUrattikleri faaliyete iliskin idarenin denetimini, o faaliyete 0zgi

diizenlemelerin igcinde degerlendirmek gerekmektedir.

SONUC

Mezarlik ve defin kamu hizmeti, glinimiizde halen idarenin, kural olarak,
tekelinde ylruttigl nadir kamu hizmeti alani olarak 6nem tasimaktadir. Bu kamu
hizmeti alaniincelendiginde oldukg¢a daginik bir mevzuatin oldugu belirtilmelidir. 1930
tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu ve Belediye Mezarliklari Nizamnamesi halen
yurlrlikte olmakla birlikte, bu hizmete yonelik bazi 6zel kanunlar ve gogunlukla
diizenleyici islemler bulunmaktadir. Mezarlik ve defin kamu hizmetinin mevzuattaki
agirhgini da belediyelerin yonetmelikleri olusturmaktadir. Bu dogal bir sonugtur zira
organik anlamda incelendiginden, mezarlik ve defin kamu hizmetinin yiritilmesinde
aslil rol belediyelerde bulunmaktadir. Ote yandan, kanuni dayanaklari olmakla birlikte
bilylksehir belediyeleri ve ilgce belediyelerinin bu alandaki yonetmeliklerin yeknesak

olmadigi ve birbirinden farkh hususlarin da diizenlendigi belirtilmelidir.

Kamu hizmeti ilkeleri acisindan degerlendirildiginde, bedelsizlik ve esitlik ilkesi
yoniyle mezarlik ve defin kamu hizmetlerin sorunlar oldugu ifade edilebilir. Her ne
kadar sosyal devlet anlayisi iginde Ucretsiz yuritiilmesi kural olarak kabul edilse de
serbest piyasa kosullarina birakilan ve mezarlik siniflari arasinda parayla élcilen bir
hizmet yaratilan hususlar bulunmaktadir. Ayrica, kanuni dayanagi olmasina ragmen
krematoryum seceneginin belediyelerin yonetmeliklerinde dizenlenmemesi ve
uygulamada karsiliginin bulunmamasi kamu hizmetlerinden yararlanmada esitlik

ilkesinin varligini sorgulatmaktadir.

Mezarliklari kamusal mal statuleri konusunda mutabakat olmakla birlikte, orta
mali m1 hizmet mali mi olarak degerlendirilecekleri sorusunda ortak bir yanit
bulunmamaktadir. Calismamizda yaptigimiz tespitler neticesinde mezarliklarin hizmet
mali olarak degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Hizmet mali olarak
yararlanma usullerinden ise 0zel yararlanma usulliniin bulundugu gorisine

variimistir. Ote yandan, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cenaze ve Defin Hizmetleri
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Yonetmeligi'nde gorialduga lzere, 6zel milkiyet alanlarinda mezarliklarin

olusturulmasi yoniinde bir kapi agildigi da belirtilmelidir.

Mezarlik ve defin kamu hizmeti, kural olarak emanet usuliiyle idare tarafindan
yerine getirilmektedir. Bu hizmetin yiritilmesinde idarenin gdzetimi ve denetimi
altinda 6zel hukuk kisilerinin de faaliyet gosterdigi mevzuatta belirlenmistir. Buradaki
hizmet gérme ise ruhsat usulu ile yapilmaktadir. Cesitli isimler altinda 6zel hukuk
kisilerinin idareden alacagi gesitli izinler cergevesinde, mezarlik ve defin kamu hizmeti
gormeleri imkani olusturulmustur. Gerek mezarlik ve defin hizmetinden
yararlananlarda gerekse hizmetin 6zel hukuk kisilerince goriilmesinde, belediyelerin
yonetmeliklerinde bir esgudim olmadigina, kullanilan terminolojinin farkhhk
gosterdigine, diizenleme ve denetleme faaliyetine yonelik kurallarin mahalli misterek
ihtiyaci asan olglide ayristigina isaret edilmelidir. Bu itibarla, mezarlk ve defin kamu
hizmetine iliskin organik ve fonksiyonel anlamda, kamu hizmeti ilkelerinin karsiligini
buldugu gincel ve kapsayici bir mevzuatin yapilmasi ihtiyaci bulundugu

distincesindeyiz.
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Son yillarda dinya genelinde yoénetim alaninda gerceklesen degisimler,

kurulus yonetimlerini de dogrudan etkilemistir. Bu siirecte etkin ve verimli olmayi
hedefleyen kuruluslar bu radikal degisim siirecinde yer almiglar ve kendilerine yararl
olacak uygulamalari biinyelerine uyarlamaya calismislardir. Bu kapsamda galismanin
odaginda yer alan risk yonetisimi konusu da s6z konusu degisim paralelinde riski
eskiye gore c¢ok daha etkin ve verimli yonetmek isteyen kuruluglarca yogun ilgi
gormektedir. Calismada etkin kriz ve risk yonetimi arayislari dogrultusunda
kuruluslarin risk yonetisim uygulamalarina nasil gecebilecekleri tartisilmistir. Bu
kapsamda 6nce risk, kriz ve yonetisim kavramlari agikliga kavusturulmus ardindan da
kuruluslarda risk yonetisiminin hayata gecirilebilmesi icin gerekli olan risk kalttra
hususuna deginilmistir. Ayrica krizin yénetimi ve kriz degerlendirme siiregleri ve bu
hususlarin risk ve yonetisim ile iliskileri de incelenmistir. Calismanin son kisminda ise
risk yonetisimine dogru kuruluslara bliyiik avantaj saglayacak temel yonelimlerle ilgili
bilgiler verilip, risk yonetisimi kapsaminda ayrintili agiklamalar yapilmistir. Calisma
ilgili literatlire; sorunlara ¢6zim bulma konusunda yetersiz kalan risk yonetimi
anlayisindan risk yonetisime gecilmesiyle kuruluslarin nasil daha etkin ve verimli
olabilecegi hususlarinda katki sunmaktadir. Nitel arastirma yéntemi uygulanan ve bu
baglamda genis bir literatilir taramasi yapilarak hazirlanan ¢alismada ulasilan sonuglar
ve getirilen Oneriler, elde edilen verilerin igerik analiziyle sistematik bir sekilde

yorumlanmasi suretiyle olusturulmustur.
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RISK GOVERNANCE: SEEKING EFFICIENCY IN MANAGEMENT OF
RISK AND CRISIS

ABSTRACT

Changes in the field of management throughout the world in recent years
have also directly affected organizational management. Organizations aiming to be
effective and efficient in this process took part in this radical change process and
tried to adapt the practices that would be beneficial to them. In this context, the
subject of risk governance, which is at the center of the study, draws great attention
from organizations that want to manage risk much more effectively and efficiently, in
parallel with the change experienced. In the study, it is discussed how organizations
can switch to risk governance practices in line with their search for effective crisis and
risk management. In this context, first the concepts of risk, crisis and governance
were clarified, and then the risk culture issue, which is necessary for the
implementation of risk governance in organizations, was mentioned. In addition,
crisis management and crisis assessment processes and their relations with risk and
governance are also examined. In the last part of the study, information about the
main orientations that will provide great advantage to the organizations towards risk
governance is given and detailed explanations are made within the scope of risk
governance. The study contributes to the relevant literature on how organizations
can be more effective and efficient by transitioning from risk management
understanding, which is insufficient in finding solutions to problems, to risk
governance. The results obtained and the suggestions made in the study, which was
prepared by applying a qualitative research method and conducting a wide literature
review in this context, were formed by systematically interpreting the obtained data
with content analysis.

Keywords: Risk, Crisis, Governance, Risk Governance, Effectiveness.
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GIRiS

Son yillarda yonetimde paradigma degisimi kapsaminda etkin hizmet sunum
slireclerine yonelik modern yonetim teknikleri yogun ilgi gdérmeye devam
etmektedir. Cok sayida yeni teori ve anlayisin giindeme gelmesine ragmen, hemen
hemen hepsinin ortak yoninun ilgili olduklari siiregleri etkin ve verimli kilmak olmasi
nedeniyle, yonetim literatlirii adeta bu teori yogunluguna ev sahipligi yapmakta ve
bu yogunluk toplumdaki aktorlerce de olumlu olarak degerlendirilmektedir.

Bu c¢alismanin odaginda yer alan risk yonetisimi konusu da yukarida
Ozetlenen kapsamda ydnetim anlayisinda paradigma degisiminin sonucu giindeme
gelmistir. Once modern ydnetim tekniklerinin érgiit yénetimine kapsaml bir sekilde
uygulanmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan risk yonetimi anlayis ve uygulamalari
zamanla yeni kamu y6netimi ve yonetisim anlayislarinin etkisiyle risk yonetisimine
evrilmistir. Calismada bu dogrultuda risk yonetisimi kapsaminda riskin ve krizin
yonetiminde etkinlik arayislari degerlendirilecektir.

Risk yoOnetisimi son vyillarda etkin kriz ve risk yonetimi arayislarinda
bitlinlestirici risk yonetimi uygulamasi olarak; artan oynaklik, belirsizlik, karmasikhk
ve muglaklik ortamlarinda acil ihtiyaglarin karsilanmasinda islevselligi yoniinden
onemli bir modern yonetim teknigi olarak dikkat ¢cekmektedir (Dutzi & Hasenau,
2022: 268). Bu husus gerek literatiire gerekse de ilgili kamuoyunun giindemine 2008
yilinda yasanan finansal krizle birlikte girmistir. Bu donemde diinya genelinde
yasanan ve c¢ogu finansal kurumu icine alan finansal kriz nedeniyle risk yonetisim
adeta kiiresel kapsamda tartisilan bir modern yonetim teknigi haline gelmistir.

Bu durumun temel nedeni risk yonetisiminin kuruluglarin ekonomik krizin
etkisini dnleme yeteneklerini gelistirdigine inanilmasindan kaynaklanmaktadir. Yani
risk yonetisimi uygulayanlar krizlerle micadelede etkinlik ve verimlilik saglama
yolunda diger kuruluslara gore bir adim énde olmaktadir.

Ayni zamanda risk yOnetisimi uygulamalar kuruluglarin karhhklarini da
olumlu yonde etkilemektedir. Diinya genelinde basta ABD, Cin ve Malezya gibi bircok
Ulke tarafindan risk yonetisimi uygulamalarinin benimsenmesi ve uygulanmasi,

ekonomik krizlerin etkilerinin hafifletiimesi ve muhasebe bilgi kalitesinin
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iyilestirilmesi yoniinden de ilgili Glke kuruluslarina buyik katki sunmustur (Erin vd.,
2020: 759).

Kuruluglar igin oOzellikle etkin ve verimli risk ve kriz yonetiminde buyuk
katkilari olan risk yonetisim uygulamalari; st dizey kararlar icin saglam bir temel
saglamak Uzere risk bilgilerinin toplandigi, analiz edildigi ve iletildigi bir slire¢ olarak
ozellikle yonetim kurulu, Gst dizey yonetim ve risk yonetimi kontrol fonksiyonlarini
Ustlenen gorevlilerin temel rolleri ile dogrudan ilgilidir. Bu siiregte; tesviklerin ve
orgut kaltirinin kurumdaki risk alma davranisglari ve risk algilari Gizerindeki etkileri
ile 6rglitlin faaliyet ortamindaki degisikliklere ve is stratejilerindeki gelismelere hizla
yanit verme kapasiteleri de oldukga 6nemli (Bank Negara, 2013:3) hale gelmektedir.

Literatlirde risk yonetisimi en basit sekliyle kapsamli risklerin azaltiimasini
saglamak icin bir kurulusun performansini etkileyen toplam risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi amaciyla list ydonetim tarafindan ortaya konan uyumlu ¢abalar (Erin
vd., 2020: 759) biitlinl olarak tanimlanmaktadir. Bu alanda yapilan birgok ¢alisma
kuruluslarda risk yonetisim vyapisinin etkin bir sekilde kurulmasiyla sermaye
maliyetinin her zaman azaldigini ortaya koymus, ayrica genel riskin azaltilmasiyla
kuruluslarda hisse degerinin maksimize edilmesine yol agtigina vurgu yapmistir.

Uygulamada risk yonetisim stratejisini etkin bir sekilde kullanan kuruluslarda
finansal performansta tutarli bir artis oldugu da gorilmektedir. Butinsel risk
yonetisimi sisteminin uygulanmasi; nakit akisi ve kazang¢ oynakligini azaltarak gelir
artisina yol agmakta ve kurulusa ciddi deger katmaktadir.

Tim bu faydalari paralelinde 6zellikle son on yilda risk yonetisimi;
muhasebe ve risk yonetimi alanlarinda finans uzmanlari ile arastirmacilarin dikkatini
ceken yeni bir disiplin haline gelmistir. Ornegin Cin Sigorta Diizenleme Komisyonu
biinyesinde 135 sigorta firmasi Uzerinde, veri analizi yontemi olarak Pearson
korelasyon matrisi ve regresyon analizi kullanilan bir arastirmada risk indeksleri,
kaldirag, firma buyukliga ve satis blyumesi gibi alanlarda risk yonetisim slreci
incelenmis, firmalarin performans 6lglisi ise bagimli degisken olarak kullaniimistir.
Calisma sonucunda risk yénetisimi kapsamindaki tim bagimsiz degiskenlerin Oz

sermaye Karlihigi (ROE) ile pozitif ve anlamli bir iliski gosterdigini belirlemislerdir.
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Bu ve benzeri birgok c¢alismada ulasilan sonuglar risk yonetisimi
uygulamalarinin 6ncelikle finansal performansta genelde ise kurulus hizmetlerinin
etkin ve verimliliginde 6nemli pay! oldugu goértlmistir (Erin vd., 2020: 760). Bu
durum ise risk yonetisiminin ilgi géren o6nemli bir disiplin haline gelmesini
hizlandirmistir.

Risk yonetisiminde, genellikle riskin sosyal olarak insa edildigi ancak
belirsizlik ve karmasiklk azaltildiginda bilimsel olarak tanimlanip hesaplanabilecegi
kabul edilmektedir. Bu nedenle, 6znel ve nesnel risk tirleri arasindaki cizgilerin
bulanik olmasiyla artan risk belirsizligine ve karmasikhigina karsi kuruluslar, etkin risk
yonetisimi mekanizmalari olusturmak zorundadirlar. Boyle bir ortamda risk
yonetisimi literatlrinde belirlenecek risk kategorilerinin, riskle iliskili belirsizligin
miktarina ve tlrine bagh oldugu kabul edilir (Ahlgvist vd., 2020:388). Bu nedenle risk
yonetisimi mekanizmalarini olusturmak, kuruluslar i¢in olduk¢a karmasik ve zorlu
siiregleri gerektirir.

Bu makalede yeni gelisen bir disiplin olarak risk yonetisimi bakis acisiyla s6z
konusu zorlu sireglerin neler oldugu ve nasil gelisip sonuglandigl hususlari
irdelenmistir. Bunun icin 6ncelikle kavramsal cgergeve belirlenmis ardindan risk
yonetimi, kriz yonetimi ve yonetisim konulari ele alinmis, bu kapsamda riskin ve
krizin etkin yonetiminde adeta bir kurtarici olarak goérilen risk yénetisimi hususu
ayrintil olarak incelenmistir.

Ozellikle literatiirde ve uygulamada risk ydnetisiminin hizla artan
oneminden dolay! ¢alismada bu hususta yapilan tim vurgularda “kurulus” terimi
ozellikle secilerek hem 6zel sektér hem de kamu sektori kuruluslarina yonelik ortak
analizler yapilmaya galisiimistir.

Makale bu kapsamda metodolojik olarak nitel arastirma yontemiyle
hazirlanmistir. Agirlikh olarak dokiiman analizi ve literatiir taramasi yapilmis, konuyla
ilgili cok sayida kitap, makale, tez ve ilgili internet kaynaklarindan detayli ve
sistematik bir sekilde yararlanilmistir. Betimleyici ve tanimlayici bir metotla bu

kaynaklardan elde edilen veriler icerik analizi yapilarak makaleye aktariimigtir.
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Konunun daha ¢ok yabanci literatlirde yaygin olmasi nedeniyle uluslararasi
yazindan daha fazla yararlanilmis, uygulamalarin Tirkiye’de kuruluslarda hayata

gegirilebilmesi icin analizler yapilmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

ilgili literatiirde en yalin sekliyle risk; bir kaybin ya da zararin algilanan

boyutu olarak belirli bir amacin gergeklestirilmesine olumsuz etkisi olan belirsiz bir
durum veya olayl betimler (Nel, 2013: 1). Belirsizlik, en iyimser durumda zihni
karistirici ve rahatsiz edici olabilirken, en koétl senaryoda ise potansiyel bir tehlike
barindirabilir. Ancak burada risk, felaket anlamina da gelmez. Felaket beklentisini
yani gercek degilken “olabilecegi” ortaya koyar. Ornegin terdr saldirisi seklinde
riskler gergeklestiginde, bunlar risk olmaktan cikip felakete donisurler. Bu nedenle
riskler her zaman tehdit olusturan ve krizleri tetikleyen olaylardir. Onlara
hilkmetmek gelecege hitkmetmek seklinde diisiiniilir (Ozbey, 2019: 148).

Risk, yasamin dogalliginin bir parcasidir. ilerideki olaylar genellikle insanlar
icin belirsizliklerle doludur ve siklikla olaylarin sonuglari 6ngérilemeyebilir. Terim
Fransizca tehlike anlamina gelen “risque”ya dayanmaktadir. Amaca ulagmayi
engelleyen ve gelecekte olusmasi muhtemel her tirll istenmeyen durumlar olarak
gorilen riskin belirsizlik yéniine vurgu yapan ve sonuglari simdiden bilinemeyen olay
ya da durumlar (Benk & Kartalci, 2015: 44) seklinde tanimlari da mevcuttur.

Esasinda sozlik anlamlari bu sekilde 6zetlenebilen risk kavrami, potansiyel
olarak bir kayba yol acabilecek herhangi bir zararli ve/veya olumsuz olay ifade
ederken, risk yonetimi; riskin tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve analizi de dabhil
olmak lzere risk degerlendirmesini kapsayan bir siireci gerektirir (Nel, 2013: 14). Bu
sekilde klasik riskleri odagina alan risk yonetiminin ¢ok aktorlu ve stratejik bakis
acistyla kurgulandigi yeni bir yonetisim anlayisi olarak risk yonetisimi ise kuruluslarin
risk alma faaliyetlerinin kayiplari karsilama kapasitesi ve uzun vadeli uygulanabilirligi
ile uyumlu olmasini saglamak amaciyla risklerin degerlendirilmesi ve kurulus
yonetimine saglam kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi imkani taniyan stratejik
bir slire¢ (Bank Negara, 2013: 3) olarak gorllmektedir. Bu sirecte kuruluslar bir dizi

politika onlemi secerek ve gelecekteki stratejileri etkileyen yasa ve ydnergeleri
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uygulayarak ilgili riskleri degerlendirme ve iletme imkani bulmaktadirlar. Bu
kapsamda risk yonetisimi yontem ve tekniklerinin, bilgiye dayali risk yonetimi
slreclerini ve politikalarini organize etmek icin gelistirilmis (Morsut & Engen, 2022:

2934) oldugu soylenebilir.

2. RiSK TOPLUMUNDA RiSKiN YONETiMi

Ulrich Beck’in 1992 vyilinda yayimlanan “Risk Society: Towards a New
Modernity” adh kitabinda (Beck, 1992) ilk kez glindeme gelen risk toplumunda risk,

ahsilagelmis davranis bigimlerini terk eden bir kavram haline gelmistir. Gelecek,
dogasi geregi kestirilemez oldugundan, risk hesaplamalari her zaman eksik kalir.
Cunku nispeten kontrolli risk ortamlarinda bile her zaman tahmin edilemeyen
sonuglar bulunmaktadir. Risk kavrami, toplumda soyut sistemlerin glinlik yasami
etkilemesiyle birlikte, bilginin strekli degisen dogasiyla birlikte hemen herkesin
eylemlerine sizan bir farkindalik olusturmustur (Ozbey, 2019: 149). Beck’e gore
modernlesmenin ilk asamasinda riskler toplumun dikkatini 6nemli derecede
cekmemektedir. ikinci asamada ise biyiliyen ve farkina varilan tehlikelerle, sanayi
toplumunun kendini bir risk toplumu olarak gérmeye basladigl, modernlik i¢inde
toplumun kendi yapilarini sorgulamaya basladigi bir sire¢ (Cuhaci, 2007: 155) so6z
konusu olmustur. iste risk yénetimi bu dénemde 6nemli hale gelmis, toplum bu
slireci etkin ve verimli hale getirmek i¢in ciddi bir caba igine girmistir.

Bu sirecte, refah toplumlari ekonomik sorunlarin (stesinden gelmede
onemli basarilar elde ettikten sonra, toplumsal sinif ve sermaye birikiminin toplumsal
siralamayi belirleme roli zayiflamis ve teknolojik risklerin dagihminin daha etkili
oldugu bir déneme girilmistir (Ozer, 2020: 222-223).

Boyle bir ortamda refah toplumunun ekonomik sorunlarin ¢éziminde
ulastigl basarilar sonrasinda, toplumsal sinif ve sermaye birikiminin toplumsal
tabakay! belirleyen temel parametre olma islevi yipranmakta ve artik teknolojik
risklerin  dagiiminin  belirleyici oldugu (Ozer, 2020: 222-223) bir déneme
girilmektedir.

Literatlirde Beck'in risk toplumu Gzerine yaptigi calismalar, uzun vadeli risk

yonetimine sosyolojik bir bakis acisi getirmistir (Beck, 1992). Risk toplumu, toplumun
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riske tepki olarak orgiitlenme bicimini ortaya koymaktadir. Sanayilesmeyle beraber
toplumsal yasama insan eylemlerinin yarattigi riskler de girmistir. Niikleer enerji gibi
modern teknolojik projeler yeni bir risk alanlari olusturmustur. Bu durumda
toplumlar, risk Uretiminin odagl haline geldikgce, risk yonetiminin de odagi
olmuslardir. Modernlesme altinda hesaplanamaz tehlikeleri hesaplanabilir risklere
donistiiren yegane unsur toplumsal miidahaledir. Modern toplumlarin bu yeni
riskleri ydnetmek icin basvurduklari yollar, esas olarak refah devletine gomuli 6zel
ve kamusal sigorta uygulamalaridir. Ancak Beck’e gére modern riskler bilinmezler ve
tam olarak anlasilamazlar. Olasilik, tazminat ve sorumluluk agisindan dogru bir
sekilde agiklanmalari da zordur. Toplum, risk yonetimi araciligiyla bilinmeyen riskleri
adlandirmak ve 6lgmek igin miicadele etmeye calismaktadir (Shwom & Kopp, 2019:
1383).

Risk yonetimi, literatiirde genel olarak riskleri degerlendirmek ve riskin
etkilerini tespit etmek i¢in kullanilan bir yontem olarak tanimlanmaktadir. Esas
itibariyla bu sistemin uygarligin baslangicindan beri var oldugu belirtilebilir. Ancak
modern anlamda ve bilingli bir uygulama olarak risk yonetimin gec¢misi 20. yizyilin
ortalarina kadar gétiiriilebilir. ilk olarak sigortacilik sektdriinde kullanilmaya baslanan
bu yonetim uygulamasinin yayginlasmasinda, 1967’de Londra’da Edward Lloyd
tarafindan acilan kahve dikkdninin zamanla gemicilikle ilgili bilgi ahlsverisinin
yapildigi bir yer ve kisa siire sonra denizcilik sigortasinin merkezi haline gelmesi etkili
olmustur. Lloyd, olusturdugu risk havuzlari sayesinde risklerin kapsamini genisleterek
etkin bir risk yonetimi uygulamasi yapmis ve alaninda 6ncti konumuna gelmistir. Risk
yonetimi kavrami, uzun bir slire boyunca 6zellikle sigorta sektériiyle iliskilendirilmis
ancak 1990'h yillardan itibaren kurumlarin yonetmeleri gereken risklerin kapsaminin
genisledigi ve bu genislemenin devam ettigi fark edilmeye baslaninca farklilasma
slirecine girmistir. Bu dénemden itibaren, risk yonetimine daha fazla 6nem verilmeye
ve genellikle kurulusun ¢okmesine yol agabilecek risklere odaklaniimaya baslanmistir
(Kizilboga, 2012a: 83-84).

Literatiirde genel kabul gérdigi gibi kuruluslar igin tutarli ve sistematik bir

risk yonetimi uygulamak, orgiitsel performansin iyilestirilmesini saglar. Bu alanda
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yapilan birgok arastirma risk yonetimi sayesinde kuruluslarin degerlerinin ve varlk
getirilerinin arttigini risk yonetimi ile is performansi arasinda dogru oranti oldugunu
gostermistir. CunklU risk yonetimi uygulamalarinda o6ncelikle de ekonomik
faaliyetlerle ilgili tehlikeleri azaltmak esastir. Bu yonuyle risk yonetimi; 6nemli
risklerin ve ilgili yogunlagsmalarinin zamaninda ve eksiksiz bir sekilde tanimlanmasini,
Olctilmesini, sinirlandiriimasini, kontrol edilmesini, hafifletiimesini ve raporlanmasini
gerektiren tanimlanmis bir strectir (Melsyawati vd., 2022: 190).

Yukarida da ana hatlanyla belirtildigi gibi risk yonetimi; risklerin
tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve etkisinin kabul edilebilir bir seviyede
tutulabilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasini, bu tedbirlerin diizenli olarak gézden
gecirilmesini ve raporlanmasini saglayan bir yonetim silrecidir. Kurumsal risk
yonetimi ise risk yodnetimi sireglerinin kurulusun tamaminda butinlesik ve
koordinasyon iginde uygulanmasini ifade etmektedir. Esasinda kendimizi gilivence
altina almaya yonelik aldigimiz kararlar ya da tehlikeler karsisinda verdigimiz
tepkilerden ibaret olan risk yonetimi, icglidiisel, sezgisel, canlilar icin asli ve canli
beyninin birincil fonksiyonlarindan birini teskil eder. Ancak, risk yonetimi beynin
birincil ve en ilkel fonksiyonlarindan biri olsa bile sistematik hatalara agik oldugu da
bir gercektir. Ender olaylara iliskin olasiliklarin yanhs hesaplanmasi, verilerden ziyade
yaygin kanaatlere itibar edilmesi, konfor alanindan ¢ikmamak igin gerceklerin
gormezden gelinmesi ve karar verilirken yanlis kapsamin dikkate alinmasi s6z konusu
sistematik hatalara (Kiral, 2018: 7) 6rnek olarak verilebilir. Kurumsal risk yénetimini
uygulayacak kuruluslarin uluslararasi orglitler tarafindan rehber niteliginde
hazirlanmis olan 6rnek kurumsal risk yonetim vyapilarini kendi binyeleriyle
uyumlastirarak kullanmalar sistemin basarisi agisindan o6nemlidir (Usman &
Kaygusuz, 2019: 111). S6z konusu uyumlastirma yapilirken kurulusun i¢ ve dis

dinamikleri dikkatli analiz edilmelidir.

3. YONETISIM, KRiZ VE RiSK

ilgili literatiirde yénetisim, bir sistemdeki resmi ve gayri resmi aktorlerin

ortak cabalari araciligiyla devlet otoritesinin uygulanmasinda i¢ ice ge¢mis bir yapi

olarak tanimlanmaktadir. Burada kamu kurumlarn ile 06zel sektor arasinda
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gerceklesen farklh yonetim bicimleri s6z konusu olmaktadir. Yonetimden dogan ama
ayni zamanda onun ¢ok 6tesinde olan bir dizi aktor ve kurum, s6z konusudur (Kogak
& Ozer, 2021: 1). Bunlar arasinda ydnetisim, toplumsal normlarin ve kurumlarin
olusturulmasina, glglendirilmesine veya yeniden (retilmesine yol acan kolektif bir
soruna dahil olan aktorler arasindaki etkilesim ve karar verme sireglerini (Ahlgvist
vd., 2020: 385) icerir.

Kavramin ortaya cikisinda; yonetim sisteminin giderek karmagsiklagsmasi
karsisinda, dikkatlerin sorumluluk vyapisindaki degisim, kamunun yasadig
olumsuzluklar, sorumluluklarin giderek 6zel ve gonilli sektorlere kaymasi ve
dogrudan vatandaslara aktarilmasi siregleri etkili olmustur. Ayrica salt hikimet
otoritesine dayanmadan, bditlnlestirmek, ayristirmak, yeniden bitlinlestirmek,
esgldim saglamak, sevk ve idare etmek gibi fonksiyonlar da giindeme gelmistir.

Bu nedenle, "yonetisim" aga katilan kuruluslar arasindaki iktidar ve gig
iliskilerini de ifade ettigi seklinde yorumlanir. Kolektif eyleme katilan kuruluslar, diger
organizasyonlara bagimhlik icindedirler. Hedeflerine ulasabilmek i¢in karsilikh kaynak
alisverisi yaparlar ve ortak amaclarini belirlemeye calisirlar. Bu slirecte higbir kurulus
tek basina egemen degildir. Sorunlari ¢ozmek icin gerekli bilgi ve kaynak kapasitesine

tek baslarina sahip olamazlar (Ozer, 2006: 65).

Yonetisim dinya genelinde son vyillarda yukaridan asaglya, devlet
liderligindeki karar verme ve politika uygulamalarindan uzaklasan bir egilim olarak
dikkat ¢cekmektedir. Bu silirecte kamu otoriteleri daha az hiyerarsik karar verme ve
politika sunumunu benimserken, politika kararlarini Ustlenme ve uygulama
konusunda nihai s6z sahibi olma egiliminden de bir tiirli vazgegmemektedirler. Bu
durum ise dogal olarak hikiimetler, piyasalar ve Uglinci sektor arasinda risk
yonetisimi gibi yeni bircok yonetisim modunun ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

Bu yeni modlar, kamu otoritelerinin liderligindeki yonetisim, piyasa odakli
yonetisim, ag baglantili yonetisim ve Uglinci sektor yonetisimi gibi farkh tir ve
Olceklerde karar alma ve uygulama sireclerine atif yapmaktadir (Bromfield, 2023:

593).
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Genel olarak, yonetisim, iliskilendirilmis pozisyonlar ve farkli gikarlara sahip
aktorler tarafindan insa edilen bir sire¢ olarak kabul edilmektedir. Bu yaklagimin
temel nedeni, yonetisimin toplumdaki aktorleri ortak bir sekilde gérmesi ve bu
aktorlerin politik, sosyal ve ekonomik etkilesimlerini bir ydnlendirme veya denetleme
kahbi olarak ele almasidir. Bu sayede ydnetisim sadece bir yonetim bicimi olmanin
Otesinde, ilgili tim slireglerde belirli aktorlerin veya kuruluslarin etkili olduklarina da
isaret etmektedir. Yani yonetisim, sadece yonetmeyi ifade etmekle kalmaz, ayni
zamanda bu sirecte etkili olan farkl paydaslarin ve aktorlerin rollerini ve etkilerini de
vurgular (Ozer vd., 2020: 21).

Yonetisim, karmasik ve cesitli islevlere, gikarlara, becerilere, kaynaklara ve
bilgilere sahip kamu, kdr amaci glitmeyen ve hatta 6zel kuruluslarin aglarini da iceren
ag baglantili bir yonetme bicimidir (Kapucu, 2015: 212). Bu anlayis riskin yonetimine
uyarlandiginda, ilgili aktorlerin gdzetim sorumluluklarinin belirlenmesi ve bu sekilde
kurumsal politikalarin katilimci anlayisla hayata gegirilmesi s6z konusu olmaktadir.

Bundan dolayi etkin yonetisim modlari icin seffaflik, hesap verebilirlik,
sorumluluk ve adalet tim dinyada kurumsal yonetisim ilkeleri olarak kabul
edilmistir. Bu cercevede, etkili bir yonetisimde tim paydaslarla (hissedarlar,
calisanlar, mdasteriler) olan iliskilerde seffaflik, adalet ve hesap verebilirligin
saglanabildigini soylemek mimkundir.

Bu ilkeleri benimseyen kuruluslar; st yénetimin risk gozetimini uygulamasi,
gerekli operasyonel yapinin olusturulmasi, istenen kiiltiir yapisinin tanimlanmasi,
temel degerlere olan baghligin gosterilmesi, yetenekli personelin kazanilmasi,
gelistiriimesi ve elde tutulmasi (Marar, 2022: 76) gibi bircok orglitsel stratejiyi planlar
ve uygular.

Yonetisim ister bir hiikimet ister bir piyasa veya bir kuruluslar agi tarafindan
yaratdlsiin, tim yonetim siireglerini ortaya koyar. Bu nedenle siyaset bilimi, kamu
yonetimi, ekonomi ve kurumsal strateji dahil olmak Uzere ¢ok cesitli teorik alanda
tartisiimaktadir. Yonetisim ayni zamanda aileler, kabileler, bolgeler ve resmi ya da

gayri resmi organizasyonlar gibi sosyal sistemleri de blinyesinde barindirmaktadir. Bu
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genis kapsamda oOrgutli bir toplumun yasalari, normlari, giicii veya dili araciligiyla
etkinlik saglayabilmektedir (Ahlqvist vd., 2020: 385).

Burada literatlrdeki haliyle yatay yonetisim kapsaminda, topluluk veya
havza gibi bir cografi baglam s6z konusu iken, dikey yonetisim, 6lgcekler ve kurumlar
(ulusal, bolgesel, yerel) arasindaki etkilesime vurgu yapmaktadir (Gonzalez, 2022: 3).

Diinya genelinde ozellikle 2008 yilinda yasanan ekonomik krizden sonra,
bircok yénetisim modu giindeme gelmistir. Ornegin bu dénemde ekonomik alanda
glindeme gelen risk yonetisiminden; banka risk istahini yonetme, banka riskine
maruz kalmayi degerlendirme ve cesitli paydaslarla riskleri etkili bir sekilde
ybnetmeye vyonelik mekanizmalar giindeme getirmesi beklenmistir (Jallali &
Zoghlami, 2022: 3).

Son yillarda risk ve krizin yonetiminde s6z konusu olan yonetisim modlariyla
ilgili olarak oOrgutler arasi iliskilerde koordinasyonu saglamaya yonelik resmi ve
iliskisel yonetisim mekanizmalari tartisiilmaya baslanmistir. Resmi mekanizmalar
genellikle "kisisellikten arindirilmis miuibadeleleri, mali parametrelere baghhgi ve
resmi sozlesmelerin hazirlanmasini ve uygulanmasini" icerirken iliskisel yonetisim
mekanizmalarinin agik iletisimi ve bilgi paylasimini, giiveni, bagimhhg ve isbirligini
gelistiren insanlari veya sosyal temelli mekanizmalari binyesinde barindirdig
belirtiimektedir (Ahlqvist vd., 2020: 386).

Bu dénemde yasanan gelismeler risk yonetisiminden krizlerin ve risklerin
gecmis uygulamalara gére daha etkin nasil yonetilebilecegine dair ¢6ziim Gretmeleri
beklenmistir. Bu kapsamda literatlirde 6zellikle krizlere verilen tepkiler karsinda kati
ve esnek yonetisim uygulamalari tartisiimaktadir. Kati yonetisim uygulamalari; belirli
bir gorev icin, genellikle belirli bir tehdit i¢in cok uygun ¢éziimler gelistirebilmektedir.

Bu duruma klasik ornek, savas icin ideal olarak tasarlanmis, komuta
ekonomisine sahip adeta diktatorlik gibi yonetilen kuruluglar verilebilir. Bunlar
merkezi yonlendirme, kaynaklari savunma veya saldiri icin hizli seferber olabilme gibi
imkanlara sahiptirler.

Bununla birlikte, boyle bir sistem diger tirden tehditlerle basa gikmakta

buyuk guglik cekebilir. Komuta ekonomisi, halkin inisiyatifi bastirildigi icin kolayca
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yenilik yapamaz. Bu durumda ise 6rnegin ekonomik rekabet veya sivi yakit kithgi gibi
farkl tirde bir krizle karsilasilinca ilgili aktorlerin hareket kabiliyeti kalmaz. Esnek
yonetisim modlarinda ise her ne kadar belirli bir tehdit icin ideal olarak tasarlanma
s6z konusu olmasa da esnekligin getirdigi hizli hareket kabiliyetiyle gesitli tehditlerle
glvenilir bir sekilde basa cikabilir. Katima, yiksek beceri seviyelerine, empatiye,
seviyeli tartismaya ve karsilikli saygiya dayali esnek yonetisim modlarinin (Martin,
2013: 270) kati yonetisim uygulamalarina karsi ¢ok daha avantajli oldugu ve
sonuglara odaklandigi acgiktir.

Esnek yonetisim modlari riskin ve krizin etkin yonetiminde; yeni durumlara
hizli uyumunu mimkin kilacak sekilde tiim topluluklari etkileyen kararlar almak ve
uygulamak icin teknolojik, modiler, uyarlanabilir ve dusik maliyetli bircok yeni
yontem 6ngorir. Ornegin niikleer enerji karsisinda kiiciik 6lgekli yenilenebilir enerji
sistemleri, esnek yonetisime daha uygundur. Glines ve riizgar sistemleri nispeten
dusiik maliyetlidir, insa edilmeleri hizhdir ve kuglk olgeklidir. Yalnizca kiigik bir
cevresel risk potansiyeli vardir. Ornegin, teréristlerin bunlara saldirmasi cok olasi
degildir (Martin, 2013: 272).

Uygulamada esnek ydnetisim modlari kapsaminda kriz ve riskin etkin
yonetiminde en fazla isbirlik¢i yonetisim araglarindan yararlaniimaktadir. Bu
yonetisim modu bir veya daha fazla kamu kurumunun, devlet disi paydaslarla resmi,
fikir birligine ve miizakereye dayali kamu politikasi olusturmalarini, uygulamalarini ve
bunlara dontik kamu programlari gelistirmelerini 6ngorir (Kapucu, 2015: 212).

Glnlmiuzde bu sekildeki isbirlikci yonetisim ve politika modlari, geleneksel
yonetim bicimlerinin ve kamu politikalarini formile etmenin yerini almistir. Yeni
yonetisim yapilarinin temel unsuru, bir zamanlar hikimetteki resmi politika
belirleme kurumlarinin politikalara hakim oldugu ve kontrol ettigi geleneksel
yoOnetisim yapilarina kiyasla aglarin artik kamu politikasini ve yonetimini yonetmesi
ve kontrol etmesidir.

Son yillarda goriilen Japonya Depremi ve Tsunamisi, Haiti Depremi, Pakistan
Selleri ve Katrina Kasirgasi gibi yakin tarihli krizler, bir¢ok islev arasinda etkin kriz ve

risk yonetimi planlarinin zamaninda uygulanmasinin; isbirlikci esnek yodnetisim
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uygulamalari kapsaminda yerel, ulusal ve uluslararasi aktérlerin koordinasyonunu ve
liderlik desteklerini gerektirdigini gostermistir (Kapucu, 2015: 211). S6z konusu
isbirlikgi yonetisim ve liderlik perspektiflerine, 2023 Subat ayinda yasanan asrin
felaketi kabul edilen Turkiye depremlerinde de ihtiya¢ duyuldugu acik bir sekilde
goralmistar.

isbirlik¢i ydnetisim uygulamalari; bilgi paylasimi, kaynak paylasimi ve
nihayetinde kolektif ve fikir birligine dayali karar alma 6zellikleriyle ilgili aktorlere risk
ve krizin etkin yonetisiminde ¢cok onemli katkilar sunmaktadir. Bu kapsamda kamu
sektori, kar amaci gitmeyen ve 6zel kuruluslar arasinda 6nceden var olan ve glivene
dayali iliskiler, sosyal sermayenin gelisimi dogrultusunda daha da gelistiriimekte,
medya ile glcli iliskiler kurulmakta, glicli iletisim ve liderlik becerilerine sahip iyi
egitimli Ust yoneticiler, donanimli midahale personeli ve saglanan siyasi destek ile
(Kapucu, 2015: 214) etkili risk ve kriz yonetimi wuygulamalari hayata
gecirilebilmektedir.

Son yillarda yeni kamu yonetimi anlayisinin gesitli sinirliliklari nedeniyle
ozellikle yonetisimin etkinligiyle ilgili olarak post yeni kamu yonetimi reformlari da
giindeme gelmeye baslamistir. Bu reformlar organizasyonlar arasi eylemleri daha
etkin bir sekilde yonetmek icin yeni yonetisim cerceveleri saglayarak ilgili alanin
repertuarini oldukca gelistirmistir.

Bu dénemde glindeme gelen Yeni Kamu Yonetisimi'nin (NPG) temelinde,
ortak degerlere daha fazla vurgu yapilmasi, toplumsal aktorlerin yénetim slreclerine
aktif ve etkilesimli katihminin artmasi ve kamu hedefleriyle ilgili olarak is birligini
gelistirmek icin 6zyonetime donilik yeni yoOnetisim cercevelerin saglanmasi yer
almaktadir (Maheshwarivd., 2022: 1).

Basta Yeni Kamu Yonetisimi olmak Uzere diger post yeni kamu yonetimi
reformlari da etkin risk ve kriz yonetiminde risk yodnetisimi uygulamalarinin

yayginlasmasina katki sunmuslardir.

4. RiSK YONETiSIMINE DOGRU TEMEL YONELIMLER

Son vyillarda risk yonetisimi; risk alanlarinda bitinlesik politikalar,

yonergeler, siregler ve karar haklar dahil olmak (zere basarili bir risk yonetimine
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ortam hazirlayan kurumsal yonetisim kararlarinin ve faaliyetlerinin bitini olarak
gorilmektedir (Melsyawati vd., 2022: 191). Bu alanda yer alan kamu kurumlari, 6zel
sirketler ve digerleri gibi c¢ok cesitli aktor birbirleriyle katilimcilik anlayisiyla
etkilesimde bulunurlar. Risk yénetiminde, taraflar arasindaki karsilikli baglantilari ele
almak igin ve farkli degerlerin ve bakis agilarinin kurulusun basarisi izerindeki etkisi
1sigInda, gesitli paydas tirlerinin dahil edilmesi gerektigi konusunda fikir birligi vardir.
Zaten bu 06ngoéri nedeniyle risk yénetiminden yonetisimine evrilme s6z konusudur.
Bu konsensiste riskin tirine bagl olarak, bilim adamlari, 6zel sektér, sivil toplum,
kamu ve devlet kurumlari gibi gesitli paydaslarin siirece dahil edilmesi gerektigine
inaniimaktadir (Ahlqvist vd., 2020: 387).

Covid 19 ile yasanilan pandemi doneminde riskle karsilasmalarin yayginhgi
ve buna bagh olarak etkin risk ve kriz yonetimi uygulamalarina olan ilginin artmasi,
farkli sosyal organizasyon diizeylerinde belirli sosyal aktor kategorilerinin ayirt edici
oOzelliklerini ele alan risk yodnetisimine yonelik yeni teorik ve birbirinden farkli
yaklasimlari da giindeme getirmistir. Ornegin; ortak sosyal alanlarda Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki yolcu ugaklarinda, gida alerjilerini diizenleme baglaminda, risk
yonetisimine iliskin algilarin taban tabana zit oldugu gorilmistir. Bu ortamda bazi
kisiler, ucaklardaki gida alerjileri riskinin hafifletilmesini bireyselci bir kisisel
sorumluluk anlayisi merceginden gorirken, digerleri buradaki kisisel sorumluluga
iliskisel ve kolektivist bir mercekten bakmaktadir. Bu dogrultuda risk yonetisimiyle
ilgili hususlar; bireylerin kendi saglik ve givenliklerinin yani sira temas kurduklari
diger kisilerin saghk ve glvenliklerinden de sorumlu olup olmadiklarina
odaklanabilmektedir (Schulz, 2022: 2).

Risk yonetisiminin dlinya ¢apinda taninmasi ve yayginlasmasi; Kurumsal Risk
Yonetimi (Enterprise Risk Management-ERM) anlayisinin, kuruluslari kurumsal izleme
ve kurumsal sahiplik gibi 6zellikle finans ve muhasebe alanlarinda énemli ve yeni
arastirma alanlarina yonelmelerini saglamasiyla olmustur (Erin vd., 2020: 759).
Esasinda ERM, o6rgltsel risk yonetimine yonelik bir cerceve kavramdir. Bilindigi gibi
orgutsel risk genis bir terimdir. Calisan givenligini saglama ve hassas verileri yasal

dizenlemeleri karsilayacak sekilde gilivence altina alma ve finansal sahteciligi
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durdurma dabhil olmak lizere gesitli sorunlari kapsayabilir. Risk hem ekipman arizalari
gibi dahili hem de dogal afetler gibi harici olabilir. Bu kapsamda olusturulan ERM
cercevesi, orgltin hedeflerini basaril bir sekilde gergeklestirebilmesi icin beklenen
riskleri yonetmesine yardimci olan bir dizi ilke ve prosediirdiir (Oracle, 2023: 1).
Uygulamada Kurumsal Risk Yonetimi riski dogru sekilde yonetmek igin is
srekliligini saglamaya yardimci olmaktadir. Bu sirecte is Sirekliligi Yonetimi
(Business Continuity Management-BCM) uygulamalarindan yararlaniimaktadir. Bu
uygulamalarin  mantiginda bir kurulusa yonelik potansiyel riskleri yahut
gerceklesmeleri durumunda bu tiir risklerin is operasyonlarina etkilerinin
tanimlanmasi yer almaktadir. Bu kapsamda kurulusun ana paydaslarinin gikarlari
temelinde; itibarini, marka ve deger yaratma faaliyetlerini her daim korumaya
yonelik bir miidahale kapasitesine sahip sekilde kurumsal bir diren¢ insa etme
hedeflenir. Uygulamalar; calisanlari, is streglerini ve ayni zamanda bilgi teknolojileri
dahil olmak Uzere tiim teknoloji sistemlerini kapsar. Sistemin standardi; kuruluslarin
is strekliligini saglamalari adina gerekli planlari olusturmalari, uygulamalari,
isletmeleri, tim izlemeleri, incelemeleri, sirdirmeleri, korumalan yahut riskleri
azaltmak icin hazirlanmalari, kurulusu yikici olaylardan kurtarmak adina belgelenmis
bir yonetim sistemini gelistirme esaslarini 6ngérir (Festo, 2023: 2). Bu siregte
kuruluslar oncelikle is etki analizi araciligiyla tim 6nemli risklerin ve is slireclerinin
kapsaml bir degerlendirmesini yapmalidirlar. Ardindan tiim sireglere donik bireysel
risk degerlendirmesi de yapilir. Ancak bdyle bir uygulama zemininde agikca
tanimlanmis ve bilinen gérevlere, rollere ve sorumluluklara sahip bir is Sirekliligi
Yonetimi organizasyonu yapilabilir. Ardindan belirlenen riskleri kapsayan kapsamli is
strekliligi planlar olusturulmalidir. Bu siirecte is siireclerinde énemli dahili ve harici
ortaklari iceren alistirmalarin, incelemelerin ve bunlarin devam eden uygulamalarin
tanimlamalari da yapilmaldir. Elde edilen sonuglara gére BCM surekli gilincel
tutulmali ve gelistirilmelidir. Kapsamli, bitiinsel bir yonetim yaklasimina odaklanmak
icin 1SO standardindan da yararlanilmahdir (Eggers, 2023: 3-4). Bu adimlarin
gerceklestirilmesiyle BCM siireglerinde mutlak bir sekilde hata ve yanilma orani ¢ok

disuk kalacaktir.
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Son vyillarda risklerin yonetisimi sirecinde; bir kurulusu etkileyebilecek
cevresel, sosyal ve yonetisim ile ilgili riskler (Environmental Social Governance-ESG)
de 6n plana c¢ikmustir. Strdarilebilirlik, finansal olmayan veya finans disi riskler
olarak da adlandirilan ESG riskleri, olaylarin meydana gelme, strateji ve is
hedeflerinin gerceklesmesini etkileme olasiligl kapsaminda degerlendirilir. Bu sireg,
hem olumsuz etkileri (gelir hedeflerinde azalma veya itibarin zedelenmesi gibi) hem
de olumlu etkileri (yeni Urlinler veya maliyet tasarrufuna yoénelik girisimler igin
gelisen pazar gibi firsatlar) icerir (COSO, 2018: 1). Bu risklerin derecelendirilmesi
genellikle toplumsal sorumluluk yatirimi stratejilerinin temelini olugturmaktadir. Bu
yatirnmlar olumlu sosyal ve gevresel profillere sahip kuruluslara yatirrm uygulamalari
slirecinde 6nemli avantajlar saglamaktadir. Clinkd yatirimlarinin hizh benimsenmesi,
yatinmcilarin yatirm portfoylerinin finansal performansindan ziyade yatirm
tercihlerini etkileyen ¢evresel, sosyal ve yonetisimle ilgili riskleri yonetmek ¢ok daha

onemli hale gelmistir (Linnenluecke, 2022: 1).

5. RiSK YONETISiMmi

Risk yonetisimi, kuruluslarin karliliklarini en Gst dizeye ¢ikarmak amaciyla

tim organizasyonun toplam sorumluluk yapisini yénetmede riskle etkin micadele
etme esasina dayal bir yaklasim olarak tanimlanmaktadir (Erin vd., 2020: 759).
Konuyla ilgili henliz yayginlasamayan literatlire bakildiginda, ¢agdas toplumlarda
bireyin kendi sagligina yonelik riskler s6z konusu oldugunda tek sorumlu taraf olarak
konumlandirildigi vurgulansa da risk yonetisiminin bireysel olarak risk yonetimi ile
baslamadigi ve bununla da bitmedigi ifade edilmektedir. Risk yonetimini de kapsayan
ve riske stratejik bir bakis agisiyla yaklasan risk yonetisiminde riskin, farkli sosyal
ortamlara yayilabilmesinde oldugu gibi, davranissal hafifletme o6nlemleri yoluyla
coklu sosyal organizasyonlar ve cesitli sosyal aktorler (zerinden yo6netilmesi
mimkiindlr. Bu sirecte oOncelikle bireyler, gruplar, resmi organizasyonlar ve
topluluklar gesitli sosyal baglamlarda etkilesimde bulunmaktadirlar (Schulz, 2022: 4).

Risk yonetisimi; bir riskin degerlendirildigi yasal, kurumsal, sosyal ve
ekonomik baglamlarin dikkate alinmasini ve onlari temsil eden aktorlerin ve

paydaslarin katihimini gerektiren bir faaliyetler bitlinuadar. Karmasik aktoérlerden,
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kurallardan, sézlesmelerden, siireglerden ve aglardan olusur. ilgili risk bilgilerinin
nasil toplandigi, analiz edildigi, iletildigi ve yonetim kararlarinin nasil alindigi ile ilgili
mekanizmalar gelistirir (Hohma vd., 2023: 1).

Risk yonetisimi kamu ve 6zel sektérdeki bircok aktorin, bireyin ve kurulusun
belirsizlik ve karmasiklik ortaminda karsi karsiya kaldigi/kalacag risklerle micadele
ettigi/edecegi tim yol ve yontemleri iceren kapsayici bir modern y6énetim teknigidir
(Ahlgvist vd., 2020: 388). Ozii; risk siireci, uygulamasi, raporlamasi ve agiklanmasi
slireclerinde yoénetim kurulu Uyelerinin ve st dizey yoneticilerin risk yonetimine
dogrudan dahil olmasi esasina dayanir. Uygulamada risk yonetisiminin kurulus
paydaslarina kurulusun dolandiriciliga maruz kalma oranini azaltma, yonetisim
yapisini giclendirme ve finansal performansi iyilestirmek icin daha iyi bir platform
saglama gibi bircok fayda sagladigi gorilmustir (Erin vd., 2020: 759).

Uluslararasi Risk Yonetisim Konseyi (IRGC) yontemin kapsamini ve ilkeler
bazinda cercgevesini belirlemektedir (Ahlgvist vd., 2020:388). Risk yonetisiminde;
karar verecek tek bir otoritenin olmadig, riskin dogasinin farkh paydaslar arasinda is
birligi ve koordinasyon gerektirdigi durumlar yaygin oldugu icin hedefler arasindaki
potansiyel catismalari ve karsilikh tavizleri 6ngorebilmek igin ¢ok kriterli ve ¢ok
ozellikli karar analitik modellerinin kullaniimasi gereklidir (Li & Li, 2021: 9).

Risk yonetisiminde yukarida ana hatlari belirtilen anlayisin yerlesmesinde
risk kdltlri oldukga etkili olmustur. Calismanin bu kisminda risk kaltira ile ilgili kisa
bilgiler verilecek ve risk yonetisim ¢ercevesi Gzerinden risk yonetisimi anlayis ve
uygulamalari ayrintili incelemeye tabi tutulacaktir.

5.1. Risk Yénetisimi igin Risk Kiiltiirii

Gunimuzde risk yonetisimi olduk¢a yeni bir olgudur ve dogasi geregi
disiplinler arasi bir icerige sahiptir. Oziinde y&netisim degerlerinin risk ydnetimi
baglamina aktarilmasini ifade eder ve oncelikle kamu sektdriniin karsi karsiya
oldugu ve he gecgen giin artan risklere odaklanir. Risk yonetisimi ayrica, tiimdengelim
ve olasilik hipotezine dayali geleneksel risk yonetimi metodolojisinin, 6zellikle

mevcut ag yonetisimi baglaminda karmasik kamusal olgular artik yeterince
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aciklayamadigini iddia eder (Nel, 2013: 5) ve bu tez lizerinden ¢ok aktorli ve katilm
odakl uygulamalarini 6ne siirer.

Kuruluslarda risk yonetisimi anlayisina gecebilmek igin tutarh bir risk
bilincinin ve risk yonetisim kiltiiriniin benimsenmesi ve bu durumun yénetim kurulu
ile Gst yonetim tarafindan aktif olarak tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
saglikl bir risk kiltiird, ihtiyath risk alma icin uygun normlari ve tesvikleri saglamali ve
glclendirmelidir. Ayrica risk kadltirinian olusturulabilmesi icin  mevcut oOrgit
kilttriiniin; organizasyonun cesitli seviyelerindeki riskleri ve bunlarla ilgili 6nemli
gelismeleri de Ust yonetime ve yonetim kuruluna ayrica da orgiit geneline zamaninda
iletilmesini tesvik etmesi gerekmektedir (Bank Negara, 2013: 7).

Kuruluslarda risk kaltirt, bireyleri ve orgutleri farklh kaynaklardan
gelebilecek tehlikelere karsi bilinglendirmeli ve bu alanlardaki denetimi artirmak igin
onlemler almayi tesvik etmelidir. Bu baglamda, yonetim karar alma mekanizmalari,
organizasyon vyapisi, operasyonel yetenekler ve yodnetim kapasitesi; politika
gelistirme ve stratejik karar alma konularinda kurulus icindeki tiim paydaslar tesvik
etmek igin sistemli bir sekilde kullanilmahdir (Aydiner, 2014: 97-99).

Risk yonetisimine yonelik risk kiltlrl olustururken, st diizey yoneticilerin
bireysel inisiyatif alabilmeleri icin de gerekli ve yeterli ortamlar olusturulmahdir. Risk
ybnetisim uygulamalarinda Ust diizey yonetim icerisinde bagimsiz ve yetkilendirilmis
bir bas risk gorevlisinin (CRO) zorunlu olarak bulunmasi, risk yonetisimi
uygulamalarinin basarisini dogrudan etkilemektedir. CRO, kurulusun maruz kaldigi
riskleri etkileyebilecek karar alma sireclerine anlamli bir sekilde katilabilecek bir
yaplya ve yetkiye sahip olmalidir.

Ayrica olusturulan komite de kurulusun maruz kaldigi riskteki degisikliklerle
ilgili herhangi bir ilgili verinin zamaninda iletilmesine izin verecek yetkiye sahip olmall
ve CRO'ya (st yonetimin kararlarinin dogrulanmasina miidahale etme hakki
sunmalidir (Jallali & Zoghlami, 2022: 3).

Risk yonetisimine ortam hazirlayacak risk kiltiriinde mevcut ya da olasi risk
ve tehlikelerin krize dénlismesi insan eylemlerinin Urini olarak kabul edildigi igin

yine insan eylemleri sayesinde bunlarin risklerinin azaltilabilecegi diistnilir. Bu
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slirecte yasanan olumsuzluklar; insanlarin ve sosyo-ekolojik sistemlerin glivenlik
acigina maruz kalmalarindan ve kirilganhklarindan kaynaklanmaktadir.

Bu nedenle risk yonetisimi paradigmasinda topluluklarin kirilganliklarinin
azaltilmasi ve direncgliliklerinin arttirilmasi temel hedefler olarak belirlenmistir (Caki,
2022: 5-6). ilgili uygulamalarin basari derecesi de bu hedeflere hangi diizeyde ulasilip
ulasiimadigi sonucunda belirlenir.

5.2. Risk Yonetisiminde Yaygin Risk Tiirleri

Risk yonetisimi uygulamalarinda en ¢ok karsilasilan risk tiirG sistemik risktir.
Bu kapsamda makro ihtiyati diizenleme olarak hangi kurumlarin sistematik olarak
onemli oldugu belirlenir. Literatlirde ilk olarak Bank of Canada tarafindan 2007
yilinda Uluslararasi Parasal Fon adh finans sektorii degerlendirme programi
kapsaminda kullanilan makro ihtiyati stres testi ile dlciilmektedir. Olcmenin bir diger
yolu da piyasa verilerinin kullanimiyla olusturulan piyasa parametrelerini gézlemleyip
riske maruz kalma oranlarinin hesaplamasi seklindedir (Pavkovi¢ vd., 2014: 115).
Ancak risk yonetisimini 6lcen ampirik testler literatlirde oldukga sinirhdir. Alanda
yaygin olarak cesitli risk yonetisim ozellikleriyle hesaplanan risk yonetisim endeksi sik
kullaniimaktadir (Xing vd., 2021: 4).

Risk yonetisiminde tim aktorlerin hareket alanlarini 6ncelikle risklerin kisa
ve uzun vadeli olmasi etkiler. Kisa vadeli riskler; olasi bir zarar olarak degerlendirilen,
yakin dénemde meydana gelme olasiliginin 6nemli oldugu ve zararin buyukliga ve
olasiligi bakimindan nispeten sabit olan risklerdir. Uzun vadeli riskler ise mevcut
durum kosullari g6z 6nlne alindiginda, gelecek nesiller i¢in daha olasi ve/veya daha
zararll hale gelecegi tahmin edilen risklerdir. Ancak uzun vadeli riskler, kisa vadeli
risklerden daha yiksek bir psikolojik mesafeye sahiptir. Clinkii daha yiksek zamansal
mesafeleri vardir ve bu da onlari hayal etmeyi zorlastirir (Shwom & Kopp, 2019:
1376-1378).

Uygulamada risk tanimlama sureci; risklerin basit, belirsiz, karmasik ve
belirsiz olarak nasil kategorize edilebilecegini belirler. Bu risk kategorileri, belirli risk
yonetisimi stratejilerine atanir. Ornegin dogrusal basit risk siradan &nlemler

gerektirirken, karmasik ve belirsiz risk, daha ayrintili stratejiler gerektirir. Muglak risk
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ise demokratik mesrulastirmayr ve toplumsal degerlere atifta bulunmayi dahi
gerektirebilmektedir (Morsut & Engen, 2022: 2934). Denetim riski ile ilgili
degerlendirmelerinde dogal riskler, kontrol ve tespit riskleri es anl distinilmektedir.

Bunun yaninda yapisal risk, bir hesap bakiyesinin veya bir islem sinifinin,
ilgili ic kontrollere bakilmaksizin, bireysel olarak diger bakiyeler veya siniflardaki
yanlhsliklara duyarhhgi olarak tanimlanmaktadir. Kontrol riski, muhasebe ve ig kontrol
sistemi tarafindan zamaninda onlenemeyecek veya tespit edilemeyecek ve
diizeltilemeyecek bir yanlisligin meydana gelme riski olarak belirlenmisken, tespit
riski, denetgilerin maddi dogrulama prosedirlerinin énemli olabilecek bir yanhslig
tespit edememe riski olarak tanimlanmaktadir. Dogal ve kontrol riski, kurulusun
kendi igcinde bulunur. Tespit riski denetgilere aittir. Denet¢i tarafindan
gerceklestirilen maddi dogrulama testinin kapsami, kurulustaki dogal risk ve kontrol
riskinin degerlendirilmesinin bir fonksiyonudur (Fakhfakh & Jarboui, 2022:2-3).

Bu risk tirlerine son vyillarda diinyada genel gidisata yonelik belirsizligin
artmasiyla yayginlasan jeopolitik riskler ve dijital finansin (Cao, 2022: 718)
gelismesiyle gliclenen finansal krizleri de eklemek gerekir. Bu alanda risk yonetisimi
uygulamalari; kirillgan bilangolar, karmasiklik ve saydam olmayan finans yapilar ve
finansal araciliktaki merkezi roller nedeniyle (Mashamba & Gani, 2022: 16) diger
alanlara gore ¢ok daha zor gercgeklesir.

5.3. Risk Yénetisimi Cergevesi

Oncelikle kuruluslarda olusturulacak risk ydnetisimi; tiim sosyal alanlarda
riskin yonetisimi kapsaminda olumsuz etkilerin azaltiimasi ve hafifletiimesi
dogrultusunda yalnizca gercek kisileri degil, ayni zamanda ¢alisanlar ve yoneticiler
gibi aktif katman kimliklerine sahip kisilerle karar vericileri ya da onlari etkileyen
daha yiiksek katmanli arka plan kimlikleri de kapsamalidir (Schulz, 2022: 4-5). On
arastirmalar ve risk degerlendirmeleri tim bu paydaslarla diyalog halinde risklerin
dogasi hakkinda bilgi ve bilgiyi saglayabilen bilim insanlari ve uzmanlarin katkilariyla
gerceklestirilmelidir (Shwom & Kopp, 2019: 1378). Cerceve mutlaka mevcut ve
muhtemel riskleri tanimlamaya olanak saglamalidir. Kullanilan unsurlar; risklerin

zamaninda ve gilvenilir bir sekilde raporlanmasina ve bilgi entegrasyonunu
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kolaylastiran giclii yonetim bilgi sistemleriyle desteklenmesine ortam hazirlamalidir.
Boylelikle grup ve orgit capinda ilgili ve dnemli tim risklerin 6lglilmesi ve strekli
izlenmesi mimkiin olur. Kurulusun risk yonetimi ¢ergevesinin karmasikligi, 6rgitiin
risk profilindeki isin buylkligli ve karmasikhgi gibi risk ortamindaki her tirla
degisiklige ayak uydurmalidir (Bank Negara, 2013: 10). Finansal performansi
etkileyen tim toplam risklerin ydnetim tarafindan tanimlanmasini ve
degerlendirilmesini ve dolayisiyla risk yonetimi siirecinde butiincil bir stratejinin
uygulanmasina ortam hazirlamaldir.

Risk yonetisim ¢ergevesinin temelini 2005 yilinda Uluslararasi Risk Yonetim
Konseyi (IRGC) tarafindan o6zellikle finansal kurumlar igin finansal raporlama surecini
glclendirmeye yonelik gelistirilen moddl belirlemistir (Erin vd., 2020: 759). Ayrica
yonetim kurulu ve diger seviyeler icin risk yonetisim cercevesine, Basel Bankacilik
Denetim Komitesi tarafindan belirlen 17 kriterden olusan risk yonetimi endeksi
(Melsyawati vd., 2022: 191) 6nemli katki sunmaktadir. Ayrica sliregte yoneticilere
cahsanlarin saghk durumlarina kadar sorumluluk vyikleyen ve risk azaltma
protokollerini uygulama gorevi veren risk yonetisim semalari (Schulz, 2022: 11) da
oldukca 6nemlidir.

Kuruluslarin etkili ve gigli bir risk yonetisim gercevesine sahip olabilmesi
icin mutlaka Yonetim Kurulu Risk Komitesi olusturulmalidir. Komite aktivizmi icin
gerekli ortam hazirlanmali, stratejik islere Komite hizli bir sekilde dogrudan
midahale edebilmelidir. Stiregte bas risk sorumlusunun atanmis olmasi gerekir (Erin
vd., 2020: 760).

IRGC tarafindan hazirlanan risk yonetisim cergevesi; riskleri anlamak, analiz
etmek ve yonetmek icin kapsamli bir yaklasim sunar. Bir kurulus icinde yonetimsel
karar almaya odaklanan I1SO 31000: 2018 gibi kurumsal risk yonetimi standartlarinin
aksine, bu standart riskin toplumsal yonetisimine, yani cesitli aktorler dabhil
oldugunda karar vermenin nasil gerceklestirilecegine odaklanir. Cesitli roller, bakis
acllari, hedefler ve faaliyetler arasinda etkilesim, koordinasyon ve muhtemelen
uzlasma gerektigine vurgu yapar. Farkl risk problemlerinin niteliksel olarak farkh

dogasina ve bunun ilgili etkilesim, koordinasyon ve uzlastirma mekanizmalarinin nasil
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uygulandigina iliskin ¢ikarimlarina 6zel 6nem verir. Sekil 1'de gosterildigi gibi,
birbiriyle baglantili birka¢ asamadan olusur ve burada kesisen yonleri ve uygulama

boyunca bu asamalari etkileyen sirecleri icerir.

. o .
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Sekil 1. Risk Yonetisim Cercevesi (Maheshwari vd., 2022: 180).

“Sekil 1.” gorilen 6n degerlendirme asamasinda; once farkh toplumsal
aktorlerin riskle iliskilendirebilecekleri sorunlarla ilgili c¢ercevelendirme, risk
konusuna iliskin ortak bir anlayisa ulagsmak icin sinirlari belirleme ve farkli risk
algilarina iliskin farkindalik olusturma amaclanir. Ardindan erken uyari ve izleme
mekanizmalarinin tanimlanmasiyla riskin gerceklesmesinin makul olup olmadigi
kanitlariyla belirlenir. Ucilincii olarak 6nceden tanimlanmis degerlendirme ve
yonetim yollarina bir riski atamak i¢in 6n tarama yapilir.

Risk degerlendirme asamasinda; bilgi odakli faaliyetler yoluyla risk hakkinda
somut bir anlayis gelistirilir. Riskin teknik/bilimsel degerlendirmesi yapilarak riskin
nedenleri ve sonuglari hakkinda bilgi edinilir. Savunmasizlik, riskin meydana gelme
olasiligl, sonuglarin ciddiyeti, olasi hafifletme 6nlemleri ve ilgili belirsizlikler hakkinda
bilgiler derlenir. Yapilacak endise degerlendirmesi, risk algilarina iliskin icgéri saglar
ve toplumsal aktorlerin riskin sosyal ve ekonomik etkileri hakkindaki sorulara kolay
yanit vermesini saglar.

Tanimlama ve degerlendirme agamasinda, risk yonetisiminin bilgi ve deger
temelli boyutlar arasinda bir kdpri olusturularak riskin kabul edilebilirligi hakkinda
bir yargiya varilir. Onceki asamada elde edilen kanitlar derlenir. Riskler, meydana
gelme olasiliklar ve sonuglarin ciddiyeti sinirh oldugunda kabul edilebilir olarak

ongorilir. Risk kabul edilebilir goriilmezse, faaliyet surdiirilmeye deger goriliir ve
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riskin meydana gelme olasiligina yonelik ek onlemler alinir. Politika olusturma ve
toplumsal risk dengeleme ile ilgili konular (toplumsal ihtiyaglar, teknoloji secimi ve
ikame potansiyeli ve hakkaniyetle ilgili tazminat mekanizmalari gibi) bu asamada
oldukca 6nemlidir.

Risk yonetimi asamasinda; riskleri azaltmak, aktarmak, 6nlemek veya elde
tutmak icin eylemlerin ve 6nlemlerin tasarimini ve uygulanmasi ele alinir. Bu siiregte,
seceneklerin gergeklestirilmesi, uygulamalarinin izlenmesi, elde edilmesi ve risk
yonetimi uygulamasindan gelen geri bildirimlere gére hareket edilmesi gerekir.

“Sekil 1.” odaginda gosterilen kesisen yonler, tim siregler arasinda risk
iletisimi ve paydas katilimina vurgu yapar. Risklerin dikkate alinmasini gerektiren
farkli sosyokiiltirel, kurumsal, politik ve ekonomik baglamlar géz 6niine alindiginda,
risk yonetimi sireglerini uygularken kurumsal kapasite, aktor aglari, politik ve
diizenleyici kiltir ve sosyal iklim gibi konulari dikkate almayi zorunlu kilar
(Maheshwari vd., 2022: 18-20). Bu siirece gesitli toplumsal aktorlerin dahil edilmesi,

etkili risk yonetisiminde kilit unsurdur.

SONUC

Calismada genel olarak ele alindigi gibi 1970’lerde kismen finansal amagla
uygulanmaya baslanan risk yonetimi 1990’l yillarda degisime ugramis ve kurumsal
risk yonetimi adi altinda oldukga yayginlasmistir. Ancak ¢ok hizli degisen ekonomik
kosullara uyum saglamakta zorlanan ve sorunlarina ¢6ziim bulamayan kuruluslarca
geleneksel risk yonetimi elestiriimeye baslanmigtir. Bitiincul bakis eksikligi, cok
aktorliliik ve katim eksikligi Gzerinde yogunlasan bu elestiriler (Ozmen, 2022: 34),
kurumsal risk yénetiminin yayginlasmasina ragmen ¢oziilemeyen sorunlar nedeniyle
artarak devam etmistir.

Esasinda kurumsal risk yonetimi kuruluslarda deger olusturur ve bu
degerleri de korur. Bu nedenle organizasyon ve karar verme sireclerinin ayrilmaz bir
parcasi kabul edilir. Acik¢a belirsizligi giderir. Sistematiktir, yapilandiriimistir ve
béylelikle zamani tam kullanir (Ozer & Erdem, 2002: 62). Bu nedenle giigli bir

kurumsal risk yonetim sisteminin 6nemi diinya genelinde kabul gérmistir. Sistem
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kuruluslari; sosyal, etik, cevre, finans ve faaliyet alanlarinda karsilastiklar riskleri
tanimlamaya ve risklerin kabul edilen seviyede yonetimi ile ilgili agiklama yapmaya
zorlanmaktadir (Kizilboga, 2012b: 312).

Ancak kurumsal risk yonetimi stratejilerinin; glvenilir ve uygulanabilir
olduklarindan emin olmak icin gercek deneyimlerle test edilmeleri gerekmektedir.
Ayrica higbir bireysel risk tek basina dikkate alinmamalidir. Ciinkli bir risk faktéru
diger unsurlari ele gegirebilir, etkileyebilir ve karsilikli olarak baska bir risk faktoériine
yol acabilir (Nel, 2013: 5). Bu nedenle kurumsal risk yonetiminin risk yonetisimi bakis
acisiyla yapilandirilmasi ve kurumsallastiriimasi glindeme gelmistir.

Calismada ayrintili bir sekilde belirtildigi gibi yonetisim, kuruluglarin etkin ve
verimli bir sekilde yonetilmesini saglamak icin politika, prosediir ve siireclerin
belirlenmesinin, uygulanmasinin ve denetlenmesinin ¢ok aktorli ve katihmh bir
strecidir. Kuruluslar risk yonetiminden risk yonetisimi siirecine gegerek, s6z konusu
bu ¢ok aktorli ve katihml ortamda karsilasabilecekleri riskleri tanimlama, analiz
etme, degerlendirme, kontrol etme ve yonetme adimlarinda ¢ok daha basaril
olacaklardir. Belirledikleri hedeflere ulagsmalarina yardimci olacak riskleri ¢ok daha
etkin bir sekilde tanimlayacak, olasiliklari ve muhtemel etkilerini daha basarili
ongorecek ve buna bagh olarak da daha rasyonel bir sekilde riskleri dnleme ve
azaltma stratejileri gelistirip uygulayacaklardir.

GUnUmuzde kuruluslar; risk yonetisimi uygulamalarini hayata gegcirirken,
strateji gelistirmeye ve bu yapilanlarin is planlarina rehberlik etmelerine imkan
saglamalidirlar. Yeni dridnlerin gelistirilmesi, yeni pazar veya is faaliyetlerine yonelik
girisimler, Grin fiyatlandirma stratejileri, teknoloji planlamasi, gerekli beceriler ve
kaynaklarin seferber edilmesi, risk yonetisiminde orgit Ust yonetimlerinin onceligi
olmak zorundadir. Yonetim kurulu ve risk komitesi; lst yonetimden, kurulusun risk
istahina baghlik ve orglite yonelik temel risklerin yani sira ortaya ¢ikan risklerin
yonetilme silirecinde olusturulan risk yonetisimi politikalarinin, siireglerinin ve
kontrollerinin uygulanmasi hakkinda diizenli olarak bilgi almaldir. Bu durum ayrica
risk yonetisimi ve kontrol fonksiyonlariyla yapilan bagimsiz degerlendirmelerle de

desteklenmelidir. Ayrica yonetim kurulu ve risk komitesi Ust yonetime yapici bir
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meydan okuma ve objektif degerlendirme yapma imkani saglamali ve mevcut
risklerle ilgili bilgileri ve gelismeleri elestirel bir sekilde gdzden gegirebilmelidirler
(Bank Negara, 2013: 6-8).

Risk yonetisim slirecinin basarili olmasi icin bu durumun cesitli degiskenlere
bagh oldugu unutulmamalidir. Bu siirecte orgitsel performansa iliskin durumsallik
teorisinden yararlanilabilir. Kaynak planlamasi, etkili organizasyon yapisi, buyakluga
ve yonetisim yapisinin kurulusglarin risk yonetisimi uygulamalarini nasil etkiledikleri iyi
analiz edilmelidir (Erin vd., 2020: 761). Ayrica bu hususun yaninda 6zellikle kamu
kuruluslarinin risk kontrolli, degerlendirmesi, hafifletiimesi ve iletisim icin ek teknik
uzmanhga ihtiya¢ duydugu da unutulmalidir. Bu alanda yapilan arastirmalardan elde
edilen niteliksel ve niceliksel bulgular, ayirt edilen risk faktorlerinin; stratejik,
sistemik, yapisal ve kiilturel riskler Gzerinde yayilma etkisine sahip, ortlisen, kesisen
ve karsilik gelen nitelikte oldugunu ortaya koymaktadir. Ornek vermek gerekirse
politik taahhit eksikligi; etkisiz karar almaya ve ge¢ 6demelere yol agabilir. Bu
nedenle kdiltirel bir risk olan politik taahhit, yapisal bir risk olan karar vermeyi
etkileyebilir ve ge¢ 6demeler seklinde sistemik bir riskle sonuclanabilir (Nel, 2013: 9).
Bu nedenle siirece risk yonetisimi bakis acisiyla stratejik ve bitincil bakmak
gerekmektedir.

Kurulusglarin = risk yonetisimine gegislerinde; bir bas risk yetkilisi
gorevlendirmeleri, bu kisinin maasinin tiim yoneticiler arasinda siralamada ilk beste
olmasi, risk komitesi lyelerinin yénetim kurulu Gyelerine ve bagimsiz yoneticilere
orani, risk komitesi toplantilarinin sikligi, yénetim kurulunun kapsayicihgl ve
toplantilarinin sikligi, yénetim kurulunda bagimsiz tye orani ve yonetim kurulunun
bir risk yonetimi ¢ergevesi olusturup olusturmadigi (Xing vd., 2021: 8) gibi hususlar
risk yonetisim o6lgitleri olarak dikkate alinabilir.

Ayrica bunlarda standartlara ulasildiginda su sorulara da olumlu cevap
verilmesi durumunda kurulusta risk yonetisimi uygulamalarinin aktif ve giincel
oldugu kabul edilir (Nel, 2013: 19):

-Risk yonetisim siirecleri kurulusta hesap verebilirligi ve sahiplenmeyi artiriyor mu?

-Risk yonetisim siiregleri belirgin mi? Saydam mi? Tiim surecleri kapsiyor mu?
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-Risk yonetisim siirecleri kurulusun stratejik hedefleri ile baglantili mi?

-Risk yonetisim siireglerinde farkli paydaslarla ig birligi icinde hareket ediliyor mu?
-Risklerin kavramsallastirilmasi ve ¢ikti odakl olmasi saglanmis mi?

-Risk iletisimine daha fazla odaklanilmasi saglanmis mi?

-Risk yonetisimi icin gerekli personel ve donanim kapasitesi saglanmis mi?

-Risklerin dinamik olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi yapiliyor mu?
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KURUMSAL KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI VE
GELISTIRILMESINE YONELIK KAVRAMSAL BiR YAKLASIM?

Mehmet POLAT?
Ali SAHIN?
0z

GilnlUmiizde bas dondirici bir hizla degisen ve donlisen teknoloji sosyal
yapilari da degistirmekte ve degisen sosyal yapiya kosut olarak vatandaslarin kamu
yonetiminden beklentileri farkhlasarak artmaktadir. Bununla birlikte buglin kamu
yonetimleri kiiresel sorunlarla da basa ¢ikmak zorundadir. Ayrica kamu yonetimleri
artik gorevlerini neoliberal bitge kisitlayici 6nlemler nedeniyle daha az kaynak
kullanarak etkin bir sekilde yerine getirmek zorundadirlar. Kurumlarin verilen gorevleri
etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmesi ise ilgili kurumun birtakim yetenekler
biitinline sahip olmasini gerektirmektir. Kurumsal kapasite olarak adlandirilan bu
yetenekler bitiiniine kurumun sahip olma diizeyi kurumun gorevlerini etkin ve verimli
bir sekilde yerine getirmesini de dnemli dl¢lide etkilemektedir. Bu nedenle kurumlara
gorev ve kaynak tahsis edilirken verilen gorevleri yerine getirecek kurumsal kapasiteye
sahip olup olmadigi degerlendirilmelidir. Degerlendirme sonucuna gerekiyorsa yeni
kapasiteler olusturulma veya var olan kapasiteleri gelistirme yoluna gidilmelidir. Ancak
kurumsal kapasite kavrami net olarak tanimlanmadan ve diger kapasite turlerini
karsilayan kavramlarla birbiri yerine kullanildigl icin alan yazinda bir anlam ve
degerlendirme karmasasi gozlenmektedir. Bu sekilde kavramlarin tam olarak
anlasilmadigi durumlarda yapilan degerlendirmelerin ise hatali olmasi kaginilmazdir.
Bu nedenle bu ¢alismanin amaci kurumsal kapasite kavramive iliskili kavramlarin dogru
anlasiimasini ve degerlendirilmesini saglamaktir. Bu amaca uygun olarak calismada
kapasite kavrami, tlrleri, boyutlari, kurumsal kapasite kavrami, kurumsal kapasite
degerlendirme yontemleri ve kurumsal kapasite gelistirme yaklasimlari sistemli bir
sekilde aciklanmaktadir.
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A CONCEPTUAL APPROACH TO ASSESSING AND DEVELOPING
INSTITUTIONAL CAPACITY

ABSTRACT

Today, technology, which is changing and transforming at a dizzying pace, is
also changing social structures, and in parallel with the changing social structure,
citizens' expectations from public administration are differentiating and increasing. In
addition, public administrations today have to cope with global problems. In addition,
public administrations now have to fulfil their duties effectively by using fewer
resources due to neoliberal budget restrictive measures. The ability of institutions to
fulfil their duties effectively and efficiently requires the relevant institution to possess
a set of capabilities. The level of the institution's possession of this set of capabilities,
which is called institutional capacity, significantly affects the effective and efficient
fulfilment of the duties of the institution. For this reason, while allocating tasks and
resources to institutions, it should be assessed whether they have the institutional
capacity to fulfil the assigned tasks. As a result of the assessment, new capacities
should be created or existing capacities should be improved if necessary. However,
since the concept of institutional capacity is not clearly defined and is used
interchangeably with concepts that meet other types of capacity, a confusion of
meaning and evaluation is observed in the literature. In this way, it is inevitable that
the evaluations made in cases where the concepts are not fully understood will be
inaccurate. Therefore, the purpose of this study is to ensure that the concept of
organisational capacity and related concepts are understood and evaluated correctly.
In accordance with this purpose, the concept of capacity, its types, dimensions, the
concept of institutional capacity, institutional capacity assessment methods and

institutional capacity development approaches are explained in a systematic manner.

Keywords: Capacity, Institutional Capacity, Assessment, Development.
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GiRi$

Son vyillarda yaygin bir sekilde uygulanan neoliberal politikalar baglaminda
kamuda bitce kisitlayici uygulamalar da giderek yayginlasarak kamu butgeleri
azaltiimaktadir. Dolayisiyla artik kamu kurumlarinin daha az kaynak kullanarak
gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmesi beklenmektedir. Ancak kamu
kurumlarinin kendilerine saglanan kamusal kaynaklari genellikle verimli ve etkin bir
sekilde kullanamadigi da siklikla dile getirilmektedir. Bunun sebebi olarak da kamu

kurumlarinin zayif kurumsal kapasitesi gosterilmektedir.

Kurumsal kapasite ise kurumlarin kendilerine verilen gorevleri beklendigi
sekilde yerine getirebilmesi igin sahip olmasi gereken yetenekler biitinidir. Kurumsal
kapasitesi zayif olan kurumlarin kamu kaynaklarini verimli ve etkin kullanamadigi igin
kamu kaynaklariniisraf ettigi distnilmektedir. Basta Avrupa Birligi olmak tizere bircok
uluslararasi kurulus kaynak saglamadan 6nce kaynagin uygun sekilde kullaniimasini
temin etmek icin oncelikle kaynak saglayacagi devlet, kurum, kurulusun kurumsal
kapasitesini  degerlendirmektedir.  Nitekim tecrliibeler kurumsal kapasite
degerlendirmesi yapmadan saglanan kaynaklarin genellikle verimsiz kullanildigini
gostermektedir. Kurumsal kapasite degerlendirmelerinde ise 6ncelikle degerlendirme
Olcttlerini dogru belirlemek ©6nem arz etmektedir. Nitekim O&lgutler dogru
belirlenmedigi takdirde yanlis bir degerlendirme yapmak kaginilmazdir. Bu ise basta
kurumsal kapasite kavrami olmak lizere kavramlarin tam ve dogru bir sekilde
anlasilmasina baghdir. Ancak alan yazin incelendiginde kurumsal kapasite kavrami ve
kavramla iliskili diger kavramlarin yanhs anlasildigl veya ¢ogu zaman bir kavramin
yanhs bir sekilde diger kavram yerine kullanildigi gorilmektedir. Bu nedenle bu
calismada kurumsal kapasite kavrami ve iliskili diger kavramlarin dogru bir sekilde
anlasilmasi i¢in kavramlar butiincil ve sistemli bir yaklasimla agiklanmaktadir.

Bu cercevede Oncelikle kapasite kavrami ve kapasiteyle iliskili kavramlar ele
alinmaktadir. Bununla birlikte kavram karmasasina sebep olan konulardan biri de
kapasite tirlerinin iyi tanimlanmadan birbirleri yerine kullaniimasidir. Bu nedenle

calismada kapasite tilrlerinin de kisaca agiklanmasi tercih edilmektedir. Ayrica
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kapasite calismalarinda arastirma ve gelistirmeye baslama veya odak noktasi
saglamasi bakimindan 6nemli goriilen kapasite boyutlari (duzeyleri) farkli yazarlarin
bakis acilarini yansitacak sekilde ele alinmaktadir. Bu sekilde kavramlar
netlestirildikten sonra kurumsal kapasite degerlendirme galismalarinda kullaniimak
Uzere Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Avrupa Birligi (AB), New Jersey
Girisimi (NJI), Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA) gibi farkli kurumlarin farkl
olarak belirledigi kurumsal kapasite yaklasimlarina yer verilmektedir. Son olarak
kurumsal kapasite gelistirme calismalarinin uygun sekilde yiritilebilmesi icin yine

farkli perspektiflerden kurumsal kapasite gelistirme konusu ele alinmaktadir.

1. KAPASITE KAVRAMI
Oxford sozlUgl kapasiteyi bir seyi anlama veya yapma yetenegi olarak ele

alirken (OXFORD, 2022) Ingraham ve Donahue (2000: 294) kapasitenin dogasini
fizikten bir benzetme ile agiklamaktadir. Onlar kapasiteyi potansiyel enerjiye veya bir
varligin aktif olarak ¢alisirken uyguladigi kinetik enerjisinden farkli olarak bilesenlerinin
diizenlenmesinden kaynaklanan yedekte sahip oldugu gilice benzetmektedirler
(Addison, 2009: 10). Horton vd. (2003: 19) basit bir sekilde bir kurulusun kapasitesini,
gerceklestirme potansiyeli olarak tanimlamaktadirlar. Baska bir ifadeyle kapasite,
kurulusun amaglarini gergeklestirmek ve paydaslarinin beklentilerini karsilamak igin
becerilerini ve kaynaklarini basarili bir sekilde uygulama yetenegi olarak da ifade
edilmektedir. Diger taraftan Baser ve Morgan (2008: 3), kapasite kavramini “bir insan
sisteminin deger yaratmasini saglayan bireysel yetkinlikler, kolektif yetenekler,
varlklar ve iliskilerin ortaya ¢ikan birlesimi” olarak ele alirken; Addison (2009: 10)
kapasiteyi daha spesifik bir alana indirgeyerek, genel olarak kamu birokrasisinin sahip
oldugu veya sahip olmasi gereken yetenekler seklinde tanimlamaktadir.

Kapasite tanimlari genel olarak incelendiginde sanilanin aksine tanimlarin
benzersiz olmadigini bu tanimlarin raporlanmis kapasite, etkin kapasite, stire¢ olarak
kapasite, Urlin olarak kapasite olmak Uzere dort kategoride birlestirilebilecegi fark
edilmektedir (Fuentes ve Borreguero, 2018: 189). Gercekten bu tanimlar yukarida da
ifade edildigi izere bircok ortak noktaya sahiptir. Ornegin hemen hemen her tanimda

yetenek kavramina yer verilmektedir. Bu nedenle kapasite kavraminin yerine siklikla
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yetenek kavrami kullanilmaktadir. Alan yazinda yasanan karmasikligin bir kisminin
kavramlarin netlestiriimeden belirsiz bir sekilde kullaniimasindan kaynaklandigi
rahatlikla sdylenebilir. Bu baglamda oncelikle kavramlari netlestirmek adina yetenek
ve yetenek gibi cogu zaman kapasite ile karistirilan performans kavramlari
aciklanmaktadir.

Nitekim kapasiteyi tanimlarken yetenek kavramindan yola gikan birgok yazar
bulunmaktadir. Bu yazarlardan biri olan Morgan (2006: 7) kapasitenin, kolektif
yetenekle ile ilgili oldugunu ve bir sistemin calismasini, deger Uretmesini, iliski
kurmasini ve kendini yenilemesini saglayan yeteneklerin kombinasyonu oldugunu
belirtmektedir. Morgan, kapasiteyi bireylerin, gruplarin, organizasyonlarin belli bir
amacg icin belirli bir zamanda belli bir 6lcekte bir seyler yapmasina izin veren yetenekler
olarak tanimlamaktadir. Gorildigi gibi yetenek kapasiteyle iliskili bir kavramdir ancak
ayni anlami ifade etmemektedir. Yetenek kapasitenin glicinli gostermektedir. Bu
noktada yetenegin, kapasitenin bir gostergesi olabilecegi ve yetenegin kullanim
derecesi ile kapasitenin glici arasinda bir iliski kurulabilecegi sonucuna varilabilir
(Christensen ve Gazley, 2008: 268; Colak, 2019: 9). Ozetle kapasite yetenekten daha
fazlasidir. Kapasite yetenekleri kapsamakla birlikte bulundugu baglama goére farkhhk
gostermektedir.

Performans ile kapasite kavrami arasindaki iliskiyi de netlestirmek
gerekmektedir. Yetenek gibi performans da kapasiteyle karmasik yollarla birbiriyle
iliskili olmakla birlikte, bu kavramlar da es anlamli degildir. Bu kavramlarin birbirinden
ayirt edilememesi yaniltici sonuglara yol acabilmektedir. Bu anlamda iliskili olmasi
sebebiyle karistirilarak performans gostergelerinin, kapasite géstergelerinin yerine
kullaniimasi oldukga hatal bir yaklasim olacaktir (Mizrahi, 2004: V). Bununla birlikte
kurumsal performansin, kapasite i¢in merkezi bir 6neme sahip oldugu da asikardir.
Genel olarak, insanlari kurumsal kapasite degerlendirmelerine katilmaya iten sey
performansi degistirme ihtiyaci veya istegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Performans,
dis diinyaya gorunir kilinan kurumsal kapasitenin meyveleri olan buzdaginin gériinen
ucu olarak degerlendirilmektedir. Nitekim kurulusun temel kapasitesi, performansini

desteklemekte veya engellemektedir. Bu nedenle, finanse edilen kurumlarin
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performansinin incelenmesi, altta yatan kapasitedeki zayifliklara (ve glglii yonlere) bir
ipucu saglayabilmektedir (Lusthaus vd., 1995: 2). Performans, bir organizasyonun
hedeflerine ulasma ve genel misyonunu gerceklestirme derecesi olarak tanimlanabilir.
Horton ve vd. (2003: 20) gore bir organizasyonun performansi kapasitesinden, ic
cevresinden ve faaliyet gosterdigi dis cevreden etkilenmektedir. Kapasite potansiyel
bir durumdur ve kinetik enerjinin aksine gizlidir. Performans ise yliritme ve uygulama
veya kapasitenin uygulanmasi ve kullanimi ile ilgili olarak kinetik enerjiye
benzemektedir. Ayrica kapasite ve performans midahalelerin ilerleme ve sonug
verme hizlari da farkliik arz etmektedir. Kapasiteye yapilan yatirimlarin énemli
sonuglar vermesi ginler hatta yillar alabilmekte iken performans miidahaleleri
nispeten daha kisa slirede sonug¢ vermektedir (Baser ve Morgan, 2008: 87). Bu nedenle
kapasiteye odaklanmak, performansa odaklanmaktan daha az ilgi ¢cekmektedir
(Morgan, 1997: 2).

Guglu kapasitenin mantiksal olarak daha iyi performansa yol agmasi gerektigi
disunulebilir. Ancak kapasite ve performans arasindaki iliski hicbir sekilde dogrudan
ve dogrusal degildir. Hukimetlerin, sivil toplum kuruluslarinin veya isletmelerin
performansi, kapasitenin izerinde ve &tesinde ¢ok sayida faktdrden etkilenir. Ornegin,
ciddi bir ekonomik kriz, kamu goérevlilerinin daha iyi yoksullugu azaltma stratejileri
tasarlama ve uygulama kapasitesinden bagimsiz olarak, yoksulluk oranlarinin
bliyimesi lizerinde dnemli bir etkiye sahip olabilir (Hou vd., 2003: 297; Mizrahi, 2004:
5). Bu nedenle performans Olgltleri birokratik eylem disindaki gliglerden
etkilendiginden, performansin iyi olmasi durumunda yiiksek kapasiteyi varsaymak
hatali olabilmektedir (Addison, 2009: 16). Saglam kapasite Olcllerinin varligi,
ortalamanin (zerinde performans gostergelerini 6ngdrmektedir. Bununla birlikte,
ortalamanin uzerinde performans gostergelerinin varligi, saglam kapasite 6lgltlerinin
yururlikte oldugu anlamina gelmez, clinkii mevcut performans gostergeleri seviyesi
cesitli kosullarin rastgele bir etkisi olabilir (NJI, 2002: 34). Ozetle kapasite (girdi) ve
performans (sonug), yonetim sistemlerinin girdilerine ve sonuglarina karsilik
gelmektedir (Christensen ve Gazley, 2008: 265). Kisacasi performans kurumsal

kapasitenin sadece gozlenebilen kismidir. Bununla birlikte kurumun performansi
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kurumsal kapasitesi hakkinda fikir verebilmektedir. Kurumsal kapasite kavrami ve
buna bagli olarak kurumsal kapasite degerlendirme konusunun dogru anlasilmasi
kapasite konusunun tim yonleriyle iyi anlasilmasi baghdir. Bu baglamda kapasite
konusunun daha iyi anlasilmasi i¢in calismada kapasite diizeylerine ve tiirlerine de yer
verilmektedir.

1.1. Kapasitenin Boyutlari

Kapasiteye yonelik alan yazinindaki ¢alismalar, kapasitenin boyutlarini tipki
kapasiteyi tanimlamada oldugu gibi farkli sekilde siniflandirmaktadirlar. Ancak
genellikle yaygin olarak kullanilan siniflandirmanin asagida detaylari paylasilan
UNDP’nin  siniflandirmasi  oldugunu belirtmek mimkindidr.  Nitekim  diger
siniflandirmalar da UNDP’nin siniflandirmasina olduk¢a benzemektedir. UNDP,
kapasitenin farkl diizeylerde ele alinmasinin gerektigini vurgulamaktadir. Bu diizeyler
UNDP tarafindan asagida Sekil 1’de yer aldigi gibi cevresel, kurumsal ve bireysel diizey
olarak siniflandirilmaktadir (UNDP, 2008: 6). Bu diizeyler birbirini dislamaz, aksine her
diizey sistematik bir sekilde birbirine baghdir. Bu ylzden dizeyler bitiinsel ve
sistematik bir bakis acisiyla ele alinmalidir. Ancak bu, her bir diizeydeki aktorlerin
toplumun ihtiyaglarina cevap vermek icin gerekli kapasitelerle esit olarak donatildigi
anlamina gelmemektedir. Bunun yerine, bircok durumda, U¢ dizeydeki kalkinma
aktorlerinin her birinin kapasitelerinde dengesizlikler oldugunu kabul etmek daha

makul gézilkmektedir (Fukuda-Parr vd., 2002: 9; JICA, 2004: 7).

Cevresel

Birevsel -

Sekil 1. Kapasite Diizeyleri
Kaynak: (UNDP, 2008)

Bireysel diizeyde kapasite, bilgi, beceri, deger, tutum, saglik, farkindalk ve benzeri
hususlari igermektedir. Orgiin ve yaygin egitim, is basinda egitim, bagimsiz okuma gibi

cesitli yollarla gelistirilebilmektedir. Bu gelistirme mevcut bilgi ve beceriler lzerine
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insa edilen kapasitenin yeni firsatlar ortaya giktikga yeni yonlere genisletilmesi bu yolla
bireylerin strekli bir 6grenme siirecine girmelerini saglamayi icermektedir (Fukuda-
Parr ve vd., 2002: 9). Calisan birey, bu kapasiteleri kuruluslarinin kullanimina
sunmakta, ancak ayrildiklarinda, kapasiteleri genellikle onlarla birlikte kapidan disari
cikmaktadir. Ancak bireyler bilgi, beceri ve tutumlarini baskalariyla paylastiginda ve bu
kapasiteler grup faaliyetlerine ve siireglerine yerlestiginde, grubun kapasitesinin bir
parcasi haline gelmektedirler. Bireysel ve grup kapasiteleri ise kurumun Uyeleri
arasinda genis ol¢ide paylasildiginda ve kurum kaltlrd, stratejileri, yapilari, yonetim
sistemleri ve c¢alisma prosedirleri ile butlinlestiginde, bunlar gercek kurumsal
kapasiteler haline gelebilmektedirler. Bu takdirde bireyler kapidan ¢iksa da onlarin
aktardigi bilgi, beceri ve tutumlar kurumda kalmaya devam etmektedir (Horton ve vd.,
2003: 27; Matachi, 2006: 5).

Kurum seviyesindeki kapasite, bireysel kapasitelerin nasil kullanildigini ve
glclendirildigini belirlemektedir. Bir kurumun performansini etkileyecek her seye
atifta bulunur ve insan kaynaklari (kurulustaki bireylerin kapasiteleri); fiziksel
kaynaklar (tesisler, ekipman, malzemeler, vb.); entelektiiel kaynaklar (kurum stratejisi,
stratejik planlama, yonetim, is bilgisi retim teknolojisi, program yodnetimi, sireg
yonetimi (6rnegin, problem ¢6zme becerileri, karar verme sireci, iletisim, vb.);
kurumlar arasi baglanti (ag, ortaklik, vb.), tesvik ve 6dillendirme sistemleri, kurum
kilturi ve yoneticilerin liderligi icermektedir (Matachi, 2006: 5). Bu boyutta gelistirme
calismalarinin  odaginin  mevcut kapasiteler Uzerine insa etmek oldugu
unutulmamalidir. ise mevcut girisimleri arastirma ve bunlari biiylimeye ve gelisime
tesvik etmekle baslanmali aksi halde var olan kuruluslari hi¢ dikkate almadan yeni
kuruluslar kurmanin basarisiz bir yontem oldugu kanitlanmistir (Fukuda-Parr ve vd.,
2002:9).

Cevre dilzeyinde kapasite bireysel bir organizasyonun o6tesinde politika ve
stratejilerin olusturulmasi ve uygulanmasi icin gerekli sistemleri ve cerceveleri
icermektedir. Kapasite gelistirme c¢abalarinin etkinligini ve surdirilebilirligini
etkileyen ve/veya aracilik eden idari, yasal, teknolojik, siyasi, ekonomik, sosyal,

kaltarel vb. gibi cevrenin cesitli boyutlar vardir. Cevre diizeyinde kapasitenin
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dayandigi unsurlar arasinda resmi kurumlar (kanunlar, politikalar, kararnameler,
tuzukler, tyelik kurallari vb.), enformel kurumlar (gelenekler, kilttrler, normlar vb.),
sosyal sermaye ve sosyal altyapi cevre icindeki kisi ve kuruluslarin kapasiteleri yer
almaktadir (Matachi, 2006: 5). Yani bir biitin olarak toplumdaki kapasiteleri veya
kalkinma icin bir dénisiimi icermektedir. ister kamuda ister ézel sektdrde olsun,
insanlarin kapasitelerini sonuna kadar kullanmalarini ve genisletmelerini saglayan
tirden firsatlarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu tir firsatlar olmadan insanlar
becerilerinin hizla asindigini veya giincel olmadigini géreceklerdir. Eger yerel olarak
firsat bulamazlarsa, egitimli insanlar beyin gégiine katilacak ve becerilerini yurtdisina
gotiureceklerdir. Bu baglamda gevre 6nemli bir boyut olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Fukuda-Parr ve vd., 2002: 9).

Bireysel diizeyde, kapasite unsurlari bilgi, nitelikler ve becerileri icerebilir;
kurumsal dizeyde fiziksel varliklar (tesisler, ekipman ve malzeme) ve finansal
sermaye, liderlik, orgltsel stratejiler, yonetim ve is bilgisi ve Orgitsel olusumu
icerebilirler ve cevre/toplum dizeyinde, piyasa ekonomisi, hukuk sistemleri hatta
sosyal gelenekler cercevesini icermektedir. Kalkinma yardim kuruluslari genellikle
kamu sektdriine yardim saglamaktadir. Ote yandan, kalkinma 6rgiitleri ve
uygulayicilart arasinda hem kar amach hem de kar amaci olmayan 6zel sektor
kuruluslari (6rnegin STK'lar) gibi sivil toplum aktérlerini dahil ederek daha kapsamli bir
yaklasim benimsemenin gerekli oldugu giderek yaygin bir sekilde kabul gérmektedir.
Bu nedenle kapasite gelistirme c¢alismalari bu t¢ sektériin bireysel, kurumsal ve
cevresel boyuttaki kapasite aktorlerini goz oninde bulundurmalidir (JICA, 2004: 20-

21). Kapasite aktorlerinden bazilari “Tablo 1”. yer almaktadir.
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Tablo 1. Kapasite Aktor Ornekleri

Kategori Kapasite Aktorleri

Kamu Bireysel: Kamu Gorevlileri (Karar Verenler, Orta Kademe Yonetim,
Sektorii | Alan Yoneticileri) Milletvekilleri, Yerel Yonetimlerin Baskanlari

Kurumsal: Ulke veya belediyedeki kurulus ve bagh kuruluslar

Cevresel: Ulke, Yerel Yonetimler

Kar Bireysel: Sirket Yoneticileri, Caliganlar
Amacgh ]
(")zes; Kurumsal: Sirketler, Is Organizasyonlari

Sektor Cevresel: Ozel Sektor, Endistriler

Kar Amaci | Bireysel: Vatandaslar

Giitmeyen
5zely Kurumsal: Hikimet Disi Kuruluslar (NGO), Kar Amaci Gitmeyen
m Kuruluslar (NPO)
Sektor

Cevresel: Sivil Toplum, Yerel Topluluklar, Meslek Topluluklari

Kaynak: (JICA, 2004: 20)

Fuentes ve Borreguero (2018: 189) ise kurumsal kapasite bilesenlerini idari
kapasite ve siyasi kapasite olarak belirtmektedir. Kurumsal kapasitenin her iki bileseni
de farkh yogunluk derecelerinde farkh kurum ici ve kurum disi dizeylerde

bulunmaktadir.

SiYASi KAPASITE
iDARI KAPASITE

Mikro Mezo Makro

Bireysel Kurumsal Cevresel

Sekil 2. Kurumsal Kapasite Bilegenleri ve Diizeyleri
Kaynak: (Rosas, 2008, p. 131 uyarlayan Fuentes ve Borreguero, 2018: 190)

“Sekil 2.” gorilebilecegi gibi, mikro veya bireysel dizey, kurum icindeki
personelin performansini belirleyen tim nicel ve nitel degiskenleri (beceriler ve
yetenekler, motivasyon derecesi, egitim seviyeleri, tesviklerin varhgi, gerekli personel

seviyesi vb.) dikkate almaktadir. Bu diizeyde esas olarak daha fazla mevcut olan idari
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kapasitedir. Mezo diizey, kuruma ve dolayisiyla yonetim kapasitesine
odaklanmaktadir. Agik ve uyumlu misyonlarin varligi, gerekli maddi kaynaklarin
saglanmasi, amagclara uygun yonetim tekniklerinin gelistirilmesi, liderlik, kurum
kiltard, iletisim ve koordinasyon sistemleri, yonetim yapilari ve benzeri unsurlari
icermektedir. Bu dizeyde iki boyut mevcuttur, ancak idari kapasite daha 6nemlidir.
Kurumun performansi sadece bireysel boyuttan etkilenmez, ayni zamanda iilkenin
cevresel baglamindan da olduk¢a etkilenmektedir. Bu boyut kamu sektériiniin
cercevelendigi kurumlari kisaca ekonomik, politik ve sosyal ¢evreyi ifade etmektedir.
Bu faaliyetlerin kapsami sebebiyle bu seviye makro seviye olarak belirlenmistir. Makro
diizeyde Oncelikle siyasi kapasite bulunmaktadir. Ancak insan kaynaklari ve kurumlarin
daha genis bir kurumsal baglamda yerlesik oldugu gz 6niine alindiginda, daha az ilgili
olsa da idari kapasite de bulunmaktadir (Fuentes ve Borreguero, 2018: 190).

Cogu kapasite gelistirme projesinin egitim vyoluyla insan becerilerini
guclendirmeye odaklandigi ge¢misten farkl olarak, bugiin herhangi bir projenin
uygulanabilir bir basari olasiligina sahip olmasi icin daha genis sosyal, ekonomik ve
politik baglamin dikkate alinmasi gerektigi kabul edilmektedir. Daha fazla analitik
degere sahip olmak igin, bu farkh analitik boyutlar igin kapasite gelistirme gostergeleri
tanimlanmahdir (Mizrahi, 2004: 15). Kapasite gelistirme kavraminin destekgilerinin
temel varsayimi, miidahalenin yalnizca bir boyutta gerceklesmesi durumunda etkilerin
oldukga sinirli olacagi onlarin da zamanla kaybolacagi yonindedir. Kihl (2009: 555)
arastirmasina katilan bir uzmana goére es zamanl insan kaynaklari gelistirme, orgitsel
gliclendirme ve destekleyici ¢evre kosullari olusturmadan sirdirilebilir kalkinma
mimkiin goézikmemektedir. Kisacasi diger boyutlar da géz 6ninde bulundurarak
analiz diizeyini mezo diizey yani kurumsal diizey olarak belirlemek daha uygulanabilir
gozikmektedir. Baslangic noktasini, analiz diizeyini belirlemek ©6nemli olmakla
beraber yeterli degildir. Bununla birlikte bir de hangi kapasite tiri bakimindan
degerlendirme yapilacaginin dogru belirlenmesi gerekmektedir. Nitekim alan yazinda
farkli kapasite tlrlerini karsilayan kavramlarin birbiri yerine siklhikla kullanildigi

gorilmektedir. Kapasite tiirlerini ayristirmadan yapilan bu analizlerin isabetli sonuglar
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ctkarmasi oldukga glic gértinmektedir. Bu nedenle bu ¢alismada kapasite tirlerine de
kisaca aciklik getirilecektir.

1.2. Kapasite Tiirleri

Alan yazinda kapasite tdrleri de farkh sekilde siniflandiriimakta ve farkli
kapasite tlrlerinden s6z edilmektedir. Farazmand (2009) politik ve teknik
rasyonalitelerle yonetme kapasitesini gelistirmek ve glclendirmek igin kurumsal
kapasite, organizasyonel kapasite, siyasi kapasite, kapasite olarak siyaset, idari
kapasite olmak lGzere bes aragsal kapasiteden s6z etmektedir. Fuentes ve Borreguero
(2018: 189) ise kurumsal kapasite bilesenlerini idari kapasite ve siyasi kapasite olarak
belirtmektedir. Gokgce (2006: 212) ise ¢alismasinda kavram kargasasindan
bahsederken devlet kapasitesi, kurumsal kapasite, yonetsel kapasite, idari kapasite,
siyasi kapasite, altyapisal kapasite gibi kavramlarin alan yazinda siklikla kullanildigini
ifade etmektedir. Bu ¢alismada kapasite tiirleri devlet kapasitesi, kurumsal kapasite,
siyasi kapasite ve idari kapasite olarak yer almaktadir.

Hiyerarsik bir yaklasimla aciklamaya devlet kapasitesiyle baslanacaktir. Diinya
Bankasi (1997) devlet kapasitesini “devletin toplu eylemlerde bulunma yetenegi, en
azindan topluma maliyeti” olarak tanimlamaktadir. Bu yetenek kavrami, devlet
gorevlilerinin idari veya teknik kapasitesini ve destekleyici sistem ve sirecleri
kapsamaktadir. Ancak ¢ok daha genis kapsamli oldugu da gerceklik olarak karsimizda
durmaktadir. Bunun vyaninda politikacilara ve memurlara kolektif ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmelerini saglamak icin esneklik, kurallar ve kisitlamalar
saglayan daha derin kurumsal mekanizmalari da icermektedir (Hou ve vd., 2003: 312).

Ill

Mann (1984) 6ncu bir ¢calismada, devletin “despotik” ve “altyapisal” giicl arasinda
yararli bir ayrim yapmaktadir. Despotik glicin karar vericilerin devlet disi aktorlerin
isteklerinden ayri ve hatta isteklere karsi hareket etme yetenegi; altyapisal giiclin ise
devletin topluma nifuz etme ve kararlarinin yerine getirildigini gérme yetenegi
oldugunu ifade etmektedir. Mann, baskin altyapisal giicle birlesen zayif despotik giicii

cagdas gelismis devletin simgesi olarak gérmektedir. Polidano (2000: 808) devlet

kapasitesini karar alma 6zgurligiline, bilgiye dayal koordineli kararlar alma yetenegine

288



Kurumsal Kapasitenin Degerlendirilmesi Ve Gelistiriimesine Yonelik Kavramsal Bir Yaklasim
Mehmet POLAT — Ali SAHIN

ve bu kararlar uygulama becerisine ayirarak acgiklamaktadir. Karar alma 6zgurlGga,
siyasi liderlerin karar alirken devlet disi aktorler tarafindan kisitlanmama derecesidir.
Bilgiye dayali koordineli kararlar alma yetenegi, bilgiyi temel alan ve paydaslar bir
araya getiren bir streg araciligiyla kararlar alma yetenegidir. Uygulama becerisi ise
devletin g¢ikardigl yasalara ve aldigi kararlara uyulmasini saglama yetenegidir.

Giddens (2008: 12) ulus devletin yayilisini saglayan kiresellesmenin ayni
zamanda ulus devletleri 6zdeslestirmekte oldugunu belirtmektedir. Buna bagh olarak
Giddens, ulus devletlerde yogun gozetleme, kapitalist girisim, endstriyel iletisim ve
siddet araglarinin merkezi denetiminin pekistirilmesi olmak lzere doért kurumsal
kiimelesmenin meydana geldigini tespit etmistir. Bu baglamda devlet kapasitesinin
onemli bir bileseninin zorlayici glic oldugu sdylenebilir. Nitekim devletin disariya karsi
kendisini korumasi iceride diizeni saglamasi ve sirdirmesi bu zorlayici kapasiteye
bagh oldugu kabul edilmektedir. Zira iceride siddet araglarinin tekelini elde
bulunduran devletin zor kapasitesi zayifladiginda devlet siddet araglarinin kullanim
tekelini kaybettigi icin toplumda siddetin rastgele kullanildigi kaos durumu hakim hale
gelmektedir. Bu anlamda devlet kapasitesi ve buna bagl olarak zorlayici kapasitesi
zayiflamis devletler devletin en 6nemliislevi olan kamu diizenini saglama ve stirdiirme
gorevini yerine getirememektedir. Tilly (2001) modern ulus devletin olusumunu zor ve
sermaye (zerinden anlatirken devletlerin zoru nasil tekellestirdiklerine deginmekte ve
zorlayici  kapasitenin  belli dizeyde yogunlagsmasinin ulus devlet modelini
olusturdugunu iddia etmektedir.

Migdal (1988: 4) ise devlet kapasitesini “devlet liderlerinin devlet kurumlarini
ybnetme, toplumu kararlari uygulama konusunda yonlendirme yetenegi” seklinde
tanimlamaktadir. Bu gerceve kaynaklari elde etme ve bunlari uygun sekilde kullanma,
topluma nifuz etme ve sosyal iligkileri diizenleme devlet kapasitesi agisindan sahip
olunmasi gereken yetenekler olarak kabul edilmektedir. Bu yetenekler, devletlerin
devlet kapasitesi agisindan aralarindaki farklari ortaya ¢ikarmak igin kullanilmaktadir.
Devletlerin basarisi, devlet kapasitesi kavrami araciligiyla degerlendirilmektedir. Bu
acidan devlet kapasitesi kavrami, bir devletin devlet olma dizeyini belirlemesi

sebebiyle devletin mesrulugunu ve gelecegini belirleyen temel unsur olarak karsimiza
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cikmaktadir (Gokce ve Gokge, 2015: 3). Zayif devletler politika kararlari verme ve
politika kararlarini uygulamak icin gerek duydugu kaynaklari elde etme, elde edebildigi
kaynaklari kamu hizmetlerinin sunulmasinda kullanma ve temel hizmetleri saglama
gibi en temel devlet yetkilikleri konusunda dahi yetersizdir (Gokge, 2006). Bu nedenle
devlet kapasitesi devletin islevlerini yerine getirebilmesi agisindan kritik éneme
sahiptir.

Devlet kapasitesinin bir bileseni olan kurumsal kapasite ise kurumun
politikalarini ve programlarini uygulamak igin ihtiya¢ duyulan beseri, fiziksel ve bilgi
sermayesini organize etme, yonetme, iyilestirme ve denetleme yetenegi olarak
tanimlamaktadir (Ingraham ve Donahue, 2000: 293) Fuentes ve Borreguero (2018) ise
farkli olarak temelde kurumsal kapasitenin yukarida da aktarildigi Gizere idari ve siyasi
kapasite olmak uzere iki bilesenden olustugunu disinmektedir. Kurumun islevlerini
yerine getirebilmesi, etkili ve verimli sonuglar elde etmesi biyik 6lgiide kurumsal
kapasitesine baglidir. Bu baglamda yiksek kurumsal kapasiteye sahip gigli kurumlar,
kurumun islevleriniyerine getirme konusunda daha donanimli olmalarina karsin distik
kurumsal kapasiteye sahip zayif kurumlar kurumun temel islevlerini bile gliclikle
yerine getirebilmektedir (Gokge, 2006).

Siyasi kapasite ise 6zellikle hizli degisim ve kiiresellesme sebebiyle asiri belirsiz
kosullarda idari kapasite icin rehberlik yaparak yonlendirme yapmaktadir. Siyasi
kapasite ne, nerede, ne zaman, nasil ve kim gibi temel sorulara yanit vermektedir.
Ornegin ne sorusu, i¢c ve dis iliskilerde ekonominin ve toplumun yénetisim ve
yonetiminin kisa ve uzun donemli stratejilerinin belirlenmesine atifta bulunmaktadir.
Siyasi kapasite, siyasi kararlarin kim veya kimler tarafindan alindigini, nasil alindigini,
kararlarin uygulanmasinda hangi yontemlerin kullanildigi ve kararlarin uygun olup
olmadiginin degerlendirilmesiyle iliskilendirilmektedir (Farazmand, 2009: 1016).
Fuentes ve Borreguero (2018) siyasi kapasitenin idari kapasiteyle birlikte kurumsal
kapasitenin birleseni oldugunu belirtmektedir. Her tlrli orgitte ve orgitlerin her
kademesinde siyasi ve idari kapasite farklilasan diizeylerde bulunmaktadir. Ornegin
bireysel veya mikro dlizeyde siyasi kapasite az idari kapasite fazlayken; makro diizeyde

siyasi kapasite fazla idari kapasite az bulunmaktadir. Bu kapasite tlrinde siyasi katilim,
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yani kimlerin katildig1 ve katilimin nasil saglandigi; mizakere, yani aktorler arasindaki
siyasiirade ve miizakere tarzlari; glic miicadelesi veya aktérlerin mevcut glic dagihimini
ne Olclide kabul ettigi olmak lGzere Ui¢ husus 6ne ¢ikmaktadir (Fuentes ve Borreguero,
2018, s. 189). Healey (1998: 1531) ise kapasitenin kilit unsurlarinin yerel politika
kilturlerinin kalitesinde yattigini iddia etmektedir.

idari kapasite kavraminin {ilkemiz literatiiriine yerlesmesi ve yaygin bir kullanim
alani bulmasi, Avrupa Birligi sireci ile iliskilendirilmektedir (Goékce, 2006: 212). idari
kapasite, bir ekonomik veya siyasi sistemin, bir hiikiimetin ve onun uluslararasi veya
kiiresel islerinin mekanizmasini ¢alistirmayi, politika kararlarini yiirlitmeyi ve siyasi ve
kolektif iradeyi uygulama ve yonetim yoluyla eylemlere dénlstirmeyi gerektiren genis
bir kavramdir. Kisaca idari kapasite gliclin pratikte kullanilmasini ifade etmektedir. Bu
nedenle ¢cagimizda merkezi 6neme sahip idari kapasite olusturma artik bir liks degil
hayatta kalmak igcin miitevazi bir recete olarak goriilmektedir. Bu agidan idari
kapasitenin hikiimetin cekirdegi oldugu sdylenebilir (Farazmand, 2009, 2010). idari
kapasite hikimetin politika ve program sorumluluklarini yerine getirmesini
desteklemek icin kaynaklarini iyilestirme, yonetme ve denetleme yetenegi olarak

tanimlanabilmektedir (Donahue vd., 2000: 384).

Horton ve vd. (2003: 26) bir kurulusun kapasiteleri hakkinda disiinmenin
baska bir yolu olarak kurulusun gtinlik faaliyetlerini yaritmek igin ihtiyag duydugu
kapasiteler (islevsel kapasiteler) ile kurulusun degisen kosullara yanit olarak
O0grenmesi ve degismesi igin ihtiya¢ duydugu kapasiteler (uyarlanabilir kapasiteler)
arasinda ayrim yapmaktadir. Alan yazinda birokratik kapasite, kalkinma kapasitesi,
hikimet kapasitesi, kamu sektorii kapasitesi, organizasyon kapasitesi gibi ¢cok farkh
kapasite tlrl yer almaktadir. Ancak bunlar yukarida acikladigimiz devlet kapasitesi,
kurumsal kapasite, siyasi kapasite ve idari kapasite gibi temel kapasite tiirlerinin es
anlamli ifadeleri veya birlesenleri oldugu gériilmektedir. Ornegin organizasyon
kapasitesi zaten kurumsal kapasitenin bir alt bilesenidir. Ayni sekilde insan kaynaklari
kapasitesi kurumsal kapasitenin bir alt birlesenidir (NJI, 2002). Yonetsel kapasite idari
kapasiteyle esanlamhdir (Ugar Kocaoglu, 2019). Bununla birlikte alan yazinda bu kadar

farkli kapasite tiriintin bulunmasi kavramlarin iyi anlasilmadan belirsiz bir sekilde
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kullanildigini gostermektedir. Ayrica kapasite birlesenlerinin ayri bir kapasite tiri

olarak gorilmesi de ¢ok fazla kapasite tiirliniin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.
2. KURUMSAL KAPASITE KAVRAMI VE KURAMSAL KOKENi

Kurumsal kapasite konularindaki ulusal ve uluslararasi bilimsel literatur
incelendiginde diger bircok kavramda oldugu gibi “kurumsal kapasite” kavrami ile ilgili
de birgok farkli tanimin mevcut oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla kavramin ortak bir
tanimi bulunmamaktadir. Bu cesitlilik farkli nedenlere dayanmaktadir. Farkli bilgi
kuruluglari  ve disiplinler kapasite konularini  olduk¢a farkli agilarindan
degerlendirmektedir. Baska bir ifadeyle bilim insanlarinin konuyu kendi disiplinlerinin
bakis acisindan ele aldiklari ve farklh aktorlerin de -uygulayicilar, analistler,
danismanlar - kapasite konularini yine kendi bakis agilariyla tanimlamaya galistiklar
anlasiimaktadir (Morgan, 2006: 2). Ayrica kavramin oldukga genis bir fenomene
karsilik gelmesi belirsizlige neden olan bir baska faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Hou ve vd., 2003: 301). Analitik alanin genisligi ve belirsizligi goz 6niine alindiginda,
bir calisma konusu ve bir miidahale stratejisi olarak, kurumsal kapasite ve kurumsal
kapasite gelistirme hakkindaki literatlirin hacimli ve farkli olmasi ve ampirik ve
normatif perspektifleri karistirmasi, terimlerin belirsiz bir sekilde veya dogru
tanimlanmadan kullanilmasina yol agmaktadir. Bu sebeple bilimsel literatiirde
kapasite konusunda farkli tanimlarin yer almasi sasirtici degildir (Brinkerhoff ve
Morgan, 2010: 2; Matachi, 2006: 4). Ancak bu cesitlilige ve belirsizlige ragmen, bir
organizasyonun veya sistemin i¢sel bir yetenegi veya 6zelligi olarak kavramin zaman
icinde oldukga istikrarh kullanildigi noktasinda bilim insanlarinin fikir birligi icerisinde
oldugu ifade edilmektedir. Baska bir ifadeyle tanimlar, arastirmalarin baglamlarina
gore uyarlanmis olsalar da kurumsal kapasiteyi kamu idari sisteminin i¢sel bir yetenegi
olarak nitelendirme konusunda ortak bir paydada birlesmektedirler (Addison, 2009: 1;
Matachi, 2006: 4).

Kurumsal kapasite kavramini agiklamaya girisen her arastirmacinin
karsilasacagi ilk zorluk kavramin gizemli, dinamik ve karmasik olmasidir. Nitekim

kavram, potansiyel bir yetenekle ilgili oldugu icin o6rtulididr ve buna bagh olarak
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dogrudan ol¢iilmesi mimkin olmadigindan, yalnizca bilesenlerini degerlendirerek
Olgildigu icin de gizemlidir. Ayrica kurumsal kapasite kavrami sirekli gelisim s6z
konusu oldugu icin dinamik bir kavramdir. Bunun yaninda kurumsal kapasite anlamini
cogaltan bir takim bireysel faktor icerdigi icin oldukca karmasiklasmistir (Borisov,
2018: 6). Bu nedenle kurumsal kapasite kavrami agisindan {izerinde anlasilan ortak bir
tanim yapmak olduk¢a zor goziikmektedir. Polidano (2000), kurumsal kapasiteyi
kurumun hizmetleri sunmak icin ihtiya¢ duydugu insan kaynaklari ve fiziksel kaynaklari
etkin ve verimli bir sekilde yonetme becerisi olarak ele almaktadir. Polidano kapasiteyi
sadece kamu sektoru agisindan tanimlarken; Morgan (2003: 23) ise kurumsal
kapasiteyi hem resmi hem de gayri resmi kurumlarin, katilimcilarin ve paydaslarin
tesvik ve beklentilerini performanslarini destekleyecek sekilde yapilandirma becerisi
olarak ifade etmektedir. Addison (2009: 13)’un ise kurumsal kapasiteye iliskin literatlir
arastirmasindan elde ettigi agirlikh izlenim, kavramin ne o6lgliide kullaniimadigidir.
Kavramin bu yoklugunu veya kavramdan kaginilmasini kavramin soyut olmasi
nedeniyle kamu yoOnetimi arastirmacilarinin, Ozellikle de ampirik ydntemlerle
calisanlarin ilgisini ¢ekmedigine baglamaktadir. Kurumsal kapasite dogrudan
gozlemlenememekte, yeterince agiklanamayan durumlar nedeniyle var oldugu
sezilmekte ve dolayli olarak bicimlendirici veya yansitici gostergeler araciligiyla
degerleri tahmin edilmektedir. Kurumsal kapasite kavrami Uzerinde ¢alisma yapan
yazarlar, pargalarin toplamindan daha fazlasi oldugunu sezdikleri bir fenomene atifta
bulunmaktadirlar. Kavram gizemli ve soyut olmasi nedeniyle her ne kadar yaygin bir
sekilde kullaniimasa da ontolojik olarak gergek ve farkli bir fenomeni temsil ettigini ve
benzer varliklar karsilastirmada veya kamu yonetiminin etkilerini dis faktorlerden
veya diger toplumsal aktorlerden izole etmede pratik olarak yararli oldugu icin farkl
literatrde varhgini istikrarli bir sekilde strdirmektedir (Addison, 2009: 14; Morgan,
2006: 2)

Kavramin kuramsal koklerini agiklamak i¢in ise yirminci ylzyilda biyuk 6lgekli
nitel dontsimler Greten iki donem o6zellikle degerlendirilmelidir. Bunlardan biri
Sovyetler Birligi'nin ylikselisi ve Soguk Savas déneminde refah devleti ideolojisine

sahip iki kutuplu kiresel diinya diizeniyle sonuglanan sosyalist diinya gorisinin
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yukselisi; digeri ise klresellesme altinda ortaya ¢ikan neoliberal yaklasim ve yeni
diinya duzenidir. 1917 Rus Devrimi ve 1930’larin Blyilik Buhrani, “refah devletini”
dogurmustur ve sosyalizm ile kapitalizm arasindaki diinya capindaki rekabet,
dekolonizasyon ve ulusal bagimsizlik hareketlerini hizlandirirken, catismalar ve siiper
glglerin silahlanma yarisi yogunlasmis olmasi kamu hazinelerine ciddi sekilde zarar
vermistir (Farazmand, 2009: 1009). Bu noktada neoliberal yaklagsimin bltge daraltma
onlemleri hilkimetlerin daha az kaynakla daha verimli ve etkili bir sekilde ¢calismasi
gerektigini one siren politikalari benimsenerek uygulanmaya baslanmistir (Honadle,
1981: 575).

Dunya Bankasi neoliberal politikalarin transferi agisindan “minimal devlet”
soylemi cercevesinde devletin faaliyet sahasinin daraltilarak, 6zel sektérin gliclinii ve
etkinligini artirma stratejisini izlerken, yonetisim ile de devlet kapasitesini yeniden
artirma stratejisini izlemektedir. Ancak, burada devletin kapasitesi, piyasa bakis
acisiyla daha gok piyasalari destekleyen ve onlara hareket alani taniyan yasalari hayata
gecirme noktasinda yapisal donitsim fonlarini etkin bir sekilde kullanabilmesi
acisindan 6nem arz etmektedir (Gokge, 2006: 210). Bu cercevede kapasite konusu
1950'lerden gliniimuize kalkinma kuruluslari tarafindan Kurumsal Gelistirme, Kurumsal
Giglendirme, insan Kaynaklari Gelistirme, Yeni Kurumsalcilik, Kapasite Gelistirme
olmak tzere farkl zaman dilimlerinde farkl isim ve yaklasimlarla glindeme gelmistir
(An, 2015: 7).

1950'ler boyunca kalkinma kuruluslari, biiyik kalkinma yardim kuruluslarinin
yatirrm programlarini uygulayacak kamu kurumlarini kurmayi amacglayan Kurum
Gelistirme programlarini baslattilar. Bu uygulamalarda ana fikir, Avrupa'da Marshall
Planiile elde edilen basariyi taklit ederek ayni sonuglarin gelismekte olan Glkelerde de
etkin kamu kurumlarinin yardimiyla elde edilebilecegi duslincesidir. Gergekten teknik
is birligi isin yapilmasinda etkili olmustur. Ancak bu durumun yerel kurumlarin
gelistiriimesinde veya yerel kapasitelerin gliclendirilmesinde daha az etkili oldugu,
pahali oldugu, bagis odakli oldugu, genellikle yabanci uzmanlara bagimliligi artirmaya
hizmet ettigi ve ulusal 6ncelikleri carpittigi fark edilmistir (Kiihl, 2009: 554). Bu nedenle

1960'larda, kendi kendine yardim kavraminin yerini, ana vurgunun artik kamu
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kurumlarinin insasi Gzerinde degil, mevcut kurumlarin giglendirilmesi ve yeniden
yapilandirilmasi Gzerinde oldugu Kurum Glglendirme programlar almistir (Fukuda-
Parr ve vd., 2002: 4) Bu donemde International Development Research Centre (IDRC)
yatinm secimlerinin yerli kuruluslarin ve kurumlarin kalkinma sorunlarini ¢ézme
kapasitelerini gelistirmeye odaklanmasi gerektigini vurgulamaya baslamistir (Lusthaus
ve vd., 1995: 29).

Bu anlayislarin ¢cogu, 1970'lerin basindan itibaren, ekonomik blylime lzerine
basit bir sabitlenmenin 6tesine bakan insani gelisme kavraminda somutlastiriimistir.
Boylece, insanlarin kapasitelerine dair daha genis ve daha kapsayici bir bakis agisi
sunulmaya ¢alisilmistir (Fukuda-Parr ve vd., 2002: 2). Bununla birlikte, bireyler izole
olarak 6grendiklerinde ve kapasitelerini gelistirdiklerinde, organizasyonlar mutlaka
degismemekte ve gilgclenmemektedir. Bireysel bilgi, beceri ve tutumlar elbette
onemlidir, ancak bunlar 6rgitsel bilgiyi gelistirmek ve degisimi tesvik etmek icin yeterli
gorilmemektedir. Kapasite gelistirme cabalari ayrica ekip olusturmayi ve insan
yeteneklerini organizasyonun hedeflerine ulasmasina yonlendiren organizasyonel
prosediirlerin ve sistemlerin gelistirilmesini de icermelidir (Horton ve vd., 2003: 40).

Bu nedenle 1980'lerde bunun yerini, bireysel projelere odaklanmayi azaltan ve
giderek artan bir sekilde ekonomik ve politik kosullarin etkisine ve kurum ve
kuruluslarin etkilesimine yonlendiren Yeni Kurumsalcihk programlari almistir.
1990'larin basinda, bu 6n kavramlar, biliyiik 6l¢tiide, Kapasite Olusturma kavrami ve
daha sonra Kapasite Gelistirme kavrami ile kalkinma modelleri olarak degistirilmistir
(KGihl, 2009: 555). 1990'lar finanse edilen ortaklarin kapasitesini gelistirmek icin
odaklanmis ve butlincil bir caba ile sirdirdlebilir kurumsal gelisimi saglamayi
amaglamistir (Lusthaus ve vd., 1995: 29). Kapasite Gelistirme, kalkinma yardimina
yonelik gesitli yaklasimlarin birlikte kapsayan semsiye bir kavramdir (Morgan, 2006:
6). Bireysel diizeyde insan Kaynaklarini Gelistirme yaklasimi, kurumsal diizeyde
Kurumsal Gelisim yaklasimi ve cevresel veya sistem diizeyinde Yeni Kurumsalcilik
yaklasimi, semsiye bir kavram olan Kapasite Gelistirme kavramina dahil edilmistir
(KGhl, 2009: 555). Kapasite gelistirmeye yonelik cesitli yaklasimlar onerilmektedir.

Yaklasimlarin detaylari farkhlik gosterse de alternatifler arasinda pek ¢ok ortak nokta

295



% Tirk idare Dergisi / Yil: 95 o Aralik 2023 o Sayi: 498

4

bulunmaktadir. Yaklasimlarin ¢ogu, kalkinma is birligi alanindaki gegcmis deneyimler
godzden gegcirilerek ve yansitilarak gelistiriimistir. Ornegin tiim yaklagimlar kapasite
gelistirmeyi uzun vadeli bir siire¢ olarak kabul etmektedir (Matachi, 2006: 8). Ote
yandan Fukuda-Parr ve vd. (2002: 2) ise bu aktivitenin kelime hazinesi yillar igcinde
degisse de gelismekte olan Glkelerin 6nemli beceri ve yeteneklerden yoksun oldugu
ve disaridakilerin bu bosluklari hizli bilgi enjeksiyonlariyla doldurabilecegi temel
varsayiminin c¢cok az degistigini ve bu nedenle beklenen ciktilarin alinamadigini

diisinmektedirler.

Bu cercevede Tirkiye’deki kurumsal kapasite olusturma veya gelistirme
hareketlerinin i¢ dinamiklerden ¢ok dis dinamikler tarafindan yonlendirildigini ve
Tirkiye'deki reform hareketleri dis dinamiklerin zorlayici baskilari altinda sekillenen
bir goériinim arz ettigini sdyleyebiliriz (Sahin, 2007: 63). Bu esbicimlilik her ne kadar
genel olarak disaridan zorlayici baskiyla ortaya ¢iksa da kurumsal kapasite
degerlendirme ve buna baglh olarak kurumsal kapasitenin gelistirilmesi gerek makro
gerekse mikro dizeyde yararli olacagi distinilmektedir. Bu nedenle arastirmada

kurumsal kapasitenin degerlendirilmesine 6zellikle odaklaniimaktadir.
3. KURUMSAL KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESi VE GELIiSTiRILMESI

Degerlendirme, bir faaliyetin, projenin, programin veya politikanin 6nemini,
degerini veya kalitesini belirleyen, genellikle olaydan sonra, belirli bir zamanda yapilan
bir islev olarak ifade edilebilir (Horton ve vd., 2003: 33). Bu nedenle kapasite
degerlendirmesinde kullanilacak gostergeler Gizerinde iyi distntlmis olmalidir. Aksi
halde hatali olarak belirlenen bir gosterge hatali bir degerlendirmeye hatal
degerlendirme ise gelistirme alanlarinin hatali belirlenmesine sebep olmaktadir.
Bilimsel literatlirde kapasite degerlendirmesi icin farkh calismalarda farkl bilesenler
yer almaktadir. Konunun 6nemi ve kapsami dikkate alinarak bu calismalarin ve
bilesenlerin bir kismina burada yer verilmektedir. Kapasite degerlendirme s6z konusu
oldugunda en sik atifta bulunulan yaklasimin UNDP (2008)’nin kapasite degerlendirme

cercevesi oldugu rahatlikla sdylenebilir.
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UNDP Kapasite Degerlendirme Cergevesinin li¢ boyutu bulunmaktadir. Birinci
boyut baslangic noktalar olarak ifade edilmektedir. UNDP, kapasitenin farkh
diizeylerde bulundugunu kabul etmekte ve bu diizeyleri cevresel, kurumsal ve bireysel
diizey olmak lzere ligce ayirmaktadir. Bu diizeylerin her biri, kapasite degerlendirmesi
icin baslangic noktasi olabilmektedir. UNDP Kapasite Degerlendirme Cergevesi,
ozellikle cevresel ve kurumsal diizeye gére odaklanmaktadir. ikinci boyut temel
konular olarak ifade edilmektedir. UNDP’ye sektorler ve kapasite diizeyleri arasinda
kurumsal dizenlemeler, liderlik, bilgi ve hesap verebilirlik olmak lzere en sik
karsilagilan doért kapasite konusu bulunmaktadir. Her kapasite degerlendirmesinin
dort bileseni de icermesi gerekmemektedir fakat kapasite degerlendirme ekibi,
degerlendirmenin igerigini tanimlarken en azindan tim konularn dikkate alarak
tasarlamasi gerekmektedir. Kapsama alinacak konular degerlendirme yapilacak
kurumun ihtiyaglarina ve duruma gére degistirilebilmektedir. Ugiincii boyut ise islevsel
ve teknik kapasiteler olarak ifade edilmektedir. Politikalari, mevzuatlari, stratejileri ve

programlari olusturmak ve uygulamak icin islevsel kapasiteler gerekmektedir (UNDP,

2008: 6).
Fonksiyonel Kapasiteler
Teknik Durum o s dtce
Kapasiteler - :n':;::. atel Pantams
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=
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T oo
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Sekil 3.Kurumsal Kapasite Degerlendirme Cergevesi
Kaynak:(UNDP, 2008: 7)
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Dinya Bankasi (2017: 2) kamu sektori kapasitesinin, ilk olarak bireysel
beceriler baglaminda bir dizi temel faktér agisindan degerlendirilmesi hususunu
vurgulamaktadir. Ancak bu gostergelerin agik bir sekilde bireysel boyuta odaklandigi
gorilmektedir. Daha kapsamh olmaya calisildiginda bile, bu tlr yontemler tim devlet
idaresinin kapasitesinin genel bir degerlendirmesini saglamada basarisiz olur. Bu
nedenle miinferit idari birimlerin veya kuruluglarin idari kapasitesini degerlendirmek
icin daha uygulanabilir oldugu ileri siiriimektedir (Borisov, 2018: 6). Gualini (2017) bir
kurumda kapasite olarak yetkin birey ya da birey toplulugunun bulunmasinin tarif
edilen ya da yapilmasi beklenen isin basariyla yiritilebilecegini garanti etmeyecegini
ifade etmektedir (aktaran Alkay ve Tifekgi, 2019: 51). Buradaki bir karisiklik kaynagi,
kapasite degerlendirmenin tipik olarak insan kaynaklari degerlendirmesi olarak
anlasiimasidir. Cogu yazar kapasite degerlendirmenin li¢ boyutlu bir analitik cercevede
ele alinmasi gerektigini kabul etse bile, yazarlar genellikle bir analitik boyuta
digerinden daha fazla odaklanma egilimindedir (Fukuda-Parr ve vd., 2002: 10; Mizrahi,
2004: 7).

ABD’de bazi eyaletlerin kurumsal kapasitelerinin degerlendirildigi Syracuse
Universitesi Maxwell Okulu ile New Jersey Devlet Universitesi Eagleton Siyaset
Enstitlist tarafindan hayata gecirilen The New Jersey Initiative Project kapsaminda
tespit edilen kapasite olgitleri insan kaynaklari yonetimi, finansal yonetim, bilgi
teknolojileri yonetimi, maddi varliklarin yonetimi olmak {zere dort kriterden
olusmaktadir (NJI, 2002). Buradan hareketle Soéylemez ve Sahin (2019) ise
calismalarinda maddi varliklar (fiziksel varliklar, finansal ve mali yap, bilgi teknolojileri,
insan kaynaklari ve egitim) ve maddi olmayan varliklar (kurumun kendini tanimasi,
strekli gelisme ve ilerlemeye aciklik, katiliminin azami diizeyde saglanmasi, sorgulama
kalthrd olusturma, siire¢ haline getirme ve sireklilik kazandirma) olmak Uzere
toplamda dokuz kriterden olusan iki temel bashk belirlemistir. Oluklu (2019: 65) ise
kapasite bilesenlerini insan kaynaklari, politika ve mevzuat cergevesi, kurumlar ve
finansman olmak lizere dort bilesenden olustugunu belirtmektedir. Jreisat (2011: 141)
literatlire dayanarak insan kaynaklari, bilgi teknolojisi, finansal siregler, dogru

verilerle ybnetme, yonetisime kamuoyunun destegi ve glven, sonuglarin
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degerlendirilmesi ve liderligin yonetim kapasitesinin en sik vurgulanan bilesenleri
arasinda yer aldigini belirtmektedir. Polidano (2000: 810)kapasite degerlendirmesi
yapilirken operasyonel verimlilik boyutunun da goéz onine alinmasi gerektigini
diisinmektedir. Operasyonel verimlilik kurumun ig isleyisinin maliyet etkinligini ve
sagladigi hizmetlerin kalitesini ifade etmektedir. Eger uygulama otoritesi, hizmetlerin
sunulmasini galisanlarin isi yapmasini ve fonlarin yasa disi bir sekilde kullanilmamasini
saglama yetenegiyse operasyonel verimlilik, bu hizmetleri iyi, yani verimli, zamaninda
ve makul bir kalite seviyesinde sunma yetenegidir.

Grindle ve Hilderbrand (1995: 445) kapasite ve kapasite gelistirme
midahalelerini etkileyen faaliyet ortami, kamu sektorinin kurumsal baglami, gérev
agl, kurumlar, insan kaynaklari olmak tizere bes bileseni tanimlamaktadir. Christensen
ve Gazley (2008: 268) organizasyonel altyapi, insan kaynaklari, yénetim sistemleri ve
finansal kaynaklar, dis c¢evrenin ekonomik ve siyasal Ozellikleri olmak Uzere
literatiirden sentezledikleri dort bilesenden séz etmektedirler. Bu bilesenleri
literatirde yer alan bilesenlerin alternatifi degil sentezi oldugunu ileri sirmektedirler.
Manning (2020: 1)'in ise ylksekoégretim kurumlarina yonelik olarak hazirladigi
Kurumsal Kapasite Degerlendirme Araci (ICAT), bir Universitenin tim alanlarindan
paydaslarin, adil sonuglar elde etmek icin gerekli kritik unsurlari toplu olarak
incelemeleri icin bir yapi saglamaktadir. Arag Universitelerin liderlik ve vizyon, veri ve
teknoloji, 6z kaynak; 6gretme ve 6grenme, katihm ve iletisim, strateji ve planlama,
politikalar ve uygulamalar olmak Gizere yedi temel alandaki en iyi uygulamalar isiginda
gliclli yonleri ve iyilestirme alanlarini belirlemelerine yardimci olmaktadir.

Kurumsal kapasite degerlendirmesi kapasite zayifliklari varsa belirlemek ve bu
alanlarda kapasite gelistirme calismalari tasarlamak, uygulamak ve izlemek igin
gergeklestirilmektedir. Nitekim artik pek ¢ok Ulke strdirilebilir kalkinma hedeflerine
ulasmak icin mevcut kaynaklarin verimli kullaniimasi ve strdurlebilir kalkinmanin
gerceklesebilmesi icin kapasitelerin 6nemli 6lglide gelistirilmesi gerektigini kabul
etmektedir (WorldBank, 2017: 1). Farkli kurumlar, faaliyetleri birbirine oldukga
benzese de yaptiklar isi farkh sekilde adlandirmaktadirlar. UNDP (2008) “kapasite

gelistirme (development)” terimini kullanmayi tercih etmektedir. Mevcut vyerel
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kapasiteleri kabul ettigi ve bircok 6nemli asamayi kapsayan ve ulusal sahiplenme ve
strdurulebilirligi saglayan uzun vadeli bir siireci ¢agristirdigi icin bu terimi “kapasite
olusturma (building)” terimine tercih etmektedir. Bu ¢cercevede kalkinma yardiminin
roll, ortak Ulkenin igsel stirecini desteklemek, bir katalizor gérevi gormek, bu siireg
icin firsatlar ve alan saglamak olarak farkhlasmaktadir (JICA, 2004: 17). “Kapasite
gelistirme” kavrami, tamamen kamu sektoriiniin disinda kalan kurum ve kuruluglari,
ozellikle 6zel tesebbis ve sivil toplum kuruluslarini da kapsamaktadir. Kapasite
gelistirme, bir bUtin olarak toplumdaki insan kaynaklar gelisimini, kurumsal
yapilanmayi ve kapasiteleri igermektedir (Mizrahi, 2004: 7).

IDRC kapasite gelistirmeyi, dinamik baglamlarda galigan kisilerin ve sistemlerin,
strdarulebilir bir sekilde daha yiiksek performansa yonelik hedeflerine ulasmak icin
stratejiler gelistirmeyi ve uygulamaylr 06grendikleri surekli bir sire¢ olarak
degerlendirmektedir. IDRC ve diger kurumlarin deneyimi, kurumsal diizeyde daha
genis bir degisim yaratmanin kavramsal ve pratik olarak proje desteginden daha zor
ve karmasik bir girisim oldugunu géstermektedir (Lusthaus ve vd., 1995: 29). Chandler
ve Kennedy (2015: 3) ise kapasite gelistirmenin, kurulusu bir sonraki operasyonel,
programatik, finansal veya organizasyonel olgunluk diizeyine getirmek icin gerekli olan
sey oldugunu ve kurulusun boylece misyonunu gelecege daha etkili ve verimli bir
sekilde ilerletebilecegini dislinmektedir. Onlara gore kapasite gelistirme, kisa vadeli
etkinligi iyilestirmek icin tek seferlik bir caba degil, sirdirdlebilir bir organizasyon
olusturmaya yonelik sirekli bir iyilestirme stratejisidir. Baser ve Morgan (2008: 3)
kapasite gelistirmeyi, islerin yapilma sekillerinde iyilestirmelere odaklanan bir degisim
bicimini ifade etmektedir. UNESCO-IICBA kapasite gelistirmeye yonelik ihtiyaglarin ve
faaliyetlerin belirlemesine yardimci olmak igin asagida bulunan matrisin kullaniimasini
onermektedir (bkz. Matachi, 2006: 5)

Ulkemizde kurumsal kapasite degerlendirme ve gelistirme ile ilgili yapilan
calisma sayisi olduk¢a sinirhdir. Bununla birlikte uluslararasi ¢alisma sayisi oldukga
fazladir. Kocaoglu ve Oktem (2016)in i¢ Anadolu Belediyeleri’nin kurumsal
kapasitelerini karsilastirdigi arastirma; Soylemez ve Sahin (2019)in Konya

Belediyeleri’'nin kurumsal kapasitelerini karsilastirdigi arastirma; Polat ve Sahin
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(2022Yin  Karamanoglu Mehmetbey Universitesinin  kurumsal kapasitesini
degerlendirdigi arastirma (lkemizde vyapilan sinirl sayida kurumsal kapasite
calismalarinin érneklerindendir. Shroff vd. (2017)’nin 56 llke ve 110 kurumda yapmis
oldugu Saglk Kayit Sistemine iliskin kurumsal kapasite arastirmasi; Opeyemi vd.
(2019)'nin 42 Sahraalti Afrika tlkesinde yapmis olduklari yenilenebilir enerji
yatirnmlarinin basarisi ve kurumsal kapasite arasindaki iliskiyi inceledigi arastirma;
Hutchison ve Johnson (2011)'in hilkimete olan bireysel gliven ile kurumsal kapasite
arasindaki iliskinin incelendigi arastirma uluslararasi calismalara 6rnek olarak

verilebilir.

SONUC

GUnUmuzde kamu yonetimleri hem kiiresel boyut kazanan devasa sorunlarla
micadele etmek hem de artan vatandas taleplerini karsilamak ve bunun yaninda
stirdirilebilir kalkinmayi saglamak zorundadirlar. Ote yandan biitce kisitlayici
neoliberal politikalar sebebiyle artan bu goérev ve sorumluluklar daha az kaynak
kullanarak yerine getirmek durumundadirlar. Bu durum kamu yoénetimlerinin
kurumsal kapasite gelistirme ¢alismalarini yeniden glindeme getirmistir. Nitekim bir
kurumun kendine verilen gorevleri etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmesi
kurumsal kapasitesine baglidir. Kurumsal kapasitesi zayif kurumlar kendine verilen
gorevleriyerine getiremedigi gibi ayni zamanda kamu kaynaklarini da israf etmektedir.
Zira kapasite degerlendiriimesi yapilmadan saglanan kaynaklarin, kaynak saglanan
kurum iyiniyetli bile olsa kapasite zayifligi nedeniyle olduk¢a verimsiz bir sekilde
kullanildigi gorilmektedir. Artik kamu yonetimleri icin kurumsal kapasitelerini
gelistirmek bir tercih degil bir zorunluluktur.

Kurumsal kapasiteyi uluslararasi kuruluslar, neoliberal politikalar gcergcevesinde
uygulanan ve devletin rolinl degistiren dontslimlerin tam anlamiyla saglanabilmesi
icin Glkelere ve kurumlara tahsis edilen yapisal dénisim fonlarinin verimli kullanilmasi
baglaminda degerlendirmektedirler. Ancak kurumsal kapasiteyi yaygin kullanisi olan

bu baglama sikistirmak da dogru degildir. Nitekim kurumsal kapasite kamu
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yonetimlerinin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi icin gerekli olan
yetenekler butiini oldugu igin yapisal donlstimleri gergeklestirme disinda da her
zaman glgclendirilmesi gerekmektedir. Fakat sik kullanilan baglami kavrami
bulaniklastirmistir. Bu calismanin hedefi kavramin dogru anlasilmasini saglayarak
Ulkelerin kurumsal diizeyde (mezo diizey) analizler yaparak kurumlarinin kurumsal
kapasitelerini degerlendirerek gerekli hallerde dis etkenlerden bagimsiz olarak
kendileri kurumsal kapasiteyi giiclendirmek icin midahaleler tasarlayip uygulamaya
koyarak izlemelerini saglamaktir. Diger bir ifadeyle dis uzman ve yardim
kuruluslarindan bagimsiz olarak ilkelerin kendi kurumlarinin kurumsal kapasitelerini
degerlendirmesi ve gliclendirmesini saglamaktir. Bu c¢ercevede calisma kapasite
boyutlari bashginda kurumsal kapasite analiz dizeylerini ve kurumsal kapasite
gelistirme calismalari icin baslangi¢ noktalarini bireysel, kurumsal ve cevresel diizey
olmak Uzere ¢ analiz diizeyi ve baslangi¢ noktasina ayirmaktadir. Ayni zamanda hangi
kapasite acgisindan degerlendirme yapilacaginin netlestirilmesi icin kapasite turleri
devlet kapasitesi, kurumsal kapasite, siyasi kapasite ve idari kapasite olarak dértli bir
siniflamaya tabi tutulmustur. Nitekim alan yazinda kapasite tirlerinin yanhs olarak
birbiri yerine kullanildigi gérilmektedir. Ayrica gcalismada en yaygin kullanilan kapasite
degerlendirme cerceveleri 6zellikle NJI (2002) Kapasite Degerlendirme Cercevesi
aciklanarak  kurumlarin  kapasite  degerlendirme  konusunda  basvuracagi
degerlendirme c¢erceveleri saglanmaktadir. Gergekten NJI (2002) Kapasite
Degerlendirme Cergevesi oldukga yararl bir degerlendirme aracidir (bkz. Polat ve
Sahin, 2022). Kapasite gelistirme icin de cesitli mudahale stratejileri kisaca
aciklanmaktadir. Bu cercevede kurumlarin kapasite zayifliklarina miidahale icin
Matachi (2006)'nin Kapasite Gelistirme Matrisi’'ne yararh bir ara¢ olarak tavsiye
edilmektedir. Bu galisma kurumsal kapasiteyi kapsaml bir sekilde teorik olarak ele
almaktadir. Ancak kurumsal kapasitenin uygulamali olarak ele alindigi alan
arastirmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle kamu kurumlarinin karsilastirmali

olarak kurumsal kapasitesinin degerlendirildigi calismalarin yapilmasi 6nerilmektedir.
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ADALAR’l YONETMEK: MESRUTIYET'TEN CUMHURIYET’E
ADALAR KAYMAKAMLIGI (1876-1923)

Naim URKMEZ"
0z
Adalar, Fatih Sultan Mehmed’in 29 Mayis 1453’te istanbul’u fethinden sonra
Osmanl Devleti'nin hakimiyetine girmistir. Blylikada, Kinaliada, Burgazada ve
Heybeliada, Adalar’i olusturan pargalardir. 19. ylzyila kadar sakinligini koruyan bu
yerler ayni yiizyllda yasanan hizli degisim ve déniisimden etkilenmistir. Ozellikle
ulasimin hizlanmasiyla birlikte sakin yapisini kaybeden Adalar, 1866 yilinda izmid
sancagindan ayrilarak istanbul’a baglanmistir. Ardindan 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi’'nin bdlgeye tatbikiyle birlikte Agustos 1868’ten itibaren istanbul
vilayetinin istanbul livasinin 7 kazasindan biri haline getirilen Adalar bu tarihten
itibaren kaymakamlar tarafindan yonetilmistir. Yogunlugun artmasina paralel bir
sekilde yeni giivenlik tedbirlerinin alinmasi Adalar’in idari yapisinda degisimlere sebep
olmustur. Nitekim Sultan II. Abdlilhamid’in 7 Agustos 1907 tarihli irade-i seniyyesi ile
nifusunun arttigl gerekgesiyle Adalar kazasi, kazadan mutasarrifiga yani sancaga
tahvil edildi. Adalar’in mutasarrifigina Sultan Il. Abdiilhamid’in dort isim arasindan
tercih ettigi Denizli sancagl mutasarrifigindan ayrilmis olan Mehmed Emin Pasa
getirildi. Ancak bu yeni diizenleme uzun 6miirli olmadi. Adalar, Mesrutiyet’in 1908’de
yeninden ilanindan kisa bir slire sonra tekrar kazaya dénistiirilince Emin Pasa’nin da
memuriyeti son buldu. Bu calismada Adalar kaymakamliginin kurulus yili olan 1875’ten
baslayarak Cumhuriyet’in ilanina kadarki siirecte Adalar kazasini yoneten 26
kaymakam incelenmistir. Bu kaymakamlardan 24’Gnin memuriyet sicil dosyasina
ulasilmis ve buradan yola cikarak kaymakamlarin egitim hayati, géreve geldikleri
sirada haiz olduklari yeterlilikler degerlendirmeye tabi tutulmustur. Calismada temel
kaynak Cumhurbaskanligi Osmanli Arsivi'nde yer alan sicill-i ahval defterleri ve Adalar
ile ilgili yazigmalari ihtiva eden muteferrik evraktir.
Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Adalar, Sultan Il. Abdilhamid Dénemi,
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" Dog. Dr, Erzurum Teknik Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Bélimii, Erzurum / TURKIYE,
e-posta: naimurkmez@erzurum.edu.tr ORCID: 0000-0002-2356-6301

Makale gelis tarihi: 14.09.2023 / Makale kabul tarihi: 16.01.2024 309


mailto:naimurkmez@erzurum.edu.tr

GOVERNING THE ADALAR: ADALAR DISTRICT GOVERNORSHIP
FROM THE CONSTITUTIONAL MONARCHY TO THE REPUBLIC
(1876-1923)

ABSTRACT

The Adalar came under the rule of the Ottoman Empire after the conquest of
Istanbul by Sultan Mehmed Il on May 29, 1453. Bliyiikada, Kinaliada, Burgazada and
Heybeliada are the parts that make up the Islands. These places, which kept their calm
until the 19" century, got their share of the rapid change and transformation
experienced in the same century. Losing its calm structure, especially with the
acceleration of transportation, Adalar was separated from Izmid Sanjak in 1866 and
connected to Istanbul. Then, with the application of the 1864 Provincial Regulation to
the region, Adalar made one of the seven districts of the Istanbul liva of the Istanbul
province as of August 1868 and was governed by the district governors from this date
on. The increase in security measures, in parallel with the increase in density, caused
changes in the administrative structure of Adalar. As a matter of fact, with the irade-i
seniyye of Sultan Abdulhamid Il on 7 August 1907, the Adalar district was converted
from a district to a governorship, that is, to a sanjak, because its population increased.
Mehmed Emin Pasha, who left the governorship of Denizli Sanjak, which Sultan
Abdulhamid Il chose among four names, was appointed as the governor of Adalar.
However, this new arrangement did not last long. When the Adalar was turned into a
district again shortly after the re-declaration of the Constitutional Monarchy in 1908,
Emin Pasha's governorship also ended. In this study, 26 district governors who
governed the district of Adalar from 1875, the year of the establishment of the district
governorship of Adalar, until the proclamation of the Republic are examined. Sicill-i
Ahval registry files of 24 of these district governors were reached, and based on this,
the education life of the district governors and the qualifications they had when they
took office was evaluated. The primary source in the study is the registry books in the
Presidency Ottoman Archives and the various documents containing the
correspondence about the Adalar.

Keywords: Ottoman Empire, Prince Islands/Adalar, Sultan Abdulhamid I

Period, Sanjak, District, District Governor.
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GIRIS

Marmara Denizi’nde irili ufakli bircok ada bulunmaktadir. Bunlardan istanbul’a
yakin mesafede olan 7’si Adalar veya Prens Adalari olarak adlandiriimaktadir. Bunlar;
Bliylikada, Kinaliada, Burgazada, Kasikadasi, Heybeliada, Sedefadasi ve
Tavsanadasi’dir. Bu adalara batiya dogru daha agikta bulunan Yassiada ve Sivriada da
ilave edilebilir. Yaklasik on asir sliren Bizans hakimiyeti sirasinda bu adalarda bulunan
manastirlar denizin ortasinda farkh Hristiyan tarikatlarina mensup rahiplerin bir
cumhuriyeti gibiydi. Bu manastirlar ¢ogunlukla Bizans tahtina oturmus olan muhtelif
imparatorluk silalelerine mensup prens ve prensesler tarafindan tesis edilmisti
(Schlumberger, 1937: s. 11-12). Biydk bir ihtimalle bundan dolayi bunlara Prens Adalari
denildi. Bizans hakimiyetinde bulunan bdlgenin tamami istanbul’un fethi ile Osmanli
Devleti topraklarina dahil edildi. Adalar, fetihten sonra Fatih Sultan Mehmed'’in sahih
vakiflari arasina alindi (BOA, BEO, 3310/248202).

Adalar’daki yasam; ulasim ve iletisim aginin yayginlastigi 19. yizyila kadar sakin
vaziyetini korudu.! Bahsi gegen yiizyilda Osmanl Devleti’nde bir dizi reformlar da
yapildi. Sultan Il. Mahmud ile baslayan reform sireci 1839 tarihli Gilhane Hatt-i
HUmayunu’nun ilanindan sonra yeni bir mahiyet kazandi. Bu reformlar; sosyal, iktisadi,
siyasi ve idarf bircok hususu icermekteydi. Devlet, 6zellikle yapilan idari reformlar ile
18. vyizyilda zayiflayan merkezi otoriteyi tekrar gliclendirmeyi bu sayede
yoneticilerden kaynaklanan sikayetlerin 6niine gegmeyi amaglamisti. Bu dénemde
Adalar bolgesi “Ada-yi1 Kebir” adiyla 1845 yilinda idari olarak Kocaili sancaginin Kartal
kazasina tabiydi. (BOA, ML. VRD. TMT. d, 4032: s. 2). Nahiye seklinde teskilatlanan ve
mudirler tarafindan idare edilen Adalar'da nifusun artmasi nedeniyle Tanzimat
reformlari gergevesinde bir meclis kurulmasi igin tesebbiiste bulunulmustu (BOA, MVL,

865/72). Bununla birlikte ulasim alaninda yasanan gelismeler neticesinde Adalar’a

1 Nitekim bu dénemde bir miitesebbis olan ispanya tiiccar komisyonu iiyelerinden Ermandokos, 1908
yilinda Blytikada’ya bir otomobil getirmisti. Ancak Biylikada Mutasarrifi bu otomobilin adaya ¢ikmasina
misaade etmedi. Tartisma konusu olan bu muamele Meclis-i Vikela’nin giindemine geldi. 18 Haziran
1908’de alinan karara gére otomobilin Adalar’a girmesi tamamen men edilmisti (BOA, MV, 119/64).
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gelen turist sayisinda da artis yasanmisti. Nitekim bir ingiliz miitesebbis 1865 yilinda
Blylkada’da otel yapmak igin Osmanl Devleti’nden imtiyaz almayi basarmisti (BOA, C.
BLD, 141/7012). 13 Aralk 1866-12 Ocak 1867 tarihleri arasindaki yaklasik bir aylik stre
icerisinde Kartal'dan Adalar’a 6.540 kisi gitmis ayni siire zarfinda ise toplam 6.525 kisi
donils yapmistl. Buna gore vapur sirketlerini kullanarak Adalar’a giden kisi sayisi
ginlik ortalama 206 kisiydi (BOA, MVL, 520/139). Adalar niifusunun kisin ciddi sekilde
diisiis gdsterdigi ve buradaki ahalinin biyik bir kisminin kis mevsiminde istanbul’a
gectigi distntldigiinde hareketliligin blylklugla daha iyi anlasilacaktir (BOA, DH. MKT,
1187/23).

Bu galismada Osmanli Arsivi'nde yer alan sicill-i ahval defterleri ve konuyla ilgili
yazismalari ihtiva eden miteferrik evraktan istifade edilerek Adalar kazasi
kaymakamliginda gorev yapan 26 kaymakamin; egitim durumu, buraya tayin sekilleri,
haklarindaki sikayetler, halkla olan iliskileri incelenecektir. Bu kaymakamlardan
24’inlin sicil dosyasina ulasiimis ve bu sayede kaymakamlarin memuriyet hayati tespit
edilebilmistir. ilgili dénemde kaymakamlik yaptigi halde siciline ulasilamayan
kaymakamlar 1875-1879 yillari arasinda kaymakamlik gorevinde bulunan Hiseyin
Sakir ve Balak Beylerdir. Bunlardan Balak Bey, Adalar sakini olup ayni zamanda Adalar
Belediye Baskanligl yapmaktaydi. Resmi bir memuriyeti olmadigi icin zaten bu kisinin
sicil dosyasi bulunmamaktadir. Calismada bu dosyalardaki bilgilerden ve Osmanli
Arsivi'nde yer alan diger yazismalardan yola gikilarak Osmanli Devleti’nin Adalar’daki
idari teskilati, kaymakamlarin idari kabiliyet durumlari, buraya kaymakam atanirken
nasil bir usullin icra edildigi ortaya konulacaktir. Ayrica ayni donemdeki Adalar
kaymakamlarinin hususiyetleri, sikdyetleri, idare ettikleri yerlerle ilgili tutum ve
davraniglari ve onlara karsi yapilan ithamlar ile sikayetler degerlendirilecektir. Diger
taraftan bolgeye kaymakam atamasi yapilirken izlenen yéntem ve politikada dénemsel
farklihklarin olup olmadigi, atanmasi planlanan kaymakamlarin ne gibi niteliklere sahip
olmasi gerektigi ve Adalar'in idari yapisinin hangi durumlarda Babiali tarafindan
degistiriimek istendigi bu ¢alismada cevabi aranacak sorulardir. Bu sayede Osmanli
Devleti'nin kaza yonetiminde, yoOnetici se¢imi, azli ve degisikliginde nelerden

etkilendigi ortaya konularak bu monografik 6rnekten hareketle Osmanli Devleti’'nin

312



Adalar’i Yonetmek: Megrutiyet’ten Cumhuriyet’e Adalar Kaymakamligi (1876-1923)
Naim URKMEZ

kaza yonetimine dair politikasina iliskin bir tespit yapilmaya c¢alisilacaktir. Calismanin
zaman araligi 1873 yili ile baglayip Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yili olan 1923 yilina
kadarki donemi kapsamaktadir. 1873 yili tespit edebildigimiz kadariyla Adalar kazasina
tayin edilen ilk kaymakamin géreve baslama tarihidir. Calismanin ekler kisminda bahsi
gecen donemde Adalar kazasinda gorev yapan kaymakamlarin gérev siireleri ve kisa
O0zgegmigleri tablo halinde aktariimistir. Adalar Kaymakamligi’'nin resmi web
sayfasinda konuyla ilgili verilen bilgiler oldukga sorunludur
(http://www.adalar.gov.tr/adalar-ilcemizde-gorev-yapmis-kaymakamlar). Bu calisma

sayesinde bahsi gecen yanls bilgiler de tashih edilmis olacaktir.
1. KAVRAMSAL CERCEVE

Osmanl Devleti klasik diizende tasrayi eyalet, sancak, kaza, nahiye ve karye
[koy] seklinde teskilatlandirdi. Bu idari birimlerden eyaleti beylerbeyi, sancagi
sancakbeyi ve kazayi kadi idare etmekteydi (Halacoglu, 1998: s. 83). Bu diizenleme genel
manada 19. ylizyila kadar devam etti. Bahsi gecen ylzyilda bircok degisiklik yapiimakla
birlikte bunlardan en esaslisi 1864 yilinda yirirlige giren Vilayet Nizamnamesi’dir. Bu
nizamnamenin yayimlanmasindan sonra tasra teskilati; vilayet, liva (sancak), kaza ve
karye (kdy) seklinde teskilatlandirilmistir. idari birim isimlerinden sadece eyalet ismi
vilayete dondstirildl, gorildigl gibi digerleri ayni kaldi. Yeni idari dizenin
yoneticilerinde gegmise kiyasla 6nemli degisikliklere gidildi. Vilayeti beylerbeyi yerine
vali, livayl sancakbeyi yerine kaymakam ve kazayi kadi yerine midir idare edecekti.
Bu nizamname ile ayrica vilayetlerde “vilayet idare meclisi”, sancaklarda “liva idare
meclisi”, kazalarda “kaza idare meclisi” ve koylerde ise “ihtiyar meclisleri” olusturuldu.
ilk olarak birkag merkezde tatbik edilen bu nizamname 1867 yilinda biitiin vilayetleri
kapsayacak sekilde genisletildi. 1867’de kabul edilen nizamname genel manada 1864
tarihli Vilayet Nizamnamesi ile ayniicerige sahip olsa da son nizamnamede sancaklarin
mulki amiri “mutasarrif”, kazalarinki ise “kaymakam” olarak kayda gecti (Giines, 2014:
s. 286-287). Ulke idaresi 1871 yilinda uygulamaya konulan idare-i Umumiyye-i Vilayet
Nizamnamesi ile daha sistemli bir hale getirildi. Bu son dizenleme 1913’te kabul

edilen idare kanununa kadar ydrurlikte kaldi. 1871 dizenlemesindeki en énemli
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degisiklik kaza ile kdy arasinda yeni bir idari birim olan nahiyelerin olusturulmasiydi.
Nahiyelerde milki amir midir olacaktli. Nizamname ile ayrica yiritme alaninda
Babiali’nin denetimi daha da artti (Torun, 2012: s. 93-94). Osmanli Devleti mulki idareyi
bu sekilde tanzim etti. Ancak sehirlerin bir de beledi idaresi vardi ki bu da ayr bir
diizenleme konusu oldu.

28 Aralik 1857’de yayimlanan Dersaadet idare-i Belediyye Nizamnamesi’nin
ikinci fashinin besinci maddesine gére istanbul sehri ve sehre tabi olan yerlerin
tamaminin belediye isleri; Sehremini, Sehremaneti Meclisi ve Cemiyet-i Umumiyye-i
Belediyyeye birakildi (Dustur I/11, 1289: 452). Bu nizamname 5 Ekim 1877’de kabul edilen
Dersaadet Belediye Kanunu’nun yayimlanmasina kadar yurirlikte kaldi. 1877'de
kabul edilen kanuna goére Dersaadet [istanbul] Belediye Dairesi sinirlari icerisinde
kalan idari bolge 20 daireye béliindii. istanbul Belediye Dairesi olan Sehremaneti;
padisah tarafindan atanan bir sehremini, bir reis ve alti azadan olusan bir meclis,
muhasebecilik, mektupguluk, hendesehane, su nezareti, vezne, lizumu kadar mifettis
ve cavustan ibaret olacakti. Sehremini, sorumluluk alaninda kalan memurlardan ve
belediye islerinden sorumluydu. Kanunla yirmi daireden olusan Sehremaneti’'nin On
Dokuzuncu Dairesi, Adalar’da teskil edildi. Adalar Dairesi; Bliylikada, Heybeliada,
Kinahada ve Burgazada’yi igine almaktaydi. Yine kanuna gore Blyilkada merkez olup
digerlerinde birer sube acilacakti (Seyitdanlioglu, 2010: s. 104-106). Bu ¢alismanin konusu
olan Adalar'daki milki ve beledi yoneticiler diger vilayetlerden farkli olarak
Sehremini’'ne karsi sorumluydular. Adalar kaymakamlarinin da birincil derecede
muhatabi Sehremaneti dolayisiyla Sehremini idi.

Ancak 1870’te ilan edilen Dersaadet’in Miilkiye Nizamnamesi’'ne gére istanbul
ve miilhakati Adalar da dahil olmak Gzere beledi islerin disinda Zaptiye Mdsirligi'nin
idaresine birakildi. Bu diizenlemede Adalar zaptiye ve miilkiye islerinde Dersaadet’e
maliye isinde ise musirlik kaymakamina miiracaat edecek ve kaymakamlar bu
hususlarda vilayet nizamnamesine uygun hareket edeceklerdi. Anlasilacagi (zere
istanbul’un valilik yetkisi zaptiye misiri tarafindan kullanilmaktaydi. Bu yetkinin bir
kismi 1878’de yapilan degisikliklerle Sehremaneti'ne verildi. 1897'de de zaptiye

birlikleri Seraskerlik makamina baglanarak bu birliklerin musirlikle irtibati kesildi
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(Gunes, 2015: s. 185). 1907 yilinda Adalar kazasi livaya [sancak] donUstirilda. 1867
yilinda ¢ikarilan nizamnameye gore vilayetlerin alt birimleri olan livalar mutasarrf
tarafindan idare edilmekteydi. Bu gibi idari birimlerde mutasarrifin baskanliginda bir
de liva idare meclisleri olusturulmaktaydi (Ortayli, 2011: s. 80-81). Adalar Mutasarrifi,
Sehremini’ne karsi sorumluydu. Ancak Adalar’daki bu idari dizenleme gok kisa 6mrlu
olup 1909 yilinda sonlandirildi. Ayni yil yapilan yeni bir diizenleme ile istanbul vilayeti
teskil edildi ve Adalar da kaza statlsline dustrildi. Vilayetin teskilinden
Cumhuriyet’in ilanina kadar vali, kimi zaman mdistakil olarak kimi zaman da
sehreminligi goreviyle birlikte valilik gérevini idame etti (Giines, 2015: s. 185). Bu siire
zarfinda Adalar kaymakamlari da dogrudan istanbul valisine tabi ve ona karsi

sorumluydu.
2. iDARI YAPI

1864 yilinda kabul edilen Vilayet Nizamnamesi ile birlikte Osmanl tasrasi;
vilayet, sancak, kaza, nahiye ve koylere taksim edilecek sekilde yeniden
teskilatlandirildi. Bu sirada Adalar, 1866 yilinda Sultan Abdiilaziz’in iradesiyle izmid
(Kocaili) sancagindan ayrilarak istanbul’a baglandi ve Biiyiikada’da bir belediye
baskanligi kuruldu. 1869 vyilinda diger adalarin da Biyikada’daki belediyeye
baglanmasiyla birlikte bu belediye Sehremaneti’ne bagli 14. Belediye Dairesi ismini
aldi. ilk belediye baskanhgina da Yorgaki Panciri Efendi getirildi (BOA, i. DH, 549/38219;
BOA, i. DH, 632/43908). Ardindan Vilayet Nizamnamesi, Agustos 1868’de istanbul’a
tatbik edildi. Buna gore istanbul vilayeti; istanbul, Beyoglu ve Uskiidar olmak {izere iig
livaya (sancak) ayrildi. istanbul livasi ise Ayasofya, Fatih, Samatya, Eyiip, Biyik ve
Kiigiik Cekmece, Catalca ve Adalar isimli 7 kazadan olugsmaktaydi. 1869’dan itibaren
uygulanacak olan yeni idari diizenlemeye goére bu degisiklikten onceki sinirlari
degismeyen Adalar, istanbul vilayetinin istanbul livasina tabi bir kaza merkezi olarak
teskilatlandirildi (BOA, i. MMS, 36/1479). Merkezi Buylikada olan Adalar kazasi sinirlari
icerisine Heybeliada, Kinaliada ve Burgazada dahildi (Salname, 1321: 5.618; Salname,
1322:s. 683.). Bu tarihe kadar muddrler araciligiyla yonetilen Adalar, bu tarihten sonra

kaymakamlar tarafindan idare edildi. Adalar, 19. ylzyilin son ¢eyreginde mulki olarak
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kaza seklinde teskilatlandiriimasina ragmen adli agidan Kartal bidayet mahkemesine
tabiydi. Ancak bu durum uygulamada birtakim zorluklari beraberinde getiriyordu.
Gelen sikayetler (izerine Sadaret, Adalar'da Edirne vilayeti kazalari adli teskilatina
kiyasla bir mahkeme teskili talep etti. Ancak bu talep Sultan Il. Abdilhamid tarafindan
“oranin simdiki hal ve merbutiyetinin ibkasi muktezi oldugundan bu gibi seylere liizum
olmadigi” ifadesiyle 16 Agustos 1898 tarihinde ret edildi (BOA, i. HUS, 67/109).

20. yuzyilin baslarina kadar idari manada kaza statiisiinde kalan Adalar; Gebze,
Beykoz, Kartal, Kiicikcekmece ve Sile kazalariyla birlikte Sehremaneti’ne bagliydi. Bu
kazalar icerisinde Adalar ve Kigukcekmece kazalari kaymakamliklari 1. sinif
kaymakamlikti (Salname, 1320: s. 552-553). Bu statl, Adalar kazasina verilen 6nemi
gostermesi acgisindan muhimdir. Zira 1867 vyilinda yayimlanan nizamname
cercevesinde kazalar (g sinifa ayrilmasi ve kaymakamlara bu derecelere uygun maas
odenmesi kararlastirildi. Bunlarin igerisinde derece itibariyle en yiksegi 1. sinif
kaymakamlik olup bu gibi kaymakamliklara atanacak olanlarin tecriibe kazanmis 1.
sinif bir kaymakam olmasi gerekmekteydi (Gines, 2014: s. 295). Bu dénemde
Adalar’daki yogunluk ve hareketlilik olduk¢a artmisti. Bundan dolayi Sadrazam Ferid
Pasa, Adalar'in glvenliginin, yeni duruma goére sekillendiriimesi gerektigini
diisiintyordu. Bu sebeple, Adalar’in hassas konumuna uygun olarak 20 jandarma, bir
polis midiri ve 10 polis memurunun kazaya tayin edilmesini glindeme aldi. Ayrica
Adalar’in denizden giivenliginin saglanmasi icin uygun bir istimbotun satin alinarak
icine bahriye askeri yerlestirilmesi gerektigini disiinlyordu. Bu sayede Adalar’a bagl
olup Bilylkada disindaki diger adalarin da glvenligi saglanacaktl. Asker ve
jandarmanin ikameti icin tas ve ahsap malzemeden bir karakolun yapilmasi planlandi.
Bu donemde Adalar, kumar oyununun merkezi haline gelmisti. Ebeveynlerinin
servetini burada heba eden genclerin ileride kendilerinden istifade edilemeyecek
derecede ahlaksizliga saplanmasindan endise edilmekteydi. Ferid Pasa, Adalar’in
kazadan livaya tahvil edilmesiyle bu glvenlik zafiyetinin ve otorite boslugunun ortadan
kalkacagini 6ngoérmekteydi. Sadrazam, livanin yoneticiligine secilecek olan
mutasarrifin “bu gibi durumlardan nefret eden, dindar, muktedir ve gayet namuslu bir

zat” olmasi icin ilgililere emir vermisti (BOA, DH. MKT, 1187/23).
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Bu emir ve talimatlar Uzerine gerekli calismalar baslatiimis ve Adalar
mutasarrifligi i¢in Sultan Il. Abdilhamid’e dort isim 6nerilmisti. Bu isimler; daha 6nce
Adalar kaymakamhginda bulunmus olan Ergiri Mutasarrifi Selahaddin Bey, Kozan
Mutasarrifi Muharrem Bey, Eski Bayezid Mutasarrifi Hasib Efendi ve Eski Denizli
Mutasarrifi Emin Pasa’ydi. Bunun yaninda Sadrazam Ferid Pasa da Sura-yi Devlet
istinaf Mahkemesi (yelerinden Ziya Bey’in veya halen Adalar kaymakamliginda
bulunan Abdullah Sabri Bey’in mutasarrif unvaniyla atanmasini teklif etmisti. Sultan Il.
Abdilhamid kendisine sunulan bu isimler arasindan Eski Denizli Mutasarrifi Mehmed
Emin Pasa’yl tercih etti. Emin Pasa, yaklasik 12 yildir mutasarrifik yapan, ilkokul
derecesinde egitim almis olmasina ragmen 74 yasinda tecribeli bir yoneticiydi. Tlrkce
okur yazar olup Arapca ve Farscaya asinaydi. Sultan Il. Abdilhamid, 7 Agustos 1907
tarihliiradesiyle Adalar kazasini, livaya dontstirdigi gibi mutasarrifigina da Mehmed
Emin Pasa’yi atadi. Ugiincii sinif bir mutasarriflik derecesinde olan Adalar’a atanacak
mutasarrifa tahsis edilen maas, aylik 5.000 kurustu (BOA, i. DH, 1457/19).

Adalar, liva yapildiktan sonra buranin yoneticiligine atanan Mutasarrif Emin
Pasa, yeni olusturulan livanin sinirlarina Kartal ve Gebze kazalarinin dahil edilmesinin
uygun olacagl gorusindeydi. Boyle bir durumda is ve islemler artacakti. Adalar’'da
gecmisten beri naip istihdam edilmedigi icin ser‘i meselelerde Kartal niyabetine
basvurulmaktaydi. Adalar’daki Mdisliman ndfusunun giinden gline artmasi ve
Kartal'in buraya ilhaki buraya bir naip tayinini zaruri hale getirmisti. Naip tayin edilmesi
durumunda halkin bu konuda yasadigi sorun ¢6ztime kavusturulmus olacakti (BOA, DH.
MKT, 1187/23).

Bu idari degisiklik cok uzun 6murli olmadi. Mesrutiyet’in 1908’de yeniden
ilanindan kisa bir siire sonra 14 Agustos 1908’de yeni iktidar Adalar livasini kazaya
tahvil etti (BOA, i. DUIT, 56/36; BOA, BEO, 3374/253044). Adalar’in idari statustnn 1.
Abdilhamid doneminde gilvenlik saglama kaygisiyla kazadan livaya tahvilini
kendilerine karsi yapilan bir hamle olarak diisiinen yeni yonetim, Adalar’i kazaya
donistiirerek muhtemelen 1. Abdilhamid ile hesaplasmis oldular. Adalar livasi tekrar
kazaya donistiriilince Emin Pasa’nin da memuriyeti son buldu. Yeni yonetim daha da

ileri giderek 20 Aralik 1908’de istanbul’da Belediye Kanunu’na uygun olarak Adalar’da
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olusturulmasi gereken 19. Belediye Dairesi'nin teskilinden sonra kaymakamligin da
ilgasi kararlastirdi. Ancak Adalar’in mevkiinin dneminden ve ileri gelen ailelerinin
baskisindan dolayi bu karardan vaz gecildi (BOA, DH. iD, 124/58; BOA, $D, 2778/9; BOA,
BEO, 3547/265990). Sultan Il. Abdllhamid 13 Nisan 1909’da tahttan indirildikten sonra
istanbul’daki 31 Mart Ayaklanmas’’ni bastiran Hareket Ordusu’nun Komutani
Mahmud Sevket Pasa’nin 6nerisi ve 25 Nisan 1909 tarihli padisah iradesiyle Adalar’'da
sikiydnetim ilan edildi (BOA, i. AS, 83/3). 26 Agustos 1909'da da ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin 6nemli isimlerinden ismail Hakki Canbulat Bey Adalar kaymakamligina
getirildi. Subay olan ibrahim Hakki Canbulat Bey, 1912 yilinda izmit mebusu secilene
kadar bu vazifede kaldi (Erkek, 2023). Daha 6nce talep edilmesine ragmen bir turli
tayini miimkidn olmayan naip ise 1910 yilinda Adalar'da géreve basladi. Buraya atanan
ilk naip Mahmud Celaleddin Bey’di. Ondan sonra naiplik makamina getirilen kisi ise
Zeynelabidin Efendi oldu (Giir, 1995: s. 16).

20. ylzyilin baslarinda Adalar’daki niifusta ve bununla baglantilh olarak da
yapillasmada bir artis yasandi. 1911’e kadar birer mahalle sayilan Biliylkada ve
Heybeliada’da vergi toplama, emlak yazimi gibi resmi islerde sorunlar ortaya cikti.
HikOmet sorunlarin 6niine gegmek icin Blylikada’nin alti ve Heybeliada'nin g
mahalleye bolinmesini kararlagtirdi. Neticede 11 Ocak 1911’de Bliylikada; Nizam,
Mesrutiyet, Karanfil, Cami, Maden ve Yali isimlerinde alti mahalleye, Heybeliada ise
Yali, Bahriye ve Dag isimli (i¢ mahalleye ayrildi. Aslinda Adalar Kazasi idare Meclisi,
Megsrutiyet yerine Cakumi ismini, Dag ismi yerine ise Degirmen ismini teklif etmisti.
Ancak Sehremaneti yonetimi bu isimlerin yerine Mesrutiyet ve Dag isimlerini uygun
gordl (BOA, i. DH, 1486/8).

Adalar kazasi, kaza statlisiint 1923 yilina kadar devam ettirmistir. 1925 yilinda
yapilan diizenlemede istanbul vilayeti; istanbul, Bakirkdy ve Adalar isimli ti¢ kazadan
olusmaktaydi. Bu tarihte Adalar kazasinin herhangi bir nahiyesi bulunmuyordu.
1930’da yapilan idari degisiklikte ise Adalar kazasinin Heybeli ve Burgaz olmak (izere
tam tesekkdlli iki nahiyesi teskil edildi. 2008’de yapilan dizenlemede ise Adalar;
Bliylikada nahiyesi ve bu nahiyeye bagh Burgazadasi, Biyiikada, Kinalada ve

Heybeliada isimli 4 kdyden olusmaktaydi (Sasmaz, 2014: s. 3-8).
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3. KAYMAKAMLARIN SECiMi

incelemeye konu olan 50 yil boyunca Adalar’da 26 kaymakam gérev yapmistir.
Bu kaymakamlardan 24’UG asaleten, 2’si ise vekaleten gorev yapmistir. Buna gore
kaymakamlarin ortalama gorev siiresi yaklasik 23 aydir. Bu siire kaymakamlarin bolge
halki ile kaynasmalarina imkan vermeyecek kadar kisa olup kaymakamlarin bélgeyi
taniyip bolgenin sorunlari ile daha yakindan ilgilenmeleri icin yeterli degildir.
incelemeye konu olan zaman dilimi igerisinde de tasrada gdrev yapan kaymakamlarin
gorev sliresi asagl yukari bu siireye esittir. Bu durum yerellesmenin 6niine gegmek igin
izlenen genel bir politikanin sonucudur (Urkmez, 2026; 5.823; Urkmez, 2022; s. 53).

Kaymakamlar arasinda en uzun siire gérev yapan kisi 1880-1885 yillari arasinda
5 yil boyunca bu vazifeyi stirdiiren Mustafa Ragib Bey’dir. En kisa siire gorev yapan
kaymakam ise 6,5 aylik gérev suresiyle Osman Pasa’dir. Bunlarin diginda birkag istisna
hari¢c kaymakamlarin biyik ¢ogunlugu 2 yil stiresince gérev yapmistir. Bu kadar kisa
slire icerisinde gorev degisikligi yapilmasinin yasal mevzuat disinda elbette ki baska
sebeplerivardi. Bu sebeplerin basinda Adalar’da gérev yapan kaymakamlarin bolgenin
hassasiyetine uygun hareket etmeyisi gelmekteydi. Adalar kaymakamligindan ayrilis
sebebini tespit edebildigimiz 20 kaymakamdan 8'si terfi ettigi, 4’l becayis tabi oldugu,
3’0 azledildigi, 1'i emekliye sevk edildigi, 1’i Adalar mutasarrifiga gevrildigi icin, 2’si
Sehremaneti’'nin talebi, 1’i Sultan’in talebi Uzerine Adalar kaymakamligindan
ayrilmistir.

Sicil dosyasina ulasabildigimiz 24 kaymakamdan 13’{i istanbul dogumluydu. Bu
sayl kaymakamlarin %55’ine karsilik gelmekteydi. istanbul dogumlu olanlarin disinda
Lefkose, Sayda, Dagistan, Nevrokob, Ruscguk, Kafkasya, Bursa, Akka, Maras, Midilli ve
Kebanmadeni dogumlu olanlar vardi. Ancak bunlarin da biiyik cogunlugu babalarinin
memuriyeti nedeniyle tasrada diinyaya gelmis siireg icerisinde egitimlerini istanbul’da
tamamlayarak istanbul ile {nsiyet kurmus kimselerdi. Buradan yola ¢ikarak
kaymakamlarin en azindan bdlgeyi cografi olarak yakindan taniyanlar arasindan
secildigi ifade edilebilir.

Adalar’a tayin edilen kaymakamlarin bazilarinin babalarn miilkiye sinifina

mensup yiiksek riitbeli kimselerdi. Ornegin 1886-1888 yillari arasinda Adalar
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kaymakamligi yapan Salih Hasmet Bey’in babasi Sadrazam Kibrish Kamil Pasa’ydi.
1915-1916 yillarinda Adalar kaymakamliginda bulunan Mehmed Ecved Bey’in babasi
Il. Abdiilhamid’in 6zel doktoru Mustafa ismet Pasa’ydi. Digerlerinin baba meslekleri
ise soyleydi: Sehzadegan Daireleri Naziri, Mutasarrif, istanbul istinaf Mahkemesi
Uyesi, Kaymakam, Veznedarbasi Yardimcisi, Vilayet Matbaa Miidiiri, istanbul Senedat
Odas! Katibi, Arapca ve Farsca Muallimi, Maden-i Himayun Meclis idaresi Uyesi ve
Gazhane Komir Ambari Midiri. Bunlarin disinda 1880-1885 vyillarinda Adalar
kaymakamligi yapan Mustafa Ragib Bey’in babasinin meslegine dair bir bilgiye tesadif
edilememistir. Babasi kilim tiiccari, miiltezim, Cerkes Muhacirleri Gimerasindan olan
birer kaymakam bulunmaktaydi. Bu durum niifuzlu aile gocuklarinin istanbul’a olduk¢a
yakin olan Adalar’a himaye ile tayin edildiklerini akla getirmekle birlikte belirli bir
gelenek ve gorgilye sahip bu ailelerin ¢ocuklarinin Adalar gibi hassas sayilacak bir
muhite o6zellikle kaymakam segilmis olabilecegini akla getirmektedir. Eski
Sadrazamlardan Kamil Paga’nin oglu olan Adalar Kaymakami Hasmet Bey’in Milkiye'yi
birincilikle bitirmesi ve matematik derslerindeki basarisindan dolayr sinif
arkadaslarinin kendisine “Arsimed” adini vermis olmasi bu iddiayi giiclendirmektedir
(Cankaya, 1969: s. 169-170). Bu segkinlik Sultan Il. Abdiilhamid déneminde oldugu gibi
Mesrutiyet Donemi’nde de devam etti. Mesrutiyet Déneminde (1908-1918) Adalar’a
kaymakam olarak atanan ve 1909-1912 yillarinda gérev yapan ismail Canbulat Bey’in
babasi subaydi. Ardindan gelen Abdurrahman Sami Bey, Bedirhani Siilalesinden
Bedirhan Pasa’nin ogluydu. Mehmed Bahaeddin Bey, Bayrambeyzadelere mensuptu.
1915-1916’da gorev yapan Mehmed Ecved Bey ise yukarida ifade edildigi gibi Sultan
Il. Abdilhamid’in 6zel doktoru Dr. Mustafa ismet Pasa’nin ogluydu. ismail Adil Bey ise
Mutasarrif Gazizade Mustafa Ziya Pasa’nin ogluydu.

Nitekim bu gelenek devam etmis olacak ki Adalar kaymakamlardan bazilarinin
cocuklari taninmis kisiler olarak karsimiza c¢ikmaktadirlar. Bunlardan 1886-1888
yillarinda Adalar kaymakamliginda bulunan Salih Hasmet Bey’in Sadrazam Kibrisli
Kamil Pasa’nin oglu oldugu yukarida ifade edilmisti. Hasmet Bey’in oglu Ord. Prof. Dr.

Yusuf Hikmet Bayur ise Cumhuriyet Doneminde Millt Egitim Bakanligi yapmistir. Yine
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Adalar’in tek mutasarrifi olan Mehmed Emin Pasa’nin oglu meshur yazar, tarihgi ve
edebiyatgi ibniilemin Mahmud Kemal inal’dir (BOA, DH. SAID. d, 172:s. 63).

Kaymakamlarin biliyik bir kismi yabanci dil bilmekteydi. Sicil kayitlarindan
tespit edebildigimiz kadariyla bunlardan 14’G Fransizca okuryazar, anlar ya da asina
seviyededir. Yedi kaymakam Arapga, iki kaymakam Farsca, bir kaymakam ingilizce, bir
kaymakam Rusca, bir kaymakam Bulgarca, dort kaymakam Rumca, bir kaymakam
Cerkezce ve bir kaymakam ise Almanca bilmekteydi. 1912-1914 yillarinda gorev yapan
Abdurrahman Sami Bey, kayitlara gore en ¢ok dil bilen kaymakamdi. Abdurrahman
Sami Bey Tiirkce’nin disinda, Kiirtce, Fransizca, Farsca, Arapca ve ingilizce bilmekteydi.
Bunun diginda bir kaymakam doért, sekiz kaymakam Ug, alti kaymakam iki dil bilmekte
olup alti kaymakam ise Tiirk¢e disinda bir dil bilmemektedir. Adalar, 19. ylzyilin sonu
ile 20. ylizyilin baslarinda diplomatik temsilcilerin, sair yabancilarin ugrak yeri olmustu.
Bu sebeple buraya atanacak kaymakamlarin se¢ciminde yabanci dil yeterliligi belirleyici
bir 6zellik olmasi gerekirken bunun belirleyici bir unsur olmadigi gorilmektedir.
Mesela 1895 istanbul’daki Ermeni olaylarinin Adalar’a yansidigi ve 1897 Osmanli-
Yunan Harbi'nin bolgeyi etkiledigi bir dénemde goreve getirilmis olan Halil Risdi
Efendi, Tlrkge disinda bir dil bilmiyordu. Sicil dosyasindan anlasildigi kadariyla sadece
Bulgarcaya asinaydi. Sonrasinda goreve getirilen Mehmed Riisdii Bey igin de ayni
durum gecerliydi. Ancak bunlara karsin 1898-1899 yillarinda gorev yapan Ali Galib
Miistademi Bey, iyi derecede Fransizca bilmesinin yaninda ingilizce, Rumca ve Ruscaya
asinaydi.

Adalar’a kaymakam tayin edilirken daha ziyade bolgenin hassasiyetine uygun,
is bilir ve sorunlarin tstesinden gelecek kisilerin secilmesine 6zen gosterilmistir. Yani
kaymakam segimlerinde tecriibe daha fazla 6nemsenmistir. Nitekim bu durumu
kaymakamlarin yas ortalamasindan da gorebilmekteyiz. Adalar kaymakamligina
atanan 24 kaymakamin ortalama yasi 42’dir. Adalar kaymakamliginda gérev yapan en
genc¢ kaymakam 22 yasinda bu vazifeye getirilen Salih Hasmet Bey’di. En yaslisi ise 74
yasinda Adalar mutasarrifigina getirilen Mehmed Emin Pasa’ydi.

19. ylzyilin sonuna dogru Mekteb-i Milkiye mezunlarinin ¢ogalmasiyla birlikte

tasrada gorev yapan kaymakamlarin egitim diizeyi yiikseldi. Ozellikle Sultan II.
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Abdilhamid’in Mekteb-i Milkiye'yi himayesi altina almasindan sonra bu okulun
derecesi yikseltiimis ve okuldan mezun olanlarin kaymakam olarak istihdam
edilmesine 6zen gosterilmistir. Kaymakam atamalariyla ilgili Babidli'den arz edilen
tezkirelere, atanacak olan kaymakamlarin sicil kayitlarinin eklenmesi Sultan II.
Abdilhamid déneminde bir gelenek halini aldi. Sultan, atanacak olan kaymakamin
Milkiye mezunu olmasina ciddi sekilde dikkat ederdi. Bagkatip Tahsin Pasa, Sultan’in
Miulkiye mezunu olmayan kaymakamlari ¢ogu zaman atamadigini ifade etmektedir
(Tahsin Pasa, 1931, s. 36-37; Urkmez, 2021:s. 171). Ancak Adalar kaymakamligina yapilan
atamalarda bu kaideye ¢ok fazla dikkat edilmedigi gorilmektedir. Burada gorev yapan
15 kaymakamdan 5’i Miilkiye mezunu olup 1’i ise Miilkiye’yi bitiremeden hastalandigi
icin bu okuldan ayrilmistir. Diger 9 kaymakamin 7’si ristiye, 1'i sibyan ve 1'i ise
mekteb-i sultani diizeyindeki okullardan mezun olmustur. Il. Mesrutiyet Devri'nde
gorev yapan kaymakamlarin Miilkiye mezunu olmasina 6zen gosterilmistir. Nitekim bu
doénemde gorev yapan sekiz kaymakamdan altisi Milkiye, biri Harbiye’den mezundur.
Sadece 1914-1915 yillarinda gérev yapan Mehmed Bahaeddin Bey riistiye mezunudur
ki o da gorev yaptigi sirada emekliye sevk edilmistir.

Sultan Il. Abdiilhamid, Adalar kazasina kaymakam atanmasi sirasinda siirece
daima miidahil olmustur. Tasradaki kazalara kaymakam atamasi yapilirken biirokratik
slire¢ cogunlukla isletilmekteydi. Sultan daha ziyade adayin Miilkiye Mektebi mezunu
olup olmadigina bakmaktaydi. Ancak Adalar kazasina kaymakam atanirken Sultan,
adaylar icinden bir kaymakam segmekteydi. Elbette ki Adalar’a kaymakam atanirken,
gorev sahasinda olmasi miinasebetiyle, sirece Sehremaneti de midahalede
bulunmaktaydi. Hatta bu midahale asagidaki bir 6rnekte oldugu gibi Sultan ile
Sehremaneti’nin arasinda gerginlige sebep olabilmekteydi.

Sultan II. Abdilhamid 6 Eylil 1897 tarihli iradesiyle Adalar kaymakamligina
Mehmed Rilisdl Bey’i tayin etmisti (BOA, BEO, 1058/79309; BOA, BEO, 1058/79308.).
Ancak Sehremaneti, kendisinden goriis alinmadan “sunun bunun tavsiyesi ve tesiriyle
gorev sahasindaki Adalar’a kaymakam tayin edilmesine” itiraz etmisti (BOA, Y. A. HUS,
377/75). itiraza ragmen Mehmed Riisdii Bey, Sehremaneti’nin izni ve onayini almadan

Adalar'daki gorevine basladi. Sehremini bunun (izerine kaymakami tanimama karari
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aldi. Yazismalarda kaymakami muhatap almadi, kaymakamliktan gelen hicbir resmi
yaziyi kabul etmedi (BOA, BEO, 1059/79395). Sehremini, Adalar gibi 6nemli bir yere
tecribesi ve yeteri diizeyde donanimi olmayan Riisdi Bey’in tayin edilmesini uygun
bulmamisti. Onun yerine liyakat sahibi Pilimar Kaymakami Tevfik Bey’in tayinini talep
etti. Hatta Babiali'ye bunun disinda bir kaymakamin tayinini kabul etmeyecegini acikca
beyan etti (BOA, BEO, 1004/75267).

Risdi Bey’in tayininin Gizerinden 6 ay gecmesine ragmen Sehremaneti hala
Rlisdi Bey’den gelen yazismalari agmayarak Adalar’a iade etmekteydi. Kaymakamlikla
bir yazisma yapilmasi icap ettiginde tek muhatap Adalar Mal Miduriydd. Sadrazam
Rifat Pasa durumu Sultan Il. Abdiilhamid’e ileterek bu usullin siirdirilebilir bir yapida
olmadigini ifade etti (BOA, Y. A. HUS, 382/59). isin ilginci Riisdii Bey’i Adalar Belediyesi
gorevlileri de tanimamaktaydi. Sultan Abdiilhamid’in dogum giin( toéreninde sadece
Belediye meclisi Uyelerinden biri ile miihendis ve sandik katibinden baska kimse
kaymakami ziyaret etmemisti (BOA, Y. A. HUS, 380/103). Sadrazam, bu muameleyle
Sadaretin haysiyetinin lekelendigini diisiiniiyordu. Sadrazam, soruna ¢6zim olmasi
maksadiyla, Adalar, Gebze, Kartal ve Beykoz kaymakamliklarinin emanetten ayrilarak
dogrudan dogruya Dahiliye Nezareti'ne baglanmasini Sultan Il. Abdiilhamid’e 6nerdi
ve Sultan’dan konuya bir an 6nce midahale etmesini talep etti (BOA, Y. A. HUS, 379-99).
Sadrazam’in ilk 6nerisi kabul edilmedi. Sultan, konuya midahil olmussa da Adalar
Kaymakami Risdi Bey ile Sehremaneti arasindaki gerginlik devam etti. Sultan, belki
de kaymakamin yaninda oldugunu gostermek icin vazifesini giizel yaptigi gerekgesiyle
ona 26 Mayis 1898’de 3. Dereceden Osmanh Nisani verdi (BOA, i. TAL, 141/30). Ancak
Rlsdu Bey baskiya, huzursuzluga daha fazla dayanamayarak baska bir yere tayinini
talep etti. Babiali bu talep lzerine Rusdi Bey’i géreve geldikten yaklasik 13 ay sonra
Biga kaymakamligina tayin etti. Netice itibariyle bu yetki miicadelesinde Ustiin gelen
taraf Sehremaneti oldu.

Risdli Bey’'den sonra Sehremaneti tarafindan isaret edilen Tevfik Bey
kaymakamliga getirilmedi, onun yerine Ali Galib Bey kaymakam olarak atandi. Babiali
yasanan yetki miicadelesinde belki de bu sekilde bir denge saglamisti. Ancak

Sehremaneti bu hususta israrci olmus olmali ki Ali Galib Bey’den sonra Adalar
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kaymakamligina Pilimar kazasi kaymakami Tevfik Bey tayin edildi. Sehremini’nin isaret
ettigi Tevfik Bey 6 Agustos 1899’da Adalar kaymakamligina atandi. Aslinda Mehmed
Tevfik Bey Uglincu sinif intihabli kaymakamdi oysa Adalar kaymakamhgi birinci sinifti.
Buna ragmen Tevfik Bey’in daha o6nce calistigi kaymakamliklarin birinci sinif
olmasindan dolayi bu kural dikkate alinmadi ve Tevfik Bey’in atamasi onaylandi (BOA,
i. DH, 1366/52). Goreve getirilisinden iki yil sonra Sultan Il. Abdiilhamid, Tevfik Bey’den
rahatsizlik duymus olacak ki 29 Eyltl 1901 tarihli hususi iradesi ile Adalar kaymakami
Tevfik Bey’in Anadolu’daki kaza kaymakamliklarindan birine nakledilmesini ve
memuriyet mahalline hemen gonderilmesi emretti (BOA, i. DH, 1387/44). Bu emir
lizerine Tevfik Bey, istanbul’dan uzaklastirilmis ve 4 Ekim 1901’de Malazgird kazasina

kaymakam olarak tayin edilmistir (BOA, i. DH, 1388-18; BOA, DH. MKT, 2537/110).

4. KAYMAKAMLARDAN BEKLENENLER

19. yuzyihn sonunda ve 20. yiizyilin basinda Adalar’daki 6nemli sorunlar Babiali
ve Yildiz Sarayl nezdinde sunlardi: 1890’1l yillarda artis gésteren Ermeni olaylarinin
Adalar'a yansimasi tehlikesi, Ada sakinlerinin ¢ogunlugunun Rum olmasi nedeniyle
1897 Osmanli-Yunan Harbi'nin Adalar’t olumsuz etkilemesi, Adalar’da yabancilarin
ikameti, Adalar’in ziyaretgi sayisinin armasi, muhalif birtakim cemiyetlerin gizli toplanti
yapmak icin Adalar’t kullanmalari, kumarhanelerin ¢ogalmasi ve Mislimanlar
arasinda islam’a uygun olmayan yasanti. Adalar, bu dénemde insanlara Payitaht’in
yani basinda denetimden uzak, izole bir hayat sunuyordu. Bu ise Babiali'yi
endiselendiren bir durumdu.

iste Adalar’a atanan kaymakamlardan bu sorunlarla bas etmeleri bekleniyordu.
Kaymakamlar da bu gibi hassas donemlerde gerekli tedbirleri almak igin ¢aba sarf
etmekteydiler. Ermeni olaylarinin artis gosterdigi 1895 yili ve sonrasinda Adalar’'da
emniyet tedbirleri artirllmisti. Daha 6nceden asayisi saglamak tizere Ada’ya gonderilen
bahriye sanayi askerlerinin Ada’dan alinacagini haber alan Adalar Kaymakami Halil
Rusdu Bey, glivenlige halel gelmemesi igin bu askerlerin bir middet daha Ada’da

kalmasini talep etti. Kaymakam Blyilikada’da bir hayli Ermeni ailesi oldugu icin
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Ada’daki kolluk kuvveti sayisini azaltmanin uygun olmayacagini disiiniiyordu (BOA, Y.
PRK. SH, 7/71).

Adalar'daki ziyaretci sayisinin 19. yizyilin sonlarina dogru artis gostermesi
istanbul'da endiseleri artirmisti. Adalar’in istanbul’dan izole bir sekilde ama
istanbul’'un yani basinda ayricalikli ve denetlemesi gii¢c bir mecra haline gelmisti.
Endiseyi bertaraf etmek icin ilk asamada yaz mevsiminde Adalar’da iki hafiye memuru
istihdam edildi (BOA, DH. MKT, 2097/114; BOA, BEO, 1140/85475). Ardindan 1898 yilinda
istanbul Jandarma Komutanligi tarafindan bolgedeki giivenligin tesisi igin Adalar’a (¢
cift kiirege sahip bir devriye sandali tayin edildi (BOA, DH. MKT, 2113/82).

Yukarida da ifade edildigi Uzere Adalar kaymakamlarinin kargi karsiya kaldigi
diger bir sorun belki de en 6nemlisi Adalar'daki yabancilardi. Biiyikada’da bazi
misafirhaneler ile yabancilarin ikamet ettigi kosk ve hanelerin 6niine pazar giinleri
yabanci bayraklari ¢ekilmekteydi. Durumdan haberdar olan Babiali, bu gibi yerlerde
yabanci bayragi c¢ekilmesinin usul ve kural agisindan uygun olmadigi bildirmis ve
kaymakamlardan konuyla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasini talep etmisti. Ancak
kaymakamlar bu gibi durumlara midahalede bulundugu zaman bazi yabancilar bu
emre muhalefet ederek késk ve hanelerinin 6niine bayrak asmaya devam ettiler.
Kaymakamin giiciini asan bu durum uzerine Babidli devreye girerek, ilgililerin
uyarilmasi igin Sefaretler ile iletisime gecti (BOA, Y. PRK. SH, 2/7).

Kaymakamlar kimi zaman Ada’daki yabancilarin uygulamalarina karsi kayitsiz
kalabilmekteydiler. 14 Temmuz’'un Fransiz Ulusal Bayrami olmasi miinasebetiyle 1889
yilinda Biylkada’nin iskele basinda bulunan bando takimi Fransiz ulusal marsi olan “La
Marseillaise”1 calmis, Ada ahalisinden bir kissim Rum da bu bando takimina alkisla eslik
etmisti. Bu sirada Adalar Kaymakami Muharrem Bey, yasananlara kayitsiz kaldigi ve
kendi zevk ve safasiyla mesgul oldugu gerekgesiyle sikdayet edilmisti. Durumdan
haberdar olan Sultan Il. Abdiilhamid, bircok devlet tarafindan ¢alinmasi yasak edilen
Fransiz ulusal marsinin istanbul’un bir mahallesi demek olan Biyiikada’da Rumlar
tarafindan galdirilip alkislanmasina karsin kaymakamin bundan haberdar olmamasina
¢ok hiddetlenmisti. Babiali'ye bundan boyle bu gibi miinasebetsiz ahval vukua

getirilmemesi hususuna dikkat ve itina olunmasi igin gerekenlere emir ve tenbihat
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yapilmasini emretti. Emir Gzerine Sehremini, Sultan’a ayni glin verdigi cevapta Adalar
Kaymakami’'nin gii¢li bir sekilde uyarilacagini bildirdi (BOA, Y. PRK. S$H, 3/30).

Lakin Osmanl Devleti’'nin 6zellikle 19. ylzyilin ikinci yarisinda siyasi alandaki
zayif ve hassas vaziyeti bu gibi kurallarin standart bir sekilde uygulanmasini
glglestirmekteydi. Benzer durumlarda kaymakamlardan, bahsi gegcen konuda
zaman mimkiin olmadi. 1893 yilinda Adalar Kaymakami Mahmud Celaleddin Bey
acisindan olduk¢a onur kirici bir olay yasandi. 14 Temmuz'un Fransizlarin Ulusal
Bayrami olmasi nedeniyle Biyilkada’da ikamet eden iki Fransiz, evlerinin Oniine
Fransiz bayragi ¢ekmisti. Kaymakam Mahmud Celaleddin Bey, daha 6nceki kurala
atfen bu evlere kolluk kuvveti géndermek suretiyle zor kullanarak bayraklari
bulunduklarn yerden indirtti. Bunun Uzerine konudan haberdar olan Fransa Sefiri
Terclimani, Sultan Il. Abdilhamid’in huzuruna gikarak Sefir'in bu durumdan dolayi
UzlintUsunl Sultan’a iletti. Hadisenin siyasi bir mahiyet almasindan endise eden
Sultan, Babiali'ye Kaymakam’in azarlanmasi talimatini verdi. Ayrica Kaymakam’a,
Ada’da sakin Fransa Sefiri’nden randevu talep ederek Sefir'in huzuruna ¢ikmasi ve
yasananlardan dolaylr Sefir'den 6zir dilemesi emredildi. Bu 0Ozir isi o kadar
6nemsenmisti ki Kaymakam, Sefir’in huzuruna tam vaktinde siyah setre, pantolon ve
eldivenle g¢ikmasi hususunda uyariimisti (BOA, BEO, 238/17808; BOA, BEO, 238/17809).
Sultan Abdiilhamid, yasanan hadisenin iki devlet arasinda mevcut olan iyi iliskileri
baltalayacagindan endise etmekteydi (BOA, i. HUS, 14/1). Babiali birgok yerde Osmanli
memurlarinin ilgili giinde Fransizlar tebrik ettigi halde Blylikada’da nasil boyle bir
hadisenin yasandigini saskinlikla karsilamisti (BOA, BEO, 238/17808). Oysa buradaki
sorun tebrikten ziyade hanelerin 6niline yabanci bayragi cekilmesiydi. Kisacasi
Kaymakam dogru olani yaptigi halde siyasi konjonktirden dolayr kabahatli ilan
edilmisti.

Kaymakamlar, Adalar’da olup biteni Babiali'ye ve Yildiz Sarayi’na rapor etmek
zorundaydilar. Kaymakam Mahmed Risd, Zabtiye Nezareti'ne 5 Eyliil 1898 tarihinde
gonderdigi tahriratta, Adalara ginibirlik kimlerin gelip ne yaptigini ve ne zaman

Adalar’dan ayrildigini rapor etmisti (BOA, Y. PRK. ZB, 21/70). Yine Kaymakam ibrahim
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Selahaddin Bey tarafindan Malumat gazetesi sahibi Tahir Bey’in Heybeliada’da bir otel
actigl ve pazar giinleri ile bazi geceler burada oyun ve balolar diizenlendigi rapor
edilmisti. Sultan Abdillhamid gelen bu bilgi tzerine hususi iradeyle izin alinmadan
yapilan bu etkinliklere midahale edilmesini emretmisti (BOA, i. HUS, 107/43). Mehmed
Tevfik Bey, 1899 yilinda Adalar civarinda yapilan vapur yarislari sirasinda siireci hassas
bir sekilde ylritmek zorundaydi. Bu yarisa 6 sefaretin maiyet vapuru katilmisti. Rusya,
ingiltere ve Fransa sefirleri Yat Kuliib{i tarafindan Adalar'da kendilerine tahsis edilen
yerde dinlenmisler kaymakam da onlara eslik etmisti. Bu sirada iran ve Yunanistan
sefirleri de Adalar’daki otellerde konaklamaktaydi. Bunlarin disinda ¢ok sayida devlet
adami Adalar’a gelmisti. Kaymakam siireci hassasiyetle yonetmekle birlikte bitiin olan
biteni istanbul’a rapor etmekten de sorumluydu (BOA, Y. PRK. SH, 11/6).

Kaymakamlar Adalar’da ikamet eden cemaatlere karsi esit mesafede ve dengeli
bir siyaset yliritmek zorundaydilar. Buna dikkat etmeyen kaymakamlar yore halki ile
sorun yasayabilmekteydiler. Sultan Abdilhamid’in tahta ¢ikis yil donimlerinde
istanbul’daki bazi kiliselerde Sultan icin dua téreni yapilmasi bir gelenekti. 1907 yilinda
Bliylikada’da Ortodokslarin Hristos Manastiri ile Katolik Kilisesi’'nde ayin dlizenlemisti.
Hristos Manastir’'ndaki ayin kalabalik olup Kadikdéy Metropoliti tarafindan
yonetilmekteydi. Katolik Kilisesi’'ndeki ayine ise beg kisi katilmigti. Kaymakam toren
icin Ortodokslarin degil de Katoliklerin Kilisesi’ni tercih edince Kadikéy Metropoliti
ayini yarida keserek duanin devami igin papazlardan birini gérevlendirmisti. Kilise
cemaatini rahatsiz eden bu durum sikayet konusu olmustu (BOA, Y. PRK. TKM, 50/33).

Kaymakamlarin bu hususlar disinda diger 6nemli bir vazifesi de vergilerin
zamaninda ve tam olarak toplanip merkeze géndermesi ¢calismalarina destek olmakti.
Ayrica Dariilaceze vs. aidatlari da bu kapsamdaydi. Vergilerin toplanmasi ¢alismalarina
destek olmayan bu konuda gevsek davrananlar uyarilmakta, zamaninda tam olarak
toplayanlar ise ddillendiriimekteydi. Mesela ibrahim Selahaddin Bey, Dariilaceze
aidatini zamaninda géndermemesinden dolayi yetkililerce uyarilmisti (BOA, DH. MKT,

727/73).
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5. KAYMAKAMLARIN USTESINDEN GELMEK ZORUNDA OLDUGU
HUSUSLAR

Adalar kaymakamlarin yasadiklari sorunlarin basinda maaslarin yetersizligi
gelmekteydi. 1885-1897 vyillari 2.500 kurus alan Adalar kaymakamlarinin maaslari
1897 yilinda yapilan bir diizenleme ile 2.250 kurusa disurilda. Ayni donemde bir kiyye
(yaklasik bir kg) ekmek 1 kurustu (BOA, i. SE, 5/2). Buna gore 2.250 kurus aylik ile 2.250
kiyye ekmek alinabilmekteydi. 1899 yilinda Adalar kaymakami olan Galib Bey 2.250
kurus maasla gecinmekte glclik c¢ektigi yoninde sikayette bulununca konu
Sehremaneti’nin gliindemine gelmisti. Gergekten de bu licret kaymakamlarin
haysiyetlerini korumaya yeterli degildi. Geginmek igin dahi yeterli olmayan bu maasla
kaymakamlar aynizamanda kira Ucreti de 6demekteydi. Adalar’da en dustik kira bedeli
5 lira civarindaydi ki bu miktar kaymakam maasinin dortte birine karsilik gelmekteydi.
Bu sebeple Sehremaneti, Galib Bey’e 6zel bir muamele yapilarak 6dil mahiyetinde
ayhk 5 lira hane kirasi tahsis edilmesini talep etti (BOA, Y. MTV, 187/66).

Adalar'da yasanan hareketliligin 1900’ yillarda artmasiyla birlikte
kaymakamlar sik sik istanbul’a yani Sehremaneti’ne gitmek zorunda kaldilar. Boyle
durumlar igin kaymakamlara harcirah verilmesi talep edilmisse de talep uygun
gorilmemisti (BOA, DH. MKT, 1048/12). Ancak Adalar'in 6neminin artmasindan dolayi
buraya atanan kaymakamlarin maaslari 1901’den sonra 3.500 kurusa yukseltilmis
ardindan 3.000 kurusa dastrilmastir. Adalarin mutasarriflik oldugu 1907-1908 yillari
arasinda ise mutasarrifin maasi 5.500 kurustu. Vekaleten kaymakamlikta bulunanlarin
maaslari asaleten gorev yapanlara gore hayli disliktli. Agustos 1908 ila Agustos 1909
tarihleri arasinda Emanet Sicil Kalemi Mumeyyizligi’'nden Adalar kaymakamhgina
vekaleten getirilen Rauf Bey’in maasi 600 kurustu. Bu miktar Adalar’'da gérev yapmak
icin oldukga yetersizdi. Ayrica Adalar’da genellikle varlkli kimseler bulundugu ve
fiyatlarin Istanbul’a nazaran yiiksek olmasi bu maasi daha da vyetersiz hale
getirmekteydi. Rauf Bey, goreve vekaleten getirildigi icin Bliylikada’daki bir otelde
konaklamaktaydi, bu durum kaymakam vekilinin gecimini oldukca zorlastirmaktaydi.
Devletin vakarini temsil eden bir kisinin zor duruma diismemesi igin maagina zam

yapildi (BOA, SD, 2775/44; BOA, BEO, 3435/257614; BOA, DH. MKT, 2667/60).
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ilgili ddnemde Adalar’in karsi karsiya kaldig en biiyiik sorunlardan bir digeri de
kumardi. istanbul’da sur dahilinde kumar vyasaklandigi icin burada kumar
oynayamayanlar slrec icerisinde aliskanliklarini Biyilkada'ya tasidilar. Zamanla
Ada’da hususi hanelerde gizlice kumar oynatilmaya baslandi. Hane sahipleri saygin ve
nifuzlu kimseler olduklari icin memur ve kolluk kuvvetleri bunlara karsi gereken
miidahalede bulunamamaktaydi. Cuma giinleri gezinti icin istanbul’dan Adalar’a gelen
bazi kisiler Cakumi Oteli’'nde kumar oynamaktaydi. Kumar oynayanlarin ¢cogunlugu
yabanci seckin kimseler olduklarindan bu kisilere midahalede edilemiyordu (BOA, Y. A.
HUS, 334/63). Nitekim 1903-1908 yillari arasinda sadarette bulunan Avlonyali Ferid
Pasa, Adalar'da ¢ok fazla kumar oyunu oynandigi igin burayi ayni dénemde Avrupa’nin
kumar merkezi olan “Monte Carlo”ya benzetmekteydi (BOA, DH. MKT, 1187/23).
Kaymakamlarin bu sorunlarla da bas etmesi gerekiyordu.

Kaymakamlarin ugrastiklari bir diger mesele Adalar’da “kamu ahlaki”na aykiri
durumlardi. Biyiikada’da ikamet eden Adem Bey’in 1892 Ekim’inde bir gece balosu
tertip ettigi Yildiz Sarayi’na bildirilince durumdan haberdar olan Sultan Il. Abdilhamid,
miibarek ve mukaddes bir gecede balo tertibinin islamiyet’e ve ser-i serife aykiri
olacagini bildirmis ve balonun engellenmesi icin Adalar kaymakamlgina talimat
verilmesini emretmisti (BOA, BEO, 81/6042). Yine ylzyilin basinda Blyiikada’da bir
yabanci tarafindan kulip acilmisti. Bu kulibe yabancilarin disinda, Osmanli
tebaasindan ve memurlarindan dahi bazilari gidip gelmekteydi ve burada toplantilar
yapillmaktaydi. Misliman kadinlardan bazilarinin tesettiire uymadigl ve mehtapli
gecelerde “acik sacik” gezmekte olduklari Sadaret tarafindan haber alinmisti. Sadaret
ve Yildiz Sarayi bu toplantilara stiphe ile baktigi gibi “kamu ahlaki”na aykiri durumlarin
bir an 6nce 6nlintin alinmasi icin gerekli tedbirleri almaktaydilar. Kadinlarin bu sekilde
gezmeleri islam dinine aykiri bulundugu ve olumsuz drnek teskil edecegini diisiinen
Sadrazam Ferid Pasa, kadinlarin dini adaba ve tesettlire uygun hareket etmeleri,
Osmanl tebaasinin bu kulibe gidip gelmelerinin sinirlandirilmasi, memurlarin kuliibe
gidip gelmelerinin yasaklanmasi icin 28 Temmuz 1907’de Dahiliye Nezareti’'ne talimat
verdi. Tabii konuyla ilgili alinacak tedbirlerin uygulanmasinda en biiyik sorumluluk

Adalar kaymakamlarina dismekteydi (BOA, DH. MKT, 1187/23). Netice itibaryla
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Sadrazam’dan gelen bu emir Gizerine Adalar’da kurulan kullip civarina yeteri sayida
memur yerlestirildi. Bu kisiler gereken yasaklamalari denetleme ve kadinlarin erkekler
ile birlikte arabalarda gece gezinti yapmalarini engellenmek icin ¢esitli tedbirler aldi.

Ancak Sadrazam bu tedbirleri yeterli gérmemisti (BOA, DH. MKT, 1187/23).

SONUC

Sultan Il. Abdiilhamid’in nazarinda istanbul’'un bir mahallesi addedilen Adalar
kazasina kaymakam atanmasi sirasinda Sultan, siirece daima miudahil olmustur.
Tasradaki kazalara kaymakam atamasi yapilirken burokratik siire¢ cogunlukla
isletilmekteydi. Sultan, daha ziyade adayin Miilkiye Mektebi mezunu olup olmadigina
bakmaktaydi. Ancak Adalar kazasina kaymakam atanirken Sultan, birkag aday iginden
bir kaymakam se¢gmekteydi. Elbette ki Adalar’a kaymakam atanirken gérev sahasinda
olmasi miinasebetiyle, sirece Sehremaneti de miidahalede bulunmaktaydi. Bu
midahale kimi zaman Babiadli ile Sehremaneti'nin arasinda gerginlige sebep
olabilmekteydi. Nitekim kaymakamlardan ikisi Sehremaneti’nin riza géstermemesi
nedeniyle baska bir yere tayin edilmisti. Bununla birlikte Sultan’in talebi Uzerine
gorevden el cektirilen kaymakamlar da bulunmaktaydi. Adalar’a tayin edilen
kaymakamlarin ¢ogunlugunun egitim duzeyi yliksek degildi. Buna karsin Adalar
kazasinin 1. sinif bir kaza olmasi nedeniyle buraya atanan kaymakamin 1. sinif
kaymakam olabilmesi icin belirli bir tecriibeye sahip olmasi gerekiyordu. Bu durum
daha once baska devlet gorevlerinde ve kaymakamliklarda bulunmakla mimkin
oldugu icin burada goérev yapan kaymakamlar tabii olarak tecriibe sahibi kimselerdi.
Ayrica kaymakamlarin biiyiik bir kisminin babasi istanbul’da belirli bir niifuza sahip
kisilerdi. Kaymakamlarin dogum vyerleri incelendiginde buiyilk bir kisminin dogum
yerinin istanbul oldugu géze carpmaktaydi. Buradan yola ¢ikarak hem Babiali’nin hem
de Sultan Il. Abdilhamid’in Adalar'a kaymakam secerken belirli bir gelenek ve
terbiyeden gelen istanbul’u da yakindan taniyan kisileri tercih ettigi gériilmektedir. Bu
durum Sultan’in tahtan indirilmesi sonrasinda da devam etmistir. Mesrutiyet
idaresi'’nde Adalar’a atanan kaymakamlarin neredeyse tamami seckin ailelere

mensuptur. Adalar kazasi istanbul’un diger kazalarina nispeten denetimden daha uzak
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bir konumdaydi. Bu sebeple buraya atanacak olan kaymakamlar, Sultan’a sadakat
icinde olup bolgedeki “uygunsuz” hareketlere karsi tedbir alabilecek kisiler arasindan
secildi. Bu durum Il. Mesrutiyet’in ilanindan sonra artik Sultan’a degil mevcut
hikamete sadik kisilerin géreve getirilmesi usulii seklinde devam etti.

20. ylzyillin baslarinda Adalar’daki hareketliligin artmasi, kumarhane ve
eglence mekanlarinin devreye girmesi Adalar'in denetlenmesini gliglestirmeye ve
glvenlik zafiyetinin ortaya c¢ikmasina sebebiyet vermisti. Bu sebeple Sadrazam
Avlonyali Ferid Pasa’nin Onerisi ve Sultan Il. Abdilhamid’in emri (izerine Adalar kazasi
1907 yilinda kazadan livaya tahvil edilmisti. Bu sayede Adalar’da daha fazla gorevli ve
kolluk kuvveti bulundurulacak glivenlik bdylece saglanmis olacakti. Ancak bu degisiklik
¢ok uzun 6mirlia olmadi. Mesrutiyet’in 1908 yilinda yeniden ilani ile birlikte “muhalif
kesimi denetim altina almak” i¢in yapilan bu degisiklik sonlandirildi. Adalar 1908
yilinda tekrar kazaya donustlrildi. Buradaki giivenlik tedbirlerine tepki olmus olacak
ki bu degisiklikten kisa bir siire sonra Adalar’daki kaza statiisiiniin sonlandiriimasi
giindeme gelmisse de Adalarin 6nemine binaen bu diisince uygulamaya
konulmamistir. Ekte 1878 yilindan itibaren Adalar kaymakamhginda bulunan
kaymakamlarin gérev yaptiklariyillar ve isimleri Sultan Il. Abdilhamid’in iradelerinden
yola ¢ikilarak hazirlanmistir. Umulur ki konu ile ilgili bir takim yanhs bilgiler bu ¢alisma

ile tashih edilir.
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Adalar’i Yonetmek: Megrutiyet’ten Cumhuriyet’e Adalar Kaymakamligi (1876-1923)
Naim URKMEZ

Resmi Yayinlar

Distur. (1289). I. Tertip, C. Il, Dersaadet.

Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye 1322. (1320). 60. sene, Dersaadet.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye 1323. (1321). 61. sene, Dersaadet.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye 1324. (1322). 62. sene, Dersaadet.
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Tirkiye Cumhuriyeti Adalar Kaymakamligi Gorev Yapmis Kaymakamlarimiz. Erisim
tarihi: 10 Temmuz 2023, http://www.adalar.gov.tr/adalar-ilcemizde-gorev-yapmis-

kaymakamlar

Ek: 1873-1923 Yillari Arasinda Adalar'da Gorev Yapan Miilki Amirler

Adi Gﬁr-?;/:rﬁelis Asr't:l:;‘{r!li?hi Ayrilma sebebi.
szr::i” Zuhdd 14 Ekim 1873 12 Eylul 1874
Huseyin Sakir 1875 ?
Balak Bey 1878 1879 (Ayni zamanda belediye bagkani)
:;/Ll;Stafa Ragib 17 Mayis 1880 20 Ekim 1885 Tevfik Bey ile becayis yapmistir.

Hasan Tevfik Bey 20 Ekim 1885 18 Kasim 1886 | Azledilme

Terfi suretiyle Gelibolu

Salih Hagmet Bey 1 Aralik 1886 13 Aralik 1888 mutasarrifligina tayin edilmistir.

Belediye idaresi ile yasanan
Hasan Muharrem 16 Aralik 1888 21 Ekim 1891 uyusmazliktan dolayi C|sr-|v
Bey Mustafa Pasa kaymakamligina

becayis yoluyla tayin edilmistir.

Sehremaneti’nin talebi Gzerine
21 Ekim 1891 22 Mayis 1894 | becayis usuliiyle Kilis
kaymakamligina tayin edilmistir.

Mahmud
Celaleddin Bey

Terfi suretiyle ipek

Osman Pasa 22 Mayis 1894 10 Aralik 1895 mutasarnfligina tayin edilmistir.
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Adalar’i Yonetmek: Megrutiyet’ten Cumhuriyet’e Adalar Kaymakamligi (1876-1923)

Naim URKMEZ

Halil Risdi Efendi 16 Aralik 1895 6 Eylul 1897 Gorevinden azledilmistir.
Sehremanetiile yasadig

Mehmed Risdi 24 Aralik 1897 26 Ekim 1898 s?rvL{nIardan dolay|ukend| t_aleblyle

Bey S6gut kaymakamligina tayin
edilmistir.

Ali Galib . 13 Temmuz Terfi suretiyle Stileymaniye

Mistademi Bey 26 Ekim 1898 1899 mutasarrifligina tayin edilmistir.
Sultan 1. Abdilhamid’in

. Anadolu’da bir kazaya kaymakam
Mehmed Tevfik 6 Agustos 1899 | 4 Ekim 1901 | tayin edilsin emri Gzerine

Bey

Malazgirt kaymakamligina tayin
edilmistir.

ibrahim
Selahaddin Bey

23 Ekim 1901

14 Mart 1904

Terfi suretiyle Sebinkarahisar
mutasarrifligina tayin edilmistir.

Mehmed Necib
Bey (vekaleten)

16 Mart 1904

1 Nisan 1906

Abdullah Sabri
Efendi

14 Mart 1906

7 Agustos 1907

Adalar mutasarrifliga gevrilince
gorevi sonlanmis ancak kisa bir
siire sonra terfi suretiyle Elbasan
mutasarrifligina tayin edilmistir.

Mehmed Emin 18 Agustos Megrutiyet’in ilaniyla memuriyet
Pasa 7 Agustos 1907 & MUY Y urny
1908 hayati son bulmustur.
(Mutasarrif)
Mehmed Rauf . 29 Agustos
Bey (vekaleten) 8 Eylul 1908 1909
Mesrutiyet Devri'nde Meclis-i
Ismail Canbulat 26 Agustos 1909 4 Mayis 1912 Mek?tj.s.ar? a Iernt mebusu olarak
Bey girdigi icin vazifesinden
ayrilmigtir.
Abdurrahman 4 Mayis 1912 2 Nisan 1914 | Hudevde sancagina terfi suretiyle
Sami Bey mutasarrif olarak tayin edilmistir.
Mehmed . Kanun geregince emekliye sevk
2 Nisan 1914 31 Mayis 1915

Bahaeddin Bey

edilmistir.

Mehmed Ecved
Bey

31 Mayis 1915

14 Subat 1916

istanbul vilayeti mektupguluguna
getirilmistir.

Bayezid sancagina terfi suretiyle

Ismail Adil Bey 14 Subat 1916 8 Agustos 1918 mutasarnf olarak tayin edilmistir,
. . Becayis yoluyla Cesme

Ali Riza Bey 8 Agustos 1918 27 Subat 1919 kaymakamligina tayin edildi.

Z?gﬁg?"emh 275ubat 1919 | 13 Aralik 1919 | Gérevinden azledildi.

Mehmed Tahir
Efendi

13 Aralik 1919

28 Haziran 1923

Becayis yoluyla Kagizman
kaymakamligina tayin edildi.
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TURK iDARE DERGISi YAYIN iLKELERi VE YAZIM KURALLARI

AMACG VE KAPSAM

Tirk Idare Dergisinin amaci, tarihsel misyonumuzu beklentilere uygun bir
sekilde yerine getirmek ve Tirk kamu yodnetiminin her yoniyle gelisimine bilimsel

anlamda daha fazla katkida bulunmaktir.

Dergiye; siyasal bilgiler, kamu yonetimi, hukuk, cografya, tarih, iletisim,
ekonomi, isletme, bilisim, sosyoloji, sehir bolge planlama vb. sosyal, beseri, idari
bilimler ve yonetim alaninda arastirma, inceleme, derleme, olgu sunumu, geviri vb.

tirde gonderilen her tirli 6zgln yazi kabul edilmektedir.

Dergiye gonderilen yazi taslaklarinin derginin yayin alanlari ile ilgili bir
konuda olmasi gerekir. Ancak derginin yayin alanlarinin disinda kalan bir yazi

editorin onayi ile hakem degerlendirme sirecine alinabilir.

Lisansistl tez ¢alismalari derginin yayin formatina uygun olmak kosulu ile
dergiye yayimlanmasi icin gonderilebilir. Dergiye génderilen s6z konusu calismalarin
daha o©nce nerede yayimlandiklari veya hangi c¢alismadan nasil turetildikleri

makalenin ilk sayfasinin altina dipnot olarak yazilmahdir.
YAYIN iLKELERI

Tirk idare Dergisi; Haziran ve Aralik aylarinda olmak Uzere yilda 2 (iki) sayi
basili ve online (www.tid.gov.tr) olarak yayimlanan ulusal hakemli ve bilimsel bir
dergidir. Makalelerin tam metinleri TUBITAK ULAKBIM indeksinde Sosyal ve Beseri

Bilimler Veritabani B Grubunda ve www.idealonline.com.tr adresinde taranmaktadir.

1. Derginin yazim dili Tirkge olmakla birlikte, yabanci dilde yazilan yazilar da
derginin genel ilkeleri cercevesinde yayimlanabilir. Yazi bashgi/title, anahtar

kelimeler/keywords ve &z/abstract biitiin yazilarda Tiirkge ve ingilizce olarak
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bulunmak zorundadir. Ceviri yazilar, gevirisi yapilan 6zgiin metin ile birlikte

gonderilmelidir.

2. Turkce makalelerin yaziminda Tirk Dil Kurumu’nun Turkce sozligu veya

http://www.tdk.org.tr adresi esas alinmali, ayrica yazilar, dilbilgisi kurallarina (imla,

noktalama, aciklik, anlasilirlik vs.) ve dergi “Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallar”na gére

dizenlenmis olmalidir.

3. Dergiye gonderilen yazilarin daha 6nce baska bir yerde yayimlanmamis veya

yayimlanmak lizere génderilmemis olmasi gereklidir.

4. Yazar(lar), makale ile birlikte islak imzali makale yayim dilekgesini, kisa
dzgecmisini ve makaleye ait intihal raporunu “igisleri Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanhgi, Mesrutiyet Caddesi, Karanfil 2 Sokak, No:67 Bakanlklar/ANKARA”
adresine posta veya tid@icisleri.gov.tr adresine elektronik posta ile gondermelidir.

5. Yayimlanmak Uzere gonderilen yazilar, Editor ile Yayin Kurulu tarafindan
dergi “Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallari” ile kamu yayimciligina uygunlugu agisindan
oncelik sirasina gore degerlendirilir. Yayin Kurulu vyaziyi bilimsel yonden
degerlendirmek (izere hakeme veya dizeltiimek Uzere yazarina geri géndermek,
yazinin bigiminde diizeltme yapmak, kisaltmak; ulusal, uluslararasi yayin veya etik

kurallara uymayanlari yayimlamamak yetkisine sahiptir.
6. Dergimizde kor Yayin Kurulu ve kér Hakem sistemi uygulanmaktadir.

7. Yayin kurulunun 6n degerlendirmesinden gecen makaleler incelenmek
Uzere ¢ hakeme gonderilir. Hakem seg¢im slirecinde yazarlarin akademik
unvanlarina; makale yabanci dilde yazilmis ise hakemlik yapacak kisilerin dil
yeterliligine dikkat edilmektedir. En az iki hakemden olumlu degerlendirme alan
makaleler yayimlanmak {zere Yayin Kuruluna sunulur. Hakemler tarafindan
diizeltme isteniyorsa makale yazara geri gonderilir ve yazar gerekli diizeltmeleri
yaparak makaleyi Yayin Kuruluna ulastirir. Yazarlar hakemlerin elestiri, oneri ve
diizeltme taleplerini dikkate alirlar; katilmadiklari hususlar varsa, gerekgeleriyle

birlikte itiraz etme hakkina sahiptirler.
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8. Makalenin Yayin Kurulunca hakem sirecine alinmasi bir yayin taahhidi
anlamina gelmez. Yayin icin hakem sireci olumlu sonuglansa dahi mutlaka Yayin
Kurulunun nihai karari gereklidir. Kurulca yayimlanmasi uygun goriilen makale
sayisinin fazla olmasi nedeniyle yayimlanamayan makaleler bir sonraki sayida
yayimlanmak Gzere bekletilir. Bu sekilde 1 (bir) yildan fazla bekleyen makale

glncelligini yitirdigi icin yayimlanmaz.

9. Yazar(lar) makalesini, nihai yayin karari alinincaya kadar, dergi Yayin
Kuruluna bildirmek kosuluyla geri cekmek hakkina sahiptir. Yayimlanan makalelerin
basili ve dijital tim yayin haklar Tirk idare Dergisine; dil, Uslup, icerik, etik gibi

konularda fikri, ilmi ve hukuki sorumlulugu ise yazar(lar)ina aittir.

10. Dergiye gonderilen calismalarin arastirma ve yayin etigine uygunluguna
blylik 6nem verilmektedir. Bu kapsamda, COPE (Committee on PublicationEthics -
Yayin Etigi Komitesi) ve Agik Erisim Dergiler Dizini (DOAJ) gibi kuruluslar tarafindan
belirlenmis “Akademik Yayincilikta Seffaflik ve Ornek Uygulama ilkeleri” ile “Editér ve

Yazarlar icin Uluslararasi Standartlar”a bagh kalinmaktadir.

Bu kapsamda; bilimsel arastirmalarin hazirlanmasinda ve yayinlanmasindaki
etik ilkeler yazarlar tarafindan bilinmelidir. Etik ilkelere uyulmadan hazirlanan bir
bilimsel makalede “intihal” vb. bir etik ihlal varsa ve bu durum hakemler ya da editor
tarafindan fark edilirse, degerlendirmeye alinmayacaktir. intihal vb. bir durumun
makalede bulunmasina ragmen, bu durum hakemler ve editor tarafindan fark
edilmez ve makale dergide yayimlanirsa, ileride ortaya cikabilecek tim sorumluluk

yazar(lar)a aittir.

insan ve hayvan deneyleri ile spesifik konularda hazirlanan bilimsel makalede
etik kurulu onayr olmamasi durumunda, makale dergide yayinlanmamaktadir. Etik
kurulu onayr gerektiren c¢alismalar igin alinacak etik kurulu onayi g¢alismaya

baslamadan 6nce alinmis olmalidir.
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11. Yayin Kurulu ile hakem ve yazarlardan gelen bilgi, belge ve degerlendirme
sonuglari yayin tarihinden sonra 5 (bes) yil stireyle saklanmaktadir.
12. Bilimsel etik ilkeler kapsaminda; Yayin Kurulu Uyeleri, tiyelikleri boyunca

dergide makale yayimlayamazlar.

13. Dergide yayimlanan makalelerin yazarlarina ve hakemlerine 23/01/2007
tarihli ve 26412 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Odenecek Telif ve islenme Ucretleri Hakkinda Y&netmelik” hiikiimleri uyarinca telif

ve inceleme Ucreti 6denir.

14. Odemenin yapilabilmesi igin; yazarlar ve makale degerlendiren hakemler
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin ekinde yer alan “Saymanlik
Dilekgesi, Telif ve Terciime Eser Temliknamesi ve Harcama Pusulasi”ni i1slak imzali
olarak “icisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanhgi, Mesrutiyet Caddesi, Karanfil 2
Sokak, No: 67 Bakanliklar/ ANKARA” adresine posta ile gndermek zorundadirlar.

YAZIM KURALLARI

1. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel olgilere uygun, acik ve
anlasihr olmalidir.

2. Yayimlanmak (izere gonderilen yazilar, 6zet ve kaynakca dahil 2.000
kelimeden az, 8.000 kelimeden fazla olmamalidir. Alt ve Ust kelime sinir disindaki
calismalar Editor ile Yayin Kurulu tarafindan degerlendirilir.

3. Makalenin ilk sayfasinin st boliminde makalenin turl (arastirma,
derleme, olgu sunumu, ¢eviri vb.), makalenin baslgi, yazarlarin adlari bulunmalidir.
”Anahtar kelimeler” en az 3, en ¢ok 12 s6zcik olmalidir. Makale bashgi 15 kelimeyi
gecmeyecek sekilde kisa ve 6z olmalidir.

4. Yazar adi, makale bashginin altinda sag koseye 11 punto calibri normal
olarak yazilmali; unvani, gorev yeri, elektronik posta adresi ve ORCID (Open
Researcher Contributor ID, http://orcid.org) numarasi dipnotta (*) isareti ile 8 punto
calibri yazilarak belirtilmelidir. Diger agiklamalar igin yapilan dipnotlar metin icinde

ve sayfa altinda numaralandirilarak verilmelidir.
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5. Makaleye ait 6z 250 kelimeyi asmamali, 6zde; denklem, atif, standart disi
kisaltmalar vb. ifadelere yer verilmemelidir. Kisaltmalar, makalenin konu alani ile ilgili
olmali ve ilk gectigi yerde tanimlanmaldir.

6. Makalenin bashgi buytk harfle 13 punto, ana boliim bashklar biyik harfle 11
punto bold ve normal, alt bolim baghklar ise ilk harfleri blylik 10 punto italik,
bold ve calibri olmaldir. Metin igerikleri ise 10 punto calibri yazi formatinda ve 1,5
satir aralikli olmalidir.

7. Tablo ve sekil bagliklari 10 punto bold, tablo ve sekil icerikleri 10 punto
normal, tablo ve sekle ait altyazi (kaynak) 8 punto normal, dipnotlar 8 punto normal ve
calibri olmahdir. Kaynakga 10 punto normal ve APA formatinda olmaldir.

8. Makale baghgi, bolim baghklar ile tablo ve sekil bashklari koyu vyaz
karakteriyle yazilir, bunun disinda icerikte, dipnotlarda ve kaynakg¢ada koyu yazi
karakteri kullaniimaz.

9. Yazilar A-4 boyutunda; Ust 2.5, alt 2.5, sol 2.5, sag 2.0 ve cilt payi olacak
sekilde yazilmalidir. Sayfalarin sag alt kdsesinde sayfa numarasi bulunmalidir.

10. Makale, “Giris” bolimuyle sayfa basindan baslamali ve uygun bélimlere
ayrilmahdir. Giris, sonug, kaynakca ve varsa tesekkiir ve eklere numara vermeden;
bolimler, ardisik olarak numaralandiriimal (1.,2.,3.) ve biyik harflerle yazilmalidir.
Baslklarda Ustten bir satir bos birakilmalidir. Gerekli durumlarda bélimler alt
boltimlere ayrilabilir. Alt bolimler (1.1. - 1.2.) seklinde numaralandiriimahdir.

11. Tablo, grafik ve sekiller ardisik olarak numaralandiriimalidir. Bunlara metin
icinde "Tablo 1.", “Grafik 1.”, “Sekil 1.” seklinde atifta bulunulmalidir. Her bir tablo
bashg Ustline, grafik veya seklin baslgi altina numarasi ile birlikte yazilmahdir.

12. Metin i¢inde kaynaklara atiflar dipnotlarla degil, metin iginde ve sayfa
numarasini da icererek, asagida gosterildigi gibi yapilmalidir: Derginin yazim kurallar
icinde yer almayan hususlarda APA (American Psychological Association) 6. baski da

belirtilen yontemler kullanilmahdir.
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Tek Yazarh Caligmalar:

Metin icinde genel bir atif varsa ve metnin bitlinine referans veriliyorsa
(yazarin soyadi, yil) yazmak yeterlidir. Ornegin; (Yilmaz, 2010).
Belirli bir sayfadan ya da kisimdan alinti yapilmissa (yazarin soyadi, yil, sayfa

sayisi) sayfasiyla birlikte su sekilde yazilmalidir. Ornegin; (Yilmaz, 2010:2)

iki Yazarli Calismalar:

iki yazarl calismaya atiflarda her seferinde iki yazarin soyadi kullanilmalidir.
Ornegin; (Tirk ve Oztiirk, 2010).

Yazar Sayisi Ug ve Bes Arasinda Olan Calismalar:

Metin icindeki ilk gondermede tiim yazarlarin soyadlari verilmeli, diger
gondermelerde ilk yazarin soyadinin yaninda ve digerleri (vd.) ifadesi eklenmelidir.
ingilizce makalelerde et al. ifadesi kullaniimalidir. Ornegin; atif ilk gegtiginde (Yiimaz,
Atar ve Yaman, 2016), sonraki gegislerde (Yilmaz ve vd. 2016)

Yazar Sayisi Alti ve Daha Fazla Olan Calismalar:

Metin iginde ilk gdondermede de sadece ilk yazarin soyadi ile vd.

kisaltmasiyla birlikte kullanilmahdir. Ornegin; (Tiirk ve vd., 2015).

Bir yazarin ayni yilda basilan eserleri (Oztiirk, 2011a) ve (Oztiirk, 2011b)

seklinde gosterilmelidir.

Birden fazla yazara atifta bulunulurken, gondermeler ayni parantez
icerisinde yer almalidir. Sirasiyla ilk yazarin soyadina gore alfabetik olarak ve noktali
virgil ile ayriimalidir. Ornegin; (Tirk ve Oztiirk, 2010; Atar ve Yaman, 2016; Yiimaz,
2016)

Web sayfasina atifta, metin icinde normal atif kurallarina (Yazarin soyadi,

yil) uyulmahdir.

Sayfa numarasi olmayan bir web belgesine atif varsa paragraf numarasi

verilmelidir. Ornegin; (Yilmaz, 2014, parag.7).
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Yazari belli olmayan veya anonim galismalar:

Bir metine atif yapilirken yazari belli degilse, yazar soyadi yerine baslikta

bulunan ilk birkag kelime ve yil kullanilmalidir. Bu birkag kelime; dergi, kitap, brosiir ya

da rapor basligl ise italik olarak yazilmalidir. Eger makale bashgi, ya da bir web

sayfasinin adi ise cift tirnak icinde kullaniimalidir. Ornegin; (Ttirkiye Ekonomi Raporu,

2015)

(“Sektorel Analizler”, 2016)

13. “Kaynakg¢a” boliimi, asagidaki kurallara uygun olacak sekilde ve 6rneklerde

gosterildigi gibi yazilacaktir:

e Kaynakga 10 punto calibri ve normal olarak diizenlenecek ve soyad alfabetik

sirasina gore tasniflenerek verilecektir. Ayrica bir kategori yapilmayacaktir.

e Kitaplarda sayfa numaralari belirtiimeyecek, makalelerde derginin ilgili

sayfa araligi belirtilecektir.
e internet kaynaklarinda erisim tarihi belirtilecektir.

e Kaynakea ile ilgili ayrintilh hususlar icin APA’nin (American Physchology
Association) bilimsel yazi kriterlerine ve Publication Manual of American

Psychological Association (https://www.apastyle.org/manual) adresine bakilabilir.

e Kaynakcgada yazar soyadinin bas harfi, adinin ise ilk harfi buyik olacak
sekilde yazilmali, yayinin yili, kitabin ilk ciimlesinin ilk harfi biyik (6zel adlar harig)

diger kelimeler kiiglk olacak sekilde italik yazilir.

o Makale gosteriminde yazar soyadinin bas harfi, adinin ise ilk harfi blyik
olacak sekilde yazilmali, yayinin yili, makalenin ilk harfi biyik diger kelimeler kigiik

olacak sekilde normal, dergi adi italik yazilr.
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