IDARE

Dahiliye vekaletinin aylik mecmuasi

Yil 2 Tesrinievvel 1929 Say1 20

Basvekil ismet Pasa Hazretlerinin
Meclisteki Beyanati

Milletin ¢ok sayg1 deger vekilleri;
Harici miinasebatimizin yeni terakkilerini arz- edecegim:

Rusya ile miinasebatimiz eski ve tecriibe gecirmis dostluk
kuvvetini muhafaza etmektedir. Ticaret miinasebetlerimizin diizeltilmesi
icin ciddi ve samimi gayretler sarf etmekteyiz. Miisbet neticelere
varacagimizdan limitliyim.

Italya ile miinasebatimiz cidden dostanedir. iki tarafta birbirimize
itimat hissi esashdir.

Miitemadiyen inkisaf etmektedir.
Fransizlarla olan muallak meseleler mes’ut neticelere baglandi.

Hudut tayini, Mersin - Adana simendiferinin satin alinmasi, iki
tarafin muvafakatiyle nihayete erdirildi. Aramizda yeni ticaret
muahedesi imza



edildi. ki hiikiimet miinasebatinin arizasiz bir safhaya girdigini
zikretmekten memnunum. Hudut va’alar: biisbiitiin bitti diyemem. Fakat
simdiden kendini gosteren iyilik smir boyunda iyi ge¢inmegi temelli
kilacaginit umdurmaktadir.

Ingiliz donanmasimin memleketimizi ziyareti bir dostluk eseridir.
Bu giizel hadiseyi memnuniyetle kaydetmek isterim. Ingiltere ile ticaret
ve ikamet muahedesi miizakeresi miisbet bir neticedir.

Almanya ile iyi miinasebetlerin muahedeleri tamamlanmaktadir.
Aramizdaki Iktisadl miinasebat inkisaf halindedir.

Amerika Miittehit Cumbhuriyetlerde miinasebatimiz ticari ve
Iktisadi inkisafi ile iyi bir gidistedir. Yeni bir ticaret muahedesi
imzalamig oldugumuzu ifade etmek iyi ve genislemege miistait
miinasebatin ifadesi i¢in giizel bir vesiledir.

Biiyiik Elgimiz Japonyaya vardi. Iki memleket arasinda tam
dostane miinasebatin biitiin cihazi tamam oldu.

Bulgaristan ile miinasebatimiz iyi hissiyat ile mesbudur. Komsu
memleketin inkisaf ve saadeti bizim samimi dilegimizdir.

Macaristan dostlugu bizim i¢in kiymetli bir miinasebettir.

Iran ile miinasebatimiz normal ve dostanedir.



Yunanistan ile muallak meselemizi halledemedik. Biiyiik mecliste
gecen son beyanatimda ihtilafi bitiyor diye sOylemistim. Son anda ¢ikan
miiskiilat bizi hayrete ugratti ve kazanmilan mithim mesafeleri geri atti.
Komsu memleketteki bazi nesriyat ve muamelat da havay1 yumusatacak
mabhiyette degildir. Ancak bu giin Yunanistan: idare eden zatin iyi
miinasebat kurmak arzusunda samimi oldugunu zannetmekteyim.

Burada zikretmedigim beynelmilel miinasebetlerimiz umumi olarak
normal ve arizasizdir. Sulh havasini kuvvetlendirmek, beynelmilel
ihtilaflar1 mutlaka sulh yollar1 ile halletmek i¢in uzlasma ve hakem
usullerini memnuniyetle kullanmak dikkatle takip ettigimiz bir
harekettir. Simdi size dahili ahvalimizden bazi noktalar hakkinda
maliimat verecegim. Sebin karahisarda yazin zelzele olmustu. Bilhassa
Susehrinde ve kdylerinde bir ¢ok binalar yikildi. Alinan tedbirlerle afete
ugrayanlarin iztirabi hafifletilmis ve yikilan binalar kis basmadan kaini
ten tamamlanmigtir.

Oftaki seylap ve heyelan daha ¢oktahribat yapti. Burada da hususi,
resmi biitliin gayretler felaketi hafifletmek icin sarfedildi. En nihayet
heyelan mintakasma diisen bazi koylerin, tetkik eden miitehassis
alimlerin tavsiyesi ile Bayburt ve Magkaya nakledilmeleri ihzar
edilmisgtir.

Dahili asayise ait her adi vakayii dahi munta-



zaman nesrediyoruz. Suclularin kanuni takibat karsisinda caresiz
kaldiklarin zikretmek asayisin saglam oldugunu sdylemek i¢in kafidir.

Memleketin - umumi havasi vatandasin ¢aligmak, islemek,
kazanmak arzusu ile dolgundur. Cumhuriyetin kanunlarma ve
kuvvetlerine yiirekten giivenmek ve dayanmak, acik ve serin bir diislince
ile yurdu ve iilkeyi mamur etmege ¢aligmak; iste bu giin vatandaslarin
tek olarak, cemiyet olarak yasayislarina yon veren fikir budur.

Simdi Iktisadi ve mali baz1 meseleler hakkinda maruzatta
bulunacagim.

Evveld vatandaglara arazi dagitilmasindan bahsedecegim.
Isledikleri arazi kendi mallar1 olmayan vatandaslari toprak sahibi
yapmak i¢in bu sene bazi sark vilayetlerimizden ise bagladik. Birinci
Umumi Miifettislik dahilinde simdiye kadar hazineye ait araziden (90)
bin doniim toprak dagittik.

Ayrica istimlak ederek ve bedelini pesin ddeyerek yirmi bin
doniime yakin arazi verdik. Bundan maada garp vilayetlerimizde
hazineye ait olan veya satin aldigimiz bazi ciftlikleri koylilye mal
etmege muvaffak olduk. Bizim bu iste meslegimiz topraksiz koyliiye
kendi mal1 yapacagimiz tarlasinda ¢aligmak imkani hazirlamaktir.

Bunun haricinde biiyiik ¢iftlik isletmekte olan gayret ve servet
sahiplerine dokunmak soyle dur-



sun aksine olarak bunlarin da iyi calistiklarmm1 ve kazandiklarim
gormekten memnun oluruz.

Her vasita ile kiiciik arazi sahiplerini istihsal kooperatifleri halinde
birlesmege tesvik ve yardim ediyoruz.

Bu zirai kooperatifler i¢in Ziraat bankasinin delaleti ile ilk
tesebbiisler iimit verici bir manzara gostermektedir. Mithim mesele bu
kooperatiflerin idaresinde amell olarak muvaffak olmaktir. Bu
muvaffakiyetten kuvvetle iimit besliyoruz.

Tohum 1slahim her vasita ile kolaylastirmak isteyoruz. Halkin
intibah1 memnuniyet verecek bir haldedir. Adanada yetistirdigimiz iyi
tohumlar tehaliikle aranmaktadir. Hububat tohumlar1 zayif olan bazi
mintakalar iyi tohumlar i¢in biiylik ragbet gostermektedirler. Bagcilikta,
ipekeilikte, meyva bahcelerinde yetistirdigimiz iyi fidanlar halkimizin
hararetli talebine yetismemektedir, Tohum 1slahinda miiesseselerimizi
arttirmaga ve kuvvetlendirmege verdigimiz ehemmiyetin yerinde ve
miistacel ihtiyaca kars1 oldugunu gostermis oluyorum.

Baz1 basit tedbirlerin ihmali nekadar zararhi olabilecegine misal
olmak {izere iizim mahsuliinii sermek icin tente Ortiilerdeki kayitsizlig:
zikredebilirim. Bu sene Izmir iiziim mintakasinda mebzul ve enfes
mahsul ansizin gelen siddetli yagmurlardan ¢ok zarar gordii.

Tenteli sergiyi kanunen mecburi kilmak tedbi



rine miiracaata mecbur olmaksizin Iktisadi intibahin ikaz edilecegini
umuyoruz.

Tiitiin mahsuliimiizde gecen sene ki hastalik miicadelesinin iyi ve
miisbet neticelerini elde ettik. Temiz ve salim mahsul kiymeti artmis
olarak alicilar1 memnun etmektedir. Findik mahsuliinde ise bu sene
fevkalade bir eksiklik oldu. Idraktan evvel ticari muamelatta bulunmus
olanlar biiyiik miiskiilata maruz kaldilar.

Buna karsi careleri aldkadarlarin miistakimane ve Iktisadi
tedbirlerde ve kanuni yollarda aramalar1 zaruridir.

Biiyiik Meclise miihim Iktisadi kanunlar takdim edecegiz. Yeni
Glimriik tarifeleri tedricen tatbik olunmaga baslandi.

Tarife siyasetimiz miifrit ve hesapsiz bir himayecilik fikrinden
uzaktir.

Ticarl muvazenemizi hayati bir ehemmiyetle goriiyoriiz. Bu
ihtiyaca ve emsaline nisbetle bizim tarifemiz ancak zarurl ve asgari bir
tedbir mahiyetindedir. Hatta bir ¢ok miihim kalemlerde tenzilat bile
yapmis bulunuyoruz.

Bugday: bilhassa himaye ettigimiz dogrudur. Bugday politikasinin
bu giine kadar neticeleri ferah verecek bir haldedir. 340 da 18, 341 de 19
milyon liralik ithalat 926 da 2,5 milyon 927 de 868 bin ve kurak senesi
olan 928 de 5 milyon liralik ithalat gosterdi. Un ithali 339 da 3 milyon



928 de 18 bin liraliktir, Bizim halkimizin % 70 i ¢ift¢idir. Takip
ettigimiz himaye sistemi % 70 ciftgiyi kuvvetlendirecek, bununla
alakadar olan % 20 den fazla sair miistahsillar1 sarsmiyacak bir yoldur.
Senelerdenberi takip ettigimiz bugday himayesinden milletimizin % 70
inin sefaleti bedeline olarak vaz gegmiyecegiz. Bu memleketin her tiirlii
inkisafi ziraatten g¢ikan servete istinat eder. Tiirk koyliisini zengin
etmege caligmak siyasetimizin ana hatlarindandir.

Yeni tarifelerin tatbikindan evvel bir ¢ok tiiccarin isabetsiz telasi
memleketin bir c¢ok aylik ithalat esyasin1 birden ve toptan
memleketimize getirdi. Bunun neticesi olarak fazla ve acele doviz satin
alinmasi yiiz gosterdi. Milli paranin son ayda bir miktar tenezziilii bu
suni sebeptendir.

Misal olarak bazi rakkamlar zikredeyim:

Dort aylik ithalat

1928 1929
Biitiin Tiirkiye Ug biiyiik liman
(Istanbul-izmir-Mersin)

Eczay1 tibbiye 383,000 6,494,000
Miiskirat 27,000 387,000

Ipek esya 70,000 822,000

Kiremit ve tugla 3,200,000 10,478,000
Pamuk egya 6,500,000 10,890,000

Yiin esya 870,000 1,954,000

Cam esya 3,290,000 4,420,000



1928 1929
Bakir ¢inko ve mamulati  827.000 1,476,000
Yaglar 2,000,000 14,000,000
Cay 300,000 960,000
Agac ve mamulati 444,000 10,400,000
Lastik ve mamilat1 500,000 1,280,000
Mahrukat 18,000,000 49,000,000
Gaz 11.000,000 46,000,000

Iste bu rakkamlara ragmen bile milli para mukavemet ve istikrarini
hayretlere sayan bir kudretle isbat etmistir. Thracat esyasinin bedelleri
daha heniiz misif derecesinde bile istifa edilip memlekete girmedi ve
ithalat esyasinin simdiki biiyiik istoklardan sonra gelecek aylarda daha
az olacag1r asikardir. Bu azalis1 istatistikler simdiden gostermege
basladilar. Goriiliiyor ki milli paranin biinyesi en biiyiik firtinalara bile
muvaffakiyetle gogiis verecek kadar salimdir.

Bu sene biiyilk Meclise takdim ettigimiz biit¢enin hususiyeti,
yekiinun gegen sene biitgesinden pek az farkli olmasidir. Mithim bir
tezayiit kuvvetle memul oldugu halde sene nihayetine kadar varidatin
hakiki rakkamlarin1 elde etmeden yeni masraf a¢madik. Mali
zihniyetimizde intizama ve muvazeneye verdigimiz ehemmiyetin bu
derecesi hakikaten dikkate layiktir.

Borg¢larimizi muntazeman ddeyoruz. Yiiksek toplanmaniz nihayete
ermeden dalali borglarin tasrih ve tesbiti miimkiin olacaktir. Yeni
vergiler



teklifini diisiinmiiyoruz. Bilakis mevcut bazi vergilerin hafifletilmesi
imkanini tetkik ediyoruz.

Devlet Bankasi ihdasi icin tetkikatimiz c¢ok ilerlemistir. Bu
ictimada icap eden kanun layihasini taktim etmekle-bahtiyar olacagiz.

Muhterem Efendiler ;

Memleketin Iktisadi vaziyetini miitalea etmek igin biitiin vesaiki
ortaya dokiiyoruz. Memleketin idaresinde agik ve hakiki hesaplari
intizamla yiriitiyoruz. Ciddi bir gayretle ithalat ve ihracat
istatistiklerinin simdiye kadar biriken 1926,1927 ve 1928 senelerini
negrettik. 1928 biitcesinin kat’? hesabim Biiyilk Meclise taktim etmek
lizereyiz.

Demek istiyorum ki biit¢elerimiz ve idaremiz kat'l hesaplar ve
rakkamlar {izerinden miitaleaya agiktir. Bu miitalea ancak, bu
memleketin kuvvet ve hayatiyetine sehadet edebilir. Basit bir diisiince
baska ihtimale meydan birakmaz. ki kat fazla siiren zalim bir harpten ve
onun emsalsiz tahribatindan sonra; eger bu memleket biitiin biiyiik
ihtilaflar1 halletmis, hatta dostluk miinasebetleri kurmus ise, harici ve
dahili borg¢larii bir uzlagmaga baglamis ve muayyen bir hesaba koymus
ise, saglam ve muvazeneli bir biitge ile dahili ve harici biitiin tediyelerini
intizam ve istikamet ile ifa edebilmekte ise, eger vatandaglar harap
yuvalarini tamir ederken ayrica yeni simendiferler i¢in bugiine kadar yiiz
milyon lira sarf edebilmisler ise,



bu memlekete; kuvvetli, canli, diri vatandaslarm Iktisadi kabiliyeti
yiiksek ve iyi idare olunan yurd: denilebilir. Temsil ettiginiz bu giizel
memleketti bizim mes’uliyet mevkiinde kalmamizi kanaatinizi uygun
gorilip gdrmediginizi reylerinizle bildirmeniz rica ederiz.



Kanunlar

Kabul tarihi: 14-11-929
Kanun No 1530

1530 numaralt ve 17-11-29 tarihli kanun Anadolu- Bagdat demir
yollan ve Haydarpasa liman ve rihtim idaresinin 1925/1341 mali senesi
hesabi katisine dair olup “Resmi gazete,, nin 23 tesrinisani 929 tarihli ve
1352 numaral1 niishasinda miinderictir.

Kabul tarihi: 14-11-929
Kanun No 1531

1531 numarali ve 17 - 11 -929 tarihli kanun Anadolu demir yollar1
ve Haydarpasa liman ve rihtim idaresinin 1925/1341 mali senesi
fevkalade biitce hesabi kafisine dair olup “ Resmi gazete ,, nin 24
tesrinisani 929 tarihli ve 1353 numarali niishasinda miinderictir.

T. B. M. M Kararlan

Basvekil Ismet Pasa Hazretleri tarafindan vaki beyanat iizerine Icra
Vekilleri Heyetine muttefikan itimat beyan olundugu hakkinda:



Karar 523

Basvekil Ismet Pasa Hazretlerinin Hiikiimetin Siyaseti ve hatt1
hareketi hakkindaki beyanat: iizerine icra Vekilleri Heyetine, heyeti
umumiyenin {i¢lincii inikadinin birinci celsesinde “264,, reyle miittefikan
itimat beyan edilmistir.

9/X1/1929

Basvekil ismet Pasa Hazretleri tarafindan irat buyrulan
nutkun basiip dagitilmasi hakkinda

Karar No: 524

Basvekil Ismet Pasa Hazretleri tarafindan 9 11/1929 tarihinde B.
M. Meclisinde irat buyrulan nutkun basilip bilumum vilayetlere ve
miiessesat1 resmiyeye dagitilmasi, Umumi Heyetin besinci in’ikadinin
birinci celsesinde takarriir etmistir.

14 11, 1929

1341 senesi muvazenei umumiye kanununun 42 inci
maddesinin tefsirine mahal olmadig1 hakkinda

Karar No : 525

1341 senesi muvazenei umumiye kanununun 42 inci maddesinde
yazili olan ( caiziilistthdam memurini mazule) tabiri, mazuliyet maas1
icin cavazi istthdam karar1 almis olan memurini mazule demek olmayip
evsaf ve ehliyeti matlibeyi ha’z mazulin manasini ifade eder ve mezkir
maddeden memuriyete tayin i¢in yalniz cevazi istthdam



karar1 almis bulunmanin kifayet ederek ehliyet aranilmayacag:
neticesine varmak muvafik goriilemez.

Zira, bahse mevzu olan kanunla hazine i¢in tasarruf kastedilmis
olup devlet vazifesini ihlale ugratir bir vaziyet kabul olunamiyacag:
cihetle memuriyete tayin i¢in matliip olan evsaf ve ehliyetin dahi nazari
itibara alinmasi icab eder.

Diger cihetten, muvazene kanunlarinda yazili ve hiikiimleri cari
olan maddeler arasinda 42 inci maddenin ¢ikarilmasi meseleyi tamamen
bertaraf etmis oldugundan ayrica tefsire mahal olmadig1 Umumi Heyetin
8 inci inikadinin 1 inci celsesinde takarriir etmistir. 28 11 1929

Tefsirler

Maas kanununun onbirinci maddesinin tefsiri

Tefsir No: 147

Makam tahsisati veya maktu tahsisat almaga miistahak olan
memurlardan muvakkaten tayin edildigi memuriyet mevkiine gidipte bu
memuriyeti ikmal etmeden ve iki ay hitam bulmadan evvel bir ka¢ giin
icin asli memuriyeti mevkiine gelerek tekrar muvakkat memuriyetine
gidenlere yalniz iki aylik tahsisat verilir.

28 11 1929






Tayinler

Valiler
No: 8491

Cankin valiligine Corum valisi Adil, Corum valiligine Elaziz valisi
Cemal, Elaziz valiligine Hakkari valisi Fahri beylerin naklen tayinleri
Dahiliye Vekaletinin 26/10/929 tarih ve 3559 numarali teskereyle
yapilan teklifi {izerine Icra vekilleri Hey’etinin 6 11 929 tarihli
ictimainda tasvip ve kabul olunmustur. 6
-11-929

No : 8525

Trabzon Valiligine sinifiyle Cebelibereket valisi Ali Galip beyin
tayini, Dahiliye vekaletinin 10 11 929 tarih ve 3829 numarali
teskeresiyle yapilan teklifi iizerine icra vekilleri hey’etinin 11 11 929
tarihli ictimainda tasvip ve kabul olunmustur.

11-11-927

Miilkiye miifettisleri
No: 7877

Cankir1 vali vekili esbaki Sitheyp beyin i¢iincii smif miilkiye
miifettisligine tayini tensibedilmistir.

Isbu kararnamenin icrasina Dahiliye vekili memurdur.
24 -11-929
REISICUMHUR
Gazi. M. Kemal
Basvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Kaymakamlar
No: 3618

1 — Burdur vilayetine tabi Bucak kaymakami Ragip beyin ii¢iincii
smifla Van vilayetine tabi Muradiye kaymakamligina, Burdur vilayetine
tabi Bucak kaymakamligina {igiincii sinifla Ak¢adag kaymakami Hazim
Elaziz vilayetine tabi Palo kaymakami Ali Riza beyin birinci sinifla
Canakkale vilayetine tabi Buzcaada kaymakamligina, Elaziz vilayetine
tabi Palo kaymakamligina ikinci sinifla sabik kahta kaymakami Siireyya,
Afyonkarahisarin  Sandikli kaymakamligina iiclincii  smifla  Of
kaymakami Yahya Omer, Konyanin Ilgin kaymakamligina birinci sinifla
Gevas kaymakami Ekrem, Van vildyetinin Gevas kaymakamligina
tigiincli smifla Sabik Sile kaymakami Sevket, Antalyanin Alaiye
kaymakamligina iigiincii smifla Terme kaymakami Mustafa Selim,
Terme kaymakamligmma {iglincii smifla  Surayi Devlet aza
miilazimlerinden ve hukuk mezunlarindan Abdullah Siikrii, Bitlis
kaymakamligina birinci sinifla Van vilayetinin Saray kaymakami Orhan
Sami, Trabzonun Of kaymakamligmma birinci smnifla Kadmhan
kaymakami Sadettin, Kadindan kaymakamligina {igiincii sinifla Sabik
Mermeris kaymakami Hikmet, Bursanin Orhangazi kaymakamligina
tigiincli sinifla mektebi miilkiye mezunlarindan Canip, Malatyanin
Akcadag kaymakamligina tigiincii sinifla Osmancik kaymakami Ahmet,
Corum vilayetinin Osmancik kaymakamligia {igiincli sinifla Mus
vilayetine tabi Ahlat kaymakami: Abdurrahim, Saray kaymakamligina
tigiincli smifla sabik Bafra kaymakami Nuri Beylerin nakl ve tayinleri
tensip edilmistir™®

3 — Isbu kararnamenin icrasina Dahiliye vekili memurdur.
4-11-29
REISICUMHUR
Gazi. M. Kemal
Basvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Vekilet emrine alinanlar
I
Valiler:
8534

Goriilen liizumu kat’1 iizerine Trabzon valisi Hilmi beyin vekalet
emrine alinmasi Dahiliye vekaletinin 24 10 929 tarih ve 3512 numaral
tazkeresiyle yapilan teklifi iizerine icra vekilleri hey’etinin 6 11 929
tarihli igtimainda tasvip ve kabul buyrulmustur.

6-11-29

Goriilen liizumu kat’i lizerine Manisa valisi Nusrat beyin vekalet
emrine alinmas1 Dahiliye vekaletinin 3830 numarali tezkeresiyle yapilan
teklifi iizerine icra vekilleri hey’etinin 11/11 929 tarihli i¢timainda
tasvip ve kabul buyrulmustur.

11/11 929

7878

Gemlik kaymakami Remzi bey hakkinda memurin kanununun 60
inci maddesine tevfikan muamele ifas1 tensibedilmistir.

Isbu kararnamenin icrasia Dahiliye vekili memurdur.
24 11 929
REISICUMHUR
Gazi M. Kemal
Basvekil Dabhiliye vekili
Ismet S. Kaya



Emniyet Umum miidiirliigii

Serkomiserler

Van serkomiserligine Nigde serkomiserliginden miinfasil Hilmi
efendi tayin edilmistir.

ikinci komiserler

Istanbul 88 numarali ikinci komiserligine Bursa ikinci komiseri
Hasim, Bursa ikinci komiserligine Istanbul 88 numarali ikinci komiseri
Sabri efendiler nakledilmislerdir.

Mersin ikinci komiserligine Diyarbekir ikinci komiseri Salim
Nazmi efendi nakledilmistir.

Komiser muavinleri

Samsun komiser muavinligine Tekirdag komiser muavini Hasan
Basri efendi nakledilmistir.



Tegkilata ve Fek ve ilhaklara ait

Kararnameler

No. 3654
Kararname

1— Elaziz Vilayeti merkezine merbut Ciingiis nahiyesinin Kavak
ve Onsebkan ve Arkasebkan koyleri mezkir nahiyeden alinarak ayni
Vilayetin Maden kazasina ilhak edilmistir.

2 — Bu Kararname Hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili memurdur.

17-11-1929
REISICUMHUR
Gazi M. Kemal
Basvekil Dabhiliye Vekili
Ismet S. Kaya
1 — Izmirde karsiyaka mevkiinde bir nahiye teskil edilmistir.
2 — Bu Kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili memurdur.
7-11-1929
REISICUMHUR
Gazi M. kemal
Basvekil Dabhiliye Vekili

Ismet S. Kaya



Nahiye Merkezi: Karsiyaka

Nahiyeye merbut mahaller: Yamanlar, Simikler, Cilli, Bosnak,
Sancakli, Alurca, Bostanli, Dedebasi, Turan, Bayrakli,

1 — Malatya Vilayeti merkezine merbut Tahir nahiyesinin
Yagca, Haydar oglu, Midemusag1 kdyleri mezk{ir nahiyeden alinarak
ayni vilayetin Hekimhan kazasina ilhak edilmistir.

2 — Bu Kararnamenin hikmiinii icraya Dabhiliye Vekili
memurdur.
REISICUMHUR

Gazi M. kemal
Basvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Tamimler

Vilayetler idaresi

2-11-1929
Hilasa:

Konya Vilayeti dahilinde
teskil olunan tam tesekkdilli
nahiyeler hakkinda:

No 6997

Konya vilayeti dahilinde mevcut olup tam tesekkiillii nahiye haline
ifrag olunan 21 nahiye ile Reisiciimhur hazretleri tarafindan tasvip
buyrulan 27 -10 - 1929 tarih ve 5392 No l1 kararname ile kezalik mezkir
Vilayet dahilinde tam tesekkiillii olarak yeniden teskil edilen 23
Nahiyenin isimlerini havi cetvel leffen irsal kilindi Ayni zamanda
mezk{ir kararname mucibince Cihanbeyli kazasmma merbut Yunak
nahiyesi mezklr kazadan alinarak Aksehir kazasma ve Konya Merkez
kazasina merbut Miirselefendi nahiyesi Cihanbeyli kazasina ilhak
edilmis ve bu kaza merkezi Miirselefendi nahiyesinin merkezi olan
Inevine ve bu nahiye merkezi de Bégriidelik namiyle yadedilmek iizere
Cihanbeyli kazasinin merkezi bulunan Resadiyeye naklolunmustur.
Keyfiyet Tamimen teblig olunur efendim.

Vekaletlere ve Biiyiik Erkaniharbiye Reisligine arzedilmis ve
Vekalet dairelerine ve Birinci U. Miifettislige ve Vilayetlere yazilmistir.



Konya Vilayeti

Kazasi
14

Konya Vilayeti merkez kazasi

Aksehir kazasi

Beysehir Kazasi

Bozkir kazasi

Cihanbeyli Kazas1

Cumra Kazasi

Hatip

Kizilviran

Obruk
Sille
Tomek
Yarma
Zivarik

Doganhisar
Reis
Turgut
Tuzlukcu
Yumak

Doganbey
Kireli
Manastir

Ahurlu
Belviran
Hocakdy

Sulukli
Yeniceoba
Bogriidelik

Akviran
Dinek

+

+

Nahiyesi
44
Nahiyesi

113
113
113
113

113

113
113
113

113

113
113

113
113

113

113

113

113

113



Ayranci Nahiyesi
Eregli kazasi Cayhan “
Zahapa + “
Fariske “
Ermenek Kazasi Halimiye “
Kazanci + “
Hadim Kazas1 Aladag “
Gerez + “
Ilgin Kazas1 Argithani “
Asagicigil + “
Baskisla “
Bucakkigla+ “
Karaman Kazasi Ibrala «
ilisire  + «
Kilbasan+ “
Saideli Kazas1 Kurthasanli +
Sarayonii + “
Seydisehir Kazasi Cavus + «
Cetmi +
Sultaniye Kazas1 Beyviran «“
Hotamis “

Zait isaretile gosterilenler yeni teskil edilen tam tesekkiillii
nahiyelerdir.



No 7033
4-11-1929
Asagidaki iki madde miinderecatina tevfikan muamele ifasini rica
eylerim efendim.

1 — Vilayetinizde Vilayet Idaresi kanununun ikinci maddesi
mucibince yapilmast ldzim muamelat varsa Meclisi Umuminin ilk
Ictimainda behemehal tezekkiir ve intag olunmalidir.

2 — Mezkir Maddeye tevfikan Vilayet idare Heyetile Umumi
Meclisinden gegirilmesi icap eden tam tesekkiillii nahiyeler projesi de
kezalik Meclisi Umuminin ilk ictimainda tezekkiir olunarak Vekalete
gonderilecektir.

“ Ikinci madde nahiye teskilatini ikmal eden Ankara, Balikesir,
Erzurum Konya, vilayetlerinden maada Vilayetlere aittir. ,,

6-11-1929
Hilasa:

8320 No 11 Kararname
suretinin leffiyle :

No. 7098

Kiiciik Zabit ve Onbas1 talimatnamesinin sureti tadili hakkinda Icra
Vekilleri Heyetince ittihaz olunup Basvekaleti Celileden teblig buyrulan
12-9- 1929 tarih ve 8320 No I Kararnamenin musaddak sureti leffen
gonderildi efendim*

Devaire yazilmistir.

Suret

Kararname No. 8320

Kiiciik zabit ve onbag1 talimatnamesinin muaddel besinci



maddesinin ligiinci satir1 ile dokuzuncu maddesinin birinci satirindaki
(dort ay) ibarelerinin (iki ay) seklinde tadili, Biiyliik Erkani1 Harbiye
Reisliginin ig’arma atfen M.M. Vekaletinin 28 8 1929 tarih ve 1227
numarali tezkeresiyle yapilan teklif iizerine icra Vekilleri Heyetinin 12 9
1929 tarihli igtimainda tasvip ve kabul olunmustur.

1291929

11-11-1929
Hiilasa :

T.B.M. Meclisinin 523 No.
11 karar1 suretin inleffiyle

No. 7191

fcra Vekilleri Heyetine miittefikan itimat beyan olunduguna dair
T.B.M. Meclisi Heyeti Umumiyesince 9-11-1929 tarihinde kabul
edildigi Meclis Riyaseti Celilesinin is’arna atfen Basvekaleti Celileden
teblig buyrulan 523 No. I1 karar suretinin bir ayni leffen ve tamimen
irsal kilind1 efendim.

Vilayetlere ve B.U. Miifettislige ve Vekalet dairelerine yazilmistir.

( Karar, kararlar kismindadir )

o — 11-11-1929
Hiilasa:

5221,6968 No b

Kararnameler ahkaminin

ilgas1 hakkindaki

Kararname ve merbutunun
suretlerinin leffiyle

No 7179
5221, 6968 No I1 Kararnameler ahkdminin ilgasi ile bu



hususta tatbik edilecek esaslar hakkinda Basvekaleti Celileden teblig
buyrulan Icra Vekilleri Heyetinin Kararnamesiyle merbutunun suretleri
leffen ve tamimen gonderildi efendim.

Vilayetlere, Birinci. U. Miifettislise ve Vekalet Dairelerine
yazilmistir.

Suret

No. 8483

Rusya ile aktedilmis olan ticaret ve seyrisefain muahedesine
miizeyyel “ A ve B Kontenjan ” Listelerine dahil mevaddin tevziinde
goriilen miiskiilata ve mahzurlara binaen 25 Mayis 927, 5 Agustos 928
tarih ve 5221,6968 No I Kararnameler ahkdmimin ilgas1 ile sureti
merbut esaslar mucibince muamele ifas1 Iktisat Vekaletinin 23-10-29
tarih ve 4843 118 No I1 tezkeresile yapilan teklifi iizerine icra vekilleri
Heyetinin 23-10-29 tarihli i¢timainda tasvip ve kabul olunmustur.

Suret

1  — Rus Ticaret muahedesine miizeyyel A ve B Kontenjan
Listelerine dahil mevaddin bu sene i¢in tecriibe olmak iizere “Ziraat,, ve
“Senayi,, “Maadin,, Bankalarina tahsisi.

2 — Bu hususa miiteallik bilumum muamelatin, Rus ticaret ve
seyriisefain muahedesi ve mahrem tota ahkdmina tevfikan mezkur
bankalar tarafindan miistereken ifasi.



3 — Rus Ticaret isinin icra ve tatbikina miiteallik talimatin iktisat
Vekaletince bu bankalara teblig edilecegi.
- - 12-11-1929
Hiilasa:

Seyyar Asiretler hakkinda
No 7217

Seyyar asiretlerin Isknlar1 icin kat’i tedbirlerin ittihazindan evvel
bunlarin mazarratlarinin simdiden men’i i¢in bazi tedbirler alinmasi
disiiniilmektedir. Binaenaleyh asagidaki suallere ait cevaplarin acele
itasini rica ederim.

1 — Mevsimin muhtelif zamanlarinda bir yerden diger yere
gitmekte olan seyyar asiretler hayvanatile koyliiniin mezruatini tahrip
etmektedirler.

Mintakanizda boyle asiretler varimdir? Varsa bunlarin ika
edebilmekte olduklar1 mazarratlarin Oniine gecilmesi i¢in ne gibi
tetbirler alinmalidir?

2 — Mmtikanizdaki asiretler meyaninda ittihaz edilecek bu
tedabiri maniaya karst miiskiilat ¢ikarmak veya miimaneat etmek
isteyenler bulunurmu?

Bulunmak isteyenler olursa bunlara karsi ne gibi cebri tedbirlere
miiracaat olunmalidir?

17-11 - 1929
Hiilasa :

Suriyedeki Tirk ve Tiir-
kiyedeki Suriyeli emlak
hakkinda yapilacak
muameleye dair

No: 7312
Suriyedeki Tiirk ve Tiirkiyedeki Suriyeli emlakine yap1



lacak muamele igin tesekkiil eden komisyon hakkinda icra vekilleri
heyetinin 6 - 11 - 1929 tarihli ictimainda kabul olunup bagvekaleti
celileden teblig buyrulan 8498 No h kararname suretinin musaddak bir
ayni leffen gonderildi efendim.

Tamimen vilayetlere ve birinci U. Miifettisligine ve Vekalet
dairelerine yazilmistir.

Kararname sureti

No: 8498

Fransizlarla 22 Haziran 1929 tarihinde imza edilen protokola
merbut mektup ahkdmina tevfikan, Suriyedeki Tiirk ve Tiirkiyedeki
Suriyeli emlaki hakkinda yapilmas: kararlastirilmig olan miizakerata
Ankarada baglanmasi tekarriir etmis ve komisyonun Hariciye miistesari
Menemenli zade Numan beyefendinin riyasetinde Hariciye birinci daire
umum miidiirii Mehmet Esat, Dahiliye vekaleti namina hukuk miisaviri
Ekrem ve Maliye vekaleti namina Milll emlak miidiir muavini Miinir ve
varidat umum miidiirligi 1 inci sube miidiirii Talat beylerden tesekkiil
etmesi ve katipligine de Hariciye vekaleti birinci daire ikinci sube
miimeyyizi Vedat beyin tayini, Hariciye vekaletinin 6-11-929 tarih ve
76223 - 592 numarali tezkeresile vukubulan teklifi iizerine Icra vekilleri
heyetinin 6 - 11 - 929 tarihli i¢timainda tasvip ve kabul olunmustur.



17-11 - 1929
Hilasa:

8500 No Ii Kararname
suretinin leffiyle

No: 7316

Moskova Elgiligi Miistesar1 sabiki Nurettin Ferruh beyin Suriye
tahdidi hudut Heyeti miisavirligi vazifesini muvakkaten tedviri hakkinda
icra vekilleri Heyetinin 6-11-29 tarihli i¢timainda kabul olunup
Bagvekaleti celileden teblig buyrulan 8500 No I1 Kararname suretinin
musaddak bir ayn1 leffen gonderildi efendim.

Cenup vilayetlere ve birinci U. Miifettislige ve Vekalet dairelerine
yazilmistir.

Kararname sureti

No : 8500
9-10-929 tarih ve 8440 numarali kararnameye zeyildir.

Tiirk - iran tahdidi hudut komisyonuna Tiirk murahhasi tayin
olunan Moskova elgiligi miistesar1 sabiki Nurettin Ferruh beyin ayni
yevmiye ile, Suriye tahdidi hudut heyeti miisaviri iken vefat eden Harun
Mustafa beyin vazifesini muvakkaten tedviri, Hariciye vekaletinin 27 -
10-929 tarih ve 75671/583 Numarali teskeresi ile vukubulan teklifi
tizerine icra vekilleri heyetinin 6 - 11 - 929 tarihli i¢ctimainda tasvip ve
kabul olunmustur,



18-11-1929
Hilasa:

8526 No I1 Kararname
suretinin leffiyle

No 4343

Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletine ait telgraf muhaberati
hakkinda icra Vekilleri Heyetinin Bagsvekaleti Celileden teblig buyrulan
8526 No It Kararnamesi suretinin musaddak bir ayn1 leffen gonderildi
efendim.

Vilayetlere ve B. Umumi Miifettiglige ve Vekalet dairelerine
yazilmistir.

Kararname sureti

No. 8526

22-6-1929 tarih ve 8146 No I1 kararnameye zeyildir. Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaletince Kolera ve Veba ve Cigek ve Lekeli
Humma gibi siiratle sirayet eden hastalik vak’alarina ait muhaberat ve
miinhal memuriyetlere dair vukubulan ig’arat ile hudut ve sevahili
sthhiye Umum Miidiirliigiine merbut sahil sihhiye teskilat: tarafindan
hasilat hiilasalarini gostermek iizere ay sonlarinda verilen malumatin
fevkalade ahval meyaninda olarak kemalissabik telgrafla icrasi vekaleti
miisariinileyhanin 23 Tesrinievvel 929 tarih ve 7659/167 No h
tezkeresiyle yapilan teklifi {izerine icra Vekilleri Heyetinin 6-11-1929
tarihli ictimainda tasvip ve kabul olunmustur.



20-11-1929
Hiilasa

Ticaret ve Sanayi Gidalari
nizamnamesinin bazi
maddelerinin tadiline dair
Kararname ve  merbutu
suretlerinin lebiyle

No. 7387

Ticaret ve Sanayi odalar1 nizamnamesinin bazi maddelerinin tadili
hakkinda Basvekaleti Celileden teblig buyrulan Icra Vekilleri Heyetinin
9 -10 - 1929 tarih ve 8429 No. I1 Kararnamesiyle merbutunun miisaddak
suretlerinden adet leffen gonderildi efendim.

Vekalet dairelerine yazilmistir.
Kararname
No: 8429

Ticaret ve Sanayi Odalar1 nizamnamesinin 2, 23, 71 ve 116 inci
maddelerinin Suray1 Devletce tetkik edildikten sonra Iktisat Vekaletinde
hazirlanan merbut layihada yazili oldugu sekilde tedili, Iktisat
Vekaletinin 15 9 1929 tarih ve 4266 109 numarali teskeresile yapilan
teklifi {izerine icra Vekilleri Heyetinin 9 10 1929 tarihli igtimamnda
tasvip ve kabul olunmustur.

REISICUMHUR
Gazi M. Kemal
Basvekil Adliye Vekili Milli Miidafaa Vekili
Ismet M. Esat Bf. M. Abdiilhalik
I¢ctimada bulunmadi

Dahiliye Vekili Hariciye Vekili Maliye Vekili
S. Kaya Dr. T. Riistii S. Saragoglu
Maarif Vekili Nafia Vekili Iktisat Vekili
C. Hiisnii Bf. Recep Sakir

Ictimada bulunmadi
Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekili
Dr. Refik



Yeni sekil

Madde 2 — Bir mahalde yeniden Ticaret ve Sanayi odasi tesisi
icin, gerek o mahaldeki tiiccar ve gerek Hiikiimet tarafindan iktisat
Vekiletine miiracaatla miisaade talep olunmasi lazimdir. Bir mintika
dahilinde bulunan bir ticaret odas1 dahi ayni mintika dahilinde baska bir
odanin tesisi i¢in miisaade talep edebilir.

Iktisat Vekaleti, gerek resen ve gerek vukubulan bu miiracaatlar
tizerine lizum gordiigli takdirde bir mahalde oda tesisine ve ayni
zamanda liizumsuzluguna kani oldugu odalarin ilgasina ve bu ilga edilen
oday1 en miinasip bir diger odanin mintikasina ithale salahiyettardir.
Odalarin lagvindan evvel valilerin de miitalaanin soracaktir.

Madde 23 — Ticaret ve Sanayi odalarinda bes tiirlii azalik vardir:

1 — Alelade azalik

2 — Asliazalik

3 — Miimessil azalik.
4 — Muhabir azalik.
5 — Fahri azalik.

Alelade aza:

Ucreti kaydiyeyi vererek oda siciline kaydolunan bilumum
tiiccardur.

Asliaza:
Oda meclisine intihap olunan zevattir.
Miimessil aza:

Bir Ticaret odasimin mintikasit dahilinde olup oda bulunmiyan
yerlerde kendinsine yardim etmek ve odalarca verilmekte olan vesaikten

Mense sehadetnamesi,
Fiat “



Niimune tasdikina ait sehadetnameler
Itibari ticari sahadetnameleri

Fatura tasdikleri

Imza .

Muamelatin1 odaya izafeten ifa eylemek {lizere tevkil edilecek
zevattir. Miimessil azalar oda meclisleri tarafindan intihap ve azaliklar
alakadar mahaller tliccar ve esnafina tamimen teblig olunur. Bu azalik
kendisini intihap eden oda meclisinin miiddetinin hitaminda nihayet
bulur. Miimessil azalar merbut olduklar: ticaret ve Sanayi odasiyle bil-
muhabere bulunduklar1 mahaller tliccar ve esnafinin vaziyetleri ve
dereceleri ve sureti umumiyede o mahallin iktisadiyati hakkinda
mallmat ita ve odadan tebelliig eyledikleri hususati ifa ederler.

Miimessil azalik fahri olup o aza merasimde Ticaret odalari
reislerinin haiz olduklar1 mevkii haizdirler.

Mubhabir azalik :

Diger mahallerde ve memaliki ecnebiyede bulunan ve odanin
faaliyeti i¢in sarfi mesai edecek olan zevat ve miiessesata verilir.

Fahri azalik:

Oda meclisinde evvelce aza iken cekilmis ve kiymettar mesaide
bulunmus olan zevata tevcih olunur.

Mubhabir ve Fahri azalarin davet olunarak hazir bulunduklar1 oda
miizakeratinda ancak istisari reyleri vardir.

Umumi Katip ve Baskatipler

Madde 71 — Umumi katiplerle Baskatipler Iktisat Vekaletince
tayin ve azlolunurlar. fktisat Vekaletince viicude getirilecek talimatname
ile Umumi ve Bagkatiplerin vazife ve saldhiyetleri de tesbit edilir.



Madde 116 — Ticaret ve Sanayi odalarmin varidati Ticaret ve
Sanayi odalar1 kanununun sekizinci maddesinde tadat olunmustur.

31 mayis 1326 tarihli nizamnamenin 41 inci maddesi vechile erbabi
ticaret ve sanayiden ve sermayeleri iligyliz bin liradan dun olan
sirketlerden alinmakta olan kayit iicreti seneviyeleri odalar kanununun 6
inci maddesine istinaden bervechi ati arttirllmis olup filen oda mevcut
olmiyan ve diger bir muhaldeki oda mintakasina ilhak edilmis olan
mubhallerdeki tliccar bu iicretin nisfin1 tediye ederler.

Oda meclisinin adedi azas1 otuz olan Ticaret ve Sanayi odalarinda
on misli olarak birinci siniftan elli lira, ikinci siniftan otuz lira, tiglincii
siniftan yirmi lira, dordiincii siiftan on lira ve besinci siiftan bes lira
almacaktir.

Oda meclisinin adedi azasi1 on iki olan Ticaret ve Sanayi odalarinda
altt misli olarak birinci siniftan otuz, ikinci siniftan onsekiz, {i¢lincii
siniftan on iki, dordiincli siniftan altt ve besinci smiftan i¢ lira
almacaktir.

Oda meclisinin adedi azas1 yedi olan Ticaret ve Sanayi odalarinda
ti¢ misli olarak birinci siniftan on bes, ikinci siniftan dokuz, ti¢lincii sinif
an alt1, dordiincii siniftan li¢ ve beginci siniftan bir buguk lira alinacaktir.

Aslina mutabiktir.
Basvekalet miidevvenat midiirliigii
- 23-11-1929

Hiilasa :

Basvekil Ismet  pasa

hazretlerinin nutku
hakkinda karar suretinin
leffiyle

No 7426
T. B. M. M. Heyeti Umumiyesinin 14-11-1929 tarihli



5 inci in’ikadmin 1 inci celsesinde kabul edildigi Meclis Riyaseti
Celilesinin ig’arina atfen Bagvekaleti Celileden teblig buyrulan 524 No It
kararin bir sureti leffen irsal kilind1 efendim.

Bilumum Vilayetlere ve B. U. Miifettislie ve Vekalet dairelerine
yazilmistir.

karar, kararlar kismindadir.

24-11-1929
Hiilasa :

Tam Tesekkiilli nahiyeler
projesi hakkinda

No 7453
Zeyl 4-11-1929 tarih ve 7033 No It Umumi Tebligat:

Baz1 Vilayetlerce tam tesekkiillii nahiyeler projesinde nahiye teskili
miinasip olmiyan mahallerde bes alt1 kdyden miirekkep olarak da nahiye
teskiline lizim gosterilmistir.

Halbuki tam tesekkiillii nahiyeler projesinin 2 mayis 1928 tarihli
1693 No It Umumi tebligat ile aranilan esaslara gore tanzimi lazim
gelecegine ve boyle ihtiyag olmiyan mahallerde bes alti kdyden
miirekkep nahiye teskili ise bu esaslara uymiyacagina gore evvelki is’ar
vechile Vilayet Idare heyetile Umumi Meclisinden gegirilecek olan
nahiye projelerinin bu esaslar dairesinde tetkiki ile yeniden tanzim
olunarak projenin kroki ve kararlarla birlikte génderilmesi tamimen rica
olunur efendim.

Dahiliye Vekili N.



28-11-1929
Hilasa:

Idare yilligina konulmak iizere
bir kita krokinin irsali hakkinda

No 7523

Idare yilligina konulmak iizere Vilyetinizin kaza ve nahiyelerini
hudutlariyle birlikte gosterir 1 /200000 bir taksim ikiylizbin mikyasinda
bir krokinin ilk posta ile irsali 1dzimdir efendim.

Bu kroki su malimati ihtiva edecektir:

1—Merkez kazasiyle diger kazalarin ve nahiyelere tabi kdylerin
rakkamla adedi ayr1 ayr gosterilecek.

2—Belediyesi mevcut mahallere bir darp isareti konmasi ve
koylerde mevcut belediyeler varsa onlarin da gosterilmesi

3—Vilayet dahilinde mevcut sosalar, Tesviyei Tiirabiyeler ve her
nevi yollar ve demir yollan ayr1 ayr isaretle gosterilecek ve mecmuu
tulleri de yanlarina yazilacaktir.

28-11-1929
Hilasa:

Vilayet, Kaza ve Nahiyeler icin
Tezler gonderildigine dair

No: 7547

Idare riiesasina arasira mesleki mevzular gondererek bunlar
hakkinda kendilerinin tetkik ve tetebbiia miistenit miitalealarin1 almanin
¢ok faideli olacagi kanaatinda bulunan Vekalet, Vilayet, Kaza ve
nahiyelere ait olmak iizere ayr1 ayr1 tezler tertip ve irsaline tevessiil etti.
Aynizamanda mesai arkadaslariyle bir hasbihal mahiyetinde olan bu
tezler ruzmere



islerle mesgul olan Valileri zaten bildikleri nazeriyat ile istigale saik
olacagi cihetle ¢ok faideli olacaktir. Bu tezlere verilecek cevaplar
terfihde miiessir olacaktir. Kis ve yaz mevsimlerine mahsus olmak iizere
senede iki tez gonderilmesi tensip edildi. Kisa ait tezler igin Nisan
nihayetine' kadar merkezde bulundurmak iizere bes ay miiddet tayin
olunmustur. Yaza ait tezler Idare Riiesasinin devir ve Teftisleri
zamanina tesadiif edeceginden bu nazariyat ile miisahedati mezg i¢in bir
vesile teskil eyliyecektir. Gergi kaza ve nahiyelere ait tezler Vilayetlerce
de hazirlana bilirse de her Vilayet ayr1 ayr1 mevzular intihap edecegi ve
bu ise tetkik ve mukayeseyi giiclestirecegi cihetle merkezce ihzar
cihetine gidilmistir. Idare memurlarinin tetkik ve tetebbiilerinin hasilas
olacak olan bu tez cevaplariin bir mecelle halinde nesri de mukarrerdir.

Bu bapta tetkikat icrasi i¢in evvelki listede isimleri yazili eserlere
miiracaat olunabilir.

Vilayete ait olan tezin zati1 aliniz tardfindan ihzar1 ve kazalarla
nahiyelere ait olanlarinin da bizzat kaymakam ve Miidiirlere ihzar
ettirilerek miadinda irsali rica olunur efendim.

“Berthelemy” nin Droit administiratif”i

“Jez” in Droit Administratif” i

“Hauryou” nun “Droit administratif et public” i
“Mustafa Seref beyin” Hukuku Idarei Vilayat,, i

“Yine mumaileyhin hukuk mektebinde okuttugu” hukuku idare” ye
ait notlar1.

Valilere tez

“1”

1 — Vilayet idaresi kanunu mucibince ve Valilerin



biitlin  Vekaletlerin miimessili olmalar1 itibarile Vilayetin idarei
umumiyesinden mes’ul olduklar1 siiphesizdir.

Binaenaleyh mubhtelif kanunlarla, Vilayetlere mensup Vilayet
memurlarina verilen hukuk ve seléhiyetleri telif ederek valilerin Devlet
miimessilligi vazifesini ve Vildyet makaminin miirakabe selahiyetini en
ameli ve hukuki bir sekilde ne vechile istimal etmeleri icap edeceginin
izah ve serhi

“Bu bapta Valilerin Vilayet Idaresi kanunu ile haiz olduklart
selahiyetler madde madde ve tahlil edilecektir.”

“2 2

2 — Mahalli Idareler “Idarei hususiye, Belediye koy” de
mevzuati haziraniza gore mevcut olan Devlet hakki miirakabesinin tesdit
ve tahdidine liizum goriilen isler nelerdir?

Bu miirakabe sisteminin sekil veya esas itibarile tadil ve islahi
hakkindaki noktai nazarinizin bu idarelere ait mevzuatinizin miisbet
veya menfi neticeler veren maddelerine temas edilerek miitalaa ve izahi,

Kaymakamlara Tez

Belediyelerde iltizam usulii ilga edilmistir. Bu seneden itibaren
Belediyelerimizin biitiin gelirleri dogrudan dogruya belediye teskilati
tarafindan cibayet olunacaktir.

Belediye gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinde en az suiistimale
miisail olan gekil ve usul hakkindaki miitaleaniz nedir?

Duhuliye, Zephiye, Tellaliye ve saire gibi muhtelif gelirler ayr1 ayr1
miitalaa olunacaktir.



Nahiye Miidiirlerine tez

3 — Koy kanununun hangi maddelerini tatbikte miiskiilat veya
imkansizlikla karsilagiyorsunuz.

Mezklr kanunun nahiyeniz dahilinde miisbet neticeler veren
maddeleri hangileridir.

Bu maddelerin tatbikinda ve tatbikatin miirakabesinde ne gibi
usuller takip edilmelidir.

30-11-1929
Hiilasa:

Vilayet idaresi kanununun 41 inci
maddesinin valiler tarafindan
tatbikine dair

No 7576

Vilayet idaresi kanununun 4lingi maddesi Valinin “her ay
nihayetinde ve liizum gordiigli sair zamanlarda hakimler ile ordu
mensuplarindan maada Idare sube reislerini liizum gordiigii diger
memurlar1 heyet halinde topliyarak Vilayet isleri hakkinda kendilerinden
malimat” istemesini amirdir.

Valiler Kanunun emir ettigi bu tesekkiilii faaliyete getirerek Vilayet
isleri hakkinda mubhtelif subelerin amirlerine izahat verecekler ve
subeler arasinda tam bir ahenk dairesinde ¢aligilmasini temin i¢in 1azim
gelen tetbirleri ittihaz ve irae edeceklerdir. Ayni zamanda mubhtelif
subelerin islerini ve bu islerin nasil goriilmekte oldugunu ve Idarede ne
gibi noksanlar bulundugunu ve bu noksanlarin ikmalinin neye
miitevakkif oldugunu yakindan tetkik ederek her daire amirine 14zim
gelen talimat1 verecekler ve Vilayet islerinin



merkezin direktifleri dairesinde tedvir hususunu temine ¢aligsacaklardir.

Kanunun emir etti§i bu i¢timalar1 muntazaman topliyarak
mudavelei efkarda bulunulmasini ve neticeleri rapor seklinde vekalete
bildirilmesini rica ederim efendim.

Dahiliye Vekili

30-11-1929
Hiilasa
Resiilyan kazasinin Kochisara

nakledilerek Kochisar kazasi
tevsim edildigine dair

No 7573

Reisiciimhur Hazretleri tarafindan tasvip buyrulan 13-10-1929 tarih
ve 3507 No I1 Kararname mucibince Mardin Vilayeti merkezine merbut
Kochisar nahiyesi Resiilayn kazasmma raptolunarak kaza merkezi
Resiilayndan Kochisara ve Kochisardaki nahiye teskilati da Resiilayne
nakil olunmus ve kazanin ismi Kochisar ve nahiyenin ismi Resiilayn
olarak tevsim edilmis oldugu tamimen teblig olunur efendim.



Mahalli isler

14-11-1929
Hiilasa

Yol parasindan tefrik olunan
nafia hissesi hakkinda

U. 412 H. 57

17-9-929 tarihli ve 412/44 Numarali tamimle de bildirildigi vechile
sosa ve kopriiler kanunu mucibince yol parasindan Nafia Vekaleti
hissesi olarak tefrik ve ziraat bankasina tevdi edilecek olan % 50 nin
masraf biitgesinde ikinci nafia kismimin sonuna numarasiz bir fasla
kaydile diger masraflar gibi ita emirlerine miisteniden tediyesi liizimu
tamimen teblig olunur efendim.

24-11-929
Hiilasa
Sagdik kurucular1 hakkinda

Koy kanununun yapilmasi Koyliiniin istegine bagh Isleri
meyaninda 14 iincii Maddenin 30 zuncu, Fikrasi, Koylerde birer sagdik
korucusunun bulundurulmasini amirdir. Biitiin Koylerde ve bilhassa
Vilayet ve Kaza merkezlerinden uzakta bulunan kdylerde tahaddiis
edecek Sihhi Vukuatta tedabiri evveliyeyi temin i¢in sagdik
korucularimin viicudu koyli icin faideli bulunacag: izahtan varestedir.
Buna binaen Vildyetiniz dahilinde kanunun tatbik edildigi koylerde
mezk{ir Fikraya nazaran simdiye kadar sagdik Korucusu yetistirilip
yetistirilmedigi ve bunun i¢in Kanunen matlup olan kurslarin agilip
acilmadiginin bittetkik inbasi liizimu tamimen teblig olunur efendim.






Emniyet Umum Miidiirliigii

Sube: 2

20-11-929
Hiilasa
Ahvalleri seyriisefer talimatna-

mesi haricinde kalan gayri
miislim eshas hakkinda

No. 3831

Ahvalleri seyriisefer talimatnamesi haricinde kalan gayri miislim
eshasin memleketimize duhul ve bir miiddet ikametten sonra
mevritlerine iade edileceklerine dair mezklr talimatnamede bir goéna
kayit ve sarahat yoktur.

Elverirki bu kabil eshasin hudut ve limanlarimiza vurutlarinda
katiyen kabul edilmemeleri ldzimdir. Her ne sekilde olursa olsun
memlekete girdikten sonra hudut haricine ¢ikarilmalan keyfiyeti usul ve
kanuna tevfikan vatandasliktan iskat edilmekle kabil olup hilafina bir
emir ve ya mucip istihsal edilerek mahallerince sevkleri bu veghile
dogru olamaz. Binaen aleyh tahriratinizda mevzubahs olan Parsih
Cezairliyanin memlekete girmis ve uzun miiddet ikamet -etmis
bulunduguna nazaren devami ikametine miisaade olunmasi zaruridir.
Binaberin bu gibi gelmeleri beyanname itasina miitevakkif olup
mezuniyet istihsaletmeksizin  geleceklerin  girmelerine meydan
birakmiyacak tedabirin ittithaz1 ve gelmis olan bu ve emsali eshasin ne
suretle memlekete girdiklerinin ve bu bapta kimlerin miisamahai
lakaydisi



goriilmiis oldugunun tahkikile muktazi muamelei kanuniyenin ifasi
miitemennadir efendim.

Cevaben Istanbul Vilayetine ve tamimen umum Vildyetlere
yazilmistir.

26-11-929
Hiilasa
Pasaport muamelati
hakkinda
No. 3213-735

Pasaportlardan 23 haziran 927 tarih ve 1143 numarali kanuna
merbut tarifenin birinci faslinda miinderi¢ miktarda har¢ alinmasi 1azim
geldigi halde bazi mahallerde vukufsuzluk neticesi olarak mezkir tarife
ahkami tatbik edilmeyerek yalniz “50,, kurusluk damga pulu ilsakiyle
iktifa edilmekte oldugu Maliye Vekaletinden bildirilmistir.

Hukuku hazinenin zararini mucip olan bu halin temadisine mahal
kalmamak {izere pasaport ve vize harelerinin noksansiz istifa edilmesi
liizumunun aldkadarane tefthimi tamimen teblig olunur efendim.

30-11-929
Hiilasa
Gayri Miislimlere ait vize
muamelat: hakkinda

No. 3948-155

Istanbuldan muntazam pasaportla infikdk ediip Istanbuldan gayri
mabhaller i¢in avdet vizesi talep eden gayrimiislim anasira vize veriliip
verilmiyecegi Marsilya bas-Konsoloslugumuzun ig’arina atfen Hariciye
Vekaletinden sorulmus ve



cevaben mezk{r eshasin taleplerinin is’afinda mahzur goriilmedigi
bildirilmekle beraber Ermenilerin bu firsattan istifade ediip Istanbuldan
gayri mahallerde yerlesiip kalmamalarinin ve Rumlarin da uzun miiddet
ikamet etmemelerinin te’mini i¢in bu kabil kesane vize veren
Konsoloslarin o sahsin vaziyetinden bahsile gidecegi Vilayetin nazari
dikkatini celp etmesi ilave kilinmistir.

Binaenaleyh bu husus hakkinda Vilayetlerin de idari tetbirler ittihaz
etmeleri liizumu tamimen teblig olunur efendim.






- 24-11-1929
Hiilasa

Iskan messah ve tevzii arazi
Katipleri hakkinda

No 92053

Hey’eti Vekilei Celile karar1 mucibince {liger ay miiddetle
istihtamlar1 icap ediip kadrolar1 bu suretle teblig edilmis olan iskan
messah ve tevzii arazi katiplerinin mezkir ii¢c ay miiddetini munkazi
olmasina ragmen tebligat hilafina olarak bazi vilayetlerce halen istihtam
edilmekte olduklari cari muameleden anlasilmaktadir. Hey’eti Vekilei
celilenin mezkfr karar1 mucibince bu memurlarin li¢ aydan fazla
miiddetle istihdamlarina hig¢ bir suretle mesag: kanuni bulunmadig: gibi
ticretlerininde itas1 kabil degildir. Binaenaleyh ileride tazmini mucip bir
hale meydan verilmemek icin vilayeti aliyelerinden miiddetleri hitam
bulmus olupta elyevm istihtam edilmekte olan bu kabil memur mevcut
oldugu takdirde ig’ar ve istigsara kattiyen mahal kalmamaksizin derhal
vazifelerine nihayet verdirilmesi tamimen teblig olunur efendim.



26-11-1929
Hiilasa
Tasfiye talepnamesi miitem

mimatindan olan evraki ver
miyenlerin vermeleri hak

kinda
No0.92186
20-10-929 Tarih ve 90640 No. lu tahrirata Zeyildir.

Temlik Kanununun 3 iincii maddesile tayin edilen miiddet zarfinda
tasfiye talepnamesini tevdi ediipte mutemimatindan olan vesaiki
tasarriifiye kefaletname ve saire gibi evrakim simdiye kadar
vermiyenlerin matlup evraki Kanunuevvel 929 iyesine kadar ihzar ve
Iskan idarelerine teslim etmedikleri takdirde kendilerine tevfiz suretile
emval verilmeyiip IskAm1 adi muamelesine tabi tutulmalar1 takarriir
ettiginden bu dairede muamele ifas1 ve magduriyeti mucip olmamak
iizere de keyfiyetin sureti miinasebe ile ildn1 ehemmiyetle rica olunur
efendim.

27-11-929
Hiilasa:
Tevfiz isleri hakkinda
No. 92212
11-9-929 Tarih ve 80950 No. I1 tahriratt umumiyeye zeyildir.

Mabhalli miiretteplerinden istihsal eyledikleri bakiyei istihkak
mazbatasile miiracaat ederek emval tevfizi talebinde bulunupta
muameleleri ilerileyen bir kisim miibadillerin isbu tebligati umumiyenin
altinci maddesindeki takyidat dolayisile ( mahalli miirettiplerinde emval
bulundugu beyanile )



muamelelerini iptal ve evraklarinin miirettep olduklar1 Vilayetlere iade
edilmekte oldugu muamelati cariyeden anlagilmaktadir.

Her ne suretle olursa olsun istihkak mazbatalar1 kabul ve
mukabilinde emval tefvizine miibaseret edilen miibadillere ait
muamelelerin tebligati umumiyenin altinct maddesi dolayisile iptaline
mahal olmayup bu gibilere ait tefviz islerine devam olunmamasi ve
yalniz igbu tebligat tarihinden sonra yeniden vaki olacak miiracaatlara
ait muamelatin mezk(r altinct madde ahk&mina tevfik ettirilmesi
muvafik goriildiigiinden bu yolda muamele ifas1 rica olunur efendim.

28-11-929
Hiilasa
Agikta kalan memurlarin
defterinin ~ gdnderilmesine
dair
No. 92,235

Gerek bu sene ve gerek evvelki seneler kadrosunda memuriyetleri
lagvediliipte agikta kalan memurinin esamisile bunlardan baska bir
memuriyete alinanlarin memuriyetlerde tarihi tayinlerinin ve elyevm
acikta bulunanlarin da miktar1 maaslarile kezalik isim ve unvani
memuriyetlerini ihtiva eder bir kit’a defterin tanzim ve musaraaten irsali
rica olunur efendim.







Niifus

5-11-929
Hilasa:

Vefat eden zabitan ve
memurini askeriye ailelerine
verilen para hakkinda

No: 3237

Vefat eden Zabitan ve memurini askeriye ailelerine kanunen
verilmesi ldzim gelen paranin bir an evvel tahsisi ile bu ailelerin
sefaletine meydan verilmemesi i¢in Miidafaayi Milliye. V. Tekaiit
subesi ile Askerlik subeleri tarafindan pek ziyade c¢alisilmasina ragmen
bazi niifus idarelerinin vaki istilamlara ge¢ cevap vermekte olduklar
anlagilmigtir.

Aléakadar memurlarin ihmal ve lakaydisi yiiziinden asker ailelerine
miiteallik muamelatin siirlincemede birakilmasit Hi¢ bir suretle tecviz
edilmiyeceginden bu giinden itibaren sorulan suallere ge¢ cevap veren
niifus memurlarinin siddetle tecziyeleri, vazifesinin ehemmiyetini
anlamiyan lakayt memurlarin tasfiyeye tabi tutulmasi; islerin ¢abuk ve
muntazam bir halde goriilmesi, bu hususun siki bir murakaba altinda
bulundurulmasi ehemmiyetle teblig ve rica olunur efendim.



9-11-929
Hilasa:

Niifus vukuatin1 vaktinde
vermiyenlerden almacak
para cezalan hakkinda

No: 3285

Ceza kanununun mevkii tatbika vaz’na miiteallik kanununun
yirminci maddesine nazaran niifus vukuatini kanunen muayyen miiddet
zarfinda ihbar etmemek ve sicilli niifusa kaytettirmemek fiilleri kabahat
efalinden madut bulunmasina mebni ahiren nesrolunan 13- 5-929 tarihli
ve 1441 numarali af ve tecil kanununun sumuli dairesine dahil
oldugundan mezkir kanunun nesrinden evvelki niifus vukuati i¢in tahsili
lazim gelen para cezalar1 affa tabi oldugu Adliye Vekaletinden
bildirilmistir.

16, Mayis, 929 tarihinde Resmi gazete ile nesrolunan af ve tescil
kanunundan sonra hadis olan niifus vakalarindan kanunu medeninin
“39,, ve “41 ,, inci maddesi mucibince Dogum vak’asin1 bir ay, Oliim
vukuatin1 on giin zarfinda ve diger niifus vukuatim1 niifus kanununun
“26, 29, 40,, inci maddelerine tevfikan muayyen miiddetler ic¢inde
bildirmiyenlerden para cezast alinmasi lazim gelecegi tamimen teblig
olunur efendim



Tabiiyet

Konsolosluklara yazilan tamimler

2-11-929
Hiilasa:
Tiirk vatandaslifindan iskat
olunan Telemak hakkinda
No: 457-686

64785
112

Hariciye Vekaletinden yazilan 7 - 5 - 929 tarihli ve
Numarali Umumf tahrirata zeyildir:

Aslen Manastir ahalisinden ve Rum Milletinden 1894 dogumlu
Telemak Nikola Parafesta Icra Vekilleri hey’etinin 30-9-928 tarihli
kararnamesiyle Tiirk vatandashgindan iskat edilmis olmakla badema
Tirk vatandasligi hukukundan istifadesine ve Tiirkiyeye girmesine
meydan birakilmamas: icin keyfiyet berayr malumat isar olunur
efendim.

2-11-929
Hilasa:

Tiirk vatandasligindan iskat
olunan Ercanik hakkinda

No: 2279-685

.. - L 109 :
Niifus Sicillatimizda Izmitin Geyve Kazasinin - Numaran Hanesi

tizerine kayitli Ermeni milletinden 1302 Dogumlu bir kita fotografyasi
merbut Haci1 Moses ogullarindan Karabet Oglu Ercanik 23 Mayis 927
tarihli ve 1041 Numarali



kanun ahkdmma tevfikan Icra Vekilleri hey’etinin 9-10- 929 tarihli
kararnamesiyle Tiirk vatandashigindan ¢ikarilmis olmakla badema Tiirk
vatandagligir hukukundan istifadesine ve Tiirkiyeye girmesine meydan
birakilmamak iizere keyfiyet berayr malumat isar olunur efendim.

24-11-929
Hiilasa:
Tiirk vatandasligindan iskat
olunan Andon hakkinda
No : 2483 - 730

Aslen Tiirkiye tebaasindan 1871 dogumlu Kége oglu Andon nam
sahs 1041 Numarali kanun Ahkdmina tevfikan icra vekilleri hey’etinin
23- 10- 929 tarihli ve 8480 Numarali karariyle Tiirk Vatandasligindan
¢ikarilmis olmakla badema Tiirk vatandaslhigi hukukundan istifadesine
ve Tiirkiyeye girmesine meydan birakilmamak {izere keyfiyet beray1
malumat tamimen teblig olunur efendim.

24-11-929

Hiilasa :
Ecnebilerle evlenmis
kadinlar muamelesi i¢in
alakadarlardan alman

harglar hakkinda

No: 1556- 731

66261
Hariciye Vekaletinden yazilan 31 -5-929 tarihli ve p Numarali
tamime zeyildir:

1260 numarali kanunun 2 inci ve 4 {incli maddelerine ve 1 - 1 -929
tarihinden evvel Ecnebilerle evlenmis kadinlar



muamelesi i¢in de 5 inci maddesine tevfikan alakadarlardan alinarak
Vekaletimize gonderilmesi lazimgelen harclar ile Damga Pulu bedelleri
i¢in tanzim olunacak Ceklerin bundan sonra Tabiiyet miidiirliigii namina
tanzim ettirilmesi ve bu ¢eklerin Bankalara cirosu ve tahsil makbuzu
icin damga pullan bedeli olarak Onar kurus ilave ettirilmesi liizumu
tamimen beyan olunur efendim.






929 senesi ikinci ve iiciincii iicer ayhk kacakcilik vak’alari
hakkinda iki hiilasa

Nisan, Mayis, Haziran, Aylarinda Vilayetlerde vuku bulan

kacakeilik vak’alarinin Hiilasasidir:

1 — Ankara, Aksaray, Edirne, Kirsehir Vilayetlerinde kagak¢ilik

vak’as1 olmamistir.

2 — 59 vilayette vuku bulan kagakc¢ilik vak’a faillerinin % 98 i
derdest edilip ciheti Adliyeye tevdi edilmislerdir.

Miisadere edilen egya ve saire bervechi ati der¢ edilmistir.

35617478
Sigarakagidi V.
Tiitlin 59582
K.
Iskanbilkagidi 1215
D.
Raki 3553
K.
Sarap 1649 ,,
Konyak 95 ,,
Cipre 4495 ,,
Soma 100 ,,
Tuz 62786 ,,
Seker 6128 ,,
Bugday 1677 ,,
Tahta 781Ad.
Un 160 K.
Piring 500 ,,
Sadeyag 34,

Surup 28

Komiir
Hayvan

Otomobil

gazyag

Ispirto

Havan

Havan bigagi
Tombeki
Cakmak
Kibrit

Imbik

Asker sigarasi
Firenks.

Tabanca
Mermi

Dinamit

7757
326

27
13

65

89

100
286
214

91
22

149
40

EE)

Ad.

ER)

Ad.

ER)

Ad-
Ku.
Ad.



kacakeilik vak’alariin hiilasasidir.

Aksaray, Vilayetlerinde kacakg¢ilik vak’as1 olmamaistir.

Barut

436 K.

Ipekli mutelif esya 272 Ad.

M.esya

Altun yiizilk Ad..

Glimiis yiiziik
Mecidiye
Esrar

K.

39221
7
61 LR}

72 Ad.
344 K.

Semer iskeleti
Av derisi
Benzin

Kolonya
Kahve
Hurma

240 Ad.
124,
20
S.
1 K.
4 K

Temmuz, Agustos, Eylill, aylarinda Vilayetlerde vukubulan

1 — Edirne, Istanbul, Kars, Mus, Hakkari, Tokat, Artvin,

2 — Cankin, Elaziz, Erzurum, Nigde, Siirt, Urfa, Yozgat,
Ankara, Vilayetlerinden Rapor gelmemistir.

3 — Vilayetlerde vukubulan kagak¢ilik vak’a faillerinin yiizde
doksan yedisi derdest edilmis ve ciheti Adliyeye tevdi edilmistir.

4 — Miisadere edilen esya ve saire bervechi ati derc-

edilmistir:
Sigarakagidi 33675051

V. Glimiis 111 Ad.
Tiitiin 31636 K. Altin 66 ,,
Raki 3093 ,, Mecidiye 66 ,,
Sarap 601 Tcki 3300 S.
Konya 1 ., Soma 128 K.
Tuz 2468 ,, Cibre 9893 ,,
Kopyek; 5110 Ad. Muhtelif 2445,
Kereste 4422 Elbise 471 Kat
Iskanbilkagidi 3927 D. Havyar 40 K.
Ispirto 65 T. Kuruiiziim 326 ,,
Havan 209 Ad. Un 444
Picak 9 ., Yiin 40 ,,



Yag
Hurma
Lokum
Piring
Seker
Kahve
Sirke
Arpa
Bugday
Gaz
Komiir
Aktariye

20 K.
3 «

22 «

213 «
1734 «
169 «
779 «
212 ¢
2006 “
844 «
1500
238 «

Kagik
Kolonya
Sabun
Hayvan
Ayakkab1
Tiifenk
Barut
Fisenk
Tiimbeki
Kibrit
Imbik

F. Sigarasi
Esrar

20280 D.
12°S.

35 K.
320 Rs.
15 C.

3 Ad.
49 K.

26 Ad.
76 K.
1553 Ku.
24 Ad.
64 «

7 K.






Vefat eden Meslekdaslarimiz

Gediz kaymakam Halit bey

Mezunen Istanbulda bulunan Kiitahya Vilayetinin = Gediz
kaymakam1 Halit bey Kadikdyiinde bir otobiisten diiserek feci bir surette
terki hayat eylemistir. Mumaileyh 1291 de Istanbulda dogmus ve tahsili
alisini mektebi miilkiyede ikmal ederek 1314 de sehadetname almisti.
Maiyet miiddetini Konyada ikmal ettikten sonra 315 den itibaren
sirasiyle Pliimiir, Hamidiye, Mecitozii, Silivri, Yakova, Metrovige
Hankin, Hindiye, Kandira, Mazkirt, Hismimensur, Samra, Eleskirt,
Terme, Miiciir, Gebze kaymakamliklarinda bulunmustur. En son
memuriyeti Gediz idi.

Yildizeli kaymakami1 Ahmet Sevki bey

Sivas Vilayetinin Yildizeli “Yeni han,, kaymakami Ahmet Sevki
bey tedavi altinda bulundugu Sanatoryomda 28 11 29 tarihinde vefat
etmistir. 1297 de Giimiiganede dogan mumaileyh iptidai ve rilisdi
tahsilini mahalli mekteplerinde ikmal ederek Giimiisane evrak
memurlugunda, dorul, kelkit kazalar1 tahrirat kétipliklerinde Ardes,
Korum, Kiirtiin, Kizilcanahiyeleri miidiirliikklerinde Dorul, Kelkit,
Yildizeli kaymakamliklarinda bulunmustur. Allah her ikisinede rahmet
eylesin.






Gayri resmi kisim
I

Mahalli isler

S pe——
Fransada Vilayet hususi idareleri ve seldhiyetleri

— 3

Fransada Vilayet hususi idareleri, Mubhtelif tarihlerde wvasi
selahiyetlerle teghiz edilmis ve hatta baz1 ahvalde, bu seldhiyet valinin
niifuzu fevkine ¢ikmakta bulunmustur. (')

Fransada umumi meclisler, her nahiye i¢in bir 4za hesabile ve
dogrudan dogruya arayr umumiye ile miintehap miimessillerden
miirekkep ve vacibiilinfaz kararlar ittihazina selahiyettar bir uzviyettir.
Ug senede bir azasmnin yarisi tebdil olunur. Yani her azanin temsil ve
vekalet sifati alt1 sene devam eder.

Umumi meclislerin  bdyle seri usulinde tebdili, meclisin
miistemirren devami mahiyetinde ve baslanan iglerin ikmali hususlarini
ve yeni gelecek azanin ise alisincaya kadar eski &zadan istifade
etmelerini temin i¢in kabul edilmistir.

Bu sene misif dzanin tebdili ve yerlerine yenilerinin intihabi
senesidir ( 1929).

Umumi meclislerin 4za adedi 17 ile 67 arasinda Vilayete merbut
nahiye adedine gore tebeddiil eder. Bununla beraber
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Nahiye niifusunun yektinu ne olursa olsun bir azadan fazla aza intihap
ve umumi meclise izama seldhiyettar degildir. Nahiye, ancak bir aza
gonderebilir ( 10 agustos 1871 kanunu madde: 4)

Yirmi bir yaginda bulunanlar Intihap etmek ve yirmibes yasinda
bulunanlarda intihap o6liinmek hakkin1 haizdirler. Hakimler, bilfiil
askerlik edenler, sakit hdnedan azalari, kanunen miistafi adolunan azalar
ve gayri kanuni olarak meclisi umumi halinde toplananlar intihap
olunamazlar.

Bir kimse iki umumi mecliste 4za olamadig1 gibi bir umumi meclis
azas1 aym zamanda sancak meclisinde azalikk yapamaz, memurlarda
vazifei memureleri mintakasinda &zaliga intihap edilemezler. Vilayet
islerinin miitaahhitleri de meclisi umumiye aza sifatile giremezler.

Umumi meclisler, senede, aleldde olarak iki dafa ictima ederler
ictimalardan birisi biiyiilk paskalya bayramin1 takibeden ikinci
pazarertesinden baslar ve miiddeti ictima 4zami on bes giindiir bu i¢tima,
Nisana tesadiif eder. Digeri on bes Agustosu takip eden ilk
pazartesinden bagslar. Fakat Agustos ictimalarinin tarihini tebdil
edebilmek iizere 9 temmuz 1907 tarihli bir kanunla umumi meclislere
selahiyet verilmistir. Mamafi bu tarih hi¢ bir zaman birinci tesrin
iptidasim1 tecaviiz edemez ve igtimalar dzami bir aydan fazla devam
edemez. Ictimalarin en geg 8 tesrinievvelde hitam bulmas1 mesruttur.

Umumi meclisler Fevkalade olarakta toplanirlar bu, Dogrudan
dogruya hiikiimeti merkeziyenin gosterecegi liizum iizerine olabilecegi
gibi Meclisi umumi 4zasindan {ligte ikisinin meclis riyasetine tahriren
vaki olacak talebi iizerine vali tarafindan yapilacak davet ile dahi olur.

Yalniz her iki sekilde de Fevkalade i¢tima miiddeti sekiz giinii
tecaviiz edemez.

Kanunla muayyen zaman ve mekan haricinde yapilacak



herhangi bir i¢tima ve miizakere hiikiimsiizdiir ve icabinda mucibi
cezadir.

Umumi meclisler, 10 agustos 1871 kanununun 35 inci ve 36 nc1
maddelerde 5 nisan 1884 Kanununun 43 {incli Maddesi mucibince irade
ile kabili fesihtir. Fakat bir irade hi¢ bir zaman bir meclisi umumiden
baskasini fesh edemez. Yani bir irade ile iki ve daha Ziyade meclisi
umumi fesh- olunamaz ve irade ile fesh keyfiyeti umumi bir tedbir
olarak asla kullanilamaz.

Umumi meclisler, biitce ve hesab1 kat’iyi agustos igtimainda tetkik
ve tastik etmek mecburiyetindedirler. Adi i¢timalarda umumi meclisler
ruznamei miizakerata hakimdir. Fakat fevkalade igtimalarda sebebi
ictima ile mukayyettir.

Meclisi umumi igtimalar1 1848 tarihli bir kanun ile aleni olmustu.
Bu aleniyet bilahara lagvedilmis ve nihayet 1871 kanunile tekrar ihdas
olunmustur.igtima esnasinda valinin meclise hakki duhulu vardir:
Mecliste siiz sdyleyebilir ancak kendi hesabatinin miizakeresinde
meclisten ¢ikar.

Umumi meclisler kendi aralarinda muhabere edebilirler. Ve
departimanlar arasindaki miisterek menfaatlar1 miisterek Konfranslar
akdederek tetkik ederler.

Bu Kofranslarda aldkadar her umimi meclisi temsil edilir. Bu
temsil hey’etleri Viladyet daimi Enclimenleri olabilecegi gibi, meclisi
umumi tarafindan Kofrans i¢in kendi azasi arasindan ayrica intihap
edilmis hususi bir komisyon dahi olabilir.

Valiler her vakit bu miisterek Konfranslarda bulunabilirler. Bu
Konfranslar neticesinde verilecek kararlar alakadar umumi meclislerce
kabul edilmedik¢e vécibiilicra degildir, ayn1 zamanda, bu konfranslar,
hi¢ bir zaman, bir departimanlar birligi, yahut sindikasi mahiyetini
iktisap edemez.



15 Subat 1872 tarihli bir kanunla Fransiz ihtilalcileri umumi
meclislere gayet mithim bir seldhiyet vermislerdi. Oda soyleidi: Millet
meclisi, gayri mesru olarak fesholunur yahut gayri mesru olarak
ictimadan menedilirse umumi meclisler, vasi hukuk ve seldhiyetle
toplanirlar ve her m elisi umumi tarafindan ikiser miirahhas intihap
olunarak muvakkaten milll bir meclis teskil ederler idi. Bu, 1835
kanunile lagvedilmis telakki edilmektedir.

Meclisi umumilerin, hiikiimetge miiddeti muayyene de itiraz ve ya
feshedilmedigi takdirde vacibiilicra kararlar1 oldugu gibi hiikiimetin
tastikile kesbi katiyet edecek karartanda vardir. Bundan maada, miitalaa
ve rey beyan1 mahiye iinde icrasi vacip olmiyan istisari kararlar1 dahi
vardir-

Fransiz umumi meclislerinin Mali selahiyet ve vazifeleri pek
mithimdir.

Bu seldhiyet asil biitge tanziminde kendisini gosterir, Vilayetler bir
bilitge yapmak ve hesabi kat’i tanzim etmek mecburiyetindedirler. Bu
vazife digerlerinden ¢ok farkli bir mana itham eder. 1871 kanununun 37
inci maddesi mucibince; mahalli her bir is bir masrafi icap ettirir. Ve her
masraf bilitcede nazar dikkata alinmig olmak 1azimdir.

Bu kanunun 40, 41, inci 58, 59, 60, 61, 62, inci maddelerindeki
biitce tanzimi seldhiyetleri 30 haziran 1907 kanunile daha ziyade tevsi
ve takviye edilmistir.

Biitceler; adi ve fevkalade olmak tizere iki kismi ihtiva eder. Adi
blitcenin varidati miittarit, miikannen ve muntazam evsafta irattan
miirekkeptir ki adi kesri munzamlar buraya dahildir. Kanunun 58 inci
maddesine gore adi biit¢enin varidati sunlardir:

Azami miktar1 her sene muvazenei maliye kanunile tesbit olunan
adi kesri munzamlar varidati.

Adi iradin kafi gelmemesinden dolayr her sene Umumi meclisge
tesbit ve kabul olunan kiisiirati munzammadaki bu



da muvazenei umumiye kanunile tahdit edilir. Yahut bir irade ile
selahiyet verilir. Tahsisen kdy yollar1 masrafi i¢in vazolunacak kiisiirati
munzamme hasilati, 4zamisi maliye kanunile tesbit edilir. 1829 ve 1898
Kanunlar1 mucibince kadastro kiisiitatt munzammesi.

Vildyet emlik ve akar hasilati

Miiruriye hasilati: Vilayete ait Yollar {izerindeki nehir gegitlerinden
ve nehir iizerindeki sallardan her sene muvazenei maliye kanununa
merbut bir tabloya tevfikan Dahiliye nezareti biitgesinden Vildyetlere
mahsus olarak kabul edilen tahsisat ki nisbeti Vildyetlerin mali
vaziyetlerine gore tesbit olunarak Vildyetlere devlet biitgesinden hisse
verilir.

Mecnunlara ait isler i¢in devlet ve kommiin hissesi.
Muavenete muhtag cocuklar i¢in devlet ve kommiin hissesi.

Birinci yastaki ¢ocuklar i¢cin himaye masrafina devletin istirak
hissesi.

Meccani muaveneti sthhiye ic¢in, Sihhati Umumiye igin ve
ihtiyarlara muavenet i¢in Kommiinlerin ve devletin hissei muaveneti.

K6y hizmetleri i¢in Kommiinlerin ve diger miiesseselerin hissei
muaveneti.

Otomobillerden alinan varidat, Vilayet tramvaylarinin ve mahalli
somendoferlerin muhtemel varidati ve saire.

Adi biitcenin masraflari

Bunlar Vilayet menfaatine ait daimi ve senelik masraflardir.
Bunlar mecburi ve Thtiyarl masraflar namile ikiye ayrilir.



Mecburi masraflart Umumi meclis kabul etmek mecburiyetindedir.
Aksi taktirde biitcenin tastiki esnasinda nazari dikkate alinir.

Fevkalade biit¢enin varidati

Bunlar Fevkalade kiisiirati munzamme ile bir sermaye mahiyetinde
olan iratlardir.

Fevkalade kiisiirati munzamme i¢in, muvazenei maliye kanununun
tahdit ettigi yahut hususi bir irade ile fevkaldde masraflar i¢in mezuniyet
verilen saha ve nisbet dahilinde her sene meclisi umumi tarafindan kabul
edilen miktar esastir.

Istikraz hasilati, hebe ve teberriiat, satilan emlak hasilat;, bilumum
diger arizi ve muvakkat varidat ve saire fevkalade biit¢enin iradinm tegskil
eder.

Fevkalade biitgenin masraflar1 da arizi ve muvakkat masraflardir.

Biitcenin tastiki

Biit¢cenin tastiki de nazar1 dikkatta bulundurulan en mithim esas
mecburl masraflarin biit¢eye ithal edilip edilmediginin kontrol edilmesi
keyfiyetidir.

Bunun i¢in 30 haziran 1907 tarihli kanunun 61 inci maddesinde
mecburi masraflar birer birer tadat edilmistir.

Baslhicalar: sunlardir

Vali ve vali muavinligi ( Sancak mutasarriflar1 ) Konaklarnin
bedeli icra, mobilyas1 ve idare masrafi.

( 1926 tarihinde mutasarrifliklardan 106 s1 ile 71 vilayet katibi
umumiligi lagvedilmistir.)



Mekatibi iptidaiye i¢in 1879 kanununun 1 ve 2 inci maddeleri
mucibince Vilayete mevdu vezaif masrafi.

1885 Kanunu mucibince Ana mektepleri Miifettisesinin Maas ve
harcirahinin nisfi bundan maada daha bes altt nevi masraf mecburi
masraflar arasindadir.

Biitceler hiikiimetin tastikile kesbi kat’iyet eder. Bu kayt meclisi
umumi mukarreratinin hiikiimet reisinin tasvibine muhtag ve miiftekir
oldugunu gosterir, ve zahiren Oyle goriiliir ki meclisi umumi biitce
lizerinde ancak zaif bir selahiyete maliktir. Oyle bir zafiyet ki biitiin
diger selahiyetleri de zaiflatir, Fakat hakikatta boyle degildir. Esasen
hiikkiimet reisi kanun dairesinde yapilmis bir biit¢eye tasvip reyini
vermek zaruretindedir. Ayni zamanda hiikiimetin biitceyi yeniden
yapmaga selahiyeti yoktur. Yalmiz biitcede mecburi masraflarla
vacibiiltediye Vilayet borglarina mukabil tahsisat konmamis ise, bu
mebalig icin hiikiimetce bir irade ile resen biitceye tahsisat konur ve
burada resmi gazete ile ilan ve kavanin mecmuasina der¢olunur.

Biit¢e iizerinde bundan maada tadilatt kanunun 62 inci maddesi
sOylece menetmistir :

Bundan bagka hi¢ bir masraf re’sen vazolunamaz ve biitgeyi tastik
eden irade ile meclisi umuminin tesbit ettigi diger hususatta tebeddiilat
ve tadilat yapilmaz.

Bundan anlasiliyor ki umumi meclisler hakikatta biitgelerine
hakimdirler.

Ve nihayet Fransiz umumi meclisleri diger tesebbiisler i¢in icap
eden vesaiti maliyeyi ihzarda serbesttirler ve bu meyanda 30 senede
kabili itfa istikrazlar aktedebilirler bu mali hiirriyet ve serbesti Vilayet
islerine icrai bir veche verir. (arkas1 var)

K. Naci



Miintazam ve temiz idare

Hiikiimet tarafindan irtikap, irtisa, sui istimal ve kacak¢ilik gibi
clirlimlerle alakadar olmakla maznun ve miittehem goriilen memurlar
hakkinda ne suretle takibatta bulunacagini ve hangi usule tebean
mahkemeye verileceklerinin tayin ve tesbit eden bir kanun layihasinin
hazirlandig1 malumdur.

Bir idareciye bdyle bir layiha ihzarinin telkin edecegi
fikir sudur:

1 — Nizami ig¢timaiyi miiteessir eden bu kabil fenaligin
mevciidiyeti.

2 — Bu kabil ceraim erbabindan olan memurlarin tecziyeleri igin
mevcut kanuni takibat usullerimizin kafi ve matlup gayenin teminine
muktedir olmasi.

3 — muntazam ve temiz bir idarenin miisamaha edemiyecegi bu
fenaliklarin imhas1 ve meni husulil i¢in hiikiimet¢e Radikal bir tarzde
miicadeleye baglamasi.

Idareden miitevellit ve ya idareyi alakadar eden bu fenaliklar
memleketimizde bugiin viicut bulmus degildir. Ceza kanunlarimizin bu
kabil Cerayim i¢in agir cezalar koymasindan anlagilirki bu fenaliklardan
Oteden beri miiteessiriz; ancak istipdat ve mesrutiyet devirlerinde
miirtekip ve miirtesi memurlarin mahkemeye verildikleri, hele mahkiim
olduklar isitilmemistir. Bilhassa yliksek memurlardan Divani ali tegkil
ederek hesap sormak iptida Cumhuriyet hiikkiimetimize nasip olmus bir
mazhariyettir.

Surasi da bir hakikattirki hiikiimetin bu fenaliklarin ademi



tekevviinii hususundaki arzu ve gayesini temine hali hazirda mevcut usul
ve takibat vesaiti kafi gelmemektedir. Bilhassa memleketimizin siyasi
cografiyasi, malum olan egya iizerindeki inhisarlar dolayisile viicut
bulan kacgakeilik, hiikiimetin tizerinde miistemirren mesgul olmasi ldzim
gelen bir vaziyet ihtas etmistir. Bu vaziyeti yakindan goéren hiikiimet,
memurlar1 aleyhinde mevcut takibat usullerini gayenin siiratle istihsalini
temin edecek yeni ahkam ile kuvvetlendirerek bu layihay1 ihzar etmis,
ve bu suretle yeni ve mesklr bir miicadele safthasini daha a¢mistir.
Bizim bu noktada sdyleyecegimiz sey, adi bir zan ve ya iftira iizerine
namuslu memurlarinda takibata maruz kalarak seref ve haysiyetlerinin
ve binnetice idare nufuzunun miinkesir ve miiteessir olmasi tehlikesine
layihanin imk&n vermemesidir. filvaki esasen masum olanlarin
mahkemede beraet, etmeleri tabii ise de o zamana kadar devam edecek
olan takibat ve mevku- fiyet memur ve idare nufuzunu hayliden hayliye
kira bilir. Bu kanun layihasi hatira gelen mahzura imkani husul
vermemek sartile idare fenaliklarile miicadele i¢in miiessir bir silahtir.
Fakat ildve edelimki kafi bir silah degildir. Bu kabil fenaliklarin
diinyanin her tarafinda en asri muntazam idarelerinde de, hatta kabili
kiyas olmayicak nisbet ve viisatta vukua gelmekte oldugu goz Oniine
alinirsa miicadeleye verecegimiz ehemmiyetin derecesi anlasilir.

Biz bu makalemizde bu giizel layihanin istihdaf ettigi yiiksek
gayeyi temine hadim bazi tedbirleri mevzu miinakasa edecegiz.

Bu layihanin maksad: filhakika fenalikk maznunlarmin sur’atle
mahkiimiyeti isede maksadi asli memurlarin mahkimiyetinden ziyade
onlarin bu seri ve sedit takibattan yilarak bu gibi yolsuzluklara cesaret
edememeleridir. Bu kanun dogrudan dogruya memurlarin ruhiyat ve
ahlakiyatini 1slah



maksadini istihdaf ediyor. Biz ise bu tetbire ilaveten igleri 1slah etmek
caresinden bahsedecegiz, yani isler dyle kivam ve insiyaka girmelidir ki
memur istese dahi fenalifi yapmaga muktedir olmamalidir. Fenalik
vukua gelmemek icin tavsiye edecegimiz tetbirlerden biri, hiikiimetin
her hangi sube ve dairesinde is takip edecek komisyoncu simsar, dellal
ve emsalinin muayyen evsaf ve ehliyeti haiz olmasi, ve bunlardan
ehliyet, evsaf ve ahlaki matlubeyi haiz olanlara birer ehliyetname
verilerek ancak bu gibileri Idari devairde aharin isini takibe miisaade
edilmesidir.

Dikkat edilirse goriiliirki bu kabil sui istimallerin birinci amili ve
vasitasi ekseriya bu kabil isleri gorenler olmustur. Bu mutavassitlar ¢ok
dafa is sahibinden memura verilecegi behanesile gayri mesru para alir.
Hatta is sahibine kars1 para nin kime verilecegini tayin etmiyerek telmih
tarikile biitiin bir dairenin namus ve haysiyetini bulastirir. Memurlarin
namus hasiyetlerini igletmek onlarla oynamak bu kabil sahsiyetlerin
adeta san’at1, servet menbaidir. Bu fenalik bir I¢timal maraz ise bunun
mikroplarini yasatan ve Orten vasat bu sahsiyetlerdir. Binaenaleyh bu
temizlik, bu ahlak sihhatinin korunmasi miicadelesinde alinacak vaki
tedbirler meyaninda mutavassitlara ve onlarim oynadiklar1 rollere
ehemmiyet vererek bu sahsiyetlerin sureti intihap ve mesailerini siki bir
kayit ve usule tabi tutmalidir.

Ikinci tedbirimiz hiikiimet suabat ve dairelerindeki halka ait islerin
sureti ruiyeti ve bu dairelerin dahili tertibat1 hakkindadir.

Bizde resmi dairelerde alakadar is sahibi yahut onun vekaletini
demlide eden ve ya onun namina hareket eden muakkip, isi kendisi takip
eder. Evraki bizzat daire daire, sube sube, masa masa dolagtirir. Bu
vesile memurlarla teklifsiz olur, isi takip eden bir komisyoncu ve ya
simsar ise kendisile



miinasebet peyda ettigi memurla is sahibinin gozii éniinde dyle hareket
ederki zavalli adam bu simsarin memur yaninda hususi bir mevki ve
nufuzu olduguna zahip olur, ve memura verilecegi behanesile aldatilarak
parasi alinir.

Hiisnii niyetin memurda olmadigi ahvalde ise, memur masasina
gelen igin kime ait oldugunu bilir, ve is sahibinin miiracaatinda kendisini
baska islerle mesgul gostererek bililtizam onu geride birakir, is
miistaceldir,sahibi onun bir an evvel ¢ikmasi i¢in fedakarlifi goze
almistir, iste bu vaziyette artik fenaligin dogmasi i¢in her tiirlii muhit ve
serait hazirlanmistir.

Dairelerden islerin bu gibi fenaliklara, ve iltizam1 gayri iltizami
teahhurlere meydan vermeden siirat ve intizamla c¢ikmasi ve gerek
memurlarin riigvet, bahsis istemelerine imkan verecek karsilarinda is
sahibi bulunmamast ve gerek is sahibine isinin bir an evvel
¢ikabilmasinin fedakarlig: istilzam ettigini aklina getirmemesi i¢in isler
dairelerde sahibinin veya vekilinin bizzat takibile degil otomatik olarak
¢ikmalidir.

Bir Bankada, sirkette tatbik edilen usuller neden devlet dairelerinde
kalemlerinde tatbik edilmemelidir?

Devlet devairi ve aklami dyle bir makine halinde kurulmalidirki
medhalden giren is lazim gelen carklar1 kendi kendine dolastiktan ve
mamul bir hale geldikten sonra mahregten ¢ikmalidir. Islerin ¢ikmasi bu
yolda otomatik hale girdikten ve islerin sahsin miidahalesine hacet
kalmadan ¢ikmakta olduguna efkari umumiyede kanaat geldikten sonra
halk miitevassita miiracaattan da miistagni kalir, ve bu sanatta mesela
umumi harpteki vagon alim satimi isi gibi tarihe intikal eder.

Surasini da kaydedelimki bizde resmi devair ve kalem biirolarinin
tarz1 tesekkiilii iglerin boyle otomatik olarak ve



sahibinin kademe kademe, masa masa takibine liizum kalmadan ¢ikmasi
icin icap eden azami seraiti haiz degildir. Bizde kalemler biirolar, kii¢iik,
kiigiik odalara taksim edilmistir; bu odalar ¢ok dafa los mahrem bir
muhit haline girmistir; evrakin bir odadan digerine gitmesi hayli mithim
bir mes’eledir. Is sahibinin bu odalardan birine girebilmesi muamele
evrakini bir odadan digerine gétiirtebilmesi i¢in ¢ok dafa bir hademenin
lutfuna miiracaat ettigi vakidir

Bazi1 devairde islerin miitevassitlarin tilsimli miidahalesine meydan
vermeden ¢ikamiyacak kadar muattal bir hal almasinda resmi dairelerin
mimari vaziyetlerinin biiyiik dahli olmustur.

Tipki Bankalarda oldugu gibi bir odadan ibaret biiyiik bir daire farz
ediniz; biitlin memurlar burada masalar etrafinda taksim edilmis, halkin
ve erbab1 mesalihin bulunacag yerle mesai dairesi bir parmaklikli bélme
ile ayrilmis ve miiracaat imkanini temin icin giseler viicude gelmis; her
kesin gozii 6niinde cereyan eden bu acik, temiz muntazam tarzi mesaide
gizli kapakli kombinezonlar, kulaga fisildamalar viicude gele bilirmi?
Bu tarzin faidelerinden digerleri de hademe, tenvir ve teshin
masraflarindan biiylik bir tasarruftur. Bu tarzda teftis ve miirakabede
biiylik bir kolaylikla ve miistemirren yapilabilir. Daire sefi bir nazarda
kimlerin is basinda olup olmadigmi c¢alisup calismadiklarini derhal
gortir.

Memurlarimiz: bdyle toplu bir halde, bol havali bol ziyal biiyiik ve
genis yerlerde calistirmaga basladiktan ve karanlik hiiviyetli siipheli
ahlakli miitevassitlarin is behanesile masalara temaslarini keserek islere
gayri sahsi bir mahiyet ve otomatik bir hareket verdikten sonra mevcut
sui istimaller yahut sui istimal dedi kodular: ortadan kalkacak, mevzuu



bahs olan sedit takibatin tatbikine sebep ve mahal kalmiyacaktir.

Mademki ictimai bir hastalikta miicadeledeyiz, bu bapta tedbir
ittthaz ederken, basil hamillerini bertaraf etmeyi unutmamali, bol ve
temiz havanin, aydinligin sifa bahs tesirlerinden istifade etmelidir.

M. Atuf






Belediye Hayati

Belediye isleri halkin en miihim ihtiyaclaridir.

Memleketimizin muhakkak bir inkirazdan kurtarildigi, milletin
idareye hakim oldugu giindenberi her tarafta hiimmali ve biiylik bir
faaliyet yasiyor.

Asirlardanberi harap ve metruk Tiirk vatan1 simdi dort ve bes sene
icinde taninmiyacak bir mamuriyete girmektedir.

Sarkin hirafatina arkasini donen Tiirkiin simdi goziiniin Oniinde
yaliniz hakikatlarla yasiyan Avrupa ve medeniyet cihami vardir. Bu
itibarla, imar ve Isldhatimizda heman aynen Avrupa usullerini almak
zarureti ve faidesini goriiyoruz.

Bahusus; bizden asirlar evvel basliyan bu usuller o vakittanberi
tecriibe devirlerini gecirmis, ve bize hazirlanmis bir medeniyet mirasi
olarak kalmistir. Yegane kiilfetimiz bu zengin miras ve hazineyi
gormek, anlamak ve ondan istifade etmekdir.

Belediyecilik ise Avrupa medeniyetinde birinci mevkii isgalediyor:

Halkin dogrudan dogruya refahina, hergiinlik hayatina ait
mes’elelerle dolu olan belediye isleri biitiin idare memurlarimizin
siiphesiz en mithim mesgalesi ve endisesidir. Onun ig¢indirki, burada
Avrupa belediye teskilatim, miiessesatin1 elimizden geldigi kadar ortaya
koymaga calisacagiz; ve bu meyanda bir ¢ok sehirlerimizde insasina
baslanan mezbahalar1 ve sirasile diger mes’eleleri bahsimiza mevzu
olarak alacagiz ,,

Alaaddin Cemil

[stanbul ve Paris Hukuk Fakiiltelerinden Me’zun



Mezbahalar
Varidat menbai olabilirimi ?

Asrt Hukuk ve nazariyata gore;
mezbaha riisumu (Insa ve isletme)
masraflarin1  (uzun bir miiddette)
o0deyecek mikdar1 gegmemektedir.

Gazeteler, Adanada bir mezbaha ingaati miinakagasini ilan
ediyorlar. Acaba bu mezbaha insa olunduktan sonra alinacak riisumun
mikdar1 nekadar olacaktir? bunu bilmiyoruz.

Fakat, burada izah edecegimiz ve pek yakinlarda bizim
kanunlarimizada girmesini temenni ettigimiz Avrupa hukuku ve bilhassa
Fransa kanunlarina gére bu resim miktarlari malum ve muayyendir.

Mezbahalarin mevcudiyeti dogrudan dogruya sithhati umumiye ile
alakadardir. Sihhati umumiyeye halkin istihlakine arzolunacak gida
maddelerinin salim olmasini amirdir. Bu maddeler i¢i de ise et hassatan
vazii kanunun dikkatini celbetmistir.

Fransada, esas belediye kanunu olan (1884) kanununda belediye
reislerine biitlin mevaddi gidaiye satislarinda bunlarin teftisedilmesi
hakki bahsedilmistir. Belediye reislerine mevaddi gidaiye hakkinda
talimat ve evamir istar etmek hakkini diger muhtelif kanunlarda takviye
etmistir. Hatta et mes’elesinde (1884) belediye kanunundan c¢ok evvel
15 nisan (1838) tarihli bir (ordonance) umumi mezbaha olan yerde
hususi mezbahalarin kapatilmasini amirdir.



Bilahara umumi mezbahalarin ingasini tesvik ve te’min ig¢in, 1
Agustos 1864 tarihli bir irade ile nahiyelere insa ettirecekleri mezbahalar
i¢in kilo bagina (0,015) santime kadar resim vaz’it hakkini vermistir.
Fakat resme boyle azami bir hat tayin olunmakla beraber, ne hesabi
lizerine istinat edecegine dairde kanunda sarahat vardir.

Dekrenin (2) inci maddesi; resmin mezbaha insa masrafi ile
sermayesinin faizini, ve miiessesenin islemesini te’min edebilecek
miktar1 tecaviiz edememesi tasrih olunmus ve maddede (mezbahalarin
nahiyeler i¢in bir varidat menba1 olmiyacag1) zikredilmistir.

(3) ncii maddede ise resme dzami bir hat tayin edilmistir.

Bu suretle; mezbahanin insa masrafi biiylikte olsa; resimde bir
haddi 4zami mevcut oldugundan, insa sermayesinin (uzun bir miiddette)
itfas1 mecburiyeti kendiliginden meydana gelmis oluyor.

Mamafih dekrenin mevzuati ihtiyact umumiyeyi tatmin edemedi,
zira bu dekrede:

1 — yalnmiz zephiye resmi tayin edilmis ve etlerin alelumum
muayenesi diisiiniilmemistir.

2 — Hususi kesim yerleri i¢in hi¢ bir kayt ve tedbir
bulunmayordu.

Bu sebeplerden dolay1 ¢oktanberi liizumu olan bir miitemmim
kanun, ( 8 ) Kanunsani 1905 de nesrolundu.

Yeni kanun yalniz mezbaha resimlerinden degil, gerek umumi
mezbahalarda gerek hususi kesim yerlerinde etlerin teftisini tayin ediyor.
Elyevm mer’i olan bu kdnunda (Zephiye resmi) ve (teftis resmi) olarak
kilo basina azami ( 0, 02 ) santim kabul olunmustur. Ayrica bir azami
resim i¢in, nahiyelere amorti miiddeti ve hesaplarin1 vermek mecburiyeti
de tahmil olunmamistir. Fakat, resmin (0,015)



santimden (0, 02) santime ¢ikmasi azami bir hat tayini gibi en miihim
esasa halel getirmemistir.

Bu suretle nahiyelerin hesap vermek mecburiyeti olmamakla
beraber, amorti miiddetinin uzun olmas1 mecburiyetine riayet zarureti
devam etmekte ve nazariyenin esas1 baki kalmaktadir.

Hususi kesim yerlerinde etleri teftis resmi olarak bu kanuna
tevfikan (0, 01 ) santim alintyordu.

Bundan baska nahiye haricinde kesildigi halde nahiye dahilinde
istihlak edilecek etler de azami (0, 01 ) santim resme tabi idi.

Evvelce belediye mezbahalar1 civarinda hi¢ bir kesime miisaade
edilemezken (1905) kanununda muayyen bir mesafede kesime miisaade
edilmis ve bunun takdiri valiye birakilmistir. 24 Agustos 1908 tarihli bir
dekre de bu kanuna bir ¢ok hususati tayin etmektedir. Zephiye resmi
kesilmis et lizerine alindigindan bu kanun tatbikinda, bilhassa kiigiik
yerlerde ihtilafatt mucip olmakta idi. 8 Nisan 1910 maliye kanununun
(65) inci maddesi ise resim esasinin hi¢ bir usulii cibayete istinat
etmedigini ve nahiyeler bdyle bir usul ile icbar edilmiyecegini ilan
ederek tart1 yiiziinden ihtilafatin halli i¢in nahiyelere serbesti vermistir.

Mezbahalara ve et teftisatina dair heman esas kanunu
diyebilecegimiz bu ( 1905 ) kanununun yalmiz zephiye resmi (8)
Kanunsam 1921 tarihli bir kanun ile tadil edilmistir.

Bu son kanuna nazaran, zephiye ve teftis resmi olan ( O, 05 )
santime 1blag olunmustur. Yalniz teftis resmi olan ( 0, 01 ) santim de ( 0,
03) santime ¢ikarilmistir. Hatta bu azami (0, 05) santim, Dahiliye
Nazirmin miisaadesile, mezbaha ingas1 veyahut tecdiden tamiri igin, ( \
0) santime kadar da ¢ikarilabilir, zephiye resmi (0, 02 ) santim iken bir
s1gir icin (250) kilodan tahminen (5) Frank, Dana i¢in (75) kilodan ( 0,
50) frank resim isabet etmekte idi.



Parisin (La Villette) denilen mezbahasinda vasati senede (400, 000)
Sigir ( 225,000 ) Dana, ve ( 1,150,000 ) de Koyun kesildigine gore (3)
milyon franklik bir yek(in hasil eder. ( 1921 ) kanunu ile (5) santime
¢ikarilan resim ile demek ki (7) buguk milyon franktir.

Fransada umumi mezbaha insa ve te’sisi ve zephiye resmi
mikdarmin tayini ( 1825) tarihli bir Dekre mucibince Dahiliye
Nezaretine aittir.

Mezbahalarda kanun ile tahdit ve tayin edilen bu zephiye
resminden bagka birde (tasce de cheville ) denilen resim vardir. Bu iki
resim bir birinden biisbiitiin baska ve ayri seylerdir. Zephiye resmi
dogrudan dogruya hayvan kesme ticretidir. Halbuki digeri kesilen
hayvanlarin mezbahada teshir ve satma iicretidir. Fransada, bu ikinci
ticretin alinmas1 icin bir zamanlar epi miicadele olmustur. Fakat nihayet
Temyiz mahkemesi alinan resmin kanuni olduguna karar vermistir.

Bu resmin miktari, belediye meclisinin karar1 ve prefenin tastiki ve
kabulii {izerine taayyiin eder. Fransada, esas belediye kanunu olan 5
Nisan 1884 kanununun ( 133 ) {incii maddesinde komiin biitceleri
hasilatinin hallerde pazarlarda (Mezbahalarda) belediye meclisinin
karar1 ve Prefenin kabul ve tastiki ile taayyiin edecegine dair sarahat
vardr.

Bu ikinci resimde hig¢ bir vakit zephiye resmini gegemez. Bahusus;
kanunda, Belediye meclisi kararmin Vali tarafindan tastiki, Hiikiimetin
bir nevi miirakabesini te’min etmekte oldugundan Belediyeler resmi
istedikleri kadar ¢ikaramazlar. Mamafih, hayvanlarin satig salonunda,
teshirine, mukabil her hangi bir tacirin bdyle az bir resme itirazida
makul degildir.

Iste, Fransada mezbaha resimleri bunlardan ibarettir. Et gibi birinci
derecede ve en mithim bir gidanin verecegi



resimlerin boyle bir sik1 kontrola tabi olmas: kadar akle miilayim gelen
bir sey yoktur.

Kanunlarin takviye ve temin ettigi bu kontrol halkin en liizumlu
gidasini bir gelir mahiyetinden ¢ikarmaktadir. Memleketimizde de
glinden giine c¢ogalan mezbahalarin rlisumu takdir edilirken
Belediyelerimizin herseyden evvel goz oOniine halkin ihtiyacim
getirmeleri lizumunu ve yirminci asirda et gibi bir gidadan varidat
te’mini diisiinmek kabil olmadigini unutmamalidirlar.



Fransada Ekmek Narhi

— Un fiat1 nasil hesap ediliyor —

Belediye meselelerinin miihimlerinden biri de Ekmek narhidir
Havayici zaruriyenin en birincisi olan Ekmek fiat1 bir Belediyenin
yakindan ta’kip edecegi bir vazifedir. Bunun igindirki; tetkik etmekte
oldugumuz Fransa Belediye hukukunda Ekmek narhi hakkindaki
mevzuatt gézden gecirmegi faideli buluyoruz.

Fransada ihtilal bir ¢ok narlilari, ve rusumu kaldirmistir. Fakat
Ekmek ve Et narhini1 birakmistir.

Biz burada kisaca evvelda narh mes’elesini ve msonra da bu narhin
nasil ve ne hesap iizerine istinat ettigini gosterecegiz.

Mes’elenin hukuki ciheti, Fransada, bir ihtilal kanununa temas
ediyor. 1791 senesi 17/22 Temmuz kanununun (30) uncu maddesi
Belediye reislerine Ete ve Ekmege narh koymak hakkini vermistir.

Yaliniz, narh miktarinda bir haksizlik olmamasi i¢in kanunun ( 31 )
inci maddesi tacirlere hakki itiraz bahsetmistir.

Bu giin Fransada mer’i olan ahkdm menbami bu ( 1791 )
kanunundan almaktadir.

Bundan sonra intisar eden ( 5 Nisan 1884 ) Belediye esas kanunu
da evvelki ihtilal kanununu te’iyt etmistir.

Belediye kanununa nazaran; bir belediye reisi nahiyesinde Ekmek
veya Et fiatin1 fazla telakki ederse, fiatin haddi 4zamisi hakkinda karar
vermek, ve bu karari derhal tatbik ettirmek hakkini haizdir. Fakat
Ekmekgi, veya kasap bu narhi



az goriir, ve narh miktarinin kendilerine mesru bir kar birakmadiginm
iddia ederse Vali bu iddiasini tetkike mecburdur.

Eger Vali de Belediyeyi tasvip ederse son merci Ziraat nazaretidir.
1903 senesine kadar Ziraat nazareti bu mes’ele ile kendini aldkadar at
etmiyordu. Fakat (1903) de vuku bulan miiracaat iizerine surayi devletin
kararindan sonra Ekmek narhinin son idari mercii olarak katmistir.

Zira valiler dogrudan dogruya nazirlarin  emri altinda
bulundugundan ve nazirlar1 temsil ettiklerinden Valinin hakkinda da
miiracaat mevkii nazirlar addedilmektedir.

(1903 ) tarihindenberi Ziraat nazareti Ekmekgilerin Valilere itirazan
bir ¢ok miiracaatlarini haletmistir.

Ziraat nazirina bdyle bir miiracaat vaki olunca nazir {i¢ azadan
miirekkep bir komisyon ta’yin eder. Bu azalar; Reis olarak o mahallin
Ticaret odasindan bir aza digeri de alakadar Belediyenin bir miimesilli
iclincii olarak da Ekmekg¢inin miimessilinden ibarettir.

Umumiyetle kabul olunan usule gdre Ziraat nazir1 yaliniz narhin
miktarin1 degil narhin hangi esas iizerine istinat ettigini de tetkik eder.

Narhin dort unsurdan tesekkiil ettigi kabul edilmistir.

Bunlar da: Un Fiatt; unun Ekmek randimani (3) Pisirme masrafi ki.
Firicinin masarifi imumiyesi de buna dahildir; (4) Kiigiik bir kar.

Mamafih bu esasin kanuni hi¢ bir mahiyeti yoktur. Ve belediye bu
esase riayet etmedigi icin ta’kip olunamaz.

Yalniz, teamulen narh, bu esase istinat etmektedir. Buna ragmen
Ekmekgilerle belediyeler arasinda ihtilaf eksik olmaz.

Ihtilaflarin kanuni bir sekilde halli i¢in Fransada bir ¢cok kanun
Projeleri yapilmigtir. Fakat simdiye kadar hig¢ biri kabul olunmamistir



Yukarda zikretti§imiz narh esasi ihtilafi miicip olmakla beraber
heniiz bir kanun vaz’ina liizum goéstermemistir.

Gelelim Un Fiatinin nasil ta’yin olunduguna:

Bugdaydan intifa wusullerini taharri ile mesgul komisyon
(Commission d’utilisation du ble ) tarafindan tetkik ve kabul olunan bir
usule gore:

Un fiatin1 bulmak i¢in: ( Bugday fiatina 6giitme masrafini ilave
ederek bunun yeklnunu, ecnebi maddeleri tarh ettikten sonra
Bugdaydan ¢ikacak unun yiizdesine taksim,) etmelidir.

Meseld; komisyonun verdigi misali aynen zikretmis olmak igin,
bizde Frank iizerine hesap edelim.

Su halde; Bugday fiat1 (95) Frank olsa, ve buda (100) de (75)
randimanhi kabul edilse, Kepek ve sairenin fiat1 da (100) de (4)
randiman ile (60) Frank ve paspal ve diger mevadi ecnebiyenin dahi
(100) de (19) randiman ile (50) Frank etse (bunlardan 100 de 1,10 frank
muamele vergisini ¢ikararak ve ogiitme masrafin1 (8) frank addederek
bir kental unun fiati:

95+8 — (0,60X4) — (0,50X19) 100/75 = 123 fr.13 etmis olur.

Bu una yar1 Cavdar, ve yarist Piring ununu (100) de (8) nisbetinde
ilave edelim. Farzedelimki (100) de (66) randimanli Cavdarin kentali
(74) frank ve Cavdarin mevaddi miiteferriast de kilosu (0,517) Frank
olsa bir kental Cavdar ununun fiat1 7 frank 6giitme ile :

74+7— 16,55X100/66 = 97, 64 eder. Keza ayn1
hesabi Pirin¢ unu i¢in yapalim.

Su halde; (8) kifa cavdar ve piring unu fiati:
(0,94X4) — 1,04X4 = 8 Fr. 06. eder.
Demekki; (92) kilo Bugday ununun fiat1 da:
120,13X92/100= 100 Fr 58

Ve bir kental unun fiati:



110,52+ 8,06= 118 Fr. 58

ederki bundan (1,10) Fr. muamele vergisi, ve 0,50 santim depo ve 1
Fr. 50 santimde kamyon nakliye masrafi koyarak; (121) frank 88 santim
elde edilmis olur.

Iste un fiatinin hesabu:

Bu dyle bir hesaptir ki bunda degirmenci de, Bugdayc1 da, uncuda
zarar gdrmez. Her birinin kari, fakat makul, ve gayri fahis, munsifane
kar1 vardir.

Halkinda kar1 bu kar ve namus ahengindedir. Yoksa bu hesabi
yalniz, degirmencilerin karina yapmis olsak bu ahenk de bozulur, Ve un
fiat1 degirmencilerin daima donen bir dolab1 olur.

Belediyelerimizin bu hesabi dikkatle okumalarini temenni ederiz.
En biiytik kar, her kesin kdrin1 temin eden kardir.
A.C.



Et fiyatlarinin taktir ve

tayini

Havayici zaruriyenin hifzissthha kavaidine riayet edilerek
satilmasina Belediyeler nekadar alakadar ise bunlarin fahis fiyatlarla
satilmamasinada o kadar alakadar olmas1 1azimdir.

Bu noktai nazardan et ve ekmek gibi havayici zaruriyenin birinci
derecede bulunanlarin sihhat ve fiyat meseleleri belediyelerin en miithim
meseleleri telakki edilmelidir. Hatta belediyeler bazen ete narh dahi
koyabilirler. iste boyle bir vaziyet hasil olursa fiyatin ne esas iizerine
tayin ve taktir edilmesi mes’eleside meydana gelir.

Biz Fransada et fiyatlarinin taktiri hakkindaki esasat1 burada kisaca
zikredecegiz:

Evvela, sunu sdylemek lazimdirki; et fiyatlarinin tayini gayet
karigik ve giictlir. Bu giinkii sekli ticarete gore miistahsil hayvanlar diri
olarak satar ve kasapta hayvanin etinden ve diger aksamindan istifade
eder binaenaleyh hayvanin kiymetini taktir icin diri olarak yalmz
baskiiliin gosterdigi sikleti nazar1 dikkate almak kafi degildir. Hayvanin
randimanini bulmak daha giictiir. Bu randiman; hayvanin yasina,
semizligine, tagaddisine, ve sureti intifama gore degisir. Bunlarin
kontroluda ¢ok giigtiir. Bugday, Un, Yumurta ve saire gibi degildirki
kilo ile tane ile dlgmek kabil olsun! Bir zamanlar Fransa hiikiimetinin
diistindiigiin marka ve fis usullerimde tatbik etmek imkani1 olmamastir.
Etin fiyat1 piyasalarda arz ve talep ederek ihtiyacin derecesine, vesaiti
nakliyenin kolayligina gore alici ile saticinin miicadelesine tabidir. Satis



muamelesini miiteakip, fiyatin derecesini bu alic1 ve satic1 tesbit ederler.
Fakat burada belediyeninde vazifesi vardir. Oda; her iki tarafin
fiyatlarin1 kayt etmek ve bu suretle bir anlagmanin Oniine gegmektir.
Miistahsilin piyasade istedigi fiyatla kasabin talip oldugu fiyat
kaydolunmalidir. Ancak et fiyati deyince, bundan yalniz muayyen bir
fiyatta anlasilmaz. Zira; etin muhtelif nevileri vardirki; herbirinin fiyati
ayridir. Fransada bu neviler su suretle tefrik olunur:

Birinci nevi — Genis adeleli, eyi beslenmis ve yetismis (3-5)
yasina kadar Si1g1r veyahut geng inek.

Ikinci nevi — Eyi beslenmis ve etli, (5) yasindan fazla sigir ve
yahut yaslica inek.

Gerek beslice ve gerek etce iyi seraiti haiz olmiyan sigir veyahut
geng Inek;

Iyi bir halde bulunan (3) yasindaki boa.

Ugiincii nevi tekemmiil etmemis adeleli ve iyi beslenmis sigir ve
geng inek; (8) yasindan fazla inekler, (3-5) yasindaki boa.

Iste hayvanlarin etce randimanlar1 bu ii¢ neve gore degismektedir.
Fransanin (Calvados) vilayetinde hayvanlar uzak olmiyan ¢ayirlardan
¢ok bir mesafe kat etmeksizin gelerek iyi serait altinda tartilmaktadir. Bu
seraite nazaran (calvados) viladyetinde hayvanlarin randimani su
suretledir.

Birinci nevi — (100) de (53)
Ikinci nevi — (100) de (50)
Ugiincii ,, — (100) de 47)

Simdi bu randimanlara gore mesele bizde, sigirin diri fiyatinin
okkasun (35) kurus farzetsek :
35

Birinci nevi — — = 66 kurus
0,53
S . 35
Ikinci nevi — — =70
0,50
. . 35
Uglincii nevi— — =744 , eder.

0,47



Demekki birinci nevi etler daha ucuza geliyor! Su hesaba gorede
narh koymak icap ettigi taktirde bunun birinci nevi iizerinden tayin
edilmesi Fransada adet olmustur.

Bir mas’ele daha kaliyorki bu da bir hayvanin her tarafi ayni
kuvveti gidaiyeyi haiz olmamasidir. Muhtelif parcalarin fiyatlar {ig
kisma ayrilabilir.

Birinci kissm — Fileto, Romstek, Biftek; birinci kiilbastilik,
kemiksiz but,

Tkinci kistm — kiirek, kiirek alt1 kiilbastilik, kemikli kiilbastilik,
Ucgiincii kisim — Gogiis, yukar1 gogiis, Boyun, arka diz, 6n diz,

Yukarda gosterdigimiz randimandan baska birde her hayvanda bu
i¢ kismin randimanimda bulmak icabediyor.

Fransada (Caen = Kan) kasaplar sendikasimin kabul ettigine
nazaran bu ii¢ kismin randimanida su suretledir :

Birinci kisim — 53, 5 yiiz kiloda

Ikinci ,, — 24 , .

Ugiincii,, — 32,5 ” ”

Su halde et fiyati; alis fiyatile masarifi umumiyenin mecmuudur.
Satis fiyatin : PV
Alig - PA

Masarifi umumiyeyi de: F G.
Rumuzile kabul edersek satis fiyati su olacaktir:
PV =PA+FG

Bu esas (Normandie) vildyetinde kabul olunmustur, ve alelekser
ikinci nevi ifade eder.

Diger nevilerin fiyatin1 bulmak i¢in de bir emsal kabul etmek icap
ediyorki miisterilerin zevkine ve, mevsime ve



etin muhafazasi seraitine gore degisebilir, bunuda (C F) ile ifade edersek
Birinci kismin fiyati :
Ugiincii kismin fiyati: 1PV= 2PV -+ CF
3PV=2PV—CFolur

Halbuki; birinci kismin randimani % 43,5 ve ilgiincii kismin
randimani % 32,5 olursa

Birinci kismin fiyati

IPV =2PV + CF — — - 3PV

Yani Fransadaki tatbikatinda fiyat :
IPV=2PV+CFolur

Simdi bu fiyatlara kasabinda makul bir kérim ilave etmek akla
gelir. Fakat biitlin bu fiyat hesaplarinda hayvanin bir ¢ok aksamim
hesaba dahil etmedik.

Bunlarda hayvanin: derisi, yagi, iskembesi, ayaklar, dili cigerleri,
bobrekleri, basidirki iste kasabinda kar1 bu aksamin satisidir.

Fransada et fiyatlarimin tayininde nazar1 dikkata alman bu
hesaplarin belediyelerce nazar itibare alinmasi ve icap ettigi taktirde et
fiyatlar1 ve narhi i¢in kullanilmasi faideden hali degildir.



