IDARE

Dabhiliye vekiletinin ayllk mecmuasi

Yil: 3 AGUSTOS 1930 Say1:29

Tayinler

No. : 9843
Valiler :

Istanbul Valiligine Vekaletinde bulunan Istanbul sehremini
Muhittin beyin 1 Eylil 1930 tarihinden itibaren tayini Dabhiliye
Vekaletinn 19/8/930 tarihli teskeresile vaki olan teklifi {izerine icra
Vekilleri Heyetince 21/8/1930 tarihinde tasvip ve kabul edilmistir.

21/8/1930
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Adliye Vekili
Ismet M. Esat
M. M. Dahiliye Vekili
M. Abdiilhalik S. Kaya
Hariciye Vekili Maliye Vekili
Dr. Tevfik Riistii S. Saracgoglu
Maarif Vekili Nafia Vekili
Cemal Hiisnii Recep

Iktisat Vekili ~ Sihhat ve I¢gtimai muavenet Vekili
Sakir Dr. Refik



Kaymakamlar

Kararname numarasi: 5472

Ergani Madeni Kaymakami Kadri Nihat beyin Babaeski
Kaymakamligina Biinyan Kaymakami Nazim beyin Sultaniye
Kaymakamligina Sultaniye Kaymakami Bekir Sitki beyin Biinyan
Kaymakamligina, Cubuk Kaymakami  Sadri beyin  Gliriin
Kaymakamligina, Giiriin Kaymakami Abdiilkadir beyin Cubuk
Kaymakamligina Beytiisgsebap Kaymakami Faik beyin Ergani Madeni
Kaymakamligina nakil ve tayinleri tensip edilmistir.

Isbu kararnamenin icrasia Dahiliye Vekili Memur-
16/8/930

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Kararname numarasi : 5548

Kizilcahamam kaymakami Hiisnii beyin Goksiin Kaymakamligina,
Goksiin  Kaymakami Neset beyin Kizilcahamam Kaymakamligina,
Tefenni kaymakami Ali Riza beyin Nallthan kaymakamligina, Nallithan
kaymakami Kéamil beyin Tefenni kaymakamligina nakil ve tayinleri
tensip edilmistir.

Bu Kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
23/8/930

REiISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Tasfiyeler

No. : 5542

Tahakkuk eden aczine binaen Amasya mektupgusu izzet bey
hakkinda memurin kanununun muvakkat birinci maddesinin tatbiki
tensip edilmistir.

Bu Kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
23/8/930
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Miistafi addedilenler :

Saray kaymakamligia tayin edilen Resadiye kaymakami Celal,
Sirnak kaymakamligina tayin edilen Civril kaymakami Recep, Ovacik
kaymakamligina tayin edilen Saraykdy kaymakami Semsettin Beyler
kanuni middeti zarfinda mahalli memuriyetlerine gitmediklerinden
miistafi addedilmislerdir.



Emniyet isleri

Umum Miidiirliigii

Polis miidiiriveti sube miidiirliigii :

Istanbul Vilayeti polis miidiiriyeti {igiincii sube miidiirliigiine birinci
sube miidiri esbaki Abdiilkerim Bey tayin edilmistir.

Polis miidiriyeti sube miidiir muavinligi :

Istanbul polis miidiiriyeti {iciincii sube miidiir muavinligine
miidiriyeti mezkdre birinci sube bagsmemurlarindan ve Hukuk Fakiiltesi
mezunlarindan Halil Sinasi Bey tayin edilmistir.

ikinci komiserler :

Canakkale ikinci komiserligine Ankara ikinci komiserlerinden
Cevat ve Izmir ikinci komiserligine Erzurum ikinci komiserlerinden
Huldsi Efendiler naklolunmuslardir.



Serkomiserler :

Gazi-Antep serkomiserligine Canakkale serkomiseri Hiiseyin Avni,
Canakkale serkomiserligine Kastamonu serkomiseri Tahir ve
Kastamonu serkomiserligine Gazi-Antep serkomiseri Mustafa Sami
Efendiler naklen tayin kilinmistir.

Terciimanlar :

Emniyet isleri Umum Miidiirliigii kadrosunda miinhal bulunan 40
lira maashi Ankara ikinci komiserlerinden olup polis miitehassis
refaketinde terciimanlikta bulunan Akil Yilmaz Bey tayin kilinmistir.



Vekailet inzibat Komisyonu

Kararlari

1. — Sabik Tosya ve lahik Urla kaymakami Baha Beyin koy
kanununun tatbikinde fevkaldde mesaisinden dolay1 takdirname ile
taltifine,

2. — Aydm Vilayeti dahilinde Kosk nahiyesi sabik Niifus memuru
Ahmet Efendi hakkinda Aydin vilayeti inzibat komisyonunca ittihaz
olunan kat 1 maas kararma kars1i mumaileyh tarafindan yapilan itiraz
lizerine evrak iizerinde icra olunan tetkikat neticesinde itirazi vakiin
gayri varit goriilmesinden reddine ve muvafiki kanun olan mezkir
kararin tasdiki ile mahalline iadesine.

3. — Elmali Niifus memuru Mehmet Efendi hakkinda mezuniyetsiz
olarak bir giin vazifesi basina gelmemesinden dolayr Antalya Vilayeti
Inzibat Komisyonunca ittihaz olunan tevbih kararina karsi mumaileyh
tarafindan yapilan itiraz tizerine evrak iizerinde derecei saniyede icra
olunan tetkikat neticesinde itirazi vakiin gayri varit goriilmesinden
reddine ve muvafiki kanun olan mezkdr kararin tasdiki ile mahalline
iadesine,

4. — Isparta Vilayeti dahilinde Karaaga¢ muhasebei hususiye
memuru Tevfik. Efendinin kanun ve nizamnamelere muvafik olarak
verilen emirleri infaz etmediginden dolayr hakkinda memurin
kanununun 31 inci maddesi mucibince bir sene kidem tenzili suretile
ceza tatbikine dair Isparta Vilayeti inzibat komisyonunca ittihaz olunan
karara mumai



leyh tarafindan vuku bulan itiraza binaen evrak iizerinde yapilan tetkikat
neticesinde itiraz1 vakiin gayri varit goriilmesinden reddine ve mezkir
kararin tasdikile mahalline iadesine,

5. — Sinop Vilayeti tahrirat katibi Liitfii ve evrak memuru Cemal
Efendilerin dairede yekdigerini darp ve tahkir eylediklerinden dolayi
haklarinda Vildyet Inzibat komisyonunca ittihaz olunan karara
mumaileyhima tarafindan vuku bulan itiraz ilizerine icra olunan tetkikat
neticesinde memurin kanununun 30 uncu maddesinde maas kat’ini
miistelzim ahval arasinda madun ve eshab1 mesalihe sui muamele etmek
mevzuubahs olduguna her iki memurun ise ayni derecede memur
bulunmalarina binaen itirazlart varit goriilmekle Vilayet inzibat
Komisyonunca ittihaz olunan kararin nakzile mahalline iadesine,

6. — Civril muhasebei hususiye memuru Mehmet ve siivari
tahsildar1 Mehmet efendilerin pul parasi tahsilatinda ihmal ve tekasiilleri
gorildiigiinden dolay: birer haftalik maaslarinin kat’i suretile tecziyeleri
haklarinda ittihaz olunan karara mumaileyhima tarafindan vuku bulan
itiraz  lizerine evrak lizerinde yapilan tetkikat neticesinde
mumaileyhimanin tahsilat i¢in kanuni mukteziyat icra edilmis ve
borcunu vermeyen miikellefler i¢in haciz muamelesi icra kilinmig
oldugu halde bu muamele nazari itibare alinmadigi yolunda serdedilen
itiraz varit goriilmiis ve memurin kanununun 55 inci maddesi mucibince
miidafaalart dinlenmeden karar verilmis oldugu anlasildigindan karari
vakiin nakzile tarifati kanuniye dahilinde ikmal edilmek iizere vilayete
iadesine Vekalet Inzibat Komisyonunca karar verildi.




icra Vekilleri Heyeti
Kararnameleri

Kararname numarasi : 9646

341 senesi muvazenei Umumiye kanununun 23 {incii maddesi
mucibince Topraga muhtag ciftcilere verilecek arazi hakkinda Maliye
Vekaletince tanzim olunup 2/7/930 tarih ve 1093 numarali teskere ile
teklif olunan merbut (tevzii arazi Talimatnamesi) nin tatbiki ; icra
Vekilleri Heyetinin 5/7/930 tarihli ictimainda tasvip ve kabul
olunmustur.

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Adliye Vekili
Ismet M. Esat
M. M. Dahiliye Vekili
M. Abdiilhalik S. Kaya
Hariciye Vekili Maliye Vekili
Dr. Tevfik Riistii S. Saracoglu
Maarif Vekili Nafia Vekili
Cemal Hiisnii Recep

Iktisat Vekili ~ Sihhat ve Igtimai muavenet Vekili
Sakir Dr. Refik



341 Muvazenei Umumiye kanununun

23 iincii maddesi mucibince yapilan

Tevzii Arazi
Talimatnamesi

1. — Her hangi suretle Devlete intikal etmis arazi ve ciftlikler
icinde veya civarinda topraga muhta¢ ziraat erbabina agagidaki esaslar
dahilinde tevzi olunur.

2. — Tevziat o arazi {lizerinde veya civarinda yerlesmis olarak
gerek cift hayvanati ve gerek makine, sair alat ile cift¢iligi itiyat etmis
olanlar hakkindadir. Sukadarki kdyde mukim ve ziraat ile filen meggul
olup ancak bakkallik mekkarecilik gibi istigalleri de olanlar yari nisbette
tevziden istifade ederler. Su halde sehir ve kasabalarda san at ve ticaretle
istigal ve bu yiizden iasgesini temin etmekte olanlar bu arazi civarinda
bahge veya tarla sahibi de olsalar veya arazi isticarile intifa etseler de bu
talimatnameye gore kendilerine arazi verilmez.

3. — Tevziat, mevcut arazinin genisligine ve kiymetine gore
evvela hig arazisi olmayan ikinci derecede 50 doniimden noksan arazisi
olan ciftcilere, tigiincii derecede 50 doniimden fazla yeri bulunan Ziraat
erbabinin vaziyet ve ihtiyaglar1 gozetilerek yapilir. Tevzi nisbeti esas
itibarile bir



yerde tevzi olunacak arazi ile muhtag c¢iftcilerin adedine veya
ihtiyaglarina gore tayin edilir. Ve arazinin sulak ve kirag gibi farkli
olmasi halinde iyi, en iyi olarak ikiye ayrilmasi ve aralarinda birin ikiye
veya bir buguga gibi bir nisbet bulunmasi lazim gelir.

Bu taktirde mesela on doniim en iyi toprak, onbes veya yirmi
doniim iyi topraga bedel addedilir. Arazisi miisait olan yerlerde en fazla
her ¢iftgi hanesine 50 ve bundan baska her hanede mevcut ve iasesi
ciftgiye ait niifus icin 10 doniimdiir. Bu suretle verilecek arazi hane i¢in
150 doniimii gecemez. Arazi miisait olmadigi takdirde bu miktarlar hane
ve niifus mevcuduna gore ve o nisbet dahilinde tenzil edilir. Bu takdirde
bu nisbet lizerinden mesela: her hane i¢in 25 ve her niifus i¢in 5 déniim
ve arazi daha az olan yerlerde her ev igin 10 ve her niifus i¢in 2 doniim
olarak tefrik edilir.

4. — Her halde tevziattan evvel mevcut araziden miimkiin oldugu
kadar Mera, Harman yeri gibi kdyiin umumi ihtiya¢c ve menfaatine
tahsisi icap eden kisimlar ile gene o kdy veya kasabada Mektep,
Hastane, Spor mahalli gibi tesisleri lazim gelecek ve bes doniimii
gecmiyecek bir parga ayrilir. Bu meyanda bag, bahge, zeytinlik gibi
yerlerin kanunen miizayede ile satilmasi 14zim geleceginden bu nevi
arazi tevzie dahil olamaz.

5. — Muhtag ¢iftgilere arazi tevzii ya dogrudan dogruya hazinece
veya idare heyetlerinin gosterecekleri liizum ve mazbatalar iizerine
hazineden alinacak mezuniyet ile mahallerince yapilir.

Bunun i¢in tevziattan evvel mahalli mal ve tapu memurlarile bir
miihendis veya messah ve idare heyetinden tefrik



olunacak bir zat ile kdy heyeti ihtiyariyesi bu esaslar dahilinde
tevzii lazim gelen araziyi gosterir bir veya miiteaddit harita ile arazinin
iyi ve en iyi olmasina gore her doniim kiymetleri ve tevzi nisbeti ve saire
hakkinda lazim gelen izahati mahallen tesbit ederek idare heyetlerine
tevdi ederler. Bir taraftan da ihtiyar heyeti kendilerine verilmesi lazim
gelen doniim miktarini gosterir iki niisha cetvel hazirlayarak on giin
miiddetle koyiin miinasip bir yerine asarlar. Bu cetvellere itiraz etmek
isteyenler bu middet zarfinda sikayetlerini koy ihtiyar heyetlerine
bildirirler. Yanligshk olmus ise heyeti ihtiyariyece ve aldkadar
memurlarca tashih edilerek bir niishas1 kezalik idare heyetine verilir.
Harita ve saire ile birlestirilen bu cetveller idare heyetlerince tetkik
olunarak idare heyetinin mazbatasi ile usulen hazineye goénderilecek
hazine Fen heyeti tarafindan tetkik ile miinasip sekillerde tevzi olunmak
iizere pargalara ayrilir ve bu parcalar harita iizerinde igaret edilerek
Vekaletce tasvip olunduktan sonra mahallerine iade edilir. Tevziatin
icrast i¢in harita kesif, mesaha gibi zarurl sarfiyat aldkadar ¢iftcilere
aittir.

6. — Koyliiye tevzi edilmek {izere ayrilmis olan parcalarin haneye
tefriki kurra iledir.

Soyleki :

Tevzi memuru ve heyeti ihtiyariye ayni mikdarlardaki doniimleri
toplayarak yani (onar) doniim alacaklari ayri, yirmiger doniim alacaklari
ayr1 olarak ayirip kisim kisim bunlarin arasinda kurra ¢ekilir.

Su halde mesela her biri yirmi doniim alacak sekiz hane varsa
bunlar evelce ayrilmis olan yirmiser doniimliik sekiz parcayr kurra ile
se¢cmis olur. Diger kisimlarda boylece hisselerini segerler.

7. — Herkesin yeri maliim olduktan sonra arazilerde degistirmek
isteyenler bir hafta zarfinda heyeti ihtiyariyeye ve



tevzi memurlarina bu arzularimi bildirirler. Bu yerler degistirilir. Cetvele
isaret edilir ve buna gore tevzi cetvelleri katilesir.

8.— Olgiilip ifraz ve tevzi edilmis olan arazinin hudut ve
mesahasini havi cetvelleri Maliye ve Tapu kadastro kalemlerine tevdi
olunup bedelleri her ¢ift¢i aile reisi namina borglandirilmakla beraber
her parca yine ¢iftci namina kayit ve tescil edilerek senetleri verilir.

9. — Bedelleri tercihan dort veya alti senevi taksit ile alinmak
lizere tevzi olunan arazi Hazineye ait ise hazine namina, ciheti vakfa ait
ise vakif namia birinci derecede (Ipotek) (rehin) e raptedilir. Borglarim
birden vermek isteyenler namina ferag kat’i yapilir. Taksitler her sene
eyliil ayinda verilir.

10. — Tevzi olunan araziden koyliiniin {icreti arz, icarei zemin gibi
tahakkuk etmis borglar1 varsa nihayet {i¢ defada ve arazi bedeli
taksitlerde beraber alinmasi miimkiindiir.

11.— Devlet ve miiessesat taraflarindan sulama tedabirlerile veya
batakliklarin kurutulmasi suretile temin olunan arazi bu talimatname
hiikmiinden harigtir.

12— Tevzi harici kalan veya sehir kasabalar civarmda bulunan
miiteferrik arazi usulen ve miizayede ile satilir.

13— Koyliinlin arziye ihtiyact icap ettirdigi takdirde diger
mevzuata gore teffiz ve temliki derdest olan arazide evvel emirde
ciftgilere tevzi olunarak bakiyesi diger erbabi istihkaka verilir.

14. — Miilhakatta mal miidiirleri tevziat neticelerini defterdarlik
vasitasile Hazineye bildireceklerdir.

15 — Bu Talimatname hiikiimlerini tatbikan icap eden tedbirleri
almaga Maliye vekili mezundur.



Kararname numarasi : 9648.

Kacake¢iligin men ve takibi hakkindaki 2/6/929 tarihli ve 1510
numarali kanunun 10 uncu maddesi mucibince tanzim olunup Maliye
Vekaletinin 10/2/930 tarih ve 10137/45 numarali teskeresi ile teklif
edilen (Arama usulleri ile icra sureti) ni gosteren merbut talimatnamenin
tatbiki; icra Vekilleri Heyetinin 5/7/930 tarihli ictimainda tasvip ve
kabul olunmustur.

5/7/930
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Adliye Vekili
Ismet M. Esat
M. M. Dahiliye Vekili
M. Abdiilhahk S. Kaya
Hariciye Vekili Maliye Vekili
Dr. Tevfik Riistii S. Saracoglu
Maarif Vekili Nafia Vekili
Cemal Hiisnii Recep

Iktisat Vekili  Sihhat ve Ictimai muavenet Vekili
Sakir Dr. Refik



Kac¢akc¢iligin men ve takibi hakkindaki Haziran
929 tarihli ve 1510 Numarah kanunun
onuncu maddesine tevfikan tanzim edilen
ve arama usullerile icra suretini

gosteren Talimatnamedir

Madde 1 — Kanunun igiincii maddesinde yazildigi vechile her
mahallin en biiylik Miilkiye memuru bilimum Giimriik memurlari,
bilctimle inhisar memurlar1, Polis midiirii, Merkez memuru, komiser,
komiser muavini, polis memuru jandarma, zabitan ve efradi, hudut ve
sahiller muhafaza kitalar1 zabitan ve efradi mezklr kanununun 6 inci
maddesi mucibince haiz olduklart arama salahiyetlerini isbu
talimatname ahkam dairesinde kullanirlar.

Madde 2. — Iginde kacak esya bulundugu siiphe edilen balyalar,
denkler, sandiklar ve emsali ile otomobil, araba, motor, tayyare gibi
nakil vasitalarindan aramalar asagida yazildig: tizere yapilir.

A) Arama yapilmasina lizum goriilen esya ve nakil vasitalarinin
sahip veya zilyeddi aramaya razi oldugu taktirde hemen aranilir. Ve
miisbet ¢ikarsa usulen zabit varakasi tanzim edilir. Muhalefeti halinde
rizasina bakilmaksizin memurini aidesi tarafindan arama yapilir.
Muhalefet filen mukavemet seklinde olup ta arama yapacak memurun
muavenete ihtiyaci olursa talimatnamenin birinci maddesinde ya-



zth olup arama ile miikellef olanlarin ve bunlardan biri bulunmadig:
taktirde mahalle muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut kdy
veya orman bekgilerine bilmiiracaa onlarin yardimile aramagi yapar,
isbu muhalefet ve muaveneti zabitvarakasina da yazar.

Madde 3. — Hususi evlerde miistemelatinda arama,

A) Sehir, kasaba ve nahiyelerde arama yapmaga saldhiyettar olan
ve birinci maddede isimleri sayllan memurlarin mahallinin en biiyiik
Miilkiye memurundan yani Vali, Kaymakam ve Nahiye Miidiirlerinden
veya bunlarin mezun kildig1 zevattan alinacak tahriri mezuniyet ile,

B) Karyelerde muhtar veya vekilinin izin ve huzurile,

C) Arama izini verenlerin evlerinde arama icap ettigi takdirde
mafevk Miilkiye memurunun tahriri iznile yapilir.

Madde 4. — Hususi evin hududu dahilinde bulunan ve hususi ev ile
alaka ve irtibat1 olan odalar; bahgeler, mutbaklar, ahirlar, arabaliklar ve
saire gibi yerler o mahallin miistemilatidir.

Madde 5. — Kagak esya ile girilirken veya ¢ikilirken goriilen
mahallerde giindiiziin izin almaga liizum olmaksizin usulen arama
yapilabilir. Kezalik kagak esya ile girilirken veya ¢ikilirken goriilmezde
kagak¢iligin vukuuna deldlet eden bir sey hissedilir veya duyulursa
(mesela bir mahalde raki imal edildigini ihsas eden kokunun intisar veya
cipresinin atilmasi veyahut tiitiin kiyildigina delalet eden ahvalin viicudu
ve saire gibi delailin mevcudiyeti halinde) giindiiz olmak sartile yine
izin almaga hacet kalmadan arama yapilabilir. Sukadar ki her iki halde
de aranila-

idare — 2



cak yer hususi ev ise zabita memurlarindan veya muhtar veya ihtiyar
heyetleri azasindan birinin huzuru sarttir. Bu maddede yazili ahval ve
deléile istinat eden aramalarin gece yapilmasi icap ederse behemehal
izin alinmasi ve yokariki fikrada yazili memurlardan birinin hazir
bulundurulmast 1azimgelir.

Madde 6,— Diikkin, magaza, depo, anbar, antrepo, han, otel,
pansiyon, sinema, tiyatro, gazino, kahvehane, bar, dansing, fabrika,
imalathane ve saire bu gibi mahaller ile miistemelatinda (aldka ve irtibati
olan odalar, biifeler, bahgeler ve muzika, tenis, dans, tiyatro, sinema
yerleri ve sair bunlara miimasil kisimlarin da) umuma agik olduklar
yani heniiz kapilar1 kapanmamis veya iglerinde miisteri bulunmus
oldugu zaman izin almadan arama yapilir. Su kadar ki otel ve han ve
pansiyonlarda ikamete tahsis olunmus ve mesgul bulunmus olan
odalarin aranmast ve bu maddede yazili mahaller ile miistemilierinin
umuma acik bulunduklart zaman aranabilmeleri, hususi ev aramasi
ahkdmina tabidir.

Madde 7. — Giimriige ait kacak esya aramalar1 7 Haziran 926
tarihli kanun ahkamina tabidir.

Madde 8.— Arama izni aranilacak hususi ev ve miistemilatinin
bulundugu mahallin en biiyiik inhisar memurunun veya mezun kilacag
zevatin ve birinci maddede yazili olup aramaya saldhiyettar olanlarin
vaki olacak tahrirl talebi {izerine verilir. Bu tahriri talepten aranilacak
mahallin sarih adresi ve kagak esya bulunduguna ne suretle kanaat
getirildigi yazilmalidir.

Madde 9.— Arama talebi iizerine mahallinin en biiyiik



Miilkiye memuru arama iznini derhal vermege mecbur ve talep ve
izni gizli tutulmakla miikelleftir.

Madde 10. — Arama yapan memurlar elbisei Tesmiyeyi labis
degillerse fotografli bir hiiviyet varakasi tagimaga ve istenildigi zaman
gostermege mecburdurlar.

Madde 11 — Arama izni alindiktan sonra saléhiyettar memur her
hangi polis merkez veya mevkiine veya jandarma karakoluna veyahut
mabhalli ihtiyar heyetleri azasina miiracaat edecek ve bunlardan biri hazir
oldugu halde aramayi yapacak ve cereyani hali miibeyyin bir zabit
varakasi tanzim edecektir.

Madde 12. — Arama iznini hamil olan memurlarin miiracaatinda ,,
polis veya jandarma karakollar1 lizumu kadar kuvvet vermege ve
muhtarlar ile ihtiyar heyetleri azasi da vaki olacak talepleri derhal kabul
ve lazimgelen muaveneti ifaya mecburdurlar.

Madde 13. — Hususi evlerde veya izinle aranmasi 1azim gelen sair
mahallerde arama sahibinin ve sahibi orada degilse vekili veya o
mahalde veya civarinda oturanlardan birinin huzurile yapilir.

Aranacak mahalle girmege riza ve muvafakat gdsterilmezse
rizasina bakilmaksizin ve zaruret halinde kap1 kirmak suretine girilir. Ve
keyfiyet zabitvarakasina yazilir.

Madde 14.— Muayyen tarifeli vesaiti nakliyede arama yapilmasi
icap eyledigi takdirde bu arama vesaiti nakliyenin istasyon ve
iskelerlerde seyriisefer tarifeleri mucibince hali tevakkufta bulundugu
miiddet zarfinda ifa ve ikmal edilir. Her hangi bir sebeple arama
muamelat: ikmal edil-



mezse vesaiti nakliyenin hareketleri kat’iyyen tehir edilmez ve aramaya
hali seyirde devam olunur.

Madde 15.— Aramaya memur olanlar vazifelerini ifa esnasinda
alakadarana hiisnii muamele yapmakla miikelleftirler.

Madde 16. — Arama neticesinde kagak esya bulunursa arama ve
zabit keyfiyeti hakkinda tanzim olunacak zabit varakasina.

Bulunan esyanin, hali (sakli idi, dolabin altinda bulundu, bagka cins
esya arasina konmus gibi), cins ve nevi, miktari, ne suretle (zilyedin
rizast ile mi, mukavemeti iizerine mi) zaptolundugu sahibi kim oldugu
veya ne suretle oraya getirildigi hakkinda vaki beyanati ve diger
lizumlu maliimat ile birlikte aramanin saat ve dakika ile tarihi, izinli
veya izinsiz girildigi ve sebebi, aramanin miiddeti devami nazir
bulunanlarin isimleri yazilmalidir.

Madde 17. — Arama neticesinde bulunacak esyanin yukari Ki
madde dairesinde cins ve nev inin ve miktarinin tesbit ve tayininden
sonra evsafini ve hukuki kiymetini ve (sugun vukuuna delalet edebilecek
yani emare addolunabilecek seylerin delalet kuvvet ve kabiliyetini)
muhafaza edebilmesini temin edecek sekilde kaplara konularak
miihiirlenmesi) ve bu cihet zabitvarakasina yazilmalidir. Miruru
zamanla bozulan, azalan hi¢ olan veya bagka bir maddeye cevrilen
neviden seyler hakkinda hususi takyitlerde bulunulmali veya
bulunulmasini temin edecek sekil ve surette derhal mercie teslim
edilmeli ve bu keyfiyet zapta yazilmakla beraber esyanin kabimin
lizerine ve acikga isaret ve kayit olunmalidir.

Kirilip, ezilen, akan esya dahi boyledir.



Madde 18. — Zabit ve miisadere olunan esya ve mevaddin sahip
veya alakadarina miifredatin1 havi bir varaka verilir. Ve keyfiyet zabit
varakasina dercolunur.

Madde 19 — Nisan iptidasindan eylill nihayetine kadar saat dort
ile yirmi bir aras1 ve Tesrinievvel iptidasindan Mart nihayetine kadar
saat alt1 ile yirmi bir aras1 giindiiz itibar edilmistir.

Madde 20. — Bir yerin aramasi giindiiz bagladig1 halde saat yirmi
bire kadar bitmezse gece dahi aramanin ikmali caiz olur.

Madde 21 — izinsiz girilip ¢ikmasi memnu olan ve yollarda
tesadiif edilecek kimseler ve her nevi nakliye vasitalar1 hakkinda
kanunun besinci maddesi mucibince muamele yapilir.

Mezkir maddenin ikinci fikrasinda yazili olan silah istimali
salahiyeti talimatnamenin birinci maddesinde yazili vazifedarlardan
inzibata memur olanlarla Giimriik memurlarina aittir.

Madde 22. — inhisar idarelerine ait olup kacakciligin men i
takibinde istimal olunan sefain i¢in talep edilecek esleha ve cephane 4
Subat 331 tarihli kanunu muvakkat mucibince ita olunur.

Madde 23. — isbu talimatname 1 Agustos 1929 tarihinden
mer’idir.

Madde 24. — Isbu talimatname Icra Vekilleri Heyetinin 5/7/1930
tarihli i¢timainda kabul edilmistir.



Kararname No : 9281

Sitma Kanununun sureti tatbiki hakkindaki talimatnamenin
dokuzuncu maddesinin merbut sekilde tadili; Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekaletinin 1/5/1930 tarih ve 3991 numarali teskeresile
yapilan teklifi ilizerine icra Vekilleri Heyetinin 14/5/1930 tarihli
ictimainda tasvip ve kabul olunmustur.

14/5/1930
REiISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Adliye Vekili
Ismet M. Esat
M. M. Dahiliye Vekili
M. Abdiilhahik S. Kaya
Hariciye Vekili Maliye Vekili
Dr. Tevfik Riistii S. Saracoglu
Maarif Vekili Nafia Vekili
Cemal Hiisnii ) Recep
Iktisat Vekili  Sihhat ve I¢timai muavenet Vekili
Sakir Dr. Refik
Merbut sekil

13 Mayis 1926 tarih ve 839 numarali Sitma Kanununun sureti
tatbikine dair icra Vekilleri Heyetinin 16 Subat 1927 tarihli igtimainda
tasvip ve mevkii mer’iyete vaz’t kabul olunan talimatnamenin
dokuzuncu maddesinin muaddel seklidir :

Madde 9.— Sitmalilarin tedavisinde istimal edilen kinin emlahile
diger sitma ilaglarinin nevileri ve istimal suretleri Sihhat ve Igtimai
muavenet Vekaletince tayin olunur.



Kararname No. : 9663.

Kirtasiye depolarindan muvazenei umumiyeye dahil dairelere hayir
cemiyetlerine satilmakta bulunan levazimi kirtasiye ve tab’1yenin harice
nisbetle daha ucuz ve faideli olmasindan idarei hususiyelerle mektepler
ihtiyaci i¢in de talep edilecek kirtasiyenin satilmasi ; Maliye Vekaletinin
24/ 3/1930 tarih ve 5575/25 numarali teskeresile yapilan teklifi iizerine
fcra Vekilleri Heyetinin 5/7/1930 tarihli ictimainda tasvip ve kabul
olunmustur. 2/7/1930

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Adliye Vekili
Ismet M. Esat
M. M. Dahiliye Vekili
M. Abdiilhahik S. Kaya
Hariciye Vekili Maliye Vekili
Dr. Tevfik Riistii S. Saracoglu
Maarif Vekili Nafia Vekili
Cemal Hiisnii Recep
Iktisat Vekili  Sihhat ve Ictimai muavenet Vekili
Sakir Dr. Refik



Kararname No. : 9445.

Hiikkiimet namia vukubulacak miizayede, miinakasa ve ihalat
kanununun altinci maddesinin belediyelerce yapilacak miizayede,
miinakasa ve ihalelere de tesmili Dahiliye Vekéletinin 6/5/1930 tarih ve
88/29 numarali teskeresile yapilan teklifi iizerine icra Vekilleri
Heyetinin 22/5/1930 tarihli i¢timainda tasvip ve kabul olunmustur.

22/5/1930
REISICUMHUR

Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Adliye Vekili
Ismet M. Esat
M. M. Dahiliye Vekili
M. Abdiilhahik S. Kaya
Hariciye Vekili Maliye Vekili
Dr. Tevfik Riistii S. Saracoglu
Maarif Vekili Nafia Vekili
Cemal Hiisnii Recep

Iktisat Vekili ~ Sihhat ve Ictimai muavenet Vekili
Sakir Dr. Refik



No. : 9709.

Nafia Vekaletinden yazilan 12/7/1930 tarihli ve 4194 numarali
teskereye :

Memleketin Iktisadi inkisafina vasita olan mahsulatimizin dahilde
rakipsiz satilmasini ve yakin ve harici pazarlarda rakabet edebilmesini
temin eden amillerden biri de esasli ihra¢ limanlarimizdan olan
Haydarpasa, Derince, Izmit, Mersin ve Samsun demiryollar1 ile yapilan
zahire ve bunun son istihldk cevheri olan un nakliyatinin tenzilath
tarifeye tabi tutulmasi ile kabil olmakla beraber ayni zamanda gegen
senenin zahire nakliyati kar1 10.000 liray1 bile bulmadigi halde bir ton
zahirenin bir kilometreye nakil masrafi vasati bir hesapla iki kurus
olduguna goére bu hal {izerinden yapilacak her tenzil isletmeye zarar
verecek mahiyette olmasina ragmen memleketin Iktisadi inkisafi icin
demiryollarina diisen yardim hissesi olarak memleketin mali olan
hatlarin memlekete hizmet yolunda calistirmak liizumuna binaen 70.000
lira kadar bir zarar yapacak olan ve grafikte siyah hat ile gosterilmis
olan tenzilatin yapilmas: muvafik goriilmiis ve fakat iktisat Vekaletince
vaki temas neticesi olarak merbut grafikte sar1 ¢izgi ile gosterilen ideal
tenzilatin kabulii halinde Devlet Demiryollarinin isletme zararim
miitemadiyen artirmak ve zahirenin pazarlardaki vaziyetini diizeltmek
icin biitlin yiikii inkisafi ayrica mithim ve hayati bir mesele olan
demiryollarina yiiklemek zarureti hasil olacagindan hem memleketin bu
giinkii ihtiyaci nazar1 dikkate alinmak ve hem de Devlet Demiryollarinin
fazla zarardan vikayesini temin etmek i¢in tenzilat bu grafikteki siyah ve
sar1 hatlarin vasatisi olarak tesbit edilmis ve bu noktai nazardan yapilan
tetkikata gore :



1.— Devlet Demiryollarindaki zahire nakliyat tarifesinin merbut
grafikte siyah ve sar1 ¢izgilerin ortasindan gegecek bir hat derecesinde
tenzil ve bu tenzilatin satin aliman ve Devletge yapilan hatlarin hepsine
tesmili ;

2. —Bu tenzilatin mezkdr hatlar lizerindeki biitiin istasyonlardan
Haydarpasa, Derince, [zmit, Mersin ve Samsun limanlarina yapilacak
nakliyata tesmili ;

3.— Yeni mahallere ve yeni sekilde yapilacak un nakliyatinin da
ayni tarifeye tabi tutulmasi teklif edilmistir.

Keyfiyet icra Vekilleri Heyetinin 12/7/1930 tarihli i¢timainda
goriisiilerek mevzuubahs teklif iktisat Vekaletinin istedigi tenzilati
gosteren ve heyeti vekileye arzedilen sekillerde sar1 ¢izgi ile gosterilen
ve bir sureti raptedilen grafike cizilen hatta miistenit olmasi tasvip ve
kabul olunmustur.

12/7/1930
REISICUMHUR

Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Adliye Vekili
Ismet M. Esat
M. M. Dahiliye Vekili
M. Abdiilhalik S. Kaya
Hariciye Vekili Maliye Vekili
Dr. Tevfik Riistii S. Saracoglu
Maarif Vekili Nafia Vekili
Cemal Hiisnii Recep

Iktisat Vekili ~ Sihhat ve I¢timai muavenet Vekili
Sakir Dr. Refik



Kararname No. : 9824

Yeni belediye kanununun 59 uncu maddesi mucibince tanzim ve
ihzar olunan belediye meclislerinin ¢aligma usuliine dair merbut
talimatnamenin mer’iyete vaz’1 Dahiliye Vekaletinin 14/7/1930 tarih ve
726/55 numaral teskeresile yapilan teklifi iizerine Icra Vekilleri
Heyetinin 10/8/1930 tarihli igtimainda tasvip ve kabul olunmustur.

10/8/1930
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Adliye Vekili
Ismet M. Esat
M. M. Dahiliye Vekili
M. Abdiilhahik S. Kaya
Hariciye Vekili Maliye Vekili
Dr. Tevfik Riistii S. Saracoglu
Maarif Vekili Nafia Vekili
Cemal Hiisnii Recep
Iktisat Vekili ~ Sihhat ve Ictimai muavenet Vekili
Sakir Dr. Refik



Belediye meclislerinin ¢calisma usuliine dair
Belediye kanununun 59 uncu maddesine
tevfikan tanzim edilen
Talimatname

BAP :1
intihabat

1. — Belediye Meclislerinde Reis, Reis Vekilligi ve katiplik ve
Belediye Enciimen Azalig1 gibi azadan her hangi birinin hangi bir ise
intihab1 gizli rey ile yapilir. Kanunda gizli rey ile yapilmasi tasrih
edilmeyen sair hususat agik rey ile yapilir.

BAP : 2
Reylerin istihsali

2. — Belediye Meclislerinde acik rey mahsus isaret veya esami
tayini ile ifa olunur.

3.— Mabhsus isaret, elini yukar1 kaldirmak, yahut ayaga kalkmaktir.
Mahsus isaret ile istihsal olunan reylerin neticesini temyiz ve tayin
etmek reis ile katiplere aittir.



Bunlar ekseriyet hasil olup olmadiginda siiphe ve ihtilaf ederlerse bir
kerre daha reye miiracaat olunur. Su kadar ki siiphe izale edilmedigi
takdirde esami tayini ile agik rey istihsal olunur.

4. — Esami tayinde rey istihsali su suretle yapilir :

Meclis Azast oturmus olduklar1 halde meclis hademesi rey
sandigmi getirip azadan her biri lizerinde kendi ismi yazil1 iki kagittan
ya kabul manasina olan (beyaz), veya ret ifade eyleyen (renkli) kagidi
sandigin i¢ine atmakla icra olunur. Sandig1 Reisin nazareti altinda Heyet
huzurunda katipler agar, icinde bulunan kagitlar1 sayarlar ve nevilerini
bagska bagka zaptederler, neticesi Reis tarafindan Meclise teblig olunur,

5. — Belediye Meclisinde gizli rey asagida gosterildigi tlizere
istihsal olunur : intihabatta azadan her biri rey varakasina tensip ettigi
zat veyahut zatlarin isimlerini ve mukarreratta (kabul) veya (ret)
kelimelerini tahrir eder. Ve bu varakayi iizerine bagka bir sey yazmadan
ve hi¢ bir isaret koymadan rey sandigina atar ve sonra katipler tarafindan
Reisin nezareti altinda ve heyet huzurunda pusulalar birer birer agilip
bunlarda yazili atlar ve ret ve kabul kelimeleri zapt ve kaydedildikten
sonra netice Reis tarafindan Meclise bildirilir.

(Rey varakalart azaya evvelden ayni renk ve sekilde olarak
dagitilir.)

6.— Biitgenin esami tayinde reye konulmasinda biitge kararnamesi
madde madde varidat ve masraf cetvelleri fasil fasil miizakere olunur ve
reye konur.



BAP : 3

Miizakerelerin idare ve icrasi

7.— Miizakereyi Reis agar, sonra katip gegen in’ikatta miizakereye
istirak eden azanin isimlerde miitalealari1 ve okunan vesikalarin ve
verilen kararin hiilasalarin1 havi tanzim olunan zabitnameyi okur bu
zabitname hiilasas1 Heyetge kabul olunduktan sonra reis ile katiplerden
biri tarafindan imza olunur. Zabitnamede heyetce bazi tashihler yapilirsa
bu tashihler zabitnameye zeylen ilave ve ayni suretle imza edilir.

8.— Meclise teblig olunmak iizere tevdi edilmis evrak varsa
miizakere  nizamnamesinde  yazili  maddelerin = miizakeresine
baslanmazdan evvel bunlar1 reis meclise bildirir.

9. — Meclis reisligine hitaben verilmis olan istidalar1 reis kabul ile
meclise tevdi eder.

10.— Miizakere ruznamesi reis tarafindan yapilir ve ruznameye
giren maddeler muayyen giinde sirasile okunur. Ve miizakere edilir.

11. — Azanin sz sdylemesi i¢in evvel emirde reislikten s6z
istemeleri lazimdir. Sz isteyenlerin isimleri talep sirasile reis tarafindan
isaret olunur. Evvela teklif olunan mesele ve aldkadar enciimenlerin
mazbatasi okunur. Andan sonra aza tarafindan s6z sdylenir. Reis her ne
zaman isterse lazimgelen izahat ve miidafaatta bulunabilir. (Meclis te
s0z soyleyen kimseler oldugu yerde ayaga kalkar).



12. — Sz alanlar leh veya aleyhte sdyleyeceklerini reise beyan ile
kayt sirasinca ve fakat bir lehte bir aleyhte olmak iizere sirasile s6z
sOylemege miisaade edilir.

13. — So6z alanlar reise hitaben s6z soylerler.

14. — Belediye kanunun 61-64 {incii maddeleri mucibince izahat
vermek iizere Mecliste hazir bulunacak olan memurlara Reislik
tarafindan kayit sirasina bakilmaksizin sz verilebilir.

15. — So6z soylemede sadet haricine ¢ikmak ve bir kimsenin sahsi
ve hususi halleri hakkinda hakaret ve teessiirli mucip olacak soz
sOylemek ve s6z sdyleyen zatin sdziinii kesmek ve meclisin intizamina
halel getirecek muamelede bulunmak memnudur. Aksi takdirde reislik
tarafindan ihtar icra olunur. iki defa ihtar géren zat gene hareketinde
Israr ederse reis tarafindan meclis salonunu terke mecbur edilir.

16. — Miizakereye hitam verilip verilmemesi igin araya miiracaat
olunur. Miizakereye hitam verilmesi ekseriyetle kararlagtirildiktan sonra
miizakere olunan maddenin leh ve aleyhinde s6z sdylemek icin kimseye
s6z verilmez ancak meselenin reye sureti vaz’1t hakkinda s6z sdylemek
serbesttir.

17. — Meclisge ittihaz olunacak kararlar ii¢ suretle kabul veya
redde iktiran etmis olur :

1.- Meclis miirettep azasmin mutlak ekseriyeti ile olur. Miirettep
azanin mutlak ekseriyeti demek belediye meclisinin azas1t mecmuu kag
kisi ise bunun yarisindan bir ziyadesinin bir mesele hakkinda ittifak
etmesi demektir. Miirettep azanin mutlak ekseriyeti miiracaat meselesi
kanunun tasrih ettigi hususatta tatbik olunur.

2.- Mecliste bir meselenin miizakeresi reylerin istihsali sirasinda
hazir bulunanlarin mutlak ekseriyeti ile olur. Bu



da meclisin bilfarz miirettep adedi 20 olan bir mahalde 11 azanin
mevcudiyetile miizakereye baslanip reye miiracaat edildikte bu 11
azadan laakal altisinin ittifak etmesi suretile olur. Keza 18 aza hazir
oldugu halde reye miiracaat edilse 10 kisinin ittifak etmesi sarttir.

3.— Mecliste hazir bulunan azanin ekseriyeti ya nisbi veya izafidir.
Bunda miirettep adedi 20 olan bir Mecliste bilfarz 11 aza ile miizakereye
baglanir, ve reye miiracaat edilip te o meselede kabul cihetinin reye
vaz’imnda yalmiz bes kisi kabul reyinde bulunsa hazir olan azanin
ekseriyeti o meseleyi kabul etmemis olduguna gore bu mesele kabul
edilmemistir denemez, her halde ret cihetinde ayrica reye vazolunmak
icap eder. Cilinkii bu defa reddeden dort kisi olsa hazir olan azanin kabul
cihetini ihtiyar edenler bes kisi ;ret cihetini ihtiyar edenler dort kisi
olduguna ve su hale gore evvelkinde alt1 kisi miistenkif kalmig demek
bulunduguna nazaran dort reye nisbeten ekseriyeti teskil eden bes rey ile
kabul ciheti tercih edilmis olur.

18.— Isin esami ile reye konmasi kanunda tasrih edilmeyen
hallerde evvelemirde bu suretle rey istihsaline meclisge ekseriyetle karar
verilmesi lazimdir.

19. — Meclisin umumiyetle miizakereleri agiktir. Herkes
miizakereleri dinlemege mahsus olarak ayrilmis ve tahsis edilmis olan
mahalde oturup miizakerati dinleyebilir. Meclisin ekseriyetle verecegi
karara gore yapilacak gizli i¢timada samiler ve zabit memurlar1 da
harice ¢ikarilir. Bu takdirde miizakerat meclisin miintahap Kkatipleri
tarafindan zaptolunur.

20. — Heyeti umumiyede her madde kabul ve reddedil dikte reis
(Meclis ekseriyetle veya ittifakla kabul veya ret etti) diye Meclise alenen
beyan eder.



21 .— Meclisin miinakit oldugu mahaller reis ve azadan ve zabit
memurlar ile reisin meclise izahat vermek tizere tevkil etmis oldugu
zevattan bagka kimse girmez.

22. — Meclisin kararlar1 reis veya reis vekillerinden birde
katiplerden biri tarafindan imza olunarak kanunun tasrih etmedigi
ahvalde belediye riyasetine tevdi ve riyasetge infaz olunur.

23. —Mecliste soz alanlar sozlerini bitirmeden azadan biri
tarafindan miizakerenin kifayeti teklif olunursa evvel emirde bu mesele
reye vazolunur. Miizakerenin kifayeti talebi reddolundugu takdirde sz
almis olanlara sirasi ile soz verilir.

24, —- Dahili nizamnameye tevfiki hareket edilmek teklif olunursa
miizakere mevzuundan evvel bu cihet miizakere olunur.

25. — Miizakere olunan madde hakkinda aza tarafindan yapilan
teklifler birden fazla olursa bu halde birinin reye konmasi ile reddi
halinde diger tekliflerin reye konmasini miistacel bir hale
getirilmemesine dikkat olunarak teklifler siraya konulur. Bilfarz
miizakere olunan meselenin miizakeresinin tehiri veya baska bir
meselenin bu meseleye takdim olunmasi teklif olunmus ise diger
tekliflere tercihen evvel emirde bu cihet reye konulmak lazimgelir.
Miizakere mevzuu olan meselenin reddi teklif olunursa andan sonra bu
cihet reye vazolunmak icap eder. Miizakere mevzuu olan meselenin
tadilen kabulii teklifi varsa andan sonra da bu reye vazolunur. Tadil
teklifleri tehaliif ve teaddiit ederse esas meseleye en uzak olan tadil
tekliflerinde baglanarak reye vazolunur.

26. — Miizakere mevzuu olan bir madde iki meseleyi havi
bulunuyorsa birbirinden tefrik ile ayr1 ayri reye miira-

Idare — 3



caat edilmesi teklif edildigi takdirde o suretle muamele olunur.

27. — Rey toplamaga baslanmazdan evvel ekseriyette siiphe
olunarak mevcut azanin sayilmasi teklif olunursa miizakeresiz reis ve
katipler tarafindan icra olunur.

28. — Meclislerin bir senelik i¢tima miiddetlerine igtima devresi,
bir giinliik ictima miiddetlerine inikat ve bir giinde muhtelif vasitalarla
vukubulan i¢timalardan her birine de celse denir. Ve zabitlarin baginda
1930 igtimai Devresinin 8 inci inikadinin birinci Celsesi veya ikinci
Celsesi tarzinda tasrih olunur.

29. — Meclise verilen karar hilafina vaki olacak teklifler ayn1 adi
ictima miiddeti i¢cin kanuni esbap olmadik¢a ruznameye ithal ve
miizakere olunamaz.

30. — Meclis miizakerelerini kayda mahsus zabitname Yyi her
miizakereyi miiteakip imza etmek ve bunlarin muhafazasini gizli celse
zabitnamelerinin mahremiyetini temin edecek tedabir ittihaz eylemek
bazi merasimde meclis namina hazir bulunacak zevati segmek reislerle
miintahap katiplerden miirekkep riyaset divanina aittir.

31. — Meclisin her tesrinisani i¢timainda biit¢e ve kat i hesabinin
ve sair lizum goriilecek hususatin tetkiki igin bir veya miiteaddit
enclimen intihabina ve miizakere edecegi islerden lizum gordiiklerini
enclimenlere tevdi saldhiyeti vardir. Bu enciimenlerin azasi en az {i¢ ve
en ¢ok yedi kisidir. Biitce ve kat 1 hesap enciimenleri en ¢ok dokuz
kisiden olabilir.

32. — Enclimenler gizli rey ile iclerinden birini reis ve birini
mazbata muharriri intihap ederler. Enciimenin evrakinin



muhafazasi, kararlarinin yazilmasi mazbata muharririne aittir. Enclimen
namina mecliste verilecek izahat reise ve reisin intihap edecegi zata
aittir.

33.— Enciimen azasmin ekseriyeti hazir olmadik¢a bir meseleyi
karara baglayamaz. Kararlar mevcudun ekseriyetile ittithaz olunur.
Ekalliyette kalanlar reylerini mazbataya yazabilirler. Enciimen Kararlari
reis ve azasi tarafindan havale olunur.

34. — Meclisin miizakerelerinde intizamini bozacak surette giiriiltii
olupta riyasetin ihtarmna ragmen temadi ettigi halde ertesi giinii igtima
edilmek iizere reis meclisi tatil eder.

35. — Her celsenin sonundan evvel meclise nihayet verildigi
esnada gelecek ictimain hangi giin ve saat kagta baslayacagi ve ne
miizakere olunacag reis tarafindan azaya beyan olunur. Ve buna gore
tanzim edilecek miizakere ruznamesi meclis odasinin miinasip mahalline
talik ve miimkiin olan yerlerde bir sureti gazete ile ilan ettirilir.

36. —Bu Talimatname 1 Eyliil 1930 tarihinden muteberdir.
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Heyeti umumiyece tadilen kabul olunan sekil
1580 numaral belediye kanununun istanbul
belediyesinde tatbiki suretine dair
Nizamname

Birinci Fasil
Teskilat

1. — Belediye Kanununun 149 uncu maddesi mucibince idareleri
birlestirilen Istanbul Sehremanetile mahalli idaresine kanun ve
nizamnamelerle verilen vazife ve hizmetler Istanbul Belediyesi
tarafindan asagidaki maddeler ahkdmina gore tatbik ve ifa olunur.

2. — Reisligi kanunen valiye verilen belediyede lizumu kadar reis
muavini bulunur.

3. — Istanbul Belediyesinde belediye kanununun 88 inci maddesi
mucibince daire bagamirliklerini teskil eden yazi, hesap, sihhat, baytar,
fen, teftis, zat ve hukuk isleri miidiirliiklerinden maada, iktisat, I¢timai
yardim, temizlik, sular, belediye zabitasi, itfaiye, turizm, bahgeler ve
mezarliklar gibi belediye kanununun 15 inci maddesinde yazili hizmet
ve vazifeleri gorecek basamirliklere merbut subeler veya lizuma gore
miistakil miidiirliikler vardir.



Basamirlikler ve miidiirliikler subelere ve subeler biirolara ayrilir.

4— Belediyenin ayrildigi  belediye subelerinde, sube
midiirligiinden maada baskatiplik, muhasebecilik, bagkatiplik,
baytarlik, basmiihendislik, belediye zabitast ve temizlik isleri
memurlugundan ve liizumu olan belediye subelerinde evlenme isleri
memurlugu ve teskilati ile icabinda belediyenin diger teskilatina ait
memurlar bulunur.

5. —Belediye subelerindeki nahiyelerde tabiplik, belediye zabitasi
ve temizlik igleri memurluklari ile icabinda belediyenin diger teskilatina
ait memur bulunur.

Bu nahiyelerde belediye sube miidiirlerine ait vazifeler nahiye
miidiirlerine tevdi olunabilir.

ikinci Fasil

Belediye teskilitina mevdu vazifeler

6.— Belediye reisi muavinlerinin vazifesi : Belediye ve idarei
hususiye kanunlarmin Istanbul Valisine tevdi ettigi hizmetleri, Valinin
verecegi direktif ve saldhiyet dairesinde Vali namina idare etmektir.
Muavinlerden hangilerinin, belediye ve idarei hususiye islerinden
hangilerini reisten sormak lazimgelecegi reis tarafindan bir talimatname
ile tayin ve tefrik olunur.

7.— Yazi igleri miidiirligii : Belediye idaresine ait muhaberatin
icrasi, umumi kayit muamelelerinin ifasi, evrakin ve defterlerle
dosyalarin muhafazasi, umumi istatistik tanzimi, icap eden evrak ile
risalelerin terciimesi alelimum basma ve nesriyat iglerinin ve matbaanin
idaresi, dairede intizamin muhafazasi, matbuati tetkik ve takip ile
belediye idaresini a



lakadar eden nesriyati ait oldugu dairelere tevdi ve neticelerinin takibi
ile Valiye arzi, Istanbul umumi meclisi ile enciimenin miizakere ve
kararlarim zabit ve kayit gibi vazifelerle miikelleftir.

8. —Hesap isleri miidiirliigii : Belediye idaresine ait varidat ve
matlubatin vaktii zamaninda tahsilde biitceye ve usulii muhasebe
nizamnamesine ve hususi kanun ve nizamnameler hitkmiine tevfikan
sarf ve kayd: ve mahalli idaresinin muamelat1 maliye ve hesabiyesinin
tedviri, hesap defterlerinin usuliine gore tutulmasi, evraki miisbitenin ve
gayrimenkil mallarin senetlerinin muhafazasi, subelerden gelen cetvel
ve defterlerin tetkiki ve her seneye ait biitce ve hesabi kat’i ile idare ve
devir muhasebelerinin tanzimi, emladk ve akarlarin usulii dairesinde
faydali bir surette idaresi, vilayet umumi meclisince tasdiki lazimgelen
varidata ait defterlerin ihzar1 kendisine merbut midirliiklerin belediye
subelerine ait hesap kayitlarinin tensiki ve murakabesi, umum demirbas
esyanin kayit ve tesbiti, depo ve ambarlar muamelelerinin tetkik ve
murakabesi, satin alinacak esyanin mukavelename ve sartnameleri
dairesinde teselliimiinlin temini, satilacak geylerin miizayede ile
satilmalarinin tanzim ve sair hesap igleri ile miikelleftir.

9. —Sihhat isleri midirligii : Umumi hifzisstha kanunu ile
belediye ve idarei umumiyei vilayet kanunlarinin belediye ve idarei
hususiyelere tevdi ve tahmil ettigi sthhat ve Ictimai yardim, vazife ve
hizmetlerini ifa ve dariiliceze ve hastane ve dispanser gibi sihhi
miiesseseler muamelatini murakabe ve sair sihhi iglerle miikelleftir.

10. —Baytar miidiirliigli : Mezbahada kesilen veya harigten
kesilmig olarak getirilen hayvanlarin hastaliktan salim olmasinin temini
icin icap eden tedbirlerin tayini, sehir dahilindeki ahirlarin sthhi
sartlariin tayin ve 1slahi, miiracaat vu



kuunda hayvanat hakkinda baytar1 muayene icra ve rapor itasi, belediye
idaresine ait hayvanlarin bakim usuliiniin tanzimi ve hastaliklarinin
tedavisi, aygir ve diger hayvanat depolarinin idaresi, hayvan 6liileri i¢in
mahal tefriki, tedariki, vasaiti nakliye komisyonlarinin gdsterecegi
lizuma gore hayvanatin muayenesi hayvan saghk kanun ve
nizamnamesinin verdigi vazifelerin ifasi gibi sair hayvan saglik islerde
miikelleftir. Hayvan hastanesi bu miidiirliige merbuttur.

11. — Fen igleri miidiirliigii : Sehrin sekli hazir ve miistakbel harita
ve planlarinin tanzimi ve takarriir eden program mucibince tatbik ve
icrasi ve mebaninin kanun ve nizamlara ve sihhi ve fenni kaidelere
tevfikan ingasinin temini, yollarin ve meydanlarin tanzimi, kaldirim ve
iskele ve koprii ve rihtimlarin ve belediye idaresine ait binalarin insa ve
tamiri, hidemati umumiyeyi ifa eden girketlerin mukavelename ve
sartnamelerindeki fenni sartlarin ve halkin ve sehrin menfaatine tealliik
eden hususatin tamamen tatbik olunup olunmadiginin takibi, tartilarin ve
Ol¢iilerin muayene ve tanzimi, inhidama mail binalarin yikilmasi ve
mazarratlarinin kaldirilmasi, derelerin temizlenmesi, deniz ve nehirlerde
isleyen ufak nakliyat vasitalarinin liman dairesi ve ticaret miidiirligiiniin
miitaleasin1 alarak ve kara nakliye vasitalarinin dogrudan dogruya
saglamhigini ve istiap haddinin azami tahammiil derecesini tayin etmek
ve numaralarini vermek, beynelmilel seyriisefer isaretlerini koydurmak,
gaz ve benzin gibi yanmak ve patlamak tehlikesi olan maddelerin ve
komiir depolarinin mevkilerini ve konacagi yerlerin seraitini tayin ve
tesbit etmek, emlak ve her nevi ingaat ve tesisat hakkinda talep
vukuunda fenni muayeneler icra ederek rapor ve sehadetname vermek,
tiyatro ve sinema ve otel gibi umuma mahsus yerlerin fenni sartlarinin
ve bu gibi mahallerle sinal miiessese ve fabrikalarda elektrik tesisatinin
makine ve motor ve in-



biklerinin ve kazan ve ocak ve bacalarimin gerek ilk onceden gerek
sonradan daimi surette fenni muayenelerini icra ve zararlarini izale
etmek, su ve elektrik ve havagazi saatlerini kontrol etmek, subelerdeki
muamelati fenniyeyi tanzim ve murakabe eylemek sinema operatorlerini
ve soforleri imtihan ile miikelleftir. Sirketler Komiserligi bu midiirliige
baglidir.

12. — Teftis Heyeti Miidiirliigi : Belediye idaresinin teftis ve
tahkik iglerine taallik eden talimatnameleri ihzar, miifettislerin mesai
tarzlarimi tayin, teftis ve tahkik islerinde miifettiglerin vali ile olan
miinasebetlerine tavassut ve teftis raporlarini tetkik ve tahlil ve bunlar
lizerine dairelere temas ve icabinin icrasini takip, miifettigler tarafindan
verilecek tahkikat fezlekelerini tetkik ve bunlarm Idari cihetleri
hakkinda ittihazi lazimgelen tedbirleri tayin sene nihayetlerinde
miifettislerin mesai neticelerine ve kanun ve nizamname ve
talimatnamelerin tatbik tarzina dair sen elik rapor tanzim ve miifettisleri
mevkut ve muntazam teftise sevk, teftis neticelerini istihsal ve sair teftis
ve tahkik islerile miikelleftir, teftis heyeti miidiirii de miifettislik sifat ve
salahiyetini haizdir.

13. — Zat isgleri midirligi : Sicilleri vekaletge tutulmayan
belediye idaresine ait memur ve miistahdemlerin kanuna tevfikan
sicillerini ve kiinyelerini tanzim etmek her tirli tebeddiilit ve
tahavviilati kaydetmek yeni tayin edileceklerin ahvali umumiyesini
tetkik ile nizamname ve talimatnamelerine tevfikan mezuniyet ve terfi
Ve tecziye ve tayin ve tahvil ve becayis ve terkini kayit muamelelerinin
ifasina miiteallik hususat1 takip ve tesviye eylemek, tekaiit ve eytam
eramil maaslarint hesap ve tahsis eylemek ve sair zati islere bakmakla
miikelleftir.

14. — Hukuk isleri midiirligii : Tevdi olunacak isler hakkinda
miitalea ve mukteza beyan etmek tevdi edilecek memurin tahkikat
evrakini tetkik ile noksanlar1 varsa bildir



mek, belediye idaresile eshas arasinda yapilacak mukavelename ve
sartnamelerin hukuki cihetlerini tetkik ve ihzar eylemek, belediye ve
idarei hususiyenin leh veya aleyhinde ikame olunmus ve olunacak
davalarin takip veya tenfizine ve sair hukuki islere bakmakla
miikelleftir.

15. — iktisat isleri miidiirligii : Sehirde hayati ucuzlatacak
tedbirler almak, sithhat isleri miidiirliiglince muayenelerinin icrasindan
sonra miirebbiye ve siitnine ve ag¢1 ve gamasirct gibi hizmetgileri tescil
ve ruhsatnameye baglamak, vesaiti nakliye tarifelerini tanzim ve
tadilinde teskil edilecek komisyonda vilayet iktisat miidiirii ile borsa ve
ticaret odasindan bir zat bulundurularak nakliye vasitalar1 iicret
tarifelerini ihzar etmek, ecnebi seyyahlarin sehrin temasaya sayan
yerlerini gezip gorebilmeleri ve esnaf tarafindan aldatilmamalari ve sair
miimkiin olan kolaylik ve yardimin gosterilmesi gibi islere bakmak,
seyyahlara rehberlik ve terciimanhik edecekleri tefrik ve ehliyet
derecelerini tayin eylemek ve belediye kanunu ile sair kanunlarin
Iktisadi hususata dair belediyelere tahmil ettigi sair vazifeleri ifa
eylemekle miikelleftir.

Haller idaresi ve turizm subesi bu miidiirliige merbuttur.

16. — Temizlik isleri midirliigi : Evlerden ve sokaklardan
alelimum siipriintiileri muntazam ve fenni vasitalarla toplatmak ve
kaldirtmak ve ifna etmek sokaklarda yayalarin ve nakliye vasitalarinin
gelip ge¢mesine engel olacak seyleri kaldirtmak basibos hayvanlari
yakalamak ve muhafaza etmekle miikelleftir.

17 — Sular miidiirligii : Suyollarinin ve ¢esme ve havuzlarin
tanzim ve idamesi, sehire bol ve temiz su getirilmesi ve sulara miiteallik
her tiirlit muamelatin takip ve ifasi ile miikelleftir.

18. — itfaiye Midiirliigii : Umumi ve resmi yerlerde ve umuma
acik olan mahallerde ve imalathane ve fabrikalarda



ve her diikkanda bulundurulacak tertibat ve itfaiye vesaitini tayin edecek
tenbihnameleri ihzar etmek, yangim tarassut ve siiratle ihbar ve istihbar
icin lazimgelen tesisat ve teskilati yapmak, itfaiye vasitalarin1 her an
hizmete hazir ve dmade bulundurmak, schrin icap eden mahallerinde
itfaiye havuzlari ve sarniglart yaptirmak, yangin vukuunda siiratle
yetigip itfasini temin eylemek ve sair afat vukuunda halkin imdadina
kosmak vazifelerde miikelleftir.

19. — Bahgeler miidiirliigli : Sehrin umumi ve ¢ocuk bahgelerini
tanzim ve iyi halde muhafazasi ve koru ve orman ve fidanliklar
yetistirilmesi, yollarin agaclanmasi ve bunlarin muhafazas: ile
miikelleftir.

20.— Mezarliklar miidiirliigii : Cenazelerin techiz ve tekfini ve
gasli ve mezarlia nakli ve defni, kabristanlarin tanzim ve idare ve
muhafazasi vazifeleri ile miikelleftir.

21.—Belediye Meclisi ile Vildyet Meclisi Umumisine kanun ve
nizamnamelerle verilen hukuk ve vazifeleri haiz olan Istanbul Umumi
Meclisine ait islerde Belediye Kanununun 53, 54, 55, 56, 57, 58, 62, 71,
73 iincii ve Idarei Umumiyei Vildyat Kanununun 125 inci maddeleri
tatbik olunur.

22. — Belediye Sube Miidiirleri : Subeleri dahilinde belediye
idaresinin dmiri olup umumi idareden mesuldiirler kanun ve nizam ve
talimatnamelerin kendilerine tevdi ettigi vazifeleri valinin nezareti
altinda olarak ifa ve salahiyetlerini istimal ile miikelleftirler. Istanbul
Belediyesinin munkasam oldugu subelerde Sube Miidiirliigii vazifesi
kaymakamlara tevdi olunabilir.

23. — Belediye subelerinde evvelce mevcut belediye



meclislerine ve bunlarin ilgasi lizerine belediye enciimenlerine kanunlar
ve nizamnamelerle tevdi edilmis olan vazifeler belediye subelerinde
bagkatip, muhasebeci, bastabip, basmiihendis veya miihendisten
miirekkep sube heyetleri tarafindan ifa olunur. Sube heyetleri
kaymakamin riyaseti altinda igtima eder.

24, — Istanbul biitcesinin idarei hususiye kismina dahil Maarif,
Nafia, Ziraat iglerine ait teskilat kadrolart mevcut kanunlar ve mahalli
ihtiyaclar dairesinde Istanbul Umumi meclisi tarafindan yapilir.

Uciincii Fasil

Miisterek hiikiimler

25. — Bu nizamnamede yazili vazifeler daire ve subelerin asli
vazifeleri olup vali veya amirleri tarafindan vilayetten verilecek diger
kanuni ve nizami vazifelerin ifas1 da mecburidir.

26. — Midirler ve sube miidiirleri daire subelerinin Dbiitiin
muamelatinin mesul amir ve murakibidirler. Kendi daire ve subelerine
mensup memurlarin kanun ve nizam ve talimatnamelerle muayyen
vazifelerin siir at ve intizamla yapmalarim temin ederler. Istanbul
umumi meclisi ile enciimende miizakere edilen ve dairelerini aldkadar
eden her tiirlii mesaili takip ve miidafaa ederler, dairelerine ait islerde
daire miidiirleri aza sifat1 ile enclimende hazir bulunurlar.



Dordiincii Fasil

istisari komisyonlar

27.—Sehrin imar ve tezyini, sularin 1slahi, sehir miistakbel planinin
tanzimi gibi esash gehir hizmetlerine taallik ve yiiksek ihtisasa tevakkuf
eden mithim ve biiyiik isler hakkinda rey ve miitalealarina miiracaat
edilmek iizere valinin davetile istisari komisyonlar teskil edilebilir.

28. — Istisari komisyonlar : Komisyonlara tevdi edilecek islerin
mahiyetine goére dariilfiinun yiiksek mithendis mektebi ve sair ali
mektepler profesorlerinden ticaret ve sanayi odasindan, borsalardan ve
mall miiesseseler erkdnindan, ayni maksatlara hadim miiessese ve
cemiyetlerden, etibba odasindan ve barodan ve sair maruf istihsas
erbabindan olmak iizere Vali tarafindan intihap ve davet olunacak
zevattan terekkiip eder.

29. — Komisyonlarin tabii reisi Validir. Komisyonlar ikinci reisini
kendi azas1 arasindan segerler.

Komisyonlarin ruznamesi vali tarafindan tanzim olunur.

30. — Bu komisyonlar i¢in meclisi umumice biitceye konulmus
olan tahsisat isin nev ine ve miitehassislarin gelecekleri mahallin
uzakligina gore muvazzaf olanlara da 1452 numarali teadiil kanununun 1
5 inci maddesinin hiikiimleri dairesinde muamele olunur.

31. — isbu nizamnamenin tatbiki sureti ve miidiiriyetlerin ayrilmus
oldugu subelerle kazalar sube teskilatindaki ak-



samu1 idarenin vazifeleri bir talimatname ile tavzih olunacaktir.

32. — Surayidevlet’ge goriilmiis olan igbu nizamname hiikiimleri 1
eyliil 1930 tarihinden baglar.

33. — Isbu nizamnamenin icrasma Icra Vekilleri Heyeti
memurdur.

Muvakkat Madde

Istanbul umumi meclisi intihap ve igtima ile Istanbul Belediye
biitgesini tanzim ve isbu biitce meriyet iktisap edinceye kadar Belediye
ve Idarei Hususiyenin mevcut biitceleri ve o biitcelere miistenit teskilati
devam eder.



Siiray1 Devlet

Kararlari

Miilkiye Dairesi Mazbatasi

Sui niyet ve ihmalleri goriilen miiteahhitlerin teahhiitlerini ifa
hususunda diger islerde tekliflerinin kabul edilmemesi hakkinda
Muhasebei Umumiye Kanununun Vekaletlere bahsettigi salahiyetin
hususi idare islerinde sureti tatbikinda tereddiit edildiginden bahisle
keyfiyetin Stray1 devletce tetkik ve bir karara raptedilmek iizere
Malatya Vilayetinden gonderilen evrakin tevdini mutazammin Dahiliye
Vekaletinin Bagvekaleti Celileden muhavvel 15/5/1930 tarih ve
4357/431 numaral teskeresi melfuflari ile birlikte okundu.

Icab1 teemmiil edildi :

Muhasebei Umumiye Kanununun 118 inci maddesinde miilhak ve
hususi biitgelerin hesabat ve muamelati hususi kanunlarla da muharrer
kuyut mahfuz kalmak iizere bu kanun ahkdmina tabi olacagi ve idarei
umumiyei vilayet kanununun halen mevkii meriyette bulunan idarei
hususiyei vilayet fashimm 75 inci maddesinde de emvali hususiyei
vekaletin emvali umumiye devletten madut bulundugu sarahaten yazili
olmasi hasebile Muhasebei Umumiye Kanununun 27 inci maddesinde
tasrih edildigi vechile taahhiidatinda ihmal ve sui niyetleri bulundugu
her hangi bir vilayetce tebeyyiin



eden eshas ve sirketlerin idarei hususiye islerine miiteallik her hangi bir
tekliflerinde idarei hususiyelerin kabul etmemege saldhiyetleri olacag:
kanunun ahkdmi umumiyesine muvafik goriilmiis ve bir vilayetce
yapilacak ret keyfiyetinin diger vildyetler idaresine bildirilmesi
hususunun da o vilayet enclimenince ittihaz olunacak karara binaen
Dahiliye Vekaletine vaki olacak is ar iizerine Vekaletce yapilmasi
muvafik olacagi miitalea kilinmuistir.

Keyfiyetin bir kerre de Heyeti Umumiyeye arzina ittifakla karar
verildi.

20/5/1930

Heyeti Umumiye Mazbatasi

Miilkiye Dairesinin 20 Mayis 1930 tarih ve 1342/1663 numarali
isbu mazbatasi heyeti umumiyede okundu :

Taahhiitlerinde sui niyet ve ihmalleri goriilmiis olan miiteaahhitler
hakkinda Muhasebei Umumiye Kanununun vekaleti ere verdigi
salahiyeti hususi idare islerinde de sureti tatbikina dair dairei
miigariinileyhaca miittahaz kararin kanuna ve maslahata muvafik oldugu
ledettetkik anlagilmakla aynen tasdikina 23 Haziran 1930 talihinde
ittifakla karar verilmistir.



Menafii umumiyeye hadim cemiyetler arasina
konulmasin istiyen cemiyetlere bu
sifatin izafesinde ne gibi hususlarin

nazari dikkate alinacagina dair
Siiray1 Devlet Heyeti Umumiyesinin
6 Nisan 1930 tarihli inikadinda
ittihaz olunan karar

Cemiyetler kanunu mucibince miitesekkil bazi cemiyetler
tarafindan sadece nizamnamei esasiyeleri gonderilmek ve teessiis
maksatlar1 sathice bildirilmek suretile ait olduklar1 vekaletlere
bilmiiracaa Stray1 devletce haklarinda menafii umumiyeye hadim
cemiyetler meyanina ithalleri i¢in karar verilmesi talebinde
bulunulmaktadir.

Halbuki  Strayidevlet ve cemiyetler kanunlar1 ile sair
mevzuatimizda menafii umumiyeye hizmetleri tasdik olunacak
cemiyetlerin ne gibi vasiflari haiz olacaklari hakkinda bir sarahat yoktur.
Binaenaleyh bu bapta tatbikatta Stiray1 devletge diisturiilamel olabilecek
bir usul takrir ve tesbit olunarak badema verilecek kararlarin bu prensip
dairesinde ittihazi Heyeti Umumiyece tensip olunmus ve atiyiizziKir
esaslar takarrir ettirilmistir :

1. — Miiracaat edecek cemiyetlere menfaati umumiye ye hadim
olduklar1 yolunda karar verilmesi ya kiymetlerini takdir veya
teessiislerini tesvik sadedinde olmak lazimgelir. Vakia Fransada bu
hususta cari tatbikata gére menfaati u-
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mumiyeye hadim olduklar1 tasdik olunan cemiyetler kabiliyeti
hayatiyeleri miisahede edilmekle beraber deruhte ettikleri hidemati
fiiliyat sahasinda muvaffakiyetle inkisaf ettirenlere maksur bu gibi
cemiyetler hakkinda bdyle bir kararin ittihazi miinhasiran bunlarin
hizmet ve mesailerinin bir nisanei takdiri mahiyetinde addedilmekte ise
de memleketimizde ekseriya bu gibi cemiyetler hiikiimetce tesvik ve
himayeye mazhar olmadan teessiis edemedikleri gibi bunlarin fiiliyat
vadisinde ilerleyebilmeleri de haklarinda bazi mertebe yardimda
bulunmaga bagli oldugundan burada mutlaka Fransa misaline ittiba
zaruri  addedilmemis ve heniiz tesekkill eden ve fakat
mevcudiyetlerinden umumun istifadesi mitehakkik olan bazi
cemiyetlerin de kanunlarin menafii umumiyeye hadim cemiyetler i¢in
bahsettigi bazi fevaide mazhariyetleri faideli goriilmiistiir.

2. — Cemiyetler muamelatini murakabe, dogrudan dogruya
Dahiliye Vekaletine ait oldugundan menfaati umumiyeye hadim
olduklarinin tasdikina dair cemiyetler tarafindan yapilacak miiracaatlar
evvel emirde Vekaleti miisarlinileyhaya tevcih olunmak icap eder.
Vekalet cemiyetin faaliyette bulundugu merkez valiliginin ve indeliktiza
cemiyetin gayesile alakadar vekéletlerin miitalealarini aldiktan sonra
talebin tervicini muvafik gormedigi takdirde red veya muvafik
bulundugu halde esbabi mucibesile birlikte kendi miitaleasini Basvekalet
makamina bildirir.

3. — Bir cemiyetin menafii umumiyeye hadim cemiyetler arasina
konmasi talebi, heyeti umumiyelerince verilecek karara binaen vaki
olmak icap eder.

4. — Surayidevlet’e sevkolunacak dosya arasinda asagidaki
evrakin bulunmasi lazimdir.

A. — Cemiyet nizamnamei esasiyesinden 3 niisha.

B. — Cemiyetin tesekkiiliinii miiteakip cemiyetler kanu-



nunun 6 inci maddesi mucibince yapmasi lazimgelen ilan1 havi gazete
niishast.

D. Cemiyet merkezde subeleri ve sair miiessisler hakkinda bir
liste.

C. — Cemiyetin menafii umumiyeye hizmet noktasindan gayesi
ve mesaisinin inkisafi hakkinda muhtira.

C. — Cemiyet azasimn adedi ve hissei naktiyelerinin senelik
yekiinu.

S. Son senei maliye hesabati bilangosu.

F. Menkul ve gayrimenkul esya ve matlubat defteri.

L. Menafii umumiyeye hadim oldugunun tasdiki talebine
mezuniyet veren umumi igtima zabitnamesi.

Isbu evrakin tetkiki neticesinde Strayr devletce menafii
umumiyeye hadim cemiyetler meyamina konmalar1 igin cemiyetin
nizamnamede tadilat veya ilavat icrasmna. ve ezciimle cemiyetin
bilmuvafaka veya nizamnamesine tevfikan veya hitkkmen infisahi halinde
emvalinin sureti taksimine miiteferri ahkdminin tebdiline Hizum
goriildiigii takdirde evvel emirde bu tadilat ve ilavatin yapilmasi icap
eder. Yukaridaki ahkdmin badema tatbikatta diisturu hareket ittihaz
edilmek iizere aldkadar makamlara arz ve iblagi 6 nisan 1930 tarihinde
ittifakla karargir olmustur.



HULASA:

Yeni Belediye intihabi yapilirken
nazari dikkata alimacak hususata dair:

No. 726-77.

Hiikiimleri 1 eyliil 1930 tarihinden muteber olan 1580 numarali
belediye kanununun 31 inci maddesine tevfikan eyliil iptidasindan
itibaren belediye intihaplarina baslanacaktir.

Belediye intihab1 haklari, intihabin sureti icrast ve intihap
miiddetleri kanunun {iglincli faslinda tarif edilmis olmakla beraber
tatbikatta tereddiit ve istildmi mucip olacagi tahmin edilen maddeler
hakkinda simdiden izahat itast muvafik goriilmiistiir.

Madde 21. — Bu madde belediye meclisleri aza miktarini beldenin
niifusuna gore nisbi bir tezayiitle tesbit etmektedir.

Belediye meclisleri miirettep aza adedinin tayininde son umumi
niifus tahririnde belediye hududu dahilinde yazili umumi niifus yaslar
ne olursa olsun erkek, kadin miktar1 muteber oldugundan bu miktarin
niifus dairelerinden alinacak malimat ile tesbit ve tevsiki lazimdir.

Umumi niifus tahririnin icra edildigi 1927 senesinden simdiye
kadar fek veya ilhak suretile belediye hududunda degisiklik olmus ise
niifusun hesabinda belediyeye iltihak veya ondan infikak etmis olan
belde aksamindaki niifusun da zam veya tenzili icap eder. Bu zam veya
tenzil olunacak niifus dahi o kisimda son umumi tahrirde yazili niifus
miktarina



mutabik olacaktir. Son umumi niifus tahririnde kadin, erkek umumi
niifusu bilfarz 69.547 olan bir sehrin belediye meclisi miirettep aza adedi
su sekilde hesap edilir :

Aza adedi

12 ...l 000 — 3000
4 .. 3000 — 5000
5 ... 5000 — 10000
5 ... 10000 — 25000
5 ... 25000 — 50000
1 ... 50000 69547
32. Yekiin.

Umum niifusu 5785 olan bir kasabada Belediye meclisi miirettep
aza adedinin hesab1 soyledir :

Aza adedi

12 ... ... ... 000 — 3000
4 ... 3000 — 5000
0 ......... 5000 — 5785
16. Yekiin.

Yani kanunda aza adedinin tezyidine esas tutulan mikyaslardan
daha az olan bakiye miktarlar nazari itbara alinmaz. Su suretle tesbit
olun belediye meclisi miirettep aza adedi alelisul ilan olunur.

Madde 22. Bu madde istanbul gibi Idari subeleri olan
belediyelerde tatbik olunur. Subelere ayrilmis bulunan belediyelerde
intihabat subelerde cereyan edeceginden bu madde belediye meclisine
intihap olunacak aza adedi sube



ler niifusu ile miinetasip olmasini temin maksadile vazolunmustur.
Binaenaleyh bu kabil belediyelerde her subenin tahakkuk eden niifusile
beldenin umumi niifusu arasindaki nisbete gore subelerde intihap
olunacak aza adedinin tayini ve intihaba baglanir baslanmaz ilan
olunmasi icap eder.

Madde 23, 24. — Se¢mek ve segilmek sartlarini tespit eden bu
maddelerin merbut niimunelerde gosterildigi  veghile (niimune 1,
niimune 2) doldurulmak {izere mahalle muhtarlarmma gonderilecek
cetvellere aynen yazilmasi sayani tavsiyedir.

Madde 32—1 Eyliil 1930 tarihinde belediye reisleri Istanbulda sube
miidiirleri tarafindan mahalle muhtarlarina birer teskere yazilarak her
mahalleden intihap enclimenini kur’a ile teskil etmek {izere intihap
hakkin1 haiz okur yazar ikiser kisi talep olunacaktir. (niimune3).

32 inci maddedeki tarifat dairesinde mahallelerden segilecekler
mahalle muhtarinin bir teskeresile (niimune4) belediye reisi tarafindan
tayin olunacak giinde belediye dairesine gelerek kanunun tarifi veghile
intihap enciimenini tegkil ederler. Kanun intihap enclimeninin en az bes,
en ¢ok on kisiden terekkiip edecegini tasrih ettiginden bir veya iki
mabhallesi olan kiiglik kasabalarda enclimenin bes kisiden terekkiip
etmesi ve binaenaleyh bu gibi yerlerde mahallelerden bu nisbette aza
istenmesi lazimdir.

Madde 33. — Intihabatin tesri ve teshili maksadile bu maddeye
tevfikan tesgkil olunacak intihap subelerinin hangi mahalle ve
sokaklardan miitesekkil bulundugunun intihabattan alt1 ay evvel tayin ve
mabhalli en biiyiik miilkiye memuru tarafindan ilan edilmesi mesrut ise
de bu seraiti kanuniyenin ifasina bu intihapta maddeten imkan mevcut
olmadigindan Stedenberi intihabatin subelere tefrik suretile icrasi mutat
ve miiteamil olan beldelerde intihap subesinin tes-



kiline zaruret var ise eski intihap subelerinin halen ipkasi ve
hudutlarinda tadilat yapilmayarak bu cihetin belediye meclisi karari ile
ilan edilmesi muktazidir.

Intihap subelerinde 33 {incii maddedeki tarifat dairesinde tesekkiil
edecek enciimenler Istanbul gibi Idari subesi olan belediyelerin idari
subelerinde icrayi faaliyet edecek enclimenler gibi miistakil olmayip tali
mahiyette ve sirf intihabi teshil maksadile teskil edilecektir.
Binaenaleyh, 33 iincii maddeye tevfikan teskil olunacak intihap
subelerine ait enciimenlerde zabit defteri ve 40 inci maddeye tevfikan
hazirlanmis rey sandigi bulunmakla beraber bu enciimenler miinhasiran
subelerindeki miintahiplerin reyini kanunun tarifati dairesinde
toplamakla miikelleftirler. Itirazlarmn tetkiki ve tetkikat {izerine karar
ittthazi muterizlere tebligat ifasi, miiddetlerin temdidi ve sandigin
acilmasi, reylerin tasnifi ve teayyiin eden neticeye gére mazbata tanzimi
gibi muamelat belediye dairesinde belediye reisinin riyaseti altinda 32
inci maddeye tevfikan tesekkiil edecek asil intihap enciimenine aittir. Bu
kabil intihap subelerinde 22 inci maddede mevzuubahis belediye
subeleri gibi sube niifusu iizerinden degil beldenin umumi niifusu
iizerinden hesap olunacak aza miktarina gore reyalinir ve reylerin
istihsalini miiteakip sandiklar miihiirlii olarak belediye dairesinde intihap
enclimeni huzuruna getirilerek biitiin sube sandiklar1 birer birer agilir.
Reylerin tadat ve tasnifi Istanbul belediye subelerinde oldugu gibi ayr
ayr1 degil hepsi birden bir sandik gibi nazari itibara alinarak teayyiin
eden umumi neticeye gére mazbata tanzim edilir.

Madde 34. — (Niumune 1, 2). vechile mahallelerden gelecek
cetveller intihap enciimenince tetkik olunarak tadilen veya aynen kabul
ve teksir olunduktan sonra Hiikiimet ve belediye daireleri kapilar ile
diger miinasip yerlere a-



stlir. Cetvellerin imld ve teksirinde belediye katiplerine yardim etmek
iizere muvakkaten iicretli katip istihdami caizdir.

Madde 36. —Kanunun bu maddesile intihap enciimeni tarafindan
cetvellerde yapilacak tashihat ve tadildtin en ¢ok eyliiliin son giinii
aksamina kadar ikmal ve intact mecburi tutuldugundan defterlerin ilan
tarihinin kanunen alt1 giin zarfinda varit olacak itirazlar1 dinlemege ve
biitiin tetkikat1 ikmal etmege miisait ve genis zaman birakacak bir
surette tespit olunmast iktiza eder.

Madde 37—Intihap enciimeni kararlarina itiraz icin kanunen tayin
olunan ii¢ giin miiddet kararin tebligi tarihinden baglayacag: ve reylerin
sandiga atilma miiddeti bir kararla tayin ve tahdit edilmis bulunacag: ve
intihabin sonu ise kanunen tesrinievvelin on dokuzuncu giliniini
gecmeyecegi cihetle muterizlere intihap enciimeni kararmin derhal ve
stiratle tebligi suretile itiraz ve mahkeme karar1 miiddetlerinin
reyatilmast miiddetine tedahiil ettirilmemesi icapeder.

Reylerin ka¢ giinde sandiga atilabilecegi, sandigin muayenesi,
miihiirlenmesi, reylerin sandiga atilmasi, sandigin agilmasi, reylerin
tadat ve tasnifi sekil ve suretleri kanununun 38, 39, 40, 41, 42 inci
maddelerinde izah olundugundan bu hususatin tafsiline lizum
goriilmemistir.

Her intihap enclimeninde sahifalart numarali ve miihiirlii bir zabit
ve karar defteri bulunmasi kanunun 33 {incii maddesi iktizasindandir. Bu
deftere kararlar yazilmadan evvel intihap enciimeninin kimlerden
miirekkep oldugunun ve kararin ittihazi esnasinda azasindan kimlerin
mevcut bulundugunun zabit ve kaydi ve bilahara karar metninin
yazilarak tarih konmasi ve mevcut olan azaya ayri ayri karar zirinin
imza ettirilmesi lazimdir, (niimune 5).

Madde 43. —Sandik agilarak reyler tadat ve tasnif edildikten sonra
taayyiin eden netice 43 iincii maddeye tevfikan bir mazbata (niimune 6)
ile enciimen tarafindan vali veya kaymakama bildirilecektir efendim.




Teskilat, Fek ve ilhaklara ait
Kararnameler

No. 5471

Madde 1.  Mersin Vilayetinin Tarsus kazasina merbut Gerdan
koyii Adana Vilayetinin merkez kazasina ve Tarsus kazasinin sihli ve
Biiriicek koyleri mezkir vilayetin Karaisali kazasina tabi Pozanti
nahiyesine ve gene Tarsus kazasinin Bucak ve Haciosmanbey Ciftligi
koyleri de Karaisali kazas1 merkezine ilhak edilmistir.

Madde 2. — Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

16/8/1930
REiISICUMHUR
Gazi M. Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya




No. 5483
Madde 1. — Ankara vilayetinin Haymana kazasina merbut Yenice
nahiyesine muvakkaten merkez ittihaz edilmis olan Kiirtgokgosii karyesi
isminin Sendiran kdye tebdilde mezkir nahiyeye daimi merkez ittihaz
edilmistir.
Madde 2. — Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.
19/8/1930
REISICUMHUR
Gazi M. Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili

Ismet S. Kaya




No. 5484

Madde 1. — Kocaeli Vilayetinin merkez kazasi dahilinde, Ihsaniye
ve Hendek kazasi dahilinde, Karadere ve Adapazari kazasi dahilinde,
Tasagil, Kazimpasa namlari ile birer nahiye teskil edilmistir.

Madde 2. — Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur .
19/8/1930
REiISICUMHUR
Gazi M. Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili

Ismet S. Kaya



No. 5544

Madde 1. — 1612 numarali kanun mucibince Malatya Vilayeti
dahilinde 1 eyliil 1930 tarihinden sonra tam tesekkdillii yapilmak ve
teskilat cetvellerinde gosterilen kdyler miilhakatini teskil etmek iizere
merbut cetvelde isimleri ve tabi bulunduklar1 kazalar yazili otuz nahiye
teskil edilmistir.

Madde 2. Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

23/8/1930
REISICUMHUR
Gazi M. Kemal
Basvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya




Malatya Vildyeti merkez kazas: : Kale, Ispendere, Ortakdy,
Ismetpasa, Tahir, Fethiye nahiyeleri.

Kemaliye merkez kazas: : ilic, Asutke, nahiyeleri.

Arapkir merkez kazasi : Mutmur, Birik, Agin nahiyeleri.

Hekimhan merkez kazasi : Hasangelebi, Gelengec¢ nahiyeleri.

Akcadag merkez kazasi : Levent, Kiirecik Virangehir nahiyeleri.

Adiyaman merkez kazasinda : Akpinar, Tut, Calgan, Samsat,

Kuyucak, Kogali nahiyeleri.

Piitiirge merkez kazasinda : Keferdiz, Taraksu, Gerger, Sinan

nahiyeleri.

Kahta merkez Kkazasinda : Alut, Sincik, Tokaris, Narince
nahiyeleri.



No. 5845

Madde 1. — 1612 numarali kanun mucibince Istanbul Vilayetinde
teskil olunan merbut 1 numarali cetvelde yazili bes kaza ile ayni vilayet
dahilinde mevcut olup merbut 2 numarali cetvelde muharrer sekiz kaza
dahilinde, mensup bulunduklar1 kaza isimleri hizasinda yazili nahiyeler,
1 eylil 1930 tarihinden sonra tam teskilath olarak tatbik edilmek ve
tegkilat cetvellerinde yazili hudut icerisinde kalan mevaki ile koyler
miilhakatini teskil etmek iizere miiceddeden ve ilaveten teskil edilmis ve
bu teskildt dolayisi ile Beyoglu kazasma tabi Kemerburgaz nahiyesi
mezklr kazadan alinarak yeni teskil edilen Sariyer kazasina ilhak ve
Catalca kazasmmin Hadimkoy ve Istiranca nahiyelerinin merkezleri,
nahiye isimleri Boyalik ve Karacakdy namlari ile yadedilmek tizere bu
koylere ve Sile kazasinin Degirmengayir nahiyesi merkezi de, nahiye adi
Teke nami ile anilmak iizere Teke koyiine naklolunmustur.

Madde 2. — Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

23/8/1930
REiISICUMHUR
Gazi M. Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Fatih kazas1
Emindnii kazasi
Kadikoy kazasi
Besiktas kazasi
Sariyer kazasi

Beyoglu kazas:
Uskiidar kazasi:
Adalar kazasi.

Bakirkoy kazasi:

Beykoz kazasi:
Silivri kazasi.

Kartal kazasi:
Yalova kazasi:

: Sehremini, Eyiip, Fener, Samatya.
: Kiigiikpazar, Sirkeci, Kumkapi, Bayazit.

: Kiziltoprak, Erenkoy.

: Arnavutkoy.
: Biiyiikdere.

‘Pangalti, Haskdy, Dolapdere,
: Beylerbeyi Kisikl.

: Heybeli, Burgaz.

: Yesilkdy.

: Hisar.

: Sinekli.

: Samandira.

:Cinarcik, Kiling

Istanbul Vilayetinde esasen mevcut olup

1/9 /1930 tarihinden itibaren

tam tesekkiilii yapilan
9 Nahiyenin isimleri

Kazasi Nahiye ismi

Bakirkoy : Mahmutbey.

Beykoz : Mahmutsevketpasa.

Sariyer : Kemerburgaz.

Sile : Agva, Alacali, Teke.

Catalca : Biiylikgekmece, Karacakdy, Boyalik.

Galata.



Tamimler

Mahalli idareler

S. 1

No. 67-46

Sui niyet ve ihmalleri goriilen miiteahhitler hakkinda muhasebei
umumiye kanununun vekaletlere verdigi salahiyetin idare iglerinde sureti
tatbiki hakkinda Strayidevlet miilkiye dairesile heyeti umumiye
tarafindan tanzim olunan 20/5/1930 ve 23/6/1930 tarihli ve 1342 1663,
142/100 numaral karar1 tamimen teblig olunur efendim.

Birinci umum miifettislige ve miilkiye miifettislerine yazilmistir.
(Karar Mecmuanin bastarafinda Strayidevlet kararlar arasindadir.)
17/8/1930



No. 1-49

Eylill iptidasindan itibaren tatbik edilecek olan 1 603 numarali
kanunun dokuzuncu maddesine tevfikan tanzim kilman talimatname ve
zabit varakalari ile makbuz ilmiihaberi 6rnekleri rapten gonderilmis
olmakla mucibince muamele ifast tamimen teblig olunur efendim.

14/8/1930

Idare — 5



Nufus Isleri

S. 11

No. 1083 — 683.
27/3/1930 tarih ve 221/739 numarali umumf tahrirata zeyldir.

1041 numarali kanun ahkamina tevfikan Tiirk vatandagligindan
¢ikarilmig olan Sinekerimoglu Aris Fesc¢iyan ile karis1 Haykuhinin elde
edilen fotografyalart mariizzikir 739 numarali umumi tahriratla
birlestirilmek iizere leffen gonderildi efendim.

21/8/1930



No. 1302.

Hazirana miidevver olup simdiye kadar inta¢ edilmesi lazimgelen
teffiz iglerinden heniiz karar1 kat’iye iktiran etmemis dosya varsa
miktarinin acilen ig’arile beraber zaten miktar1 lasey mesabesinde olan
teffiz islerinin azami mesai ile bir an evvel intact ve her on bes giinde
c¢ikarilan teffiz dosyalar1 adedinin telgrafla bildirilmesi.

23/8/1930

No. 1303

Simdiye kadar vildyetinizde emval tefevviiz igin kag¢ lira
muhteviyatinda ne kadar bakiyei istihkak mazbatasi ibraz edilmis
oldugunun acilen ig’art.

23/8/1930



Vilayetler Idaresi

S. 11

HULASA:
fcra Vekilleri Heyetinin 12/7/1930
tarihli kararnamesi suretinin leffile.

Devlet demiryollart zahire ve un tarifelerinde tenzildt icrasi
hakkinda icra vekilleri heyetinin 12/7/1930 tarihli i¢timainda kabul
edilen kararname sureti leffen gonderildi.

(Kararname Mecmuanin bastarafinda Kararnameler arasindadir.)

28/8/1930

HULASA :
fcra Vekilleri Heyetinin 5/7/1930
tarihli kararnamesi suretinin leffile.

Kacak¢iligin men ve takibi hakkindaki talimatnamenin kabul
edildigine dair Icra Vekilleri Heyetinin 5/7/1930 tarihli kararnamesi
suretinden ( ) adedi leffen gonderildi efendim. Vekalet dairelerine
yazilmustir.

(Kararname Mecmuanin bastarafinda Kararnameler arasindadir.)
31/8/1930



HULASA :
fcra Vekilleri Heyetinin 5/7/1930
tarihli kararname ile merbutunun
suretlerinin leffile.

(Tevzii arazi Talimatnamesi) hakkinda icra Vekilleri Heyetinin
5/7/1930 tarihli ictimainda kabul edilen kararname ile merbutunun
suretlerinden () adedi leffen génderildi efendim. Vekalet dairelerine
yazilmistir.

(Kararname Mecmuanin bastarafinda Kararnameler arasindadir.)
1/9/1930

S. 11

HULASA:
(Kanunlar) dan () adedinin leffile.
No. 2635.

Dahiliye memurlarima kolaylik olmak iizere idareciligi alakadar
eden kanunlar iki kiiglik cilt i¢ine toplanmis ve bunlardan tab’i hitam
bulan birinci cildinden besi vilayet merkezine ve iicer adedi de kaza ve
birer adedi de nahiyelere ait olmak tizere ( ) adedi postaya tevdien
gonderilmistir.

Bu suretle tevzii ve bunlarin demirbas olarak seleften halefe
devredilmesi tamimen rica olunur efendim.

31/8/1930



Basvekil ismet Pasa Hazretlerinin
Sivas hattimin agilma merasiminde

irat eyledikleri

Nutuk

Sevgili vatandaslarim,

Vatanin biiyiik bir muvaffakiyet giinii sizin hususi heyecaninizi
tahrik ederek ayr1 bir kiymet almustir.

[zmir icin ve Erzurum icin kiymetli olan Sivas simendiferi sizin
kapimizdadir.

Sevincinizi tamamen anlayorum. Ben sizden daha ¢ok heyecan
icindeyim. Sizi tebrik etmege ve sizin vasitanizla biitin memleketin
sevinmege layik bir muvakkafiyete erdigini ilan etmege geldim.

Bugiin eski ve asil Sivas tarihinin terakki ve itildya dogru baslica
bir yiikkselme noktasidir.

Bu noktaya gelmek icin yedi seneden beri 1stirap cekiyorum. Oyle
giinlerim oldu ki, artik bezip bizar kaldigim hayata ve siyasete bugiinii
idrak etmek gayretile yapistim ve sarildim.

Bu netice, benim igin biiyiik gayelerden biri idi. Tabii daha biiyiik
gayeleri kabili istihsal gosteren ve bu Umitle millete ve onu idare
edeceklere yeni bir can verecek olan ilk bir gayedir



Isterdim ki, bugiin yalniz milli muvaffakiyet, milli siiriir, hiilisa
milli bayram tezahuratile iktifa edelim.

Halbuki size bu bilyiik bayramin hakikaten sevinilecek begenilecek
bir eser oldugunu anlatmak mecburiyetindeyim.

Hic olmazsa bu masum ve giizel eserin millete bir fenalik etmemis
ve ilerde de bir fenalik etmeyecek bir mahsul oldugundan hesap vermek
mevkiindeyim.

Hayatimizda fanilere nasip olacak biiylik muvaffakiyet giinleri
yasadik.

Fakat bu giinlerin ¢ogunda derhal sert tenkitlerle karsilastik. Ancak,
bir cok zaman gegtikten sonradir ki yapilan islerin fenalik olmadig1 zahir
olmus ve milletin akli selimi lutufkar takdirde bizi tes¢i etmistir.

Sivas simendiferi i¢cin de istikbalin giiler yliz gostereceginden
eminim.

Fakat, bugiin hesap vermege ve Sivas simendiferinin milleti ve bir
seneden beri sikint1 iginde birakan bir kdbus olmadigimi ispat etmege
davetliyim.

Evveld sunu sdyleyeyim ki, bizim politikamizin ana hatlari, Tiirk
tarihinin seyri, bilhassa istiklal miicadelesinin sathalari, istiraplart ve
ihtiyaglart géz oniinde bulundurulmaksizin anlasilamaz.

Biz lazim gordiiklerimizi yalniz okuyarak veya diisiinerek bulup
¢ikarmadik. Bilhassa memleket, kendi ihtiyaglarimi bize 25-30 senelik
didinme yollarinda hergiin bagimiza vura vura ibram etmistir.

Aklimiz ermege basladigi giindenberi bu memleketin asgari olarak
Rumeli hududunu, Anadolu hududuna baglayan bir simendiferin
hasretile tutustugunu biliriz.

Simdi, simendifer gegmege baslayan topraklarin altinda Istanbullu,
Sivasli ve Vanli yiiz binlerce Tiirkiin kemikleri yatiyor.



Bu kadar insan memleketin hesapsiz serveti ild¢ ve ekmek tasiyan
kagnilar pesinde gomilmistiir.

Istiklal miicadelesi esnasinda Biiyiik Millet meclisinin kurulmasina
kars1 sahlanan Padisahin ifsadatini tenkile yarayan baglica vasita, Konya
- Afyon - Eskisehir - Ankara gibi elimizde kalan bes alt1 yiiz
kilometrelik demiryollaridir. Gene bu kadarcik hat, istiklal
miicadelesini,

Devlet ve biiyiik ordu teskili kararinin" bilyiik hiimmalarile sarsilan
Indnii giinlerini millete nasip etti. Eger Ankara Erzurumun demiryolu
mevcut olsa idi Avrupanin Sakarya seferine girmesi siipheli olurdu.

Ciinkii Ankaraya gelip demiryollarina hakim olduktan sonra,
modern, milll bir Devlet kurmak davasim haykiran Biiyiik Millet
Meclisini, arabadan ve heybeden baska bir vasitai nakliyesi olmayan bir
agiret haline getirecegini zannediyordu.

Sakarya muharebesi esnasinda miitemadiyen diisiincemizi
igneleyen tehlike bisbiitin bos ve agik kalan Konya simendiferinin
tahrip olunmasi ihtimali idi. Nitekim, Sakaryay1 kazanir kazanmaz biitiin
orduyu Konya simendiferleri iizerine naklettik. Ancak bu sayede onu
besledik ve kat’1 giinlere kadar bekleyebilirdik. Bu bekleyis giinlerinin
ne hazin oldugunu, nice babayigitlerin anlayiglar1 ve sinirleri bugiinlerde
nasil posa haline geldigini hatirlarsiniz.

Dost hududlardan sipere selam getiren kagnilari altt ayda
beklemisizdir. Hi¢ Diyarbekirden, Vandan, Erzurumdan bir insan
kafilesinin veya bir 6kiiz arabasinin Aksehire kag giinde geldigini hesap
ettiniz mi? Hesaba hacet yok. i¢inizde bu tecriibeyi bizzat kendi nefsinde
yapmis olanlariniz, kadin ve erkek ¢oktur.

Istiklal miicadelesinin miihim bir tecellisi de hi¢ unutulmamalidr.



O da bu memleket, biitlin sahillerinden istilaya ugramis en zengin
mamureleri elinden ¢ikmis oldugu halde iste bu yolsuz ve agagsiz orta
Anadolunun insanlar1 ve vasitalarile kurtulmak 1stirarina diigmesidir.

Sabittir ki, 1zmirin servet ve ehemmiyetinin her tehlikeden azade
olmasinin baslica vasitast Sivaslmin 24 saat sonra izmiri miidafaa
edecek bir imkana malik bulunmasile tahakkuk edebilir.

Milli Devletin Ankarada kurulmasi, istiklal seferinin bir zarureti
idi. Biitiin vatan kurtulduktan sonra da, millet Ankarada kalmak kararini
muhafaza ve ilan etti.

1923 te Ankarada kalmak ne demekti bilir misiniz? Bir ¢ikmaz
sokagin nihayetinde hasretli gozlerini denize ¢evirip zorla bir kuliibede
barinmaga calismak demekti. Anadolu i¢ine o zamana kadar gelmemis
olanlar, Ankarada kendilerini Pamir yaylasina ¢ikmis seyyah
zannederlerdi. Halbuki, Efendiler, bir defa haritaya bakarsaniz Ankara
bu memleketin ortasinda bile degildir, istikbalde ¢ocuklariniz Anadolu
ortasina geldikten sonra nigin bir kdsedeki Ankarayi intihap ettigimizi
kolay anlayamayacaklardir.

Yedi senedenberi ilerleyoruz. Ancak Sivasa geldik. Hudutlarimiza
varmak i¢in daha bir o kadar yiiriimege mecburuz.

Evet, Ankarada, Devlet merkezi kurmak ilk nefeste ve ilk is olarak
bu ¢ikmaz sokagi agmak mecburiyetini kabul etmek demekti.

Yol mahrumiyeti bu milletin asirladanberi en koklii derdidir. Ve
Biiyiik Millet Meclisinin ilk giinlerdenberi mesgul oldugu bir ihtiyactir.

Her vatandasin senede 8-10 giin bilfiil ¢alisarak vatan yollarini
vucude getirmesi hakkinda Biiyilk Millet Meclisinin kanunu bu
zihniyetin bir eseridir. Memleket halki, gegmis



idare adamlarim1 yol faaliyetile Slce gelmislerdir. Bu gilizel Sivasin
merhum Rifat Pagaya olan minnet ve mahabbeti, merhumun yaptirdig:
yollardandir. Her vilayet boyledir. Milletin ihtiyacin1 kendisinden
o6grenmek kabiliyetinde olan adamlar i¢in bu misaller, birer program
addolunabilirler. Bundan elli sene evvel bir memleketi toplamaga kafi
gelen yol birinci derecede bugiin evveld ana demiryollar1 seklini
almistir. Diger biitiin yollarin ehemmiyet ve kiymetleri asla tenakus
etmemek {izere.

Ankarada kurulan milli devlet, sulhtan sonra bile, iktisat ve siyaset
sahasinda derhal istifade edecegi kudretin simendifer ve deniz yollar1 ile
bagli olan vatan aksamindan ibaret oldugunu gérdii. Bu kisimlar, biitiin
vatanin tgte biridir. Milli devlet ilk ve miibrem vazife olarak biitiin
vatan aksamim bir gayede maddeten toplayacak bir g¢are bulmak
mecburiyetini duydu.

Biiyiik Millet Meclisinin Gazinin riyasetinde toplanan ilk Hiikiimeti
1336 da diinyanin biitiin atesleri basina yagarken, yarinki mevcudiyeti
hazin bir siiphe altinda iken vatandaslar yalin ayak ve sopa ile
miistevlilere kars1 koymaga calisirken biitiin mamureleri elinden
gitmigken ve héazinesinde bir tek lira yokken, ilan ettigi ilk programinda
Ankaradan Yahsihana simendifer temdit edecegini sdyleyordu. Bu hazin
hadiseyi nesillerimizin zihinlerine yerlesecek bir ibret dersi telakki
etmez misiniz?

Milll miicadelenin silah safthasi hitam bulduktan sonra daha sulh
olmadan evvel Biiyiikk Millet Meclisi Hiikiimeti olduk¢a vasi mikyasta
simendifer elde edilmek i¢in Cester mukavelesini yaptr. Bu mukavele
sulh miizakeratini o kadar zehirledi ve miigkiilata ugratt1 ki, bir aralik bu
yiizden sulh siipheli anlar gegirdi. Sulhu tehlikeye diisiirecek kadar
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetlerini tesebbiislere sevkeden ihtiyag



elbette gayr1 kabili tehir olan baslica ihtiyag olmak gerektir. Biitiin bu
sOylediklerim bir memlekete simendifer lazim m1 degil mi, yapilmasin
demiyoruz tarzinda miildhazalardan bagka bir sey, cok daha fazla bir sey
oldugunu géstermek igindir.

Milli Devlet i¢in simendifer ihtiyact, milli vahdet, milli miidafaa ve
milll siyaset meselesi, asirlarin muhassasalasi olan milll istiklalin
muhafazasi meselesidir.

Bir millette, milli vahdet ve mevcudiyetin ¢aresi olan tedbir her
miilahaza ve her ihtiyaca takaddiim eder. Bu tedbirin bir giin tehiri,
affolunmaz, tamir olunmaz bir hatadir.

Milli vahdeti tehdit eden tehlikelerin ne vakit zuhur edecegi
kestirilemez. Bazan bu tehlikeler miitemadi ve tedrici tesirat ile milletin
biinyesini yipratir, bazan da hi¢ yokmus ve hi¢ gelmeyecekmis gibi uzun
miiddet avuttuktan sonra bir giin ansizin ¢atar ve hazirliksiz gévdeyi bir
carpista cansiz bir les haline getirir.

Demek istiyorum ki, milli varlik ve milli vahdet mesesi haline
gelen simendifer ihtiyacini bugiin bir tehlikenin meydanda gériinmemesi
onun tacil edilmemesini tesvik etmez. Bilakis her gecen sakin senede
ni¢in daha ¢ok ig yapmadik, elemi hicranini kalplerde uyandirir.

Osmanli imparatorlugunun hasta adam sifatim1 takinmasindan 6lim
dosegine yatmasi altmis sene siirmiistiir. Altmig sene bir hasta adami gok
daha zinde bir hale getirmege kafi iken bildkis onu, hastalik laftan
ibarettir, bu boyle ilani- haye siirer, tesellisine kaptirmustir.

Milli vahdet, milli mevcudiyet meseleleri tehir kabul etmeyen
seylerdir.

Sivasa gelmek igin iste bu kadar tenkit edilen masraf ve sikintilar
iktihamile beraber yedi sene gegti. Hudutlara varmak i¢in belki bir yedi
sene daha gegecektir. Bu kadar



istical ve telasimla ancak on bes senede hallolunabilecek bir meselenin
daha kag sene siirlinmege tahammiilii oldugunu kim, hangi cesaretle ve
neye gilivenerek iddia edebilir.

Ben burada vatandasglarima bilakis bu kadar zamanda nigin daha
¢ok is yapamadigimin hesabini vermek isterdim.

Tirkiyede ilk simendifer ingaat1 1860 ta baglamisti. 1920 de Biiyiik
Millet Meclisi dar hatlarla beraber ceman 4000 kilometreye yakin
demiryolu buldu. Demek ki, 60 senede bu memleket vasati her sene 66
kilometre demiryolu elde etmistir. Hepsi ecnebi mali, hi¢ biri milli
ihtiya¢ noktai nazarindan yapilmamis... Bu noktalardan sarfi nazar
ediyorum.

1920 den bugiline kadar viicude getirdigimiz hatlar 1800
kilometredir. Senede 180 kilometre yapmisiz.

Imparatorluk takatinin ii¢ misli ve hepsi milletin mali. Satin
aldigimiz simendifer hatlar1 ve bastan basa harap bir halde elimize gegen
eski hatlarin tamiri harigtir. Gériiyorsunuz ki, zamani bos gegirmemisiz.

Bu bir iki miildhazadan sonra derhal ve tekrar asil benim bugiin
isbatina davet olundugum davaya avdet edecegim.

Simdiye kadar isbat ettigimi zannediyorum ki, simendifer
politakas1 milli devlete bugiin mil yarin mi miildhazasina tahammiilii
olmayan, ilk, gayri kabili tehir milli vahdet, milli mevcudiyet milli
istiklal meselesi olarak tevecciih etmistir.

Eger vergilerimizin agirhigi, cektigimiz sikintilar bu en zaruri
ihtiyactan dogmus ise, milletin varlik meselesi i¢in fedakarlik ettigi
meydandadir.

Varlik meseleleri maatteessiif fedakarliksiz, sikintisiz, tahakkuk
etmiyor. Varlik meselelerinde fedakarliga sikintiya tahammiil etmeyen
milletlerin halinden akibetinden misal getirmemi ister misiniz ?



Simdi size gayri kabili tehir oldugu sabit olan simendifer
ihtiyacinin bu gecen on senelik milli hayatta devlet hazinesinden bagka
bir suretle temininin gayri miimkiin oldugunu isbat edecegim. Yani
simdiye kadar hazineden simendifer yapmak yerine uzun vadeli ecnebi
istikraz1 ile simendifer yapmak ni¢in miimkiin olmamis oldugunu
gosterecegim. Evveld, surasim bilmelidir ki, bir milletin gayri kabili
tehir olan milli ihtiyacinin temini evvelemirde o devletin hazinesinden
aranmak gayri kabili igtinaptir. ihtiyaciniz tehir edilmezse dlemin o
ihtiyact bir glin gecgirmeksizin temin etmege calismasinda ne sebep
vardir? Eger menfaat fikri, alemi tahrik edecekse sizin sabirsiz ve bir
giin teahhura tahammiilsiiz bir vaziyette gériinmeniz, onu ne kadar agir
serait talebine tesvik eder! Bu aramalar ve bu pazarliklar sizin igin
birgiin teahhuru caiz olmayan isi, senelerin tesadiifiine terketmez mi ?

Demek ki, gayri kabili tehir milli ihtiya¢ i¢in, milletin ancak bila
kaydi sart tasarruf ettigi kendi kesesinden para aramasi gayet tabiidir.

Sonra bu imkén filen de tecriibe olunmustur. 1922, 1923
senelerinde yapilan ve bize sulh miizakeratinin o kadar miigkiilatina mal
olan Cester mukavelesi tahakkuk etmedi.

Ciinkii, mukavele sahibi onu tahakkuk ettirecek vesaiti diinyanin
dort kosesinde aradi, fakat bulamadi.

Bu Sivas hatlarinin ecnebi sermayesile yapilmasi imkénint bizzat
miitalea etmesi igin, benim politikami tasvip etmeyen muhterem
muarizim Fethi Beye imkan ve firsat verdim.

Sivas hatti, harbi umumiden evvel Reji jeneral fransiz sirketine
verilmisti. Lozan muahedesine gore ayni insaat sirketle tekrar
gorisiilecekti. Eger bir anlagsma olmazsa sirket tazmin edecek, eski
mukavele tasfiye olunacakt.



ilk Basvekaletimden cekildigim vakit Basvekil Fethi ve Nafia
Vekili Feyzi Beyler Sivas hattin1 Reji jeneral sirketine yaptirmak igin
ciddi ve samim{ olarak imkan aradilar. Tekrar Bagvekil oldugum zaman,
hatti bahsolunan ecnebi sermayesile yaptirmak igin gayri kabili
tahammiil agir serait karsisinda bulunduklarindan imkan hasil
olmadigini sdylediler.

Bugiinkii muarizlarimin  yaptiklar1  bu  tecriibe, benim giin
gecirmeyerek devlet biitcesinden care aramamdaki isabeti bir daha
gosterir.

Zaten istediginiz bir isi istediginiz miiddet zarfinda ecnebi
sermayesine yaptirabilmek i¢in o sermaye iizerinde bu kadar mutlak bir
hakimiyeti nasil tasavvur edebilirsiniz.

Hatta sirketlerin yapacagi bdyle islerin nihayet mebdeini
kestirebilirsiniz. Fakat, devam ve hitamimi mukavele ile kestirmege
caligsaniz bile hakikat ve tatbikatta taahhurat tasavvur olunmaz
hudutlara ¢ikmaktadir.

Haydarpasadan Izmite simendifer insas1 1871 Agustosunda basladi.
Bu hattin Ankaraya gelmesi 1892 nihayetindedir. Tam 21 sene!. Aydin
hatt1 Siiveys kanali agilmadan evvel bir Basra hatti ve Hindistan yolu
maksadi da miinderi¢ olarak 1856 da basladi. Bugiin Aydin hatt1 600
kiisur kilometredir. Ve bu hale ancak 1912 senesinde erigmistir. Tam elli
seneden fazla bir insa miiddeti. Bagdat hattinin nasil siyasi maksatlar ve
ihtilatat pahasina meydana ¢iktigini bilirsiniz.

Goriiyor musunuz, simendiferlerimizi sizin istediginiz siiratle milli
ihtiya¢ noktai nazarindan kabili tahakkuk oldugunu iimit ettirecek
mazide hi¢ bir misal yoktur. Benim gibi hadiselere, hakikatlere hayalsiz,
yaldizsiz, ¢ir¢iplak g6z dikmek cesaretine malik olan herhangi mesul bir
adam benim tuttugum sade yoldan baskasini takip edemezdi.

Simdi, b eni tenkit edenlerin diger hayallerine cevap ve



reyim : Simendifer hatlarini gene devlet tarafindan yaptirmak fakat,
parasini istikraz ile harigten ve miinhasiran bir muamelei maliye olarak
tedarik edip sarfetmek ni¢in miimkiin olmamustir. ?

Ben Lozandan su miisahede ile dondiim. Tiirk milletinin siyasi ve
askeri sahalarda kazandigi muvaffakiyetlerin bahsettigi milli haklar
teslim olundu. Fakat Avrupa mahrum edildigi biitiin imtiyazlar1 Tiirk
milletinin gecirecegi mali buhranlar sayesinde kamilen istirdat etmek
iimidinde idi.

Bu bir tahmin degildir. Bu sozler en salahiyettar agizlardan benim
yiiziime kars1 soylenmis agik fikirlerdir.

Avrupanin bu sozlerini Tiirk milletine karsi sabit bir husumet
fikrine atfetmeyiniz. Bu ¢ikmaz bir yoldur.

Milli micadele sahalarinda her millet esasli imtihanlar1 kendisi
vermege mecburdur.

Binaenaleyh biz Avrupanin hitabini realist ac1 bir imtihan daveti
seklinde ve tabii telakki ettik.

Gegirecegimiz mali imtihan, gegirilmemis, g¢etin bir seydi. Bize
kadar gelen takriben yiiz senelik mali tarihi hatirlar misiniz? Sultan
Hamitten evvelki zamanlar inanilmayacak derecede fahis faizlerle
istikrazlar, israflar ve iflaslar gegti. Sultan Hamit istikraz yapmadi. O
miitemadiyen bor¢ Odemege c¢alisti. Borcu kontrol eden diiyunu
umumiye gibi miiesseseler devlet fev harice karsi bu tedbirleri aldiktan
sonra dahilde en fena mali bir idarenin biitiin fenaliklarint miibah gordii.
Maas vermiyordu. Vatandasin alacagini vermiyordu. Devlet hazinesi
vatanin miidafaasi vesaitini ihmal ediyor, vatandaslarin sihhati ve
memleketin imar1 i¢in {izerine hi¢ bir vazife tanimiyordu. Hiléfet
kaygusile takriba 1000 kilometrelik dar ebatta ¢iiriik bir simendifer
hattin1 Hicaza yapabilmek i¢in herkesin ianesine avu¢ acti. Bu mali
siyaset harici tatmin etti. Dahili tam bir timitsizlige diislirdii. Ve



hasta adamin hesab1 goriilecegi kat’l glinlerde vatani muhtag oldugu
vaziyet ve vesaitten mahrum bulundurdu.

Mesrutiyette vatandaglar, maaglarii  ve haklarimi almadan
duramazlardi. Zaten mesrutiyet ihtilalinin ameli muharriklerinden
basglica bir nokta bu idi.

Maas verebilmek i¢in mesrutiyet idaresi harigten para aramaga ve
simendifer yapabilmek icin de devletin mukadderatini Bagdat hatti
siyasetine rapetmege mecbur kaldi.

Goriliyorsunuz ki, ben lozandan dondigiim zaman Avrupa,
Tirkiyenin mali tarihini daima bir bataktan digerine diismege mahkim
olan i¢inden ¢ikilmaz bir vaziyette tasavvur etmekte haksiz degildi. Ya
memleket kendi vesaiti ile kalacak, maagin1 veremeyen yanmis yikilmis
harabeler i¢inde hi¢ bir imar yapmayan vaziyette yeis ve nevmidi i¢inde
kendi kendine c¢okiip gegecek yahut yasayabilmek igin Avrupanin
karsisinda diz ¢okerek istiklal miicadelesinin biitiin neticeleri pahasina
ekmek parasi arayacakti.

Biz iste bu mali meseleyi halletmege mecbur idik, istiklal
miicadelesi neticelerinden hepsini muhafaza hatta takviye edecegiz.
Memleket dahilinde herkesin hakkinit muntazaman o6deyecegiz. Ve
bundan bagka memleketin imar ve inkisafi i¢in mutlaka igler yapacagiz.

Iste yedi senedir Ciimhuriyetin verdigi muazzam imtihan budur.
Bundan da fazladir.

Ilk Basvekil oldugum vakit elde bulunan biit¢enin iigte birinden
fazlasini koylii veriyordu.

Anadolu ortasinda teessiis etmis bir koyli hiikiimeti oldugumuz
icin evvelemirde onun yiikiinii hafifletmege cesaretle tesebbiis ettik.
Asar vergisinin ilgasi, mali biinyede yapilmis biiyiik korkung bir
ameliyat idi. Mali noktai nazardan tehlikeli bir imtihana maruz olan
herhangi bir hiikiimet ancak idealist bir kdyli asiki olmak haslat1 ile
biit¢esinin asirlar-



danberi aligilmis {igte biri iizerinde boyle bir tecriibeye girisebilirdi. Eger
bu biiyiik ameliyatin sarsintilar1 olmussa bunu tabil goérmek lazimdir.
Eger bu sarsintilar1 nihayet iktiham edebilmis isek bundan bir koyli
milleti miiftehir olmak mevkiindedir.

Biitiin bu dedigim seyler yapilmakla beraber gegen on sene zarfinda
miisait seraitle istikraz yapilabilirdi diye muarizlarimin séylendigini
isitmiyor degilim. Bize zarar1 olmayan seraitle para geldi de ben bunu
kabul etmedin mi demek istiyorlar ?

Her halde miisait seraitle gelen parayi reddedecek kadar isten
anlamaz degilim.

Bu gibi hayalat ile, bilerek veya bilmeyerek hakikat haricine
diisenleri dogru yola getirmege calismak i¢in bu miitearifeyi dahi izah
edecegim.

Harbi umumiden sonra Avrupada hangi devletler ne sartlarla
istikraz yapabildiler. Bunun yakindan miitaleas1 6gretici bir seydir.

Hem nigin simendiferlerimizi yapmak i¢cin Avrupa sermayesi tesne
olsun? Bunlar Iktisadi tesebbiisler midir? Bence Iktisadidir, ama
muarizlarimin  ve sermayeden anlayan miitehassislarin  sozlerine
bakilirsa iktisadi degildirler. Eger Iktisadi degiller ise tabii sermaye
bunlara heves etmez.

Sermayecilerin zihniyetine gore ve sermaye gelmesine miisait
olmak noktai nazarindan Tiirkiyenin gecirdigi son yedi seneyi beraber
miitalea etmek ister misiniz?

- 1923 Sulh imzasi, Cimhuriyet ilani, Hanedan miessesesi
Istanbulda duruyor. Ciimhuriyet ve Hanedan hangisi digerini yiyecek
belli degil. Muahede tasdik olunmamus.

1924 Sonbaharinda muahede tasdik olunuyor. Hanedan
memleketten ¢ikarilmis. Din ve Devlet isleri ayrilmig. Bu icraatin
aksiilameli ne olacag1 belli de-
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gil. Bu dahili vaziyet. Harici meseleler bir ka¢ tane. Bilmem pek
ehemmiyetsiz mi? Yunanlarla ihtilaf. Musul meselesi ve bunda sulha
varilabilecek mi, siipheli. italya ile aramizda hi¢ yoktan ve nereden
geldigi  belli olmayan suitefehhiimler alevli. Harici borglar
hallolunamamig. Anadolu hattina vaziyet etmisiz. Suriye hududu
hallolunmamus.

1925 Seyh Sait kiyami. Seferberlik. Biitiin harici meseleler baki.
Ciimhuriyeti miidafaa icin istikldl mahakemeleri kurulmus ve istiklal
mahkemelerinin meydana ¢ikardigi meseleler akillara durgunluk
verecek kadar karigik.

1926 Istiklal mahakemeleri devam ediyor. Diger biitin meseleler
had devrinde.

Acaba bu seneler sermaye gelmek i¢in pek mi miisaitti?

1926 Devletin yakindan temasta bulundugu bir miiesseseden alt1 ay
vade ile on milyon lira istikraz etmek istedim. Cevap olarak on milyon
liralik rehin ve evvelemirde borglar meselesinin hallini teklif ettiler.
Ihtiyac zamaninda istikraz seraitinin ne olacagini anlamak igin bu bir
misal degil midir ?

927 Musul meselesi hallolunmus. Italyanlarla miinasebatimiz
tamamile eyilesmis. Borglar. Anadolu hatti. Suriye hududu ve ilaahirihi
duruyor.

1928 Borglar ve Anadolu meseleleri hallolundu. Sermayedarlarin
tabirince kredi i¢in en bilylik mani tesviye edilmis oluyor. Fakat sene
1928. Kredimize zarar veren bu meseleleri nigin bu seneye kadar agik
tuttun diye bana itap eder misiniz?

Anadolu hatti mubayaasini esasen ben ilk is olarak diistinmedim.
Bence simendifer politaki herseyden evvel yeni insaat politakst idi.
Anadolu hattinin mubayaasina ben firka arkadaglarimin ibramile
bidayette hatta zorla temayiil ettim. Bana simendiferde esas politikam ne
olacagini sorduklar1 vakit bir karig fazla simendifer demistim. Yeni
ingaat gibi mu



azzam bir masrafa girerken eski simendiferleri devletlestirmek gibi diger
bir masrafa girmek istemiyordum. Fakat arkadaglarimin Israr1 nihayet
beni ikna etti. Anadolu hattini bir giin evvel satin almak i¢in beni Israrla
tegvik edenlerin arasinda muhterem muarizim Fethi Bey de vardi.

Bu hikdyeyi nakletmekten maksadim Anadolu hattinin satin
alimmasindan sikayet etmek degil, bildkis mali miigkiilatin1 miibalaga
ettigfim ve nihayet basa ¢ikarmaga muvaffak oldugum bir
muvaffakiyetten dolay1 kendilerine tesekkiir etmektir. Fakat bu
tesebbiisiin sermayedar1 bidayette trkiitmiis oldugu miilahazasina da
beraber istirak etmeliyiz.

Simendifer politikasini devletlestirmege baslamak bana bidayette
cifte miiskiilitt yapt. Iktiham etmek miiyesser olunca gifte
muvaffakiyete erdim. Simendiferleri devletlestirmekte milli siyasetce
milli iktisatca o kadar ¢ok faideler tecriibe ettim ki, miimkiin oldukca
her yeni hatt1 devlete mal etmek vazifemdir.

Devlet eline gegen simendiferlerin hi¢ bir menfaat ve sart pahasina
devlet elinden ¢ikarilmasina asla muvafakat etmiyecegim. Geri gitmek,
bir zaman kabul edebilecegim bir adet degildir.

Harici borglar meselesini 1928 senesine kadar nigin halledemedim.

Bunda da kusursuzum. Bu isin halline muarizlarimin da itiraz
edemeyecegi en muktedir adamimizi memur ettim. Neticeye varmak i¢in
bu milletin takati fevkindeki hudutlara kadar fedakarliklar1 géze aldim.
O derecede ki 1928 de kabul edilen seraitin gayri kabili tahammiil
oldugu bir sene sonra biiyiik bir tardka ile meydana ¢ikti.

Bu sene Suriye hudutlar1 meselesini de hallettik.

1928 Senesi nihayetine kadar gegen bu senelerde bu inkildp, 1slahat
ve bir¢ok hariciye meselelerinin hallolundugu



memlekette sermayenin miitehassiren gelip calismasi igin hikaye ettigim
serait pek mi miisaittir?.

Bu seneye kadar ii¢ dort sene pek kurak ve kit mahsul seneleri
gecirmis oldugumuzu unutmaymiz. Biitiin diinyanin zirai mahsuller
iizerinde bir buhrana girmesinin kitlik senelerimizin bir aksiilamellerinin
ve harici bor¢lardaki takat fevkindeki fedakarliklarimizin tesirini 1929
da hissediyorsunuz. Milli para buhrani seklinde tebariiz eden 1929
senesi hadisati sizin istediginiz seraitle sermayenin gelmesi i¢in miisait
olmazsa bunda hayret edilecek bir sey yoktur.

Bu sene 1930 dayiz. Gorliyor musunuz, harici istikrazla bittabi
milll mevcudiyetimizi muhafaza ederek simendiferlerinizi yapmak
isteseydiniz iste bu giine kadar daha bir metre i¢in kazma vurmamig
olacaktiniz.

Biitiin sikintilart iktiham etmisiz. Biri digerinden muglak biitiin
harici meselelerimizi halletmigiz. Memleket dahilinde milletin
miidafaasi, vatandasin hakki i¢in 1azim olan masraflar1 temin etmisiz.
Fazla olarak biiyiik milll vahdet, milll mevcudiyet vasitasi olan
simendiferlerden tam 1800 kilometre millete mal etmisiz. Biitiin bunlar
hatd imis Oyle mi? Ya! Ancak bu memleket bir metre simendifer
yapmamis olacakti, memleketin imari i¢in milletin ne fenni, ne mali hi¢
bir kudreti etmeyecektir. Hi¢ bir kudreti tedahiil etmemis harigten ya
milli serait kaygusuna disiilerek hi¢ para bulunmamis ya harigten para
tedariki derdile istikldl miicadelesi semerelerinden elde bir posa
kalmamis olacakti. Bu vaziyet mi dogru sayilacakti ?

Eger isimiz satrang oyunu olsa idi muarizlarima bir defa oynatir ve
neticeyi kendilerine gosterirdim.

Teessiif ederim ki siyasette bu nevi satrang tecriibeleri sonra iadesi
ve tamiri kabil olmadig1 i¢in adet haline gelmemistir.



Vatandaglarim buraya kadar size simendifer insaatinin milli
devletin aldig1 bir giin tehiri caiz olmayan vazife, milli mevcudiyet, milli
vahdet, milli istiklal vazifesi oldugunu bunun masraflarini hari¢ten uzun
vadeli istikrazlarla temin etmek miimkiin olmadigini ve masrafin ancak
devlet biitgesinden temin edilmek gibi bir tek caresi bulundugunu ispat
etmis bulundugumu zannederim.

Muarizlarimin diger itirazlarma cevap vereyim : Hatlar pahali
yapiliyormus. Bu iddiada bulunanlar yanlis malimat almislar eksik
tetkikat yapmuslardir. Heniiz insaat halinde bulunan bir igin kat’i hesab1
sOoylenemez. Fakat simdiye kadar bu Sivas hatlarinin masraflar
kilometre bagina yetmis, yetmis bes bin lira tahmin olunuyor ki emsali
hatlarda biitiin sirketlerin yaptigindan daha ucuzdur.

Agir faiz ve komisyonculuk verildiginden bahsolunuyor. Bununla
kisa vadeli istikrazla karisik bazi sirketlere yaptirdigimiz igler ima
edilmek istenilmistir. Vakia bir Sivas hatlarin1 Svit nami alan bir Belgika
sitketine verdik. Bu sirket agir faiz ve komisyonculuk karma ve
Avrupanin zengin mali memleketlerde temas siihuletlerine ragmen para
bulamadi. Insaata basliyamadi ve mukavelesi fesholundu. Sikiyet
olunan agir faiz ve komisyonculuk arzu edilen sermayeyi getirmege kafi
gelmedi. Biz de hi¢ ziyan etmedik.

Ayni mahiyette bir muameleyi bir Isve¢ grupu ile yaptik Daha ilk
senede ¢ikan tatbikat miigkiilati sermayeye, binaenaleyh onun faiz ve
komisyonlarina taallik eden seraitten tarafeynin sarfi nazar etmesini
intag etti. Bu is te pesin parali ise dondii. Sikayet olunan agir faiz ve
komisyonculugun mevzuu kamadi.

Ulukisla ve Balikesir hatlarini bir Alman grupu ile kararlastidik. Bu

sirket islerine muntazaman devam etmektedir. Bu is bizim bugiin
tatbikatta olan simendifer programimizin



altida birinden biraz fazladir. Bu kadar mahdut ta olsa faiz ve
komisyonculugu nigin géze almim mu diyeceksiniz? Bu seneye kadar
sitkete verdigim paradan pek cok daha fazlasim sirket memlekete
getirmistir. Hi¢ olmazsa bu gecen dar, kitlik, parasiz zamanlarin
miigkiilatini bu tedbirle biraz ehvenlestirmis olmak bir faide degil midir?

Gortliyorsunuz ki, gecen sikintilara, bu giinkii vaziyete sirketlerle
yaptigim kisa vadeli istikraz mukavelelerinin tesiri hi¢ olmamuistir.

Memleketin biitiin yikiinii bir nesle yiklettigimden sikayet
olunuyor. Ve c¢ok gosterisli bir fikir olmak {izere bir ¢ok nesle
yiiklenmesi liizumundan bahsolunuyor.

Uzun vadeli istikraz demek olan bu tedbirin simdiye kadar tatbikina
maddeten imké&n olmadigina kani oldu iseniz bu itirazin dermeyanina
sebep ve hikmet kalmaz.

Fakat ben size haber vereyim ki imkan olsa da bizim bu nesle
yiiklettigimiz yiikleri gelecek nesiller 1aakal bu kadar tahammiil etmege
mecburdurlar.

Bizim nafia islerine tahsis etti§imiz para asag1 yukari otuz milyon
liradir. Eger yiiz sene bu paray: sarfetsek bu memleketin ihtiyaglarim
temin etmek i¢in agik is buluruz.

Bin senede yiiz senede kag¢ neslin ne kadar isi vardir?

Senede sarfettigimiz otuz milyon yiiz senede ii¢ milyar lira yani
yiiz milyon Ingiliz liras eder. Diisiiniiniiz ki bu memleketten daha kiigiik
diinyada birgok memleketler vardir, bir senede ii¢ yiiz milyon Ingiliz
liras1 milli ihtiyaglar igin sarfederler. Binaenaleyh memleketin imarinda
bugiin simendifer yarin su elektrik ve saire i¢in senede otuz milyon lira
sarfetmekten ¢ekinmezsiniz. Bu parayi arttiracaksiniz ve onu ylizlerce
sene sarfedeceksiniz.

Yiiksek medent ileri bir millet olmak davasi oyuncak midir?



M. Miillerin raporunu benim politikamin aleyhinde bir hiiccet
zannetmek garip bir seydir. Milli para meselesini miitalea etmek icin
getirilmis olan M. Miiller, mali sikintilarimizin ana sebeplerini iki
noktada hiildsa eder. Miidafaai Milliye masraflari ve simendifer
masraflari. Demek ki M. Miillerin ihtisasi haricinde bulunan milli
miidafaa ve milli simendifer noktalarinda vuzuh ve kanaat hasil olursa
mali idare noktai nazarindan yaptigimiz esasli bir hatd yoktur. Milli
simendifer meselesi M. Miillerin miitaleas1 hududu haricinde olan bir
milli vahdet meselesi oldugunu bugiin size uzun boylu sdyledim.

Milll miidafaa masraflar1 i¢in muarizlarimin agiktan agiga dil
uzatacak bir anlayista olmalarina ihtimal veremem.

Milletlerin teslihati meselesi Turk milletinin arzusu ve iradesi
haricinde olan amillere tabidir.

Biz iktidarimiz dahilinde olan siithuletleri gdstermege daima amade
olduk. Fakat silahlarimizi her milletten evel terketmek mevkiinde
bulunmamakligimiz pek tabiidir.

Tiirk milleti harici politikasinda ve harici miinasebatinda hi¢ bir
milletten daha az sulhperver degildir.

Fakat bugiin yuvalarimizi miidafaa etmek i¢in tasavvur
olunabilecek vasitalarin en basinda eli silahli ¢ocuklarimizdan bagka
ameli bir ¢are géremiyoruz.

Milli Miidafaa masraflarindan sikayet edecek muarizlarim varsa ve
onlar yuvalarimizin emniyeti i¢in masrafsiz bir tilsim kesfetmislere pek
merakl1 olacak olan bu masali dinlemek hakikaten zevkli olacaktir.

Aziz vatandaglarim. Simendifer politikasinin ne kadar esaslt bir
ihtiya¢ oldugunu size gosterdim. Simdiye kadar elde ettigimiz neticeler
ancak iftihara sayandir. Bir giin gegirilmedi, hi¢ bir firsat kagirilmadi,
beyhude hayalata diisiilmedi, hatlar en ucuz ve miimkiin olan careler
iginde mil



lete en faideli usuller takip olundu. Hiikiimetin mali siyasetini iktiham
etmek icin ana sebep zannolunan simendifer aleyhindeki tarizler
goriiyorsunuz ki dermansiz, talisiz fikirlerdir ve bu temele istinat
edilerek ¢ikarilan biitiin neticeler sakat, bittabi itibar hakkindan
mahrumdurlar.

Zannediliyor ki simendiferden vaz ge¢mek pahasina vergiyi
hafifetmek tilstmi bu milleti bastan basa teshir edecektir. Boyle iimit
besliyenlerin yalniz kendilerini aldatan hayalleri rikkatimi tahrik ediyor.

Biiyiik politika miicadelesi yapmak istiyen muarizlarima bu
memleketin dort kosesinde bittecriibe gordiigiim bir hakikati goze
Oniinde tutmalarini tavsiye ederim.

Asar1 kaldirdigimiz zaman samimi olarak tereddiit ve itirazi biz
koyliilerden gordiik. Thtiyarlar bu kadar biiyiik bir vergiden sarfinazar
olunursa bu devletin nasil idare olunacagindan endise etmisler ve yer yer
bir iki sene asar zamani tekrar vergi alinmak ihtimalini géz Oniinde
tutmuslardir.

Devlet denilen seyin ne ile idare olundugunu koy ihtiyarlari hig¢
olmazsa bizim kadar bilirler. Bu memleketin her kdyiinde bir Bagvekil
oturdugunu hesap ederek s6z sdylemeliyiz.

Liberalizm nazariyati biitiin bu memleketin giic anliyacagi bir
seydir. Biz iktisadiyatta hakikaten mutedil devlet¢iyiz. Bizi bu
istikamete sevkeden bu memleketin ihtiyact ve bu milletin fitri
temayiiliidiir.

Memleketin ihtiyaglar1 i¢in herkes ve her yer hazineden care arar.
Elektrigi yapilmiyan sehir, liman1 fena olan yer, is bulamiyan adam
hiikiimeti muatap tutar. Mutedil devlet¢i olarak halkim temaytilatina ve
metalibine yetisemiyoruz diye kusurluyuz. Devletgilikten biisbiitiin vaz
gecip her nimeti sermayedarlarin faaliyetinden beklemege sevketmek bu
memleketin anliyacagi bir sey midir?



Iktisadi noktai nazardan simendifer politikasinin bu gegen senler
zarfinda memlekete ifa ettigi hizmet, gorgiilii gozler icin siikrana
layiktir.

Havzadan Samsuna bir ¢uval un sevketmek i¢in yanina bir guval
daha koyuyorlardi ve arabact razi olmiyordu. Erzak ambart Sivas burada
dururken sahiller ekmeklerini hari¢ten tedarik ederledi. Hiiknen bana
Ankaraya geldigi zaman Odesa unundan ekmek yediklerini hikaye
etmistir. Gegen ti¢ dort kitlik senesinde bagkalar1 bir avug kiil olan kadin
erkek Anadolu halki bu simendifer programindan gida almiglardir.

Bu kadar kuvvetli ve feyizli bir nafia progami olmaksizin o kitlik
senelerde bu Orta Anadolu halkini ne ile besliyecektik?

iki sene evel Harputta ekmegin kilosu 50 kurustu. Olmaz Efendim
olmaz, biiyiikk devlet meseleleri iizerinde esasli iddialar ve fikirler
yiirlitebilmek icin halki yakindan gérmek, ¢ok tetkikat yapmak 1azimdir.

Senelerdenberi sermaye propagandasi milli politikay: ¢iiriitmek igin
caligmaktadir. Ricalimize belki alakayr mucip olur diye bir hatirami
nakledeyim:

Mili miicadele senelerinde ecnebi mehafile mensup zevat arasira
gosterigli telgraflarla Ankaraya bizimle miizakereye geleceklerini
soylerlerdi. Biitiin memleket derhal bu sikintili ve iiziintiilii elem giinleri
hayirlt bir miizakere ile hallolunacak timidine diiserdi.

Ineboludan sahile c¢ikan ve bize teklifler getirdigi manzarasim
veren miizakereci, ugradig1 her koyde Ankarada meselenin bu sefer artik
hitam bulacagin1 bildirirdi.

Ankarada karst karsiya geldigimiz zaman teklif elgisi yliziimiize
bakar ve bir sdyliyecegimiz olup olmadigimi sorardi. Miitehayyir
kalirdik. Siz kimsiniz, elinizde bir yere mensup oldugunuza ve bir
salahiyetinize dair vesikaniz var midir? Cevap verir;



Resmi bir sifati yoktur, saldhiyetname almamistir, bazi resmi
mehafile irtibati vardir, bir teklif getirmedi, bizi gbérmege ve bir
diyecegimiz olup olmadigini isitmeye geldi.

Cevap veririz: Bizim ne istedigimizi biitiin diinya biliyor, hani siz
bizimle miizakereye geldiniz ? Hulasa teklif getiren miizakereci bir
yanlislik oldugunu ileri siirerek itizar eder ve avdete kalkar. ineboluya
kadar her koyde meseleyi halletmek miimkiin oldugunu biitiin
sikintilarin gegmesi kabil idiigiinii fakat Anakaradakilerle konusmak
imkani tasavvur olunamadigini yapma, meyus bir tavirla séyliyerek
cikar gider.

Maksat, miizakere, herhangi bir g¢are degil, bu nam altinda
memleketin igine gelirken ve giderken zehir sagmaktir. ismet Pasa
sermaye istemiyor zehiri bu kabildendir.

Simdiye kadar hi¢ bir sermayedar bana sartlarini sdylemedi.
Sartlarinin, karni tok, isini yapar, kanaatkdr bir adam tarafindan
isitilecek sartlar olmasi sOylenebilmesi igin lazimedir. Bu gegen
senelerde sermaye getirecek adamin disiinebilecegi sartlari kabul
edebilecek adamin ise aksama yiyecegi olmiyan, kapisinda alacaklilar
zorlar, g6zii kararmig bigare bir adam olmasi ldzimdi, ismet Pasanin
muvaffakiyeti her ne pahasina olursa olsun evvela boyle bir vaziyete
diismekten milleti korumus olmasidir.

Bugiin dahi bes on milyon Ingiliz liras1 derhal tadarik edebilmeniz
icin elinizde careler vardir. Onlar1 ben size sOyleyeyim: Birisi
simendiferinizdir;

Size simendifer yapacagim diye gelecek olan bazi adamlar, simdiye
kadar satin aldiginiz ve yaptigimiz simendiferleri evveld elinizden alip
deve yapmak i¢in beklemektedirler. Bu giinkii simendifer servetiniz 30
milyon Ingiliz lirasina yakindir. Buna karsihik olarak size su teklifi
yapabilir:

Bu 30 milyonu, kimisi eski piiskii, kimisi ¢arik ¢iiriik



oldugundan yirmi milyondan fazla sayamazsiniz. Bunlar eyi
isletilebilmek icin dért bes milyonluk hep Ingiliz lirasi, tamire ihtiyaclari
da vardir. Geriye kalan alacaginiza mukabil size yeniden bes alt1 yiiz
kilometre hat yapariz.

Bes alt1 yiiz kilometre en pahali alti milyon Ingiliz liras1 deseniz
cikmaz, her halde sekiz milyona ancak g¢ikar. Geriye bes alti milyon
Ingiliz liras1 alacaginiz kalir. Bunun yarisin1 mal olarak derhal vermege
haziriz. Zaten demir, gorap ve saire olarak bir takim seyler satin almiyor
musunuz, buna mukabil iste bu paranizdan o mali alirsiniz. Hulésa
geriye iki {ic milyon Ingiliz liras1 kalir, onu da bir iki senede miinasip
taksitlerle kabul edersiniz. Mevcut simendiferler ve daha yapilacak olan
bes alt1 yiiz kilometre kamilen sizin maliniz sayilabilir. Yalniz doksan
dokuz senecik miiddetle bankerler isletir.

Iste simendifer hikdyesinde derhal elinize gecebilecek bir para
menbar budur. Aklinizi basiniza alimiz. Boyle bir hataya diiserseniz,
Tiirk milleti kiyamete kadar miisebbiplerine lanet eder.

Derhal para yapabileceginiz diger bir menbainiz da tiitiin
inhisaridir.

Musip sarlarla bir ecnebi sirkete tiitiin inhisarini devretmek
dirayetinde bulunulursa dort milyon Ingiliz lirast derhal tedarik
edebilirsiniz. Tabi kismen mal olarak taksitle ve saire ve saire...

Ecnebi sirket inhisarindan bu memleketin ne g¢ektigini bilmiyenler
boyle gaflete diisebilirler. Fakat bu milletin bdyle agir hatalara riza
gostermesine asla ihtimal veremeyiz.

Kibrit inhisarin1 ben nigin bir ecnebiye verdim diye itap m
ediyorsinuz?

Bir defa kibrit inhisar1 bu memleket igin asld hayatl bir
ehemmiyette degildir. Sonra bu inhisar1 ben vermedim. Bi



lakis bu inhirasin tatbikatinda ¢ikan ihtilaftan mahkemeye diistiim.

Mahkemede ne olacag: belli degil iken sirketle musaldha yaptim.
Vaktile kabul edilen aynmi seraiti takriben ayni hudut dahilinde iade
etmege mukabil on milyon dolar avans aldim. imkan1 gériince para nasil
alinacagini ben herkesten eyi bilirim.

Bu bahisleri vergilere biraz olsun temas etmeden bitirmemeliyim.

Vergilerimizin ana hatlari eski usullerden kdyliiniin himayesile fark
eder.

Eskiden, yani su ismet Pasanin pahali idaresinden evelki ucuz
zamanlarda yliz milyon liralik biitcenin kirk milyon lirasini, asar ve
agnam olarak koylii dogrudan dogruya verirdi. Simdi iki yiiz yirmi
milyonluk biitgenin arazi ve sayim vergisi olarak yirmi bes milyonunu
dogrudan dogruya koylii veriyor. Miktar itibarile yarisi, ylizde itbarile
yiizde kirka bedel, yiizde on bir.

Biiyiik bir varidat menbaimiz giimriiklerdir. Tarifelerimizde hakim
olan esas evveld koyliiniin, sonra inkisafina muhtag¢ oldugumuz ilk ve
miibrem sanayiin himayesine miistenittir. Bugdaym himayesi yiiziinden
memlekette hayat pahali oldugu sitemini senelerce ¢ektim. Ancak yedi
sene sonra aldigim netice gosterdi ki.

Eger bugday1r himaye etmeseydik, bugday agigindan bu memleket
hala kurutulmamis olacakti. Ve Sivasta ucuz Amerikan unu
yiyecektiniz.

Bundan fazla olarak iste bu sene memlekette ekmek dahi
ucuzlamistir. Goriiyorsunuz ki.

Himaye olunacak seyi se¢ip himayede israr etmek, hem memleket
evladinin benzine kan, ve en nihayet maisete de ucuzluk getirmistir. 1



Dokuma sanayiini de boyle himaye etmek kararindayiz.
Mahsullerimizi ot fiyatina ¢ikarmak ve dokuma olarak ates pahasina
gomlek olarak giymek, kurtulmaga calistigimiz bir beladir. Bu Anadolu
halki, kendi ekmegini yer, kendi dokumasindan gémlegini, salvarini
giyer ve bu dermanli ve mazbut mahfuz kiyafetile diinyanin dort
kosesinde kuvvetile anilirdi. Ince pamuk bezi, dokumalarimizi 6ldiirdii.
Beyaz makina unu, ekmegimizi tahrip edinciye kadar ilerledi. Giig hal
ile yetistik. Ekmegi kurtardigimiz gibi gomlegi de kurtarmaga
calisacagiz.

Ciinkii politikamizda, 1azim bir himayeyi temin etmiyeni liizumsuz

bir israfi menetmek maksadini mutazammin olmiyan, beyhude yere
hayat pahaliligi doguran mevzular varsa, tetkik etmege amadeyim.

Muarizlarima calismak igin boyle ameli semereli yollar tavsiye
ederim.

Biiyiik varidat menbalarimizdan birisi inhisarlardir.

Bir kelime ile, bagimiza bu kadar pahaliliklar getirmis gibi
gosterilen bu inhisarlari biraz yakindan miitalca edermisniz?

Tuz inhisari, hangi memlekette yoktur ? Bu memlekette kag
zamandanberi vardir. Bunu ben mi koydum?

Tiitlin inhisar1 : Bandrol mu yapmak istiyorsunuz ?

Ecnebi sirket elinden senede bes milyon lira varidatla aldigim bir
miiesseseyi yirmi bes milyon lira varidat getirir bir hale koydumsa bu bir
kabahat midir ? Tiitiin dumanindan resim alip simendifer yapmiyacagiz
da nereden vergi alacagiz?

Miiskirat inhisari: inhisar konmadan evel mevcut olan vaziyet
nihayet birka¢ miitesebbis sanatkéarin fili inhisar1 vaziyetinde idi.



Eger icki ¢cok pahali geliyorsa i¢meyiniz. Sihhatinizden kazaniriz,
varidattan kaybettigime yanmayiz...

Kibrit inhisar1:

Hayatta pek mi fazla pahalilik yapt1? Nihayet bunu koyan da ben
degilim; bugiinkii inhisarin muarizi elan muhterem arkadaslarimdir.

Barut, figek tabanca inhisart:
Bu inhisardan pek mi mustaripsiniz?
Posta, Telgraf, Telefon inhisari:

Onun serbest kalacagimi tabii diigiinmezsiniz, iste inhisarlar
hikayesi bundan ibarettir.

Liman inhisarlarinin devlet maliyesile miinasebeti yoktur.

Liman inhisarlarindan varidat alinip devletin hazinesine hemen hig
bir sey vermez. Bu biisbiitiin bagka ve miinhasiran fenni bir meseledir.
Mali degil, siyasi degil. Bu inhisarlar, limanlar daha eyi isler, mallarin
gelip gitmesi daha kolay daha ucuz olur. Ve limanlarin kiigiik kabotaj
denilen dahili isleri milli ellerde kalir, gayretile konmustur. Ciinkdi,
liman inhisarlarindan evel limanlarda ya iptidal vesaitle bir takim
loncalar, giren ¢ikan memleket mallarina kendi kiiciik menfaat ve dar
zihniyetlerini emrediyorlardi; yahut ecnebi sermayedarlar, Tiirk
miimessiller perdesi arkasinda bir kag sartla limanlarimizin muamelatina
tasarruf ediyorlardi. Bu vaziyetten kurtulmak igin inhisarlar konmustur.
Eski vaziyetten elbette daha eyi oldu.

Fakat miitemadiyen devam eden Ilmi tetkikat limanlarimzin
Iktisadi faaliyeti icin bu inhisarlara su veya bu sekli vermegi icap ettirse
fennin dedigi derhal tatbik olunur. Teknik hudut haricinde, liman
inhisarlarina miiessir olacak hi¢ bir kaydimiz yoktur. Liman inhisarlari,
miinakagasi onun i¢in



bir fenni ihtisas miinakasasidir ki, politikacilar bu miinakasalara
giremezler.

Iste vergilerin ana hatlar1 bunlardan ibarettir.

Soylediklerimin haricinde kalanlardan miithim bir kismi yeni
vergilerdir. Bu da gayet tabiidir. Cilinkii bu vergiler esas itibarile asarin
ilgas1 sarsmtisini karsilamak icin konmustur. Bu vergiler, miitemadiyen
takip, tetkik ve 1slah olunmaktadir. Bu vadide siyasi bir mevzu
kalmamigtir. Mesele mutahassislara taallik eden fenni bir istikamette
tekamiil halindedir.

Giinlin bitiin meselelerini size hulasa ettim. Sizi artik dahili, harici
politika miinakasalarile yormiyacagim. Soylediklerimi muarizlarimin
hosuna gitmek i¢in hulasa ve tesbit etmek isterim.

Devlet masarifinin ana hatlarindan olan milli miidafaa masrafinin
indirilmesine diinya politikasinin icabati manidir.

Yaptigimiz simendiferler milli vahdet, milli miidafaa ve milli
istiklal zaruretinin giin tehirini kabul etmiyen icabidirlar. Simdiye kadar
harigten uzun vadeli istikraz ile bunu temin etmiye imkan yoktu. En
ucuz bir sekilde insa ediyoruz. Hatlarimiz ayn1 zamanda Iktisadidir; ve
bu memleketin iktisadiyatina ve maigetine hizmet etmislerdir.

Vergilerimizin ana hatlarinda gayri tabii hi¢ bir sey yok. Koyliyl
ve mahsulii haddi azamide himaye ediyoruz.

inhisarlar, hangisine ve ne suretle dokunulmak isteniliyorsa bu
hikayeyi isitmek isterim. Yeni vergiler, miitemadiyen 1slah ve tekamiil
halindedir ve nihayet memleketin ihtisas kuvvetile miitenasip bir siiratle
tekamiil edecektir.

Bu memleketin yedi senedenberi takip ettigi malil politika biitiin
sikintilarin sebebi olan bir ¢ikmaz yol degil.

Hatira ve hayale gelmiyen tabii ve siyasi miigkiilat kar



sisinda milli mevcudiyeti miidafaa ve takviye etmis olan bir
muvaffakiyet harikasidir.

Biitiin bu sozlerimden, bu memlekete hi¢ sermaye gelmiyecegi
manasini ¢ikarmak istiyenler ¢ok aldanilar.

Sermaye, muhtag¢ ve zayif bir iklime bizzat vaziyet etmek i¢in gelir.

Sermaye, gozii kararmis a¢ bir halde olmiyan milli mevcudiyeti,
milli istikrar1 her tereddiitten azade bulunan kuvvetli bir muhite makul
seraitle girer.

Yedi senedenberi ¢alistigimiz Tiirkiyeyi boyle kuvvetli bir muhit
haline getirmek ve onun kuvvet ve istikrarimi tereddiit edilmez bir
sekilde ispat etmek icindir.

Bugiin agtigimiz simendifer bu zihniyetin bir eseridir.

Bugiin ac¢tigimiz ve ilkbaharda ilk sebekesini tamamlayacagimiz
hatlarla Tirkiye siyasten ve iktisaden ldakal bir misli daha kuvvetli
olmustur.

Bu memleketin en kalabalik, en zengin yerleri daha simdiden
kamilen biribirine baglanmis oluyor. Bu memleket en uzak hudutlarina
daha simdiden bir misli daha yaklasmis oluyor.

Yedi sene evel garp medeniyetinin ancak Ankaraya gelen biitiin
vesaiti bugiin Sivastadir. Ve bu imkan maddi, manevi her sahada bash
basina kuvvettir.

Bes senedenberi harici ifsadat ile sark vildyetlerimizde devam
ettirilegelen fesat, bugiinden yar1 dermanin1 kaybetmistir. Ve her giin bir
az daha fazla sdnecektir.

Bos arsa vergisi, liman inhisar1 degil, bu memleketin bilyiik iki
derdi vardir : Biri simendifer muvasalasi, digeri niifusudur. Fakat, milli
niifus meselesinin tatbiki caresi de her seyden evel simendifer hatlaridir.

Bu memlekette Tiirk milletinden ve Tiirk camiasindan bagka milli
mevcudiyet iddiasina hakl bir ekseriyet yoktur.



Bu basit, hakikat, bu simendiferler hudutlarimiza vardigi zaman,
hi¢ kimsenin tereddiit etmiyecegi hir bir fesadin miiessir olamryacagi bir
katiyetle, bir daha sabit olacaktir.

Vatandaslarima eski bir asker olarak serin kanlilikla sdyliyebilirim
ki, simendiferin Sivasa girmesile bu vatanin her hangi bir hududunun
miidafaasi bir misli daha kolaylagmistir. Ugriyacagimiz bir taaruz daha
az zamanda bitecek bu ugurda akitacagimiz kan yari yariya inecek ve
sarfedecegimiz malin yaris1 elimizde kalacaktir.

Tirkiye, yedi sene evel mevcudiyeti i¢in biitiin diinyayr hayrette
birakan Tiirkiyeden bugiin ldakal iki misli daha kuvvetlidir.

Bu biiyiilk neticeden sizleri, Edirneli, [zmirli, Erzurumlu ve
Diyarbekirli vatandaslarimi haberdar ederim, onlari tebrik ederim.

Biz, baba ogul yanyana cephede ve ana kiz yanyana Anadolu
yollarinda hizmet istedigimiz vatandaslarimiza layik olduklari ve
vadettigimiz neticeleri gdstermek igin yasiyoruz.

Sivas simendiferi iste o bor¢lu oldugumuz neticelerden biridir.

Iktidar mevkiinin asla tesnesi degiliz. Iktidar mevkiinde ancak
milletin vekillerinin itimadile, vazife olarak duruyoruz. Ne kadar sert
olursa olsun miigkiilat karsisinda vazifeden g¢ekilmek adetimiz olsaydi
bu mevkii ¢oktan terkederdik. Eger bir giin millet vekilleri iktidar
mevkiinden bizi affederlerse nefes almak imkanini verecekleri igin,
kendilerine yalniz miitesekkir oluruz.

Idare — 7



Iktidar mevkiinde simdiye kadar yapms oldugumuz hizmetler ve
muvaffakiyetlere istinat ederek te durmuyoruz.

Iktidar mevkiinde bizi tutan ve milletin vekillerine itimat veren
maziden aldigimiz kuvvet degil, istikbale ait olan fikirlerimizin
saglamligidir.

Bizi diislirmek icin simdiye kadar hi¢ bir sey yapmamis
oldugumuzu iddia etmek, kisir bir yoldur.

Bir hiikiimet, hatta 70 sene muvaffak olsa 71 inci sene muayyen bir
meselede ve muayyen bir iste muvaffak olmamakla diismeye
mahkimdur. Hem memleketim i¢in istifadeli hem de politikacilar i¢in
kisa yol bugiin elimizde bulunan ve yarin Oniimiize c¢ikacak olan
meselelerden, fikir ve tedbir olarak bizden daha eyi care gostermektir.

Iktidar mevkii dyle bir mahliktur ki, hergiin muvaffakiyet denilen
bir gida ile beslenir.

Bugiin size giiniin meselesi ve mevzuu oldugu i¢in yalniz bilhassa
simendifer politikas1 {izerinde s6z sdylemek vaziyetinde bulundum.
Hiikiimetin icraat ve tasavvuratina ait her noktada bu kadar suur ile ve
itimadi nefsile s6z sdyliyebilecegimize kat’l imanim vardir.

Asyanin biiyiik sehri, Anadolunun bir mamuresi olan Sivasa
girmeden evel esasli bir vazifemi ifa etmek isterim.

Bu hatlar tiirk iscisinin, tirk fenninin ¢etin ve muzaffer bir
imtihanidir. Mithendislerimiz ve biitiin is¢ilerimize vatan miitesekkirdir.

Devletimizin reisi olan Biiyilk Reisiciimhurun aziz namini bu
biiyiik eserin 6niinde minnet ve hiirmetle yadetmek vazifemdir. Onun
yiiksek adin1 bu politika miinakasalar1 arasinda zikretmemek icin ¢ok
cebri nefs ettim.



Fakat netice alindiktan sonra ugradigimiz tarizleri diigiiniirseniz
yedi senedenberi yiiriidiigiimiiz bu g¢etin yolun bir hilkiimetin takati
haricinde kaldigini, yedi senede alinabilen neticelerin hiikiimetlerin
kifayeti mahsullii olmiyacagini tasavvur edersiniz. Dogru bir istikamette
bir milleti sebat ile yiiriitebilmek ve ondan bdyle muazzam eserler
¢ikarabilmek ancak biiyiik devlet reisinin iktidar1 dahilinde olabilir.

Bu muazzam eser, Gazi nin Tiirk milletine yapti§i sayisiz
hizmetlerin bir yenisi, bir giizelidir.



Gayri Resmi Kisim

fdari Heyetler

Kazai idarenin saldhiyeti

Kazai idarenin lizumlu oldugunu izah ettikten sonra bu kazanin
salahiyetini tetkik etmelidir. Bu saldhiyeti formiile vazetmek hayli
miiskiildiir. Kazai Idarinin miisnediileyhi Idari ihtilaflar ve Idari
davalardir. Idari ihtilaflar ve davalarin tefriki, prensip itibarile hukuku
hususiye ile hukuku amme sahslar1 arasinda tekevviin eden ihtilaflar ve
davalar Idari ihtilaf ve davalardir. Veyahutta miiteaddit hukuku amme
eshasinin Idari bir amme hizmetine ait hukuk ve vecibelerlerden tahassiil
eden ihtilaflar ve davalardir.

Idari ihtilaflar davalarm tarifindeki ii¢ noktadan birincisi :mevcut
ihtilaf hukuk ve vecibeler hususunda olmalidir. Hali ihtilaf muhakkak
hukuku amme eshasindan biri ile olmalidir, ihtilaf idari amme hizmetine
ait bulunmalidur.

Mahiyet itibarile bir ihtilif veya Idari bir dava muvacehesinde
bulunabilmek i¢in bu tii¢ sartin bir arada tahakkuku lazimdir ve
ihtilaflardan hangisinin idari ve hangisinin adli olduguna dair ayrica
kanun metnine liizum yoktur.



Bu noktai nazar tahlil etmek lazimgelirse :

1. — Hukuku hususiye veya hukuku amme eshasindan biri idari
bir amme hizmeti makaminin ittthaz etmis oldugu bir tasarruftan
kendisini mutazarrir goriip bu tasarrufun kanuni oldugunu kabul
etmezse.

2. — lIdarf bir akitten veya sibih akitten miitevellit hukukunun
istihsalini talep ederse.

3. — Amme hizmetinin ifasinda gordiigii zarar dolayisile
sikdyette bulunacak olursa, ve yahutta amme hizmetinin ifasindan dolay1
her hangi bir ihtilafi tahrik ederse.

4, — Idari bir ameliyeden «intihabaty istifade etmegi talep ederse.

Iste bu vak’alarin her birisinde ister kanunda ayrica sarahat
bulunmus olsun, ister bulunmasin Idari ihtilif muvacehesinde
bulunulmaktadir. Meseld birinci misal bir tasarrufun kanuni olup
olmamasindaki ihtilaftir. Ikinci misal Idari mukaveleden miinbais bir
ihtilaftir. Ugiincii misal Idari bir sibih akitten miitevellit bir ihtilaftir.
Dérdiincii misal ise her hangi bir idari ameliyeden miinbais bir ihtilaftir.

Maahaza vazii kanunlar yeni kanunlarda Idari ihtilaflari boyle
umumi bir sekilde tespit etmekten ziyade tadat ve tasrih etmegi tercih
etmektedirler.

Su izahat ve misallerden anlagiliyor ki vazii kanunun ve igtihat
sahiplerinin Idari ihtilaf ve davalar hususundaki en esasli noktai nazari :
Idari bir amme hizmeti fikridir.

Binaenaleyh, ihtilaf ve davamin idari ihtilaf ve dava olabilmesi igin
muhakkak surette bir Idari amme hizmeti meselesi mevzuubahs
olmalidir. Bir Idarf amme hizmetinden miitevellit ihtilaflar mevzuubahs
oldugu takdirde bu meseleler muhakkak surette Idarf ihtilaftir. Ancak bir
Idari amme hizmetinden miitevellit ihtilif mevzuubahs olmasina ragmen
ka



nunda bu meselenin Idari ihtilAf olmadigina sarahat mevcut ise tabii
mesele yoktur.

Ikincisi: Maahaza yine bu prensibin bazi istisnalari mevcuttur.
Mesela bilvasita vergiler ihtilafi kanun ile adliye otoritesine verilmistir.
Sonra bazi intihabat ihtilaflar1 ezclimle ticaret mahkemeleri intihabati
ihtilaflar1 da esnaf loncalarina verilmistir.

Ucgiinciisii : Sayet Idari bir amme hizmeti ifa etmiyorsa veyahut
idare alelade hukuku hususiye veya hukuku adiye ve hukuku umumiye
sahasinda hareket etmekle bir sahs1 salisin yapacagim yapiyorsa, yani bu
sekilde tasarruflarda bulunuyorsa amme hizmeti meselesi mevzuu bahs
degildir. Bu taktirde de Idari bir ihtildAf yoktur. Su halde bu
tasarruflardan meydana gelen ihtilaflarin halline adliye otoritesi
salahiyettardir.

Mesela hukuku amme eshast hitkmiyesinden biri kendine ait
veyahut mutasarrifi bulundugu bir gayri menkuliin idaresi i¢in yaptig
tasarruf ve akitler tabiatile adliye otoritesinin saldhiyeti dahilindedir.

Bu fikirleri iyice izah edebilmek i¢in tetkikatimizi ikiye ayirmak
lazimdir. «1 » Adliye otoritesine karsi idarenin saldhiyetinin hududu.
«2» Kuvvei tesriiye ve hiikiimet otoritesine kars1 idarenin hududu.

Adliye otoritesine karsi idarenin

saldhiyetinin hududu

Adliye otoritesinin saldhiyetine tecaviiz edecek bir vaziyet ihdas
etmemek Siray1 devletin en biiyiik arzusudur.



Stirayr Devletin biiyiik bir ihtimamla muhafaza etmek istedigi bu
hududu tespit edebilmek i¢in bir ¢ok noktalar tetkik edilmelidir.

AdIi tasarruflar

Evvela adli tasarruflara ait ihtilaflar vardir. Bu husustaki prensip
gayet sadedir. Eger bir ihtilaf, adli bir amme hizmetinden sadir olan bir
tasarrufa ait ise ihtilafi halledecek saldhiyettar makam hi¢ siiphesiz
adliye otoritesidir, ister bu tasarruf diger adli bir tasarrufun gayri kanuni
olmasindan dolay1 iptali i¢in istimal edilmis olsun, yine adliye
otoritesinin salahiyeti dahilindedir.

Adliye otoritesinin saldhiyeti ayni zamanda adliye kadrosuna dahil
olanlarin biitiin tasarruflarina samildir. Hakimlerin, zabitai adliye
memurlarinin dahi adaletin teminine yardim eden adliye memurlarinin
tasarruflar1 da adliye otoritesinin salahiyeti dahilindedir.

Diger taraftan bazi memurlarda vardir ki bazan adli ve bazan da
Idari tasarruflarda bulunurlar. Bunlarin tasarruflan itibarile adliye veya
idare otoritelerinin saldhiyetleri dahilinde olup olmadiklarini anlamak
icin hangi sifat ile hareket ettiklerini tayin etmelidir. Eger adliye
otoritesi memuru gibi hareket edip tasarrufta bulundularsa tabii adliye
otoritesinin idare otoritesi memuru gibi hareket edip tasarrufta
bulundularsa tabii idare otoritesinin salahiyeti dahilindedir.

Mesela valiler, nahiye miidiirleri, polis miidiirleri, jandarmalar,
polisler, ahvali medeniye memurlar.



Bunlar zabitai adliye memuru sifatile ittihaz etmis oldugu
kararlardan dolayi adliye otoritesine tabidir, idare memuru sifatile ittihaz
ettikleri kararlardan idare otoritesine tabidirler.

Bu hususta tasarrufun keyfiyetini arastirmak lazimdir. Mesela agir
bir surette mecruh olan bir inegin zabit varakasi tanzim tehtidi altinda
bir sahsa oldiiriilmesini emreden bir jandarma aleyhinde ikame olunacak
zarar ve ziyan meselesi adliye otoritesine mi yoksa idare otoritesine mi
aittir.

Enciimeni ihtilaf tasarrufun zabitai adliye vazifesinden inbias
ettigini ileri siirerek adliye otoritesinin salahiyetini kabul etmistir.

Mesela bir polisin efrattan birini tevkif etmesinden tahassiil eden
ihtilaf enclimeni ihtilaf tarafindan tetkik edilmis ve neticede polisin
zabitai adliyenin muavini vaziyetinde bir miicrimi tevkif etmesi
noktasindan adliye otoritesine aidiyetine karar vermis ve talep ve ikame
edilen zarar ve ziyan meselesinde de Sirayir Devlet ademi salahiyet
karan vermistir.

Yine ahvali medeniye memuru sifatile nahiye miidiiriiniin
tasarruflart adliye otoritesinin saldhiyetine dahildir. Yine ahvali
medeniye memuru sifatile muhafili siyasiyeye mensup olan
konsoloslarin tasarruflart yine adliye otoritesinin salahiyetine dahildir.

Diger taraftan ise hiikkdmin azli «azledilebilen hiikkam» veya
tayini veyahut tekaiide sevkleri hususunda ihtilaf mevcut ise bu
tasarruflar idari tasarruflardir.

Binaenaleyh bu meselelerden husule gelen ihtilaflar idare
otoritesinin saldhiyetine dahildir.

Tabil bu sekilde bir ¢ok misaller gosterilebilir ise de meseleyi
umumi bir sekilde tetkik edip tekevviin edecek ih



tilaflarin Idari veya adli kazalardan hangisine ait oldugunu arastirmak
daha miinasiptir.

Ahvali medeniye meselelerinde

Ahvali medeniye akrabalik, izdivag, milliyet meselelerindeki
ihtilaflarin halli adliye otoritesinin salahiyeti dahilindedir. Hatta Idari
mesailin riiyeti esnasinda ahvali medeniye meselesi zuhur etse bunun
hallini salahiyettar idari makam derhal adliye otoritesine tevdi edecektir.

Yalniz isim tebdili meselesinin riiyeti kanundaki sarahate binaen
idare otoritesine aittir. Yani sayet muayyen bir ahvali medeniye
meselesinin idare otoritesine aidiyeti hakkinda kanunda tasrih edilmis
bir metin mevcut degilse bu husustan ileri gelecek biitiin meseleler
adliye otoritesine aittir. ' |

Kanuni ikametgah meselelerinde

Kanuni ikametgdh meselelerinde kanuni ikametgah meselelerinin
riiyeti adliye otoritesine aittir.

Ehliyeti medeniye mesaili

Ehliyeti medeniyeden istifade meselelerinin «veldyet, vesayet,
memnuiyet ve sairex» rityeti adliye otoritesine ait



tir. Biitiin bu Kak ve vecibeler hukuku hususiyedendir. Bu mesailde bir
Idari amme hizmetti mevzuubahs olmadig1 icin meselenin riiyeti de pek
tabii olarak idare otoritesinin salahiyeti haricindedir.

Eger ehliyeti medeniye mesaili meyaninda Idari amme hizmeti
meseleleri mevzuubahs olsaydi pek tabii olarak idare otoritesi miidahale
ederdi. Nitekim ehliyeti medeniye mesailinden olan «intihap edilmek
hakkininy» istimalinde idare ile bir ihtilaf olsa, veyahut hakki tekaiitten
sakit olma meselesinde bir ihtilaf olsa bu mesailin riiyeti idare
otoritesinin salahiyeti dahilindedir. Zira bu mesailde bir Idari amme
hizmeti fikri vardir.

Umumf hiirriyetlerden husule gelen ferdi haklar mesailine saldhiyet
meselesi umumi hiirriyetlerden husule gelen ferdi haklar meselesinde de
mevzuubahstir. igtima hiirriyetinden matbuat hiirriyetinden intihap etme
ve intihap olunma hiirriyetinden husule gelen ferdi haklarda da ihtilaflar
hadis olabilir.

Bu ihtilaflarin ciimlesi adliye otoritesinin salahiyeti dahilindedir.
Hatta efradin hiirriyeti sahsiyesine muamelei cebrii siddet ile tecaviiz
meselesinde bile ihtilafin riiyeti adliye otoritesinin saldhiyeti
meyanindadir. Fakat bu sekilde bile bir idari amme hizmeti fikri ve
telakkisi goriiliiyorsa saldhiyet derhal degisir, ve adli otoritesinin
salahiyeti yerine derhal Idari otoritenin salahiyeti kaim olur. Malumdur
ki kanunlarin hiirriyetlere temin ettigi hudutlar tecaviiz edilirse derhal
bir taraftan cezal ve diger taraftan da inzibati tedbirler tatbik ve ittihaz
olunur. Eger bir vatandas mevzuubahs tahdidat ile umumi hiirriyetlerin
kendisine temin ettigi haklarin taninmadigini iddia ediyorsa iddiasinin
miistenidiileyhi bu tahdidat i¢in ittihaz olunan inzibati tedbirler olmus
oluyor. Su halde tenkit veya itiraz edilen bu tasarruf bu inzibata mii



teallik Idarf bir tasarruftur. Yani bu tahdidatta bir idari amme hizmeti
mevzuubahstir. Salahiyet tabiatile idare otoritesine aittir. Meseld sokak
ortasinda durmamak hususunda ittihaz edilecek bir tasarrufa sahsi
hiirriyetin inzibati tedbirler ile tahdit edildigini yani sahsi hiirriyetin
sahsi salise temin ettigi haklarin taninmadigini iddia eden bir miistekinin
ihtilaf mercii adliye otoritesi olmayip idare otoritesidir. Zira sokak
ortasinda durulmamasi hakkindaki tasarruf bir idari amme hizmetinin
ifas1 i¢in idare otoritesinin yaptig1 bir tasarruftur.

Ayni ve gahsi haklar ve bunlarin menbalar1 mesailinde ayni haklar
ile sahsi haklar1 birbirinden tefrik etmek 1azimdir.

Ayni haklar

Tasarruf hakki ve diger ayni haklar (intifa hakki, istimal hakki,
irtifik hakki gibi) meselelerindeki mercii adliye otoritesidir. Ister eshasi
hususiyenin iddia ettikleri ayni haklardan hadis olan ihtilaflar olsun,
ister hukuku amme eshast hiikmiyesinin iddia ettikleri tasarruf
haklarindan hadis olan ihtilaflar olsun bunlarin mercileri umumiyetle
adliye otoritesidir. Zira ayni haklar meselelerinde hukuku amme eshasi
hitkmiyesile eshasi hususiyenin hukuki vaziyetleri arasinda fark yoktur.
Her ikisine de hukuku umumiye ve adliye ve hukuku hususiye tatbik
olunmaktadir. Meselda Somendiifer yollart tahdit edildigi zaman sehir
sokaklarinin bir ka¢ pargasinin hat altinda kalmasindan Paris sehri bir
tazminat talep etmistir.

Straytr Devlet bu hadisede tasarrufta intikal ve ferag olmadigina
karar vermistir. Yani meselede ayni haklardan



miitevellit bir ihtilaf olmasi dolayisile ihtilafin kendi saldhiyeti dahilinde
olmadigint kabul etmistir. Mahaza tasarrufta intikal ve ferag olmus
olsaydi yine tazminat meselesi adliye otoritesinin saldhiyeti dahilinde
olarak riiyet edilcekti.

Iddia ve talep devlet emlaki umumiyesinde olacak olursa yine
mesele ayni suretle mevzuubahs olacaktir.

Fakat iddia ve talep ve itiraz umumun istimaline tahsis edilen bir
meseleye ait olursa saldhiyet bu takdirde idare otoritesine aittir.

Bu fikre ait tatbikatta bir iki misal gosterelim.

Istimlak meselelerinde idarenin tasarruf ve temelliik haklarina karsi
bir icraati vardir.

Menafii umumiye, vaziyet ve intikal kararlarinda eger bu kararlarin
vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz noktasindan kanuni olup
olmadigina itiraz ediliyorsa bu tasarruflar idare otoritesinin saldhiyeti
dahlindedir. Eger ciheti adliyede dava baslamis olsa bile bu saldhiyet
devam eder. Yani meselenin tetkikine idare otoritesi derhal vaziyet
etmek mecburiyetindedir.

Fakat idare istimlak i¢in takip edilmesi lazimgelen egkali
kanuniyeye riayet etmeyip istimlak edilmesi ldzimgelen seye hidemati
umumiyei nafia i¢in cebren vaziyet etmisse bu sekilde saldhiyettar
hakim adliye hakimidir. Zira burada idarenin cebrii siddeti vardir.

Gayr1 kanuni sekilde vaziyet hakimi adliye hakimi adliye hakimi
ise de eskdli kanuniyesi takip edilmek suretile yapilan vaziyet
muamelesinin hakimi idare hakimidir.

Emléki milliyenin tahdidi hududu ihtilafinda saldhiyettar hakim
idare hakimidir, ve binnetice Sidrayr Devlet ihtilafi halledecektir.
«Maahaza enclimeni ihtildfin bu hususta bu prensibi nakzedecek baska
bir karar1 vardir. Yani emlaki



milliyenin satisindan tahassiil edecek ihtilafatin adliye otoritesinin
salahiyeti dahilinde olduguna karar vermistir.»

Devlet emvalinin satist meselesindeki ihtilafat: Bu husustaki
ihtilaflarda salahiyettar hakim idare hakimidir.

Devlet namina vaki olan satin alma ihtilaflarinda da salahiyettar
hakim yine idare hakimidir. Zira mukavele ile gerek pazarlik ile alinacak
seyin sahibi devlet olmaktadir. Devlet bir mal satin almis ve onun sahibi
olmustur. Tabii bu meselelerden husule gelecek ihtilaflarda mukaveleyi
yapan veya pazarlik eden otoritenin hakimi olmalidir.

Bu da bir istisnadir. Fakat kanunda sarahat mevcuttur. Binaenaleyh
emlaki milliyenin tahdidi hududu, emvali devletin satis1 ve devlet
namma vaki olan satin almalardan miitevellit ihtilaflarin adliye
hakiminin salahiyeti dairesinde olmasi lazimgelirken idare hakimine ait
olmasi keyfiyeti prensibe bir istisna teskil etmekdedir.

Sahsi hakler ve vecibeler

Vecibe : iki kisi arasinda hukuki bir rabitadir. Bunlardan birisinin
bir hakki veya bir almak vecibesi digerinin de bir borcu veya bir vermek
vecibesi vardir. Bu gibi sahsi haklarda saldhiyettar hakim kimdir ?
Mesela iki sahis arasinda miitekabil vecibelerden tahaddiis eden ihtilafin
salahiyettar hakimi bilatereddiit adliye hakimidir. Zira bir Idari hizmeti
amme mevzuubahs degildir.

Fakat vecibeler iki hukuku amme sahs1 hitkmisi arasinda veyahut ta
bir hukuku amme sahs1 hiikkmisi ile bir sahsi salis arasinda meydana
gelmisse ve mevzuubahs olan sahis haklar ve vecibeler eshasi
hususiyede mevzuubahs olan hak ve



vecibelerin «mukavele, sibih mukavele, ciiriim, sibbih ciiriim» ayni ise
salahiyettar hakim yine adliye hakimidir.

Yalnmz bu hak ve vecibeler karakterleri itibarile bazan hukuku
amme ve bazan da hukuku hususiye evsafini haiz olmalari itibarile her
iki otoritenin saldhiyetleri dairesine dahil olurlarki bu ciheti tefrik etmek
lazimdr.

1. — Eger idare hukuku umumiye ve adliye dairesinde, her hangi
bir sahsin yapacagi gibi, hakki temsiyetini istimal ediyorsa bu
temgsiyetten tevelliit eden hak ve vecibeler medeni haklar karakterini
muhafaza ederler. Su halde bu haklar i¢in de kanunu medeni tatbik
edilir. Ciinki hi¢ bir vechile bir Idari amme hizmeti meselesi
mevzuubahs degildir. Salahiyettar hakim hi¢ siiphesiz adliye hakimidir.
Mesela bir nahiye kendi tasarrufunda bulunan bir ¢iftligi icar etse tabii
bu icar ile diger bir sahsi salisin icar keyfiyeti arasinda hi¢ bir fark
yoktur, ve sahst hitkm1 olan nahiye ile sahsi salis arasindaki vaziyetlerde
bir tebeddiil yoktur. Ve bu hak ve vecibelerden dogan haklarda medeni
haklar meyanindadir. Ve kanunu medeninin dairei saldhiyetine dahildir.

2. — Fakat bu sekilde olmayup ta bir Idari amme hizmeti ifa
etmekle hukuku umumiye ve adiye haricinde hareket edecek, olursa bu
takdirde hadis olan hukuk ve vecibeler hukuku amme karakterini
haizdir. Su halde hukuku umumiye ve adiye mevzuubahs olmaz.
Binaenaleyh idare otoritesinin salahiyeti mevzuubahstir.

Binaenaleyh hangi hadiselerde hukuku umumiye ve adiye hukuk ve
vecibeler ve hangi meselerlerde Idari karakteri haiz hukuk ve vecibeler
mevcut ve mevzuubahs oldugunu arastirmak lazimdir.



1.— Mukavelelerde

Hukuku amme sahsi hiikmisinin kendi hususi emldk ve akarini
idare i¢in bir mukavele aktetmesi tasavvur olunabilir. Mesela kendine ait
bir ormanin isletilmesi i¢in ormana bir yol yaptirir. Burada kanunu
medeni mucibince bir mukavele yapar. Binaenaleyh saldhiyettar hakim
adliye otoritesinin hakimidir.

Kaide : hukuku amme sahsi hiikmisi hususi emlak ve akarmin
idaresi igin yaptigt mukavelelerden zuhura gelecek ihtilafatin hakimi
adliye hakimidir.

Fakat hukuku amme sahsi hiikkmisi bazi1 bir Idari amme hizmetinin
ifas1 i¢in temsiyyet tasarruflarinda bulundugu tasavvur edilecek olursa
bu atideki tefrikleri yapmak icap eder.

Mesela hukuku amme sahsi hitkmisi jandarmalar1 veya polisi igin
bir gayri menkul kiralar veyahut devlet bir ceneralin ikametgahi i¢in
nahiyenin birinde bir ev kiralar «tahsis keyfiyeti olmaksiziny», bu
takdirde hukuku medeniye mukaveleleri karsisinda oldugumuzdan
salahiyettar hakim hig siiphesiz adliye hakimidir.

Kaide: eger hukuku amme sahsi hiikmisi eshasi salisenin hukuku
medeniyedeki alelade tip mukavelelerinden birini aktederse bu
mukavelelerden dogan hak ve vecibeler hukuku medeniye hak ve
vecibeleridir. Binaenaleyh salahiyettar hakim de adliye hakimidir. «Tip
mukaveleler: matbu mukaveleler», hatta bu mukaveleler bir amme
hizmetinin ifasi i¢in aktedilmis olsa bile.



Nafia amme hizmetleri mukaveleleri: Eger nafia amme hizmetleri
mukavelelerinden tahaddiis eden ihtilaflarin idare otoritesine ait
olacagina dair kanunda sarahat bulunmamis olsaydi ve hakikaten
kuvvetlerin tefriki nazariyesi tamamile tatbik edilmis bulunsaydi, hi¢ bir
zaman nafia amme hizmetlerinin mukavelelerinden zuhura gelen
ihtilaflarin idare otoritesinin salahiyeti dahilinde oldugu iddia edilmezdi.
Zira hig bir vakit kuvvetlerin tefriki nazariyesinin tatbiki nafia amme
hizmetlerinin husule gelen ihtilaflarin idare otoritesine aidiyetini intag
etmez.

Fakat nafia amme hizmetlerinden miitevellit ihtilaflarin idare
otoritesine ait olduguna dair kanunda sarahat mevcuttur.

Devlet tarafindan levazim ve zahireye miiteallik aktolunan
mukavelelerden hadis olan ihtilaflarda salahiyettar otorite yine kanunun
tasrihi iizerine idare otoritesidir, idare otoritesi yalniz devlet tarafindan
aktolunan levazim ve zahire mukavelelerine miidahale etmektedir.
Halbuki kanunda sarahat bulunmadigi icin vildyet, kommiinlerin
aktettikleri levazim ve zahireye miiteallik mukavelelerden hadis olan
ihtilaflarda saldhiyettar hakim adliye hakimidirki, tefriki kuvva
nazariyesine ve akli selime daha muvafik goriilmektedir.

Bunlardan madda bazi mukavelelerde vardir ki, nevi ve keyfiyetleri
itibarile idari mukaveleler olarak kabul edilmistir. Veyahut ta idari
amme hizmetleri mukaveleleri gibi telakki edilmektedir. Mesela nafia
amme hizmetlerinin imtiyazlar1 mukaveleleri gibi. Salahiyettar otorite
hi¢ siiphe yok ki idare hakimidir.



2.— Sibih mukavelelerde

Saldhiyet meselesi mukavelelerde bu sekilde tatbik edilince pek
tabildir ki sibih mukavelelerde de aynidir. Sibih mukavelelerin nevi ve
keyfiyetleri itibarile Idari karakteri haiz iseler tabii salahiyettar otorite
yine idare mahkemeleridir.

Paris sehrinin miintehayr hududunun ortasindan gegen biiyiik
caddenin bir tarafindaki emldk sahipleri Paris belediyesine sehir
dahilinde ikamet etmedikleri noktasindan tenviriye resmi vermemekte
Israr etmislersede Stirayr Devlete vaki olan miiracaatta ihtilafi
halletmekte Strayr Devlet kendini saldhiyettar addetmis ve ihtilafi
halletmistir.

3.— Ciiriim ve sibih ciiriim

Idarenin alakadar oldugu bir ciiriim veya sibih ciiriim hakkindaki
mesuliyetlerde saldhiyettar hakimin kim oldugu tetkik edilmek
lazimgelir. Ciiriim ya hukuku amme sahsi hiikmisi tarafindan sahsi
hususi hakkinda veyahut da gahsi hususi tarafindan hukuku amme sahsi
hiikmisi hakkinda irtikdp edilmis olur. Bu mesuliyeti tayin edecek
salahiyettar makam neresidir?

~ Mesuliyeti icap ettiren fiil sahsi hususiden sadir olmugsa hi¢ bir
Idari noktar nazar varit olamiyacagindan salahiyettar hakim tabii hig¢
stiphesiz adliye hakimidir
Fakat mesuliyeti icap ettiren fiil Idari bir memurdan sa-
Idare — 8



dir olmugsa ve sahst salis bu fili icra eden idare memuru aleyhine tahriki
dava ederse salahiyettar hakim kimdir?

Meydana konulan ciiriim veya sibih clirim memurun memuriyetine
miiteallik degilse saldhiyet hi¢ tereddiide mahal olmaksizin mahakimi
adliyenindir.

Mesuliyeti mucip olan ciirim veya sibih ciirimii memur ifay1
vazifesi esnasinda irtikap etmigse meseleyi tefrik etmek icap eder.

1. —Eger fiil memurun vazifei memuresinden miitevellit olmayip
sahsi bir hatast neticesinden dogmussa saldhiyettar hakim adliye
hakimidir.

2. — Boyle olmayip ta fiil idari bir hatadan tevelliit etmigse yani
kanun veya nizamlar1 bagka tiirlii anladigindan ve baska sekilde tatbik
etmesinden fiil hadis olmusga salahiyettar hakim idare hakimidir. Bu
sekilde memurun mesuliyeti mevzuubahs olamaz. Mesuliyet idareye
aittir. Eger mesuliyeti mucip olan fiil hukuku amme eshasi hitkkmiyesinin
«devlet, vilayet, nahiye» Idari hidemati umumiyeyi ifasi esnasinda
hatay1 Idarisinden neset etmis ise salahiyettar hakim idare hakimidir. Bu
ihtilafin halli idari davalar hakiminin salahiyeti dahilindedir.

Mesela askeri bir otomobil sahsi salisin otomobili ile miisademe
ettikte sahsi salis askerl makamat aleyhine hidemati umumiyenin ifasi
esnasinda hatayi idariden tevelliit etmis olan zarar ve ziyan igin karsi
Idari mahakim nezdinde ikamei dava etmek mecburiyetindedir. Ciinki
zarar1 mucip olan fiil hatayi Idariden tevelliit etmis ve tazmini hukuku
amme sahsit hikmisine aittir. Sayet iras edilen zarardan dolayi
bilmukabele ciheti askeriye sahsi salis aleyhine zarar ve ziyan talep
edecek olursa bundan dolay1 ciheti askeriye ayrica mahakimi
umumiyeye miiracaat etmeledir. Stray1 Devlet yal



niz hukuku amme sahsi hilkkmisine ait olan zarara hiikkmetmekle iktifa
etmek mecburiyetindedir.

4— Kanun

Haklarin menbalarindan biri de kanundur.

Idari bir hizmeti umumiyenin ifasindan tevelliit eden hukuk ve
vecibelerin salahiyettar hakimi idare hakimidir. Mesela bir vazifenin
ifasimin kime ait oldugu meselesinde iki hukuku amme sahsi hikkmisi
arasinda tevelliit eden ihtilafin saldhiyettar hakimi idare hakimidir.
«Mesela muaventi umumiye hidematindan tahaddiis eden vecibeler
ihtilafi.»

Idari hidemati umumiyenin teessiis ve tarzi faaliyeti hususundaki
kaide ve nizamlart kanun tespit etmistir. Tabii bu kaideler cok
miitenevvi olmak itibarile kanun ve nizamnamelerde tasrih edilmistir.
Bu kanun ve nizamlar Idari hidemati umumiyesinin teessiis ve faaliyete
gecebilmesi icin esas ve sekli seraiti tayin ederler. Binaenaleyh bu
hukuk kaidelerinden istifade etmek isteyenlerin veyahut ta bu kaidelere
tecaviiz vaki oldugunu iddia edenlerin talep ve itirazlar1 pek tabii olarak
kazai idariye tevdi olunur. Bu husustaki saldhiyetler muhakkak surette
idarenin saldhiyeti dahilindedir. Ciinki muhakeme edilecek esasen
hizmeti umumiyenin kendisidir. Vazifei muayenei kanuniyeyi tecaviiz
maddesinin tayini salahiyetini Sfrayr Devlete veren kanunlar tefriki
kuvva kaidesinin tatbikatin1 yapmaktan bagka bir sey yapmamuiglardir.

intihabat kanunundan tahaddiis eden ihtilifati bu husustaki
kanunlarin tespit ettigi kaidelerin noksan veya yanlis tatbikindan baska
nedir ?



Bu meselenin idare otoritesi saladhiyetine tevdii tefriki kuvva
kaidesinden baska bir sey degildir. Fakat tefriki kuvva kaidesine gore
intihabat ihtilafatinin idare otoritesine tevdii lazim gelirken adliye
otoritesine ithal edilmesi kanundaki sarahat icabindandir. Ve tefriki
kuvva kaidesine bir istisna teskil etmektedir. Bilvasita vergiler ihtilafat:
kazai idariye dahildir. Bunda da yine tefriki kuvva nazariyesi caridir.

Bilavasita vergiler ihtilafati tamamile kazai adliye dahildir.

Cezai mesailde salahiyet tamamile mahakimi adliyeye aittir.
Cinayet, cilirim, ve kabahatlerin men ve zecri tamamile adliye
otoritesinin salahiyeti dahilindedir.

Miistesna olarak yollar hakkindaki cinayet ve ciiriim ve kabahatlar
kanundaki sarahate binaen mahakimi idariye «vilayet idare heyetleri»
salahiyetleri meyanina ithal edilmistir. Bundan da vazii kanunun
maksadi esasisi emvali devletin himayesidir.

Su halde prensip itibarile men ve zecri mucip olacak ef’al
lizerindeki saldhiyet adliye hakimine aittir. Cinayet derecesinde olan
ef’alde idare otoritesinin mahakimi adliyeye saldhiyet veya ademi
salahiyet dermeyan etmesini kanun kat’iyyen menetmistir.

Ciinha derecesinde olan ef’alde idare otoritesi mahakimi adliyeye
kars1 salahiyet veya ademi salahiyet dermeyen edebilir.

Adliye otoritesi ceza tayin etmesi kendisine kanunen tahmil olunan
mesailde idare tasarruflarinin kanununu arastirmaga salahiyeti vardir.

Mesela kanunu cezd mucibince tecziye edilen zabitai belediye
nizamnamesine muhalefeti keyfiyetinde mahkeme miicrime tatbik edilen
maddenin kanuni olup olmadigini aragtirmak hakkidir.



Kuvvei tesriiyeye karsi idare otoritesinin

salahiyetinin hududu

Gerek idare ve gerek adliye kazalari da kuvvei tesriiye
tasarruflarni  iptal etmege saldhiyettar degillerdir. Hatta kanun
mahiyetinde olmayan meclis nizamati dahilisinin ahkdmini bile iptal
etmege idare ve adliye kazalar salahiyettar degillerdir. Bu hususta hig¢
bir kazanin saldhiyeti yoktur.

Hiikiimet tasarruflarina karsi
idare otoritesinin
salahiyetinin hududu

Idare otoritesinin hiikiimet tasarruflarina kars1 olan salahiyetine
gelince: bunda tam bir ademi saldhiyet vardir. Hilkiimet otoritesinin
hiikiimet tasarruflar1 her tiirlii kazai kontroldan masundur. Bu
tasarruflardan dolay1 yalniz parlamentoya ve memlekete hesap vermek
mecburiyeti vardir. Gerek adli ve gerek Idari kazalar bu tasarruflarin
kanuniyetini miinakasa edemedikleri gibi tayini manalart zimninda tefsir
de etmege salahiyetleri yoktur. Bu noktai nazar biitiin miellifler
tarafindan kabul edilmis bir esastir. Hiikiimet tasarruflarimin nelerden
ibaret oldugu asagidaki bir bahisde izah edilecektir.



Idari davalar

Tarif : Hidemati ammeyi aldkadar eden ihtilafatin heyeti
mecmuasina Idari davalar tesmiye olunur.

Ihtiyacati umumiyenin tatmini igin halkin emrine miiheyya kilinan
muhtelif sekil ve suretteki kanunlara ragmen bazan idare bazi menafii
orseledigi gibi bazi haklarada tecaviiz etmektedir.

Sahsi salis tarafindan iddia edilen hakka tecaviiz keyfiyeti bir
ihtilafa sebebiyet verir ki, iste bu ihtilaf idari davalardan birini teskil
eder. Hukuku mubhtel olan kimse zuhur eden ihtildfa kat’i bir nihayet
vermek igin tesis edilmis bulunan kazalara miiracaat eder. Yani
hukukuna tecaviiz eden idare aleyhine ikamei dava eder. Tkamei dava
icin diger her tiirlii anasirdan maada alelade bir hakkin zarar gérmiis
olmasi kafi degildir. ikamei dava edebilmek igin idarenin sahsi salisin
hakkini izrar etmesi lazim geldigi gibi ruh ve metni kanunun tespit ettigi
hududu tecaviiz etmis bulunmasi lazimdir. Idari davada iki nokta
mefruzdur. ( 1) Bir hakka tecaviiz etmis bulunmasi. (2) Mevcut hukuk
kaideleri hilafindaki bir tasarruf ile her hangi bir menfaatin 1zraridir.

Idarenin kanun sikenane hareketi olmaksizin sahsi salisin menfaati
ihlal edildigi taktirde sahsi salisin mafevk idare makamina daha iyi bir
karar istihsali zzimminda hakki miiracaat1 vardir. Bu miiracaatla mafevk
makamin litufkarligini talep ve istirham edebilir. Fakat hi¢ bir zaman bu
serait altinda idari davalar tarikini ihtiyar etmesine ve kazai Idariye
miiracaatta bulunmasina miisaade edilmemistir.



Kazai idarinin salahiyetleri

Kazai idariye dort muhtelif sekilde miracaat edilebilir. (1) Bir
ihtilafin esasin rityeti (2) veya bir tasarrufu Idarinin gayri kanuniyeti
(3) veyahut tasarrufu Idarinin maksat ve manasi talep edilebilir.

1. — Idari tasarruflarin meydana koydugu miiddeiyat

veya ihtilafatin esaslar1 hakkinda kazai Idari tarafindan ittihaz
edilen kararlara kazai kamile tabi davalar veyahut ta esas mesele
hakkinda davalar tesmiye olunur.

2. — Idari tasarruflarin gayri kanuniyeti hakkinda kazai Idari
tarafindan ittihaz edilen kararlara iptal davalari tesmiye olunur.

3. — Idari tasarruflarin maksat ve manasini tayin eden

kazai Idari kararlarina tefsir davalari tesmiye olunur. Kazai Idarinin
bagslica vazifesi bu ii¢ nevi Idari davalarla mesgul olmasindan.

4, — Fakat mevzuubahs edilen ii¢ sekli Idari davadan baska
dordiincii bir Idari davay: istisna ve ilave etmek lazimdir. O da bu Idari
mahkemeler ceza mahkemeleri roliinii ifa ederler. Ana yollara kars
irtikdp olunan kabahat veya ciinha nevinden olan efali nakti ceza vermek
suretile cezaladirirlar.



Kazai kimile tabi davalar

Ne vakit Strayidevlet esas mesele hakkinda muhakeme edip karar
verir ?

Kazai kamile tabi davalar adli davalara miisabihtir. Ayni seraiti
mesmuiyet tahtinda mahkemeye miiracaat edilir. Davanin mesmu olmasi
i¢in her hangi bir hakkin sahibi olmak sarttir.

Idari mahkemeler hadiseleri ve haklari muhakeme ederler. Bir
davanin esasina karar verirler. Kararlari hukukun menbaidir. Tevzii hak
icin lazim geldigi vechile karar verirler ; iadeye karar verdikleri gibi
tediye i¢in de karar verirler, idare hakimleri bir kelime ile her tiirli
vakayii ve hadisatta hakki taktiri olmak kaydile hukuki olan biitiin
mesaili hal ve fasl etmek, Idari tasarruflar1 iptal etmek, nakti cezalara
hiikmetmek, idare tarafindan tahmil edilen vecibelerden sahsi salisi beri
kilmak, saldhiyetlerini haizdirler. Adli hakimin yapabilecegi her seyi
yapabilmek hak ve salahiyetini haizdirler.

Kararlarinin kendiliklerinden kabiliyeti icraiyesi vardir. Kararlari

iizerine ipotek ve saire vazolunabilir. Irat olunacak bazi misaller kazai
kamile tabi davalar1 daha iyi izah edecektir.

Haksiz veya fazla olarak tahakkuk ettirilen bilvasita verginin
tenziline veya terkinine kazai Idarinin karar vermesi.

Maden ihracindan dolayr muvakkat isgal altina alman araziye
tediyesi lazim gelen tazminat miktarinin tespitine karar vermesi.



Bir memurun tekaiit hakkinin taninmasina karar vermesi. Hidemati
umumiyei nafia miiteahhidinin hesabatinin tenziline karar vermesi.

Bir Somendiifer veyahut bir yolun insasindan mutazarrir olanlarin
zararlarinin tespitine karar vermesi.

Intihabat ihtilafatina, emvali devletin satis1 ihtilifatina, levazim
satin alma ihtildfatina, ve saireye karar vermesi hususlari da kazai
kamile tabi davalar meyanindadir.

Tasarrufu Idari ister hakimiyet tasarrufu ister temsiyet tasarrufu
veya her hangi bir sekil ve surette tezahiir ederse etsin, kazai kamile tabi
bir davanin hadis olabilmesi i¢in bir sart lazimdir. O da bir hakka
tecaviiz edilmis olmasidir.Ve bu tek sartta davanin kazai kamile tabi bir
dava olmasi i¢in kafidir.

Kazai otoriteden talep edilen hak bu tecaviiziin tamiri ve hakkin
taninmasidir.

Kendi hukukundan istifade ediyor =zannile bir mutasarrif
komsusunun hukukuna tecaviiz edebilir. Bu tecaviiz bir ihtilafi adliye
sebebiyet verebilir. Meseld miisterek olmayan bir divara bir insaati
dayayabiliyorum. Veyahut hakki irtifakim olmayan bir yere bir bina inga
edebiliyorum. Buralarin mutasarrifi olan zat benim aleyhime ikamei
dava edip men’i miidahale karar1 alabilir.

Diger bir sekilde ise komsunun menfaatinin zarar gérmesi bilakis
hi¢ bir neticeye miincer olamaz. Mesela : komsunun istifade ettigi suyun
menbaini, bahgemde oldugu icin, kapatirim veya bagka sekilde isale
ederim. Veyahut pencerelerine karsi bir divar yaptirtirim, ve bu suretle
bah¢eme olan manzarasint kapatmis olurum. Bu noktalardan komgunun
bana karsi hig¢ bir miiracaat! mesmu olamaz.

Iste idare tasarruflar da ister emrii nehiy tasarruflar, ister akti
tasarruflar olsun netayici itibarile arzedilen mi



sallere makistir. Binaenaleyh tasarruflar ancak hukuka tecaviiz ettigi
taktirde bir davai Idarinin dogmasina sebebiyet verir. Yoksa muayyen
bazi menfaatlerin ihlali davai Idarinin dogmasina sebebiyet veremez.

Bir ka¢ misal ile izah edelim: bir karar, bir pazar veyahut bir
panayir yerini baska tarafa nakleder. Pazar veya panayir mahaline
hemcivar olan otel ve han sahipleri miisterilerinin gaip olduklarim
goriirler. Menfaatleri muhtel olmustur. Fakat hi¢ bir zaman haklarina
tecaviiz edilmemistir. Binaenaleyh kararin esasina itiraz etmek suretile
kazai kamile tabi bir davai Idari ikame edemezler. Sehrin birinde bir
tramvay imtiyazi verilir. Tabii arabacilarin menfaatleri bu imtiyazin
verilmesinden mutazarrir olur. Imtiyaz kararmin esasma itiraz etmek
suretile kazai kamile tabi bir dava ikame etmeye haklar1 yoktur.

Dul kalan bir memur zevcesi, devletten bir muavenet talep eder.

Hiikiimet muaveneti reddeder. Tabii bu muaveneti talep etmekte
ibra hakki olmadigi igin kararin esasina itiraz etmek suretile kazai
kamile tabi bir dava ikame edemez.

Maden taharri eden birisi madenin imtiyazini talep eder. Bu talepte
bulunmaga hakki yoktur. Binaenaleyh itiraza da hakki yoktur. Diger
taraftan madenin imtiyazin1 alan zat bir giin imtiyazin elinden fiizulen
alindigini goriir. Tabil kararin esasina itiraz etmek suretile kazai kdmile
tabi bir dava ikame etmege hakki vardir. Zira imtiyaz iizerindeki hakki
tecaviize ugramustir.

Su halde hukukuna hiirmet edilmekle beraber menfaati mubhtel
olanlarin zararlarinin telafisi i¢in hi¢ bir vasita yok mudur ? Pek dogru
olan bu noktai nazar, hukuku medeniyede mevcuttur. Fakat idarede
mevzuubahs olamaz. Yalniz idarede menfaatinde mutazarrir olan sahsin
mafevk amire



hakki miiracaati vardir. Mavefk makamin ittihaz edecegi karar bir karar1
kazai degildir.

Idare otoritesinin siikiitu iizerine a¢ilan

idari davalar

Bir Idari davanmn ikame edilebilmesi icin lalettayin bir tasarrufu
Idarinin her hangi bir hakka tecaviiz etmis olmasi 1dzim geldigini izah
etmistik.

Bu kaide, idare edilenlerin hukukunu kafi miktarda himaye
etmemektedir. Ve idarenin siiklituna veyahut hareketsizligine karst bir
teminat teskil etmiyordur.

Mosyd Laferriyer diyorki : Idarenin siikiit etmesi hi¢ bir davanin
ikame edilemesini intag etmektedir. Zira hakki kaza sahiplerinin velev
ihtar tarikile idarenin muamelatina miidahale etmege haklar1 yoktur. O
halde bir makamin siikiitu veya hareketsizligine vaki olacak itiraz ne
olacak ? Veyahut bu makamin harekete gecmek veya siikiit etmemek
mecburiyetinde oldugu nasil anlatilacak ?

Bahusus ki bazan idarenin siikiit veya hareketsizligile haklara
tecaviiz edilmesi keyfiyeti tahakkuk ediyorsa. Bu noktai nazardan
Fransada 1864 tarihindeki kanun (idareleri altindaki memurlarin ittihaz
etmis olduklar1 kararlar aleyhine vaki olan itirazlara nazirlar itiraz
tarihinden itibaren 4 ay zarfinda cevap vermek mecburiyetindedirler. Bu
miiddet hitaminda hi¢ bir karar verilmemis ise muteriz iddeasinin
reddedildiginden bahsle Strayidevlete miiracaat edebilir.

Binaenaleyh kanunun bu metni, siikiitun ret nahiyetinde oldugunu
ihsas ediyor. Fakat bu noktai nazarin sarahten ka



nunlarda mevcut olmasi arzu edilmektedir. Bu arzu iki noktai nazardan
ileri geliyordu. Biri salahiyettar makamim siikiitunun idari dava
ikamesine esas olabilmesi. Digeri ise vali, nahiye miidiirii, meclisi
umumi, belediye meclisi, enclimeni vilayetin de hareketsiz kalmasi
halinde Idari dava ikame edilebilecegi yolunda kanun ihzaridir. Nihayet
1900 senesi 17 temmuzunda kanundaki bu bosluk ikmal edilmistir.

Idari davalar mesailinde Strayidevlete ancak idare kararlarl
aleyhine itiraz seklinde miiracaat edilebilecegi cihetle dort ay miiddet
zarfinda haklarinda hi¢ bir karar ittihaz edilmeyen aldkadarlar
taleplerinin reddedildiginden bahisle Strayidevlete miiracaat edebilirler.
Karar vermesi lazimgelen idari otorite miintahap bir heyet ise dort aylik
miiddet kanuni i¢timain birinci devresi hitamina kadar temdit edilebilir.

Bu kanun ile hakk:i kaza sahiplerinin velev ihtar tarikile idarenin
muamelatina miidahale etmege haklar1 yoktur, nazariyesi mevzuubahs
olamaz.

Kaza meselesi vatandaslarin bir teminatidir. Kaza yalniz vatandas
hukukunun idare tarafindan siyanet ve muhafaza edilmesini temin
etmekle iktifa etmez. Belki herkese kars1 ifasile bor¢lu oldugu hidemati
da bihakkin ifa ettirir.

Cezal davalar

Kazai Idarinin cezai davalar hakkindaki salahiyeti istisnaen
mevcuttur. Ve Idari davalar tarifi haricindedir. Bu hakta, sirf emvali
devletin himaye ve muhafazasini teminen verilmistir. Bu itibar ile idare
hakiminin yalniz yollar hakkinda ki bu salahiyeti bildhare bazi kanunlar
ile tevsi edilmis ve



bugiin batakliklarin kurutulmasi hususatina, liman hizmetlerine ve
somendoferlere ve telgraf hatlarina tesmil edilmistir.

Devlet emvalinden olan yollara, batakliklara, limanlara,
somendoferle, telgraf hatlarima vaki olan taarruz veya kiymetlerini;
tenzil keyfiyetleri veyahut isbu emvalin sebestge istimal edilmelerini
temin i¢in vazolunan kiilfetleri ifa etmemek meselelerini iptidaen vilayet
idare heyetlerinin, itirazen veya temyizen Stray1 devletin miitecasirlerini
tecziye etmege haklar1 vardir. Idare hakimi bu hususta yalniz nakti ceza
vermekle iktifa etmektedir.

Tefsir davalan

Idarf tasarruflarin bir ¢ok vaziyetlerde tefsiri lizum goriilmektedir.
Hatta bazan tefsir keyfiyeti bir ihtilafin esasim teskil edebilir. Bu
taktirde salahiyettar makamin ihtilafi kat’i sekilde halletmesi 1azimdir.
Binaenaleyh tefsir davalari mesaili miista’hareye miincer olan Idari
davalardir gseklinde tarif edilebilir. Yani tefsir davalarinda bir tasarrufu
Idarinin mana ve sihhati mevzuubahs olmaktadir. Mesela birisi zabita
belediye nizamnamesine muhalif hareketinden dolayr  polis
mahkemesine sevk ediliyor. Bu zat mevzuubahs olan nizamnameden
istihra¢ edilen mana ve neticeye itiraz eder, iste bu taktirde saldhiyettar
mahkeme nizamnamedeki miiyyideyi tatbik edebilmek i¢in maddenin
tefsirini yapacaktir.

Tefsir davalar1 Idari kazadan diger bir idari kazaya gelebilecegi
gibi bir adli kazadan da gelebilir. Tefsir davalart igin her hangi bir
kazaya ikame edilmis bir dava olmasit mesrut degildir. Elverir ki idare
ile sahsi salis arasindaki mevcut mesele tefsir noktasindan bir miigkiilat
ihdas etmis olsun. E



sasen vazii kanun bu hususta pek miisaittir. Binaenaleyh idareile sahsi
salis arasinda bir ihtilaf hadis olursa ve bu ihtilafin halli de bir meselenin
tefsirine vabeste bulunursa liecliittefsir meselenin Idari kazaca kabul
edilmesi meselenin tefsire ihtiyaci oldugunu anlatir.

Nazirlar ittihaz edecekleri bir karardan dolayr meselei miistahera
seklinde her vakit idare hakimine miiracaatla bir maddeyi tefsir ettirmek
hakkini haizdirler.

Bir tasarrufu Idarinin sihhatini tefsir ettirmek icin tefsir talebi
dogrudan dogruya idare hakimine yapilabilir.

Fakat bir tasarrufu Idarinin istinat ettti§i esasin manasi tefsir
ettirilmek istenildikte dogrudan dogruya idare hakimine miiracaat
etmeyip birinci derecede tasarrufu idariyi ittihaz eden memurun Amirine
miiracaat edip manasi sorulmak lazim geldigine dair Strayidevlet karari
mevcut isede bunun da eshabi mesalih icin bir miigkilat oldugu
anlagildigindan 1914 senesinde kanun tadil edilmis ve bu hususta da
dogrudan dogruya idare hakimine miiracaat edilebilecegi tasrih
edilmistir.

iptal davalan

Vazifei muayenei kanuniyeyi tecaviiz talebi ile temyiz talebi
arasindaki fark :

Kazai Idari, vazifei muayenei kanuniyeyi tecaviiz miiracaat1 ile
karsilastigi zaman bir idare memurunun tasarrufunu muaheze ederek
iptal eder. Halbuki kazai Idari temyiz talebi miiracaat karsisinda kaldig
zaman Idari bir mahkemenin kararini iptal etmis olur, iste bu iki sekil
veya miiracaat iptal davasinin mengeidir. Birincisi idare me



murunun tasarrufuna karsi ittihaz edilmistir. Ikincisi ise bir idare
hakiminin karar1 aleyhine ittihaz edilmistir.

Her iki sekilde ayni mahkemenin kazasina tabidir.
Yani Strayidevlete. Fakat biribirinden {i¢ noktadan farklidir.

1. — Mahkemece seraiti kabul noktasindan. Vazifei muayyenei
kanuniyeyi tecaviizden dolayr Strayidevlete, madun bir memurun
tasarrufundan dolayr da miiracaat edilebilir. Vazifei muayyenei
kanuniyeyi tecaviizden dolayr muhakkak en biiyiikk memur olan nazirin
tasarrufuna kars1 Stirayidevlet nezdinde ikamei davaya liizum yoktur.

Halbuki temyiz talebi ancak derecei nihaiyede verilen kararlar
aleyhine olabilir. Yani istinaf derecesi mevcut iken bidayet karari
aleyhine Sirayidevlete miiracaat edilemez.

2. — Butlani icap ettiren noksan noktasindan: Strayidevlet vazifei
muayyenei kanuniyeyi tecaviiz seklinde temyiz seklinden daha ziyade
serbest hareket eder.

Nitekim her iki sekilde de saldhiyet noksani veya sekil noksani
iptal igin kafi sebeplerdir. Fakat salahiyeti tecaviiz keyfiyeti vazifei
muayyenei kanuniyeyi tecaviiz talebi igin kafi iken Sirayidevlet temyiz
talebinde saldhiyeti tecaviiz maddesinden pek cesaretsizlikle karari iptal
eder.

3. — Iptal in tesiri noktasindan : vazifei muayyenei kanuniyeyi
tecaviiz talebi temyiz talebinden daha umumi ve siimullidiir. Vazifei
muayyenei kanuniyeyi tecaviizden dolayi karar iptal edildi ise bu kararin
sumulii herkese karsidir. Halbuki temyiz talebi ile karar iptal edildigi
taktirde bu iptalin sumulii yalmiz miiracaat eden tarafeyne aittir.



Vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz

Tarifi ; ve vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz hakkinda umumi
fikir. Vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz, icrai olan Idari
tasarruflarin kontrolii i¢in kazai bir usuldiir. Iste bu vasita ile hukuk ve
kanuna mubhalif olan tasarruflarin iptali i¢in aldkadarlar Strayidevlete
miiracaat ederler. Elyevm Strayidevlette halledilen vazifei muayyenei
kanuniyeyi tecaviiz hadiselerinin tarihi bir mensei vardir. Nitekim
evvelce bu husus i¢in hiikkiimdara miiracaat edilirdi, ve hiikiimdarda
meselenin tetkikini kendi meclisine havale ederdi. Vakta ki Strayidevlet
hakiki bir makami kaza olmustur, biitiin bu mesailin halli Strayidevlete
tevdi olunmustur. Zira Sorayidevlet Devlet reisinin hukuk ve
salahiyetlerinin varisi olmustur.

Vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz hadisesi hukuku idarenin en
fazla orijinal olan bir ibdaidir. Strayidevlet bu ibdai biiyiikk bir tedbir,
basiret, maharet ve kat’iyyetle tavzih etmege muvaffak olmustur. Ve
bugiin bu sayede Strayidevlet idare memurlarini kanunun ¢izdigi daire
dahilinde hareket etmege mecbur etmektedir. Slrayidevlet vazifei
muayyenei kanuniyeyi tecaviiz miiracaati sayesinde idare memurlarin
kendilerine hissetirmeden miirakaba etmektedir. Strayidevlet enteresan
bir evoliisyon ile vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz miiracaatini su
sekillere inkildp ettirmigtir. Tabiri aharla vazifei muayyenei kanuniyeyi
tecaviiz maddesi bu sekillerde tahlil edilir. (1) sekle ait noksan, (2)
ademi salahiyet, (3) kanuna tecaviiz veya kanunu ihlal, (4) vazii
kanununun maksadini ihlal vazifei muayyenei kanuniyeyi te-



caviiz davasinin ikamesi hakkinda tatbik edilen usuliin sadeliginde
vatandagin hakki miiracaatini teshil etmektedir.

Vazifei muayyenei kanuniyeyi
tecaviizden iptal ile diger iptal

miiracaatlarmin farka

Vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz hadisesinin yaninda diger
bir takim daha miiracaat sekilleri vardir ki aynile vazifei muayyenei
kanuniyeyi tecaviiziin neticesi gibi iptale miincer olur.

1. — Meclisi umuminin kendi salahiyetleri dahilinde olmayan bir
mesele hakkinda karar vermesi iizerine valinin karari iptal igin
miiracaati. Vali tarafindan tahrik edilen feshi karar talebine Strayidevlet
karar verir.

2. —Nahiye meclislerinin kararlar1 ki ya kendiliginden esasen
mefsuhtur veya kabili fesihtir, aleyhine tahrik edilen feshi karar talebi
iptidaen enclimeni vildyette ve itirazen Strayidevlette karar verilir.

3. — Nahiye meclislerinin kadhi mutazammin kararlar1 vali
tarafindan enclimeni vildyette tetkik edilir, itirazen Strayidevlet karar
verir.

Vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz hadisesini izah etmek igin
iki mesele tetkik edilmelidir.

1. — Davanin mesmu olabilmesi i¢in lazim gelen serait.
2. — iptalin sebepleri.
Davanin mesmu olabilmesi i¢in 1azim gelen serait:
1.— itiraz edilen tasarrufun mahiyeti.
2.— Dermeyan olunacak itirazin sebebi ve neticesi.
idare —9



3. — Miivazi miiracaat veya talep meselesi (baska bir kazada
tarafeynin miimasil bir miiracaat ve talebi olmasi keyfiyeti.

4, — tiraz1 yapamn evsafi.

5. — Itirazin miiddeti ve eskali.

1.itiraz edilen tasarrufun mahiyeti
1.— Hangi tasarruflara itiraz edilebilir ?

Vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasi, idari meratibe dahil
icrai idarenin menfaatleri ihlal edici kararlar1 aleyhine ikame edilebilir.

Bu tariften su neticeyi ¢ikartmak lazimdir ki sifahi olan idare
kararlar1 aleyhine bile vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasi
ikame edilebilir. Sifahi olan karari ispat etmek miigkiildiir, bu hususta
tabii delail lazimdir.

Hig bir Idari tasarruf, nekadar miihim olursa olsun, ittihaz1 karar
eden memur nekadar yiiksek bir memur bulunursa bulunsun, vazifei
muayyenei kanuniyeyi tecaviiz miiracaatindan kendini kurtaramaz.

Su halde Strayidevletin vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviis
davasi salahiyetinden tesrii tasarruflari, hiikkmet tasarruflari, idarenin
hukuku hususiyeden olan tasarruflart (emvali hususiyesini idare
hususundaki tasarruflari) ve adli tasarruflar1 hari¢ birakmak l1azimdir.

Her defaki Idari bir tasarruf ve Idari bir karar mevzuubahs
olacaktir, Itiraz edilen tasarrufun mahiyeti itibarile vazifei muayyenei
kanuniyeyi tecaviiz miiracaati olabilir.



Bir ¢ok zamanlar saltas amme tasarruflar1 aleyhine vazifei
muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasi ikame edilmeyecegi kanaati
mevcut idi Saltai amme tasarruflari, meseld: emrii nehiy tasarruflari,
hakimiyet tasarruflari. Halbuki, mademki bir hizmeti amme mevcuttur, o
halde bir idari tasarruf ta mevcuttur. Binaenaleyh, vazifei muayyenei
kanuniyeyi tecaviiz miiracaatin1 bazi Idari tasarruflar igin kabul edip
digerleri i¢in kabul etmemek manasiz olmakta idi.

Su halde her tiirlii Idari tasarruflar, hakimiyet tasarrufu, temsiyet
tasarrufu, fert hakkindaki tasarruflar miisterek tasarruflar ve hatta idarei
umumiye nizamnameleri aleyhinde bile vazifei muayyenei kanuniyeyi
tecaviiz davalar1 ikame edilebilir. Zabita tasarruflari, miinakasa
hakkindaki tasarruflar, bir memurun maasim tespit eden tasarruflar
aleyhine de vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz keyfiyetinden
miiracaat edilebilir.

Idarei umumiye nizamnameleri aleyhindeki vazifei muayyenei
kanuniyeyi tecaviiz miiracaatini bir az tafsil edelim.

Bugiinkii telakki, bugiinkii ictihat nihayet idarei umumiye
nizamnamelerini de «sibih tesrii bir tasarruf mahiyetindedir»
Strayidevlet kazasinin kontroluna vaz’ etmistir.

Malumdur ki, devlet reisini idarei umumiye nizamnameleri
hakkindaki iradeleri iki nevidir. Birinci sekilde, idarei umumiye
nizamnamelerinde Sidrayidevletin hi¢ bir miidahelesi mevzuubahs
degildir. Halbuki ikinci seklinde muhakkak surette Sturayidevlet heyeti
umumiyesi mecburi bir surette isidilmis ve noktar nazari alinmis
bulunanlardir. Cilinkii Strayidevletin bu miidahelesi vazi kanunun daveti
mahsusast neticesidir. Vazi kanun yapmis oldugu eserin ikmalini
Strayidevletin noktai nazart alinmak kaydii sartile kuvvei icraiyeye
terketmistir. Ve bir ¢ok zamanlar Stira



yidevlet bu ikinci kategoride bulunan idarei umumiye nizamnamelerini
ikinci derecede olan tesrii tasarruf mahiyetinde telakki etmekte idi, ve bu
suretle bu nizamnameler vazifei muayyenei kanuniyeye tecaviiz
miiracaatindan masun kalmakta idi. Ve hatta bir zamanlar Strayidevlet
her hangi sekilde olursa olsun idarei umumiye nizamnameleri aleyhine
vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz miiracaatini kabul etmemekte idi.

Bu sekil bir miiddet devam ettikten sonra Strayidevlet idarei
umumiye nizamnamelerine karsi bildvasita kabul etmedigi vazifei
muayyenei kanuniyeye tecaviiz davasimi bildvasita bir sekilde kabul
etmege baglamistir. Yani, dogrudan dogruya idarei umumiye
nizamnamelerine kargi vazifei kanuniyeyi tecaviiz davasini kabul
etmezdi, fakat bu idarei umumiye nizamnamelerine istinaden idarenin
ittihaz ettigi bazi tasarruflarin vatandaslara tatbikinda vatandaslarin
yalniz idari tasarruflara vaki olan vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz
keyfiyetinin tetkikim kabul etmege baslamisti. Ve nihayet 1907
senesinde simendiferler komiseri ve elyevm Sirayidevlet Nafia Dairesi
Reisi Mosyd Romyoniin kendi raporundaki yazdigr miildhazat iizerine
Strayidevlet sarahaten idarei umumiye nizamnamelerinin vazifei
muayyenei  kanuniyeyi tecaviiz davasina esas  olabilecegini
kararlagtirmistir. Ve o tarihten beri Siurayidevlet vazifei muayyenei
kanuniyeyi tecaviiz miiracaatinin idarei umumiye nizamnamelerinde
tatbikatini icra etmektedir.

Mabhiyetleri itibarile vazifei kanuniyeyi tecaviiz miiracaatina mevzu
olmayan tasarruflar :

1—Adli tasarruflar, 2.— Tesril tasarruflar, 3.— Hiikiimet
tasarruflar;, 4.— Icrai mahiyette olmayan tasarruflar, 5.— Bir hakki
ihlal etmek suretile zarar vermeyen tasarruflardir.



Hiikiimet tasarruflarindan mada diger tasarruflar1 izah etmege
lizum  olmadigmma kaniim. Yalmiz  Hikiimet tasarruflarinin
mahiyetlerinin neden ibaret oldugunu etrafile anlatmak isterim.

Hiikiimet tasarruflari

Strayidevlet, enclimeni ihtilif ve adll mahkemeler ictihadi
miittefikan kabul ediyor ki : Hiikiimet tasarruflarmin bir kismi, mevcut
biitiin kazalarin kontroliinden masun kalmaktadir.

Kuvvei tesriiye ile Hilkiimet arasindaki miinasebat1 alakadar eden
tasarruflar, Devletin emniyeti hariciyesi hakkindaki diplomasi
tasarruflart ve sair bu gibi tasarruflara Hiikiimet tasarrufu denilmesi
miiteamildir.

Bu gibi tasarruflardan tahaddiis eden ihtilafat Stirayidevlete intikal
ettigi zaman velev bir hakka tecaviiz keyfiyeti mevcut olsa bile
Strayidevlet ademi mesmuiyyet kararile meseleyi reddeder. Halbuki
Strayidevlet aksi sekilde hareket edecek yani Hiikiimet tasarrufundan
dogan davalart istima edecek olursa aldkadar nazir derhal enciimeni
ihtilafa miiracaat edecektir.

Hiikiimet tasarrufu nedir ?

Hiikiimet tasarrufu kritoryomunu tespit etmek igin bu baptaki
nazariyelerden bahsedecek degiliz. Yalniz, son zamanlardaki doktirini
izah etmek kafidir.



Bu doktrini eyi anlamak i¢in icray1 hiikiimet etmekle idare etmek
arasinda fark oldugunu ve bu iki vazifenin ayr1 ayri seyler oldugunu
hatirlamak 14zimdir.

Laferriyer idare etmegi ve icrayi Hiikiimet etmegi su sekilde tarif
etmistir :

Idare etmek : «Kanunlarin her giinkii tatbikatini temin etmek,
vatandaglarin idarei merkeziye ve idarei mahalliyeler ile olan
miinasebetlerine nezaret etmek ve idarei merkeziye ile idarei
mahalliyeler arasindaki miitekabil miinasebetlere nezaret etmek
demektir.»

Icrayi Hiikiimet etmek : «Teskilat: esasiyenin muhafazasina nezaret
etmek, bilylik umumi kuvvetlerin iglemesine nezaret etmek, Hiikiimetin
kuvvei tesriiye ile olan miinasebatin1 temin etmek ve Devletin ecnebi
Devletlerle olan miinasebatini temin etmek demektir.

Hiikiimet tasarrufu su halde birinci sekilde siyasi bir tasarruftur.
Fakat siyasi tasarruflarin climlesini de Hiikiimet tasarrufu olarak telakki
etmek dogru degildir. Eger bu sekilde telakki edilseydi, daavii idare
ehemmiyetini kaybetmis ve Hiikiimetin tenkit edilecek biitiin
tasarruflari, Hiikiimet tasarruflar perdesi altinda bilasebep Idari kazanin
kontrolundan kurtulmus olur idi.

Laferriyer diyor ki : Hiikiimet tasarruflarindaki Idari kazamn
salahiyeti, tasarruflarin mahiyetine muallaktir. Yoksa, Hikiimetin bu
tasarrufu ittthaz etmek hususundaki sebep ve illetine veya noktai
nazarina bagl degildir. Bu itibar ile siyasi gayeler ile ittihaz edilen Idari
tasarruflar Idari tasarruf mahiyetini kaybetmediklerinden kontrol ve
tetkiki idare hakimine aittir. Hiikiimet otoritesi ile idare otoritesi
nazariyat



itibarile birbirlerinden farkli olduklar1 halede bu ki vazife hi¢ olmazsa
bazan kismen ayni uzuvlar tarafindan ifa edilmektedir. Ve bu suretledir
ki Reisiciimhur nazirlar ve pek istisnaen valiler ayni zamanda Hiikiimet
tasarruflar1 yapabildikleri gibi Idarf tasarruflarda da bulunabilirler.

Hatirdan ¢ikarmamak 1azimdir ki, «Oryun’un noktai nazarina gore»
Hiikiimet muaddel ve istisnai olan mesaili intag¢ etmek ve biiyiik menafii
milliyeyi muhafaza etmek vazifesile miikellef oldugu halde idare
umuma ait mutat mesaili ruzmerreyi ifa etmekle miikelleftir.

Bu iki vazife arasindaki hududu tespit etmek biraz ¢ok miiskiildiir.
Bu hudut vaziyet ve icabat {izerine tevessii ve darlasabilir. Binaenaleyh
ihtiyaca gore tashih edilmek iizere bu hududun istikametini kazalarin
ictihad1 tayin edecektir. Ve hatta keyfi bir sekilde tevessiie mani olmak
icin bu tasarruflarin listesi evvelden tayin edilmektedir. Bu listeyi adli
ictihat ile Idari igtihat enciimen ihtilafli kontrol altinda ihzar eder.

Hiikiimet tasarruflar:

=

— Hiktumetin Parlamento ile minasebatina miiteallik
tasarruflar.

—Devletin emniyeti dahiliyesine ait tasarruflar.
— Affi hususi tasarruflari.

— Beynelmilel miinasebata miiteallik tasarruflar.

a M N

— Harbe ve harp netayicine ait tasarruflardir.



Hiikiimet tasarruflar: her tiirli
tazminat fikrini

ortadan kaldiriyor mu?

Hiikiimet tasarruflarinin en esasli netayicinden birisi de bunlar
mevcut biitlin  kazalarin kontrolundan masun bulundurmakidi. Bu
tasarruflari, kazai idari iptal edemez, icrasini tehir edemiyecegi gibi ikai
miigkilat ta edemez.

Fakat bu tasarruflar esasen bazi eshasa zararlar ika edici mahiyette
olduklarindan I¢timal muhataralar nazariyesine iptinaen bu gibi
tasarruflardan meydana gelen zarar ve ziyanlarin telafi ettirilmesi
liizumu acaba mevzuubahs olamaz m1?

Son senelere kadar Strayidevlet bu husustaki miiracaatlar1 sureti
kat’iyede reddetmistir. Halbuki bazi miiellifler bu umumi kaideye bir
istisna yapmak liizumunu ileri siirmiiglerdir.

Eger hiikiimet tasarrufu eshasa ait bir emvale zarar ika edecek
olursa, bunun tazmini llizumunu miidafaa etmislerdir. (ORYU) bilvasita
istimlak mahiyetini inta¢ eden bir hiikiimet tasarrafundan miitevellit
tazminatin miktarin1 tespite Adliye otoritesinin salahiyeti olmasi
lazimdir, kanaatindedir. Yakin zamanda ise Gaston Jez bu fikri daha
ziyade umumilestirmis ve takviye etmistir.

(TUNUS) da Devletin emniyeti dahiliyesini teminen bir ailenin
ihracina ait hiikiimetin ittihaz ettigi hiikiimet tasarrufundan miinbais bir
tazminatin liizum itasina dair Strayidevletin 1923 senesinde karar
vermesi bu hususta Strayidevlet igtihadinda bir inkilabin husule
geldigine alamettir. Hi¢ siiphesiz umumilestirilecek olan bu igtihad pek
adilane olacaktir.



2.— Dermeyan olunacak itirazin
sebebi ve neticesi

Sebebi :

Hidemati ammenin tabi oldugu hukuk kaidelerine tecaviiz eyledigi
zamandir ki ancak vazifei milayyenei kanuniyeyi tecaviiz davast mesmu
olabilir bunun icindir ki vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz
davasinin mesmu olabilmesi i¢in tasarrufun kanuniyeti mevzuubahs
olmalidir. Yani hukuk kaidelerine tecaviiz edilerek ittihaz edilmis temiz
kanunu bir idari tasarruf mevcut olmalidir.

Binaenaleyh vazifei milayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasinin
mesmu olabilmesi i¢in hukuk kaidelerine tecaviiz edilmis bulunmasi
sarttir. Yoksa davanin mesmu olmasi i¢in sebep olarak sahsi bir hakka
veyahut ayni bir hakka tecaviiz meselesi dermeyan edilecek olursa
vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz keyfiyetinden dolay1 dava mesmu
olamaz, zira burada idari hidemat: ammenin kanuni ihtilafi mevcut
degildir. Meseld umuru hayriye biirolarindan birine bir doktor tayin eden
Valinin karar1 aleyhine ikame edilen vazifei miiayyenei kanuniyeyi
tecaviiz davasini Strayidevlet kabul etmemis ve reddetmistir. Bununla
beraber Valinin memur tayin etmek hususunda ki karara hi¢ siiphesiz
Idarf bil karardr.



Strayidevlete miiracaat teberrii mukavelenamesine muhalif olarak
bir tayin keyfiyetine miistenitti. Su halde mesmuiyet karar1 igin
dermeyan edilen sebep akti bir haktan tevelliit eden bir kanunsuzluktan
ibarettir.

Strayidevlet diger bir kararinda yine menafi mahalliyeye ait bir
simendofer hesabindan dolay1 Nafia Vekaletinin bir karar1 miinasibetile
devletle vilayet arasinda tekevviin eden vazifei muayyenei kanuniyeyi
tecaviiz ihtilafin1 mesmu teldkki etmemis ve reddetmistir. Zira burada
dermeyan edilen sebep akti bir haktan tevelliit etmekte idi. Binaenaleyh
vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz davasinin Strayidevletce mesmu
olabilmesi i¢in yalmz itiraz edilen tasarrufun mahiyeti kifayet etmez
belki vazifei muayenei kanuniyeyi tecaviiz davasinin mesmu olabilmesi
icin dermeyan edilen sebebin de ayrica hukuk kaidelerinden birine
tecaviiz etmis olmasi lazimdir. Su halde ayni Idari bir tasarruf icin
hukuk kaidelerinden birine tecaviiz edildigi dermeyan edilirse vazifei
muayyenei kanuniyeye tecaviiz keyfiyetinden Sirayidevlette tetkik
olunur.

Hukuk kaidelerinden birine tecaviiz edildigi dermeyan edilmeyip
yalniz sahsi veya ayni veya akti bir hakka tecaviiz edildigi dermeyan
edilecek olursa vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz keyfiyetinden
Strayidevlette tetkik edilmeyip bagka bir otorite kazas1 huzurunda tetkik
edilir.

Izah etmis olmak icin bir misal gdsterilir.

Nazirlar ve valilerin zabita emniyeti umumiyeye simenddferleri
isletme hususatinda ittihaz ettikleri tasarruflar hi¢ siiphesiz idari
tasarruflarda.



Bu tasarruflarin gayri kanuni oldugu ve hukuk kaidelerine tecaviiz
ettigi iptalleri icin sebep olarak dermeyan edilecek olursa bu taktirde
salahiyettar vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz hakimidir.

Fakat Nazir ve Valinin ittihaz ettigi bu tasarruf kanunidir. Fakat bu
tasarruf arada mevcut mukavelede tespit edilmis olan vecaipten fazla
olarak bir takim vecibeler tahmil etmekte oldugu iptalin sebebi olarak
zikredildigi takdirde idari olan bu tasarrufun hakimi idare hakimi degil
belki mukavelenin hakimi olan Adliye hakimdir.

Ibrahim Ali
Miilkiye Mektebi idare Hocas1




Bulgaristan Krallig: dahilinde
31 Kanunuevvel 1926 tarihinde
Niifus, Miisakkafat, Hayvanati Ehliye,
Sanayi, Miilkiye, Miiessesatin

Tahriri Umumisi
Tahrirdeki asil ve maksat

1. — Umumi tahrirden maksat, miktar1 anlamak, Bulgaristanin
meskiin menatikinda halkin vaziyeti, ve sureti maisetlerini muayyen bir
giinde kaydedebilmektir.

2. — Aile, miilkiyet ve miiessesat tahriri ayr1 ayri icra edilir.

3. —Bu maksatla tahrir niifus icrasile beraber zirai miilkiyet sinai,
miiessesat1 ticariye ve hattd miisakkafat, hayvanati ehliye, ehli kiimes
hayvanati, ar1 kovanlari, arabalar ve sair vesaiti nakliye tahrir umumisi
de icra edilir.

4. — Tahrir, miisakkafata, miilkiyete, ve halka mahsus tahrir
varakalarina kayit, ve o varakalarinin suallerine cevabii isaretten
ibarettir.



Tahrir memurlari

5. —Bulgaristan krallig1 dahilinde niifus, miisakkafat, ve
hayvanat1 ehliye tahriri umumisi kanunu mahsusuna tevfikan tahrir,
bilhassa tahrir memuru tarafindan icra edilir.

Kanunu mezkirun 8 inci maddesi diyor ki:

«Her (miilki veya askeri) Vilayet ve Kaza memurlari,
miistahdemin, Vilayet, ya Kaza meclisleri azalari, muallimler, ruhani
memurlar (Papazlar) ahaliden her okuyup yazma bilenler ait bulundugu
dairei hiikiimetin davetine icabetle istatistik midiiriyeti umumiyesinin
tayin ettigi usul dairesinde kendisine verilecek tahrir memurlugu veya
kontrolliik vazifelerini ifaye mecburdurlar.»

Esnay1 tahrirde, tahrir memurlarimin vazifesi en mihim
vazifelerden biridir. Bu vazifeyi hamil olan vatandas, ilme, harsa, vatana
biiyiik bir hizmetle muvazzaf bulunduguna tamamen kani olarak hareket
etmelidir. Boyle niifus ve miilkiyet ve saire... Umumi tahrir ameliyesi
gibi ali ve mithim bir igin layikile mevkii tatbika konmasi ve iyi netice
vermesi her miinevver gencin vatan borcu ve mefkiresi ile miicehhez
olarak fahri ¢alismalarina baglidir.

Isbu tahrir vazifesini layikile ifadan istinkaf eden tahrir memuru
takip edilerek emri mahsuslar mucibince en agir cezalar le tecziye edilir.

6. — Tahrir memuru, kontrol memurlarimin iraei tarik ve
kontroluna tabidir.



Tahrir memuru, esnayi tahrirde liizumu gortilen sualleri anlamak ve
layikile tenevviir edebilmek i¢in kontrol memuru her emrini tamamen
ifaya mecburdur.

Sayet tahrir memuru, kontrol memuru emir veya muhakemesini
muvafiki tatbik bulunmayip ta aralarinda muhalefet olursa, o yine emri
ifaya borcludur ancak fikirlerinin tahaliif ettigi noktalar1 muhtara
varakasina miinhasiran kayt ve igaret eder.

7. — Tahrir de kontrol memuru bir emiri resmi ve rehperi
hakikidir. O, riitpe, vazifeyi memuriyet, ve ahvali umumiye itibarile
tahrir memurundan daha dun olabilir. Maamafih o tahririn nihayetine
degin vazife icab1 tahrir memuru iizerine hakim ve onun amiridir, isbu
hakimiyeti onun iizerine terettiip eden mes’uliyetlerden neset eder.

8. — Tahrir varakalarinin imlasinda ve Dbiitiin esilenin
cevaplarinda ve diger varakalara kayt ve igarette dogru ve yeknesaklik
hasil olabilmesi igin esnayi tahrirde ayri ayri emirname veya varaka
zahrinda matbu emir ve gerekse isbu talimatname ve bundan gayri
[statistik miidiiriyeti umumiyesinin emirleri olabilir.

Isbu emirlerin tetkik ve miitalas tahrire istirak edecek her sahis igin
bila kayt ve sart mecburidir, isbu emirlerde tahaliif ve inhirafa kat’iyyen
miisaade edilmez.

Esnayi tahrirde, sayet emirname haricinde tereddiit edilecek
fevkalade bir hal vukuunda kontroliiniin. Kendi muhakemesini bilistimal
hareket ederek ifasi tahrir edilir.



Tahrir memurlarimin vazifeleri

ve hazirlanmalan

9. — Tahrir memurlarinin vazifeleri berveghi atiden ibarettir:

A. — Tahririn, umum millet i¢in ve bahusus her fert igin liizumlu
ve faideli oldugunu, bundan vergi veya sair maksatlar takip
edilmedigini, ve herkesin vicdani veya tecziye edilecekleri tehdidile
dogru ve tam malimat vermeleri lazim geldigini kendi mintakasi
dahilindeki aile veya vekillerine izah etmek.

B. — Niifus, miisakkafat, miilkiyet, ve hayvanati ehliye ve imla
varakalarindan lizumu kadar mintakasi dahilindeki her aileye tevzi
etmektir.

V. — Mezkir varakalarin kusursuz imla edilmesine ve layikile
imlalarina iraei tarikta bulunmak.

Kef — imla edilmis tahrir varakalarini toplamak, ve
tetkik etmek, imlada kusur varsa tashih etmek,

D. — Imla edilmemis varaka iade edilirse o bizzat derhal imla
etmek.

Y. —Tahrir mintakasindaki niifusun cem ile icmalini hazirlamak.

J. — Tahrir mintakasimin bildimum varaka ve evraki sairesinin
tanzim edip dosya halinde nahiyesindeki kontrol memuruna teslim
etmek.

10. — Tahrir memuru, ait oldugu nahiyeden kontrol memuru
vasitasile evraki lazimay1 (vesika, tahrir dosyasi, tahrir mintakasinin aile
miktarint miigir liste, igbu talimatname, ve her cins tahrir varaka
numuneleri) alinca evvela ta



limatname ve emirnameleri gayet dikkatle miitalea ve tahrir esnasinda
kullanilacak tahrir varaklarini ayr1 ayr1 gézden gecirmektir. Bu hususta
hazirlandiktan sonra o, mintakasinin biyiikligiini ve hududunu
O6grenmek ki ona isabet eden isbu mintakanin sokaklart ve ¢ikmazlari
meydanlart mesk{in mahallati, ve hatta hane numaralarini irae eden bir
kroki dosya dahilinde mevcuttur.

Mintaka ile tamismak

11. — Her tahrir memuru yevmi tahrirden on giin mukaddem
vesika ile miicehhez ve dosyasini alip bir rehper ile birlikte (liizum
goriilityorsa) mintakasinda mevcut ve cetvelinde mukayyet bilciimle aile
ocaklarini, mebaniyi dolasacak, ve bilhassa dikkat edecek Ki filhakika o
numarali hanede cetvel mahsustaki ayni numara hizasinda mukayyet aile
mi yagsamaktadir. Veya bir hangi hane veya aile unutulmus olmasin.
Sayet vaki ise derhal cetveline kaytedilmelidir. Ve yine sayet cetvelde
gosterilen aile hanede yasayanlardan gayri ise cetveli o suretle tashih
edecektir.

Bir s6zle, tahrir memuru isbu dolagmasile nazar1 dikkate alinacagi
noktalar:

A. — Kendi tahrir mintakasini mahallen tanimak.

B. — Mintakasinda mevcut mebani ve ailelerin adedini anlamak,
ve icabinda aile cetvelinde tashihat icra etmek, zira isbu aile cetveli
muhteviyati, dolagsma esnasinda mevcut bulunan ailelere tevafuk etmesi
icap eder.

12. — Bundan bagka tahrir memuru fevkaldde miihim bir is icra
eder. Soyle ki, dosyanin dahilinde merbut listedeki aile efradindan
hangisi ziraat, san’at, ticaret miiessessini ted



Vvir veya bunlarin her hangi suababatina miistakillen sahip oldugu tetkik
ile bundan aile reisini ve miilkiyet sahibini tebeyylin etmesile tahrir
memuru, ve ziraat, sanayi ve miiessesatl tiiccariye veya miistakilen
icray1 sanat edenlerden her birinin birer aile nezdinde yasadigina kani
olur. Yani bu tetkikat neticesile bdyle her zirai sanai ve tiiccari
miiessesat tetviri aile nezdinde yasayan halk vasitasile ifa edildigi
tezahiir eder.

Bununla beraber unutulmamalidir ki bir aile reisi veya heniiz aile
tegkil etmemis ayni sahis iki veya daha fazla ziral istigaldt veya
istihsalat: saire ile megguldiir, ve yine ayni boyle bir aile efradindan iki
veya daha fazlas1 ayr1 sanayi ve ticaretle istigal edenlerine tesadiif edilir.
Boyle iki tesadiifiinde sanayi adedi aile adedinden daha fazla ¢ikar.

Bunun su suretle aksi dahi tehaddiis eder. Bir kag aile reisi sirket
tesis ederek bir sanayi evinde kendi miisterek hesaplarma islerler.
Ozaman digerlerinin rizasile miistereklerden biri icap eden sanat varakai
tahririyesiz imla eder. Boyle tesadiifte aile adadi sanayi adedinden fazla
olur.

Nihayet bunada tesadiif edilir ki miitesekkil bir aile efradindan bir
kag1 bir veya daha fazla ayri ziraat ve istihsalat saire ile istigal ederler ve
ayni ailenin diger efradi ise ayr1 umumi girket veya miiessesatta veya
ziraatte mesgul olabilirler.

Tahrir memuru isbu tesadiifata vukuf peyda ederek temiz, dogru
kaydedilip edilmedigini anlayabilecek vukufa malik olmalidir .Bunlar
dosya derununda merbut liste ile tevafuk etmesi icapeder.

O, tebeyyiin ve katiyet peyda eden ve bilahara 64-67
sahifalarindaki muhtara ve kayitlarina kaydedilen aile reislerini anlamak
ve her aile nezdinde yasamakta bulunan niifus miktar1 anlagildikta bir
acele surette efrat aileden kimin ve kimin ayr1 ayri ne sanat ve ticaretle
istigal ettigini ve me-

idare — 10



sela ne gibi saire... hakkinda malimat toplar. Ve alacagi cevap lizerine
mezkir 64 sahifasindaki muhtarasina kayda gecer.

13. — Bu suretle aile cetvelinin tamamiyeti, zirai, sanayi ve diger
varakai tahririyelerin lizumu miktar1 temin edildikten sonra tahrir
memuru 64-67 sahifalardaki muhtara varakasina geger kaydeder, devir
esnasindaki diger miildhazatin1 bdyle sonunda oraya isaret eder.

(Devir ) dolasma yolunun tamamen tayini

14. — Tahrir memuru devre ¢ikmazdan mukaddem devrinin yolunu
(Marsorot) tayin etmesi lazimdir, ve bu suretle hem zamandan
kazanmak az vakitte dolasabilmek ve ayni zamanda bir hangi hanenin
ziyaretsiz kalmamasini temin etmege gayret etmektir.

Maksada vusul i¢in o, evveld mintakasinin biitiin sokaklarini gezer.
Bu gezinmesile hangi cihetten baslamakla bir yanlisliga meydan
verilmeyecegi, veya bir hangi hane birakilmayacagi, veya sehven baska
mintakaya dahil olmayacagi ve islerini daha sehil yiiriiyecegini teyakkun
eder.

Bir takim sehviyata bilhassa terk, veya tekrar tahrire meydan
verilmemek i¢in mintaka komsusu olan tahrir memurile anlagmasi, tahrir
memuruna tavsiye olunur.

Ihtar: Miimkiin olan mahallerde, belediye tahrircilere mintakai
muayyenelerinin bir kit a krokisini verirler.



Tahrir memurlariin miinasebati

15 — icray1 vazifede tahrir memurlar1 her zaman ve her yerde
ziyaret edecekleri ailelere karsi gayet nazik, hiisnii muamelede
bulunmalar1 mecburidir.

Suallerde, tahrirdeki makasidin sui tefehhiime bais sozlerden
ictinap etmelidir. Bildkis tahrir memuru mintakas: dahilindeki halka,
tahririn umum halka faidesi olan sirf bir Istatistikten ibaret oldugunu
izah edecek, ve onlar1 dogru maliimat vermege mecbur eylemege gayret
edecektir.

Yalniz esnay1 tahrirde her hangi sahis dogru maliimat vermekten
istinkdf edecek olursa tahrir memuru derhal vukuu hali kontrol
memuruna ve belediyeye ihbar eder ve emirlerini telakki eder. Ciinki
maliimat sureti kat’iyede toplanmalidir. Terki gayri kabildir. Bu gibi
vukuati tahrir memuru muhtara varakasina kayteder.

16. — Belediye tarafindan verilen vesika hini hacette aile reislerine
veya idare midiirlerine ibraz edilerek hiiviyet ve mahiyetini ispat
ederler.

Miisliman hanelerinde

17. — Tabhrir icra edilen yerlerde meskin Islam hanelerine tahrir
memurlar1 imamlarin veya diger bir ihtiyar miislimani refakatine
girerler. Ve halkin yalnig maliimat vermemesi i¢in veya tavazzun ederek
suitefsire meydan verilmemek i¢in o zat onlara 1dzim gelen nesayihte
bulunur.



Oteller, hanlar meyhaneler

18. Oteller, hanlar meyhaneler ve ila gibi devairede tahrir memuru
dogrudan miidiir ile miinasebette bulunur ve iyi tetbir alinarak orada
daimil yasamakta olanlar veya tahrir gliniinde muvakkaten bir yolcu
olarak bulundugu tefrik ederek dogru kaytedilmesine dikkat edilmelidir.

Gar, Istasyon, hiikiimet vilayet
ve kaza devairi

19. — Garlar, istasyonlar, ve bilimum, hiikkiimet, vilayet ve kaza
devairinin esnayi tahririnde tahrir memuru idare midiirii ile miinasebatta
bulunur. Ve mezkir dairede (odaci, kapici, bekgi) gibi daimi yasayan ve
hangi sahsin tahririne meydan verilmemege veya tesadiifen tahrir giinii
isbu dairede gecelemis kimsenin tahririne meydan verilmemege tedbir
alinr.

ihtar: baladaki iki de mezkiir devairle miinasebatta tahrir
memuru berveghi ati tetbiri alacaktir.

Meskeni orada olup orada yasamakta bulunan eshas mezkir
dairede olarak tahrir olunur, bir takim devairin muvakkat ziyaretcilerde
kat’iyyen mesgul olmayacaktir (Tiyatro, Konser, Kiitiipane, Giimriik,
Postane, hamam .kilise ve ila) sOyleki onlar hakiki hanelerinde veya
geceliyecekleri yerde tahrir ediliyorlar.



Ayni, bekgiler, hizmetkéarlar, kéhyalar ve ild gibi isbu devair
miistahtemini, ki bunlar tahrir giinii orada nébetci olarak bulunmustur.
Halbuki alelade kendi ayr1 hanesi her nerde ise mevcuttur, iste bunlar
hanelerinde tahrir edilirler.

Degirmenler, sayak takmaklari, bickilar,
kiglaklar, késkler ve bag kuliibeleri

20.— Tahrir memurlar1 mintakalar1 dahilinde degirmen
sayakhaneler, bicki, kislak, (Kanton) demir yolu veya sose bekgileri,
kosk ve bag kulube ve ila gibi yerlerin tahrirden birakilmamalarina
dikkat edecekler bu gibi ¢irkisinin disarlarma serilipte mesk{in olan
mahalleri tahrir tetbirlerini alacaklar.

Tiren, vapur, araba vesaire yolculari

21. Oteller, hanlar meyhaneler Yevmi tahririn gecesi tiren, vapur ve
araba vesaireden yolculuk eden eshasin tahriri 1 Kédnunusani 1927 senesi
tarihinde alessabah saat 9 dan evel muvasalat edecekleri mahalde icra
edilir. Saat 9dan sonra yeni sene giinii boyle tiren, vapur ve sairede
yolculuklarina devam ederler ki bunlar hi¢ bir yerde mevcut olarak
tahrir edilmis degildirler. Bu gibi eshas esnayi seyahatlerinde tiren veya
vapur idareleri tarafindan tahsis edilen ayr1 memurlar tarafindan tahrir
edilir.



Tahrir mintakasi dahilinde iki bashca devir

22— 11 inci «Paragraf» da zikredilen mintikayr tanimak
dolagmasindan mada tahrir memuru tahrir mintikasinda baslica daha iki
devir icra eder.

Birincisinde o tahrir varakalarini hanelere tevzi eder, ve ayni
zamanda dosyasinda ki listeye icap edecek isaretler hakkinda malGimat
toplar, varakalarin dogru olarak imlasi hakkinda lazim gelen izahati
verir.

Isbu devir 29-31 Kanunuevelde hitam bulmus olmalidr.

1 Kanunusani 192 7 tarihinde sabahleyin baslayan ikinci devirde
tahrir memuru mahallinde tahrir varakalarini toplar ve tetkikati icra eder.

Tahrir mintakasim 6grenmek

23.— (1) mucibince ilk devrinde tahrir memuru, mebani, mesken,
miilk, miiessese hakkinda maltimat toplar ve dosyasinda merbut belediye
(nahiye) tarafindan yazilmis cetvel muhteviyatina 1 inci, 2 inci 3 iincii, 4
iincii, ve 14 iincii grafelere muvaffak edip etmedigini anlar, cetveldeki
belediye kaydi dogru g¢ikmadigi takdirde derhal mahallinde hakikat
tizere tashih ile.



Birinci sual

24— Tahrir memuru evela hanede kimin yasamakta oldugunu ve
efradi ailesinin kac¢ kisiden ibaret bulundugunu anlamaga gayret
edecektir.

Tahrir memuru tarafindan aile reisine tevcih edilen ilk sual budur.

ikinci sual

25. —ikinci sual ki bununla tahrir memuru tenevviir edecektir,
hanede yalniz bir ailemi yasamaktadir. Yani hanede yasamakta olan
kimseler bir aileye mi mesupturlar. Veyahut onlar iki veya daha fazla
ayr aileyi teskil eder mi. Tahrir memuru ikinci sualin cevabini aldiktan
sonra dosyada merbut listede de mezkiir hanede yasayanlarin ayr1 ayri
ailelerden miirekkep oldugu mukayyet midir yoklama eder. 3 iincii ve 4
lincii grafelerine tevafuk edip etmedigini tetkik eder. Bade 5 inci ve 6
inci grafe (siitlin) lara efradi aileyi erkek, kadin (¢ocuklar dahil) boyle
biitlin aileleri kaydeder.

Ikinci mesele gayet dikkatle tetkik edilmelidir, ekseriya bunun
cevabini veren ailenin ne demek oldugunu bilir vaziyette degildir.

Tahrir memurlar1 tam ve sarih olarak 31-32 sahifalarinda tayin
edildigi vechile aile methumini anlamalidirlar.

26. — Pesinen isbu malimati topladiktan sonra tahrir memuru,
haneye ne miktar tahrir varakasi birakacagini an-



lar, hane veya miiesseseye daha fazla miktarda birakir. Zira aile
miktarin1 anlamistir ve her aile varaka zarfina leffedilen sahs
varakalarinin da ne miktar olacagini anlar.

Uciincii sual

27 — Tahir memurunun soracagi ve maliimat alacagi lgiincii
sualde:
A — Her ayr aileden kimler meydanda yani aile ocaginda mevcut

ve kim muvakkaten veya tesadiifen gayri mevcut, (diger bir mahal
meskiinda veya vatan haricinde)

B — Ailede kendi efradindan olmayip ta muvakkaten veya
tesadiifen ugramis eshas varimdir (misafir veya yolcu gibi) baska
meskiin bir mahalden o haneye gelmis bulunsun.

Bu sual en miithimlerindendir. Tahrirci buna son derece dikkat ve
itina etmelidir.

Bir takim eshasin daimi ikametgahlarinda yanlislik olmamast igin
dikkat edilmelidir, binaenaleyh 33-35 sahifalardaki tafsilata miiracaat
ediniz.

Dordiincii sual

28. — Tahrir memurlari, malimat aldiklar1 ayn aileler efradinin
climlesi acaba 31 kanunuevel gecesi mezklir hanede miitemekkin
olacaklar midir bu hususta dahi tenevviir etmelidirler.



Birinciler nezdine bir hangi gelecek kimse yok mudur, vayahut
gelip onlardan bir hangisini gotiirecek yokmudur.

Bu sualler tahrir memuru tarafindan ilk devri esnasinda sorulacak,
ileride izah edilecek olan diger dolagsmalari esnasinda malimattar
bulunsun.

Besinci sual

29 — Tahrir memurunun tenevviir edebilmesi i¢in son suali: her
ailenin, ne kadar1 ve hangisi ehli ziira, veya san’at veya ticaret veya
miiessesatt saire sahibidirler (35-36 inci sahifalarda ki tafsilat
mucibince). Isbu meseleden tahrir memuru son derece dikkat etmeli ve
biitiin varligile gayret etmelidir ki sirket halinde bulunup ta isleten ziraat
bilhassa zerzevatgilik ve sair sanayide siirekddan yalniz biri tarafindan
bir varaka imld edilmesi icapederken sehven bir san’at ve miiessese
hakkinda iki vaya daha ziyade tahrir varakas: siirekddan her biri yar1 ayr1
vermesin, tahrir memuru unutmamalidir ki bir san at evi, imalathane
veya miiessese her ne olursa olsun o bir tahrir varakasi imla eder.

Bununla beraber o, pesinen hat ve hareketi tayin ederek nereye ne
miktar senayi tesahip varakasinin birakilmasi icapeder ve dosyasindaki
listenin (14 tincii) slitununu tashih eyler.



Tahrir varakalarimin nevileri

30. — Esnayi tahrirde toplanacak maliimat bervechi ati nev’i tahir
varakalarina kaytolunacaktir :

A — Eshas varakasi numune A (beyaz)

B — Aile varakasi, numune B (yesil zarfile beraber alelade aileler
igin :

V — [] Miittehit aileler varakasi, numune-kef (kok) tahsis
edilmis devair i¢in (kigla, hapisane, manastir, eytamhane, dariilacize,

malilinhane, erbab1 mesai grubu, hastane ve ila) ki bunlar miittehit aile
olarak sayilirlar.

Kef-musakkafat varakasi, numune ve (giil rengi)

D — Hayvanat, kiimes hayvanati ve saire varakasi, numune Y
(kirmizr)

Y —Ziraat isleri varakasi, numune J (yesil)

J — Mamulat ve sanayi erbabi, ve tiiccarlar varakasi numune Z
(kahve rengi sari)

Z Beyannameler miistahrecesi (beyaz kagit tizerine) numune I.

31. — Aile varakalar1 gibi eshas varakalari da her sinif eshasin
kaydimi muhtevidirler.

Tahrir varakalarimin tevdi ve tevzii

32 — Balade maddeler mucibi devirler neticesi alman maliimat ve
dosyadaki cetveli mahsusta edilen tashihattan

* Harfiyen terciimesi ( Derme Aile ) Collection bendeniz miittehit
kelimesini daha miinasip buldum.



sonra tahrir memuru artik her hanedeki ailenin niifus miktarmi ve
bunlarin nisfinin (muvakkat veya daimi) ve isbu ailelerden eshabi ziraat
ve sanayi ve ticaret miktar1 tebeyyiin etmis bulundugundan hangi haneye
ne miktar ve ne cins tahrir varakasi birakilacagini birlir.

33 — 29 kanunuevel sabahi tahrir memuru dosya ve mubhtarasile
miicehhez oldugu halde miktar1 kafi tahrir varakasile (liizum varsa) bir
rehper refakatile mintikasi dahilindeki ailelere tahrir varakalarini tevdie
baglar. O cetveli mahsusta isaretli olan her hane veya binaya mutlaka
gider.

Her haneye gidildikte onun ilk isin, isbu ailenin imlad etmesi icap
eden varakalarin adet ve nev ini tefriktir. Bade tahrir memuru her aileye
birakacagi diger varakalarla aile tahrir zarfinin iizerine ailenin
numarasint ki bu numara cetveldeki esamisi hizasinda ki numaraya
tetabuk eder, ve daha kontrol numarasini, mintika numarasini ve ailenin
esami ve elkabini isaret der.

34 — Bir ailenin efradi 20 kisiyi tecaviiz ederse, B numune
varakas1 20 kisilik tabedilmis olup isteap etmeyeceginden o vakit bir
varaka kagit tizerine temdiden biitiin aile efrad1 tespit edilir.

35. — Balada beyan edildigi vechile aile tahrir zarfinin siralar1 imla
edildikten sonra, aile reisine veya vekiline verilir zarfin derununda
miktar1 kafi sahis varakasi (A) bir hayvanat varakasi (Y) adedi, miktari,
miisakkafat varakasi (D) (Avlu dahilinde ayri ortii tahtinda binalar
miktar1) ve lizumu temelliik varakast (J, Z) an. Memurin ve
miistahdemin gibi hiikiimet ve bahusus memurin tarafindan isticaren
tutulmus mebani igin son varaka verilmeyecektir. Sayet bu gibi ailenin
efradindan bir hangisi bir miilke malik bulunursa o zaman kendisine bu
varakalardan birakilir .



36. — Otel, han ve saire gibi yolcu ugradigi mahallere tahrir
memuru diger meskin bir mahalden gelip te tahrir gecesi orada gegirmis
olan yolcular miktar1 varaka birakilir.

Isbu (kartlar) tahrir varakalarmnin ciimlesine imla edildikten sonra
otel i¢in birakilmig olan aile tahrir zarfi derununa konurlar.

37 — Tahrir memuru her aileye tevzi ettigi varakalarinin miktar ve
nev i 64, 67 sahifada muhtarasinda ailenin esamisinin hizasina kayt ve
isaret eyler. Bununla bildhara kendisine ne miktar varaka iade ve teslim
edilecegini bilir.

Ayni zamanda dosyasinda ki cetvelde de aile esamisinin hizalarina
(X) isaretini koymalidir ki hangi hanelerde gidilip miktar kafi her cins
varaka tevzi edildigini bilsin.

38 — Tahrir memurlari, tahrir varakalarini tevzi ederken lazim
gelen izahati kendilerine vermege borgludurlar. Varakalar aile tarafindan
imla edilecek kimselere varakalar1 imladan evel zahrinda matbu evamiri
iyice nazart miitaleadan gegirmeleri, ve sualler hizalarina cevaplarin
dogru ve sahih olarak kaydi lazim geldigini beyan etmelidir.

Ve bu esnada o zata, varakalarin tahrir ve imlas1 ve sihhati
hakkinda hemen tedabiri lazime alinmasini, ve yevmi muayeneye degin
bunlarin hazir olarak teslimi icap edecegini aksi takdirde umumi tahrir
niifus kanununun (13) {incii maddesi mucibince tecriibe edilecegini
hatirlatacaktir. [*]

Bundan mada aile efradi meyaninda tahrir varakalarimi imla
edebilecek kimse var mudir yok mudur, olmayanlart muhtarasinin
miilahazat hanesine isaret eder.

: (13) Tahrirden gizlenmege yeltenenler, dogru maltimat vermekten
istinkaf edenler, ve yahut tahrir niifusun sahih ve dogruluguna mani
olmak isteyenler, ikinci bir tahririn icrasinin masrafini tazmin etmesi
icin tahti hitkme alindiktan maada (1.000) lira cezay1 nakti ile 15 giin
hapse mahk{im olurlar.



Miittehit ailelere nasil varakalar
tevdi edilecek

39 Askerl kiglara, hudut karakollarina, mesai gruplarina,
hapisanelere,  pansiyonlara,  manastirlara  ve  dariileytamlara,
dariilacizelere, malilin hanelere, enstitiilere, sair gayri1 kabili tedavi
hastaliklar miiessesatina ki bunlar isbu talimat mucibince ayrt olup
miittehit aileler tesmiye olunurlar. Bunlara alelade aile zarf-varakalari
niimune (B) yerine miittehit aileler varakalari niimune (Kef) birakilir. Ve
kafi miktarda (A) niimunesinden sahis varakasi verilir, isbu birakilacak
tahrir varakalar1 mezkir miittehit ailenin bilclimle efradini ihtiva edecek
miktarda olmasina dikkat etmeledir. (Askeri, alay, mesai gurubu, ve
saire gibi).

Ihtar: (Kef) numune varakalarindan alelade hastanelere de birakilir,
mezk{r varakalarin zahrinda muharrer oldugu vechile hastane idaresi
tarafindan efradin misafir veya tahti tedavide bulunduklarini lizumu
vechile imla ve tahrir ederler.

Bu gibi miittehit aileler tesmiye edilen mahallere varaka tevziinde
tahrir memuru yine derhal, mahalli mahsusuna kontrol mintikasinin
numarasini, ve tahrir mintikasinin numarasini ve aile sira numarasini
tahrir memurunun elkap ve esamisini, miiessesenin sohret ve esamisini,
(meseld 1 inci Piyade kiglast «Kamil Ziya Bey Dariileytami» Sofya 2
inci kiz mektebi nezdinde (Yedikdy) kiz pansiyonu Tirnavay vilayeti

T



Miittehit aile tahrir varakalarina
kimler kayt edilirler

40. — Balada mezkiir mahallere tevzi edilen ailei miittehide tahrir
varakalarina yalniz mezkir aile erkani, miiessesede yagsamakta bulunan
ve tahrir gecesi orada gecelemis olan kayedilir. Mezkir idarehanenin
miidiran1 veya memurini veya miistahtemini olup ta orada aile suretile
yasamakta iseler de onlara tahrir memuru adi aile varaka ve zarflarindan
birakir, numune (B)

Bu gibi miiessesatta 1 Kanunusaniye karst 31 Kéanunuevel gecesi
nobetgi veya diger bir vazife ile bulunmus kimselerki bunlar gerek
miinferiden ve gerekse aile halinde mezkir kasaba ve koyde yasamakta
olacagi bedihidir. Bu gibi kimselerin tahriri ikametgahinda icra
edileceginden onlar i¢in varaka birakilmayacaktir.

41. — Hastanelerde muvakkatan tahti tedavide bulunan hafif
hastalar ikametgahlarini muvakkaten terketmis addedileceklerinden (34
sahifaya miiracaat) eger bu gibi kimseler bir hangi sanatoryom ve sair
gayr1 kabili tedavi timarhanelerde iseler onlar tahrir giinii gecesine
miisadif ve mezk{r miiessesede misafireten gibi kaydedilir. Ve miittehit
aile varakasinin diger gayri kabili tedavi hastalardan sonra 3 kismina
kaydedilir.

Polis merkezlerinde de ayni suretle hareket edilecektir. Bu gibi
mabhallerde tahrir gecesi, mahpuslar arasina birakilmis serseri, ¢apkin, ve
sarhos kimse bulunur ki muvakkaten tevkif edilmistir. Bunlar o polis
merkezinin misafiri addedilirler.



42. — Boyle serseri, ¢apkin, sarhos ve yankesici gibi muvakkat
mevkufin bulunan polis merkezlerine tahrir memurlari, otel ve hanlara
birakilan (B) numune tahrir varakalarindan birakirlar ki bunlara bu gibi
tesadiifatta tahrir gecesini orada muvakkaten gecirmis kimseler misafir
olarak kayt edilirler.

Tahrirci mintakasindaki bir hane
veya ebniyede kimseyi
bulmadig: takdirde ne yapar?

43 — Tahrir memuru gittigi ailelerden hi¢ kimseyi hanede
bulamazsa (hane kapali) orada hi¢ bir varaka birakmaz, muhtarasindaki
cetvelde esamisi hizasina: eger tesadiifen evde degillerse (meskiin) eger
kat’iyen evi terk ile nakli hane etmislerse (gayri meskiin) kelimelerini
isaret eder. Bunu komsulardan 6grenebilir.

Maamafih bununla memuriyete iktifa etmez, ayni giin veya ferdasi
ev yine mezkir aileleri o hanelerde arar. Ve o meskin isaret ettigi
hanenin aile efradi toplanmig midir. O aileden bir ferde rastgelirse 1ldzim
gelen tahrir varakalarim berayr imla birakir. Ve cetveli mahsusuna
biraktigina dair kaydimi tashih ve icra eder. Ve ayni zamanda
muhtarasinda (Mesktin) diye koydugu isareti terkin eder.

Eger tahrir memuru siradan gittigi haneleri bos bulur ve onlar
derununda yasayan ailelerinin tahrini adimiilimkan gérse o zaman ilerde
(75) de beyan ve izah edilecegi veghile hareket edecektir. ¢



Tahrir memuru her giin kontrol memurile
ve belediye, (Nahiye) dair esile temasta

bulunmasi lazimdir

44— Tahrir memuru her giin belediye dairesine miiracaatla
mintikasi, dairesi dahilinde bulunan kontrol memurunu bulur. Dahilinde
insan bulunmayan mesken ve mebani hakkinda ve sair maruz kaldig:
miigkiilat hakkinda beyanatta bulunarak kendisinin tenvir edilmesini
talep ile emirlerini telakki ederler.

Tahrir memuru tarafindan ziyaret edilen
haneler, dosyadaki muhtara defterine

(X,V) isareti mahsusasi verilir

45 — Tahrir memuru, kendisine siihulet ve sthhati muamele igin
dosyadaki cetveli mahsusa ve gerek muhtarasina bir takim hususi
isaretleri her gezdigi hane ve ebniyelerde kullanir, tahrir varakalarini
tevzi kullandig1 gibi (X isaretini koydugu) gibi bunlarin toplanmalarinda
da miiracaat edilen hanenin esamisi hizasina (V) isareti vazolunur.

Bu vechile tahrir varakasi verilmeyip te gegilmege veyahut esnayi
tahrirde varakanin toplanmayip ta birakilmasina meydan verilmez.



Son teftis

46 —Tahrir memuru bir defa mintikasini devrile herbirerlerine
tahrir varakalarmi terkettikten sonra tahrir giiniinden mukaddem o, daha
bir son dolasma icra eder.

Birinci : bu giine kadar derununda kimseye tesadiif edemedigi
ebniyeler

Bu devir 3I Kéanunuevel zevalden sonra icra edilir. Bunda tahrir
memuru bu giline kadar dahilinde kimseye tesadiif edemedigi bos
haneleri tekrar dolagsmaga gayret eder. Bunlar yine bogmudur, yoksa
siikkani avdet etmisler midir. Tahkik eder. Eger bu defasinda kimseye
tesadif ederse lizumu tahrir varakalarimi teslim eder, cetvel,
muhtarasindaki icap edecek tashihat1 yapar.

Ikinci : bir veya daha ziyade eshasin yasayabilecegi seyyar
meskenler

Isbu son devirde bazi mntakanin tahrir memurlarindan
digerlerinden daha fazla itina ve gayret matliptur. Buna, seyyar varaka,
(tekerlek iizerinde) eski simenddfer vagonu, eski gemi, sandal ve saire
gibi seyyar meskenler bulunan yerlere tesadiif ediler ki bunlar bir veya
daha ziyade eshasa

idare — 11



mesken vazifesini ifa ederler. Bu gibi meskenler sakinleri alelade, daimi
mabhallerini tebdilde bulunacaklarindan memurun tahrir mintakasi
dahilinde az zaman bulunurlar. Binaenaleyh tahrir memuruna terettiip
eden vazife bu gibi yerlerde miitemekkin olanlar1 tetkik ve onlarin
vaziyet ve maiset, ve daimi ikametgdhlarim kasaba veya koOy olup
olmadigim1 tayin etmektir. Daimi mi orada ikamet etmektedirler.
Veyahut muvakkaten bagka bir mahalden mi gelmislerdir. Bununla
beraber nasil ve ne kadar varaka birakilacagini da anlamis olur.

Boyle bir seyyar meskene girildik te tahrir memuru, onun aile
reisinden veya miidiiriinden 31 kanunuevel gece yarisindan sonra nerede
bulunacaklarini sorup 6grenir. Mezkir seyyar mesken oldugu mahalde
mi kalacaktir. Yoksa onun tahrir mintakasindan 6te bagka bir mahalle
nakil edecek midir. Sayet mahallinde kalacaksa efradini anlayip miktari
kafi tahrir varakasi terkeder. Aksi taktirde hig bir varaka birakmaz.

Uciincii : dagilmis ve uzaklastirilmis meskenler

48 — isbu son devri esnasinda tahrir memuru, tahrir mintikasi
dahilinde koOyiin haneler grubu haricinde uzaklastirilmig, kosk veya
kulube, baraka, degirmenler, sayakhaneler, bigkihaneler, kislalar,
manastirlar, agillar, hanlar, simendofer merkezi, kantonlar (sose
bekgiligi) hudut askeri karakollar1 vesairenin olup olmadigim kemali
dikkat ve itina ile tetkik edecektir. Zira bunlar derununda halk yasayan
mabhallerdir. Evelki mintikayir tanimak devri esnasinda bunlardan bir
hangisi unudulmus ise veyahut cetveli mahsusunda



bunlardan bir hangisi hakkinda kayit yoksa, eger bdylece isbu mesken
yeni zuhur ediyorsa ildveten onu cetvele kaydeder ve liizumu miktarinda
varaka teslim eder.

Varakalar nasil imla edilmelidirler

49 — Tahrir memuru her aile nezdinde varaklarin derhal iblag
edilmesini ve kendisinin gelip toplayacagi 1 kanunusani 1927 tarihinde
alessabah saat 8 de behemahal hazir olmasini tenbih edecektir ve tahrir
varakalarinin miirekkep ile agik okunakli olmasina hak veya silinti
olunmamasina dikkat edilmesini sdyleyecektir.

50 — Tahrir memuru en ge¢ kanunuevel 31 tarihinin saat 18
aksamina kadar mintikas1 dahilindeki ailelerin climlesine liizumu tahrir
varakasini tevzi etmis bulunacaktir.

Bu zamana kadar aksi tesadif olarak bazi aileler hakkindaki
malimat1 almaktan ve varaka tevdiine muvaffak olunamadig: takdirde o
bunu yevmi ahere, yeniden tetkikat yapmak iizere birakir.

Ecnebi siifera ve konsolosluklar

51 — Ecnebi siifera ve konsoloslara, veya ecnebi askeri veya miilki
vazifedar veya komisyonlara velev ki heniiz bizim vatanimizda
bulunmaktadirlar. Tahrir memurlar1 bu gibi miiessesata varaka
birakmayacaktir. Onlarla dogrudan Istastik miidiiriyeti umumiyesi
mesgul olacaktir.



Mintaka dahilinde en son devir

52 —1 Kanunusani 1927 sabahi saat 8 de tahrir memuru daima:
dosya, vesika, ve mubhtarasi elinde ve her neviden bir ¢ok bos tahrir
varakasile miicehhez {iglincii defa olarak biitiin hanelere hatta (Meskiin)
isareti koydugu ve kimse bulamadigi hanelere dahi ugramak sartile
mintikai tahririyesinin bilciimle evlerini dolagir ve varakai tahririyelerini
toplar.

Aileleri igbu son ziyarette memurun derpis edecegi noktalar :

1. Mintikai tahririyesinde evelce tevzi etmis oldugu tahrir
varakalarint toplayip tetkik etmek ve imld edilmemis olanlari imla
etmek:

2 Ve ayni zamanda bu aileler meyaninda (Meskin) isaret ettigi
ve fakat bu ane kadar kimseye tesadiif edemedigi kimseleri takipedecek,
ve bulunanlar olursa derhal onlara ait varakalar1 imla edecektir ve
toplayacaktir.

Imlay1 yoklama ( Tetkik )

53.— Aileler nezdindeki imla edilmis tahrir varakalarimi
topladiktan sonra bunlar filhakika cins ve adet itibarile vaktile miktar ve
nev’ini kaytettigi muhtarasile tevafik ediyorlar mi.

Sayet boyle bir fark zuhur ederse isbu farkin esbabi sual edilir.



imla edilmemis varakalar bulunursa

54 — Aile arasinda imla edebilecek kimsenin olmamasina binaen
tahrir varakalarindan bir kagi veya ciimlesi bos zuhur ederse tahrir
memuru derhal aile reisinin cevaplarina tevfikan bizzat varakalari imla
eder.

55. — Ve eger tahrir memurunun haneye hini miiracaatinda tahrir
varakalarinin imld edilmedigine ve buna dair cevaplar1 verebilecek aile
reisinin de evde bulunmadigina tesadiif ederse, bir giin ve saat tayin
ederek vakti muayyende saldhiyettar zatin behemhal evde bulunmasini
ve yine gelecegini tenbih eder. Ve vakti muayyende tahrir memuru yine
miiracaatla bervechi bala hareket eder.

Sayet isbu ikinci miiracaatinda da varakalarin imla edilmedigine ve
tesellimii kabil olamadigina desterest olursa bu defa vukuu hali
belediyeye ihpar ve muhtarasina isaret eder. Belediye her ne suretle ise
mezk{r varakalarin imlasile dercini deruhte eder. Ve tahrir memurunun
dosyasina yetistirir.

Zarardide veya zayi olan varakalar

56 — Her hangi bir aileden, tahrir varakalarinin ziyaa ugradigi
veya kazazade oldugu bildiriliyorsa tahrir memuru derhal yine eskisi
gibi balasini ve numaralarini cetvel mucibi kaytederek yeniden aileye
teslim eder. Ve bunlarin miimkiin mertebe o giin serian imlas1 veya
ferdas1 glinii yine gelip toplayacagini beyan ve tenbih eder.



Tamamen yanhs varakalar

57 — Ayni suretle esnayi tahrir ve harekette bir takim varakalarin
tashihi gayri kabil surette yanlis yazilmis, veyahut aile efradi i¢in gayri
kafi miktar varaka verilmis, birinci tesadiifte bizzat yenisini iml4, ikinci
tesadiifte vaktile ne miktar veraka tevdi etmis bulundugunu tetkik ederek
kismu digeri bald ve numaralarini berminval kayt ile teslim eder.

Fazla varakalar

58 — Sayet bilakis baz1 aileye liizumundan fazla varaka verildigi
goriiliirse dosyadaki muhtarasinda vechile vaktile vermis oldugu cins ve
miktari tetkik ederek fazla varakalari iadeten bos teslimeder.

Evraki tetkik

59 — Bu ilk igler hitaminda tahrir memuru her ailede mahallinde
nazar1 dikkatini berveghi ati noktalara verir :

A — Acaba varakalar tevdi ettigi giinden 31 kanunuevel gecesine
kadar, bir hangi ¢ocuk diinyaya gelmis olsun veya efradi aileden bir
hangisi vefat etmis olsun, veyahut 1 Kanunusani sabahinda saat 9 da hig
bir yerde tahrire dahil olmayan bir hangi misafir gelmis bulunsun (Eger



bu gibi farklar zuhur ederse aile varakasinda, kiicilk nevzadi veya
misafiri kayit ve isaret eder. 31 kénunuevel gece yarisina kadar vefat
eden var ise terkin edilir).

B — Ayni hanede sakin bir kag aileye aceba ayr1 ayri tahrir zarf-
varakasi verilmig midir. Veyahut kagirilan vaki olmus mudur, ikinci
takdirde derhal yazilarak teslim edilir.

V —Acaba aile zarf ve varakasi biitiin aile erkdnini muhtevi
midir, ve yevmi tehrir gecesi misafireten gelip te mukayyet mi, ve
tesadiifen ikametgahini terketmiste (eger o gecesi misafireten gelip te
mukayye mi, ve tesadiifen ikametgahini terketmiste (eger o gece bdyle
vukuat vaki ise) gayri mevcut gosterilmis midir.

K —Aceba aile efradindan namevcut bulunanlarin ciimlesi
varakaya kayt ve isaret edilmis midir. Ve izahat1 lazime verilmis midir.

D — Acaba aile efradindan olup ta isbu kanun mucibince ailesi
meyaninda kayt ve tahriri liizum goriilmeyen her mevcut sahis
varakalarda mevcut degil midir. (Mesela: iskanini bagka mahalde tesis
etmis, hususi vazifede, yahut, orduda asker bulunuyor, pansiyonda
talebe, veyahut harigte tahsilde, mahpusta bulunan eshas, eytamhanede,
Dartillacizede ila ila... ) .

Y — Acaba her mevcuda eshas ve muvakkaten gayri mevcut
eshas igin ayr1 ayri varakai sahsiye imla edilmis midir.

60. — Tahrir memurunun ikinci derece dikkat edecegi acaba
liizumu takdirde (Z, Z) niimune temelliik ve tesahiip varakalarindan imla
edilmis midir. Bunlara eger aile efradindan bir veya bir kag1 ayrica zayi
veya istihsalati saire erbabi iseler ayri ayri varaka imla edeceklerine
dikkat edilecektir.



61 — Isbu tertibat1 ve hatti hareketi vaktile iyi 6grenmis olan tahrir
memuru, her ailenin varakalarini kemali dikkatle tetkik edecek ve bunlar
tizerinde hangisinin bervechi bald noktaya tevfikan yeniden tahririne
lizum veya fazlasinin iptali icap ettirilecektir.

Tahrir varakalarinin suallerine
verilen cevaplari
itina ve miifredatla tetkik

62. — Balada zikredilen paragraflar mucibince icap eden tatkikatin
hitamindan sonra tahrir memuru her varakay: sira sira, stitun siitun her
kaydi nazari tetkiktan gecirir. Bundan varakalarin tam ve sahih olarak
imla edildigine veyahut icabinda tashih edilecegine kanaat hasil eder.
Bunlar mezkir varakalarin zahrindaki ihtar ve tenbihati matbuadan veya
(J, Z) varakalarmin siitunlarindaki tafsilattan anlasilir. Ve 31-62
sahifalarindaki tafsilata dahi miiracaat edilir.

63. — Miilkiyet ve temelliik (kartlar1) varakalari (J, Z) behemahal
mahallinde tetkik edilmelidir. Aile ocaginda veyahut sahibinin
avlusunda icra edilir. Bilhassa zirai miilkiyette de avlu, ve ehli ziraatin
merkezi idare ve hareketi oldugu i¢in orada biitiin tafsilat anlasilabilir ve
iyi netice verir.

Sahibinin yasadigi hane ve avlusu adi miilkiyettir. Ancak bunun
miistesnalart da vardir. Boyle bir miilk sahibinin yiizlerce dekar arazisi
olup o arazinin bir veya bir kacinda daimi veya muvakkaten yasayan
ameleler i¢in haneleri de mevcut olabilir, hayvanatt ve demir bas
levazimati orada o



lup islerini oradan idare ederler. Bu gibilerin malikaneleri onlardir. Bu,
kdy veya kasabada veya ovanin ortasinda olabilir, ve bu gibi tesadiifte
sahibi miilk ve ailesi igbu mahalde yasayabilirler, o vakit ugrayip lazim
gelen emirleri verir ve ila... ailesi ile ise yakin veya daha uzak koy ve
kasabada yasarlar.

Tahrir memuru koyde bir avlu ve dahilinde bir hane sairesi olan ve
adi darat (miilkiyet) tavsif edilen mahalde tetkikatin1 ederken goriir ki
onun hane ve avlusu, suallere lazim gelen cevabi ayr1 ayr1 vaziyet verir.

64.—isbu tetkikat mezkdr sahibi miilkiin gézii 6niin de veya onun
vekilinin huzurunda icra edilmelidir. Tahrir memurunun suallerine ve
istizahlarina cevap verebilecek vaziyette olmalidir.

65.— Bu miihim tetkikatini tahrir memuru (I) numune beyanname
miistahrecesinin ianesile yapar, igbu miilkiyet beyannamesi belediye
tarafindan tertip ile tahrir memuruna verilir, memur onu dosyasinda
bulundurur. (J) numune varakai tahririyenin cevaplarmin tetkikini da
onun ianesile yapar. Tahrir memuru onlari sahip huzurunda parga parca
okur ve hangisine ne ekilmis veya dikilmistir. Badehu tahrir memuru
sahibe, yeni satin alinmig veyahut satilmis par¢a var midir sorar (Tarla,
Cayir, Orman ve saire gibi) bu suretle tetkikatta bulunarak (J) numune,
varakanin cevaplarinda bir noksan ve fazlaligin olup olmadigi ve
icabinda tashihi temin edilmis olur.

66.— Tahrir memuru iyi bilmelidir ki bu baslica tetkikatile onun
vazifelerinin en mithimleri neticelenmektedir. Biiyiik derecelere kadar,
tahririn mukadderati hep bu tetkikata baglidir. Binaenaleyh hig bir cevap
tetkik edilmeden gegilmemelidir. Ve bu netice: birinci, her varakanin
biitiin suallerine cevap verilmis ise, ikinci, biitiin sualler sahih imla e



dilmis ise o zaman muntazaman varakalar zarflarina vaz ve dosyaya
alinr.

67.— (Z) numune, tahrir varakasinda da tahrir memuru ayni
dikkatle muamele eder, isbu varakada beyan edilen sanayii beytiyeyi
bilhassa nazar1 dikkate almalidir.

68.— Miisakkafat ve hayvanat tahrir varakalarinin tetkikati ise en
nihayete birakilir. Bunun tetkikatinda tahrir memuru varakalarda matbu
talimatin ianesine miiracaat eder. Bu varakalarda o derece giigliik
¢ekilmeyecektir. Zira bunlarin cevap izah ve tenbihati gayet sarihtir.

69.— Tahrir varakalarindan birinde yazilmis cevabin tashihi icap
ederse o zaman tahrir memuru bunu silmek veya tamamen kazimaktan
kat’iyen ictinap ederek ancak iizerini yalniz hafif bir ¢izgi ile cizer ve
iist tarafina, eski yazi da okunabilecek surette tashihatini yapar ve bunu
kabil ise renkli kalemle yazar.

Tahrir varakalarmin eshabi
imzalarile tastiki

70.— Her varakanin layikile ve sahih olarak imla edildigi ve her
cevabin savaben kaydedildigine kanaat hasil ettikten sonra tahrir
memuru, varakanin sahip veya miessese midiirii tarafindan imza
edilmis midir diye dikkat eder. (Aile varakasi ve hayvanat varakasi) ve
yine miilkiyet ziraiye (J) ve sinai ve ticari miiessesata mahsus (Z)
varakalar1 sahip veya miidirler tarafindan imza edilmis midir.
Mutasarrif veya miistecirin imzasini havi miisakkafat varakasi ise
digerlerinden de hangisinde imzast bulunmasi lazim gelenleri imzadan
sonra onda da imzast olmasi icap eder.



Dosyadaki aile cetvelinin 8-13

siitunlarmin imlasi

71. — Tahrir memuru, tahrir varakalarin1 aile dosyasina
vazetmezden evel, bundaki cetveli mahsusun 8-13 siitunlarini imla
etmelidir. Aile esamilerinin hizalarina mezkir aileden kag¢ niifus tahrir
edildigini isaret ederek soyleki: 1 inci, (Aile efradi, A, mevcut olanlar),
B, muvakkaten na mevcut olanlar, ikinci (Eger varsa) keyfiyet beyan
edilerek tesadiifi misafir veya yolcular, bunlar1 aile ve sahsi
varakalarindan istihra¢ eder.

Aile tahrir zarfinin iizerindeki

cetvelcigin imlas1

72. — Bundan sonra tahrir memuru aile zarfinin tzerindeki
cetvelcigi imla eder. Bunda ¢izili olan 6 siraya, imlad edilmis olan
varakalar1 nev i ve miktarile yazar.

Bu bir defa icra edildi mi, bir ailenin biitiin varakalar1, eshas, ve
miilkiyet varakalari, hayvanat varakasi miisakkafat varakalarile (1)
beyanname miistahrecesi tahrir zarfinin derununa vaz edilirler.



Tahrir varaklarimin toplanmasi

73. — Balada sirasile beyan edildigi vechile tam ve sahih olarak
badettetkik aile zarfina mevzu varakalar1 tahrir memuru aileden toplar
ve dosyasindaki cetvelin miildhazat siitununa icap eden (V) isaretini kor,
bu onun aileden tahrir varakalarimi topladigina isarettir.

31 Kinunuevel gece yarisindan sonra seyahat

74. — Aileden biri tahrir gecesini ikametgahinda gegirip ya ferdasi
ve yahut gece yarisindan sonra baska bir tarafa muvakkaten veyahut
diger bir kdy veya kasabaya nakli mekan etmek iizere ¢ikmig ve tahrir
memuru haneye miiracaatinda kimseyi bulamayinca komsulardan tahkik
ile imla edilmis varakalar1 bir tarafta birakmis olmasin birakti ise
berminval tetkik ile toplar. Sayet mezkiir aile imlad edilmis tahrir
varakas1 birakmaksizin hareket etmis ise tahrirci cetveli mahsusundaki
esamisi hizasma (......... mahalle seyahat veya naklettigi) diye isaret
eder. Ancak mezkir ailenin efradi miktarin1 komsularindan tahkik ile na
mevcut gostererek bir varaka imla etmege gayret eder.



Son is

75. — Nihayet Kanunusaninin besinci aksamina kadar tahrir
memuru mintikast dahilindeki umum ailelerden tahrir varakalarini
toplamig bulunmalidir.

Dosyasindaki cetvelde kaydedildigi vechile bu giine kadar
efradindan kimseye tesadiif edemedigi ailelerin varakalarini esbabi
mucibe beyan ederek bos belediyeye teslim ve ihpar eder. Belediye
bunlar hakkinda icap eden takibati kanuniyede bulunur.

76. — Tahrir mintikasindaki umum ailelerin tahrir varakalarii
hanesine topladiktan sonra tahrirci, dosyasmin ikinci kabinda merbut
(A) cetvelini imla etmelidir. isbu cetvelin erkamini dosyadaki aile
cetvelinin  8-9-12-13  siitunlarindaki  yeklinlar ile sahsi tahrir
varakalarinin yekGnlarin tegkil eder. Bulunan yekin, aile varakasinin 1
ve 3 kisimlarindaki eshas yekiinile karsilastirilarak tetkik edilir.

Tahrir varakalarinin Belediyeye teslimi

77. — Bundan evelki beyan edilen tahrir mintikasinin cetveli de
tanzim edildikten sonra tahrir memuru isbu cet



veli ve ailelerin cetveli mahsusunu imzasile tasdik eder. Ve evrak
tahririyesi melfuf aile zarflarimi sira ile tanzim ederek Belediye
tarafindan almis oldugu kap (Mukavva) derununa vaz eder. Muhtara
defterini de buraya vaz ile biitiin bu evraki makbuz mukabilinde kendi
kontrol memuruna teslim eder.

Isbu teslim muamelesi nihayet 10 Kanunusani aksamina kadar icra
edilmelidir.

(Arkas1 gelecek)
M. Atif

Tapu ve Kadastro Umum Miidiirii




Tiirk inkilabinin en miihim
kanunu [

1 Eyliil 1930
5

1 Eylil 1930 dan itibaren tatbiki ldzimgelen yeni belediye
kanununun 23 {incii maddesinin birinci fikrasi: intihap i¢in Tiirk olmak
vasfin1 mutlak olarak zikretmekle, biitiin Tirk erkek ve kadinlarinin
belediye intihaplarinda miisavi hukuka malik olduklarini tesbit
etmektedir. Eski kanunda, bunun yerinde erkek olmak kaydi vardi.
Intihap olunabilecekler hakkindaki 24 {incii maddenin birinci fikrasi da
aynen: Tiirk olmak kaydini koymus ve kadinlarin belediye meclislerine
aza olabilmelerini temin eylemistir. Kanunda bu esas kabul edilmekle,
Inkilap ve ciimhuriyet umdelerine tamamile uygun bir netice elde
edilmistir.

*

* %

25 inci madde, nufuzu memuriyetinden bilistifade intihabati ifsat
etmemek esasindan dolay1 kabul olunmus. 26

: Bas tarafi Idare Mecmuasinin 28 inci sayisindadir. 5 inci makale
iyi bir tesadiif neticesi olarak intihaba tealliik etmekte ve tam zamaninda
nesrolunmaktadir.



mc1 madde ile Viladyet ve kazalarin vaziyeti nazari dikkate alinarak
Vilayet meclisi umumi azaliile belediye azaliginin birlesebilmesi
muvafik goriilmiistiir. 27 inci madde belediye meclisinde aza olarak
birlesemiyecek olanlar1 gostermekte ve 28 inci madde de belediye
azaligini kabul etmiyenlere ceza tertip etmektedir.

Bu maddenin Heyeti umumiyede miizakeresi esnasinda Canakkale
mebusu Siikrii bey, intihap etmek i¢in reye istirak mecburi olabilirse de
intihap olunan bir kimsenin istinkdf edebilmesi ldzim gelecegini ve
cezanin teskilati esasiye kanununa mugayir diisecegini ifade etmis,
Erzurum Mebusu Aziz bey Teskilati esasiye ile tearuz olmadigim
sOylemis Aga oglu Ahmet bey de: bazi memleketlerde intihabin bir hak
olarak kabul edildigi ve buna mukabil intihaba istirakinda mecburi bir
vazife gibi vatandaslara tahmil edildigini, bunun da vatandaslar arasinda
ictimai ve milli bir vahdetin, tesaniidiin husuliinii temin i¢in yaptigini ve
bu maddenin de igtimai terbiye noktai nazarindan aynen kabulii 1dzim
geldigini beyan eylemistir.

Kocaeli mebusu Saldhattin bey, istinaf tabirinin itiraz kelimesile
tebdilini, Asliye mahkemesinden sonra Sulh hakimi denmesini teklif
etmis enciimen de bunu kabul etmistir.

Denizli mebusu Mazhar Miifit bey: bu cezanin, hiir ve serbest
olarak intihap etmek ve olunmak hakkina bir tecaviiz olacagini, bir sene
kabul edilemiyen azaligin ikinci sene kabul edilecek bir vaziyet hasil
olmas1 muhtemel bulundugunu séylemis. Denizli mebusu Yusuf bey de
milletin mazarrat ve menfaatini anlayacak sekilde riistinii idrak ettigini
ve maddenin tayyi lazim geldigini dermeyan etmis mazbata muharriri;
intihabin hiirriyeti kanunlara goredir. Burada yalniz miintahaplara ceza
veriyoruz, halbuki diger memleketlerde



miintahipler i¢in de ceza verilmistir, intihaba rey vermiyenlerden 20-500
frank kadar ceza aliir, ldyihamizda bunlar yoktur, yalniz mahkeme
nezdinde mazeretini isbat, yahut kabuliinii izhar ederse mesele yoktur
demistir.

Bundan sonra maddenin tayyi hakkindaki takrir reddolunarak
madde tadil veghile kabul olunmustur.

Bu sekle nazaran: intihapta mazeretsiz azaligi kabul etmiyenlere
dort sene intihap olunamamak cezasi vardir. Fakat azalig1 kabul edip te
bir miiddet sonra istifa edenlere, istifasi meclisge kabul olunmak sartile
ceza yoktur.

*

* %

29 uncu madde Belediye reis azalarinin belediyeden cekildikten
sonra bir sene zarfinda belediye aleyhine dava kabul edemiyecekleri
belediyeden memuriyet ve saire alamiyacaklar1 hakkindadir. Hiikiimet
teklifinde bu miiddet alt1 ay idi dahiliye enclimeni bir seneye iblag etmis
ve heyeti umumiyeden o suretle ge¢cmistir.

30 uncu madde azalik sifatinin zevaline dairdir. Hiikiimet teklifi
encliimenlerce aynen kabul edilmis, heyeti umumiyede Ankara Mebusu
Ihsan bey, mazeretsiz azaligi kabulden istinkaf edenlerin dort sene i¢in
intihap olunmak hakkindan mahrum edildigine gore istifa vukuunda bu
istifanin mutlaka belediye meclisince redde maruz kalip kalmiyacagini
ve azaligi kabulden istinkaf etmis mahiyetinde sayip saymayacagini
sormustu.

Idare — 12



Cevaben mazbata muharriri Abtiilmuttalip Bey demistir ki: azalig
bir de fa kabul edip ictimaa istirak ettikten sonra imtina mevzuu bahs
degildir dort sene intihaptan mahrumiyet cezasi, milletten itimat reyi
kazanmig bir zatin belediye azaligii reddedememesi igin konmus
miieyyidedir, bagka memleketlerde intihap edenler i¢in dahi ceza vardir.
Belcikada intihaba istirak etmiyen miintehipler mazeretlerini sulh
hakimine bildirirler intihaptan bir hafta sonra zabita, intihaba istirak
etmiyenlerin isimlerini toplar, hakime verir bir sene zarfinda intihaba
istirak etmeyen intihap¢it en az yirmi bes frank ceza verir, alti sene
zarfinda iki de’fa intihaptan imtina edenler para cezasindan bagka,
intihaba istirak etmiyenler listeye ithal ve ilan olunur. On sene, yani ii¢
devrei intihabiye, intihaba istirak etmezse on sene miiddetle belediye
intihabi hakkindan mahrum olur: Ayni zamanda devlet ve belediye
memurlugunu da alamaz, biz de miintehipler i¢in boyle bir ceza yoktur.
Intihap olunan azalar meclisin i¢timaina gelip te sonradan devam
etmezlerse haklarinda ahkami umumiye tatbik olunur.

Bundan sonra madde aynen kabul edilmistir. 31 inci madde intihap
miiddeti ve intihabin hitami ve 32 inci madde intihap enclimenleri
hakkindadir. Hiikiimet teklifleri aynen kesbi kanuniyet etmistir.

*

* %



Belediye intihap subeleri hakkindaki 33 iincii madde epeyce
miinakagati mucip olmus, belediye intihap subelerine ayrilan yerlerde
belediye dairesinin bulundugu subeye belediye reisinin, diger subelere
azalarin, bulunmadig: takdirde, enciimen azasindan birisinin riyaset
etmesi hakkindaki teklif iizerine madde enciimene havale ve o suretle
tadil edilerek kabul olunmustur.

34 iincli maddede hiikiimet teklifinde bir ve iki rey vermege hakki
olanlarin isimleri diye bir kayit vardi, iki rey kabul olunmadif1 i¢in
Dahiliye Enclimenince bu kayit ¢ikarilmis ve intihap defterleri hakkinda
olan bu madde bu sekilde kesbi kanuniyet etmistir.

Intihap islerinin, rey ve itiraz miiddetlerinin ilani, defterlerin
asilmasi hakkinda olan 35 inci madde kelime tadillerde kabul edilmistir.

36 inci madde itirazlar T{zerine defterlerin sureti tashihi
hakkindadir. Hiikiimet teklifi aynen ge¢mistir. Bu maddeye gore itiraz
lizerine yapilacak muamelenin eyliil nihayetine kadar ikmali mecburidir.
Bu katiyete nazaran ikmal edilmeyen muamelenin keenlemyekiin olmasi
icap eder.

Intihap enciimeni kararlarma karsi yapilacak itiraza dair olan 37
inci madde, istinkaf kelimesinin itiraz seklinde tadili ile ve 42 inci
maddeye kadar kelime tashihlerde kabul edilmistir.

*

* *



42 inci maddenin basina muhtelit enciimence (Meclis azasi adedi
12 olan yerlerde intihap enciimeni azasinin en az ii¢liniin ve diger
yerlerde) fikrast konmus, bu sekilde kanun halini almis ve 50 inci
maddeye kadar Hiikiimet teklifi kelime tadillerde kabul edilmistir.

50 inci madde intihap iglerinde memuriyet niifuzunu sui istimal
hakkindadir. Miizakere esnasinda Izmir mebusu Enver Bey : Ceza
kanunda bu hususta ahkdm bulundugunu ve bu maddenin hikmeti
tevdinini anlamadigini  sOylemis, mazbata muharriri : Kanunda
miintahipler ve intihap enclimenleri i¢in ceza yazildigindan memurlar
hakkinda da meskit gecilmemesi i¢in boyle umumi bir madde
yazilmistir. Cezanin nevi ve miktarini gene ceza kanunu tayin eder
demis ve bu madde ile intihap cezalarinda miiruru zamana dair olan 51
inci madde aynen kabul edilmistir.

52 inci madde belediye intihabimin iptaline dair olup epice
miinakasay1r mucip olmustur. Miizakere esnasinda Kars mebusu Agaoglu
Ahmet Bey :iptal i¢in bir sene zarfindaki ihbar veya teftis neticesi iki ay
zarfinda da Slrayidevletin verecegi iptal karari karsisinda belediye
meclisinin bir buguk senelik bir zamani dagitmak tehlikesi altinda
bulunacagini, ve bdyle bir meclisin huzur ile ¢alismayacagini, fesihten
sonra kararlarmi hilkmii ne olacagii ve intihabin hitamindan sonra
hususi bir enciimen tesekkiil ederek intihabi muallel olanlarin yerine
yedekleri gegirir mealinde bir takrir veriyorum demistir.

Mazbata muharriri cevaben : Slrayidevlet bir veya iki aza igin
degil, biitiin meclis i¢in karar verecektir, kanuni se~



bepler bulunacak ve Strayidevlet te bu kanunsuzlugu tetkik edecek,
kanunsuzlugu tasdik ederse, meclis vazifeye devam edemiyecektir
demistir.

Kars mebusu miiddeti ¢ok gordigiini ve bir meclisin
tesekkiiliinden bir ay sonra mevcudiyetini hissetmesi lazim geldigini
sOylemis ve diger hatiplerin beyanatindan sonra Dahiliye V. Beyfendi
demistir ki: «Goriililyor ki muhtelif hatiplerin kanaatleri arasinda
prensip itibarile hi¢ bir fark ve muhalefet yoktur. Mesele miiddet
meselesidir. Enciimen alti ay kabul etmistir. Memleket i¢in hangi
miiddet daha muvafik ise onu kabul etmek lazimdir. Bir miintehibin
hakki iskat olunmustur; neden ? Sandigin surasi delinip reylerin
atilmasindan muttali olmustur. Kendisi intihap enciimeninde degildir
fakat intihaptan bir ay sonra haber verilmistir ki hakikatan intihaba fesat
karigmistir. Bu adam, farzediniz ki memurdur. Kaymakamina, valisine
miilkiye miifettisine haber verilmistir, teftig neticesi anlasilmig ki hile ve
fesat vardir. Fakat aradan bir ay gectigi igin takibat yapilamiyacaktir.
Fakat hile neticensinde intihabina imkan verilen sey devam edecektir.
Bunlar bazi memleketlerde dogrudan dogruya feshediliyor, bazilarinda
mahkemeye vermislerdir. Biz de Slrayidevlete verdik, memleketin
vus’atini istihbaratini nazart dikkate alarak meclisi ali bir ay zarfinda
bunun yapilacagina kani ise bir ay kabul ederiz.

Adana mebusu Kemal bey: belediye meclisinin tesekkiiliinden
sonra verdigi kararlar, yaptig1 taahhiitler, iptal halinde, ne olacaktir?
sualini sordu. Dahiliye vekili bey efendi cevaben: o karar bakidir, eshas1
salisenin hukuku hig bir



suretle zarar gérmez, bu intihaptaki bir yolsuzlugu ortadan kaldirmak
icin milletin aldig1 bir kefalettir, efendiler, millet, kefile diyor ki benhile
yaptirmam, hileye bes alt1 ay sonra muttali olsam da bozarim. Dedigim
gibi miiddet meselesi takdirinize baglidir, buyurmuslardir. Bunun
izerine miiddetin {i¢ aya indirilmesi hakkinda kars mebusunun takriri
reye konmusg ve kabul edilerek madde o suretle ¢ikmuistir.

*

* *

52 inci madde: belediye meclisinin feshi hakkindadir, kanun,
intihabin iptali ile, belediye meclisinin feshini ayirmistir. Tesih
sebepleri, madde de birer birer sayilmistir. Hiikiimet teklifinde iptal ve
fesih ayni maddede idi. Muhtelit enciimende ayrilmistir. 52 inci
maddenin miizakeresinde Aga oglu Ahmet bey maddenin altinci
fikrasindaki fesh sekline itiraz etmis ye bu fikranin muhtar bir heyetin
mevcudiyeti ile kat’iyyen kabili telif olmadigini, yolsuzlugu iddia eden
makamlarin fesh kararini verecek makamlarin idari makamlar oldugunu
sOylemis, mazbata muharriri cevaben Ahmet beyin Surayi Devletge
verilecek kararlart kabul ettigini, digerlerinin siyasi mahiyetine ve
devletin belediye meclisleri {izerindeki Kontrol ,hakkina nazaran
yapilacagini sdylemis, Zonguldak mebusu Celal Sahir Bey de: Belediye
meclisi siyasiyatla istigale baglarsa buna derhal miidahele ederek i¢timai
hemen kapatmali, fakat dogrudan dogruya feshe gitmemelidir demistir.



Denizli mebusu Mazhar Miifit Bey: Ahmet Beyin miitaleasinin,
Vali tarafindan meclisin feshedilmemesine dair oldugu ve bunu
kendisinin de kabul ettigini, fakat bu maddede boyle bir sey
gormedigini, yalniz, son fikra mucibince yedek aza ile dahi meclis
calisacak sekle giremezse valinin yeniden intihap yaptiracagimi, diger
fikralarin bir kismu icra vekilleri heyetine bir kismu Surayi Devlete ait
oldugundan valiler belediye meclislerini fesh edecektir diye endiseye
liizum olmadigini sylemistir.

Dahiliye vekili Beyefendi de: hukuki miitalea ve tetkika muhtag
kisimlarin  Surayi Devlete, siyasi kararlarin icra vekilleri heyetine
aidiyeti maddede tasrih edildigi ve belediye hukukuna hi¢ bir miidahele
olmadig1 mealinde miithim beyanatta bulunmus. Bundan sonra Aga oglu
Ahmet Beyin takriri okunarak mumaileyh takririni miidafaa ve izah
ederken: Eger bir belediye meclisi ¢ikmigta meseld Ciimhuriyetin
aleyhine idareikelam etmisse derhal onu yakalar fevkalade bir
mahkemeye tevdi eder, cezalandiririz; fevkaldde mahkeme olmasin,
alelade mahkeme olsun bu gibi ciirimler kavanini umumiyemizle
taayylin etmistir. Bunun hususi bir seye tabi olmasina lizum yoktur
demistir.

Dahiliye vekili Beyefendi buna cevap vermis ve efradi milletin
siyasiyat hakkinda kanaatini alenen izhar etmesi ve temenniyatta
bulunmasi demokrasinin esaslaridir. Mevzuu bahs olan temenniyat,
heyet halinde toplanan resmi bir camianin kararidir ki ciiriim teskil eden
odur.

Mesela vazifesini tecaviiz ederek ciimhuriyetin ilgasina karar veren,
vermis olan bir belediye hayatta artik bir saniye



duramaz Ciinkii viicudile cilirim temadi eder buyurmuglar.

Giimiisane mebusu Hasan Bey miiddeiumumi onlar1 hapseder
demis, vekil bey; edemez, kanunu cezada sarih olmiyan seylerde
miiddeiumuminin hapsetmege hakki yoktur. Esas budur, yani; birinci
halde toplanan bir cemiyetin kanunen kendisine tevdi edilen vazifeyi
tecaviiz ederek siyasi kanaatte bulunmasidir. Bunun ceza ile, mahkeme
ile alakas1 yoktur. Bu dogrudan dogruya siyasi bir seydir. Tabidir ki
»bunun da takdiri, siyasetin tedviri kendisine tevdi edilen ve biiyiik
meclisin itimadina mazhar olan heyete aittir, buyurmuslardir.

Bundan sonra Samsun mebusu Etem Bey: Ahmet Beyin nazariyata
saplanarak idare &amirlerine verilen saldhiyetleri tenkit ettiklerini,
halbuki bir ¢ok meselelerde nazariyati hiikiimden iskat edecek fiiliyat
bulundugunu séyledi ve maddenin aynen kabuliinii teklif etti. Mazhar
Miifit Bey de tekrar soz alarak: Surayi Devletin siyasi kazai hakki
yoktur, siyasl mesaili muhakeme edemez. Maddenin aynen kabiilii 1dzim
gelir demis ve takrirler reddolunarak madde aynen kabul olunmustur.

( Devam var )
K. Naci
Mahalli Idareler Umum Miidiir Muavini




Mahalli Isler

Danimarkada Vilayet
Mabhalli idareleri [7]

Danimarka vilayet idareleri 1849 tarihli teskilati esasiye kanununun
ahkdmi1 umumiyesi dahilinde yapilan 1867 kanunile baslar.

Danimarka mabhalli idare usulii de Fransiz sistemi kadar hatta
valinin baz1 saldhiyetlerinde bu usulden daha fazla olarak merkezcilige
yakin ve tevsii mezuniyetten uzak gibi goriiniir. Clinki valinin, vilayet
meclisleri tizerindeki Kkontrol -saldhiyeti ¢ok genistir, ayni zamanda
mabhalli tesekkiillere ait

: Bas tarafi idare Mecmuasinin 28 inci sayisindadir.



intihapta iki dereceli, yani miintahibi evvel ve sani usuliine miisabih bir
sekil vardir.

**

Vilayetler

Memleket 22 vilayete taksim edilmistir. Bunlarin  ismi
(amtskommune) dir. Danimarka vildyetlerinin basinda vali bulunur,
bunun ismi (amtmand) dir. Valiler, her memlekette oldugu gibi,
Hiikiimet reisi tarafindan nasp ve tayin olunur. Vildyette hiikiimetin
miimessilidir. Fransiz usuliinii kabul eden bir ¢cok memleketlerde oldugu
gibi, Danimarka da Vali, mahalli idarelerin icra amiridir, yalniz Fransiz
usulinde mahalli meclislerin vildyet umumi meclislerinin reisleri
miintahap oldugu halde burada, Belgika ve kalyada oldugu gibi vali,
vilayet meclisine riyaset eder. Vali, biitiin mahalll memurlar: tayin
hakkini haizdir.

Mahalli idarelerde hakki intihap

Bu gibi intihaplarda kadin, erkek farki, gozetmeksizin biitiin
Danimarkalilara hakki intihap verilmistir. Seraiti intihap sunlardir.

A : Kendi tevellidi itibarile danimarkali olmak.

B : 25 yasinda bulunmak.



C : Sene bagindan beri intihap mintakasinda ikamet etmekte olmak

D: Intihabin icra kilindig1 sene ile ondan bir sene evvelki mahalli
vergi borglarini tesviye etmis bulunmak (Danimarka kanunu esasine
gore vergi borcunu vermemis olmak, hukukan haiz oldugu intihap
hakkinin fiilen ve vatani bir vazife halinde istimaline manidir.)

Bagkasinin yardimile gecinmek ve evini idareden aciz bulunmak ta
intihaba istirake manidir. Yani bir nisbet dahilinde fakirlik intihap
hakkinin istimalini tahdit eder.

**
Vilayet meclisleri

Her vilayetin bir vildyet meclisi vardir. Bunun ismi (amstraad) dir.
Danimarka vildyetlerinden ici, idari esbaba binaen ikiser kazaya
ayrilmistir. Bunlarin da birer meclisleri vardir. Bu mecliste, bilvasita
intihap usulde seg¢ilir, yani vilayet dahilinde ki belediye meclislerinden
iicer miimessil tefrik olunmak suretile yapilir. Bu murahhaslarin temsil
miiddetleri alt1 senedir.

Yalniz, Vilayet meclisine murahhas gonderen meclisler,
(Sognerrad) denilen bas papaslik dairesi meclisleridir birde (Byraad)
denilen ikinci bir kisim belediye meclisleri vardir ki bunlar murahhas
gondermek saldhiyetini haiz degildirler. Ancak bunlar, mahalli islerde
vilayet meclislerde tesriki me



sai edebilirler. Her vilayette enciimeni daimi vazifesini gormek iizere bir
icra komitesi bulunur.

**

Vilayet biitceleri

Vilayetlerin kanun ile muayyen varidati ve masraflart vardir.
Vilayet meclisleri, vilayet dahilinde devlet namina vergiye merbut
emlak ve arazi iizerine muayyen bir nisbette vilayet vergisi koyabilirler.
Bundan bagka vilayet dahilinde (Sogneraad) denilen belediyelerin kendi
daireleri hududu igindeki gayri menkul mallar iizerine koydugu vergi
mecmuunun {igte birini tecaviiz etmemek {izere, vildyet namina bir hisse
zammolunabilir yalniz, bu vergilerin nisbeti, son ii¢c senelik biitgeler
varidatindaki vasatisini beste bir nisbette ge¢cmis olursa, o vakit dahiliye
naziriin tasvibi sarttir. Bundan bagska, istikrazlar, vilayet namina alinip
satilacak emlak i¢inde merkezin tasvibi icap eder.

*

**



Danimarkada, i¢timai yardima son derece itina edilmistir. Bunun
icin Vilayetlerin muayyen vergileri ve buna  mukabil mecburi
masraflar1 vardir. Bundan maada hastaneler tesisi ve idaresi, miistevli
hastaliklarla miicadele, meccani as1 ve serom tevzii, iicretli ve {icretsiz
dogum evleri tesis ve idaresi vildyetlerin mecburi vazifeleri arasindadir.
Vergi nisbetlerindeki esaslari ve miikelleflerin itirazlarini tetkik etmek
iizere her vilayette bir (vergiler meclisi) bulunur.

*

**
Mabhalli diger isler

Biitiin medeni memleketlerde oldugu gibi yol isleri, buradada ii¢
kisma ayrilmistir, birisi bilyiik ve milli yolar, bunlar devlet biitgesinden
yapilir. Tkincisi, vilayetleri birbirine ve vilayet dahilindeki biiyiik sehir
ve kasabalari yekdigerine baglayan yollardir ki bunlarda vildyetler
tarafindan yapilir Ugiinciiler belediye ve kdylere aittir, Her vilayette yol
islerile mesgul olmak {izere birer yol komisyonu vardir. Vilayetler,
kendilerine ait yol islerine para efrik ve tahsisine de kanunen
mecburdurlar.



Sihhi isler

Memleketin 22 vilayetiyle 4 kazasinda (amtsaetgekredse) denilen
sthhiye daireleri vardir. Bu (Kredslaege) dairesi namile seksen
mintakaya ayrilmistir. Her mintakada (Sundh edskommition) denilen
birer sthhiye komisyonu bulunur. Bundan bagka her mintakadada birer
de miistevli hastaliklar komisyonu olup vilayet merkezlerinde bunlarin
murahhasi olmak {iizere birer ali komisyon daha vardir ki vali, bunun
reisidir. Vilayet meclisinden iki aza da bu komisyonda dahildir. Bu sihhi
tegkilat umumi hifziissihhanin muhafazasi i¢in her nevi tedabiri sihhiyei
ittihaz ve icra ederler.

*

*%
Ictimai muavenet isleri

Danimarkada I¢timai muavenet icin kanunla ayrica varidat temin
‘edildigini ve bunun i¢in de muayyen ve mecburi masraflar oldugunu
zikretmistik. Bu iglerden vilayet merkezini ait olanlar, vilayet meclisi
riyasetinin kontrolii altinda ve digerleri belediye reislerinin nezaretinde
ifa edilir. Yalmz hiikiimet merkezinde sehir meclisi {igiincii subesi
tarafindan tedvir olunur ki, bu subenin amiri de sehir meclisine karsi
mesuldiir.

**



Okuma ve yazma isleri

Her vilayette, vildyet meclisi azasile, bu aza adedine miisavi olarak
vilayet dahilindeki belediyeler tarafindan segilen murahhaslardan
miirekker bir maarif meclisi, okuma ve yazma islerini idare eder.
Bundan bagka, valinin riyasetinde, en kidemli miiderrisle miintahap bir
azadan miirekkep mektepler komisyonu vardir. Vildyet dahilindeki
biitin mekteplerin teftisi hakki bu komisyona aittir. Maarif meclisi ile
mektepler komisyonu miistereken, vildyet dahilinde maarif islerine
mahsus mebaligi icap eden yerlere ihtiyag nisbetinden sarf ve idare eder.

Hatta, vilayet maarif meclisinin, vilayet dahilindeki kanunen
muayyen miikelleflere, maarif icin devlet¢e verilecek muavenet kafi
gelmedigi taktirde, vergi tarh ve tevziine ve maarif agigimi kapatmaga
salahiyettardir.

**

Emniyet ve asayis isi

Vilayet meclisleri Polis teskilatinin bakimindan mes’uldiirler. Polis
komiserleri, hiikiimet reisi tarafindan tayin olu



nur. Belediyelere ait polis memurlarini vali tayin eder. Hiitkimet reisi
tarafindan mansup olan komiserler erkdni vilayetten sayilir.

(Devamu var)
K. Naci
Mahalli idareler Umum Miidiir Muavini




