IDARE

Dahiliye vekaletinin ayhk mecmuasi

Yil: 3 KANUNUEVVEL 1930 Say1:33

Emniyet Isleri
Umum Midirliagii
Tayinleri

Istanbul polis miidiiriyeti sube

miidiir muavinligi :

Istanbul polis miidiiriyeti sube miidiir muavinligine Dariilfiinun
Hukuk Fakiiltesi mezunlarindan Omer Halit Bey tayin edilmistir.

ikinci komiserler :

Gazi Antep ikinci komiserligine Sivas ikinci komiseri Sikrii, Sivas
ikinci komiserligine Gazi Antep ikinci komiseri Hamdi Efendiler naklen
tayin edilmiglerdir.



Komiser muavinleri :

Isparta komiser muavinligine Urfa sabik komiser muavini Ilyas
Efendi tayin edilmistir.

Tekaiit edilenler :

Bayazit serkomiseri Remzi ve Kirsehir serkomiseri Muhsin
Efendiler talep ve istidalar1 iizerine tekaiide sevk edilmislerdir.



Inzibat Komisyonlar:
kararlari

Vekalet inzibat Komisyonunun
8/12 /1930 tarihli

Mukarrerati

89. — Gevar kaymakami Fikri beyin aldigi takdirnamelerin
tevhidiyle memurin kanunu mucibince kidemine zammu talebini havi
Hakari Vilayetinden gonderilen tahrirat okundu.

Memurin kanununda kideme haizi tesir olacak takdirnameler
mezk(r kanunun nesri tarihinden sonra aldkadar makam tarafindan
verilecek takdirnameler oldugundan ve mumaileyhin bu kanunun
nesrinden evvel almis oldugu takdirnameler tabiatile nazari itibara
almmamayacagindan talebinin tervici kabil olmadigina,

90. —Vali muavini Abdulhak Beyin Samutlu kdyiiniin insasinda
gosterdigi gayret ve faaliyetinden dolayr taltifine dair Ankara
Vilayetinden varit tezkere okundu.

Hidemati vakiasindan dolayr mumaileyhe takdirname verilmesine
ve sicilline dercine,



91. — Gerede kaymakami Fazil Haluk Beyin kdy yollar1 ve mektep
ingaatinda godsterdigi gayret ve faaliyetinden dolay: taltifine dair
Vilayetin tahrirati okundu.

Hidemat1 vakiasindan dolayr mumaileyhe takdirname verilmesine
ve sicilline dercine,

92. — Eskiya derdestinde faaliyet ve muvaffakiyeti goriilen Palu
Kaymakami Mustafa Nami Beyin taltifine dair Elaziz vilayetinin
tahrirat1 okundu.

Hidemat1 vakiasindan dolayr mumaileyhe takdirname verilmesine
ve sicilline dercine,

93. — lsreti itiyat ettiginden Istanbul Vilayeti inzibat
komisyonunca ihracina karar verilen Sile belediye katibi Ali efendi
hakkindaki karar1 havi evrak tetkik edildi.

Memurin kanununun birinci maddesini tefsir eden Biiyiik Millet
meclisinin 468 numarali kararina nazaran Belediye memurlarinin Devlet
memuru addedilmeyeginden ve hakkinda memurin kanununa tevfikan
inzibatl muamele tatbiki caiz olamayacagindan esas itibariyle salahiyet
haricinde verilen isbu kararin iptalile mahalline iadesine,

94. — Kocaeli Muhasebei Hususiye sabik miidiiri Hilmi ve
tahsildar Recep efendiler hakkinda Kocaeli Vilayeti inzibat
komisyonunca verilen ihra¢ karar1 ve buna miiteferri evrak tetkik
olundu.

Kefalet kanununun 8 inci maddesinde teftis ve miirakabenin Maliye
Vekaletince Tanzim edilecek bir talimatnameye tevfik edilmesi
musarrah olduguna gore evvelemirde boyle bir talimatnamenin yapilip
yapilmayacagint ve muhasebei hususiye miidiirliigiine teblig edilip
edilmeyeceginin tetkiki zimminda evrakin mahalli idareler Umum
Midiirliigiine tevdiine,

95. —igreti itiyat ettiginden Edirne Inzibat komisyonunca
memuriyetten ihracina karar verilen Kesan Muhasebei



hususiye memur refiki Mehmet Sefa efendi hakkindaki Kkarara itiraz
etmekle ikinci derecede tetkik edildi.

Tetkikat neticesine nazaran memurun midafaasi alinmadan karar
verildigi anlagildigindan karar1 mezkdrun nakzile mahalline iadesine,

96.— Calt1 muhtar1 Sadettin ile Titiin ektirdigi ve dolayisile
ticaretle istigal ettigi ihbar edilen Cine kaymakami Sahip Beyin
miidafaanamesi evraki asliye ile birlestirilerek okundu. Mumaileyhin
Tiitlin, Ziraat ve ticaretiyle istigal etmedigi sabit oldugundan hakkinda
tayini muameleye lizum olmadigina,

97.— Uluborlu Tahrirat katibi Hiiseyin Avni efendinin mecburi
tahvile tabi tutulmas: hakkinda Isparta Vilayeti inzibat komisyonunca
verilmis karara itiraz edilmekle ikinci derecede tetkik edildi.

Mezkir karar kanuni esbap ve delaile istinat etmediginden nakzile
ve mumaileyhin hareketi vazifeyi sui istimal etmek mahiyetinde
oldugundan hakkinda muamelei kanuniye ifasi i¢in evrakin mahalline
irsaline,

98. — Varidati hususiye tahsilatinda muvaffakiyetsizlik goster-
diklerinden mecburi tahvillerine Kocaeli Vildyeti inzibat komisyonunca
karar verilen Karamiirsel ve Hendek muhasebei hususiye memurlar
Memduh ve Recep efendiler hakkindaki karara itiraz edildiginden ikinci
derecede tetkik edildi.

Mumaileyhimanin tahsilattaki muvaffakiyetsizlikleri dolayisile
memurin kanununun 77 inci maddesine tevfikan yapilan nakil ve tahvil
muamelesi muvafik goriilmekle kararin tastik ve mahalline iadesine,

99. — Ticaret maksadile Tiitiin ektirdigi Manisa Vildyetinden
bildirilen sabik Akhisar kaymakami Hakki Beyin miidafaanamesi evraki
asliye ile birlestirilerek tetkik edildi.



Mumaileyhin  Tutiin  Ziraat ve ticaretile istigal ettigi
anlagilamadigindan hakkinda tayini muameleye lizum goriilmedigine,

110. — Evvelce bir kadinla miinasebeti dolayisile ti¢ ay hapse
mahkim oldugundan memurin kanununun 49 uncu maddesi mucibince
memuriyetten ihracmma Aydin Belediye enciimenince karar verilen
Belediye bas Fen memuru irfan izzet efendi mezkir karara itiraz
ettiginden ikinci derecede tetkik edildi.

Belediye memurlar1 Devlet memuru olmadigindan hakkinda
memurin kanununun tatbiki caiz olmayacagindan mumaileyh hakkinda
belediye memur ve miistahdemleri nizamnamesinin 12 inci maddesine
tevfikan muamele ifas1 zimninda evrakin  Aydin  Vildyetine
gonderilmesine,

101.— Varidati1 Hususiye tahsilatinda lakaydileri goriilen Uluborlu
Muhasebei hususiye memuru Hamdi efendi ve riifekasi haklarinda
Isparta inzibat Komisyonunca verilen karara itiraz edildiginden ikinci
derecede tetkik edildi.

Mumaileyhima haklarinda tatbik edilen maddede isabeti kanuniye
goriilmediginden kararlarin nakzile haklarinda memurin kanununun 28
inci maddesi mucibince muamele ifa edilmek tizere evrakin mahalline
iadesine,

102.— Perveri Sabik kaymakami Rifat bey hakkindaki evrak ve
miidafaanamesi tetkik edildi.

Mumaileyhin Kaza mal midiirii ile aldmeleinnas kavga ettigi
anlagildigindan memuriyet haysiyetini muhil goriilen bu hareketindan
dolayi tevbihle tecziyesine,

103.— Mektupgu Sait beyin takdirname ile taltifine dair Denizli
Vilayetetinin tahrirat1 okundu.

Takdirname verilmesi fevkaldde hizmet ve muvaffakiyet ibrazina
miitevakkiftir. Sureti igara nazaran mumai-



leyhin vazifesini yaptigi anlasildigindan sayani takdir bir cihet
goriilmediginden cevaben mahalline is ’arina.

104.— Bozdogan kaymakami Osman Nuri beyin taltifine dair
Aydm Vilayetinin tahrirat: okundu.

Takdirname verilmesi fevkalade hizmet ve muvaffakiyet ibrazina
bagli oldugundan sureti is ’ara nazaran mumaileyhin vazifesini ifa ettigi
ve mevzubahs hususatta sayani takdir bir cihet goriilmediginin cevaben
mahalline is ‘arna.

105.— Emniyet isleri U. Miidiirliigii Dordiincii sube Sefi Necati
bey hakkindaki evrakin tetkiki Midirdt Umumi Tevfik Hadi beyin
huzuriyle yapilmak {izere tehirine,

Vekalet inzibat Komisyonu
29/12/1930 tarihti

Mukarrerati

106.— 28/8/930 tarihinde aldigi izni bir ay iginde istimal
etmediginden Dahiliye memurlart kanununun 15 inci maddesi fikrai
ahiresi mucibince tekrar izin almaga mecbur iken bu mecburiyeti
kanuniyeyi ifa etmeden vazifesi basindan ayrildigr anlagilan Soma
kaymakami Tahsin beyin miidafaast varit goriilmediginden vazife
icabim takdir ve ifada miisamahasi goriilen mumaileyhin Dahiliye
memurlar1 kanununun 20 inci maddesinin 3 iincii fikrasina tevfikan
tevbihine,

107.— Memuriyetten ihracina dair Rize vilayeti inzibat komis-
yonunca verilen karara itiraz eden Erhavi nahiyesi sa-



bik midiri Mustafa efendinin itiraznamesi ve evraki asliye
birlestirilerek okundu.

Day1 zadesi Celal beyin oliimiine sebebiyet vermekle tahti zanna
alindigindan memuriyetten ihracina dair verilen kararin mabihilistinadi
olan hususattan ahiren beraat karari almig oldugu ve esasen karar
verilirken miidafaasi alinmamis bulundugu tetkikat neticesinden
anlasilmakla karar1 mezk@irun nakzile mahalline iadesine,

108.— Zaruret olmadan merciini tecaviiz eden ve resmi mua-
melelerden dolay1r amirini alenen tenkit eyledigi anlagilan sabik
Sultaniye kaymakami Sitki beyin miidafaanamesi okundu.

Gayri varit goriilen miidafaasinin reddile hareketine tevafuk eden
Dahiliye memurlar1 kanununun 22 inci maddesi mucibince alti ay
kideminden tenziline,

109.— Balikesir vilayeti inzibat komisyonunca hakkinda verilen
mecburi tahvil Kararina itiraz eden Armutova midiiri Ahmet Ferit
efendinin itiraznamesi evraki asliye ile birlestirilerek okundu.

Itiraz1 mezk(ir gayr1 varit gériilmekle reddile muvafiki kanun
bulunan kararin tasdiki ve mahalline iadesine,

110.— Miilga iskan Umum Miidiirliigi tasarruf isleri subesinden
miidevver evrakin muamelelerini inta¢ ve ikmal ettiklerinden dolay:
takdirname ile taltifleri Nufus igleri umum midirliginin isbu
tezkeresile bildirilen Birinci sube sefi Nazim ve memur Ali Riza ve Faik
beylerin hidemati vakialarindan dolay: takdirname ile taltiflerine,

111.— Miilkiye miifettisi Muhtar Kadri beye ait evrakin sevkinde
teehhiir ve ihmal gosteren Teftis hey’eti katiplerinden Hidayet efendinin
miidafaanamesi bu baptaki evrakile birlestirilerek okundu.



Mumaileyh miidafaanamesinde bu teehhiirii arkadasina atf etmek
suretile miievvelen itiraf etmekte oldugundan hareketin tevafuk ettigi
memurin kanununun 29 uncu maddesi mucibince tevbihle tecziyesine,

112.— Selmi nahiyesi sabik Nufus memuru Aptiilkadir efendinin
memuriyetten ihracina dair Mardin vildyeti inzibat komisyonunca
verilen karar Mumaileyhin itiraz1 iizerine ikinci derecede tetkik edildi.

Heniiz namzet devresinde bulundugu anlagilan mumaileyhin
ehliyetsizligi dolayisile memurin kanununun 7 inci maddesi mucibince
hakkinda dairesi amirince muamele ifasi icap ederken inzibat
komisyonunca ihracina dair karar ittithazi muvafik goriilmediginden
karar1 mezklirun nakzile berminvalimuharrer muamele ifa edilmek {izere
Mardin vilayetine iadesine,

113— Aydin mutasarrifigindan mazul Mehmet Ali beyin
Eytamina maas tahsisi hakkindaki evraki ziyaa ugratan vilayetler idaresi
Birinci sube tahsis sefi Hamit beyin miidafaasi okundu.

Mezkir evrakin ziyaina sebebiyet verdigi anlagildigindan Dahiliye
memurlart kanununun 20 inci maddesinin 3 iincli fikrasma tevfikan
tevbihle tecziyesine karar verildi.



Vilayet Inzibat Komisyonlari
kararlar:

Antalya

Kurkudeli tahrirat katibi Liitfii bey vazifesini ifa hususunda meshut
olan gayret ve intizamindan dolay1 vildyet¢e takdirname ile taltif
edilmigtir.

Erzincan

Alakilise nahiye midiirii Nurettin beyin mezuniyetini tecaviiz
ettirdiginden dolay1 bir haftalik maasi kesilmistir.

Kocaeli

Kaymas nahiye miidiirii Biirhanettin beyin bulundugu memuriyette
iki sene ehliyet ve muvaffakiyetsizligi goriilmesine mebni tahvili icra
edildigi halde nakledildigi memuriyette de ilk senesi ayni veghile
hareket etmekle beraber hayvan yetistirmek, ziraatle ve hususi islerle
istigal etmek suretiyle muhalifi kanun harekette bulundugu sabit
oldugundan tekatide sevkine karar verilmistir.



Urfa

Haran kazasi tahrirat katibi Ekrem efendi kabili setr ve ihfa
olmayacak ve haysiyet ve serefi memuriyetine yakismayacak sekilde ve
kendisine saldhiyettar olmadig1 bir sifat izafe etmek suretiyle sarhosluk
yaptig1 kendisinin miievvel, miidafaai tahririyesiyle sabit oldugundan
onbes giinliik maas1 kesilmek suretiyle tecziye edilmistir.



Kanunlar

Tababet ve suabati san’atlarin tarzi icrasina
dair 11/4/1928 tarih ve 1219 numarah

kanuna miizeyyel kanun

Kanun No. 1726 Kabul tarihi: 8/12/1930

Madde 1 — 1219 numarali tababet ve suabati san’atlarinin icrasi
hakkindaki kanuna asagidaki fikra ilave edilmistir :

1930 senesinden itibaren dort sene miiddetle askeri sihhi teskilat ve
askeri tababet hakkinda muallimlik etmek igin celbedilecek bir ecnebi
miitehassis tabip yalmz Giilhane Tatbikat Mektep ve Seririyatinda
Miidirlik yapmak, tedris, ve tababete mezun bulunmak flizere ve
miiessese haricinde icrayi san’at etmemek sartile istihdam olunur.

Madde 2 — Bu Kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun icrasina Adliye, Milli Miidafaa ve Sihhat
ve ictimai Muavenet Vekilleri memurdur.



Ankara Sehri Imar Miidiirliigiince yapilacak istikraza Maliye
Vekaletinin kefalet eylemesi hakkinda

Kanun

Kanun No. 1731 Kabul tarihi: 20 /12/1930

Madde 1 — Karsiligi Hazinece kabul olunacak sekilde temin edil-
mek sartile, Ankara Sehri imar midiirligiince milli bankalardan borg
olarak alinacak (150,000) liraya maliye Vekili kefalet etmeye mezundur.

Madde 2 — Birinci madde mucibince yapilacak istikraz hasili Imar
miidiirliigiiniin 1930 senesi biit¢esinin merbut cetvelde yazili tertiplerine
ilave olunur.

Madde 3 — Imar miidiirliigiiniin vazifesi dahilinde olup liizum ve
zarurete mebni ifas1 icra vekilleri heyetince Ankara belediyesine havale
edilecek islerin bedeli, imar miidiirligii biit¢esinin insaat tertibinden
mezkir belediye veznesine verilir.

Madde 4 — Bu Kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 5 — Bu kanun hiikmiiniin tatbikina maliye ve dahiliye ve-
killeri memurdur.

Cetvel
Fasil Madde Tahsisatin nev’i Lira
7 Masarifi miuteferrika
1 Istimlak bedeli ve muhamminler
ucreti 60 000
2 Insaat, tesisat ve tamirat 90 000

Yekin 150 000



1930 senesi biitcesinde miinakale

yapilmasina dair

Kanun

Kanun No. 1737 Kabul tarihi: 29/ 12 /1930

Madde 1 — 1930 senesi biitgesinin merbut cetvelde yazili fasil ve
maddeleri arasinda ceman 806,000 liralik miinakale yapilmistir.

Madde 2 — Bu kanun negri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hiikkmiinii icraya Maliye vekili memurdur.



Icra Vekilleri Heyeti
Kararnameleri

Kararname No. 10198

Yeni belediye kanununun 163 iincii maddesine tevfikan dahiliye
vekaletince teklif ve Strayr Devlet heyeti umumiyesince tadilen tanzim
olunan Belediyelerce yapilacak miizayede ve miinakasa ve ihaleler
hakkindaki merbut nizamnamenin mer’iyete vaz’i; icra vekilleri
heyetinin 17/11/1930 tarihli i¢timainda kabul olunmustur.

17/11/1930

Belediyelerce yapilacak miizayede ve

miinakasa ve ihaleler hakkinda

Nizamname

1 inci fasil

Umumi esaslar

Madde 1 — Belediyeler namina her tirlii alig, satig, yapi, tamirat,
kiralama, isletme, tasitma isleri miinakasa ve miizayede ile yapilir ve bu
isler i¢in ilk ait oldugu dairece takdir ve enciimence kabul olunan
muhammen bir bedel konur. Miihim istiksafat ayrica miisabaka ile
yaptirilir.



Madde 2 — Miinakasa ve miizayedelerde esas kapali zarf usuliidiir.

Madde 3 — Asagida yazilan islerin agik miizayede ve ya
miinakasa, ile ya miizayedeye, miinakasaya konulmadan pazarlikla veya
emanet usulde yapilmasi caizdir.

A: emsali bir ka¢ yerde bulunmayip) yalniz bir sahsin mali olan
esya ve emlak.

B: Belediyece 300 liradan asag1 sarfiyatt mucip her tiirlii isler. Bu
miktar ahvali miistacelede enciimence karar verilmek sartile yalniz
Istanbul Belediyesince iki bin liraya kadar ¢ikarilabilir.

C: Kapal1 zarf usulde miinakasa veya miizayedeye konuldugu halde
talibi zuhur etmiyen veya haddi layikini bulmayan igler (nihayet bir ay
zarfinda) igin pazarlikla ihalesine veya emaneten idaresine karar
verilmek 1azimdir.

C: Thale sartlarin1 yerine getirmediginden dolay1 zarar ve ziyan
miiteahhitlere ait olmak iizere belediyeler tarafindan yapilacak isler.

D: Belediyeye merbut olup Belediye meclisi kararile miitedavil
sermaye ile ticari mahiyette idare olunan fabrika ve miiesseseler ile
diger tesebbiisat1 iktisadiye icin pazarlikla veya emaneten alinip
yapilmasinda menfaat husule gelecegi belediye enclimenince de kabul
edilen seyler.

E: Gayri melhuz ve fevkalade esbaptan dolayr miistaceliyet
kespeden miizayede veya miinakasa icrasina imkan olmayan isler.

Madde 4 — 3iincii maddenin C fikrasi mucibince bir ay zarfinda
icrasina karar verilmiyen isler tekrar kapali zarf usulde miizayede ve
miinakasaya konulur. (Belediye Meclislerinin ve ic¢tima halinde
bulunmadigi zaman belediye enciimeninin esbabi mucibeli kararile).



Madde 5 — Asagida sayilan islerin agik miinakasa veya miizayede
ile yapilmasi caizdir.

A: Bir senelik kiras1 besyiiz liray1 gegmiyen emlékin kiralanmasi.
B: Kapali1 zarf usuliiniin tatbikina imkan hasil olmayan isler.

(Belediye Meclisinin ve igtima halinde olmadigi zaman belediye
enciimeninin esbabi mucibeli kararile)

Madde 6 — Miinakasa ve miizayede kagitlar1 yapilacak isin biitiin
sartlart bu nizamnamenin ige teallik eden biitiin kayitlan evvelce
yazilarak hazirlanmak icap eder. Bu kagitlar miinakagsa ve miizayedeye
talip olan her sahsa verilir. Miinakasa veya miizayedenin derecesine ve
kiymetine gore bu kagitlar ya tabettirilerek taliplere tevdi olunur ve tabi
masrafi kendilerinden alinir veya bir Ornegini ¢ikarmaga taliplere
miisaade edilir. Her iki halde dahi talipler sartnamelerin altina ig¢inde
yazili olan biitiin kayit ve sartlar1 kabul ettiklerine dair serh vererek ve
kanuni ikametgahlarini yazarak imzalarini koymak
mecburiyetindedirler. Bu sartlar1 muhtevi olmiyan teklifler kabul
edilmez.

2 inci fasil

Teminat paralari

Madde 7 — Miinakasa ve miizayedeye istirak edeceklerden miiza-
yede veya miinakasaya konulan maddelerin muhammen bedelinin yiizde
7,5 u nisbetinde muvakkat teminat alinir.

Madde 8 — Muvakkat olan bu teminat ihalenin icrasi talibe teblig
olundugu giinden itibaren nihayet on giin i¢inde

Idare — 2



kat’ 1 teminata tebdil olunur. Kat’i teminatin miktar1 ihale bedelinin
mecmuunun yiizde 15 inden ibarettir. Kesfe miistenit insaat ve tamirat
islerinde kat’1 teminat akgesi kesif bedelinin yiizde 15 inden ibarettir.
Ancak Belediye ingaatinda muvakkat teminat akcesi miiteahhide
istihkakina mahsuben vukubulacak tediyelerden yiizde 7,5 kesilmek
suretile kat’1 teminat miktarina peyderpey iblag olunabilir.

Madde 9 — Muvakkat veya kat’ teminat ya nakden ve depozito
suretile veyahut hiikiimetce muteber taninmis bankalarin birisinden
getirilecek teminat mektubile olur. Kat’l teminat parasina mukabil
ipotekli deyin senedi kabul ve ipotek tesis olunur.

Madde 10 — Muvakkat teminat akgesi miinakasa veya
miizayedeye istirak eden taliplerin mukavelename tanziminden imtina
etmesi veya kat’i teminat iradesinden aciz kalmasi halinde hi¢ bir giina
kanuni merasime hacet kalmaksizin tediye edecegi ilk tazminat mukabili
olup dogrudan dogruya Belediyece irat kaydolunur. Bu miktar
tazminatin Belediyece irat kaydedilmesi Belediyenin o igle daha fazla
miktarda zarar ve ziyaninin tahakkukunda daha fazlasinin da taliplerin
sair emlak ve emvaline miiracaatla hiikkmen istihsali hakkin ihlal etmez.
Isbu fiat farki talibin imtina veya izhar1 aczi tarihinden itibaren o isin
nihayet li¢ ay zarfinda baska birisine verilmesi sartile talep olunabilir.
Ug ay sonra vaki olacak ihalede veya emaneten yapilip ii¢ ay zarfinda
ikmal edilmedigi taktirde yiizde 7,5 dan fazla bir fiat farki da hasil olsa
bunun birinci talipten talebi caiz degildir.

Madde 11 — Akdin icabi tamamen ifa olunduktan, sartname ve
mukavelenameye muvafik olarak ve Belediye enciimenince usulen
tasdik edildikten sonra kat’1 teminat sahibine iade olunur.



3 iincii fasil
Miinakasa ve miizayedelerin ilani

Madde 12 — Pazarlikla intag edilen akitler dahi kat’i teminata
raptolunur.

Madde 13 — Miinakasa ve miizayedeye konulan isin miinhasiran
neden ve ne miktardan ibaret olacagi ve sartname 6rneklerinin nereden
almacagi ve miinakasa ve miizayede hangi giin ve saatle yapilacagi
teklifnamelerin nereye ve ne suretle tevdi edilecegi ve teklifnamelere ne
gibi evrak ve vesikalarin lef edilmesi lazim gelecegi gazete olmiyan
yerlerde Belediye kapisina asilacak ilan varakasile ve sair mutat vesaitle
ve gazete olan yerlerde ildveten mahallil gazete ile ilan olunur.

Madde 14 — 20 giin evvel ilan edilmiyen miinakasa ve Yya
miizayedeler intag edilemez. 11anin 20 giin zarfinda fasilah giinlerde en
az iki defa yapilmasi sarttir. Bu suretle yapilmiyan miinakasa ve
miizayedelerin inta¢ edilmesinden enciimen reisi ve azasi kanunen ve
malen mesul edilir.

4 iincii fasil

Kapah zarf usulii

Madde 15 — Kapali zarf usulile vuku bulacak teklifat bervechi ati
tevdi edilir:

Teklifname bir zarf derununa vaz ve temhir olunur. Ve zarfin
{izerine talibin ismi yazilir. Isbu memhur zarf teminat1 muvakkateye ait
makbuz ilmiihaberi veya banka kefaletna-



mesi ile ledelicap istenilen evraki miisbitei saire ile beraber diger
miihiirli bir zarf deruniine vaz ve isbu zarfin iizerine teklifnamenin
yalniz hangi ise ait oldugu isaret olunur.

Madde 16. — Tekliflerin kabulii igin tayin ve ilan edilmis olan
miiddetin hitam saatinde zarflar agilmaga baglamaz dan evvel ka¢ adet
teklifname alindigi bir zabit varakasi ile tesbit olunur. Bu zabit
varakasinin tanziminden sonra ayni celsede mevcut olan aldkadarlarin
huzurunda zarflar birer kere acilir ilk once nizami miktarda teminati
mevcut ve tekliflerin sartname ahkdmina muvafik olup olmadig: tetkik
edilir.

Teminati mevcuta veya yolunda olmayan teklifname zarflar
acilmaksizin sahipleri hazir ise kendilerine tevdi ve hazir degilse hifz ve
keyfiyet zapta dercedilir. Sartlar1 haiz ve teminati mevcut teklifnameler
acik sesle okunur ve miindericatinin huldsasi zabit varakasina derg ve
ilave olunur.

Madde 17. — Taliplerin teklifleri ve verdikleri fiatlar birbirinin
ayni olursa yine aymi celsede ve fakat yalniz o talipler arasinda aleni
miinakasa veya miizayede yapilir.

Madde 18. — Tekliflerin enciimence tetkikati neticesinde en
muvafik bedel veren tefrik ve verilen bu fiat layik halde gorildigi
takdirde ayni celsede ihalesi icra olunur.

Teklifler laytk hadde goriilmedigi taktirde miinakasa ve
miizayedenin hiikiimsiiz oldugu teblig ve teminat paralart iade kilinir.
Bu taktirde isin intaci ne suretle hareket edilmek muvafik olacagina
enclimence karar verilir. Kapali zarf usuliiniin tatbikina imkan hasil
olmiyan isler (Belediye Meclisinin ve i¢tima halinde olmadigi zaman
Belediye Enciimeninin esbabi mucibeli kararile).

Madde 19. — Muayyen olan saat ve dakikanmn huldliin den sonra
hi¢ bir teklif zarfi kabul olunmaz.



5 inci fasil
Aleni miinakasa ve miizayede

Madde 20 — Talipler miinakasa ve miizayede meclisinde ilan
olunan giinde hazir bulunarak istenilen teminati tevdi eylediklerini ispat
ederler.

Madde 21 — Aleni miinakasa ve miizayedelere mektup veya
telgrafla istirak edilmez.

Madde 22 — Miinakasa veya miizayede neticesinde verilen en son
bedel layik hadde goriildiigi taktirde derhal ihalesi yapilir. Layik hadde
goriilmedigi taktirde ihale miiddeti bir hafta sonraya tehir edilerek
keyfiyet ilan ve ikinci yevmii ihalede dahi layik haddi bulmadig:
takdirde miizayede veya miinakasadan sarfinazarla pazarlik suretile
muamele inta¢ olunur.

6 nci fasil
Miisterek hiikiimler

Madde 23 — Ihalenin icrasindan sonra zam veya tenkis i¢in vaki
olacak miiracaatlar kabul olunmaz.

Madde 24 — Her talip ihalenin neticesi kendisine veya 6 inci
madde mucibince gosterdigi kanuni ikametgahina 7 giin zarfinda teblig
edilmedigi taktirde taahhiidiinden vaz gegmek hakkini haizdir.

Madde 25 — Thalenin neticesi bildirildigi tarihten nihayet on giin
zarfinda resmi mukavele imza ve teati edilmek ve masrafi vermek iizere
talibin miiracaat etmesi lazimdir.



Bizzat veya vekaletle miiracaat etmedigi ve muamelesini ikmal
eylemedigi taktirde nizamnamenin 10 uncu maddesi mucibince
muvakkat teminat irat kaydolunur.

Madde 26 — Miizayede veya miinakasa ile yapilan isler ile
miizayede veya miinakasasiz yapilmasina karar verilen hususta mahsus
bir defter tutulmak ve verilen kararlar deftere yazilarak aza ve reis
tarafindan derhal imza edilmek mecburidir. Teftisler sirasinda bu
defterin tutulmadigi veyahut kararlarin giinii  giinline yazilarak
imzalanmadig1 gorildiigi taktirde takibat yapilir.

Madde 27 — Miinakasa ve miizayede ve ihaleleri Belediye
Enclimenleri veya enciimenin miisaadesi sartile Belediye Sube Heyetleri

yapar.
Madde 28 — Stray1 Devletce goriilmiis olan bu nizamname
hiikiimlerini icraya Dahiliye Vekili memurdur.

Kararname No. 10206

Dahiliye Vekaletinin 14/9/1930 tarih ve 726 numarali tezkeresile
teklif edilip Icra Vekilleri Heyetinin 17/11/1930 tarihli i¢timainda tetkik
olunan Seyriisefer talimatnamesinin tatbiki tasvip ve kabul olunmustur.

17/11/1930



Seyriisefer Talimatnamesi

Madde 1 — Yiiz ellilik listeye dahil olanlarla Tiirk tabiiyetinden
1skat edilmis ve sakit hanedana mensup oldugundan dolayr Milli hudut
haricine cikarilmis olanlardan maada Tiirk pasaportu almaksizin ecnebi
bir memlekete kagmis olan Tiirk tabaasi misliimanlar ikinci maddede
yazili usul dairesinde memleketimize gelebilirler.

Madde 2 — Memleketimize gelmek isteyen Tirk tebaasi
miislimanlar 6tedenberi oturmakta olduklar1 yerin Tiirk Konsolosuna ve
orada konsolos yoksa en yakin konsolosa bizzat miiracaat ederek alacagi
iic par¢a beyannamenin her hanesinde yazili suallere acik ve sahih
cevaplar yazacak ve her beyannameye fotografisini yapistiracaktir.
Konsolos bu beyannamenin bir pargasimi alikoyarak diger ikisini
Dahiliye Vekaleti Emniyet isleri Umum Miidirligiine génderecek ve
beyanname sahibi hakkinda vukubulacak is’ar {izerine pasaport
verilecektir.

Madde 3 — Miinkariz Osmanh hiikiimeti ve Tirkiye Milli
pasaportu ile gitmis olan miisliman Tiirk tebaasina beyanname
vermesine hacet kalmadan pasaport ve tabiiyet varakasi verilir. Osmanli
hiikiimeti tarafindan verilmis pasaportlara miisteniden yeniden pasaport
veya vize veyahut tabiiyet varakasi anlar hakkinda Konsoloslar
pasaportun veya tabiiyet varakasinin tarih ve numarasi ile sahibinin isim
ve hiiviyetini ve vize aldig1 Tirkiye memleketini Emniyet isleri Umum
Miidirligiine ve yolcunun ¢ikacagi yeri en biiyiikk miilkiye memuruna

bildirir.



Sukadar ki 6tedenberi ecnebi bir memlekette olupta bes seneden
fazla bir miiddet Konsoloshanelere miiracaat ederck kayitlarini tescil
ettirmemis olanlara pasaport veya tabiiyet varakasi verilmeden evvel
keyfiyetin sorulmasi lazimdir.

Madde 4 — Tiirkiye Ciimhuriyeti makamati tarafindan verilmis
pasaportla Istanbulu terk etmis bulunan gayr1 miibadil ortodoks Rumlara
Istanbulda bulunan aile reislerine iltihak etmek iizere gelecek olan kiz ve
erkek gocuklar ve resit bile olsa evlenmemis kizlar ve resit oglu etabli
taninmig dul analar hakkinda olunacak muamele Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda yapilmig ve 10 haziran 1930 tarihinde Ankarada imza edilmis
olan mukavelenameye ve Mubhtelit Miibadele Komisyonu Tiirk Heyeti
Murahasast Reisliginden Konsoloslara vukubulacak is’ara gore ifa
edilir.

Tabiiyetinden siiphe edilenlere Umum Emniyet Midiirligiiniin
miitaleas1 alinarak pasaport verilebilir.

Gelenleler Lozan Muahedenamesinde miinderi¢ miibadele
mukavelanamesinin dordiincii fikrast mucibince ahalisi miibadeleye tabi
olmiyan mintaka dahilinde kalabilir.

Madde 5 — Hiikiimeti Milliye ve Ciimhuriyet pasaportu ile ecnebi
memleketlere gitmis ve Tirk vatandaghgim kaybetmemis olan
Ermeniler avdet edebilir.

Madde 6 — Kocalar1 Tirkiyede bulunan Ermeni kadilari ve
babalar1 Tiirkiyede olan on sekiz yasini bitirmemis Ermeni ¢ocuklar1 ve
babalar1 olmayipta analar1 Tiirkiyede bulunan ¢ocuklarla heniiz
evlenmemis bulunan kizlar beyanname vermek suretile Tiirkiyeye
gelebilirler.

Madde 7 — Tirkiyeden pasaportsuz giden Tirk vatandasi
Museviler beyanname usuliine tabidir.

Madde 8 — Tiirkiye Milli pasaportu ile memleketimizi terkettigi
anlagilan Tiirk vatandaglart bulunduklari ecnebi memleketlerde Tiirk
Konsolosu bulunmadigindan dolay1 av-



det i¢in ecnebi pasaportu almakta muztar kalirsa hakkinda pasaport
kanununa gére muamele yapilmak {izere memlekete kabul olunur.

Madde 9 — Elinde etabli vesikasi olan rumlar Rum ahalisi
miibadeleye tabi olan yerlere gitmekte serbest iseler de hi¢ bir yerde
ailelerde yerlesemezler, emlak ve akar sahibi olamadiklar1 gibi {i¢ aydan
fazla oturamazlar.

Hiikiimetce memnu olan mintakalara Rum ve Ermenilerin girmesi,
miisaadeye mahsustur.

Madde 10 — 2 temmuz 340 tarihli Seyrisefer talimatnamesi
hiikiimleri mefsuhtur.

Kararname No. 10241

Belediye Kanunile ilga olunan Ankara sehremaneti kanunu
mucibince Polis tarafindan idare edilmekte bulunan ve miisbet neticeler
veren zabitai belediye vazaifinin Belediye Kanununun 109 uncu
maddesi mucibince sabiki veghile yine Polis tarafindan ifasina devam
olunmast; Dahiliye Vekaletinin 21 / 10/ 1930 tarih ve 141/121 numarali
tezkeresile yapilan teklifi {izerine icra Vekilleri Heyetinin 17/11/1930
tarihli ictimainda tasvip ve kabul olunmustur.



Otel, Pansiyon, Ticarethane ve sair umumi
miiesseselerde oturan ve ¢alisanlarin
hiiviyet varakasi vermeleri mecburiyetine
dair olan 1704 numarah kanunun

tatbiki suretine dair

Talimatnamedir

1. — Han, Pansiyon, Otel ve bekar odalarini isletenler ve Banka ve
bankar daierleri, ikraz ve istikraz miiesseseleri imtiyazli imtiyazsiz,
Anonim, Kooperatif, Limited, Komandit, kolektif ve sair sirketler, her
nevi ticarethaneler, tiiccar yazihaneleri ; Fabrika ve imalathaneler,
depolar, antrepolar, ardiyeler, magaza ve diikkkanlar velhasil ticaret ve
san at i¢in agilan bilumum miiessesat1 idare edenler bu yerlerde her
hangi bir suretle oturanlarla ¢alisanlara niimunesi merbut bir numarali ve
beyaz renkli hiiviyet varakalarini imza ettirerek yirmi dort saat iginde
mahallin  Polis karakoluna Polis bulunmiyan yerlerde Jandarma
karakollarina ve Polis ve Jandarma bulunmayan kdy ve c¢iftliklerde
muhtar veya ihtiyar heyetine vermege ve bunlardan ayrilanlart dahi yine
(yirmi dort) saat zarfinda 4 numarali sar1 renkli ihbar varakasi ile haber
vermege mecburdurlar.

2. — Hastane, Sanatoryom, Nakahethanelerle devlet ve belediyeye
ait olmiyan aceze ve kimsesiz ¢ocuk yurtlarini ve cami, mabet, kilise,
manastir Sinagon ve emsali ile bunlarim mistemilat ve miilhakatini,
Hilaliahmer ve hiikiimete



ait olmiyan yetim yurtlari gibi hayrt ve sair umumi miesseselerin Miidiir
ve amirleri de bu yerlerde her hangi bir suretle oturanlarla ¢alisanlara
birinci madde hiikkmiine tevfikan 2 numarali ve penbe renkli hiiviyet
varakasini imza ettirerek yine ayni maddede muharrer mahalle vermege
ve buradan ayrilanlart 4 numarali ve sar1 renkli ihbarnamede (24 saat
zarfinda) bildirmege mecburdurlar.

3 — Birinci ve ikinci yedinci ve dokuzuncu maddelerde gosterilen
mahallerde her hangi bir suretle oturanlarla calisanlar o miiesseseleri
idre edenler tarafindan kendilerine verilecek hiiviyet varakalarim
doldurup imza etmege mecburdurlar.

4 — Aile reisleri karilarim1 ve evlenmemis kizlarimi ve on sekiz
yasini bitirmemis ogullarin1 ve analarmi kendi hiiviyet varakalarina
yazabilirler.

5 — Hiiviyet varakalar1 17X23 eb’adinda ve birinci ve ikinci
maddelerde gosterilen renklerde kagitlar {izerine matbu olup bunlarin alt
kenarinda 17X8 eb’adinda ve zimbali bir kisim mevcut bulunacaktir.
Isbu zimbali kisim hiiviyet varakasini teselliim eden makam ve memur
tarafindan kabz keyfiyetini tevsik i¢in imla ve imza olunarak eshabina
iade ve tevdi kilinir.

6 — Gerek hiiviyet varakalarma ve gerek teselliim makbuzlarina
teslim ve teselliim saatleri yazilacaktir.

7 — Bir veya bir ka¢ odact ayr1 ayr1 kiraya verilen miistakil hane
ve apartiman sahip ve miistecirleri de yukariki maddeler hiilkmiine
riayete mecburdurlar.

8 — Han, Pansiyon, Otel ve bekar odalarmi isletmek isteyenler
merbut 3 numaral yesil renkli beyannameyi im-



12 ve imza ile nihayet bir hafta i¢inde bulunduklart yerdeki Polis veya
Jandarma karakoluna ve olmiyan yerlerde muhtar veya ihtiyar heyetine
gondermege baska yere nakil veya bu isi terkettikleri halde ii¢ giin
i¢cinde ayni suretle haber vermege mecburdurlar.

9 — Kahvehanelerde ve umumi ticaret evlerinde ancak sahip ve
miistahdemleri yatabilip yabancit misafir kabul edilemez. Su kadarki:
kanunda mezkir misarithane ve miiessesatin bulunmamasi suretile
zaruret mevcut olan yerlerde sahiplerinin istida ile vaki miiracaatlari
lizerine yapilacak tahkikatta mazbutiilahval olduklar: tespit ve misafir
kabulinde mahzur olmadigi anlagilan kahvehanelerde mahalli
zabitasinin iznile bekar ve yabancilarin yatmalari caiz olup bu taktirde
buralarin sahip veya miistecirleri yatanlardan yukariki madde hiitkmiine
tevfikan hiiviyet varakasi alip ait oldugu mahalle vermege ve bunlardan
ayrilanlar1 dahi ihbara mecburdurlar.

10 — Hiiviyetini; nufus hiiviyet ciizdan1 asker vesikasi; ikamet tez-
keresi veya beyanname makbuzu gibi resmi ve muteber vesikalarla ispat
edemiyen kimseleri birinci, ikinci, yedinci ve dokuzuncu maddelerde
gosterilen miiesseselerin sahip ve miidiirlerinin yanlarinda istihdam
etmeleri memnudur.

11 — Hiiviyet varakalarmin Tiirk¢e lisanile ve miimkiin oldugu
takdirde sahibinin el yazisile imlas1 mecburidir. Hiiviyet varakalarinin
isim ve babasimin ismi ve gohreti hanesi su suretle yazilmalidir. Evvela
ismi, sonra mahladsi ve daha sonra aile s6hreti ve en sonra babasinin
ismi. Sahibi hiiviyetin ismi ve mahlasindan hangisile aniliyorsa onun
altina bir ¢izgi ¢ekmek suretile digerinden tefrik etmesi lazimdir.



Mesela : Sahibi hiiviyetin ismi Hiiseyin ve mahlasi Cevdet ve aile
sohreti kara Mehmet olupta yalniz Cevdet mahlasile yadolunuyorsa :
Hiiseyin Cevdet kara Mehmet oglu ve sayet ismi Mehmet ve mahlasi Ali
ve aile sohreti Alemdar olupta isim ve mahlasi ile birlikte yadolunuyorsa
Mehmet Ali Alemdar oglu suretinde yazilmalidir. Ekalliyetlerle ecnebi
tabaa cok defa aile gohretlerde yadoluna geldiklerinden bunlar evvela
aile sohretlerini ve saniyen isimlerini kaydederler. Mesela: Yorgiyadis
Hiristo Karabetyan Artin, Toladohayim Goldistayin Artiir, Bojan Moris
Bokrofeski Jorj, Popovi¢ Veladimir, il : gibi.

12 — Ekalliyete mensup ve ecnebi kadinlar kabletteehhiil ve
evvelki teehhiilleri esnasinda tasidiklart sohretleri de hiiviyet varakasina
derce mechurdurlar.

13 — Birinci, ikinci, yedinci ve dokuzuncu maddelerde yazilmig
olan mabhaller sahip, miistecir veya miidiirleri merbut 5 numarali
niimuneye muvafik olmak iizere sahifeleri ait oldugu ve sahifelerin
adedi mecmuu Polis veya Jandarma karakol amirlerinin resmi miihiirde
musaddak defter tutmaga mecburdurlar. Defterin her sahifesinde sahife
numarast bulunmak ldzimgelecegi gibi her bir kayit i¢in de ayr1 ayri
miiteselsel numara vaz’1 lazimgelir. Mezkir defterlerin Tiirkge lisanile
tanzim ve imlas1 mecburidir.

14 — Birinci, ikinci, yedinci ve dokuzuncu maddelerde gosterilen
miiesseseler sahip, miistecir veya miidiirleri miistahdemler ve misafirler
taraflarindan imla ve badelimza kendilerine tevdi olunacak hiiviyet
varakalarini bittetkik kanun ve talimati mahsusasina muvafik olarak
imla edilmis olduguna kespi kanaat eyledikten sonra miiessese defterine
kayit ve badehu makbuz mukabilinde isbu talimatnamede gosterilen
makama tevdi eyliyecektir.



15 — Hiiviyet varakalarinin muvafiki sihhat ve hakikat olmasi ve
memurini zabita tarafindan talep vukuunda miinderecatinin evraki
resmiye ile isbat olunmasi ldzimdir. Hiiviyet varakasina hilafi hakikat
bir sey yazmak suretile hiiviyetini ketmeden ve hiiviyetini miisbit evraki
resmiye ibraz ve irae edemiyen kimseler hakkinda takibati kanuniye icra
edilir.

16 — Kanunu mahsusa ve igbu talimata muvafik olmayan ihbarata
vaki olmamis nazarile bakilarak sayet muayyen olan miiddet miirur
etmis ise 1, 2, 7, ve dokuzuncu maddelerde muharrer mahaller sahip,
miistecir amir veya Midiirleri hakkinda takibati kanuniye yapilir.

17 — 1, 2, 7, ve dokuzuncu maddelerde muharrer mahallerde
ikamet eden erkan, iimera ve zabitan ile efradi askeriye ve alelumum
ecnebi ordulari mensubini dahi hiiviyet varakasi tanzim ve tevdie
mecburdurlar.

18 — 1, 2, 7, ve dokuzuncu maddelerde muharrer mahallerde
calisan veya ikamet eden kimselerden ikametgahini veya calistigi yeri
terk veya tahliye etmeksizin bir sayfiyeye veyahut muvakkaten diger bir
mahalle nakletmis olanlar keyfiyeti azimetlerini ve avdetlerinde de
muvasalatlarini miiddeti muayyenesi zarfinda ihbar edecekleri gibi
refakatlerinde bulunanlarin da bu tarzdaki miifarekat ve avdetlerini
ayrica ihbara ve bu mahallerin aship, miistecir amir veya Miidiirleri de
memurini aidesine bildirmege mecburdur.

19 — 1, 2, 7, ve dokuzuncu maddelerde muharrer yerlerde ¢aligan
veya ikamet eden kimselerin sahih isimlerini bildirdikleri halde nanmu
digerle sahte olarak deftere kayt ve o suretile hiiviyet varakalarini kabiil
eden sahip miistecir, amir veya Miidiirleri hakkinda da takibat1 kanuniye
yapilir.



20 — 1, 2, 7, ve dokuzuncu maddelerde muharrer mahallerde
hiiviyet varakasi tanzim etmeksizin c¢alisan ve oturan kimselerde bu
gibilerin ¢alismasina veya ikametine miisaade eden ve bunlar tarafindan
bittanzim Kkendilerine tevdi olunacak hiiviyet varakalarini miiddeti
muayyenesi zarfinda memurini aidesine tevdi ve miifarekatlarini alelusul
ihbar etmiyen yukarida yazili maddelerde muharrer sahip, miistecir,
amir veya Miidiirleri hakkinda takibati kanuniye yapilir.

21 — Hiiviyet varakasi vermekle miikellef bulunan kimseler isbu
talimatname ahkdmina tevfikan yeniden tanzim edecekleri hiiviyet
varakalarint mevadi sabikada gosterilen serait ve miiddetler zarfinda
vermege ve alakadar bulunanlar da memurini aidesine tevdia mecburdur.

22 — Her Vilayet Polis dairei merkeziyesinde (tetkiki hiiviyet-
kismi) namile bir kism1 mahsus teskil edilecek ve bu kismi seyriisefere
miiteallik muamelatla da istigal edecektir.

23 — Polis ve Jandarma karakollarinda mintakalarinin viis’atine,
mevcut emakin ve miiessesatin miktarina gore (tetkiki hiiviyet memuru)
tinvanile liizumu kadar memur tefrik ve istihdam olunur.

24 — Her giin zavalden saat dokuza kadar aldkadar kimseler
tarafindan karakollara teslim edilmesi elzem olan hiiviyet varakalari
veya beyannameler miinhasiran maddei sabikadaki memurlar tarafindan
bittetkik kanuna muvafik oldugu anlagildigi takdirde makbuz
mukabilinde alinir. Aksi halde ret ve sayet muayyen miiddetler gegmisse
alakadarlar hakkinda takibati kanuniye yapilir.



25 —Tetkiki hiiviyet kismi Polis veya Jandarma karakollarindan
gonderilecek hiiviyet varakalarmi ve beyannameleri usulii hecay:
tizerine tasnif ve hususi gozleri muhtevi dolaplar veya kartonlar iginde
hifzedecektir.

26 — Polis bulunmadig1 takdirde Jandarma karakollar1 tarafindan
aliacak hiiviyet varakalar1 ve beyannameler karakol amirleri tarafindan
nihayet zavale kadar behemehal dairei merkeziyedeki kismi mahsusuna
gonderilecektir.

27 — Tetkiki hiiviyet kism1 memurlarile karakol amirleri bu hu-
sustaki muamelatin hiisnii tedviri ve mintakalarin1 daimi surette kontrol
ve kanunu mahsusunun ve isbu talimatname ahkadminin tamamile
tatbikini temin ile miikelleftir



Suray1 Devlet
kararlar

HULASA:

Darica Belediye intihaplari
Hakkinda :

Miilkiye Dairesinin 20 tesrinisani 1930 tarihli ve 2811/3121
numarali mazbatas1 Heyeti Umumiyede okundu.

Maali, Darica Belediye intihabati esnasinda miintehipleden hiiviyet
clizdanlar1 istenmeden reylerin alinmasi ve reyler verilirken intihap
salonunda miintehiplerin isimlerini havi cetvellerden bir kisminin
astlmamis bulunmast sebebiyle mezkiir intihabin feshi icap edecegine
dairdir. Keyfiyet miizakere olundu :

Darica kasabasinin maliim olan viis’atine ve intihaba istirak
eyledikleri anlagilan fabrikalar amelelerinin yerli kimseler gibi sahsan
taninmalar1 imkansiz bulunmasina binaen miintehiplerden hiiviyet
clizdan1 istenmeksizin yapilan bu intihabin selamet dairesinde cereyant
siipheli olmakla beraber intihap defterlerinin salona asilmasi gibi
miintehiplerin hakki intihaplarina karsi vaki olacak itirazati redde bir
mesnet teskil edecek olan kanuni lazimelere de riayet edilmedigi
anlagildigindan intihab1 vakiin feshine, fabrikalar amelelerinin intihaba
istirak i¢cin muktazi ikamet miiddetini haiz olup olmadiklar da taayyiin
etmek iizere tahkikatin bu noktadan tamiki miitaldasinda bulunan
Abdullah Sabri, Haydar ve Ali Riza Beylerin reylerine karsi, ekseriyetle
27 tesrinisani 1930 tarihinde karar verilmistir.

Idare — 3



HULASA:

Kinik Belediye intihab1
hakkinda :

Miilkiye Dairesinin 20 tesrinisani 1930 tarihli ve 2812/3122
Numarali mazbatas1 Heyeti Umumiyede okundu.

Maali, Kinik Belediyesi intihabi esnasinda miintehiplerin hiiviyet
clizdanlarinin  istenilmemesi sebebile mezkir intihabin kanunen
fesolunmasi icap edecegine dairdir.

Kiik kasabasinin maliim olan viisat ve cesametine nazaran intihap
salahiyetini haiz biitiin miintehiplerin intihap enclimeni tarafindan birer
birer taninmasina imkan olmadigindan miintehiplerden hiiviyet ciizdani
istemeksizin yapilan bu intihabin selamet Dairesinde cereyan edip
etmedigi slipheyi dai olmakla beraber evrak arasindaki vesikalarda
goriildiigii iizere miintahiplerden hiiviyet ciizdani istenmesi i¢in Nahiye
Miidirii tarafindan yapilan ihtara da kulak asilmamasi muamelenin
selametine deldlet edemiyeceginden bu intihabin feshi 27 tesrinisani
1930 tarihinde ittifakla tekarriir etti.

HULASA:

Miilkiye dairesinin 20 tesrinisani 1930 tarihli ve 2842/3123
numarali mazbatast Heyeti Umumiyede okundu.

Maali, Menemen Belediye intihabt esnasinda rey pusulalarinin
harigte yazilmasi ve intihap sirasinda miintehip-



lerden hiiviyet clizdami aranilmamasi ve intihap olunacak sahislarin
isimlerini havi defterin intihap salonuna asilmamasi sebeplerde mezkir
intihabin kanunen feshi lazim gelecegine dairdir.

Menemen kasabasinin maliim olan viisatine gdre intihap
salahiyetini haiz biitiin miintahiplerin hiiviyet clizdanlarinin aranmamasi
rey pusulalarinin intihap yerinden bagka yerlerde yazdirilmis olmasi
miintehiplerin haricte te’sir altinda reylerini istimal etmis bulunmalari
ihtimalini dai olmala caiz goriilmemis ve intihap deftelerinden bir
kisminin intihap salonuna asilmamis olmasi da kezalik intihabin salim
bir surette cereyan etmediginin asikar delillerinden bulunmus olmakla
mezkir Belediye intihabatinin feshi 27 tesrinisani 1930 tarihinde
ittifakla tekarriir etmistir.

HULASA :
Tire Belediye intihabi hakkinda:

Miilkiye dairesinin 20 tesrinisani 1930 tarihli ve 2820/3124
numarali mazbatasi heyeti umumiyede okundu.

Maali, Tire belediye intihabi esnasinda karagazi mahallesi intihap
sandigmin vakitsiz agilmasi, ve miintehiplerin hiiviyet ciizdanlarina
bakilmaksizin reylerinin alinmasi sebepleriyle intihabin feshi icap
edecegine dairdir.

Keyfiyet miizakere olundu : Tire gibi bir beldede hiiviyet
clizdanlarina bakilmamasi intihabin feshini mucip bulunduguna ittifakla
ve tek bir intihap dairesi teskil eden bir beldede ayri ayri mahallere
mevzu sandiklarin climleten bir giinde a¢ilmig olmasi icap ederken
iclerinden yalniz birisin sehven dahi olsa intihap bitmezden evvel
ac¢ilmasi bir kiil



itibar olunmasi lazim gelen intihab1 ifsat edeceginden bu hadisenin dahi
intihab1 vakiin feshine sebep teskil edecegine sandigin sehven
kiisadindan sonra reylerin yeni bastan alinmis olmasi yapilan hatayi
tashih etmis olacagindan feshin ademi liizumu mutaleasinda bulunan
reis Nusrat, tanzimat dairesi reisi Regat, Maliye ve Nafia Dairesi reisi
Ali Riza dzadan Ali Riza Asim, ve Saffet beylerin reyi muhaliflerine
kars1 ; ekseriyetle 27 tesrinisani 1930 tarihinde karar verilmistir.

HULASA :
Borgka Belediye intihabi hakkinda :

Miilkiye dairesinin 22 tesrinisani 1930 tarihinde ve 2824/3129
numarali mazbatasi heyeti umumiyede okundu.

Maali, Borgika belediyesi intihabi esnasinda miintehiplerin rey
pusulalart intihap salonu haricinde yazildigi ve hiiviyet ciizdanlar
istenmediginden reylerin alinmig oldugu cihetle feshine dairdir.

Keyfiyet miizakere olundu :

Rey pusulalarinin harice ¢ikarilmis ve intihap salonu haricinde
yazilmig olmasi miintehiplerin tesir altinda reylerini istimal etmis
bulunmalar1 ihtimalini dai olmakla caiz goriilmemis esasen rey
pusulalarimin evraki tahkikiyeden anlagildigi iizere bazi kimselere toptan
verilmis olmasi da intihap enclimeni azasinin bitarafane hareket
etmedikleri yolundaki iddiayi da muhik gostermekte bulunmus
oldugundan bu intihabin feshine 27 tesrinisani 1930 tarihinde ittifakla
karar verilmistir.



HULASA :
Kesan Belediye intihab1 hakkinda :

Miilkiye dairesinin 20 tesrinisani 1930 tarihinde ve 2826/3125
numaralt mazbatas: Heyeti umumiyede okundu :

Maali, Kesan belediyesi intihabinin cereyan ettigi miiddet i¢inde
Belediye Reis vekilinin hastalandigi giinlerde sandiga rey atilmamasi,
intihap esnasinda miintehiplerden hiiviyet clizdan1 aranilmamasi ve
intihap sandigindan ¢ikan rey pusulalarinin adedi, intihap defterlerine
konulan imzalar adedinden eksik ¢ikmasi sebeplerde mezkir intihabin
feshi hakkinda da mazbatada intihabin feshi igin gosterilen ii¢ sebepten
sandiktan ¢ikan rey pusulalarinin defterde mevzu imza adedinden eksik
¢itkmasi, miintehibin defteri imza ettikten sonra rey vermiyerek intihap
salonunu terketmis olmak ihtimaline mebni intihabin feshine esas teskil
edemiyecegi ; Miilkiye dairesi reisi Ismail Hakk1, azadan Halil Ibrahim,
Haydar, Sefik,, Edip Kemal, Kemal Atif beylerle Siileyman Emin
Pasanin reyi muhaliflerine kars1 ekseriyetle tekarriir etmis ise de intihap
esnasinda hiiviyet clizdanlarinin aranmamasi reyler alindigi zamanlarda
belediye reis vekilinin hastaligi sebebile gelemedigi giinlerde reylerin
almmamasi intihabin feshini mucip sebeplerden goriillmiis oldugundan
mezk@r intihabin feshi 4 kanunuevvel 1930 tarihinde ittifakla
kararlastirilmistir.



HULASA
Biga Belediye intihab1
hakkinda:

Miilkiye dairesinin 22 Tesrinisani 1930 tarihli ve 2827/ 3126 No. I
mazbatasi heyeti umumiyede okundu.

Biga kasabasi gibi miintehipleri fazla miktarda olan mahallerde
hiiviyet varakalart goriilmeksizin biitiin miintehiplerin sahislarinin
tayinine imkan goriilmediginden kanuni tarifat haricinde yapilan bu
intihabin feshine 27 tesrinisani 1930 tarihinde miittefikan karar verilmis
ve tahkikat evrakinda goriildiigii iizere Biga intihabati sirasinda bazi
irticai anasirin, dini alet etmek suretile miintehipleri muzur
propagandalar tesirati iginde biraktiklari anlasildigindan vicdanlar
iizerinde manevi bir cebir ika1 suretile de yapilan bu intihabin bu yiizden
de feshi icap edecegi tanzimat dairesi Reisi Resat, Maliye ve Nafia
dairesi Reisi Ali Riza, azadan Ali Riza, Saffet, Asim ve Cemal beylerin

climlei mutaleatindan bulunmustur. 1
HULASA :
Koghisar Belediye intihab1
hakkinda :

Miilkiye dairesinin 22 tesrinisani 1930 tarihli ve 2825/2128
numarali mazbatast heyeti umumiyede okundu :

Maali Koghisar belediyesi intihabi esnasinda intihap enclimeni
azasindan ii¢ zatin kaymakam tarafindan isten el cektirilerek yerlerine
Hotbehot aza konulmus ve rey alindig1



esnada miintehiplerden hiiviyet cilizdan1 aranilmamis oldugu gibi
hidemat: ammeden mahrum olanlarin reye istirak ettirilmis bulunmasi
sebeplerde intihabin kanunen feshi 1dzim gelecegine dairdir.

Keyfiyet miizakere olundu :

Sureti intihaplar1 kanunen muayyen olan intihap enciimeni
azalarinin  kaymakam tarafindan tebdilile yerlerine digerlerinin
konulmasi ve hidemati ammeden mahrum olanlarim reylerinin kabul
olunmasi gibi esbap, intihab1 vakiin seraiti kanuniyeden mahrumiyetini
gostermekte oldugundan intihabin feshi 27 tesrinisani 1930 tarihinde
miittefikan tekarriir etmistir.

_ HULASA :
Manastir Nahiyesi Belediye intihabi
hakkinda:

Miilkiye Dairesinin 30 Tesrinisani 1930 tarihli ve 2865/31295
numarali mazbatasi Heyeti Umumiyede okundu.

Konya Vilayet dahilinde Manastir Nahiyesi Merkezi Belediye
intihabinda intihap sandiginin agik kalacagi giinler hakkinda enciimence
verilen kararin Nahiye Miidiiriine tasdik ettirilmis ve reye istirak edenler
miintehiplerin nisfindan dun oldugu halde intihap temdit edilmemek
suretile Belediye kanununun 41 inci maddesine muhalif harekat edilmis
olmasindan dolay1 mezkiir intihabin iptaline dair dairei Miisariinileyhaca
miittehiz karar 11 kénunuevvel 1930 tarihinde ittifakla tasdik
olunmustur.



Konya Vilayeti dahilinde Manastir nahiyesi belediye intihabatinin
yolsuz yapildig: sikayet edilmesi iizerine icra kilinan tahkikat evraki,
Hukuk miisavirligi mutaleasile beraber Dahiliye vekaletinin 12/11/1930
tarih  ve 107/63/2323 numarali tezkeresile Stray1 Devlete
gonderildiginden dairemizde tetkik olundu :

Sikayet edilen noktalarin :
1 — intihap edilmesi lAzimgelen aza miktarinin ilan edilmemesi :

2 — Sandign ii¢ giin agik kalmasi hakkinda intihap enciimenince
verilen kararin en biiyiik miilkiye memuru olan Nahiye miidiirliigiine
tasdik ettirilmemesi.

3 — Miintehiplerin adedi 1335 oldugu ve bunlarin nisfindan
fazlasi rey vermedigi halde intihabin temdit edilmemesi.

maddelerinden ibaret bulundugu goriilmiistiir.

Hukuk miisavirligi miitaleasi intihabin belediye kanununun 35 ve
38 ve 41 inci maddeleri ahkdmina muhalif oldugu merkezindedir.

Tetkikat neticesinde :

1 —Belediye kanununun 35 inci maddesine gore intihap edilecek
aza miktarinin ilan edilmesi, 1azim oldugu fezlekede beyan edilmis ise
de mezkir maddede bdyle bir kayt olmadig1 ve intihap enclimenince de
diger seraite riayet edilmis bulundugu cihetle bu nokta, intihabin feshini
mucip kanuni bir sebep teskil etmez.



2 — Intihap sandigimin agik kalacag giinler hakkinda enciimence
verilecek kararm kanunun 38 inci maddesi mucibince Nahiye miidiiriine
tasdik ettirilmesi lazimgelirken enciimen tarafindan bu kanuni lazimeye
riayet edilmedigini evrak arasinda mevcut 24/9/1930 tarihli ve «reylerin
tasnifi hitaminda tanzim kilinacak mazbatalarla birlikte tasdik
ettirilecegi» maalindeki mazbatasinda goriilmiistiir.

3 — Miintehiplerin adedi 1335 oldugu ve bunlardan 219 adedi
rey verdigi enciimenin kaymakamlik tarafindan vaki sualine cevaben
tanzim eyledigi mazbatada yazili olan «rey atacak olanlardan 300 niifusu
ticaret icin izmirde ve (70) kadar1 askerde ve ahval dolayisile (70) kadar:
da askerde vefat ve gaip oldugu miitebaki 219 miintehibin yirmisi kadin
olmak iizere rey atilmig ve ekseriyete istirak etmiyenlerin kadin
taifesinden oldugu anlagilmig ve bunlarin da celpleri zarurl ve mecburi
tutulmadigi kaydindan anlagilmistir.

Belediye kanunun 41 inci maddesinde « rey atilmasi i¢in tayin
edilen son giinii aksami miintehiplerin yarisindan ziyadesinin istirak
etmemis oldugu bittetkik anlasildig: takdirde sandik agilmayarak intihap
enclimeni kararile rey atilmak miiddeti bir hafta temdit ve keyfiyet ilan
olunur » diye yazili olmasina ragmen bu kayda riyatet edilmemistir.

Yukardaki 2 inci ve 3iincii maddelerde zikredilen ahval Belediye
kanununun 38 ve 41 inci maddelerine muhalif goriilmek intihabin
feshine ve keyfiyetin Heyeti Umumiye arzina 30/11/1930 tarihinde
ittifakla karar verilmistir.



Teskilat, Fek ve Tlhaklara ait
kararnameler

HULASA :

Kirklareli Vilayetinde dort
Nahiye teskil edildigi hakkinda:

Kararname No. 5947

Madde 1 — 1612 Noli kanuna tevfikan Kirklareli Vilayeti
dahilinde merbut ( 1 ) No.l cetvelde isimleri yazili (8) nahiye ipkaen ve
(2) No. 1 cetvelde isimleri yazili (4) nahiye miiceddeden tam tesekkiillii
olmak tizere teskil edilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hitkkmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.
1/12/1930
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



1 Numarah Cetvel
Kirklareli Vildyetinde mevcut olup

ipkaen tam tesekKiillii olarak teskil edilen

Nahiyeler
Kirklareli Vilayet Merkez kazasi : Yenice

Uskiip
Kofcaz
Polos

» » Babaeski kazasi : Pehlivankdy
Karacaoglan

» » Demirkdy kazas1:  Igneada

» » Vize kazasi : Midye

2 Numarah Cetvel
Kirklareli Vilayetinde tam tesekkiillii
olarak miiceddeden teskil edilen
Nahiyeler

Kirklareli Vilayet =~ Merkez kazast  : Derekoy

» » Liileburgaz kazasi: Biiyiik-Karigtiran
» » Demirkdy kazas1 : Karacadag
» » Vize kazasi : Sergen



HULASA :
Karagtimriikte Nahiye teskil
edildigine dair ;
Kararname No. 6064
Madde 1 — Istanbul vildyetinde Fatih kazas1 mintakasinda

Karagiimriik’te bu namla bir nahiye teskil edilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

26/12/1930
REiISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Tamimler

Emniyet isleri
S1

HULASA:

Zarman oglu Hagadur nam
sahsin Tiirk vatandashigindan
1skat edildigine dair:

No. 5487 / 281

Ismi ve hiiviyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandashigindan
1skat edilmistir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmayacaktir, Efendim.

Ismi ve babasmin ismi : Zarman oglu Hacadur.
Dogum tarihi 11291
Memleketi : Sivas
Miiseccel oldugu yer : Ishane kdyiiniin 37No.lu hanesi
Iskat1 sebebi :1041 No. Lu kanuna tevfikan
Hey. Vek. karart tarihi 1 21/5/1930

2/12/1930



No. 5750 / 282

HULASA :
Ohannes oglu Aram
Istanbulluyan nam sahsin Tiirk

vatandasghigindan 1skat dildigine
dair ¢

Ismi ve hiiviyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandashgindan
1skat edilmistir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade

olunmayacaktir, Efendim.
Ismi ve babasinimn ismi
Dogum tarihi
Memleketi

Miiseccel oldugu yer

Iskat1 sebebi
Hey. Vek. karari tarihi

: Ohannes oglu Aram Istanbulluyan
11290
: Istanbul

: Uskiidar Caferaga mahallesi Moda
cadde sokagi 220 No.lu hane.

: 1041 No. lu kanuna tevfikan
: 20/11/1929
3/12/1930



HULASA :

Esamisi asagida yazili olan
eshasin Tiirk vatandasligindan
1skat edildigine dair:

No. 5751 /283

Ismi ve hiiviyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandashgindan
iskat edilmigtir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmayacaktir, Efendim.

Ismi ve babasimin ismi : Kirkor kiz1 Araksi ve kardesi Jra-

yer Baklayan.

Dogum tarihi 1 326/330

Memleketi : Kayseri

Miiseccel oldugu yer : Kayseri : Seldldi mahallesi 128
numarali hane.

Iskati sebebi : 1041 No. lu kanuna tevfikan

Hey. Vek. karari tarihi : 20/11/1929

3/12/1930



HULASA :

Moiz Herman kizi Nelli Kohenin
Tiirk vatandaslhigindan 1skat
edildigine dair:

No. 5798

Ismi ve hiiviyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandashigindan
iskat edilmistir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmayacaktir, Efendim.

Ismi ve babasinin ismi :Moiz Hermon kiz1 Nelli Kohen
Dogum tarihi 1313
Memleketi : Istanbul.
Miiseccel oldugu yer : Ortakoy Portakal sokagi 9 numarali
hane.
Yeni tabiiyeti : Avusturya
Iskat1 sebebi :1312 No.lu kanuna tevfikan
Hey. Vek. karari tarihi 1 3/9/1930
6/12/1930



HULASA

Emin Pasa oglu Mehmet Selimin Tiirk
vatandasligindan 1skat edildigine dair :

No. 5805/288

Ismi ve hiiviyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandashgmdan
iskat  edilmistir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmayacaktir, Efendim.

Ismi ve babasinin ismi : Emin Pasa oglu Mehmet Selim
Dogum tarihi 11296
Memleketi : Sam
Miiseccel oldugu yer : Berut
Yeni tabiiyeti : Ingiliz
Iskat1 sebebi : : 1312 No.lu kanuna tevfikan
Hey. Vek. karart tarihi : 20/11/1929
7/12/1930

Idare - 4



HULASA :

Haykazun oglu Sahak Sahakyan nam
sahsin Tiirk vatandasligindan 1skat
edildigi hakkinda :

No. 5878

Ismi ve hiiviyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandashgindan
iskat edilmistir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmayacaktir, Efendim.

Ismi ve babasinin ismi : Haykazun oglu Sahak Sahakyan
Dogum tarihi 325

Memleketi : Istanbul.

Miiseccel oldugu yer . Birinci daire Seyh Ferhat mahallesi

Havuzlu hamam sokagi 14/28/6
Numarali hane.

Iskat1 sebebi : 1041 No. lu kanuna tevfikan
Hey. Vek. karari tarihi : 20/11/1929

10/12/1930



HULASA :

Migirdig¢ kizi Armenuhi Olmezyan nam
sahsin  Tirk vatandashigindan  1skat
edildigine dair

No. 5931

Ismi ve hiiviyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandashgindan
1skat edilmistir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmayacaktir, Efendim.

Ismi ve babasinin ismi :‘Migirdi¢ kizi Armenuhi Olmezyan

Dogum tarihi :329

Memleketi :Bursa

Miiseccel oldugu yer ‘Pazar koy kazasi Cilingir kariyesi
Hamam mahallesi

Iskat1 sebeb :1041 No. lu kanuna tevfikan

Hey. Vek. karari tarihi: :20/11/1929
14/12/30



No. 5967

HULASA :
Avadis oglu Ohannes Terle-
mezyan nam sahsla karisi, oglu
ve iki kizinmm Tirk vatan-

dagligindan 1skat edildikleri
hakkinda:

Ismi ve hiiviyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandashgindan
1skat edilmistir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade

olunmayacaktir, Efendim.

Ismi ve babasinin ismi

Dogum tarihi
Memleketi

Miiseccel oldugu yer
Iskat1 sebebi

Hey. Vek. karari tarihi

: Avadis oglu Ohannes Terlemezyan

karis1 Tahuki kiz1 Arsaluz, diger kizi
Avraski, oglu Jrayer.

1281 - 1288 - 1316 - 1922
s Van
: Uskiidar icadiye Hacibakkal sokag
: 1041 No. lu kanuna tevfikan
: 8/10/1930
17/12/1930



HULASA :

Onnik oglu Jrayer nami sahsin Tiirk
vatandaglhigindan 1skat edildigine
dair:

No. 6024

Ismi ve hiiviyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandashgindan
1skat edilmistir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmayacaktir. Efendim.

Ismi ve babasinin ismi : Onnik oglu Jrayer.
Dogum tarihi 1922
Memleketi : Istanbul
Miiseccel oldugu yer : Istanbul
Iskat1 sebebi : 1041 No. lu kanuna tevfikan
Hey. Vek. karart tarihi : 8/10/1930
23/12/1930



S. IV

HULASA :

Fransa tebaasindan as¢i Barata
Emil hakkinda :

No. 2457

Polis M. S. 4 den yazilan 26/9/1930 tarihli ve 73714/ 2746
numarali tahrirat cevabadir :

1 — Hamil oldugu pasaportunda (Tiirkiye de iicretle is alamaz)
mesruhatt bulunan Fransiz tebaasindan as¢1 Barato Emil hakkinda vaki
ig’ara cevaben Hariciye Vekaletinden alinan 3/11/1930 tarihli ve
97471/2766 Numarali tezkerede Fransa’dan Tiirkiye’ye gelecek Fransiz
tebaasile mezkdr hiikiimetin mandas1 altinda bulunan yerlerden
gelenlerin pasaportlarina, mukabelebilmisil esasina miisteniden yukarida
zikrolunan kaydin ilavesinin muvafik goriildigii ve bu mesele hakkinda
Paris Biiyiik Elgiligimize bir sureti leffen irsal kilinan tebligatin
yapildig1 bildirilmistir.

Ona gore muktezasinin ifasi tamimen teblig olunur, efendim.
Cevaben Istanbul ve malimaten bilumum Vilayata yazilmistir.
6/12/1930



Suret

Paris Biiyiik El¢iligine yazilan 20/1/929 tarih
ve 57283/16 numarah tahriratin sureti

17 Eyliil 1928 tarihli ve 710/330 numarali tahriratiniza cevaptir :

Dahiliye Vekaletinden alinan bir tezkerede : «Bu saralarda
Suriyenin muhtelif mahallerinden Mersin ve Adana havalisine amelelik
etmek {iizere bir ¢cok eshas gelmekte ve bunlarin gittikce g¢ogalmakta
oldugu Vilayetin is’arndan anlasildigindan kuraklik olan mahallerden is
bulmak tizere civar Vilayetlere giden ahalimize ait bir isi Suriyeden
gelen Fellahlara kaptirmak hi¢ bir veghile muvafik goriilemedi.
Hemcivarimiz olan hiikiimetlere ve alehusus Romanya devleti tebaasina
ait igleri ecnebi ellere tevdi etmiyor. Memleketimizde igsizlik buhrani
tevlit etmesi pek tabii bulunan bu halin oniine gegmek igin Suriyeden
amelecilik yapmak tiizere gelmek isteyenlere viza verilmemesi
muvafiktir.» denilmekteidi.

Balada tarih ve numarasi yazili tahrirati Devletlerinde de : «Fransa
Konsolatolarinca igtimai mevkii maltim olmiyan eshasin pasaportlaray
tcretli hi¢ bir is alamaz» kaydinin kondugu ve Fransa mesai nezareti
tarafindan nesredilen bir tebligde de bunun ilan edildigi bildirilmekte
idi.

Keyfiyet Vekaletimizce nazari dikkate alinarak Fransa ile onun
himaye ve mandas1 altindaki memleketlerden Tiirkiye’ye is bulmak veya
yapmak {iizere gelecek amelelerin Konsoloslarimiza viza almak igin
miiracaatlarinda, yapila-



cak kisa tetkikat neticesinde, Tiirkiye’de amelelik yapmak igin gelmek
istedikleri tezahiir edenlere katiyen viza verilmemesi ve amelelik
yapmas1 siipheli goriilenlerin pasaportlar1 viza edildigi zaman viza
sahifesinin bas tarafina goriilecek bir surette : « Tiirkiye’de tcretli is
alamaz» kaydinin ilavesine liizum goriilmistir. Bu hal Fransa
hiikiimetince miittehaz bir tedbirin mukabelesinden ibaret oldugundan
uhuda muhalif degildir. Binaberin keyfiyet bu suretle Dabhiliye
Vekéletine bildirilmis oldugundan tarafi devletlerinden de Fransa ve
Suriye’deki Konsoloslarimiza 1 Subat 1929 tarihinden itibaren amele
hakkinda baldda maruz karar mucibince hareket etmeleri liizumunun
tamimen teblig buyurulmasi rica olunur efendim.

13/12/1930

HULASA :
Ecanibin Tirkiyede seyahat ve

ikametleri hakkindaki talimat-
namenin 8 inci maddesine dair :

No. 2553

Ecanibin Tiirkiye’de seyahat ve ikametleri hakkindaki kanunun
sureti tatbikina dair olan talimatnamenin sekizinci maddesi mucibince
memleketimize gelen ecnebilerden alinan beyannameler mukabilinde
verilen makbuzlarin hiiviyeti ispata medar evraktan olmadigi ve alinan
beyannameye miiteallik olarak verildiginden damga kanununun 32 inci
maddesinin (53) iincli numarasi mucibince damga resminden muaf
tutulacagr Maliye Vekaleti Celilesinden bildirilmistir. Tamimen teblig
olunur efendim.

30/12/1930



HULASA :

Ecanip talimatnamesinin (G) fikrasi
hakkinda :

No. 2628

Emniyet Is. S. : 4 den yazilan 18/9/930 tarihli ve 1954 numaral
umumi tahrirata zeyldir :

Ahiren mevkii tatbika vaz'olunan 943/99 numarali ecanip
talimatnamesinin (G) fikrasi mucibince memleketimize gelecek ve
transit suretile gececek ecnebilerin malik bulunacaklari nukudun sureti
tetkik ve tatbikinda bir ¢ok miiskiilat ve mahzurlarin mevcudiyeti
goriildiigii gibi aldkadar devletlerin de bu husustan dolayr mukabele
bilmisil yapmak istedikleri istihbar edilmistir.

Hariciye Vekéleti Celilesile cereyan eden muhabere neticesinde
mezkir (G) fikrasinin tatbikinda Konsolosluklarimiza tamamen bir
hakki takdir bahsedilmesi tekarriir etmis oldugundan muntazam,
pasaport ve vizayr hamilen memleketimize gelecek ve transit olarak
gececek her ecnebinin kabulii ve evvelki umumi tahrirat mucibince
yapilacak tetkikata da mahal kalmadigi lizumunun aldkadarana
ehemmiyetle tebligi miitemennadir efendim.

3/12/1930



Mahalli idareler

S.1

HULASA :

Fahri Enciimen azalarina
verilecek huzur hakkina dair:

No. 726 /171

Bazi1 mahallerde, Belediye meclislerince enclimenin Fahri azalarina
Belediye Kanununun 77 inci maddesinin {igiinci Fikrasi hiikmiine
istinaden Aylik huzur hakki taktir edildigi goriilmektedir. Gergi,
belediye kanununun 77 inci maddesinin {iglincii fikras1 belediye
meclislerine bdyle bir salahiyet vermekte isede kanunun «Huzur Hakki»
tabirile kast ettigi manadan da anlasildigi vechile bu salahiyat Fahri
azaya Mahiye bir meblag itasini icap ettirmeyip i¢tima yapildig1 giinler
muayyen miktar bir para verilebilecegini emretmekte ve «Liizum
goriiliirse» tabirile de Belediye Biitgelerinin Mali Istitaatinin nazari
dikkate alinmasina isaret eylemektedir.

Bu itibarla Fahri encliimen azasina Huzur hakki verilmesine
Meclisge liizum goriildiigi takdirde tayin edilecek miktarin igtima
giinlerine maksur ve miinhasir olmasi ve i¢timada bulunmiyanlarin
binnetice bu haktan istifade edemiyecekleri tabii bulundugundan
enclimen azalarma aylik olarak huzur hakki verilmesine imkani kanuni
olmadiginin aldkadarana tefthimi tamimen teblig olunur, efendim.

22/12/1930



HULASA :

Belediye memurlarinin 1609 No. h
kanuna tabi olduklarina dair:

No. 726 / 180

Bazi ciiriimlerden dolayr memurlar ve serikleri hakkinda takip ve
muhakeme usuliine dair 1609 numarali kanun ahkdminin Belediye
memurlarina da samil olup olmadigi hususunda tereddiide diisiildiigii
goriilmektedir.

Belediye memurlar1 gordiikleri vazifeden dolayr memurin
muhakemat kanununa tabidirler. 1609 numarali kanun, evvelce memurin
muhakematina tabi bazi suglarin takip ve muhakeme usuliini
degistirdiginden Belediye memurlarinin da devlet memurlar1 gibi bu
suglaradan dolayr ayni kanun hiikiimlerine tabi olacaklari tabiidir. Bir
yanlisliga mahal kalmamak tizere keyfiyet tavzihan tamim olunur,
efendim.

3/12/1930



HULASA :

Koy kanununun 66 inc1 maddesi
metni hakkinda:

No. 196 /17

Bazi Vilayetlerden vukubulan istizahlarda kdy kanununun 66 inci
maddesi mucibince yapilmasi lazimgelen haciz muamelesi i¢in gidecek
memurlara verilecek harcirahlarin  kOy sandiklarindanmi tesviye
edilecegi sorulmaktadir.

Ko6y kanununun mezkir maddesinde her ne kadar «Vali veya
kaymakam veya Nahiye miidirii asagidaki usule gore parayi tahsil ve
koy sandigina veya ihtiyar meclisi vasitasile alacaklilara teslim eder»
denilmekte isede mezklr Miilkiye memurlarinin haciz muamelesi igin
bizzat mahallinde bulunmalarina dair serahat olmasina ve harcirah
hususunda da bir kayt mevcut bulunmamasina nazaran kanunun onuncu
maddesile Devlet memuru adedilen muhtarin yine o kanunun 36 1nct
maddesine gore hiikiimet tarafindan verilen emirleri yapmakla miikellef
bulunmasina binaen isbu haciz muamelesinin verilen emirler dairesinde
muhtarlar tarafindan yapilmas: icra keyfiyetinin tesri ve binnetice
kanunun tatbikinda suhuleti mucip olacagi cihetle o vechile muamele
ifas1 liizumu tamimen teblig olunur, efendim.

Birinci Umum Miifettislige, Miilkiye miifettigliklerine yazilmustir.



Niifus Isleri

S. 11

No. 3601

27/10/1930 tarihli ve 3415 numarali tahriratt umumiyeye zeyldir.

Emniyet isleri Umum Miidiirligii Sube 2 ifadesile yazilan 1/4/1930
tarih ve 710 numarali umumi tahriratimiz mariizzikir 3413 numaral
tamimimiz ile tashih ve tavzih kilinmis idi. Binaenaleyh mebhusiinanh
710 numarali umumi tahrirat iizerine yapilmig bir muamele varsa
yanlistir.

Tashihi tamimen teblig olunur efendim.
7/12/1930



Vilayetler idaresi

S.1
HULASA :
Maasatin tevhit ve teadiilii
hakkinda :

No. 6374

Maliye Vekaleti Celilesinin 29/9/1930 tarih ve (31) numarali
tezkeresi ile cetveller sureti rapten irsal kilinmis olmakla ona gore
muamele ifasi tamimen teblig olunur efendim.



Suret

Yeniden tayin, tahvil veya terfileri icra kilinan memurlarin igbu
tayinlerinin teadiil ahkadmma tevfikan yapilip yapilmadigi ve yeni
memuriyetlerinin dahil oldugu derece maaslarinin verilip verilmeyecegi
hususunun tesbiti i¢in eski memuriyeti derecesinde (tahsil derecesine
gore) ne kadar zaman bulunmus oldugu bilinmesi zarurl bulunmakta
oldugundan bu hususlar hakkinda uzun boylu muhabereye meydan
vermemek ve binnetice memurlara istihkaklarimin aylarca ita
edilmemesine mani olmak ve her memur yerinde de bulunmasi
muhasiplerce de muamelatin daha seri takibine medar olmak maksadile
memurlarin eski memuriyet derecelerde yani memuriyet dereceleri ve
ahvali sahsiyelerini miibeyyin hazinece tanzim kilinan maas
cetvellerinin mikdar1 kafisi leffen gonderildi. Teadiil kanunu tatbikinin
teshil noktasindan muvafik olan bu usuliin ciheti askeriyede oldugu gibi
ciheti miilkiyede tatbiki liizumlu goriilerek keyfiyetin diger vekaletlerce
de tatbiki temin edilmistir. Binaenaleyh badema her hangi bir idareye
mensup olursa tayin, tahvil veya terfileri icra edilen memurlarin
maaslarinin hini tahakkuk ve tediyesinde dairesi tarafindan verilmis ve
yanlarinda bulunmus olmasi tabil bulunan niimunesi merbut maag
cetvelini alarak miinderecatina goére maaslarinin tesviyesi ve dogrudan
dogruya idarenize merbut bulunan memurlar hakkinda da yukaridaki
izahat dairesinde tanzim ve tasdik edilecek vesikanin yedlerine itasi
hususunun usul ittihaz1 tamimen teblig olunur efendim.



Ismi

Tahsil Derecesi

Eski Memuriyeti ve Derecesi

Yeni Memuriyeti

Eski memuriyeti maasile buna nail oldugu tarih

Tayin emrinin teblig edildigi tarih

On bes giin zarfinda hareket etmedigi taktirde

Teehhiiriin sebebi

Harcirahin ne suretle tesviye edilmis oldugu

Deyni oldugu taktirde neden miitevellit bulundugu ve miktari

Vazifeye miihasereti

Bu cedvel memurun mensup oldugu daire amiri tarafindan
doldurularak mahallin en biiyiik Milkiye ve Maliye memurlari
tarafindan tasdik edilmek lazimdir.

Sayet tayin veya tahvil olunan memur mahallin en biiyiik Miilkiye
veya Maliye oldugu taktirde kendisi tarafindan doldurulup miinderecati
yalniz maliye memuru veya Miilkiye memuru tarafindan tayin edilir.

Memurin yeni vazifeye miibaseret siitunu memuriyet mahallindeki
dairesi amiri tarafindan doldurulacak ve keyfiyet yukardaki surette
tevsik olunacaktir.



HULASA :

Kaymakamlarin  isim tenzili
kadrolar1 hakkinda.:

No. 6588

Tepdilleri icra kilman Kaymakamlara ait isim temsil kadrolariin
teehhurla gelmesi yiiziinden maasata ait muamelenin ikmali gecikmekte
ve kaymakamlar gittikleri yerlerde uzun miiddet maas alamamaktadirlar.

Badema nakilleri icra kilinan kaymakamlarin gidecekleri yerde
maaslarin1 bir an evvel alabilmeleri igin kendileri i¢in kendilerine ait
isim kadrolarinin infikdklerinden evvel behemhal mal Miidiirliiklerince,
Defterdarliklarca tenzik ve dogrudan dogruya Vekalete irsal edilmesinin
usul ittihazi tamimen teblig olunur efendim.

25/12/1930

S. 11

HULASA :
Milll Miidafaa Vekéletine merbut
tegkillerin yeni binaya nakledildigine
dair:

No. 3676

Milli Miidafaa Vekaletine merbut ve Ankarada bulunan teskiller
kamilen yeni binaya taginmiglardir. Vekalet makamile miistesarliklar ve
daire reisliklerinin telefonlar1 sehir

idare — 5



telefonuna raptolunmus ve telefon rehberlerindeki numaralarin aynen
kabul edilmis oldugu vekaleti miisariinileyhadan bildirilmistir efendim.

Devairi Dahiliyeye yazilmistir.
1/12/1930

HULASA

9842 Numarali kararnamenin leffile:

No. 3716

1580 numarali Belediye kanununun Istanbul Belediyesince sureti
tatbikina dair nizamnamenin mer’iyete vazi hakkinda icra vekilleri
heyetince miittehaz 18/8/1930 tarih ve 9842 numarali kararname ile
mezkir nizamnamenin musaddak suretinden adet leffen gonderildi
efendim.

Vekalet dairelerine yazilmistir.
7/12/1930



HULASA :
Askeri  mekteplere  gonderilecek
talebenin avdet masraflarmin da

temin edilmeksizin gonderil-
memelerine dair:

No. 3752

Askeri Liselerle orta ve Gedikli kiigiik zabit ihzari mekteplerine
kaydii kabul i¢in muhtelif mahallerden mahalli muavenetlerle génderilen
talebenin yollardaki mesak ve mezahim neticesi olarak sefil ve parasiz
kaldiklarindan miiracaatla muavenet talebinde bulunduklari ve bu
taliplerden sthhi muayeneleri neticesinde mekteplere kabul edilmiyerek
mabhallerine iadeleri icapedenlerin avdet yol masraflar1 temin edilmemis
oldugundan memleketlerine avdete muvaffak olmayarak pek sefil
kaldiklar1 cihetle uzak mahallerden gonderilen bu efendilerin avdet yol
masraflart da temin edilmeksizin gonderilmemeleri Milli Miidafaa
vekaletinden bildirilmistir. O suretle muamele ifasi temenni olunur
efendim.

Umum Vilayetlere yazilmistir.
10/12/1930



HULASA
Tahsilat komisyonlarinin kara-
rile hapsedilen eshas hakkinda :

No. 3761

Vergilerini tediyeden imtina etmelerinden dolay:1 tahsili emval
kanununun 17 inci maddesi mucibince hapislerine karar verilen eshasin
miiddei umumiliklere malimat verilmeksizin Vali ve Kaymakamlar
tarafindan dogrudan dogruya hapishaneye konulduklar1 ve bu yiizden
hapishanelerin  idaresi giiglesmekte oldugu teftis layihalarindan
anlagildig1 cihetle hapishane ve tevkithanelerin idaresile miikellef olan
C. M. M. U. lerinin nezaret ve miirakabelerini teshile medar olmak iizere
tahsilat komisyonlarinin kararlarile hapis edilen bu gibi eshasin hapisleri
akebinde M.U.lere malimat itasinin usul ittihazi Adliye Vekaletinden
bildirilmistir. O suretle muamele ifas1 tamimen teblig olunur efendim.

Umumu Vilayetlere yazilmustir.
11/12/1930



HULASA :
1729 Nu. I1 kanun hakkinda:
No. 3888

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Umumi Heyetinin 8/12/1930 tarihli
11 inci in’ikadinin kabul ve Ciimhuriyet Riyaseti Celilesince tasdik
buyrulan 1729 numarali kanunun miisaddak bir sureti leffen gonderildi,
efendim.

Vekalet Dairelerine yazilmustir.
18/12/1930

HULASA :
Vilayet idaresi kanununun 68 kdy

kanununun 46 1nct maddeleri
hakkinda:

No. 3889

Vilayet idaresi kanununun 68 ve kdy kanununun 46 inct maddeleri
mucibince idare heyetlerince verilen nakti cezalari vermeyenler
hakkinda umumi hiikiimlerin tatbiki 1azim gelir isede bu cihetin tatbiki
miiddei umumiliklere ait oldugundan o suretle muamele ifasi temenni
olur, efendim.

Kocaeli Vilayetine cevaben, vilayetlere tamimen yazilmustir.
18/12/1930



HULASA :
10198 No. I1 kararnamenin leffile :
No. 3890

Belediyece yapilacak miizayede miinakasa ve ihaleler hakkindaki
nizamname ile bu nizamnamenin meriyete vazina miitedair 17/11/1930
tarih ve 10198 numaral icra Vekilleri Heyeti kararnamesinin musaddak

suretinden........ adet leffen gonderildi, efendim.
Vekilet dairelerine yazilmustir.
18/12/1930
HULASA :

Kirklareli Vilayetinde teskil edilen
tam tesekkiillii Nahiyeler hakkinda:

No. 3911

1612 numarali kanuna tevfikan Kirklareli Vilayeti dahilinde merbut
(1) numaral1 cetvelde isimleri yazili (8) nahiye ipkaen ve (2) numarali
cetvelde isimleri yazili (4)



nahiye miiceddeden tam tesekkiilii olmak iizere teskil edilmis oldugu
tamimen teblig olunur, efendim.

Vekiletlere ve Biiylik Erkantharbiye Reisligine arz ve Birinci U.
Miifettislige ve Vekalet Dairelerine ve Vilayetlere tamimen teblig
edilmigtir.

(1 ve 2 numarali cetveller mecmuanin bagtarafinda teskilat
kararnameler arasindadir.)

21/12/1930

HULASA :

Umum miitekaidini askeriye
cemiyeti tarafindan tertip edilen
duvar  takvimlerinin  istira  ve
istimaline dair:

No. 3988

Umum miitekaidini askeriye cemiyeti tarafindan cemiyet
mensubininin ihtiyaglarim1 tehvine medar olmak ftizere tertip edilen
duvar takvimlerinin merkez ve miilhakat devairi resmiyesince tercihan
istira ve istimali Bagvekaleti Celileden iskar buyurulmustur efendim.

Vilayetlere ve devairi Dahiliyeye yazilmustir.
28/12/1930



HULASA :
Zabit Vekili Kubilay Beyin sahadeti
miinasebetile Reisicumhur Hazret-

lerinin orduya yazdiklar taziyetname
hakkinda:

No. 4027

Zabit Vekili Kubilay Beyin feci bir surette vuku bulan gehadeti
miinasebetile Reisicumhur Hazretlerinin ordumuza yazdig: taziyeleri ile
Biiyiik Erkantiharbiye Reisliginin bu baptaki 12/12/1930 tarih ve 19031
numaralt tezkeresinin birer sureti leffen ve tamimen irsal kilindi
efendim. Bilumum Vilayetlere ve Birinci U. Miifettislige ve Vekalet
dairelerine yazilmistir.

30/12/1930

Suret



Suret
Biiyiik Erkaniharbiye Reisliginin
28/12/1930 tarih ve 19031

numaral tezkeresi

1 — Zabit Vekili Kubilay B. in feci bir surette vukuku bulan
sehadeti  miinasebetile  Reisicimhir =~ Hz.  lerinin  ordumuza
taziyetnameleri sureti aynen yukariya derg¢ edilmistir.

Butin  kitaat ve miessesetta Umum zabit ve neferler
muvacehesinde merasimi mahsusa ile okunmasini tamimen teblig
ederim.

Yiiksek ordumuz hakkinda her vakit izhar buyrulan ve bu defa da
pek ali bir surette tecelli eden bu muhabbet ve hissiyatt aliyeye karsi
ordumuzun layezal rabita ve siikranlari Reisclimhur Hz.lerine bizzat
arzolunmustur.

Bu kahraman arkadasimizin sehadetinden dolay, teessiirlerini ifade
ederken bu aziz sehidin ruhunu tebceilen zati taziyetlerimin de biitiin
arkadaglarima iblagini ayrica rica ederim.

2 — Biitiin Orduya tamim edilmis ve malimaten vekaletlere
arzedilmistir.



Suret
Biiyiik Erkadmharbiye Reisi

Miisiir Fevzi Pasa Hazretlerine

Menemende ahiren vukua gelen irtica tesebbiisii esnasinda zabit
vekili Kubilay Beyin vazife ifa ederken, dugar oldugu akibetten
Ciimhuriyet ordusuna taziyet ederim.

Kubilay Beyin sahadetinde miirtecilerin gosterdigi  vahset
kargisinda Menemendeki ahaliden bazilarinin alkigla tasvipkar
bulunmalar1 biitin Ciimhuriyetci ve vatanperverler i¢in utanilacak bir
hadisedir. Vatan1 miidafaa icin yetistirilen, dahili her politika ve ihtilafin
haricinde ve fevkinde muhterem bir vaziyette bulunan tiirk zabitinin
miirteciler karsisindaki yiiksek vazifesi vatandaglar tarafindan yalniz
hiirmetle karsilandigina siiphe yoktur.

Menemende ahaliden bazilarinin hatalart biitiin milleti miiteellim
etmistir.

Istilinin aciligim tatmis bir muhitte geng ve kahraman zabit
vekilinin ugradigi tecaviizii milletin bizzat climhuriyete kars1 bir sui kast
telakki ettigi ve miitecasirler ile miisevvikleri ona gore takip edecegi
muhakkaktir.

Hepimizin dikkatimiz bu meseledeki vazifelerimizin icabatim
hassasiyetle ve hakkiyle yarine getirmege matuftur.

Biiyiik ordunun kahraman geng zabiti ve ciimhuriyetin mefkiireci
muallim heyetinin kiymetli uzvu Kubilay B. temiz kani ile
Cumhuriyetin hayatiyetini tazalemis ve kuvvetlendirmis olacaktir.

REISICUMHUR

Gazi Mustafa Kemal



S. 1l

HULASA _:
Yazi makinalarimm hisni  mu-
hafazasi hakkinda :

No. 803

Dairelerde mevcut yazi makinelerinin bozularak tamire muhtag
bulundugu vuku bulan miiracaatlarda ve tevali eyleyen bu miiracaatlarin
esbabr hakkinda yapilan tetkikat neticesinde de yazi makinalarinin
mesaiden sonra agik ve toza maruz bir halde birakilmasindan miinbdis
oldugu anlasilmigtir. Mesai saatlerinden sonra muhafazalarina konularak
temiz tutulmasi liizumunun aldkadar memurlara tenbini teblig olunur
efendim.

24/12/1930



2426

Eskisehir Meb’usu Merhum
Sait Beyefendi



Aramizdan ayrilanlar

Eskisehir Mebusu
Sait Beyefendi vefat etti
Sait Beyefendi degerli bir

idare reciilii idi

Eskisehir meb’usu Sait B.Ef Istanbul’da Taksim Fransiz
hastanesinde tedavi edilmekte bulundugu kalp hastaligindan
kurtulamayarak 12 Kénunuevvel Cuma giinii saat 9,5 da vefat etmistir.

Merhumun Terciimei hali

Sait Bf. Pizren mutasarrifi Hiiseyin Hasbi Beyin ogludur. 1286
tarihinde Izmirde dogmustur.

Mumaileyh Sait Bf. Devlet hizmetine 1309 senesinde girmis ve
Ertugrul sancagi meclisi idare Bagkatipliginde ;



Hiidavendigar ve Berut vilayetleri mektubi kalemi miimeyyizliklerinde ;
Sayda, Iskenderon, Kilis, Sogiit kaymakamliklarinda ve harekati milliye
esnasinda Simav ve Gediz harplerinde Kiitahya, birinci Indnii harbinde
Eskisehir ve Sakarya harbinde Kirsehir mutasarrifliklarinda bulunmus
ve tesrini evvel 337 tarihinde Dahiliye Vekaleti memurin ve sicil
miidiiri umumiligine tayin olunmus bildhara idarei umumiyei vildyat
midiiri umumiligine ve oradan tekrar memurin ve sicil midiri
umumiligine nakledilerek uhdesine ilavei vazife olarak Ankara vali
vekilligi tevdi olunmus ve 341 senesinde Dahiliye Vekaleti
miistesarligina tayin edilmistir.

1 Tegrinievvel 927 tarihinde Eskisehir mebusluguna intihap
olununcaya kadar merhum Sait Bf. miistesarlik vazifesini gormiistiir.

Mumaileyh Kiitahya mutasarrifliginda iken «kitaati askeriyenin
ihzar ve techizi emrinde mucibi mubahat hidematina binaen» Dabhiliye
Vekéletince, «Kiitahya milli alay1 teskilatinda ibraz eyledigi asari
vatanperverisine binaen «Garp cephesi kumandanliginca takdirname ile
ve miistesar iken beyaz kordeleli istiklal madalyasile taltif buyrulmustur.

Mumaileyh fezaili ahlakiye ve mesleginde ihtisas ve kudreti
kalemiyesile taninmis bir zat idi.

Vefati meslek namina biiyiik bir ziyadir. Kederdide ailesini ve
arkadaslarini taziyet eyleriz .



Gayri Resmi Kisim

isvicre
Federal amme hukukunun

menbalar

Miellifi Miitercimi
Albert Affolker M. Auf

Hukukun menbalari, kanun, beynelmilel muahadeler ve teamiildiir.
Genis manasile, salahiyettar makam tarafindan meriyete konan biitiin
hukuki ahkam birer kanundur. Teskilati esasiye kanunu adi kanunlar,
mukarrerat (les arretés) ve nizamnameler (les ordonnances) bu
kabildendir.

29 mayis 1874 tarihli federal teskilati esasiyesi, sonraki tadilat ve
ilavelerde beraber Isvigre federal amme hukukunun baslica menbani
teskil eder. Bundan mada federal kanunlari, federal kararlar (les arretés)
ve federal meclis nizamnameleri (les ordonnances) federal amme
hukukunun mehbaidir. 1845 teskilat: esasiyesi hiikimati miittehidenin



(la confédération d’Etat) hemen hemen temamen esasini degistirdigi ve

kamilen yeni bir hiikkiimet tegkilatinin (1’organisation étatique) tesisini
ifade ettigi gibi diyetin mukaddem kararlarimi (les arretés) ilga neticesini
de tevlit etmigtir. 1874 teskilat1 esasiyesi ise bilakis 1848 zin hiikiimetin
esasa miiteallik miiesseselerini degistirmeksizin yeni bastan bir
reviziyondan ibaret kalmistir. Ve 1848 kanunlari, mukarrerati ve
nizamnameleri ancak yeni teskilati esasiyenin miinderecat1 zaruri kildig:
nisbette miilgd olmustur.

Isvigre ve kantonlar tarafindan akt edilen beynelmilel muahadat
hukuku beynelmilelin ve bilvasita amme hukukunun menbaidir.

1848 teskilati esasiyesinin hiikiimetin biinyesinde yaptigi tadilat
ancak hiikiimetin dahill hayatina temas etmis ve konfederasyonun
beynelmilel hukuki miinasebatina dokunmamigtir. 1848 den evvel
konfederasyon ve kantonlar tarafindan aktedilen muahadeler fesh, tadil
veya yerine bagkasi ikame edilmedik¢e hala meridir. Kantonlar arasinda
aktedilen mukaveleler kantonlar aras1 hukukunun (le droit International)
menbaidir.

Teamiili hukuk yani, tatbikat, teskilati esasiyenin, kanunlarin ve
beynelmilel muahedelerin yaninda hukuk menbai olarak bir yer tutar ; o
amme hukukunun mitemadi inkisafim1 temin eder. Ve hukukun hali
hazirim viicude getiren en ¢ok odur.

11.— Hukuk ve amme vecibeleri

Hukuk diisturlardan miirekkeptir. Bazi muayyen ahval re bu
diisturlara emirler ve miisaadeler baglidir. Miisaade



sahsi bir hak bahseder, emir bir vecibe tesis eyler; miitekabil diger bir
sahsa vecibe tahmil etmeyen sahsi hak ve bilmukabele sahsi hak
vermeyen vecibe yoktur.

Hukuku hususiye eshas1 hususiye arasinda haklar ve vecibeler tesis
eder; amme hukuku efrada karsi sultalarin hukuk ve vecibeleri ve
efradin sultalara kars1 miitekabil vecibe ve hukukunu tesis eder. Efradin
amme kudretine karst daha dogrusu bu kudretle miicehhez sultalara karsi
olan sahsi haklara, bazi hiirriyetlerin teminatim ihtiva edebilir. Bu halde
hakki hiirriyet, hukuku esasiye yahut hukuku sahsiye mevzuu bahistir
(Hiirriyeti sahsiye, hiirriyeti temelliik, hiirriyeti vicdan, serbestii ticaret
ve saire) vatandaslik hakki (le droit de cité) bir amme hakkidir.

Bunun gayesi vatandaglarin hiikiimetin azasi olarak taninmasidir.
Hukuku siyasiye dahi amme hukukundandir. Askerlik hizmetinin ifasi
amme hukukunun bir vecibesidir.

Bundan mada meseld amme hizmetinden istifade hakki bahsedilen
imtiyazlardan dogan haklar ve saire gibi.

Miindericat1 miitehalif ve hukuku idare ile verilmis bir takim haklar
vardir. Kezalik bir seri inzibati (policiere) vecibeler vardir ki bunlara
riayetsizlik nakti cezayi mucibtir. Amme kudretinin ifade ettigi mananin
bile vecibeleri ihtiva edemeyecegi delil gosterilerek vatandaslarin amme
kudretine karsi olan hakiki hukuku inkar edilmistir. Hukukun manasi,
hakikatte ancak gayri sahsi hukuktan dogan ve vatandaslar iizerine
miiessir olan akislerdir. Maamafi amme kuvveti hukukun
hakimiyetinden hari¢ kalamayacagi ve o dahi vecibeleri haiz olacag
cihetle bu vecibelerin vatandaglara hak bahs ettigini kabul etmek
lazimdir. Mevzuu nakti tediyatta bulunmak olan amme hukuk ve
vecibeleri dahi vardir. Bunlar amme kudretine karst miiteveccih olup
asla hiikiimetin hususi sahsina karst degildir. Burada hakiki hukuk
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ve vecibelerin mevzuu bahs olmadigina kimse itiraz edemez. Efradin
ammeden olan alacaginin mevzuu hiikiimet hazinesinin tediyatta
bulunmasidir ; bu metalibata maliyenin vecibeleri tekabiil eder. Mevzuu
bir maag, mevki degismesinden dolay1 bir tazminat, bir istimlak bedeli
ve saire olan alacaklar bu hukukun aksamindandir. Efradin ammeye olan
vecibeleri hiikiimet hazinesine tediyatta bulunmaktan ibarettir. Bu
vecibelere maliyenin alacaklar1 tekabiil eder; vergi ve riisum tediyesi
vecibesi bu kisma girer.

Ammenin alacaklar1 ve borglar1 her zaman kanunla tadil olunabilir;
fakat mukabiline samil olacak bu nevi tadilat hakkaniyete mugayir olur.
Hiikiimetin amme alacaklar1 ve borglari esbabi tevlidinden dolay1
hukuku hususiye alacak ve borglarindan farklidir; Digerleri igin yahut
digerleri menfaatine fedakarliklar yapan efrat camianin (la collectivité)
emvalinden istifadeyi iddia edebilir. Diger taraftan camianin gayesine
irisebilmesi i¢in efradin vergilerini camianin kasasina yatirmalari
lazimdir. Hiikiimetin  hususi alacak ve borglar1 bilakis iktisadi
mabhiyetteki miinasebatindan dolay: hiikiimet bunda her hangi bir sahsi
hususiden farkli bir rol oynamaz ; hiikiimetin amme alacak ve borglari
binnefs hiikiimet tarafindan meriyete konan kanunlara istinat eder ;
halbuki hiikiimetin hususi alacak ve borglart mevcut hukuku husisiyeden
tevelliit eder ki burada hiikiimet tesirinden masundur.

Amme alacak ve borglar1 dogunca, kanun bunlar1 sureti umumiyede
hukuku hususiyeninkiler gibi tanzim eder. Haklarinda takibat icra
olunabilir; buna itiraz miimkiindiir; tediye ve teslim middeti bahs
olunabilir; yahut bir uzlagsma Kkararlastirilabilir; maamafi niza sureti
umumiyede kazai idariye tabidir.



IKinci kisim
Konfederasyon ve Kantonlar

|.— Ulke ve ahali
12— Ulke

Isvigre iilkesi hukuku diivel noktai nazarindan vahdeti haiz
(unitaire) bir hiikiimetin arazisidir. Hukuku diivel Konfederasyonun
kuvvei merkeziyesinde bulunan hakim (souveraine) amme kuvvetine
tilkevi (territoriale) hakimiyeti bahseder. Kantonlarin iilkevi hakimiyeti
ancak federal hukuku mucibince vardir; burada sultayi teskil eden
sadece tarihi kiymeti haiz oldugu zamanda da ancak bu sonuncudur;
netekim kantonlar kendi tilkelerini konfederasyona terk ettiler, yoksa
aksi bir telakkiye degil.

Ecnebi hiikiimetlerle hudutlarin  tashihi federalin  vezaifi
cimlesindendir ; fakat hudutta bulunan kanton dahi alakadardir.
Kantonlar arasindaki hudutlarin tashihi bu kantonlar tarafindan hal
edilebilir, elverir ki federal hiikiimetine buna miidahale i¢in bir sebep
varit olmasin.

Federal teskilat1 esasiyesi 22 kantonun mevcudiyetini kabul eder ki
bunun iicii yarim kantondur; kantonlarin mevcudiyeti goriiliiyorki
tegkilat1 esasiye ile tesbit edilmistir, iki veya daha ziyade kantonlarin bir
kanton halinde birlesmesi, bir kantonun mubhtar iki kantona boliinmesi,
kezalik ecnebi



bir arazinin kanton olarak kabulii, teskilati esasiye ile hal olunmalidir.
Kantonlarin birlesmesi ve boliinmesi her seyden evvel aldkadarlarin
isidir; fakat giiphe edilmemelidir ki bu neviden bir karar ancak federal
teskilati esasiye ahkdmina tabaan ittihaz olunabilir.

iki yarim kantonun miisterek bir kanton halinde birlesmesi federal
tegkilati esasiyesinde bir tadilata liizum olmadan icra olunabilir.

Yeni bir kantonun kabulii i¢in mevcut kantonlarin muvafakati
lazim degildir; sadece ecnebi arazisinin huduttaki araziye ilhaki teskilati
esasiyenin tadilini icabettirmez.

13.— halk ve ahali

Federal teskilati esasiyesi (madde 71 ve mabadi) halktan (le peuple)
bahseder. Amme hukukunun bu telakkisi intihap hakkina malik olup
Isvigrede ikametgdh sahibi olmus (domicilié¢) vatandaglarin heyeti
mecmuasini ihtiva eder. Umum ahali (la population totale) (madde 72)
yahut ikametgah sahibi olmus ahali daha genis telakkidir ki biitiin
sahislar;, memleketin tabaasi gibi Isvicrede ikametgih sahibi olmus
ecnebileri ihtiva eder.

Bunlar arasinda hi¢ bir zaman misafir (de passage) dahil degildir.
Hali hazirdaki ahali mefhumu ikametgah sahibi olan ahalinin heyeti
umumiyesine ve misafir ecnebilere de tatbik olunur. Millet (la nation)
kelimesi ile kast olunan mana (federal tegkilati esasiyesinin
mukaddemesi) Isvigre vatandashk hakkina (droit de cité suisse) malik
olan ahali kiitlesidir.



Ahalinin ahvali madeniyesinin (I’état civil) tam ve sahih olarak
tesbitinde hiikiimetin azim menfaati vardir. 53 iincli maddenin 1 inci
fikrasinin tatbiki zimninda hususi bir tegkilat viicude getirilmistir.

Vakit vakit nufus tahriri dahi ehemmiyetlidir, ihsal faidesinden
bagka ahalinin sayilmasi meb!us adedinin esasini ve saireye yarar.

Harice muhaceret (I’émigration) hiikiimetin murakabesine tabidir,
(madde 34 fikra 1 ) ve muhaceret ajanslarina miitedair 22 mart 1888
tarihli federal kanunu teskilati esasiyenin bu maddesine tevfikan tedvin
ve nesr edilmistir. Bu kanunun maksadi harice hicretin ne teshili ve ne
de men’idir. Fakat sadece kendilerine rehberlik ederek ve acentelerin
mesleki faaliyetlerini nezaret altinda bulundurarak mubhacirleri
himayedir. (Federal muhaceret biirosu).

Isvicrede tekellim edilen ii¢ ana lisan, almanca, fransizca ve
italyanca ittihadin milli lisanlaridir ; (madde 116) bu hiikiim ifade eder
ki, Isvigrede herkes federal makamat ile miinasebatindan bu ii¢ lisandan
birini kullanabilir. Ve diger taraftan federal makamatinin azasi bu
lisanlardan birile ifadei meram etmek hakkina maliktir.

Federalin orug¢ ve ibadet giinii; federal miiessesesidir. (institution
federale).

14— Vatandashk hakki

Federatif hiikiimet ayn1 zamanda bir federal vatandaglik hakki (le
droit de cité federal) bir de hususi hiikiimetlerin (les Etats particuliers)
vatandaglik hakkini tanir .



Federatif hiikiimet halki, husus? hiikiimetler halkinin heyeti
mecmuasindan miirekkeptir, (madde 1 ) hususi bir hiikiimet tabaasinin
ayni zamanda federatif hiikiimetin vatandasi olmasi prensibi bundan
neset eder. Madde 43.

Hususti hiikiimete aidiyet en esasli hukuki miinasebeti teskil eder ve
Federatif hiikiimete aidiyet ancak bu miinasebetten neset eyler, denmek
suretile bu kaide ifade edilmistir. Bu dogru degildir, ancak federal
hukuku tabaalik sifatinin tanzimini bu sifata federatif hiikiimetin tabaa
sifatim rapt ederek hususi hiikiimetlere biraktigi nisbette dogrudur;
fakat mademki Federal hiikiimetin vatandagt kim oldugunu tayin
meselesini federal hukuku tesbit etmektedir, su halde vatandaglik hakki
dogrudan dogruya, federal hukukun bir diistiirii izerine istinat eder; bu
mevzuda ¢ sisteme tesadif olunur: Almanya imperatorlugunda oldugu
gibi ki, burada imperatorluk vatandaslik hakki, hususi bir hiikiimete ait
olmanin tali neticesidir. Amerika hiikimati1 miittehidesinde oldugu gibi
iki burada federatif hiikiimete vatandaslik hakki en basta olarak tecelli
eder. Isvicrede tatbik edildigi gibi miirekkep sistem ki bunda vatandaslik
hakki federal hukukile kanton hukuku tarafindan mistercken tanzim
olunur. Mesru ¢ocuklar babaninkini, gayri mesru ¢ocuklar ananinkini
iktisap ederler ; kar1 evlenmenin vukuu ile kocanin vatandaslik hakkini
alir, iktisabi tabiiyet suretile ecnebilere vatandaslik hakki federal
meclisinin istirakile verilir. Fakat bu hiikiim Isvicre vatandaslik hakkina
miinhasir oldugundan diger bir kanton vatandaslarina kanton vatandaslik
hakkinin bahs edilmesi temamen aldkadar kantonun salahiyeti dahiline
girer.

Vatandaglik hakkindan feragat ancak bir ecnebi vatandaslik
hakkinin ayni1 zamanda iktisabile miimkiindiir, fe-



deral hukuku Isvigre vatandasina bir ecnebi vatandaslik hakkina malik
olmasina miisaade eder.

Fransa ve Italya ile olan hususi muahadeler sinni riiste viisul
dolayisile olan vatandaglik hakki hiyarini tayin ederler.

15. — ikametgah

Sahs1 amme haklarinin en ¢ogunu ve bilhassa hukuku siyasiyenin
tatbiki kendi iilkesinde bir ikametgdhin mevcudiyetine bagli oldugundan
federatif hiikiimette ikametgah (le domicile) miithimdir.

Ikametgah Isvigrede ecnebiler icin dahi hukuki neticeler tevlit eder.

Kanunu medeni ikametgahi, hukuku medeniyenin bir methumudur.
Ve bundan istintag edilebilir ki muhtelif prensipler dairei kaza (le for
juridique) vergi mes’eleleri, hukuku siyasiyenin tatbiki ve saire gibi
diger hukuki miinasebetleri tanzim ederler. Fakat Isvicre vazii
kanununun, ikametgahta miitebeddil serait ve muhtelif neviden
ikametgahlar viicude getirmek istedigi kabule sayan degildir. (Vergiler
ve dairei kazalar hakkindaki ikametgéhlar haricinde) ikametgahi medeni
(le domicile civil) ikametgdhi siyasinin (le domicile politique) yani
hukuku siyasinin mahalli tatbikinin bir sartim teskil eder; miizaaf bir
siyasi ikametgdhin ademi kabulii prensibine (madde 43 fikra 3) kanunu
medeninin bu hiikkmii dahi muvafiktir; higbir kimse aym zamanda
muhtelif ikametgah sahibi olamaz, fakat asli yerinden (le lieu d’origine)
gayrisinde federal hukuku siyasiyesinin tatbiki hususunda ikametgahi
siyasinin talep ettigi sey tavat-



tun veya ikamet miisaadesinin bahsi igin nizamnamelerle talep edilen
formaliteler noktai nazarindan mahalli asli evrakinin (les papiers
d’origine) tevdiidir.

Mahalli aslisinden (lieu d’origine) gayrisinda ( ) Kanton hukuku
siyasiyesinin tatbiki noktai nazarindan ikametgdhi siyasinin tesisi
hususunda  kantonlar =~ miinhasiran  tavattun  (établissement)
ruhsatnamesini talep edebilirler. Her vakit orijin evrakinin yalniz sadece
tevdii, ona siyasi ikametgéh tesis etmez ; medeni ikametgéh (le domicile
civil) seraitinin ifa edilmis olmasi lazimdir ; medeni ikametgah tadil
edildigi takdirde orijin evraki istirdat edilmemis olan dahi siyasi
ikametgah mevcut olmaktan farig olur.

Tavattun (établissement) ve ikamet (le séjour) maddi (matériel)
sekli (formel) mefhumlardir ; maddei mefhumunca tavattun, ikametgah
sahibi olmak vakiasidir ; ikamet ise muvakkaten sakin olmak filidir ;
sekli manasinca tavattun ve ikamet zabita miisaadati climlesindendir.

Ikametgah orijin yerinden gayrisinda ittihaz edildigi takdirde,
intizam1 amme (ordre public) noktai nazarindan tavattun seklinde tesis
olunur ; fakat bazi kantonlarda fabrika amelesi hizmet¢i gibi sahislara
ikamet ruhsatnamesinin (permis de séjour) daha masrafsiz seklini
intihap etmesine miisaade olunur ; lakin bu kanton hukuku siyasiyesinin
tatbiki i¢in ikametgahi siyasi teskili hic bir vakit kifayet etmez

* Bir kimsenin orijini onun vatandaglik hakkile tayin olunur Eger bir kimse
miiteaddit vatandaslik hakkina malik olursa onun orijin yeri hali hazirda ayni
zamanda ikametgahi olan yahut son ikametgahi1 bulunmus olan yerdir. Bu yoksa
kendisinin yahut usulinin iktisap ettigi son vatandaslik hakkile tayin olunur.

Isvigre kanunu medenisi madde 22.

Isvigre kanunu medenisinde bu suretle tesbit olunan orijin I’origine )
mefhumu Tirk kanunu medenisinde alinmamis ve bu mevzuda (nufus sicilinde
mukayyet bulundugu ve bu kayit yoksa pederinin mukayyet oldugu ) mahal diye
alinmig oldugundan igbu zahatin itasina mecburiyet hasil oldu. Miitercim



ecnebiler i¢inde ikamet sekli (la forme du séjour) sureti umumiyede
tercih edilmistir.

Sekli manasinda ki tavattun (établissement) maddi manasile sadece
bir ikameti (le séjour) bir ticari tavattunu (établissement commercial)
yahut bir adli ikametgahi da (domicile juridicieuse ( teskil edebilir. Imdi
bir sahsin sekll manasinda mubhtelif tavattunlar1 olabilir; fakat maddi
manasinda bunlardan yalniz birine malik olabilir, tavattun sekli bos
kalinca netice tevlit etmeyecegi gibi istidatta edilebilir.

I1.— Dabhildeki vazifeler
16.— Vazifelerin taksimi

Federatif hiikiimette, hiikiimet vazifelerinin ifas1 taksim edilmistir,
(départagé) bu taksim federal uzuvlarina hiikiimetin biitiin vaziflerine
bakmak hakkinin verilmesi, ve kantonlara yalniz teferruatin yani bazi
mahalli idari tedbirlerin birakilmas: suretile icra edilmemistir. Federal
teskilati aza hiikiimetlere hiikiimet faaliyetinin mithim sahalarini tahsis
etmistir, yoksa bunlarsiz asri hiikiimet (Etat moderne) mevcut olamazdi.

Konfederasyonun vazifeleri teskilati esasiyenin ikinci maddesinde
gosterilmistir; bu maddenin kelimeleri en muhtelif maksatlari hatira
getirmeye misaittir ; bu tadat ¢ok defa federal makamatina biitiin bu
maksatlar1 aramak salahiyetini vermeyi istihdaf etmez, ikinci maddenin
verdigi sey umumi bir tesbittir ki bunu yapmakla teferruatin icrasi, tabiri
aharla bu maksatlarin tahdidi hakkin1 muhafaza etmistir.

Federal makamina ait olan saldhiyetleri teskilati esasiyenin
sarahaten zikr etmesi Federal hiikiimetinin tarihi in-



kisafina muvafiktir. Bundan su netice ¢ikar ki teskilat: esasiye ile federal
makamatina tahsis edilmeyen saldhiyetler kantonlara ait gelir. Zanm
galip (la présomption) salahiyetin konfederasyonda degil kantonda
oldugundadir; diger taraftan teskilati esasiye konfederasyona bir
salahiyet bahsettigi zaman zanni galip bu saldhiyet tam oldugu
merkezindedir, bu takdirde sarahaten ifade edilmis bir tahdidin
mevcudiyetinin farz edilmesi sayani kabul degildir. Konfederasyon
gayri mahdut olarak miizakere icra etmek hakkina maliktir; ¢iinki 0
biitiin hususata miiteallik muahedeler akt edebilir; hatta teskilati esasiye
ile kantonlara birakilan hususat hakkinda bile.

Federal teskilati esasiyesi kantonlara bir salahiyet verdigi zaman
sureti umumiyede bunu o suretle verir ki kantonlar bunu istimal edip
etmemekte muhtardir. Maamafi kantonlari muayyen tarzda hareket
etmeye mecbur edecek hitkkiimler vardir.

17— Federal hukuku ve kanton hukuku

Federal hukuku kanton hukukuna tefevvuk eder, federal hukuku
buna muhalif olan kanton hukukunu binefsihi fesheder ; federal
hukukunun ve kanton hukukunun menbainin mahiyeti ehemmiyetsizdir,
bu suretle nizamnamelerden (les ordonnances) dogan hak ile
mevcudiyetini federal makamatinin taamiilatina medyun hak, her ikisi
de kantonlarin tegkilat1 esasiye hukukuna dahildir.



Kantonlarin tatbikat kanun ve nizamlari ancak binnefs federal
hukuku bunu icbar ettikge veya buna miisaade verdik¢e lazim ve sayani
kabuldiir; bittabi kantonlar kendi haklarim federal hukukuna uydurmak
ve kendilerine birakilmis olan saldhiyet dairesinde icra ile muvazzaf
uzuvlari tayin etmek hususunda salahiyettardir ; buna mukabil kantonlar
tefsir veya tavzih suretile federal hukukunu tenvir ve izah edemezler.

Federal hukuku, medeni ve cezai tesriiyatta yaptigi gibi efrat
hakkinda haklar ve vecibeler tesis ederek kanton hukukuna dogrudan
dogruya tecaviiz edebilir; yahut muayyen bir mevzuda diisturlar tedvin
ve nesri mecburiyetini kantonlara tahmil edebilir.

Federal makamati tesrii salahiyetlerini istimal etmedikge, federal
tegkilati esasiyesi saldhiyeti miinhasiren konfederasyona tahsis etmis
olmamak sartile, kantonlar bu saldhiyeti tatbik edebilirler.

Konfederasyon simdiye kadar aslahiyetlerini kdmilen istimal etmis
degildir.

Eger federal hukuku, kantonlar1 faaliyet sahasini serbest birakmak
maksadile fesh edilmisse eski kanton hakki binefsihi yeniden viicut
bulmaz ; ¢iinki federal hukukunun muhalif hiikkmii bunu sadece kendi
mevcudiyeti zamaninca tesirsiz birakmamuis belki biisbiitiin ilga etmistir
; muahedelerden dogan ve kanton hukuku ile kabili telif olmayan hukuk
federal hukukunu ilga etmeyiip bunu hiikiimsiiz kildig1 gibi muahedenin
feshile kanton hukuku binefsihi iktisab1 kuvvet eder.



18.— Federal hukukunun tatbiki

Federal kanunlarmin tatbiki tamamen federal uzuvlarmami tevdi
edilmistir, yoksa kanton uzuvlarile miisterekimi icra edilecektir ?
Keyfiyetini federal teskilati esasiyesi sureti umumiyede beyan etmez.

Kuvvei kazaiyenin tatbikine gelince : (administration de la justice)
64 ve 64 mikerrer maddeleri teskilat ve kazanin mazide oldugu gibi
kantonlarin salahiyeti dahilinde kalacagini tesbit eder; federal teskilati
esasiyesi federal idare sahasinda ancak iki tahdit yapar, 20 inci
maddenin 1 inci fikras1 kantonlarda Ordu teskilatina dair kanunlarin
icrasi, kanton makamati tarafindan federal tesriiyati hududu dahilinde ve
konfederasyonun nezareti altinda cereyan edecegini beyan eder; bundan
maada mevaddi gidaiyeye dair olan kanun ahkdminin tatbiki
konfederasyonun mali yardimile ve onun nezareti altinda kantonlar
tarafindan icra edilecegini 69 miikerrer madde tasbit eder.

Teskilat1 esasiye kantonlar lehinde yapilan kuyudu ihtiraziyeyi
sarahaten tadat ettiginden ve federatif hiikiimet tarafindan tesis olunan
miinasebetlerin mahiyeti kantonlarin binefsihi tesriki mesai eylemelerine
muktazi kilmadigindan kantonlar lehinde kuyudu ihtiraziye olmayan
yerde federal tesriiyati kanunlarinin tatbiki hususunda federal uzuvlarina
tevdide tamamen serbestir. Maamafi vazii kanun bu salahiyeti ancak
imsak ile istimal etmekte ve simendifer, posta, giimriik ve ispirto
inhisar1 tegkilatinda tatbik eylemektedir. Mesela: Fabrikalar hakkindaki
tesriiyatta ahvali medeniye, icra ve iflas teskilati ve ormanlar hakkindaki
tesriiyatta ol-



dugu gibi ameli zaruretlerin hakim oldugu mevzularda federal vazii
kanuni sureti umumiyede icray1 kantonlara birakmakla iktifa eder; o gok
defa vaki oldugu veghile kantonlardan tatbikat noktai nazarindan ahvali
medeniye memurlari, icra ve iflas daireleri ; ticaret sicilli amirleri ve
saire gibi bazi uzuvlarin tesisini ister ; bu memurlar her ne kadar federal
vazii kanun tarafindan teskil edilmigsede kanton hukukile yaratilmislar
ve kelimenin biitin manasile kanton memurlarindan madut
bulunmuslardir.

I1l.— Kanton miiessesatinin teminati,, kontrolii ve himayesi

19.— Kanton teskilati esasiyesinin teminati

Kantonlar sekli teskilati esasiyelere malik olmaya mecburdurlar;
bunlara kantonlar kendi arzularina goére istedikleri muhteviyati
veremezler.

Kanton teskilat1 esasiyeleri yalniz federal hukukuna tetabuk etmek
degil, ciinki bu federatif bir hiikiimette tabiidir; fakat muayyen bir
yeknasaklik (uniformité) dahi kabul etmek mecburiyetindedir ; kantonlar
demokratik Ciimhuriyetlerden olmak mecburiyetindedirler.

Teskilat1 esasiye tadilati gibi teskilati esasiyeye konacak hiikiimleri
kantonlarin teminat talebi noktai nazarindan



federal makamatina arz etmesini federal hukuku talep eder. 6 1nci
maddenin bu hiikkmii mecburi bir mahiyeti haizdir.

Federalin teminatindan sarfi nazar ettigi bahanesile bir kanton
tegkilati1 esasiyesini federal makaminin kontroliinden azade birakmaz,
her bir miimanaat federalin miidahalesini tevlit eder. Teminatin hukuki
stimulil bir talepten ibarettir ki buna nazaran gayrikabili kabul hi¢ yeni
sey yapilamamustir; ve binnetice federal teskilati esasiyesinden dogan
teminat ile taaruz eden bir vaziyet yoktur demektir; bina berin teminat
ancak beyani bir fiildir (acte déclaratif) teskili (constitutif) degil; o
teskilat1 esasiyenin hiikiimlerinin bir kerre tetkikini farz eder. Fakat buna
tasvip mahiyeti vermez; teskilati esasiyeye miiteallik ahkdm kantonlarda
bir kanton kararnamesine tevfikan mevkii meriyete girer; teminat talep
etmek mecburiyetinin bu ahkamu talik ettirecek tesiri yoktur; teskilati
esasiye ahkdmi, federal hukuka mutabik olmadikca hususi beyana hacet
olmaksizin kendiliginden mefsuhtur; bu esasa istinaden federal hukuku
kanton hukukunu fesh eder; teminatin bahs veya reddi federal ma-
kamatinin taamiilatina nazaran teskilati esasiyenin heyeti umumiyesi
icin degildir ; eger teminat vermemek icin sebepler varsa bundan
mahrum edilecek hiikiimler birer birer tadat olunur.

Teminatin reddi bir fiilidir ki istihdaf olunan hiikiimleri sureti
katiyede hiikiimsiiz birakir; onlar ilga eder, bu hiikiimlerin biri veya
digeri icin federal hukukile mutabakat tesisini istihdaf eden her yeni
tetkik talebi (examen) hiikiimet makamati ( autorité de I’Etat ) ve hatta
federal mahkemesi ( tribunal fédéral ) tarafindan gayn kabili kabuldiir.
Diger taraftan  teminat talebi istihdaf ettigi hiikimlerin federal
hukukile mutabakati hakkindaki siibheyi tamamen ber taraf etmez; son-



radan istirdat gayri mimkiin degildir; hakim dahi teminattan sonra
mutabakat meselesini tetkik edebilir.

Teminat bahs edilmesi igin kanton teskilati esasiyesile federal
hukukunun tetabuk etmesinden baska daha sartlar vardir. Cumhurl
sekiller (formes républicaines) mucibince temsili yahut demokratik
kanton tegkilati esasiyesi hukuku siyasiyenin tatbikini temin etmelidir ;
ve vatandaslarin ekseriyeti mutlakasi talep ettigi zaman her vakit kanton
tegkilat1 esasiyesi yeniden nazari tetkikten gecirilebilmelidir.

20.— Kontrol

Aza hiikiimetler, dahili faaliyetlerinde federal hukukuna mugayir
hareket etmemek mecburiyetinde olduklarindan federal makamatin onlar
iizerinde muayyen bir kontrol icra etmesi federatif hiikiimetin teskilatina
muvafiktir; teminat talebi sirasindaki kanton teskilati esasiyesinin
tetkikinden ayr1 olarak bu kontrol kantonlar tarafindan ecnebilerle ve
kendi aralarinda muahedeler aktile aldkadar oldugu gibi sureti u-
mumiyede kantonlarin ecnebi hiikiimetlerle olan miinasebetlerinin
heyeti mecmuasina tatbik edilir.

Komiinlerde tavattun etmis kimselerin tavattununa ve rey haklarina
dair kanton kanunlari ve matbuatin suiistimaline karst kanton
talimatnameleri (les reglements) federal meclisinin (conseil fédéral)
tasvibine tabidir ; (madde 43 fikra 6 ve madde 56 fikra 2 federal teskilati
esasiyesi) kanton tatbikat kanunlarmin federal makamati tarafindan
tasvibini federal kanunlarinin talep ettigi de vakidir.



Bundan mada federal ahkdminin tarzi tatbiki hakkinda kantonlarda
her vakit malimat ve izahat istemekte federal makamati ve betahsis
federal meclisi muhtardir, muhalefet ve inat eden bir kantona Karsi,
federal makamatinin liizum kesp eden bir icrasinin ne sekil alacag
hakkinda federal kanunu tafsilat vermemektedir. Hadisattan miilhem
olarak icabi hale gore hareket burada yegane tedbirdir. Bu meselenin
miinakagasi i¢in federatif hiikkiimetin mecvudiyetinden beri hi¢ bir vesile
zuhur etmemistir.

21.— Kantonlarim himayesi ve miiessesati

Federal teskilat1 esasiyesi (madde 5) kanton ilkesini teminat altina
alir; eger bir kanton iilkesinin bir kismi kendisinden cebren tefrik
edilirse federal makamatinin miidahalesi zaruridir; kanton tilkesine karsi
harigten vukua gelecek bir taarruz telakki edilir; ve ittihat ve hukuku
beser esaslar1 dairesinde bunu miidafaa eyler.

Federal teskilati esasiyesi, bu teskilati esasiye ile tahdit edilmis
olmamak sartile kanton hakimiyetinden (la souveraineté) dahi bahseder.

Bu hiikiim ifade eder ki kanton hakimiyetinin tahdidi ancak
tegkilati esasiyeye miitedair prensiplere tevfikan tedvin ve nesr olunan
konfederasyonun teskilati esasiyeye uygun tesriiyatina miisteniden
vukua gelir; fakat bir federal kanununun maddi muhteviyatinin teskilati
esasiyeye uygun olup olmadigi hakkinda hiikiim vermeye saldhiyettar
hakim mevcut olmadigindan kanton hakimiyeti nazariyatta degilse
filiyatta federal tesriiyatinin her bir maddesile tahdit olunabilir.



Teskilat1 esasiye bundan mada kantonlara, teskilati esasiyelerinin,
halkin hukuk ve hiirriyetlerini, vatandaslarin teskilati esasiyeye miitedair
haklarini, kezalik halkin makamata tevdi eyledigi vazifeleri temin eder.
Teskilat1 esasiye, kantonlarin hiikiimet teskilati ve mesruiyet prensipleri
hakkinda siki ahkami havidir. Bu prensiplere tevfikan igtisaslar darbei
hiiktimetler ihtilaller merduttur; mevcut olan hukuk tatbik edilmeksizin
tegkilatta vatandaslarin ve sultalarin hukukunda hi¢ bir degisiklik
miimkiin degildir. Bir memur hiikiimetteki mevkiinden ancak mevkii
meriyette olan hukuka miistenit bir wustli hukukinin tabikile
uzaklastirilabilir; bagka suretle degil.

Vaziyeti haziraya siddet istimalde dokunuldu ise (kiyamlar
ihtilaller ve saire) federal meclisi makamatin talebi ilizerine yahut
kendiliginden kanuni ve teskildti esasiyevi intizami himaye noktai
nazarindan kuvvei askeriye ile miidahale eder, (miidahale madde 16)

Mesruiyet prensipi (la 1égitimité) mevzuu taarruz olmayipta fakat
makamatin teskilati esasiyeyi saldhiyetlerini tecaviiz etmelerinden
dolayi ihlal edilmis ise her vatandasin amme hukukuna miiracaat suretile
tegkilati esasiyeyi ihlal eden ve ona dokunan bir hiikmiin feshini
istemeye hakki vardir. Mesruiyetin muhafizi sifatile federal mahkemesi
nezdinde miidahalesi kabul edilebilecek kimse ancak efrattan biri sifatile
vatandastir. (Yahut bir cemiyet) teskilati esasiyeyi hukukunda diger bir
makamin kararnamesile tecaviize ugradigini zan eden makam degil.

Idare — 7



IVV. — Harigle miinasebat

22.— Hukuku beynelmilel noktai

nazarindan konfederasyon

Konfederasyon hukuku diivelin sahsiyeti sifatile gayri mahdut bir
surette harekete muktedirdir. Kantonlarin saldhiyeti dahilinde olan
hususat hakkinda muhadeler dahi akt edebilir. Isvigre federatif
hiikiimeti, hukuku beynelmilelde «Isvigre ittihadi» (confédération
suisse) resmi ismini tagir; mithiiriiniin armasi sakuli ¢izgili kirmizi zemin
istiinde giimiis bir salipten miirekkeptir. 9 uncu maddeye tevkian
iktisada, komsuluk miinasebatina ve polise miiteallik mevat muhafaza
ederler. Fakat bu muahedeler federal meclisi tarafindan tasdik edilmek
mecburiyetindirler ( madde 103 adet 7) ; kantonlarin ecnebi hiikiimetler
yahut onlarin mimessilleri arasindaki resmi miinasebati federal
meclisinin tavassutile vukua gelir. (Madde 10) ; burada kantonlar
hiikiimet gibi degil fakat konfederasyonun uzuvlari gibi hareket ederler;
bu da mahdut mikyasta yani sadece kendi iilkelerine taalluk eden
hususattadir. Kantonlar hukuku beynelmilelce muayyen bir temsil
salahiyetine maliktir ki bu mevzuda onlar1 yine mahdut bir tarzda
beynelmilel sahislar gibi telakki etmek miimkiindiir.

Konfederasyon ile kantonlar arasinda beynelmilel muahedeler asla
miimkiin degildir. Ve bundan baska bu asla vukuua da gelmemistir;
fakat bunlari konfederasyon ile kantonlar arasindaki serveti tabiiyeye
miitaallik mukavelelerle karistirmamalidir. Bunlar tamamen federal
hukukuna tabidir.



23.— Harici vaziyet hakkinda umumi maliimat

Siyasi istirakin (communauté politique) azasi burada kismen siyasi
kismen hususi bir mevki isgal ederler; bir hiikiimetin siyasi roli
istiklalinin muhafazasi, akvam tarihinin cereyani ilizerine olan tesiri,
nihayet bazi defa diger hiikiimetler zararina bilyiimek igin olan
gayretlerde tezahiir eder ; hiilasa denebilir ki bir hiikiimetin siyasi
mevkii sulh ve harbe temas eden hususta aldig1 vaziyette hiildsa olunur.
Siyasi vaziyet muahedeler mevzuu olabilir; miindericatt siyasi olan
muahedelere misak (les alliances) tesmiye olunur ; her millet miitekabil
menfaat dairesinde diger milletlerle iktisadi, ic¢timai miinasebat
idamesini arar ; bu hususi miinasebetler tamamen hukuku diivelin sekli
sahasi iizerine isnat eder ;bunlar memaliki ecnebiyede oturan
vatandaglarin himayesinde, dostane miinasebetlerin muhafazasinda,
ticaret, ikamet, giimriik, iadei micrimin gibi hukuku hususiyeyi
beynelmilel muahedeleri aktinde, hukuku hususiyei diivele miiteallik
muahedelerde, (edebi ve smail miilkiyetin himayesi, nakliyat hukuku,
adli himaye ve saire) telgraf ve posta miinasebatinda tecelli ederler.

24 — Siyasi vaziyet

Konfederasyonun ve kantonlarin siyasi faaliyeti harice karsi
istiklalin muhafazasinda, tezahiir eder, (madde 2) konfederasyon tarihin
tekamiilii iizerine tesir icra etmek iste-



mez ; fakat burada eski bir taamiile tabaiyet ederek bitarafligini
muhafaza eder ; o milletler arasindaki harplerde ve ihtilallerde bitaraf
kalir ; bu cihetle 102 inci madde No. 9 bitaraflig1 ilan eder. Fakat
muharip devlet sifatile bir taarruz, bir midahale yapmasi
konfederasyonun muhafaza ettigi imkan ile gayr1 kabili telif degildir.
Kantonlar harici siyasette mevki alamazlar. (Federal teskilati esasiyesi
madde 9) askerd itilaflar (capitulations militaires) akt edilemez.

Federasyonun bitaraflig1 yalnizca kendi tarafindan istenmemistir;
bu keyfiyet muahedelerle de temin ve tekeffiil edilmistir. Viyana
kongras1 beyannamesini imza eden Devletler Isvigre iilkesinin
taarriizdan masuniyetine hiirmet etmek ve burasini harekati
harbiyelerine sahne yapmamak mecburiyetindedirler ; bu hiikkiimler fesh
icin ihbar (dénonciation) hikmiini asla ihtiva etmedigi gibi bu
hiikiimlere gayr1 mahdut bir mileddette izafe edilemeyeceginden
«Isvigrenin  daimi bitarafliginin  taninmas1  ve temini» tabiri
(reconnaissance et garantie de la neutralite perpetuelle.) bu muahedenin
miistemir talakki edilecegini ve bir tarafli fesh edilemeyecegini ifade
eder, (dénoncer unilateralement).

Isvigreye bitaraflik hukuku diivel kararnamelerde (les actes de droit
des gens) temin edilmekle beraber Isvigre kararlarla tecrit edilmis
degildir; onun hukuku diivel dairesinde hareket kudreti tahdit edilmis
degildir; devletler tarafindan yapilan bitaraflik ilan1 Isvigreyi kendi
vesayeti altina koymak istemeksizin ancak onun halihazir vaziyetini
temin eder. Isvigre hali harpte Avrupa bahri hukukuna (droit maritime
europeen) miiteallik beyannameye harp sahnesinde yaralanan askerlerin
hallerini 1slaha miiteallik mukavelenameye ve La Haye sulh
mukavelenamesine vazii imza sifatile kabul edilmis oldugundan icabi
halinde onun bitarafligin terk ede-



bilecegi ve bir giin muharip devlet olarak ise karisabilecegi kabul
edilmistir.

25. — Hukuku diivelin diger miinasebetti

Isvicreye bitaraflik (la neutralité) temin eden muahedeler onun igin
tamamen muvakkat mahiyette (passagere) vecibeler dahi yaratmustir;
bunlar mesela Jiira bernuva (Jura bernois) ile kantonun eski kismi ahalisi
arasinda miisavat tesisi ; evvelce Savvaya merbut bulunan Cinevre
arazisinde katolik dinine miisaade, ild ahiri gibi ahvali hazirada artik
tatbik sahasi olmayan seylerdir ; diger taraftan Isvigreye imtiyazlar
(avantages) bahs edilmistir, imtiyazlar ki bunlari hitkiimetin irtifak hakki
(servitudes d’Etat) diye tevsim edebiliriz ; Cinevre kantonu etrafinda
giimriikten serbest bir mintika vardir, bundan mada semplon denen yol
gerek giimriik gerek Isvecre askerlerinin gegmesi hususunda serbesttir;
iktisap edilmis en biiyiik imtiyaz Sable (Chablais) Fosini (Faucigny)
eyaletlerinin ve Ujinin (Ugine) cenup mintikasinin evvelce Savvaya ait
arazi kit’asinin bitaraf kilinmasidir; bu bitarafligin icabi Fransa ile
Isvicrenin komsu devletler arasinda muhasamat baslar ve yahut
baglamak tehdidini gosterir ise Fransanin hemen bitaraf arazidan
askerini geri ¢ekmeye mecburiyetidir. Diger devletlerin askerleri bu
arazide ne oturabilirler ne de buradan gegebilirler; Isvigrenin faideli
gdrecegi hususat istisna teskil eder. Isvicre igin diger mithim bir imtiyaz
da sudur : Bale (Bale) o kadar uzun miiddet rahatsiz etmis olan Huning
(Huningue) istihkdmat1 tamir edilemeyecek ve bu mintikada Bal
sehrinden {i¢ fersahtan agag1 bir mesafe dahilinde baska bir istihkdm inga
olunamayacaktir.



26.— Hiikiimet ve Kkilise

Kendi mahiyeti icabindan olarak hiikiimet laiktir, (laique) fakat bu
mahiyet gerek bitaraflik takib etmek (kilisenin Hiikiimetten ayrilmasr)
gerek giinah itirafi hayatini (la vie confessionnelle) teshil etmek gibi dini
miiessesata miiteallik hususattan tesriiyatin vaziyet almasina mani olmaz
; federatif hiikiimette kiliseye karsi alinacak vaziyetin intihabi umumi
surette hususi hiikiimetlere birakilmistir ; ve yine biitiin kantonlarda
hemen umumi surette hiikiimet miesseselerile kilise miiesseselerinin
itilafina (combinaison) tesadiif ediyoruz ; federal vazii kanununa gelince
onun vaziyeti kismen bitarafdir ; c¢iinki dini hiirriyeti tesis ediyor ;
kismen kontrol vaziyetidir, bu kontrol baz kilisal miiesseseler hakkinda
tatbik olunur. Burada amil olan sebepler «tarihi siyasi mahiyettedir.
(historico-politique).

50 inci maddenin 4 {incii fikrasi soyle tesbit eder ; konfederasyonun
tasvibi olmaksizin Isvigre iilkesinde peskaposluk tesis edilemez ; bu
tegkilati esasiye hilkmiine tevfikan federatif hiikiimetin tesisinden beri
vukua gelen tadilat, papalik makamile muahede tarikile (par voie
conventionnelle) bir tarzi hal mevzuu olmustur.

51 inci madde de ki jeziiit tarikat1 erbab1 (I’ordre des jesuites) ve
onlara dahil cemiyetler Isvigrenin hi¢ bir kismina kabul edilemezler ; ve
bunlarin azasina kilisede ve mektepte her bir is memnudur.

52 inci madde tesbit eder ki yeni manastirlar (les couvents) yahut
din{ tarikatlar tesisi ve lagv edilenlerin yeniden ihyasi memnudur.



Federal teskilati esasiyesinin 52 inci maddesi ayni maksadi ihtiva
eder ; ahvali medeniye ve buna miiteallik sicillatin tutulmasi miilki
makamatin saladhiyeti ciimlesindendir; federal tesriiyatt bu baptaki
muahedeler ahkami tedvin edecektir ; mezarliklarin hiisnii surette defin
edilebilmesi esbabini temin etmekle miikelleftir.

27. — Ecnebilere karsi vaziyet iltica hakka

Hukuku beynelmilel hiikiimetleri miitekabilen tabaalarmma kendi
lilkelerine serbestce girmek hakkini vermelerini talep eder, fakat ikameti
hiiviyet evrakinin yahut hiisnii hal sahadetnamesinin ibrazina talik
ettirebilirler. Modern hiikiimet diizgiin (convenable) ecnebilere kendi
tilkesinde ikamete miisaade eder; ve hukuku medeniye ve hukuku
cezaya miiteallik hususatta bunlari kendi tabaasile miisavi tutar; bu
hareket iltica hakkinda istinat etmez, cf. madde 63) ecnebi muhik
sikdyata mevzu olmadikca ve muaveneti Umumiyeye muhtag
kalmadik¢a serbesttir ; serbestii ikamet miitekabilen muahedeler
vasitasile temin olunur. (Yerlesme yahut dostluk mukaveleleri) bunlar
ikametin men’i seraitini tesbit eder. Fakirlere, malullere ve hastalara
insani bir muamele teminine dahi dikkat olunur.

Bu bapta muahedeler mevcut olmadik¢a ikameti ve tavattunu kabul
veya men etmek kantonlara aittir. Polis serserileri maiset vesaitinden
mahrum olanlarla uygunsuz bir hayat takip edenleri kezalik hiiviyet
varakasi olmayanlar1 yahutta evraki gayri kafi olanlar1 hududa sevk
eder. Kantonlar siyasi sebeplerden dolay1 Isvigreye iltica eden kimseleri



kabul etmekte ve onlara bir melce vermekte serbesttir. Bunlara melce
verilmesi hukuki bir mecburiyet degil beseri bir vazifedir. Miiltecilerin
iltica hakki tabiri mahsusile sahsi bir hak olmayip fakat sadece beseri
hissiyata miiracaat eden bir iddiadir.

Fakat iltica hakki (iadei miicrimin mukaveleleri buna muhalif
olmamak sartile) iilke iizerine ikamet hakkini kantonlarin ecnebilere
bahs etmek saldhiyetine istinat ediyorsa da konfederasyon bilmukabele
konfederasyonun dahili yahut harici emniyetini tehlikeye koyan
ecnebileri Isvigre arazisinden tard etmek saldhiyetine (teskilati
esasiyeyi) maliktir; madde 70 federal makamati siyasi miiltecilere
muayyen bir ikamet mahalli gostermek onlar1 hususi bir nezarete tabi
tutmak yahut ikamete memur (interner) etmek saldhiyetlerine dahi
maliktirler.

28.— Beynelmilel hukuki miinesebati

Asri miinakalat ve muhaberat vesaiti, muhtelif devletlerin tabaasi
arasinda maziden daha ¢ok miitemadi miinasebetler viicude getiriyorlar;
beynelmilel ticaret gitgide tevessii etmekte, ticaret muahedeleri ve
gimrilk mukaveleleri akti zaruri goriilmektedir. Miinakalat ve
muhaberat vesaitinin binnefis kendileri de posta simendifer telgraf ve
telefon miitekabil bir itilafa liizum gostermektedir.

Sanayi miilkiyeti (propriété industrielle) ile sinaat miilkiyetinin
(propriété artistique) himayesi noktai nazarindan mukaveleler akt
edilmistir ; Isvicre bu mukavelelerle ihdas edilmis beynelmilel biironun
merkezi olmak imtiyaz ve se-



refine maliktir ; kazal idaredeki vazifelerinin infazinda miitekabilen
teskildta mazhar olmak hususundaki beynelmilel adli muavenet hukuku
diiveli hiikiimetlere tahmil etti§i vecibeye istinat eder ; bu vecibe
muhtelif muahedelerle teyit edilmistir ; cezai kaza sahasinda hiikiimetler
sahitlerin istimaini, mahallinde kesif ve muayeneyi, adli tebligat
hizmetini, ve saireyi teshil etmek mecburiyetindedirler ; firari
miicrimlerin iadesi prensip itibarile temin edilmistir. Maamafi
ehemmiyetsiz ciirlimlerde, asker firarilerinde ve siyasi clirimlerde
vukua gelmez; Isvicre kendi tabaasmi ise asla iade etmez medeni kaza
(la justice civile) sahasinda hiikiimetler kazal tebligat hizmetini
miitekabilen ifa ederler, delailin taharrisini teshil ederler, ve saire.
Medeni hiikiimlerin (jugements civils) tatbiki hakkinda muahederler
nadirdir.

V.— Kantonlarin kendi aralarindaki

miinasebati
29. — Mukavelati

Federal hiikiimeti azasi sifatile kantonlar federal hukukunun
mevzuudurlar; bundan mada ecnebilerle muahedeler aktinde (madde 9)
federatif hiikiimetin uzuvlart gibi hareket ederler ki mahdut bir mikyasta
hukuku beynelmilelin  sahislaridirlar; kantonlar kendi aralarinda
mukavelevi miinasebetler tesis ederlerken bunlarin federal hukukuna
miiteallik mukaveleler yahutta hukuku beynelmilele ait muahedeler
olduguna bakmalidirlar. Federal hukuku kantonlarin kendi aralarinda
mukaveleler aktini mahdut bir surette kabul ettiginden kantonlarin
hukuku diivel mevzulari sifatile degil



fakat federal hukukunun mevzular1 sifatile muahedeler akt ettiklerini
kabul eden fikir dogru goriilmektedir. Kantonlarin salahiyetlerine taalluk
eden biitlin hususat bu kabil mukavelelere mevzu olurlar. Siyasi
misaklar memnudur. Kantonlar arasindaki muahedelerin tatbikinde
federal teskilati esasiyesi federal meclisinin tesriki mesaisini derpis eder;
kantonlar arasindaki mukavelattan miitevellit hukuk sira itibarile federal
hukukunun hemen akibinde gelir ; Federal hukuku buna hususi bir
ehemmiyet atf etmektedir, ¢linki buna vaki olacak taarruz hakkindaki bir
hukuku amme davasile, federal mahkemesi mesgul olabilir madde 113
adet 3.

30. - kantonun kantonla miinasebetleri

Federal teskilati esasiyesinin 3 f{incii maddesi federal teskilati
esasiyesile hakimiyetinin tahdit edilmedigi ahvalde kantonlarmn hakim
olduklarini tesbit eder; bu hiikiim yalniz kantonlarin federasyonla olan
miinasebetlerini degil fakat kantonlarin kendi aralarindaki miinasebetleri
de istihfaf eder.

Teskilat: esasiye, kantonlar arasindaki miinasebata dair muhtelif
hiikiimler ihtiva eder; kantonlar arasi miinesebati kantonlar arasinda
muahedata mevzu teskil etmedikge bu hiikiimler kabili tatbiktir.

46 inci maddenin 2 inci fikrasi muzaaf mali miikellefiyeti men
eder. Ve bu suretle kantonlar arasinda vergiler mevzuundaki hakimiyeti
tahdit eyler. 59 uncu madde sahsi sikdyat hususunda ikametgdhin
kantonuna adli hakimiyeti bahs eyler.

Bundan mada miitekabil vecibeler vardir; kantonlar1



harici ve dahili tehlike halinde miitekabilen yekdigerine yardima mecbur
eden 5 ila 17 maddeler hiikiimden sakit olmuslardir.

Federatif hiikiimetinde miitekabil adli muavenet bir zarurettir.
Federal tesriiyat1 miicrim ve canileri (les malfaiteurs) ve maznunlari (les
accusés) iade etmek hususunu tesbit eder ; kanun iadei miicrimini icap
eden cezai fiilleri tadat eder, siyasi ceraimle matbuat ceraimi, hakkinda
iadei miicrimin esast kabul edilen hususat meyanina girmez ; cezai
takibati binnefs deruhte etmek sartile kantonlar kendi tabaalarinin veya
kendi iilkelerinde sakin eshasin iadesini red etmek hakkini haizdir ; firari
hakkinda giyabl usllii muhakeme acgilabilmesi igin evvel emirde
miicrimin iadesi semeresiz surette talep edilmis olmalidir, iadeten imtina
eden zilyet sahsi salisten mesruk esyayr almak igin istihkak davasi
salahiyettar hakime ag¢ilmalidir ; biitin cezal islerde kantonlar
yekdigerine miitekabilen ve meccanen adli yardimlarda bulunmaya
mecburdurlar; medeni islerde bilhassa mahkemeye celp ve ihzarda ve
sahitlerin istimainda, kantonlar miitekabilen yardima mecburdurlar ;
eger meccaniyet yoksa istenilen iicret bu kabil dahili isler hakkinda
mevzu olan miktart ge¢cmemelidir. 61 inci madde kantonlar1 diger
kantonlarin kaziyyeyi muhkeme teskil eden hiikiimlerini icraya mecbur
kilar.

48 inci madde ve bu maddeye istinaden tedvin ve nesr olunan
federal kanununda bagka kantonlarin hastalanan yahut vefat eden fakir
tabaas1 hakkindaki kantonlarin vazifelerini tayin eder. Besinci maddenin
ahkdmi muvakkatesi muayyen bir hudut dahilinde sayi manevi erbabinin
(la profession libérale) serbestce tavattununu temin eder.”

* Doktor, Muallim, Avukat gibi. — Miitercim—



Federal teskilati esasiyesi ve tesriiyatt her zaman kantonlar arasi
miinasebatini tamamen tayin etmez. Ve federal makamati kendileri vazii
kanun olsayd: bu mes’eleye dair nasil bir kaide vaz edecek idise ona
gore, meveut hukukun noksanlarini ikmal etmek mecburiyetindedirler ;
kendi aralarinda ihtilaf tahaddiis etttigi vakit kantonlar 14 {incii madde
mucibince turuku filiyeden ve her nevi istihzarattan sakinmaya ve
federal mahkemesinin kararina tacbeiyet etmeye mecburdurlar ; ¢iinki
bu ihtilaflari muhakeme etmeye 113 {incii maddenin 3 {incii rakkam
mucibince o saldhiyettardir ; federal mahkemesi kendisinin dedigi gibi
bu husus hem kantonlar arasinda federatif miinasebetleri nazar itibara
almaya, ve hem de hukuku diivelin umumi diisturlarindan miilhem
olmaya mecburdur.

Fakat bir amme hukuku davasimnin sadece kantonlar arasinda
hudusu ihtimalini nazari itibara almamalidir. Sahsi menfaatlerinde
tecaviize ugradigini zan eden her vatandas kantonlar arasindaki federal
hukuku miinasebetlerinin ihlal edildigi hakkinda federal mahkemesine
bir hukuku amme davasi agabilir.

31— isvigre Vatandaslarina

muamelede miinasabat

Kendisine ancak beynelmilel muahedelerin icap ettigi derecede
bagli oldugu tamamen ecnebi bir hiikiimet tabaasina karst ne yolda
muamele edilebilirse, bir kanton tesriiyatinin diger kantonlar tabaasina
kars1 ayni surette muamele etmesi federal hiikiimetinde teessiis etmis
minasebetlerin icabidir; federatif hiikiimet dahilinde aza hiikiimetler
tabaasi-



nin miinasebetleri, kantonlar arasi rabitalari siki olmalidir ; ve muhtelif
kantonlar vatandaslari arasinda mevcut ihtilaflar imkdn mertebesinde
bertaraf olmalidir; madde 60 mukabele bilmisil ve miitekabiliyet
hukukunun tatbiki gayr: kabili kabul ilan edilmistir.

60 1nc1 madde, ilk merhalede diger kantonlarin tavattun etmis
vatandaglarina tatbik olunur ; bu vatandaslar kazai ve idari sahada ve
bilhassa vergi hususunda kanton tabaasina yapilan ayn1 muameleden
miistefit olmalidir, CF madde 45 fikra 6 kantona ecnebi olan Isvigre
vatandaglarinin  kanton tesislerinde ve aymi mahiyetteki diger
menfaatlerde hakki yoktur.

Fakat 60 inc1 madde, kantonda ikametgahi olmakla beraber onlarin
tabaasile ve makamatile hukuki mahiyette miinasebat idame eden Isvicre
vatandaglarina dahi tatbik olunur ; kanton tesriiyati diger kantonlarin
haricinde tavattun etmis tabaasina orada yerlesmis kendi tabaasina
yaptigindan daha az muvafik muamele yapamaz ; buna mukabil kendi
tabaasina muhik vecibeler tertip ettigi vakit bunlar birincilere de tesmil
olunabilir, mesela bir dava agildigindan nakdi teminat vermek
mecburiyeti 14 gibi.

32. — Hukuku siyasiyeye miiteallik
hususutta miisavat

Hukuku siyasiye mevzuunda miisavat, adalet ve idare sahasinda
mevcut olan kadar tabii degildir.

Federal teskilati esasiyesi 43 iincli maddesinde sarahaten derki
kantona ecnebi olan fakat orada tavattun eden Isvi¢re vatandaslari
kanton hukuku siyasiyesinden istifade e-



derler ; kantonlar bu hususta ii¢ aylik bir bekleme devresinden bagka bir
sey talep edemezler. Kantonun amme iglerine miiteallik hemsehri hakki
hukuku siyasiye aksamindandir, maamafi hemsehrilik mallarina (aux
biens des bourgeois) istirak kezalik sadece hemsehrilige miiteallik
islerde rey hakki miistesnadir ; kanton tesriiyat1 bittabi daha diger hukuk
bahs edebilir, sadece ikamet etmek istedigini beyan eden eshasa siyasi
tavattunu vermemek veyahut miiddeti az veya c¢ok bir ikametten sonra
bahs etemek hususu kantonlarin takdirine mevdudur.

Kantonlar hukuku siyasiye bahs ederler, veya etmek
mecburiyetinde kalirlarsa bunu kendi tabaasina verdigi mikyas dahilinde
vermeye mecburdurlar, ehliyeti siyasiye mahalli aslinin (1’origine) degil
fakat tavattun mahallinin kanton hukukuna tabidir ; mahalli, asli
kantonunda yahut mukaddema tavattun edilmis bir kantonda hali hazir
tavattun kantonunun hukukuna nazaran hukuku siyasiyeyi tevlit veya
talik eden vakayiin evvelce hudus bulmus olmas1 ehemmiyetsizdir.

V|.— Vatandaslara temin edilen haklar

33.— Umumi Malumat

Teskilati esasiyelerin ekserisi vatandaglara amme kudreti karsisinda
bazi haklar sarahaten temin ederler; ve federal teskilati esasiyesi dahi
eshasa ait baz1 haklari teyide mahsus bir takim maddeleri ihtiva ederler.

Bu haklar ya dogrudan dogruya vatandaglara temin e-



dilmistir, (kanun huzurunda miisavat, din ve vicdan hiirriyeti, ticaret ve
sanayi hiirriyeti, tavattun hiirriyeti ila ahiri) yahut kantonlarin hakimiyeti
arasindan tesis olunan tahdidattan ve kantonlarin biribirine karsi olan
vecibelerinde bilvasita dogar, (muzaaf mali mikellefiyetin men’i,
ikametgah mahalli, medeni hukuka ait ildmlarin icras1 ve saire).

Federal teskilati esasiyesi takriben vatandaglarin biitiin haklarini
ihtiva eder, maamafi tariki kazaya miircat ancak bu haklarin kanton
makamati tarafindan ihlalinde derpis edildiginden bu maddeler ilk
merhalede kantonlari istihdaf ederler.

Hukuku siyasiyeden ayri olan federal teskildti esasiyesi sahsi
haklar1 yalmz Isvicre vatandaslarina temin etmez, belki asri medeniyetin
bir kaziyesine tevfikan onlar1 prensip itibarile ecnebilere de tesmil eder.

Federal teskilati esasiyesi muahedelerle, konkordalarla ve kanton
teskilat1 esasiyelerile derpis edilen sahsi haklart dahi temin eder.

Biitiin maddi eshas dogusundan itibaren sahsi hukuka malikiyete
ehildir.

Mesela hiikiimet uzuvlart tarafindan himaye hukuku gibi bazi
hukuk (kanun huzurunda miisavat, kazai teminat, ilaahiri) sadece hukuki
ehliyetin viicudile mesrut oldugu halde, diger bazi hukukun tatbiki,
mesela tavattun hiirriyeti, ticaret ve sanayi hiirriyeti, din hiirriyeti irade
ve amel yani icra kabiliyeti ister. Ademi ehliyet devam ettigi miiddetce
burada hareket eden kanuni miimessildir, (dini hiirriyette oldugu gibi)
mevzuun hususi mahiyeti bir istisna vaz etmeyorsa bu hukuk aynen
hukuki eshasa da aittir.



34.— Kanun huzurunda miisavat ve
Hiirriyet hukuku

Federal teskilati esasiyesinin esas prensipi kanun huzurunda
miisavattir; bu prensip bir kanundan, bir ilamdan, yahut idari bir
karardan dugup miisavatsizlig1 tazammun eden biitiin muamelata karsi
dermeyan olunabilecek sahsi bir hak teskil eder ; temini adaletten
imtinain miisbet sekli vardir ; bir makamin bir talebe cevap vermekten
imtinainda, zahir salahiyetinin inkarinda, kazal mevzuda miidafaa
hakkinin ihlalinde oldugu gibi. Birde temini adalette imtinain maddi
kismu vardir, vatandas keyfl bir muameleye maruz kaldiginda oldugu
gibi.

Vicdan ve iman hiirriyeti, dini mevzuda lisan1 miinasiple ifade
edilen efkar1 takip etmekten makamatin memnu bulunmasina (madde
49) istinat eder.

Bu hiirriyet herkes i¢in on alti yas tamam olunca dogar; bu yasa
kadar dini terbiye, veldyet veya vesayet hakkini icra eden kimesinin arzu
ve takdirine mevdudur. Hasilati miikellefin mensup olmadigi bir cemaati
ruhaniyenin masrafina hasr ve tahsis edilen bir vergiyi vermek
mecburiyetini 49 uncu maddenin 6 1nci1 fikrasi iman ve vicdan
hiirriyetine bir tecaviiz teldkki eder. Mensup bulunulan bir cemaati
ruhaniyeden ¢ikmak her zaman serbesttir ; hisse senedath sirketlerin
arizalarindan tamamen ayri bir hak mevzuu teskil ettigini dahi mahkeme
kabul etmekte, ve bundan, dini noktai nazardan sirket mevcut
olmamakla beraber azasmin itikadatini nazart miilahazaya almaksizin
mahalll cemaati ruhaniyesi tarafindan vergiye tabi tutulabilecegi
neticesini ¢ikarmaktadir.



Din hiirriyeti (madde 50) yani mensup bulunulan dine miiteallik
ef’ali icra etmek hiirriyeti iman ve vicdan hiirriyetile mukarenet teskil
eder ; kasap hayvanatimi evvelden sersem etmeksizin zeph etmek
memnuiyeti madde 25 miikerrer) Bu hiirriyete tevcih edilmis bir
takyittir. Din hiirriyeti hususi bir dini cemaat teskil etmek maksadile
mevcut umumi bir dinl cemaatten itikadi espapdan dolayr ayrilmak
isteyen eshasa emvalin ayrilmasini talep etmek hakkini verir.

Ticaret ve sanayi hiirriyeti (madde 31) herkesle serbest surette
rekabete girmek hakkidir, fakat bu hak gayri mahdut degildir; Kantonlar
tarafindan tedvin ve nesrolunan muhik zabitavi ahkdm ve betahsis
ispirtolu igkiler satis yerleri adetlerinin tahdidi kabul edilmistir.

Miiessesatt Umumiye inhisarlar1 (Hidrolik miiessesati, Gaz
fabrikalari, Elektrik fabrikalar1) dahi hiikiimete hasredilmistir. Bazi
sanaiyin hususi vergisi de kanun muvacehesinde miisavat prensipile
kabili teliftir; Halkin menafii mahsusasi olmayan ticarette (Ispirtolu
ickiler satigi, tiitlin magazalari, oyun kagitlari satigi, borsa ticareti ve
saire) yahut ta hususi bir kazanci olan ticarette (seyyar magazalar,
likidasyon) oldugu gibi. Icrast hususu malimata tevekkuf eden
meslekler mevzuubahs oldugu zaman (serbest meslekler, tayyarecilik,
soforliikk, baca temizleyicilik) kantonlar ehliyet, hiisnii ahlak
sahadetnamesi hatta kefalet dahi (Avukatlar, Noterler, Borsa acenteleri)
isteyebilirler.

Tavattun hiirriyeti madde 45. Bazi hususatta ticaret ve sanayi
hiirriyetile alakadardir. Her Isvigre vatandas: hiiviyet varakasini tesviye
etmek suretile eger cezai bir hiikkiimle hukuku medeniyeden mahrum
degilse Isvigrenin her hangi bir mahallinde ikamet yahut tavattun
edebilir.

[dare —8



Tavattun ve ikamet ruhsatnamesinin istidadi vatandas cezai bir
hiikm ile hukuku medeniyesini zayietti ise yahut miiteaddit defalar agir
ceraimle mahkiim oldu ise kabildir. Kezalik ruhsathame sahibi varidat
menbaindan mahrum kalarak sureti kat’iyede amme muavenetine
muhtag kalirsa yine istirdat olunabilir. Matbuat hiirriyeti Madde 55
fikrini serbesce matbuata tevdi etmek hakkidir, yeter ki bunu yaparken
amme menfaati takyit edilsin. Bu fiil bir cezai takibe yahut zarar ziyan
davasina mahal veremez, meger ki ileri siiriilen vakayi gayri sahih olsun
yahut i¢cinde miibalaga bulunsun.

35.— Diger Hukuk

27 inci madde cemiyet teskil etmek hakkini temin eder, bu bapta
amme menfaatinin muhik gosterdigi hususatta zabita nizamnameleri
tedvin ve nesrolunabilir.

57 inci madde istida vermek hakkini temin eder. Herkes higbir
zarar gelmesinden endige etmeksizin makamata muvafik lisanla yazilmis
bir talep tevdi ve bir cevaba intizar edebilir.

58 inci maddenin birinci fikrasi hakimi tabiiyi (juge naturel) temin
eder. Kantonlar hususi bir mahkeme viicude getiremezler; bu teminat
bugiin bize tabii goriiniir ve bunun filhakika artik ameli sahasi yoktur.

Federal mahkemesinin bundan ¢ikardigi netice sudur ki vatandaglar
reyini agikar surette izhar eden, bir mahkemeye tabi olmaktan istinkaf
edebilirler; Hakim davanin neticesi ile menfaattar oldugu zaman vaziyet
boyledir; Maddemizin 2 inci fikrasi kilisai kazayi ilga eder. Higbir kimse
kilisal bir mahkeme huzurundaki celp ve ihzara itaate mecbur



degildir ; boyle bir mahkemin hiikiimleri hukukan bir mazarret tevlit
edemez. Bu madde milli kilisenin ali uzvu tarafindan dini isler hakkinda
tatbik edilen ruhani idareye temas etmez.

54 iincii madde evlenme hakkini temin eder. Bugiin evlenme
kanunu madenide tafsilen tespit edilmistir. Ve bu sahaya idareten
miidahale nadir olarak miilahaza edilebilir. Evlenmenin feshi ve
bosanma dahi kanunu medeninin ihtiva ettigi mufassal kaidelerin
mevzuudur.

59 uncu maddenin 3 iincii fikrasi borg i¢in hapsi men eder. Ancak
O6denmiyen nakdi cezalar hapse tahvil edilebilirler. Maliyenin nakdi
metalibat1 hakkinda hiikiim boyle degildir.

44 {nci maddenin 1 inci fikras1 kantonlara iilkelerinden bir
vatandas tardetmegi yahut hukuku medeniyesinden mahrum eylemegi
men eder.

60 mct madde diger kanton tabaasini kendi tabaasi gibi
muameleye kantonlar1 mecbur eder; higbir Isvicre vatandasi nefye
mahkim edilemez. Maamafi teskilati esasiyede derpis edilen hususatta
tavattun ruhsatnamesinin istirdadi kabul olunmustur. Fakat bu halde dahi
kanton dahilinden sadece gegmek men edilemez.

Siyasi ceraimden dolayr idam cezasinin men’i madde 65. Sadece
siyasi mahiyette bir clirim i¢in idama mahkim edilen sahs hakkinda
sahsi bir hak bahseder, ayn1 madde bedeni miicazati dahi men eder ; bu
suretle mahkim i¢in sahsi bir hak tevlit eden bu hiikiimlerin istar1 asla
vaki degildir.



18 inci maddenin 3 tinci fikrasi, 27 inci maddenin 2 inci ve 3 tincii
fikrast ; 51 inci ve 53 {incii maddenin 3 iincii fikras1 hususi bir grup
teskil ederler. Bu maddelerin ihtiva ettigi hiikiimlerin hilafina hareket
federal meclisinin ve ledelhace assamble federalin (I’assemblee
federale) hakki kazasina tabi olabilir. 18 inci maddenin {iglincii fikrasi
her askere eslahaya, techizata, elbiseye ait ilk levazimi meccanen temin
eder. Burada mevzuu bahs olan hakiki bir sahsi haktir; fakat askeri
teskilat bu kaideye muvafik bir tarzda tanzim olundugundan bu
maddenin ameli bir sahasi kalmamustir. 27 inci maddenin 2 inci fikrasi
meccani ve kafi bir ilk tahsil teminine kantonlart mecbur eder. Aile
reisleri i¢in burada sahsi bir hak tasavvur olunabilir. 27 inci maddenin 3
lincli fikrasi tedrisatta iman ve vicdan hiirriyetini tecaviizden vikaye
maksadini ihtiva eder. Burada da vekalet ve vesayet hakki eshabina
sahsi bir hak mevzuubahistir. Jeziitlerin faaliyeti (jesuites) aleyhindeki
51 inci madde sahsi bir hakka esas teskil edemez. Ciinki vatandaslarin
burada ferden ferda menfaatleri yoktur; her zaman herkes bir arzuhal ile
keyfiyeti Federal Meclisine bildirmekte hiirdiir. Filhakika 51 inci
maddeden dogan hak ile alakadar federal Meclisi ve federal Meclisi
meb’usanidir. 53 {incii maddenin ikinci fikrasi her ferdin hiisnii suretle
defnini talep eder. Bu madde 6len kimsenin akraba ve dostlar1 i¢in sahsi
bir hak ihtas eder. Bunlar miiteveffanin muvafik bir mezar edinmesini
talep edebilirler.



36.— Kantonlar arasi hukuku

Teskilat1 esasiyenin baz1 maddeleri kantonlarin kendi aralarindaki
hakimiyetin hudutlarin1 ¢izer, yahut kantonlar arasinda miitekabil
vecibeler yaratir; bu maddeler ayn1 zamanda efrat hakkinda da bazi sahsi
haklar tevlit ederler. Bu haklar nazariyat itibarile iki kanton arasinda
ihtilaf mevzuudurlar.

59 uncu maddede borglunun ikametgah kantonuna sahsi matalibat
hakkinda hakk: kaza bahseder; bir kimse sakin oldugu kantondan gayri
bir kantonda tatbikata maruz kalirsa sahsi haklarinda tecaviize ugramis
demektir. Sube ve miintahap kazai ikametgdh ayni suretle ikametgah
menzelesindedir. Teminatla temin edilmis iddia teminatin bulundugu
mahalde bir takibata mevzu olabilir. Tavizat noktai nazarindan
serdedilen miidafaa davanin mevzuu ile alakadar biitiin diger miidafaalar
gibi kabul edilmelidir. Avukat {icretinin tenzili hakkinda istidalar Gicretin
esbabt hudusu olan davayi riiyete eden mahkemenin saldhiyeti
ctimlesindendir; bilakis borglu vekaletnamenin viicudiinii inkar ederse
avukat matalibini bor¢lunun ikametgdhi mahkemesine gotiirmege
mecburdur ; Bor¢lu bu ikametgdh mahkemesi imtiyazindan feragat
edebilir ; takip edilen bor¢lu miidafaasinda itiraz serd etmezse bu feragat
zimnidir.

46 1nc1 maddenin ikinci fikras1 iki kanton tarafindan yapilacak
muzaaf mali miikellefiyeti bertaraf etmege mahsus bir kanun derpis eder
; bu kanun heniiz tedvin ve nesr edilmemistir, mamafi bazi prensiplerin
inkisaf etmesi tatbikat yiiziindendir ; kaideten, maddi yahut manevi
eshas vergi-



lerini ikametgahlar1 mahallinde verirler; ilk merhalede gayr1 menkul
vergisi miistesnadir; gayri menkuller kain bulunduklar1 mahalde vergiye
tabidirler; Malikin borglarindan miitenasip bir kismi gayri menkuliin
kiymetinden tenkis edilmelidir. Gayri menkuliin hasilati (kiralar,
istismar hasilat) dahi gayri menkuliin bulundugu mahalde vergiye tabi
olacaklardir. Sinai ve ticari istismarata miiteallik hususatta dahi keyfiyet
aynidir. Gerek kiymetleri gerek hasilati bulunduklari mahalde resme
tabidirler. Eger miiessese mubhtelif kantonlar arazisinde bulunursa
(mesela bazi elektrik fabrikalarinda vaziyet bdyledir). Yahut istismar
ayni zamanda miistemirren ve ayan bir surette mubhtelif kantonlarda
vukua gelirse (merkez, sube, satis evi miistakil magaza ve depolar,
tamirat tezgahlar1 vesaire) miitenasip bir tevziat yapilmalidir. Hisse
senedatindan bu sirketin veya cemiyetin hissesinden alinan vergiyi
federal mahkemesi muzaaf vergi telakki etmez; bilakis bir taraftan
kollektif ve komandit sirketlerden diger taraftan siirekdnin koyduklari
sermayeden vergi alinmasimi federal mahkemesi gayr1 kabili kabul
addetmistir. Miras miiteveffanin son ikametgahinda vergiye tabidir.
Kantonlar kendi iilkelerinde kain gayr1 menkulleri bu bapta vergiye tabi
tutmak hakkina maliktir. Federal mahkemesi kantonlar arasi
miinasebatint tayin hususunda kendisinin vaz ettigi prensipleri
konfederasyonun beynelmilel hukuki vaziyeti bu tevsii muhik
gosterebilecek olmakla beraber Isvicrenin ecnebilerle olan miinasebatina
tesmil etmemistir.

Ecnebi memalikinde kain gayrt menkullerin kiymetlerinin ve
hasilatinin  kantonlar tarafindan vergiye tabi tutulmasm federal
mahkemesi her zaman red etmistir. 61 inci madde hiikiim saldhiyettar
mahkeme tarafindan verilmis ve celp ve ihzar yolu ile vaki olmus olmak
sartile diger bir kan-



ton tarafindan kati surette verilmis ilanlar1 icraya her kantonu mecbur
kilar.

5 inci madde muvakkat ahkdmi, serbest, meslekeler mevzuunda
serbestii tavattunun temini kantonlara icbar eder. Bir kantonda bir
ehliyet sahadetnamesi istihsal edenler mesleklerini biitiin Isvigre
dahilinde icra edebilirler; tabipler, baytarlar, disgiler ve eczacilar igin bir
federal diplomasi ihdas edilmistir. Bu besinci madde bilhassa avukatlik
mesleki i¢in ehemmiyeti haizdir. Kilisal ve talimi gibi ilmi vezaif igin
serbestii tavattun mevcut degildir. Federal mahkemesi noterligi de ayni
suretle telakki ederek noterlerin serbestii tavattununu kabul etmez.

Isvigre dahilinde harici policeyi bir kanton vatandaslarmin diger
kantonlarin vatandaslar1 hakkinda vefa hakkini ilga eden 62 inci madde
bugiin mevcut olmayip bu ilga ameli kiymet noktai nazarndan tabii
telakki edilmistir.

(Arkasi var)



Tiirk inkilAbinin en miihim kanunu ["]

1 Eyliil 1930
-0-
Mabhalli idarelerin vazife ve salahiyetleri arasinda belediyelerimize

mithim haklar taniyan ve bilyiik isler tevdi eden yeni belediye kanununa
ait tetkikat bu sayida hitam bulmaktadir.

Kanunun 124 {incii maddesile ; idare amirlerine verilmis olan biitge
tasdik hakki, kanunsuz muamelata meydan kalmamak i¢in takyit edilmis
ve tadilatin ancak kanunda mevzuu bahs esbap ve avamil dairesinde
olabilecegi tasrih olunmustur. Yani, kanunun umumi ana hatlarindan
anlasilan merkez murakabesi, mahalli salahiyetler ve mahalli tesekkiiller
lehine, baglanmustir.

125 inci madde biitge harici sarfiyat hakkindadir. Hikiimet
teklifinde ve Dahiliye enclimeninden gegen sekilde, kat’iyet kesp eder
biitge kaydi yerine, muvakkat encliimende kat’ilesen biitge denilmis
birinci fikraya (nisbet ve miktar1 kanuna uymayan) ciimlesi ilave edilmis
ve madde o suretle kanun halini almistir. Maddenin marj1 biitce harici
sarfiyat seklinde ise de maddenin birinci fikras: bilhassa kanun

Bas tarafi Idare mecmuasinin 32 inci sayisindadir.



suz tahsilati da sarahaten men etmekte ve biitce harici sarfiyat ikinci
fikrada zikr olunmaktadir. Kanunsuz tahsilat hakkinda mevzuubahs
Tiirk ceza kanununun 247 inci maddesi vergi ve resimleri kanuni
nisbetten yiiksek tahsil edenlerin alti aydan ii¢ seneye kadar hapsi
hakkindadir.

* k% %

Belediye veznelerinden ¢ikacak paralarin ita amirini gosteren 126
me1 madde, bu isi belediye reislerinin yapacagimi ve icabinda kendi
mes’uliyetleri altinda bu vazifeyi muavinlerine de gordiirebileceklerini
teshit etmekte ve fakat sublere ayrilan belediyelerde sube miidiirlerine,
belediye reisleri tarafindan verilecek ikinci derecede ita amirligi
salahiyetinin, belediye reislerinin mes’uliyetleri altinda kalip
kalmayacagi meskit bulunmaktadir. Fakat bu igsin de mes’uliyetinin,
mezuniyetini veren reise ait olmasi icap etmektedir.

Hiiktimet teklifinde, muavinlerle sube miidiirlerinin icabinda amiri
ita olabilecekleri yazilmis ve reisin mes’uliyeti ve reisin bu salahiyeti
vermesi mevzubahs degildi. Madde Dahiliye enciimeninde (olabilirler)
kaydi kilabilirler sekline konmus, muavakkat enciimende ilk fikra
aynen, ikinci fikra tadilen tesbit olunmus ve o sekilde meclis heyeti
umumiyesinden gegmistir.

* k% %



127 inci madde belediye mes’ul muhasipleri hakkindadir.
Maddenin sonunda gerek hiikiimet teklifinde, gerek Sirayi devletle
meclisi dahiliye enclimeninden gecen sekillerde (nakde ve ayna
vazilyiilyet belediye memurlarinin kefaletleri umumi ahkama tabidir)
kaydi vardi. Muvakkat belediye kanunu enclimeninde bu fikra tay
edilmis ve madde o suretle kanun halini almistir. Bununla beraber
kefalet kanununun nesrinden beri belediye muhasiplerinin bu kanun
hiikiimlerine tebeiyeti hakkindaki usul devam etmektedir.

Yeni belediye kanununun nesrinden evvel belediye kat’i hesaplar
i¢in muayyen bir miiddet yoktu. Bu kanunun 86 inci maddesi bunun igin
alt1 ay bir miiddet koymustur. 128 inci maddede mali seneyi takip eden
Eyliil zarfinda enciimene verilir denmesine ve 86 inci maddede meclise
verilmesi igin alti ay miiddet tesbit olunmasina goére enciimen dahi
azami iki ay zarfinda kararim vererek meclise sevk edecektir demektir.
Meclisin tetkik ve karar1 igin bir miihlet konmamustir.

Belediye memurlari devlet memuru sayilmadigi i¢in belediye
muhasibi mes’ulleri, belediye memuru olmakla beraber belediye
memurlarinin vazifelerinden miitevellit ciiriimlerinden, devlet memuru
gibi muhakeme olunacaklar1 hilkmiine zamimeten, hesap islerinde de
devlet muhasibi mes’ullerinin tabi olduklar1 hiikiimlerin aynina tabi
tutulmuglardir.

* k% %

Belediye hesap islerine dair bir nizamname yapilacagini gosteren
129 uncu madde hiikiimet teklifinde ve dahili-



ye enclimeninden gegen seklinde nizamname yerine, dahiliye
vekaletince bir talimatname yapilacagi maalinde idi. Muvakkat enciimen
bunu nizamname olarak kabul etmis ve madde o suretle kesbi kanuniyet
etmistir. Maddede mevzuubahs nizamname Siray: devletten gecmis ve
alelusul tasdik edilmistir :

Biitcelerin her hangi sebeple tasdiki teehhiir edince belediyeler
birer ikiser veya tiger aylik biitce yapmak mecburiyetinde kaliyorlardi.
Bilhassa bu is biiylik sehirlerimizde daha ¢ok vaki oluyordu. Buna
lizum kalmamak ve belediye islerini yiiriimekten alikoymamak tizere
vilayet hususi idareleri biitgelerinde oldugu gibi yeni sene biitgesi tasdik
olununcaya kadar eski sene biitgesinin devami mer’iyeti (130) uncu
madde ile kabul olunmustur.

Maddenin hiikiimet teklifinde ve Dahiliye enciimeninden gecen
seklinde biitce tasdik olunmadan tecdidi intihap vaki olursa kaydi vardi.
Muvakkat enciimen bu kaydi, her hangi bir sebeple yeni biitce
kat’ilesmemis ise seklinde kabul etmis ve o suretle kanun halini almistir.

* * %

131 inci madde ihtiyat akcasina dairdir. Belediyelerimiz her sene
ellerindeki paralar1 biitcelerine koyarak sarf ediyorlar ve memleket i¢in
biiylicek para sarfini miistelzim bir is yapmak icap edince parasiz
vaziyette bulunuyorlardi. Bunun Oniine ge¢mek iizere kanun safi
varidattan yiizde besinin yirmi sene miiddetle ihtiyat parasi olarak
ayrilmasini esas koymustur. Yalniz burada safi paradan maksadin ne
oldugu



zikr edilmemistir. Fakat sekli zahireye gore maasat ve iicurat ile
kirtasiye, mahrukat gibi her sene sarfi zarurl mebalig ¢iktiktan sonra her
sene yeni isler i¢in tahsis ve sarf edilebilecek paralarin % 5 sini anlamak
ruhu kanuna yakin sayilabilirdi. Fakat belediye muhasebe ustlii
nizamnamesi de safi varidat oldugu kabul edilmistir.

Ihtiyat akcasini isletmekten belediyeleri mahrum etmemek ve fakat
belediyelerin varidat tahsilini beklemeyerek muvakkat avanslar seklinde
bu paradan istikraz yapabilmek {izere 132 inci madde vaz edilmis ve
fakat senesi iginde paranin iadesi i¢in hem belediye reislerde
muhasipleri, hemde miilkiye amirleri mecbur tutulmustur. Fakat
belediye paralarinin ita amiri belediye reisleri oldugu halde miilkiye
amirlerine boyle bir mecburiyet tahmil edilmis olmasi ayrica tetkik
mevzuudur. Yani miilkiye amirleri ne sekil ve suretle bu paranin
bankaya iadesine belediyeyi mecbur edebileceklerdir.

Kanun bu hususta meskiittur. Yalmiz miilkiye amiri, kanuni
emirlerini dinlemeyen belediye reisleri hakkinda ne muamele tatbik
edecekse burada dahi ayn1t muameleyi tatbik edebilir kanaati vardir.

* * %

Yedinci fasil, heyeti umumiyesi itibarile yepyeni bir esasa taalluk
etmekte ve memleketimiz i¢in yeni hiikiimler vaz eylemektedir.

Bir¢ok Avrupa devletlerinde kabul edilmis olan birlik tesisi hakkai,
nihayet memleketimizde dahi kabul olunmus ve bu fasil bunun igin
konmustur.



Malim oldugu Tzere birliklerin tesekkiiline sebei mahalli
mantikavi islerin bazilar1 biiylik paralar sarfini mucip olmakta ve
devamli yardimlar istemektedir. Bununla beraber bu sistem isler mahalli
tesekkiilleri miistereken aldkadar eden islerdir. Ve o nevi isleri mahalli
salahiyetler kendileri de miinferiden yapmak mevkiinde kalabilirler. Her
mabhalli tesekkiiliin boyle islere ayr1 ayr1 para sarf etmesinden ise daha
bilylik mikyasta ve miisterek bir az masrafi mucip olacagindan ve daha
muntazam bir i§ yapabilecegindan dolay: bu gibi isleri gérmek mahalli
birlikler tesisi moda halini almistir.

Birlik isini goérmek {izere Fransada vilayet umumi meclisleri
miisterek konferanslar aktedeler. Yanliz bu konferanslarin hi¢bir zaman
bir departmanlar birligi, yahut sindikasi halini alamayacagi kanun ile
tesbit edilmistir.

Italyada bu gibi birliklerin gorecekleri ihtiyaclar i¢in mintaka
ustliiniin kabulii lehine biiyiik temayiiller vardir.

Birlik ustllinde, en kuvvetli saldhiyeti haiz mahaller arasinda
Ispanyada vardir. Burada (Macamunida des Provinciales) denilen
birliklerin vasi salahiyetleri vardir.

Bu gibi isler icin Romanyada, memleket yedi mintikaya taksim
edilmis ve vildyetler umumi assossiyasyon meclisleri genis
salahiyetlerle teghiz edilmistir.

Lehistanda da bu gibi isler i¢in yeni kanunlar yapilmistir. Diger
Avrupa devletlerinde de bu ig i¢in muhtelif sistemler vardir. Bu yeni ve
umumi cereyandan bizim de istifade etmemiz diisiiniilmiis ve bu fasil
mevcut bir ihtiyaca tekabiil etmek iizere vazedilmistir.

* * %



Kanunlarin kendilerine yiiklettigi mecburi ve ihtiyari vazifelerden
bir veya birkagini miisterek tesisat ve idare ile ifa i¢in 133 {incii madde
ile belediye, kdy ve idarei hususiyelere salahiyet verilmistir.

Gergi yeni belediye kanunile, koy kanununda vazifeler mecburi ve
ihtiyari olmak iizere ikiye ayrilmis isede idarei hususiyelerimizde bdyle
bir tefrik yapilmamistir. Bununla beraber idarei umumiyei vilayet
kanununun halen ahkdmi mer’i idarei hususiye kisminda metni
kanununda birer birer sayilan vezaiften mecburl olanlarin tefriki

kabildir.

Hiikiimet teklifinde belediye kanunu layihasinda birlik hakkinda
hiikiim yoktu. Bu madde Dahiliye enciimeninde ildve edilmistir. Bunun
gibi metni kanun dahil addolunan marjlar yani maddelerin basindaki
hiildsalarda kamilen muvakkat belediye kanunu enciimende ilave
olunmustur.

Birlik hakkinda 133 {incii maddeden baglayarak 148 inci madde
hitam bulan hiikiimler dahiliye enciimeninde kabul olunan sekil kelime
ve fikra tadillerde muvakkat enciimenden gegmis ve o suretle kanun
halini almistir.

Birlik tesisinden iyi neticeler beklenmektedir. Fakat kanunun 134
iincli maddesi, birlik nizamnamei esasinin, birlige girmek isteyen
mabhalli tesekkiillerin meclisleri tarafindan miittefikan kabul edilmesi
sartt agirdir. Malim oldugu tizere bu gibi meclislerde biitiin miizakerat
neticesi ekseriyetin muhtelif sekillerde tesbit olunur. Ekseriyeti
mutlakadan daha kuvvetli ekseriyeti siiliisan varken; ittifakla kabuli
sart, istiraki miiskiillestirebilir.

Birlik maddelerinden 135 inci maddenin dordiincii fikrasi, bu gibi
birliklerin muvakkat dahi olabilecegini tesbit etmektedir. Bu sekle gore
birligin tesisine sebep olan is tekemmiil edince birlik dagitilacak
demektir. Halbuki birliklerin daima olmasi daha faydalidir.



Mezkir maddenin yedinci fikrasile de birlige gireceklerin
gonderecekleri aza adedi nizamnamei esasiye birakilmigtir. Fakat bunun
i¢in birlik maddelerinde hi¢ bir mikyas yoktur. Yeni aza adedi mesaha
eyleme niifus ile mi, biit¢e nisbeti ile mi tesbit olunacaktir. Bu hususta
bir sarahat yoktur. Bu vaziyette kiigiik belediyelerle kdylerin hukuku iyi
miidafaa edilememek tehlikesi vardir. 140 inci madde ile tesbit olunan
en az iki azanin ¢ok gelecegi belediyeler ve koyler vardir. Bu is i¢in koy
kanununun bazi maddelerinin tadili de zaruridir. Ciinki kéy kanunu koy
parasinin nerelere sarf edilebilecegini sarahatle tesbit etmistir. Vakia 162
inci maddenin son fikrasinda bu kanuna muhalif hiikiimler miilgadir,
denilmigse de kdy kanununun bu esas iizerinden tadili ve kdylerin biitce
ile hareket etmege mecbur olduklar1 ayrica tasrih olunabilir.

Birliklerin tasfiyesi icap ettigi takdirde son karar hakki 137 inci
madde ile birlik merkezinde bulunan vilayet idare heyetine verilmistir.
Halbuki vilayet idare heyetleri devletin umumi islerde ve devletcilik
noktai nazarindan mesguldiirler. Mahalli muhtariyetlerle aldkalar1 ¢ok
zaiftir. Birlik nizamnamesinin birlige dahil muhtelif vilayetler
bulundugu takdirde tasdik hakki Dahiliye vekaletine verilmis olmasina
gore bu isin de birlik meclisince karara rapti ve ihtildf vukuunda
Dabhiliye vekaletinin veya Stray1 devletin hakem olmasi sekli daha
muvafik olurdu.

Netekim 138 inci madde mucibince birlik muhtelif vildyete mensub
ise her hangi bir ihtilafin halli icin Stray1r devlete miiracaat usilii
konmustur.

139 uncu madde ile birlik meclisine yalmz teftis ve miirakabe hakki
verilmis oldugu halde 143 iincli maddede biitgesinin de bu meclis
tarafindan yapilacagi kabul olunmustur.



140 mc1 maddedeki mahalli idareler tabirine belediye ve koylerin
dahil olmas tabiidir. Birlik riyaseti ve birlik meclisi ile birlik enciimeni
vazife ve saldhiyetleri belediye riyaseti ve meclisi ve enciimeni vazife ve
salahiyetlerde mukayese ve tesbit edilmis oldugundan birliklerin tarzi
mesaisi idarei hususiye ve koOy sandiklarindan ziyade yeni belediye
kanunile daha ziyade aldkadardir. Birlik hakkindaki maddelerde ana
hatlar Erzurum meb’usu Aziz beyin miitealarina gore tesbit olunmustur.

* * %

Tetkikatimizin bas taraflarinda, Istanbulun Saadet kapusuna izafe
edilen Dersaadet belediye kanununun miilga oldugundan bahs edilmisti.
Kanunun sekizinci fasli Istanbul belediye ve idarei hususiyelerinin
birlesmesinden bahistir, ve bu sekil Istanbul icin yepyeni bir sekli
idaredir.

Evvelce hiikkiimet tarafindan teklif olunan layihada bu fasil da
yoktu. Buda, birlik maddeleri gibi Dahiliye enciimeninde ilave
edilmistir.

Istanbul hakkinda sekizinci fasilda Dahiliye enciimenince tesbit

edilmis olan hiikiimlerdeki ana hatlar Dahiliye vekili Siikrii Kaya
beyfendinin fikir ve miitalealar1 vechile hazirlanmistir.

Ankara belediye reisi miintehap olamaz, riyaset ya yali uhtesine
tevdi olunur. Yahut belediye reisi ayrica naspolunur. Istanbulda da
miintehap olamaz, fakat ayrica bir belediye reisi dahi naspedilemez.
Ankara oldugu gibi ayr1 ve munzam bir vazife halinde vali uhtesine de
tevdi edilemez. Kanun belediye reisligini Istanbul valiligi ile telfik
etmistir.



Istanbulda diger viliyet merkezlerinde oldugu gibi belediye meclisi
de yoktur. Burada belediye meclisine verilmis olan vazifeler istanbul
umumi meclisi tarafindan yapilir. Fakat Istanbul umumi meclisi, diger
vilayetlerin umumi meclisleri gibi tesekkiil etmez. Belediye hududu
dahilinde belediye kanununa tevfikan belediye azaligi evsafi ile aza
secilir, belediye hududu haricinde kalan kazalarda diger vilayetlerinki
gibi umumi meclis azasi segilir. Bunlarin hepsi bir arada hem belediye
meclisi hem vildyet meclisi vazifesini goriir. Enclimenleri de her iki
enclimenin hukuk ve saldhiyetini haizdir. Yalniz merkezleri belediye
hududu iginde bulunan kazalarin belediye hududu disindaki nahiye ve
koyleri dahi belediye kanunu vechile meclisin belediye azaligi evsafini
haiz azasinin intihabina istirak ederler. Buralarin vildyet umumi meclisi
aza intihabina istirake haklart yoktur.

Vilayet merkezleri belediye biitgeleri, sayet belediye reisleri
mensup degil ise valiler tarafindan tasdik olundugu halde Istanbul
belediye biitgesi vilayeti idarei hususiyesile birlikte oldugundan kanunun
vaz ettigi bir esasa gore vilayet biitceleri gibi tasdik olunur.

Vilayet enciimenlerinde azami dort aza bulundugu halde Istanbul
enclimeni aza adedi ikisi belediye hududu hari¢ginden olmak sartile sekiz
kisiden miirekkeptir.

* x %

Gerek birlik hakkindaki maddelerin, gerek Istanbulun tevhit
maddelerinin heyeti umumiye miizakeresi miinakasasiz ge¢mis, yalniz
Kocaeli meb’usu Salahaddin bey 155

[dare —9



inci maddenin miizakeresinde meclisi umumi tabirinin 151 inci maddede
oldugu vechile umumi meclis seklinde ifade edilmesi lazimgeldigini
beyan etmis ve o veghile tashih edilmistir.

* k% %

Dokuzuncu fasil miiteferrik maddeleri gostermekledir, 154 {incii
madde ile nufusu iki binden dun olan ve fakat kaza merkezlerinden
kiiglik bulunan yerlerde belediyeleri 1agv etmekte ve intihabatta tahriri
niifuslart esas tutmaktadir. Yalniz 1agv keyfiyeti nufus kiitiigiinde yazili
nufus miktar1 ile tesbit edilmis ve kanun tasrih ettiginden dolayi
intihabatta tahriri nufus yekinlar1 kabul olunmustur.

Bu maddenin birinci istinaen 1 Haziran 1930 tarihinden tatbik
edilmistir. Hiikiimet teklifinde bulunmayan bu madde dahi Dahiliye
enciimeninde ilave olundu. Muvakkat enciimende tadilen kabul edilerek,
heyeti umumiyeden o suretle gecti.

Cumhuriyet belediyelerinin, hepsinin, bir zamanda meclis ve
reislerinin yenilenmesini kast eden vazii kanun 155 inci maddeyi kabul
etmistir.

Bu madde de Dahiliye enciimeninde hazirlanmig, muvakkat
enciimenden ve heyeti umumiyeden aynen gec¢mistir. Middetler
arasindan intihap olunacak meclisler, eski meclislerin miiddetlerini
ikmal edeceginden badema her dort senede bir umumi belediye
intihabati yapilacaktir.

156 1nc1 madde nufusu 70 binden fazla sehirlerde meclis azasina
huzur hakki verilecegine dairdir, Bu madde mu



vakkat enciimende ilave edilmis ve tadilsiz olarak meclis heyeti
umumiyesince kabul olunmustur.

157 inci madde belediyelere mithim bir hak vermektedir. Imtiyaz
miiddetlerinin hitaminda Devlete intikal edecek olan emval badema
belediyelere devr olunacaktir. Fakat bu maddenin en mithim noktasi
sudur: maddenin tarzi tahririne nazaran, Devlet i¢in kabul edilmis olan
mubayaa tarihlerinin duhuliinden itibaren belediyeler isterler ve
mubayaa bedelini temin ederlerse, hiikiimet i¢in ihtiyari olan mubayaa
belediyelerin talebi ile kesbi miistaceliyet eder. Yani belediyeler isterse
ve bedeli alelusul ihzar edilmis ise hayir mubayaa edemeyiz denemez.
Istanbulda Terkos sirketi bu mahiyettedir.

Bu madde dahi hiikiimet teklifinde yoktu. Belediyelerin bu gibi
imtiyazli sirketleri, sehir halklarint memnun edecek sekillerde kontrol
edememekte olmalarindan miitevellit bir aksiilamelin neticesi olan bu
madde Dahiliye enciimeninde ildve edilmis ve muvakkat enciimence
tadilen kabul olunarak heyeti umumiyeden o suretle ge¢mistir.

* * %

158 inci maddenin birinci fikrasi beldenin miisterek menfaatleri ve
belde civari kaydile yapilacak islerde birlik



teskilinden ayr1 olarak belediye ve idarei hususiyelerin misterek
masrafla bazi iglere girisebilecekleri kabul edilmistir.

Maddenin ikinci fikrasi, sithhati umumiyeyi tehdit eden hallerde
mecburi vazifelere miinhasir olmak kaydile hiikiimete tarafini icbar
salahiyeti tamigmistir. Bu madde dahi dahiliye enciimeninde tesbit
olunmustu. Ve bu saldhiyet Dahiliye vekaletine verilmisti. Muvakkat
enciimende bu hiikiim (Hiikiimet saldhiyettardir) sekline konmustur. Bu
vaziyete gore heyeti vekilece karar ittihazi icap edecektir.

* * %

159 uncu madde belediyelere yeni haklar vermistir. Evvelce bunlar
hazineye ait addolunurdu. Bununla beraber, Belediyeler, heniiz bunlar
tesbit etmemislerdir. Bir an evvel tesbit ederek devr almalar1 icap eder.
Bu madde dahi Dahiliye enciimeninde ilave edilmistir.

160 1nc1 madde: Hikiimet teklifinde ve dahiliye enciimeninden
gecen sekilde yoktu. Bu muvakkat belediye kanunu enciimeninde ilave
edilmis ve meclisi alide hararetli miinakasalart mucip olmus ve
maddenin son iki fikrasi heyeti umumiyede ilave edilmistir.

Maddenin reye arzinda ilk defa Sivas meb’usu Alaeddin bey soz
almis ve bu kanunla mezarliklar idaresinin belediyelere verildigini ve
nizamnameye girecek hiikiimlerden mada, muayyen bir miiddet zarfinda
belediyelerin asr1 mezarlik tesisine mecbur olmalart hakkinda bu
maddeye bir fikra ilavesini diisiindiiglinii, yeni tiirk inkildbindan sonra
hayat tarzinin degistigini ve mesela 6liim merasimlerinde siyah elbise ve
silindir gsapka ile mezarliga gidildigini, fakat silindir sap-



ka ile mezbeleye gidilemeyecegini, biiyikk bir inkildp adami olan
merhum Necati beyin kegilerin otladigi bir harabeye terk edildigini
Avrupa mezarliklarina insanin gayri ihtiyari gomiilmek arzusu
duydugunu, oralarda cins atlarin ve sevilen kopeklerin bile mahsus
mezarliklart  bulundugunu, Istanbulda arkadaslarindan  birisinin
Beyoglunda bir mezarliga defninden iizerine ¢elenkler konduktan yarim
saat sonra oradan gecerken, bir merkebin safayr hatirla ¢elenk
ciceklerini yedigini gordiigiinii sdylemis ve hiiladsatan ilave etmistir.
Mezarlik, bir vatan i¢in merbutiyet niganesidir. Kabristan igtima terbiye
icin de ¢ok miihimdir. Sonra bir kabrin {istiinde agan ¢i¢cek ne kadar
miiessirdir. Halbuki bizim kabirlerimizin {istiinde agcan dava dikenidir,
ve siiphe yok ki yarim asir gegmez hepimiz oraya gidecegiz.

Eskiden yalniz sultanlarin mezarlari mamurdu. Halbuki gimdi
Tirkiyenin sultani haktir. O halde onlarin da haklaridir ki mezarlar
mamur olsun. Bunun i¢in maddeye bir fikra konsun ve kanunun
nesrinden sonra bes seneye kadar mezarliklar yapilacak nizamname
vechile imar edilsin ila.

Demis ve riyaset makamindan teklifin fikra metninin takrir halinde
verilmesi teblig edilmistir.

Bundan sonra Tahsin bey (Aydin) s6z almis ve merasimle
defnolunan 6liilerden ve {izerleri ¢elenklerle siislenen mezarlardan degil
fikara cenaze ve mezarlarindan bahsetmis ve birkisim ailelerin vefat
vukuunda teessiirlerini unutarak, cenazeyi nasil ve ne ile hangi para ile
kaldiracaklarini diislindiiklerini ve mezarcilarla gasasler ve imamlarin
bdyle bir firsati kagirmak istemeyerek o aileyi soymak istediklerini ve
bunun 6niine gegmek igin belediye marifetile kaldirilmasi i¢in, miiracaat
vaki olursa belediyelerin bilakayd: sart, kendi imamile cenazeyi
defnettirmesini ve bunun nizamnameye dercini, séylemis, Mazhar Miifit
bey (Denizli) de oliilere hormetka.



riz. Fakat belediyelerimiz heniiz dirilen sihhi su, yol, sokak
yapamadiklarindan evvela bunlarin 1azim oldugunu dermeyan etmistir.

S6z alan Naci pasa (Cebelibereket) de, oliilerin kabristanlarinin,
hayatta bulunanlarin bazi islerinden evvel yapilmasi zarurl oldugunu,
vatan topraklarinin ugruna can vermege hazir olanlarm, bu topragin
iistinde de altinda da rahat etmek istemek hakkimiz oldugunu
sOylemistir. Bu miitalealara gére Dahiliye vekili Siikrii Kaya beyfendi
cevap vererek, mezarliklardaki ihmalin eski asirlara ait oldugunu, bu
samimi hissiyati kargilayabilmek i¢in bes senelik miiddetin on seneye
iblagi daha muvafik olacagimi sdylemis ve bundan sonra ii¢ takrir
okunmustur.

Takrirlerin ikisi, taksitle satilan mezarlik arsalar1 bedellerinden
istifa edilmemis olanlarmin dahi belediyelere ait olduguna dairdir.
Ucgiinciisii on sene miiddet hakkindadir. Miiddet hakkindaki takrir aynen
kabul olunmus ve Evkaf tarafindan tahsil edilecek olan taksit bakiyeleri
hakkinda Gilimiisane meb’usu Hasan Fehmi bey takririni izah ederek,
vazifenin belediyeye intikal ettigini ve paranin da belediyeye ait olmasi
icap ettigini sdylemis ve ayni maalde olan Muhiddin Nami beyin takriri
reye konarak kabul olunmustur.

161 inci madde dahi hiikiimet teklifinde dahiliye enclimeninden
¢ikan sekilde yoktu. Bu da muvakkat enciimende ilave edilmistir.
Madde, su tesisatt i¢in belediyelerce yapilacak istikrazlara Maliye
vekaletinin kefaleti hakkindadir. A-



saf bey (Bilecik) Maliyeye vesaitile tahsil olunan varidatin on senelik
tutar1 bu isi géremeyeceginden, belediye diger kendi varidatindan da
senevi on bin lira gosterirse Maliye ayn seye de kefil olamaz m1 demis?
Mazbata muharriri Aptiilmuttalip bey, eger uzun bir miiddete ihtiyag
varsa belediye, taksitlerini o suretle yapar. Her miiddet bittikge Maliye
vekili yine on sene miiddetle kefalet edebilir. Demis ve madde aynen
gecmistir.

162 inci madde yarim asirlik eski kanunlar1 ve Ankara sehremaneti
kanununu lagv etmektedir. Yalmiz Ankara imar kanunu bakidir.

* * %

Hangi isler i¢in nizamname yapilacagi diger bazi maddelerde tasrih
edilmis ve mucibince nizamnameleri yapilmistir. Yalniz mezarliklar
hakkinda 160 mc1 madde mevzuubahs nizamname siiray1 devlettedir.

Fakat 163 iinci madde kanunun diger maddelerinde sayilan
nizamnameleri teyit mi ediyor. Y oksa diger her hangi bir madde
hakkinda veya diger muhtelif maddeler hakkinda, hiikiimetce
nizamname yapilabilirmi ? Bu cihet meskundur. Bu madde Dahiliye
enciimeninde ilave edlmis yalniz muvakkat enciimende nizamnameler
denmistir.

Muvakkat madde 20 Tesrinievvel 1930 tarihine kadar hikmiinii
icra etmis ondan hukuki kiymeti kalmamustir.

164 tinclii madde ile de kanunun, nesri ve nesrinden sonra sene basi
olan 1 Haziran 930 tarihlerinden muteber baz1 maddelerden mada diger
biitiin ahkadmui eyliil iptidasin-



dan beri tatbik edilmekte bulunmustur. Makalelerimizin bagindaki bir
eyliil, Cumhuriyetin actif1 yeni belediye hayatinda mithim bir déniim
noktasidir. Belediyelerimizin yeni kanunla deruhte ettikleri biiyiik
vazifeleri ifa i¢in, Geng Cumhuriyetimizin mahalli idarelerin en eski bir
tesekkiilii olan belediyelerimizi yeni varidat ile takviye etmesi ve bu
giinkli ihtiyaglar1 karsilamaktan cok uzak olan belediye vergi ve
resimleri kanununu, yeni belediye kanunu ile miitevazin bir halde tadil
eylemesi bihakkin beklenebilir.

K. Naci

Mahalli Idareler Umum Miidiir Muavini

— SON —



idari Zabita Nazariyesi

Idari zabita nazariyesinde iki mithim nokta nazari dikkati celp
etmelidir. 1) Idari zabitanin mevzuu ve methumu.

2) Ve idari zabitanin faaliyeti noktalaridir.

Idari zabitanin evvel emirde mefhumu, bildhere mevzuu, tetkik
edilecektir.

idari zabitanin mefhumu

Umumi bir sekilde zabita memlekette intizami ammeyi temin,
muhafaza ve yeniden tesis ile miikelleftir.

Bu gayelere vasil olmak i¢in zabitanin liizumundan bahs etmek
faidesiz olacaktir. Yalniz insanlarin miictemi bir halde yasamak
ihtiyaglarim1 ve onlarin bazi hususattaki noksan ve kemalsizliklerini
diisiinmek zabitanin elzem addedilmesine kafidir .

Zabita mefhumunun bir ¢ok ve miitenevvi ihtiyaglara tekabiil
etmesine binaen, bunlari bir birinden tefrik ve her birini tespit etmek ve
bilhassa idari zabata ile adli zabitayi bir birinden ayirmak lazimdir.



idari zabitanin adli zabitadan tefriki

Bu tefrik gayet ehemmiyetlidir, Bu tefriki yapmakta o nispette
basittir. Baz1 vakalar intizami i¢timalyi ihlal ettiklerinden, ve yahutta
adalet veya ahlak kavaidi iptidaiyesine muhalif olduklarindan vazii
kanunca ¢ok veya az ehemiyetli veya agir veya hafif ciiriim, cinayet
ciinha, kabahat telekki edilmis ve bunlarin miirtekibi olanlara muayyen
cezalar tayin edilmistir.

Iste bu ciiriimlerin faiillerini aramak ve tevkif edip mahkemelere
tevdi etmek adli zabitanin vazifesidir. Adli zabita bu vazifesini ifa
etmekle intizam1 ammenin muhafazasina istirak etmis oluyor.

Halbuki diger biitiin hususati ve vekayide intizam1 ammeyi temin
etmek idari zabitanin vazifesidir.

Ekseriya bu tefrik atideki sekilde ihtisar edilmektedir: «idari zabuta,
intizam1 ammeyi ihlale istidat ve kabiliyeti olan her hareket ve fili
bertaraf etmek ve vukuuna meydan vermemek vazifesile miikellef, ve
adli zabita da tahakkuk eden bu fiil ve hareketleri zecir ve tenkil
vazifesile miikellef tir» tarzinda tarif edilmektedir. Bu izahat tamamile
hakikate karin degildir. Adli zabita zecir ve tenkil etmek vazifesile
muvazzaf degildir. Belki hakin tarafindan verilen mahkumiyet
kararindan hususle gelen zecir ve tenkile muavenet ve yardim etmek i¢in
adli zabita miidahale eder. Adli zabitanin yegane vazifesi budur.

Idari zabita ise hi¢ siiphesiz nizami ammeyi tanzim eden
nizamnameleri tatbik etmekle, emirler vermekle ve hattd eghasi
muayyen hareketlerden menetmekle «seyriseferin tahdidi, muayyen bir
sokaktan gecilmenin meni, maili inhidam, olan bir binanin hedmi gibi.»
miidahalede bulunur.



Idarf zabita aym1 zamanda da cebir ve kuvvet istimal etmek suretile
verdigi emirler ve men ettigi hareketlere hakimin miidahalesine lizum
olmaksizin itaat ve hiirmeti temin eder. Su halde idari zabita, sekli atide
tarif olunabilir.

Idari zabita karisiklik ve intizamsizhig1 bertaraf etmek icin nizami
ammeyi tanzim eden nizamnamelere istinaden verdigi emirleri ve men
ettigi hareketleri ve yahutta itaatsizlikleri kendi cebir ve vasitalarini
istimal etmek suretile tecziye eden ve intizami ammeyi temin, muhafaza
ve yeniden tesis etmek vazifesile miikellef olan zabitadir.

idari zabitanin maksad viicudii

Acaba idari zabitanin viicudu zarurimidir ? Yoksa adli zabita ve
ceza mahkemelerinin miidahale ve mevcudiyetleri kifayet edermi ?

Idarf zabitanin mevcudiyeti hig siiphe yok ki hiirriyeti sahsiyeyi az
veya ¢ok tahdit etmektedir. Binaenaleyh idari zabita memurlari,
hiirriyeti sahsiye i¢in korkulu unsur olmayacakmidir ? Muntazam
teskilata malik mahkemeler ceraimi bertaraf etmege kafi degilmidir ?

Jandarma korkusu, veyahut daha dogrusu zabit varakasi tanzimi
korkusu itaate ircaa kafi degilmi ?

Bu noktai nazarlarda filvaki bazi hakikatlar vardir. Esasen bu
fikirlerden dolayr degilmidir ki 19 uncu asirda idari zabitanin
salahiyetini tahdit i¢in bazi tedabir vazolunmustur ?

Baz1 vekayide zecir ve tenkil kafi degildir. Cezalar tatbikindan
evvel daima bir tesir icra etmez. Ve ekseriya fena-



lig1 ve clirmii vukuundan sonra tecziye etmekdense ciirim meydana
gelmezden evvel vukuunu bertaraf, yani vukuuna meydan vermemek
daha makul bir harekettir.

Netekim harbi umumide et istihlakini tahdit etmek i¢in miistehlike
fazla et satan kasabi tecziye etmektense haftanin bir iki giinii kasap
diikkanlar1 kapatilmistir. Ve yine sarhosluk ve alkol iptilasile miicadele
etmektense meyhanelerin agik kalma saatlerini ve yahutta serbest alkol
satigini tahdit etmek daha muvafiktir, ve daha emindir.

Her iki zabitanin miitekabil faaliyetleri idari zabitamin adli
zabitadan tefrikine ragmen her iki zabita memurlarinin miitekabil
faaliyetleri ekseri husususatta bir birlerile birlesmektedir. Yani idari
zabita memurlarinin bir kismu adli zabitaya istirak etmektedir. Netekim
kanunu ceza ahkdmina tevfikan valiler ve Paris polis midiirii, zabitai
adliye amiri degilken zabitai adliye amiri sifatin1 iktislap edebilirler. Ve
bunlarin vazifelerine ait bazi tasarruflarda da bulunabilirler.

Merler, muavinleri ve polis komiserleri ve jandarma kumandanlari
zabitai adliye vazifesinin ifasinda cumhuriyet miiddei umumisinin
yardimcilaridir. Kir bekgilerile orman bekgileri de yol ve ormanlara ait
ceraimde faiilleri aramak ve bulmak suretile adli zabitaya yardim etmis
olurlar.

idari zabitanin mevzuu

Intizami amme nedir ?

Idari zabita, intizami ammeyi temine kadimdir. Intizami amme ne
demektir ? Intizami amme dogrudan dogruya tarif edilmis degildir.
Ancak kanunlardan istidlal edilmistir. Ne-



tekim kanunun idari zabita, intizam ammeyi temin ile miikelleftir yani
asaylsi ammeyi, emniyeti ammeyi, ve sihhati ammeyi temin ile
miikelleftir, demesine nazaran intizam: ammeyi temin etmek bu {i¢ seyi
temin etmek demektir.

Intizami amme tabirinin tarifinden

cikan neticeler

1 — Zabita kuvveti ve saldhiyetini haiz olan bir makam bazi
vekayi ve hadisat dolayisile emniyet, asayis ve sihhati ammeyi temin
icin bazi tedabir ittihaz etse ve ittihaz etmis oldugu tedbirler de muayyen
kanunlarda tasrih edilmemis olsa bile ittihaz edilmis olan bu tedbirler
mesrudur. Bu noktai nazarin hakim olmasindan dolayidir ki harbi
umumide mer ve valiler miistehlikleri istihlakleri noktai nazarindan bazi
takayytidat ve tahdidata tabi tutmuslardir. Zira burada ki maksat
herkesin asgari derecede tagaddi, tenvir ve teshinini temin idi.
Binaenaleyh bilhassa harp zamaninda bu gibi tekayyiidat ve tahdidat
asayisi, emniyeti, sthhati ammeyi temin etmek demektir.

2 — Zabita kuvvet ve saldhiyetini haiz olan bir makam muayyen
bir kanunla tasrih edilmis hususi bir saldhiyeti yoksa sirf umumi olan
zabita saldhiyetlerine istinaden asayis, emniyet ve sihhati ammeyi
alakadar eden mesail hakkinda ittihazi tedabir edebilir. Aksi takdirde
yani ittihaz ettigi tedbirlerin asayis, emniyet ve sihhati amme ile aldkasi
yoksa bu taktirde salahiyetini tecaviiz etmis olur. Ve ittihaz ettigi, karar
da mesru olmaz.



Yukarda bahs ve izah edilen intizami amme mosy6 Oryonun dedigi
gibi karigiklik ve intizamsizligin ziddi olan bir hadise tarzinin maddi ve
harici olan intizamudir.

Binaenaleyh maneviyatta intizami, tefekkiirde intizami, hissiyatta
intizami, itikatta intizami temin etmek idare zabitasinin salahiyeti
dahilinde degildir. Fakat bunu gayet iyi izah etmek 1azimdir. Buradaki
ademi saldhiyet kat’i degildir. Sayet maneviyatta, tefekkiirde hissiyatta
ve itikattaki intizamsizlik maddi intizami yani intizami ammeyi ihlale
istidat ve kabiliyeti olan bir hareket ve file inkilap etmesi melhuz ve
muhtemel oldugu taktirde idari zabitanin miidahale hakki zahir ve
asikardir. Esasen bilhassa intizami amme mesailine taalluk eden
hususatta mevzuati kanuniye, idari zabita makamlarina bazi istisnai ve
olduk¢a wvasi saldhiyetler temin etmistir. Netekim sthhati amme
noktasindan gayri medeni bir dogiisme telekkisinden dolayr boks
sporunu men eden bir merin kararini 1924 senesinde Stray1 Devlet iptal
etmemistir. Bu hususta Strayr Devlet merin salahiyetini sui istimal ettigi
neticesine varmamistir.

idari zabitanin muhtelif kategorileri

Fransa hukuku idaresinde sehir zabitasile umumi zabita mevcuttur.
Sehir zabitasinin vazifesi kommiin arazisi lizerinde intizami ammeyi
temin etmektir ki iki kisma ayrilir, biri anasil sehir zabitasi ve digeri
sehir harici zabitasidir. Brincisinin vazifeleri kanunda tadat ve tasrih
edilmistir. Yani mahdut degildir, Ikincisinin vazifesi ise sehir haricinde,
kdylerde emniyet ve sthhati ammeyi temindir.



Umumi zabitaya gelince bunun faaliyet sahasi memleket arazisinin
heyeti mecmuasidir. Bu zabitanin saldhiyetini kanun tayin ve tasrih
etmistir.

«Mesela sihhati amme hakkinda, sithhati amme ile aldkadar
meslekler hakkinda, ecnebiler hakkinda, kumar oyunlari hakkindaki
kanunlar gibi.» Yalniz surasi hatirda tutulmalidir ki umumi zabitanin
miidahalesi yalniz kanunlarin tasrih etti§i mevada miinhasir degildir.
Kanunlarin tasrih etmedigi hadiselere de miidahale eder. Bir kelime ile
zabita salahiyetini haiz olan makamlar asayis, emniyet ve sthhati amme
mesaili mevzuubahs olan her hadiseye miidadale ederler. Ve bu
miidahalelerde vazifelerinin haricine ¢ikmis olmazlar ve ittihaz ettikleri
mukarreratta her kommiinde yani memleketin her kisminda tatbik
edilecegi cihetle kommiin ve sehir zabitasinin vazife ve saldhiyetlerine
tecaviiz etmis telekki edilmez.

Sehir zabitasi ile umumi zabiteyr

tefrikteki muhassenat

Mukaddema sehir intizami1 ammesine ehemmiyet verilir, ve yalniz
kommiin halkinin kommiin zabitasindan istifade ettigi kanaati mevcuttu.
Halbuki hakikatte bu fikir dogru degildir. Filhakika intizami1 ammenin
temininden dogrudan dogruya istifade eden kommiin halki ise de
hakikatte bu istifadede memlekete daha ¢ok stimulliidiir. Memleketin
heyeti mecmuast kommiinlerin intizami1 ammesinden istifade
etmeketedir.

Muhtlif sehirler sekenesinin bir birlerde tekessiir eden miinasebeti
sehirlerin bliylimesi kommiin zabitas1 umurunuda



sehir zabitasi seklinden ¢ikarmig ve memleket zabitasi haline daha
dogrusu milli zabita sekline ifrag etmistir. Ve bugiin zabita hidemati,
mabhalli olmak seklinden ¢ikmis ve milli bir sekil iktisap etmistir.

idari zabitanin faaliyeti

Idari zabita kimlerden miirekkeptir ? Idari zabitaya temin edilen
salahiyetler nelerdir ? Faaliyeti hangi hususatta tahdit edilmistir ? Ve
idarei orfiye zamanindaki ahkami nedir ?

Zabitanin memurlari

Zabita amirleri ve makamat1 : anasil sehir zabitasi mevzun bahis
oldukta bu zabitanin amiri veya makami merdir. Bu vazifenin ifasinda
vali veya mutasarrif tarafindan kontrol edilir. Hattd baz1 kommiinlerde
zabita memurlarinin idaresi ve zabitaya ait bazi mukarrerat vali
tarafindan ittihaz olunur.

Koy ve kir zabitasina gelince: yine merbu zabitanin amiri ve
salahiyettar makamudir.

Umumi zabitaya gelince : biitiin memleketin zabitast reisi cumhur
ve dahiliye vekili tarafindan idare olunur. Vilayetlerde bu zabita valiye
ve vali muavini, kommiinlerde merlere aittir.



Dahiliye vekaletinde memleketin zabita hidematini tedvir eden
emniyeti umumiye midiiriyeti vardir, umumi zabita hususunda emniyeti
umumiye valilere miidahale edip mahalli makamati umumi amele zabita
hakkinda kontrol eder.

Sehir zabitasinin muavin memurlari

Tabii sehir zabitasinin muavin memurlari komiiniin nufusunun
ehemmiyetine nazaran tahalif eder. Meseld 5000 den 40.000 nufusa
kadar olan sehirlerde bir polis komiseri bulunur.

Ve 40.000 den fazla sehirler i¢in bu zabita teskilat: iradei milliye
ile yapilir.

Polis komiserlerinin tayin ve nakli ve azli ig¢in iradei milliye
lazimdir. Valilerin bunlar {izerinde inzibati salahiyeti vardir. Mer, yalniz
bunlara emir verebilir komiserden mada olan tali inzibat memurlari
valinin muvafakati ile mer tarafindan tayin edilir, «Kir ve orman inzibat
memurlari bu bapta hususi kanun ahkdmina tabidirler.

Umumi zabitanin muavin memurlari
Sunlardir :

1 — Kommiin inzibat memurlari, komiserler, polis memurlari,
kir bekgileri.

Idare— 10



2 — Dahiliye vekaletine merbut hususi memurlar, istasyon komi-
ser ve mifettisleri, hudut komiserleri, bazi sehirlerdeki emniyeti
umumiye memurlari, seyyar polisler biitiin bu inzibat memurlarinin
vazifeleri cinayet ve ciinha taharri ve zecir ve tenkilinde adli zabitaya
yardim etmektir.

3 — Jandarma: hususiyeti olan bu kuvvet ordunun bir ciizii
olmak itibarile miidafaai milliye vekaletine tabidir. Jandarma adli ve
idari zabitaya istirak eder. Bu itibarla da dahiliye vekaletine tabidir.

Bazi eshas jandarmanin tahti nezaretindedir. Meseld sabikalilar,
dilenciler, serseriler, kafiyeler ve saire. Jandarma idareye muavenet
etmek itibarile intizami1 ammeyi temin eder.

4 — Ordu : ordunun miidahalesi pek miistesna ahvaldedir.
Miidahale halinde bile yine intizami amme mevzubahs oldugu i¢in bu
hususta yine dahiliye vekiline tabidir.

Zabitamn salahiyeti

Zabitanin birinci salahiyeti talimat ve nizamname yapmaktir. Bu
itibarla da umumi zabita ile sehir zabitasinin saldhiyetini tefrik etmek
lazimdr.

Umumfi zabita hususunda talimat ve nizamname yapmak salahiyeti:

Birinci derecede: Reisi cumhurlara aittir. Bu saldhiyet kanunda
tasrih edilmis olmak lazimdir. Mahaza idari zabita hususunda reisi
cumhur kanunda seyahat olmadigi taktirde bile talimat ve nizamname
yapmak saldhiyetini haiz olmali-



dir. Aksi noktai nazarin kiymeti yoktur. Zira bu sekilde diisiinenler
ictimai hayatin ihtiyaglarim nazar dikkate almamis oluyorlar.

Ikinci derecede: Nazirlara aittir. Fakat yalniz ahvali fevkaladede ve
kanunda serahat bulundugu taktirde.

Ugiincii derece: vilayette valilere aittir. Zira bu takdirde vali
hiikiimeti merkeziye namina hareket etmektedir. Sehir zabitasinda ve
koy zabitasinda talimat ve nizamname yapmak saldhiyeti mere aittir.
Fakat vazifesini ifa etmeyen merlerin yerine vali kaim olarak onun
namina zabita hakkinda talimat ve nizamname yapmak salahiyetine
maliktir. Fakat vali evvelce mere icap eden talimat ve nizamnameyi
yapmagi ihtar etmis olmalidir.

Zabita talimat ve nizamnamelerinde i¢ctima

Sehir zabitast ile umumi zabita arasinda biiyiikk miinasebetler
oldugu ve bagka baska seyler olmadigi i¢in bazen bu iki makamin
kararlari bir araya gelebilir, i¢tima edilebilir.

Bu taktirdeki igtihatlar su sekilde hiilasa edilebilir.

— Eger idarf makamat zabitaya ait bir karar ittihaz etmigse madun
olan makamat bu karar ve talimatlara riayet ve karar ve talimatin
tatbikini igkal edecek yeni bir karar ittihaz etmemelidirler.

2 — Ve intizam1 ammeyi teminen ve sirf bu miilahazaya binaen
valiler zabita hakkinda miittehiz bir iradei milliyeye ildveten bazi zabita
mukarrerati ittihaz edebilirler.



3 — Mer menafii umumiye miildhazasile kanunlarda tasrih edilmis
olan zabita ahkdmina ilaveten bazi tedbir ve kararlar ittihaz edebilir.

Bu noktai nazarin tatbikatina bir misal irad etmek lazimgelirse:
meseld bir mer, dahiliye vekaletinin miisaadesini istihsal etmis olan bir
sinema filiminin kommiin dahilinde gosterilmesine menafii umumiye
miiladhazasile miimanaat edebilir.

4 — Bazen vali vilayette mevcut biitiin komiinlerde tatbik edilmek
lizere zabitaya ait bazi mukarrerat ittihaz edebilir. Sayet bu mukarreratin
ayni evvelce muayyen bir kdmmiinde mer tarafindan ittihaz edilmisse
mesele yoktur. Sayet vali ve mer tarafindan ittithaz edilmis olan
kararlarda bir fark mevcutsa bu taktirde kararlarin en siddetli olan tatbik
olunur.

Zabitanin sahsi tedbirleri

Bu kategoriye evvela muayyen bir veya bir ka¢ sahs i¢in verilen
emir ve nehiler dahildir. Pek tabii olarak ittihaz edilen bu emir ve nehiler
bir kanun veya bir nizama istinat etmelidir. Veyahut bu emir ve
nehilerin kabiliyeti tatbikiyesi olabilmek i¢in ya reisi cumhur tarafinda,
veya nazir, veya vali, veya mer tarafindan tahriri olarak verilmis olmasi
lazimdir.



Bu kategoriye saniyen muayyen bir veya birkag sahis i¢in muayyen
faaliyetlerde bulunabilmek i¢in verilen mezuniyetler dahildir. «Mesela
tehlikeli ve gayri sihhi miiesseseler kiisadi gibi» veyahut muayyen bir
karara ittiba etmemesi hakkinda mezuniyeti ihtiva eden bir karar ittihazi
gibi. Bu taktirde mezuniyetnamede istisnasi esbabi izah edilmelidir.

Kuvvei cebriye istimali

Hafif veya siddetli kuvvei cebriye istimali de zabitanin saldhiyeti
dahiline girer. Bu sekil hi¢ siiphe yok ki hakiki bir ihtiyact i¢timaiye
tekabiil eder. Yalniz sui istimaldan igtinap etmek gerektir. Bu hususta
ittihaz olunan tedbirler izah edilecektir.

Kuvvei cebriye meselesi istimali de mésyd Oryunun ¢ok giizel izah
ettigi gibi, igtinap edilecek en miithim noktasi kuvvei cebriyenin cezai bir
zecir ve tenkili olmasidir.

Cezai bir zecir ve tenkil kanunlarin pek sarih ahkdmini alenen
ademi itaat ve bunlarin alenen ihlalidir.

Ceza vermek yalniz hakime hastir. Buradaki kuvvei cebriye istimali
demek ademi itaate basglayan miicrimi ademi itaaten men etmek
manasindadir.



Zabita memurlarinin saldhiyet ve

faaliyetlerinin hududu

Zabita nizamlar1 ve hiirriyeti sahsiye : prensip, zabita nizam ve
kararlarindan olan emirler, nehiler, memnuiyetler eshasin hiirriyetini
tahdit etmektedir. Fakat bu tahdidin bir hududu vardir. Yani bu gibi
kararlar ittihaz edenlerde hudutsuz olarak eshasin hiirriyetini tahdit
etmekte serbest degildirler.

Kanunda sarahat olmayan hususatta eshasin hiiriyetini tahdit etmek
salahiyetini haiz degildirler. Ve kanunda tasrih edilen hirriyetler tahdit
edilemez. «Mesela hiirriyeti sahsiye, hakki temelliik, masuniyeti
mesakin, hiirriyeti ictima, ve hiirriyeti ticaret ve sanayi.» bu cihetler
iyice anlagilmalhdir.

Asayis emniyet ve sthhati amme hakkinda karar ittihaz etmege
salahiyettar olan makamat, maatteessiif bazi suiistimallerden kendilerini
alamamaktadirlar. Fakat devlet teskilati idariyesi bunlarin bu
hareketlerine miimkiin mertebe hail olmaga ¢aligmaktadir. Netekim bir
merin seyriseferi fazla tazyik eden ve daglara ¢ikmaga biisbiitiin men
eden zabita karari, hiirriyeti sahsiyeye tecaviiz telekki edilerek surayi
devlet tarafindan iptal edilmistir.

Tatbikattaki miiskilat. —

Yukarda izah edilen prensipin maattessiif tatbikatta ¢ok miigkilati
vardir. Bu migkilati halletmek i¢in zaman ve mekan gibi mubhtelif
sebepleri ve vaziyetleri nazari dikkate almak lazimdir.



Mekan hususunda nazari dikkate alinacak vaziyetler emlakin
tamamile hususi mahiyette olmasi mahallerin ve yollarin umuma agik
bulunmasidir.

Tabii birinci sekilde tatbik olunacak tahditler hi¢ siiphe yok ki diger
iki sekilde tatbik olunacak tahditlerden ¢ok daha hafif ve daha az
sumullii olmalidir.

Zaman hususunda nazar1 dikkate alinacak vaziyetler zabita
kararlarinin muvakkat ve daimi olmasidir. Muvakkat oldugu sekildedir
ki - bir zaman sonra kendiliginden mefsuh addedilecektir - Hakikaten
biraz daha agir hiikiimleri ihtiva eden hiikiimler ittihaz edilebilir.

Esasen schir zabitasi meselesinde valiler ve merler miistacel ve
fevkalade ahvalde feldket ve musibetin Oniine gegmek ve yahutta
musibete nihayet vermek icin her tiirlii tedabir ittihaz tecaviiz ihtilafile
etmekte serbesttir, fakat Vali ve merin bu husustaki serbestisi de yeni
vazifei muayenei kanuniyeyi tecaviiz ihtilafile tahdit edilmistir. Zira
asayis emniyet ve sithhati amme miildhazasi haricinde ittihaz etmis
oldugu fevkaldde muharrerat vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz
noktasindan iptal edilmege mahkimdur.

Kuvvei cebriye istimali hususundaki kaideler

Kuvvei cebriye istimali meselesi bir takim ciddi tehlikeler ihdas
etmektedir. Kuvvei cebriye istimali vakalart mahduttur. Ve bu
mahdudiyet kanunda tasrih edilmigtir. Kuvvei cebriye ancak miistacel
ahvalde ve muayyen ceza fikdaninda istimal olunur. Hatta bu iki ahvalde
bile kuvvei cebriye



istimali sui istimal edilmemek icin bir takim tedabiri ciddiye ittihaz
olunmustur.

Tatbik olunacak tedabir bunlar1 tatbik edecek zabita memurlarina
gore degisir. Netekim zabitanin yalmiz sivil memurlarile «polis
memurlari, kir bekgileri, giimriik memurlari, orman memurlar» iptidai
tedbirler ittihaz olunur.

Kuvvei cebriye istimal edecek memur muhakkak surette tahriri
veya hi¢ olmazsa sifahi mezuniyet almalidir. Felaket biiyidigi ve
tehlike arzettigi zaman jandarma ve ordu kuvveti istihdam edilebilirmi ?
Bu takdirde ittihaz olunacak tedbirleri kanun biiyiik bir ehemmiyetle
tasrih etmistir.

Su fikirlere irca olunabilir:

1 — Gerek jandarma ve gerek ordu kuvveti kendiliklerinden
miidahale edemezler. Sivil idarenin kat’i bir emri olmalidir.
2 — Ordu kuvvetini ancak sivil makamat talep edebilir ki bunlar

reisi devlet, valiler, miiddei mumiler, polis komiserleri, jandarma
zabitani, merler ve muavinleri.

3 — Ordu kuvveti ancak eskdli mahsusa altinda istishap
edilebilir. Talep tahriri olmali, imza edilmis bulunmali ve talebin
sebepleri, izah edilmeli ve talepten beklenilen gaye zikredilmelidir.

4 — Sildh istimali - miidafaai mesruadan mada ahvalde -
makamlardan «mer, muavini, polis komiseri,» eshasa resmen
dagilmalari ihtarindan sonra ancak olabilir.

Idarei Orfiye zamaninda zabita

iki nevi idarei 6rfiye mevcuttur. Biri hakiki ve fili olan idarei
orfiyedir. Digeri ise itibari ve siyasi olan idarei orfiyedir.



Hakiki ve fili idarei oOrfiye; bir mahallin muhasarada olmast ve
yahutta muhasara edilmek {izere bulunmasi iizerine saldhiyettar bir
makamin tasdik ve teyidile husule gelen vaziyeti hukukiye dir.
Muhasara keyfiyeti yalniz miistahkem sehirler i¢in varittir.

Hakiki ve fili idarei orfiye yalniz dort hadisede ve ahvalde vali ve
merkez kumandani tarafindan ilan edilir.

1 — Sehir ihata edildigi zaman (2) bagdeten hiicuma ugrandigi
zaman 3 — sehrin emniyet ve asayisini selp edecek sekilde bir fitne
zuhurunda 4 — sehrin 10 kilometrosunda diisman ordusunun ig¢timai
halinde.

Itibari ve siyasi idarei orfiye: Bazi fevkalade ahvalde memleketin
her tarafindan veya muayyen bir kisminda intizami1 ammeyi temin i¢in
bazi hususi ahkdm ve kanunlarin mevkii meriyete girmesi iizerine
salahiyettar bir makamin tasdik ve teyidile husule gelen bir vaziyeti
hukukiyedir.

itibari ve siyasi idarei orfiye yalniz ihata edilmis veya ihata
edilecegi muhtemel olan bir sehre miinhasir olmayip belki intizami
amme i¢in hususi bir rejim tatbikini istilzam eden memleketin her
tarafina veyahut muayyen bir kismina samil olabilir.

Bu sekildeki idarei oOrfiye parlamento tarafindan ilan edilir.
(Muhtelif memleketlerin kanunlarina gore) parlamento hali i¢timada
degilse heyeti vekilenin tasvibi iizerine reisi hiikiimet tarafindan ilan
edilir. Gerek hakiki ve fili idarei 6rfiyede ve gerek itibari ve siyasi idarei

orfiyede en esasli ve en mithim nokta intizami ammenin temini
keyfiyetidir.

Idarei 6rfiye zamaninda yeni bir takim kaideler meridir.
1 — Zabuta salahiyeti askeri makamata intikal eder.

2 — Sivillerin irtikdp ettikleri ceraim askeri muhakimin dairei
salahiyetlerine girer << (ceraimin adedi idarei 6rfiye



zamaninda alelade zamanlardaki ciirimlerin adedine gore daha fazladir.
Harp zamaninda listeye daha baska bir takim ciirtimler ilave edilir.

Zabita saldhiyetinin

askeri makamata intikali

Askeri makamat olbaptaki kanun mucibince itibari ve siyasi idarei
orfiye esnasinda zabita saldhiyetini almak hakkina maliktir. Bu intikal
tabil otomatik bir sekilde cereyan etmez. Askerl makamlar liizum ve
faide gordilkce zabita saldhiyetlerini kismen veya tamamen sivil
zabitadan alir.

Askeri makamata intikal edecek zabita saldhiyetleri vali ve merlerin
asayis emniyet ve sihhati ammeyi temin i¢in haiz olduklar
salahiyetlerdir. Mahalli makama diger hususattaki zabita saldhiyetlerini
kemafissabik muhafaza ederler

Intikal eden zabita salahiyetlerini askeri makamat ayni sivil
makamat gibi aymi sekil ve serbestide ve hudutta istimal ederler.
Ciiriimlerin cezalar1 aynidir. Yalniz surasint unutmamalidir ki idarei
orfiye ilan1 her halde fevkaladde bir vaziyet ihdas etmektedir. Ve mutat
zabita saldhiyeti derhal hududunu genisletir. Ve sahasini ancak liizum ve
ihtiyag tahdit eder. idarei érfiye zamaninda ittihaz edilen tedbirler ve
kararlar mutat ve normal bir zamanda ittihaz edilmis olsa gayri kanuni
ve gayri mesru telekkisine ugrarlar ve iptal olunurlar. Halbuki idarei
orfiye zamaninda bu tedbirler gayri kanuni ve gayri mesru degildir. Bu
hadise sivil zabitanin intizami ammeyi temin vazifesinden keffiyet
etmesinden ileri gelmeyip idarei oOrfiye ilan edilmis olmasindan
miinbaistir.



Sivil makamatin zabita salahiyetinden kefi yet etmesi hakiki ve fili
idarei orfiye zamaninda da husule gelir. Bu takdirde zabita saldhiyetinin
askerl makamata intikali otomatik bir gekilde cereyan eder ve bu
takdirde sivil zabita ancak askeri makamatin miisaadesile
salahiyetlerinden bir kismini istimal etmege mezundur.

Askeri makamatin fevkalade olan

zabita salahiyeti

Askerl makamatin fevkalade salahitetleri:

1 — Vatandaslarin ikametgahlarinda gece ve giindiiz taharriyat
yapmak saldhiyeti.
2 — ldarei orfiye ilan edilen yerlede muayyen ikametgahlari

olmayan serserileri ve sabikalilarin idarei orfiye haricine ¢ikartilmalari
salahiyeti.

3 — Alati carihanin teslimi emrinin itasi salahiyeti ve muayyen
zamanda bu hususta taharriyat icra edilebilmek salahiyeti.

4 — Kanisikligi inta¢ ve idame edecek olan nesriyat ve igtimalari
men etmek salahiyeti.

Bu saldhiyetler harp zamanlarinda tabii daha sumullii bir tarzda
istimal edilir. Nesriyata siddetli sansor vazi, her hangi sekil ve surette
igtimalarin meni, alkol satilan mahallerin siddetli bir surette tahdidi ve
saire.

Askeri makamat tarafindan yapilan bu tahdidatin Strayr Devlet
mesru ve kanuni oldugunu teyid etmistir.



idari zabitanin tezahiirat1 “ tahdidat1 ,,

Idari zabitanin tezahiirati ¢ok miitenevvidir. Insanlarin faaliyeti
hayatiye ve hususiyeleri ¢ogaldik¢a bunlar1 tanzim eden kavanin ve
nizamat ta o nispette fazlalagmakta ve binnetice idari zabitanin
tezahiirat1 tezayit etmektedir.

Bu tezahiirat1 her noktada tetkik etmek imkani yoktur. Binaenaleyh
bunlarin i¢inden bir kag tanesi hakkinda nazar1 dikkati celbedecegiz.

1 — Vicdan ve din hususundaki zabita tezahiirati yani vicdan ve
din hiirriyetinin tahdidat.

2 — Tefekkiir hususundaki zabita tezahiirati yani tefekkiir
hiirriyetinin tahdidat.

3 — Sihhat hususundaki zabita tezahiirat1 yeni sithhati umumiye
tahdidati.

Zabita ve din rejimi

Din rejimi ve dinin tabi oldugu tahdidatin heyeti mecmuasi
hakkinda bir fikir edinebilmek i¢in evveld vicdan hiirriyetini ve
tatbikatini tetkik etmek 1azimdir. Bilahere dinin tabi oldugu rejim tetkik
edilecek ve zabitanin ne sekilde dinin tezahiiratini tahdit ettigi izah
edilecektir.



Vicdan hiirriyeti

Vicdan hiirriyeti prensibi — Fransa hukuku ammesinde vicdan
hiirriyeti bu satirlarla teyid edilmistir. «Hi¢ bir kimsenin tasidig
kanaatlerindan dolay1 dini bile olsa huzur ve rahati selbedilemez. Elverir
ki bunlarin tezahiirati kanunlar ile tespit edilmis olan intizami ammeyi
ihlal etmis olmasin» ve dinin devletten ayrildigi 1905 senesinde de bu
baptaki kanun, vicdan hiirriyetini su sekilde teyit etmistir. «Cumhuriyet
vicdan hiirriyetini temin etmektedir. Intizamn amme miildhazasina
binaen bazi takayyiidat dahilinde edyanin serbest sekilde ifasim
cumhuriyet teahhiit ve temin etmistir.»

Burada vicdan hiirriyeti prensibi felsefe ve ahlak noktai nazarindan
izah edilmemistir. Belki bu prensip bir hukuku amme prensibidir.

Binaenaleyh bu prensiple denilmek isteniyor ki: idare edenler, idare
edilenlerin en dogru zannettikleri dine intisap etmek haklari oldugunu
tanir. itikat ve akidelerini izhar etmege haklar1 oldugunu tamir. Ve arzu
attikleri sekilde hayati diniyelerini yasamalarina haklari oldugunu tanir.
Yalniz muhtelif akidelerin tezahiirati temin i¢in vaz olunan ahkami
inzibatiyeye riayet edeceklerdir.



Vicdan hiirriyeti prensibinin hukuku
ammedeki netayici

Vicdan hiirriyeti prensibinin kabulii atideki neticeleri vermektedir.

1 — Idare edilenler, kendilerine muvafik gelen felsefi ve dini
itikatlara malik olmak hakkini haizdirler. Hiikiimet hi¢ bir suretle
miidahale etmez ve ne de miimanaatta bulunabilir. Ve ne de bir seyi
tahmil ve teklif edebilir. Ve hattd hi¢ birisini resmen tanimaz bundan
dolayidir ki ahvali medeniye sicilaitinda sahsin dini mevzuubahs
edilmemistir.

2 — Idare edilenler arasinda «gerek ana vatanda ikamet eden
vatandaslar ve gerek ana vatana kalbedilmis miistemlikat ahalisi
arasinda» hukuku husuiye noktasindan hi¢ bir fark yoktur. Muayyen bir
dine intisap veya ademi intisap hi¢ bir hususiyet inta¢ ve temin etmez.

3 — Her vatandas, din ve itikat farki nazar1 dikkate almaksizin
umumi hiirriyetlerden miisavat dairesinde bilékayt ve sart istifade eder.

Hiirriyeti umumiye

Hiirriyeti umumiye vardir. Ciinki insan hiiriidiir. Insan hiir oldugu
i¢c indir ki gerek hukuku hususiyede ve gerek hukuku ammede bu
hususta hukuk ve vecaip vardir. Hiirriyet, bagkasina zarar vermeyen her
seyin yapilmasindan ibarettir. Binaenaleyh insanlar hukuku tahkiyelerini
ancak digerlerini hukuku tabiiyeleri hududunu tecaviiz etmemek kaydile



istimal edebilirler. Iste bunun hududunu kanun tayin etmektedir.
Cemiyetinin menafiini ihlal eden her fili kanunun men etmege hakki
vardir. Kanunun men etmedigi herhangi bir seyi yapmaktan hi¢ bir
kimse men edilemez. Ve kanunun emir etmedigi bir seyi yaptirmaga da
hi¢ kimse mecbur edilemez.

Ecnebilerde hiirriyeti umumiyeden diger vatandaslar gibi istifade
ederler.

Hiirriyetlerin istimalinden kanunun ¢izdigi hududu tecaviiz
etmemelidir, zira kanun ille tespit edilen hududu hiirriyetin istimalinde
tecaviiz edilirse tabii bu tecaviizii yine kanun men ve tecziye eder.

Hiirriyeti sahsiye

Hirriyeti sahsiyenin tarifi — Hrriyeti sahsiye her insanin arzu
ettigi gibi hareket etmesi ve masun olan ikametgdhinda istedigi gibi
yasamasidir. Bir ¢ok zaman insanlar esaret yiiziinden hiirriyeti
sahsiyelerine malik degildiler. Esaret ancak 27 nisan 1848 senesinde ilga
edilmistir.

Hiirriyeti, sahsiyenin netayici esasiyesi sudur ki, hi¢ bir insan
kanunun tesbit ettigi hadiseler ve tayin ettigi eskél haricinde ittiham,
tevkif ve hapis edilemez.

Aksi takdirde keyfi tevkif ve hapis miitecasirleri i¢in mucibi
mes’ulliyettir.

Diger noktai nazardan da kanun dairesinde tevkif edilmek istenilen
her vatandas derhal itaat etmekle miikelleftir. Muhalefet miistelzimi
cezadir. Tevkifat ancak kanun dairesinde saldhiyettar olan makam
tarafindan verilmis tevkif miizekkeresi ile yapilir.



Masuniyeti mesakin : hi¢ kimse diger bir kimsenin arzusu hilafina
meskenine giremez. Yalmz saldhiyettar makam tarafindan verilmis
emirlerle salahiyettar memurlar masuniyet prensibini ihlal edebilir.

Tevkif etmek noktasindan meskenlere duhul edebildigi gibi yine
kanunen bazi tahharriyat yapmak iizere de girebilir. Netekim bilvasita
vergi memurlar1 ve yahut ta inhisar memurlar1 sthhati umumiye
noktasindan da «sari hastaliklar gibi» mesakine girebilirler.

Hiirriyeti sahsiyenin miieyyedesi

Cezal miieyyede : hiirriyeti sahsiyeye tecaviiz edenler kanunu ceza
ahkémina tebaan cezalandirilir.

Hukuki mileyyede : diger taraftan tevkifi veya hapsi veya meskenin
masuniyeti ihlalinden mutazarrir olan sahs miitecasirleri hakkinda zarar
ve ziyan talep edebilir. Hiirriyeti sahsiyeyi ihlal edenler memurini
adliyedense haklarinda istikai anilhiikkam davasi ikame olunur. Su halde
hiirriyeti sahsiye, cezal ve hukuki mieyyedelere maliktir. Hirriyeti
sahsiyenin kafi derecede kanunun zamani altinda bulunmadigi iddia
ediliyor. Bu itibarla medeni devletler kavanini umumiyelerine bu hususu
kafil daha bir takim ahkdm vazetmek arzusundadirlar. Netekim zabitai
adliyenin ve inhisar taharriyatinin hiirriyeti sahsiye ve hiirriyeti mesakin
hussusatinda tahdidata tabi olmasini talep etmektedirler.



Hiirriyeti sahsiyenin tabi oldugu tahdidat

Hiirriyeti sahsiye kanuni tahdidata tabidir. Meseld ecnebilerin
idarei Orfiye esnasinda hali harpte hiirriyeti sahsiyeler bazi kanuni
tahdidata tabidir.

1 — Ecnebiler memlekete girdikleri zaman ikamet beyannamesi
vermege mecburdurlar. Diger taraftan hiiviyet ciizdan talep ve istihsal
etmek mecburiyetindedirler. Ecnebilerin tabi oldugu tahdidattan birisi
dahiliye vekilinin bunlarin memleket haricine c¢ikmalarmi teminen
ittihaz1 karar edebilmesidir. Hudut olan vilayet valilerinin de bu
salahiyetleri vardir.

2 — Idarei &rfiye : Hiirriyeti sahsiyeyi daha ziyade tahdit eden ve
yalmz ecnebileri degil belki vatandaslarin da sahsi hiirriyetlerini tahdit
eden idarei orfiyedir. Idarei 6rfiye inzibat ve asayisin temini meselesinin
idarei miiikiyeden idarei askeriyeye intikali demektir. Mahaza idarei
askerye liizum gorecek olursa memleketin inzibatin1 kemafissabik idarei
miilkiye elinde birakabilir.

Idarei askeriyenin idarei 6rfiye zamaninda hiirriyeti sahsiyeyi tahdit
eden iki saldhiyeti vardir.

1 — Idarei askeriye gece ve giindiiz mesakinde bilakayt ve sart
tahhariyat yapabilir.

2 — Sabikali olup idarei orfiye mintakasi dahilinde ikametgahi
olmayan her sabikali gahs1 mintaka haricine tebit edebilir.

3 — Hali harp : Hali harp esnasinda hiirriyeti sahsiye daha fazla
tahdidata maruzdur. Mesela idarei miilkiye ecnebi-
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ler hakkinda istedigi tahdidati vazedebilir. Geceleri evlerinden
¢ikartmaz. Muayyen bazi mintakalarda bulunmalarim menneder. Idarei
askeriye sabikali olmayan bazi eshasi bile siiphe iizerine mintaka
haricine ¢ikarabilir. Yani bir kelime ile devlet, memleketin asayisi ve
miidafaas1 hususunda her tiirlii tedabiri ittihaz etmege salahiyettardir.

Istirak hiirriyetinden, ictima hiirriyetinden, matbuat hiirriyetinden,
tedris hiirriyetinden velhasil biitiin hiirriyetlerden, kanunlarin tespit ettigi
sekillerde miitenaim olurlar.

4 — 1dare edilenler, din ve itikat farki nazar1 dikkate almaksizin ve
din ve itikat farklar1 kabul ve ademi kabul i¢in bir sebep teskil etmemek
sartile biitiin hidemat1 ammeye kabul edilirler.

Bu fikir hidemati ammeyi tamamile laiklesdirmistir. Bu itibarla
adliye ve mezahip vekaleti ahvali medeniye sicilatin1 tutmaz. Medeni
nikdhin  kilise miinakdhatindan tamamile miistakil oldugu ve
kabristanlarda tefrik olmayip umumi oldugu, merasimi tedfiniyede fark
gozetilmedigi, iptidai mekteplerde dini tedrisatin ilgasi, miiessesati
umumiyetle dini hi¢ bir alimet olmayacagi neticelerini varmistir.

5 — Umumi memuriyetlerde kabul, terekki ve diger hususatta din
ve itikat nazar1 dikkate alinmaz.

Din Rejimi
Din ile devletin miinasebat1 meselesi :

Din ile devletin miinasebetinde dort sekil kabili tasavvurdur.
Birincisi: devleti muayyen bir dinin emri ve itaati tah-



tinda bulundurmak seklidir. Hakiki teokratik olan bu sistemde din kendi
uzuvlart haline inkildp eden miiessesatt umumiyeye emir ve kumanda
eder.

ikincisi : izah edilen birinci sistemin tamamile ziddidir ki, bu
sekilde devlet dinin degil din devletin emri ve itaati tahtinda bulunur. Bu
taktirde din alelade bir idarenin subesi halindedir.

Ugiincii ise din ile devletin temamile bir birinden ayr1 ve miistakil
olmasi sekildir. 1k iki sekilde hiikiimeti cismaniye hiikiimeti
ruhaniyenin emri ve itaati tahtinda ve yahutta hiikiimeti ruhaniyle,
hiikiimeti cismaniyenin emri ve itaati tahtinda bulunmaktadir. Halbuki
bu iiclincii sekilde bu iki makam tamamile bir birinden ayr1 ve
miistakildir. Ve hatta bir birlerde hi¢ bir hukuki miinasebetleri yoktur.
Hukuki tecahiii fili tecahiilii intag etmektedir.

Dérdiinciisli nihayet bu iki makamin yani hiikiimet ile dinin bir
birleri ve bazi noktalarda mutabik kalmak suretile itilaf etmeleri seklidir.
Bu sekilde her iki kuvvet yine bir birinden ayr1 ve miistakildir. Fakat bir
birlerini tanmirlar. Bir birlerinden tecahiil etmezler, aralarinda itilaf
suretile meydana gelmis bir rejim vardir.

Mevzuubahs olan bu itilaf tebdil edilebilir. Bazen devlet dinin
masarifatina istirak eder ve din hizmetlerini hidemati umumiye
meyanina ithal eder. Bir kelime ile itilaf rejimi adeta bir mukavele
seklinde olabilir, iste bu mukavele veya muahedeye konkorda tesmiye
olunur. Bazen bu konkorda mevcut degildir. Muayyen noktalarda itilaf,
muayyen, noktalarda ittifak, ve yahut bir birlerini tanima gibi fili
vaziyetler mevcut olabilir. Netekim elyevm miittehidei Amerika
hiikiimetinde din ile hiikiimet arasindaki miinasebet bu sekildedir.



Tabii burada sekilleri biitiin teferruatina kadar tetkik edecek degiliz.
Yalniz tgilincii seklin yani din ile hiikiimetin bir birinden ayri ve
miistakil olmasi sekli en muvafik ve asrin icabatina en ziyade tevafuk
edenidir.

Bu neticeye devletler maatteessiif bir ¢cok aci tecriibelerden sonra
vasil olabilmislerdir. Ne mutlu o devletlere ki hiikiimeti dinden ayira-
bilmis ve miistakil kilmistir.

Din ile Devletin ayr1 ve miistakil

olmasi sisteminin izahi

Bu sistem su sekilde hiilasa edilebilir.

1 — Devlet hi¢ bir dini tanimaz, iicret vermez ve muavenet
tertibinden tahsisat vermez. Yalniz devlet memleket dahilinde muhtelif
dinler mevcut oldugunu bilir, intizami amme noktai nazarindan bazi
tedabir ittihaz etmek sartile bu dinlerin serbest¢e icra ve ifasini temin
eder. Bundan dolay1 resmen taninmis veya taninmamis din yoktur.
Hidemati ammeden madut din hizmetleri yoktur. Hi¢ bir dine ne
miivakkaten ve ne de daimi bir surette resmen tahsisat vermek suretile
muavenet edilmez. Hig bir dinin reisi reis olarak taninmaz.

2 — Dine ait olan emvali de kanun tanzim etmistir. Devlete,
vilayete ait olan mebanide kemafissabik dini faaliyetlere devam
edilecektir.

Dini mebani dahilindeki tezahiirat

Bu tezahiirat prensip itibarile ve dinin kendi kavaidine tevfik etmek
sartile, tamamen serbesttir. Dinin icrasina tah-



sis edilmis olan mevani dahilindeki ef’al ve harekatile dinin icrasini
menetmek tehir etmek ve ihlal etmek suretile karisiklik ve intizamsizliga
sebebiyet verenler ahkdmi kanuniye dairesinde tecziye edilirler.

Dinin icrasina tahsis edilmis olan mebani dahilinde siyasi ictimalar
aktedenler tecziye edilirler.

Hidemati ammeden biri ile tavzif edilmig olan bir vatandagin mabet
amiri tarafindan tahkir ve memurini aidesinin kanuni olan vazifeden
menedilmesi miistelzimi miicazattir.

Dini mebani haricindeki tezahiirat

Zabita saldhiyetini haiz olmak sifatile dini mebani haricindeki dini
tezahiirata ait ayinleri ve tezahiirati tanzim etmek mere aittir.
Binaenaleyh mer intizami amme miildhazasina binaen bazi tekayyiidat
ve tahdidat dahilinde edyanin serbest sekilde icrasini cumhuriyet taahhiit
ve temin etmistir. Prensibine riayet etmekle miikelleftir. Su halde merin
intizami amme miildhazasina istinat etmeyen mukarrerati gayri
kanunidir. Mahaza mer siilkumeti amme miildhazasile teamiil haricinde
olan kilise c¢anlarinin ¢alinmasint men edebildigi gibi miiessesat ve
mebani ve asker kabirleri lizerine dini isaretler vazininda menedebilir.

TefekKiir tezahiiratinin tahdidati

Mubhtasar bir sekilde, matbuat ve radyo rejimi hakkinda baz1 izahat
verecegiz.



i¢ctima Rejimi

Ictima hakkinda umumi miilahazalar : Bir ¢ok muhtelif maksatlar
ve gayelerin tahakkuku i¢in eshasin toplaniglarina ictima denir.

Bazen bir hatibi dinlemek i¢in, bazen muayyen bir fikri izbar etmek
icin, bazen muayyen bir mesele hakkinda bir karar vermek icin, ve
bazen de pek basit olarak, bir arada bulunmak zevkini tatmin etmek igin
bu igtimalar husule gelir.

Bu noktadan sirketlere ve cemiyetlere benzerler. Vazii kanun bir
¢ok zamanlar sirketler ve cemiyetlerin maatteessif igtimalarini bir
birlerinden tefrik etmemis ve karistirmigtir. Halbuki igtimalarin
kendilerine mahsus ve sirket ve cemiyetlerden tamamile farkli evsafi
miimeyyizeleri vardir. I¢timalar gayet kisa ve mahdut bir zaman igin
husule gelir. Diger bir tabirle igtimalar imtidat etmez. Bir defa hitama
erdikten sonra yani i¢timaa nihayet verdikten sonra toplanan eshas
arasinda hukukan hig bir sey kalmaz.

Pek umumi bir sekilde izah edilen igtimalar daima aynm1 manzara
arzetmez. Bazilar1 kapali mahallerde ve hususi mahallerde cereyan eder.
Bazilar1 ise umumi yollarda cereyan eder. Fransada umumiyetle kapali
ve hususi olan mahallerde cereyan eden toplanmalara igtima denir.
Digerlerine ise alay, numayis, ve toplanma tesmiye olunur.

Ictimalar umumi ve hususi olabilir. Birinciler istirak etmek
arzusunu izhar eden herkese agiktir. Halbuki Ikincisi tertip edenlerin
davetnamelerini hamil olanlara miinhasirdir.

Her hangi sekilde olursa olsun i¢timalar i¢in iki miildhaza varidi
hatirdir.



Bilhassa demokratik bir devlette eshasin bir birlerde fikri
miinasebata girismeleri ve fikirlerini birlestirmeleri ve izhar edebilmeleri
hakkina malik olmalar1 lazimdir ve tabiidir. Fakat bu igtimalar hi¢ bir
zaman Kkarigiklik ve intizamsizlik tevlidine sebebiyet vermemelidir.
Binaenaleyh bazi igtimalarin heyeti igtimaiye igin bir tehlike teskil
etmesi ihtimali mevcuttur. Bunun i¢in i¢timalar hakkinda bazi tedbirler
ve hatta bazi tahdidat vazedilmesi lazimdir.

Ikinci miilahazaya gelince : ikinci miildhazada bulunanlar noktai
nazarlarini  umumi yollarda vukua gelen alay, nimayis ve
toplanmalardan bahsederek takviye edilirler. Ve hususi igtimalardan
bahsederek bunlarin daha ¢ok az miidahale ve tahdidata tabi olmasini
ileri siiriiyorlar ve ortaya ayrica mesakinin masuniyeti lizumunu hesaba
katmalidir diyorlar.

Hakikatte de hususi ic¢timalar tamamile serbestir ve hi¢ bir
formaliteye tabi olmaksizin cereyan etmektedir. Halbuki bir taraftan
umumi olan i¢timalar ve diger taraftan alay, niimayis ve toplanmalar
hakkindaki ahkdm tamamile bir birlerinden farklidirlar.

Umumi ictimalar Rejimi

Umumi igtimalar rejimi gayet serbest ve hiirriyetperver bir rejimdir.
Vazii kanun karisiklik ve ademi intizama mahal vermemek i¢in bazi
tekayytiidat vaz etmek mecburiyetinde kalmistir.

1 — Igtimalar kapali bir mahalde olacaktir. Ve kahvelerin
kapanmasi zamani olan saat (11) ri tecaviiz etmiyecektir .



2 — Her igtimain, tertip edenler tarafindan intihap edilmis, bir
biirosu olacaktir. Bu biiro intizami temin etmekle miikelleftir. Vukua
gelecek ciirlim hadiselereden mesuldiir.

3 — Polis komiseri igtimaa igtirak edebilir. Miisademe vukuunda
biiro igtimai dagitmaya muvaffak olamadigi takdirde igtimai tatil veya
fesh hakkini polis muhafaza eder.

4 — Il¢timain vukuundan 24 saat evvel tertip edenler bir
beyanname ile igtimain Vuku bulacagi mahal giin ve saatinden hiikiimeti
haberdar etmege mecburdurlar.

Alay niimayis ve toplanmalar Rejimi

Bu hususta sarih ahkami kanuniye mevcut degildir. Binaenaleyh
her kommiinde mer arzu ederse alay, niimayis ve toplanmalara
mezuniyet verir, isterse miimanat eder. Yalniz surasimi hatirlatmak
lazimdir ki.

1 — mer de menetmek i¢in mutlak bir serbestiyi haiz degildir.
Intizam1 amme miildhazasi mevcut olmadik¢a men edemez.

2 — Dini alay, niimayis ve toplanmalar1 daha siddetle
menedecektir.

3 — Toplanmalarin dagitilmasi hususunda takip olunacak hatti
hareket miisellah veya gayri miiselldh olmalarina nazaran tebeddiil
edecektir.

4 — Karnigiklik ve miisademe vukuunda husule gelen zarar ve
ziyanlar bu husustaki kanunu mahsus dairesinde tazmin edilecektir.



Hiirriyeti matbuat

Tefekkiir ti¢ sekil altinda tezahiir eder.

1 — Soz ile, nutuk ile, teganni ile.
2 — Yaz ile, matbua ile.
3 — Tiyatroda temsil ile.

Hiirriyeti matbuat, tefekkiiriin s6z ve yazi ile tezahiiriinden
ibarettir. Tabii eski devirlerde hiirriyeti matbuat meselesi mevzuubahs
olamazdi. Ancak ihtildli kebirden sonra insanlart en kiymetli
hukukundan olan hiirriyeti matbuat temin edilmistir. Binaenaleyh her
vatandag kanunun tayin ettigi hudut dahilinde serbestce fikirlerini
soyleyebilir, yazabilir, tabettirebilir. Hiirriyeti matbuatin hududunu tayin
etmek biraz miiskiildiir. Filhakika bu hududun tahdidinde bazi miigkiilat
tahaddiis etmistir zem ve kadhin hududu, adab1 umumiyeye mugayeretin
hududu tefekkiir ciirmiiniin hudutlariin tayini gibi.

Zem ve kadih meselesinde iki noktai nazarin telifi meselesi
mevzuubahistir. Bir taraftan matbuatin her seyini oldugu gibi efkarn
umumiyeye vazetmesindeki muhassenat ve faideler, diger taraftan
zarureti ictimaiye miildhazasi matbuatin siikit etmesinde menafii
umumiye derpis etmektedir.

Adéab1 umumiyeye mugayeret meselesinde de iki noktai nazarin
telifi meselesi vardir. Bazilarma gore bu tahdidat aksiilamel tevlit
etmektedir. Bazilarina gore bilakis iyi bir neticeye varilmaktadir.

Hiirriyeti matbuatin miihtag oldugu sair hiirriyetler: ahkami
umumiye hiirriyeti matbuatin miitemmimatindan olan



diger hiirriyetleri temin etmiyecek olursa hiirriyeti matbuat lafizda
kalmus olur.

Hiirriyeti matbuatin miitemmimi olan hiirriyetler: matbaalar
hiirriyeti, ~kiitiphaneler hiirriyeti, ilanat hiirriyeti, —miivezzilik
hiirriyetidir. Hiirriyeti matbuatin temini icin bu hiirriyetlerin mevcut
olmasi lazimdir.

Hiirriyeti matbuatin hakiki ve ciddi bir surette teessiisii cidden pek
¢ok zamana tevakkuf etmistir. Fransada da ancak 1881 senesinde teessiis
etmistir.

Matbuatin talimat ve nizamname ile
tayin ve tahdidi

Matbuat en az tahdidata tabidir. Prensip itibarile matbuatta ve
miitemmimatinda tam ve miikemmel bir hiirriyet vardir. Mezuniyeti
miitekaddime usulii miilgadir. Teminat akcesi sekli bazt memleketlerde
mevzuubahs degildir. Sansiir hatir ve hayale gelmez. Miitekaddim teftis
usulii yoktur. Yalniz kanunun tespit ettigi hudut tecaviiz edildigi taktirde
tabiatile netayici hukukiye ve cezaiye mevcuttur. Intizami ammeyi temin
i¢in devletin matbuati hudut ve hiirriyetin tecaviiziinden dolay1 ikamei
davaya hak ve salahiyeti vardir.

Bazi ahkam miistereken mevkut ve gayri mevkut matbuata tesmil
ve tatbik edildigi halde bazen de mevkut matbuat i¢in oldugu gibi gayri
mevkut matbuat i¢in de ayr1 ayr1 ahkdm mevcuttur.



Umumi matbuatin tabi oldugu ahkam

Mevkut veya gayri mevkut umum matbuat hakkinda tatbik olunan
ahkam {i¢ noktaya inhisar eder.

1 — Tabi hususunda : matbaalar tab ettikleri eserlerin tizerinde
matbaanin  ismini ve  matbaanin  adresini = isaret  etmek
mecburiyetindedirler. Bu kaideden kart vizit, fatura ve davetiye gibi
seyler miistesnadir. Ve tab edilen eserlerden iki niishasinin dahiliye
vekaletine gonderilmesi mecburiyeti vardir.

2 — Tllaanat hususunda : ilanat serbesttir. Fakat kanunun mesagi
haricinde olan ilanat ve yahutta ciiriim teskil eden ilanat memnudur. Bir
de Fransada yalniz resmi ilanlar beyaz kagit tizerine tap edilebildiginden
eshasi salisenin bu nevi kagit iizerine ilanat tap ettirmesi memnudur.
Tarihl abideler {izerine ilan yapistirmak memnudur. Resmi ilanatin
yapistirilacagli umumi mahallere hususi ilanlar yapistiritlmast memnudur.
Iste ilanat hususundaki tahdidat bunlardan ibarettir.

3 — Mivezzilik : miivezzilikte matbaacilik ve ilancilik gibi
serbesttir. Fakat meslekten olan miivezziler beyanname usiliine
tabidirler. Arizi miivezzilikte bu tahdidat yoktur. Diger tahdidat ta
miivezzilerin  tahdisi esham mucip olacak sekilde gazete
muhteviyatindan bagirarak bahsetmemeleridir. Bunlar yalniz gazetelerin
isimlerini sdyleyeceklerdir.

Muvakkat matbuatin tabi oldugu

ahkam hususiye

Mevkut matbuat bazi kuyuda tabidir. Zira en tehlikeli olan kisim
budur. Bu hususta {i¢ tahdidat vardir.



1 — Beyanname : her gazetenin nesrinden evvel miiddei
umumilige bir beyanname verilmek mecburiyeti vardir. Bu
beyannamede nesrolunacak gazetenin ismi, nesriyatta takip olunacak
noktai nazar, miidiri mes’ulun isim ve ikametgahi.

2 — Midiri mes’ul : her gazetenin bir miidiri mes’ulii olacaktir.
Hakiki nagir miidiri mes’uldiir. Bir cilirim hadisesinde faili asli miidiri
mes’uldiir. Ve ciirim neticei hukukisinden sehsen mes uldiir. Miidiri
mes’ul vatandas, resit hukuku medeniyesine sahip olacaktir. Kadin da
miidiri mes’ul olabilir.

3 — Tab1 esnasinda dahiliye vekaletine gonderilecek iki
niishadan mada ayrica iki niisha da miiddei umumilige tevdi edilecektir.

Memaliki ecnebiyede intisar eden gazetelerin memleket dahiline
girmeleri asayis ve menafii memleket noktasindan mahzurlu gorildigi
takdirde bu gibi ceridelerin memleket dahiline girmesini hiikiimet
menetmek ve saldhiyetine maliktir. Bu memnuniyet icra vekilleri heyeti
tarafindan kararlastirilir. Bu gibi gazetelerden yalniz bir numarasinin
memleket dahilinde intisarin1  dahiliye vekili dogrudan dogruya
menedebilir.

Memaliki ecnebiyede tab ve nesr edilen gazeteler hakkindaki
ahkdm memleket dahilinde nesredilen ecnebi lisanindaki gazetelere de
tesmil edilmistir.

Matbuat ceraimi

Matbuat ile irtikdp olunan ceraim de vardir. Burada mevzuubahs
ceraimin tahdidi olmayip belki matbuat vasitasile irtikdp olunan clinha
ve cinayetlerin tecrimidir. Bu husustaki ahkdmi kavanini cezaiye ile
muayyendir.



Matbuat clirmiinde ciinha ve cinayeti teskil edecek amili asli
(nesretmektir). clinha ve cinayetlerin diger avamili mevcut olup ta
(nesretmek) keyfiyeti mevcut olmassa bu ciiriim matbuat clirmii degildir.
Atideki hadiselerde (nesretme) keyfiyeti kafi derecede mevcuttur. Nutuk
vermede, umumi mahallerde veya umumi igtimalarda, bagirmalarda,
tehdit etmelerde, matbuat ciirmii vardir. Umuma satilan ve tevzi edilen
veya umumi mahallerde veya umumi igtimalarda herkese teshir edilen el
yazilarinda veya tap edilen yazilarda matbuat ciirmii vardir. Bu
avamilden birinin mevcut olmasi ciirmiin matbuat ciirmii mahiyetinde
telakki edilmesine kafidir.

Hattd resimlerin, mahkikatin, yagli boya resimlerin veya isaret
veya alameti farikalarin teshirinde, tevziinde ve satisinda yine matbuat
clirmii vardir. Hattd sahih olmayan havadislerin nesrinde de matbuat
clirmii vardir.

Bu hususta takibata maruz olacak nagirdir. Yani nesriyat yapandir.
Mevkut matbuatta miidiri mes’ul takibata maruz kalacaktir.

Matbuat ile irtikdp olunan ciinha ve cinayetler o ciirimlerdir ki
matbuat ile irtikdp olunmasa, yine hukuku umumiye matbuat ceraimi
tasnif edilecek olursa :

1 — Cemiyete kars: irtikdp olunan ceraim : ciinha ve cinayete
tahrik neticesinde bu tahrikat ef’ale inkilap ederse tahrik fili tabii
cezalandirilacaktir. Hattd bazi defa bu tahrikat file inkilap etmemis olsa
bile sirf memleketin asayis ve intizamim ihlale matuf olmas itibarile
miistelzimi cezadir.

Hatta yagmaya, itlafi nefse, ve yahut ta yangin ikai i¢in yapilan
tahrikat tecziyeyi icap ettirir. Vazifei vataniyelerini ifa edeceklerin bu
vazifelerini ifa etmemelerine matuf tahrikatta bu meydandadir. Adabi
umumiyeye muhalif ef’ale tah-



rikatta bu meyandadir. Adabi1 umumiyeye muhalif ef’ale tahrikte bir
clirimdyir.

2 — Eshasa kars1 irtikdp olunan matbuat ceraimi meyaninda zem
ve kadih vardir.

Zem ve kadihin tarihi : bir zat veyahut ta bir heyetin maddei
mahsusa beyanile ihlali namusunu ya kesri itibarint mucip aziviyyata ye
maddei mahsusa beyan etmeksizin vuku bulan bu kabil azviyata ise
kadih 1tlak olunur.

Matbuat ceraiminde merci mahakimi umumiyedir. Usilii muha-
kemeye gelince : zem ve kadihten miiteessir olan sahislar miiddei
umumilige sikdyetname vermeleri lazimdir. Matbuat ceraiminde miiruru
zaman ¢ok kisadir.

Matbuatin iras ettigi zararlarin tazmini

Matbuat, hiirriyeti itibarile bazen eshasi saliseye miithim zararlar ika
edebilir. Bu zararlarin bazen cismani cezalarile telafisi imkén1 yoktur.
Bu itibarla vazii kanun matbuat ceraiminden mutazarrir olanlara
tazminat talebi hakkini bahsetmistir.

Eshas1 resmiye aleyhinde irtikdp olunan ceraim hakkinda hususi bir
takim kavait vardir. Hukuku sahsiye hukuku umumiye davasi ile beraber
tahrik edilir.

Matbuat ceraimi hususunda nesriyattan sahsan mutazarrir olan
sahsin cevap vermek hakki ve nesrinde ayni siitunda bu zatin cevabini
nesretmek mecburiyeti vardir. Cevabin adabi umumiyeye mugayir
olmamasi ve gazetecinin sahsiyyetini terzil etmemesi ldzimdir.
Gazetecinin kanuni bir sekilde verilen cevabi nesretmedigi halde
tabiatile mesuliyeti hukukiye ve cezaiyesi vardir.



idarei orfiye esnasinda matbuat

Idarei askeriye mahzurlu gordiigii nesriyati menetmek salahiyetini
haizdir. Matbuat ceraimide idarei Orfiye zamaninda memleketin
miidafaasina taallik ettigi taktirde divani harplerde riiyet olunur.

Harp zamaninda matbuat bazi takyidata tabi kilinir. Tahdisi ezhani
mucip makaleler nesretmek, askeri teblig nameleri tahrif etmek miittefik
devletler; aleyhinde icalei kalem ve devletin siyaseti umumivesinden
bahsetmek memnudur. Hattd harp zamaninda sansiir ikame etmek bazi
memleketlerde kanun icabatindandir.

Temsil hiirriyet

Tefekkiiriin bu tezahiiriiniin efkari umumiye iizerinde biiyiik tesiri
vardir. Bu itibarla vazii kanun daima temsil hiirriyetini tahdit ve takyit
etmistir. Ahkami kazirda da iki noktai nazar takip edilmistir.

1 — Tiyatro senayiinde mutlak bir serbesti.

2 — Halbuki tiyatro eserlerinde mutlak, bir serbesti yoktur. Bilakis
temsil edilmek istenilen eserler mezuniyeti miitekaddimeye tabidir.

Tiyatro senayii mutlak bir serbestiye maliktir. Yalmz tiyatro
isletmek isteyen zat bir beyanname vermekle iktifa eder. Devlet veya
kommiin tesvik ve tergibe layik tiyatrolara tahsisat vermektedir.



Tiyatro eserlerine gelince : temsil edilmek istenilen her eser berayi
tetkik senayii nefise veya dahiliye vekaletine veya valiye tevdi edilir.
Tetkikatin ikmalinde vekalet usulen miisaade eder veya temsilini
meneder. Meselenin ciheti hukukiyesi su suretle izah edilebilir ki devlet
intizam1 ammeyi ve asayisi umumiyeyi temin i¢in tahdisi ezhant mucip
olacak ve efkdr1 umumyeyi tahrik edecek eserlerin temsilini mezuniyeti
miitekaddime esasina raptemistir.

Fransa mevzuati kanuniyesi, hiikiimete bu sekilde bir miidahale
hakkini temin ettigi halde halkin seviyesi itibarile hiikiimet hi¢ bir
zaman bu hakkini istimal etmek zaruretinde kalmamuistir.

Tedris Rejimi

Muhtelif tedris dereceleri :

Tedrisatt umumiyetle ekseri memleketlerde yiiksek tedrisat, orta
tedrisat, ilk tedrisat, ve meslek tedrisati olarak dort kisma ayrilir.

Ilk tedrisat pek tabii olarak ilk mekteplerde yapilir. Ilk mektepler
¢ocuga asgari derecede lizumu olan fikri ve i¢timai tesekkiilii verir.

Orta tedrisata gelince : bu tedrisat liselerde kollejlerde ve muayyen
derecedeki hususi mekteplerde yapilir. Ve bu tahsil ¢ocugun fikren
umumi tesekkiiliinii temin eder. Yiiksek tedrisat ise {iiniversitelerde,
fakiiltelerde ve muayyen derecedeki hususi miiesseselerde yapilir. Ve bu
tedrisatin gayesi ihtisas tetkikatini temine yardim etmektir.



Meslek mektepleri : mesleki tesekkiiliin inkisafina tahsis edilmistir.
Bu tefrik ilk nazarda makul goéziikmektedir. Halbuki yakindan tetkik
edilince memnuniyetbahs olmadigi anlasilir zira programlar tevsi
edildik¢e bu muhtelif dereceler arasindaki farklar biraz daha ortadan
kalkmaktadir.

Mahaza bugiinkii tedris rejiminin esasini1 bu dereceler etmektedir.
Tedrisat hakkindaki prensipler

Tedrisatta esash prensip vardir. Biri biitiin muhtelif derecelerde bir
tedris hiirriyeti. Tkincisi ise okumak ve okutmak mechuriyeti.

Tedris hiirriyeti

Tedrisatta {i¢ sistem tasavvur olunabilir. Birinci sistem : Tedrisati
yalniz devlet ve hukuku amme hiikmi sahislar1 yapabilir. Bu taktirde
tedris monopoliinii haiz devlet veya hukuku amme hiikkmi sahislara
amme hizmetleri mevcuttur. Ikinci sistem : Devlet veya hukuku amme
hiikmi sgahislart amme hizmetleri ile beraber hususi miiesseseler
tedrisatta bulunabilirler.

Ucglincii sistem : bu sistemde ise tedrisat yalmz hususi miiesseseler
tarafindan temin edilir.

Ikinci ve iiciincii sistemi kabul eden devletlerde tedris hiirriyeti
mevcut oldugu hukuken kabul edilebilir. Mahaza bu hususi olan tedrisat
miiesseseleri teskilat iizerinde pek tabii olarak devletin az veyahut ¢ok
bir nezaret ve kontrolii vardir.

[dare — 12



Devletin miidahalesi meselesi

Mevcut deliller mevzuu bahs olan {igiincii sistemin yani tedrisatin
yalniz hususi miiesseseler tarafindan temini sisteminin maatteessiif
lehinde degildir. Tedrisat meselesile vatandaglarin dini, felsefi, siyasi ve
ictimai kanaat ve imanlarina ¢ok yakindan temas edilmis oluyor.
Tedrisat hizmetleri gerek tasdik, gerek ret ve gerek siikutlarile dini ve
felsefi kanaatlerle ¢arpigsmamaktamidir ?

Bu taktirde eshasi serbest birakip tedrisat tesekkiilleri meydana
getirmelerine miisaade etmek daha muvafik degilmidir ? Devletin rolii
yalniz nezaret ve nakti muavenette bulunmak degilmidir. ?

Iste {i¢lincii sistemin miirevviglerinin noktai nazarlar1 bundan
ibarettir ki pek kuvvetli deliller olmadigini yukarda izah ettik.

Tedrisatin  sirf hususi miiessesat tarafindan temin edilmesi
liizaumunu iddia edenlere karsi dermeyan olunan itirazlar sunlardir. Sahsi
tesebbiisiin memleketteki okumak ihtiyaci olanlara kafi miktarda mektep
ihzar edebileceklerinden eminmidirler ? Zira sayet bu hususta bir bosluk
hasil olacak dursa malimatlarii inkigsaf ettirmek ve hayatta
oynayacaklart rolii bihakkin ifa edebilmeleri yetismelerine mani
olunmus olur. Bu itibarla tedrisati sirf hususi miiessesata birakmak
suretile devletin sahneden c¢ekilmesi keyfiyeti bugiin igin bertaraf
edilmigtir. Mahaza el’an bu iki noktai nazar miinakasa edilmektedir.

Tedrisatta devlet monopolii meselesi

Tedrisatta devlet monopolii taraftari olanlar gocugun



devletin yani cemiyetin mali oldugu ve bu itibarla buna lazim gelen
terbiye ve tahsili vermek hakkinin devlete ait bulundugu yani bir kelime
ile gocuga devletin kendi milll damgasimi vurmasit lazim geldigi
kanaatindedir. Bir kisim taraftarlar ise hususi miiesseselerin bazi maksat
ve miilahazalar yiiziinden fennin hakiki saha ve hududunu tecaviiz
ederek vatandaglarin noksan veya fena bir tahsil gormeleri
ihtimallerinden bihakkin endige etmektedirler.

Bu endise tabiatile din ile devlet bir birinden ayrilmis olan
memleketlerde daha fazladir. Ve bu vaziyet maatteessiif tam bir tedris
hiirriyetinin idame ve teminine mani olmaktadir.

Mahaza sunu itiraf etmelidir ki bu diigiiniisler de hatasiz degildir.
Evvelad cocugun, devletin ve cemiyetin mali oldugu ve bu itibarla buna
lazim gelen terbiye ve tahsili vermek ¢ocugun devlete ait bulundugu
fikri pek dogru degildir.

Su halde Devlet cocuga istedigi gibi terbiyeyi vermek igin
kendisinin hususi bir doktrini olmak lazimdir. Halbuki mevcut bir ¢ok
itikat ve iman arasinda devlet doktrini ayri bir doktrin muhafazai
mevcudiyet edebilirmi ? Bahusus ki bu doktrin hilkmi bir sahis olan
devletin bir doktrini olamayacagindan belki bu doktrin bu sahs1 hitkkmiyi
temsil edenlerin yani devleti idare edenlerin doktrini olacaktir. Halbuki
idare edenlerin daima degigmesi ihtimaline mebni devlet doktrininin de
daima degisecegini kabul etmelidir.

Hususi tedrisattan dolayi izhar edilen korkuya gelince bu da ciddi
ve hakiki bir kontrol ile zail olabilir. Yoksa bu tehlike ve korku tedris
hiirriyetini tahdit igin bir sebep olamaz.

Ve bahusus tedris hiirriyetinin liizumunu teyit eden bir de delil
vardir. Cocugun talim ve terbiyesi babaya ve gaybubiyeti halinde anaya
aittir.



Cocugun talim ve terbiyesi bunlar i¢in bir vazifedir. Binaenaleyh
bu vazifelerini vicdanlarinin ikazlari dairesinde ifa edebilmeleri icin
kendilerine serbestge ¢ocuklarina miirebbi intihap edebilmeleri hiirriyet
verilmesi lazimdir. Ve bahusus resit olanlarin bu haklar1 daha agikardir.

Siyasi ve ictimal vaziyeti bazi tahdidat ve miidahaleyi icap eden
memleketlerde tedrisat icin amme hizmetleri tesis edilir ki bunlarin yan
basinda sahsi tesebbiislere de tedrisat hususunda serbesti verilmektedir.
Pek tabiidir ki bu tesekkiiller siki bir devlet kontroliine tabi olacaktir. Bu
iki tesekkiil arasinda rakabet mevzuu bahs olmayip fennin inkisafi ve
tedris ihtiyaglariin tatmini ¢areleri miisterek bir hiisnii niyyetle aranilip
bulunacaktir.

Fransada bugiinkii tedris rejimi

Bugiinkii rejim hususi miiesseselerin tedris hayatina serbestce
istiraki rejimdir. Mahaza bazi tahdidat mevcuttur.

1 — Memleket nobetgisi olacak zabitanin tedrisi monopolil
devlete aittir.

2 — Yiiksek tedrisat yapan hususi miiesseseler iiniversite namini
tagtyamazlar.

3 — Dini kisveyi labis olanlar ve tarikat adamlar1 tedrisat
yapamazlar.

4 — Ik tedrisat yapan hususi miiesseselere devlet vilayet ve

kommiinler gerek dogrudan dogruya ve gerek bilvasita naktl muavnette
bulunamazlar.

5 — Mesleki mektepler bu tahdide tabi degildirler.

6 — Talebeye muavenet yapmak hususunda devlet vilayet ve
komiin takyide maruz degildir.

7 — Tedris miiesseselerinin agilmalar1 ve faaliyetleri devletin
kontrol ve nezaretine tabidir.



Okumak ve okutmak mecburiyeti

6 yasindan 13 yagina kadar her kesin okumasi mecburidir. Sin
meselesi her devlete gore degisebilir.

Binaenaleyh her baba veya ana veya veli ¢ocuklaria ilk tahsili
vermek veya intihap edecegi hocaya verdirmek mechuriyetindedir. Bu
mecburiyet prensibi kiilfetsizce izah edilebilir. Zira her aile reisinin
evladimn tahsil ve terbiye ettirmesi baslica vazifelerinden biridir. Mes’ele
bu vazifesini ifa i¢in istimal edilecek vasitanin hiisnii intihabidir.

Okumak ve okutmak mecburiyeti
prensibinin tatbiki

Bu mecburiyete ittiba ettirmek i¢cin muhtelif sekiller vardir :

1 — Cocuklarin mektep yaslart zamaninda mektebe kayitlari
hususunda nezaret etmek vazifesi mahalli idarelere mevdudur. Bu vazife
mer ve belediye tedrisat komisyonu tarafindan ifa edilir. Her sene mer 6
ve 13 yasinda bulunan g¢ocuklarin listelerini ihzar eder. Cocuklarin
ebeveynine tebligat yapilir. Sunlar mekteplerin agilmasindan on bes giin
evvel c¢ocuklarini ne gekilde tahsil ettireceklerini  resmen
bildireceklerdir. Sayet ebeveyni merin tebligatina cevap vermiyecek
olursa ¢ocuk resen kommiin mektebine kaydolunur. Ve ¢ocuk mektebi
terk ettigi taktirde baba, ana ve yahut ¢ocuktan mes’ul olan zat mere
maliimat vermek mecburiyetindedir.

Mektep miidiirii mektebe devam etmiyen ¢ocuklarin listesini ilk
tedrisat komisyonuna bildirir. Komisyon ¢ocugun ebeveyni tarafindan
gosterilen mazeretleri tetkik ve kabul



eder. Hattad esbabi miicbire tahtinda muvakkat bir zaman i¢in ¢gocugun
mektebe devam etmemesini taht1 karara alir.

Surasin1 da ildve etmek lazimdir ki aileleri tarafindan talim ve
terbiye edilen ¢ocuklar her sene imtihana tabidir.

2 — Mecburiyete itaat etmemek tecziyeyi miistelzimdir. Mesela
bila mazeret ayda dort giin mektebe devam etmiyen gocugun ebeveynine
bir ihtar gonderilir. Bir sene zarfinda dort giin ademi devam tekerriir
ettigi halde malimat vermeksizin ¢ocugun mektepten alinmasi taktirinde
ve yahut ilk tedrisat komisyonu huzuruna ispati viicut edilmedigi surette,
kommiin kapisina aile ve ¢ocuk isminin taliki bu sekil tekerriir ettigi
halde bazen kaza ilk tedrisat komisyonu ve bazen de sulh hakimi
tarafindan zabita emirlerine ademi riayet ciirmii ile cezalandirilir.

3 — Cocuklarin mektebe devamlarini tesvik ve tergip igin bir
takim tedbirler ittihaz edilmistir. Bu sekilde iki tedbir gosterilebilir.

Birincisi mekteplerin meccani olmasi keyfiyeti Ikincisi ise
mektepte calisan ¢ocuklar1 gerek nakti ve gerek sair suretle tesvik icin
her kommiin de teskil olunacak mektepler kasasidir.

Bu kasalardan bu gocuklara muavenet yapilmasi suretile mektebe
devam keyfiyetini tesvik etmis olurlar.

Mesleki tedrisat mecburiyeti

Sanayi ve ticaret hayatinda calisan ve 18 yasindan dun bulunan kiz
ve erkek cocuklara mesleki tedrisat komisyonu bazi kurlara devamu
mecburi kilmak salahiyetini haizdir. Tabii bu kurlar da mecanidir. Bu
kurlar ¢aligma saatlerinde yapilir. Patronlar yanlarinda g¢alistirdiklart 18
yasindan dun olan kiz ve erkek amelenin listesini vermek ve bunlara ¢a



lisma saatlerinde kurlar1  takip etmelerine miisaade etmek
mecburiyetindedirler.

Yiiksek, Orta ve ilk tedrisat

Tedrisatin heyeti umumiyesi itibarile idaresi : tedrisat heyeti
umumiyesi yani hututu esasiyesi itibarile devlet merkezinden idare
olunur, ikinci derecede de mintakavi tesekkiiller tarafindan idare edilir.
Mintakalar bir ka¢ vilayetden miirekkeptir. Vilayet, kaza ve
kommiinlerde de tedrisat teskilati vardir.

Merkez teskilati - nezaret ve kalemleri muhtelif meclis ve
komisyonlar vardir. Bu meclislerin en mithimmi Maarifi Umumiye Ali
Meclisidir. Bu meclis baz1 noktalarda idari mahkeme vazifesini ifa eder.
Yani inzibati kararlar ittihaz eder.

Maarif akademisi idaresi - Rektoriinden, biirolarindan ve
meclisinden tesekkiil eder. Doktor tinvamini haiz bir iradei milliye ile
rektor tayin edilir. Yiiksek tedrisata miidahale eder zira Universite
(dariilfiinun) meclisine riyaset etmektedir. Orta ve ilk tedrisata nezaret
eder, zira takip olunacak tedris metodlarmi tedris programlari tatbiki
mes’uliyetini deruhte etmistir.

Akademi meselesine gelince : bu meclis yiiksek ve orta tedrisatta
zuhur eden ihtilaflar hususunda bir nevi mahkeme roliinii ifa etmektedir.
Ve yine orta ve yiiksek tedrisat muallim ve miistahdimini hakkinda
inzibatl kararlar ittihaz eder. Ayn: zamanda akademi meclisi tedrisat
nizamnameleri hakkinda noktai nazarim1 ve orta tedrisat biitge ve
hesaplar1 meselelerinde rektore noktai nazarimi bildirir.

Mabhalli tedrisat idareleri — Vildyetlerde orta tedrisat akademi
rektoriinii temsil eden akademi miifettisi tarafindan ve ilk tedrisat vali ve
yine akademi miiffetisi ve vilayet



enciimeni tarafindan takip olunur, ve nezaret edilir. Akademi
miifettisinin noktai nazarmi alarak vali biitiin ilk tedrisat muallimlerini
tayin eder. Vildyet enciimeni agilacak hususi mektepler hakkindaki
ihtilaflar1 halleder. ilk tedrisatin resmi ve hususi muallimleri hakkinda
vilayet enciimeni inzibati cezalar tayin eder. Maarif hususunda vilayet
enclimeninin pek c¢ok wvazifeleri vardir. Mesela vildyet dahilindeki
mekteplerin adedini, nevini ve muallimlerin adedini tespit eder. Muallim
ve muallimelerin mekteplere kabul sartlarim1 tayin eder. Sihhi teftis
meselesini ihzar eder. Kaza maarif delegelerini tespit eder. Maarif ali
meclisi tarafindan kabul edilen pedagojik esasatin tatbikini temin eder.
Tedrisatin nizamnamelerini mevcut program ve metodlarin bihakkin
tatbikine nezaret eder.

Kaza delegeleri.— Her kaza {i¢ senede bir tecdit olunmak tizere
mektepler ve umumiyetle ilk tedrisat hakkinda noktai nazarlarini
bildirmek i¢in vilayete azalar gonderirler

Bu azalar vildyet enciimeni tarafindan intihap olunurlar. Istisari
olan bu heyet her ii¢ ayda bir defa igtima eder ve mekteplerin teftisi,
mektep binalarinin seraiti ve mektep adetleri hakkindaki noktai
nazarlarin1 dermeyan ederler. Bunlarin kaza mekteplerini teftis haklar
vardir.

Resmi Tedrisat Teskilati

Yiksek tedrisat : Yiksek tedrisat muhtelif miiesseselerde
yapilabilir. Bu miiesseselerin en mithimmi fakiiltelerdir. Fakiiltelerin ve
yiiksek tedrisat veren amme hizmetlerinin heyeti mecmuasi ayni
akademiye tabi olmak sartile Universiteyi teskil eder. Dogrudan dogruya
maarif vekéletine merbuttur. Universite sahsi hiikmiyi haiz umumi
miiesseselerden maduttur.



Fakiilteler : Fakiilteler umumi miiesseselerdendir. Duvayyeni ve
meclisi vardir. Duvayyen vekil tarafindan tayin edilir. Yalmz vekile
duvayyenlik i¢in iki namzet irae edilir. Birini fakiilte meclisi fakiilte
muallimlerinden birini irae eder. Diger namzeti yine fakiilte
muallimlerinden olmak {izere tiniversite meclisi irae eder.

Fakiilte meclisi fakiilte miiderrislerinden tesekkiil eder. Fakiilte
meclisi mali mesaili tanzim eder. Hibe ve vasiyetleri kabul eder. Ve
miinhal olan kiirsiilere namzet irae eder.

Dariilfiinunlar, Universiteler : bunlar da pek tabii olarak umumi
miiesseselerdendir. Rektér ve meclis tarafindan idare olunurlar.
Universite meclisi reis olarak rektorden, fakiilte duayyenlerinden, ve her
fakiilteden iki aza, yiiksek mektep miidiirleri, rasathane miidiiri,
iiniversite meclisi tarafindan intihap edilmis, {iniversite haricinden
olmak iizere, ii¢ veya dort azadan miirekkeptir. Universite meclisi
liniversitenin menbai varidat ve servetini idare eder.

Kurlarin teskilatin1 tanzim eder. Universitenin varidatina nazaran
yeniden kiirsiiler ihdas eder. Miiderris muallim ve talebe hakkinda
inzibati cezalar tayin eder.

Devletin rolii : — Su ciheti ilave etmek 1azimdir ki tiniversitelerin
kendi servetlerinden istihsal ettikleri muhtelif varidata ragmen
kanunlarin ve nizamlarin tayin ettigi programlarin tatbiki igin
lazimgelen masraflarin en biiyiik kismini yine devlet temin etmektedir.
«Maas ve tekaiit maaslari» hattd Universite ve fakiiltelere liizumu olan
memurlarin istihdami hususundaki masraflar da devlete aittir. Bu itibarla
bu hususatta fakiilte ve tiniversitelerin bunlar1 tebdil etmege hak ve
salahiyetleri yoktur.

Universite ve fakiiltelerin kendilerine ait olan emvalin idaresinde
de alelade bir velayetten bagka bir hak ve salahiyetleri yoktur.



Universite ve fakiilte amme hizmetlerinin ifasinda goriilen sekil
devletle maarif umumi miiesseselerinin bu hizmetleri miistereken ifa
etmeleri seklidir.

Orta Tedrisat

Liseler —- Orta tedrisat liselerde yapilir. Orta tedrisat iizerinde
akademi rektorlerinin ve akademi miifettiglerinin salahiyetleri vardir.

Liseler muhtelif hiikkmi sahislarin istirakile idare olunurlar. Liseler
hiikiimet tarafindan ihdas, tamir ve idare olunurlar. Mahaza bazen
kommiinler liselerin inga ve tamirat masraflarina istirak etmektedirler.

Kollejler : — Kollejler hakkindaki vaziyet bagka tiirliidiir. Kollejler
muallimlerinin yalniz maaslar1 devlet tarafindan verilir.

Fakat schirler kollejlerin insa ve tamir masraflarini temin
etmektedirler. Kollejlerden alinan hasilat devlet namina tahsil edilir.
Fakat sehirlerde bu hasilattan bir kismin1 alirlar.

ilk tedrisat

Ik tedrisat ana mekteplerinde, iptidai, ve riisti mekteplerde temin
edilir. Herkesin bila istisna ilk tedrisat mecburiyetini ifa edebilmesi i¢in
bazi1 ahkdm vazolunmustur.

1 — Her komminin asgari bir ilk mektebi bulunacaktir.
Kommiiniin nufusuna nispetle bu mekteplerin adedi ¢ogalacaktir.

Mahaza merkezi hiikiimet ile anlasilip yani masrafa istirdk ettirmek
suretile ilk mektep tesisine kanun miisaittir.



2 — llk tedrisat sureti umumiyede maccanidir.

3 — Tedrisatta bitarafilk ve laiklik sarttir. Tedrisat
bitarafligindan maksat, biitiin amme hizmetlerinde oldugu gibi tedrisat
amme hizmetinde de iman ve itikadin mektebe kabul noktasindan bir rol
oynayamayacagidir. Ve muallimlerin de talebenin iman ve itikadini
sarsacak ve iman itikadindan sogutacak sekilde idarei kelam etmemesi
mecburiyetidir.

Laiklige gelince 1 - tedrisat programindan maliimati diniye dersinin
tamamen ihraci 2 - tedrisatin da laik muallimler tarafindan ifasidir.

i1k tedrisata muhtelif sahsi hiikkmilerin istiraki. -

[lk tedrisat masraflarini «mektep insasi, muallimlerin iskdn1 ve bu
binalarin tamirat ve antrtiyeni, esya ve tedris levazimini, muallimlerin
maag ve ikamet tazminati1 ve saire tazminati» tabil kommiin temin etmek
mecburiyetindedir. Devletin muvafakat ve istirakile acilan ilk
mekteplerde devlet kommiine muallimlerin maaslar1 noktasindan
muavenet etmektedir.

Hususi tedris resimi

Umumiyetle denilebilir ki hususi tedris serbesttir. Fakat bu
serbestiyet muhtelif sekiller altinda tahdit edilmistir.

Hususi tedristeki tahdidat:

1 — Hususi tedris miiessesesi ihdas etmek isteyenlerin tabi
olmasi lazimgeldigi sartlar: vatandas olmayan hi¢ bir sahsin hususi
mektep agmast katiyen memnudur. Su halde mektep ihdas etmek
isteyenin vatandas olmasi ve asgarl 25 yasinda bulunmasi, katiyen
mahkmiyeti bulunmamasi, tedris hususunda ehliyeti bulunmasi «asgari
bakaloreasini vermis ve bes sene mekteplerde staj yapmis bulunmasi»

2 — Tedris muessesesi ihdasindaki kontroller: tedris



miiessesesi ihdas etmek isteyen evvela bir beyanname verecektir.

Acilacak mektep ilk mektepse bu beyanname mere verilecek, mer
beyannameyi valiye, akademi miifettisine ve miiddei umumiye
gonderecektir.

Acilacak mektep orta mektepse bu beyanname akademi miifettigine
verilecek, akademi miifettisi keyifiyetten valiyi ve miiddei umumiyi
haberdar edecektir.

Acilacak mektep yiiksek mektepse bu beyanname akademi
miifettisine ve yahut ta akademi rektoriine verilecektir.

Yapilan talep bazan red cevabile karsilasabilir, ilk tedrisatta red
cevabi mer ve akademi miifettisi tarafindan verilir.

Orta tedrisatta Vali ve akademi miifettisi ve miiddei umumi
tarafindan ve yiiksek tedrisatta yalniz miiddei umumi tarafindan cevabi
red verilir.

Red cevabi muayyen bir zaman zarfinda verilmeli espabi mucibesi
gayet sarih olmalidir, ilk ve orta tedrisatta red cevabi talep edenin ahlaki
itibarile ve yahut ta miiessesenin sihhi bulunmamasi itibarile verilebilir.
Yiiksek tedrisatta ise talep edenin ilmi ehliyeti bulunmamasi ve yahut
miiessesede tedris olunacak mevzuun asayi¢ ve ahldki ammeye muhalif
bulunmasi cevabi red vermege sebep olabilir. Red cevaplart aleyhinde
kanun dairesinde itiraz hakki istimal edilir.

3 — Muallim ve miistahdeminin tabi olacag inzibati rejim:

Hususi tedris miiesseselerinde bulunan muallim ve miistahdeminde
umumi tedris miiesseseleri muallimleri gibi inzibati cezalarla
cezalandirilir.

4 — Hususi tedris miiesseselerinin teftise tabi olmasi :

Biitiin diger eshasi hikkmiye miifettislerinin hususi tedris
miiesseselerini teftige haklar1 oldugu gibi maarifi umu-



miye vekaleti miifettisleri de ayrica bu hususi tedris miiesseselerini teftis
ederler.

Mesleki tedris

Mesleki tedris miiesseselerinin ihdasi olduk¢a eskidir. Fransada
sanayi mekteplerinin tesisi 1857 dedir.

Mahaza son senelerde bu hususta terekki kanunlar1 yokken Fransa
hiikkiimeti ancak 1919 senesi kanunu ile mesleki tedrislere daha ¢ok bir
kiymet izafe etmistir. Bu kanun mucibince meslek mektepleri de diger
mektepler gibi maarif vekaletine merbuttur.

Meslek mektepleri i¢in ayrica meslek mektepleri ali meclisi namile
bir meclis vardir. Kendisine tevdi edilen mesailde noktai nazarim
bildirir. Bir takim temenniler dermeyen eder ve inzibatl cezalar tayin
eder.

Maarif vekaleti yaptigi tetkikat neticesine gore lizum gordiigii
vilayetlerde meslek mektepleri tesis eder.

Umumi yani maarif vekaleti tarafindan ihdas edilmis meslek
mektepleri oldugu gibi sahsi tesebbiis neticesinde tesis edilmis hususi
meslek mektepleri de vardir. Hattd mesleki tedrisat bazen kurslar
marifetile de temin edilir.

Resmi meslek mektepleri: Resmi meslek mektepleri

1 — Kanun ve nizamlarla ihdas edilmisse devlet tarafindan idare
edilirler. Ve bunlar bu takdirde umumi miiesseselerdendir.

2 — Vilayet ve kommiin meslek mektepleri vilayet ve kommiin
tarafindan idare edilirler. Bu mektepler vekalet kararile tesis edilir.

3 — Ticaret odalar1 ve mesleki cemiyetler tarafindan tesis edilen
mesleki mektepler vardir. Bu mekteplerin idaresine kanun ve nizamlarin
tespit ettigi hudut cergevesi dahilinde hiikiimet istirak eder.



Bunlardan mada olan meslek mekteplerinin climlesi hususi meslek
mektepleri mahiyetindedirler.

Hususi meslek mektepleri: - Bunlar da aynile hususi mektep
ihdasinda sart ve kaideler yukarda izah edilmisti. Bunlardan mada
musaddak yani hiikiimet tarafindan resmen taninmis hususi meslek
mektepleri vardir ki bunlarin taninmasi ya bir iradei milliye ve yahut
nazir karariledir. Bunlar siki bir kontrole tabidir. Hattd muallimlerin
tayini bile vekaletin tensibile yapilmaktadir.

Devlet bu gibi hususi meslek mekteplerine bazen naktl muavenette
bulunmaktadir.

Kurslar:  Kurslar ya umumi resmi ve yahutta hususi yani gayri
resmi olurlar. Bu husustaki talepname veya beyanname mere tevdi
edilmek 1azimdir. Hukuku amme kiikmi suhisleri kurs agmak hususunda
tam bir serbesliye maliktirler. Saniyen kurs ihtasi vildyet enclimeni
tarafindan goriilen liizum iizerine talep edilebilir. Bu takdirde devlet
naktl muavenette bulunabilir.

Sanayi erbabi tarafindan da sanatlarina miiteallik kurslar ihdas ve
tesis edilebilir.

Radyo rejimi

Ictima ve matbuat tarikile intisar eden tefekkiir tezahiiratt asrin
terekkiyat1 ile radyo ile temin edilmistir. Mahaza radyo miinasebetile bu
mesele gayet mutlak bir sekil almistir.

Radyo elektrikli telgrafin tekemmiil etmis bir seklidir Muhaberatin
nakli i¢in bugiin bir vasita olarak kabul edilmistir Posta ve telgraf ve
telefonun inhisarma malik olan devlet hi¢ stiphe yoktur ki belki
radyonun inhisarin1 da kendisine temin edecektir. Her hangi sekilde
olursa olsun maka mati idariye bu vasitai muahberden bagkalar
tarafindan migkilat iras ve esrart ifsa edilmeksizin azami istifade
etmelidir.



Fakat radyo bugiin bir vasitai muhabere olmakla kalmayip
tefekkiirlin tezahiiratin1 temin etmektedir. Ve radyo sayesinde bir hatip
yalniz iradi nutuk ettigi salonda kendisini dinlemekle kalmayip belki
diinyanin her tarafina noktai nazarlarinin yazmaktadir.

Muayyen bir noktai nazar veya muayyen bir fikir ve bir havadis
belki gazetede ve yahut risalede okumayacak ve gérmiyecek olan bir
kiitlei samiin tarafindan dinlenilecektir.

Binaenaleyh hiirriyeti siyasiye mukaddes bir hak olacak bilinen bir
memlekette i¢tima ve matbuat hiirriyeti gibi radyo da tam bir hiirriyete
malik olmalidir.

Fakat radyo samiini ziyadelestikce hiikiimetler menafii aliyei
memleket noktai nazarindan igtima ve matbuat hiirriyetine oldugu gibi
radyo hiirriyetine de bazi tahdidat ve takayyiidat vazetmek
mecburiyetini hissedeceklerdir.

Ve hatta baz1 memleketler hissetmislerdir.

Bir gazetenin ve yahut bir igtimain kontrolii nispeten ne kadar
basitse radyoya vazolunacak kontrol teskildti o nispette miuskiil
olacaktir.

Fakat radyo bugiin hayat i¢in bir ihtiya¢ halinde bulundugundan ve
biisbiitiin serbest bir radyo rejiminin menafii i¢timaiyeyi ihlal edebilmesi
ihtimali oldugundan devletler miidahale mecburiyetinde kalmiglar. Ve
oldukca agir bir ceza sistemi vazetmiglerdir.

Radyo hakkinda mer’i ahkam

Fransa hiikiimeti bu hususta 1926 tarihli bir kanun vaz etmistir. Bu
kanun her giin tekemmiil etmekte olan radyo hakkinda ihtiyaci tatmin
edecek bir derecede olmadig: asikardir. Mahaza kanunun tadili radyonun
tekemmiiliinii takip edecektir. Kanunun umumi hatlart :

1 — Yalniz isaret ve ses alici (ahize) makinesi tesisi ve istimali
serbesttir, isaret ve ses verici makineler tesisi mem



nudur. Miitekabil muhabere tesis eden makineler istimali memnudur.
Alict makineler eshast hususiye tarafindan ancak posta ve telgraf
nezaretine beyanneme vermek suretile istimal olunabilir. Sayet umuma
kiisade alic1 makineler tesis edildigi takdirde hiikiimete bir resim vermek
mecburiyeti vardir.

Hususi muhabere temini musaadei mahsusa istihsaline
miitevakkiftir.

2 — Verici makineler tesisi i¢in hariciye, miidafaayi milliye,
bahriye ve dahiliye posta ve telgraf nezaretlerinden miisaadei mahsusa
istihsal edilmelidir.

3 — Radyo istasyonlar1 1933 tarihinden itibaren fenni noktai
nazardan devlet tarafindan isletilecegi gibi idari ve mali noktai nazardan
da yine devlet tarafindan kontrol edilecektir.

Verici programlar eshasi1 hiikkmiye saldhiyetini haiz gruplar
tarafindan tatbik edilecektir.

Ve bu eshasi hiikkmiye de hidemati amme memurini menafii
umumiyeye hadim cemiyetler, miiellifler, mimarlar, amator gruplart ve
matbuat miintesibini temsil edecektir.

Verici radyo tesisati elyevm bu miimessillerden miirekkep bir grup
tarafindan idare edilmektedir. Grubun idaresi devlet tarafindan kontrol
edilmekte, ve devlete ait hissei temettii muntazaman tahsil edilmektedir.

4 — Radyo makineleri ve tesisati, intizami ammeyi ihlal,
emniyeti ammeyi selp ve milli miidafaayi aldkadar edecek sekilde
istimal edildigi takdirde muvakkaten zabt ve miisadere edilir.

ahim Ali
Miilkiye Mektebi Hukuku idare Hocasi

— SON —
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Milessese veva Islettigi, calistg veya oturdugu veri terk is merkezi
Bina defteri edenlerin 170} numarali kanun kayit No.

kayit No. mucibince verecekleri
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Bina defteri Odalar: ayr aym kiraya verilen aparti- Polis Merkezi
kayit No manlarla miistakil haneleri, han, otel, kayii No.
pansiyon ve bekar odalarimi isletmek
in 1704 numarali kanun

mucibince verecekleri

Sorgular |3] numarali Beyanname Cevaplar

isteyer

I Ismi, mevkii ve No

Binamn
l learolunan oda veya dairenin N,

ismi ve babasin ismi ve sohreti
Memleketi ve dogdugu tarih
Hiviyet ciizdammn veya ikametgah va-

nin veyva beyanname makbuzunun
ve numarass ve nereden aldigs

far

Evvelki tkametgih
.

Tabiiyeti ve milliyeti
Ne isle mesgul oldugu

Yamnda bulunanlarin isimleri ve kendileri-
ne dereceiminasebetleri ve sanat ve yaslan

[ R ——

Hangi tarihte hangi tarikle nereye gidecei

193 Beyanname sahibinin imzas

Alndigt Saat Dakika

IHTAR : Peyanuame suhibi bu varakayr Tarkge yuzmada mechur olmakls beruber luim ve sohrvetingi

iyrica kendi lisam {le de yazabilie. Okumak yaznnk hilmeyeoler (oua yerioo parmak basarlar, Bie kimseuls

refakatinde bulunan 18 yvagm mitecaviz erkekler ayrnica hilviyet varnkas: vermege mecburdur,

Bina deiteri Beyannamenin alindifina dair Polis merkezi
kaynt No makbuz kayt No,
kain numaralt isleten

ait beyanname alinmigtr,

Abndig Saat Dakika / / 193 Alan memurun imzas:



Muessese Detleri

Pults

3

Merkesi

st No

Hastaneler. Dini ve Hayri umum Miiessese-
lere gelenlerle burada galisanlarin 1704
numaral Kanun mucibinee verecekleri

12| numarali Hiiviyet Varakasi

Kayit N

Sorgular Cevaplar

Miiesse| fsmi, mevkii ve No
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Evvelkl fkametgahi

Nereden geldijzi ve buraya geldigi tarih
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Ne yapacag

Tahsil derecesi

T e—

Ne kadar oturup hangi tarihte hangi
tarikle nereye gidecegi ;
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varakasini veya beyanname makbuzuny
nereden alduyn ve tarih ve numaras:
Miiessese Madirinin imzas i Hiviyet Sahibinin imzas:
o — ~
- P
Alindyg Saut Dakika

olmakla beraber isim ve sdhretini
Bir Kimsenin

IHTAR : Hiviyet sahibi by varakay) Thrkee yazomin mechur
aynea kendl fiwani llede yasabitin, Ohumah yurmok Wlmeyenier iman yerine parmsk basarine

refakatinde bulunan I8 yago mftecavie erbekler ayrea Hiviyel Vambas vormege merburdur,

Polis Merkezi
Kayit No

Miesses Defteri
Kavit No
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kain numaral de mukim
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