IDARE

Dabhiliye vekiletinin ayllk mecmuasi

Yil: 3 MART- 1930 Say1 24
Tasfiyeler
No: 4030

Aczi ve sicili itibarile kendisinden istifade edilemiyecegi anlasilan
Tekirdag mektupgusu Sakir Beyin memurin kanununun muvakkat
birinci maddesine nazaran tasfiyesine karar verilmistir.

Isbu kararnamenin icrasia Dahiliye Vekili memurdur.
24/3/930
REISICUMHUR
Gazi M. Kemal
Basvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



No-4040

Sicilli itibarile kendisinden istifade edilemiyecegi anlagilan esbak
Sindirgt Kaymakami M. Ziya beyin memurin kanununun muvakkat
birinci maddesi mucibince hakkinda muamele yapilmasi tensip
olunmustur.

Isbu kararnamenin icrasma Dahiliye Vekili memurdur.

29/3/1930
REISICUMHUR
Gazi M. Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S, Kaya



Emniyeti Umumiye
tayinleri

Serkomiserler:

Izmir  serkomiserligine Bolu serkomiseri Musa, Bolu
serkomiserligine Elaziz sabik serkomiseri Esref Efendiler naklen tayin
edilmiglerdir.

ikinci komiserler:

Diyarbekir Ikinci komiserligine Istanbul 106 numarali Ikinci
komiseri sabiki Ahmet Hamdi Efendi tayin kilinmistir.

Komiser muavinleri:

Istanbul 144 taharri komiser muavinligine Rize komiser muavini
Nesim, Artvin komiser muavinligine Kastamonu komiser muavini
Aracli Hiiseyin Hiisnii ve Van komiser muavinligine Istanbul 205 No. I
sabik komiseri Hiidai Efendiler naklen tayin edilmislerdir.






Takdirname alanlar

Valiler:
Bolu valisi Sakip Beyfendi.

Ormanlarin tahribat ve yangin afatindan muhafazasindaki
alakasindan ve fidan ve celiklerin kdylerde garsiyat ve fevaidi hakkinda
miiessir tebligatinin Iktisat Vekaletinden bildirilmesi {izerine bu
husustaki faaliyet Iktisat vekaletince sayani takdir goriilmiistiir.

Denizli valisi Halit Beyfendi

Hazine tediyatinin temini i¢in Ziraat Bankasmnin Acipayam
sandigindan Denizli subesine gonderilmek iizere Postaya tevdi edilip
eskiya tarafindan posta vurulmak suretile gaspedilmis olan 15000 liralik
gurubun istirdadinda gosterdigi faaliyetinden dolay1 Maliye Vekaletinin
isar1 iizerine Vekaletce keyfiyet sayani takdir goriilmiistiir.

Kaymakamlar:

Muamelatindaki sur’at ve temsiyeti umurda liyakat ve iktidarindan
dolayt Beyoglu kaymakami Ali Riza, Millet Mektepleri hakkinda
gosterdikleri aldka ve gayretten dolayr Posof kaymakami Halil Rifat ve
Cildir kaymakami Sabri, Seferihisar kaymakamliginda bulundugu sirada
kaza dahilinde koy yollarini insa ve bir ¢ok yerde Mektepler tesis ve



kasaba civarindaki batakligin kurutulmasi hususundaki hizmetlerinden
Seferihisar kaymakam sabiki Resat, saki ¢olak Mehmedin meyyiten ve
arkadasinin mecruhen derdesti hususundaki mesaisinden Seyitgazi
kaymakami Sabri, kaza yollarim1 sur’at ve intizamla bilyiik bir sebeke
halinde viicuda getirmesinden Koy ve Millet Mektepleri ile kazanin
asayis ve iktisadiyatina ¢ok aldka gostermesinden dolayr Odemis
kaymakami Recai, 928 senesi yol ve munzam Maarif vergisi tahsilati
nispetini % de 85 den fazlaya c¢ikardiklarindan Seydisehir kaymakami
Ihsan; Yenisehir kaymakami Nafi; sabik aksehir kaymakami ve lahik
konya mektubgusu Raif, Bozkir kaymakami Ibrahim Beyler birer
takdirname ile taltif edilmislerdir.



inzibat komisyonlar: kararlar

Vekalet inzibat komisyonu kararlar

1 — Tire kaymakam Thsan Bey Iskin islerindeki lakaydisi
dolayisiyle vekalet emrine alinmis olmagla hakkinda ayrica inzibati ceza
tatbikine mahal goriilmedigine,

2 — Madalya meselesi dolayisiyle Mihalliggik kaymakami Sabri
Beyin miidafaasi varit goriilmekle hakkinda tayini muameleye lizum
goriilmedigine,

3 — Mektup meselesinden dolayr Simav kaymakami Cavit Bey
mecburi tahvile tabi tutulmagla dosyasinda hifzina,

4 — Kurklareli Iskdn miidiirii Nurettin Beyin sicilli itibarile
kendisinden istifade olunamayacagindan ve vazifesinde aczi tahakkuk
ettiginden Memurin Kanununun muvakkat birinci maddesine tevfikan
tasfiyesine

5 — Vazife baginda amirine hiirmetsizlik ettiginden Mahalli isler
katiplerinden Ibrahim Etem Beye Memurin Kanununun 22 inci
maddesine tavfikan tevbih verilmesine tevbihin sicilline derecine,

6 — Mahalli islerde katip Feriha Hanimin amirleri tarafindan
miiteaddit ihtarlara ragmen verilen isleri yapmadig1 ve vazife basinda
amiri bulunan miimeyyiz Beye hiirmetsizlik ettigi anlagilmakla Memurin
Kanunu mucibince sicilline ge¢mek iizere tevbihine.

7 — Denizli Vilayetinin Balkan nahiyesi miidiirii Faik



Bey hakkinda Vilayet, Inzibat Komisyonunca miidafaa alinmadan karar
verildiginden karari mezkirun nakzine,

8 — Vilayetce sarhoslugu itiyat eylediginden dolay1 ihracina
karar verilen Urfa Hapishane miidiirii sabiki Mehmet Efendi hakkinda
tatbik edilen karar Memurin Kanununun 33 iincli maddesi itiyad: sart
eylemesinden ve bu husus hakkinda kanaat bahs delil bulunmamasindan
fesh edilerek evrakin Vildyete iadesine,

9 — Mecburi tahvile tabi tutulan Alasehirin Inegél nahiyesi
miidirt Rifat Efendiye Memurin Kanununun 55 inci maddesi tatbik
edilmediginden mezkdr kararin nakzina,

10 — Kiiplii nahiyesi miidiirii Mitat Bey hakkinda Bilecik Vildyeti
Inzibat Komisyonunca ittihaz olunan kat’t maas kararimn delaili
subutiyesi gayri kafi goriildiigiinden nakzina ve evrakin iadesine,

11 — Bogazliyan nufus katibi Bekir Efendi hakkinda Yozgat
Inzibat Komisyonu tarafindan verilen ihra¢ kararimin Memurin
Kanununun 49 uncu maddesine muvafik oldugundan tastikine,

12 — Turgut nahiyesi midiiri Celal Efendi hakkinda ittihaz olunan
tenzili sinif karari muvafik olmadigindan feshine

13 — Aydinin Karahayit nahiyesi miidiirii esbaki Lebip Niyazi
Efendinin kesbi kat’iyet etmis bir ilam dolayisiyle Hapishaneye ilka
edilmek iizere ciheti adliyece talep olunmus olmasina binaen bu
muamelenin bura Inzibat Komisyonunca bir ciheti alikas1 olmadigindan
Vilayet Inzibat Komisyonunca icrasina,

14 — Ayas kaymakamliginda miistahdem iken 26 Subat



339 tarihinde idareten azil olunan ve bilahara vazifei memuresine
miiteallik bazi esbaptan dolay1r biiyik Millet Meclisi Memurin
Muhakemat enclimenince lizumu muhakemesine karar verilen Asim
Beyin Ankara asliye ceza mahkemesinde cereyan eden muhakemesi
neticesinde 7-1-930 tarihli 55/1 No. li ilamla bereatine karar verilmis
oldugundan baskaca manii istthdam bir hali kalmadigi anlasilmagla
mumaileyhin cevazi istihdamma Vekalet Inzibat Komisyonunca karar
verilmigtir.

Vilayet inzibat Komisyonlari
kararlari
Adana

Adana belediye memuru sabiki olup elyevm Mersin Muhasebei
hususiye katibi bulunan Hilmi Efendinin memurin Kanununun 26 inc1
maddesinin “V,, fikras1 delaletile Kefalet Kanununun 6 inci maddesi
mucibince memuriyetten ihracina ve hakkinda ayrica takibati
kanuniyede bulunulmak iizere evrakinin Idare heyetine tevdiine Inzibat
Komisyonunca karar verilmistir.

Cebelibereket

Muhasebei Hususiye Muamelat ve tahsilatinda vukua getirdikleri
bir takim sui istimalleri iizerine Icra kilinan tahkikat neticesinde
mahkemece beser seneye mahkiimiyetleri



ne karar verilen Ceyhan Muhasebei Hususiye memuru Hasan, Muavini
Mehmet, Tahsildar Siikrii ve Hiiseyin Avni efendilerin atiyen
viicutlerinden  istifade imkadm  olmadigindan  Vilayet Inzibat
Komisyonunca memuriyetten ihraglarina karar verilmistir.

Eskisehir

Vilayet Daktilosu iffet Hamim ile Evrak katibi Ahmet Efendi
vazifelerini ifa hususunda gosterdikleri gayret ve muvaffakiyete binaen
birer takdirname ile taltif edilmislerdir.

Gazi-Antep

Agcakoyunlu Nahiye Miidiirii Siileyman Sirri, Nizip Muasebei
Hususiye memuru Fevzi ve Kilis Muhasebei Hususiye memuru Akif
Efendiler mecburi tahvile tabi tutulmuslardir.

Besni Kazas1 Muhasebei Hususiye piyade tahsildari Mehmet
Efendi vazifeye devam etmediginden bes giinliikk maast kesilmistir.

izmir
Mektupguluk kalemi ikinci katibi Sadri efendi vazifesi basinda

amirine hiirmetsizlik ettiginden ve verdigi emri ifade taanniit
gosterdiginden dolayi tevbih cezasi ile tecziye edilmistir.



Sebin Karahisar

Alucra Niifus memuru Mehmet Efendi daireye ge¢ gelmek ve
serhosluk fiillerinden dolay1 iki ve Mindeval nahiye Miidiirii Veli Efendi
mezuniyetini tecaviiz ettiginden bir tevbih cezasiyle cezalandirilmustir.

Tokat

Teke Nahiye Miidiiri Rahmi Efendi yazilan muharrerat ve
istilamata vaktile cevap gondermediginden ihtar cezasiyle tecziye
edilmistir. Erbaa kazasi tahrirat katibi muavini Remzi ve Muhasebei
Hususiye memuru Nail efendiler vazifeleri basma vaktile
gelmediklerinden dolay: tevbih cezasiyle tecziye edilmislerdir.

Muhasebei Hususiye tahsildari Omer Efendi tahsilatim haddi
nizamisine iblag edemediginden ihtar cezasi ile cezalandirilmistir.






Kanunlar

Noterlik kanununun dokuzuncu maddesinin
tadiline dair kanun

No: 1568

Madde 1 — Noterlik kanununun dokuzuncu maddesi su suretle
tadil edilmistir:

Noterlik istiyenlerin liyakatlileri arasinda hakimlik sinifinda en gok
hizmeti gegenler ve bu hizmette miisavi iseler bilfiil miistahdem
bulunanlar digerlerine ve imtihanla ehliyetnameyi haiz olanlara tercih
olunur.

Madde 2 — Isbu kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 3 — Isbu kanunun icrasia Adliye Vekili memurdur.

15/3/1930

Ankara Otomatik Telefon kanununun yedinci

maddesine bir fikra ilavesi hakkinda kanun

No: 1569

Madde 1 — 876 numarali Ankara Otomatik Telefon kanununun
yedinci maddesine asagidaki fikra ildve olunmustur



(Diyanet Isleri Reisligine dort ve reisin evine bir telefon konulur.
Bu telefonlardan harici tesisat masrafi ve miikaleme iicreti alinmaz).

Madde 2 — Bu Kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu Kanunun ahkadmini icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

15/3/1930

1929 senesi biitcesinin bazi fasil ve maddeleri

arasinda miinakale yapilmasi hakkinda kanun

No. 1570

Madde 1 — 1929 senesi biitgesinin merbut cetvelde yazili fasil ve
maddeleri arasinda ( 170 000) liralik munakale icra edilmistir.

Madde 2 — Bu Kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde3 — Bu Kanunun hitkmiinii icraya Maliye Vekili memurdur.

24/3/1930
Tenzili  zamm
lazim lazim
Fasil Ma. Mubhassasatin Nev’i gelen gelen
Emniyeti Umumiye U. M.

440 2 Sevkveiase 1000

446 Miikafat nakdiye 14 000

448

Staj i¢in avrupaya gonderilecek

memurlar masrafi 10 000



Tenzili zamm
lazim lazim

Fasil Ma. Muhassasatin Nev’i gelen  gelen
428 Merkez mefrusat ve demirbasi 1000
431 Vilayet mefrusat ve demirbasgi _ 500
432 Vilayet levazimi
1  Tenvir ve teshin 1000
2 Kirtasiye 1000
Fasil Yekinu 2500
433 Vilayet miiteferrikast 1000
435 1  Bedeliicar 6 000
436 Harcirah 5000
450 788 numarali kanunun tatbiki
masrafi 1000
451 Gegen sene dilyunu 8 000
Yekun 25000 25000
Umum Jandarma Kumandanhgi
479 1 Tase 45000
2 Hayvan yem bedeli 55 000
Fas1l yeknu 100 000
475 1 Memurlar harcirahi 20000
480 1 Levazimu techiziye 11 000
489 912 numarali kanunun tatbiki
Masrafi 5000
490 Gegen sene dilyunu 64 000

Yekin

100 000 100 000




Fasil Ma.

536
540

541
542 2
548

557

534

539
549

550
560

Mubhassasatin nev’i

Hariciye Vekaleti

Muvakkat tazminat
Hayat pahalilig1 ve kambiyo karsiligi

Merkez mefrusat ve demirbasi

Kirtasiye

Elcilikler i¢in mubayaa olunacak
otomobil bedeli

Hakem mahkeme ve heyetlerde

uzlagsma komisyonlar1 masrafi

Elgilik ve sehbenderlikler memurlari
maasati

Temsil tahsisati

Bedeli icar

Defatir ve evraki matbua
Fasil yeklinu

Harcirah ve kuriye masrafi

Tahdidi hudut komisyonlar1 masrafi
Yekin

Umumi yekiin

Tenzil Zammi
lazim  lazim
gelen  gelen
5000
10 000
5000
5000
5000
15 000
12 000
3000
8 000
5000
13 000
10 000
7 000
45000 45000
170000 170000



Anadolu - Bagdat Demiryollari ve Haydarpasa
Liman ve Rihtim idaresinin 1926 mali senesi

fevkalade biitce hesabi kat’isi Kanunu

No. 1571

Madde 1 — Anadolu - Bagdat Demiryollar1 ve Haydarpasa Liman
ve Rihtim Idaresinin 1926 mali senesi fevkalade biitce varidati merbut
(A) cetvelinde gosterildigi tizere (4 575 666 ) lira (5 ) kurustur.

Madde 2 — Mezk{rr idarenin ayni sene fevkalade masarifi merbut
(B) cetvelinde gosterildigi tizere (5 677 358) lira ( 93 ) kurustur.

Madde 3 — (B) cetvelinin siitunu mahsusunda gosterildigi iizere ati
seneye devri mesrut tahsisat miktar1 ( 1 861 111 ) lira ( 21 ) kurustur.

Madde 4 — Bu Kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 5 — Isbu Kanun ahkdmim icraya Nafia Vekili memurdur.
( Cetveller Resmi gazetenin 1459 sayili niishasindandir)

> || <
Anadolu - Bagdat Demiryollar: ve Haydarpasa

Liman ve Rihtim idaresinin 1926 mali senesi

hesabi kat’isi kanunu

No. 1572

Madde 1 — Anadolu - Bagdat Demiryollar1 ve Haydarpasa Liman
ve Rihtim Idaresinin 1926 mali senesi varidati



merbut (A) cetvelinde gosterildigi tizere (8 545 596 ) lira (19) kurustur.

Madde 2 — Mezkir idarenin ayni sene masarifi merbut (B)
cetvelinde gosterildigi tizere (5 310 905) lira (41) kurustur.
Madde 3 — Tahsisattan sarfedilmeyip (B) cetvelinin siitunu

mahsusunda gosterilen (382 484) lira (59 ) kurus iptal olunmustur.
Madde 4 — Isbu Kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 5— Isbu Kanunun ahkdmin1 icraya Nafia Vekili memurdur.
(Cetveller Resmi gazetenin 1459 sayili niishasindadir)

Miilga Demiryollar1 insaat ve isletme Umum
Miidiirliigiiniin 1920 mali senesi hesab1

kat’isi kanunu

No. 1573

Madde 1 — Demiryollar Insaat ve Isletme Umum Miidiirliigiiniin
1926 mali senesi varidatt merbut (A) cetvelinde gosterildigi tizere ( 13
487 245 ) lira (44) kurustur.

Madde 2 — Mezkir idarenin ayni sene masarifi merbut (B)
cetvelinde gosterildigi tizere ( 12 956 908 ) lira (24) kurustur.

Madde 3 — (B) cetvelinin siitunu mahsusunda gosterildigi iizere ati
seneye devri mesrut tahsisat miktart ( 1 074 263) lira (53) kurustur.



Madde 4 — Tahsisattan sarfolunmayip (B) cetvelinde gosterilen
(815 366) lira (40) kurus iptal olunmustur.

Madde 5 — Isbu Kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 6 — Isbu Kanun ahkdmim icraya Nafia Vekili memurdur.
(Cetveller Resmi gazetenin 1460 sayili niishasindadir )

1108 numarah maas kanununa miizeyyel kanun

No: 1574

Madde 1 — Dordiincii maddenin son fikrasindaki (mustafa
addolunur) kayd zabitlerle askeri memurlara samil degildir.

Madde 2 — ihtilas ve irtikdptan baska, vazifelerine miiteallik
hususlardan dolayr muhakeme edilmek {izere agiga alman zabitlerle
askerl memurlara muhakemeleri miiddetince yarim maasg verilir.
Muhakemeleri neticesi beraet etseler de kendilerine ayrica bir sey
verilmez.

Madde 3 — Ihtilas ve irtikdp suglarile aciga cikarilan ve
vazifelerinden ve ya adi ve sahsi suglardan mevkuf olarak muhakeme
altina alian zabitlerle askeri memurlarin muhakemeleri middetince
yalniz efrat gibi iaseleri temin olunup kendilerine beraet etseler dahi
mevkuf olduklar1 miiddet i¢in bir gey verilmez.

Madde 4 — Bu Kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 5 — Bu Kanunun hiikiimlerini icraya Maliye ve Milli
Miidafaa Vekilleri memurdur.



Gazete primleri hakkinda kanun

No. 1575

Madde 1 — Yeni Tiirk harflerinin kabul ve tatbiki hakkindaki
kanunun meriyete girdigi tarihten beri filen ¢ikmakta bulunan siyasi
gazetelerin sahiplerine merbut cetvele gore {i¢ sene miiddetle prim
verilir.

Madde 2 — 1929 senesi Primi karsiligi olan (60 700) lira Maliye
biitcesinde (Gazeteler primi) namile agilacak 229 uncu fasla fevkalade
tahsisat olarak konulmustur.

Madde 3 — 1930 ve 1931 primleri seneleri biitgelerine konularak o
senelerin ikinci alt1 aylari zarfinda verilir.

Madde 4 — Primin verilmesi gazetelerin fasilasiz ¢ikmalarina
baglidir. Kapanan gazetelerin primleri kesilir.

Madde 5 — Bu Kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 6 — Bu Kanunun hilkkmiinii icraya Maliye Vekili
Memurdur.
> || «
Cetvel

1929 1930 1931

1 — Rotatif makinede basilanlar i¢in 7 000 5250 3 500
2 — Diiz makinede basilanlardan:
1 — Sayifas1 47 X 62 san-
timden biiylik olanlar igin 2200 1550 1100
2 — Sayfas1 40 X 66 san-
timden biiyiik olanlar igin 1800 1350 900
3 — sayfas1 31 X 47 san-
timden biiyiik olanlar i¢in 900 650 450




4 — Sayfasi Ugiincii siniflan daha 1929 1930 1931
kiigiik olanlar i¢in 600 450 300
Not: 1— Cetvelde giindelik ¢ikan gazeteler i¢in verilecek prim

miktarlart  gosterilmistir.  Diger gazeteler igin
smiflara gore haftada bir ¢ikanlara 1/6, haftada iki
c¢ikanlara 1/3, haftada ii¢ ¢ikanlara 1/2 nisbetinde prim
hesap edilir.

2—  Gazetelerin dort sayfa ¢ikmalari esastir. Iki sayfa
¢ikanlara simiflarina gore % 30 noksanile prim verilir.

S
1929 Senesi biitcesine tahsisati munzama

verilmesine ve miinakale icrasina dair kanun

No: 1576

Madde 1 — 1929 senesi Milli Miidafaa Vekaleti biit¢esinin (864)
iincli nakliyat faslina (250 000) lira tahsisati munzama olarak ilave
edilmistir.

Madde 2 — 1929 senesi Maliye Vekaleti biitgesinin (199) uncu
tetkikati maliye masrafi faslindan (3 600) lira tenzil edilerek biiyiik
Millet Meclisi biit¢esinin birinci faslinin ikinci aza tahsisati maddesine
nakledilmistir.

Madde 3 — Bu Kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 4 — Bu Kanunun hilkmiinii icraya Maliye Vekili
memurdur.






Tefsir
Memurin Kanununun 70 inci maddesinin tefsiri

No. 158

Miilkiye tekaiit kanununun bahgettigi
miiktesep haklarin mahfuziyeti hakkinda

11 agustos 1325 tarihli Miilkiye Tekalit Kanunu ve onun
miizeyyelati ve bazi kavanini mahsusa ile miiddeti tekaiide mahsup
olacagi kabul edilmis olan miiddet ve zamanlardan dolayr Memurin
Kanununun ahkdmi maliyesini mebdei mer’iyeti olan 1 haziran 1927
tarihine kadar iktisap edilmis olan hukuku mahfuzdur. Ancak 1 haziran
1927 tarihinden bugiine kadar ge¢mis ve bundan sonra gegecek olan
miiddetler i¢in miiddeti tekalidiyenin ikmali ve tekailit maasinin tayini
miktar1 hususunda kanunu mezkirun 70 maddesinin sarahati haricinde
miiddet kabul ve zam icra olunmaz.

22/3/1930



Kararlar

Memurin kanununun 35 ve 55 inci maddelerinin

tefsirine mahal olmadig1 hakkinda

No. 553

Memurlarin inzibatl cezalari memurin kanununun 26 1nci
maddesinde zikir ve tadat olunduktan sonra 55 inci maddesinde ittihami
mucip mevat memura tebli§ edilerek cevap alinmadan inzibat
komisyonlarmin karar ittihaz edemiyecekleri tasrih edilmektedir. 35 inci
madde ise memur aleyhine inzibati ve cezal bir muameleyi miistelzim
olmamak iizere halk tarafindan vuku bulan ve dairei aidesi tarafindan
varit goriillen sikayet iizerine mahalline miifettis veya muhakkik
gonderilerek tahkik raporlari {izerine badettetkik vaki sikayet teeyyiit
edince memurun rizasina bakilmiyarak inzibat komisyonlarinin kararile
tahvilin caiz oldugunu gosterir bir madde oldugu gibi mecburi tahvilin
inzibatl cezalardan madut olmadigi, da bedihidir. Bu sebebe ve
maddelerin vaziyet ve sarahatine binaen esbabi muhikka ve zaruriye
tevafuk ettigine badettetkik komisyonca kanaat hasil olmak sartile
memurun miidafaasinin alinmasina liizum yoktur. Mezkir maddeler kafi
derecede vuzuhu haiz oldugu cihetle tefsire mahal olmadigr, Umumi
Heyetin 40 inci inikadmin 1 inci celsesinde takarriir etmistir.

27/3/1930



Arapusunun Ecikagil kéyiinden olup Mucurun
Kabaca koyiinde mukim kihya ogullarindan
Abbas oglu ibrahim ve Kése ogullarindan
Mehmet oglu Mustafanin 6liim cezasina

carpilmalar1 hakkinda

No. 554

Mucurun Kabaca koyiinden Seyh Mehmet oglu Alisi ts bulmak i¢in
gittikleri Konyadan koylerine avdetleri sirasinda parasma tamaan
birlikte basini pargaliyarak dldiirdiikten sonra ciirmiin izini kaldirmak ve
cezadan kurtulmak maksadile maktulii kuyuya atan Kabaca kdyiinden
Kéahya ogullarindan Abbas oglu 316 dogumlu Ibrahimle Kose
ogullarindan ve ayni sene dogumlularindan Mehmet oglu Mustafa
haklarinda icra kilinan muhakeme neticesinde Aksaray Agirceza
Mahkemesinden 6liim cezasina mahkiimiyetlerine dair verilen kararin
tahfif ve tahvilini miistelzim bir sebep goriilemediginden Tegkilatt
Esasiye Kanununun 26 inct maddesine tevfikan mezklr cezanin
infazina, Umumi Heyetin 41 inci in’ikadimin 1 inci celsesinde karar
verilmigtir.

29/3/939






Teskilit ve fek ve ilhaklara
ait kararnameler

1 — Adana Vilayetinin Karaisali Kazasina merbut Karsanti
nahiyesinin Biiyiikgakir karyesi muhtarligi tarafindan idare edilmekte
olan ve niifus ve askerlik muamelatina mezkir kazaca, Tekailifi Milliye
ve Tapu ve saire muamelerine Kayseri Vilayetinin Develi kazasinca
bakilmakta olan Cavdar usagi karyesi Adana vildyetinin Karaisali
kazasina merbut Karsanti nahiyesinden alinarak Kayseri Vilayetinin
Develi kazasina ilhak edilmistir.

2 — Bu kararname hiikmiinii icraya dahiliye vekili memurdur.
18/3/1930
REISICUMHUR
Gazi M. Kemal
Basvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya
§
No. 4018
1 — Mardin Vilayetine merbut Kochisar kazasinin Resiilayn

nahiyesi mezkir kazadan alinarak Urfa Vilayetinin Viransehir kazasina
ilhak edilmistir.



2 — Bu Kararname hiikkmiini icraya Dahiliye Vekili memurdur.

18 /3/1930
REISICUMHUR
Gazi M. Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya
§
1 — Konya Vilayetinin Cumra kazasia merbut Kisecik, Islihisar

koyleri mezkiir kazadan alinarak ayni Vilayetin Karaman kazasina
miilhak Kilbasan nahiyesine ilhak edilmistir.

2 — Bu Kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili memurdur.
18/3/ 1930
REISICUMHUR
Gazi M. Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya
§
No. 4039

Madde: 1— Eskigehir Vilayeti merkez kazasi dahilinde: Yarimca,
Alpu ve Sivrihisar kazasi dahilinde: Kaymaz ve Mihaligcik kazasi
dahilinde: Beylikahir ve Seyitgazi kazasi dahilinde: Kirka kdylerinde bu
namlarla yadedilmek iizere birer nahiye teskil edilmistir.



Madde: 2 — Bu kararname hiikmiinii Icraya Dahiliye vekili
memurdur.
29-3-1930
REISICUMHUR
Gazi M. Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya
§
No. 4057

Madde: 1 — Nigde Vilayetinin Bor kazasina tabi Ortakoy
karyesinde bu namla yat edilmek {izere bir nahiye teskil edilmistir.

Madde: 2 — Bu kararneme hiikmiinii icraya Dahiliye vekili
memurdur.
31-3-1930
REISICUMHUR
Gazi M. Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya
§
No. 4058
Madde: 1 — Zonguldak Vilayetinin merkez kazasin merbut

Beycuma ve Eregli Kazasina merbut Bagviran ve Alapl kdylerinde, bu
namlarla birer nahiye teskil edilmistir.



Madde: 2 — Bu kararname hiikmiinii Icraya Dahiliye vekili
memurdur.
31-3-1930
REISICUMHUR
Gazi M. Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya
§
No: 4059

Madde: 1 — Konya Vilayetinin Eregli kazasina merbut Kizilca
koyii mezklr kazadan alinarak Nigde Vildyetinin Bor kazasina ilhak
edilmistir.

Madde: 2 — Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

31-3-930
REISICUMHUR
Gazi M. Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya
§

No. 4083
Madde: 1 — Mardin Vilayetinin Gerciis kazasina merbut



Haldek koyii mezkir kazadan alinarak ayni Vildyetin Savur kazasina
ilhak edilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hiikmiinii Icraya Dahiliye Vekili
memurdur.
26-3-1930
REISICUMHUR
Gazi M. Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya






Tamimler
Vilayetler Idaresi
Hiilasa:
Istatistik hakkinda:

No. 1278

Istatistik Umum Miidiirliigiiniin 22-2-30 tarih ve 218 No. I
tezkeresile istatistik kanununun sureti leffen gonderildi.

Muktazasinin ifasi teblig olunur efendim.
Vekalet Dairelerine yazilmustir.

Biiyiik Millet Meclisince ahiren kabul ve Resmi Gazetenin 8 Subat
1930 tarih ve 1418 numarali niishasile nesr ve ilan edilen 3/2/930 tarih
ve 1554 numarali istatistik kanununun

Altinc1 maddesi:

“Devlet dairelerde hususi idare Sehremanetleri ve belediyeler ve
bunlara bagh diger miesseseler tarafindan Istatistik Umum
Miidiirliigliniin tasvibi olmaksizin hi¢ bir istatistik usulii tatbik ve yeni
istatistik cetvelleri tanzim edilemiyecegi, istatistiklerin nesri Umum
Miidiirliiglin  tasvibine baghi oldugu ve Umum Miidiirligin bu
hususlarin takip ve miirakabesi ile miikellef bulundugu,, yazili
bulunmakta ve ayni kanunun sonuncu

Muvakkat maddesi:

“Altinct maddede yazil1 daire ve miiesseselerin halen



mevcut bulunan istatistik cetvel ve talimatnamelerini tasvip veya tebdil
edilmek {izere Istatistik Umum Miidiirliigiine tevdi edecekleri ve Umum
Miidiirliigiin muvafakati olmadan bunlarda hi¢ bir tadil yapilmiyacagi,,
hiikmiinii ihtiva etmektedir.

A : — Isbu kanun hiikiimlerinin ifasiigin ..............................

............ ile altinct madde tarifatina dahil miiessesat ve teskilatta
yapilmakta olan ve yapilmasi arzu ve tasavvur edilen istatistikler
hakkinda asadaki sekilde dairemize maliimat itasina emir ve miisaade
buyurulmasini istirham eylerim:

1 — Halen yapilmakta olan ve yapilmasi tasavvur edilen
istatistiklerin nevileri

2 — Otedenberi yapilmakta olan istatistiklerin ne zamandanberi
yapildiklar

3 — Bu istatistiklerin tanzimi igin tatbik edilen usulleri muhtevi
talimatname, izahname, veya tamimlerle bilimum cetvellerin birer
suretleri,

4 — Bu istatistiklere esas teskil eden malimatin nerelerden ve ne
suretle istihsal edildigi.

5 — Yapilan istatistikler tab ve nesrediliyorsa, hangi gazete veya
mecmua ile veya kitap, risale halinde ne zaman nesredildikleri.

Bu maltimat; virutlar1 sirasile tetkik edilerek, dairemizin miitalaa
ve kanaatleri ayrica arz olunacaktir.

B: — Aym kanunun 6 1mct maddesinin bir fikrasindada
istatistiklerin nesri umum miidiirligiin tasvibine bagli oldugu muharrer
oldugundan nesredilecek istatistik malimatinin nesrinden evvel vade
tayinile dairemize irsali lazim gelmektedir.

Keyfiyetin icabedenlere emir ve tamim buyrularak cevaplarin 1
Mayis 1930 tarihine kadar dairemize liitfii irsaline



miisaadelerini istirham ve yliksek tazimlerimi arzeylerim efendim
22/2/930 Istatistik U. M. Vekili

Biiyiik erkdni harbiye riyaseti ile bilimum vekaletler ve miistakil
makamlara, umum miidiirliiklere, inhisarlara, vilayetlere ve Ankara,
Istanbul sehremanetlerine arzedilmistir.

S T
1-3-1930
Hilasa:
1567 No.I kanunun
musaddak suretinin leffiyle:
No. 1279

Meclisi Alinin 20-2-930 tarihli 33 {incii in’ikadmm 1 inci
celsesinde kabul ve Bagvekaleti Celileden teblig buyrulan Tiirk
parasimin kiymetini koruma hakkindaki 1567 No.li kanunun musaddak
suretinden ,» adedi leffen gonderildi efendim.

Vekilet dairelerine yazilmistir,

[11567 No. It kanun 23 sayili mecmuada miinderigtir. ]

~m I
8-3-1930
Hiilasa:
Mollafenari nahiyesi
merkezinin Akviran koyiine
nakledildigine dair:

No. 1295

Kocaeli Vilayetinin Gebze Kazasina merbut Mollafenari
nahiyesinin merkezi “Cuma,, koylinden ayni kazanin Akviran koytine
nakledilmistir efendim.

Vilayetlere ve vekalet dairelerine yazilmustir.



5-3-1930
Hilasa:

Tirk parasinin  kiymetini
koruma hakkindaki karar-
name suretinin leffiyle:

No. 1307

Tiirk parasinin krymetini korumak i¢in kambiyo nukut, esham ve
tahvilatt muamelati hakkinda Icra vekilleri heyetinin 26-2-930 tarihli
ictimainda kabul ve Bagvekaleti Celileden teblig buyrulan kararname
suretinden ““1,, adedi leffen gonderildi efendim.

Vekilet dairelerine yazilmustir.
[ Kararname mecmuanin sayisindadir]
I
6-3-1930
Hiilasa:

Kacake¢ilik  Raporlar
hakkinda:

No. 1310

Ikinci KAnun, Subat, Mart, aylarina ait kacakgilik raporlarmin mart
nihayetinde vekalette bulundurulmasi tamimen teblig olunur efendim.

—u T
8-3-1930
Hiilasa:

Istiklal harbi maliillerine
verilecek para mikafati
hakkindaki kanuna dair:

No. 1319

Istiklal harbi maliillerine verilecek para miikafati hakkinda T. B. M.
M. Heyeti Umumiyesinin 1-2-1930 tarihli in’ikadinin



1 inci celsesinde kabul edildigi Cumhuriyet Riyaseti Celilesinin is’arina
atfen Bagvekaleti Celileden teblig buyrulan 1556 No.l1 Kanun resmi
Gazetenin 10 - Subat - 1930 tarih ve 1420 No.li niishasinda aynen
miinderigtir efendim.

Vekélet Dairelerine yazilmistir
6-3-1930

Hilasa:

Tamimlerin ayni zamanda
idare  mecmuasile  nesr
edildigine dair

No 1330

Miistelzimi cevap olupta cevabi viirut etmiyen bazi tamimler te’kit
edildigi vakit “ bdyle bir tamim viirut etmemistir,, mealinde cevaplar
alinmaktadir. Halbuki vekdlet mahrem olmayan biitiin tamimleri ayni
zamanda Idare mecmuasila da nesrii tamim etmektedir. Binaenaleyh her
ay Idare mecmuasinin tetkikiyle gelmemis tamim olup olmadigina
bakilmasinin usul ittihazi tamimen teblig olunur efendim.

I
6-3-1930
Hiilasa:
Ahvali  Umumiye
raporlart H.
No. 1337

Her alt1 ayda bir gonderilmesi icap eden ahvali Umumiye raporlari
hakkinda evvelki tebligata zeylen yazilan 28-9-929 tarih ve 6213 No.l1
tahrirati Umumiyenin 5 inci maddesinde izah edildigi vechile Vildyetin
inzibati, Sihhi, Tktisadi, Ilmi ve I¢timai, umrani tesebbiisat ve vaz’iyetine
ve icraatina miiteaallik olan kisimlarin ayr1 ayr1 kagitlara ve



kagidin bir tarafina yazilmasi ve diger niishasinda * Idare Mecmuast,,
kitasinda ve bir kitap formasi halinde olmak {izere iki niisha
gonderilmesi icap ederken Vilayetlerce bu hususlara riayet edilmemekte
ve noksanlarin ikmali i¢in bir takim muhaberelere yol agmaktadir. Buna
mahal kalmamak {izere biri kitap seklinde ve digeride her kisma ait
hususatin ayr1 ayr1 kagitlara ve kdgidin bir tarafina yazilmak suretile iki
niisha olarak gonderilmesine itina olunmasi ehemmiyetle ve tamimen
teblig olunur efendim.

Vilayetlere yazilmistir.
— I
10-3-1930

Hiikiimet Konaklarmin ikinci alti
aylik icar bedellerinin tediyesine
emir verildigi H.

No. 1432

Kira ile tutulan Hiikiimet konaklarmin 929 senesi icar bedeline
mahsuben birinci alt1 aylik icar bedellerinin tediyesine emir verilmisti.

Biitcede mevcut tahsisat bakiyesile bu kerre miinakale suretile
istihsal edilen tahsisat, hesap edilerek Vilayetlerin evvelce gosterdikleri
ihtiya¢ miktarinin % de seksenine tekabiil ettigi goriilerek bu nisbet
iizerinden ikinci alt1 ayliklarin tediyesine emir verilmistir.

Bu sene i¢inde bundan bagka tahsisat istihsal ve irsali imkani
olmadigindan gonderilen tahsisatle idare edilmesi temenni olunur
efendim.

Vilayetlere yazilmistir.



13-3-1930
Hiilasa:
157 No. i tefsir suretinin
leffiyle
No. 1456

T. B. M. M. Umumi Heyetinin 20-2-1930 tarihli 33 {incii
in’ikadinin 1 inci celsesinde kabul edildigi Bagvekaleti edilenin 13-3-30
tarih ve 182 No. Ii tezkeresile teblig buyrulan tefsirin musaddak
suretinden adedi leffen irsal ve teblig olunur efendim.

Vekalet dairelerine yazilmistir.

(157 No. I1 tefsir mecmuanin 23 sayili niishasinda miinderigtir.)

12-3-1930
Hiilasa:
1561 - ve 1562 No.

I1 kanun surelerinin
leffiyle

No. 1457

T. B. M. M. Umumi Heyetinin 20-2-30 tarih ve 33iincii in’ikadinin
birinci celsesinde kabul ve tasdik buyruldugu Bagvekaleti Celileden
teblig edilen 13 Mart 1929 tarihli idarei Umumiyei Vildyat kanunun 86
ve 133 iincli maddelerde 144iincii maddesinin 4 iincii fikrasinin 2 inci
babinin tadiline dair 1561 No. It kanun ile idarei Umumiye kanununun
muaddel 116 ve 140 inc1 maddelerinin tadiline dair 1562 No. I1 kanunun
musaddak suretlerinden adedi leffen irsal ve teblig olunur efendim.



Vekalet dairelerine yazilmistir.

(1561 ve 1562 No.li kanunlar 23 sayili mecmuada miinderigtir. )

8-3-1930
Hiilasa:

Postaya  verilecek resmi
denkler ftzerlerine miirsil
adreslerinin yazilmasina
dair:

No. 1462

Postaya verilecek resmi denklerin {izerlerine ,, Miirsil Idare
adreslerinin yazilmasi bunlar hakkinda Postanelerce yapilmasi lazim
bazi muameldtin ifasina mani olmakta bulundugu anlasildigindan
bundan bdyle postaya verilecek resmi denkler iizerine behemehal miirsil
adreslerinin yazilmasi tamimen teblig olunur efendim.

Vekilet dairelerine yazilmustir.

o — 12-3-1930
Hilasa:
Inzibat Komisyonlar1
kararlar1 hakkinda
No. 1479

23-12-29 tarih ve 8084 No. Ii Umumi tahrirata zeyildir. Idare
Mecmuasinda nesredilmek tizere bildirilen Vildyet ve Kaza inzibat
Komisyonlar1 kararlarinin esbabi mucibeleri yazilmamaktadir. Bundan
sonra gonderilecek kararlarda hilkkmolunan cezanin esbabi mucibesinin
de gosterilmesi



ve kararlarin tekide meydan birakilmaksizin muntazaman gonderilmesi
tamimen temenni olunur efendim.

19-3-1930
Hiilasa:
Cocuk haftasi hakkinda
No. 4572

Biitiin memlekette ¢ocuklara karst suurlu bir aldka uyandirmak igin
calisan Himayei Etfal Cemiyeti bu sene 23-30 Nisan Cocuk haftasim
memleketin her tarafinda canli bir surette yasatmak maksadile tertibat
almaktadir. Himayei Etfal Cemiyetinin teskilati olan ve olmayan
Viladyet, Kaza, Nahiye merkezlerinde ¢ocuk haftasi miiddetince mezkir
cemiyete dzami yardim yapilmas: ve kolaylik gdsterilmesi tamimen
temenni olunur efendim .

Vilayetlere yazilmistir. - -

16-3-1930
Hiilasa :
1566 No . I1 kanun suretinin
leffiyle
No. 1650

T. B. M. M. Umumi Heyetinin 20-2-1930 tarihli 33 {incii inikadinin
birinci celsesinde kabul ve tasdik edildigi Basvekaleti Celileden teblig
buyrulan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Soviyet Hithimeti arasinda imza
olunan dostluk ve bitaraflik muahedenesinin mer’iyeti miiddetinin
temdidine dair



olan 1566 No. I1 kanunun musaddak suretinden “ ,, adedi leffen irsal
edildigi teblig olunur efendim.

Vekilet dairelerine yazilmustir.

[1566 No. I1 kanun 23 sayili mecmuada miinderigtir.]

24-3-1930
Hiilasa:

Gonderilen kitaplarin sahsa
ait olduguna dair

No. 1669
Zeyl 26-2-30 tarih ve 1215 No. 1 tahrirata:

Tezlerin tanziminde tetkiki tavsiye edilen ve Vilayetlerden vaki
olan talep ve miiracaat tlizerine vekaletin tavassutiyle Avrupadan
celpettirilerek 12-2-30 tarihinde Postaya tevdian gonderilen kitaplarin
ciheti Aidiyeti baz1 Vilayetlerce yanlis anlasilarak daireye demir bas
kayt ve esmanini umumi veya hususi biitgeden tesviyesine tesebbiis
edildigi cereyan eden muhaberattan anlasilmaktadir.

Vekalet bu Kkitaplar1 tedarikinde miiskiildta maruz kalan idare
reislerine mahza bir kolaylik olmak iizere tavasutta bulunarak
Avrupadan celp ettirmis ve gondermistir.

Binaenaleyh Vali ve Kaymakam beylerin sahislarina ait bulunan bu
kitaplarin bedellerinin de sahsen tesviye edilmesi icap eder. Yanlig bir
muamele yapilmis ise tashihi ldzimdir. Keyfiyet tamimen teblig olunur
efendim.



Hiilasa:
Tirk Harfleriyle yapilan
nesriyat hakkinda:
No. 1679

Tirk harflerinin kabuliinden sonra memlekette yapilmig olan
nesriyati gostermek icin tabettirilecek Umumi kataloga ithal edilmek
iizere simdiye kadar Tiirk harfleriyle tabettirilmig olan kitaplarla
mecmua, risale, kanun ve saire gibi nesriyatin miiellifleri; tab1 adedi ve
tabi tarihleriyle basildiklari matbaa isimlerini gdsterir bir listenin tanzim
ve irsali Maarif Vekaletinden talep edilmekte oldugundan istenilen
malimati gosterir bir listenin tanzim ve itasi rica olunur. efendim .

Vekalet dairelerine yazilmistir.
— I
24-3-1930
Hiilasa:
10-3-930 tarih ve 1568 No.
11 kanun suretinin leffiyle.
No. 1683

Meclisi Alinin 10-3-930 tarihli 34 iincii in’ikadinin birinci
celsesinde kabul ve Bagvekaleti Celileden teblig buyrulan Noterlik
kanununun dokuzuncu maddesinin tadiline dair 1568 No. I1 kanunun
musaddak sureti leffen gonderildi efendim .

Vekilet dairelerine yazilmustir.

[1568 No. 11 kanun mecmuanin basinda kanunlar arasindadir. ]



24-3-1939
Hiilasa:
Resiilayn  nahiyesinin

Viransehir kazasina
ilhak edildigine dair:

No. 1684

Mardin Vildyetinin Kochisar kazasina tabi Resiilayn nahiyesinin
mezkir kazadan almarak Urla Vilayetinin Viransehir kazasina ilhak
edildigi tamimen teblig olunur efendim.

Vilayetlere, Birinci umum Miifettisligine, Vekalet dairesine
yazilmistir.

T
9-3-1930
Hiilasa :
15-2-930 tarih ve
1559, 1560 No. I
kanun suretlerinin
leffiyle:
No. 1688
Meclisi Alinin 15-2-1930 tarihli 32 inci in’ikadinin linci celsesinde
kabul ve Bagvekaleti Celileden teblig buyrulan Maas Kanununun ikinci
maddesine bir fikra ilavesi hakkinda 1559 No I1 kanun ile Giimriik
kanununa miizeyyel mevat hakkindaki kanunun besinci maddesinin
tadiline dair 1560 No I1 kanunun musaddak suretlerinden <, adedi
leffen gonderildi efendim.
Vekalet dairelerine yazilmustir.

( 1559 ve 1560 No. It kanunlar 23 sayili mecmuada miinderigtir.)



22-3-1930
Hilasa:

1569 No I1 kanun
suretinin leffiyle:

No 1690

Meclisi  Alinin 15-3-930 tarihli 34 iincii in’ikadimin 1 inci
celsesinde kabul ve Basvekaleti Celileden teblig buyrulan Ankara
Otomatik Telefon kanununun yedinci maddesine bir fikra ilavesi
hakkinda 1569 No. l1 kanunun bir sureti leffen gonderildi, efendim.

Vekalet dairelerine yazilmistir

(1569 No. I kanun mecmuanin baginda kanunlar arasindadir. )






Emniyeti Umumiye

S.1
6-3-930
No. 1361

Ismi ve hiiviyyeti asagida yazih olan sahs Tiirk vatandasligindan
iskat edilmistir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmiyacaktir efendim.

Ismi ve babasinin ismi: Matyos oglu Sorito Balyoguyan

Dogum tarihi 11285

Memleketi : Izmir

Miiseccel oldugu yer : Karatags mahallesi 54 No. hane
Yeni tabiiyeti

Iskat1 sebebi : 1041 No. Kanuna tevfikan

Hey. Vek. karart tarihi : 5/2/930

 — 10-3-930
No. 1411
Ismi ve hiiviyyeti asagida yazili olan sahs Ecanip kanununa

tevfikan hudut haricine ¢ikarilmistir. Bir daha memleketimize girmesine
miisaade olunmiyacaktir.

Ismi ve babasmin ismi: Aleksandr Draguman

Milliyeti - Rumen

Tabiiyeti : Rumanya

memleketi -

Sebebi ihraci : Gayri ahlaki iglerle meluf bulunmak.



10-3-930
No. 1431

Ismi ve hiiviyyeti asagida yazili olan sah Tiirk vatandashigindan
iskat edilmigtir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmryacaktir efendim.

Ismi ve babasinin ismi: Mison oglu Davit Bahar

Dogum tarihi 11312

Memleketi : Bosnasaray

Miiseccel oldugu yer

Yeni tabiiyeti

Iskat1 sebebi :1041 No. kanuna tevfikan

Hey. Vek. karari tarihi: 8/1/930

113930
No. 1432

Ismi ve hiiviyyeti asagida yazih olan sahs Tiirk vatandashigindan
iskat edilmistir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmayacaktir Efendim.

Ismi ve babasinin ismi : Nasip oglu Zare Kéleyan

Dogum tarihi 11308

Memleketi ‘Istanbul Sultanahmet Bostan Ali
mahallesinde kilise sokaginda 26 No.
hane .

Miiseccel oldugu yer

Yeni tabiiyeti :

Iskat1 sebebi : 1041 No. kanuna tevfikan

Hey. Vek. karari tarihi  : 8/2/930



13/3/930
No. 1476

Ismi ve hiiviyyeti asagida yazil olan sahs Tiirk vatandasligindan
iskat edilmigtir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmayacaktir Efendim.

Ismi ve babasinin ismi: Istipan kiz1 Haykuhi Fesciyan
Dogum tarihi 1286
Memleketi : Istanbul
Miiseccel oldugu yer : istanbul Pangalt: mahallesinde

46 No. hanede
Yeni tabiiyeti :
Iskat1 sebebi : 1041 No. kanuna tevfikan
Hey. Vek. karar tarihi : 8 12/929

15/3/930

No. 1494

Ismi ve hiiviyyeti asagida yazil olan sahs Tiirk vatandashgmdan
iskat edilmistir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmiyacaktir Efendim.

Ismi ve babasmin ismi: Kiristo oglu Hiristo

Dogum tarihi : 1288

Memleketi . Istanbul

Miiseccel oldugu yer : Istanbul {igiincii daire Mirahor
ilyas bey mahallesi Narh kap1 caddesi 240
No. hane

Yeni tabiiyeti :

Iskati sebbi : 1041 No. kanuna tevfikan

Hey. Vek. karart tarihi : 5 2 930



17-3-930
Hiilasa:

Milli  iktisat ve  Tasarruf
cemiyetinin menafii umumiyeye
hadim cemiyetlerden olduguna
dair:

No. 1509

Umumi merkezi Ankarada bulunan (Milli Iktisat ve Tasarruf
cemiyeti) nin menafii umumiyeye hadim cemiyetler sirasina
konulmasina Surayir Devlet¢e karar verilmistir. Malimat husulii
zimninda, beyani keyfiyet olunur efendim.

 — 19-3-930
No. 1579

Ismi ve hiiviyyeti asagida yazih olan sahs Tiirk vatandashigindan
1skat edilmistir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmiyacaktir Efendim.

Ismi ve babasinin ismi : Artin oglu Migirdig

Dogum tarihi : 302

Memleketi : Edirne

Miiseccel oldugu yer : Iskefei Hidir mahallesi Tophane
caddesi 1 No. I1 hane

Yeni tabiiyeti :

Iskati sebebi : 1041 No. It kanuna tevfikan

Hey. Vek. karai tarihi ~ : 20/11/929



20-3-930
No. 1602

Ismi ve hiiviyyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandashgimdan
iskat edilmisdir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmiyacaktir Efendim.

Ismi ve babasinin ismi : Kiyork oglu Kirkor

Dogum tarihi 1 1280

Memleketi : Bursa

Miiseccel oldugu yer : Istanbul 6 inci dairesinin Cesme
Cikmazi sokagi 1 No. hane
Yeni tabiiyeti :

Iskat1 sebebi : 1041 No. I1 kanuna tevfikan
Hey. Vek. Karar tarihi : 20-11-930

b L1 <
22-3-930
No. 1610

Ismi ve hiiviyyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandashgmdan
iskat edilmigtir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmayacaktir Efendim.

Ismi ve babasinm ismi : Karabet kizi1 Mari Agavni
Dogum tarihi 11322

Memleketi : Istanbul

Miiseccel oldugu yer  : Sultan Ahmet Muhsine hatun
Cesme sokagi 10 No. 11 hane.
Yeni tabiiyeti :

Iskat1 sebebi : 1041 No. 11 kanuna tevfikan
Hey. Vek. Karar tarihi : 9-11-1929



22-3-930
No. 1615

Ismi ve hiiviyyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandashgimdan
iskat edilmigtir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmiyacaktir Efendim.

Ismi ve babasinm ismi  : Agya oglu Ohanik

Dogum tarihi 11326

Memleketi : Ordu

Miiseccel oldugu yer  : Ordu

Yeni tabiiyeti i

Iskat1 sebebi : 1041 No. I1 kanuna tevfikan

Hey. Vek. karari tarihi  : 9-11-929
23-3-930

No. 1630

Ismi ve hiiviyyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandasligindan
iskat edilmigtir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmiyacaktir Efendim.

Ismi ve babasinm ismi : Agop oglu Aram Gazaryan ve
karis1 Satenik

Dogum tarihi :1897ve 1913

Memleketi :Van

Miiseccel oldugu yer : Van-Mustafa pasa mahallesi

Yeni tabiiyet : ¥

Iskat sebebi : 1041No. kanuna tevfikan

Hey. Vek. karart tarihi : 6/11/929



24-2-930
No. 1669

Ismi ve hiiviyyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandashgimdan
iskat edilmigtir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmiyacaktir Efendim.

Ismi ve babasinin ismi: Karabet kiz1 Ojeni ve kiz1 Anahit

Dogum tarihi 1298 ve 1327

Memleketi : Istanbul

Miiseccel oldugu yer :Beyoglu Hiiseyin aga mahallesi
Feridiye sokagi 27 No. hane

Yeni tabiiyeti :

Iskat1 sebebi : 1041 No. kanuna tevfikan

Hey. Vek. karan tarihi : 9/11/929
—u T

24-3-930
No. 1682

Ismi ve hiiviyyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandashgmdan
iskat  edilmistir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmiyacaktir efendim.

Ismi ve babasinin ismi: Dikran karis1t Margarit ve oglu

Vahe kizlan Jiiliyet ve Bercuhi

Dogum tarihi : 1301-1333-1327-1320

Memleketi : Samsun

Miiseccel oldugu yer ~ : Samsun ermeni mahallesi 2 No.
hane

Yeni tabiiyeti .

Iskat1 sebebi : 1041 No. kanuna tevfikan

Hey. Vek. karari tarihi : 9/11/929



24-3-930
No. 1683

Ismi ve hiiviyyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandashigindan
iskat edilmigtir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmiyacaktir Efendim.

Ismi ve babasinin ismi : Ohanes kiz1 Satenik Arosyak
Dogum tarihi 11305

Memleketi : Istanbul

Miiseccel oldugu yer : Uskiidar kuzgiincukta Nomit

oglu sokagi 23 No. hane
Yeni tabiiyeti :

Iskat1 sebebi: : 1041 No. kanuna tevfikan
Hey. Vek. karar1 tarihi : 9/11/929

26-3-930

No. 1757

Ismi ve hiiviyyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandasligindan
iskat  edilmigtir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmiyacaktir Efendim.

Ismi ve babasinin ismi : Benon Oglu Bogos

Dogum tarihi 1315

Memleketi : Istanbul

Miiseccel oldugu yer : Makrikoy Kilisa Sokagi 14-2
No: Hane

Yeni tabiiyeti .

Iskat1 sebebi : 1041 No: kanuna tevfikan

Hey. Vek karari tarihi  : 20/11/929



27-3-930
No. 1759

Ismi ve hiiviyyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandashgimdan
iskat edilmigtir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmiyacaktir Efendim.

Ismi ve babasmim ismi ;: Mardiros kizi Takuhi

Dogum tarihi 1329

Memleketi : Kiitahya

Miiseccel oldugu yer : Kiitahya Ermeni Hatuniye Mahallesi
Yeni tabiiyeti

Iskat1 sebebi : 1041 No: Kanuna tevfikan

Hey. Vek. karari tarihi : 20/11/929

30 -3- 1930
No. 1815

Ismi ve hiiviyyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandasligindan
iskat edilmigtir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmiyacaktir Efendim.

Ismi ve babasinin ismi : Karabet oglu Ohannes

Dogum tarihi 11291

Memleketi : Istanbul

Miiseccel oldugu yer : Istanbul Ferikéy Fransiz mezar-
l1g1 caddesi 48 N: hane

Yeni tabiiyeti i

Iskat1 sebebi : 1041 N: kanuna tevfikan

Hey. Vek. karart tarihi : 20/11/929



30 -3- 1930
No. 1816

Ismi ve hiiviyyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandashgimdan
iskat edilmigtir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmiyacaktir Efendim.

Ismi ve babasinin ismi : Hosrof oglu Aram Bedros
Dogum tarihi 1311
Memleketi : Istanbul
Miiseccel oldugu yer : Pangalt1 Biiyiikdere Caddesi
38/57/86 N: hane
Yeni tabiiyeti : .
Iskat1 sebebi : 1041 No.li kanuna tevfikan
Hey. Vek karar tarihi : 20/11/929

31-03-1930

No. 1830

Ismi ve hiiviyyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandashgmdan
iskat edilmistir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmiyacaktir Efendim.

Ismi ve babasmin ismi : Hamparsum oglu Keteon Cémlekgiyan

Dogum tarihi 1295

Memleketi : Istanbul

Miiseccel oldugu yer : Uskiidar Icadiye Biiyiik Cifte Kavak
Sokagi1 4-33/67 N ; hane

Iskat1 sebebi : 1041 No.l1 kanuna tevfikan

Hey. Vek. karar tarihi : 20/11/929



S2
18-3-930
Hiilasa:
Ecnebi memleketlere gide-
ceklere verilen pasaportlar
hakkinda:
No. 167

Ankara, Istanbul ve Izmirden maada diger Vildyetlerden Ecnebi
memleketlerine gitmek ilizere Vatandaslarimiza verilmekte olan
pasaportlarin yalmz Tiirk¢e kisimlari doldurulup Fransizca tarafi bos
birakildigindan bu kabil pasaport hamili vatandaslarin Lisanimizi
bilmiyen Ecnebi memurlara ve vize almak ic¢in Ecnebi
konsoloshanelerine  vukubulan miiracaatlarinda miiskildta maruz
kaldiklar1 konsolosluklarin igarma atfen Hariciye Vekaletinden
bildirilmistir.

Bu hususa dikkat etmeleri liizumunun aldkadarana tefthimi tamimen
teblig olunur efendim.

18-3-930
Hiilasa:

Ecnebi memleket millet
meclislerinden icap eden
zevata verilecek Lesepase
hakkinda

No. 385

Ecnebi memleket millet Meclislerinden icap eden zevata Lesepase
verilmesi hakkinda Hariciye Vekaletinden Vukubulan teklif iizerine icra
Vekilleri Hey’etinin  22/1/930 tarihli igtimainda ittihaz olunan
kararnamenin bir sureti leffen irsal kilinmistir efendim.



Kararname sureti

No. 8786
9/11/927 tarih ve 5788 numarali kararnameye zeyildir:

Glmriik kanununa munzam muaddel maddei mahsusa mucibince
resimden muaf zevat haricinde kalanlardan icap edenlere Lesepase
verilmesi Icra Vekilleri hey’etinin kararina miitevekkil isede Amerikada
Sena ve Kongra azalari ile 48 Ciimhuriyetten miitesekkil miittehit
Hiikiimetlerin her birinde Reisiciimhur mevkiini haiz “Gouverneur,, ler
gibi baz1 miihim zevata bdyle bir istizana vakit kalmadan Cemile Ibrazi
icap etmekte oldugunun Vasington biiylik El¢iligimizden bildirildigi
cihetle 5778 numarali kararnamenin ruhu dairesinde kalmak ve yalniz
Amerikaya mahsus olmak sartiyle bu gibilere teshilat gosterilmesine
selahiyet verilmesi teklif olunmustur.

Keyfiyet icra vekilleri hey’etinin 22/1/930 tarihli i¢timainda
goriigiilerek Ecnebi memleket millet meclislerinden icap eden zevata
Lesepase verilmek i¢in Maliye Vekaletine malumat ve Hariciye
Vekaletine salahiyet verilmesi tasvip ve kabul olunmustur

22-1-930



23-3-930

Hiilasa:
Teffiz islerinin mayis niha-
yetine kadar intact
hakkinda.

No. 95954

Teffiz islerinin mayis nihayetine kadar her halde intact mukarrer
oldugundan Vilayeti aliyelerinden her hangi sebeble olursa olsun teffiz
ve temlike ait olarak tevarihi muhtelifede Vekalete yazilip bu giine
kadar cevaplar1 alinmamis evrak bulundugu takdirde yazilan telgraf ve
tahrirat tarih ve numaralarile neye dair olduklarini gdsteren bir cetvelin
ilk posta ile irsalini rica ederim efendim.






Zat isleri

I
Suret

Hiilasa:

Teadil kanununa merbut
cetvelde dereceleri tasrih
edilen memurlarin  maasi
hakkinda

3722
74

No.

31-1-930 T ve 2> No. TZ. C.

Devlet memurlar1 maasatinin tevhit ve teadiiliine dair kanuna
merbut iki numarali cetvelde simiflar1 birinci, ikinci, tigiinci, ildh diye
gosterilen memurlarin dereceleri mezkir cetvelde sarahaten gosterilmis
memurlardan addedilerek dahil olduklar1 derece maaglarimin 1 Eyliil 929
dan itibaren tesviyesi iktiza eylediginden derdesti tamim bulundugu
arzolunur efendim. 6-3-930

Maliye vekaletinin cevabi tezkeresi baldya der¢ olundu. Iktizasinin
ifasi rica olunur efendim.



Hiilasa:

Mezuniyet, tezkiye varaka-
lar1 ve fotograflar hakkinda

No. 1199

1 — Vekaletten verilen mezuniyetlerin hangi tarihte istimale
baslanildig1 ve yine hangi tarihte vazife bagina avdet edildigi vaktinda
merkeze bildirilmemesi muamelatin tesevviisiine ve mezuniyetlerini
tecaviiz ettiren memurlar hakkinda kanuni muamelenin yapilmasi
suretiyle maslahati miiteessir eden vaziyetler tahaddiisine badi
olmaktadir. Mezuniyet mes’elesinin tanzimi i¢in mezun memurlarin
mezuniyetini istimal ettikleri tarihle vazifeye avdetleri tarihinin telgrafla
bildirilmesi.

2 — Memurlarimizin mesai sahasinda muvaffak olup olmadiklari
hakkinda esasl bir maliimati ihtiva edecek olan ve muayyen zamanlarda
merkezde bulundurulmasi 1lazim gelen tezkiye varakalarinin bazi
vilayetlerden muntazaman gdnderilmedigi baz1 vildyetlerde de
memurlarin aciz ve sui istimali hakkinda yalniz mektuplarla is’aratta
bulunarak tahkik ve tesbiti mucip bu gibi hususat hakkinda tahkik evraki
veya tezkiye varaklari gonderilmedigi tetkikati vakiadan anlasilmustir.
Memurin kanununun bu baptaki sarahati nazar1 dikkata alinarak tezkiye
varakalarinin muayyen zamanlarda gonderilmesine itina olunmast.

3 — Bir ¢ok memurlarin sicillerinde mevcut fotograflardan
ekserisinin kendilerine benzemiyecek derecede eskiden aldirildigi ve
idare yilligina gonderilen fotograflardan pek farkli oldugu cihetle (6-9)
eb’adinda tger kit’a fotograf gonderilmesi rica olunur efendim.

-930



Dahiliye vekili beyefendinin

beyanati
I

Belediye kanununun miizakeresi esnasinda

T. B. M. M. belediye kanununun miizakeresine 20 mart 930 da
baglamistir. Kanunun miizakeresine baglanirken Dahiliye vekili Siikrii
Kaya beyefendi bir nutuk irat etmislerdir. Biiyiik millet meclisinin 3
lincii devresinin 3 {incii igtima senesinin 37 inci in’ikadinda sdylenilen
bu nutku ihtiva eden zabit aksamini aynen dercediyoruz.

Reis = Ruznamemizde belediye kanunu layihasi vardir. Kanunun
miistaceliyetle miizakeresi teklif olunmugtur. Evvelda bunu reyinize
arzedecegim.

Agaoglu Ahmet B. (Kars) — Efendim; miistaceliyet aleyhinde
soyliyecegim.

Reis — Miistaceliyet aleyhinde s6z sdylenmez, reye konur. Ya
kabul edilir, yahut edilmez.

Agaoglu Ahmet B. — Usul hakkinda sdyliyecegim.

Reis — Usul hakkinda s6yliyebilirsiniz buyrunuz.

Agaoglu Ahmet B. — Muhterem efendiler; takdim olunan kanun
son derece mithim bir kanundur. Memleketin faaliyeti umumiyesine ait
bir kanundur. Kdylerimizin sehirlerimizin imarma ait bir kanundur.
Burada zannediyorum ki istical etmek dogru bir sey olamaz. Bunu uzun
uzadiya miizakere ve tetkik etmeliyiz. Bir kere, iki kere, {i¢ kere



tetkik etmeliyiz ve miitemadiyen tetkikten sonra, biitiin miitalealar
serdedildikten sonra ve iki kere lizerinde durulduktan sonra memleketin
esasina ait olan bu kanun dyle ¢ikmalidir. Yoksa bir miizakerede ¢ikarsa
zannederim bir az istical edilmis olur ve diger ¢ikardigimiz kanunlar
gibi yine bir miiddet sonra tadile ihtiyag hasil olur.

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya B. (Mugla) —

Efendim; Kanunun mithim oldugunda siiphesiz ittifakimiz vardir. Kanun
miithimdir ve ayni zamanda maddeleri ¢ok bir kanundur. Kanun bu sene
tatbik olunmak mecburiyetindedir. Sebebi: gelecek sene biiyiik
intthabimiz vardir ve malimu 4alinizdir ki; biiylik intihap belediye
meclislerinden geger. Sayet kanun iki miizakereye tabi olurda vakit
gegecek olursa Meclisi Aliniz ¢ok yakin zamanda biiyiik iktisadi ve mali
kanunlarla mesgul olacak ve tabiidir ki bununla istigale vakit
bulamiyacaktir. Bu sebepledir ki miistaceliyetini rica ediyorum.

Reis — Miistaceliyet teklifini reyinize arzediyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... Eyi anlagilmadi efendim. Kanunun
miistaceliyetle miizakeresini kabul edenler ayaga kalksin Etmiyenler..
Kanun layihasinin miistaceliyetle miizakeresi kabul edilmistir.

Kanunun heyeti umumiyesi hakkinda sz isteyen var mi1?
Dabhiliye Vekili Siikrii Kaya B. (Mugla) —
Muhterem efendiler;

Biiyik Millet Meclisine arzolunan belediye kanunu layihasi
Dahiliye Enciimenile Belediye muvakkat enciimeninde mevzuun
icapettirdigi ehemmiyetle tetkik ve miinakasa edilerek tadil, 1slah ve
ikmal edildikten sonra miisterek bir eser halinde yiiksek huzurunuza
takdim olunuyor.

Sehirlerimizin 1slah ve imar ihtiyaglarina cevap verecek



nizam ve idare prensiplerini ihtiva ettigine kani oldugumuz bu layiha hig
siiphe yok ki en miikkemmel ve miitekdmil seklini Biiyiikk Mecliste
alacaktir.

Sehirlerimizin en iptidal ve en zaruri ihtiyaclarinin bile tatmin
edilmemesinden miitevellit miiskiiller milletin her meselesi gibi isabeti
rey ve kararmniz sayesinde hal ¢arelerini bulmus olacaktir.

Bugiin belediye denilince hatirimiza halle muhtag ve miintazir bir
cok ihtiyaclarile, salahiyet ve vasita yoksullugundan misteki ve
muvaffakiyetsizlikten mustarip heyetlerde bakimsiz ve tutumsuz
kasabalar geliyor. Bundan milli vicdan miitemadiyen muztarip oluyor.

Bu malim, fakat ac1 hakikati tekrardan duyulan iztirapta dertlerini
anlamig, devasini bulmus olanlarin {imit ve heyecanlar1 da vardir. Milli
meselelerde aldka ve endisenin umumilesmesi yakin muvaffakiyetlerin
hem mahreki hemde miibessiridir. Demokraside her tiirlii icraat ve
faaliyetin mesnedi halkin reyi, duygusu, arzusudur. Milli hakimiyet
teessiis ettigi giinden beri Tiirkiye demokrasisi de dmme vicdaninin
sehirlerimiz hakkindaki temayiiliine ittibala sehirlerimizin imar ve
1slahile mesgul olmustur.

Fakat sehirlerimizin her memleketin eski sehirleri gibi
kuruluglarma ait biiyiik ve 1slahi miigktil kusurlar1 vardir. Bunlar eski
zamanlarin sehir ve sehircilik telakkisinin mimari tekniginin
mahsulleridir. Her eski sehir bu kusurlarla ve bu miskillerle
mahmuldiir. Bu noksanlar1 ve gii¢likkleri muayyen bir plan ve miisbet
program dahilinde zamanla halletmekten bagka ameli bir care
bulunamamuistir. Bundan baska efendiler, medeniyet cihaninda gehircilik
ilmi ve san’att dogdugu ve sihirler hususi itinalara mazhar oldugu
zaman, bizim sechirlerimiz milli hayat ve faaliyetin her sahasi gibi
sultanlar isdipdat ve anarsisinin ihmaline ugradi. Sonra da bir ¢oklari
yakin zamanlarda hala hatiranizi yakan istilanin seneler



siiren ates ve demir kasirgalarina tutuldu. Istiliddan kurtulanlar isgal
felaketine ugrayanlar1 kurtarmak i¢in bizzarur ihmal edildi.

Eger bugiin sehirlerimizdeki evlerimizin bir kismi ahsaptan ve
kerpictense, sokaklarimizin bir ¢ogu kaldirimsiz ve 1siksizsa, sularimiz
bol ve temiz degilse, sehir hizmetleri tamamile goériilemiyorsa, medent,
ictimai, sithhi teskildt ve miiesseselerimiz yoksa ve yahut tasavvur ve
temenni ettigimiz miktar ve seviyesini bulamamislarsa emin olmaliy1z ki
bunlarin bilyiikk bir kismi isdipdat ve istilinin milli servet ve refahta
actig1 rahnelerdendir.

Nitekim efendiler, istipdat ve istila refedilip te millet
mukadderatina hakim olur olmaz Tiirkiin yaradilisindaki medeni ve
ictimai yiiksek kabiliyet derhal inkisaf etti. Bu kabiliyet milli her sahada
oldugu gibi az zamanda sehirlerimizde de eserlerini gostermege basladi.
Diin yakilmamis tek dami kalmryan harabelerde bu giin temiz, medent,
sthhi mamureler kuruluyor. Diger sehirlerimizde de 1slah ve imar
faaliyetleri ve eserleri goriilmektedir. Sehirlerimizin medenilesmesi ve
sthhilesmesi her hemsehrinin gonliinii tatmin edilmiyen bir ihtiyag,
tatbik edilmiyen bir ideal gibi iizmektedir. ideal ile vasita arasinda
nisbetsizlik biiylidikkge tiziintli de artar. Bu iztirap yalniz bizde degil az
cok her memlekettede vardir. Insanlarin medeni ve igtimai seviyeleri
yiikseldikge ihtiyaglart da artar. Vaktile miisait zaman ve imkan bulup ta
sehre ve sehircilige ait umumi meselelerini halleden belediyeler bile bu
giin yeni ictimal hadiselerin, yeni ictimai ve siyasi miildhaza ve
kanaatlarin dogurdugu yep yeni meselelerle karsilasmaktadir. Herkes
bulundugu sehirde kendi ihtiyacinin tatmin edildigini, mefkiiresinin
tahakkuk ettirildigini gérmek ister.

Bizim gehirlerimiz ve belediyelerimiz ise biitiin bu



meselelerle birden ve birden bire karsilast1. Iste efendiler, sehirlerimizin
kuruluglarina ait bilinyevi kusurlari hadiselerin agtigi agir rahneler,
medeni ve igtimai ihtiyaglarin artmasi, vesait ve varidatin mahdut
kalmasi ve hatta azalmasi teskilat ve idaresindeki noksan sehirlerimizin
bu glinki{i vaziyetini intag¢ eden amillerdir. Bu vaziyetin islahi amillerin
her birini ayr1 ayr1 miitalea ederek miisbet ve muayyen bir metot ve
program dahilinde her birini halletmekle kabildir.

Vakia sehirlerin terakki ve inkisafi cografi ve iktisadi vaziyetlerine
halkinin tabiat ve mizacina, milli muhita, umumi terakki ve refaha ve
daha bir ¢ok unsurlara tabidir ve her sehrin inkisafi kendi hayat
sartlarina tabidir. Fakat sehirlerin ve belediyelerin bu kadar tenevvii
arasinda misterek vasiflart haiz ayni mahiyette ve ayni tarzi halle tabi
umumi ihtiyaglari vardir. Bu umumi ve misterek ihtiyaglari tasnif ve
tespit etmek bu ihtiyaglar1 tatminle miikellef uzuvlar tesis salahiyet ve
vazifelerini tayin etmek ve bu vazife ve hizmetleri gorebilecek menba ve
vasitalar1 temin etmek Devletin belli bagh vazifelerindendir. Bu vazifede
ihtiyaca muvafik ve kabili tatbik kanunlar yapmak ve kanunlarin
tatbikini miirakabe etmekle ifa olunabilir.

Vakia sehirlerin etrafi yiiksek surlarla, derin hendeklerle gevrildigi,
biri birlerile diisman muamelesi yaptigi ve bir sehirden diger sehre
gitmek i¢in gilinlerce sehayat lazim geldigi milliyet hissi ve istiklal
fikirleri ve vatandaslik muhabbet ve tesaniidii sehirlerin dar duvarlar
icerisine sikistigt zamanlar belki Devletin bu vazifesine miidahale ve
murakabesine o kadar lizum hissedilmiyebilirdi. Fakat sehirlerin
duvarlar1 yikildiktan, milliyet hisleri ve istiklal fikirleri Devlet surlarina
dayandiktan sonra sehirler ve hemsehriler arasinda tesaniit baglar
muhkemlesti. Miitekabil his ve ihtiyaglar artti. Belediye islerinin tanzim
ve miirakabesi sirf



mahalli olmak vasfin1 kaybetti. Her sehir milletin her ferdini ve heyeti
umumiyesini aldkadar ve Devleti vazifedar eden umumi ve milli diger
tabirle Devlet meselesi mahiyetini aldi. Devletin niifuz ve kudreti,
milletin biitiin mukadderatina hakim olacak stimulii iktisap edince milli
hayat ve faaliyetin miihim sahalar1 olan belediyelerin bu kudretin
miirakabesi altina girmesi ve sehirlerin de Devletin vesayet ve
muavenetinden istifade etmesi zaruri oldu. Bundan baska medeniyet ve
terakki sehirlerin mahsuliidiir. Bir milletin irfan, san’at ve ticaret menbai
sehirlerdir. Devlet bahusus demokrasi vatandaslarin medeniyet, terakki,
saadet ve refah kabiliyetlerine azami imkan hazirlamakla miikelleftir. Bu
miikellefiyet demokrasinin zaruret ve vezifesidir. Bu zaruret ve bu
vazife bizim milli seciyemiz, vatani biinyemize ve siyasi ve igtimai
prensiplerimize tamamile mutabiktir. Doksan iigiin belediye kanunlari
biisbiitiin baska esaslar dahilinde yapilmistir. Ahkdmi bu vazife ve
zaruretlere cevap veremiyor. Belediyelerin bugiinkii ihyiyagla ve
zihniyetle miitenasip muntazam mesaisine ve Devletin bu mesaiyi
tanzimine adeta engel oluyor. O kanun sehirler igin bir merhale idi.
Tirkler o merhaleyi ¢oktan ge¢mistir. Bir kanun terakkiye mani ve
yahut muzir olmaga basladig1 anlasildig: giin tebdiline tevessiil olunur.
Huzuru alinizde bulunan bu kanun layihast bu miildhazalarla ve
arzettigim esaslar dairesinde tanzim olunmustur. Istihdaf ettigi gaye
sehirlerimizin terakki ve 1sladhina mani olan ahkami kaldirmak bugiinkii
ihtiya¢ ve zihniyete gore belediyeleri birer sehir koloni haline koymak
hemsehrilerin ~ belediye islerindeki karar, icra ve miirakabe
salahiyetlerini arttirmak, ihtiyaglart tasnifle mecburl vazife telakki
edilenleri muayyen ve miisbet bir programa basliyan ameli ve teknik bir
tarzda icra ettirmek biitge ve hesaba ait muameleleri siki bir tarzda mali
kaidelere baglamak



Devletin  miirakebesini tespit ederek belediye iglerini anarsiden
kurtarmaktir.

Muhterem efendiler; Belediye isleri arzettiim miilahazalar
dahilinde tanzim ve miirakabe edilir. Heyetlerine salahiyet ve vasita
verilir. Tiirk sehirlerinin Tiirkiin yiiksek medeniyet ve idealleri hizasina
¢ikabilmesine zaman unsurundan maada ciddi hi¢ bir mani kalmaz.
Efendiler! Layihada bilhassa vazife ve salahiyetlerin tayin ve tespitine
ehemmiyet verilmistir. Tlgasini teklif ettigimiz kanunda kararda icra ile
miirakabe biri birine miitedahildir. Sail ve mes’ul belli degildir. Halbuki
Ciimhuriyette amme miiesseselerinde mes’uliyet deruhte eden her
vatandasin mes’ul olmasi hareket ve hesabmin nihayet burada millet
vekillerinin huzuruda hesap vermege mecbur bir makama bagli olmasi
esastir. O kanunda biitge ve hesap isleri de saglam esaslara baglanmis
degildir. Demokrasi her seyden evvel hesaplarinin miintazam ve diiriist
olmasin1 amirdir. Bunun da en emin yolu diiriist olmak varidat ve
sarfiyatt miintazam bir biit¢ceye bagliyarak tahsilat ve sarfiyat: kanun ve
mali kaidelere gore yapmaktir.

Muhterem efendiler! Belediyelerimizin teskilati esasiyesi demek
olan bu ana kanun biiyiik inkilabimizin bir cliz’ii ve eseridir. Ciiz’idiir ;
¢linkli kanunlarimiz Ciimhiiriyet prensiplerine gore isldh edilirken en
miithim bir kanun olan belediye kanunu ehli ile birakilmazdi. Eseridir;
¢linkii Cimhuriyet olmasaydi bu layiha olmazdi. Hitkiimetimiz her iste
oldugu gibi bu layihayi da Tirk istiklal ve inkilabmin biiylik lideri
Gaziden aldig1 ilham ve onun ¢izdigi direktifle hazirlamistir.

Muhterem efendiler! Bu layihanin agik vasiflarindan ve inkilapei
hiikiimlerinden biri de Tiirk kadininin Tiirk erkegile zaten miisavi olan
serefli hakkini belediye islerinde de tamamile tayin etmesidir.



Tiirk tarihini her sahasinda ve her sathasinda erkegile yan yana her
fedakarhigi yapan millet ve vatan iglerinde biiyiik feragatla her
mahrumiyete, her cefaya ve her aciya katlanan milletin, vatanin felaket
ve saadetlerine ayni hisle istirak eden biiyiik kalpli ve yliksek faziletli
Tiirk kadin1 miisterek eseri olan bu Cilimhuriyette elbette ve elbette,
kendi evinin iglerinde oldugu gibi belediye islerinde de temiz ve ciddi
mevkiini alacaktir. (Bravo sesleri, Alkiglar) Istipdat ve cehalet
devirlerinden arta kalan kotii ve sakat zihniyetlerin sakil ve sakim
miilahazalarin Climhuriyet ve inkilabin temiz ve faziletli muhitinde yeri
yoktur (Alkislar). Kadinlarimizin yakin senelerde tesrii meclislerde de
faziletkar mevkilerini ihraz edeceklerine stiphe yoktur (Alkislar).

Kanunun heyeti umumiyesi hakkinda s6z sdyliyecek arkadaslarin
sozlerinden sonra o maddeler konusulurken ileri siiriilecek fikirlere karst
icap eden izahat ve malumati ayrica arzederim. (Alkislar)

Agaoglu Ahmet B. (Kars) — Muhterem arkadaslar; miizakerenize
vazedilen bu kanun layihasi ¢ok mihimdir. Memleketin esas teskilatina
ait heyeti umumiyesini alakadar eden bir kanundur.

Kemali memnuniyetle kayderiyorum ki bu kanunun ehemmiyet ve
kiymeti muhterem Dabhiliye Vekilimiz ve Dahiliye Enclimeni azalari,
muhterem arkadaslarim da takdir etmislerdir, ve bu kanunun tedvini
esnasinda gosterdikleri ciddiyet ve itina sayani tebriktir. Kanun
hakikaten dikkatle tetkik edilmistir ve Tirk belediyeciligi tarihinde hig¢
stiphe yoktur ki bir merhale teskil edecektir. Muhterem Dabhiliye Vekili
bu kanunun ne gibi bir haleti ruhiye ile tetkik ve tanzim edilmis
olduguna rehber olmak iizere esbabi mucibesi arasinda su climleyi
kaydediyorlar. Buyuruyorlar Kki: (Hassaten Hakimiyeti Milliye
prensiplerinin icap ettirdigi terbiyei siyasiyenin inkisafina



¢ok hadim olmak itibarile belediye miiesseseleri, gok mithim, kiymetli,
faideli miiesseselerdir.)

Bu fikri telkin eden zihniyeti buradan hiirmetle karsilar ve
selamlarim! Demek belediye teskilati, yalmz ifa ettikleri vazife
dolayisile degil, ayn1 zamanda ictimal ve siyasi bir terbiye mektebi
olmak {iizere telakki edilmistir, ve bu teldkki ¢ok dogrudur. Medeni
milletlerin yetistirdigi ricalin terciimei hallerini tetkik buyurursaniz
goreceksiniz ki bunlarin kismi1 4zami hatta onda dokuzu belediyelerden
yetismig insanlardir. Baska memleketleri degil yalniz Fransayi
sOyleyeyim ki mesela sabik Reisicimhur (Milran), sabik Bagvekil
(Vivyani), (Klemanso), hatta (Briyan) bunlarin hepsi belediyelerden
yetigsmis insanlardir. Keza bugiin dahi sabik bir Reisiclimhur dogmus
oldugu sehrin Belediye Reisidir. Demek ki belediyeler Devlet adami
yetistirmekte biiyiik ve miithim bir miiessesedir ve filhakika serbest
miizakereye, serbest miirakabeye, serbest miibadelei efkara tehammiil ve
cemaat: i¢inde ciddiyet, azim, sebat gibi hassalarinin temniyesi i¢in bu
gibi ictimal miiesseselerin mevcudiyeti elzemdir. Bizim gibi
mukadderati milliyelerini hiir ve serbest miiesseselere raptetmis olan
muhitlerin kaffesi bu gibi miiesseselere dzami kiymet ve ehemmiyet
vermislerdir. Ciinkii hiir ve serbest miiesseselerin ruhu, muhteviyati,
manevi kiymeti iste bu gibi ikinci derecedeki ictimai tesekkiillerde
hazirlanir, maatteessiif igtimal tesekkiillerde ¢ok fakir olan
memleketimiz i¢in hi¢ siiphe yoktur ki kurulan belediyelerin terbiyetkar
ve fazilet noktai nazarindan miihim bir kiymeti vardir, ve kemali minnet
ve siikranla yine tekrar ediyorum ki Dahiliye Vekili Beyefendi
Hazretleri bu ciheti tamamen takdir ve onu kendi esbab1 mucibelerinde
kaydetmislerdir. Belediyeleri rical yetistirmek i¢in bir mektep diye
telkin buyurmuslardir ki bu, dogrudur. Fakat maatteessiif Siikkrii Bey
efendinin, Dahiliye Vekaletinin esbabi mucibesini



tetkik ederken gordiim ki, orada iki sahsiyet miicadele etmistir. Birisi
simdi kaydettigim biiyiikk endise ile miitehassis Climhuriyeti miieyyit
fikirlerden miilhem S$iikrii Kaya Bey vatandas; digeri de Dahiliye Vekili,
Hiikiimet ricali Siikrii Kaya Bey; birincisi hakikaten Ciimhuriyetin ihdas
ettigi miiesseseleri yasatmak ve onlara mesnet bulmak endisesile
miitehassis; bu endige kendilerinde o kadar galibtir ki demin burada irat
buyurduklar1 nutukta ¢ok miiteessir ve miiteheyyi¢ bulunduklarini
hepimiz miisahede ettik. Ciimhuriyetin inkisafi ve bu inkisafi temin
edecek vesaitin temini hususunda ¢ok miitehassis ve endisenakdirler.
Fakat oteki taraftan bir Dahiliye Vekili bir Hitkiimet adami ¢ikiyor ve
bir Hiikiimet adami zihniyetile her seye nazaret etmek istiyor, bir
taraftan belediyelerin serbest inkisaf etmeleri lizum ve hissiyatini
duymakla beraber diger taraftan Hiikiimetcilik noktai nazarindan buna
meydan verilmemesi endisesi doguyor ve bu iki endise garpismistir. Bu
biri birine zit iki haleti ruhiyeyi bu projede goreceksiniz iki endise
carpismistir. Nihayet iki endisenin arasinda eskisi gibi bir idarei
maslahat usulii ¢ikmistir. Iste bendenizin de biitiin tenkitlerim bu idarei
maslahat sahasina miinhasir olacaktir, itiraf ederim, yine tekrar
ediyorum ¢ok biiyiik bir ilhamla bu kanun yapilmig fakat Hiikiimetgilik
prensipi bu kanunun mikkemmel ve Ciimhuriyet esasina tamamen
muvafik olarak gelmesine mani olmustur. iste simdi bu noktai izah
edecegim, fakat buna gegmeden evvel belediye mefhumunu nasil telakki
ettigimi arzetmeme miisaade buyurunuz. Bendenizce bir belediye
ahalisinin niifusundan sarfinazar (Komiin), dedikleri sey; miisterek
maddi ve manevi menafi, miisterek hatiralar ve misterek an’aneler
etrafindan toplanmis olan insanlarin yek{inuna belediye denir. Iste bu
belediye niifusunun adedi bes olsun, on olsun ister Paris gibi bes milyon,
Londra gibi yedi milyon olsun, farki yoktur, bir irmagin etrafinda



toplanmis olan on tane ev biri birine menafii miistereke, miisterek
mukadderat, miisterck hatiralar, mezaristan istiraki, babadan kalma
an’aneler istiraki, seref istiraki ve biitiin maddi ve manevi istirakler,
onlar1 bir yere toplamustir, iste bu bir beldedir ve o bir (Komiin)diir. ste
bu komiinde bulunan insanlar yiiz bin olsun, ister on tane olsun.
Efendiler bu noktai nazardan komiin sehre takaddiim etmistir, koy sehre
takaddiim etmistir, tarihen kdyiin kidemi vardir. Koylerden biiyiiye
biiyiiye sehirler husule gelmistir. Sehirlerden de Devlet husule gelmistir.
Demek istiyorum ki komiinii Devlet yapmaz. Fakat fevkalade
zamanlarda meseld muhaceret vaki olur. Harigten memlekete bir ¢ok
adamlar gelir. O vakit Devlet bu adamlar1 yerlestirir. Ky teskil eder,
fakat koy teskil ederken, muhtelif yerlerden gelmis olan insanlar1 bir
yere topliyamaz. Toplarsa kdy tesekkiil edemez. Bu insanlar mutlak
dagilirlar. Binaenaleyh o kdye mutlak ayni yerden gelmis, ayni zihniyeti
tagiyan, ayni san’atla mesgul olan adamlari toplamak lazimdir ki, bunlar
miisterek menafi ve gaye etrafinda toplanip bir uzviyeti igtimaiye teskil
edebilsinler. Demek ki sehir, komiin, koy kaimi binefsihi zatiilhareke,
kendi kendine mevcut bir uzviyeti ictimaiyedir. Ben de Dahiliye Vekili
Beyefendi ile hemfikirim ki kdylerin; sehirlerin daireleri tevsi ederek
Devlet halini aldiktan sonra Devlet bu koylere, bu sehirlere, bu
mevcudiyeti uzviyeye karsi lakayt kalamaz. Hig siiphe yoktur ki Devlet
biitiin bunlarin hepsini temsil ediyor. Binaenaleyh onun hakkinda lakayt
kalamaz. Soyle veya bdyle onunla aldkadar olur. Bu aldkadarligin
hududu nedir? efendim en mithim mesele budur. Bu tayin edilirse Devlet
ile kdyiin arasindaki aldka ve miinasebet kendi kendine taayyiin etmis
olur. Bu hususta efendiler simdiye kadar eski sistem hakim olmustur.
Birisi muhtariyetci, ademi merkeziyetgi, ingiliz sistemi digeri



merkeziyet¢i nazariyatgi, miidahaleci Fransiz sitemi. Bu iki sistemin
arasindaki fark giines gibi asikardir. Fransizlarda son zamanda bu yolda
ne kadar yanlis hareket ettiklerini anlayarak eski usulii terkettiler ve bu
giin Ingiliz usuline dogru biiyiikk hatvelerle yiiriimektedirler.
Komiinlerini gehirlerini, belediyelerini o nlimune iizerine teskil
etmektedirler. Ingilizlerin muvaffakiyeti esasiyesi sundandir ki:
Ingilizler k&yiin mahiyeti asliyesine hiirmet ettiler. Komiiniin, simdi tarif
ettigim gibi zatlilhareke, uzviyeti miiteharrike oldugu esasina hiirmet
ettiler ve muvaffakiyetleri bundadir ve biliyorsunuz ki efendiler; Ingiliz
belediyesi, Ingiliz komiin teskiliti gerek memleketin maddi refahi ve
gerek Beyefendinin endisesi olan rical yetistirmekteki fazilet itibarile o
kadar biiyiiktiir ki bugiin biitiin insanlar, ingiliz terbiyei insaniyesinin
meftunudurlar ve ezciimle yine ingiliz kdyiiniin, sehrinin mamuriyeti
yaninda Fransiz sehir ve kdyleri ikinci derecede kalir. Bunun yegéne
sebebi de arzettigim gibi belediyeyi bir uzviyeti igtimaiye telakki edip
kendi basma birakarak, kendi faaliyetile kendi inkisafini temin esasina
ve mahiyeti tabiiyesine hiirmettir. Biz maatteessiif Gtedenberi
belediyecilikte Fransiz sistemini kabul ettik. Birinci Napolyonun
getirmis oldugu (Napolyon usuliinii) eski Devlet kabul etti. Bildhara
ticlincii Napolyon geldigi zaman efkdri umumiyenin tazyikile bir
dalavere yapti. Tevsii mezuniyet tefriki vezaif ciimlei mutantanasi ile
bize gecti. Tevsii mezuniyet neden ibarettir Beyler? Dahiliye Vekili haiz
oldugu miidahale hakkinin salahiyetinin bir kismini valiye veya
kaymakama veriyor. Bununla giya (Dekolsantrasion) yapmis. Bu
kelimeyi icat ettiler. Nasil ki bizde tevsii mezuniyet; Osmanli lisanina
has olan mutantan, fakat neticede hi¢ bir sey ifade etmiyen bir seydir.
Madem ki miidahale lazimdir. Madem ki nezaret lazimdir. Dabhiliye
Vekilinin



nezareti, miidahalesi daha miireccah degil midir? Ciinkii Dahiliye Vekili
uzakta mahalll dedikodularla, eshas miicadelelerde aldkadar degildir.
Sonra Dahiliye Vekili vaziyeti itibarile yiiksek meselelerle mesguldiir.
Boyle ufak tefek seylerin igine giripte filan adami tutmasi, mevkii
itibarile dogru degildir.

Halbuki tevsii mezuniyet sayesinde giiya belediyelere serbesti
verilmis. Dahiliye Vekaletinin salahiyetinden bir kismuni alan valiler
filen belediyeleri bogmaga baslarlar. Hi¢ olmazsa Dahiliye Vekaleti gibi
yiiksek ve genis goren bir makam, bu salahiyeti kullanirken daha tedbirli
davranirdi. Dahiliye Vekili Beyefendi ve arkadaslarimiz Dabhiliye
Enciimeni 4zalar1 bu ciheti de pek ald miidriktiler. Bu ciheti de pek ala
biliyorlardi. Kendilerinin kismi azami sabik valiler, sabik belediye
reisleri, ve sabik mutasarruflardir. Sabikta belediyelerle alakalarini pek
ala biliyorlar. Fakat bu giin memleket endisesi, bu muhterem
arkadaslarima hakikati gostermek gibi yiiksek bir ilham telkin etmistir.
Mesela Efendiler; Dahiliye Vekili Beyefendinin, Dahiliye Vekaleti
tarafindan verilen bir esbab1 mucibede eski belediye teskilatinin ademi
muvaffakiyeti su surette izah ediliyor. Bir yerinde deniliyorki: “Itiraf
etmek lazimdir ki son senelerde bazi mithim maddelerin tadil edilmis
olmasina ragmen bilhassa belediye makinesinin islemesi ve miirakabe
edilmesi itibarile kendilerinden beklenen yiiksek idari faaliyet ve milli
kabiliyet gostermege gayri miisait ve tesekkiil itibarile tamamen gayri
ilmi ve garip bir tesekkiil olmaktan heniiz kurtulamamuglardir..,, Daha
asagida Istanbul belediyesi hakkindaki kanundan bahsederken o kanunu
su suretle tavzih buyuruyorlar:"istanbula ait kanun igin de; sureti
tatbikiyesine ait nizamnamelerde birlikte muhafazakar, merkeziyetgi
zihniyetinden kendini kurtaramadigindan muvaffak olamamislardir,,
diyor.



Demekki, Dahiliye Vekili Beyefendi ve Dahiliye Enclimeni
arkadaglarim eski belediye teskilatinin ademi muvaffakiyetini iki seye
atfediyorlar. Birisi merkeziyetcilik, digeri de Hiikiimeti merkeziye
tarafindan miidahale ve miirakabe oldugu esbabi mucibe yazilidir.
Zikrettigim fikralar1 aynen esbabi mucibeden ¢ikarmigimdir; tecriibedide
arkadaslarimizin ve daha tecriibedide Devlet umurile mesgul olan
Dahiliye Vekili Beyefendinin de itiraflarile sabittir ki merkeziyetcilik ve
miidahale, belediyelerimizin simdiye kadar maruz kaldiklart en biiyiik
illettir. Hakikatin bu kadar agik goriiniip sdylenmesi karsisinda kanunu
okurken hiirmetkar bir vaziyet aldim ve dedim ki; bu kadar ilmi ve fenni
bir tesrihten sonra ne Dahiliye Vekili Beyefendi, nede arkadaglarim artik
o merkeziyetgilige yol vermezler..

Belediyeler zatiilhareke mumtaz bir uzviyeti ictimaiye telakki
edilerek artik kendi kendilerine birakilir. Onlar da saldhiyetleri dahilinde
vazifelerini miistakil olarak ifa ederler. Fakat maatteessiif burada
kaydettigim ikinci zihniyet yokmu; o, ¢ikmuis isleri bozmus..

Efendiler; demin Dahiliye Vekili Beyefendi bize; kadinlarimiza
belediye intihabina istirak saldhiyetinin verildigini tebsir buyurdular.
Ben bunu kanundan da anlamistim. Ben, Otedenberi kadinlarimizin
serbest hiir, ve miiterakki Tiirk anas1 olmalari taraftartyim. Bu kanunla
bu maksadin da hasil oldugunu gérmekle bahtiyarim. Kendilerini biiyiik
bir hiirmetle selamlar ve tebrik ederim. Kadinlarimizin bu miiesseselere
istirakinden, alelimum miiesseselere istiraklerinden yine erkekler
onilinde terbiyetkdr birer uzuv olacaklarina hi¢ siliphe etmiyorum.
(Alkiglar) Efendiler, belediyenin istinat ettigi esas, temsil noktai
nazarindan meclisin istinat ettigi esastan daha vasi olacaktir. Ciinkii
mecliste yalniz erkekler miintehiptir. Belediyelerde ise hem erkekler,
hem de kadinlar



tarafindan intihabat yapilacaktir. Demek temsil saldhiyetleri daha vasi
olacaktir. Binaenaleyh kendilerini bir defa daha selamlarim.

Cimhuriyetin mefhumu bunu iktiza ederdi. Bir giin gelecek
kadinlar da meb’us intihabatina istirak edecekler.

Fakat reyiam usuliinii kabul ile biitiin memleketi intihabata istirak
ettirmek ve bunlarin intihap etmis oldugu meclisin reisinin tasdiki
hakkin1 valiye ve yahut Dahiliye Vekaletine birakmak ne demektir?

Efendiler; buyurduklari hiirriyet serbesti, buyurduklari hiir
miizakere, hiir miirakabe nerede kalir? bu neye benzer bitirmisiniz?
intihap etmis oldugumuz Reisi; Hiikiimet tasdik ederse islerini artik siz
miirdkabe edebilir misiniz? sonra Hiikiimet reislige istedigi adamu
getirecek, sana miirakabe yaptirmayacak bir adami getirecek. Bu siiphe
yok ki ezeli bir dert ve ezeli bir miicadeledir. Reis valiye veya Dahiliye
Vekiline hos goriinmiyorsa haydi, defol oradan, der. Ciinkii kendisinde
meclisi kogmak salahiyeti de vardir. Demek bdyle bir taraftan gayet
giizel bir manzara; reyiam, kadinlarin istiraki, filan gibi saldhiyetle.,
diger taraftan Meclis Reisini Vali kogabilir, veya tasdik etmiyebilir.
Aksi takdirde meclise mutlaka valiler istedigi adami getirecek, o zaman
miirakabe nerede kalir? Farzediniz belediye meclisi ile reis arasinda bir
ihtilaf ¢ikmis. Dahiliye Vekili reisi iltizam etmis, o zaman meclisi kogar,
dagitir. Nerede o saldhiyetler, nerede bu hareket! Ne idi o reyiam,
terbiyetkar, faziletkar, terbiyei siyasiye filan. (Handeler) sonra daha bir
¢ok maddelerle belediyenin islerine miidahaleye vasita olmak iizere da
bazen valiyi bazen de Surayi Devleti salahiyettar kiliyoruz,

Efendiler; demin de arzettim: Devlet hi¢ bir tesekkiilii nezaretsiz
birakamaz. Elbette Devletin biitiin tesekkiiller iizerinde nezaret
salahiyeti vardir. Fakat bu saldhiyetin de bir hududu vardir. Oda, o
tesekkiiliin mahiyetini ihlal



etmemektir. Tesekkiiliin mahiyeti ihldl edildimi, hudut tecaviiz
edilmistir. Belediyeler hakikaten biitiin tebaa ve vatandaglar i¢in mer’i
olan kavanini umumiyenin haricine ¢ikarlarsa, Dahiliye Vekaleti
tarafindan hududa irca edilirler.

Bu kadar nezaret her memlekette vardir. Fakat bunun haricine
cikilarak, reis filan adam olacaktir, benim isime gelmiyen reis olamaz,
azledecegim, Surayi Devlete gonderecegim, dedimi, o belediyenin
mabhiyeti asliyesi bozulmus olur. O belediye o giinden itibaren akamete,
igsizlige mahklim olur. Belediyelerimiz simdiye kadar nicin boyle atil,
batil kalmistir. Hepsi bu miidahaleler yiiziinden, binaenaleyh kismi
azami ¢ok milkkemmel olan bu kanunda, Dahiliye Vekéleti ve
arkadaglarimiz Ciimhuriyet perver ve vatanperver esaslardan miilhem
olarak belediye teskilatini ilmi esaslar iizerine vazetmisler. Fakat &teki
taraftan sag ellerde verdiklerini sol ellerde almiglardir. Bu kanunun 52
inci 62, 67, 72, 75, 87, 89, 92 inci maddenin iigiinci fikras1 94, 96, 97,
inci maddeleri muhtar belediye mefhumundan tamamen aykiri
oldugundan ve belediyelerin hiirriyetini ihlal ettiginden bu maddeler
miizakere edildigi vakit sirasile arzi miitalea edecegim.

Emin B. (Eskisehir)— Efendim; bendenizin kanunun heyeti
umumiyesi hakkinda maruzatim yoktur. Yalniz bir ka¢ noktayi
arkadaglarimin nazari1 dikkatlarina arzedecegim. Belediye kanunlarinda
bendenizin kestiremedigim nokta sudur: Tek basma bir insan daha
pahal1 yasar.

Toplu insanlarin daha ucuz yasamasi lazim gelirken goriiyorum Ki,
nerede miitkemmel bir belediye teskilati varsa orada, etin okkasi otuz
kurug fazlaya satilir. Bendeniz belediyeciligi idari, igtimai, ilmi
kisimlardan baska bir de ¢ok mithim olarak hayati ucuzlatict bir
miiessese olarak tasavvur ediyorum. Bizde bu fikir hakim olmamustir.
Idari, ictimai, cihetleri bendenizin ihtisasimin haricindedir. Fakat
arkadaslar



hayat en zengin milletleri ¢ok ince hesapla yasatacak bir dereceye
gelmistir, diinyanin en zengin milletleri inkiraza siiriikleniyoruz diye
bagirirken biz boyle eskiden kalmis manzarasi giizel sekillerle iktifa
etmiyelim. Bilhassa hayat1 ucuzlatict maddelerle yalniz Zati Alileriniz
ve Hiikiimet hep birden alakadar olalim ve bunu bir az evi yola
cevirelim. Bendeniz bu yolda noksanlik goriiyorum. Hakikaten Vekil
Beyefendi bir senedenberi ¢ok ¢alisti, fakat yine bu miildhazanin hakim
olmadigint goériilyorum. Bir yere gidiniz etin okkas1 28 dir, baska yerde
30 dur, 32 dir. Okkada miitemadiyen fiyat tahavviil eder. Belediye
demek, birlesmek demektir. Hayati altindan kalkilamayacak bir hale
getirmek demek degildir. Bunu bu noktadan tetkik etmek lazimdir. Bu
miithim ve esasli kanun meclisten ¢ikarken bu noktaya nazar1 dikkatinizi
celpederim. Hepimiz birden aldkadar olalim.

Reis — Kanunun heyeti umumiyesi hakkinda baska soz istiyen var
mi1 ?

Hayrettin B. (Balikesir) — Efendim: kanunun ilmi, nazari
cihetleri hakkinda muhterem arkadaslarim etrafile izahatta bulundular.
Ben de bir miiddet belediye islerinde bulundugum i¢in sirf kanaata ve
tecriibeye miistenit olan bazi miitaleatimi arzedecegim. Sehirlerin,
kasabalarin, beldelerin imar ve iimranina ve hassaten siyasi ve igtimai
kabiliyetlerinin tenmiye, tekemmiil ve inkisafina yardim eden yegane bir
kanun varsa, o da siiphesiz belediye kanunudur. Fakat itiraf etmek
lazimdirki bir ¢ok ihtiyaglar arasinda en ziyade ihmal edilmis, lizerinden
seneler gegtigi halde asla islenmemis bir kanunumuzdur. Memleket her
hususta yeni ve seri adimlarla istikbale dogru hamle ederken, umumi
sehir ve belde hayatimizdaki bu adimlar1 tanzim ve teshil etmek igin
yeni mevzuata siddetle ihtiyacimiz vardi. Bu



mevzuata ne kadar acil ve sedit bir liizum varsa, maalesef o nisbette de
geri kalmigtir. Bu, iizerinde uzun miiddet islenmemesinden ileri
geliyordu.

Bu da tabil ve zaruri idi. Bugiin mevzuu miizakere olan yeni
belediye kanunumuz, memleketlerimizin medeni seviyesinin birer
mikyas ve miyar1 olacaktir. Memleketimizin medeni ve igtimai seviye
kabiliyeti ancak bu kanunla 6lgiilecektir. Yeni belediye kanunu heyeti
umumiyesi itibarile hakkalinsaf miitalea olunursa, bin tiirlii mahrumiyet,
bin tirli medeni, beledi, igtimal ihtiyaglar i¢inde puyan olan
sehirlerimizin, bastan basa harabi i¢inde bulunan beldelerimizin biinyesi
iizerinde esaslt bir iimran inkildb1 yapabilecek kiymet ve mahiyyette
oldugu anlasilabilir.

Yalniz, halkin umumi ve yiiksek alakasi inzimam etmek sartile ki
bu cihet kanunda da nazari itibara alinmistir. Ciinkii mensup oldugu
sehrin, beldenin, kasabanin, iimran ve imarile ve iizerine terettiip eden
umumi vazifelerde alakadar olmiyan bir memleket halki, tipki evinin
tertip ve tanziminde ihmalkar bulunan ailelere benzerler. Bir ailenin
evine merbutiyeti evinin tanzim ve tertibinde gosterecegi kabiliyetle,
ihtimamla 6l¢iiliir Evine ve aile ocagina merbut olmryan insanlarda hatta
vatan muhabbeti bile aramak beyhudedir. Ciinkii, vatan muhabbeti ana
kucagindan baglar. Bu muhabbet ana kucagindan sirasile evine
mabhallesine daha sonra dogdugu, biiylidiigii sehre ve nihayet vatanin
icrayi umumiyesine samil olur. Binaenaleyh dogdugu, biyudigi
veyahut yasadigi muhite merbut olmiyan ve yasadigi muhitin saadetile
tarakki ve itilasile aldkadar olmiyan insanlarda vatanperverlik
mevzuubahs olamaz.

Halbuki Tiirk milleti vatanperver, Tirk milleti yalniz yasadigi ve
biliytidiigli muhitte degil, muhitinden tastifi zamanlarda dahi gittigi
yerlere zibii imran verecek bu giin



icin dahi alemi medeniyet i¢in medar1 imtisal olacak ldyemut eserler
ihdas etmistir. Bu itibarla yeni belediye kanunumuz heyeti umiimiyesi
itibarile Tiirk vatanina olan mukaddes rabitasi ile kabili nisbet bir iimran
mileyyidesi addolunabilir. Hala elimizde bulunan ihtiyar belediye
kanunu ise, gen¢ Cilimhuriyetin belediyelerine bir meyil ve inkisaf
vermiyordu. Her giin yeni ihtiyaclarla karsilagan ve daima seri ve ding
adimlarla istikbale dogru kogsmak isteyen geng¢ Ciimhuriyetin
belediyeleri artik bu fer ve takati kesilmig ihtiyar emektar1 sediri
istirahata terkederek yollarma serbest devam edeceklerdir. Kanun
memleket muhabbeti ile, memleket agki ile, memlekete hizmet emelile
kalpleri carpan yiiksek istinatlari, bilhassa kadm, erkek miinevver
dimaglar1 hizmet sahasina gecirmek i¢in genis bir kanal ihzar etmek
dolayisile ayrica ve miistesna bir kiymet ve echemmiyeti haizdir.
Kanunda sahsim itibarile kanaatima tevafuk etmiyen noktalar da vardir.
Bunlar1 bittabi maddelerin miizakeresi esnasinda sirast geldikge
mevzuubahs edecegim. Umumiyet itibarile kanun memlekete ¢ok
yiiksek faideler temin edecek mahiyet ve kabiliyettedir. Kanun meclisi
Alice kabul buyrulduktan sonra belediyelerimizin hiisnii tatbik etmesini
temenni ederim.

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya B. (Mugla) —Muhterem efendiler:
Kanunun heyeti umumiyesi hakkinda liitfen hepimizi tenvir buyuran ve
hakkimda ¢ok iltifatkdr sozler sarfeden Agaoglu Ahmet Beyefendiye
hassaten tesekkiir ederim. Aga oglu Ahmet Beyefendi istibdat devrinin
¢ok zulmiinli gérmiis ve bilhassa mesrutiyette demokrasinin hakimiyeti
i¢in ¢ok ¢aligmis siyasi bir sahsiyet olduklari i¢in tabiidir ki demokrasi
bahsinda ve bilhassa liberalizm meselesindeki sézleri bizim igin ¢ok
kiymettardir. Sahsim hakkindaki biiyiik takdirlerine tesekkiir etmekle
beraber bu



kanunun tanziminde gahsiyetimi ¢ift gormelerindeki ziithulii tashih etmek
isterim. Bendeniz evvel emirde Meclisi Aliyi teskil eden biitiin aza gibi
bilhassa ve bilhassa demokratim (Bravo sesleri) ve Cimhuriyet Halk
Firkas1 4zasindanim ve hepiniz gibi ideal itibarile memleketin selameti
noktai nazarindan Ciimhuriyetgiyim. Demokrasinin Devlet idaresinde
emrettigi esaslar-ki diirlist olmak ve bilhassa kanunlara itaat etmek ve
kanunlar1 tatbik ettirmektir ara sira uhdeme mes’uliyetler tevecciih eden
islerde kanunun bilakaydiisart ve seyyanen tatbikini demokrasinin ve
memleketin selameti icab1 addederim. Memleketin en biiyiik bir isi olan
belediye kanununun tanziminde de bana rehber olan yalniz tek bir
prensiptir. Cumhuriyetgilik; Hiikiimette bulunmak kanaat ve sahsiyetimi
degistirmemis kanaatlarimin tatbikina imkan vermistir. Agaoglu Ahmet
Beyefendinin kanunun esbabi mucibe layihasinda gordiigii tezat veyahut
tehaliif miinhasiran zahiri ve tamamile sekilden ibarettir. Evvel emirde
sunu arzetmek isterim ki; demokrasi halkin reyde halkin islerini gérmek
demektir. Demokrasi, Devleti takviye eden bir kuvvettir. Yoksa anarsiyi
ve za’fi doguran bir sistem ve bir rejim degildir. Demokrasinin gaye ve
hedefi vatandaslarin &zami medeniyet kabiliyetlerine imkan hazirlamak,
Devletin istiklalini ve haysiyetini korumak ve kurtarmaktir. Koy teskilati
kdy ve Devlet miinasebetleri Ahmet beyefendinin dedikleri gibi cereyan
etmistir. Yalniz komiin kaidelerinin sehirlere tatbikinde bazi ufak tefek
tahavviiller olmustur. Miisaade buyurursamz bunuda bendeniz
arzedeyim. Tarihleri tetkik edebiliriz. Vaktile kadim Yunanistanda
Devlet mefhumile sehir yani Site methumu birdi. Korent, Atina sitesi
ayni zamanda bir Devlet, Atina Devleti hatta Imperatorluk oldugu vakit
bile siteden ibaret kalmigtir. Ispartada dahi boyle idi O devrin sitelerinin
idaresi Devlet idaresine tatabuk etmistir.



Onun igindir ki; hattd bugiin bile tarihlerde eski Yunan
Imperatorlugunu idare eden adamlara Atina hemsehrisi denir. Roma
dahi boyle idi. Binaenaleyh o devirde Devlet zihniyeti Devlet mefhumu,
site zihniyeti mefhumile tamamen mutabikti. Devleti siteden ayirmakta
hakikaten mana yoktu. Kurunu vustada Devlet mefhumu biisbiitiin
degisti. Devlet kudret ve niifuzunu gaybetti. Devlet ve idaresi o zaman
bizde de oldugu gibi derebeylerin eline gecti. Her camia kendi kendini
idareye bagladi. Sehirler iki kisma ayrildi, bir kismi dogrudan dogruya
derebeylerinin  hilkkmii ve miilkii altina girdi. Diger bir kismida
hiirriyetlerini  satin alarak serbest kaldilar iste bu serbest sehirler
kendilerini derebeylerinin zulmiinden ve tahakkiimiinden ve komsu
sehirlerin tasallutundan kurtarmak i¢in muhtar ve hatta miistakil
teskilatla idare ettiler. Bunlar meyaninda bilahara Devlet olanlar vardir.
Bilahara Devlet otoritesi 0 Devleti teskil eden biitiin sahay1 samil oldu
ve biitiin milli faaliyet sahalarin1 kuvvet ve kudreti altina aldi. Sehirler
arasindaki miinasebet artti, vatandaslik hissi, hemsehrilik gayreti sehrin
hudutlarint gegti. Tesaniit ihtiyaci hisleri miitekabil tebaiyet zarureti
millet efradint bir birine bagladi ve tabiatile bunlarin nazimi harekati
Devlet oldu. Devlet gerek dahilde intizami temin etmek icin ve gerek
harigten vaki olacak tasallutlara karsi koya bilmek i¢cin memleketin
biitlin menbai iizerinde murakabesini arttirdi ve hala da artirmaktadir ve
bu hal bu giinkii beynelmilel seraite nazaran gayet tabii ve zaruri
goriinmektedir. Vaziyet bu hale geldikten, sonra Devletin bahusus ve
bahiisus Tirkiye Climhuriyetinin belediye islerini oldugu gibi ihmal
etmesi, yani miirakabesi altina, almamasi imkan1 nasil tasavvur edilir?
Belediyeleri kontrolsuz birakmak sehirlerimizi bugiin daha fena bir hale
gotiirmek demektir. Buna Tiirkiye Climhuriyeti razi olamaz ve razi olsa
vazifesini ihmal etmis olur.



Efendiler; bu giin mer’i olan 93 kanunlarinin kaldirilmasina saik
olan sebeplerden biri ve belki en mithimmide bilhassa Devletin belediye
islerinde olan miirakabe hakki olmamasidir. Halbuki Cimhuriyet
rejimine Devlette ve amme miiesseselerinde en kiigiik mes’uliyet alan
bir vatandasin ef’al ve amali burada Millet Meclisi huzurunda mes’ul
olabilecek bir makama merbut olmak 1azimdir.

Belediyelerin idaresinden ve hesabindan bu giin sizlere hesap
verecek mes’ul bir makam yoktur. Milletin biitiin mukadderatina bakim
olan Millet Meclisinin saldhiyetini oralara tesmil zaruridir.

Efendiler; Devletin miirakabesi demek, mahalli islerdeki heyetlerin
salahiyetinin tahdidi demek degildir. Mahalli iglerdeki halkin saldhiyeti
umumi belediye meclisini intihabinda seyyanen rey sahibi olmakla,
belediye intihaplar, meclisin enciimenlerini ve reisini intihabile ve
bilhassa biitgesini tanzim, miirakabe ve teftisle temin olunabilir. Kanun
layihas1 bunlar1 azami surette temin etmistir.

Efendiler, doksan ii¢ kanunlarinda biitge hakkinda bazi ahkam
vardir. Fakat Hamit devrinde hi¢ bir vakit biitce tatbik edilmis degildi.
Filhakika otuz bes sene koskoca bir imparatorlugu biit¢esiz idare ederek
batiran bir devirde biit¢e hakkinda daha fazla bir itina aramak haksizlik
olur. Efendiler belediye hayatlarinda ameli mes’uliyet deruhde eden
arkadaslar pek ald bilirlerki belediye biitceleri ucan kagitlar tizerinde
kursun kalemi ile yazilirdi. Ben izmir Belediye Reisi oldugum zaman
dort yiiz bin liralik bir biitgeyi bana perisan bir kagit {izerinde kursun
kalemle tashih edilmis olarak getirdiler. Bunu bu halde birakmak biitce
yapmamak, hesaba kitaba bakmamak, Ciimhuriyet prensibine bilhassa
mubhalif olan bir ihmal ve bir anarsidir.

Arkadaslar, biz milletin cebinden vergi diye alinan tek



bir paranin hem hesabini vermege hem de sormiya mecburuz. ( Bravo
sesleri) Efendiler, gerek Dahiliye Vekaletinden ve gerek enciimenlerde
kanunun tanzimine saik olan gayeye Cumhuriyet ve demokrasi
prensipleri dairesinde schirlerimizin imar ve iskadnlarma imkan
hazirlamaktir. Layihanin hi¢ bir hiikmiinde Ciimhuriyet ve bilhassa
halke¢ilik ruhunu incitecek hig bir piiriiz yoktur. Reislerin tasdike iktiran
etmesi liizumunu Ahmet Beyefendi tenkit buyurdular.

Efendiler; reislerin tasdik edilmis olmasi lazimdir ve Ciimhuriyet
prensibine asla muhalif degildir.

Belediye reisinin icra vazifeleri arasinda Devlet isi olarak yapmakta
oldugu ve yapacagi bir ¢ok isler de vardir. Evveld bu itibarla tasdiki
lazim ve zaruridir. Saniyen Devletin tasdiki reisin otoritesini arttirir.
Reisi o islerinden mesul etmek ve nihayet mes’uliyeti derece derece ta
Millet Meclisinin mesul edebilecegi bir makama kadar getirmek
demokrasinin esaslarindandir. Efendiler; kanunun maksat ve gayesi
memlekette anarsiyi bertaraf ederek belediye iglerini muntazam ve
muayyen bir plan dahilinde ve bir metot igerisinde Devletin yiiksek
miirakabesi ve yiiksek nazareti altinda tanzim etmektir. Layihanin
hulasasi, vasi salahiyet siki kontroldiir.

Eger efendiler kanunumuzda Ahmet Beyefendinin dedikleri gibi
idarei maslahat¢ilik  varsa bu dogrudan dogruya Cimhuriyet
prensiplerinin  ve Devlet otoritesinin muhafazasina ve bilhassa
belediyelerimizin imar ve islahina matuftur. Ahmet Beyefendi;
Fransadan misal getirdiler. Fakat daima miitalealarinda Ingiltere
belediye usulii idaresini bize esas diye gosterdiler. Fransa usulii idaresi
(Komiinleri) ve belediyeleri hakikaten bagka esaslara miistenittir.
Ingiltereninki de bagkadir. Diinyada iki damla su biri birine tamamile
benzemedigi gibi ¢ok muhtelif unsurlardan tegekkiil eden



milletler de yekdigerine benzemez ve ihtiyaglart da ayni olmaz. Bir
sehrin imar ve islah1 kendine mahsus bir takim amillere tabidir ve her
sehir bittabi kendi hayatini yasar. Medeniyet sehirlere umumi ve
miisterek vasiflari haiz bir takim ihtiyaglar vermistir. O ihtiyaclari tasnif
etmek ve icap edenleri belediyelere mecburi bir vazife halinde tahmil
etmek Devletin vazifesidir. Bir ¢ok Devletler kanunlarini buna gore
tanzim etmislerdir ve bir ¢gok Devletler de belediye biitgelerinin tetkik
salahiyetini almislardir. Bazilar1 Italyada oldugu gibi dogrudan dogruya
belediye reislerini intihap ederler. Bir ¢oklart da Almanyada oldugu gibi
reislerin memuriyetlerini tasdik ederler. Bu saydigim Devletler arasinda
hakiki demokrat olanlar da vardir. Ingilterede vakia belediye yani
komiin igleri muhtardir. Fakat Devlet bunlara para muavenetinde
bulunarak kontrol salahiyetini satin alir. Demek ki Ingilterede de kontrol
vardir. Yalniz orada satin alir. Biz burada kanunla aliyoruz, fakat
bundan ibarettir.

Binaenaleyh Ahmet Beyefendiden c¢ok rica ederim, kanunu
istedikleri kadar ve kanaatleri dairesinde istedikleri kadar tenkit
buyursunlar ve tashih ettirsinler, fakat kanunu yapanlarin ve kanunu
tanzim edenlerin ve kanunu 1slah edenlerin samimiyetlerine dil
uzatmasinlar. Emin Beyefendi arkadagimiz layihanin hayat pahaliligim
teshil edecek ahkami haiz olmadigim soylediler. Kanunda belediyenin
vazifeleri sayilirken bilhassa belediyelere bunu temin edecek
salahiyetler verilmistir. Zaten daha evvelki maruzatimda yeni siyasi ve
ictimail miildhaza ve kanaatlerin dogurdugu meselelerin baginda mesken
ucuzlugunun hayat ucuzlugundan geldiginden bahsetmistim. Bundan
sonra hemsehrilerin miistereken muhta¢ olduklari temizlik ve sihhat
miiesseseleri gelir. Hattd efendiler; bazi memleketlerde belediye
sosyalistligi ¢ok ileri gitmis, haller, berberler, firincilik ve daha



bir ¢ok san’atlar belediyeler tarafindan inhisar altina alinmistir. Bizim

belediyelerimizin halihazirda bunu yapmalarina imkan yoktur. Fakat

vazifeleri sayilirken belli bashi vazifeleri arasinda bunlar da nazari

itibare almmustir. Inhisar1 tazammun etmemek sartile sirf hemsehrilerin

yasayisini kolaylastiracak bir ¢ok islere girisebilmeleri esasi kabul

edilmistir. Binaenaleyh arzular1 kanunumuzda derpis edilmistir.
Agaoglu Ahmet B. (Kars) — Reis Pasa, soz isterim.

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya B. (Mugla) — Hayir Beyefendinin
kanun hakkindaki miitalealarina ¢ok ehemmiyet ve kiymet verdim.
Tesekkiir ederim, kendileri uzun middet belediye islerini gdrmiis ve
tatmig bir arkadasimizdir. Kanunda kanaatlerine tevafuk etmiyen bazi
noktalar oldugunu soylediler. Tabii maddelere gegildigi zaman onlar
hakkindaki miitalealarin1 da sdyleyeceklerdir, ve 0 zaman kendilerinin
miitalealarina icap eden maruzatta bulunurum.

Agaoglu Ahmet B. (Kars) — Muhterem efendilerim. Sabir ve
tahammiiliiniiz{i sui istimal etmiyecegim; bir kag¢ kelime ile maksadimi
ifade edecegim. Vekil Beyefendi irat buyurduklari kelamda; ben giiya
eski belediye kanununun aynen kalmasini arzu ve o fikri miidafaa
etmigim gibi kendileri de bana karsi belediyelerin 1slahi lizumunu
miidafaa ettiler. Bendeniz Oyle bir miidafaada bulunmadim Ben eski
belediye kanununun, eski belediye teskilatinin aynen kalmasini iltizam
etmedim. Bildkis belediyelerin 1sldha muhta¢ oldugunu ve yalniz
getirilen kanun ldyihasinin bir ka¢ maddesinin kanunun ruhunu
bozdugunu arzettim. Bunda musirrim. Diger kisimlar, ¢ok yiiksektir.
Cok mitkemmeldir. Uzerinede ¢ok diisiiniilmiistiir. Fennidir, Ilmidir.
Fakat arzettigim noksanlar vardir. O noksanlar {izerinde de ayni



kat’iyetle 1srar ediyorum. Sonra bir fikirlerini anlamadim. Yazdiklar
esbab1 mucibede kendileri ikrar buyuruyorlar ki eski belediyelerin ademi
muvaffakiyeti Hilkiimetlerin belediyelere fazla miidahalesinden
miitevellittir. Kendiniz bunu itiraf buyuruyorsunuz. Ben de
merkeziyetgilikten — miitevellittir ~ diyorum.  Mademki  bundan
miitevellittir, bu miikemmel kanuna o illeti sokmayiniz demekle kabahat
islemedim.

( Handeler)

Sonra buyuruyorlar ki: bu milleti temsil eden Biiyiik Meclise hesap
vermek lazimdir. Iste burada belediyecilik hakkindaki fikirlerimiz
carpisiyor, belediye, zatiilhareke, kendi eyiligini diigiinen, Devletin
kendine ¢izmis oldugu daire i¢inde miistakil bir varliktir. Bu varligin
faaliyetinin hududu da, mes’uliyeti de malimdur. Beyefendi, bunu eyice
kabul etmeliyiz ki her belediye teskilati bir meclistir. O meclisin icrai,
tesrii kuvvetleri vardir. Tesrii kuvveti Meclistir. Icrai kuvveti onun
idaresidir. O idare meclisine kars1 mes’uldur. Nasil ki Hikiimeti icraiye,
bize karsi mes’uldur, bagkasimna karst mes’ul degildir, ve olamazda,
oldugu takdir de vaziyet berbat olur. IKi {i¢ tarafli mes’uliyet olamaz. Siz
yalniz buraya kars1 mes’ulsunuz. Idarei belediye de, belediye meclisine
kargt mes’uldiir. Buyuruyorsunuz ki benden hesap istersiniz. Reyiam
iizerine biitiin milletin arasmin istirakile intihap edilmis olan bir heyetin
idaresinden ben sizi nasil mes’ul edebilirim, ne hakkim vardir? ve hatta
burada mesela Izmir belediyesinden dolay1 sizi muahaze etmek istemis
olsam bu beyhude sarfedilmis bir hak olur. Izmir veya Istanbul
Belediyesi muhtar birer uzviyettir. O uzviyet, kendi evinin isini kendi
dairesinde idare etmek salahiyetini haizdir. Bu salahiyeti heyeti idaresi
su istimal etmis ise, meclisi vardir. Kontrol edecektir aynen bizde
oldugu gibi bu meclisle Hiikiimeti icraiyenin arasindaki aldka ve
miinasebet ne



ise oradaki belediye meclisi ile heyeti idarenin arasindaki alaka ve
miinasebette odur. Yalniz umumi kanunlara belediye fealiyetine ait
olmiyan kanunlara riayet etmek umumun borcudur.

Iste Hiikiimet o umumi kanunlara tecaviiz edildigi zaman miidahale
eder. Bunu ben de kabul ediyorum, Herkeste kabul eder. Sui
istmallerden dolay1 heyeti idareler, meclislerine karst mes’uldurler. Eger
bagka bir makama karsida mes’ul olurlarsa mes’uliyet dagilir. Ve
neticede kimse mes’ul olamaz ¢iinkii hesap soran olmaz. Mademki
hesap soran iki taraftir. Herkes hesap sormak vazifesini bir birinin
iizerine atar ve neticede bir sey olmaz, netekim olmuyor. Bendeniz
Stkrii Kaya Beyefendiyi yalniz bu giin degil uzun miiddetten beri
dostum olarak arkadasim olarak, Maltada esaret arkadasim olarak
tanirim, onun samimiyetinden, serefinden siiphe etmek benim aklima
gelmez. Bunu bana atfettiginden dolayr kendisine bir az kiiskiiniim.
Samimiyetinden siiphe etmeme imkan yoktur. Fakat samimiyet baska
zihniyet bagkadir. Mesela ben muallimim, bende muallimlik zihniyeti
vardir. Benim samimiyetim ile o zihniyetim arasinda bir alaka yokter.
Meseld muallim ¢ok s6z soyler, bu suretle muallimlik zihniyeti kendisini
gosterir. O zihniyetten dldiirsen vaz gecemez. Samimiyetle o zihniyet
arasinda hig bir aldka ve miinasebet yoktur.

Ben Dahiliye Vekili sifatile memleketin menafiini nazar1 dikkate
almamig, onu ihlal etmistir dersem nigin ihlal etsin bunun manasi da
olmaz. Bilakis her hangi bir Dahiye Vekili en ziyade muvaffak olmak
arzusunu besler; bu beseri bir histir, herkes bunu ister. Binaenaleyh ben
sizin samimiyetinizden siiphe etmem. Sizde bir Hiiklimetcilik zihniyeti
vardir ve bunun iizerinde 1srar ediyorum (Handelar) Bu boyledir.



Dahiliye Vekili Siikrii Kaya B. (Mugla) —Efendiler; miisaade
buyurursaniz tekrar edeyim, bendeniz Ahmet Beyefendiye boyle bir sey
atfetmedim, benim samimiyetimden siiphe etmiyeceklerini bilirim.
Boyle soylese idim hakikaten kiismege de haklar1 olurdu. Kendilerinde
hocalik ve meb’usluk sahsiyetlerini ayirmakla beraber bende de bir
Ciimhuriyetcilik bir de Devletgilik diye iki sahsiyet géormek istemelerine
iiziildim. Ahmet Beyefendi istipdada karst cok ugrasmis ve mesrutiyette
de demokrasiyi hakim kilmak i¢in ¢alismis kuvvetli bir siyasidir.
Kendilerinde o cidalin hatiralar1 ¢ok yer etmis, daima o rejimde imis
gibi diisiiniiyorlar. Halbuki biz demokrasiyi ve Ciimhuriyet prensiplerini
Hiikiimete tatbik etmekdeyiz.

Bizde gormek istedigi iki sahsiyet zihniyeti buradan dogmus
olabilir. Bendeniz her zaman ve her yerde séyledigim ve iddia ettigim
gibi milli cliimhuriyet¢iyim, yani kuvvetli Devlet taraftariyim ve
Devletgiyim. Devletin  kuvveti ve idaresi demek milletin heyeti
umumiyesinin kuvveti ve idaresi demektir. Benim ve biitiin firka
arkadaslarimizin gayesi Devleti hakim ve nafiz kilmaktir, tabiidir ki
mesrutiyet zamaninda Devlet dedigimiz zaman baginda mintarafillah
miilke varis, yani musallat olmus bir sultan vardi. Tabiidir ki millet ve
Hiikiimet daima o sultandan hakkini koparmakla ugrasirdi, bugiin
Devletin mukadderati milletin idaresine tabidir. Ahmet Beyefendinin
endiselerine mahal yoktur. Ahmet Beyefendi arkadagimimn Devlet ve
belediyeler hakkindaki fikirleri tatbik olunursa Devlet sehirlerden
miirekkep bir konfederasyon olur. Bdyle bir birlik ve konfederasyon
Acemlere karsi muharebe ederken Yunan sehirleri tarafindan viicuda
getirilmistir. Fakat acemlerle muharebeden sonra onlar da darma dagimik
oldu. Bilahara Almanyada ve Felemenkte boyle sehir konfederasyonlari
oldu fakat az



zamanda  parcalandi, dagildi. Boyle schirlerden  miirekkep
konfederasyonlardan hayat1 devam etmis bir Devlet yoktur.

Bizim belediye kanununda istihdaf ettigimiz sehirleri Devlet
yapmak degil sehirleri Devlet sehirleri yapmaktir. Her sehir Devletindir
ve Devletin onun iizerinde miirakabesi olacaktir. Biitiin sehirler
arasindaki miisbet ve menfi tesaniitler artmistir. Bugiin Ipsalada ¢ikan bi
kizamuktan Bayazittaki halk miiteessir olur. Binaenaleyh biz Ipsala
Belediyesine sen muhtarsin umuru sthhiyene istersen bak istersen
bakma, hastalik istedigi kadar biiyiisiin diyemeyiz. Devlet behemehal
miidahale eder ve etmelidir. Yalnmiz Devletin miidahale ve miirakabe
hakki kanunda sarih olmali ve zaruretlere miinhasir kalmamalidir.
Layihamin gayesi de bundan ibarettir. Zannediyorum ki maruzatim
Ahmet Beyefendinin endiselerini teskin edecek ve noktai nazarlarini
bize takrip edecektir. Ciinkii aksi takdirde madem ki Tirkiyede alt1 yiiz
kadar belediye vardir. Tiirkiye Climhuriyeti igerisinde alt1 yiiz Devlet
kurmak lazim gelecektir. Buna bu zamanin sartlarinin ve bizim
demokrasimizin ve hatta milli biinyemizin tahammiilii yoktur ve bu hig¢
bir yerde de yoktur ve buna Ahmet Beyefendi de miisaade buyurmazlar.
Devlet kendisine kanunla verilecek hudut dairesinde belediye teskilatin
tanzim ve belediye heyetlerinin muamelatini ve biitgesini miirakabe
edecektir. Belediye kanunu layihasi bu esaslar dahilinde tanzim
edilmistir. Ahmet beyefendi emin olsunlar, demokrasiye dokunan hig bir
noktas1 yoktur (Miizakere kafi sesleri).

Reis — Efendim, kanunun heyeti imumiyesi hakkinda baska s6z
isteyen yoktur. Maddelere gecilmesini kabul edenler. Etmiyenler. Kabul
edilmigtir.



Belediye kanunu
Birinci fasil

Belediyelerin idaresi
Belediye

Madde 1 — Belediye; beldenin ve belde sakinlerinin mahalli
mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tesviye ile
miikellef hitkkmi bir sahsiyettir.

Reis — Maddeyi kabul edenler. Etmiyenler. Kabul edilmistir.
Belediye teskilatt mecburi olan yerler

Madde 2 — Niifusu ne miktar olursa olsun kaza ve vilayet
merkezlerinde ve niifusu iki binden fazla olan yerlerde belediye tegkilati
mecburidir.

Reis — Maddeyi kabul edenler, etmiyenler Kabul edilmistir.
Belediye idaresinin mevdu oldugu makam ve heyetler

Madde 3 — Belediye idaresi, belediye meclisi ile belediye
enclimeni ve belediye reisi ve muavinlerine, belediye subeleri mevcut
ise sube miidiirlerine ve sube heyetlerine mevdudur.

Reis — Maddeyi kabul edenler. Etmiyenler. Kabul edilmistir.

Efendim, dordiincii madde hakkinda Siireyya Pasanin bir takriri
vardir. Usulen bu takririn okunmasi ve takrir sahibinin de kendi noktai
nazarini izah etmesi lazimdir. Kendisi burada yoktur. Takriri okuyalim,
eger tekabbiileden olursa o zat miitaleasimt dermiyan eder. Takriri
tekabbiil eden olmazsa o vakit maddeyi miizakere ederiz. Takriri
okuyunuz;



B, M. M. Yiiksek Reisligine

Belediye kanununa ait tadilnamenin heyeti muhteremei umumiyece
miizakere ve tetkikini rica ederim. Bilhassa dordiinci maddede
sehirlerimizin mesahai sathiyesinin kiigiiltiilmesi teklif edilmistir. Clinka
sehirlerimizin mesahai sathiyesi biiytiktiir.

Misal olarak:

Ankara: 150 kilometre murabbai yani 150 milyon metre
murabbaidir. I¢inde 70, 000 niifus vardir.

Istanbul; 200 kilometre murabbar yani 200 milyon metre
murabbaidir. Iginde 700,000 niifus vardir.

Halbuki Paris 97, Berlin 104, Viyana 150 kilometre murabbaidir.
I¢inde iiger milyon niifus vardar.

Sehirleri imar eden evvela kesafeti niifustur.

Ankarada: Kilometre murabbaina 400 niifus isabet ediyor.
Istanbulda: Kilometre murabbaina 3,000 niifus isabet ediyor.
Halbuki Pariste: Kilometre murabbaia 30,000 niifus isabet ediyor.

Binaenaleyh; sehirlerimizin mesahai sathiyesini  kii¢iiltmek
lazimdir.

Yine mesela;

Ankarayi: 10 kilometre murabbai yaparsak kilometre murabbaina
5,000 niifus isabet edecektir.

Istanbulu: 30 kilometre murabbai yaparsak kilometre murabbainda
15,000 niifus isabet edecektir.

Boylece sehirlerimiz kiigiik olursa imar edilebilecektir. Rakamlara
istinat eden fen bunu icap ettiriyor karar; heyeti muhteremei umumiyeye
aittir.

Istanbul Mebusu
Stireyya



Reis - Efendim; bu takrir hakkinda miitalea beyan edecek var mi?

Talisin R. (Aydin) — Sehirlerin, ahalisinin verebilecegi riisum ve
tekalifi belediye ile kabili imar olmadig: asikardir. Fakat zannederim ki
bu mesele o kadar kolay ve kabili icra degildir. Bu giin Istanbul ve
Ankara sehirlerinden bahsedelim, buralarda bir takim emri vakiler hasil
olmustur. Bu sehirler vaktile tesis edilirken evvela bir plan yapilmasi ve
sonra o plana gore insaata baslanilmasi ldzimdi. Fakat bu simdiye kadar
distiniilmemis bilhassa Ankarada sekiz seneden beri asla derpis
edilmemistir. Memleket birden bire tevessii etmis ve boyle bir vak’a
hasil olmustur. Bu genis mesaha ig¢inde bulunan evlerin, yollarini,
lagimlarini, parkelerini ve sairesini yapmak vakia miimkiin degildir.
Fakat memleket ahalisinden alinan riisum ve tekalifi yalmz bir kag
mabhalle hasredipte digerlerini birakmaga mahal ve imkan var midir? bu
kabil degildir. Mesela on iki kilometre mesafe dahiline hasrettik. Ankara
sehrini bu mahallatta oturan halktan ziyade diisiindiik, fakat bu
mahallatta oturan ahaliden baska etrafta sakin halkin mekiilatindan,
mesrubatindan, okturvasindan, sundan bundan tekalif alinacaktir.
Digerleri hari¢ kalacaktir. Miimkiin miidiir? yeterki bu giin hi¢ olmazsa
bu memleketin Ankara sehri olmak tizere ittihaz edilmis olan mahallat
ve kabul edilmis olan viis’at dairesine hasredilip bundan sonra olsun bu
memleketin tevessiiiine imkan birakmazsak oda kafidir.

Istanbula gelelim: Pendikten kAgithaneye kadar bir sehir.
Binaenaleyh memleketimizde sakin on doért milyon niifus yalniz
Istanbula nakletsek ancak bunu doldurabilir. Fakat bu vaziyet evvelden
yapilmistir. Biitiin Istanbulun istihlakatinin riisum ve tekalifi Istanbul
belediyesine verilir, sonra oradan mekiilat ve saire Adalara bilmem
nereye dagilir



Simdi o kisim ahalisini harice birakipta Erenkdyii ve saire sehirden
addetmiyelim, bu dogru degildir. Ciinkii aym adamlar Istanbuldaki
havayici orada taksim ediyorlar ve tekalif veriyorlar bu olmus bir seydir.
Onun i¢in bunun sonradan yapilmasina imkan yoktur. Kabili icra bir sey
olsa idi eyi idi, fakat kabili icra da degildir. Bunun i¢in miimkiin oldugu
kadar belediyelerin, sehremanetlerinin varidatlarini artirmak, onlarin
bagmna akilli adamlar koymak israftan tevakki igin kabil olani
yapabilecek adamlar getirmek lazimdir.

Mesela Istanbulun tramvay caddesi yam basima bir giibre arabasi
girmiyorki siipriintiileri alsin.. Bir havuz yaparsin, Istanbulda bir hal
yapmak i¢in miisaade alirsin, kimsenin gitmedigi yerde mesela
Kadikodyiinde bir hal yaparsin, bu sebeple manasiz mantiksiz yapilan
islerin dniinii alirsak Istanbul az ¢ok bu giinkii ihtiyacatim tesviye eder.
Sonra ingaallah harpten kurtulan bu memleket teali eder. O memleketin
imanda miimkiin olur. Fakat bu giin Istanbulu mahdut bir sehir
addetmek kabil degildir. Bu abesten ibaret bir seydir. Binaenaleyh bu
takriri nazar dikkate alinmasini teklif ederim..

Reis — Efendim mesele yanlis anlagilmus..

Abdullah B. (Trabzon) — Efendim; takrirde zikrolunan birkag
sehrin vaziyetini nazar1 dikkate alacak olursak hakikaten takririn
ehemmiyeti hakkinda sdylenecek s6z yoktur ve hakikaten miithim bir
seydir. Bu hiikiimetge de nazari dikkate alinmak lazim gelir, madde
aynen kaldigina gore acaba biiyiik sehirler ki imar1 miimkiin olmiyan
diye iddia olunuyor. Bu vaziyette kalirsa bu kanun mucibince imar
edilecek mi, edilmiyecek mi ve bunun i¢in Hiikiimetin noktai nazari
nedir, anliyalim, ondan sonra takriri tekabbiil edecek arkadaslarimiz
bulunur. Bu miidafaaya layik bir seydir, bir defa Hiikiimetin fikrini
dinleyelim ve ondan sonra takriri takabbiil edecek bulunur.



Dahiliye Vekili Siikrii Kaya B. — Efendim; Hiikiimet noktai
nazarim kanunda beyan etmistir. Yalniz sehirlerin sinirlart hakkinda
beyefendinin suallerine malumat arzedeyim.

Sehirlerin bu giin hududu kendi eski mamure hududunu tagmis
banlié denilen kisimlara kadar sirayet etmistir. Bu itibarla belediyeler
hudullarinin gehir hudutlarinin haricindeki banlidleri de kendi idareleri
altina almaga mecbur kalmislardir. Yani diger memleketlerde goriilen
gidis bizim belediyelerimizin ihtiyaglarimin aymdir. Meseld vaktile
Berlin {i¢ belediyeden miitesekkil iken bu giin heyeti umumiyesi
toplanarak biiyiik bir tesekkiil yapmislardir. Sonra Pariste vaktile etrafi
surlarla mahdut iken simdi banlié yani surlarin haricinde tesekkiil eden
mesireler ve sayfiyeleri dahi kendi hududu igerisine almak
mecburiyetinde kalmistir. Hakikaten belediye isini tevsi etmek zaruretini
gormiistiir. Ciinkii vaktile farzedelim kabristan belediye hududu
dahilinde idi. Fakat bugiin belediye kanunu kabristani harice
cikarmaktadir. Belediye bu kabristani yapacaktir. Fakat nasil gidecek ve
nasil yapacaktir. Huldsa belediyelerin bu gilinkii gidisi hemsehrinin
hayatlar1 i¢in zarurl olan aksama kadar tevessiiiidiir. Belediyelerin
kuvvetini de bu teskil eder. Eger her bir sokakta, her bir kanalla bir
belediye yapmak mecburiyeti olsa idi; Venedikte her bir mahal igin bir
belediye yapmak lazim gelirdi. Bilakis kuvveti birlik yapar. Bir
memleketin heyeti umumiyesi bir olarak diisiliniildiigii zaman idare
olunabilir. Istanbul, Uskiidar ve Galatay1 ayr diisiinmek zaten az olan
kuvveti dagitarak hicbir sey yapmamak demektir. Hiitkiimetin noktai
nazar1 kanunda gosterildigi iizere belediyelerin vahdetini temin edecek
sekilde kendilerine kuvvet ve salahiyet vermektir. Mamafih takririn,
belediyelerin subelere ayrilmasi igin tazammun ettigi cihet kanunun 7
inci maddesinde vardir. Bendeniz Abdullah Beyefendinin suallerine
cevap veriyorum.



Abdullah B. (Trabzon) — Zati Aliniz tahdide taraftar musiniz
efendim?

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya B. — Zat1 Aliniz Hiikiimetin noktai
nazart nedir buyurdunuz. Bendeniz de Hiikiimetin noktai nazarim
arzediyorum. Bugiinki belediyelerin hudutlar1 nasil tespit olunacaktir ve
hudutlarin genisledigi ve daraldigi vakit v.s. hakkinda madde vardir.
Yahut bendeniz affedersiniz suali anltyamadim.

Abdullah B. (Trabzon) — Reis Pasa Hazretleri, stz sdylemek i¢in
miisaade buyrulur mu?

Reis — Bu takrir Istanbul, Ankara gibi dagilms sehirler
hakkindadir. Eger bu mevzu {izerine s6z sOylemek istiyorsaniz.

Siileyman Sirr1 B. (Yozgat) — Usul hakkinda soyliyecegim. Bu
takrir tadil mahiyetindedir. Sahibi izah eder. Heyeti Umumiye kararini
verir. Ve yahut enclimen deruhte eder. Bagkasi deruhte ederek tekabbiil
edemez.

Reis — Takrir okundu, arkadaglar muttali oldular efendim. Bu
noktai nazar1 miidafaa etmek isteyen olabilir. Mademki bunun hakkinda
miitalea beyan edecek yok ve takrir sahibi de burada bulunmiyor,
dordiincli maddeyi okuyacagiz.

Belediye sinirlarinin tahdidi

Madde 4 — Bu kanunun hiikiimleri baglar baglamaz simdiye kadar
sinirt tahdit edilmemis olan beldelerin sinir1 agsagida tarif edildigi sekilde
cizilir:

A: Otedenberi beldeye ait sayilan biitiin tarla, bag, bahge, cayur,
mer’a, zeytinlik, palamutluk, baltalik, otlak gibi yerler sinir i¢inde kalir.

B: Bir beldenin sinirin1 derelerden, tepelerden, yollardan veya diger
degigsmiyen isaretli yerlerden gecirmek kabil degilse biiyiikk taglar
dikilerek gosterilir.



C: Belde ahalisinden bazi kimselerin baska bir kdy veya belde
arazisi i¢cinde kalan emlak ve arazisi, sahiplerinin bulundugu beldenin
degil bu emlak ve arazinin bulundugu belde veya kdy smiri iginde
gosterilir.

D: Otedenberi miistereken intifa edilen ¢ayir, yayla ve korulardan
mer’a, menba ve tepelerden teamiili vecghile aldkadarlarin istifade
haklar1 bakidir. Bu suretle belediye sinir1 dahilinde kalip baskalarinin
hakk: intifalar1 bulunan bu kabil yerler hakkinda simir kagidina serh
verilir.

E: Yukaridaki tarifelere gore cizilen sinirin gectigi yerlerin isimleri
bu kagida yazilmakla beraber sinirin nerelerden gectigini gosterir bir
harita tanzim ettirilir.

F: Komsu kdyler ve beldeler ile nizali olan yerler sinir kagidinda ve
haritasinda ayrica gosterilir.

G: Simnir nizalar1, meclis mukarraratinin tepligi tarihinden itibaren
31 giin zarfinda aldkadar tarafin ihtiyar ve belediye meclislerinin
miiracaatlar1 dinlenmek sartile beldenin sinirimi kat’i ve nihal surette
tasdika salahiyettar olan makam tarafindan halledilir.

H: Smir Kéagidi ile haritalari, besinci madde ahkamu icra edilmek
iizere belediyelerce dorder niisha olarak tanzim ve saldhiyettar mercilere
irsal olunup tasdik edildikten ve iktisabi kat’iyet eyledikten sonra bir
niishasi belediyeye tevdi, ikinci niishasi tasdika selahiyettar makamca
muhafaza, {igiincli niishas1 Dahiliye Vekaletindeki dosyast meyanina vaz
ve dordiincii niishas1 mahalli tapu dairesine teslim edilir.

Reis — Madde hakkinda s6z isteyen var m1 efendim?

Tahir B. (Giresun) — Efendim; dordiincii madde belediyelerin
sinirlarint tayin hakkinda olduguna gore bunun (A) fikrasinda, (B)
fikrasinda ve yahut (C) fikrasinda belediye hudutlar igerisinde kalacak
olan arazi bah¢e ve orman hepsi belediye hududu igerisinde sayilir,
deniliyor. Sayilsin ama belediye bu gibi yerlerde imarat teskilati yapmak



ihtiyacinda kalirsa bu yerler belediyenin vergi ve resimlerine tabi olacak
m1? Sonra belediye hakkinda bir resim masrafi almak lazim geldigi
halde o masraf, o vergiler o arazi dahilinde kalan seylere de tesmil
edilecek mi?

Ahmet Hamdi B. Yozgat — Tabii tabii.

Tahir B, (Devamla) — Nasil olur efendim araziden ma’dut olan
yerler belediye hududu dahilinde kaldig1 vakit boyle olmas1 zannederim
dogru olmaz..

Mazbata muharriri Abdiilmuttalip B. (Malatya) — Efendim, bu
madde 926 senesinde yapilan kanunun esaslari dahilinde yazilmis bir
maddedir. Bu madde belediye hudutlarin nasil  g¢izildigini
gostermektedir. Binaenaleyh bir c¢ok belediyeler de ayni esaslar
dahilinde hudutlarim ¢izmis oluyorlar. Burada bu madde o esasi aynen
muhafaza ediyor. Belediye hududu dahiline giren yerler ki Tahir
Beyefendi saydi resme tabidir veya degildir diye bir sey sdyliyemem,
¢linkii kanundaki ahkdm ne ise ona tabidir. Bunu belediye vergi ve
resimleri kanunu halletmistir.

Bugiin miizakere ettigimiz kanun ise belediye vergi ve resimlerine
dair hi¢ bir seyi ihtiva etmemektedir. Bu madde sadece belediye
hududunun nasil ¢izilecegini gdsteriyor.

Siileyman Sirr1 B. (Yozgat) — Sual soracagim efendim. Bu
madde 927 senesinde ¢ikan kanundaki belediye hududunu tahdit eden
maddenin aynt midir, yoksa tadil gérmiis midiir?

Abdiilmuttalip B. (Malatya) — Bir iki fikrasi tadil gérmistiir.

Tahir B. (Giresun)— Su halde efendim, buyurdugunuza gore
belediye hudutlari iginde kalmis olan bu gibi arazi, otlaklar ve korular
icin belediyelerin sehirler dahiline ait



olan vergileri tegmil edilmemistir bundan bdylede tesmil edilmiyecegini
burada zikreder misiniz.

M. M. Abdiilmuttalip B. — Efendim, arzettim ki maddenin vergi
ile aldkas1 yoktur. Belediye vergi ve resimleri kanunu biitiin bunlar
tayin etmistir. Bu kanun belediyelerin miktarini tezyit etmiyor, bilékis
iki bin niifustan asagi olan yerleri belediyelikten cikariyor. Eger {i¢
seneden beri o arazi belediyenin o resmine tabi ise tabiidir ki yine tabi
olarak kalacaktir.

Tahir B. (Giresun) — Iki bin niifuslu olan beldelerde arzettigim
bu hal mevcuttur. Yani resim yoktur.

Abdiilmuttalip B. — Efendim, arzettigim gibi ona belediye vergi
ve resimleri kanunu cevap verir. Bununla aldkas1 yoktur.

Reis — Efendim; madde hakkinda baska miitalea var mi1 efendim?
(Hayir sesleri)

Maddeyi kabul edenler. Etmiyenler. Madde kabul edilmistir.

Efendim bugiin vakit gecikti; miizakereniz hitam bulmustur. Meclis
cumartesi giinii saat on beste in’ikat edecektir.



Ahvali umumiye

raporlar:
I

Adana

1 — Vilayette asayis sikenane Ahval mevcut degildir. En ¢ok
irtikdp olunan ciiriimler darp, sirkat ve ceh gibi adi ef’aldir. Bu
ciirimlerin men’i vukuu igin polis ve jandarma mevcudunun tezyidine
ihtiyaci kat’i vardir.

928 senesi Temmuzundan kanunu evvel nihayetine kadar alti ay
zarfinda Vilayet dahilinde vuku bulan ceraim miktar1 817 ve 929
senesinin ayni aylar1 zarfinda ise 911 addetten ibaret oldugu ve bunlarin
failleri temamen derdest edilerek ciheti Adliyeye tevdi edilmistir.

2 — Halkin ahvali ruhiye ve temayulat: siyasiyesi asart fiiliye ve
nafiasim1 her giin birer suretle gérmekte oldugu Ciimhuriyet Rejimine
sadakat ve merbutiyet seklinde tecelli etmektedir. Nahiyelerde heniiz
tesekkiil etmiyen Adli teskilat istisna edilirse Devletin diger teskilati
halkm ihtiyacini tatmin ediyor.

Ciimhuriyet esasatt memlekette mithim inkilabat husule getirmistir.
Asirlardan beri istibdadin ziilmii altinda inleyen hakaiki diniyeden
bihaber cahil Hocalarin yanlis telkinatile uyusuk bir hale gelen Millet
Inkilabin yirttig1 gaflet perdesinin arkasinda pisi istifadelerine genis bir
sahanin a¢ildigin1 goérmege baslamis ve her an miitezayit bir faaliyetle
sahsi menfaatlarimin ve dolayisile memleketin menafii umumiyesinin
te’minine hasr1 mesai eylemekte bulunmustur.



Kanunlarin tatbikatinda bir giina miigkiilata tesadif edilmiyor.
Saimbeyli kazasmmin Magara ve Karaisali kazasinin Karsanti
nahiyelerinde birer sulh hakimliginin ihdasi i¢in Adliye Vekaletine
miiracaat edilmistir. Vekaleti miisarlinileyhaya yazilan tahriratlarin
suretleri merbuttur.

3 — Vilayetin idare teskilat: ihtiyacati tatmine kafi degildir.
Mevcut nahiyelerin tam tesekkiillii nahiyelere kalbine ve yeniden daha
on bes nahiyenin teskiline ihtiya¢ vardir. Nahiyelerin Re’si idaresinde
bulunan midiirlerin bir giina seldhiyeti kanuniyeleri olmadigindan ve
nahiyeler Avrupanin hemen biitin memleketlerinde oldugu gibi
sahsiyeti maneviyeyi haiz bir ciiz’i idare teskil etmediklerinden simdiki
sekilleriyle nahiyelerden matlup olan fevait te’min edilmemektedir:

Vilayet dahilinde Karakoyunlu, Admnli, Tekeli, Sthli ve Hayta
agiretleri vardir. Bunlarin miktar iki bin iki yiiz kadardir. yazin Nigde,
Kayseri ve Sivas yaylalarina giderek kisin Dana Ovasma gelirler;
hayvan beslemekle taayyilis eden bu agiretler ilk ve son baharda
gectikleri yerlerdeki mezruati ¢igneyiip tahrip ediyorlar.

Tarzi hayatlar1 itibarile hirsizliga ¢ok miisteittirler. Ekseriya
eskiyaya yatatlik etmekten ve onlarla tesriki mesaiden g¢ekinmezler.
Gogebeligin kendilerinde hasil ettigi sakim itiyadatin izalesi ve medeni
bir hayata mazhar olmalar1 i¢in iskan edilmeleri 1dzimdir. Bu asiretlerin
bir kismut gégebelik hayatindan bikip usandiklari i¢in iskan edilmelerini
arzu ediyorlar. Karakoyunlu &siretinin diger asiretlerle aralar1 pek eyi
degildir. Namuskarane harekatile Karakoyunlu digerlerinden temeyyiiz
etmistir. En ziyade iskanlarini arzu eden bu asirettir. Aydinl ile diger
agiretlerin sekavete istidatlari daha ziyadedir. Adana merkez kazasinin
mer’a beyligi ve Bebeli ¢iftlikleriyle Kozan kazasinda Emlaki Milliyeye
ait



arazi bor¢glanma kanununa tevfikan bunlara tahsis edilir ve iskan
mahallerini hotbehot terk edenler takip ve agir cezalarla tecziye olunursa
kolaylikla iskan olunabilirler.

5 — Vilayetin vaz’iyeti iktisadiyesi memleketimizin diger
mabhallerine nisbetle eyidir. Halk en ziyade ziraatle istigal ediyor. Ticaret
ve sinaat ziraatten sonra geliyor. Alati ziiraiyenin son sistemleri ile icra
edilmekte olan Ziraat ¢ok miiterekkidir senevi on bes milyon lira
kiymetinde pamuk ve bugday arpa ve sisam istihsal edilmektedir,
istihsalatin fazlaligina ragmen ziirrain kismi dzami borgludur. Bunun da
muhtelif sebepleri vardir. Baslicalar1 sunlardir:

A — Iki bucuk sene siiren Fransiz isgalinde halkin Cift hayvanat:
Alat1 ziiraiye gibi menkul servetleri kamilen mahviitebah oldugundan
istirdadi miiteakip bunlarin tedariki i¢in ¢ok agir faizlerle para
istikrazina mecbur olmuslardir.

B — Vasi mikyasta icra edilmekte olan pamuk ve hububat ziraati
icin ziirra fazla paraya muhtagtir.

Adanada mevcut bes bankanin bu ihracati tamamiyle tatmin
edemediginden Ciftciler yiizde elli ve hatta yiizde yiiz gibi agir faizlerle
bir takim muhtekirlerden para istikraz etmek mecburiyetindedirler.

C — 927 ve 928 senelerinde hiikimferma olan kuraklik ve iki
senedenberi bugdaylara musallat olan siine haseresi ziirrar ¢ak
mutazarrir etmigtir. Su arzedilen esbaptan nasi ziirra istihsalatin tezyidi
i¢in bir ¢ok mesai sarfetmesine ragmen servet refaha nail olmamaktadir.
Ziraat Bankasmin elyevm ziirraa yaptig1 ikrazati bir ¢ok misline iblag
eyledigi ve eshabi i¢in menbai servet olmaktan ziyade bir bar teskil eden
vasi Ciftlikler istihlak edilerek araziye muhtag olan Ciftliklere tevzi hem
de simdiki istihsalat bir kag misli artmig olur.

Adana ovasinin ortasindan akan Seyhan ve Ceyhan



Nehirlerinden 1ska hususunda halen istifade edilmemektedir. Hiikiimetce
tasavvur edildigi gibi 1ska tertibati yapildigi takdirde onbes milyon
liradan ibaret olan istihsalatimizin yetmis bes milyona balig olacagina
sliphe yoktur.

Kambiyomuzu islah, paramizin kiymetini tespit edecek olan su
tesebbiisiin bir an evel husulii sayan1 temennidir.

Ziraat Bankasi subeleri olmiyan Kadirli ve Saimbeyli kazalarinda
birer subenin teessiisii i¢gin Banka miidiiriyeti umumiyesine miiracaat
edildi. Vilayet dahilinde on kadar kredi kooparatifi teskil olundu. Siine
haseresinin imhasi i¢in miicadele memurlar1 marifetile miicadeleye
devam edilmekte isede sahanin viis’at1 hasebiyle mithim ve sayani kayt
muvafakiyet  te’min  edilmemektedir. Miicadelenin ~ Ecnebi
mutahassislarinin nezareti altinda icrasina ihtiyag vardir.

Mabhsulati  ziirraiyenin ~ kesretinden nasi  ticaret  oldukga
miiterekkidir, yalniz haricle miinasebati tiiccariye heniiz teessiis
etmediginden milyonlara bagli olan pamuk ve sisam ihracatimiz ecnebi
ve gayri Tirk miessiseler tarafindan yapilmaktadir. Bir ihracat
kooperatifinin teskiline ihtiyag vardir.

Ziraat Bankas istirak ettigi takdirde memleket i¢in ¢ok ldzim olan
bu kooperatif kolaylikla tesekkiil edecektir.

San’at, matlip derecede inkisaf edememistir. Yalmiz pamugu
kabugundan ayirmak igin sekiz ve pamuk tohumundan yag istihsal eden
¢ ve pamuk mensucatiyle mesgul iki ceman on ii¢ kadar fabrika
mevcuttur. Bu fabrikada iki bin kadar amele istindam edilmektedir.

6 — Vilayetin ictimal vaziyeti eyi degildir. Servet halk arasinda
nisbetsis bir surette inkisam etmistir. Bir ka¢ yiiz bin niifusu iageye
miisait olan Adana, Kozan ve Kadirli kazalarmin genis ovalar1t mahdut
bir ka¢ sahsin elinde kalmistir. Diger taraftan Saimbeyli, Feke ve
Karaisal1 kazalar1 halki ziraata salih araziye malik olmadiklarindan
daglarin



yama¢ ve eteklerinde ormanlardan actiklari bir kagar doniim c¢orak
arazide yetistirdikleri ciizi miktardaki mahsul ile te’mini maisete
calistyorlar. Ancak bu arazinin kuvvei inbatiyesi kalmadigi gibi haddi
kifayede de olmadigindan senenin kismu azaminda koylerini terkle
Adana ovalarmma amelelik etmek {izere geliyorlar. Vasi araziye
mutasarrif olan ciftlik sahiplerinin ziraat i¢in lazzim olan sermayeyi
bulamadiklarindan dolay1 arazilerinin kismi mithimmi muattal dururken
dag koyleri ahalisinin arazinin dar ve gayri kafi olmas1 hasebiyle fakrii
zaruret iginde yagamamalari igtimai bir fecia teskil ediyor. Bu mahzurun
ref ve izalesi i¢in ashabi tarafindan esbabi maruzadan nasi ziraat
edilemiyerek metruk olan giftliklerin istimlakiyle araziye muhtag
koyliilere tevziine ihtiyaci kat’? ve acil vardir. Adana ovasinda yetisen
pamuk ve diger hububat i¢in kiilliyetli ameleye ihtiyag oldugundan
Vilayetin amelelikle istigal eden halki issiz kalmadiklar1 gibi diger
Vilayetlerden gelen binlerce amelede kolaylikla is bulmaktadir.

Bu sebepten Vilayette issiz yok gibidir. Miitegallibe kalmamustir.
Fakat buna miitekabil agir faizlerle para ikraz eden muhtekirler vardir.
Bunlarin yiizde elliden ii¢ yiize kadar faiz almakta ve bu suretle fukaray:
ziirrat O6denemiyecek bir bor¢ altinda ezmektedirler. Bu insafsiz
mubhtekirlerin ihtikarina mani olmak i¢in Ziraat Bankasinin ziirraa tahsis
ettigi mebaligi tezyit ve tesekkiill etmekte olan ziraat Kredi
koopratiflerini himaye eylemesi lazimdir halk arasinda bilhassa Kadirli,
Kozan ve Saimbeyli kazalarinda ef’ali zemimeden iftira ve tezvir vardir.
Bu mezmum ef’al ancak miifteriler hakkinda ¢ok agir cezalar tatbik
etmek ve maarifi tamim eylemekle zail olabilir. Niifus keyfiyeti eyi bir
vaziyettedir. 929 senesi zarfinda 4597 Cocuk dogmus ve 1406 kisi vefat
etmis olmasma nazaran 3191 niifus fazla zuhur etmistir. Vefiyat en
ziyade bir yasina kadar olan kiiciik c¢ocuklarla altmisi miitecaviz
ihtiyarlar arasindadir. Cocuk



vefiyatt % 30 kadar tahmin edilmektedir. Batil itikatlar en ziyade
Nuseyri denilen Alevi Araplardadir, bunlarin izalesi i¢in Araplarla
mesk{n olan mahallat ve koylerde mekteplerde tesis edilmektedir.

7 — Vilayetin sihhi vaziyeti fena degildir sitma ve Trahum gibi
beledi hastaliklar vardir. Gegen ilkbaharda fazla yagan yagmurlarin
tesiri ile sitma vekayii her seneden fazla goriilmiistiir. Adana merkez
kazas1 sitma miicadele mintakasinda dahil oldugundan miicadele
memurlar1 marifet ile sitmalilara lizumu kadar kinin tevzi edilmistir.
Sitma micadele mintakas: haricinde olan Karaisali Kadirli, Kozan,
Feke, ve Saimbeyli kazalarina idarei hususiyeden miibayea edilen
kininler génderilmistir.

Vilayet miilhakatindan Kadirli kazast bir ¢ok batakliklar1 havi
oldugundan halk sitmadan ¢ok mustariptir. Bu kazanin miicadele
mintakasina ithali i¢in sihhat ve igtimai muavenet Vekéaletine miiracaat
edildi. Yazilan tahriratin sureti merbuttur. Trahum hastaliina miiptela
olanlarin tedavisi i¢in 35 yatakli bir hastane tesis edilecegi vakaleti
miigariinileyhadan is’ar buyurulmus isede heniiz bir sey zuhur
etmemistir. Bu sene zarfinda tesis edilmiyecegi anlasilan boyle bir
hastanenin 930 senei maliyesinde tesisi i¢in simdiden miiracaat
olunacaktir.

Vilayette en ziyade tahribat yapan hastaliklar sitma, verem ve
firengidir. Vildyet merkezinde 75 Yatakli bir hastane ile Kozan
kazasinda 10 Yatakli diger bir hastane mevcuttur. Ahiren sihhat ve
ictimai muavenet vekaletince Adana kasabasinda 10 yatakli dogum ve
10 yatakli ¢cocuk bakim evi kiisat edilerek faaliyete baslamistir. Firengi
hastaliginin en ¢ok tahribat yaptigt Feke ve Saimbeyli kazalarinda
maagslar1 idarei hususiyeden verilmek tizere bir seyyar firengi tabibiyle
bir sithhiye memuru tayin olunarak firengililerin tesbit ve tedavilerine
iptidar etmislerdir. Liizumu



kadar Neosalvarsan miibayea olunarak mahalline gonderilmistir.
Adanaya islemek {iizere kiilliyetli miktarda amele gelmekte ve bunlarin
bir kismi bilhassa yaz mevsiminde hastalanmakta bulundugundan 75
yataktan ibaret olan hastane bunlari istiap etmemektedir. Yatak adedinin
100 e iblag: i¢in hali ictimada olan meclisi umumi nezdinde tesebbiisat
icra edilecekse de 100 yatak bile Adana gibi binlerce yabanci amelesi
olan bir sehir i¢in kafi gelmiyeceginden ve idarei hususiyenin varidati
yatak adedinin lizumu kadar tezyidine miisait olmadigindan sihhat ve
ictimal muavenet vekaletinin muavenet etmesi lazimdir. Bu hususta
vekaleti Miisariinileyhaya yazilan tahriratin sureti merbuttur.

8 — Vilayet dahilinde tahsili mecburi sinnine dahil olan
¢ocuklarin adedi 150750 dir bunlardan 2212 kiz ve 5329 Erkek ki ceman
7541 Cocuk mekteplere devam ediyor. Muallim maaslariyle mekteplerin
sair masraflarini temin i¢in halka mektep vergisinin hakki azamisi tarh
ve tevzi edilmekte olup bunun tezyidine imkani kanuni gériilmemekte
oldugundan mevcut mekteplerden maada yeniden  mektep
acilmamaktadir. Tahsili mecburi sinnine dahil olan gocuklarin tamamini
okudabilmek i¢in muvazenei timumiyeden muavenet ifasina ihtiyag
vardir. Merkezce miilhakatta 113 Ilk mekteple bir lise ve orta mektep
biri kizlara ve digeri erkeklere mahsus olmak iizere iki muallim ve bir
Ticaret mektebi vardir. Muntazam istatistikler bulunmadigindan okumak
yazmak bilenlerin adedi ile bunlardan ne kadarimin kiz ve ne kadariin
erkek oldugunu hakiki surette tayin etmek imkan1 yoktur. Halkin % 30
unun okumak ve yazmak bildigi zannediliyor. Kozan kazasinda bir orta
mektebin tesisi i¢in mahallinden vaki olan talep iizerine Maarif Vekaleti
Celilesine miiracaat edilmis ise de tahsisat bulunmadigi beyaniyle
cevabi reddedilmistir. Halbuki bu kazanin bdyle bir mektebe ihtiyact
vardir.



9 — Vilayet dahilinde ikmal edilmis 32/5 Kilo metre sosa ve
yalniz tesviyei tiirabiyesi yapilmis elli dort kilo metre yol vardir. 27
koprii vardir. Birinci devrei mesaide calistirilan amelei miikellefe ile
Kozan-Ceyhan yolu iizerinde 20 metre agikliginda beton arme bir koprii
ikmal olunmustur. Adana-Kozan yolunun mebdeinden itibaren 7000
metre tuliinde sosa {izerine toprak atmak suretile icra ve mebde de 300
metrelik mahal icin kirma tas ihzar edilmis ve iki menfez tamir
olunmustur. Tariki mezkiirun Sarigam mevkiinde murur ve ubura mani
olan mahallerde cem’an 6600 metrelik mahal 1slah ve muntazam yol
haline ifrag edilmis ve 3 metre acikliginda nim kargir bir adet koprii
yapilmistir. Kozan-Feke yolunda 2040 metre tuliinde miiceddet
hendeklerde beraber yedi metre arzinda muntazam tesviyei turabiye ile
bes kilometre tulde kayada hendek agmak ve yol sathini diizeltmek
suretile tamirat yapilmis ve ayrica 300 metre tulde kayada yol tevsi
olunmustur. Bu yol iizerinde {i¢ seneden beri yapilmakta olan
Deveboyun kopriiniin baslari imal edilmistir. Ve tariki mezkir {izerinde
iki adet birer metrelik bir adet 0,60 metrelik ceman ii¢ beton arme
menfez yapilmis ve muhtelif mahallerde li¢ menfez tamir edilmistir.

Kadirli - Andrin yolu iizerinde miiceddeden dort kilometre tuliinde
tesviyei turabiye icra ve 300 metre mikap tas ihzar edilmistir. Feke -
Kozan arasinda kayada ii¢ kilometre tuliinde tesviyei tiirabiye icra ve
dort adet ahsap koprii ve menfez miiceddeden yapilmistir. Ve eski sosa
tizerinde iki kopriiniin tamiri ile 30 kilometrelik tizerinde



dokintiiler tathir ve baz1 gégmiis duvarlar yeniden yaptirilmustir.

Bu sene zarfinda Adana-Karatas yolunda bir buguk ve Adana -
Karaisali yolunda yediki ceman 8,5 kilometrelik sosa ve beton arma 6
koprii ve menfez insa edilmistir.

Cakit nehri iizerinde 30 bin lira bedelle beton arme bir kdprii
miitaahide ihale edildi.

Adana Valisi
Vehbi






Gayri resmi kisim
N

Gayri menkul emvalin kiymetini
takdir icin Tiirkiyede, Fransada ve

Isvicrede takip olunan usuller ve esaslar

Gayri menkuliin kiymeti mali ve Iktisadi hayatimizda sik sik
karsilagtigimiz mithim bir mevzudur.

Bizde bu kiymet hangi kanuna istinaden kimler tarafindan ne gibi
esasa tevfikan tayin ve tesbit olunmus ve olunmaktadir.

90 tarihinde Islanbulda yapilnus ve cidden yiiksek ve takdire sayan
amell kiymet ve neticeyi haiz bulunmus olan kismi tahrirler miistesna
olmak tizere Tiirkiyede Umumi ilk kiymet takdiri ameliyesi 24 temmuz
302 tarihli emlak vergisi nizamnamesile yapilmistir. Bu nizamnamenin
15 madde i¢inde koydugu hitkmiin esas1 (ikisi Hiikiimet tarafindan ve
ikisi belediye veya nahiye meclisi tarafindan intihap edilmek tizere
tesekkiill edecek komisyonlar tarafindan bir milkin kiymetinin
takdiridir.)

Reylerde miisavat hasil oldugu takdirde Hiikiimetle belediye veya
nahiye meclisi Miittefikan bir besinci aza intihap edecektir, ki (bunun
salahiyeti ancak o ise miinhasirdir.)

Bu nizamnamede kiymetin ne gibi esas veya esaslara



tevfikan tesbit edilecegine dair bir hikkiim mevcut olmadigina gére bu
cihet miinhasiran komisyonun takdiri saldhiyetine birakilmistir, bu
sebeple diyebilirizki bu nizamnamenin kiymet takdiri bahsinda ilmi ve
hukuki bir kiymeti yoktur. Saladhiyeti hududsuz olan bir mahkemenin
bile elinde hiikiim i¢in bir esas ve miyar vardir.

Arazinin kirymeti bu giine kadar bu nizamnameye istinaden tayin
edilmekte olmasina ve bu kiymet arazi vergisi ve miinzam kesirlerine ve
ferag intikal harclarina matrah teskil eylemekte olmasina binaen kanun
kuvvetinde olan bu nizamnamenin noksan olan hiikiim ve esaslarinin
ikmali gerek memleketin umumi servetile gerek halkin ve hazinenin
yakindan alakas1 sebeplerile arzu olunur.

Arazinin kiymetini takdirde umumi muayyen esaslar tayin
edilmedigi halde komisyonun indi kararlamasile konulan kiymetin
noksan ve fazla oldugunu kimse ret ve cerh edemez ve bu yoldaki
sikayetler muhik dahi olmasa tavali eder durur

14 haziran 326 tarihinde miisakkafat vergisi kanunu ¢ikmigtir. Bu
kanun Miisakkafat ile arsalarin vergisini gayri safi iratlar1 tizerinden
alinmak esasmi kabul ettiginden dogrudan dogruya kiymetleri degil
gayri séfi iratlar1 tahmin ve tesbit etmeyi istihdaf etmistir. Bu kanun
milkin gayri safi iradimi bulmak hususunda getirdigi kirayr nazari
dikkata almis sayet bu suretle gayri safi iradi bulunmak miimkiin
olmazsa binanin kiymeti {izerinden gayri safi iradim1 bulmak usuliinii
kabul etmistir.

Milkin icarinin gayri safi irat addedilmesi siiphesizki makul bir
esastir. Fakat irad1 tahmin igin kéfi vesait bulunmadigi takdirde bunu
bulmak i¢in binanin hakiki kiymetinin tayini hiikkmiinii koymasi ve bu
kiymetin tayini hususunda hig¢ bir esas vaz etmemesi kanun i¢in mithim
bir noksandir. Kanun bulunacak hakiki kiymetin, bina, degirmen;
fabrika,



imalathane ve mutasarriflarmin  ikametkdhi olan ahsap hanede
kiymetinin yiizde sekizini ve diger miisakkafatta kiymetinin yilizde
altisini gayri safi varidat addetmistir.

Bu kanun gayri safi irat ve kiymet takdiri salahiyetini: verdigi
heyet, Hiikiimet tarafindan tayin edilen ii¢ aza ile belediye olan yerlerde
belediye meclisi; olmiyan mahallerde idare meclisi miintahap azasinca
sehir dahilinde emlake mutasarrif olanlardan segilecek ii¢; keza koylerde
ihtiyar meclislerince intihap olunacak {i¢ dzadan tesekkiil etmekte ve
Hiikiimet azasindan biri riyaset vazifesini yapmaktadir. Takdir edilen
irat ve kiymetle maliyenin vergi ve harclar noktasindan yakindan alakasi
oldugundan neticenin isabet ve bitarafligin1 temin etmek ve tarafgirlige
atfedilecek isabetsizliklerden miitevellit itirazlar1 kokiinden kesmek igin
bu komisyonlarin tamamen bitaraf zevattan tesekkiilii ve hi¢ bir tesir
altinda kalmiyacak surette ¢alismalarinin temini 1azim gelir.

Irat ve kiymet takdir eden komisyonlarin tesekkiil tarzi hakkindaki
miilahazamiz sirf ammenin hukuku noktasindandir. Surasi nazari
dikkate alinmalidir ki bir milkin kiymeti onun asli unsurlarindan biridir
ve maddi bir hakikati ifade eder, yani bir miilkin hududu, miktar1
sahibinin hiiviyyeti gibi kiymeti de miistakil bir hakikattir. Ve bir malin
kiymeti (yahut gayri sifi iradi) yalniz onun vergisini, harcini tayin igin
degil onun mali muamelatinda bilhassa gayri mankuliin ipotek, borg
senedi ve irat senedi sekillerde miitedavil bir kiymet haline ifraginda
lazim olan bir esastir. Bunun igin bunun hakikata en yakin surette
takdirinden amme aldkadardir. Bizce maliye vekaletinin gerek gayri safi
iradin ve gerek kiymetin tesbitile miikellef komisyon 4zasinin tayinine
karigmamasi muvafiktir.

Simdiki usul zahirde héazinenin lehinde ve menfeati dahilinde
goriiliirse de hakikatta bunun aksinedir.



Bizde kiymetin takdirinde maliye Vekaletinin miiessir olmasi iki
sebebten tevelliit ediyor. Bir defa takdiri kiymet ameliyesini idare eden
kendisidir. Komisyon azasinin nisfi kendisinin memuru oldugu gibi
miintehap olan diger nisfinin tahsisatini da yine Maliye Vekaleti tesviye
etmektedir. Bu suretle Maliye Vekaleti irat ve kiymet takdiri amaliyesi
iizerinde miiessir olabilecek mevkidedir. iste Maliye Vekaletinin bu
vaziyeti yiiziindendir ki bu ameliye daima sikayet ve itirazati badi
olagelmistir. Bu suretle takdir olunan irat ve kiymetler hakikati hale
mutabik olsa bile Maliyenin fazla takdirden dogrudan dogruya aldkadar
olmasi vaziyeti daima itiraz ve sikayetleri tahrik etmektedir. Halbuki
bizce Maliye Vekaleti kiymet takdirine birinci derecede aldkadar
olmadigi gibi bu baptaki itirazlarda vergi, har¢ ve riisumun fazlaligindan
degildir. Bir kere Maliye Vekaleti devlet hizmet ve masraflarini temin
edebilmek igin varidat istifasi hakkimi haizdir, ve bu varidatin bir
kismin1 emlak iizerinden alinan vergiler, harglar ve resimler teskil eder.
Eger bu alinan varidat kafi gelmiyorsa bunun i¢in yapilacak tedbir vergi
matrahi olan irat veya kiymeti fazla yazmak degil belki alinan verginin
yiizdesini arttirmaktir; miistekilerin de bu mevzudaki itirazlari tetkik
edildigi zaman goriiliir ki onlar verginin fazlaligina degil takdir edilen
kiymetin hakikattan uzak ve nisbetsiz olmasindandir; ve bu nisbetsizlik
tipik bir surette meydana ¢ikinca bir ¢ok sikayeti-muhik gayri muhik
olsun-pesinden siiriikler.

Binaenaleyh gayri menkul mallarin irat ve kiymetini tayinde

hakikata yaklagmak ve aldkadarlarin bu husustaki tespitat {lizerine
itimatlarini temin igin nazar1 dikkata alinacak esas sunlardir:

1° — frat ve kiymetin takdirinde o malin senede getirdigi iradin ve
satildig1 halde temin edecegi kiymetin esas



tutulmasi ve iradin kiymete tahvilinde en nihayet on seneliginin kabul
edilmesi.

2° — Kiymet ve irat takdiri muamelesinin Maliye Vekaletile
alakas1 olmiyan bir heyete tevdii.

3° — Bu ameliyenin sayet mutlaka Maliye Vekaleti tarafindan
icras1 1azim gelirse heyet dzalarmin intihap ve tayini ve vazifelerine
nihayet verilmesi, terfi ve taltifi gibi hususatla Maliye Vekaletinin
alakadar olmas1 ancak tayin olunan kiymet muayyen bir miiddet zarfinda
gerek Maliye Vekaleti gerek mal sahibi tarafindan itiraz hakki
verilmelidir.

Isbu 326 Tarihli kanun Tiirkiyenin baz1 yerlerinde tatbik edilmistir.
Kanunun hiikiim ifade etmesi Istanbulda 331 senesindedir.

11 Kéanunsani 339 Tarihli kanun miisakkafat ile bu hiikiimde olan
arsalara mukadder gayri safi iradi ikametgahlar i¢in 3 ve ticaretgdh
hakkinda 6 misli olarak artirdi bu arttirmak evraki nakdiye kiymetinin
diismesinden miitevellit noksani telafi i¢in zaruri ve tabiidir.

Memleketin en biiyiik kisminda 326 tarihli kanun heniiz tatbik
edilmemis oralar1 302 kanununa tevfikan tahrir gérmiis oldugundan bu
tahrir kiymetlerinin de tezyidi lazim idi. Netekim 339 kanununun 2 inci
maddesi bunu temin etmistir.

Yani o yerlerdeki miisakkafat ile bu hiikiimde olan arsalarin ve 6sre
tabi olmiyan miistakil sebze baggelerinin kiymetini alt1 misli artirmustir.

Kezalik 340 senesi muvazene kanununun 10 uncu maddesi 302
tahriri goren Osre tabi arazinin kiymetini iki misli, 1331 senesine kadar
tadil gormiyen musakkafat ile arsalarin kiymetini dort misli artirmis ve
326 tahriri mucibince tespit edilen kiymet tlizerindeki ti¢ misli zammu
ipka etmistir.



326 miisakkafat kanunu gayri safi iradin tahminini hedef ve gaye
ittihaz etmistir, yani bu kanun dogrudan dogruya kiymetin tespiti ile
alakadar olmaz, ve iradi bulma ; imkan olmiyan yerde gdya kiymet
malum imis gibi kiymetten su suretle gayri safl irat bulunur diye hiikiim
kor. Halbuki bir ¢ok ahvalde kiymetin tayini lamiz geldiginden 326
kanununun tatbik edildigi yerlerde bulunan gayri safi irattan ne sekilde
kiymet bulunacagi hakkinda bir hiikiim tetvini zaruri idi. Iste bu noksani
28 subat tarihli bir maddelik kanun ikmal etmistir. Maddenin metni
sudur: (Misakkafat kanunu tatbik olunan yerlerde icray: ticaret ve
sanata mahsus mahallerin kiymetleri {izerinden istihsal olunacak nisbi
temettii vergilerinin tarhina ve ferag ve intikal harglarinin istifadesine
esas olmak ve emvali gayri menkule kiymetlerinin bilinmesi icap eden
hususat: sairede tatbik edilmek iizere degirmen, fabrika, imalathane ve
ahgap ikametgahlarin mukayyet olan varidati gayri safiyeleri kiymeti
asliyelerinin yiizde sekizi ve miisakkafati sairenin yiizde altisi itibar
olunacaktir.)

Bu maddedeki irattan kiymeti bulmak hususunda konan hiikiim 326
kanununda kiymetten iradi bulmak hususundaki on besinci maddedeki
formiiliin makiis seklidir. Orada kiymetten iradi bulmak i¢in Degirmen,
Fabrika, imaldthane ile mutasarriflarinin  ikametgéhi olan ahgap
hanelerde kiymetin yiizde sekizi ve diger miisakkafatta yilizde altisi
kabul edilmistir. Yani evvelkisindeki Formiil:

. K, X8
Ir=—
100
Ve Ikincisinde:
. K. X6
Ir=—— r
100 d

Bu formiiller mucibince ve hesap kaidesine tevfikan kiymeti
bulmak 1azim gelince su formiil ¢ikar:



ir X 100
K,=
1 8
Ve
ir X 100
K1: 6

Netekim miinferit maddenin de vazettigi diistur budur. Ancak bir
milkin gayri safi iradinin yiizde altisin1 hatta ylizde sekizini kiymet
kabul etmekte asla isabet yoktur. Bizde miisakkafat nihayet 10 senelik

iradile kiymetini bulduguna gore hakikattan uzaklagmamak i¢in iradi

100 . A
o Yani ona zarp etmek lazimdir.

Vergi ve harglara matrah teskil eden varidat ve kiymetlerden baska
kanunu medeninin ahkdmi mucibince hiikiimetin takdirde miikellef
oldugu ve takdirdeki isabetsizlikten dolayr mes’ul bulundugu kiymetler
vardir.

Kanunu medeninin 813 {incli maddesi mucibince (ipotekli bor¢
senedinin tesisi i¢in gayri menkuliin Tapu idaresi marifetile kiymetinin
resmen takdir edilmesi lazimdir. Ipotekli borg senedi, takdir edilmis olan
kiymeti miitecaviz miktar i¢in tesis olunamaz); Bu madde mucibince
ipotekli bor¢ senedi tesisi i¢in hiikiimetin resmen kiymet takdiri
mecburidir. Kezalik takdir edilen isbu kiymetten fazlasi igin bor¢ senedi
tesis olunmiyacagina gore takdir olunan bedelin temamu iizerine borg
senedi ihracini hiikiimet kabul etmis ve ileride mal satilipta bedeli borg
senetlerini 6demedigi takdirde Hilkiimet mes’uliyeti ve tazmini kabul
etmistir.

Halbuki Isvicre kanunu medenisi bu mevzuda daha ihtiyatli hiikiim
koymustur. Maddenin Isvigre Kanunu medenisindeki mukabili madde
843 olup terciimesi sudur: ( Kanton kanunlari bor¢ senedi tesisi
hakkinda gayr1 menkuller i¢in resmi bir kiymet takdirini derpis edebilir.
Ve



bu takdir olunan kiymeti aldkadarlar igin ihtiyari ve mecburi kilabilir;
keza kanton kanunlar1 bor¢ senedinin ancak takdir edilen kiymetin
temami yahut madunu nispetinde ¢ikarilabilecegi hakkinda hiikkmii ihtiva
edebilir).

Bu madde tetkik edilirse goriiliir ki Isvigreliler bu mevzuda bizden
iic noktada ayrilmistir. 1 — kiymet takdiri hususunda kantonlar serbest
olup bu mes’uliyeti ister deruhte ederler, ister etmezler, ederlerse bir
kanton kanunile hiikiim korlar. 2- takdir edilen kiymetin aldkadarlar i¢in
viicup ifade edip etmemesinde de kantonlar serbesttir: 3 - Kezalik
kantonlar takdir ettikleri kiymetin ister temami {istiinden bor¢ senedi
ihract mes’uliyetini deruhte ederler, ister bu kiymetin mesela yiizde
yetmisi, sekseni nispetinde borg senedi ¢ikarilacagini mecburi kilarlar.

Gerek Isvigrenin gerek bizim kanunumuz bu kiymetin hangi
esaslara tevfikan takdir edilecegini gostermiyor. Bu cihet kanunlarin bir
noksant olmakla beraber bor¢ senetlerinde ipotekte oldugu gibi istikraz
yapanin mali mes’uliyetinden baska sahsi mes’uliyeti vardir. Yani gerek
ipotek suretile gerek bor¢ senedi ihracile yapilan istikrazdan dolay1
teminat gosterilen mal ledelhace borcu kapamazsa miistakrizin diger
mallarina da miiracaat olunur. Miistakrizin bu samil mes’uliyeti
kargisinda vazii kanun kiymeti takdir i¢in esaslar vazimi pek zaruri
gérmemis olsa gerektir; mahaza miistakrizin bagka mali olmadig1 zaman
mes’uliyet hiikimete raci olacagindan bilhassa bizde takdir olunan
kiymetin tenzilatsiz olarak tamamindan mes’uliyet kabul edildiginden
kanundaki bu noksanin nizamname ile ikmali muvafik olur.

Kanunu medeninin kiymet takdirini mecburi kildigt ikinci mevzu
"irat senedidir,,.

Kanunu medeni madde 818- (zirai gayri menkulii



takyit eden irat senedinin resiilmali, arzin irat kiymetinin ticte ikisine
bina kiymetinin yarisinin ilavesinden hasil olan miktar1 tecaviiz edemez.
Sehirlerdeki gayri menkulleri takyit eden irat senedinin resiilmali ve
gayr1 menkullerin irat kiymetlerine arsa ve bina kiymetlerinin
zammindan hasil olan yek{inun yarisinin beste {i¢linii tecaviiz edemez,
bu kiymetlerin Tapu dairesi marifetile resmen takdir ettirilmesi
lazimdir.)

Maddenin ifade ettigi hiikiim isvi¢re kanununda mukabili olan 848
inci maddenin aynmidir: yalmiz kiymet takdiri bizde Tapu idaresine
verilmis, Isvicrede ise Kanton kanunlarinin tayin edecegi resmi bir usule
birakilmustir.

Bu maddelerin ifade ettigi hiikkiim irat senedi teminati olarak
karsilik gosterilecek milkin kiymetini takdir ederken ne gibi esaslarin
nazar1 dikkate aliacagini goéstermektedir.

Maddeye nazaran kiymet tespitinde bir kere zirai gayri menkullerle
(les fond ruraux) sehir gayri menkulleri (les immeubles urbains) igin
ayr1 ayr1 esas konmustur. Saniyen madde kiymet tespitinde iki turlii esas
kabul etmistir, birisi irat kiymeti ve digeri de sadece kiymetki bunun
manast malin satis kiymeti demektir. Tabiidirki bir milki getirdigi
gelirin resiilmale tahvil edildigi zaman taayyiin eden bir kiymeti vardir
bir de satildig1 veya satiliga ¢ikarildigl zaman taayyiin eden kiymeti. Ve
surasida bir hakikattir ki bilhassa arazide sehirler haricindeki toprak ¢ok
gelir getirir, fakat satildigi zaman az kiymet tutar, sehirlerde ise mesela
arsalarin geliri hi¢ hilkkmiindedir; fakat satig kiymeti ¢oktur; binaenaleyh
kanun vazi kiymet koymakta hakikata yaklasmak icin bu iki kiymeti
karigtirarak bunlarin ortasini bulmagi diistinmiistir.

Ve irat kiymetleri miimkiin mertebe sabit ve miistakar bir hakikata
istinat ettiginden satis kiymeti ise arzu talep



daha dogrusu bir spekiillasyon neticesi oldugundan madde irat
kiymetinin tigde ikisini ve satis kiymetinin ise yarisin1 almak suretile irat
kiymetinin saglamligini géstermistir.

Verilen izahata nazaran anlasilirki gerek bor¢ senedi gerek irat
senedi ihract igin karsilik gosterilecek gayri menkullerin Tapu
dairelerince kiymetleri takdir olunacaktir; ve kanunu medeninin 819
uncu maddesi mucibince (kiymetlerin 1dzim gelen ihtimam ile takdir
edilmemesinden, hazine mes’uldiir.) Hazinenin kiymet takdirinden
dolay1 mes’ul oldugu mevzu izah ettigimiz kiymetlerdir. Yoksa vergi ve
harglara matrah olmak {izre takdir ettigi irat ve kiymetlerin
yiiksekliginden dolayr ve sirf 819 uncu maddeye istinaden hazineye
mesuliyet atf edilemez.

Surasinida nazari dikkate almalidir ki hazine kiymetlerin ihtimam
ile takdir edilmemesinden dolayr mes’uldur Yoksa takdir edilen
kiymetin giiniin birinde teminat gosterilen malin paraya tahvil ictin
satildig1 zaman evvelce resmen takdir edilen kiymeti tutmamasindan
dolay1 mes’ul degildir. Yeterki hiikiimet kiymeti vaktile takdirden
ihtimam ile hareket etmis olsun hizinenin mes’uliyetimi bu sekilde
kabul etmemek onu tahammiil edilmez bir mes’uliyet yiikii altina
sokmak demektir. Cinkii gayri menkul kiymet takdirinde ne kadar
ihtimam ve dikkatle hareket edilirse edilsin kiymet daima miitehavvil bir
mevzudur. Bir ¢ok esbap ve avamil altinda kisa ve ya uzun bir zamanda
mallarin kiymeti az veya ¢ok artar veya eksilebilir; bunun igin hazineye
mes’uliyet izafesi igin bir sebep yoktur; hazine ancak kanunda gésterilen
esasat dairesinde malin kiymetini bigerken dikkat ve ihtimamla hareket
edecektir. Farz edelimki birtakim cesim arazi ve giftlikler kargilik
gosterilerek ikiyiiz bin liralik irat senetleri ¢ikarilacaktir. Hiikiimetge bu
araziye iratlariin resiilmale kalbi suretile ii¢yiizbin lira kiymet kondii ve
arzin irat krymetinin iigte ikisi karsilik teminat



teskil edebileceginden iki yiiz bin lira kiymetinde de irat senedi
tahvilleri ¢ikarildi. Fakat mesela bes sene sonra bu araziyi satarak
tahvilleri 6demek mecburiyeti hasil olduda siyasi ve ya iktisadi vaziyet
ve seraitten dolay1 bu arazinin satig kiymeti yliz seksen bin lira tuttu,
aradaki yirmi bin liralik tahvil hamillerinin zararindan dolay1 hazinenin
mes’uliyeti kabul olunamaz.

Bu izahatimizdan hazinenin bor¢ ve irat senetleri ¢ikarmak icin
takdir edilecek krymetten mes’uliyetinin ancak kiymeti takdir ederken
gosterilecek dikkatsizlik ve ihtimam noksanina miinhasir oldugu
anlagilmistir. Ancak kanunu medeninin 917 inci maddesi mucibince:
(Hazine Tapu sicillerinin tutulmasindan miitevellit biitiin zararlardan
mes’ul) olduguna gére ve vergi ve har¢ mevzuunda varidat idarelerince
gayri menkullere takdir edilmekte olan kiymetler Tapu sicillatina malin
kiymeti olarak gosterilmekte bulunduguna nazaran, bu kiymetlerin
dogruluguna itimat ederek ipotek teminatile ikrazat muamelesi yapan
kimseler bilahare bu kiymetin fahis takdir edilmis olmasindan zarara
ugrasalar ve matliplarint temin edemeseler Hazinenin bunu zamin
olmasi lazim gelir mi?

Evveld surasini izah edelim ki hézinenin Tapu sicillerinin
tutulmasindan dolayr mes’uliyeti Tapu memurlarinin siciller {izerinde
yapacaklari tahrifat, hata, kusur, noksanlardan ve sui istimallerden
dolayidir, Tapu memuru, yapilmasi lazim gelen bir tescili yapmaz, yahut
onu, haksiz olarak terkin, tadil eder, kayitlar {izerine tahrifat icra eyler
ve yahut her hangi bir suretle hak sahibinin ve kayitlarin dogruluguna
istinat eden sahsi salisin zararin1 miieddi olursa hazine bundan mes’ul ve
zamindir ve hazine bu zararlar kendi kusurundan miitevellit memurlara
aledderacat riicu etmek hakkini haizdir

Su halde vergi ve har¢ matrahi teskil etmek lizere takdir ettigi
kiymetin kiymet olarak sicille gegmesinden ve bundaki isabetsizlikten
stiphe etmiyerek bu kiymete itibarla



muamele yapipta zarar goren kimsenin zararina hazine bu maddenin
icabat1 olarak mes’ul degildir.

Fakat her ne maksatla olursa olsun hiikkiimetin yaptig1 bir muamele
dogru ve isabetli olmazsa ve bunun dogruluguna itimat edenler bu
yizden zarar goriirlerse bundan dolayr hiikiimet mes’ul mevkiine
diismez mi? Buna cevap verecek hitkkmii ancak borclar kanununda
bulabilecegiz. Borglar kanununun 41 inci maddesi soyle diyor: (Gerek
kasten, gerek ihmal ve teseyylip yahut tedbirsizlik ile haksiz bir surette
diger kimseye bir zarar ika eden sahis o zararin tazminine mecburdur.)
Gerek bu madde ve gerek bunun veli eden maddeler gosterir ki bir
kimse kendi miisamahasindan ve ya tedbirsizliginden dolayr diger
kimseye bir zarar verirse ona kasten zarar vermis gibi zamin olur.

Binaenaleyh varidat idareleri tarafindan gerek 302 nizamnamesi
gerek 326 kanunlarina istinaden yapilan kiymet tahrirlerinde ihmal,
teseyylip veya tedbirsizlik neticesi olarak kiymette bir noksanlik veya
fazlalik varsa bu kiymete itimat ederek bir kimse ipotek iizerine
muamele yapipta zarar gorecek olursa bundan dolayr Hazinenin
tazminini mahkemeden talep edebilir; Borg¢lar kanununun bu
maddesinden miitevellit mithim mes’uliyet iizerine hazinenin
ehemmiyetle nazari, dikkati celp olunur.

Fransada kiymet Takdiri

Fransizlar kiymet takdiri hususunda araziyi ikiye ayirmislardir:

A) Uzerinde insaat bulunmiyan gayri menkul. B) iizerinde insaat
bulunan gayri menkul.

Uzerinde ingaat olmiyan gayri menkuller, her nevi arazinin safi
irad1 lizerinden gayri menkul vergisine tabidir. Hem ayn1 (Reel) hemde
sahsi olmak iizere iki nevi mahiyeti



olan bu vergi gayri menkuliin hali hazirdaki hakiki irat kiymetinin
iizerinden alinir. Bu irat kiymeti bild vasita alinan vergiler Miifettisinin
nezareti altinda olarak her nahiyede belediye reisi ile (le mair) Emlak
sahibi, Cift¢i, Yarici, kdhya gibi kimseler meyanindan segilmis bes
azadan miirekkep bir tasnif komisyonu tarafindan tespit ve tayin olunur.

Tasnif ve tarifenin tatbiki ameliyesi bitince emlak sahiplerine
sahsen kendilerine konan iradin yektnu teblig olunur, mal sahipleri
muayyen miiddet zarfinda tasnif komisyonuna itiraz etmek hakkin
haizdirler.

Uzerinde insaat bulunan gayri menkullere gelince bunlar emlakin
irad1 iizerinden alinan ayni ve sahsi bir vergiye tabidir. (Yani safi iradin
degil) 29 Kéanunusani 1884 ve 12 Temmuz 1912 tarihli kanunlar, mezru
olupta maksad, ticaride kullanilan ve gerek mezru olsun gerek olmasin
merkezden (agglomération) yiiz metre uzak mesafede bulunan ticaret ve
sanayiin intisar1 i¢in kullanilan araziyi iizerinde ingaat bulunan arazi
mahiyetinde addetmistir.

Mali kanunlarda bu kabil diger istisnalar dahi derpis edilmistir.
Bunlar halikindaki vergi senevi irad: safi kiymeti {izerinden alinir, bu
kiymet iizerinde insaat olmiyan arazi gibi tayin edilebilir.

Ameliyatin neticesi ayni veghile alakadar mal sahiplerine teblig
olunur.

Her iki nevi takdiri irat ve kiymet ameliyesi 31 Kanunuevvel 1907
ve 29 Mart 1914 kanunlarindaki ahkdmi umumiye dairesinde cereyan
eder..

Tadilat

Her nahiyede (Commune) kiymetler zaman zaman tadil edilir,

soyleki:

1° Uzerinde insaat olmiyan arazi her yirmi senede bir (29 Mart
1914 kanununa tevfikan)



2° Uzerinde insaat bulunan arazi her on senede bir (8 Agustos 1890
kanunu mucibince)

Her iki nevi arazi i¢in bu miiddetler arasinda gayri menkulatin
kiymetlerinde umumi ve miithim bir diiskiinliik olursa istisnal tedilat
yapilabilir.

Isvigrede kiymet takdiri

Isvigrede gayri menkule kiymet takdiri hususunda her kanton kendi
kanununa tabidir; biz merkezi Lauzann olan Vaud kontonu kanun ve
usuliinden bahsedecegiz. Burada vaktile kadastro yapilirken emlake
takdir olunan kiymet (Taxe cadastrale) gayri menkuliin hakiki kiymetine
tevafuk etmekten sonralari uzak kaldigindan kiymetleri hakiki haline
icra i¢in yapilan uzun boylu tetkikat neticesinde 21 subat 1918 tarihli
kanun kabul edildi. Bu kanunun birinci maddesi derki: (gayri menkul
vergisini istifa i¢in Kadastroca takdir edilmis olan kiymet yerine gayri
menkuliin satig kiymetini tesbit edecek resmi bir takdiri kiymet
ameliyesi tesis edilmistir.)

Bir gayri menkuliin satis kiymeti (La valeur vénale) onun hakiki
kiymetidir. Yani onun ticari kiymetidir, (spekiilasyon kiymeti degil) ne
gibi esaslara istinaden gayri menkuliin resmi takdiri kiymeti yapilir?

Bunun cevabini, kanunun sureti tatbikini tayin eden nizamnamenin
12 inci maddesi bize su suretle vermektedir.

(Takdiri kiymet komisyonu esas olarak sunlar1 nazari dikkate alir:
1° — Eger maliim ise gayrimenkulun iktisap kiymetini..
2° — O muntikadaki ayni mahiyet ve nevideki gayri
menkuliin adi satis kiymetini
3° — Gayri menkuliin gelirini

4° — Sureti umumiyede dogru bir takdiri kiymete yarayan biitiin
malumati

Takdiri kiymet her gayri menkul igin ayr1 ayr1 yapilir



(kanunu madeni mucibince) evvelce oldugu gibi parsel iizerine
yapilmaz.

Gayri menkulden maksat ayni kimsenin malik bulundugu bir birine
bitisik mallarin tegkil ettigi kiimedir.

Basli basina bir gayri menkul tegkil etmiyen binalarda kiime takdiri
kiymetine dahildir. ( Bunun esbabi1 mucibesi sudur ki bir bina hem civar
oldugu topraktan ayrilamaz, tabiri ahar ile bina arzin istismari i¢in
lazimdir.

Eger binalar kendi kendilerine bir gayri menkul teskil etmislerse
(netekim sehirlerde ekseriyetle vaziyet boyledir) o zaman bunlarin satis
kiymetine, sigorta kiymetile; yahut binanin yeniden ingas1 halinde kaga
cikabilecegi hususunda tahmin olunan kiymetle karigdirmamalidir;
clinkli bu kiymetleri tesbit i¢in ayr1 esaslar vardir, ve bu kiymetlerin
takdiri ayr1 bir ameliyedir. Malim oldugu iizere isvigrede bilumum
binalar Hiikiimet tarafindan mecburi olarak yangina kars1 sigorta edilir.
Gerek gayri menkul vergisine esas olan kiymet gerek sigorta kiymeti,
kezalik verginin senelik baligi ile sigortanin senelik pirimi Tapu
sicillinde malin kay1t edildigi sahifedeki hanei mahsusunda miinderigdir.
Yani gayri menkul vergisile sigorta taksitini tahakkuk ettirmek Tapu
memurunun vazifesidir.

Ormanlarin takdiri kiymeti orman idareleri tarafindan tanzim edilen
talimat dairesinde cereyan eder.

Baglarin kiymetide ayrica takdir olunur ki burada onlarin ziraat
kiymeti (culture) hisaba alinir, ve bu kiymet baglarin Filokseraya karsi
sigorta kiymetidir.

Gayri menkuliin takdiri kiyymetini kim yapar?
Bu ameliye kazada (distriet) kanton Hiikiimet meclisi ( conseil
d’etat) tarafindan tayin edilmis iki 4za ve bir 4za miilazimi ile nahiye

(commune) basina bir kisi olmak {izere belediye tarafindan tayin edilen
murahhaslardan tesekkiil eden bir komisyon marifetile icra edilir.



Nahiyenin bilumum gayri menkulleri miifredath olarak ve
sahiplerinin isimlerde beraber bir defterde mukayyet oldugundan
komisyon kiymet takdir ettik¢e bu deftere igaret eder.

Komsiyonca takdir olunan kiymet aldkadar nahiyelerin belediye
dairesince talik ve ilan olunur; Otuz giin zarfinda bu kiymete itiraz
olunabilir. Mal sahiplerinin komisyonun takdir ettigi kiymete itirazi
sureti kafiye ve nihaiyede ii¢ d4zadan miitesekkil merkezi bir komisyon
tarafindan tetkik olunur.

Takdiri kiymeti yapmis olan kaza komisyonu her sikdyet hakkinda
geliip noktai nazarini bildirmege davet olunur Vaud kantonunda igbu
kanuna tevfikan takdiri kiymet ameliyesi 1918 agustosunda baglamig ve
bila inkita 1919 martina kadar devam etmistir. Bu ameliye i¢in (altiyiiz
doksan bin ) Isvigre firanki sarf edilmistir.

Bu kadar masraf ve fedakarlikla yapilan kiymetin mahiyetini
muhafaza etmesi, yani takdir edilen kiymetin malin hakiki kiymetine
tetabuk etmekten ayrilamamasi i¢in kanunun bu bapta muktazi ahkam
ihtiva etmesi lazimi: kanun bunu iki ameliye ile temin etmistir, biri
kiymetlerin iglenmesi (la mise a joure ) ve digeri de tadilat ( la revisyon)
dir;

Gayri menkule heyetler marifetile takdir olunan kiymetin hakiki ve
ameli faidesini ve hakiki kiymetle olan ahenkdarligini muhafaza i¢in bu
iki ameliye ehemmiyeti azimeyi haizdir.

Krymetlerin islenmesinden maksat kiymeti takdir edilmis olan
gayri menkul her defa tedaviile tabi olduk¢a yahut kiymetine tesir icra
edecek Tapu sicillinde diger bir ameliye daha umumi bir ifade ile gayri
menkuliin hukuki ve hendesi seraitinde bir degisiklik oldukca evvela
takdir



edilmis olan kiymeti yeni vaziyet ve seraite gore tadil etmektir.

Bu isleme ameliyesi Otomatik olarak her ii¢ ayda yukarida
zikrettigimiz kaza komisyonu tarafindan yapilirki Tapu memuru da ( le
conservateur de registre foncier)bu komisyona dza olarak istirak eder.
Tadiléta ( la revision) gelince Hiikiimet nahiye yahut efrat her zaman bir
ve ya bir ka¢ gayri menkuliin bir dairesinin ya mintakanin kiymetinin
yeniden takdirini talep edebilir ki tadilatin ifade ettigi mana bu talep
neticesinde tesbit edilen yeni kiymettir. Yukarida bahsettigimiz
nizamnamenin 37 inci maddesi derki: Istatistik malimatina nazaran bir
dairenin veya onun bir kisminin, tadili talep edilen kiymeti, farkedilir
derecede ilk takdir olunan kiymetten uzaklagacak olursa tadildt emir
olunabilir. Bu tadilat: da yapacak kazanin ayni komisyonudur. Takdiri
kiymet ameliyesinde takip edilecek usulii, kiymetin ne suretle islenecegi
ve tadil edilecegini nizamname tayin ve tasrih etmistir. Biitiin
komisyonlarin ayni usulii takip etmesi i¢cin Maliye Vekaleti tarafindan
iki Mayis 1918 tarihli talimat nesredilmistir.

Melihalarin kiymetlerini takdire gelince, bunlar i¢in dort muhtelif
vaziyet vardir.

A) Miistakil ve daimi bir hakka mevzu teskil edip bu yolda Tapu
sicilline gegen menbalar. Bu halde menba iginde bulundugu ve ya
bundan istifade eden gayri menkullerden ayri1 olarak kendi basina
miistakil bir krymet takdir olunur.

B) Kanunu medeninin 730 uncu maddesi mucibince bir irtifak
hakkina mevzu teskil eden menbalar. Bu halde menbain kiymeti kendi
lehine irtifak hakki kaydedilen arazi ile birlikte takdir olunur.

C) Kanunu medeninin 780 ve 781 inci maddeleri



mucibince hakiki veya hiikkmi sahis lehine sahsi bir hakka mevzu olan
menbalar, bu haldeki pek nadir tesadiif olunur; menbain kiymeti i¢inden
¢ikdig arazi ile birlikte tahmin olunur.

D) Iginden ¢iktig1 arazinin sahibine ait olan ve onun tarafindan
istihladk edilen menbalar, bu halda menbamn kiymeti gayri menkuliin
kiymetile beraber hesap olunur. Eger menbadan mal sahibinin suyun
icinden ¢ikdig1 arazisinden gayri diger milki istifade ediyorsa menbain
kiymeti buraya zam edilir.

Heniiz kendisinde istifade edilmiyen menbalarin kiymetlerinin
takdirine gelince, bunlar i¢in verdikleri suyun miktari, suyun evsafi
mahsusast bir taraftan, ve diger taraftan suyun istihlak edilecek yere
kadar isalesi i¢in sarfi muktazi mebalig nazari dikkate alinir.

Istihlak edilmekte olan sulara gelince: bunun takdiri kiymetinde
kendisinden gayri menkuliin istifadesi nazar1 dikkate alinir (suyun igcilip
kullanilmas1 kuvvei muharrike istihsali, irva ve Iska ve s.)

Menafii Umumiye igin istimal ve isale edilen sulara gelince:
bunlarin atideki kaidelere tevfikan takdiri kiymetleri muvafik ve
muhiktir.

Suyu istismar etmeyi (exploitation) {izerine almig olan miiessesenin
senevi temin ettigi kazang yiizde bes buguk hesabile re’siilmale
kalpedilir ve bu kiymet sudan istifade eden gayri menkuller iizerine
aldiklar1 su nisbetinde tevzi ve taksim olunur.

Yukaridan beri izah ettigimiz Isvicrenin Vaud kantonundaki takdiri
kiymet ameliyesinin temin ettigi netice hakkinda bir fikir edilmek iizere
su ihsal malimatin derci faideli goriilmiistiir:

Umum takdir meyaninda tesbit olunan kiymetlerden



yalniz 1086 gayri menkule miiteaallik 447 itiraz serdedilmistir; bunlara
takdir olunan kiymet yektnu 59,198,873 franktir.

itiraz edilen 1086 gayri menkulden 665 in kiymeti muvafik
gorillerek muhafaza edilmis ve 421 inki tadil olunmustur, tadilat
neticesinde indirilen kiymet yektinu 5,914,288 franktir.

Kanton dahilinde 380,000 gayri menkuliin kiymeti takdir edildigine
gore gerek itiraz adedi gerek itiraz edilen kiymetlerin nisfina yakin
kisminin tadili, hem takdir komisyonunun ve hemde tadil komisyonunun
vazifelerini ne kadar muvaffakiyet ve bitaraflikla ifa ettiklerini gdsterir.

Vaud kantonunun bilumum gayri menkulatinin evvelce takdir
olunan kadastro kiymeti 1,880,730,595 iken izah ettifimiz esaSasat
dairesinde yeniden takdir olunan kiymetile bu mikdar 2,171,742,549 a
balig olmustur.

Aradaki fark yalniz Rolle kazasina ait 463,000 frank tenakusa karsi
291,469,000 tezayiittiir.

Sunuda nazar1 dikkate almalidirki bu kiymet arttirmasini temin
eden amil, sehir harici ziraat arazisinin, baglarin ve ormanlarin
kiymetlerinin tezayiidiinden miinbaistir. Halbuki otellerle insaat arsalari
kiymetleri tahririn vukua geldigi 1918-19 senelerinde evvelkisinin
buhrandan ve Ikincisinin o sirada insaatin menedilmesinden dolay1
kiymetleri pek ziyade diismiis ve bittabi bu diisiik kiymetleri takdire esas
olmustur.

Yeni takdiri kiymetin su faideleri olmustur:

1°— Gayri menkul vergisi dogru ve adil esaslar iizerine
tarhedilmistir;

2° — Hazineye yeni varidat temin etmistir.
3° — Ziraat arazisi kredilerini artirmis ve kuvvetlendirmistir.

Velhasil bu yeni takdiri kiymet kanton i¢in iktisadi ve igtimail
miihim faideler temin etmistir.



Bern kantonunda 10 mart 1919 tarihinde nesrettigi bir kararname
ile 1919-20 senesi i¢in yeniden bir takdiri kiymeti kabul etmistir; ve
Isvigre kantonlarmin miitebaki kismi 4zami ziraat arazisi gayri menkul
vergisini gayri menkullerin satig kiymeti {izerinden istifaya
baglamuslardir.

Bu giizel esasattan ve kiymetli tecriibelerden memleketimiz gayri
menkullerinin takdiri kiymetinde istifade olunmasi temenni olunur.

Surasini da arzedeyim ki takdiri kiymetin kadastro komisyonlari
marifetile icras1 Fransada ve Isvicrede sepkateden tecriibelere nazaran
tavsiyeye sayan bir usul degildir.

Fransada Napolyon zamaninda biitiin nahiyelerin kadasatrosunu
yapmak yani birer birer parselleri dlgerek kiymetlerini tespit etmek
maksadile 15 Eyliil 1807 kanunu nesrolundu. Bu kanun 1808 den 1846
Tarihine kadar tatbik edildi, fakat sonradan kadastro kiymetlerinin
miiruru zamanla hakikattan uzaklagmis oldugu goriildii; ve yukarda izah
ettigimiz usulii ikame ettiler.

Kezalik isvigrenin Vaud kantonunda 1798 Tarihli kanun ve 1801
kararnamelerile yapilan kadastro takdiri kiymetleri halkin bir ¢ok
itirazatim mucip oldu ve Isvigrelilerde yukarda gordiigiimiiz veghile
kiymetleri tespit ettikten sonra onlart miitemadi islemek iizere ayri
teskilat yaptilar.

M. Atf



Mabhalli isler

BELCIiKA DA
Vilayet hususf idareleri (%)
7

Belgikada Vilayet meclislerinin miiddeti
Intihah

1903, 1908 tarihlerinde miithim surette tadil edilmis olan intihap
kanununun vildyetlere ait 22 /Nisan / 1898 tarihli ahkdmina gore,
evvelce, vilayet meclisleri i¢in, olduk¢a uzun bir devrei intihabiye kabul
edilmisti. Bu miiddet sekiz senelik bir devre idi. bu miiddetin iptidasi,
intihabin vaki oldugu sene Temmuz ayinin ilk sali giiniinden baglardi

( Halbuki bu miiddet, Fransiz usulii idaresinde alt1 senedir. Her {i¢
senede bir azanin nisfi tebdil olunur.)

Belgikada, sekiz sene miiddetin nisfina; yani her dort senede bir
vilayet meclisi azasinin nisfi tebdil ve yerlerine yenisi intihap olunurdu.

Harbi umumi senelerinden sonra sekiz senelik devrei intihabiye
dort seneye tenzil edilmistir.

*
* *
Mabhalli ictima ve tarzi mesai: Intihap dogrudan dogruya

miintehipler tarafindan icra edilir. Vilayet meclisi Vilayet merkezinde
akti i¢tima eder. Ahvali fevkalade

! Bas tarafi idare mecmuasinin 2 {incii sayisindadir.



dolayisile, Kiralin daveti iizerine vildyetin baska bir schrinde de
toplanabilir.

Meclisin biitiin i¢timalar1 alenidir. Reisin veya azadan besinin
yahut valinin talebi iizerine hafi celse aktolunabilir.

Meclisler kiral namina guvernoér (Gouverneur) ler tarafindan kiisat
olunur. Meclis nizamnamei dahilisini kendisi yapar. Fakat bu, kiralin
tasvibine arzolunur. Adi i¢tima miiddeti on bes giindiir. Bu miiddet
meclis kararile sekiz giin temdit edilebilir. Bu igtimalar biitce
miizakeresi devresine ait ise miiddeti i¢tima dzami dort haftaya kadar
c¢ikarilabilir.

Meclis, adedi miirettebin nisfindan fazlasi hazir bulunmadikga
miizakereye baglayamaz. Meclis 4zas1 yalniz kendisini intihap eden
kantonun degil, biitiin vildyetin miimessilidir.

*

* *

Meclis azasimin sadakat yemini:i— Vildyet meclisi &zalar
vazifelerine baglamadan evvel, berveghi ati sekilde yemin ederler.

Kirala sadakate ve kanunu esasi ile Belgika milleti kanunlarina
itaate yemin ederim.

Yemin, meclisin umumi igtimainda ve meclis reisi huzurunda
yapilir. Yemin igin iki defa miiteakip davetlere bilamazereti mesrua
icabet etmiyen aza istifa etmis addolunur.

Meclis, adi igtimalarin her birinde, bir reis ve bir reis vekili intihap
eder.

Ve biitiin bir senelik ig¢timalar i¢in biirosunu teskil eder. Biitiin
mukarrerat ekseriyeti, mutlaka ile ittihaz olunur. Hafi rey ile ittihaz
olunacak mukarrerat kanunla tespit edilmistir. reyler dagildig: taktirde
tekrar reye miiracaat olunur.



Azadan iigte ikisinin reyi ile, miizakere olunacak mevat igin
miistaceliyet karar1 verilebilir. Ruznameye dahil olmayan her teklif
tahriren meclis reisine ta tim olunur. Fakat teklifin dzadan diger iki zat
tarafindan tasvip edilmis olmasi mesruttur, bu gibi teklifler asgari bes
dza tarafindan tasvip edilmis olmadik¢a miiteakiben miizakeresine
gecilemez.

Meclis azasi; talep vuku ile reisin muvafakati olmadikca sdz
sOyleyemez.

Meclis azasinin; hizmetleri meccanidir. Ancak 24 Temmuz 1911
kanunile vilayet biitcesinden yol masrafi ile ciiz’1 miktarda ikamet
yevmiyesi alirlar.

Meclis; vilayet menfaatina ait biitiin isleri tetkik ve miizakere eder.
Ve kanunen enciimeni daimiye ait olanlardan maada, biitiin vilayet
miistahdeminini tayin eder.

*

* *

Biitceler ve hesabi kat’iler. — Meclisi vildyet, her sene i¢timainda
gecmis senenin varidat ve masraf hesaplarinin tetkik ve hesabi kat’iyi
tasdik eyler.

Vilayetin biitiin varidat ve masrafi biitge ile tespit olunur. Ve hesabi
kat’iye geger.

Vilayet biitcelerinin devrei hesabiyeleri ve hesabi kat’ileri hakkinda
devlet biitgesine ait ahkam tatbik olunur.

Biitcede; fasildan fasila ve maddeden maddeye miinakale, ancak
meclisin tasvibi ve kiralin tasdikile yapilir.

Ictima devresinin hitamini takip eden ay icinde varidat ve masrafin
hiilasa cetveli (Memorial administratif) nam mecmua ile nesrolunur.
Biit¢enin tasdikindan bir ay sonra ayni hiikiim biit¢e hakkinda caridir.
Hesab1 kat’iler ve biitgeler meclis arsivlerinde hifzolunur.

*

* *



Biit¢e neleri ihtiva eder?. — Vilayet meclisi masraf biit¢esine,
kanunen vilayete tahmil edilmis vazifeler igin tahsisat vazeder. Biitgeler
mecburi ve ihtiyari olmak tizere iki kisim masrafi ihtiva eder.

1 — Bazi muhakim ve hapisane masraflari,
2 — Yol insa ve tamir masraflari,

3 — Miihendis ve kondiiktdr masraflar1 ve vildyet koprii ve sosa
memur ve miistahdemleri maas ve iicretleri,

4 — Kilise ve kardinal ve Episkopos konaklar1 masrafi,

5 — lcar bedelleri

6 — Vilayet devairinin mobilye tamir ve tecdit masraflari

7 — Vilayet borglar1 mukabili.

8 — Kimsesizler ve fakirlere muavenet.

9 — Vilayet biitge ve hesabi kat’isinin tab’ masrafi.

10 — Meclis igtimalarina ve dza tazminatina ait mebalig.

11 — flk ve orta tahsil masraflar1 i¢in kommiinlere muavenet
12 — Vilayet masarifi gayri melhuzasi.

Bunlar vilayet biit¢esine dahil masraflar arasindadir. Birde bazi
masraflar vardir ki, bir ¢cok memleketlerde vilayet biitcelerinden
verildigi halde belgikada devlete tahmil edilmistir. Cilinkii, hakikatte bu
isler tamamile devlete ait vezaif meyaninda goriilmiistiir.



Devlet biitcesinden verilen vildyet masraflar

1 — Valinin maas ve yol masraflar1.
2 — Enciimeni daiminin masraflari.
3 — Vilayet hiikkiimet devairi masraflarile memurlarinin maaslart.

4 — Vilayet hilkkiimet dairesi icar ve masrafi ve bunun
mobilesinin tamir ve tecdidi masraflar1 devlete ait masariftendir.

*

* *

Bundan maada, meclis, vildyete ait memurinin maas derecelerini ve
miistahdemlerinin icret miktarini tesbit eder. Vildyet miiessesati
umumiyesinin isldh ve tadili ve yenisinin kiisadi da vilayet meclislerine
ait oldugu gibi istikraz aktine miisaade itas1 ve vildyet emval ve
emlakinin alim ve satim ve tebdili de meclise mevdudur.

Vilayetler arasinda miisterek vazaif olursa, her vilayet meclisi
kendi reyini ayr1 ayr1 beyan eder, ihtilaf vukuunda nihai karar hiikiimete
aittir.

Vilayet ve devlet yollarinin tasnifi, vildyet meclislerinin reyi
alindiktan sonra, kanunu mahsus ile yapilir. Vildyet taksimatinda da
meclis beyani miitalaa eder.

Vilayet meclisleri, kanunen kendisine mevdu vazaifin ifasi igin,
icabinda mahallen tetkikatta bulunmak tizere 4zasindan bir veya bir
kagint memur edebilecegi gibi devlet ve vilayet miiessesati
resmiyesinden her nevi malumati da talep edebilirler. Eger bu malumat,
iki tebligi tahririden sonra da verilmemis bulunursa; masrafi, malumati
vermeyenlerin sahsina ait olmak lizere dza meclisinden bir veya bir
kag¢ini bu malumatin istihsaline memur eder.

Vilayet meclisleri, kanun ve idarei umumiye nizamnamelerine
muhalif olmamak {izere talimatnameler yapabilirler.

*

* *



Meclis mukarreratindan: Mafevk derecattan tasvibi lizim
gelenler.—Meclisin biitce ve istikraz hakkindaki mukarrerati mevkii
icraya konmadan evvel kiralin tastikina tabidir. Yalniz, istikrazin esasi
tasvip edildikten sonra kiral, hususi bir kaydi ihtiraz1 ihzar etmemis ise,
meclis; istikraz seraitini tesbit edebilecegi gibi bu hususta daimi
enclimeni dahi memur edebilir.

Biitcenin tastikina gelince: Kiral, biitcenin bazi maddeleri ret ve
digerlerini kabul edebilir. Eger vilayete kanunen mevdu mecburi
vazaiften bazilarina, tamamen veya kismen tahsisat kabul edilmemisse
hikkiimet, enciimeni daiminin miitaldasin1 aldiktan sonra ihtiyag
nisbetinde o ise tahsisat tefrik eder. Sayet boyle bir vaziyette vilayetin
varidati kafi degilse, keyfiyet bir kanun ile temin olunur.

Vildyet meclisinin, kiralin tasvibine muallak kararlarinin
ittihazindan itibaren kirk giin zarfinda tastik veya ret edilmemis olanlar1
kendiliginden kesbi kat’iyet eder. Ve mevkii icraya vaz olunur. Bundan
bagka: Vildyet namima menafii umumiye miiesseseleri ihtasi; on bin
frang1 miitecaviz alim satim, miibadele, sulh ve ibra mukaveleleri ve elli
bin frangi miitecaviz yol ve kanal ve diger menafii umumiye insaati;
kanun ve nizama muhalif olmiyan vildyet idarei dahiliyesi talimati ve
polis emirnameleri kiral namina vali tarafindan tasvip veya
redolunabilir. Vali, noktai nazarint on giin zarfinda beyan etmek
mecburiyetindedir.

Kiral, menafii umumiyeyi ihlal eden ve selahiyet haricinde bulunan
vilayet meclis kararlarini fesh edebilir. Bunun i¢in on giin zarfinda
valinin hiitkiimeti merkeziyeyi haberdar etmesi lazimdir. Hiikiimetce
otuz giin zarfinda ittthaz olunacak karar taahhur ederse artik bu
vaziyetin islah1 millet meclisi kararina muallak kalir.

Meclisin muayyen igtima mahalli ile muayyen miiddetleri



haricinde vaki i¢tima ve mukarreratt hilkiimslizdlir. Boyle bir hal
vukuunda vali derhal meclisi dagitir. Toplananlara alt1 aydan iki seneye
kadar hapis cezast varit oldugu gibi dort sene miiddetle de bu gibi
meclislere 4za olamamak cezasi vardir.

Meclisler kendi selahiyetleri haricindeki mevad tizerinde diger
vilayet meclislerde asla muhabere edemezler.

Devami var
K. Naci






BELEDIYE HAYATI

Fransada belediyelerin idaresi
-4

Bundan evvelki ii¢ niishamizda Fransada belediyelerin idaresine
dair profesor ( Berthélémy) nin kitabindan iktibas ederek Komiin
tegkilati ve belediye meclislerinin, ve belediye reislerinin vazife ve
salahiyetleri hakkinda tafsilat verdik.

Belediyelerin idaresi bahsi profesoriin kitabindan bu niishamizdaki
iktibas ile bitiriyoruz:

Miiteaddit komiinlere dair miisterek menfeatlar

Miiteaddit komiinlerin miisterek menfeatlar1 olabilir. 5: Nisan:
1884 belediye kanunu bu ihtimali iki ahk&mile te’yit etmistir. Netekim;
116 mc1 ve miiteakip maddeleri ( Komiin arasinda konferans) i¢timalari
yapilabilmesine miisaade etmistir. 161 den 163 iincii maddelere kadarda
Komiinlerin taksim edilemeyecek halde bulunan emval ve emlakinin
idaresine daire tedabir vardur.

Tecriibe, bu ahkdmin kafi olmadigini géstermistir, bunun i¢in vazu
kanun, 22: Mart: 1890 kanunile bu boslugu



doldurmus, ve kii¢iik komiinlerin birlesmek suretile dahi bir idaresizlige
maruz kalmamasi ve faideli tesebbiisleri tesvik i¢in kanuna (Komiinlerin
sendikalarina) dair bir (VIII) inc1 fasli ilave etmistir.

a — Komiinler arasindaki konferanslar: Bu konferanslar,
belediye meclisleri tarafindan davet edilirler; valilerde haberdar edilir.

Her belediye meclisini ii¢ zat temsil eder; konferansta kendi reisini
intihap eder; wvaliler ve (Sous-Prefét) ler miizakeratta hazir
bulunabilirler. Bu miizakerat, belediye meclislerinin salahiyetleri
dahilinde olan Komiin islerine ve ayni zamanda diger komiinleri de
alakadar etmelidir; eger bunun haricinde meselelerde miizakere edilirse
konferansin igtima ettigi departman valisi konferansi dagitir.

Verilen kararlar, aldkadar belediye meclislerinin tasdikine iktiran
ettikden sonra mer’1 ve muteberdir.

b — Miiteaddit komiinlerin miisterek ve taksimi kabil olmiyan
emval ve emlaki. Belediye kanunun bu meselelere dair olan 161-163
iincii maddeler de su suretle telhis olunabilir:

Alakadar belediye meclislerinden birinin talebi iizerine ve ( dekre )
ile her iki meclis delekelerinden miirekkep bir ( sendika komisyonu)
tesekkiil eder. ( Dekre ) delegelerin adedini tayin eder. Komisyon reisini
tayin eder. Miizakerat, belediye meclislerinin miizakerati kavaidine
tabidir.

Komisyon, gayri kabili inkisam hukuk i¢in, idari kararlar verir. Bu
hududu tecaviiz eden kararlar i¢in alakadar belediye meclislerinin tastiki
lazimdir. Komisyonun masraf icin verecegi kararlarda belediye
meclislerinin tasvibile kabul olunur. Eger belediye meclisleri masraf
hakkinda itilaf edemezlerse meclisi umuminin re’yi alindiktan sonra vali
tarafindan karar verilir.



Fekat belediye meclisleri muhtelif departmanlarda ise o vakit ihtilaf
halinde masrafin tesbiti i¢in ( Dekre) lazimdir.

¢ — Komiin sendikasi, 22: Mart: 1890 kanunu komiinlerin
sendika yapmasina miisaade etmistir. Fekat, komiinler bu miisaadenin
bahsettigi serbesti ve kolayliga ragmen bundan c¢ok az istifade
etmiglerdir. Netekim; 1890 dan 1915 e kadar 40 sendika ancak tesekkiil
edebilmistir.

Parlamento, birazda haksiz olarak bu ataleti idarei merkeziyenin sui
arzusuna atfederek 13: Tesrinsani: 1917 kanunile tadilat yapti. Buna
nazaran, badema komiin sendikalari bir departman dahilinde iseler
vilayet kararile ve Komiinlerin talebi iizerine tesekkiil eder. Red halinde,
alakadar meclisler surayi devlette itiraz edebilirler.

Eger komiinler muhtelif departmanlarda ise o vakit eski rejim
hiikmii caridir. Surayi devletin reyile ve dekre ile sendika tesekkiil eder.

Komiin sendikasi tegkilati1 yine 1890 kanununa tabidir. Sendikanin
idaresi bir komiteye tevdi edilmistir. Eger, sendikanin tesekkiiliine
miisaade eden kararda aksine bir saraha yoksa sendika komitesi her
komiin belediye meclisi tarafindan intihap olunan ikiser 4zadan terekkiip
eder. Bu éazalarin belediye meclisinden intihaplari zaruri degildir.
Yalniz, intihap olunan dzalarin belediye meclisine intihap olunabilmek
seraitini haiz olabilmesi lazimdir.

Komite her sene meclisi umuminin igtimaindan bir ay evvel alelade
iki i¢tima akteder. Fevkalade ig¢tima da davet edilebilir. Komite
blirosunu kendi intihap eder; celseler umumi ve aleni degildir.
Komiinlerin bulundugu departman veya arondisman ( Préfet) veya
(Sous-Péfet) leri ya kendileri veya miimessillerini celselerde
bulunabilirler.

1917 Kanununa gore, Komite biirosunu bazi islerin takibine memur
edebilir ve bu bapda muayyen talimat verir.



Sendikalarin te’sis edecegi miistereck emval ve miiessesata ait idare
hukuku umumiyeye tabidir. Komitenin bu miiessesat tizerindeki
kontrolii aynen belediye meclislerinin kontrolii gibidir.

Komiin sendikalar1 tayin olunan middetleri hitaminda
kendiliklerinden = mefsuhtur.  Sendikanin  dagilmasina  aldkadar
komiinlerin belediye meclisleri de karar verebilir. Veyahut bu
meclislerin ekseriyeti tarafindan vuku bulacak talep iizerine ve
departman komisyonunun da inzimami re’yile ( Dekre ) ile dagitilir.
Fesih dekresi sendikanin tasfiye seraitinide tesbit eder.

Paris sehri ve (Sen) departmani

5 / Nisan / 1884 esas belediye kanunu Paris sehrine tatbik edilmez.
Keza; departmanlarin idaresine dair olan 10/Agustos/ 1871 kanunu da
(Sen ) departmanina tatbik edilmez.

Miistesna vaziyetlere miistesna tetbirler gerektir. Kiigiik bir
komiinde miinhasiran mahalli bir alakasi olan bir tetbir Paris sehrine
taalllik edince biitiin Fransayi aldkadar edebilir. Zira, Paris biitiin
Fransanin makam hiikiimeti ve merkezidir. Bundan baska Paris
nifusunda kesafet ve miistesna ehemmiyetini unutmamalidir. Paris
yalniz bagina biitlin Fransa niifusunun on altida birini teskil eder. ( 1921
de 2,906,472). (Sen) departmani az viisatine ragmen Fransanin her hangi
bir departmanindan pek ¢ok niifusa maliktir. (1921 de: 4,417,691).
Fransanin en kalabalik departmani olan simal (Nord) departmant ( 1911
de: 700,000) niifusa malikti. Bundan sonra gelen (La Seine-Inférieure)
(800,000) niifusludurki Paris niifusunun figte birine tekabiil eder.
Stiphesiz, bu kadar kalabalik bir niifusa taalliik edecek



Idari karar ve tedbirler diger departmanlarinkine benzemez. Paris sehri
ile Sen departmanin miistesna bir idareye tabi olmasi yalniz niifuslarinin
chemmiyetiyle degil biitgelerinin de azemetile izah olunabilir, Paris
sehrinin biitcesi bir ¢ok devletlerin biitgelerinden daha ziyadedir. 31 /
Kanunuevvel /1919 da Paris sehrinin borcu (4,694,012,959) Frank idi.
Paris oktoruvast 1918 de (90) milyondan fazla hasilat vermisti.
Fransanin heman diger oktoruvalarinin mecmuuna yakin bir miktardir.

Bu vaziyet karsisinda vazii kanunun nasil ihtiyatkdr davrandigi
kolaylikla anlagilir. Bir kere, bu biiyliik meblaglarin hiisnii istimal ve
idaresi; ondan sonrada bu muazzam idarenin yiiklendigi islerin ¢oklugu
ve hiilasa, memurlarinin adedile millet idaresine bir bar olmasi
distintilerek vazii kanun Paris sehrine ve SEN departmanina miistesna
bir idare vermistir. Bunlardan bagka, diger miithim bir sebepte Paris
sehrine miistesna bir idarenin tatbikini Amirdir. Oda, merkezi hiikiimet
olan Paris de daha kuvvetli bir mahalli idarenin siyasi tehlikesidir. Bu
tehlike tarihi tecriibelerle te’yit etmistir bu tecriibeler gostermistir ki,
Paris biitiin ihtilallerin basi olmustur. Hatta, bazen Paris kendi diisiince
ve hissiyatin1 Fransa milletinin ekseriyetine hakim kilmak istemistir.
Feylesoflar, halkin pisikolojisine dair ¢ok yazmiglardir. Halk, efrat gibi
diistinmez, ve efrat gibi hissetmez. Halk goriilmiistiirki; gayet mutedil
insanlardan tesekkiil ettigi halde siddetle hareket etmistir. Bu ayni hisle
miitehassis insanlarin bir birine yaklagmasindan ileri gelen bir asabiyet
ve neticedir. Paris ise, bir halk tabakasi gibi diigiiniir ve hareket eder. Bu
halka miintahap reisi tanimak ve o reislerede hiikiimeti merkeziyeye
muariz olabilecek hak tanimak dahili bir harp hazirlamaktan baska bir
rey degildir; Ihtilil ve isyamn unsurlarim hazirlamaktir, muntazam
hiikiimet yaninda ihtilal hiikkiimeti yapmaktir.



Higbir ihtilal tekmil Fransa tarafindan yapilmamustir.

Daima ilk hareket eden Paris olmustur. Ve Paris hiikiimeti arzusunu
ertesi giinii biitiin Fransaya kabul ettirmistir. Thtilalcilarin ilk isi, ihtilal
hiikiimetinin merkezi olacak Paris belediyesini tutmaktir. Binaenaleyh,
Parise miintehap bir belediye reisi vermek, miistakbel ihtilalin reisini
evvelden kabul etmek demekdir. Iste, bu sebeplerden dolayidirki,
herhangi bir idarede olursa olsun Paris sehirinin istiklaliyet idaresi
taraftaran1 daima akaliyette kalmiglardir.

Paris sehri:

Paris belediye hukuku ile diger belediyelerin tabi oldugu hukuku
umumumiye arasindaki farklar i¢ guruba ayrilir.

1) Paris sehrinin miintahap belediye reisi yoktur; belediye reisligi
vazifesi iki (prefe) ve Paris arondismanlarinin belediye reisile
muavinlerine tevdi edilmistir, (prefe)ler den biri polis prefesi, digeri Sen
vilayeti prefesidir.

2) Paris belediye meclisinin teskilat ve vazaifi de digerlerinden
bagka ve kendisine mahsustur.

3) Paris belediye meclisinin vazaifi mahdut ve saldhiyeti de daha
azdir.

A) Paris sehrinin miintahap belediye reisi yoktur: Parisin
arondismanalara taksimi (VIII) inci Ciimhuriyet takviminin 28
(Pluviose) tarihli ! kanunile olmustur.

Ikinci imperatorluk zamaninda civar miiteaddit (komiin) lerin
sevkile tevessii etmistir. 6 haziran 1859 tarihli kanun ile Paris sehri 20
arondisman ve o kadar da sulh hakimligi

I*] Ciimhuriyet takvimi 1793 senesi 26 tesrini sanide (Couventin Natinale)
nin yeni Kararile ilan olunmustur. Sene 22 eyliilde baslar (12) aydir; her ay 30
gline taksim olunmustur. Fazla kalan (bes giin) de Ciimhuriyet bayramlaria
tahsis edilmistir. Aylarin isimlerini degistirerek bag bozumu, sis ayi, Kar,
yagmur, riizgar, cicek, hasat ve saire namlar1 verilmistir. Her ayda iige taksim
edilerek giinlerde: 1, 2, 3, ila... adet ile yad olunmustur.



kanunluguna ayrilmistir; her arondisman doért mahalleye ayrilmistir. Her
arondismanin bir ismi vardir; her mahallenin de bir ismi vardir.

(VIII) inci ctimhuriyet senesinden beri de her arondismanda bir
belediye reisi bulunur. Arondisman belediye reisile muavinleri (Decret)
ile tayin olunurlar. Her arondismanda ti¢ muavin vardir. (120,000)
niifusluk arondismanlarda bes muavin bulunabilir. Bu arondismanlarin
belediye reisleri ve muavinlikleri vazifesi meccanen ifa olunur; bu
vazifeler hususi kanun ile tayin edilmistir. Baslicalar1 sunlardir:

A) Alelade belediye reislerinin malik oldugu hiikiimeti merkeziye
ajanlig1 vazifeleri;

Paris belediye reisleri hali medeni memurlaridir; askeri ve mali
kanunlarin tatbikine muavenet ederler; askere c¢agirilacak genclerin
isimlerini ihzar ve nesrederler; bilavasita tekalife itirazlar1 kabul ederler,
ila..

2) arondisman belediye reisleri miiteaddit idari komisyonlara
riyaset ederler: Sihhiye komisyonu muaveneti igtimaiye komisyonu
mektep komisyonlari ve ila..

3) her mahallede intihap listelerini ihzar eden komisyona
dahildirler. Intihaplarda reylere riyaset eder.

Sen vilayeti prefesi; sen vilayeti hemen bir ¢ok vekaletlerden daha
mithimdir. Vilayetin 28,000 memuru vardir.

Sen prefesinin ii¢ nevi vazifesi vardir; Milli, departimana ait
komiine ait; bu en son vazifeler hepsinden agirdir.

Prefenin milli vazifeleri, diger prefelerinki gibidir. Ancak, zabitai
adliye ve zabitai idariyeye miiteallik olan vezaif miistesnadir: Hakikatta,
nazirlar valiye az miiracaat ederler. Ve hiikiimet, kendisini Pariste vali
ile temsile liizum gormez.

Sen valisi, vildyet meclisine riyaset etmez. Sen prefesinin



belediye vazaifi, departiman vazaifinden daha miithimdir. Zira, Parisin
belediye isleri, civar iglerinden daha mithimdir.

Paris prefesinin, Paris belediye reisi sifatile alelade belediye
reislerinden daha az vazifesi vardir; fakat diger belediye reislerinden
daha ziyade salahiyeti vardir.

a) Daha az vazifesi vardir: hali medeni islerini, intihap
listelerini, asker ahzine dair belediye vazaifini ve ila., arondisman
belediye reislerine verilmistir. Polis vazaifinin birgok vazaifi de polis
prefesine verilmistir, (mamafi, yollarin inzibati, erzak ve zehairin
nezareti hakkint muhafaza eder) belediye meclisine riyaset etmez.

b) daha ziyade saldhiyeti vardir: belediye meclisleri miizakerati
1884 belediye kanununa degil, 1837 ve 1867 kanunlarina tevfikan
muamele goriir. Meclis miizakeratinin hemen kismi azami prefenin
tastikine miihtactir. Binaenaleyh miizakeratin ayrica nezareti yoktur.

Polis prefesi — Polis prefesinin vazaifi, adli zabitayl, umumi
zabitayl, ve beledi zabitay1 ihtiva eder. Bu vazaif yalniz Paris sehrine
degil diger civar komiinlere de samildir.

AdIi polis, ceza kanunlarina muhalif ef’alin men’ine ¢alisir; idari
zabita denilen umumi polis te, siyasi, dini, ahlaki zabitay1 ihtiva eder ve
gayristhhi ve tehlikeli imalathanelere, ecnebilere, mecnunlara,
serserilere, dilencilere nezaret eder; ilk yastaki cocuklarin himayesile,
mabhliit ve magsus hilelerin men’ile eczanelerin nezaretile mesgul olur.

Belediye zabitasi ise; sehir ¢ocuklarmin ve halkinin toplandigi
yerlerin inzibatile, sehrin sthhat ve temizligi ile, mevaddi gidaiyenin,
mezarliklarin ve yanginlarin nezaretile muvazzaftir.

10 tesrinievvel 1859 tarihli bir (decret) polis prefesile Sen vilayeti
prefesinin vazifelerini tayin ve tesbit etmistir.



Sen prefesi, bu (decret) ile belediye zabitasina ait baz1 vazaif ile tavzif
edilmistir.

2)- Paris belediye meclisinin tegkilat ve vazifesindeki ayrihklar
: Belediye meclislerinin intihabati 1831 tarihinde baslar. O vakit, Paris
belediye meclisi de mahdut bir liste {izerinden ve vergi verenler
tarafindan intihap olunurdu. Ve 1834 tenberi Parisin on iki
arondismanindan her biri {i¢ aza intihap eder.

1848 de Paris belediye meclisi dagitilarak kuvvei icraiye tarafindan
tayin olunan bir komisyon getirilmistir. 5 mayis 1855 kanunu bu istisnai
vaziyeti tesbit etmekte idi. Biitlin ikinci imperatorluk zamaninda Paris
belediyesi bu suretle idare edilmistir. 1859 Paris civar komiinlerini de
ihtiva ettiginden aza adedi altmisa ibldg olunmustur. Parisin idaresi
nihayet 14 nisan 1871 kanunu ile yeni seklini almistir. 1884 esas
belediye kanunu ise bu 1871 kanununu paristen gayri komiinler icin
iptal etmis ve Paris eski kanuna tabi Kalmistir. 26 mart 1886 tarihli diger
bir kanun ise 1884 esas belediye kanununun yalmiz (14) iincii
maddesinin Parise tatbikini dmirdir. Bu madde ile intihap listelerinin
sekil ve muhteviyati Paris i¢in kabul olunmustur:

Paris belediye meclisinin intihap ile olmasi 14 nisan 1871
kanununa istinat eder. 1886 kanunu ile de yalmz Paris belediye meclis
dzasmin ayni zamanda Sen vilayeti meclisi umumi azasindan olmasi
kabul olunmustur. Belediye azasi olmak igin meclisi umumi azasi olmak
seraitini haiz olmalidir.

Paris belediye meclisi ile diger belediye meclisleri arasinda baslica
su farklar vardir:

a) Paris belediye meclisinin onar giinlik dort adi devresi vardir;
fakat, fevkalade devreler 4di devrelerin aralarim



doldurur. Hakikatte Paris belediye meclisi hemen daimi surette in’ikat
eder demektir.

b) Meclis, prefenin daveti iizerine toplanir, fakat, Paris belediye
meclisi azalari, diger komiin belediye &zalarinin yarisinin belediye
reisini mecbur ettikleri gibi prefeyi davete mecbur edemezler.

c) Meclise, prefe riyaset etmez. Meclis kendisine bir reis ile iki
muavin intihap eder. Sen vilayeti prefesi ile polis prefesi her ikisi de
istedigi vakit meclise girebilirler ve sdz alabilirler.

d) 5 temmuz 1886 kanunundan beri Paris belediye meclisi
alenidir. Bu aleniyet dolayisile inzibat mes’elesi de meydana ¢ikmustir.
Bu inzibata belediye meclisi reisi karisir. Fakat, alelade belediye reisleri
gibi kuvvei miisellehay1 davet edemez. Bunun i¢in Sen vilayeti prefesine
miiracaat eder ve meclisin inzibat kuvveti prefeye tabidir.

e) Belediye meclisi azalar1 belediye biitgesinden (6.000) frank
tazminat alabilecekleri gibi ayrica vazifeleri igin de masarif alabilirler.
Meclis reisine de temsil igin masarif tahsis edilir.

3)- Paris belediye meclisinin saldhiyeti tahdit edilmistir : Paris
belediye meclisi salahiyet hususunda 1837 kanununa tabidir. Meclis bazi
maddeler i¢in nizami mukarrerat ittihaz edebilir. Kendiliginden kabili
icra ve miisaadeye miihta¢ olmiyan miizakeretta bulunabilir. Fakat, buna
ragmen, bu mukarrerat kanuna muhalefetinden ve yahut alakadarlarin
itirazlar1 iizerine fesholunabilir.

27 Temmuz 1867 kanunu ile meclis prefe ile itilaf etmek sartile
nizami mukarrerat ittihaz edebilir. Fakat,



belediye meclisi mukarreratinda hukuku umumiye, bu mukarreratin her
halde katiyet kesp etmesi i¢in hiikiimeti merkeziyenin yani, Prefe, nazir,
devlet reisi veyahut vazu kanunun tasvibine iktiran etmesi lazimdir.

Paris sehri istikraz veyahut fevkalade tekalifi i¢in kanun 1dzimdir.
Biitcede bir (decret) ile tasvip olunur.

Sen Departimani: VIII inci sene 28 ( ) kanunu ile diger departi-
manlarda oldugu gibi sen departimanina dahi bir prefe, bir vildyet
meclisi, ve birde meclisi umumi veriyordu. Polis prefesi o vakit yalniz
Paris sehri ( 1) inci senede polis prefesinin saldhiyeti civar komiinlere
de tesmil edilmistir.

Paris sehrinin ehemmiyeti tabi oldugu Sen departimani i¢inde kendi
komiin tesgkilatinin departiman idaresinde nazari dikkate alinmasim
icabetmigtir.

Keza, Sen umumi meclisi, 20 Nisan 1834 kanununa tevfikan otuz
alt1 belediye meclisi 4zasindan baska sekiz 4za da civar komiinler i¢in
kabul etmistir.

3 temmuz 1848 kanunu, umumi meclisi feshederken Paris belediye
meclisini de dagitmisti. Bunlarin yerine nihayet, 1871 de gerek meclisi
umuminin ve gerek belediye meclisinin intihabi teessiis etmistir.

Sen departimani ile diger departmanlarin idaresi arasinda baslica
alt1 fark vardir.

1) Sen departmaninin iki prefesidir.
2) Vilayet meclisinin teskilati digerlerinden ayridir.

3) Meclisi umuminin teskilat ve vazaifi de bagkadir.



4) Departiman komisyonu yoktur.
5) (sous - Prefecture ) yoktur.
6) Paris te arondisman meclisi de yoktur.

iki Prefe : Prefelerin vazaifi yukarida izah olunmustur. Yalniz,
polis prefesinin saldhiyeti yalniz Sen departimaninda degil, miicavir
diger departimanlarin bazi kalabalik yerlerinede samildir.

Sen vildyet meclisinin teskilati: Sen vilayet meclisinin bu isleri
daha ¢ok olmak itibarile memurlart da diger meclisi umumilerden
fazladir. Meclisin ayr1 bir reisi vardir. Meclisin dokuz azas1 vardir. Iki
kisma ayrilirlar, 4zalar, ( 15) ile ( 18 ) bin frank arasinda maas alirlar.
Reis azalar tarafindan intihap olunarak (25) bin frank alir. Meclisin
ayrica katibi umumilerinden baska (Ministére Publique) leri vardir.
Bunlar meclis dzasi olabilecekler arasindan tayin olunurlar.

Meclisi Umuminin teskildt ve vazaifi: Sen vilayeti meclisi Parisin
belediye meclisi 4zalarindan baska her kantondan intihap olunmus yirmi
bir azasi daha vardir. Civar kantonlar azalar1 da Paris azalar1 gibi ayni
serait tahtinda dort sene i¢in intihap olunur.

Meclisi umumi celseleri alenidir. Meclis, prefe tarafindan igtima
miiddet ve mevsimini tayin eden bir (decret) ye miisteniden ictimaa
davet olunur. Binaenaleyh, Sen vildyeti meclisi umumisinin muayyen ve
miispet devreleri yoktur.

1833 te intihabi kabul edilen bu meclisi umumilerin vezaifi 10
mayis 1838 kanunile tayin olunmustur. Bu kanun meclisi umumilere
departmanin menafii i¢in her tiirli



tedabiri ittthaz etmege mezuniyet vermistir. Fakat biitin miizakerat
mafevk idarenin tasvibine iktiran etmelidir.

18 temmuz 1866 kanunu meclisi umumilerin salahiyetini tevsi
etmistir. Fakat, meclisi umumilerin kat’i bir karar vermesi igin, yalniz,
kanuna mugayeretinden fesholunabilmek iizere yine bir kanun metnine
istinat etmek lazimdir. 1871 kanunu ise Sen departimani miistesna
olarak, icral mukarrerat ittihazi hakkini yalmiz diger departimanlara
vermistir.






Isvicre

Mevat ve malzemei gidaiye ticareti
kanunu (*)

8 Kanunuevvel 1905

- 2 _

Madde — 8: Laboratuvarlarin tahlili ve etlerin teftisi Kanton ve ya
komiin tarifesine gore takdir olunur. Bu tarifeler Federal Meclisi
tarafindan tasvip edilir.

Me’murlar tarafindan tahlil edilmek iizere alinan numunelerin
tahlili meccanendir. Yalmiz 19 ve 48 inci maddelerin ahkami
miistesnadir.

Madde — 9: Kontrol ile miikellef kanton ve Federal me’murlar1 ve
azalan vazifelerinin ifasi esnasinda zabitai adliye sifatini haizdirler.

Federal Meclisi; kimyakerlerin, ve mevadi gidaiye miifettislerinin,
et miifettislerinin haiz olmalar1 lazim gelen serait ve evsafi tayin ve
tesbit eder.

Kantonlar; mevaddi gidaiye miifettigleri, mahalli eksperler, ve et
miifettisleri i¢in tedrisat teskilati yapmakla miikelleftir.

Madde — 10: Federal hiikiimeti, bervechi ati masraf-

1 Evvelki niishamizdan mabat.



larin ylizde 50 sine istirak eder. Fakat, pilanlarin Federal meclisi tara-
findan tasvip edilmesi lazimdir.

A — Bakteriyoloji hizmeti dahi dahil olmak {iizere
laboratuvarlarin igletilmesi ve idaresi masraflarina;

B : — Kimyagerlerin, laboratuvar me’murlarinin, ve mevaddi
gidaiye miifettiglerinin maasatina ;

C : — Kantonlar tarafindan te’sis olunan tedrisat masraflarina;

Madde — 11: Alelade is saatlar1 esnasinda kontrola tabi mahalleri
memurlar ziyaret edebilirler. Bu mahaller, kontrola tabi mevat re
malzemenin satildigi, muhafaza olundugu, imal ve istihsal edildigi
yerler ile imalata hadim te’sisat, vazolar, makinaler ve bunlarin
bulundugu yerlerdir.

Me’murlar, mevaddi iptidaiyeden veya mallardan evvelce tetkik
etmeksizin dahi tahlil edilmek tizere miimineler alabilir.

Kontrol hakk: yollarda satilan esya ve mevada dahi samildir

Madde — 12: Niimuneler, Federal meclisinin kabul ettigi
talimatnameye tevfikan alinir; ambalaji yapilir; mibhiirlenir, ve
numaralanarak sevkedilir.

Niimunelerin makbuzu kiymetleri isaret edilerek mal sahiplerine
verilir: eger mal sahibi talep ederse kendisine resmi miihiirle
miihiirlenmis bir niimune birakilir.

Eger niimune fena ¢ikmazsa mal sahibi niimunelerin parasini talep
edebilir.

Madde — 13: Mevaddi gidaiyye miifettisleri, mahalli eksperleri,
kanun ile tasrih edilen haller miistesna olmak tizere niimuneleri tahrir
bir raporla salahiyettar laboratuvara gondermesi ve laboratuvarlarin da
en kisa bir zamanda tahlil neticesini bildirmesi 1azimdir.

Federal Meclisi, nesredecegi nizamnameler ile mevadd: gidaiye
miifettiglerinin ve mahalli eksperlerin salahiyetlerini tayin eder.



Madde — 14: Tahlil neticesinde malin fena oldugu anlagilirsa mal
sahibine bildirmesi lazimdir.

Aksi takdirde salahiyyettar makame tahriren bildirmek ve tahlilin
zabit varakasini da beraber gondermek lazimdir.

Madde — 15: Eger makinaler, mahal, malzeme fena ve bozuk bir
halde ise kontrol memurlar1 saldhiyettar makama derhal ihbar1 keyfiyet
etmek mechuriyetindedir.

Madde — 16: Salahiyettar makam, raporu hakime tevdi etmezden
evvel veyahut, hakkinda bir karar vermezden evvel aldkadara ihbari
keyfiyet etmek mecburiyetindedir.

Alakadar, keyfiyetten bu suretle haberdar olduktan bes giin zarfinda
itiraz edebilir ve ekspertiz talep edebilir. Ayni miiddet zarfinda, alakadar
et miifettislerinin karar ve miisahedatina da itiraz ederek ekspertiz talep
edebilir.

Madde — 17: Eger vak’anin tesbih bir mahalli eksper tarafindan
veyahut bir mevaddi gidaiye miifettisi tarafindan (Madde: 13) yapilmis
ise ekspertiz kanton veya komiin kimyagerine tevdi olunur.

Madde — 18: itiraz, et miifettisinin kararmna veyahut, o maddelerin
bulundugu mahalle, ve makinalare, malzemeye ait ise ekspertiz
salahiyettar ikinci eksperlere tevdi olunur.

Eger itiraz; bir kanton veya komiin kimyagerine karsi ise ikinci
ekspertiz resmi kimyagere veyahut salahiyet ve ihtisas sahibi taninmis
eksperlere tevdi olunur.

Bu madde de muharrer ikinci ekspertizler i¢in alakadarlarin bir
eksper iraesine hakki vardir. Eger alakadar bu hakki istimal ederse o
vakit ii¢ eksper tayin olunur.

Madde — 19: itiraz eden eger netice aleyhine cikarsa ekspertiz
masrafinin bir kismimi veya tamamini vermege mecburdur. Bu ikinci
ekspertizden idari bir ekspertiz daha talep edilemez.

Madde — 20: Eger, niimunenin tahlilinde netice ekspertizi te’yit
ederek fena oldugu halde itiraz vaki olmazsa,



salahiyettar makam miinasip gordiigii tedabir ve ahkam tatbik ve ittihaz
eder.

Madde — 21: ilk tetkikde veyahut tahlil neticesi fena oldugu
anlagilan maddeler itiraz edilmis dahi olsa kontrol memurlar: tarafindan
zaptolunur. Eger, sihhate mazarratlar1 zahir ise veyahut bozulmus ve
magsus bir halde ise bilateahhur zaptedilir. Ve saldhiyettar idarenin
muhafazasina tevdi olunur. Muhafazalar1 kabil olmadig1 takdirde ifna
olunur.

Alakadar menfaatlarm muhafazasina elden geldigi kadar ¢alisilir.

Madde — 22: Fena halde bulunan malzeme ve makinalar dahi
zaptedilir.

Madde — 23: Zapt i¢in ve diger tedabir i¢in bir zabit varakasi
tutulur.

Madde — 24: Kantonlar memurlarinin haksiz olarak yaptiktan
zarardan mes’uldiir. Kantonlar da bilahera mes’ullerine miiracaat ed-
erler.

B. — Federal hiikiimetin kontrolii

Madde: 25 — Ferderal sihhiye biirosunda berveghiati vazaifle
miikellef hususi bir kisim ihdas olunmustur:

1) — Kanunun katiyetine ait tecriibi ve teknik ihzari tetkikat ve
mesai,

2) — Federal hiikiimeti tarafindan kendisinden talebolunan sihhi
mesail ve mevaddi gidaiye tahlilleri hakkinda raporlar vermek ve
ihbarlarda bulunmak,

3) —Mevaddi1 gidaiyenin tahlili islerinde fenni taharriyatta bulu-
narak neticelerinin tetkikat ile itmam ve kontrol etmek ve bu tetkikat
toplamak,

Madde: 26 —Konfederasyon hududunda kontrol sunlar tarafindan
icra edilecektir:

a) Giimriik biirolar1 tarafindan

b) Hudut baytarlar tarafindan mithim biirolara hususi ekisperler
me’muredilir.



Madde: 27 — Giimriik kontrol me’murlar1 ve hususi ekisperler igin
konfederasyon; dersler ihdase der.

Madde: 28 — Giimriik me’murlari, kanunun ahkdmina tabi olup
transit gecmiyen ve ecnebiden gelen esyalar1 Isvicre giimriik ve
antrepolarinda kontrol ederler. Bu memurlar kendilerine siipheli gériinen
veyahut herhangi bir sebepten dolayr veyahut federal sihhiye idaresi
tarafindan vuku bulan talep iizerine ithal olunan her maldan niimune
alabilirler. Bu son takdirde niimuneler talebeden idarenin irae edecegi
adrese gonderilir. Niimunenin alindig1 esyanin sevk vesikasina isaret
veyahut sevk vesikasi yoksa herhangi bir suretle kaydolunur. Niimune
alinmasimin mallara zarar ika etmesi lazim geldigi gibi sevkte te’hir
etmemelidir. Niimunelerin alinmasi ve gonderilmesi ve esyanin kontrolii
bir nizamname ile tesbit ve tayin edecektir.

Madde: 29 — Ferderal giimriik tarifeleri kanunun 17 ve 7 inci
maddelerinde zikrolunan kii¢iikk sevkiyat mallar1 isbu kanunun 28 inci
maddesindeki kontroldan miistesnadir.

Madde: 30 — Giimriik idaresi alinan niimuneyi derhal miirse-
liinileyh kantonunun laboratuvarina sevk eder.Ve miirseliinileyhin de
adresini bildirir ayrica numunenin tabiat1 miktar ve ehemmiyeti ve siiphe
edilen cihetler zikrolunur. Laboratuvarda derhal numuneyi tahlileder.
Zabit varakasii glimriik memurunun raporile beraber kanton kontrol
idaresine gonderir ve keyfiyeti (miirseliinileyhe bildirerek ahvalin
icabettirdigi tedabiride ittehazeder).

Madde: 31 — Konfederasyon numune alinmasindan miitevellit
herhangi bir zarardan ve mithim teehhiirattan mes’uldiir.

Madde: 32 — Malin sahibi veya mirseliinileyhi giimriik
idaresinden numunelerin miihiirlenmesini veya kursunlanmasini
talebedebilirler. Bu masraflar talibe aittir.

Madde: 33 — Gumriik idareleri ve kanton kontroliin



lakadar eden numune tahlilleri neticelerini kabla numunelerle beraber
salahiyattar laboratuvara (Madde-30) mallarin giimriik noktai
nazarindan tasnifini kolaylagtirmak i¢in gonderirler.

Madde: 34 — Isvigreye ithaledilen etler ve jambonlar giimriik
istasyonlarinda ve antrepolarda hudut baytarlari tarafindan kontrol edilir.
Bu kontrol seraiti bir nizamname ile tayin olunacaktir. Bu nizamnamede
kontroldan istisna edilecek balik, av eti, kiimeslik hayvanat vesair ¢abuk
bozulacak mevadd: gidaiyenin istisna geraiti tesbit edilecektir, (Madde-
6-7)

Madde: 35 — Bozuk oldugu tezahiir eden esya hududa sevk ve iade
olunur.

Mabadi var



