IDARE

Dahiliye vekaletinin ayhik mecmuasi

Yil: 3 TESRINEVVEL 1930 Say1:31

Tayinler

Kararname No. 5798

Mektupcular :

Sivas mektupguluguna Trabzon mektupgusu Esat, Trabzon
mektupculuguna Rize mektupgusu Tacettin, Artvin mektupculuguna
Sivas mektupcusu Hikmet, Amasya mektupguluguna Artvin mektupgusu
Memduh Beylerin nakil ve tayinleri tensip edilmistir.

Isbu kararnamenin icrasia Dahiliye Vekili memurdur.
20/10/1930

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Kaymakamlar

Kararname No. 5638

Iznik  kaymakamlhigma Of kaymakami Sadettin, Foga
kaymakamligima Devrek kaymakami Liitfii, Kochisar kaymakamligina
sabtk Buldan Kaymakami Saffet, Imroz kaymakamligina Saideli
kaymakami Hikmet, Menemen kaymakamligina Igridir kaymakami
Cevdet, Devrek kaymakamligina miilga iskdn midirligi umuru
tasarrufiye miidiiri Enver, Saideli kaymakamligina mektebi hukuk
mezunlarindan staj miiddetini ikmal eden Geyve Akhisar nahiyesi
miidiirii Ihsan Hamdi, Cicekdagi kaymakamligina mektebi hukuk
mezunlarindan staj miiddetini ikmal eden Ismail Hakk1 beylerin tayinleri
tensip edilmistir.

Isbu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
17/9/1930

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Kararname No. 5639

Ayvalik kaymakamligina sark miiddetini ikmal edenlerden Pertek
kaymakami Besim, Develi kaymakamligina Varto kaymakami Ramiz,
Gediz kaymakamligina Nazimiye kaymakami Necip, Egirdir
kaymakamhgma Ispir kaymakami Riistii Beylerin nakil ve tayinleri
tensip edilmistir.

Isbu kararnamenin icrasma Dahiliye Vekili memurdur.
17/9/1930

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Kararname No. 5640

Sark miiddetlerini ikmal etmek iizere Ovacik kaymakamligina Zile
kaymakami Kémil Fuat, Kigi kaymakamligina sabik Besni kaymakami
Semsettin, Garzan kaymakamligina Muradiye kaymakami Kamil, Eruh
kaymakamhigina Menemen kaymakami [hsan, Satak kaymakligina
Develi kaymakami Sakir, Saray kaymakamligina Gediz kaymakam
Mabhir, Muradiye kaymakamligina Cicekdagi kaymakami Celal, Pertek
kaymakamligina Tutak kaymakami Vasif, Tutak kaymakamligina
Kadirli kaymakami Mitat, Nazimiye kaymakamligina Nevsehir
kaymakami Halit Raci, Sirnak kaymakamligima Akdag madeni
kaymakami Abdiilkerim Refi, Ispir kaymakamligina esbak Diyadin
kaymakami Ahmet, Varto kaymakamligina Karaman kaymakami
Mehmet Ali Beylerin nakil ve tayinleri tensip edilmistir.

Isbu kararnamenin icrasma Dahiliye Vekili memurdur.
17/9/1930

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Kararname No. 5765

Nevsehir kaymakamligina Gerciis kaymakami Necip beyin tayini
tensip edilmistir.

Isbu kararnamenin icrasia Dahiliye Vekili memurdur.
12/10/1930

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Kararname No. 5799

Dursunbey kaymakamligina Edremit kaymakami Mehmet Ali,
Edremit kaymakamligina Dursun bey kaymakami Mehmet Ali Riza,
Kadirli kaymakamligina Gerede kaymakami Fazil Haluk, Zile
kaymakamligina sabik Giilnar kaymakami Nazim, Oltu kaymakamligina
Sabik Kigi kaymakami Refik, Sarki karaaga¢ kaymakamligina Dirik
kaymakami Kézim, Akdag madeni kaymakamligina Nusaybin
kaymakami Necip, Gerede kaymakamligina Silvan kaymakami [smail
Vehbi, Gerciis kaymakamligina Bayburt kaymakami Akif Rahmi,
Bakirkdy kaymakamligina Ankara polis midiirii Fehmi, Aksehir
kaymakamligina Dadye kaymakami Sinan, beylerin Nakil ve tayinleri
tensip edilmistir.

Isbu kararnamenin icrasina dahiliye Vekili Memurdur.
20/10/1930

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Umuru Hukukiye
Miidiirligii

Kararname No. 5764

Miinhal bulunan izmir Umuru hukukiye miidiirliigiine Viransehir
kaymakami Muzaffer beyin tayini tensip edilmistir.

Isbu kararnamenin icrasma Dahiliye Vekili memurdur.

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Becayis edilenler

Kararname No. 5796

Sarkoy kaymakami Siikrii ve Konya Ereglisi kaymakami Sami
beylerin muvafakatlarile bila harcirah becayisleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
20/10/1930

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Tasfiye edilenler

Kararname No. 20036

Valiler :

Vekélet emrinde bulunan Sabik Adana valisi Miistak Liitfii Bey
hakkinda memurin kanununun muvakkat birinci maddesinin tatbiki;
Dahiliye vekaletinin 22/6/1930 tarih ve 749 numaral tezkeresile yapilan
teklifi tizerine icra vekilleri heyetinin 8/10/1930 tarihli i¢timainda tasvip
ve kabul olunmustur.

8/10/930



Kararname No. 20037

Vekélet emrinde bulunan Sabik Aydin valisi Kdmil Bey hakkinda
memurin kanununun muvakkat birinci maddesinin tatbiki; dahiliye
Vekaletinin 21/9/930 tarih ve 750 numarali tezkeresile yapilan teklifi
tizerine icra vekilleri heyetinin 8/10/930 tarihli i¢timainda tasvip ve
kabul olunmustur.

8/10/930



Mektupcular

Kararname No. 5797

Van mektupgusu Seref Bey hakkinda memurin kanununun
muvakkat birinci maddesinin tatbiki tensip edilmistir.

Isbu kararnamenin icrasma Dahiliye Vekili memurdur.
20/10/930

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Emniyet isleri Umum
Miidiirliigii
Tayinleri

Sube miidiirleri :

Emniyet isleri umum midirligli dordiincii sube miidirliigiine
Savur kaymakami Osman, besinci sube miidiirligiine Génan kaymakami
Necmettin beyler tayin edilmistir.

Polis miidiirleri :

Ankara polis midiirliigline Ankara jandarma miistakil tabur
kumandani mektebi hukuk mezunlarindan kidemli yiizbagt Salih, Sivas
polis miidiirliigiine Zonguldak polis midiirii Nurettin, Zonguldak polis
miidiirliigiine Istanbul merkez memurlarindan Osman Zeki beyler tayin
kilinmislardir.



Sefler :

Emniyet isleri ikinci sube sefligine Kayseri niifus miidiirii Rauf ve
besinci sube sefligine mezkdr sube memurlarindan Rahmi beyler terfian
tayin edilmislerdir.

Merkez memurlugu :

Giresun merkez memurluguna Van merkez memuru Osman bey
naklen tayin kilinmistir.

Serkomiserler:

Samsun serkomiseri Yusuf Ziya efendi Aydin serkomiserligine,
Aydin serkomiseri Hulusi efendi Mugla serkomiserligine, Trabzon
serkomiseri Sabri efendi Eskisehir serkomiserligine, Eskisehir
serkomiseri Sami efendi Trabzon serkomiserligine naklen tayin
kilinmuglardir.

ikinci komiserler :

Izmir ikinci komiseri Aziz efendi Samsun ikinci komiserlgine,
Samsun ikinci komiseri Kemal efendi Izmir ikinci;



komiserligine, Hakari ikinci komiseri Mehmet Serif efendi Mersin ikinci
komiserligine, naklen tayin edilmislerdir.

Taharri ikinci komiserleri :

Mersin taharri ikinci komiserligine Siirt ikinci komiseri Mehmet
Emin efendi naklen tayin kilinmistir.

Komiser muavinleri :

Adana  komiser muavinligine mezkir vildyet komiser
muavinliginden istifaen ayrilmis olan izzet, Bursa komiser muavinligine
Manisa sabik komiser muavinlerinden Mustafa Nuri, Kocaeli komiser
muavinligine Ankara komiser muavinlerinden Mustafa Zeki, Nigde
komiser muavinligine Izmir komiser muavinlerinden Mithat efendiler
naklen tayin edilmiglerdir.

Taharri komiser muavinleri :

Istanbul taharri komiser muavinliklerine Samsun muavinlerinden
Hakki ve Rize komiser muavinlerinden Rasit ve Mahmut Celalettin
efendiler naklen, Tekirdag taharri komiser muavinligine Trabzon
komiser muavinlerinden Rize, Giimiisane taharri komiser muavinligine
Trabzon komiser mua-



vinlerinden Osman Nuri, Afyon Karahisar taharri komiser muavinligine
[zmir komiser muavinlerinden Abdullah, Izmir taharri komiser
muavinligine Afyon Karahisar komiser muavinlerinden Hasan, istanbul
taharri komiser muavinliklerine Giresun komiser muavinlerinden
Mustafa ve Ordu komiser muavinlerinden Mecit efendiler naklen tayin
kilinmislardir.

Tekaiit edilenler :

Bayazit ikinci komiseri Ismail Hilmi, Tekirdag komiser muavini
Hiiseyin Hilmi, Giimiisane komiser muavini Ahmet Sevket, Kocaeli
komiser muavini Hiiseyin Avni, I¢el ikinci komiseri Hiiseyin Hiisnii
efendilerin talep ve istidalarina mebni tekaiitlikleri icra kilimmistir.

istifa :

Emniyet igleri besinci sube miidiirii Sadi bey istifa etmis ve istifasi
kabul edilmistir.



929 — 930 senesi zarfinda terfi eden kidemlerine zam yapilan ve
takdirname alan vali, kaymakam, mektupcu ve niifus miidiirleri listesini
nesrediyoruz:

Sinif terfi eden
Valiler

Ordu valisi Hasan Tahsin B. ii¢iincii simf. Balikesir valisi Ozdemir
Salim B. dordiincii simif, Edirne valisi Mehmet Emin B. d6rdiincti simif
Malatya valisi Mehmet Tevfik B. dordiincii smif valilige terfi
etmislerdir.

Terfi eden
Miilkiye miifettisleri

Haci Hiisnii B. bas miifettislige, Dervis Hiisnii B. birinci sinif,
Hasan Faik B. ikinci sinif, Ahmet Niyaz1 B. ikinci sinif miifettiglige terfi
etmislerdir.



Terfi eden
Kaymakamlar

Mucur kaymakami Yusuf Ziya B. birinci sinif, Yalva¢ kaymakam
Mehmet Riistii B. birinci sinif, Bah¢e kaymakami Edip B. birinci sinif,
Bald kaymakami Mustafa Hamit B. birinci smif, Anamur kaymakami
Mehmet Remzi B. birinci simif, Cide kaymakami Ali Fikri B. birinCi
simif, Aleskirt kaymakami Hiiseyin Tahsin B. birinci sinif, Orhaneli
kaymakami1 Mustafa Tayyar B. ikinci sinif, Seyitgazi kaymakami Sadri
B. ikinci smif Cumra kaymakami Fikri B. ikinci smif, Beysehir
kaymakami1 Abdiilhadi B. ikinci sinif kaymakamliga terfi etmiglerdir.

Takdirname alan
Valiler

Polo valisi Sakip B. Denizli valisi Halit B. Kars valisi Salim B.
Niifus umum miidiiric Akif B. (Zonguldak valiliginde ikin) takdirname
ile taltif edilmislerdir.

Takdirname alan
Kaymakamlar

Urla kaymakami Baha B. Silivri kaymakami Memduh B. iskilip
kaymakami Halil Rifat B. Cildir kaymakami1 Sabri

[dare — 2



B. Seyit Gazi kaymakami Sabri B. Odemis kaymakami Recai B.
Seyidigehir kaymakami fhsan B. Sirvan kaymakamu Zeki B. Soke
kaymakami Ahmet Habip B. Simdinan kaymakam: Resat B. Sabik
beyoglu kaymakami ve halen Istanbul polis miidiirii Ali Riza B.
takdirname ile taltif edilmislerdir.

Takdirname alan
Mektupcular

Konya mektupgusu Raif B. takdirname ile taltif edilmistir.

Sark hizmetlerinden dolay1 iki sene
kidem zamm alan
Valiler

Bayazit valisi Ibrahim Etem B. iki sene kidem zammu ile taltif
edilmistir.

Sark hizmetlerinden dolayi iki sene
kidem zamm alan
Kaymakamlar

Develi kaymakami Ramiz B. Inebolu kaymakami: Ahmet Rasim B.
Boziiyiik kaymakami Ahmet Edip B. Koyul-



hisar kaymakami Mehmet Arif B. Besni kaymakami Mehmet Esat B.
Nazilli kaymakam: Ali Riza B. Kizilcahamam kaymakami Hasan Neset
B. Yalvag kaymakami Hiiseyin fhsan B. Buldan kaymakami Cemal B.
Karacasu kaymakan Halit izzet B. Egirdir kaymakami Ahmet Riistii B.
Silvan kaymakami Ahmet Nesip B. Bayburt kaymakami1 Mustafa Arif B.
Babaeski kaymakami Kadri Nihat B. ikiger sene kidem zammu ile taltif
edilmislerdir.

Sark hizmetlerinden dolay iki sene
kidem zamm alan

Niifus miidiirleri

Erzurum niifus miidiiri Mehmet Fevzi B. Erzincan niifus miidiirii
Kadri B. Bayazit niifus miidiirii Sait B. Malatya niifus miidiirii Stileyman
Sevket B. ler ikiser sene kidem zammu ile taltif edilmislerdir.

Sark hizmetlerinden dolayi iki sene
kidem zamm alan

Mektupcular

Bayazit mektupcusu Mehmet Cemal B. iki sene kidem zammu ile
taltif edilmistir.



Sark hizmetlerinden dolayi bir sene
kidem zammu alan

Valiler

Corum valisi Cemal B. Manisa valisi Fuat B. Urfa valisi Ibrahim
Etem B. Icel valisi Sait B. Cebelibereket valisi Ziya B., Diyarbekir valisi
Nizamettin B., Erzurum valisi Fevzi B., Bordur valisi Hazim B., Van
valisi Bekir Sami B., Kars valisi Salim B., Mus valisi Zeynel Abidin B.
birer sene kidem zammu ile taltif edilmislerdir.

Sark hizmetlerinden dolay:1 kidemlerine
birer sene zam yapilan

Kaymakamlar

Siverek kaymakami Riisti B. Gediz kaymakami Necip B.,
Bozcaada kaymakami Ali Riza Mesut B., Ilgin kaymakami Yusuf
Ekrem B., Akhisar kaymakami Mustafa Zekai B,, Mudanya kaymakami
Siikrii B. Silvan kaymakami Ismail Vehbi B. Petruke kaymakanmi Ahmet
Nafiz B. Karakose kaymakami Hiiseyin Sevket B. Sogiit kaymakami
Zeki B. Orhan Gazi kaymakami Emin B., Unye kaymakami Sefik B.,,
Kozan kaymakami Islam Ferit B. Ayvalik kaymakami1 Besim. B. Sabik
Koghisar kaymakami Numan Sabit B. Bahge kay-



makami1 Edip B. Bald kaymakami Muzaffer Hamit B. Anamur
kaymakami Mehmet Remzi B. Cide kaymakami Ali Fikri B. Iskirt
kaymakami Hiiseyin Tahsin B. Sabik Ervah kaymakami Abdullah Miinir
B. Gore kaymakami Fehmi B., Nevsehir kaymakami Necip B.,
Cabakcur kaymakami Ali Zarif B., Karaburun kaymakami Mehmet
Hilmi B., Macka kaymakami Hamit B., Yusufeli kaymakami: Mustafa
Nurettin B., Bor kaymakami Feyzi B., Civril kaymakami Ahmet Faik B.
Hasankale kaymakami Ahmet Muhittin Bey, Gereze kaymakami Ali
Adil Bey., Akgeabat kaymakami

Mahmut Celalettin B. Bozkir kaymakami Ibrahim Hakki B. Salihli
kaymakami Mehmet Hulusi B., izmir umuru hukukiye miidiirii Mahmut
Muzaffer B. Tirebolu kaymakami Siileyman Salim B. Iskilip
kaymakami Halil Rifat B. Susehir kaymakami Abdullah B., Bulanik
kaymakami Mehmet Mazhar B. Bucak kaymakami Hazim B. Diyadin
kaymakami Maksut B. Pazarcik kaymakami Ali Riza B. Osmancik
kaymakami Abdiirrahim Ferit B. Sarkdy kaymakami Ahmet Siikri B.
Hinis kaymakami Recep Hilmi Bey, Ayvalik kaymakami Yahya Hikmet
Bey, Cesme kaymakami Mustafa Talat B., Hiiseyinabat kaymakami
Ahmet Muhtar B. Saraykdy kaymakami Abdiirrahman Agah B. Sindirg:
kaymakami Mehmet Saldhattin B. Nuseybin kaymakami Necip B.
Deyrik kaymakami1 Mustafa Kazim B. Kemaliye kaymakami Mehmet
Tevfik B. Samsun kaymakami Mustafa B., Gelkit kaymakami Celal
Tayyar B. Yenihan kaymakami: Yusuf Sitki B. Ondrin kaymakami
Hiiseyin Ferit B. Fenike kaymakami Mustafa Hayrettin B., birer sene
kidem zammu ile taltif edilmislerdir.



Sark hizmetlerinden dolayi birer sene
kidem zammu alan

Mektupcular

Bursa mektupcusu Sevket B. Elaziz mektupgusu Mehmet Nuri B.
Giresun mektupgusu Ali Galip B. Maras mektupgusu Mehmet Nuri B.
Isparta mektupgusu Yaver B. Rize mektupcusu Ahmet Tacettin B. Sebin
Karahisar mektupgusu Hiiseyin Hiisnii B. Sivas mektupgusu Mustafa
Hikmet Bey, Erzincan mektupgusu Mehmet Talat B. birer sene kidem
zammile taltif edilmislerdir.

Sark hizmetlerinden dolayi birer sene
kidem zamm alan

Niifus miidiirleri

Diyarbekir niifus miidiirii Mehmet Zeki B., Adana niifus miidiiri
Ahmet Tevfik B. Kirsehir niifus miidiirii Mehmet Sait B. Urfa niifus M.
Ahmet Liitfi B. Sabik Erzincan niifus M. Ali Haydar B. Giresun niifus
M. Ahmet Fehim B. birer sene kidem zammile taltif edilmislerdir.



ﬂg: Takdirname aldiklarindan
bir sene kidem zamm alan

Valiler

Aydn valisi Hiiseyin Fevzi B. Afyon valisi Fahrettin B. Eskisehir
valisi Ismail Hakki B., Konya valisi izzet B. ii¢ takdirname aldiklarindan
dolay1 birer sene kidem zammile taltif edilmislerdir.

Uc¢ Takdirname aldiklarindan
bir sene kidem zamm alan

Kaymakamlar

Yenigehir kaymakami Abdiilnafi B. ii¢ takdirname almis
oldugundan dolay1 bir sene kidem zammile taltif edilmis



Vilayet
inzibat Komisyonlari

kararlan

Erzincan

Vilayet merkez kazasina merbut Selepur nahiyesi miidiiri Tahir
efendinin bild mezuniyet ikinci defa olarak vildyet merkezine
gitmesinden dolay1 bir haftalik maagi kat edilmistir.

Erzurum

Tercan niifus katibi Ibrahim efendi almis oldugu bir haftalik
mezuniyetini tecaviiz ettirmis oldugundan memurin kanununun 31 inci
maddesine tevfikan kidemi alt1 ay tenzil edilmistir.



Eskisehir

Sivrihisar kazasima merbut Kaymas nahiyesi miidiiric Fehmi beyin
mintakas1 dahilinde Sakarya ve Sarisu kenarindaki arazinin islahinda
yararligr gorildiigiinden dolay1 sitma miicadele riyasetinin tezkeresi
iizerine takdirname ile taltif edilmistir.



1930 senesi biit¢esinin bazi fasillarinda
miinakale yapilmasi hakkinda
Kanun

Kanun No. 1727 Kabul tarihi : 6/10/1930

Madde 1 — 1930 senesi biitgesinin merbut cetvel mucibince
muhtelif fasil ve maddeleri arasinda ceman (1.200.000) liralik miinakale
yapilmigtir.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hitkmiinii icraya Maliye Vekili memurdur.




69

810

693
698
701
709

731
739

Madde

Merbut cetvel

Tenzili lAzzzim  Zamm
Mubhassasatin nev’i gelen lazim gelen
iktisat Vekaleti
Orman isletme masa-
rifi umumiyesi 200 000
M. M. V. (Kara kismi)
Tayinat 600 000
Hayvan yem bedeli 300 000
Fasil yektinu 900 000
Askeri fabrikalar U. M.
Mevat ve malzemei iptidaiye
ve mistehlike (mamul ve
gayri mamul) isletme masrafi 100 000
M. M. V. (Karakismi)
Memurlar harcirahi 200 000
Melbusat 200 000
Nakliyat 400 000
Insaat ve tamirat ve
sabit tesisat masraflari 300 000
M. M. V. (Havakismi)
Harcirah 50 000
Nakliyat 50 000

Umumi yek{in 1200 000

7200 000



T. B. M. M. Karan

Basvekil ismet Fasa Hazretleri tarafindan
teskil olunan Icra Vekilleri Heyetine

izhar1 itimat olundugu hakkinda
Karar No. 584

Malatya mebusu Ismet Pasa Hazretlerinin reisligi altinda tesekkiil
eden yeni icra vekilleri heyetinin okunan programu {izerine cereyan eden
miizakerat neticesinde Miisariinileyh Heyete 249 rey ile izhar itimat
edilmigtir.

2/10/1930



Kararname No. 9948

icra Vekilleri Heyeti
kararnamesi

Belediye memur ve miistahdemleri hakkinda Dahiliye Vekaletince
tanzim olunup Sirayi Devletten tevdi olunan merbut nizamnamenin
mer’iyete vaz’1 Icra Vekilleri Heyetini 3/9/1930 tarihli i¢timainda tasvip

ve kabul olunmustur.

Basvekil
Ismet

M. M. Vekili
M. Abdiilhahk

Hariciye Vekili
Dr: Tevfik Riisti

Maarif Vekili

Cemal Hiisnii B. Ef.

Ictimada bulunmadi

Iktisat Vekili
Sakir

3/9/1930

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Adliye Vekili
M. Esat
Dahiliye Vekili
S. Kaya

Maliye Vekili
S. Saracoglu

Nafia Vekili
Recep

Sihhat ve I¢timai muavenet Vekili

Dr. Refik



Belediye Memur ve Miistahdemleri
Nizamnamesi

Madde 1 — Belediyelerde kendisine kanun ve nizamnameler ile
muayyen daimi bir vazife verilen ve ikinci maddede yazili sartlar1 haiz
olup belediye biitcesinden aylik alanlara belediye memuru denir. Memur
sicille kay1t olunur.

Ugiincii maddedeki sartlart haiz olmak iizere muayyen bir vazife
verilenlere mukaveleli veya mukavelesiz {icret veya aidat ile bir hizmet
kabul edenlere miistahdem denir.

Memur olabilmek sartlari

Madde 2 — Memur olabilmek i¢in asagidaki sartlar1 haiz olmak
lazimdir:

A — Tiirk olmak.
B — Siyasi haklarina sahip olmak.

C — Eyi ahlak sahibi olmak ve yiiz kizartici su¢ veya agir hapis
veya o derecede cezayr miistelzim bir fiill ile mahkim olmus
bulunmamak.



¢C — Laakal orta mekteplerden mezun olmak (bu sarti haiz
olanlardan miiteaddit talip bulundugu veya talipler arasinda orta mektep
mezunlar1 bulunmadigi takdirde miisabaka ile alinir.)

D — Askerlik caginda bulunanlarin askerlik hizmetini ifa etmis
veya sinifi ihtiyata nakledilmis veya askerl hizmete elverisli olmadigi
sabit bulunmus veya tecil edilmis olmak, ancak bu evsafta kimse
bulunmadig: takdirde 18 yasini ikmal edenler dahi hizmete aliabilirler.

E — Bulasict hastaliklara miipteld olmamak veya vazifesini
muntazaman ifaya mani olabilecek bedeni ve akli ariza ve hastaliklarla
maldl bulunmamak.

Miistahdem olabilmek sartlari

Madde 3 — Miistahdem olabilmek igin asagidaki sartlar1 haiz
olmak lazimdir:

A — Tirk olmak; ihtisasa taallik eden islerde ecnebiler de
istihdam edilebilir.

B — Eyi ahlak sahibi olmak ve yiiz kizartict su¢ veya agir hapis
veya o derecede cezayr miistelzim bir fiil ile mahkim olmus
bulunmamak.

D — Bulagici hastaliklara miipteld olmamak veya vazifesini
muntazam ifaya mani olabilecek bedeni ve akli ariza ve hastaliklarla
maldl bulunmamak.



Namzetlik

Madde 4 — Ilk énce belediye memurluklarina almanlar bir sene
namzetlik devresi gecirirler. Bu miiddetin ikmalinde dairesi amirince
ehliyeti tasdik edilenler belediye kanununa tevfikan memurluga kabul ve
tayin olunurlar. Namzetlik miiddetinin hitaminda vazifesinde ehliyeti
sabit olmiyanlarin belediye reisi tarafindan kayitlari silinir. Devlet
memuriyetinde muvaffak olmus bulunanlar meslegi dahilinde belediye
memurluklarina tayin edilirlerse namzetlik devresi gegirmezler.

Madde 5 — Memur sifatim kazanan namzetler bu sifattan
miitevellit hukuku, namzetlik iptidasindan itibaren haiz olurlar.

Memurlarin ziraat, sanaat ve

ticaretle istigalleri

Madde 6 — Memurlar ticaret ve san’atle istigal edemezler. Kendi
emlak ve arazilerini bizzat veya bilvasita isletebilirler. Sirketlerde
belediyeyi temsilden baska bir vazife alamazlar, ancak Kooperatif
Sirketlerinde meclisi idare azalig1 ve hesap miifettisligi edebilirler.



Memurlarin sicilleri

Madde 7— Her belediye memurunun ayni numune iizerine ve
numara altinda bir sicilli tutulur.

A - Adi, Lakabi, Mezhebi ;
B - Babasimin adi, anasinin ads ;
C - Dogdugu tarih, dogdugu yer ve memleketi ;
C - Tahsil derecesi ve sair miiktesebati ;
D - Beslemekte oldugu kimseler ;
E - Aldig1 miikafatlar ve sebepleri ;
F - Aldig1 cezalar ve sebepleri ;
G - Bulundugu memurluklar ;
H - Eserleri varsa adlar1 ve mevzulari ;
| - Emlaki ve serveti ve bunlarin menseleri ;
I - Sihhi halleri ;
K - Memuriyeti haricinde serefi mucip veyahut fahri hizmetleri.

Madde 8 — Sicillin tasdikli 6rnegi alakadar memura verilir. Her
memur sicilline ve sicillinin tasdikli 6rnegine yapistirilmak {izere her bes
senede bir defa liizumu kadar fotografini memuru bulundugu belediye
dairesine vermekle miikelleftir. Sekil ve ¢ehrede daha ¢abuk tebeddiilat
vaki olursa bu fotograflar daha evvel verilir.
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Madde 9 — Her memurun birde mahrem dosyast bulunur.
Memurlarin zati halleri ve ahlaklar1 gibi hususat hakkinda amirler ye
miifettiglerin verdikleri tezkiye varakalar ile raporlar sicilline isaret
edilmeyip mahrem dosyalarina konur.

Madde 10 — Tayinleri Dahiliye Vekili tarafindan yapilan belediye
Reislerde erkdnina ait sicil ve mahrem dosyalar Dahiliye Vekaletine,
tayinleri Vali ve Kaymakam ve Belediye Reisleri tarafindan yapilan
memurlarin sicilleri ve mahrem dosyalar1 memur olduklar1 belediye
dairelerinde hifz olunur.

Tayinleri hususi kanunlarla diger Vekéletlere mevdu bilumum
belediye memurlarinin sicil ve mahrem dosyalari ait olduklar
Vekaletlerde bulunur.

Madde 11 — Bir belediyeden diger belediyeye veya Devlet
memurluguna nakil ve tayin edilen memurlarin musaddak sicilli ve
mahrem dosyasi o belediyeye veya naklettigi Vekalete veya vilayete
gonderilir.

Memurlarin intihap ve tayin

maas ve terfileri

Madde 12 Memurlar asagida gosterilen bes dereceye ve her
derece ihtiyaca gore muhtelif siniflara ayrilir.

1 — Belediye kanununun 88 inci maddesinde yazili daire bas
amirleri.
2 — Belediye kanununun 88 inci maddesinde yazili subeler bas

amirleri.



3 — Kalem amirleri.
4 — Memurlar.
5 — Katipler.

Bu derecelerde istihdam olunacak memurlarin ayliklar1 ve kadrolari
1452 numarali teadiil kanununun 17 inci maddesi hiikmiine gore tertip
ve tesbit olunur. Sthhiye memur ve kadrolar1 1593 numarali hifzissihha
kanununun ahkamina tabidir.

Madde 13 — Belediye kanununun 94 {incii maddesine dahil
olmiyan belediyelerde reis muavinleri daire ve sube reisleri ve bilimum
belediye memurlari, belediye meclislerinin ilk ig¢timainda tasdik
olunmak sartile belediye reisleri tarafindan intihap ve tayin olunurlar.
Tasdik olunmadigi takdirde tesviye olunmus ayliklar1 geri alinmaz.

Bilimum belediyeler memurini sihhiyesinin nasp ve Vekalet
emrine alinmalari, tebdil ve terfileri ve tecziyeleri 1 nisan 1926 tarihli ve
796 numarali kanun ahkdmma tevfikan Sihhat ve I¢timal Muavenet
Vekaletine aittir.

Madde 14 — Belediye meclislerinin tasdikine talikan salahiyettar
makamlar tarafindan tayin olunup ta ise baslattirilmis olanlarin
memuriyetleri belediye meclisilerince tasdik olunmadigi takdirde o
tarihe kadar tahakkuk eden ayliklar1 verilir.



Belediyeler zabita memurluklarimin

tayini

Madde 15 — Belediye zabita memurluklarinin tayinleri
talimatnamesine tevfikan belediye reisleri tarafindan icra olunur.

Memurlarin terfileri

Madde 16 — Terfi igin her memuriyette ii¢ sene bulunmak
lazimdir. Yiiksek tahsil géormiis memurlar igin bu miiddet iki senedir.
Terfide kidem esastir.

Kideme miisavat halinde ehliyet tercih sebebidir. Terfie layik
olduklar1 enciimence tasdik edilipte mafevk mevki bulunmamasindan
veya miinhal olmamasindan dolayr terfi edemiyenlerle ihtisaslari
dolayisile bulundugu hizmette ipkalarina lizum gorillen memurlarin
ayliklarina terfi miiddetlerinin bir buguk mislinin ikmalinde biitce
miisait oldugu takdirde her terfi miiddeti i¢in ayliklarmin yiizde on
besini gegmemek {izere belediye meclisleri tarafindan bir miktar zam
yapilir.



Takdirname ve hiikiimleri

Madde 17 — Vazifesinde yiiksek muvaffakiyet gosteren memurlara
takdirname verilir. Takdirnamelerde verilmesine sebep olan hizmet ve
muvaffakiyet tasrih edilmek sarttir.

Madde 18 — Takdirnameler resen veya belediye enciimenlerinin
kararlarile belediye reisleri tarafindan verilir.

Madde 19 — Bir takdirname bir tevbihnameyi hiikiimsiiz birakir.

inzibati cezalar

Madde 20 — Belediye memurlarina tatbik olunacak idari ve
inzibati cezalar asagida yazilidir.
A - Tevbih.

B - Aylik kesilmesi.

C - Sinif tenzili.

C - Memurluktan ¢ikarilmak.

Bir sene zarfinda ii¢ tevbih alan memurun bes giinliigii kesilir.
Tevbihi mucip ahval sunlardir.

Vazifede lakaydi gostermek vazifeten kendisini ziyarete
gelenlerden ve eshabi mesalihten maada kimselerle is



baginda goriismegi itiyat etmek ve riifekasina diriist muamelede
bulunmak. Vekara miinafi hareket, kanunlar, nizamlar, talimatlar veya
emirler ve kararlar ile muayyen hususat hakkinda bila lizum ig’ar ve
istisarda bulunmak ve telgraf kesidesinde israf eylemek, istilamlara
muayyen miiddet zarfinda cevap vermemek iste intizamsizlik
gostermek, bir meselenin evrakini bilasebep bir masada bir giinden
ziyade alikoymak, maiyyetindeki memur ve miistahdemleri zati islerinde
istihdam etmek, vazifesi basina iki defa bilamazeret ge¢c gelmek veya
erken gitmek veyahut bir ay zarfinda mezuniyetsiz ve mazeretsiz bir giin
gelmemek, memuriyet haysiyetini muhil harekette bulunmak, vazifesi
baginda amire hiirmetsizlik etmek, kendi sunu taksiri ve miisamahasi
neticesi olarak bila iztirar deyninden dolay1 kesbi katiyet etmis bir ilam
mucibince mahkim olmak.

Aylik kesilmesini mucip ahval sunlardir.

Kabili setr ve ihfa olmiyacak derecede sarhosluk, madununa ve
eshabr mesalihe sui muamele etmek, bir ayda bir giinden fazla sekiz
giinden az mazeretsiz veya mezuniyetsiz vazifesine devam etmemek,
sahsa ait olarak vuku bulan miiracaatlarda alakadarlara isin neticesine ait
malimat vermemek.

Sinif tenzilini mucip ahval sunlardir.

Bir ayda yedi ve bir senede ceman yirmi giinden fazla mazeretsiz
veya mezuniyetsiz vazifeye devam etmemek, kanunlara ve nizamlara
muvafik verilen emri infaz etmemek, kumar oynamak, vazifesi bagina
sarhos gelmek, hava oyunu oynamak.



Ihrac1 mucip ahval sunlard.

Muayyen terfi miiddeti zarfinda iki defa sinif tenzili cezasina
ugramak, memurluk seref ve haysiyetine uymayan koti hallerde
bulunmak, miictemian vazifeyi terk etmek, kumar oynamak, sarhoslugu
itiyat edinmek, ar ve hicabi mucip harekette bulunmak, Harp, ihtilal,
isyan gibi fevkalade ahvalde bila emir ve bila zaruret vazifei memuriyeti
terk etmek memuriyetine ait mahrem dosyalar miinderacatini ifsa etmek.

Tahvil

Madde 21 — Aldig1 aylik indirilmemek sartile goriilecek liizum
iizerine memurun ayni belediyede baska bir vazifeye nakli caizdir.

Becayis

Madde 22 — Becayis iki tarafin arzusile ve belediye reisinin
muvafakatine miitevakkiftir.

Memurluga mani haller

Madde 23 — Belediye reisleri tayinleri kendilerine ait
memurluklara baba, ogul, kardes, kainpeder, kainbirader,



damat, eniste, yigen, amca ve dayilarini, zeveg, zevce ve kizlarini ve
baldizlarini tayin edemezler. Evvelce tayin kilinmig olanlar miistesnadir.

Madde 24 — Biitce ve kadro ile ayliklari muayyen vazifeler bir
memur uhdesinde birlestirilemez. Vekaleten tevdii halinde en ¢ok nisif
aylik verilir. Hekimler ve miihendisler bu hiikiimden miistesnadir.

Memurlarin mahkiimiyeti

Madde 25 — Belediye memurlar1 vazifelerinden miitevellit bir
hareketten dolay: alti ay hapse mahkiim olduklar1 takdirde kayitleri
silinir. Vazifelerinden miitevellit olmiyan suglardan dolayir agir hapse
veya bes seneden fazla hapse mahk{im olanlar belediye memurlugundan
ihra¢ olunurlar. Mahpus veya mevkuf memurlara ayliklar1 verilmez,
isten el ¢gektirilmis memurlara sugsuz olduklar1 bilahare tahakkuk ederse
ayliklarinin nisfi verilir.

Calisma saatleri

Madde 26 — Umum memurlarin ¢alisma saatleri mahalline goére
belediye meclisleri tarafindan tayin olunur.

Madde 27 — Her memur istifa hakkimi haizdir. Su kadarki liizum
goriliirse halefi gelinceye kadar ve nihayet bir ay iginde vazifesine
devama mecburdur.



Belediyeler hesabina tahsil

Madde 28 — Belediyeler hesabina tahsil gorenler miiddeti
tahsillerinin iki misli kadar meslek ve ihtisaslar1 dahilinde hizmet
etmege mecburdurlar. Bu muayyen miiddeti bitirmedikce istifa
edemezler. Istifa edenlerle hizmet eden ihract mucip harekette
bulunanlara sarf edilmig olan parayr temamen ve faizile beraber
6demege mecburdurlar.

Hizmete alinmamak

Madde 29 — Memurluktan ¢ikarilma cezasi mafevk heyetlerce
kaldirilmadik¢a ihra¢ edilen memur tekrar hizmete alinmaz. Yalniz
Dabhiliye Vekili, Vali ve Kaymakamlar tarafindan azl edilen memurlar
bu makamlar nezdindeki inzibat komisyonlarindan cevazi istithdam
karar1 aldiklar1 takdirde eski memuriyetlerine muadil ilk agilacak
memuriyetlere tercihan tayin olunurlar.

Madde 30 — Belediye enciimenlerince inzibati ceza kararlart
verilebilmek i¢in en az azasiin iigte ikisinin hazir bulunmasi sarttir.
Itham mucip maddeler memura teblig edilerek tayin olunacak miiddet
zarfinda cevap alinmadan karar verilemez.

Madde 31 — Enclimenlerin inzibati cezalara ait kararlar
lazimiilinfazdir. Bu kararlara karsi kaza belediye memurlar1 Vilayet
Idare Heyetleri, Vilayet belediye memurlar1 Dahiliye Vekaleti inzibat
komisyonu nezdinde itiraz edebilirler.



Vilayet idare Heyetlerile Vekalet inzibat komisyonlarinin kararlar
derecei nihayede Stray1 Devletge tetkik olunur. Itiraz miiddeti on bes
giindiir. Belediye Reisleri de itiraz saldhiyetini haizdirler.

Madde 32 — Miistahdemlere mukaveleleri mucibince muamele
olunur. Mukavele bulunmadig1 takdirde bunlarin tarz ve seraiti
istihdamlar1 dairei aidelerince tesbit olunur. Bu sartlar1 kabul ile hizmet
deruhte edenlerin bir giina talep ve sikayete haklar1 olamaz.

Memurlarin mezuniyet miiddetleri

Madde 33 — Her memurun senede bir ay mezuniyet hakki vardir.
Mezuniyet esnasinda ayliga ve memurluk hakkina halel gelmez. Azimet
ve avdet miiddetleri mezuniyet miiddetlerine dahil degildir. Senelik
mezuniyetlerinin iki veya {ligiin cemetmek caizdir.

Madde 34 — Mezun memura amirinin tensibile arkadaslar1 en gok
li¢ ay1 gegmemek iizere vekalet ederler.

Madde 35 — Silah altina alman memurlarin silah altinda
bulundugu miiddetce miistafi addolunup olunmiyacagi veya ne miktar
aylik verilmek lazim gelecegi belediye meclislerince takdir ve tayin
olunur.

Madde 36 — Sene mezuniyeti verilmesinede belediye
hizmetlerinin durmamasma dikkat ve ona gore memurlarin bu
mezuniyetten istifade zamanlarini tesbit etmek amirlerin miitaleasile o
memurlar tayin hakkini haiz makamlara aittir.



Hasta memurlarin mezuniyeti

Madde 37 — Hasta olan memurlar1 belediye hekimi bulunmadigi
takdirde hiikimet hekiminin raporunu almak sartiyle hizmet
miiddetlerine gore asagidaki dereceler lizerine mezuniyet verilir.

A : Bes seneye kadar hizmet eden memurlara alt1 aya kadar.

B : Bes seneden on seneye kadar hizmet etmis memurlara bir
seneye kadar.

C : Hizmet miiddeti on sene veya daha ziyade olan memulara iki
seneye kadar mezuniyet verilir. Ve bu miiddet zarfinda da ayliklari
nisfindan agag1 olmamak iizere verilir.

Madde 38 — Belediye memurlar1 ve aileleri belediye
hastanelerinde ve belediye tabipleri tarafindan parasiz tedavi edilir.

ikramiye

Madde 39 — Belediye zabita memurlarile itfaiye memur ve
efradina vazifelerini ifada fevkaladde fedakarligi ve yararlig1 goriilenlere
ii¢ ayliga kadar ikramiye verilir.

Madde 40 — Sicilleri itibarile bulundugu vazife ve derecesinin ehli
olmadigina Belediye meclislerince karar verilen memurlardan miiddeti
hizmeti bes seneye kadar olanlara bi-



rer, bes seneden on seneye kadar iiger ve on seneden fazla beher sene
icin birer ayliklar1 tazminat olarak verilip aldkalar1 kat olunur, ve bu
gibiler tekrar belediye hizmetine kabul olunamaz.

Madde 41 — Stiray1 Devletge goriilmiis olan bu nizamname nesri
tarihinden muteberdir.

Madde 42 — Bu nizamnamenin icrasina Dahiliye Vekili memu-
rudur.



Teskilat, fek ve ilhaklara ait
Kararnameler

Kararname No. 5678

Madde 1 — Afyon Karahisar vilayeti merkez kazasinin Cobanlar,
Egret ve Aziziye kazasimn Davula, Umraniye, kdyleriyle Dinar,
Sandikli kazalarinin, Colovasi, Hocalar, kdylerinde bu namlarla birer
nahiye teskil edilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memur-dur.

28/9/1930

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Kararname No. 5679

Madde 1 — Rize Vilayetinin merkez kazasinda Eyidere ve
Giindogdu, namlariyle birer nahiye teskil edimistir.

Madde 2 — Bu kararname hiikmiinii Icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

28/9/930
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Kararname No. 5713

Madde 1 — Balikesir Vilayetinin Dursunbey kazasina tabi
Catalcam nahiyesinin tegkilati, merbut 1 Noli cetvelde isimleri yazili
koyler mezklr kaza merkezinde kalmak ve 2 Noli cetvelde gosterilen
koyler miilhakatin teskil etmek ve nahiye adi Kavacik namiyle anilmak
iizere Kavacik kdyiine ve ayni kazanin Sarni¢ nahiyesi merkezi de 3
Nol1 cetvelde isimleri yazili kdyler miilhakatini tegkil etmek tizere Kireg
kdyiine nakil edilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye vekili memur-
dur.

1/10/1930

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Dursunbey kazasi merkezine verilen

Koyler
No. 1
Catalcam Karyesi
Karamanlar »
Gobiil »
Sigirlar »
Yukar1 Musalar »
Asag1 Musalar »
Kurtlar »
Ismailler »
Asag1 Yagcilar »
Yukar1 Yagcilar »
Giligi »
Refahiye »
Osmaniye »
Gokge Piar »

Kavak »



Degirmenciler ~ Karyesi

Tafak »
Karalam »
Hondular »
Sacayak »
Beyel »
Hac1 Omerler »
Tepe »
Hacilar »
Taskesigi »
Durabeyler »
Kisil6z »
Karapinar »
Cam »
Selimaga »
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Kavacik
Umurlar
Cakirci
Hamzacik
Haci Ahmet Pinar
Ericek
Meydan Cayir1
Kara Kaya
Yogunoluk
Karahaliller
Beyce

Golciik
Sabanlar
Hasanlar
Stileler

Veliler

Kavacik nahiyesine verilen

Koyler

No. 2

Karyesi
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»

»



Kireg
Karagdz
Isiklar
Gobel
Naipler
Dada
Mezitler
Kiigiikler
Akga Giiney
Kublu
Sebiller
Giirleyen
Sarnig
Akbaglar
Gazelli Dere

Sarni¢ nahiyesine verilen

Koyler

No. 3

Karyesi
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»

»



Kararname No. 5714

Madde 1 — Balikesir vilayetinin Bandirma kazasina tabi Gobel
nahiyesi miilhakatini teskil eden merbut listede adlari yazili kdyleriyle
birlikte mezkir kazadan alinarak ayni Vilayetin Susurluk kazasina ilhak
edilmistir.

Madde : 2 — Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memur-dur.

1/10/1930

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Gobel
iclaliye
Soge
Eskimanyas
Camli
Miiradiye
Ilicabugazi
Kepekler
Umiteli

Koy ismi
Karyesi
»

»
»
»
»
»
»

»



Kararname No. 5725

Madde 1 — Erzincan vilayetinin Kigi kazasina merbut Conek ve
Kemah kazasina merbut Hogus ve Pliimiir kazasina merbut Dest
koylerinde bu namlarla birer nahiye teskil edilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memur-dur.
4/10/1930
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili

Ismet S. Kaya



Kararname No. 5726

Madde 1 — Konya vilayetinde Cumra kazasinin Akviran
nahiyesine merbut Hatunsaray, Evliya, Bosta, Gilisira, Ilyashaba,
Hayrabat, Deste, Avalama, Girvat Ipsikaya koyleri bu nahiyeden
alinarak mezkur Vildyetin merkez kazasina tabi Hatip nahiyesine ilhak
edilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memur-dur.

4/10/1930

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Kararname No. 5739

Madde 1 — Denizli vilayetinin Civril kazasina merbut Homa
koytin-de bu namla bir nahiye tegkil edilmistir.
Madde 2 — Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memur-dur.
11/10/1930
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili

Ismet S. Kaya



Kararname No. 5773

Madde 1— Adana Vilayetinin Karaisali kazasina tabi Keslik koyii
mezkir kazadan alinarak Mersin Vilayetinin Tarsus kazasina merbut
Giilek nahiyesine ilhak edilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hilkkmiinii icraya Dahiliye Vekili
memur-dur.
15/10/1930
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili

Ismet S. Kaya



Tamimler

Emniyet isleri

No. 5146 Hey. Vek. karari tarihi : 3/9/1930

Ismi ve hiiviyeti asagida yazili olan sahs Tiirk vatandashgindan
iskat edilmistir. Bir daha memleketimize girmesine miisaade
olunmayacaktir efendim.

Ismi ve babasinin ismi :Avadis oglu Oskan Mardikyan

Dogum tarihi : 1283

Memleketi : Erzincan

Miiseccel oldugu yer : Erzincan 1 inci daire Cukur mahal-
lesinin 7 No. hane

Yeni tabiyeti - Irak

Iskat1 sebebi : 1312 No. kanuna tevfikan

27/10/1930



HULASA:
Vatandagliktan 1skat edilmis
olan bir sahsin fotografinin
gosterildigine dair:
No. 5153

Sakavetle meluf olup firar suretile Halebe giderek orada resmi izin
almaksizin ecnebi hiikiimet hizmeti kabul etmis oldugu anlagilmasi
tizerine icra Vekilleri heyeti ¢elilesinin 9 Mayis 926 tarihli kararile Tiirk
vatandagligindan iskat edilmis olan Kilisli Ali aga zade haci Mehmet
Tevfik nam1 diger gadvur Haci namindaki sahsin ahiren elde edilen
fotografindan bir adedi leffen gonderildi efendim.

10/1930



No. 5166

Fotografi merbut ve ismi asagida yazili olan sahs Ecanip kanununa
tevfikan hudut haricina ¢ikarilmistir. Bir daha memleketimize girmesine

miisaade olunmayacaktir efendim.
Ismi ve babasinin ismi
Milliyeti
Tabiyeti
Memleketi
Sebebi ihract

: Tanas Atanasof oglu Angel
: Rum

: Bulgar

: Bulgaristan

: Ecanip kanununa tevfikan

28/10/1930



Fotografi merbut ve ismi asagida yazili olan sahs Ecanip kanununa
tevfikan hudut harici ¢ikarilmistir bir daha memleketimize girmesine
miisaade olunmayacaktir efendim.

Ismi ve babasinin ismi: Yakop oglu Abraham, Berber
Milliyeti - Musevi

Tabiiyeti : Rusyanin Kignef Sehri

Sebebi ihraci : Ecanip kanuna tevfikan



HULASA:
Matbu evrakin Arap

harflerile yazili olanlarinin
kullanilmamasi hakkinda :

S. IV
No. 705

Ber mucibi kanun 1930 senesi haziranindan itibaren matbu evrakin
dahi arap harfleriyle yazili olanlarmin kullanilmayacagina nazaran
Ecanibe verilmekte olan beyannameler ve ikamet tezkerelerinin de yeni
harflerle ve elde mevcut numuneye gore Vildyet matbaalarinda
tabettirilmek suretile tedariki muvafik goriilmistiir.

Ancak merkezde mevcut dosya numarali bozulmak i¢in iizerlerine
laaalettayin numara atilmayup evelce Vilayetinize gonderilen ikamet
tezkerelerinin mebde ve miinteha numaralarinin esas ittihazile o seri
dahilindeki numaralarin tekrar1 miitemennadir efendim.

16/10/1930



Mahalli idareler

HULASA:
Biitceler hakkinda :
S. 11

No. 457

Vilayet Umumi Meclislerinin ~ senelik  igtimai  zamanlari
yaklagmaktadir 931 senesi hususi biitcelerinin  simdiden ihzarma
baglanmasti icap eder.

Biitcelerin tanziminde gecen senelerden gdnderilen talimatlar,
formiiller ve tahriratt umumiyeler ahkdminin ve hassatan biit¢elerin
hakiki rakamlara ve saglam varidata istinat ettirilmesi ve vaktinde
tanzimini, merkeze techhiirsuz irsalini amir olan 11/12/929 tarihli ve
8657 numarali heyeti Vekili kararmin géz 6niinde bulundurulmasi ve
gecen senelerde aldkadar vekéletlere ihtilafli meselelerin simdiden
hallini temin i¢in ihzar olunan biit¢ce layihalar1 miindericati hakkinda
Nafia, Maarif ve Sihhat ve igtimai muavenet vekaletlerine izahat itasi
1/6/1930 tarihinden itibaren tatbiki zaruri bulundugundan biitgelerin
1/3/1931 tarihinden evel merkezde bulundurulabilecek surette tanzimi
hususunun temini i¢in umumi meclislerin Kanunusani zarfinda ve icap
ederse daha evvel ictamaa davetleri esbabinin teminini ve neticeden
peyder pey maliimat verilmesini rica ederim efendim.

14/10/1930



HULASA
Miitaahit Temel Efendi hakkinda:

No. 67

ingasin1 Teahhiit ettigi yol islerini ifa etmiyerek miiteaddit defalar
isi terk ettigi ve ehliyetsizliginden dolayr bu isi ifa edemiyecegi
Balikesir umumi meclisinin kararindan anlasilan miiteahhit Temel
efendinin badema devlet islerine miiteallik her hangi bir teklifinin kabul
edilmemesi Nafia vekaletinin 5/10/930 tarihli ve 1388/5606 No.
tezkeresinde Is’ar kilinmakta oldugundan badema mumaileyh tarafindan
Vaki olacak teklifler hakkinda muhasebei umumiye kanununun 27 inci
maddesine tevfikan muamele ifas1 temenni olunur efendim.

15/10/1930



Niifus Isleri

HULASA :
1312 numarali vatandaglik kanunu-
nun dordiincii maddesinin yanlis

tatbikine meydan  verilmemesine
dair:

S. 11
No. 3413

27/12/928 tarihli ve 6928 numarali tamimimize zeyildir:

1312 numaral1 vatandaglik kanunun 4 {incii maddesinin | inci fikras1
ve mezklr kanunun sekli tatbiki hakkindaki talimatnamenin 4 {incii
maddesinin «A» fikras1 gayet sarih olarak yazili oldugu halde bazi
mabhallerce yanlis anlagilmakta ve yanlig tatbik edilmekte oldugu ceryan
eden muhabereler ve sikayetlerden istidlal olunmaktadir. Vatandaslik
kanununun 4 {incli maddesinin ilk fikras1 1 Kénunusani 929 tarihinde
veya andan sonra Tirkiyede dogan bir ecnebinin yine Tirkiyede
dogacak olan ¢ocuklarinin Tiirk vatandasi addoluna-

[dare — 5



caklarini mutazammindir. Bu fikrayr 1312 numarali kanunun iktisabi
meriyetinden evvel yani 1 Kanunusani 929 tarihinden evvel Tiirkiyede
dogmus olan ecnebilere mezkir tarihten sonra Tiirkiyede dogacak olan
cocuklarin Tiirk vatandagi olacaklart seklinde tefsir ve tatbik etmek
hiilkmii kanuna katiyen muhaliftir. Bu gibi mugayir1 kanun ahvale
meydan verilmemesi ve mariizzikir 6928 numarali tamin ile génderilmis
olan talimatnamenin itina ile tetkik ve miitalaa ve tatbik edilmesi
[izdmunun memurini aidesine ehemmiyetle tavsiye ve ihtari tamimen
teblig olunur efendim.

27/10/1930



Vilayetler idaresi

HULASA:
Bandirma kazasina merbut
Gobel nahiyesinin Susurluk

kazasina ilhak edildigine
dair :

S. 11
No. 3103

Balikesir vilayetinin Bandirma kazasina merbut Gobel nahiyesinin
bu kazadan irtibat1 fek edilerek mezkir vilayete tabi Susurluk kazasina
ilhak edilmis oldugu tamimen tebli§ olunur efendim. Vekaletlere ve
biiyiik erkaniharbiye reisligine arz ve vildyetlere ve B. U. miifettiglige ve
Vekélet dairelerine tamimen teblig edilmistir.

6/10/1930



HULASA:
Catalcam  nahiyesi  teskilatinin
Kavacik koyline ve Sarni¢ nahiyesi
merkezinin Kireg koyiine
nakledildigine dair :

No. 3102

Balikesir vilayetinin Dursunbey kazasina merbut Catalgam nahiyesi
teskilatinin, nahiye adi Kavacik namile anilmak tizere Kavacik kdyiine
ve ayni kazanin Sarni¢ nahiyes merkezinin de Kire¢ koyiine nakil
edilmis oldugu tamimen teblig olunur efendim.

Vekiletlere ve biiyiik erkaniharbiye reislegine arz ve vilayetlere ve
B. U. miifettislige ve vekalet dairelerine tamimen teblig edilmistir.

6/10/1930



HULASA:

582 numarali karar suretinin
leffiyle :

No. 3115

Sark havalisinde harigten miisellehan hudutlarimizi gegerek halki
kiyama tesvik eden asilerin siiratle tedip ve imhalarindan orduya,
memurlara ve orduya yardim eden yerli halka tesekkiir ve takdiri
mutazammin olarak heyeti umumiyenin 22/9/930 tarihli 81 inci
inikadinin 1 inci celsesinde kabul edildigi B. M. M. Riyaseti celilesinin
isarina atfen bagsvekaleti Celileden teblig buyrulan 582 Noli karar
suretinin bir adedi leffen irsal kilind1 efendim.

Vekalet dairelerine yazilmistir.
7/10/1930



Suret

Sarktaki Isyan harekdtim imha eden
ordumuza tesekkiir edilmesi
hakkinda

Karar No. 582

Sark havalisinde harigten miisellehan hudutlarimizi gegerek halki
kiyama tesvik eden asilerin surat ve kat’iyetle tedip ve imbhalari
hususunda biiyilk muvaffakiyetleri goriilen kiymetli kumandanlar
elindeki ordu ve jandarma kuvvetlerimizle memurlarimiza ve bunlarin
harekat ve icraatini teshil ve yanyana Ciimhuriyet ve vatani miidafaa
eden yerli halkin kahramanlik ve fedakarliklarina karst beyani tesekkiir
ve takdirat olunmasi, umumi heyeti 21 inci in’ikadinin birinci celsesinde
tekarriir etmistir.

22/9/1930



HULASA:
383 numaral1 karar suretinin
leffiyle :

No. 3156

T. B. M. M. Umumi heyetinin 82 inci inikadinin kabul edilip
bagvekaleti celileden gonderilen 583 Noli karar ile sark ahvali
hakkindaki beyanatin musaddak sureti leffen gonderildi efendim.

(Nutuk mecmuanin 30 numarali niishasinda 1730 uncu sahifede
miinderigtir).

9/10/1930



HULASA:

384 numarali karar suretinin leffiyle:

No. 3157

T. B. M. M. Umumi heyetinin 84 iincili in’ikadinda kabul edilip
bagvekaleti celileden gonderilen 584 Nol1 kararin miisaddak sureti leffen
gonderildi efendim.

(Mezkir karar mecmuanin bas tarafinda miinderigtir).
9/10/1930



HULASA:

Bazi vilayetlerde teskil edilen
nahiyelerin isimlerini havi listenin
leffiyle :

No. 3169

Rize, Trabzon, Bursa, Afyon-Karahisar, Yozgat, Kayseri,
Zonguldak, Erzincan, Vilayetlerinde bu kerre tam tesekkiillii olmiyarak
teskil edilen nahiyelerin vilayet ve kaza itibarile isimlerini havi tanzim
olunan liste leffen ve tamimen goénderildi efendim.

Vekaletlere ve biiyiik erkdniharbiye reisligine arz ve vilayetlere ve
B. U. miifettiglige ve vekalet dairelerine tamimen teblig edilmistir.

11/10/1930



Vilayeti

Yozgat Vilayeti

» »

» »

» »

» »

» »

Kayseri Vilayeti

» »

» »

Zonguldak V.

» »

» »

» »

Erzincan V.

» »

» »

Merkez kazasi
Merkez kazast
Merkez kazasi
Merkez kazast
Sorgun kazasi
Bogazlryan kazasi
Akdagmadeni »
Merkez kazasi
Merkez kazast

Merkez kazasi

Merkez kazasi
Merkez kazast
Merkez kazasi
Devrek kazast
Kigi

Kemah

Pliimiir

Nahiye ismi
Yerkoy
Haydarbeyli
Bisek
Hacikoy
Asagisarikaya
Hasbek

Hacilar
Himmetdede
Felahiye

Kozlu
Kilimli
Hisaroni

Yenice

Gonek
Hogus
Dest



Vilayeti
Rize Vilayeti

» »

Trabzon Vilayeti

» »

Bursa Vilayeti

» »

113 113

Afyon-Karahisar

» »
» »
» »
» »
» »

Merkez kazasi

Merkez kazasi

Merkez kazasi

Vakfikebir

»

Mustafakemalpasa

»

113

Merkez kazasi
Merkez kazast
Aziziye kazasi
Aziziye kazasi
Dinar  kazasi

Sandikli kazasi

Nahiye ismi
Eyidere
Gtindogdu

Salpazari
Akhisar

Devecikonagi
Caltilibiik

Sogiitalant

Cobanlar
Egret
Davulga
Umraniye
Colovasi

Hocalar



HULASA:
Civril kazasinin Homa kdyiinde
nahiye teskil edildigine dair:
No. 3229

Denizli vilayetinin Civril kazasina merbut Homa koyiinde tam
tesekkiillii olmryarak bu namla bir nahiye teskil edildigi tamimen teblig
olunur efendim.

Vekaletlere ve B. erkaniharbiye reisligine arz ve vildyetlere ve B.
U. miifettislige, vekalet dairelerine tamimen teblig edilmistir.

16/10/1930



HULASA:
Idare heyetlerince memarin
muhakematina ait isglerle tetkik ve
karara raptinda miiddei umumilik
vazife ve saldhiyeti olduguna dair :

No. 3247

Baz1 vilayet ve kaza idare heyetlerinde vilayet idaresi kanununun
63 ve 64 tlncii maddeleri ahkdminin eyice anlasilmamasi yiiziinden
memurin muhakemata ait islerde middei umumilik vazifesi
gordiiriildiigli muamelat ve muhaberati cariyeden anlasilmaktadir.

Mezklr kanunun 64 tincii maddesinde idare heyetinin kazai
islerinde vilayetlerde hukuk isleri miidiirlerinin ve bunlarin bulunmadig
yerlerde mektupgularin ve kazalarda tahrirat katiplerinin miiddei umumi
vazifesini gorecekleri muharrer isede iptal davalarini gosteren 63 iincii
maddenin son fikrasinda: bu madde hususi kanunlarla vilayet ve kaza
idare heyetlerine verilen diger kazai islerdeki salahiyetlere halel vermez
«diye yazili olmasina nazaran bu fikra hilkkmii 64 iincii madde hiikmiinii
takyit etmis oldugu ve memurin muhakematina ait isler ise hususi bir
kanun olan memurin muhakemat: hakkindaki kanun ahkdmina tabi
bulundugu ve bu kanunda da miiddei umumilik mevzuubahs olmadigi
cihetle idare heyetlerinde miiddei umumilik vazifesi Stiray1 Devlet u-



sulinin cari olacag iptal davalarinda mevcuttur. Memurin muhakemati
kanunu ahkdmina tabi bulunan memurin muhakematina miiteallik islerin
tetkik ve karara raptinda miiddeiumumilik vazife ve salahiyeti yoktur.
Keyfiyet tavzih ve tamimen teblig olunur efendim.
Bilumum vilayetlere ve B. U. Miifettislige ve malimatde vekalet
dairelerinde yazilmistir.

18/10/1930



Zeyl 21 /9/1930 tarih ve
609 numaral tamime

HULASA:

Cumhuriyet Merkez Bankasi
hakkinda :

No. 3248

Ciimhuriyet Merkez bankasina istirak edecek olan memurlara ait
teahhiit varakalarile alabilecekleri hisse adedine dair Maliye
vekaletinden gonderilen iki kita tezkerenin birer sureti leffen irsal kilind
efendim.

Vekiletlere ve devairi Dahiliyeye yazilmistir.
18/10/1930



Maliye Vekaletinin 13 / 10 / 1930 tarihli
tezkeresi suretidir

Ciimhuriyet Merkez Bankasina istirak eden memurlara ait taahhiit
varakalarinin bazi dairelerce miinferit varaka halinde ceste ceste
gonderildigi goriilmektedir. Bu usul, bu hususta evvelce gonderilen
tamimler miifadina muhalif oldugu gibi, teahhiitnamelerin tasnif ve
istiraklerin toplu bir halde tanzimini de ¢ok iskal etmektedir.

Bu miigkiilat1 bertaraf edebilmek iizere Vekaletleri iicret ve maas
bordrolarinda yazili olan maasli ve {icretli memurlarm hisse kayt
edilmeyenler de dahil olmak iizere, kadro itibarile isim, maas ve
memuriyetlerini ve her isim miivadehesinde istirak miktarini miibeyyin
bir liste tanzim edilerek Vekalete serian irsalini tekrar rica ederim
efendim.

18/10/1930
Maliye Vekili
S. Saragoglu



Maliye Vekéletinin 13 /10 / 1930 tarih ve

327 numaral tezkeresi suretidir

Cumhuriyet merkez bankasina istirak arzusunda bulunan
memurlarin hazineye verecekleri taahiitname hakkinda nesir ve tamim
olunan talimatnamenin 2 inci maddesinin son fikrasinda (ancak bir maas
yiizer liralik hisse senetlerine tama men tekabiil etmezse, maastan o
miktarda fazla alinabilir) denilmekte, ve yiiz liradan fazla maas alan
memurlar igin varit olabilen bu vaziyet i¢in gosterilen kolaylik,
talimatnamenin derbis ettigi vechile on iki taksitte tevkifat icrasindan
ibaret bulunmaktadir.

Maaslar1 yiiz liradan dun olan memurlara 18 aylik miihlet tarzinda
gosterilen kolayligin, maaglar1 yiiziin emsallerinden fazla olup,
maaglarinin bu emsalden fazlasi i¢in de ayri bir hisse almak isteyen
memurlara da tesmili hakkinda muhtelif yerlerden izhar olunan arzu
iizerine mevcut talimatnamenin su suretle tadiline liizum goriilmiistiir.

Bir hisse kiymetinden fazla fakat iki hisse kiymetinden dun
miktarda maas alanlar iki hisse.

Iki hisse kiymetinden fazla fakat iic hisse kiymetinden dun
miktarda maas alanlar ii¢ hisse.

Ug hisse kiymetinden fazla, fakat dort hisse kiymetinden dun
miktarda maas alanlar dort hisse.

[14h... Kayit edildikleri takdirde bu memurlarin istirak ettikleri hisse

bedelleri on iki ay yerine, on sekiz ayda itfa edilecektir. Tamimen
arzolunur efendim.

18/10/1930
Maliye Vekili
Saracoglu Siikrii

[dare — 6



HULASA:
8 / 10 / 1930 tarihli kararname
suretinin leffiyle :

No. 3299

Beynelmilel hukuku havaiye komitesinin Pestede akt edecegi
kongreye hiikiimetimiz namina Peste Elgimizin istiraki hakkinda
bagvekaleti Celileden teblig buyrulan icra vekilleri heyetinin 8/10/1930
tarihli kararnamesi suretinin bir aym leffen ve tamimen gonderildi
efendim.

Bilumum Vildyetle ve B. U. miifettislige ve vekalet dairelerine
yazilmustir.

23/10/1930



Kararname sureti

No. 10030

Dahiliye Vekaletinden yazilan 28/9/930 tarih ve 2043/189 Noli
tezkerede, Pariste miiesses beynelmilel hukuku havaiye komitesinin 29
Eyliilden 3 Tesrinievvelde kadar Pestede aktedecegi kongreye Macar
sefareti tarafindan hiikiimetimizin de davet olundugu bildirilmis ve bu
hususta bir karar ittihazi teklif edilmistir.

Keyfiyet icra vekilleri heyetinin 8/10/930 tarihli i¢timainda
goriigiilerek bahsi gecen kongreye hiikiimetimiz namia Peste Elgimizin
istiraki tasvip ve kabul olunmustur.

8/10/930



S. 1

No. 129

Kanunisaniden itibaren istimal edilecek olan Dabhiliye daireleri
defterlerinin tab1 i¢in miinakasa ilan edilmistir. Defterlerin tab’1 hitam
bulunca kanunisaninin birinci giinii Vilayette bulunmak {izere
gonderilecektir efendim.

5/10/930



HULASA :

Muharrerata hiilasa ve cevaplarda
sube ve kisimlarin isaret edilmesi
hakkinda :

No. 178

1 — Miiteaddid defalar tamin ve rica edildigi lizere vekalete
yazilan muharrerata behemehal hiilasa konulmasi,

2 — Verilen cevaplarda hangi dairenin hangi subesinin ifadesile
ve hatta isaret mevcut oldugu takdirde hangi kisimdan yazildiginin
mubharrerat ve telgraflara behemehal isaret edilmesi tamimen rica olunur
efendim.

Vilayetlere yazilmistir.
16/10/930



idarelerde Rasyonalizasyon

Rasyonalizasyon meselesi ile Avrupa efkari umumiyesi ancak az
bir zamandan beri istigal etmege baglamistir.

Fakat son zamanlarda rasyonalizasyonu aldig1 bityiik ehemmiyet bu
mesele ile mesgul olanlarin gosterdikleri aldka ve faaliyet bir ¢oklarimi
hayret i¢inde birakmustir. Hatta rasyonalizasyon kelimesi bugiiniin
ruznamesini teskil etmektedir. Yevmi gazetelerde, mevkut risalelerde,
kitaplarda, ilmi ve fenni miibahaselerde, konferanslarda, ve Devlet
otoritesi miimessilleri ile istihsal menbalar1 sahipleri arasindaki
miizakerelerde, velhasil her yerde iktisadi hayatin ve idarenin
rasyonalizasyonu talep edilmektedir.

Bazilar1 bunun moda esyasi gibi gegici bir sey oldugunu tahayyiil
ediyorlar. Fakat bunlar unutuyorlarki bu modanin icap ve talepleri
hayatidir ve katidir. Velev kii¢iik bir muvaffakiyet elde etmek igin her
fedakarlik yapilmalidir. Modanin, i¢timaiyat ve iktisadiyatin miisterek
rabitalar1 ile aldkasi olmadigi gibi kanun ve ahlaktan da endisesi yoktur.
Moda beseriyetin saadeti ve harsabisi Oniinde hissizdir. Bugiine kadar
harikalar gosteren senayiin birden inhidam etmesi ve yiizbinlerce
amelenin bir giin i¢inde sokak ortasinda kalmasi, hayat ve itiyat
talakkilerinin degigmesi milletin ve bilhassa gengligin maddi ve manevi
kuvvet ve kudretinin tehlikeye diigmesi onun igin miisavidir.



Fakat memnuniyetle kaydedilmelidir ki, rasyonalizasyon biisbiitiin
bagka bir seydir. Bir moda esyasi degildir. Bilakis esas ve temelleri ¢ok
derindir. Rasyonalizasyon mengeini hayatin gayri kabili igtinap
ihtiyaglarindan ve hadiselerin suurundan alir.

Sayideki ehliyet, zaman, topragin, zenginligi, iptidai maddelerin,
velhasil beseriyetin haiz oldugu maddi ve manevi enerji suursuz bir
halde israf edilmemelidir.

Bundan boyle bu enerjilere suurla tasarruf edip asgari bir masrafla
miifit olmak sartile azami bir netice elde etmek 1azimdir.

Rasyonalizasyon 1stilahindan

ne anlasihiyor ?

1. — Rasyonalizasyonun manasi

A. Simdiye kadar bu mesele ile istigal edenler rasyonalizasyon
kelimesinin mefhumunu tayinde ittifak edememislerdir. Bazilari
rasyonalizasyon, randimani tezyit etmek icin ittihaz olunacak tedbirler
serisidir diye tarif etmektedirler. «Almanlar rasyonalizasyonu tarif i¢in
(sa,yin kabil olan en iyi sekilde tanzimidir) istilahin1 kullanmaktadirlar.»

Bazilar1 ise rasyonalizasyondan; istihsal evsafinin islahin1 ve
fiatlarin  tenzilini ve yahutta insan enerjisinin tasarrufunu
anlamaktadirlar.

Bir kisim miiellifler rasyonalizasyon, esyanin istihsal ve



tevziini basitlestirmek i¢in intihap olunacak vasitalar1 gdsterir
demektedirler.

Rasyonalizasyonu ayn1 mahiyette veya miisterek evsafta olan
iktisadi kuvvetlerin kartel veya trost seklinde temerkiiziinii temin ettigini
iddia eden miielliflerde vardir.

Bununla beraber rasyonalizasyon daha bir c¢ok sekillerde tarif
edilmistir. En ziyade intisar etmis olanlardan bazilarin1 kaydetmek
faideden hali olmiyacaktir.

Matmazel Baumgartner — Tranchen, eserinde «rasyonalizasyon
tabirinin heniiz muayyen bir sekilde tarif edilmemis olmasina, ve hatta
bu kelimenin bugiin baska bagka mefhumu bulunmasina ragmen,
bazilar1 rasyonalizasyon ayni esyaya ait istihsdl kuvvetlerini, amele
miktarini asgariye indirmek suretile bir noktada teksif etmekten ibarettir
diyorlar.

Digerleri ise rasyonalizasyonu istihsdl masraflarini asgariye
indiren, zamandan ve kiivetten azami derecede tasarruf etmek yollarini
temin eden bir sa’y metodu olarak senbolize ediyorlar. Bir ti¢iinciiler ise,
rasyonalizasyon Oyle bir vasitadirki ayn1 zamanda randimani tezyit eden
sa’yin fenni bir teskildtinin miiteradifdir diyorlar. «Rasyonalizasyonu
daha fazla kar temin eden bir amil olarak telekki ediyor.

Ve bu itibarla bugiinkii batnin biitiin sempatisini kazandigint iddia
ediyor. Zira bugiinkii psikoloji kar ve kazanca daha ziyade miiltefittir.

Miiellifin noktai nazarina istirdk etmek lazim gelirse, hayati
iktisadiyede miihim roller oynayan rasyonalizasyonu bugiin meydana
getirdigi hareketler yeni bir mantalitenin ifadesidir. Zira miiellif
rasyonalizasyonu asgari zaman ve kuv-



vet sarfini mucip olacak en az masrafla, esyadan azami randiman temin
etmege ve yahutta her seyden azami uygunluk, muvaffakiyet ve
mitkemmeliyet tahakkuk ettirmege matuf bir temayiil olarak telekki
etmektedir.

Karlsruhe’li Dr. Schiffer, 1928 senesinde yazdigi bir eserde
rasyonalizasyon i¢in insanlarin serbest¢ce icrasini tanzim edebilecegi
faaliyetinin uygun ve miisait kaide ve nizamlara raptindan bagka bir sey
degildir diyor.

Berlin iiniiversitesi profesorlerinden Dr. Werner Sonbart ise yaptigi
bir tetkikinde rasyonalizasyonu ruhumuzun enfiisi bir vaziyeti, ve yine
ruhumuzun tanzim edici afaki bir temayiiliidiir diye tarif etmistir. Enfiisi
bir noktadan tetkik edilecek olursa rasyonalizasyon, daha ziyade uygun
ve faideli neticeler almak i¢in gerek miiessesatin ve gerek sahsan insanin
harekatin1 tanzim eden temayiil, arzu ve teamiillerden baska bir sey
degildir. Bu seklideki telekkiye nazaran an’ane rasyonalizasyonun
temamile zittidir. Bu an’aneki muayyen bir isi bu veya diger bir seklide
yapmaga icbar etmektedir. Bu sekildeki hareket bu tarzin uygun
olmasindan veyahut bu tarzdan daha miisait bir netice alinacagindan
degil, belki erki bir aligkanligin tesirinden dolayidir.

Afaki bir noktadan tetkik edilirse rasyonalizasyonu, bilakis teessiis
ve tesekkiillerde, tarz usul veya metotlar1 miimkiin oldugu kadar bir
birlerine yaklastirdig1 ve gaye olan milkemmeliyete eristirdigi goriiliir.

Iste bundan dolayidirki rasyonalizasyondan bahsederken muayyen
bir vaziyetten ve uygun ve muvafik bir tarzdan bahsetmistik. Zira afaki
manada rasyonalizasyonu iyi neticeler verdigi bir ¢ok def’alar tecriibe
edilmigtir.

Bu itibarlardir ki profosdr Meng hayati iktisadiyenin ras-



yonel olmayan her seyi ile miicadele etmek rasyonalizasyonun
vazifesidir demistir.

Suhalde bu manay1 ve mefumu ifade edebilecek bir tarif bu olabilir:
Milli veya beynelmilel iktisadiyata tatbikinde, rasyonalizasyon, fenni
islahat, muntazam teskilat ve iktisadi metodlarla tekemmiil sahasinde bir
birine benzemesi 1azimgelen teessiis ve tesekkiilleri gayelerine vardirir.

Alman iktisadiyatinda rasyonalizasyonu tesvik ve tergip eden
Berlindeki merkez, rasyonalizasyonu su sekilde tarif etmistir:

Rasyonalizasyon: teknigin menbalarindan alinmis ve iyi tertip ve
tanzim edimis kaide ve nizamlardan azami istifade ederek esyanin
maliyet fiatim tenkis ve evsafini 1slah sartile iktisadi randimani tezyit ve
esyanin istihsalini teksif etmekten ibarettir.

Yine aym biiro ikinci defa rasyonalizasyonu tarif etmek igin
demistirki: iktisadl randimani tezyit i¢in teknigin ve sistematik bir
teskilatin menabiinden edilecek istifadeleri teksif etmektir.

Rasyonalizasyonun gayesi: iyi vasiflarda, ehven fiatlarda daha fazla
istihsal yaratarak halkin refahini temin etmektir.

Isvicre sermayederlar birligi 1928 raporunda, rasyonalize etmegi
sOyle anlatmustir: bir takim faaliyetleri, daha miismir bir surette tanzim
etmek ve masrafla, elde edilecek neticelerin aralarindaki mevcut
miinasebetleri 1Slah etmektedir.

Isvigre milli rasyonal iktisadiyati komisyonu reisi Dr. Zender
rasyonalizasyonu ne bir sistem ve nede bir akide olarak kabul
etmektedir.



Dr. Zender igin rasyonalizasyon, asri bir ediikasyon meselesidir. Bu
ediikasyon hayatimizin usul ve tarzini 1slah etmege matuftur. Bu
ediikasyon bize zaman, enerji ve madde kaiy ve israf etmemenin yolunu
Ogretmelidir. Bu ediikasyon, sayde imtizagli bir insicamin teminini
ogretmelidir.

Rasyonalizasyondan maksat, insanlar1 fevkalbeser kuvvet ve sa’y
sarfina mecbur kilmak demek degildir. Eger herseyi rasyonalize etmek
isteyorsak — ki mademki memleketler igin hayati bir mesele haline
gelmistir - evveld akil ve zekay dissipline etmekten baglamalidir.

Bu itibarla inkisaf etmesi lazim gelen ilk sey, is ve vazifeye heves
ve arzu, ve yapilan isin verdigi zevk ve emniyete itimattir. Ancak
bundan sonradirki say’in maddi ve manevi semere ve miikafatlarim
beklemek hakki: tahakkuk eder.

Isvigrede rasyonalizasyondan ilmi ve fenni kaide ve nizamlar, daha
dogrusu say’in iyi semereler veren kaide ve nizamlar1 anlasilmaktadir.
Netekim Mr. Dévinat avrupada say’ in ilmi ve fenni bir sekilde tanzimi
nam eserinde, rasyonalizasyonu: istihsalin muhtelif amilleri arasindaki
miinasebetlerle, insan ile vasitalar1 arasindaki miinasebetlerin ilmidir
demistir. Rasyonalizasyonun miistenidiinileyhi, bu muhtelif amillerden
en uygun ve misait sekillerde istifade ederek en iyi randimani elde
etmektir.

Dr. Helvik ve Mekbeha gelince: Rasyonalizasyondaki
muvaffakiyetin en esaslt sartr, mevzuu bahs olan her hangi bir tesebbiis
veya bir hizmetin milkemmel surette tanzimi ve idare edenlerinde
miitehassis ve istikbal endisesile miiteyakkiz olmalarindadir. Idare
edenler bu vasiflarla muttasif olurlarsa, basiretli ve tedbirli nazarlarile
istihsal seraitini, (yani muvaffakiyeti dahili sebeplerini) ve satig seraitini
(yani mu-



vaffakiyetin harici sebeplerini) goriirler ve vaziyete gore daha g¢ok
istifade temin edecek sekillerde hareket ederler. Profosér Bon raporunda
rasyonalizasyon i¢in demistirki: rasyonalizasyon, impulsivite, nin
zitidir. Alman hayati iktisadiyesinde rasyonalizasyonun ehemmiyeti
namindaki 1928 tarihli kitabindada rasyonalizasyonu su sekilde tarif
etmistir: hissiyat, teamiil ve rutinden tecrit etmek, ve en uygun ve en
miisait olmak sartile insanin efal ve tasarruflarini tanzim eden usuldiir.
Zira her teknik, vasitalarin muvafakat ve uygunlugunu hedef ittihaz
eder.

Teknik noktai nazarindan rasyonalizasyon ii¢ muhtelif suret ve
sekilde tezahiir eder. 1— Ya konulan say’ dan faideli olmak sgartile
azami netice istihsal etmegi, 2 — ya herhangi bir neticeyi almak i¢in en
asgari istihsal sa’yini koymagi, 3— ve yahutta miitekabilen azami
neticeler elde etmek i¢in konulacak sa’yin derecesinin tezyidini istihdaf
eder.

Hayat1 iktisadiyede her masraf muhakkak surette bir kuvvet ve esya
istihlakini icap ettirir. Bu iki unsura bir G¢iinciisii inzimam ederki oda
zamandir. Su halde rasyonalizasyon, kuvvet, esya ve zamanin makul bir
sekilde istimali demektir. Bu ii¢ unsurun miitekabilen en faideli bir
sekilde insicam etmesi sarti azamdir.

Miihendis Mr. Waltere gelince: rasyonalizasyon metodsuz olarak,
yani sirf teamiil ile bir istihsal idare etmek sisteminin temamen zittidir.
Rasyonalizasyon sa’yin, enerjinin, esyanin ve zamanin her tiirlii suursuz
israfatina karsi sistematik ve suurlu bir miicadeledir.

Hayat1 iktisadiyede bu muhtelif unsurlar daima miittehiden ve
biiyilk bir insicam dairesinde icrayi faaliyet ederler. Ve birbirlerile
okadar giizel imtiza¢ etmislerdirki hakikatte



bir birlerine karigmiglardir. Binaenaleyh istihsalin biitiin teferruati iyi
tetkik edilmeli ve bilinmelidirki herhangi bir tesebbiis veya hizmet tam
manasile rasyonel bir sekilde idare edilebilsin.

Nihayet beynelmilel rasyonalizasyon enstiitiisii miidiirii Mr. Hanin
noktai nazarint beyan edecegizki, bu zat bilhassa sa’yin biirolardaki
rasyonalizasyonundan bahsetmektedir.

Mr. Han rasyonalizasyonu yeni bir fikri adaptasyon gibi telakki
etmektedir.

Her tiirli rasyonalisyonun iki safhasi vardir. Birincisi: makineye
mevkii riighani temin, Ikincisi ise teskilat devresini ikmal etmektir.

Yiiz senedenberi sinai istihsil bu iki sathadan birincisini gegirmis
ve biitin mahzur ve muhassenati, ciir’etli veya ciir’ etsiz sahsi
tesebbiislerin neticesini ve biitiin hata ve kusurlar1 anlamistir.

Halbuki fenni teskilattan ibaret olan ikinci safhasmin ancak
baslangicindayiz. Biirolardaki sdyin rasyonalizasyonu yeni bir
meseledir. Ve iki sathasininda mukaddemesindeviz.

Biirolardaki sa’yde makine heniiz mithim olan mevkiini almis ve
derhal temin ettigi muhassenat ve faideleri gostermistir. Makinenin
randimani her halde insaninkinden daha ¢ok fazla olmakla beraber,
temamile mihaniki bir sa’yin icap ettirdigi zahmet ve zamani insana
tasarruf ettirmektedir.

Meselenin yalniz bu ciheti tetkik edilip diger sathasi ihmal
edilmemelidir. Zira madalyenin ters tarafida vardir.

Bu kaziyyenin aksi, insanin isgsizligini, ataletini ve binnetice
esaretini mucip olacaktir. Su hélde biirolardaki sdyde-



de ikinci safhanin tatbikine gecilmeli; yani fenni teskildt temin
edilmelidir. Bu suretle bir taraftan yeni vaziyetin muhassenati tezayiit
ederken diger taraftanda mahzurlar bertaraf edilmis olur.

Bu tarif ve telakkilerdeki tehaliif ve taaddiid, insanin faaliyet
sekillerininde ¢ok olduguna delalet etmektedir. Ve bu faaliyetin
rasyonalizasyon sayesinde iktisaden daha ziyade mahsul vermesi
ihtimali ¢ok kuvvetlidir. Bu tarif ve telakkilerin tahaliif ve taaddiidii
rasyonalizasyona karst mubhtelif noktai nasarlar dermeyanina vesile
olmaktadir.

B. — Bu tarifler iyice tetkik edilecek olursa hepsinin ayni hata ile
maldl oldugu goriiliir. Nadir bazi istisnalardan sarfi nasar bu tarifler
takip edilen gayeyi ancak yalmiz bir cepheden tetkik etmektedirler.
Meselenin yalniz teknik ve mali cihetlerini nazar1 dikatte alip, aym
ehemmiyetle tetkik edilmesi lazim gelen ahlaki ve ictimai cihetlerini
ihmal ediyorlar. Su halde tarifler, yalniz meselenin maddi cihetini degil
belki tetkik ve tamik edilmesi ldzim gelen ahlaki ve manevi cihetlerinide
ihtiva etmek suretile tekemmiil etmelidir.

Iste bu itibarla rasyonalizasyon mefhumu su sekilde ifade ve tarif
edilmelidir.

Rasyonalizasyon sa’yi tanzim veya her hangi bir tesebbiisii veya
her hangi bir idareyi tabii kanunlara ve ahlakiyat diisturlarina ve akil ve
mantik prensiplerine tevfikan idare etmektir. Idare ederken, idare
edilenin insan ve bu itibarla ihlal edilmeyecek haklar sahibi oldugunu
daimi surette g6z oniinde bulundurmak lazimdir. Sahsin veya muayyen
guruplarin menfaatleri daima millet menfaatlarina tabi kilinmalidir.

Rasyonalizasyonun gayesi enerji ve esya masraflarinda tenkis
etmek sartile insanin maddi ve fikri sdyini hafiflet-



mek ve kadrini yiikseltmek, yani sa’ye necabet vermek ve iktisadi
randiman ve istihsali fazlalagtirmaktan ibarettir.

Rasyonalize etmek pek basit olarak kazanci fazlalastirmak ve
istihsal masraflarin1 azaltmak demek degildir. Belki cemiyete muzir
olacak her tiirlit miifrit ve gayri iktisadi istihsal sekillerinden tevekki
etmek sartile her seyin iyi ve faideli olan taraflarini elde etmek demektir.
Ancak miifrit faaliyetlerin tahribatindan masun olarak sa’y metodlarinin
tatbiki sayesinde takip edilen gayeye erisilir.

Rasyonalizasyon, diger taraftan, makinenin insan yerine kaim
olmas1 demek degildir. Zira makine istimal edilmeksizinde bu veya su
faaliyeti bu veya su sekilde rasyonalize etmek pek kabildir. Hatta
belkide rasyonalizasyon gayesine evvelce istimal edilen makinenin bir
kisminin 1av edilmesilede varilabilir.

Mr. Hanin isaret ettigi gibi teskilat meselesinin tatbikinde, esyanin
istihsal ve taksimi keyfiyetinde, bir ¢ok seneler devam eden fenni
tecriibe ve taharriyat meselesinde, idarede muayyen bir metodun
tatbikati miisahedesi zamaninda, makinenin ne gibi bir mevkii ve
vazifesi olabilir. Mahaza diger taraftanda maddi ve manevi kuvvetlerde
oldugu kadar mad- d servetlerin israfina karsi yapilan bir miicadele
oldugundada siiphe yoktur.

Jenev rasyonaliszasyon komisyonu miimessili Dr. Hengin:
rasyonalizasyonun ahlaki ve manevi ciheti ve cepheside olmalidir
kanaatini izhar etmesi sayani kayt ve siikrandir. Bu suretle bizim noktai
nazarimizada istirak etmis oluyor. Bu itibarla mumaileyhin tarifini
oldugu gibi terceme ediyoruz.

Rasyonalizasyon, nihayetiilemir, bir meselei iktisadiyeye irca
edilemez. Bilakis rasyonalizasyon ahlaki ve manevi



bir meseledir. Hatta issizlik gibi bir hadiseyi tetkik ve hilkme rabtettigi
esnada bile.

Milletlerin vaziyeti i¢timaiye ve iktisadiyelerini islah eden
rasyonalizasyon oldugu gibi bu vaziyetlere zarar ika eden
rasyonalizasyonda vardir. Bunun iyi veya fena netice vermesi veyahut
rasyonalizasyonun iyiliklerini nesr ve tamin edip edememek yollarim
arayup bulmak bizim elimizdedir. Bu muvaffakiyet ancak
rasyonalizasyonun menge ve esasinin ahlak ve maneviyat oldugunu
hatirlamak ve bilmekle miimkiindiir.

Mr. Heng¢ icin rasyonalizasyon akli ve ruhi bir vaz’'im
muhassallasidir. Tefekkiirden ve hadiseleri metodik bir sekilde tahlil ve
tenkit his ve arzusundan dogar. Bu hadiseler kendi menafiini temin
ettikce ayn1 zamanda da cemiyete hizmet ettigine vicdanen kail olan her
is adaminin bagladig: tesebbiisiin hiisnii muvaffakiyetle neticelenmesini
arzu ettigi hadiselerden bagka birsey degildir.

Isvigre katoliklerinin ahiren nesrolunan igtimai ve iktisadi
programlarinda rasyonalizasyon hakkindaki fikirleri yukardaki tarifin
hemen hemen aymidir.

Rasyonalizasyon, biitiin meslektaglarin faaliyetleri ile, hayati
iktisadiyede metodik bir tegkilat, istihsalin muhtelif amillerinden
mantiki surette azami istifade, istihsalin miidebbirane bir surette tespit
ve takriri, meslekteki insanin himayesi ve kiymetinin daha adil bir
surette tenmihi esaslarini yaratmalidir. Rasyonalizasyonun bu tarifteki
muhtelif gekilleri, istihsdli daha ziyade ahldki bir vaziyete irca,
mesleklerdeki insan unsurunda tesaniidii himaye, tesriki mesaiyi te’yit,
kiymeti meslekiyelerinin inkisafini temin, haysiyet ve vakari sahsilerini
takrir, sipekiilasyonun gayri mesru sekillerinden



vikaye ve nihayet hakli ve adil bir mesleki nizam ve intizami hiikiimran
edecektir.

Hakikatte rasyonalizasyon bir icat ve ibda degildir. Belki bir ¢ok
zamandanberi mevcut bir iktisat prensipinin mevkii tatbika vaz
olunmasidir. Simdiye kadar mevcut olan prensip en az ve asgarl bir
masrafla miimkiin olabilen en iyi bir neticeyi istihsal etmekten ibaretti.
Esasen tesebbiislerdeki muvaffakiyet sirrida bu idi. Otedenberi, israf
bertaraf edilerek, masrafi varidata tabi kilmak suretile faaliyeti
iktisadiyeyi makil ve mantiki kanunlara inkiyat ettirmege calisilmistir.
Iste bu sekildeki rasyonalizasyonun evsafi yalmz sahsi olmasi idi, zira,
ancak sahsi miilahazalar neticesinde mevkii tatbika vaz ediliyordu.
Rasyonalizasyon ancak muayyen hadiselerle mukayyet ve mesruttu.
Ancak rasyonalizasyon bugin taharriyati fenniyenin miistenidiinileyhi
olmustur. Bu itibarla bazi muhitlerde bu ibdanin, giiniin bir din ve
mezhebi olarak telekki edilmesi hakikati tahrif etmekten bagka bir sey
degildir.

C.— Herkes kolayca anlayabilir ki rasyonalizasyon sadece iktisadi
bir mesele gibi telekki edilemez. Rasyonalizasyon iktisadi olmaktan
ziyade belki ictimai ve ahlaki bir meseledir. Ister smai veya ticari
faaliyet, ister miisterek hayatin terkip ve nizami mevzuubahs olsun,
biitlin hayati iktisadiyenin merkezi sikleti insandir. Ve maddi servet
degildir. Bu bir prensiptir ki digerlerinin fevkindedir. Ve digerlerine
miireccahtir.

Istihsal, hi¢ bir vakit imkan ve kabil olacak miktarda esyamn delice
bir surette terakiim ettirilmesi demek degildir. Belki insanin maddi ve
fikri  ihtiyaglarinin  tatmin  edilmesi  demektir. Su  halde
rasyonalizasyonun, mesun neticelerden endisesiz bir diktatér gibi,
metodlarinin siki ve merhametsiz
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ve hagin bir sekil ve surette tatbikini icbar edecegi kabul edilemez .

Yine kabul edilmezki rasyonalizasyon igtimaiyat ve iktisadiyatin
rabita ve insicamlarina gosterilmesi lazim gelen itiyatkar haraketleri ve
yine tabil kanunlara istinat eden ahlakiyat icabatini ihmal etsin.

Iste bunlardan dolay: rasyonalizasyon evvela iktisadi igtimai ve
manevi neticeleri nazar1 dikkate almak mecburiyetindedir. Zira bu
neticeler mevzuubahs olan hizmet ve tesebbiisle mesgil olan memurinin
heyeti umumiyesine sahsen tesiri oldugu gibi mubhitine ve hatta onun
sayile gecinen ailesine bir kelime ile biitiin cemiyete tesiri vardir. Bu
insani olan noktai nazarlar velev rasyonalizasyondan beklenilen maddi
muhassenatin bir kismin1 giderse ve iktisadi neticeler iizerinde gayri
miisait tesirler bile yapmis olsa yine pek miithimdir. Zira netice itibarile
insan esyanin esiri degildir. Belki esya iizerine tahakkiim edecek ve
kendi ihtiyaclarini onunla tatmin edecek insandir.

Yalniz bir zamandanberi bu hakikatin unudulduguna Sahit
olunmaktadir. Iste bugiinkii krizde bundan tevelliit etmistir. Esasen
bugiinkii kriz iktisadi olmaktan ziyade igtimai bir krizidir. Medeniyetin
bir krizidir. Zira insan yalniz a¢ligin acisin1 duymuyor, ayn1 zamanda da
ruhundaki ihtilal fevaranlarinin dalgalarindan bizar olmaktadir.

Binaenaleyh bugilinkii suursuz istihsal sistemi, esyadan biiyilik
stoklar teskili, hi¢ bir ihtiyaca tekabiil etmiyen, insafSizca yapilan aveilik
vahim ve tehlikeli neticeler tevlit etmesi muhtemel bir suiistimal
degilmidir.

Heniiz istihsali ihtiyag ile , takyit ve tahdit etmek sisteminin tatbiki
zamani gelmedimi ?... Ruhsuz ve cansiz



olan esyadan evvel hilkatin miintehayr meratibi olan insanin, nazari
dikkate alinmas1 zamani gelmedimi? ...

Servet yiginlar1 yaratmaktan ziyade insanlarin mevcut olabilmeleri
icin lazim gelen seraiti yaratmalidir, iste ancak bu sartlar, ictimai, fikri
sahada insanlara hakiki saadet ve sulhu temin edebilir.

Iste bunun igindirki, iyi anlasilmis rasyonalizasyon istihsali
kolaylastirmak ve fazlalagtirmaktan ibaret degildir. Belki aym
zamandada bu  istihsdli  ihtiyaca gbre tanzim  etmektir.
Rasyonalizasyonun gayesi idarede ve iktisadi istihsilde sa’yin manevi
kiymet ve kudretini ild etmektir. Binaenaleyh rasyonalizasyon igtimai
iktisat telekkisine, ve insan ile sa’y arasinda rabitalar temin eden bir
faaliyeti iktisadiye teskilatina rucuu teshil etmelidir.

Insamin yalmiz istihsal ve istihlak icin yaratilmadigi esasima istinat
eden bir hayat felsefesine ve bir nizami igtimaiye miincer olsun. Bu,
insanin yegane ve yahut en esasli gayesi, lizGmlu ve lizumsuz esya ve
servet iddihar etmek ve toplamak degildir. Bilakis insan his ve mantik
ile muttasif ve medeniiittabi bir mahliktur. Bu itibarla sa’y onun igin
hem bir vazife ve hemde bir sereftir. Mesleki faaliyeti, kendi
mevcudiyetini idame etmek i¢in bir vasita degil, ayn1 zamandada
maneviyat ve ahlakini inkisaf ve tekemmiil ettirici bir organdir.

Bunun i¢in rasyonalizasyon yalniz maddi ihtiya¢ meselesini hal ve
fasletmez, belki en mithim ve en g¢etin meselelerden birini halleden
miiessir bir vasitadir. Asrimizin en ziyade ihtiyact oldugu mithim
mesele: hayatin yiksek ve iyi yapict iman ve Kanattlerine rucu
etmesindedir. Bu suretle ancak sulhu amme ve insanin hakiki saadeti
temin edilmis olur.



Bu biiyiik ve yiiksek gayelere erismek icin rasyonalizasyon,
kendine tereddiip eden miihim vazifeleri ifa etmekle yalmiz smai ve
hususi iktisat sahasinda degil, fakat devletin umumi idaresi sahasinda da
faideli ve kiymetli olacaktir.

D. — Kelimenin dar manasile rasyonalizasyon sdyin basit bir
tegkilati degildir. Noktai nazarimizin en yiiksek sebeplerine ¢ikacak
olursak, ve meselenin mense ve avamilini iyice tetkik edip tarafimizi
dokiimante eden prensiplere kadar uzayacak olursak bizim tarifimiz de
rasyonalizasyonu tam ve miikemmel bir surette izah edemez. Bunun igin
rasyonalizasyon tarifini daha ziyade sumullendirmelidir. Bu taktirde
rasyonalizasyonun tatbikat sahasimi nazari itibare alarak biitiin teskilati
tarife ithal etmelidir.

Suhalde rasyonalizasyon yalmz teknik ve iktisadi serait
yaratmaktan ibaret degildir. Belki insanlarin vazifedar kilindigi hukuk
ve vecibelerin istimal ve ifasini teshil eden diger siyasi, ahlaki ve
manevi sartlart da rasyonalizasyon taratir. Bu hukuk ve vecibeler biitiin
diinyay1 tedvir eden layetegayyer kanunlarla insanda vazifelerinin
ifasini, mevcudiyetinin tanzimini arzu ve iradesinin izharini temin eder.

Nihayet iyi tanzim edilmis miisterek bir hayat muhakkak surette
eshasin ictimai ve iktisadi faaliyetinin teskil ve tanzimini amirdir.
Keyfiyet tabii mantika, miisavat ve adalete istinat etmelidir. Zira anarsi
devlet miiesseseleri ve ilerlemis bir medeniyetle imtiza¢ etmez.

Bundan dolayidir ki kelimenin en vasi manasile rasyonalizasyonun
ilk esaslarina en eski zamanlarda tesadiif etmekteyiz. Tarihin muhtelif
devirlerindeki sayin ve hayati ictimaiyei siyasiye ve hayati iktisadiyei
siyasiyenin tegkilati-



nm yakindan tetkik etmek g¢ok faideli olacaktir. Bu tetkik neticesinde
ogiinkii telakki ile rasyonalizasyon kelimesinin bugiinkii ikinci tarifi
arasinda nedereceye kadar miinasebet oldugu ve tarifte isabet edilmis
bulundugu tezahiir eder. Fakat maattessiif bunun tetkiki mevzuumuz
haricindedir.

Biz rasyonalizasyonu, insanin faaliyeti iktisadiye ve idariyesinin
tanzimi, istildhinin miiteradifi bulunmasi itibarile tetkik edecegiz. Ve
diger taraftan da devletin bu sahadaki rolinden ve idarede
rasyonalizasyonun ne suretle temin edildiginden bahsedecegiz.

Il. — Rasyonalizasyon sahasinda
devletin vazifeleri

Devlet kuvvetleri iki noktai nazardan rasyonalizasyon meselesile
mesgul olurlar. Devlet kuvvetleri, bir noktai nazardan halkin kendisine
tevdi ettigi otoriteyi, zimamdar sifatile her hangi bir sekilde idare eder.
Ve nezaret veya vildyet organi olmak itibarile her hangi bir sekilde
tasarrufda bulunur. Bu organlarin vazifesi halkin refah menbalarinin
inkigafini ve idaresini temin etmektir.

Diger noktai nazardan bu kuvvetler kendilerine tevdi edilen idare
biirolarinda ve senayi miiesseselerinde sarfedilen sa’yin mahiyetini
nazar1 dikkate alarak, hizmet, tesebbiis ve istihsal sefleri gibi hareket
ederler.



A. — Devlet : Otorite

Devlet, saltai ammenin miimessili ve cemiyet menfaatlarinin
hamisi, bir kelime ile bir otorite olmak sifatile umumi islerde ve bilhassa
hususi sanayide rasyonalizasyon meselei mithimmesi hakkinda esasli bir
neticeye varmak mecburiyetindedir. Bu fikri, esasli surette tamik ve
melhuz mahzur ve muhassenati tayin ve tespit etmelidir.

Rasyonalizasyon ile aldkadar mesailin heyeti umumiyesinde
yapilacak mufassal ve afaki bir tetkik, rasyonalizasyonun inkar kabul
etmez liizum ve faidesi, idareyi bu hususta ikna ve tasvipkar bir vaziyet
aldirmaga kafidir. Bunun icin efkart umumiyeyi tenvir maksadile
propagandalar tertip etmek, teskilat vucuda getirmek, ve nihayet bazi
fenni meselelerin tetkiki i¢in laboratuvarlar ve tecriibe istasyonlar: ihdas
etmek 1azimdir.

Binaenaleyh rasyonalizasyonun liizumu vucubunu yapacagi
bilvasita ve bilavasita hareketlerde devlet izah etmelidir.

Fakat biz yalniz burada devletin vasitasiz yaptigi hareketlerinden
bahsedecegiz. Yani devletin rasyonalizasyon sahasindaki faal olan
roliinden bir kelime ile, muhtelif &mme hizmetlerine azami randiman
verdirmek i¢in devletin, idare metodlarini tekemmiil ettirmesi i¢in ittihaz
ettigi tedbirlerden bahsedecegiz.



B. — Devlet : Idareci ve Sanayici

|. — Umumi miilahaza

Devlet ve kommiin kendi idarelerinde ve kendi tesebbiislerinde
sdyin tanzimi hususunda yeni ve gayri muntazir bir takim meselelerin
halline memur edilmistir. Bunlar1 son on senenin tebeddiilati icap
ettirmis. Ve kuvayi umumiyenin faaliyetine yeni bir tarz vermistir.

Evvelce otoritelerin vazifeleri icrayi hiikiimet idi. Halbuki otoriteler
bugiin idare etmektedirler. Bunun sebebini efkédr1 siyasiyedeki
inkilaplarda ve yahut hiikiimet sistemlerinin degismesinde degil, belki
hayat: i¢timaiye ve hayati iktisadiyedeki tebeddiillerde aramalidir. Diger
taraftan eshas menafiinin temini, gerek kendi aralarinda ve gerek
kendilerde cemiyet arasinda, miigkillesmistir. Niifusu umumiye tezayytit
etmekte ve halkin kdylerden sehre tehaciinii kuvvetlenmektedir. Bugiin,
cemiyetin idaresi i¢in asayis ve muaveneti umumiyenin temini kafi
gelmemektedir. Fakat bilakis faaliyeti iktisadiyenin tanzimi bugiin i¢in
devletlerin en mithim vazifelerindedir.

Binaenaleyh, devlet, hayati iktisadiyenin faaliyetini tanzim ve
rekabetle miicadele edebilmek igin sdy metotlarini istimal ve tatbik
etmelidir. Su halde devlet, rasyonalizasyonu, idarelerinde ve
tesebbiislerinde tatbikte gecikemez. Zira rasyonalize edilmis bir sy,
esyanin teknik istihsalinin ve miibadelesinin, bir kelime ile hayati
iktisadiyenin en mithim bir



amilidir. Rasyonalizasyon her sahada insan faaliyetinin miitehakkim bir
kanunu hiikmiindedir. Ve bu kanun, fikri ve manevi hareketleri fenni
taharrileri idare, san’at ve muaveneti umumiye sahasini idare
etmektedir.

Rasyonalizasyon hakkinda bugiine kadar materyalistlerin noktai
nazar1 hakim idi. Ve bu noktai nazara goére rasyonalizasyon esasinda
mali bir mesele ve bir randiman meselesi idi. Muayyen bir tesebbiisden
ne devletin harici miinasebeti nede cemiyetin sgeraiti i¢timaiye ve
iktisadiyenin miinasebet ve zabitalar1 diisiiniilmeksizin azami kazang
temin etmege bakilirdi.

Fakat, yukarida izah ettigimiz vechile bugiin rasyonalizasyon,
yalniz teknik ve iktisadi saha ile mahdut ve mukayyet degildir. Bugiin
rasyonalizasyonun i¢timai ve ahlaki cephesi vardir. Bir kelime ile insani
bir cephesi vardirki hususi iktisat sahasinda muhakkak surette bunun
nazar1 dikkate alinmasi sarttir.

Devletin ve kommiiniin umumi idareleri, devlet ve kommiim
tesebbiisleri, evvel emirde prensibe imtisal etmek mecburiyetindedirler.

Bu prensibe gore insanin her hareketi, insaniyetin ve insan ailesinin
yikksek menfaatlerini aldkadar etmeli ve birinci derecede cemiyete
faideli olmalidir. Mahaza «Saliis Popili suprema lex» miitearifesi,
bilakay- diisart tatbik edilecek demek degildir. Filvaki «Res publica»
sadece sahislardan miirekkep bir cemiyettir. Muayyen bir arazideki
halkin heyeti mecmuasidir. Esasen devlet ve kommiin, halkin manevi,
fikri ve maddi saadetini temin i¢in ihdas edilmemistir. Cemiyet
kuvvetinin miimessili olan memur vazifesini ifa ve rasyonalizasyona
miitemayil olan hareketleri-



ni izhar ederken devlet idarei umumiyesinin kendi kendine mevcut
olamayacagini ve kendi kendine harekete gegemeyecegini ve nihayet
kendisi ig¢in miiesses bulunmadigini hatirlamali ve her tasarrufundan
kalbi miisterih olmalidir. Nihayet devlet idarei umumiyesinin, sahsin
oldugu kadar cemiyetinde menafiini temin i¢in hayat1 iktisadiye,
maneviye ve fikriyeyi terekki ettiren muglak bir makinenin muglak
carklarindan bagka bir sey olmadigini hatirlamalidir.

Binaenaleyh hizmet edilecek kendisi olmayip bilakis hizmet
edilecek vatandaslarin mevcut oldugunu ve idarenin ve amme
hizmetlerinin teskildt ve faaliyetinin halkin ve vatandasin ihtiyacinin
tatmini i¢cin meydana getirildigini katiyyen unutmamalidir.

Idarede ve amme hizmetlerinde rasyonalizasyon iktisadi bir
temayiil ile tezahiir etmektedir. Fakat bunu meselenin heyeti umumiyesi
gibi degil belki bir cephesi gibi telekki etmelidir.

Hig siiphesizki daima ve her yerde tasarruf yapmalidir. Ve hatta
tasarruf devlet ve kommiinler igin bir ihtiyag ve bir lizumdur. Ve
hakikaten ehemmiyetli tasarruflarda yapilabilir. Esasen harpten sonraki
zamani, mahmul bir hale getiren giigliikler, masarifi tenkise tevecciihkar
bir vaziyete getirmigtir. Ve bu tasarruf pek dogrudur ve pek
psikolojiktir.

Su cihetin de unutulmamasi lazimdir ki tasarruf demek, bir batna
ait bir masrafin diger bir batna devri demek olmadigi gibi devlete ait
veyahut kommiine ait olan masrafin vatandaga tahmili demek degildir.



Bilédkis tasarruf, biirolar teskilatinda ve bunlarin faaliyetleri
sahasinda yapilacak tadilat ve 1slahatin neticesi olmalidir.

Biirolarin faaliyetleri sahasi sistematik yorulmak bilmeyen ve daimi
olan sayilerdir.

Devlet ve komiinler igin rasyonalize etmek para itibarile «az
masraflay idare etmek demek degildir. Siiphe yok ki az masrafla
idarenin ¢ok ehemmiyeti vardir. Fakat bunlarin vazifeleri bilhassa «iyi
idare etmektir».

Idare etmek san’at1 birinci planda idarede tasarrufu emretmez. Her
seyden evvel yapilacak masrafla elde edilecek neticenin miinasebetini
nazar1 dikkate almay1 tasarruf amirdir. Iste esasen bu taktirde tasarruf
mevkiini iggal eder ve binnetice «iyi idare etmek» «az masrafla idare
etmek» 1stilahina nispeten taaddiil edebilir.

Mademki «iyi idare etmek ve az masrafla idare etmek» tasarruf
tahakkuk ettirmek manasina  gelmemektedir, suhilde devlet
miiesseselerinde rasyonalizasyon demek biitgelerde sarahatan gdsterilen
masraflara karsi miicadele etmek demek degildir. Belki devlet
miiesseselerinde  rasyonalizasyonun matmahi nazart devlet ve
kommiinler biit¢elerinde mevzu olmayup, gerek vatandasi ve gerek
cemiyeti agir yiiklere tabi kilan masraflarin ref ve ilgasidir. Bu masraflar
kuvayi umumiyeyi ellerinde tutanlarn tasarruflarindan menbalarim
alirlar.

Bu gibi goriilmeyen masraflar pek ¢oktur ve mubhteliftir.
Ekseriyetle bundan miisteki olanlar, daha dogrusu bu yiikiin altinda
ezilenler bu gibi gozilkmeyen masraflara tahammiil ettiklerini ispatta
izhar1 acz ederler. Zira bazen, tesebbiis hiirriyetinin tahdidi, vakit ziyai
veyahut asayigin mef kudiyeti gibi sezsizce tesirini icra eder.



Bunlarin ciimlesi halkin devletce islerini gérmek i¢in fazla gidip ve
gelmelere sebebiyet verir ve idarenin noksanligindan veya hatasindan
dolay1 vatandasin sayi bedelsiz kalir.

Rasyonalizasyon, idari inkilap demekse, tesebbiis ve &mme
hizmetinin biinyesinde ve idaresinde husule getircegi teknik tadilat ile
iktifa edecek degildir. Belki eshas ile idarenin miinasebetleri arasinda
manevi ve fikri bir tadilat ve bir yenilik husule getirecektir. Bunu
memurun say metodu temin edecektir.

Suhalde devlet dairelerinin her biri yalniz kendi masraflarini degil,
diger dairelerin ve hatta alakadar olanlarin masraflarini da tenkis etmege
calismak suretile ayn1 gayeye vasil olmagi temin etmelidir. Ve ancak bu
suretlerdir ki hayat daha ziyade kabili tahammiil bir hale gelecektir.

Su miicmel ve muhtasar izahat devlet ve kommiinler tesebbiislerde
biirolarindaki sdyin tanziminin ve amme hizmetlerinin ve idarelerinin
fili ve seri rasyonalizasyonunu temin igin takip olunacak direktifi
gostermektedir.

Binaenaleyh her seyden evvel sdyi o suretle tanzim etmelidir ki
vatandag ile idarenin miinasebetleri daha basitlesmis ve zaman
kaybetmenin ve devletle olan miinasebetlerinin icap ettirdigi kiilfet ve
masraflar1 haddi asgariye inmis ve cemiyetin azasi olmak sifatile devlete
kars1 olan vazifelerinin ifas1 kolaylagmis olsun.

Iste buna idare hizmetinin harici sekli yani halk ile olan
miinasebetlerinin rasyonalizasyonu demek isteyoruz. Bu tabire muvazi
olarak dahili rasyonalizasyonda vardirki bu da idarede ve amme
hizmetlerinde sdyin tanzim ve icrasindan ibarettir.



Il. — Harici rasyonalizasyon yani halk ile

olan miinasebetlerin rasyonalizasyonu

Haricl rasyonalizasyonun birinci devresi kanun ve nizamlarin
tedvinidir. Zira bu kanun ve nizamlar vatandaslarin kendi aralarindaki
ve yahut devlet ile kendi aralarindaki miinasebetlerin esasini tegkil
etmektedir.

A. — Kavanin

Gozden kagirmamak 1azimdir ki sertlik kanun ve nizamlarin 1azimi
gayri miifarikidir. Bu hususta Alman profesorlerinden Dr Oto diyorki ;
Kanun ve nizamlarin sihhat ve adaleti hakkindaki ihtilaflarda zaman ve
mekanin ve eshas seraitinin pek az hesaba katildigi goriilmektedir.
Kanunlarin tedvininde zahiren goriilen bu miisavat su halde hakikatte
ademi miisavata siiriiklenmektedir.

Iste bundan dolayidir ki devlet idareleri rasyonalizasyonunda,
yapilacak kanun ve nizamlarda, zaman ve vaziyetin evoliisyonlarini
temessiil edecek bir yamusaklik haricen zahir olabilsin. Sayet kanunlarin
tedvininde bu cihet ihmal edilmisse miinasip bir zamanda tadil etmekten
korkmamalidir. Buna miimasil hadiselerde zamanin haksiz miiddeiyat ve
metalibini nazar1 dikkate almamak hatasini zinhar irtikap etmemelidir.

Kanun ve nizamlarin sert olmasinin baska bir tehlikesi daha vardir.
Bu mevzuata tecaviiz edenler, ekseriya kendi



arzu ve ihtiyarile tabaiyet edenlerden daha fazla himaye goriirler. Kat’i
olmasi lazim gelen nokta, mevzuatin maddeleri olmaktan ziyade, ihtiva
ettikleri fikirler ve istihdaf ettikleri gayeler olmalidir.

Hak methumunun, laylk ve miistahak olmayani himaye ettigi
mevzzubahs olamazsada, kanunlarin ruh ve maksadina muvafik
olmayan tefsirlere mahal vermemek 14zim gelir. Zira bu suretle hukuk
diisturlarinin tatbikatinda asayissizlik hiikiimran olur.

Suhalde miimkiin oldugu kadar sert ve kat’i tariflerden igtinap ve
nesrolunacak kanun ve nizamlarin umumi prensipleri tedvin etmesine
dikkat etmek 1azimdir. Bu suretle ikinci derecedeki teferruatin zaman ve
vaziyet gibi muhtelif vesilelerle evoliisyonlar: takip etmelerine miisade
edilmis olur.

Hergiinkii hayatin ihtiyaglar1 nazar1 dikkate alinarak ihzar olunacak
kanun ve nizamlarda, icray1 otorite ve idare ofislerine miimkiin mertebe
temas ve bunlardan tenevviir etmek lazimdir. Zira bunlar hergiinkii
hayatin miisahede ettikleri ihtiyaglarini derpis ederek bu nizamlarin
tedvinine yardim ederler. Diger taraftan kanunun sert maddelerine
tecaviiz etmemek kayt ve sartile idare ofislerine ve icray1 otoriteye,
zaman ve mekana cevap verecek kararlar ittihaz etmek saldhiyetini
vermelidir.

Devlet idaresi makinesinin miiskilatsiz isleyebilmesi igin tedvin
edilecek kanunlarin behemmehal vazih ve muhtasar olmasi sarttir.
Muhtasar olmak vasfindan mahrum olan bir kanun infidl ve mukavemet
yaratir. Bu vasif noksanligindan dolayidirki bazi miihim kanunlar
hakikatte hig bir vakit tatbik edilememislerdir.



Ciinki ya ¢ok muglaktir ve yahut pek az memnun edecek bir surette
tedvin edilmistirki her an i¢in suiistimale miisaittir.

Kanunun vazih olmamasi da tatbik ile miikellef olan memuru esas
ve teferruati tefrikte miiskil mevkie koyar bu serait altindaki kanun bir
kanun degil belki bir kanun taslagindan baska bir sey degildir. Belkide
g0z boyaciligidir.

Iste bu vuzuhu temin etmek igin, muayyen zamanlarda tatbik
edilmekte olan kanun ve nizamlari gézden gegirmek ve lazim gelen
tadilati yapmak taht1 vucuptadir.

Arasira yapilacak bu rétiis kanun ve nizamlar maddelerinin tarzi
tahminini islah edecegi gibi mevcut muglakiyet ve itnab1 giderecektir.

Bu miinasebetle hayatin yeni seraiti nazari itibare alinarak ne
sekilde hukuk diisturlar1 vaz etmenin muvafik olacaginin tasrihine
simdilik lizum gdérmiyoruz. Yalmiz sunu da isaret etmek lazimdirki
elyevm tatbik edimekte olan kanun ve nizamlar igin halki ¢ok eski
kanun ve nizamlar maddelerine miiracaat mecburiyetine tahmil etmek,
harici rasyonalizasyonun yani devletin halk ile olan miinasebetlerinin
rasyonalizasyonu sahasina girer.

Kanunlar tedvin eden otoriteler igin tehlikeli olan seyler yalniz
kanunlardaki sertlik ve vuzuh noksanligi degildir. Bunlarin dikkat
etmesi lazim geldigi diger bir noktada tedvin edilen kanunlarin gok
olmamas1 meselesidir.

Vakitsiz, nabemahal, miilahazasiz, nabehengdm ve pratik
ihtiyaglar1 tatmin etmiyen kanunlar daima zararli tesirler yapar.



Iste otoriteler, idareler, memurlar faidesiz mevzuat tedvin etmekten
miimkiin mertebe ictinap etmelidir. Ve idarenin yegane gayesinin bir
dost sifatile vatandasa muavenet etmek ve islerinin idaresinde samimi
miisavir vaziyetinde oldugunu halka anlatmak ve halkta bu hissi
yaratmaktir. Vatandag bilmelidirki hi¢ bir sey onun arzusu ve menfaati
hilafina degildir. Ve her ftiirlii formalitelere ve lizumsuz kanun ve
nizamlara  riayete  icbar  edilerek, miigkilat ikd  edilmek
istenilmemektedir.

B. — ldari tasarruflar icin
bir miiddet tayini

Idarenin teknik bir surette icrayr faaliyet edebilmesine matuf
tekemmiiller kanun ve nizamlarda formiile edilmekle beraber yine
geride yapilacak bir ¢ok igler vardir.

Idar{ otoriteye ait faaliyetin icras1 esnasinda zamanin miihim bir rol
oynadigt gayri kabili inkar bir hakikattir. Fakat su mithim noktay1 da
gozden kagirmamalidirki: cemiyetin menfaatini mucip olan hadiselerde
bile memurlarin sdyini tezyit ederek zamandan tasarruf etmemelidir.
Fakat idarenin muhtelif tasarruflar1 arasindaki miiddeti azaltmak daha
muvafik ve menfaatlidir. Yani idare islerinin sevkinde daha kisa
miiddetler esas ittihaz edilip tespit olunmalidir.

Hakikaten pek biiylik bir haksizliktir ki, vatandag mafevk makam
nezdinde her hangi bir karara karsi yapacagi bir itirazdan, yahut
laalettayin bir miiracaattan, zaman ile takyit ve tahdit edilsin. Diger
taraftan otoritelerin bir g¢ok bahanelerle miistediyat ve talepleri
stirlincemede birakmala-



rina ve bir karar ittihaz etmek i¢in aylarca diisiinmelerine cevaz verilsin.

Bu suretle hareket idareyi pahaliya mal etmektedir. Bu sekilde
liizumsuz yere israf edilen zaman, yalniz memurlara degil daha ziyade
halka, vatandasa kaybettirilen zamandir.

C. — Eshasa yapilmasi 1dzim
gelen hormet

Demokratik bir devlet sisteminde idare kendisinin, halkin
hizmetinde oldugunu bilir, isleri muntazaman yapmak ve sevketmek
hususunda elinden gelen her seyi yapmalidir.

Idarenin vatandasa yapilmasi 14zim gelen hdrmet hakkinda bir fikri
olmalidir. Her vatandasin hukuk ve vakarina riayetkdr olmalidir.
Vatandasin yiliksek veya miitevazi serait altinda olmasi, zengin veya
fakir miiteneffiz veya mahviyetperver, amele veya fikir is¢isi olmasi
islerinin yapilisinda bir fark hususle getirmemelidir.

Amme hizmetlerinin muntazam faaliyetinin idare organlarile efrat
arasindaki miinasebetlerde biiyiik rol oynadigini izaha liizum yoktur.

Say rasyonalize edilirse otoriteler, halkin kendilerine karsi olan
miitereddit hissiyatin1  hi¢ olmazsa biisbiitin dagitmaga devam
edemezler. Bu makamlar, bilhassa zayif ve miitevazi vatandaglarin,
esasen bugiine kadar kuvayi umumiye tasarruflarina karst duyduklari
hassasiyetin kespi nezaket ve ademi memnuniyetin tezayiit etmesinden
korkarlar. Diger taraftan da bu makamlar uygun ve miinasip vasitalarla



vahi metalibat dermeyan edenlerle miicadele etmekte devam
edeceklerdir.

Zira bunlar her tirli vesilelerle, veyahut hukuki imkanlarla,
memurlara bin tiirlii gaile ihdas etmekte ve sdylerini akim birakmaga
sebebiyet vermektedirler. Iste bir tarafin fazla tevehhiim ve
cesaretsizligi, diger tarafin saygisizlik ve kiistahligi, idare ile halk
arasinda hiikiimran olmasi lazimgelen iyi miinasebetlere zarar
vermektedir. Bu hareketler sayin iyi gidigine zarar verdigi gibi cemiyetin
muntazaman inkisafina da mani teskil etmektedir.

D. — is mahalli ve is saati

Nihayet halk ile idare miinasebetlerinin, rasyonalizasyonlagmasi
idare edilenlerin ihtiyaclart noktasindan is mahallerinin ve saatlerinin
tespitini intag etmistir.

1— 1Is mahallerine gelince: Is mahallerinin vaziyetindeki
ehemmiyet, idarenin her subesi i¢in ayni degildir. Bir biironun halkin
ihtiyacini tatmin noktasindan haiz olmasi ldzimgelen serait, her ofisin ifa
ettigi sdyin mahiyeti itibarile degismektedir.

Idarenin umumiyet itibarile halkla dogrudan dogruya temas
etmiyen bir subesi «bu subenin halkla temasi, ekseriya muhaberet ile
olmasindan ve yahutta mafevk bu makam olmasindan» merkezi bir
vaziyet almak ihtiyacini hissetmez. Halbuki diger taraftan idare edilenler
tarafindan daimi surette miiracaaat edilen bir idare makaminin, kolayca
takarrup edilen bir mahalde olmasi kadar tabii bir sey yoktur. Muhtelif
idare subelerinin vazife ve salahiyetleri meselesind

Idare — 8



halk nekadar az tenevviil etmigse maruz kaldiklar1 miigkilattan o derece
bizar olurlar.

Binaenaleyh herhangi bir surette birbirlerini itmam ve ikmal eden
idare subelerinin «kalabalik bir kiitle tarafindan miiracaat ediliyorsa»
mantikan ayni mahalde toplu bulunmalar1 1azim geldigi prensipine riayet
etmek lazimdir. Zira halk wvakit zayi etmeden ihtiyacini tatmin
edebilmelidir.

Bu miinasebetle muhtelif idare subelerinin vazife ve saldhiyetleri
hakkinda dogru malimat ve izahat verebilecek istihbarat merkez
biirolar1 ihdasinin nekadar faideli olacagi izahtan varestedir.

Burada yalniz, tam ve igine yarayacak bir izahat almak dolaysile
zamanimi tasarruf edecek olan idare edilenin, memnuniyetini
kaydetmekle iktifa etmelidir. Belki bazi menafii umumiyeye hadim
miiessesatin matlup derecede faaliyet ibraz ve hizmet edememesi
belkide bu miiessesatin mevcudiyetinden bihaber olunmasindan ileri
gelmektedir.

2. Fabrika ve magazalarin idare biirolarile ayni zamanda,.
kapanmasinin tecriibe edilmis mahzurlari vardir.

Istihdam edilene kadar istihdam edende, giiniin ortasinda ve
faaliyetleri esnasinda herhangi bir isten dolayr devlet veya kommiin
biirolarina isbati viicut mecburiyetinden miistekildir. Iste bdyle
milyonlarca mesai saatlerinden milli iktisat mahrum kalmaktadir.

Eger halkin ihtiyacin1 tatmin ile miikellef olan devlet veya
kommiin, biiro saatlerini halkin mutad mesai saatleri haricinde tespit
edecek olsa bu ibdia vatandasla idarei umumiye miinasebetlerinin bir
nevi rasyonalizasyonu demek olacaktir. Ve halkin biiyiik bir kismi
tarafindan memnuniyetle



karsilanacaktir. Boyle bir tedbir halkin menafiine yardim ettigi kadar
otoritelerinde menfaatlarini temin eder.

I11.— Dahili Rasyonalizasyon

Idarede sdyin iyi bir surette ifa edebilmesine en uygun tarzin ne
oldugunu ve say icin ne gibi bir teskilat yapilmasi lazim geldigini
aragtirmalidir. Tespit olunacak tarzin evvelemirde, hakiki ve samimi bir
sekilde tenkidi mucip olan noksanlarin itmamini, ve devlet amme
hizmetlerinin =~ randimanim1  tezyit etmesi  lazimdir.  Dahili
rasyonalizasyondaki sdyin iyi bir usule rabti, vatandasin ihtiyacim
tatmin etmek iizere idarenin faaliyeti hariciyesinde tatbik edilen usul
kadar miihimdir. Bu da, teknik miinasebetlerle, idarenin ve amme
hizmetlerinin en iyi teskilata mazhar olmasile miimkiindiir. Dahili
rasyonalizasyona sistematik bir sekilde suru edilmek istenirse, evvela
istihsal usullerini basitlestirmek veya yeniden tanzim etmek lazimdir.
Yani istihdaf edilen gayeye vasil olmak i¢in en muvafik sdy metodlarim
kabul etmek lazimdir.

Tesebbiis veya hizmetin muhtelif unsurlar iktisadi teskilata, yani
dahili rasyonalizasyona tabi, ve yahut sdy metodlar1 islah edilmek
istenirse muhakkak surette bunda en biiyiik amil olacak memur da nazari
dikkate alinmalidir. «Evvela bunun secilmesi, sahsi ehliyetlere nazaran
bunlardan bihakkin istifade edilmesi, memurine muamele etmek usuli,
mesai saatinin taksimi, hifzissiha ve sair meseleler nazari dikkate
almmalidir». Gosterilecek ihtimamdan mada c¢alisilacak mahallin
intihabina, yardimer vasitlara «esya ve makine» kullanilacak alat ve
edevata «biiro furnitiirleri ve matbualaray dikkat etmek lazimdir.



A. — Hizmet teskilatimin

basitlestirilmesi

Amme hizmetlerinin maruz kaldiklari en biiyiik miiskilat veya
hatalar bunlarin tabi olduklar1 meratip beliyesinden ileri gelmektedir. Ve
bundan dolayidir ki idare makinesinin islemesi devlete pahaliya mal
olmaktadir. Yine bundan degilmidirki, saldhiyet meselesinin, bir ¢ok
makamlar arasinda taksim edilmesinden doldyr amme hizmetleri,
ihtiyaci  bihakkin tatmin etmemekte ve bir ¢ok zamanlar
kaybedikmektedir.

Diger taraftan vatandasa ait hatta bazen en ehemmiyetsiz ve basit
islerin hallinde bile konulan zaman halki iz’a¢ etmektedir. Suhalde
amme hizmetinin idari ve teknik sekilde rasyonalize edilmesi i¢in en
esasli sart, hizmeti terkip eden muhtelif unsurlara uygun bir tarz vermek
i¢in bir birlerde imtizag ettirilmek suretile basitlestirilmesidir.

Bu vadide yapilacak reform mimkiin oldugu kadar yiiksek
vazifeler adedini azaltmak, ayn1 mahiyette olan vazifeleri tevhit etmek,
firsat distiikce orta derecede makamlar1 ilga etmekten ibarettir. Bu
suretle lizumsuz yere dosyalarin gelip gitmelerine nihayet verilir. Ve
kirtasiyecilikteki suistimal biter ve noktai nazar taatisinden yazidan
ziyade telefona ehemmiyet verilir.

Amme hizmetlerinde bu sekilde yapilacak teskilat derhal ikinci
derecede olan memurlara salahiyet verir ve mesuliyetlerini arttirir, sube
ve kisim amirlerinin iptidai vazifeleri azalir ve bu suretle ellerinde isler
terakiim etmez.



Yukarda zikredilen tadilatla iktifa edilmemelidir. Yalniz amirlerin
adedinin azaltilmasi kafi degildir. Rasyonalizasyon, amme hizmetlerinin
diger sahalarina sirayet etmelidir. Mubhtelif idarelerin tesekkiili
hususiyetleri miisait oldukg¢a, evrak kalemleri, evrak memurlari ve sair
diger tevhide misait daireler birlestirilmeli, miisterek muhaberat ve
terceme daireleri tesis edilmelidir. Muhasebe umuru temerkiiz ettirilmeli
ve muhtelif kiitiiphaneler tevhit edilmelidir.

B. — Say metotlarinin rasyonel
bir sekilde teskili

Bircok dmme hizmetlerinde ve idarelerde sdy metotlarinin bir
noktaya kadar rasyonalize edilmesi lazimdir. Velev bugiinkii teskilat
herhangi sebepten dolay: ipka edilmek istense bile yine bazi tadilat
yapmak mecburiyeti vardir.

1 — Evvela evrak kaydindan bahsedelim. Herkes¢e malimdur ki
evrak kaydi meselesi, bir idarenin tegkilati niivesidir. Fakat yine herkes
bilirki maatteessiif bu is gayet fena bir sekilde yapilmaktadir. Evrak
kaydmin daha iktisadi bir tarzda yapilmasinin ve asr1 bir idarenin hakli
taleplerini infaz edebilmesinin neye miitevakkif oldugunu izah edelim.
Miimkiin olabildigi kadar miidiiriyetlerde, sube ve kisimlarda evrak
biirolarin1 tevhit etmek ve evrak kaydi usuliinii yine miimkiin oldugu
kadar ayn1 sistemde tatbik etmektir. Her dairede ayr1 ayri evrak kaydi
usulu ve tarzi mevzuubahs olamaz. Ve bu hususta ayni formiil tatbik
edilmelidir. Bundan bagka biiyiik, masrafli ve yorucu defterler yerine fis
usulu ikame edilmeli ve desimal sistemi tatbik olunmalidir.



Bu usullerin tatbikinde bir evrak, iki veya daha ziyade daire, sube,
kisim tarafindan kaydedilmek ve vakit isgal etmek mecburiyetinden
kurtulur. Bu suretle evrak daha ¢abuk bulunur. Dosya numaralar1 da
evrak numaralarina tabiatile tetabuk edecektir.

2 — Evrak sevketme meselesinin de ne kadar zaman kaybettirdigi
herkesin maliimudur. Bu vazifeninde umumi evrak biirosuna
rabtedilmesi ¢cok mithimdir. Memurlarin daireden daireye evrak tasimasi
veya amirlere imza icin kagit gotiirlip vakit kaybetmesine asri devletler
idaresinde az tesadiif edilen seylerdendir.

3 — Muhasebe idarelerinde muhtelif defter tutmasi sistemi
tufandan kalma bir sistemdir. Bu hususta asri bir muhasebe teskilati
yaptlmali ve sube ve kisimlar1 lagvedilip muamelati temerkiiz
ettirmelidir. Bu hususta en iktisadi usul herhangi bir tediyati dogrudan
dogruya hazinenin ¢ekler mukabilinde tediyesi seklidir. Eski muhasebe
usulinin heniiz devlet dairelerinden kalkamayan miicellet defterleri,
yerlerini muhakkak surette yapisik olmayan sahifeli defterlere terk
etmelidir.

4 — Terclime, beyaz ve imld biirolarim tetkik edelim. Birgok,
miidiiriyet ve kisim ve subelerde bityiik memurlar yani amirler ki bunlar
fikren ¢alismak mecburiyetindedirler ve en ¢ok iicret alanlardir, bazen
miisveddeleri ve tercliimeleri kendileri yapmak mecburiyetinde
kalmaktadirlar. Thtisas ve temerkiiz devrinde bu gibi vaziyetlere sahit
olmak lazimdir.

Bu itibarla bu gibi igleri basarabilecek bir iki memurdan miirekkep
bir daire, bir sube, bir kisim viicude getirerek biitiin miisveddeleri, biitiin
terciimeleri ve biitiin tebyizleri orada yaptirmalidir. Aynen veya pek
kiigiik bir tadilatla ala-



kadarana gonderilecek mektup ve tezkere veya tahrirat i¢in formiiller
meydana getirmeli ve bunlar génderilmelidir.

Muhaberat sdyini azaltacak diger bir vasitada vasi miktarda
telefondan istifade etmektir. Telefon, idare makinesinin faaliyetini
hayliden hayliya azaltir ve basitlestirir.

Basitlestirme, ve zamandan tesarruf miitekabil bir tesir yapacaktir.
Ve bundan her iki taraf, idare de ve vatandag da memnun olacaktir.

Sayin ifasinda vesaike istinat ettirme usuli de pek mithim bir rol
oynamaktadir. Muayyen bir mesele hakkinda bir rapor tanzim etmek, bir
teknik hazirlamak, bir kanun veya bir nizam maddesi zikretmek i¢in hig
stiphe yoktur ki vesaika istinat ettirme usuline miiracaat edilecektir. Zira
ancak bu suretle yapilacak rapor veya tetkike emniyet edilebilir. Bunun
icin vesikalar elifbe sirasile ve bir mecelle vaziyetinde ihzar edilmis
bulunmalidir.

5 — Say metodlarimin rasyonalizasyonunda, istihbarat dairesi ve
kiitiiphane tesis ve tegkili de bugilin miihim rol oynamaktadir.

Bu gibi bir amme hizmetinin kusursuz bir hélde icray1 faaliyet
edebilmesi i¢in bu dairelerde tam bir merkeziyet tesis etmelidir. Bu gibi
dairelere bu hususta imtiyaz verilmesi kat’iyyen dogru degildir. Bu gibi
hizmetlerle muvazzaf olan memurlar yevmi veya mevkut gazetelerin
gelmesini tanzim edecekleri gibi gazetelerin aldka tevlit eden makale
veya havadislerini birer hususi fis iizerine ¢ikartacaklardir. Gazetelerin
nesrettikleri ihsai malimat bir kelime ile dairelerini aldkadar eden
herseyi alacaklardir. Bu fisler desimal sistemi altinda ihzar edilecektir.
Her hangi bir maliimat alinmak istenildigi taktirde hemen kiitiiphaneye
ve yahut istihbarat do-



syasina miiracaat edip, en asgari bir miiddet zarfinda istenilen malimat
alinir. Boyle bir dairenin ademi viicudu vesaika istinaden tetkikat
yapacak memurlarin zamanimi kaybettirecegi gibi sarfedecegi zaman
itibarile devleti de daha ¢ok masraf ihtiyarina mecbur birakacaktir.

6 — Rasyonalizasyonun heniiz faaliyete ge¢medigi bir sahada,
devlete liizumu olan her tiirlii levazim ve alat ve edevatin satin alma
sahasidir. Yine tecriibe ile sabittir ki bu sahada da temerkiiz c¢ok
iktisadidir. Levazim ve alat ve edevat merkezi ihdas ederek her daire,
her sube veya her kismin istedigi sekilde ve tarzda alis ve veris
yapmasile her tiirli muhassenat ve faide elde edilecegi muhakkaktir.
Binaenaleyh idarelerde liizumu olan her sey devlet toptan almali ve
ihtiyaci olan subelere tevzi etmelidir.

C. — Rasyonalizasyon ve memurlar

Bidayette izahettigimiz vechile rasyonalizasyon memurlara kadar
sumul peyda etmelidir, insan hususi bir dikkatin miistenidiinileyhi
olmaya istihkaki vardir. Ve her biri layik oldugu makama getirilmelidir.

Hizmetlerin iyi bir tarzda ceryan edebilmesi i¢in en esasli noktalar :
Memurlarin intihap tarzi, tesekkdilleri, anlart istihdam etme usulleri,
climhuriyete ve hiikiimete karsi vaz ve hareketleri, bir kelime ile mevcut
mevzuatla istinaslaridir.

Devlet ve cemiyetin pek agikdr olan menfaatlerindendir ki
miistahdemleri yani idarenin ve kuvayi umumiyenin mimessileri, ister
birinci ve ister ikinci, veya t¢iincii silsilei meratipte bulunsunlar, temsil
ettikleri makamlarin seref ve iti-



madini haiz bulunsunlar ve vatandaglara bunlar telkin etsinler. Bunlarin
vazifeleri vatandaslarina sadakat ve samimiyetle hizmet etmek ve faideli
olmaktir.

1 — Namgzetlerin intihabindaki esasli sart memur olmak igin
liizumu olan ehliyeti haiz olup olmamasi meselesidir.

Psikoteknik, bir gencin su veya bu mevkii isgal etmege ehliyeti
olup, olmadigini tayin eder. Sertifika ve sahadetnamelerin kendisi
hakkinda lazzim gelen bilgi mallimatim1 verir. Sihhiye dairesi de
kendisinin ahvali viicudiyesini tespit edecektir. Karekterindeki
hususiyet, ve fikri ehliyette nazari1 dikkate alinmalidir. Diger taraftan
mutevassit kabiliyette olan gengleride azim ve hiisnii niyetle gayeye
vasil olmalar1 ihtimaline binaen  bunlarinda meslekten
uzaklagtirilmamasi lazimdir.

Bilakis hareketleri itibarile miitereddit, kavgaci, kurnaz ve memnun
olmayan namzetler meslekten uzaklastirilmalidir. Zira bunlar amme
hizmetlerine, ifasindan beklenilen neticeyi verdiremezler. Namzetlerin
iyi bir tali tahsil gordiikten sonra yiiksek tahsillerini ikmal etmis
olmalari yine idarenin matlup sekilde yoriimesi noktasindan sarttir.

2 — Memurlarin tayini veyahut intihap meselesininde bir
ehemmiyeti mahsusasi vardir, fakat bu meselenin teferruatina girismek
mevzuumuz haricindedir.

3.— Terfi ve terakki meselesi. Bu mesele de kidemden ziyade
memurun tahsili nazar1 dikkate alinmalidir. Muayyen bir idarede mafevk
makami iggal i¢in ehil, mutahassis, miistait, ve 1azim gelen otoriteyi haiz
memur varken idareye yabanci birinin getirilmemesi idare ve
rasyonalizasyon siyaseti icabindadir. Bu sekil hareket, sayin faaliyetini
artirdig1 gibi istihsali de tazif eder. Zira bu serait altinda bulunan memu-



run randimani her halde pek ¢ok fazla olacaktir. Yoksa bir ¢ok seneler
terfi etmek igin sirasini, miitevekkildne bekliyen bir memurdan edilecek
istifade mahduttur ve rasyonalizme muhaliftir.

4 — Salahiyet ve sdyin taksimide rasyonalize edilmesi lazim gelen
meselelerdendir.

Idare ve amme hizmetlerinin ifasindaki noksanlardan biride,
maatteessiif bazi memularin saldhiyet meselesine dort elle sarilmis
bulunmalar1 bu hususta digerleri lehine hatta en kii¢iik bir fedakarlik
yapmak istememeleridir. Saldhiyet hususundaki bu kiskangliklarini,
madunlar1  hakkinda hissetmelerinden dolayr kiiciik memurlarin
tasarruflarinda ve halk ile temaslarinda sahsi tesebbiis kalmamaktadir.

Amirler kat’iyyen bu sekilde hareket etmemelidir. Bu tarz, bu
sistem, sdy zevkini baltalar. Tesebbiisli sahsiyeti 6ldiiriir ve memurda
mesuliyet hissini giderir.

Bundan dolayr mutavassit ve kiigiik uzuvlar1 da serbestii hareket
temin etmelidir ki, idare makinesinin faaliyetine istirak eden azalarda da
sahsi tesebbiissiin zevki ve icraat ve faaliyetin mesuliyeti goriilsiin.

Rasyonalizasyon kaidelerine muhalif olmamak ve miibalagali
bulunmamak sartile sdyin ve vazifenin taksimi daha ileriye
gotiiriilmemelidir. Iyi diisiiniilmiis bir planla, idarede yapilacak isler,
akilane ve miidebbirane bir tarzda taksim edilecek olursa sdyin
istihsalinde fazlalik muhakkaktir.

Diger taraftan da boyle muntazam g¢alisan idare makinesindeki
istihsal fazlaliginda insan sayide az olacaktir.

Karmakarigik islerin yapilmasima, konulacak sdy cok olur. Ve
istihsal neticesi az olur. Muntazam islerin yapil-



masina konulacak say az olur ve istihsal neticesi, ¢ok olur. Yalniz devlet
icinde kiiglik devletler meydana getirmemelidir. Biitiin kii¢iik hizmetler
arasinda siki bir irtibat bulunmali ve bunlar biiyiikk amme hizmetinin
esasini teskil etmelidir. Bir kelime ile makinenin kiigiik kisimlar biyiik
makineyi tegkil etmelidir.

5 — Diger taraftan idarenin vazifesi de memurlarin manevi
evsafini, fikrl ve mesleki ve maddi ehliyetlerini muhafaza etmelerine
nezaret etmektedir. Bunlarin tenakus etmeyiip bilakis inkisaf etmesini
temin etmelidir.

6 — Amirle memur arasinda gayri kabili ictinap bir miinasebet
daha temin edilmelidir ki bu da birbirlerine miitekabil bir emniyet ve
itimat beslemeleri ve fikri miinasebet ve anlagmalari kuvvetli olsun.
Tesaniit, birbirlerine muavenet ve arkadaslik hisleri muhtelif hizmet ve
idare uzuvlarinda bulunan memurlar da hakim olmalidir.

Devletin en ziyade dikkat edecegi bir nokta ve ehemmiyet verecegi
bir mesele yani rasyonalize etmesi ldzim gelen bir hakikatte, halkin
idareye ve uzuvlarina itimadm kazanmaktir. Iste bu hissin halkta
uyanmasini, koklesmesini temin edecek memurun sahsi evsaf ve
meziyetleridir. Memur, halki devlete yaklastirmaga veyahut halki
devletten  uzaklastirmaga  saik  olacaktir, idare  makinesine
kirtasiyecilikteki sertlik ve glicendirme hakim oldugu anda ki kanunlarin
tatbikatinda miicadeleler, tefsirler ve giigliikler baglar — halkin devlet
miiesseselerine olan itimadi tezelzlil eder. Bahusus memurlarin
kanunsuzluklar1 ve tarafgirlikleri vatandasin mukaddes olan haklarin
iptal edici mahiyette olursa devletle vatandaslar arasinda uzaklik ve
ikilik baglamigtir.

7 — Tatil ve yevmi mesai saatlerine gelince : bu mithim mesele
ile mesgul olmak 1azimdir. Bunlarida yeni ve rasyonel



prensiplerle telif etmelidir. Ingiliz sistemindeki yevmi mesai saatlerinin
taksimi haftada bes giin ¢alama tarzinin muvafik olup olmadig: tetkik
edilmelidir.

D. — Hizmet mahalleri, esya ve makine

Bir idare hizmetinin ve yahut smai bir tesebbiisiin iktisadi
randiman1 yalmz bu vazifeyi ifa eden memurun ehliyet, zihniyet ve
kabiliyetine tabi degildir. Belki aym1 zamanda da hizmet mahallinin
intihabi, bu mahallin vaziyeti, manzarasi, seraiti sthhiyeye mutabakati ve
ihtiva ettigi miitememmim egsyalar meselelerinin de bu randimanda
miihim tesir ve rolii vardir.

1 — Hig siiphesizki liks mevzuubahs degildir. Bilakis hizmet
mahalleri aydinlik, giinesli, havadar ve rahat olmaldir. lyi tenvir edilmis
olmasina, asansor, telefon, zil ve sairenin iyi isler bulunmasina itina
edilmelidir.

Izahtan miistagnidir ki, intihap olunacak hizmet mahallerinin
nispeten, sehrin niifusu kesir olan taraflara kurbeiyeti olmali ve
muntazam yol bulunmali ve vesaiti nakliye merkezi olmalidir.

2 — Hizmet ifasile nispeten aldkadar olacak esya ve levazimatin
gayeyi temin edecek bir pratiklikte olmasi lazimdir.

Hizmet mahallerinde liizumu derkar bulunacak egyanin mevcud
olmasi da sarttir.



3 — Biirolarda makinelere ve makineli vasitalara ¢ok ehemmiyet
vermeli ve miimkiin oldugu kadar makine istimalini ziyadelestirmelidir.
Bu ziyadelestirme keyfiyeti hi¢ bir zaman miibalagali olmamalidir. Ve
makine alinirken diigiiniilecek yegane nokta: makine almaga lizumu kati
varmidir ? Ve bunun istimali, neticeyi yani istihséli rasyonalize edecek
midir ?

Polikopiler, ektograflar ve ofset (matbu olan bir yaziy1 ¢ogaltan
makine» makineleri rasyonalizasyon fikrile idarede ¢ok istimal
edilmektedir, idarelerde rasyonalizasyon fikrinin tatbikatile taammiim
eden bir makine de hesap makineleridir.

Makine hususunda rasyonalizasyon takip ettigi yegine gaye,
insanin kiymetli sdyni israf etmemek sart ve kaydile makineyi
kullanmaktir .

Makineyi kullanmak diger cihetten insanin az yorulmasinida intag
etmektedir. Netekim istastik figlerinin tasnifinde kullanilan Powers
makinelerinde oldugu gibi.

C. — Levazim, alit ve edevatin satin
almasi ve normalizasyonu

1— Satin almalarin bir yerde teksif olunmasi liizumundan
bahsettik, ilaveten diyelim ki ekseri memleketlerde simendiiferler idaresi
posta ve telgraf ve sair idareler ihtiyaglar1 olan malzeme ve alat ve
edevati muayyen satin alma mer-



kezlerinden tedarik ederler. Bu merkezler idareye liizumu olan biitiin
makineleri, malzemeyi, tetkik, muayene ve tecriibe ederler. Ve neticei
tetkikatta en pratik olanlar tercih ve tamim edilir. Bu merkezler, toptan
satin alma ile, devlete maddi menfaatlar temin ederler. Binaenaleyh
daireler bu sekilde hareket ettikleri taktirde rasyonel hareket etmis
olurlar.

2. — Normalizasyon:

Normalizasyondan maksat her giin liizumu olan her nevi esyada
muayyen bir form, bir tip kabulidir. Normalizasyonun gayesi
yeknasakligi temin etmektir. Normalizasyon gerek sinai, ticaretin,
idarenin ihtiyacini tatmin edecek biitiin egyaya tatbik edilebilir. Ve
tatbik edilmelidir.

Normalizasyon, yani kullanilacak esyada yeknasaklik, her seyin
hacim ve mesahasim kiiglltiir ve istihsilde ve istihlakte hem tasarrufu
ve hemde maliyet fiatinin tenzilini temin eder.

Mesela, kagit lizerinde normalizasyonun tatbiki ile kagit masrafi
azaldig gibi, yeknasak bir ebat kabul edildigi halde yan taraflarda kalan
bosluklar tasarruf edilmis olur. Diger taraftan kii¢iik formadaki kagitlara
kiiciik harflerle yazilmasi keyfiyeti ayni zamanda tabi masrafimda
azaltir. Tabii, kagidin, cinsinin normalizasyonu da ebadinin
normalizasyonu kadar ehemmiyetlidir.

Iste bu husustaki normalizasyonda rasyonalizasyondur.



Rasyonalizasyonun muhassenat

ve mahzurlan

Muhassenat.

Bugiin i¢in rasyonalizasyonun muhassenetinda hig siiphe yoktur.
a — Sayi tesri ve istihsali tezyit eder.

Rasyonalizasyonun en echemmiyetli muhassenatt sdyi tesri
etmesidir. Bu suretle sdyin neticesi ziyadelesir ¢ilinkii isler daha siiratle
goriilmektedir.

Hasilat vermek kabiliyetinin ziyadelesmesi hem memurun maddi
ve fikrl kuvvetlerinde miisahede edilir ve hem de istihdam edenin mali
ve teknik menabiinde goriiliir.

b — Memur iizerinde akisler ve tesirler yapar.

Rasyonalizasyonun memurlar iizerinde iki tesiri vardir. Bir taraftan
sayi kolaylagdirir, diger taraftan da memur adedinin azaltilmasini temin
eder.

I. — Sayin kolaylandirilmasi

Sihhat meselelerinin icabatt nazar1 dikkate alinarak sdy
mabhallerinin islahi, her tiirlii fazla hareket ve el emeklerinden ictinap
etmek sartile, istihsdl metodlarinin sadeles-



tirilmesi, miimkiin mertebe fazla makine ve alat istimali, sdyin iyi
anlasilmis sekilde tahsis ve tevzii ile say kolaylasir. Iste bu serait altinda
gerek memur ve gerek amele az efor ve zahmet sarfile ve daha az bir
zamanda vazife veya isini yapar. Bu suretle isine daha ziyade aldkadar
olur. Ve memnuyite duyar. Diger taraftan da sihhi seraitin islah1 sihhati
iizerine iyi akisler yapacaktir.

Bu serait altinda iyi anlagilmig ve iyi tatbik edilen bir
rasyonalizasyon hakiki bir tarakkii istimai teskil eder. Rasyonalizasyon
luzumsuz bir ameliyeden ve say ile idamei hayat mecburiyetinde
kalanlarin sinirlerini insafsizca gerginleten mevcudiyet miicadelesinin
husunetinden kurtararak hayati daha hos kilmaga yardim eder.

3. — Memur adedinin azaltilmasi

Rasyonalizasyon reformu daha baska bir netice verecektir ki o da
ayni sdy programimi muhafaza ve tatbik etmekle beraber memur
adedinin azaltilmasini teminetmesidir. Suhalde mantikan
rasyonalizasyon memur adedinin azaltilmasini intag edecek ve yahut hig
Olmazsa ziyadelesmesine mani olacaktir.

Mesela :

Isvigrede levazim ve alét tedariki, merkezilestirildikten ve matbua
istimaline baslandiktan sonra ki bu suretle say iyi bir sekilde tevzi
edilmis ve hizmetler iyi tanzim edilmistir, memurlarin sdy neticeleri
ziyadelesmis ve daha ¢ok olan isle daha az memurla gériilmiistiir.



Filhakika 1925 senesinde 91.000 evrak sevk edildigi halde ayni
memurlarla 1926 senesinde 132.000 ve 1928 senesinde 162.000 evrak
ve paket sevkedilmistir. Yine 1924 senesinde Isvigre simendiifer
idaresinde 26 miidiir ve 52 sube amiri varken yapilan rasyonalizasyon
sayesinde miidiirlerin adedi altiya ve amirlerin adedi 22 ye indirilmistir.
Ve hakiki bir rasyonalizasyon tatbik edildigi halde biirolarda yapilacak
tadilat ve teskilat neticesinde ayni hizmetler goriilmek sartile memurlar
adedinin 405 e indirilebilecegi tahmin edilmektedir.

Fakat bu teskildt bu kadar cezri bir surette yapilmamustir. Belki
Devletin dahili siyaseti buna mani olmustur.

Isvicrede de yapilan tetkikat neticesinde simenddferleri isleten
memurlarin adedi 1920 senesinde 38.760 iken 1927 senesinde giizergah
% 56,2 ziyadelestigi halde memur adedi 33.450 e inmistir ki, bu suretle
5303 kisi kadrodan cikartilmigtir. Giizergdhin % 56,2 ziyadelesmesine
ve sdy saatlerini tenzil eden kanunun % 15 derecesinde icray: tesir
etmesine ragmen bu hizmet 5303 kisi noksanile goriilebilmistir. Yani
sayi1 azaltilmustir.

Yapilan hakiki hesaplar ispat etmistir ki, her ihtimal nazar1 dikkate
almmak sartile 1920 senesine nazaran 1927 senesinde 9300 memur
noksanile Isvigre simendoferleri calismistir.  Filvaki  bunda
simendoferlerin bir kisminin elektriklestirilmesinin tesiri varsa da asil en
biiyiik rolii oynayan teskilat ve igletmenin rasyonalize edilmesidir.

Diger taraftan posta ve telgraf dairesinde yapilan tetkikatta 1928
senesinde posta memurlar: adedi 1920 senesine nazaren 1282 kisi, yani
% 7,6 noksan idi. 1920 senesi 31 Kanunuevvelinde 16873 memur
varken 1928 senesi 31 ka-
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nunuevvelindeki mevcut 15591 dir. Telgraf ve telefon idaresinde ise
1920 Senesinin 31 kanunuevvelinde 7143 memur varken 1928 senesi 31
kanunuevvelinde 4947 memur kalmustir. Su hade memur adedinde
yapilan tasarruf 2196 memurdur ki mevcuda nazaran % 31 dir. Halbuki
glizergah ziyadelesdigi gibi, posta otomobil servisinin ihtasinda bu yeni
kisimda yeni memurlar istihtamini icap ettirmistir.

C. — Tasarruf

Sayin tesrii, az kuvvet sarfi, sdyin kolaylastirilmasi, istihsalin
tezaylidii biitin bu neticeler rasyonalizasyonun tasarruf mefhum ve
gayesile vucuda gelmektedir. Vakti kazanmak, kiilfeti azaltmak,
malzeme ve alati edevat istimalini haddi asgariye indirmek bunlarin
hepsi parada tasarruf ile ifade edilir .

Bir k¢ misal bunlari izah etmege kafidir.

Isvigre hiikiimeti, simendiiferler idaresinin senevi masarifini, idare
makinesinde yaptig1 basitlestirme ve teskilatta yaptigi tasarrufla
5.100.000 isvecre frangi olarak tahmin etmisti. Halbuki memurlarin
masarifinde, meclisi idare azalarinin adedinde ve nihayet antiretyen ve
atelya masraflarile, faizlerdeki tenezziilden dolay: bu yekin 4.420.000
franga diigmiistiirki senevi 650.000 Isvigre frang: tasarruf etmistir. Iste
rasyonalizasyonun miisbet ve asikar bir neticesi.

Mahaza Isvicre devleti bu neticenin hiikiimet lehine daha ziyade
inkisaf edecegine emindir.



Tek bir hadise rasyonalizasyonun «kagitlarin cins ve formasmin
normalizasyonu itibarile» temin ettigi mali ve Iktisadi neticenin
ehemmiyetini isbata kafidir. Netekim bu tedbir, gerek kagit
fabrikasyonunu ve gerek istimalini, o kadar basitlestirmiski Isvegre
devleti simendiiferlerinde ve posta ve telgraf idaresinde bu hususta
senevi on binlerce frank tasarruf etmektedir.

Diger taraftan kagit formalarinin normalizasyonu da devlete mithim
miktarda tasarruf temin etmektedir. Sunu da ilave etmek lazimdirki
Alamanyada sirf kagitlar formalarinin normalize edilmesi Alamanya
Devletine senevi iki milyon Mark temin etmektedir.

Devlete liizumu olan malzeme, alat, edevat, yazi makinesi ve
sairenin bir merkezden almmasma baslanildig1 tarihten beri Isvigre
devletine bu tarzi istira senevi ylizbinlerce Frank kazandirmistir.
Netekim bu merkezin tarihi tesisi olan 1926 senesinden itibaren ii¢ sene
zarfinda devlet bu hususta bir buguk milyon Frank tasarruf etmistir.

B. — Mahzurlari

Rasyonalizasyonun yalniz muhassenat ve faidesi oldugunu iddia
etmek dogru degildir. Yukarida izah ettigimiz veghile bunun mahzurlar
ve tehlikeleride vardir. Yalniz kuvayr umumiye bu mahzulara tetbirler
ittihaz etmek ve yahut tehlikeleri bertaraf etmek vazifesile miikelleftir.
Rasyonalizasyona  muhalif alanlarin noktai nazarlarma  gore
rasyonalizasyon, hatta heyeti umumiyesi itibarile bile beserin fikrine ve
telakkisine miibayindir. Rasyonalizasyon, sdy firsatlarim1 haylidan
hayliya indirir ve bu suretle bir kisim insanin is-



siz kalmasini intag eder. Rasyonalizasyon, istihsale, satisa ve esyanin
istimaline tatbik edildigi taktirde bazi mevadin birlesmesini, tevhit
edilmesini, bazi formlarin yeknasakligini, velhasil esyanin nevi ve
cinsini, menfaati aleyhine her seyi monoton, yeknasak ve miisavi
kilmaga miitemayildir. Fakat bdyle her seyi haddinden fazla miisavi
kilan rasyonalizasyona, insanin mefkiresi sevk tabil ile isyan
etmektedir.

Esasen mekilat, istihsali ve istihlaki, mevadi sahasinda
rasyonalizasyonun da imkan tatbikatta daha ziyade mahdut bir sekilde
kalacaktir.

Nasilki tagaddinin fiziyolojik neticesinde, maddei gidaiyye kana
gecmektedir, ve bu maddenin nevi ve cinsinin insanin sthhat ve
mevcudiyeti Tizerinde bir ehemmiyeti vardir, laaleytayin istihlak
edilecek emteanin, esyanin nevi ve cinsi de birinci derecede ehemmiyete
almacak meselerdendir. Bunun fiyatinin miktari, ancak ikinci derecede
gelir. Hayat ve sithhatimiz monoton ve tiniform bir telebbis, iskan ve
esyalanma tarzlarile imtizag edemez, igmek ye yemek insanin diinyada
mevcut olmasinin yegane sebebi degildir. Elbise ve mekan bizi yalniz
haricin noksan sicakligindan muhafaza etmekle iktifa etmektedir.

Rasyonalizasyon aleyhine sertedilen muhalif noktay1 nazarlarin bir
kisminda bir ¢ok hakikatlar mevcut oldugunu samimiyetle itiraf etmek
lazimdir.

Hig siiphesizki idare sahasinda rasyonaldizasyonun mutassif oldugu
vasiflar egyanin istihsali sahasindaki vasiflardan biisbiitiin bagkadir.

Rasyonalizasyon her seyi maddi kilmak, vatandas hayatinin tarzini
gayr1 kabili tahammiil bir monotonluga sevketmek, maniasiz inkisaf
etmesi tabii olan vatandas hukukunu



ve hiirriyetini tahtit etmek, miistakbel fikri ve manevi evoliisiyonun
aleyhine olarak tesebbiis ve ibda fikirlerini baltalamak tehtidinde
bulunmaz. Yalmz devlet ve kommiin, idare hizmetlerinin had ve
miibalagali bir surette rasyonalizasyonu, rasyonalizasyon mefhumunun
biisbiitiin makids olan bir neticeye varmamasi rasyonalizasyondan
beklenilen tarakki gayeleri, cemiyet icin endiseli bir vaziyet ihtas
etmemesi i¢in miitayakkiz hareket etmeledir.

Bu bapta bir ka¢ miildhaza sertetmek faideden hali degildir.

1 — Memurin masarifi lizerinde tasarruf etmek, hi¢ bir zaman ani
ve gayr1 insani bir surette fazla gelen memurlarin agiga ¢ikarilmalarin
intag etmemelidir. Adalet ve aynt milletin efrad1 arasindaki tesaniit ve
insani fikirler, ¢ikartilmasi miibrem ve zaruri olanlarin bir ¢ok zaman
devlete hizmet ettiklerini nabzari dikkate alarak idamei hayat
edebilmelerini teminen, bir tazminat veya tekaiit maaglarile tesrir
edilmeleri elzemdir. Ve kadrolarin tenkiside, kriz zamanlarina tesadiif
etmemekle mesruttur.

Ister hususi istthdam eden olsun, ister devlet olsun,
rasyonalizasyondan miiteessir olacak her memura yeni bir vaziyet ihtas
edebilmesi imkanini vermelidir. Ve bunlarin her tiirli kiymetlerinden,
iktisat sahasi istifade etmelidir. Bu itabarla bunlar miisterek sdya davam
edebilmek hakkini iktisap etmelidir.

Diger cihetten memur, miistahdem ve amelenin, hayati, maddi,
fikri, manevi, ve i¢timai ihtiyaglar1 nazar1 dikkate alinmalidir. Esasen
rasyonalizasyon memurlarin, sdymi tahfif ve tanzim etmek itibarile,
hatta tizerinde faideli tesirler yapmaktadir. Mahaza bazi defa da
rasyonalizasyon memu-



run saym teksif etmekle daha fazla enerji talep etmekte isede, bu da
miistesna bir haldir. Maahaza netice itibarile mecburen memur enerji
ihtiyatinin  vaktinden evvel tiikenmesine sebebiyet vermektedir.
Normaldan fazla enerji sarf etmek iztirarinda kalan memur veya
miistahdemin bu enerjiyi telafiye hakki vardir. Bu telafi ancak tatil
miiddetlerinin uzunlandirilmasi, aldig1 maas veya ficretin ¢ogaltilmasi,
ve memurlar igin ihtas edilen bazi miiesseselerden azami istifade etmesi
ile olur.

Sunuda nazar1 dikkate almalidir ki herkes cinsiyet ve sinnine goére
muamele gormelidir. Sayler o sekilde taksim ve tevzi edilmelidir ki
gruplarin tesekkiillerinde hissiyati ahlakiye, fikriyye ve maneviyesi
itibarile vatandas rencide olmasin.

2 — Rasyonalizasyonun, baska mevaddi ibtidaiyeden, bagka
sekilde ihzar edilmis mevaddi masnuadan, baska iase menbalarindan,
bagka anbalaj mevaddindan, baska nakil ve sevk vasitaldarindan, istihsal
satisinin yeni metodlarindan «fabrikadan dogrudan dogruya miistehlike
vermek usiilii, fabrikatoriin perakende satig magazalari ihtasi sekli», yeni
reklam ve nesriyat usullerinden istifade ettirecegi anlagiliyor. Fakat bu
yeni ibdalar, hi¢ bir seyi nazar1 dikkata almaksizin, heman ve ani bir
surette kabil ve tatbik olundugu taktirde malim olan mesleki kiymetleri
ve diiriistilerile simdiye kadar memnuniyet bahs bir surette faaliyette
bulunarak cemiyete faideli olmus olan her tiirlii tesebbiisii harabiye
sevkedecektir.

Rasyonalizasyona, amme hizmetlerinden ve idareden baslandigi
taktirde rasyonalizasyonun ehemmiyeti ikinci dereceye diiser.



Bahususki bir milletin efradi arasinda, mubhtelif halk smiflar
arasinda, muhtelif meslekler arasinda, muhtelif tesebbiisler arasinda,
iktisadi sahada siki miinasebetler vardir. Binandleyh milletin heyeti
umumiyesi bir, veya diger bir tarzla ciddi ve hakiki bir surette imtizag
etmeden evvel bu zincirin halkalarindan higbiri cebir ve zorla
birbirinden ayrilamaz. Bu taktirde rasyonalize edilen sanayi ve
meslekler makul bir himayeye mazhar olmalidir.

Bu himaye, yalniz yagamak ve yasatmak lazimdir prensipine istinat
ederse kafi degildir. Devlet, kommiin ve hatta eshast hususiye sanayi ve
meslekleri  rasyonalizasyonun tatbikatinin  miizi¢ ve tehlikeli
neticelerinden korumalidir.

3 — Suursuz veya miifrit bir rasyonalizasyon fazlai istihsali intag
edecegi gibi, iktisadiyatin trostler tarafindan istild edilmesini ve bazi
mevat iizerinde inhisarlar dogmasini mucip olur.

Cidden rasyonalizasyonun hi¢ bir mahzuru olmasaydi bu teknik
muhassenata, bir birini siiratle takip eden fenni kesiflerde inzimam etmis
bulunsaydi, muhayyelemiz bu vaziyetin feci akibetlerini kavramakta
izhar1 aczederdi.

Bugiinkii istihlak istihsali ile miisavi serait altinda yiiriimek igin
simdikinden fazla kiilfete ve zahmete tahammiil etmek mecburiyetinde
kalacagi muhakkakti. Halk istihsal edilen emteayr istihlak
edemiyecektir. Zira miistehlik boyle teksif edilmis bir istihsalin
meyvalerini istihlak etmege maddeten imkan bulamiyacaktir.

Bu itibarla evoliisyon ve teknigin tarakkisi ile iktisadi seraitte
husule gelen degislikleri birgiin kabul etmek istirarindadir. Iste bundan
dolayidir ki istihsdlin tedrici tezayiidiinden kismen istifade imkani
olmadigi maalmemnuniye an-



lasilmaktadir. Eger rasyonalizasyon, trdstlerin tahakkiimi vaziyetini
ihdas etmek suretile temerkiiz yaratacak olursa, ifa edecegi role hiyanet
etmis olur. Faideli ve hayirlt bir ibda olmaktan ziyade felaketli bir sey
olur.

Zira trostler ve inhisarlar istihsal faaliyetinin indirasidir. Bunlar
simdiye kadar oldugu gibi bundan sonrada milletlerce memleketler i¢in
saadet getirmiyecektir. Ayni, igtimai ve iktisadi  sebepler
rasyonalizasyonun makil ve mahdut bir sahada ve cemiyetin ve diinyay1
idare eden biiyiik kanunlarla imtiza¢ edebilmesi sartile tatbikini icap
ettirmektedir. Faal kuvvetlerin hudutsuz inkisafin1 temin ve her tiirli
endiseler lakayt bir rekabet tevlit edecek eforlari cemiyetin menafiine
tabi kilmak en yiiksek vazifelerdendir.

Fakat bu diisiiniis tarzlar1 da hi¢ bir zaman bizi sasirtmamalidir.
Takip etmek iizere kararlastirdigimiz yoldan dondiiriip sdy metodlarinin
islahi i¢in ¢izdigimiz planin tahakkukuna mani olmamalidir.

Rasyonalizasyonun muhassenati hi¢ siiphe yok mahzurlarindan pek
¢oktur. Rasyonalizasyonun bu mahzurlart muayyen bir tesebbiisiin
maddi randimanini tezyit etmek gayesile tatbik edilecek olursa
cemiyetin biinyesinde tezahiir eder. Fakat maattesekkiir rasyonalizasyon,
hadisatt bu serait altinda tatbik etmez. Mabhiyeti itibarile,
rasyonalizasyon, tabiat ve ahlak hukukiyati ¢er¢evesini muhafaza eder,
insanin mukaddes hukukuna hiirmetkar ve riayetkardir. Ve alakadar olan
eshas ve guruplart da ayni1 milletin efradindan olarak telakki eder.



1V.— Son miildhaza.

Velev biirolarda en fazla randiman almak i¢in idari metodlarin
islahile iktifa etmis olsa bile, rasyonalizasyon meselesinin halli kolay
degildir. ik nazarda gériildiigiinden ¢ok giictiir. Zira geri kalan kismi
ihmal ederek meselenin yalmz bir safhasini nazari miildhazaya almak,
ve yahut heyeti umumiyenin muayyen bir kismina baska bir sekil
vermege caligmak kafi degildir. Bilakis muhtelif amilleri ve bilhassa
mevcut ictimal ve iktisadi rabitalar1 hesaba katmalidir. Diger cihetten
memur yalniz kendi fikirlerinden, kendi tecriibelerinden ve kendi
vicdanindan istifade edilmekten memnun olmaz. Hatta idarei
umumiyenin rasyonalizasyonu i¢in muhtelif mubhitlerin, idare
edilenlerin, reylerine ve tesriki mesaisine, mutahassislarin,
pratisyenlerin, muktasit ve ictimaiyatgilarin,  hukuksinaslarin,
filozoflarin ve ahlakiyatgilarin nurlarindan istifade etmek lizumu
derkardir. Zira rasyonalizasyonun umumi cephesi de vardir. Ve hatta
ekseriyetle siyasi meselelerin halline bile yardim eder.

Bundan dolayi, herkes vatandaglar gibi otoriteler, hususi iktisat
miimessileri gibi memurlar, {cretliler gibi istihdam edilenler, alim,
dartilfiinunlu gibi teknisyenler, beden ile ¢alisanlar gibi fikren ¢aliganlar
da rasyonalizasyon isine ve i¢timai hayatin reformuna istirak etmelidir.

ibrahim Ali
Miilkiye Mektebi Hukuku Idare Hocas1



Bulgaristan’da Umumi

Tahrir Sistemi

— Gecen niishadan mabaat —

Miisakkafat, Hayvanati ehliye

ila... varakalan

Miisakkafat varakasi D. (Giil rengi)

112 — Her ne husus igin istimal olunursa olunsun sakafi ayr1 her
musakkaf i¢in birer (D. numune) varakasi imld edilir, yeni insa
edilmekte veya ingaati tamam olmayan veya miinhedim ve gayri meskin
haneler miistesnadir. Eski vapur, gemi, kayik, tekerlek {izerinde
miiteharrik baraka, eski vagon gibi, seyyar meskenler de birer hane
addedilerek onlar i¢in de birer (D. niimune) varakasi imla edilir.

113 — Tahrirden istisna edilenler daha dogrusu. (D. niimune)
varakasina kaydi icab ettiren. Binadan ayr1 olan apteshaneler, kiimesler,
citten Oriilmiis musir anbarlari, domuz koganalari, tizerleri agik koyun
agillar1 ve buna miimasil samandan sazdan 6riilmiis seylerdir. Yalniz
iizerleri Ortii-



lii adeta bir ahir halinde olan koyun agillart i¢in (D. niimune) varakasi
imla edilir.

Hayvanati ehliye varakalari ve ila

( Niimune Y. Kirmzi ):

114— Hanesinde veya miilkiinde bir veya bir ka¢ bas ehli hayvan,
ehli kiimes hayvanati, art kovami bulunan veya araba vesaire gibi
islerinde kullandig1 vesaite malik her aile (Y niimune) varakalarindan
birer tane imld ederler. Hilldsa umum hayvanat araba, vesaiti nakliyei
sairesinin (hane veya sair malikanesinde olsun) her aile bu varakayi imla
ederler.

A. J. Z. varakalarinin suallerine cevaplarinin
kaydi hakkinda mufassal izahat

115 — Varakalari ihtiva edecek biitiin maliimat bila sart tamam ve
sahih olmalidir.

Varakalarin zahrinda matbu tenbihat ve ihtarat hilafinda ve bir
yalnisliga meydan verilmemek i¢in varakayr imla edecek kimselere yol
gosterilmelidir. Binaenaleyh biitiin ihtarat ve teferruati tahrir memuru
evvelce eyi 0grenmis ve esnayir tetkikde tatbik etmis olsun (62-69).
Varakalarin kii¢iikliigii hasebile iizerlerinde daha fazla izahat veri-



lemediginden, ve varakalardaki sithhat ve kusursuzlukturki tahrirdeki asil
olan maksadi tevlit ettiginden tahrir varakalarmin imlasi hakkinda
ilaveten bervechi ati daha tafsilat verilir.

A. Sahis varakasi

116 — En evveld varakanin balasinda nahiye ve kazanin esamisi
tasrih edilerek (kasaba, koy, kulubelik, mahalle) eshasin tahrir edildigi
sokak ve meskenin numarasi, kontrol mubhitinin numarasi, tahrir
mintikasinin numarasi, aile tahrir zarfinin numarasi veyahut mintakai
tahririyenin aileler sira numarasimn ayni olan zarf numarasinin
kaydeder, Isbu imla vaktile tahrir memuru tarafindan aile zarfi {izerine
pesinin kayt ve isaret ettigi maliimattan istinsah edilir.

Her bir ailenin her sahis varakasi numaralanmig olacaktir ki en son
numara ailede mevcut efradin umumunu ifade etsin. (Mevcut olanlar,
miisafirin, ve gayrt mevcutlarda dahil oldugu halde). Eshas sira
numarasi varakai mezkiirenin balasinin sol tarafindadir.

117 — Varakai sahsiyelerde gosterilen suallerinin cevaplarinin
tahriri i¢in berveghi ati hareket edilir.

1 — Sahsin, has olan ismi, pederinin ismi, elkap (familya ismi)
gayet acik ve okunakli olarak yazilir. Bu malimat sahsin tevelliit
sahadetnamesi veya hiiviyet clizdan1 vechiledir. Na tamam kelimelere ve
takma yalnig isimlere kat’iyen miisaade edilmez. Miiteehhil kadin ve
dullar kendi isminden sonra yalniz kocasinin isim ve elkabini yazarlar.
He-



niiz dogmusta vaftis (tevsim) edilmemis g¢ocuklarda isim mahalline,
Nevzat, kelimesi yazilir.

2 — Sahsin reisi aileye nazaran mahiyeti bir kelime ile beyan
edilir. Ailevi merbutiyetin beyani olan (refika, ogul kerime, baba, valide,
birader veya hemsire, dede, biiyiik ana, kain peder, kain valide, kain
birader, baldiz, giivey, elti) veyahut diger merbutiyetki (pansiyoner,
erkek hizmetc¢i, kadin hizmetci, ¢oban, 1rgat, amele, kalfa veya cirak
pansiyoner - talebe, mahpus ve asker ve ila) dan bagka aile nezdinde
muvakkaten mevcut bulunan kimselerin vaz’iyetindende (misafir, yolcu,
mezun talebe, ve i1a) beyan edilmelidir.

Kendi hususi bir kisilik ailesinde yalniz yasayan sahis sadece
(miicerret) diye yazar.

3 — Liizumuna gore (erkek) veya (kadm) cevabi verilir.

4 — Esnay1 tahrirde sahsin ailevi vazifesi parantes derunundaki
vaz’iyetlerden birine gbre beyan edilir. Kanunen muteber olan ailevi
vaziyet yani mesru evliye nikahliya veya sureti mesruada mutallaka gibi
tasrih edilmelidir. Bir aile efradi beyninde nikdhsizlar miiteehhil olarak
gosterilemezler. Bu gibilerin mezkiir aile arasina gelmezden evelki
vaz’iyeti igtimaiyeleri beyan edilir. Yani evelce evlenmiglermi, tatlik
edilmislermi o zaman kavis derununa (nikahsiz yasarlar) kelimesi ilave
dilir. Mesela: (Kanuni surette kocasindan tatlik edilmis bir kadin
nikahsiz olarak... nezdinde yasamaktadir. Buna... ile bir dul nikahsiz
yasayor cevabi verilir. Eshas evlenipte hukuki esbapta veya sair
imtizagsizlik yiiziinden bir birinden ayr1 yasarlar ve aralarinda talak vaki
olmamigsa evli olarak kaydedilirler. Miitallaka kar1 veya kocalar
yeniden teehhiil icra etmemisler ise hatta eski kocast vefat etmis dahi
olsa mutallaka olarak kaydedilir.



Bu suallin daha lizimu goriilecek malimat ve cevaplart ve devami
teehhiiliin viiciide getirdigi evlatlari hakkinda o dul mutallaka kadina
tevcih olunur bu gibi kimselerin beyan edecekleri A, — yevmi tahrire
degin ka¢ senedenberi miiteehhiil bulundugu (miiteehhiller veya evvelki
kocasinin vefatile teehhiillerine nihayet verildigi miiddet (dullar)
veyahut bosandigindan (mutalldkalar1) ne kadar miiddet gectigi ve
teehhiillerini birinci, ikinci, veya t¢giincii defa oldugu kaydedilir. B —
diri olarak kag¢ tane evlat dogurmuslardir, (ikinci kocasi nezdinde hazir
bulundugu degil) ve bu evvelkilerden kag¢ tanesi esnayi tahrirde sag
bulunuyor. Son iki sualin cevaplarinda her iki cinsten miiteehhil
olmayanlar (-) isareti vazederler.

5 — S (Yas) hakkindaki malimat ilmi ve hayati i¢timai noktai
nazarindan fevkalade mithimdir. Bu sualin cevabi gayet itina ve dikkatle
tam ve sahih olarak verilmelidir. Tarihi tevelliidii, senesi ay1 ve yasi
tebeyyiin edilemeyen eshas hakkinda da gayet dikkat ile varakanin
zahrinda mezkr sureti halle miiracaat edilir.

Ekseri ihtiyar kimselere tesadiif ediliyor ki tarihi tevelliidiiniin ve
yasinin ne kadar oldugunu hatirlayamaz, bu gibi kimselere tesadiif
edildikte tahrir memuru onun takribi yasini tayin edebilmek igin tarihi
maliim ve muayyen olan mahalli veya umumi vak’anin hadis bulundugu
zamanda ka¢ yasinda bulundugu hatirlatilir. Ve bu suretle asagi yukari
yas1 anlagilir. Mesela: Sahsa teehhiil ettigi zaman kag¢ yasinda bulundugu
diiytinlerinden kag sene evel veya sonra (1876 - 1877) istiklal harbi i¢in
Ruslarin  geldigi sual edilir. Veya kirim Sivastopol muharrebesi
esnasinda tahminen ka¢ yasinda bulundugu, (1864) senesi vukuatinda ne
kadar yasta veya kendi hayatinin vukuatindan (tevelliit, teehhiil, veya



musibet) gibi ve (1836) da vaki olan (Como) veya, 1829 senesi Rus -
Tiirk harbi, ikinci Sultan Mahmudun yeni c¢erilerin ilgast (1826). Ve
Ruslarm 1810 - 11 tarihinde simali Bulgaristamin (Silistre, Totrakan,
Hac1 oglu pazarci, Rusguk Razgrat, Zigtoy, Plevne, Lofca ve Tirnova) yi
istila ve tahribi gibi vekayi, daha su suretle, ki sahsin yol bedeli vergisi
verip vermedigi ne zemandanberi vermemege basladigi, veya dahili bir
takim vekayi ve harekati milliye veya buna miimasil hayati veya siyasi
ve idari vekay1r Mesela: Mithat pasanin (1856-68) tarihinde idaresi gibi
tarihi, idari, siyasi ve iktisadi mithim vekayi ile yas tebeyyiin eder. Ve
isbu risalenin 61 inci sahifasinda matbu cetvel ianesile tarihi tespit yani
31 kanunueve 1926 tahririnde mukaddem sahsin tarihi tevelliidii
kaydedilir.

6 — Bulgaristanda dogmus olanlart mahalli viladeti olan (koy,
kasaba, kuliibelik, mahalle) dogdugu mahal her neresi ise ve zemani
tahrirde hangi kazaya yabi ise gosterilir Bulgaristan hududunun
haricinde dogdu ise, tevelliit ettigi memleketi bildirilecektir. Hali
seyyahatta tevelliit etmis olanlarin mahalli veladeti (vapur, simendiifer
ve ild), vukuat ilk ihpar ettikleri ve idareye en yakin olan mahaldir.

7 — Bulgaristana Balkan harbinden (1912 -1913) sonra bu giinkii
Bulgaristan hudutlarimin haricinden gelenlere aittir. Béyle eshas icin
beyan: lazim gelen : A - nereden gelmiglerdir. Veya Bulgaristana
hicretinden evelki son ikametgéhlar1 (kdy veya kasaba) neresi imis, B -
bu mahal simdi hangi hiikiimet idaresindedir. V - ne zaman (ay1 - Sene)
Bulgaristan krallig1 dahiline gelip iskdn edilmis Balkan harbinden sonra
veya harbi ahirdan sonra gelmeyip Bulgaristanda yasamakta bulunan
eshas ig¢in bir siitun ( - ) ¢izgisile ¢izilir.



8 — Bu suale ¢ok dikkat edip evelki tahrilerde yapilan
yanligliklara meydan vermemege gayret etmelidir. Her seyden evvel
tabiiyet ile milliyet tefrik dilmelidir. Sekizinci sualin cevabinda sahsin
esnayi tahrirde hangi hiikiimete tabidir, veya hangi siyasi Nasyonalite
sahiptir. Kanunen, Bulgaristanin hini tegekkiiliinden beri mevcut biitiin
eshas milliyet bila tefrik, (Tirk, Rum Sirp) Bulgaristan dahilinde ikamet
ederler Veya onun hudutlar1 dahilinde tevelliit etmislerse bunlar Bulgar
tabiiyetini haizdirler. Veya sonra dan kanunu mahsus mucibince tevelliit
tabiat, ya teehhiil suretile tabi olanlarda boyledir.

(Tabi bulundugu merasimi mahsusa ile bir baska tabiiyet
sahiplerinden gayri) Bulgar tabiiyeti olanlar : A - Bulgaristanda veya
harigten fakat bulgar tabiiyetinden tevelliit. B - Ebeveyni mechul anadan
veya tabiiyeti machul ebeveynden tevelliit eden eshas. V - Bulgaristanda
ecnebi ebeveyinden dogupta biiyiidiigiinden memleketi kendine vatan ve
daimi ikametgah ittihaz edenler. Kef - Bulgar tabiiyetindeki erkeklerin
ecnebi karilari, D - kendi ihparile Bulgar tabiiyetindeki erkeklerin
ecnebi karilari, D - kendi ihparile Bulgar tabiiyetini ihraz etmis olan
ecnebiler.

Tahrir varakasinda verilen cevaplarda siipelenen tahrir memuru
liizumu izahat talep ederek tashihatini yapar.

9 — Lisan nami (Ana lisam) diye, ailesi beyninde biitiin fikir ve
diistincesini beyan ettigi, ve sokakta her giin biitiin halka olan tamasta
kullandig1 daha sarih olarak en ¢ok ve en kolay konusabildigi lisandir.

(Ana lisani) ndan validesinin lisani manasi anlagilmamalidir
(validenin milli lisani).



Bir ecnebi validenin evlatlarimin daimi ve eyi ve kolay
konusabilecekleri lisan1 olur ki validelerinin lisanindan ayridir.
Dokuzuncu cevabi tayin igin Dalmagyalilar tamamen nasil lisan
tekelliim ederler - Sirpga veya Hirvatga gibi: 9 uncu sualin cevabinda
lisan1 1tk ve adattan milliyeti tebeyyiin etmelidir. (Gegen devrei tahrirde
bir takim yanligliklar yapan ecnebiler gibi hangi hiikiimet tevabii veya
siyast nasyonalite degildir.) Cekoslavakya tabiiyetinden olan
milliyetinin dogru olarak (sirp, Hirvat, Dalmagyali, silav) tasrth ve
beyan etmelidir.

Isvicre ve Belgika ve hatta simali miittehidei Amerika ahalisinin
Teografi milletleri tebeyyiin etmelidir, mesela: miittehidei Amerika
sahalisinin konustuklart lisanm1 maderzadeleri (Flaman, Fransizg¢a,
alamanca, Italyanca, ingiliz¢e Ispanyolca, portekizge musevice ve ild) bu
miinasebetle bunlar 9 suale Belgikali, ve Isvigreli Amerikali kelimelerde
cevap veremezler zira bu kelimelerde Etnegrafi milliyeti beyan etmezler.

10 uncu sual: Din veya mezhebini beyan edecektir. Sahsin ibadet,
vaftis, nikah, tetfin gibi tamaylat, salikiyet itibarile tayin edilmelidir.
Sahis varakasinin bu hususta verdigi matbu tafsildit mucibi cevap
verilmelidir.

11 sual: Bu suale muhtasar fakat dogru ve agik cevapla beyanatta
bulunulur. Acaba sahis: A - her hangi lisani olursa olsun okuyup yazmak
bilirmi (evet veya hayir), yahut B - yalniz okumak ve yalniz yazmak
bilir okuyup yazmak bilmeyipte ancak bir imza 6grenmis olan kimseler
icin okuma yazma bilir denemez, ayni, bdyle mektebi iptidainin birinci
smifinda kdnunusani nihayetlerinde heniiz 1ayikile okumag: ve yazmagi
O6grenmemis talebe de bilir sayilmaz, meger hususi muallimden tahsil ile
okumayi tarakki ettirmis olsunlar

[dare — 10



Amalarki, onlara mahsus topografik yazilan isaretleri okumagi ve
manay1 anlamag1 ve bunlar1 yazabilmegi ve keza dilsizlerki, yazarlar ve
sada ¢ikarmaksizin okurlar bunlar i¢in okuma yazma bilir diye cevap
verilir.

12 sual: Tahrirdeki maksatlardan en baglicasi Bulgaristandaki
ahalinin medar1 taayiisiiniin anlasilmasidir. Daha dogrusu ahalinin hangi
san’at ve nasil, emek mukabili taayiislerini temin ettiklerini anlayup,
sanayi, tliccari, ictimal iktisati tarakkiyati hakkinda muhakemat
yiiriidebilmektir. Buna her kesin imala edecegi sahis varakasinin 12 inci
sualinin vazih ve sahih olarak, ne ile istigal ettigi, hangi vazifede
oldugu, ne san at isledigi, ailesinin iasesini ne vasita ile temin etmekte
oldugunu beyan ile kabil olacaktir.

Varakadan sualin ciimlesi ona bagli daha bir kag suallerin i¢timaile
gosterilmistirki  bunlarin cevaplar1 suallerine gore gayet dikkatli
okuyaraktan bir yanlisliga meydan vermeden beyan edilmelidir.

San’atlarin cins ve nevilerini pek muhtelif olduguna binaen isbu
risalenin nihayetinde misal olarak gosterilen sekle ve bundan sonra
burada beyan edilecek tafsilata bakmalidir.

A — Bir kimsenin maisetini temin ettigi, ve en ziyade mutenem
oldugu ve Evkatinin en fazlasini ona hasrettigi san’at vazife, meslek o
kimsenin baslica san’at veya gec¢imidir.

Senei cariye zarfinda aym zamanda veya ayri zamanlar zarfinda
muhtelif san’at ve diger suretle temini varidat ile istigal ederse
(meyhaneci, bakkal ve ¢if¢ci ve iptidai muallimi, koganct ve sigorta
ajantasi ve degirmenci, ¢if¢i ve firinct veyahut bahg¢ivan serzevatgi, terzi
ve ild) gibi. 12 inci sualin B. A. fikrasina ikinci sinif olarak kaydedilir.



Sualin (A) harfine sahsin zati san’at1, nevi beyan edilerek en evvela
kaydedilir.

Her ihtimale binaen san’at ve istigalat agik olarak cinsiyet ve nev’ i
beyan edilmelidir. Kapali bir surette (Fabrikaci, san’atg1, 4mil, fabrikaci,
tiiccar, memur, miistahdem) bdyle sahsin ne ile istigal ettigini tasrih
etmeyen kelimat kullanilmaz. Bu kelimat zayideki vaziyeti beyan ederki
onlarda sualin A. B. kisminda istimal edilebilirler. Bunda ise istihsalatin
veya ticaretin nevi meslek ve miitehassisi bulundugu san’ at1 yani sahsin
emek sarfettigi sekil ve nevi istigalati beyan etmelidir. ,

Soyleki: -

Ticaret ve Sanayi

Ticaretle, san’ atla, istigal eden veya bir ticarethanede, bankada
veya sair ifrazat evlerinde miistahdem bulunanlar, fabrika ameleleri,
vesaire gibi, eshas ticaretin, san’atin, meslegin hiiviyetini tayin
etmelidirler. Mesela: tliccarin ne ticareti ile mesgul oldugu tasrih
edilmelidir. (Bakkaliye ticareti hazir ayakkab1 saticisi, mesrubati kiiuliye
ticareti, et saticisi, manifatura ticareti, tavuk ve yumurta satimy, ila).

Sanayihaneci (fabrika) ne mal imal ediyor, (yiin mensucat
fabrikasici, un fabrikacisi, ispirto fabrikacisi, tiitiin fabrikacisi, bira
miistahsili,) ila miiteahhit ne ile (asker i¢in zahire miiteahhidi ebniye
ingaat miiteahhidi),fabrika amelesi ne fabrikasinda g¢alisiyor, (¢imento
fabrika amelesi, yiin iplik fabrikasi amelesi, sabun fabrikasi amelesi, un
fabrikasi ila:-)



Kiiciik sanat’¢ilar

Ayni kiigiik esnaf ve onlarin iscileri istigal ettigi seveveti ve sinifini
tayin edeceklerdir. Mesela: (ayakkabi amili (kunduraci) arabaci, terzi,
kiirkgti, kalpake1, miicellit, debbal, muytap, nalbant, semerci, mobilyaci,
tenekeci, saat¢i, hallag, yorganci ve ila).

Tam tasrih

Natamam cevap yazilmamasi i¢in gayet dikkat edilmelidir. Mesela:
(elbiseci, ayakkabici, sapkaci) gibi sahsin bunda tiiccar, esnaf veya
miiteahhitmi ne oldugu anlagilmaz san’atkar, tiiccar ve amil (industrio)
fabrikaci, gibi kelimat ve tavsifat istirakile beyan edilmelidir. Ve daha
emsali olarak: divarci miiteahhidi, aga¢ malzeme insaiye tiiccari, araba
kiracisi, ve elhasil bir fabrika derununda mamulat ihra¢ eden, fabrikator,
bu gibi mamulati yalniz satmakla mesgul olan tiiccar olacagi, varakada
tavzih edilerek ona goére hareket etmelidir.



Na tamam cevap

Ekseri defa bir takim eshas cevabi umumilestirirler, mesela: boyaci,
arabaci, dogramaci, kantoncu, dokiimcii, ve ila, ki bununla meslek veya
san’at1 tasrih etmezler. Bu cevaplar na tamam olup tasrih edilmesi
icapeder mesela: ne boyacisi, (ebniye boyacisi, dokuma boyacisi,
yapagi, pamuk, ipek, deri fayton veya adi araba boyacisi, (arabaci —
araba ustasi- midir. (araba yapan, evde adi araba demir dingil ve yayh
araba yapan, demir arabaci, veyahut araba siiren) dogramaci nedir,
iskemleci veya diikkdninda isleyen veyahut sirf yeni ingaatta agac
aksamimi imal edenmi, iste boyle baska san’atlarda tayin ve tasrih
edilerek beyan edilmeli, ki o kelimenin baska mana ifadesinden
kurtarilmalidir. Mesela: (balikg1) (balik avcist veya balik saticisi,
dokiimeii (ne... demir, bronz kursun) veyahut, (simend6ferdemi, tiiccar
makineli degirmendemi, vapurdanmy, ila.)

Miiteahhit (derme) aileler efradi makamat

Isbu talimatin 82 paragrafinda miittehit aile tesmiye etti§imiz
makamati mahsusa efradindan bazilar1 bulunduklari makamda ve o
milessese hesabina bir takim san’atlar icra ederler, (makbuzlar, gayri
miisellah asker, mesaiciler, maluleyn ve ild) tahrir varakasina isbu
makamat ve devairde mesgul bulunduklar: sifatlar1 yazarlar buraya dahil
olmazdan mukaddem istigal ettiginden bahsetmezler.



Ziraat

Ziraatle veya koyde arazi miilkiyetine miiteallik san’atlerle istigal
eden, tahrir varakasimin bu sualine cevap verirken dikkat edecegi
mesele. Ziirra denince, istigalatini miilkiyet beyan eder, Tarla, bag,
bahge bostan, meyva bostan tiitiin, hayvanat yetistirmek, aricilik ipek
bocegi ve saire gibi umumi ziraatinin bir ¢ok san’atlari bir aradamu
yoksa bunlardan yalniz, hububat ¢ifciligi, bagcilik, bahgivanlik, aricilik,
ipek bocekeiligi, hayvanati chliye yetistirmek ve ila, baslica bir
tanesilemi igtigal eyler. Bu cihet izah edilecegi gibi hayvan yetistirenler
baslica ne hayvanati (koyun, domuz, iri boynuzlu) buna binaen (koyun
teksir eden) domuz teksir eden, at teksir eden, suretinde izah edilmelidir.

Memurlar ve Miistahdemin:

Eger sahsin baslica san’at1 bir hiikkiimet, vilayet ve belediye maasl
vazifedarligile 12 inci sualin A. A. kismina hangi dairede ve ne vazife
ile istigal ettigi beyan edilmek 1azimdir. Mesela: mahkemei asliye azasi,
kaza kaymakami, sulh hakimi, orman miidiirii, belediye dairesi sekreteri,
hiikiimet hastanesi tabibi, belediye kabilesi, meclis kaza sicil memuru,
maliye vekaleti sube miidiirii ve ila:



Fahri vazifeler

Hatirda kalmasi icabederki yalniz muntazam bir maas mukabili
goriilen vazifeler bir san’at veya meslek addedilirler, bir sahis bir nokta
kaza meclisi azasi, ticaret kamarasi 4zasi, taaviin cemiyeti azasi, meb’us,
ve buna miimasil intihapla veya fahri bir vazife goriirse isbu evsafinin o
beyan edemez. Zira onlar bu vazifeleri mukabili bir yevmiye veya
harcirah alirlar bir kismi ise hig bir sey almazlar. Fahridirler.

Serbest san’atlar:

Serbest san’atlar tabir ettigimiz vazifeler erbabi da keza tam olarak
tasrih etmelidirler. Eczac1 (miistakil) kabile, (serbest icrayi san’atte) dis
tabibi, kitap¢i, mimar, hususi muallime, hususi piyano muallimesi,
ressam, avukat, doktor (serbest icrayi san’atta) ve ila :

Hizmet:

Hizmetkarlar aile vazifesile istigal ediyorlarmi ve yahut bdyle ziral
bir kdyli hizmetinde ve ziraat amelesi, irgat veyahut otelde, lokantada
meyhanedemi hizmet ediyorlar, tayin edilmelidir. Aile hizmetinde
bulunan hizmet¢i erkek veya kadin hususi hidematta bulunuyorsa bunu
tefrik etme-



lidir. Mesela: ahg1, miirebbiye, kapi¢i, seyis, vekilharg, ve ila bir s6zle
sualin A. A. fikrasina, san’at, medar1 maiset olan istigalatin layikile
anlagilabilecegi gibi vazih bir surette baglica san’ati (ge¢imi) olarak
beyan ile cevap verilmelidir.

Ailede (ev) vazifesile miikellef olan kadinlar bu siituna (ev kadini)
diye yazacaklar, diger daha heniiz bir muayyen san’at pesindeki gengler
(talebe, ¢irak, dariilfiinun miidavimi) gibi aynen talebe, ¢irak dariilfiiniin
miidavimi diye cevap vereceklerdir. Hi¢ bir vazife veya san’at sahibi
olmayip ailesi veya akrabasi nezdinde sigmanlar igin (bila san’at) veya
(bila vazife) denir:

A. B. Bu siranin cevabinda da sahibi san’at ve meslek (A) sirasinda
oldugu gibi san’at1 mezkiredeki vaz’iyeti ne oldugunu tayin 1 - miistakil
sahibi san’at fabrikator, tliccar, miiteahhit, bir sdzle patron gerek yalniz
ve gerek baskalarinin emegile kendi hesabina ¢alisan. 2 - Bir fabrikanin,
bir is sahibinin, bir ustanin maiyetinde maas ile ¢alisan, birinci takdirde
atideki cevaplarindan biri verilebilir.. Miistakil usta, miiteahhit, sahip,
serik, fabrikator ve ila...

Eger sahis bir teahhudatta baska bir patron nam ve hesabina maas
ile calisiyorsa, o, bunda makinist, idare miidiirli, fabrika midiri
(imalathane veya magaza) kahya, imalat ustasi, ticarethane
miistahdemin, teknik amele, amele, kalfa, yevmiyeci, hizmetkar,
muhasip, kasadar, ve ila:

Kendi hanelerinde kendi hesaplarina (terzi, orgiicii, dokumaci ve ila
gibi) veya bagkalarinin hesaplarina (bir patron, magaza veya miiessese)
parga ile ve gotiirii ¢alisan (sanayii beytiye) ustalar1 veya amelesi sdyle
tasrih edecektir, (sanayii beytiye san’at¢isi, hanesinde ¢alisan amele)
gibi:



Koy isleri ve ziraat sahipleri, kendi arazisine, mi yoksa icar ile
baskasinin arazisinde mi icray1 san’at ve istigal ettigini tayin edecektir.
Veya kendisi arazisini islemeyipte tamamini icar ile veya yariciliklami
vermektedir. Boyle olan eshasin cevabi atidekilerden biri olabilir, sahip
ve malin ¢if¢i, baskalarinin arazisi, miisteciri, yarici, miisterekiilmenfaa
calisan aile efradindan, ¢iflik amelesi, yevmiyeci - ¢ifci. Bir kdy aile
efrad1 (refika, ogullari, kerimeleri, damatlari, gelinler kardesler ve ila ( :
ki bunlar kendi zirai vazifelerini miittefikan birlikte icra ederler. A. A.
sirasinda san’atlar (¢iftcilik) diye beyan etmislerdir. Burada bu gibiler
(ziraat sahibinin oglu kerimesi, refikasi ild) : cevabinda bulunurlar.

Kendileri arazilerini islemeyip te icar veya yaricikla bagkalarina
verenler, yalniz, icarlarile geginen sabibi arazi diye cevap vereceklerdir.

A. B. Amele, hizmetkar, memur, miistahtem, muavin, ve saire gibi
bir maas veya diger bir miikdfat mukabili baskalarinin maiyetinde
caligan eshas, bunda hizmetinde bulundugu efendisinin (patronun) isim
ve san’atin1 beyan edecektir. Emektar bulundugu sahibinin nev’i san’at
tasrihile (kirmasi) veya dairesinin ismi yazilacaktir.

Isbu malimat memleket dahilinde ne miktar eshabi sanayi ve
miilkiyet ve bunlara miidavim ve mesgul eshasi anlamakligimiz igin
gayet mithimdir. Esnay1 tahrirde bir yerde olmayan igsiz miistahdemin
ve amele burada (hali hazirda igsiz) cevabini vereceklerdir.

12 — B. Ikinci derecede veya miimtaz san’atlar diye toplanmasi
icabeden maltimat o kimselere racidirki bunlara biiyiikk veya kiigiik
mikyasta olsun pek ¢ok tesadiif edilir. Mesela, ziraat, aricilik, bocekgilik
sanayii beytiye, ve ila gibi bir



sahsin bir ka¢ sanayi ifasidir. Bu suretle yeni zamanin icabati olarak
mahdut ve muayyen emek ve faaliyet sarfile bagkalarinin veya kadinin
istirakile yapilan bu gibi istigalata bir takim menatikta pek varis olarak
tesadiif edilecektir, ki bunlarm baslica san'atim1 beyan edip diger
mesagili meskat kalmalidir.

Ikinci derecede (mahalli) san’attan miirat, her hangi bir is faaliyet
ve meslegi, kendi baslica san’atindan gayri olarak gerek esnay1 tahrirde
ve gerekse bazen mevsim mevsim islemekte veya iglenmis bulunsun ve
o isler ve emekler mukabili intifa ve ihtiyacat zaruriyesinin bir kismimn
temin etmis olsun. Fahri veya bir menfaat temin etmeyen vazifeler
yukarida zikrettigimiz veghile miistesnadir.

Isbu munzam san’at erbabi, (baslica san’at) De oldugu gibi B. B.
fikrasina san’atin cinsini tayinden mada ilaveten mesgul bulundugu
diger hizmetlerdeki vaziyeti ne oldugunu beyan edecektir.

12 — V. istihsali ne imali ve hi¢ bir varidat getirici vazife veya
san’at ile mesgul bulunmayan eshas i¢in, bunlarin nasil geg¢indigi
taaylsiinii ne suretle temin ettigi sorulacakti, ki memleket dahilinde
taaylisiin ne gibi menabia mistenit oldugunu anlamak ve bilmek
miimkiin olsun bunlari i¢in ( 12-V) siitutuna cevaben ne ile veya kim
vasitasile taayligiinii temin ediyor. Mesela: Emvali gayri menkule
varidatile, (sahibi arazi, sahibi akar) sermaye veya menkul esyai
kiymetdari varidatile. (kapitalist rantiye) (tekaiidiye ile) (tekaiit) (tesil
ile) (dilenci) (iane) taaviin cemiyetleri (ile) ve ila gibi.

Keza boyle, talebe; dariilfiinun talebesi, ailenin sair efradi, hususi
varidat ve san’at1 olmayan ev kadini, efendilerinin maiyetinde maassiz
olarak sigman ¢iraklar, ve ila bun-



larda (kimin tarafindan idare edildigini, daha dogrusu onlarin maiset
gailesini kim yliklenmistir. Ve o zatin vaziyet ve ahval vaziyeti nedir,
beyan edilecektir.

13 iinci sual :

Sahis varakasmin bu sualine, yalniz tahrir edilenler meyaninda,
azayl beden noksanligi, olanlardir, bu gerek aslinda yalnmiz anadan
dogma ve gerekse sonradan, hastalik, kaza veya harp neticesile olmus
bulunsun, bunlarda cevaplarinda ama ise bir veya iki gézdenmi, az veya
¢ok ve hi¢ gérmezini, sagir ise, iki kulak hi¢ igitmezmi, veya az isidirmi,
beyan edilecek zira az goreni gor veya az isideni sagir diye tahrir etmek
dogru degildir. Bunlar ancak sakattirlar. Buralar1 tefrik edilecektr. Diger
tamiilaza olan eshas hakkinda bu siitiin cevapsiz birakilir ( - ) bir ¢izgi
gibi ¢izilir.

14 {incii sual :

Sahsin daimi ikametgdhi (kdy, cergi mahalle, kasaba, sokak,
numara, ve kazasi, ecnebiler i¢in memleketi) beyan edilecektir. Mezkir
varakanin zahrindaki matbu izahatin ii¢lincii fikrasinda beyan edildigi
vechile bunda dikkat edilecek - (isbu talimatnamenin 83 {inci
paragrafinda dahi) izah edilmistir. Bundan baska eger sahis esnayi
tahrirde daimi ikametgadhinda bulunmayipta tesadiifen tahrirde misafir,
yolcu veya mezun olarak bir aile nezdinde bulunursa (yukarida 90?
miiracaat) isbu suale bervechiati cevap vermeleri lazimdir. Tabhrir,
kendisini kag giinliik misafir, yolcu, ve ila bulunmustur. izah edilecektir.

15 inci sual :

Bu sual, esnay1 tahrirde muvakkat olarak ikametgdhini terketmis
olanlara aittir. (Yukarida 87 ? bakimz) Isbu izahnamenin 101 indeki
beyanata tevfikan aile reisi biitiin efradi ailesini sahis varakasina
kaydederken beyan edecegi A.-



gayri mevcut olan uzvu ailenin, nerede bulundugu (kayriye, mahalle
kasaba) Bulgaristan haricinde bulunanlarin - memleketi). B. - ne
zamandan beri gayri mevcut (tarih). V - ne sebeple veya ne vazife ile
gayri mevcuttur.

B. Ziraati miilkiyet (veya ehli ziraat)
varakasi (J)

Tahrirati Umumiye:

118 — Tahririmizde ziral miilkiyet (ehli ziraat) den murat. Ziraat,
sun’l ormancilik, bagcilik, bahgivanlik olup goéllerde veya sahillerde
balik saydile istigal edenlerde bunda dahil olmustur.

Bir kisim arazi lizerinde igtigalat edilirse o yer biiyiik veya kiiciik
olsun o miilkiyet ziraidir. (Istigaliti ziraiye) mesela: tarla, cayur,
meyvalik, giilistan, c¢eltiklik, tiitiinliik, ve il balik saydedilen goller
biitiin sahil veya nehirlerde veya gollerde oldugu balik saydile istigal
edenler velevki istigalatlarint arazi ile miinasebeti olsada bunlar i¢in (J
niimune) varakasit imla edilir. Arazi ile miinasebeti olan bilimum
miilkiyetler i¢in de (J) varakasi imla edilir.

119 — Memur, amele, san’atg1, serbest meslek sahibi, gibi
ailelerden (500) metre murabbai arazi tizerinde hususi bir avlu bahge ve
meyvaligile istigal edenler bu varakadan imla etmezler. Ac¢ik deniz
avculugunda bulunanlarda bu varakadan imla etmeyip bu gibi istigalat
erbab1 (Z) varakasi verirler. Bir takim ¢icek bahgeleri meydana getirip
ondan hasil olan ¢i¢ekleri demet (biiket) halinde, veyahut tohum ve so-



vanlarmi diikkaninda veya sair suretle alip satanlar i¢in de bu varaka
imla edilemez, bu gibiler miitehassiz veya san’at¢1 olarak (Z) varakasi
verirler.

Suallerin imlési i¢in tarifati mahsusa:

120 — Evvela varakada matbu tarifat ve izahati dikkatle okumak
lazimdir. Saniyen biitiin cevaplarin kusursuz tam hak veya ¢izgisiz -
olarak kaydetmek matluptur.

1 ve 2 inci suallere dogrudan cevap verilir. 3 iincii sualin cevabinda
miilkiyeti kim idare ettigi tayin edilmelidir. Eger bu bir miidiir veya
diger istihdam edilen sahis tarafindan ise onun ismi iki yerde
gosterilecektir. Biri isbu suale cevaben olan siitunda digeri varakanin
balasinda sag tarafta aile ve tahrir mintika, numara. Numara hizasia
isaret edilecektir.

Miilkiyet hafizasinin vaziyeti:

Dordiincii suale cevaben istigalatin baglica merkez idaresi ve daha
dogrusu esas olan ve halkin tecemmii ettigi mahal varidi hatir olmalidir.
Mesela: A... kariyesi ehli ziirraindan biri diger bir kdy arazisinden
toprak isleyorsa onun esas idaresi A: kariyesinde mevzudur. Ciflikler
veya daha biiyiik ziirrai miilkiyetlerde umumiyetle koylerin haricinde
ovanin ortasinda ve arazisinin bulundugu mahalde evleri ahirlari, ve
demir bag malzemesi ve sairesi idareten bulunan ve oradan miilkiyet
idare edildiginden mezk{r miilkiyetin hafizasi orasidir. Yani o binalarin
bulundugu mahaldir.



Miilkiyetin nev’i :

Besinci sualin cevabinda umumi veya hususi ziraatten biri
oldugunu beyan etmekle nevi miilkiyet tezahiir edecektir. Ziraatin
muhtelif aksami, mesela: hububat, bag, keten, kenevir, tiitin ve saire
gibi isleyen (umumi) demektirki bunlarda ekseriya hayvanat dahi bakilir
iri veya ufak ve keza bunlar aricilik, bocekgilik dahi yaparlar. Hususi
ziraatte ise baslica bir sebeple istigal ederler Meseld: yalniz bag,
bagcilik, yalmz serzevat, bah¢ivanlik, yalmz tiitiin, tiitin mistahsali,
yalniz dut ve bocekgilik, bocekeilik, yalmz giil, giil, yagi miistahsili,
yalniz ormancilik, ve buna dahil olan kapali, sularda veya nehir
sahillerinde yalmz balikgilik, balikk avcusu yalmz meyva bahgesi
meyvaci, yalniz piring ¢eltigi, pirinci, yalniz tabiil veya sun’1 ¢ayirlar ile
mesgul olup hayvan besletilir, hayvanatcilik ve il gibi:

Her miilkiyet ziraiyenin ziraati umumiye veya hususiye olsun zirai
olup olmadigini tayin i¢in mezklr miilkiyetin arazi ile miinasibeti olup
olmadigina dikkat edilir. Ziral miilkiyet mutlaka arazin bir kisim sathi
iizerinde gosterilen faaliyet hususiye neticesile intifa edilebilendir, o
sathi arz biiyiik veya kii¢iik olsun behis yoktur. Buna nazaran anlasiliyor
ki hi¢ arazi iglemeyip yalniz ahirda hayvan bakanlar ziirra olmayip
hayvan yetistiricidir. Binaenaleyh bunlar i¢in (Z) varakasi imla edilir. (J)
degil...

Yine boyle bilhassa agik denizlerde balik avculugu ile istigal
edenler (kapali sularda veya nehirlerde degil) i¢inde (Z) varakasi imza
edilir (J) degil.



Sirf aricilik, sirf bocekgilik gibi seylerle istigal edip sathi arzin tabii
bereketlerini idrak hususunda toprakla istigal etmeyenler ¢if¢i olmayip
ancak arici, bocekgidirler. Binaenaleyh onlar i¢inde (Z) varakasi imla
edilir (J) degil.

Umumi veya hususi ziraat arazi ile miinasebeti olmasi lazim
geldigini bilmeli ve ona gore (J) varakasindan imla edilmelidir.

Sahibinin baslhca ve ikinci derece

san’atlari:

Altinci sualden maksat 1 inci sahis ziraatten gayri bagka bir san’atla
istigal ediyormu? 2) o halde o san’atlar nedir, igbu sualin cevabinin kafi
derecede sahih olabilmesi i¢in varakadaki matbu tafsilata tabiiyetle
erbabinin basit fakat sahih olarak diger san’atlarinin neden ibaret
oldugunu beyandan miitevakkiftir.

Bu sualin cevabinda sahibinin ziraatten gayri diger san’atlar1 igin
vaktinin ne kadarim sarf veya ondaki vaz’iyeti veya sairesi hesap
edilmez. Ve varakanin ait oldugu istigalat ziirraiyesi hakkinda da bu
husus mevzuubahis olmaz. Altinct sualden maksat ancak sahsin ziraatten
gayri bagka san’ati olup olmadigini anlamaktir. Yedinci sual bunun
aksidir. Bunda iraesi matlup olan sahibinin (esas) baslica san’at1 nedir?
(esas) demek, sahsin, evkatinin en ¢ogunu hasrettigi, ve en ¢ok emek
sarfettigi, ve en biiyilk intifa hasil ettigi san’at demektir. Her zaman bu
ii¢ serait vaki degildir. Tesadif olursa bunlardan bir ka¢i kakimdir.
Umumiyetle, san’atlardan hangisinin (esas) oldugunu tayin etmegi sa-



hibine terketmelidir. Suallerini cevaplarini tetkik ve bunda siiphe edilen
cihet varsa daima sahibinin huzurile bizzat tashih etmeleri tahrir
memuru i¢in borgdur.

Zirai miilkiyet hakkinda

ziraatin mevzuu:

8-12 suallerinin cevaplarini ifade eder. Burada evvela suna gayet
etmelidirki isbu suallerin aradigi, arazinin sahibi hakikisi degil, belki
iizerinde isledigi topraktir. Velev icarla velev kendi miilkii olsun icrayi
zeriyat eyledigi yerlerdir. - (bilhassa kendi tarlalar1 degil) varakay: imla
edenler i¢in 1-7 suallerin cevaplarinin tayin edemedigi zaman yapilacak
kolaylik, 8-11 suallerin cevaplarimi imlad edenler i¢in 1-7 suallerin
cevaplarmin tayin edemedigi zaman yapilacak kolaylik, 8-11 suallerin
cevaplarina gecerler, bunlar tayin ettikten sonra tabiyetile Gtekilerin
cevaplari tayin eder. Ve badehu 1-7 suale gegilir 12 inci sual en sonraya
birakilir.

Isbu son suale cevap verebilmek icin hatirda olsunki verilen
maliimat maziye yani gegen ziraat senesine daha dogrusu 1925 son
baharindan 1926 son baharinda nihayet bulan zamana aittir. isbu sualin
cevabinda baska bir kagit lizerinde veyahut varakai mezkirenin bos bir
yerinde senei malime zarfinda isledigi ve zeriyatta bulundugu tarlalar
kisim kisim yazilarak cemedilmelidir. Ve badehu mazkiir arazi pargalari
ve cins hayvanlar ile zar edildigi tefrik edilmelidir. Meydana gelecek
olan, dekar, miktar1 ait bulundugu siraya kayt ve isaret edilmelidir.
Tahrir emuru da buralarim tetkikin da yegin yegin parga parca
tarlalarinin miktar1 ve onlar-



dan hasil olacak yekinu (1) niimune beyannameyi agarak tatbik
edecektir. (Belediyeden boyle bir beyanname ile tahrir memuru
miicehhezdir) 1925 - 926 ziraat senesi zarfinda eger bir tarlaya yeni
mahsul zer edildise mesela: arpadan sonra musir, bunu ait oldugu sira
karsisindaki bos mahalle tayin ile isaret edecektir.

Sayet ayni tarlaya muhtelif mahsuller zer edildise bu iki suretle
tayin edilir: 1) inci, sayet eger tarlanin kismi 4zami meseld; msir ile zer
edilip bir kiiglik kism1 baska mahsul ile mezru - fasulye, bunda biitiin
tarlanin misir ile zer dildigi beyan edilir.

2) inci bir parganin hemen mnisif nisfa ve buna karip miktart
muhtelif mahsul ile zer edilmis ise o zaman bilhesap miktar1 arazileri
tefrik edilerek her iki veya ii¢ nevi mahsul miktar ayrilir.

Tam ve sahih olarak 12 inci sualin cevab1 verildikten sonra 11 inci
suale gecilir. Her seyden evel surasmi iyi hatirda tutmalidir ki 12 inci
sualin siitunundaki dekar ve A - yekiinu umumisi 2-3 {incii stitunlardaki
dekar ve A miktarina tevafuk ve ayni 11 inci ve 12 inci siitunlardaki
yekilnlarda 11 inci sualde A. Y. miisavidir.

12 inci sualin cevabi gibi buna da icmalen cevap verilecektir. Yani
bir ayr1 kagit lizerinde tarladan gayri cins arazi tefrik ve tayin
edilmelidir.

11 inci sualde aranilan, daha bir nokta, zeriyat yapilan arazinin ne
miktar1 kendisinin sirf miilkii, ne miktar1 kira ile olduklarin1 muhassas
stitunlarina isaret ile beyan edilmektir. 4, 5, 6, inci siitunlarda daha fazla
olarak kendi arazisi olupta bagkalarina kira ile verilen topraklar tafsilatli
beyan edilmesi matluptur.

Idare — 11



Isbu sualin cevabinda hatirda olmasi ve dikkat ve itina edilmesi
lazim gelen suki eshabi ziraatin biitiin arazisi tahrir edilecektir. O arazi
kdy hudutlar1 dahilinde veya muhtelif diger kdyler muhitinde bulunsun
beis yoktur.

Bu sualin cevabi tetkikinde tahrir memuru bir giicliige tesadiif
edecektir. O da bundan ibarettir, ki tahrir memurunun hamil bulundugu
beyannamede yalniz ziirrain sahip bulundugu arazi mukayyettir. Ve o da
ancak mezkar havali sekeneye aittir. Onun perakende daginik, yani tahti
temelliigiinde olup baska koy arazisindeki pargalarindan bahis degildir.
Binaenaleyh yapilacak is varakada beyan edilen arazi miktar1 da
beyannameyi karsilagtirmaktir. Badehu sifahen ziirran  bunlar
meyaninda sahip oldugu ve diger koylerde bulunan arazinin sahibi veya
miisteciri olup olmadigim tahkik eder. Ve yine bu sifahi tetkikatini
varaka tizerindeki (11) sual beyanatile karsilagtirir.

Bu suretle ziirrain kendi arazisi tespit ve tayin edilip 11 inci sualin
2, 3, 5, 6, inci siitunlarmin yekdnlar1 10 1nci sualin dekar ve A -
yeklnuna tevafuk eder. Burada ziirrain kendi isledigi ve icara verdigi
arazi tefrik edilmelidir. Arazisinin ne kadar1 miras suretile ne miktar
diger vereseden satin alinarak, ne miktart hususi tahti temelliikiinde ve
nekadari iskan suretiledir.

Taht1 temelliikiinde olan sahibinin kendi tizerine, katipadillikten
musaddak Tapu senedi olan miilkleridir. Bu gibi evraki olmayan arazi
hakkinda, arazisi meyanina dahil etmek tzere, fakat heniiz temelliik
edilmeyen arazi serhi verilir.

10 inci sualin (bagkalarina icarla verilen) serlevhali ikinci siitun
dekar ve ar yekilin adedi 9 uncu sualin cevab1 o-



larak verilen beyanata tevafuk ve tetabuk etmesi icap eder Ve en nihayet
8 nci suale cevaben gerek kendi ve gerek icarla kullandigi hiilasa;
bilimum zeriyat yaptig1 arazi bildirilir.

Zirrain islemekte bulundugu kendi arazisi, 11 inci sualin 2 - 3 iincii
stitunlarinin  yekinuna miisavi ve yine boyle kira ile islemekte
bulundugu arazi yektinu ki (8 inci sualde beyan edilen), keza 11 inci
sualin 11, 12 siitunlarmin yektnuna miisavi olacaktir.

Bundan anlasgiliyorki ziirrain kendinin veya icar ile, bir koyde veya
muhtelif koyler topraklarinda, bilimum icrayi zerriyat ettigi veya icar ile
verdigi arazi yazilacaktir.

Ziirai miilkiyette sahsi mesagil

Bunlar iki smifa tefrik edilir: daimi mesgul olanlar, muvakkatan
mesgul olanlar,

Birinci simif 13 tincii sualde kaydedilir. Ve bunda ayr olarak sahip
(hakiki), ziraatte igleyen ve 14 yasindan yukari olan ailesi efradi, miidiir,
memurin ve miistahtemin, (eger varsa) ve nihayet biitiin tutulmus daimi
amele ve hizmetkarlar, beyan edilir.

Miilkiyette 6 aydan fazla islemis bulunan amele veya hizmetgi
daimidir. B) fikrasinda beyanedilen 14 yasindan fazla olan efradi aile
mevcutmudur. Bunlar aceba aile B. varakasinin cetvelinde de
mukayyetmidirler buna dikkat etmelidir.



Yine dikkat etmelidirki D) fikrasina cevaben (tutulma, daimi amele
ve hizmetgiler) smifina belki 14 yasindan dun olan ¢ocuklar da ithal
edilmistir. Yeterki onlar orada isler ve tutulmadirlar - bu sualin en
sonunda sahibi ziraatin her hangi koparasiyonda &za olup olmadig:
kaydedilir, oldugu takdirde onun azasi bulundugu mezkir kooperatif
sirket isim adres kayt ve igaret edilir.

14 iincti sualdeki kastan : 1) ehli ziirra kesreti istigal mevsiminde
harigten amele istihdam ediyormu? V. 2) veya o veriyormu? cihetleri
istihrag ettirilir. Ziirramm mayetinde 6 aydan daha ne vakit hizmette
bulunmus olanlara (muvakkat amele), nami verilir. 14 iincii sualin A.)
noktasina cevaben gosterilen amele 13 {incii sualde tekrar edilmemelidir.

Alat1 ziraiye ve Makineler

Ziraatte istimal edilen bilciimle alati ziraiye ve makineler 15 inci
sualin cevabinda beyan edilir. Bunda kendi mali veya icar ile kullandig1
tefrik edilmek sartile dahildir. Sual mucibi beyan edilir. Kooperatif veya
sirket halinde bir ka¢ kimse tarafindan istimal edilen makinelerde buna
ait siraya hisseli veya igtimai veya komandit ise (miistereken) kelimesi
eger kooperatif girket ise (kooperatif) kelimesi ilave edilir. Her iki
tesadiifte de (kendi mali) siitununa (sahibinin onda ne kadar kisma
hissedar oldugu tasrih edilerek meseld : 1/20, 1/10, 1/25 ve ila) eger
sirkette dahil ise kaydeder. Eger ziirra dahil degilse (kira ile) siitununa
isaret eder. 16 1nc1 suale cevaben umum miiteharrik makine-



ler beyan edilir. Bunda gerek imld eden igin ve gerekse tahrir memuru
icin bir giicliige tesadiif edilir. O da igbu tahrir edilen makinelerin ayri
ayrt ka¢ beygir kuvvetinde olduklarinin beyanidir. A. D. hurufatina
kadar olan makinelerin beygir kuvvetlerini tayin etmek giictiir.
Digerlerinin kuvveti muayyendir.

Birincilerin (Yani A. D. harfine kadar olan makinelerin) beygir
kuvvetlerini 6lgmek igin yapilacak tetbir onlarmm gordigi isin
neticelerini anlamakla olur. Ekser alelade bir degirmen tas1 2-3 beygir
kuvveti kudretine kadar hareket eder.

Is hayvam

17 inci sualin cevabi bize ziirrain gerek kendisinin ve gerekse kira
ile olsun ne miktar hayvan kullanarak icrayi zeriyat ettigini gosterir. A)
noktasina kendi hayvanati kaydedilir. Bu (Y. niimune) varakasinda dahi
behemahal mukayyet olmalidir. B) noktasi ise aceba ziraat yalniz kendi,
veya hem kendi, muvakkat kira ile veya sirf kirali hayvanat ilemi icra
ediliyor, bildirecektir. Eger ziirra kirali hayvan kullantyorsa,) noktasinda
tayini lazim gelen 1 inci: hangi (sezon) mevsimde bunu yapiyor. 2 inci
ka¢ ve ne cins hayvanat kiraliyor. Ve nihayet: kef noktasinda hangi
mevsimlerde ne kadar ve ne cins hayvanlar kendi isinden tefrik ile
muvakkaten baska bir ziirraa kiraliyor.



Ziirrai miilkiyetin miinasebettar oldugu

imalalathaneler ve makine daireleri

18 inci suale cevaben ishaneler ve ev mihanik dairelerki miilkiyet
onunla miinasebetdardir. Ve merbutiyeti vardir. Kendi basli basina
miistakillen igleyen kendi idarelerinde kendi amelelerde icrayi san’at
eyleyen ighaneler imalat (tamir) haneler degildir. Bu gibiler icin ayrica
(Z nimune) varaka imla edilir. Bizce burada murat sirf ¢iflige ait tamir
veya sair Mihaniki hanelerdir.

V. — sanayi ve miiessesati

tiiccariye varakasi (Z)

Umumi Tarifat

Z, varakasi hangi miilkiyette

imla edilir ?

121 - Her, arazi ile hi¢ miinasebeti olmayan veya tabiri digerle her
fabrikacilik, kiigiik san’at¢ilik veya tiiccar1 miiessesat birer (Z. niimune)
varakas1 imla edilirler.

Gayri ziirrai olan miilkiyet isbu talimatnamenin 36 - 37 inci
sahifalarinda beyan edilen evsaf ve nev’i havi istigalat eshabini ihtiva
eder.



Tahrir edilen taahiidatin biiyiikliigii

120 - Z. varakasina memleketin her muhitindeki temelliik hayati
kaydedileceginden teahhiidatin ~ biyik  veya kii¢iikliigiine
bakilmayacaktir, en biiylik bir fabrikator ile en kiigiik bir parakendeci
tiiccar veya bir seyyar kalayct hep bu varakadan imla edeceklerdir.

Seyyar, demirci, terzi, kiirk¢li, yaymaci, kalayci ve saire esnay1
tahrirde nerede bulunursa orada (Z) varakasindan imld ederler. En
kii¢tik, kundura tamircisi, fi¢1, kiirek makine, ¢adir tamircileri bile ayrica
(Z) varakasi imla ederler. Ve yine bdyle, kendi hanesinden kendi veya
bagkalar1 hesabina isleyenler de (Z) varakasi imla ederler.

Miistakil siiabat

123 - Sahih olan, her sanayi ve miiessesati tliccariye ve taahhiidiye
sahipleri mesguliyetleri olan is hakkinda birer (Z) varakasi imla
etmektir. Eger bir aynmi sahis, iki veya daha ziyade teahhiidat ve
miiessesat sahibi ise onlarin her birerleri i¢in ayr1 ayr1 birer (Z) varakasi
imla ederler. Bir miiessese ve teahhiidatin viicude getirdigi miistakil
suabat da ayr1 birer varaka imla ederler. Miistakil subeden muhasebati
ayr1, miistahtemin ve amelesi ayri, ve idaresi ayr1 veyahut mamulatile
esasen temeyyliz eden subei tiiccariye veya sanaalardir. Soyle misal
olarak bir ayn1 sahis istihsal veya imal miinasebetile bir birinden esasen
farkli, bakkaliye, un



degirmeni, demir ticareti, meyhane gibi isler idare ediyorsa her biri igin
birer ayr1 varaka imla ederler. Ancak eger icra edilen igler san’atlar biri
birine yakin kasabadan olup bir aym1 mahalde icra edilir. Bir diikkan
veya muttasil olan diikkkdnda olur. Veyahut bir ticaret veya san’ate
ilaveten degirlerile de istigal eder. Mesela: bakkaliye ve meyhane ve
mihanik tamirathane ve deposit satig, ve ila gibi ki hep bir ayn1 mahalde
icra eder. Bunlar bir umumi idare tahtinda olduklarindan bunlar yalniz
bir varaka imla ederler.

Mandra, degirmen, raki veya ispirto kazani, bigakhane, tas ocagi,
bakkaliye, kire¢ ocagi, ve ila: gibi bir hangi ¢if¢i veya tiiccarmn ikinci
derecede san’at ve ticareti sayilan bu gibi mahaller i¢in de ayr1 olarak
(Z) varakasi imla edilir. Zira bunlarda (miistakil) dir.

Hali faaliyette olmayan miiessesat

varaka imla edermi?

124 - Burada iki nokta tefrik edilecektir. 1 ) inci eger bir miiessese,
grev, kaza, veya muvakkat tamir hasebile, esnay1 tahrirde terki faaliyet
etmis bulunursa, onun hali faaliyette olan vaziyeti nazari itibare alinarak
(Z) varakas1 imla edilir.

2) inci. Eger miiessese mevsim hasebile hali faaliyette degilse,
tuglahane, dagda bigkihane ve ila gibi bunlar i¢in esnayi tahrirdeki
vaziyetleri nazari itibare alinarak (Z) varakasi imla edilir.



Miilkiyeti ziirraiyede aricilik, bocekgilik

ve diger sanayi daireleri

125- Eger bu sanayi, sahibi ziraat arasinda ise bunlar i¢in ayri
varaka imlad etmez ayni bunlardan ziraatle miinasebeti olmayan ve
miistakillen icra edilirse o zaman (Z) varakasina imla edilir. Soyleki bir
muallim kendi baglica mesleginden maada kendisine ayrica varidat
getiren bir ka¢ kovani var, buna (Z) varakast imla edilir. Eger ehli ziirra
arasinda sirf kendi idareleri igin ar1 bakiliyorsa bunlar i¢in varaka imla
edilmez. Hayvan satin alip besleyen, (besi) (Z) varakasi imla eder. Eger
ayni tliccar, arazi, cayir sahibi olup ziraatle de istigal ediyorsa o (J)
varakas1 imla eder.

Ziirra ve gayri ziirra (teksiri hayvanat) cilar

126- Evvelkiler (J) ikinciler (Z) varakasi imla ederler. Gayri ziirra
(teksiri hayvanat) c1 demek hi¢ arazi ile istigal etmeyip sirf hayvanat
bakip ticaret edenleridir.

127- Evvelkiler (J) Ikinciler (Z) varakasi imza ederler. Gayri ziirra
(teksiri hayvanat) ci demek hi¢ arazi ile istigal etmeyip sirf hayvanat
bakip ticaret edenlerdir.

Beygir, okiiz, manda, ester gibi hayvani ahirlarda bakan ve onlar
yiiziinden miistefit olan fakat ziraat islemeyen ayrica (Z) varakasi imla
eder. Sehir ve kasabalardaki paytoncular, malzemei insaiye tasiyan
araba siiriiciiler bunlardandir.



Tarifati Hususiye

Ayr1 suillerin cevaplari nasil olmahdir?

Her ayr1 sualin cevaplart miirekkeple yazilmis acik ve okunakli
olmalidir. Hak veya silinti olmayacaktir.

Evvelki 9 sual: miessesenin firma, adres, sahibinin ismile
pederinin ismi, idare edenler miistakil mi1, yoksa bagkadan bir subemi, ne
imal veya istihsal eder. Veya ne ticaret ve nevi ticaret gibi bilinmesi
maksadi tizerinedir.

Suallerin gayet sarih olup tefsirine hi¢ hacet yoktur. Ancak dikkatli
olarak evvela okunup ve tam olarak verilmesi ldzimdir.

Miistahtemin

10 uncu suale cevaben miiessesede ¢alisan biitiin efrat beyan edilir.

(Y) noktasinda, miiessese sahibinin efradi ailesinden miiessesede
calisan o fertler beyan edilirki bunlar diger noktalarda beyan edilmis
olmayacaktir.

Bu bir ingaat taahhiidata temas eder de onun ameleleri muhtelif
mahallerde vazifedar bulunurlarsa, o, bunlar her nerede islerse islesinler
hepsinin esamisini beyan eder. Eger



daimi boyle insaat amelelerile gezerek fakat bagka, mesela soba gibi
isler yapanlar yevmiye veya ficretlerini kimden aliyorlarsa onun
varakasinda beyan edilirler. Bir miietahhit bir amele sahibesinin kendi
taahhiit altina aldig: islerde istihdam ederse, onlara is verirse, maas ve
yevmiye verirse o zaman kendi varakasinda onlar1 beyan eder.

Kosum hayyanati, vesaiti nakliye

ve miitaharrik makineler

11 ve 12 inci sualler gayet sade ve acik olduklarindan tefsirlerine
hacet yoktur. Yalniz agik, tam ve okunakli cevaplart verilmelidir. Surasi
hatirda olsun ki bunda beyan edilen hayvanat ve vesaiti nakliye (ayni
zlirra ait) lizumuna gore ait bulundugu (Y) varakasinda beyan
edilmistir. Bundan anlasiliyor ki (Y) varakasinin adet yekinu (Z)
varakasinin buna ait yekiin adedinden ya daha fazla veya daha noksan
olarak tezahiir eder. Miiteharrik makineler hakkinda da 13 iincii suale
cevap verilir. Onlarin kudretlerinin tayini miiskiil olan Degirmen Torpin
gibi su vasitasile miiteharriktirler. Isledigi isin neticesine gdre tayin
edilir.

Sanayii beytiye

Bu da 16, 17, 18, 19 ve 20 inci suallerin cevaplarinda tersim

edilecektir.



Evvela, 16 1nc1 sualin cevabinda san’atin nevi beyan edilecektir.
Mesela, terzilik, kunduracilik, kiirkeiiliik, orgiiciiliik ve ila :

Bir san’atin, sanayii beytiye, olduguna aldmet, onun sakin
bulunduklar1 hane, mesken derununda icra edilmesidir. Islenen is ve
citkan mamulat, suf hane halki tarafindan miistakillen, veya
maiyyetlerinde miistahdem sair kimselerle, veya sirf kendi hesabina
veya bir baska hesaba, bunda beis yoktur. Boyle mesken derununda
kimin tarafindan olursa olsun ve ne hesaba bulunursa bulunsun islenen
is sanayii beytiyedir.

Daha ilerde 17 inci sualde, san’at hangi hesaba islendigi acikca
beyan edilmesi iktiza eder. Kendi hesabina m1 yoksa bir hangi miiessesei
sanaiye veya tiiccariye i¢in mi 18 inci sualde ise hangi hesaba islenirse o
tiiccarin isim ve sohreti ve ikametgahi beyan edilir.

19 uncu sualin cevabinin nam beyam1 gayet miihimdir. Hane
deruninde iglenen bu is bilhassa efradi ailenin maisetini temin etmekte
yoksa ilaveten ikinci derecede bir mesgalemidir tefrik edilecektir.

20 inci sualde de ailenin baglica en biiyiilk emek ve en ¢ok dikkat
sarfile en ¢ok intifa ettigi san’atin ne oldugu agik ve tam olarak beyan
edilmelidir.

Eger hane derununda islenen isin ildveten bir mesgalei saniye
oldugu tebeyyiin ederse o zaman 20 inci sualde (A) de esas san’atlarinin
hangi miiessese veya dairede bulundugu izah edilecektir. Mesela : Bir
memur veya memure ayni zemanda hanesinde dikis, 6rgli, Rodor,
miicellit ve ila ile istigal eder. Binaenaleyh hanedeki islerinden gayri
hangi daire veya miiessesede vazifedar olduklart beyan edilmelidir.



20 inci sualin (B) fikrasinda: da ayni suretle hareket edilmelidir,
Yani ikinci derecede san’atlar1 ve mahalli beyan edilecektir.

Sofya : Tesrinievvel 1926
Atrf

Tapu ve Kadastro Umum Midiirii



Deavi’i Idarenin

Mebadii Umumiyesi []

Haziran saltanatinda ve ikinci imparatorlukta ihtilafatin tesviyesi
daha muntazam ve daha az sayani intikat bir surette cereyan eder.
Filhakika bu vazife ile Stirayi Devlet tavzif edilmistir.

Ikinci cumhuriyet devrinde kabul ve 1872 tarihinde tatbik edilen
sistemin tercihi, yani vazifenin — idari ve adli unsurlari miitesaviyen
temsil eden — hususi bir mahkemeye tevdii miinasiptir.

Ihtilaf enciimeninin terkibi—. Ihtilaf enciimenine adliye naziri
riyaset eder. Ciimlesi de arkadaslar1 tarafindan tayin olunan ii¢ Strayi
Devlet azasile iic Temyiz mahkemesi azasini ihtiva eder. Isbu alt1
hakimin intihap ettigi iki aza da bunlara iltihak eyler, iki aza miilazimi
dahi ayni suretle intihap olunur.

Ihtilaf enciimeninin azas1 her ii¢ senede bir tekrar intihap olunur.
Aralarinda ekseriyeti ara ile bir reisi sani intihap ederler. Enciimen
nezdinde miiddei umumilik vazifeleri, hiikiimetin, her sene Reisiciimhur
tarafindan tayin edilen iki komiseri canibinden ifa olunur; bu
komiserlerin biri SG-

* Ust tarafi 50 numarali Idare mecmuasindadir.



rayi Devlet muavinleri arasindan, digeri Temyiz mahkemesi nezdinde
avukatlik eden avukatlar meyanindan intihap olunur, iki komiser
muavini de ayni veghile tayin edilir.

Iste enciimen budur; simdi de hangi ahvalde ve ne suretle vazifesini
ifa ettigini gorelim.

Miispet vazife ihtilafi bir tarafli mahiyyeti— Icabi vazife
ihtilaifimin muhakemesi, usulli, dairei saldhiyeti dahilinde oldugunu
zannettigi bir — ihtilafin hallini, kazayi, adliye karsi, iddia etmesi
zimminda idari siiltaya miisaade bahs eder. Idari siilta canibinden vaki
olan tecavuzata karsi saldhiyetini miidafaa etmesi i¢in de kazayi adliye
miisaade etmez.

Bu hususta miinasebetsiz bir miisavatsizlik var gibidir. Bu ciheti
izaben ekseriya diyorlar ki bu kaidede kirallik idaresinin parlamentolara
kars1 vaki olan miicadelesinin bir in’ikasin1 gérmek lazimdir. Vazii
kanun, daima tecaviizkar olan adli siiltaya karsi hiikiimete
(administration) bir miidafaa sildh1 vermistir; adli siiltayi teslih etmegi
distinmemistir. Ciinkii mazi onun miidafaaya miihta¢ olmadigin
farzetmesine miisaade etmistir.

Bu izah faidesizdir. Ahval, oldugu gibi cereyan etmektedir:
adliyenin salahiyeti dahilinde oldugu iddia edilebilen bir davanin idare
mahkemelerine mukabil, riiyeti hakkini talep, ancak sirf hususi bir
faideye mebni dermeyan edilebilir. Meseld bir vildyet idare heyeti bir
tasarruf meselesinde onu halle saldhiyettar oldugunu beyan ederse,
tarafeyden bu usuli kazayi ihtiyar etmeyen kimse sikayet edebilir ve
davasinin hukuk mahkemesinde riiyet edilmesi kendini menfaattar
kildigini iddia eyleyebilir ; fakat onun iddiasi tervi¢ olunmadig1 surette
menfaati ammenin ne veghile haleldar olacagi kesti-



rilemez. Miidahalesine miiracaat edilmemis olan adli siilta, nizam
kanuna miihalif olarak baska hakimlere arzedilmis olmasindan dolayi,
asla kii¢iilmiis olmaz.

Tecaviiz makiisen vaki oldugu surette isin baska tiirlii oldugunu
gostermek kolaydir. Bir hukuk mahkemesi idari bir kararin tefsirine
salahiyettar oldugunu beyan ederse Valinin siiltast mahkemenin siiltasile
karsi karsiya gelmek tehlikesine maruz olur! Burada, demin
bahsettigimiz gibi, adaletin tabil surette icrayi faaliyet etmesinde,
bekledigi teminat1 bulamiyan bir fert degil, emirlerine itiraz ve hakaret
olundugunu teldkki edebilen bir hiikiimet vardir. Bundan da menfaati
amme miiteessir olacaktir, ¢linkii hiikiimet (administration) menfaati
ammeye mebnidir ki emretmek hakkile miicehhezdir. Yalniz menfaati
ammeye binaendir ki ihtilaf usuli muhakemesi teskil edilmistir, ve yine
bu sebebe mebnidir ki mezkir usuli muhakemeyi faaliyete getirebilen,
yalniz idari siiltadur. (7)

" Bu tetkikattan diger bir netice hasil oluyor ki icabi vazife
ihtilafinin halline miiteallik muhakeme usulii, ancak menfaati ammeye
mebni vaz’ii tesis edilmistir: davada aldkadar olan tarafeyn, birinin
ihtiyar1 mevzuubahs olan iki siiltayi karsi karsiya birakmak icin, bir
tarafa cekilirler. Bu suretle tarafeyn ne karar ittihaz etmek hakkini, ne
miidahale etmek saldhiyetini, ne mahkeme azasim reddeylemek
iktidarint ne masraflar1 tediye etmek mecburiyetini haiz degildirler.
Muhakeme edilen sey, onlarin isi degildir; ihtiyar olunan masarif ne
onlarin irtikap ettikleri hatadan miinbeistir, ne onlarin menfaati i¢indir;
hatta bu ihtilaf miitehasimlardan birinin tesebbiisii iizerine hiikiimetce
serdedilmis olsa bile.

Surasini ildve edeyim ki ihtilaf usuli muhakemesini mahza
menfaati ammeye hass bir teminat haline koyan ve menafii hususiyenin
miidafaas1 i¢in bu mahkemeye miiracaata mesag vermiyen kaide asla
zaruri degildir. iki siiltanm miitenaziran ve miitenasiben himayesi igin
ihtilaf usulii muhakemesinin, bir adliye mahkemesini terk etmek igin
kullanildig1 gibi, bir idare mahkemesini terk etmek i¢in dahi istimal
oluna bilmesinin zaruri oldugunu sdylemekten ictinap edilmelidir



Bundan baska, icabi vazife ihtilafi hakkindaki muhakeme usulii, su
izah olunan mebdee goére, mahdut oldugundan bir ¢ok muamelatta
tatbiki kabil degildir.

ihtilaAf hukuk mahkemelerile istinaf mahkemeleri huzurunda
dermeyan edilebilir ()

Ihtilaf ciinha mahkemeleri huzurunda irad olunamaz, bundan iki
faraziye miistesnadir: 1 ) sayet men’ii zecri idare mahkemelerine ait bir
ciirim mevzuubabhs ise; 2) sayet clinha davasinin halli, idarei miilkiyenin
salahiyeti dahilindeki bir meselei miitekaddimenin halline mevkuf ise.

®)

* [htilaf, davanin hangi derecesinde dermeyan edilebilir? Bir karar
ittthaz olunmadigi miiddetge ihtilaf dermeyan edilebilir. — Bir karar
ittihaz olunduktan sonra dahi dermeyan olunabilir, eger kanunen vaki
olan bir miiracaat o davayi tekrar mevzuubahs ettirmis ise. Bu suretle
hataen ittihaz edilmis bir karardan sonra, dava sayet kaybeden tarafin
itirazile tekrar bakilacak olursa, mahkemeye miiracaat olunur ve ihtilaf
dermeyan edilebilir — Mahkemeye miiracaat ile iradi unutuldugu
zaman, ihtilaf, istinaf mahkemesine kars1 bile iradolunabilir (Madde : 4
emirname 1 Haziran 1828). Iadei muhakeme sebebile evvelce ittihaz
olunan karar sakit oldugu ve tarafeyn esasi dava icin ayni mahkemeye
miiracaat ettigi takdirde ihtilaf yine dermeyan olunabilir.

Velevki kabul edilmis olsun, itirazulgayr vukuunda is boyle olmaz.
Blang aksini iddia ediyor.

(2) Mesala bir takim umuru meabir idaresinin memaliki nehriyede
ki hilafi kanun hareketinden miitevellit bir zararm tazmini keyfiyeti
hukuk mahkemesinde takip olunur.

(3) Mesela bir takim umuru nafia miiteahhitleri etraftaki emlake ika
ettikleri zarardan dolayi clinha mahkemesince takip olunuyor. Onlar da
ciheti miilkiyeden aldiklar1 emirleri dermiyan ederler. Bu emirlerin
takdiri bir meselei miitekaddime teskil eder ki ciheti miilkiye bunun i¢in
ihtilaf tarikini isteyebilir.

Idare - 12



Ihtilaf bagka hi¢ bir mahkeme huzurunda dermeyan edilemez.

Ihtilaf, ancak kaziyei mahkeme kuvvetinde bir hitkkmiin 1ahik olmus
oldugu meseleleri tetkik eden Temyiz mahkemesine de arzolunamaz.
Esas hakkinda hiikiim veren mahkemeye irat olunabilirdi; iradinda ihmal
olunmasile mezk{ir mahkemenin ve binaenaleyh Temyiz mahkemesinin
salahiyeti kabul edilmis olur.

ihtilaf ne ticaret mahkemelerinde ne siilh mahkemelerinde irat
olunamaz: ihtilaf usuli muhakemesi ctimhuriyet miiddei umumisinin
miidahalesini istilzam eder; halbuki ticaret mahkemelerinde de, sulh
mahkemelerinde de miiddei umumi yoktur.

Ihtilaf, nihayet, cinayet mahkemelerinde de dermeyan edilemez.
Burada takibi mucip olan ciiriimiin ciheti miilkiyece tetkiki l14zim
geldigini iddia eden bir ihtilaf mevzuubahs olamaz, ciinkii ciheti
miilkiyece tetkik edilecek ceraim yoktur; yalniz mesaili miitekaddimenin
tetkiki  liizumu mevzuubahistir.  Imdi mesaili miitekaddimenin
saldahiyettar miilkiye mahkemelerince hallolunmasi zaruri bulundugu
iddiasile, ceza mahkemelerinin faaliyeti ihlal edilebilmesi arzu olunmaz.
Bu hal isbu meselelerin cinayet mahkemelerince dogrudan dogruya
halli hasm edilecegi demek degildir. Fakat clinha veya cinayet
mahkemesinin, meselei miitekaddimede tevakkuf etmeksizin karar
verebilecegi manasinadir. Siiphe yoktur ki cinayet mahkemesinin
hilkkmedemedigi meselei miitekadimenin halli eger hakikaten asil
meseleye hakim olsaydi ve, bununla beraber, eger daha ileri gitseydi
Temyiz mahkemesi cinayet mahkemesinin kararim1 nakza mecbur
olurdu.



Ihtilaf nasil dermeyan olunur ? — Ihtilaf yalniz Vali tarafindan
dermeyan olunur; bu da ancak davanin, salahiyettar olmadig1 idarei
miilkiyece iddia kilinan mahkemeye gelmesile vuku bulabilir, ve kazayi
adlice reddolunmus bir «saldhiyet beyannamesi : declinatoire de
compétence» nin buna tekaddiim etmis olmasi lazim gelir. Ihtilaf
mahkeme kalemine tevdi edilen bir kararname ile dermeyan ve badehii
adliye nazirina tevdi, nazir tarafindan da ihtilaf enclimenine sevkolunur.

Bu dort climleyi tekrar ele aliyorum :

A) Ihtilaf yalmz Vali tarafindan deremeyan olunabilir.— 13
Briimer, sene 10, tarihli Konsoloslar kararnamesi ’buvazifeyi yalniz
valilere tevdi ediyordu; 1828 emirnamesi bu vazifeyi onlarda ipka etti.
Valinin silsileten mafevki olan bir nazir, valiye ihtilaft dermeyan etmesi
icin emir verebilir, fakat bizzat ihtilafi dermeyan edemez.

[htilaf bir (arondisman) mahkemesi huzurunda dermeyan edilmek
lazim gelince, mahkemenin bulundugu (departiman) in valisi, bila
miiskiilat ve tealliil, saldhiyettar olarak kabul olunur. Valinin ancak
kendi vilayeti dahilinde salahiyet ve iktidar sahibi oldugu mebdeine
muhalif olarak, ihtilaf, istinaf mahkemesinde dermeyan edilmek l14zim
gelirse, ihtilafin deremyan kilinabilmesini igin, istinaf mehkemesinin
bulundugu departiman valisi degil, fakat nizam tehaddiis ettigi
departiman valisi haizi salahiyet addolunur.

Burada valinin haiz oldugu iinvan ile yaptigi miidahalenin sekli
nazar1 itibara alinmak lazimdir. Vali, dava ne olursa olsun, ihtilafi
dermeyan etmekle, kuvvei umumiyenin miimessili sifatile hareket eder:
valinin ihtilafi dermeyan etmesi, miinazeunfih olan meseleye veya
miitehasim taraflar-



dan birinin menfaatina mebni degildir; adli siiltanin miilki sultaya zerre
kadar miidahalesini tecviz etmiyen menfaati aliyeye mebnidir.

Bundan bagka Valinin miidahelesi biitiin biitiin «iradi» bir mahiyeti
haizdir.

Bu iki mebdeden miihim neticeler ¢ikiyor :

ihtilafi dermeyan etmekle, valinin alakadar tarafeyinden biri sifatile
degil, fakat kuvvei umumiyenin miimessili sifatile hareket ettigi
mebdeinden istihra¢ olunur ki wvali idarei miilkiyenin menafii
hususiyesini alakadar etmiyen bir mesele mevzuubahs oldugu zaman
dahi ihtilafi dermeyan edebilir. Kezalik bundan istihra¢ olunur ki
tarafeyinden birini teskil eden ve meseld bir sahis ile devlet arasinda
miitehaddis bir davadan—ki bunda vali devletin sahsiyeti hitkkmiyesini
temsil eder — bahsolundugu vakit, bu memurun biri digerinden sureti
kat’iyede ayr1 kalmasi 1azim gelen iki vazifesi vardir. Tarafeyinden biri
sifatile, vali ademi saldhiyet itirazim1 dermeyan edecektir; her miidafaa
eden kimse bu hakki haizdir. Bu hal kuvvei amme sifatile, asagida
bahsedilecek olan saldhiyet beyannamesini irae ve ibraz etmekten onu
men etmeyecektir.

Valinin, ihtilafi dermeyan etmek hususunda, bir iktidari iradiye
malik oldugu mebdeinden istihrag olunur ki herhangi bir firsatta
yapabildigi halde, ihtilafi dermeyan etmekten vaz gegerse valinin bu
hareketine karsi itiraz olunamaz, ihtilaf usulii muhakemesinin tesis ve
teskili efradi nasin hukukunu vikaye maksadina miibteni degildir.
Davasinin bir adliye mahkemesi yahut bir idare mahkemesi canibinden
halliihasm olundugunu gérmek bir fert i¢in pek az ehemmiyeti haiz
olmak lazimdir.



B) intilaf, ancak dava ciheti miilkiyece salahiyettar olmadigi
iddia kilman mahkemeye geldigi zaman, dermeyan olunabilir. —
Ihtilaf, itiraz, miiddetleri hitam bulmus olmazsa bile, bir hiikiim veya
karari kati sudurundan sonra artik dermeyan edilemez. Bu suretle,
bidayeten sadir olan bir hitkkme kars1 istinaf vukuuna itizar edilmelidir ki
ihtilaf istinaf mahkemesine karsi dermeyan edilebilsin. Eger bu hiikiim
istinaf edilmezse demek oluyor ki mahkemenin hiikmii kabul edilmistir,
o halde artik dava kalmaz, binaenaleyh saldhiyet hususunda, yani itilaf
bahsinda niza kalmaz.

Demistim ki temyiz miiddetleri esnasinda ihtilaf dermeyan
olunamaz; fakat diger taraftan malumdur ki ihtilaf Temyiz mahkemesine
kars1 irad olunamaz. Bianenaleyh ancak nakiz halinde ve isi halli hasme
memur mahkemeye iade suretindedir ki ihtilaf yeniden dermeyan
olunabilir.

( Mabadi var )
Ali Kemali

Erzincan Valisi






Tiirk inkilAbinin en miihim kanunu ["]
1 Eyliil 1930
-7

Yeni belediye kanunu mevkii tatbika konmus. Istanbul sehremaneti
ile vilayet idarei hususiyesi birlestirilmis, Ankara’da belediye reisligi
valiye tevdi olunmustur.

94 {incii madde mansup belediye reisleri hakkindadir. Reislerin
mansup olup olmamast hakkinda Strayr Devlet heyeti umumiye
mazbatasinda bervechi ati beyan1 miitalea edilmistir :

Her devlet kendi tarihi ve siyasi ananalarina, idare sistemine gore
belediye reislerinin miintehap veya mansup olmalarimi kabul etmistir.
Biiyiik sehirlerle hiikiimet merkezi olan yerlerde, hemen bir ¢ok yerlerde
sehreminleri hiikiimetge naspolunur. Bazi Alman hiikiimetlerinde
belediye reisleri belediye meclisleri azasi arasindan hiikiimetge tayin
olunur. Belgikada hilkiimet; belediye reislerin, belediye meclislerinin
miitaleasini alarak meclis haricinden de tayin edebilmektedir. Bilhassa
Italyada (Maire) manasinda

* T .
Bas tarafi Idare mecmuasinin 30 uncu niishasindadir.



olan (Podesta) lar, Romanyada (Maire), Isvecte (Bourgmestre),
Macaristanda belediye islerini de riiiyet eden sehir valileri dogrudan
dogruya hiikiimet tarafindan nasp olunmaktadir. Hiikiimet teklifi de bu
esaslar dahilindedir.

* % %

Dahiliye enciimenince 94 iincii maddede Istanbul belediye reisligi
cikarilmis ve Istanbul teskilati bildhare ayr1 bir sekil almistir. Muvakkat
belediye enciimenince: Bu maddenin A fikrasinda Ankara belediye
reisinin tayini hakkin da evvelce mevcut hiikiim ipka edilmistir.

Yani Ankara belediye reisligi hi¢ bir zaman miintehap olamaz. Ya
mansup olur, yahut bu maddenin D fikras1 mucibince vali uhdesine tevdi
edilir. B fikras1 hiikmiine gore lizum goriilecek yerlerde reislerin
mansup olabilecegi kabul edilmis ve bu sekil mutlak olarak zikr edilmis
isede enciimen miitaleasina gore bu saldhiyet reislik vazifesini ifa
edecek derecede tahsil gérmiis hemsehrilere heniiz malik olmayan
belediyeler hakkindadir.

Bu gibi belediyelerin biitceleri de haricten reis getirecek derecede
zengin olmadigimndan vekil beyefendinin teklifi iizerine buralarda
reisligin vali ve kaymakamlara tevdii D fikrasi ile kabul olunmustur. Bu
esasin neticesi olarak Miilkiye amirlerince tastik olunacak kararlarin
mercii tastiki teb-



dil olunarak E fikras1 konmus, madde bu sekilde heyeti umumiyeden
gecmistir.

95 inci madde Ankara ve Istanbul belediye reis muavinlerinin sureti
tayini hakkinda bir hiikiimet teklifi hemen aynen kesbi kanuniyet
etmistir. Ankarada bir belediye reisi muavini vardir. Fakat Istanbulda
belediye kanununun tatbiki hakkindaki nizamnameye nazaran orada
Lazuma kadar belediye reisi muavini bulunabilecektir.

96 inci madde belediye memurlarinin tayini hakkindadir. Bir
madde halinde olan hiikiimet teklifi Dahiliye enclimeninde iki fikraya
ayrilmis ve muvakkat belediye enciimeninde belediye memurlarimin
dahiliyeden, vilayet veya kaymakamliktan tayin olunduklarina gére yeni
fikralar ilave edilmistir.

Maddenin esast, memurin kanundan ayrilmaktadir. Memurin
kanununda azil yoktur. Belediye kanunu, belediye memurlar1 i¢in azli
kabul etmistir. Bu esas miistesna olmak iizere, devlet memurin kanunun
ana hatlari dairesinde birde belediye memurin ve miistahdemin
nizamnamesi yapilmistir. Bu nizamnamenin bir maddesine gore azilden
sonra cevazi istihdam karar1 alan belediye memurlar1 sabik ayligina
muadil ilk miinhale tercihen tayin igin bir hak iddea edebilecektir.

Belediye memurlugu ile belediye azalig1 birlesemezse de zaruret
icab1 olarak liizum goriilen belediyelerde reis muavinlerinin belediye
azasi arasindan intihabi caizdir de-



nilmistir. Intihap kelimesile bu gibi belediye reis muavininin mansup
olmadig1 fikri varit olsada kanunun diger maddelerinde reis
muavinlikleri deracati memuriyetten adedilmis olmasina nazaran azli
icap ettigi takdirde ne yapilacagi meskut bulunmaktadir. Mamafi
intihab1 caizdir. Kaydi, belediye meclisi tarafindan intihap mahiyetinde
olmadigindan ve reis muavinini tayin edecek makam tarafindan intihap
edilmesi lazim geleceginden yine ayni1 makamlar tarafindan azlolunmasi
caiz olmak icap eder. Belediye reis muavinlerinin meclis azas1 arasindan
secilebilmesi usulii Belgikadan alinmigtir. Orada belediye enciimenini
teskil eden zatlar meclis azalarindan olmakla beraber her biri bir
dairenin basinda amir olarak bulunmaktadir. Yani icrayi hususatla
intihap ve ihtisas isleri memzuc bir haldedir. Belediyelerde, daire bas
amirlerine tesmili arzu olunan bu vaziyet simdilik reis muavinleri
hakkinda kabul olunmustur. Sihhiye memurlarinin tayini hakkindaki
kanun hiitkmii teyit olunarak madde bu tadilatla kesbi kanuniyet etmistir.

* * %

Belediye reisi enciimen ile, belediye reisi veya enciimen ile
belediye meclisi arasindan ihtilaf vukuunda yapilacak muameleye dair
olan 97 inci madde ve kanun ve nizamanlarin nesr ve ilan1 hakkindaki
98inci madde ile en biiylik belediye amiri sifatile reisin vazifesine dair
olan 99 uncu



madde ve belediye miimessili sifatile reisin vazifesini gosteren 100 iinci
madde aynen kabul olunmustur. Burada kii¢iik fakat mithim bir noktay1
isaret etmek icap eder: Belediyeler teberruatt kabule ehil iselerde
belediye emvalini teberrua salahiyettar degildirler.

101 inci madde belediye reis muavinlerine vazife tevdii
hakkindadir. Bu maddede aynen hiikiimet teklifi seklinde kesbi
kanuniyet etmis isede belediye memurlart nizamnamesinde, muavinlerin
miiteaddit oldugu taktirde gorecekleri islerin amirleri tarafindan bir
talimatname ile tefrik ve tesbiti kaydi konmustur.

Belediye reisi ve memurlarmin vazifelerinden miinbais
clirimlerinden dolayr memurin muhakemati ahkdmina tabi olduklarina
dair olan 102 inci maddede hiikiimet teklifi Dahiliye enclimenince
kelime tadiline ugramis ve muaddel sekil kesbi kanuniyet etmistir.
Yalniz devlet memurlarindan irtikdp ve irtisa kanununa tabi olmasi
lazimgelenler memurin muhakematindan hari¢ kalmis olduklarindan,
belediye memurlart hakkinda da bu cihet sayani tetkik bulunmaktadir.



103 incli madde belediye memurlar1 hakkinda yapilacak
nizamnameye dairdir. Hiikiimet teklifi aynen Dahiliye enciimeninden
geemis, fakat muvakkat belediye encliimeninde miizakeresi, miilki ve
askeri tekaiit kanunun miizakeresine tesadiif etmis oldugundan ve
mezk{r kanun da idarei hususiye memurlarile belediye memurlari i¢in
yeni bir tekaiit kanunu yapilincaya kadar eski tekaiit kanunu hiikiimleri
tatbik olunur, denildiginden maddenin sonuna bu sekilde bir fikra ilave
edilmigtir.

Binaenaleyh belediye memurin ve miistahdemin nizamnamesi 103
linci maddenin metninde muharrer tekaiit ve tazminat hiikiimlerini
ihtiva etmemekte ve yalniz tayin, azil, terfi, tezciye esaslarimi vaz ve
tesbit eylemektedir. Belediye memurlarinin tekaiitliikleri i¢in ayr1 bir
kanun layihasi tanzim edilmesi icap etmektedir.

104 1iincii madde belediye zabitasi vazifesine dairdir. Yalniz
maddede mevzuubahs 16 nisan 240 tarihli belediye ahkdmi cezaiyesi
hakkindaki kanunun yerine muaddel bir kanun ¢ikmis ve bunun sureti
tatbikim1 miig’ir bir de talimatname yapilmistir. Maddede (ve zeyilleri)
denilmekle mesele evvelden derpis edilmis mahiyttedir.

Belediye zabitasi kadrosunu gosteren 103 {incii madde Hiikiimetin
teklifi veghile kesbi kanuniyet etmistir.

* k% %



106 1nc1 madde belediye zabitasi talimatnamesi hakkindadir.
Belediye memurlart nizamnamesine tevfikan belediye zabitasi
memurlarinin daha ziyade inzibat altinda bulunmalar1 icap edecegine
gore bunlarin tayin, azil ve terfi, tecziyeleri ve sairesi belediye
memurlarindan ayr1 olarak bir tatimatname ile teshit olunmasi icap
etmektedir.

Bu talimatname heniiz yapilmamigtir. Bu maddede hiikiimet
teklifinde polis nizamnamesindeki seraite tevfikan kaydi vardi, bu,
¢ikarilmustir.

Belediye zabitasinin mercii ve belediye zabitasina karsi gelenler
hakkinda olunacak muameleye dair olan 107 ve 108 inci maddeler
hiikiimet teklifi veghile ¢ikmistir. 109 uncu madde belediye zabitasi
isinin devlet zabitasina tevdiine dair olup simdilik yalniz Istanbulda bu
maddenin tatbikina baslanmis ve fakat umumi biitcede yeni kadroya
gore tahsisat olmadigindan maas ve tahsisatlarinin muvakkaten belediye
biit¢esinden verilmesi tesbit edilmistir.

* * %

110 uncu madde ile baslayan 6 1inci1 fasil belediye biitgesi
hakkindadir. Hiikiimet teklifi dahiliye enclimeninden hemen aynen
geemis fakat muvakkat belediye enciimeninde belediye varidatindan
tahakkuku tahsiline tabi olmayanlar1 vermeyenlerden alinacak % 20
ceza % 10 na indirilmis ve diger kelime tashihleri yapilmistir. Meclisi
all heyeti umumiyesinde miizakeresi esnasinda Yozgat meb’usu
Siileyman Sirr1 bey soz alarak: 6 inci fikrada Avariz akgeleri var, bir
adam hasta oldugunda onun etrafinda konu komsu toplaniyorlar



onu tegvik ediyorlar. Filan ¢esmeye, filan kopriiye on bin veya on bes
bin kurus vasiyet et diyorlar. Elinden senet aliyorlar. O paray1 kdyiin
ihtiyar heyeti tescil ve tenmiye ediyor ve varidatin1 mahalli tahsisine sarf
ediyorlar. Simdi paralar1 belediyeler aliyorlar, buna mukabil vazifeyi de
aliyor mu ? Diye sormus, cevaben mazbata muhariri : evet, hizmet ve
vazife belediyeye ait oldugu gibi iradin da belediyeye gecmesi icin bu
hiikim konmustur demis, madde bu sekilde kesbi kanuniyet etmistir.
Ancak bu gibi avariz akcalarinin belediyeye gecmesi icin belediye
hududu dahilinde bulunmasi ve kdy hududtlarindaki paralarin koy
sandigia kalmasi icap eder.

Belediye vergi ve resimlerinde iltizam usuliiniin ilgasina dair olan
Il inci madde hiikiimet teklifi vechile aynen ge¢mis ve hatta muvakkat
belediye enciimeni mazbatasinda (Halki inleten iltizam usuliiniin
kaldirilmasi) diye kuvvetle ve ehemmiyetle tervig edilmistir. Bu sekle
gore belediyeler, varidatlarim kendi vesaitile, memurlarile tahsil
edeceklerdir.

112 inci madde yeni bir esas vaz etmektedir :

Evvelce, belediye vergi ve resimlerini tahsildarlar alelusul takip
ederlerdi. Bu maddeye gore ilan olunan muayyen



taksit miiddetleri hitamindan on giin zarfinda miikellefler tarafindan
belediye kasasina tevdi edilmedigi taktirde % 10 ceza ile tahsil edilmesi
esast konmustur. Bu sekle gore miikellefler tahsildara hacet kalmadan
kendileri, borglarmi getirlip yatiracaklardir. Bununla beraber taksit
miiddeti icinde tahsildarla da miikelleflere miiracaat edeceklerdir. Bu
maddeye: Muvakkat belediye enciimeninde (Tahriri ve resmi ihtara
ragmen) kaydi ildve olunmus ve madde o sekilde kesbi kanuniyet
etmistir. Belediyenin ruhsat, resim ve vergilerine tabi isleri alelusul
muamelesini yaptirmadan yapanlara verilecek ceza hakkindaki 113 iincii
madde hiikiimet teklifi vechile ¢ikmuistir.

(Devami var)
K. Naci

Mahalli idareler Umum Miidiir Muavini






Belediye Hayati

Fransa’da

Belediye Rejileri

BAHIS : VI

Komiinlerin hususi tesebbiisata

istirakleri

Madde 49.— Belediye meclislerinin kommiin menafii umumiyesi
hizmetlerini yapan sirketlerin aksiyon veyahut obligasiyonlarimi almak
icin ve gerek miiessis hissesi olarak veya irada mukabil istirak hissesi
olarak bunlar1 kabul etmek i¢in 5 Tesrinisani 1926 dekresile muaddel 5
nisan 1884 ka-

Idare — 13



nunun 68 inci maddesinin 12 inci fikrasina tevfikan yapacagi miizakerat
Dabhiliye nazirinin teklifi lizerine Sdray1 devletten gegen bir dekre ile
tasdik edilmek lazimdir.

Hig bir vakit, komiiniin ve yahut komiinlerin istirak hisseleri sirket
sermayesinin (100) de (40) n1 gecemez.

Madde 50.— Yukariki madde de mezkdr esham nama muharrer
olmak 14zim olup Belediye tahsildari tarafindan hifzolunur.

(58) inci maddenin ahkdmu intihaiyesi miistesna olmak iizere bu
esham satin alinmak ldzim olan serait altinda yine belediye meclisi
miizakerati ile satilabilir.

Madde 51. — Aksiyon veya obligasiyonlar1 komiinler tarafindan
satin alman komiin menafii umumiyesini yapan girketlerin
nizamnamelerinde komiinlerin sirket meclis idaresine sureti istiraki
seraiti anife tahtinda musarrah olmak 1azimdir.

Bu dekrenin (49) uncu maddesine tevfikan ittihaz olunacak
belediye meclis mukarreratina girket nizamnamesinin bir suretini rapt
etmek lazimdir. Nizamnamesinin komiinii aldkadar eden maddeleri isbu
miifredatin (49) uncu madde mucibince tasdik edilecek muamelelerin
tasdikile tadil edilebilir.

Madde 52. — Komiiniin sirket heyeti umumiyelerine ve meclisi
idaresine igtirak edecek miimessilleri belediye meclisi tarafindan intihap
olunan hu miimessillerdi belediye meclisi azas1 olmak i¢in lazim gelen
seraiti de haiz olmalidir.

Bunlar rey hakki ve ekseriyeti mutlaka ile intihap olunur. Eger iki
rey neticesinde ekseriyet mutlaka hasil olmazsa uguncu reyde ekseriyeti
izafiye ile intihap yapilir. Yine reylerde miisavat oldugu taktirde en
yasilist intihap edilir. Bu



miimessillerin miiddeti belediye meclisinin miiddetile hitam bulur.

Ancak belediye meclisinin muvakkaten tatili ve yahut biitiin
azalarmin istifast1 halinde miimessillerin vazifesi yeni Belediye
meclisinin miimessil intithap etmesine kadar devam eder. Cikan
miimessiller tekrar intihap olunabilir. Miimessillerden birinin vefati
halinde bir ay zarfinda yenisi belediye meclisi tarafindan intihap olunur.

Eger belediye meclisi Vali tarafindan vukubulan ihtara ragmen
miimesil intihabindan niikdil ederse Vali dogrudan dogruya miimessilli
intihap eder.

Madde 53.— Miimessiller, Valinin muvafakatile Belediye
meclisleri tarafindan iglerinden g¢ekilebilir.

Madde 54.— Komiin menafii umumiyesi hizmetlerini goren bir gir-
ketin aksiyonlarini her hangi bir nama malik olan komiinler sirketin
miiessis heyeti umumiyelerine ve yahut heyeti umumiyenin adi veya
fevkalade ictimaina (52) inci maddeye tevfikan bir miimessil ile istirak
eder.

Miimessilin aksiyonlara sahsen malik olmasi lazim gelmez.
Komiiniin bu meclislerdeki rey adedi sirket kanunlarina ve nizamname
ahkdmina tevfikan tayin olunur.

Madde 55.— (51) inci maddede mezkir ahvalde sirket nizam-
namelerinin komiine meclisi idarede bir veya bir ka¢ miimessil
tarafindan temsil edilmek hakkini vermesi lazimdir.

Bu miimessillerin hukuku gerek sirkete karsi ve gerek eshasi
saliseye kars1 diger miimessiller gibidir.



Madde 56.— Komiiniin Meclisi idareye istirak edecek miimes-
sillerinin adedi komiine verilen aksiyonlarin adedile miitenasip olmasi
icap eder. Fakat, her halde komiin meclisi idarede bir azaya malik olur.
Ayn1 ahkdm komiiniin idare komitasine ve yahut miimasil teskilata
sureti istirakinde dahi caridir.

(Sonu var)
Alaettin Cemil

Istanbul ve Paris hukuk fakiiltelerinden mezun



Fransada
Belediye Vazifeleri

— Mabat —

Tehlikeli ve muzurussihha veya

miiz’i¢ miiesseseler

Fransada  belediye vazifelerinin mithimlerini evvelki
niishalarimizda sirasile yazdik. Simdi de Belediyeyi yakindan aldkadar
eden bazi Fransiz kanunlarindan kisaca bahsedecegiz.

Mavzuumuz : Sanayi miiesseselerinden «tehlikeli, muzirissiha,
veya miiz’i¢» olanlaridir. Fransizlar (810) dan beribu nazik meseleyi
tanzim etmisler ve (1917) kanunile de son seklini vermislerdir.

Hakikaten sanayi miiesseselerinin iginde tehlikeli veya sihhata
muzir veya miiz’i¢ olanlarini ne gibi bir muameleye tabi tutmak lazim
gelecektir?.. Bu gibi miiesseseler gehirin ne kadar haricinde ve ne serait
altinda agilabilir ?...



Seraiti haiz olmadigi ¢aligmakta bulunan miiesseselere hangi nizam
ve kanun tatbik edilir ?... Vatandaslarin hukkukunu muhafaza ve vikaye
icin ve herkese maliim olan ve ayni olan kaideleri tatbik etmek zarureti
vardir.

Kisaca izah ve nakledecegimiz fransiz kanunlarinda bu endiselerin
hal olundugunu goérecegiz.

Tehlikeli ve muzirissithha veya

miizi’¢ miiesseseler
17 Kanunuevvel 1917 Kanunu

Muzurissithha miiesseseler hakkinda ki

kanunlarin prensibi

Seraiti bu kanuna tabi olan miiesseseler yangin veya infilak gibi
hususi tehlikeler ibraz eden, muhnik ve yahut miizi¢ gazat nesreden, ve
guriiltiisii komsular rahatsiz eden muesseselerdir.

Bu gibi miiesseseleri bir nizam altina sokmak liizumunu izaha hacet
bile yoktur. Komsusunu zehirlemek, ve yahut yakmak hakki heniiz
kimseye verilmemistir.



Tarihge

Fransa ihtilalinden evvel bu hususta hi¢ bir nizam ve kanun yoktu.
Fakat, umumi bir surette parlamentolarda bir inzibat hakk: vardi.

Ihtilal, bu polis vazifesini belediye meclislerine verdi. Ve bir
miiddet belediyeler istedikleri gibi hareket ettler. Her komiiniin kendine
gore adat1 vardi; bunun ise biiylik mahzurlari gortildii. Zira komiinde her
idare degigsdikce nizamlar da degisiyordu. Bu suretle, sanayi
miiesseseleri istikrar teminatindan mahrum idi. Buna caresaz olmak
iizere 15 tesrinievvel 1810 dekresi nesrolundu. Ve bu dekre, asri sihhat
ve sanayl ihtiyaglarini nazari dikkate alan 19 kanunuevvel 1917
kanununa esas olmustur.

Bu kanunun hududu esasiyesi sunlardir :

Miiessesatin tasnifi

Tehlikeli, muziristhha veya miiz’i¢ miiessesat islemesindeki
mazarratlarin vehametine gore ii¢ kisma ayrilir;

Birincisi : Tecdit olunmast 1lazim gelen miiesseselerdir. (Mevaddi
infilakiye fabrikalari, mezbahalar gibi).

Ikincisi : Tecridi mecburi olmayan, fakat icabinda tecridi talep
edilebilecek olan miiesseselerdir. (Demir sanayii, klor fabrikalari ve
saire gibi).



Ugiinciisii: Mazarrati vehametsiz olan sanayidir; bunlarm tecridi
talep edilemez fakat tesisati ve islemesi nezaret altinda bulundurulur.
(Mum fabrikalari ilah)

Ik iki siif miiesseler idarei ruhsat ile tesis edilebilir. Uglinciisii
yalniz beyannameye tabidir.

Bu miiesseselerin siniflara ayrilmasi Strayir devletten gecen bir
dekre ile olur. Daha evvelce de sthhati umumiye ali meclisinin ve san’at
ve imalat istisari komitesinin miitalaasi alinir.

Birinci sitmf miiesseseler

Bunlar mecburi tecritten baska idarenin talepedecegi diger seraite
de miitavaat mecburiyetindedirler. 1852 tarihinden beri bunlarin
acilmasina valiler miisaade eder. Mecburi formaliteler sunlardir:

A) Bir ay zarfinda bes kilometrelik daire dahilinde ilan;
B) Miinasip ve gayri miinasip oldugu hakkindaki anket;

C) Belediye meclisinin, sihhi komisyonunun, mesai miifettigliginin
ve muziristhha miiesseseler miifettisliginin miitalaalar1.

A) Departman sthhiye meclisinin miisaadesi veya reddi hakkinda
bu daire dahilinde nesri icap eden bir karari.



IKkinci simif miiesseseler

Ayni miitalaalar lazimdir. Tecrit icap etmez. Fakat, sthhat ve
emniyete ait biitiin seraite tabidirler. Idare, bu gibi miiesseselerin kismen
veya temamen tecridini talep edebilir. Bu hususta sahibi saldhiyet olan
validir. Fakat formaliteleri daha basittir. Anket yalniz komiin dahilinde
belediye reisi marifetile yapilir; ilan belediyede ve fabrika civarinda 15
giin miiddetle yapilir. Vali bu serait iginde kararini verir.

Uciincii sinif miiesseseler

Bu miiesseseler agilmazdan evvel valiye hitaben yazilmis bir
beyannameye tabidirler. Tesisat1 dahiliyesine ait seraiti Idare tesbit eder.
Fakat tecridi talep edilemez.

(Sonu var)
Alaettin Cemil

Istanbul ve Paris Hukuk Fakiiltelerinden Mezun






Belediye ve Yollar

— Gecen niishadan mabat —
N, N

Biiyiik yollara mahsus ahkim

Yollarin tasnifi

Milli yollar: Bir yolun tasnifi demek o yolun idari mahiyetini tayin
etmek demektir. Bu ameliye Fransada 16 kanunuevvel 1811 dekresile
yapitlmis ve milli yollar iic kisma tasnif edilerek eski tasnife riayet
edilmistir. Bu ti¢ miihtelif sinif yollar arasindaki fark ise yaliniz yollarin
genisliginden ibaretti. Yollar 10, 12, 14 metre genisligine tasnif
ediliyordi ki, bu tasnifin Idarf hi¢ bir ehemmiyeti yoktu.



Aym dekre : Ugiincii simif yollar1 da departman yollar1 meyanina
koydu. Bugiin, her hangi bir yolun milli yol olarak tasnifi i¢in ya
yeniden bir yol yapilmas1 ve yahut eski bir yolun 1slahi 1azimdir.

Milli bir yolu yapmak icin evvela bir kanun lazimdir, bir yolu 1slah
icin ise Strayi devletten gecmis bir dekre kafidir. Bu da 20 kilometreden
agagi 1slahat i¢in kabildir. Gerek kanun ve gerek dekre ile olsun her iki
takdirde de daha evvelce Idari bir anket mecburidir.

Yollarin siniflarint degistirmek ve yahut yol olmaktan ¢ikarilmasi
da aynit merasime tabidir. Milli bir yolu degistirmek i¢in bir kanun ve
yolun bir kismini 1slah ve tashih i¢inde bir dekreye lizum vardir.
Yollarn siniflarin1 degistirmek her zaman yolun kaldirilmasini icap
etmez. Hatta 24 mayis 1822 kanunu istikametleri degistigi icin metruk
kalmis yollarin ya departman yolu olarak ve yahut kdy yolu olarak
kalmasimni amirdir. Bunun i¢in de icap ederse kavaidi mahsusasina
tevfikan yeni bir tasnif yapilir. Aksi takdirde, yani, bu yolun kaldirildig:
takdirde ayr1 bir dekre ve yahut kanun lazimdir. Boyle bir kanuna ve
dekre mevcut olmadik¢a o yol arazii milliyeden maduddur ve mururu
zamana tabi degildir. Bir ameliyede bazi defa yola miicavir eshabi
emlakten dolayr miiskilati muciptir. Yolun kaldirilmasile malin sahipleri
zarar gorirler. Kanun bu zarari hafiflestirmek i¢in eshabi emlake bir hak
riichan vermistir. Ve ayn1 zamanda gegit yolunun idamesi sarttir.

Hak riichan, yolun hususi miilklere temas eden kisimlarinin eshabi
emlak tarafindan temlik edilmesi hakdir. Muayyen miiddet zarfinda, bu
haktan istifade edilmezse arazi miizayede ile satilir. 5 metro genisliginde
bir ge¢it yolunun



Idamesi de icabina gore vali tarafindan vilayet meclisinin kararile
yapilacak anket neticesinde tebeyyiin eder.

Departman yollar1 : 15 Agustos 1871 kanunundan beri umumi
meclisler departman yollarinin tasnifine karar verirler ve bunlarin bir ve
yahut miiteaddit departmanlar1 ge¢cmesi nazar1 dikkate almmmaz. Bu
kararlar, kanun ve nizamu tecaviiz etmemek sartile kat’idir. Bunun igin
de evvelemirde bir anket 1azimdir, istimlaki icap ediyorsa daha evvelce
menafii umumiye beyannamesini havi bir dekreye liizum wvardir.
Mamafi, tasnif miiddetleri umumi meclisler tarafindan yapilir. Umumi
meclisler bu yollart isterlerse kir yoluna kalpedebilirler; o suretle ki, bir
departman yolu gectigi departmanlara gére miihtelif evsafi haiz olabilir.

Umumi meclislerin departman yollarinin tasnifi hakkindaki
salahiyetlerinin ehemmiyeti ilk dnce nazari dikkati celp etmemistir.
Fakat, bir ¢ok umumi meclislerin departman yollarmin nisfim
degistirmek vaz’it kanununun umumi yollarda nazari dikkate aldigi
derecelere riayet etmemesi bu ehemiyeti bilahara biitiin kuvvetile
meydana ¢ikarmistir.

Bu tedbirden maksat, yol hidematin1 basitlestirmek ve milli yollara
tatbik edilen ahkamin tekmil yollara tesmilidir. Bu suretle, iic muhtelif
is, li¢ biitce olacak yerde : bu milli yollar ve birde (kir yollarr) gibi iki
kisim olacaktir. Ayni zihniyetle bir kag¢ senedir milli yollarin departman
yolu olarak tasnifi hakkinda bir temayiil hasil olmustur. Bu suretle yol
masraflarin departmanlara tahmil etmekte diigiiniiliiyor. Bu mesele
yollarin inga ve muhafazasi bahsinde izah olu-



nacaktir. Departman yollarinin ifasi karsisinda eshap emlakin hukuku
aynen milli yollarin ifasindaki seraite tabidir.

Yollarin insas1 ve muhafazasi

Milli yollar : Milli yollar masrafi Devlet tarafindan verilerek insa
ve muhafaza olunur. Harpten evvel milli yollarin hiisnii muhafaza ve
tamiratt senede 30 milyon franka balig oluyordu. Bugiin bu masarif 100
milyonu ge¢mistir. Milli yollarin insa ve muhafazasi kopriiler ve yollar
idaresi tarafindan yapilir.

Departman yollari: Bu yollar da departmanlarm umumi
masraflarindan yapilir, ve muhafaza edilir. 1811 den 1866 ya kadar
departman yollart milli yollar gibi kdpriiler ve yollar idaresi tarafindan
yapilirdi. 1866 da, departman yollarinin inga ve muhafazasi i¢in meclisi
umumilere saldhiyet verilmis Ve o tarihten beri bu yollar meclisi
umumiyelerin intihap ettikleri servisler tarafindan dahi yapilabilmistir.
Ancak, bu gibi yollarin diger departmanlardan ge¢cmemesi lazimdir.
Diger cihetten, ayni meclislerin kir yollar1 i¢in saldhiyettar oldugunu
gorecegiz. Demek ki meclisi umumiyeler isterlerse kir yollarimni kdpriiler
ve vyollar idaresine tevdi edebileceklerdir. Yollarm1 departman
yollarindan kir yollarina



kalpeden yetmis departmandan kirki kir yollarii adi miiteahhitlere
vermisler ve diger otuzu da miihendislerin idaresine birakarak yol
islerinin tevhidine dogru mithim bir adim atmislardir.

(Devamu var)
Aléettin Cemil
Istanbul ve Paris Hukuk Fakiiltelerinden Mezun



