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Tayinler :

Hususi kalem miidirliigii :

Kararname No. 7624

Miinhal bulunan Hususi kalem miidiirliigline Beypazari
kaymakami Ekrem Beyin tayini tensip edilmistir.
Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

12/8/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya

Kaymakamlar :

Kararname No. 7621

Saray (Tekirdag) kaymakamligina Inegol kaymakanm Rasit,
Kahta kaymakamligina Yaylak kaymakami Halit, Yaylak
kaymakamligina Nezip kaymakami Hayri, Terme kay-
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makamligina Pazar kaymakami Feridun, Biinyan kaymakamligina
Salihli kaymakami Hultsi, Gever kaymakamligina Avanos
kaymakami1 Fahri, Ercis kaymakamligina Saray (Tekirdag)
kaymakami Vasfi, Garzan kaymakamligina Pervari kaymakami
Kemal, Keskin kaymakamligina Nuseybin kaymakami Rasim,
Piilmiir kaymakamligina Cal kaymakanmu Edip, Inegdl
kaymakamligina llgin kaymakami Ekrem, Alaca kaymakamligina
Akdag madeni  kaymakamui  Necip, Akdag  madeni
kaymakamligima Karaburun kaymakam wvekili Sakir, Borgka
kaymakamhgma Tuzluca kaymakami Mehmet Ali, Ceyhan
kaymakamligina sabik Samsun Polis Miidiirii Mithat, Akcaabat
kaymakamligina ~ Gole  kaymakamu  Saldhattin,  Pervari
kaymakamligima  Akcaabat  kaymakami  Niyazi,  Soke
kaymakamligima sabitk Gonen kaymakami Sadi, Cizre
kaymakamligina Emet kaymakami Memduh, Emet kaymakamli-
gina Sultaniye kaymakami Nazim, Hafik kaymakamligina Sasun
kaymakami ~ Mustafa, Bozdogan kaymakamligina  Palo
kaymakaml Nami, Pazar kaymakamligina Terme kaymakami
Abdullah ~ Siikrii, Zafranbolu kaymakamligina Hasankale
kaymakami Mubhittin, Osmancik kaymakamligina sabik Kemah
kaymakami1 ~ Hamdi, Karaburun kaymakamligina Bozkir
kaymakamligindan miistafi Necati, Ermenak kaymakamligina
Tosya kaymakami Vasfi, Avanos kaymakamligina Ermenak
kaymakami Ragip, Nuseybin kaymakamligina Gebze kaymakami
Ragip, Gebze kaymakamligina Ercis kaymakami Ridvan, Bodrum
kaymakamligina Bursa umuru hukukiye midiri Ali Riza,
Pazarcik kaymakamligina Derik kaymakami Kamil, Islahiye
kaymakamligina sabik Bafra kaymakami: Nuri, Milas
kaymakamligina sabik kaymakamlardan Cemil, Sultaniye
kaymakamhigina  Islahiye  kaymakanu  Latif, Marmaris
kaymakamligina Milas kaymakami LGtfi Beylerin siiflarile
tayinleri tensip edilmistir.
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Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
12/8/931

REiISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya

Kararname No. 7634

Gimiishacikdy kaymakamligina Daday kaymakami AKkif,
Seyitgazi kaymakamligina Ayancik kaymakami  Riisti,
Tosya kaymakamligina Gezre kaymakami Adil, Cemiskezek
kaymakamligina Nazimiye kaymakami Halit Raci, llgin kay-
makamligima Cesme kaymakami Talat, Goyniik kaymakam-
ligina Tavsanli kaymakami Ali Sabri, Tavsanli kaymakamligina
Goyniik kaymakami Osman Nuri, Beypazari kaymakam-
ligina Vilayetler idaresi iiciincii sube seflerinden mektebi hukuk
mezunlarindan Nebil, Tirebolu kaymakamligina Kemaliye
kaymakami Mehmet Tevfik, Nezip kaymakamligina Bulanik
kaymakami  Semsettin, Ayancik kaymakamligina Cerkes
kaymakami Nuri, Cal kaymakamhigma Igdir kaymakami Hasan
Hayri, Ladik kaymakamligina Eleskirt kaymakami Hasan Tahsin,
Daday kaymakamligina Cabakcur kaymakami Ali Zarfi Beylerin
tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

14/8/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya
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Mektupgular :

Kararname No. 7631

Miinhal bulunan Istanbul Vilayeti mektupguluguna istanbul
Belediyesi yaz1 isleri midiiri Osman Nuri, Giresun
mektupguluguna Vilayetler idaresi umum miidiirliigi ikinci
sube seflerinden ve milkiye mezunlarindan Tahir, Bilecik
mektupguluguna Cankirt mektupcu vekili Seref Beylerin nak-
len tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

14/8/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Basvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya

Kararname No. 7633
Sivas mektupguluguna Ara¢ kaymakami Aziz, Konya
mektupculuguna Giimiishacikdy kaymakam Ahmet, Cankir

mektupguluguna Bogazliyan kaymakami Sem’i Beylerin tayinleri
tensip edilmigtir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
14/8/1931

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya
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Umuru hukukiye miidiirliikleri :

Kararname No. 7622

Miinhal bulunan Adana umuru hukukiye miidiirligiine
Zafranbolu  kaymakami:  Fuat, Bursa umuru hukukiye
miidiirliigiine Bodrum kaymakami Necmettin Beylerin tayinleri
tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

12/8/1931

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya

Tekaiit edilenler :
Valiler:

Kararname No. 11595

21/6/931 tarih ve 11336 numarali kararnameye ze-
yildir :

Memurin kanununun muvakkat birinci maddesi muci-
bince tasfiyeye tabi tutulan sabik Sivas Valisi Faik Bey ile
vekélet emrinde bulunan sabik Trabzon Valisi Hilmi, sabik
Bordur Valisi Celal, ve sabik Rize Valisi Cemil Beylerle agik
maas1 almakta olan Erzincan Valisi Sabit Beyin 1852 numarali
kanunun 3 iincli maddesinin son fikrasi mucibince teka-
iide sevkleri; Dahiliye Vekaletinin 4/8/931 tarihli tezkeresile
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yapilan teklifi iizerine icra Vekilleri Heyetinin 9/8/931 tarihli
igtimainda tasvip ve kabul olunmustur.
9/8/1931

Kaymakam ve mektupgular :

Kararname No. 7623

Aciz ve kabiliyetsizlikleri tahakkuk eden Kars Vilayeti
mektupgusu Sevket, Tirebolu kaymakami Siileyman, ve Pa-
zarcik kaymakami Ali Riza Beyler hakkinda memurin kanu-
nunun muvakkat birinci maddesi mucibince muamele ifas1 tensip
edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

12/8/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Basvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya

Kararname No. 7639

Sicilleri itibarile kendilerinden istifade olunmiyan ve a-
cizleri tahakkuk eden Yildizeli kaymakami Yusuf Sitki, Ladik
kaymakami Osman Nuri, Eregli kaymakami Ahmet Siikrii,
Diyadin kaymakam Maksut, Karacabey kaymakami Kemal,
Biga kaymakami Arif, Feke kaymakami Sabri, Tercan kay-
makami Ibrahim, Kochisar kaymakami Ismail, Mihaliggik
kaymakami Eyiip Sabri, Ayas kaymakam Sefik, Saraykdy
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kaymakami Agah, Yalvag kaymakami Riistii, Urkiip kaymakami
Aziz, Babaeski kaymakami Nihat, Mut kaymakami Sa-
mih, Seyitgazi kaymakami Sabri, Erbaa kaymakami Adil,
Mes’udiye kaymakam Ismail Hakki, Adapazari kaymakami
Mustafa Talat, Kurugay kaymakami Ahmet Rifat, Gorele
kaymakami Rauf, Macka kaymakam: Hamdi, Haran kaymakami
Abdiilkerim Zihni, Hozat kaymakam Tevfik, Develii kaymakami
Ramiz, Havza kaymakami Abdiilmecit Vehbi, Corlu kaymakami
Kemal, sabik Bafra kaymakami Siileyman Sirri, sabik Haran
kaymakami Miinir, sabik Demirkdy kaymakam Celal, Icel
mektucusu Kamil Beylerin hakkinda memurin kanununun
muvakkat birinci maddesi mucibince muamele ifas1 tensip
edilmistir.
Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
24/8/1931

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya

Vekalet emrine alinanlar :

Kararname No. 7620

Goriilen idari lizuma binaen Aksehir kaymakami Sinan
Beyin 1777 numarali kanunun muaddel maddei mahsusasina
tevfikan vekalet emrine alinmasi tensip edilmistir.
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Bu kararnamenin icrasia Dahiliye Vekili memurdur.
12/8/1931

REiISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya

Emniyet isleri :
Umum miidiirliigi tayinleri :

Polis miidiirleri:

Mardin Polis Miidirii Mehmet Ali Bey Samsun Polis
Miidiirliigiine tayin olunmustur.

Serkomiserler:

Istanbul sabik serkomiserlerden 31 numarali Sevket E-
fendi Diyarbekir serkomiserligine tayin olunmustur.

Vilayet inzibat komisyonlar: ka-
rarlari :

Antalya
Amirine hiirmetsizlik gosteren Korkuteli muhasebei hususiye
memuru Ibrahim Rakim ve muhabere usulii hakkindaki tamime
ademi riayeti goriilen Manavgat tahrirat katibi Mustafa Fahri
Efendiler ihtar cezasile cezalandirilmislardir.
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Isparta

Senirkent nahiyesi miidiirii Thsan Efendinin tecaviizii merci
eylediginden, Gelendost miidiirii Siikrii Efendinin Posta miidiirii
izinli iken wvazifesi basinda bulunmadigimi gikdyet ey-
lediginden ve Hoyaran miidiirii Siileyman Efendinin mercii
tecaviiz ve liizumsuz is’aratta bulundugundan ihtar cezasile
tecziye edilmislerdir.

Kayseri

Kayseri sabik iskan memuru Enver Efendi hakkinda, isreti
itiyat ettigi sabit olmasindan dolayr memurin kanununun «33»
{incii maddesi mucibince Vilayet Inzibat komisyonu tarafindan
25/5/1931 tarihinde verilen ihra¢ karari kendisine teblig edilmis
ve mumaileyh tarafindan kanuni miiddet zarfinda bir itiraz vuku
bulmadigindan mezkdr karar kesbi kat’iyet etmistir.

Urfa
Birecik kazasina merbut Halfeti nahiyesi miidiirii Salih
Naci Beyin, hakkinda tevali eden sikayetlerden dolayr mecburi
tahvile tabi tutulmasmna karar verilmis ve Sukmatar nahiyesi
miidiirliigiine nakledilmistir.
Takdirname alanlar :

Canakkale

Muamelelerinde goriilen intizam ve faaliyetlerinden do-
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lay1 Lapseki kazas1 niifus memuru ve katibi birer kit’a takdirname
ile taltif edilmislerdir.

Muamelatin siir’at ve intizam dairesinde ifasi hususunda
gayret ve hiisnii hizmeti goriilen Canakkale Vilayeti Enciimen
baskatibi Memduh Efendi bir kit’a takdirname ile taltif edil-
mistir.

Kanunlar :
1855 numaral1 kanun Tiirkiye Ciimhuriyeti ile isvi¢re Federal

Meclisi arasinda miunakit ikamet mukavelenamesinin tasdikina
miitedair olup 1864 numarali Resmi Gazetede miinderigtir.

Sirayi Devlet kanununun bazi maddelerinin
tadiline ve tayyina ve kanuna ilave
edilecek baz1 maddelere dair

Kanun

Kanun No. 1859 Kabul tarihi : 27/ 7 1931
Nesri tarihi 2/ 8 /1931

Madde 1 — Sdrayi Devlet kanununun birinci maddesi
asagida yazil sekilde tadil edilmistir:

Strayi Devlet Bagvekalete merbut olup bir reisin idaresi
altinda dort daire reisile aza sifat ve salahiyetini haiz umumi kétip
de dahil oldugu halde on yedi azadan miirekkeptir.

Madde 2 — Altinct maddenin ikinci fikras1 agagida yazili
sekilde tadil edilmistir:
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Bagmuavinlikten azaliga intihap olunacaklarin en az tig¢
sene basmuavinlikte ve yine en az {i¢ sene vilayet
memuriyetlerinde bulunmus olmalar1 sarttir.

Birinci ve ikinci simf muavinliklerle birinci simif miila-
zimliklere bir derece madun smiftan ehli bulunmadigi takdir-
de diger devlet dairelerinden kidem ve liyakatleri olanlar ali-
nabilir.

Bulundugu sinifta en az ii¢ sene hizmet etmiyenler yukari
sinifa terfi olunamazlar.

Ikinci simf miilazimliklere ali mektepler mezunlar1 arasindan
miisabaka ile ehliyeti goriinenler tayin olunur. Bunlarin yaslari
otuzdan yukar1 olmamak sarttir.

Madde 3 — Dokuzuncu madde asagida yazili surette
tadil edilmistir:

Strayi Devlet; Tanzimat, Miilkiye, Nafia ve Maliye, birinci
ve ikinci Deavi dairelerine ayrilir. Bu dairelerin her biri birer reis
ile dorder azadan terekkiip eder.

Ikinci Deavi Dairesi; reisi evvelin Idari daireler reis ve azalar
arasindan tayin edecegi zevat ile tesekkiil eder.

Deavi Dairelerinden her biri miistakil olarak hiikiim verir.

Madde 4 — Sirayi Devlet Reisi, liizum goriirse daireler ve
heyetlerden her birine bizzat riyaset eder.

Biitiin Strayi Devlet azalarinin muhtelif dairelere tefrik ve
memur edilmesi Strayi Devlet Reisine aittir.

Madde 5—On birinci madde asagida yazili sekilde
tadil edilmistir:

Strayi Devlet Deavi daireleri umumi heyeti, deavi
dairelerinin her ikisinin tam olarak birlesmesile tesekkiil eder.

Sturayi Devlet Reisi tarafindan bizzat riyaset edilmiyen deavi
daireleri umumi heyeti celselerinde reislik vazifesi daire
reislerinin Strayi Devlete intisaplar itibarile en kidemlisi ve
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kidemleri bir ise en yaslisi tarafindan ifa olunur.

Madde 6 — On dordiincti madde asagida yazili sekilde tadil
edilmistir:

Tanzimat, Miilkiye, Maliye ve Nafia dairelerinde iicer zat ve
Stra Heyeti Umumiyesinde miirettep adedin yarisindan bir fazlasi
hazir bulunmadik¢a miizakere icra olunamaz. Deavi daireleri
umumi heyetinde reylerde miisavat olursa Strayi Devlet Reisinin
heyete iltihakile mes’ele hallolunur.

Birinci ve ikinci deavi dairelerinin miizakere nisabi beser
zatin toplanmasile hasil olur. Deavi dairelerinde veya bu
dairelerin umumi heyetinde mevcut azalar miirettep miktardan
eksik olursa reis tarafindan basmuavin veya birinci sif
muavinler heyete ithal edilerek ikmal olunur. Strayi Devlet Reisi
Deavi dairelerinden birine veya umumi heyetine bizzat riyaset
ettigi takdirde en kidemsiz aza ve kidemde miisavat halinde en
genci heyete girmez.

Stra Heyeti Umumiyesinde memur muhakemelerine ait mes
elelerin miizakeresi halinde miilkiye dairesi heyeti hazir
bulunamaz. Bu takdirde Stra Heyeti Umumiyesi toplanma nisabi,
Miilkiye Dairesi Heyeti haricindeki miirettep adedin yarisindan
bir fazlasidir.

Daireler ve Stira Heyeti Umumiyesile Deavi Daireleri Umum{
heyetinde verilecek kararlar mutlak ekseriyetle ittihaz olunur.
Tanzimat, Miilkiye ve Nafia ve Maliye dairelerinde reyler miisavi
olursa Sirayi Devlet Reisinin bagka bir daireden tayin edecegi bir
azanin iltihakile mes’ele hallolunur.

Stra Heyeti Umumiyesinde reyler miisavi olursa reisin
bulundugu tarafin reyi tercih olunur.

Madde 7 — 22 inci madde asagida yazili surette tadil
edilmistir:

Deavi daireleri umumi heyeti asagida yazili davalarn
gortir:
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I) idari makam ve heyetlerden sadir olan muamele ve
kararlar hakkinda saldhiyet ve sekil ve esas ve maksat
cihetlerinden biri ile kanuna veya nizama muhalefetten dolay1
alakadarlar tarafindan ikame olunacak iptal davalari,

II)  iktisat ve Nafia isleri imtiyazlar1 hakkindaki ihtilaflar,

I11) Maadin tasarruf ve ruhsat ve imtiyazlar1 hakkindaki
ihtilaflar,

IV) Strayi Devlet Reisi veya Deavi Daireleri tarafindan
sevkedilecek davalar.

Madde 8 — Yirmi dokuzuncu madde asagida yazili surette
tadil edilmistir:

Deavi Dairelerinin Umumi Heyetinde goriilecek hususlardan
dolayr muhakemeden evvel miiddeiye ve miidafaalarini yazili
olarak beyan etmis olan miiddeialeyhe muhakeme giinii bir
ihbarname ile bildirilir.

Madde 9 — Deavi dairelerinde muhakeme tahriri cereyan
eder. Dairelerce liizum goriildiigli veya taraflardan talep vuku
buldugu takdirde sifahi izahat ta alinabilir.

Deavi Daireleri Umumi Heyetinde muhakeme aleni cereyan
eder. Taraflar hazir ise iddia ve miidafaalar dinlenir. Biri bulunur
digeri bulunmazsa yalniz bulunanin ifadesi dinlenilir. Her iki taraf
ta bulunmazsa tetkikat evrak iizerinde icra olunur.

Madde 10 — Otuz dordiincii madde asagida yazili surette
tadil edilmigtir:

Deavi dairelerinde ve bu dairelerin umumi heyetinde
davalarin goriilmesi sirasinda yeniden ibraz olunan evrak ve
yazili ifadeler evvelce bunlarin gosterilmesine ve beyanina imkan
ve mahal olmadigina veya bodyle yapilmasi makbul bir mazerete
miistenit olduguna kanaat hasil olursa kabul olunup diger tarafa
teblig edilir ve o da heyetce tayin edilecek miih-
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let zarfinda yazili cevabini verebilir. Bu hallerde lizum gori-
lurse keyfiyet tetkik ve tahkika havale olunur.

Madde 11 — Otuz sekizinci madde asagida yazili sekil-de
tadil olunmustur:

Deavi Dairelerde bu dairelerin umumi heyetinde tahriri
miidafaada bulunmus olanlar hakkinda verilen hiikiimler, si-fahi
ifade ve miidafaada bulunmus olsunlar veya olmasinlar vicahi
addolunur.

Tahrirf miidafaada bulunmamis olanlara alakadarlarin talebi
iizerine on bes gilin icinde cevap vermedikleri takdirde Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanununun hiikiimleri dairesinde cevabina
ve huzuruna hacet kalmaksizin karar verilecegi teblig edilir. Bu
karar vicahi hiikmiindedir.

Madde 12 — Kurk ikinci madde asagida yazili sekilde tadil
edilmigtir:

Deavi dairelerinden veya Umumi Heyetten sadir ola
kararlar hakkinda Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda yazili
sebeplere gore iadei muhakeme talep olunabilir.

Madde 13 — Sarayi Devlete dava ikamesini mutazam-
min verilen arzuhaller Reis tarafindan Tetkik Heyetine havale
olunur. Bu heyet bir aza ile iki muavinden tesekkiil edip
memuriyetleri bir sene devam etmek iizere reis tarafindan tayin
olunur.

Heyet tetkikati neticesinde:

A) Dava idari mahiyette degilse;

B)  Miiddei davaya ehil degilse;

C) Miiddeialeyhe husumet tevecciih etmiyorsa;

D)  lste miiruru miiddet varsa;

E) Teblig tarzina ve usule ait evvelce halli lazim gelen sair
noktalar mevcutsa;

Keyfiyet bir raporla tesbit ve reise arzolunarak dava
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evvel emirde bu cihetlerden ait oldugu dairede tetkik olunarak
karara raptolunur.

Madde 14 — Memurin kanunlarin tatbikindan miite-
vellit ihtilaflart tetkik ve rii’yet etmek lizere Sira Reisi tara-
findan idari daire reis ve azalarindan alinacak iki zatla Reisi
Evvelin riyaseti altinda hususi bir heyet tesekkiil eder, azalar
her sene tebdil olunabilir. Heyeti teskil eden zatlarin dairelerine
irtibatlar1 bakidir.

Madde 15 — Deavi daireleri kararlari arasinda ihtilaf
vukuunda Strayi Devlet Reisi ictihadin tevhidi i¢in keyfiyeti
Deavi Daireleri Umumi Heyetine tevdi eder. Bundan sonra
tekevviin edecek miimasil hadiselerde bu heyet tarafindan
verilecek karara ittiba mecburidir.

Madde 16 — Sdarayi Devlet Reisi ve Daire Reisleri her
hangi bir isi azalardan, bagmuavin veya muavinlerden yahut
milazimlerden birine tetkik ve bir rapora raptettirebilir. Bu usul
Stira Heyeti Umumiyesinde de caridir.

Madde 17 — Deavi Dairelerde hususi veya umumi he-
yetince verilen Kkararlar miiphem olur veya miitenakiz fikralari
havi bulunursa icrasmna kadar taraflardan her biri iphamin
tavzihini veya tenakuzun kaldirilmasini istiyebilir.

Iki tarafin isim ve sifat ve iddialar1 netayicine ait hatalar ve
hiikiimdeki hesap hatalarinin dahi tashihi istenebilir.

H er iki takdirde karar1 veren daire veya heyetce keyfiyet
tetkik olunarak tashihi havi fikra evvel verilmis olan ilamin altina
yazilmakla beraber diger tarafa da teblig olunur.

Madde 18 — Surayi Devlet Kanununun tatbikina ve
mesainin tanzimine dair bir nizamname yapilacaktir.

Madde 19 — Strayi Devlet kanununda mefsuh Usuli
Muhakemei Hukukiye Kanununa atfedilen hususlar usule ait ve
mer’i kanunlarin mukabil hiikiimlerine tabidir.

Idare — 2
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Madde 20 — Sirayi Devlet Kanununun 21, 23, 32,
40 1nc1 maddeleri ilga olunmustur.

Madde 21 — Stirayi Devlet Bagkatibinin unvan1 Umu-
mi Katibe tahvil ve Strayi Devlet Kanununun ikinci, tiglinci,
dordiincii, besinci, yedinci, sekizinci ve onuncu maddelerin-
deki bu unvanlar da olsuretle tashih edilmistir.

Madde 22 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 23 — Bu kanunun hiikiimlerinin icrasina Bagvekil
memurdur.
29/7/1931

1860 numarali kanun muamele vergisi hakkinda olup
Resmi Gazetenin 1862 numarali niishasinda miinderigtir.

1864 numarali kanun Tiirkiye Ciimhuriyeti ile Belgika
Hukiimeti arasinda aktedilen uzlagsma, hakem ve adli tesviye
mukavelenamesinin tasdikina dair olup Resmi Gazetenin 1864
numarali niishasinda miinderigtir.

1865 numarali kanun Tiirkiye Climhuriyeti ile Avusturya
Hiikiimeti arasinda miinakit hukuki ve Ticarl mevadd: adliyeye
miiteallik miitekabil miinasebetlere ve adli kararlarin tenfizine
dair mukavelenamenin tasdiki hakkinda olup Resmi Gazetenin
1864 numarali niishasinda miinderigtir.
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1867 numaral kanun san at ve yati mekteplerinin idaresi
hakkinda olup Resmi Gazetenin 1861 numarali niishasinda
miinderigtir.

1868 numarali kanun ikamet mukavelenamesi aktedil-
miyen devletlerle yapilacak muvakkat mukavelename hakkinda
olup Resmi Gazetenin 1861 numarali niishasinda miinderictir.

1869 numarali kanun 1617 numarali kanuna merbut 1
numarali kadro cetvelinin tadili hakkinda olup 1861 numarali
Resmi Gazetede miinderigtir.

1870 numarali kanun Devlet Demiryollar1 ve Limanlari
Isletme Umum Miidiirliigiiniin 1931 mali senesi biitgesi hakkinda
olup Resmi Gazetenin 1862 numarali niishasinda miinderigtir.

14/6/1930 tarih ve 1718 numarali dahili
Istihlak Yergisi kanununun 2 inci
maddesine bir fikra ile miistakil
bazi1 maddelerin ilavesine dair

Kanun
Kanun No. 1871 Kabul tarihi: 22 /7 /1931
Nesri tarihi 1 /8 /1931
Madde 1 — Dahili istihlak vergisi kanununun ikinci

maddesine asagidaki fikra ilave edilmistir:
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16 santigrat derecei hararette 0,860 ile 0,890 kesafet-
leri arasindaki kesafetlerde, haricten ithal edilecek mayii ma-
deni mahrukati, ithal sirasinda mahiyeti asliyelerini bozmiya-
cak surette boya ve sair suretle tagsis etmege Maliye Vekaleti
salahiyettardir.

Bu kesafet derecelerindeki mevaddin boyanmis ve tag- sis
edilmis oldugu halde kesafet derecesinin 0,860 ve ondan asagi
dereceye indirilerek satilmasi memnudur.

Bu suretle kesafeti 0,860 ve ondan asagi dereceye indirilmis
mayii madeni mahrukati diikkkdn, magaza ve depolarinda
bulunduranlar veya satanlardan mayiatin beher kilosundan
almacak dahili istihlak vergisi on misli olarak tahsil ve mayiat
bila hiikkiim miisadere ve imha olunur.

Madde 2 — 1718 numara ve 14/6 /1930 tarihli kanuna
asagidaki miistakil madde zeyledilmistir :

Umumi elektrik ve havagazi tesisati bulunan mahallerde
miistakillen sinal miiesseselerde kullanilanlar miistesna olmak
tizere tenvir, teshin, ttii, vantilator, banyo ve sair suretlerle vuku
bulacak elektrik ve havagazi sarfiyati, elektrik ve hava-
gazi istihsal eden miiesseselerin aylik sarfiyati faturalari lize-
rinden % 5 istihlak resmine tabidir.

Bu resim elektrik ve havagazi miiesseseleri tarafindan aylik
faturalara zammedilmek suretile tahsil ve on bes gin
zarfinda alakadar maisandiklarina teslim olunur. Miiesseseler,
resmin tahsilile mikellef ve mes ul olduklart gibi simai
miiesseselerde kullanilanlarla diger hususatta kullanilan elektrik
ve havagazi sarfiyatimi tefrik edecek sekilde kayit tutmaga ve
faturalarini bu suretle tanzim etmege de mecburdurlar.

Tahsil ettikleri riisumu miadinda teslim etmiyen miiesse-
selerden resim % 10 fazlasile ve Tahsili Emval kanununa tevfikan
tahsil olunur.
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Aléakadar varidat tahakkuk idareleri ve Maliye Miifet-ttisleri
resmin tahakkuk ve cibayetini miiessesenin kuyut ve defatiri
iizerinde tetkik ve murakabeye salahiyettardir.

Madde 3 — 25 kanunusani 1926 tarih ve 725 numarali petrol
ve benzin inhisart hakkindaki kanunun 12 inci madde- sile bu
maddenin kemakan mer’i oldugu hakkindaki 3 ha-ziran 1930
tarih ve 1669 numarali kanun miilgadir.

Madde 4 — Bu kanunun birinci maddesi hiikkmii nesri ve
diger maddeleri hiikiimleri 1 eylil 1931 tarihinden mu-teberdir.

Madde 5 — Bu kanunun icrasina Maliye Vekili memurdur.

29/7/1931

1872 numarali kanun 17/ 12/929 tarihli Ankara protokoliine
zeyil olmak tizere Tirkiye Cluimhuriyeti ile Sosyalist Soviyetist
Ciimhuriyetleri Ittihadi arasinda Karadeniz’de ve
Karadenize miicavir denizlerde bahri teslihatin tahdidi ig¢in
Ankara’da 7 mart 931 de imzalanan protokoliin tasdikina da-
ir olup Resm1 Gazetenin 1863 numarali niishasinda miinderigtir.

1873 numarali kanun Ticaret mukavelesi veya Modiis vivendi
aktetmiyen devletler {iilkesinden Tiirkiye’ye yapilacak ithalata
memnuiyetler veya tahdit ve yahut takyitler tat- bikina dair olup
Resmi Gazetenin 1861 numarali niishasinda miinderigtir.
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1874 numarali kanun Tirkiye Cuamhuriyeti ile Soviyetist
Sosyalist Ciimhuriyetleri ittihadi hiikiimeti arasinda miinakit
Ticaret ve Seyrisefain muahedenamesinin tasdikina dair olup
Resmi Gazetenin 1865 numarali niishasinda miinderigtir.

1875 numarali kanun sehir ve kdy yati mektepleri maas ve
ticretleri ile san at mekteplerine yardim hakkindaki 1816 numarali
kanuna miizeyyel olup Resmi Gazetenin 1861 numarali
niishasinda miinderigtir.

Ceza Muhakemeleri Usulii kanununun
bazi maddelerini degistiren
Kanun

Kanun No.1876 Kabul tarihi :22/7/1931
Nesri tarihi . 1/8/1931

Madde 1 — Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 128,
148 vel54 dincli maddeleri asagida yazili sekilde degistiril-
mistir:

Yiiz yirmi sekizinci muaddel madde — Yakalanan sahis,
birakilmazsa liizumsuz ve gayri muhik bir teahhura meydan
vermiyecek surette sulh hakimi huzuruna sevkolunur. Hakim
tarafindan da nihayet ertesi giinii sorguya cekilir.

Sulh hakimi yakalanmay1 icap ettirir bir hal gérmez veya
yakalanmay1 istilzam etmis olan sebepler kalmazsa yakalanan
sahsin birakilmasini emreder. Aksi halde verilecegi tevkif
miizekkeresi hakkinda 126 inc1 madde hitkmii cari olur.
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Yiz kirk sekizinci muaddel madde — Hukuku amme -
davasini agmak vazifesi Climhuriyet miiddeiumumisinindir.

Kanunda hilafi yazili olmiyan hallerde Ciimhuriyet
miiddeiumumisi, bir mahkimiyeti ve adli takibati1 istilzam
edebilecek hususatta kafi emareler teskil edecek vakialar mevcut
ise hukuku &mme davasini agmakla miikelleftir.

Hukuku amme davasi agmak i¢in Adliye Vekili Ciimhu-
riyet miilddeiumumisine emir verebilir.

Vilayetlerde valiler dahi hukuku amme davasi agilmasini
kendi vilayeti dahilindeki Ciimhuriyet miiddeiumumilerinden
talep edebilirler. Ciimhuriyet miiddeiumumisi esbabi mucibe
beyanile bu talebi kabul etmezse valinin miiracaati {izerine Adliye
Vekili yukaridaki fikrada yazili salahiyeti kullanmak lazim gelip
gelmiyecegini takdir eder ve icabini yapar.

Yiuz elli doérdinci muaddel madde — Ciimhuriyet
miiddeiumumisi yukaridaki maddede yazili neticelere varmak icin
biitiin memurlardan her tiirli maltimat1 istiyebilir. Gerek dogru-
dan dogruya ve gerek zabita makam ve memurlar1 vasita-
sile her tirli tahkikati yapabilir. Ancak sahitleri yeminle
dinliyemez.

Biitin  zabita makam ve memurlart  Climhuriyet
Miiddeiumumiliginin Adliyeye miiteallik islerde emirlerini ifa ile
miikelleftirler.

Bu emirler mithim ve miistacel hususlarda umum zabita
makam ve memurlarina sifahi ve bunlardan gayri hallerde zabita
amirlerine yazili olarak verilir. Sifahl emir verildigi hallerde
Ciimhuriyet miiddeiumumisi miistaceliyetten ve vermis oldugu
emirden zabita dmirini de haberdar eder.

Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde
kendilerinden istenilen Adliyeye miiteallik vazife veya islerde
suiistimal ve yahut ihmal ve terahileri goriilen devlet memurlari
ile Ciimhuriyet miiddeiumumiliginin sifahi veya
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yazili talep ve emirlerini yapmakta suiistimal veya ihmal ve
terahileri goriilen zabita amir ve memurlar1 hakkinda mid-
deiumumilik¢e dogrudan dogruya takibatta bulunulur.

Ancak zabita amirleri hakkinda héakimlerin vazifelerin-den
dolay1 tabi olduklart muhakeme usulii tatbik olunur.

Vali, kaymakam ve nahiye miidiirleri hakkinda Memurin
Muhakemat Kanunu hitkmii caridir.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekil-
leri Heyeti memurdur.

29/7/1931

1877 numarali kanun Istanbul Dariilfiinunu 1931 senesi
biitcesi hakkinda olup Resmi Gazetenin 1861 numarali
niishasinda miinderigtir.

1880 numarali kanun ilk ve orta tedrisat muallimlerinin terfi
ve tecziyesi hakkindaki kanunun bazi maddelerinin tadili
hakkinda olup Resmi Gazetenin 1863 numarali niishasinda
miinderigtir.

Kanun No. 1881 Kabul tarihi : 25/7/1931
Nesri tarihi . 8 /8/1931

Birinci fasil
Umum{ hiikiimler
Madde 1 — Matbuat hiirriyeti ve matbu eserler nesri bu
kanunda yazili hiikiimlere baglidir.
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Bu kanunun hiikiimleri gerek matbaa gerek bagka tiirlii
mihaniki ve kimyevi vasitalarla veya el ile ¢ogaltilarak nesredilen
yazi, resim, giifteli giiftesiz musiki eserleri ve gramofon plaklar
gibi eserlere samildir. Bu kanunda bu gibi eserlere matbua denilir.

Sinematografa miiteallik hususlar bu kanuna tabi degildir.

Madde 2 — Herkesin gorebilecegi veya parali parasiz
girebilecegi yerlerde her tiirlii matbualarin teshir veya talik veya
tevzi edilmesi veya satilmasi veya bunlarin ilan ile tevzi ve satisa
arzolunmasi nesir sayilir.

Matbuat clirmii ancak yukariki fikra dairesinde yapilan
nesriyatta tekevviin edebilir.

ikinci fasil
Matbaa agma

Madde 3 — Bir matbaa agilmadan evvel bulunacag: yerin en
biiylik miilkiye memuruna bir beyanname verilir.

Beyannamede matbayar agmak istiyenin adi, sani, ika-
mettgadh1 ve ortaklar1 varsa onlarin da atlar, sanlar, ve
ikametgahlar1 ve matbaanin yeri ve hangi dillerde ve hangi tabi
sistemile galisacagi yazilir.

Madde 4 — Agilan matbaanin yeri ve tabi sistemi degis-
tirilir veya ortaklarindan bazilar1 ayrilir veya yeni ortak alinirsa
yine en bilyiik miilkiye memuruna bir beyanname ile bildirilir.

Matbaanin sahibi degisirse yeni sahip ise baslamadan evvel
kendi namina bir beyanname vermege mecburdur.

Olim halinde bu beyanname matbaay1 isletmege devam
edecekler tarafindan on bes giin i¢inde verilir.



934

Madde 5 — Beyannamesiz matbaa acanlar hakkinda Tiirk
Ceza kanununun 533 iincii maddesi hiikmii tatbik olunur.

Beyannamelerde yazilmasi mecburi olan maliimati yanlis
bildirenlere 50 liradan 200 liraya kadar agir para cezasi
hiikmolunur.

Madde 6 — Matbaasinda ilmiihaberi alinmamis gazete veya
mecmua basan matbaact yliz liradan asagi olmamak iizere agir
para cezasina mahkim olur.

Bu suretle basilan gazete veya mecmua ile bir sug islenmisse
bu suca istiraki sabit olan matbaaci gazete veya mecmuanin
mes’ ullerde hemfiil addolunur.

Uciincii fasil
Her tiirlii matbualar

Madde 7 — Ikinci maddenin siimuliine giren matbualar
iistinde matbaanin adi yazilir. Buna muhalif hareket eden
matbaacilar 10 liradan 100 liraya kadar hafif para cezasina
mahk(m olurlar.

Boyle bir mahkGmiyetten alti ay1 geginciye kadar bu sug
yeniden islenirse suclu ayrica iki aya kadar hapis ile de ceza-
landirilir.

Yanlig bir at yazilmas:t halinde yukariki fikralarda yazih
cezalar iki kat olarak verilir.

Bu maddedeki hiikiimlerin resmi daire, meslek veya ticaret
islerine veya aile, siyaset ve cemiyet hayatinin islerine yariyan
ilan, tarife, ticarl sirkiiler ve saire gibi matbualara ve nesreden
zatin dogru adi bulunmak sartile intihap beyannamelerde siyasi
beyannamelere siimulii yoktur.
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Madde 8 — Matbaacilar bastiklart her tiirli matbualardan
ikiser tanesini giinii giiniine bulundugu yerin en biiyiik miilkiye
memurile Ciimhuriyet Miiddeiumumisine vermege mecburdurlar.
Verilmiyen her niisha igin 5 lira hafif para cezasi hiitkmolunur.
Tekerriiriinde bu ceza verilmiyen her niisha i¢in 10 liradan 20
liraya kadar arttirilir.

Bu hiikiimlerden gazete ve mecmualar ve yukariki mad-
denin dordiincii fikrasinda yazili matbualar miistesnadir.

Dordiincii fasil
Gazete ve mecmua nesri

Madde 9 — Giindelik yahut mevkut gazete ve mecmua
cikarmak istiyenler gazete ve mecmuanin ¢ikarilacagi mahallin en
biliyiik miilkiye memuruna asagida istenilen mallimati havi
imzalarile bir beyanname verirler:

A)  Gazete veya mecmuanin adi;

B) Gazete veya mecmua sahibinin adi, sani, tabiiyeti, tahsil
derecesi ve muamele merkezi olan is ve ev adresi;

C) Varsa bagmuharririnin, umumi miidiiriiniin, yazi isleri
miidiiriiniin ad1, sani, tabiiyeti ve ikametgahi;

D) «B, C» fikralarinda sifatlar1 yazili olanlardan hangisinin
filen umumi nesriyati idare edecegi;

E) Nerede yazilip idare edilecegi, nerede basilacagi ve
basilacagi matbaa ve matbaacinin adi ve sant;

F)  Siyasi olup olmadigs;

G) Ne vakitlerde ¢ikarilacagi;

H) Hangi dillerde ¢ikarilacag;

Iy  Sermayeyi tedarik edenler baskalar1 ise onlarmn hepsinin
ve sermaye kanun dairesinde kurulmus bir girkete ait ise girket
mukavelenamesinin asli veya tasdiki suretile beraber
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sirketin idare meclisini teskil veya sirketi temsil eden kimselerin
ad1, san1, memleketi, is ve ev adresi ve tabiiyeti;

K) — Gazete veya mecmua bir cemiyete aitse nizamna-
mesinin tasdiki suretile idare heyetini teskil edenlerin adi, sani,
memleketi, is ve ev adresi;

Beyanname muhteviyatinda hasil olacak degisikliklerin
vukuundan {i¢ giin zarfinda bildirilmesi lazimdir.

Beyanname verenlere bu kanunda gazete veya mecmuanin
sahibi denilir.

Madde 10 — Bir gazete ve mecmua sahibi bunu muay-
yen miiddetle baskasina devredebilir. Devir alan bu kanunla
gazete sahiplerinde aranan vasiflar ve kayitleri haiz oldugu halde
kendi namina verecegi beyanname ile bu hakki muayyen miiddet
bitinciye kadar kullanabilir.

Madde 11 — Sahibi vefat eden gazete veya mecmua umumi
nesriyatin1 idare edenin cezai mesS’uliyeti altinda iic ay
nesrolunabilir. Bu miiddet i¢inde varisler arasinda bu kanunda
yazili vasif ve sartlar1 haiz birisi varsa mahallinin en biyiik
miilkiye memuruna yeni bir beyanname vermek ve diger
mirascilarin muvafakatini aldigina dair resmi bir vesikaya
baglamak sartile gazete ve mecmuay1 nesre devam edebilir.

Mirascilar arasinda bu kanunda yazili vasif ve sartlar1 haiz
kimse bulunmazsa gene bu miiddet icinde kanuni vasif ve sartlar
haiz bir sahip gosterilmek ve onun tarafindan bir beyanname
verilmek mecburidir. Bu madde hiikmiine riayet etmeksizin i
aydan fazla gezete veya mecmua nesredildigi takdirde 18 inci
madde hiikiimeri hiikiimleri tatbik edilir.

Gazete veya mecmua sahibi ve umumi nesriyatini idare eden
kimse 12 inci maddede yazili vasiflardan birini kaybeder veya
tevkif veya hapsolunursa bir hafta icinde o madde hiikmii
tamamlanmak lazim gelir. Bu miiddette gazete veya
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mecmua, basinda bulunan yazi igleri midiiriinin mes’uliyeti
altinda intisar edebilir.

Madde 12 —  Gazete veya mecmua sahiplerinde asagida
yazili vasif ve kayitlerin bulunmasi sarttir:

A — Turk olmak;

B — Yirmi yasini bitirmis bulunmak;

C — Yiiksek mekteplerden veya lise ile buna muadil di-
ger mekteplerden sehadetnameli olmak (eger sehadetname ecnebi
mekteplerden alinmus ise tiirkge okur yazar bulunmak) ;

D — Ecnebi bir devlet hizmetinde bulunmamak;

E — Resmi bir makama karsi ecnebi tébiiyeti iddiasin-
da bulunmus olmamak;

F — Mahcur olmamak;

G — Bilfiil devlet memuru ve asker ve ordu mensubu
olmamak (Hususi kanunlari mani olmadik¢a mesleki ve ilmi
gazete ve mecmua ¢ikarabilirler) ;

H — T iirk ceza kanununun 587 inci maddesinin birinci
fikrasinda yazili, cezalar1 miistelzim suglarla ikinci babinin -
clincii faslinda yazili 192 inci ve iigiincii babinin birinci faslinda
yazdi zimmet ve ihtilas, ikinci fashinda yazili irtikap, ti¢iincii
faslinda yazili riigvet ve 229 uncu madde ve 286 inc1 maddenin
ilk fikras1 ve 28 7 inci madde ve 6 inc1 babinin {igiincii faslinda
yazili sahtekarlik ve sekizinci babinin birinci faslinda yazili 415
inci madde ve 416 inc1t maddenin son fikrasi ve 419 uncu
maddenin ikinci fikras1 ve 426, 42 7, 428 inci maddelerle 430,
431 inci maddelerinin birinci fikrasit ve igilincii faslinda yazil
fuhsa tahrik ve hirsizlik ve yagmacilik ve dolandiricilik ve hiiei
iflas ve emniyeti sui istimal suclarindan birde mahkiim olmamak,

[ — Vatan, milli miicadele, Ciimhuriyet ve inkilap ale-
yinde bulunup ta her hangi bir mahkeme ve divan tarafindan
mahk{im olmamak;



938

J — 25/9/1339 tarih ve 347 numarali kanunla 26/5/ 1926 tarih
ve 854 numarali kanunun birinci maddesi hiikiimleri mucibince
devlet hizmetinde kullanilmamasina karar verilmis olmamak;

K— Milli miicadelede isgal altinda diisman emellerine
hizmet edici nesriyat yapmis olmamak.

Madde 13 — Tirkiye’de ecnebilerin gazete ve mecmua
¢ikarmast mahalli hiikiimetlerin ayrica miisaadesine ve umumi
nesriyatini idare edecek olanin Tiirk vatandasi olmasina baglhidir.

Bu gazete ve mecmualar Cumhuriyet hiikiimetinin dahill ve
harici siyaseti aleyhinde nesriyat yapamazlar.

Bu maddeye muhalif nesriyatta bulunanlardan verilen hususi
miisaade istirdat olunur.

Madde 14 — Ilmi ve ahlaki nesriyatile devamli surette
fazilete hizmet eden gazete ve mecmualara Dariilfiinun Di-
vani kararile Maarif Vekaleti tarafindan takdirname verilir.

Hizmetin devamli olmasi igin nesriyatin en az bir sene
fasilasiz yapilmis olmasi sarttir.

Madde 15 — Gazete veya mecmuanin bagsmuharriri ile
umumi nesriyatini idare eden zatin yiliksek mektepten mezun
olmasi ve bunlarla umumi miidiir ve yazi isleri miidiiriiniin 12
inci maddede yazit1 diger vasif ve kayitleri haiz bulunmasi sarttir.

Madde 16 — Bir gazete ve mecmuanin sahipligi ile umu-
mi nesriyatinin idaresi ayni meb’us uhdesinde toplanamiyacagi
gibi ayr1 ayri meb’uslar tarafindan da deruhde olunamaz.

Madde 17 — Beyannameyi alan en biilyiik miilkiye memuru
beyanname miinderecatmi mahsus defterine kaydettirdikten sonra
beyanname sahibine bir ilmiihaber verir ve en kisa miiddet iginde
beyanname muhteviyatinin hakikate mu-
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vafik olup olmadigini tahkik ve alacagi neticeye gore 18 inci
madde hiikmiince hareket eder.

Madde 18 — Yukariki maddeler hiikmiine muhalif olarak
nesredilen gazete veya mecmua en biilylik miilkiye memurunun
emrile derhal kapatilir ve asagidaki cezai hiikiimler tatbik olunur:

A — Beyanname verilmeksizin nesredilen gazete veya
mecmuay1 nesredenlerden 100 liradan 500 liraya kadar agir para
cezast almir. Tekerriirii halinde bir aydan alt1 aya kadar hapis
cezasi ile beraber ii¢ yiiz liradan asagi olmamak {izere agir para
cezasi hitkmolunur.

B — Beyanname muhteviyatinin hakikat hilafi oldugu
anlasilirsa Tiirk ceza kanununun 343 {incli maddesi hiikmii tatbik
olunur.

C — Bu suretle nesredilen gazete veya mecmua vasitasile bir
suc irtikap edildigi takdirde bunun cezas1 da ayrica verilir.

Madde 19 — Giindelik gazete veya alelimum ister aylik, ister
daha az bir zaman fasilasile nesrolunan gazete veya mecmuanin
her niishasinin iizerinde sahibinin ve umumi nesriyatini idare
eden kimse ile gazete ve mecmuayl basan matbaanin ismi ve
basildig1 yerde satisa ¢ikarildigi giiniin tarihi yazilir.

Buna muhalif hareketinden dolay1 basan, bes liradan 50 liraya
kadar hafif para cezasi ile cezalandirilir. Bilerek sahte isim ve
tarih gosterilmesi halinde basan iki haftaya kadar hapis ve 100
liraya kadar hafif para cezasile mahkim edilir.

Madde 20 — Gazete veya mecmualarin her niishasindan
ikiser tanesi glinli gliniine ve tevzii takip eden mesai saatinde
gazete veya mecmualarin ¢iktig1 yerin en biiyiik miilkiye memuru
ile Cumhuriyet Miiddeiumumisine verilir. Verilmiyen her niisha
igin 5 lira ve tekerriirii halinde her niisha i¢in 10 liradan asagi
olmamak tizere 25 liraya kadar agir para cezasi hitkmolunur.
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Besinci fasil

Gazete ve mecmualarda ¢alisanlar
ve matbualar satanlar

Madde 21— Her gazete ve mecmuanin istihdam edece-
g1 muhbir, muhabir, muharrir, ressam, fotograf¢1 ve idare mii-
diirde idarechane haricinde abone kaydine veya ildan almaga
memur olanlarin isimlerini mahallin en biiyiik miilkiye memuruna
bildirilir.  Muhbir, muhabir ve muharrirlerin 12 inci mad-
dede yazili olan suglardan birile mahkiim bulunmamasi ve yirmi
bir yasini bitirmig olmalar1 sarttir. Muhbir, muhabir ve muharrir
ve yukarida yazili diger miistahdemlerin mensup olduklar1 gazete
veya mecmuadan verilmis ve mahallinin en biiylik miilkiye
memurlugunca tasdik olunmus hiiviyet varakasini hamil olmalari
lazimdir. Bu madde hilafinda hareket edenler ve bunlar istihdam
eden gazete ve mecmua sahipleri Tiirk ceza kanununun 526 nci
maddesi mucibince cezalandirilir. Kanuni bir méni yok iken
beyannamelerinde bildirdikleri intisar devrelerini ardi sira ve
miikerreren bes defa geciktiren gazete veya mecmua namina
idarehanesi haricinde abone kaydi i¢in verilen hiiviyet varakasi
geri alinir.

Bu madde hiikkmii gazete ve mecmualardan muayyen telif
hakki almiyan yardimci muharrirler hakkinda mecburi degildir.

Madde 22 — Gazete veya mecmua satmak istiyenler
zabitaya miiracaatla hiiviyetlerini mahsus defterine kaydettirerek
mukabilinde bir ilmiihaber almaga mecburdurlar.

Gazete veya mecmualari satarken umumi adap ve neza-
hate mugayir tabirler kullanmak, bir sahsin veya heyetin
namusunu ihlal veya itibarin1 kesredecek veya heyecant mucip
olacak surette veya matbuada miinderi¢ olmiyan havadisler-
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den bahsederek ragbet celbetmek memnudur. Bu madde hi-
lafina hareket edenler bir liradan bes liraya kadar hafif para
cezasina ve yahut bir haftaya kadar hafif hapse mahktim olurlar.

Altinci fasil
Gazete veya mecmua sahibinin haklart

Madde 23 — Gazete veya mecmuanin miilkiyeti hussu-
sunda kanunu medeni hiikiimleri caridir.
Madde 24 — Bir sene miiddetle nesrolunmiyan veya

nesrolunduktan sonra kendiliginden nesriyati bes sene tatil e-
den bir gazete veya mecmuanin adi lizerinde sahibinin hakki
kalmaz.

Madde 25 — Bir gazete veya mecmuanin hususi bir
fedakarlik ihtiyarile elde edip yazdigi istihbarat bu gazete veya
mecmuanin miilkiyetindedir. O gazete veya mecmuadan miisaade
almmadik¢a nesrinden 24 saat gecinciye kadar Dbas-
kasi tarafindan nesredilemez, nesredenler hakkinda telif hakki
kanunu hiikiimleri tatbik olunur.

Madde 26 — Mahallinin en biiyiik miilkiye memuruna gazete
veya mecmualarinin ikiser niishasmin verilmesi gazete veya
mecmuada ¢ikan yazi ve resimlerdeki telif hakkinin ka-
yit ve tescili hilkmiindedir.

Yedinci fasil
Matbuat suclarinin mes’ulleri

Madde 27 — Her gazete veya mecmuanin nesriyatindan

dogan mes’uliyet umumi nesriyati filen idare eden zat ile
Idare — 3
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bu gazete veya mecmua sahibine aittir. Muharrirler kendi im-
zalarini tasityan yazilardan ve ressamlar yine imzalarile ¢ikan
resimlerden dolayr hemfiil olarak gazete sahibi ve umumi
nesriyati idare eden zat ile birlikte mes’ul olurlar.

Miistear nam ile veya imzasiz ve remizli imza ile intisar eden
yazilar memleketin dahili ve harici emniyetine ve esrari
askeriyeye ait ise mubharrirlerinin hiiviyetlerini Climhuriyet
Miiddeiumumisi her istedigi zaman gazete veya mecmuanin
sahiplerinden ve umumi nesriyat1 idare edenlerden sorabilir.

Talep olunan bu malimati vermezler veya yanlis olarak
verirlerse gazete veya mecmua intisar etmekte oldugu halde
mahkemeden alinacak karar {izerine kapatilir ve nesriyatin
mahiyetine gore yapilacak kanuni takibat hari¢ olarak bundan
dolay1 ii¢ aydan eksik olmamak {izere hapsolunur.

Su kadar ki takibat yapilmadan evvel istenilen maliimat
bildirilecek olursa terettiip edecek cezanin dortte iicii ve takibat
esnasinda bildirilirse yarisi indirilir.

Muhbir ve muharrirler ve yazi igleri miidiirii tasni ettikleri
veya asilsiz oldugunu bildikleri haberlerin nesrinden miitevellit
suclardan mes’ul olup gazete veya mecmuanin sahibi ile umumi
nesriyatini idare eden kimse de ceza kanununun 65 inci maddesi
mucibince miisterek sayilirlar.

Sekizinci fasil
Suclara tahrik

Madde 28 — Gazete veya mecmua ile veya sair tabi aletlerile
veya el ile yazilip teksir edilerek nesir ve tevzi olunan yazilarla ve
umumi yerlere levha ve ilan asmak suretile halki ceza kanununda
yazili clrimlere tesvik edenler bundan dolay1 ceza kanununda
ayr bir hiikkiim bulunmadig: tak-
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dirde Tiirk ceza kanununun 311 inci maddesi mucibince
cezalandirilir. Su kadar ki bu 311 inci maddede yazili olan ha-
pis cezasina hiikmedilen cezanin altida biri ilave olunur ve para
cezast hilkkmolunan hallerde bu ceza sugun nev ine gore bes
liradan 1000 liraya kadar agir para cezasi olmak {izere tayin
olunur.

Tesvik neticesinde kastedilen fiil zuhur eder veya fiilin
icrasina tevessiil edilirse miisevvikler, faillerle ayni derecede mes
ul olurlar.

Madde 29 — Fertlerin sahsi veya ailevi hayati hususi-
yelerini ima tarikile dahi olsa her ne vesile ile olursa olsun
nesredenler bir aya kadar hapis ve 50 liraya kadar agir para
cezasile cezalandirilirlar.

Nesriyat, sahiplerinin muvafakatile yapilmig ise sug¢ teskil
etmez.

Madde 30 — Tiirk ceza kanununun 156 inc1 maddesi
sarahati haricinde kendilerine mevdu vazifenin ifasindan dolay1
Biiyiikk Millet Meclisi azasindan, icra Vekilleri Heyetinden ve
resmi heyetlerle devlet memurlarindan biri veya bir kag1 hakkinda
isim ve madde gosterilmiyerek miiphem ve sui zanni davet
edecek mahiyette miitecavizane yazi ve resimlerle Biiyiik Millet
Meclisinin ve icra Vekilleri Heyetinin ve resmi heyetlerle devlet
memurlarinin veya bir kisminin seref ve haysiyeti ihlal olunursa
ic aydan alt1 aya kadar hapis ve 100 liradan eksik olmamak tizere
agir para cezasi hitkmolunur.

Dokuzuncu fasil
Miistehcen negriyat

Madde 31 — Tiirk ceza kanununun 426 ve 427 inci maddeleri
mucibince miistehcen sayillan maddeler halkin ar ve haya
duygularini inciten ve ayip sayilan seylerdir.
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Yukariki tarifin giimuliine giren bir san at veya ilim ese-
ri, alakadarlarinin istifadesi i¢in nesredilir, bu da eserin mevzu ve
sekli ile nesir vasita ve mahallinin nevi ve cinsi arasindaki
miinasebet karinelerde anlagilirsa miistehcen sayilmaz.

Onuncu fasil
Santaj

Madde 32 — Bir kimsenin namusunu ihladl edecek veya
itibarin1 kiracak veya sohret ve servetine zarar verebilecek bir
maddeyi nesir vasitasile ifsa etmek veya ifsa mahiyetinde
olmayip ta kendisinin seref ve haysiyetine tecaviiz teskil edecek
nesriyat yapmak tehdidile muayyen bir miiddete ait abone
bedelinden ve tarifeye tabi ilanlarim muayyen iicretinden fazla
bedel ve iicret veya bunlara muadil bir menfaati kendisi veya
baskas:! icin temin edenler ceza kanununun 192 inci maddesi
mucibince ceza goriirler.

On birinci fasil
Yalan negriyat

Madde 33 — Milli paranin kiymetini diigiirecek veya dahil
veya hari¢te bu paraya karsi itimadi sarsabilecek vak’a-
lan tasni veya tahrif ederek nesir ve isae edenler {i¢ aydan ii¢
seneye kadar hapis ve 100 liradan 500 liraya kadar agir para
cezasile cezalandirilir.

Madde 34 — Tiirk Ceza kanunu hikiimleri haricinde o-
larak matbuatta bilerek yanlis metinler veya bir kimseye
atfedilmis sesikalar, yahut haddi zatinde dogru, fakat miin-
dericati tahrife ugratilmig metinler nesredenler bir haftadan
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bir aya kadar hapis ve 10 liradan 50 liraya kadar agir para
cezasina mahkdm olurlar.

On ikinci fasil
Nesri memnu olan seyler

Madde 35 — A - Iddianamenin, son tahkikatin agilma-
sina miiteallik kararin, bir ctirme ait her hangi tahkikat evra-
ki ve vesikalarin durusmada okunmazdan evvel nesri mem-
nudur. Ancak mahkemenin veya miiddeiumuminin miisaade-
sile ve biitiin gazetelere birden icrasi lazim gelen tebliglerine
tevfikan bu vesikalarin nesri caizdir.

B - Isbati caiz olmiyan s6gme ve hakaret davasma ait
zabitlarin ve buna miiteallik sikdyetnamelerin aynen ve hula-
saten nesri dahi memnudur.

C - Miinderecati umumi edep ve ahlaka dokunabilen tibb1 adli
raporlarinin da nesri yasaktir.

D - Muhakemesinin gizli olmasi1 kararlagtirilan dava
zabitlarinin  da mahkemenin miisaadesi olmadik¢a nesri
memnudur.

E - Ceza tahkikati bagladiktan sonra ilk tahkikat esnasinda
tahkikat hakiminin muvafakatinin inzimamile ve hazirlik
tahkikat1 esnasinda yalniz Ciimhuriyet miiddeiumumisinin emrile
yapilmakta olan tahkikata ve adli muamelelere miiteallik
havadislerin ve ciirmii yapanlarla ciirme kurban olanlarin
fotograflarinin nesri menedilebilir.

Buna mubhalefet ancak miiddeiumuminin bu baptaki yazili
emrinin gazete veya mecmua idarehanesine tebliginden itibaren
bir su¢ olur ve yazan 10 liradan 100 liraya kadar hafif para
cezasile cezalandirilir.

F - Nesri, caiz eski bir ildmin sui niyetle ve yeni bir hitkmiin
kezalik sui niyetle tekrar nesri sogme ve hakaret id-
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diasile takibat yapilmasina ve ceza verilmesine mani degildir.

G - Mahkeme miizakerelerinin nesri memnudur.

H - Bir ceza davasmin baslamasindan son hiikmiin
verilmesine kadar hakim ve mahkemenin kararlan ve muameleleri
hakkinda miitalea serdedilemez.

I - Gizli bakilmiyan bosanma davalarinda ancak:

1 - Iki tarafin ve sahitlerin isimleri, san atlar1 ve
adresleri,

2 - Mevzuu bahsolan ve karar verilen hukuki mes’e-
lelerin kisaca izah,

3 - Sahitlerin sahadetlerinin aynen olmamak sartile
kisaca mevzuu,

4 - Hiikiim fikras1 yazilabilir.

Bu madde hiikiimlerine muhalif hareket edenlerden 20 liradan
200 liraya kadar hafif para cezasi alinir.

Madde 36 — Gazete ve mecmualar kendi namlarina piyango,
tombala ve saire gibi her hangi bir suretle talih ve kur’a oyunlari
tertip edemiyecegi gibi boyle tertiplerin kupon ve yazi ve ilanlart
gazete ve mecmualarda nesredilemez. Hilafina hareket edenler
200 liradan 1000 liraya kadar agir para cezasile mahkam olurlar.

Madde 37 — Tirk ve ecnebi miielliflerin ilmi ve edebi ve
felsefi eserleri miistesna olmak {izere halkin ahlaki duygularina
dokunabilen hakiki veya muhayyel surette haydutluk, hirsizlik
veya diger cinayetlerin icrasina veya bunlar1 yapanlarin hayati ve
hareketlerine imtisale heves uyandirabilecek mahiyetteki
matbualar nesri memnudur. Bu memnuiyete muhalif hareket
edenler bir seneye kadar hapis ve 200 liraya kadar agir para
cezasile cezalandirilir. Tekerriirii halinde bu cezalar iki misli
olarak verilir.

Madde 38 — intihar vak’alarii mahallinin en biiyiik zabita
memurundan mezuniyet almaksizin nesretmek memnu-
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dur. Mezuniyet alinarak nesri halinde dahi intihar edenlerin ve
intihara tesebbiis eyliyenlerin resimleri basilmaz. Bu madde
hiikmiine muhalif hareket edenler bir haftadan bir seneye kadar
hapis ve 25 liradan 200 liraya kadar para cezasmna mahkim
olurlar.

Madde 39 — Tiirk Ceza kanununun 312 inci maddesinde
yazili suglar1 matbuat vasitasile irtikdp edenlere bu maddedeki
cezalar altida bir arttirilarak verilir.

Madde 40 — Padisahlik ve hilafetgilik yolunda ve ko-
miinistlik ve anarsitlige tahrik eden nesriyatta bulunulamaz.
Hilafina hareket edenlere alti aydan li¢ seneye kadar agir hapis
cezasi verilir.

Madde 41 — Aile mevcudiyetini ve aile kurmak esasini
sarsacak ve kadinligin ana olmak hususundaki fikri temayiiliinii
zayiflatacak mahiyette her tiirlii nesriyat yasaktir. Hilafina hareket
edenlere bir aydan bir seneye kadar hapis cezasi
verilir.

Madde 42 — Bir gazete veya mecmuanin mes ulleri a-
leyhine dava acildigr zaman Cilimhuriyet miiddeiumumisi veya
sahsi davaci tarafindan davanin agildigi, gazete ve mecmuanin
idarehanesine teblig ettirilir. Bu tebligden sonra hilkmiin kat
desmesine kadar o gazete ve mecmualar yalniz takibat hakkinda
tek ve basit bir ig ardan bagka hi¢ bir sebep ve bahane ile bir sey
yazamaz ve miisteki de bir sey yazdiramaz. Bu madde hilafina
hareket edenler 100 liradan 1000 liraya kadar agir para cezasile
cezalandirilir. Tekerriirii hal inde bu para cezasinin azami
haddinden bagka alt1 aya kadar hapis cezasi verilir.

Madde 43 — Memurlarin ve bilfiil asker olanlarla ordu
mensuplarinin, dahili ve harici siyasi mes eleler hakkinda
miitalealar1 askerlik ve vazife aleyhinde tenkitleri mutazam-
Min ve inzibat ve itaata miinafi olarak gonderdikleri makale
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ve mektuplarin der¢ ve nesredilmesi memnudur. Bu mem-
nuiyet hilafina hareket edenler {i¢c aya kadar hafif hapis ceza-
sile beraber 25 liradan 200 liraya kadar hafif para cezasina
mahkim olurlar. Negredilen bu tiirlii yazilar1 yazmis olanlarin
hiiviyetlerini gizliyen gazete ve mecmualarin mes’ulleri bir
haftadan alt1 aya kadar hapsolunur ve kendilerinden 50 liradan
200 liraya kadar agir para cezasi alinir.

Madde 44 — 3 mart 1340 tarih ve 431 numarali kanu-
nun hitkmiine tevfikan Tirkiye Ctmhuriyeti hududu haricine
¢ikarilmis olanlarla 16 nisan 1340 tarih ve 481 numarali af
kanununun ti¢lincii maddesinde yazili eshasin gonderdikleri
yazilar1 gazete ve mecmualarla nesretmek memnudur. Muhalif
hareket edenler alti aydan 3 seneye kadar hapis ve 300 liradan
asagl olmamak lizere para cezasina mahkim olurlar. Bu suretle
nesrolunan yazilar bir sug teskil ettigi takdirde ayrica takibat
yapilir.

Madde 45 — Kanun ve nizamnamelerin Resmi Gazete
ile nesrinden evvel aynen nesri memnudur. Hildfinda hareket
edenlerden 50 liraya kadar hafif para cezasi alinir.

On iiciincii fasil
Su¢ olmiyan negriyat

Madde 46 — Resmi dairelerin maliimat ve beyanat ver-
mege salahiyetli memurlarinin ve hiikiimetge taninmis ajanslarin
verdikleri haberlerin nesri sug teskil etmez.

Madde 47 — A - Ceza kanununun 486 mc1 maddesi
hiikmiince bir dava esnasinda iki taraf veya vekilleri tarafindan
dava hakkinda mahkemeye verilen evrakin ve serdolu-
nan miidafaalarin muhtevi oldugu tahkir lafizlarimin nesri
mahkemece geri alinmas1 emredilmis olmadikea caizdir.
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B - Mahkeme huzurunda davaya aidiyeti olmadigi halde
iiclincii sahislar aleyhine yapilmis ve mahkemece geri alinmasi
emredilmemis hakaretlerin nesrinden dolay1 gazete ve mecmualar
takip edilemez. Haklarina tecaviiz edilmis olan {igiincii sahislar
ancak iki taraf ve vekilleri aleyhine medeni ve cezai takibatta
bulunabilirler.

On dordiinci fasil
Cevap hakk:

Madde 48 — Gazete veya mecmuanin mes ulleri matbuanin
nesriyatindan  tevelliit edebilecek her tiirli hukuki ve
cezal mes’uliyettlere halel gelmemek tizere bir memurun vazife-
sine miiteallik fiillere ait olarak gazete ve mecmualarda yapilan
nesriyat hakkinda bir devlet memuru veya salahiyetli makam
tarafindan gonderilen cevaplari meccanen nesretmege mecburdur.

Cevap ve tashihler gazete veya mecmuanin bu cevap ve
tashihlerin viisuliinii miiteakip ilk ¢ikacak niishasinin ayni sii-
tunun ayni puntu harflerle hi¢ bir ildve tayyolunmaksizm
nesredilecektir.

Nesriyat devlet memurunun sahsina da taallik ettigi takdirde
bu memur ayrica cevap vermek hakkina maliktir.

Bir gazete veya mecmua nesriyatinda zikir ve telmih edilen
hakiki veya hilkmi sahislarin o nesriyata cevap vermege haklar
vardir. Cevap, gonderenin imzasini havi olmak ve talluk eyledigi
yazinin iki mislini gegmemek lazimdir.

Cevap gazete ve mecmua hakkinda hakareti mutazam-
min sozleri ve sug teskil edebilecek mahiyetteki ifadeleri havi
olursa veya nesrinden ii¢ ay gecmis ise dercinden imtina
edilebilir. Cevap ve tashihin dercinden imtina halinde imtinain
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sebepleri derhal mahallinin Cimhuriyet miiddeiumumilerine
yazi ile bildirilir.

Gazete i¢in hakareti mutazammin veya sug teskil edebilecek
mabhiyetteki ifadeleri havi cevaplar da miiddeiumumilik gazetenin
talebi {izerine miinasip goérecegi tadilleri yapar. Bu tadillerden
sonra cevabin nesrinden imtina edilemez.

Cevabin nesrinden sonra gazete veya mecmua ayni me-
mura veya ayni sahsa ve ayni mesS’eleye taallik eder, yeni
mahiyette nesriyat yaparsa yukaridaki sartlar dairesinde ve bu
defa yazinin ii¢ mislini tecaviiz etmemek {izere tekrar bir cevap
nesrine mecburdur.

Bu mecburiyetlerden imtina halinde yirmi bes liradan bes yiiz
liraya kadar agir para cezasi hiikmolunur.

Hakkinda nesriyat yapilan sahis Olmiis ise cevap ver-
mek hakki kar1 koca, usul ve fiiruuna intikal eder. Bunlardan biri
tarafindan cevap ve tashih hakkinin kullanilmas: digerlerinden bu
hakki iskat eder.

On besinci fasil
Kararlarin nesri

Madde 49 — Gazete veya mecmua miinderecatindan dolay1
kendilerinin mahkmiyetlerini mutazammin verilecek hiikiim
ayni gazete veya mecmua ile o hilkkmiin tebliginden itibaren o
gazete veya mecmuanin ¢ikacak nihayet ikinci niishasinda ve
mahkimiyeti icap ettiren yazilarin ¢ikmis oldugu siitunda ayni
puntu harflerle ve o gazete veya mecmua tatil edilmis ise
miiddeiumumi veya alakadarlarin talebi lizerine
masarifi mahkiima ait olmak sartile hakim ve mahkeme reisinin
tensip edecegi diger bir gazetenin tekabiil edecek siitununda veo
siitunda ve mutat ilan tarifesine gére verilecek bir licret mu-
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kabilinde nesrolunur. Nesir masraflar1 yine mahkiima ait olmak
sartile aldkadarlar1 dilerlerse diger nihayet {i¢ gazete ile nesrine
hiikmolunabifir.

Nesriyattan dolayr mahkim edilen gazete veya mecmua
mahkeme hiikmiinii nesretmezse ayni mahkeme 200 lira agir para
cezast hiikmeder. Israr vukuunda para cezast iki kat
hiikmolunmakla beraber bu hiikmiin tebligi iizerine de koymazsa
her teahhur eden giin i¢in 100 lira para cezasi alinir.

On altinci fasil
Gazete ve mecmualarin kapatilmasi

Madde 50 — Memleketin umumi siyasetine dokunacak
nesriyattan dolayr Icra Vekilleri Heyeti kararile gazete veya
mecmualar muvakkaten tatil olunabilir. Bu suretle kapatilan
gazete veya mecmuanin nesrine devam edenler hakkinda 18 inci
madde hiikmii tatbik olunur.

Bu suretle kapatilan bir gazetenin mes’ulleri tatil miid-
detince baska bir isim ile gazete ¢ikaramaz.

On yedinci fasil
Matbualarin toplatilmas

Madde 51 — Yabanci bir memlekette ¢ikan bir gazete veya
mecmuanin Tiirkiye’ye sokulmasi ve dagitilmasi Icra Vekilleri
Heyeti kararile menolunabilir.

Dagitilan niishalar karardan evvel, icra Vekilleri Heyetinden
miistacelen karar alinmak {izere Dahiliye Vekilinin em-
rile toplattirilabilir. Menolunmus gazeteleri memnuiyeti bilerek
Tiirkiye’ye sokan ve dagitanlardan 300 liraya kadar agir para
cezasi alinir.
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Madde 52 — Adaba miinafi miistehcen resimleri havi
nesriyat Ciimhuriyet miiddeiumumilerinin emrile toplattirilabilir.

On sekizinci fasil
Tazminat ve manevi zarar

Madde 53 — Matbuat ciirlimlerinden ve matbuat vasi-
tasile yapilacak suglardan dolayr hiikmolunacak tazminat ve
mahkeme masraflar1 gibi hukuki ve mali mes’uliyetlerden cezaya
mahkiim olanlarla beraber sermaye koyanlar miitesel-
silen mes’uldiirler.

On dokuzuncu fasil
Miiruru zaman

Madde 54 — Matbuat vasitasile yapilan suglar alti aylik
miiruru zamana tabidir.

Yirminci fasil
Takip ve muhakeme usulleri

Madde 55 — Tiirk Ceza Kanununun 426, 42 7, 480 ve 482
inci maddelerile bu kanunun 18 inci maddesinin (a) ve (b)
fikralar1 ve 8, 19, 20, 28, 29, 30, 33, 34, 35, 44, 47, 48 inci
maddeleri siimuliine giren suclardan dolayr hazirlik tahkikati
yapilmaz.

Madde 56 — Matbuat vasitasile irtikap edilen agirceza
mahkemesinin vazifesine dair suglardan gayri sucglar Ciimhu-
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riyet milddeiumumiliginin iddianamesile dogrudan dogruya
mahkemeye verilir. Miistehcen mahiyetteki nesriyattan dolay1
gazete veya mecmuanin intisart mahzurlu gorilirse Cimhu-
riyet miiddeiumumiligince gazete veya mecmuanin muvakka-
ten tatili ve liizumu halinde de maznunlarin tevkifi mahkemenin
her sathasinda davayr gorecek olan mahkeme veya hakimden
istenir. Bu talep durusmadan evvel vaki olursa mahkeme veya
hakim evraki tetkik ederek tatil ve tevkif hakkinda bir karar verir.
Beraet kararile tatil karar1 kalkar. Mahk{imiyet halinde
mahkiimun mahkiim oldugu miiddet veya para cezasinin
O0denmesinden dolayr ne miktar hapis cezasi lazim geliyorsa o
miktara muadil olacak ve Ceza Kanununun 25 inci maddesinde
muayyen miiddetin azami haddini ge¢meyecek bir miiddetle
gazetenin tatiline dahi hilkkmolunabilir.

Gazete veya mecmualarint karar hilafina nesredenler
hakkinda {i¢ aydan asagi olmamak {iizere hapis ve 200 liradan
asagl olmamak {izere agir para cezasi hitkmolunur.

Madde 57 — Bir su¢ta miisterek olanlardan bir veya bir
kag1 hakkinda dava agilmasi izin almaga bagli olur ve iznin
alimmamas1 veya her hangi bir suretle tebligat icra edilme-
mesi sebebile gececek zaman matbuat vasitasile irtikdp edilen
suclarin muhakemesi i¢in bu kanunda kabul edilen siir ati tehir
edecek mabhiyette goriiliirse bu kabil maznunlar hakkin-
daki muhakemenin muvakkaten tatiline karar verilebilir.
Miitekabil davalarda maznunlardan biri hakkinda dava agilmasi
izin almaga bagl oldugu takdirde birlestirilmis olan davalardan
birinin veya bir kaginin mes’elenin mahiyetine gére muvakkaten
tatiline karar verilebilir.

Madde 58 — Matbuat vasitasile irtikdp edilen suglar-
dan dolayr liizumuna gore Cilimhuriyet miiddeiumumilerince
yaphacak hazirlik tahkikatinin nihayet bir hafta zarfinda ik-
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mali lazimdr. Tlk tahkikata tabi suclardan bu tahkikat en kisa bir
zamanda neticelendirilir.

Madde 59 — Mahkemeler maznunun ikametgahi itiba- rile
mahkemeye celbedilmesi i¢in 1azim gelen miiddeti nazan dikkate
alarak durusmalar1 Ceza Mahkemeleri Usulii Kanunundaki
miiddetlerle mukayyet olmiyan en kisa bir zamana tayin ederler.
Kat’1 bir zaruret olmadik¢a durusmalar arasinda bes giinden fazla
ara verilemez. Daha uzun bir miiddete ihtiya¢ goriiliirse bunun
sebepleri kararda tafsilen tesbit olunur. Durusmanin hitaminda
Ciimhuriyet miiddeiumumisinin iddiasin1 hemen serdetmesi
lazimdir. Isin ehemmiyetine gére miiddeiumumilikce evrakin
tetkikine ihtiyag gosterilirse bunun igin en ¢ok ii¢ giin miihlet
verilir.  Cilimhuriyet = miiddeiumumisi  tarafindan  iddia
serdedildikten sonra maznunun miidafaasint hazirliyamadig
anlasilirsa bunun i¢in kendisine en ¢ok bes giin miihlet verilir.
Miidafaadan sonra hemen ve nihayet ii¢ giin i¢inde hiikiim tefhim
olunur.

Madde 60 — Matbuat vasitasile irtikap edilen sug¢lardan
dolay1 sadir olan karar ve hiikiimler aleyhine tevessiil olunacak
kanun yollar1 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ahkamina
tabidir.

Temyiz Mahkemesinde maznunun celbedilmesi hususunda
yukariki maddeler hikiimleri tatbik olunur. Asliye mah-
kemelerince tayin olunan ceza miktar ve miidafaa hakkini ihlal
etmiyen usul hatalar1 nakiz sebebi teskil edemez. Nak-
zolunan hiikiim; mahkimiyete esas fiilin sug¢ teskil etmedigi
noktasindan nakzolunursa Temyiz Mahkemesi beraet kararini
Verir.

Temyiz Mahkemesi hikkmii asliye mahkemesinin sugun
vasfinda hata ettigi noktasindan nakzeder ve bu da cezanin
agirlasmasini mucip olmazsa bu hatay1 tashih etmek suretile
davay1 hiikme baglar.
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Madde 61 — Kanuni teblig muamelelerinde gazete
idarehanesi, gazete sahibi ile umumi nesriyatini idare eden zatin
kanuni ikametgahlar sayilir.

Madde 62 — Agir cezayr miistelzim maddelerden maada
suclar asliye mahkemesinde goriiliir.
Madde 63 — Miiddeiumumi ve hakimler vazifelerini bu

fasilda yazildig1 siir at ve miiddetlerde muhik bir sebep
olmaksizin ifa etmezlerse haklarinda Hakimler Kanununun 22
inci maddesi hilkmiine tevfikan kidem tenkisi ve icabina gore
ondan sonra gelen inzibati cezalar tatbik olunur.

Madde 64 — Matbuat suglarindan haklarinda takibata
baslananlar mahkeme huzurunda da sifahen vekil gosterebilirler.
Ancak li¢ giin zarfinda vekaletnamenin asil veya tasdikli suretini
mahkemeye vermeleri sarttir.

Yirmi birinci fasil
Devlet daire ve miiesseselerine ait
gazete ve mecmualar

Madde 65 — Devlet daire ve miiesseseleri tarafindan
nesredilen resmi gazete veya mecmualar bu kanunun matbuat
vasitasile irtikdp edilen suglar hakkinda ve nesriyattan kendini
mutazarrir  addeden  kimselerin  gonderecekleri  cevaplari
nesretmek mecburiyeti hususunda kabul ettigi hiikiimler
haricindeki miikellefiyet ve sartlardan miistesnadir.

Bu gazete veya mecmualar vasitasile irtikdp edilen suclardan
dolay1 gazetenin dogrudan dogruya idaresinden mes’ul olanlarla
birlikte su¢ mevzuu olan yazi veya resim sahibi miistereken
mes’ul olurlar. Bu hususta memurin muhakemati hakkindaki
kanun hiikiimleri cereyan etmez.
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Yirmi ikinci fasil
Kanunun tatbiki

Madde 66 — 16 temmuz 1325 tarihli Matbuat Kanunu
ve zeyillerile Matbaalar Kanunu ve Hakki Telif Kanununun bu
kanuna muhalif hiikiimleri miilgadir.

Madde 67 — Bu Kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 68 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya icra Ve-
Killeri Heyeti memurdur.

Yirmi iiciincii fasil
Muvakkat maddeler

Muvakkat madde A — Bu kanunun mer’iyete girdigi
tarihte ¢ikmakta olan biitiin gazete ve mecmualar kanunun nesri
tarihinden itibaren 15 giin iginde beyanname vererek bu kanun
hiikiimlerine uymaga mecburdurlar.

Bu zamana kadar nesriyat sahip ve bu kanunla ilga edilmekte
olan 16 temmuz 1325 tarihli matbuat kanunu ile tayin edilmis
mes ul miidiirlerin mes’uliyeti altinda devam edebilir.

Muvakkat madde B — Bu kanunun nesri tarihinde ga-
zete ve mecmualarin g¢aligmakta olan sahip, basmuharrir ve
umumi nesriyatim idare edenler kanunun tahsil derecesi
noktasindan koydugu kayitlerden kanunun nesri esnasinda filen
bulunduklar vaziyetlere maksur kalmak sartile 3 sene miiddetle
miistesna tutulurlar.

30/7/1931
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1525 numarah Sose ve Kopriiler
kanununun bazi maddelerinin tadili hakkinda

Kanun

Kanun No. 1882 Kabul tarihi: 25/7/1931
Nesri tarihi . 2/8/1931

Madde 1 — Yol vergisinin nakti kismi senede maktuan dort
liradir. Bu miktar ledelicap vilayet umumi meclisleri ka-
rarile nihayet alt1 liraya kadar ¢ikarilabilir.

Yol vergisi Tahsili Emval Kanununa tevfikan tahsil olunur ve
vilayet umumi meclislerince tesbit edilecek aylarda ve iki miisavi
taksitte alinir. Son taksit nihayeti mart gayesini tecaviiz edemez.
Taksit zamanlar1 valiler tarafindan bir ay evvel mutat vasitalarla
nesril ilan olunur. Tahakkukat aylan i¢inde yol vergisini nakten
O0demeyi taahhiit edenlerin bu vaziyetleri bilahare tebdil edilmez.

Madde 2 — Her miikellef basina dort ila alti lira hesa- bile
tahsilat vuku buldukca % 15 i Nafia Vekaleti hissesi olarak ziraat
bankalarina yatirilip geri kalan kisim varidat olarak vilayet hususi
idarelerine birakilir.

Madde 3 — Yol vergisinin bedeni kismu senede dort liraya
mukabil alt1 giin ve dort liradan faza alinacak her lira ve kiisur
i¢in birer giinliik is miktarindan ibarettir.

Bedenen calisacaklarin senede bes aydan dun olmamak iizere
mesai zamanlarile bulunduklar1 vildyet dahilinde vilayet yol
islerinin icabatina gére mahalli ikametlerinden azami on saati
gegmemek iizere is mahallerine kadar olan mesafelerin tayini
vilayet umumi meclislerine aittir.

Idare — 4
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Madde 4 — Bedenen c¢alisacaklar i¢in, umumi meclislerde
tesbit olunacak mesai aylari i¢inde tatbik olunmak iizere vali
tarafindan senede bir defa aldkadar daire reislerinin de istirakile
vilayet daimi enclimeni tarafindan senelik is programu tertip
olunur.

Bu programlar Nafiaca vilayet dahilinde viicude getirilecek
ise gore kdy ve mahalle iizerine kafile kafile ve biitiin amelenin
calistirtlmasim1  miimkiin kilacak vechile tertip ve bedenen
calisacaklar, bu programa tevfikan mahalli hiikiimetince toplu
olarak is mahallerine sevkolunurlar.

Senelik is programlart mesai aylarinm hulilinden laa-
kal bir ay evvel tertip, vesaiti miinasebe ve mutade ile vali
tarafindan ilan olunur.

Bu programa tevfikan dahil bulundugu kafile ile birlikte
kendilerine tayin olunacak zamanda gosterilecek is mahallerine
gelmiyenler ondan sonraki kafilelerde ise kabul edilmezler.
Ancak miikellefin mensup oldugu kafileye istirak, edememesi
vali ve kaymakamlarca takdir edilecek makbul bir oziirden
miitevellit oldugu tebeyylin ettigi halde bu gibi miikelleflerin
diger mesai aylarinda ¢alistirilmalar caizdir.

Madde 5 — Hususi idareler varidatindan Ziraat Bankasi
aidat1 verilmez.
Madde 6 — 1525 numarali sose ve kopriiler kanununun

yukaridaki maddelere muhalif olan ahkami ile 20 inci maddesi ve
1618 numarali kanun hiikiimleri miilgadir.
Madde 7 — Bu kanun 1 haziran 1931 tarihinden muteberdir.
Madde 8 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Nafia, Maliye,
Dahiliye ve Adliye Vekilleri memurdur.
29/7/1931
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Ankara Sehri Imar Miidiirliigiince yapilacak
istikraz hakkinda
Kanun

Kanun No. 1883 Kabul tarihi:25/7/1931
Nesri tarihi © 3/8/1931

Madde 1 — Karsilig1 Hazinece kabul olunacak sekilde temin
edilmek sartile Ankara Sehri Imar Miidiirliigii milli bankalardan
borg¢ olarak 150,000 lira almaga ve buna Maliye Vekaleti kefalet
etmege mezundur

Madde 2 — Birinci madde mucibince yapilacak istikraz hasili
Imar Miidiirliigiiniin 1931 mali senesi biitgesinin varidat kisminda
(istikraz hasili) namile agilacak bir fasla irat, diger taraftan masraf
kisminda (caddelerin tevsi ve mezarlik teSisi) namile agilacak
fasla tahsisat yazilarak sarfolunur.

Madde 3 — Imar Midiirliigiiniin vazifesi dahilinde olup
lizum ve zarurete mebni ifasi Icra Vekilleri Heyetince An-
kara Belediyesine havale edilecek islerin bedeli Imar Miidiirliigii
biitgesinin bu faslindan mezkir belediye veznesine verilir.

Madde 4 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 5 — Bu kanunun tatbikina Maliye ve Dahiliye

Vekilleri memurdur.
29/7/1931



960

Tiirk Ceza kanununun 158 inci maddesine
iki firka ilavesine dair
Kanun

Kanun No. 1884 Kabul tarihi: 25/7/1931
Nesri tarihi : 3/8/1931

Madde 1— Tiirk Ceza Kanununun 158 inci maddesine
asagidaki fikralar ilave olunmustur:

Tecaviiz Reisicimhurun ismi sarahaten zikredilmiyerek ima
veya telmih suretile vaki olsa bile mahiyeti itibarile bu
tecaviiziin Reisicimhurun sahsmma matufiyetinde tereddiit e-
dimiyecek derecede karineler varsa tecaviiz sarahaten vuku
bulmus addolunur.

Riyaseticlimhur makamina ve Reisiciimhurun sahsina karsi
edep ve hiirmete miinafi hareket ve nesriyatta bulunanlar alt1
aydan ii¢ seneye kadar hapsolunurlar.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerinin icrasina Adliye Vekili
memurdur.

29/7/1931

10 Haziran 1930 tarihli mukavelenameye gore idaresi
lazim gelen emval hakkinda
Kanun

Kanun No. 1883 Kabul tarihi: 25/7/1931
Nesri tarihi . 3/8/1931

Madde 1 — Tiirkiye Ciimhuriyetile Yunan Hikiimeti
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arasinda miibadelei ahaliye dair Lozan muahedenamesi ve
Atina itilafnamesinin tatbikatindan miitevellit mesailin sureti
kat’iyede halli hakkindaki 10 haziran 1930 tarihli mukavelename
hiikiimlerine tevfikan sahiplerine iadesi 1dzim gelen gayri menkul
mallar hakkinda asagida yazildig1 veghile muamele olunur.

1 - Bu gayri menkul mallardan elyevm hiikiimetin, ida-
rei mabhalliyelerin ve belediyelerin emrinde veya isgalinde
bulunanlarla Hiikiimet tarafindan bila bedel devlet miiesse-
sat1 ile milll miiesseselere terk veya tahsis edilmis olanlar bila
kaydiisart tahliye ettirilir.

Takdiri bedelle verilmis olanlar da bedelleri iade edilmek
suretile tahliye ettirilir.

2 - Bu gayri menkullerden her hangi bir suretle fiizulen
isgal edilip te sagillerine tapu verilmemis olanlar1 mahkeme
kararma hacet kalmaksizin idareten tahliye ettirilir. Bu suretle
tahliyeye mecbur tutulan sagillerin tahliyeden sonra mahkemeye
miiracaat haklart mahfuzdur.

3 - Bu gayri menkullerden teffiz ye tahsis suretile temlik
ve tapuya raptedilmis olanlar1 iptidaen teffiz veya tahsise e-
sas ittihaz edilen kiymet {izerinden mecburi istimlake tabi
tutulur.

4 - Bu gayri menkullerden miizayede suretile satilmis veya
Bor¢lanma Kanununa tevfikan temlik edilmis olanlar tapuya
raptedilmis olsun olmasin simdiye kadar istifa edilmis olan
bedellerde ihaleden miitevellit masraflar1 yekiinu iizerinden
mecburi istimlake tabi tutulur.

5 - Miilkiyeti her hangi bir sebep ve suretle mahkeme
kararile ahali uhdesinde takarriir etmis olan gayri menkul mallar
hakkinda mahkeme hiikiimleri caridir.

Madde 2 — 3 ve 4 iincii fikralarda yazili gayri menkul
mallardan tefriki kabil olmiyan ingaat, tamirat, tesisat gibi
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zevait ve ilavelerin sahipleri, bunlarin bedellerini mal kendisine
iade olunan kimseden dava edebilirler.

Madde 3 — Bu suretle tahliye ettirilen veya istimlak
edilen gayri menkul mallar Muhtelit Miibadele Komisyonu bitaraf
azasmin iraec edecegi Sahiplerine teslim olunur. Muhtelit
Miibadele Komisyonu Tiirk Heyeti Murahhasasinca iadesi
Istanbul Vilayetinden talep edilecek gayri menkullerin tahliyesi
icin azami on bes giin miihlet verilerek inkizasinda tahliye
edilmedigi takdirde vilayetce idareten tahliye ve mezkir heyetin
gosterdigi sahiplerine teslim olunur.

Madde 4 — Maliye Vekaleti yukanki maddelerde yazili
istimlak bedelleri mukabilinde bir buguk milyon liraya kadar
yiizde bes faizli hazine bonosu ihracina mezundur.

Istimlak bedelleri bu bonolarla tesviye olunur.

Bu suretle ihra¢ olunacak bonolar miizayede ve
miinakasalarda teminat mukabilinde ve bu kanunun nesrinden
sonra satilacak milli emlak bedellerine mukabil nakit olarak kabul
edilir ve en nihayet 1933 mali senesi nihayetine kadar tamamen
itfa edilir.

Madde 5 — iadesi takarriir eden bu gayri menkullerde
ikamet eden ve kanunen iskan hakkini haiz olan muhacir, miilteci
ve harikzedelere ellerinden alinan gayri menkul mukabilinde
Istanbul ve Izmir haricinde iskan1 adi derecesinde emval
meccanen temlik ve har¢ alinmaksizin tapuya raptedilir.

Madde 6 — Bu gayri menkuller, miiteveffizinden bagka
bir sahis uhdesine gectigi ve bu sahsin istimlak mukabili verilen
bono bedelinden fazla miitalebesi oldugu takdirde aradaki fark
icin miiteselsilen 1azim gelenlere riicu hakki mahfuzdur.

Madde 7 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
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Madde 8 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Icra Ve-
killeri Heyeti memurdur.

29/6/19331

1886 numarali kanun 1706 numarali Jandarma kanununun 9
uncu maddesinin son fikrasindaki (Biiylikk Erkadni Harbiye
Reisligine maltimat verilir) climlesinin (Biiyiik Erkani Harbiye
Reisliginin miitaleas1 alinir) seklinde tadili hakkinda olup Resmi
Gazetenin 1863 numarali niishasinda miinderigtir.

1887 numaral1 kanun Tiirkiye Climhuriyeti ile Cekoslovakya
Hukiimeti arasinda aktedilen uzlagsma, hakem ve adli tesviye
mukavelenamesinin tasdiki hakkinda olup Resmi Gazetenin 1865
numarali niishasinda miinderigtir.

1888 numarali kanun ikinci Balkan konferansi hatiras: olarak
cikarilacak posta pullar1 hakkinda olup Resmi Gazetenin 1863
numarali niishasinda miinderigtir.
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Icra vekilleri heyeti kararnameler :

HULASA:
Belediye mezarliklar1 hakkinda:

Kararname No. 11410 Nesri tarihi :9/8/1931

1580 numarali kanunun 160 1nc1 maddesine tevfikan
Mezarliklar hakkinda Dabhiliye Vekaletince tanzim olunup
Strayi Devlet Tanzimat Dairesi ile Heyeti Umumiyesince
tetkik ve 22 haziran 1931tarih ve 5134 numarali tezkere ile tevdi
olunan merbut nizamnamenin mer iyete vaz’i, icra Vekilleri
Heyetinin 1/7/1931 tarihli igtimainda tasvip ve kabul olunmustur.

1/7/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Adliye Vekili
Ismet Yusuf Kemal
Milli Miidafaa Vekili Dahiliye Vekili
Zekdi S. Kaya
Hariciye Vekili Maliye Vekili
Dr. Tevfik Riistii M. Abdzlhalik
Maarif Vekili Nafia Vekili
Esat Hilmi
Iktisat Vekili Sthhat ve I¢timai M. V.

Mustafa Seref Dr. Refik
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Belediye mezarhklar: nizamnamesi

Fasil: 1
Mezarliklar hakkinda umumi hiikiimler

Madde 1 — Belediyeye devrolunan mezarliklar iki kisimdir :

1 - Vakfa ait tapulu tapusuz umumi mezarliklardir ki biitiin
hukuk ve vecaibi ile belediyeye intikal etmistir.

Bu vakif mezarliklara ait ne kadar mevkuf varidat ve
akarat ve tenmiyesi mesrut nukut var ise belediyeye aittir.

Bu varidat ve akarat ve nukut miistakil olmayip ta diger
vakiflar ile memzug ise evkaftan belediyeye devrolunan sular
hakkinda 12 agustos 1928 tarihli nizamnamedeki usul dairesinde
evkafca hisse ayrilir ve belediyeye verilir.

2 - Metruk ve sahipsiz mezarliklar. Bu mezarliklar dahi
belediyeye intikal etmistir.

Madde 2 — Belediyeye dervolunmiyan fakat murakabesi ve
Oli gomiilmesi i¢in ruhsat verilmesi belediyeye ait olan
mezarliklar ti¢ kisimdir.

1 - Tapu ile tasarruf olunan mezarliklar.
2 - Sahislara ve ailelere ait hususi vakif mezarliklar.
3 - Cami harimlerindeki mezarliklar. (Evkafa ait olan bu

mezarliklar bahgelerden baska bir sekilde kullanilamaz, ve bagka
maksatlar i¢in kullanilmasina ruhsat verilemez.)

Birinci ve ikinci maddelerde mezklr mezarliklar baska
maksatlarda kullanilmak istenildigi vakit sahiplerinin belediyeye
miiracaat edip ruhsat almalar1 ve ruhsat aldiktan sonra



966

belediyenin gosterecegi sartlar altinda kabirleri nakletmeleri
mecburidir.

Mezarliklarin baska maksatlar i¢in ne zamandan itibaren
kullanilabilecegi sithhiye memurlari tarafindan yapilacak tetkikat
neticesinde verilecek rapora gore belediyece tayin olunur.

Madde 3 — Belediyeye devrolunan mezarliklar ile me-
zarliklara vakfedilmis binalar, akarlar, varidatlar, tenmiyesi
mesrut akgeler hakkinda belediyeler ile evkaf arasinda bu
nizamnamenin nesri tarihinden itibaren ii¢ ay zarfinda miistereken
iic defter yapilir. Biri belediyede digeri evkafta kalir, tigiinciisii
tapuya verilir.

Belediye reisinin tahriren miiracaatt ve en biiyiilk miilkiye
memurunun havalesi {izerine tapu idaresi belediye namina gayri
menkuller i¢in tapu verir.

Madde 4 — Mezarliktan bozma arsalar ile arsa satiglari
hakkinda agagidaki muameleler yapilir:

1 - Evkafca taksit ile satilmig olan mezarliklar bedelinden
Belediye Kanununun nesri tarihi olan 1930 senesi nisaninin on
dordiincii glinii heniliz alinmamis taksitleri var ise bu taksitler
belediyece tahsil olunur.

2 - Arsa haline konulmus olan mezarliklar 14 nisan 1930
tarihine kadar satilmamuis ise belediyeye devrolunurlar.

3 - Arsa haline konulmus olan mezarliklar iizerine bina
yapilmig ise bina ve binaya merbutiyeti zaruri ve tabii olan arsalar
evkafa aittir.

Madde 5 — Belediyece tesbit olunan umumi mezarliktan
baska yerlere 6lii gdmiilmesi yasaktir.

Umumi Hifzissthha Kanununun 211 ve 218 inci maddelerine
gore yapilacak muameleler bu hiikiimden miistesnadir.

Madde 6 — Belediyeye devrolunan mezarlar ve mezar-
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liklardan tarihi kiymeti haiz olanlar Muhafazai Abidat Ni-
zamnamesi mucibince muamele goriir.

Bu mezarlarda kalmis olan kemikler, aldkadarlar1 tarafindan
istenilirse onlara verilir. Aldkadarn yoksa belediye tar-
afindan umumi mezarliklara nakal ile muhafaza olunur.

Fasil : 2
Belediye mezarliklarinin tesis,
tanzim ve tezyini

Madde 7 — Kanunen muayyen olan on sene miiddet
zarfinda belediyeler ihtiyaca gore bir veya miiteaddit mezarlik
tesis ederek idare edeceklerdir.

Madde 8 — Yeni tesis edilecek mezarliklar hakkinda, Sihhat
ve Ictimal Muavenet Vekaletince Dahiliye Vekaletile miistereken
tanzim olunacak talimatname asagidaki esaslarin ne suretle
yapilacagini gosterecektir:

1 - Beldenin niifusuna ve senelik umumi vefiyatina gore
tesis edilecek olan mezarliklarin genisligi, mevkii ve meskenlere
mesafesi, topraginin vasiflar, su menbalarina ve mecralarina
zarari1 olup olmadigy;

2 - Bugiin mevcut olup belediyece istimaline muvakkaten
miisaade edilen mezarliklarin fenni ve sihhi sartlar1 haiz olup
olmadigi ve tamamen veya kismen terki veya istimalde devam
icap edip etmedigi;

3 - Cenazelerin yikattirilmasi, kefenlenmesi ve gémiilmesi
ve icab1 halinde tekrar mezarliktan ¢ikarttiriimasi.

Madde 9 — Belediyeler 6lii gomiilmesine tahsis olunacak
mezarhiklari, Umumi Hifzissthha Kanununun 212  inci
maddesi mucibince harigten insan ve hayvan girmesini men igin
etrafini laakal iki metre irtifamda mevkiin ehemmiyetine
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ve belediyenin kudreti maliyesine gore tastan, tugladan veya
kerpigten bir duvar ile muntazam bir surette tamamen
cevirecekler ve bu duvari daima iyi halde muhafaza edeceklerdir.

Madde 10 — Her mezarligin muntazam ve mazbut yalniz
bir kapis1 olacaktir. Bu kap1 her zaman kapali bulunacagi cihetle
bekeinin isitecegi bir yere bir ¢ingirak konacaktir.

Madde 11 — Mezarliklarin her seyden evvel asagidaki
esaslari ihtiva eden bir planm1 yapilacaktir:

A: Mezarlikta vaziyete gore, kapidan itibaren genis bir
yol bulunacaktir.

B: Yine kapidan itibaren mezarlik duvarinin i¢ tarafim
dolasacak bir yol birakilacaktir.

C: Mezarlik lizumu kadar yol ve Kkigik yollarla

muntazam
adalara ayrilacaktir.

C: Miinasip yerlerde liizumu kadar genislikte bir veya
miiteaddit meydanlar agilacaktir.

D: Mezarliklarda kar ve yagmur sularimin birikmesine
meydan verilrniyecek surette sel yollar1 veya mecralar
yapilacaktir. Bu sular umumi mecra varsa oraya yok ise iistii ka-
pali derin bir ¢ukura akitilacaktir.

E: Mezarliklarda daimi surette bulunmasi ldzim gelen
memurlar ve miistahdemler i¢in esbabi istirahati cami bir bina
yapilacaktir,

F: Mezarlar, mezarliklardaki adaciklar i¢inde ve
muntazam hatler {izerinde siralanacak ve mezarlarin miiteselsil bir
sira numarasi olacaktir,

G: Mezarlik icerisinde agilacak en genis yol 6lii araba ve
kamyonlarinin serbest¢e girip manevra yapmasina miisait olacak
genislikte bulunacaktir.

H: Mezarligi sehre bagliyan yol daima iyi bir halde
muhafaza edilecektir.
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Madde 12 — Mezarlik dahilinde en genis yolun ve ikinci
derecede yollarin iki tarafi agaglanacaktir.

Madde 13 — Mezarliklar, giinesin girmesine ve havanin
cereyanina mani olmiyacak tarzda, servi gibi, miimkiin mertebe
yaz ve kis yesil duran ve dallar1 yayvan olmiyan agaclarla ve
miimkiin olan yerlerde ciceklerle tezyin edilecektir.

Madde 14 — Miimkiin olan yerlerde mezarlik igerisine
kadar borularla su getirilip ¢esme yapilir. Miimkiin olmiyan
yerlerde mezarliktan 1 00 metre uzakta kuyu agilarak su getirilir.
Mezarliklar iginde kuyu agilamaz.

Madde 13 — Mezarligin dahili daima temiz tutulacak,
ottan, siipriintiiden hali bulundurulacak ve yollari, parmakliklar
iyi halde muhafaza edilecektir. Mezar taglarinin kirlenmesine ve
yosun tutmasina meydan birakilmiyacaktir.

Fasil : 3
Mezarliklarin inzibati

Madde 16 — Mezarliklar baklandaki yasaklarin bagli-
calar1 sunlardir:

A - Mezarlar1 geviren duvar, parmaklik, orgii, ¢erceve ve
saire gibi manilere ¢gikmak ve tirmanmak,

B - Mezarlarin istiine ¢ikmak veya oturmak, her ne
suretle olursa olsun bunlari tahrip etmek, ¢igek, fidan, agag veya
her hangi bir nebati koparmak veya sokmek, mezarlar iizerine
konmus esya ve isaretleri kaldirmak; yerlerini degistirmek,

C - Mevcut yollar haricinde gezinmek, her ne suretle
olursa olsun ziyaretgilerin huzur ve siikkinunu ihlal etmek,

C - Mezarliklara her ne suretle olursa olsun zarar vermek
ve Oliiere karsi hiirmetsizlik gosterecek hareketlerde bu-
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lunmak, (bu gibi hareketlerde bulunanlar mezarliktan ¢ikarilir.)

Madde 17 — Sarhoslarin, dilencilerin, ayak saticilarinin,
yaninda velisi bulunmiyan ¢ocuklarin, beraberinde kopek ve sair
hayvanat getirenlerin mezarliklara girmesi yasaktir.

Madde 18 — Cenaze nakleden vasitalardan maada cenaze
alayina istirak eden veya ziyaretgi getiren araba, otomobil ve sair
her tiirli nakil vasitalarinin mezarlik igerisine girmesi yasaktir.
Yalniz mezarlarin insasina ve tezyinine mahsus malzeme getiren
arabalar mezarlik idaresi tarafindan irae olunan yollardan gecmek
sartile mezarliga girebilirler.

Madde 19 — Giines battiktan sonra mezarliklara harig-
ten kimse giremez ve vazifedarlar bile misafir kabul edemez.

Fasil :4
Mezarlar

Madde 20 — Umumi mezarliklar dahilindeki mezarlar g
sinifa ayrilir:

A - Birinci smif mezarlar: Aile metfenleridir. Bunlar,
belediyece tayin edilecek bir bedel mukabilinde en g¢ok
(3X4)=12 metre murabbai olmak tizere daimi surette temin
olunmus mabhallerdir ki dogrudan dogruya o aile efradina intikal
eder, ihtiya¢ halinde bir aileye bunlardan birden fazlasi verilebilir.

Bu gibi mahallerin sahipleri ayrilan kismin etrafint muntazam
surette cevirmege, yer altinda lahit yaptirmaga mecburdurlar.
Uzerine tastan ve saireden tezyinat ve tesisat yaptirabilirler.

B - ikinci sinif mezarlar: Sahsa mahsus metfenlerdir.

Bunlar belediyece tayin olunacak bir bedel mukabilinde
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daimi surette temin olunmus mahallerdir. Sahipleri mezarin
etrafinda parmaklik yapmak, tas dikmek lahit yaptirmak hakkina
malik olurlar. Bu gibi mahallerin eb’adi (3X1,50) =4,50
metre murabbaidir.

Her belediye meclisi satilacak birinci ve ikinci sinif mezarlara
ait bedeller hakkinda bir tarife tanzim edecektir.

C - Ugiincii sinif mezarlar: Bu mezarlar parasizdir ve
mezarlikaki adaciklar igerisinde evvelce tayin edilen muntazam
bir sira dahilinde birbirini takip eder ve oliiler sira ile gomiiliir.

Madde 21 — Birinci sinif mezarlar mezarlikta en genis yol
iizerinde, ikinci sinif mezarlar ikinci derecede yollar, {igiincii sinif
mezarlar da bunlarin haricindeki yollar {izerinde bulunur.

Madde 22 — Ucgiincii simf mezarlardaki cesetlerin kemik ve
bakiyesi topragin tabiatina gore sthhiye memurlarinin verecekleri
raporlara istinat etmek ve bes seneden az olmamak {izere
Belediye Meclisince tesbit edilecek bir miiddet gegtikten sonra
sureti mahsusada hazirlanan umumi bir mahalle nakil ve
defnolunarak bos kalan mezara sira geldigi zaman yeniden cenaze
gomiilebilir.

Fasil : 5
Mezarlarin tanzim, teghiz ve tezyini

Madde 23 — Bir mezarin uzunlugu iki metre, eni Seksen
santimetre, derinligi en az bir bucuk metre ve yedi yasina
kadar oan ¢ocuklara mahsus olan mezarlar ayni ada i¢ersinde
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bir metre uzunlugunda ve elli santimetre eninde olacaktir. iki
Mezarin yanyana aralifi ve bas ve ayak taraflarindan birbirine
mesafesi kiigiik ve muntazam bir yol teskil etmek iizere 50
santimetredir.

Madde 24 — Mezarlik dahilinde mezar sahipleri tarafindan
yapilacak lahit, duvar parmaklik tastan ve saireden tezyinat ve
tesisat ve her tiirlii insaatt belediyenin miisaade ve kontrolii
altinda cereyan edecek ve belediyece verilecek miisaade haricinde
insaat menedilecektir.

Madde 25 — Insaat sahipleri mezarlara, yollara, agaclara,
ciceklere, zarar vermiyecekleri gibi malzeme bakayasini dahi
kaldiracaklardir. Aksi takdirde verdikleri zarari en ¢ok on giin
zarfinda yapilacak ihtara ragmen tamir etmedikleri ve malzeme
bakayasim1 48 saat iginde kaldirmadiklari takdirde vaki hasar
belediyece tamir ve malzeme bakayasi naklolunarak masarifi
sahiplerinden alinacak ve mezarlik daima iyi ve temiz bir halde
bulundurulacaktir.

Madde 26 — Birinci ve ikinci sinif mezar sahipleri sahip
olduklar1 arazi smirlar1 haricinde merdiven, basamak veya
bunlara benzer seyler yapamazlar.

Fasil : 6
Gomme

Madde 27 — Oliilerin yikattirilmasi, kefenlenmesi, me-
zarhiga kadar nakli ve gomiilmesi Belediye Kanununun 15 inci
maddesinin 5 inci fikrasi mucibince belediyeye aittir. Bu hu-
susta lazim gelen tesisat belediyelerce viicude getirilecektir.
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Madde 28 — Mezarliklara sabahleyin saat sekizden aksam
giin batinciya kadar 6l gdomiilebilir. Miicbir sebepler olmadik¢a
bu kaideden inhiraf edilemez. Miicbir sebebin tayini belediye
reisine aittir.

Madde 29 — Umumi Hifzissthha Kanunu hiikiimlerince
salahiyettar kilinmis olan memurlar tarafindan verilmis gomme
ruhsatiyesi alimmadik¢a, mezarliga oOlii kabul edilemez ve
gomiilemez.

Madde 30 — Tibbi adliden ve sair resmi dairelerden gelen
hiiviyeti meghul cesetlerle ceset aksaminin gémiilmesinde dahi 29
uncu madde hiikmii caridir.

Madde 31 — Her mezarlikta oraya gomiilen Oolillerin
kendilerinin ve babalarinin isimlerini, sohretlerini, yaslarini ve
ikamet ettikleri mahalleri ve vefat tarihlerini, mahallerini,
sebeplerini ve hangi numarali mezara gomiildiiklerini gosterir bir
defter tutulacak ve mezar numarasi, gomme ruhsatiyesi de bu
deftere yazilacaktir.

Madde 32 — Oliilerin belediyece yikanmasi ve kefen-
lenmesi ve mezarhiga kadar gotiiriillmesi, mezar agilmasi ve
kapanmasi igin icap eden icret tarifesi belediye meclisleri
tarafindan tanzim edilecektir. Cenaze sahipleri tabutunu ve
kefenini verdikleri halde belediyece alinacak {icretlerden bunlarin
bedelleri tenzil edilir.

Madde 33 — Fakirler ile kimsesi olmiyan oliiler belediyece
parasiz kaldirilir, yikattirilir ve gomiiliir.

Madde 34 — Mezarlik memuru her gémme vukuunda
gomillmiis kimsenin sicillini ve vefatt tarihini Dabhiliye
Vekaletince yapilacak cetvele yazarak en c¢ok {i¢ giin ic¢inde
mabhalli niifus idaresine bildirmege mecburdur.

Idare —5
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Madde 35 — Olii gomiildiikten sonra mezar sira numarasini
Kavi demirden bir levha mezarmm basucuna vazi ve tes-
bit edilecektir.

Madde 36 — Sahipli mezarlar iizerine tastan ve saire-
den tezyinat ve tesisat yapilmasi gdmiildiikten en az ii¢ ay sonra
olabilir.

Fasil:6
Ziraat

Madde 37 — Mezarliga hangi giin ve saatlerde ziyaretgilerin
kabul edilecegi mahalli ddetlere gore oranin belediyesi tarafindan
tayin ve ilan olunur. Bu ildnin mezarlik  kapisi
disina asilmas1 mecburidir

Madde 38 — Mezarlig1 ziyaret edenlerin bu mevkiin ci-
heti tahsisi ile miitenasip bir hiirmet ve nezaketle hareket etmeleri
mecburidir.  Miinasebetsiz  hareketlerde  bulunanlar  ve
belediyelerce mezarliklar hakkinda tayin olunacak tenbihna-
melere riayet etmiyenler derhal mezarliktan ¢ikarilmakla beraber
haklarinda ahkami cezaiye tatbik olunur.

Fasil: 7
Mezarlik memur ve miistahdemleri

Madde 39 — Mezarlik idaresinin kadrosu ihtiyaca gore
belediyelerce tanzim olunur ve her memur ve miistahdemin
vazife ve saldhiyeti belediyelerce bir talimatname ile tayin kilinir.
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Madde 40 — Alelimum mezarlar miistahdemininin gerek 6li
sahiplerinden ve mezar insa edecek miiteahhitlerden vazifelerine
taallik eden hizmetler icin her ne suretle olursa olsun bir bahsis
talep etmeleri kat’iyyen memnudur.

Madde 41 — Sdrayi Devletge goriilmiis olan bu nizamname
nesri tarihinden muteberdir.

Madde 42 — Bu nizamnamenin hiikiimlerinin icrasina
Dahiliye ve Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekilleri memurdur.

1/7/1931

HULASA
Resmi ilanlarin Turk Maarif
Cemiyeti delaletile nesrettiril-
mesine dair:

Kararname No. 11499

Tiirk Maarif Cemiyeti Umumi Merkezi Idare Heyeti
Reisliginden yazilan 13/4/1931 tarihli bir takrirde; resmi dairelere
ait ilanlarin bazi1 mutavassitlar tarafindan gazetelere sevkedildigi
ve bunun i¢in de gazeteler tarafindan mutavassitlara ylizde yirmi
bes terkolundugu bildirilmis ve varidatin tezyidine binnetice
cemiyetin inkisafina medar olmak iizere simdilik, Istanbul, izmir
ve Ankara’da Hikilimete ait ilanlarin Maarif Cemiyeti delaletile
gazetelere verilmesi hususuna miisaade edilmesi rica olunmus ve
Maliye Vekaletinden yazilan 17/6/1931 tarih ve 123 numarali
miitaleanamede ilanlarin nesri hi¢ bir suretle teahhura ugramamak
ve Hazinece bu tarz-
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da verilen ilanlardan daha fazla iicret itasina mecbur kalinmamak
ve istenildigi zaman bu sekilde ilan vermek sikkina
nihayet vermek sartile teklifi vakiin kabuliinde bir mahzur
goriilmedigi bildirilmistir.

Keyfiyet Icra Vekilleri Heyetinin 20/7/1931 tarihli ig-
timainda goriigillerek Maliye Vekaletinin miitaleas1 veghile
muamele ifasi tasvip ve kabul olunmustur.

20/7/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Adliye Vekili
Ismet Yusuf Kemal
Milli Miidafaa Vekili Dahiliye Vekili
Zekai S. Kaya
Hariciye Vekili Maliye Vekili
Dr. Tevfik Riistii M. Abdiilhalik
Maarif Vekili Nafia Vekili
Esat Hilmi
Iktisat Vekili Sthhat ve Ictimai M.

V.
Mustafa Seref Dr. Refik
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Teskilat, fek ve ilhaklara ait Kkarar-
nameler :

HULASA
Antalyada Bayat nahiyesi
namiile bir nahiye teskil
edildigi hakkinda:

Kararname No. 7614

Madde 1 — Antalya Vilayetinin Elmali kazasinda, merkezi
Kasciftligi koyili olmak ve Bayat nahiyesi namile anilmak ve
miilhakati, merbut listede adlar1 yazili koylerden ibaret bulunmak
iizere bir nahiye teskil edilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

12/8/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Basvekil Adliye Vekili
Ismet Yusuf Kemal

Elmal1 kazasinda teskil edilen Kasciftligi
nahiyesine miilhak koyler
Koy ismi
Bayat
Armutlu



Kaseiftligi
Akgainis
Tekive
Karamik
Kizilca
Degirmenkdyii

Kararname No. 7592

978

Nahiye merkezi

HULASA
Adusagi Kdyiiniin Arapkir
kazasina bagli Mutmur nahi-
yesine ilhak edildigi hakkinda :

Madde 1 — Malatya Vilayeti merkez kazasinin Tahir
nahiyesine merbut Adusagi koyli, mezkiir nahiyeden alinarak ayni
Vildyetin Arapkir kazasina bagli Mutmur nahiyesine ilhak

edilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hitkmiinii icraya Dahiliye Vekili

memurdur.

Bagvekil
Ismet

30/7/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Adliye Vekili
Yusuf Kemal
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Siirayi devlet kararlar :

HULASA ;
Bilecik Meclisi Azaligina kabul
edilen yedek aza Ata bey
hakkinda :

Miilkiye dairesi karari
No. 801/654

Bilecik Vilayetinde 928 senesinde icra edilen meclisi U-
mumi azasi intihabinda Golpazar1 kazasi azasi olarak intihap
edilen Ali Vehbi Beyin bu sene istifa etmesi iizerine idarei u-
mumiyei vilayet kanununun 110 uncu maddesi mucibince mezkir
kazadan en ziyade rey sahibi olan Ata Beyin mezkir azaliga
gegmesi icap etmekte ise de ayni kanunun 105 inci maddesi
mezkilir azaliga intihap olunabilmek ig¢in meb’us olabilmek
evsafini haiz olmagi ve intihabi meb’usan kanununun 17 inci
maddesinde meb’us olacaklarin okur yazar olmalarini sart kilmig
olmasile yeni harflerle okuyup yazmayi bilmiyen mumaileyhin
meclis azasi olmasmin kanuna uygun olmadig1 vilayet makami
tarafindan ileri siiriildiigii halde meclisge mumaileyhin azalig
ekseriyetle kabul edilmis ve vildyet makaminca mezkir karara
salifiizzikir esbaba istinaden itiraz edilmis bulundugundan bahisle
keyfiyetin Strayi Devletce bir karara raptina dair Dahiliye
Vekaletinin Bagvekaleti Celileden muhavvel 18/3/931 tarih ve
16/17/214 numarali tezkeresi merbuti dosya ile birlikte dairemize
havale buyurulmakla miitalea ve icabi teemmiil olunur.

Bilecik vildyeti meclisi umumisi i¢in 928 senesinde icra
edilen intihabat sirasinda Gdlpazari kazasindan intihap edi-
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lerek simdiye kadar meclisi umumiye devam etmis olan Ali
Vehbi Beyin bu kerre istifasi iizerine gene o intihapta yedek
azaliga sec¢ilmis olan Ata Beyin miistafii mumaileyhin yerine
meclisi umumi miizakeratina istirak etmek {izere kaza idare
heyetince yedine mazbata verilmis ve mumaileyh Ata Beyin hini
intihapta eski harflerle okumak yazmak bildigi halde simdi yeni
harflerle okuyup yazmak bilmemesinden dolay1 mazbatasi meclisi
umumide miizakereye vaz ve reyi hafiye miiracaat olunarak bir
rey muhalife kars1 ekseriyetle azalia kabul edilmis ve
miizakerata istirak ettirilmis ise de idarei umumiyei vildyet
kanununun halen mer’i bulunan idarei hususiye fasliminin 105
inci maddesinin ikinci fikrasinda meclisi umumi azaligina intihap
olunabilmek igin meb’us olmak saldhiyetini haiz olmak icap
edecegi musarrah bulunmasina ve teskilati esasiye kanununun 12
inci maddesi tirkge okuyup yazmak bilmiyenler meb’us intihap
olunamiyacaklari  sarahatini muhtevi olmasina ve gergi
mumaileyh Ata Beyin hini intihabinda eski harflerle okuyup
yazmak bilmesi hasebile intihab1 esasen kanuna uygun olmakla
beraber azalik sifatin1 bugiin ihraz etmekte olmasi ve yeni Tiirk
harflerde okuyup yazma bilmemesinden dolayr meb’usluk
salahiyetini haiz olmadigina gore meclisi umumi azalig1 evsafini
da gayrihaiz telakkisi zarurl goriilmesi hasebile makami vilayetce
serdedilen itiraz varit ve muvafik goriildigiinden mumaileyhin
meclisi umumi azaligina kabulii hakkindaki kararin hiikiimsiiz
addile yeniden intihap icra ettirilmesi icap edecegi miitalea
kilinmustir.

Keyfiyetin heyeti umumiyeye arzi 25/3/931 tarihinde ittifakla
kararlastirilmistir.
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Heyeti umumiye karari
No. 143 /279

Miilkiye dairesinin 25 mart 1931 tarihli ve 801/654 nu-
marali mazbatas1 heyeti umumiyede okundu. Bilecik meclisi
umumi azaligina kabul edilen yedek aza Ata Beyin sureti ka-
bulii hakkinda vilayet makaminca serdedilen itiraz dairei mii-
sariinileyhaca varit goriilmekte ise de Ata Beyin evvelce eski yazi
ile okuyup yazmak bildigi bir tarihte yedek aza olarak intihap
edilmis ve son defa inhildl eden azaliga meclisi umumice kabul
kilinmis oldugu evrak miinderecatindan ve yeni harfleri vazifesini
ifa edecek derece Ogrenmis oldugu da vilayet makaminin
ig’arindan anlasildigindan meclisi umumi kararmin tagyirine
mahal olmadigi Maliye ve Nafia dairesi reisi Ali Riza
azadan  Abdullah  Sabri, Asaf Talat, Tlhsan Halil,
Ibrahim, Omer Litfi, Edip, Kemal Beylerin muhalif reylerine
kars1 ekseriyetle 13 temmuz 931 tarihinde tezekkiir etmistir.

Suret :

HULASA
Golpazan belediyesinin Rifat
efendi veresesiyle miisterek
hane arsasinin istimlaki
hakkinda :

Miilkiye dairesi karar
No. 1183/ 1549
Golpazar kazasi belediyesince yapilan istimlak muame-
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lesinden miitevellit ihtilafa dair olup Bilecik vilayetinden
gonderilen dosyanin leffile keyfiyetin Strayi Devletge tetkiki
hakkinda. Dahiliye Vekaletinden Basvekaleti Celileye bittakdim.
Strayi Devlete havale buyurulan 7/5/931 tarihli ve 79 - 30-
343 numarali tezkere melfuflarile birlikte dairemize tevdi
kilinmakla miitalea ve tetkik olundu.

Mezklr evrak miinderecatina nazaran cereyani muamele
bervechi atidir:

Kasabanin ortasinda kismen belediyeye ve kismen Ri-
fat Efendi veresesine ait binanin maili inhidam bulunmasi ha-
sebile bir defa da belediye kalfasinca kesfinin icrasile neticeye
gore serian muamele ifasi lizumu 30 haziran 928 tarihinde
kaymakamliktan belediye riyasetine tahriren teblig kilinmis ve
belediye riyasetince de belediye kalfasina tevdi olunarak verilen
raporda mezkiir binanin muayenesi neticesinde maili inhidam bir
halde oldugu bildirilmesi {izerine mezk{ir binanin on bes giin
zarfinda hedmettirilecegi hakkinda belediyece 8
agustos 928 tarihinde Rifat Efendi veresesine ihbarname
yazilmigtir. 11 tesrinievvel 928 tarihine kadar verese tarafindan
hedmine tesebbiis edilmemesinden dolay1r 11 tesrinievvel 928
tarihinde belediye meclisince verilen bir karar iizerine ii¢ giin
zarfinda hedmedilmedigi halde belediyece hedmettirilerek
ankazindan masarifi ahzedilecegi ayni tarihte vereseye teblig
kilmmis ve hedim masrafini tesviye edemiyeceginden bahisle
masrafi ankazmdan alinmak tizere miiteveffa Rifat Efendi zevcesi
Emine imzasile verilen 13 tesrinievvel 928 tarihli arzuhal
kaymakamlik¢a miisted’inin talebi vechile binanin hemen hedmi
ve yola gidecek arsast1 bedelinin rizayi tarafeynle
hal ve intact zimninda belediyeye havale edilmesi iizerine be-
lediyecede o yolda hedmedildigi anlagilmistir. Nisfi belediyeye
ait ve misfi miiteveffa Rifat Efendi veresesine ait olup hed-
medilen binanin arsasi caddeye kalbedileceginden kiymetinin
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kaza istimlak heyetince takdiri hakkinda belediye riyasetinden
verilen miizekkere tiizerine salifiizzikir. Bina arsanin istimlak
heyetince 300 lira kiymet takdir olunmasile bu kiymet muvafik
goriilmedigi takdirde resmen miiracaat edilmesi hakkinda
vereseye 1 2 kdnunuevvel 928 tarihinde ihtarname teblig edilmis
ve bunun iizerine Rifat Efendi zevcesi Emine Hanim tarafindan
verilen arzuhalde kendi arsalarna takdir edilen yiiz elli lira dun
bulundugu ve civarinda bulunan daha kiigiik diikkan arsalari
belediyece ii¢ dort yiiz liraya satildigi cihetle bu muamele
magduriyetlerini mucip oldugundan hukuklarinin muhafazasi
istida olunmasi {izerine belediyece yazilan 13 kanunuevvel 928
tarihli derkenarda istimlak kanununa nazaran istimldk olunacak
mahallin heyeti muhammine tarafindan kiymeti takdir olunduktan
sonra nafia ve yahut belediye miihendisleri tarafindan mesaha
edilerek haritasinin tanzimi icap edecegine ve kazada gerek nafia
ve gerek belediye miihendisi mevcut olmamasina binaen
vilayetten miihendis celbine kadar arsanm istimlak muamelesi
tehir olundugu cihetle keyfiyetin kendisine tethimi gosterilmis ve
kaymakamlik¢a da heniiz istimlak karan verilmemis oldugundan
evvel emirde mahalli mezk{irun haritasinin tanzimde kiymetinin
takdirinden ve belediye meclisinin tasdikindan sonra istimlak
karar1 almmak lazim gelecegi beyanile evrak belediyeye iade
olunarak keyfiyetin miistediye tebligde beraber. Miihendis celbine
degin evrakin hifzi cihetine gidilmistir.

Rifat Efendinin oglu Dursun imzasile 7/1/931 tarihile
kaymakamliga verilen arzuhalde kasaba carsisinda belediye ile
miisterek olup mukaddema yatirilan diikkanlarin arsasina yeniden
diikkan inga ettireceginden belediye meclisince tefrik ve teslim
edilmesi talep edilmesine binaen belediye meclisince bilmiizakere
Vezirhan caddesi iizerinde kéain olup maili inhidam olmasi
hasebile hedmedilen ve nisfi belediyeye ve
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nisfi Rifat Efendi veresesine ait hanenin arsasinin yola kal-
bedilmis oldugundan istimlak edilmesine 22/1/931 tarihinde
miittefikan karar verilerek bu kararin kendisine teblig edilmesi
iizerine mumaileyh Dursun Efendi tarafindan tekrar mii-
racaatla bu karara muvafakatleri olmadigindan bahisle kara-
rin  nakziyle nisfi arsalarmin  iadesi talep edilmis ve
kaymakamlik¢a da cereyani halden bahisle belediyece verilen
karar kanuna muvafik olmadig cihetle
magduriyetlerine meydan

verilmemek  iizere bir kere de  vilayet-
ce tetkiki hakkinda sebkeden is’ara binaen keyfiyet vilayet idare
heyetince bilmiizakere belediye namina istimlak olunacak
mahallerin sureti istimlaki hakkindaki 21 kanunusani 339 tarihli
kanunun ikinci maddesi ve bu hususa miiteallik ahkam dairesinde
muamele ifa edilmesi 1lazim gelecegi beyanile evrakin mahalline
iadesi 4/3/931 tarihinde taht1 karara alinmustir, idare heyetinin bu
karar1 kaymakamlikga tahrirat Kkatipligine havale olunarak
cereyani muamele hakkinda yazilan mufassal derkenar tekrar
vilayete takdim edilerek vildyetce bu husus hakkinda tahrirat
katibinin miitalea dermeyanina saldhiyeti olmayip vilayet idare
heyetinin karar1 ve ahkdmi kanuniye dairesinde muamele ifasi
zimninda kaymakamliga iade edilmis ve kaymakamlik¢a da
keyfiyet kaza idare heyetince miizakereye vazolunarak vildyet
idare heyetince miittehaz karar mucibince muamele ifa edildigi
takdirde alakadarlarin ziyaa ugriyan haklari istihsal edilemiyecegi
gibi Dahiliye Vekaleti Celilesinin 14/1/931 tarihli emirnamesi
ahkdmina tevfikan kaza belediye enciimenlerinden sadir olan
kararlarin ancak Strayi Devlet¢e nakzolunabilecegi musarrah
olduguna nazaran evvelemirde ikinci defa wverilen istimlak
kararmin Sarayi Devlete arzi icap etmekte oldugu ve evvelce
yapilan muamele hakkinda takibati kanuniye ifasi icap etmekte
oldugu cihetle evrakin tekrar viladyete gonderilmesine karar
verilmistir.
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Vilayetin tahriratinda ise kaza idare heyetince muamele:
cariyenin Strayi Devletce tetkiki talep edilmekte olmasina binaen
evrakin takimile gonderildigi ve su kadar ki vilayet idare
heyetinin kararina kars1 kaza idare heyeti karar1i muvafiki usul ve
kanun goriilmemekte oldugu dermeyan kilmmustir.

fcabn tetkik ve teemmiil olundu.

Belediye enciimenlerinin vezaifini tadat eden belediye
kanununun 83 {incii maddesinin 3 numaral fikrasinda (istim-
lak edilecek yerler hakkinda hususi kanuna tevfikan karar
itas1) yazili oldugu gibi seksen yedinci maddede (Belediye reisi
enclimen mukarreratinin kanuna ve menafii umumiyeye muhalif
gordiigli takdirde kararin icrasim1 temin ile evraki idare
heyetlerince tetkik olunmak iizere mahalli en biiylik miilkiye
memuruna tevdi edecegi ve idare heyeti kararlarina karsi teblig
tarihinden itibaren on bes gilin zarfinda belediye reisi veya
enciimen tarafindan yapilan itirazlar vilayet merkezi olmiyan
belediyeler igin vildyet idare heyetince vilayet merkezi olan
beldeler iginde evrakin geldigi giinden itibaren bir ay iginde
Stirayi Devletce tetkikat yapilarak karara raptolunacagi) muharrer
bulunmustur. Evrakin mahalli belediye enciimenince ikinci defa
verilen istimlak kararinin tetkiki zzmninda Strayi Devlete sevki
icin kaza idare heyetince verilen karara istinaden sevkedildigi
anlagilmakta olup Dahiliye Vekéletinin 9/2/931 tarihli tebligati
umumiyesi belediye enciimeni kararlarindan menfaati mutazarrir
olanlarin itiraz haklar1 belediye kanununda tasrih edilmedigine
gore alakadarlarin sahsi haklarina taallik eden bu gibi kararlar
icin Siirayi Devlet kanununun 22 inci maddesinin birinci fikrasina
tev- fikan Strayi Devlete miiracaat etmeleri
icap edecegi merkezinde olmasmma ve bundan maksat
alakadarlarin sahsi haklarindan dolay: Idari dava ikame etmeleri
demek olup halbuki
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saliflizzikir karara karsi Dursun Efendinin kaymakamliga
miracaati idari dava demek olmiyacag: gibi kaza idare heyetinin
de bu yolda bir talebe saladhiyeti kanunen kabul edilmemis
bulunmasina binaen isin bu noktadan tetkiki imkam
goriilememistir.

Devairi belediye namina istimlak olunacak mahallerin sureti
istimlaki hakkindaki kanunun 14 subat 340 tarihli muaddel ikinci
maddesinde (Belediyeler namina icrasi iktiza eden istimlakata
miiteallik muamelatin ifas1 Istanbul’da Sehremaneti enciimenine
ve vilayatta Belediye meclislerine ait oldugu ve Istanbul’da
Emanet heyeti fenniyesi ve vilayatta belediye miihendisleri ve
belediye miihendisi olmiyan mahallerde nafia miihendisleri
tarafindan istimlaki iktiza eden mahallin cinsi ve nevileri miktar
mesahasini ve sahibinin ismile ciheti tasarrufiyesini ve bu
mahalle belediyece miintehap muhamminler tarafindan takdir
edilmis olan bedeli tayin ve irae eder mitkemmel ve mufassal bir
harita tanzim olunacagi ve bu harita enciimen ve belediye
meclislerince badettetkik tasdik olunduktan sonra lizumu
istimlaki mutazammin bir kit’a miizekkere ile birlikte en biiylik
miilkiye memuruna takdim kilimacagr ve en biiyiik miilkiye
memuru evrakin viisu- liinden itibaren emri istimlakin menafii
umumiye icabatindan olup olmadigina dair bir karar kat’i ittihaz
ederek keyfiyeti belediyeye teblig eyliyecegi ve isbu menfaati
umumiye kararlar1 kabili istinaf ve temyiz olmadigil) yazil
bulunmasina ve belediye kanunu bu vazifeyi enciimenlere tevdi
etmis ise de enclimenlerin bu vazifeyi (hususi kanuna tevfikan)
ifa edeceklerini tasrih etmesine binaen kanunun sarahati
dairesinde
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muamele ifas1 miitehattim iken yalniz arsanin yola kalbedil-
mis oldugu beyanile istimlak edilmesine karar verilmesi ka-
nunen bir kiymeti haiz olmiyacagi derkar bulunmustur.

Binaenaleyh vilayet idare heyeti kararile mahalline teblig
olundugu vechile kanunun sarahati dairesinde istimlak
muamelesinin ifas1 lazim gelecegi gibi istimlak muamelesi
yapilmaksizin arsanin tarika kalbedilmesi gayri kanuni bulundugu
cihetle bu muameleyi yapanlar hakkinda da ayrica takibati
kanuniye icrasi 1azim gelecegi teemmiil kilinmistir.

Keyfiyetin heyeti umumiyeye arzina 16/6/931 tarihinde
ittifakla karar verildi.

Heyeti umumiye karari
No. 252 / 282

Miilkiye dairesinin 16 haziran 931 tarihli ve 1183/1549
numarali mazbatasi heyeti umumiyede okundu.

Teskilat1 esasiye kanununun fertlere temin ettigi haklara
riayeti lazimeden oldugu cihetle Gglpazari belediyesinin Ri-
fat Efendi veresesi ile miisterek hane arsasin istimlaki
muamelesinin kanunun sarahati dairesinde ifa edilmesine ve
evvelce yolsuz muamele yapanlar hakkinda kanuni takibat
yapilmasma dair dairei miisariinileyhaca miittehaz karar 20
temmuz 931 tarihinde ittifakla tasdik olunmustur.

e e ey



988

Suret :
HULASA
Odemis belediyesince tanzim
olunan 1931 senesi biitce-
sinde kaymakamlik¢a yapilan
tadiller hakkinda :

Miilkiye dairesi karari

Odemis Belediye meclisince tanzim edilmis olan 931 biitcesi
iizerinde kaymakamlik¢a yapilan bazi tadildtin Strayr Devletce
tetkiki talebine dair kaza Belediye riyasetinden varit olan
16/6/931 tarihli ve 818 numarali tahrirat ve merbutat: dairemize
tevdi buyuruldugundan miitalea ve tetkik olundu.

Biitgenin tadiline miiteallik hususattan belediye meclisince
itiraz edilen maddeler asagida yazilanlardan ibarettir.

1 — Elektrik ve su isleri i¢in hazirlanmis olan miilhak
biitcenin tatbik edilmiyerek mezklr islerin de belediye biit-
gesile idaresi.

2 — Belediye hududu dahilindeki arazi ve mer’a ve
mezruatin muhafazasi i¢in istihdam edilecek korucularin
iicretlerine mukabil konulan varidatin biitceden ¢ikarilmasi ve
muhafaza iginin mevcut belediye zabitasile ifasi.

3 — Cocuk bahgesi i¢in 500 lira tahsisat konulmasi ve
memurin ayliklarindan yapilacak tasarruftan bir kismimin buna
karsilik tutulmas.

4 — Kaza Himayeietfaline muavenet edilmek iizere 500
lira tahsisi.

5 — Itfaiye efradinin alt1 nefere iblag.
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6 — Tanzifat i¢in biitgenin masraf kismina konulan 5200
liranin oradan c¢ikarilmasi ve yedi siipiirkeci istihdam edilmek
tizere bunlara verilecek iicretin maas ve ticretler faslina ilavesi ve
icap eden yerlerde siipriintii sandiklar tesisi i¢in masraf faslina da
1000 lira konulmasi.

7 — Emlak ve akar satis bakayasinin biitce varidatindan
tenzili.

8 — Memurin ve mistahdemine verilecek aylik ve
ticretlerin teadiil kanununun 17 inci maddesine gore tesbiti.

Tetkikat neticesi.

1 — Elektrik ve su igleri igin miilhak biitce yapilmasi
belediye meclisince elektrik ve su idaresi i¢in bir miilhak biit-
¢e tanzim edilmistir. Kaymakamlik wusulii muhasebe
nizamnamesinin 47 inci maddesinde miilhak biit¢elerin mezbaha
ve Dartilaceze gibi miiesseler i¢in tanzim edilebilecegi tasrih e-
dilmekte olup buradaki - gibi - tabirinin su ve elektrik miies-
seselerine samil olup olmadigi istizan edilerek muvafik cevap
almmadik¢a bu yolda biitge yapilmasi ve bir taraftan belediye
biitcesine bu miiesseseye yardim tahsisati konulurken diger
cihetten miiessese hasilatindan belediyeye hisse tefriki ve bu
suretle her iki biitgenin kapatilmasi muvafik olmiyacagi mii-
taleasindandir.

Buna karst belediye meclisince nizamnamede zikredilen
mezbaha ve dariilaceze miiesseselerinin biri miitehassil ve di-
ger miistehlik olmak {izere iki misal olup bunlara kiyasen
hital1 kuvvei karibeye gelen ve imtiyaz1 ba mukavele belediyeye
verilmis olan su ve elektrik tesisatinin mukavelede miin-
deri¢ seraiti haiz bir miiessese halinde ve miilhak biitce ile idaresi
zaruri ve nizamnameye uygun oldugu beyan edilmektedir.
Filhakika Usulii Muhasebe nizamnamesi miilhak biitce
mes’elesini mezbaha ve Dariilacezeye hasretmiyerek gibi tabirde
emsali miiesseselere tesmil etmistir. Bir ¢ok yerlerde

Idare — 6
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sirketlere tevdi edilen elektrik ve su islerinin belediye kadrosu
dahilinde tedviri ve miiessese memurlarinin  belediye
miistahdemlerinde kiyasen varidatm % 30 u dahilinde
istihdamlar belediye belediye kanununun ruhuna ve maksadina
uy- mryacaktir. Bu sekilde bilhassa elektrik tahsisatindan
varidat ve sarfiyat ve muamelatin1 iyi kontrol etmek te kabil
olamayacagindan kaymakamligin miilhak biit¢e esasina kars1 ser-
dettigi itiraz varit gorilmemistir.

Su kadar ki bir taraftan miilhak biitceye belediye biitcesinden
yardim etmek diger cihetten miilhak biitce hasilatindan belediye
biitgesine hisse ayirmak suretile her iki biitgenin kabarmasina
sebep olmak yolundaki miitalea reis Ismail Hakki ve azadan
Thsan Beyefendilerin ~ miilhak  biitce esasl kabul
edildikten sonra teferriatin tetkik ve tebdiline ve miies-
sesenin bidayetinden bir avansa muhta¢ bulunmasi muhtemel
olmadig1 bu noktadan tadilat icrasina mahal olmadig1 yolundaki
rey ve miitalealarina kars1 ekseriyetle varit goriilerek mariizzikir
yardim miktarinin belediye biitgesindeki temettii hissesile miilhak
biitgenin varidat faslindan tenzili muvafiki miitalea olunmustur.

2 — Belediye hududu dahilindeki arazi ve mezruatm
muhafazasi i¢in arazi sahiplerinden para alinmaz.

Evvelce bilmiinasebe heyeti umumiyece Kkararlagtirildig
veghile kanunen belediyelerin mecburi hizmetleri meyanina dahil
olan mezruatin muhafazasina mukabil ayrica vergi tahsili muvafik
olmayip bu vazife igin hususi bekgiler istihdami icap ettigi
takdirde dahi cretlerinin  umumi varidattan  tesvyiesi
iktiza edeceginden kaymakamligm bu madde hakkin-
daki miitaleas1 varit goriilmustiir.

3 — Cocuk bahgesi i¢in 500 lira tahsisat talebi.

Belediye kanununun 15 inci maddesinin 33 iincii fikrasina
gore cocuk bahgeleri tesisi mecburi hizmetlerdendir.
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Kaymakamlikga bunun i¢in biit¢eye tahsisat ilavesi kanuna
uygundur. Ancak buna karsilik temini i¢in her halde memuru ve
miistahdemler tahsisatindan tasarruf teklifi dogru degildir.

Bu hususta kanunun 123 {incii maddesinin besinci fikrasina
gore hareket olunmak lazimdir.

4 — Kaza himayeietfaline muavenet edilmek tizere 500 lira
tahsisi belediyenin elektrik ve su tesisat1 dolayisile agir taahhiidat
altma  girmis  oldugu  anlagilmaktadir.  Mecburi  ol-
miyan bu muavenetin takdiri belediye meclisine aittir.

3 — ltfaiye efradimin alt1 nefere iblagi mezruat bekciligi gibi
bir takim vazifelerinde bunlara tevdii Odemis gibi bilyiik bir
kasaba i¢in bir ¢avusla bir neferden ibaret oldugu anlagilan itfaiye
teskilatinin kifayetsizligi asikar ise de itfaiye efradina muhtelif
yerlerde bir ¢cok munzam vazifeler verildigi takdirde yine maksat
temin olunamiyacagindan biitgenin miisaadesi nisbetinde efradin
arttirilmasi ve ancak bir kaza vukuunda derhal asli vazifelerinin
basinda bulunmalarima méani olacak hizmetlerde istihdam
olunmamalart iktiza eder.

6 — Tanzifati daimi amelesine verilecek iicretin masraf
faslindan ¢ikarilmasi.

Belediye meclisince masraf biit¢esine tanzifat ve tathirati
umumiye masarifi daimesi unvanile bes bin iki yiiz lira tahsisat
konulmustur.

Kaymakamlik bu tahsisatin masraftan ¢ikarilmasini ve buna
mukabil miinasip yerlerde siipiiriintii sandiklar1 tesisi igin bin lira
konulmasimi ve yedi nefer daimi amele istihdam edilmek tizere
iicretlerinin maas ve iicret faslina ithalini teklif etmektedir.

Belediye meclisi idari mes’elelerden addettigi bu ise
kaymakamligin miidahalesini salahiyet harici goriiyor.

Belediye kanununun 117 inci maddesinin 16 inci1 fikra-
sinda maas ve ticretler yekiinu senevi varidatin yiizde otuzu
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nu tecaviiz edemiyecegi hakkinda sarahat mevcuttur. Ve
muhasebe usulii nizamnamesinin 17 inci maddesin de.

Belediye masraf biit¢elerinde maas ve ticretin ayni fasil ve
maddede gosterilmesi ve iicretin masraf tertiplerine ithali caiz
olamazy» denilmistir. Diger cihetten bir beldede tanzifat isi i¢in
fevkalade ahvalde muvakkat amele istihdami tabii ise de
muayyen miktarda ameleye olan ihtiyag¢ ta der- kardir. Su halde
muvakkat ameleye verilecek yevmiyelerin tanzifat otomobil ve
arabalar1 gibi tanzifat masraflari meyanina ve daimi amele
iicretlerinin de maas ve iicret faslina ithali icap edeceginden
kaymakamligin teklifi esas itibarile varit goriilmiistiir. Belediye
meclisince daimi amele kadrosunun tesbiti ve masraf kisminin da
ihtiyaca gore takrir ve tefriki icap eder.

7 — Emlak ve akar satig bakayasinin varidattan tenzili.

Belediye meclisi kararindaki izahattan anlagildigina gore
mevzuu bahis bakayadan maksat taksitli satiglarin hulil eden
taksitlerinden ibaret oldugundan kaymakamligin teklifi varit
degildir.

8 — Memurin ve miistahdemine verilecek aylik ve iicretlerin
Teadiil Kanununa gore tesbiti:

Kaymakamlik aylik ve dicretlerin miimasilleri devlet
memurlart maaglarmin goéz Oniinde tutulmasi suretile takdir ve
tesbitini teklif etmekte ve belediye meclisince de sihhiye
kadrosuna dahil memurlardan maada miistahdeminin 6tedenberi
tekalit aidati vermedikleri ve baremden istifade edemiyecek-
leri ileri stirilmektedir.

Belediye memurlarina  verilecek, devlet memurlar
maaglarinin tevhit ve teadiiliine dair olan kanunun on yedinci
mad-
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desindeki sarahat dahilinde Heyeti Vekilece tasdiki icap eden
bir cetvel ile tesbiti miistahdemlere verilecek iicretlerin ma-
hallin ihtiyag ve teamiiline gore Belediye meclisince takdiri
zaruridir. Keyfiyetin heyeti umumiyeye arzina 5 temmuz 931
tarihinde ittifakla karar verildi.

Heyeti umumiye karari
No. 279/ 286

Miilkiye dairesinin 5 temmuz 1931 tarih ve 1598/1720
numarali mazbatasi heyeti umumiyede okundu.

Odemis Belediyesince tanzim kilman 1931 senesi biitcesinde
kaymakamlik¢a yapilan tadillere karsi belediyece vaki itiraz
hakkinda dairei miisariinileyhaca miittehaz kararlardan elektrik ve
su sirketi i¢in tanzim edilen miilhak biitce hakkindaki azadan
Abdullah Sabri, Cemal ve Omer Latfi Beylerin muhalif reylerine
kars1 ekseriyetle ve diger maddeler hakkindaki kararlar 22
temmuz 931 tarihinde ittifakla tasvip olunmustur.

Suret :
HULASA
Idarei Hususiye Muhasip-
lerinin tayininde salahiyettar
olan makam hakkinda:

Miilkiye dairesi karari

Idarei hususiye mutemet ve muhasiplerinin tayininde
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yalmz vilayet makamlar1 saldhiyettar olduklarindan bu kabil
memurlarin  umumi muvazeneye Kiyasen memuriyetlerinden
ihract hususunun Maliye Vekaletinin tasdik ve miisaadesine taliki
vilayetlerin hilkmi sahsiyetleri prensipleril kabili telif goriillmemis
ve muhasebei umumiye kanununun Maliye Vekaletine verdigi bu
salahiyetin valiler tarafindan tatbik ve istimali maslahata ve ruhu
kanuna daha muvafik goriilmiis oldugundan bahisle keyfiyetin
tetkiki liizumuna dair Dahiliye Vekaletinin Bagvekaleti Celileden
muhavvel 6/5/931 tarih ve 386/17/362 numarali tezkeresi bu
hususta sebkeden istifsara cevaben gelen Maliye Vekéletinin
30/6/931 tarih ve 57 numarali tezkeresile birlikte okundu.

Maliye Vekaletinin tezkeresinde muvazenei umumiye-
den avans alan mutemet ile bunlarin hesaplarin1 aramaga mechur
olan muhasipler hakkinda tatbik olunacak muamelelerde
Vekaletin saldhiyeti derkar olup idarei hususiye biit¢elerinden
verilen avanslarin miadi kanunilerinde mahsup ve takip edilip
edilmedigi mechul olmasina gére bu mutemet ve muhasipler
hakkinda  muhasebei  umumiye kanununun 88  inci
maddesi hiikmiiniin tatbikina dogrudan dogruya tevessiil edi-
lemiyecegi bedihi oldugundan bu salahiyetin idarei hususi-
yeler igin valiler tarafindan tatbik ve istimaline hézinece bir
mahzur goriilmedigi dermeyan olunmustur.

fcab1 teemmiil olundu.

Muhasebei umumiye kanununun 88 inci maddesinde
mutemetler senenin son giiniinde avans hesabim kapatmadiklar
takdirde zimmettar addolunarak Maliye Vekilinin talebi tizerine
memuriyeti asliyesinden ihra¢ edilecegi gibi bu hesab1 aramaga
mecbur olan muhasiplerin de memurin kanunu ahkdmina
tevfikan tecziye olunacaklar1 ve 188 inci maddesinde de
miilhak ve hususi biit¢elerin hesabat ve muamelati hususi
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kanunlarda muharrer kuyut mahfuz olmak iizere bu kanun
ahkamina tabi olacag1 yazilidir.

Muhasebei umumiye kanunu umumi biitce ahkdminin
tatbikatina mahsus ve bu itibar ile umumi biitce ile alakadar
avans hesaplarinin vakti zamanile kapatilmasini teminen konulan
88 inci maddedeki saldhiyet Maliye Vekiline mevdu olup hususi
biitceler Maliye Vekilini aldkadar etmiyecegi cihetle hususi
biitceden avans alan mutemetler ile bunlarin hesaplarini aramaga
mecbur olan muhasipler hakkinda tatbik olunacak muamelelerde
Maliye Vekilinin talebine bittabi mahal goriilemez. 88 inci madde
Maliye Vekili i¢in tanilan saldhiyetin hususi biitgcelerden avans
alan mutemetler ile bunlarin hesaplarini aramaga mecbur olan
mubhasipler hakkinda valiler tarafindan istimaline gelince kanunun
118 inci maddesi mucibince hususi biitcelerin hesabat ve
muamelat: hususi kanunlarda muharrer kayit mahfuz olmak tizere
bu kanun ahk@mina tabi olacagina ve hususi biitcelere taalliik
eden mevzuat icabinda bu biitgelerin tatbikatina umumi biitcede
Maliye Vekilinin bulundugu vaziyettedir.

Valiler salahiyettar bulunduguna binaen 88 inci maddede
Maliye Vekili i¢in kabul olunan saldhiyetin valiler tarafindan
istimali kanuna uygun goriilmiistiir.

Keyfiyetin bu suretle heyeti umumiyeye arzina 5/7/931
tarihinde ittifakla karar verildi.
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Heyeti umumiye karari

Miilkiye dairesinin 5 temmuz 931 tarihli ve 1703/ 1719
numarali mazbatasi heyeti umumiyede okundu.

Idarei hususiye mutemet ve muhasiplerinin tayininde yalniz
vilayet makamlar1 saldhiyettar oldugundan bu kabil memurlar
hakkinda muhasebei umumiye kanununun 88 inci maddesine
tevfikan yapilacak muamelenin Maliye Vekaleti- nin talebine
taliki vilayetlerin hitkmi sahsiyeti prensiplerde kabili telif
goriilmemis ve muhasebei umumiye kanununun Maliye
Vekiletine verdigi bu saldhiyeti valiler tarafindan istimali Maliye
Vekaletince de muvafik goriilmiis olmasindan dolayr dairei
miisariinileyha mazbatasinda zikrolundugu vechile muhasebei
umumiye kanununun 88 inci maddesi mucibince Maliye Vekili
icin kabul olunan bu saldhiyetin idarei hususiye mutemet ve
mubhasipleri hakkinda valiler tarafindan istimali kanuna uygun
oldugu yolundaki miitaleaya karsi azadan Abdullah, Sabri,
Cemal, Omer Lutfi Beylerle Siilleyman Emin Pasa tarafindan bir
memurun ihract mahkeme hiikmiine veya inzibat komisyonu
kararma miitevakkif mes’eleden oldugu halde muhasebei
umumiye kanununun 88 inci maddesi bu salahiyeti miistesna
olarak Maliye Vekéletine vermis oldugu ve bu salahiyetin
Dahiliye Vekiline de tesmili maslahatan muvafik ta olsa kanuna
muvafik olamiyacagindan ya kanuna Dabhiliye Vekilinin de ithali
yahut B. M. Meclisinden bir tefsir istihsali ldzim gelecegi
dermeyan kilinmigsa da bu hususta miilkiye dairesince gosterilen
esbabi mucibe vazih ve kanuna muvafik bulundugundan
mazbatadaki noktai nazarin kabulii 3/8/931 tarihinde ekseriyetle
tezekkiir kilinmigtir.
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Tamimler :

HULASA
Polis kadrosunun ihtiyagtan dun
oldugu vilayetlerde, noksanin
kadrosu nisbeten miisait olan
Vilayetlerden nasil ikmal
edilecegi hakkinda:

Emnivet umum miidiirliigii :

S. I

No. 4340

1 — Baz vilayetlerin polis kadrosunun ihtiyagtan dun oldu
gu ve bazi polis kadrosunun da kemiyet itibarile tezyidine imkan
bulunmadigi  cihetle  kadrosu dar olan  vilayetlerin
noksanini, kadrosu nisbeten miisait olan vilayetlerden almak su-
retile ikmal ve binnetice yeni bir teskilat kadrosu yapmak zarureti
hasil olmustur. Bu suretle yapilan teskilatin her vilayete ait esas
kadrosu rapten irsal kilinmistir.

2— Bu teskilatin defaten icrasinin miithim miktarda harcirah
tahsisatini istilzam etmesi, biitcenin de buna ademi miisaadesi
nazar1 dikkate alinarak tedricen esas dahilinde icrasi muvafik
goriilmiis ve bunun teminine kadar da hi¢ bir memurun agikta
kalmamasi i¢in hali hazir kadrosundaki polis memuru mevcudu
tizerinden bir fili kadro defterdarliklara gonderilmistir.

A - Komiser muavininden serkomisere kadar olan
memurlarin vaziyeti fazla olan vilayetlerden inhildl vukua
geldikge,
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noksan olan vilayetlerde tenkis ve zam yapilmak suretile, U-
mum Miidiirliik¢e 1slah ve ikmal olunacaktir.

B - Esas kadroya nazaran fili kadroda polis mevcudu fazla
olan vilayetler, isbu mevcuda vasil olunciya kadar vukua gelecek
minhallere yeni memur tayin etmiyecekler ve miinhal-
leri de derhal merkeze bildireceklerdir.

C - Esas kadroya nazaran fili kadroda polis mevcudu noksan
olan vilayetler, polis mevcudu fazla olan vilayetlerde miinhal
vuku buldukga, tenkis ve zam esasina miisteniden ancak merkezin
verecegi emirle noksanlar1 ikmal edeceklerdir.

3— Isbu tebligatin tamamii teminini ehemmiyetle talep ve
rica ederim efendim.

5/8/1931

HULASA
Ecnebi konsoloslari ile mu-
habere usuliinii tesbit eden
sanin kadrosu nisbeten miisait

Hariciye enclimeni mukarre-
rat1 hakkinda :

S. v
No. 2112
Ecnebi konsoloslar1 ile muhabere usuliinii tesbit eden
Hariciye Enclimeni mukarrerati tamimen teblig olunur efendim.

27/8/1931
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Karar sureti :

Almanya sefareti konsolosluk subesi tarafindan Ankara Polis
Miidiriyetine yazilan bir tezkereye verilecek cevap i¢in Hariciye
Vekaletinin tavsit edilmesi lizerine ecnebi sefaretleri konsolosluk
subelerinin Dahiliye makamati ile vaki olacak muhaberelerine
miiteallik usuliin tezekkiirii ile bu hususta bir karar ittihazi i¢in
Konsolosluk isleri Miidiirliigii tarafindan verilen miizekkere
enciimenin 13/5/931tarihi i¢timainda tetkik olundu.

Memleketimizde bulunan ve memuriyet sifatlar1 tanin-
mis olan ecnebi konsoloslarinin muhabere usulleri hakkinda
28/11/1930 tarihinde bir karar ittihaz edilmis idi. Memuriyet
sifatlar1  vekalete teblig edilmis ve tarafimizdan da bu
memuriyetleri  taninmis  olan  ecnebi  konsolosluklarinin
salahiyetlerinin ayni olduguna nazaran bu subelerin bir listesinin
Konsolosluk Isleri Miidiirliigiince tanzim edilerek Dahiliye
Vekiletine gonderilmesine ve tarafimizdan memuriyetleri
taninmig olan ecnebi sefaretleri konsolosluk subeleri amirlerinin
ecnebi konsoloslar gibi tarihi yukarida yazili olan 141 numaral
karar ahkadmi dairesinde mahalll en yiliksek miilkiye memurile,
muhabere etmeleri ve yalniz miistacel ve fevkalade ahvalde
alakadar makamlara sifahen miiracaat edebilmeleri muvafik
goriildiigiinden keyfiyetin bu dairede Dahiliye Vekaletine is’arma
ve Almanya sefaretine de sifahen maltimat verilmesine Kkarar
verildi.
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Keyfiyet tasvibi devletlerine arzolunur.

13/5/1931
Miistesar
Bas H. M. D. .U M.
M. Ziya M. Esat
D. lll. U. M. Siyasi Miisavir
M. M.
D.Il.V.U. M. Miistesar
Nizamettin Server Cemal
Niifus umum miidiirliigii :
HULASA
1866 numarali kanun
hakkinda:

No. 10763/ 1975

30/ 7 / 931 tarihinde nesrolunup mer’i olmiya baslamis olan
1866 numarali kanun metnine nazaran:

1 — Istihkaki, kendisine tahsis veya teffiz suretile verilen
mesken bedeli ile mahsup edilerek istihkakinin bu mesken
bedeline kafi gelmemesi yiiziinden bor¢lu kalan miibadillerin
bor¢lari, meskenlerinin iskdn1 adi derecesine kadar affedil-
mistir. Verilen mesken miibadilin ailesi niifusunun adedine ve
ictimai vaziyetine gore iskani adi derecesinden fazla ise yalniz
fazla kismin bedeli bor¢lanma kanunu ahkdmi dairesinde tahsil
edilir.
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2 — Vilayat1 Sarkiye miiltecileri ile her hangi bir sebeple
memleketlerinden baska yerlere nakledilen eshasa tahsis edilmis
olan meskenlerinde iskdni adi derecesi meccanen temlik
edilecektir. Bu gibi meskenler i¢in evvelce bor¢lanma kanununa
tevfikan bor¢lanmis olanlarin da bu borglarindan, kendilerine
tahsis edilen meskenin iskanmi adi derecesi bedeli affedilmistir.
Mesken, iskani adi derecesinden fazla ise yalmiz fazla kisim
bedeli bor¢lanma kanununun ahkami dairesinde tahsil edilir.

3 — 1866 numarali kanun sirf meskenlere miinhasirdir.
Keyfiyetin devairi aidesine tamimi ve gazetelere aldkadarlara
sarih olarak ismi ve ilani ile hiikmii kanunun temamile tatbikine
itina edilmesi rica olunur efendim.

2/8/1931
Vilayetler idaresi umum miidiirliigii:
HULASA
Harcirah tahakkuku
hakkinda
Divani muhasebat tezkeresi
suretinin leffile ;
S. |
No. 4412

Sehir ve kasaba dahil ve haricinde vazifesinden bir yere
gidecek memurlarin tanzim edecekleri harcirah tahakkuk
evrakinda o mahallin merkeze olan mesafesinin dercile uzaklig
ve yakinhigl derecelerinin dairei aidesince kaydettirilmesi
lizumuna dair Divanit Muhasebat riyasetinden alinan tezkere
sureti leffen gonderildi.
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Miinderecatina gore muamele ifasi ehemmiyetle tamim
olunur efendim.
29/8/1931

Suret :
No. 11868/42

Gerek merkez gerekse tasra muhasipliklerince sehir ve kasaba
dahil ve haricinde vazifeten bir yere izam kiliman memurlara
harcirah kararnamesine tevfikan tahakkuk ettirilen masarifi
muhtevi  evraki  miisbitede  gidilen = mahallin  memu-
riyeti asliye mevkiine olan mesafenin gosterilmemekte olma-
sindan nasi divanca bu baptaki masarifin kabuliinde tereddiit
edilmekte ve dairesile muhabereyi zaruri kilan bu halin bin-
netice vaktin ig’ar ve istisarla ziyamma ve muamelatin teahhu-
runa sebebiyet vermekte oldugu anlagilmistir. Memurlara sehir ve
kasaba dahilinde bir yere gitmelerinden dolayr harci-
rah kararnamesinin 9 uncu maddesi mucibince yevmiye
verilmesi, yemek zamanimi harigte gegirmege mecbur olacak
surette mevkii memuriyetlerinden uzak mahallere
gitmelerine miitevakkif oldugu divan heyeti umumiyesince
Maliye Vekaletinin inzimami miitaleasile ittihaz olunan
mukarreratla tesbit ve divanin bu baptaki noktai nazar1 Meclisi
Alice ittihaz buyurulan kararlarla da teyit edilmistir. Binaenaleyh
bu suretle tahakkuk ettirilecek yevmiyenin itasi, ancak gidilen
mahallin mevkii memuriyetten uzak olmasindan dolay1 fazla bir
masraf ihtiyarini istilzam eyledigi takdirde tecviz olunabilecegi ve
bu mesafelerin esas vazife mahalline yakinlik ve uzaklik
derecelerinin tayin ve takdiri de devairi aidesine terettiip eden
vezaiften olacagi da tabii bulunmugtur. Malimatin siir’atle ve
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suhuletle temini cereyani i¢in badema tahakkuk ettirilecek
bu gibi masarife ait evraki miisbitede bu cihetin tasrih edil-
mesi liizumunun usul ittthazi muvafik goriilmiistiir. Divanca
icap edenlere tebligatta bulunulmus oldugundan Vekaleti
Celilerince bu hususta tamimen tebligat icrasina miisaade buyu-
rulmasini rica ederim efendim.

18/8/1931

HULASA
Tahsisat1 temin edilmeden
hizmet ifa ettirilmemesi

hakkinda :

No. 4283

Vilayet ve kazalardan gelen diiyun ilmiihaberlerinin tetkiki
neticesinde ekserisinde tahsisatsiz hizmet ifa ettirildigi
gOriilmiigtiir. Tahsisat harici hizmet ifasi Muhasebei Umumiye
kanunile menedilmis ve miisebbiplerinin mes ul tutulmasi mezkir
kanunun sarahati climlesinden bulunmustur. 931 senesi harcirah
tahsisatinin  azligi ve vilayetlerden vaki taleplerin kesreti
karsisinda mezkiir tahsisatin sene nihayetine kadar kifayet
edemiyecegi de anlasilmaktadir.

Binaenaleyh 931 senesi zarfinda tali memurlar arasinda kat’i
zaruret hasil olmadik¢a tebeddiilat icra edilmemesi ve tahsisati
temin edilemiyen bir hizmetin ifa ettirilmemesi hususu
ehemmiyetle teblig olunur efendim.

Vilayetlere yazilmustir.

18/8/1931
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HULASA
Istatistik Umum Miidiirliigii
Kiitiiphanesine daireniz nes-
riyatindan birer nlishanin
irsaline dair :

S. 11

No. 1086

Istatistik Umum Miidiirliigiinde tesis edilen kiitiiphaneye
bilimum resmi nesriyattan simdiye kadar tevzi olunanlardan
birer ve bundan sonra nesredileceklerden de ikiser niisha ir-
sali Bagvekaleti Celileden emir ve is’ar buyurulmustur. Daire-
niz nesriyatindan birer niishanin irsal ve inbast ve bundan sonraki
nesriyattan da muntazaman ikiser niishanin gonderilmesine itina
olunmasi teblig olunur efendim.

Vekalet idarelerine yazilmustir.

HULASA
Devairin, Istatistik Umum
Midirliigiinde mevcut eser-
lerden istifade edebilecek-
lerine dair :

S. 1
No. 1161
Istatistik U. Miidiirliigii kiitiiphanesinde mevcut eserler-

den mesai saatleri esnasinda devairin Umum Miidiirliige mii-
racaala istifade etmeleri miimkiin olabilecegine dair mezkiir
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Umum Midiirliigiin 1/8/1931 tarih ve 741 numarali tezkeresinin
bir sureti leffen irsal kilind1 efendim.
Vekalet dairelerine yazilmustir.
6/8/1931

Istatistik umum miidiirliigiiniin 1/8/1931 tarih
ve 741/25 numaral tezkeresi suretidir

Dairemizin teessiisiindenberi viicude getirmege calistigl
kiitiiphane, umumun istifadesine miisait bir hale ifrag edil-
mistir.

Kitiphane muhtelif memleketlerde nesredilen istatistik-
lerle beynelmilel tesekkiillerin ve sair Ilmi cemiyet ve miies-
seselerin nesreyledikleri ekser ihsai asar1 ve ayni zamanda
Iktisadi ve Ictimai malGmati cami sair eserleri ihtiva
eylemektedir. Eserlerin ekserisi Fransizca, ingilizce, Almanca ise
de sair lisanlarda yazilmig asar da mevcuttur.

Muhtelif mevzular hakkinda ihsal maliimata ihtiyact o-
lan dairelerin mesai saatleri esnasinda U. Miidiirliige miira-
caatla bu eserlerden istifadeleri miimkiin olabilecegini arz ve
bilvesile teyidi tazimat eylerim efendim.

[dare — 7
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HULASA
Ziraat Bankas1 Umumi Heyetine
murahhas intihabi1 icin teshilat
gosterilmesine dair:

No. 1414

Ankarada toplanacak olan Ziraat Bankasi umumi heyetine
vilayetlerden gonderilecek murahhaslarin intihabina a- gustos ay1
zarfinda baslanacagindan 18/8/1930 tarih ve 2782 numaral
tamim mucibince bu hususta Ziraat Bankasi memurlarina teshilat
gosterilmesi temenni olunur efendim.

Vilayetlere yazilmustir.
19/8/1931

Vilayetler idaresi umum miidiirliigiine

HULASA
Istatistik Umum Miidiirlii-
giiniin tasvibi olmadan istatistik
cetvelleri tanzim

edilmemesi
hakkinda :

No. 1415

Istatistik Umum Miidiirliigiiniin tasvibi olmadan devlet
dairelerinde hig¢ bir istatistik usulii tatbik ve yeni istatistik cet-
velleri tanzim edilmemesi hakkinda Bagvekaleti Celileden
gonderilen tezkere sureti leffen takdim kilindi1 efendim.

Vekalet dairelerine yazilmistir.

19/8/1931
Dahiliye Vekili N.
Sabri
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Basvekaleti Celilenin 16/8/1931 tarih ve
6/2321 numaral tezkeresi suretidir

[statistik Umum Miidiirliigiiniin tasvibi olmadan devlet
dairelerinde hi¢ bir istatistik usulii tatbik ve yeni istatistik
cetvelleri tanzim edilmemesi «1554» numarali kanun icabindan
oldugu halde buna baz dairelerde riayet edilmiyerek istatistikler
yapildigy, Istatistik Umum Miidiirliigiinden is’ar ve kanuni gayesi,
madun teskilat tarafindan bir ¢ok emek sarfini mucip olacak bu
gibi mesainin {lmi esaslara raptederek biitiin teskilatin ihtiyacina
uygun ve yekdigerile kabili mukayese neticeler istihsalini temin
etmek oldugundan kanunun ahkdminin tatbikini teminen tanzimi
arzu edilecek her nevi istatistik ve esaslarinin tatbikindan evvel
miinhasiran teknik noktai nazarindan dairenin miitaleasinin
alinmasi rica edilmektedir. Bu kanuni usule ve lazimeye riayet
edilmesinin temin buyurulmasini tamimen rica ve arzederim
efendim.

HULASA
Miiteahhit Muzaffer Halim
Beye is verilmemesine dair:

S. 1

No.1497

Ankara’da inga edilmekte bulunan Yiksek Ziraat ve Baytar
mektepleri enstitiileri kalorifer tesisati Muzaffer Halim Bey
tarafindan temsil edilen Berlin’de Risel und Heneberg miiessesesi
namina ihale edildigi halde mumaileyh taahhiidiinden niikal
ederek miiteahhitlikle kabili telif olmiyan gayri-
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ciddi bir vaziyet aldigindan dolayr mezkir tesisat yeniden
miinakasaya konuldugundan Muzaffer Halim Beye devair ve
miiessesatca badema is verilmemesine dair Iktisat Vekaletin-
den gelen 3-8-931 tarih ve 16893/269/44525 numaral
tezkeresinin sureti leffen gonderildi.
Vekalet dairelerine yazilmistir.
23/8/1931

iktisat vekaletinin 3/8/1931 tarih ve
76893/269/44525 numarah tezkeresi sureti

Ankara’da insa edilmekte bulunan Yiiksek Ziraat ve
Baytar mektepleri enstitiileri kalorifer tesisatinin insas1 25 — 3 -
931 tarihinde kapali zarf usuile miinakasaya konulmus mii-
nakasaya on muhtelif firma istirak etmis ve en din fiat olan
99,043 lira bedeli de Berlin’de Risel Heneberg miiessesesi vekil
ve miimessili Ankara’da Aydin otelinde sakin askeri levazim
miiteahhidi Muzaffer Halim Bey marifetile teklif eylemisti.

Isbu teklif haddi layik goriilmiis oldugundan kalorifer tesisat:
Muzaffer Halim Bey tarafindan temsil edilen Berlin’de Risel und
Heneberg miiessesesi namina ihale edilmis ve keyfiyet te usulen
mumaileyh Muzaffer Halim Beye teblig edilmis idi.

Mumaileyh Risel Heneberg sirketinin vekil ve miimessili
sifatile ve o firma hesabina miinakasaya istirak etmis ve Os-
manli Bankasindan sirket i¢in aldigi 13,000 liralik teminat
mektubunu da vermis olmasma ragmen bildhara bu taahhii-
diinden niikal etmek istiyerek Noterlik vasitasile gonderdigi
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protestosunda sahsen bdyle bir miinakasaya girmemis oldugunu
ve vyapilan ihale ve tebligatin sahsi ile aldkadar bulun-
madigin1 ve boyle bir is i¢in de teminat mektubu vermemis
oldugu gibi diger bir protesto ile Osmanli Bankasina miira-
caatle teminat mektubunun hiikiimet emrine verilmemesini
istemis ve bu suretle vaziyet ve cereyani hale muvafik olmiyan ve
devlet isleri miiteahhitligile kabili telif bulunmiyan gayri- ciddi
bir vaziyet almistir. Her ne kadar mumaileyhin sirket i¢in verdigi
13,000 liralik muvakkat teminat Osmanli Bankasindan alinarak
hazineye irat kaydettirilmis ve kalorifer tesisatinin yeniden
miinakaSaya vaz’1 ve miinakasa kanununun sekizinci maddesine
tevfikan muamele ifasi ile hazine hukukunun bu yiizden zayi
olmamasi esbabina da tevessiil edilmis ise de muhasebei
umumiye kanununun 27 inci maddesinde devlet taahhiidatinda
ihmali ve sui niyetle melif oldugu vesaikle tebeyyiin eden eshas
ve sirketlerin devet islerine miiteaallik her hangi bir tekliflerinin
Vekaletlerce red ve diger devairede tamim edilecegi miisarrah
bulundugundan resmen sirket namina vaki olan teklifini inkar
eden ve bu suretle devlet isleri igin bu kabil miimessillerde daima
aranmasi icap eden emniyet ve itimada layik bulunmak seciyesini
muhalif bir tarzda hareket eden Muzaffer Halim Beye badema is
verilmemesi hususunun Vekaletiniz devair ve miiessesatina
tamimen tebligine miisaadeleri rica olunur efendim.
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HULASA
Emet kazasi isminin Egrigoz
olarak konulmamasina dair :

No. 1571

Kiitahya vildyetine merbut Emet kazasi isminin bazi
mahallerce «Egrigéz» olarak yazilmakta oldugu anlasilmistir.

Halbuki mezkir kazanin esas ismi olan Emet namile a-
nilmas1 evvelce tensip ve tamim edilmis oldugundan «Egri-
g6z» isminin kullanilmamasi tamimen teblig olunur efendim.
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Belediye - Komiin
ve bunlarm Iktisadi faaliyetlerinde
ingiliz, Amerikan, ve Alman
sistemleri

Belediyelerin iktisadi sahada, son seneler zarfinda takip
ettikleri faaliyet sistemi, biitiin hiikiimetlerin harbi umumiden
sonra, Iktisadi mesaile verdikeri ehemmiyetten dogmustur.

Biitiin diinya kommiinlerinin iktisadi faaliyetlerini tesbit
ve bunlar yekdigerile mukayese, ¢ok miuskiil olmakla bera-
ber, lizumlu ve faydali bir mevzudur. Bu mevzuda, Tiirk
belediyelerini  tenvir  edebilmek ve bilhassa idareci
arkadaglarimizin elde mevcut kanuni hiikiimlere nazaran,
belediyelerimizi, Iktisadi tesebbiislere hazirlamalarina yardim
etmek {imidile, biitiin cihan belediyelerinin iktisadi mesail
tizerinde ne gibi vaziyet aldiklari, ne gibi islere giristikleri
hususunun muhtasaran arzina ¢alisilacaktir.
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Ingiliz belediye komiinlerinde
Iktisadi isler

Belediyeciligin daha kadim oldugu memleketler varsa da
Iktisadi faaliyet sahasinda ilk once ise girismis memleketler
arasinda basta Ingiltere gelir. Ciinkii burada sanayiin inkisafi daha
evvel baglamis ve 19 uncu asirda diger memleketlerden daha seri
bir surette tevessil etmistir.

Mahalli isler hakkinda Ingilitere’ye ait makalelerde arze-
dildigi veghile Ingiliz mahalli idareleri sthhiye kismui daha eskiden
ehemmiyetle nazari dikkate alinmig ve bunun i¢in 600 kisur
daireden miirekkep sihhiye mintakalar tesis edilmisti. Hatta bu
teessiislerin tarihi 16 1nc1 asir sonuna ve 17 inci asrin
iptidalarina kadar c¢ikmaktadir. Bir ¢ok salgin ve sari hasta-
liklar ilk 6nce su ihtiyacinin teminini istilzam eyledi. Ve bunun
icin tedbirler ittthaz olundu. Bu isler arasinda sihhiye min-
takalar1 en evvel belediye hudutlari i¢indeki halkin su ihtiyacin
diisiinmiis ve eline almisti. Yeni kanuni mevzuata gore bu isler
belediyelerin sahai faaliyetine dahildir. Ancak her iktisadi mes
elede oldugu gibi su isinde de bir kar, bir temettii temini tali
derecede bir rol oynamistir.

Takriben 1870 senesine dogru mahalli idareler sehir ve
kasabalarin havagazi ihtiyacini temin etti. 1890 senesine dogru da
tramvay iglerini ele aldi. Mabhalli idarelerin elektrik isine
miidahalesi ve bunu isletmesi ¢ok gec baslamistir.

Bundan sonra, mahalli idareler, havayici zaruriye ihtikarina
kars1 miicadeleye baglamislar, daha sonra liman ve kanal islerile
mesgul  olmuglardir.  Ingiliz  belediyeciliginin ~ bunlarla
mesgul olmasmma baglica sebep, hususi kumpanyalarin
kendilerine daimi bir kar aramak iizere koyduklar1 yiiksek
fiatlarla halki memnun edememeleridir. Yalniz Ingiltere’de ik-
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tisadi noktai nazardan alinan bu tedbirlerin sayani takdir o-lan
hali hazir inkisafi, ve bunlarin sureti idaresi diger memleketlerde
de ayni nevi islerin sekline benzemez. Ingiliz’lerin bu sahada
noktai nazarlari, siyasi faaliyetin daimi tahavviilleri kommiin
menafiini  ihlal edecek mahiyette goriilmesi ve siyasi
miicadelelere kommiin menafiinin gayrikabili telif bulunmasi
hususundadir. Bundan dolay1 Ingiliz
kommiinlerinin bu sahadaki faaliyetleri, belediye
tesebbiislerinin ~ arkasinda  vasi  mikyasta  kar  kas-
di bulunmamak kaydile, efkart umumiyenin, kanunlarin ve idare
mekanizmasinin nezareti altinda cereyan eder.

Iste bu kontroldan dolayi, ingiliz kommiinleri kanunu mahsus
ile kendilerine tevdi edilmiyen ve yahut taamiilen yapmaga hakli
bulunduklar1 iglerden olmiyan hi¢ bir tesebbiise giremezler.
Mesela, ihtikarla miicadele ve biiyiik vesaiti nakliye hizmetlerinin
mahalli idareler tarafindan sureti icrasi hakkinda salahiyet veren
kanunlar vardir.

Yalniz bu memnuiyet mutlak degildir. Ana hat olarak
kabul edilmis bir nokta vardir ki o da kommiinlerin, prensip
olarak Iktisadi hi¢ bir sahadan hari¢ birakilmamalar1 hususu-
dur. Yeni her hangi bir kanun kommiinler, bu ve su islere giri-
semezler, bunlar1 hususi tesebbiisler yapar, seklinde bir hiikmii
ifade edemez.

Kanunlarin kendilerine mezuniyet verdigi sahada dahi
kommiinlerin; kanun ile tesbit edilmis makamlarin tasvibi
sartile Iktisadi tesebbiislere girebilmeleri kabul edilmistir. Bu
miisaadeler de kolay kolay verilmez. Bunun i¢in mevzuu bahs
tesebbiisiin sirf iktisadi oldugu sabit olmak icap eder. Bu takdirde
mezuniyet vermege taamiili bir zaruret vardir. Bu siki kontrol
harbi umumiden sonra biraz gevsemis ve kommiinlerin
bu  husustaki inkisafi  bundan  sonra  daha  seri
olmustur. Ciinkii hususi menfaatlerin umumi menafie tabi ve
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onun emri altinda bulundugu hakkindaki i¢timai diislinceler
galebe calmustir.

Amerika miittehit hitkiimetinde belediye,
Komiin, iktisadi tesebbiisler

Malim oldugu iizere Amerikai Miittehide devleti, her birisi
kendi hududu dahilinde vasi bir istiklal saldhiyetinden istifade
etmekte bulunan 48 hiikiimetten miirekkep bir federasyondur.
Bu 48 hiikiimetin, mahalli idareler i¢in yeknesak olarak
kabul  edilmis Iktisadi  faaliyetler =~ hakkinda  umumi
kanunlar1 olamiyacag: tabiidir. Ancak ferdi tesebbiislere son
derece vasi sahalar birakan bu hiikiimetlerde belediye-kommiin-
ler iktisadi mesai ile ugrasamazlar. Bunlar her seyden evvel siyasi
birer tesekkiil addolunurlar. Amerika’lilarin fikirlerine gore
hiikkiimet veya belediye - kommiin imkan derecesinde kendi
sahasinda kalir. iktisadi hayata hi¢ bir vechile miidahale etmez,
iste bu prensip Amerika kommiinlerinin vazife ve saldhiyetini
tesbit eder.

Amerikan belediyeleri, 48 hiikiimette de, kanun ile tesbit
edilmis oldugu iizere, federal hiikiimetle hukuki rabitaya lii-
zum olmaksizin mevcudiyetleri kanun ile tesbit edilmistir.
Yalniz Ingiliz usuliinde oldugu gibi, kommiin tesebbiisleri i¢in
hiikiimetin miisaadesini almak lazimdir. Ekseri ahvalde bunun
i¢in kanunu mahsus ¢ikar. Ve tesebbiisiin biitlin ana hatlarim1 ve
sureti icrasini tesbit eder. Bundan dolayi 48 hiikiimetin hi¢ birinde
umumi olarak biitiin kommiinlere samil kanunlar yoktur. Ik defa
olarak 1872 de (illinois) hiikiimeti ve 1902 de (Ohio) hiikiimeti
boyle birer kanun yaptilar. Fakat bunlar, komminlerin
umumi idaresi hakkindadir. Her hangi bir tesebbiis
icin yeniden kanun ¢ikarmak mecburiyetinin 6niine
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gecmemistir. Bu gibi tesebbiisler i¢in kanun i1sdar1 o kadar
taammiim etmistir ki meseld (New-York) hiikiimeti dahilin-
de 1902 den 1921 tarihine kadar, Nevyork sehri igin 7665 kanun
teklifi yapilmis ve bunlardan 1552 si kabul olunmustur. Diger
miittehit hiikiimetlerde de bunun gibidir. 48 hiikiimetin her
birinde, hukuki vaziyet miitebeddil olmakla beraber, hemen
umumiyetle su isleri belediyelerin elindedir.

Biiyiik sehirlerin bir ¢oklar1 gaz ve elektrik islerini iizerlerine
almiglardir. Yalniz, tramvay ve otobiis isletmesi pek nadir olarak
belediyeler tarafindan yapilmaktadir. Hiikiimet hesabina hususi
bir kumpanya tarafindan yapilan telgraf ve posta isleri mevzudan
harictir. Haftada bir ve senede bir acilan pazar ve panayirlarin
idaresi kommiinlere aittir.

Buna zamimeten biitiin sihhat isleri, kanalizasyon igletmesi,
yollarin  tathiri  belediyeler tarafindan  yapilir.  Diger
memleketlerin, bilhassa Fransiz sisteminin hilafina olarak
mezbaha isleri hususi miitesebbislerin elindedir. Hastahaneler,
hamamlar - banyolar, dezenfekte isleri de keza hususi sirketler ve
miiesseseler tarafindan ifa olunur.

Harbi umumiden sonra, hemen her memlekette oldugu gibi,
bizde de yapilmasi ¢ok sayani arzu olan ucuz mesken insasi
vazifesi, mesken buhraninin 6niine gecmek gayesile, bazi biiyiik
sehirlerde belediyeler tarafindan deruhte edilmistir.

Belediye - komiin, Tktisadi faaliyetinde
kar ve zarar

Umumi kanaate gore komiinlerin Iktisadi tesebbiisleri esas
itibarile temettii maksadile olmamalidir. Ciinkii bu maksatla ¢ok
ileri giden kommiinler, zararlarini halk tarafindan verilen vergi ve
riisum ile kapatmak mecburiyetinde kalirlar.
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Bundan dolayi, bu gibi tesebbiisleri hiikiimet, menafii umumi-
yeye ait her hangi bir miiessese gibi daimi surette nezareti al-
tinda bulundurur. Ferdi tesebbiislerin daha ziyade inkisafi i¢in bu
kontrol, mahalli idareleri tazyik etmis ve bu sebeple diger Avrupa
devletlerinde oldugu kadar, Miittehidei Amerika belediye
kommiinleri Iktisadi sahada inkisaf gostermemistir

Alman belediye - komiinlerinde Tktisadi failiyetler
hakkinda hukuki esaslar

Almanya’da dahi biitiin devlet biinyesi tek bir hiikiimet
halinde olmadigindan, Amerikai Miittehide de oldugu gibi,
belediye - kommiinlerin iktisadi sahadaki hukuki vaziyetleri-
nin tesbiti oldukc¢a miiskiildiir.

Alman devletinin siyasi nizami ve miittehit hiiki-
metlerin kanunlarina gdre kommiinler, Ictimai tesekkiillerin
iclincli gurubu gibi bir vaziyettedirler. (Reich) denilen Alman
devleti esas itibarile, biitiin Almanya i¢in iktisadiyat ve mesai
sahasinda kanun vaz’ina saldhiyettardir. Bu salahiyet ticarl ve
smai esaslarda daha bariz bir surette kendini gosterir. Devletge
yapilabilecek umumi esaslar haricinde kommiinlerin hukuki
vaziyetleri hakkinda hiikiim vaz’1 miittehit hiikiimetlere aittir.

Bununla beraber, lktisadi hayatta kommiinlerin hukuki
vaziyeti ve bunun sureti tanzimi, umumiyetle, muhtelif Alman
hiikiimetlerinde yekdigerile tearuz edecek ihtilafat arzetmez.
Bilakis esaslarda biiyiik bir vahdet vardir. Oyle ki bu vahdet
yiiz seneden fazla bir zamandanberi devam eden tahavviilati
gosteren bir tevafuk arzeder.

Alman (Reich) kanunu esasinin 127 inci maddesine
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nazaran: Kommiinler ve kommiin gurupmanlart (Kommii-
nalverbande) nin kanun ile teshit edilen hudut dahilinde muhtar
idare hukukuna malik olduklar1 kabul olunmustur. (Bu maddedeki
kommiin gurupmanlari her hangi bir iktisadi isin ve mesela bir su
iginin icrasi i¢in kommiinlerin birlik seklinde miisareketi degildir.
Bu Idari taksimattan bir tesekkiildiir.) Mezkir madde ile muhtelif
Alman hiikiimetlerine yol gostermis ve muhtelif hiikiimetlerde;
(Kendilerine mahsus islerde, kanun ile tanzim edilmis bir devlet
kontrolii altinda kommiinlere ve siyasi kommiin guruplarina
mubhtariyeti idare hukuku temin edilmistir,) mealinde teskilat
kanunlarina ahkam koymuslardir.

Alman milli idarelerinde kommiinlerin hukuki vaziyetleri
Baron Fongtayn’in 1808 de viicude getirdigi 1slahat ile
tesbit olunmustur. Bu esaslar evvela Prusya sehirleri
nizamnamesinden baglar. Kommiinler hakkindaki kanunlarin fikir
ve hukuk noktasindan esas1 bu nizamnamededir.

Alman kommiinlerinin dairei faaliyetlerinde nerelere kadar
gidebilecekleri hukukan ve kanunen tarif edilmis degildir. Ancak
ali mahkemei idariyenin (Oberwaltungsgercht) bu hususta
mubhtelif mes elelerle miizakeresi vesilesile ittihaz etmis oldugu
miiteaddit kararlar1 vardir. Bu kararlarin esaslarina gore: Alman
kommiinleri hukuken hayat ve menafii umumiye miinasebatina ait
maksatlar takip edebilirler.

Miisterek umumi hayatin hiisnii tanzimi igin ve istirak
edenlerin manevi inkisaflarim ve maddi menfaatlerini temin
edecek her nevi tesebbiise girebilirler.

Kommiinlerin muhtariyeti idarelerinde baska suretle hi¢ bir
vechile tahdidat vazolunamaz. Ancak, hiikiimet tarafindan
dogrudan dogruya yapilan islerle, bir kanunu mahsusla diger
Ictimail tesekkiillere tahsis ve hasredilmis vazifeler bundan
harigtir.
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Yani, Almanya’da Ingiliz usuliiniin aksine olarak, hatta
Amerikan sistemine muhaif olmak {izere, kommiinlerin
yapacaklar1 igler degil, hiikiimetin ve kanunun kendilerinden
sureti mahsusada nezedebilecegi isler tadat edilmis vaziyettedir.

Bundan fazla olarak, bazi serait altinda kommiin gurup-
manlari, kendi kommiinlerinin inhisar1 altinda vazife ifas
hukukunu da haizdirler. Bu miisaade Merkezi ve Garbi
Almanya’nin bazi kisimlarindadir. Bu hususta hasil olacak her
hangi bir ihtilafda hiikiimeti merkeziye hakemdir.

Kommiinlerin Iktisadi faaliyet sahalar1 istisnai olarak merkezi
Almanya’nin Thuringe, Brunswick ve Lippe kisminda kanun ile
tesbit olunmustur.

Reich sinai kiilliyatt kavaninine miistenit, hiirriyeti siaiye
prensipleri, bazi nevi islerin tesis ve islenilmesi gibi ka-
nunen kommiinlere tahsis edilmis mahiyette umumi inhisar
vaz’ina mani telakki olunabilir. Yalniz (Feuersozietaten) denilen
ve miiessesati umumiyenin yangina karsi sigortasi mahiyetinde
olan isin istisnai olarak inhisara tabiiyeti kabul edilmistir.

Bundan baska, kommiinler, kanuni sekilde degil, fakat fili
olarak bazi inhisarlara maliktirler, meselda kommiinler, u-
mumiyetie kendi yollarinin sahibidirler, umumi yollar1 tanzim ve
idare ederler, ve bundan dolay1 hususi tesebbiisler, kommiinlerin
miisaadesi olmaksizin kanalizasyon ve diger yol - zerinde
yapilacak islere girismezler, gaz, su, elektrik tevziati ayni
miisaadeye miitevakkiftir.

Komiinlerin iktisadi islerinde tahdidat

Bu tahdidat ikiye kabili tefriktir. Kommiinlerin Iktisadi
faaliyetlerinde taninmig olan vasi hiirriyeti istisnai olarak tah-
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dit eden ilk sey, kommiinler tlizerindeki umumi kontroldur,
Merkezi Almanya’da bu kontrol daha barizdir.

1927 tarihli Baviyera kommiinlerinin sureti idaresi hakin-
daki nizamnamenin 61 inci maddesi mucibince: Kommiinler,
halkin birinci derecede muhtag oldugu bir sey iizerinde dahi olsa
sinai bir is isletmek veya bu neviden miithim bir ise ortak olmak
icin hiikkiimetin muvafakatini almak mecburiyetindedirler, yalniz,
bu komiinlerin teamiili olarak simdiye kadar yaptiklar isler i¢in
miisaade istihsaline liizum yoktur.

Merkezi Almanya’nin kiiciik bir pargasi olan (Thuringe)
de 8 haziran 1927 tarihli kommiin nizamnamesinin 93 {nci
maddesine nazaran, vesaiti nakliye isi, su tedarik ve tevzii, kuvvei
mubharrike ve tenviriye temini, maden isletmesi gibi isler, komiin
arazisini tecaviiz ederse, hiikiimetin kontrol saldhiyeti, icabinda
bu isleri menedebilir.

Bazi nevi Iktisadi isler vardir ki bunlarm icras1 igin
merkezden miisaade almak mecburiyeti Almanya’nin her yerinde
umumi olarak kabul olunmustur. Taaviin ve tasarruf sandik-
larile komiin bankalar1 tesisi bu meyandadir. Bu sandik ve
bankalarin nizamnamei esasileri hiikiimetge tetkik ve tasdik
olunmak mesruttur. Bilhassa her hangi bir yerde komiin bankasi
tesisi igin hiikiimetten miisaade almak mecburi olduguna dair
ahkdm 26 temmuz 1925 tarihli emanet ve depozito isleri
hakkindaki Reich kanununun 4 iincii maddesile sarahaten tesbit
olunmustur.

Iktisadi mesailde karar ittihazi salahiyeti

Bu salahiyet, diger belediye isleri igin tesbit olunmus hukuki
vaziyetin ayni olmakla beraber muhtelif Alman hiikiimetlerinin
komiin kanunlarina gore degismektedir. Esas olarak iki sekil goze
carpar:

Birisi Sarki ve Merkezi Almanya’da cari olan iki meclis
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sistemi, digeri Garbi ve Cenubi Almanya’da tatbik olunan tek-
meclis sistemi. (Baviere), (Wurtemberg), (Bade), (Hesse)
hiikiimetleri tek meclis usulii kabul edenler arasindadir. Iki meclis
sistemine tabi yerlerde dogrudan dogruya intihap edilmis belediye
miimessillerinden miirekkep meclislerin yaninda Magistrat
denilen idare amirleri bulunur. iktisadi kararlarda dahi Magistrat
ile belediye meclisi arasinda bir tevafuk bulunmasi kanuni
seraittendir.

Tek meclis usuliine tabi olan yerlerde de belediye azalan
dogrudan dogruya miintehaptir. Bourgmestre denilen belediye
reisleri meclise riyaset eder, icra saldhiyeti kendisine aittir,
iktisad1 mesailde biitge ile tesbit olunmus sekil haricinde icra
amiri hiirriyeti harekata maliktir.

Iktisadi tesebbiisler muhtelif komiin kanunlarina nazaran
ayn ayr sekli hukuku arzederse de, ana hat olarak bunlar da ikiye
kabili tefriktir. Birisi, sirf menafii umumiye icin yapilan Iktisadi
islerdir ki bunlar da biitin halkin ayni sekilde ve mii-
savaten istifade etmesi hususunun temini yegane gayedir, bunun
i¢cin, bu nevi iglerde hi¢ bir vechile kar aranmaz ve tesebbiisiin
acig vergi ile kapanir. Ikincisi temettii kasdile, komiinler
tarafindan yapilan tegebbiislerdir ki bunlar da kar etmek gaye ve
hedefi teskil eder. Fakat bu gibi isler, alelade eshas veya
miiessesatin ve sirketlerin tabi oldugu umumi ahkama tabidir.

Almnan kommiinleri iktisadi faaliyetinde
mali hiikiimler

Gerek yeni bir ise girismek, gerek mevcudu tevsi etmek
lizere icap eden sermaye ve menabiini tedarik i¢in tesbit ve
tanzim olunmug ahkam yoktur. Bundan baska, isletme teski-
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latt i¢cin mevcut iradi istimal de menedilmis degildir. Fakat, u-
mumiyetle komiinlerin mali siyaseti, diger umumi miiessesat
gibidir. Ve tatbikatta adi varidati gecen fevkalade masraflarla yeni
ve mihim tesebbiisler i¢in istikraz yapmak ve yahut ihtiyat
sermayeleri tevhit ederek kullanmak gibi prensiplere tabidir.

Biitiin Almanya’da komiin kanunlari istikrazlarin sala-
hiyettar hiikiimet makamlarinca tasvibi sartin1 koymustur. Yalniz,
varidati adiye ile kapatilmak sartile adi masraflar1 kapayacak
kiiciik avanslar i¢in miisaade istihsaline liizum yoktur.

Istikrazlarda da hiikiimet, istikrazin liizumsuz veya
seraitinin natamam olduguna karar vermedikge, istikraza miisaade
etmek mecburiyetindedir.

Senedat1 hamiline ait istikrazlar i¢in ayr1 bir hiikiim kon-
mustur. 23 haziran 1923 tarihli kanunla, kanunu medeninin 795
inci maddesine (tahvilatin sabit fiatla mevkii tedaviile vaz’i
hakkinda) nazaran, hamiline ait istikrazlarin behemehal
hiikiimetce tasvibi sarttir. Dahili piyasadan para tedariki kes-
bi miiskiilat edince harbi umumiden sonra, bu gibi istikrazlara
ecnebilerin istiraki de kabul edilmis ve bunun i¢in hususi bir usul
konmustur.

Ecnebilerin igtirak dereceleri komiin istikrazlari i¢in Reich
Maliye Nezaretinde, 1925 senesi iptidasinda hususi bi1 istisare
biirosu ihdas edildi. Ve komiinlerin, istikraz tesebbiislerini ve
sartlarin1 bu biiroya bildirip miitalea almalar1 usul ittihaz olundu,
istikraz seraiti ve istikrazin itfa sekli beraberce tetkik olunarak
istikraz1 tasvip edecek hiikiimetin salahiyettar makamina
arzolunur. Miisaadeler mezklr biironun tetkika-
tina istinat eder.

Komiin istikrazlar1 eskdl ve seraiti Alman komiin kanun-
larile biitiin tafsilat ve teferriiatile tesbit edilmistir. Prensip

Idare — 8
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olarak istikraz ile yapilacak menafii umumiyeye ait igin hig
olmazsa, iptidal sermayenin faiz ve amortismanini ve isletme
masrafini, temin edecegi varidatla, 6demesi sart konmustur.

Kaér kasdile yapilacak islere ait istikrazlarda ise biitiin bu
masraflardan bagka temetti temin edip etmiyecegi naza-
ri dikkate alinmak lazimdir.

Prusya komiinleri maliye kanununun 3 {incii maddesine
nazaran: Komiinlerin sinai tesebbiisleri o sekilde idare edilmelidir
ki, temin edilebilecek irat hi¢ olmazsa ilk tesisat iptidai
sermayenin amortisman ve faizini ve idare masrafan: karsilasin.

Sirf menafii umumiye gayesile tesebbiis edilen komiin
Iktisadi faaliyetlerinden meseld su temin ve tevzi isi yalmz
umumi menfaat maksadile yapilir. Ve komiinler, bundan hi¢ bir
nema ve kar beklemeden bu isi yaparlar.

Kar kasdile yapilan igler arasinda, elektrik, gaz, tramvay
isletilmesi gibi tesebbiisler vardir, ve bunlar da, komiinler bir
temettii gayesi takip edebilirler. Fakat bu kar gayesi ticarette
oldugu gibi imkanin azami haddine hi¢ bir zaman ¢ikarilamaz,
ancak sehirlerin ve kasabalarin beledi hizmetlerinin icap ettirdigi
masraflarin karsilanmasma yardim edebilecek nisbette bir kar
aranir.

iktisadi komiin faaliyetlerine kars: tatbikatta
hiikiimetin aldi1g1 vaziyet

Heyeti umumiye itibarile, hiikiimet, komiinlerin iktisadi
faaliyetlerini daima hayirhahane karsilamis ve hi¢ bir zaman bu
tesebbiislere miigkiilat géstermemistir. Yalniz memleket dahilinde
sermaye tedariki migskiilatina  kars1  ecnebilerin  igtirak
edebilecekleri istikrazlar hakkindaki kontrol vardir. Bu
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da, hususi tesebbiislerin rekabetini az ¢ok temin edecek
mabhiyettedir. Ciinkii hususi tesebbiislerde her hangi bir istikraza
ecnebilerin istiraki kontrola tabi degildir. Komiinlerin Iktisadi
faaliyetleri hakkindaki ahkdmi mevzuada 1910 danberi hig tadil
edimemistir. Yalniz, Bavyera hiikimeti 14 tesrinievvel 1927
tarihli nizamname ile ve Thuringe’de yapilan 8 temmuz 1926
tarihli komiin nizamnamesi mucibince komiinlerin Iktisadi isleri
isletme teskilat ve kadrosunun tasvip veya reddi hakkini
hiikiimete almiglardir.

Alman komiinlerinin iktisadi faaliyetlerinden
harbi umumiye kadar goriilen inkisaf
ve ondan sonra iktisadi siyasete
nazaran yapilan tadilat

Alman komiinlerinin iktisadi faaliyet sahasinda hali hazir
vaziyeti gdze carpan baslica iki vasif arzeder: Bunlardan birisi
tenevvii, digeri viis’attir. Komiin iktisadi faaliyetinin inkisafinda
Iktisadi, hukuki ve pisikolojik sebepler kat’1 birer tesir icra ettiler.

Alman memleketleri belediye - komiin nizamat: Iktisadi
islerde komiin saldhiyetlerinin am ve samil olmasi prensibine
istinat eder.

Bundan dolay: biitiin iktisadi faaliyet sahasinda komiinlerin
hukuk ve saldhiyetleri gayrimahdut oldugu kabul edil-
mistir. Yani hususi ve kanuni olarak tahdit edilmemis olan her
sahada komiinler faaliyetlerini teksif edebilirler. Her hangi bir is
resmen diger bir makam veya sahsa tahsis edilmemis oldugu
takdirde komiinlerin o isi deruhde etmelerine kanuni bir mani
yoktur.
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Alman komiin teskilati son asrin kollektif ve kooperatif
cereyanlarindan da fevkalade miiteessir olmustur.

Bilhassa son asirdaki terakkiyati fenniyenin sanayi
tatbikinden sonra, bu fevkalade hadisatla birlikte, kdylerden sehir
ve kasabalara dogru bir muhaceret vaki oldu. Ve bu akin baglica
biiyiik sehir ve kasaba kommiinlerinin iktisadi siyasetinde yeni bir
merhale teskil etti.

Iktisadi esaslardaki yeni tahavviiller, kommiinleri halkin
umumi iktisadiyatile ve sihhatile ve diger hayati ihtiyaclar ile
daha ¢ok aldkadar olmaga sevkeyledi.

Hatta, menafii umumiye tesiri altinda bazi mithim ve hayati
tesebbiislerin kommiin iktisadi faaliyetleri sahas1 dahilinde hemen
hemen bir inhisar mahiyetini arzeden sekileri ile halkin isine
uygun goriindii. Ve su tevziati, gaz igleri, elektrik igleri, tramvay,
liman ve antrepo vezaifi bir ¢ok yerlerde komiinlerin eline gegti.

Bu tesebbiisler arasinda sihhati umumiyeyi himaye nok- tai
nazarindan yapilan igler mihim bir mevki iggal eder.
Kanalizasyon, sokaklarin temizlenmesi ve siipriintiilerin
kaldirilmast ve nihayet bunlarin kabili istifade bir hale vaz’i
mezbaha igletilmesi, hamam ve banyo isleri ve dezenfekte vezaifi,
bunlarin baglicalarindandir. Bir taraftan bu faaliyet devam
ederken diger taraftan hastahane ve bakim evleri, ucuz halk
pazarlar tesisi ve mezarliklarin tanzimi baglamistir. Bu sayilan
isler, harpten evvel Alman kommiinlerinin yaptiklar1 tesebbiisleri
hulasa etmekle beraber, bunlarin yaninda kommiinlerin tasarruf
ve teaviin sandiklar1 faaliyeti de devam etmistir.

Mabhalli tesekkiillerden vilayet birlikleri tarafindan yapilan
kredi miiesseseleri mintaka bankalar1 ve terhin bankalari,
kommiin tasarruf sendikalarinin vazifesini itmam eder. Bundan
baska hayat ve yangin sigortalar1 da bu tesebbiisler
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arasinda mithim bir mevki isgal eder. Vilayet birliklerinin terhin
bankalar1 yaninda kommiinler tarafindan isletilen rehin mukabili
ikrazat miiesseseleri de iyi is goOrmektedirler. Bu miithim
miiessesatin yaninda, halk mutfaklari ve siit tevziati miiesseseleri,
belediye lokantalari  (Ratskeller) kiigiik schirlerle koy
kommiinlerinde bazi ziraat isleri faydali neticeler elde eder. Koy
kommiinlerile kaza ve vilayetlere ait ormanlarin yetistirilmesi ve
usulii dairesinde isletilmesi Alman ormanciliginda sayani dikkat
bir mevki isgal etmektedir. Biitiin bunlara zamimeten bagcilik,
hububat degirmenleri tas, kil, ince ve kaim kum ile kire¢ ocaklar1
isletilmesi kurunu vustadan kalma adetlere gore devam
etmektedir.

Ucuz arazi ve arsa satin alarak ehven seraitle icara vermek ve
satmak {izere sthhi meskenler tedariki kommiinlerin iyi idare
ettigi isler arasindadir. Buna ilaveten kommiinler terbiyevi ve
sanayii nefise gayesine matuf miiesseseler viicude getirmislerdir.
Belediye miize ve tiyatrolarile belediye konser salonlar ve
kornmiin sanayii nefise mektepleri bu meyandadir.

Biitiin bu canli islerin viicude gelmesine en miihim saik,
Alman kommiinlerinin - belediyelerinin baginda bulunan kudretli
sahsiyetlerin hiisnii idaresidir.

Umumi harp esnasinda ve ondan sonraki
vaziyete gelince

Harp, iktisadi esaslarda umumi bir tahavviil viicude getirince,
kommiinlerin Iktisadi faaliyetleri de esashi surette bundan
miteessir oldu. Kommiinler, senelerce erzak, mahrukat ve
melbusat islerini ellerinde bulundurdular.

Harp iktisadiyati devri ihtiyag ve zaruret dolaysile
kommiinlerin Iktisadi teskilatini tevsi etti.
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Bu hal, neticede kommiin faaliyetlerinin evvelce miinhasiran,
hususi tesebbiislere ait sahaya kadar tevessiilinii mucip oldu. Ve
diger tesebbiislerle mecburi olarak garpisti. Tabii seraiti iktisadiye
tekrar teessiis edinciye kadar, bu tesadiim ¢ok siddetli oldu. Harp
sonundaki inkilap {izerine, sosyalist fikirlerinin tesiri altinda tesrii
meclisler, iktisadi faaliyetlerin kommiinlestirilmesi hususunda
bazi kanun projelerde mesgul oldular. Fakat bu tesebbiis biliyiik
bir muhalefete maruz kaldi. Neticede kommiinler iase teskilatinin
biiylik bir kismimi lagvetmek mecburiyetinde kaldilarsa da sihhi
sebepler dolayisile siit tevziati vazifesini ve diger bazi kisimlari
muhafaza ettiler.

Harpten sonra kommiinler, kendileri i¢in gayet vasi bir saha
teskil eden ucuz mesken isine biiyilk bir ehemmiyet
verdiler. Teaviin sendikalar1 hakkindaki ihtimam da bu me-
yanda tevsi edildi. Belediye bankasi tesisati bunun neticesidir.
Elektrik igletme islerinde kommiinler, muhtelit, (eshas1 hususiye,
sirketler, vilayet veya hiikiimetle) sermaye ile tesebbiislere
basladilar. Gaz isleri sirf mahalli idarelere ait olarak kabul
edildiginden, Kommiin birlikleri bu isi yeniden tanzim ettiler,
nakliyat islerinden tramvay ve otobiis islerde bir ¢ok yerlerde
liman isletme vezaifini yeniden 1slah eylediler, bunlarin bir
kisminda vilayet ve kaza mahalli idarelerinin istiraki vardir.

Harpten sonra fevkalade inkisaf eden komiin Iktisadi
faaliyetlerinden su isi

Kommiinlerin biiyiik iktisadi tesebbiisleri arasinda su tevziati
hizmeti baglica faaliyet sahasim teskil eder. Halkin
sehirlere ve sanayi merkezlerine toplanmasinin neticesi ola-
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rak biiyiik mikyasta kabili siirp su ile ev hizmetlerine ait su
ihtiyacina, sanayide kullanilan biiyiik mikyastaki sularin te-
mini zarureti inzimam edince su temin ve tevziati vazifesi son
derece agirlagmig, sihhat ve umumi menfaat dolayisile icap
eden sularda bu hamuleyi kabartmistir.

Umumi salgin hastaliklar1 tizerine 30 haziran 1900 tarihli kanun ile,
halka kafi miktarda kabili siirp iyi su temini vazifesi komiinlere
tevdi edildi.

On sene sonra, 1910 da, biitiin su tevziat: hizmetinin % de 93 1,
komiinlerin miilkiyetine ge¢mis bulunuyordu.

Kiigiik sehirlerle biiyiik kdy komiinlerinin bir ¢oklarinda su
tevziati vazifesi bizzat komiinler tarafindan yapilir, baslica sanayi
mintakalarinda ise, gerek su tevziati, gerek komsu komiinlerinin
su sebekelerinin, biiyiik bir sehirin su sebekesile birlestirilmesi ve
idaresi gibi hizmetler komiin birlikleri tarafindan ifa edilmektedir.

Bu isler icin komiinlerin birlesmesi ekseriya, hususi efrat ve
sirketler vaziyeti hukukiyesine miisavi olarak vaki olmak-
ta ve mes’uliyeti mahdudeli sirket sistemi tercih edilmektedir.
Boyle bir sirkete istirak eden komiinler, sularin ikinci satiginda
temammile mistakil olarak hareket ederler, komiin dahilindeki su
sebekesi komiin malidir.

1902 de 7116 kisiye su vermek iizere ise baslayan
(VERBANDS WASSERWERK  BOCHUM)  namindaki
mes’uliyeti mahdudeli su tevziati sirketi 1912 de, 10 sene sonra
128610 kisiye su tevziine kadar ¢ikmigtir.

Yalniz komiinlerin istirakile su temini meselesi yaninda
bir de hususi sermayelerin de kabulii ile muhtelit istirak su-
retile su tesisat1 vardir. Bu nevi tesebbiisler, simali Vestefalya-
daki komiir havzasinda daha ¢ok inkisaf etmistir, mezk{r havzada
mevcut bliylik miiessese takriben 150 sehirin civarindaki
komiinlerin bir milyona yakin niifusuna ait su ihtiya-
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cint temin etmektedir. Civar sehir belediyelerile kaza mahalli
idareleri ve ayni saha dahilindeki komiinlerin sirketle istirakleri
vardir.

1927 senesi istatistiklerine nazaran 1068 su miessese- sinden
1012 si komiinlerin ve 43 i hususi miitesebbislerin ve 13 i de
komiinlerle eshasin teskil ettigi muhtelit sermayeli sirketlerin
elindedir.

Harpten sonra daha cok ihkisaf eden islerden
gaz fabrikalar ve gaz tevziati

Bu is daha c¢ok hususi tesebbiisler tarafindan yapilmakta
idi ve bundan dolayi, harbi umumiden evvel bu miiessesele-
rin ancak % 70 i komiinlerin elinde bulunuyordu.

Gaz islerinin temamile komiinlere ge¢cmesi gilic ve tedrici
olmustur. Ciinkii komiinler, hususi sirketlerle uzun seneler igin
mukavele aktetmis bulunuyorlardi.

1926 senesindeki vaziyete nazaran 50.000 niifustan yukari
niifusa malik Alman  sehirlerinde 91 gaz  miesse-
sesi vardi. Bunlardan 49 u yiiz binden fazla niifuslu sehirlerde ve
42 si 50 bin ile 100 bin arasinda niifuslu sehir ve kasabalarda idi.
Miilkiyet itibarile bu 91 miiesseseden 42 si biiyiik sehirlerin ve 41
i orta sehir ve kasaba komiinlerinin miilkiyetinde ve ikisi biiyiik
sehirlerle hususi sermayelerin ortakliginda ve birisi orta derece
sehirler komiinlerile hususi sermayelerin ortakliginda idi, diger
ikisi biiylik sehirlerde Hiikiimetin elinde ve geri kalan ii¢li de
biiyiik sehirlerde hususi sirketlerin taht1 idaresinde bulunuyordu.

1913 te Almanya Gaz miiesseseleri iki milyon sekiz yiiz bin
metre mik abi1 gaz isitihsal ediyordu. 1927 senesi hesabina gore
bl yekiin ti¢ milyon yiiz on bes bin metre mik’abimna ¢ikmustir.
Halen bunun iki milyon bes yiiz on dort bin metre
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mikdbimmim kommiin miiesseseleri temin etmektedir, bu yekin
biitiin gaz sarfiyatinin % 80 ini teskil ediyor.

Kommiin elektirik miiesseseleri

Kommiinler dahilindeki elektrik cereyanlarinin temini, genis
bir saha olmakla beraber, bu da uzun miiddet hususi tesebbiislerin
elinde kalmigti. Fakat kommiinler, bu sahada da faaliyetlerini
gostermisler ve 1908 de elektrik cereyani tevziatinin %401n1
ellerine almiglar ve bunda vilayet idarei mahalliyelerinin ¢ok
yardimini gérmiislerdir.

Harbi umumiden sonra 31 mart 1919 tarihli kanun layihasi ile
biitiin  elektrik sanayiinin Hiikiimete intikali teklif edilmis
ise de fen adamlarinin muhalefetinden dolay1 kabul olunmamustir.
Halen hiikiimetce idare edilen elektrik miiesseseleri oldugu gibi,
vilayet, kaza ve kommiin idareleri tarafindan ve hatta hususi
sirketlerle miistereken idare edilen ve miistakillen hususi
sermayedarlar tarafindan tedvir olunan elektrik miiesseseleri
vardir.

Bu miiesseselerin 1913 kilovat yekinlar1 1924 te yapilan
istatistiklere nazaran ¢ok degismis ve Komminlerin istih-
salatt % 34 den % 21 re dismiis ve buna mukabil hitkiimet
miiesseseleri istihsalati % 2,5 dan % 25 se c¢ikmustir. Hususi
sirketler istihsallerini % 46 dan %23 e indirmege mecbur
kalmiglardir. Elektrik islerinde hiikiimetin almis oldugu son
vaziyet dolayisile Kommiinler harp dolayisile 1918 de biitiin
ihtiyacmn % 81 ini temin ederken halen % 56 y1 ancak
tutabilmektedir. Bunlara zamimeten Berlin Dresd ve Hambourge,
Breslav gibi sehirlerde Belediyeler, miiessesatt umumiyenin
teshin vazifesini gormektedirler, bu vazife heniiz inkisaf dev-
resindedir.

Biitlin bu ihtiyaglar kolayca temin edebilmek tizere te-
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sisat sirketleri teessiis etmistir, bu sirketler her hangi bir Ens-
talasyonu % 10 nu pesin olmak tizere 10 ay vade ile
yapmaktadirlar.

Vesaiti nakliye islerinden tramvay :

Vesaiti nakliye tesebbiisleri, Kommiinler i¢in mithim bir saha
teskil etmis ve Kommiin iktisadi siyasetinde miithim bir amil
olmustur. Bunlardan tramvay isleri bilhassa gecen asrin
sonlarinda biiyiik sehirlerde inkigaf etmis, hussui tesebbiislerden
bu isi de kurtarip belediyelere teslim etmek epeyce giic olmustur.

1913 de Kommiinler tarafindan idare edilen tramvay islerile
hususi miiesseseler tarafindan igletilenler, hemen biitiin
Almanya’da takriben yekdigerine miisavi vaziyette idi. Bundan
sonra Kommiinler tevakkuf etmege basladilar. Bu terakki
devresinde Kommiinler miinferit ve yeni islere girdikleri gibi, bilh
assa her hangi bir belediye hududu dahilinde mevcut ve muhtelif
miiessesata ait tramvay sebekelerinin tevhidi ile de mesgul
olmuslardir.

Mesela harbi umumiden evvel, bugiinkii biiyiik (Berlin) in
arazisi lizerinde 10 tramvay miiessesesi ayri ayri ¢aligmakta idi.
Halbuki simdi tek bir sebeke ve tek bir miiessese halindedir. Ve
Belediyenin elindedir. Diger biiyiik sehirlerde hemen ayni
vaziyetten kurtularak tek idareli Kommiin tramvaylarini
isletmekte bulunmuslardir.

Niifusu 20 binden yukar1 olan sehirlerin 926 senesinde
yapilan tramvay istatistiklerine nazaran 149 tramvay miies-
sesesinden 60 1 Kommiinlerce (Enregie) suretile idare edil-
mekte, 15 si keza Kommiinier tarafindan hususi sirketler gibi
cevrilmekte ve 24 {i muhtelit sermaye ile yapilmakta ve 29 u
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hususi sirketlere ait bulunmaktadir. Kommiin tramvay hisseleri
yeklin itibarile biitiin Almanya i¢in mevcut tramvay
tesebbiislerinin dortte tigiinii teskil eder.

Otobiis seferleri:

Harbi umumiden sonra Almanya’nin her tarafinda yapilan bu
isler olduk¢a miithimdir. Niifusu 50 binden fazla Belediyeler icin
1926 da yapilan istatistiklere gore mevcut 120 otobiis seyriisefer
miiessesesinden 35 i Kommiinlere ait olup 23 i Almanya Posta
idaresince ve 41 i hususi miitesebbisler tarafindan isletilmekte ve
bunlar 81 sehrin muntazam seferlerini temin etmektedirler.

Biiyiik sehirlerde vesaiti nakliye mes’elesi fevkalade kes-
bi ehemmiyet ettiginden dolay1 ahiren Berlin sehri tramvay ve
otobiis isi ile seyriseri metropolitenleri ve haval simendiferleri
dort yiiz milyonluk bir sermaye ile tevhit ve seyriseferleri bu ii¢
nevi vesaiti nakliye tizerinde taksim edilmigtir.

Koy simendoferleri:

Vesaiti nakliyeden koy simendiferleri sahasinda vilayet, kaza
birlikleri ve sehir belediyelerde kdy Kommiinleri o kadar biiyiik
bir faaliyet gostermislerdir ki, Alman Iktisadi hayatinda bu
faaliyet mithim bir mevki isgal eder. Bu sekilde mevcut koy
simendifer miiessesesinin adedi takriben 300 olup bunun ligte biri
Kommiinlerin miilkiyetindedir. Biitiin bu koy simendiferlerinin
mecmu kiymeti takriben yedi yiiz milyon altin mark olup, yalniz
Prusya dahilinde bulunanlardan doksan milyon altin mark Prusya
Vilayetlerinin hissesidir.
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Limanlarla antrepolarin isletilmesi :

Kommiinlerin mithim faaliyetlerine saha olan islerden birisi
de liman ve antrepo isletme mesaisidir. Bu hususta biiyiik tesisata
malik olan Hambourg, Kiel ve sair limanlardan maada bir ¢ok
kiigiik sehirlerde liman ve aktarma ve antrepo islerde mesgul
olmuslar ve mithim eserler viicude getirmislerdir. Bu miiesseseler
dahili seyrisefer kanallar1 iizerinde daha ziyade tekasiif etmis ve
biiylik liman miesseselerinin (ki bunlarm yekinu 35 dir) 25 i
Kommiinlere ait bulunmustur. Bunlara zamimeten Kommiinler
pek yeni bir saha olmak {izere hava seyriseferleri ile mesgul
olmaga baslamislardir. Almanya’nin mubhtelif sehirleri arasinda
hava seyahati temin eden (Deutsche Lufthansa) miiessesesine ait
sermayenin yilizde on biri Kommiinlerin parasidir.

14 hava seyrisefer sirketinin 11 milyon altin mark
sermayesinden iki milyon kiisuru vilayet birliklerine aittir.
Sehirler iki milyon sekiz yiiz bin liraya kadar istirak etmislerdir.
Bu sirketlerin mecmu sermayesi 1927 de yirmi iki buguk milyon
altin markti.

Pazar ve panayirlar ve sergiler

Harbi umumiden sonra bazi biiyiik sehirler ticari inkisaf
noktai nazarindan panayir ve sergi teskilatile Iktisadi hayati
takviye etmek tesebbiislerinde bulunmustur. Bu meyanda Laypzig
panayiri beynelmilel bir ehemmiyeti haizdir. Bu panayir1 idare
eden sirkette sehir belediyesinin biiylik hissesi vardir. Breslav ve
Francfort panayirlari da ayni vaziyettedir. Berlin, Diisseldorf,
Cologne, Munich gibi yerlerde belediye Kommiinlerce tesis
edilen muvakkat veya daimi sergiler ayr
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bir sistem arzeder. Bu isler i¢in ingaat sahasinda belediye
faaliyetleri noktai nazarindan miithim mebani ve miiessesat vii-
cude getirilmistir.

Alman kommiin belediyelerinde
mali faaliyet

Tasarruf sandiklarm — Bu sandiklar, mali noktai nazar-
dan Kommiinlerin en mithim islerinden birisini teskil eder. Diger
iktisadi halara kadar tesirini gosteren umumi tasarruf sandiklari
ekseriyetle Kommiinlerin elindedir. Biitiin Almanya’daki tasarruf
sandiklar1 ayni viis’atte omakla beraber, bunlarin vaziyeti
maliyeleri icin 1926 senesinde tertip olunan istatistiklere gore
yalniz Prusya’dakilerin umumi manzarasi s0yle hulasa edilebilir:

Hesab1 cari ve nakli diiyun muamelelerde de mesgul o-
lan bu sandiklarin Prusya’da adedi 1458 dir. Bundan 721 1 sehir
belediyelerinin, 294 i kdoy Kommiinlerinin, 446 s1 kaza mahalli
idarelerinin, 8 zi vilayet mahalli idarelerinin ve 34 dii diger
miiesseselerindir. Son senelerde bu sandiklarin biitiin Almanya’ya
samil olmak ftzere tesis ettikleri Kommiin bankasi Alman
iktisadiyatinda miithim bir mevki isgal etmektedir. Bu biiyiik
birligin, biitiin Almanya’da 3236 biirosu ve 1678 muavin biirosu
ve 6410 tahsil subesi vardir. Bunlarin 31 mart 1928 deki mali
vaziyetleri soyledir:

Tasarruf depolarinin nakdi yekinu 6,371 milyon altin mark
ve nakli diityun depolarimin nakdi yekGnu 1337 milyon altin
marktir. Biitlin bu miiessesattan baska biiyiik sehirler belediye
bankalari tesis etmislerdir.
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Mintaka bankalari

Vildyet mahalli idareleri arasindaki birliklerin 10 bankas1 ve
sirf miinferit vilayetlere ait dort banka vardir. 31 mart 1926 da
bunlarin sermayeleri yekinu 30 milyon altin marki ve
muamele blangolar: bir milyar altin marki gdsteriyordu. Simdi bu
mintaka  bankalarile ~ Kommiin  bankalariin  tevhidile
(Gemeinschaftsbanken) denilen Kollektif bankasi teskili
diistintilmektedir.

Rehin mukabilinde ikrazat miiesseseleri:

Kommiin kredi miiesseselerinin ayr1 bir subesini teskil eden
bu miiesseseler ihtiya¢ iginde bulunan her hangi bir sahsa rehin
mukabilinde para tedarik edebilmesini temin etmektedirler. 1927
de niifusu 23 binden yukar1 olan sehir Kommiinlerinde 31 inin bu
sekilde miiesseseleri vardi. Yalmz Berlin’de bu is hiikiimet
miiessesesi halindedir.

Sigorta miiesseseleri :

Iki kiiciik istisna hari¢ olmak iizere biitiin vilayet birliklerinin
bu nevi miiesseseleri vardir. Hayat sigortalarinin 1926
nihayetindeki muameleleri yekiinu 797 milyon altin markti.
Yangin sigortalart muameleleri yeklinu 84,923 milyon altin marki
buldu.
Iase vezaifi :

Halkin erzak ve levazimini temine mahsus miiesseselerin
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gayesi, heyeti umumiye itibarile temettii i¢in yapilan tesebbiislere
miisabehet mevzuubahs olmiyacak sekilde, bilhassa u-
mumi menfaat noktai nazaridir.

Almanyada mezbahalar ve mevasi agillar::

Kommiinlerin iage tesebbiisleri arasinda mezbahalari en basta
zikretmek icap eder.

Bu isler, sihhi ve baytari bir ¢cok sebeplerden umumi iktisat
sistemlerinden dolay1 pek eski zamanlardanberi yapilmakta idi,
fakat Kommiin kanunlarimin tahmil ettigi mecburiyete binaen,
harbi umumiden evvelki 15 sene zarfinda Kommiinler mezbaha
tesisatina germi vermiglerdir. Bilhassa biiyiik sehirlerde en son
sistem miiesseseler viicude getirilmistir. Mikyas olmak iizere
denilebilir ki binde ancak ellisi hususi tesebbiisler elinde ve
miitebakisi Kommiinlerin idaresindedir. Biiyiikk mezbahalarda
mevasi parklart vardir, bunlarin adedi takriben yiize yakindir.
Soguk hava mahzenleri ve buz fabrikalar1 mezbahalarin
mistemilatindandir.

Panayirlar:

Mekilat levazim; satan bu miesseseler de Kommiin faa-
fiyetleri arasinda mithim bir mevki isgal eder. 1900 senesinde
15 sehir Kommiiniin ortak oldugu otuz ii¢ pazar vardi. 1925 de bu
yek@in 25 sehrin istirakile 47 ye ¢ikmmstir. Bu pazarlar perakende
olarak mekulat levazimi satarlar, hepsi de Kommiinlerin
elindedir, toptan satis yapan sekiz pazar, malin en iyisi ve en az
pahalisini temin ile miikelleftir. Pazarlar Kommiin biitcelerine irat
temini igin teessiis etmis olmayip malin {istine zam olunan
meblag yalniz masrafi karsilamaga
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mahsustur. Bazi biiyiik sehirler bu pazarlarin yaninda donmus et

ve deniz balig1 satis magazalar1 da viicude getirmislerdir. Harp

esnasinda agilmis ve sonra da isletilmekte bulunulmus olan halk

matbahlar1 da hususi bir ehemmiyette zikre sayandir.
Siithaneler:

Kommiin iktisadi mesaisi arasinda bilhassa harpten sonra siit
tedariki ve temini mesaisi mithim bir is olmustur. Maa-
mafih Kommiin miiesseseleri yaninda hususi tesebbiisler devam
etmektedir. 1926 da niifusu 50 binden yukar1 8 sehir belediyesi
sithane isletmekte idi. Bir ¢ok sehir belediyeleri ve diger
Kommiinlerde muhtelit Iktisadi miiessese halinde hususi
miitesebbislerle birlesmislerdir. 24 sehir, kendi hisseleri fazla
olmak fiizere siit miiesseselerine istirak etmislerdir. Bazi
Kommiinlerde civarlarindaki zirai sahalarda siit istihsal
miiesseselerine maliktirler.

Ziraat ve hayvan yetistirme:

Kommiinlerin bu sahada dahi sayani takdir hizmetleri vardir.
Kommiinler kendilerine civar araziden gerek ziraat, gerek hayvan
yetistirme ve Kommiine ait su menbalarini elde bulundurmak gibi
sebeplerle istifade etmekte ve bu arazi ekseriya vasiyet suretile
vaki olan hibelerle teberrulardan ve aleliisul yapilan vakiflardan
terekkiip eylemektedir bu arazi bir ¢ok yerlerde ayni zamanda
sulama tesisatin1 da samildir. Biiyiik sehirlerin belediyelerine ait
bu nevi araziye misal olarak su nisbetler zikrolunabilir:
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Berlin sehri 24,000 ve Breslav sehri 2445 ve Kiinigsberg
sehri 2000 hektar araziye maliktir.

Vilayet idarei mahalliyeleri ile belediyeler tarafindan tesis
edilmis olan hayir miiesseseleri, sanatoryomlar ve mallllere
muavenet milesseseleri de pansiyonerlerinin ihtiyaclarimi temin
icin bu gibi bazi araziye sahiptirler.

Ayni mesai dahilinde ikinci derecede miiesseselerden olmak
iizere kaymak imalathaneleri, un degirmenleri, iiziim baglar ve
cicek bahgeleri viicude getirilmistir.

Biitiin bu miiesseselerin biiyiik istirakler seklinde Komimin
sirketleri tarafindan idaresi hakkinda tedbirler alinmigtir.

Mahalli idareler Umum Miidiir Muavini
K. Naci

Idare — 9
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Hukuku Idare

Hukuk iki kisma ayrilir. «1» Hukuku amme, «2» Hu-
kuku hususiye.

Hukuku ammenin tarifi:

Hukuku amme, devletin, diger devletler ile ve yahut
devlet arazisinde ikamet eden - vatandas veya ecnebi - efradi
ile olan miinasebatmmn tanziminde tatbik olunan hukuk
kaidelerinin heyeti mecmuasina denir. Tabiri digerle hukuku
amme devlete ve devlet gibi hakimiyeti haiz eshasa tatbik olunan
hukuki kaidelerin heyeti mecmuasidir. Bu itibar ile hukuku amme
de iki kisma ayrilir. «1» Harici hukuku &mme, «2» Dahili hukuku
ammedir.

Haricl hukuku amme hukuku diiveli teskil eder. «1» Harici
hukuku dmme devletler arasindaki miinasebatin istinat etmesi
lazim gelen kavaidi irae ettigi zaman hukuku umumiyei diiveldir.
«2» muhtelif devletlere mensup efrat arasindaki miinasebata
taalliik eden kavaidi irae ettigi zaman hukuku hususiyei diiveldir.

Dahill hukuku amme ise «1» Hukuku esasiye, «2» Hukuku
idare, «3» Hukuku ceza kisimlarina miinkasemdir.

Hukukun ikinci kismi olan hukuku hususiye: Fertlerin kendi
aralarinda mevcut olan ve hi¢ bir vechile velayeti ammeye temas
etmiyen miinasebet ve menfaatlere riayeti icap ettiren hukuk
kaideleridir ki «I» hukuku medeniye, «2» hukuku ticaret bu
climledendir.

Biz yalmiz hukuku idareden bahsedecegiz.
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Hukuku idare:

Hukuku idare hukuku ammenin bir subesidir. Su halde
hukuku idarenin vasfi miimeyyizi: Devletten ve devletin fertler ile
olan miinasebetile aldkadar olmasi keyfiyetidir. Hukuku idare
amme hizmetlerinin tesekkiillerile islemelerine ve bunlarin fertler
ile olan miinasebetlerine ait hiikiimlerin heyeti mecmuasindan
ibarettir.

Hukuku esasiye devletin kendi biinyesinden, teskilatindan,
umumi kuvvetlerin miinasebetlerinden ve ferdin hukuku
esasiyesinden bahsetmesi itibarile hukuku idareden ayrilir. Esasen
hukuku idarenin mesgul oldugu amme hizmetleri idareyi teskil
eden hizmetlerdir. Tabii mahkemei temyizden menbalarini alan
hiikkiimler, hizmetler «hidemati adliye», hukuku idare gergevesi
haricindedir ki bunlar da hukuku ceza, usulii muhakemati
hukukiye ve usulii muhakemati cezaiyedir.

Amme hizmetleri

Devletin tarifi — Hukuku umumiyei diivelde miisterek bir
idare altinda yasiyan ve miisterek bir arazide miitemekkin olup
miistakil ve daimi surette miictemi bulunan insanlarin heyeti
mecmuasina devlet derler. Her devlet bir sahis gibi telakki
edilmektedir.

Milletin tarifi — Muayyen bir arazi lizerinde yasiyan
insanlarin heyeti mecmuasina millet derler.
Hiikiimet ve idarenin tarifi — Bu insanlarin amme

hizmetlerini ifa i¢in vazifedar kildikar1 uzuvlarin heyeti
mecmuasina hiikiimet denir.

Ekser devletler menafii umumiyenin yani biitin mem-
leketi aldkadar eden umumi menfaatlerin idaresine memur
olan uzuvlar oldugu gibi menafii mahalliyenin yani memle-
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ketin yalmiz muayyen bir kismini dogrudan dogruya alakadar
eden mahalli menfaatlerin idaresine de memur uzuvlar vardir.
Hukuku idarede devlet, milleti temsil eden sahs1 manevi oldugu
gibi ayni zamanda da menafii umumiyenin idaresine memur olan
sahistir.

Devlet tebaasinin ihtiyaglarini tatmin i¢in bir takim hiz-
met teskilati yapar. Bu hizmetler her vatandasin malik oldugu
haklardan istifadesini ve serbestisini temin igin tesis edil-
mistir. Iste bu hizmetin teskilatina ve islemesine Amme hizmetleri
denir.

Devletin vazifesi: Ik cemiyet tesisinde, vatandaslar, merkezi
uzuvdan yani devletten yalniz maddi emniyetlerini temin etmesini
yani diigmana karst memleketin tamamiyetini miidafaa etmesini
isterler idi. Sulh zamanlarinda ise ecnebi memleketlerde oturacak
vatandaglar hukukunun muhafazasini temin igin ecnebi devletler
nezdinde miimessiller bulundurmasini talep ederler idi. Dahilde
ise asayis ve intizamin teminini, ve her birinin haklarin
saglamlandiracak muhakimin teskili ve nihayet bir takim kanunlar
ile vatandaslar hukukunun tarifini isterler idi. Iste (Tenin)
jandarmaya benzettigi «Etat jendarme» devletin esasli vazifeleri
bunlar idi. Fakat insanlarin maddi ve manevi ihtiyaglan
¢ogaldik¢a devletin de esash vazifeleri tabiatile ¢ogalmakta ve
bunlarin ifast igin tesis edilecek dmme hizmetleri de tekerriir
etmektedir. Bu itibar ile devlette vatandasin Iktisadi ve fikri
ihtiyaclarina tekabiil etmek {izere bu sahada bir takim amme
hizmetleri tesekkiilleri tesis etmek mecburiyetinde kalmistir.

Mesela Iktisadi sahada devlet bir takim umumi nafia
hizmetleri tesis ile beraber yollarin, koprilerin, kanallarin,
simendoferlerin, limanlarin, telgraf, telefon hatlarinin insasiny»
temin etmekle miikelleftir.
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Fikri sahada devlet masarifi muallimleri ve memurlari
vasitasile nesreder.

Manevi sahada devlet muaveneti umumiye ve basireti
ictimaiye mes’eleleri ile alakadardir. Bu gibi insani miiesseseler
yalniz vatandasin sahsi tesebbiisiine birakilmamastir.

Iste devletin ifa etmesi 1dzim geldigi hizmetlerin esasl hatlar:
bunlardir. Simdi bu vazifeleri ifa i¢in ne gibi vasitalar tedarik
etmek mecburiyetinde oldugunu tetkik edelim. Bu hizmetlerin
tesisi i¢in insana ve paraya ihtiya¢ vardir. Hizmetlerin basina
gecirecegi insanlar devletin memurlari olacaktir.

Paraya gelince: Bunu devlet efrattan vergi ve resim su- retile
tahsil edecegi mebaligle temin edecektir.

Amme hizmetleri: Salahiyet ve ihtisas ve ahlakiyat
unsurlarint haiz &mme bir teskilattir ki fertlere emniyet ve asayis
dairesinde muayyen bir hizmetten muntazam ve miitemadi bir
surette istifade etmelerini temin eder.

Bu tarife gére hidemati ammede ii¢ unsur vardir:

1 — Salahiyet, ihtisas, ve ahlakiyat vasiflarin1 haiz am bir
teskilat bulunmasi.

2 — Am hizmetlerin muntazam ve miitemadi bir surette
ferde temin edilmis bulunmasi.
3 — Te’min edilen amme hizmetlerden ferdin emniyet ve

asayis dairesinde istifade etmesi.

1 — Salahiyet, ihtisas ve ahlakiyat: Bir &mme hizmeti hig
siiphesizdir ki insanlardan terekkiip eden bir tesekkiildiir.
Binaenaleyh bu insanlarin - ister karar ittihaz eden ve bu suretle
salahiyetlerini istimal eden amir unsurlar olsun, ister kararlari
tatbik ve icra eden miitehassis memur unsurlari olsun - salahiyet
ve ihtisas vasiflarint1 haiz bulunmalart lazimdir ki &mme
hizmetleri iyi tedvir edilebilsin.

Ahlakiyata gelince: Amme hizmetlerini tedvir eden in-
sanlar ahlakiyat ile birbirlerine merbutturlar. Salahiyet ve ih-
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tisaslarinin istimallerinde ahlakiyat itibarile miisterektirler.
Esasen muttasif olmalar1 ldzim gelen ahlakiyat kanun ve nizamlar
ile tayin ve tesbit edilmistir. Su halde ahlakiyat kelimesinden
memurlarin kendilerine tevdi olunan amme hizmetlerini kanun ve
nizamlar ile tayin edilen ¢erceveler dahilinde hiisnii ifa etmeleri
lazzimdir. Maahaza bazan bu c¢ercevelerin hududu tecaviiz
edilmektedir ki bundan dolayr bazan hidemati &mme matlup
sekilde hiisnii ifa edilememektedir.

2 — Amme hizmetlerinin muntazam ve miitemadi bir
surette ferde temin edilmis bulunmasi: Burada iki nokta vardir.
Birisi ferde temin edilecek bir amme hizmeti bulunmasi bu amme
hizmetinin muntazam ve miitemadi bir surette ferde temin edilmis
bulunmas:. Ikincisi bu Amme hizmetinin muntazam ve miitemadi
olmasi keyfiyetidir.

Ferde temin edilecek bir &mme hizmeti bulunmasi: Ferdin
ithtiyacini temin edebilmek igin sefkat ve uliivviicenap zihniyetle
tesekkiil etmis bir &mme hizmeti mevcut olmast lazimdir. Bu
amme hizmetinin prensip itibarile de meccani olmasi sarttir.
«Vergi alinmasi keyfiyeti meccani olmasi prensibini ihlal etmez.
Zira bir defa vergi temin edilen hizmetin akabinde verilmez ve
temin edilen hizmetle dlgiilemez.»

Ferde temin edilecek bir amme hizmeti demek umuma umum
halka temin edilen bir &mme hizmeti demektir. Yani ayni arazi
dahilinde ikamet eden umum halkin miisterek menfaatini miisavi
bir tarzda istifade ettiren bir amme hizmeti demektir.

Amme hizmetinin muntazam ve miitemadi olmasi: Mii-
temeddin bir memlekette amme hizmetinin muntazam ve
miitemadi olmast lazzimdir. Ve bu da pek tabiidir. Amme
hizmetleri yalniz giindiiz degil, gece de tedvir edilmektedir. Ve bu
tedvir keyfiyeti gayet muntazam ve muayyen saatlerde cereyan
etmektedir.
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3 — Temin edilen Amme hizmetlerinden ferdin emniyet
inzibat ve asayis dairesinde istifade etmesi mes’elesi: inzibat
ve asayis mes’elesi muhakkak surette kanun, nizam ve jandarma
ile temin edilmez. Belki iyi ve muntazam teskil edilmis bir amme
hizmeti ile halkin memnuniyetini celp suretile bilvasita da inzibat
ve asayis temin edilir.

Su halde amme hizmetleri memleket inzibat ve asayisinin
esaslt amillerinden biridir.

Amme hizmetlerinin ¢ogalmasi ve devletin rolii:

Medeniyet amme hizmetlerinin ¢ogalmasini intag etmektedir.
Bu itibar ile hizmetlerin ¢ogalmasi nisbetinde devletin yani idare
edenlerin de salahiyet ve vecibelerinin ¢ogalmasi keyfiyetinin
muvafik olup olmadigi mes’elesi bir ¢ok miinakagalara mahal
vermistir.

Bazilar tarafindan halkin miisterek ihtiyacinin yalniz devlet
tarafindan ihdas edilecek d4mme hizmetlerde tatmini sahsi
tesebbiisii sarsacagl iddia edilmektedir. Ve efradin tesebbiis ve
faaliyette bulunmak hiirriyetine de emniyet ve itimat etmek
liizumu dermeyan olunmaktadir.

Sahsl menfaatinin tevlit ettigi ihtiyag lizerine fert miitemadi
surette sarfi makteret etmektedir. Binaenaleyh insanlar arasinda
biiylik bir rekabet uyanmaktadir. Fakat sahsi menfaat derhal bu
rekabeti otomatik bir sekilde tevzin etmek suretile tesisatin
noksanin1 ikmal, teskilatin bozuklugunu 1slah, az olan
randimanlar tezyit ve icap eden agir masraflar tenkis etmektedir.

Bu noktai nazarin aksine olarak ta amme hizmetleri ferdi
tesebbiislere terkedildigi takdirde bir ¢ok miisterek ihtiyaglarin
miiteessir olacaklar1 iddia edilmektedir. Esasen hususi menfaat ile
umumi menfaat arasinda ahenk bulunmadigi noktai nazan
miidafaa olunmaktadir. Ferdi rekabetin serbest bir sekilde inkisafi
zaifin ezilmesini inta¢ etmektedir.
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Netice sudur ki bir takim miiellifler amme hizmetleri a-
dedinin miimkiin oldugu kadar azalmasim ve diger bir takimi da
¢ogalmasini ve bu suretle devlet roliiniin inkisafim1i arzu
etmektedirler.

Tarafeynin huldsa edilen noktai nazarlarinda hig siiphesiz ki
birer parca hakikat vardir. Bu hakikatler (3) noktada huldsa
edilebilir.

1 — Devletin bu husustaki vazifesini, ne fevkalade olarak
tevsi etmeli ve ne de fevkalade olarak haddi asgariye indirmelidir.
Eger fevkalade tevsi edilir ise fert ezilecek ve bin- netice
tesebbiisii ferdl hice inecek, tesebbiis ve faaliyette bulunmak
hiirriyeti sarsilacak ve her tiirlii terakkiler duracaktir. Aksine
olarak devletin rolii haddi asgariye indirilecek olursa ihtiyaclar
belki iyi ifa edilmemesi noktasindan miiteessir olacaktir.

2 — Umumi tesebbiisler ile hususi tesebbiislerin
ehemmiyetleri arasinda miivazene temin edilmelidir.
3 — Temin edilecek bu miivazene bir defa i¢in yani bir

daha degismemek Ozere temin edilmelidir. Temin edilecek
miivazene tatbik olunacak devletlere ve zamanlara goére de-
gisir. Tatbik i¢in «1» Hadiselerin zamani vukuunu nazar1 dikkate
almalidir. «Zaman normal midir, harp zamani1 midir, kiriz zamani
midir.»

«2» Fertlerin vaziyetlerini ve rollerini nazar1 dikkate
almalidir. (Vatandas mu telakki ediliyor, yalmiz teb’a olarak mm
telakki ediliyor, yoksa yalmz idare edilen mi Telakki ediliyor,
miistemleke, manda.)

«3» Fertlerin tesekkiil ve seviye dereceleri nazari dikkate
almmalidir.
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Fransa hukuku ammesinde amme
hizmetleri mefhumu

1 — Amme hizmetleri idaresindeki muhtelif usuller:

Amme hizmetlerinin idaresi mevzuu bahsoldugu zaman iki
telakki veya noktai nazar karsisinda bulunulur. Bunlarin idaresi
icin hususi bir rejim kabul edilmez ve bunlar da diger hususi
tesebbiislerin  umumiyetle tabi olduklar1 hiikiimlere tabi
bulundurulur.  Mesela  memurlarinin ~ vaziyeti  mallarinin
idaresi hususunda ve ihtilaflar1 hal ve fasletecek muhakim iti-
barile diger hususi tesebbiislerin tabi olduklari ahkdm mer’i olur.

2 — Ikinci noktai nazar ise Amme hizmetlerinin cemiyetteki
oynadigi roliin ehemmiyetine binaen birinci noktai nazarin
tamamile aksi olarak bunlarin arasinda hususi bir rejim kabul
edilir. Bu suretle idareleri hususi bir rejime tibi olan
amme hizmetlerinin heyeti umumiyesi hususi bir heyet viicu-
de getirir ki bu heyete idare namu verilir, iste hukuku idareden
bihakkin ve genisce bahsedilecek mevzu budur.

Bu iki usulden birincisinin cari oldugu memleketlerin
basinda Ingiltere gelir, ikinci usul ise bilhassa Fransa’da inkisaf
etmistir.

Fransiz sistemi

Yani hidemati umumiyenin idaresi bir heyeti mahsusa
tarafindan hususi bir rejim altinda cereyan etmesi sistemi:
Fransa’da bilumum &mme hizmetlerinin ayni rejime tabi
oldugunu zannetmek bir hatadir.
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Kanun ve ictihat ahkdmina riayet edilmesi bunlarin idaresinde
farkl1 bir vaziyet ihdas etmistir.

Amme hizmetlerinden bazilar1 prensip itibarile hukuku
hususiye ahkdmina tabi olduklar1 halde digerleri hakkindaki
ekseriyette ve bir hususta kavaidi mevcuttu. Su halde amme
hizmetleri tabirinin iki manasi vardir. Birinci manasi umumiyetle
biitin umumi tesebbiislere yani amme hizmetlerine samildir.
Ikincisi ise hususi bir hukuk rejimine tabi olan umumi tesebbiisler
yani amme hizmetleridir ki bunlara asil &mme hizmetleri denilir.

Amme hizmetlerinin miisterek hatlari:

1 — Amme hizmetleri idare edenlerin az veya ¢ok fili
idareleri altina vazolunmus bulunmasi.

2 — Her tiirli kiilfet ve nimetler karsisinda eshasi hu-
susiyenin miisavi olmasi amme hizmetlerinden miitesaviyen
istifade prensibidir.

3 — Amme hizmetleri umum i¢in o kadar mithimdir ki
birbirine teadiil etmeksizin, ve durmaksizin devamli bir surette
hali faaliyette bulunmasidir.

Asil hidemati &mmenin tabi oldugu hususi rejimi muhtasar bir
sekilde izah edelim.

1 — Salahiyettar olan makam her zaman i¢in &amme
hidematinin tegkilatinda tadilat yapmak kudret ve salahiye-
tindedir.

2 — Hizmetin devamli olmasi esasi asil amme hizmetle
rinde sureti kat’iyede caridir. Amme hizmetlerinin hususi bir
rejime tabi olmasi fevkalade olan ehemmiyetleri do-
layisiledir. Binaenaleyh su veya bu sebepten durmasi tasavvur ve
kabul edilemez. Hiikiimetler &mme hizmetlerinin faaliyetlerini
temin etmek vecibei kat’iyesile miikelleftirler.

Hiikiimetler kadar &mmenin hizmetler memurlar1 da bu
hizmetlerin muntazaman faaliyetini temin etmege mecbur —
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durlar. Bundan dolayidir ki memur grevleri gayri mesru telakki
edilmistir.

3 — Memurlar d&mme hizmetlerinin ait bulundugu sahsi
hilkkmiyeye memur olmalari itibarile bir mukavele ile merbut
degildirler. Bunlarin vaziyetlerini hususl nizamnameleri tayin
eder ki ahkdmi kendilerinin rizalar1 1ahik olmaksizin sahs1 hiikkmi
tarafindan tadil edilebilir.

4 — Hizmetlerin devamini temin i¢in alakadar memurlarin
bir takim saldhiyetleri vardir.

Mesela vaziyet ve miisadere muamelesi.

5 — Amme hizmetlerini idare edenlerle bu hizmetlerin
devamini temin edenlerin tasarruflarinda ittthazi  karar
etmelerinde bir hususiyet vardir.

6 — Amme hizmetlerinin ifas1 esnasinda eshasi salisenin
diicar olduklar1 zarar ve ziyanin tazmininde tatbik olunan
hiikiimler eshasi hususiyenin laalettayin diicar olacaklar1 zarar ve
ziyanin tazmininde tatbik olunan hiikiimlerden farklidir.

7 — Amme hizmetlerinin icrasindan ve yahut icra edil-
mesinden ve yahut ta fena icra edilmesinden ortaya g¢ikan
ihtilaflar hususi mahkemelere arzolunur ki bunlar da idare
mahkemeleridir.

Bu mahkemelerin azalar: idari hayatin ihtiyag ve zaruretlerini
daha ziyade miidrik olduklari gibi hukuku idare mevzuatimi da
daha ziyade benimsemislerdir.

Bununla beraber gene zannedilmemelidir ki &mme hizmetleri
daima hususi bir nehce tabidir.

Bazan da amme hizmetleri i¢in mevcut ve hususi hiikiimler
tatbik edilebilir. Mesela amme hizmetlerini idare edenler bazan
bu hizmetlerin hususi ahkamini ve bazan da hukuku hususiye
ahkamini «ahkami umumiyeye» tercih ve tatbik edebilir. Nitekim
idare eden amme hizmetlerinin bir ihtiyacini
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miinakasa usulile tedarik edebilecegi gibi pazarlik usulile de.
temin edebilir.

Maahaza amme hizmetlerinin hukuku hususiyeye tabi
olmasi istisnai bir keyfiyet oldugu gibi ayrica da bu husus
icin maddei kanuniyeye de sarahat lazimdir. Amme hizmet-
lerinin hususi bir nehce tabi olmasi ve yahut ta olmamasi ¢ok
ehemmiyetli bir mes’eledir. Zira hususi bir nehce tabi olmasi
ve yahut hukuku hususiye usul ve ahkdmina tdbi bulunmasi
tahaddiis edecek ihtilafatin merci noktasinda bir fark husule
getirir. Birincisi Idari mahkemenin, Ikincisi ise mahakimi u-
mumiyenin saldhiyeti dahilindedir.

Hidemati ammenin hususi bir rejime tabi olmasindaki
mahzurlar

Bu mahzurlar1 tadat etmek pek basittir.

1 — Amme hizmetlerini idare edenlerin hususi rejim
ahkdmin1 sui istimal ederek keyfi hareketlere sebebiyet
vermelerinden korkulmaktadir.

2 — Hususi ahkdm ¢ok muglaktir ve miildyim degildir.
Amme hizmetleri bazi ihtiyaglarm tatmini i¢in ihdas edilmektedir.
Bunlar hakkinda hususi hiikiimler cari olunca bu ihtiyaglar bazan
tatmin  edilememektedir. Yani hususi hiikimler &mme
hizmetlerinin temin edecegi ihtiyaclarin tatminine mani
olmaktadir.

3 — Hususl rejim amme hizmetlerini idare edenlerde
lakaydi tevlit etmekte oldugu gibi sahsi tesebbiisii de akim
birakmaktadir. Hususi rejim ayni zamanda mes uliyet fikrini de
ehemmiyetten diigiirmektedir.

Halbuki tesebbiisatt hususiyede ihtiyaglar daha c¢abuk
duyuldugu gibi mes’uliyet daha kuvvetli bir sekilde
hissedilmektedir.
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Amme hizmetlerinin hususi rejime tabi
olmasi luzumunun umumi sebepleri

Yukarida zikredilen mahzurlarin ehemmiyetli oldugundan hig
stiphe yoktur. Maahaza mahzurlarin kolayca tahfifi ve yahut
biisbiitiin ref’i imkan1 da mevcuttur. Bilhassa eshasi saliseye karsi
keyfl muamelat i¢in yeni garantiler temini miimkiind{ir.

Muglak oldugu iddia edilen d&mme hizmetleri ahkaminin
sadelestirilmesi imkam1 vardir. Amme hizmetlerini tedvir
edenlerin sahsi tesebbiislerini tesvik ve tergip ve mes’uliyetlerini
tezyit etmek usulleri bulunabilir.

Bunlardan maada muhtasar olarak diyelim ki amme
hizmetlerinin hususi rejime tabi olmasindaki en biiyliik muhasse-
nat amme hizmetlerinin muntazam ve devaml surette faaliyetini
temindir, iste halkin yegane arzusu da budur.

idare ve goriiniisii:

Idare mevzuu bahsoldugu zaman bunun biisbiitiin baska bir
mahiyet arzettiginden bahsedilmektedir.

Halbuki hakikat kat’iyyen boyle degildir.

Idare pek basit olarak dmme hizmetlerinin heyeti umu-
miyesinden ibarettir. Yalniz ciiriimleri tecziye ve eshas» hususiye
arasindaki nizalar1 hal ve fasletmek hususunda mahkemei temyi
ve ona tabi olan mahkemelerin aldkadar bulundugu hizmetler
idare mefthumu haricindedir. Su halde idare temyiz mahkemesi
hari¢ olmak {izere bilumum &amme hizmetlerinin heyeti
umumiyesinden ibarettir denilir.

Hatta esbabi atiyeden dolay1 bir vahdet te mevcuttur.
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1 — Miiteaddit amme ve hidematta miisterek ifayi va-
zife eden memurlardan dolayr nazir, vali, nahiye miidiirii &amme
arasinda miinasebetler tesis eder.

2 — Amme hizmetleri prensip itibarile hususi bir nehci
hukukiye tabidir. (Hukuk rejimi).
3 — Amme hizmetlerinin ifasindan miitevellit baz

miigkiiller ve ihtilaflar eshasi hususiye arasinda nizalari hal ve
fasletmek vazifesile miikellef olan mahkemelerin salahiyet ve
vazifeleri haricindedir.

Su halde hatirda tutulacak esasli nokta sudur ki idarede hususi
bir nehci hukuku mevcuttur. Hidemati umumiyeyi tedvir eden
ahkam hususi tesebbiisata tatbik edilen ahkamdan baskadir.

Denilebilir ki idare sistemi her memlekette bir evolusyon
gecirmistir.

Binaenaleyh idare eden ve idare olunanin vaziyetleri
memleket ve zamana gore degismistir. Biz bu tahavviillerin
gecirdigi safhattan bahsetmeyip yalniz 19 uncu asirda idare
olunanin vaziyetinde husule gelen tahavviillerin sebeplerini tesbit
edecegiz. 19 uncu asirda idare olunanin vaziyetinde husule gelen
tahavviillerin sebepleri muhteliftir.

1 — Idare olunan 19 uncu asrin bidayetinde yalniz na-
zarl bir vatandas idi, filiyatta tebaadan madut ve tebaa gibi
hareket ederdi.

19 uncu asir ortasinda ise demokratik cereyanlarin hiz1 ile
vatandaglik sifati daha hakiki ve daha fili bir sahaya girmistir.
Vatandas kommiin islerinin idaresine daha fazla istirak etmek i¢in
hakiki hayat1 siyasiyeye atilmaga baslamstir.

Ve pek tabii olarak idare ile olan miinasebetlerinde ale-
lade idare olunmak sifatindan bagka fazla bir sey olmak ve almak
istiyordu.

2 — Amme hizmetlerinin sefi olan nazirlarda da, bir ta-



1051

havviil meydana gelmistir. Bu tahavviil de parlamento rejiminin
inkisafindan ileri gelmistir.

Nazir idare eden olmakla beraber siyasi bir firka adami olmak
itibarile  resikdrda kalabilmek igin parlamentonun iti-
madini muhafaza etmek mecburiyetindedir. Bundan dolay1 idari
vazifelerini ifa hususunda izahat vermek ve noktai nazarini
miidafaa etmek mecburiyetinde kalacaktir. Su halde idare edenin
ve idarenin salahiyetleri tesbit edilmelidir.

3 — Amme hizmetlerinin adedinin de giin gectikce
cogaldigt nazar1 dikkate alinmalidir. Bunun neticesi olarak
efradin idare ile olan miinasebet ve temaslarda gittikge
ziyadelesmis ve idare makinesinin fena ve yahut mutavassit
islemesinin mahzurlar1 bu temasin ¢ogalmasindan azalmistir.

Vatandas kendi garantilerinin ¢ogalmast ve inkisaf
etmesinden ve kendini idare edenlerin kanuna daha ziyade
hiirmetkar olmasindan ¢ok memnun idi.

4 — Ademi merkeziyet kanunlar1 vilayette ve bilhassa
kommiinde intihabat, mahalli masarife istirak miinakasasini ihzar
ve temin etmisti, maahaza bunlar i¢inde idare edilenin ayrica bir
garantisi lazimdi.

Idare edilene garantiler: Bu garantiler bir taraftan ka-
nunlar diger taraftan da teessiis eden igtihatlardir.

Mevzuubahs garantiler su sekilde arzedilebilir:

1 — ldare edilenlere bazi kanunlarin temin ettigi umumi
hiirriyetler sayesinde idare edenlerin sui istimalleri meydana
konulabilir, igtima hirriyeti, matlubat hiirriyeti, istirak
hiirriyeti.

2 — Sirayi Devlet igtihadimin inkisafi sayesinde miihim
bir temini hak tariki kiisat edilmistir. Idare edenlerin sui isti-
maline karsi vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviizden dolay1
Stirayi Devlete hakki miiracaat tariki.
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3 — Kanunlarin ve igtihatlarin neticesi olarak Amme
hizmetlerinin ifasindan mutazarrir olanlar ziyan ve zararim
tazmin ettirmek imkan1 temin edilmistir.

Sayet bu zarar ve ziyan amme hizmetlerinin ifas1 esnasinda
memurlarin  sahsi hatasindan ileri gelmisse zararin tela-
fisile zarar ve ziyana meydan veren memura aittir.

Bu sekil haricindeki zarar devlet, vildyet veya kommiin
tarafindan tazmin edilir.

Idare edilen yalniz garantiye malik degildir. Belki baz1 serait
dahilinde idare edilen umumi tesebbiislerin yani amme
hizmetlerinin idaresinde istirak etmektedir. Mesela:

1 — Muntehipler tarafindan kismen veya tamamen in
tihap edilmis heyetler vilayetin veya nahiyenin halkin1 aldkadar
eden hizmetlerin ifa ve idaresini deruhte ederler ve bu hususta
kararlar ittihaz etmege mezundurlar. «Buna ademi merkeziyet
derler.»

2 — Efrat bazan amme hizmetlerinin emri idaresine istirak
ederler. Meseld &mme hidematindan olan bir imtiyaza muvakkat
bir zaman i¢in devlet, vilayet, veya kommiin namina nezaret
etmek gibi.

Simdi de idare edenin vaziyetinde husule gelen tahav-
viillerin sebebini izah edelim.

Idare edilenler gibi idare edenlerin de vaziyetinde bir takim
tahavviiller husule gelmistir., Amme hizmetlerini ajanin
vaziyetindeki tahavviillerin esasin1 kendisinin de alelade te-
baalik siifindan ¢ikip siyaset noktai nazarindan tam bir vatandag
olmasindan azimlidir.

Devami var

Ibrahim Ali
Miilkiye Mektebi Hukuku Idare Hocasi



