IDARE

Dabhiliye vekiletinin ayllk mecmuasi

Yil : 4 EYLUL 1931 Say1 42

Resmi Kisim:

Tayin, Tasfiye ve Vekalet emrine alinanlar

Emniyet isleri umum midiirliigii tayin ve tasfiyeleri Vilayetlerin
inzibat komisyonlar1 mukarrerati

Kanunlar

Icra Vekilleri Heyeti kararnameleri

Teskilat: Fek ve Ilhaka ait kararname Tamimler

Tekaiit muamelesi ikmal edilenler

Aramizdan ayrilanlar

Gayri Resmi Kisim :

Hukuku idare
ibrahim Ali
Miilkiye ~Mektebi Hukuku Idare
Hocasi
flave :
Hukuku idare (Berthelmy) Terciime eden :

M. Atf
Iktisat Vekaleti Ziraat Miistesari

Istanbul — Hamit Matbaas1
1931
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Kararname Nol1741

Yozgat valiligine Trabzon valisi Ali Galip, Bolu valiligine
Yozgat valisi Ali Riza, Tekkirdag: valiligine Afyon valisi Fah-
ri, Afyon valiligine Erzurum valisi Fevzi, Erzurum valiligine
Miilkiye miifettisi Necati, Balikesir valiligine Samsun valisi
Ethem, Samsun valiligine Kars valisi Salim, Kars valiligine
Artvin valisi Cevdet, Bilecik valiligine Balikesir valisi Ozde-
mir Salim, Artvin valiligine Miilkiye miifettisi imadettin,
Icel valiligine Miilkiye miifettisi Tevfik Sirri, Giimiishane va-
liligine Urfa wvalisi Ethem, Hakkéari wvaliligine sabik Ergani
valisi Rifat, Ordu valiligine Dahiliye Vekaleti mahalli idareler
umum miidiirii Nazif Beylerin, Urfa valiligine Birinci U-
mum Miifettislik Askerl miisaviri Kadri Pasanin tayinleri ve
Giresun valisi Rami, Giimiishane valisi Hiisnii Beylerin Ve-
kalet emrine almmalari ve Nigde valisi Hiisnii, Icel valisi
Sait, Ordu valisi Tahsin Beylerin de tekaiitliiklerinin icrast;
Dahiliye Vekaletinin 9/1931 tarih ve 4604 numarali tezke-
resile yapilan teklifi {ierine Icra Vekilleri Heyetinin 20/9/
931 tarihli igtimainda tasvip ve kabul olunmustur.

20/9/931
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Kararname No. 815

Eminonii kaymakamligina Konya mektupgusu Raif Beyin
tayini tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

8/9/931
REiISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Kmeet k. Kaya

Kararname No. 7838

Urkiip kaymakamligina Besni kaymakami Esat, Yil-
dizeli kaymakamligina Darende kaymakami Sevket, Saray
«Vany kaymakamligina esbak Sirank kaymakami Recep Ri-
za, Siurmene kaymakamligmma Yusufeli kaymakami Nurettin
Besiri kaymakamligina esbak Pervari kaymakami Nurettin,
Ayas kaymakamligina Boyabat kaymakami Thsan, Gevar
kaymakamligima  Arapsun kaymakami  Osman, Bulanik
kaymakamligina Gever kaymakami Fahri, Derik kaymakamligina
Saiteli kaymakam Ihsan, Igdir kaymakamhgma Tutak
kaymakami ~ Mithat, Bagkale kaymakamligina Cigekdag
kaymakami Ismail Hakki, Palo kaymakamligina Emirdag
kaymakami Halis, Capakc¢ur kaymakamligina Uluborlu kayma-
kami Recai, Sasun kaymakamligina Mecit6zii kaymakami Cenap
Nuh, Savur kaymakamligma Sungurlu kaymakami O-
mer Naci, Semdinan kaymakamligina Fethiye kaymakam Resit,
Varto  kaymakamligina  Ulukisla ~ kaymakami — Bedri,
Tutak kaymakamligina Tagkoprii kaymakami Celal, Nusey-




1057

bin kaymakamligma Hadim kaymakami: Ali Riza, Hasankale
kaymakamligina  Saray «Van» kaymakami  Mahir, Tercan
kaymakamligina Bolvadin kaymakami Sirri, Cesme kaymakamligina
Seferihisar kaymakami Thsan, Salihli kaymakamhigina Sarikanis
kaymakami Kamil, Bogazliyan kaymakamligina Alucra kaymakami
Kemal, Eregli «Konya» kaymakamligina Besiri kaymakami Abidin,
Feke kaymakam- ligina Siverek kaymakami Cemil, Biga
kaymakamligina Bozcaada kaymakami: Ali Riza, Karacabey
kaymakamligma iznik kayma-kami Sadettin, Erbea kaymakamligina
Unye kaymakami serif, Unye kaymakamligina Manavgat kaymakami
Omer Bedrettin, iznik kaymakamligma Siirmene kaymakami Rauf,
Mut kaymakamligina Savur kaymakami Sait, Ulukisla kaymakamligina
Yaylak kaymakami Hayri, Corlu kaymakam-ligina miilkiye
mezunlarindan Saldhattin, Manavgat kay- makamligina Osmaniye
kaymakami Mehmet, Kemaliye kaymakamligina Ovacik kaymakami
Kamil Fuat, Mihalligeik kaymakamhigmna Piitiirge kaymakami Nafiz,
Siverek kaymakamligina Birinci Umumi miifettislik hususi kalem
miidiirii HAsim, Yaluvag kaymakamligina Acipayam kaymakami Id-
ris Kemal, Saiteli kaymakamlhigina istanbul Polis miidiirliigii sube 1
miidiirii Tbrahim, Gerze kaymakamligina Birecik kaymakami Fabhri,
Aksehir kaymakamligina Bafra kaymakami Ltfi Beylerin siniflarile
tayinleri tensip edilmistir.
Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

16/9/931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ks nkent® n ¢ k. Kaya
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Emniyet isleri
Umum miidiirliigii tayinleri :

Tayin ve Tahviller :

Emniyet Isleri Umum miidiir muavini ve birinci sube
miidiirii Cem’i Bey talep ve arzusuna binaen birinci smif po-
lis miifettisligine,

Koceli Polis miidiirii Abdiirrahman Naci Bey Emniyet
isleri liglincii sube miidiirliigiine,

Istanbul Polis miidiriyeti {i¢lincii sube miidiirii Abdiil-
kerim Bey Kocaeli Polis miidiirliigiine,

Samsun Polis miidiirii Mehmet Ali Bey istanbul Polis
miidiriyeti liglincii sube miidiirliigiine,

Istanbul polis ikinci sube basmemurlarindan ve Mektebi
Hukuk mezunlarindan Mahmut Bey Eskisehir Polis miidiirliigiine,

Istanbul Polis miidiirliigii birinci sube miidiir muavini
Mustafa Nuri Bey birinci sube miidiirliigiine,

Emniyeti umumiye stajiyerlerinden Kamiran Bey Ankara
polis merkez memurluguna,

Ankara taharri serkomiserlerinden Haci Siikrii Bey Ankara
merkez memurluguna,

Ankara merkez memurlarindan Ebiilberekat Bey Kirk- lareli
merkez memurluguna tayin ve tahvil edilmislerdir.

Tasfiye:

Emniyeti Umumiye sabik dglincli sube miidiiri Emin
Zeki Bey memurin kanununun muvakkat birinci maddesi
mucibince tasfiyeye tabi tutulmustur.
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Azil :

Kayseri komiser muavinlerinden Sami ve Ragip Efendi-
lerle Bolu komiser muavini Hilmi Efendinin kayitlar1 terkin
olunmustur.

Vilayet inzibat komisyonlar1 mu-
karrerat :

Tecziye edilenler
AYDIN

Kendisine tevdi kilinmis olan bir mes’elenin evrakini u-
zun miiddet ve bildsebep masasinda tuttugu tebeyyiin ve ta-
hakkuk eden Yenipazar nahiyesi miidiiri Mehmet Ali Beyin
tevbih suretile tecziyesine vilayet inzibat komisyonunca ka-
rar verilmistir.

BOLU

Bolu merkez kazasi muhasebei hususiye tahsildarlar1 Na-
dir ve Mehmet Efendilerle Diizce tahsildarlari Omer ve Salih
Efendilerin 930 senesi tahsilatinda kendi betaet ve teseyyiipleri
yiiziinden tahsilatlarin1 emsallerine nazaran pek dun bir derecede
biraktiklar1 ve bu da dairelerine muntazaman devam
etmemelerinden ileri geldigi anlasildigindan memurin kanununun
«30» uncu maddesi mucibince tahsildar Nadir, Salih ve Omer
Efendilerin 15 ser, Tahsildar Mehmet Efendinin on glinliik
maaslarinin ~ kat’t  suretile  tecziyelerine  Vilayet Inzibat
Komisyonunca karar verilmistir.
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KOCAELI

Vilayet muhasebei hususiye Kkatiplerinden Riza, Bedri,
Nuri ve Mustafa Efendiler vazifeleri basina gec gelmek sure-
tile vazifelerine lakaydi gosterdiklerinden memurin kanunu-
nun «28y» inci maddesi mucibince ihtar cezasile tecziyelerine ve
Vildyet muhasebei hususiye merkez kétip muavini Mus-
tafa Hilmi Efendi ise kendisine tevdi edilen Vilayet gazetesi a-
bone bedelleri bakiyesine ait cetvelleri bilasebep ait oldugu daire
tahsildarlarina vermiyerek iki ay tehir ettiinden memurin
kanununun «29» uncu maddesi mucibince tevbih cezasi ile
tecziyesine karar verilmistir.

MARAS

Vildyet muhasebei hususiye merkez masraf katibi Mahmut
Efendi c¢eklerde tahrif suretile zimmetine para gecirdiginden
dolay1 kefalet kanununa tevfikan Inzibat Komisyonunca ihtar
cezasile tecziye edilmistir.

SIVAS

Darende kazast muhasebei hususiye tahsildar1 Muhar -
rem Efendi 16-17/5/931 gecesi kabili setr ve ihfa olamiyacak
derecede sarhos ve elinde tabanca oldugu halde cadde iize -
rinde yatarak memuriyet sifatini kesreder harekatta bulundu -
gundan memurin kanununun «30» uncu maddesi mucibince
15 giinliik maasinin kesilmesine Vildyet inzibat Komisyonunca
karar verilmistir.
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Taltif edilenler

BILECIK

Miifettis Ali Munis Beyin vilayeti teftisleri neticesinde tanzim
etmis olduklarn 15/8/931 tarih ve «200» numarali teftis
layihasinda sermiisevvit Mehmet, idare katibi Tevfik ve evrak
memuru Mehmet Beylerin vazifelerinde gostermis olduklar1 say
ve gayretlerine binaen taltifleri ve miifettis Hiisnii Beyin
layihasinda ise Vilayet Daimi Enclimeni bagkatibi Hamdi Beyin
taltifi talebedilmekte olmasina binaen kendilerinin birer kit’a
takdirname ile miikafatlandiriimalarma 26/8/931 tarihinde Vilayet
Inzibat Komisyonunca karar verilmistir.

ESKISEHIR

Vilayet niifus ikinci katibi Mustafa Efendinin askerlik
muamelatinda ve bilhassa bu seneki yoklamada gdsterdigi siir’at
ve gayret lizerine askerlik subesi riyaseti tarafindan taltifi talep
edilmekte olmasina binaen mumaileyhin bir kit’a takdirname ile
miikafatlandirmasina ~ 6/8/931  tarihinde  vildyet  Inzibat
Komisyonunca karar verilmistir.

TASHIH (SINOP)

Temmuz 931 tarih ve «40» sayilh Idare mecmuasinin
«718» inci sahifesinin «17» ve «18» inci satirlarindaki (Daimi
Enclimen bagkatibi Zihni ve ikinci katip Avni Efendilerin) kism
(Daimi Enclimen bagkatibi Sevket, muhasebei hususiye bagskatibi
Zihni ve ikinci katip Avni Efendilerin) seklinde tashihi icap
etmektedir.
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Kanunlar :

1878 numarali kanun Yiiksek Miithendis mektebinin 1931
mali sene biitcesi hakkinda olup Resmi gazetenin 1861 numarali
niishasinda miinderigtir.

1879 numarali kanun Konya ovasi sulama idaresinin 1931
mali sene biitcesi hakkinda olup Resmi gazetenin 1862 numarali
niishasinda miinderigtir.

Icra vekilleri heyeti kararnameleri:

H! LASA
Pulluk kanunu talimatnamesi
hakkinda :

Kararname No. 11618

1797 numarali pulluk kanununa tevfikan tanzim olunan
merbut talimatnamenin tasdiki; Iktisat Vekaletinin 7/7/1931
tarin ve 38917 numarali tezkeresile yapilan teklifi ve Maliye
Vekaletinin  16/8/1931 tarih ve 3838/24 numarali miitalea-
namesi iizerine Icra Vekilleri Heyetinin 17/8/1931 tarihli
igtimainda tasvip ve kabul olunmustur.

17/8/1931
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Pulluk Kanunu Talimatnamesi

Madde 1 — 1797 numarali pulluk kanunu mucibince
bervechizir sartlar1 haiz olan imalathane sahiplerine kanunen
tayin olunan primler verilir.

a) Senevi satislar asgari 250 veya daha yukar1 olmak.

b) Mamulatlarinin fenni vasiflar1 derecei kifayede oldu-
gu Iktisat Vekaletince tasdik olunmak.

Bu sartlar1 haiz olan imalathaneler de senevi satiglarina
nazaran su siniflara ayrilirlar.

Birinci smif: Senevi satiglar1 2000 adetten yukari olanlar.

Ikinci stmf: Senevi satislar1 250-2000 adet olanlar.

Madde 2 —isbu talimatnamenin birinci maddesi
ahkamini haiz olan imalathaneler, bervechizir vesaiki bir istida ile
mabhallin en bilylik miilkiye memuruna verirler.

Bu vesaik sunlardir:

1) Miiessese sahibinin veya miidiirii mes uliin ismi ve
sOhreti, ikametgahi kanunisi ve tabiiyeti.

2) Miiessese bir sirket oldugu takdirde namu ve sicil
kaydi.

3) Miiessesenin mevki ve maktalarini gosteren bir plan.

4) Senevi is¢i yevmiyesi ve is¢i adedi.

5) Motor mevcut ise nev i, numarasi, beygir kuvveti.

6) Mevcut tezgahlarin esamisi ve vasiflart.

7) Imal olunan pulluk ve sair alati ziraiyenin evsaf ve
ecnasini miis ir bir izahname ile muhammen senevi imalat
miktart.

8) Senevi sarfolunan mevaddi iptidaiye miktari.

9) Miiessesenin demirbag ve igletme sermayesini miis’
ir vesaik.
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10) imalatin satis mintakasi, simdiye kadar yapilan senevi
pulluk satiginin miktari.

Isbu istida ve merbutat: mahalli ziraat miidiir veya memurlar1
ve bunlar bulunmadiklan takdirde ticaret veya iktisat miidiirleri
veya sanayi miifettigleri tarafindan tasdik edildikten sonra resmen
bu muamele Vekaletce o senenin hitamindan evvel intag
edilecektir.

Bu kanun ahkamindan istifade etmek istiyen miiesseseler,
icinde bulunduklar1t mali senenin besinci ay1 nihayetine kadar isbu
tadat olunan vesaiki tevdi edeceklerdir.

Madde 3 — Her miiessesenin imal ettigi pulluklarin fenni
vasiflarinin derecei kifayede bulundugu bervechizir sekilde tayin
olunur. Isbu talimatnamenin 2 inci maddesinde tasrih olunan
vesaiki Vekalete gonderen her miiessese ayni zamanda seri
halindeki imalatindan da birer niimuneyi Iktisat Vekaleti adresine
ve Vekalet tarafindan da tetkik igin ziraat aletleri laburatuvarina
sevkedilecektir. Bu niimuneler mahalli ziraat miidiir ve memurlari
veyahut Vekaletin gonderecegi memurlar tarafindan segilir.

Merkez Ziraat Aletleri Laburatuvarinin yapacagi tetki-
kata istinaden miiessese sahiplerine mamulatlarina ait fenni
vasiflarin derecei kifayede oldugu bildirilir ve kendilerine bir
ehliyet vesikast verilir. Bu ehliyetnameyi almiyanlar mevcut
kanun ahkamindan istifade edemezler.

Laburatuvarin mamulatlarinda gosterecegi nevakisi ikmal ile
matlup vechile pulluk imaline muvaffak olanlarin ehliyet vesikasi
almak tiizere tekrar miiracaatlari caizdir.

Pulluk imalatinda fenni ve ameli malimat almak isteyenlere
merkez ziraat aletleri laburatuvarma miiracaat ettikleri takdirde
kendilerinden hig bir iicret almaksizin 1azim gelen bilgiler verilir
ve tecriibeleri gosterilir.
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Madde 4 — Ehliyetname sahibi olan her miessese ve
Vekaletge tab1 ve tevzi edilecek bir kayit defterini doldurmakla
miikelleftir. Miiessesede yapilan her pullugun oku iizerine ve
pulluk kulagi arkasina pulluk markasini mis’ir isimle beraber
miiessesenin sira takip eden imalat numarasi soguk damga ile
damgalanacaktir.

Her pulluk niimunesi Vekaletce gonderilecek deftere
kaydedileceginden sira takip eden imalat numarasi ile tipi ve
markast defterdeki hanelerine yazilir ve bu pulluklara satig
vukuunda kime ve kag kurusa satildig1 hanelerine kaydedilir. Isbu
kayit defterinin her sahifesi birer sira numarasini ve Vekaletin
mihiiriinii tasir.

Madde 5 — Primlerin itasinda kayit defterinin satig fi-
ati esas ittihaz edilir. Bu satig fiatinin pesin bedel olmasi 1azim
oldugundan tizerine faiz ve saire munzam oldu ise tenzil edilir.

Madde 6 — Prim alacak miiessese kayit defterini her se-
nei maliyenin tesrinisani ve mart aylarinda mahallin en biiyiik
miilkiye memuruna ibraz ederck satis fiatlar1 ile birlikte sattigt
pulluk miktarlarin1 ve almaga istihkak kesbettigi prim miktarini
tespit ettirir. Isbu tespitat mahalli idare meclisinin tas-
dikina iktiran ettikten sonra iktisat Vekaletine gonderilir. Tespit
ve tasdik muamelesi mucibi tahkik her hangi bir sebep olmadig:
takdirde bir hafta zarfinda intag¢ olunacaktir.

Madde 7 — Isbu evrak Vekaletge tespit edildikten sonra prim
mahalli veya en yakin Ziraat Banklar1 vasitasile es- habina tediye
ettirilir. Baladaki seraite riayet etmiyenler prim alamazlar. Kredi
iizerine satig yapan miiesseseler kayit defterinden maada senetlere
yapilan pullugun marka, adet ve imalat sira numarasini ve faiz
miktarile vade miiddetini kayit ile miikellefitirler. Prim, kayit
defterlerine gecen pulluklara samildir.
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Madde 8 — Gerek pulluk kanununun nesrinden evvel
ve gerekse isbu kanunun nesrinden sonra teessiis etmis olan
yerli pulluklarla beraber sair ziraat aletleri imal eden mii-
esseselerin Islah ve tevsii maksadile viicude getirilecek techi-
hizat ve tesisat i¢in imalathane sahiplerine azami on bin liraya
kadar ikrazat icrasmna Iktisat Vekaleti salahiyettardr.
Ikraz olunan bu para on sene ve on miisavi taksitte ve bila-
faiz istifa olunur. Istikraza miistahak olmak i¢in su sartlarin
mevcudiyeti 1azimdir.

@) Miiessesenin miiesses ve imalata baslamis olmasi.

(b) Mamulatinin  fenni vasiflariin  derecei  kifayede
bulunmasi.

() Senevi asgari 250 pulluk satmasi sarttir. lkraz olu-
nan para miiesseselerin ihtiyaci olan makine ve sair alatin emrii
miibayaasina tahsis olunur. Bu paranin isletme sermayesine
tahsisi caiz degildir.

Baladaki ii¢c sarti haiz olmayan miiesseselere ikrazatta
bulunulamaz. ikraz i¢in kanuni teminat aranir.

Madde 9 — Sekizinci madde seraitini haiz olup ta ik-
raz talebinde bulunan miiessesat evvelemirde miiessesenin bir
krokisi ile beraber mevcut tezgdhlarinin ve kuvvei muharrike-
sinin nev’i ile beygir kuvvetini, senevi satis miktarini, prim almig
ise miktarini, mamuldtinin nev ini ve alacagi alatin isimlerini
miibeyyin bir beyanname ile mahalli en biiyilk miilkiye
memurluguna miiracaat ederler. isbu beyannameye § inci
madde mucibince icap eden teminat vesaiki dahi birlikte
raptolunur.

Beyanname sihhatinin tetkik ve tasdiki mahalli Meclisi
Idarelerine aittir. Teminat olarak gdsterilen gayrimenkul
mallara Hazinece kiymet takdir olunur.
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Madde 10 — ikraz talebinde bulunan miisted’inin ala-
cag1 alat ve makineler igin verdigi listelerin muhteviati ; 0 mi-
essesenin kudreti imaliyesi ile miitenasip olmalidir.

Beyanname muhteviati Iktisat Vekaletince tetkik ve
neticesine gore verilecek ikrazatin miktar1 da Vekéletce tespit
olunur.

Kanuni teminat ve seraiti derecei kifayede gorillen mii-
esseseler icin Ziraat Bankasi tediye emirleri ile tebligat yapi-
larak Vekaletin Bankadaki hesabi carisinden tediyat icra etti-
rilir. Taksitlerin miiddeti muayyenesinde istifasi Ziraat Ban-
kasma aittir. Miiddeti muayyenesinde deyni eda etmiyenler
hakkinda talimatnamenin on birinci madde ahkamu tatbik o-
lunur.

Madde 11 — Makine ve alat miibayaasi igin ikraz olunan
paranin muayyen bir milddet zarfinda mahalline sarfe-
dilmesi lazimdir. Bu suretle dahili memlekette temin olunacak
esya icin azami miiddet {i¢ ay ve memaliki ecnebiyeden yapi-
lacak miibayaat icin ise keza azami miiddet alt1 aydir. Bu
miiddetler zarfinda alacaklari alat ve makineleri celbetmiyen-
ler ve vakti teahhur hakkinda da esbabi miicbire irae etmiyen-
lerden verilen para istirdat olunur. Teahhura ait sebeplerde
bilciimle evrak ve vesaikin asillarinin Vekalete ibrazi sarttir.
Gosterilen sebeplerin kabul ve reddine iktisat Vekaleti sa-
lahiyetardir..

Madde 12 — Prim alan pulluk miiesseseleri Tesviki Sana-
yi Kanunu ahkdmina tevfikan ikinci sinif sinai miiesseselerden
addolunduklar1 takdirde isbu miiesseseler, mezkir kanunun
on besinci maddesinde yazili oldugu vechile memleket ikt-
sadiyat1 iizerinde faideli miieseseler imtiyazini haiz olup mezkir
kanunda musarrah kolayliklardan istifade ederler. Bu hususa ait
muamele Tesviki Sanayi Kanun ve Talimatnamesi ahkam
umumiyesi dahilindedir.
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Madde 13 — Pulluk Kanununun tatbiki tarihinden iti-
baren iktisat Vekaletinin ve Vekalete merbut bilumum miies-
sesat ve muvazeni umumiyeye merbut sair miiessesati resmi-
yenin ve keza bilimum Idarei Hususiyeler ile Belediyelerin
miibayaa edecekleri pulluk tohum tathir makinesi ve sair a-
latt ziraiyenin yerli mali olmasi sarttir. Miibayaatta Tegviki.
Sanayi Kanununun 13 iincii maddesi caridir. Dahili mamulat
ihtiyaca kafi gelmedigi takdirde tadat olunan isbu miiessese-
lerce miibayaa edilecek ecnebi ziraat alat ve makinelerinin
firmalarmin tespiti Iktisat Vekaletine aittir. Ancak memleket-
te imal edilmiyen veyahut imal olunup ta ihiyaca kafi gelmi-
yen bervechi bald alatin emrii miibayaasmda ait olduklart
makamat tarafindan keyfiyetin tavzihan ve alacaklar1 alati
ziraiyenin listesile beraber miinakasa ve pazarlik sartnamesinin
iktisat Vekaletine ig’ar ve irsali icap eder. Vekaletten verilecek
muvafakat cevabi veyahut icra olunan tadilat dairesinde emrii
miibayaa mahallen icra olunur.

Iktisat Vekaletinin muvafakati inzimam etmiyen bu gibi
mubayaalarda miibayaanin durdurulmasi ve yapilacak tahkikata
miisteniden miisebbbipleri hakkinda kanuni muameleye tevessiil
edilmesi iktisat Vekéletinin climlei salahiyetindendir. Miiessesati
resmiyenin tecrilbe ve tedris maksadina binaen yapacagi
miibayaat isbu madde hilkmiinden miistesnadir.

Madde 14 — Talimatname mucibince talep olunacak evrak
ve vesaiki hilafi hakikat tanzim edenler ve Devletten aldig1 paray1
makine ve alat miibayaasinin gayrisinda kulla nanlardan yapilan
muavenetler muaccelen istifa olundugu gibi muavenet miktarinin
iki misli de para cezas1 olarak ayrica hiikiim ve tahsil olunur. Bu
gibilere karsi Ceza Kanununda gosterilen cezalar da ayrica
hiikmolunur.

Madde 15 — Pulluk Kanunun ahkdmina tevfikan yapi-
lacak bilciimle muavenet ve masraflar Vekalet Biitcesine
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mevzu senevi tahsisata misteniden Ziraat Bankasi nezdinde
acilacak krediden tesviye edilir. Tahsisat kafi gelmediginden
dolay1 senesi i¢inde tesviye edilmiyen primler tercihan ertesi sene
biit¢esinden tesviy olunur.

HI LASA
Orman talimatnamesinin 7inci
maddesine yapilan ilave
hakkinda :

Kararname No. 1161

18 Haziran 1340 tarihli ve 619 numarali Kararname ile
kabul edilen Orman Talimatnamesinin 7 inci maddesine mer-
but fikralarin zeylen ilavesi ; lktisat Vekaletinin 16/8/1931
tarin ve 148/230 numarali tezkeresi ile yapilan teklifi iiz-
erine icra Vekileri Heyetinin 17/8/1931 tarihli ictmainda tasvip ve

kabul olunmustur.
17/8/1931

18 Haziran 1340 tarihli ve 619 numarah
kararname ile kabul edilen Orman
talimatnamesinin 7 inci
maddesine zeyil

Kerestecilerin ormandan nakledecekleri escar ve kereste icin
bedeli alinmadan nakliye ilmiihaberi itasma Iktisat Vekaleti
mezundur. Isbu escar ve kerestelere ait olmak iizere ormandan
cikarilmadan evei verilecek nakliyeler miktar ve

Idare — 2
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muhteviyatinin mukavele ile teaahhiit edilmis bedel iizerinden
tutari1 miiteahhit teminati kanuniyesi ile ve bu kafi gelme-
digi takdirde buna ilave edecegi bank teminat mektubu ile temine
mecburdur.

Bu surele nakledilecek escar ve kerestelerden her nakliye
tezkeresine ait bir kismin iskele ve mevkiflere viirudu tarihi bir
zabitname ile tevsik edilecek ve bu tarihten itibaren nihayet 90
giin nihayetine kadar miiteahhit tahakkuk etmis dey- nini yilizde
dokuz nizami faiz ile 6demege mecbur olacaktir.

Bedeli itfa edilmemis menkulat ve aksaminin iskele ve
mevkiflerden ihract memnudur.

Isbu miiddetin hitammna kadar nakledilen emvalin bedeli
tesviye olunmadigi takdirde miiteaahhidin bildmum temi-
natina ve mevcut kereste emvaline miiracaat suretile Hazine
hukuku istifa olunur.

HI LASA
Ecnebi politikasina alet olan
dort gazetenin kapatildigi
hakkinda :

Kararname No. 1181

Ecnebi politikasina alet olarak komsu ve dost hiikiimet aleyhine
nesriyatta bulunan Yeni Kafkas, Oltu, Yurt, Bildiris ve Azeri
Tirk Gazete ve Risalelerinin Matbuat Kanununun ellinci
maddesine tevfikan kapatilmalari; Hariciye Vekili Beyefendinin
sifahen vuku bulan teklifi {izerine icra Vekilleri Heyetinin 17-8-
1931 tarihli i¢ctimainda tasvip ve kabul olunmustur.
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H! LASA
Hususi idareler sthh1 memur
ve mustahdemleri hakkinda:

Kararname No. 1149

Hususi idareler miinhalatma memur tayin edilmesine devam
olunmasi1 hakkindaki 9-7-1931 tarih ve 11432 numarah
Kararname ahkdminin Idarei Hususiye hastanelerinden hasta
bakici, hademe, Camasirct ve emsali gibi her zaman tebeddiil
eden miistahdemine de tesmil edilmesi iizerine halen bir ¢ok
hastaneler idaresi miigkiillesmis oldugu gibi hususi idareler
hastanelerinin ekserisinde birden ibaret olan miinhal tabiplik veya
hemsireligine kararnameden evvel tayin kilinmis olan memurlara
da vilayetce ise baslattirilmadi- gindan vildyetlerdeki sihhat
islerinin sekteye ugramamasini teminen hususi idareler sihhi
memur ve miistahdemlerinin mezklr kararname ahkamindan
hari¢ tutulmalari, S..M. Vekaletinin 10-8-1931 tarih ve 162/9361
numarali tezkeresi ile yapilan teklifi iizerine icra Vekilleri
Heyetinin 17-8-31 tarihli ictimainda tasvip ve kabul olunmustur.

H! LASA
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 nizamnamei esasisi
hakkinda :

Kararname No. 1151

Ciimhuriyet Merkez Bankasmin ilk Idare Meclisi tara-
findan tanzim ve tevdi olunan merbut Cumhuriyet Merkez
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Bankas1 Nizamnamei Esasisi nin 1715 numarali Kanunun 82 inci
maddesi mucibince tasdiki; Icra Vekilleri Heyetince 1-9-1931
tarihinde tasvip ve kabul olunmustur.

1/9/1931

Tiirkiye Ciimhuriyet Merkez Bankasi
Nizamnamei Esasisi

1 — Tesekkiilii ve Gayesi :

Madde 1 — Tiirkiye’de banknot ihraci imtiyazini miinhasiran
haiz olmak tizere 11/6/1930 tarih ve 1715 numarali Kanunla
Tiirkiye Climhuriyet Merkez Bankasi tesis edilmistir. Banka,
kanunda ve bu nizamnamei esaside sarahat bulunmiyan ahvalde
ahkami umumiyeye tabi bir anonim sirkettir.

Madde 2 — Bankanin ve banknot ihract imtiyazinin middeti
30/6/1930 tarihinden itibaren 30 senedir. Hissedarlar umumi
heyetinin teklifi ve Hikiimetin tasvibi ile imtiyaz miiddeti
hitamina bes sene kalinciya kadar temdit olunabilir.

Made 3 — Banka memleketin Iktisadi inkisafina yardim
maksadile tesis edilmistir.

a — Iskonto fiatin1 tespit,

b — Para piyasasini ve tehavviiltinii tanzim,

¢ — Hazine muamelelerini ifa,

d — Hikiimetle miistereken tiirk evraki naktiyesinin
miistakbel istikrarmna matuf biitiin tedbirleri ittihaz eylemek,
Bankanin bagslica vazifelerini teskil eder.

Madde 4 — Bankanin idarei merkeziyesi Ankara’dadir.
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Hissedarlar umumi heyeti ve idare meclisi ictimalarin1 Ankara’da
yaparlar, idare meclisinin karar1t ve Maliye Vekéletinin
muvafakatile Banka memleketin diger sehirlerinde sube acip
kapayabilir ve ayni suretle memleket dahilinde ve ecnebi
memleketlerde muhabirler temin edebilir.

2 —Tiirk evraki naktiyesinin istikrarina miiteallik
hazirhklar :

Madde 5 — Banka 30 kanunuevvel 1341 tarih ve 701
numarali Kanun mucibince Devletge ihra¢ edilmis olan
158.748.363 liralik evraki naktiyeyi, kanunen tesekkiilii tarihinde
uhdesine alacak ve ayni tarihte Hiikiimet, bu taahhiitten miitevellit
borcuna mukabil, Banka ile kararlastirilacak sekil ve adette ve
vadeleri imtiyaz miiddetini gegmemek sartile, Bankaya yiizde bir
faizli 158.748.563 liralik hazine tahvilleri verecektir.

Madde 6 — Bonolarin faizleri her sene nihayetinde ha-
zinece tesviye olunacaktir. Senenin mebdei bonolarm tevdii
giiniinden baglar.

Madde 7 — Devlet, evraki naktiyenin biitiin ihtiyatlarin
ve miibadeleten alinip heniiz mukabili verilmeyerek tetkik
edilmek {izere bulunan fersudelerini ve sairesini, icap eden kuyut
ve defatir ve vesaikle beraber Banka Merkezi idaresine ve
Bankanin kanunen tesekkiiliinii takip eden iki ay zarfinda vermis
bulunacaktir.

Madde 8 — Hiikiimet, Bankanin uhdesine aldig1 evraki
naktiyeye karsilik teskil etmek ve bu evraki naktiyeye mukabil
verilen bonolar1 6demek iizere, Bankaya tesekkiiliinii takip eden
bir ay zarfinda,

a — Meskik veya kiilge halinde 500.000 altin liralik
miktar ile,
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b — Itibari kiymeti 116.497.925 franklik esham ve tahvilat
teslim edecektir.

Mezklr kiymetlerin gelirleri de mevcuda ilave olu-
nacaktir.

Madde 9 — Sekizinci maddede miinderic muhtelif tev-
diatin altin olarak takdir ve mahsubu, istikrar kanunu mer’i-
yete girdikten sonra icra olunur. Ancak tiirk evraki nakti-
yesi olarak vuku bulacak tevdiat bu hiikiimden miistesna o-
larak derhal mahsup edilecektir.

Madde 10 — Devletin evraki naktiyeden miitevellit borcuna
mukabil yukaridaki karsiliklardan bagka :

a — 1931 mali senesinden itibaren her sene umumi miilhak
ve hususi biitcelere mevzu tahsisatlar yek(nunun yiizde biri
olbaptaki kat’i biitgelerin mer iyete girdigi tarihten itibaren
nihayet senesi zarfinda ve dort miisavi taksitte Hazinece Bankaya
tesviye edilecektir. (Biitceeri elli bin liradan dun belediye ve
hususi idareler bu hiikiimden miistesnadir.)

b — Varidat fazlalarindan tefrik edilebilecek her hangi
mebalig,

¢ — Hiikiimetin bu ise tahsisini kararlastiracagi altinlar
veya altina tahvili kabil dovizler de Bankaya tevdi edile-
cektir.

Madde 11 — Devletin Bankaya olan borcuna mukabil
yukaridaki maddenin birinci ve ikinci fikralar1 mucibince tevdi
edecegi mebalig tarihi tesviyelerinde Hazinenin borcuna mahsup
edilecektir.

Ucgiincii fikra mucibince yapilacak tevdiat dokuzuncu madde
hiikmiine tabi tutulmak {izere mevcuda ilave edilecektir.

Madde 12 — Bankanin tesekkiilinii takip eden ii¢ ay
zarfinda Devlete ait ve tarihi kiymeti haiz olan veya kollek-
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siyon teskil eden altin meskiikdt ve esyadan maada Devlete
Vilayetlerle, Belediyelere, Devlet teskilati ve hizmetlerine dahil
veya merbut sirketlerle miiesseselere ait meskik veya kiilge
altinlar da hakiki kiymetlerde Bankaya satilacaktir.

3 — Banknot ve Banknot ihraci :

Madde 1 3 — istikrar Kanununun meriyete vaz’ia ka-
dar Banka 5 inci madde mucibince uhdesine aldig1 evraki
naktiye miktarin1 arttiramiyacaktir. Ancak Banka 32 inci
madde mucibince :

a — Kendi hesabina altin veya filen altina tahvili kabil
ecnebi dovizleri mubayaa etmek,

b — Bankalar tarafindan tevdi edilecek ticari senetleri
iskonto eylemek i¢in liizum ve ihtiyag nisbetinde emissiyon
yapabilir. Bu suretle ¢ikarilan evraki naktiyenin karsiligi olarak
hifzolunacak ve miinhasiran tedaviilde bulunan evraki naktiyenin
piyasadan c¢ekilmesinde kullanilacaktir.

Senedat iskontosuna tahsisen Bankanin yapacagi emisyon
ancak Banka sermayesinin tamamen tahsilinden itibaren bes ay
sonra yapilabilecek ve bu emisyon miktar1 nizamnamenin 43
iincii maddesi mucibince tesekkiil edecek bir komisyon tarafindan
tespit edilecektir.

Madde 14 — Banka tedaviilde bulunan evrakinaktiye ile
Bankonotlar1 muvafik gordiigli zaman ilan edecegi serait
dairesinde yeni bir emisyonla tebdil edebilir. Tedaviilden
kaldirilacagi ilan edilen evraki naktiye veya banknotlarin daha ne
kadar bir miiddet tedaviil edebilecegi idare meclisince tayin ve
gazetelerle ilan edilir.

Madde 15 — Tedaviilde bulunan banknotlar yeni
banknotlarla tebdil edildigi takdirde eskileri tebdil muame-



1076

lesine baslandigi tarihten itibaren on sene sonra miiruru
zamana ugrar.

Madde 16 — Miiruru zamana ugrayan banknotlarin
yiizde ellisi Hiikiimete ve yiizde ellisi dogrudan dogruya
hususi bir ihtiyat akcasi teskil etmek {lizere Bankaya ait
olacaktir.

4 — Hisseli sermaye, hisse senetleri :

Madde 17 — Bankanin hisseli sermayesi on bes milyon
lira olup beheri yiiz liralik 150.000 hisseye ayrilmistir.

Bu miktar hissedarlar umumi heyetinin karar1 ve Hiikiimetin
tasvibi ile iki misline ¢ikarilabilir. Hisse senetlerinin
kiymetleri 100, 200, 500, 1000, 5000, 10.000 liraliktir.

Tezyidi sermaye halinde eski hisse senetleri ashabinin yeni
hisse senetlerinden yiizde elli miktarinin kiymet {izerin-
den satin almak {izere hakki riichanlar1 olacaktir. Bu hakki
riichanin ti¢ ay zarfinda istimali 1azimdir.

Diger iizde elli icin Banka idare Meclisi ile Hiikiimet
tarafindan miistereken tayin ve ildn olunacak ahkam ve se-
rait dahilinde hisse kaydine tevessiil olunacaktir.

Madde 18 — Bankanin hisse senetleri nama muharrerdir.
Hisse senetleri Sirkete karsi tecezzi kabul etmez. Bir
hisse senedinin miiteaddit sahipleri bulundugu takdirde Sir-
kete karsi olan haklarmi ancak bir miimessil vasitasile istimal
edebilirler. Miisterek bir miimessil tayin ettikleri surette Sir-
ket¢e ifa olunacak tebligatin mezklir miimessil veya sahip-
lerinden yalniz birine icras1 kafidir.

Hig bir hissedar veyahut varis veya dayinleri hig bir vesile ile
sirket emval ve emldkinin haczini veya bunlarin taksim ve
furuhtunu talep ve Bankanin umuru idaresine miidahale edemez.

Madde 19 — Her hisse senedi idare Meclisi Reisi ile
Miidiri Umuminin imzalarini, sira numarasini, hangi seriden
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olduguna dair isarti, itibarl kiymeti ve sair miinasip kuyut ve
mesruhat ile 30 kuponu muhtevi olacaktir. Hisse senet be-
dellerinin tamamen tahsilinden sonra asil senet verilmek ii-
zere hissedarlara Bankaca her taksite mukabil kayit muame-
lesi yapan Bankalar vasitasile veya dogrudan dogruya mu -
vakkat makbuz ilmiihaberi verilecektir.

Madde 20 — Bir hisse senedi bedeli tamamen tahsil
edilmedik¢e ferag olunamaz. Bedeli 6denmis olan hisse se-
nedinin feragi senedi devredenle alammm bu ise mahsus
olarak tanzim edecekleri beyannameler {izerine Banka idare Mec-
lisince karar ittihaz edilmesine ve hisedaran defterine kayit ve
tescil olunmasma miitevakkiftir. Bu suretle hissedaran defterine
kayit ve tescil edilmiyen feraglar muteber degildir.

Madde 21 — Yukariki madde mucibince devir ve ferag
olunan, yanan veya ¢alinan veya sair suretle harap veya zayi olan
hisse senetleri yerine sahiplerinin miiracaati iizerine yapilacak
tetkik neticesinde ayni siniftan en son verilmis hisse senedinin
numarasini takip eden numarayr havi bir hisse senedi verilir. Bu
senet eski hisse senedinin numarasini ve onun yerine kaim
oldugunu gosterir bir damga ile damgalanir.

Madde 22 — Istirak teahhiitnamelerinde muharrer i-
kametgahi tebdil eden hissedarlarin Banka Umum Miidiirliigiine
adi taahhiitli mektupla bildirecekleri ikametgah kanuni
ikametgah addolunur.

Madde 23 — Sermayenin yiizde kirki Banka nizamna-
mei esasisinin Hiikiimetge tasdikindan itibaren nihayet bir ay
sonra tediye edilmis bulunacak ve bu andan itibaren banka
kanunen tegekkiil etmig addolunarak faaliyete bagliyacaktir.

Sermayenin yiizde otuzu nizamnamei esasinin tasdiki
tarihinden itibaren alti ay sonra ve miitebaki yiizde otuzu da
ikinci tediyeyi takip eden alti ay zarfinda Bankaya tevdi ol-
unur. Banka idare meclisi liizum gordiigii takdirde hiiki-
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metin muvafakatile bu miiddetleri ikiser misline iblag edebilir.
Taksitlerin tediyesine daveti mutazammun ildnlar muayyen
miiddetlerin inkizasindan yirmi giin evel Ankara’ da Resmi
Gazete ve diger bir Gazete ile ve Istanbul’da ve tensip edilecek
sair mahallerde bir veya iki gazte ile ilan olunur. Bu ilanlar biitiin
hissedarlara teblig hiikmiindedir.

Madde 24 — Tayin edilen middetler zarfinda taahhiit
ettikleri hisse senetlerinin yiizde kirkin1 tesviye etmiyen
hissedarlara senevi yiizde on hesabile ge¢mis giinler faizi verilir.
Isbu yiizde kirk ile gegmis giinler faizini tesviye etmeleri igin
kanuni ikametgahlarina birer ay miiddetle iki defa tahriri tebligat
yapildig: halde tesviye etmiyen hissedarlarin hukuku hi¢ bir giina
merasimi kanuniye icrasina hacet olmaksizin iskat edilir.

Bu kabil hisesdarlarin yerine, gegmis taksitleri derhal tesviye
eden hisedarlar kaim olur. Bu suretle haklar1 iskat edilen
hissedarlarin hisselerinden tevelliit eden meblagtan bu suretle icra
edilen masraflar tenzil edildikten sonra bakiyesi besinci maddede
zikredilen Hazine tahvillerinin itfasina tahsis edilir. ilk yiizde
kirki tesviye etmis olup ta diger taksitleri tediyede teahhiir eden
hissedarlar senevi yiizde on hesabile ge¢mis gilinler faizi verirler.
Bunlardan taksitlerini tediye etmiyenler hakkinda Ticaret
Kanununun Anonim Sirketlerine dair ahkamu tatbik olunur.

Madde 25 — Hisseler A, B, C, D, simflarina ayrilmistir.
Gerek temettii hissesi gerek bankanin tasfiyesi halinde haiz
olacaklar1 kiymet itibarile isbu dort sinif arasinda hi¢ bir fark
yoktur. Bu nizamname ahk&mina mubhalif sekilde elde edilen
hisseler temettii ve rey hakkindan mahrumdurlar.

Madde 26 — Hiikiimet miiesseselerine miinhasir olan A sinifi
hisselerinin her biri 100 hisselik ve yekiinu sermayenin nihayet
yiizde on besi derecesinde olacaktir. Bu hisse senet
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elerinin mukabili Hiikiimet tarafindan altin olarak ve tevdi
tarihindeki Batlarla Bankaya verilecektir.

Madde 27 — B smufi hisse senetleri Tiirkiye’de faali-
yette bulunan Milli Bankalara tahsis edilmistir. Milli Banka-
lardan maksat Milli Kanunlara tevfikan tesekkiil etmis ve tiirk
parasi olarak konulan sermayesinin ekseriyeti tirk ta-
biiyetindeki sahislar elinde tutulan bankalardir.

Madde 28 — C smufindaki hisseler 27 inci maddede
zikrolunan milli bankalar haricinde kalan diger bankalarla
imtiyazli sirketlere tahsis olunmustur. Adedi nihayet 15.000
1 gecemez.

Madde 29 — D sinifindaki hisse senetleri tiirk ticaret
miiesseselerine ve tiirk tabiiyetini haiz hiikkmi ve hakiki sahislara
tahsis edilmistir.

Madde 30 — Banka bu nizamname ile derpis edilen hisse
senetlerinin bir siniftan diger sinifa nakli hakkindaki talepleri bila
kumiisyon icra eder.

Madde 31— A. C. smuflarindaki hisse senetleri mik-
tar1 sermayenin tezyidinden bagka hig bir sebeple bidayeten kabul
edilmis olan miktarlar1 tecaviiz edemez.

5 — Banka Muameleleri :
Madde 32 — Banka baglica muamelat: atiye ile isti-
gal eder :

a — Devletin gerek dahilde gerek memaliki ecnebiye-
deki tahsilat ve tediyatin1 ve bilciimle hazine muamelatim1 ve
memleket dahil ve haricinde nakli nukut muamelelerini ifa eder.

b — Gerek kendi ve gerek ahar namm hesabina sikke ve-
ya kiilce halinde altin alip satar ve altin mukabilinde avans ve
altin sertifikas1 verir.
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¢ — Filen altina tahvili kabil ve vadesi doksan giinii
gegmiyen ecnebi dovizleri alip satar.

¢ — Maliye Vekéletinin muvafakatile doviz mukabilinde
avans verir.

d — Asgari iic muteber imzay: ihtiva etmek ve vadeleri
doksan giinii tecaviiz etmemek {izere bankalar tarafindan
getirilecek ticari senetleri iskonto eder, imzalardan biri yeri-
ne sigorta policalari ile beraber olmak {izere emtia veya
mahsule miiteallik depo makbuzu veya varant gibi teminat
dahi kabul edilebilir.

Bu takdirde emtia veya mahsuliin kolaylikla satilabilir
neviden olmalarn ve kiymetlerinin verilen mebldgdan asgari
yiizde on ild 20 nisbetinde fazla bulunmasi sarttir. Ne gibi
emtia iizerine yapilabilecegi Meclisi idarece ayri bir talimat-
name ile tespit olunacaktir. Senedin muhtevi olacagi {i¢ imza
eshabindan her birinin senette muharrer meblag derecesinde
kredisi bulunmast ve senedin hakiki ticaret muamelesine
miistenit olmasi sarttir,

e — Devlet, vilayet ve belediyelerin borsada mukayyet
tahvilatlarina mukabil azami yiizde seksen nisbetinde ve diger
kote edilmis saglam tahvilata mukabil azami yiizde 70 nisbetinde
avans verir. Ancak Banka bu muameleleri istikrar kanunu mevkii
meriyete konulduktan sonra ifa edebilecektir.

f — Altin, giimiis esham ve tahvilat ve senedat, evrak ve sair
kiymetli egyayi iicret mukabilinde muhafaza ve idare eder. Ahar
hesabina esham ve tahvilat satar.

g — Banka tevdiat kabul ve ahar hesabina senedat ve kupon
tahsil eder ve merkez ve suabatinin bulundugu yerlerde idare
Meclisince miinasip goriilecek esham ve tahvilatin  kayit
muamelesine tavassut eyler.
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Madde 33 — Istikrar kanunu meriyete girinciye kadarr
32 inci maddenin ikinci ve {iglincti fikralarinda mezkar altin
ve dovizlerin tirk parasi tutari zaman zaman Banka idare
meclisince tespit edilir.

Madde 34 — Banka hi¢ bir suretle kefalet eyleyemez.
Tam karsilik temin eylemedik¢e kredi kiisat ve avans ita e-
demez. Alinacak karsiliklarm nevi ve miktar1 Idare Mecli-
since tayin olunur.

Madde 35 — Banka hi¢ bir suretle senet ve vesaik is-
konto ettirmiyecegi gibi kanunen ifasina mezun oldugu
muamelelerin istilzam ettigi ahval haricinde bunlar1 ciro dahi e-
demez.

Madde 36 — Banka ne kendi ne de diger hisse senet-
lerini satin almayacag gibi bunlar {izerine avans dahi veremez.
Madde 37 — Banka arazi, maden, mobilya, otomobil,

makina mubayaasi gibi sermayeyi bagliyan islere ait senet ve
vesikalar1 iskontoya kabul edemez ve bunlar mukabilinde avans
veremez.

Madde 38 — Banka (kendi isleri i¢in zaruri olan gayri
menkulat miistesna) alacagindan dolayr kanuni sekilde te-
melliik ve idare etmek mecburiyetinde kalacagi gayri menkul
mallar1 azami Ui¢ sene zarfinda elinden ¢ikarmaga mecbur-
dur.

Madde 39 — Banka kendi sermayesinin yiizde onunu te-
caviiz eden miktarda bir meblagi ihtiva eden bir policay is- konto
edemiyecegi gibi bu miktardaki senet ve ticari vesikayi teminat
olarak dahi kabul edemez. Kezalik ayni ii¢ imzay1 havi miiteaddit
senetlerin yekiinu banka sermayesinin ylizde onunu tecaviiz ettigi
takdirde fazlasini iskonto veya teminata kabul edemez.

Madde 40 — Banka kendi nam ve hesabina bu nizamna-
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me ile tasrih edilen hususlar haricinde hi¢ bir is ve ticaret
yapamayacagi gibi sinai tegebbiisata dahi istirak edemez.

Madde 41 — Banka Idare Meclisi iskonto haddini ve
Devlet tahvilati ve altin mukabilinde verilecek avanslar i¢in
faiz miktarini tespit eder. Idare Meclisi lizum gordiikge bu
hadleri degistirebilir. Tesbit edilecek hadler Tiirkiye Ciimhu-
riyetinin her tarafinda ayni olup Bankanin Merkez ve Subele-
rine nazaran degisemez.

Madde 42 — Banka clzdaninda mevcut senetleri vade-
leri hitaminda tecdit qtmekten memnudur.
Madde 43 — Istikrar Kanunu meriyete girinciye kadar

bankanin iskonto mukabili yapabilecegi emisyon yekinu tediye
edilmis sermayeleri dort milyon tiirk lirasindan dun olmayan
bankalarin miimessillerinden miirekkep bir komitenin mutabik
kalacagi azami miktar ile tahdit edilecektir.

Madde 44 — Hazineye ve inhisar idarelerine ait nakit- ler
bankaya tevdi olunur. Ancak banka kanununun nesrinden itibaren
10 sene miiruruna kadar miilhak biitge ile idare olunan Devlet
miiesseselerile hususi idareler, belediyeler, amme menfaatlerine
hadim cemiyetler ve ekseriyet hissesi hiikiimete ait sirketler gerek
Merkez Bankasina gerek bu nizamnamenin 2 7 inci maddesinde
tarif olunan Milli Bankalara tevdiat yapabilirler. Banka Devlet
miiesseseleri mevduatina faiz vermez. Hususl mevduata verecegi
faiz de ylizde ikiyi gecemez.

6 — Bankanmmn icra edecegi muamelelere miiteallik
tahditler, Bankaya has muameleler :

Madde 45 — Banka altin ihrag ve ithal etmek salahi
yetini haizdir. Bu saldhiyet Hiikiimet tarafindan ancak bir harp
ihtimali karsisinda tahdit veya refolunabilir.

Madde 46 — Hiikiimet Banka hesabina tenzilli tarife ile altin
para darbeder.
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7 — Banka teskilat: :

Madde 47 — Banka atideki teskilat ile idare olunur :

A — Hissedarlar Umumi Heyeti.

B — Idare Meclisi.

C — Murakiplar.

C — Iskonto ve kredi enciimeni.

D — idare Heyeti.

E — Umum Miidiirliik ve Sube miidiirliikleri.

Madde 48 — Idare Meclisinin ve iskonto ve kredi en-
climeni ile idare heyetinin kararlar1 hususi birer deftere yazilir ve
azalar tarafindan imza edilir.

Madde 49 — Idare Meclisi miinasip goérecegi hususla-
rin ifas1 i¢in azasindan bir veya bir kacini veya miidiri u-
mumi veya her hangi tensip edecegi bir zat1 tevkil edebilir.

Madde 50 — Meclisi Idare Reisi veya azasindan biri ile
Miidiri Umumi veya muavininin veyahut Miidiri Umumi ile
muavininin miisterek imzalar1 Bankay1 taahhiit altina alir.
Bunlardan sonra gelen Miidir veya sair memurlara ait imzalarin
da ne gibi serait altinda Bankay1 ilzam edecegi dahili nizamname,
talimatnameler ile sirkiilerlerle tasrih edilecektir.

A — Umumi heyet

Madde 51 — Banka hissedarlar defterinde yazili bulu-
lunan hissedarlar Bankanin Umumi Heyetini teskil ederler.

Umumi Heyet adi ve fevkalade ictimalar akteder.

Adi igtimalar her seneyi hesabiye nihayetinden itibaren
azami nisan gayesine kadar toplanir. ilk adi Heyeti Umumi-
ye 1932 senesi nihayetinden itibaren dort ay zarfinda igtima
edecektir.
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Fevkalade ictimalar :

a — Meclisi idarece goriilecek liizum iizerine,

b — Miirakaba komisyonunca goriilecek liizum tizerine,

¢ — Banka sermayesinin laakal onda birini temsil eden
hamillerin vaki olacak esbabi mucibeyi muhtevi ve noterden
musaddak talepleri iizerine, usulen aktolunur.
Her on hisseye sahip olan veya bu miktar hisseyi temsil eden
kimse umumi heyette bir reye maliktir. Hi¢ bir hissedar elli
reyden fazlasina malik olamaz.

Madde 52 — Umumi Heyetin adi ve fevkalade i¢tima-
a davetleri yevmi i¢timadan laakal bir ay mukaddem Resmi
Gazeteden maada Ankara ve Istanbul’da ve Bankanin subesi
bulunan mahallerde idare meclisince miinasip goriilecek adette
gazete ile ilan edilir. Ruzname idare meclisi tarafindan tanzim
olunur.

Madde 53 — Umumi Heyet igtimamna istirak edecek
hissedarlar hamil olduklar1 senetleri yevmi ictimadan bir hafta
evveline kadar Bankaya veya subelerine veya meclisi idarece irae
edilecek mahallere tevdia mecburdurlar.

Madde 54 — Adi veya fevkalade umumi heyetin mii
tesekkil addedilebilmesi i¢in gerek bilvekale gerek bilasale
sermayenin ladkal yiizde ellisini temsil eden hissedarlarin huzuru
sarttir.

Madde 55 — Bilvekdle umumi heyete istirak edecek
kimseler meclisi idarece tanzim edilecek niimunesine mu-
tabtk bir kit’a vekaletnameyi ellerindeki hisselerle birlikte
Bankanin merkezine veya subelerine veya Meclisi idarece
irae edilecek mahalle makbuz mukabilinde tevdi eyliyecek-
tir. Hissedar bulunan resmi dairelerle sirketlerin ve eshasi
hiikmiyenin miimessilleri temsil ettikleri hisseler miktart ile
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hiiviyetlerini miibeyyin birer salahiyetnameyi hamil bulun-
mak sartile umumi heyete istirak edebilirler.

Madde 56 — Umumi heyetin hini igtimamnda hazir bulunan
hissedarlar veya miimessillerinin isimlerini ve hisseleri miktarini
miibeyyin olarak tanzim edilecek cetvel Reis tarafindan bittastik
ilk cem’i aradan itibaren hissedaranin gérebilecekleri bir mahalle
talik ve bu cetvel kanuni diger vesaik ile beraber Heyeti
Umumiye zabitnamsine raptolunur.

Madde 57 — Umumi Heyete idare Meclisi Reisi riyaset eder.
Ekseriyeti ara ile karar ittihaz olunur. Nizamnamei esasiyeye
tadilat icras1 ve tasfiye hakkinda karar ittihazi i¢in umumi heyette
iicte iki ekseriyet sarttir.

Madde 58 — Kiigiiklerle mahcur ve emsali hissedarlar veli
veya vasileri veyahut bunlarin vekilleri temsil eder.

Madde 59 — Umumi Heyet asagidaki vazife ve saldhi-
yetlere maliktir :

a— Senelik raporu tetkik ve Idare Meclisinin ibrasi,

b — Miirakiplarin raporu iizerine senelik Bilangonun tasdiki,

c— Sermayenin tezyidi,

¢ — Nizamnamei esaside tadilat yapilmasi,

d — Bankanin tasfiyesi hakkinda karar ittihazi.

Madde 60 — Bankanin tesbit edilen miiddetinin hitamindan
evel tasfiyesi hakkinda ittihaz edilecek olan kararlar ancak icra
Vekilleri Heyetinin tasvibine iktiran ve Banka tarafindan yapilan
teahhiitlerin kanun dahilinde tamamen ifa edilmesi sartile
muteberdir.

Madde 61 — Hissedar olmayanlar umumi heyette niya-
beten birden ziyade rey temsil edemezler.

Idare — 3



1086

B— idare Meclisi

Madde 62 — Bankanin idare Meclisi atideki sekilde intihap
edilmis 8 kisiden miirekkeptir :

a — A smifi hisselerine malik bulunan Hiikiimet tara-
findan Maliye Vekaletinin inhas1 ve icra Vekilleri Heyetinin
tasdiki ile intihap edilen, biri ayni zamanda Reis olmak ii-
zere iki aza. Bu iki aza memur veya her hangi bir banka ve-
ya sirkette idare Meclisi azasi olamayacaklar1 gibi her hangi bir
miiesseseden hi¢ bir suretle maas ta alamazlar. Reis ri-
yaset miiddetince hig bir bankada hissedar olamaz.

b — B C hisselerine malik bankalar ve sirketler tarafin-
dan intihap edilen iki aza,

¢ — D smifi hisselerine malik bulunan hissedarlar tarafindan
intihap edilen bir aza.

Isbu son iki intihapta her hisse senedi bir reye malikti, ve ayni
sahsin malik olabilecegi rey adedi tahdide tabi degildir.

¢ — lktisat Vekaletince intihap edilen Ticaret ve Sanayi
Odalar1 miirahhaslaridan miitesekkil bir heyet tarafindan intihap
olunacak bir aza.

d — Ziraat kooperatifleri tarafindan intihap edilecek ziraat
erbabindan iki aza.

Madde 63 — Ziraat kooperatifleri tarafindan intihap edilecek
iki aza muhtelif istihsal mintakalarin1 temsil edecek surette
intihap edilirler.

Madde 64 — Idare Meclisi azalarinin miiddeti ii¢ sene-
dir.

62 inci maddenin ¢ ve d fikralarinda zikrolunan azalar
miistesna olmak sartile diger azalarin ii¢ senelik devre niha-
yetinde yeniden intihaplari caizdir.
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Madde 65 — Ziraat kooperatifleri memlekette tama-
men tesekkiil ve taazzuv edinceye kadar 62 inci maddenin
d fikrasindaki azalarin intihap suretleri biiyiik ve kiigiik ara-
zi sahiplerinin ve muhtelif mintakalarin temsil edilmelerini
temin edecek sekilde bir kararname ile icra Vekilleri Hey-
etince tesbit olunur. Azaliklarda inhilal vukuunda o aza
bidayeten nasil intihap edilmis ise gene o suret ve miiddetle
yeniden bir aza intihap olunur.

Madde 66 — Idare Meclisi azalan intihaplarini miite-
akip hangi banka veya sirketlerde aldkadar olduklarimi ve
alakalarmin derecesini birer beyanname ile bankaya bildirirler.

Bu kabil azalar aldkadar olduklar1 banka veya sirket-
lere temas eden hususatin miizakeresinde hazir bulunmaya-
caklar ve rey vermiyeceklerdir.

Madde 67 —Idare Meclisi Banka iizerinde tam salahi-
yet ve mirakaba hakkin1 haizdir. Bankay1 aldkadar eden
biitiin islerle istigal eder. Banka muamelati umumiyesinin
idaresine miiteallik hututu umumiye ve esasiyeyi teshit ve
sureti umumiyede islerin hiisnii tedvirine nezaret eder. He-
yeti Umumiyenin dairei saldhiyetine dahil olmayan bilciimle
tedabir ve kararlari kanun ve nizamnamenin hudutlar1 dahi-
linde ittihaz eder.

Tahdidi olmamak kayit ve sartile ezctimle :

a — Iskonto ve kredi enciimenince teklif edilen iskon-
to ve faiz hadlerini tetkik ve tasdik, acgilacak kredilerin kar-
stliklarinin nevi ve miktarini tayin,

b — Bankanin umur ve muamelati dahiliyesine miite-
allik olarak gerek umum miidiirlik¢e tanzim gerek idare
meclisince teemmiil edilecek bilciimle talimatnameleri tet-
kik ve tasdik,



1088

¢ — Emvali gayri menkule tasarrufuna ve muvakkatan
uhdesine emvali gayri, menkule geg¢mesine ve bunlarin
satilmasina ait mesai hakkinda karar ittihaz eyler. 38 inci madde
mucibince.

¢ — lhra¢c olunacak banknotlarin sekil, muhteviyat,
kiymetlerini ve bunlarin mevkii tedaviilden kaldirilmasi ve iptali
ve fersudelerin tebdili seraitini tesbit eyler.

d— Midiriyeti Umumiyenin teklifi ve Meclis azalarin-
dan miirekkep tali bir komisyonun tetkiki {izerine konkordato ve
sulh ve ibraya miiteallik mukavelat ve tasfiyelerin icrasina,
matlubati meskikenin terkini kaydina karar verir.

e — Idarei merkeziye ve suabatinm memurin maaglarini ve
masarif biitgesini tesbit eder.

f — Bankanin mizani umumii kat’isi ile bilangosunu ve
senelik raporunu ve teferriiatmi ve temettiiati seneviyenin sureti
tevzii hakkindaki teklifi tetkik ve tasdik ve heyeti u-
mumiyeye arzedilecek hususati ve ruznameyi tanzim,

g — Meclisi idare icabina gore tayin edilecek bir hadden
yukar1 mebalige miiteallik islerle miidiriyeti umumiye tarafindan
tetkika arzedilecek her is hakkinda karar ittihaz,

h — Subeler istisare heyeti azalarim intihap ve mudiri
umuminin inhasi iizerine idarei merkeziye muhtelif servisleri ile
subelerin miudiirlerini ve muavinlerini ve muhasebeciler ile
serveznedarlar1 tayin ve imza saldhiyeti ita eder.

Madde 68 — Meclisi Idare asgari bes aza hazir bulunmadikca
miizakeratta bulunamaz. Meclisi idare mukarre- rati mevcut
aranin ekseriyeti mutlakasi ile ittthaz olunur. Te- savii ara
vukuunda reisin tarafi tercih edilir.

Madde 69 —- Idare Meclisi Reisine maktuan her ay
azami 1,500 lira verilir. Idare Meclisi azalarma da maktu
olarak her ay azami 500 lira tediye olunur. Ancak bankaya
miiteallik muamelattan her hangisini ifa ve tetkik ve miiraka-
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be ve takip etmek iizere Meclisi Idarece memur edilecek aza- ya
Idare Meclisinin teklifi ve Icra Vekilleri karari ile ayri bir
tazminat verilir, su kadar ki bu iki suretle alinacak meblag
mecmuu 800 liray1 tecaviiz edemez.

Madde 70 — Idare Meclisi azalan kendileri ile karabet
veya ticarl miinasebati bulunan zatlara taallik eden is- konto
meselelerine ait miizakerelerde hazir bulunamaz ve bu hususlar
hakkinda rey veremez.

C — Miirakipler

Madde 71 — Dort kisiden miirekkep bir miirakabe
komisyonu Bankanin biitiin muamele ve hesaplarini tetkik eder.
Umum midiirlik, miirakabe komisyonunun talep ede- ccegi
bilimum maliimat ve vesikalar1 vefmekle miikelleftir.

Komisyon gayri muayyen zamanlarda, kasa, ciizdan, depo
mevcutlarini, evraki naktiye ve banknotlari tadat ve muayene ile
netayicini birer zabit varakasi ile tesbit ve Idare Meclisince tasvip
olunan bilangoyu, envanter ve saireyi tetkik eder. Miirakipler
Idare Meclisinin daveti halinde reye istirak etmemek sartile
miizakeratta hazir bulunabilirler.

Miirakabe komisyonunun icrai hi¢ bir salahiyeti olmayip
biitiin itiraz ve miitalaalarmi tahriren Idare Meclisine bildirir ve
bir suretini de Maliye Vekaletine verir. Komisyon sene
nihayetinde muamele ve hesaplar hakkindaki miitalea- larim
Umumi Heyete arzeder.

Madde 72 — Miirakabe komisyonu azalar1 su suretle
intihap edilir :

a — B ve G sinifi hissedarlarindan iki aza,

b — D smifi hissedarlarindan iki aza.

Siniflara ait her hisse bir rey sahibidir. Rey adedi tah-
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dit edilmemistir. Murakabe komisyonu azalarinin miiddeti bir
senedir. Tekrar intihap edilmezler. Birinci sene igin in-
tihap edilen miirakiplarin memuriyeti ilk adi heyeti umumi-
yeye kadar devam eder.

Madde 73 — Miirakabe komisyonu azalari Bankanin
temettiiline istirak etmezler. Kendilerine vaziyetleri itibara
almarak intihaplar1 bidayetinde idare meclisi tarafindan tes-
bit edilecek ve memuriyetleri miiddetince degismeyecek bir
tazminat vrilir.

C — Iskonto ve Kredi enciimeni

Madde 74 — Iskonto ve kredi enciimeni, idare meclisi
reisinin riyaseti altinda bir idare meclisi tarafindan intihap
edilecek iki aza ile umum miidiir ve umum miidiir muavininden
miitesekkil olmak iizere bes azadan miirekkeptir.

Iskonto ve kredi enclimeni daimi surette Bankanin is-
konto ve fahis hadlerini ve kredi islerini idare meclisi tarafindan
tesbit edilecek salahiyetler dahilinde tayin ve tanzim eder.

Madde 75 — Umumi midiir ile iskonto ve kredi encii-
meni arasinda zuhur edecek ihtilaflarda idare meclisi ve i-
dare meclisi ile umum miidiir arasindaki ihtilaflarda da Maliye
Vekili hakem olur.

Maliye Vekili keyfiyeti nihayet ii¢ giinii gegmemek vi-
zere acilen hal ve intag eder.

Bu miiddet zarfinda neticelendirilmedigi ve idare Mecli-
si kararmin tatbikinda lizum ve zaruret gorildigl takdirde
karan infaz edilir.
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D — idare Heyeti

Madde 76 — Idare Heyeti Umum Miidiiriin riyaseti
altinda Umum Miidiir Muavini ile Muhasebe Miidiiriinden
miirekkeptir. Idare Heyeti Idare Meclisince tesbit edilen
saldhiyetler dahilinde memurlarin tayini ve kredi ve iskonto
muamelelerde istigal eder. Bu itibarla vazifeleri :

a — Merkez ve tagra miidiir muavinlikleri ile muhasebe-
ciliklerine ve bagveznedarliga miinasiplerini intihap ve tayinlerini
Idare Meclisine arz ve teklif etmek ve bunlar haricinde bulunan
memuriyetlere dogrudan dogruya miinasiplerini tayin eylemek,

b — Her iki kisim memurlarin terfi, tecziye ve tebdillerini
de ayni salahiyet dahilinde icra etmek,

¢ — Iskonto ve kredi enciimenince tetkiki icap eden isleri
ihzar ve arzeylemek,

¢ — Bankaya getirilen senetlerin matliip evsafi haiz o-
lup olmadigin1 ve kredi teklifatimi tetkik etmek ve iskonto ve
kredi enciimenince verilecek prensip kararlarini icra eylemek,
Merkez ve tasrada Idare Heyetlerine aittir.

E — Umum Miidiirliik

Madde 77 — Umumi Miidiir, idare Meclisinin teklifi ve
fcra Vekilleri Heyeti karari ile Reisicumhur tarafindan bes sene
miiddetletayin edilir., Umum Midir Meb’us veya memur
olmayacag1 gibi bir banka veya sirkette Idare Meclisi azas1 ve
vazifesi devam ettigi miidet¢e hig bir banka veya sirkette hisedar
dahi olamaz, bankanin temettiiiine istirak etmez. Bakay1 harigte
ve mahkeme huzurunda Umum Miidiir temsil eder.

Madde 78 — Umum miidiir isbu nizamname ahkdmina
ve meclisi idarece ittihaz edilecek mukarrarata tevfikan ban-
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kanin umurunu tedvir eder. Bankanin en yiiksek icra amiri - dir.
Meclisi idareye banka umuruna ait miinasip goérecegi her tiirlii
teklifati yapar. Umum miidiir ve gaybubetinde umum miidiir
muavini meclisi idare miizakeratina re’yi istisari ile istirak eder.

Madde 79 — Umum miidiir muavini de umum miidiir
gibi tayin olunur.

Temettiie istirak etmez memur veya bir banka veya bir
sirkette idare meclisi azas1 olmayacag1 gibi vazifesi devam ettigi
miiddetge bir banka veya sirkette hissedar dahi olamaz. Miidiri
Umuminin gaybubetinde kendisine vekalet eder.

Madde 80 — Muhasebe miidiirii idare meclisinin teklifi
tizerine Maliye Vekili tarafindan tayin olunur. Temettiie istirak
etmez. Hic¢ bir banka veya sirkette alakadar olamaz.

Madde 81 — Bankanin suabat miidiirleri Umum
Midiiriin teklifile idare Meclisi tarafindan tayin olunur. Sube
miidiirleri de vazifeleri devam ettigi miiddet¢e hi¢ bir banka ve
yahut sirkette bir suretle alakadar olamaz.

Madde 82 — Her sube midiirii riyaseti altinda idare
meclisince intihap edilecek ii¢ kisilik istisarl bir heyet bulunur.
Bu heyetin azalarindan ikisinin ziraatle ve birinin ticaret veya
san’atle istigal eylemesi mesruttur.

Her azaya beher igtima i¢in idare meclisince tayin olu-
nan miktarda hakki huzur verilir, idare Meclisi muamelatin
kesret ve icabina gore adedi besi gegmemek lizere, bu miktar ve
tertibi degistirebilir. Bu heyet ya dogrudan dogruya veya
umum midirliigiin talimatina tevfikan lizum goriillecek me-
sail ve iskonto igleri hakkinda istigsari reyini beyan eder. Mii-
zakerat1 bir defteri mahsusa kaydedilerek imzalanir.

Bu heyetin azalan aldkadar bulunduklari islere miiteallik
miizakeratta hazir bulunmazlar. Aza miizakerat ve mu-
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karrerat hakkinda resmiyet ve mahremiyeti muhafaza etmege
mechurdurlar.

Madde 83 — Tasra subelerinde miidiir varsa miidiir mu-
avini ve muhasebeciden ve midiir muavini yoksa umum mii-
diirligiin intihap edecegi bir zatten miirekkep bir idare hey-
eti teskil olunacaktir. Bu heyet umum miidiirliiglin talima-
tina tevfikan lizum goriilecek isleri tetkik ve karar ittihaz e-
der. Bu heyetin kararlar1 sirasile muntazaman hususi bir deftere
yazilir.

Madde 84 — Banka memurlar1 igin bir talimatname ya-
pilacaktir. Talimatname memurlarin terfi, tahvil, tecziye ve
sair hususatina ait ahkami havi olacaktir.

Madde 85 — Banka memurlarinin hastalik, maluliyet, ve-
fat ve infisal ve saire gibi hallerinde kendilerine veya ailelerine
yapilacak yardimlarin sekil ve miktarlarii tesbit edecek
ayr1 bir talimatname yapilacaktir.

Madde 86 — Banka memurin ve miistahdemini banka-
ya miiteallik muameldt ve hususat hakkinda kat’i ve
mutlak mahremiyet muhafazasile miikelleftir.

8 — Bilanco

Madde 87 —- Bankanin hesap senesi bir kanunusanide
baslar. 31 kanunuevvelde hitam bulur. Ancak ilk hesap sene-
si bankanin faaliyete bagladigi tarihten itibaren 1932 senesi
gayesine kadar olan devreyi camidir.

Madde 88 — Bankanin her sene tanzim olunacak bilan-
¢osu Maliye Vekaletine tevdi ve umumi heyet igtimaindan
en az bir bucuk ay evvel resmi gazete ile nesrolunur. Bilango
bankanin mevcudat ve matlubatini, diiyunatini, ciizdan mev-
cudunu, umumi masrafini, temettli miktarin1 ve sair icap eden
hususlar1 gayet vazih ve sarih olarak irae edecektir.

Madde 89 — Hissedarlar yevmi igtimaa takaddiim eden on
giin zarfinda banka merkezine gelerek mevcudat ve mu-



1094

vazene defterini, kir ve zarar hesabini, bildncoyu, murakip-
ler ve Meclisi Idare Raporlarini tetkik edebeilirler.

Madde 90 — Banka, meb’dei Idare Meclisince tayin edi-
lecek tarihten itibaren her hafta vaziyetini muhtasaran gos-
terir bir biilten nesrederek gazetelere, ecnebi memleketlerdeki
thrag bankalarina, borsalara, ticaret odalarina ve sair mahal-
lere gonderir. Bu biiltende bir taraftan kasa mevcudunu, al-
tin mevcudunu, altin karsilikli déviz vaziyetini, dahilde te-
diye edilecek senetler yek@inunu, ecnebi memleketlerdeki
mevduatini, matlubu olan diger kiymetleri, diger taraftan
sermayesini, ihtiyat akcesini, tedahiilde bulunan banknotlarin
miktarini, diiyunatim ve bor¢lu oldugu diger kiymetleri
gosterir.

Madde 91 — Nesredilecek olan biiltende tedaviilde bulunan
banknotlarin karsiligini teskil eden altin miktarinin yiizde nisbeti
ve iskonto ve faiz hadleri de vazihan gosterilecektir.

Madde 92 — Banka, iskonto ve faiz hadlerini degistirdikge
Maliye Vekaletini haberdar edecek ve keyfiyeti resmi gazetede ve
borsalarda ilan eyliycektir.

Madde 93 — Maliye Vekaleti istedigi anda banka mua-
melatn1 haleldar etmemek sartile bankanin agik bulundugu giin ve
saatlerde bankanin her nevi muamele ve hesaplarini teftis ve
murakabe etmek ve her nevi maliimati bankadan istemek hakkini
haizdir.

Netice — Ihtiyat akcesi
Madde 94 —Bankanin temettiileri su suretle tevzi olu-

nur:
A — Yiizde yirmi ihtiay akgesine tefrik edildikten sonra,
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B — Kalan miktardan itibari hisse kiymetinin yiizde al-
tisina miisavi miktar ilk hissei temettii olarak hissedarlara ay-
rilir,

C — Bakiyenin azami yiizde besini gegmemek iizere ay-
liklarmin yiizde on ila yiizii nisbetinde ikramiye olarak me-
murlara, yiizde onu fevkalade ihtiyat ak¢asina ayrilir.

C — Bu tevziattan sonra kalacak bakiyenin nisfi Hazi-
neye, diger nisfi da hissedarlara tevzi olunur.

Madde 95 — lhtiyat akgas1 sermayenin yiizde yetmis be-
sine balig oluncaya kadar temettiiden ayrilan yiizde yirmi bes-
ler ihtiyat akgasi hesabina edinir. Yiizde yetmis bese balig
olduktan sonra her sene bu hesaba alimacak olan bu miktar
yiizde ona tenzil edilir. Sukadarki : ihtiyat akcasi sermaye-
nin ylizde yetmis besine balig olduktan sonra tekrar bu miktarin
dununa tenezziill ederse yeniden yilizde yetmis bese balig
oluncaya kadar temettiiiin ylizde yirmisi ihtiyata alinir.

Madde 96 — Temettiilin yiizde yirmisi ihtiyat akcasina
alindiktan sonra kalan miktar hisselerin nominal kiymetlerine
yiizde alt1 nisbetinde tevziat icrasina kifayet etmedigi seneler-
de fevkalade ihtiyat akcasmdan ikmal edilir. Hiikiimet ban-
kanin tesekkdiliiniin ilk ii¢ senesi hisselerin nominal kiymetleri
iizerinden hisedarlara verilecek olan senevi yiizde alt1 temet-
tiilin itasin1 taahhiit eder. Bu hususu teminen bankaya veri-
lecek olan mebalig bankanin faaliyetinin dort, bes, altinci se-
nei hesabiyelerinde tedricen itfa olunur.

Madde 97 — Ug ay zarfinda tahsil edilmeyen temettiiat
eshabi namina faizsiz tevdiat kaydolunur.

Madde 98 — Maddei mahsusasinda Hazineye intikal edecegi
zikrolunan ylizde elli nisbetindeki temettii tlirk parasinin kanuni
istikrar1 yapilacagina kadar besinci maddede yazili hazine
tahvillerinin itfasina tahsis edilir.
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9 — Muafieytler :

Madde 99 — Bankanmn tesekkiiline ve muamelat: cari-
yesine miiteallik bilimum mukarrerat ve akitler, hisse senet-
leri ve ilanlar damga resmi ile diger her tiirlii resim ve harglardan
muaftir.

Madde 100 — Bankanin bilimum dahili posta irsalat
ve muhaberelerde telgraflar ticretten muaftir.

Madde 101 — Bankanin tesisati i¢in ecnebi memleketlerden
getirecegi  kasalari, levazim ve teferriiat giimriik resminden
muaftir.

Madde 102 — Banka ile muamele icrasi esnasinda medyun
veya kefilin gosterecegi ikametgah, kanuni ikametgah addolunur
ve bilahare vukubulacak tebeddiiller mahkeme ve icra saldhiyetini
degistirmez.

Madde 103 — Bankanin sermayesi, ihtiyat akgasi ve A smifi
hisselerine isabet eden temettii, her tirlii vergi, resim ve
harglardan muaftir.

10 — Tasfiye:

Madde 104 — Kanun ahkamina tevfikan bankanin tasfiyesi
icap ettiginde banka evvela alelade borglarini andan sonra da
ihrac eyledigi banknotlar1 6deyecektir.

Bedeli alimmak iizere bankava ibraz edilmeyen banknot-
larin son ibraz giiniiniin kuru tizerinden karsiligi bir veya bir
ka¢ bankaya veya Hazineye tevdi edilir. Bu bankalar veya
Hazine, banknotlar ibraz edildik¢e alelusul tetkik olunduktan
sonra mukabilini dderler. Tasfiyeden on sene sonra sayet be-
deli alinmak {izere ibraz edilmemis banknot kalirsa bu
banknotlarin  kiymetten diistiikleri ilan edilir ve bedelleri
Hiikiimete tevdi olunur. " Hisse; senetlerinin bedelleri basbasa
O0dendikten sonra tasfiye neticesinde temettii kalirsa bu
temettiiin
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yiizde sekseni Hiikiimete yiizde yirmisi hissedarlara tevzi o-
lunur.

HI LASA
Evlenme muayenesi hakkin-
da tanzim olunan nizamna
meye dair:

Kararname No. 1182

Umumi hifzistha kanununun 122 inci maddesi hiikmii-
ne tevfikan evleneceklerin nikahtan evvel tibbi muayeneye
tabi tutulmalar1 hakkinda Sthhat ve I¢timal Muavenet Vekaletince
tanzim ve Shrayr Devlet Riyasetinden tevdi olunan
merbut nizamnamenin mer’iyete vaz’1 Icra Vekilleri Heyetinin
17/8/1931 tarihli i¢timainda tasvip ve kabul olunmustur.

17/8/1931

Evlenme muayenesi hakkinda
Nizamname

Madde 1 — Devletin bilciimle resmi sithhat dairelerinde ve
miiesseselerinde evlenme muayenesi meccanen yapilir. Res-
mi tabipler evlenme muayenesini yalniz dairelerde ve miies-
seselerde meccanen icra ile miikelleftirler.

Madde 2 — Hususi tabiplerin ve Hiikiimet tabibinden
agyri ettibayi resmiyenin verdigi sihhat raporlari mahalli Hii-
kiimet tabipligi veya vekili tarafindan tasdik edilmedikge mu-
teber olmaz. Hikiimet tabipleri bu raporlan tasdik etmezden
evvel mevcut kuyudattan hakkinda sihhat raporu verilen ev-
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lenme namzedinin umumi hifzissthha kanununun 123 ve 124 inci
maddelerinde mezklir evlenmege mani hastaliklardan bi-
rile malul olup olmadigini arastiracaklardir. Hiikiimet tabip-
liginin resmi miihriinii ve tabibin imzasmi havi olmayan sih-
hat raporlart muteber degildir.

Madde 3 — Evlenme muayenesi asagidaki tarzda icra
olunur :

Tabipler her seyden evvel evlenme namzedinin ahvali
umumiyesine, goriinlisine bakacak ve umumi hifzissihha
kanununun 123 ve 124 inci maddelerinde zikrolunan
hastaliklardan birile malul oldugu siiphesini verecek asar ve
emare gormedigi takdirde erkeklerde ve kadinlarda baska baska
tarzda olmak {izere muayeneleri icra edilecektir.

Madde 4 — Erkeklerde yapilacak muayenede :

1 - Agizda : Yanak ve dudaklarin gisayr mubhatileri, dil
ve dilin alti, damag ve bel’um.

2 - Sadir batin ve zahirde cilt (bunlar goézle muayene
olunacaktir).

3 - Koltuk alt1, kasik ve dirsek ukdeleri;

4 - Kadipte : Ihlilin tazyiki ile ifrazin ¢ikip ¢ikmadigi;

5 - Dizlerin aksiilamelleri dikkatle muayene olunacaktir.

Madde 5 — Kadinlarda agiz muayenesi erkeklerde oldugu
gibidir. Bakirelerde bu muayenelerden baska yalmiz dirsek
ukdelerinin muayenesile iktifa olunur.

Madde 6 — 4 ve 5 inci maddelerde yazili muayenelerde
namzedin evlenmege mani hastaliklardan birile malul olduguna
dair delil ve emareler goriildiigii veyahut yalniz bu muayenelerle
kanaat hasil olmadig1 takdirde muayene su suretle tamik olunur.

Verem siiphesinde : Sadra kar iiisga yapilacak ve namze-
di tabibin gozii Oniinde balgami alinacak, firengi siiphesinde
firengi tedavi ve talimatnamesinin fasli mahsusunda zikrolun-
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dugu vechile kan, belsoguklugu siiphesinde : ihlil ifrazati1 ali-
narak muayeneye gonderilecektir. Cilizzam ve akil hastaliklart
siiphesinde : tabip fennin gosterdigi miiteamil usullerde te-
fahhusatin1 tamik edecek ve karar ittihazi i¢in icabinda nam-
zedi bir miitehassisa sevkedecektir. Laburatuvar muayenesi
yapilmayan yerlerde tabip bunu raporunda derceder.

Madde 7 — Muayene i¢in miiesseselere gonderilecek me-
vat mihiir altinda ve buna dair mahrem olarak yazilmis bir
tezkere ile sahibinden gayri vasita ile sevkolunacaktir. Muayene
neticeleri kezalik mahrem bir tezkere ile tabibe bildirilir. Namzdi
muayene eden tabip bizzat yaptifi muayeneye veya resmi
laburatuvardan yahut miitehassis tabipten kendisine bildirilen
neticelere nazaran evlenme namzetlerinin  umumi  hif-
zissthha kanununun 123 ve 124 inci maddelerinde zikrolu -
nan hastaliklardan birile malul oldugu kanaatim hasil ettigi
takdirde sihhat raporunu vermez ve evraki dosyasinda
hifzetmekle beraber isi ait oldugu Hiikiimet tabibine de bildirir.

Madde 8 — Balgaminda koh basili bulunanlar veya se-
rirl olarak ilerlemis sari veremli oldugu tebeyylin edenler ile
hangere = veremine  miipteld  olan  namzetlerin  ev-
lenmesine miisaade olunmaz. Bu gibi evlenme namzetleri hak-
kinda umumi hifzissthha kanununun 124 {incii maddesi tat-
bik olunacaktir.

Madde 9 — Evlenme muayeneleri miistacel islerden ma-
duttur. Gerek namzedi ve gerek muayenesinde teshisi kat’i vaz’1
icin gonderilen mevaddi muayene eden resmi tabipler bu
muayeneleri tercihan ve derhal icra edeceklerdir.

Madde 10 — Dairei resmiyede yapilan evlenme muaye-
neleri ayr1 bir odada ve mahrem olarak yapilir. Kadinlarin
muayenesi esnasinda bunlarin efradi ailesinden biri hazir bu-
lunabilir. Tabipler bu muayeneler netayicini mahrem tutma-
ga mecburdurlar.
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Madde 11 — Muayeneye gelen namzetler isbati hiiviyet
i¢cin niifus tezkerelerini veya pasaport, hiiviyet clizdan1 ve saire
gibi resmi vesaiki ibraz ile miikelleftirler. Hilviyetinin sthhatinden
stiphe edilen eshasin evlenme muayeneleri tema- mile hiiviyetini
ispat edinciyeye kadar icra olunmaz.

Madde 12 — Hususi tabipler tarafindan evlenme
muayeneleri de bu nizamname hiikiimlerine tevfikan yapilir.
Hususi tabipler tarafindan da evlenme namzedinin hiiviyeti tahkik
ve kendisi muayene edilmeden sithhat raporu verilmesi
memnudur.

Madde 13 — Bu nizamnamenin memnuiyet ve
mecburiyetlerine mubhalif harekette bulunan resmi ve hususi
tabipler umumi hifzissthha kanununun 282 inci maddesi
hiikiimlerine gore cezalandirilirlar. Eger bu hareketler tiirk ceza
kanunu itibarile daha agir cezayr miistelzim iseler tiirk ceza
kanunlar1 hiikiimleri tatbik olunur.

Madde 14 — Sdrayr Devletge goriilmiis olan bu
nizamname nesri tarihinden muteberdir.

Madde 15 — Bu nizamnamenin icrasma Icra Vekilleri
Heyeti memurdur.

17/8/1931

H! LASA
Mesai saati hakkinda :

Kararname No. 17183

5/7/1931 tarih ve 10976 numarali Kararnameye zeyl-
dir.
Bir tesrinievelden itibaren ki mevsimi i¢in merkezdeki
resmi daireler memurlarinin 9 dan 12 ye ve 13 ten 17 ye ka-
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dar yedi saat calismalar1 ve Vilayetler memurlarina ait 7 saat
calismanin da mabhallin icaplarina ve memurin Kanunu ahka-
mma gore Valiler tarafindan tayin edilmesi icra Vekilleri
Heyetinin 28/9/1931 tarihli ictimainda kararlastirilmstir.

Teskilat, Fek ve Tlhaka ait Karar-
nameler :
H! LASA
Kiirecik ve Birik nahiyeleri-
nin merkezleri hakkinda :

Kararname No7816

Madde 1 — Malatya Vilayetinde Akcadag kazasina merbut
Kiirecik nahiyesinin merkezi Korsiileymanh kdyiine ve Arapkir
kazasina baglh Birik nahiyesinin merkezi Sotik koyline nakil
edilmistir.
Madde 2 — Bu Kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

8/9/1931

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ks met k. Kay a

Idare — 4
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HI LASA :
Karanlikdere koyii hakkin-
da:

Kararname No7817

Madde 1 — Malatya Vilayetinin merkez kazasina mer-
but Ismetpasa nahiyesinin Karanlik Dere koyii mezkir
nahiyeden alinarak ayni vildyetin Ak¢adag kazasi merkezine
ilhak edilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hiikmiinii icraya Dabhiliye
Vekili memurdur.

8/9/1931

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Basvekil Dahiliye Vekili
Ks met k . ay&
HI LASA

Mihalgazi nahiyesinin Eski-
sehir merkez kazasina ilhaki
hakkinda :

Kararname No7834

Madde 1 — Bilecik Vilayetinde So6giit kazasina merbut
Mihalgazi nahiyesinin Lagin, Demirciler, Bozanig,
Mayaislar, Ilica koyleri mezkiar nahiyeden alinarak Eskisehir
Vilayetinin merkez kazasina bagli Yarimca nahiyesine ilhak
edilmistir.
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Madde 2 — Bu Kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili

memurdur.
14/9/1931

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Basvekil Dahiliye Vekili
Ks met k. Kaya
HI LASA

Topan nahiyesi merkezinin
Mansurlu kdyiine nakli hak-
kinda :

Kararname No. 7886

Madde 1 — Adana Vilayetinin Feke kazasina bagh
Tapan nahiyesinin merkezi merbut cetvelde isimleri yazih
koyler miilhakatin1 teskil etmek lizere Mansurlu koyiine
nakledilmistir.

Madde 2 — Bu Kararname hiikkmiinii icraya Dabhiliye
Vekili memurdur.

28/9/1931

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil Dahiliye Vekili
Ks met k. Kay a
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Tamimler :
H! LASA
929 ve 930 senelerine ait
harcirah yevmiye tekaiit ik-
ramiyeleri borglarmin 931
senesi biitge kanununun 23
iincli maddesi mucibince icra
edilecek maas tasarrufatindan
verilecegine dair:

S. 1

Vilayetler idaresi Umum miidiirliigii :

No. 4454

Bazi taraflarda 1929, 1930 senelerine ait harcirah, ikamet
yevmiyesi ve tekaiit ikramiyesi gibi borglarin tesviyesi igin
miitemadiyen miiracaat vaki olmaktadir. Mezklir sene-
lere ait borglar 1931 senesi biitge kanununun 23 {incii mad-
desi mucibince bu sene vukubulacak tasarrufattan tesviye
edilecektir. Binaenaleyh bir miiddet intizar etmeleri icap
edeceginin ve bu kabil matlubat Vekaletge muntazaman
kaydedilmis olup bu sene zarfinda kamilen tesviyesi mukarrer

oldugunun alakadarlara tebligini tamimen rica ederim efendim.
2/9/1931
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HI LASA
Hariciye vekaletinin umuru-
nun vekaleten Siikrii Kaya
beyefendi tarafindan tedvir
edilecegine dair:

S. Il
No.1650

Memuriyetle Avrupa’ya azimet eden Hariciye Vekili
Doktor Tevfik Riistii Beyefendinin avdetlerine kadar Veka-
leti misariinileyla umurunun Dahiliye Vekili Sitikrii Kaya
Beyefendi Hazretleri tarafindan vekédleten tedviri Reisiciim-
hur Hazretlerinin tasviplerine iktiran ettigi Bagvekaleti Ce-
lilenin 29/8/1931 tarih ve 6/2491 numarali tezkere ile isar
buyurulmustur efendim.

Vekilet dairelerine yazilmistir.

HI LASA
Adliye vekiline Maarif veki-
linin vekalet edecegine dair:

No. 1729

Mezunen Avrupa’ya gidecek olan Adliye Vekili Yusuf
Kemal Beyefendinin avdetlerine kadar Vekaleti miisariinileyha
umurunun Maarif Vekili Esat Beyefendi tarafindan vekaleten
tedviri Reisiclimhur Hazretlerinin yiiksek tasvibine iktiran ettigi
Bagvekaleti Celileden ig’ar buyurulmustur.

Vekalet dairelerine yazilmistr.
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HI LASA
Isparta vilayetinin Igridir ka-
zas1 isminin Egridir seklinde
yazilmasina dair:

No. 1881

Isparta Vildyetine merbut Igridir kazasi isminin Baya-
zit Vilayetinin Igdir kazasi ismine miisabeheti dolayisile mu-
ameldt ve muhaberatta bazi yanhsliklar tahaddiis etmekte
oldugundan badema bu yanligliklara mahal verilmemek ii-
zere Isparta Vilayetinin Igridir kazas1 isminin Egridir tarzin-
da yazilmasi tensip edilmistir. Bu suretle muamele olunmasi
tamimen teblig olunur efendim.

Vildyetlere ve birinci umumi miifettislige ve Vekalet

dairelerine yazilmistir.
13/9/1931

Mansurlu Nahiyesini teskil eden
koylerin cetveli

Bekirhacili
Dermenciusagt
Kayadibi
Saroz
Mansurlu
Delialiusagi
Oruglu
Avuglar

Kodas
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Gafarusagi
Biirhaniye
Ademibaba
Kalayytizii
Coruklar
Kalkumag
Puhnu

Kiy
Musalar
Salam
Koysekisi
Sahmurath
Condu
Balagecili
Menge
Togsusu
Divrik¢akiri
Balcigakiri
Koykeheri

H! LASA
Akhisar kazasindaki Marma-
ra nahiyesi isminin Gélmar-
mara narnile tahrir ve istimal
edildigine dair:

No. 1916

Balikesir Vildyetinin Erdek ve Manisa Vildyetinin Ak-
hisar kazalarinda Marmara namindaki nahiye isimlerinin bi-
ri birine miisahebetine mebni bazan yanlighklar tahaddiis
etmekte oldugundan Akhisar kazasina merbut nahiyenin ma-
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hallince halk arasinda Golmarmara namile anilmakta oldu-
gu anlasildigindan badema yanlishiga mahal kalmamak {ize-
re bu nahiye isminin resmi muamelat ve muhaberatta Gol-
marmara namile tahrir ve istimal edilmesi tensip edildigi ta-
mimen teblig olunur efendim.

Vekiletlere ve B. U. miifettislige ve Biiyiikk Erkan1 Har-
biye Reisligine arz ve vilayetlere ve vekalet dairelerine
yazilmugtir.

HI LASA
Askeri orta mekteplerin al-

tinc1 siiflarma alinacak ta-
lebeler hakkinda :

No.2013

1932 senesinden itibaren askeri lise ve orta mektepler
talimatindaki seraiti matlubeyi haiz olanlardan Konya ve Erzincan
askeri orta mekteplerinin altinct smnifina alinacak talebeler
hakkinda Biiyilk Erkanm1 Harbiye Reisliginden gonderilen
tezkerenin bir sureti leffen irsal kilind1 efendim.

Tamimen vilayetlere yazilmstir.

Biiyiik Erkamharbiye Reisliginin 19//9/1931
tarih ve 36033 numarah tezkeresi sureti

1 - 1932 senesinden itibaren askeri lise ve orta mektepler
talimatindaki seraiti matlubeyi haiz olanlardan Konya ve
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Erzincan askeri orta mekteplerinin altinci siniflarina alinacak
talebeler i¢in asagidaki esaslar ve nisbetlere gore kayit ve kabul
muamelesi yapilmas1 muvafik goriilmiistiir.

A — Orta mektebi olmayan yerlerin ilk mekteplerinden
birinci ¢ikanlar.

B — Orta mektebi olmayan yerlerdeki zabit cocuklari,

C — A ve B fikralarindaki talebelerle kadro dolmadigi
takdirde kasabalarda oturan tiirk ¢ocuklari ile ikmal edilir.

D — Bunlarla da kadro tamam olmaz ise orta mektebi olan
sehirlerden niifus nisbetinde talebe alinir. Faraza kadro noksani
on talebe olduguna goére Erzurum, Erzincan, Sivas ve Malatya
gibi sehirlerden miiracaat bulunduguna nazaran Erzurum ile
Malatya’dan tiger, Erzincan ile Sivas’tan da ikiser talebe
almacaktir.

2 — A fikrasina gore kabul edilecek talebe miktar1 yiizde
altmis ve B fikrasina gore de yilizde kirk olacaktir. Taliplerin
miktarina gore bu nisbetler degistirilebilir.

3 — A, B fikralar1 mucibince askeri orta mekteplerin altinct
smifina girmek  isteyenler = miisabaka  yapilmaksizin

kaydedilecektir.

4 — C ve D fikralarina nazaran alinacaklar i¢in miisabaka
yapilacak ve muvaffak olanlar kabul edilecektir.
5 — Bu iki mektebin kadrolari dar oldugundan maari

fin bir ¢ok orta mekteplerinin bulundugu Istanbul ve emsali
biiyiik sehirlerdeki cocuklar Konya ve Erzincan Askeri orta
mekteplerine alinmayacaktir.

6 — Askeri liselerin 9, 10, 11 siniflarina seraiti lazimede ve
kadronun miisaadesine gore talebe alinacaktir.

7 — Keyfiyetin simdiden tamim ve tebligini rica ederim
efendim.
8 — M. M. Ve.ne Dahiliye Vekaletine, Maarif Vekale-

tine arzedilmis O.. Mf. ne, K. O. K. larina Hr. Ak.
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[zmir Mst. Mv. K., Smif Mf. lerine Hrb. Mp. ih. Z. Mp. K.
ve As. Ls Mf. lerine yazilmstir.

HI LASA
Berthhelemy hukuku idaresin-
den 96 inci sahifeye kadar
olan ilk kismi hakkinda:

S. I

No.177

Baz1 Vildyetlerden alinan tahriratlarda ; Atif Byefendi
tarafindan terciime edilen Berthelemy’nin «Hukuku Idarex»
sinin birinci sahifeden 96 mc1 sahifeye kadar olan kisminin
gonderilmedigi bildirilmektedir.

96 nc1 sahifeden itibaren idare mecmuasina ilave olarak tevzi
edilen mekir eserin 1-96 inc1 sahifeye kadar olan ilk kismi 35
sayllli mecmuada miinderigtir. Oradan ayrilarak gonderilen
formalarin basina ilave edilmesi lazimdir.

Keyfiyet tamim olunur efendim. 2/9/1931

H! LASA
Bagvekil ve Hariciye vekiline
vekalet edecek zevat hakkinda :

No. 2033
Memuren Atina ve Peste’ye seyahatlar1 esnasinda Bas-
vekillik Vekaletinin Sthhat ve I¢ctimai Muavenet Vekili Dok-
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tor Refik ve Hariciye Vekilligi Vekéletinin de Dahiliye Ve-
kili Siikrii Kaya Beyefendiler tarafindan ifa edilmesinin Re-
isicimhur Hazretlerinin yiiksek tasviplerine iktiran ettigi hak-
kinda Basvekaleti Celileden gelen 30/9/1931 tarih ve 6/
2714 sayili tezkerenin bir sureti leffen irsal kilind1 efendim.
Vekalet dairelerine, Vilayetlere ve B. U. Miifettislige
yazilmustir. 1/10/931

Basvekaleti Celiletiin 30/9/1931 tarih ve
6/2714 numaral tezkeresi sureti

Memuren Atina ve Peste’ye seyahatlari esnasinda
Bagvekillik vekaletinin Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekili D
Refik, Hariciye Vekilligi vekaletinin de Dahiliye Vekili Siikri
Kaya Beyefendiler tarafindan ifasi Reisicimhur Hazretlerinin
yiiksek tasviplerine iktiran eyledigini arzeyierim efendim.

Dahiliye Vekaletince Eyliil ay1 zarfinda tekaiit
muameleleri ikmal edilip resmi senetleri
muntazam borc¢lar miidiirliigiine gonderilen
Yetim ve Tekaiit maaslari

isim ve memurivyeti Nev’i
tahsis

Digor niifus memuru Riistii Efendi. Tekaiit.
Bakirkdy kaymakami Mehmet Sait Bey. Yetim.
Canakkale niifus miidiirii Hultisi Bey. Tekaiit.
Kusadas1 Iskan katibi Vefa Efendi. Yetim.

Susehri niifus memuru Ismail Efendi. Yetim.



[lgaz tahrirat katibi Mahmut Emin Efendi.
Daday tahrirat katibi Ismail Efendi.

Erzurum mektubi kalemi ser miisevvidi Mehmet
Antalya niifus miidiiri Muharrem Bey.

Aydin iskan istatistik memuru Ismail Hakki Ef.
Zagraicedit kaymakami Abdiilmecit Bey.
Biinyan hususi muhasebe memuru Azmi Efendi.
Ordu niifus miidiirii Salahattin Bey.

Civril niifus katibi Mehmet Vehbi Efendi.

Setek nahiyesi miidiirii Ali Efendi.

Bigadi¢ nahiyesi miidiirii Kemal Bey.

Karabiga nahiyesi miidiirii Faik Bey.

Alaca kaymakami Muharrem Bey.

Tozanlh nahiyesi sabik miidiirii Abdurrahman Ef.
Geng Meb usu Celal Bey.

Giimiis niifus katibi Tahir Efendi.

Avlagi nahiyesi miidiirii Halil Bey.

[lgin tahrirat katibi Sitki Efendi.

Amasya evrak memuru Serif Efendi.

Susigirlik niifus memuru Ali Galip Efendi.
Ladik kaymakami Osman Nuri Bey.

Vilayetler idaresi U.M.S.2. sefi Rifat Bey.
Ulukisla niifus memuru Halil Efendi.

Sabik Erzincan Valisi Sabit Bey.

Dereli nahiyesi miidiirii Sema Efendi.

Haran sabik kaymakami Miinir Bey.

Soma hususi muhasebe bagkatibi Zeki Efendi.
Zevker nahiyesi niifus memuru Cazim Efendi.
Gorele tahrirat katibi Salim Efendi.
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Tekaiit.
Yetim.
Fevzi Ef.»
Tekaliit.
Tekaiit.
Yetim.
Tekaiit.
Yetim.
Yetim.
Tekaiit.
Yetim.
Tekaiit.
Tekaiit.
Yetim.
Yetim.
Yetim.
Tekaiit.
Yetim.
Yetim.
Tekaiit.
Tekaiit.
Tekait.
Tekait.
Tekaiit.
Yetim.
Tekait.
Yetim.
Tekaiit.
Yetim.
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—
J%am zzc/cm a yrzézn/ar

Goyniik Kaymakam
Ali Sabri Bey vefat etti

Hact Mehmet Nuri Efendi oglu 1302 senesinde Edirne-
de dogmus olan Goyniik kaymakami Ali Sabri Bey 1327 se-
nesinde Miilkiye mektebinden ala derecede sehadetname

alarak mezun olmus ve 25
eylil 1327 senesinde Ha-
mamozii nahiyesi mii-
dirliigiine tayin edilmistir.
Corak, Avlagi, Gidirli
nahiyeleri ~ miidirlikle -
rinde  bulunduktan  sonra
eylil 1331 tarihinde Nu-
saybin kaymakamligina ta-
yin edilmis ve sirasi ile De-
rik  kaymakamligi, Diyari-
bekir Vilayeti Muhacirin
miidirligi, Varto, Rumka-
: le, Refahiye, Namervan,
Malazklrt Haymana, Golpazari, Tavsanli kaymakamliklarinda
bulunduktan sonra 14 agustos 1931 tarihinde tayin edildigi
GoOgniik kaymakamliginda vefat etmistir.




¥ ¥

"t’*#*#"*###ﬂ#ﬂ#“*““ft’i

!
Gayri Resmi Kisim

$

§ §
4 4
H H
%#H#H####ﬂ#ﬂ#ﬂ*#“?i
L L

Hukuku Idare
—Geen n¢ gnakatd-an

Idare edenler de sahsi tesebbiis hukukuna gayri malik ve
garantisiz  tdli maiyyet memuru olmaktan ¢ikmak
istemiglerdir.

Tahaavviillerin tabii bir ¢ok sebepleri vardir. Meselad
amir olan nazirlarin keyfi ve himayekar vaziyetleri bu
sebeplerden biridir.

Ve bu husustaki sui istimaller o kadar gogalmistir ki
ancak bunlara parldmento rejimi nihayet verebilmistir.

Idare edenlerin garantileri ise kanunlar ve nizamlardan
bagska mafevk derecedeki amirleri tarafindan haklarinda
ittihaz olunan mukarrerat aleyhinde aldkadar makam
nezdinde vazifei muayye- nei kanuniyeyi tecaviiz talebinde
bulunmaktir.

Amirler tarafindan  aleyhlerinde ittihaz  olunan
kararlar zararlar1 intag¢ etmis ise bunlarin telafisi
imkani  bulunmasi idare edenlerin yine garantileri
meyanindadir.
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Amme hizmetlerinin muhtelif sekilleri
Amme hizmetleri bu iki kisimda toplanabilir.

1 — Arzi olan daire faaliyeti itibarile umumi
hizmetler d’action tenitoiral elviyevi hizmetler, nahiyeyi, komiin
hizmetleri.

2 — Dahili tertip ve tanzimi itibarile reji seklinde yapilan
hizmetler, iltizam seklinde yapilacak hizmetler ve imtiyazi
verilmesi suretile yapilan hizmetlerdir.

Imtiyazi verilmek suretile yapilan hizmetler de ikiye
ayrilabilir. Efradin bild bedel meccanen istifade ettigi hizmetler
ile bir bedel mukabilinde istifade ettigi hizmetlerdir.

Memleket arazisi dahilinde ikamet eden efradin heyeti
umum iyesinin miisterek ihtiyaclarimi temine hadim hizmetler
umumi hizmetlerdir.

Mesela bu kisimda ordu, posta ve telgraf ve saire gibi
hizmetler vardir.

Elviyevi ve nahiyevi hizmetlere gelince: Bun-
lar da vilayet veya nahiye dahilinde ikamet eden efradin
heyeti umumiyesinin menafii hususiyelerini ve miisterek
ihtiyaclarini temine hadim hizmetlerdir.

Mesela bu kisimda vilayet yollarinin ve yahut sehir yollarmin
muhafazasi vardir.

Amme hizmetleri ile vilayet ve nahiye
hizmetlerinin miinasebetleri

Amme hizmetleri ile vilayet ve nahiye hizmet-
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lerinin birbirlerine bir ¢ok miinasebet noktalar1 mevcuttur.

1 — Ademi merkeziyet makamlarda vali vilayette ve
mer kommiinde Amme hizmetlerinin ifasinda  hiikiimeti
merkeziyenin miimessilidir.

2 — Amme hizmetlerinin miitehassis1i memurlar1 ekseriya
vilayet veya kommii hizmetlerinde ifasina davet olunur. Mesela
yol mithendisi ayni zamanda vilayet yollarina da nezaret ettirilir.
Orman memurlari kommiin ormanimi da devlet ormani gibi idare
eder.

3 — Vilayetler bazan devlet amme hizmetleri masraflarina
ve bazan da nahiye hizmetleri masraflarina mecburi bir sekilde
istirak ederler. Bazan da bilakis nahiye devletin amme
hizmetlerine ve yahut vildyet amme hizmetleri masraflarina
mecburen istirak ettirilir.

4 — Vilayet ve kommiin kendi masraflarinda devletten
bazan nakti muavenet goriir.

Amme hizmetleri ile vildyet ve nahiye hizmetlerinin
birbirlerile olan miinasebat noktalar1 yukarida gosterilmekle bu
miinasebatm kat’i ve bazan da lizumlu oldugu muhakkaktir.
Yalniz hi¢ stiphesizdir ki hizmetlerin kimlere ait oldugunu tefrik
ve tayin ¢ok miiskiildiir.

Bu miigkiilata ragmen her hangi bir hizmetin hangi sahsi
hiikmiyeye ait olduguna dair sabit bir kreturydm mevcut degilse
de Strayi Devlet ictihadi hizmetlerin hangi sahsi hilkmiye ait
oldugunu tayin igin bazi esaslar vazetmistir.
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Mesela:

1 — Amme hizmetlerinin ifas1 esnasinda iras edilen
bir zararin tazmini hangi sahs1 hiikkmiye biitgesine ait ise bu
amme hizmetinin ifas1 da bu sahs1 hitkkmiye aittir.

2 — Hizmet hangi sahsi hilkminin menafii namina
hali faaliyette ise bu hizmet o sahs1 hitkkmiye
aittir.

3 — Hizmeti idare edenler hangi sahsi hiikminin
otoritesine tabi ise bu hizmet o sahs1 hitkkmiye
aittir.

Iste bu noktalar miimkiin mertebe hizmetlerin kimlere ve
yahut hangi sahsi hiikmiye ait oldugunu tefrik ve tayin
etmektedir.

Hangi bir amme hizmetinin hangi bir sahsi hitkkmiye ait
oldugunu bihakkin tayin etmek keyfiyeti rejiyon mes’elesini
daha dogrusu rejiyonalist tezini koymaktadir.

Rejyonalist tezi

Amme hizmetleri ile kommiin hizmetleri ara-
sma sikistirthip  vilayet tarafindan ifa edilmekte o-
lan hizmetler i¢in vilayetin iyi bir merkez olabilip
olamiyacagi mes’elesi pek ¢ok miinakasa edilmis bir
keyfiyettir. Bir ¢ok miiellifler bu hususta vilayetin
Ilyi bir merkez olamiyacagi fikrinde musirdirlar. Bu
miellifler diyorlar ki wvilayet ihtilali kebirn endseli
teskilat¢ilariin - pek sun’l bir ibdaidir. Vilayeti tes-
kilden maksat eyaletlerin muhtariyetini kirmak ve

Idare —5



1118

binnetice milli birligi temin ve Idari merkezi alakadarlara
yaklastirmak idi. Halbuki bugiin eyaletlerin muhtariyeti
mevzuu bahsolmiyacagi gibi milli birlik temin edilmis ve
muvasala yollar1 tekemmiil etmistir. Binaenaleyh sun’i bir
ihdas olan vilayetin mevcudiyeti mahzurludur.

Vilayet, eyaletlerin biitiin inkisafin1 bogacak ve eyalet
ile hiikiimeti merkeziye arasindaki rabitayr kiracaktir. Bazi
miiellifler de vildyetin asrin icabati olan yeni Iktisadi ve
Ictimai ihtiyaclar1 tatmin etmiyecegini ve eyaletin tabii
servetlerini  kiymetlendirmyecegini, teknik tedrisat ve
bilhassa biiylik ticaret limanlarini zamanin miisterek
ihtiyaca- tina tekabiil ettirecek bir vaziyete ifrag
edemiyecegini iddia etmektedirler. Ve nihayet daha vasi bir
mintakanin rejiyon bir ¢ok vilayetlerin birlesmesinden
husule gelen mintaka vilayetin yerine kaim olmus ve yahut
ta vilayetin fevkinde tesis edilmesi liizumundan
bahsetmektedirler.

Rejyonalist tezinin kiymeti

Bu tezin dogru olan tarafi oldugu gibi yanlis olan
taraflar1 da vardir. Mesela vilayetin sun’i bir ibda oldugunu
iddia etmek yanhistir. Teskilat¢ilar bilakis hakikat
endisesile  vildyeti yaratmislardir. Sonra muvasala
yollarinin hali miikemmeliyette oldugunu iddia etmekte
biraz hayalperetsliktir. Filvaki daha siihuletle muvasala
yollart katediliyor. Fakat idari merkezler ile daha fazla
irtibatta bulunulmak arzusu vardir. Ve bunun i¢indir ki idari



1119

merkez, idare olunanlara daha yakin olmalidir.Rej-
yonalist tezinin diger miidafaa noktalar1 ¢ok dogru cok
varittir.  Hakikaten = bugiin  baz1  tesebbiisat  i¢in
- ki bu tesebbiisat bir amme hizmeti teskiline miisait
degildir - vilayet ¢ok dar bir merkezdir.

Cari sulardan elektrik istihsali, vesaiti nakliye tesisat
ve teskilati elektrik kuvvetlerinin nakli, teknik tedrisat,
muaveneti umumiye ve limanlar gibi milli servetlerin
kiymetlendirilmesinde maatteessiif vildyet biiyiik bir rol
oynayacak vaziyette degildir. Bu amme hizmetlerinin ifa
edilmemesinden dolayr hemen yeni bir arzi taksimat
yapmak lizumu mevzuubahs olamaz. Yapilacak bu taksim
belki hi¢ bir seye yaramaz ve bilakis ve belki de daha sun’i
bir taksim olmus olur. Binaenaleyh, vilayet otoritelerine
miisaade ederek aralarinda anlagsmaga ve vilayet sendikalari
teskili suretile miisterek ve umumi menafie miiteallik bazi
hizmetlerin teskilat ve faaliyetlerini temin etmege
caligmalidir. Bu suretle rejiyonlar hakiki ihtiya¢ esaslarina
miistenit olarak kendiliklerinden tesekkiil ederler. Yalniz su
ciheti de hatirdan ¢ikarmamali ki baz1t amme hizmetlerinin
idaresi noktasinda rejiyon kadrosunu idare edebilmek
vilayetin dar mintakasi i¢in ¢ok miigkiil olacaktir.

Bu itibarla daha vasi bir mimntaka intihap etmekte
faide vardir. Amme hizmetleri ile komiin hizmetleri arasina
sikistirtlip ~ vilayetler tarafindan ifa ettirilmekte olan
hizmetler i¢in vilayetin iyi bir merkez olabilip olamayacag:
meselesi pek ¢ok miinakasa edilmis bir keyfiyettir. Bir ¢ok
miellifler bu hususta vilayetin iyi bir merkez olamayacagi
fik-
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rinde musirdirler. Bu miiellifler diyorlar ki, vilayet Ihtilali
kebirin endiseli teskilat¢ilarinin pek sun’1 bir ibdaidir.

Vilayeti teskil eden maksat eyaletlerin muhta-
riyetini kirmak ve binnetice milli birligi temin ve i-
dari merkezi aldkadarlara  yaklagtirmaktir.  Halbu-
ki bugiin eyaletlerin muhtariyeti mevzuubahs olmayacagi
gibi milli birlik temin edilmis ve muvasale yollar1 tekemmiil
etmstir. Binaenaleyh sun’@ bir ibda olan vilayetin
mevcudiyeti mahzurludur.

Vilayet eyaletlerinin biitiin inkisafin bogacak ve
eyalet ile Hiikiimeti merkeziye arasindaki rabitay1
kiracaktir. Bazi miiellifler de vilayetin asrin icabati olan
yani lktisadi ve Ictimai ihtiyaclar1 tatbik etmiyecegini
eyaletlerin  tabii  servetlerini  kiymetlendirmeyecegini
teknik tedrisati ve bilhassa biiyiik ticaret limanlarini
zamanin miisterek ihtiyacatina tekabiil ettirecek bir vaziyete
ifrag etmiyecegini iddia etmektedirler. Ve nihayet daha vasi
bir mintakanin (rejiyon) bir ¢ok vilayetlerin birlesmesinden
husule gelen mintaka vilayetin yerine kaim olmasini ve
yahutta vilayetin fevkinde tesis edilmesi liizumundan
bahsetmektedirler.

Mutedil Rejyonalist noktai nazarimin tarakKisi

Vilayetcilik ve rejiyonalist¢ilik  noktai  nazarla-
rindaki mahzur ve muhassent iizerine mutedil reji-
yonlistlerin noktai nazarlar1 tefevvuk etmege basla-
mistir. Netekim bu gilinkii fen memurlar1 kadrolar
vilayet gruplarina tekabiil etmektedir. Yani birkag
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vilayete bir fen memuru tayin edilmektedir ki su
halde rejiyon sisteminde takip olunacak usul mev-
zuubahistir. Diger taraftan tedrisat, ordu, sular, ve ormanlar
meselesinde de vaziyet ayni sekildedir. Bahusus 1926 senesi
eylill ve tesrinievvel tarihli kanunlar mutedil rejiyonalist
prensiplerini daha ziyade takviye etmistir. Mesela
biitiin vilayet idare heyetleri 1agvedilerek yerlerine 22 tane
mubhtelif vildyetlerin istirakile interdepartementaux idare
heyetleri  teskil edilmistir. Ve vilayet posta ve
telgraf midiriyetleri lagvedilerek 16 tane rejiyon posta
ve telgraf miidiirliikleri ihdas edilmistir. Bizde de maarif
eminlikleri teskilati bu kabilden idi.

Amme hizmetlerde komiin hizmetleri arasindaki
miitevassit hizmetlere gelince 5 tesrinisani 1926 tarihli
kanun komiinlerde oldugu gibi vilayet sendikalari ihdasina
miisaade etmistir.

Bu suretle hususiyeti haiz mintakalar, rejiyonlar
meydana gelmektedir ki belki bir giin yeni bir arzi taksimin
baslangici olacaktir.

Bu suretle de memleketin iktisadi ve i¢timai
ithtiyaclart hakiki bir surette tatmin edilmege baslar.

Reji iltizam ve imtiyaz verilmek suretile yapilan
hizmetlerin farklar:

Hizmetleri ifa eden memurlar &amme hizmetlerde dogrudan
dogruya Hiikiimeti merkeziyeye, Vilayete ait hizmetlerde
vilayete ve komiine ait hizmetlerde de komiine merbut
bulunduklar: takdirde
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bu memurlarin ifa ettikleri hizmetlere reji  seklinde
ifa edilen hizmetler denir ki bazi miiellifler bunlara
idarei umumiye tesmiye ederler. Reji seklinde ifa
edilen hizmetler devletin en ¢ok miiracaat ettigi bir sekildir.

Devlet veya vilayet veya komiin muayyen veya gotiirii
bir ticret ile hizmetlerin idaresini laalettayin bir sahsa tevdi
ederse bu sekilde yapilan hizmete iltizam suretile yapilan
hizmetler denilir.

Nihayet biitlin imtiyaz verilmek suretile yapilan
hizmetlerde devlet vilayet veya komiin hizmetlerinin gerek
tesisatin ve gerek muayyen bir miiddet zarfinda isletmesini
bir sahsa veya bir sirkete verir iltizam ve imtiyazda sahsi
hiikkiimlerde hizmeti ifa eden arasinda bir mukavele
mevcuttur. Teati olunan mukavelenamede hatirda tutulmasi
lazim gelen iki nokta vardir :

1 — Hizmeti istilzam edecegi tesisati yapmak.

2 — Bu tesisatt muayyen bir miiddet zarfinda (azami
99 sene zarfinda isletmektedir).

Bu hususta hidemati umumiyei nafia bahsinda mufassal
maliimat verilecektir.

Memurlar

Simdi amme hizmetlerini ifa eden memurlarin tariflerini
yapalim: Dogru bir sekilde memurun tarifini yapmak biraz
mugkiildiir. Simdiye kadar yapilan tarifat hep baska
bagka sekillerdedir.

Fakat en simullu manada : Hidemati umumi-
yenin idaresi vazifesile miikellef her sahsa memur denir.
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Fakat diger tariflerde memur sultai &mmenin vekaletini
devletten almis olan sahislara denilmektedir. Su halde bu
tarife gore sultai ammenin vekaletini devletten almayip
yalniz umuma ait seylerin
idaresine istirak edenlere memur denilemez.

Fakat her tirli tariflerde miiessesati sinaiyede
miistahdem olanlar ve devlet tarafindan yevmiye ile ve
konturat ile istihdam edilen amelelere memur denemez.
Memur kereturyomii: Birine memur denilebilmek igin
kendisinin evveld memurlarin adedini tayin ve tesbit eden
daimi bir kadroya dahil olmasi ve saniyen muntazam ve
daimi bir kadro dahilinde hidemati umumiyeyi ifa etmesi
sarttir. Ancak bu takdirde hakiki manada memur denilebilir.

Devlet ile memurun miinasebati
hukukiyesinin nevi

Hukuku idarenin heniiz mevzuu bahsoldugu bir zamanda
Mosy6 (Perike) hukuku medeniye esasatindan hareket
ederek devlet ile memurun arasindaki miinasebati
hukukiyenin hukuku medeniyedeki hizmet iicretine miisabih
oldugunu iddia etmistir.

Bilahare bu hususta (Laferiyer) ve (Oryonun) fikirleri
ortaya atilmistir. Bu miiellifler vezaifi umumiyenin tevcihi
sultai amme tasarrufudur diyorlar. Bu itibarla sultai amme
tasarrufu miitekabil bir takim vecaip tevlit etmektedir. Fakat
bu tasarrufun vahidiiltaraf olmasi devlete vecaibinin tadili
hakkini1 tevlit ve bahsetmektedir.
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Son zamanlarda Mo6sy6 (Tisiye) tarafindan yeni bir
nazariye ortaya atildi. Ve bu nazariye hukuku idare
ictihadatinda da kabul edildi, hatta Strayi Devlet igtihad1 da
bu merkezdedir. Bu nazariyeye gore devlet ile idare arasinda
bir mukavele vardir. Fakat bu mukavele hukuku
medeniyenin tesbit ettigi sekilde degil, belki bir hukuku
amme mukavelesidir.

Mukavelenin bu hususiyetinden bir ¢ok neta-
yici hukukiye tevelliit edecektir.

1 — Devlet ile memur arasindaki ihtilaf idarenin
hakki kazasina tabidir.
2 — Tarafeyn mukaveleden miitevellit hukukta

miisavi degillerdir. Devlet ve yahut tarafi digerin rizasina
bakmaksizin mukavele seraitini tadil hakkina maliktir. Bu
fikir de digeri gibi devlete ayni hukuku bahsetmektedir.
Fakat ihtilafin idarenin hakki kazasina tabi olmas1 memura
bazi ziman1 kanuni temin etmektedir. Memuriyetler nasil
thdas olunur. Umumi bir hizmetin tesisi kuvvei icraiyenin
salahiyeti meyanina dahildir. Kavaninin tatbik ve icrasini
devleti idare etmek salahiyetini teskilati esasiye kanunundan
alan kuvvei icraiye muhtelif devlet vezaifini mevcut ve
muhtelif sinif devlet memurlar1 arasinda taksim etmek i¢in
memur heyetleri teskil ve ithdas eder. Masrafsiz hidemat: u-
mumiye tesis imkani olmadig1 i¢in her memurun tayini ile
devlet maliyesi bir takim taahhudata girmis olur. Biitce
umurile istigal eden makam bunlar i¢in 1azim gelen tahsisati
mecliste kabul ettirmek vazifesile miikelleftir.
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Memurlarin ~ kadrolarmi1  kabul ve tasdik eden

kuvvei tesriiyedir. Kadrolardaki memurlarin adetleri de
kuvvei icraiye tarafindan tesbit ve Kuvvei tesriiye
tarafindan tasdik edilir, Kadrolarin teskilini kuvvei
tesrilye yapar ve bu kadroya tayin edilecek memurlarin
tayinini kuvvei icraiye yapar. Evvelce memuriyetlerin
ihdas1 teklifi kuvvei tesriiye tarafindan yapildigi halde
bazi esbap dahilinde bu teklif hakki kuvvei
tesrityeden nezedilmistir, El- yevm yeni memuriyetlerin
ihdas1 teklifi dogrudan dogruya kuvvei icraiye tarafindan
yapilmalidir. Binaenaleyh gerek memurlarin
kadrosunun tezyit veya tadili, gerek maaglara vaki olacak
zammiyat i¢in vaki olacak teklifat kuvvei icraiye
tarafindan yapilacaktir. Ve teklifatta Maliye Vekilinin
imzas1 bulunacaktir.
Memurlar nasil  tayin edilir:  Parlamento  azala-
r1, reisicumhur, merler, ticaret sanayi odalar1 hari¢
olmak {izere devletin bilciimle memurlar1 reisiciim-
hur tarafindan tayin edilir. Fakat buna imkan go-
rilemediginden ve ademi merkeziyet esasatma go-
re hareket etmek mecburiyeti oldugundan reisicim-
hur memur tayin etmek iizere baskalarini tevkil etmistir. Bu
itibarla nazirlarin ve vekillerin bu vekalete istinaden memur
tayin etmek haklar1 vardir. Fakat reisi hiikiimetin hakki
intthab1 mutlaktir. Fakat bazan kavanini mahsusa dairesinde
hakki intihabin1 istimal etmek mecburiyetindedir.

Reisicimhurun memur tayini hususundaki mutlak
surette memur tayin etmek hak ve serbestisi bilhassa valiler
ile sefirlerde caridir. Bunlarin yalniz tebaadan olmasi
kafidir.
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Bagka serait aranmaz, maahaza kavanini mahsusa
reisi devletin memur tayinindeki hakkini tahdit eder. Ve
tayin olunabilmek i¢in muayyen serait ldzimdir. Bu sartlarin
birisi yani devletin tayin edebilmesi i¢in bazi makamatin
noktai nazarmi almak mecburiyetindedir. Fakiiltelerde
meclisi miiderrisin tayin muamelesini inha etmelidir. Bu
sartlardan ikincisi ehliyet sart: reisi devletin hakki tayini
bazi namzedin ehliyeti seraitinden dolay: tahdit edilmistir.
Bu ehliyet seraiti de bunlardir. Milliyet seraiti, haysiyet
seraiti, askerligini ifa etmis bulunmak seraiti bu tadat edilen
maddi ehliyetlerden maada namzette fikri ehliyetler de
aranir. Meseld muayyen bir tahsil ifa etmis olmasi yapilan
miisabakada ibrazi ehliyet etmis olmasi lazimdir. Bundan
maada memurlar yemine tabidir. Bu yemin evvelce bir
sadakati esasiye yemini idi, fakat bugiin memur malile,
canile climhuriyete sadik kalacagina, climhuriyetin bakasi
icin her seyi feda edecegine, climhuriyetin kanunlarile icrayi
ahkam edecegine dair yemin eder.

Her vatandas baz1 kayit ve sart altinda memur olmak
hakkin1 haizdir. Bu umumi kaideye bazi esbabi siyasiyeden
dolay1 mesela Fransa’da kral ailesine mensup hi¢ bir kimse
memur olamaz. (Askeri ve miilki) her hangi bir tarikata
mensup papaslar memuriyette bulunamaz. Memur olacaklar
muhakkak laik olmalidir.

Diger taraftan reisi hiikiimetin memur tayini
hakki yalmiz miinhal olan memuriyetlere miinhasir
oldugu gibi hali hazir kaydile de mukayyettir. Yani



1127

evveld miinhal memuriyet bulunmali ve elyevm miinhal
olan bir memuriyete memur tayin edilebilir. Yoksa ilerde
inhilal edecek bir memuriyete memur tayin edilemez.

Memur tayini hakki olan zat hatta miinhal bulunan
bir memuriyete dort bes ay miinhal birakmak suretile memur
tayin edememezlik edemez. Zira oraya tayin edilecek zatin
hakki terfiine mani olmus olur. Bu bapta Sarayi Devletin bir
karar1 vardir. Hatta bir nazir kalemi hususisinde bulunan bir
memuru bir memuriyete tayin etmek hakkina malik degildir.

Bunun sebebi nazirlarin tanidiklar1 adamlarda ehliyet
aramaksizin Oteye beriye tayinlerine mani olmak i¢indir. Bu
suretle tayin tabiatile digerlerinin hukukuna bir tecaviizdiir.
Bu sekle nazir vasiyetnamelerine nihayet verme usuli
derler.

Ve zaifi umumiye memuru tayini mes’elesi:

Memurun vazifeye baglamasina yerlesme derler. Iste
bu dakikadan itibaren memuriyetin icap ettigi hukuk ve
salahiyetlerden istifade etmege baslar. Ve devlet ile kendisi
arasinda hukuku vecaip dogar.

Hizmeti umumiyeyi ifa edecek memurlar iki sekilde
tayin edilir.

1 — Dogrudan dogruya tayin.
2 — Intihap suretile tayin, bunun seklini kanunlar
tayin eder.
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Memurlarin vecaibi

Prensip itibarile memurlar biitin zamanlarin
hiikiimete medyundurlar. Memurlarin  diger baska
meslekler ile istigal etmeleri memnudur. Tabii devletin
menafiini temin etmekle miikelleftirler. Bagka bir meslek ile
istigal ederlerse devletin menafiini muhafazada taalliil
gbstermis olurlar.

Hatta memurlarin kendi dairelerinde yapilan
miinakasa ve miizayedeye istirakleri de menedi-
Imistir. Binnetice memurlarin vezaifi memuriyetlerini sui
istimal etmemeleri icin devlet her tirli tedabiri ittihaz
etmistir. Surasin1 da ilave etmelidir ki memur ifa edecegi
vazifeyi vicdanin1 miisterih edecek sekilde ifa etmelidir.

Memurlarin bundan bagka bir takim vecaibi de
vardir. Memur ketum olmalidir. Ve 6grendigi ittila hasil
ettigi devlet esrarim1 muhafaza etmelidir. Hakkamda
tarafeyn hakkinda bildiklerini sureti kat’iyede fas
etmemelidir.

Askerler, memleketin miidafaasina  miiteallik
mes’elelerde ne derece kiskang davranmalarimi soy-
lemek biliizumdur. Memurlarin sitkile ifayr vazife etmeleri
de sarttir. Sekli telebbiisleri itibarile haysiyet ve serefi
devleti muhafazaya ne kadar mecbur iseler sadakat ile ifayi
vazife etmek i¢in de kalben kendi sereflerini devletin
haysiyetini gézetmelidir.

Amirlere sadakat demek hi¢ bir vakit istikla-
llerini muhafaza etmemek demek degildir. Diger ta-
raftan memurlar itaatkar olmalidir. Dissipine olmalidir.
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Fakat vazifenin sekline gére memurlarin az veya ¢ok
itaatkar olmasi lazimdir. Mesela bir miidiiriin vekiline karsi
olan itaati hi¢ bir zaman bir mahkeme reisinin vekiline olan
itaati gibi degildir. Hakim her tiirlii niifuzdan biri olmaktir.
Yalniz miiddeiumumiler ikamei dava i¢in hiikiimetin
verecegi emre itaat etmekle miikelleftir. Fakat makami
iddiada bir dava i¢in iddianamesini dermeyan ederken
tamamile vicdanina tabi olacaktir.

Askerlerin itaat hususunda daha sekilperest olmalar1
lazimdir. Askerlikte itaat mecburiyetinin hududunu tayin
etmek i¢in ¢ok miiskiildiir.

Devairi devletin bazisi diger devaire bazi emirler
verebilir. Yani muayyen bir seklin kanunen su veya bu
surette halledilmesini emredebilir.

Tabil, kanuni emri hiisnii teldkki etmek lazim-
dir.

Mes’elede hi¢ bir zaman ve amur propr, idare
istiklali mes’elesini mevzuu bahsetmemelidir. Sayet bir
daire diger bir dairenin meseld ciheti askeriye kanunui
emirlerini Iska etmiyecek olursa tahriri ve kat’i emirler
verilir. Bu suretle mes’uliyet iddias1 da emri telakki
eden dairece mevzuu bahis degildir. Amir ve memur
arasinda bu gibi noktai nazar ihtilafi olamaz. Verilen emri
memur kanun olmak sartile icra etmekle
miikelleftir. Aksi takdirde mes’ul olur. Fakat kanuni
olup olmamasinda tereddiit edecek olursa amirin sarahaten
ve tahriren verecegi emri infaz ile miikelleftir.

Bilhassa ciheti askeriyede tahsisatin
metkudiyetinden dolay1 levazim dairesinin, kumandan ta-
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rafindan verilen bir emri infaz etmemege salahiyeti yoktur,
yalniz tahriri bir emir talep edebilir.

Ciheti maliyede de amiri ita ile muhasebenin
tefrikindenberi muhasip ita emrine iktiran eden bir tediyeyi
evrakin noksan olmasindan dolayr refedilebilir. Zira
muhasip evraki miisbitenin tamam oldugunu tesbit ile
miikelleftir. Aksi takdrde noksan evraktan dolay1 tediye
etmis oldugu meblag1 tanzim etmesi lazim gelir. Halbuki
amiri ita evrakin noksan olmasina ragmen tekrar tediyeyi
tahriren emrederse vermis oldugu emri tahrirl evraka
raptedip tediyeyi ifa etmekle miikelleftir ve mes’uliyetten
kurtulmus olur. Yalmiz muhasibin mes’eleden amirine
maliimat vermesi sarttir.

Devletin memurlar iizerindeki selahiyeti

Devletin memurlari iizerindeki salahiyetleri
ikiye ayrilir:

1 - Silsilei meratip hususundaki salahiyeti,

2 - Inzibati salahiyeti silsilei meratip hususundaki
salahiyeti amirin madununa emir vermek hakki madununun
ittihaz etmis oldugu kararlarin tasdik, tadil veya reddi hakk:
ve yahut madunun yerine kaim olmak hakki.

Silsilei  meratip  hususundaki saldhiyetinden bir
de memuru devletin menafiini daha ziyade temin
edecek vyerde istihdam etmek suretinde tecelli eder.
Mesela, memurun ehliyet ve zekasi filan iste istih-
damini icap ettirir. Iste A4mir bu memuru orada is-
tihdam etmege hakki ve saldhiyeti vardir. Maahaza
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buhusus ta memurin kanunile tahdit edilmistir. Bu gibi nakil
ve tedbirler i¢cin memura tebdilinden evvel esbabr nakli
bildirecektir. (Bizim memurun kanunda bu hakk: yoktur).

Tabil bu nakil keyfiyeti bazen inzibati sekillerde yani
cezai olur.

Inzibati salahiyete gelince: Memurlarin hatalarini
cezalandirma seklinde tecelli eder. Inzibati fiiller cezai ve
medeni fiillerden tamamile miistakildirler. Yani inzibati
fiiller cezal ve medeni fiilleri inta¢ etmez. Inzibati fiiller
memurlarin inzibata taalliik eden hatalarini cezalandirir.

Inzibati cezalar bunlardir. Manevi cezalar ihtar, tevbih,
maddi cezalar, maas kat’i, kidem tenzili, terfiden
mahrumiyet, memuriyetten mahrumiyet ve resmen tekaiide
sevk.

Memureynin hukuku

Memuriyet bu titr sahibine hiirmet ve serefi bais olan
imtiyazati temin eder. Mesela muayede-
lerde hazir bulunmak, {iniforma tagimak gibi bu
mes’ele o kadar basit olarak telakki edilmemelidir.
Zira hikkiimet sirf bu mes’elesini nezaketi itibarile tesrifati
umumiye kanunu yapmak mecburiyetinde kalmistir. Bu gibi
imtiyazattan maada memurun bir takim hukuki evsafi haiz
haklar1 vardir.

Birincisi terfi ve terakkidir. Tabii, hayat ve istikbalini
tevdi ettigi gibi bir meslekte terakki etmek bir memurun
baglica hakkidir. Bu itibarlar pistonaj usulii sakimine bir
nihayet vermek i¢in hiikiimet te-
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rakki mes’elesini tayin etmis ve bu suretle memurlarina hem
haklarin1 vermek ve hem de mesleke rabitalarimi takviye
etmek istemistir.

Terfi  ve terakki  meselesinde  memura  her
siif icin bir staj miiddeti kabul etmistir. Her terakki e-
den memur terakki ettigi sinifta bir miiddet kalacaktir.
Ancak middeti ikmal ettikten sonradir ki tekrar terfi
edebilir. Maahaza diger bir nokta da derpis edilmistir ki terfi
ve terakki meselesinde rol oyniyan yalniz kidem degildir.
Belki ehliyettir de. Binaenaleyh iki siiliis kidem ve bir siiliis
ehliyet, ve bu suretle terfi terakkileri mevkii fiile koyacak
vekillere de bir siiliis i¢in agik kap1 birakilmistir.

Memurin i¢in umumi bir kanun oldugu gibi bu
noktalar1 teshit eden her dairenin ayrica kanunlari vardir.
Mesela,  zabitanin, Strayi  Devlet  memurlarinin,
muallimlerin terakki ve terfii ve sair memurinin diger bir
hukuku da memurinin tahvil ve nakil ve vekalet emrine
almak noktalarinda memurin kanununun kendilerine
bahsettigi hukukun heyeti u- mumiyesidir. Bu kanun
memurlari amirlerin keyfi muamelatindan kurtarmistir. Bu
itibarla bugiin memurlar istenildigi gibi tahvil ve nakil ve
azledile- mezler. Zira bunlarin hukukunu temin etmek tizere
kanunlar ve nizamlar vazolunmustur. Iste bu kanun ve
nizamlar memurlar i¢in bir kefalet mes’elesidir.

Binaenaleyh birinci de ve birinci sekilde umumi bir
garanti vardir. Bu garanti nedir? Miiessesatt resmiyedeki
bilimum miilki ve askerl memurlar, miistahdemler ve ticretli
amelelerin sahsi dosyalart1 vardir. Bu dosyalar bunlar
hakkinda ittihaz olunan
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kararlar1 ihtiva eder. Bunlar mahremdir. inzibati bir karar
ittihaz edilmezden evvel, yani nakilleri, tahvil veya idareten
azil veya vekalet emrine alinmazdan evvel esbabi tahriren
memura bildirilecektir. Memur da tahriren miidafaasin
yapacaktir. Bu miidafaa neticesindedir ki memur hakkinda
inzibati bir karar ittihaz edilebilir ve hatta ittihaz edilen
karardan miiteessir olan memurun daha mafevk makam olan
Stirayi Devlete hakki miiracaati vardir.

Bu garanti umumidir. Bundan maada memuriyetin
nevine gore de baska garantiler mevcuttur. Mesela hakkinda
bir karar ittihaz edilecek bir memurun dogrudan dogruya
amiri istimza¢ edilir. Askerler i¢in de ayrica garantiler
mevcuttur. Bu garantilerden maada vazu kanun memurinin
hukukunu muhafaza etmis olmak ic¢in hakkindan ittihaz
edilen kararlardan dolayr Strayi Devlete miiracaat etmek
hakkini vermistir. Binaenaleyh bir memur kendi aleyhinde
ittthaz edilmis bir karara Sirayi Devlet nezdinde itiraz
edebilir. Slrayi Devletin bu memur hakkinda ittihaz edecegi
karar kat’idir. Devlet memuruna ifa ettigi vazifeden dolay1
bir de ticret vermek mecburiyetindedir. Bu f{icrete maas
denir. Bu maasin hayati hususiyede mevcut sekillerden bir
fark: vardir ki harigte patron amele ile yevmiyenin miktarini
miinakasa etmek hakkina malikken, memuriyette bu mes’ele
mevzuu bahis degildir ve memur ile devlet bu hususta
miisavi bir vaziyette degildir. Maas ahkami kanuniye ile
daimi bir zaman i¢in evvelden tesbit olunmustur. Her riitbe
ve her memuriyet i¢in sabit maaglar vardir. Bina-

idare — 6
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enaleyh maas muayyen memuriyetlere mahsustur. Yoksa
memurlara mahsus degildir. Maaslarin miktar1 hazan iradei
milliye ile hazan vekalet karari ile kuvvei tesriiye tarafindan
tesbit olunur. Maahaza devlet memurlarinin maaslarini
Biitce kanunlarini tesbit etmek itibarile kuvvei tesriiyenin
tasdikina iktiran etmis olur. Ucretler hazan vekalet emrile
tesbit olunmaktadir.

Devlet, memurlarina kag sekilde nakten
tahsisat veya aidat vermektedir.

1 - Devlet memurlarina maas nami altinda bir tahsisat ve
yahut aidat vermektedir.

Maas memurun sahsi sdyi ve amelinin {cretidir. Bu
ticrete bazi defa nakti bir tahsisat ta ilave edilir. Mesela
tedrisatt iptidaiye muallimlerine mesken bedeli olarak
verilen tahsisat gibi, valilere verilen makam maas1 gibi
miiessesat1 devlette maas sabittir. Maahaza bazi1 dairelerde
bu esasa muhalif olarak sabit olan miktardan baska
caligmasile miitenasip yani ¢ikardigi is adedile miitenasip
ayrica bir aidat verilir. Meseld Avrupa divani muhasebat
memurlart muayyen maaslarindan maada ¢ikardiklar is
adedine gore ayrica bir aidat alirlar.

Tahsildara gelince: Avrupada bunlarin muayyen ve sabit
bir maaglar1 olmayip tahsilat miktar1 iizerinden aidat alirlar.
Bu usul hem devletin bu husustaki sabit ve muayyen olmasi
lazzim gelen masrafinin tenziline yardim eder ve hem de
memuru fazla calismaga, fazla tahsilatta bulunmaga tesvik
eder.
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2 - Saniyen memurlar aldiklar1 maaslardan maada
(gratifikasyon) aidat namile para alirlar. Avrupada ekseri
nezaretlerde memurlara maaslarindan baska ayrica
gratifikasyon verirler.

3 - Maas ve aidattan baska memurlar bazi defa da
tazminat alirlar. Bu tazminat memurlara memuriyetlerinden
dolayi sarfindan igtinap edemedikleri bazi masarife karsilik
olmak {izere verilir. Mseld miifettislere verilen tazminat,
valilere verilen devir tazminati, sefirlere verilen temsil
tazminat1 gibi.

Maagslar her ay verilir. Bazi memleketlerde pesinen bazi
memleketlerde de her ay nihayetinde verilir.

Devlet memurlarina nafakalarini, iage ihtiyaclarini temin
icin maas verir. Binaenaleyh memur ifayi vazife es-
nasinda vazifesinden baska mesail ile istigal et-
memek mecburiyetindedir. Thtiyaglarin1 ve ¢timai vaziyetini
diistiinmemesi lazimdir. Esasen bu itibarladir ki bir memurun
maagimin kabili haciz olan kismi mahdut ve mukayyettir.
Eger maasinin tamamu haczedilecek olsa memur ihtiyacini
temin edemez. Ve bu itibarla bihakkin ifayi vazife edemez.
Avrupada memur maaglarindan yapilan tevkifat bine kadar
humsu «5000» e kadar rubu 6000 den yukari siiliistiir.
Bilahare 2000 ni tecaviiz etmiyen maaslar i¢in onda ii¢
tevkif edilebilir. Ve onda biri imtiyazli alacaklar i¢in tahsis
edilebilir.

Bir memurun maasinin fazlasinin kabili haciz olmamasi
o memurun sahsile ve memuriyeti ile kaimdir. Binaenaleyh
veresesine samil degildir. Bir de memurun aldig1 tazminatin
mecmuu kabili hacizdir.
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Tabiidir ki bir memurun maasi, hakkindaki inzibati
kararin tatbikmdan dolay1 tevkif olunabilir.

Bir kag¢ yerden maag almak meselesine gelince:

Bir memur bir ka¢ yerden maas aliyorsa ancak birisinin
mecmuunu alabilir. Ve digerlerinin ancak nisfimi alabilir.
Bunlar 20,000 franga kadar bir ka¢ yerden bila tevkifat maas
alabilirler. Fakat bildhare kanun tadilata ugramis ve birinci
maasinin tamamu, Ikincisinin siiliisiinii ve {i¢lincii maasinin
rubunu alabilecegi tesbit olunmustur. Yalniz vazu kanun
isbu kaidenin senevi 3000 frank tahsisati tecaviiz ettigi
takdirde tatbik edilecegini tesbit etmistir. Harbi umuminin
cihan iktisadiyatindaki yapmis oldugu karigiklik memuriyet
hayatinda tesirini gosterir. Memurlar almakta olduklar
mahdut ve muayyen maagla hayatlarini tanzim edememege
basladiklarindan memuriyeti terk ve kazancglarini haricten
tedarike baslamiglardir. Istifadeler cogalmaga ve binnetice
hidemat: umumiyei devlet sekteye ugramak tehlikesini
gosterdiginden hiikiimetler derhal bazi tedbirler ittihaz
etmege mecbur olmuglardir. Ve derhal hiikiimetler memurun
maasatin1 tezyit ettikleri gibi bu bapta baskaca kararlar
ittthaz etmiglerdir. Tezyit edilen maasat miktarindan
nisbeten memurinin ihtiyacatini tatmin etmege baslamistir.

Nail oldugu bu nimete mukabil diger taraftan
vazii kanun bazi mevzuat ile bazi kiilfetler tahmil
etmistir. Meseld ceza kanununun riisvet hakkindaki
ahkdmim1  su sekilde tesbit etmislerdir. Dogrudan
dogruya kontrol etmek hakkina malik olan veya vi-
layet veya nezaret vazifesile miikellef olan bir me-
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mur veya bir miistahdem gerek filen ifayi vazife ettigi
esnada ve yahut mezun bulundugu esnada ve hatta istifa,
azil veya tekalidiinden bes sene geg¢meksizin her hangi bir
isten veya her hangi bir mes’eleden gosterdigi siihulete
binaen hissesi istirak alirsa, hem hapsedilir ve hem de cezayi
nakti alinacaktir.

Velhasil vazu kanun kendi knotrol veya iradesine
tevdi olunan her hangi bir isten istifade etmege kalkisan bir
memuru selameti memleket namina tecziye etmektedir.

Bu sekilde tabil memurlar hidemati umumiyeyi ifada
devam ettikleri gibi bilvasita gayri mesru vaziyetler
ihdasindan da igtinap etmislerdir.

Bu memurlara maas itibarile maddi menfaatler temin
edildigi gibi hiikkiimet gene memurlarin istifalarina nihayet
vermek i¢in onlarin terfilerini temin etmistir

Mesela her smifta muayyen miiddeti ikmal eden bir
memurun derhal mafevk sinifa ge¢mesi temin edilmistir.
Gene bu noktai nazardan dolayr mukaddema iki memuriyet
bir sahista igtima ettigi zaman ikincisinden ettigi istifade
yiizde elli nisbetinde iken bu defa vazu kanun bu nisbeti
memurlarin lehinde olarak tezyit etmistir.

Bundan maada hiikiimet hayat pahaliligin1 nazar1 dikkate
alarak evli ve ¢cocugu olan memurlar ile bekar ve ¢ocugu
olmiyan evli memurlar tefrik etmistir.

Ve zevceleri 16 yasina kadar ¢ocuklari i¢in evli memura
bir aidat vermege baslamistir. (Aile icin verilen aidat tevkif
edilemez.)
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Memurun hukuku meyaninda bir de bunlara karsi vaki
olacak tahkir, zem ve kadeh ciirimlerine kars: bunlari
devletin himayesi vardir. Kanunu cezada miieyyedeleri
mevcuttur.

Tekaiit meselesi

Memurlar yalniz faal olduklar1 zaman degil belki
faal olmadiklar1 zamanlarda hiikiimetten tahsisat alirlar.
Hiikiimet onlarin  ¢alisamiyacaklar1 zamanlarinda da
muavenet ve ihtiyaclarini tatmin etmektedir. Hatta bu
muaveneti yalmiz hayatinda degil, vefatinda da ifa
etmektedir. Zevcesine ve hatta sinni riiste kadar evlatlarina
muavenet temsil edilmektedir. Bu muaveneti hiikiimet
muhtelif sistemlerde tatbik etmistir. Birinci sistem:
Memurlarin tekatidiinden itibaren hazinesinden muayyen bir
tahsisat vermek taahhiidiinde bulunur. Yani tahsisati yalniz
hiikiimet vermektedir. Ikinci sistem ise hiikiimetle beraber
memurlarin istirakidir. Yani memur da her sene veya her ay
aldig1 maastan bir kisim tevkifat vermek sartile memura
tekaltit tahsisatini temin etmektedir.

Bu ikinci sistemde muhtelif sekiller vardir.

Hiikkiimet ikinci sistemin tatbikinda da muhte-
lif sekillere miiracaat etmistir. Birinci sekil hiikiimet
bir takim basiret hizmetleri tesis etmistir. Her memurun
sahsi bir karnesi vardir. Her ay hiikiimet kendi
verecegi hisseyi memur da kendine ait tevkifati verir.
Bunlar sandiga teslim edilir  ve memurun
karnesine ilave edilir. Memurun verdigi miktar ken-



1139

di malidir. Memuriyetten ¢ekildigi zaman istifade etmege
basglar. Hiikiimetin tediye ettigi miktara gelince bundan
istifade etmesi ancak bu baptaki kanun ahkadminin memur
tarafindan ifa edilmis olmasile mukayyettir. Yani tekalit
miiddeti yirmi bes sene ise ancak memur da yirmi bes sene
sonra bundan istifade eder. Bu miiddetten evvel istifade ve
yahut ahar bir iicretle memuriyetten infikdk etmis ise
hiikiimetin kendi namina vermis oldugu meblagdan istifade
edemez. Tabil bu sekilde memurun alacagi tekaiit maasi
miiddet ve tevkifat itibarile miitenasiptir. Ikinci sekil ise:
Tekaiit sandigidir. Tekaiit sandigina her memur maasindan
tevkifat verir ve hiikiimet te ayrica bu memur namina
tevdiatta bulunur. Sandiga yapilan tevdiat miisterek
sermayedir. Bu itibarla hukukunu 1skat etmis olan
memurlarin sandikta birakacagi mebalig diger memurlarin
tekatitleri zamanlarinda alacaklari miktar tezyit eder. Yani
sandiga kalan mebalig miitekaitler arasinda taksim edilmis
olur ki bu suret miitekaidinin tekaiit maaglarinin miktarinin
tezyidini temin eder. Bu sistemlerin devlet veya memurlar
leh ve aleyhine muhassenat oldugu gibi mahzurlar1 da
vardir.

Bu itibarla hemen hemen ekseri Avrupa devletleri
tekaiit mes’elesini su sekilde tesbit etmistir.

Memurlarin her ay verecegi muayyen ve kanuni
tevkifatina mukabil hiikiimet hazinesinden dogrudan
dogruya memurun hini tekaiidiinde muayyen ve nisbi bir
aidat vermegi taahhiit etmistir. Yalniz memurun seraiti
kanuniyeyi ifa etmis olmasi esastir. Kanunen muayyen olan
bir miiddetin hitamin-
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da hiikiimet memurun almis oldugu maas nisbetinde bir
tahsisat vermektedir. Bu sistemin de hiikiimetlere tahmil
ettigi mali mesuliyetler istisgar edilecek sekilde degildir.

Tekaiit maasina kespi istihkak etmek i¢cin
lazim gelen serait

Askeri tekailit maast ve milkiye memurlar tekatit
maagt vardir. Miilkiye memurlarinin tekaiit maas1 adi ve
fevkalade olarak ikiye ayrilir.

Tekalit maasma kesbi istihkak etmek i¢in lazim
gelen serait sunlardir:

1- Memur olmak ve daimi kadroya dahil bu-
lunmak.

2 - Tahsisat almak.

3 - Alman bu tahsisatin dogrudan dogruya devlet
hazinesinden verilmis olmasi.

4 - Alman tahsisat maas olmak yani {icret ol-
mamak.

5 - Aldig1 maasin tevkifata tdbi bulunmus olmasi,
diger taraftan tekaiit olabilemek i¢in vazii kanun iki sart
aramaktadir. Birisi sin, digeri miiddeti hizmettir. Sin ve
middeti hzmet devletlere gore degisir. Bizde 25 sene
miiddeti hizmet ve tekaiit sinni de 65 tir. Bu iki sartin
muhakkak surette ictima etmesine liizumu kanuni yoktur.
Bu serait ale- lade tekaiit seraitidir.

Fevkalade tekaiit olmak seraitine gelince:

1- Ifayi vazife halinde almis oldugu cerihadan dolay1

ifayi hizmet edemiyecek bir vaziyette ise.
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2 - Vazifesinden miitevellit bir kaza neticesinde
maliliyete diicar olduysa.
3 - Vazifesinden miitevellit gayri kabili tedavi bir

maliliyete diicar olduysa.

4 - Vazife ve memuriyeti lagvedilirse bu serait altinda
tahsis olunan tekailit maasinda vazii kanun bazan sin ve
bazan miiddeti hizmet sartlarini aramamaktadir.

Askerd tekaiit seraitini Avrupa kanunlari bagka sekillerde
tesbit etmistir. (Bu hususta bizim kanun tetkik edilecektir.)

Tekaiit maasi tahsisi

Tekaiit maaginin nisbetini tayin icin yine miilki askeri
tekaiit maagslarin1 birbirinden tefrik etmelidir. Nisbeti tayin
icin memurun aldigr maas miktari ile bu miktarin miiddeti
rol oynamaktadir.

(Bizim miilki ve askeri tekaiit kanunu tetkik edilecektir.)

Zevce ve ¢ocuklarin maaglarina gelince:

Zevcenin bu husustaki hukuku bazi (Droit derive) ve
bazan da (Droit propre) dur. Zevci esasen tekaiit olmus ve
tekatit maasini istifa etmekte ise zevce kanunen maasa kesbi
istihkak eder. Bu zevcine nazaran yine (Droit derive) dir.
Fakat heniiz zevci tekaiit olmadan vefat etmis ise zevcenin
hukuku (Droit propre) dur.

Binaenaleyh kanunen hukukunu talep eder.

Ve zevci hayatta imis gibi kendisine maas tah-
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sis olunur. Tabii bu tahsis muamelesinde zevcin kanuni
vaziyeti tetkik ve tesbit edilir.

Zevceye tahsis edilecek maas Fransa kanununa nazaran
zevcinin tekalit maasinin stliisiddr.

Babalarinin vefatindan dolay1 yetim kalacak ¢ocuklara
tahsis olunacak maasa gelince:

Cocuklara da babalarindan maas kalacaktir. Miktar1 ve
seraiti her memleket kanunlarina goére baskadir. Sinni riiste
vasil olunca c¢ocuklarin maaglart katolunur. Valide ile
cocuklar i¢tima ettigi zaman tahsis olunacak miktarin nisfi
valideye ve nisfi digeri ¢ocuklarina kalir. (Bizim kanun
ahkamu tetkik edilecektir.)

Tekaiit maasinin tahsis ve tediyesi

Tekaiit maas1 tahsisi biitceyi alakadar ettigi i¢in tabii
tekatide sevkedilecek memurlarin adedi nihayet mahdut
olacaktir. Vazii kanun bu itibarla tekaiide sevkedecek olan
vekillerin  hukuk ve saldhiyetini tahdit etmektedir.
Binaenaleyh bir memurun tekaiit hakkini istimal etmesine
miisaade eden vekil devlet biitgesini bu memura kars1 sahsan
ve aileten taahhiidata sokmaktadir.

Biitceyi tertip ve tanzim eden alakadar makamlar her
sene vekaletler ile bilistisare miitekaidin tahsisatin1 tahmin
edip biitceye ilave ederler. Ve biitgenin tasdiki ile bu
memurlar tekaiide sevkedilirler. Tahsisat kifayet etmedigi
takdirde tekrar tahsisat alinacaktir.

Bir memurun tekatide sevki iki suretle olur:

1 - Resen memur tekatide sevkedilir.
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2 - Memurun talebi iizerine tekaiide sevkedilir.
Resen tekaiide sevk te iki sekilde olur.

1 - Sahsi bir tedbir ve bir karar tizerine.

2 - Yahut sin mes’elesi hakindaki kanun ve ni-
zamin tatbiki suretiledir.

Mecburi sinni tekaiide gelince askerlikte her riitbe
i¢in tahdidi sin vardir. Mesela altmis iki yasinda ikinci ferik,
altmis yasinda birinci ferik tekaiide sevkedilir. Miilkiye
memurlarina gelince her memuriyetin ayr1 ayr1 sinni
tekatidii yoktur. Binaenaleyh miiddeti nizamiyesini ikmal
eden mecburi tekaiit sinnine vasil olanlar tekaiide
sevkolunurlar.

Memurun talebi {izerine tekaiide sevkedilmek
meselesine gelince: Fransa kanununda hi¢ bir memurun
tekatidiinii talep etmege hakki yoktur. Sayet resen tekaiit
edilmezden evvel tekaiitliiglinii talep eder ve mes’ui nazir da
talebini kabul etmez ve miisaade vermezse tekaiit maasi
almaga hakki yoktur. Memurun devletle olan rabitasinin
kesilmesi zamaninin intihab1 hiikiimete aittir. Hiikiimet bu
zamani kendisi intihap edecektir.

Miiddeti ve sinni doldurmadan resen tekaiide
sevkedilmek bir nevi azil mahiyetinde oldugundan memur
bu karar aleyhinde azilde oldugu gibi itiraz eder. Tekaiide
sevkedilecek memur clizdanin1 alincaya kadar ifayi vazife
edecektir.

Tekatide sevkini talep eden memur bir istida tanzim
edecektir. Dairei aidesi tetkikati lazime icrasindan sonra
Maliye Vekaletine gonderecektir. Maliye Vekaleti de
tetkikatin1 badelikmal Sarayi
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Devlet maliye dairesine gonderecektir. Burada tetkik
bittikten sonra dosya Maliye Vekaletine gonderilir. Ve
iradei milliye ile maas tahsis edilmis olur. Bu tetkikat hi¢ bir
zaman bes seneyi tecaviiz etmiyecektir. Maas tahsisinden
sonra ciizdan memura verilecektir.

Fransa kanununda tekaiit maasi almak i¢in Fransiz
olmak ve Fransa’da ikamet sarttir.

Tahsis muamelesinde bir noksan veya yanliglik oldugu
tebeyyiin ettigi takdirde tashih edilmesi tabiidir. Bu itibarla
tekaiit maasinin miktar1 tahsisten sonra tezayiit veya tenakus
edebilir. Tekaiit maas1 beste bire kadar kabili tevkif ve
hacizdir.

Tekaiit tahsisatile maas kabili i¢tima degildir. Tekaiide
sevkedilen bir zat tekrar miiessesati devlette istihdam
edildigi zaman maag alamaz, yalniz tcret alabilir. Hayat
pahaliligindan dolay1 tekaiit maaslarinin miktar1 aslileri
tebdil edilmeksizin miitekaidine tahsisat verilmistir.
Miitekaidinden maada bunlarin zevce ve ¢ocuklarina verilen
Maasat nisbeti de arttirilmastir.

Memurun hizmetten infikaki

Memur ifa etmekte oldugu hizmetten muhtelif sekillerde
infikak edebilir.

1 - Tekaiit olunma ve yahut tekaiit edilme sek-
linde.

2 - Istifa seklinde.

3 - Azil seklinde.
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Birinci seklini yukarida tetkik etmis oldugumuzdan
kurada yalniz diger iki sekilden bahsedecegiz.

Memurun istifa seklinde hizmetten infikaki

Istifa iki sekilde tezahiir eder. Memurun ya biisbiitiin ve
sureti kafiyede ve bir daha tekrar hizmete avdet etmemek
tizere hizmetten infikdki ve yahut ta bazi esbabi muhtelife
altinda muvakkat bir zaman i¢in istifa suretile hizmetten
infikak eder

Istifa keyfiyetinde tayin edilmis memurlar ile intihap
edilmis memurlar arasinda fark vardir.

Tayin edilmis memurun istifasi: istifanamesini mafevk
makama gondermis olan memur hukuku amme prensipleri
itibarile devletle olan miinasebetlerini derhal kirmis degildir.
Ve istifa derhal memuru hidemat: ammeden ¢ikartmaz, belki
bu hidemati ammeden ayrilmak arzusunu ifade eden bir
tekliftir.

Hidemati umumiyeden ayrilma keyfiyeti istifanin
kabulde tekemmiil eder. Binaenaleyh memur istifanamesini
gonderir gondermez kabuliinii  beklemeksizin vazifeden
infikdk edecek olursa inzibati cezaya diicar olur ve belki de
azledilmek suretile cezalandirilabilir.

Su ciheti de tesbit etmek lazimdir ki istifayr kabul
etmege saldhiyettar olan makam bu hususta tamamile
muhayyerdir. Isterse istifay1 kabul eder ve yahut ta reddeder.
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Yalniz memur tekaiit olma miiddetini ikmal etmis
oldugu takdirde istifasin1 vermis ise istifasinin kabul
edilmesi lazimdir. Bu hususta saldhiyettar makam ig¢in
muhayyerlik mevzuu bahsolamaz.

Knti hap edi | mi Mintehg manmorldarim
istifas1 tekemmiil etmek i¢in kabulii sart degildir. Mesela
meclisi umumi azalarmin istifanamelerini meclisi umumi
reisine veya valiye gondermesi kafidir. Kommiin meclis
azalarinda da vaziyet bu sekildedir.

Miintehip memurlardan meclisi umumi ve kommiin
meclisi azalarinin istifalarinda kabul keyfiyetinin ademi
lizumu kanunda tasrih edilmistir. Fakat kanunda sarahat
olmiyan mesailde nasil bir sureti hal kabul edilmelidir? Hig
stiphe yok ki hukuku amme prensiplerine riayetkar olup
miintehip memurlarin istifalar1 keyfiyetinde de kabulii sart
kilimmalidir. Zira her seyden evvel diisiiniilecek nokta
hidematt umumiyenin muntazam ve devamli bir surette
cereyanini temindir.

Miirettep istifalar: Laalettayin her hangi bir hidemati
umumiyeden memurlar aralarinda kararlastirarak miirettep
bir sekilde istifalarin1 vermek suretile infikak edemezler.

Hi¢ bir veghile grev mahiyetinde olmiyan bu sekilde
hareket etmelerini kanunu ceza tecrim etmektedir.

Memurlarin azil seklinde hizmetten infikakleri

Salahiyettar olan makam bir memuru inzibati bir ceza
olarak memuriyetten ¢ekecek olursa bu

St
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takdirde bu memur azledilmis olur. Su halde azil
keyfiyetinde iki sartin i¢timai lazimdir.

Birincisi:  Salahiyettar Idari makamimn alakadarin
arzusuna  bakmaksizin  isten ¢ekmesi  keyfiyetinin
mevcudiyeti.

Ikincisi: Bu tedbirin inzibati bir ceza olarak tatbikidir.

Binaenaleyh bu iki sart igtima ettigi ve mevcut oldugu
takdirde azil keyfiyeti tahakkuk eder. Ve azil ahkam
hukukiyesi tatbik olunur.

Tayin edilmis memurlarin azil ahkdmi umu-
miyesi:

1 - Memurun azline karar verecek salahiyettar makam
prensip itibarile onu tayin eden makamdir.

2 - Azil memurun ifayi vazife ettigi esnada olabilir.
Binaenaleyh her hangi bir sekilde istifa etmis veya tekaiit
edilmis olan bir memur i¢in azil mevzuu bahsolamaz.

3 - Ancak vazifesindeki ihmal ve terahi noktasindan
dolay1 azledilebilir. Bu husustaki hakk: takdir salahiyettar
makama aittir.

4 - Azletmek icin azilden evvel keyfiyetin kendisine
tebligi formalitesinden maada bagka bir formiil yoktur.

Maahaza kanunda bazi memurlarin azli i¢in baska bir
takim serait mevcut ise tabil bu serait harfiyen tatbik
edilecektir.

Miintehip memurlarin azli:
Miintehip memurlar da azilden kendini kurta-
ramamislardir.
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Yalniz bunlarin azli i¢in kullanilan kelimelerde fark
vardir. Mesela azil keyfiyeti miictemian bir heyete
atfedilmis ise buna fesih denir. Fakat boyle olmayip ta azil
keyfiyeti yalniz sahst hakkinda ittihaz edilmis ise buna da
hukukunu iskat veya resen istifa denir. Istilah ilmindeki bu
degisiklikler netayici hukukiye iizerinde hi¢ bir tesir
yapmamaktadir.

Maahaza bu bapta bazi miildhazat dermeyan edilebilir.

1 - Mintehip memurlar kanunda azledilebi lecekleri
zikredilmis ise ancak bu takdirde azledilebilirler. Esasen
miintehip memurlarin azledilmeleri keyfiyeti biraz gayri
mantikidir. Zira bunlar muayyen bir miiddet i¢in intihap
edilmistir. Ve miiddetin hitaminda tarzi faaliyetleri ancak
heyeti intihabiye tarafindan takdir edilecektir.

2 - Tayin edilmis memurlarin azillerindeki tarza
mubhalif olarak miintehip memurlarin azilleri kendilerini
intihap edenler tarafindan yapilmaz.

3 - Miintehip bir heyetin veya miintehip bir memurun
azli tayin edilmis memurlarin azli seraitinden farkli bir
takim serait ve formaliteye tabidir. Meseld meclisi umumi
ve kommiin meclisi azalariin netice itibarile hukukan azil
keyfiyetine miincer olan resen istifa ve yahut hukukundan
iskat sekilleri kanunda zikredilmis oldugu vechile bir takim
serait ve formaliteye tabidir.

4 - Mintehip memur veya heyetlerin azillerinde
notification des dossieres sekli mevcut degildir. Ve hatta
diger bir takim serait daha mevcuttur.
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Mesela bir mer veya mer muavini azledilmezden evvel
esbabi azli miidafaanamesini ihzar edebilmesi i¢in kendisine
teblig edilir.

Devlet ile memur arasinda tekevviin
edecek ihtilafat

Devlet hidemati umumivesi iki nevi itiraz ve ihtilaf
kapist acabilir. Bunlardan birisi memurun memuriyet sifatini
terakki ve  tefeyyliz  hukukunu ve  salahiyetini
mevzuubahseder. Bu nevi tasarruflar hakimiyet tasarruflari
oldugu icin Devlet ile memur arasinda bu husustan tekevviin
edecek ihtilafat1 iptal ettirmek noktasinda yalmiz Stray:
Devlette itiraz ve halledebilir. Strayr Devlet memur
hakkinda ittihaz olunan tedbiri iptal ve refedecektir. Fakat
Hiiklimetin ittihaz etmis oldugu bir karar1 tashih edemez.
Mesela kanuni olmayan bir tayin kararini iptal edebilir.
Fakat hak sahibini tayin edemez, ihtilaflardan Ikincisi ise
memurun memuriyetine de temin ettigi maddi menfaatlara
ait ise bu ihtilaf kaza- yi kamile tabi davalardandir.
Binaenaleyh mutazarrir olan memurun talebi hiikiimet
tarafindan red edilmis ise bu takdirde Sdray1r Devlet
meseleyi tetkik eder ve memurun zararinin tazminine
hiikmeder.

Tayin hususundaki ihtilaflar
Bu noktada Strayr Devlet ictihadi su merkezdedir. Son

zamanlara kadar Hikiimetin hakki ta-
Idare — 7



1150

yinine itiraz edilmezdi. Hiikiimet kimi isterse onu tayin
edebilirdi. Bilahare bu noktai nazar bir i¢tihattan bir inkilaba
maruz kaldi. Ve miiktesep hakka malik olan birisi yani
hukukan ve kanunen tayin edilmesi lazimgelen kendisinin
tayin edilmemesinden Hiikiimetin bir digerini tayin etmesine
Stray1 Devlet nezdinde itiraz edebilir. Meseld bir
memuriyete tayin i¢in kanunen lazimgelen evsafi haiz olan
birisi varken miinhal olan memuriyete bir digeri tayin
edilirse bu hak sahibinin bu tayine Siray1r Devlette itiraz
etmege hakki vardir. Strayr Devlet bu gayri kanuni tayini
iptal etmek suretile memuriyeti inhilal ettirecektir. Mesela
miisabaka seraitine ragmen Hiikiimet miisabakaya seraiti
haiz olmayanlar1 kabul ederse Sirayr Devlete hakki
miiracaatt vardir.

Terfi ve terakki hususundaki ihtilaflar

Bazi memuriyetler vardir ki buralarda terakki ve
tefeyyliz bazi seraite tabidir. Binaenileyh bu seraitin
muhafaza edilmis olmasina ragmen aldkadar makamat
bunlar1 nazar1 dikkate almaksizin baskalarini terakki ve terfi
ettirirse bundan mutazarrir olanlar bu karar aleyhine Stray1
Devlet nezdinde itiraz edebilirler. Stirayr Devlet tetkikat
neticesinde terfi etmis olan riitbe ve derecesinden terfi
edemezse de bu karar aleyhine itiraz etmis olanin hukukunu
ilk firsatta muhafaza ve ihkakma karar verebilir.
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Hiikiimetin memurlar hakkinda inzibati
tedbirlerine karsi ihtilaflar

Memurlar kendi aleyhlerinde inzibati kararlar hakinda
Stray1 Devlete ademi salahiyet, sekle ait noksan, ve gayri
kanuni olmalar1 noktalarindan itiraz edebilirler.

Bu takdirde Strayr Devlet karar1 iptal edecektir. Sayet
inzibati tedbirler bir memurun bigayri hakkin azlini intag
etmis ise, ve Stray1 Devlette bu karari iptal etmis bulunursa
tabiatile memurun memuriyete riicu etmesi lazimdir. Fakat
Strayr Devlet memuru memuriyete iade edemez. Yalniz
acikta kalmaktan dolayr alamadigi maaslarin1 almaga kesbi
istihkak eder. Halbuki vekalet biit¢esile mahdut ve
mukayyet olan nazir bir me muriyet i¢in iki memur tayin ve
ayni zamanda maas veremeyeceginden her halde Devletce
yeniden istthdamina karar verilen memuru derhal bir
memuriyete tayin etmek mecburiyetindedir.

Maddeten edilen istifadelerden tekevvin
eden ihtilaflar

Maas ve aidat ve tahsisat Hiikiimet igin bir
bor¢tur. Bunlarin tahakkukuna ve tediyesine miiteallik
itirazati Stray1r Devlet tetkik eder. Strayr Devlette miktar
hakkinda  tevkifatin ~ kanuni  olmasi  noktasindan
miiteaddit maaslarin ictimai meselesine Kkarar ittihaz
edebilir. Fakat itirazat1 esas noktasindan tetkik edemez, ve
karar veremez. Me-



1152

sela nigin memur tiglincii derece maliliyetten tekaiit edilip te
ikinci dereceden edilmemis. Meselenin esasina girigilemez.
Tekatlit meselesinin tetkikinde strayr devlet vazifei
muayyenei kanuniyeyi tecaviiz maddesinden vaki olacak
itirazat1 kabul eder ve meseleyi tetkik eder. Mesela vekil bir
memurun tekaiit talebini kabul etmemistir. Bu mesele kazayi
kamile tabi davadan olmak itibarile strayr devlet hem
davanin esas1 hem usul noktasini tetkik ve intag edecektir.

Azil meselesinin tetkikinde : Bu mesele hakkinda stray1
devlet nezdinde vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz
maddesinden itiraz edilebilir. Azil ve idareten vekalet
emrine alinma keyfiyeti strayr devlette tetkik edildikten
sonra bu kararin batil olduguna karar verecek olursa memur
memuriyetine iade edilecektir.

Memurlarin tecemmuu

Memurlarin tecemmuu meselesi iki noktai nazardan
tetkik edilebilir.

1 - Memurlarin i¢ctima etmege haklari var midir?

2 - Memurlar ticaret ve sanayi miistahdemleri gibi
mii¢temian islerini terkedebilirler mi?

Memurlarin vaziyetleri ticaret ve sanayide miistahdem
icretlilerin  vaziyetinden biisbiitiin  bagkadir. Evvelce
memurlarin hi¢ bir hakki yoktu.

Binaenaleyh ittihat edemezler, grev ilan edemezler, zira
serbestii i¢ctima kimsenin hakk: degil



1153

di. Hatta sayii amelin mukarrer ve musammem terki
miistelzimi ceza idi. On dokuzuncu asrin ortasinda Hiikiimet
merkezinin litfen ihsan ettigi mezuniyete binaen memur
ailelerine muavenet etmek ilizere memurlarin cemiyet teskil
etmelerine miisaade edilmisti. Bu ic¢timalar servet
birakmayan memurlarin ailelerine yardim etmege matuf idi.
Bildhare vazn kanun yalniz amelelere serbestii sayii amel,
ihlal etmemek sartile ittihatlar teskiline ve mukarrer ve
musammem terki iggal hakkini vermistir. Artik kanunu ceza
bu gibi terki isgalleri tecziye etmiyordu ve nihayet Hiikiimet
mesleki sendikalar tesisine miisaade etmis idi.

Fakat bu mesleki sendikalar yalniz ticaretle istigal
edenlere ait idi. Hatta bu hususta Fransiz mahkemei
temyizinin 1884 senesinde ittithaz ettigi bir karardan
bahsedeyim. Tip doktorlar1 arasinda mesleki bir sendika
tesis etmisler. Mahkemei temyiz kararinda sendika teskili
ziraat, ticaret erbabina miinhasir oldugundan doktorlarin
aralarinda sendikalar teskili gayri kanuni oldugunu tesbit
etmis tip doktorlarinin tekrar miiracaatlarinda ancak devlet
ve viladyet ve komiin memurlar1 meyaninda olmayan
doktorlarin sendika teskil edebileceklerine 1894 tarihinde
karar verilmistir. Vazi kanun memur olan doktorlarin bile
mesleki sendikalara dahil olabileceklerini kabul etmemistir.
Gene ancak 1894 tarihindedir ki devlet miessesatinda
miistahdem amelenin mesleki sendikalar teskiline ve bu
sendikalara diihuliine miisaade edilmistir. Bu itibarla posta
telgraf ve telefon, mevaddi miisteile ve bahriye tezgahlar
ameleleri sendikalar teskil e-
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debilmiglerdir. Mahaza Hiikiimet bu tarihlerde gene
memurinin mesleki sendikalar teskilini ve memurlarin bu
sendikalara girmelerini sureti kat’iyede menetmekte idi.
1901 de serbestii ictima kanununa ragmen mahkemei temyiz
posta telgraf ve telefon memurlariin teskil ettikleri mesleki
sendikanin feshine karar vermistir.

Mahaza ancak 1908 dedir ki Hiikiimet memurlarinin
cemiyetler teskil edecekleri kabul edilmistir. Meslekin
menafiini misterecken muhafaza etmek kaydile memurlar
cemiyetler teskil edebilirler ve bu gibi cemiyetlere dahil
olabilirler. Fakat hi¢ bir zaman mesleki sendikalar tesis
edemezler. Hiikiimetin memurlarin mesleki sendikalar teskil
etmemeleri hususundaki Israr1 : Hiikiimetler laalettayin
patronlara ~ benzemediginden = mesleki  sendikalarin
maksatlarinda da bir giin hidemat1 devletin grev neticesinde
muattal kalmalarim1  temin meknuz  oldugundandir.
Binaenaleyh, memurlar cemiyetler teskil edebilirler. Fakat
mesleki sendikalar yapamazlar. Belki bir giin memurin
cemiyetlerinde sendika sekli kabul edilecektir. Fakat
kanunun bu kabulii yaninda gene bu cemiyetlerin grev
yapmayacaklar1 sarahaten zikredilecektir.

Memurlarin  grev  yapmak  hususundaki  serbes-
tileri; sultai ammeyi temsil eden biitin memurlar
icin grev bir ciirimdiir. Ve kanunu ceza ahkamin-
ca tecziye edilir. Netekim miigtemian istifa eden bir
belediye heyetini mahkemei cinayet tecrim ve tec-
ziye etmistir. Fakat sultai ammeyi temsil etmeyen
devletin miistahdem ve ticretlileri i¢in grev mesru
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bir hadisedir. Onlar hakkinda kanun cezayi tatbik edilmesine
imkan yoktur. Fakat bu hususta devlet te biisbiitiin gayri
miicehhez midir? Bu hususta mesru bir grevin netayici
medeniyesini tetkik edelim. Sayii amelin mukarrer ve
musammem surette terki ameleler i¢in bir clirim degildir.
Fakat grevin gayri mesru netayici zahiridir. Mahkemei
temyizin igtihadina gore grev sdy mukavelenamesini talik
degil belki biisbiitiin feshetmektedir.

Bu noktai nazarin neticesi sudur ki, sayet patron
harigte grev ilan eden amele yerine amele bulabilecek olsa
daimi bir surette alabilecektir.

Digr taraftan eger kontrat ahkami mucibince amele
patrona gidecegini evvelden haber vermek mecburiyetinde
ise grev seklinde haber vermeden terki isgal etmis ise
taahhiidiinii ifa etmediginden zarar ve ziyan itasina mahkim
olacag tabiidir ve gene sayet grev patrona bir zarar iras
etmis ise amele veya sendika bu ziyani tazmin etmek
mecburiyetindedir. Hukuku husuiyede grevin netayici bu
sekillerde tahakkuk edecek olursa hukuku ammede bu
neticeler daha az farkli mi olacaktir? Hukuku hususiyede
grev ile nihayet bulan amele ve patronun hukuk ve vecaibi
hukuku ammede biisbiitiin bir aksiilamel yapacaktir. Ve
hizmetlerini miistereken ve miictemian terkedildigini goren
devlet memurlar ile kendi arasinda ne gibi hukuku sabikaya
riayetkar olacaktir.

Mili hayatin en miibrem zarureti hidemat: umumiyei
devldetin layenkati hali faaliyette olmasidir. Binaenaleyh
hidemat: umumiyei devlette grev
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mevzuu bahsolamaz. Ve hidemati umumiye grev ile sekteye
ugratilamaz. Milletten temsil etmek hak ve salahiyetini alan
devlet vazifesini ifa edememezlik edemez. Hidemat1 sekteye
ugratmiyacagi hakkindaki teahhiidat ve vecaibi ifa
etmiyecek olursa o vakit vazifesini ifa etmemis olur. Bu
itibarla vazifesini teahhiidati dairesinde ifa edebilmesi
intizamin temininde daha dogrusu hidemati umumiyei
devletin bila ariza devami i¢in elinde olan biitlin vesaiti
istimal etmek zaruretindedir. Su halde grev ile amele devlete
kars1 olan te- ahhiidiinden kurtulamaz.

Memurlar grevinin gayri mesru bir hadise oldugunda
ittifak vardir. Memur memuriyeti kabul ettigi zaman
bidemat devletin sekteye ugramiyacagin ve layenkati devam
etmek zaruretinde oldugunu biliyorudu. Ve o sekilde
memuriyet kabul etmistir. Binaenaleyh bilahare bundan riicu
edemez. Riicu ettigi takdirde ahkami cezaiye kendisini takip
edecektir.

Posta ve telgraf ve telefon memurlar1 1909 senesinde
grev ilan etmislerdi. Bunlarin mii¢temian azli hakkinda bir
kanun ihzar edilmistir. Memurlar vazifei muayyenei
kanuniyeyi tecaviiz maddesinden surayi devlete miiracaat
etmiglerdir. Fakat surayr devlet memurlar kendilerini grev
yapmakla haricez kanun vaziyette biraktiklarindan memur
sifatile miiracaata haklar1 olmadigint ileri siirerek
miiracaatlarim  kabul etmemistir. Memurlar hemen
memuriyetlerine iltthak etmislerdir. Hiikiimet te esasen
meseleyi tamik etmemistir. Zira
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memurlarin azledilebilmeleri igin esbabi azilleri kendilerine
teblig ve bunldarin itiraznameleri tetkik edilmeli idi.

Devlet simendiferleri amelesinin de grevi grevcilerin
askere alinmalar tehdidi altinda gegistirilmistir.

Tazminati icap ettiren haklar yani
Hi demat & umgutneivyed digetier me

Mes’uliyet mes’elesi hakkinda maliimati umumiye:
Hidemati umumiyenin ifas1 esnasinda bazi zararlar ika
edilebilir. Gadre ugriyanlar ekseriyetle eshasi salisedir. Yani
halktir. Binaenaleyh simdi gadre ugrayanlarin yani
mutazarrir olanlarin zararlar telafi edilecek midir? Ve nasil
telafi edilecektir meselesini tetkik edecegiz.

Uzun zaman bu mesele ¢ok basit bir sekilde
halledilmis idi. Eshasi salisenin halkin eshasi hiikmiyeden
ne olursa olsun hi¢ bir sey talep etmege haklar1 yoktu. Bu
tam veya sibihtam, ademi mes’uliyet rejimi biisbiitiin zail
olmamis ise de hissedilecek derecede tadil edilmistir.
Bilhassa son elli sene zarfinda gerek kanunlar ve gerek
ictihatlar ve gerekse doktrinler hukuku amme eshasi
hiilkmiyesinin mesaili idariyede mes’ul olabileceklerini
kabul ve bu hususta bazi teskilatlar viicuda getirmislerdir.

Bu bahiste miinhasiran 1 - Mesaili kanuniye ve
mesaili adliyede devletin mes’uliyetini 2 - Mesaili idariyede
devletin mes’uliyetini 3 - Vilayet ve
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kommiin mesuliyetlerini 4 - Eshasi saliseye karsi nazir ve
memurlarin mesuliyetlerini tetkik edecegiz.

1.- M esaili kanuniye ve mesaili adliyede
devletin mes’uliyeti

Tetkik edilecek iki nokta vardir. 1 - yeni kanunldarin vaz ve
tatbiklerinden husule gelen zararlar. 2 - Hidemati adliyenin
icra ve ifasindan husule gelen zararlar

Yeni kanunlarin vaz ve tatbikinden
husule gelen zararlar

Mes’ele gayet basittir. Yeni kanunlarin vaz ve tatbikinden
ekseriyetle eshasi salise mutazarrir olurlar. Mesela bir kibrit
fabrikas1 hali faaliyette iken yeni bir kanun Kibrit istihsalini
taht1 inhisara alir ve yahut ta miiskiirat fabrikasi yeni bir
inhisarla tatili faliyet etmek mecburiyetinde kalir. Simdi bu
yeni kanunun vaz ve tatbikinden mutazarrir olan eshasi
salise zararlarimi telafi eden bir tazminat alabilirler mi?
Fransada bu siiale menfi olarak cevap verilmis ve
verilmektedir. Ve esbab1 mucibe olarak denilir ki: kanun
vazetmek hakimiyeti istimal etmek demektir. Binaenaleyh
bu suretle hakim tarafindan ika olunan zararlar telafi ve
tamir olunamaz. Ve hatta kanun arzuyu ammenin bir ifadesi
olmak itibarile zarar gorenler de bu arzuyu ammeye istirak
etmigdirler. Ve bu arzuyu am-
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meye dahildirler. Bu esbabi mucibe ve izah her tiirlii
kiymetten aridir. Birinci noktai nazar hakimiyetin layuhti
olmasini intag eder ve bu itibarla mugalatadir. Ikinci noktai
nazara gelince de kanun hi¢ bir vakit arzuyu ammenin
ifadesi degil belki heyeti miintehibe tarafindan irae edilmis
olan parlamento azalarinin hukuka uygun olarak tahmin
ettikleri bir tasarruflaridir.

Halbuki hakikati halde yeni bir kanunun tatbikinden
maddeten  miiteessir  olanlarin  zararlarinin  tazmin
edilmemesi kaidesi bir taraftan yeni kanunun umumi olmasi
ve binaenaleyh umumun esas itibarile diicar oldugu bir
zarardan dolay1 yine umuma ait bir biitce ile telafi ettirilmesi
esasina istinat ettigi gibi diger taraftan da yeni kanunun
hukuka az uygun bir vaziyeti hukuka biraz daha fazla uygun
bir vaziyete irca etmekte oldugu esasina istinat etmektedir.
Sayet yeni bir kanun afyon gibi uyusturucu bir maddenin
mevcut tehlikeden ve ika ettigi zarardan dolayr satigini
menediyorsa hukuka az uygun olan serbest satis sekline
nihayet vermek suretile hukuka biraz daha fazla uygun bir
vaziyet ihdas etmis olduyordu. Eski vaziyetten istifade
edenlerin pek tabiidir ki yeni kanundan dolayr hi¢ bir
tazminata haklar: yoktur.

Maahaza bu noktai nazarlarinda her sekil ve surette
bir kiymeti hukukiyeleri yoktur. Zira yeni kanun ile bazan
umuma samil olmayip pek hususi olan zararlar da ika
edilmektedir. Yani ika olunan zararlar pek mahdut kimselere
raci olmaktadir.
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Ve yeni vaziyetle eski vaziyet arasinda hukuka az
veya daha ¢ok uygun olmak itibarile de fark olmamaktadir.
Su halde yeni kanunlarin vaz ve tatbikinden husule gelen
zararlarin tazmin edilmemesi hakkindaki miiteamil olan
usuliin tadili icap etmistir.

Tadilat iki noktada temerkiiz etmistir:

1 - Yeni kanunlar ile vaziyetleri degisen eshasi
saliseye bazan muayyen kanunlar sarahaten muayyen
tazminat esasimi kabul etmislerdir. Netekim Fransada ispirto
fabrikalarinin sehir haricine nakilleri hakkmdaki kanunun
tatbiki iizerine yeni kanun fabrika sahiplerine bazi tazminat
kabul etmistir.

Kibrit inhisarindan miiteessir olanlara da yeni kanun
bazi tazminat temin etmistir.

2 - Tazminat esast yeni kanunda bariz bir
sekilde tasrih edilmemisken bile devlete bir mukavele ile
merbut olup ta yeni bir kanun ile vaziyeti daha ziyade
masrafi icap ettiren bir sahsin tazminat talebine hakkini bazi
serait altinda ictihatldar kabul etmistir.

Bu serait sunlardir. A-Kanun yalniz muayyen bazi
eshas1 gurubuna temas etmek itibarile am olmak vasfin1 ve
smift kaybeden hususi bir mahiyeti ihzar etmisse B -
Mukavelede tazminat meselesi derpis edilmis ve yahut ta
mukaveleye hini tazminindeki mevcut vaziyet esas ittihaz
edilmisse.
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Yeni nizamlarin vaz ve tatbikinden husule
gelen zararlar

Yukarda izah edilen netayi¢ igtihadiye yalniz kanunlarin vaz
ve tabikinden husule gelen zararlar hakkinda degil aym
zamanda vazileri parlamento olmayan ve idari makamat
tarafindan ittihaz olunan tasarruflar i¢in de caridir.

Su halde tazminat kaidesi yalniz yeni kanunlar ile meydana
gelen yeni vaziyetler icin degil belki yeni nizamnameler ile
de husule gelen yeni vaziyetler i¢in caridir.

2.— Hidemati adliyenin icra ve ifasindan
husule gelen zararlar

Bu hususta Fransa hukuku amme prensipi: Prensip
gayet basittir. Hidemat1 adliyenin icra ve ifasindan dolay1
devlet hi¢ bir mes’uliyet kabul etmez. Bu husustaki yegane
istisna bilahara isaret edilecektir. Su halde hakemlerin ve
zabitai adliye muamelatinin intag ettigi zararlardan dolay:
hi¢ bir tazminat mevzuu bahs degildir.

Fransa sisteminin kiymeti:

Kuvvei adliyenin  faaliyeti  hakimiyetin  bir
tezahiiridiir denilmektedir. Ve bu noktai nazar bilmem ne
kadar dogrudur. Hakimiyet demek ne layuhtilik ve ne de
yanilmamazlik demek degildir.

Adliye hizmetinin ifasi neticesi olarak mutazarrir
olan sahsa tazminat talebi miisaadesi itasi
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demek bilvasita muhakeme itimat etmemek demektir.
Halbuki hakkinda hiikiim verilen bir meselenin kat’1 sekilde
nihayet bulmasindan faidei i¢timaiye vardir.

Bu diisliniis tarzt muhakeme neticesinde husule gelen
zararlar i¢in hi¢ siiphesiz kabili miidafaadir. Ve belki
dogrudur da. Acaba bu sekil i¢in bile bir istisna kabul etmek
dogru degilmidir.

Muhakeme neticesinde husule gelen zararlar i¢in
tazminat meselesi kabul edilmese bile zabitai adliye
hidematinin ifasindan meydana gelen zararlarda da bu
noktai nazar kabul edilemez ya. Bu takdirde ademi
mes’uliyet fikrinin miidafaa edilmiyecegi pek tabiidir.

Bahusus ki idari mesailde devlet hidematinin fena
tedvirinden meydana gelen neticeleri tamir ve tazmin
etmege mecbur edilebilir.

Hidemat: adliyenin icra ve ifasindan husule gelen
zararlarin tazmin edilmemesi prensibinin istisnast:

Cinayet ve clinha hiikiimleri kesbi katiyet ettikten sonra
iadei mahkemede mahk(im beraat ettigi takdirde tazminat
talebine hakki vardir. Devlet bu takdirde muhbir miifteri ve
yalanci sahitler aleyhine ikamei dava icin rucu edebilir.
Burada devletten tazminat talebi hakkinin verilmesi bir
hatay1r adlinin netayicinden heyeti igtimaiyenin mes’ul
olmast ve tazmin etmesini vazi kanun daha dogru
bulmustur. Mesele bir hatayr igtimainin yine heyeti
ictimaiyece tazmini fikrine mistenittir.
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3.— Mesaili iclariyede devletin mes’uliyeti

Hidemat: umumiyeden birinin ifasi esnasinda sahsi
salisin gerek dogrudan dogruya sahsina ve gerek emvaline
bir zarar ika edilebilir ki hayati u- mumiyede ekseriya
tesadiif olunur.

Mesela posta otomobili esnayi seyrinde birini diisliriir ve
yaralar ve yahut ta bir askeri araba ayni zarar1 verebilir ve
yahut bir polis bir maznunu takip ederken sahs1 salisi devirir
ve yahut hidemati nafi- adan dolayr bir gayri menkuliin
kiymetine noksan ariz olur.

Biitiin bu faraziyelerde bir c¢ok sualler varidi hatir
olabilir.

Magdur olan sahsi salis bir tazminat alabilir mi? Eger
almas1 lazim geldigi esas itibarile kabul edildigi takdirde
kimden tazminat talep edecektir?

Hizmetin tabi oldugu sahs1 hilkkmiyeden mi. Yoksa zarari
ika eden memur olan sahistan mi?

Bu suale dort sekilde cevap verilebilir:

A - Zarar goren sahsin hi¢ bir tazminat istemege hakki
yoktur.

B - Tazminat istemege hakki vardir. Fakat bu hakkini
yalniz devletten istiyebilir.

T - Tazminat1 yalniz zarar1 ika eden sahistan istiyebilir.

C - Esas itibarile tazminata hakki vardir. Fakat hadiseye
nazaran hem hiikiimete ve hem de zarar1 ika eden sahis
aleyhine hareket edebilir.

Makul olan netice ve Fransiz sistemi: Siyasette bu
neticelerin kiymeti birbirlerine miisavi degildir.
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Birinci noktai nazar devleti himaye etmekte ve sahsi feda
etmektedir.

Ikinci noktai nazarda sahsin sikdyet etmege hakki vardir.
Zira emvali umumiyei devlet yani biitge, mes’uliyeti
tahammiil etmektedir. Binnetice hidemati umumiyeyi ifa
eden memur kendisini gayri mes’ul gordiigiinden hadisenin
tekevviin etmemesi i¢in sarfi gayret etmek liizumunu
hissetmiyecektir.

Ugiincii noktai nazar kabul edildigi takdirde yukarida
izah edilen mahzur bertaraf edilirse de her tiirlii mantik ve
hakkaniyet diisturlar1 haricinde memur ezilmektedir. Diger
taraftan da sahsi salis matlup derecede istifade etmiyecektir.
Zira memurun serveti mahduttur. Bu sekilde de devlet ma-
len mes’ul olmagi kabul edecek memur bulmakta miigkiilat
cekecektir.

Dordiinci  noktai nazar diger ii¢ noktai nazarin
mahzurlarini izale etmektedir. Zira her ii¢ noktai nazardaki
mucibi memnuniyet noktalar1 muhafaza edip mahzurlu olan
cihetleri bertaraf etmektedir.

Dordiincii  noktai nazar Fransa hukuku ammesi
neticesidir. Hidemati umumiyenin tevlit ettigi zararlardan
devlet mes’uldiir. Fakat iras edilen zarar memurun hatayi
sahsindan ileri gelmisse tazminati memur vermekle
miikelleftir.

Hatay1 sahsinin tarifini ileride gorecegiz: Bu kisimda
yalniz devlete tahmil edilen mesuliyetten ve binnetice devlet
biit¢esinin tediye edecegi tazminattan bahsedecegiz.
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Bu itibarla evveld Fransa’da devlet mes’uliyeti
mefhumunun gegirdigi safhatin mubhtelif tarihgesini izah
ettikten sonra mes’uliyet ve tazminat methumunun hudut ve
cergevesini anlatacagiz.

Devlet mes’uliyeti mefhumunun gegirdigi
safahat ve esasat1 hazirasi

KK sigem — Hiikiimdarin gayri mes’ul olmasi devri
sabikin bir prensibi idi. Hiikiimdara ait olan hakimiyeti,
cimhuriyet millete nakletmistir. Bu itibarla devletteki
milletin miisahas1 hukukisi gayri mes’ul olarak kalmisti.

Maahaza ctimhuriyet gayri mes’uliyet mefhumile taban
tabana zit iki prensip vazetmistir. Bir taraftan hakk:
temelliikiin gayri kabili tecaviiz mukaddes bir hak oldugunu
ve tazminatsiz hi¢ kimsenin gayri menkuliine tecaviiz
edemiyecegi diisturunu vazederken diger taraftan hukuku
beser beyannamesinin 13 iincii maddesile hidemati
umumiye Kkiilfetleri Oniinde biitlin vatandaglarin miisavi
olduklart prensibi vazetmisti. Mantikan bu ikinci diistur
hidemat: umumiyenin ifasindan gerek gayri menkul tibarile
ve gerek sair hadiselerden mutazarrir olan vatandasin
zararimin telafisi mecburiyetini tahmil etmekte idi. Clinki
telafi edilmiyen bir zarar gadre ugriyanin hidemat: umumiye
kiilfetini tezyit etmekle miisavat prensiplerini ihlal etmis
olur, bunun i¢in kanunlar istimlak hususunda ve hidemati
nafia ifasindan zarar gorenlerin, zararinin tazmini esasini
vazetmistirler.

Idare — 8
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O tarihle tazminat mes’elesi yalmz istimlak ve
hidemati1 nafiaya inhisar etmisti. Maatteessiif diger zararlara
tesmil edilmemistir. Ademi tesmilinde pek ¢ok mahzuru
yoktur, zira hidematt umumiye o vakitler ¢ok mahduttu,
gayri menkule iras edilebilecek zararlarin baslicalar
hidemati nafia ve istimldke miinhasir idiler ve bunlar da
tazmin ve telafi edilmekte idi. Bu sistemin mahdut
olmasinin mahzurlart hidemati umumiyenin tekessiirii ile
goriinmege baslamis ve derhal bazi tadilat teemmiil
edilmistir.

Sistemdeki mahzurlar ancak idare mahkemelerinin
teessiisii ile izale edilmege calisilmigtir.

Simdi idare mahkemelerini ni¢in ve nasil bu
mahzurlari izale ettiklerini izah edelim.

idare mahkemelerinin miidahaleleri sebebleri

Hidemati umumiyeden tekevviin eden tazminat
mes’elesine yalniz idare mahkemelerinin miidahaleleri
sebepleri biraz tuhaf gibi goriinmektedir. Fakat muayyen
kanunlarda miidahale hususundaki tasrihler haricindeki
hadiselerde 1idare mahkemelerinin miidahaleleri tecviz
edildigi gibi temsiyet tasarrufu olmayip héakimiyet
tasarruflarindan husule gelen tazminat taleplerine de idare
mahkemeleri miidahale etmektedir.

Her giin biraz daha tekemmiil eden i¢tihadat nihayet bu
miidahaleyi biraz daha ziyade tevsi etmekle temin etmistir.
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Ve ictihadin istinat ettigi esas hidemati umumiyeden
tekevviin eden zararlarm tazmini prensipidir. I¢tihada bu
hususta en biylk amil kiyas keyfiyeti olmustur.
Binaenaleyh her giin tazmin mecburiyeti hadiseleri tezayiit
etmis ve nihayet zabitai idariye tasarruflarindan husule
gelen zararlarin da tazmini esasimi vazetmekle devletin
mesguliyeti prensipini ilan etmistir.

Bu noktai nazar efkari umumiyece tervi¢ edilmekle vazii
kanun da bu esas dahilinde hareket etmek mecburiyetinde
kalarak bazi noktalarda ve bazi hadiselerde devlet
mes’uliyetini kabul etmistir.

Mesguliyet hususunda vaziyeti hazira:

Hidemati umumiyenin ifasinda sahsen ve malen
mutazarrir olan sahsi salisin zararii devlet tazmin etmege
mecburdur prensipi mevcuttur. Bu mecburiyet hi¢ siiphe
yoktur ki adalet hissinden dogmustur.

Yalniz su ciheti tefrik etmek lazimdir ki hukuku
hususiye sahasindaki tazmin hadisati ile muayyen
kanunlarda tasrih edilmis hadisat mahakimi adliyenin
salahiyeti dahilindedir.

Tasarruflarin sekil ve nevilerine gore mahakimi idariye
ve mahakimi adliyenin sekli miidahale ve saldhyetleri diger
kisimlarda izah edilmistir.

Mahakimi idariye ve mahakimi adliyenin miidahale ve
salahiyetine esas olan fikirler hatayr umumi miikellefiyetler
onilinde miisavat ve zarar1 ziyandir.
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Tazmin mecburiyetinin viis’at ve hududu

Hidemat: umumiye hatasindan miinbais mes’u-
liyet:

Kanun aksini tesbit etmedigi gibi ve yahut siikit
ettigi her hadisede tazminat icap ettigi ictihadi bugiin bir
prensip olarak kabul edilmistir.

Binaenaleyh devlet hidemati umumiyenin laalettayin
bir hatasindan husule gelen bir zarari tazmin etmege
mecburdur. Hidemat:i umumiyenin hatasinin mana ve
stimuliiniin bugiinkii telakkisi:

Hidemati umumiyenin bariz bir sekilde gayr
muntazam olarak ifasi ve yahut ta hidemati umumiyenin
noksan ve kusurlu ifasidir.

Yani devletten ifas1 talep edilen hidemat:
umumiyenin mutadin dununda olarak ifa edilmis
olmasindan husule gelen zararlar hidemati umumiye
hatasindan miinbais zararlardir. Bu hatalar bir kararin tatbik
ve icrasindan, bir memurun gayri kanuni azlinden veya her
hangi bir fiil veya muamelenin ifa veya ihmal veya
imhalinden ibarettir.

Mesela acemi  bir neferin elinde tiifenk
bulundurulmasi ihmalinden dolayr hadis olan bir Kkatil
vak'asindan devlet mes’ul addedilmistir.

Ve yine bir meting neticesinde tevkif edilen bir
sahsin polis mevkiinde tazyik edilmesinden devlet mes’ul
telakki edilmistir.

Mes’uliyet ve tazmin prensipinin diger seraiti:

1 - Tazmin davalar1 Stirayi Devlette riiyet edilir.
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2 - lttihaz olunan karar ve ifa edilen muameleler
hiiklimet tasarruflar1 katagorisinden madut ise tazmin
mes’elesi mevzuu bahsolamaz. Strayi Devlet davayr ademi
salahiyet mes’elesile reddedecektir.

3 - Hidemati umumiyenin hatasi.

Istintak hakim ince de tahakkuk etmelidir. Aksi
takdirde tazmin talebi reddolunur.

Hic siiphe yok ki magdurun az veya ¢ok hatasi da
devletin mes’uliyetini tahfif veya tezyit eder.

4 - Diigar olunan zarar agikar ve maddi olmalidir.
Ve nakte tahvil imkan1 bulunmalidir.

Hidemati umumiye hatasi mevcut olmaksizin
mes’uliyet:

Hidemati umumiyenin bir hatast mevcut degilken ve
bu husustan kanun siikit etmisken yine muayyen bir
hidematt umumiyenin ifasindan mutazarrir olan sahsin
zararinl devlet tazmin etmek mecburiyetinde kalabilir. Bu
hususta igtihat iki hadise tesbit etmistir.

1 - Istisnai bir zarar miivacehesinde: Mesela
baruthanede yapilan bir hidemati nafianin tazmin ifasinda
yakininda bulunan bir sahsin gayri tabii ve mutat hilafinda
zarara dlcar olmast keyfiyeti ve yahut hidemati
umumiyenin ifa edildigi serait netayicinden mutazarrir olan
sahislarin zararlarinin tazmini gibi.

2 - Devlete bir mukavele ile merbut olan birinin
vaziyetinin Idari bir kararla agirlastifni géren sahsin
zararinin tazmini gibi bu hadiselerde zararin miktarini
Surayi Devlet tayin edecektir.
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Kanunlardatasrih edilmis olan mes’uliyet:

Devletin  mes’uliyeti hazan kanunlarda tasrih
edilmistir. Ve hatta bazi kanunlar sarahaten tazminat
miktarinin tesbiti saldhiyetini bazan idari mahakime ve
bazan da mahakimi adliyeye vermistir. Mesela:

A - Hidemati nafiadan miinbais zarar ve ziyanlarin
tazmin edilecegi gibi.

B - Bu gibi zarar ve ziyanlarin saldhiyettar makama;
vilayet idare heyetleri olacagi.

T - Isyan ve ihtilal zararlarmnin tazmin edilecegi.

C - Muhaberat ve posta nakliyatindan miinbais zarar
ve ziyanlarin tazmin edilecegi. (Bu hususta mahakimi adliye
salahiyettardir.)

S - Gumriik ve devairi devletge fiizuli olarak
vazolunan hacizlerden mutazarrir olanlarin zararlarinin
tazmin edilecegi mahakimi adliye salahiyeti.

D - Endaht sahalarinda mutazarrir olanlarin
zararlarmin tazmin edilecegi. (Mahakimi adliye sa-
lahiyettardir.)

E - Miidafaai milliye i¢in gerek hususi ve gerek
devlet miiessesatmda miistahdem olanlarin diicar olduklari
kazalardan miitevellit zarar ve ziyanlarinin tazmin edilecegi.
(Mahakimi adliye salahiyettardir.)

Kanunlarda tasrih edilmis olan ademi mes’uliyet :

Devletin baz1 hadiselerde sureti kat’iyyede mes’ul
olamiyacagi tasrih edilmistir.



1171

Mesela taahhiitsiiz mektup nakliyati, telgraf ve telefon
muhaberatindan devletin mes’ul olamiyacagi kanunda
sarahaten zikredilmistir.

Hukuku hususiye sahasinda devletin mes’uliyeti:

Kanunlarda tasrih edilmis bir mes’uliyet mevcut
degilken hile hukuku hususiye sahasinda devletin
mesguliyeti fikri kabul edilmistir. Elverir ki mahakimi
umumiyei devlet aleyhine ikame edebilecek tazminati
davalarini riiyete salahiyettar olsun.

Ve salahiyetini yukarida izah edilen prensip haricinde
istimal etmemis bulunsun.

Devlet emlaki hususiyesinin idaresinden iras ettigi
zararlar1 da tazmin etmekle miikelleftir. Tabii bu hadiselerde
mahkeme hukuku umumiye ahkamini tatbik edecektir.

Devletten gayri hukuku amme eshasi
hiikmiyelerinin mes’uliyeti

Hidemat: adliyeden maada hidematin tevlit ettigi
zararlar mes’elesi misillu devletten gayri olan hukuku amme
eshas1 hiikkmiyelerinin hidemati umumiyeyi ifalar1 esnasinda
iras ettikleri zararlar da tetkike sayandir. Bu eshasi
hiikkmiyenin umumuna samil miisterek bir takim kaideler
mevcut oldugu gibi ihtilal ve isyandan miitevellit zararlarin
tazmini i¢in ayrica hususi bir rejim vardir.
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Devletten gayri hukuku amme eshasi
hiikmiyelerinin mes’uliyeti hususunda
tabi olduklari miisterek ahkam

Devletten gayri hukuku amme eshasi hiikkmiyesi olarak
birinci derecede kommiiniin mes’uliyeti mes’elesi mevzuu
bahsolmustur. ilk zamanlarda gerek doktirin ve gerek ictihat
noktai nazarindan kommiin kendi hidemati umumiyesinin
ifas1 esnasindaki zararlardan mes’ul telakki edilmistir.

Ve zararlarin tazmini keyfiyetinde alelade hukuku
hususiye ahkam tatbik edilmekte idi. Ve binnetice ihtilafat
mahakimi umumiyeye tevdi edilmekte idi. Bu ahkdmin bu
sekilde tatbikinda iki sebep vardir. Birincisi kommiin biiytik
bir aile gibi telakki edilirdi. Ikincisi ise kommiin hi¢ bir
vakit devlete tesbih edilmezdi. Aksi kaziye kabul edilseydi
kommiin devlet gibi bir ¢ok mesailden ademi mes’ul olmasi
lazim gelecekti.

Vaktaki kommiin de devlet gibi hidemati d&mmenin
tekesstirli tesbit edilmisti ve zaman ile devletin mes’uliyeti
prensibi  kabul olunmus kommiiniin de mes’uliyet
hususunda devlete kiyas edilmesi pek mantiki olacakti.
Nitekim devlete mes’uliyet hususunda tatbik olunan ahkam
kommiine de tatbik edilmisti.

Nihayet kommiine tatbik olunan ahkdm departimana da
tatbik edilmisti.

Elyevm kommiin vildyet ve miistemlekeler devlet gibi
ayni serait dahilinde mes’ul ve binnetice zararlar1 tazmin ile
miikelleftir.
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Eshas1 hiikmiyeden birinin digerinden zarar ve ziyan
talep etmesi ve binnetice tazmin etmesi ahkami
cariyedendir.

Miiteaddit ve eshasi hiikmiyenin miistereken i- fa
ettikleri bir hizmeti umumiyeden talep edilecek tazminatin
bu eshast hilkmiyenin hangisinden istenilmesi lazim
geldigini tayin i¢in bir ka¢ noktayr tayin etmek lazimdir.
Hidemati umumiyenin hangi sahsi hilkkminin menfaati igin
thdas edilmis oldugu ve ihdas edilmis olan hizmeti
umumiyenin hangi sahs1 hitkmiye bilvasita merbut oldugunu
arastirmak lazimdir.

Sayet menfaat miisterek ve idare de miisterek ise pek
tabiidir ki mes’uliyet te sahs1 hilkkmiye arasinda miisterektir.

Bazan mes’uliyet binnetice zarar ve ziyan devletle
kommiin arasinda tazmin edilir. Bu da ihtilal ve isyanlardan
ileri gelen tazminatlardir.

Thtilal ve isyanla husule gelen zararlarin
Tazmini

[htilal ve isyanla husule gelen zarar ve ziyanlarmn
tazmini keyfiyeti ¢ok eski bir fikirdir. Thtilal ve isyanlardan
zarar goren magdurlarin ziyanlar1 tazmin edilir.

Bunda vazu kanunun iki maksadi vardir. Bir taraftan
ihtilal ve isyanlarin vukuuna mani olmak ve halka verilecek
cezalar ve tazminatlar ile aldkadar etmek diger taraftan
karigiklik ve isyan ve ihtilale mani olmamak ve yahut ta
istirak etmis olmak dolayisile bir miisterek hata Oniinde
bulunmaktir.
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Bu suretle vukua gelen zarar ve ziyanin tazmini
kommiin heyeti mecmuasina terettlip etmektedir. Bu suretle
tazmin keyfiyeti kommiin tarafindan degil kommiin halki
tarafindan yapilmakta idi. Kommiiniin en zengin olanlari
digerlen namina tazminat1 tediye eder ve kommiin halkina
servetler nisbetinde riicu ederdi, ayrica da devlet tazminatin
bir mislini ceza olarak alir ve irat kaydederdi.

Bilahare bu sekillerde bazi tadilat yapilmistir.
Meselda kommiin ihtilal ve karisiklik ve isyan emarelerini
hisseder etmez lazim gelen tedabiri ittihaz eder ve alakadar
makamati vukuundan evvel haberdar ederse kommiin halki
mes’uliyetten miimkiin mertebe kurtulabilirdi.

Tazminat sahsi1 hiikminin varidatindan alinmaz
muntazam, bir vergi seklinde kommiin halkina tevzi edilir.
Ve mahakimi umumiyetle takibati kanuniye yapilirdi. Fakat
bu seklini igtimai ve iktisadi mahzurlarina mebni gene bazi
tadilata tabi tutulmustur. Ve elyevm ihtilal ve isyanla husule
gelen zarar ve ziyanlarin tazmininden hakim olan fikirler
bervechi atidir.

1 - Ihtilal ve isyan ve karisikliktan zarar goren
magdurlarin zararlar1 her halde tazmin edilecektir.

2 - Tazmin edilen miikellefiyet ve mecburiyeti devlet
ile kommiin arasinda miinasifatan taksim edilecektir. Fakat
belediye ve kommiin tedabiri mania ittithaz etmemek suretile
vazifesini bihakkin ifa etmemis ise kommiiniin hissesi
tazminat miktariin ylizde seksenine ¢ikardir.

3 - Kommiine tahmil edilen tazminat hissesi
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kommiiniin varidatina samil degildir. Belki vergi vermekle
miikellef olan miikelleflere verdikleri vergi nisbetinde
saridir. Pek tabii olarak ihtildl ve isyandan ve karisikliktan
miiteessir olan magdurlar tazminat vermekten istisna
edilirler.

4 - Tazminat tediyesi hususundaki ihtilaflar ile
misevvik ve faillerin takibi mahakimi umumiye huzurunda
cereyan etmektedir.

Memurlara terettiip eden mes’uliyetler

Vazifelerinin ifas1 halinde memurlara cinayet, clinha ve
kabahat gibi terettiip eden mes’uliyetler iki cepheden tetkik
edilebilir.

1 - Devlete kars1 olan mes’uliyetler.

2 - Umuma kars1 olan mes’uliyetler.

Devlete karsi olan mes’uliyetler

Cemiyetin her memura idaresinin hesabini sormaga
hakki vardir. Prensipi memurlarin devlete karsi olan
mes’uliyet esasini kurmustur. Binaenaleyh reisicumhur
nazirlarin ve memurlarin devlete karsi olan mes’uliyetlerini
tetkik edecegiz.

Reisicumhurun mes’uliyeti
Krallar fena hareket edemezler. Binaenaleyh onlarin

mes’uliyeti yoktur. Mes’uliyetler nazirlara tahmil edilirdi.
Bilahare devlet reisleri dogrudan
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dogruya millet tarafindan intihap edildiklerinden millete
kars1 yegane mes’ul bunlardi. Fakat tatbikatta takip olunan
plepisit ile (reyi am) usulile bunlarin mes’ul edildikleri
gorilmemistir.

Fakat 1871 cumhuriyet teskilati esasiye kanunile reisi
devlet parlamentoya kars1 yalniz siyaseten mes’uldiir. Fakat
1875 teskilati esasiye kanunu reisicumhur, yalniz hiyaneti
vataniye kanunundan mes’ul tutulmustur. Hiyaneti vataniye
clirmii tarif edilmemis yalniz hiyaneti vataniye ciirmii teskil
eden bazi ciirlimler tadat edilmistir. Mesela tekrar intihap
yapitlmamak iizere millet meclisini feshetmek ve yahut
Millet Meclisinin serbestce ifayi vazife etmesini igkal
edecek manialar ihdas etmek.

Bu hususta serbestce ittihazi karar etmegi divani aliye
birakmistir. Divani ali gerek clirmii hiyaneti vataniye cilirmii
olarak teldkkide gerek cezasini vermekte tamamile
serbesttir.

Reisicimhuru muhakeme edecek Meclisi ayandir.
Meclisi meb’usana gelince meclisi meb’usan yalniz davaya
siiru eder ve itttham eder. Divami alinin miiddeiumumisi
mahkemei temyizin kendi azalan arasindan tayin ettigi bir
azadir. Divani ali muhakemati alenidir.

(Reisicimhur, vekil ve memurlarin mes’uliyeti
hususunda Tesgkilat1 esasiye kanunumuz tetkik edilecektir.)
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Nazirlarin mes’uliyeti

Nazirlarin mes’uliyeti lige taksim edilebilir.

1 - Siyasi.
2 - Cezal.
3 - Hukuki.

Nazirlar hiikiimetin siyaseti umumiyesinden meclise
karst miictemian ve sahsl muamelat ve tasarruflarindan
dolay1 miinferiden mes’uldiirler.

Reisicimhurun mes’uliyetlerine bu baptaki kararlar
imza etmek itibarile istirak ederler.

Bu mes’uliyetleri meclis huzurunda sual, istizah
seklinde mevzuu bahsolabilir.

Sual en sade olan usuldiir. Kuvvei teyidiyesi yoktur,
istizaha gelince: Kuvvei teyidiyesi vardir. Meclisi meb’usan
siyaseti umumiye ve sahsi tasarruflarindan dolayr nazirla
istizah edebilirler. Bunun kuvvei teyidiyesi binnetice itimat
ve ademi itimattir.

[stizah nazir tarafindan kabul ediimiyecek olursa nazir
istifa eder. Ve yahut ta basvekil bu mes’eleyi kabinenin
umumi siyaseti mes’elesi yaparak umumi kabine i¢in itimat
mes’elesi haline koyar.

Nazirlarin  cezai mes’uliyetleri:  Nazirlarin  cezal
mes’uliyetleri her vakit kabul edilmis bir vaziyettedir.

Binaenaleyh nazirlar ifayi vazife halinde ika etmis
olduklar: ciirtimlerden dolayr meclisi meb’usan tarafindan
itttham ve meclisi ayan tarafindan muhakeme olunur. Eger
nazirlar divani aliye sevkedileceklerse bu takdirde hukuku
umumiye mahkemeleri tarafindan itttham olunurlar.
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Nazirlar1 hukuku umumiye mahkemeleri yalniz kanunu
cezanin tecrim ve tecziye ettigi cilirimlerden dolay1
muhakeme edilebilirler. Yani bir kelime ile nazirlar vazifei
memuriyetlerinden miitevellit ceraimden dolayr hukuku
umumiye mahkemelerinde muhakeme edilemezler.

Fakat vazifei memuriyetlerinden miitevellit olmiyan
ceraimden dolayr hukuku umumiye mahkemelerinde takibat
yapilir.

3 - Nazrlarin hukuki mes’uliyetleri:

Nihayet nazirlar devlete karsi iras etmis olduklar1 zarar
ve ziyanlardan dolay1 hukuken mes’ul olup olmiyacaklarinin
tayini kalmaktadir.

Nazirlarin tasarruflar ikidir.

1 - Siyasi tasarruf ve yahut Idarf tasarruf yani siyasi ve
yahut Idari tasarruflarda bulunurlar.

2 - Mali tasarruflarda bulunurlar.

Devlete karsi iras etmis olduklar1 zarar ve ziyanlar su
halde bu tasarruflarin noksan ve yahut fena sekillerde
istimalinden ileri gelmektedir. Mali tasarruflarda mesela
tahsisat harglar1 i¢indeki sar- ifyat1 gibi.

Siyasi ve Idari tasarruflarin noksan ve yahut fena
sekillerde istimali devlete karsi nazirlarin hi¢ bir vakit
maddi mes’uliyetlerini intag etmez. Bu prensip akli selim
esasina miistenittir.

Zira devlet idare edeceklerin maddi mes’uliyet gibi
herkesin kolay kolay kabul edemiyecekleri mes’uliyetler ile
korkutmak tereddiide ve heyecana diisiiriir. Ve hiisnii idare
daha ziyade miiskiillesir. O vakit bu maddi mes’uliyet
korkusu herkesi bu gibi
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mithim devlet memuriyetlerini kabul etmemege sevkeder.
Su ciheti de nazar itibara almalhdir ki esasen bu gibi
tasarruflardan dogan mesuliyetlerin telafisine nazirlarin
sahsen servetleri miisait degildir.

Mesela 1iyi hazirlanmamis bir harbiye nazirinin
kaybettigi muharebeden dolayi terettiip eden zarar ve ziyani
vermesi imkan1 maddi dahilinde degildir.

Mali tasarruflara gelince: Bu sekilde muhakeme
etmek te dogru degildir.

Zira mali tasarruflar devlet igin taahhiidati intag
ettigi gibi masarifatm tediyesini ve varidatin ci- bayeti
noktasindan maddi mes’uliyetleri muciptir. Miktarlar1 da
asag1 yukart tesbit edilebilir, ve esasen kanunlar bu
husustaki mes’uliyetleri vazihan gostermistir. Nitekim
tahsisatt olmiyan ve mevcut tahsisatt tecaviiz eden
tediyelerden sahsan ve maddeten nazirlarin mes’ul
olduklarina dair kanunlar mevcuttur. Maahaza bu gibi
ahkam mevcut olmasma ragmen nazirlarin mes’uliyetleri
temin edilememistir.

Nitekim bazi nazirlar aleyhinde mecliste yapilan
tahrikat neticesiz kalmis ve nazirlar mali tasarruflarindan
dolay1 sahsen ve malen mes’ul edilememislerdir.

Bizde Reisiciimhurun mes’uliyeti
\

Teskilat1 esasiye kanununun 41 inci maddesi mucibince:
Reisiclimhur hiyaneti vataniye halinde Biiyiik Millet
Meclisine karst mes’uldiir. Reisiclimhurun istar edecegi
bilclimle mukarrerattan miite-
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vellit mes’uliyeti 39 uncu madde mucibince mezklr
mukarreratt1 imza eden basvekil ile vekili aidine racidir.
Reisicumhurun hususati sahsiyesinden dolayr mes’uliyeti
lazim geldikte isbu teskilati esasiye kanununun masuniyeti
tesriiyeye taallik eden 17 inci maddesi mucibince hareket
edilir.

17 inci maddede ise hi¢ bir meb’us meclis
dahilindeki rey ve miitaleasindan ve beyanatindan ve
meclisteki reyi ve miitaleasinin ve beyanatinin meclis
haricinde irat ve izharindan dolay1r mes’ul degildir. Gerek
intihabindan evvel ve gerek sonra aleyhine ciiriim istinat
olunan bir meb’usun maznunen isticvab1 veya tevkifi ve
yahut muhakemesinin icrast heyeti umumiyenin kararma
menuttur. Cinai clirmii meshut miistesnadir. Ancak bu
takdirde makami aidi meclisi derhal haberdar etmekle
miikelleftir. Bir meb’usun intihabindan evvel veya sonra
aleyhine sadir olmus cezai bir hiikkmiin infazi meb’usluk
miiddetinin hitamina talik olunur.

Meb’usluk miiddeti esnasinda miiruru zaman
cereyan etmez.

Bizde Vekillerin mes’uliyeti

Teskilat1 esasiye kanununun 46 inci maddesi:

Vekillerden her biri kendi saldhiyeti dairesindeki
icraattan ve maiyetinin ef’al ve muamelatindan ve
siyasetinin umumi istikametinden miinferiden mes’uldiir.
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47 nci maddesinde: Vekillerin vazife mes’uliyetleri
kanunu mahsus ile tayin olunur. (Heniiz bu kanun
nesrolunmamaistir.)

50 inci maddesinde: Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisince Icra Vekillerinden birinin divani aliye sevkine
dair verilen karar vekaletten sukutunu dahi mutazammindir.

27 inci maddesinde: Bir meb’usun vatana hiyanet ve
meb’uslugu zamanindan irtikdp tohmetlerinden biri ile
miittehim olduguna Tiirkiye Biiyiik Millet Melisi heyeti
umumiye azayi mevcudesinin siiliisan1 ekseriyetinin arasile
karar verilir ve yahut 12 inci maddede miinderi¢ ceraimden
birile mahkim olur ve mahkimyeti kaziyeyi muhkeme
halini alirsa meb’usluk sifat1 zail olur.

Nazirlarin medeni mes’uliyetleri
y

Nazirlarin medeni mes’uliyetleri muhakkaktir. Fakat
bir ¢ok zamanlar bu mes’uliyet fikri biiyiik engellere
carpiyordu. Zira nazirlar aleyhinde takibat yapilabilmek icin
evvela kuvvei tesrityeden mezuniyet almak 1azim geliyordu.

Bilahare tadil edilen kanun nazirlarin mes’uliyeti
fikrini  teyit etmekle beraber takibati  biisbiitiin
kolaylastirmislardir.

Nitekim nazirlarin  ittthamint  gene  meclise
birakmistir. Bu itibarlar 19 uncu asirda nazirlar hakkindaki
takibat neticesiz kalmistir. Zira meclisten ittiham Kkarari
almak ¢ok miiskiil olmus ve yahut ta hi¢ alinamamuistir.

Idare — 9
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Nihayet 1870 tenberi nazirlar hakkinda takibatta
bulunabilmek i¢in kuvvei tesriiyenin hi¢ bir miidahalesine
liizum olmadigi gibi nazirlar da diger idare memurlar1 gibi
ve ayni serait dahilinde eshasi saliseye karsi mes’uldiirler.

Bugiin hakim olan fikir ve prensip budur.

Memurlarin Devlete karsi olan mes’uliyetleri

Memurlar igin siyasi mes’uliyet mevzuu bah-
solamaz. Bunlarin mes’uliyeti yalmz cezai ve hukukidir. ika
etmis olduklar1 hatalar meclise sirayet ettigi takdirde
nazirlar mes’uldiirler. Cezal mes’uliyetler memurlar1 gerek
devlete ve gerek eshasa kars1 ika etmis olduklar
clirimlerden dolayr mes’uldiirler. Her memur kendi
muamelelerinden ve hatalarindan hukuku umumiye
mahkemelerine cevap vermege mecburdurlar.

Hukuki mes’uliyetlerine gelince: Burada idare edenlerle
amiri ita ve muhasipler arasinda bir tefrik yapmak lazimdur.

Idare edenlerin mes’uliyetleri aynile nazirlarinki gibidir.
Amiri italara gelince bunlarin muamelati bazan devletin
maliyesini aldkadar edebilir. Binaenaleyh amiri ita olanlar
ile muhasipler arasinda mutlak bir fark mevcuttur. Amiri ita
olanlar masarifin tediyesini ve varidatin tahsilini
emretmekle miikellef olduklart halde muhasipler bu masarifi
tediye ve varidati tahsil ederler.

Mubhasipler amiri itadan emir almadik¢a hi¢ bir meblag
sarfedemedikleri gibi hi¢ bir meblag ta
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kabul edemezler. Muhasip, amiri itadan emir beklemek
mecburiyetindedir. Diger taraftan muhasip tediyattan
mes’uldiir. Binaenaleyh, tediye evrakini tetkik etmek
mecburiyetindedir. Aksi takdirde evrakin noksan veya
hatasindan sahsen ve malen mes’uldiir.

Binaenaleyh tediyeyi redetmek saldhiyetini haizdir.
Bununla beraber tediyenin ciheti sarfin1 tetkik ve muhakeme
etmek saldhiyeti muhasip i¢in yoktur. Muhasip i¢in mevcut
olan bu gibi maddei mes’uliyet amiri ita i¢in yoktur.

Binaenaleyh muhasiplerin Devlete karsi olan maddi
ve mall mes’uliyetlerinin iki menbai vardir. Birincisi
unutulan ve tahsil edilmesi ldzimgelen tah- silatin
yapilmamas1 ve Ikincisi ise nizamata muhalif tediyatta
bulunmak veyahut mahalline masruf olmayacak bir tediyat
yapmaktir.

Tahsildarlarin  mes’uliyeti de maddi ve mali
mes’uliyettir. Muhasiplerin Devlete karsi olan mes’uliyetleri
de hiilasa edilirse :

1 - Tahsilatm Devlet kasasina girmesini temin.

2 - Devlet kasasina giren mebaligin hiisni
muhafazasinin temini.

3 - Kanun ve nizam dairesinde mebaligin Devlet
kasasindan ¢ikmasini temin etmektir.

Bu hususlardan muhasibin Devlete karst olan
mes’uliyeti kat’idir. Muhasibin Devlet kasasindan ¢ikacak
mebaligin tediyesinde riayet etmesi lazimgelen sartlar iice
irca edilebilir.

1 - Boyle bir tahsisat var midir? Varsa bu tahsisattan
kalmis para var midir?
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2 - Tediye i¢in vesaiki lazime merbut mudur?

3 - Parayi tahsil edecek zatin hiiviyetinin tahkiki, bu
mes’eleler hakkinda muhasip tereddiit edecek olursa
tediyeyi reddedebilir.

Muhasip tahsil edilmesi lazimgelen bir meblag:
tahsil etmez, veyahut tediye edilmemesi lazimgelen bir
meblag tediye ederse maddeten ve manen divant muhasebat
huzurunda mes’ul olacaktir. Derhal mes’uliyetten teberri
icin borcunu kapatmak mecburiyetindedir.

Memurlarin eshasi saliseye karsi olan
mes’ uliyetleri

Son zamanlara kadar hiikiimet vatandaslarin memurlar
aleyhindeki hukuki takibatina muhtelif sekillerde miimanaat
etmekte idi. Ilk zamanlarda memurlarin vatandaslara kars
himaye usulii pek siddetli idi, o kadar ki vatandaglarin
memurlar aleyhinde ikame edecekleri davalar ancak
krallarin  huzurunda olabilirdi. Bilahare vatandaslar
memurlar aleyhine mahakimi umumiyede ikamei dava
edebilmeleri i¢in  memurun amirinden, mafevkinden
mezuniyet almak sart idi. Bu sart ta bilahare ilga edilmis ve
mahakimi umumiye bu gibi davalarnn riiyet etmek
salahiyetini iktisap edince bu defa hiikiimet bu gibi
davalarin mahakimi umumiyede riiyet edilmesinden ziyade
meseleyi ihtilaf mahkemesi hakimine tevdiini tesbit etmistir.

Bu sekil de bilahare istihaleye ugramis ve nazirlarin
ifayi vazife halinde ika ettikleri cinayet ve
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clinhalardan dolay1 kuvvei tesriiyenin mezuniyetile eshasi
salise tarafindan takibata maruz kalabilecekleri, tesbit
olunmustur. Nazirlardan maada diger memurlara gelince
ancak bunlar Strayi Devletin miisaadesile eshasi salisenin
takibatina maruz kalabilirler. Hakimler hakkindaki takibatta
ancak mahkemei temyizin miisaadesine miitevakkifti.

Vaziyet bu sekilde devam etmekte iken biitge kanununda
kabul edilen bir madde mes’eleyi tamamile vatandas lehine
halletmistir. Kanunen tahsiline miisaade edilmemis gerek
bilvasita ve gerek bila vasita bir verginin bir vatandastan
tahsili memnudur. Bu memnuiyet hilafinda hareket eden her
memur cezal mes’uliyete diicar olacaktir. Ve vatandasin
memurun  bu  haksiz icraatindan dolay1r takibatta
bulunabilmesi i¢in miisaade istihsaline liizumu yoktu.

Bu noktai nazar yavas yavag taammiim etmekle
memurun ifayi vazife etmeleri imkani bir zamanlar
miinselip olmustu. Nihayet gerek mahkemei temyiz ve gerek
Strayi Devlet ictihatlart bu mes’eleyi radikal bir sekilde
tesbit etmistir.

Mahkemei temyiz ve Sitrayi Devlet igtihatlar
memurlarin - muamelatini  ikiye tefrik etmistir. Idari
muamelat ve sahsi muamelattir. Binaenaleyh bu muamelatin
tabii netayici de hatay1 idari ve hatay1 sahsidir.

Eger bir memur tasarruf idaresinin hatali olmasindan
dolay1 sahsi ahare bir zarar ika ederse ve memur bu
tasarrufu temsil ettigi sahsi manevinin menfaatini temin
sadedinde istimal ederse memu-
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run sahs1 mevzuu bahsolmayip hukuku muhtel olan ve yahut
zarar gOren sahsi zararinin tesviyesi hususunda sahsi
maneviye miiracaat etmek mecburiyetinde kalir. Zira bu
tasarrufu temsil ettigi sahs1 manevi namina istimal etmistir.
Bugiin devlet vilayet ve kommin ve miessesati
umumiyeden talep edilecek zarar ve ziyanlardan dolayi
ikame olunacak davalar idari mahkemelere aittir.

Fakat memurun sahsi hatasindan yani sahsi ahar
mutazarrir eden tasarruf memurun zafindan garezinden ve
kiistahligindan ileri gelmisse mes’uliyet memura aittir. Ve
bu mes’uliyetten tevelliit eden zararin tazmini de mahakimi
umumiye huzurunda ikame edilecektir.

Maahaza memurun verdigi zarar kendi hatasindan inbias
etse bile devletin biisbiitiin mes’uliyetten kurtulmasi
muvafiki madelet degildir. Nihayet memuru istihdam eden
devletin o memurun ika ettigi zarar1 tazmin etmesi
muvafiktir.

Memurun ika ettigi cinayet, ciinha ve biiyiik kabahatlar
sahsi hata telakki edilir. Zira ciinha ve cinayetler Idari
tasarruf olamaz. Agir kabahatlara gelince: Memurun sui
niyeti meshut olmalidir. Sui niyeti kiistahlik ve lakaydi
teskil eder. Iste bu takdirde hatas1 sahsidir.

Memurun  bu  hareketinden = mutazarrir  olan
vatandas miiddeiumumilige miiracaat edecektir. Miid-
deiumumi ikamei dava eder ve mutazarrir olan sahsi sahsan
zararinin tazminini talep edecek olursa dava mahakimi
umumiyenin salahiyeti dahilindedir.
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Memur tabii kanun ahkamini tatbik ettigini iddia
edecektir. Bu takdirde mes’ele idari bir sathaya intikal eder
Ki riiyeti de Idarf mahakimin salahiyeti dahilindedir.

Hulasa:

Memurlarin muamelatindan mutazarrir olan vatandas
memurlarin tasarruflarindan dolayr memurlar aleyhine gerek
ceza ve gerek hukuk mahkemelerinde ikamei davada
serbesttirler.  Mahakimi  umumiye memurlarin  bu
tasarruflarinin sahsi hatadan ileri gelip gelmedigini tetkik
edeceklerdir.

Tetkikatta bu tasarruflarda sahsi hata oldugu neticesine
varilirsa mahakimi umumiye davayi riiyete salahiyettardir.

Aksi takdirde mes’ele Idari mahakime tevdi o-
lunacaktir. Eger birinci sekilde hiikiimet yani idare hatmin
sahsi olmadigini iddia edecek olursa ihtilaf vazife mes’elesi
mevzuu bahsedilmis olur ki bu takdirde mahakimi umumiye
ile idare arasinda saldhiyet ihtilafi birinci derecede
mahkemei ihtilaf tarafindan halledilecektir.

Saldhiyet  ihtilafi  mahkemei ihtilaf tarafindan
halledildikten sonradir ki ancak mes’ele mahakimi umumiye
veya Idari mahakim huzurunda halledilir.

Bu ahkam bilaistisna her memura tatbik edilmektedir.
Yalniz bazi sualler varidi hatir olmaktadir.

A - Hatay1 sahsi ne demektir?
B - Takibatta bulunabilmek i¢in hususi bir takim ahkam
ve kavait var midir?
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T - Memurun mes’uliyete tabi ve merbut bulundugu
sahsi1 hiikmi ile karsilastirilabilir mi?

Hatayr sahsinin tarifi. Memurun vazifesi haricinde
yaptig1 zarar veren muamelat ve tasarrufatini tayinde hig¢ bir
miisgkiilat yoktur. Bunlarda muhakkak hatay1 sahsi vardir.
Bilakis ifayi vazife esnasindaki zarar veren tasarruflarin da
sahsi hatasini tayin ve tesbit etmek hem nazik ve hem de
miiskiil bir istir.

Memur hakkinda sahsen takibat yapilabilmesi i¢in
tasarrufun hangi noktast mebde ittihaz edilecektir? Ve hangi
Nokta huduttur?

Laferiyer hatayi sahsiyi su sekilde tarif etmektedir:

Asil olan vazifesinden ayrilmasi kabil bulunan diger
neticeler memurun hatayi sahsisidir.

Bilirsiniz ki memurlar bir vazife yaparlar yani bir
tasarrufta bulunurlar. Ne sekilde ve ne surette ifayi vazife
edecekleri kanunen ve nizamen muayyendir. Su halde
kanunen yapilmasi lazim gelen vazifesi asi olan vazifesidir.

Bunun haricinde yaptig1 vazifeler kanuni vazifesinin
haricindedir. Binaenaleyh kanun haricinde yaptig1 islerin
neticelerinde sahsi salise zarar ika etmisse bunda hatayi
sahsi vardir.

Yalniz bu hatayr sahsinin kanuni vazifesinin tarifi
imkan1 olmalidir.

Asil olan vazifesi ile kanun haricindeki yapmis oldugu
vazife birbirinden tefrik edildigi takdirde Ikincisinin neticesi
hatayr sahsisinden ileri gelmis olmak itibarile mes’uliyeti
veya binnetice tazmini muciptir.
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Hatay1  sahsi  insanin  zafindan, ihtiras  ve
tedbirsizliginden ileri gelmektedir.

Idarf ictihat «Strayi Devlety, adli ictihat ve «Mahkemei
Temyiz» ve enclimeni ihtilaf i¢tihad1 ve bu fikirlere istinat
etmektedir.

A - Zarar iras eden tasarruf mesagi kanuni haricinde ise
hatay sahsi vardir.

B - Zarar iras eden tasarruf bariz bir ihmalden ileri
geliyorsa hatayi sahsi vardir.

C - Zarar iras eden tasarruf biiyiik bir hata veya biiyiik
bir hiffet ve dikkatsizlikten ileri geliyorsa hatayi sahsi
vardir.

D - Zarar iras eden tasarruf sui niyetten miilhem ise
hatayi sahsi vardir.

S - Memur kanunu tatbik etmemek i¢in zarar iras eden
bir tasarrufta bulunduysa hatayi sahsi vardir.

H - Zarar iras eden tasarruf meshut bir intizamsizliktan
ileri geliyorsa hatayi sahsi vardir.

Hatay: idariden dolay: eshasi hiikmiye ile
memurlarinin miinasebeti

Hidemati umumiyenin ifasindan mutazarrir olan sahsi
salisin zarari, memurun sahsi hatasindan inbias etmisse
memur aleyhine tazminat davasi ikame edilebilir. Sahsi
hiikmi aleyhine tazminat davast memurun sahsi hatasindan
tekevviin etmiyen zararlar yani hatay: idarisinden tekevviin
eden zararlar i¢in ikame olunabilir.
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Fakat tatbikatta sahsi hata ile hatay: Idariyi biribirinden
tefrik etmek cidden pek miiskildir. Hatta iki hatalar biribrine
memzugtur iddias1 da vardir.

Bu miinasebetle memurun sahsi hatasi ile Idari hatasini -
ki birincisinden memur mes’uldiir ve ikincisinden sahsi
hiikmi mes’uldiir. Telif eden bir tedbir tasavvur
oldunmaktadir.

Amirde hatayr idariden tazminata mahkdm olan sahsi
hiikminin tedbirsizldik ve ithmal noktalarinda memura rucu
keyfiyettir.

Tabii bu rucua imkan yoktur. Yalniz sahsi hiilkminin
mubhasiplere hakki rucuu kanundaki sarahtalara binaen temin
edilmistir. Diger hususatta sahsi hiikminin tazminattan
dolayr memura rucuu miiteamil degildir.

Hatay1 sahsiden dolayi eshasi hiikmiye ile memurlarin
miinasebat

Memurun hatayr sahsi hadisesi Oniinde bulundugu
zaman yine tazminat hususunda bir tedbir tasavvur
olunmaktadir.

Bunda iki mesele mevzuu bahsolmaktadir.

Birinci mesele: Memur aleyhine olarak karar verilen
tazminatt sahsi hiikminin kendi iizerine almasi muvafik
midir?

Ikinci mesele: Magdur kendi arzusuna tebaan hatay
sahsl vukuunda sahsi hiikkmi ve yahut memuru hakkinda
takibatta bulunabilir mi?
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Birinci siiale menfi cevap vermek lazimdir» Zira hig bir
vakit sahsi hiikkmi memurun sahsl hatasi neticesindeki
mes’uliyeti lizerine alamaz. Mevzuat miisait degildir.

Ikinci mes’elede ise memurun hatdy: sahsisinden dolay1
mutazarrir olan sahsin hilkkmi sahs veya memur aleyhine
ikisine birden ikamei davaya hakki sarihi vardir, istedigi
gibi istimal eder. Zira belki zarar hidemat: umumiyenin
meshut bir intizamsizligindan ileri geliyordur.

Esasen bu sekle Ictimai mes uliyet denilmektedir. Fakat
tabii tazminat i¢ctima edemez. Sahsi hitkkmi hakkindaki takibi
dava esbab1 miieyyide kabilindendir.

Adliye memurlarinin mes uliyeti

Mes’uliyeti medeniyeleri itibarile adliye memurlar1 idare
memurlarindan ii¢ noktai nazardan farklidir.

1 - Hukuku medeniyede tespit edilen sekilde (istikai
anilhiikkkdmdan dolay1) mes’uldiirler.

2 - Bunlar hakkindaki takibat muhakimi umumiyede
yapilir ve saldhiyettar olan makam mahkemei temyizdir.
3 - Davanin takibinde hususi bir usulii muhakeme

vardir. Bu sulii muhakeme neticesinde adliye memurlari
hakkinda takibatta bulunmak c¢ok miuskil olmaktadir. Ve
hatta hakimlerden ma-
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ada zabitai adliye memurlar1 ve maiyetlerinin bu kanun ve
usulii muhakemeden istifade etmeleri ¢ok sayani eseftir.

Eshasi idariye davalari rejimi

Bundan evvelki bahislerde eshasi salisenin maruz
kaldiklar zararlarin tazmini keyfiyetini tetkik ettik.

Pek tabiidir ki eshas1 hilkkmiye veya memurlar hakkinda
takibati adliye yalniz eshasi salisenin maruz kaldiklar
zararlarin tazminine inhisar etmez. Takibatta esas olabilecek
bir ¢cok meseleler vardir. Mesela bir Mukavelenin icrasindan
ve yahut eshasi hiikkmiyenin emvali hususiyesinden zuhura
gelen bir ihtilaf dolayisile ikamei dava edilebilir. Diger
taraftan ikame edilen davalar olbaptaki kanunlarla tespit
edildigi veghile bazan muhakimi umumiyede ve bazan da
muhakimi idariyede ruyet olunur.

Eshasi salise gibi hukuku amme eshas1 hiikmiyede
miiddei olarak ikamei dava edebilir.

Bu takdirde devlet ile devletten gayri olan eshasi
hiikmiyenin davalarin birbirinden tefrik etmek lazimdir.

Devlet davalan

Iki mesele tetkik edilmelidir.
1 — fkamei davalarda devletin miimessili kim dir?
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2 — Bu davalarin usuli muhakemesinde ne gibi
hususiyetler mevcuttur.

Devlet davalarinda devlet miimessilligi

Emlék hususundaki davalarda temsil:

Emlak hususundaki davalarda devleti vali temsil eder.

Mesaili askeriyede: Miidafaai Milliye vekili.

Varidati devleti cibayet hususunda: Varidat ve emlak
miudiriyeti umumiyesi.

Yalniz Suray1 Devlet huzurunda Maliye vekili varidat ve
emlak midiriyeti umumiyesi ile miistereken devleti temsil
ederler.

Diger hususatta valiler ile vekiller kendilerine ait olan
mesailde devleti temsil ederler.

Maahaza mahkemelerde vekilleri temsil eden vekalet
avukatlar1 mevcuttur.

Usulii muhakemedeki hususiyetler

Burada {i¢ hususiyet mevzuu bahstir. Hususiyetin
mevcudiyeti de devleti diger eshasi salisenin tabi oldugu
usuli muhakeme ahkdmina tabi tutmaktan sarfi nazar
edilmesi fikrinden dogmustur.

1 — Devlet, davalarinda sulh ve ibra mukad- dematini
mahkemeye tevdi etmekten istisna edilmistir. Halbuki diger
davalarda mahkemeye mukaddemati sulhiye evraki tevdi
etmek mecburiyeti vardir.
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2 — Dava ikame eden bir sahsi salis vilayete davasina
ait bir muhtira vermek mecburiyetindedir. Bundan da
maksat sayet devlet kendini haksiz gosterecek olursa davaya
stiri etmezden evvel hasmi ile uzlasmagi temin etmek
icindir.

3 — Devlet muhakemede eshasi salise gibi avue
bulundurmak mecburiyetinde degildir.

Devletten gayri olan hukuku amme eshasi hiikkmiyesi
davalar1

Devletten gayri olan hukuku amme eshasi hiikmiyesi
davalari ahkdmi miisterek ve hemen hemen birikirinin
aymdir. Yalniz kommiinler i¢in farkli bir hususiyeti haiz
vaziyet vardir.

Miisterek ahkam

Birinci meselede idari eshasi hiikmiyelerin serbestce
hakki vildyeti olan makamdan hi¢ bir mezuniyete liizum
olmaksizin miiddei veya miiddei aleyh olup olamiyacaklar
meselesidir.

Bu hususta Fransa vazii kanunu tamamile ademi
merkezi bir diislince ile hareket etmistir.

Bu itibarla vilayetlerin, ikamei dava ve yahut aleyhine
ikame olunmus bir davada, miidafaa i¢in hakk: velayeti olan
makamdan mezuniyeti miitekaddime almalarina lizum
yoktur.

Vilayet meclisi umumisi ve miistacel mevatta daimi
enclimeni ikamei dava i¢in karar ittithaz ede-



1195

bilir. Miidafaa i¢in yalmiz enciimeni vildyet Kkarari
kafidir.

Kommiinleri muhakim huzurunda merler tem-
sil ederler.

Miiessesatt  umumiyeye  gelince: Kommiin
miiessesatt umumiyesine gelince (Muaveneti umumiye ve
umuru hayriye miiesseseleri) bunlar ikamei dava igin
kommiin meclisinin noktai nazarini almak
mecburiyetindedirler.

Diger miiessesati umumiye mezuniyet mukaddeme
olmak kiilfetinden varistedirler.

Hidemati umumiyenin ifa ve teskilindeki
Umumi nazariyeler

Hidemat: umumiyenin ifa ve teskilinde ii¢ nazariye
mevcuttur:

1 — Makamati idariye ve adliyenin tefriki na-
zariyesi

2 — Kanunun tefevvuku « herseyin fevkinde
olmas1 » nazariyesi

3 — Idarf tasarruflar nazariyesi.

1 - Makamat: adliye ve idariyenin tefriki nazariyesi:
Nazariye hakkinda umumi malumat: Evvela makamati
idariye ve makamati adliye kelimelerinin manalarini izah
etmek lazimdir.

Mahkemei temyize merbut olan mahkemeler ile yine
mahkemei temyize merbut olan memurlara Fransada
makamati adliye tesmiye olunur. Bu mahkeme ve
memurlarin prensip itibarile vazifeleri eshas arasinda
tekevviin eden ihtilafatt
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hal ve fasletmek ve bunlarin ika ettikleri ceraimi «cinayet,
clinha, kabahat» tecziye etmektir.

Mahkemei temyize merbut olan mahakim ve memurlar
tarafindan temin olunan hidemat haricinde kalip hidemati
umumiyenin ifasim1 temin eden ve muhtelif derecati
meratibede bulunan sair bilciimle memurlar makamati
idariyeyi teskil ederler.

Bu izahat1 verdikten sonra kat’1 olarak ifade etmelidir ki
Fransa hukuku ammesinde makamati idariye ve adliye
biribirinden tamamile ayr1i ve biribirinden tamamile
miistakildir.

Bu prensip neden icap ediyor, siimulii ve viis’ati nedir?

Prensibin mensei

Bu prensip ve formiiliin bu kadar kat’i ve sarith olarak
vaz’inda hi¢ sliphesiz pek muhtelif sebepler vardir.
Bidayette parlamentonun idare ve maliye ihtilafatina
karigmas1 sebeplerden biridir. Teskilat1 esasiye bu prensibin
simuliini daha ziyade tevsi ve takviye etmistir. Zira
parlamentonun  devlet muameldtina olan  mazideki
miidahalesi teskilat¢ilart korkutmustu. Yeni bir miidahaleye
meydan vermemek azminde idiler. Bu prensip vaziyetinin
tatbikattaki miidahalelere nisbeten nihayet vermekle beraber
nazarl miilahazalarda hi¢ siiphe yok ki makamati idariye ile
makamati adliyenin biribirinden tamamen ayr1 ve miistakil
olmas fikrini takviye etmistir.
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Nihayet her iki makamatin sarih vaziyeti tespit ve tayin
edilmistir. Surast da isaret edilmelidir ki bu prensip daha
ziyade  makamat idariyeyi muhalimi  adliyenin
midahalesinden kurtarmaga matuf idi. Bidayette garip bir
vaziyet hasil olmustur. Netekim eshasi salise, makamati
idariyeden vaki olan metalibini dinletecek ve kavanini
mahsusa dahilinde ve adalet esasatinda ihtilaflarini
halledecek hakim bulamamisglardir. Ancak 19 uncu asirda
hakiki bir sekilde mahakimi idariye tesekkiil etmis ve bazi
mistakil, muktedir ve eshasi salisenin emniyetini kazanmig
azalar bulunabilmistir.

Su noktanin kat’l olarak izah edilmesi lazimdir ki
makamati idariye ve makamati adliyenin biribirinden tefriki
kaidesi esasli bir hakikat ve ulumu siyasiyenin kat’i bir
akidesi seklinde telakki edilmelidir. Belki bu kaide bir takim
hususi sebeplerden dolay1 pratik netayici ihtiva etmek
itibarile Fransada vazolunmus ve yine hususi bir takim
sebeplerden dolay1 idame edilmektedir.

Prensibin siimulii ve viis’ati

Mahakimi umumiye yalmz ika edilen ceraimin
tecziyesini ve eshas arasindaki tekevviin eden ihtilafin hal
ve faslina salahiyettardirlar. Yalnmiz bu mesailin halli
mahkemei temyize merbut mahakime aittir. Yalniz bu
mahkemeler bu islere miidahale ederler. Ve miidahalede
tamamile hakimi mutlaktirlar. Binaenaleyh idarecilerin bu
hususata miidahaleye haklart olmadigi gibi hiikiimleri de,

Idare — 10
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verilen yerlerde, tenkit etmege haklar1 yoktur. idareciler
ceza tayin ve cezaya hiilkmedemezler. Hatta kanuni cezalar
olsa bile. Idarei orfiyede valinin zabitar idariye vazifesi
makamati askeriyeye intikal ettigi zaman bile, makamati
askeriye idarecileri istihlaf ettiklerinden bunlar da muhakimi
askeriye haricinde ceza tayin ve cezaya
hitkmetmemelidirler. Prensibin umumi olmasina ragmen
bazi istisnaldar kaidenin enemmiyetini kaybettirmektedir.

1 - Bu ciirlimler mahakimi adliye tarafindan
muhakeme edilmektedir. Mesela turku umumiyeye iras
edilen hasarlar, ve mistemlikattaki vatandas olmiyan
yerlilerin irtikap ettikleri bazi ciiriimler.

2 - Diger taraftan memurini adliyenin tayin ve
terakkileri idare memurlar1 gibi hiikiimete tevdi edilmistir.

Mahakimi adliyede memnu olan saha

Mahakimi adliye, Idari hidemati Ammenin ifasina
miidahale edemezler. Bunlar idare memurlarina emir
vermeleri idare memurlarint bir is yapmaktan menetmeleri
tasarruflari1  fesih ve hatta takdir etmekten kat’iyyen
menedilmistir.

Ve idareye miiteallik metalip ihtilaflarimi da riiyet
edemezler. Bugiin mutlak olarak denilebilir ki hidemati
umumiyenin ifasina miiteallik ihtilafat prensip itibarile
mahakimi adliyenin salahiyeti sahasinda degildir.
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Mahakimi idariyenin mevcudiyeti

Mahakimi adliyenin dairei salahiyetinden nezolunan
ihtilafat daima ayni mes’eleler olarak kalmamis ve
degismistir.

Bidayette, baz1 mesaili idariye de mahakimi adliyenin
salahiyeti dahilinde idi. Fakat husule gelen tekamiiller
neticesinde elyevm biitiin idari ihtilafat idari mahkemelerin
dairei saldhiyetine tevdi edilmistir. Tasarrufati idariyeden
tahaddiis eden biitiin ihtilafat kelimenin biitiin siimulde bu
mahkemelerin saldhiyetlerine verilmistir.

Bu idari mahkemelerin azalari muamelat: idariyede
ihtisas sahipleri olduklar1 gibi hidemati umumiyenin
hususiyeti ve hayati idariyenin ihtiyacatint miidrik zevattan
miirekkeptir.

Iste bu hususi mahkemeler Idari mahkemelerdir ve
sunlardir. Vilayet idare heyetleri, miistemlekat, ihtilafat
heyetleri, divani muhasebat, kur’a meclisleri, maarifi
umumiye meclisi alisi, Slrayi Devlettir. Bu sonuncu olan
Idari mahkeme Idari mahkemelerin en miihimidir. Strayi
Devlet birinci derecede yani bidayet mahkemesidir. Vilayet
idare heyetleri mukarrerat icin ikinci derecede yani istinaf
mahkemesidir.

Ve diger Idari mahakim icin {iciincii derecede yani
temyiz mahkemesidir.

Idari mahkemelerin tesisi bir c¢ok zamanlar tenkit
edilmis ve hatta elyevm manasi iyice anlagilmamaistir.
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Makamati idariyenin makamati adliyeden tefriki i¢in
prensip iki nevi mahkeme tesisine liizum gdstermistir.
Birincileri mahkemei temyize merbut mahakimi adliyedir.
Ikinciler Strayi Devlete merbut mahakimi idariyedir. Eshas
arasindaki ihtilaflar bu mahakim arasinda taksim edilmis
olur.

Enciimeni ihtilaf mevcudiyeti

Bu iki mahkeme arasinda saldhiyet mes’elesi mutlak
surette tayin edilememistir. Binaenaleyh bu hususta bir ¢ok
miigkiilata tesadiif edilmektedir.

Iste her iki mahkeme arasindaki salahiyet ihtilafatini
biayni ancak ihtilaf enclimeni halletmektedir. Bu kaza
kazay1 idari ve kazayr adlinin fevkinde daha dogrusu
yanindadir. Azalar Strayi Devlet ve mahkemei temyiz
azalandir. Ancak ihtilaf kazasina iki sekilde miiracaat edilir.

1 - Sayet saldhiyet hildfina mahakimi adliye kazasina
miiracaat edilmis ve bu mahkemede saldhiyeti dahilinde
telakki etmis ise. (Miisbet ihtilaf.)

2 - Eger bu ayni mes’elede gerek idarl mahakim ve
gerek adli mahakim ademi saldhiyet dermeyan ederlerse
enciimeni ihtilafa miiracaat edilir. (Menfi ihtilaf.)

Kanunun tefevvuku nazariyesi
Kanunun tefevvuku nazariyesi hakkinda malimati

umumiye: Kanunun her seye tefevvuku nazariyesi kat’i ve
stiphesizdir. Her kim olursa olsun
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emr ve nehy tasarruflarinda kanuna bilakayt ve sar itaat
etmek mecburiyeti kat’iyesindedir.

Yalniz pek basit olan bu kaide iki sekilde tes- bit
olunmalidir.

1 - Burada kanundan maksat eskali mahsusa ve usulii
mahsusas: altinda her iki meclisin tasvibine iktiran etmis ve
reisiciimhur tarafindan tasdik ve nesrolunan kararlardir.
Diger bir tabir ile kanun kuvvetinde ve evsafi hukukiyesinde
olan kararlara «parldmentodan sadir olmak kaydi sartile»
kanun  denir. Binaenaleyh ~ kanunun  tefevvuku
parlamentonun tefevvukundandir. Parlamentonun kararlari,
devletin diger uzuvlarina emreder. Zira parlamento kendini
intthap eden heyetler ve binnetice vatandaglar heyeti
umumiyesile daha yakindan temastadir.

2 - Kanunun tefevwuku kaidesi devlet arazisi
dahilinde bulunan her sahis i¢in caridir. Ve binnetice idare
edenlerle hakimlere de saridir.

Kanunun tefevvuku nazariyesini adliye, hidemati
umumiyesi ile olan miinasebetlerini tetkikten ziyade bu
nazariyenin adliyeyi hidemati umumiye- sinden gayri olarak
hidemattaki vaziyetini tahlile ugrasacagiz.

Adliye Amme Hizmetlerinden gayri hizmetlerin
tesekKkiilii ve ifa edilmeleri itibarile kanunun
tefevvuku prensibile olan miinasebetleri

Fevkalade olmiyan ahvaldeki tatbikati:
Atideki sekiller tasavvur olunabilir:
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1 - Amme hizmetlerinin ihdas ve ilga edebilmeleri i¢in
kanunun miidahalesine ihtiya¢ vardir. Bu miidahale hazan
dogrudan dogruya ve hazan da bilvasita olur. Fakat umumi
hizmetler i¢in bu miidahale alelekser bilavasita yani
dogrudan dogruya vakirdir. Amme hizmetlerinin ihdas ve
ilgas1 parlamento tarafindan yapilir. Baz1 miistesna ahvalde
amme hizmetlerinin ihdas ve ilgas1 bilvasita olur. Bu
takdirde parldmento, reisicimhura ve yahut diger bir
makama bazi dmme hizmetlerinin ilga veya ihdasina
mezuniyet verir. Vildyet ve nahiye dmme hizmetlerinin
thdas ve ilgasindaki kaide bu hizmetlerin vilayet ve nahiye
makamlar tarafindan yapilmasidir. Fakat kendilerinin, yani
vilayet ve nahiyelerin ihdas veya ilgasi icin muhakkak bir
kanun 1azimdir.

2 - Amme hizmetlerini ifa eden memurlarm
faaliyetlerinin daireleri kanun veya kanun g¢ergevesi
dahilinde tanzim edilmis nizamnameler ile tesbit edilmistir.

Memurlarin ~ faaliyetlerinin = daireleri  kanun  ve
nizamnameler ile tesbit edilmistir noktai nazar1 su sekilde
ifade edilebilir.

Amme hizmetleri ifa eden bir memurun memleketin
muayyen ve mahdut bir kisim arazisi lizerinde muayyen
tasarruflarda bulunabilmek iizere salahiyeti vardir. Iste bu
muayyen araziyi, muayyen tasarruflart ve muayyen
salahiyetleri tayin ve tesbit eden kanun ve nizamlardir. Su
takdirde kanunun ¢izmis oldugu saldhiyet hudutlarini
tecaviiz ettigi takdirde tasarruflari gayri kanunidir. ittihaz
etmis olduklari
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kararlar maliil ve yahut noksandir. Iste bu maldliyet ve
noksan ile saldhiyetini tecaviiz etmis ve yahut salahiyetini
sui istimal etmis olur.

3 - Amme hizmetlerini tedvir ve ifa eden memurlar ne
kararlarile ve ne de fiillerile mevcut kanunlari tadil
edemezler. Ve kanunun tesbit ettigi seklin haricine
cikamazlar. Aksi takdirde ittihaz ettikleri kararlar iptal
edilir.

Kanunlarin tesbit ettigi seklin haricine ¢iktiklar1 zaman
hareket ve fiillerine cebir ve siddet te ilave etmis
bulunurlarsa tabil bu takdirde iras etmis olduklar1 zararlari
tazmin etmekle miikelleftirler. Bu hususlarin tayin ve
tesbitine salahiyettar makam Strayi Devlettir.

4 - Amme hizmetini ifa eden memurlar parlamentoya
hasr ve tahsis edilmis sahaya tecaviiz saldhiyetine malik
degillerdir. Yani tesrii kuvvete ait olan saldhiyet ve
vazifelere tecaviiz edemezler. Bazi defa bu sahanin hakiki
hududunu Kkat’i sekilde tayin etmek biraz miiskiildiir. Yalniz
teskilati esasiye kanunlarinda kat’1 bir sekilde tesrii kuvvete
tevdi edilen mes’elelerde tereddiit edecek hi¢ bir cihet
yoktur. Muayyen bir seyin yapilmasi i¢in kanun lazimdir
diye teskilati esasiye kanununda sarahat bulunmasi kafidir.
Bu takdirde bu vazife ve bu saldhiyeti istimal etmek tesrii
kuvvetin hakkidir. Hatta tesrii kuvvetin bazi mesailin
tayinini kendisine hasr ve tahsis etmesi amme hizmetini ifa
eden memurlara bu hususta tasarrufta bulunmaga manidir.

Hatta bazi memleketlerde mektup kanun
bulunamamasina ragmen sirf teamiil neticesi olarak
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bazi meselelerin tayini tesrii  kuvvetin  saladhiyeti
dahilindedir.

Fevkalade olan ahvalde kanunun tefevvuku prensibinin
tatbikat:

Ahvali fevkaladede ve yahut bir harp zamaninda
kanunun her seye tefevvuku prensibinin tatbikatinda bazi
tadilat yapmak mecburiyetinin hasil olup olmadigr tetkik
edilmege sayan bir mes’eledir.

Bu takdirde de yine idare edenler kanuna siki siki
merbut kalmali midirlar? Bazi gayri kanuni tedahir ittihaz
etmeleri mesru degil midir? Ve yahut fevkaldde olmiyan
ahvalde prensibe mubhalif telakki edilen tedbirler fevkalade
zamanlarda da yine muhalif olarak m1 telakki edilecektir?

Hig bir kanunun, bi¢ bir maddesi bu suale miisbet olarak
cevap vermemektedir. Fakat hi¢ siiphesiz ki devletin selamet
ve menfaati aliyesinin icap ettirdigi mecburi ihtiyaglar1 da
nazari dikkate almalidir.

Filvaki nazariyat itibarile kanunun tefevvuku prensibine
mubhalif olarak ittthaz edilen tedbirler fevkalade olan ve
olmiyan ahvalde de gayri mesru- dur. Fakat ahvali
fevkaladede bu tedbirlerin gayri mesruiyeti vaziyetin icabati
olarak mazur goriilebilir. Bu itibarla ittthaz olunan karar
mesru  imis gibi bir netice verir. Harp esnasinda
reisicimhurun mutat olan hukuk ve saldhiyetini tecaviiz
etmesi ihtilafindan dolayr Strayi Devlete vaki olan itiraz
Strayi Devletce reddedilmistir. Stirayi Devlet kanunun her
seye tefevvuku nazariyesinden bu ahvalde istifade
etmemistir. Mesela Paris firincilarinin
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grevinde hiikiimetin belki gayri kanuni olan hareketi
kararini iptal etmemistir.

Ve yine harp zamaninda makamati idariye ve
makamati askeriyenin hiiriyeti sahsiyeleri tahdit eden
kararlarin1 iptal etmemistir. Halbuki bu karar alelade bir
zamanda ittihaz edilmis olsaydi muhakkak surette Strayi
Devletge iptal edilirdi.

Idare edilenlerin kanuna tebaiyet ve itaati

Idare edilenlerin kanuna tebaiyet ve itaati neden
ibarettir?

Idare edilenlerin kanuna tebaiyeti demek haki- katta iki
mana ifade eder.

1 - Idare edilenler kanunun emr ve nehyine itaat
etmelidirler.

2 - Idare edenlerin de emir ve nehyine itaat
etmelidirler. Zira bunlar kanunlar1 tatbik ettirmekle
miikelleftirler.

Tatbikatta idare edenlerin emir ve nehyilerine itaatta
daha ¢ok faide vardir. Zira idare edilenler kanuna kanunlari
tatbik ettirmekle miikellef olan idare edenler vasitasile
temas etmektedirler. Binaenaleyh idare edilenlerin idare
edenlerin emirlerine itaati, iptidayi emirde yapilacak bir
harekettir. Bu climleyi bir baska sekilde ifade etmek istersek
diyebiliriz ki: Idare edilen idare edenin verdigi emre, kanuni
bir emir olmadigini bildigi halde derhal ve evvelemirde itaat
etmesi lazimdir. Hakki itirazini bilahare istimal etmelidir.
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Eshasin kanuna itaati hudutlar:

Burada birbirinden tamamile ayr1 iki faraziye
mevcuttur. Birincisi: Sahsi salis idare edenin tatbik etmek
istedigi kanunun haksiz ve nabemahal ve hatta teskilati
esasiye hilafina oldugunu zanneder. Bu takdirde yukaridaki
kaide tatbik olunur.

Ikinci faraziye ise: Idare edilen verilen emrin gayri
kanuni oldugunu ve idare edenin kanuna tabi olmasi lazim
geldigi kaidesini ihlal ettigini tahmin ve zanneder. Tabil bu
takdirde idare edilenin mutavi olan bir hakki mukavemeti
vardir. Yani evvela itaat edecek, bildhare hakki mukavemet
ve itirazini istimal edecektir.

Iste mukavemet ve itiraz hakkim hiirriyeti i¢tima,
hiirriyeti istirak, ve hiirriyeti matbuat sayesinde temin
edebildigi gibi isterse hakkinda karar ittihaz edene dogrudan
dogruya «memurun litfuna miiracaat» edebilir. Isterse
memurun mafevkine «silsilei meratip itibarile miiracaat»
edebilir. Ve kararlarin tadilini veya iptalini talep edebilir.
Sekle muvafik olmiyan kararlarin iptalini Strayi Devletten
de talep edebilir. Nihayet kendi hakkinda gayri kanuni
olarak ittihaz edilen karara itaat etmediginden dolayi
hadiseden beraet talep etmek iizere ceza héakimine de
miiracaata hakki vardir. Artik bu takdirde hakim kararin
gayri kanuniyetini takdir edecektir.

Yalniz surasini da isaret etmelidir ki Fransa’da
vatandas, verilen emrin ve ittihaz olunan kararin, mesruiyet
veya gayri mesruiyetini, kanuniyet
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veya gayri kanuniyetini ancak itaatten sonra miinakasa
edebilir. Evvelemirde itaat ile miikelleftir.

Tedafiii olan  mukavemeti ictihat  kabul
etmemektedir. Ve ceraimi kanunu ceza tecziye etmektedir.

Fakat miidafaa pek asikdr ve pek gayri kabili
tahammiil bir gayri kanuni emre taalliik ediyorsa mes’elede
hakim esbabi muhaffefe gorebilir. Ve yahut ta ademi
mes’uliyetini kararlastirabilir.

Teskilati esasiye kanununa muhalif bir
kanundan dolay: eshasi salisenin
hakki miiracaat ve itirazi

Bazi memleketlerde eshasi saliseye, teskilati esasiye
kanununa muhalif bir kanunun iptali hakkinda alakadar olan
resmi makama miiracaat ve itiraz hakki verilmisti. Nitekim
1852 tarihli Fransa kanunu esasiyesinde bu bapta sarahat
vardi. Elyevm kanunu esaside boyle bir mes’ele mevzuu
bahis degildir. Yalniz mahkeme huzurunda ikame edilmis
bir dava esnasinda davada mevzuu bahsolan bir kanunun
teskilati esasiye kanununa muhalif olmasi iddiast varit
olabilir n1i? Ve mahkemede bu sekilde bir karar verebilir
mi?

Bu mes’ele bir ka¢ senedenberi hukuksinaslar
arasinda pek ciddi bir surette miinakasa edilmektedir.

Yalniz surasini ilave etmelidir ki mes’eleye miisbet
bir sekilde cevap vermegi meneden hi¢ bir kanun mevcut
degildir.
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Maahaza dava esnasindaki mevzuu bahsolan kanunun
teskilati esasiye kanununa muhalif olduguna karar veremese
bile acaba mevzuu bahsolan kanunun teskilati esasiye
kanununa muvafik olduguna karar verebilir mi? Mahkeme
salahiyetlerinin bu derece tevsi ve tesmiline hukuku amme
miitefekkirleri  taraftar  degillerdir. ~ Zira  mahkeme
salahiyetlerinin bu derece tevsii hakimlerin siyasi
miibarezelere karigmalarimi  intag  edecektir.  Esasen
mahkemei temyiz ve Strayi Devlet igtihatlar1 bu noktai
nazari tasvipten ¢ok uzaktir.

Hakimler yalniz dava esnasinda mevzuu bahsolan
kanunlarin hakikaten kanun mahiyetinde olup olmadiklarini
tetkik etmege salahiyettardirlar.

Idare edenlerin ittihaz ettikleri emirlerine edilecek itaatin
hududu

Bu noktada birbirinden farkli 1ki nazariye far-
zedilebilir.

Birincisi idare edilen idare edenin tatbik etmek istedigi
kanunun teskilati esasiye kanununa muhalif oldugunu, ve
yahut tatbik edilmek istenilen kanunun gayri adil ve
nabemahal oldugunu iddia etmesi faraziyesidir. Bu sekilde
idare edilen dogrudan dogruya kanunun kendisine itiraz
ediyor demektir. Bu takdirde yukarida izah edilen kaide
tatbik olunur yani eshasi salise bir kanunun tegkilat1 esasiye
kanununa muhalefeti iddias1 varit olup olmiyacagi heniiz
kat’1 sekilde halledilmemistir.

Ikincisi idare edilen, verilen emrin kanuna mu-
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halif oldugunu iddia etmesi faraziyesidir. Yani idare edilen,
idare edenin kendisi bizzat kanuna tebaiyet etmesi lazim
gelirken bunu ihlal ettigini zanneder. Hi¢ siiphe yok ki bu
takdirde magdur bila itiraz bu emre itaat etmekle beraber
ictima ve matbuat hiirriyeti sayesinde efkari umumiye
tizerine istedigi tesiri yapabilmek hakkina maliktir. Ve yahut
ta emri verene dogrudan dogruya verdigi emrin litfen geri
alinmasi i¢in miiracaat eder. Ve yahut verilesi emri veya
ittihaz edilen kararin tadil veya iptali i¢cin bu emri verenin
amirine silsile meratip kaidesine tevfikan miiracaat edebilir.
Diger taraftan kararmn iptali talebini idari mahkemeden de
talep etmek hakkina maliktir.

Nihayet ceza hakimi huzurunda da hakkinda ittihaz
olunan kararin gayri kanuni olmasindan dolay1 bu emre itaat
etmediginden beraetini talep edebilir.

Ceza hakimi eger hakikaten verilen bu emrin gayri
kanuni oldugunu takdir ederse tabiatile idare edilen beraet
edecektir. Yalniz surasit iyice anlasilmalidir ki tecaviizi
mukavemet daima bir ciirlim teskil etmektedir. Hatta tedafiii
mukavemet te Strayi Devlet i¢tihadinca bir hak olarak kabul
edilmemistir.

Idare edenlerin itaatini temin eden vasitalar

Kanunlara ve idare edenlerin emirlerine itaat etmek
liizumunu idare edilenlere ifade ve izah etmek kafi degildir.
Bu itaati temin etmek te lazimdir. Bu nasil temin
edilecektir?

Bunun i¢in iki sistem vardir. Biri kendi arzu
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ve iradesile kanun ve emirlere itaattir ki bu da vatandasi
kanunun tanzimine istirak ettirmek, mekteplerde medeni ve
Ictimai maliimatlar1 inkisaf ettirmek ve nihayet seviyelerin
yiikseltilmesine yardim etmekle temin olunur. Bu takdirde
halk kanun ve emirlerin kuvvet ve kiymetlerini anlamis
olurlar.

Kanun ve emre itaati temin eden bilvasita ve bilavasita
cebir tedbirleridir. Bu tedbirler ise ikiye irca edilebilir.

1 - Hakimin miidahalesi.

2 - Idare edenin miidahalesi.

Hakimin miidahalesi

Hakimin miidahalesi pek tabiidir. Bu miidahale
itaatsizlik miisahede ve fenalik file inkilap ettigi zaman vaki
olur. Ve pek tabiidir ki bu vaziyet sahsi, kanun ve nizamlara
irca ettirir.

Bu takdirde hakim saldhiyet ve vazifesini ifa eder.
Ademi itaat halinde kanundaki cezalar tatbik eder ve kanun
haricindeki tasarruflarin netayici medeniyelerini iptal eder
ve bazan da icrai kararlar ittithaz eder. Mesela bir
miiessesenin, bir mektebin kapatilmasina, bir insaatin
ortadan kaldirilmasina verdigi kararlar gibi.

Idare edenin miidahalesi
Kanun ve nizamlara itaati temin eden idareninin
miidahalesi bir ihtiyaci igtimaidir. Zira bazan vuku bulan
gayri kanuni bir clirmii veya bir ademi itaati tecziye
etmektense o gayri kanuni ciirim veya ademi itaate meydan
vermemekte daha ziyade faidei
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ictimaiye vardir. Bazan hakimin miidahalesile de lizumu
oldugu kadar tedabiri tahdidiye alinmig olmaz veya bu tahdit
kifayet etmez. idare edenler bu ciheti de diisiinmeliditler,
zira bazan vakayi hakim huzurunda su veya bu sebeplerin
noksaniyetinden dolay1 eskali kanuniye altinda tesbit
edilemez. Mesela suhudun noksanligi gibi, iste bundan
dolay1 idare bazan itaatsizlige meydan vermemek igin
resmen miidahalede bulunur. Mesela gecilmesi memnu olan
bir mahallin memurlar tarafindan muhafazasi ve girilmesi
memnu olan bir mahallin kilitlenmesi.

Bazan itaatsizlige nihayet vermek i¢in yani itaatsizligi
tahdit etmemek icin miidahalede bulunur. (Mesela
beyanname vermemis ve tes¢il olunmamis bir miiessesenin
kapatilmas1 ve yahut ta cilirim teskil eden ilanlarin
kaldirilmasi gibi.)

Bazan da itaatsizligi ortadan kaldirmak i¢in bazi zicri
tedbirler ittihaz eder. (Meseld gayri sthhi bir insaatin
sahibine hedmettirilmesi gibi.)

Idarenin re’sen miidahalesini icap ettiren serait

Yukaridaki bir ka¢ misal idare edenin tasarruflarinin
mahzursuz olmadigini gostermektedir. Fakat bazan bu
miidahale daha vahim ve zararli neticeler verebilir. Bu
itibarla idare edeni de biisbiitiin garantisiz birakmak dogru
olmadigindan idarenin resen miidahalesi yani hakimin
hiikmiine liizum olmaksizin yapacagr miidahaleleri kat’i
surette tahdit edilmistir. Idare seraiti atiyede hakimin
hiikmiine liizum olmaksizin resen miidahale edebilir.
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1 - Miidahalesini muayyen kanunlarin sarahati icap
ettiriyorsa. Mesela filokserah baglarin tahribi, yikilmak
tizere bulunan binalarin hedmi, basi bos gezdirilen
hayvanlarin tutturulmasi.

2 - Miistaceliyet varsa muayyen kanunlarda miidahale
icin sarahat olmasa bile idare resen miidahale edebilir. Fakat
bu takdirde kaidei umumiye ve ani bir tehlike miilahazasi
varit olmalidir. Umuma kapali olan bir yol veya bir
meydandan polis memurlarinin kimseyi gegirtmemesi.

Strayi Devlet igtihadi bu ikinci noktai nazar1 kabul
etmemektedir. Strayi Devletge idarenin resen miidahalesi
yalniz muayyen kanunlardaki sarahati ar iizerine vaki
olabilir seklindedir. Strayi Devlet bu hususta viicup ve
zarureti idariyeyi kabul etmemektedir.

Hi¢ siiphe yok ki; idare hi¢ bir zaman kanunu ihlal
etmemelidir. Ve daima kanuna istinat etmelidir. Fakat idare,
hayat1 ictimaiyeyi temin vazifesile de miikellef olmak
itibarile kanun ve nizamlara itaati temin i¢in hazan tedabiri
evveliye ittihaz etmek zaruretindedir.

Idari tasarruflar nazariyesi

Hidemat: umumiyenin ifas1 bir ¢ok tasarruflarin ifasina
miitevakkiftir. Bu tasarruflar1 hakkinda miicmel izahat
verdikten sonra Idari tasarruflar rejiminden hiikiimet
tasarruflarindan bahsedecegiz.
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Idari tasarruflar hakkinda maliimati umumiye

Kar ~ t a s a r Hukuki dasarrufla@ tayin fetinek
icin bunlarin hususi vasiflar1 nazar1 dikkate alindigi gibi
hangi devlet uzuvlarindan sadir olduguna nazaran da bu
tasarruflarin nevilerinin tayini mimkiindiir. Binaenaleyh
hususi vasiflar nazar1 dikkate alinip tarif edilmek istenildikte
bu tarif maddi noktai nazardan tarif olunur. Sadir oldugu
uzuvlardan tasarruflarin nevileri istidlal edilmek istenirse bu
takdirde sekil noktai nazarindan bir tarif olmus olur.

Maddi noktai nazardan idari tasarruf bir vaziyeti
hukukiye tevlit eden tasarruftur. Yani bir sahsin leh veya
aleyhine bir vaziyeti hukukiye ihdas eden bir tasarruftur.
Sekil noktai nazarindan da idari tasarruf idare tarafindan
ittihaz olunan bir tasarruftur.

Hukuki tasarruflarin tayininde ekseri sekil nazar1 dikkate
almip tasarruf tarif olunur. Ve Fransa hukuki tasarruflart
tarif etmek i¢in bu noktai nazardan hareket etmistir.

Binaenaleyh bu izahattan sonra idari tasarruf veya idare
tasarrufunun tarifi su olacaktir: Kanun ve nizamlar ile
muayyen bir vazifenin ifasi1 kendisine tevdi olunan bir idare
memurundan hidemati &ammenin idaresi i¢in sadir olan her
tasarrufa idari tasarruf veya idare tasarrufu nami verilir.

idare — 11
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Idare tasarruflar arasinda yapilmasi
lazimgelen tefrikler

Idare tasarruflarinda iki tefrik yapmak lazimdir.
Bazilar1 arzu ve iradelerin tezahiiratt olup hukuki vaziyetler
ihdas eden tasarruftur. Bazilar1 ise alelade maddi bir takim
muamelelerdir. Birinci katagorideki tasarruflar arzu ve
iradeler bir tek sahsin mi (vahidiltaraf bir tarafli
tasarruflardir.) Yoksa bilakis miiteaddit arzu ve iradelerin
tezahilirii olan tasarruflar midir. (Zukesirtiltaraf bir g¢ok
tarafl1 tasarruflardir.)

Vahidiiltaraf : Bir tarafl tasarruflar

Bir tarafli tasarruf yalmiz tek bir sahsin arzu ve
iradesinin tezahiiri olan yani bir sahistan sadir olan
tasarruftur. Bu tasarruflara icral karar da denir. Bu icrai
kararlar sureti muhtelifede tezahiir eder. Bazan umumi bir
nizamname seklinde gayri muayyen ve gayri mahdut eshas
ve hadiseleri alakadar eder ve onlar i¢indir. Mesela miiruru
uburu tanzim eden bir iradeye karar ve yahut ta kopeklerin
agizlarina agizlik koymak mecburiyetini tesbit eden bir
iradei milliye gibi karar, bu takdirde kanuna benzerler,
bazan da sahsi olur, yani bir sahs1 ve yahut muayyen bir
hadiseyi alakadar eder. Mesela: Harap olan bir binanin
hedmi veya bir memurun tayini hakkmdaki karar gibi bu
kararlar filen olduklarn1 kadar seklen de bir idari
tasarruflardir. Sahsan ittihaz edilen bu karar kanundan ve
yahut kanunu
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tatbik ile miikellef olan bir memurdan sadir olmalidir.
Zukesiriiltaraf tasarruflar

Miiteaddit tarafli tasarruflar miiteaddit arzu ve iradenin
miisterek olan tezahiiratidir. Miiteaddit tarafli tasarruflar bu
sekilde izah edildigi gibi bunlar miisterek arzu ve iradelerin
neticeleridir tarzinda da tarif edilebilir. Yalniz bu tasarrufu
yapacak olan miiteaddit arzu ve iradeden emreden hig
olmazsa birinin karar ittithaz etmege salahiyettar olan bir
idare ajan1 olmasi sarttir.

Bir c¢ok zamanlar mukavele ile miiteaddit tarafli
tasarruflart birbirine karistirmiglardir. Fakat gerek Mosyo
Diiguinin ve gerek Mosyo Jezin noktai nazarlart mes’eleyi
tenvir etmistir. Filhakika bir mukavele zukesiriiitaraf
tasarruflardandir.

Fakat mukavele birbirine zit olan ve gayeleri muhtelif
olan iki sahsin veya iki gurup sahsin iki sekilde olan arzu ve
iradesinin tezahtirtdiir.

Mukavelede tarafeyn mes’eleyi miinakasa ve itiraz
edebilirler ve hukuki neticeler bu miinakasalar ve
itirazlardan husule gelir. Ve tarafeynin mevcut arzu ve
iradeleri birbirile telif edilebilir. Halbuki ileride tesadiif
edecegimiz  zukesiriiitaraf  tasarruflarda bu  evsafi
mimeyizeye kat’iyyen tesadiif edilemez. Su halde
mukaveleler ile ziikesiriilta- raf tasarruflarin farklar1 vardir.
Mesela bir memurun &mme hizmetlerden birine tayinine ve
yahut bir cemiyet teskiline miisaade itasina mukavele
denilebilir mi?
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Karar ittihaz etmege saldhiyettar olan makamlarin
muayyen bir husustaki arzu ve iradeleri vahidiiltaraf bir
tarafli veya ziikesiriiltaraf miiteaddit tarafli tasarruflarin
ihzar ve tanzim edilmesini ve binnetice tatbik olunmasini
inta¢ eder. Bu arzu ve iradeler bir kag surette tezahiir eder.

1 - Gayri muayyen bir mes’ele hakkinda fikrini
izhar etmek suretiledir ki buna temenni denir. Muayyen bir
mes’ele hakkinda bir fikir izhar edildigi takdirde rey ve
yahut ta miitalea denir.

2 - Kontrol ve teftis muameleleri suretinde tecelli
eder.
3 - Icra muamelelerini tatbik suretinde tecelli eder.

Karar vermek ve bu karari icra etmek arasindaki farklar

Bazan icra ve tatbik muamelelerine birbirini takip eden
iki karar takaddiim eder. Birincisi prensip itibarile ittihaz
olunan karardir. (Bir heyet tarafindan). ikincisi ise maddi bir
sekilde icra ve tatbik muamelesine gegilmesine dair verilen
karardir. «Bir tek sahis tarafindan» Fransa’da oldugu gibi
bir ¢ok memleketlerde de birinci karar ekseriyetle bir heyet
tarafindan ittihaz edilir. Ikincisi ise yalniz bir memur
tarafindan ittihaz edilir.

Bu itibarladir ki  hukuku idarede bir prensip
vazedilmistir. (Heyet miizakere ve karar verir, tatbik filini
tek bir sahis yapar.)

Bu prensip karar vermek ve karar1 icra etmek arasindaki
farki pek bariz bir sekilde tesbit etmektedir.
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Idare tasarruflar: rejimi

Mademki amme hizmetlerini isletmek i¢in prensip
itibarile tasarrufta bulunuluyordu. Su halde bu tasarrufun
hususi bir hukuk rejimine tabi olmasi pek tabiidir. Bu kadar
kat’1 bir kaide vazetmege bilmem bu kadar liizum var m1?

Surasini da unutmamak 1azimdir ki hususi bir rejime
tabi olan umumi tesebbiisler eshas icin bir takim mahzurlar
ve zahmetler tevlit etmektedir. Esasen miiteamil ve umumi
olan rejim idare edenlere tabi tesebbiislerin hizmetlerin
«hiisnii suretle faaliyetlerini temin etmektedir. O halde bu
tesebbiisler i¢in hususi rejime ne lizum vardir?

Hakimiyet tasarrufu ile temsiyet tasarrufu
arasindaki farklar

Hakimiyet ve temsiyet tasarrufu arasinda uzun
miiddet fark gorenler mevcut olduguna hayret etmemelidir.
Elan bugiin bu noktai nazarin miidafileri az degildir. Bu
sekilde diistinenlerin noktai nazarlarma gore hakimiyet
tasarruflarile bir sey emir veya digerini nehyeden idarenin
tasarruflarini temsiyet tasarruflarindan tefrik etmek lazimdir.

Hiikiimet tasarruflar: meselesi
Halledilmesi 1azzim gelen mes’ele — Amme
hizmetlerinin islemesini temin i¢in tasarrufta bulunan bir
idare edenin tasarrufuna idari tasarruf denildigini izah
etmistik. Fakat bu nevi tasarruflar iginde acaba idareden
ziyade hiikiimeti alakadar eden tasarruflar yok mudur? Eger
varsa bu tasarruflarin
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hususi bir hukuk rejimine tabi olmasi tabii degil midir ve bu
itibarla adliye ve hatta idare mahkemelerinin kontrolundan
kurtulmasi dogru degil midir?

Bu suale miisbet bir sekilde cevap verilecek olursa
bu katagoriye dahil olan kararlarin ademi salahiyet ve gayri
mesruiyet noktalarindan iptalini talep etmek imkam
maalesef olamiyacaktir.

Esasen diger taraftan hiikiimet tasarrufile mutazarrir
olan bir sahis ta Strayi Devlette zararinin tazmini talebinde
bulunamiyacaktir.

Zira iddia ve talebi Sirayi Devlet¢e ademi
mesmuiyet karari ile karsilanacaktir. Esasen Sturayi Devlet
hiikiimet tasarruflarindan dogan bir ihtilafi tanimamaktadir.

Hiikiimeti idareden tefrik etmek c¢ok nazik bir
mes’eledir, maahaza imkan hasil olabilmistir.

Idare etmek muayyen bir program dahilinde
memleketin inkisafina muayyen bir veche vermek demektir.

Bu suretle tarif edilen hiikiimet vazifeleri
digerlerinden ayrilamaz. Ve amme hizmetleri idaresile
karigir veya karigabilirler. Su halde hakikatte bir takim idare
tasarruflar1 mevcuttur. Fakat ayni zamanda da ve belki daha
evleviyetle de bunlar idare tasarruflar1 degil, hiikiimet
tasarruflardir.

Bu noktada bu iki tasarruflar1 birbirinden ayirmak
imkan1 daha miiskiillesmektedir.

Biitiin bu tasarruflar1 idari kazanin kontrolundan
kurtarmak m1? O halde keyfi muameleler ve kanunsuzluga
riicu etmek demektir. Yoksa yalniz bir kisim tasarruflar1 mu
idari kazanin kontrolun-
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dan kurtarmak lazimdir? Yoksa idare etmek tarifini daha
tevzih etmek mi ister?

Fransa hukuku ammesi bu miskiilati halletmek icin pek
cok zahmet ¢ekmistir.

Fransa’da idari ihtilaflara mahsus olan teskildt meydana
gelince idare tasarruflari ile hiikiimet tasarruflari arasindaki
farklar mes’elesi biitiin e- hemmiyetile meydana ¢ikmistir.

Hiiktimet tasarruflarinin hususi bir hukuk rejimine tabi
olmasi esas itibarile kabul edilmistir.

Strayi Devletin hiikkiimet tasarruflari hususundaki noktai
nazari: Hiikiimet tasarruflari bunlari ittihaz edenlerin
ittihazdaki gayelerile vasiflandirilir seklindedir.

Binaenaleyh tasarruflarin bu katagorisine yani hiikiimet
tasarruflarin1 cemiyeti, dahili ve haricl diismanlarina karsi
miidafaa gayesile ittthaz olunan tasarruflar hiikiimet
tasarruflardir.

(Disman ister ise meydanda ve isterse meydanda
olmasin yani malim veya mec¢hul bulunsun. Bu tasarruflar
ister hali hazira ister hali miistakbele matuf bulunsun.)

Hikiimet tasarruflart hakkindaki bu sistem hakikaten
pek tehlikeli idi. Bu sekil altinda keyfi hareket ve
kanunsuzluk pek bariz surette gizli idi. Bu nazariye bugiin
biisbiitiin terkedilmistir. Fakat Sarayi Devlet ve bir ¢ok
miiellifler elyevm bazi tasarruflarin idare kazasi kontroluna
tabi olamiyacagi kanaatindedirler.

Bu itibarla elyevm nazirlar Idari ve adli kazaya tabi
olmadig1 kanaatinde bulunduklar tasarruf-
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lar icin ihtilaf mahkemesine miiracaat etmektedirler.

Netice itibarile sunu tesbit etmek lazimdir ki ne
doktirinler ve ne de ictihatlar hiikiimet tasarrufunu mucibi
memnuniyet bir sekilde tarife muktedir olamamistir. Yalniz
bugiin elde Siarayi Devletin istima etmedigi tasarruflarin bir
listesi mevcuttur. Bu listedeki tasarruflardan zuhura gelen
ihtilaflar1 Strayi Devlet kabul etmemektedir.

Maahaza sayan1 memnuniyet olan bir nokta vardir ki o
da Stirayi Devletin bu liste muhteviyatim tenkis etmege
miitemayil oldugudur.

dari kaza kontroluna tabi olmayan tasarruflar

Strayi Devletin gerek iptal ve gerek tazminat karari
ittthazindan istinkaf ettigi tasarruflar.

1 - Hiikiimet ile parlamento miinasebetlerine
miitedair tasarruflar. (Davet, tehir ve fesih).
2 - Memleketin dahili emniyet ve asayisine

miitedair tedbirler. Idarei 6rfiye kararnamesi, sihhi tedbirler
ittthazina miitedair tasarruflar.

3 - Siyasi miinasebetlere miitedair olan muamele ve
tasarruflar.  (Siyasi muahedelerin  imzasi ve icrasi,
beynelmilel taahhiitlerin icra ve ademi icrasi.)

4 - Harp zararlarina  miitedair  tasarruflar.
(Fransiz’larin harpten gordiikleri zararlar miistesnadir.)

5 - Miistemleke valilerinin miistemleke arazilerinin
vaziyeti kanuniyelerini tadil eden kararnameler.

6 - Arazi ilhaki, himaye miiessesatt ve bunlarin
faaliyetlerine dair olan tasarruflar.



