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Inzibat Komisyonlari

kararlan

Vekalet inzibat Komisyonunun
31 Mayis 1931 tarihli

Mukarrerati

No. 128

Adana zabitai belediye memurlarindan Ibrahim Efendinin
vazifesine devamsizlikla beraber ihmal ve tekasiilii goriildiigiinden
simifinin tenziline dair Adana Belediye enciimenince verilen karara
itiraz1 havi mumaileyh tarafindan verilen arzuhal, evraki asliye ile
birlestirilerek okundu.

Belediye memur ve miistahdemleri nizamnamesinin, 3l inci
maddesi mucibince miidafaasi alinmak icap eden mumaileyh ibrahim
Efendinin miidafaasi alinmadan karar ittihaz edilmis olmasma binaen
mezkdr kararin nakzina..



No. 129

Alugra niifus memuru Adil Efendinin mezuniyetini tecaviiz
ettirdiginden dolay1 hakkinda inzibati ceza tatbikina dair kaymakamligin
vaki ig’ar1 lizerine Vildyet inzibat komisyonunun mazereti makbul
gorerek tayini muameleye liizum goriilmemis olduguna dair kararile
kaymakamin bu baptaki itiraz1 okundu.

Kaymakamin itiraz1 gayri varit goriilerek vilayet inzibat komisyonu
tasdikina.

No. 130

Alugra  hususi  muhasebe memuru Kemal Efendinin
kaymakamliktan yazilan tahrirata cevap vermediginden hakkinda
inzibati muamele tatbikina dair kaymakamliktan vaki teklif iizerine
inzibat komisyonunun tayini muameleye liizum olmadigina dair karar
ile kaymakamin bu baptaki itiraz1 okundu.

Kemal Efendinin yazilan tahrirata cevap vermemesi memurin
kanununun 28 inci maddesine tevafuk etmekte olmasma ve buna
kaymakamlik¢a inzibati ceza verilmek icap etmesine binaen Vildyet
inzibat komisyonu kararmin nakzile mumaileyhe kaymakamlikca
mezkir 28 inci maddeye tevfikan ihtar cezasi tatbik edilmesine.



No. 131

Cerkes muhasebei hususiye Ismail ve Kasim Efendilerim nisbeti
tahsiliyelerini ikmal etmediklerinden memurin kanununun 29 uncu
maddesi mucibince tecziyelerine dair Cankir1 Vildyeti inzibat
komisyonu karar1 ile mumaileyhima tarafindan serdedilen itiraznameler
okundu.

Ismail ve Kasim Efendilerin itirazlar1 gayri varit goriildiigiinden
Vilayet inzibat komisyonu kararinin tasdikina.

No. 132

Mintakai memuriyeti dahilinde bulunan polis karakollarini vakti
zamaninda teftis etmiyerek ceraim defterlerinin gayri muntazam
tutulmasina ve bu vaziyetin temadi ettirilmesine sebebiyet verdigi
cihetle Samsun Polis Miidiiri Mithat B. ve arkadaslar1 hakkinda bir
karar ittihazina dair Emniyet Isleri U. Miidiirliigii tezkeresi ile
mumaileyhimanin miidafaasi okundu.

Evrakin dosyasile Devlet Stirasina sevki i¢in hukuk miisavirligine
tevdiine.



No. 133

Alakilise nahiye miidiirii Nurettin Efendinin mezuniyetini tecaviiz
ettirdiginden dolay bir haftalik maasinin kat’ina dair Erzincan Vildyeti
inzibat komisyonu karar1 ile Nurettin Efendinin bu baptaki miidafaasi
okundu:

Mumaileyh hakkinda, memurin kanununun 55 inci maddesine
tevfikan miidafaa alinmadan karar verilmis oldugundan karar1 mezktirun
nakzina.

No. 134

Bild mezuniyet vazifesini terkeden muhasebei hususiye tahsildari
Osman Efendinin tevbihle tecziyesine dair Manisa Vilayeti inzibat
komisyonunun karari ile mumaileyhin bu baptaki miidafaasi okundu:

Osman Efendinin itiraz1 gayri varit goriildiigiinden Vilayet inzibat
komisyonu kararinin tasdikina.



No. 135

Iznik kaymakami Sadettin Beyin kagakciligin men ve takibinde
Inhisar idaresine azami muavenette bulundugumdan ve bu bapta halki
irsat ettiginden takdirname ile taltifi hakkinda Maliye Vekaletinin
tezkeresi okundu:

Maliye Vekaletinin is’ar1 vechile mumaileyhin takdirname ile
taltifine.

No. 136

Akhisar hususi muhasebe memuru Hiiseyin Efendimin "vazifesini
ifa etmediginden bir haftalik maasinin kesilmesine dair Manisa Vilayeti
inzibat komisyonunca verilen karara mumaileyh tarafindan itiraz1 havi
istida, evraki asliye ile birlestirilerek okundu:

Hiiseyin Efendinin itirazi varit goriildiigiinden Vilayet inzibat
komisyonu kararinin nakzina.



No. 137

Osmancik tahrirat katibi Ali Riza Efendinin mecburi tahvile tabi
tutulmasina dair Corum Vilayeti inzibat komisyonunca verilen karar ve
bu karara mumaileyh tarafindan vaki itirazname okundu:

Ali Riza Efendinin itirazi1 gayri varit goriildiigiinden Vilayet inzibat
komisyonu kararinin tastikina.

No. 138

Samsun Belediye zabita memurlarindan Sitki Efendinin resmi
elbise iksa etmek istemediginden belediye enciimenince memuriyetten
ihracina dair verilen karar ve mumaileyhin bu baptaki itiraznamesi
okundu:

Memuriyetten ihrag kararinda isabet goriilmediginden mumaileyhin
miistafi addine.



No. 139

Miisellah {i¢ seririn derdesti hususunda meshut olan mesaii
fevkaladesile kaza umur ve muameldtinin hiisnii idaresine muvaffak
oldugundan dolayr Kozan kaymakami Ismail Ferit Beyin taltifine dair
Adana Vilayetinin tahrirat1 okundu:

Muvafik goriilerek mumaileyhin bir takdirname ile taltifine.

No. 140

Musul meb’usu Nuri Beyin katillerini takip ve derdeste ve inzibat
memurlarim sevk ve idarede gosterdigi muvaffakiyete binaen Istanbul
Polis Miidiriyeti ikinci sube miidiri Ata Beyin bir takdirname ile taltifine
dair Emniyet Isleri U. Miidiirliigii tezkeresi okundu:

Muvafik goriilerek mumaileyhin bir takdirname ile taltifine.



No. 141

Muhtelif zamanlarda 100 kisiden fazla eshasi katleden. Miikiislii
Adil ve seriki ciirmii kardesi Fethinin tenkiline muvaffak olan Gevas
kaymakami Sevket ve Saray kaymakami Mahir Beylerin birer
takdirname ile taltifine dair Van Vilayetinin tahrirati okundu:

Muvafik goriilerek birer takdirname ile taltiflerine.

No. 142

Hilafi hakikat ig’aratta bulunduklarindan birer haftalik maaslarinin
kesilmesine Manisa Vildyeti inzibat komisyonunca karar verilen Salihli
muhasebei hususiye memuru Ibrahim ve arkadaslar1 hakandaki karar ve
muhasebei hususiye memuru [brahim Efendinin bu baptaki miidafaas
okundu:

Mumaileyhim Dahiliye memuru olmadiklarindan Dahiliye
memurlar1 kanunu mucibince haklarinda muamele yapilmasi muvafik
olamiyacagindan ve ancak memurin kanununun muaddel 28 inci
maddesi mucibince kendilerine Vilayet inzibat komisyonunca ihtar
verilebileceginden mezkir kararin nakzina.




No. 143

Vazifesindeki  ehliyetsizliginden = dolayr  vildyet  inzibat
komisyonunca mecburi tahvile tabi tutulan hususi muhasebe katibi Rifat
Efendi hakkindaki karar ve mumaileyhin bu baptaki itiraznamesi
okundu:

Rifat Efendinin itiraz1 gayri varit goriildiigiinden Yozgat Vilayeti
inzibat komisyonu kararinin tasdikina.

No. 144

Darenda kaymakamligina gonderilmesi icap eden bir iskin
dosyasint gdndermiyerek yaninda alikoydugu teftis neticesinde anlagilan
Sivas iskdn memuru ve niifus miidiiri Resat Beyin inzibati ceza ile
tecziyesi hakkindaki teftis heyeti reisliginin mumaileyh Resat Beyin bu
baptaki itiraznamesi okundu:

Resat Beyin itiraz1 varit goriilmediginden memurin kanunun 28 inci
maddesi mucibince tecziyesine.



No. 145

Postanin teahhuruna méani olmak i¢in icap eden tedbirleri
almadigindan dolay1 Kalecik kaymakami Ragip Beyin inzibati ceza ile
tecziyesi hakkinda teftis heyeti reisliginin tezkeresi ve kaymakam Ragip
Beyin miidafaanamesi okundu:

Tayini muameleye mahal olmadigina.

No. 146

Gorele kaymakami Rauf Beyin makaminda koyliilerden bazilarimi
tahkir ettiginden ve miisakkafat tahrir heyetine yer bulmasi hakkindaki
Vilayetin emrini ge¢ infaz etmis oldugundan ve diplomasiz ebelerin
icrayi faaliyet etmesine miisamaha etmis olmasindan inzibati ceza ile
tecziyesi hakkinda Giresun Vilayetinin tahriratt ve kaymakam Rauf
Beyin miidafaanamesi okundu:

Mumaileyh hakkinda memurini muhakemat kanununa.tevfiikan
takibat icrasina.



No. 147

Korkuteli .kazas1 hususi muhasebe memuru Ibrahim Beyin
tahakkuk ve tahsil edilen varidat miktarlarii vildyete yanlis olarak
bildirdiginden ve cetvellerin aynen gonderilmesi icap ederken suret
gonderdiginden dolayt muhasebe miidiirliigiince inzibati ceza ile
tecziyesi lizumuna dair tezkere ile Vilayet inzibat komisyonunca
mumaileyh hakkinda tayini muameleye mahal olmadigina dair karar ve
muhasebe miidiirliigiiniin itiraz1 okundu:

Mumaileyhin yapmis oldugu yanlisliktan dolay1 ortada hasil olmus
bir zarar olmadigr ve mumaileyhin ilk memuriyeti olmasindan dolay1
dairesi &mirince nazari dikkatinin celbedilmesi muvafik olacagi miitalea
olunarak vilayet inzibat komisyonunun verdigi kararin tasdikina.

No. 149

Kayseri muhasebei hususiye kaza katibi Ahmet Efendinin
mezuniyet almaksizin cuma tatilini gegirmek lizere Nigdeye gittiginden
ve iki gilin vazifesi bagina gelmediginden bir haftalik maasmin kat’ma
dair Kayseri Vilayeti inzibat komisyonu karart ve buna itiraz eden
Ahmet Efendinin itiraznamesi okundu:

Ahmet Efendinin itiraz1 gayri varit goriildiigiinden Vilayet inzibat
komisyonunca verilen kararin tasdikina.



No. 150

Kocaeli hususi muhasebe miidiirii Hilmi Beyin lakaydisi hasebile
tahsildar Recep Efendinin zimmetine para gegirmesine sebebiyet
verdiginden dolayr memuriyetten ihracina dair Kocaeli inzibat
komisyonu karan ve Hilmi Beyin bu karara vaki itiraz1 okundu:

Hilmi Bey ve Recep Efendi hakkinda yapilan tahkikat, ta Kefalet
kanununun 8 inci maddesinde tasrih edilen talimatnamenin kendilerine
teblig edilmemis oldugu anlasilmasindan Vilayet inzibat komisyonu
kararinin nakzina.

No. 151

Uskiidar idarei hususiye tahsildar1 Nazim Beyin Istanbul Vilayeti
inzibat komisyonunca kefalet kanununun 6 inci maddesine tevfikan
memuriyetten ihracina dair karar ve Nazim Beyin buna vaki olan itiraz1
okundu:

Mumaileyh hakkindaki karar memurin kanununun 55 inci
maddesine nazaran miidafaasi alinmadan verilmis olmasma ve ayni
sugtan dolayt mahkemeden de beraet etmis bulunmasina binaen Vilayet
inzibat komisyonu kararinin nakzina.



No. 152

Bursa niifus bagkéatip ve katiplerine tebligat yapildig1 halde saati
mesai haricinde ¢alismadiklarindan Vildyet inzibat komisyonunca tevbih
cezasi verildigine dair kararname ve buna itiraz1 havi bagkatip irfan ve
arkadagslarinin miidafaalar1 okundu:

Baskatip irfan ve katip Ismail ve Hasan Efendilerin itirazlar1 gayri
varit goriildiigiinden Vildyet inzibat komisyonu kararinin tasdikina.

No. 153

Merzifon kaymakami Ibrahim  Ziihtii Beyin Pmarbasi
kaymakamliginda bulundugu zaman koylerdeki telefonlarin 1slahi igin
koylillerden topladigi paralarin cem’i ianat nizamnamesine muhalif
bulunduguna dair evrakile mumaileyhin bu baptaki miidafaanamesi
okundu:

Kaymakam Riigti Beyin miidafaast muhik goriildiigiinden tayini
muameleye liizum goriilmedigine.



No. 154

Sivrihisar kaymakami Cavit Beyin Simav kaymakamliginda
bulundugu sirada aldig: takdirnamelerin sicilline geg¢irilmesi hakkindaki
Eskisehir Vilayetinin tahrirati okundu:

Teksiri hayvanata masruf mesaisinden dolay: Iktisat Vekaletince
verilmis olan tesekkiiri ~mutazammin takdirnamenin sicilline
gecirilmesine ve digerleri kanuna muvafik varilmemis oldugundan
hifzina.

No. 155

Vazifesine devamsizligi goriilen Vildyetler idaresi birinci sube
tahsis sefi Haimit Bey hakkinda muamelei 1azime icrasi i¢in miidiriyeti
umumiye tezkeresi ve Hamit Beyin buna miiteallik itiraz ve miidafaasi
okundu:

Mumaileyhin devamsizligi itiyat haline gelmis oldugundan itirazi
gayri varit goriilerek ihtar cezasi ile tecziyesine.

No 156

Hakkari niifus midiirii Hasan Beyin meb’us intihabati esnasinda
goriilen fevkalade gayret ve mesaisinden dolay1 bir takdirname ile taltifi
hakkinda Hakkari Vilayetinin tahrirat1 okundu:

[dare — 2



Mumaileyhin bu hususta gayret ve faaliyet gdstermesi vazifesi
icabindan bulundugundan ve binaenaleyh takdiri mucip bir sey
olmadigina.

No. 157

Urgiip kaymakami Aziz Beyin idare heyeti azasindan degirmenci
Mehmet Agay1 heyetten kogmus olmasindan ve bildhare sokakta tesadiif
ederek konusmaga zemin hazirlamak igin arkasindan mantar tabancasi
atmasindan dolayr hakkinda inzibati ceza tatbikine dair Nigde
Vilayetinin tahriratt ve buna mukabil Aziz Beyin miidafaasi gayri varit
gorillerek memurin kanununun 29 uncu maddesine tevfikan tevbihle
tecziyesine.

No. 158

Tahsil ettigi paralar1 kullandigindan dolay1 Erzincan Vilayeti
inzibat komisyonunca memuriyetten ihra¢ karart alan muhasebei
hususiye memuru Ali Riza Efendi hakkindaki karar okundu:

Mumaileyh hakkinda memurin kanununun 55 inci maddesi
mucibince miidafaa alinmadan karar verilmis oldugundan mezkir
kararin nakzina karar verildi.



Vilayet Inzibat Komisyonlar:
Mukarrerati

Bilecik
Bilecik vesaiti nakliye komisyonu kitabet vazifesini ifa etmekte
olan nufus katibi sanisi Siilleyman Efendi vazifesine devamsizligindan
dolayr memurin kanununun 28 inci maddesi mucibince ihtar cezasile
tecziye edilmistir.

Erzincan

Saati mesai esnasinda vazifesi basinda bulunmadigindan dolay1
niifus midiirii Kadri B. memurin kanununun muaddel 26 inci maddesine
tevfikan tevbih cezasile tecziye edilmistir.

Gireson

Muhasebei hususiye tahsil memuru Nuri Efendi ile birinci, ikinci,
ti¢lincti, dordiincii ve sekizinci daire tahsildarlar



Ali, Ahmet, Temel, Salih, Abdullay Efendiler subat ay1 zarfinda
tahsilati hi¢ yok denecek derecede noksan yaptiklarindan birer haftalik
maaslart katedilmistir.

Isparta

Vazifelerine muntazam devam etmemeleri ve calismamalari
yiiziinden nisbeti tahsiliyeleri dun bulunan Isparta hususi muhasebe 4
lincii daire tahsildarlar1 Galip ve Yalvag, Muhasebei Hususiye siivari
tahsildar1 Siikrii Efendilerin birer haftalik maaslari kesilmistir.

Isparta Muhasebei Hususiye Kkatiplerinden Cemal Efendinin
izinsizlikten, Ibrahim Efendinin bir cerhe sebebiyet verdiginden,
Uluborlu Tapu katibi Mehmet Efendinin admirine adabi resmiyeye
mubhalif yazi yazdigindan tevbih cezalarile; Igridir niifus katibi Murat
Efendinin vazifesi basina sarhos geldiginden on bes giinliik maast
aslisinin kesilmek ve Uluborlu Tapu M. vekili katip Mehmet ve Varidat
katibi Tahir Efendilerin kanun ve nizamlara uygun emirleri infaz
etmediklerinden  kidemlerinden iicer ay  tenzili suretile
cezalandirilmislardir.

Kayseri

Kayseri sabik Iskdn memuru Enver Efendinin igreti itiyat ettigi
sabit olmasindan dolayr memurin kanununun 33 f{ncii maddesi
mucibince memuriyetten ihraci suretile ve vilayet



evrak kalemi ketebesinden Halil ve Saban Efendilerin de mesai saatinde
vazifelerine devamsizliklarindan nasi mezkGr kanunun 29 uncu
maddesine tevfikan tevbih cezasile tecbiyeleri cihetine gidilmistir.

Sivas

Hafik Muhasebei Hususiye memuru Izzet Efendinin sarhoslugu
itiyat ettiginden memurin kanununun 33 {inci maddesi mucibince
vazifesinden ihrag suretile tecziyesi cihetine gidilmistir.

Sebin Karahisar

Hizmet ve viicutlerinden halen ve atiyen istifade edilemiyecegi
anlagilan Susehri Muhasebei Hususiye memuru Halil, Mesudiye
Muhasebei Hususiye memuru Nuri ve Tapu memuru Zeki Efendiler
tasfiye edilmiglerdir.



Takdirnameler

Eceabat niifus memuru Rafet ve katibi Nuri Efendiler
vazifelerindeki gayretlerinden dolay1r birer takdirname ile taltif
edilmiglerdir.

Erzurum Vilayetinin Norgah nahiyesi miidiirii Sabri ve Karadas
nahiyesi miidiirii Nuri Efendiler tiitiin kacak¢iliginin men’i hususundaki
gayret ve muvaffakiyetlerinden dolayi, birer takdirname ile taltif
edilmislerdir.



Kanunlar

«1818» numarali kanun Devlet Demiryollar1 ve Limanlar isletme
Umum Midirliigiiniin «1931» mali senesi haziran ayma ait muvakkat
biitcesi hakkinda olup Resmi Gazetenin «1813-» sayili niishasinda
miinderigtir.

«1819» numarali kanun Ankara sehri imar Midirligiiniin «1931»
mali senesi haziran ve temmuz aylarina ait muvakkat biitcesi hakkinda
olup Resmi Gazetenin «1813» sayili niishasinda miinderigtir.

«1820» numarali kanun Seyrisefain Idaresinin «1931» mali senesi
haziran ve temmuz aylarina ait muvakkat biitgesi hakkinda olup Resmi
Gazetenin «1813» sayili niishasinda miinderigtir.



«1821» numarali kanun Ispirtolu Igkiler inhisar1 Umum
Midirliigiiniin «1931» mall senesi haziran ve temmuz aylarina ait
muvakkat biitcesi hakkinda olup Resmi Gazetenin «1813» sayili
niishasinda miinderigtir.

«1822» numarali kanun Istanbul Dariilfiinununun «1931» mali
senesi haziran ve temmuz aylarina ait muvakkat biitcesi hakkinda olup
Resmi Gazetenin «1813» sayili niishasinda miinderigtir.

«1823» numarali kanun Konya Sulama Idaresinin «1931» mali
senesi haziran ve temmuz aylarina ait muvakkat biitgesi hakkinda olup
Resmi Gazetenin «1813» sayili niishasinda miinderigtir.

« 1824» numarali kanun Tuz Inhisar1 Umum Miidiirliigiiniin
«1931» mali senesi haziran ve temmuz aylarina ait muvakkat biitgesi
hakkinda olup Resmi Gazetenin «1813» sayilt niishasinda miinderigtir.



«1825» numarali kanun Tiitin Inhisar1 Umum Miidiirliigiiniin
«1931» mali senesi haziran ve temmuz aylarina ait muvakkat biitcesi
hakkinda olup Resmi Gazetenin «1813» sayili niishasinda miinderigtir.

«1826» numarali kanun Yiiksek Miihendis Mektebinin «1931» mali
senesi haziran ve temmuz aylarma ait muvakkat biitcesi hakkinda olup
Resmi Gazetenin «1813» sayili niishasinda miinderigtir.

«1827» numarali kanun Evkaf Umum Midiirligiiniin 1931 mali
senesi biit¢esi hakkinda olup Resmi Gazetenin 1821 sayili niishasinda
miinderigtir.



Tiitiin inhisar1 kanununun 42 inci
maddesine miizeyyel
Kanun

Kanun No. 1828 Kabul tarihi: 15/6/1931
Nesri tarihi : 20/16/1931

Madde | — 1701 numarali kanunun 42 inci maddesine asagidaki
fikra tezyil edilmistir.

Gazi Ayintap ve Marag Vilayetlerinde yetisen Hisnikeyf
tiitiinlerinden azami ylizde 45 ¢op firesi tenzil edilir.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini icraya Adliye, Milli Miidafaa,
Dahiliye, Maliye ve iktisat VVekilleri memurdur.

17/6/1931



«1829» numarali kanun Adliye Vekaleti «1931» mali; senesi
haziran ve temmuz aylar1 muvakkat biitgesine yedi yiiz elli adet siivari
miibagirlerinin ilavesi hakkinda olup Resmi Gazetenin «1827» sayili
niishasinda miinderigtir.

1830» numarali kanun 30 mayis 1931 tarih ve 1806 numarali
kanuna miizeyyel olup Resmi Gazetenin 1831 sayili niishasinda
miinderigtir.

1831 numarali kanun Tayyare Cemiyeti tarafindan Milli Miidafaa
Vekéletine teberrii edilen mebaligin sureti sarfina dair olup Resmi
Gazetenin 1831 sayili niishasinda miinderigtir.

«1832» numarali kanun Uskiidar . Kadikdy ve havalisi Halk
Tramvay Tiirk Anonim Sirketine ait 250,000 liralik hisse senedinin
Evkaf Umum Miidiirliigiince satin alinmasma dair olup Resmi
Gazetenin sayili niishasinda miinderigtir.



T. B. M. M. Kararlan

634 numarali karar Giresun nahiyesinin Agirlik mahallesinden
Siirmeli ogullarindan Mustafa oglu Yunus’un 6liim cezasina c¢arpilmasi
hakkinda olup Resmi Gazetenin 1816 say1li niishasinda miinderigtir.

635 numarali karar Ilgaz’in Karacaviran nahiyesinin Eskiahir
koylinden Omer oglu Himmet in 6liim cezasina garpilmasi hakkinda
olup Resmi Gazetenin 1816 sayili niishasinda miinderigtir.



Biiyiik Millet Meclisi muhasebesinde
yapilan tetkik ve teftis
neticesi hakkinda

Karar No. 636

Biiyiik Millet Meclisi muhasebesinin 1930 senesi tesrinisani ve
kanunuevvel aylarmin tetkik ve teftis neticesini bildiren Meclis
hesaplarinin tetkiki enclimeni mazbatasi kabul edilmistir.

13 haziran 1931



Biiyiik Millet Meclisinin 1930 senesi Tesrinisani

Lira
261 748
552 380

814 129
623 793

190 335

ve Kinunuevvel aylar1 hesabati hakkinda

K.

10
95

5
50

55

5/2 numarah Meclis hesaplarimin
Tetkik Enciimeni Mazbatasi

Yiiksek Reislige

Tesrinisani 1930 iptidasina miidevver mevcut
Tesrinisani ve kanunuevvel 1930 aylar1 igindeki
tahsilat

Bu aylar zarfindaki sarfiyat

Meclisi Alinin tesrinisani ve kanunuevvel 1930 aylarma ait
hesabat tetkik olunarak tesrinisani iptidasina devredilmis olan nukut ile
iki ay zarfindaki tahsilat ve sarfiyat miktar1 ve kAnunusaniye devri lazim
gelen mebalig balada irae olunmus ve Ziraat Bankasindan gelen hesap
huldsast dahi Meclis Muhasebesi kaydina mutabik ve sarfiyat ve
mahsubat evraki misbitesi de usuliine muvafik goriilmiistiir.

Heyeti Umumiyeye arzolunur Efendim.



Kiitahya Meb’usluklarina intihap olunan
Alaettin ve Halil Beylerin mazbatalarimin
reddine ve yerlerine yeniden intihap

yapilmasina dair

Karar No. 637

Kiitahya mebusluklarina intihap olunan Usak Belediye Reisi
Alaettin ve Tavsanli Belediye Reisi Halil Beylerin, miintehibi sani
intihabatina baglanmazdan iki ay evvel istifa etmis olmadiklari cihetle,
mazbatalarinin reddine ve yerlerine yeniden intihap yapilmasina karar
verildi.

20/6/1931

938 numarali karar Kars’in Kiro mahallesinden Ismail oglu
Nevruz’un Oliim cezasina g¢arpmasi hakkinda olup Resmi Gazetenin
sayil1 niishasinda miinderigtir.



639 numarali karar Rize’li Mehmet oglu Ali Rizanin 6liim cezasina
carpilmasi ve Rasim oglu Hamdi’nin on bes sene agir hapse mahkim
edilmesi hakkinda olup Resmi Gazetenin sayili niishasinda miinderigtir.

640 numarali karar Uryanimiislim mahallesinde Kerim oglu
Veysel’in 6liim cezasina ¢arpilmasi hakkinda olup Resmi Gazetenin
sayili niishasinda miinderigtir.

Suray1 Devlet Reisligine Mustafa Resat ve
Azalhiginada Niyazi Beylerin intihap
olduklar1 hakkinda

Karar No. 641

Strayi Devlet Reisligine Tanzimat Dairesi Reisi Mustafa Resat ve
azaligina da Evkaf Umum Miidiirii Niyazi Beyler intihap edilmislerdir.

22/6/1931



Icra Vekilleri Heyeti
kararnameleri

HULASA:

Uyusturucu maddeler hakkinda
15/2/931 tarih ve 10642 numa-
ral1 kararin tatbikine dair :

Kararname No. 11082

Uyusturucu maddeler hakkindaki 15/2/1931 tarih ve 10642
numarali kararnamenin tatbikim kolaylastirmak ve bu maddelerin ihraci
icin yapilacak muamelenin sureti cereyanim tanzim etmek iizere yapilan
merbut talimatnamenin tatbiki; Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaletinin
13/5/1931 tarih ve 84/4928 numarali tezkeresile yapilan teklifi {izerine
fcra Vekilleri Heyetinin 20/5/1931 tarihli ictimainda tasvip ve kabul
olunmustur.

20/5/1931

Idare — 3



Uyusturucu maddeler yapan Fabrikalar
hakkindaki 15/2/1931 tarih ve 10642
numaralh kararnamenin

tatbikatina dair

Talimatname

Madde 1 — Uyusturucu maddeler imal eden fabrikalar sahipleri
gerek elyévm fabrikalarinda mevcut olan ve gerekse yeniden imal
edecekleri maddeleri ihrag i¢in bu baptaki kanunun maddei mahsusasina
tevfikan en ge¢ ihra¢ giliniine kadar gonderecekleri malin miktar ve
cinsini ve gidecegi mahalli miirseliinileyhin ismini ve adresini ve ne
vasita ile sevk edeceklerini vazihan ihtiva eden bir beyannameyi
Istanbul Sihhat ve I¢timai Muavenet Miidiirliigiine tevdi etmekle beraber
bu beyannameye malin gidecegi memlekette uyusturucu maddeler
ithaline mahsus vesika usulii kabul edilmis oldugu takdirde ihrag
edilecek maddeye ait ve memleket saldhiyettar makami tarafindan
verilmis ithal vesikasinin aslini rapteyler Bu memleketler listesi Sthhat
ve Ictimai Muaveet Vekaletince nesrolunur.

Madde 2 — Bu beyanname ve vesika Istanbul Sihhat ve I¢timai
Muavenet Miidirliigiince tetkik olunarak ihra¢ muamelesinin ihrag
edilecek memleketin mevzuatina uygun oldugu tesbit olunduktan sonra
ayni giin zarfinda Istanbul Giim-



rik Basmiidiriyetine sevkedilmesi talep edilen maddenin ihracinda
mahzur olmadigi bir tezkere ile is ar olunur. Sihhat Midiirliigi tereddiit
ettigi vakayide ithal vesikasini Vekélete gondererek bu hususta emir
talep eder.

Madde 3 — Istanbul Sihhat Miidiirliigii ihra¢ edilecek memleket
salahiyettar makami tarafindan verilen ithal vesikasmin tarih ve
numarasint ve hangi memleketin hangi makami tarafindan verildigini
Sthhat Vekaletine bildirecegi gibi birinci maddede zikredilen
beyannameyi aynen Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletine irsal
eyliyecektir. Evvelce takarriir edip elyevm tatbik edilen sekilde
konsolosluklara malimat itasina bundan sonra liizum yoktur.

Madde 4 — Giimriiklerce Istanbul Sthhat Miidiirliigii tarafindan
ihracinda mahzur olmadig: bildirilen uyusturucu maddelerin sevkine
miisaade olunup bunlar haricinde her tiirlii ihracata miimanaat olunacak
ve Istanbul Limanma ugrryan ve limandan gecen gemilere kagak suretile
uyusturucu maddeler yiikletilmemesine son derece dikkat ve itina
edilecek ve siipheli esya siki bir muayeneden gegirilecektir.

Madde 5 — Uyusturucu maddeler miinhasiran Istanbul Limanindan
ihra¢ olunur. Diger limanlardan miisaade ile bile olsa uyusturucu
maddeler sevkine miisaade edilmez.

Madde 6 — Uyusturucu maddeler imal eden fabrikalar sahipleri her
giin satin aldiklar1 ham afyon miktarile imal ettikleri morfin ve
miiscekat: ve emlahim ve miistahzarati ertesi giin 6gleyle kadar kendileri
tarafindan imzalanmis bir beyanname ile istanbul Sihhat ve Igtimai
Muavenet Midiirliigii-



ne bildirmege mecburdurlar. Sihhat Miidirliigiince fabrikalar sahipleri
tarafindan vaki bu ihbarat her hafta nihayetinde bir liste halinde Sihhat
ve I¢timai Muavenet Vekaletine bildirilecektir.

Madde 7 — Uyusturucu maddeler kanununun 4 iincii maddesine
tevfikan uyusturucu maddeler imal eden fabrikalar yaptiklar1 maddeleri
memleket dahilinde miinhasiran eczaneleri e ecza ticarethanelerine
satmaga mezun olduklarindan velevki ihra¢ icin dahi olsa hususi
kanunlara tevfikan eczane ve ecza ticarethanesi agmis eczacilardan
gayri kimselere satis yapamazlar. Memleket dahilindeki bu satiglar 24
saat zarfinda 6 inci maddede gosterildigi vechile imzali alanin ismi,
adresi ve aldigi maddenin cinsi ve miktarin1 vazihan gosteren bir
beyanname ile Istanbul Sthhat ve Igtimai Muavenet Miidiirliigiine ihbar
olunur. Bu ihbar her hafta nihayetinde Sthhat Vekéletine bildirilecektir.

Madde 8 — Uyusturucu maddeler yapan fabrikalar sahipleri
memleket dahilindeki eczane ve ecza ticarethanelerine yaptiklar
satislara mukabil bunlarin sahip veya mesul midirlerinden imzali ve
miihiirli bir vesika alarak hifzetmege mecburdurlar.

Madde 9 — Uyusturucu maddeler yapan fabrikalar ayda iki defa
gayrimuayyen zamanlarda Sihhat ve Ictimai Muavenet Miifettisleri
tarafindan teftis edilerek mevcut ve mamul maddelerin kayitlara ve
ihbarata tevafuk edip etmedigi tetkik ve bunlara ait vesaik ve saire
miirakaba edilir. Miifettisler kuyudatin sihhatinden veya mevcut
mallarin hakikatindan siip-



he ettikleri takdirde biitin maddeleri tartarak tesbite veya tahlil ile
mahiyetlerini tahkike mecbur olup bu tahkikat igin ldzim gelen zaman
zarfinda her tirli imalati tevkif ve icap ederse mamul maddelerin
bulundugu mahalleri temhir edebi lirler.

Madde 10 — Fabrikalar sahipleri miifettislerin tahkikatini
kolaylagtirmaga ve kuyudati, ham mevat alimim ve mamul maddeler
satis ve ihracin1 vazihan gosterecek surette muntazaman ifaya
mecburdurlar.

Madde 11 — Thrag ve satis hakkinda mevzu seraite riayet etmiyen
fabrikalar sahipleri morfin ve miistekatini izinsiz sattiklarindan dolay1
Ceza Kanununun 403 {incii maddesi mucibince haklarinda takibat
yapilmak iizere miiddeiumumilige tevdi olunurlar.

Madde 12 — isbu talimatnamenin hiikiimlerini icraya Maliye ve S.
I. M. Vekilleri memurdurlar.



HULASA:

Ecnebi memleketlere gdnderilecek
memurlara verilecek harcirah ve
yevmiye hakkinda;

Kararname No. 11165

Maliye Vekaletinden yazilan 24/5/1931 tarih ve 69 numaral
tezkerede; muvakkat veya damiil memuriyetle ecnebi memleketlere izam
olunan memurlara verilecek yevmiye, harcirah kararnamesine tevfikan
verilmesi lazim gelen yevmiyeler yedi mislini tecaviiz ettigi takdirde
miktarmin icra Vekilleri Heyetince tesbit edilecegi 341 senesi
Muvazenei Umumiye Kanununun 37 inci maddesinde yazili oldugundan
ecnebi memleketlere gonderilecek memurlara bu madde hiikmiine
tevfikan verilecek yevmiyelere esas olmak {iizere azami yevmiye
miktarinin tayin ve tesbiti hakkinda bir karar ittihazi teklif olunmustur.

Keyfiyet Icra Vekilleri Heyetinin 31/5/1931 tarihli igtimada
goriisiilerek ecnebi memleketlere gonderilecek memurlara 1 haziran
1931 tarihinden itibaren masarifi zaruriye ve harcirahlarindan maada
merbut cetvel mucibince yevmiye verilmesi kararlastirilmistir.

31/5/1931



Merbut Cetvel

Yevmiye
ingiliz

Liras1

5 B. M. M. Reisi, Bagvekil, Vekiller ve Meb’uslar dahil oldugu
halde baremin 1, 2, ve 3 inci derecesindeki memurlardan
murahhas olarak gideceklere (Heyet reislerine icra Vekilleri
Heyeti takdiri ile 1 Ingiliz liras1 daha zammolunabilir.)

1]

4  Birinci maddedeki memurlardan miisavir olarak gideceklere
]

3,5 Baremin 4, 5 ve 6 inci derecesindeki memurlara
v

3 Baremin 7 den 19 uncu dereceye kadar memurlara



HULASA :

Kirtasiye deposundan miilha-
kata sevkettirilen kirtasiyenin
nakliyesi hakkinda :

Kararname No. 11179

15 subat 1928 tarih ve 6194 numarali kararnameye zeyildir:

Kirtasiye deposundan miilhakata sevkettirilen kirtasiye ve tab’iye
levazimimin tutarlarina gore yiizde hesabile alinmakta olan nakliye
masarifinin yetismemesi hasebile 1 haziran 1931 tarihinden itibaren
mezkir levazimin kilosu iizerinden, masraf alinmasi kararlastirilmis ve
bu tarihte mevkii tatbika konacak 8 numarali satig listesindeki nakliye
masarifi tablosunun niimunesi tadil edilmis olmasina binaen kirtasiye
talimatnamesinin muaddel 6 mc1 maddesinin 1 inci fikrasindaki ( 1 -
tahsisat miktar1 2 - isbu miktara nazaran masarifi nakliyesi, 3 - sarfina
mezuniyet verilen miktart havi olarak ii¢ siitun iizerine) ve 3 numarali
fikrasindaki (esmani baligalar1 nisbetinde) ve 4 numarali fikrasindaki
(ve muhasebecileri) ibarelerinin kaldirilmasi; Maliye Vekaletinin
6/5/1931 tarih ve 4549/19 numarali tezkeresile yapilan teklifi iizerine
icra Vekilleri Heyetinin 31/5/1931 tarihli igtimainda tasvip ve kabul
olunmustur.

31/5/1931



HULASA:

Tesviki Sanayi kanununun 11
inci maddesi hakkinda :

Kararname No. 11278

19/6/1929 tarih ve 4134 numarali kararnameye zeyildir:

Tesviki Sanayi kanununun 11 inci maddesi mucibince miiessesati
smaiyeye verilecek primler i¢in 1466 numarali kanunun sureti tatbikim
miibeyyin talimatnamenin 2 inci maddesinin merbut sekilde tadili iktisat
Vekéletinin 10/6/1931 tarih ve 126 numarali tezkeresile yapilan teklifi
lizerine icra Vekilleri Heyetinin 10/6/1931 tarihli igtimainda tasvip ve*
kabul olunmustur.

10/6/1931



Primlerin sureti tevziine dair olan
talimatnamenin ikinci maddesinin
muaddel sekli

Madde 2 — Birinci maddede yazili miiesseselerin primden istifade
edebilmeleri i¢in numunesi melfuf bulunan ve miiesseselere
gonderilecek olan imaldt beyannamelerinden ii¢ niishasini hak ve silinti
olmaksizin doldurup senei maliyenin hitamindan itibaren nihayet {i¢ ay
zarfinda mahallinin en biiylik miilkiye dmirine vermesi sarttir.

Bu beyannameler miilkiye amirleri tarafindan ii¢ giin zarfinda
tahakkuk idarelerine tevdi edilecektir. Tahakkuk idareleri bu
talimatname ahkami dairesinde ve nihayet on bes giin zarfinda tetkikati
ikmal ederek primden istifade eden ve etmiyen imalat miktarini tefrik ve
beyanname zirini tasdik ederek dogrudan dogruya iktisat Vekaletine
gondermege mecburdur.



HULASA:

Istanbul ~ Belediyesi hududu
hakkinda :

Kararname No. 11135

Istanbul Belediyesinin harici hududu ile sehrin ayrilmis oldugu on
belediye subesi hududuna ve bu hudutlarin tahdidi dolayisile yeniden
ihdas ve tadil olunan mahallere miitedair olup Strayi Devlet Reisliginin
24/5/1931 tarih ve 3900 numarali tezkeresile tevdi olunan Dahiliye
Vekaletinin 18/5/1931 tarih ve 428 numarali tezkeresine merbut Istanbul
Vilayeti Umumi Meclisi ve Idare Heyetinin kararlari, Stray1r Devlet
Miilkiye dairesile heyeti umumiyesinin mazbatalari, sehrin haritasi ve
teferruat1 icra Vekilleri Heyetinin 25/5/1931 tarihli i¢timainda tetkik ve
miitalea edilerek bahsi gecen karar ve mazbatalarda yazili hususlardan
icra Vekilleri Heyeti kararina miitevakkif bulunan istanbul Belediyesine
ait hududun tahdidi mes’elesinin, iki noktada hudut isareti olarak kabul
edilen elektrik direkleri yerine sabit isaretlerin vaz’1 suretile tasdiki ve
Besiktas’ta bir subei idariye ihdasi ve sehrin ayrilmis bulundugu on
belediye hududunun kaza hudutlarina ircar kabul edilmis ve Dabhiliye
Vekéletinin vezaifi climlesinden bulunan diger hususatin da Vekaletce
ifa ve takibi tasvip olunmustur.

25/5/1931



Suret

Sirazi Devlet Heyeti Umumiyesinin
24/5/1931 tarih ve 214 / 225

numarali mazbatasi

Miilkiye dairesinin 20 mayis 1931 tarih ve 1262-1225 numarali
mazbatas1 Heyeti Umumiyede,. okundu.

Istanbul Belediyesinin harici hududile Besiktas’ta yeni bir subei
belediye ihdast ve bu suretle sehrin miinkasem bulundugu on belediye
subesi hududunun kaza hudutlarina ircar ve bu hudutlarin tahdidi
dolayisile yeniden ihdas ve tadil olunan mahallere ve bu mahaller i¢in
istihsal olunan Arayi umumiyeye ait raporlar iizerine Istanbul Umumi
Meclisile idare Heyeti tarafindan ittihaz olunan kararlarin muvafiki
kanun olduguna dair Dairei Miisariinileyhaca miittehaz karar 24 mayis
1931 tarihinde miittefikan tasvip kilinmistir.



Istanbul Vilayeti idare Heyetinin
15/4/1931 tarih ve 26 / 150

numaral karari

Makami Vilayetten 30/12/1930 tarihli derkenarla irsal buyurulan
Istanbul Belediyesinin harici hududu ile sehrin miinkasem bulundugu on
belediye subesi hudutlarina ve bu hudutlarin tahdidi dolayisile yeniden
ihdas ve tadil olunan mahallere ait Umumi Meclisin 23/12/1930 tarih ve
14 numaral kararile kavanin ve miilkiye enciimeninin ve mubhtelit
enclimenin mazbatalar1 ve sinir kagitlar1 ve harita tetkik edildi.

Yali mabhallesinin Kumkapi nahiyesinden irtibatinin fekkile
Samatya nahiyesine ilhakina ve Beykoz, Uskiidar subeleri hudutlari
dahilinde Vanikdy ve Kandillinin Anadoluhisar1 nahiyesinden alinarak
ve Kiigiiksu deresi hudut itibar edilerek Beylerbeyi nahiyesine raptina ve
sehir haricinde olmak {izere Alibey koyiiniin Fatih kazasina ve
Kagithane ve Mecidiye kdylerinin Beyoglu kazasina baglanmasina ve
mevzuu bahis kararda Ayasofya’ya tahvil edilen Sirkeci nahiyesi
isminin Alemdar nahiyesi olarak tesmiyesine ve Umumi Meclisin
anifiizzikir karar1 miitebaki aksaminin aynen kabuliine ittifakla karar
verildi.

15/4/1931



Suret

Istanbul Vilayeti Umumi Meclisinin
10 Kanunuevvel 1930 tarih ve

14 numarah karar

Sehir ve belediye hudutlarinin tesbiti mes’elesine dair musaddak
suretli merbut kavanin ve miilkiye enciimeni ile muhtelit enclimen
mazbatalart Umumi Meclisin 10 kanunuevvel 1930 tarihli inikadinda
okunarak cereyan eden miizakere neticesinde serdedilen teklifler tarafi
riyasetten ayr1 ayr1 reye vazedilerek Ayasofya isminin ipkasina,
Dolapdere nahiyesinin Kasimpasa nahiyesine tahviline, Kumkapi, Yali
mabhallesinin sabiki vechile Kumkapi nahiyesine raptmma ve Beykoz,
Uskiidar subeleri hudutlarinin enciimenin ikinci teklifi vechile kabuliine
karar verilerck mazbatalarin heyeti umumiyesi bu sekilde bittasvip
Riyaset makamina iblag: karar altina alinmistir.



Siiray1 Devlet
kararlari

HULASA:
Millet  mekteplerine  devam
etmiyenlerden alinacak para

cezalarmin nereye ait oldugu
hakkinda :

Miilkiye dairesi Mazbatasi

Millet mekteplerine devam etmiyenlerden talimatnamesi mucibince
alinacak cezayi nakdilerin nereye ait oldugu hakkinda sarahat mevcut
olmamasi hasebile bu cezalarin idarei hususiye ve muvazenei
umumiyeden hangisine tevdi edileceginde vilayetlerce tereddiit
olundugundan ve Vilayetler idaresi kanununun 68 inci maddesinde
miilki memurlar reisleri tarafindan ittihaz ve usulen teblig ve ilan olunan
kararlarin tatbik ve icrasina miimanaat edenler hakkinda hususi
kanunlarda muayyen cezalar bulunmadigi takdirde mahalli idare
heyetlerince kabili temyiz olmamak iizere bes liraya kadar para cezasi
hiitkmolunacagi musarrah olup Millet Mektepleri talimatnamesindeki
ceza dahi bu maddeye gore hiilkmedilmekte oldugundan ve Millet
Mektepleri ilk tahsili gaye ittihaz et-



mis bulunmasina nazaran tahsile devam etmiyenlerden alinacak para
cezalarnin Tedrisati iptidaiye kanununun mevaddi maliimesine kiyasen
Vilayet Hususi idarelerine aidiyeti ruhu kanuna daha muvafik
goriilmekte bulundugundan bahisle keyfiyetin Strayi Devletge tetkik ve
bir karara rapti hakkinda Dahiliye Vekaletinden Basvekaleti Celileye
takdim ve Surayi Devlete havale buyurulan 28/4/1930 tarihli ve 44-9-
369 numarali tezkere lizerine dairemizde tanzim olunup Heyeti
Umumiyece de tasvip buyurulan 18/1/1931 tarih ve 3316/60 numarali
mazbata Tiirk Ceza kanununun para cezalarmin devlet hézinesi i¢in
almacagi hakkinda umumi bir hiikim vazetmis oldugu gibi umumi
biitceye merbut (C) cetvelinde devlet varidati envai meyaninda mezkir
cezayi naktiler tadat edildigi sirada idarei Umumiyei Vildyat kanununa
istinaden alinacak cezayi naktilerin de sarahaten yazilmis olduguna gére
millet mekteplerine devam etmiyenlerden alinacak naktl cezalarin
malsandiklarina tevdii icap edecegi bertafsil arz ve beyan kilimmustir.

Bu mesele hakkinda Maarif Vekéletinden takdim olunan 15 nisan
1931 tarih ve 39209 numarali tezkere dahi bu kere Bagvekaleti Celileden
havale buyurulmakla dairemizde okundu.

Vekaleti Miisariinileyhanin bu husustaki noktai nazari:

Millet mekteplerinin tedrisati dogrudan dogruya ilk tahsil
mahiyetinde bulundugu i¢in bu mekteplere devam etmiyenler hakkinda
talimatnameye baskaca cezal bir hikkim vazedilmiyerek Vilayetler
idaresi kanununun 68 inci madde-



sine tevfikan cezayi nakti alinmasi gibi bir hiikiim konulmakla iktifa
edilmis olup cezalarin vilayetler idare heyetlerince takdir olunmasi ve
bunun da biitgenin (C) cetvelinde zikredilmis bulunmasi bu cezalarin
muvazenei umumiyeye aidiyeti i¢in bir sebep teskil edilmiyeceginden
ilk Tedrisat kanunu muvakkatinin cezaya miiteallik hiikiimlerinin
mahfuziyeti teyit edildigi takdirde bu vaziyet karsisinda ref’i mahiyet
arzeden millet mektepleri cezalarinin da asla tebean idarei hususiyelere
ait bulunmasi icap edecegi merkezinde bulunmustur.

[cabi tekrar teemmiil olundu:

Ilk tedrisat kanununda ilk mekteplere devam etmiyen talebe
velilerinden alinacak cezayi naktilerin idarei hususiyeyelere aidiyeti
sarahaten muharrer olup mekteplerinin gayeleri ilk mekteplerin ayni
olmakla beraber olbaptaki kanunda bu yolda mecburiyet tahmiline ve
mecburiyetin kuvvei teyidiyesi olarak ceza tatbikina miiteallik hi¢ bir
hiikim mevcut olmadigi gibi esasen bdyle talimatla bir mecburiyet
tahmili ve buna ait bir kuvvei teyidiye vaz’t yolunda bir hitkkmii cedit
ihdasi kabil ve caiz olmadigi cihetle millet mektepleri talimatnamesine
bdyle bir madde dercedilmemis ve yalniz kuvvei teyidiye temini ihtiyaci
diisiiniilerek Vilayetlerin Umumi Idaresi kanununun 68 inci maddesine
istinaden cezayi nakti istihsal edilecegi seklinde bir madde ilavesile
iktifa edilmistir.

Salifiizzikir maddeye miisteniden istifa olunacak cezayi naktilerin
maliye hazinesine aidiyet, karari sabikta izah olundugu vechile cayi
tereddiit degildir.

(C) cetveline Vilayetler Idaresi kanununun 68 inci
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maddesile beraber ilk Tedrisat kanununun cezaya miiteallik
maddelerinin konulmasi {1k Tedrisat kanununun olbaptaki sarahatini ilga
veya tadil mahiyetinde olmiyacagi cihetle sarahati kanuniyeye binaen
bunlarin idarei hususiyeye aidiyeti tabiidir.

Keyfiyetin bu suretle Heyeti Umumiyeye arzina 10/5/1931
tarihinde ittifakla karar verildi.

Heyeti Umumiye Mazbatasi

Miilkiye dairesinin 10 mayis 1931 tarih ve 1032/1085 numaral1
isbu mazbatasi Heyeti Umumiyede okundu.

Millet Mekteplerine devam etmiyenlerden alinacak cezayi
naktilerin hazineye ait olacagi hakkinda bundan evvel Sirayi Devletce
verilen kararin kanuna muvafik ve mezkir cezalarin idarei hususiyelere
ait olmasi lazim gelecegi yolunda Maarif Vekaletince bu kerre dermeyan
olunan noktai nazarmm kanuni sarahatine muhalif olduguna dair dairei
miisariinileyhaca miittehaz karar 28 mayis 1931 tarihinde miittefikan
tasvip kilinmustir.



HULASA:
Yol bedeni miikellef amelesinin
calisma zamanlar1 hakkinda:

Miilkive Daiaesi Mazbatasi
No. 10691 / 1084

Yol bedeni miikellef amelesinin ¢alisma zamanlar1 hakkinda Nafia
Vekaletile Manisa Vilayeti arasinda hadis olan noktai nazar ihtilafina ait
evrakin takdim kilindigindan bahisle keyfiyetin Strayi Devletce bir
karara rapti lizumuna dair Dahiliye Vekaletinin Bagvekaleti Celileden
havale buyurulan 26/4/1931 tarih ve 428/25/220 numarali tezkeresi
melfuflarile beraber dairemizde okundu.

Nafia Vekaletinin noktai nazari: Is programlari fen memurlari
adedine ve mevcut malzeme ve muhitin icabatina gore azami faidenin
temini i¢in yapilmasi kanunen mecburi oldugunda sose ve kopriiler
kanununun 12 inci maddesindeki sarahate gore vildyetce yapilan
programlarin aynen tatbiki hususunun temini ve program mucibince
vaki takibati kanuniye hilafina gelmiyenler vazifelerini ifa etmemis
olacagi cihetle kanunun 14 {incii maddesi mucibince miikellefiyetlerinin
nakte tahvil edilmesi ve haklarinda derhal nakti miikellefiyet
mecburiyetinin tatbiki ve tatbikati 1dzime yapilmasi icap ede



cegi, Manisa Vilayetinin noktai nazar1 da Vildyet Umumi Meclisi insaat
mevsimi ii¢ ay1 sonbaharda {i¢ii de ilkbaharda olmak iizere iki devreye
taksim etmis oldugundan miikellefiyetlerini bedenen taahhiit edenler
sonbahar i¢in tanzim edilen is programi mucibince ifayi miikellefiyet
etmedikleri takdirde ikinci ilkbahar devresinin huliiliine intizar edilerek
bu devrece de ifayi miikellefiyet etmedikleri takdirde miikellefiyetlerinin
nakte tahvil edilmesi, merkezinde bulunmustur.

Icab1 miizakere olundu:

Ihtilafi vakide is programlari mucibince yapilan tebligati kanuniye
hilafina is basma gelmiyenlerin miikellefiyetlerinin nakte tahvil edilip
edilmiyecegi ve bu cezanin da hemen alinip alinmiyacagi mevzuu
bahsolmakta olup ancak programlar mucibince vaki tebligati kanuniye
hilafina vazifelerini yapmamis olanlarin miikellefiyetlerinin yiizde elli
faziasile rakte tahvili hususu Heyeti Umumiyece 13 nisan 1931 tarihinde
takarriir etmis bir mesele olmak itibarile bu noktanin yeniden
miizakeresine mahal olmadigindan yalmiz bu cezanin hemen alinip
alimmiyacag1 hususu miizakere edilerek umumi meclislerce bir sene igin
tayin edilen mesai zamanlarinda i programlari mucibince vaki tebligata,
sayani kabul mazeretlere istinaden hemen icabet edemiyenler de
bulunabilecegi cihetle bu gibilerin o senenin mesai zamlarinda
miiracaatlar1 halinde kendilerine Nafia memurlar1 tarafindan is
gosterilmek, suretile calistirilmalart zaruri goriildiigii gibi mazeretini
ishat edemiyenlere de mesai miiddeti zarfinda is gostermek miimkiin
oldugu takdirde bu gibilerin de miikellefiyetlerini bedenen ifa etmelerine
kanuni mani olmay1p su kadar ki boyle



mazeretsiz olarak vaktinde miiracaat etmiyenlere is gosterilmedigi halde
miikellefiyetlerini nakten ve cezaen ifa etmeleri ve ancak kanunun 12
inci maddesinde nakten tahsil keyfiyetinin insaat miiddetinin hitamindan
sonra yapilacagl sarahaten yazili olmasmna gore saliflizzikir cezanin
umumi meclislerce tayin edilen mesai zamanlarinin bitmesine kadar
ihmal edilerek bu zamanin bitmesini miiteakip usulii dairesinde tahsiline
tesebbiis edilmesi iktiza eder.

Keyfiyetin Heyeti Umumiyeye arzina 10/5/1931 tarihinde ittifakla
karar verildi.

Heyeti Umumiye Mazbatasi
No. 208 / 229

Miilkiye dairesinin 10 mayis 1931 tarih ve 1069/1048 numarali
isbu mazbatas1 Heyeti Umumiyede okundu:

Bedenen yol miikellefiyeti ifa edecek amelenin ¢aligma zamanlari
hakkinda Nafia Vekaletile Manisa Vilayeti arasinda hadis olan noktai
nazar ihtilafina dair dairei miisariinileyhaca miittehaz karar 28 mayis
1931 tarihinde ittifakla tasvip edilmistir.



Teskilat, Fek ve Tlhaklara ait
kararnameler

HULASA:
Corum merkez kazasina tabi bazi

koylerin Iskilip kazasma ilhaki
hakkinda :

Madde 1 — Corum Vildyeti merkez kazasina tabi Kizilviran
nahiyesinin merbut «1» No. lu cetvelde isimleri yazili» dort kdy, Vilayet
merkez kazasinda kalmak ve 21 koyli, nahiyenin miilhakatin1 teskil
etmek tlizere bu nahiye «2» No. I1 cetvelde atlar1 yazili mezkdr yirmi bir
koy ile birlikte merkez kazasindan alinarak ayni vildyetin skilip
kazasina ve mezkir nahiye miilhakatindan «3» No. It cetvelde isimleri
yazili «5» kdy de Sungurlu kazasina ilhak edilmistir.

4/6/1931

Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



No. 1

Corum Vilayeti merkez kazasindan alimp
iskilip kazasina verilecek olan Kizilviran
nahiyesi kéylerinden Corum
merkezinde kalacak

koylerin isimleri

Koy isimleri
Inal6zii maa Kilcilar
Isharmut
Haciahmet deresi

Sazkoy



No. 2

Corum Vilayeti merkez kazasindan alinip
Iskilip kazasina ilhak edilen Kizilviran
nahiyesinin merkeziyle

koylerinin isimleri

Koy isimleri

Ceneler

Sagpazar

Kizilviran

Karakistk
Kalenderoglu
Mehmetali ¢iftligi
Kopec

Yarimca
Asayiskarahact
Resuloglu

Yenice

Ambarct

Uctam

igdeli

Kizilkir

Belkavak maa Boztepe
Celtek maa Torunlar

Tutpunar



Koy isimleri

Kirkoy
Kizagilt
Karavdar
Yeniyapan
No. 3

Corum Vilayeti merkez kazasindan alimp
Iskilip kazasina ilhak edilen Kizilviran
nahiyesinin Sungurlu kazasina ilhak

edilen koylerin isimleri

Koy isimleri

Koy isimleri

Kula

Alamasli Ortakigla
Karaevliya

Yerce



HULASA:

Baskigla nahiyesi merkezinin
Kizil yaka kdyiine nakli
hakkinda :

Kararname No. 7434

Madde | — Konya Vilayetinde Karaman kazasina merbut Baskisla
nahiyesinin  merkezi, nahiye miilhakatindan Kizilyaka koyline
naklolunmustur.

2 — Bukararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili memurdur.
8/6/931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



HULASA:

Konya Vilayeti merkez kazasina
merbut Tomek nahiyesinin
Pinarbasi koyiine nakli
hakkinda :

Kararname No. 7435

Konya Vilayeti merkez kazasmma merbut Tomek nahiyesinin
merkezi, nahiye miilhakatindan Pinarbasi koyline nakledilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

8/6/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



HULASA:

Ankaranin Karalar nahiyesine
merbut  Pecenek  koyliiniin
Sirkeli nahiyesine ilhak1
hakkinda :

Kararname No. 7443

Madde 1 — Ankara Vilayeti merkez kazasina merbut Karalar
nahiyesinin Pegenek koyii, mezklr nahiyeden alinarak ayni Vilayetin
Cubuk kazasina bagl Sirkeli nahiyesine ilhak edilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hitkmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.
11/6/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Basvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



HULASA:

Polathh Beyobasi nahiyesine
merbut  Pecenek  koyliiniin
Sirkeli nahiyesine ilhak1
hakkinda:

Kararname No. 7444

Madde 1 — Ankara Vilayetinin Polath kazasina merbut Polath
Beyobasi nahiyesinin merkezi, nahiye adi Samutlu namile anilmak {izere
Samutlu koyline nakledilmistir.

Madde 2 —- Bu kararname hilkmiinii icraya Dabhiliye vekili
memurdur.
11/6/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Basvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



HULASA:

Ankaranmin  Zir  nahiyesine
merbut Gokler koyiiniin Ayas
kazasina ilhak1 hakkinda :

Kararname No. 7445

Madde 1.— Ankara Vilayeti merkez kazasimmin Zir Nahiyesine
merbut Gokler koyli mezkir nahiyeden alinarak ayni Vilayetin Ayas
kazasina ilhak edilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

11/6/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Basvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



HULASA:

Inegdl kazasmna merbut bazi
koylerin  Kiitahya  Vilayeti
kazalarina ilhaki hakkinda :

Kararname No. 7446

Madde 1 — Bursa Vilayetinin Inegdl kazasina merbut Domanig
nahiyesi Mezit, Dombaycayirt kdylerinden maada biitiin miilhakatile
birlikte Kiitahya Vilayetinin Tavsanli kazasina ve Mezit, Dombaycayiri
koyleri Bilecik Vildyetinin Bozdylik kazasina bagli Pazarcik nahiyesine
ve Tavsanli kazasinin Goylincek, Tevlez, Ketenlik, Yesilgukurca,
Dandindere, Yeniyiiregir koyleri de Bozilyiikk kazast merkezine ilhak
edilmigtir.

Madde 2 — Bu kararname hitkmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.
11/6/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Basvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



HULASA:

Kiitahyanin Ulubey nahiyesine
merbut bazi  koOylerin  Cal
kazasina ilhak1 hakkinda :

Kararname No. 7466

Madde 1 Kiitahya Vilayetinde Usak kazasinin Ulubey nahiyesine
merbut Mildi ve Hanyeri koyleri mezkir nahiyeden alinarak Denizli
Vilayetinin Cal kazasina ilhak edilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

20/6/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Basvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



HULASA:

Adana Vilayetinin Saimbeyli
kazasina merbut bazi koylerin
Develi kazasina ilhaki
hakkinda:

Kararname No. 7475

Madde 1 — Adana Vilayetinin Saimbeyli kazasina merbut Koseler,
Imamkolu, Deresmeli, Saraycik, Cadiryeri kdyleri mezk(r kazadan
alinarak Kayseri Vilayetinin Develi kazasina bagl Bakirdagi nahiyesine
ilhak edilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

23/6/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya
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HULASA:

Kochisar kazasi adinin Kizil-
tepeye tebdili hakkinda:

Kararname No. 11210

Mardin Vilayetine tabi Koghisar kazasi admin Kiziltepe’ye
tebdiline dair Dahiliye Vekaletinin 30/5/931 tarih ve 1943/47 numarali
tezkeresile tevdi olunan Strayi Devlet Miilkiye dairesile heyeti
umumiyesinin 2/5/931, 14/5/931 tarih ve 1047/1003, 194/212 numarali
mazbatalar1 Icra Vekilleri Heyetinin 7/6/931 tarihli ictimanda tetkik
edilerek mezkiir kaza adinin teklif vechile Kiziltepe’ye tebdili tasvip ve
kabul olunmustur.

7/6/1931



Tamimler

Mabhalli idareler
S 1

HULASA:

K&y kanununun tatbikinde hasil
olan ihtilaf hakkinda :

No. 194 /12

Vilayetlere teblig edilen 15 mart 341 tarihli tahrirati umumiyede
kdy kanununun tatbikinden miitevellit ihtilafi halle memur hey’etlerin
masarifi zaruriyesinin aldkadar kdylerden istifasi miktarmin tayini
keyfiyeti de idare heyetlerine birakilmis isede bu takrir keyfiyetinin her
vilayette baska bagka tarzlarda tatbik edildigi ve binnetice koylilyii
mutazarrir edecek sekilde masarifi zaruriye alindigi cari muameleden
anlasilmistir.

Koylin orta mali masuniyet itibarile devlet mali gibi oldugundan
koy islerinin halli i¢in gonderilecek memurlara verilecek masarifi
zaruriyenin de idare hey’etlerinde harcirah kararnamesine uygun olarak
tesbiti ve bunun haricinde koy



sandiklarindan harcirah namile sarfiyat icrasina mahal birakilmamasi ve
alinan paraya mukabil kdy sandiklarma mabhallili en biiyiik miilkiye
memuru tarafindan tastikli senet verilmesinin de usul ittihazi tamimen
teblig olunur efendim. Miilkiye Miifettigliklerine birinci Umumi
Miifettislige yazilmistir.

10/6/1931

HULASA:

Idman sahalar1 hakkinda :
No. 130 /129

Ankara’da, Tiirkiye idman cemiyeti ittifaki umumiyesi merkezi
namile bir tesekkiil mevcuttur.

Mezkir hey’et sehirlerimizde yapilacak idman sahalarina ait
projeler iizerinde tetkikat yapabilecek ve mezklr projelerin fenni
sartlarini tayin edecek vesait ve teskilata maliktir.

Idarei hususiye ve belediyelerde yaptirilacak olan Idman
sahalarinin ingasindan evvel planlarin Ankaraya gonderilerek Idman
cemiyetleri umumi merkezinden istisari mahiyette miitalea alinmasi
faydali olacagindan bu suretle muamele ifasi lizumu tamimen teblig
olunur efendim;

18/6/1931



HULASA:
Hususi  idare  biitgelerinde

miinakale ve tahsisati mun-
zamina talepleri hakkinda :

S. 1
No. 449 / 97

931 senesi hususi idare biitceleri heniiz yeni tasdik ve teblig
olundugu halde bazi vilayetlerden mezkir biitgelere miiteallik tahsisati
munzama ve miinakale mazbatalar1 gonderilmektedir.

Idarei hususiyei vildyat kanununun 144 iincii maddesinin 4 {incii
fikras1 mucibince fasildan fasila miinakale hususunda vildyet daimi
enciimenlerine verilen selahiyet mithim ve miistacel ve fevkalade hallere
miinhasir olup mali senenin ilk aylarinda miinakale ve tahsisati
munzamma talebinde bulunulmasi, hususi idare biitgelerinin hakiki
ihtiya¢ goz oniinde bulundurularak yapilmadig: hissini vermektedir.

Meclisi umumilerin igtimama kadar gonderilen mazbatalar mithim
ve miistacel olmazsa ve fevkaladde ahvale inhisar etmezse vekaletce hifz
olunacagindan bilitge muameldtinda bu hususun nazar1 dikkatte
bulundurulmasi ve miinakale talebi



nin miistacel hususata Kasr1 liizumu tamimen temenni olunur efendim.

Biitiin vilayetlere birinci umumi miifettislige ve hey’eti teftisiye
riyasetine yazilmistir.

26/6/1931

HULASA :

Heykel hesabati hakkinda icra
vekilleri  heyetince miittehaz
karar hakkinda :

No. 449 /99

Reisicimhur Hazretlerinin  rekzolunacak heykelleri hesabati
hakkinda Icra Vekilleri Heyetince miittehaz karar sureti maliimat igin
leffen gonderilmistir efendim.

29/6/1931



Dahiliye Vekaletinden yazilan 17/5/931 tarih ve 407 numarali
tezkerede; Reisicumhur Hazretlerinin rekzolunacak heykelleri igin on
alt1 vilayetten vaki miiracaat {izerine toplanan 110,000 liranin bu ise kafi
gelmemesi hasebile Ankara’daki ii¢ heykelin biitiin memleket namina
rekzedilmis addile vilayetler idarei hususiyelerinin imal masrafina
istirakleri ve fazla para gonderen vilayetlerin irsaldt fazlalariin iadesi
tensip edilmis ise de bir taraftan bor¢lu vilayetlerin biitgelerinin
miisaadesizligi sebebile borglar1 tahsil ve diger taraftan alacakli
vilayetlerin irsalat fazlalar1 iade edilmemekte oldugundan bu mesele
etrafinda bir ka¢ senedenberi devam etmekte olan muhabereye nihayet
vermek ve bu hesabi kapatmak i¢in mezkir hesaptan bankada mevcut
bulundugu Maarif Vekaletince bildirilen 4263 liranin tensip olunacak
hayirlt bir ise sarfi hakkinda bir karar ittihazi teklif edilmistir.

Keyfiyet Icra Vekilleri Heyetinin 7/6/1931 tarihli ictimainda
goriisiilerek bahsi gecen paranin Kubildy abidesine verilmesi takarriir
etmistir.

7/6/1931



Vilayetler idaresi

S. 1

HULASA:

Acik maast alan memurlarin
ikametgahlarinin is’ar1 hak-
kinda. :

No. 3719

24/5/1931 tarih ve 3473 numarali tamime zeyil.

1 — Miinhal memuriyetlerin adet ve maaglarina dair
ig’arlarinizdan sonra Vildyetiniz dahilinde inhilal etmis memuriyet varsa
telgrafla zeylen ig’ar1.

2 — Her ay nihayetinde memurin maasi ve adedi bildirilmek
sartile miinhalatin ve miinhalat vuku buldugu takdirde bu cihetin keza
telgrafla ig’ar1 rica olunur efendim.

2/6/1931



HULASA:

Nahiye miidiirlerinin hay-
van yem bedeli hakkinda:

No. 3730

931 senesi nahiye miidirleri hayvan yem bedellerine ait
muhassasatin  gonderilmesi i¢in hayvan besliyen nahiye miidiirleri
esamisile hangi kaza emvalinden yem bedellerinin verilecegini mis’ir
bir cetvelin siir’atle tanzim ve irsali rica olunur efendim.

3/6/1931

HULASA:

Acik maast alan memurlarin
kaza itibariyle  ikamet-
gahlarinin is’ar1 hakkinda :

No. 3745

Polis ve jandarma hari¢ olmak {izere agikta kalip ta bir memuriyete
tayin edilmemeleri dolayisile agik maasi alan memurlarin
ikametgahlarina nazaran hangi kaza emvalinden



acik maaglarim alacaklarim ikametgdh adreslerile isim ve maaglar
miktarimi gosterir bir defterin tanzimde acilen irsali rica olunur efendim.

4/6/1931

HULASA:

Miibayeatin miinakasa ile
yapilmasina dair :

S.1I
No. 204

Bazi daireler ve miiesseselerce mubayaalarin miinakasa hakkindaki
kanuni hiikiimlerden vareste bulundurulmasi maksadile ihtiyaclar
pargalara ayirmak suretile pazarlikla tedarik etmek ciheti iltizam
edilmekte oldugu ve su hal kanunun miinakasa icrasindan kasteyledigi
gayenin ihlalini mucip bulundugu cihetle miibayaatin miinakasa ile
icrast ve kanun ahkaminin tatbikine dair Bagvekaleti Celileden
gonderilen tezkerenin bir sureti leffen irsal kilindi. Is’ar1 ali vechile
muamele ifas1 temenni olunur efendim.

Vilayetlere ve B. U. Miifettislige ve Vekalet dairelerine yazilmustir.
14/6/1931



Suret

Basvekaleti Celilenin 8/6/1931 tarih
ve 6/1681 numaral tezkeresi

Baz1 daireler ve miiesseselerce mubayaalarin miinakasa hakkindaki
kanuni hiikiimlerden vareste bulundurulmasi maksadile ihtiyaglari
pargalara ayirmak suretile pazarlikla tedarik etmek ciheti iltizam
edilmekte oldugu ve bu hal kanunun miinakasa icrasindan kasteyledigi
gayenin ihlalini mucip bulundugu cihetle daimi ve mukannen
ihtiyaglarin seneliginin ve kabil olmiyan ahvalde ii¢ veya alti ayliginin
kanun mucibince miinakasa ile tedariki lizumu Divani Muhasebatin
miiracaati lizerine 8 temmuz 340 tarihinde tamimen rica edildigi ve
muahharen nesrolunan 22 nisan 341 Ta. Ve 661 numarali miizayede,
miinakasa ve ihaldt kanunu da bu hususu teyit eyledigi halde bazi
dairelerce bu emri kanuniye gene lazimi vechile riayet edilmiyerek
ihtiyaglara ayrilmak veya bir vekélet veya dairenin muhtelif subelerine
taalliik eden ve birlestirilerek miinakagaya konulmasi miimkiin ve 1dzim
olan ayni nevi ihtiyaglarin ayr1 ayr1 zamanlarda tahakkuk ettirilip ihale
komisyonlarina tevdi olunmak suretile miinakasa haddinin dununa ifrag
ve pazarlikla miibayaasi temin edilerek maksadi kanunun ihlal edilmekte
oldugu Divana gonderilen ita emir



lerinin tetkikinden anlasildigi Divan1 Muhasebat riyasetinden 7-6-1931
tarih ve 9301/233 numarali tezkere ile bildirilmekte oldugundan bu
suretle muameleden tevakki olunarak miibayaatin miinakasa ile icrasi ve
kanun ahkdminin tatbiki esbabimin istikmal buyurulmasi tekrar ve
tamimen rica olunur efendim.

HULASA:

11197 numarali kararnamenin leffiyle :
S. 11
No. 261

Calisma saatlerinin  mahalli seraite goére tanzimi miimkiin
olabilecegine dair Heyeti Vekilece tahti karara alinip Basvekaleti
Celileden teblig buyurulan 11197 numarali kararnamenin sureti leffen
irsal kilind1 efendim.

Vilayetlere ve Birinci Umumi Miifettislige ve Vekalet dairelerine
yazilmustir.

16/6/1931



Kararname sureti

No. 11197

Mersin Vilayetinin ti¢ ay kadar devam eden sicaklari esnasinda
memurlarin ¢aligmas1 7 den 13 e kadar teklif edilmek suretile idare
edilmekte iken 8 saatlik c¢alismanin kabul edilmesi iizerine bu
¢alismanin 6gleden evvel tatbikina imkan goériilmemesi hasebile ii¢ ay
icin alt1 saatlik calismanin kabulii hakkinda bir karar ittihazi Vilayetin
isarina atfen Dahiliye Vekaletinin 31/5/1931 tarih ve 483 numarali
tezkeresile teklif edilmistir.

Keyfiyet Icra Vekilleri Heyetinin 7/6/1931 tarihli igtimamnda
gorisiilerek vilayetlerin mahalli seraitine gore calisma zamanlarinin
yekln ¢alisma miiddeti mahfuz kalmak sartile tayin edebileceklerine
karar verilmistir.

7/6/1931



HULASA:

Hariciye vekili namina imza
vaz’mma  saldhiyettar  olanlar
hakkinda :

No. 431

Hariciye Miistesart Menemen’li Numan Beyden maada Birinci
daire umum midiri Orta El¢i Mehmet Esat Beyin resmi mukarrerata
Vekil namina imza vaz’ma saldhiyettar oldugu Hariciye Vekaletinin
21/6/931 tarih ve 12056/46 numarali tamimile bildirilmistir. Teblig
olunur efendim.

Vekalet dairelerine yazilmistir.
24/6/1931

HULASA:
Kayit defterleri hakkinda :

S. I

No. 245
Zeyil: 13/12/930 tarih ve «690» numarali tele:

Ankara Hapishanesi Matbaasinda tabedilmekte oldugu bildirilen
kayit defterlerinin, matbaanin vaktii zamanile taah-



hiidiinii ifa etmemesi yiiziinden simdiye kadar tab’t ikmal edememistir.
Takibat yapilmaktadir. Tab’1 biten defterler peyderpey gonderilecektir.
Keyfiyet tamimen teblig olunur efendim.

Vilayetlere yazilmistir.
24/6/1931

HULASA:

Muharrerata hiildsa yazilmasma ve
cevaben yazilacak tahrirat ve
telgraflarda hangi daire ve subeye
cevap oldugunun tasrihine dair :

No. 61

Evraklarin kayit ve sevkinde siir’at ve suhuleti temin maksadile 6
haziran 931 tarihinden itibaren Vekélette tatbikine iptidar edilen yeni
sekil evrak kayt ve sevk muamelesinin temini intizami igin Vekalete
cevaben yazilacak bilamum tahrirat ve telgraflarda hangi daire ve
subenin tahrirat veya telgrafina cevap oldugunun zikrine ve muharrerata
hiilasa yazilmasina mutlak surette ihtiya¢ goriildiigiinden bu husustaki
miikerrer tebligat hiikiimlerine riayet edilmesi i¢in alakadarlara miiessir
tebligat icrast tamimen teblig olunur efendim.

Vilayetlere yazilmistir.
1/6/1931






Gayri Resmi Kisim

TEZ
Hiikiimet makinesinde
Valinin Rolii

Devlet, Hiikiimet, idare

Siyasi teskildta mazhar ve efradi arasinda milli tesaniit ve
kaynagma hasil olan medeni cemiyetlere devlet denir.

Hiikiimet te bu cemiyetlerin umumi idaresini deruhte eden
tegkilatin heyeti mecmuasidir. Cemiyetlerin idaresi hukuku idare denilen
esaslar1 viicude getirmigtir. Su halde hukuku idare; cemiyetlerin
menfaatlerine taallik eden umumi hizmetlere miitedair kavaidi ihtiva
eder.

Bir devletin gayesi de cemiyetin haricte ve dahilde emniyet ve
kuvvetini ve efradinin hayati menfaatlerini en iyi bir surette
muhafazadan ibarettir.

Idare — 6



Idare makinesinin basinda hiikiimeti merkeziye bulunur ve
cemiyetin umumi idaresi bu basa baglidir. Ve bu suretle idarede vahdet,
ahenk, intizam ve mazbutiyet temin edilir. Bir devlet halinde yasiyan ve
milli kaynasmaga mazhar olan medeni cemiyetlerde en iyi idare
sisteminin boyle bir vahdette oldugunda siiphe yoktur. Ancak hiikiimeti
merkeziye memleketi idare etmek igin bir ¢ok idare unsurlarma
muhtagtir. Clinkii bir ¢ok insanlarin ve genis sahalarin istilzam ettigi
Ciinkii bir ¢ok insanlarin ve genig sahalarin istilzam ettigi biitiin devlet
islerinin merkezden ve resen sevk ve idaresindeki imkansizlik agikardir.
Onun i¢in memleketin miilki taksimata tefriki ve bunlarin basina
merkezi hiikiimeti temsil eden ve orada bulunacak idare unsurlarina bas
olacak olan bir miimessil konulmasi zarureti hasil olmustur. Iste
Tiirkiye’de vali denilen idare unsuru bu zaruretten dogmus ve bu roli
deruhte etmis bulunmaktadir.

Valilerin vasiflari ve saldhiyetleri

Vali, vildyette umumi menfaatleri ve hizmetleri sevk ve idare
hususunda devletin miimessili ve merkezi hiikiimetin vekili olmak gibi
muhtelif vasiflara maliktir. Devlet miimessili sifatile hareket ettigi
zaman bizzat mukarrerat ittihazi saldhiyetile tecehhiiz etmis olur.
Hiikiimeti merkeziyenin vekili roliinde ise karar ittihazi salahiyetine
sahip olmaz. Biitiin mukarreratin vekiller tarafindan ittihaz edilmesi
lazim gelir. Ve burada valinin vazifesi bunlar1 infaz etmekten ve yani
hiikiimetle idare edilenler arasinda mutavassitlik roliinii ifadan ibaret
kalir. Valilerin bizzat mukarrerat ittihazina saldhiyettar olduklar:
hususlar1 su misallerle canlandirabiliriz. Tali



memurlarin tayin ve azli, bazi devlet hizmetlerinin idare ve murakabesi;
hiikiimetin manevi sahsiyetini temsil, Idari vesayet ve alelimum inzibat
ve emniyet, Maamafih valilerin bu saldhiyeti mutlak ve kdmil olmayip
kanunlarla tahdit ve tesbit edilmistir. Bizim idarei umumiyei vilayat
kanununa nazaran vali (madde 17) vilayette devletin ve her vekaletin
miimessili ve Idari ve siyasi icra vasitast olup vildyetin umumi
idaresinden mes’uldiir. Bu Tiirk mevzuu hukuki esaslara muvafiktir. Bir
vilayette muhtelif vekaletlere ait hizmetleri ifa i¢in miiteaddit memurlar
ikame edilmigtir.

Bu mubhalif hizmetleri ifa eylemekle miikellef vekalet memurlarinin
vezaifini Idari ve siyasi bir vahdet dairesinde tetvir ve bunlarin
vazifesini yakindan miirakabe ve takip ettirebilmek ve mesainin
vechesinde ve istikametinde ahenk, ittirat, ve incisam temin
eyleyebilmek i¢in valinin sahsiyetinde bir hakim ve nazim ve miirakip
ve amir rolii yaratmak zarureti hasil olmustur. Ayni1 zamanda devletin
merkezde reisiciimhur gibi tek bir sahsiyette temsili nasil icap etmisse
vilayette de reisicimhurun miimessili ve keza hiikiimet ve icra
kuvvetlerinin vekili sifatile bir vali ikamesinde ayni zaruret mevcut
gorilmiistiir.

Imdi, Valinin biitiin vekaletlerin miimessili sifatile vildyet umumi
idaresinden mes’ul olmasi ve muhtelif kanunlarla da vekaletlere mensup
memurlara bir takim hukuk ve selahiyetler verilmis bulunmas: itibarile
valinin miimesil ve miirakiplik roliiniin en miifit ve devlet menafiine en
elverisli bir sekilde cereyani i¢in ne gibi hukuki ahkdmin ve tatbikatta ne
gibi eskélin kabuli muvafik olacagmi tetkik etmek iktiza eder. Bu
sumullii mevzuu ihata i¢in vildyat kanununun buna miiteferri ahkdmini
ayr1 ayr1 tetkik etmek lazimdir. Kanundaki siray: takip edelim:



(Madde 18) Valilerin vildyete ait isler Hakkinda ait olduklar
vekaletlerle muhabere edecegini vekaletlerin de siyasi, Idari muhaberat:
ve devlete isleri dogrudan dogruya vilayete yazacaklarini havidir. Devlet
ve hiikiimetin miimessil ve vekili umumi vilayet idaresinin mes’ulii olan
valinin vilayeti alakadar eden islere ve siyasi ve Idari muhaberata kanal
hizmetini gérmesi pek tabii bir hakkidir. Bu hak ve salahiyeti her tiirli
kayittan azade olarak mutlak surette tanimak lazimdir. Vilayette
Vekaletlere miiteallik biitiin islerin valinin elinden sevk ve tevzii ve
onun idare veya miirakabe ve nezaretinde cereyan1 miimessillik sifatinin
tabil bir neticesidir. Bu, vildyetin muamelati umumiyesinde vahdet,
ittirat, ahenk temini ve mes’uliyetin tecezzi ve inkisam yolu ile
kaybolmamasi i¢in de elzemdir. 19 uncu madde bu bapta bazi istisnalar
vazetmis bulunmakta; fenne ve hesaba miiteallik mali ve ihtisasi
hususlarda daire reislerinin vekillerle muhaberesine cevaz vermektedir.
Bu istisna kabul ve miidafaa eyledigimiz esasa muhalif olmakla beraber
maliimati miiteferria ve taliyeye miiteallik ve onlarin siirati cereyanina
medar olmasi esasindan miilhem ve miitevellit olup valinin bu misilla
mesailde de istedigi zaman malimat aramak ve almak hak ve salahiyeti
de mahfuz kalmas: itibarile mahzurdan salim ve hal ve maslahata
muvafik bulunmaktadir. 20, 21 inci maddeler valilerin bilimum
kanunlar ve nizamlar ve emirler ve mukarreratin nesrii tebligi ve tatbiki
hususundaki mutlak saldhiyetini gostermektedir. Valinin hiikiimeti
merkeziyenin vildyette miimessil ve vekili olmasi bu saldhiyetlerin
kendisine verilmesini zaruri kilar. Valinin mirakabe, nezaret, idare ve
takip ile miikellef oldugu bilimum mevzuatin ve evamirin mahalli
hiikiimetin reisi sifatile kendi vasitasile nesrii tebliginden daha makul bir
sey olamaz. Vildyetin evrak biirosununun vilayete taallik eden her
vazife hizmet ve hadisenin kaydini ihtiva ey



lemesi vahdet, insicam ve mazbutiyet noktasindan da iyi bir usuldiir.

22, 23 inci maddeler memurlarin mevzuati anlamakta
ugrayacaklar1 miigkiiller i¢in izah ve hal mercii olarak vildyeti irae
etmektedir. Bu saldhiyet valilere yeni vildyet kanunile verilmis ve bu
sayede Oteden beri hissedilen biiylik bir noksan bertaraf edilmistir.
Evvelce memurlarin bu yoldaki miiskiilleri ve tereddiitleri ve ihtilaflari
zat1 masldhat icin pek uzun taahhiitler ve taavvuklar1 davet ederdi.
Bunlar da vekaletin rey ve emrini almak lazim geldiginden vilayetin
merkeze olan uzakligile ve isin mahiyet ve ehemmiyetile artan
gecikmeler hadis olurdu. Bu hak ve saldhiyet valiye verilince
tereddiitler, ihtilaflar, miiskiiller zati maslahat i¢in birer taahhiir sebebi
olmaktan kurtuldular. Simdi her is vilayette ilim ve idrak sahsiyeti
olmak lazim gelen ve devletin miimessili bulunan valide hal ve intag
merciini bulmaktadir.

25 inci madde ile huzur ve asayisin ve sahsi masuniyet ve tasarruf
ve emniyetin temini ve zabitayl mania hizmeti valiye verilmis ve buna
miisteniden 26 mc1 madde ile polis ve jandarma dogrudan dogruya emri
altina tevdi olunmustur. Bu kuvvetlerin vali emrinde bulunmasinda
mubhtelif sebepler ve zaruretler mevcuttur:

A. Devletin deruhte ettigi hizmetlerin en biiyligli ve miithimmi
dahilde emniyet, inzibat, asayis, sahsl ve mali masuniyetten ibarettir.
Devletin vilayette miimessili ise validir. Su halde bu en miithim devlet
isinin devleti temsil eden sahsin uhdesinde bulundurulmasindan daha
tabii bir sey olamaz.



B — Tiirkiye’nin inzibat kuvvetlerinin hakiki ve stimullii manasile
memleketin emniyet ve asayisini temine ve manii zabita vazifesini ifaya
davet edilmesi tarihi mutlékiyet idaresinin zevalinden sonra hizini alan
bir yeniligi ihtiva eder. Her Tiirk vatandagini miisavi tutan bir zihniyetle
bu vazifelerin ifasini deruhte eden inzibat kuvvetlerimizse inkisaf ve
tekdmiil miiddetinin darh@indan ve milletin Iktisadi vaziyetinin
kifayetsizliginden miitevellit bir zaruretle bugiin gerek keyfiyet ve gerek
kemiyet itibarile bizatihi bunu tamamen ve salimen basarmak iktidarin
heniiz kazanmis degildir. Vasati olarak 2-3 kdye ve 1-2 bin niifusa basit
bir jandarma neferi isabet eden iilkemizde bu vazifelerin basarilmasinin
miinhasiran inzibat kuvvetlerinin kemiyet ve keyfiyetine kifayetine
atfedilmesi dogru bir telakki sayllamaz. Buna ragmen bu memlekette bu
vazifeler buglin dinden daha iyi ifa edilmekte ise bu biraz da
Ciimhuriyet kuvvetlerinin valide toplanmis olmasindan ve valiligin de
¢ok zamanlardan beri memleketin sevk ve idaresi teskilatinda halk icin
biliyikk bir niifuz ve kudret makami olarak taninmig bulunmasindan
tevelliit etmektedir. Valiligin bu manevi varligi daha ¢ok zaman
memleketimizin emniyet ve asayigini temin hususunda feyizli bir kuvvet
kaynagi olmakta devam edecektir.

C — Bilyiik bir inkildb1 emsalsiz hamleleri tatbiklerde basarmakta
ve memleketimize medenilik vadisinde asirlik adimlar attirmaktayiz. Bu
seri ve muazzam hamleler arasinda, inzibat ve asayis islerinde miistesna
bir basiret ve dikkat ve hassasiyet ile hareket iktiza eylemektedir. Inkilap
emniyet ve asayisinin kendisine gore incelikleri, derinlikleri vardir. Bu
isi idare edecek sahsiyetlerin se inkildp suur ve nurile bihakkin inkisaf
etmis olmasi lazzim. Milletin ruhu, biinyesi, adet ve iilfetleri, yasay1s
tarzlar1 ve hatta bazi noktalarda ciiriim te



lakkileri bile muttariden tahavviil etmekte, asrin medenilik siizgecinden
gecmis olan manevi miistahzeratina dogru yol almaktadir. Bu
tahavviillerin tetkik ve miirakabe ve takip ve tahrikini ve sevk ve
idaresini deruhte edecek sahsiyetlerinse inkilap adesesile segilmesi icap
eder. Simdi bu evsafi haiz unsurlarin heniiz mebzul olmadigi malim
olup polis ve jandarma amirleri arasinda adedi ¢cok degildir. Su halde bu
mithim vazifeleri vilayette hiikiimetin ayni zamanda siyasi miimessili
olan ve iyi intihap edilmesi bir lazimei hayatiye bulunan valinin eline
teslim ve tevdi etmek en salim yoldur.

D — Inkildp yapmakta olan memleketimizde valinin her sahada
halka rehberlik etmesine kat’i ihtiya¢ vardir. Vilayet kanununda bunu
muhtelif maddelerle valilerden istemektedir, imdi valilerin bu sahadaki
rehberlik vazifelerini iyi basarabilmeleri ig¢in ayni zamanda inzibat
kuvvetlerine de hakim olmasi icap eder. Bu kuvvetlere amir ve hakim
olmiyan valinin rehberlik roliinii yapabilmesi pek miiteessir olur.

Valinin inzibat kuvvetlerinin amiri olmasi bu kuvvetlerin amir ve
efradimt vilayet dahilinde istedigi gibi tevzi ve istihdam saldhiyetini
istilzam eder. Evvelce valide boyle bir salahiyet mevcut degildi.
Muayyen tek neferi ve tek zabiti baska mahalle nakletmek hakkina
malik degildi. Yeni kanun 26 inci maddesile bunu vermistir. Mademki
vali memleketin asayis ve inzibatinin biitiin cereyani tarzlarindan ve
akibetlerinden mes’uldiir; bu kuvveti istedigi gibi kullanmak en tabii
hakki olmak 1azim gelir. Ve bunun istimali tarzina karst konulacak her
kayit ve takyit isin iyi cereyanina fena tesirler yapabilir. Jandarma askeri
mabhiyeti haiz olup bu itibarla askeri inzibat ve disiplini ile sevk ve idare
edilmek 1azim gelecegi ve bunun kendine mahsus hususiyeti olup sivil
idaresine benzemedigi ileri siiriilerek bu kuvvetin miilkiye idaresine
verilme



sini iyi bilmiyen bir nazariye mevcuttur. Vakia askeri talim ve terbiye ve
sevki idare kendine mahsus kaideler ve usullere tabidir. Ve bir valinin
bu kuvvetleri sevk ve idarede bu usul ve kavaide ve zaptii rapt eskaline
vakif olmiyacagina gore ducari miiskiilat olmasi ve hatta muvaffak
olmamasi ¢ok muhtemeldir. Bu mahzur varit olup ancak mevzuati
haziramiz bunu bertaraf etmis bulunmaktadir. Filhakika jandarma
tegkilat1 talim ve terbiyesi zabtii rapti noktasindan milli miidafaa ve
asayisi memleket ve kavanin ve nizamati mevzuanin icrayi ahkamina
miiteallik zapt ve bu itibarla jandarma kumandanlifi iki muhtelif
cepheyi faaliyeti icin iki vekélete raptolunmustur. imdi vali asayis ve
inzibat noktasindan dogrudan dogruya emrinde olan jandarma zabitanini
bu sahadaki derecei ehliyet ve liyakat ve kabiliyetlerile miitenasiben
icap eden yerlerde istihdam etmek hakkini haiz olmasi talim ve terbiye
emri askerisine teaddi etmiyen makul bir saldhiyet mahiyetini tecaviiz
etmemektedir.

27 inci madde valinin ani ve fevkalade ahvalde inzibat ve asayis
icin ciheti askeriyeden kuvvette alabilecegini ve kullanabilecegini tesbit
eder. Bu madde ile verilen bu biiyiik saldhiyet, emniyet ve asayis emrini
her zaman ve her tehlike karsisinda muvaffakiyetle takrir ve idamesi i¢in
valiye ¢ok kuvvetli medar ve mesnet mahiyetindedir. Ve bu itibarla ¢ok
isabetlidir.

28 inci madde valinin askerlik ve seferberlik kanunlarile kendisine
verilen vazifeleri siir’atle ifasini Amirdir. Devletin bir harici ve dahili
tehlike karsisinda biitin kuvvetlerini er. kisa bir zamanda istedigi
mahallerde cem ve tahsit edebilmesi hayati bir zaruret olduguna gore
devletin biitiin inziba: kuvvetlerinin hini hacette bu igse hasr ve tahsisi
iktiza eder Biitiin kuvvetlerin idaresi valide olduguna gore de bu hususta



en bilylik rolii valiye terettiip edecegi asikardir. Bu itibarla maddei
kanunniye biiyllk bir zaruretin mahsuli olarak kabul edilmis
bulunmaktadir.

30 uncu madde hapishaneler muvacehesinde valinin haiz oldugu
vezaif ve saldhiyetlerini tayin ve tesbit etmektedir. Maliim oldugu tizere
hapishaneler idaresi son kanunla Adliye Vekaletine intikal etmis ve su
halde hapishaneler idare hususunda dogrudan dogruya Adliye
memurlarinin emrine verilmis bulunmaktadir. Valinin mahfuz kalan
salahiyeti dahili inzibat ve harici muhafaza gibi emniyet tertibatina
inhisar etmistir. Bu hususta esasen inzibat kuvvetlerine raci olduguna
gore diger inzibai hizmetler sirasinda bulunmaktadir. Maddei kanuniye
mahpuslarin hallerinin islahi ve sihhi sartlarinin temini miirakabesini de
valilere vermektedir.

Hapishaneler idaresinin Adliye Vekaletine verilmis olmas1 ilmi bir
miinakasa mevzuudur.

Bir mahk@imun mahkiimiyetine musil olan takibi muamelat
evveliye adli vezaif climlesinden olup bu vesile ile adliye eline gegen bir
miicrimin cezasmin ikmaline kadar bu idare altinda kalmasi bir fikirse
de adli takibati hitam bulan bir sahsa cezasinin ifa ettirilmesi idare
hukukuna dair inzibati hususlardan olmasimna gore hapishaneler
idaresinin bizim gibi Idari biinyesi miitebariz olan bir hiikiimette
Dahiliye Vekaletine merbut kalmasi ve binnetice jandarma ve polis gibi
valilerin idaresinde bulunmasi1 daha muvafik olur.

31 inci madde ile valiye maarifin terakkisi, inkigafi, halkin fikri,
ahlaki ve Ictimai tekemmiiliiniin temini igin tedbirler almak vazifesi
tahmil olunmustur. Diger taraftan diger bir maddede valiyi vildyette
Maarif Vekaletinin de miimessili olarak gostermektedir. Beri tarafta
maarif teskilatt kanununun



6 inci maddesi maarif emirlerini mintakalarinda bu vekaletin miimessili
ve maarif islerinin en yiiksek mercii olarak kaydetmektedir. imdi bu iki
ahkam esasata ve tatbikatta miithim bir taarruz ve tesevviisiin membai
oluyor. Filhakika bu ahkam bir vilayette Maarif Vekaletine iki miimessil
ve maarif islerinde iki en yiiksek mercii gostermektedir. Bunun
tatbikatta bu iki makam arasinda maarif iglerini miiteessir eden bir ¢ok
sui tefehhiimler doguracag: bedihidir.

Vali Maarif Vekaletinin miimessili ve maarif islerinin en biiyiik
mercii olmak ve 31 inci madde mucibince maarifi terakki ve inkisaf
tedbirlerini bizzat almak mecburiyeti karsisinda maarif islerinde
miisaviri roliinde bulunan maarif miidiirii ile Vekaletin talim ve terbiye
vahdetinden miilhem olarak ¢izdigi program dairesinde g¢alisirken bu
salahiyetleri kendisinde bulan bir maarif eminile kargilagmaktadir.

Imdi maarif islerini bu ikilikten kurtarmak ve bir tek elin metin
idaresine birakmak elbette miiraccahtir. Bunun igin evveld maarif
islerinde bu metin elin hangisi olabilecegini tetkik etmek lazim gelir.
Bunu tayin i¢in Maarif eminliginin ihdas1 sebeplerini ve bundan ne gibi
ameli faydalar hasil oldugunu aragtirmalidir. Talim ve terbiye son asrin
en muglak ve mudil ve genis bir fenni halini almistir. Yeni nesli en iyi
ve cemiyete ve sahsina en miifit bir unsur halinde yetistirmek isi bu
itibarla ¢ok yiiksek vukuf ve ihtisasi istilzam etmektedir. Boyle bir
ihtisas1 devletin umumi hidematini tedvirle miikellef bir valide aramak
ve bulmak miiskiildiir. Binaenaleyh talim ve terbiye isinde yiiksek
salahiyeti, miitehassis olmiyan valilere birakmaktan ise Anadolu’yu
mintakalara ayirmak baglarina Maarif emini namile biiyiik terbiye
miitehassislar1 koymak daha miireccahtir.



Keza talim ve terbiyede bilhassa biiyiik inkilabimizin istilzam ettigi
vahdeti temin i¢in ciiziitamlar1 biyliltmekte ve 63 vilayeti 510
mintakaya irca eylemekte fayda miildhaza olunabilir. Fakat bu
miitalealar mes’elenin mahiyet ve filiyatile miiteariz goriiniiyor. Tiirkiye
kisa bir zamanda yeni neslini en iyi ve asr1 bir gekilde yetistirebilmek
icin tam bir talim ve terbiye vahdet ve ahengine muhtactir. Boyle bir
vahdet ise bu hizmeti merkezde talim ve terbiye heyetinin yiiksek
kudretine mutlak surette tevdii ile olur. Umumi maarifimizin anahtarlari
ve umumi istikameti bu merkezi tesekkiiliin feyizli sinesinde tesbit
edilecek ve Anadolu’daki devlet ve maarif miimessilleri ancak bu
yekpare program dairesinde maarif inkisafimi temine galisacaklardir. Su
halde Anadolu’nun «63» mintakasini1 5-10 adedine tenzil etmekte talim
ve terbiye vahdeti noktasindan bir kiymet mevcut degildir. Maarif
eminlerinin ihtisasindan istifadeye gelince bunun tatbikattaki degeri de
miinakagsaya sayandir. Bu ihtisas maarifin anahtarlarinda aranmiyorsa
Tiirkiye maarifi 5-10 eminin muhtelif olmasi miimkiin olan ihtisasi
kanaat ve igtihatlarile vahdetten uzaklagsmagi ve inkisam tefrikaya
ugramagi istilzam edemez. Merkezin tesbit etti§i programlar1 tatbik
hususundaki ehliyet ise temenniye sayan olup ancak bu kadari
miisavirleri olan maarif miidiirlerinden alacaklar1 tabil olan kuvvetle
valiler de bulmak tamamen kabildir. Imdi maarif eminlerinin tatbikattaki
ihtisaslarindan istifade arzusu bunlarin viicude getirdigi ikiligin
mahzurlarile 6l¢iilmiyecek kadar degersizdir.

Tirkiye, maarif isini biitiin devlet vasitalarimin istimal suretile ve
kemali siir’atle yiiriitmek 1ztirarindadir. Devlet, vasitalarinin baginda ise
vali vardir. Su halde maarif isini vildyet kanununun ahkadmi veghile
vilayetin idare kuvvetlerinin ve devlet makinesinin basinda bulunan ve
inzibat kuvvetle



rine de amir olan valinin kudretli idaresine tevdi etmek ve ihtisasi
cepheyi de maarif miidiirlerinde aranilacak keyfiyet kuvvetile takviye
eylemek en ameli ve miifrit bir yoldur. Maarif eminlerinin idarei
hususiye biitgeleri {izerinde rolleri olmamasi ve devlet kuvvetlerine
hakim bulunmamalari maarif isinde kendilerine verilen yiiksek
salahiyetlerinin tatbik kabiliyetini hice indiren bariz miiessirlerdendir.
Bundan bagka maarif eminligi teskilati muamelat ve muhaberatta bir ¢ok
teahhiirat ve tavikat ve kirtasiyat tevlit etmek suretile de mahzurlar
gostermistir. Hulasa: Tiirkiye maarifine tam bir vahdet dairesinde hakiki
inkisafim vermek ancak miitchassis maarif misavirlerde - maarif
miidiiri- takviye olunan valilerin sevk ve idaresile kaimdir.

32 inci madde ile valilerin ticaret, ziraat, sanayi ve nakliyat
sahasindaki rolleri tesbit edilmistir. Vali bunlarin inkisaf ve taalisi ve
bilhassa ziirram terfihi i¢in ldzim gelen sebepleri derpis edecek ve bu
hususlarda aldkadar dairelere yardim ve vildyetge icrast miimkiin
olmiyan islerde Vekaleti tenvir eyliyecektir. Memleketimizin bugiinkii
vaziyetine gére bu madde de biiyiik bir ihtiya¢ ve zarurete tekabiil
etmektedir. Memleketimiz bu sahalarda medeni milletlere nazaran
biiyiik bir gerilik arzediyor.

Aradaki bu mesafeyi Tiirk’iin mahsusi kabiliyetinden istifade ile en
kisa bir zamanda katetmege mecburdur. Su halde bu sahada biitiin devlet
kuvvetlerinin irgat vazifesini yapmasi lazimdir. Bu hareketin basinda da
bittabi hiikiimetin en biiylik ve sahibi kuvvet makami olan vilayet
bulunmasi icap eder. Vali kanunlarin kendisine bahsettigi ve Tiirk tarih
Ve ananelerinin takviye eyledigi kuvvet ve niifuzu ile bu islerde tenvir ve
irsat ve sevk ve tahrik roliinii en iyi bir surette yapabilecek vaziyettedir.
Ve ancak onun fedakarane ve vaki-



fane faaliyeti, irsad1 sayesindedir ki gayemize biraz daha erken erismek
miimkiin olacaktir.

33 {incii madde valinin sithhi cephedeki vazifesini gosterir. Vali
umumi sthhatin korunmasi ve vilayet dahilinde sihhi sartlar1 ihlal eden
sebeplerin taharri ve izalesi ve bulasici; salgin hastaliklara mahsus
kanunlar mucibince 14zim gelen tedbirlerin siir’atle tatbiki hususlarinda
Sthhiye miidiirii ile bilistisare 1dzim gelen tesebbiisat ve icraatta bulunur.
Hayvan sthhiyesi mesailini de baytar miidiiriiniin istisarile temin eyler.
Sihhat isleri devletin birinci derecede ifasile miikellef oldugu umumi
hizmetler meyaninda oldugundan bunun Sihhiye Vekaletini temsil eden
valinin nezareti ammesi altinda cereyan ettirilmesi pek muvafiktir. Ve
maddei kanuniye bu itibarla yerindedir.

34 iincii madde wvalinin hiikiimetge tertip edilecek program
dairesinde memleketin imran islerinde tesebbiisat ve icraatta
bulunacagint miibeyyindir. imar isleri de devletin esasl vaziflerindendir.
Ve binaenaleyh Hiikiimet miimessili olan valinin idare ve miirakabesi
altinda cereyani maslahatinin icaplarina uygundur.

35 inci madde valinin teftis ve miirakabe saldhiyetinin hududunu
ve icra tarzini1 gosteriyor. Burada goriildiigii lizere adli ve askeri daireler
valinin teftis ve miirakabasi haricinde birakilmaktadir.

Bu kayitlar valinin vilayette devletin ve hiikiimetin miimesili olmak
sifatile tearuz halindedir.

Adliye ve Miidafaai Milliye Vekaletlerini de temsil eden valinin bu
namla bu iki daire iizerinde de miirakabe hakkinin mevcut olmasi bu
prensibin lazimi1 gayri miifariki olmak icap



eder. Buna ragmen bu istisnalarin vazedilmis olmasi asker umurunun
kendisine mahsus bir ihtisas ve disiplin isi olmasindan ve adliyenin de
istiklal prensiplerinden ilham almig bulunmaktadir. Ancak bu iki
prensibi ihlal etmiyecek ve valinin heyeti vekilenin miimessili sifatile
miirakabe ve teftis hakkini da mahfuz bulunduracak sekil bulmak
meskik degildir. Askeri kit’alar vilayetlerle aldkadar olmadiklarina ve
faaliyetlerinde miinhasiran askeri kanunlara tabi bulunduklarma gore
valinin bunlar iizerinde miirakabesi liizum olmayabilir. Ancak askerlik
subeleri bulunduklar: mahallerde bir devlet dairesi olduklarina ve Idari
ahkami tatbik ile miikellef bulunduklarina goére bu daire memurlari
iizerinde ve muamelati umumiyesinde askerl ahkdm miistesna olarak
valiye bir hakki miirakabe verilmesi muvafik olur. Vali bu dairelerde
ittila edecegi her hangi bir sui istimal veya muamelatta tesevviis
hakkinda bizzat veya bilvasita tahkikata ve teftisata tevessiil edebilmek
salahiyetini haiz olmalidir.

Askeri subeler tlizerinde haizi saldhiyet mahalli bir devlet
miirakabasinin mevcut olmamasi bunlarin muamelatinda melhuz
yolsuzluklarin ve kusurlarin kismen mektum ve takipsiz kalmasini intag
edebilir. Bundan da devlet makinesi miiteessir olur. Halbuki hiikiimeti
temsil eden valiye bu hak bahsolunursa miirakabe roliiniin daha iyi
surette cereyanina imkan verilmis olur. Adliye iizerinde valinin haiz
oldugu salahiyet 37 inci maddede mesturdur. Bu saldhiyet hal ve
riiyetinde teahhur vukuu iddia edilen maddelerin esbabi teehhiiriinii
miiddeiumumiliklerden tahriren sormaktan ibarettir. Gorililyor ki
istiklali mahakime riayet indigesinden miilhem olan kanun bu madesile
adliye iizerinde devlet hakki miirakabesini hige indirmistir. Bu ahk&dm bu

giin valilerin umuru adliyenin tarzi cereyam iizerinde hi¢ bir niifuz ve
kud-



retini birakmamistir. Devletin siyaset ve idaresinden ve umumi emniyet
ve asayisinden mes’ul tutulan valinin devlet hizmetlerinin en
miihimlerinden olan tevzii adalet isinin miirakabesinden uzaklastirilmasi
bugiin tatbikatta mahzurlarin1 gostermektedir. Adliye devairi bugiin
Anadolu’da devlet miirakabesinden en ¢ok azade kalan ve binnetice
kusur, ciirlim ve hataya sapmakta en miisait zemin olan bir teskilat halini
almistir. Halbuki adliyenin istiklali ruh ve umdesini hi¢ tazip etmeksizin
bu sahada devlet miirakabesinin mahalli hiikiimetin miimessili olan vali
vasitasile temini tamamen kabildir. HilkkdAmin vicdani hiirriyeti ve
kanaatlarimin her miidaheleden masuniyeti her miitemeddin devletin en
esaslt umde ve prinsiplerindendir.

Bu esaslara vali de dahil oldugu halde her hangi bir kuvvetin ve
makamin miidahalesinden igtinap etmek adaletin hiisnii tatbiki
noktasindan bir 1azimeyi kat’iyedir. Ancak bunlar haricinde hiikkkdmin
ve memurini adliyenin vazifesini tarzi ifasinin kontorolunun adliye
vekilinin miimesili sifatile valiye verilmesinde devlet miirakabesinin iyi
cerayani i¢in biiyiik faydalar vardir. Adliye memurlarinin vazifelerine
muntazam devam, halkla miinasebeti Tesmiyelerinde diiriist hareket
edip etmediklerini, muamelati adliyede teahhiir vukua getirilip
getirmediklerini kontrol etmek, haklarinda vaki olacak sikayet {izerine
bizzat veya miiddeiumumilik vasitasile takibat yapabilmek gibi
selahiyetlerin valide olmast makaminin istiklaline teadi eden
hususlardan sayilmaz. Hususiyle adliye memurini taliyesinin tayinleri
hakki vilayete mevdu olmasina ve inzibati cezalarda valilerin riyasetinde
olan inzibat komisyonlarina merbut bulunmalarina ragmen bu madenin
bil’'umum adliye dairelerini valinin miirakabe ve teftisinden haric
birakmis olmasinda bir tenakuz vardir. Valinin tayin hakk: ken-



disinde olan ve inzibat noktasindan takibi ctimleyi saldhiyetinden
bulunan bir memur iizerinde miirakabe ve teftis hakki tanimak lazimdir.

Adliye memurini taliyesinin ceraimini takip hususunda memurin
muhakemat kanununa tabi olmalarinin tasrihi suretile vilayet vasitasile
devlet miirakabesinin tesdidi de devletimizin bugiinkii biinyesine en
uygun bir sekli ihtiva etmektedir.

36 1nct madde ormanlarin ve mezruatin siyaneti ve kdy kanununun
temamii meriyeti hakkinda valiye ittihazi tedbir vazifesini tahmil ediyor.
Ormanlar ve mezruat milletin en feyizli maiget ve irat menbalari
oldugundan bunlar1 teaddiden mahfuz bulundurulmasi vazifesinin
tasrihan devlet miimessiline tahmil edilmesi faydalidir. K6y kanunu ise
tirk koylerini ve koyliisiinii medenilestirecek en kuvvetli bir amili
inkisafdir. Vakia vali bilimum mevzuati devletin hiisnii tatbikine
nezaretle miikellef olmak itibarile bu madde bir tekrar mahiyetinde isede
kanunun yeni olmasi ve tatbikinin tedri¢ jikdam; ve sebat gibi sartlari
istilzam eylemesi itibarile bunun iyi tatbikine miiessir olacak tedbirleri
almak hususunda valiye bdyle bir sarih madde ile vazife tahmil edilmis
olmasinda isabet vardir. 37 inci madde valinin miilhakattaki vazifesini
hiisnii ifaya medar olan devir ve teftis vazifesinin hatlarini ¢izmektedir.
Vali bu maddeye gore fevkalade haller miistesna olarak asgari iki ve
azami dort ay miilhakat1 devir ve teftis edecektir. Vali devletin umumi
hizmetlerini esas itibarile teskilatin miitekasif oldugu merkezden idare
edecektir. Devlet sekebesinin biitiin  hatalarim1  idare kabzasinda
bulundurabilecek bir surette sabit ve miistakir ve hakim bir noktadan
vilayetin idaresi i¢in valinin makaminda mevki almasi asildir. Ancak
yazinin ve sima-



m noksan olarak bu merkeze isal edebilecegi bir ¢ok ihtiyag ve
vazifelerin goriiciiliigii delaletile tetkik ve tetebbbiiiindeki fayda asikar
oldugundan valinin miilhakat1 arasira devir ve teftis etmesi kat’l bir
zaruret halindedir. Bu madde bu zarureti iyi bir sekilde tesbittir. Devir
ve teftigin fevkalade ahval haricinde ¢ok azaltilmasi suretile memleket
idarei umumiyesi basindan valinin uzun miiddet uzak kalmasi mahzuru
da dort aylik azami miiddetle makul bir sekilde tahdit olunmustur.
Velhasil madde ihtiyaca uygundur.

39 uncu madde valinin adli islerini siir’atle tenfizinde muaveneti
mahsusasini tesbit ediyor. Vali amiri icra sifatile biitin kanunlarin
bihakkin icrasile miikellef olup bu meyanda adliye hiikkiim ve kararlari
da bittabi dahildir. Ancak vazii kanun adliye hidematinin ehemmiyeti
mahsusasina isaret olmak iizere bdyle bir maddeyi vaz’it miinasip
gormustiir.

40 1inc1 madde idare sube reislerinin vazifelerini ifada birinci
derecede valiye karst mes’ul ve valinin tevdi edecegi isleri riiyetle
miikellef bulunduklarim kaydetmektedir. Bu madde valinin hiikiimetin
miimessili olmasinin tabii bir neticesini tavzih etmektedir. Ancak bunun
hiilkmiinde miiddeiumumiler ve askerlik sube reislerinin dahil olup
olmadigi  meskik kalmakta olup diger maddede valinin
miiddeiumumilere karsi ancak teahhuiirat hakkinda tahriren sual hakki
verilmis olduguna goére miiddeiumumiler iizerinde valinin bdyle bir
salahiyeti kabul edilmemis gibidir. Halbuki miiddeiumumilerin de adliye
devairinin Idari nazim sifatile adliye vekilinin miimessili olan valiye
kars1 vazifesini tarzi ifasi noktasindan mes’ul tutulmasi maslahata
muvafik olurdu. Sube reislerine gelince: Bunlar da, valinin ayni
derecede alakadar oldugu askerligin Idari hususlarile mesgul olduklarina
gore
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bu noktada miidafaai milliyeyi temsil eden valiye karsi mes’ul
mevkiinde bulundurulmalarinda fayda vardir.

41 inci madde ile valiye hikimler ile ordu mensuplarindan maada
idare sube reislerde bilimum diger memurlar1 miigtemian ve miinferiden
nezdine ¢agirarak iglerine dair maltimat ariyabilmek ve kendilerine icap
eden talimati1 vermek hak ve saldhiyeti bahsolunmaktadir. Bu madde bir
vildyet memurlarinin siyasi ve Idari ve Ictimai faaliyetlerinde ahenk,
ittirat, tenazur ve insicam ve aralarinda muarefe ve tesaniit husulii i¢in
vazedilmis bir hilkkmii tazammun etmektedir. Hikkamin bdyle bir
mecburiyetten vareste birakilmalart onlar1 mesailerinde kendi vicdan ve
kanaatlerde birakmak noktasindan musip bir tedbirdir. Ancak adliyenin
Idarf nazzmi olan miiddeiumumilerin bu madde ahkdminda dahil olmasi
muvafik olurdu. Madde bu noktada vazih degildir. Yalniz
miiddeiumumileri hakim sinifinda sayan bir hilkkmiin mevcudiyeti
bunlarin bu madde hiikmii haricinde birakildig1 kanaatini vermektedir.
Binaenaleyh bu maddenin siimulinde miiddeiumumilerin de dahil
oldugunu tasrih etmekte fayda vardir. Askerlik sube reislerinin de bir
idare sube reisi sifatile bu madde hiikmiine ithal edilmesi faydalidir.

Bilimum devlet teskilat ve tesisatinin miirakabe hakkinin vilayete
verilmis olmas1 memurlarin azil ve nasbinda ve terfi ve tecziyelerinde
valiye saldhiyet itasint zarurl kilar. Cilinkii miirakabenin imké&ni ancak
boyle bir salahiyetin viicudile kaimdir. Bundan dolayidir ki vilayet
kanununun 12 inci maddesile valilere tayin ve azil hakki bahsedilmis
bulunmaktadir. Bu maddeye gore vilayetin biliimum tali memurlarinin
tayin hakki vilayete aittir. Devlet miirakabesinin tam ve kamil bir
sekilde cereyani icin tali memurlar tizerindeki bu saldhiyetin bila istisna
tatbiki icap eder. Ancak bazi miildhazalar taht1 te-



sirinde bu hususta bazi takyidat mevzu bulunmaktadir. Nitekim 14 iincii
maddede gorildiigii lizere tali memurlardan olan komiserler ve
muavinleri, varidat, muhasebe, tahakkuk sube miidiirlerde muhasebe
miimeyizleri ve malmiidiirleri ve bilamum ilk mektep muallim ve
muavinleri; nafia fen memurlartyininin maarif midiiriiniin intitabile
vilayetce yapilmasini kabul etmek icap eder. Nafia fen memurlarinin ve
kiictik sihhiye memurlarinin da yukarida sayilan sebeplerle vilayetlere e
tayini daha musip olur.

ve kiigiik sihhiye memurlarmin tayinleri hakki vekaletlere alinmig
bulunmaktadir. Halbuki en biiylik polis amiri miistesna olarak diger
vilayete mensup polis memurlarinin vildyet¢e tayin edilmesi
miirakabenin niifuz ve miiessiriyeti noktasindan ¢ok lazimdir. Komiser
ve muavinligin tayin ve intihabinda konulacak bazi kayitler ve sartlarla
bunun istilzam ettigi intizam ve mazbutiyet ve hususiyet kabili temindir.
Nitekim elyevm tayini vilayete ait polis neferlerinin vekaletin gosterdigi
mektep mezunlarindan alinmakta olmasi bunu isbat eder. Maliyenin
maddede gosterilen tili memurlarinin tayini hakkinin vekalete alinmis
olmasi da faydali bir mahiyeti haiz degildir. Bu ahkam tatbikatta devlet
miirakabesinin kuvvetini azaltmaktan baska bir seye yaramamaktadir.
Bunlarin da en biiyiik vildyet maliye memuru olan defterdarin intihabi
ile vilayetce tayini en muvafik usuldiir. Bu islerin istilzam ettigi ihtisas
ve hiyerarsinin tayinlerinde bazi kayitlar ve sartlara riciyet usulii kabul
edilmek suretile izalesi miimkiindiir. Ilk mektep muallim ve
muavinlerinin tayini hakkinin vekalete alinmis olmasi ¢ok miinakasaya
deger bir mevzudur. ilk tedrisat muallim ve muavinleri idarei mahalliye
memurlarindandir. Idarei mahalliye miiessesesinin icra amiri ise vali
olduguna gore buna mensup memurlarin bila istisna vali tarafindan tayin
edilmesi Idari ademi merkeziyetin zaruri bir neticesi ve



iktizas1 olmak lazim gelir. Muallimlerde bugiin i¢in aranilana kanuni
evsaf baki kalmak sartile bunlarin tayini gibi kanuni merasimin maarif
vekaletini temsilen vildyet tarafindan yapilmasi tevsii mezuniyet esasina
muvafik oldugu kadar islerin siir’at, suhulet ve intizam ile cereyani ve
devlet miirakabesinin hiisnii ifas1 noktalarindan da o derecede lazimdir.
Bir kdy hocasina varinciya kadar tayin emrinin merkezden icrasinin ne
kadar zor ve biliizum kirtasiye isi oldugu da meydandadir’ Binaenaleyh
biitiin idarei mahalliyeye merbut muallimlerin ta-

10 uncu madde inzibati cezalarda valinin saldhiyeti derece ve
hududunu tesbit ediyor. Bundan anlagildigi tizere devair riiesasi ve
hakim smnifinda bulunanlar ve kaymakamlar miistesna olarak diger
bilimum vildyetge tayin edilen memurlarin - Adliye memurlart da dahil
- inzibattan tecziyeleri vilayet makamina aittir. Tayin hakki vekalete ait
olan diger memurlar hakkinda da vekéletten ceza tayinini istemek
hakkini haizdir. Buna nazaran valinin daire reislerile kaymakamlar
hakkinda vekéletlerden inzibati ceza talep etmek hakki da verilmemis
bulunmaktadir. Vali riiesa ve kaymakamlar da dahil oldugu halde
bilimum memurlarin vazifeden miitevellit cilirimlerini bizzat takip ve
tahkik hakkini - memurin muhakemat kanunu hiikmiince - haiz oldugu
halde inzibati cezalarda bu saldhiyetten mahrum olmast garip bir
vaziyeti hukukiyedir. Binaenaleyh wvalinin riiesa ve kaymakamlarin
inzibati kabahatlerini de takip ve tecziyelerini vekaletten talep hakkinin
tasrihen mevcut olmasi lazim gelir. Bu maddei kanuniye memurlarin
vilayetce tayinlerini devlet miirakabesi noktasindan elzem bir sekle
koymaktadir. Filvaki vali bugiin tayini vekélete ait ilk mektep muallim
ve muavinleri kiiciik sithhiye memurlari, eczacilar, doktorlar, nafia fen
memurlari, komiser ve muavinleri, malmidiirler ve muhasebe ve varidat
ve ta



hakkuk miidiirlerde muhasebe miimeyyizleri hakkinda mahallen bir
inzibatl ceza teminine - ihtardan bagka - saldhiyettar degildir. Bu
vaziyette devlet miimessilligi roliiniin ne kadar zaif kalacagi anlagilir.

Mahalli idareler ve Devlet miirakabesi

Idari teskilatin gayesi, bir devleti teskil eden vatandaslarin umumi
menfaatlerini en iyi surette tatmin ve temin etmekten ibarettir. Bu esasin
bihakkin temini arzu ve endisesi su miilahazalara yol agar:

Idare sahasmin viis’ati ve hiikiimet vazifelerinin kesret ve tenevviiii
bu namiitenahi ihtiyaglarin umumi ve yeknasak ve miisabih tedbirlerle
tatmin edilmesini ¢ok miigkiil kilar. Tedbirlerin yeknesak olmasi bir ¢ok
hidematin fena suretle ifasin1 ve hatta bir ¢ok hususlarda tazyikkar
tesirler yapmasii tevlit edebilir. Buna mukabil tedbirler, mevzular
miigabih ve yeknesak olmasi yani tatbik edildigi mintakalarmn hususi
ihtiyaglarina tevafuk eylerse umumi menfaatleri en iyi bir surette temin
etmek vazifesini teshil eder. Karar vermek ihtimam ve gayretinin
mintakanin tegebbiis ve idaresine terkedilen bir mintakanin kendi itaat
edecegi ve menafiini azami mikyasta temin eyliyecegi nizam ve
kayidleri vatandaslarinin ekseriyeti arasile intihap ve tayin etmekte
serbest birakilmasi bittabi tercihe deger bir idare seklidir, iste bu
prensipten tevsii mezuniyet veya ademi merkeziyeti idare denilen idare
usulii dogmustur.

Merkeziyetgi  devlet hiikiimeti milliyesi  biitin  hidemat1
umumiyesinin idaresini miinhasiran kendisinde tutandir. Ademi
merkeziyet¢i devlet ise hitkiimeti milliyesi hidemat: umu-



miyei idaresini takyitle mahalli hizmetlerin idaresini {izerlerinde ancak
bir miirakabe hakki muhafaza ettigi, mahalli hiikiimetlere terkedendir.
Imdi Idari ademi merkeziyet, sekil ve hududu ne olursa olsun hiikiimet
icin bir kuvvet kaynagidir. Bu idare hiikiimetin roliinii hafifletmek;
ifasina ehil olmadig: yiiklerden uzak bulundurmak suretile daha mithim
iglerin halline kuvvetini tahsis edebilmesini miimkiin kilar. Bundan
bagka ademi merkeziyetin hiirriyeti inkisaf ettirmek gibi biiyiik faydasi
da vardir. Vilayet halki mahalli islerde biitiin milletin ekseriyeti arasini
hesaba katmaga mecbur olmaksizin kendi miimessillerinin ekseriyeti
arasile memleketlerini idarede serbest olurlar. Vildyetlerin mahalli
menafiine taallik eden amme hizmetlerinin ifasile umumi ve belediye ve
kariye meclis ve heyetleri miikelleftirler. Bu mahalli tesekkiilerin vazife
ve salahiyetleri mahdut ve az miitenevvidir. Bunlar vildyet ve kasaba ve
koy hududunu agmiyan hidematin ifasile miikelleftirler. Bu tesekiiller
tamamen hiistakil de degildirler. Efallerinin kismi azami merkezi
hiikiimetin Idari vesayeti altindadir. Vali hiikiimet miimesili sifatile
bunlarin ef’aline ve merkezin saldhiyetini tecaviiz etmemelerine nezaret
eyler.

Tevsii mezuniyet esasile mahalli idareler kabul ve tesis edilince
bunlar iizerinde devlet hakki miirakabesinin hudut ve derecesinin tayini
meselesi hadis olur. Filvaki devlet makinesinin iyi ig gérmesi ve hukuk
ve menafii &mmenin en iyi bir sekilde temini i¢in mahali darelerinin
salahiyet ve hatlerinin tayininde gayet hassas davranmak icap eder.
[zahtan azadedir ki bizim gibi kendi kendine idare tarzi Cumhuriyetini
yenit kabul etmis ve idare usulerile iilfeti az bulunmus olan bir millette
mahalll idarelere verilecek saldhiyetlerin gayet siki bir devlet
miirakabesine tabi tutulmasi zaruridir. Milletin siyasi riistte tedricen
haizi kemal olmasi i¢in mahalli idarelerin tak-



viyesi ve tevsii ne kadar ldzimsa milletin bugiinkii seviyesine gore
devlet miirakabesinin en itinali ve sedit bir sekilde tatbikinde de hayati
bir zaruret vardir. Imdi kanunlarimiza gére hususi ve beledi ve koy
idareleri ile bunlarin iizerindeki devlet miirakabesini ayr1 ayr tetkik
edelim.

idarei hususiye

Vilayet kanununun 75 inci maddesinde vilayet, menkul ve gayri
menkul emvale mutasarif ve igbu kanun ile muayen ve mahdut hususi
vazifelerle miikellef manevi bir sahsiyettir. Hususi devlet emvali
mahfuziyet ve masuniyet itibarile umumi devlet emvalinden mahduttur.
Tevsii mezuniyet usulii idaresinin bizde en kuvetli miiesseseleri Idari
hususiyelerdir. Bu miiesseselere kanunun 78 inci maddesinde goriildiigii
iizere devlet hizmetlerinin mithim kisimlar1 tevdi edilmis ve bu itibarla
devlet miirakabesinin bu sahada en kuvetli bir sekilde tatbiki de bir
lazime halini almistir. Bundan dolayidir ki 26 inci madde ile vilayet
umur ve menafii hususiyesini tedvir ve muhafaza ve onu temsil ve teshis
eden idare vasitalart vali, meclisi umumi ve enciimeni vilayet olarak
tesbit olunmus ve 77 inci madde ile de bu meclislerin bil’'umum
mukareratindan saldhiyeti icraiye miinhasiran valiye tevdi edilmistir. Bu
madderlerle valiye verilen saldhiyetler idarei hususiyelerde devlet
miirakabesini tam ve kamil bir sekilde bulundurmaktadir. Bu sahada
miirakabenin tesdidine ihtiya¢ olmadig: gibi tahdidi de bilhasa bu intikal
ve tekamill devrimizde hi¢ dogru degildir.

Devlet miirakabesine talliik eden diger ahkdma bakalim: 84 iincii
maddede goriildiigii izere meclisi umumice vila



yete ait mesarifati daimei kanuniyelerden bazilar1 biitgeye ithal
edilmezse valinin veye nezareti aidesinin is’arile Dahiliye vekaletince
resen biitgeye ildve olunabilir. Bu madde kanunlarin meclisi umumiler
icin ¢izdigi hududu tecaviiz etmemeleri, edememeleri i¢in mevzu bir
miieyyide mahiyetinde olup liizumu da agikardir. Byle bir miieyide
olmasa meclisi umumilerin kanunlar dairesinde mesailerinin tanzimi
miiteessir olur. Ayni zamanda bu maddenin son fikrast olan «igbu hal
haricinde meclisi umumi tarafindan tasdik edilmis olan adi biit¢enin
tagyiri miimkiin degildir» Ciimlesile idarei hususiyelerin vazifelerinde
istiklal kabul ve teyit edilmis bulunmaktadir. Bundan baska 87 inci
maddede isbu kanun ile vilayete tefrik edilen hidemat: mahaliyenin
meclisi umumi kararile vali tarafindan ifa edilecegi ve hidemati
mezklrenin ifasinda vezaifi mahalliye ile aldkadar idare riiesa ve
memurlarini valinin istthdam saldhiyetini haiz oldugu 88 inci maddede
vilayet biitcesini tanzime memur bulundugu 90 inci maddede biitgenin
ita amiri idigi 92 inci maddede meclisi umumi kararile vilayet namina
akar istira ve bey ve miibadele ve bunlarin idare tarzimi tayin ve
bunlardan bir kismmin mektep ve hastane gibi hizmetlere tahsis
edecegini 93 iincii maddede hibe ve vasiyetleri meclis kararile kabul
edecegi ve 94 iincli maddede vildyete ait mevat hakkinda mahakim ve
devairde miiddei ve miiddeaaleyh sifatile muhakeme ve miirafaaya
salahiyettar bulundugu 93 inci maddede enhardan seyir ve sefere mani
olmiyacak surette makine ile su alinmasina meclis kararile miisaade ita
edebilecegi 96 inci maddede inhisar1 tazammun etmemek sartile enharda
iskele inga ve tarifeler tanzim -meclis kararile - ettirebilecegi 97 inci
maddede maarif miidiiriiniin inzimami reyile hususi mektepler kiisadina
ruhsat verecegi mestur bulunmaktadir. Valiye verilen bu saldhiyetler
bugiinkii ihtiyaca ve idarei husisiye hizmetlerinin



iyi cereyanina kafi ve miiekkel olup bunlarda da tadil ve tesdide layik
bir fikra goriilmemektedir. 102 inci madde ile vilayetin vezaifi
hususiyesile miikellef bilciimle memurlarin nasp ve azlinin valiye ait
oldugu tesbit edilmekte ve bu madde hiikmii valinin icra ve ita amiri ve
devletin miirakabe haknasp ve azlinin valiye ait oldugu tesbit edilmekte
ve bu madkinin vasitai istimali olmasi noktai nazarindan tam bir ihtiyag
ve zarurete tekabiil eylemekte olmasina ragmen bazi kanunlarla bunun
mutlakiyeti ihlaledilmis ve bu suretle bu esastan ayrilmig bulunmaktadir.
Nitekim yukarida da izah edildigi iizere idarei mahalliyeye mevdu ilk
maarif hizmetinin muallim ve muavinlerinin tayini hakki muahhar bir
kanunla Vekalete alinmis bulunmaktadir. Keza idarei mahalliyeye
mensup doktorlar, eczacilar, kiigiik sthhiye memurlari, ziraat memurlari,
miihendis ve kondiiktorlerin tayinleri hakki vekaletlere alinmistir, idarei
mabhalliyenin biitin memurlarinin icra amiri olan vali tarafindan tayin
edilmesi ve bunda hig bir istisna kabul olunmamasi tevsii mezuniyetin
ve devlet murakabesinin hiisnii cereyaninin tabii bir neticesi gibi
almmalidir. Devlet hakki miirakabesini teyt eden maddeler meyaninda
«madde 112» devlet ve vilayetce lizum goriildiigii halde meclisi
umuminin fevkaldde igtima ettirilebilmesi; «madde 118» meclisce
valinin riyaset etmesi; «madde 119» idare ve inzibatinin miinhasiran
valiye ait olmast ve «madde 125» liizumu halinde valinin miizakerati bir
hafta tehir ve luizumu kat’? halinde feshini vekélete arzedebilmesi;
«madde 127» meclisi umuminin muayyen zaman ve mekan haricindeki
ictimalarint dagitmak hakkini haiz olmasi ve «madde 135» meclis
mukarreratinin valinin tasdikile kesbi kat’iyet eylemesi ve mukarrerati
miittehaze aleyhine valiye itiraz hakki verilmesi ve «madde 141»
enclimeni vilayete valinin riyaset eylemesi hususlari mevcuttur.



Bu suretle hulasa edilen ve idarei hususiyede hiikiimet
murakabesine taallik eyliyen bu ahkam devlet murakabesile mahalli
vezaif arasinda makul ahenk viicude getirmis olup idare reisleri
vazifelerini bihakkin midrik olarak c¢aligirlarsa bu mevzuat mahalli
hizmetlerin iyi olarak basarilmasinda kendilerine kuvvetli ve kafi birer
zahir olabilirler.

Belediyeler

Bizde belediyeler Fransiz’larin kommiin teskildtina muadildir.
Kommiin soyle tarif edilebilir.

Bir tafata oturan insanlarin kendilerini idare etmek ve komsuluktan
dogan maddi ve manevi menfaatlere hizmet eylemek iizere teskil
eyledikleri cemiyettir. Bizim belediyelerimiz de sehir ve kasabalar
halkinin umumi menfaatlerini idare etmek iizere teskil edilmis
miiesseselerdir. Belediyelerin vazife ve salahiyetleri namahdut olmayip
kanunlarla ¢ergevelenmistir. Belediyeler ancak bu c¢ergeveler iginde
sehir ve kasaba islerini ifa ile miikelleftirler. Fransa’da belediyelere
kanunla verilen vazife ve saldhiyetlerin ifasinda siki bir devlet
miirakabesi kabul edilmistir.

Bir kerre kommiin meclislerinin biitiin mukarreratina «Su prefe»nin
itiraz hakki kabul edilmistir. Belediye reisi biitin miizakeratin bir
suretini bir hafta zarfinda su prefeye gondermege ve oda bunu sicile
kaydettirip makbuzunu vermege mecburdur. Iste bu makbuz tarihinden
itibaren bir ay zarfinda vali itiraz hakki murakabesini istimale haizi
salahiyettir. Belediye mukarreratinin bir kismu da vardir ki bunlar
valinin veya diger hiikiimet makamlarinin tasvibinden gegmedik¢e muta
olamazlar. Yani bunlar {izerinde vesayeti idariye kabul



edilmistir. Bunlar belediye emvalinin alinip satilmasi, uzun middet
kiraya verilmesi gibi hususlardir. Bu ahkdmdan anlasildig1 iizere
Fransa’da belediyelerin vezaifi siki bir devlet murakabesi altindadir.
Bizde kanunlarin belediyelere tahmil ettigi hizmetler ve vazifeler
belediye meclisine ve reisine verilmistir.

42 inci maddede goriildiigii tizere belediye reisi bilimum belediye
memur ve miistahdemlerini meclise kabul ettirmek sartile tayin ve
meclis mukarreratin1 infaz ve belediye ilanat ve tenbihatinin nesrile
ahkdmim icra ve biitgeleri ihzar ve varidati istifa ve biitgedeki
muhassesati meclis kararile sarf ve istimal ve mukavelati hey etile
beraber imza salahiyet ve vazifelerde miikelleftir.

Belediye meclislerine madde 44 kendilerine kanunen mevdu
maddeleri bilmiizakere kararlastirmak biitgeleri, mal muhasebelerini ve
mali kayitlar1 ve defterleri tetkik ve biitcedeki mebaligin sureti sarfin
tayin ve emléaki hususiyesini miibayaa, miibadele, fiiruht ve taksim ve
idare ve miizayede ve ve miinakasa ve icra ve kaffei mukavelati tetkik
ve tasdik ve memurlarin azil ve tayinlerini tasdik eylemek gibi
salahiyetleri haizdirler. Iste bu vazifelerin ifasinda bizim belediyelerimiz
Fransa’da oldugu gibi miiessir bir miirakabeye tabi degildirler. Kanuni
hi¢ bir kararlarimi valiye bildirmege mecbur olmadiklari gibi valinin
tasvibini istilzam eden hi¢ bir mukarreratlari da yoktur. Belediye
kanunlar1 hiikiimetin murakabe hakkinin sureti istimaline dair pek
mahdut kayitleri vardir:

«3» eylil 296 tarihli miizeyyel belediye kanununda memurini
belediyeden ve siinufu saireye mensup memurinden belediye emvalini
zimmetine gegirenler ile ahiren zimmetine ge¢mesine miisaade edenler
ve mugayiri kanun olarak sarfedenler hakkinda ceza kanununun emvali
emiriyeye dair olan



mevaddi ahkdmi tatbik olunacaktir, iste yalniz bu madde ile hiikiimet
belediye emvalini zimmetine gegiren veya gegirtenlerle kanunsuz
sarfedenler hakkinda takip hakki verilmis bulunmaktadir. Bunun
haricinde belediye reisi ve aza ve memurlarinin vazifelerinde
gosterecekleri teseyylip ve yapacaklari sui istimalat {izerine ne
yapilacagina dair hi¢ bir ahkdm mevcut degildir. Vakia idarei
umumiyeyi vildyat kanununun 20 inci maddesinde valinin vilayette
kavanin ve nizamatin tatbikini temin ile muvazzaf olduklarim
kaydetmekte ve vekdleti celile bir emrile (16 temmuz 340) valinin bu
maddeye miisteniden belediye reislerinin teseyyiip ve terahilerini ve sair
ef’ali ciirmiyelerini takip edebilecegini tavzih eylemekte ise de bu
hususlar kanun maddelerinde sarahaten mezkir olmazsa tatbikatta bir
¢ok karigikliklar olacagi asikardir. Valinin belediye muamelatinda
alakasini tesbit eden diger bir madde de cemiyeti belediyede aza sifatile
mevcut oldugunu gosteren 50 inci maddedir.

Filvaki vali diger idare heyeti azalarile birlikte belediye biit¢esinin
tanziminde haizi saldhiyet bulunmaktadir. Ancak dikkat buyurulsun ki
vali iki heyetin istirakile tesekkiil edecek cemiyeti belediyede kanunen
riyaset hakkini bile haiz degildir. (51 inci madde).

Reis ancak intihap ile olacaktir. Bunun ise devlet miirakabesi ve
valilik prestiji noktasindan ne kadar hatali oldugu asikrdir. Idare
heyetlerinin belediye mukarreratina mercii istinaf olmasi esasinin kabuli
miirakabe emrini bir derece 1sldh etmis olmakla beraber balada izah
edildigi tizere ahkdmi umumiyesi itibarile bugiin belediyeler {izerinde
devlet murakabesi mahdut ve gayrikafi oldugundan idarei hususiyelerde
oldugu gibi bunun tesdit ve tahkimine lizum vardir. Heniiz tamamen
tetkik edememis olmakligimla beraber yeni belediye kanu-



K&y parasimnin harcanmasinda olan fenalik ve yolsuzluklar idare
heyetince tecziye edilir. (Madde 45). Mecburi isleri gérdiirmiyen ve
mecburi paralari toplatmiyan muhtar ve ihtiyar meclisi azalan keza
meclisi idarece tecziye olunurlar. (Madde 46). Korucuya buyrultu
kaymakam tarafindan verilir. (Madde 70). Bu ahkam kdy kanununun
koylere bahgettigi genis saldhiyetlerde devlet murakabesini tamamen
temine miiekkel bulunmaktadirlar. Binaenaleyh devlet murakabesinin
tesdidine hi¢ bir noktadan liizum yoktur. Bu murakabe saldhiyetlerinin
tahdidi ise koylimiiziin bugiinkii seviyesine nazaran hi¢ mevzuu
miinakasa olamaz.

Yalniz 43 iincii maddede ihtiyar meclislerinin isleri siraya korken
mektep, yol ve sthhat islerini geriye birakilirsa bunlara ancak bir sikayet
lizerine hiikiimetin miidahale ve icarei tarik edebilecegi muharrer olup
halbuki koylerde bu gibi nurlu sikdyetler daha bir miiddet vaki
olmiyacagindan vali ve kaymakama nazaran ve ne suretle ittila ederlerse
etsinler bu gibi islerde resen yol gostermek hakkinin da verilmesinde
pek fayda vardir.

Faik
Mersin Valisi



I11. Mahalli isler

Almanya’da, Ingiltere’de
Vilayet idareleri [*]
— 16—

Alman Imparatorlugunun sukutuna kadar, memleketi ve devleti
teskil eden muhtelif taazzuvlarda mahalli idare sisteminin ana hatlari
birdi. Halen Rayih - Reich denilen Alman devletini viicude getiren
miiteaddit hiikiimetlerin mahalli usulleride hemen esaslarda yekdigerine
yakindir. 1870 ile 1880 arasinda «Gneist) 1slahati denilen ve mahalli
isler i¢in biiyilik bir faaliyet devresi olan kisa bir zamandan sonra Na-
poleonun miidahalesile rubu asra yakin bir tevakkuf devresi gecmistir.

Alman muhtar idarelerinde, umumi saldhiyetlerle biitiin tarihi
tahavviillerin yekinu 1808 tarihinde Baron Fon Stayin (Stein) tarafindan
tesbit edilmis ve mumaileyh Almanya’da modern muhtar idarelerinin
mucidi addolunmustur.

Bundan sonra vaki olan Fransiz ihtilalleri de Alman mahalli idare
hukukuna az ¢ok tesir etmis olmakla beraber asil bugiinkii mevzuat
harbi umumiden sonra dogmustur. 1919 da (Vaymarda) kabul edilmis
olan Alman rayih (Reich) ka-

! Bas tarafi Idare Mecmuasinin 38 nci sayisindadir.



nunu esasinin 127 inci maddesine nazaran (Mahalli idareler kanun ile
tesbit edilmis olan hudut dahilinde muhtar idare hukukuna maliktirler).
Yeni tesekkiil eden ve seklen climhuriyete benzedigi halde Republique
mukabili olarak asla kabul edilmeyip Devlet manasina daha yakin
bulunan Reich kelimesile ifade edilen Alman hiikiimeti, kendisini teskil
eden diger hikkiimetlere bu madde ile veche ve direktif vermistir.

Bu umumi direktiften miilhem olan hiikiimetler, kendi teskilat
esasiye kanunlarina ayni hukuki hiikiimetleri gecirmislerdir. Mesela
1920 tarihli Prusya kanunu esasisinin 70 inci maddesinde mahalli
idareler, kendilerine mahsus islerde kanun ile tanzim edilmis bir devlet
kontrolii altinda Idari muhtariyet hukuku temin edilmistir maalinde bir
fikra konmustur. Bavyara kanunu esasisinin 22 inci ve (Bad) hiikiimeti
teskilati esasiye kanununun 20 inci maddeleri ayni maalde hiikiimleri
ihtiva eder. Almanya’yr teskil eden diger hiikiimetlerin kanunu
esasilerinde de buna miimasil hiikiimler vardir. Her hiikkiimet kanunu
esasilerindeki bu hiikiimleri tesbit i¢in ayri ayri mahalli idare kanunlar
nesretmiglerdir.

Bu kanunlara nazaran mahalli islerde iki tiirli taazzu goze carpar.
Bunlardan birisi, devlete ait hukuku hikiimraniden bir kismini, devlete
karst dogrudan dogruya mes’ul memurlarin ve teskildtin, mahalli
mahiyette olmak iizere, icra etmesi; digeri de halk tarafindan intihap
edilmis meclis ve memurlarin muhtariyeti mahalliye hukuku dairesinde
vazife gérmesidir. Intihap hakki, muhtelif Alman hiikiimetlerinde yirmi
ile yirmi ii¢ yas arasinda olanlardan baglamak {iizere herkes icin
taninmugtir. Evvelce irat {izerinden {i¢ dereceli olan hakki intihap yerine
1919 dan sonra arayi umumiye esasi kabul olunmustur.



Vilayetler ve meclisleri

Muhtelif Alman hiikiimetlerinde Idari taksimat sekilleri tir birinin
tamamen ayni olmakla beraber isimleri ne olursa olsun diger Avrupa
memleketlerinde oldugu gibi vilayet ve kaza taksimati mahiyetindedir.

Her memlekette oldugu gibi, burada da bagsta vilayet (Provinz)
gelir. Vilayetlerin basinda (Ober - Prasident) ali reis namile valiler
vardir. Bunlarm kudret ve salahiyetleri Fransa’daki Prefetlerden daha
yiiksektir.

Provinzlerden sonra (Kreis) denilen kaza taksimati vardir. Her
vilayette  birer vilayet umumi meclisi  bulunur. Bunlara
(Provinziallandtag) derler. Bu meclis (Kreis) ler tarafindan dort sene i¢in
intthap ve tayin olunmus miimessillerinden miirekkeptir. Gerek
vilayetlerin, gerek bu meclislerin idari ve mahalli muhtariyete ait
vazifeleri ve faaliyetleri vasi mikyasta degildir. Mahalli isler daha
ziyade Kreislerle onlarin dununda bulunan ve (gemeinde) denilen
kommiinlerde ve niifusuna nazaran Kreislerin haricinde miistakil kalan
sehirlerde (Stadt) tekasiif etmistir.

Vilayetler ve meclisleri, daha ziyade, madun mahalli tesekkiilleri
ve icraatini, kanuna mutabakat noktai nazarindan kontrol ederler.

Her vildyet meclisi miiddeti alt1 sene olmak ve vildyet daimi
encimeni  vazifesini  gormek iizere bir vildyet komitesi
(Provinzialausschuss) intihap eder. Bunlarin, vildyet meclisinin devrei
mesaisinin bir buguk misli bir miiddet i¢in intihab1 mahalli islerin icratta
sekteye ugramasini temin igindir.

[dare — 8



nunun bu esastan miilhem oldugunu ve bu yolda kuvvetli ahkam ihtiva
ettigini zannediyor ve bunu tetkik etmedik¢e murakabe roliiniin tesdidi
hakkinda afaki miitalealar serdini zait goriiyorum.

Koy:

K&y, bir yerden bir yere gotiiriilebilen ve gotiiriilemiyen mallara
sahip olan ve kanunla kendisine verilen isleri yapan basli basina bir
varliktir. (Koy kanunu madde 7). Bu madde ile izah edilen kdy devlet
teskilatinin ilk kademesidir. Kd&yiin islerini gérmek vazifesi ihtiyat
meclisile muhatara mevdudur. Muhtar kdyilin bast ve bu kanuna gore
koy islerinde soz sdylemek, emir vermek ve yaptirmak kendisinin
hakkidir. Ve Muhtar devletin bir memurudur. Bu itibarla koy islerinde
yapacag: fenaliklar memurin muhakematina tabidir. Bu ahkdm koyiin
bilimum islerini devlet miirakabesine vazetmis bulunmaktadir. Koy
islerinde devlet miirakabesini gosteren ahkami saire de sunlardir:

Koyliiniin istegine bagli islerde kdyiin yarisindan ¢ogu hitkmederler
ve vali ve kaymakamin rizasini alirlarsa bu is biitiin koylii i¢in mecburi
olur. (Madde 12). Mihiirlenecek ilmithaberlerden alinacak para
hakkinda ihtiyar meclisinin yapacagi cetvel vali veya kaymakam
tarafindan tasdik olunur. (Madde 1 ). Muhtar vaktinde yeni intihabati
yaptirmazsa kendisinden idare heyetince ceza alinir. Ciftliklerde koy
muhtarint vali segebilir. (Madde 32). Koy muhtarmin kdyli faydasina
olmiyan kararlarini kaymakam bozabilir. (Madde 40) K&y muhtart koy
islerini yapmazsa kaymakam ihtar eder kar etmezse bagkasini sectirir.
(Madde 41). Ihtiyar meclisinin saglik, yol ve mektep islerini geri
biraktigindan gikdyet edilirse kaymakam, vali tarafindan gosterilen
yolda yapilir.



Bundan bagka vilayet meclisleri mubhtelif hiikiimetlerin
kanunlarinda miiddeti degisik oldugundan 6-12 senelik olmak {iizere
hakiki icra kudretini haiz olarak bir de (Lands- direktor) intihap eder.

Vilayet meclisleri bilhassa I¢timai ve mahalli refahi temin ve ona
itina ile muvazzaftir. Bundan baska vilayet yollarina ait biitiin igler de
dairei salahiyeti dahilindedir. Ikinci derecede olan ve vilayeti alikadar
eden mahalli simenddferler insa ve idaresi ile mahalli her nevi
tesebbiisat ve miiessesat viicude getirmek ve bilhassa ziral tedrisat ile
ziraatin 1slah ve himayesine ait isler vilayet meclisinin baslica vazifeleri
arasindadir.

Vilayet meclislerinin gorecegi islere ait varidatin bir kismu devlet
biitcesinden tefrik olunan hisse ile, diger kismi kazalarin kendi kanuni
salahiyetleri dairesinde temin ettikleri irattan kanun ile muayyen hisse
tefriki suretile toplanir.

Kazalar ve meclisleri

Ikinci derecede Idari ve miilki taksimat olan (Kreis)lerin basinda
(landrat) denilen kaymakamlar vardir. Bunlar hiikiimet tarafindan
naspolunur. Her kazada dogrudan dogruya ara ile dort sene igin intihap
edilmis (Kreistag) denilen temsil meclisleri vardir. Niifusuna nazaran bu
taksimat haricinde kalan (Stadt) lardan baska sehirler ve komiin
birlikleri



(Landbiirgermeisterein) ile birligi olmayan komiinler kazanin
intihapgilarini teskil ederler.

Niifusu otuz binden dun yerlerde meclis aza adedi yirmi olup elli
bine kadar bes binde bir ve ondan sonra on binde bir aza ilave olunur.
Bu meclislere (Landrat-Kaymakamlari) riyaset eder. Kaza meclisleri
kendi aralarinda alti sene miiddetle (Kreisausschuss) denilen
enciimenleri intihap ederler. Bunun da reisi landralardir. Bu enctimenler
icra islerinde miithim vezaife maliktirler. Vezaif o suretle taksim ve tevzi
edilmistir ki vilayet vazifei mahalliyelerinin hitam buldugu yerde kaza
faaliyeti mahalliyesi baglar. Ve komiin mesaisinin basladig1 yerde durur.
Genis bir program iizerinde ¢alismak iizere insaat isleri, zirai tahsil ve
tedris, kiitiphane, hastane, 6ksiiz yurtlar1 vezaifi, tali simendéferler, tas
ocaklari idaresi bu vezaif meyanindadir.

*

* *

Biiyiik Berlin

Hiikiimet merkezinin sureti idaresi. — Bu biiyiik sehrin tarzi
idaresi sik sik degigmistir. 1911 de nesrolunan bir kanuna gore 3500
kilometre murabbai bir saha dahilinde (Zweckverband) denilen bir
federasyon haline konmustu. Harbi umumiden sonra 1920 de, bu
Federation kafi derecede faaliyet gosterilemediginden lagvolunarak
yeniden bazi sehirler ve nahiyelerin hudutlart biiyiik Berlin sahasina
alindi.



Yeni kanuna gore Berlin’in 225 azadan miirekkep olmak iizere
(Stadtverodnetenvrsamlung) denilen bir sehir meclisi vardir. Bu meclis,
sinni riistii ikmal edenler tarafindan dort sene i¢in intihap olunur. Meclis
kendi azasi arasindan otuz kisilik bir icra heyeti secer. Bunlardan en az
on ikisi fahri digerleri tahsisatlidir. Tahsisat alanlarin miiddeti hizmeti
on iki fahrilerin temsil miiddeti dort senedir.

Biiyiik Berlin yirmi bezirkeye taksim edilmistir. Bu kazalarda da
gene halk tarafindan miintehap ve 15-45 azadan miirekkep belediye
meclisleri vardir. Bunlar da yediser azalik icra heyetleri intihap ederler.

*

* *

Alman mabhalli idarelerinin hususiyeti, miintehap enciimenlerinin
icrai saldhiyetlerinin viis’ati ile gbze carpar. Bir de, diger devletlerde
yalniz ilk tahsil ile mesgul olan mahalli idareler, orta ve yiiksek tahsilin,
yalniz sinai ve ziral kisimlarla aldkadar olabildikleri halde; Almanya’da
biitiin orta tahsil vilayetlerin kontrol ve nezareti altinda ve emrindedir.
Diger devletlerde kaza taksimatinin meclis ve iradi mahsusu yoktur.
Halbuki Almanya’da kazalarin da kendi meclisleri ve paralari vardir. ilk
tahsil masrafi ve biitiin ilk tedrisat igleri kazalarin vezaifi meyaninda ve
mes’uliyetleri altindadir.

Yol islerile vilayetler ve kazalar, yollarin genisligi ile mukayyet
olarak miitesaviyen alakadardirlar. Harbi umumiden evvel vildyet
yollarma devlet biitcesinden bilyilik mikyasta tahsisat verilmemekte idi.



Vilayetlerde igtitimai muavenet isleri mahalli biit¢elerin muaveneti
ile temin olunur. Fakat sthhati umumiye yalniz Sihhiye polis noktai
nazarindan hiikiimeti merkeziyenin kontrolii altindadir. Diger isleri
mabhalli tesekkiiller ifa ederler.

Muhtelif hiikiimetlerden Prusya’mn 14, Saks hilkiimeti 35,
Bavira’nm 8 vilayeti vardir. Digerleri vilayet sekline yakin dairelerden
miirekkeptir.

Mabhalli idarelerin hiikiimet¢e kontrolii

Alman mabhalli idare sistemi, mahalli tesekkiillere vasi salahiyet
vermis, baz1 sekillerde bu viis’at, Ingiliz usuliine yaklasmis ise de, biitiin
bu saldhiyetlerin icra ve infazina ait hukuki sekiller tesbit edilmis
olmakla beraber hiikiimeti merkeziyenin siddetli miirakabesine tabidir.
Bu kontrollerin asgarl hadde indirilmesi i¢in umumi bir cereyan varsa
da, mahalli memurlarin tayinlerinin mahallerince icrasindan sonra
merkezce tasdiki memuriyetlerinin sart olmasi, istikrazlarin merkezin
miisaadesine tabi bulunmasi, mahalli emlakinin satisinda hiikiimetten
izin almak mecburiyeti gibi hususat biiyiik bir itina ile tatbik
olunmaktadir.

* %



Birlikler. — Her memlekette oldugu gibi Almanya'da da mahalli
birlik usulii kabul edilmistir. Bu birliklere (Znveckverbande) derler.
Yalniz her hangi bir mahalli idarenin sirf kendisine has mes’uliyeti
olmamak ve hususi bir maksat takip etmek iizere tesekkiil eder. (Ruhr)
havzasindaki birlik miistesna olmak iizere bu sekilde diger sahalarda
heniiz muvaffak olmus birlik yoktur.



Ingiltere’de
Vilayet Mahalli idaresi

Ingiltere mahalli idare sisteminde vilyet mahalli idaresile belediye
idaresi usulii birbirile ¢ok memzug¢ bir halde bulundugundan vilayet
idarei hususiyesi seklinde bir kismim tefrik ederek miitalea eylemek
miigkiildiir. Bununla beraber, makalelerin diger devletlere ait
kisimlarinda oldugu gibi, burada dahi bu islerin ve salahiyetlerin ayrn
ayr1 tetkiki nazar1 dikkate alinacak ve belediyelerle kommiinler
hakkindaki malGimat bildhare, biitiin devletlerin belediyelerle birlikte
miitalea edilecektir.

Ingiliz mahalli idaresi, muhtariyeti hukuk ve salahiyetile cemaat
teskilatina dair 1439 tarihinde isdar olunan fermana istinat eder.

Denilmekte ve nihayet 1835 te nesrolunan (Municipal- Corporation
act) denilen belediye kanununa atfedilmekte ise de, bu cihet, bugiinkii
mevzuumuza dahil degildir. 1872 de nesrolunan (Publichealthact)
denilen sihhiye kanunile muhtelif mintakalar tesis olunmus, bu
mintakalara bugiinkii manada baz1 vilayet idarei mahalliye vezaifi tevdi
edilmis ise de bu da matlup olan idarei hususiye seklini
gostermemektedir.

1894 te ilan olunan mahalli idareler kanunu (Local government act)
sthhiye muntakalarini muhafaza etmekle beraber, mahalli vezaif i¢in
meclisler tesgkil etti. Hiikiimet merkezinde biitiin bu mahalli isleri
hiikiimet namina kontrol eden



(Local government board) 1919 dan itibaren verzaifi (Ministrey Of
health) denilen Sihhiye Vekaletine devretti. Bununla beraber mahalli
idareler, iglerinin nevine gore diger merkez devairi tarafindan dahi teftis
olunabilmektedir.

Kéanunuevvel 1925 tarihinde kabul olunan (rating and voluation
act) kanun ile mahalli vergilerde yapilan tadilat 1929 da yapilan yeni ve
halen mer’i mahalli idare: kanununa kadar devam etti.

Bu yeni kanunun esaslarina girismeden evvel vilayet taksimatini
tetkik etmek muvafik olur. Ciinkii Ingiltere teskilat sistemi simdiye
kadar tetkik olunan sekillerden biisbiitiin baskadir. Fransiz ihtilalinden
evvel memleket derebeylerin elinde miiteaddit niifuz mintakalarindan
ibaret bir halde bulunmasinin aksiilameli olarak Fransiz mahalli idare
sistemi yeknasak vilayet ve kaza ve kommiin teskilat ile: bunun 6niine-
gecmek istemisti. Fransiz inkildbindan miiteessir olmus olan: diger
Avrupa memleketlerinde dahi ayni hedef ve gaye takip: edilmistir.
Halbuki Ingiltere’de bdyle bir mes’ele yoktur. ingiliz’ler daima ve
kademe kademe tarihi tekdmiil takip etnrislerdir.

Ingiltere’de Islahat tedrici yapilir. Bir sekil kamilen yikilipta
yenisini yapmaga kalkmak, bu, ingiliz’lerin akima sigmiyan bir istir. Ve
kendi memleketlerine ait islerde Ingiliz’ler, bu suretle diisiinmekten hig
bir mahzur gormemislerdir. Bilakis Ingiliz idare sisteminin halen
gostermekte oldugu kudret, bu tekamiiliin neticesidir.

Fransiz usulii, mahalli idare tabirini devlet idaresile aradaki hududu
ayirmak suretile hukuki manasinda diisiiniir. Fakat Ingiliz sisteminde
mahalli hitkiimet tabiri vardir.



Bunun sebebi Ingiltere’de devlet vezaifi hududile mahalli
salahiyetler bir ¢ok hususatta bariz sekillerde ayrilmamis olmasindan
dolayidir.

*

* *

Vilayetler
Counties

Nefsi Ingiltere ile (Gaile) arazisi altmis bir viliyete taksim
edilmistir. Bunlara (Administrtive County) Idari kontluk denir. Her
memleketten ziyade tarihi ananelere merbut olan Ingiltere vilayetler icin
Kontluk tabirini de pek eski zamanlarin hatirasi olmak tizere muhafaza
etmektedir. Merkezi hiikiimet olan Londra bu altmis bir vilayetten
harigtir.

Her vilayette bir vildyet meclisi (County Council) vardir. Vilayet
dahilinde taksimati idariyeden olarak sehir kazalar1 ve koy kazalari
namile ikinci derecede Idari tesekkiiller bulunur.

Bunlarin da kendi meclisleri vardir. Bu teskilatin arasinda
(Boroughs) ve (County boroughs) denilen ve mabhalli icaplara gore
ayrilan Idari taazziivlar vardir, iste vildyet meclis azalar1 bu muhtelif
sekilde mevcut tesekkiiller tarafindan intihap olunur.

Vilayet meclislerinin i¢timai da diger devletlerdeki sekillere
kat’iyyen benzemez. Ingiliz meclisleri senede dort defa



ictima eder. Fakat her igtima nihayet bir giinden fazla devam etmez.

Meclisin miin’akit olmadigi zamanlarda isler birinci ve ikinci
derecedeki komisyonlar tarafindan idare edilir. Komisyonlar meclis
azalarmmdan miirekkepolur. Haricten aza almak ta kabildir. Fakat bu gibi
harigten aza alinabilecek isler kanun ile tayin edilmistir. Vilayet
meclisleri, icab1 takdirinde kendisine mevdu vezaiften birkismini bu
komisyonlara tevdi etmek hakkina maliktir.

Ancak yeni bir vergi nisbeti ve istikraz isleri hususunda meclisler
komisyonlara vekalet vermezler.

Istikrazlar kanunu mahsus ile miisaade itasina miitevakkiftir.
Bundan sonra dahi merkezi idarei umumiyelerinden alakadar olanin ve
bir ¢ok ahvalde Sihhiye Vekaletinin muvafakati sarttir. Vekaletce
yapilacak tetkikatta yeni insaat ve tesisatin zaruri oldugu ve projelerinin
dikkatle yapilmis bulundugu ve bilhassa tasarrufa riayet edilmis
bulundugu ve nihayet istikrazi yapan mahalli tesekkiiliin borcu 6diyecek
kudrette bulundugu sabit olmalidir. Aksi taktirde miisaade verilemez.

*

* *

Mahalli vazifeler

Ingiliz mahalli idare usuliinde mahalli tesekkiillerin her hangi bir
ise girismeleri i¢in o isin resmen kendilerine tevdi edilmis olmas1 sarttir.
Bu saldhiyetler mutlaka kanun ile tevdi



olunabilir. Kanun ile mahalli idarelere tevdi olunan vazifeler ikiye
ayrilir. Bizim yeni belediye kanununda oldugu gibi bu vazifelerin bir
kismi mecburi digerleri ihtiyaridir. Bunun igin ihtiyari vazifeler
(Adoptive act) denilen tatbiki ihtiyarl kanunlarla tesbit olunur.

Bu gibi kanunlar bir mahalll tesekkiiliin kabul ettigini ilan
etmedikce o sahada meri olamaz.

Mabhalli meclisler, gerek mecburi vezaifte ve gerek ihtiyari
kanunlarin kabul ve ilanindan sonra kendi vezaifi arasina girecek islerde
son derece vasi saldhiyetleri haizdirler. Mesela vergi nisbetleri yekiinu
iizerine ilaveler yaparak istedikleri sekilde masraflarin1 kapatabilmeleri
Fransiz sisteminde bulunmiyan bir sekildir. Bundan bagka biit¢e hesabi
kat’isinin tasdiki ve istikraz isleri hari¢ olmak {izere mahalli idarei
maliyesinin merkezin tasdikina arzedilecek hi¢ bir isi bulunmamasi da
Ingiliz usuliiniin bariz farklarindan birisidir. Ciinkii mahalli idareler ve
bunlarin miintehap meclisleri kanunen kendilerine tevdi edilmis olan
islerin yegane merciidirler, Kanuni, Idari ve icrai biitin mahalli
salahiyetler bu meclislerin elindedir. Hatta biitin mahalli memurlar
meclisin emrindedir. Nasp ve azli meclise aittir. Pek istisnai ahvalde bu
tayin ve azil muamelelerinin merkezin tasvibine iktiran etmesi sarti
vardir.

* *

Mahalli vezaif mukabili irat. — Ingiliz sisteminde mali hiikiimler
dahi ayrica bir hususiyet vardir. Mahalli idarelerin en bash geliri (rate)
denilen vergidir. Bu vergi arazi ile



diger gayrimenkul mallarin muhammen kiymeti {izerinden alimi. Ve hig
bir zaman arazi gelirinin rub’unu tecaviiz edemez. Diger gayrimenkuller
icin nisbeti teklif, mahalli meclislerine birakilmistir. Bu vergi islerine
esas olmak iizere mahalli idareler her bes senede bir defa kiymet takdiri
muamelesi yapmaga ve bunlarin muntazam defterini tutmaga
mecburdurlar. Bu defterler ayni zamanda Ingiliz hazinesini dolduran
meshur irat vergisine de esas teskil eder.

*

* %

Mabhalli idarelerin devlet¢e kontrolii

Bu kontrol, ingiliz mahalli idare sisteminin aslinda yok idi. Fakat
bilahare devlete ait vezaiften bir kism1 mahalli tesekkiillere tevdi edildi,
mabhalli idareler bunlar1 kendi paralarile yapamiyacaklarini iddia ettiler.
Bundan sonra hiikiimet kendi hazinesinden bu islere para verdi. Sekli
zahiride Ingiliz idarei mahalliyeleri mutlak surette muhtardirlar ve hig
bir kuvvetin nezareti altinda degildirler. Bu umumi akideye nazariyat
itibarile halel gelmemis addedilmektedir.

Hakikatte hiikiimeti merkeziye mahalli idareleri merkezilestirmek
niyetinde degildir. Ancak devlete ait ve milli ve umumi mahiyette bazi
vazifelerin mahalli idarelere tevdi ze bu iglere mukabil tahsisatin mahalli
gelirlerden verilmesinin mahalli meclislerce kabul edilmemesi hasebile
devlet hazinesinden verilecek tahsisatin sureti sarfina nezaret
mahiyetinde olmak iizere hiikiimet kontroli basladi.



Bundan sonra da bu vazifeler mahalli addedilerek hiikiimetin
verdigi tahsisat o nevi iglere muavenet mahiyetini aldi ve nakten
muavenet edilecek isin nevi ve ne kadar para ile basarilabilecegi gibi
hususatin merkezdeki hiikiimet dairelerince tetkiki sartt mahalli idareler
tizerindeki kontrolii giinden giine takviye etti.

Hiikiimetin merkezden ve devlet biitgesinden yaptigi muavenete
esas olan hizmetler okuyup yazma isleri, yol isleri, sthhiye vezaifi, maliil
fikirlerin himayesi ve bilhassa polis hizmetleridir. Bu islere mukabil
gimriik riisumundan, veraset vergisinden ve mesrubati kiiuliye
hissesinden para tefrik edilir. Son istatistiklere nazaran vilayet meclisleri
vezaifine biitcelerinin yiizde kirk sekizi ve sehir kazalarina yiizde on
sekizi ve kOy kazalarina yiizde on borglara % 26 s1 ve Konta Borglara
%33 1 nisbetinde muavenet edilmistir. Bunlarin kendi gelirleri
biitcelerin miitebaki kismin1 kapatmaktadir.

Mabhalli muhasibi mes’ullerinden baska mahalli islerin merkezde
mercii olan Sihhiye Vekalletinin bir memuru daimisi. (district autitors)
miigahit sifatile kazalarda bulunur. Buna Maliye miirakibi denebilir.
Vazifesi varidatin hakiki rakkamlara miistenit olup olmadigim ve
masraflarin kanuna mutabakatini ve hesabi kat’ilerin hakiki mali
vaziyeti gosterip gostermedigini kontrol ve temin etmektir. Yalniz bu
tegkilat umumi olmayip istisnalar1 ¢oktur. Bu miirakipler bazi ahvalde
masraflarin vizesini reddetmek ve zarar ve ziyanlar1 mesul memurlar
Zimmetine tazmin icin kaydetmek vazifesile de miikelleftir. Fakat idari
sekilde dahi Sihhiye Vekilinin hesabatinin tasdiki i¢in emir vermege
salahiyeti vardir.



Nisan 1929 mahalli idare kanunu

1929 nisaninda ilan olunan bu kanun 1930 nisan iptidasinda mevkii
tatbika konmus ve bir senelik ihzal devre gegirilmistir. Bu kanun
bilhassa hiikiimet muavenetlerinin sistemini degistirmistir.

Kanun 115 maddeden ve ii¢ mithim kisimdan miirekkeptir. Bunlar
da fikara ve malillere muavenet, yol ve sehircilik isleri hali medeni mali
hiikiimler memurlarin sureti tayini ve tarzi mesaisi gibi esaslart ihtiva
etmektedir. Ana hat olmak iizere kanunun nisfi idareye, memuriyetlere
ve mahalli idarelerin salahiyetlerine ve diger nisfi maliye islerine
hasredilmistir.

Fakirlere ve maldllere muavenet hakkindaki ahkdm eskidir. On
birinci asra kadar ¢ikar 1601 tarihli (Poor law) fikara kanunu ve bundan
sonra bu husustaki hiikiimler 1834 kanunile tesbit edilmis idi. Fikaraya
muavenet vazifesi (Boords of guardians) denilen fakirler biirosuna ait
idi, bu biirolarin adedi alt1 yiizden fazla idi ve azasi {i¢ sene miiddetle
kommiin veya kommiinlerin birliginde hakki intihabi haiz olanlar
tarafindan intihap edilirlerdi. Bununla beraber bu muavenet biirolarinin
vaziyeti mahalll idare ve saldhiyetlerden ayr1 ve miistakil olmakla
beraber Sthhiye Vekilinin kontrolii altinda idi.

Halbuki 1929 kanunu, umumi muaveneti igtimaiye idare
meclislerini 1agvetti. Ve vazifelerini mahalli meclislere verdi. Yeni sekli
1 nisan 1930 tarihinden beri tatbik edilmektedir.



Yeni kanun hiikiimet tarafindan mahalli idareleri yapilmakta olan
muaveneti de yeni bir sekle koymustur. Para muaveneti nisbi
parlamentoda kabul edildiginden sonra dogrudan dogruya hiikiimet
tarafindan mabhalli idareler emrine tediye olunur. Maarif, polis bilyiik
yollar ve c¢ocuklarin ve veremlilerin himayesi gibi hususat para
muavenetine mazhar vezaif arasindadir.

Para muavenetleri mahalli idareler tarafindan yapilan senevi
masraflar {izerinden, saladhiyettar Vekaletin tasvibinden sonra yiizde
lizerinden verilir ve nisbeti % de 25 ten % 75 e kadar tahavviil ederdi.
Son kanun bu sekli lagvederek her mahalli idarenin ihtiyaglarini ve
kabiliyetini nazar1 dikkate almak suretile tevziat esasin1 koymustur.

*

* *

OKkuyup yazma isleri

Biiyiik sehirlerin maarif iglerile Dariilfiinunlar hari¢ olmak iizere
diger biitiin tedrisat isleri mahalli idarelerin tabii vazifelerinden
maduttur. Ancak hiikiimet maarif idaresi (Board Of Education)
tarafindan kontrola tabidir.

Mahalli idarelerin her birinde maarif islerini tanzim etmek tizere
(Education Comitte) denilen mahalll meclislerce miintehap tedrisat
komiteleri vardir. Bunlarin maarif idaresince gosterilecek tarzda teskili
mecburidir. Mekteplerin sihhi isleri de vezaif arasinda olup, maarif
hizmetlerine mahsus mebaligin yaridan fazlasi hiikiimet tarafindan
tesviye edilir.



Bundan dolay1r maarif isleri hiikiimetin nezareti altindadir. (Gaile)
mintikasinda orta tedrisat ayrica mahalli komiteler marifetile kontrol
olunabilir.

i¢timai muavenet ve sihhat isleri

Ingiliz mahalli idarelerinin en kuvvetli taazzuvu sihhi aksam
lizerinde basladigindan halen de mabhalli idareler digeri devletlerde
oldugu gibi Dahiliye Vekaletince degil Sihhiye Vekaletince kontrol
edilmekte bulundugundan sthhiye vezaif daha ¢ok inkisaf etmistir.
Evvelce hususi kanun ile hususi komisyonlar ve biirolar tarafindan
goriilen bu isler 1929 da nesrolunup 1930 nisanda tatbik olunan yeni
mahalll idare kanunile mahalll meclisler tarafindan ifa edilmektedir.
Artik sihhiye islerinin istiklali mahalli muhtariyetle mezcedilmis bir
vaziyettedir. Genis teskilatile iyi hizmetler gérmiis olan sithhiye sistemi
dahi mahalli inkigsaflarla birlesmek zaruretinde kalmustir.

*

* *
Yol ve koprii isleri

Bu vezaif her mahalli idarenin kendi mintakasindaki yol ve kdprii
islerile alakadar olmasi ile idare edilirdi. Ve bu yol-



larin muhtelif taksimleri vardi. Mesela (Main roads) denilen yollar bu
kisimlardan birisidir.

1919 da Nakliyat Vekaleti tesekkiil etti ve hemen ilk vazifeleri
arasinda yollar1 binden iige.

A — Ana hatlar — gelis ve gidisi kesif yollar:

B — Bilyiik gegitlerin yollar1 (ana hatlardan maada)

C — Diger biitiin yol ve gegitler:

2 — Serisindeki yollara hiikiimet biitcesinden % 50 ve (B)
serisinde bulunan yollara 25 tamir ve inga masrafi verilmez, yeni insaat
icin hiikiimet daha vasi mikyasta muavenet eder. Fen memurlar
maagatinin  nisfi  da hiikiimet biit¢esinden verilir. Buna mukabil
tayinlerini merkez tasdik eder. A ve B serisindeki yollarin hiikiimetten
verilen masraflarindan bagka masarifi ile C serisine ait masarif mahalli
idarelerce temin olunur. Ingiliz usuliince arazisine yol isabet eden mal

sahipleri de yol masraflarina istirak ederler. Bu da bizim belediye
kanunundaki kaldirim masraflarina istirak sekline yakin bir muameledir.

Ingiliz idarei milliye sistemine ait tetkikatin son kismi ile Amerika
usulii ve nihayet Tiirkiye mahalli idarei hususiyelere gelecek sayida
tesbit edilecek ve bundan sonra mahalli islerin belediye kommiin
kismina gegilecektir.

Mabhalli idareler Umum Miidiir Muavini
K. Naci

(Devamui var)

Idare — 9



Prefe ve Suprefeler arasinda
bir anket [']

Fransa’nin en mithim sehirlerinden birinde, belediye dairesinde idji;
gece huldl ediyor, biiyiik avizeler parliyordu, sukiit {ilvi ve miizehhepti.
Biiyiik salonun duvarlarina gerilmis olan (Goblen) halilar1 bana siikiitu
telkin ediyordu; etrafimdaki her sey, muhtesem ve giizel olmaktan
ziyade muhtesemdi.

Cumhuriyet miimessilinin ikametgdhini 6yle bir ihtisam iginde
gormekten, bir vatandas sifatile ¢ok mahzuz oluyordum: Filhakika bu
konak bir vilayet valisine layikti. Ugiincii Napolyon zamaninda, Lui
Filip devrinde dahi bir takim valilerin bu binada oturmus olduklarini
distinmege bile vakit bulamamigtim, ki bir kapi acildi. Prefe
miitebessim, sevimli, ellerini uzatarak bana dogru geliyordu, ilk bakista
nazik, tedbirli, bundan dolay:1 tefahiir etmez bir adamin karsisinda
bulundugumu hissettim.

Kendisini tasdi ettifimden dolayr af diledim; evvelce
meslektaslarindan bir ¢oguna arzetmis oldugum mevzuu, he-

! Bu makale “ ILLUSTRATION,, gazetesinin 14 Mart 1931 tarihli
ve 4595 numarali niishasinda miinderigtir. Prefelerin  mevkiini,
vaziyetini, niifus meselesinin ehemmiyetini, istatistiki kiymetini,
parlimantarizmin tesirlerini gosterdigi intikat hakkinda miikemmel bir
fikir vermek itibarile ¢cok miithimdir.

A K.



men bir kelimesini degistirmeksizin, kendisine naklii hikdye ettim.

— Biliyorum, biliyorum, aziz dostum, dedi. Prefe; okudum,
cereyani hale muttallim ve hi¢ sliphe etmeyiniz ki, elimde mevcut
vesaiki size tevdi i¢in her seyi yapacagim. Bu tetkikatta sarfettiginiz
gayreti bilir ve takdir ederim. Devam ediniz. Bu, zarar vermez. Lakin,
s06z aramizda, bazan nevmi diye diistiigiinlizii zannetmiyor musunuz?
Evet nevmidi, biiylik nevmidi? Fransiz milletini, tevelliidatin1 tahdide
sevkeden miiessirler ¢ok mii’dildir; hepsi de bugiin bile devam etmekte
olan, bir tekdmiiliin neticesidir, bu tekdmiile kars1 durmak iddias1 ¢ok
indi olur. Azizim, hakikat nedir, bilir misiniz? Sudur: Biz ¢ok zevk
siirmiis bir milletiz. Evet, ¢ok zevk siirmiis!.. Ug, dort asirdanberi ne
zevkler yaptigimizi hesap ettiniz mi? Siirdiigiimiiz zevk, fevkaladedir.
Bugiin onu 0&6demege mecburuz. Tabiatin kanunu budur. Bizim
yaptigimiz gibi zevk siirmek ve ebediyen huzuzata devam etmek
miimkiin degildir. Her seyin bir hududu vardir.

— Bununla beraber...

— Beseriyetin  bir kismi medeniyet yollarinda ¢ok ilerilemis
oldugu vakit, topragin servet ve nimetlerinden ¢ok istifade ettigi vakit
yumusar, rahata aligir, tiikenir; yeni insanlara, henliz zevk gérmemis
olmakla beraber, huzuzata dogru yiiriiyen nesillere terki mevki etmesi
icap eder.

— Lakin, Prefe hazretleri, hudutlarimizda artmakta, cogalmakta
olan ecnebileri ne yapalim?

— Tam iste! Onlar medeniyet sahasina bizden sonra gelmekle
bizden daha az zevk siirmiislerdir; onlarin elan, bir ¢ok noktai nazardan,
iptidai bir takim adetleri vardir ki bizde



yoktur. Binaenaleyh - tarihin kanunu budur - onlar bir kuvvet ve hayat:
Vitalite muhafaza etmisler, bizde tenakus eden: arzular (Appetits)
gizlemislerdir. Biz ¢ok zevk siirdiikse de ¢ok fena da etmisizdir.

Muhaveremiz uzunca devam etti. Ben, tasdik makaminda yavasca
basimi salliyarak, ayni zamanda bilvasita her tiirlii telkinlerle
muhatabimin  fikrini daha merdane miildhazalara sevketmege
calistyordum. Muhtelif c¢arelere tevessiil ettim; mubhtelif kimselerin
fikrini almag teklif ettim. Lakin zeki miisahip vaz gegmek istemiyordu.
Istemenin her tiirlii cahdmin boslugunu iddia ettigi zaman iradesi gayri
kabili mukavemet bir hal aliyordu. Ona gore, sedit bir (determinizm) in
mahsulii olan bir kanun bizi inhitata dogru siiriikliyordu: Cok zevk
stirmiisiiz.

— Iste dostum, istediginiz istatistiklerin hepsini daireden size
verecekler. Bunun icin ayrica emir de verecegim. Takdire seza olan
tahkikatiniz1 teshil edecegiz... BOyle olmazsa bir ise yaramaz; haydi
bakalim, siz de tasdik ediniz: Cok zevk siirmiigiiz! Allaha ismarladik.

Yavas yavas uzaklasiyor ve maamafih c¢iktigim mehip sarayi
dikkatle seyrii temasa i¢in geri doniiyordum. Ecdadimiz eger devletin
satvetini ve biitlin evsafini bir timsal suretinde ifade i¢in degilse, bu
sarayl ne i¢in yapmiglardir? Bu saraydan sedit ve miiessir ilhamlardan,
salim bir mevcudiyet arzusundan gayri bir sey zuhur edemez. Muharebe
fena bir sekle girmek tehlikesini gosterince, panik hareketine karsi
durmak «sef» lere terettiip etmez mi? Ve muktedir oldugun kimseyi
kurtar diye bagirmak cenerallar i¢in muvafik olmaz mi? Bretanyali
koyliilerimiz, Mang’daki balik¢ilarimiz, madencilerimiz - miiskirat
kullanmak hususundaki sui istimalle



rinden gayri - irer ne kadar eziyet ve mesakkat ¢cekmislerse de bizim ¢ok
zevk sirdiigiimizii kabul etmek lazimdir. Fenalik, bizim ¢ok zevk
stirdiigiimiizden ibaret degildir; asil fenalik, korkung fenalik, buna derin
surette kanaat hasil eden bir ¢ok evsatin (Bourgeois) bulunmasidir.

Biraz sonra, diisiincem baska bir cereyan aldi ve nihayet sanli
muhatabimin bu mubayenet ve muziplik fikrini, baz1 vakitler, icimizde
en milkemmel kimselere tehevviirler ilham eden bu fikri terkedip
etmedigini sordum; ihtimal ki beni sadece «yliriitmek» istemistir de.

Oradan uzak diger bir departmanda, merkeze varmadan evvel, bir
suprefeyi, heniiz geng ve miitefekkir edali bir zati ziyaret ettim.

Bana dedi ki: — Prefeyi gormege gideceksiniz. Fakat buna
muvaffak olacak misiniz? Bu ¢apkin mevkiinden ziyade Paris’te
bulunuyor. Kendi otomobilinde bulunmadig: vakit, bir jagar gevikligile,
serililharekelerden birine atlar. Evet, Paris’e sivismak mevzuu
bahsolunca bir jagar gibi ¢eviktir. Bundan bagka, yiiksek hirsizligin bir
zarif unsuru olan karisi, viicudii ile departimana asla seref vermiyor; o,
hiikiimet merkezini kat’iyen terkedemez. Geng ve rezaletamiz bir terfi
ve terakkiden arsizca miistefit olan Prefemiz, hi¢ siiphe yok ki, kuvvetli
himayelere mazhardir. Kendisine «saray valisi» diyebiliriz. Evet bu,
budur: Saray valisi. Ne zamanlara kaldik, efendi, ne zamanlara kaldik!...

(Prefeler) in bu (Biinyamin) ine, hem de siihuletle, yaklastim;
vaziyetimiz hakkinda dogru bir takdir, vasi bir malimat sahibi oldugunu
memnuniyetle kaydeyledim; huldsa o zat hakkinda bana inandirmak
istedikleri biiylik bir meziyet buldum. «Demografi» mes’elesi hakkinda
hakiki bir vu



kufu vardi, fakat, ben buna dair bazi arizi seylere temas, ettigim vakit,
giiliiyor ve siiphesiz bunlarla istigalde hi¢ bir faide gérmedigi i¢in, siikit
ediyordu.

Halk hakkinda bildigi, umumi maliimat kabilinden idi. fakat dikkat
ettim ki bu hususta baska her hangi bir departiman hakkinda degil, kendi
departimani1 hakkinda bile kafi derecede bir vukuf sahibi degil idi. On
bes giin sonra, arondismanlar1 dahilinde yaptigim bir seyahatten avdet
ettigim vakit, her sey fikrimde vuzuh kesbediyordu, «Saray valisini»
gormege calistyordum. O, infikdk etmisti, Paris’te bilmedigim bir
yiitksek memuriyete tayin olunmustu. Bas miifettis sifatile teftis ediyor,
yahut tahatturu miiskiil bazi seyleri sevk ve idare ediyor. Sert ve ciddi
Suprefe dedi ki: «Iste bizim saray valisi gitti. Hakikati halde, buraya
hakikat seklinde gelmeden evvel bile, gitti, zira bizde, simdi parlamaga
gittigi yiiksele mukadderatim beklemekten baska bir sey yapmiyordu.»
Ey cumhuriyet fazileti, sen laftan baska bir sey degilsin!..

Kezalik sarp bir departimanin ehemmiyetten ari olan merkezine
nefyii icld edilmis, son siniftan su geng Prefeye bakiniz. Bakaniz, orada
bulunmaktan ne kadar miitehevvir ve piir hiddettir. O, bir insandir, bir
miicessem faaliyettir, usulli tevsiki yiiksektir; diirbindir, ne cihetten
muztarip oldugumuzu ¢ok giizel goriir.

Telmihan dedim ki: — Izzeti nefsinize dokunmaksizin sdyliyeyim,
sizin su bulundugunuz iicra yerde Prefe olmaktan ise Tulon’da, Havr’da,
Bolonyi’de yahut Pontuaz’da Suprefe olmagi tercih ederim.

— Cok dogru vallahi! Bunu ¢ok iyi bilirim!.. Begenmek ve tercih
etmek hakkina maliktim. Tereddiit ettim. Prefe unvanini tercih eyledim.
Yalniz daha ziyade bir miistamereye:



benziyen bu mansipta paslanmak {izere daha ¢ok miiddet
birakmiyacaklarini iimit ediyorum. (Mahremane) etrafimda tamamile
bayagi bir halk var. Soframda toplamaga galistigim bir takim esraf,
benim sigara kutularimi kendi ceplerine bosaltiyorlardi. Masa lizerindeki
bazi esya kayboldu. Bu samimi miinasebetlerden (Agapes) sarfi nazar
etmege mecbur oldum. Yapacak bir sey yok, kat’iyen bir sey yok.
Sizden saklamiyorum: Daha iyi bir seyler bekliyorum. Bu beldede
Prefenin rolii ancak genis bir saldhiyete malikiyetile anlasilir. Biz o
salahiyetten mahrumuz.

Miiskiilatin pek ¢ok oldugu birinci derecede miithim bir sehirde idi,
yeni Prefe yerlesmek iizere iken, vasil oldum. Herkes diyordu ki:
«Muvakkattir, zira biiyiik bir iltimasa mazhar gibi goriiniiyor. Meslege
girmis bir ¢apkindir.» Selefine gelince, bu sehirde sekiz sene kaldiktan
sonra, Paris’te oturan ogluna telefon ederken «af olundugunu» haber
ald1. Isine ciddiyetle sarilmis olan bu iyi Prefe ogluna bir projesinden
bahsediyorken beriki dedi ki:

«Lakin, baba... Allo, kesmeyiniz rica ederim... Artik Prefe
degilsiniz. Yerinize baskasinin tayin olundugu haberi diin aksamki
gazetelerin hepsinde var idi.»

Bu iyi Prefe ne i¢in memuriyetinden ihra¢ olundu? Bu hususta hi¢
kimse bir sey bilmez. Keyfiyeti izah i¢cin umumiyetle kabul edilen sey
sudur : Yerine ihtiyag vardi. Yalniz kendisine teblig edilmesi
unutulmustu.

Tahkikatim esnasinda, her departimanda, biitiin nahiyeleri ayr1 ayr
gostermek sartile, su son ii¢, dort seneye ait dogum ve 6liim vukuatini
gdsterir birer ihsai tablo tedarik edebildim. Imdi, pek basit olan, fakat
elde mevcut olmadik¢a demografik hi¢ bir malimatin istihsali miimkiin
bulunmiyan.



bu vesikay1 yalniz Mort - ve - Mozel’de miistahzar buldum. Diger on
dokuz departimanda, bunun istihzarini temenni etmek 1azim geliyor ve
bu istihzar bazan uzun mesaiyi istilzam ediyordu.

Bununla beraber, simdiye kadar her sene, vilayetlerdeki daireler
Fransa’nin, Paris’te bulunan, istatistik umum miidiirligiine kendi
departmanlarina miiteallik demografik malimati gondermislerdir. Fakat
her sey bundan ibaret. O daireler bizzat Prefenin tetkik edecegi terkibi
bir istatistik viicude getirmislerdir; kendileri i¢in de par¢a parga bir
takim malimattan baska bir sey saklamamigslardir; bu vaziyeti heyeti
umumiyesile tanimagi diiginmemiglerdir. Bu da dogum mes’elesini
kendi vazifelerinden harig telakki ettiklerinin en asikar delilidir.

Tasavvuru o kadar iptidai olan ve o kadar miithim hakikatleri
meydana c¢ikaran benim vazi levham (istatistik levhasi), bihakkin
diyebilirim ki, bir yenilik teskil etti. Fakat en ¢ok miitehayyir oldugum
nokta sudur:

Kendilerine (Demografi) den bahsedildigi vakit, Prefelerin ekserisi
zannediyorlar ki bir sanatoryomun ingasina hizmet etmek veya bir
yetimler yurduna riyaset eylemekle ¢cok sey yapmuglardir. Siiphesiz ki
bu, higten iyidir. Lakin zat1 mes’eleye birer siparis mahiyetindeki bu
teceddiitlerle temas bile edilmis olmaz.

Nihayet Prefeleri zemmetmek mi iktiza ediyor? Bu hususta
umumiyet iizere s6z sOylemek kiistahlik ve adaletsizlik olur: Her meslek
pek muhtelif bir kiymeti fikriye ve seviyei ahlakiyede bulunan kimse
(types) ler tarafindan temsil olunmaktadir.



Yiiksek bir ideal igin siddetli bir iptila duyan biiyiik Prefelerin
bulunabildigini gordiik. 1919 tarihinden itibaren Mdsyd Borome, ki o
zaman Eure-et-Loir Prefesi idi, Poldd Sanel’in riyaset ettigi bir iskan
komisyonunun azasindandi. On iki sene vardirki bu komisyon, ahiren
bizim yaptigimiz tahkikatta kabul ettigimiz neticeye benzer bir arzu
izhar etti. 1923 tarihinde Gers departimani Prefesi Mosyo Atger ¢ok
kiymetli bir takim demografik vesikalar nesretti. Vaktile, Mosyo
Berniye (Draguignon) da, Mosy6 Lallemend ise (Rouen) de en 1azim, en
degerli igtimai islerin basina gegmisler ve Fransiz milliyetini miidafaa
hususunda resmi sifati hazi birer sef olarak calismiglardir. Lakin o
derece iftihara sayan olan himmetleri mahalle politikalarini igzapetmis
ve nihayet bu politikacilar o zevatt birer «halk diismani» suretinde
gostermege muvaffak olmuslardir. O zevat yapmis olduklart ve daha da
yapmak istedikleri iyilik sebebile «atladilary, vazifelerinden ihrag
edildiler. Cok iyi Prefe olmak istedikleri i¢in bir daha asla Prefe
olmadilar: Bu vak’alar, siyasi ahlakimizi - fakat hiizlinengiz bir tarzda -
izah ve tenvir etmekte, simdiye kadar demokrasiyi tahakkuk ettirmek
hususunda kabiliyetsiz oldugumuzu meydana koymaktadir.

Tahkikatim esnasinda, kanaat hasil ettim ki beni kabul etmek
latfunde bulunmus olan biitiin prefeler yiiksek bir harsa malik, pek
alicenap, son derece nazik ve hiisniiniyetle muttasif kimselerdir. Bir
coklarmin bu «fikdani tevelliidat-dénatalite» ( * ) hakkinda kendilerine
mahsus bir takim noktai nazarlari bile vardi. Fakat, itiraf etmege
mecburum ki, onlarin ekserisi ve bahpsus haylica yash olanlar gibi
goriiniiyorlardi. O mes’elelerden olduk¢a 1ztirap ve zaptolunmus bir
hiddet ve gazap ile bahsediyorlar, sureti kat’iyede dogru olmiyan

(

1 Bu kelimenin mukabilini bulamadan.



«her yerde hal boyledir», «komsularimiz dahi tedenni halindedir»
gibi ciimleleri tekrar ederek buhrani inkar degil, tahfif etmege
calistyorlardi. Bir tefaviitiin, bir tefaziiliin ne kadar kiigiik olursa olsun
yine bir tefaviit, bir tefaziil oldugunu izaha calistigim zaman bir nevi
azap hissediyordum. Italya ile Almanya her sene takriben yarim milyon
nisbetinde arttiklar1 halde hakikaten fransiz olan ahali yalniz artmiyor
degil, belki her sene azaliyor bile.

Tevellidat mes’elesi karsisinda teldsa diismiis, bunu bilmek
hususunda pek az arzu duymus ve, bununla beraber, mes’elenin heyeti
umumiyesile hallounamiyacagina kanaat hasil etmis... iste kendilerine
miilaki oldugum Prefelerin ekserisi bana bu halde goriindiiler, i¢lerinden
birisine, Fransa’nin umumi istatistiklerine temas ederek, kendi
departmanindaki korkung noksanlari soyledigim zaman bana endise ile
bakiyor, cevap vermekte alenen tereddiit ediyor ve sanki kendisile kavga
etmege mi geldigimi kendi kendine soruyordu.

Bundan baska bir kag defa isaret ettim ki bu musibet karsisinda ali
bir tecessiis meraki, bazi seametli kimselerce, «irtical bir zihniyet»
suretinde sui zan ile telakki olunuyordu! Bu miirteci olmamak igin
Fransa’nin niifusga azalmasini ehemmiyetsiz gérmek icap eder demek
midir? Bununla beraber sosyalizmin biitiin nazariyeleri kemmiyetin
faikiyetini miistelzim degil midir? Niifuslar1 pek ziyade artmis bir takim
devletler, kendi amelelerini beslemek bahanesile bizim memleketimize
aciktan aciga g6z dikmiyorlar m1?

Prefe efendiler, siiphe yoktur ki, departimanlarinda miitesekkil
siyasi cemiyetler hakkinda tam maliimat sahibidirler; bizim program
tacirlerinin sayisiz, hesapsiz tenevviilerini ayiran en kiigiikk an’at1 bile
bilirler. Fakat bana dyle goriindii ki



en vazih vukuf ve malimatlari iste bu ¢ocukluklara aitti: islerin aslii
hakikatina gelince, yani idare ettikleri kimselerin hayatina gelince: Bu
hususta hemen hig bir sey bilmiyorlardi.

Muhterem muhataplarimin ilmi 18hik olmaksizin, derin bir ihata ile
tanidigim yerlerin birinde, onlarin malik olduklar1 vukufun ne derece
basit ve sathi olduguna tav an kanaat hasil edebildim. Bir ¢ok defalar
bana dyle maliimat verdiler ki tamamile yanlig degilse bile daha sonra
vaki olan ve daha biiyiik bir ehemmiyeti haiz bulunan Igtimai hadiselerle
miiruru zamana ugramis, tekzip edilmis olduklarint biliyordum. Bundan
bagka, bir (sancak) ziyaret olundugu vakit buna merbut memurlar
ekseriya: «Vilayette hi¢ bir sey bilmezler» diye bagirirlar. Bir sey
bilmiyorlar. Bu eger Prefelerin muvakkat olduklari, ekseriya muhtelif ve
hatta - bazan - aralarinda miihim bir rabita gayri mevcut mintakalardan
miirekkep departmanlarda tehassiin etmis intihap memurlarindan ibaret
bulunduklar1 diisiiniiliirse, sasilacak bir sey degildir. Umumiyetle bir
Fransiz departimanindan daha gayri tabil ve daha indi surette tesekkiil
etmis bir sey yoktur. Boyle bir departimani bihakkin miitalea etmek
kadar miigkiil bir sey olamaz. Buna kanaat i¢in benim yaptigim gibi
seyahat etmek lazimdir.

Fakat Prefe efendiler ne kanunlardan, ne Fransa’nin simdiki kanunu
esasisinden mes’ul degillerdir. itiyadatimiza gore uhdelerindeki muhtelif
vazifeleri kemali dikkatle ifa ediyorlar. Plaklarinda diledigi gibi
muamele yapmak iktidarini haiz bulunan merkezi bir kuvvete siki sikiya
baglt olmalar1 kendi hatalari eseri midir? Bazan ademi merkeziyete
dogru vyiriidiigiimiizii iddia ederiz; fakat ayni zamanda dahiliye
nazirlarimiz miitemadiyen artan bir siddetle Prefelerinden daima daha
sedit bir inzibat istediklerini beyan ederler. Bu da daima merkeziyeti
artirmaga muadildir.



Acik soOyliyelim: Bizim Prefe ve Suprefeler hakkindaki sedit
kaidelerimizle Ciimhuriyetimiz mutlak bir hiikiimdara yakisacak
hakimiyet vasitalarina maliktir; halbuki Ingiliz hiikiimeti, bu
merkeziyet¢i biirokrasiye benzer hi¢ bir seyi olmamakla beraber,
bizimkinden daha ciimhuriyetci bir tarzda yasiyor. Memlekette bastan
basa bir intikal makinesi viicude getirmigiz, sanki merkezi kuvvetimiz,
simsek c¢aktiran bir motordiir; fakat hakikatte bu motor bozuluyor,
titriyor, her mevsimde degismesi lazim geliyor.

Bir ecnebi zannedebilirdi ki bu tertip: Agencement hi¢ degilse
Prefelikler arasinda merkezi kuvvete tabi, karsisinda dayanilamaz, bir
takim faaliyet cereyanlari viicude getirmemize yarar. Fakat bu merkezi
kuvvet, ekseriya, kendi mevcudiyetini bile idame hususunda biiyiik
miigkiilata ugrar ve yalniz kendisile taraftarlarinin mahfuziyetini temin
eden seyleri nesreder.

Iste iktidar mevkiine gelen yeni dahiliye nazari. Biiyiik bir sohret
sahibi. «Cok sert» oldugu ve bizi kurtarmak istedigi iddia olunuyor. Ne
yapacak? Deniliyor ki Prefeleri nezdine davet etmis, miitehayyiriz, ne
olacak?

Yeni nazir siiphesiz anlamistir ki milli biiylik @imitler ve genis
fikirler igin tahakkuk vasitalar1 olarak bir ¢ok miikellefler, bir takim
alimler, miikkemmel surette techiz edilmis san at erbab1 ve ledelhace, bir
¢ok midafiler lazimdir. Hatta muaveneti temin igin, bir miistamere
saltanatt idamesi i¢in her seyden evvel ana vatanda dogmus kafi
miktarda miistamirlere ihtiya¢ vardir. Nihayet medeniyetlerin miisavi
maddi vasitalara ihtiyag gosterdigi bir Avrupa’da «Biiyiik bir millety
basit bir tarihi ifade degildir: Her seyden evvel canli kimselerin bir
ittihadidir. Meshur miiteveffalara gelince: Onlar oliller arasindadirlar.



Yeni nazir biliyor ki Fransa’nin bir ¢ok mahallerinde niifus korkung
bir siir’atle azalmaktadir. Memleket tehlikededir. Baglica vazifesi, hig
siiphe yok, bu tehlikeye karsi koymaktir. Emirler verecek, daimi bir
teyakkuz ve intibah istiyecek, inceden inceye tetkikler icrasini iimit
edecek, 1slahat yapacaktir. Malik oldugu niifuzdan ve ilka eyledigi
korkudan istifade ile memurlarina bu niifus mes’elesine benziyen her
mes’elenin biiyiik bir manasizliga diistiigiinii bildirecektir. Memleketin
dahili, ey muhterem dahiliye naziri, eger bir fert ihtiva etmezse ne
olacaktir? Ve bu dahilin vaziyeti karsisinda harigte neler zuhur
edecektir? Muhterem nazir siiphesiz faaliyeti lazimeyi gosterecektir!

Asla! Bu mithim mevzua temas bile etmiyor; o da bu mes’eleyi
bilmedigini iddia ediyor. O da selefleri gibi bir sinifi mahsus teskil eden
bazi politikacilara kargi miicadele etmek lizumunu beyanla iktifa
etmektedir. Her sey - daima oldugu gibi - haris bir takim kimselerin
iktidar mevkiine ¢ikmak istedikleri seklinde huldsa olunuyor. Tarihin
felsefesine, milli kuvvet mebhasinin fikri harsina, nef’i am tesaniidiine
kadar yiikselinecegi zannolunuyordu, halbuki parti miicadelelerine,
menafii sahsiye rekabetlerine, kahve kavgalarina diisiiliiyor. O halde
asabiyet tevlit eden bdyle bir milli sistemi neyapmali? Eger kendilerine
verilen parola kiigiik ve miiptezel olacaksa ve eger programlari Diiran’in
yerine Diipon’u intihap ettirmekten ibaret olacaksa bu ¢ok ve inzibati
memurlar neye yarar?

Dahilii siyasetimizin miidirleri arasinda -hemde ne hadiselerden
sonra? - irtika eden bu halaskar ne yapacaktir? Renan tarafindan
kesfedilmis olan bu «iyi zalim» tesadiifiin yardimile, bir firkaya mensup
degil, yalniz Fransa’nin hifzii siyanetile mesgul, ne olursa olsun menafii
hususiyeyi hice in



dirmek i¢in yalniz onu disiiniiyor. Pekald, ne yapacak ve Prefeler
hakkinda ne vaziyet alacak?

Hic siiphe yoktur ki eski bir hars ile biiyiimiis, Konstans, Sarl
Diipliyli zamanlarinda yetismis bir ¢ok ihtiyar Prefeleri tekaiide
sevkedecekti. Onlarin her birinin iyi intihap edilmis hatta tekatide
sevkolunan muhterem Prefenin bos biraktigi departiman icinde intihap
kilinmis birer geng suprefe tayin eyliyecekti.

Filhakika bir ¢ok geng, fikri pek acik ve meslekte cidden hizmeti
sever suprefelerin bulundugunu bilmez degildi, ve on senedenberi
calisarak kendisine bir salahiyeti mahsusa bahseden mahalden bes yiiz
kilometre uzaklara gondermek suretile bir memuru terfi etmek hatasim
irtikdp etmiyecekti; her yeni namzede asag1 yukar1 diyecekti ki:

«Seleflerinizi isgal eden isler tgiincii derecededir, sizi idare
ettiginiz kimselerin hayatim diisinmege memur ediyorum. Muhterem
selefiniz departimanin biiyiik politikacist idi. Siz onun igtimaiyatgisi,
demografyacisi, sihhiyatgisi, muhyisi olacaksiniz. Size mithim bir
departimani tevdi ediyoruz, orada vefiyat tevelliidattan ¢ok fazladir.
Mesleginizin istikbali bilhassa sizin sevk ve tesvikinize verilmis olan bu
memlekette ahvalin tekdmiiline baghdir. Ug, dort sene iginde
tevelliidatta biiyiik bir terakki hasil olursa terfi edeceksiniz. Lakin aksi
vaki olursa smifiniz tenzil edilecektir. Etrafinizda vaziyeti, her nevi
propaganda ve tazyik vasitalarina miiracaatla, 1slah etmege
calisacaksiniz. Ve, evvel, emirde, departimanmizdaki memurlara, eger
ciimlesi tiger, dorder ¢ocuklu birer aile viicude getirmedikleri surette
terakki etmeleri ihtimalinin ¢ok zayifliyacagini anlatmak igin
kendilerine bizzat bu misali vereceksiniz. Polisiniz hilekar melekleri
siddetle takip edecek



ve kuvvei tenasiiliyesi yerinde olan fikara i¢in primler, vakiflar ihdas
etmege, sahsi tesebbiisiiniizle, burjuvalari ikna edeceksiniz. Hulasa,
gayelerinize viisul i¢in her seyi icat ve tecdide mezunsunuz. Diismemek
arzusunun verdigi teyakkuz ile tevelliidat hakkinda selefiniz ne derece
lakayt ise siz o kadar aldkadar olacaksiniz.

Huzurunda su programi izah ettigim yiiksek fikirli bir Prefe
sabirsizlanarak dedi ki:

«Bizim tesirimiz daima kanunlarla siyasi ahldkimizin haline tabi
olacaktir. Bugiin biz neyiz ve ne yapabilirdik? Bir kabine buhram
meslegimizi tebdile kafi geliyor; bir nazirin keyfi, yahut niifuzlu bir
politikacinin kin ve garezi bizim i¢in her an mesum olabilir. Hatta bazan
himayeye mazhar bir takim kimseleri kayirmak zaruretine binaen
tebdilimize cevaz verildigi de vakidir. Uzun seneler bir mahalde kalmak
sebebile o mahalli tamdigimiz vakit, bizi, ansizin diger bir mahalle
naklederler ve bununla hayrette kalacagimizi hi¢ diigiinmezler.
Altinizdaki her sey yiiriiyor. Istikbalinden bizzat emin olmiyan merkezi
bir kuvvete siki sikiya bagliyiz, o suretle ki bugiin nail oldugumuz
takdirat yarin birer su¢ olabilir. Bu serait altinda kari akil olan sey su
suretle ifade olunabilir: Gayrete lizum yok, bir hadiseye meydan
vermemeli, sergiizestlere mahal yok. Vildyetler idaresi, ancak
vasitalarini hazirlayabilecek bir ¢ok islahata nail olacagi giindiir ki
tevelliidat mes’elesini sevk ve tesvik edebilecektir. O zamana kadar
gayri mes’ul kalacak; zira sedit bir merkeziyetin ve iyi anlagilmamis bir
parlimentarizmin emri altinda bulunan bir tecelliden bagka bir sey
degildir.»



Herkes biliyor ki parldmento usuliinii kabul ettigimiz vakit, bunu
Ingiliz parlimentosuna kars1 besledigimiz takdire binaen kabul ettikti,
halbuki o parldmentonun, biz, bir karikatiirinden gayri bir sey
yapmadik. Ingiltere’de kuvvei icraiye bizimkinden daha sabit ve daha
kuvvetlidir; Ingiliz meb’usu vazifesini ifa hususunda hi¢ bir tazyika
maruz degildir. Bizimkiler kadar zarar vermek iktidarim1 da haiz
degildir.

Merkeziyet usuliinii tatbik ediyoruz, fakat buna lazim olan uzuv
elimizde yoktur. Ciinkii hiikiimet merkezinde icra kuvveti yekdigerini
takip eden zaif kabineler tarafindan isgal edilmektedir. Tehlikeli bir
meskikiyet: Merkeziyet bize fenalik etmek i¢in ¢ok kuvvete maliktir,
fakat iyilik etmek igin pek az.

Ali Kemali
Erzinbau Valisi



Devletin umumi emlaki
VE

Devletin hususi emlaki

Devlet emlaki hakkinda umumi maliimat

Hidemati ammenin faaliyetini temin i¢in hukuku &mme eshasi
hiikmiyesinin emri altinda bir takim emval vardir ki bunlar ya menkul
olur veya gayrimenkul olur. Iste bu emvalin heyeti umumiyesi eshasi
hitkmiyenin emlékini tegkil ederler. Ve pek tabiidir ki tahsisleri itibarile
hususi ahkdmi hukukiyeye tabidirler. Maahaza emlaki umumiyei devlet
«umumi devlet emlaki» ile emlaki hususiyei devlet «hususi devlet
emlaki» arasinda bir takim farklar mevcuttur.

Hususi devlet emlaki hakkinda cari olan ahkdm eshasa ait olan
emlak hakkinda mer’i olan ahkdma miisabihtir. Halbuki umumi devlet
emlaki hakkindaki ahkam biisbiitiin farklidir.

Bu itibarla evvela umumi devlet emléki ile hususi devlet emlaki
arasindaki farki, saniyen umumi devlet emlaki hakkindaki hukuki rejimi,
salisen hususi devlet emlaki hakkindaki hukuki rejimi tetkik edecegiz.

[dare — 10



Umumi devlet emliki ile hususi devlet

emlaki arasindaki farklar

Her iki emlékin tarifini miimkiin kilan kriteriyum nedir? Bu
kriteryum, essas ittihaz edilerek hukuku a&mmenin muhtelif eshasi
hiikmiyelerinin emlaki hakkindaki bugiinkii telakki nedir? Bu emlak
iizerindeki eshasi hitkmiyelerin hukuku nelerden ibarettir?

Umumi devlet emléki ile hususi devlet

emliki arasindaki tefrik kriteryumu

Tefrikin mensei — Umumi devlet emlaki ile hususi devlet emlaki
arasindaki tefrik nazariyesi ¢ok eskidir. Daima mevcuttur. Ve bugiin de
bu nazariye vardir.

Eski devirde kanunlar umumi devlet emlaki ile hususi devlet
emlaki arasinda bir fark gdzetmemisti. Hatta 1790 kanunu bile bu bapta
sakit idi. Bu kanun hanedana ait olan emlaki milli emlak meyanina ithal
etmisti.

Kanunu medeninin umumi devlet emlakini tarif ettigi iddia
edilmigse de, kanun maddeleri dikkatle okunacak olunursa boyle bir
tarife tesadif edilmez. Hatta kanunu medenide umumi devlet emlaki ile
milli emlak miiteradif iki kelime idi.

Halbuki nazariyatta bu iki nevi emldkin ayni rejime tabi
olamiyacagi fikri hakim ve binnetice umumi devlet em-



1ak'i ile hususi devlet emlaki arasinda bir fark mevcut oldugu kabul
edilmistir.

Ve iste bu tarihten itibaren kanun maddelerinde, tefsir tarikile bu
iki nevi emlak arasinda bazi farklar meydana getirmege calisilmistir.
Nihayet 1851 senesinde Cezair’e ait bir kanun dolayisile vazii kanun bu
iki nevi emlak arasinda bir fark oldugunu kabul etmistir. ilk tatbikat bu
tarihte yapilmis ve elyevm bu noktai nazar mevcut ve hakimdir.

Devlet milkiyeti kriteryumu hakkindaki
muhtelif iddialar

Vazii kanun tatbikatta umumi devlet emldki ile hususi devlet
emlaki arasinda bir fark kabul etmistir. Fakat, nazariyatta bu iki emlaki
tarif etmemistir. Bu tarifleri yapabilmek i¢in simdiye kadar kanun
ibarelerinin tefsirde ugrasilmis ve bugiin de ugrasilmaktadir Bu hususta
bir ¢ok sistemler teklif edilmis olmasina ragmen bu sistemler ancak iki
sekle irca edilebilir.

Bazilari bu tarife esas olmak iizere, emvalin mahiyetini yani cins ve
nevini nazari itibara almaktadirlar.

Digerleri ise bu emvalin maksadi tahsislerini hidemat: ammeye ve
yahut ta istimali &mmeye miimkiin mertebe yakin ve bilavasita olmasi
keyfiyetini yani tahsisin derecesini nazari itibara almaktadirlar.



Emvalin mahiyetinden istihrac

edilen kriteryum

Bu kriteriyumu kabul edilenlerin muhakeme ve miilahazalar1 sudur.
Emlakin hangi kisminin serveti hususiyeyi teskil eden emvalden, ahkami
hususiye vasfini icap ettirecek kadar farkli oldugunu tayin etmek
mes’elesi mevzuu bahistir. Binaenaleyh bu kisma yalniz tabiatile sahsi
emval gibi tasarruf etmek kabil olamiyan emval girer, yani satin
almmas1 imkan olmiyan emlak dahildir. Meseld bir liman, bir nebhir,
umumi bir meydanin bir parcasi. Su halde bu tarifi tesbit etmek imkan
hasil olur.

Istimali Ammeye tahsis edilip, sahsi emval gibi tasarruf etmek kabil
olamiyan arazi parcalart umumi devlet emlakini teskil ederler.

Su halde bu tarifin haricinde kalan ebniye, menkul esyalar ve hatta
istimali ammeye tahsis edilmeyip yalniz hidemat: &mmeye tahsis edilen
arazi bile hususi devlet emlaki meyanindadir.

Bu nazariyenin kiymeti — Bu nazariye ¢ok enteresandir ve bir
cok itirazlar1 mucip olmustur. itiraz edenler diyorlar ki hangi mal vardir
ki mabhiyeti itibarile sahsi emval gibi tasarruf etmek kabil olamasin.
Misal olarak liman, nehir, yolu gosteriyorlar. Halbuki hususi eshasin
taht1 tasarrufunda bulunan yollar, kanallar yok mudur? Yalnz
bunlardaki fark umumun istimaline tahsis edilmeksizin yani bu ahval
hakkinda tahsis keyfiyeti mevcut olmaksizin umumun bundan istifade
edememesidir.



Esasen umumi emldk nazariye veya bahsindeki esas bunlarin
miisterek veya bir istimale tahsis edilmeleri itibarile hususi bir hukuk
rejimine tabi olmasidir.

Binaenaleyh bu mallarin mutat ve normal kaidelerin niifuz ve
tesirinden ne dereceye kadar azade kaldiklarini yani tahsis derecesini
tetkik etmek 14zim degil midir.

Tahsisin derecesinden istimzag edilen kriteryum — Yukaridaki
tenkitler bertaraf edilebilir. Elverir ki tahsisin derecesi kriteryum vaz’i
icin esas ittihaz edilmis olsun. Binaenaleyh eger emval sahsi hikmii
tarafindan dogrudan dogruya ve kendiliginden bir &mme hizmetine veya
ammenin istimaline tahsis edilmis ise hususi bir hukuk rejimine tabi
olmasi keyfiyeti derhal kabul edilir, tahsis bildvasita olmayip ta sahsi
hiikmi elinde bir gayrimenkul bulunmus olmasindan dolayr muayyen bir
amme hizmetinin ifasini tasavvur ve tahakkuk ettiriyorsa bu takdirde
tahsis bilavasita olur. Ve bunun da hususi bir hukuk rejimine tabi
olmasina liizum yoktur. Bu takdirde ise umumi emlak mes’elesi mevzuu
bahsolmaz, belki bu sekildeki gayrimenkuller sahsi hiikkminin emlaki
hususiyesinden maduttur.

Bu izahattan sonra umumi emldk tarifi daha vazih bir surette
yapilabilir. «Sahs1 hilkkmiye ait emvalden olup ta bizzat ve bilavasita bir
amme hizmetine veya dmmenin istimaline tahsis edilen emvale umumi
emlak denir.» Bu suretle umumi emlék tibirine yalniz arazi pargalari
degil, belki mebani ve hatta menkul esya da dahil olur. Elverir ki amme
hizmetine veya &mmenin istimaline tahsis edilmis olsun.

Umumi emlakin tabil ve sun’i miistemilati — Unutmamalidir ki
emvalin tahsisi keyfiyetinin mense ve menbai daima bir degildir. Bazan
tahsisi bir Idari muamele ile tekemmiil



eder. Ve bu muamelenin mevcut olmamasindan dolay: tahsis eden ile
amme hizmeti veya dmme istimali arasindaki miinasebet ve rabita
teessiis etmez, mesela yollarda oldugu gibi. Malimdur ki yollarin tahsisi
i¢in Idari bir muameleye ihtiyag vardir.

Bazan da tahsis idarenin kararindan biisbiitiin miistakil bir sekilde
tahakkuk eder. Tabii hadiselerin viicut verdigi, nehirler, irmaklar, deniz
kenarlar1 bu kabildendir. Burada idarenin yalniz vaziyetini miisahede ve
tesbit etmesile tahsis keyfiyeti tahakkuk eder. Birinci sekil umumi'
emlaki sun’? miistemilatnn, Tkincisi ise tabil miistemilatin tefrik eder.
Bu tefriki yapmak bunlarin umumi emlake sureti kabul ve tahditleri
noktasindan haizi ehemmiyettir.

Devlet emlaki

Devlet, umumi emlake ve hususi emlake maliktir. Yukarida verilen
izahata istinaden, devletin umumi emlaki tabii ve sun’i olabilir.

Devletin tabii olan umumi emléki meyaninda, 1 - deniz kenarlari, 2
- deniz ile irtibati olan tuzlu goller, 3 - kabili seyriisefer nehir ve
wrmaklar, 4 - ve nihayet miistemlikatta her nevi nehir ve irmaklar, yani
kabili  seyrisefer olmiyan 1rmaklar dahi devletin  emlaki
umumiyesindendir.

Devletin sun 1 olan umumi emliki ise, 1 - limanlar ve alat ve
edevati, fenerler ve denizdeki nisanlar, ki bunlar deniz kenarlari ve tuzlu
goller ile emlaki bahriyeyi teskil ederler.



Zira bu yerler seyrisefere ve balik saydina tahsis edilmislerdir. 2 -
Seyrisefere salih kanallar, 3 - Devlete ait miinakalat yollaridir ki bunlar,
milli yani devlet yollar1 ve bunlarin miitemmimi olan yani bunlari ikmal
eden koy ve sehir yollart ve menafii umumiyeye ait simendiferler, 4 -
amme hizmetlerine ve Ammenin istimaline tahsis edilmis olan arazi ve
mebani, istihkdmlar, miistahkem mevki, askerl arazi ve amme
hizmetlerinin tedvirine tahsis edilmis olan Edifisler, 5 - amme
hizmetlerine tahsis edilmeksizin &mmenin istimaline birakilan kilise ve
mabet gibi devleti tahti tasarrufunda bulunan Edifisler. Bunlarin
haricinde kalan emlak, devletin hususi emldki meyanina dahildir.
Devletin hususi emlaki gerek ana vatanda ve gerek miistemlekatta
bulunan bina edilmis veya bina edilmemis menkul ve gayrimenkulden
miirekkeptir.

Vilayet ve komiin ve miiessesati

umumiye emlaki

Vilayet ve kommiinlerin de umumi emlaki ve hususi emlaki vardir.
Bunlarm umumi emléakinin nelerden ibaret oldugunu tadat ve tasrih
etmek kafidir. Zira tadat haricinde kalanlar hususi emlak meyanindadir.
Menafii mahalliye iizerine miiessese simendifer ve tramvaylar, vilayet
amme hizmetlerine ve istimaline hasr ve tahsis edilmis olan bina ve
gayrimenkuller vilayet emlaki umumiyesindendir.

Kommiiniin emldki umumiyesine gelince: Bunlar da kanunen
kommiine ait olan miinakale yollar1 «kdy ve sehir yollari, sokaklari,
meydanlari ve bahg¢e ve parklar» kiliseler gibi dmmenin istimaline
tahsis edilmis olan ve kommiiniin



taht1 tasarrufunda bulunan binalar ve yahut amme hizmetlerine
hasredilmis mektep ve kommiin daireleri gibi binalar ve kommiiniin
hidematina tahsis edilmis olan menkulat gibi seyler kommiiniin umumi
emlakindendir. Miiessesett umumiyenin dahi emléaki vardir. Fakat bunlar
sirf hususi emléke sahiptirler. Bunlarin umumi emlaki yoktur.

Hukuku dmme eshasi hiitkmiyesinin

emlaki iizerindeki hukuku

Prensip — Hukuku dmme eshasi hilkmiyesinin prensip itibarile,
emlaki iizerinde tasarruf haklar1 oldugunu kabul etmek zaruridir.
Bahusus bu tasarruf hakki hususi emlakte hi¢ bir miigkiilat arzetmez.

Prensip neticeleri; Eshast hilkmiyenin kendi emléki iizerinde
tasarruf haklar1 vardir fikri ve noktai nazari bir ¢ok neticelerden
meydana gelmistir. Mesela:

1 — idare hakk: tasarrufu bulundugu emval iizerinde bunlara
vaki olan tecaviiz ve taarruzdan dolayr miitecavizler aleyhine faaliyete
gecebilir.

2 — idare, vechi tahsise uygun ve muvafik olmak sartile bu
emlakin muhtelif mahsullerini idrak edebilir. Nitekim meyvalar ile tabii
mahsulat: toplar, maden amillerinin arazi sahiplerine verdikleri icret ve
bedelden vergi veya hisse alir, giftliklerin av mahsulatindan ve nehir,
irmaklarin balik saydi mahsulatindan vergi alir. Bu vergi veya hisseler
arazinin isgal edilmesinden dolayidir.



3 — Umumi yollarin yaninda denize rihtim atma, nehirlerin,
sedlerin kapanmasi, veya temizlenmesi ameliyeleri yapilirsa idare yolun,
nehirlerin kenarlarinda miilkii olanlar misilld bunlarin masraflarina
istirake davet edilir. Eshasi hiikkmiyenin hakki tasarrufunu inkar
edenlerce de bu neticeler kabul edilmektedir.

Fakat bunlar, bu neticeleri eshast hitkkmiyeye terettiip eden zabita
vazifesinin bir neticei tabiiyesi olarak telakki etmetkedirler ve ancak
miisterek istimale hasredilen seylere domanialite tatbik edilebildigini
ilave etmektedirler. Meyva ve sair mahsulat gibi teferriiat hakkinda
hakki tasarrufu kabul etmektedirler.

Maahaza yukarida miidafaa edilen prensibi kabul etmekte faide
oldugu muhakkaktir. Zira eger sahst hilkkminin tasarruf hakki olmasaydi
umumi emvali iizerinde bunlara vaki olan tecaviiz ve tarizden dolay1
miitecavizler aleyhine nasil faaliyete gecilebilirdi?

Umumi emldkin nehigi adlisi

Umumi emlaki hususi emlakten tefrik eden vasfi miimeyizin vechi
tahsis oldugunu sdylemistik. Su halde evvela: Tahsis rejimini, saniyen:
Devlete ait emlaktaki tahsis muamelesinin ref ve ilgsanini, salisen: Bu
emlakin hudutlarinin nasil ve ne sekilde tesbit edildigini, rabian: Devlete
ait emlakin satilmasini ve miiruru zamana ugramasini ve hamisen:
Devlete ait emlakin sahsi salis tarafindan iggalini tetkik etmekligimiz
lazim gelecektir.



Tahsis

Umumi emlakin tabil ve sun’i miistemilatim birbirinden tefrik
etmek lazimdir. Birinciler kadar Ikincilere de idarenin miidahalesi
tabiidir. Yalniz birincilerde yani tabii olan umumi emlakte «deniz
kenarlari, kabili seyrisefer nehir ve irmaklar» miisahede etmekle iktifa
etmektedir. Tabiri aharla bu gibi emlaki miisahede eder ve miisahedesini
eskili mahsusa altinda tesbit eder. Halbuki Ikincilerde tahsis
muamelesini» formalitesini yapar.

Yalniz, bu tahsis muamelesini daima ayni makam ifa etmez. Su
halde muhtelif makamlar, muhtelif formalite ile tahsis keyfiyetini ikmal
ederler. Ve her hiadisedeki tahsis hiikiimlerinin de ayni olmamasi devlete
ait emlak mistemilatinin vechi tahsisinin birbirinden tefrikini icap
ettirmektedir.

Deniz kenarlarinin tahsisi: Tabii hadiselerin meydana getirdigi
deniz kenarlar tahsisi icap ettirir. Ve derhal idare bunlari miisahede ve
tesbit eder. Ve bu kenarlarin canibinde bulunanlarin vaziyeti
tasarrufiyelerini tahdit i¢cin miidahale eder. Tahdit muamelesinin ne
sekilde cereyan ettigini ileride izah edecegiz.

Yalniz surasini isaret etmelidir ki, asri olan vazii kanun, ihtiyacati
haziray1 nazan dikkate alarak, deniz kenarlarimin ilmi ve fenni tarifini
vermemistir. Binaenaleyh 1681 tarihli irade miieddasi mamulubihtir Bu
irade Bahrimuhitteki deniz kenarlarini su sekilde tarif etmistir:

«En yiiksek, yani ilkbahar tesavii leylinehar meddi cezirlerinin
tesirile denizin normal bir sekilde orttiigii ve mey



dana ¢ikarttig1 yerlerdir.» ikinci bir tarif te Akdeniz i¢in yapilmstir. «En
biiyiik mart dalgalarinin yayildig: yerlerin nihayeti deniz kenarlaridir.»

Nehirlerin tahsisi: A. Nehirleri arasinda yapilmasi icap eden
tefrik, 1926 senesine kadar, Fransa’da kabili seyrisefer nehirler ile
seyrisefere kabiliyeti olmiyan nehirler arasinda bir fark yapilmakta idi.
Yalniz birinciler devlet emlaki umumiyesi meyanina dahildi. Ikincilerin
tabi oldugu ahk&dm bagka idi. Nitekim seyrisefere kabiliyeti olmiyan
nehirlerin mecra ve yataklart {izerinde caniptar olanlarin hakki
tasarruflarini ve bu sulardan hakki istifadelerini tanitmak idi.

1926 senesi kanunu Iktisadi bir gaye ile bu tarzi, esash bir surette
tadil etmistir. Nitekim bir ¢ok nehirlerden, seyrisefer noktasindan
istifade edilmemekte idi. Bundan dolay1 vazi kanun antrétien
masraflarindan tasarruf etmek i¢in bu nehirlerin bir ¢oklarini kabili
seyrisefer nehirler listesinden c¢ikarmistir. Maahaza bu nehirler gene
emlaki umumiye», devlet meyanindadir. Bu itibarla ii¢ nevi nehir
mevcuttur.

1 — Umumi emlakten madut olan kabili seyrisefer nehirler.

2 — Kabili seyrisefer olmadigi farz olunan ve umumi,
emlatanmadut bulunan nehirler.

3 — Yatak ve mecralari canipdar olanlarin tahti tasarrufunda
bulunan nehirler.

Maahaza sunu da ilave etmelidir ki taksim de ahenksizdir.
Devletler nehirlerin  hayati umumiyede oynadiklar1  rollerin
ehemmiyetine binaen hepsini umumi emlékleri meyanma ithal
etmiglerdir Netekim 1919 tarihli kanun, nehirler arasindaki seyrisefere
kabiliyetli olup olmamasi farklarini kal



dirmis ve su ceryanlarint ve kuvvetlerini devlet mali olarak kabul
etmistir.

Devlet emlakinden madut olan
nehirlerin tahsisi

B. Bunlar hakkinda mer’i olan ahkdm: 1910 tarihli kanun
mucibince devlet emlakinden madut olan nehirler evvela: 1835 tarihli
kanuna melfuf listede muharrer ve balik saydi hakki devlete ait bulunan
kabili seyrisefer nehirler. Saniyen: Menafii umumiye miildhazasina
binaen bir takim ameliyeler yapilmak yahut satin alinmak suretile devlet
emlaki meyanina alian kabili seyrisefer nehirlerdir. Su halde bir nehrin
devlet emlaki meyanina ithal edilebilmesi i¢in kabili seyrisefer olmasi
veyahut menafii umumiye miilahazasina binaen bir takim ameliyeler
yapilmis bulunmasi ve yahutta yine menafii umumiye miilahazasina
binaen satin alinmis bulunmasi lazimdir.

Biiyiik veyahut esasli yollar «Routes», esasli olmiyan yollar
«Cheminsy, ve sokaklarin «Rue» tahsisi ve aralarindaki farklar.

Evvela biiyiik ana yollar1 «Grande Voirie» ile kiigiik ana yollar
«Petite Voirie» yi birbirlerinden tefrik etmek lazimdir.

Biiyiik ana yollar1, devlete ait emldk meyaninda bulunan devlet
veyahut millet yollarile vilayete ait emlak meyaninda bulunan vilayet
yollaridur.



Biilyiik muvasele yollarindan olup, miisterek menfeatlara tahsis
edilmis olan kir ve kdy yollarina, kiigiik ana yollart denir. Kir ve kdy
yollari, kommiiniin emlakindendir. Devlet ve vilayet yollarinin imtidadi
olan yollar miistesna olmak iizere sehir yollarida kommiin emlakinden
mahduttur. Ve bu yollar1 da biiyiik ana yollart meyanindadr.

Biiyiik yollar, esasli olmiyan yollar, ve sokaklarin tahsisi rejimi:

1 — Devlet veya millet yollarinin tahsisi, tasnif denilen bir
muamele ile yapilir. Yeni bir yol i¢in tahsis muamelesi kanun ile yapilir.
Mevcut bir yolun tadil veya tashihi ancak Surayi Devletin kararina
iktiran etmis bir iradei milliye ile yapilir. Kanun ve yahut iradei
milliyeden evvel tahkikat ve tetkikat yapilmasi miiteamildir.

Sehir, karye ve kdy sokaklarina gelince, bunlar hakkinda da
kommiin meclisinin noktai nazar1 alinmasi sarttir.

2 — Vilayet veya kir veya koy yollarina gelince, tasnif
muamelesi vildyet meclisi umumisi tarafindan yapilir. Alelade kir veya
kdy yollarinin tasnifine vilayet enciimeninin karar vermesi kafidir.

3 — Sehir sokaklar1 da tasnife tabidir. Bunlar hakkinda da
kommiin meclislerinin kararlar1 vali tarafindan tasdik edilmelidir.

Miirur ve ubura tahsis edilen ve kommiine ait bulunan sehir
sokaklarinin da tasnif muamelesi hakkinda yapilmasi lazim gelen
formaliteye liizum kalmaksizin umumi emlakten oldugu hakkinda bir
¢ok kararlar vardir.



4 — Esasli olmiyan sehir yollarina gelince, bunlar umumi emlak
meyanina ithal eden muamele tahkikat iizerine vilayet enciimeninin
verecegi karardir.

Biiyiik yollar esasli olmiyan yollar ve sokaklarin tahsis
muamelelerinin veghesi.

Miihim olan iki miildhazanin serdi elzemdir.

1 — Bir ¢ok miielliflerin noktai nazarina gore bir yolun arazisini
umumi emlak meyanina ithal etmek i¢in yalniz tahsis muamelesinin ifasi
kafi degildir. Bundan maada bu yolun, filen umumun istimaline tahsis
edilebilecek vaziyette bulunmasi sarttir. Yani insa edilmis ve miiruru
ubura kiisade bulunmus olmasi sarttir.

2 — Diger taraftan tahsis muamelesi ifa edilmis olan bir yolun
sahsi hitkkminin emlaki umumiyesinden olabilmesi i¢in ayni zamanda bu
yolun sahsi hitkkminin mali olmasi lazimdir.

Bu noktai nazar tizerine, burada bir mes’ele varidi hatir olmaktadir.
Sahsi salise ait bulunan bir emval tizerinde tahsis muamelesinin ifas1 bu
malin sahsi hilkmiye intikalini intag¢ etmiyor mu? Prensip itibarile bu
sualin cevab1 menfidir. Bundan dolayidir ki sahsi salise ait bulunan bir
kir yolunun tahsisi bu sahsin yedi tasarrufunu izale etmez. Ve istihkak
talebi davasi kabildir. Yalniz nahiyeler arasindaki yollarda bir istisnaiyet
vardir. Tasnif muamelesi tahkikat ve tetkikat yapilmak sartile ¢iplak
arazinin istimlakini icap ve inta¢ etmektedir. Ve bu husustaki tazminata
da jiiri heyeti karar verecektir.



Umumi emlikin suni miistemilatinin tahsisi

Kanallarla simendiferlerde yapilacak ameliyeler i¢in menafii
umumiye kararinin verilmesi tahsisi intag eder. Bu tahsis ya kanun veya
iradei milliye ile yapilir.

Insa edilmis olan mebani hakkinda Maliye Vekilinin kararile, iradei

milliye istihsal edilir. Vilayet meclisi umumisi ve kommiin meclisi
vilayet ve kommiin emlaki hakkinda karar verirler.

Tahsis kararlarinin ref’i ve ilgasi

Deniz kenarlar1 hakkindaki tahsis kararlarinin lef’i ve ilgasi:

Tabii olan umumi emlak hakkindaki tahsis kararlarinin ref ve ilgast
pek mantikidir. Bu da ancak tabii hadiselerin meydana getirdigi
sebeplerle olabilir. Ve bu hadiselerin de Idari makamlar tarafindan
miisahede ve tesbit edilmis olmasi 1dzimdir. Maahaza tabil hadiselerin
deniz kenarlarindaki tesirlerini idarenin miisahede ve tesbit etmesine
liizum yoktur.

Med ve cezirler

Med ve cezirler iizerine ortaya ¢ikan arazi parcalart derhal devletin
hususi emvali meyanina dahil olur. Ve aksi se-



kildede denizin istild ettigi arazi derhal kendi kendine devlet: emlaki
meyanindan ¢ikar.

Emlaki umumiyeden madut olan nehirlerdeki

tahsis kararlarimin ref ve ilgasi

Nehirlerdeki tahsis kararlarmmin ref ve ilgast ancak kanun ile
olabilir.

Umumi emlakin sun’i miistemilati halikindaki

tahsis karalarini ref ve ilgasi

Umumi emlakin sun 1 miistemilat: hakkindaki tahsis kararlarimin ref
ve ilgasi tahsis muamelesinin tamamile zitt1 olan bir Idarf muamele ile
olur. Mesela

«Bulundugu siniftan ¢ikarmak.»

«Tabhsisin ref ve ilgast.»

«Tasdik kararinin ref i.»

Bu kararlarda gene ayni idari makamlar tarafindan ittihaz olunur.

Biiyiik ana yollarinin esaslt olmiyan yollarin veya sokaklarin
bulunduklar: siniflardan ¢ikartilmasi umumi yollarin ilgasini intag eder.
Ve bunlarin arazisi tamamile hususi emval meyanina girer.



Mesela: Devlet veya millet yollarinin ilgasi halinde canibedar
olanlarin asgari bes metroluk bir yol birakilmasini talep etmege haklar1
vardir. Diger taraftan bir yolun bir siniftan ¢ikarilmasi, diger bir sinifa
ithal edilmesini inta¢ eder. Ve yahut ta bu umumi yolun diger bir sahsi
hiikkminin emlaki meyanina konulmasini intag eder.

Umumi emlékin tahdidi hududu

Umumi emlédkin ne sekil ve ne surette tahsis edildigini ve yahut
tahsis muamelesinin ref veya ilga edildigini bilmek kifayet etmez.
Bunlarin hudutlarmi tayin ve tesbit etmek te zaruridir. Bu hususta
muhakkak surette Idari bir otorite miidahale eder, fakat idarenin rolii ve
tasarrufunun veghesi emlakin nevine gére degisir. Ve bu da pek tabiidir.
Zira tabil olan emlake sekli miidahale sun’i olan emlakininkine benzi-
yemez.

Su halde deniz kenarlari, kabili seyriisefer nehirleri, umumi yollar
ve dmme hizmetlerine tahsis edilen mebaninin vaziyetlerini ayri ayri
tetkik etmek 1azimdir.

Deniz kenarlarimin tahdidi hududu

Nizamname seklinde bir iradei milliye ile deniz kenarlar1 tahdit
edilir. iradei milliyeye bir tahkikat ve tahdidi hudut ile alikadar olanlara
tebligat takaddiim eder. Tahdit edilen arazi valinin karar1 ve Bahriye
Vekilinin tasdiki ile emvali devlet
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meyanina ithal edilir. Arazinin emvali devlet meyanina ithali karar
arazinin tahdidi hududu ile alakadar degildir. Arazinin emvali devlet
meyanina ithali karar1 caniptar olan aldkadarlar1 ikaz i¢indir. Yukarida
izah edildigi vechile deniz kenarlarimin Ilmi sekildeki tarifi iizerine
hudutlarinin tahdidi muamelesi cereyan eder.

Binaenaleyh tahdidi hudut muamelesinden menfaati muhtel olan
sahsi salis taht1 tasarrufundan nezedilen kisim hakkinda tazminat talep
edebildigi gibi, deniz kenarlarmin Ilmi sekildeki tarifine gayrimuvafik
bir surette tahdit edilmesinden bahsederek tahdidi hudut hakkinda
verilen kararin iptalini talep edebilir. Esasen menfaati muhtel olan sahsi
salis bu iki siktan birini ihtiyar etmek mecburiyetindedir. Ya tahdidi
hudut gayrikanuni bir sekilde cereyan etmistir. Bu takdirde kararin
iptalini istiyebilir. Ve yahut ta tahdidi hudut kanuni bir sekilde cereyan
etmistir de tasarruftan nez keyfiyeti miisahede ve tesbit edilen tabii
hadisatin kanuna tevafuk etmesinin neticesidir.

Ihtiyar edecegi bu iki siktan birini, yani tazminat almagi tercih
ettigi takdirde mahakimi umumiyeye miiracaat edecektir.

Diger sekilde ise kararin iptali i¢in Idari muhakemeye miiracaat
edecektir.

Kabili seyriisefer nehirlerin
tahdidi hududu

Kabili seyriisefer nehirlerin tahdidi hududu ameliyesine valinin
emri ile vilayet nafia mithendisligince baslanir. Nafia



Vekaletinin tasvibi, iradei milliyenin isdar1 ile muamele tekemmiil
etmis olur.

Akan suyun yiikseldigi nehrin hududunu tahdit ve seyriisefere
kabiliyetini tesbit eder.

Kanallarin hudutlarinin tahdidi de ayni formaliteye tabidir. Tahdidi
hudut muamelesinden menfaati muhtel olanlar deniz kenarlarinin
tahdidinden miitessir olanlar misillii itirazlarim sert ve zararlarin tazmin
ettirirler.

Mevcut olan umumi yollarin tahdidi hududu,

istikamet planlarinin tanzimi

Mevcut olan umumi yollarin hududunu Idari makam re’sen
otoritesine istinaden yapar. Zira kanun idareye bu sekilde hareket
etmege miisaade etmistir. Umumi yollarin tahdidi hudut muamelesi
istikamet planlarinin tazmini ile baslar. Memleketin biitiin yollar1 i¢in
istikamet planlar1 tanzim edilir. Ve bu planlarin tanziminde yalniz
sehirler i¢in kommiin meclisinin noktai nazart alinir. Tahkikat ve
tetkikat yapilir. Devlet ve millet yollariin istikamet planlarmi Strayi
Devletin tensibi ve iradei milliyenin tasdiki ile yapilir. Vilayet yollarina
gelince planin tanzimi i¢in yalniz iradei milliye kafidir.

Biiyiik muvasala yollar1 kategorisine dahil olan miisterek koy
yollarinin istikamet planlar1 ise enciimeni daimii vildyet tarafindan
tanzim edilir.

Sehir sokaklari i¢in de pek tabii olarak istikamet planlari
mevcuttur. Bu husustaki masarif kommiiniin mecburi masarifi
meyanindadir.



Bu planlarin tanzimine kommiin meclisi karar verir. Bu kararlarin
vali tarafindan tasdik edilmesi lazimdir.

Payitaht olan biiyiik sehirlerin istikamet planlarinin hakkinda
hususi rejimler mevcuttur. Bu planlar valinin esbabi1 mucibesi raporu
iizerine Strayi Devletin tetkik ve tasdikine iktiran etmis olmalidir.
Badehu iradei milliyeye iktiran eder.

Istikamet planlarinin umumi yollarin

istikrarn iizerindeki tesiri

Istikamet planlar1 ya yollarin hudut ve vaziyeti hazirasinm1 idame
suretile tesir icra ve yahut ta bunlarin genisletilmesini veya
darlastirilmasini temin ederler.

Bu iki farziyenin netayicini tetkik etmek lazimdir.

1 — Eger istikamet planlart yolu darlatiyorsa istikamet haricinde
kalan kismi hususi emldk meyanina dahil olur, bu takdirde bu yerler
satilir. Caniptar olanlarin buralari satin almak hususunda hakki sufalari
vardir. Bu yerlerin kiymetini muhamminler tayin eder.

2 — Eger istikamet planlar1 yolu genisletiyorsa bu takdirde
genisletilen kisimda bina olup olmamasi itibarile bir tefrik yapmak
zaruridir. Ciplak yani insaat olmiyan kisim, istimlak formalitesine tabi
Olmaksizin derhal umumi yola kalbedilir. Tabii sahibinin tazminat
talebine hakki vardir. Tazminat miktar1 istimlak komisyonunca tayin
edilir. Bunlara yapilacak itirazlar pek tabii olarak kanunlara gore
mahakimi umumiye veya Idari muhakemelere gider.



Genigletilen kisimda ingaat yani bina mevcutsa bu kisim derhal
umumi yola kalbedilemez. Bu takdirde bina geri c¢ekilmege
mecburiyetine tabidir. Binaenaleyh, bina iizerinde binayi kavi kilacak
hi¢ bir tamir yapilamaz. Ve mal sahibi binayi yeniden inga etmek
istedigi giin ingaati istikamet planina gére yapmak mecburiyetindedir.

Bu suretle serbest kalacak arazi umumi yola kalbediiir. Bu takdirde,
ciplak araziye tatbik edilen tazminat kaidesi meridir.

Hulasatan demelidir ki idare yalniz bos arazi igin tazminat verir.
Mevcut insaat i¢in tazminat veremez. Maahaza bazen her iki sekilde de
mal sahibinin riza ve muvafakatile mes’ele hiisnii suretle halledilebilir,
istikamet planlarmin tatbikini temin eden usuliin netayici istimlakin
aynidir.

Yani istikamet planlarinin tatbiki de bir istimléki inta¢ eder. Fakat
bu istimlak dogrudan dogruya bir istimlak degil belki bilvasita bir
istimlaktir. Bu sekilde idare i¢in ne kadar menfaatli ve pratik ise eshasi
salise i¢in o nisbette mazarrathdir.

Bu itibarla Stirayi Devlet ictihadi binay1 geri cekmek mecburiyetini
tayin etmistir. Nitekim bu mecburiyet* binanin heyeti umumiyesine yani
tamamina ve yahut ta bilylik bir kismina tesmil edilemez. Sayet binanin
olduk¢a miithim kismui geri ¢ekme mecburiyetine tabi kaliyorsa istimlak
mes’elesi mevzuu bahsolur.

Bununla beraber tevsi edilecek veya giizellestirilecek sehirler igin
hususi, ahkam mevzudur.



istikamet planlarinin canipdar olanlara

tahmil ettigi vecibeler

Bu vecibeler iki noktada toplanir:

1 — Umumi bir yolun kenarina insaat yapmak istiyen her sahsi
mutasarrif oldugu araziye isabet eden kisim hakkindaki umumi yolun
hududunu gosterir. Bir istikamet planm1 almaga mecburdur. Bu plan
alakadar olan, salahiyettar makamlar tarafindan verilir.

Aksi takdirde bir cezayi naktiye mahkim edilir. Yapilan binanin
hedm edilip edilmemesi noktasindan Sirayi Devlet ile mahkemei temyiz
iradesinde bir ihtilaf mevcuttur. Strayi Devlet ancak umumi yol {izerine
insaat yapilmig oldugu takdirde binanin hedm edilmesi i¢tihadindadir.

2 — ingaat yapacak her sahis hi¢ olmazsa tevsi ve giizellestirme
kanununa- tabi olan gehirlerde muhakkak surette yapacagi her ingaat igin
ruhsatname almak mecburiyetindedir.

Bu ruhsatname kommiiniin meri tarafindan verilir. Merin 20 giin
stikitunun tasdik mahiyetinde olduguna dair Strayi devletin karari
mevcuttur.

Sayet istikamet plant mevcut degilse gene ruhsatnameye ihtiyag
vardir. Ve bu takdirde umumi yollar1 hududu hazirasi idame edilecektir.

Projeleri hazirlanmis umumi yollarin tahdidi hududu.

(Tevsi edilecek ve giizellestirilecek sehirlerin planlart.)*



Bediiyat ve sihhat kanunlarma tevfik ettirmek istenilen Biiyiik
sehirlerde tatbik edilen en yeni kanunlardan da bir nebze bahsetmek
faideli olacaktir.

Bu kanunlar Fransa’da 1902 tarihinde baslamigstir. Nitekim 1902
tarihli sithhati umumiye, 1915 tarihli muhillissthha mahallerin istimlaki
ve bilhassa 1924 tarihli sehirlerin tevsii ve giizellestirilmesi kanunlar
zikredilebilir.

Bu son kanun bazi sehirlerde tatbik edilmektedir. Fakat listede
mevcudu oldukga kesirdir.

On binden fazla niifusa malik olan sehirler, Sen Vildyetinin
komiinleri, meclisi umumileri kararile kanunun tatbikim talep eden
komiinler, senenin muayyen mevsiminde niifusu yiizde elli tezayiit eden
ve ikamet resmine tabi olan sehirler, bedii ve tarihi sehirler, kesafeti
niifustan dolayr umumi ifraz ameliyesine tabi tutulmus sehirler.

Niifusu kesir olan biitiin bu sechirler evveld amenajman tertibati,
giizellestirme ve tevsi planlari tanzim edeceklerdir.

Bu pléanlar ihdas olunacak yollarin istikametini, genigligini ve
evsafini tespit edecekleri gibi serbest mahallerin yani meydanlarin ve
bina ve abidelerin mahallerini tayin edeceklerdir. Saniyen planin
tatbikindan dogacak sartlar ve mecburiyetlere ait bir program, tanzim
edeceklerdir. Salisen, plan ve programin sekli tatbikim tayin ve tespit
eden Merin projesini ihzar edeceklerdir.



Amanejman ve tevsi planinin netayici

Amanejman ve tevsi planlari, istikamet planlar1 gibi istimléki inta¢
etmez. Maahaza ehemmiyetli bir takim neticeleri vardir..

1 — Her gayrimenkul sahibi yeni insaati, mevcut iizerinde
ehemmiyetli tamirat yapmazdan evvel miisaade istihsal edecektir. Ve
ingaatt amanejman ve tevsi planina tatbik etmekle miikelleftir.

2 — Heniiz agilmayip, agilmasi mukarrer olan sokak kenarlarina
ingaat yapacaklar da tasdik edilmis olan istikamet planina gore hareket
edecektir.

Biiyiik araziyi parcalara taksim etmek
hususundaki kaideler

Biiyiik sehirlerde niifusun tezayiit etmesi, sehir civarindaki biiyiik
araziyi parcalara taksim etmegi inta¢ etmistir. Ve bu suretle niifus
kesafetine, biiylik sehirlerde liizum olan ingaat yapilabilmistir.

Bu biiyiik arazi sahipleri yaptiklar1 taksimde bediiyat ve sihhati
ammeyi nazari dikkate almadiklarindan vazii kanun miidahale etmek
mecburiyetini hissetmektedir. Nitekim Fransa’da vazii kanun 1919 ve
1924 seneleri kanunlarile miidahale etmistir.



Biiyiik arazileri parcalara taksim etmek istiyen her sahis her sirket
veya her cemiyet satig, kira ve ilaindan evvel kommiiniin tevsi planina
tevafuk etmek sartile araziyi pargalara taksim etme projesini,
amanejman planini ve satig ve kira sartnamelerini alakadar olan makama
tevdi etmekle miikelleftir.

Bu arazinin satig veya kirasi ancak bu projenin tasdikinden sonra
olabilir. Su itibarla amanejman ameliyelerine, yollarin tanzimine,
batakliklarin kurutulmasi suretile arazinin sihhi seraiti haiz olmasi i¢in
yapilacak ameliyelere, alakadar makamin miisaadesinden sonra iptidar
edilecektir.

Aksi takdirde bunlara miitedair tanzim edilmis olan mukaveleler
miinfesihtir. Ve satin alanlar ve yahut kira ile tutanlarin tazminat almak
iizere satanlar ve kiraliyanlar aleyhine takibatta bulunacaklari tabiidir.
Bunlar bu haklarini istimal etmedikleri takdirde bu davay1 kommiin veya
vilayet ikame edecektir. Hatta miisaade alinmaksizin her hangi bir
ameliyeye baglanilan bu araziyi kommiin veya vilayetin istimlak etmege
hakki vardir. Ve kavanini mevzuaya muhalif hareketten dolayi
miitecasiri hakkinda ayrica cezayi nakti hitkmedilir.

Tabhsis edilmis olan arazilerin
tahdidi hududu

Bu gibi arazi isaretlerle tahdit edilir.



Umumi emléikin satilmamasi ve bunlar
hakkinda mururu zaman Kkaidesinin

mer’i olmamasi

Kaide ve mengei: Fransa hukuku ammesinin bir prensibidir ki
umumi emlak ve miistemilat satilamaz. Ve bunlar «iizli kapyon» suretile
taht1 miilkiyete gecirilemez. Fransa’da ihtilali kebirden evvelki mevzuat
bu sekilde oldugu gibi kavanini hazirada bu prensipi su sekilde tesbit
etmistir. Millete ait olan umumi emlak milletin muvafakati olmaksizin
satilamaz. Ve satilabilmesi i¢in kuvvei tesriiyenin bir kanun isdar etmesi
elzemdir. Umumi olarak kabul edilen bu kaide hangi esasa iptina
etmektedir.

Emléki hususiyei devlet icin mevzuu bahsolamryan satilamamak ve
miiruru zaman kaidesine tabi olamamak keyfiyeti emlédki umumiyei
devlet vasiflarinin tabii neticeleri oldugunu diisiinenler de vardir. Ve bu
keyfiyet umumi emléakin vasfi miimeyyizi olarak telakki edilmektedir.

Halbuki bu noktai nazar ticari fikirler haricindedir, bu suretle bu
emlak tizerinde ne hakki tasarruf ve ne de hakki karar vardir.

Devlet umumi emléakinin satilmamasi ve miiruru zaman kaidesine
tabi olmamasi keyfiyetini bu nazariyeye iptina ettirmekten sarfi nazar
etmeli ve bagka sebepler aramalidir.

Satilamamak ve miiruru zamana tabi olmamak keyfiyeti zannederiz
ki emlaki umumiyei devletin vasiflar1 ile aldkadar degildir. Belki kat’1
vasfl, bir surette amme hizmetlerine, ve



umumun istimaline tahsis edilmis olmakligin mantiki neticesidir. Bu
nokta kabul edilmeyip te devlete ait olan umumi emlék satilabilseydi ve
yahut miiruru zamana tébi olsaydi tahsis hilkmiine riayet edilmemis olur
yani tahsisin hilkkmii satilmaktan ve miiruru zamana ugramaktan
miiteessir olur.

Binaenaleyh eshasi hiikmiyenin kendine ait umumi emléak iizerinde
tam bir hakki tasarrufu vardir. Fakat bu hakki tasarruf tahsisin hiikmii ile
mukayyet ve mahduttur. Ve satilamamak ve miiruru zamana ugramamak
tam bir tasarruf hukuku {izerine tahsisin intag ettigi takyittir. Bunu baska
sekilde ifade etmek lazim gelirse denilebilir ki: Umumi emlakin gekli
tahsisi satis muamelesinin ifasina bir mani teskil etmiyorsa umumi
emlak i¢in satilamamak keyfiyeti mevzuu bahis degildir.

Satilmamak keyfiyetinin siimulii

Su halde yukarida verilen izahattan ¢ikan netice:

1 — Satilamamak keyfiyeti tahsis ile baglar ve tahsis- devam
ettikce satilamamakta devam eder. Aksi kaziye olarak tahsis keyfiyeti
refedilir edilmez umumi emlakin satilamamasi maniasi da miirtefidir.

2 — Satilamamak keyfiyetine ancak sahsi hiikkmi ve yahut ta
tahsisten istifade eden daireler tarafindan itiraz edilebilir. Bu netice pek
tabiidir. Zira tahsisi emldkin vasfinin nevi ve cinsinin bir neticesi
degildir.. Yani emlékin vasfini tahsis meydana getirememektedir®



3 — Satilamamak tahsis keyfiyetile kabili telif ve tevfik olan
akitlerin ifasina mani degildir. Bu itibarla bazi eshasi hususiyenin bu
umumi emlak {izerine tahsis ile uygun tesisati hususiye yapmasina cevaz
verilmistir.

Su halde yukaridaki misale nazaran esasen mevcut olan bir tahsise
yeniden bir bina tesis etmekle ikinci bir tahsis ilave edilmis oluyor.
Mesela kdy yolu iizerinden menafii umumiyeye hadim bir simendifer
yolunun gegcirilmesi gibi.

Umumi emldkin miiruruzamana

tabi olmamasi

Bu bapta kisa bir iki kelime, soylemek kafidir. Umumi emlakte,
gerek tamaminda ve gerek bir kisminda, hakki karar mevzuu
bahsolamaz. Bu ihtilaflarda devletin ikame edecegi istihkak davalari da
miiruru zamana tabi degildir.

Satilmamak ve mururu zamana tabi olmamak

kaidelerinin istisnalar1

Her devletin mevzuati, umumi emlakin satilamamasi ve miiruru
zamana tabi olamamasi kaidelerinde bir takim istisnalar ihtiva edebilir.
Bu nokta memleketlere ve mevzuata gore degisir.



Umumi emlik ve miistemilatina karsi eshasi

hususiyenin vaziyetleri

Umumi malimat: Umumi emlak satilamaz. Fakat bu prensibin
mevcut olmast hi¢ bir zaman eshasit hususiyenin buralardan istifade
etmelerinde ve bazi saldhiyetleri olmasmna mani degildir. Yalniz bu
salahiyetler her vakit ayni sekilde tezahiir etmez. Bazan umumi
emlakten sureti hususiyede istifade etmegi tazammun etmedigi gibi
idarenin de istifade edenlerin lehine olarak miidahalesini istilzam etmez.
Mesela bir sahsin bir sokakta gezmesi, yahut kabili seyrisefer bir
nehirden gegmesi, ve yahut umumi emldkten olmak itibarile umuma
kiisade bulunan bir binanm bir salonuna girmesi «umumi miitalea
salonlari, nikah salonlar1 gibi».

Bazan eshasi hususiye umumi emlédki sureti hususiyede istimal
ederler. Fakat bu takdirde idarenin muayyen bir miidahalesine
maruzdurlar ki bu sekle emlaki umumiyenin muvakkat bir surette isgali
tesmiye edilmektedir. «Arabalarin sokaklarda durmasi ve yahut
kahvelerin caddeye iskemle koymasi gibi.»

Burada biz yalniz birinci kategoriden bahsedip emlaki umumiyenin
muvakkat bir surette isgalinden ileride bahsedecegiz.



Eshas1 hususiyenin umumi emlak iizerindeki

salahiyetlerinin hududu

Prensip itibarile kabul edilmistir ki: Eshasi hususiye umumi
emlakin vechi tahsislerine tekabiil eden istifadeyi kanunda bu bapta
sarahat olmasa bile elde ederler.

Mesela bir yoldan gegmek suretile istifade etmek, deniz kenarinda
banyo etmek ye saire gibi.

Su halde kaziyenin aksi su sekilde tesbit edilebilir. Eshast hususiye
vechi tahsis hilafinda umumi emlakten istifade edemezler.

Ve hatta vechi tahsise tamamile tevafuk etmiyen bir sekilde
miisaadei mahsusa istimal etmeksizin bunlari istimal edemezler Mesela
bir pldjdan kum alamazlar. Bir belediye dairesinin salonunun bir emri
hayra konser vermek igin tahsis edemezler.

Sunlar1 da ilave etmek lazimdir ki:

1 — Eshasi salise umumi emlakten vechi tahsis dairesinde
istifade ederler. Ve diger eshasi salisenin de bu sekil altinda buralardan
istifade etmelerine mani olamazlar. Sekli istifade muhtelif kanun ve
nizamlarda tasrih ve tesbit edilmistir. Meseld karada, denizde, havada
seyrisefer nizamnameleri mevcuttur.

2 — Eshasi salisenin umumi emlakten istifade edebilmeleri,
ancak bu hususta mevcut kavanin ve nizamata mutavaat etmekle
mimkiinddir.



3 — Eshasi salise umumi emlaki istimal ve bunlardan istifade
ederken bunlarin kiymetlerine noksan getirmemelidir. Bu hususta yine
bir takim kanunlar miidahale etmektedir.

4 — Eghasi salisenin umumi emlakten hususi mahiyette olmryan
istifade ve istimalleri meccanidir. Pek tabil olarak da istisnas1 vardir.
Mesela umumi emlakin tekabiil ettigi hidemat meccanen ifa edilmiyorsa
tabil bunlardan istifadede meccani olamaz.

Nitekim miiruriyeye tabi olan kopriller bu meyandadir.
Demiryollardan istifade bir ticrete miitevakkiftir. Bazi miizelerin
duhuliyesi vardir. Fakiiltelerdeki konferanslar ancak hususi bir resim
tediye eden talebelere mahsustur.

Umumi kara yollarile kabili seyriisefer

yollarin canibdarlarinin vaziyeti

Umumi kara yollarile kabili seyrisefer yollarin canibedarlarinin
vaziyetleri itibarile bu yollardan istifade haklar1 diger eshasi saliseden
daha stimulliidiir. Ve bu caniptarlarin bu yollarda evlerine methal agmak
hakki, nazar hakki ve kanalizasyon yapmak hakki vardir. Bu nimetlere
kars1 bilmukabele bazi kiilfetleri de vardir.

Istikamet planina mutavaat ve insa ruhsatnamesi almak
mecburiyetlerinden baska diger bir takim vecibeleri de vardir. Nitekim
cukur ve hendeklerin tathirinden husule gelen topraklar ile yollarda
terakiim eden sular1 almak veya kaldirtmak mecburiyetindedirler. Hatta
bir nizamname ile yollara aga¢ dikmek mecburiyeti tahmil edilebilir.



Cadde ve sokaklarda ikamet edenler troitvarlarin kaldirimlanmasini
ve evlerin numaralandirilmasini temin etmelidir.

Kabili seyrisefer nehir kenarinda oturanlar ise yedek ¢ekme topragi
olmak iizere hayvanlar i¢in yedi buguk metroluk ve insanlar icin ii¢
buguk metroluk bir saha birakmak mecburiyetindedirler. Hatta gemilerin
tahmil ve tahliyelerini temin i¢in koprii olarak uzatacaklari kalaslar
kabul etmekle miikelleftirler. Harp meydanlar1 veya istihkdmlara
canipdar olanlar muayyen bir mintaka dahilinde insaat yapmaktan
menedilmislerdir.

Eshasi hususiyenin umumi emlik iizerindeki

saldhiyetlerinin vasfi hukukisi

Eshasi hususiyenin ve bilhassa emlake canibdar olanlarin umumi
emlak {izerindeki bazi saldhiyetlerinden bahsedilmektedir. Boyle bir sey
kat’iyyen mevzuu bahis degildir. Bu gibi umumi emlak muayyen dmme
hizmetlerine tahsis edilmis olmalart itibarile buralara canibdar olanlar da
her vatandasin dmme hizmetlerinden istifade ettigi misillii menfaattar
olurlar. Caniptar olanlarin istifadeleri digerlerinden ne eksik ve ne de
fazladir.

Amme hizmetine ve yahut &mmenin istimaline tahsis edilmis olan
umumi emlak tizerindeki eshasi salisenin hukuku ayniyeden «reel» dir.
Bunlar yalniz kanuni vaziyetlerinden: istifade ederler.



Ve binaenaleyh sokak ve caddelerin smiflari tebeddiil etmekle
buralara canibdar olanlarin zayi ettikleri methal agmak haklarindan,
nazar haklarindan ve kanalizasyon haklarindan dolay: idareten tazminat
istemege haklar1 yoktur. Zira bu haklar hukuku ayniyeden «reel» dir.
Maahaza bu haklart zayi olanlar baska sekilde tazminat almaktadirlar.
Sokak ve caddelerin siniflarinin tebeddiilii ekseriya hidemati umumiyei
nafia ameliyeleri neticelerindendir. Binaenaleyh bu haklarin ziyai, bu
ameliyelerden ileri gelmistir nazariyesi hdkim oldugundan bu noktadan
tazminat talep edilebilmektedir.

Emliki umumiye iizerindeki vaziyetlerini
muhafaza etmek icin eshasi salisenin haiz

olduklar1 hukuki vesait

Eshasi salisenin emlaki umumiye iizerinde hi¢ bir haklar1 olmadig:
halde vaziyetleri tehdit eyledigi zaman muhafaza etmek igin biisbiitiin
silahsiz degillerdir.

Nitekim 1 - Kanuni olmiyan bir karar karsisinda kaldiklari zaman
vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviizden dolayr bu kararlarin iptalini
talep etmek hakki.

2 — Emlaki umumiyenin yani sokak ve caddelerin fena sekilde
antrityeni, bunlara hususi bir takim zararlar tevlit ediyorsa sahsi
hiikminin mes’uliyetini mevzzuu bahsederler.

3 — Diger eshasi salisenin bu umumi emlak iizerindeki tarzi
hareketleri canipdarlara. zarar ika ettigi takdirde bu zararlari tazminini
talep etmek haklar1 vardir.

[dare — 12



Emliki umumiyenin istimalinde eshasi
salisenin der’uhte ettikleri

vecibelerin miieyyidesi

Bilmukabele devlette umumi emlakin, yollarin tarzi istimalinde
bunlara miiteallik kanun ve nizamlara riayet etmiyenler hakkinda
miicehhezdir. Bunlar hakkinda turuku umumiyeye karst irtikdp olunan
clirimler kanunu tatbik edilmektedir.

Umumi yollarda miirur ve ubur zabitasina muhalif hareket edenler
ile umumi yollarin muhafazasina taallik eden mes’eleler mahakimi
umumiyede digerleri ise mahakimi idariyede riiyet olunur.

Umumi yollarin kiymetlerine iras edilen zararlar miitecasirleri
tarafindan tazmin ettirilir.

Umumi emlékin isgali

Isgalin umumi vasifiar:

Bazi miielliflere gore eshasi hususiyenin umumi emlak {izerinde,
idarenin bunlar lehine vaki olan miidahalelerine binaen, bazi hususi hak
ve saldhiyetleri olmadigi faraziyesi mevcuttur, isgalin bir sahsi salis
tarafindan yapilmasi, isgal keyfiyetinin umumi emlake sari olmasi,
isgalin daimi olmasi, isgalin hususi mahiyette olmasi ve miiddetinin
oldukg¢a uzun olmasi mevzuu bahsolmaktadir.



Tabii isgal idarenin miisaadesile olabilir.

Bu miisaadelere turuku umumiyeyi isgal ruhsatnamesi denir. Sayet
bu ruhsatnameden istifade eden sahis laalettayin bir sahs1 salis ise, eger
bu ruhsatnameden istifade edecek sahis, hidematt umumiyei nafia
imtiyazcisi ise, yani hidemati umumiyei nafia imtiyazini alan ise bu
ruhsatnameye imtiyaz denir.

Bu ruhsatnamelerden istifade edenin bilmukabele idareye muayyen
bir meblag vermesi tabiidir.

Isgalin muhtelif sekilleri

Bu hususta bir tefrik yapmak lazimdir. Bazen umumi emlakin veghi
tesisine hem mutabik ve hem de uygundur.

Tabiri aharle umumi emlak bu ise ve bu tesisata uygun bir ¢arsida
satis yapmak iizere hazirlanan mahaller bu taktirde idare bunlart isgal
ettirmek igin tevakkuf veya isgal ruhsatnamesi verir. Bazen de umumi
emlakin veghi tahsisinde hem mutabik ve hem uygun olarak ihzar edilen
tesisat hidemati umumiyei nafianin bir neticesi olabilir. Bu takdirde
umumi emlakte imtiyaz mevzuu bahistir.

Bazen tesisat umumi emlakin veghi tahsisine yalniz uygun olabilir.
Yani umumi emlék bu is icin yapilmadigi halde vechi tesise uygun
tesisat yapilabilir. Nitekim umumi yollar {izerinde tesis edilen kahve ve
balkonlarinda oldugu gibi, bu sekilde idare bir iicret mukabilinde
muvakkat isgal ruhsatnamesi vermektedir. Maahaza bunlart ayri ayri
tetkik etmek lazimdir.



Tevekkuf ruhsatnamesi

Bu husus i¢in ihzar edilmis olan umumi emlak {izerindeki muayyen
bir sahsi salisin muayyen bir sekilde, muayyen bir zaman i¢in ve sureti
hususiyede tevakkufuna miisaade etmekle miidahale etmektedir.
Maahaza hakikatte bu suretle ve bu serait altinda tevakkuf etmege
ruhsatname alan sahsi salis ile laalettayin bir sahsi salisin tevakkufu
arasinda ¢ok fark yoktur.

Her ikisi de umumi emlakten vechi tahsis dairesinde istifade ve
istimal etmektedir. Bu iki seklin bir birinden farki ve hususiyeti
birindeki tevakkufun daha fazla olmasidur.

Bu farktan su neticeler husule gelmektedir.

1 — Kanun ve nizamlar ile tesbit edilen seraite miitavaat etmek
kaydile sahs1 salisin tevakkuf ruhsatnamesinden istifadeye hakki
kanunisi  vardir. Binaenaleyh  bu  ruhsatnameyi  vermek

reddedilemiyecegi gibi bu ruhsatname bilasebep te istirdat edilemez.

Bu takdirde kanun ve nizama mugayir olarak istirdat ve ret
muameleleri vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz noktasindan iptal
ettirilebilir. Ve tazminat talep edilir.

2 — Idarenin tevakkuf ruhsatnamesine mukabil sahsi salisten
alacag1 ticret bir resimdir. Resimler hakkindaki hukuki rejime tabidir.
Binaenaleyh her sene saldhiyettar makam tarafindan tasdik edilmesi
lazimdir. Ve bu makam her vakit seklini ve miktarini tadil edebilir. Tarzi
cibayet, iltizam suretile verilebilir. Biiyiik sehirlerde oldugu gibi.



Bu husustaki ihtilaflar devletlerin mevzuatina goére ait oldugu
mahakimde riiyet olunur.

Muvakkat isgal ruhsatnamesi

Muvakkat iggal seklinde sahsi salis umumi emlakin vecihi tahsisine
uygun bir surette bundan istifade eder. Muvakkat isgal ruhsatnameleri
deniz kenarlarindaki hamamlar ve dalyanlara, kahvelerdeki teraslara,
gazete kosklerine verilir. Muvakkat isgal ruhsatnamesi ile tevakkuf
ruhsatnamesi arasinda biiyiik fark vardir.

Muvakkat iggalde sahsi salis icin bu ruhsatnameyi almakta bir
hakki kanuni mevzuu bahs olamaz. Bu ruhsatnameyi vermek idare i¢in
bir atifet ve Lituf mes’elesidir. Arzu ederse verir, isterse ruhsatnameyi
vermegi reddeder.

Ruhsatnameyi verdigi takdirde vechi tahsisine uygun olmas sarttir.
Su halde asagidaki neticeler husule gelir:

1 — idare muvakkat isgal ruhsatnamesi vermekte tamamile
serbesttir. (Oryo) nun isaret ettigi gibi mademki emlaki umumiye
iizerindeki idarenin tasarrufu menafii amme miildhazasile mukayyettir.
Prensip itibarile bu husustaki miiracaat ve talepler ancak amme
hizmetlerinin faideleri noktasindan ve sebebinden reddedilebilir. Yani
sayet umumi emlakin muvakkat isgali istifadei &mme miildhazasina
miinafi oldugu takdirde bu miiracaat ve talepler reddedilmelidir. Su
halde bu tasarruflar aleyhinde saldhiyeti maksat hilafina istimalden
dolay bir idari dava ikame etmek imkan1 vardr.



2 — Muvakkat isgal ruhsatnamesi muvakkattir. Yani salahiyettar
makam her vakit i¢in bu ruhsatnameyi istirdada hakk1 vardir

Fakat bu istirdat kararinin da yukarda izah edildigi vechile istifadei
amme miildhazasina ibtina etmesi sarttir.

Pek tabii olarak istirdat hi¢ bir tazminat talebini intag etmez.

3 — Muvakkat iggal ruhsatnamesi dolayisile sahs1 salisten alinan
meblag bir resim mahiyetinde degildir. Belki bir kira bedelidir. Ve bu
husustaki ahkama tabidir. Ucretin miktar1 tarafeynin rizasi ile taayyiin
ve tebeddiil eder.

Umumi emlikin isgal imtiyazlar

Umumi emlakin isgal imtiyazlar1 hadisesinde bir muayyen amme
hizmetinin ifas1 i¢in umumi emlék iizerinde imtiyaz alanin bazi tesisat
meydana getirmesine miisaade edilir.

Simendifer kumpanyalarinin umumi yollar {izerinde tesisat yapmasi
su, gaz, elektrik ve kanalizasyon sirketlerinin umumi yollar altinda bir
amme hizmetini ifa igin tesisat meydana getirmesi gibi.

Amme hizmetinin ihtiyacini tatmin eden tesisat tabil hususi bir
takim serait altinda yapilir.



Kabristan imtiyazlar

Kabristanlarin ekserisine kommiinler sahipdirler. Tahsislerine
nazaran bunlar umumi emlék olarak telakki edilmelidir.

Buralara defnedilen emvata hi¢ olmazsa bes sene hiirmet etmelidir.
Bu miiddetin kisaligindan dolay1 bazi eshasi salise kabristan imtiyazlar
almaktadirlar. Bu imtiyazlar bazen 20,bazen 50,bazen 100 sene ve bazen
de daimi olarak verilir. Fakat biitiin bu sekillerde umumi emlakin isgali
imtiyazi mefhumu mevcuttur. Hatta daimi olan kabristan imtiyazlarinda
bile umumi emlékin iggali mevzuu bahistir.

Kabristanlarin nakli hadiselerinde imtiyazdan istifade eden sahsi
hukukunun bagka arazi lizerinde tesis edilmis olan yeni kabristanlara
nakl olundugunu goriir.

Imtiyaz miiddetinin hitaminda bu kabristanlar kommiinlere intikal
eder.

Kabristanlar dahilinde 6liilerin aileleri tarafindan tesis edilen ingaat
bunlarin emvali hususiyelerinden maduttur.

Emlaki hususiyettin neh¢i hukukisi

Devletin, vilayetin, kommiiniin ve miiessesati umumiyenin emlaki
hususiyesi vardir.



Devletin emléaki hususiyesi

Devletin emléki hususiyesi nelerden ibarettir. Emlaki umumiyeden
olmiyan ve devlete ait bulunan diger biitiin emval devletin emlaki
hususiyesindendir. Her nevi emlaki hususiyeye tesadiif edilir. Mesela
inga edilmis binalar ingaat bulunmiyan gayrimenkuller, ormanlar, ziraat
ciftgileri, smai miiesseSeler, arazi ve menkul egyalar gibi hatta ticari
sirketler hisseleri bile mevcuttur. Esasen menafii umumiyeye
miiesseselerine devleti istirak ettirmek temayiilii de mevcuttur.

Buralardan elde edilen varidat biit¢ceye ithal edilmekle diger &mme
hizmetlerinin ifasina yardim eder. Devlet emléki hususiyesi, devlete
bazen varidat temin etmekte ise de bunlari igletmek ve bunlardan vergi
noktasindan istifade etmek i¢in satmak daha faideli oldugundan son
zamanlarda bu bapta biiyiik bir temayiil vardir.

Bir miilkiin emlaki hususiye meyanina
ithal sekilleri

Bir miilkiin devlet emlaki hususiyesi meyanina ithal edilebilmesi
i¢in bir takim sekiller mevcuttur.

1 — Muayyen bir meblag mukabilinde satin alinmakla
2 — Bir sahsi salisin emlakile miibadele.
3 — Meccanen elde etmekle.



4 — Emlaki umumiyeden olan bir mali emlaki hususiye
meyanina ithal etmekle.

Bu sonuncu sekil hakkinda izahata liizum yoktur. Bu dogrudan
dogruya her memleketin kendi kanunlarina gore ya kanun veya nizam
ile yapilir.

Satin ahinmak sekli

Gerek menkul ve gerek gayrimenkul satin alinmak surenle devlet
emlaki hususiyesi meyanina ithal edilebilir. Menkuliin satin alinmasi
sekili her memleketin kanunu ile tesbit olunur. Ekseriya miinakasa usulii
ile satin alinir. Gayrimenkuliin satin alinmasi sekline gelince bu da
ekseriya pazarlik veya istimlak usullerde olur.

Miibadele sekli

Miibadele sekli ancak gayrimenkuller i¢in varittir. Gayrimenkuliin
echemmiyetine gére bazen kanun ile ve bazen de Maliye Vekilinin
muvafakati ve Surayi Devletin tasdiki ile iradei milliye ile miibadele
yapilir.

Meccanen alman sekli

Hiikimetin meccanen elde ettigi sekiller muhteliftir.



1 — Hibe ve vasiyet tarikile hiikiimet meccanen elde edebilir.
Kabul i¢in iradei milliye lazimdir. Hibe ve vasiyet edenin ailesi hibe ve
vasiyete muterizse bu takdirde kabul karar1 Strayi Devletin tetkik ve
tasvibine arzedilmelidir.

2 — Mahldliyet iktisap eden emvali hiikiimet meccanen elde
edebilir. Hastanelere, dariilacezelere, malilin sandiklarina ve tekaiit
sandiklarina hibe edilen emval bundan miistesnadir.

Mahlil emvale hakiki bir varis sifatile devletin miidahale etmesi
liizumuna Sirayi Devlet ve mahkemei temyiz igtihatlart miittefiktir.

3 — Sahipsiz emvale, sahipleri malim olmiyan emvale ve bir
zamandanberi metruk emvale temelliik etmektedir. Sekli temelliikk her
memleketin kendi kanunlarile tayin ve tesbit edilmistir. Menkul emvali
de devlet istishap etmektedir. Meseld mahkemeler kalemlerinde,
dariilacezelerde birakilan esya, miizelerde birakilan resim kopyalari,
posta havaleleri, tasarruf sandiklarina birakilip aranilmiyan mebalig.

Bunlar hakkinda kanuni miiruru zaman kaideleri mer’idir.

4 — Devlet nihayet hukuku umumiyei diivel ahkdmina tebean
harp zamaninda kara, deniz ve havaya ait diisman devlet emlakine
vaziyet neticesinde temelliik etmektedir.

Bir miilkiin emlaki Hususiye meyanindan

Cikartilmasi sekilleri

Bir miilkiin devlet emldki hususiyesi meyanindan g¢ikartilmasi
sekilleri muhteliftir.



1 — Amme hidematina ve 4mme istimaline tahsis edilmek iizere
devlet umumi emléki arasina girmekle emlaki hususiye meyanindan
cikar.

2 — Miibadele sekli de mevzuu bahsolabilir.

3 — Satilmak ve miiruru zamana ugramakla da emlaki hususiye
meyanindan ¢ikar. Satilmak ve miiruru zamana ugramak sekilleri her
memleketin kendi kanununa gore degisir ve bir ¢ok sekilleri vardir.
Bunlar meyaninda en ziyade miistamel olan sekil dogrudan dogruya
satis ve imtiyazdir.

Devlete ait emlakin satilmasi

Devlete ait emlakin satilmasi hususunda mubhtelif noktalar nazari
dikkate alinmalidur.

1 — Satmaga karar veren makam daima ayni degildir. Kiymeti
yiiksek olan emlak ancak parlamentonun kararile satilabilir. Mesela milli
ormanlar, adalar, miistahkem mevaki ve sahil muhafaza, agir toplar: da
bu kabildendir. Devlete ait olan diger emlak reisicumhurun tasdiki ile
satilabilir.

2 — Gayrimenkul i¢in emlaki milliye midiiriiniin muvafakatile
vali satig yapabilir. Menkul igin valinin satis yapabilmesi varidat
miidiirinin muvafakati kafidir. Bu satiglar evvela kiymeti tahmin,
saniyen ilanat ve salisen miizayede usuliiniin tatbiki ile tahakkuk ettirilir.

3 — Satis herkes i¢in agiktir. Fakat kanunen ve nizamen tesbit
edilen hususatta caniptarlarin ve suf’a sahiplerinin hakki riighanlar
vardir. Mesela tasnif harici kalmis yollar, harp dolaysile istila gérmiis
arazi.



4 Bu satiglardaki ihtilaflar vildyet meclisi idarelerinde hal ve
fasledilir. Bu da her memleketin kendi mevzuatina gére degisir .

Imtiyaz suretile emlakin satilmasi

Emvalin cins ve nev’i ve hususiyeti ve hatta az veya c¢ok surette
meccani olmaga miitemayil olmak sebepleri bu satiglar1 miiteamil olan
kaidelerden inhiraf ettirmektedir.

Bu kategoriye dahil olanlar sunlardir:

1 — Denizlerin med ve cezirlerinden meydana ¢ikan arazinin
imtiyazlari: ademi ifasi imtiyazi alman hukukunun iskatina sebebiyet
verir.

2 — Denizden rihtim atma veya nehirlere bent yapma
imtiyazlart:

Bu imtiyazda iki cihet vardir. Birisi med ve cezirlerin husule
gelmemesi i¢in rthtim atma keyfiyeti ve Ikincisi de rihtimlarin
ingasindan sonra meydana ¢ikan arazinin satilmasi.

Buralar, imtiyaz alanin derhal mali olamaz. Temelliik edebilmesi
bu arazinin med ve cezirden miiteessir olmamasi kaydile mukayyettir.
Bu imtiyaz miizayede suretile yapilir. Pazarlik usuliinii tatbik eden
devletler de vardir.

3 — Batakliklarm imtiyazlart:

Bunlar hakiki satiglardir. Mutat ve muayyen formalitelerin ifasile
olur.

Bunlarin imtiyazi bazi serait altinda verilir. Seraitin



4 — Devletin emlékine ait mebaninin meccanen imtiyazlari :

Bu mebaninin hakki tasarrufunun hukuku amme eshasi
hitkmiyesinden birine intikal demektir ki bu da ancak antrityen ve
giizellestirme sartlariile olur. Meseld miizelerin resmi bir daireden diger
bir resmi daireye meccanen devredilmesi.

(Mistemlekelerde devlete ait arazinin imtiyazlari) :

Devlete ait miistemleke arazinin kiymetlendirilmesi ig¢in «yani
isledilecek bir hale ifrag: i¢in» imtiyazi verilir. Ekseriyetle meccanen
verilir. Fakat imtiyaz alinan tasarruf edebilmesi igin taahhiit ettigi
vecibelerin kaffesinin ifa edilmis olmasi sarttir. Bu sekilde hatirda
tutulmasi lazim gelen mithim nokta: Miistemlekecilik islerinde devlete
ait olan umumi ve hususi emlékten kolayca azami istifade temin etmegi
elde etmek.

Hususi emlakin idaresi

Hususi emlakin hukuken idaresi mevzuu bahistir. Birincisi vali
tarafindan yapilir. Fakat son zamanlarda bu emlakin idaresine
miitehassis memurlar da istirak etmektedirler.

Iktisaden idaresine gelince: Bunlar emlaki milliye miidiriyetleri
tarafindan ve yahut aldkadar miidiirler tarafindan idare olunurlar.

Nitekim sular miidiirii sulari, orman miidiirii ormanlar1 ve saire.



Umumi emléakin icar1

Tahsis edilmemis olan emlak icar edilir. Bunlarla birinci derecede
maliye vekaleti mesgul olur. Bu husustaki mali ve hukuki serait bu
vekalet tarafindan tesbit olunur. Icar ekseriyetle miizayede suretile
yapilir. Bazan anlagma tarikile azami 18 sene iginde kiraya verilebilir.
Bu takdirde emlak miidiiriiniin noktai nazari alinir. Ve maliye vekili akti
tasdik etmelidir.

Icar seklinde 18 seneden fazla bir miiddet i¢in miistemlekede arazi
icar imtiyazi verilir. Bu da gene surf miistemleke isini bir an evvel intag
etmek i¢indir.

Vildyet emliki hususiyesi

Vilayet emlaki hususiyesinin tesekkiilii tarzi: Vilayet emlaki
hususiyesi atideki tarzda tesekkiil eder:

1 — Vilayet meclisi umumisinin karar1 iizerine bedel

mukabilinde satin alinan emlak satin alma keyfiyetinin tekmili i¢in
bu kararlarin vali tarafindan tasdiki sarttir. Menkuliin satin almasi
pazarlik veya miinakasa usulii ile olur.

2 —Hibe ve vasiyetlerde meccani bir sekilde elde edilen emlak
bu emlakin muvakkaten kabuliine vali ve kat’1 sekilde kabuliine meclisi
umumii vildyet karar verir. Meclisi umumi bu hibe ve vasiyetleri
reddetmege salahiyettardir.



Yalniz meclisi umumi hibe ve vasiyet edenin varisleri ile anlagmis
ise kabul etme keyfiyeti iradei milliye ile olacaktir.

3 — Miibadeleden.

4 — Hidemat: ammeye veya istimali &mmeye tahsis edilmigken
bilahare tahsis keyfiyeti refedilen emlakten.

Vilayet emléaki hususiyesi nelerden ibarettir

1919 tarihli kanun vildyetlere sehir haricinde arazi ve emlak satin
almaya miisaade etmistir. Bu arazi taksim edildikten sonra bunlar hi¢ bir
kar temin etmemek kaydile amelelere ve serveti az olan ailelere - sirf
emlak sahibi olabilmek i¢in - satilacaktir. Bu muameleleri bu sekilde ifa
edebilmek i¢in ziraat bankalar1 vilayetlere avans verirler. Ve hatta
istikamet harita ve planlar1 makami aidine tasvip ettirilmeksizin taksim
etmek {izere arazi olan gruplardan vildyete istimlak suretile intikal eden
arazinin yukaridaki serait altinda tekrar satilmak iizere vilayetler
tarafindan satin alinmasi caizdir. Bu da sirf amelelere ve fakir ailelere
kiiciik arsalar tedarik ettirmek gayesile yapilir.

Vildyet emlaki hususiyesinin
elden ¢ikmasi

Vilayet emlaki hususiyesinin elden ¢ikmasi bunlarin muayyen bir
hidemat1 &mmeye veya istimali Ammeye tahsisi ile ve yahut ta miibadele
sekli ile olur. Diger taraftan vilayet



emlaki hususiyesi satilabilir. Ve miiruru zamana ugriyabilir. Bu
mes’elelere vildyet meclisi umumisi karar verir. Maahaza bir ormanin
satilmasi i¢in bir kanun lazimdir.

Sehir haricinde amelelere ve serveti az olan ailelere satmak {izere
satin alman araziye gelince bunlarin tekrar satisinda satin alacaklarin
ahlakiyeti, cocuklarinin adedi ve bunlarin mali vaziyetleri nazar1 dikkate
alinir. Bu talepler vilayet enciimenleri tarafindan tetkik edilir.

Bu satiglar ekseriyetle taksit ile yapilmaktadir.

Vilayet emlaki hususiyesinin idaresi

Vilayet emlaki hususiyesinin idaresi vali ve vilayet meclisi
umumisi tarafindan yapilir. Bunlarin idarelerinde miitehassis zevatin
noktai nazarlarini almak mecburiyetindedirler. Mesela orman mesailinde
oldugu gibi. Vildyet emlaki hususiyesi meclisi umumi tarafindan icar
edilir.

Komiin emliki hususiyesi

Komiin emlaki hususiyesinin tesekkiil tarzi: Viladyet emlaki
hususiyesinin tesekkiil tarzi kommiin i¢in de varittir. Binaenaleyh
kommiinde umumi emléakteki tahsis keyfiyetinin ref’i seklinde,
meccanen istishap seklinde, bedelini vererek temellik seklile ve
miibadele sekli ile emlaki hususiye elde edebilir.



Bedeli verilmek suretile satin alinan emlake kommiin meclisi karar
verir. Gayrimenkul ve istikraz gibi fevkaldde menbadan verilecek
tahsisat ile alinacak emvalin satin alinma keyfiyetinde vali tarafindan
tasdike ihtiyag hasil olur.

Hibe ve vasiyet suretile meccanen elde edilecek emlake kommiin
meclisi karar verir. Yalniz kommiin meclisi hibe ve vasiyet edenin ailesi
ile uzlagmigsa bu bapta mes’eleyi Strayi Devletin tetkik ve iradei
milliyenin tasdik etmesi sarttir.

Kommiin meclisi hibe ve vasiyeti reddetmekte muhtardir. Yalniz
vali mes’elenin ikinci defa kommiin meclisinde tetkikini talep edebilir.

Komiin emlakinin elden ¢ikarilmasi

Vilayet emlakinin elden ¢ikmasi i¢in mevcut sebepler kommiin
emlakinin de elden ¢ikmasimi ihzar eden sebeplerdir. Umumi emlak
meyanina girmesi, miibadele, miiruru zaman ve satmalar kommiin
emlakinin elden ¢ikmasini inta¢ eder satma hususuna kommiin meclisi
karar verir. Yalniz ormanlarin satilmasi i¢in iradei milliye lazimdir.
Yalniz kommiinlerde bir hususiyet vardir ki hatirda tutmak lazimdir.
Amme hizmetine ve amme istimaline yaramiyan menkul ve
gayrimenkul kommiin emléki haciz karari almis olan bir alacakli
tarafindan valinin miisaadesile sattirilabilir.
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Komiin emlaki nelerden ibarettir

Vilayetlerden pek farkli olarak kommiinlerin pek ¢ok emlaki
hususiyesi vardir. Fransa’daki kommiin emlakinin kiymeti «5» milyar
frank olarak tahmin edilmektedir. Hibe ve vasiyetler ile bu emlak
gittikge ziyadelesmektedir. Bu emlak meyaninda tekrar satilmak iizere
satin alinan emlédkte dahildir. Tekrar satin alman emlak hakkindaki
vilayetlere tatbik olunan mevzuat kommiinlere de tatbik edilmektedir.

1926 tarihindeki kanun ile kommiin emléki hibe ve vasiyetlerden
bagka atideki sekillerden dolay1 da tezayiit etmektedir.

1 — Kommiinler kanunen temin olunan serait ve usul dahilinde
bazi sinai ve ticarl miiesseselere istirak edebilirler.

Ve yahut ta bu mahiyette tesisat meydana getirebilirler. Ve bunlari
reji seklinde idare edebilirler.

2 —Menafii umumiyeye hadim sinai ve ticari tesisatin aksiyon ve
obligasyonlarini almak suretile bunlara istirak edebilirler.

Komiin emliakinde yapilmasi lazimgelen tefrik

Kommiin emlaki hususiyesi ayni sekilde idare edilmez. Dogrudan
dogruya kommiin tarafindan idare edilen ve hasilat1 tahsil edilen emlak
oldugu gibi kommiin halkinin istima



line ve istifadesine terkedilen hususi emladk te vardir. Bunlara
kommiiniin emvali denir.»

Bunlar1 kommiiniin umumi emléki ile karistirmamalidir. Ciinki
burada umumi mahiyette dmme hizmetlerinden birine ve yahut ta
ammenin istimaline tahsis edilmis bir emlak yoktur.

Belki kommiin halkinin fert gibi eshasi salise gibi istifadesine
birakilmis bir vaziyet vardir. Bu itibarla hususi ahkdma tabidir.

Bu arazi bazan umumi kommiiniin mali degildir. Belki kommiiniin
muayyen bir kisminin malidir.»

Ve hatta aksine olarak bazan da bu arazi bir ka¢ kommiiniin kabili
taksim olmiyan emvalini teskil eder.

A. Komiiniin asil olan emlaki

hususiyesinin idaresi

Kommiiniin emlaki hususiyesini Mer ve kommiin meclisi idare
ederler. Bu vazifelerinde kommiinde bulunan ve devlet memurlarindan
olan miitehassislar yardim ederler. Kommiiniin reji usulile idare ettigi
tesisatin ayrt memurlari, ayri biit¢esi vardir. Fakat Merin ve kommiin
meclisinin otoritesi altinda icrayi faaliyet ederler.



B. Komiin halkinin istifadesine birakilan

hususi emlak

Bu nevi emlakin mensei ¢ok eskidir. Jermenler zamanindan beri
mevcuttur. Miisterek tasarruf esasina miistenittir. Bu nevi emlakten
Fransa’da 4-5 milyon hektar mevcuttur. Bu nevi emldk meyaninda
meralar, ormanlar, arazii haliye, hudutlar1 gayri muayyen arazi,
islenmemis arazi ve batakliklar vardir. Hatta sehir haricindeki sathi
maillerdeki otlar da bazi serait dahilinde bu nevi emvale dahildir.

Komiin halkinin istifadelerine birakilan hususi

emlikin iktisadi ve ictimai kiymeti

Bu emlakin kiymeti hakkinda ¢ok muhtelif noktai nazarlar
mevcuttur. En ziyade tenkidi mucip olan nokta bu gibi emlakin ihmal
edildigi ve yahut ta iglenmesi usullerinin iptidai olmasindan dolay1 elde
edilen istifadenin pek ciiz 1 olmasidir. Filhakika bu arazinin kiymeti
inbatiyesi digerlerine nazaran belki zaiftir. Fakat miistereki istifadenin
buralara koyacagi sdi ve amelin neticesi her halde sahsi bir faaliyetin
neticesinden ¢ok farklidir. Pek samimi olarak diyelim ki bu noktai
nazardan dolay1 belki bu gibi emlakin biisbiitiin satilmasi daha muvafik
degil midir.

Bu noktai nazar miidafaa edilmiyecek gibi degildir. Fakat surasim
da unutmamalidir ki kommiiniin bu gibi emlaki



hususiyesi sayesinde kommiin halki mer’alardan meccanen istifade
etmektedir. Ve teshin vasitalarini meccanen temin etmektedirler. Bu
suretle kommiin halki istihkar edilmiyecek derecede olan muaveneti
umumiyeden istifade etmektedirler.

Bu sekil idari muaveneti umumiyede ihtiyac hasil etmemektedir.
Zira Idari muaveneti umumiye miinhasir bir tarz olarak telakki
edilmektedir. Su sekildeki kommiin halki; aleni bir surette servetinin az
olmasindan idarenin muavenetini talep etmektedir. Bu seklin az fena bir
idarenin mahzurlarimi izale etmek suretile muvazeneyi temin eden ciddi
bir muhassenat: vardir.

Diger taraftan kommiin halki bu nevi emldke merbutiyet
hissetmektedirler.

Iste bu diisiinceler vazii kanunu bu nevi emlaki taksim etmekten
menetmektedir.

Komiin halkinin istimal ve istifadesine

birakilan araziden istifade sekli

Kanunen kommiinde ikamet eden her sahsin buralardan istifadeye
hakki vardir. Daha fazla ve daha hususi bir mahiyette istimal ancak
kommiin meclisinin kararma miitevakkiftir. Ormanlar hakkinda
kommiin meclisi karar veremez. Ormanlardan gerek teshin ve gerek
ingaat i¢in istifade sekli kanunu mahsusunca tesbit edilmistir. Kommiin
halkinin istimal ve istifadesine birakilan araziden istifade seklindeki
sistem miisterek intifa seklidir.



Arazi hakkinda taksim edilen pargalarin muvakkat ve miinavebe
suretinde istimalidir. Meyva hakkinda taksim usulii caridir.

Kommiin halkinin istimal ve istifadesine ve intifama birakilan
yerler hakkindaki ihtilaflar vilayet meclisi idaresinde hal ve faslolunur.
Yalniz aldkadarlarin ehliyeti, ikametgahi, ve tabiiyeti hakkindaki
ihtilaflar tabii olarak mahakimi umumiyeye aittir.

Komiin halkinin istimal ve intifaina

birakilan arazinin taksimi

Fransa’da evvelce bu gibi yerler satilamazdi. Bilahare vazii kanun
taksim esasini kabul etmistir. Bu seklin mahzuruna binaen vazii kanun
bu hususta basgka bir kombinezon kabul etmistir.

1 — Bugibi yerlerin meccanen taksimi memnudur.

2 — Bu gibi yerlerden istifade ve intifa hakkini haiz olanlara
bedeli mukabilinde ve taksim suretile satilabilir. Su halde buralarin
ancak intifa edenlere muayyen bir bedel ile satilabilmesi esasi
mevcuttur. Maahaza bu husus her devletin kendi kanununa gére degisir.
Satilmak ancak kommiin meclisinin karar1 ve valinin muvafakati ile
olabilir.

Vilayet idare heyeti buralarda ihtilafi halleder. Kommiin halkinin
ve intifama birakilan bu gibi yerler bazan kommiiniin heyeti
mecmuasina degil bir kismina aittir. Yani « » aittir.

Bazan bir ka¢g kommiine ait « » ler vardir.



Miiessesati umumiye emlaki

Miiessesatt umumiye ya bedeli mukabilinde emlak satin alabilir. Ve
yahut ta meccani bir sekilde emlak elde ederler.

Ancak seraiti atiye dairesinde meccanen emlak elde edebilirler.

1 — Verilecek miisaadei mahsusa ile bilimum umumi
miiesseselerin hibe ve vasiyet kabul etmege hakk: kanunileri vardir.

2 — Hatta bazi miiessesat miras¢i da olabilir. Nitekim
hastahanelerde bilavaris vefat edenlere hastahane miras¢i olabilir.
Tekaiit sandiklar1 da bilavaris vefat edenlerin mirasgilari olur.

3 — Kommiin umuru hayriye miiessesati bilaruhsat iane
cemedebilirler.

Miiessesati umumiye emlikinin idaresi

Gerek tesekkiilii ve gerek heyeti idarenin saldhiyeti itibarile
miiessesatt umumiye emlakinin idaresi her miiessese i¢in ayr1 ayridir.

Yalniz dikkat edilmesi 1dzim gelen bir nokta vardir ki miiessesati
umumiyenin emlakini idare edenler bu emldkin vechi tahsisini
degistiremezler. Bunun i¢in kommiin meclisinin ka’rar1 valinin tasdiki
lazimdir.



Eshas ve emvalin istishabi ve istimvali

(Eshas ve emvalin istishab1 hususunda idarenin salahiyeti hakkinda
malimati umumiye) d&mme hizmetlerinin temini igin idare ekseriyetle
eshasin muavenetine arzi ihtiya¢ eder. Bazan emlédkine ve emvaline
muvakkaten vaziyet eder ve bazan da bunlarin yalniz menfaatlerinden
istifade etmek ister.

Idare bazan her arzularini rizayi tarafeyn ile is af ettirir. Bazan da
bir ¢ok ahvalde aldkadarlarin miimaniati nazari dikkate almalidir.

Bu itibarla idarenin elinde cebir ve tazyik sildhlar1 bulunmasi
tabiidir. Ve ancak bu suretledir ki mukabil tarafla mutabakat hasil
olmasi kolaylasir.

Iste bu salahiyet tekalif suretile vaziyet ile tecelli eder. Ve devlet
kendine ihtiyaci olani tedarik edebilir.

Tekalif suretile vaziyet muamelesi bazan emvale ve bazan da
eshasa tatbik olunur.

Tekalif suretile emvale vaziyet: Emvale tatbik edildigi surette
tekalif suretile vaziyet muamelesine menafii umumiye i¢in istimlak ve
istishap sekillerinde tesadiif olunur.

Birinci sekil: Muayyen bir tazminat mukabilinde eshasi salise ait
olan gayrimenkuliin temelliikk ve tasarrufunu sahsi hiikkmi kendine
terkettirmege icbar eder.

Ikinci sekil: Sahs1 hiikkmi muayyen ahvalde sahsi salise ait olan bir
menkuliin tasarrufunu ve yahut menkul ve gayri- menkulden istifade ve
intifa hakkini terkettirir. Birincisi ¢ok



miihimdir. Maahaza Ikincisi de tasarruf hakkini tahdit ettigi icin oldukca
ehemmiyetlidir.

Tekalif suretile eshasa vaziyet: Saldhiyettar bir makamin emri ile
muayyen bir kadroya dahil olamiyan eshasin hidemati umumiyenin
ifasina istirak ettirilmesidir.

Yalmz surasim da isaret etmelidir ki hi¢ bir kimsenin muayyen bir
kanunun ve muayyen bir nizamin tayin ve tesbit etmedigi gibi sekilde
sahst hiikmiye muaveneti temin edilemez.

Sahit sifatile cebren mahkemeye getirilen eshas ile mahkeme
tarafindan re sen tayin edilen avukatlarin cebren getirilmesi
hadiselerinden maada tatbikatta tekalif suretile eshasa vaziyet
muamelesine pek ender tesadiif edilir. Zira bu hadise hiirriyeti sahsiyeye
tecaviiz ve faaliyetlerini tahdit mahiyetinde telakki edilmesinden
mahzuru daidir.

Ancak pek miistesna ahvalde bu sekle miiracaat edilir. «Harp
zamaninda, ciirmii meshut, dolu ve hareketi arz gibi musibetler halinde
otoriteye muavenet» tabii tekalif suretile vaziyeti hi¢ bir zaman
muayyen bir zaman i¢in askere almakla karistirmamalidir ki bundan
ileride bahsedecegiz.

Menafii umumiye icin istimlak

Umumi malimat ve tarifi Bir gayrimenkul sahibi miilkiiniin
tasarrufunu menafii umumiye icabi terketmek mecburiyetinde kaldigi
takdirde menafii umumiye namina istimlak varittir denir.



Menafii umumiye i¢in istimlik kanunun

gecirdigi safahat

Istimlak mesailinde mevzuu bahsolan menfaatler — Evvela
gayrimenkul sahiplerinin menfaatleri vardir ki ihmal edilemez. Zira
Fransa hukuku ammesinde hakki tasarruf mukaddes ve her tirla
tecaviizden masun addedilir. Hakki tasarruf haklarin en esaslisidir.

Gayrimenkul servetin en mithimmi ve en emini olarak telakki
edilmistir. Bu itibarla istimldkin ancak kanunen muayyen serait
dahilinde miidahale etmek suretile hakki tasarrufu takyit etmesi ve
tasarruf intikalin bir ¢ok teminat ile kusatilmig olmasi elzemdir, istimlak
i¢in tediye edilecek tazminat derhal verilmeli ve bu tazminat hakiki bir
surette iras edilen zarar telafi etmelidir.

Hakki tasarruf sahibinin bu mukaddes haklarina mukabil idarenin
daha dogrusu ammenin de hakki ve menfaati vardir. Bu itibarla da
idarenin istimlak hakki kolayca istimal edilmelidir. Bu noktadan
istimlak muamelesi siir’atle ikmal edilmeli ve bu husustaki masraf ¢ok
fazla olmamalidir.

Bu miitekabil haklarin adalet dairesinde tevzini i¢in vazii kanun
biiyiik bir kiyaset ve dirayet gostermistir. Ve gosterilmelidir.

Bu husustaki kanunlar belki simdiye kadar eshasi salisenin
hukukunu daha ziyade kollardi fakat son zamanlarda Avrupa vazii
kanunlari1 istimlak edenleri bilhassa mali miildhazalara mebni daha
ziyade himaye eder goriiniir bir temaytiilde bulunmaktadirlar.



En eski devirlerde istimlak sistemi

Bugiinkii istimlak zihniyeti hukuku dmme eshasi hitkmiyesine bir
gayrimenkuliin cebri satisi seklindedir. Halbuki eski devirde bu noktai
nazar yoktu. Nazariyatta kral topraginin hakimi idi. Kral topraginin
gayri mes’ul ve hudutsuz sahibi idi. Binaenaleyh eshasi salisenin tahti
tasarrufunda olan bir miilke ihtiyaci oldugu zaman bu hakkini istimal
eder ve derhal gayrimenkulii istirdat ederdi. Bu istirdat keyfiyeti i¢in bir
ferman kafi idi. Prensip itibarile hi¢ bir tazminat mevzuu bahsolmazsa
da tatbikatta gayrimenkul sahibine bir sey verilirdi. Tazminat1 kral
hazinesi bir ¢ok teahhurdan sonra verirdi.

Meclisi miiessesan zamanindaki prensip

Hukuku beser beyannamesinin 17 inci maddesinde hakk: tasarruf
ve istimlak i¢in 3 prensip vazedilmistir:

1 — Hakki tasarruf mukaddes ve her tiirlii tecaviizden masundur.
Kanunen tesbit edilmis hi¢ bir ihtiya¢ ve zarureti &mme bulunmadikg¢a
hi¢ bir kimsenin hakki tasarrufu nezedilemez. Ve hakki tasarrufunu
terketmege cebredilemez.

2 — Hakki tasarrufu terk ancak muayyen bir tazminat ile
miimkiin olabilir.

3 — Tazminat hakki tasarrufu terke takaddim etmeli ve adilane
olmalidir.



Bildhare Fransiz kanunu medenisi ihtiyag ve zarureti dmme
kelimelerini menafii &mme kelimelerde degistirmistir.

Eshas1 hususiyenin hakki tasarrufunu temin eden garantiler
bunlardan ibarettir.

Fakat bu devirde menafii umumiye kararini idareye verir ve
tasarrufun intikaline de gene idare karar verirdi. Tazminata karar veren
makam departman direktuvarlari iken bildhare bu vazife vilayet idare
heyetlerine tevdi edilmistir.

1810 senesi kanunu

1810 senesi kanunu direktuvarin istimlak hususundaki esaslarim
hayliden hayliye degistirmistir. Ve bu tarihte vatandas hakki
tasarrufunun muhafizi mahakimi umumiye idi. Idare menafii umumiye
kararin1 vermekte devam ediyor. Fakat tasarrufun intikaline karar veren
ve tazminati tayin ve tesbit eden mahakimi umumiye idi, tazminat
miktar1 muhamminler tarafindan tesbit edilmekte idi. Bu sekil pek
tabiidir ki vatandas igin daha ziyade ve pek ¢ok elverisli idi.

1833 senesi kanunu

Restorasyon devrinin nihayetlerindeki hidemati umumiyei nafia
insaat1 «kanallar, yollar, simendiferler» Fransa'da tezayiit etmistir. 1810
senesi istimlak kanununun vatandas lehine ve idarenin aleyhine temin
ettigi haklarin mahzurlar1 nazari dikkati celbetmistir. Tabii derhal vazii
kanun harekete



gecerek kanunda bazi tadilat yapmak mecburiyetinde kalmistir. Bu tadil
bilhassa istimlak i¢in verilecek tazminatin tayin ve tesbit noktasi da
temerkiiz etmistir.

Ezciimle menafii umumiye karar1 idare tarafindan devam edecek
hakki tasarrufun intikaline karar vermekte raa hakimi umumiye devam
edecek; yalniz tazminatin miktarina mahakimi umumiye degil fakat
gayrimenkuliin sahiplerinden miitesekkil bir jiiri heyetince karar verilir.

Bu jiiri heyeti miikelleflerin ve mal sahiplerinin menfaatlerini
miidafaa ederek kararlarini verirdi. Bu tadilat 1823 kanunu ile baslamis
ve 1841 kanunu ile tekemmiil etmistir. Bu kanunun hututu esasiyesi
bugiin mer’idir.

1841 senesi kanunu

Tazminat miktarini tayin ve tesbit eden jiiri heyetinin emlak
sahiplerini pek fazla himaye eden karalar1 istimlak mes’elelerini
hayliden hayliye giiclestirmis ve devlet maliyesine pek pahaliya mal
ettirmege baslamistir. Bundan dolayr idare kendine lizumu olan
gayrimenkulii istimlak edemez, bir vaziyete gelmistir. Nihayet vazii
kanun bu mahzuru refetmek mecburiyetinde kalmistir. Vazii kanunu bu
hususta yeni ahkam vazetmege mecbur eden ii¢ noktadir.

1 — Idareyi istimlak igin gayri adil bir takim tazminat vermege
mecbur olmaktan kurtarmak.

2 — Menafii umumiye miildhazasinin mefhumunu genisletmek.



3 — Istimlake miiteallik muamelat ve usulii sadelestirmek.

Iste bu esaslar 1914, 1918 ve 1921 kanunlari ile temin edilmistir.
Kimler istimlak yapabilirler

istimldk yapabilecek eshas yalniz hukuku &mme eshasi
hitkmiyesidir. Bunlar meyaninda devlet, departimanlar, komminler ve
miistemlekeler vardir.

Prensip itibarile eshasi hususiye ve hususi miiessesat namina
istimlak karar1 verilemez. Bu kaideye istisna teskil eden bazi hususi
miiessesat vardir. Bunlar namina istimlak karar1 verilebilir. Fakat bu da
sirf bunlarin menafii umumiyeye hadim olmalarindandir.

Bu husustaki sui istimale set ¢ekmis olmak igin istimlak etmek
hakkini haiz olan menafii umumiyeye hadim miesseseler bir liste
halinde tasrih edilmistir.

Nitekim 1 — Maden imtiyazcisi istihsalatt nakletmek igin tesis
edecegi simendifer ve kanallar igin istimlakte bulunabilir. 2 — Emvali
gayrimenkule sahipleri sendikal cemiyetleri. 3 — Maden suyu sahipleri.
4 — Su ve elektrik cereyani istihsal eden miiessese imtiyazcisi. Bu
istisnalar memlekete gore degisir. Memleketimizde kimlerin istimlak
yapabilecekleri bilahare tetkik edilecektir.



Istimlak edilebilen emval

Prensip itibarile yalmz emvali gayrimenkule istimlak edilebilir.
Gayri maddi haklar istimlak edilemez. Maahaza harbi umumi esnasinda
ihtiralar bir kanunu mahsus ile istimlak edilmistir.

Menkulat ancak istimval ile ele gegirilebilir.

Yalnmz gayrimenkul istimlak edilebilir. Kaidesi vazolunduktan
sonra bu gayrimenkuliin sath1 arzda ve yahut tahtelarz bulunmasinda bir
fark yoktur. Insa edilmis veya insa edilmemis olmasindan da bir fark
mevcut degildir. Surasint da isaret etmek lazimdir ki Fransa’da 1925
tarihli kanun devletin, vildyetlerin ve kommiinlerin spor meydanlari tesis
icin insa edilmis olan mahaller ile bunlarin tetemmatindan bulunan
arazinin istimlakine cevaz verilmemistir. Su halde bu tefrik memleketin
Iktisadi kaygusile yapilabiir.

Devlete ait olan umumi emlakin

istimlaki meselesi

Burada devlete ait olan bu emlakin istimlak edilip edilmiyecegi gibi
nazik bir mes’ele mevzuu bahsolmaktadir. Bu suale miisbet bir cevap
vermek cok giictiir. Hi¢ siiphe yoktur ki devlete ait olan umumi emlakte
tasarrufa kabiliyetlidir. Fakat Mr. Oryo’nun pek dogru olarak hatirlattig
gibi istimlak kanunu eshas1 hususiye hakki tasarrufunu idarenin mii



dahalesine kars1 miidafaa ve himaye etmek i¢in tedvin edilmistir.

Bu sual varidi hatir olamaz, zira burada esasen menafii umumiyeye
tahsis edilmis bir miilk muvacehesindeyiz. Maahaza bazan bir sahsi
hiikmiye ait bir amme hizmeti diger bir sahsi hiikminin muvafakati
olmaksizin bile umumi emléakten istifade edebilir. «Menafii umumiye
icin tesis edilen bir simendifer mes’elesinde oldugu gibi.» Su halde
umumiyet itibarile denilebilir ki bir sahsi hikkmiye ait bir umumi
emlakten diger bir sahs1 hitkkmi bir &mme hizmetinin ifas1 dolayisile ve
muayyen bir tazminat mukabilinde bazi irtifak haklar» temin edilebilir.

Esasen Strayi Devlet ictihadi ayni umumi emlékte i¢tima etmis bir
kag tahsis keyfiyetlerine cevaz vermistir. Ve bundan dolayi da eshasi
hitkmiye aralarinda tazminat mes’elesi mevzuu bahsolamiyacaktir. Tabii
amme hizmetinin ifasindan dolay1 ika edilen maddi zarar, bu zararin faili
tarafindan tamir veya tazmin edilir.

Menafii umumiye kanununun liizumu

Istimlak ancak menfaii umumiye karar1 ile yapilabilir. Menafii
umumiye mefhumu bir ¢ok evoliisyon gegirmistir.

Menafii umumiyenin ilk mefhumu

Menafii umumiye mefhumuna bir ¢ok zamanlar gayet



dar bir saha verilmistir. Nitekim bir &mme hizmetinin ifa ve taksmine
veya umumi emlakin tesisine bagli olan menfaat ve istifadeye menafii
umumiyedir denilmekte idi. Ve bu methumdan bir ¢ok neticeler
¢ikartmakta idiler.

Binaenaleyh yalniz muayyen bir nafia hizmetinin ifasina elzem
olan arazi igin idare istimlak yapabilirdi. Ve hi¢ bir zaman yeniden
satmak veya her hangi bir kir temin etmek i¢in idarenin istimlak
yapmasina mesagi kanuni yoktur.

Menafii umumiye mefhumunun genislemesi

1833, 1841 seneleri kanunlarinin vazii menafii umumiye
methumunu yalniz biiylik nafia hizmetlerinde gormekte idi. Mesela
maadende, simendiferlerde, biiyliik devlet yollarinda, kanallarda ve
sairede, halbuki bugiin schirleri giizellestirme ve tevsi ve sihhati
umumiyeyi koruma hareketlerinde ve hatta bir kelime ile faidei
umumiyeyi intag edecek her seyde menafii umumiye mefhumu
gorilmektedir.

Nitekim bugiin sthhati umumiyeden dolay: istimlake cevaz vardir.
«1915 kanunile» sehircilik icabatindan dolayr istimlake cevaz
verilmistir. «1919 ve 1924 kanunlarile» bedii sebeplerden astistik
abidelerin hiisnii muhafazas1 sebeplerinden tarihi sebeplerden «1913
kanunile» spor meydanlar: tesis sebeplerinden «1920 kanunile» orman
yetistirmek sebeplerinden ve yahut mevcutlari muhafaza sebeplerinden
«1922  kanunile menafii umumiye miildhazasile istimlakler
yapilmaktadir. Menafii umumiye mefhumunu genisleten yani kanun
yapilan tesisata bugiinkii ve yarinki kiymetini vermek kelimenin biitiin
manasile inkisafina temin edebilmek i¢in
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lizumlu olan her seyi vermekte menafii umumiye vardir. Prensibini
vazetmektedir. Diger bir tabirle tesis edilmek istenilen &mme hizmetinin
icap ettirdigi arzi mintaka istimlake tabidir. Denilebilir ki buna
mintakayi istimlak denir.

Nihayet fazla varidattan dolay1 da istimlak kabul edilmistir.
Fazla varidat sebebile istimlak

1918 senesi kanunun meydana getirdigi bir sekil de fazla varidat
sebebile istimlaktir.

Istimlaki intag eden biiyiik hidemati nafianin ifas1 hemcivar olan
gayrimenkullerin kiymetlerini ve binnetice varidatlarini ciddi bir surette
tezyit etmektedir. Bu tezyidi varidatta cemiyetin hi¢ sliphe yok ki bir
hissesi vardir. Ba husus istimlakin ve hidemati umumiyei nafianin icap
ettirdigi masarife tahmil etmektedir. Ve bu fazla varidat ta cemiyetin
yeni idarenin alacagi hisse ile istimlak masarifi ve tazminat1 azalacaktir.
Nitekim hidemati umumiyei nafia tesisinden dolay1 yiizde on besten
fazla varidat iktisap eden gayrimenkul ve sahiplerinin iki hakki vardir.
Bunlardan birini istimlak etmekte serbesttir. 1 - ya fazla varidattan
idareye bir tazminat vermek ve yahut ta 2 -istimlake razi olmak.

Bu suretle sahs1 hilkmi istifade edecektir. Ya fazla varidattan dolayi
gayrimenkul sahibinden bir tazminat alacaktir, ve yahut istimlak etmis
oldugu gayrimenkulii tekrar satmak suretile alim ile satim arasindaki
farktan istifade edecektir.



istimlik muamelesi
istimlak muamelesinin ii¢ safhas::

Istimlakte ii¢ safha vardir. Biri tamamile idaridir. Istimlak edilecek
mahallin tayin ve tesbitile neticelenir. Diger ikisi ise mahakimi
umumiye huzurunda cereyan eder ki birisi tasarrufun intikali ve diger
ikisi ise tazminatin tayinile nihayetlenir.

idari safha

Menafii umumiye karar1 — Istimlak muamelesinin bidayetinde
eshas1 hususiyenin taht1 tasarrufunda bulunan emvali gayrimenkulenin
bir sahsi hiikmiye intikali lizumuna dair idarenin bir miidahalesi
lazimdir. Bu intikalin lizumu esbabi idarenin hiisnii tedviri ve hayati
umumiyenin idameleri esaslarina iptina etmelidir.

Idare; ancak idarenin hiisnii tedviri ve hayati umumiyenin idamesi
sebepleri haricinde eshasi hususiyeye ait bir gayrimenkuliin tasarrufunun
sahst hitkkmiye intikalini talep edemez. Yani istimlakini taht1 karara
alamaz

Bu ancak bu lizumun tahakkuku halindedir ki bu tasarrufu « »
ittihaz eder. Buna menafii umumiye karari denir. Istimlak igin bu karar
elzemdir. Bu kararlarin ehemmiyeti derkardir. Bu kararlarin intag ettigi
neticeler berveghi atidir.



1 — Menafii umumiye kararina takaddiim eden keyfiyet menafii
umumiyenin tahkikidir. Ancak bir tahkikat ile tahakkuk eder. Istimlak
edilecek arazi ve buralarda yapilan ameliyat veya insaat projeleri halkin
ittildina vazolunur. istimlakle aldkadar olanlar noktai nazarlarini bu
husus i¢in hazirlanmig dosyaya kaydederler. Bu dosya iizerine
alakadarlar 1azim gelen raporu ihzar ederler.

Tatbikatta yanlis olarak, eshasi hususiye bu rapora biiyiik
ehemmiyet atfetmezler.

2 — Menafii umumiye karari bir Idari makam tarafindan ittihaz
edilir.
a — Sayet istimldk eden devletse ve biiyiikk nafia hizmetleri

mevzuu bahisse bu halde bir kanun ister. Fakat kanal ve yahut 20
kilometreden noksan simendifer iltisak hatlar1 ise ve yahut devlet
yollarmin tadil ve tashihi gibi biiyiik olmiyan nafia hizmetleri mevzuu
bahisse bu takdirde Stirayi Devletin tasvip ve tasdikine iktiran etmis
iradei milliye kafidir.

b — Istimlak eden vilayet veya kommiin oldugu takdirde menafii
umumiye karar1 hususunda bir tefrik yapmak ister.

1 — Tahkikat esnasinda vilayet veya kommiin halkinda istimlake
muhalefet eden bulunmamig ve tahkikat ve tetkikati yapan komiser de
istimlak aleyhinde bir rapor vermemigse istimlak i¢in menafii umumiye
karar1 valinin esbabi mucibeli kararile verilir. Aksi takdirde yani
istimlake muhalif rey verilmis ve yahut tahkikat yapan komiser esas
itibarile istimlakin aleyhine rapor tanzim etmisse menafii umumiye i¢in
valinin karart kafi degildir. Bu takdirde keyfiyetin Strayi Devletin
tasvibile iradei milliyeye iktiran etmesi elzemdir.



Maahaza menafii mahalliye iizerine miiesses simendifer ler insasi
icin menafii umumiye kararma bir kanun lazimdir. Mintakavi istimlakte
fazla varidat sebebile istimlakte ve sehirlerin tevsi istimlakinde Strayi
Devlet karar1 behemehal elzemdir. Vilayetlerin miisterek olan yollarinda
istimlak vilayet meclisi umumisi kararile yapilir.

2 — Istimlak eden emvali gayrimenkulenin sahipleri sendikal
cemiyetleri ve yahut maden imtiyazcisi ve yahut kuvvei elektrikiye
imtiyazcis1 ise bu takdirde Sdrayi Devlet kararile iradei milliye
elzemdir.

3 — Menafii umumiye kararini veren kuvvei tesriiye degilse
menafii umumiye Kararlarina umumiyetle vazifei muayyenei kanuniyeyi
tecaviiz noktasindan itiraz edilebilir. Bu itiraz menafii umumiye
kararinin esasina taallik edemez. Yalniz bu husustaki tasarrufun sekle
ait noksaniyet ve yahut ademi salahiyet noktalarindan itiraz edilir. Yani
istimlakte menafii umumiye kararma karsi kararin esasindan dolayi
ikamei dava edilemez. Belki tasarrufta sekle ait bir noksandan ve yahut
bu karar ittihaz eden makamin bu husustaki ademi salahiyetinden dolay1
itiraz edilir. Ve idari kazada ikamei dava olunur.

Istimlak edilecek gayri menkuliin tayini

Menafii umumiye Kkarar1 ittthaz edilince istimlak edilecek
gayrimenkuliin veya arazinin tayin ve tesbiti elzemdir. Bu mahallerin
tayin ve teshitini vali bir karar ile yapar. Bu karara terki intikal karari
denir. Bu karar yeni bir tahkikata ta



kaddiim eder, istimlak edilecek arazi pargalarinin planlar1 kommiinlerin
hiikiimet konag1 kapilarina talik edilir.

Alakadarlar gazetelerle, afislerle ve yahut miinadi vasitasile
haberdar edilirler. Bu karara karsi 8 giin zarfinda aldkadarlar noktai
nazarlarini bildirirler. Bu miiddetin hitaminda vali muavininin riyaseti
altinda dort meclisi umumi azasi ve yahut dort kommiin meclisi azasi,
mer ve bir mithendisten miirekkep komisyon ictima eder. Komisyon
sekiz giin zarfinda itirazlar1 kabul eder.

Ve badehu muameldtin bir zaptini tanzim eder. Ve bu zabitta
komisyon kendi noktai nazarini da tesbit eder Komisyonun noktai nazari
istimlak i¢in yapilan projeye muhalif degilse dosya takimile valiye tevdi
edilir, iste bu mazbata {izerine vali terk ve intikal kararini ittihaz eder.

Sayet komisyonun noktai nazari istimlak i¢in yapilan projeye
mubhalifse itiraz etmis olan mal sahipleri haberdar edilirler. itirazlarini
dermeyan etmeleri i¢in yeniden 8 giinliikk bir miihlet verilir. Bu taktirde
dosya valiye gonderilir. Ve vali dosyayi vekile takdim eder.

Vekil ya yeniden tahkikat yapilmasini valiye emreder ve yahut ta
terk ve intikal kararmnu ittihaz etmesi i¢in valiye emir verir, istimlak eden
kommiin se tahkikat komisyonunun yerine kommiin meclisi muamelati
ifa edecektir.

Terk ve intikal kararinin siimulii

Terk ve intikal karari istimlak etmek demek degildir. Bu karar
yalniz istimlak edilecek gayri menkul pargalarini tayin



ve teshit eder. Ve bundan dolayidir ki bu kararlara karsi vazifei
muayyenei kanuniyeyi tecaviiz noktasindan itiraz edebilirler. Fakat bu
itiraz kanunun tayin ettigi eskalin ademi mevcudiyetinden ve yahut
noksaniyetinden dolay1 yapilamaz. Bu ciheti yani kanuni eskale riayet
edilip edilmedigini arastirmak istimldk davasini riiyet edecek
mahkemeye aittir.

Tasarrufun intikali

Istimlak karar1 — Terk ve intikal karar1 melfuf olan dosya vali
tarafindan vildyet mahkemei asliyeleri nezdindeki Ciimhuriyet Miiddei
Umumisine tevdi edilir. Ug giin zarfinda miiddei umumi tetkikati ikmal
eder ve mahkeme istimlake karar verir.

Alakadar mal sahiplerinin miitereddit vaziyetlerde kalmamasini
teminen vazii kanun bir formiil koymustur. Terk ve intikal karari ile
dosyanin miiddei umumiye tevdii tarihi arasinda bir seneden fazla
miiddet gilizeran etmisse aldka sahipleri mahkemeye miiracaatla
dosyanin validen istenilmesini talep edebilirler. Tabii vali gondermek
mecburiyetindedir.

Mahkeme istimldk kararini verdikten sonra mahkeme karari
emvalin bulundugu kommiinlerde ilan edilir. Ve kommiin gazetelerinde
nesrolunur. Ve ayrica da her aldkadara keyfiyet tahriren ve resmen teblig
edilir.

Mahkeme kararma karsi istimldk eden ve yahut istimlak ile
alakadar olan gahis tarafindan vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz

veya sekli noksaniyetinden dolayr mahkemei temyiz nezdinde itiraz
edilebilir.



Mahkemenin rolii

Hakikatte mahkeme istimldke afaki hukukun mevcudiyeti
noktasindan veya hukuki bir vaziyetin mevcudiyeti noktasindan tetkik
etmiyecektir. Belki istimlak muamelesinin ifasi esnasinda aldkadar
makamlarin kanuni egkale riayet edip etmediklerini arastiracaktir. Sayet
eskali kanuniye muhafaza edilmigse istimlake karar verecek ve jiiri
heyetinin hakim reisini intihap edecektir. Mahkeme burada belki
mukayyet ve mahdut saldhiyeti haiz bir makamu Idari gibi hareket
etmektedir.

istimlak kararmin tesirleri

Istimlak kararimn {i¢ tesiri vardir.

1 — Istimlak karar1 istimlak edilenin hakki tasarrufunu istimlak
edene intikal ettirir. Ve her tiirlii kayit ve tesgile lizum olmaksizin bu
intikal derhal husule gelir, «erga omnes» mahkeme karar1 kayit ve tesgil
edilir. Bu da sirf kararin itasindan mukaddem mevcut ipotek veya sair
imtiyazli haklarin tesgili i¢indir. Su halde kararin itasindan itibaren
gayrimenkulii istimlak edilen sahsi salis bu emlaki {izerinde tasarrufunu
intikal ve yahut diger bir ayni hak tesis edemez.

2 — lpotek veya imtiyazli haklardan maada diger biitiin ayni
haklar derhal zail olur. Ve tazmin hakkina inkilap eder.



3 — Istimlak kararindan mukaddem ipotek veya imtiyazli
haklardan dolay: alacakli olanlar hakkinda yeni bir vaziyet hadis olur.
Yalniz istimlak edilecek gayrimenkul iizerinde ipotek veya imtiyazli
haklar1 olanlar istimlak kararindan evvel bu haklarini kayit ve tesgil
ettirmek mecburiyetindedirler.

Yeni hadis olan bu vaziyet sudur. Ipotek veya imtiyazli haklar
sahipleri istimlak edilen gayrimenkulii haczettiremezler.

Yeniden miizayedeye koymak suretile bu emlakin satiliga
cikarilmasini talep edemezler. «Zira bu talep idarenin istimlak etmekteki
maksadina miinafidir.» Yalniz alacaklarinin miktarimin jiiri heyetince
tesbitini talep etmege haklan vardir. Yani jiiri heyetince tayin ve tesbit
edilecek tazminattan bunlarin alacaklarimin miktar1 gene jiiri heyetince
tayin ve tesbit edilecektir.

Tazminatin tayin ve tespiti

Istimlak jiiri heyeti - tesekkiil ve vazifesi — Istimlake karar
verecek mahkeme istimlak jiiri heyeti hakim miidiir veya reisini ve sekiz
azasim intihap eder. Bu azanin her sene ihzar edilen aza listesi
meyanindan intihap olunur. «l inci liste her sene vilayet meclisi
umumisi tarafindan her kommiin i¢in hazirlanir.»

«2 inci liste birinci listeden alman 14 azadan tesekkiil eder. Bu
azalart ikinci listeye tefrik eden vilayet mahkemesidir. Bu intihapta
mahkemenin dikkat edecegi nokta her kommiinden ikiden fazla aza
bulunmamasi keyfiyetidir.»



Her mes’elede yani her jiiri heyetinin ifayi vazife edecegi
mes’elede bu ikinci listeden sekiz aza se¢ilir. Bu azalar i¢in reddi hakim
kaidesi tatbik olunabilir. Bu seg¢ilme keyfiyeti kur’a ile yapilabilir.
Maahaza tazminat kararinin ittihazi i¢in 6 aza kafidir. Heyet reisinin
karar vermek hakki vardir. Tesavii ara vukunda kendi karar1 ekseriyeti
teskil eder.

Tazminatin tayinindeki usul

Tazminatin tayinindeki esas idarenin aldkadarlara yapmis oldugu
tekliftir.

Bu teklifler muhteliftir. Ve bir kag katagoriye ayrilir.

1 — Gayrimenkulun sahipleri yani kadastroda mukayyet ve
miiseccel olan mutassariflar ki mahkemeden istimlak keyfiyeti resmen
kendilerine teblig edilmistir.

2 — Ciftlik miistecirleri alelimum miistecirler, hakk: intifa
sahipleri, hakk: istimal sahipleri, hakki ikamet sahipleri hukuku
medeniyede muayyen tesbit edilen hakk: irtifak sahipleri gayrimenkul
sahibi mes’uliyeti altinda gayrimenkulde aldkasi olanlar1 tesbit
edecektir.

3 — Gayrimenkulde bagka haklar1 olanlar da kendilerini
bildireceklerdir.

Gayrimenkul sahibinin ig’ar1 {izerine gayrimenkulde haklar1 taallik
edenlere sahsen ve yahut ilan tarikile tebligati resmiye yapilir.

Bunlar on bes giin zarfinda idarenin tazminat teklifini kabul veya
reddettiklerini bildirmek mecburiyetindedirler. Jiri heyeti yalniz
bunlarin ademi kabulii halinde toplanir. Ve



bunlarin taleplerini tetkik ve idarenin teklifile mukayese eder.

Jiiri heyetinin vazifesi

Jiiri heyeti toplaninca hakim, miidiir veya reisi tazminat hakkinda
idarenin tekliflerini ve aldkadarlarin taleplerini heyete tevdi eder.
Alakadarlar sahsan veya vekilleri marifetile noktai nazarlarin1 heyette
alenen dermeyan ederler.

Ittihaz olunan kararlar jiiri heyeti azalar1 tarafindan imza edilir.
Reis tarafindan cehren okunur ve icra edilmesine karar verir.

Tazminat bedellerinin alakadarana tediyesi ve yahut onlar namina
tediyesi ve yahut onlar namina yatirilmasi idareye teblig edilir.

Jirai heyetinin veya jiiri heyeti reisinin verecegi kararlar aleyhine
vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviizden ve yahut ademi salahiyetten
veyahut jiiri heyeti kanunu tesekkiiliinden ve yahut jiiri heyetinin ifayi
vazifesi seklinden dolayr mahkemei temyiz nezdinde itiraz edilebilir.

Istimlak jiiri heyetinin vazifeleri iyice anlagilmalidir. Bunun
vazifesi gayrimenkulii istimlak edilene verilmesi mecburi ve kanuni olan
tazminat miktarin1 tayin ve tesbit etmektir. Ve bir de fazla varidat
sebebinden binnetice istimlak edilecek gayrimenkulden dolay1
mutasarrifinin  idareye verecegi tazminat miktarini tayin ve tesbit
etmektir. Zira gayrimenkul sahibi jiiri heyetinin karar verdigi tazminat
miktarint kabul etmedigi taktirde gayrimenkuliinii idare istimlak edip



fazlasile satacaktir. Bu vaziyetin enteresan neticeleri vardir.

1 — Jiri heyetinin kendisine tevdi edilecek gayrimenkul
senetlerinin kiymeti hukukiyelerini tetkik etmege saldhiyeti yoktur.
Yalniz eshasa ait muhtelif hukukun ehemmiyeti maddiyesini tetkik edip
karar verecektir.

2 — Sayet bir hakkin viicudii mes’elesi mevzuu bahsolursa jiiri
heyetinin biinu da tetkik etmege salahiyeti yoktur. Ve bu mes’eleyi ait
oldugu mahkemeye sevketmek mecburiyetindedir.

Tazminat miktarinin tahmin ve tayini

Tazminat miktarinin tahmin ve tayini en mithim mes’eledir. Bu
miinasebetle vazii kanun tarafgirlige ve binnetice sui istimale mahal
vermemek i¢in bir takim takayyiidat vazetmistir.

1 — Tahmin ve tayin edilecek tazminat miktar1 tam olmalidir.
Izalei yet yani intikalin tevlit ettigi hakiki ve sahih ve hali hazirdaki
zararin neticesi olmali ve buna tekabiil etmelidir. Tabiri digerle jiiri
heyeti hi¢ bir zaman ariz olan zarar1 nazari dikkate almamalidir. Esasen
gayrimenkul tazminatinin tahmininde vazii kanun bir esas tayin etmistir.
Nitekim jiiri heyeti bir taraftan gayrimenkuliin vergi kanununa nazaran
idarece tayin edilmis olan varidati gayrisafiyesile kiymetini ve diger
taraftan da gayrimenkul sahibinin kiymet beyannamesini nazari itibare
almak mecburiyetindedir.



2 — Jiri heyeti tazminat tahmin ve tayininde istimladk dolayisile
viicude getirilecek hidemati umumiyei nafianin istimlak edilmiyen
gayrimenkul pargalarinda husule getirilecegi fazlai varidati da nazarn
dikkate almakla miikelleftir. Bu fazla varidatin tahmin ve tayin edilecek
tazminat miktarindan tenzil edilmesi tabiidir. Yalnmz Stirayi Devlet ve
mahkemei temyiz ictihatlar1 bu farkin higce indirilmesini kabul
etmemistir. Su suretle ki: istimlak edilmiyen kismuin serefiyesi «fazlai
varidaty ne kadar artarsa artsin hatta istimlak edilen kismin tazminat
miktarint da gegse bile gene jiiri heyeti gayri menkul sahibine tazminat
olarak bir miktar bir seyi tahti karara alacaktir.

3 — Tahmin ve tayin edilecek tazminat miktar1 idarenin
teklifinin dununda ve gayrimenkul sahibinin talebinin fevkinde
olamiyacaktir. Tabii bu teklif ve talepten maksat jiiri heyeti huzurundaki
idarenin teklifi ve gayrimenkul sahibinin talebidir.

4 — Tazminat nakten tahmin ve tayin edilecektir. Ve tediyesi hi¢
bir sarta talik edilemez.

Tazminatin tediyesi

Tazminatin gerek tegkilati esasiye ve gerek kanunu medeni
hiikiimlerince iptidayr emirde tediyesi mesruttur. Binaenaleyh idare
tazminati pesinen tediye etmedigi bir gayrimenkule vaziyet edemez.

Eskali mahsusasi altinda cereyan etmis bir istimlak muamelesinin
tazminatini1 gayrimenkul sahibi olmaktan istinkaf



ettigi taktirde idare emanet kaidelerine tevfikan tazminati depo etmekle
miikelleftir.

Idare kadastro sicilaitinda ismi muharrer gayrimenkul sahibine
tazminat1 vermekle vazifei kanuniyesini ifa etmis olduguna dair Strayi
Devlet ve mahkemei temyiz ictihatlar1 vardir.

Eskal ve seraiti hususiye altinda cereyan

eden istimlak sekilleri

Simdiye kadar mutat ve normal sekilde cereyan eden istimlak
muamelelerinden bahsetmistik. Simdi de eskal ve seraiti hususiye
altinda cereyan eden istimlak sekillerinden bahsedelim. Bunlardan
maada tasavvur edilebilen bir de bilvasita istimlak sekli vardir ki bundan
da hulésatan bahsederiz.

Seraiti hususiye altinda cereyan eden

istimlak sekilleri

Rizaen terk — Menafii umumiye kararinin ittihazindan sonra
istimlak eden sahsi hiikmi ile istimldk edilecek gayrimenkul sahibi
arasinda, dogrudan dogruya bir anlasma husule gelir. Buna rizaen terk
denir. Bu takdirde istimlakin miiteakip muamelelerine lizum goriilmez.
Bu terk aynile istimladk davalarinin tabi oldugu formaliteye tabidir ve
ayni neticelere varacaktir.



Menafii umumiye karar ittihaz edilmezden evvel de sahst hiikmi
ile gayrimenkul sahibi arasinda bir anlasma olabilir. Fakat bu seraiti
hususiye altinda cereyan etmis bir istimlak sekli degildir. Burada rizaen
terk yoktur. Belki bu, hukuku umumiye ahkami dairesinde rizay
tarafeynle yapilmis bir satis ve alis tarzidir.

Mecmuun istimvaii — istimlék bir gayrimenkulu, miitebakisinden
istifade edilmiyecek bir sekle koydugu takdirde yani kalan kisimdan
gayrimenkul sahibi hi¢ bir veghile istifade edemiyecek olursa vazii
kanun istimlak edene gayrimenkulun hepsini satin almak mecburiyetini
tahmil etmistir. Bu talep yalmz gayrimenkul sahibi tarafindan
yapilabilir.

Vazii kanun diger bir sartta tahmil etmistir. Sayet istimlak edilecek
arazide bina mevcutsa istimlak edilecek kisim kalacak kisimla
gayrikabili taksim bir kiil teskil ederse bu takdirde sahs1 hitkmi mecmuu
istimval etmelidir. Sayet arazide bina mevcut degilse ve gayrimenkul
sahibinin istimlak edilecek araziye muttasil diger bir arazisi yoksa
istimlak edilen kisimda zer’iyat yapmak imkani bulunmaz, ve yahut ta
istimlak edilen kisim istimldk edilmiyen kismin dortte ligline muadil
olmay1 tecaviiz ederse, bu takdirde sahsi hilkkmi mecmuu istimval
etmelidir, istimval talebi idarenin resmen teklif yaptig1 tarihten itibaren
on bes giin zarfinda istimlak jiiri heyeti hakim reisine yapilmalidir. Sayet
idare bu talebe itiraz edecek olursa meseleyi mahkemei aidesi hal ve
fasledecektir.

Jiiri heyeti tazminata karar verecektir.

Jiri heyeti hakim reisinin karar1 tizerine istimval edilecek
pargalarin intikali yapilir. Fakat bu intikal muamelelerinin eshasi
saliseye karsi sirayetleri ancak bunlarin kayit ve tesgilile temin
edilebilir.



Paris’te ve biitlin Fransa sehirlerinde yollarin yeniden tesisi, tevsii
ve tashihinden dolayr mecmuunun istimvali talebinde bulunabilmek i¢in
miitebaki kismin 150 metro murabbaindan diin kalmasi ve yahut ta
istimlak dolayisile yikilacak bina kismi, mecmuu arsanin nisfindan
fazlasini iggal etmig bulunmasi 1dzimdir. Tazminat miktarina jiiri heyeti
karar verecektir.

Istimlaki inta¢ eden hidemati umumiyei
nafia ameliyelerinin ifa edilmemesi

Istimlaki inta¢ eden hidemat: umumiyei nafia ameliyeleri istimlak
edilen, arazi iizerinde yapilamaz. Bu takdirde idare istimal edilmiyen
arazinin bir listesini tanzim ve nesreder. Kendilerinden istimlak edilen
bu yerlerin eski sahiplerinin ii¢ ay miiddet zarfinda bu yerleri almak i¢in
miiracaat haklar1 vardir.

Fakat bunlarin riicu haklar1 gayrimenkuliin yalniz istimlake tabi
olan kismina aittir. Yoksa mecmuunu istimval kaidesi lizerine idare
tarafindan mecburi bir surette istimval edilen kisma séri degildir.

Bu yerlerin bedelleri sahsi hiikmii ile gayrimenkuliin sabik
mutasarrifi arasinda rizay: tarafeyn ile takarriir eder. Bunlar arasinda
mutabakat hasil olmadigi takdirde bedeli jiiri heyeti tarafindan
kararlastrilir. Pek tabiidir ki bu bedel hi¢ bir zaman evvelki istimlak
bedelini tecaviiz edemez.

Mintakavi istimlak veya fazlai varidat sebebile istimlak edilen
hidemat: umumiyei nafia ameliyeleri ifa edilmiyen yerler i¢in de ayni
ahkam caridir.



Sarta muallak istimlak

1921 senesi kanunu sarta muallak istimlak hakkinda gayet mithim
ahkdm vazetmistir. Mademki istimlak tazminatina yani bedellerine,
idareden gayri olan bir makam yani mahkemeler karar vermektedirler,
binaenaleyh idare istimlak igin verecegi bedeli hi¢ bir zaman evvelden
tahmin edemiyordu ve bu suretle de bazan hi¢ beklemedigi bir yekiinu
tediye etmek suretile miiskiil bir vaziyette kalmakta idi.

Bu mahzuru miimkiin mertebe ortadan kaldirmak i¢in 1921 senesi
kanunu bir formiil vazetmistir.

Bu formiil mucibince vali intikal ve terk kararin1 vermezden evvel
juiri heyetini ictimaa davet eder. Jiiri heyeti istimlak muamelesi tahakkuk
ettigi takdirde verilmesi icap edecek istimlak bedeli hakkinda takribi bir
tahmin yapar.

Bu karar1 takip eden, ay zarfinda vali istimlaki yapacak sahsi
hitkmiye karari resmen teblig eder. Ve istimlak muamelesini takip edip
etmiyecegini ig’ar edilmesini talep eder.

Istimlak yapacak sahs1 hiikminin 3 ay miiddetle siikiitu istimlakten
kefiyet ettigine delalet eder.

Sayet sahsi hilkkmi istimlake devam edeceginden valiyi haberdar
edecek olursa vali tarafindan terk ve intikal karar1 verilir ve mahkeme
tasarrufun intikali muamelesini ikmal eder.

[dare — 15



Eskali hususiye altinda cereyan

eden istimlak

Kiiciik jiiri heyetile yapilan istimlak sekli — Bazi defa istimlak
kiigtik jiiri heyeti ile yapilmak suretile, basitlestirilmistir. Bu sekilde jiiri
heyeti yalniz mahkeme tarafindan intihap edilmis dort azadan
miirekkeptir. Heyetin reisi ya mahkeme reisidir ve yahut ta sulh
hakimidir. Tesavii ard vukuunda reisin noktai nazar1 galiptir.

Bu sekil istimlak, kdy yollari, tramvay hatlari, telgraf hatlari, kabili
slirp sular menbalari, hudut kaziklar1 ve isaretleri istimlaklerinde tatbik
olunur.

Miistacel ahvalde istimlak

Gene vazii kanun ahvali miistacelede idareye istimladk kararim
miiteakip insaati ihtiva etmiyen azariye vaziyet edilebilmesi salahiyetini
vermistir. Fakat bu takdirde sahsi hiikkmi mahkemenin tayin ve tesbit
ettigi meblagi, gayri menkulii istimlak edilenin nam ve hesabina iki sene
miiddetle ve yiizde besten ona kadar faiz ile emaneten depo etmek
mecburiyetindedir.

Yalniz miistaceliyet kararinin, iradei milliye ile tasdik edilmis
bulunmasi lazimdir. Bazan emaneten birakilacak tazminat miktarina
hakim karar verir. Emanet makbuzu mukabilinde mahkeme reisi sahsi
hiikminin vaziyet etmesine karar



verir. Jiiri heyetinin karar verecegi istimlak tazminat bedeli, bildhare bu
heyet tarafindan tayin ve tesbit edilir.

Hidemati askeriye icin istimlak

Bu husus i¢in istimléke tabi olacak araziyi kanun tayin etmistir,
istihkdm ingas1 gibi ahvali miistacelede yukarida bahsedilen gekil tatbik
olunur.

Hidemat1 askeriyeye miisaade eden ve menafii umumiye kararini
ihtiva eden ayni kararda miistaceliyet karar1 miindemigtir. Bu takdirde
mahkeme tarafindan yapilacak ekspertiz neticesinde verilecek tazminat
bedelini tahmini bir surette tayin eder. Ve idarenin tahmin edilen
tazminat bedelini tediye ve yahut emaneten depo etmek kayit ve sartile
gayrimenkule vaziyet etmesine miisaade eder.

Sayet gayrimenkul mutasarrifi bedele itiraz edecek oldugu takdirde
tazminat hakkindaki itiraz ahkanmu caridir.

Gayri sihhi sebeplerden dolayi istimlak

1915 senesi kanunu Fransa’da miidevvinatina gayri sthhi
sebeplerden dolayi istimlak hususunda gayet miithim ve enteresan ahkam
ilave etmistir. Nitekim gayri sthhi mahallerin tathir ve tanzifi bir kelime
ile sithhi bir hale konulmasi zimninda kommiin halkindan olup
kendilerine ait mahalleri mutat sthhat kaidelerine nazaran kafi derecede
temiz tutmiyan gayrimenkul sahiplerine fazla bir istimlak tazminati



bedeli vermeksizin buralar1 istimlak etmege idareyi mezun kilmustir.
Gayri sihhi sebeplerden dolay1 istimlakin hususiyetleri bunlardan
ibarettir.

1 — Gayri sihhi sebeplerden dolay: istimlak yalniz kommiinler
tarafindan yapilabilir. Ciinkii gayrimenkuliin tathir suretile sihhi bir hale
konulmasi sirf mahalli islerdendir.

2 — Mahalli idare yani kommiin, sebebi her ne olursa olsun gayri
sthhi sebeplerden dolay1r her zaman miidahale edebilir. Bu miidahale
bazan hedm ve bazan istimlak suretile tecelli eder. Mer, hatta bir mesken
grubunu ve yahut yalniz bir haneyi, emretmis oldugu sihhi geraitin
gayrimenkul sahibi tarafindan ifa edilmemesinden dolayr istimlak
salahiyetini haizdir.

3 — Bu serait altinda istimlak kaidesi daha basit bir sekle ifrag
edilmistir. Bu sekilde bir tefrik yapmak lazimdir. istimlaki mevzuu
bahsolan mahalde bir mesken grubu mu vardir, yoksa miicerret bir hane
mi vardir?

Birinci takdirde kommiin meclisinin gayri sihhi bir mahal olduguna
karar vermig olmasi elzemdir. Bu karar buranin sihhi bir hale ircai
seklini gosterir. Bir projeye istinat etmelidir. Ve istimlak edilecek
mabhallin pargalarim gosterir. Bir de plant mevcut olmalidir. Dosya
takimile valiye tevdi edilir. Vali evraki vilayet sthhiye miidiriyetine
havale etmekle beraber bir kere de vilayet ucuz mesken komitesinin
noktai nazarini alir.

Vali bazan bu makamlarin noktai nazarlarin1 aldiktan sonra karar
ittihazindan sarfi nazar edebilir. Fakat vali vaziyeti nazari dikkate aldig:
takdirde bir tahkikat ve ekispertiz yapilmasini emreder. Tahkikat,
mes’elede menafii umumiye oldugunu ve ayni zamanda istimlak
edilecek pargalan ayn



ayr tayin edecektir. Tahkikatin neticesine gore vali menafii umumiye
kararint verir, istimlak edilecek mahalleri tesbit eder. Ve bu yerlerin
tekrar satilmasi seraitini tayin eder.

Bundan sonra istimlak ahkamai caridir.

Istimlak mevzuu bahsolan mahalde yalniz bir hane mevcut ve gayri
menkul sahibi de burasini sithhi bir hale irca etmekten istinkaf ediyorsa
takip olunacak usul aynidir. Yalniz bu takdirde vali kommiiniin talebi
dairesinde karar vermekle miikelleftir.

4 — Bu sekil istimlakin tazminat bedeli, bu yolda hesap edilir.

a - Juri heyeti ilk igtimada karar verecektir, b - Gayri menkule
kiymeti hazirasi lizerinden bir kiymet konulur, ¢ - Bu kiymetten buranin
sthhi bir hale ircar i¢in safedilecek meblag tenzil edilir, d - Tazminat
bedeli bu tahmin edilen iki kiymet arasindaki meblagdir. Fakat hi¢ bir
zaman ¢iplak arazinin kiymetinden dun olamaz.

5 — Yeni acilacak yollar haricinde kalan kisim tekrar satilir.
Fakat eski sahipleri bunlari almak vaziyeti hukukiyesinde degildir.

Cezairde miistemlikelerde istimlak

Miistemlikelerde istimlak wusulleri ¢ok basitlestirilmistir. Bu
tahkikat1 miiteakip menafii umumiye karar1 verilmektedir.



Bundan sonra ikinci bir tahkikat yapilir. Fakat miistemlikelerde vali
tarafindan terk ve intikal karar1 verilmez. Tasarrufun intikali karar1 valii
umumi tarafindan ittihaz olunur. Tazminat bedeline mahakimi idariye
karar vermektedir.

Bilvasita istimlak

Bilvasita istimlaki umumiye hakkinda malGimati umumiye —
Simdiye kadar bir sahs1 salisin bir gayrimenkuldeki hakki tasarrufunun
dogrudan dogruya hukuku amme eshast hiikkmiyesine intikalinden
bahsettik.

Bilvasita istimlakte de hi¢ sliphe yoktur ki bir gayri menkuliin
intikali mes’elesi mevzuu bahistir. Fakat intikal bir takim seraiti
hususiye dahilinde cereyan etmektedir. Bilvasita istimlak bazan kanun
ve nizamlarin tayin ve tesbit ettigi usullerin «Procedure» tali neticesidir.
Ve mevzuu biisbiitiin baskadir. Nitekim sokaga nazir olan arsalarin
istikamet haritalarinin tanziminden sonra kanunen istimlaki gibi.
Buradaki istimlak bilvasitadir. Zira evveld istikamet haritalar1 yapilir.
Ve istikamet haritalarinin yapilmasi {izerine istimldk edilmesi lazim
gelen mahaller taayyiin eder. Ve istimlak muamelesi yapilir.

Bilvasita istimlak bazan kanunun tayin ve tesbit etmedigi sekilde de
husule gelir. Bu da devlet maliyesini siyanet i¢in igtihatlarin tasavvur
ettigi bir care seklindedir. Su halde bilvasita istimlak iki nevidir.

1 — Kanunlarin ve nizamlarin tayin ve tesbit ettikleri bilvasita
istimlak.



2 — Ictihatlarm tesbit ettikleri sekli tesviye neticesindeki bilvasita
istimlaktir.

Kanun ve nizamnamelerin derpis ettikleri

bilvasita istimlak

Iste asagidaki misaller — Bilvasita istimlakin mevzuu, biisbiitiin
bagka bir muamelenin tali neticesi olarak husule geldigini izah eder. Koy
yollarmin tasnifi neticesinde yeni hudutlar dahilinde kalan ve insaat
bulunmiyan arsalar ve arazi istimlak edilirler.

Sehir yollarinda da istikamet planlar1 ayni neticeyi verir. Tazminat
rizayi tarafeyn ile tesbit olunur. Aksi takdirde sulh hakimi ekispertiz
neticesinde tazminata hitkmeder.

Gene yeni bir istikamet planile biiyiik bir caddeden ikinci bir
sokaga cekilen gayrimenkul sahibi birinci cadde ile kendi sokagi
arasindaki gayrimenkuller iizerinde hakk: rithani vardir, idare, bu yerin
satin alinmasint bu hak sahibine ihtar eder. Almagi raddeden hakki
riighan sahibinin, gayri menkuliinii istimldk etmek idarenin saldhiyeti
dahilindedir, iste bu misalde biisbiitiin baska bir muamelenin tali neticesi
olarak bilvasita istimlak husule geldigi iyice anlagilir. Burada istimlaki
intag eden vasita bariz bir sekilde goriiliiyor.

Bir ¢cok miiellifler bilvasita istimlake daha vasi bir mana vermisler.
Ve diyorlar ki istimlak, kanunun tayin ve derpis ettigi formaliteler
haricinde yapilan her nevi kefiyet muameleleri bilvasita istimlake
dahildir. Halbuki bu tarifte miibaldga vardir.



Su halele bilvasita istimlak bu sekilde tarif edilmelidir. Yapilacak
tasarruf dogrudan dogruya istimlaki istihdaf etmez. Yalniz bu tasarrufun
tekemmiilii istimlaki icap ettirir.

Bu tarifin, vazii kanunun ruh ve maksadina daha muvafik oldugunu
tahmin etmekteyiz.

Kanun ve nizamnamelerin derpis etmedikleri

bilvasita istimlak

Burada igtihatlarin tesbit ettikleri sekli tesviye mevzuu bahistir.
Idare, bazan hi¢ bir hakk1 olmaksizin bir sahs1 salisin gayrimenkuliinii
isgal eder. Ve burada bazi ameliyeler ifa eder. Bu vaziyette idarenin bir
cebir ve siddeti vardir. Bu takdirde sahsi salisin sagil olan idareden bir
tazminat almasi ve insaati hedmettirmesi mevzuu bahsolabilir.

Bu sekil bazan idare i¢in ¢ok zararlidir. Mevzuu bahsolan
gayrimenkul, idare i¢in elzem oldugundan binnetice istimladk etmek
mecburiyeti kat’iyesinde bulundugundan ve hedmettirilen bina da
yeniden tekrar insa edileceginden miikellefi muzaaf sekilde mutazarrir
etmemek i¢in mahakimi umumiye insaati yiktirmaga mahkiim etmez.
Yalniz insa ameliyesini tevkife mahkim eder. Ve zarar géren sahsi salis
te tazminat alir. Burada sahsi salisin aleyhine bir cebir ve siddet
mevcuttur. Bu sekil mahzurdan beri degildir. Zira eshasi salisenin
hukukunu himaye eden istimlak kanunun fevkine idare ¢ikmamali idi.
Maahaza mahakimi umumiyenin bu sekilde karar verebilecegine
ictihatlar miittefiktir.



Emvali menkulenin istimvali
ve emvali gayri menkulede intifa

hakkinin istimvali

Istimvalin tasnifi — Bazi Idari tasarruflar idareye bazi emvali
menkulenin istimvalini ve yahut gayrimenkulden intifa hakkinin
istimvaline miisaade etmektedir.

Istimval iki biiyiik katagoriye ayrilir.

1 — Ordunun ihtiyaci i¢in yapilan istimvaller askeri istimval
«ciheti askeriye i¢in at, araba ve erzak ve saire tedariki.»

2 — Amme hizmetlerinin ihtiyact ve yahut memleket halkinin
ihtiyact igin yapilan istimvaller miilki istimval.

Miilki istimvali meyaninda yapilan bir sekil daha vardir ki o da
hidemati umumiyeyi nafia ameliyelerinde tatbik edilir ve muvakkat
isgalden miitevellit kanuni irtifak namu verilir.

Askeri istimval

Askeri istimvalin tarifi — Asker] istimval dyle bir sultai &mme
tasarrufudur ki ordunun her hangi bir ihtiyaci i¢in, bununla bir askeri
otorite, bir vatandasa ve yahut memlekette ikamet eden her hangi bir
sahsa bazi menkulii terketmege ve yahut her hangi bir hizmeti tedarik
ettirmege ve yahut ordu



nun ihtiyact olan gayri menkulden intifa hakkini terketmege mecburdur.
Terketmek keyfiyeti prensip itibarile muayyen bir tazminat veya bir
bedel mukabilinde olmalidir.

Nelerin askeri istimvale mevzu teskil edecegi bu husustaki
kanunlarda tasrih edilmistir.

Askeri istimvalin mahiyeti — Askeri istimvalin mahiyeti tetkike
sayandir. Askeri istimval, bazi miiellifler iddia ettikleri gibi sultai
ammenin laalettayin bir vergi veya bir cebri vergi vazeden tasarruflarina
benzetmemelidir. Bu ikisi birbirinden tamamen ayridir. Ve bu tefrik
yapilmalidir. Zira vergiden dolayr her vatandas miitesaviyen bir kiilfet
ontindedir. Halbuki askeri istimval tasarrufunda bu kiilfete muayyen
baz1 eshasa, veya vatandagsa tahmil edilmektedir. Devlet tekalif 6niinde
mutlak bir miisavat diisturunu vazeden ihtilali kebir vazii kanununun ruh
ve maksadina miinafi olurdu. Binaenaleyh askeri istimval bir vergi
mahiyetinde degil belki menafii umumiyeden dolay: istimlak tipinde
telakki edilmelidir.

Hig siiphesizdir, gerek vergi ve gerek askeri istimval mes’elelerinin
ve muamelelerinin mengeine hakim olan noktai nazar miisavat kaidesini
ihlal degildir. Tekalif 6niinde mutlak miisavat diisturuna muvafiktir.

Yalniz aralarindaki fark sudur ki askeri istimval milli miidafaanin
icap ettirdigi hadiselerde ve zamanlarda yani harp ve seferberlik gibi
fevkalade zamanlarda caridir. Birbirine benzemiyen iki kanuni tarzdir.
Fakat ayni katagoriye ait iki tesistir.



Askeri istimvalin neh¢i kanunisi

Askeri istimval hususunda prensip, kanunu mahsus ile tayin ve
tesbit edilmistir. Kanunun hututu esasiyesi su sekildedir.

Ordunun tamamen veya kismen seferber hale vazinda Miidafaai
Milliye Vekili ordunun erzak ve miihimmati hususundaki noksaninm
telafi icin lazim gelen mecburi miikellefiyet emrinin baslangicim ve
miiddetini tayin eder. Bu hususta kanun nokati atiyeyi nazari dikkate
almustir.

1 — Istimval vaziyet muamelesi ancak bazi ahvalde tatbik
edilebilir. Evvela bu ihtiyag¢ askeri idareye yani orduya taallik etmelidir.
Umumi seferberlik ildn1 halinde seferberlik hakkindaki kanun ile
istimval kanunu memleketin her tarafinda bildistisna tatbik edilir. Hususi
yani kismen seferberlik halinde isbu kanun Miidafaai Milliye Vekilinin
kararinda tesbit edilen mahaller ve miiddetlerde bilaistisna tatbik edilir.

Ordunun tecemmii halinde de ayni kanun tatbik edilir. Fakat bu
sekilde istimval edilecek maddeler mahdut ve muayyendir. Nihayet
yiirliyliste bulunan ordu kisimlari i¢in meskenlere ve yahut ticaret
filosuna vaziyet edebilir.

2 — lIstimval salahiyetini ancak kanunda tasrih edilen askeri
makamat istimval edebilir. Askeri makam bu saldhiyetini diger madun
askeri makamlara ve hatta sivil makamata da verebilir.

3 — Istimval ancak kanunda tasrih edilmis olan emval {izerinde
tatbik edilir. Sui istimale mahal kalmamak i¢in kanunlarda bir liste
mevcuttur. Menkul emvalden istifade edil-



eligi gibi gayrimenkulda inkita hakkina da vaziyet edebilir. Mesela iskan
hususunda, vesaiti nakliye hususunda, simendifer kumpanyalarinin alat
ve edevati, nehirlerden istifade eden vesaiti nakliye, bahriye, hatta sinal
miiesseselerin memurlart hususunda.

4 — Istimval baz1 serait dahilinde cereyan eder. Yani kanunun
tayin ettigi bir sekil mevcuttur. Daima ve mutlak surette tahriri yapilir.
Yapilacak mazbata halk namma degil fakat bunlarin kanuni miimessili
olan mer namma tanzim edilir. Mer talepname muhteviyatini halk
arasinda taksim eder.

Her tiirli tevdiat makbuz mukabilinde olacaktir. Miistacel ahvalde
miistesna olarak merin tavassutuna miiracaat edilmez.

Simendifer kumpanyalarinin, seyrisefain kumpanyalarinin, maaden
ve sanayi milessesatinin istimvali dogrudan dogruya bu miiessesata
tebligat yapilmak suretile icra edilir.

5 — Salahiyeti kanuniyesi olmiyarak itimval edenler, kanunen
tayin edilen miktar1 tecaviiz edenler ve kanunen tayin ve tesbit edilen
sekiller haricinde istimval muamelesini yapanlar hakkinda kanun bir
takim miieyyedeler vazetmistir.

Askeri istimvalden miinbais tazminat

Prensip itibarile her istimval tazminati miieddidir. Fakat kanun
yalniz bir istisna kabul etmistir. Manevra esnasinda ayda {i¢ geceyi
tecaviiz etmiyen mesken istimvalinde tazminat mevzuu bahis degildir.
Seferberlik esnasinda ordunun



ictima yerlerinde de emirnamenin tayin ettigi miiddette mesken istimvali
tazminati intag etmez.

Maahaza prensip olarak istimval tazminatsiz olmaz kaidesi
mevcuttur. Bu kaide sekli atide taayytin eder.

1 — Asker ve sivillerden miitesekkil bir takdiri kiymet
komisyonunun karar1 ile tazminat ciheti askeriye tarafindan tesbit
olunur. Alakadaran bu kiymeti dun bulduklar takdirde itirazlar1 mer
tarafindan sulh mahkemesine tevdi olunur. Sulh mahkemesi bunlan
uzlagtiramadigi takdirde verecegi karar istinaf veya temyiz edilir.

Simendifer ve maaden istimvali hakkinda tazminata, seraiti
hususiye dahilinde karar verilir. Bunlara Miidafaai Milliye Vekili karar
verir. Ve Slrayr Devlette itiraz edilir. Diger miiessesati sinaiyenin
istimvaline gelince, bunlara yine Miidafaai Milliye Vekili karar verirse
de bunlara kars1 yapilacak itirazlar Strayi Devlete degil fakat mahakimi
umumiyeye sevkedilir.

2 — Verilecek tazminat istimval veya miikellefiyetin hakiki bir
mukabili ve bedeli olmalidir. Burada yalniz bir nokta vardir ki bu bedel
istimval olunan egyanin maliyet fiati mudir yoksa bu esyanin
memleketteki normal fiati midir, ve yahut ta ticari kiymeti midir?
ictihatlar bu bedelin ticari kiymet olmadiginda miittefiktir. Tabii, takdiri
kiymet istimval olunan egyanin istimval olundugu giiniin kiymetidir.



Miilki istimval

Maliimati umumiye — Miilki istimvalde, tabii olarak bir kanunun
miisaadei mahsusasile yapilabilir. Miilki istimval ihtilali kebir
zamanindaki bir kanundan istinbat edilmektedir. Nitekim 3 senesi
kanununda Cumbhuriyetin ihtiyag¢ ve liizumu oldugu her sey bilaistisna
onun namina istimval edilir denilmektedir. Bu esasat bilahare muhtelif
kanunlarla tadil edilmis ve hatta harbi umumi esnasinda sivil ahalinin
maiget ve gida noktai nazarindan kanunun siimulii genisletilmistir.
Nitekim bazi mekiilat fiatlar1 tahdit edilerek istimval edilmistir. Metruk
arazi ve metruk alati ziraiye ve giibreler, faaliyet getirilmek {izere
istimval edilmigtir. Hicret edenlerin iskdni i¢in meskenler istimval
edilmistir. Sefaini tiiccariye istimval edilmistir.

Maahaza bu fevkaldde zamanda yapilan bu fevkalade kanunlar
mer’iyetini muhafaza etmemiglerdir. Ve bugiin vazii kanunun noktai
nazar1 halkin menafii iktisadiyesi itibarile, istimval kanunun siimuliinii
tahdit etmektedir.

Milletin harp ve seferberlik esnasinda menafiini daha ziyade temin
eden bir kanun hazirlanmaktadir.



Miilki istimval hakkinda elyevm mer’i kanunlar

Bu hususta bir ¢ok kanunlar vardir. Nitekim kanunu ceza, musibet
ve felaket zamanlarinda hizmetlerinden istifade edileceklerin istimvaline
mesag vermistir. Diger taraftan yine, mer, musibet ve felaket
zamanlarinda 1dzim gelen tedabiri ittihaz etmek salahiyetini haizdir. Tip
doktorlart sari hastaliklar zamaninda ve yahut memleketin icap ettirdigi
ihtiyag¢ karsisinda istimval edilebilir.

Vazii kanun daha ileriye giderek simendifer, vapur, otobiis, gibi
vesaiti nakliyeyi bunlar tamamen veya kismen faal bulunduklar1 zaman
bile halkin ihtiyaci noktasindan istimval eder.

Hatta vazii kanun tarihi aldkadar eden asar1 atikayr muayyen bir
tazminat mukabilinde memleketin menafii noktasindan devlete ve yahut
hukuku amme eshasi hitkkmiyesine satin almaga salahiyet vermistir.

Muvakkat isgalden dolay: kanuni irtifak

Tarifi — Idare otoritesinin ittihaz etmis oldugu bir kararla sahsi
salise ait bir gayrimenkulden bazi mevat istihsal etmek veya toplamak
ve yahut o gayrimenkulde taharriyat yapmak, ve yahut ta miilki veya
askeri hidemati umumiyei nafianin icrasina lizumlu addedilen her seyi
yapmak i¢in o gayrimenkuliin muvakkaten isgalidir. Menafii umumiye
mii-



lahazasile vazii kanunun kabul ettigi kanuni irtifakla hakiki hakki irtifak
arasinda bir miisabehet yoktur.

Kanuni irtifak hakki hidemat: umumiyei nafianin icrasimi teminen
eshasi saliseye ait bir gayrimenkulden bazi mevadin istihsali i¢in bunun
muvakkaten iggali ve bundan muvakkaten intifadir.

Vazii kanunun noktai nazari

Hidemati umumiyei nafianin tahakkuku i¢in eshasi saliseye ait bir
menkulii muvakkaten isgal ve bundan muvakkaten intifa salahiyetinin
idareye verilmesi ¢ok faideli ve ¢ok makuldiir. Ciinkii evveld devlet
hidemat1 umumiyei nafias1 yapilmalidir. Ciinkii elzemdir. Bu seklin bir
mahzuru oldugu farzedilebilir. Meseld, idare bu muvakkat olan isgal
keyfiyetini uzatmak suretile eshasi salisenin hukukunu mutazarrir
edebilir. Fakat diger taraftan vazii kanun gerek miiddetin ve gerek
tazminat mes’elesi igin sahsi salise 1dzim gelen kanuni miidafaasim
temin etmistir.

Muvakkat isgalin seraiti

Hidemat: umumiyei nafianin icrasint himaye etmekle beraber sahsi
salisin hukukunu temin eden serait bervechi atidir.



1 — Muvakkat isgal ancak eshasi hitkkmiye tarafindan yapilacak
hidemat: umumiyei nafia i¢in mevzuu bahsolabilir. Imtiyaz veya iltizam
suretile yapilan hidemat: umumiyei nafia a asinda fark yoktur.

2 — Muvakkat isgal kapali yani duvarla mahdut ve yahut iskan
edilmekte olan arazi i¢in mevzuu bahsolamaz. Bunlar muvakkat iggale
istisna tegkil ederler.

3 — Muvakkat isgal ancak bazi formalitelerin ifasina
miitevakkiftir, igsgal edilecek kisimlari irac eden vali karari, iggali hakli
gosteren hizmetin nevi, isgalin miiddeti, ve seraiti tesbit edilmek
lazimdir. Bu kararin gerek tebligat ve gerek ilanat suretile aldkadarana
tebligi ve isgal edilecek arazinin alakadarmn huzuru ve muvafakatile
tayini lazimdir. Tarafeyn arasinda muvafakat husule gelmedigi takdirde
enclimeni vilayet miidahaleye karar verir. Bu formalitelere ademi riayet
isgalin cebir ile yapilmig oldugunu teyit eder.

4 — lIsgal muvakkattir. Ve valinin kararinda tesbit edilecektir.
Vazii kanun bu miiddetin azami bes sene olabilecegini kabul etmistir.
Gayrimenkul sahibi ile idare muvakkat iggal hususunda itilaf
edemedikleri takdirde idare i¢in yalniz istimlak etmek imkani vardir ki
bu da bilvasita bir istimlak seklidir.

Tazminat

Muvakkat isgal tazminatt miktar1 isgalden sonra, vildyet idare
heyeti tarafindan kararlastirilir. Tazminat miktarini
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tayine, arazinin sathina iras edilen zarar ile bu araziden istihsal edilecek
mevadin kiymeti, esas ittihaz edilir.

Arazinin iktisap ettigi serefin yani serefiyenin kiymetini tayininde
bagkaca ahkdm mevcuttur.

Talep edilecek tazminat bu araziyi isgal eden miiteahhit veya
imtiyazcidan istenir. Tazminat kabili tahsil olmadigi takdirde sahsi
salisin idareye riicu hakki derkardir. Sayet arazi bagkasina icara verilmis
ve sahsi salis bu keyfiyeti evvelden ihbar etmemis bulunuyorsa
miistecire verilmesi lazim gelecek tazminattan kendisi mes’uldiir.

Muvakakat isgal diger hususatta
yapilabilirmi

Prensip itibarile yalmiz hidemati umumiyei nafia i¢in muvakkat
isgal muamelesi caridir. Fakat vazii kanun bazi miibrem ihtiyaglar i¢in
bu prensibin stimuliinii tevsi etmek zaruretini hissetmistir.

Nitekim harp techizatinin depo edilmesi ve maaden imtiyazcisinin
istihsalatint depo etmesi igin muvakkaten arazi isgal edilmesine vazii
kanun muayyen kanunlar ile cevaz vermistir.



Memleketimizde istimlak

Menafii umumiye i¢in istimlak usulii bizde 4 recep 1272 tarihli bir
nizamname ile tesbit edilmis bilahare 1295 tarihli bir kararname ve 1298
tarihli bir fikrai nizamiye ve 1328 tarihinde bir kanunu muvakkat ile
tadil edilmistir.

1330 tarihli bir kararname ile evvelki kararnamenin birinci ve
ikinci maddeleri tadil edilmis ve elyevm bu ii¢ kararname ahkami
mer’idir. Belediyeler namina istimldk olunacak mahaller icin 1329
tarihinde ayr1 bir kararname nesrolunmustur ki bu kararnamenin ikinci
maddesi 340 tarihli ve 413 numarali kanun ile tadil edilmistir.

Camiler ve saire miiessesati hayriyenin miistemilatindan bulunan
mabhallerin istimlaki de 1325 tarihli kanunu muvakkat ahkdmina tabidir.
Devlet yollarinin istimlakine dair 3 temmuz 926 da ayrica bir istimlak
kanunu nesrolunmustur.

Menafii umumiye i¢in istimlak usuliiniin cari olabilecegi ingaaat 17
nisan 1330 tarihli kararnamenin birinci maddesinde tadat edilmistir.
Miiceddeden sokak ve meydan ve pazar yerleri ve iskele kiisat ve tesisi
ve tevsii ve memleket bahgeleri ve mesireler ve su yollart tanzimi ve
nehir cetvellerinin seyrisefere kabil ve tugyana hail surette getirlemesi
ve liman ve demir ve sose yollar1 ve ¢esme ve yagin havuzlar ve
hastahane ve dariilaceze ve dariileytam ve kisla ve hiikiimet konag1 ve
hapishane ve tarafi devletten ve cemaat canibinden



umumi mektepler tesisi ve hifzissihhat ve defi mazarrati belediyeye ait
bilciimle ingaat ve ameliyat ile menafii umumiye samil hususattan
ibarettir.

Iste bu hususatin icrasi igin bittakdir bedeli misil verilerek ebniyeli,
ebniyesiz arazinin ¢iftlikdt miibayaasina menafii umumiye igin istimlak
itldk olunur. Su halde kararname hiikmiiniin cereyan edebilmesi i¢in
evvelemirde mucibi istimldk olan maddenin menafii umumiyeye
miiteallik oldugunun tahakkuk etmesi iktiza eder. Yoksa devlet, belediye
gibi eshas1 hikkmiye kendilerine irat ve akar tedariki yahut mevcut
akarlarin tevsii zzmninda istimlak icra edemezler. Bu hiikmi sahislarin
tasarrufu noktai nazarindan hakiki eshastan farklar1 yoktur. Ve onlarin
irat ve akara malik olmalar1 istimlaki mucip olan menafii umumiyeyi
miieddi degildir.

Kanunumuza gore kimler istimlak

salahiyetini haizdir

Bu saldhiyetin kimlere verildigi kararnamede vazih bir surette
taayyiin etmemistir. Binaenaleyh mevaddi miindereceye nazaran tefsir
tarikile tayini madde etmek zarureti vardir.

Tetkikat bize istimlak saldhiyetini haiz olan sahislar1 bes kisimda
irae edebilir.

1 — Devairi resmiye ve miiessesati umumiyedir.



Istimlaki mucip olan ameliyat ve ingaattan bir kismu devlet namina,
devair ve miiessesati umumiye vasitasile deruhte ve icra olunabilecek
seyler olmak itibarile bittabii birinci derecede devair ve miiessesati
umumiyenin hakki istimlakini kabul etmek lazimdir.

2 — Belediyelerdir, istimlaki mucip olan ameliyat ve ingaattan
bir kismu belediyeler tarafindan deruhte ve icra edilebilecek
hususattandir. Binaenaleyh belediyelerin de salahiyeti istimlaki
agikardir.

3 — Sirketlerdir. Menafii umuma samil, ameliyatt ve ingaattan
bir kismi Devlet ve Belediye tarafindan sirketlere tevdi ve ihale
olunabildigi cihetle bu takdirde sirketlerin devletin ve devairi
belediyenin vekili sifatile hareket eylemesi onun hukuk ve vezaifini
ihraz eylemesi tabiidir. Binaenaleyh sirketler de sartname ve
mukavelenamelerinde muayyen seraite tevfikan istimlak hakkini haiz
olabilirler.

4 — Cemaatlerdir. Kararname, cemaat canibinden umumi
mektepler tesis i¢in istimlak icrasi caiz olabilecegini kabul eylemesine
binaen miinhasiran umumi mektepler tesis ve kiisadi i¢in miislim ve
gayrimiislim cemaatlerin istimldk salahiyetleri asikardir. Bu hak
miinhasiran cemaatlere verilmis olmak itibarile efrat velev menfaati
umumiye maksadile mektep tesis ve kiisadi icin istimlak saldhiyetini
haiz degildir.

5 — Bazi ahvali muayyenede efrattir. Hakki istimlakin efrada
kadar tesmili esas itibarile gayricaizdir. Fakat muay-



yen olan bazi ahvalde efradin tesebbiisii ayni zamanda bir menfaati
umumiye de istilzam edebilir. Bu takdirde efrada istimlak salahiyetinin
bahsedilmesi zaruri olur. Maden imtiyazi sahiplerine maadini ihra¢ ve
sevketmek i¢in arazii lazime istimlakine mezun kilmak bu climledendir.
Maamafih bu saldhiyet kavanini mahsusada sarihan mezkir olmak
lazimdir.

Bizde menafii umumiye karari itasina salahiyettar olan makamlar1
neresidir?

330 tarihli kararnamenin ikinci maddesi bu hali tasrih etmistir. Bir
vilayete mahsus olarak icra olunacak imalat ve ingaatt menafii umumiye
icin olduguna vilayet idare heyetince karar verilir. Valinin tasdiki ile icra
olunur. Su kadar ki: Biiyiik kit’ada arazi ve ciftlikat istimlakinde menafii
umumiye Karari Dahiliye Vekletinin is’ar1 {izerine icra Vekilleri
Heyetince ittihaz olunur. iki ve daha ziyade vilayet beyninde miisterek
olan ameliyat i¢in de Strayi Devletce istimlake karar verilmesi ve iradei
milliye istihsal olunmasi lazimdir. Menafii umumiye kararinda itina
olunacak nokta bu kararin sarih bir surette verilmis olmasidir. Dolayssile
yahut zimni bir karar kifayet etmez. Meseld vilayet hususi biitcesi
istimlaki istilzam edecek ameliyat ve insaatin masarifini ihtiva edecegi
halde biitge alelGsul tasdiki aliye iktiran eylemis olsa bile menafii
umumiye karari istihsal edilmis addolunamaz. Miistakil bir karar ihtiyag
vardir.

Bizde istimlak karar1 ne suretle ihzar olunur. Yani kuvayi
istimlakiye neden ibarettir?



Menafii umumiye i¢in istimlakine lizum goriilen arazi ve
ebniyenin evvelemirde resim ve haritalari tanzim olunur. Takdiri kiymet
her mahalde belediye ve nahiye meclislerinden intihap olunmus bigaraz
ve ehli vukuf ve yeminli ti¢ muhammin ile belediye meclisi azasindan
dort ve evkaf ve tapu idarelerinden birer zat marifetile mahallinde icra
olunur. Bunlar takdir eyledikleri kiymeti miibeyyin bir mazbata tanzim
edip belediye meclisine verirler. Belediye de emlakin geklini ve takdir
edilen krymeti havi ilan varakalar1 tanzim ederek o miilkiin miinasip
mahallerinde maabit ve hiikiimet konagi kapilarina talik ve gazetelerde
ilan eder.

[lan tarihinden sekiz giin zarfinda eshabi emlakin istimlak edecek
dairenin itiraz hakki vardir. Bu itirazat belediye reisine tahriren veya
sifahen vuku bulur. Belediye meclisi de bu itirazati sekiz giin zarfinda
tetkik eder ve icap ederse eshabi emlaki davetle miitalea ve ifadatini
istima eder. Mecliste bedeli takdir eden muhamminler ile sair memurlar
da hazir bulunur.

Belediye meclisine dermeyan olunacak su birinci itiraz hem
istimlake mahal olmadigina hem takdir edilen kiymete miiteallik
olabilir. Meclis tetkikati neticesini bir eshabr mucibe mazbatasi tanzim
ederek merkezde Dahiliye Vekaletine ve tasralarda vilayet valisine
gonderir. Ve cevaplarini aldiktan sonra istimlake karar verebilmisse
emlakin ne vakit alinacagini esbabina ihtar gazetelerle ilan olunur.

Isbu ilan ve ihtardan itibaren on bes giin zarfinda miilk sahipleri
teklif olunan meblag kabule ve yahut iddiasini dermeyan etmege
mecburdur. Takdir olunan bedeli kabule razi



olursa akgesini alarak beyiiferag muamelesini icra ede/. Kabul etmedigi
takdirde miilk sahibi mahkemei asliye hukuk dairesine miiracaatle
ikamei dava eder.

Maamafih bir kdnunuevvel 1 298 tarihinde istimlak kararnamesine
zeyledilen bir fikrai mahsusa mucibince sahibi miilk tayin olunan
kiymete razi olmazsa kiymeti muhammene ihtiyaten ylizde yirmi fazla
ile bankaya, yahut mal sandigina teslim edilerek miilke vaziyet olunur.
Fakat su muamele indelmuhakeme tahakkuk edebilecek hukuku
kat’iyyen ihlal edemez.

Hakem enciimeni — Bir miilkiin bedeli dun veya ziyade takdir
edildigine dair dava vuku buldukta mahkeme evvelemirde bir hakem
enciimeni teskil eder. Bu enciimen jiiri «heyeti adul» mevkiindedir ki
istimlak olunacak miilkiin bulundugu dairei belediye dahilindeki eshab1
emlakten miintehap alarak terekkiip eder. Akalli yedi ve nihayet (11)
kisiden ibaret olan bu zevat, on sene belediye intihabatinda azaliga
intihap olunanlardan sonra ekseriyet kazanip ta isimleri cetveli
mahsusunda mukayyet bulunan zevat meyanindan tefrik olunur. Azadan
biri mahkeme marifetile enciimen reisi nasbedilir. Reis ve azalar
bitarafane ve bigarazane hareket edeceklerine mahkeme huzurunda
tahlif olunurlar. Enclimen tarafeyni davet ve istima eder.

Miilkiin resim ve haritasini tetkik ve icabina gore azadan bir veya
bir kagim mahalline gondererek o miilkii kesif ve muayene eder. Bu
suretle tetkikatim ikmal ettikten sonra miilkiin kiymetini takdir ve
mazbatasini tanzim ile mahkeme



ye takdim eder. Mahkeme de tarafeyni istima etmiyerek bu mazbata
iizerinden ildmi tanzim ve ita eyler. Yani mahkeme bu hususta hakki
takdiri haiz olmayip yalniz enciimence cereyan eden muamelat: tetkik
ile muvafiki nizam goriildiigii takdirde enciimen kararini mahkeme ilami
sekline vaz ile mikelleftir. Ve cereyan eden muameldt: ahkanmu
nizamiyeye mugayir goriirse esbabi mucibe beyanile keyfiyeti tekrar
enclimene havle eder.

Tarafeyn mahkemede istima olunmadigindan hakem enciimeni
karar1 kabili itiraz degildir. [1dm hiikmiine raz1 olmiyanlarin yalniz tarihi
tebligden 15 giin zarfinda tecdidi dava etmige saldhiyetleri vardir.
Menafii umumiye i¢in laakal rubunun kat 1 14zim gelen ebniyenin sahibi
talep ederse o miilk biitiin biitiin miibayaa olunur. Laakal nisif derecede
katolunan arsalarin ittisalinde sahibinin diger arsasi1 bulunmaz. Ve kalan
parga ise yaramryacak bir halde bulunur. Ve sahibi talep ederse kesilen
arsa tamamen miibayaa edilir.

Belediyeler i¢in istimlak — Belediyeler namina icrasi iktiza eden
istimlakata miiteallik muamelatin ifasi Istanbul ve Ankara Sehremaneti
enclimenlerine ve vildyetlerde belediye meclislerine aittir.

Ankara ve Istanbul’da Emanet heyeti fenniyesi ve vildyetlerde
belediye miihendisleri ve belediye miihendisleri olmiyan yerlerde nafia
miihendisleri tarafindan istimléki iktiza eden mahallin cins ve nevile
miktar mesahasini ve sahibinin ismi ile ciheti tasarrufiyesi ve bu mahalle
belediyece miintehap muhamminler tarafindan takdir edilmis olan bedeli
Irae



eder bir harita tanzim olunur. Ve bu harita Sehremaneti enclimenince
veya belediye meclislerince tetkik ve tasdik olunduktan sonra liizumu
istimlaki miibeyyin bir miizekkere ile birlikte en biiyiikk miilkiye
memuruna takdim edilir. Bu biiyiikk milkiye memuru evrakin
vusuliinden itibaren nihayet on giin zarfinda istimlakin menafii
umumiye icabatindan olup olmadigma dair bir karar ittithaz1 ve
belediyeye teblig eder. isbu menfaati umumiye karari kabili temyiz
degildir.

Bu suretle bir miilkiin istimlaki takarriir eyledigi takdirde istimlak
olunacak cins ve nevile miktar1 mesahasini ve sahibinin ismini de ciheti
tasarrufiyesini ve tahmin olunan bedeli gazetelerle ilan ve hilkiimet
kapisina ve istimlak olunacak miilkiin miinasip bir mahalline talik edilir.
Eshabi emlakin tarihi ildndan itibaren dokuz giin zarfinda beyamn itiraza
haklar1 vardir. Fakat bu itiraz ancak ciheti tasarrufa veya istimlaki iktiza
eden mahallin nevine ve istihkakina veya miisterek hissesine ve miktari
mesaha veya bedele miinhasir olabilir. itiraz istidanameleri Istanbul da
valiye, tagralarda en biiyiik miilkiye memurlarina verilir.

Itirazlar tetkik komisyonunda tetkik edilir. Tetkik komisyonu
belediye meclisi azasile haritayi tanzim eden miihendis ve tapu
memurundan miirekkeptir. Komisyon tahkikat ve tetkikati lazima ifa
ettikten sonra nihayet bir hafta zarfinda bir mazbata tanzim ve
itiraznameyi havale eden memura ita eder. Mazbata o vasita ile ait
oldugu dairei belediyeye irsal olunur, istimlaki mukarrer olan mahallin
miktar bedelinde bu suretle de itilaf hasil olmadig: takdirde belediyeye
miiracaat etmezse sahibi miilk tarafindan hukuk mahkemesine miiracaat
olunur.



Mahkeme evvelemirde muamelei istimlakiyenin kararnamede
muayyen usule muvafik surette cereyan edip etmedigini tetkik eder.
Muvafik surette cereyan etmedigi anlasildig takdirde ikmal muamelesi
icin evraki reddedilir. Ve muvafik olarak cereyan ettigi gorildiigi
surette bir hakem enciimeni teskil eyler.

Hakem enciimeni heyeti hdkimeden tayin olunacak bir naibin
riyaseti altinda meclisi umumii vildyet¢e eshabi emldkken ve erbabi
vukuftan olmak {izere tefrik edilmis olan aza meyanimdan tefrik edilecek
3- 10 zattan miirekkeptir.

Vilayet meclisi umumileri her sene ictimalarinin ilk haftasinda
eshabr emlakten ve erbabi vukuftan olmak iizere Istanbul igin kirk,
vilayet merkezi i¢in otuz, kazalar ile nahiyeler i¢in beser hakem intihap
ve bunlarin esamisini mahalleri mahakimi asliyesine teblig eder. Bir
hakem senei intihabiye zamani zarfinda miiteaddit ve merkez icin
miintehip olamaz.

Bu enciimene bir de mithendis terfik olunur.

Hakem encilimeni tarafeyni istima ve tetkikati 1lazime icra ettikten
sonra nihayet on giin zarfinda bedeli istimlak hakkinda bir karar verir
veya mazbatayr mahkemeye teblig eyler. Mahkeme de bu varakai
hitkmiyeyi muvafiki usul goérdiigii takdirde tasdik ile bir suretini
tarafeyne teblig eder. Muvafiki usul gérmezse evraki ikmali igin gene
hakem enciimenine iade eder.

Mahkemece tefrik olunan varakai hiikmiye yalniz kararnamede
gosterilen usule muhalif ahvalden dolayr sekiz glin zarfinda kabili
temyizdir.



Maamafih temyizi dava vukuu istimlak muamelesinin tehirini
iltilzam etmez.

Bir tarikin veya meydanin tevsiine veya kiisadina karar verildigi
takdirde yolun veya meydanin viis’atinden fazla olarak tarafeynden
ebniyeli ve ebniyesiz yirmi metroya kadar mahalleri istimlake
belediyelerin hakk: vardir, istimlak sebebile miitebakisinden intifa kabil
olmiyan veya hava ve ziya ve manzarasi haleldar olan miilklerin
sahipleri tarafindan talep vukuunda bu gibi mahallerin tamamen
istimlakine belediyeler mecburdur.

Devlet devair yollar istimldk kanunu — 3 temmuz 926 tarih ve
410 numarali kanun mucibince Devlet Demiryollarmin giizergadhina
miisadif ve tesisatina muktezi arazi ve gayrimenkulattan devlete ait
olanlar bilabedel demiryollar1 idaresine terkolunur.

Kezalik ingaatta istimlakine lizum goriilen ve devlete ait bulunan
gayrimenkulat ile demiryolunun her iki cihetten beser kilometre mesafe
dahilinde bulunan ve kimsenin tasarrufunda olmiyan kireg, tas, kum,
maden ocakalar1 hi¢ bir resim verilmeksizin demir yollar1 idarelerince
istimlak olunabilir.

Devlet demir yollart ve teferruatina lizumu olan ve efrat yedinde
bulunan arazi ve emlake gelince: Bunlarin kiymeti insa olunacak hattin
ingas1 i¢in nesredilen kanunun tarihi nesrinden alinan vergisine gore
hesap edilerek bedeli tesviye ve istimlak olunur.

Vergisi bulunmiyan arazi ve emlakin kiymeti emsalinin vergisine
nazaran tayin olunur.



Demiryollar idaresince istimlake karar verilen gayrimenkulatin
hududunu irae eden harita ve aksamimi misir bir kit a cetvel ile
mabhallinin en biiyiik miilkiye memuruna is ar1 keyfiyet olunur. Bundan
sonra isaret etmedigi veghile takdir olunacak kiymet bir ihbarname ile
eshabina bildirilir. Ve bir ay zarfinda ferag muamelesi yaptirmiyanlarin
rizalarma bakilmaksizin istimldk bedeli Ziraat Bankasina tevdi
edildikten sonra tapu senedi istihsal olunur.

Miilkiyet hakki

Miilkiyet aile noktasindan tetkik edildigi gibi cemiyet noktai
nazarindan da miidafaa edilebilir. Hakki miilkiyet ailede sadakat,
muhabbet ve hiirmeti tesis eder. Hi¢ bir seye malik olmak hakkini haiz
olmiyanlarda ¢alismak arzusu azalir ve nihayet hareketten mahrum bir
makine halini alir. Bu itibarla bir kelime ile miilkiyet hem aile namina
ve hem de sahsi hiirriyet namina zaruri bir haktir.

Miilkiyet cemiyet noktasindan miidafaa edildigi zaman pek hakli
olarak denilebilir ki insanin hiir ve tahtt emniyette bulunmasi nasil hakki
ise aynile sahibi miilk olmasi da bir hakkidir. Her tiirli hiirriyetinden
istifade ettigi gibi hakki milkiyetinden de istifade etmektedir. Zira
miilkiyetin esasi hiirriyettir.

Edvar1 kadimede halk devlete ait idi. Halk nefislerine malik
olmayinca bittabii esyaya da malik olamazlardi. Ve binnetice miilkiyet
te mevzuu bahsolamazdi.



Bugiin mesru vesayette aharin hukukunu halel iras etmeksizin
miilkiyeti ihraz ve muhafaza etmek hakki mevcuttur. 1789
beyannamesinin ikinci maddesinde miilkiyet, hiirriyet, emniyet gibi
insanin hukuku tabiiyesi meyaninda gosterilmistir.

Hukuku beser beyannamesinin 17 inci maddesinin teyit ettigi
vechile temlik hakki masun ve mukaddes bir haktir. Sureti mesruada
lizomu miitehakkik ve umumun menfaatine miipteni olmadikca ve
evvelden tazminati muhikka verilmedik¢e hi¢ kimse miilkiinden
mahrum edilemez. Ve su halde 1789 beyannamesinde «miilkiyet umum
insanlarin hakkidiry». Demek istenilmistir.

Ve «mal mutasarriflarinin menfaatine olarak mallar1 emniyet ve
kefalete alinmistir» demek isteniliyor. Bu izahata nazaran miilkiyet
hakki, hakikatte temelliik hakki demek degil miilkiin muhafazasi hakki
demektir.

Miilkiyeti, Roma hukuku temelliik edilen esyada keyfemayesa
tasarruf etmek hatta sui istimal edebilmek hakki olarak kabul edilmistir.
Fakat bu noktai nazar bugiinkii telakkiyata tamamen tevafuk edemez.
Asri telakkilere gore miilkiyet sadece sahsi bir hak degil ayni zamanda
umumi ve I¢timai bir haktir. Bu itibarla sui istimal hakki, mutasarrif icin
mutlak bir hak olarak kabul edilemez. Mesela araziyi mutasarrif olan bir
sahsin bu arabiyi isletmesi, bir nevi sui istimaldir. Bu mutasarrif i¢in
mutlak bir hak olamaz. Ciinkii teldkkiyati haziraya gare miilkiyet
hakkiin temin eyledigi servet, serveti umumiyeyi tezyide hadim
olabilmektedir. Arazinin akim kalmasi cemiyet i¢in bir zarardir.



Binaenaleyh cemiyet isletilmiyen araziyi isletebilmek saldhiyetini
haiz olabilmelidir. Bu esas harp senelerinde mutasarrif oldugu topragi
isletemiyenlerin arazisinin digerleri tarafindan istimal olunabilmesini
temin edecek bazi usullerin ihdasima sebep olmustur. Goriiliyor ki
miilkiyet hakkinda sui istimalde ciheti Igtimai menfaatler noktai
nazarindan bazi tahdidata maruzdur.

Maamafih bu tahdidat, miilkiyyetin mahiyetini tebdil edemez. Yani
miilkiyyet gene bir seyden temini miumkiin olan haz ve menfaatin
kaffesini ihtiva eyledigi gibi bir zaman ile mahdut olmamak itibarile de
mutlak bir haktir. Yani keyfemayesa tasarruf ev daimi olarak tasarruf
miilkiyetin iki vasfi miimeyyizi addedilebilir. Miilkiyet hakki ahkami
esasiyemizde layik oldugu mevkii ihraz etmistir. Tegskilati esasiye
kanununun yedinci maddesine temellik ve tasarruflarmm Tirklerin
hukuku tabiiyesinden oldugu ve 71 inci maddesinde miisaderenin
memnuiyeti tasrih edilmistir.

74 incl maddede deniliyor ki: «Menafii umumiye i¢in liizumu
usulen tahakkuk etmedikge ve kanunu mahsus mucibince deger pahasi
pesin verilmedik¢e hi¢ bir kimsenin mali istimval ve miilkii istimlak»
olunamaz. Fevkaldde ahvalde kanun mucibince tahmil olunacak nakti,
ayni ve sair amele miiteallik miikellefiyetler miistesna olmak tizere hig
bir kimse hig bir fedakarliga icbar edilemez.»

Miilkiyet hakkindaki tahditler — Her yerde miilkiyet hakki hukuku
hususiyeyi vikayeten yahut menafii amme miildhazasina mebni bazi
tahditlere tabidir. Kanunu medenimiz ve muhtelif idari kanunlarimiz bu
tahditlerin muhtelif safhalarini irae etmektedir.



Menafii &mme miildhazasina binaen muhtelif kavanin ve nizamat
ile mevzuu bahsolan tahdidat iki biiyiik kisma ayrilir.

1 — Menkule miiteaddit tahditler, 2 - Digeri gayrimenkule
miiteatlik tahditlerdir.

Menkule miiteaddit tahditler: Bu kisim tahdidatin baslicalart
sunlardir:

1 — Zapt ve miisadere — Giimriiklerden kagirilan esyanin
miisaderesi. Devletgce inhisar altina alinmig olan tuz, tiitiin, tdmbeki,
barut, kibrit, sigara ka&gidi, miiskirat ithal yahut nakil veya imal
olunurken alat ve edevati imaliye ile beraber zaptedilmesi, bilaruhsat
balik tutanlarin yedinden saytedevatile sikarinin alinmasi, tenaviili
sthhata muzir olan seylerin ve noksan ekmeklerin miisaderesi.

Bunlar muhtelif kanunlarin bahsettigi salahiyetlere binaen alakadar
memurlar tarafindan icra olunur.

2 — Ceza muhakemeleri usuli kanununun 377 ve 382 inci
maddeleri mucibince haklarinda giyaben muhakeme cereyan etmis olan
cinayet mahkiimlarinin emval ve emlakinin hiikiimet tarafindan idaresi.

3 — Ordunun seferberlige vaz'inda Trakyada miitemekkin olan
Tirk ve ecnebi her fertten nizamnamei mahsusuna tevfikan alinan
vesaiti nakliye.

4 — Vergi ile miikellef bulunanlarin tesviyei deyinden aciz ve
imtinalar1 takdirinde hiikiimet¢ce usulen emval ve emlakine vaziyet
edilmesi ve bunlarin fiiruht olunmasi.

Saniyen  gayrimenkule  miiteallik  tahdidat —  Emvali
gayrimenkuleye taallik eden tahdidat sunlardir:



1 — Sokak ve meydanlarin tevsii dolayisile miilk sahiplerinin
yola birakmalari icap eden yerler. «Ebniye kanunu bu tahdidatin
seraitini tayin etmistir.»

2 — Demiryollarinin selamet ve emniyetini temin i¢in vuku
bulan tahdidat:

Demir yollarinin umuru zabitasina dair 1283 mayis tarihinde
nesrolunan nizamname mucibince demiryolu hattindan laakal ii¢ arsin
mesafe dahilinde muhafaza duvarindan baska ebniye ingast memnudur.

3— Umumi demiryollarina ve binalardan yiiz arsindan akal
yerlerde tas ocaklarinin kiisat edilmemesi.
4 Menafii umumiye i¢in istimlaktir.

Gayrimenkule taallik eden bu tahdidat istimldk bahsinde izah
edilecektir.

Memleketimizde gayri menkul istimlakinden bahsettikten sonra
menkulatin istimval keyfiyetini tetkik etmek lazimdir.

Bu tetkikata esas olacak 28 agustos 335 tarihli tedariki vesaiti
nakliyei askeriye kanunnamesi ile bunu tadil eden 22 Nisan 341 tarihli
kanun, 5 Subat 337 tarihli kanunun, 20 Agustos 330 tarihli kanun, 14
Subat 327 tarihli 11 Tesrinievvel 323 tarihli kanun, 30 Mayis 926 tarihli
ve 31 Kanunuevvel 341 tarihli kanunlar tetkik edilmelidir.

Isbu kanunlarin hututu esasiyesi gosterilmek istenirse:

1 — Ahvali fevkaldde iizerine idarei milliye il ilan edilecek
seferberlik zamaninda orduda kullanmaya elverigli

Idare — 17



olan vesaiti nakliye kanununa tevfikan memlekette ikamet edenlerden
tedarik edilir.

2 — Memlekette mutavattin her sahis vesaiti nakliye igin
hissesine isabet eden hizmeti nakliyeyi ifa ile miikelleftir.

3 — lcap eden vesaiti nakliye miktar1 ErkAn1 Harbiyei Umumiye
tarafindan tedarik kilinir.

4 — Vakit ve lizumunda hayvanat ve arabast olanlar
kendilerinden talep olunacak hayvan ve arabayr vermege mecburdur.
Mamafih bunlarin verecegi araba ve hayvanlar meccanen alinmayip
hayvani ve arabasi ciheti askeriyeden alindikta taktir olunacak
kiymetleri iizerine esmani, arabasi veya hayvani alinanlarda mensup
oldugu kaza dahilinde mutavattin bulunanlarin kaffesine derecei
servetlerine gore hiikiimeti mahalliyei miilkiye tarafindan tevzi ve
taksim olunarak hisselerine isabet eden miktar akc¢e kendilerinden
istihsal ile mebaligi miistahsiladan ahiz olunan hayvanatin veya arabanin
bahasi sahibine ita olunur. Ve bunun igin her kim ka¢ kurus verirse
onlara birer makbuz ilmiihaberi verilir. Bildhere hayvan ve araba igin
akce verenler verdikleri akgeler yedlerinde bulunacak ilmiihaberler
eshabinin ne nevi vergileri varsa o vergilerinden mahsup kilinir.

5 e fstisnalar:

1 — itabli 4mire hayvanlari.
2 — Asker ve jandarma timera ve zabitaninin hayvanlari.
3 — Memurin miilkiyenin ifayi vazifei memuriyet i¢in muhtag

olduklar1 hayvan ve arabalar.

4 — Damizlik hayvanlar.



5 — Gebe ve yahut siit emer yavrusu olan hayvanlar.

6 — Posta hizmetlerinde miistahdem araba ve hayvanlar.

7 — Resmi devair araba ve hayvanlari.

8 — Demiryollarina liizumu olan araba ve hayvanlar.

6 — Asker ve jandarma limera ve zabitanile kii¢iik zabitan ve

neferat vesaiti nakliye icin ak¢e vermekten miistesnadir.

7 — Erkém harbiyei umumiyece talep edilen hayvan ve araba
miktar1 Miidafaai Milliye Vekaletine oradan Dahiliye Vekaletine ve
oradan vildyetlere is’ar edilir. Vilayetler nahiyelere ve nihayet nahiyeler
de halk arasinda bu miktar: talep ederler

8 — Tedarik olunacak hayvanat at, beygir, esterdir.
9 —Tedariki vesaiti nakliye komisyonlari:

Tedarik olunacak hayvanat ve vesaiti nakliye i¢in her kazada birer
ve Istanbul’da da Sehremaneti dairesinin havi oldugu mintakalardaki
belediyeler adedince birer tedariki vesaiti nakliye komisyonu teskil
olunur. Biiylik sehirlerde tedariki vesaiti nakliye isi o sehrin belediye
dairesinde bir komisyonu mahsus teskilde riiyet olunur.

10 — Bu komisyonlar vakti hazarda miitesekkildirler fakat her
vakit ictimaa mahal olmayip icep ettikge toplanirlar. Ve muntikalar:
dahilindeki vesaiti nakliyeyi tesbit ederler.

11 — Bu komisyon meclici idare azasindan bir zat ve bir ahziasker
zabiti ve bir baytar veya nalbanttan miirekkeptir.



12 — Bu komisyonlar kéffei vesaiti nakliye miktarin1 miibeyyin
olmak lizere ti¢ niisha olarak bir istatistik defteri tanzim ederler.

13 — Komisyon azalar1 {i¢ senede bir defa tebdil edilir. Vesaiti
nakliye her ii¢c senede bir tekrar muayene edilir.

14 — Vesaiti nakliyenin sureti cemi: Vildyetten istenilen hayvan ve
araba miktar1 kazalara taksim olundukta Kaymakam kaza meclisi
ideresinden serian bir mazbata tanzim ettirerek o mazbatay1 tedariki
vesaiti nakliye komisyonlarma teblig eyliyecek ve komisyonlarda
hayvanat miktarini miibeyyin mevcut ve mahfuz olan defterlere gore
hayvanati miirettebeyi kuraya taksim ederler

15 — Komisyonlar getirilen hayvan ve arabalara mukabil tesellim
edildigine dair birer ilmiithaber verirler.

16 — Askeri ceza kanunnamesine miizeyyel kanun tedariki vesaiti
nakliyei askeriye kanununun 34 iincii maddesinde tadat edilip orduda
kullanilmaya elverisli olan vesaiti nakliyeden bir veya bir kagma malik
olup ta ihfa ve yahut hile yapanlar tecziye edilirler.

17 — Tedariki vesaiti nakliyei askerlye kanununa tevfikan tahrir
edilmis Dbilciimle vesait ve edevati miiteharrikenin sahsi ahare
firuhtunda veya telef oldugunda ve esbibi saire ile elden ¢ikarildiginda
veya sirkat edildiginde veya yeniden mubayaasinda sahipleri tarafindan
kariyesi muhtarina haver verilmesi ve muhtarlar tarafindan mahalli
ahziasker subesine ve yahut kazasi vesaiti nakliye komisyonuna
bildirilmesi mecburidir. Haber vermiyenler tecziye edilirler bu vazifeyi
ifa etmiyen muhtarlar hakkinda takibati kanuniye yapilacaktir.



Avrupa devletleri istimlak kanunlari

Almanya: Almanya’da istimlak hakkinda elyevm mer'i olan kanim
esasini 1874 tarihli kanundan almistir. Bu kanunun bazi miithim
noktalarin1  isaret etmekle iktifa edecegiz. Istimlak  yalniz
gayrimenkullere kabili tatbiktir. Menafii umumiye kararmi kuvvei
icraiye reisi ittihaz eder. Maahaza miithim olmiyan ahvalde bu karar vali
tarafindan ittihaz olunabilir.

Hidemat: umumiyei nafiayi ifa edecek imtiyazci istimlakten dolay1
her tirlii tazminati vermekle miikelleftir. Istimlake takaddiim eden
tahkikat safhasi vardir.

Istimlak planlar1 ilan edilir. itirazlar1 vali tarafindan mensup bir
komiser tarafindan tetkik olunur.

Tazminat ve diger hususattaki sekiller asagi yukar1 Fransa
kanununa miisabihtir. Esasen bir ¢ok devletler istimlak kanununun
tanziminde Fransa kanunundan miilhem olmuslardir.

Ingiltere: 1845 senesine kadar her istimlak igin heyeti tesriiyeden
bir kanun isdar edilmek ldzimdir. Fakat simendifer insaatinin ¢ogalmasi
iizerine 1845 senesi kanunu hidemati umumiyei nafia icin istimlak
seraitini ve usullerini tesbit etmistir.

Hidemati umumiyei nafia i¢in imtiyazi veren kanun menafii
umumiye kararii1 da ihtiva eder. Tahminen istimlak edilecek araziyi
tayin eder ve 1845 senesi kanununun ahkaminin tatbikini emreder.



Rizayi tarafeyn ile satis usulleri kanunda goriilmektedir Tazminat
miktart jiiri tarafindan tesbit olunur. Imtiyazci bedelini tediye etmeden
istimlak edilen mahalle vaziyet edemez.

Ingiltere’nin 1845 senesi istimlak kanunu Fransa’nin 1841 senesi
istimlak kanunundan pek farkli degildir.

Italya: 1865 senesi kanunu istimlak islerini tanzim etmistir. Bu
kanunun evsafi miimeyizesi sunlardir. istimlak gayrimenkullere ve
gayrimenkullerden hadis olan haklar tatbik olunur.

Menafii umumiye karar1 devlet, ve vildyet kommiin kumpanya ve
hatta aleldde bir gahis tarafindan ittihaz olunabilir. Menafii umumiye
kararina umumi bir tahkikat takaddiim eder. Simendifer, kanal, kurutma
ve biiylik hidemai umumiyei nafia i¢in kanun menafii umumiye kararini
veril. Caniptar olanlara irtifak vecibeleri tahmil ediliyorsa keyfiyet
ayrica kanunda tasrih edilmis olmalidir.

Her hangi hususatta menafii umumiye karari i¢in kanun lazim
geldigine ve her hangi hususatta alakadar nazir ve hatti valinin ittihazi
karar edebilecegine dair kanunda sarahet vardir. '

Tazminat miktar1 rizayi tarafeyn ile tayin edilemesi mahkemenin
intihap edecegi 3 eksper bunun miktarim tesbit eder. Tazminat bedeli
pesinen tediye edilecek ve yahut valinin karar1 ile depo edilecektir. Aksi
takdirde araziye vaziyet edilemez, istimlak haricinde kalan kismin
serefiyesi tazminat miktarinin tayininde rol oynar,



Muvakkat isgal miistacel ahvalde isgali askeri, ingaat dolayisile
istimlak icin hususi kanun lazimdir. Italya istimlak kanunun iginde
Fransa’da kanunun esasi teskil etmis oldugu sdylenebilinir.

Avusturya: Avusturya istimldk kanunu su sekilde hulasa edilir.
Menafii umumiye karar1 idare tarafindan ittihaz olunur. Tazminatin
miktarinda sayet tarafeyn arasinda itilaf husule gelmemis ise ehli
vukufun noktai nazarina gére mahakimi umumiye karar verir.

1851, 1854, 1872 kanunlar1 mer’idir.

Isvigre «Bern kantonux: Isvigre kanunu esasisinin 83 iincii maddesi
tazminat mukabili istimlaki esasi itibarile kabul etmistir. Istimlake ancak
bir kanun miisaade verebilir. Mahakimi umumiye tazminat miktarini
tayin eder. Hususi ahkdm mevcut degildir.

Belgika: Belcika’da Fransa istimlak kanunu pek kiigiik farklarla
tatbik edilmektedir. Istimlak ve menafii umumiye karar1 icin ya bir
kanun veya bir iradei milliye lazimdir. Menafii umumiye karari ittihaz
olunmazdan evvel tahkikat yapilabilir.

Gayrimenkuliin intikaline, formalitelerin ifasindan sonra mahakimi
umumiye karar verir. Ve bu karar derhal tapu kuyuduna tescil edilir.

ibrahim Ali
Miilkiye Mektebi Hukuku Idare Hocas1




