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Resmi Kisim

Tayinler

Kaymakamlar:

Kararname No. 7333

Goriilen idarl liizum fizerine Garzan kaymakami Kéamil Beyin
miinhal bulunan Beytisebap kaymakamligina naklen tayini tensip
edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
5/5/1931

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Basgvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Kararname No. 7370

Miinhal bulunan Dinar kaymakamligina esbak Fatsa kaymakami
Nusret Beyin bila harcirah tayini tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

19/5/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya

Kararname No. 7371

Miinhal bulunan Savsat kaymakamligina Borgka kaymakami
Dilaver Beyin bila harcirah tayini tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
19/5/1931

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Basgvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Emniyet Isleri
Umum Miidiirliigii
Tayinleri

Emniyet isleri iiciincii sube miidiirliigii:
Emniyet isleri ti¢iincii sube miidiirii Emin Zeki Bey goriilen liizumu
idariye binaen vekalet emrine alinmstir.

Sefler :

Emniyet isleri liglincii sube sefligine levazim sefi Kazim, levazim
sefligine besinci sube sefi Rahmi ve besinci sube sefligine iigiincii sube
sefi Refik Beyler naklen tayin edilmislerdir.

Taharri komiser muavinleri :

Istanbul taharri komiser muavinligine sabik komiser muavinlerinden
Stikrii Efendi tayin olunmustur.

Komiser muavinleri :

Kiitahya komiser muavini Musa ve Rize komiser muavini 4 numarali
Salih Efendilerin vazifelerini sui istimal etmelerinden dolay1 polis
nizamnamesinin 75 inci maddesi mucibince kayitlar1 terkin olunmustur.



Vilayet
Inzibat Komisyonlari
Mukarrerati

Erzincan

Vilayet niifus midiiri Kadri B. dikkatsizliginden dolayr ihtar
cezasile tecziye edilmistir.

Gireson

Vilayet enciimeni daimisi baskatibi Ibrahim Etem Ef. vazifesinde
gosterdigi ikdamati miitevaliye neticesi ve muamelat ve kuyudatinda
meshut olan intizam ve miikemmeliyetinden dolayr ve idare heyeti
bagkatibi Osman Remzi Ef. vazifesinde gosterdigi gayret neticesi
muamelat ve kuyudatinda goriilen intizamdan dolay1 birer takdirname ile
taltif edilmiglerdir.

Bulancak nahiyesi miidiirii Fahri B. bir keyfiyetin intac1 hakkinda
makam tarafindan iki defa verilen emri ge¢ infaz ettiginden dolay: ihtar
cezasile tecziye edilmistir.



Sinop

Vilayet tahrirat bagkatibi Latfi ve ikinci katibi Hasan Efendiler
kalem muamelat umumiyesinin hiisnii tanzim ve tedvirlerinde ve kalem
islerinin gilinii giiniine ¢ikarilmasinda azami gayret ve faaliyet
gosterdiklerinden dolayi birer takdirname ile taltif edilmiglerdir.

1777 numarah kanun mucibince Kayseri
Vildyetince resmen tecziye olunan
Memurlar

Biinyan kaymakam: Bekir Sitki B. vazifesinde gosterdigi
lakaydisinden dolay1 1777 numarali kanun mucibince Kayseri vilayetince
ihtar cezasile tecziye edilmistir.



Takdirnameler

Kemah kaymakami Abdurrahman B. maarif hususunda gosterdigi
fevkalade alaka dolayisile Maarif Vekaletince takdirname ile taltif
edilmigtir.

Tekirdag Vilayeti niifus miidiiri Mehmet Fehmi Beyin vazifei
memuriyetinde gosterdigi hiisnii hizmetine binaen vilayetin ig’ar1 ve
niifus isleri umum miidiirliigiiniin teklifi izerine vekaletce takdirname ile
taltif edilmistir.

Hakimhan kaymakami Necati B. saki ¢iftgi Osman ve riifekasinin
derdestinde gosterdigi gayret ve faaliyetine binaen Umum Jandarma
kumandanliginin teklif ile vekaletce takdirname ile taltif edilmistir.



Kanunlar

1930 senesi biitcesinde miinakale

yapilmasi hakkinda
Kanun

Kanun No. 1802 Kabul tarihi: 18/5/1931
Nesri tarihi : 20/5/1931

Madde | — 1930 senesi biit¢esinin merbut cetvel mucibince muhtelif
fasil ve maddeleri arasinda cem’an (629,680) liralik miinakale
yapilmigtir.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hitkmiinii icraya Maliye Vekili memurdur.

(Cetvel Resmi Gazetenin 1801 sayili niishasinda miinderigtir.)
19/5/1931



1803 numarali kanun Devlet Demiryollar1 ve limanlart umumi
idaresinin teskilat ve vezaifine dair olan 1042 numarali kanunun 37 inci
maddesine bir fikra ilavesi hakkinda olup Resmi Gazetenin 1810 sayili
niishasinda miinderigtir.

1804 numarali kanun Devlet memurlari maasatinin tevhit ve teadiilii
hakkindaki 1452 numarali kanun ile miizeyyelatinin tahlisiye umum
miidiirliigii memurlarina da tatbiki hakkinda olup Resmi Gazetenin 1810
say1l1 niishasinda miinderigtir.

1930 senesi Evkaf biitcesinde miinakale

yapilmasi hakkinda
Kanun

Kanun No. 1805 Kabul tarihi : 28/5/1931
Nesri tarihi : 31/5/1931

Madde | — 1930 senesi Evkaf biit¢esinin merbut cetvel mucibince
muhtelif fasil ve maddeleri arasinda cem’an (5100) liralik miinakale
yapilmistir.



Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 3 — Bu kanunun hitkmiinii icraya Bagvekil memurdur.

(Cetvel Resmi Gazetenin 1810 sayili niishasinda miinderigtir.

1806 numarali kanun 1931 mali senesi haziran ve temmuz aylarina
ait muvakkat biitgesi hakkinda olup Resmi Gazetenin 1810 numarali
niishasinda miinderigtir.

1807 numarali kanun Hudut ve Sahiller Sithhat Umum
Miidiirliigiiniin 1931 senesi biitgesi hakkinda olup Resmi Gazetenin 1810
say1l1 niishasinda miinderigtir

1808 numarali kanun Yiiksek miihendis mektebinin tahsisat harici
taahhiidatinin sureti tediyesine dair olup Resmi Gazetenin 1810 sayili
niishasinda miinderigtir.



1930 senesi biitcesinde miinakale
yapilmasi hakkinda

Kanun

Kanun No. 1809 Kabul tarihi : 28/5/1931
Nesri tarihi : 31/5/1931

Madde 1 — 1930 senesi biitgesinin merbut cetvel mucibince
mubhtelif fasil ve maddeleri arasinda cem an 8,951 liralik miinakale
yapilmistir.

Madde 2 — 1930 senesi Milli Midafaa Vekéleti Deniz kismi
biitgesinin 763 tincii faslinin 1 inci deniz efrat ve talebelerinin iage masrafi
veya bedeli maddesinden 1000 lira tenzil edilerek yeniden agilan 784
lincii (atagenavallarin temsil tahsisati) faslina tahsisati fevkaldde olarak
konulmustur.

Madde 3 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 4 — Bu kanunun hitkmiinii icraya Maliye Vekili memurdur.

(Cetvel Resmi Gazetenin 1810 sayili niishasinda miinderigtir.)



1930 senesi Maliye Vekaleti biitcesine
tahsisati munzamma ve fevkalade

verilmesine dair
Kanun

Kanun No. 1810 Kabul tarihi : 28/5/1931
Nesri tarihi : 31/5/1931

Madde 1 — 1930 senesi Maliye biit¢esinin 190 1nc1 faslinin 1 inci
(faiz ve aciyo) maddesine 750,000 liranin tahsisatt munzamma olarak
ildvesine mezuniyet verilmistir.

Madde 2 — 1930 senesi Maliye biitgesinde (1714 numarali kanun
mucibince tesviyesi lazim gelen borg karsiligi) namile yeniden agilan 235
inci fasla 1.020.000 lira, tahsisati fevkalade olarak vazolunmustur.

Madde 3 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 4 — Bu kanunun hitkmiinii icraya Maliye Vekili memurdur.
30/5/1931



1811 numaral kanun 26 nisan 1926 tarih ve 827 numarali kanun
mucibince kinin alim satimi fasli mahsusuna tahsisat kaydinin tasdikina
dair olup Resmi Gazetenin 1810 sayili niishasinda miinderigtir.

1812 numarali kanun mektep kitaplar1 miitedavil sermayesine
munzam tahsisat kayit ve mahsubuna dair olup Resmi Gazetenin 1810
sayili niishasinda miinderigtir.

1813 numarali kanun tahlisiye umum miidiirliigiiniin 1931 senesi
biitcesi hakkinda olup Resmi Gazetenin 1810 sayili niishasinda
miinderigtir.

1814 numarali kanun istiklal harbi malillerine verilecek para
miikafati hakkinda olup Resmi Gazetenin 1810 sayili niishasinda
miinderigtir.

1815 numarali kanun Mudanya - Bursa demiryolunun mubayaasi
hakkinda olup Resmi Gazetenin 1810 say1li niishasinda miinderigtir.



1816 numarali kanun sehir ve kdy yat1 mekteplerinin 1931 haziran
ve temmuz aylar1 masarif ile san’at mekteplerine yapilacak muavenet
hakkinda olup Resmi Gazetenin 1810 say1li niishasinda miinderigtir.

Divam1 Muhasebat 1930 senesi biitcesinde
miinakale icrasina dair

Kanun

Kanun No. 1817 Kabul tarihi: 30/5/1931
Nesri tarihi : 31/5/1931

Madde 1 — 1930 senesi Divani Muhasebat biit¢esinin 58 inci
faslindan 2 000 ve 59 uncu faslin ikinci maddesinden 700 lira tenzil
edilerek 54 iincii mefrusat ve demirbag faslina miinakalesi icra edilmistir.

Madde 2 — Bu kanun negri tarihinden muteberdir.
Madde 3 — Bu kanunun hitkmiinii icraya Maliye Vekili memurdur.
30/5/1931



T. B. M. M. Kararlari

Ankara Meb’usu
Gazi Mustafa Kemal Hazretlerinin
Reisiciimhur intihap edildigi hakkinda

Karar No. 630

Ankara meb’usu Gazi Mustafa Kemal Hazretleri 289 rey ile
miittefikan Reisicumhur intihap edilmistir.

4 mayis 1931
Reisiciimhur Hazretlerinin

yiiksek huzurlarina

fcra Vekillerinin istifasim Yiiksek Huzurunuza takdim ederim. icra
Vekilligimiz esnasinda daima ibzal buyurulan yiiksek tevecciih ve
muzaheretinize biitiin arkadaglarimin minnet ve giikranlarini ve bu vesile
ile de sarsilmaz tazimlerini teyit eylerim pek muhterem Reisicimhur
Hazretleri.

4 mayis 1931
Bagvekil
Malatya Meb’usu
Ismet



Malatya Meb’usu
ismet Pasa Hazretlerine

Umumi intihap dolayisile Icra Vekilleri Heyetinin istifas1 iizerine
Zat1 devletlerini yeniden, Teskilati Esasiye kanununun kirk dérdiincii
maddesinin birinci fikras1 mucibince Bagvekil tayin ettim.

Sair vekillerin intihabi ile bildirilmesini rica ederim efendim.
4 mayis 1931

Reisiciimhur
Gazi Mustafa Kemal

Reisiciimhur Hazretlerinin

yiiksek huzurlarina

Icra Vekilleri Heyetinin, isimleri, nihayette yazildig1 vechile ipka
edilerek teskilini yiiksek tasvip ve tasdikimiza arzeder ve derin
tazimatimizi teyit eylerim Reisiciimhur Hazretleri.

Basvekil Malatya meb’usu Ismet Pasa

Adliye Vekili Sinop meb’usu Yusuf Kemal Bey
Milli Miidafaa Vekili Diyarbekir meb’usu Zekai Bey
Dahiliye Vekili Mugla meb’usu Siikrii Kaya Bey
Hariciye Vekili Izmir meb’usu Dr. Tevfik Riistii Bey

[dare — 2



Maliye Vekili Cankirt meb’usu M. Abdiilhalik Bey
Maarif Vekili Bursa meb’usu Esat Bey
Nafia Vekili Adana meb’usu Hilmi Bey
Iktisat Vekili Burdur meb’usu Seref Bey
Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekili Istanbul meb’usu Dr. Refik Bey
4 mayis 1931
Bagvekil
Malatya Meb’usu

ismet

Basvekil ismet Pasa Hazretlerine

Intihap ve is’ar buyurulan icra Vekilleri Heyeti, Teskilat1 Esasiye
kanununun kirk doérdiincli maddesinin ikinci fikras1 mucibince tasdik
edilmis ve keyfiyet Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine arzolunmustur.

Zat1 devletlerine ve mesai arkadaslariniza muvaffakiyetler temenni
ederim efendim.

4 mayis 1931

Reisicimhur
Gazi Mustafa Kemal



Basvekil ismet Pasa Hazretleri tarafindan
teskil olunan Icra Vekilleri Heyetine
itimat beyan olundugu hakkinda

Karar No. 631

Malatya meb’usu ismet Pasa Hazretlerinin riyaseti altinda tesekkiil
eden yeni Icra Vekilleri Heyetinin okunan programu iizerine cereyan eden
miizakere neticesinde miisariinileyh heyete, 294 rey ile miittefikan itimat
beyan edilmistir.

9 mayis 1931

Basvekil Ismet Pasa Hazretlerinin 9/5/1931
tarihinde T. B. M. M. Heyeti Umumiyesinin
2 inci in’ikadinin 1 inci celsesinde okuduklari
icra Vekilleri Heyetinin

Program

Muhterem Efendiler,

Tasavvurlarini bildiginiz ve icraatini tecriibe ettiginiz bir hitkiimetin
i¢inde bulundugumuz en son vaziyet iizerine diigtindiiklerini huzurunuzda
sOylemek i¢in miisaade istedim.



Hiikiimetiniz memleketin dahili ve harici bir sulh ve huzur havasi
icinde yasamasina birinci derecede chemmiyet atfeder. Beynelmilel
miinasebatimizda bize hakim olan esasi fikir budur. Tiirkiyenin sulh ve
emniyet havasi i¢inde ¢aligmasini temin ve teshil edecek tedbirleri ve
elimizden geldigi kadar beynelmilel sulh havasimin ve imkanlarinin
takviyesini iltizam ederiz. Haricl siyasetimizin dostluklar tesisinde
mukaveleler aktinde, beynelmilel i¢timalara ve tesekkiillere istirakinde
hatt1 hareketini bu suretle izah eylemek miimkiindiir.

Dahili siyasette huzur ve emniyetin halelden masuniyeti esas
vazifemizdir. Bizce bu gaye simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da,
Cumhuriyet kanunlarinin muhterem ve muta olmast her hangi bir
tereddiide ve sakat timide miitthammil olmadiginin anlagilmasi ve
anlatilmasi ile temin edilmek kabildir. Yalniz Bilyiikk Millet Meclisinin
iradesi, Tiirkiye mukadderati icin kat’i bir hiikkmii ihtiva ettiginin
sarsilmaz bir kanaat halinde bulunmasi, Ciimhuriyetin serbest ve feyizli
idaresinin her tiirlii inkisaflar1 i¢in temel sartidir. Anarsik cereyanlardan
uzak ve vatandaglarin haklarini ve hiirriyetlerini temin eden bir hayat tarzi
bu suretle idame olunacagi kanaatindayiz. Kuvvetli devlet otoritesi,
kuvvetli hitkiimet methumlarin1 bu suretle anliyoruz.

Dahili idarede ve adliye cihazinda bu maksatlari temin eden vesaiti
miitemadimden arttirmak emelimizdir.

Maarifte gayelerimizin temini i¢in az masrafla ¢ok okutabilmek
usullerinin tatbikinda bilhassa mesai sarfetmek kararindayiz.

Sihhat miicadelelerimiz her miigkiilat iginde baslica islerimizden
olmakta devam edecektir. Igtimal muavenet hizmetlerini her vasita ile
tegvik ve tevsi etmege calisacagiz.



Muhterem Efendiler,

Imar faaliyeti ve memleketin iktisadi vaziyetinin inkisafi
hiikiimetimizin baglica nasbinazar ettigi mevzulardir. Onun icin evvel
emirde hem imar ve iktisadin hem alelimum devlet hayatinin nizami i¢in
mebde ve mesnet olan mali diisiincelerimizden bahsetmeliyim.

Bilirsiniz ki satig Hatlarinin beynelmilel pazarlarda siiratle tenezziilii
her memleket gibi bizi de miiteessir etmistir. Memleketin ihtiyathi ve
mahsullerinin gesitli olmasi sayesinde bizim buhrana mukavemetimiz
daha {mitbahs ve kudretli bir mahiyettedir. Bununla beraber devlet
sarfiyatinda gayet ihtiyathi tedbirler ile yeni seneyi kargilamak kararini
ittihaz ettik.

Diisiiniiyoruz ki bu sayede iktisadi ve mali hayatimizi ciddi
sarsintiya maruz kilmadan yeni inkisaf safhalarma ve yeni imar
programlarina gegebilecegiz ve basladigimiz isleri tevakkuftan vikaye
edebilecegiz.

Bu sebeple en biiyiik tedbir olarak biitgede tasarrufati, tasavvuru
gecen bir azami dereceye ¢ikardik.

Memur kadrolarinda yiizde on bes derecesinde bir tasarruf,
alelimum masraflarda her halde yilizde on tenzil, simendifer isletmesinde
cok ucuz ve tasarrufkarane bir hatti hareket takibi gibi radikal tedbirlerle
alelimum biitcede gegen seneye nisbetle limit ettigimiz tenakus miktari
otuz milyondan hayli fazladir. Hadisata cevap vermege hazir ihtiyatli ve
saglam muvazeneli bir biitce umumi hayat icin de esaslt bir nazim
olacaktir.

Osmanli  borcundan hissemizi bir kat’1 karara raptetmek
amelimizdir. Hakkaniyet ve kabiliyet dairesinde bir hallin bir giin teahhur
etmemesinde menfaat goriiyoruz. Bu sayede dev



letin taahhiidii hal ve ati i¢in tanzim edilmis bir vaziyet hasil olmast mali
salah ve iktisadi inkisaf i¢in de esasli tedbirlerdendir.

Milll paranin kiymetinin miidafaas1 ile kanuni istikrara dogru
istihzaratin miitemadiyen ilerletilmesi hiikiimetin hedeflerinden biridir.
Fili istikrar i¢in aldigimiz tedbirlerin miispet ve miicerrep neticeleri
tamamen {imit bahstir.

Cimhuriyet Merkez Bankasi tesisi i¢in en mithim merhale
gecilmistir. Memlekette c¢alisan yerli, ecnebi biitin mali miiessesat
miimessillerinden miirekkep tesis heyetinin nezaretinde agilan hisse kaydi
muamelesi hitam bulmugtur. Merkez Bankasinin on bes milyon lira
sermayesi usulii vechile ve miadinda tediye ve taahhiit olunmustur.
Halkimizin bu meselede gosterdigi alaka, ragbet ve itimat memleket i¢in
hakikaten sevinilecek, Oviiniilecek bir muvaffakiyettir. Simdi artik
bankanin ise baslamasi i¢in icap eden tedbirlerin ittihazina sira gelmistir.

Efendiler,

Vergilerin esasinda ve usullerinde taahhiit ettigimiz 1slahat1 ifade
eden kanun layihalar1 kdmilen Biiyiilk Meclise takdim olunmustur. Milli
Devletin en mithim vasitasi olan Ciimhuriyet hazinesinin Kkudretini
muhafaza etmek, iktisadi sartlarla ahenk temin edecek tadilat, usullerin
1slah1 kanun layihalarina hakim olan esas fikirlerdir.

Muhterem Efendiler,

Mali ve Iktisadi tedbirlerimizin hepsinde ¢iftcilerimizin vaziyeti ve
mahsullerimizin himayesi bizim esasimizdir. Bu hususta memleketin
muhtag oldugu iktisadi tesekkiillerin kuvvetlenmesine ve gogalmasina
calistyoruz. Gerek kredi



miiesseselerinde, gerek iktisadi tesekkiillerde ziraatimizla sureti
mahsusada istigalimize sahit olacaksiniz. Memleket iktisadiyatinda is
hayatini tanzim eden kanun layihasi hazirdir.

Ticareti tesvik ve teshil etmekle, limanlarda kolayliklar: arttirmakla
bilhassa istigal edecegiz. Harici ticareti inhisar altina alacagimiz tarzinda
yapilan isaalar her tiirlii asliiesastan aridir.

Maden kanunu layihasini Biiyilk Meclise takdim i¢in hazirliyoruz.
Esas fikir maden isletilmesine mani goriilen eski usullerin ve resimlerin
1slahidr.

Yerli sanayiin inkisafi i¢in kanuni ve ictimai tedbirlerimize devam
edecegiz.

Muhterem Efendiler,

Baslica islerden bahsetmege calistim. Yorulmaz ve yilmaz mesai ile
muvaffakiyete erdirebilecek mevzulara temas ettim. Ancak siz bize bu

cetin vazifeleri emanet ediyorsaniz; bu hususta kararinizi reylerinizle
izhar buyurmanizi istirham ederiz.

Reisiciimhur Gazi Hazretlerine arzi alika

ve muhabbet olunduguna dair

Karar No. 632

Tirk milleti, Meclisin aldka ve muhabbetlerini, Reisiciimhur Gazi
Hazretlerine arz ve iblagi i¢in Riyaset Divanina salahiyet verilmistir.

14/5/1931



Bir zatin meb’uslugunu kabul veya reddi
sirf Meclisi Aliye ait hukuk ciimle-
sinden oldugu hakkinda

Karar No. 633

Ahiren yapilan intihapta Kiitahya Vilayetinin miistakillen
namzetliklerini koyan Usak Belediye reisi Aldettin ve Simav Belediye
reisi Halil Beyler meb’us intihap edilmigler ve mumaileyhimanin
Belediye reisi bulunmalar1 ve kanunen intihap olunabilmek i¢in iki ay
evvel istifa etmeleri ldzim gelirken boyle bir muamelenin vuku bulmamis
olmasi dolayisile intihaplar1 keenlemyekiin addedilerek onlardan sonra en
cok rey alan yani akalliyete kalmis bulunan Mustafa Bacak ve Tevfik
Beyler meb’us sifatile Meclisi aliye izam kilinmislarsa da bir zatin
meb’uslugunun kabul veya reddi sirf Meclisi aliye ait hukuk ctimlesinden
oldugu 28/5/1931 tarihinde cereyan eden miizakerat neticesinde takarriir
eylemis bulunmasina binaen Alaettin ve Halil Beylerin yerlerine Mustafa
Bacak ve Tevfik Beylerin meb’us intihap edilmeleri gayri kanuni
goriilmiis ve binaenaleyh Mustafa Bacak ve Tevfik Beylerin mazbatalari
tasdik edilmemekle beraber evvelce ekseriyetle intihap edilmis olan
Alaettin ve Halil Beylerin intihap mazbatalarinin berayi tetkik Meclisi
aliye gonderilmesi ve ancak mumaileyhimanin intihaplari reddolundugu
takdirde yeniden intihabat icrasina tevessiil olunabileceginin Bagvekalete
ig’art muvafik goriilmiistiir.

31 mayis 1931



Icra Vekilleri Heyeti
kararnameleri

HULASA

Uzaklik, sihhi ve idari se-
beplerle hususi vaziyetleri
haiz olduklar1 kabul edilen
mahaller hakkinda :

Kararname No. 10967

28/10/926 tarih ve 4246 numarali kararnameye zeyildir.

Uzaklik veya sihhi, idari ve iktisadl sebepler dolayisile hususi
vaziyetleri haiz olduklari kabul edilmis bulunan mahallerden bir ¢ogunun
demiryolu ingas1 ve sair sebeplerle vaziyetleri degismis olmasina binaen
1297 numarali kanunla zabitan, memurin ve mensubini askeriyenin
miibadelesi igin tayin ve tesbit edilen mahallerin devlet memurlar1 igin de
aynen kabul ve tatbiki; Dahiliye Vekaletinin 3/12/930 tarih ve 5995/1005
numarali tezkeresile yapilan teklifi ve vekaletlerin miitaleanamesi iizerine
fcra Vekilleri Heyetinin 12/4/931 tarihli ictimainda tasvip ve kabul
olunmustur.

12/4/931



HULASA:

Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Ban-
kast meclisi idaresine intihap
olunacak zevatin sureti intihabi
hakkinda :

Kararname No. 11091

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kanununun 63 ve 66 inci
maddelerine tevfikan tanzim olunan merbut iki kit’a talimatnamenin
mer’iyete vaz’1; iktisat Vekaletinin 12/4/1931 tarih ve 2053/55 numaral
tezkeresile yapilan teklifi iizerine icra Vekilleri Heyetinin 20/5/1931
tarihli ictimainda tasvip ve kabul olunmustur.

20/5/1931



Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kanu-
nunun 63 iincii maddesinin (E) fikrasile
66 1nc1 maddesi mucibince mezkiir Banka
meclisi idaresine intihap olunacak iki

azanin sureti intihabina miitallik

Talimatname

Madde 1 — Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kanununun 63
tincli maddesinin (E) fikrasinda yazili iki meclisi idare azasinin intihabi
igin:

A - Esamisi ikinci maddede yazili yirmi bes vildyet daimi
enciimenlerince intihap olunacak birer zat.

B - Mezkir yirmi bes vildyet merkezindeki Ziraat Odalarinin
segecegi ikiser zat.

C - «Bulundugu takdirde» vilayet merkezinde miitesekkil ve hali
faaliyette bulunan ziraat kooperatifleri idare meclislerinden gonderilecek
birer zat heyet halinde valinin riyasetinde toplanarak kii¢iik ve biiyiik
arazi sahiplerini temsil edecek surette vilayet dahil veya haricinde mukim
zevat meyanindan iki murahhas intihap ederler.

D - isbu suretle intihap olunan murahhaslar 2 haziran sali giinii
6gleden sonra Ankarada Tktisat Vekaletince tayin olunacak bir komiserin
riyaseti altinda toplanarak intihab1 yaparlar.



E - Intihap neticesi bir mazbata ile komiser tarafindan iktisat
Vekaletine bildirilir.

Madde 2 — Intihaba istirak edecek vildyetlerin isimleri asagida
yazilidir:

1 - Aydin, 2 - Adana, 3 - Afyonkarahisar, 4 - Amasya,

5 - Antalya, 6 - Ankara, 7 - Balikesir, 8 - Bursa, 9 - Denizli,
10 - Diyarbekir, 11 - Edirne, 12 - Erzurum, 13 - Eskisehir,
14 - Gaziayntap, 15 - Giresun, 16 - Istanbul, 17 - Izmir,

18 - Kastamonu, 19 - Kayseri, 20 - Konya, 21 - Malatya,
22 - Samsun, 23 - Sivas, 24 - Tekirdag, 25 - Trabzon.

Madde 3 — Isbu talimatnamenin icrasina Iktisat Vekili memurdur.



Tiirkiye Ciimhuriyet Merkez Bankasi kanu-
nunun 63 iincii maddesinin (D) fikrasina
tevfikan Banka meclisi idare azahigina
Ticaret Odalar1 murahhaslar tarafin-
dan intihap olunacak bir azanin

sureti intihabina miiteallik
Talimatname

1 — Tirkiye Cimhuriyet Merkez Bankasi kanununun 63 iincii
maddesinin (D) fikrasi mucibince intihabi lazim gelen bir aza ikinci
maddede tadat olunan odalar murahhaslari tarafindan reyi hafi ile intihap
olunurlar.

2 — Ankara, Istanbul, Izmir, Trabzon, Samsun, Adana, Mersin,
Konya, Bursa, Edirne, Diyarbekir, Balikesir, Tekirdag, Giresun ve
Antalya Ticaret Odalarindan her biri gerek kendi meclisleri azasindan ve
gerekse harigten birer murahhas intihap ederler. Murahhaslar oda
meclisleri tarafindan intihap olunur.

3 — Murahhaslar 2 haziran sali glinii 6gleden sonra Ankarada hazir
bulunacaklardir.

4 — intihap Iktisat Vekaletince tayin edilecek bir komiserin riyaseti
ve nezareti altinda yapilir ve neticei intihap bir mazbata ile komiser
tarafindan iktisat Vekaletine bildirilir.

5 — Bu talimatnamenin icrasina Iktisat Vekili memurdur.



Teskilat, Fek ve Tlhaklara ait
Kararnameler

HULASA:

Kandilli koyiiniin Sogiitten
Boziiyiige tahvili irtibatt
hakkinda :

Kararname No. 7320

Madde 1 — Bilecik Vilayetinin So6giit kazasina merbut Kandilli
koyii mezkir kazadan almarak ayni vildyetin Boziiyiik kazas1 merkezine
ilhak edilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hitkmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

26/4/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



HULASA:

Bursa, Canakkale, Cankiri,
Sinop vilayetleri dahilinde
birer Nahiye teskil edil-
digine dair :

Kararname No. 7347

Madde 1 — Bursa Vilayetinin merkez kazasina merbut Keles ve
Canakkale Vilayetinin Lapseki kazasina merbut Beycayiri ve Cankir
Vilayetinin Cerkes kazasina merbut Akkaracalar ve Sinop Vilayetinin
merkez kazasina merbut Kabal1 kdylerinde bu namlarla birer nahiye teskil
edilmigtir.

Madde 2 — Bu kararname hitkmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.
12/5/1931
REiISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili

Ismet S. Kaya



HULASA:

Aksaray Vilayeti dahilinde
iic Nahiye teskil edildigine
dair:

Kararname No. 7364

Madde 1 — Aksaray Vilayetinin merkez kazasina merbut Ortakdy,
Gelveri ve Arapsun kazasina bagh Alemli kdylerinde bu namlarla birer
nahiye teskil edilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

17/5/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



HULASA:
Amasya Vilayetinin Mer-
zifon  kazasmma  merbut
Alicak koylinde bu namda
bir Nahiye teskil edildigine
dair :

Kararname No. 7394

Madde 1 — Amasya Vilayetinde Merzifon kazasina merbut Alicak
kdyiinde bu namla bir nahiye teskil edilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hitkmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.
25/5/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya

Idare — 3



HULASA :

Akcasoku k&ytiniin Mecitodzi
kazasinin  Cemilbey nahiyesinden
almarak Hiiseyinabat kazasina ilhak
edildigine dair:

Kararname No. 7398

Madde 1 — Corum Vildyetinde Mecidozii kazasinin Cemilbey
nahiyesine bagli Akcasoku koyli mezkir nahiyeden alinarak ayni
vilayetin Hiiseyinabat kazasina ilhak edilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

27/5/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Basgvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



HULASA:

Kangal kazasina merbut Kil-
lik ve Akpinar kdylerinde bu
namlarla birer Nahiye teskil
edildigine dair :

Kararname No. 7399

Madde 1 — Sivas Vilayetinde Kangal kazasina merbut Killik ve
Akpinar koylerinde bu namlarla birer nahiye teskil edilmistir.

Madde 2 — Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye Vekili
memurdur.

27/5/1931
REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya



Tamimler

Mahalli idareler
S. 1

HULASA:

Belediye katiplerinin encii-
men katibi azasindan oldu-
guna dair :

No. 130/54

1 — Bazi belediyelerce belediye kanununun belediye bas
amirlerini memur ve miistahdemlerini sayan 88 inci maddesinde
(belediye yazi isleri midirii veya bagkatip) denildigi igin kiigiik
belediyelerde bu vazifeyi ifa eden belediye katiplerinin enclimene dahil
olamayacag1 yolunda bir kanaat hasil oldugu goriilmektedir.

Belediye enciimeninin mansup azast 88 inci maddede yazilt daire
reislerinden miitesekkildir. Muamelati nisbeten az ve varidati miisait
olmayan belediyelerde 88 inci maddede sayilan daireleri teskil miimkiin
olmadigindan bu vazifeleri birer memura gordiiriillmektedir.



Binaenaleyh belediye katipleri belediyenin yazi isleri amiri ve
binnetice enclimenin tabii azasidir.

2 — Cevaben teftis heyeti riyasetine resen Birinci Umumi
Miifettislige ve biitiin Vilayetlere yazilmstir.
20/4/1931
HULASA:

Basi bos birakilan hayvanlardan
almacak cezalar hakkinda:

No. 130/70

Hayvan sirkatinin men’i hakkindaki kanun mucibince basi bos
birakilan hayvanlardan alinacak cezalarin azami haddinin bazi
kanunlardaki tap hatalari dolayisile yanlis anlasildigi cereyan eden
muhabereden ve yapilan teftislerden anlasilmaktadir.

1 — Hayvan sirkatinin men’i hakkindaki kanunun 12 inci
maddesinin 3 {incii fikrasinda (Tertibi sani 5 inci cilt diisturun 19 uncu
sahifesinde ve vekdlet nesriyatindan ikinci cilt kanunlarin 981 inci
sahifesinde yazildig: vechile (bir beslikten on beslige kadar) cezayi nakdi
almacagi musarrahtir. Diger kanunlarda bu miktar sehven (bir beslikten
on bes beslige kadar) seklinde yazilmustir.



2 — Mezkir kanunun 12 inci maddesi mucibince alinacak nakdi
ceza hayvan adedine gore tayin edilmeyip hayvan sahibinden
alinacagindan yanligliga mahal kalmamak iizere keyfiyet tamimen teblig
olunur efendim.

20/4/1931

HULASA:

Belediye enciimenlerile, su-
belere ayrilan, belediyelerde
sube midiirlerince takdir
edilen para cezalarina karsi
alakadarlarin  sulh hakim-
ligine miiracaat edebilecek-
lerine dair :

No. 130/71

Bazi vilayetlerde belediye meclislerinin enciimence verilen para
cezasi kararlarimi ikinci defa tetkik eyledikleri goriilmektedir.

Belediye kanununun 83 {incii maddesinin 3 iincii fikrasile umuru
belediyeye miiteallik ahkami cezaiye kanununu muaddil 1608 numarali
kanunun birinci ve besinci maddeleri mucibince para cezasi takdiri
belediye enclimenlerine ve subelere ayrilan yerlerde sube miidiirlerine ait
bir salahiyet



olup bu kararlara karsi alakadarlar ancak sulh hakimligine miiracaatla
itirazda bulunabileceklerdir.

Belediye meclisleri para cezalarmin ikinci defa olarak tetkikine
salahiyettar olmadigindan bir yanlisliga mahal kalmamak iizere keyfiyet
tamimen tavzih olunur efendim.

20/4/1 931

HULASA:
Belediye sinir1 i¢inde umu-

ma ait mahallerin tapoya
rapt1 hakkinda :

No. 130/87

Belediye kanununun 159 uncu maddesi, belediye siurt igerisinde
sahipsiz arazi mahiyetindeki seyrangéah, harman yeri, ¢ayir, mera, koruluk
ve batakliklarin ve belediye marifetile deniz ve nehir ve gdlden
doldurulmus olan yerlerin ve yakilmis kale ve kalelerin metruk arsalari ve
ankazinin tasarruf ve idare, nezareti; kaffei hukuk ve vecaibile beraber
belediyelere devrolunacagimi amir bulundugundan, belediye hududu
dahilinde bulunan bu gibi mahallerin vesaiki tasarrufiyelerinin ahzile
bunlardan belediye namina azami surette istifadeler teminine sarfi mesai
edilmesi ve bu suretle tapoya



raptedilen gayrimenkullerin cins ve nevileri hakkinda malimat ve izahat
itast tamimen temenni olunur efendim.

20/4/1931

No. 449/76

Umumi Meclis ve Daimi Enciimen azalari i¢in Umumi Meclislerce
tayin ve takdir olunacak muhassesat ve tahsisat miktarlarinin Dahiliye
Vekéletince tasdik olunmasi 1562 numarali kanun ahkamindan
bulundugu halde Vekaletin tasdikina iktiran etmeden tayin olunan
miktarlar {izerinden azalara tediyat yapilmakta oldugu gegen
muamelelerden anlasilmaktadir.

Mezkir kanuna gore takdir ve tayin olunan muhassesat ve tahsisat
tasdik tarihinden muteber olmasi 1dzim geleceginden yanlis muamele
yapilmamasi tamimen teblig olunur efendim.

23/5/1931



Niifus Isleri

S. 1

HULASA :

Miibadele ve teffiz islerinin
kat’i tasfiyesi ve intact
hakkindaki kanunun sureti
tatbikiyesinde tereddiide dii-
stilen hususat hakkinda:

No. 8080

1771 numarali kanunun tatbiki esnasinda bazi hususat ve muamelat
hakkinda ekseri mahallerce tereddiide diisiildiigii vaki is’arlar ve
miiracaatlardan anlagilmasi hasebile baslica miithim noktalar hakkinda
berveghi ati izahatin tamimen ig’arina liizum goriilmiistiir.

1 — Elinde istihkak mazbatast mevcut olan veya 1771 numarali
kanunun 9 uncu maddesinde miinderig ii¢ ay zarfinda miiracaatla istihkak
mazbatasi alacak olan ve kendilerine iskdni adi suretile evvelce emval
tahsis edilmis bulunan miibadillerin istihkaklarile kendilerine tahsis
olunan mallarin bedelinin mahsubu hakkinda komisyonlarca kemakan
muamele yapilip karar itast icap eder. 1771 numarali kanunun son
fikrasindaki (bu kanunun nesrinden sonra teffiz karari



ittihaz olunamaz.) Ciimlesinden maksut, mezkdr kanunun 13 iincii
maddesi mucibince kanunun iktisab1 mer’iyet ettigi 28 mart 931 tarihince
kadar miibadil ve muhacirlere teffiz ve tahsis edilmis mallardan ve
harikzedelerin tahti iggallerinde bulunmus meskenlerden maada mallar
hazine emrine gegmis olacagi cihetle, 28 mart 931 tarihinden sonra her
hangi bir sahsa yeniden mal verilmesi hakkinda teffiz karari ita
edilemeyecegi hususudur. Zaten evvelce bir miibadile iskan1 adi suretile
tahsis edilmig olan mallarin o miibadilin istihkakile mahsubu (teffiz karar1
ittihaz olunamaz.) Hitkmiiniin haricinde sayilmak zaruridir.

2 — 1771 numarali kanunun birinci maddesi yalniz yeniden mal
teffizi hakkinda karar ittihaz edilmesini menetmistir ve kanunun nesri ve
mer’iyeti tarihi olan 28 mart 931 tarihinden evvel verilmis olan teffiz
kararlarinin kat’l ve muteber olacagimi emretmektedir. Keza teffiz
komisyonlarinca verilen kararlarmn vilayet komisyonlarinca kanuni
mevzuata muvafik olup olmadiginin tetkiki ve neticei tetkikata gore
tasdik veya tashihi veya reddi yeniden mal teffizi hakkinda karar itasi
demek olamayacagmdan 28 mart 931 tarihinden evvel ittihaz edilmis bu
gibi kaza komisyonlar1 teffiz kararlarinin vilayet teffiz komisyonlarinca
tetkik ve tasdikinda hi¢ bir manii kanuni yoktur.

3 — Bir mal bir miibadile veya muhacire teffiz veya tahsis
edildikten sonra diger bir miibadil veya muhacire teffiz veya tahsis
edilmis oldugu takdirde ancak bu mal hakkindaki birinci kararin, her tiirli
kanuni talil sebeplerinden ari ve salim bulunmak sartile, muteber olup
ikinci karar esasen hig¢ verilmemis hiikkmiinde tutulmalidir.



4 — Ecnebi memleketler halkindan olup ta memleketlerinden kat’1
alaka ederek Tiirkiyeye gelip tavattun etmis sahislar muhacirdir. Bunlarin
evvelce hicret edeceklerini kendi memleketleri hiikiimetine ve
hiikiimetimize maliimat vererek muhacir sifatile ve pasaport ile gelmis
olmayip firaren veya alelade ecnebi pasaportile gelerek Tiirk
vatandagligina kabul ve niifusa tescili muameleleri miilteci sifatile
yapilmis olmas: kendilerini muhacir addinden haric birakmaz.
Binaenaleyh Hindistan, Kafkasya, Suriye ve saire gibi her hangi bir
ecnebi memleketinden ecnebi tabiiyetini haiz olarak memleketimize gelip
yerlesen ve kanunlarimiz veya muahedeler ahkamma tevfikan Tiirk
vatandaghigina gecerek sicilli niifusa tescil edilmis olan bilimum
miislimanlardan miiddeti kanuniye zarfinda miiracaatla iskan
mevzuatindan istifade hakkini isbat ederek iskan edilmis olanlar 1771
numarali kanunda yazili muhacir tabirinin dairei stimuliine dahil olup bu
baptaki ahkdm ve muafiyetten istifade ederler.

Yalniz sarktaki vilayetlerimiz ahalisinden olup ahvali harbiye ve
saire dolayisile diger vilayetlerimize iltica ederek vilayat1 sarkiye
miiltecisi diye muamele goriilmiis olan eshasa 1771 numarali kanunun
ahkdmina asla siimulii yoktur.

5 — Bir miibadile bir ev teffiz edilerek bu evin kanunu medeni
ahkdma tevfikan gayri kabili tefrik olan bilimum ahkamile birlikte
kiymeti takdir edilerek heyeti mecmuasi hakkinda mahsup ve teffiz
muamelesi yapilmak lazim gelecegi tabiidir. Binaenaleyh ayni sakif ve
bina altinda bulunan diikkdn muameleye ve hesaba dahil edilmeksizin
teffiz karar1 verilmis ise bu kararin mezkir diikkkan kiymeti de hesaba it



hal edilmek suretile tashihi zaruridir. Bu muamele yeniden teffiz karar
olmayip evvelce verilmis ve 1771 numarali kanunun birinci maddesinin
ikinci fikrasi hitkkmiine tevfikan muteber tutulmast muktazi bulunmus bir
teffiz kararinin 1slah1 mahiyetinde oldugundan bu muamelenin ifasina da
hiikmii kanun mani degildir.

6 — 1771 numarali kanunda (tahsis edilmis tabiri bir malin bir
muhacire saldhiyettar bir merci tarafindan adiyen iskan suretile, mer’i
mevzuata tevfikan, verilmis ve teslim edilmis ve o muhacirin hakki iskani
sabit bulunmus olmas: demektir. Binaenaleyh evvel ve ahar iskani adi
suretile mal vermege saldhiyettar makam ve merciler tarafindan verilmis
resmi vesikalarla mal isgal eden sahislarin ellerindeki mallarin iskani adi
derecesindeki miktarinin bu sahislara 1771 numarali kanun dairesinde
bila bedel temliki ve fazlasinin borglandirilmasi icap eder. Meger ki:
Ellerindeki vesikalarin sahteligi veya hakki iskani haiz muhacir
olmadiklar1 halde kendilerini muhacir gibi gostermek suretile hilafi
hakikat ve kanun muamele yaptirmis olduklari sabit ola.

7 — 1771 numarali kanunun mer’iyeti tarihi olan 28 mart 931
tarihinden evvel teffiz edilmis bir malin takdiri kiymeti hakkinda vaki
itirazlarin ikinci derecede idare heyetlerince tetkikinde manii kanuni bir
hiikiim yoktur. Ciinkii bu tetkik yeniden mal teffizi hakkinda karar ittihazi
demek degildir. Ancak 1771 numarali kanunun 9 uncu maddesi
hiikmiintin ve bu maddede miinderi¢ middetlerin nazari dikkattan dur
tutulmamasi icap edeceginin aldkadarlara tebligi lazimdir.



8 — Miibadillerin fuzulen tahti iggallerinde olup teffiz yaptirmams
olduklar1 mallar 1771 numarali kanunun 13 iincli maddesi mucibince
hazine emrine gegmistir. Binaenaleyh velevki muameleleri tekemmiil
edip son sathaya gelmis bulunsun ve istihkaklar1 ne kadar fazla olursa
olsun 28 mart 931 tarihinden sonra her hangi bir miibadile hi¢ bir mal
hakkinda yeniden teffiz karar1 verilemez.

9 — Iskani adi suretile kendilerine tahsis olunan mallar bilahare
teffiz edilmis olan istihkaklarile mahsup edilmis olup ta fazlasi
borglandirilmis olan miibadillerin bu borglarinin kemakan mevzuati
kanuniye dairesinde tahsili icap eder.

1771 numarali kanunun ikinci maddesi bu bapta sarih ahkamu ihtiva
etmektedir.

10 — Veraset ancak kanunu medeninin ahkdmina tevfikan isbat
olunabilir, iskani adi suretile kendisine mal verilmis ve fakat tapoya rapti
muamelesi yapilmamis olan bir sahsin vefati miinasebetile hasbelverase
bu mali kendi namlarina tapoya raptettirmek isteyenlerin her halde ait
oldugu mahkemeden veraset ilamu istihsal ve ibraz etmeleri lazim gelir,
bu hususta mahalle ilmiihaberi asla sayani kabul olamaz.

11 — 1771 numaral kanunun 5 inci maddesi ahkdmindan istifade
edecek adamlar hali harp, cidali milli senelerinde diisman, usat veya
basbelliizum kuvvetlerimiz tarafindan meskenleri yakilmis ve yok edilmis
bulundugu ve uhtei tasarrufunda siginacak bagka meskeni olmayip
meskene muhtag kaldigr tesbit edilen bir mesken sagili bulunan
vatandaslardir.



Meskene muhtag kaldig: tesbit edilen ve bir mesken sagili bulunan
vatandaglardir. Bu cihetlerin suveri muhtelife ile sureti kat’iyede tesbiti
iskdn dairesinin ciimlei vezaifindendir. Aldkadarlarin bu bapta ibraz
edecekleri vesaiki ve hacet goriildiikge yapilacak tahkikatin seklini ve
mabhiyetini tayin ve tahdit asla miimkiin ve muvafik olmayip her muamele
vaziyetine gore kanaati kat iye husuliinii temine sarfi mesai icap eder.

12 — iskani adi derecesini tayin vekaletimizin vekaletimiz namina
ifayi vazife eden iskan daireleri ve teffiz komisyonlarinin salahiyet ve
vazifeleri cimlesindendir. Bu ciheti baska dairelere havale ve tevdi asla
dogru olamaz.

13 — Teftiz kararlar1 aleyhine vilayetler kanunu 63 iincli maddesi
ahkdmina tevfikan takdiri kiymet ve hesap ve mesahata yanlighik gibi
teferriata ait itirazlar idare heyetlerince tetkik ve halledilebilir. Sade
teffizin esas itibarile usul ve kanun ahkdmina muhalif oldugu ve bundaki
itiraz ve iddialarmm ancak siirayi devlete dava ikamesi suretile hallii hasmi
icap eder.

14 — Miiddeti kanuniye zarfinda vesaikini teffiz komisyonlarina
tevdi edip te dosyasini ikmal etmis ve fakat istihkaki heniiz tesbit
edilmemis eshasin, gerek miinferiden ve gerekse hasbelverase hissei sayia
olarak istihkaklarini 1771 numarali kanunun 9 uncu maddesinde
miinderi¢ i¢ ay miiddet zarfinda miiracaat etmek sartile tesbit ettirerek
mazbata alabilecegi tabiidir. 1771 numarali kanunun ve 15/4/931 tarihli
ve 7317 numarali tamimin sarih hiikiimleri ile mesru-



dat1 anifeyi nazari dikkatten dur tutulmayarak kanuni miiddet zarfinda
muamelelerinin tetkik ve intaci esbabinin istikmal buyurulmasi kemali
ehemmiyetle rica olunur efendim.

16/5/931

HULASA:

Kat’i tasfiye heyetinin Niifus
umum miidirii Akif Beyin
riyaseti altinda  tesekkiil
ettigine dair :

No. 7975

1771 numarali kanunun 8 inci maddesinde tasrih edilen kat’i tasfiye
heyeti Niifus Umum Midiirii Akif Beyin riyaseti altinda tesekkiil etmis
oldugundan kanunun onuncu ve 7317 numarali tamimin 3 {incii maddesi
ahkami vechile bono ile tebdil edilmek iizere bordro ile gonderilecek
istihkak mazbatalarinin vekaletimizde tasfiye heyeti riyasetine hitaben
gonderilmesi tamimen teblig olunur efendim.



Vilayetler idaresi

S. 1

HULASA:
Memurin kanununun 79
uncu maddesile verilecek
mezuniyetlerin mecburi se-
bep ve mazeretlere miinha-
sir mesru olduguna dair :

No. 3259

Bazi vilayetlerce kaza kaymakamlarina memurin kanununun «79»
uncu maddesine istinat edilmek suretile sekiz giin mezuniyet verilmekte
ve bunlarin da Ankara’ya gelerek mezuniyetlerin temdidini ve yahut
tahvillerini talep eylemekte olduklar1 goriilmektedir.

Ger¢i mezkr maddede vilayetlerde wvalilerin  kazalarda
kaymakamlarin dairesi amirlerinin muvafakatile memurlara sekiz giine
kadar mezuniyet verebilecekleri kayit ve isaret edilmistir. Ancak
kaymakamlar daire reisi olmadiklarindan valilerin bunlara dogrudan
dogruya mezuniyet vermeleri kanuna uygun degildir. Binaenaleyh her ne
sekilde olursa olsun kaymakamlara mezuniyet itast i¢cin Vekéalete
miiracaat edil-



mesi ve diger memurlara da kanunun tarifi veghile ancak mecburi
sebeplere ve mesru mazeretlere miisteniden mezuniyet verilmesi icap
eder efendim.

Vilayetlere ve malimat olmak {izere Birinci Umumi Miifettiglige
yazilmistir.

13/5/1931

HULASA:

Ikramiye alacaklar igin
askerlik subelerinden miira-
caat vukuunda teshilat
gosterilmesi hakkinda :

S. 11
No. 1567

1485 numarali kanun mucibince bu sene de malillerle sehit
yetimlerine tevzii icap eden ikramiyeye ait defterlerin tanzimi Milli
Miidafaa Vekaletinden askerlik subelerine tamim edilmistir.

Ikramiye alacaklarin mensup oldugu subeye miiracaat ettirilmesi i¢in
askerlik subesinden yapilacak miiracaatlarda aldkadarana azami teshilat
gosterilmesi tamimen teblig olunur efendim.

Bilimum vilayetlere ve malimaten Birinci Umum Miifettislige
yazilmistir.

6/5/1931
[dare — 4



No. 16976

5/3/1927 tarih ve 4835 No. i kararnameye zeyildir.

10/5/1931 tarihinden itibaren yaz mevsimi i¢in merkezdeki resmi
daireler memurlarinin dokuzdan on ikiye ve on ii¢ bucguktan on sekiz
bucuga kadar sekiz saat caligmalari tasvip edilmis ve vilayetler
memurlarina ait sekiz saatlik ¢aligmanin da mahallin icabina ve memurin
kanunu ahkamina gore vilayetler tarafindan tayin edilmesi Icra Vekilleri
Heyetinin 7/5/1931 tarihli ictimainda kararlastirilmistir.

No. 1634

Memurin mesai saatleri hakkinda icra Vekilleri Heyetince ittihaz
olunup Bagvekaleti Celileden teblig buyurulan 7/5/1931 tarihli ve 10976
numarali karar sureti baldya ¢ikarildi. Memurlarin bu karar dairesinde
muntazaman devamlarinin teminini teblig ve rica eylerim efendim.

11/5/1931



HULASA:
Kanun ve talimatnamelerin

Stiray1 Devlete esbabi muci-
besile beraber tevdiine dair :

No. 1695

Surayi Devlete tevdi olunacak kanun ve nizamname layihalarinin
esbabi mucibesile birlikte gonderilmesi hakkinda Basvekaleti Celileden
teblig buyurulan 10/5/1931 tarih ve 6/1223 numarali tezkerenin bir sureti
leffen irsal kilind1 efendim.

Vekilet dairelerine yazilmustir.
13/5/1931

Suret

Bagvekaleti Celilenin 10/5/1931
tarih ve 6/1223 No. h tezkeresi

Strayi Devlete tevdi olunacak kanun ve nizamname layihalarinin
esbab1 mucibeleri ile birlikte gonderilmesi



3/12/1927 tarih ve 6/5155 numarali tezkere ile tamimen rica edilmisti.
Baz1 vekaletlerce bu cihetin nazari dikkate alinmamasi miizakerelerde
techhiirati mucip oldugundan bu hususa itina olunmasinin temin
buyurulmasint Strayi Devlet Riyasetinin ig’ar1 {izerine tamimen rica
ederim efendim.

HULASA:
Daavi dairesince istenilen

dosyalarin derhal; irsaline
dair:

No. 1701

Strayi Devlet Daavi dairesine ikame olunan davalar iizerine
vekaletlerden ve makamlardan istenilen dosyalarin ve sair evrakin
vaktinde gonderilmemekte oldugu ve bu yiizden uzun miiddet riiyet
edilemeyen bu davalar eshabimmin magdur olmakta bulunduklar1 Sirayi
Devlet Riyasetinden bildirildiginden bahsiyle Daavi dairesince talep
edilecek dosyalarin derhal verilmesi liizumu Bagvekaleti Celileden
10/5/1931 tarih ve 6/1224 numarali tezkere ile emir buyurulmustur.
Tamimen teblig olunur efendim.

Vekilet dairelerine, B. U. Miifettislige ve bilimum vilayetlere
yazilmistir.

13/5/1931



HULASA:
1741 No. I kanunun 2 inci
maddesinin askerlik miikel-
lefiyeti kanunu ile aldkasi
olmadigina dair :

No. 1711

Milli Miidafaa Vekaletinin 8/4/1931 tarih ve 704/1384 numarali
tezkeresinin bir sureti leffen gonderildi.

1741 numarali kanunun ikinci maddesinin, askerlik miikellefiyeti
kanunile bir alakasi yoktur. Askerlik miikellefiyeti kanununun 83, 84, 85
inci maddelerine gore idare heyetlerince verilen yoklama kagakgilarina
ait para cezalar1 bu kanun siimuliine dahil degildir. Binaenaleyh Vekaleti
Miisariinileyhanin is’ar1 dairesinde muamele olunmasi tamimen teblig
olunur efendim.

Vilayetlere ve maliimat olmak iizere B. U. Miifettislige yazilmistir.
14/5/1931



Suret

Milli Miidafaa Vekaletinin 8/4/1931
tarih ve 704/1384 No. I tezkeresi

1 — Ahiren nesir ve ilan olunan 13/1/1931 tarih ve 1741 numarali
af ve tecil kanununun birinci maddesinde kabahat efalinden maznun veya
mahkim askeri sahislarin affi mezk(r olmasi hasebile askerlik
miikellefiyeti kanununun 83, 84, 85 inci maddeleri mucibince yoklama-
larda bulunmamalar1 sebebile nakti ceza ile tecziyeleri icap eden
miikellefinin igbu ciirimlerinin kabahat nevinden oldugu kabul edilerek
idare heyetlerince tecziyeleri cihetine gidilmedigi cari muhaberattan
anlagilmistir. 22 mayis 1930 tarih ve 1632 numarali askeri ceza
kanununun ii¢iincii maddesinde askeri sahislarin miisiirden zabit vekiline
kadar zabitlerle bas gedikliden nefere kadar efrada ve bilimum askeri
memurlar, adli hakimler, miistahdemler, askeri talebe oldugu tasrih
edilmistir. Yoklama devrinde bulunan ve heniiz celp ve sevkedilmemis
olan miikellefin askeri sahislardan madut olmadiklarindan af ve tecil
kanununun birinci maddesi siimuliinde olamayacag: tabiidir. Bu hususta
icap edenlere tebligat ifa ve binnetice muhaberatin gogalmasina ve
uzamasina meydan verilmemesinin tamim buyurulmasi arz ve rica olunur
efendim.

2 — Dahiliye Vekaletine arzedilmis, Birinci Kolorduya cevaben
diger kolordulara maltimaten yazilmstir.

14/5/1931



HULASA:
Koy ve mahalle muhtarlari-

na rehber unvanli eser
hakkinda:

No. 1746

E. Resat ve Zekai Beyler tarafindan yazilip Istanbul’da Muallim
Ahmet Halit Kiitiiphanesince nesrettirilen «Koy ve mahalle muhtarlarina
rehber» unvanli eser, muhtarlarin ve ihtiyar heyetlerinin bazi kanuni
vazifeleri hakkinda izahati ve miifit maliimati havi bulundugu gibi ihtiyar
heyetlerince tanzim edilecek resmi ilmiihaberlerin temas ettigi esaslara
uygun olmak iizere miitenevvi ve faydal bir takim niimunelerini de ihtiva
etmekte bulundugu cihetle muhtar ve ihtiyar heyetleri i¢in istifadeyi
mucip ve binaenaleyh tavsiyeye sayan goriilmiistiir efendim.

Bilimum vilayetlere ve malimat olmak tlizere B. U. Miifettislige
yazilmistir.

17/5/1931



HULASA:
Stray1 Devlete gonderilecek
tahkikat evrakinin itiraz-
namelerle birlikte gonderil-
mesine dair :

No. 1977

Strayi Devletce tetkik edilmek iizere gonderilecek tahkikat
evrakinin itiraznamelerle birlikte gonderilmesine dair Bagsvekaleti
Celileden tevdi buyurulan Strayi Devlet Reisliginin 21/5/1931 tarih ve
258 numarali tezkeresi sureti leffen irsal kilindi.

Miinderecatina nazaran muamele ifasi tamimen teblig olunur
efendim.

Vilayetlere, vekélet dairelerine ve Birinci U. Miifettiglige
yazilmistir.

31/5/1931



Suret

Bagvekaleti Celileye

No. 6363

Devairi merkeziye ile vilayetlerce verilip ikinci derecede tetkik i¢in
tevdi buyurulan lizum veya men’i muhakeme kararlarinin esnayi
tetkikinde maznun veya miistekilerin tahkikat evrakile birlikte gelen
itiraznamelerin usulii dairesinde nazari itibara alinarak ona gore hemen
tetkikat yapilmakta oldugu halde bazi itiraznamelerin tahkikat evrakinin
viirudundan evvel dogrudan dogruya ve bazilarinin da taalliku olmayan
her hangi bir makam vasitasile Strayi Devlete tevdi edilmesi dolayisile
tahkikat evrakile birlestirilmesini temin i¢in ayrica muameleye tabi
tutulmasi zarureti hasil olarak bu yiizden tetkikatin teahhuruna sebebiyet
verilmektedir.

Herhangi bir vekiletten veya vilayet idare heyetinden verilecek
liizum veya men’i muhakeme kararlarina aldkadarlarca vuku bulacak
itirazlarin tahkikat evrakile birlikte gonderilmek ere o vekalet veya vilayet
makamina ve yahut dogrudan dogruya Strayi Devlete verilebilecegi
bedihi olmakla beraber salim bir sekilde miiracaat edilmemek sebebile
salifiilarz tetkikatin teahhura ugramasi veya itiraznamelerin tahkikat
evrakile birlestirilmemesi yiiziinden itiraz edilmemis gibi tetkike tabi
tutulmasi tecviz olunacak hususattan olmadigi cihetle teblig olunacak
karara suretlerinin zahrina «igbu karara itiraz edeceklerin itiraznamelerini
ait oldugu mercie gonde-



rilmek {izere miiddeti zarfinda ............ makamina vermeleri hakkinda
bir ibare yazilmak suretile aldkadarlarin nazari dikkatine vazinin ve
verecekleri  itiraznamelerin  tahkikat  evrakile  birlestirilerek
gonderilmesinin usul ittihazi ve bu noktaya imkan dairesinde itina
olunmasi selamet ve tesrii muamele noktasindan zaruri goriilmekte
oldugundan keyfiyetin vekaletlere teblig ve vilayetlere tamiminin de
Dahiliye Vekaletine havale buyurulmasi miilkiye dairesi ifadesile
istirham olunur efendim.

21/5/1931

S. D. Reisi;
Nusret

HULASA :

Evrak mahzenlerindeki eski
ve yeni evrakin iyi
saklanmalarma ve dikkat
olunmasina dair :

No. 1979

Vilayetlerdeki evrak mahzenlerinde bir ¢ok kiymetli vesaik
bulunacag: siiphesiz olup bunlarin kiymet ve ehemmiyetinin takdiri ise
ihtisas erbabina ait bulundugundan vilayet merkez ve miilhakatindaki
evrak mahzenlerinde muamelesi hitam bulmus eski ve yeni bilciimle
evrakin hi¢ bir bahane ile ve hig bir suretle ziyaa ugramalarina meydan
verilmemesi



ve bildkis iyi saklanmalarina itina olunmasi ehemmiyetle ve tamimen
teblig olunur efendim.

Vilayetlere ve maltimat olmak iizere B. U. Miifettislige yazilmustir.
31/5/1931

HULASA:
Hariciye Vekaleti ile teati
edilecek Dbilcimle muhar-

rerata hiilasa dercinin usul
ittthaz1 hakkinda :

No. 1783

Kayit muamelelerinin daha diiriist ve daha seri olarak yapilmasini
temin maksadile badema Hariciye Vekaletile teati olunacak muharrerata
hulasa yazilmasinin usul ittihazi ve ayni mes’ele hakkindaki miiteakip
hulasalarin ayni mealde yazilmasi Hariciye Vekaletinin 11/5/1931 tarih
ve 8705/32 numarali tezkeresile bildirilmistir.

Yazilacak muharreratta keyfiyetin nazari dikkate alinmasi tamimen
rica olunur efendim.

Vekalet dairelerine yazilmustir.
18/5/1931



HULASA:

Yazi  makinelerinin  iyi
muhafaza edilmesi hakkinda

S. 111
No. 1370

Vekalet dairelerinde mevcut yazi makineleri bakimsizlik ve
yagsizlik yiiziinden bozulmakta oldugu miitemadiyen tamirat i¢in vuku
bulan miiracaatlardan anlasilmistir. Makineleri daima temiz ve
tizerlerinin tozlanmamasi i¢in istimalden sonra behemehal oOrtiilerini
ortmeleri ve hiisnii suretle muhafazalarina itina eylemeleri ve makinelerin
temizligi icin yag ve bez levazim ambarinda mevcut oldugundan aylik
kirtasiye ihtiyag listelerine ithal edilerek istenilmesi lazimdir. Makineler
bakimsizlik ve temiz tutulmamasi yiiziinden tamire ihtiya¢ gosterildigi
takdirde masarifi tamiriyenin makineyi istimal eden daktilo memurlarina
tazmin ettirilecegi teblig olunur efendim.

10/5/1931



HULASA:
Arzuhallerin iade edilmesi
hakkinda :

No. 537

Her hangi bir sebeple vilayetlere gonderilen arzuhaller miikerrer
tebliglere ragmen iade edilmiyor ve iadeleri igin bir takim muhaberati ve
binaenaleyh miiracaat sahiplerinin islerinin gecikmesini mucip oluyor.
Aladkadaranin bu bapta ehemmiyetle nazari dikkatlerinin celbini rica
ederim efendim.

Vilayetlere ve Birinci Umumi Miifettislige yazilmistir.

23/5/1931






Gayri Resmi Kisim

Isvicre
Amme hukuku esasati [']

Miiellifi Miitercim
Albert Alffolter M. Atf

Dordiincii kisim
Hiikiimetin faaliyetleri
. Tesriiyat
A. Umumi maléimat
54 .— Tesriiyat mefhumu

Tesriiyat hiikiimet uzuvlerinin bir amelidir; (une fonction) hukukun
teshitini istihdaf eden iradenin bir filinde takarriir eder. (Hukuki tesis fili).

(") Bas tarafi idare Mecmuasinin 34 (incii sayisindadir



Amme kuvveti manasinda alinan hiikiimet dahi sureti miicerredede
vazii kanun olarak telakki edilir. Bununla beraber tesrii salahiyet teskilati
esasiye tarafindan sarahatan bazi uzuvlara tahsis edildiginden, kanunlar
hilkimet namina tedvin ve nesrolunmazlar. Teskilati esasiyevi
(constitutionnel) hiikiimette tesriiyat usulii basit degildir. Ciinkii sureti
umumiyete muhtelif uzuvlar bu mevzu istiinde tesriki mesaiye
cagirilmiglardir. Kararlarin mutabakati (concordance) yani iptida karar
veren uzvun Kkararinin diger uzuvlar tarafindan tasvibi lazimdir.
Uzuvlardan birinin muvafakati faikiyet temin etmez. Ve bunda hukuku
aliyeden bir tasdik manasi yoktur. Uzuvlardan her birinin irade fiilleri, ki
bunlarin hepsinin istiraki lazimdir; bunlardan birinin siyasi manasi
digerinden iistiin olsa bile, hepsi ayni hukuki kiymeti haizdir; burada
fiilleri heyeti umumiyesi ile birlikte miisterek bir beyan (une declaration
collective) teskil ederler.

Mesrutl hiikiimdarliklarin (monarchie constitutionnelle) tesriiyati
sureti adiyede iki kamaranin yekdigerine mutabik bir irade fiili ve
hiikiimdarin tasvibi ile olur. Tastik (canction) tesmiye olunan bu tasvip
(assentiment) hakim olan Alman nazariyesine gore kanunun hakiki
yaratict filidir. Isvicre federatif hiikiimetinde halk hemen hemen
hiikiimdarin mevkiini isgal eder.

Hukuk diisturlarint ihtiva eden, yani hiikkimet uzuvlart ve
vatandaslar i¢in hemen hukuk ve vecaip viicude getiren muahedelerin akti
tesrilyat aksamindandir. Bu muahedeler hiikiimetin dahilinde de
kanundurlar.

Bir hiikiimetin tesriiyatindan (legislation) kanun yaratmaga med’u
uzuvlarin sadece faaliyeti degil fakat bu faaliyetin neticesi, tedvin ve
nesrolunan (edicte) kanunlarin heyeti.



mecmuast anlagilir. Biz tesriiyat (l1égislation) kelimesini ancak birinci
manasinda kullanacagiz.

55 .— Hukukun kaidesi ve idari ahkam

Kanun hukuki diisturlar1 (norme juridique) ihtiva eder. (Hukuk
kaideleri) ve maksadi hukukun tesisidir. Hukuki disturlar hiikiimeti
organize eder; ve onun vazifelerini tayin eyler. Amme hukuku ve hukuku
idare disturlari, sultalarin teskilatinda halkin hiikiimet faaliyetine
istirakinde, sultalar muvacehesinde vatandaslarin hiirriyeti lehinde
kuvvetlerin tahdidinde, velhasil hiikiimetin dahili hayatinda deruhte ettigi
biitiin vazifelerin icrasinda birbirile tetabuk ederler. Hukuku ceza ve
hukuk medeni kezalik ceza ve medeni muhakeme usulii (kazai tesriiyat)
dahili mevzuda tetabuk ederler.

Hukuki diistur muntazaman tekevviin eden ahval ile aldkadar sureti
adiyede umumi bir gaileyi ihtiva eder. (Hukuk kaidesi), fakat bir hukuki
diistur miinferit bir hadisenin halline de miinhasir olabilir (paxet securitas
communis).

Hukuku idare diisturlarindan, hukuk kaidelerinden olmayan teknik
mahiyetindeki Idari ahkdnmu tefrik etmek lazimdir. Onlarin maksad:
hiikiimet vazifelerinin ifasinin usul ve teknigini ¢izmektir. Mesela burada
sunlar1 saymak lazimdir: Hizmet goriilmesi hakkindaki ahkam, biirolar
hizmeti, zabitnamelerin tutulmasi, tesgil defterlerin tutulmasi, insaatin ve
nafia umurunun tesis ve kontrolii, talimi askeri hakkinda nizamat,
masarifi umumiye tesisati hakkinda etiit planlari, simendiferlerin
istismarina ve isletmesine, miiessesat1 u-
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mumiyenin ve kiitiiphanelerin idaresine miitaallik ahkam ve saire.

Hiikiimet vezaifinin ifasinda dogrudan dogruya alakadar olan
hukuku idare diisturu, hiikiimetin hayatinda ehemmiyeti olan hukuk ve
vecaibi tesis etmek tesirini haizdir. Adi ahkami idariye ise hukuku idare
diisturlarinin icrasina ancak tatbikat kismui ile aldkadar olup, tevlit ettigi
sey hukuku hususiye hizmeti mukavelelerinden doganlara miisabih hukuk
ve vecaiptir.

56 .— Kanunlarin muhtelif nevileri

Genis manasile, kanun tabiri, Hukuki bir diisturu ihtiva eden biitiin
ahkdmu ve tesril uzuvlardan sadir olan biitiin emirnameleri ifade eder.
Kanunlarin menbai sunlardir: Teskilati esasiyevi kanunlar, adi kanunlar,
kararnameler nizamnameler ve beynelmilel muahedat.

Teskilati esasiyevi kanunlara hiikiimetin kanunu esasisi dahi denir,
(loi fondamentale) o uzuvlarin teskilat ve kuvvetleri hakkinda hiikiimetin
vazifelerinin stimulii hakkinda, vatandaglarin sahsi haklar1 hakkinda, ve
saire esas hiikiimleri ihtiva eder. Tegkilat1 esasiye sureti umumiyede tesri-
iyat i¢in kaide teskiline yarar, o suretle ki kendi tarafindan ¢izilmis
gergeve iginde hareket etmek mecburiyetindedir. Muhtelif nevi kanunlar
arasinda teskilati esasiye «constitution» ali seklidir.

Adi kanunlar, tegkilati esasiyeye istinat eden ve onu tatbik etmek
noktai nazarindan tedvin ve nesrolunan kanunlar-



dir. Adi kanun ikinci nevi teskil eder, adi kanunlarin teskilati esasiyeye
olan miinasebetini bizzat vazii kanun tayin eder. Bizim kanunumuz
umumi stimulii haiz olan ve olmayan, miistacel mahiyeti olan ve olmayan
adi kanunlar, ve federal kararnameleri de tanir. Umum{ siimulii haiz fakat
miistacel mahiyeti olmayan federal kararnamesi «arrété fédérale» adi
kanunlar nevine girer; diger kararnameler bilakis {igiincii bir nevi teskil
ederler. Kanun ile federal kararnamesi arasindaki fark tatbikatta o kadar
miihim olmakla beraber teskilati esasiyede gosterilmemistir. Fakat kaidei
umumiye olarak denebilir ki teskilati esasiyeye nazaran tesriiyat mevzuu
olan her sey bir kararname ile degil bir kanun ile tayin ve hallolunmalidir.
Yalniz idare «administratiny» sureti adiyede kararname mevzuudur. Karari
ittihaz eden sulta bir kararnamenin umum{ giimulii haiz olup olmadigini,
ve miistacel mahiyeti bulunup bulunmadigini serbestge kendisi tayin eder.
Masraflara, teminata, istikrazata ve saireye miiteallik hususat umumi
simulii haiz kararname seklinde yapilamaz. Nizamnameler «ordon-
nance» kanunen ¢izilmis olan ¢ergeveyi tecaviiz edemezler. Muhteviyati
hukuki diisturlar olan nizamname asag1 nevi teskil eder. Ciinkii o sadece
idari sultalardan yahut adi mahkemelerden sudur eder.

Beynelmilel muahedeler hususi bir mevki isgal ederler.
Hiikiimlerine gelince onlar da adi kanunlar gibi teskildti esasiyeye
tabidirler. Fakat onlarin adi kanunlar1 gegen bir kuvveti vardir; muahede
aktinden sonra tegkilati esasiyenin tadilatina tevessiil olunursa bu tadilat
muahedelere tabidir; ve binaenaleyh muahedelerden daha asagi bir
kuvvetle miessir olurlar.



57 .— Maddi ve sekli manalarile kanun

Tarihe nazaran kanun mefhumu gayrisahsi hukuku «droit objectif»
ihtiva eden kararlara (les actes) tatbik olunur. Kanun hakki tesis etmek
maksadini ihtiva eder, denmekle tesriiyat tarif olunur. Fakat kanunun
kat’iyet ifade eden methumu «notion formelle» teskilati esasiyevi
hiiktimetlerde inkisaf etmistir. Orada kanun su suretle tarif olunur. Yalniz
idareyi «administration» alakadar etse bile tesrii uzuvlardan sadir olan
biitiin kararlar kanundur. Binaenaleyh kanunu maddi manasile kanun ve
sekli manasile kanun diye ayirmak ldzimdir. Maddi manasile, kanun;
muhteviyati hukuki diisturlar olan ve saldhiyettar makam tarafindan
tedvin ve nesrolunan hiikiimdiir «disposition»; bu mefhumun muarizi,
sekli kanun mefhumudur. Bu mefhum tesrii makam tarafindan tedvin ve
nesrolunan biitiin hiikiimleri ihtiva eder. (Kanunlar ve kararnameler) saf
sekli manasile, teskilati esasiyevi kanundan bahsedilemez, saf sekli
federal kanunu olarak sultalarin makamimn tayin eden kanunlari misal
olmak tizere zikredelim.115 inci madde der ki filhakika konfederasyonun
sultalarmin makatlarina taallik eden her sey federal tesriiyatinin
mevzuudur. 39 uncu maddenin yedinci fikrasit da keza milli bankanin
(banque nationale) merkezini tayin igin bir kanuna liizum gosterir. Bu
hiikkmiin biiyiik ehemmiyeti sebebile ve teknik mahiyetine ragmen
tegkilat1 esasiye sultalarin makarrinin tayini kanun sekli tarikile olacagin
beyan eder. Nufus tadadina miitedair kanun, sekli manasindaki federal
kanununa misal olarak zikredilebilir; bir cok memleketlerde biitce sekli
bir kanunun mevzuudur; halbuki bizde bir fe-



deral kararnamesi seklini alir. Sekli manasinda kararnameler Isvigre’de
coktur; kanton teskilati esassiyelerinin tasvibini, federal ordusuna
miiteallik kararlar1 ve idari itirazat {izerine verilen hiikiimleri zikredelim.
Bundan maada aramalara, miihre, federal orucunun tes’idine miiteallik
sekli manasinda kanundurlar.

58 .— Kanunun kuvveti

Kanun nasih kuvvetle «dérogatoire» idari kuvvette «exécutiore» ve
salahiyet kuvvetile «déclinatiore» miicehhezdir. Nasih kuvvetinin tesiri
mubhalif, ayni veya dun mahiyetteki biitiin kararlar1 ilga etmektedir. Bir
teskilat1 esasiyevi kanun beynelmilel muahedeler miistesna olmak iizere
biitiin tesrii kararlari ilga eder. Adi kanun teskilati esasiyevi kanunlara
mubhalif ahkdmi ihtiva edemez; fakat biitiin adi kanunlar1, kararnameleri,
nizamnameleri ve saireyi fesheder. Ayni tarafeyn arasinda akdolunan bir
muahede evvelki muahedelerin muhalif hiikiimlerini ilga eder. Bir
muahede bilakis dahili tesriiyatin muhalif ahkamina kat’i surette ilga
etmez. Fakat onun yegéane tesiri hikmiiniin devami miiddetince ve
hiikiimetin akit hiikiimetle olan miinasebetinde dahili tesriiyatin hitkmiinii
tesirsiz birakmaktir. Mukaddem tesrii kararlarin tadili ya yeni kanunda
derpis edilmistir, yahut bu sonuncunun hiikiimlerinin onun kendi
hiikiimleri ile olan ademi imtizacindan mantikan tevelliit etmistir. Icrai
kuvvet son merhalede hiikiimetin kuvvei cebriye ile tazyikinda temerkiiz
eder. Fakat her seyden evvel vatandaslarin ihtiyari mutabakatlaridir ki
icrai kuvveti temin eder. Bu itaat kanunun ahlak ve tebayi (moeurs) ile
mutabakatini farzeder. Bu mutabakat bugiin siiphesiz umumi-

dir. Ciinkii halkin muhtelif smiflar1 kanunun tesekkiilii igin tesriki
mesaiye ¢agirilmigtir. Saldhiyet kuvvetinin tesiri amme kuvvetine muariz



olan kararlarin muteberiyetinin bu kararlar kafi bir nasih kuvvete malik
olmadiklar1 zaman bertaraf etmektir. Bir kanunda miinderi¢ olan hukuk,
teamiilii hukuk karsisinda durabilir mi? Biitiin Isvicre’de mer’? teamiili
hukuk mevzuu bahsoldugu zaman bu suale tasdiki cevap vermek
lazimdir. Kantona ait ve mabhalll teamiili hukuk ise bildkis federal
kanunlarindan inbias eden hukuka muhalif ahkami ihtiva edemez.

Kanun, tegkilati mahiyeti haiz olan kat’1 kuvvetle miicehhezdir.
Mevkii mer’iyete girdigi andan itibaren miinderecati sultalart ve
vatandaglari icbar etmek tesirini haizdir. Prensip itibarile makabline samil
olmak kuvvetini haiz degildir. Meger ki intizam1 amme diisturlar1 mevzuu
bahsola.

Nasih, icral ve kat’1 kuvvetlerin heyeti umumiyesine kanunun sekli
sultalar1 «autorite formelle» ve kat’1 kuvveti de kanunun maddi sultalari
«autorite materielle» tesmiye olunur.

59 .— Tesrii amiller

Tesriiyatin amilleri «facteurs des l1égislations» federalin; iki kismi ile
halk ve hiikiimetlerdir. Teskilat1 esasiye der ki tesriiyatin her nevi igin
bunlar muaveneti 1dzim olan amillerdir; bu tesriki mesai miisterek bir
karar halinde tezahiir eder, amillerin hi¢ birisinin digerleri iizerine
tefevvuku yoktur. Halka faik bir siyasi ehemmiyet izafe edilse bile halk
iradesini izhar ederek kanunu tasdik eder denemez. (Eger tasdik
«sanctiony kelimesine (kanunu yaratici fili manasi verilir-



se) federal meclisi ve federal mahkemesi burada kuvvei nizamiye ile
miicehhez uzuvlar gibi dahili hesap olurlar. Tesrii tesebbiis «initiative
législative» meclislere «conseils» kantonlara, halka ve federal meclisine
aittir. (Teskilat1 esasiyevi tesebbiis).

Teskilat1 esasiyevi kanunlar sarahaten halk tarafindan (yani reye
istirak eden vatandaslarin ekseriyeti tarafindan), ve hiikiimetler tarafindan
(yani hiikiimetlerin ekserisi tarafindan) tasdik edilmek mecburiyetindedir.
Madde 123.

Umumi siimulii haiz olan ve miistacel ilan edilmeyen adi kanunlar
ve kararnameler «assemblé» federalin iki kisminin yekdigerine mutabik
bir kararindan ve eger mahsusi bir talep vaki oldu ise halkin muvafakati
mahsusasindan dogar, (ihtiyari referandum référendum), burada
hiikiimetler istirak etmezler. Diger federal kararnamelerinde sadece
assambile federalin iki kisminin muvafakati iktiza eder. Ve halk burada
tesrii Amil olarak hi¢ bir rol oynamaz. Nizamnameler federal meclisinin
yahut federal muahekemesinin adi bir kararindan dogarlar. Muahedelerin
aktile miikellef uzuv assambile federaldir.

Miiessisan «constituants» umumi bir surette vazii kanunu tedvin ve
nesretmekten menedebilir; tesriiyat tarikile ona teskilati esasiyenin bazi
hiikiimlerinin icrasini1 tevdi edebilir. Evvelden bu tadilata kanun kuvveti
vererek, teskilati esasiyenin bazi hiikiimlerini muteber olacak surette tadil
edebilmek kuvvetini dahi ona verebilir. Adi vazii kanunlar da ayni surette
kararnameleri ve nizamnameleri menedebilirler. Yahut kararnameler ve
nizamnamelerle bazi tesrii ahkami icrasina yahut tadiline bile miisaade
ederler.

Binnefs teskilati esasiye tesriiyatin maddei asliyesi objet matiere»
iken vazii kanunun kararnameler ve nizamna



meler tarikile bir kanunun icrasina ve hatta tadiline nasil miisaade
edebildigi cayi sualdir. Kanun yapmak hakkinin tevkilinden bahsolunur.
Nizamname yapmak ile mikellef uzvun hususi bir saldhiyetinden
bahsetmek daha dogru olurdu. Bunu tamamen vazii kanunun
ihtiyatkarhigina vermek suretile teskilat1 esasiyevi ahkamu tefsir ederek bu
hak muhik gosterilebilir. Hangi noktaya kadar boyle bir tefsirin kabili
kabul oldugunu tayine ancak ahvali mahsusanin tetkiki imkan verir.

60 . — Kanunlarin nesir ve ilani

Kanunlarin nesir ve hant ile «promulgation» kastedilen mana
salahiyettar eshas tarafindan tesrii kararin imza edilmesidir. Teskilati
esasiye kanunlarin nesrii ilan1 hakkinda ahkam ihtiva etmez; yalniz bu
mevzuu bir kanun halleder. Bu kanuna nazaran federal sansoliyeligi iki
kamaranin kararlarinin asillarinin  «originale» sureti musaddakasini
«expedition» ¢ikarir; teskilati esasiyevi kanunlara gelince: Halkin ve
hiiktimetlerin kabulii iki menisin bir karari ile tesbit olunur, ve teskilati
esasiyevi kanun bu kararin tarihini alir; hakkinda halkin rey verdigi
«votation populaire» federal kanun ve kararnamelerine gelince reyin
neticesinin tesbiti federal meclisi tarafindan yapilir.

Bu tesbit federal meclisinin bir kararnamesi seklinde vukua gelir;
federal meclisi (assemblé) federalin igtimaina kadar bu bapta bir rapor
hazirlar; federal vukua gelmis itirazlar1 derecei nihaiyede halleder. Eger
referandum istenilmemis ise, federal meclisi kanunun tekemmiiliini
bilicra kararnamesi ile



tesbit eder. Federal kanunlar1 ve federal kararnameleri, son merhalede
miizakere eden meclisin rey verdigi giiniin tarihi ile tarihlenir; eger reyi
ama miiracaat edilmis ise bu nazari dikkate alinmaz.

Federal teskilat: esasiyesi kanunlarin nesrii ildn1 hakkinda bundan
fazla ahkdmi ihtiva etmez.

Mecburi veya ihtiyari rey verme noktai nazarindan hakkinda halkin
malimat almak mecburiyetinde bulundugu (assemblé) federal kararlar
nesredilmelidirier. Fakat bu kelimenin manayi mahsusu ile olan bir nesir
«publication» degildir; teskilati esasiyeye miiteallik revizyonlarda,
umumi siimulii haiz olan ve miistacel bir mahiyeti bulunmayan adi
kanunlar ve federal kararnamelerinde hal boyledir. Bu nesir federal
ceridesinde «feuille federale» ve suretini vatandaglarin enzarina vazetmek
suretile olur.

Teskilat esasiyevi kanunlarin, federal kanunlarinin, nizamnamelerin
ve beynelmilel muahedenamelerin manayi mahsusile nesrii ilam
«publication» Isvigre konfederasyonunun kanunlar ve nizamnameleri
mecmuai resmiyesinde le recueil officiel» olur. Bu mecmua ii¢ milli
lisanda nesrolunur. Tezat halinde bulunan meseleden hig birinin digerine
hakki tercihi yoktur. Maamafih bu hususta tefsir prensipleri mucibince
hareket olunur ve metni asli, yani bilatadil kabul olunan teklifi asli tetkik
olunur.

Kanun kendisine sekli kuvveti veren nesir aninda tamam olur;
kaideten mevkii mer’iyete girmesi binnefis kanun tarafindan tesbit
olunur; referanduma ve nizamnamelere tdbi olmayan federal kararlarinin
mevkii mer’iyete girmesi laakal nesrinden bes giin sonra olur. Bir federal
kararnamesi derhal tatbikin1 memleketin menafii icap ettirirse nesrii ilan
miistacelen vukua gelebilir.



B. Tesriiyatin muhtelif envai
Il.— Teskilat1 esasiyevi tesriiyat
61 .— Umumi atfinazar

Teskilat1 esasiyeyi teskilata teskilati esasiyenin revizyonu tesmiye
olunur.

Teskilati esasiyenin biitiin revizyonu halkin reyine arzolunur.
(Mecburi referandom référendum obligatoire) reye istirak eden
vatandaglarin ekseriyetinin muvafakatini ve hiikiimetlerin ekseriyetini
icap eder. Revizyon ya umumi yahut kismidir.

Bu iki nevi revizyon kendi aralarinda evvelemirde usulleri noktai
nazarindan ayrilirlar. Umumi revizyon ilk merhalede federalin ve halkin
revizyona miiracaata mahal olduguna dair olan mukaddem bir kararina
arzi ihtiyag eder; bundan fazla olarak o daima federal tesriiyati i¢in tesbit
edilmis olan sekiller dahilinde vukua gelir. Bundan fazla olarak o daima
federal tesriiyat1 i¢in tesbit edilmis olan sekiller dahilinde vukua gelir.
Kismi revizyon prensip noktai nazarindan mukaddem karara ihtiyag
mesetmez. Halka ancak umumi tabiratla dogmus tesebbiis halinde
arzedilen ve federal kamaralari tarafindan tasvip edilmeyen teskilati
esasiyenin kismi revizyonuna tevessiile mahal olup olmadigini tayin
etmek tetkika muhtac bir keyfiyettir. Bundan maada; kismi revizyon
yalniz federal tesriiyatinin adi tarikle vukua gelmez. Belki bu tarik
haricinde halkin tesebbiisiinden dog-



mus ve kamilen hazirlanmis bir proje iizerine istinat eden hiikiimetlerin
ve halkin yekdigerine mutabik bir kararile olur.

Umumi ve kismi revizyonlar arasindaki fark bundan maada karar
halinde tecelli eder. Umumfi revizyon tadil edilmeyen hiikiimleri de dahil
oldugu halde tamamen teskilati esasiyeyi ihtiva eden bir teskilati
esasiyeyi kanundur; halbuki kismi revizyon yeni yahut muaddel
hiikiimleri arzeder. Madde 118 ila 121.

Federal teskilati esasiyesinin revizyonuna dair olan federal kanunu 2
7 kanunusani 1892, referandom talebi halinde takip edilecek usuliin
tarzini tayin eder; (icra nizamnamesi 23 subat 1897).

A. Umumi revizyon
62 .— Mukaddem karar

Gayesi umumi revizyon olan tesebbiis ilk merhalede mukaddem
karari tahrik etmegi istihdaf eder.

Bu mukaddem karar ya iki meclisin mutabik diistiikleri bir karardir,
yahut halkin bir kararidir, birincisine gerek assambile federalin gerek
kantonlarin (madde 93) gerek federal meclisinin tesebbiisii sebep
olmustur. Halkin kararinin esbabir mucibesi meclislerden biri revizyona
karar verdigi halde digerinin buna muariz kalmasi keyfiyetidir; eger
tesebbiis iki meclisten hig¢ birinin tasvibine iktiran etmezse, asla neticele-
nemez; halkin karar1 bundan maada rey hakkia malik 50,000 Isvicre
vatandasinin talebile tahrik olunur; madde 120; bu son halde halkin rey
vermesinin yerine iki meclisin yekdigerine mutabik karar1 kaim olamaz.



Mukaddem karara 14zim olan sartlar viicut bulmadisa tesebbiis hig
bir netice tevlit edemez; eger meclisler umumi bir revizyona karar
verirlerse kendileri miizakere ederler ve halka da bir proje arzederler.

Eger halk umumi revizyona karar verirlerse iki meclis evvel emirde
tamamen tecdit edilmelidir, madde 120 fikra 2. Tecdit edilen meclisler
tabiri mahsusla bir miiessisan «Constituante» teskil etmezler; tecdidin
haiz oldugu yegane ameli gaye intihabat vesilesile halka arzularim
ifadeye miisaade etmis olmaktir. Tecdit faaliyet devresinin miitiiebaki
kismu igindir.

63 — Yeni teskilat1 esasiyenin tesisi

Umumi revizyonu istihdaf eden bir karar viicude gelirse, bu bapta
takip edilecek yol federal tesriiyati igin tesbit edilmis olan sekillerdir.
Federal tesriiyatinin biitiin amilleri, asamble federal, halk ve hiikiimet
tesriki mesai ederler. Meclisler evvel emirde halka arzedilecek teklif
hakkinda miizakere ederler ve bu bapta bir karar ittihaz ederler.

Eger mukaddem karar assamble federalden ¢ikarsa burasi bir proje
yapmaga mecbur degildir. Ona bu mecburiyet mukaddem karar halktan
sudur ettigi takdirde vardir; maazalik bu son halde dahi meclislerin ademi
itildifi  projeyi neticelenmekten meneder artik tesebbiis ademi
muvaffakiyete ugramis telakki olunur, ve meclisler ikinci bir defa tecdit
olunmazlar.



Eger meclisler bir proje hazirlarlarsa, bu proje ekseriya halkin ve
hikkiimetlerin reyine arzolunur, madde 123; ret halinde, proje
muvaffakiyetsizlikle neticelenmis telakki olunur; baska hi¢ bir netice
tevlit etmez.

B. Kismu revizyon
64 .— Federal tesriiyati icin tespit olunmus

sekiller dahilinde revizyon

Teskilat1 esasiyenin maddeleri federal tesriivati i¢in tesbit olunmusg
sekiller dahilinde daima yalniz bagina «individu- ellement» tadil ve oraya
yeni maddeler ilave olunabilir. (Halkin ve hiikiimetlerin miisareketile).
Tesebbiis gerek meclislerden birinin azasi tarafindan, ve gerek
kantonlardan gerek federal meclisinden gelir. Mukaddem hi¢ bir karar
lazim degildir; eger meclislerden biri kismi revizyona karar verir ve digeri
buna muvafakat etmezse, bunun tesiri meclislerden birinin umumi
revizyona karar verip te digerinin reddetmesinin ayni degildir. Revizyon
hususunda meclisler arasinda mutabakat hasil olmamasinin ehemmiyeti
yoktur; eger meclisler bir revizyon projesini miidafaa ederlerse, bu proje
halka ve kantonlara arzedilir, halk ile hiikiimetler arasinda tesriki mesai
lazimdir. Madde 123.

65 .— Halkin tesebbiisii neticesinde revizyon

Halkin tegkilat1 esasiyeyi tesriivati istihdaf eden teseb-



biisii halkin sinesinden dogmus halka ve hiikiimetlere arzedilmis bir
tekliftir.

Umumi tabiratla dogmus tesebbiis ile, taleple tamamen tesbit edilmis
bir proje seklinde arzedilen arasinda teskilati esasiye fark ayirir; bu iki
sekilden hangi birisi intihap edilirse edilsin, talebin 50,000 Isvigre
vatandag1 tarafindan vukuu sarttir; bu iki sekilden biri veya digerile
yapilan taleplerin gayesi teskilati esasiyenin muayyen maddelerinin
tekvini «La formation» ilga veya tadilidir; eger halkin tesebbiisii tarikile
federal tegkilati esasiyesine ithal edilmek veya revizyon yapmak iizere
miiteaddit muhtelif teklifler takdim edilmisse bunlardan her birinin ayri
tesebbiis talebine mevzu teskil etmesi lazimdir; umumi tabiratla dogmus
tesebbiis talebi metni bagka bir muameleye hacet kalmadan teskilati
esasiyeye girebilecek surette kaleme alinmig degildir.

Tesebbiisiin  sahipleri meclislerin teklif hakkinda miizakere
etmelerini ve ona halka ve hiikiimetlere arzedilecek bir proje seklini
vermelerini isterler. Binaberin halkin tesebbiisii, hi¢ olmazsa sekli noktai
nazarindan federal tesriiyat: yolunu alirlar; meclisler gelen sene zarfinda
karar ittihaz ederler, eger meclisler tesebbiisii tasvip etmezlerse halk bu
hususu da evet mi ve yahut hayir mi1 diyeceklerini tesbit etmek icin karar
verirler; eger halkin reyi miisbet ise, Assamble Federal halkin karari
dairesinde revizyona tevessiil eder, madde 121, fikra 5; Assamble
Federalin eseri halkin ve hiikiimetlerin reyine arzolunur.

Tamamen kaleme alinmis bir proje halinde takdim edilen tesebbiis
talebi tedvin ve nesrolunacak teskilati esasiyeyi kanunun tam kelimelerini
tesbit eder. Bunun metni meclisler tarafindan tadil edilemez. Onlar ancak
bunun reddini, mu-



kabil bir proje hazirlanmasini halka teklif edebilmek hakkina maliktir; bu
halde dahi bir sene zarfinda karar almak mecburiyetindedirler. Halk
reyini, kamilen kaleme alinmis proje hakkinda Assamble Federalin, eger
varsa, mukabil projesi hakkinda ayni zamanda verir. Tesebbiisiin sahipleri
projeleri halk tarafindan kabul edilince halk ve hiikiimetler dogrudan
dogruya temasa girmis bulunurlar. Federal tesriiyatina yabanci olan
baglica amillerden biri, Federal meclisi, bu takdirde mehsuhtur. Assamble
Federal, bunu tasvip etmekle beraber tesebbiis faillerinin teklifi onlarin
projesi olarak kalir.

Il.— Adi kanunlarin ve kararnamelerin tesekkiilii
66 .— Adi kanun

Federal kanunlari tesmiye olunan adi kanunlar iki meclisin
mutabakatini iktiza ederler; fakat bu mutabakat kanunlara tekemmili
bahsetmezler, zira bunlarin nesri giiniinden itibaren doksan giin zarfinda,
rey vermek hakkina malik 30,000 Isvigre vatandasi tarafindan, yahut
sekiz kanton tarafindan bu hususta talep vaki olursa sureti mahsusada
araya arzolunur. «votation particuliere» madde 89. Bundan istifade
edilmezse yahut talep edilen halk reyi muvafik bir netice verirse, ancak
meclislerin karar1 kanun kuvvetini iktisap eder. Teskilati esasiyeyi
tegriiyatta oldugu gibi hiikiimetlerin ekseriyetle muvafakati ldzim
degildir. Madde 89, sureti mahsusada bir talebe tevfikan meclislerin
kararinin halka arzedil-



mesine ihtiyari referandom «référendum facultatif» tesmiye olunur. Bu
referandom halkin sarahaten veya zimnen beyan edilen muvafakati
(tasdik) zaruri kilar; talep vaki olmazsa muvafakat zimni, talep olup ta
halkin reyi muvafik bir netice verirse muvafakat sarihtir. Binaenaleyh,
halk tesrii amildir, Assamble Federalin kararlari taliki bir sartla
malimdurlar.

Umumi bir siimulii haiz olan ve miistacel ilan edilmeyen Federal
kararnameleri adi kanunlar gibi ihtiyari Referanduma tabidirler.

67 . — Federal kararnameleri

Umumi slimulii olan fakat miistacel ilan edilen Federal
kararnameleri, kezalik umumi siimulii olmayan Federal kararnameleri
ihtiyari Referanduma tibi degildir, madde 89. Biitiin Federal
kararnamelerine umumi siimulii haiz olup olmadiklarin1 ve miistacel
mahiyeti bulunup bulunmadiklarini gosteren bir beyan «La mention»
takaddiim etmelidir.

Assamble Federalin idare sahasinda «domaine de I’administration»
verdigi kararnamelerin ruhu miistacel olmak yahut umumi bir simuli
haiz bulunmamaktir. Bu kararnameler meyaninda, kanton tegkilati
esasiyelerine ve miidahaleye miiteallik olanlari madde 85 rakam 7; senevi
biitceye ve hiikiimet hesabina dair bulunanlart madde 85, rakam 10; idari
itirazata dair Federal meclisin kararlar1 aleyhindeki sikayetlere miiteallik
olanlar1 madde 85, rakam 12. ila... zikredelim.



I11. - Nizamnamelerin tesekKiilii
68 .— Salahiyetler

Federal teskilati esasiyesi Federal meclisine umumi bir surette
nizamname yapmak hakkini bahseden hi¢ bir hiikkmii ihtiva etmez;
dogrudur ki 102 inci maddenin 5 rakami Federal meclisini Federal kanun
ve kararnamelerinin tatbikina memur eder; fakat bu hiikiimde ancak idari
teknik salahiyetlerin esasi bulunur; Federal meclisi bu sebepten daima
teknik mahiyette ahkam tedvin ve nesredebilir, yeter ki bu hiikiimler
kanunun hudutlar1 dahilinde kalsin, ve ancak onun tatbikina hadim olsun.
Federal meclisi kanuni serait mevcut olmayinca bilakis idare sahasini
tevsi etmemelidir.

Federal meclisi hukuki diisturlar, yani hukuki mahiyette bulunan
nizamnameler «Les ordonnances» tedvin ve nesrine salahiyettar degildir.
Salahiyeti kanunun sarahaten kendisine verdigi kuvvet dahilindedir.

Nizamname yapmak hakkinin Federal mahkemesine «Le tribunal
fédéral» bahsedildigi dahi vardir.

69 .— Nizamnamelerin muhtelif nevileri

Hakim olan nazariye, hukuki nizamnameleri «Les ordonances
juridiques» idari nizamnamelerin «Les ordonnances administratives»
makisu telakki eder. Bu tefrik dogru degildir. Zira idareye taalliik eden
nizamnameler ¢ok defa hu-

Idare — 6



kuki diisturlar1 ihtiva ederler ve bu suretle hukuki nizamnamelerden
madut bulunurlar. Hukuki nizamnamelerin makisu miinderecati teknik
olan nizamnamelerdir; bu sebepten hukuki nizamnameler kazaya taallik
eden kanunlarin icrast noktai nazarindan tedvin ve nesrolunan, kazai
nizamnamelerle, miinderecat1 hukuki olan nizamnamelerdir. Kazal
nizamnameler ve miindericati hukuki olan idari nizamnameler bu
sebepten ancak kanun tarafindan sarahaten derpis edilmis olmakla kabili
kabuldiir; ve bu dairede kanun tarafindan ¢izilmis ¢ergeve dahilinde
hareket ederler, ve bu dairede ahkdmi tafsil eylerler; icrai denen
nizamnameler ekseriya bizzat vazii kanunun talep ettigi vechile, yalniz
kanunun teknik tatbikatile degil fakat, hukuki tafsilatile de alakadardir, ve
bu takdirde hukuki nizamnamelerdir.

Nizamname tébiri yerine ekseriya bilhassa nokatt madenen kanun
kuvvetini haiz olan, ve fevkalade hadisat ilcaatile yapilan nizamname
yoktur. Binaberin bu nizamnameler gayrikabili kabuldiirler.

Nizamname tabiri yerine ekseriya bilhassa nokati mahsusanin tesbiti
mevzuu bahsoldugu zaman Federal meclisi kararnamesi «l’arrete de
conseil federale» tabiri tercih olunur.

IV.— Beynelmilel muahedeler
70 — Akit

Muahedeler hukuku diivelin sahislar1 sifatile hareket eden
hiikiimetler arasinda aktedilen mukavelenamelerdir. Hiikiimetler
arasindaki muahedeler bunlarin muteberiyeti hak



kinda ahkam terbit eden hukuku diivelin hiikmii altinda meydana gelir.
Haricl vahdeti i¢inde hiikiimet aktetmek istedigi vecibelerin icrasina
dahilde mesmu olacak surette «valablement» emir vermege teskilati
esasiyeye nazaran salahiyettar uzuvlari tarafindan vecibeler deruhte eder.
Assambile Federal saldhiyettar uzuvdur. Hukuki diisturlar1 ihtiva eden
muahedeler akti mevzuu bahsoldugu vakit o konfederasyonu harigte
temsil eder. Uzuv iradesini iki kamara arasindaki mutabakatla izhar eder,
madde 85, rakam 5; bu karar hukuku diivelde iradenin beyanini «La
declaration de volonté» teskil eder. Federal meclisi ancak bir
mutavassittir. Bu  vazifenin ifas1 i¢in o murahhaslar «Les
plenipotentiaires» intihap eder. Fakat bunlarin Federal meclisi gibi haiz
olduklar salahiyeti kdmile «Despleins pouvousy» ancak miizakerat «Les
négocaiation» yani projenin ihzarina miinhasirdir. Federal meclisi ve
onun murahhaslar1 ancak Assambile Federalin tasdik hakki mahfuz
kalmak sartile muahede akdedebilirler; fakat Federal meclisi sulta sifatile
yani Assambile Federalin beyanina sehadet etmek ve onun nesrile
miikellef bulunmak suretlerde de bu mesaiye istirak eder; bu nesir
keyfiyeti muahedeye tekemmiiliinii bahseder; eger meclisler Federal
meclisi tarafindan kendilerine arzedilen projeyi biitiin nokattan tasvip
etmezlerse onlar1 reddederler; ve akdedilecek yeni teklifler «Les Offres»
yaparlar. Daimi bir teamiil Assambile Federalin tasdikini yani, onun
muahedeyi aktettigini beyan eden kararini halkin mecburi ve ihtiyari rey
vermesinden miistagni kilar.

Federal meclisi kendi tanzimat kuvvetinin «Le pouvoir
réglementaire» ayni olan muahedelerin aktine kendi kendine tevesstil
edebilir; onlarin Assambile Federal tarafindan tasdikini talep etmege
mecbur degildir. Bu mevzuat i¢in Federal meclisi konfederasyon namina
akitle miikellef sultadir.



71 — Tesirler

Beynelmilel muahedelerin miindericati mahiyetine goére pek ¢ok
tahavviil edebilir muahedede tadat edilen baz1 hukuki diisturlart muhafaza
etmegi akitler sureti umumiyede miitekabilen taahhiit ederler. Denebilir
ki, bu hukuki diisturlar «Des normes juridiques» tébiri mahsusile, ne
hukuku diiveldendir ne de dahili hukuktandir. Bunlar beynelmilel
hukuktandir; «de droit international» bunlar dogrudan dogruya sultalari
«Les autorites» ve halki miikellef kilarlar; hi¢ bir kanun, hi¢ bir karar1
mahsus bunlarin icrasi i¢in ldzim degildir; muahede tamam «Parfaity»
olmak i¢in nesir «La publication» vukua gelmelidir. Bu sebepten o dahili
amme hukukundan bir karar degildir; belki hukuku diivele miiteallik bir
karardir. Filhakika olabilir ki hiikiimet muahedede sadece su sahada
kanun yapmak «Légiférer» mecburiyetini deruhte eder bu takdirde tedvin
ve nesredilen diisturlar muahede tarikile degil fakat tesriiyat tarikile tesis
edilmelidir; gene olabilir ki muahede bazi icra kararlarini icap eder; lazim
gelen ahkami tanzim etmek kanuna ve nizamnameye ait olur. Muahede
sureti umumiyede tarih, ve maddi miiessiriyetinin sarti olarak nesir
keyfiyetini nazara alirlar. Federal meclisinin muahedelerin resmi
mecmuada «Le receuil officiel» nesrine nezaret etmek, beynelmilel
vazifesi vardir.

Kaideten muahedeler mefsuhiyeti ihbar ve ilan edilebilir, bir
mabhiyettedir. Tesriiayata taallik eden mevat mevzuu, bahsoldugu vakit,
bunun aktile miikellef Assambile Federal oldugundan yalmiz onun -
Federal meclisi harig - tesriiyat muahedelerinin mefsuhiyetini ihbar ve
ilan etmek hakki vardir.



Bunun i¢in Assambile Federalin Federal meclisine feshi ihbar ve ilan
etmek salahiyetini bilvekale vermesi lazimdir; yani gerek feshi ihbar ve
ilan1 tahrik etmek, gerek feshi ihbar ve ilana tevessiil i¢in miinasip vaktin
intihabini ona birakmak suretile.

V. — Adalet
72 . - Methal

Adalet tesriiyata tabidir. O hukukun tatbikile viicut bulur; ihtilaf
halinde, sultalar mevcut hukuka miistenit ve ihtilafin hukuki neticelerine
miiteallik bir beyan «une déclaration» yaparak karar verirler. Maamafih
kanun hakime kabul edilen hudutlar dahilinde bizzat kendi tarafindan
hukuki diisturlar vaz’1 icin muayyen bir faaliyet sahas1 birakir.

Federal wuzuvlarinin adli faaliyeti gerek tarafeynden biri
konfederasyon yahut kanton olmak, gerek mahakim igtihadatinin gayri
sahsiligi ve birligi onlarin miidahalelerini talep etmek suretile, menafii
umumiyenin hakim oldugu ihtilaflara maksurdur; boyle bir menfaat
mevcut olmadigi takdirde Federal hukuku mevzuundan olan adli faaliyete
miiteallik Federal tesriiyati kanton uzuvlarina intikal eder; bu prensipler
64 ve 64 mikerrer maddelerinde sdylenmistir: «Adli teskilat, usulii
muhakeme ve idarei kaza mazide oldugu nisbette kantonda kalir.»

Muhtelif nevi ihtilaflar1 tefrik etmek lazimdir; dmme hukuku
ihtilaflar1 hukuku medeniye ve umuru cezaiye ihtilaflari.



|.— Amme hukukundan itirazat
73 . — Salahiyet ihtilAflarinin halli

1 — Federal sultalar1 arasinda muhtelif neviden salahiyet ihtilaflari
tasavvur edilebilir: Federal meclisi ile Federal mahkemesi arasindaki
ihtilaflar, Assambile Federal ile Federal meclisi arasindaki ihtilaflar,
Assambile Federal ile Federal mahkemesi arasindaki ihtilaflar. Fakat 85
inci maddenin 13 {ncii rakamina tevfikan Assambile Federal, Federal
sultalar1 arasindaki saldhiyet ihtilaflari1 hallettiginden Assambile
Federal ile Federal meclisi ve yahut Federal mahkemesi arasinda hakiki
ihtilaf tehaddiis edemez. Bir mesele {izerine Assambile Federal ise dahil
olursa saldhiyet meselesi kendiliginden hallolunur. Madde 834.
Assambile Federal gerek Federal meclisinin gerek Federal mahkemesinin
bir kararimi saldhiyettar olmayan bir makamdan sadir olmasi sebebile
feshederse is orada kalir.

Assambile Federal, tarafindan birinin veya digerinin talebile Federal
meclisi ile Federal mahkemesi arasindaki saldhiyet ihtilaflari, hakkinda
karar verir; hiikiim ancak ihtilafin hallini istihdaf eder; yahut bilakis
istikbalde tevlit edecek miimasil hadisatin kaffesini halledecek tarzda
olabilir.

2 — Salahiyet ihtilaflar1 bundan maada Federal sultalarile kanton
sultalar1 arasinda tehaddiis edebilir. Bunlar Federal mahkemesinin
salahiyeti dahilindedir. Kantonlar dogrudan dogruya Federal kanunlarina
tabidirler; bu esbepten konfederasyonun tesrii kuvvetile kantonlarin tesrii
kuvveti



arasinda salahiyet ihtilaflar1 olamaz. Federal kanunlarinin ve umumi bir
simulii haiz olan Federal kararnamelerinin teskilati esasiyeye muvafik
olup olmadigim «La constitutionnalité» federal mahkemesi tetkik
edemez. Madde 113, fikra 3. Umumi simulii olmayan kararnameler bu
hikkiimde zikredilmediginden bu nevi kararnameler tarafindan tahrik
edilen salahiyet ihtilaflar1 hakkinda karar vermenin Federal mahkemesine
ait olup olmadig: cayi sualdir. 113 tincii maddenin ibaresi bu meseleye
tasdiki bir tarzi hal verecek mahiyette goriiliir; fakat baska bir noktai
nazardan menfi bir tarzda halledilmek zaruretindedir; 85 inci madde,
rakam 13 e nazaran Federal mahkemesi karsisindaki kendi salahiyetleri
hakkinda Assambile Federal, binnefis kendisi karar verir. Biitiin
kararnameler hatta umumi bir stimulii olmayanlar da bu cihetten onun
salahiyetlerini sureti kat’iyede tesbit edecek tesiri haizdirler.

Assambile Federal ile bir Kanton makamati arasinda bir salahiyet
ihtilafi bu sebepten gayri miimkiindiir. Diger taraftan kelimenin manai
hassile bir saldhiyet ihtilafi Federal mahkemesi ile Kanton makamati
arasinda gayri miimkiindiir. Ciinkii bunlar1 halletmek birinciye aittir. Bu
sebepten salahiyet ihtilafi ancak Federal meclisi ile Kantonlarin ali
uzuvlar arasinda tehaddiis edebilir; tali uzuvlar Federal meclisi ve ali
Kanton sultasi tarafindan temsil olunur.

3 — Kantonlar arasindaki ihtilafata itirazat damme hukukundan
olduguna gore Federal mahkemesi tarafindan hitkmolunur. Madde 113,
23. Federal mahkemesi Federal hukukuna tevfikan, bu kafi gelmedigi
takdirde hukuku diivel diisturlarina teban hitkmeder.



74 . —, Amme hukukundan olan itiraz hakki

Efrat, Federal teskilati esasiyesinden, Federal kanunlarindan,
beynelmilel muahedelerden, Kanton teskilati esasiyelerinden, ve
Kantonlar aras1 konkordalarindan miitevellit sahsi haklari, her tecaviize
ugradik¢a bir &mme hukuku itiraz1 serdedebilirler «un recours de droit
publicy istisnalar1 sarahaten tadat edilmistir, bunlara idari itirazat tesmiye
olunur. Amme hukuku itirazati binaberin ancak Kanton sultalar kararlari
ve tedbirleri aleyhinde serdedilebilir. Konfederasyon sultalarinin gayri
kanuni tedbirleri aleyhinde hususi itiraz hakki yoktur. Yegane miimkiin
tarik Federal meclisine ve Assambile Federale hitaben verilecek arzuhal
ve yahut mutat sikdyetnamelerdir. Federal mahkemesine itiraz i¢in bagka
hukuki vasita mevcut olmadig1 takdirde ancak amme hukuku itirazlar
kabili kabuldiir. Federal sultalarinin mahakim igtihadati, bundan maada
Kantonlarin muhtelif mahakim derecatinin esbabi sikayeti halledememis
bulunmasi noktasinda 1srar eder. Hukuku 4&mme itirazati1 ihmal edilen, ve
yahut heniiz miimkiin bulunan Kanton kazai vesaitinin yerini tutmaga
yaramamalidir. Eger muterizler hususi bir miskiildta ugramaksizin
Kanton adi usulii muhakeme usuliinii takip ederek mazhari adalet
olabilirlerse Federal tabakai mahakimine miiracaata mahal yoktur.

Ancak Kantonlar arasi hukuku mevzuu bahsolunca efradin
ikametgahinin  gayrisi Kanton tabakai mahakimine miiracaati
beklenemez?. Meseld miizaaf vergi miikellefiyetinde, ikametgdh hakki
kazasina ademi riayette hal bdyledir. Itiraz miiddeti 60 giindiir. Itiraz
edilen kararin miinhasiran mute-



rizleri istihdaf etmesi ldzim degildir. Yeter ki onlarin menfaatine temas
edecek tesiri haiz olsun; itiraz kaideten ancak karari nihai karsisinda
kabili kabuldiir, fakat dolaysile verilmis bir karar «La décision incidente»
kat’1 bir zarar tevlit edebilirse kabul olunur. Karari itiraza ugrayan Kanton
makami, muhasim tarafi teskil eder; fakat itiraz neticesinde menfaati olan
herkes ayni surette aldkadardir; hukuku &mme itirazatinin gayesi ancak
mevzuu itiraz olan karar1 nakizdir.

Il — Medeni kazanin idaresi
75. — Federal mahkemesi yegiane tabakai

kaza olduguna gore

Federal hiikiimetinin Kantonlar arasinda ve konfederasyon ile bir
Kanton arasinda tehaddiis eden ihtilaflar1 hakkinda hiikiim vermekle
miikellef bir tabakai kaza «I’instance» viicude getirilmek mecburiyeti
vardir. Federal mahkemesi nakti mahiyetini nazari itibara almaksizin
biitiin bu itilaflara hiikkiim vermekle miikelleftir. Madde 110 rakam 1 ve
3. Adliyenin istiklalini muhafaza etmek i¢in konfederasyonun Miiddei
aleyh oldugu ve davanin en az 3000 Frank kiymete balig oldugu hukuku
medeniye ihtilaflar1 dahi, ayn1 suretle ve bir kantonun tarafeyni teskil
ettigi ve davanin laakal 3000 Franga balig oldugu hukuku medeniye
ihtilafati da tarafeynden birinin talebile federal mahkemesince hallolunur.
Madde 110 rakam 2 ve 3. Federal mahkemesi bundan maada vatansiliga
«le heimat losat» dair olan ihtilaflar1 kezalik muhtelif kantonlarin,
kommiinleri arasinda tahaddiis edip vatandaslik hakkina temas eden
itirazlar1 kabul eder.



Madde - 110 fikra 2. Teskilat kanunun 50 inci maddesi bundan fazla
olarak federal mahkemesine muayyen bir miktarla hukuku medeniye
davalarim1 tevdi eder ki, bunlarin ekserisi demiryollar1 taahhiidatina
miitedairdir. Mahkeme bundan fazla olarak 111 inci maddeye tevfikan
kiymeti 3000 franga balig olan ve tarafeyni bu hususta teminat vermekte
mutabik bulunan diger davalar da hal ile miikelleftir. Nihayet tegkilat
kanununun 52 inci maddesinin ikinci rakamu der ki federal mahkemesi
tegkilat1 esasiye ile yahut bir kantonun tesriiayatile kendisine tevdi edilen
ihtilaflart muhakeme ile miikelleftir. Bu teskilati esasiyevi yahut tesrii
hiikimler her halde assamble federalin tasvibine arzedilmek
mecburiyetindedirler.

Biitin bu mecail i¢in federal mahkemesi yegine tabakai
mahakimdir. Bunun i¢in sikdyat dogrudan dogruya ona verilmelidir.
Medeni mevzuda federal mahkemesinde takip edilecek usulii muhakeme
hakkindaki federal kanunile usulii muhakeme tesbit edilmistir. 22
tesrinisani 1850.

76. — Derecei nihayede hiikmeden
federal mahkemesi

Federal hukuku medeniyesinin yeknesak bir tefsirine ve bir serhine
hadim olmak iizere kanton hiikiimlerini derecei nihayede tetkiki vazifesi
federal mahkemesine tevdi edilmistir. Bu itiraz tariki tasarruf maksadile
ancak muayyen bir ehemmiyeti haiz olan davalara kiisadedir. Federal
mahkemesi federal hukuku medeniyesinin ancak tarzi tatbikini tetkik ile
miikelleftir. Nakti mahiyeti ne olursa olsun hakkinda yalmiz kanton
hukuku, yahut amme hukuku tatbik edilen davalar federal mahkemesinin
derecei nihayede muhakemesine tabi



degildir. Islah maksadile itiraz «le recours en réforme» kanton ali tabakai
mahakimi tarafindan riiyet olunan davalarin federal mahkemesine tevdii
icin sureti adiyede istimal edilen kanuni vasitadir. Bu vasita prensip
itibarile hukukun maddi noktai nazarindan yanlis tatbikini istihdaf eder.
Buna mukabil federal mahkemesi kanton mahkemeleri tarafindan tesbit
olunan davanin vaz’inin kararlara mutabik olup olmadigini tetkike dahi
federal mahkemesi salahiyettardir.

Federal mahkemesi bundan maada simendiferlerin istimlak ve
tasfiyelerine karsi itiraz merciidir. Kanton hiikiimlerinin mubhtelif
nevilerine karst hususi bir hukuku medeniye itirazi vardir. Nihayet
borglar, ve iflaslarin icra isleri hakkindaki itiraz hakkini zikretmek
lazzimdir. Burada hukuku medeniye ve tezvir procédure isleri mevzuu
bahistir.

111.— Kazay cezai idaresi

77 — Federal cinayet dairesine ait isler

112 inci madde, federal cinayet dairesine «Assises Fédérales»
konfederasyon miiessesat1 aleyhine tevcih edilmis cinayetleri tevdi eder.
Konfederasyona karst hiyaneti vataniye «la haute trahison» (madde 36 ila
38, 4 subat 1853 tarihli federal ceza kanunu) federal makamatina karsi
kiyam ve cebrii siddet hadisati (madde 46 ila 50) hukuku diivel aleyhine
cinayet ve cilinhalar (madde 39 ila 43) miiselldh bir federasyon
miidahalesine sebebiyet veren igtisaglarin sebep veya neticesi olan, siyasi
cinayet ve ciinhalar (madde 52). Bu hadisat miinhasiran federal cinayet
dairesinin saldhiyeti dahilindedir. Kanton tesriiyatt kanton sultalar
aleyhindeki siddet ve



kiyami, yakut kantona karsi olan hiyaneti vetaniyey: dahi federal cinayet
dairesine tevdi edebilir. Bu hususa dair olan ahkam her halde assamble
federal tarafindan tasvip edilmis bulunmalidir.

27 agustos 1851 tarihli federal ceza usulii hakkindaki kanun ile usulii
muhakeme tesbit edilmistir. Federal miidddeiumumiliginin talebi {izerine
tahkikati iptidaiye, tahkikat hakimi tarafindan yapilir; heyeti ittihamiye
«chambre d’accusation» miicrimiyetin tesbiti hakkinda karar verir. Esas
muhasemat cinayet mahkemesinde ve jiiri azas1 muvacehesinde cereyan
eder. Kanun turuku kazaiye olarak temyizi «la cassation» ve revizyonu
kabul eder. Bu turuk hukuku memnuanin iadesi hakkindaki talepler i¢inde
salahiyettar olan mahkemei temyizin «la cour de cassation» saldhiyeti
climlesindendir.

78 .— Diger cezat isler

Thlali federal cinayet dairesinin salahiyeti ciimlesine giren, cezal
ahkdmdan maada, madde 112, gerek federal ceza kanununda, gerek diger
federal kanunlarinda miinderi¢ bulunan daha bir sira cezai hukuku
diisturlar1 vardir. Bu diisturlarin tecaviiziinii federal cinayet dairesinin agir
cihazina tevdi etmekten federal vazii kanunu feragat etmis, ve ceza
dairesinde «la cour pénale» federal mahkemesi azasindan miirekkep daha
basit miiessese ihdas etmistir ki kanton mahkemeleri tarafindan is
goriilemeyecek olunca burasi saldhiyettar mahkeme olarak faaliyete
gecer; federal meclisi bu hadiseyi kanton mahakimine tevdii tercih
etmedigi takdirde (adiyen is boyle cereyan eder). Federal cinayet dairesi
ancak ihtiyari olarak icrayi faaliyet eder



Temyiz itiraz1 «le recours de cassation» federal cinayet
mahkemesinde «la cour pénale fédérale» ve kanton mahkemelerinde
federal hukukuna tevfikan riiyet edilen cezal isler hakkinda ikame
olunabilir.

IV.— idare
79 — idare mefhumu

Idare, camianin «La collectivité» daimi menfaatlerinin temsiyetidir.
Tesriiyai, ve kaza hari¢ olmak iizere hiikiimet uzuvlarinin faaliyetinin
heyeti mecmuasidir, suretinde idare menfi sekilde tarif olunabilir, idare
kismen hukuki, kismen tekniktir. Hukuk idare, hukuki mahiyetteki
ahkdma tabi olan faaliyetten, teknik idare, teknik mahiyetteki ahkam
tarafindan temsiyet olunan idareden ibarettir.

Hukuki idare tesriiyata tabidir, ol suretle ki kanun tarafindan ¢izilen
hudutlar dahilindeki hareket mecburiyetindedir. Fakat kuvvei icraiye «le
poucoir éxécutif» tabiri kidemi ¢ok dardir. Bunun igin bugiin idare
«I’administration» namile tavsif olunur.

Idare kaza gibi «la justice» ayni siray1 isgal eder. Idarenin ve kazanin
temsiyetini ayrran hudutlari ¢izmek ekseriya ¢ok kolay degildir. Idarenin
dahi ¢ok defa ihtilaflar halli ve bu suretle hiikiim vermek mecburiyeti
vardir. Kazai kararlar gibi idari kazanin biitiin kararlart hukuk kaidelerine
tabidir. Filhakika kanun idareye kendi idarei ciiziyesine gore karar
vermek i¢in Adliyeye verdiginden daha gok serbesti verirse de fakat bu
dahi keyfi olmamalidir. Seldmeti umumiye daima idarenin
rehberligindedir.



Idarenin en yiiksek ifadesi hiikiimettir, «le gouvernement» hiikiimet
biitin amme faaliyetinin yiiksek miidiriyetini haidir. O memurlar1 tayin
eder, kanunlar1 hazirlar, parldmentoyu ictimaa davet eder. Kendi
uzuvlarimin faaliyetinin temadisine ve miistemir ahengine nezaret eder.
Amme hayatinin bilimum sahalarinda tesebbiis alir ve beynelmilel
miinasebeti muhafaza eder.

Idare prensip itibarile federal meclisi, departmanlar ve memurlar
tarafindan icra olunur. Fakat assamble federal dahi muhtelif idari isler
yapar; federal meclisinin, federal mahkemesinin, sanselyenin, ve
jeneralin, intihabi, harici emniyet i¢in tedabir, kanton teskilati
esasiyelerinin teminati, teskilati esasiyeye hiirmet ettirecek tedbirler,
ordunun ali idaresi, senevi biitgenin yapilmasi, idarenin yiiksek
miirakabesi, idari itirazlarin halli, simendifer imtiyazi, af hakkinin istimali
ve saire, madde 85, rakam 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 12, federal mahkemesi bile
mahdut bir idare icra eder, greffiyeyi, katipleri, ve biiro «la chancellerie»
memurlarini, icra ve iflas dairesi kontroliinii intihap eder.

80.— idari kararlar

Idarf kararlar diger uzuvlar «maiyyet» yahut ahali hakkinda hukuki
tesirat tevlit eden idare uzuvlart kararlaridir. Hukuki tesiratt husule
getirmek icin bu kararlar mevkii mer'iyette bulunan d&mme hukukuna
mutabik bulunmalidir.

Idari kararlarm hepsi bir taraflidirlar; unilaterale; bunlar ali bir
sultadan sudur eder. Ve maiyete hitap eylerler. Beyani «declaratif» ve
teskili «constitutify suretindeki taksimden maada idari kararlar atideki
tarzda taksim olunabilir:



1 — Nizamnameler «Les ordonnances» talimatnameler «les
réglemente»,evamir «Les instructionsy,tamimler «Les circulaires» bu
kararlar bunlar1 veren makamin saldhiyeti dairesinde hukuki diisturlar
ihtiva edebilirler. Yiiksek idare uzuvlar teknik idareye miiteallik her
zaman talimatnameler tedvin ve negsredebilirler. Hukuki diisturlarin
haricinde yalmz teknik kaideleri ihtiva etmekle beraber, bu
talimatnameler daha az kanun kuvvetini haiz degillerdir. Biiro hizmetine
miiteallik ahkam, ve saire de talimat yahut nizamname mefhumuna girer.

2 — Ilcrai kararlar «décisions éxécutoires» nizamnamelerin
makisii olarak bu kararlar ancak hususi bir hadisat1 hallederler. Ve
muhatap ettikleri eshas igin vecibeler yaratirlar kararlar teskili
mabhiyettedir. Bunlar su sekilde tali bir surette tasnif edilebilirler.

A) Kumanda: meseld miifrezelerin kaldirilmasi, tesisten riicu, tart
ve tebit intibati kararlar.

B) Miisaade, simendifer, sigorta kumpanyalarina ve takdirhanelere
bahsedilen miisaadat, ihtira beraatlari imtiyazi, istimlak hakki bahsi, bir
kommiinde, yahut bir kantonda hemseri hakki «le droit de bourgeoue»
iktisabi miisaadesi; hiiviyet varakasi itast ve saire; bu kararlar teskili
mahiyettedir.

C) Idari ve inzibati kaza,
D) Intihabat ki, teskili mahiyettedir.

3 — Senedi resmiler «les actes authentiques» ki, bunlar kaideten
beyani mahiyettirler. Burada sayilacak sunlar-



dir: Kanton tegkilati esasiyesi teminati, kanton kanun ve nizam-
namelerinin talep edilen hat dahilinde tasvibi, ahvali medeniye, tapu, kar1
koca mallari, ve ticaret sicillerine tescil, pasaportlarin tanzimi.

Mabhalli asliyi tayin eden senetler ve saire «d’actes d’origine».

4 — Af «de grace» ve affi umumi «d’ amnistie» haklarinin tatbiki.

81.— Biitce hiikiimet hesabi,

hiihimet emvali

Bizde, teskilati esasiyeyi diger hiikkiimetlerde oldugu vechile, biitiin
mali idare biit¢e ilizerine istinat eder. Biitge umumi siimuli haiz olan,
miistacel mahiyeti bulunan bir kararname seklinde her sene tanzim
olunmalidir. Bu hususta «référendumy talep edilemez. Biitgenin sekli
mahiyetinden dolay1 ki adi kanun madununda tesrii bir karardir. Diger
memleketlerde miinakasa edilen «Hiikiimet igin varidatin tahsili ve
masarifatin icrasi hususunda mevkut biitge kanunu, hukukun liizum ifade
eden sarti mudir? Yani boyle bir kanunun bulunmamasi halinde idarenin
devamu tegkilati esasiyeye mugayir midir, ve gayrikanuni midir?»
Mes’elesi Isvigre igin halledilmistir. Biitgenin umumunun yahut bir
kisminin reddedilmesi tesriiyat ile derpis edilmis varidat ve masarifat
iizerine tesir



icra etmez. Kanunen tayin edilen varidati cibayet etmek, ve masarifati icra
eylemek hak ve vecibesinin devamina meydan verir. Masraflarin taliki
eger kanunen derpis edilmemisse taliki i¢in bu hususta miisaade 1azimdir.
Federal meclisi kat’1 ret halinde bu kabil masraflar1 yapmamalidir.

Bu sebepten biitge bizde, biiyiik bir kisim itibarile, hususi, hukuki
stimulii olmayan, ve kanunun istedigi mali vaziyetin hep bir arada bir
tablosudur. Maamafih biitgenin tesrii ahkdma mevzu olmaksizin
masraflar1  tesbit eden kismi, bir idare Kkararidir. «Un acte
d’administration» fevkalade ve pek miithim bir masraf halinde, tetkiki
hesabat hitkkmiinii muhtevi «la clause référendaire» hususi bir kararname
tedvin ve nesrolunur.

Assamble federal, bundan maada her sene hiikiimet hesabini tasvip
eder. Bu tasvip hukuki tesiri hiikiimet hesabinin dogrulugunu
bildirmekten ibaret olan beyani mahiyette idari bir karardir. Bunda asla
tetkiki hesabat hakkinda ahkdm yoktur.

82 .— idarenin muhtelif subeleri

Idare muhtelif suretlerde taksim edilebilir. Federal tesriiyatile tesis
edilen tasnife kanaat etmek bize muvafik goriiniiyor.

Siyasi idare «L’administratien politique» yahut umuru ecnebiye
idaresi «L’administration des affaires etrangeres»
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beynelmilel miinasebata nezaret eder. Ve memaliki ecnebiyeye
gonderilmis olan sefirlerimizle ve diger devletlerin Brendeki elgilerile, ve
Isvicre konsoloslarile miinasebette bulunur. O ecnebilerin tebdili
tabiiyetine, kantonlar arasindaki muaveneti igtimaiyeye ve muhacerete
nezaret eder. (Madde 48) Ticaret subesi giimriik kanunlarinin ve ticaret
mukavelenamelerinin hazirlanmasina istirak eder; ve ticaret ceridei
resmiyesinin tahrir ve tab’ile mesgul olur.

Idarei dahiliye emme hayatinin entellektiiel «intellectuelle» kismile
mesgul olur. (Talim ve terbiye ulim ve san’atlar) ve bilhassa insaati
umumiyeye su zabitasina, ormanlara, kara ve deniz avina nezaret eder.

Adliye ve polis idaresi, zaruri goriilen federal kanunlarini hazirlar.
Ahvali  medeniyeye, ticaret sicilline, tapu sicilline, federal
miiddeiumumiligine, sigortalar biirosuna, ve miilkiyeti edebiye biirosuna
nezaret eder.

Adliye ve polis idaresi, zaruri goriilen federal kanunlarini san 1907
tarihli teskilat kanununa tevfikan, ordunun talim ve terbiyesidir. Teskilati
askeriye hemen tamamen merkezilestirilmistir. Bununla beraber 19 uncu
madde: «Kanton askerleri kitaat1 «corps de troupe des cantonsy tabirini
daha kullanmaktadir. 20 inci madde kantonlara idarenin bir kismini temin
eder; ve melbusat itasin1 bunlarin hiisnii muhafazasini, kezalik techizatin
bir kismini, onlarin saldhiyeti meyaninda birakir.

Idarei maliye giimriikler idaresile birlesmistir. Giimriik varidatinin
cibayeti maliye idaresinin baglica esasini teskil e-



der, madde 42. Filhakika kanun kanton tekalifinin yatirilmasini derpis
eder; maamafih filiyatta bu tekalif cibayet edilmis »degildir.

Iktisat idaresi «l’administration de 1’économie publique» kazaya
kars1 sigorta amele himayesi hakkindaki tesriiyata (fabrikalar hakkindaki
tesriiyat) ictimal hifzissihhate nezaret eder.

Ve ziraatin ilerlemesini teshil etmek vazifesile miikelleftir.

Simendifer, telgraf ve telefon idaresi simendiferlerin ve bir
imtiyazdan istifade eden nakliyat servislerinin umuru hesabiyesine
nezaret eylemekle miikelleftir. Simendifer hareket tarifelerini tetkik ve
tasvip eder, iicret tarifelerine nezaret eder, federal simendiferleri ile olan
miinasebata bakar.

83 .— Amme miiessesati

Bazi daimi miiessesat, ki, amme miiessesati tesmiye olunur.
Umumun refahi noktai nazarindan teskil edilmislerdir. Konfederasyon
icin postayi, telgrafi, telefonu, federal simendiferlerini, kazaya karsi
sigortay1, federal politeknik mektebini, milli miizeyi ve kiitiiphaneleri
misal olarak zikredelim.

Burada konfederasyon i¢in hususi meslek icras1 degil fakat hiikiimet
vazifesinin ifasina ait 4mme hukuki miiesseseleri, mevzuu bahistir.
Herkes, bazi serait ifa etmek sartile bu miiesseselerden istifade hakkina
maliktir. Bir mektup, bir paket yahut bir telgraf gonderen bir telefon
muhaberesi yapan, simendifere binen ve saire konfederasyonla bir
hukuku



hususiye mukavelesi yapmaz. Fakat bir amme miikellefiyeti yerine «une
pressetion publique» bir resim dder.

Hususi sirketlere ait simendiferlere, vapurlara, ve tramvaylara
taallik ettigi takdirde hukuki miinasebat aynidir. Bu kumpanyalar
konfederasyon tarafindan bahgedilmis bir imtiyaza tevfikan amme
hizmetleri ifa eden cemiyetlerdir. Amme hukukundan bazi haklar tahsis
eder.

Bu miiesseselerin bir teknik bir de hukuki idareleri vardir. Hukuki
idare, talimatnameler, tarifeler, ve saire tanzimde tezahiir eder. Bunlar
baslica hususi bir Idari maliyeye maliktirler. Ve ekseriya sahsiyeti
miistakille gibi «personnalite independante» muamele olunurlar.

Bu miiesseselerle  hiikiimetin ~ halis  smai tegebbiisatini
karistirmamalidir. Fakat bunlara eger mall mahiyette bir menfaat hakim
ise bunlarin &mme menfaati noktai nazarindan tesekkiil etmis olmak
vaziyeti daha asag degildir. Hiikiimet bu yolda o suretle ilerleyebilir ki
sanayi istisnal bir vaziyetten istifade eder. (Inhisar - monopole) bu
miiesseselerden biri,, konfederasyon taalliku itibarile, ispirtolar
inhisaridir. Konfederasyon bu sanayi ile eshasi hususiye sifatile istigal
eder, ispirtonun satis1 ve aligi, hukuku hususiyeye ait ameliyelerdendir,
ispirtolar idaresi hukuki bir sahsiyete maliktir.

M. Atif

Tapu ve Kadastro Umum Miidiirii
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I1- Mahalli isler

Yugoslavya’da, Macaristan’da ve

Avusturya’da Vilayet idareleri [*]
_ 15

Vilayet idaresinde en son ve asri teskilat yapan memleketler arasinda
(Yugoslavya) hiikiimeti yeni ve ehemmiyetli bir mevki isgal eder.

Bu teskildt 3 tesrinievvel 929 ve 7 tesrinisani 929 tarihlerinde
nesrolunan kanunlari (Décrets - Lois) yapilmustir.

Her seyden evvel kralligin ismi olan (Sirp, Hirvat, isloven krallig1)
nami (Yugoslavya kralligi) unvanina tahvil edilmistir. Vidodan kanunu
esasinin nesrinden sonra kiratlik 33 mintakaya taksim edilmisti, fakat bu
taksimat hakiki ihtiyaca tekabiil etmiyordu. Ciinkii kralliga dahil muhtelif
ictimal ve milli tesekkiillerin tarihi hudutlarimi nazar1 dikkate alarak
taksimat yapilmistt. Ayni zamanda bu taksimat kii¢iikk sahalardan
miirekkepti. Ve bundan dolay1 kendisinden beklenen faydalar
veremeyecek derecede zaif bulunuyordu.

Mintakalarin kendi ihtiyaglarin1 karsilayabilecek varidata malik
olabilmelerini temin i¢in 3 tesrinievvel 929 tarihli ka-

['] Bas tarafi idare Mecmuasinin 36 inci sayisindadir.



nun ile vilayetler 9 biiyilk mintakaya taksim edilmisti Ve kanunu esasi ile
33 muntakaya ayrilmis olan Yugoslavya kralligindaki kiigiik mintakalar
ve vilayetler tevhit olundu.

Bu mintakalarin her birisine (Banovines) deniliyor, bu banovinlerin
hududu eski tarihi eyalet hudutlarina ve milli mintakalarina gore degil sirf
cografl esaslara ve bilhassa hatt1 taksimi miyah esasina gore tesbit olundu.
Yalniz Belgrad’a ve Zemun ile Panceva bu banovin mintaka teskilatindan
hari¢ birakilmistir.

Bu dg¢li biiyiik hiikiimet merkezlerinde oldugu gibi Belgrat
vilayetinin esasin1 tegkil etmektedir.

**k*%

Banovinin basinda (Ban) denilen bir vali bulunur. Valiler Dahiliye
Vekaletinin inhasi {izerine krallik iradesile tayin olunur. Valiler her
memlekette oldugu gibi mintakalarin da hiikiimetin en biiyiik
memurudurlar. Ve ayni zamanda her vekaleti de ayr1 ayr1 temsil ederler.

3 tesrinievvel 929 tarihli kanunu ikmal eden 7 tesrinisani 929 tarihli
kanun wvalilerin hak ve saldhiyetlerde vali muavinlerinin vazifeleri
hududunu tesbit etmistir.

Bununla beraber valilerin salahiyetleri vasidir. Valiler her seyden
evvel merkezi hitkiimetinin reprezantamdirlar ve bilhassa bu sifatla
vilayetleri dahilinde emniyet ve asayisim muhafazasile miikelleftirler.
Vilayet dahilinde biitiin hizmetler valinin emrile yapilir. Bilimum
memurlar valinin emrindedir.

*kx



Valinin ¢ok genis olan saldhiyetlerinden bir kismi ve bilhassa miihim
vazifeler halinde vildyet makamina tevdi olunmus olan islerin baslicalar
kanun ile tesbit ve tasrih edilmistir. Bunlardan en baslicalar1 sunlardir:

1 — Zirai isler, hayvan yetistirme isleri ve kir zabitas1 ve rasadati
havaiye hizmetleri,

2 — Sose ve kopriiler inga ve tamiri ve bilimum hidemati ammeye
mahsus mebani projeleri ve insaati. Su cereyanlarinin tanzimi, beyaz
komiiriin (Selalelerin) kabili istifade hale ifragi, kanalizasyon, sulama
isleri, batakliklarin kurutulmasi,

3 — Hisse senedat1 ile igleyen sirketlerin ve kooperatiflerin ve
diger kredi miiesseselerile tasarruf akgesi kabul eden sandiklarin ve
ticaret, sanayi odasile esnaf sandiklarinin miirakabesi,

4 — Ormanlarin muhafazasi, yeniden agaglanmasi, ve hiikiimet
tarafindan igletilen madenler hari¢ olmak {izere bilimum maden islerinin
kontrolii.

5 — Bilhassa i¢timai kanunlarla amele kanunlarinin hiisnii tatbiki,
mesainin himayesi, i¢timal miiesseselerin kontrolii, harp malillerine
muavenet, bilimum idarei sihhiye isleri, doktorlara ve eczacilara ve
cemiyetlerine nezaret.

6 — Bilimum iptidai mekteplerin, resmi ve hususi ilk tahsil
mekteplerinin acilmasina ve idaresine ait muameldt ile ilk san’at
mektepleri isleri, ilk mektep insaati ve levaziminin temini.

7 — Bilimum devlet emvalinin idaresi.

Valiler biitin bu isleri gérmek ve vasi salahiyetlerini tatbik
edebilmek tizere vilayet miifettiglerinin muavenetinden istifade ederler.



Bu miifettisler valinin emri altinda olup vilayet miilhakatinda ve
kommiinlerde teftis vazifesile miikelleftirler.

*k*k

Vilayet meclisleri

Mabhalli idareler hakkindaki miiteaddit makalelerde izah olundugu
sekilde, Yugoslavya’da halk tarafindan miintehap vildyet umumi
meclisleri yoktur.

Bu gibi meclislere ait islerde valinin yardimcist olmak ve fakat
kararlar1 yalniz istisari mahiyette bulunmak iizere, her vilayette bir vilayet
meclisi bulunur. Bu meclislerin azasi, valinin inhasi ve Dahiliye Vekilinin
tasdiki ile tayin olunur. Her vilayetin niifusuna gore vilayet meclisinde
(20-30) aza vardir. Bu azalarin, &mme hizmetlerinin en faydali bir sekilde
ifasini temin edecek ihtisas sahiplerinden olmasi sarttir.

Yugoslavya idarecileri ve hukukgulari, bu meclisleri miistakbel
muhtariyeti idarenin halk tarafindan intihap edilecek umumi meclislerine
bir merhale olarak kabul etmektedirler.

Vilayet meclislerinden baska her vilayette sihhiye islerine ve sthhati
umumiyeye ait vezaife bakmak tizere bir (Sthhiye meclisi vardir).

**kk



Mabhalli isler nasil goriiliir

7 tesrinisani 929 tarihli kanunun 6 1nc1 maddesi hiikkmiine nazaran
valiler, dairei saldhiyetlerinde bulunan her is i¢in birinci ve sonuncu
mercidirler. Bu kat’1 hiikkme nazaran valiler kanunun kendilerine tevdi
ettigi her iste ilk ve son s6zii sdylemek iktidarina malik bulunuyorlar.
Devlete ait islerden valiye tevdi edilmis kisimlarda bdyle oldugu gibi
mabhalli islerde bilhassa valilerin bu salahiyeti daha bariz bir sekilde goze
carpar.

Mahalli isler igin biitlin ali mukarrerat vali tarafindan ittihaz
olunabilir. Vali miinasip gordiigii hususatta mansup vilayet meclisinin
istigari reyini alir. Bilhassa mahalli vezaifte valinin sahai icraati ¢ok genis
olup her hangi bir i umumi ve milli bir mahiyeti haiz olmadikca
merkezde hi¢ bir vekalet valinin mahalli isine karisamaz.

Vilayetlerde yapilan bu vasi ademi merkeziyet, Yugoslavya
kralliginda bundan evvel tatbik edilmis miifrit merkeziyetin bir
akstilamelidir.

**kk

Vilayetlerin hitkkmi sahsiyeti

Ayni kanunun 59 uncu maddesine nazaran vilayetler



hiikkmi sahsiyeti haizdirler. Filhakika vilayetlere mahalli muhtariyet veya
tevsii mezuniyet seklinde bir sey tanimamistir Fakat kendilerine verilen
hilkmi sahsiyet mefhumu o kadar genis tutulmustur ki hiikiimeti
merkeziyenin itimadini haiz ve kudretli olan valiler bu hiikmi sahsiyet
hukukundan tamamile istifade etlikleri takdirde bir cok memleketlerde
mahalll salahiyetler i¢in taninmig haklarla yapilamayan miihim isler
yapilabilir.

Kelimenin tam manasile biitiin hukuki netayice malik olan vilayet
hiikmi sahsiyetlerini valiler temsil ederler. Hiikkmi sahsiyetin esaslarindan
olmak tizere vilayetlerin kendi irat ve masraflarini tesbit eden biitceleri
vardir.

Vilayet biitceleri: Vilayet biitceleri, devlet vergilerine munzam
kesirlerle taksiler ve bazi hususi mahalli vergilerle ve bunlara ildveten
vilayet emlakinin ve emvalinin gelirlerde tevzin olunur. Masraflar1 da
valinin vazifelerine dair yukarida sayilan islerden ibarettir.

Vilayet biitgeleri, bilhassa eski teskilattaki 33 vilayetin 1agvindan
sonra, onlarin biitlin emléakine ve kazalarin emvaline vaziyet etmistir.
Bunlarin gelirleri yiiksek bir yekln tutmakta ve biitgeyi beslemektedir.

**k*%

Iktisadi mintaka: Bu vildyet teskilati, yalniz idari bir taksimat
olmayip iktisadi, mahalli biitiin vezaifi hiisnii suretle



tedvir edebilecek bir taazzuvdur. Eski taksimat ¢cok fena tahdit edilmisti.
Halbuki bu yeni teskilatta bilhassa memleketin iktisadi vahdeti nazari
dikkatte bulundurulmus ve takriben bir milyon niifusu havi iktisadi
bloklar vaziyetinde hudutlari ¢izilmistir.

Bu sebeple vildyet merkezleri bu birer milyon halkin faaliyetini
teksif edebilecekleri birer iktisadi santral vaziyetindedir. Valiler Iktisadi
faaliyetleri tevhit ederek devletin bu hususta alacagi tedbirlere zemin
hazirlarlar. Memleket biitin  bu faaliyetlerden iyi semereler
beklemektedir.



Macaristan’da
Vilayet Mahalli idareleri

Yugoslavya’min  komsusu olan Macaristan diger bir ¢ok
memlketlerde oldugu gibi tarihi an’anesine en ¢ok bagh olan
memleketlerden birisidir. Ve bunun igin yeni bir idare taksimati
yapmamis ve eski Avusturya Macaristan teskilatindaki vaziyeti hemen
hemen aynen muhafaza etmistir. Sekli hiikiimet zahiren bir climhuriyeti
andirmakta ise de reisiclimhur yerine (Naibi hiikiimet) ifayi vazife
etmektedir.

Gene tarihi an’aneye merbutiyetinden dolay: vilayet isimleri asalet
unvanlarile yadedilir. Her vilayetin baginda (F6ispan) denilen valiler
hiikiimeti merkeziyeyi temsil ederler. Kazalarin baginda da (Alispén)
denilen kaymakamlar bulunur.

Her vilayette mahalli vezaifte mukarrerat ittihazina saldhiyettar birer
meclis bulunur.

**k*%

Macaristan’da vilayet biitceleri: Her mahalli idarede oldugu gibi
Macaristan’da da mahalli biitgeler vilayet meclisleri tarafindan yapilir.



Biitgenin iradi da hususi idarelerde umumi muvazeneye ait vergilere
munzam kesirler ve bazi taksilerle mahalli emlak gelirlerinden temin
olunur. Masraf kismi da diger memleketlerde oldugu gibi, mahalli
hizmetlere aittir. Biitgeler merkezlerin tasdikile kesbi kat’iyet eder. Her
yerde mahalli idarelerin istikraz saldhiyetleri az ¢ok tahdit edilmis
oldugundan burada dahi mahalli istikraz mukaveleleri Dabhiliye
Vekaletinin tasvibine arzolunur.

Bundan bagka arazi mesaili ve menafii umumiyeye ait iglere dair
olan mukavelelerde Dahiliye Vekaletine tevdi edilir. Biitiin bu maruzata
ve tevdi olunan mukavelelere Dahiliye Vekaleti kirk giin zarfinda itiraz
etmedigi takdirde, mukarrerat1 vakia, kabili tatbik bir vaziyeti hukukiye
kesbeder.

Muhtariyeti mahalliye ait islerde valiler en biiylik amir ve yegane
mercidir.

Kaymakamlar da, dairei memuriyetlerinde muadili vezaif ve
salahiyete maliktirler.

Mabhalli idarelerin kanuni hak ve saldhiyetleri de ali idare heyeti
tarafindan himaye edilir. Ve bu heyetin kararini kabul etmeyenlerin itiraz
kanun ile tayin edilmis sekil ve sebeplerle hiikiimet merkezindeki
alakadar idarei umumiyede tetkik olunabilir.



Avusturya’da
Vilayet Mahalli idareleri

Merkezi Avrupa’min en genis sahali bir Imparatorlugu, harbi
umuminin neticesi olarak yikilmis ve eski merkezi hiikiimet olan
Viyana’nin etrafinda kiigiik bir parga olarak Avusturya ciimhuriyeti
tesekkiil etmistir.

Bununla beraber Imparatorluk devrindeki usulii idarede miifrit
denecek sekilde hi¢ bir tebeddiil yapilmamis, ve bu meyanda mahalli
idarede dahi biiyiik tahavviiller viicude getirilmemistir.

Eski imparatorluk arazisinden yeni cumhuriyete kalan arazi dokuz
vilayete taksim edilmistir. Her memlekette oldugu gibi burada da ikinci
derecede idare taksimati olarak kazalar vardir.

*k%

Vilayet meclisleri: Her vilayette bir vilayet meclisi vardir. Bu
meclisler arayr umumiye usulile dogrudan dogruya halk tarafindan
intihap edilir. Asgari yirmi yasinda bulunanlar intihap hakkini haizdirler.
(Landesvrs ammlung) denilen bu meclisler olduk¢a vasi saldhiyetleri
haizdirler. Bu meclislerin miinakit olmadig1 zamanlarda icap eden islere
bakmak ve bir ¢ok memleketlerde oldugu gibi daimi enclimen vazife-



sini gérmek {lizere bir vilayet komitesi (Landesausschuss) vardir. Bunlarin
azasi vilayet meclisleri tarafindan tefrik olunur.

Mabhalli idarelerin mali usulleri en son olarak 1922 de tadil ve 1slah
edilmistir. Vilayet meclisleri, vildyet biit¢elerini yasatmak icin
gayrimenkul mallar {izerinden devlet namina alinan vergiye kesri
munzam ilavesine saldhiyettardirlar. Bu kesirler, vilayetin iktidari
malisine gore degisir. Ve azamisi % 200 zamma kadar ¢ikar.

Bundan baska, bazi aksami araziden on sene miiddetle devletce
alinan (gebiihrenaquivalent) namidaki muvakkat vergiye de % 100 e
kadar zam yapabilir. Irat vergisine de kesri munzam ilavesini vilayetler
salahiyettardirlar.

Vilayet meclisleri, kommiinlerin kendi namlarina tarh edecekleri
kesirlerin tetkik ve tasdiki veya tadili hakkini da haizdir.

Daha miihim ve sayani dikkat olmak iizere Avrupa’da ilk defa olarak
Avusturya’da, muvakkat bir muameleye tesadiif edilmistir ki o da, kismen
bizim tarik bedelinden Nafia Vekaletine % 50 alindigina miisabih olmak
tizere, mahalli biit¢elerin umumi yek@nlari tizerinden, devlet hazinesine
bes yliz milyon korona kadar para tedarik etmek seklidir.

**kk

Hiikiimet merkezinin tarz1 idaresi: Biitiin biiyiik sehirlerde ve
ekseriya hiikiimet merkezlerinde oldugu gibi Viyana’da dahi hususi bir
tegkilat vardir. Viyana hem bir vilayet hem de biiyiik bir kommiindiir.



165 azadan miirekkep olan Viyana meclisi kendi azasindan intihap
edecegi 21 kisilik (Stadtrat) denilen sehir heyetini icra vazifesine tesrik
eder.

Belediye reisi ile iki muavini dahi ayni meclis tarafindan intihap
olunur. Bu ii¢ kisi (Magistrat) denilen icra heyetini teskil ederler. Diger
memleketlerde devlet vezaifinden madut olan polis yiiksek amirligi de
belediye reisi tarafindan ifa ve faaliyeti icra heyeti tarafindan miistereken
kontrol edilir.

Viyana sehri ayrica da, Paris’te oldugu gibi, en son bizim Istanbul’da
yaptigimiz gibi, 21 kazaya taksim edilmistir.

Bu kazalarin baginda memuriyeti Viyana meclisince tasvip ve vali
tarafindan tasdik olunan bir miidiir bulunur. Her kazanin, miidiire
muavenet etmek tizere de 12 kisilik miintehap birer idare komitesi vardir.

Mabhalli Idareler Umum Miidiir Muavini
K. Naci

(Devami var)



I1. Stiray1 Devlette
muhakeme usulii []

*k*k

Tarihce. — Rey ve miitalealarile kuvvei icraiyeyi tenvir etmekle
miikellef bir meclis suretinde telakki olunan Devlet Strasinin tesekkiilii
ve sureti inkigafi evvelce izah edilmisti. O vakit Stranin adil vazifelerine
miiteallik her seyi ihmal etmistim.

Su son nokta hakkinda vaki olan tekdmiil ise bilinmek lazimdir.
Sekizinci sene ile 1872 tarihi arasindaki muhtelif merhaleler bati ve bazen
miinkati, fakat idari kaza methumu hakkinda kat'? surette tahakkuk etmis
bir terakkiye delalet etmektedir.

Evvelemirde, idari adalet Devlet reisi tarafindan «zapt ve tevkif
hakki: JUSTICE RETENUE» seklinde ifa olunur; Devlet reisi bu
vazifesini, biitlin mithim idari vazifeler gibi, reyine miiracaat ettigi, fakat
reyini kabul etmemek iktidarini haiz oldugu bir meclis vasitasile ifa eder.
Bunda da adliye umurundaki malfim teminatin hi¢ biri mevcut degildir:
Ne elaniyet, ne itiraz, ne sifahi miirafaat, ne miiddeiumumilik.

Intihayi emirde, Devlet Stiras1 bir kudreti mahsusa ile miicehhezdir:
O, bir «Niyabi adalet: Justice Déléguée» dir.

Idare —8

(") Bas tarafi idare Mecmuasinin 34 Gincii sayisindadir



Bu adalet adli kazanin mutat olan cihazile, yani bir muhakeme usuliine
tebaiyetle, alenen, sifahi miirafaat ile ve miiddeiumumilik delaletile ifa
olunmaktadir. Devlet Slirasinin azasi, siiphe yok ki, layen’azil degillerdir;
hepsi de bilhassa hukuki maltimatlarile miitemayiz olan zevat arasindan
intihap olunmuslardir; fakat iktidarlar1 ve istiklalleri daha az saglam,
kararlar1 dahi yiiksek adli mahkemelerin kararlarindan daha az muhterem
degildir. Yiiksek idari kaza kat’i surette teessiis etmistir. Kiymet ve
kudreti artik itiraz kabul etmez. (" )Bu muhtelif terakkiyat ne suretle
husule gelmigtir?

Devlet Strasinin sekizinci tarihinden itibaren tarihini tetkik edelim.
Evvela idari hususat ile ihtilaf mes’elesinde Devlet Stirasi miizakeresinde
hi¢ bir tahalliif yoktur. idari ihtilaflarin miistelzim oldugu hal sureti
hakkinda Devlet reisine arzolunan miitaleat, ihtilafin ait oldugu nezaret
islerde mesgul olan dairece ihzar olunur.

Bu usuliin gayrimiikemmel oldugu ¢abuk anlagilir; 11 haziran ve 22
temmuz 1806 tarihli kararname: «Décrets» ler Devlet Strasinin idari kaza
olmak itibarile ilk ictima miiddetini tayin ediyordu. Bir ihtilafat
komisyonu tesekkiil etmisti. Bu komisyon, riyaseti ifa eden bir hakim:
«Grand Juge» ile alti muavinden ve alt1 aza miilaziminden miirekkeptir;
vazifesi karar vermek degil, heyeti umumiyeye ibraz olunacak raporlari
hazirlamaktadir, ayni zamanda bir avukatlar enciimeni ihdas edilmistir,
avukatlarin vazifesi istidalar tak-

Bu fikralar muhterem Gadfrango beyin ahiren Cumhuriyet
gazetesinde intisar eden ve kaza birligi nazariyesini miidafa eyleyen
makalesinede kismen cevap tegkil etmektedir.

Ali Kemali



dim ve takip etmektir. Bu kararnamelerin ikincisi ile «Strayi Devlete
arzolunan ihtilaflar hakkinda bir nizamnameyi de muhtevi olmak iizere»
miidekkikane bir surette tanzim edilmis bir muhakeme usulii
vazolunmustur.

Ihtilafat komisyonunun, birinci imparatorluk devri hitam buluncaya
kadar, muntazaman ¢aligmasi, raporlarimin heyeti umumiye tarafindan
kabul olunmasi ve heyeti umumiyece verilen reylerin Imparator
kararnamelerile tasdik edilmesi idari kazanin inkisafina vési nisbette
yardim etmislerdir.

Strayi Devlet, restorasyon devrinde, bir buhran gegiriyor.
Parlamento usuliiniin kabulii, onu kuvvei icraiyenin bir muavini
menzilesine indirmistir. imparatorluk Strayi Devlet gibi, daimi bir heyet
olmaktan ¢ikmistir; onu muti kilmak i¢in miiteharrik yapmiglardir: (On le
fait mobile pour le rendre docile). 23 agustos 1815 tarihli emirname
azanin listesini her sene tetkike tabi tutuyor. Bu da azli tebdil kabi-
biliyetini bir sistem haline koymaktir. Bundan baska, itiraz olunan kararin
ihzarina istirak etmis olmalarma ragmen nazirlar ile mutadin fevkinde
istihdam edilen azaya karar itasile miikellef olan heyeti umumiyede rey
vermek hakki bahsediliyor.

Buma (temkinli adalet: La Justice Retenue) denilir ki, nazariyat
itibarile, daima bayagi addolunur. Fakat bu natamam tesekkiilii mucip
oldugu itirazat1 yatisirmak i¢in bir kanun icat olunuyor; bu kanunun
viicude gelmesine intizaren, 2 subat ve 12 mart 1831 tarihlerinde
nesrolunan emirnamelerle, pek miihim bazi tedbirler alinmistir. Thtilafat
hakkinda miizakere eden suranin i¢timalar1 aleni olacak, miirafaat vicahi



olacaktir; tarafeyn sura Hezelindeki avukatlarla kendilerini miidafaa
edecekler; bir miiddei umumi bulunacaktir. (*) Fazla olarak, ihtilaf
hakkinda miizakere eden heyeti umumiyeden fevkalade surette istihdam
olunan azalar ile idari enciimenler de, itiraz olunan isler hakkinda
miizakerede bulunmus olan azalari ihrag ederler.

Vaad olunan kanun 19 temmuz 1845 tarihinde yapildi. Bu kanun
1831 de viicude getirilen biitiin terakkiyatt muteber addediyor. Fakat
maalesef «Temkinli Adalet» sistemine «Niyabi Adalety sistemini ikame
edemiyor. Devlet surasi hakiki bir mahkeme gibi ¢alisir, bununla beraber
idari ihtilaflarin misait oldugu hal suretleri hakkinda karar vermez; yalniz
rey beyan eder. Ihtilaflar bir takim mukarrerat ile hallolunamaz; ihtilaflar
hakkinda verilen hiikiimlerle hallolunur. Imdi devlet surasinca teklif
olunan hal suretleri hakkinda kuvvei icraiyenin hakki ne olacaktir? Onlar
tadil edebilecek mi? Ya bunu kabul etmek lazimdi, yahut kralin bir adli
karari tescil etmek mertebesine indirilen mertebesi vazifesi adeta giiliing
olurdu. Fakat o takdirde de verilen biitiin teminat ne olurdu? Kralin hakk1
Devlet surasinin reyine muvaffik olmayan kararnamenin, niizar
meclisinin reyi alinmak ve esbab1 mucibeye miistenit olmak sartile 1ahik
olmasini istemek suretile, epey

() 1806 kararnamelerine piire Stra, nezdindeki avukatlar, yalniz
tarafeynin davaya miiteallik lavihalarile, arzuhallerini yazmak ve imza
etmek vazifesini haizdirler. 2 Subat 1831 tahlili kararname, onlara sifahen
de miitalea beyan etmek miisaadesini vermistir



tahdit olundu. Bu kafi degildi, fakat labiit ve zaruri olan lahata yani
«niyabi adalet» sisteminin kabuliine yaklagmakti.

Bu son hatve, 3 mart 1849 tarihinde, ikinci cumhuriyet tarafindan
atildi. ikinci cumhuriyet, evvelki rejimde viicude gelen terakkiyati
muhafaza etmekle beraber, Straya kendine mahsus bir hakki kaza tayin
etmek suretile, onlar1 ikmal ediyor. Bu hak, biitiin Stra heyeti tarafindan
degil, dokuz azadan miirekkep olan ve mahkeme suretinde tesekkiil eden
ihtilafat dairesi tarafindan icra edilecektir. Maalesef 1849 kanunlari
hemen umumiyetle 6lii dogmuslardir.

Filvaki ikinci imparatorlukta bir aksiilamel peyda oldu. «Temkinli
adalet» usuliine miiracaat edildi. Strayi Devlet tekrar kabul edilecek hal
suretlerini hazirlamaga miisait reyler veren bir heyetten bagka bir sey
olmayacaktir (25 kanunusani 1852 kararnamesi.)

Ihtilafli isler iki makuleye ayrildi: Bir kismi avukatin tavassutuna
miisait, bir kismi gayri miisait. Birinci sinifa dahil olanlar hakkinda
(Strayi Devlet heyeti umumiyesi), ikinci makuleye dahil olanlar hakkinda
(ihtilafat dairesi) karar verir.

Heyeti umumiye ihtilafat dairesile diger idari dairelerden gelen
ikiser murahhastan terekkiip eder.

Bu tedbirlerin bazilar1 adeta 1849 kanunlart usuliine riicu
mahiyetinde idi; maamafih Sirayi Devlet ikinci imparatorlukta ve
bahusus 1860-1870 devresinde Idari kaza noktai nazarmndan cek
terakkiyata mazhar olmustur.

«Assamble Nasiyonaly», 24 mayis 1872 tarihli kanun ile, niyabi
adalet mebdelerine avdet etti; Devlet Strasina simdiki



seklini verdi ve teskilati asagida yazili (kaza: Juridiction) yi viicude
getirdi.

Strayi Devletin hali hazir teskilati, uzvu kazai — Strayi Devlet,
idari davalara miiteallik itirazlar {izerine ve mubhtelif idari sultalarin
tasarruflar1 aleyhine, muayyen kanuni vazifeyi tecaviiz sebebile, vuku
bulan talepler {izerine kat’i surette hilkkmeder.» (24 mayis 1872 kanunu,
M: 9.)

Bir dairei kaza halinde tesekkiil eden bu meclisin iki uzvu vardir:
Ihtilafat dairesi ve ihtilafat hakkinda karar itasile miikellef heyeti
umumiye.

Ihtilafat dairesi, 1900, 1910, 1923 tarihlerinde t.adiléta ugramigtir. Bu
tadilatin ti¢ii de ayni ihtiyagtan dogmustur: Yiiksek Idari kazaya arzedilen
ve miitemadiyen artan igler hakkindaki kararlar1 tacil etmek.

1900 de ihtilafat dairesi azasinin, miktar tezyit edilmistir; daire de,
ayni salahiyeti haiz olmak iizere, ikiye ayrilmistir.

1910 da ihtilafat dairesi, iki yerine {i¢ kisma ayrilmistir. Muvakkat
kisim ayrilarak «Kismi mahsus» namimi almis ve intihabat ve vergiler
islerini riiyete memur edilmistir. Bu ii¢ kisim hitkmetmek salahiyetini de
almiglardir.

1 mart 1923 tarihli kanun ve onu takip eden 4 agustos 1923 tarihli
nizamname ile yapilan son tadilat su suretle icmal olunabilir: Thtilafat
dairesi bir reis ile on iki azadan miirekkep olup «biiyiik davalar» in
hukuku &mme hékimi sifatile, heyeti umumiye yerine kaim olmustur.
Dort enclimene ayrilmistir, enciimenlerin her birinde ii¢ aza vardir. Diger
taraftan bu daire, hiikiim itasile miikellef, iki subeye ayrilmstir,



bu subelerin her birine daire reisi ve bunun giyabinda diger subeye
mensup enciimenler reislerinden en miisin olanmi riyaset eder, isler, iki
subeye, kayit sirasina gore, miinavebeten ve miisavatan taksim olunur. Bu
isler gerek subeye ve gerek heyeti umumiyeye ancak Stira ikinci reisinin,
ihtilaflar dairesi reisinin; hiikiimet komiserinin talebile ve yahut
enciimenin kararile iade olunabilir.

«Ki1sm1 mahsus» (bir reis ile idari kisimlardan ayrilmis 12 aza) 8
nisan 1910 tarihli kanuna tabi kalmistir. Bunun ¢ kismu «kiigiik
ihtilaflar» a (intihabat ve vergiler) e ait isler hakkinda karar vermege
devam eder.

Kismi mahsus ile subeler avukat bulundurmak caiz olan isleri alenen
muhakeme eder.

Erzincan valisi
Ali Kemali
(Mabadi var)



