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Vilayetler inzibat Komisyonlari mukarrerati
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Cilimhuriyet bayraminda nesir ve teblig edilen Terfiler :
VALILER
Dordiincii siniftan iiglincii sinifa terfi edenler.

Afyon wvalisi Fevzi, Gumiigshane valisi Ethem,
Cebelibereket valisi Ziya Beyler.

Besinciden dordiinciiye terfi edenler.

Aksaray valisi Yusuz Ziya, Burdur valisi Hazim, Siirt
valisi Fahri. Ma ras valisi Bekir Sami, Sebinkarahisar valisi Arif
Hikmet Beyler.

KAYMAKAMLAR

Ikinci siniftan birinci sinif kaymakamliga terfi edenler.
Hiiseyin Ihsan Bey Sile Kaymakami

Mehmet Cemal Bey Buldan ~ »

Halit izzet Bey Karacasu »



Ahmet Riistii Bey Egirdir

Ahmet Nesip Bey Refahiye

Kemal Bey Bogazliyan
Fehmi Bey Kiire

M. Necip Bey Nevsehir
Ali Zarifi Bey Daday

Uciincii siniftan ikinci sinifa terfi edenler.

Mehmet Emin Bey Tavas kaymakami
Mehmet Mazh ar Bey Daday

Hazim Bey Bucak
Recep Hilmi Bey Hinis
M. Nuri Bey islahiye
Nazim Bey Emet
H.Akif Bey G. Hacikdy
A. Thsan Bey Cesme .
I.Fikri Bey Seydisehir
H. Ferit Bey Andrin

Y. Hikmet Bey Ayvacik
M. Talat Bey Ilgin

H. Hiisnii Bey Goksiin
G. Fikri Bey Of
M.Tevfik Bey Tirebolu
Ridvan Bey Gebze

M. Agédh Bey Hendek
M. Ragip Bey Avanos
Necip Bey Alaca

M. Kézim Bey $. KaraagZag

Mustafa Bey Hafik
O. Zeki Bey Siran
C. Tayyar Bey Kelkit

»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
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A. Niyazi Bey Pervari »
S. Necdet Bey Diizce »
M. Salim Bey Alaiye »

NUFUS MUDURLERI

Ucgiincii siiftan ikinci sinifa terfi eden.

Trabzon niifus miidiirii Sevki Bey.

Dordiincii siniftan tigiincti sinifa terfi edenler.

Kirsehir niifus miidiirii Mehmet Sait Bey, Ordu niifus miidiirii
Latfi Bey.

Memurin  kanununun «37» inci maddesinde gosterilen
mintakalarda bulunmak ve takdirname ile taltif olunmaktan dolay1
kidemlerine birer sene zammolunan.

VALILER
Elaziz valisi Nizamettin Bey
Afyon valisi Fevzi »
Kars valisi A. Cevdet »
Van valisi A. Mithat »
KAYMAKAMLAR

Karacabey kaymakami Sadettin Bey
Torul kaymakamu S. Sirnt »
Cal kaymakami Hasan Hayri  »
Mazgirt kaymakami Ali Riza  »
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Geng kaymakami M. Vahip »
Gaizman kaymakami Hagan Hami »
Sirvan kaymakami O. Zeki »
Savsat kaymakami Dilaver »
MEKTUPCULAR

Amasya mektupcusu M. Necati Bey

Van mektupgusu M. Sadettin »
Mus mektupcusu Mehmet Tevfik »

NUFUS MUDURLERI

Kars nifus midirii Ali Ulvi Bey Sivas niifus midiri Ahmet
Mithat Bey Mus niifus miidiirii Mehmet Izzet Bey Hakari niifus
midiirii Hasan Bey.

Emniyet isleri
Umum Miidiirliigiine ait :

TAYINLER
Istanbul Polis miidiir muavini Hiisnii Halit Bey Emniyet isleri

umum miidiirliigii polis miifettigligine ve polis miifettisi Hiisnil
Bey Istanbul Polis miidiir muavinligine tayin edilmislerdir.
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Istanbul serkomiserlerinden Ahmet Necati Efendi Sivas,
Hasan Adil Efendi Erzincan, Arif Hikmet Efendi Siirt, Naim
Efendi Beyazit, Emin Kadri Efendi Canakkale, vilaeyleri ser-
komiserliklerine; Istanbul komiser muavinlerinden «280»
Ramazan Efendi Samsun, «195» Mehmet Ziya Efendi Bolu,
«286» Ibrahim Ethem Efendi Bilecik, «231» Ali Riza Efendi
Kayseri, «300» Nuri Efendi Kayseri, «314» Mehmet Celal Efendi
Tekirdag, «116» Ahmet Tayip Efendi Samsun, «275» Ahmet
Hulusi Efendi Izmir, «332» Osman Naci Efendi E - dirne, «285»
Hicabi Efendi Ankara vilayetleri komiser muavinliklerine tayin
edilmislerdir.

TERFILER

Istanbul taharri ikinci komiserlerinden Mehmet Litfi E-
fendi {i¢ numara taharri serkomiserligine, istanbul taharri i- Kinci
komiserlerinden 14 numarali Necip Efendi 4 numara taharri
serkomiserligine, Miisabaka imtihaninda ihrazi muvaffakiyet
eden Istanbul komiser muavini 126 Kemal ve 9 Ahmet Muzaffer
Efendiler taharri ikinci komiserligine, miisabaka imtihaninda
ihrazi muvaffakiyet eden Bilecik komisear muavini Salahattin
Efendi Balikesir ikinci komiserligine, Samsun komiser
muavinlerinden Hasan Efendi Istanbul ikinci komiserligine,
Tekirdag komiser muavinlerinden Mehmet Hikmet Efendi
Istanbul ikinci komiserligine, istanbul komiser muavinlerinden
243 Bahattin Efendi Istanbul ikinci komiserligine terfien tayin
edilmislerdir.

TASFiYE EDILENLER

Sabik Istanbul komiselerinden «97» Abdiilgani Sevket,
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Istanbul komiser muavinlerinden «245» Rifat, sabik Elaziz
muavinlerinden  Mustafa  Nuri, sabik Istanbul taharri
muavinlerinden «41» Sakir Siikrii, sabitk Urfa muavinlerinden
Mustafa Efendiler tasfiye edilmislerdir.

KAYITLARI TERKIN EDIiLENLER

Bolu komiser muavini Hilmi Efendinin riisvet ve sui
istimalden, Izmir ikinci komiseri Ali Efendinin keza riisvet ve
vazifesini sui istimalden, Beyazit merkez memuru irfan Beyin iki
defa aile harcirahi aldigi halde mahalli memuriyetine ailesini
gdtiirmediginden ve Van ikinci komseri Tahsin Efendinin Irfan
Beyin hilafi hakikat olarak aldigi muvasalat ilmiihaberini bilerek
tasdik etmesinden dolayi kayitlari terkin olunmustur.

ISTEN EL CEKTIiRiILENLER
Bolu ikinci komiseri Ali Efendiye ve Manisa komiser muavini

Talip Efendiye haklarinda cereyan eden muhakemenin neticesine
kadar isten el ¢ektirilmistir.

Vilayetler ~ inzibat  Komisyonlar:
mukarrerati :

ARTVIN

Dairede miilazemeten sahis ¢alistirdigindan ve amcasini
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maiyetine tayin ve istihdam ettiginden dolayr Orman muamelat
memuru Kazim ve tahsilattaki bataetinden dolay1 Savsat kazasi
tahsildar1 Fahri Efendiler ihtar cezasile tecziye edilmislerdir.

CANAKKALE

Vazife esnasinda gosterdikleri bataetten dolay1r Geyikli
nahiyesi miidiirii Ziya Bey tevbih ve Eceabat niifus memuru Refet
Bey ise ihtar cezasile tecziye edilmislerdir.

KIRSEHIR

Tahsilattaki bataetlerinden dolay: tahsildar Asim, Haci
Hiisgyjn ve Bahri Efendilerin iicer ay kidemlerinin tenzili su-
retile tecziyelerine ve vazifesinde gosterdigi lakaydiden dolayi
Muhasebei hususiye tahsil memuru Serafettin ve har¢ almaksizin
takrir istima etmis olmasindan dolay1 Avanos tapu memuru Vasfi
Efendilerin ihtar suretile cezalandirilmalarina ve Mucur kazasi
tahsildart Hac1 Osman Efendinin tahsilati haddi 1ayikina iblag
edemediginden dolay1 aleyhinde kaza inzibat komisyonunca
miittehaz kidem tenzili kararma vaki itiraz1 gayrivarit
goriildiigiinden mezk(r kararm tasdikine vilayet inzibat
komisyonunca 17/10/931 tarihinde karar verilmistir.

RIZE
Tahsilattaki lakaydisinden dolayr Muhasebei hususiye

tahsildari Adem Efendi maasindan dortte birinin kesilmesi
suretile ve liizumsuz yere is’ar ve istisarda bulunan Pazar kazasi
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niifus memuru Ali Riza Efendi ihtar suretiie cezalandirilmiglardir.

Takdirnameler :
ARTVIN

Vazifede gosterdikleri fevkaldade mesai ve ikdamata
binaen idare heyeti katibi Siikrii ve mektubi kalemi katip namzedi
Cevdet Efendiler birer kit’a takdirname ile taltif edilmislerdir.

ESKISEHIR

Geceleri de calismak suretile muameldtin  hiisnii
cereyanini temin eden niifus bagkatibi Hasan Efendi bir kit’a
takdirname ile taltif edilmisgtir.

TRABZON

Kaymakam vekaletinde bulundugu esnada vazifesini
ifada ve bilhassa kacakeilikla yapilan miicadelede fevkalade
mesaisi goriildiigiinden Akcaabat kaymakam vekili Ismail Hakki,
otuz senedenberi kendilerine tevdi edilen vazifeleri layikile ve
diirist sekilde ifa etmelerinden dolay1 idare heyeti baskatibi
Mustafa ve mektubi bagkatibi Hact Osman ve islerin g¢abuk
goriilmesi hususundaki azami mesaisinden dolay1 vildyet evrak
memuru lhsan Beyler birer kit’a takdirname ile taltif e-
dilmislerdir.
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Icra vekilleri heyeti kararnameleri:

HULASA:
Bazi dairelerin ihtiyaglarinin
harigten temini hakkinda :

Kararname No. 11809

Merbut cetvelde isimleri yazili bazi dairelerin ihtiyaglar
icin hizalarinda gosterilen miktarda ceman 1,893,091 lira 39
kurusluk ecnebi mali satin alinmasina izin verilmesi; alakadar
Vekiletlerin teklifleri ve Maliye Vekaletinin miitaleanamesi
iizerine icra Vekilleri heyetinin 4-10-1931 tarihli i¢timamda
tasvip ve kabul olunmustur.

Vilayetin teklifi

Lira Kurus Numara ve tarihi

7,000 Erzurum sehrinin ten-

viri i¢in alinacak mal-

zeme igin 473 /4 12-9-1931

£ 2,750 Bodrum  kasabasinin
su tesisati icin alacag

malzeme 422/55 22-9-1931

738 39 Bolu idarei hususiyesi-

nin alacag makine a-

lat: icin 397/26 17-9-1931

20,488 39 <«Barut inhisan idaresinden miibayaa. edilebile-

cefinden listeden cikarilmustir.»
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Maliye Vekaleti
400 . Ankara Umumi kiitii-
B panesi icin 12666-659 3-10-1931
Nafia Vekaleti
--4.000 Erzincan muhasebei
d hususiyesi - 3194-7129 20-9-193.[
Iktisat Vekaleti

1,869 713 Sanayi ve _Maadin Ban-
A kasinin doviz ihtiyact  318/8137 20-9-193]

S. I. Muavenet Vekaleti
3,290. . Cankm memleket
hastanesi igin _ 189/6143 |5-9s|93’l

1,500 Cebelibereket hasta - - S
nesi icin 193/6291 21-9-1931

1,893,091 39 Umumi yekin
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HULASA:
Mayii —madeni mahrukatinn
men'i ithali hakkinda

Kararname No. 11831

Maliye Vekaletinden yazilan 30-9-93| tarih ve 7132/34
numarali tezkerede; Giimriik tarife kanununamerbut.ithalat
umumi tarifesinin 695 inci maddesine nazaran Tiirkiye’ye ithal
edilecek ham, tasfiye edilmemis ve temizlenmemis mayii-madeni
mahrukat, kesafet derecesi mevzuu bahsolmaksizin kilo basina
0,60 santim ve diger agir yaglar ve tortulari kesafet derecesi 0,860
dan yukar1 olmak sartile kilo basina 1, kurus tasfiye edilmis veya
temizlenmis olup ta kesafet derecesi
0.780 den 0,860 a kadar olan ve lambada yanan petrol emsali de
kilo basina 12,60 kurus giimriik resmi ile memlekete ithal
edilmekte vel718 numarali dahili istihldk vergjsika- nununun 2
inci maddesi mucibince de ecnebi memleketlerden ithal edilen
0,860 dan fazla kesafet dereceli mahrukati mayiai madeniyeden
Tiirkiye’de tasfiye ve taktir suretile veya kimyevi usullerle elde
edilecek daha az kesafetli petrol ve sair mayii madeni mahrukatin
beher kilosundan sekiz;kurus dahili istihlak resmi alinmakta ise
de son giinlerde Istanbul’da bazi petrol tiiccarlarmin ecnebi
memleketlerde viicude getirdikleri bir nevi mayii madeniyi ham
petrol unvani altinda ye kilo basina 0,60 santim vermek suretile
memlekete ithal .tesebbiisiinde bulunmalarina ve bunlarin kesafet
dereceleri. 0,860 dan asagi olmas1 dolaysile dahildeki
tasfiyehanelerde, tasfiye ve taktir edilseler dahi dahili istihlak
vergisine tabi tutulamiyagaklarinaa binaen bu vaziyete miisaade
edilmesi bir, taraftan hakiki petrol getiren tacirlerin gayrimesru
bir rekabet
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karsisinda kalmalarin1 ve diger taraftan hazinenin hakiki
petroldan kilo basina aldigi 12,60 kurus yerine 0,60 santim almak
suretile beher kiloda 12 kurus resimden mahrum kalmasini intag
ve bu sebeple hazinenin senevi dort bes milyon lira zararim
istilzam edecegi bildirilmis ve esasen Tiirkiye’ye ithal edilen
ham, tasfiye edilmemis ve temizlenmemis mayiati madeniyenin
miktar1 pek az ve sanayide kullanilan maddenin mazor oldugu
anlagilmasina gore bu tehlikeli vaziyetin Oniline gecmek igin
Glimriik kanununun 16 inci maddesindeki saldhiyete istinaden
1718 numarali kanunun 2 inci maddesinde yazilt 0,860 kesafet
derecesinin kaldirilarak her hangi kesafette olursa olsun
memlekete ithal ve dahilde tasfiye edilerek lambada yanan petrol
haline konulacak mayiat i¢in kilo basma sekiz kurus istihlak
resmi alinmasi hakkinda meclisi aliye bir kanun teklifine kadar ve
Istanbul’da mevcut bir kac¢ tasfiyehanenin kapanmamasi
miilahazai iktisadiyesi de nazara alinarak, Glmrik tarife
kanununun 685 inci maddesinin «A» fikrasi mucibince ithal
edilecek ham, tasfiye edilmemis ve temizlenmemis mayii madeni
mahrukatin 0,860 veya daha az kesafetli olanlarinin memlekete
ithalinin men’i hakkinda bir karar ittihaz1 teklif edilmis ve Nafia
Vekaletinden 10-1931 tarih ve 84 numarali miitaleanamede; gerek
hakiki petrol tasfiyecilerinin resim hususunda tagsiscilerden
ayrilmasmin ve gerekse 0,860 dan hafif magsus yaglarn
isliyenlerin  istihlak resmine tabi tutulmalarinin ileride
vazolunacak kanunlarla teminine intizaren ve 0,860 dan hafif
yaglan isliyenlerin istihlak resmine tabi tutulmasindan miitevellit
gayritabii vaziyetin izalesi maksadile simdilik esasen ithal
miktarlar pek az oldugu anlasilan 0,860 dan hafif ham yaglarin
ithalinin, Maliyenin teklifi vechile, men’i cihetine gidilmesinin
musip goriildiigi bildirilmistir.
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Keyfiyet icra Vekilleri Heyetinin 4-10-1931 tarihli
ictimainda goriislilerek bahsi gecen 0,860 ve daha az kesafetteki
ham yaglarin men’i ithali tasvip ve kabul olunmustur.

HULASA
Beynelmilel yollardan miirur
ve ubur konferansinin ittihaz
ettigi mukavelenamenin Bern

elgimiz tarafindan kuyudu
ilntiraziye ile imza edilmesi
hakkinda :

Kararname No. 11834

16-30 mart 931 tarihinde Cenevre de toplanan beynelmilel
yollardan miirur ve ubur konferansinin ittihaz ettigi dort kisamdan
ibaret mukavelenamenin Maliye, Dahiliye Vekéletleri ve B. E.
Harbiye Riyasetinin merbut miitalealar1 dairesinde kuyudu
ihtiraziye ile imzasi i¢in Bern El¢isi Cemal Hiisnii Beyefendiye
salahiyet verilmesi Hariciye Vekaletinin 19/7/931 tarih ve
14282/393 numarali tezkeresile yapilan teklifi iizerine Icra
Vekilleri Heyetinin 28/9/931 tarihli igtimain da tasvip ve kabul
olunmustur.

Suret :
Maliye Vekaleti:

1. -- (Yol isaretlerinin tevhidi mukavelesi) Vekaleti alakadar
etmektedir.
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2. — (Ecnebi otomobil arabalarina tatbik edilecek mali
rejimden bahis mukavele).

Mukavelede tevkif miiddeti bir senedir. Kanunlarimizda
ise alt1 ay1 olduguna gore mukaveledeki miiddetin alti aya
indirilmesi suretile tadili lazimdir.

Dahiliye Vekaleti :

Otomobillerin seyriseferine ait mukavele {izerine deime-
yanolunan miitalea :

1.— Ahden ve kanunen tesbit edilmis veya birer suretle
hudut haricine ¢ikarilmis eshas gerek seyahat maksadile ve gerek
transit suretile memleketimize giremezler.

2— Tiirkiye’ye girmesi kanunen memnu olan egyanin
gecirilmesine miisaade edilemez.

3.— Memnu mintaka ahkami kemakan tatbik edilecektir.

Biiyiik Erkam Harbiye :
Otomobillerin muhtelif milletler memleketlerinde seyrine

miiteallik mukavelenin memnu mintakalara ait 8 inci maddesi
hiikkmiiniin bu mukavelede de nazara alinmasi 1azimdir.



1237

Teskilat, Fek ve ilhaka ait Kararnameler :

HULASA:
Alinek nahiyesi merkezi
hakkinda:

Kararname No. 7921

Madde 1.— Tokat Vilayetinin Erbaa kazasina merbut
Alinek nahiyesi merkezi Zigdi kdyiine nakledilmistir.

Madde 2.— Bu kararname hiikmiinii icraya Dahiliye
Vekili memurdur.

30/9/1931

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Basvekil
Ismet
Dahiliye Vekili
S. Kaya
HULASA:

Istanbulda teskil edilen mer-
kez nahiyeleri hakkinda:
Kararname No. 7979
Madde 1.— Istanbul Vildyetinde Fatih, Emindnii,
Beyoglu kazalarmin merkezlerinde merkez nahiyesi namlarile
birer ve Beyoglu kazast mmtakasinda : Taksim’de bu namla bir ki
cem an dort nahiye teskil edilmistir.

Idare — 2
Madde 2.— Beyoglu kazasina merbut Pangalti nahiye
merkezi Sisli ye nakledilmistir.
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Madde 3.— Bu kararname hiikmiiniin icrasina Dabhiliye
Vekili memurdur.
8/10/1931

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil
Ismet Dahiliye Vekili
S. Kaya
Kararname sureti :
HULASA:
Hidiranli nahiyesi merkezi
hakkinda:

Kararname No. 8006

Madde 1.— Sivas Vilayetinin merkez kazasina merbut
Hid 1ranli nahiyesi merkezi Karagayir kdyiine nakledilmistir.

Madde 2. —Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili
memurdur.

13/10/1931

REISICUMHUR
Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil
Ismet Dahiliye Vekili
S. Kaya
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Tamimler :

Emnivet isleri umum midiirliigii :

|

HULASA:
Memlekete avdet edecek
vatandaglarin verdikleri be-
yannameler tahkikatinin vi-
lavetlerce sii’ratle yapilmasi
hakkinda:

No. 1821

Ecnebi memleketlerde bulunup avdet etmek arzusunda
bulunan vatandaglarimizin verdikleri beyannamelerin tahkikat
icrast i¢in ait oldugu vilayetlere gonderilmekte oldugu maliimdur.
Tahkikatin pek ziyade wuzamasi avdetleri igin yapilacak
muameleyi tehir etmekte ve vatan haricinde intizar vaziyetinde
kalan sahiplerinin bu ylizden dolay1 miiracaat ve sikayetleri tevali
etmekte oldugundan buna mahal kalmamak {izere beyannameler
miinderecatinin pek kisa bir miiddet zarfinda tahkik ettirilerek
verilecek cevaplarin 4cilen is’ar1 tamimen tebli§ ve temenni
olunur efendim.
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S. TV

HULASA:
Pasaportlara fransizca olarak
da bir senelik oldugu kay-
dinin derci hakkinda:

No. 2585/259

Vilayetlere verilmekte olan senelik pasaportlar tizerine
Tiirkge olarak Bir sene muteberdir serhi verilmekte ve
vatandaslarimizin viza almak iizere miiracaat ettikleri ecnebi
konsoloslari bu serhin manasini bilmedikerinden
konsoloslarimizdan sormak mecburiyetinde kalmakta ve bu ise
pasaport sahiplerinin islerinin teehhuruna sebep olmakta
bulundugu Hariciye Vekaletinden alman bir tezkerede
bildirilmektedir.

Bundan sonra verilecek pasaportlara Tiirkce serhinden
baska Fransizca olarak (Ce passport est valable potur iline
annee) kaydmi, miiteakip pasaportun verdigi tarihin ilavesi
hususunun teminini tamimen rica ederim efendim.

31/9/931
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HULASA:
Transit vize ile memleketi-
mizden gecen ecnebilerden
memleketimizde ikametlerini
temdit etmek istiyenler hak-
kinda:

No. 2586/260

Transit vize hamil olarak gegen ecenbilerden bazilarimin
sthhi veya ticarl bir sebepten ve yahut hoslarina giden
memleketimizin bazi aksamini gezmek ve gormek firsatini elde
etmek gibi bir arzudan dolay1 vize farki vermek suretile transit
vizenin hiikkmii olan sekiz giinden fazla kalmak miisaadesini talep
edenlerin, riisumu sehbenderi tarifesinin sureti tatbikine dair
talimatnamenin altinci maddesinin sarahatine karsi is afi mes
ulleri miimkiin olamiyordu. Halbuki bu ecnebilerin iginde
miiracaatlar1 reddedilemiyecek muteber zevatin bulunmasi, bazan
nazik bir vaziyetin tahaddiisii- nii mucip olmakta idi. Esasen
ecnebilerin memleketimizde fazla ikametlerinin temini Iktisadi
noktadan da sayani tervi¢ bulundugundan bu mes’ele yiiziinden
arasira zuhur eden miiskiilati izale edecek bir karar ittihazi
Hariciye Vekaleti Celilesinden rica edilmistir.

Bu kerre cevaben alinan ve sureti merbut bulunan
tezkerede; ciddi bir mazeret dermeyan eden ve yahut
memleketimizi ziyaret maksadile sekiz giinden fazla kalmak
istiyen sayani itimat ve emniyet ecnebilerden transit vize farki
degil tam vize harci alinmak suretile pasaportlarinin vize edilmesi
ig’ar kilinmig olmakla keyfiyetin bu yolda alakadarlara tamimini
ve ancak transit vizeye konsoloslarimiz tarafindan mahzur teskil
edecek bir serh verilmis bulunuyorsa nazar1 dikkate
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alinmasi1 lazim geleceginin icap edenlere tebligini rica ederim
efendim.
14/10/1931

Hariciye Vekaletinin 21 /9 /1931 tarihli
tezkeresi sureti

Emniyet Umum Midiirligii S. 4. B. 6 ifadesile varit olan
22-25 mart 1931 tarih ve 626/194/309 numarali tezkereleri
cevabidir.

Transit vizesile Istanbula ugrayipta sihhi veya baska bir
mazeret dolayisile ve yahut bulunduklari transit mahalli olan
sehirleri daha fazla gezmek firsatin1 kagirmamak mak- sadile vize
harci farkini vererek ikametlerinin temdidine miisaade istiyen ve
aralarinda sayani itimat zevat bulunan ecnebilerin arzularinin is
afl i¢in pasaport kanununda ve Konsolosluk riisumu tarifesinde
miisbet veya menfi bir kayit ve sarahat yoksa da ecnebilerin
hastalik veya bagka bir mazeretleri mes elesi ile memleketimize
ecnebi celbi hususunda hiikiimetimizin daima gosterdigi siihulet
nazari itibara alinarak ecanibin memleketimizde ikamet ve
seyahatleri hakkindaki kanunun sureti tatbikine miitedair
talimatnameye vaziyetleri uygun olan ecnebilerin mezkir
talimatnamenin 3 {incli maddesile 10 uncu maddesinin son
fikrasina istinaden vize harci alinarak temdidi ikametlerine
miisaade edilmesinde Vekaletimizce bir mahzur
goriilememektedir.

Yukarida arzedilen usul, miiracaat vukuunda, tatbik e-
dilirse malimu devletleri oldugu vechile hem ecnebilere kolaylik
gosterilmis olacak hem de rizalar1 {izerine kendilerinden biri
transit digeri ikamete mahsus olmak tizere iki defa
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har¢ alinmak suretile hazine nef’ine hareket edilmis buluna-
caktir efendim.

Jandarma Umnm Kumandanhg

HULASA:
Koylere saklanan sakileri
haber vermeyen ihtiyar hey-
etleri ve muhtarlar hakkinda
yapilacak muameleye dair:

S. I

Takip edilen sakilerin bazan izlerini kaybetmek maksadile
koylere saklandiklart ve kdy heyeti ihtiyariyelerinin gerek kasten
ve gerekse ihmal dolayisile sakileri haber vermedikleri
anlasilmaktadir. Hiikiimetin kanun ve nizamlarinin tatbikine
memur olan ve kdylerde hiikiimeti temsil eden muhtar ve heyeti
ihtiyariyelerin bu tarzi hareketleri kendilerini mes'uliyetten
Kurtaramayacagi gibi serik ve yatak ciirmile sakilerle birlikte
mahkemeye tevdi edileceklerdir. K&y odalarina asilmak iizere
keyfiyetin biitlin heyeti ihtiyariyelere tebligini ve mucibince
muamele ifasin rica ederim.
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Mabhalli idareler umum miidiirliigii :

HULASA:
Eczanelerden cuma tatili
Ruhsat Harc1 alinmasina

dair :

No. 123 /36

Nobetleri hiikiimet tarafindan tesbit edilen eczahanelerin
curna giinleri eczahanelerini agik bulundurmalar1 24/1/1931 tarih
ve 964 numarali kanunun sureti tatbikina dair icra Vekilleri
Heyeti tarafindan tasvip buyurulan talimatnamenin 54 iincii
maddesi ahkdmindan oldugundan cuma tatilinden istifade eden ve
istisna edilen miiessesattan alinmakta olan cuma tatili
ruhsatiyesinin eczacilardan alinmamasi lazim gelecegi tamimen

teblig olunur efendim.
5/10/1931

HULASA:
Belediye fen memurlarinin
Plan yaparak insaat deruhte
etmeleri hakkinda :

No. 96/216

Bazi mahallerde ev yaptirmak istiyen kimselerin
belediyeye ibraz edecekleri planlarinin belediye fen memurlari
tarafindan yapildigi ve tcret alindigt ve ingaat yaptiranlarin
planlarin1 belediye fen memurlarma yaptirmaga icbar edildigi
teftislerden anlasilmistir.
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Sehirlerin ve belediyelerin miistakbel planlarina gore ev
yaptirmak istiyenlerin belediye idarelerine plan ibraz etmeleri
zarurl ise de mezklr planlarin mutlak surette belediye fen
memurlar1 tarafindan yapilmasimin mecburi tutulmasi ahkam
mevzuamizla kabili telif goriilmemekle beraber bu hususta insaat
eshabina azami teshilat gosterilmesi iktiza ederken miiskiilati
mucip vesileler ihdasi sayani tecviz goriilmemistir. Binaenaleyh
belediye fen memurlarinin hususi sekilde plan yaparak insaat
deruhte etmeleri hususunun men’i ve ev yaptirmak istiyenlere
miimkiin olan kolayliklarin gdsterilmesi liizumu tamimen temenni
olunur efendim.

5/10/1931

HULASA:
Kanun rehberi hakkinda:

No. 258 /13

Vilayetler idaresi Umum Miidiirii Sabri Bey tarafindan
tertip ve nesredilmis olan kanun rehberi belediye memurlarina da
faydali olacagindan liizumu kadar tedariki tavsiye olunur
efendim.



1246

Vilayetler idaresi umum miidiirligii:

S.1

HULASA:
Kafi miktarda, hizmet cet-
veilerile muayene raporlarmin
gonderildigine dair:

No. 5045

Miinhasiran Dahiliye kadrosuna dahil memurlarin tekatit
ve yetim muamelelerinde kullanilmak tiizere niisha middeti
hizmet cetvelde muayene raporu leffen gonderildi. Hizmet
cetvellerinin, cetvel zirindeki tarifata harfiyyen riayet olunarak
imla edilmesi liuzumunun icap edenlere tebligi rica olunur
efendim.

31/10/1931

HULASA:
Ugiincii tertip 11 inci cilt
diistur hakkinda :

S. 11

No. 2034

Zeyl: 9/8/931 tarih ve 1221 numarali tamime: Bagvekaleti
Celilece Vekaletimiz icin tertip edilen ligiincii tertip 11 inci cilt
diisturdan iki niisha vilayete ve bir niisha kaza kaymakamliklarina
ait olmak tizere vilayetinize « »
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gonderilmistir. Bunlarin demirbas esya cetvellerine kaydile hiisnii
muhafazalarinin temini temenni olunur efendim.
Umum vilayetlere yazilmistir.

HULASA:
Anadolu Sigorta Sirketinin
hakki riichaninin ref’olundu-
guna dair:

No. 2112

Anadolu Sigorta Anonim sirketinin hiikiimetin ve
hiikiimetle aldkadar miiessesatin sigortalar1 hususunda seraiti
miitesaviye halinde hakki riichani oldugu ve ahiren sirket esas
mukavelenamesinin hakki riichana miitedair kirkinct maddesi tatil
olunarak sirketin hakk: riighan1 25 haziran 929 tarihinden itibaren
refolundugu  iktisat ~ Vekaletinin ~ 5/10/1931  tarih  ve
28044/5890/199 numarali tezkeresile bildirilmistir efendim.

Vilayetlere ve Vekalet dairelerine yazilmigtir.

HULASA:
Vilayet idaresi kanununun
41 inci maddesi hiikmiiniin
tatbikine itina edilmesi hak-
kinda :
No. 2293
Vilayetlerin Vilayet idaresi kanununun «41» inci
maddesinde gosterilen tesekkiilli faaliyete getirerek vilayet isleri
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hakkinda miidavelei efkarda bulunmalar1 ve idarede ne gibi
noksanlar bulundugunu ve bu noksanlarin ikmali neye miitevakkif
oldugunu anliyarak bu hususta her daire amirine talimat vermeleri
ve neticelerini rapor seklinde vekalete bildirmeleri 30/11/929
tarih ve «7576» numarali tahrirat ile tamim ve bu hususa itina
edilmesi 13/9/930 tarih ve « 2901» numarali tahrirat ile tamimen
tekit edildigi halde ekseri vilayetlerde buna riayet ve igtimalar
neticesinden Vekaletin haberdar edilmedigi goriilmektedir.

Valilerin idare subeleri ilizerinde miirakabe hakkini
istimal etmelerini temine hadim olan bu kanuni lazimenin
ifasinda ¢ok hassas ve itinakar davranmalarini tekrar hatirlatirim
efendim.

Vilayetler ve Birinci Umum Miifettislige yazilmustir.

22/10/1931

HULASA:
Mustafa Kemalpasa, Kemal-
pasa ve kiigiik Mustafapasa
isimlerinin rumuzla yazilma-
mast hakkinda:

No. 2308

Bursa Vilayetine tdbi Mustafa Kemalpasa kazasile
[zmirin Kemalpasa kazasi ve Istanbulun Kii¢iik Mustafapasa
mahallesinin birbirine benzer isimleri tasidiklarindan rumuzla
yazilan bazi evrakin yanlishkla Mustafa Kemalpasa kazasina
geldigi ve bazilarinin da Mustafa Kemalpasa kazasina gelecek
iken Kemalpasa veya Kiigiik Mustafapasaya gittigi cihetle bu
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isimlerin rumuzla yazilmayip tamam olarak yazilmasi hususunun
temini temenni olunur efendim.
Birinci Umumi Miifettislige, Vekalet dairelerine,
Vilayetlere yazilmustir.
22/10/1931

HULASA:
Kagak esya hakkinda:

No. 2325

Kagak esya oldugunu haber alan memurini miilkiyenin
derhal glimriikk idaresini haberdar etmeleri hakkinda Maliye
Vekaletinden gonderilen 17/10/931 tarih ve 173511/14 numarali
tezkeresinin bir sureti leffen irsal kilindi, iktizasinin ifas1 temenni
olunur efendim.

Umum Vilayetlere yazilmustir.

21/10/1931

Maliye Vekaletinin 17/10/1931 tarih ve
17351/14 sayih tezkeresi suretidir

21/2/931 tarihinde Riistemiye vapurundaki kagak esyanin
[zmir giimriigiince derdesti kendisinin 18 subat 931 tarihinde vaki
ihbarina mistenit oldugundan bahisle mezkir kagak esyanin
miisadere bedelde cezayi naktisinden muhbirine ait kanuni
hissenin tarafina gonderilmesinin temini Rados
konsoloslugumuzdan Giimriikler Umum Midiirliigiine yazdan
tahriratta is’ar olunmast {izerine keyfiyet bilistilim Izmir Giim-
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riikler Bagmiidiirliigiinden alinan cevapta ger¢i mezkir vapurda
kacak esyanin mevcudiyeti Rados konsoloslugumuzdan Bodrum
kaymakamligima c¢ekilen telgrafta bildirilmis ise de bu telgraf
Riistemiye vapurunun Bodrum limanindain gegtikten sonra vasil
oldugu cihetle vapurun ugriyacagi limanlarda siki muayeneye tabi
tutulmasi i¢in Bodrum kaymakamligindan 20/2/931 tarihli
telgrafla izmir, Canakkale ve Istanbul Vilayetlerine yazilmig
oldugu bittahkik anlasildig1 ve fakat 'Bodrum kaymakamliginin
is’ar1 {izerine Izmir Vilayetinden Giimriige bu bapta bir maltiimat
verilmis olmayip kagak esyanin viicudiine ancak mezklr vapur
yolcularindan Izmirde Yapict oglu mahallesinde ikamet eden Sait
oglu portakalct Salih Efendi tarafindan vapurun Izmire
muvasalatin1 miiteakip, Glimrilk Muhafaza Bagsmemurluguna vaki
ihbarile ittild hasil ve egyanin derdest edildigi dermeyan
olunmustur.

Zikrolunan Riistemiye vapurunda kacak esya oldugu
Rados konsoloslugumuzun ig’arma atfen Bodrum
kaymakamligindan telgrafla bildirilmis olduguna nazaran
kacake¢iligin men ve takibi hakkmdaki kanun mucibince kacak
takibatinda her makamin fevkinde alakadar ve vazifedar olan
vilayetin keyfiyetten bu gibi kacakciligi men ve takibi ile
miikellef bulunan mahalli giimriik idaresini derhal haberdar
eylemesi lazim gelirdi ki Bagmiidirliiglin is arim1 bunun
yapilmadigin1 gostermektedir. Binaenaleyh ahvali miimasilede
alakadar gimriik idarelerinin derhal malimattar kilinmasi
esbabinim temin buyurulmasini rica ederim efendim.
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HULASA:
Mugla vilayetinde yapilan
teskilat tahavviilati hakkinda:

No. 2347

Mugla Vilayetinin merkez kazasina tabi Kavaklidere
nahiyesine muzaf Hanaydere mahallesinin Giire kariyesine ilhak1
ve Hacibaslar, Gomen ve kemer mahallelerinin de Kurucaova
koyilinden fek ve tevhit edilerek Hacibaslar nami ile miistakil bir
koy haline ifragi ve Kazikli koyliniin Milas kazasina tabi Kiilliik
nahiyesinden irtibat1 fekkedilerek Milasa raptedilmistir.

Keyfiyet arzolunur efendim.

HULASA:
Istatistik kursuna devam
edecek memurlar hakkinda:

No. 2360

Zeyl: 15/10/931 tarih ve 2183 numarali tezkereye:
Istatistik kursuna devam edecek memurlar hakkinda Istatistik
Umum Miidiirliiglinden gonderilen tezkerenin bir sureti leffen
irsal kilind1 efendim.

Vekalet dairelerine yazilmistir.
27/10/1931
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Istatistik Umum Miidiirliigiiniin 25/10/1931
tarih ve 1174/3 sayih tezkeresi suretidir

1072/3  numara ve 11/ 10/ 931 tarihli tezkereye
zeyildir.

1— istatistik kursu 31 tesrinievvel 931 tarihine miisadif
cumartesi giinii dairemiz binasinda agilacaktir.

2— Kurs, her hafta cumartesi giinleri olmak {izere saat
8 den 8,45 e kadar 45 dakika siirecektir.

3— Gegen seneki kursa devam etmemis olan efendilerin
de nazari malimatla techizini teminen kursta miinavebeten bir
hafta tafsili nazariyat ve bir hafta Iktisadi istatistikler
gosterilecektir.

4— Kursa ait kitap ve notlar dairemizce temin ve tevzi
edilecektir.

5— Kurs miidavimleri i¢in talimatnamenin 9 uncu
maddesi mucibince bir devam defteri tutularak devamlar1 kontrol
edilecek ve muntazaman devam etmiyenier hakkinda arzi
maliimat olunacaktir.

Makami alilerince kursa istiraki tensip buyurulan
memurlarin yukarida arzolunan giin ve saatlerde muntazaman
devamlart hususunda icap eden tebligatin ifasina miisaade
buyurulmasini rica ve hiirmetlerimi takdim eylerim efendim.
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Vekaletce Tesrinievvel 1931 ay1
zarfinda ikmal olunan
Tekaiit ve Yetim muameleleri

Sabik Burdur Valisi Celal Bey tekaiit
Havza kaymakami Abdiilmecit Bey tekaiit
Biga kaymakami Arif Bey tekaiit
Beyoglu iskén katibi M. Riza Bey tekaliit
Karacabey kaymakami Kemal Bey tekaiit
Siileymaniye mutasarrifi sabiki Vasfi Bey zevcesi yetim
Urkiip kaymakami Bahri Bey tekaiit
Sariz nahiyesi miidiirii Cemil Bey tazminat
Ayas kaymakami Sefik Bey tekaiit
Konya niifus miidiirii Hasan Bey tekaiit
Babaeski kaymakami Nihat Bey tekaiit
Sivas niifus miidiirii M. Resat Bey tekalit
Of kaymakami Zeki Bey yetim
Seyitgazi kaymakami Sadi Bey tekaiit
Pazarcik kaymakami Ali Riza Bey tekaiit
Rize Valisi Cemil Bey tekaiit
Icel mektupgusu Kamil Bey tekaiit
Adapazar1 kaymakami M. Talat Bey tekaiit
Malatya mektupcusu Hayri Bey tekaiit
Vize tahrirat katibi heruzan Bey yetim.
Kirsehir tahrirat miisevvidi Esat Efendi tekaiit Bitlis Valisi Zihni
Bey tekaiit
Girit memurini munfasilasmdan Siikrii Efendi yetim
Giresun niifus memuru llyas Bey yetim
Idare — 3
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Sabik Bafra kaymakami Sirr1 Bey tekaiit
Karacaviran nahiyesi M. Siikrii Bey yetim

Yalva¢ kaymakami Riistii Bey tekaiit

Erbaa kaymakami Adil Bey tekaiit

Samsun niifus miidiirii Hamdi Bey tekaiit
Orhangazi kaymakami Hadi Bey tekaiit

Sivas valii sabiki1 Faik Bey tekaiit

Ihracat miidiir muavini M. Ali Bey tekaiit.

Nigde Valisi Hiisnii Bey tekaiit.

Canakkale muhasebei hususiye katibi Halil Rahmi Efendi tekatit
Trabzon idare heyeti bagkatibi Nevres Efendi tekaiit
Tirebolu kaymakami Siileyman Salim Bey tekaiit
Kurugay kaymakami Rifat Bey tekaiit

Bozcaada niifus memuru M. Serif Efendi tekaiit
Hosnek nahiyesi miidiirii Mustafa Efendi tekaiit
Aladag nahiyesi miidiirii Abdullah Efendi tekaiit
Trabzon tahrirat bagkatibi Osman Efendi tekaiit
Bayburt kaymakami1 Mehmet Ziya Bey yetim
Birinci U. Miifettislik evrak amiri Sevket Bey yetim
Goyniik kaymakami Sekir Bey yetim

Sabik V arto niifus memuru Hasan Efendi yetim
Demirkdy sabik kaymakami Celal Bey yetim
Gomiilcene nahiyesi miidiirii Ahmet Faik Bey yetim
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Bandirma Kaymakami
Hasan Fikri Bey
Vefat etti

«1305» senesinde Kopriilide dogmus olan Recep Efendi oglu
Hasan Fikri Bey Riistiye tahsilini Kopriilii kazasinda ve idadi
tahsilini Manastir Vilayeti askerl idadisinde yapmis ve

kaymakamlik imtihaninda
sekiz  numara  kazanmak
suretile ibrazi ehliyet
eylediginden kendisine
kaymakamlik  intihapnamesi
verilmistir.

Sirasile Edirne  mer-
kez bidayet mahkemesi
mukayyitligi, Dimetoka Kka-
zast mistantik muavinligi,
Mustafapasa  bidayet mah-
kemesi ikinci simf zabit
nahiyesi miidiir vekaleti ve -
miidiirliigiinde bulunduk kitabeti, Karaman kazasi ikinci simnif
zabit kitabeti, Karaman kazasi muhacirin memurlugu, Aksar
nahiyesi miidiirligii Baskisla nahiyesi miidiir vekaleti ve
miidiirliigiinde bulunduk-
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tan sonra «338» senesinde Karaburun kazasi kaymakamligina
tayin edilmistir.

Soke ve Menemen kazalar1 kaymakamliklarinda bulunduktan
sonra Bandirma kaymakami iken hastaligi miinasebe- tile
mezunen bulundugu Istanbul’da midesinden ameliyat olurken
vefat etmistir.

Kederdide ailesine ve arkadaslarina taziyetlerimizi beyan
ederiz.
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Belediye — Komiin
ve bunlarin Iktisadi faaliyetlerinde

Alman usuli

Alman Belediye - Komiinlerinin iktisadi faaliyetlerinde
bilhassa hasilat temin eden islerden bir ¢oklar1 sayani dikkat bir
ehemmiyeti iktisadiyeyi haizdir. Bunlardan baslicalar1 sira ile
tetkik olunacaktir: «Makalenin bag tarafi bundan evvelki
sayidadir.»

Ormancilik — Gayet vasi Komiin orman sahalari, sehir
ve kaza Dbelediyelerde, koy Komiinlerinin ormancilik
iktisadiyatinda mithim ihtiyaglarin1 temin eder. Bu ormanlarin
bakimi ve isletilmesi Komiinlerin hasilat temin eden isleri
arasinda mithim bir mevki isgal eder. Bu ehemmiyetten dolay1
Komiin ormanciligi, biitin Almanya ormancilik iktisadiyatinda
kuvvetli bir istinat noktasi halindedir.
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1925 istatistiklerine gore biitin Almanya dahilinde
mevcut on iki milyon hektar ormandan 1,94 milyon hektar
Komiinlere aittir. Komiinler bu genis orman sahasimni 16,208
orman igletme miiessesesile isletmektedirler. Bu miiesseseler
arasinda bilhassa Komiin hizarlart «bigki mahalleri» nazari
dikkati celbeden Ormanlardan bir kismi dogrudan dogruya
Komiinler tarafindan isletilmekte, bir kismu Komiinlerin nezareti
altinda isletilmek {izere icara verilmektedir.

Bu ormanlar dahilindeki tag ve kil ile ince ve kalin kum
ve kire¢ ocaklar1 Komiinlerin elinde bulunmaktadir. Biiylik
yollarin ingaatinda istimal edilmek tiizere tas ocaklarindan bir
kismi vilayet ve kazalar mahalli idareleri tarafindan
igletilmektedir. Harpten sonraki ilk senelerde bilhassa ingaat
malzemesi noksanlhigindan dolayr tugla fabrikalari, Komiinler
tarafindan idare edilmis ve bu veghile bina insaatinda fevkalade
kolaylik gosterilmistir.

Buna ilaveten bir ¢ok yerlerde bilhassa komiir havzalari
ve civarinda Komiinler kendi kasaba ve sehirlerinin maden
komiirii ihtiyacatinin temin i¢in tesebbiisler almislardir. Bu islerin
yaninda, daha az ehemmiyette olmakla beraber sicak maden
sularinin isletilmesi Komiinlerin iyi idare ettikleri vazifeler
arasinda olup sicak maden suyu, banyo ve tedavi mahalleri
Komiinler tarafindan isletilmektedir.

Kalberg, Warnemiinde, Wiesbaden, Dresde, Reinerz,
Landeck gibi kaplicalar Komiinlerin islettigi miiesseseler
meyanindadir. Komiinler bu gibi meshur kaplicalardan 75 ini
idare etmektedirler.

Son seneler zarfinda bazi biiyiik sehir belediyeleri
pansiyon seklinde yabanci misafir kabulii i¢in oteller insasi isi ile
de aldkadar olmuslardir. Bunlarin isletilmesi muhtelit ik-
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tisadi tesebbiisler halindedir. Biitiin bu miiesseselerde Belediye
lokantalar1 iase ihtiyacin1 temin eder. Buralardaki birahaneler,
lokantalara merbuttur.

Pek yeni olarak bazi Komiinler rekldm ilanlarile aldka-
dar olduklart gibi, matbaacilik ve miicellitlik isine de el
atmugslardir.

Umumi menfaat miiesseseleri ve teskilati

Almanya’da hasilat temin eden Belediye tesebbiisleri ve
isletmeleri yaninda miihim bir saha teskil eden ve kar temini
gayesine matuf olmryan menafii umumiye miiesseseleri sayani
ehemmiyet bir surette géze ¢arpar. Bu teskilat Belediye - Komiin
vezaifi arasinda ii¢ biiyik smifa ayrilabilir: Sihhati umumiye
igleri, ingaat ve mesken isleri, san at ve terbiye isleri.

Kar kasdi olmayan islerden Sihhiye kismi

Sthhi  miiesseseler: Dogrudan  dogruya  sihhati
umumiyeyi himaye ve vikaye ve buna muavenet hususunu hedef
ittihaz eden miiesseseler arasinda, ilk safta hastahaneler gelir ki
bunlarin gerek tesis ve gerek idaresi, biiylik bir ekseriyetle
Komiinlerin elindedir. Emrazi miitenevvia tedavi edilen seririyat,
Belediyelerle, kaza mahalli idareleri faaliyetleri arasindadir.
Emraz1 akliye hastahaneleri ve ebe mekteplerde viladetha neler,
umumiyetle vildyet mahalli idarelerinin faaliyeti sahasina
dahildir. 1913 senesindenberi son derece ¢ogalmis olan sihhi
miiesseseler su suretle tasnif edilebilir:

Biitiin Almanya’da 1913 te umumi hastahane adedi 2,356
idi. Ve bunlarin yanminda 1,753 hususi hastahane vardi.
Umumilerin yatak adedi 177,468 ve hususilerin yatak adedi
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109,360 idi. 1926 da umumi hastahane «Polycliniques» yeknu
2952 ye ve yatak adedi 303,83 7 ye balig oldu. Buna mukabil
hususilerin 1926 mevcudu 811 e ve yatak adedi 41,436 ya indi.
Belediye ve Komiinler tarafndan tesis ve idare olunan umumi
hastahanelerin hig¢ bir imtiyazi mahsusu yoktur.

1913 te 4310 yatakli 81 umumi viladethane, 1926 da
6782 yatakli 136 miiesseseye ¢ikmustir, hususilerde bu miiddet
zarfinda 32 den altmisa balig olmustur. Diger sthhi mii- esselerde
hususiler azalmig, umumiler bu nisbetlere yakin olarak tezayiit
etmigtir. Biitin bu umumi miiesseselerin biiyiikk bir kism
Komiinlere aittir. Niifusu elli binden yukar1 Belediyeler i¢in 1926
da yapilan bir istatistike gére bu belediyelerin 202 hastahanesi
vardi. Ve yatak adedi 82,224 idi. Bundan baska bu belediyeler,
diger hastahanelerde kiraladiklar1 21,138 yatak i¢in de iase ve sair
masraflarini temin ediyorlardi.

Bu meyanda devlete ait sihhi miiesseseler, Dbilyiik
sehirlerde dariilfiinunlarin «cliniques» vazifesini gérmekten baska
bir ehemmiyeti haiz degildirler.

1924 istatistiklerine gore kazalarin da 19464 yatakli 348
hastanesi vardir. Maltim oldugu {izere, Almanya’da kaza mahalli
idarelerinin de hususi varidati ve biitgesi vardir.

1926 vaziyetine gore de Vilayet birliklerinin 76 klinigi
vardi. Vildyetlerin idaresinde 50 kor ve sagir - dilsiz mii-
esseseleri bulunuyordu. Bunlarin yaninda muaveneti umu-
miyeye emanet olunmus ¢ocuklarla bakim miiesseseleri vardir ki
bunlar da komiinler tarafindan idare olunur.

Dezenfekte Miiesseseleri .— Kazalarla komiin grupman-
lar1 sahai faaliyetine dahil olan dezenfekte islerde komiinler
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de mesgul olmakta ve ekseriya hastanelerine dezenfekte
miiesseseleri ilave etmektedirler. Bilhassa biiylik sehirlerde
mesken dezenfektesile de mesgul olan miiesseseler viicude
getirilmistir. 1926 da niifusu 50.000 den yukar1 belediyelerin 105
dezenfekte miiessesesi vardi. Bazi kazalarda da bu kabil miistakil
miiesseseler vardir, fakat kiiciik komiinlerde biitiin bu vezaif
hastanelere miilhak miiesseseler tarafindan ifa edilmektedir.

Komiin ezcaneleri.— Komiinlerin eczacilikle istigalleri
uzun zamandanberi devam etmekle beraber kafi derecede inkisaf
etmemistir. Yalniz Prusya’da Breslav ve Hanovre sehirleri enerji
suretile idare edilen komiin eczanelerine maliktirler. 1 ek bir
hiikiimet, belediye ve kaza eczanelerinin vesikasi musaddak
eczacilara icarina miisaade etmistir.

Harpten evvel Hesse hiikiimeti dahilinde 13 komiin
eczanesi vardi ve bu mevcudiin yiizde on birini teskil ediyordu. O
vakittenberi sayani dikkat bir tehavviil olmamistir.

Mezarhk ve cenaze defni hizmeti .-— Halkin biiyiik
sehirlerde tekastifiinden dolayi, mezarlik ve cenaze defni isleri
komiin sihhi tesklat i¢in son derece sayani ehemmiyet bir saha
teskil etmistir. Bununla beraber bu islerin komiinler tarafindan
ifas1 i¢in harpten evvel komiinler i¢in ne bir miisaade ve ne de bir
mecburiyet yoktu. Yalniz memleketin pek nadir aksaminda
komiinler cenaze defni hizmetile mecbur oluyorlardi. Fakat
bilahare biiyilik belediyeler yeni yeni komiin mezarliklar tesisine
mecbur oldular ve Miinih gibi bir¢ok biiyiik sehirler, asri tertibati
haiz mezarliklarda mezar kazmak igini de lzerlerine aldilar. O
vakittenberi komiinlerin bu isler iizerindeki faaliyetleri gerek
kanuni ahkamdan
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istifade ve gerek tatbikatta gosterilen dikkat ve itina yiiziinden
epice inkisaf etmistir.

1927 de niifusu 50.000 den yukar1 89 sehr i¢in yapilan
istatistiklerde bu belediyelerin 503 mezarligi vardi. Ve bunlarin
sahas1 433.734 are metro murabbai idi. Are 100 metro murabbai
saha.

Bunlardan elli dort sehirde mezar kazma idaresi, 63 linde
mezar ¢igekleri tarhi idaresi, 69 sehirde mezarlarin hiisnii idamesi
icin miiesseseler, 36 smda mezar ¢igekleri satis mahalleri, 47
sinde cenaze defni idareleri, 23 tinde tabut satis mahalleri, 37
sinde tabuta yerlestirme idaresi, 41 inde cenaze nakli servisleri,
45 inde cenaze tekfini, 33 {inde Olillerin ihraki meselesi
bulundugu gibi 352 sehirde de belediyelerin mevta teshirhaneleri
vardir. Bilhassa bu morglar olillerin derhal meskenlerden
uzaklastirilmasini temin ederler ve belediyelerin birgoklar i¢in bu
miiesseseleri viicude getirmek mecburidir. Cenaze alylar tertibi
de bu hizmetler arasinda idare edilmektedir.

Mesken pisliklerini ve sularim kaldirmak vazifesi .—
Pek eski zamandanberi komiinler bu islerle mesgul olmakla
beraber, bilhassa 1870 denberi sehir ve kasabalarin lagim tertibati
hem mevaddi gaitayr hem de ev ve yagmur sularini nakletmege
vasita olmusglardir. Lagim tertibati olmayan yerlerde bu
muzahrafat hususi vasitalarla kaldirilir ve birgok yerlerde
bunlardan istifade edilir.

1926 da niifusu elli binden yukari sehirlerden ancak
sekizinde bu kabil miiesseseler, hususi miitesebbisler elinde idi
Miitebakisi komiinlere aittir. Ayni sene istatistiklerine gore
niifusu elli binden yukari kirk dort sehirden 28 inde Hayvan
kadavralarinin imhasina mahsus komiin miiesseseleri vardir.
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Bu miiesseseler hasilati komiinler tarafindan yapilan
masraflarin yalniz yiisde doksanini kapatir.

Banyo ve hamamlar. — Umumi menfaat gayesile
teessiis eden kommiin isleri arasinda banyolar Stedenberi oldukca
mithim bir hizmet halinde idise de, bilhassa son on sene zarfinda
sthhati umumiye noktai nazarindan kommiin banyolar1 tesisi
usulii son derece inkisaf etmistir. Biitiin kommiinler, hem sicak
hem de soguk su banyolar1 ve bilhassa mektep banyolar1 viicude
getirmiglerdir. Bu banyolar, en kiiciik kommiinlerde dahi mevcut
olup, her smiftan halkin pisi istifadesine konulmustur. Bunlarin
yaninda hususi ve gayriresmi banyolarin adedi de sayani dikkat
derecede ¢ok ise de resmi miiesseselerin tevessii  ve
inkisafindandolay1 mevkilerini onlara terketmek iizeredirler.

Banyo ve dus tertibatimi haiz olan bu kommiin
miiesseseleri ¢ok tevessli etmis olup son sistem kommiin
miiesseseleri yilizme havuzlarii ve biitlin banyo vesaitini
havidirler.

1926 da 91 biiyiik sehirde, ¢ok muhtelif nevi ve viis’atta,
belediyelere ait 294 sicak banyo miiessesesi vardi. Bundan baska
1061 mektep i¢inde banyo ve dus tertibatin1 haiz mahaller viicude
getirilmisti.

Ayni sehirlerde belediyelere ait 257 soguk banyo idaresi
bulunuyordu. Bunlar arasinda deniz hamamlar1 ve aile banyolar
fevkalade bir mevki isgal etmekte ve belediye banyolari
umumiyetle «en régie» suretile idare olunmaktadir. Bu islerde
diger bir ¢ok beled,iye isleri gibi biit¢elerinde acik verirler,
mesela: Varidati ile ancak, masraflarinin % 80 ini kaparlar, st
tarafi kommiinlerin diger iradile 6denir. Yani kar kasti olmiyan
kommiin miiesseseleri nevindendir.
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Almanya’da stadyomlar, spor mahallesii — Harbi
umumiden sonraki devrede oyun sahalari, spor meydanlari icin
kommiinler bilhassa: Milli ve vatani bir vazife halinde, biiyiik bir
dikkatle ve itina ile ¢alismislardir. Umumi kanaate gore, halki
maddeten kuvvetlendirmek ve bu suretle lktisadi hayat
miicadelesinde muvaffak olmasin1 temin eylemek gayesi
kommiinlerin hedefidir. Halkin jimnastik, spor temayiili ve
bunun inkisafi, kommiinlerin bu ise miidahaiesile, daha seri ve
siddetli olmustur.

50 bin niifuslu sehirlerde 1913 ile 1925 arasinda yapilan
bir mukayeseye gore belediye spor meydanlari bu miiddet
zarfinda iki mislini ge¢mistir. O vakittenberi bu inkisaf ayni
suretle devam etmektedir. Son zamanlarda en kiigiik kommiinler
dahi spor meydanlar1 viicude getirmege basladilar.

Spor mahalleri bazen dogrudan dogruya idare edildigi
gibi bu hususta c¢alisan cemiyet ve miiesseselere icarla dahi
verilmektedir. Fakat tarzi idaresi kommiinlerin direktifleri
dairesinde olmasi1 sarttir. Bu meyanda hususi miiessese ve
cemiyetlerin mali olan spor mahalleri de vardir. Son zamanlarda
belediyeler biitiin tertibatt cami umumi jimnastik salonlar1 da
meydana getirmislerdir.

Parklar. — Gegen asrin son tigte biri zarfinda ve 6teden-
beri sehir ve kasabalarin binasiz mahallerinin tanzimi ve kabili
istifade bir hale vaz’i hususunda Almanya kommiinlerinin
faaliyeti sayani dikkattir. Bu mesai harbi umumiden sonra daha
ziyade inkisaf etmis, bilhassa igsizlerin bu sahada istihdami
suretile kommiinler iki hizmeti birden ifa etmislerdir.

Niifusu elli binden yukar1 68 Alman sehri igin yapilan
istatistiklere gore gerek bahge, gerek park ve ¢imli saha olmak
iizere mevcut yesil mahallerin mesahasi 1913 de belediyelere
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ait yeklin 325,600 metro murabbai iken, 1924 de 404,400 metro
murabbaimna c¢ikmistir. Bu yesil sahalarin ¢igek ihtiyaci temin
etmek {lizere belediyelerin ayrica cicek yetistirme mahalleri
vardir. Kiiciik belediyeler ve kdy kommiinlerine ait yesil sahalar
da ayni nisbette tezaylit etmistir.

Kar kast1 olmayan islerden umumi hizmet
ve mesken kism

Umumi hizmet. -- Biiyilk insan kiitlelerinin sehirlerde
tekasiifii yeni ihtiyaglar tevlit etmis ve hatta eskiden mevcut
ihtiya¢ nisbetini tevsi eylemislerdir. Bu inkisaf arasinda, bir ¢ok
insanlarin ihtiyacini birden temin edecek sihhi ve biitiin konforu
haiz meskenler insasi son zamanlarda en ziyade goze ¢arpan isler
arasinda bulunmakta ve belediyelerin tahtezzemin ingaat1 ile yol
faaliyetleri bu ihtiyaglarla yanyana ylirimektedir. Umumi
hizmetler icin belediyelerin fevkazzemin insaati arasinda
mektepler, hastaneler, mezbahalar, soguk mahzenleri, kaplicalar,
antrepolar, elektrik ve su tevziati miesseseleri, sergiler,
mezarliklar gibi baslica isler vardir. Tahtezzemin ingaat
meyaninda: Lagimlar ve kabili siirp sular tesisati géze carpar. Bu
iki mithim is sehirler halkinin hayatim1 korumak ve vefiyat
miktari1 haddi asgariye indirmek hususunda en biiylik amil
olmaktadir.

Yol insaati, hayat1 iktisadiye noktai nazardan biiyiik bir
ehemmiyeti haizdir. Bilhassa ticaretin sayani dikkat bir surette
inkisafi ve otomobillerin tezayiidii memleket yollarinin Sriimeek
ag1 gibi oriilmiis sekilde hiisnii tanziminden sonra vaki olmustur.
Yollar tizerindeki faaliyet vilayetlerle kazalar ve kdy kazalar1 ve
bunlarin grupmanlar1 gibi mahalli tesekkiillerin en biiyiikk hizmet
sahalarimi teskil etmektedir. Hiikiimete
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ait 20,500 kilometre eski yollarla birlikte 32,500 kilometroya
balig olan gayet genis ve biiylik yollar en islek ticaret sahalar
arasindadir.

Biitiin vilayet gropmanlarile kazalar yol insaat idarelerine
maliktirler. Yalniz kazalarin bu hususta 70 biirosu vardir. Bu
gropmanlarin senelik yol masrafi 165 milyon altin mark
tutmaktadir. K&y kazalart 120,000 kilometre yol igletirler. Ve
bunlarin masraflari, yalniz Prusya igin 1927 de yapilan bir hesaba
gore 220 milyon altin marka balig olmustur.

Mesken isleri:

Sehirlerde halkin sayani dikkat bir surette tekasiifii ve
cihan harbinin neticelerinden olmak tizere sehirler halkinin sithhati
ve bunlar arasinda irtibat1 temin mes elelerinden sonra li¢iincii bir
mes’elei iktisadiye olarak ileri siiriilen islerden birisi de mesken
faaliyetidir. Bunun i¢in sehir halkinin menfaati ve insaat sartlari
diisiiniilerek mesken hususunda sehirlerin takip edecegi usul
tesbit olunmustur. Ayni zamanda efrada yahut ailelere mahsus
meskenlere nezaret etmek ve sehir arazisi tizerinde halkin sureti
tevezziii mes’elesini halletmek gibi hususat nazari dikkate
alinmustir.

Umumi harpten evvel, mesken politikas1 haddi zatinde
yalniz mesken kelimesile ifade edilen miiessesata ait idi. ilk safta
meskenlerin maddeten tarzi insalari ve sthhi sartlari ile Igtimai
noktai nazardan bunlarin temettii sartlar1 diisiiniilmiis ve bununla
beraber gerek insaat, gerek icar sartlarinin arz ve talep kaidesine
tabi olacag1 kabul edilmisti.

Harpten sonra izdivaglarin ¢ogalmasi ve Alman
hiikimetinin terkettigi araziden halkin iceri ¢ekilmesi gibi
sebepler sehirlerin mesken isini daha dikkatli takip etmelerine
vesile
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olmus ve hususi tesebbiisler bu ihtiyaglar1 karsiliyamadigindan,
hiikiimetin miidahalesi zaruri goriilmiis ve mesken buhrani ile
miicadele etmek, kommiinlerin baslica vazifeleri aragma girmisti.
Maamafih kisa bir miiddet kommiinler, bu ise ancak bilvasita
miidahale etmislerdir, hakiki ve fili olarak dogrudan dogruya bu
isi lizerlerine almalar1 1924 senesinde baslamustir.

Bundan sonra kommiinler gerek bizzat ingaat yapip
bunlari, miilkiyeti muhafaza ederek icara vermek suretile
isletmek, gerek insadan sonra satmak tizere muhtelif sekillerde ise
girismiglerdir. Yalniz bu nevi satiglar, icabinda tekrar kommiinler
tarafindan miibayaa edilebilmek kaydile mukayyettir. Ayni
zamanda kommiinler bu nevi insaat i¢in hususi miitesebbislerin
bulunmadig1 sahalarda dahi ingaat yapmak mecburiyetindedirler.

Bir ¢ok yerlerde kommiiuler ve kdy kazalart menafii u-
mumiye ingaat sirketlerde muhtelit tesebbiis seklinde ortaktirlar.
Ve ekseriya belediyeler en biiylik hisseyi iizerlerine almiglardir,
Bundan dolayr yeni insaatin gerek idaresinden, gerek mali
hususatindan dolayr umumi idare belediyelerin niifuzu altindadir.
Bir kisim sehirlerde de belediyeler bu isi miinferiden deruhde
etmislerdir.

Yeni insaat icin icap eden sermaye bilhassa ebniyeli a-
razi miilkiyetini istihdaf eden bir nevi vergi geliri ile temin
olunmaktadir. Para kiymetinin sukutu dolayisile nakitlerini
ingaata tahsis edenlerin yaptirdiklar1 kiralik evlerin icar bedelleri
iizerinden alman bu vergi, memurlara hiikiimetge ikraz edilen
mebalig ve issizlerin faideli surette istihdami hasilati ve
azledilmis memurlara muhtas tazminat ve harp malllerine ait
tahsisat ile kuvvetlenmektedir.
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Biiyiik sehirlerle hiikiimet merkezleri tarafindan vergi ve
istikraz hasilat1 bu islerde 4mmenin istifadesine tahsis olu-
nabilmektedir. Bundan baska miiteselsil kefalet, mesken iradi
vergisi karsilik gosterilerek istikraz akdi gibi sekillerde miiracaat
edilir. Biitiin bunlarin sureti itfasi, son derecede az faiz ile ve pek
az bir amortisman mukabilinde devam eder.

1924, 25, 26 seneleri biitge tatbikatina nazaran mesken
insaatina mahsus masraflar asagidaki neticeyi gostermektedir:
Niifusu iki yiiz binden yukar1 23 sehirde binde on ii¢ niifus ve
niifusu ylz ile iki yiiz bin arasindaki 16 sehir de binde iki niifus
ve niifusu on binden yiiz bine kadar olan 11 7 sehirde keza binde
iki ve kiisur niifusu bu masraflardan miistefit olmuslardir. Bu
sekilde istifade edenlerin yekinu bu hesaba dahil sechirlerin
yeklinunda ceman binde 21 niifusa kadar ¢gikmaktadir.

Kommiinler gibi kdy kazalari da son on sene zarfinda
eskisinden daha ¢ok olmak iizere mesken ingsast islerine
girismiglerdir. Kazalar bu isleri gerek mesken insaat sirketleri
tesis, iskdn kolonisi miiesseseleri teskil suretile gerek kaza
idarelerinin kendi vesaiti ile insaat yapmak seklinde tedvir
etmektedirler. Bunlarda baglica irat olarak mesken iradi
vergisinden istifade ederler. 1927 de Prusya dahilindeki koy
kazalarmin kendi vesaitile insa ettikleri mesken yek(nu takriben
yedibini bulmustu.

Bundan bagka kazalar, kdylerde cift¢i, ziraat amelesi ve
san atkarlar i¢in miiesseseler viicude getirmek suretile bir koy
istimar siyaseti takip etmektedirler.

Bu hizmet bilhassa Sark kismui ile «Hanovre» de ve
«Slesie» de son derecede inkisaf etmigtir
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Her vilayette dahi birer iskan sirketi viicude getirilmistir.
Vilayet ve kaza birlikleri bu sirketlerin «mes uliyeti mahdudeli
olarak 17 tanedir.» 317 milyon altin mark sermayesinden 8
molyon altin markina sahiptirler. Bu vaziyette biiyiik iskan
siyaseti bu sirketler tarafindan tatbik edilmekte bulunmus ve kdy
kazalarinin iskan isleri kii¢iik sahalara inhisar etmistir.

Arazi siyaseti:

Yukarida zikrolunan mesken insasi siyaseti yalniz insaat
hedefine matuf olmayip ayni zamanda vasi mikyasta ve muayyen
bir sistem dahilinde iskan gayesini takip etmektedir. Bundan
dolay1 bu mesai, yeni sehirler ihdasi ve yeni arazinin inkisafi
hususuna dogru genis mikyasta tertibat almaga matuftur.

Sthhati umumiye miilahazasi ve mesken sartlari ile
sehirlerin vesaiti nakliye siyaseti, gayet vasi bir sehirlestirme ve
arazi pilan tertibatini icap ettirmistir. Filhakika sehirlerin arazi
siyaseti mubhtelif devreler gecirmistir. On dokuzuncu asrin
ortalarma dogru sehirlerin arazi sahalar1 ¢ok dardir. Bu saha
yavas yavas tevessii etti. O sekildeki mezkir asrin sonunda
mithim bir ittisa kesbetti. Bu tevessii ancak harbi umumide
tevakkuf etmis fakat harpten sonra inkisafa baslamistir. Halen
gayet vasi arazi sahalar1 sehirlerin banyolar1 dahilinde
bulunmaktadir. Kommiinlerin mesken insaatinda geri kalmis
olmalar1 bu insaata miisait arazi bulmamalarindan miitevellittir.
Harbi umumiden evvelki arazi ve ingaat siyasetile bugiinkii
vaziyet arasinda da az ¢ok fark vardir. Harpten evvelki baslica
gaye umumun istifadesine miisait ve ehven fiatle arazi bulabilmek
idi. Halen talep baki olmakla beraber, bir de insaat vazifesi buna
inzimam etmistir. Bununla beraber kommiinler ekseriyetle bu
nevi araziyi tedarik ettikten sonra sa-

Idare — 4
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tarlar ve yalniz tekrar miibayaa hakkin1 muhafaza ederler. Satig
kiymeti, daima kommiinlerin takip ettigi mesken ingaati
politikasina gdre tesbit olunur. Sehirlerdeki arazi ve arsa piyasasi
bu iste hi¢ bir zaman amil degildir. Bundan dolay1 kommiinlerin
bu smif isleri de kir gayesine matuf olmiyan nevi- dendir.

Kar kasti olmayan islerden terbiyevi kisim

Muhtelif memleketlerde yapilanlardan daha faik olarak
Alman sehirleri talim ve terbiye isinde yaptiklari teskilatla
temayliz etmislerdir.

O sekildeki, iptidai ve tali tahsil sebekelerinden bagka
ekseriyetle ali tahsilde buna inzimam etmistir. Iptidai tahsil
kamilen kommiinlerin elindedir. Tali ve ali tahsilleri de keza
kendi niifuz ve saladhiyeti daha kuvvetli olmak {iizere idare
eder,iptidai tahsilini bitirenlere mahsus meslek mekteplerde
belediyecilik noktai nazarindan agilmis mahsus mektepler de
kommiinler tarafindan idare edilmektedir. Bilhassa bu son iki nevi
mektep Alman iktsadiyatinda mithim amil mevkiindedir.

Belediyelerin bir ¢ok ticaret mektepleri yaninda, bir ¢ok

biiytik sehirlerde sanayii nefise ve belediye sanayi mektepleri ve
musiki mektepleri de viicude getirmislerdir.
1926 da niifusu elli binden yukar1 sehirlerde Belediyelerin 30
sanayii nefise ve san at mektebi vardir, bunlarin yaninda ayni
neviden 12 mektep te hiikiimetle kommiinler tarafindan
miistereken idare edilmekte idi. Musiki sanayi miiessesesinden
yalniz on ikisi belediyelerin elindedir.

Keza 1926 da niifusu elli binden yukar1 Alman
sehirlerinde mevcut her nevi mektepten 246 1s1 belediyelere aittir.
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«Francforty ve «Cologne» sehirleri de belediye Dartilfiinununa
maliktirler.

Sanayii tesvik hususunda belediyelerin aldig1 tedbirler
¢ok genistir. Bu meyanda bir ¢ok san at mahsullerini ve sanayii
nefise alatini satin almak i¢in miisabakalar agarlar.

Terbiyevi kommiin miiesseseleri arasinda miizeler mithim
bir mevki iggal eder. 1926 istatistiklerine nazaran niifusu elli
binden yukari 35 sehirde belediyelere ait 38 sanayii nefise
mecmuai asar miizesi ve on bes sehirde 15 sanayii nefise alat
miizesi ve 48 sehirde de 60 tarihi miize vardir. Bu sehirlerde
vilayetlere ait olarak ta 13 miize mevcuttur.

Sanayii nefise miiesseseleri arasinda belediye tiyatrolar
sayani chemmiyet bir haldedir. Bunlar opera ve komedi ki-
simlarile miitesaviyen mesgul olurlar. Hiikiimet tiyatro sahneleri
ancak biiylik sehirlerde ve hiikiimet merkezlerindedir.

Harbi umumi esnasinda ve ondan sonraki miiskiilattan
dolay1 tiyatrolar temettii temin eden miiesseseler arasindan
¢ikmustir. Halen pek nadir ahvalde kar getirirler. Bunlarin sureti
idaresi bir hususiyet arzeder. Ekseriyetle belediyeler binay1 yapip
icara verirler, yahut hususi belediye tiyatro sirketleri tarafindan
idare ettirirler.

1926 da niifusu elli binden yukari sehirlerde belediyelerin
69 tiyatrosu vardi. Bunlarin 56 sini dogrudan dogruya belediyeler
idare ediyorlar. Bunlardan bagka terbiyevi gaye i¢in belediyeler
bir ¢ok tiyatro miiesseselerine muavenet etmektedirler.

Belediyeler, kendi tiyatrolarmin orkestra htiyacini
kendileri temin ederler, bu orkestralardan belediye konserlerinde
de istifade edilmektedir.
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Biitiin bunlara ildveten belediyelerin 39 sehirde 53 konser
salonu vardir. Biitiin belediyelerde halen belediye tiyatrolar1 ve
orkestralar1 kar temin etmeden islemektedirler. Hasilat masrafin
ancak % 50 sini kapatmaktadir.

Pek nadir olarak belediye sinamalarina tesadiif olunabilir.
Sinemalar ekseriyetle hususi miitesebbislere icra verilmektedir.

Belediye - Komiinlerinin Iktisadi isletmelerinde
idare tarzlan

Almanya’da kommiin Iktisadi faaliyetlerinin  sekli
tatbikinde baslica dort sistem goze ¢arpmaktadir:

A — Exploitation en regie simple:

Bunlardan birisi  bizim Tiirkiye’de emaneten idare
dedigimiz basit sekildir. Yani her hangi bir Iktisadi hareket icin
belediyelerin umumi teskilat ve kadrosuna dahil memurlar, diger
belediye islerini nasil tedvir ediyorlarsa bunu da ayni surette idare
ederler. Ekseriyetle kabul olunan sekil, bil - hassa masraftan
korunmak i¢in, en ¢ok tatbik edilen sistem budur. Yalniz, umumi
belediye islerinden Iktisadi tesebbiisleri ayiran fark, fazla olarak
bu isin basinda Belediye Meclisi murahhaslarinin bulunmasidir.
Alelade idare kadrosunu tecaviiz eden, biitcede nazari dikkate
almmamug kredi, tarife tesbiti, sahai faaliyetin tevsii gibi mesai
icin idare murahhaslarile «magistrat» denilen reislerin miitaleas,
yahut belediye meclislerinin karari alinmak lazimdir. Bu sekli
idare halen mevkii mer’iyette bulunan belediye nizamatile tesbit
olunmustur. Bu sistem, kommiinlerin Iktisadi faaliyette daha
kolay birlesmelerini ve iyi neticeler almalarini temin etmektedir.
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B.— «Exploitation en regie autonome» :

Ikinci sekil serbest ve muhtar olarak emaneten idare
usuliidiir. A fikrasinda izah olunan sekilde her hangi miistacel ve
sirf ticarl mahiyette bir is i¢in mafevk mercilerden alinacak
kararlart beklemek kabil olmadigindan bir kisim Iktisadi
tesebbiisler icin, bu ikinci sekil kabul edilmistir. Bu nevi belediye
faaliyetleri, belediye idarei umumiyesinden ayridir ve salahiyeti
kabil oldugu kadar tahdit edilmis idare komisyonlarinin nezareti
altindadir. Fakat asil idare makinesini ¢eviren bir miidiir vardir.

C.— Bu gibi muhtar emaneten idare usuliiniin yaninda bir
de sirf ticarl noktai nazardan teskilat yapilmasi esasi On safta
gelen lglincli bir sistem vardir. Bu sekilde hukuku hususiye
dairesinde tesekkiil eden kommiin sirketi ifayi vazife e- der. Fakat
sermaye kamilen kommiiniin oldugu gibi sirket te yalniz
kommiine ait olarak calisir, bu sirketlerin hisse senetli sirketlerle
mes uliyeti mahdudeli sirketlerin haiz oldugu hukuktan baska bir
imtiyaz1 yoktur. Bu nevi tesebbiisler bilhassa, meskikat
kiymetlerinin tenezziili devresinde ve onu takip eden senelerde
dogmustur. Ayni Sebeplerle belediyelerin irat membalari da
daralmis ve kommiinler sirf Iktisadi mahiyette tesebbiisler almaga
mecbur kalmislardir. Bu sisteme dahil ve zaif, elektrik tevziati
gibi bir ¢ok kommiinlerin birlesmesini miimkiin kilacak iglere
hasrediimektedir.

D.— Bir de muhtelit Iktisadi tesebbiis halinde umumj
sermaye ile hususi sermayenin, hukuku hususiye ahkdmina gore
birlesmesinden hasil olan sirketler vardir. Bu kisim tesebbiisler
ticari randman temini gayesini takip ederler, harbi umumiden
evvel de bu sistem sirketler vardi, 1914 te 75 Alman sehri sirf
sinal olarak 91mubhtelit isletme sirketinde hissedar idi. Ve hissei
istirakleri mecmuu 126 milyona balig olu-
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yordu, bu yeklin diger mahalli tesekkiillerin istirak hissesile iki
yiiz milyona balig olmakta idi.

Harbi umuminin ilk senelerinden itibaren kommiinler
tizerine yiiklenen iage ve saire gibi harp iktisadiyat1 vezaifin- den
dolayr kommiinler, bu sistemde bilhassa mesuliyeti mahdudeii
sirket seklini tercih etmiglerdir. Umumi harpten sonra ise bu nevi
Iktisadi sahada hususi sermayeler mevkilerini tekrar kommiin
sermayelerine terketmege baglamislardir.

1920 ihsaiyatma gore 159 sehirde mevcut 4532 Iktisadi
miiesseseden 4255 i yani % 919 u sirf komiinlere ait miiessese
halinde olup ylizde seksen birini teskil eden 377 si de muhtelit
sermayeli sirket olarak ¢aligmaktadir.

Muhtelit seramaye ile isletilen miihim miiesseseler
arasinda tramvay isleri % 36 ve elektrik igleri % 22 ve gaz ve su
tevziat1 yiizde beser derecesindedir.

Komiinlerin Iktisadi tesebbiisleri hakkinda 8 subat 1924
tarihinde alman sehirler kongrasinca ittihaz olunmus olan bir
karar sayan1 ehemmiyettir. Mezk{ir karar esaslarina gore sirf
hususi sirket teskili sekli ile komiinlerin hissei istiraki a- kalilyette
olan sekilde sirket viicude getirilmesi usulleri kabul edilmemistir.
Bundan baska, komiinlerin elinde bulunan islerin de keza Iktisadi
kaidelere gore tedvir ve takibi liizumu takarriir etmistir. O
sekildeki bu gayenin temini i¢in muhaberat ve saire gibi
kirtasiyecilikle mesgul olmayacak islerin hali tabii cereyaninda
tesadiif edilecek miiskiilat icin seri ve ameli tedbirleri ittihaz
edebilmek saldhiyetinin verilmesi kabul olunmustur. Bu karardan
sonra en regie dedigimiz emaneten idare sekille, sermayesinin
baslica kism1 veya ekseriyeti komiine ait sirket teskili suretile
idare sistemi galebe etmis addolunabilir.
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Mabhalli idarelerden kazalara ait Iktisadi tesebbiisler ko-
miinlerinkinden farklidir. Kazalar hemen ekseriyetle mubhtelit
sermayeli sirket seklinde is yapmaktadirlar. Koy simendofer
tramvaylarindan elli yedisi dogrudan dogruya kazalara ve 139 u
kazalarin istirakile hisse senetli sirketlere ve 41 i1 kazalarin
istirakile mes uliyeti mahdudeli sirketlere aittir. Su tevziatindan
16 s1 dogrudan dogruya kazalarin ve 4 i hisseli sirketlerin ve
yedisi mes uliyeti mahdudeli sirketlerin idaresindedir. Elektrik
tevziatt miiessesesinden 5 3 ii kazalara ve 164 ii hisseli sirketlere
ve 63 i mes’uliyeti mahdudeli sirketlere ait bulunmaktadir.

Teltow ve Niderbarnim kazalar: iktisadi isletmeler igin
hususi bir tertip yapmuslardir. Burada sirket iki cepheli bir
mevcudiyet arzeder. Birisi miilkiyet noktai nazarindan tesekkiil
etmis sirket digeri isletme gayesiie tesekkiil etmis sirket. Bunlarin
arasinda mali esaslarda fark vardir. Miilkiyet kisminda hususi
sermayelerin istiraki iigte biri gecemez, halbuki, isletme kisminda
icte ikiye kadar ¢ikabilir, binaenaleyh miilkiyet kisminda
sermayenin ekseriyetini tutan kaza, tarife tanzimi ve sair
hususatta halk lehine mukarrerat ittihaz edebilir.

Iktisadi Miiesseseleriin mali ehemmiyeti

Iktisadi miiesseselerin mali ehemmiyeti .— Komiin
Iktisadi miiesseseferin mali ehemmiyetini tetkik i¢in evvela biitge
iizerinde miisbet veya menfi tesirlerini arastirmak lazimdir.
Bunun i¢inde irat getiren miiesseseler iie sirf menafii umumiye
noktai nazarindan viicude getirilen tesebbiisleri tetkik etmek icap
eder. Menafii umumiye diistiniilerek komiinler tarafindan viicude
getirilen milesseselerin iradi, ya yalniz
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masrafi kapatir, yahutta az bir muavenetle bu masraf
karsilastirilir.

Kar kastile yapilan komiin miiesseselerinde dahi temettii
temini, ikinci derecede bir rol oynar, ¢iinkii menafii umumiyeyi
her zaman himaye ve siyanet, komiinlerin Iktisadi tesebbiislerinin
esasini teskil eder. Komiin miiesseselerinin kar getirmesi esas,
ancak Ictimal siyaset icabi sehirlerin ifasmna mecbur oldugu
bircok vazifeleri yapmalarina imkan verebilmek i¢in kabul
olunmustur. Filhakika bu kadar dar bir sahada dahi temettii temini
kabul olunmamis olsa komiinlerin Iktisadi tesebbiislerinin
hepsinde masraf agigin biitgelerinin vergi kism iradile kapatmak
zarureti hasil olacakti. Bundan dolay1 kabul olunan nisbi temetti,
hem vergi nisbetini tahfif ve hem de kar kasti olmayan komiin
menafii umumiye miiesselerine muavenet i¢in icap eden tahsisati
kismen temin etmektedir. Hatta mezklr temettiilerin yeklinu
komiin biitceleri iradi umumisi derecesinde ehemmiyeti haiz
bulunmakta idi. Bununla beraber 1924 subatinda toplanan alman
sehirler kongresi komiin isletme faaliyetlerinin sirf Iktisadi esaslar
dairesinde yapilmasini kabul ve resmen ilan etmistir, o sekilde ki,
komiinler hal ve vaziyetin icap ettirdigi en makul surette hareket
surette hareket ederek kabil ve miimkiin olan azami temettiiii elde
edebileceklerdir.

1913 te su tevziati isletmesinde Alman Komiinleri 28,5
milyon mark temettii temin etmisler ve 7,2 milyon mark da bu
nevi iste muavenet yapmislardi. 1925 te mezkir temettii yeklinu
38,5 milyon marka cikti. Ve muavenet 6,3 milyona diistii. Gaz
tevziatinda 1913 te 78,1 milyon temettii temin ediliyordu ve 1,2
milyon muavenet yapiliyordu. 1925 te temettii 79,2 milyona ¢ikt1.
Muavenet 0,7 milyona indi. Elektrik tevziatindan mezkir senede
55 milyon mark temettii
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alintyordu. 1925 te bu yekiin 144 milyona balig oldu. Vesaiti
nakliye islerinden 17 milyon temettii aliyorlardi. Bu yek{in 1 925
te 2 7 milyona ¢ikti. Ziraat ve orman isletmeleri 1925 temettiiii
yek@inu 36 milyon marktir. Yek(n olarak 1913 temettiiat1 258,4
milyon mark ve 1925 temettiiat1 35 3,1 milyon marktir ki aradaki
tezayiit nisbeti inkisafi gostermektedir.

Menafii umumiye gayesile viicude getirilen Komiin
miiesseselerinin mali vaziyetini tesbit etmek olduk¢a miiskiildiir.
Umumi esas, iratla masrafin takriben basa bas kalbilmesi
hususudur.  Fakat tatbikatta ekseriya bu hedef elde
edilememektedir. Mesela 1agim igletmeleri, yollarin temizlenmesi
ve ¢oplerin kaldirilmasi gibi isler bu nevidendir.

Diger faaliyet sahalarinda, meseld sokak, yol ve koprii
ingaat1 gibi islerde dahi umumiyetle irat masrafi karsilamaz.
Hifzissithhati umumiye ve diger sihhi sebeplerden dolay1 banyo ve
dezenfekte isleri ayni vaziyettedir. 1 akip olunan terbiyevi
sebeplerden dolayr miize ve tiyatro isleri de masrafini
kapayamamaktadir. Heyeti umumiye itibarile denilebilir ki
menafii umumiye gayesile yapilan isler, Komiin biitgelerine
epeyce agir bir yiik halindedir ki bu hamule ekseriya Komiinlerin
irat getiren miiesseselerinden aldiklar temettii yekiinunu tecaviiz
eder.

Komiinlerle Komiin Grupmanlarinin «idari taksimatindan
bir ciiz iidiir». 1913 te menafii umumiye islerini tedvir i¢in o
islerin hasilatina yaptiklar1 zam yekinu istikraz hasilati harig
olaak 550 milyon markti.

1925 te bu yek(n bir milyar marki buldu. Bu sayam
dikkat tezayiit sirf para kiymetinin tenezziiliinden miitevellit
olmay1p ayni zamanda umumiyetle Komiin iktisadi faaliyet
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sahalariin ittisal bilhassa mesken ingaatinda ve sithhi hu susattaki
inkisafinda tesiri vardir.

1925 muavenet yeklinunun beste ikisi yol ve koprii
ingaatina sarfedilmistir. Yollarin temizlenmesi, tenvirat 1agimlar
ve mezarliklarla parklar masarifi bu muavenetin beste birini
almistir. Miitebakisi tibbi miiesseselerle mesken ingaatina, terbiye
miiesseselerine ve saireye verilmistir.

Komiin Grupmanlarinin sokak, yol ve kdprii insaatina
muavenetleri 1913 te % 35 derecesinde idi. 1925 te % 45
olmustur.

Bilékis yollarin tathiri, 1agimlar ve mezarliklar gibi sirf
beledi vezaife muavenetleri 1913 te %1 idi.

1925 te %2 dir. Yalmiz bu grupmanlarin tibbi miiesseselere
muaveneti fazla olup nisbeti % 28 ile % 25 arasinda tehaliif
eder. Mesken ingaatina muavenetleri de %27 derecesindedir.

1927 senesi biitge tatbikatina nazaran, menafii umumiye
gayesile yapilan belediye islerinden yol, sokak ve kopri
insaatinda Berlin sehri yapti§i masrafin ancak 9,8 zini bu
menabiden aldigi hasilat ile kapatmus, st tarafini biitcenin adi
varidatile 6demistir. Ve ayni is igin:

200,000 den fazla niifuslu sehirler masrafin % 31,3 iini
ve yliz bin ile iki yiiz bin niifus arasindaki sehirler masraflarinin
% 25,9 zunu mezkr islerin hasilatile kapatabilmislerdir.

Berlin’de 14gim tesisat1 masrafinin % 92,5 ugu ve iki yiiz
bin niifustan fazla sehirler % 9 3,5 ugu ve yiiz bin ile iki yiiz bin
niifus arasindaki sehirlerde masrafin % 89,7 sini ayni islerin
iradile temin eylemislerdir. Keza Berlin sehri tanzifat resmi ile bu
ise mahsus masrafin % 93,0 unu temin etmekte ve iki yiiz binden
fazla niifuslu sehir ayni irattan, masraflarinin
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% 83,6 sim1 kapatmaktadirlar. Dezenfekte islerinden gelen irat
Berlin’de masrafin % 42 ve digerlerinin % 48 ile 60 1 arasindadir.
Banyo miiesseseleri varidatt masrafin, Berlin de % 44 diinii ve
digerlerinin % 87 sini tutmaktadir. Mezarlik ve tekfin hizmetleri
irad1 masrafin % 74 dii ile 85 si arasindadir. Tiyatro ve orkestralar
keza iratlarile % 47 den %57 ye kadar kendi masraflarini temin
ederler.

Komiinlerin  biitiin  Iktisadi  faaliyetlerinin  gerek
Belediyelerce gerek hiikiimet tarafindan miirakabesi i¢in ayrica
ahkam vardir.

Mahalli idareler Umum Miidiir Muavini
K. Naci
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Hukuku Idare

Iktisadi Islerde

Hukuk medeniye insanlarin ferdi miinasebetlerile mesgul
olur. Halbuki hukuku idare insanlarin ceyite hayatindaki
miinasebetlerini tanzim eder.

Cemiyet hayatinin tanzimi i¢in de bu vazifeleri ifa edecek
saldhiyettar makamlar ldzimdir. Bu makamlara kudreti amme
veya sultai &amme denir. Daha basit bir tabirle ifade etmek istersek
idare deriz.

Sultai amme cemiyeti hayatina mubhtelif sekillerde
miidahale eder.

Mesela:
1- Milli miidafaada, vergi tahsilinde, kanunlara itaati
temin hususunda oldugu gibi (polis ve adliye».

2- Hukuku tasarrufiyeye miidahale eder, devletin iktisadi
hayatina taallik eden mes’eleleri tanzim igin de miidahale eder.

3- Bazi menfaatlarinin temini veya baz1 esyanin tedariki
hususunda da bu miidahale vakidir.

Miinferiden yapildigi halde istifade edecekler i¢in daha
cok masrafli ve yahut ta biisbiitiin temini imk&ni olmiyan

hususlarda da bu miidahale vakidir.

Iste idarenin miidahaleleri gaye edindigi bu
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hususatin ve menfaatlarin teminine matuftur. Mesela tedrisatin,
umumi sthhatin, sularin veya tenviratin temini gibi.

Amme hizmetleri nedir.

Idare bu vazifesini ifa edebilmek icin &mme hizmetleri
ihdas etmistir.

Su halde amme hizmetleri su suretle tarif edilebilir.
Amme hizmetleri cemiyetin menfaatim temin i¢in devletin paras
ile idarei umumiyenin nezareti altinda icrayi faaliyet eden bir
Idari teskilattir.

Amme hizmetlerinin vazife ve salahiyeti: Cok muhtelif ve
¢ok vasidir.

1- Amme hizmetlerini kontrol vazifesile miikelleftir.
Nezaret etmek, kontrol etmek ve intizami iade etmek igin amme
hizmetleri ihdas edilir. Tabii bu o derece ehemmiyetli degildir.

2- Kanun yapmak vazifelerde miikelleftir, eshasin
hukukunun istimalini kontrol ettigi gibi bunlara dair kanunlarda
yapar ve eshas bu kanunlara tebaiyet etmek mecburiyetindedir. Su
halde d&mme hizmetleri nezaret ve kontrolundan fazla kanun
yapmakla cemiyet hayatina miidahale eder.

3- Amme hizmetleri cemiyet hayatinin yalmz kontrol ve
kanun yapmakla iktifa etmeyip belki bazi hizmetlerin ifas1 icin
muavenet ve teshilat gostermek suretile miidahale eder.

Mesela: Yani muaveneti naktiye veya miikafat vermek
suretleri. Bundan maada dmme hizmetleri idareleri cemiyet icin
nakil vasitalari ihzar eder.
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Bu vesait devlet parasi ile ihzar edilir ve ammenin
serbestce istifadesine vazolunur.

Mesela yollar, halk iktisadi hayatinin ihtiyaglarini temin
icin buralardan serbestce istifade eder.

4 -Miidahale daha viis’at peyda ederek halka ihtiyac1 olan
seyleri tedarik etmek suretile tecelli eder.

Meseld: Amme hizmetleri halka ihtiyact oldugu su ve
tenvirati temin eder.

Amme hizmetleri kendisine tevdi olunan bu vazifeleri ifa
icin evveld memur ve saniyen alat ve edevat ve malzeme tedarik
etmek mecburiyetindedir.

Bu levazimatin tedariki i¢in bir takim taahhiitlere girisip
mukaveleler aktedecektir. Tabii bu taahhiitlerin ehemmiyeti
tedarik olunacak alit ve edevatin ehemmiyetile miitenasiptir.
Mesela miidafaai milliye ile polis hizmetlerindeki rolii, birinden
daha vasi digerinde daha ehemmiyetsizdir. Simendifer ve koprii
mes’elesinde oldugu gibi, idare bazi tesisat ta meydana getirmek
istiyorsa bunun i¢in de ayrica mukaveleler yapmas: sarttir.

Iste biitiin bu teskilati meydana getirmek icin tabiatile
paraya, memura, evyaya ve malzemeye ihtiya¢ gosterdigi gibi bir
takim mukaveleler teatisine de liizum vardir.

Amme hizmetinin ihdas ve islenmesinden bir takim
hukuki miinasebetler tevelliit eder. Mesela:Memurlar ile
miiteahhitler ile ve baz1 kerre bu faaliyetlerden mutazarrir olan
eshas ile.
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Iste 4mme hizmetlerinin tesis ve bu hizmetlerin
alakadarlar ile olan hukuki miinasebetlerinin heyeti umumiyesi
hukuku idareyi teskil eder.

Biz bu sene yalniz hukuku idarenin aldkadar bulundugu
amme hizmetlerinden bahsedecegiz.

Pek miihim olan bu kisimda ti¢ mes’ele tetkik edilecektir.

1-Amme hizmetlerinden olan nafia hizmetleri kanunlari.
2- Madenler kanunlari.
3- Bahri ticaret kanunlari.

Nafiaa hizmetlerinin tarifi

Nafia hizmetleri dyle bir takim d&mme hizmetleridir ki:
Menafii umumiye gayesile hiikiimet, vilayet ve kommiin
tarafindan yapilir.

Tabil eshasit adiyenin yaptigi nafia hizmetler' ne
sendikalar teskili suretile bile olsa nafia hizmetleri denilemez.
Hatta kommiiniin yalnmiz kendi istifadesi icin tesis ettigi bir tas
ocagi bile nafia hizmetlerinden madut degildir.

Su halde nafia hizmetleri cemiyetin miisterek istifadesini
teminen yapilan hizmetlerdir.

Fakat bu hizmetlerin ifas1 i¢in yapilan tesisat nafia
hizmetlerindendir.

Mesela nafia hizmetleri memurlarinin ¢alisacagi mahallin
insast nafia hizmetlerindendir.
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Nafia hizmetleri nelerdir: Nafia hizmetlerinin en miihimi
yollar ve ticaret limanlaridir. Milli bahriye, harp hizmetleri, arazi
sulama ve kurutma, denize ve nehirlere rihtim atma, hava gazi,
elektrik ve su ameliyati da nafia hizmetlerindendir.

Bu hizmetlere menafii umumiyeye hadim olmalari
itibarile idarenin miidahalesi zaruridir.

Nafia hizmetlerine hiikiimetin miidahale sebepleri:

Bazi miiellifler bu miidahalenin dogru olup olmadigim
miinakasa etmis iseler de, hiikiimetlerin nafia hizmetlerine
miidahalesi kat’idir.

Ve muhakkak surette miidahale etmelidir.

En biiyiik sebepleri sunlardir:
1- Hizmetlerin menafii umumiyeye hadim olmasi (liman,

yol gibi).

2- Bu gibi muazzam tesisatin hususi eshas tarafindan
yapilmasi imkaninin zayif bulunmasi.

3- Bu gibi nafia hizmetlerinin bila {icret yahut ¢ok az
iicretle umumun istifadesine agik bulundurulmasi keyfiyetidir.
Herkes bila kayit ve sart bunlardan istifade eder. Biitiin bu
hizmetlerde ticaret fikri kat’iyyen yoktur. Mesela: Tesis edilen bir
sanayi miiessesesinde gaye bu miiesseseden maddi istifade temin
etmek oldugu halde nafia hizmetlerinde bdyle bir sey mevzuu
bahis degildir.

Su halde tarifin «menafii umumiye gayesile; hiikiimet,
vilayet ve kommiin tarafindan yapilan nafia hizmetleri hidemat:
umumiyei nafiadir» seklinde olmasi dogrudur.
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Nafia hizmetlerine mezuniyet verilmesi meselesi

Nafia hizmetleri tesisine mezuniyet alabilmek {i¢ tasdik
muamelesinin ifasina miitevakkiftir.

1- Tesebbiis ve tesisin tetkiki [azimdir.

Hiikiimetin velayet ve nezareti altinda salahiyettar bir
memurun resmen tetkikat yapmasi lazimdir. Bu suretle tesisin
muhassanat ve mahzurlari tesbit olunur.

Mesela: Bir kommiiniin tesis edecegi bir nafia hizmetinin
temin edecegi menfaat bunun i¢in sarfedilecek masrafa tekabiil
edecek midir?.

Iste bunlardan anlasilmasi lazimdir.

2- Menafii umumiye karari lazimdir. Menafii umumiye
kararimi tesebbiis ve tesisin tetkik ve miisaadesile karigtirmam
alidir.

Menafii umumiye karari tasarruf haklarim ihlal edecegi
cihetle pek miithimdir. Zira hiikiimet bu kararla eshasin tahti
tasarruflarinda bulunacak emvale cebren vaziyet edecektir.
Binaenaleyh boyle miithim bir mes’ele i¢in de ayrica bir karar
lazimdir.

3- Mali karar: Salahiyettar idarenin nafia hizmetinin icrasi
i¢in biitgesinde kredi kiisat etmesine dair verdigi karardir.

Bazi defa bu ii¢ kararin bir arada bulunmasina liizum
olmiyabilir. Mesela istimlake yahut paraya ihtiyac yoksa kredi
agmaga da lizum yoktur.

Farzedelim ki idare bir imtiyaz verir, imtiyazi alan
tesekkiil dogrudan dogruya eshasi salise ile

Idare — 5
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uzlastig1 ve yahut ta yapacagi masrafi istimal ile 6dettigi takdirde
bu ii¢ kararin tahakkukuna da hacet kalmamais olur.

Hangi sartlar altinda nafia hizmetlerine miisaade
edilecektir.

Sartlar tesbit etmezden evvel nafia hizmetlerini; tesebbiis
edenlerin kimler oldugu noktasindan ikiye ayirmalidir.

1- Dogrudan dogruya hiikiimetin ihdas ettigi nafia
hizmetleri.

2- Hiikiimetten gayri eshasi hiikkmiyenin ihdas ettigi nafia
hizmetleri.

Dogrudan dogruya hiikiimetin ihdas ettigi nafia hizmetleri
de tekrar iki kisma ayrilir.

1- Yeni tesisat.
2- Biiyiik tamirat.

Hiikiimet tarafindan ihdas edilen nafia hizmetlerine ait
tetkik ve miisaade kararlar1 istimlak kararlarinda dahildir.

Tabii bu biiylik nafia hizmetleri kararlarinin millet
meclisince tasvip edilmis olmasi sarttir.

Mesela: Simendiferler, kanallar bu neviden- dir. Halbuki
on bes kilometrelik iltisak hatlar1 ve yahut ta iltisak kanallar1 bazi
devletlerde yalniz Strayi Devlet kararile ihdas edilebilir.

Hiikiimetten gayri eshasi hilkkmiyenin ihdas ettigi nafia
hizmetleri:

Hiikiimetten gayri eshas1 hitkmiyenin (vilayet
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kommiin) nafia hizmetlerinin tesislerine ait tetkike, miisaade ve
menafii umumiye mevcut olduguna dair verilen kararlari ayr1 ayri
hiikiimlerdir.

Bu hiikiimlerin ayr1, ayr1 salahiyettar makamlar tarafindan
verilmesi sarttir. Nitekim vilayet, kommiin gibi eshasi
hiikmiyenin nafia hizmetleri ihdasit icin verdikleri kararlar
merkezi idare tarafindan tasvip ve tasdik edilirler.

Nafia hizmetleri etiidiinii ikiye ayirmak lazimdur.
1- Nafia hizmetlerinin icrasi tarzi.

2- Bu hidemattan tahassiil eden =zararlarin netayici
hukukiyesi.

Nafia hizmetlerinin icrast demek alati, edevat ve
malzemenin temini ve bu hizmetleri ifa edecek amelenin tedariki
demektir.

Nafia hizmetlerinin icrasinda ii¢ tarz vardir.
1- Reji yahut inhisar tarzi.

2- [ltizam taahhiit ve pazarhk tarzi.

3- imtiyaz tarz1.

Reji “ Inhisar”
Rejinin tarifi:
Hizmetlerin ifasi i¢in idare dogrudan dogruya amele ve

miiteahhitler ile miizakerata girigir. Ve temin eder.

Iste bu tarza reji tarz1 ve yahut bila vasita icra sistemi de
denir.
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iki tiirlii reji usulii vardir.

1- Reji Sempl, (basit reji sistemi).
2- Enterese,menfaatli reji sistemi (miiteahhit)

Birinci sistemde hiikiimetin maas verdigi bir zat yani
hiikiimet memuru masarifati tesbit eder ve ameliyati kontrol eder.
Amele yevmiye ve sair masraflar alelGsul tediye emri ile yapilir.
Ve dogrudan dogruya memur tarafindan amele iicretleri verilir.
Ikincisi ise miiteahhit olan zat ki memur degildir. Kendisine
yiizde bir miktar ticret verildikten sonra hizmet temin edilir. Bazi
defa amelenin tedarikini deruhte eder. O zaman kendisine gotiirii
olarak isi istiine alan adam denilir. «Miiteahhit» nafia
hizmetlerinde reji sistemi o derece tatbik edilmez. Ancak
miistacel mes’elelerde bu tarza miiracaat edilir. Bu seklin intag
edecegi hukuki mesail pek mithim olamaz.

3 - Pazarlik, iltizam ve taahhiit sistemi:

Nafia hizmetlerinin icrasinda en fazla tatbik edilen sistem
pazarlik iltizam ve taahhiit sistemidir.

Bu sistemin temin edecegi gayeleri elde etmek igin iki
muamele vardir.

1 - Esya ve malzemenin temini.
2 - Say ve amelin temini.

Burada hiikiimetin yapabilecegi ii¢ tip pazarlik vardir:

1-Yalniz esya ve malzemenin temini igin pazarliga
girisilir.

2- Hizmetin ifasina liizumu olan sdy ve amelin
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temini i¢in pazarliga girisilir. Ve bu hidematin icras1 i¢in amele
tedariki.

3- Esya ve levazimin nakli pazarhigina girisilir. Bu
pazarliklarda olan mes’ele miiteahhit veya miiltezimin evvelden
tesbit edilen bir iicret mukabilinde bunlar1 temin etmesidir.

Ihtilaf vukuunda selahiyet mercei

Pazarlik ve iltizam ve taahhiit sisteminde vukua
gelebilecek bilciimle ihtilaflar1 hal ve fasledecek salahiyettar iki
makam vardir.

Kavanini umumiyei mevzuaya istinaden idarenin yapmis
oldugu her hangi bir muamelei huku- kiyeden tevelliit eden
ihtilafin  halli i¢cin umumi mahkemelere miiracaat etmek
mecburiyeti vardir.

Yani bu husustaki ihtilaflar mahkemelerin salahiyeti
dahilindedir.

Meseld amme hizmetleri igin satin ve yahut kira ile alinan
araziden miitevellit ihtilaf gibi.

Fakat kavanini umumiyei mevzuaya istinat e-dilmeyip
hususi bir mukavele ile muamelei hukukiye yapilmigsa bundan
miitevellit ihtilaflar i¢in mercii tetkik artitk mahakimi umumiye
degildir. Ve bu mes’ele derhal hukuku idarenin dairei siimuliine
girmistir.

Devletin yaptig1 pazarlik, iltizam ve taahhiit ile devletin
gayri olan eshasi hiikkmiyenin yaptif1 pazarlik, iltizam ve
taahhiitleri birbirinden ayirmak icap eder. Ciinkii: Birincisinde
mercii tetkik Strayi
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Devlettedir. Ikincisinde ise mercii tetkik vildyet idare heyetidir.
(Bu sekil devletlere gore degisir.)

Goriilityor ki netice itibarile bu gibi ihtilaflarin mercii
Idarf mahakimdir.

Arzettigim bu usul Avrupa devletlerinin bazilar
tarafindan kabul edilmis bir sistemdir.

Halbuki bizde ve diger baz1 Avrupa devletlerinde oldugu
gibi; bu sekildeki ihtilaflarin  halli mahakimi umumiye
mahkemelerinin saldhiyetine ithal edilmistir. Fertlerin birbirile
olan miinasebetlerinden tevelliit eden hukuki muameleler nasil
mahakimi umumiyede hal ve fasledilirse devletin de efrat ile olan
miinasebetlerinden tevelliit eden hukuki vaziyetlerin mercii
tetkiki mahakimi umumiye olarak kabul edilmistir.

Bu iki usuliin muhassenat ve mahzurlar1 oldugu asikardir.
Idari teskilat1 noksan ve idari mahkemelerin Ilmi seviyesi zayif
olan memleketlerde bu gibi ihtilaflarin mahakimi umumiye
mahkemelere tevdii zaruridir.

Tabii tevelliit eden ihtilaflarin hakem usulile halli sekli de
vardir. Fakat hi¢ bir zaman hukuku idare bu gibi mes’elelerin
hallini hakeme tevdi etmek igin cevaz gOstermemistir. Zira
hiikiimet kasasinin bir ihtilaf vukuunda mahkeme karari
olmaksizin hi¢ bir santim sarfedemez. Hakeme miiracaat ancak
Stirayi Devletin tasvibi ve heyeti vekilenin tasdiki ile miimkiin
olabilir.

Nafia hizmetlerinin icrasinda aktolunacak pazarlik iltizam
mukavelenamelerinin sekli:
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1- Kanunu mahsus tarafindan tesbit olunur.

2-Umumi  hiikiimler  dahilinde  tanzim  olunur.
Memleketimizde pazarlik iltizam ve taahhiit meseleleri 22 nisan
341 tarihli 661 numarali miizayede ve miinakasa ve ihalat
kanunile tanzim edilmistir.

Pazarlik iltizam ve tealiliiit nasil yapilir

Mubhtasaran arzedelim ki: Pazarlik, iltizam ve taahhiidiin
ifasinda iki esas vardir.

1- Tlan.

2- Rekabet.

Yani bir kelime ile anlatmak 1agim gelirse denilebilir ki
idare mecburl miinakasada en miisait seraiti ve en ehven fiati
taahhiit edene ihale eder. Ve etmek mecburiyetindedir.

Fakat bu kaideye muhalif olarak bazi haller veya esbabi
miicbire tahtinda idare pazarlik usuliinii de kabul edebilir. Tabii
pazarlik usuliiniin ehemmiyetsiz bazi mesailde tatbik olunmasi
lazimdir.

Bu iki usuliin yani pazarlik veya mecburi miinakasa
usullerinin kendilerine mahsus bir takim muhassenat ve mahaziri
vardir.

Mecburi miinakaga usulii hazinenin istifadesini temin
etmek igin kabul edilmis bir sistemdir. Pazarlik usulii ise daha
pratiktir.

Tabii bu wusullerin intihabinda memleketin seviyei
ahlakiyesi mithim bir rol oynar.

Bu rekabet usuliine muhalif tiglincii bir sistem-
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de bazi memleketlerde kabul edilmistir. Miinakasanin netayici
almmazdan yani tahakkuk etmezden evvel idarenin bazi istirak
edenleri uzaklastirmak hakki vardir. Fakat netayi¢ tahakkuk
etmezden evvel uzaklastirilacaktir. Ondan evvel bunu yapmaga
hakk1 yoktur.

Bunun sebebi sudur. Mademki idare hazinenin menafii
namina miinakasa ilan etmistir. Hidematm hézinenin nefini mucip
bir sekilde olmasini teminen ehliyetsiz olanlar1 uzaklastirmak ta
bittabi hakki olmalidir.

Uciincii  bir hakki da miinakasanin  neticesinde
miinakasay1 kabul veya reddetmek hakkidir.

Miinakasanin birinci sartinin ildnat oldugunu sdylemistik.
Bunlarin ciddi bir sekilde yapilmasi kapali zarflarin itina ile
kapatilmasi 1azimdr. kinci sart rekabeti maliyedir. idare yapmis
oldugu tahkikat ve tetkikat neticesinde bir fiat tesbit eder.

Tabii bunu da mahrem tutar. Sayet miinakasa neticesinde
talep edilen fiat ile tahkik edilen fiai arasinda miihim bir fark
goriirse miinakaganin tecdidine karar verilir.

Miinakasa neticesinde reddetmeyip kabul ettigi takdirde idare bir
taahhiit altina girmis olur demektir.

Idare miinakasa neticesini kabul etmiyebilir. Fakat en az
fiat verene miinakasay1 ihale etmemez- likte bulunamaz. Su halde
miinakasa 6yle mali bir rekabettir ki idare muayyen bir firmayi
veya sahsi igtirakten men veya neticesinde reddedebildigi hal-
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de ihale hususunda hakki1 intihab1 yoktur. En ucuz fiat teklif eden
zata ihale etmek zaruretindedir.

Bu husustaki teferruat; miizayede, miinakasa ve ihalat
kanununda mevcuttur.)

Avrupa devletleri (mahdut miinakasa) namile kabul ettigi
diger bir usul daha vardir. idare, ehliyet dirayetine emin oldugu
ve miinakasaya istirakte gerek siyasi ve gerek Idari bir mahzur
gormedigi zevati davet eder ve yalniz bunlar1 miinakasaya istirak
ettirir. Her halde bu usul miinakasaya istirak edenlere bilahare
elimine etmek usuliinden ¢ok daha zariftir.

Seviye mes’elesinin mevzuu bahsoldugu bu usul bilmem
ne dereceye kadar dogrudur.

Birinci sekil: Idare miinakasa ilan etmek lazim gelirken
pazarlikla satin almigtir.

Bu hususta dogrudan dogruya mutazarrir olan biri mevcut
olmadigindan hi¢ kimsenin hakki miiracaati yoktur. Yalniz
idarenin kanunsuz hareketi ihbar edilebilir. Ve mes’ulii hakkinda
ait oldugu makam takibat yapar.

Ikinci sekil: Miinakasaya istirak edenlerden biri
miinakaganin haksiz yere baska birine ihale edildigini iddia eder.

Mademki miinakasa hazinenin menafiini temin igin
yapilir, Bittabi mutazarrir olan sahsin idarenin hatasindan dolay1

Stirayi Devlete miiracaata hakki vardir.

Ucgiincii sekil: Miinakasaya istirakten mahrum
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edilen sahus tarafindan yapilir, bu kimseler komisyonun kendileri
hakkinda uzaklastirilmak igin verilen Idarl kararlardan dolay:
Stiray1 Devlete miiracaat etmek hakkina maliktirler.

Bu takdirde Strayi Devlet miinakasaya istirakten mahrum
edilen sahsi lehinde veya miinakasanin haksiz yere bagka birine
ihale edildigini tayin ve tesbit eden bir karari ittihaz ederse
vaziyeti hukukiye ne olacaktir. ihale ile hakki miiktesip ihzar e-
den kimsenin hukukunun iptali caiz midir.

Bir mukavele ancak tarafeynin rizasile ihale ve yahut
mahkeme kararile iptal edilebilecegine gore neticesi ne olacaktir.

Eger salahiyettar olan makam veya mahkeme iptaline
hiikmedecek olursa yapmis oldugu kismin masraf ve bedeli tediye
edilmekle beraber tahakkuk edecek tazminatin da tesviyesi
tabiidir. Ve ancak bu suretle hareket edilmek 1azim gelir.

Pazarlik iltizam ve taahhiitten tevelliit edeu
Hukuki vecaip

Muhtelif sekilde tanzim edilen mukavelelerden tevelliit
edecek hukuk ve vecaip tabiatile muhteliftir. Evveld miiteahhitler
mukavelename mucibince tesbit edilen serait dairesinde
taahhiidatin1 ifa etmek mecburiyetindedirler. Mesela: Miiddete
riayet edeceklerdir. Taahhiit edilen mal veya levazimin kontratta
mubharrer evsafint muhafaza edeceklerdir.
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Aksi takdirde idarenin malzemeyi reddetmek saldhiyeti
vardir. Miiteahhide bilmukabele mukavele ahkdmina riayet
ettigini iddia edebilirler. Ve tazminatta alabilirler. Bunun i¢in
idarede paray1 muntazaman tediye etmelidir.

Pazarligin muhtelif eskali

1- Gotirti pazarlik: Hali hazirda hidematt u- mumiye
nafia bu sekil altinda miiteahhitlere verilmemektedir.

2- Kesifnamesiz pazarlik: Bu usulde pek cari degildir.

3- Kesifnameli pazarlik umumi olan bu usule gore
kesifname yapilir ve her nevi hizmet igin ayr1 ayr fiatlar takarriir
ettirilir.

Meseld duvar bir metre mikabi ... kurustan, kaldirilacak
topragin beher metre mikabi ... liradan.

Insaat ve taahhiidat ikmal edilince idare tarafindan kabul
muameleleri ifasina gegilir. Bu da iki nevidir. Ya muvakkat kabul
veya kat’idir. Is tetkik edildikten sonra idare kat’i olarak kabul
emrini verir reddi halinde miiteahhidin hakime miiracaata hakki
vardir.

Idarenin insaat1 hakki taliki var midir?
Mukavele ahkdmi: Bu noktada esbabi miicbire mes’elesi

mevzuu bahistir. Esbabi miicbire evvelce tahmini miimkiin
olmiyan ve menedilmesi de elden gelmiyen bir takim hadiselerdir.
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Iste bunlar vecibenin icrasini gayri miimkiin kilar. Esbab1
miicbire hakikaten mukavelenin infazim1 gayri miimkiin kilarsa
mukavelenin ikalesini inta¢ eder ki devlet bu sekilde miiteahhide
tazminat itasindan kurtulmus olur.

Grev esbabi miicbireden midir. Baz1 serait dahilinde
«evety diyebiliriz.

Fakat burada acaba grevin Oniine gecemez miydi gibi bir
sual varidi hatir olabilir, biitin bu hallere amele miitalebatin1
kanuni olup olmadig1 ve makul miitalebatmi miiteahhit tarafindan
kabul edilip edilmedigi tetkik edilir. Miiteahhit greve ragmen
taahhiidatini ifa i¢in elinden gelen her seyi yapmis midir. Biitiin
bunlar nazari itibara almir. Grev ve netayicine idare sebebiyet
vermis olabilir. Mesela: Simendifer yolunu yapan bir miiteahhidin
amelesi orada faaliyet eden bir ¢eteden dolay1 grev ilan eylemis
olur.

Bu takdirde amelenin tehlikeli mintakadan dolay1
ameleye verilen fazla {icreti hiikiimet tazminat olarak
miiteahhitlere vermelidir.

Binnetice biitiin bu mesaili mahkeme halledecektir.
Esbabi miicbireden maada gayri muntazir ahval vardir. Bu da
esbabr miicbireye miisabihtir. Fakat bu hal vecibenin icrasini
gayri miimkiin kilmaz. Mesela fiatlarin birdenbire tebeddiili
neticesinde vecibenin ifas1 miiteahhit i¢in bir ka¢ misli pahaliya
malolur. Bu vaziyette garp hukuku idare ve kanunlar altida bir
nisbetinde tereffiileri kabul e-
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der ve miiteahhide tazminat verdirir. Fakat 1/10 farki fiat
miiteahhide hi¢ bir sey temin etmez. 1/10 ile 1/16 nisbetindeki
fark: fiat1 ise ya mukavelenin feshini mucip ve yahutta tazminat
itasin1 amir olur.

Tabii bu gibi ahvalde hukuku medeniye farki fiattan
dolayi1 tazminat esasini kabul etmez.

Fakat Idari mahkeme hakimleri evvelce tahmin edilmiyen
esbaptan dolay1 vaki olan biiyiik tebeddiilleri nazari dikkate almis
ve tazminat cihetine gitmistir.

Mukavele ancak tarafeynin rizasile tadil edilebilir
esasatina muhalif olan bu nazariyeyi hukuku medeniyeciler ¢ok
tenkit etmislerse de idare hakimleri noktai nazarlarinda israr
etmislerdir. Hukuku medeniyeciler bu esbaptan dolay1
mukaveleyi fesh etmenin dogru oldugunu iddia etmislerse de
idareciler noktai nazarlarmi degistirmemislerdir.

Idarecilere gore bu alelade sekilde bir tazminat olmayip
kontrat ahkdmina ilave edilmis olan te- zayiidi fiattan miitehassil
bir tazminattir.

Nazariyelerinin esbab1 mucibesi de sudur:

1— Hidemati umumiye nafianin icra ve ikmali
memleketin iktisadiyatile, ticaretile, asayisile aldkadardir. Bu
itibarla miiteahhidin vazifesine idare muavenet etmelidir.

2— Tazminat denildigi zaman muhakkak mahkemenin bu
tazminata hitkmedecegine kanaat getirmemelidir.

Hakim mukavelenin yapildig1 zaman tarafeynin vaziyetini, noktai
nazarlarini, esbab1 miicbire-
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nin derpis edilip edilmiyecegini tetkik edecek ve ondan sonra
hiikmiinii verir.

Filhakika bu nokta pek =ziyade dikkate sayandir.
Mukavelenin icrasi esnasinda cereyan eden hadise mukavelenin
hini tanziminde cereyan etmis olsaydi hi¢ siiphesiz ki miiteahhit
bu mukaveleyin tanzim etmezdi. Binaenaleyh bu fikirlere nazaran
miiteahhide tazminat itasi icap eder.

Hukuku medeniyede esbabi miicbire ne ise hu- hukuku
idarede de gayrimuntazir halat asagr yukar1 ayni netayici
hukukiyeyi tevlit eder ve onlara tabidir.

Hidemati umumiye nafiaya miiteallik teati edilen
mukaveleler harbi umumi esnasinda ya tazminatsiz ve yahut
tazminatli ihale suretile ortadan kaldirilmigtir. Bu kanuna teklif
edenin. ismine izafeten (La loi F) tesmiye edilmistir. Maahaza bu
kanuna pek ihtiyag yoktur. Ciinkii hiikiimetin elinde
gayrimuntazir ahvali nazariyeleri gibi bir miidafaa vasitasi
mevcuttur.

Hidemati umumiye nafia mukavelenamelerinden
miitevellit cezail hiikiimler

Hidemati umumiye nafia mukavelelerinden miitevellit
ahkdmi cezaiyeyi tabiatile ahkami1 umumiye tayin ve tesbit eder.
Akideyin i¢in nasil miitekabil bir hak miitekabil bir vazife varsa
binnetice miitekabil bir cezada vardir.

Nasil biitiin bunlarda akitlerden biri olan mii-
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teahhitlerin mali bir istifadesi; idarenin menfaati umumiye
miulahazast mevzu bahisse biitin bunlara mukabil cezalar da
mevzuu bahistir.

Mukavelenin idare tarafindan ademi ifasinda miiteahhidin
ahkdmi umumiyenin temin ettigi iki hakki vardir.

1 — Eger idare mukavelede mevcut olmiyan bir takim
mitalebatta bulunacak olursa miiteahhidin tazminat talebine
hakki vardir.

2 — Yahut miiteahhit mukavele ahkamina riayet
edilmemesinden dolayr mukavelenin feshedilmesini talep
edebilir. Bu iki talep mii¢temian yapilabildigi gibi miinferiden de
yapilabilir.

Bundan baska idarenin zecri muamelatma Kkarsi
miiteahhidin ayrica tazminat istemege de hakki vardir.

Miiteahhit tarafindan mukavelenamenin ademi ifasinda idarenin
de hakki vardir

1— taahhiidiin ademi ifasindan dolay1r gordiigii zararin
tazminini istemek.

2— Hizmetin biitiin serait dahilinde siir’atle ifasini temin
etmek.

Taahhiidiin ademi ifasindan dolayr goriilen zarar,
mukavelenamede muharrer serait dairesinde talep edilir. Mesela:
Bir bugiinkii teehhiir i¢in lira bir aylik...... lira bir
senelik......... lira gibi.Hizmetin siir’atle ifasini temin etmek igin
atideki sekillere miiracaat eder.
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1— Taahhiit edilen seyi «reji» usuliine miiracaatle ikmal
ettirir.

2— Miiteahhidin hesabina pazarlik suretile baska birine
ihale eder.

3— Mukavelenin feshine karar verebilir.

4— Miiteahhidin hesabina tekrar miinakasaya vazedip
farkini tazmin ettirir.

Tabil miiteahhidin kendi nam ve hesabina, reji pazarlik
veya miinakasa suretile bagkasina ihale edilen islerde hakki teftisi
oldugu asikardir.

Mukavelenin feshi:

Mukavelenin feshi ¢cok mithim netayic tevlit e- debiimesi
ihtimaline mebni idarenin fesih karar1 verirken gayet tedbirli
hareket etmesi sarttir. Zira mukavelenin feshi gayrikanuui ise
idare miiteahhidin maruz kaldig1 zaran tediye ettikten bagka
mukavelenin ikmalinde elde edecegi kar1 da tazmin etmek
mecburiyetinde kalacaktir.

Hidemat: umumiye nafia mukavelelerinin ihzarinda
calisacak amele hakkinda da bazi ahkdm vazetmegi unutmamali
ve bunu da nazari dikkate almalidir.

Mesela:

1— Calisacak ecnebi amelenin miktari.

2— Saati mesai.

3— Asgari yevmiye.

Saati mesai ve asgari yevmiyenin miktari hususunda
miiteahhit mukavele ahkamina riayet et-
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medigi takdirde tevelliit edecek netayici hukukiyeden mes’uldiir.
(Mesela: Grev ve saire gibi).

Amele cemiyetlerinin noktasindan miinakasalar istiraki
caizdir. Hatta bu cemiyetlerden teminat akcesi alinmamasina dair
Fransa’da bir kanun vardir. Ahiren bu kanun tadilata ugramis ve
200,000
franga kadar yapilacak miinakasalarda bu cemiyetlerden teminat
alinmiyacagi takarriir etmistir.

Hidemati umumiyei nafiada imtiyaz

Ammenin (halkin) istimaline tahsis edilerek mukabilinde
istifade edenlerden bir iicret alinan bazi hidemati umumiye
nafiada mevcuttur.

Buna {icreti istimal ve yahut iicreti miiruriye denir. Bu
sistem tesisat i¢in tahsis edilen sermayenin ya hepsini veya bir
kismin1 istimal edebilenier- den tahsilini temin eder. Yani
memleketin biitin miikellefleri bu masrafi 6demeyip yalniz
istimal ve istifade edenler masrafa istirak etmis olurlar.

Bu suretle hidemati umumiyei nafianin  diger
sistemlerinde oldugu gibi miiteahhit dogrudan dogruya idareden
hidematina mukabil bir hisse ve yahut maktu bir icret almayip
tesisattan istifade eden halktan miiruriye namiile bir resim alir. Bu
suretle idare miiruriye iicretinin istifast i¢in miiteahhide miisaade
etmis oluyorlar demektir.

Bu sekil miiruriye iicreti alanin her seyde imtiyazi vardir
suretinde tefsir edilmelidir. Fakat me- _
Idare — (5
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sela: Koprii gibi imtiyazin mevcut olmasi igin iicretin bulunmasi
sarttir. Imtiyazli mukaveleleri hukuku idarenin en miihim
mebahisindendir. Ve bunlar tam ve miikemmel surette tetkik
edilmektedir.

Imtiyazda hidemat: umumiyei nafia dogrudan dogruya
umumun istimaline vazedilmistir. Idare miiteahhide eger hig bir
iicret vermezse miiteahhit muayyen bir zaman icin sirf bu
tesisattan istifade edenlerden miiruriye alir. Ve bu suretle idare de
vermek mecburiyetinde bulundugu masrafi ¢ikartir.

Iste bu sekilde bulunan miiteahhitlere imtiyazi alan
kimseler deriz.

Su halde imtiyazi alanin iki rolii vardir:

1— Hidemati umumiyei nafia igin tesisati vii- cude
getirmek (miiruriye ile iicretleri).

2— Bu tesisat1 igletmek «istimal» resmi ile {icretlenin bu
iki ameliye birbirinden tamamile ayri olmakla beraber her iki
resmin ayni zamanda istifasinda kolaylik oldugu icin ayni
miiteahhide bu iki isin ifas1 tevdi edilmistir.

Simendifer biletlerinde, ve havagazi sirketlerinde
miisterilerde, abonalarile olan muameleleri ayni sekilde cereyan
eder.

Bu iki ameliyenin bir arada yapilmas1 halk i¢in de daha az
zahmeti muciptir.

Ciinkii hizmetten istifade eden sahis verdigi {icretin temin
edilen hizmetin bedeli oldugunu daha ¢ok cabuk anlar; itfa icin
verdigi miiruriye ticretini anlamak daha kiigtiktir.
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Su halde hidemati umumiye imtiyazinda tesisatin insast
masrafile nakliye ticreti birlesmis demektir.

Imtiyazin muhassasati: limtiyaz sistemi devlete miihim
sermayeler vaz’ina mahal birakmaz, tesisat masrafinin biitgeden
cikmayip yalniz istifade e- denler vasitasile kapatilmasini temin
eder. Su suretle istifadesi olmiyan cemiyet te fuzuli yere masrafa
istirak etmemis olur.

Imtiyazin muhaziri: Tesisat igin sarfedilen meblag
istifade edenlerin verecekleri 1asi kabilinden tcretler ile
kapatilmas1 ¢ok zamana ihtiya¢ hasil edeceginden devletin uzun
zamanlar i¢in imtiyazi1 alanlarla hukuken bagli kalmasina
sebebiyet vermektedir.

Diger mahzurlar1 da bazen tahsil olunan ticretin; masarifi
tesisiyeyi pek ziyade tecaviiz etmesidir. Bu noktai nazardan
imtiyaz usulii ¢ok tenkit edilmistir. Boyle hidemati umumiyei
nafianin uzun senelerce iicrete tabi olmasi sosyalistler tarafindan
siddetle tenkit edilmektedir.

Bu gibi miihim tesisatin biit¢eye alinmasina taraftardirlar.
Fakat hangi tesisatin serbest ve hangi tesisatin iicretli olmasi
mes’elesi tesbit etmenin de ne kadar miiskiil oldugu meydandadir.

Evvelce ehemmiyetli olan hidemati umumiyei nafianin
imtiyaz ile tesis fikri hakim iken son zamanlarda bu fikir de yavas
yavas gecmistir. Bu sebepten dolay1 bugiin kopriiler ve kanallar
dogrudan dogruya devlet tarafindan insa edilmektedir. Ve
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binnetice miiruriye TUcretleri alinmamaktadir. Yalniz bazi
devletlerde simendifer imtiyazi seklinde idare olunmaktadir.
Tirkiye, Almanya, Bulgaristan gibi memleketlerde ise yine
kismen bundan dolay1 simendiferler etatiser edilmektedir.

Bugiin medeni memleketlerde imtiyaz itas1 bilhassa su,
hava gaz1 ve elektrik hususatina inhisar edilmektedir,

imtiyaz mukavelenamesinin vasfi hukukisi: imtiyaz
mukavelenameleri eshasi hilkkmiyeye gore
vahidiiltaraf olan mukavelelerdendir.

Imtiyaz alan ve verene nazaran hususi ta - raftir.
Binaenaleyh hiikiimet umumun istifadesini himayeten imtiyaz
alan nezdinde miidahalede bulunur. Fakat asil hidemati umumiyei
nafiada dogrudan dogruya istifade eden halk mukavelede sahsi
salis makamindadir. Hakki miidahalesi yoktur. Seraitin tadilini
veya istifa olunan hizmet bedelinin tenkisinde bir rol oyniyamaz.
Bu tesisattan istifade etmek isterse tesbit olunan bedeli tediye
etmekle miikelleftir.

Imtiyaz mukavelelerinin tabi oldugu ahkdm: Imtiyazlar
verilirken tanzim ve taati edilen sartnameler ahkdmina tabidir.
Meskit birakilan nukat ahkdmi1 umumiye dairesinde halledilir.

Imtiyaz mukavelenameleri mademki hidemat: umumiyeye,
nafiaya  miiteallik  mukavelelerdendir, tabiatile imtiyaz
sartnamelerinde meskit birakilan nukatta hidematt umumiyei
nafiaya miiteallik ahkami1 umumiye ile halledilecektir.
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Iltizam ve taahhiit ile imtiyazlarin farklar:
1 — Birincisinde yani iltizam ve taahhiitte miinakasa
vardir,imtiyazda miinakagsa mecburi degildir.
2 — Miinakasada miiteahhide hi¢ bir teminat verilmez.
Imtiyaz alana verilen teminat hemde pek miihim ve hem de el ile
tutulabilir bir vaziyettedir. Yani maddedir.

Imtiyaz veren ile imtiyaz1 alanin miinasebeti

Imtiyaz mukavelesini imza edene imtiyazi1 veren tesmiye
edilir. Tesisat hangi daire i¢in yapilirsa imtiyaz mukavelenamesi
o daireyi temsil eden zat imza eder. Yoksa imtiyazi veren tasdik
eden devlet degildir.

Imtiyazi alanm vecaibi

Imtiyazi alanin vecaibi tabii imtiyazi nev’ile degisir.
Bunlar sartnamede zikredilir.

Ve bu vecaip su suretle tasnif edilir.

1—imtiyaz alanin sahsiyeti.
2— Sermaye mes’elesi.

Evvelad imtiyaz sahsidir. Hatta imtiyaz alanin imtiyazcisi
olabilmek igin imtiyaz1 verenin miisaadesi lazimdir.

Imtiyaz alan yalniz pek biiyiik tesisat i¢in ve imtiyaz
verenin miisaadesile anonim sirketi teskil
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edilebilir. Bu noktada devlet ayni seraitin ifa edilip edilmedigini
kontrol etmek hakkina maliktir. Bazi1 kerre sartnamelerde
sermayenin ne sekil ve ne surette tedarik edilecegini de gosterir.

Bundan sonra vecaip namina imtiyazin icrasi ve
icrasindan sonra tesisatin idaresi ve muhafazasi gelir ki imtiyazi
veren, imtiyaz miiddetinin hitamindan evvel sartname mucibince
tesisatin miikemmel surette iade edilebilmesi i¢in devlet teftisat
yapmak hakkini haizdir.

Sartname bundan maada imtiyazin icrasina miiteallik
ahkadmi da havidir. Bu ahkdm imtiyazi alanm hiirriyeti ticarisini
miieyyettir. Simendiferler mesailinde serbestisi nisheten daha
ziyade mukayyet ise de elektrik gaz ve su mesailinde tamamile
serbesttir.

Imtiyazi alanin hukuku

1—ingaat1 tesis etmek: Bunun igin imtiyaz verenden
sartname mucibince her sey talep edilebilir.

Meseld: Emlaki milliye {izerinde tesisat i¢in miisaade
talep eder. Ve saire.

2— Sermayenin itfasi igin sartnamede gosterilen miiddet
zarfinda tesisat1 isletmege hakki vardir.

3— Miiessesattan sartname mucibince riisum tahsili. Bu
itibarla tahsil olunacak riisumun tadili ancak imtiyazi verenin
miisaadesile olabilir. Esasen
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sartnamede tahsil olunacak riisumun haddi azami ve asgarisi
tesbit olunmustur.

4— Imtiyaz alan kendisine rekabet edebilecek ayni
sekilde imtiyaz verilmemesini de talep edebilir. Sartnamede bu
cihet tesbit edilmis ise tabii verilemez. Edilmemisse imtiyaz veren
ikinci bir imtiyaz1 verebilir.

Imtiyazi alanla tesisat1 istimal edenlerin miinasebati
hukukiyelerini kanun miiddeti tanzim eder. imtiyaz sahibinin
tesisat iizerinde hakki tasarrufu yoktur. Yalniz imtiyaz
miiddetince hakki istifadesi vardir. Bu da sirf bir miisaade
neticesidir.

Imtiyaz sahibinin hukukunun membai tabii sartnamedir.
Binaenaleyh imtiyazi tevdi eden miiessese sartnamede gosterilen
seraiti ifa edilmiyecek olursa mukavelenin ademi ifasindan dolay1
imtiyaz sahibi aleyhine mahkemeye miiracaat etmege hakki
vardir.

Mesela: Fransa’da mezbaha imtiyazi verildigi zaman
sartnamede imtiyazi alinan zebhedilen hayvanattan bir iicret
alabilecegi tesbit edilmigse de aldkadarlami bu husustan dolay1
mahkemeye miiracaatleri {izerine mahkemei temyiz mezbaha gibi
tesisattan ticret alinmasini gayrikanuni gérmiis ve o yolda karar
vermistir, imtiyaz sahibi licreti tahsil edemeyince imtiyaz1 veren
miiessese onun biitlin zararlarini tediye etmistir.

Mahkemei temyizin vermis oldugu bu kararin esasi sudur.
Mezbaha gibi miibrem bir ihtiyaca karsilik teskil eden bir
miiesseseye ilicret almak miisaa-
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desi verilemez. Burada varidat temin etmekten ziyade hifzissihha
mes’elesi mevzuu bahistir.

Tabii imtiyazi alan sartnamenin biitiin ahkdminin imtiyaz
veren tarafindan muhafaza edilmesini talep eder. Aksi takdirde
mahkemei aidesinde zarar ve ziyan ve hatta mukavelenin feshini
talep etmege hakki vardir.

Imtiyaz1 verenin lehine temin edilen hukuk

Imtiyazi1 verenin lehine temin edilen bazi hukuk vardir ki,
buna sartnamede mevaddi cezaiytesmiye olunur. Hukuku
medeniyede tesbit edilen ahkdmi cezaiyeden maada hukuku idare
noktasindan sartnamelere bazi ahkami miizeyyele ilave edilir.

Mesela: Sartname ahkamini ifa etmiyen imtiyaz sahibinin
emvali lizerine yani tesisati izerine haciz vazolunur.

Daha ileri gidilerek imtiyaz sahibinin nam ve hesabina
emaneten insaata ve tesisata devam edilir.

Haczin bir muhassenati daha vardir ki vaziyeti maliyesi
muhtel olan imtiyaz sahibinden alacaklilarinda hukuku temin
edilmis olur.

Nihayet imtiyaz1 veren sartname ahkdminin ademi
ifasindan dolay1 imtiyaz hukukunun sukutunu tahti karara alabilir.

Imtiyazlarda hukukun sukutu taahhiit ve iltizamlarin
feshine muadildir. Fakat imtiyaz hukukunun sukutu imtiyaz
sahibi i¢in pek vahim netice-
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ler tevlit edebilir. Zira imtiyaz sahibi tesisata koydugu sermayeyi
ancak istifa edecegi riisum ile itfa edecektir

Imtiyaz hukukunun sukutu muamelesi ancak resmi
ihtardan sonra yapilabilir.

Bu hukukunun sukutuna kimlerin karar verebilecekleri

ekseriya sartnamelerde vardir, bu cihet meskit birakilmigsa
hiikmii hakim lazimdir.

Daima sartnamelerde imtiyaz hukukunun sukutuna karar
vereceklerin mafevk makamin tasdiki sartile vali ve belediye
reisleri oldugunu gosterilir.

Imtiyaz hukukunun sukutundan sonra yeniden bir
miinakasa agilir. Ve bu miinakasa ile elde edilecek bedeli birinci
imtiyaz sahibine verilir.

Imtiyaz hukukunun sukutu karar1 haksiz yere verilmisse
tabil imtiyaz sahibinin hakki itirazi vardir. Hakli oldugu taayyiin
ettigi takdirde ikinci imtiyaz sahibine ldzim gelen tazminat
verilerek birinci imtiyaz sahibi hukuku miiktesebesine sahip olur.

Sayet bu hukuki noktai nazar kabul edilmeyip birinci
imtiyaz sahibine yalniz tazminat vermekle iktifa edilseydi devlet
her istedigi zaman bir sebep bularak her hangi bir imtiyazi
fesheder. Ve tesisati bildhare satin alacagi yere de satin alma
fiatindan daha ehven olan tazminatla ekseriya isin i¢inden
kurtulmus olurdu. Fakat pek adilane olmiyan bu hareketin dniine
gegmek icin bu usul vazedilmistir. Yani tazminat ikinci imtiyaz
alana verilir. Ve tesisat oldugu gibi birinci imtiyaz sahibine iade
edilir.
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Imtiyaz miiddetinin hitami

Muvafakati tarafeyn ile satma ve satin alinma olmadikca
muhakkak ve kanuni sekilde bir imtiyaz hukukunun sukutuna
karar verilmedik¢ce imtiyaz sahibi sartnamede tesbit edilen
miiddet zarfinda imtiyaz1 muhafaza eder ve bu hakki baki kalir.
Imtiyaz alanin vefat1 ve hatta iflas1 imtiyaz miiddetine tesir etmez.

Fakat olabilir ki idare tesis edilen bu hidematin artik
risumu tediyesi suretile ifasina taraftar degildir. Ve yahut baska
bir sekilde idare etmegi karistirir bu takdirde imtiyaz sahibi
mecburen tasarruftan mahrum birakilarak imtiyazi veren
miiessese tesisat1 almak suretile imtiyaza nihayet verir.

imtiyaz veren ile alanlar

Bu miiddet esnasinda muvafakati tarafeyn ile baska bir
sekilde bir kombinezonda yapabilirler.

Sayet boyle sulhen bir tesviye sekli bulunmazsa devlet
onu bu tasarruftan mahrum edebilmek ic¢in ancak kanuna
miiracaat eder. Ve bu hususa dair bir kanun ¢ikarir, imtiyazi veren
tarafindan satin alma keyfiyetinin sekli ekseriya sartnamede
mezklrdur. Alelimum teminat ile beraber mevcut alat ve
edevatin satin alinmasi noktalari tesbit e- dilmistir.

Sayet bu noktalar zikredilmemis ise miidahalei tesriiye
lazimdir.
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Bu miidahale hazan hakem usuliie de olabilir.
Tabil satin alma muamelesinin hitaminda tesisata ait her
sey oldugu gibi imtiyaz verene riicu eder.

Imtiyaz mesailinde merci

Hidemat:i umumiyei nafia imtiyaznamelerinde tesisatin
ademi ifasindan miitevellit itilaflarin hallinde salahiyettar merci
idare heyetleridir. Ve binnetice Strayi Devlettir.

Satin alma hususatmda merci bazt memleketlerde Strayi
Devlet ve bazilarinda ise mahakimi umumiyedir.

Imtiyaz alan ile eshasi salisenin miinasebat

hukukiyeleri

Eshasi salise iki kisimdir.

1- Tesisat1 istimal etmiyen eshasi salise.

2- Tesisat1 istimal eden eshasi salise.

Alat ve levazimi tedarik eden miiteahhitler, tiiccarlar ve
bunlara miimasil sair eshasin (tesisati istimal etmiyen eshasin)
imtiyaz sahibi ile olan miinasebetleri ahkdmi umumiye ve
mahakimi umumiyeye tabidir. Fakat olabilir ki; Tesisatin
ifasindan mutazarrir olan eshasi salise vaziyeti hukuki- yelerini
idare mahkemelerinde tesbit ettirmek isterler, bu takdirde imtiyaz
sahibi idarenin yerine
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kaim olup mahkeme huzurunda idareyi temsil ederler.

Tabii; bu sekil memleketimizde kabili tatbik degildir Zira
tesisatin  ifasindan mutazarrir olacak eshas kanunlarimiz
mucibince ihkaki hak i¢in maliakimi umumiyeye miiracaat etmek
mecburiyetindedirler.

Tesisat1 istimal eden eshasi saliseye gelince: Bunlarda
imtiyaznamenin heyeti umumiyesi itibarile sekli tatbikinden
dolay1 vukua gelecek hadiselerde (simendifer, su, gaz
kumpanyalarinda her hangi bir sekilde olursa olsun vaki olacak
tazminat bedeli, fazla tediyat ve saire gibi) mahakimi umumiyeye
miiracaat iztirar ve mecburiyetindedirler.

Imtiyaz alan ile tesisat: istimal edenler arasindaki
mukaveleler sirf sahsi olmalarile dolayisile ahkami umumiyeye
tabidir.

Mukavele mevaddmin tatbikati mahakimi umumiye

tarafindan yapilir.

Vazih olmiyan mevaddin tefsiri idare hakimine aittir.
Fransa’da bu usul caridir.

Imtiyazin ifasindan tahassiil edecek hasilat tabiatiie
imtiyaz sahibine ait olacagi gibi bundan dolayr zuhur edecek
ihtilafatin mercii de yine mahakimi umumiye olacaktir.

Imtiyaz mukavelenamesi ahkdmimin ademi tatbikinden
dolay1 halkin imtiyaz sahibi nezdinde hakki miiracaat1 var mmdir?

Tabil olamaz, zira bu imtiyaz devlet ile imtiyaz alanin
arasinda miinakit bir mukaveledir. Halk
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sahs1 salis vaziyetindedir. Sayet miiracaati kabul etsek bir takim
vahim neticeler tevelliit edecegi gibi idarenin hukukuna miidahale
teskil etmis olacaktir.

Fakat idare miisbet bir kararla mukavelenin halk aleyhine
tadilini kabul edecek olursa halkin saldhiyettar makama imtiyaz
verenin saldhiyetini tecaviiz maddesinden dolay1 hakki miiracaati
vardir.

Hidemati umumiyei nafiaya ait olmayan
ve yine imtiyaz tesmiye olunan
mukavelenameler

Imtiyaz kelimesinin yalniz hidemati umumiyei nafiada
istimal edilmesi caizdir.

Fakat buna ragmen her yerde mukavele kelimesi yerine
imtiyaz kelimesi kullanilmaktadir. Halbuki buna kat’l inhisar1
icari demek muvafiktir.

Meseld: Arazii milliyenin satigi, maden isletmesine
miisaade itasi, miistemlekata arazi tahsisi, nehirlerden istifade
miisaadesi, emlaki milliyenin icar ve isticart mesailinde devletin
verdigi imtiyaz asil bir imtiyaz olmayip belki sirf ruhsat vermek
manasmdandir.

Diger taraftan hidemat1 &mme i¢inde imtiyaz verilirse de
tesis ve inga edilecek ortada hig¢ bir sey mevcut olmadigi i¢in buna
hidemat1 umumiyei nafia imtiyazi demek dogru degildir.
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Bu mes’elede aranilacak nokta mukavelede simnai bir
ingaat ve tesisat olup olmadigi ve bir de vazolunan sermayenin
istimal edenler tarafindan resim vermek suretile itfa edilip
edilmedigidir.

Bu itibarla defni emvat imtiyazi hidemati u- mumiyei
nafia imtiyazi olmayip sirf hidemati amme imtiyazidir. Sehirlerde
otobiis isletmek imtiyazi da hidemati umumiyei nafia
imtiyazindan madut degildir.

Hidemati umumiyei nafianin icrasindan
hukuku muhtel olan eshas1 salise

Hidemati umumiyei nafianin icrasi tabiratile baz1 kerre
eshasi salisenin hukukunu ihlal eder. (Araziden istifade ve saire)
gibi mesailde tahad- diis ettigi ve sahsi mutazarrir eder. Iste
hidemat: umumiyei nafiada zarar su suretle tarif edilir. idare
tarafindan yapilan hidemati umumiyei nafia tesisatinin eshasi
salise hukukuna (en siimullii manada) olan her tiirlii tecaviizii bir
zarardir. Yalniz su ciheti unutmamalidir ki: Kendi arazisi iizerine
idare istedigi tesisati yapmak hakkina maliktir. Hukuku
medeniyede oldugu gibi. Tesisatin yaninda bulunan bir sahsi
kalkip tesisatin kendisine zarar vermesinden dolay1 tesisatin
yikilmasini talep edemez. Yalniz tazminat almaga hakki vardir.

Diger bir farki daha vardir ki mutazarrir olan sahsi
hukuku medeniye noktai nazarindan tazminat alabilmek icin tarafi
digerin hatasini isbat etmege mecburdur. Halbuki idarede de
(Hidemat1
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umumiyei nafiadan dolay1r mutazarrir olan sahsi idarenin hi¢ bir
hatasi olmadan da tazminat istiyebilir. Mesela petrol tasfiye
mahallinin tesisinde tesisatin muttasil olan arazi sahibinin
tazminat istemesi gibi.

Tazminat mercii

Fransa kanununa nazaran bugiin tazminata karar verecek
makam idare heyetleri ve Sidrayi Devlettir. Halbuki
memleketimizde; evvelce de sOyledigim gibi bu sekillerdeki
zarar ve ziyanlar i¢in ma- hakimi umumiyeye miiracaat edilir.

Iddia edilen tazminat talebinin Fransa’da idare heyetleri
tarafindan tetkik edilebilmesi i¢in bir takim serait vardir. Onlar da
sunlardir:

1- Hidemati umumiyei nafia tesisati veya ingaati olmak.

2- Zarar; hidemati umumiyei nafia tesisatindan ileri
gelmis bulunmak.

3- Istimlak mes’elesi mevzuu bahsolmamak (istimlak
mes’elesi olunca tabil mahakimi umumiyeye aittir.) Miiebbet
zararlarin mevcut olmasini istimlak fikrinin galip olmasina bir
delil addetmislerdir. Yani idare her halde talep edilen mahallin
istimlakine karar verecektir. Bu itibarla da tazminat
verilmemesini dermeyan etmislerdir. Bu fikir kabul edilmemistir.
Zira istimlak seklen mevcut degildir.

4- Amelenin hidemati umumiyei nafiadan mii-
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tevellit talep edecekleri zararlarin mercii mahakimi umumiyedir.
Ne gibi zararlar tazmin edilecektir

Tazmin mes’elesi mevzuu bahsolmak icin seklen
hidemati umumiyei nafianin dogrudan dogruya maddi bir zarar
ika etmesi lazim ise de mahkemei temyiz ve Sirayi Devlet
ictihatlar1, inhidam olmaksizin simendifer sarsintisindan ikamet
edemiyecek derecede miiteessir olanlarin zarar taleplerini ve
yahut caddeye yakin iken yapilan yeni sokaktan dolayi evinin
kiymeti azalan kimselerin bu hususta mutazarrir olanlarin
taleplerini serefiye ve yahut serefini kaybetmek mes’elesi.
Yapilan tesisattan giines ve havanin niifuzuna mani olmaktan
tahas- siil eden zararlar telafisi taleplerini is’af etmis
bulunmaktadir.

Su izahat Idari mes’uliyetin daha siimullii oldugunu
anlatmaktadir. Evvelce arzetti§im vechile zarar goren hic bir
zaman tesisatin ortadan kaldirilmasini talep edemiyecektir.

Yalniz zararinin tazmini ile iktifa edecektir. Yalniz
idarenin kendisi yapilan tesisatin yakilmasin1 veya muhafazasini
emredebilir.

Istimlak kanununa nazaran faraziyatin pesin olmasi
lazimdir. Hukuku umumiye hakimi yalniz muayyen bir
tazminatin zarar goren tarafa nakten itasina hitkmedebilir.

Fakat idarenin menafiini si- yaneten idareye bir hakki hiyar verir
bu da sudur.
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Idare; ya tazminatin itas1 ve yahut ta zarar veren tesisatin
kaldirilmasina muvafakat siklarindan birini ihtiyar etmek suretile
hakimin hiikmiine tabaiyet eder.

Tazminat; diicar olunan veya olunacak olan zararin
bedelidir. Eger zarar1 kat’1, yani tevali etmiyorsa tazminatta kat’i
ve bir defaya mahsustur. Aksi takdirde yani zarar miitemadi ise
tazminat ta miitemadi olur. Burada miitemadi demek tazminatin
sene besene tekerriirii demektir.

Sayet tazminata miistahak olan taraf kiigiik bir ameliye ile
zararin ortadan kaldirilmasini temin edebilirse idare bu husustaki
masrafi tediye etmekle tazminatin miktarimi tahfif ve yahut
biisbiitiin ortadan kaldirir.

Tazminatin  seklinde cebir olmamalidir. Hukuku
umumiyede hakim zarar ika eden seyi ortadan kaldirmasi igin,
zarar vereni pek biiyiik bir tazminatla mahk{im edebilir.

Zarar veren taraf tazminatin kendisine tahmil ettigi agir
yiikten kurtulmak icin tesisati ortadan kaldirir. Bu bir nevi
cebirdir.

Halbuki idarede bu gibi cebir mevzuu bahsolomaz.
Nihayet tazminatin takdiri mes’elesinde sereflenme keyfiyetini de
nazar1 dikkate almalidir. Meseld: Tesisat bir taraftan zarar ika
ettigi halde diger taraftan yeni vaziyetten o sahis miistefit olmus
olur. Bu takdirde bu istifade veya sereflenmenin kiymeti tazminat
miktarindan tenzil edilmelidir.

Idare — 7
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Fakat Surayi Devlet igtihadi; bu sereflenmenin hakiki,
dogrudan dogruya derhal ve gayri menkula- ta has bir sereflenme
olmas1 noktasinda toplanmistir. Yani bu sereflenme biitiin bir
mahalleye sar1 olmamalidir. Eger bu istifade bir ¢ok gayri
menkule slimulii varsa bunlarin bila bedel bu sereflenmeden
maddeten istifade etmeleri haksiz olmus olur, bu itibarla tenzil
edilmez.

Tazminatin kime ve kimin tarafindan
verilmesi lazimdir

Hakimin huzurunda talep edilmis olan bir tazminatin
miiddei aleyhe yani mahkiimun aidiyeti siiphesizdir. Tazminatin
bir gayri menkulii isticar etmis olan miistecire de itasi lazim
geliyor.

Bu takdirde mahkiimiyet onun kiymetini tenkis etmis
olmasindan dolayr hem gayri menkul sahibine intifai muhtel
olmasindan dolayr da hem miistecire tazminat vermek seklinde
tecelli eder.

Eger hidemati umumiyei nafia reji sistemile yapilirsa
idare tarafindan verilmesi lazimdir. Sayet tesisat bir miiteahhit
tarafindan yapilirsa yapilan hatadan dolayr dogrudan dogruya
mahkemei aidi huzurunda ikamei dava edilebilir.

Yok eger imtiyaz seklinde ise zarar goren taraf imtiyazi
alana miiracaat eder.

Dogrudan dogruya hukuku tasarrufiyeye tecaviiz edilmek
suretile idare tarafindan alelade ika olunan zararlarin tazmini
husundaki usul ve kaideler bunlardan ibarettir.
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Eshasi hususiyenin tahti tasarrufunda
bulunan gayri menkulata vaki
olacak tecaviizler

Hidemat: umumiye nafia dolaysile idare mubhtelif
sekillerde eshasi hususiyenin tahti tasarrufunda bulunan gayri
menkulata hidemati umumiye na- fia tesisi dolayisile tecaviiz
edebilir.

1- Hiisnii niyetle yani hidemat: umumiyei na- fianin tesisi
esnasinda plan ve yahut ta kadastro hatalari neticesi olarak hususi
eshasin taht1 tasarrufunda bulunan bir gayri menkule tecaviiz
edilmis olur.

2- Hidemati umumiyei nafianin tesisi i¢in muvakkaten
isgale salahiyeti olan idare saldhiyettar oldugu eskal ve tarz
haricinde hakki olmaksizin iggal eder.

3- Salahiyettar makamin kabul ve tasdik etmedigi bir
istikamet tayini ve istimlak muamelesine istinaden idare tecaviiz
eder. Bu sekillerde mutasarriflarin haksiz yere tecaviizde bulunan
idareye kars1 vaziyetleri ne olacaktir.

Burada iki sual varit olur.
1- Bu hususta merci neresidir.
2- Ve hakimin salahiyeti nedir?

Merci neresidir

Kaide pek basittir. Eshast hususiyenin tahti tasarrufunda
bulunan gayri menkulata kanun ve-
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nizam haricindeki tecaviizlerden dolayr merci ma- hakimi
umumiyedir. Bu tecaviiz ister kismen, ister tamamen, ister
muvakkat, ister daimi olsun hepsi ayni mercie tabidir.

Mesela evlerden gecen telefon ve telgraf hatlar tiinel insasile
iizerindeki evlerin zararlari.

Hakimin salahiyeti
Hakim tazminata mahk(m edebilir. Tesisat1 durdurabilir.
Fakat hig bir zaman tesisatin kaldirilmasina karar veremez.

Zira idarenin her zaman menafii umumiye miilahazasile
istimlake hakki vardir.

Nakliyat yollar

Umumiyet itibarile insanlar, esya ve muhaberat
nakledilmektedirler. Telgraf ve telefon ile de muhabere nakliyati
yapilir. Hatta elektrik kuvvetleri de nakledilir. Nakliyati insan
kendisi yaptig1 gibi, nakliyat isi ile istigal edenlere de miiracaat e
derek bunu temin edebilir. Bunu temin edenlere nakliyatci denir.

Nakliyat sanayiinin yapilabilmesi i¢in bir tarafta yollar
mevcut olmalidir.

Diger taraftan da nakliyat ameliyesinin bu yollardan
yapilmasi lazimdir.
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Nakliyat yollart tabii oldugu gibi, sun’l de olabilir. Tabii
nakliyat yollar1 deniz, nehir ve irmaktir. Sun’l yollara gelince
bunlar yollar, cadde, sokaklar, demiryollari, kanallar kabili sefer
bir hale ifrag edilmis nehirler, telgraf ve telefon hatlaridir.
Bunlardan maada 1slah edilmis tabii nakliyat yollar1 da vardir.
Mesela: Limanlar. Nakliyat ameliyeleri yapilmak icin nakliyat
vesaiti ister. Ve bu vesaiti faaliyete sevketmek icin bu isgleri yapan
memurlar ister.

Bu izahattan sonra nasil olup ta nakliyat yollarmin ve
nakliyatin hukuku idare ile aldkasi oldugu ne igin bunlarin
tetkikinin hukuku medeniyeye veya daha tabii surette hukuku
ticarete ait olmadigi meydana ¢ikar. Ciinkii nakliyat yollarinin
ingast ve nakliyat ameliyelerinin icrasi hidemati umumiyei
devlettendir.

Zira hidemat: umumiye halkin miisterek ve esasli bir
ihtiyacin1  tatmin eden bir teskilattir. Bu teskildt menafii
umumiyeye tekabiil etmesi ve insanlarin miinferiden ve hatta
miictemian bile bu gibi azim ameliyeleri kendi kendilerine
yapabilmek kabiliyetinde olmamalari itibarile cemiyetin ihtiyacini
tatmin i¢in devlet tarafindan idare olunur.

Bu itibarla bugibi hidemata yalniz devlet bazi kavanin ve
nizamat ile miidahale etmekle iktifa etmeyip belki meseleyi ciddi
bir sekilde deruhde ederek hidemata umumun emrine amade
kilinmaktadir.

Binaenaleyh bu hizmetler dogrudan dogruya sultai amme
tarafindan idare olunur. Yani sultai-
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ammenin vasitalarile idare olunurlar. (Polis, muaveneti umumiye)
fakat bu hidemati umumiye sinai ve ticarl bir sekillerde idare
olunmak lazim gelirse mes’ele daha nezaket peyda eder. Zira
sultai ammede ticari ve sinal olan bu hidemati bazen kendisi
dogrudan dogruya idare eder. Mesela posta, telgraf ve telefon
gibi. Bazen hizmetin icrasimi kendi velayet veya kontrolii altinda
bir sanayi adamina veya tiiccara birakir.

Devletin dogrudan dogruya idare etmek ve yahut bir
sanayi adamina veya tliccara birakmak sekillerinden birini
tercihte hiikiimet hizmetinin nevrini ve zamanin temayiiliinii
nazari dikkate alir.

Dogrudan dogruya idare etmek mes’elesi evvelce mevzuu
bahis degildi. Fakat devletler simdi baz1 sanayi dogrudan dogruya
idare etmek sistemini kabule miitemayildirler. Bilhassa su, hava
gazi ve nakliyat mesailinde bu ise karismak isterler. Binaenaleyh
bu iki fikri birbirinden tefrik etmek elzemdir. (Hidemat: amme)
ile (hidemati &ammenin idaresi) bunlar tabil baska bagka seylerdir.
Hidemati amme demek halkin ihtiyacin1 temin hususunda
devletin idarenin ifa icra veya tedarikini deruhte ettigi vezaiftir.
Halbuki hidemati amme daresi demek bu vezaifin yani bu
hidemati &mmenin gerek dogrudan dogruya ve gerek bilvasita
icras1 demektir.

Turuku umumiyenin ihdast sultai dammenin esash bir
eseridir.

Hidemati umumiye nafianin en ehemmiyetlisi turuku
umumiyedir.
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Bir memleket mutlaka ve muhakkak surette turku
umumiye gibi kiymetli bir cihaza malik olmalidir. Memlekette
elzem olan bu sebekenin ihdasi keyfiyetini de sultai dmme
deruhte etmelidir.

Mabhalli idareler tarafindan temin edilen memleketlerde
bile turku umumiye ihdast1 noktasindan sultai &mmenin
himayesine mazhar olmaktadir. Bu himaye ve muavenet istimlak
mes’elesile tezahiir etmektedir.

Zira istimlak yalmz sultai ammenin, hiikiimetin
miidahalesile tekemmiil etmektedir. Bir kelime ile her memlekette
turku umumiye cemiyetin eseridir. Turku umumiyenin
isletilmesine nakliyat denir. Fakat nakliyat denilince derhal
yollarin ihdasinda hidemati d&mme fikrinin miimtezi¢ oldugu
anlasilmamalidir.

Ciinkii sanayii nakliyenin serbest olmasi esas1 da tasavvur
olunabilir.

Araba ile nakliyat, nehirlerde kayikla nakliyat ve ticareti
bahriye serbest olan sanayii nakliyedendir.

Su izahattan nerde yol varsa orada hidemat: amme vardir
neticesine varmamalidir,

Bu hidematin icrasi i¢in muktezi ve zaruri olan hususati
sultai amme devlet ihdas ve temin eder. Fakat nakliyat devletle
hi¢ bir miinasebet ve alakasi olmiyan kumpanyalar marifetile icra
edilir. Fakat bazi defa serbest olan sanayii nakliye sekli ifasi
itibarile halkin ihtiyacatni tatmin etmez.

Bu takdirde devlet Aammenin menfaati nokta-



1324

sindan nakliyatin icrasin1 kendisi tanzim eder. U¢ miihim nakliyat
vardir.

1 — Simendiferler.

2 — Memleket dahilindeki sularda seyrisefain.

3 — Alelimum kara yollar1 (yollar sokaklar).
Simendiiferler

Simendiferlerin hidemati ammeden teldkki e dilmeleri
zaruridir.

Zira bu sekli telakkimin itiraz kabul etmez fevaidi
vardir.

Maahaza Anglosakson irkina mensup devletler ingiltere
ve Amerikada serbest rekabet rejimi kabul edilmistir.

Fakat diger biitiin devletlerde hidemati &mme sistemi
galip gelmistir.

Demiryollar1 diger kara ve deniz yollarindan su cihetle
farklidir. Demiryollarmi isleten yalniz bir kisidir. Bu itibarla
demiryollarinda serbest rekabet rejimi mevzuu bahsolamaz .

Simendifer nakliyati tabiat ve esya itibarile filen
monopoldiir.

Demiryollart nakliyatinda rekabet sistemini ihdas etmek
tasavvuru miigkiil bir hadisedir.

Zira her halde rakiplerin adedi pek az olacaktir, Ve bunlar
gene itilaf ederek rekabeti ortadan kaldiracak ve filen monopol
tesis edeceklerdir. Bu
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itibarla turku umumiyenin devlet tarafindan tesis isleteni istedigi
gibi ve yahut cemiyetin menafii hilafina isletmekten meneder. Hig
stiphe yoktur ki umumiyet itibarile isletme noktai nazarindan fren
rekabettir. Fakat simendifer hususunda rekabet olmadigi icin fren
ancak hiikiimetin miidahalesidir. Hiikiimet ancak miidahalesile
cemiyetin menafiini himaye etmek suretile fren vazifesini ifa
edecektir. Bidayette bazi memlekette mes’ele serbestii ticaret
noktasindan muhakeme edilmistir. Fakat efkdrda hasil olan
inkilap ve bidayette simendifer nakliyatinin terakkisi bu iptidai
terakkinin terkedilmesine sebep olmustur.

Filiyatta vazii kanun simendifer ve isletmesinde o derece
miidahale etmektedir ki Ingiltere ve Amerika’da simendiferlerin
serbestii rekabet sistemi altinda igletildigine kimse inanamaz ve
hakikatta degildir. Bu memlekette de simendifer isletmesi
hidemat1 amme sirasina gegmistir.

Bu hidemat1 &mmenin nasil ve kim tarafindan isletilmesi
lazim geldigi mes’elesine gelince bunda iki telakki vardir.

1 — Sultai amme tarafindan dogrudan dogruya yani
mithim sebekeler devlet tarafindan dogrudan dogruya ve mithim
olmiyan sebekelerde vilayetler tarafindan dogrudan dogruya
isletilmesidir. 2 - Digeri de bilvasita yani iltizam ve imtiyaz
suretile takarriir edecek sartname ahkdmm dairesinde ve sultai
ammenin kontrolii altinda islemektedir.

[ltizam suretile isleten kumpanya devletin ih —
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das ve insa etmis oldugu demiryolunun yalnmz isletmesini
deruhte eder.

Halbuki imtiyaz suretile isleten kumpanya ev-
veld demiryolunu insa etmegi ve sanayide kendi ta-
rafindan insa edilmis olan hatti igletendir. Fransa’da demiryolu
sebekesi ilk defa olarak 19 uncu asirda baslamistir. 1823
senesinde ticari ve sinai merkezlere en yakin olan ana yol ve
kanallara raptetmek i¢in bir temayiil hasil olunmus ve bir
demiryolu tesis edilmistir.

Bu tesisteki maksat sirf emtea naklidir. Ve en tuhafi
demiryolunda, lokomotifler cer vazifesini gérmeyip bu vazife
hayvanlara tahmil edilmistir. Ancak 1842 senesinde dort bes
senelik miinakasa neticesinde bazi sebekeler ihdasina karar
verilmis ve bu sebekelerin devlet tarafindan tesis ve isletilmesi
fikri reddedilerek dogrudan dogruya biiyiik kumpanyalara
verilmigti. Kumpanyalarin vaziyeti maliyeleri ve isletme
hususatindaki ademi muvaffakiyeti {lizerine Fransa bu sistemi
terketmege mecbur kalmigtir.

Demriyollart hususunda bir ¢ok sistemler tetkik ve
tecriibe edildikten sonra ancak bugiinkii muvaffakiyetli sisteme
vasil olabilmistir.

Binaenaleyh her devlet bdyle muntazam tesebbiislerde
muvaffak olabilmek icin tecriibbe devreleri gecirmistir. Bugiin
Fransa sebekesi miithim simendifer siryanlarini mahalli batlar ile
iltisak ettirerek milli demir agim Ormiistiir. Memleketimizde de
mucibi minnet olacak sekilde takip edilen demiryol —
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lar1 siyaseti pek yakinda milli ag1 rmege muvaffak olacaktir.

Menafii umumiyeye ait simendiifer
kumpanyalarinin vaziyeti
kanuniyeleri

Simendifer imtiyazi alanlarin hukuku ve vecai- bi iki
menbadan dogar. 1 - imtiyaz mukavelename-
lerinden miitevellit hukuku ve vecaip. 2 - Sultai am-
me tasarrufundan miitevellit devlet kavanin ve nizamatidir.

Simendiifer imtiyaz mukavelenameleri

Simendiferlerin de imtiyaz mukavelenameleri hidemati
umumiyei  nafia  imtiyazlari =~ mukavelenamelerinin  en
ehemmiyetlisidir. Imtiyazi alan imtiyaz mukavelenamesindeki
seraiti mukarrere ve miiddeti muayyene zarfinda insaati ikmal
etmegi taahhiit eder. Sayet ingaat evvelce yapilmigsa bu insaatin
antretyeni deruhte etmis olur. Diger taraftan imtiyaz alan tesisati
isletecektir. Yani insa edilmis olan hat iizerinde idarenin nezaret
ve kontrolii altinda nakliyat1 temin edecektir. Imtiyaz alanin son
vecibesi de imtiyaz miiddetinin hitaminda imtiyazin mevzuunu
teskil eden bilciimle tesisat, aldt ve edevati ve esyayr aynile
devlete birakmaktir ki buna imtiyazin hiikiimete riicu ve intikali
nam verilir.

Devletin  vecaibine gelince devlette imtiyaz a-
lana ingaat ve isletme i¢in sarfetmis oldugu serma-
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yenin tekrar elde etmesi hususunu teminen {icret almasina
miisaade eder. Bu suretle devlet imtiyazi alana halktan
sermayesini tahsil etmek saldhiyetini vermis olur. Bundan maada
hiikiimet imtiyaz alana imtiyaz mukavelenamesinde tayin ve
tesbit edilen miiddet esnasinda imtiyaza tasarruf hakkini
vermektedir. Ayni zamanda imtiyaz mukavelenamesinde tayin ve
tesbit edilen geraiti mukarrere hildfina hatti satin almamag: da
taahhiit  etmektedir.  Devlet  imtiyaz  alana  imtiyaz
mukavelenamesile bazi mali taahhiidatta bulunur. Baz1 serait
dairesinde iade edilmek {izere tahsisat verir.

Simendifer imtiyazlar1 evvelce daimi iken yani bir
miiddetle muayyen ve mahdut degilken elyevm her simendifer
imtiyazinin miiddeti muvakkata yani muayyen bir miiddetle
mahduttur.

Yalniz bu miiddet imtiyaz alana sermayesini ¢ekebilecek
ve baskaca kafi miktarda temettii temin edebilecek derecede
uzuncadir.

Tabii bu miiddetin ¢ok uzun olmasi da muvafik degildir.
Zira mazide imtiyaz mukavelenamesile ihdas edilmis olan hukuk
ve vecaibin istikbalin menafiini ihlal etmemesi lazimdir. Yani
evvelden tahmin edilemiyen menafiin imtiyaz mukavelenamesi
ahkami ile uzun miiddet elde edilebilmemesi dogru degildir. Bu
itibarla pek uzun miiddetler i¢cin yegane sekli tashih hiikiimet
tarafindan hattin satin alinmasi seklidir. 19 wuncu asrin
nisfindanberi  gimendifer imtiyazlari i¢in verilen miiddet
umumiyetle 99 senedir.
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Taati edilen imtiyaz mukavelenameleri imtiyaz1 alan
hakikaten bir monopol temin eder mi? Yani imtiyaz
mukavelenameleri monopol fikrini tazammun eder mi? Hayir.
Devlet imtiyaz1 alana rakip olmak iizere diger bir talibe ayni
insaat ve isletme i¢in imtiyaz vermek hukukunu muhafaza
etmektedir.

Su halde hukukan monopol yoktur. Fakat filen monopol
mevcuttur. Ayni hizmeti ifa eden iki rakip kumpanya varidatinin
tenakusundan masarifat1 kapatabilmek {izere iicretlerini tezyit
edeceklerdir.

Ve nihayet gayri kabili tahammiil bir tarifeden dolay:
hatti islemez bir hale koyacaklardir. Belki de bir felakete
ugramamak ic¢in aralarinda bir itilaf yapacaklardir ki bu suretle
rekabet ortadan kalkmig olacaktir. Fransa’da ayni istikamet i¢in
rakip olacak diger bir hattin insasini talep e- den bir sermaye
sahibine devlet cevabi ret vermistir.

Imtiyaz alanin  yapabilecegi sanayi yalmz sa-
nayii nakliyedir. Yani imtiyaz alan yalmz hatti in-
sa etmek ve bildhare insa etmis oldugu hatt1 is-
letmekle miikelleftir. Kendisine temin edilen bazi hukuki
vaziyetlerden istifade edip diger sanayi ve ticaret ile istigal
etmesine kat’iyyen miisaade edilmez. Bazi
memleketlerde simendifer imtiyaz1 alanlar ayni zamanda
da maden isletirler. Tabii bu dogru degildir. Yalmz bazi
memleketlerde simendifer isletmesile dogrudan dogruya
alakadar olan baz ticaret yapilmasina miisaade edilmistir. Nite-
kim biifelerin ve hat nihayetindeki istasyon otelleri



1330

gibi. Hatta mahkemei temyizin ictihadi bu gibi tesisatin igletme
ile alakadar oldugu merkezindedir, simendifer imtiyazi sekli
tamamile serbesttir. Simendifer imtiyazinda miinakasa yoktur.
Zira imtiyaz alanin sahis ve vaziyeti maliyesi ¢ok miihim rol
oynar. Binaenaleyh devlet serbestce imtiyaz mukavelenamesini
memleketin menfaii noktasindan tanzim edilebilir. Simendifer
imtiyazinin tekemmiilii igin ii¢ tasarruf hukuku lazimdir.

1 - Nafia vekili ile kumpanya arasinda teati edilmis bir
mukavelename, bu mukavelename kisa olarak yapilir ve
simendifer imtiyazinin hututu esasiyesini teskil eder. Keza mali
mesailde bu mukavelenameye dercedilir.

2 - Sartname: Sartname her iki taraftan kabul ve imza
edilir. Insaat ve isletme seraiti biitiin tafsilatile sartnamede
miinderigtir.

3 - Mukavelenamenin ve sartnamenin kabulii ve tasdiki
keyfiyetidir ki bununla sultai &mme imtiyaza miisaade etmis olur.
Ve bu miisaade umumiyetle kanun geklinde tecelli eder.

Vazii kanunun bu sekildeki miidahalesi tasarrufun
mahiyetini degistirmez. Imtiyaz yine bir mukavele seklini
evsafini muhafaza eder ki binnetice tarafeynin rizasile bazi tadilat
yapilabilir. Eger vazii kanunun miisaade suretindeki miidahalesi
tasarrufun mahiyetini degistirmis olsa idi tabiatile tarafeynin
rizasile tadilat yapilamaz ve tadilat igin ayrica vazii kanunun bir
tasarrufu 1azim olurdu.

Imtiyaz alanin arz {izerindeki hukukunun ma-
hiyeti:
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Arz devletin emlaki milliyesinin bir kismmdir.
Binaenaleyh arz hakiki bir tasarrufa mevzu olamaz. Su halde
kumpanya arzin ne hakiki sahibidir, ne intifa halikinin sahibidir.
Ve hatta miisteciri bile degildir, imtiyaz alanin yalniz tesisattaki
menkul emvalde hukuku vardir. Mahakim igtihadi bu hukukun
hususi bir intifa hakk: oldugu merkezindedir. Yani imtiyaz alanin
hakki mevcutla muhafazasina nezaret etmek hakkidir. Yani
tesisatin ve burada mevcut seylerin muhafazasina nezaret
hakkidir. Bu hak hukuku ayniyeden yani ayni mala taallik eden
bir hak degildir. Zira devlet emlaki milliyesinde hukuku ayniye
mevcut degildir. Ve olamaz.

Imtiyaz alamin imtiyazdaki mevcut alat ve edevat
iizerindeki hukukunun mahiyeti:

Imtiyazda tabii menkul esya, alat ve edevat vardir. Bu
menkul emval iizerinde imtiyaz alanin hakki tasarrufu vardir.

Ve istedigi gibi tasarruf eder, ipotek eder. Ve
taahhiidiiniin ademi ifas1 halinde ipotek edilen emval fliruht
edilebilir. Maahaza haciz ve fiiruht mes’elesi dogrudan dogruya
hattin isletmesile aldkadar oldugundan bazi memleketlerde bu
noktai nazar kabul edilmemistir.

Imtiyazin ~ miieyyedesi, kuvvei teyidiyesi  nedir.
Evvelce  gorilmiis oldugu vechile hidematt umumi-
yei nafia mukavelenamelerindeki miieyyedeler ta-
bil simendifer imtiyazinda da mevcuttur.
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1 - Kumpanyanin lehine olan miieyyedeler. Devlet
imtiyaz mukavelenamesinin ihdas ettigi hukuk ve vecaibe riayet
etmedigi takdirde imtiyaz alan kumpanya devletten tazminat
istiyebilecegi gibi imtiyazin fesh ve iptali talebinde de tabiatile
bulunabilecektir. Fakat tatbikatta heniiz bu sekle pek tesadiif
edilmemistir.

2 - Devletin lehine olan miieyyedeler: Devletin lehine
olan miieyyedelerin en kuvvetlisi imtiyaz hukukunun sukutuna
karar verilebilmesidir. Devletin istimal edecegi bu kuvvetli
mileyyededen baska daha zayif imtiyaz alan igin ve daha az
tehlikeli tazyik sekilleri de vardir.

Bu hususta devlet her imtiyazda oldugu gibi sartnamedeki
ahkami cezaiyeye miiracaat eder.

Tazminat talep edilebilir. Bundan maada haciz vazetmek
sekline de miiracaat eder. Haciz usulii kumpanyanin nam ve
hesabina tesisati igletmegi temin devletin muvakkat bir zaman
icin miiracaat ettigi bir usuldiir.

Miinakalati her hangi sebepten dolay1 temin edemiyen
kumpanyanin yerine hiikiimet menafii amme noktai nazarindan
hidemat1 ifa etmek mecburiyetindedir.

Ihtilafat

Devlet ile kumpanya arasinda sartnamenin ademi ifasindan
tevelliit eden ihtilafatin halli vildyet idare heyetinin saldhiyeti
dahilindedir. Yalniz mali
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mesail hususatindaki ihtilafatin mercii Kaili Strayi Devlettir.
Bizde vilayet idare heyetine bu hususta bir salahiyet vermemistir,
imtiyaz alan tabiatile bir sirkettir. Bu sirketi tiiccariye ekseriyetle
anonimdir.

Binaenaleyh kumpanya meclisi idare ve miidiirler
tarafindan idare olunur.

Meclisi idare azalarinin intihabinda kumpanya tamamile
serbesttir. Menafii memleket noktasindan bu intihabata ve yahut
tayin keyfiyetine devletin miidahale etmesi lizumundan
bahsedilmisse de bu miidahalenin bazi sui istimale ugriyacagi ve
kumpanyanin imtiyazi iyi idare edememesi mes’uliyetine devletin
istirak etmesinin dogru olmiyacagi miildhazasina binaen simdiye
kadar bu hususta devletin her hangi bir miidahalesine tesadiif
edilmemistir.

Kumpanyanin sermayesi, aksiyon ve obligasyonlardan
miirekkeptir. Obligasyonlarm, aksiyonlar nisbetinde olmasi
mes'elesi mevzuu bahis degildir.

Fakat obilgasyon ihracinda Nafia  Vekaletinin
miisaadesi sarttir.

Kanun ve nizamnameler

Simendifer imtiyazlarinda sultai ammenin miidahalesinin ne
kadar hakli oldugunu yukarida izah ettik. Eger hiikiimet dogrudan
dogruya imtiyazi isletecek olursa isletmek icin liizum olan
tedabiri alir ve mevcut nizamat tatbik eder. Bunda bir miigkii-
Idare — 8
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lat yoktur. Fakat isletmegi imtiyaz ile baska birine yani bir
kumpanyaya vermisse isletme seraiti sartnamede miinderigtir.

Fakat isletmenin muntazam surette cereyanini temin igin
sartnamede muharrer olmiyan ve bazi mesail ve ihtilaflardan
dolay1 sartname ahkémi haricinde olarak vazii kanunun kanun ve
nizam yapmak suretile miidahalesi icap etmektedir. iste bu kanun
ve nizamlar simendifer kumpanyalarinin vaziyeti kanuniyelerini
tesbit eden ikinci menbadir.

Sartname bu kanun ve nizamlarda isletmeyi menafii
umumiye lehine olarak tanzim eder.

Fransa’da simendifer isletme mesailini tayin eden
muhtasar bir kanun vardir. Fakat kanunun derpis edemedigi
mesail hakkinda nizamname ihzar1 hakki tamamile kuvvei
icraiyeye terkedilmistir. Bu suretle Avrupa’da simendifer mesaili
kuvvei tesriiye tarafindan degil; kuvvei icraiye tarafindan
nizamname yapilmak suretile halledilmektedir denilebilir.

Su halde simendifer idaresini tanzim eden g
kaide vardir.

1 - Mukavelename tarafindan  vazolunan ah-
kam.
2 - Kuvvei tesriiye tarafindan mevzu ahkam
kanuniye.
3 - Kuvvei icraiye tarafindan vazolunan niza-
mat.
Bu  itibarla  miiskiilati;  mukavelename  ile  ih-

das olunan miitekabil hukuk ve vecaibin kanun ve
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nizamlarin tesbit ve tayin ettigi hukuk ve vecaip ile telif
mes’elesindendir. Maahaza uzun tetkikat neticesinde hiikiimet bu
hukuk ve vecaibi telife muvaffak olmustur.

Su halde biz birinci derecede devletin nizamnamelerinin
kendisine temin ettigi hukuktan bilistifade vaki olacak
miidahalesini tetkik ve ikinci derecede kanunlarin kendisine temin
ettigi hukuktan bilistifade vaki olacak miidahalesini tetkik
edecegiz.

Simendifer idaresine Devletin nizam
koymak hakki

Simendifer mesailinde devletin nizam koymak
hakki  ¢ok wvasidir. Bu hakkim1  kanundan almakta-
dir. Muayyen  kanunlar devlete hidemati  zabitanin
tanzimi, emniyet ve asayisin temini, tesisatin  is-
timali ve  tesisatin  hiisnii muhafazasi  hususlarinda
nizam yapmak hakkini verdigi gibi bildhare bu hakk:i tevsian
hidemat1 zabita, emniyet ve asayis ve tesisatin istimali ve
muhafazast  hususunda tanzim edilen idarei umumiye
nizamnameleri hilafinda hareket edenleri tecziye etmek
saldhiyetini de vermistir. Ekseriya bu nizamnamelerin tesbit ettigi
ahkam sartnamelerde miinderigtir.

Bu nizamnameler hazan Sirayi Devletin tasvibi ile iradei
milliyeye iktiran eder. Bazan nafia vekili tarafindan ihzar edilir ve
bazan da istisnaen vali tarafindan yapilir. Su halde mevzu olacak
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mes’elenin ehemmiyeti nizamnamenin veya kararin kimin
tarafindan ittihaz edilecegini gosterir.

Nizam yapmak kudret ve seldhiyetinin viis'ati

Kanun simendiferler hususunda nizam yapmak kudret ve
saldhiyetini emniyet ve asayise, inzibata ve isletmege hasr ve
tahsis etmistir. Maahaza emniyet ve asayis inzibat, isletme
kelimelerinin stimuliiniin ¢ok vasi oldugu asikardr.

Hatta devlet turku umumiyeye ve umumi mahallere hakki
miidahalesi olmak itibarile de turku umumiyeden ve umumi
mahallerden olan simendiferlere miidahale etmek ve nizam
yapmak hakkina maliktir. Devletin simendifer mesailile o derece
aldkadar olmakta, o kadar hakki miidahalesi vardir ki umumun
menfaati namina simendifer tarifelerine, trenlerin adedine ve
yolcularin istirahatlerinin teminine bile karigmaktadir. Hatta bu
sekli miidahale bidayette kumpanyalarin itirazatini mucip olarak
yalniz asayis ve emniyet noktasindan hakki oldugu iddia
edilmistir ve sirf ticarl hususatta (trenlerin adedi, yolcularin
istirahati sirf ticari mabhiyettedir) miidahalesinin  kanuni
olmadigini dermeyan eylemistir.

Mahkemei temyiz ictihadile bu itirazata da nihayet
verilmistir. Simendifer nizamatina muhalefet alelade kabahat
degildir, kanun bunlar1 ciinha derecesinde telakki etmistir. Bu
noktai nazar yalniz
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eshas1 salise icindir. Eshasin nizamata ademi riayeti ciinha
nevindendir. Halbuki kumpanyanin nizamata ademi riayeti
mes’uliyeti medeniyeyi muciptir. Ciinkii kumpanya i¢in maddi
ceza gibi bir kuvvei miieyyede yoktur. Nihayet devletin nizam
kuvveti ve saldhiyeti de mahduttur.

Ve bu hududu kanunlar ile mukavele sartnamesi
¢izmektedir.

1 - Kanunun ¢izdigi hudut: Hikiimet bu hudut ile
mukayyettir, binaenaleyh miidahalenin viis’ati bu hudut ile tahdit
edilmistir. Bu itibarla hiikiimetin simendifer amelesinin
mesaisinin tanzimine miidahaleye hakki olup olmadigi mes’elesi
miinakasa edilmistir.

Bu mes’elenin diger kavanini umumiye ile tanzim edilmis
olmasina ragmen netice itibarile amelenin mesaisi sekli emniyet
ve asayisi umumiye ile alakadar oldugundan Sirayi Devlet ve
Mahkemei Temyiz igtihadati bu mes’eleyi de hiikiimet lehine
halletmistir.

Maahaza Nafia Vekilinin de saldhiyeti idarei
umumiye nizamati ile mukayyettir. Yani idarei u-
mumiye  nizamatmm  kasten mesgul olmadigi = me-
sail hakkinda vekilin ittthaz1 karar edebilmesi ka-
bul edilmemistir. Bu husustaki ihtilafin  halli  idari
mahakimin  saladhiyeti  dahilindedir. Yani Nafia Ve-
kilinin ittthaz etmis oldugu kararin kanuni ve ya-
hut ta idarei umumiye nizamati ¢emberine dahil o-
lup olmadigimi  tetkik  etmek  idare = mahkemesinin
salahiyeti dahilindedir.
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Su halde vekilin ittihaz etmis oldugu kararin ademi
saldhiyetten dolay1 vazifei muayyenei kanuniyeye tecaviiz veya
eskalin ihlali ile kanunun ihlali noktalarindan kumpanya i¢in
Stirayi Devlete miiracaat hakki verilmistir.

2 - Mukavele sartnamesinin ¢izdigi hudut: Simendifer
sartnamelerinde hiikiimetin gerek dogrudan dogruya ve gerek
bilavasita olacak miidahalelerinin ne suret ve sekilde tahdidi
mevzuu bahsolmustur. Kanunun g¢ercevesi dahilinde ittihaz
edilmis olan idarei umumiye nizamati mukavele sartnamesine
muariz bir vaziyet aldigi zaman vaziyet ne olacaktir? Muayyen
bir ictihat teessiis edinceye kadar bu hususta muhtelif sistemler
tatbik edilmistir.

1 - Hiikkiimet kavanin ve nizamatin kendisine tahmil etmis
oldugu vezaif ve hukuktan imtiyaz sartnamesile feragat etmege
saldhiyettar degildir. Binaenaleyh kavanin ve nizamat devlete
miinafi olarak imtiyaz sartnamelerine dercolunacak ahkam
miilgadir. Ve hi¢ bir kiymeti hukukiyesi yoktur. Tabii bu sistem
imtiyazlara ragbeti azalmaktadir.

2 - Ikinci sistem birincinin tamamile zittidir. Binaenaleyh
hiikiimet evvelce sartname ile tesis eden hukuk ve vecaibi diger
tarafin riza ve muvafakati olmaksizin tadil etmekte salahiyettar
degildir. Binaenaleyh muahharen ittihaz edecegi kararla
miidahalesini tevsi edemez. Bu itibarla miidahale hususunda
tanzim edecegi idarei umumiye nizamnameleri gayri varittir.
Batildir, miilgadir.
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Bu usulde 29 sene kumpanyalar1 hiikiimetin
miidahalesinden kurtarmaktadir ki tatbikatta fena neticeler
vermistir. Zira hiikkiimetin ademi miidahalesi mali fedakarliklara
istinat etmek hayati iktisadiyedeki terakkinin kumpanyalar
tarafindan ademi tatbikini inta¢ etmektedir.

Diger taraftan hidemati &mme miildhazasile ihdas edilen
miiessesatin  dmmenin ihtiyacin1 bihakkin tatmin etmemesi
neticesine varilmaktadir.

Bu sistemin de tabii olan mahzurlarina binaen {igiincii bir
sistem kabul edilmistir. Bu sistem mahakim igtihadatile takarriir
etmistir.

3 - Ugiincii sistem hiikiimet kumpanyalarin taahhiit
etmis oldugu vecaibin hiisnil suretle tatbikini ve taahhiit ettigi
hidematin hiisnii suretle cereyanini teminen bazi (idarei umumiye
nizamnameleri) tanzim etmek suretile miidahale edebilir. Yalniz
idarei umumiye nizamnamelerinin  tanzimi  neticesindeki
miidahale seraiti mukavele sartnamesi ahkamini tadil ediyorsa
imtiyaz alan hakime miiracaat edebilir. Neticei miidahalede
isletmenin tahmil ettigi kiilfetin ticreti tahsilindeki nimete tekabiil
etmemesi itibarile muvazenenin ihlal edildigini iddia ve bunun
mukabilinde bir tazminat talep edebilir. Bu suretle kanuni olan
idarei umumiye nizamnamesi ahkdmi mer’l olur. Ve bundan
mutazarrir olan sahibi imtiyaz tazminat almak suretile idarei
umumiye nizamnamesinin tatbikinden miitevellit zararini telafi
etmis olur.

Bu sistemin hiikiimetin intizami &mme evsafini



1340

haiz olan zabita kuvvetlerinden feragat ettigini degil bilakis onu
takviye ettigini gostermektedir.
Bu sistemin netayici sunlardir :

1. — Halk sartnamedeki tadilattan istifade edecektir ve
isletme 99 sene miiddetle terakkiyati asriyeden mahrum
kalmayacaktir.

2 — Imtiyaz sahibi de bu yeni tadilattan mutazarrir
oluyorsa zarar1 tazmin edilecektir.

Mesela : Elektrik tesisatinin havagazi tesisatina bazi zarar
vermesi lizerine hiikiimet havagazinin imtiyazini alana bazi
tazminat vermistir. Diger taraftan mezbaha igin verilen imtiyazlar
mahkemei temyiz ictihadatile gayri kanuni oldugu tebeyyiin
etmesi Tlzerine feshedilmistir. Mezbaha tesisati yapanlarin
aldiklar1 riisumdan mahrum kalinca belediyeler bunlarin
zararlarini tazmin etmistir.

Muhalifi kanun ve mugayiri nizam olarak ittihaz
edilen mukarrerat aleyhine Simendiifer
kumpanyalarinin itirazati

Bu meselede iki nokta vardir. Birincisi salahiyet meselesi,
Ikincisi hakimin saldhiyeti meselesi.

1.— Salédhiyet meselesi : Eger kumpanya ittihaz edilen
kararin kanuniyetini mevzuu bahsedecek olursa yani sartnameden
bahsetmeyip yalniz vazifei muayyenei kanuniyenin tecaviiz
edildiginden bahsedecek olursa tabil bu ihtilafin halli Sdrayi
Devlete aittir.
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Fakat tatbik edilen idarei umumiye nizamatinin
gayrikanuni oldugundan bahsetmeyip yalniz bunun tatbikinin
sartname ahkadmina miinafi oldugunu iddia edecek olursa vilayet
idare heyeti saldhiyettardir. (Bizde bu cihet te Stirayi Devlete
aittir.)

2 — Hakimin saladhiyeti: Eger vazifei muayyenei
kanuniyenin tecaviizii mes’elesi mevzuu bahis ise ittihaz edilen
idarei umumiye nizamati feshedilir. Aksi takdirde kumpanyanin
iddias1 reddolunur. Sayet sartname ahk&mina tecaviiz edilmisse
evvela vilayet idare heyetine bilahare temyizen Strayi Devlete
miiracaat edilir.

Strayi Devlet tetkikatinda yapilan tadilatin kanuni
olduguna ve hiikiimetin hakki miidahalesi oldugu mesaile inhisar
etmis olduguna karar verir ki bu suretle tazminat mes’elesi
mevzuu bahsolmamis olur. Ve yahut tetkikatinda idarei umumiye
nizamatinin tatbikatile hakikaten imtiyaz sahibine hukuku idarede
mukavele haricinde tesmiye edilen bir kiilfet tahmil edilmistir.
Iste bu takdirde hiakim yani Sirayi Devlet idarei umumiye
nizamatin1 feshedemeksiz in imtiyaz sahibinin bir tazminat
almasina karar verir. Bu suretle hiikiimetin tanzim etmis oldugu
idarei umumiye nizamati da mer’i olmus olur.

Kuvvei tesriyenin miidahalesi

Kuvvei tesriiye iki sekil ve surette miidahale
edebilir.
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1 — Imtiyazdan evvel, 2 - imtiyazdan sonra. Eger bu
miidahale imtiyaz verilmezden evvel olacak olursa tabii imtiyaz
alacak kuvvei tesriiyenin arzu ve temayiiliine gore hareket etmek
mecburiyetindedir.

Aksi takdirde imtiyazi alamaz. Esasen bu sekilde bir
miigkiilat mutasavver degildir.

Zira kuvvei tegriiyenin arzularinin is’afinin takdiri
dogrudan dogruya imtiyazi alana aittir. Eger bu miidahale imtiyaz
miiddeti zarfinda vaki olacak olursa bu takdirde miiskiilat bas
gosterir, burada imtiyaz miiddeti esnasinda kuvvei tesriiye
tarafindan vaki olacak miidahalenin kanuniyetini, mesruiyetini ve
nihayet netayici hukukiyesini tetkik etmek icap eder. Kuvvei
tesriiye tarafindan vaki olacak miidahalenin kanuniyeti miinakasa
edilemez. Zira kuvvei tesrilye miidahalesinin kanuni olup
olmamas1 mevzuu bahsolamaz. Zira kuvvei tesriiyeden sadir olan
her tasarruf kanunidir. Ve bu hususta kuvvei tesriiye fevkinde hig
bir teskilat olmadig1 gibi mutasavver de degildir. Eskali mahsusa
tahtinda kuvvei tesriiye tarafindan ittihaz olunan her bir kararin
kanuniyetinde sek ve siiphe yoktur.

Miidahalenin masuniyeti mes’elesine gelince:
Tabii miidahalenin mesru olmasi lazimdir. Mesruiyetin.
derecesinde memleketlerin i¢timal ve medeni vaziyetleri rol
oynamaktadir. Bazi defa memleketin menafii kuvvei tesriiyeyi bu
sekli miidahaleye sevkeder. Baz1 defa da tamamile ziddi1 olan bir
sekli miidahaleye sevkeder.

Simendifer mesailinde mukaveleyi tanzim eden
kudreti ammenin akideyne temin ettigi hukuka mii-
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dahalesinin derecei mesruiyeti mevzuu bahsolmustur. Bu mes’ele
hakkinda birbirine tamamile zit il nazariye mevcuttur.

1 — Kuvvei tesriiyenin bildkaydii sart miidahalesi esasi
kabul edilmistir.

2 — Sartnamenin ihdas ettigi hukuk ve vecaibe vazii
kanunim tecaviize hakki olmadigi nazariyesidir. Bu iki zit
nazariyeye iiclincii bir nazariye ildveetmek lazimdir. Bu ii¢lincii
nazariye tabiatiie lkinciden ziyade birinciye yakindir.
Kumpanyalarin her hususta ve bilhassa tarife hususundaki sui
istimalleri (hi¢ bir sebep yokken tarifelerin tezyidi) bu
miidahaleyi mecburi kilmis ve mesruiyetini teslim ettirmistir.

Bahusus sartnamelerin derpis etmedigi husu- satta
miidahalenin mesruiyeti gayrikabili inkdrdir. Meseld menafii
memleket veya menafii d&mme miildhazas1 kuvvei tesriiyenin
miidahalesini mesru ve mecburi kilmaktadir. Yalniz vazii
kanunun sartnamenin heyeti umumiyesindeki maksad asliyi tadil
etmemege gayret etmelidir.

Sayet menafii memleket veya menafii amme bu
miidahaleyi mecburl kilmigsa en dogru hareket kumpanya ile
bilmiizakere itilaf etmek ve fakat kumpanyaca seraitin kabuliine
imkan yoksa taminat ita etmektir. Sayet kumpanya bu tazminat ile
iktifa etmiyorsa yapilacak yegane hareket hiikiimetin tesisat1 satin
almas1 keyfiyetidir.

Maahaza kuvvei tesriiyenin miidahalesi simdi-
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ye kadar pek enderdir ve hatta vaki bile degildir,
denilebilir.

Miidahalei tesriiyenin netayici hukukiyesi: Kuvvei
tesriiyenin ademi mes’uliyeti esas1 kuvvei tesriiyenin netayici
hukukiyesini hice indirmistir.

Tabiri  aharla  kuvvei tesriiyenin  miidahalesin-
den miitevellit netayici hukukiyeyi hi¢ bir hakim
dinlemez ve bir Kkarar ittihaz edemez. Bu nazariyede
bir inkildba maruz kalmistir. Sayet kuvvei tesriiye
miidahalesinde  sarahaten  netayici  hukukiye  olmadi-
gin1  tasrih  edecek olursa tabii hiikkkim bu  sarahati
kanuniye dairesinde hi¢ bir sey yapamaz. Fakat ne-
tayici hukukiye noktasini sakit gegecek olursa hiikkkam mes’eleyi
tetkik edebilir. Hilkkdma bu saldhiyetin verilmesi de
sultai ammenin mes’uliyeti ihtimali oldugu nazariyesinin kabulile
beraberdir. Mukavele miiddeti esnasinda umumi mahiyette olan
kanunlarin tahmil ettigi vecaipten miitevellit tazminat mes’elesi:
Mukavele miiddeti esnasinda vazii kanun umumi bir kanun
ile bir miidahalede bulunacak olursa imtiyaz sahibinin
devletten tazminat talebine hakki yoktur. Mesela kazalar
hakkinda vazii kanunun umumi mahiyetteki miidahalesile kazaya
ugriyan amelelere patronlarin tazminat vermesi icap etse
patron imtiyaz esnasinda derpis edilmiyen bu husustan
vecaibinin  ziyadelestigini iddia  ederek  hiikiimetten
tazminat  istiyemez. Zira vazii kanun ayni kilfeti
umumi bir kanunla umumi temsil etmistir. Amelelerin
tekaiidiyeleri hakkindaki kanundan dolay1 patronlarin talep
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ettikleri tazminat ta reddedilmistir. Zira bu mes’ele memleketin
basireti i¢timaiyesine miistenittir.

2 — Mukavele miiddeti esnasinda hususi mahiyette olan
kanunlarin tahmil ettigi vecaipten miitevellit tazminat mes’elesi:
Bu takdirde imtiyaz alan hiikiimetten tazminat talep edebilir.
Mesela simendifer imtiyaz mukaveleleri miiddeti esnasinda bir
kanun simendifer yollarmin kanallara raptim mecburl kilsa
vacibenin kiilfeti tahmil ettigi noktasindan imtiyaz sahibinin
mukavelede derpis edilmiyen bu miidahalenin ifasindan dolay1
devletten tazminat istemege hakki vardir.

3 — Kauvvei tesriiye kabul ettigi kanunla bu husustaki
mes’uliyetleri ekarte edecek olursa tabii hi¢ bir sey denemez.
Maahaza boyle bir miidahalenin de millet meclisi tarafindan
kabul edilecegine ihtimal verilemez.

Devlet kontroliiniin uzuvlari

Bir simendifer kumpanyasi hidemat1 &mmeden birinin imtiyazini
almakla beraber devletin de seriki malisidir. Bu itibarla devlet
kontrolii iki noktai nazara istinat eder. Birisi hidemati &mmenin
ifas1, digeri de varidati devletin istimali noktasindandir. Mali
kontrol bilahare tetkik edileceginden burada yalniz hidemati
amme idaresinin kontrolundan daha muhtasar bir tabirle
kontroldan bahsedecegiz,
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Bu kontrol Nafia Vekili tarafindan icra edilmektedir. Bu
sahsen ifa edildigi gibi ayrica iki uzuv
tarafindan da yapilabilmektedir. Birincis Nafia
Vekaleti memurlari, ikincisi istisari heyetler.

1 — Kontrol hususunda da muhtelif sistemler tatbik
edilmistir. Evvelad kontrol keyfiyeti Nafia- Vekilinin sahsinda
temerkiiz ettirilmistir. Ve oradan biitiin kumpanyalari anblok
teftis etmislerdir. Baz1 defa yine Nafia Vekilinin nezareti altinda
olmak {izere her kumpanya icin ayri ayri miifettisler ihdas
edilmistir. Bildhare bu sistem de degismistir. Elyevm her
kumpanya icin ayr1 ayr teftis yapilmayip belki de teftis edilecek
maddeler tefrik edilmistir. Mesela Fransa’da kontrol vazifesini ifa
etmek iizere bes makam ihdas ve bu makamatin her biri yalniz
dairei salahiyetine tevdi edilen hususati teftis etmekle miikellef
tutulmustur. Onlar da sunlardir:

1 — insa olunacak yollar. 2 - Yollar ve binalar,
3 - Fenni ve ticarl isletmeler, 4 - Cer ve levazim,
5 - Sayi amel.

2 — Istisari heyetlere gelince: Bunlar da ikidir. Birincisi
fenni isletme komitesi ki isletmenin fenni ve sair kisimlarile
mesgul olur. Ikincisi simendifer istisare komitesidir ki isletmenin
ticar kisimlarile mesgul olur.

Maahaza asrin terakkisi kontrol hususunda da bazi
inkilaplar tevlidine sebep olmustur. Nitekim idare komitesi ve
simendiferler ali meclisi namile iki tesekkiil daha ihdas edilmistir.
Bu iki tesek-
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kiiliin, ihdasindaki esbabi mucibeyi izah etmek her halde faydali
olacaktir. Harbi umumiden sonra devletler simendifer
kumpanyalarile bazi mali kombinezonlar teati etmek
mecburiyetinde kalmiglardir. Mali kombinezonlar tesbiti devletin
mali miidahalesini ve kontroliini tevsi etmistir. Diger taraftan
mall kombinezonlar sayesinde devlet muhtelif kumpanyalari
birbirine yaklastirmis ve aralarinda vahdet ve tesaniit tesisine
yardim etmistir. Esasen teessiis eden bu vahdet ve tesaniit diger
taraftan mubhtelif sekillerde idare olunan kumpanyalarin idare
tarzlarmi da tevhit etmistir, iste bu sekil simendiferleri etatize
etmek taraftar1 olanlarin baslica esbabi mucibesinden maduftur.
Ciinkii bunlar bir merkezden idarenin daha faydali olacagini iddia
ediyorlardi.

Bu itibarla kumpanyalar miistakil kalmakla beraber
miigterek bir idarenin altinda icrayi faaliyet edeceklerdi. Bu
miisterek idarede idare komitesi ile simendiferler ali meclisi idi.

Idar komitesi: Bu komite yalniz kumpanyalarin
miimessillerinden tesekkiil eder. Bu kumpanyalarin miimessilleri
kumpanyalar sirket noktai nazarindan temsil ederlerdi. Komite
18 azadan miirekkeptir. Yani her kumpanya midiiri ile iki
meclisi idare azasimi gonderirdi. Nafia Vekaleti Demiryollar
miidiirit de hiikiimet komiseri sifatile komiteye istirak eder.
Komite reisi ve reis muavini intihap eder. Kararlar ekseriyetle
ittihaz edilir her hattin bir reyi vardir. Tesavii ara vukuunda reisin
bulundugu taraf ihraz1 ekseriyet eder.

Idare komitesi biitiin mesaili fenniye hakkin-



1348

da karar verir. Ve verdigi karar biitin kumpanyalarca
mamuliibihtir. Fakat kumpanyalardan biri bu karardan dolay1 mali
noktai nazardan miiteessir ve mutazarrir olursa zararinin
tazminini diger kumpanyalardan talep edebilir.

Simendiferler ali meclisi: Bu meclisin mahiyeti biisbiitiin
baskadir. Idare komitesinin 18 azasindan baska simendifer
memurlar1 tarafindan miintehap 12 miimessil aza vardir. Bunlar
en kiiciik memurlar ile mutavassit memurlarin miimessilleridir.
Bunlardan bagka menafii umumiyeyi muhafaza etmek icin 30 aza
daha vardir. Bu azalar iradei milliye ile tayin edilirler. Bu suretle
simendiferler ali meclisinin azast 60 azaya balig olur.
Simendiferler ali meclisinin reisi de iradei milliye ile tayin edilir.

Ali meclisin salahiyeti: Ali mecliste de Nafia Vekaleti
demiryollar1 miidiiri hiikiimet komiseri namiie icrayi faaliyet
eder. Ekseriyetle karar ittihaz olunur. Tesavii ara vukuunda
reisin tarafi ekseriyet addolunur. Sebekeleri aldkadar eden fenni,
[dari, mali, ticari gibi  bilciimle mesail 4li meclisin
salahiyeti dahilindedir. Hatta memurine miiteallik
hususat, yevmiye mesail, nizamnameler ihtilafati,
sdyi amel, Ucret ve tekalidiye mesaili muhakkak surette
ali mecliste miizakere edilmektedir. Esas itibaride ali meclisin
vaziyeti sirf  istisari mahiyettedir. Fakat ali meclisin
mukarreratim tasdik ile mikellef olan Nafia Vekili ali meclis
tarafindan verilecek kararlarin bizatihi tatbik edilmesine miisaa-
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de etmigse tabii tekrar kendisi tarafindan tasdike liizum yoktur.

Demiryolunun tesisi ve tarzi

Demiryolunun tesisinden, demiryolunun insasi ve
tarzindan demiryolunun nehgi adlisi anlagilmalidir.

Demir yolunun insasi

Demiryolunun ingasi arazinin satin alinmasi, tesviyei
turabiye, mamulati sinaiye, demiryollar1 gecitleri ve saireye
tesmiye olunur. Balast ve travers bir kelime ile garlarin insasi,
atelyelerin ingas1 ve saireye denilir. Demiryolu insasi
mes’elesinde iki ameliye vardir. Birincisi hattin ingasi, kincisi
hattin insasina takaddiim eden ameliyedir.

Tesisatin birincisi ve yahut ta ilk ameliyesi nam verilir.
Evvela menafii umumiye namia istimlak karar1 verilmis
olmalidir. Hatta ait gilizergah haritasinin Nafia Vekilinin tasdikine
iktiran etmesi sarttir. Bu itibarla vekilin mezuniyet ve tasvibine
iktiran etmemis hi¢ bir ameliye yapilamaz. Hatta istasyonlarin
mevkii hakkinda da Nafia Vekilinin mezuniyeti sarttir. Tabii
tasdik keyfiyeti tekemmiil edinciye kadar vekil her tiirlii tadilatt
emredebilir. Fakat tasdikinden sonraki tadilat kumpanyanin
muvafakatina vabestedir. Hattin genisligi beynelmilel bir tul
olarak 144 santimetredir. Yalniz Rusya ve Ispanya’da hattin arz1
bagkadir.

Idare — 9



1350

Simdi hattin insasindan sonraki ameliye ve isletmege
gelelim. Bu hususta bir Antretiyen hattin muhafaza ameliyesi
vardir. Bu vazife tabiatile kumpanyaya aittir. Ve vekil bu
husustaki lakaydileri derhal ihtar eder. Vekili bu miidahale
hakkini sartnameden alir.

2 — Ikinci ameliyeye gelince bu da birinci hatim
ikmalinden sonra ikinci hattin vaz’idir. Avrupa’da ekseriyetle
yani umumiyetle ¢ift hat vardir. Sayet ikinci hattin yapilmasi
mesrut degilse tabii bdyle bir mes’ele yoktur. Ikinci hatim
vaz’inda kumpanyalar ekseriya bir istikraz aktederler. ve hiikiimet
te mali yardimlarda bulunur.

Miitemmim ameliyeler: Hatti isletmege basladiktan sonra
evvelce tahmin edilmiyen bazi ihtiyaglar bas gdosterir. Meselad
yeniden istasyon tesisi ve yahut ta mevcutlarin tevsii gibi
vaziyetler meydana c¢ikar. Esas itibarile bu ihtiyaglar1i nazari
dikkate almak ve icabini icra etmek kumpanyalarin vazifesidir.
Fakat onlar her sene yapacaklar1 masraflar1 biitcelerde tesbit
ettikleri icin bunlarin derhal insasi teahhiir edebilir. Iste Nafia
Vekili bu takdirde hiikiimeti mali yardima sevkedip halkin ve
memleketin ihtiyacini temin etmekle miikelleftir.

Maahaza noksan tesisat asayis ve emniyeti umumiye ile
alakadarsa Nafia Vekili noksami derhal ikmal etmesini
kumpanyaya emreder. Esasen sartnamede bunlara ait sarahati
kafiye vardir.

Demiryolunun ihdasi tabiatile giizergahta bulunan kara
yollarile nehir yollarini tahrip edebilir.
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Bu yollar tabiatile hemen hali sabikina irca edilmelidir. Bunu da
tabiatile tahrip eden yani imtiyaz alan kumpanya yapacaktir. Ve
bu yollarin ne suretle ihya edilmesi 1azim geldigini tesbit etmek
Nafia Vekiline aittir.

Demiryolu tesisatindan dolayr hukukan mutazarrir olan
eshasa gelince bu hususta da hukuku idare prensipleri tatbik
edilir. Demiryolunun tesisi masarifindeki amiller tabiatile
mubhtelftir. Birinci derece amil, arazinin kiymeti ile hizmet isleri
masarifidir.

Ikinci derecede amilse hatt1 igler bir hale koymak i¢in yapilan
masarif ile tirafik masarifi yani isletme masarifidir.

Demiryolunu teskil eden maddelerin
nehc¢i hukukisi

Hat insa edildikten sonra imtiyaz sekli mevcutsa imtiyazi
teskil eden her sey devlete aittir. Bunlardan kumpanyalarin yalniz
hakki intifalar1 vardir. Yalniz imtiyaz haricinde olanlar
kumpanyalara aittir ki buna imtiyaz1 verilmemis kisim denir.
Imtiyaz verilmis aksam miihim olan her seyi ihtiva eder.

Yani biitiin demiryolu hattinin ve miistemilat: istasyonlari,
ebniyeleri, rihtimlari, depolari, atelyeleri, yani kelimenin biitiin

manasile hemen hemen hatta miiteallik olan her seyi ihtiva eder.

Imtiyazi verilmemis kisimsa simendifere taal-
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liku olmiyan seylerdir. Mesela: idarei merkeziye binasi gibi.

Demiryollart turku umumiyeden olmak itibarile umumi
devlet yollarina tatbik ohinan kanun ve nizamlara tabidir. Bu
itibarla ceraim noktai nazarindan ayni ahkéma tabidir.

Simendifer giizergdhina yakin bulunanlar bazi hukuki
kiilfetlere maruzdurlar. Mesela hattan iki metro mesafe dahilinde
insaat yapilamaz. Mevaddi miisteile depolan asgari 20 metre
mesafede olacaktir. Tebil bu mesafe dahilinde bulunan tesisat
tazminat mukabilinde kaldirilacaktir. Tazminat mes’elesi istimlak
seklinde halledilecektir. Yani evveld istimlakine karar
verilecektir.

Demiryollar1 turku umumiyeden olmak itibarile turuku
umumiye gibi emldki milliyeden yani devlet emlékindendir.
Binaenaleyh simendiferlerinde heyeti umumiyesi itibarile devlet
emlakinden olmasi 1azim gelmez mi? Demiryolu ve islemesi i¢in
elzem olan miistemilati imtiyaz sahasini teskil eder. Su halde
imtiyaz sahasimin heyeti umumiyesi emléki milliyedendir.
Mesela: Istasyonlara, garlara giden biiyiik caddeler, bekgilerin
ikamet ettikleri binalar gar ve istasyon bahgeleri. Evet; gerek
miiellifler ve gerek mahkemei temyiz ve Sirayi Devlet ictihatlar
buralarin demiryolu miistemilat: olduguna ittifak etmislerdir. Su
halde bunlar da emléaki milliyedendir. Simendifer atelyelerinin de
demiryollar1 miistemilatindan olup olmadiklart mes’elesine
gelince: Tamirat atelyelerinin yalniz demiryollar
miistemilatindan olmalart itibarile



1353

emlaki milliyeden olduklar1 kabul edilmistir. Yani alat ve edevat
yapilan atelyeler demiryollari miistemilatindan madut degildir.
Zira her kumpanya kendisine lizumu olan aldt ve edevatin
yenisini yapmaz. Su halde bu atelyeler kumpanyalar i¢in zaruri
degildir. Bu itibarla bunlar emlaki milliyeden madut degildirler.

Isletme

Demiryolu, isletmek lazimdir, Yani tabiri aharle nakliye
ameliyesini icra etmek lazimdir. Nazariyatta demiryolunu isleten
ve demiryolunu insa eden bagka bagka kimselerdir. Maahaza bazi
devletlerde isleten ve insa eden ayni sahistir. Isletme ikiye taksim
edilir. Birisi fenni igletme, digeri ticari isletmedir.

Fenni isletme edevati miiteharrikenin satin alinmasile
bunlarin faaliyete sevki seraitini tesbit etmek, trenlerin sevk ve
idaresini tanzim etmek, emniyet ve asayis ve zabita islerini
intizamina koymaktan ibarettir.

Ticari igletmeye gelince: Ticari isletme, kumpanya ile halkin
nakliye mukavelenamesi mucibince miinasebatin1 tanzim ettigi
gibi kumpanyalarin birbirlerile olan miinasebatini tesbit eder. Su
itibarla seyahat edenlere kumpanya arasinda miitekabil hukuk ve
vecaibi tesbit ettigi gibi ticari isletmenin de mesgul oldugu en
miihim sey kumpanya tarafindan istifa olunacak iicret tarifesinin
iharmi temin eder.
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Isletme masarifi demiryolunun antretiyeni, alati edevatin
antretiyeni, memur iicreti ve maasati ve mahrukat, tenvirat, yag
stoklar1, masarifi ile sair masarifati umumiyeden ibarettir.

Isletme hususunda simendifer idarelerinin temettii temin edip
etmediklerini anlamak icin isletme masarifi ile varidati
gayrisafiyeyi mukayese etmektedirler.

Fenni isletme

Idarenin pek vasi olan miidahalesi bilhassa fenni isletmedir.
Zira emniyeti umumiye mes’elesi dogrudan dogruya fenni isletme
ile alakadardir. (Yolcu nakliyati) yolcu nakliyatinin rahat ve
miisait olmasi hususunda da idare mesgul olur. Nitekim
kompartimanlarda oturacak yolcu adedi, tenvirat, teshin ve diger
mesail buna dahildir.

Diger taraftan idare tren saatlerde, adetlerde sureti
tesekkiillerde de mesgul olur. Bu tarifeler Nafia Vekaletinden
tasdik edilir. Tren adetlerinin azami ve asgarisi sartnamede
mubharrerdir. Bu itibarla Nafia Vekili sartname ahkamini tebdil
ettigi takdirde kumpanya tazminat alacaktir.

Idare bunlardan maada trenlerde mevcut olmasi lazim gelen
memur adedini de tesbit eder. (Yolcularm selameti ve emniyeti
noktasindan).

Diger taraftan idare hak zabitas1 noktai nazarindan miidahale
eder. Bu miidahale seyriiseferi tanzim i¢indir. Demiryollar1 zabita
nizamnamesi $i-
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mendiler hududu dahilinde yollarda gerek rihtimlarda ve gerek
trenlerde caridir.

Bu hususta nizamname yapmak ve karar ittihaz etmek
Nafia Vekiline aittir. Maahaza ekseriyetle bu nizamnameler
kumpanyalar tarafindan ihzar edilir. Ve Nafia Vekilinin tasdikine
iktiran ettikten sonra mamuliibih olur.

Mevkii meriyete girmis olan bu nizamnameler
ahkdmmma miihafi hareket etmek bir takim netayici
hukukiye ve cezaiyeyi tevlit eder. Hukuki netayig:
Kumpanyanin mukavelename ahkdmina riayet etmemesi.
Cezal netayi¢ trenin islemesine kasten mani olmak ve yahut
makinistin yolda vazifesini terketmesi gibi.

Ticari isletme

Halk ile kumpanya arasinda tahaddiis eden miinasebattaki
vecaibin membai ikidir.

1 — Hukuku medeniye ve hukuku ticariyedir.
Ahkdmi  dairesinde  tanzim  edilmig nakliyat  muka-
veleleri, ki bunlar hukuki menabiin birinci kismini teskil eder ve
ahkami umumiyedir.

2 — lkincisi ise ifa edilen hizmetin hususiyeti-
ne binaen (hizmetin hidemati admmeden ve filen
monopol olmasi itibarile) ahkami umumiyeden

farkli bir takim ahk&mi hususiyedir. Bu ahkamm hu-
susiye sartnamede mevcuttur. Ve yahut ta  hiikiimet
tarafindan kanun veya nizam seklinde vazolunur.

Bu vecaibin miieyyedesi esas itibarile medeni
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miieyyedelerdir. Bazen de cezaidir. (Sayet kanun ve nizamlar
hilafinda hareket edilirse) medeni ve hukuki miieyyedeler
hakkinda ahkdmi umumiye tatbik olunur. Zira kumpanya bir
tiiccardir. Su halde hukuku medeniye ve ticaret hukuku ahkém
tatbik olunmasi lazim gelir.

Cezai  miieyyedelere  gelince:  Kanun  ve  nizam-
larin  tesbit ettigi cezal miieyyedeler tatbik olunur.
Zira  ticaret isletme zabitasmma muhalif  hareket e-
den herkesin tecziye edilmesi tabiidir. Bir kelime ile
demiryolundan istifade edenler mevzu ahkdm ve seraite
tevfiki hareket etmek mecburiyetindedirler. Hatta gidip ve
gelme olarak aliman biletlerdeki sui istimallerin  bile
cezal miieyyedeleri vardir.

Kumpanyalarin veecaibine gelince: Kumpanyalar
kendilerinden talep edilen nakliye islerini seraiti mukarrere
dairesinde ve sartnamede gosterilen miiddet esnasinda ifa etmek
mecburiyeti kat’iyesindedirler. Meseld: Kumpanya hi¢ bir nakliye
isini reddetmek saldhiyetinde degildir. Bu itibarla simendifer
kumpanyalarinin vaziyetleri diger nakliye islerde istigal edenlerin
vaziyetlerine benzemez. Mesela serbest nakliyat¢i olan gemiciler
gibi degildirler.

Su halde simendifer kumpanyalar1 i¢in iki mileyyede vardir.
Birisi hukuku adiyeden miitevellit hukuku sahsiye: Meselad
nakliyatin yapilmamasindan mutazarrir olan sahs1 kumpanyadan
tazminat istiyebilir. Ikinci miieyyede ise idarenin miidahalesini
icap ettiren mileyyededir. Mesela alat ve edevatin noksan ve
kusurlu olmasindan ve yahut me —
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murlarin  kifayetsizliginden idarenin miidahalesi gibi ki bu
takdirde idare vaziyetin 1slahin1 kumpanyaya ihtar eder.

Kumpanyanin nakliyat ve miiddet hakkindaki vecaibine
gelince: Sartnamede miinderi¢ miiddet zarfinda ve grant ve potit
vites seklinde nakliyati ifa ile miikelleftir.

Sayet nakliyat iki sebeke dahilinde olacak ise bu hususta
kumpanyanin iki vecibesi vardir.

1 — Kendi hattinda nakliyat¢i vazifesini ifa edecektir.

2 — ikinci hatta komisyoncu vazifesi yani kendi
naklettigi esyayi diger hatta teslim etmekle miikelleftir.
Kumpanyalarin en miithim vecaibi de miisteriler arasinda bir fark
gozetmemesidir. Kendisine teslim edilen esyayi teslim sirasile
sevketmek mecburiyetindedir. (Miistesna ahval, kitlik, hareketi
arz musabini ve saire).

Kumpanyalara  sayet  sartnamelerinde = mevcutsa
emanetcilik te yapabilirler. Yani kendi yollar1 haricinde esyalari
miirseliileyhe kamyon veya diger bir vasita ile teslim edebilirler.

Kumpanya ile eshasi salise arasinda nakliyattan tevelliit
edecek ihtilaf muhakimi umumiyenin saldhiyet ve vazifesi
dahilindedir. Bu husustaki eshasi salisenin maruz kalacaklari
zararlar1 kumpanyalar tanzim ile miikelleftir.

Kumpanyanin esya nakliyati hususunda eshasi



1358

salise ile hukuk ve miinasebetini hukuku medeniye
ve ticaret kanunlarin tesbit ettiklerini sdylemistik. Fakat yolcu
nakliyatinda mes’ele cok hem de pek ¢ok mithimdir. Bu itibarla
mahkemei temyizin son igtihad1 kazalardan mutazarrir olan eshas
hakkinda kumpanya muhakkak surette tazminat vermekle
miikelleftir. Evvelce kumpanyalarin bu kazalarda hatasi olup
olmadig1 aranirdi. Fakat son igtihat kumpanyanin velev hatasi
olsun velev olmasin kumpanyanin tazminat itasini amirdir. Bir
kelime ile kazalarda kumpanyanin mukavele ahkamina riayet
etmedigi telakkisi mevcuttur.

Mademki kumpanya mukavele ahkdmina riayet
etmemistir. Sahsen zarar gorenlerin zararlarini tazmin etmesi
dogrudur.

Simendiferlerin fiat tarifeleri

(Bu maltimat Paris ulimu siyasiye mektebi iktisat
miiderrisi Mosy6 Kolsu’nun (miisterek nakliyatr) nami eserinden
almmustir.)

Nakliyat i¢in istifa olunan resim nakliyat¢inin halktan
istifa etmege mezun kildig1 meblag demektir. Istifa olunan bu
meblag kumpanyanrn varidatini teskil ettigi gibi nakliyatginin
biitiin masarifatim kapatacak ve kendisine makul bir de temettii
temin edecektir.

Nakliyat¢inin iki masrafi vardir.
Biri igletme; digeri hattin insas1 masraflaridir. Su halde
nakliyat¢inin tahsil edecegi iicret iki un-
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miirekkeptir. Birisi; nakliyat i¢in aldig1 iicret, digeri de hattin
masrafina karsihk aldigi {icrettir. Birincisine, Ikincisine denir.
Hatt1 inga eden ve isleten ayni kimse olursa bu iki ticret te ayni
kimse tarafindan tahsil olunur.

Pek az miktar1 hiikiimetin verecegi tahsisat ile tenakus
edilebilir. Zira bu takdirde az sermayenin amortismani da az olur.

O halde tarifelerin gayesi kumpanyaya &yle bir safi varidat
temin etmektir ki hu varidat senevi isletme masarifine diger
taraftan da hattin tesis masrafinin bir kismina tekabiil
edebilmelidir.

Iste bu iki nokta tarife yapmak esas1 olacaktir. Masarifi gayri
safiyeyi tayin edip halktan nakliye iicreti olarak tahsil olunacak
miktar ne suretle hesap edilecektir.

Bu hususta cevap verebilmek icin evvel emirde
simendifercilik serbest ticaret olsaydi bu hesap nasil yapilacakti.
Bunu tayin etmek 1azimdir.

Serbest ticarette bu nakliye fiat1 daha dogrusu bedeli hig
siiphe yok ki iki hat arasinda olacakti.

1 - Haddi azami.

2 - Haddi asgari.

Haddi azami: Nakliyenin halka temin ettigi kiymet yani
nakliyeden dolay1 halkin ettigi istifadedir. O halde haddi azami
halkin talep ettigi kiymettir.

Haddi asgari ise imtiyazi isletene nakliyenin maliyeti fiatidir.
O halde haddi asgari kumpanya-
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nin arzettigi krymettir. Yani arz ve talep kaidesi caridir.

Nakliyenin halka temin ettigi kiymet naklolunan esyanin
nakilden dolayr kiymetin tezayiit etmis bulunmasidir. Yani
esyanin hareket noktasile muvasalat noktas1 arasindaki kiymet
farkidir. Sayet iki nokta arasinda bir fark temin edilmemis olsa
nakle liizum kalmazdi.

Bilakis haddi asgari fiati nakli temin icin sarfedilen
meblagdir. Bu meblagda yapilan masrafa tekabiil etmelidir ki
nakliyat¢1 bu nakliye ameliyesini ifa etmis olsun su halde haddi
asgarl fiat nakliyenin nakliyeciye mal oldugu fiattir. Haddi
asgariyi tayinde su cihet te nazari dikkate alinmalidir ki maliyet
fiati kumpanyanin masrafi umumiyesile tezayiit edecektir. Zira
kumpanya mecburi surette hatti igletecektir. Yani nakledilecek
esya olsa da olmasa da trenler isliyecektir.

Ve yahut ta hizmetin azligindan kumpanya miiteessir oldugu
gibi hizmetin fevkalade coklugundan da masarifati umumiye
miiteessir olacaktir.

Bu takdirde kumpanya yeniden bir takim me-
murlar istihdam edecek ve yahut yeniden bir takim mebani insa
edecektir.

Iste haddi asgari fiat1 tayinde bu cihetler tabiatile nazari
dikkate alinacaktir.

Su halde nakliye fiat1 yani nakliye tarifesi bu iki had arasinda
oyniyacaktir. Bu husustaki kaidei iktisadiye ve tliccariye bervechi
atidir:
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Her nakliyenin muhakkak surette sabit otan masraf ile
santim santime uymasi sart degildir.

1 - En asag mal oldugu fiata tekabiil ettirerek gayet
ciliz’1 bir kar birakmasi da kafidir.

2 - Bu ciiz’1 karin yalniz masarifi sabiteye tekabiil etmesi
de kifayet eder.

Masarifi  sabitenin  simendiferler =~ masarifi  u-
mumiyesinin 3/4 ne balig oldugu muhakkaktir. Su halde nakliye
tcreti her halde masarifi sabiteye tekabiil ettikten sonra
miitebakisi yani 1/4 te bir kismi naklolunan egyanin tahliye
mevkiindeki farki fiatina gore nakliye iicretine ilave edilen
kisimdir. Mesela: Nakliye esyanin kiymetini haylidan hayliya
tezyit edecek olursa tabii fazla nakliye ticreti talep edilir.

Bilakis nakliyeden dolay1 esya fiatinda fark goriilmiyecek
olursa nakliye fiat1 da fazla talep edilemez. Bu esya ancak yalniz
masarifi sabite mukabilinde nakledilmis olur.

Bir kelime ile ifade etmek istersek diyebiliriz ki:
Nakliyatg1 kumpanya esyaya tahammiil edebilecegi nakil
masrafim verdirebilir.

Kumpanyalar bazi esyalarm temin ettigi farki fiattan
dolay1 istifade ettikleri fazla iicret miinasebetile diger esyalarin
nakliye fiatlarini tenzil etmektedirler ki bu usul hem kumpanya ve
hem de esyanin sahibi ve hem de miistehlik i¢in istifadelidir.

Fakat baz1 kumpanyalar kendi menfaatleri icab1 olarak bu
tenzili fiata yanagsmaktadirlar.
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Su halde (kumpanya esyaya tahmil edecegi nakil masrafim
verdirebilir) diisturu ile serbest birakilmistir. istedigi kadar
nakliye fiatin1 tezyit edebilir.

Tabii bunun bir freni olmak lazimdir. Bu hududu bir fren
tayin etmelidir. Bu fren ne olabilir. Iste serbestii ticarette fren
vazifesini goren rekabettir. Fakat maatteessiif simendifercilikte
rekabet mevzuu bahsoiamadigmdan ve yahut ta olmasi miigkiil
bulundugundan bu fren vazifesini hiikiimet goriir. Hiikiimetin
miidahalesi onun freni addolunur. Simendifer hususatinda
devletin miidahalesi bir zarureti iktisadiyedir. Hiikiimetin nakil
ticretinin haddi azamiye ¢ok yaklagmamasi i¢in hazan kanun ve
bazan idarei umumiye nizamnameleri ve bazan da alelade bir
kararla miidahale etmek zaruretindedir. Ve miidahale etmelidir.

Devletin bu miidahalesi gayet nazik oldugu i¢in miidebbirane
miidahale etmelidir.

Devlet miidahalede bir ¢ok menafii telif etmek
mecbuiiyetindedir. Meseld miistahsilin, miistehlikin, nakliyat¢inin
menafiini telif edecektir. Hatta rakip nakliyat sahiplerinin
menafiini de nazan dikkate alacaktir.

(Ticareti bahriye, kapotaj, kabili seyri sefer inhar).
Memleketin menafii ve hatta beynelmilel vaziyeti de nazari
dikkate almak mecburiyetindedir. Bir kelime ile seraiti iktisadiyei
milliyeyi ve beynelmileliyeyi hi¢ bir zaman ihlal etmiyecektir.
Hiikiimet bu miidahalesinde memleketin giimriik
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sistemini de disiinmelidir. Ucuz nakliyat ile glimriiklerdeki
himaye sistemini darbelememesi lazim gelir.

Devlet netice itibarile nakliyat¢iya alelade ve miibalagali
olmiyan bir kar temin etmelidir.

Bu husus ki hiikiimet simendifer kumpanyalarinin mali noktai
nazarinda serikidir. Bu itibarla kumpanyaya normal bir kér temin
etmek kendi menfaati iktizasindandir.

Tarifeye raptetmek sistemi

Tarife yapmanin gayesi her nevi masarife tekabiil eden gayri
safl bir varidat temin etmektir. Su halde her nakliyenin {icreti o
suretle hesap edilir ki: Istifa olunan iicret biitiin masrafa tekabiil
eder. Nakliyatciya miktar1 kafi kar birakar.

Iste bu neticeye vasil olmak igin bir kag usul vardir. Birinci
sistem mukannen hasilat getiren muttarit sistem, bu sistem posta
nakliyatinda otobiis ve tramvay nakliyatinda tatbik olunur, bu
sistem kiiciik kitada olan egya nakliyatinda tatbik olunur ki
nakliye ameliyesinden ziyade manopiilasyon el emegi vardir. Ve
yahut ta ¢ok kisa mesafeler i¢in tatbik olunur. Mesela bir sehir
icindeki nakliyat gibi.

Bu sistemden bagka iki sistem daha vardir ki birbirinin
tamamile ziddidir. Bunlardan birincisi ticari esasata miistenit olan
sistemdir. Bu usuliin esasi sudur. Egyanin hareket noktasile
muvasalat
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noktas1 arasindaki farki fiata istinat eder. Bu sistemin mahazini
izah etmistik. Mevaddi iptidaiye {izerinde; bu sistemin sui istimali
¢ok vasi olabilir.

Bunlar da ikinci sekilse nakliyenin maliyeti fi- at1 esasina
miistenit tanzim olunan tarife sistemidir.

Nakledilen esyanin cinsi ve nev’i nazar dikkate
alinmaksizin ve hareket noktas: ile muvasalat noktas: arasindaki
farki fiat disiiniilmeksizin bir ton esynin nakliyesinin maliyet
fiatin1 bulmaktir. Yani bir ton ipek kaga nakledilirse bir ton
komiir de ayni fiata nakledilecektir.

Bu sistemin de mahzuru vardir.

Ciinkii bu da menafii ammeye muhaliftir.

Eger mutavassit bir fiat kabul olunacak olursa nakliye
iicreti bir kistm esya icin pahali, diger bir kisim i¢in ucuz
olacaktir. Meseld miisavi mutavassit fiat komiir i¢in pahali ve
ipek icin ucuz olacaktir, bu sistemin mahzurlar1 nazari dikkate
alinarak bu iki sistem arasinda mutavassit bir sistem bulunmustur.

Bu sistem iki unsuru da nazar1 dikkate almistir.

1 - Nakliyenin maliyet fiati,

2 - Egyanin kiymeti.

Su halde nakliye {icreti esyanin sikleti, katedecegi mesafe,
katedecegi mesafenin zaman1 «grant vitesi, potit vitesi» ve diger
amillerin tesirile tehalif edecektir.



1365

Saniyen nakliyenin kiymeti hesap edilecektir. Bu kiymet
bazi tasnifat ile mevkii farklarile tebeddiil edecektir. Bundan
maada nakliyenin esyaya temin ettigi fazla kiymette hesap
edilecektir.

Bu sistem biitiin mahzurlarina ragmen ticari demokratik
bir sistemdir. Ve hemen hemen her devlette bu sistem tatbik
olunmaktadir. Bu sistemde tarifeden en ziyade miiteessir olan
birinci sinif, birinci mevki yolcusudur.

Goriiliiyor ki bu sisteme iki sekilde vasil olunmaktadir.
Birinci sekil barem kilometrik, digeri gotiirii fiattir.

Barem kilometrikte yolcu ile esyanin nakli farkhidir.
Esyanin nevine gore nakliye ticreti degisir. Mesafe, siklet, adede
gore nakliye {icreti degisir. Esyanin mebdei ve miintehasi nazari
dikkate alinmaksizin nakliyenin maliyet fiat1 nazar1 dikkate
alinmaz. Barem kilometrik yaninda hususi tarifeler ve hususi
fiatlar da vardir. Bazi nakliyat i¢in nakliye kiymeti esasina
miistenit hususi bir tarife yapilir. Bunlar pek uzak olmiyan
mesafeler ve iki smail sehir arasinda tatbik olunur. Bu sistem
hakikaten nakliyat iicretlerinin tenzilini temin etmektedir.
Ekseriyetle esya icin barem kilometrik sistemi tatbik
edilmektedir.

Ve iicret mesafenin uzunlugu ile tezayiit eder.

Fakat bu sistemle beraber muayyen mmtakalar i¢in (prix
fix)sistemi tatbik edilir ki bu suretle {icretin heyeti mecmuasinin
tenziline yardim eder.

Transit i¢gin tarifeler: Memaliki ecnebiyeden

Idare — 10
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gelip memaliki ecnebiyeye transit olarak giden esyalar i¢in hususi
bir tarife tatbik edilir. Tabil bu hususi tarifeler tenzilath
tarifelerdir. Siiphesiz ki bu tarifelerin muhassenati ve mahaziri
vardir. Ma- ahaza bu sistem bugiin i¢in tatbik edilmemektedir
denilebilir.

Tarifelerin vaz'i ve tasdiki

Sartnameler azami tarife miktarlarini tesbit etmistir. Bu
haddi azamiden yapilacak tenzildt kumpanya tarafindan Nafia
Vekiline bildirilir. Ve vekil tarafindan badettasdik mer’1 olur. Bu
ancak kumpanyanin teklif etmesi ve vekilin tasdiki sartile
mamaliibili olur. Kumpanya vazetmis oldugu bir tarifeyi
kendiliginden yani Nafia Vekilinin muvafakati olmaksizin ilga
edemez. Halbuki vekalet mahzur gordiigii tarifeyi tadil edilmek
iizere kumpanyaya iade edebilir. Ve tadil edilmedik¢e tasdik
etmez.

Muvakkat bir zaman i¢in tarifelere munzam bazi resim
ilave edilir.

Bunun igin bir kanun lazimdir. Bunlar mesela:
Harikzedegan, hareketi arz ve saire icin tarifelere zam
edilenlerdir.

Bir de nakli miiskiil ve tehlikeli olan mevat igin hususi tarifeler
vardir.

Mesela: Barut ve emsali, kiymetli mevat ve esya gibi,
bunlar i¢gin vekalet hususi bir tarife kabul ve tasdik edebilir.
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Tasdik edilmis tarifelerin netayici hukikiyesine gelince:
Eskali kanuniye dahilinde kabul ve tasdik edilmis tarifeler kanun
veya idarei umumiye nizamnameleri mahiyet ve fevkindedirler.

Yani tarafeynin rizast olmadik¢a hiikiimet ve sirketin
muvafakati olmadik¢a resen tadil edilemez.

Tarife tanziminde hiikiimetin miidahalesi ona hukuki ve
kat’? bir vaziyet vermektedir ki bu suretle tarifeler kanuni bir
mahiyet iktisap etmektedir. Tabii bilavasita vergilerde oldugu gibi
bir defa miktar1 yani ylizdesi kabul edilince tadili igin ikinci bir
kanun lazimdir. Bu itibarla resmen kabul ve tasdik edilen tarife
haricinde nakil {icreti, talep etmek ve almak gayri kanunidir.

Tarife haricinde iicret almak netayici medeniye ve
netayici cariye tevlit eder. Husule gelecek ihtilaflarin netayici
hukukiyesinin tayini mahakimi umumiyeye aittir. Mahakimi
umumiye simendi fer tarifeleri hususatindan tekevviin eden her
tiirlii ihtilafat1 halleder, fakat hi¢ bir zaman tasdik ve tatbik olunan
tarifelerin kanuniyei ve mesruiyetini tetkik edemezler.

Netayici ceza iyeye gelince: Bunun da. halli mahakimi
cezaiyeye aittir. Nafia Vekili tarafindan idarei umumiye
nizamnamesi seklinde tesbit olunan ahkdma muhalif hareket
etmek tabiatile cezayi miistelzim bir harekettir.
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Elyevm mer’i olan mubhtelif tarifeler
Mevecut ve tatbik olunan tarifeler muhteliftir.

1 - Kanuni tarife: Sartnamede tesbit edilen azami
tarifedir. Bu azami tarife imtiyazin esasidir. Bir taraftan yolcu
ve esyayli diger taraftan hayvan ve gran veya
potit vitesle yapilan esya nakliyatini istihdaf eder.

2 - Umumi tarife: Nafia Vekili tarafindan tasdik edilen
bilimum tarifelerdir. Yani kanunen ve nizamen tatbik olunan
tarifedir.

3 - Umumi tarifede yapilan baz1i tadilat ve tenzilat
suretile tatbik olunan tarifedir. Imtiyaz sartnamesindeki azami
tarife de tadile ugrarsa yeni tarife hususi tarife unvanmi alir.
Barem kilometrik ve gotiirii tarife iste bu hususi tarifeleri
meydana getirir.

Elyevm mer’1 bulunan umumi tarifeler hakkinda tamiki
tahkikat liizumu hissedilirse miiracaat edilmesi lazimdir.

Tarifeler hangi esasa gore tanzim edilir. Tari-
feler barem kilometrik veya gotiirii fiat1 esasina gore tanzim eder.

Elyevm gotiirii fiat {lizerine tanzim edilmis tarife yok
gibidir. Yalniz barem kilometrik vardir ki bu da her esyanin nev’i
ve cinsine ve katedecegi mesafeye gbre degisir.
Ve bundan dolayr barem kilometrik tesmiye edilmistir.
Tanziminde nazar1 dikkate aliacak serait bervechi atidir.
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1 - Mesafeye nisbet edilir. Mesafenin kisa ve uzunlugu
kat’iyyen nazar1 dikkate alinmaksizin beher kilometre mesafe i¢in
muayyen bir {icret talep edilir. Bu tarife sartname tarifesidir. Bu
sistemin bir mahzuru vardir ki o da uzun mesafelerde yapilan
nakliyat ¢ok masrafli olur, halbuki kumpanyanin masrafi
mesafenin uzaklig1 ile tenakus etmektedir. Yani nakil iicretinin
maliyet fiat mesafe ile maki{isen miitenasiptir.

2 — Evvelkinin  mahzuru ancak sistemde izale
edilebilmistir.

Bu tarife iki sekildedir. Birincisinin esasi  budur.

Mesela 100 kilometreye kadar  beher  kilometre
basina 8 santimdir. Bundan sonrakiler iginse 5 santimdir.
Bu wusuliin ele mahzuru vardir. Mesela 90 kilometrelik
mesafe 7,92 frank yaparken 101 kilometrelik
mesafe 5,05 franga yapiyor, bu mahzuru da ortadan
kaldirmak i¢in nihayet baska bir sistemi kabul edilmistir. Bu
sistem bugiin hemen hemen umumi bir sekilde tatbik
edilmektedir. Katohmacak mesafenin kiisurati tenakus etmektedir.
Mesela birinci 25 kilometre 8 santim, ikinci 25 kilometre 6
santim, t¢linci 25 kilometre 5 santim ve ila., gibi.

Yolcu tarifeleri: Her memlekette yolcular igin tatbik
olunan tarife muayyen iken son zamanlarda bunlarda da bazi
tenzilat  kabul edilmistir. Bu suretle tenzilat yapilan bu tarifeler
hususi tarife namuni almaktadir. Bunlar liikks trenlerinde,
azimet ve avdet biletlerinde, abonman karnelerinde tatbik
edilmektedir.
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Esya tarifeleri: Esya icin grant ve pétit vites tarifeleri vardir.
Grant vites icin bu tarife tatbik edilmektedir.
Pétit vites i¢in yine ve bazan tatbik olunmaktadir.

Tarifelerin tadili llususatinda Nafia
Vekilinin salahiyeti

Heyeti Vekile kararile Nafia Vekili husust tarifelerin tenzilini
kumpanyalardan talep etmek hakkim haizdir. Hatta simendifer ali
meclisinin noktai nazari muhalif bile olsa vekil ikinci defa
mes’elenin tekrar miinakagasini talep edebilir.

Yine Nafia Vekili teklif edebilir. Meseld amele ve onlarin
niifusu kesir aileler i¢in, muharebede vefat eden askerlerin aileleri
icin, ve nihayet meccanen seyahat yani pasu mes’eleleri hep bu
kabildendir. Avrupa’da bild ticret seyahat edeceklerin listeleri
tanzim edilip Strayi Devletin tensibile iradei mililyeye iktiran
ettirilir.

Kumpanyalarin dogrudan dogruya  nakliyat ile
alakast  olmiyan  servisleri ve  kumpanyalarin  kendi
aralarindaki  miinasebatt ile diger nakliyecilerle olan
miinasebeti bazan kumpanyalar dogrudan dogruya
nakliyat ile, bazan kumpanyalar nakliyat ile aldkasi olmiyan
hizmetlerde ifa ederler. Mesela esyalarm hareket ve muvasalat
noktalarindaki hizmetleri gibi bu hususta kumpanyalarin
hakki hiyarlari vardir. Arzu ederlerse bu hidemati ifa ederler.
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Isterlerse etmezler. Mesela: Esyanin depolara nakli yahut miirseli
ileyhe teslimi gibi.

Kumpanyalarin kendi arasindaki miinasebeti:
Simendifer kumpanyalar1 birbirlerinin  hatlar1  iizerlerinde
makaslanirlar.

Ve hiikiimet birbirlerinin hatlar tizerinde bu gibi makaslanma
hususunu sartnamelerde zikreder.

Simendifer kumpanyalarinin birbirlerile olan miinasebat1 ya
sartname ve yahut ta kendi aralarinda tanzim ettigi
mukavelenamede zikredilir. Bu itibarla kumpanyalar nakliyati
bazan miistereken ifa ederler. Bu halde yukarida izah edildigi
veghile, kendi hatt1 iizerinde nakliyatcilik ve diger hatlar iizerinde
komisyonculuk yapmis olurlar.

Bir kumpanya diger bir kumpanya ile makaslattigi zaman
miigterek bir gar tesisi mecburiyetindedirler. Mukaddem olan
Kumpanyanin bu gar1 tesis etmesi iyi bir usuldendir.

Ikinci kumpanya bir kira ile bu tesisattan intifa eder ve
nihayet bu bir mukavele mes’elesidir. Bu hususta bir ihtilaf
¢ikacak olursa neticeyi Nafia Vekaleti tayin edecektir. Cikacak
ihtilaf sirf mali bir noktadansa tahkim usuliine miiracaat olunur.

Yeniden tesis edilecek bir hat kumpanyasinin mevaddi
miiteharrikesi mevcut kumpanya tarafindan nakil {icretinin
maliyeti fiat1 lizerinden nakledilmesi mutattir.
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Tahdit — iltisak

Senai makaslatmalar (aktarma)

Sinai  tahditler biisbiitin  hususi  mabhiyettedirler.
Simendifer hattinin tahdidini talep eden maden eshabu ile fabrika
sahipleri simendifer hattini maden veya fabrikaya kadar tahdit
hususunda  anlagsmak  mecburiyetindedirler.  Itilaf  hasil
edemedikleri takdirde hiikiimet bu hususta ittihaz1 karar etmege
salahiyettardir. Bu ameliyeye sinal tahdit denir. Sinai tahditte
imtiyaz ve menafii umumiye kararma ihtiya¢ yoktur. Bu tahdit
fabrika veya maden sahibinin emvali hususiyesinden tahdit
hattinin antirtiyeni fabrika sahibine aittir. Fakat bu kumpanya
edevati miiteharrikesini fabrikanin kapisi 6niine kadar géndermek
mecburiyetindedir. Tahdit hattin1 isletmek fabrika sahibine aittir.
Yalniz fabrikatér kumpanyanin istimal ettigi mevadi miiteharrike
icin kira vermek mecburiyetindedir.

Simendifer kumpanyalarinin diger kara, deniz
ve nakliyat hidematile olan miinasebat1

Nakledilen esyalar1 tahmil ve tahliye kiilfetinden kurtarip
nakliyat1 layenkati bir surette temin edebilmek iizere simendifer
kumpanyalari kara ve deniz nakliyat1 hidematile istigal edenlerle
mukaveleler aktetmek mecburiyetindedirler.
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Simendifer kumpanyalarinin deniz yoliarile iltisak peyda
etmeleri icin bir takim mecburiyetler tahmil edilmistir.

Simendiferlerin deniz yoliarile iltisak peyda etmeleri
gayri kabili igtinap bir hadisedir. Bu iltisaklarin memleketin
iktisadiyatile ne derecelerde aldkadar oldugu siiphesizdir. Bu
iltisaklar su mevkii ve yahut iltisak limanlar1 vasitasile temin
edilir. (Gare d’eau) simendifer gari ile ihata edilmis bir havuzdur.
Simendifer kumpanyasinin emvali meyanindadir. Yalniz
esyalarin1  simendiferlere aktarma ettirecek vapurlar gare
d’eau’lara dahil olabilirler.

Port de gelince: Bunlar simendifer kumpanyalarina ait
degildir.  Simendiferlerin  aksamu  miitemmimesinden  ve
miistemilatindan madut degildir.

Bunlar nehirlere ait olup nehirlerin emvalindendir.
Bundan dolay1 hamuleleri demiryolile alakadar olsun olmasin her
vapur buralardan istifade hakkina maliktir. Iltisak limanlarinda
rthtim  iizerinde demiryolu tertibati yapmakla beraber
simendiferlerde iltisak peyda edebilmek {izere ayrica birde hat
tesis edilir. Bu hatlar simendifer kumpanyalar1 imtiyazlarina dahil
degildir. Bunlarin imtiyaz1 ayrica eshasi saliseye verilir.
Umumiyetle bu imtiyazlar gehirler ve ticaret odalarina
verilmektedir.

Simendifer kumpanyalarinin devletle (hidemati
umumiye noktasindan) olan miinasebati

Devlet yani miiessesati umumiyeden birinin nam ve
hesabina bir nakliye mevzuu bahsoldugu
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zaman simendifer kumpanyasi ii¢ vaziyeti hukukiye karsisinda
kalir.

1 - Miiessesat ayni eshas1 salise gibi nakliyat yaptirmak
iizere kumpanyaya miiracaat edebilir.

2 - Devlet yani miiessesati umumiyeden biri sartnamede
kendi lehine miinderi¢ ahkdmdan yani tenzilattan istifade etmek
iizere miiracaat edebilir. Bazi memurlarin zabitanm siiliis ile
seyahatleri gibi.

3 - Devlet yani milessesatt umumiye yine
sartname ahkamina istinaden ve miiessesatt umumiye-
nin  istifadesini  teminen  mukavele  akteder.  Vakti
hazerde miidafaai milliye vekaletlerinin techizat
nakletmek icin aktettikleri mukaveleler gibi.

Seferberlikte ve harpte asker ve techizat nakli ise hususi
mukavelelerle temin edilir. Ve yahut ciheti askeriye menafii
memleket namina hatlara vaziyet edip dogrudan dogruya kendi
igletir. Ve harp neticesinde de 1azim gelen tazminati kumpanyaya
verir. Ve yahut harp esnasinda devlet ile kumpanya arasindaki
miinasebat hususi bir mukavele ile tesbit olunur.

Simendifer kumpanyalarinin memureyni

Kumpanya ile memureyrii arasindaki miinasebat1 hukuku
adiyedendir. Binaenaleyh bu miinasebat say ve amel
mukaveleleri, amele kanunu tarafindan tanzim olunur. Mahaza bu
miinasebat hazan da kavanini mahsusa ile tanzim edilir.



1375

Memur tedariki hususunda kumpanyalar tamamile
serbesttir. Maahaza ahkdmi mahsusa istihdam olunacak
memurlarda bazi serait arar.

Zira halkin emniyet ve seldmeti ile alakadar olan mesail
ile ugrasan memurlarda bazi ehliyet aramak kadar hiikiimetin
hakli bir hareketi yoktur.

Kumpanyalarda bu memurlar hakkinda biyiik bir
ciddiyetle hareket etmek mecburiyetindedirler. Diger taraftan
memurlarda disipline son derece riayetkar olmalidirlar. Zira
vazifeleri emniyet ve selameti umumiye ile aldkadardir. Bu
itibarla nizamata muhalif olan hareketleri siddetle cezalandirilir.
Bu cezalar nakti oldugu gibi cismani de olabilir.

Simendifer = memurlar1  sendika  teskil  edebil-
dikleri gibi grev de yapabilirler. Bu hususta tama-
mile serbesttirler. Maahaza diger taraftan kumpanya kadar
hikkiimet te simendifer nakliyatinin fasilasiz bir suretle
devam  etmesini  ister. Hatta  Fransa’da grev ilan
etmis olan simendifer amelesi hemen bir kanun ile 21 giin
miiddetle silah altma c¢aginlmistir. Ve ancak bu suretle grev
bertaraf edilebilmistir.

Grevlerin hayati umumiyedeki tesirini nazari dikkate alan
hiikiimetler bu hususta bazi tedabir ittihaz etmistir. Mesela
Fransa’da simendifer ali meclisi amele miimessili azasindan
intihap edilmis iki ve kumpanya miimessili azasindan iki ki
cem’an dort azadan miirekkep bir heyet teskil edilmistir. Bu
heyetin reisini hiikkiimet tayin eder. Bu heyet a-
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mele ile kumpanya arasinda nizamname, iicret, amel, tekaiit
hususatindaki ihtilafati bir mahkeme salahiyeti ile kat’1 surette hal
ve fasleder. Esasen bu heyete memleketin iktisadiyatile alakadar
olan simendifer nakliyatinin grev ve yahut sair sebeplerden dolay1
miiteessir olmamasi igin hiikiimetler her tiirlii tedabire miiracaat
etmektedirler. Iste simendifer amelesi simendifer kumpanyasinin
idaresine istirak etmektedir ki bu da simendifer ali meclisindeki
amele miimessilleri vasitasiie temin edilmektedir.

Diger taraftan amele her sene miikafati naktiye aldigi
gibi kumpanyanin temettiiiine de istirak ettirilmektedir.
Hatta  son  zamanlarda  yine  simendiferlerde  greve
mani  olmak  miiidhazasile  hiikkiimet baz1  tedbirlere
miiracaat etmistir. Meseld sartnamelere ameleler hakkinda bazi
ahkami mahsusa vazetmegi diistinmiistiir. Mesela
sayli amel hisse senedati ihdas edip ameleye vermek ve yahut
satmak ve bu suretle ameleyi kumpanyaya hissedar yapmagi
diisiinmistiir. Fakat hu sekil mevkii file maatteessiif
konamamustir.

Maamafih bugiin i¢in bazi kumpanyalarda amelelere
mahsus  kooperatifler teskil olunmustur. Kumpanyalarin
temettiilerinden elde ettikleri mebaligin  bir kismi bu
kooperatiflere tevdi olunur. Ve kooperatifler de kumpanyanin
senedatini satin almaktadirlar.



1377

Simendiferlerde tatbik olunan amele kanunlar1

Simendifer ameleleri i¢in de amele kanunlari tatbik
olunmaktadir. Binaenaleyh sayii amel kazalarn kadin ve
cocuklarin ¢alismalar1 ve amelenin emniyet ve sihhati, ¢aligma
miiddeti mes’elesi devletin amele kanunlarile tedvin
olunmaktadir.

Yalniz simendifer amelesinin hafta tatili olmayip senede
52 giin istirahat kabul edilmistir.

Simendifer amelesinin tekaiit meselesi

Amelenin tekaiidiyesi meselesinde ilk tesebbiisii yapan
kumpanyalardir. ilk defa iki sandik tesis etmislerdi. Bunlardan
birisi tekaiit sandigidir. Digeri ise hastalik ve kaza i¢in tesis edilen
sandiktir.

Hiikiimet bu sandiklar1 tesis i¢in Nafia Vekaletinin
miisaadesi liizumundan bahsederek ilk miidahalesini viicude
getirmistir. Bilahare daha ileri giderek mali noktai nazardan da
miidahale etmigtir.

Nihayet devlet simendifer kumpanyalarinda ¢alisan
ameleye tekaiit hakkini temin etmistir. Ve bugiin simendifer
kumpanyalar1 amelesinin de devlet memureyni gibi hakki tekatidii
vardir. Ve bu haklarindan da muntazam ve kanuni surette istifade
etmektedir.

Simendifer ameleleri 25 sene hizmetten sonra tekaiite nail
olur. Bunun i¢in de makinistse yasinin
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50, diger actif hidemat i¢in 55 ve nihayet biiro memurlari i¢in 60
olmas1 kabul edilmistir. Maltliyet iizerine tekaiit edilebilmek i¢in
15 sene hizmet etmesi lazimdir. Fakat maliliyeti ifa etmis oldugu
hizmetten ileri gelmigse miiddet mevzuu bahis degildir.

Devlet ile menafii umumiye iizerine miiesses
Biiyiik simendifer kumpanyalarinin mali
miinasebeti

Ik nazarda devletle menafii umumiye iizerine miiesses
biiyiikk simendifer kumpanyalarinin ne gibi mall miinasebeti
olabilecegi derhal kestirilemez, simendifer kumpanyalarinin
ihtyicar olduklar1 sermayenin ehemmiyeti gayri kabili inkardir.
Zira evveld tesisat ve saniyen isletme i¢in muazzam sermaye
vazedilecektir.

Esas itibarile bu sermaye aksiyon veya obligasyon
suretile imtiyaz alan tarafindan tedarik olunacaktir. Diger taraftan
da isletme hasilatinin sermaye faizi ile amortismana tekabiil
edecek miktarda olmasi lazim geldigi gibi ayrica da imtiyaz alana
bir temettii temin etmelidir.

Yalniz, simendifer sanayiinin evsafi  hususiyesi
umumi olan kaidelere bir istisna teskil etmektedir, bu
kaideler mucibince varidat sermayeyi tamamile
kapatmalhidir.  Halbuki  bazi  defa  filiyatta  varidat
bu  masrafi kapatamaz, iste varidatin ~ masarifati
kapatmamas: hiikiimetin mali miidahalesini icap et-
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tirmektedir. Bu mali miidahalede gayet miihim olan simendifer
nakliyatmm menafii umumiye ile olan miinasebatmdan dolayidir.

Ve devlet bunun i¢in karigir. Bu fikri bagka bir sekilde
ifade etmek istersek diyebiliriz ki:

Umumi kaideler mucibince varidat masarifata tekabiil
etmelidir. Halbuki bazi defa tekabiil etmez.

Iste hiikiimet bu acig1 kapatmak icin mali miidahalede
bulunur. Hiikkiimet ne i¢in mali miidahalede bulunsun, zira
simendifer nakliyati hidemati umumiyedendir. Devlet hidemati
umumiyeyi temin etmekle miikelleftir.

Mes’elenin aksi kaziye ile izahi: Simendifer fili bir
inhisardir. Bu inhisar ticari bir sirkete vermekle devlet resen bazi
serait ve idaresi hususunda bazi ahkdm = vazetmek
mecburiyetindedir. Halbuki alelade bir tiiccarin bu seraiti ve bu
miidahaleyi kabul etmiyecegi tabiidir.

Fakat bu miidahaleye mukabil de devlet simendifer
kumpanyalarina bazi mali faideler temin etmektedir. Simendifer
tesisatinin  icap  ettirdigi muazzam sermayeden dolay1
miitesebbisleri bazi hatlarin insas1 ve isletmesi hususunda
bihakkin tereddiide diiserler. Hattin isleyip makul ve normal bir
temettii temin edemiyeceginden korkarlar. iste bu takdirde devlet
yine memleketin mnafii noktasindan mali miidahalede bulunur.
Bazan mali muavenet vadeder, bu muavenet bazan vecaibin
tahmil ettigi mes’uliyete istirak etmek suretile ve bazan da devlet
kendi kendisinden kumpanyaya isti-
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fade ettirmek suretile olur. Diger noktai nazardan da devletin
kumpanyaya maliimati dahiliyesini kontrol etmege hakki oldugu
gibi imtiyaz ile kumpanyaya temin ettigi fili inhisardan dolay1
isletmeden tahassiil edecek varidata da hakki istiraki vardir.

Iste goriiliiyor ki devlet hazan kumpanyalarin masrafina
ve hazan da varidat yani temettiilina istirak etmekle hakikaten
kumpanyalarla mali noktai nazarindan istirakte bulunmus oluyor
ki heyeti umumiyesi itibarile devletin bu sekilde miidahalesi
kumpanyalar i¢in de faideli olmus oluyor. Ve devlette
simendiferlerin oldukca ticarl mahiyette ve ticari zihniyetle idare
olunmasindan ve binnetice muvaffak olmalarindan alakadardir.

Devletin  simendifer kumpanyalarina  olan  mali
muavenetinin eskali muhtelifesi vardir. Devletin kumpanyalara
aksiyonlarimi satin almak ve ikraz etmek gibi muavenetlerinden
mada mali muaveneti seklinde iki sistem daha vardir. Bu iki
sistem bazan mii¢temian ve bazan da miinferiden tatbik
olunmaktadir. Bu sistemin birincisine tahsisat verme sistemi ve
Ikincisine de faiz veya varidati tekeffill etme sistemi
denilmektedir.

1 - Tahsisat verme sistemi: Devlet nakliye hizmetinin
ifasim1 teminen menafii umumiye miilahazasile istirdat etmemek
kaydi sartile kumpanyaya verdigi her hangi bir tahsisattir. Bu
tahsisat nakten oldugu gibi bagka bir sekilde de olabilir. Kismen
veya tamamen oldugu gibi defaten veya ceste ceste de olabilir.
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Tahsisat sisteminin muhassenati: Imtiyaz alana insaat
esnasinda derhal temin edilen bir muavenet olmasi itibarile
muhassenati muciptir. Bu sekilde devlet isletmenin temin edecegi
varidati tekeffiil etmemektedir.

Diger taraftan tahsisat muayyen ve mahdut bir
muavenettir. Nihayet miktar1 malimdur. Halbuki isletmenin
temin edecegi varidati tekeffiil etmek devleti malim ve tahmini
miimkiin olmiyan bir miktarin tediyesine siiriiklemektedir.
Tahsisat sisteminin ikinci bir muhassenati daha vardir ki
simendifer gibi bir sanayiin bidayette teessiisiinde tahsisatin
simendiferden alinacak temettii hissesi karsilik gosterilmek sartile
devlet tarafindan yapilacak bir istikraz ile teminidir.

Tahsisat sisteminin mahzurlari: Evvela devlet biitgesine
bar olmasi itibarile mahzurludur. Ikincisi ise verilen tahsisatin
istirdat olunmamasi devlet i¢in kaybedilen bir yekiinu teskil eder.
Simendifer tegebbiisii iyi bir netice verecek olursa hiikiimet
istifade etmeyip yalniz kumpanya istifade edecektir.

2 - Faizi veya varidat tekeffill etme sistemi: Bunda
hiikiimet kumpanyanin aksiyon ve obligasyon sermayesinin
faizini tekeffiill etmektedir. Su halde hiikiimet aksiyon ve
obligasyonlarm faizlerinin tediyesini tekeffiil etmek suretile
noksan varidati da tekeffiil etmektedir.

Bu faizin tekeffiil mes’elesi devletin kumpanyaya yapmis
oldugu bir avanstan ibarettir. Kumpanya fazla varidatindn devlete
bu avans1 iade ede-

Idare — 11
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cektir. Iste bu sekilde devletin hakikaten simendi-
fer  kumpanyalarda mali  serik  vaziyetinde  oldugu-
nu isbat etmektedir.

Bir tesebbiisii sanaiyenin mebdeinde tasarruf fikrini
hakim kilmak icin bu sistem en iyi bir sistemdir Faiz veya varidati
tekeffiil etme ssteminin muhassanati: Bu sistemde imtiyaz sahibi
hattin islemesi i¢in azami faaliyeti sarfedecektir. Zira hattin iyi
islemesile ancak varidat temin edecektir. Halbuki tahsisat
sisteminde imtiyaz alan tahsisati alip bununla iktifa etmek
ihtimali vardir, ikinci muhassanatta hiikiimetten alman para bir
avanstir. Binaenaleyh hiikiimet bu tahsisati istirdat edecek ve bu
suretle mutazarrir olmyicaktir. Nihayet bu sistem ile hiikiimet
kumpanyanin kelimenin biitlin manasile seriki vaziyetine
girmektedir. Bu itibarla kumpanyanin varidatile masarifati
arasinda tevaziin temin edilmesi i¢in elden gelen yapilacaktir ki
bu suretle miidahalede de kumpanyaya gayrikabili tahammiil
vecibeler tahmil etmez. Zira kumpanya tarafindi n masarifi mucip
olan her vecibe bilvasita hiikiimetin alacagi hisseye tesir
yapacaktir. Su halde hiikiimetin miidahale freninde bu sistem
temin etmis olacaktir.

Faiz veya varidati tekeffiil etme sisteminin mahzurlari:
Bu sistem hiikiimete kumpanyanin en kii¢iik hesabini bile kontrol
etmek hakkini vermektedir. En kiiciik teferruat bile hiikiimetin
tetkikinden gegmektedir.

Bundan maada en biiyiik mahzuru da bu tekeffiilden te-
velliit eden mes’uliyetin muayyen ve
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mahdut olmamasidir. Yani hiikiimet bu tekeffiilden dolay1 ne
miktar fedakarlik yapacagini tayin ve tahmin edemez.

Devlet isletmenin meydana getirecegi acig1 kapatmak
mesguliyetini deruhte etmektedir. Acaba bunun miktar1 ne
olacaktir. Baz1 defa bu kefaletin miktar1 tahmin edilen miktar1 pek
¢ok tecaviiz etmemektedir.

Bir tehlikesi daha vardir. O da bu kefalet mes’elesi daha
ileriye gotiiriilecek olursa kumpanyanin isletme ile alakasini
zayiflatacaktir. Yani kumpanyanin isletme hususunda lakayt
davranmasini intag edebiliz. Faiz ve varidat tekeffiil mes’elesi
muvakkat bir muavenet esasindan ¢ikip ta daimi bir sekil alacak
olursa kumpanya i¢in mes’ele ticarl mahiyetten ¢ikacaktir. Bu
itibarla hiikiimet bu sistemin daimi olmayip muvakkat oldugu
kanaatini kumpanyaya anlatmaktadir, Su halde bu sistemi bu
sekilde kombine etmelidir: Kaybetmek fedakarligimi gore alarak
varidatin biitiin a¢ig1 igin degil belki muayyen bir kismi igin
kefalet etmelidir. Yani kefaletin biitiin a¢ik i¢in olmayip muayyen
bir kisim i¢in olmasi usulii dogrudur. Devletin gerek tahsisat
vermek ve gerek faiz veya varidat tekeffiill etmesi sistemi ile
simendifer kumpanyalarma olan mali miidahalesi Ingiltere’den
maada hemen hemen her memlekette vaki olmustur. Amerika’da
bu iki wusule de miracaat edilmemistir. Orada yalniz
kumpanyalara meccanen arazi verilmistir ki bunlarin kiymeti de
asag1 yukar1 tahsisat vermek derecesinde ¢ikmistir. Simendifer
kumpanyalarina gerek



1384

tahsisat vermek ve gerek faiz ve varidatlarini temi etmek esas
itibarile devlet tarafindan yapilmaktadir.

Fakat bazi mahalli menafi {izerine miesses kiiciik
kumpanyalara mahalli muavenet yapilmakta ise de bunun las1
kabilinden oldugunu sdylemek zait bir seydir.

Devletler bu iki usulii de muhtelif zamanlarda ve muhtelif
vaziyetlerde tecriibe etmislerdir. Ve bunlarin neticesinde her iki
sistemden hangisi daha miisait ve muvafik neticeler vermisse ve
yahut hangi sistem memleketin menafiine daha ziyade yardim
ettiyse o sistemin tatbikinde devam edilmis esasen bu sistemlerin
mahzurlu veya faydali olmast memleketin vaziyeti igtimaiye ve
iktisadiyesile alakadardir.

Bunlardan birinin intihab1 da hiikiimetin kabiliyeti ile
miitenasiptir.

Bu sistemler zaman zaman tatbik edilmis tadil edilmek
ihtiyact karsisinda tadil edilmis ve nihayet Fransa’da 1921
senesinde simendiferler idaresinde yeni bir takim esaslar
vazolunmugtur. Bu hususta ilk fikir muhtelif biiyiik
kumpanyalarin aralarinda varidat ve masarifat noktai nazarindan
mall muavenetlerini muhafaza igin istirak ve tesanlidiinii temin
etmek fikri olmustur. Iste kumpanyalarin istirak ve tesaniidii
miisterek sermaye ile temin edilmistir.

Misterek  sermaye  biiyik  kumpanyalarin  faz-
la varidatlarinin bir araya gelmesinden hasil ol-
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maktadir ki varidat ve masarifatim tevzin edemiyen kumpanyalar
aciklarii bu miisterek sermayeden kapatmaktadirlar. Su halde
goriiliiyor ki hesabatin tevziini keyfiyeti her kumpanya i¢in
miinferiden aranilmamaktadir. Bilakis muvazene mes’elesi umum
kumpanyalar i¢in mevzuu bahistir.

Bu itibarla  kumpanyalarda sermayei  miistere-
kenin  mali muvazenesi prensibi fiat tarifelerine is-
tinat etmektedir. O halde kumpanyalarda mali muvazeneyi vergi
veren miikellef degil, bildkis simendiferi istimal edenler temin
etmektedir.

Eger fiat tarifesi muvazeneyi temin edemiyorsa
aradaki fark avans olarak hiikiimet tarafindan verilecek ve
bilahare istirdat edilecektir. Hattin istifade etmiyen hatt1 istimal
etmiyen miikellef vergi vermek suretile muvazenenin teminine
yardim etmiyecektir.

Su halde bu kombinezonda; devlet yalniz bu
kumpanyanin ag¢igin1 kapatmiyor, belki biitlin kumpanyalarin
acigint  kapatmaktadir. Yani miisterek sermaye acigi olan
kumpanyalara sarfediliyor.

Kafi gelmezse devlet avans veriyor. Demek her seyden
evvel kumpnyanin a¢ig1 miisterek sermaye ile kapanmaktadir.
Kumpanyalarin mali muvazenesindeki masrafi sunlardir.

1 — Tesisat masarifi hakikiyesi.

2 — Isletme masarifi.

3 — Aksiyonlarin faizidir.

Gerek tahsisat ve gerek faiz ve varidat agigim tekeffiil
sisteminin mahzurlarindan olan (kumpan-
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yanin hatt1 igletme hususunda lakayt davranmasina) mani olmak
icin idare miikafatt namile bir miikafat tesis edilmistir ki
kumpanyaya verilmektedir.

Bunlardan maada amelelerin fenni, iktisadi, bir surette
hareket etmesinden dolay1 kumpanyanin masarifati umumiyesinin
tenakusuna yardim etmis olduklar1 nazari itibare alinarak idare
miikafatina amele de istirak ettirilmigtir.

Su itibarla simendifer idaresinde yeni fikirlerin
dogurdugu yeni esaslar sunlardir.

1 — Idare ve maliye noktasindan tevhit.

2 — Miisterek sermaye nazariyesi.

3 — Idare miikafati.

4 — Amelenin idare miikafatina istirakidir.

Miisterek sermaye

Miisterek sermaye yukarida izah edildigi vechile hatlarin
mali tesaniidiinii temin ve varidat ve masarifatinin tevzinine
yardim eder. Binaenaleyh miivazeneyi temin igin miisterek
sermaye kumpanyalarin ihtiyaclari olan avanslaridir.
Kumpanyalar varidatlarindan masarif namina atideki seyleri
almaga salahiyettardirlar.

1 - Isletme masarifi.

2 - Faiz ve amortisman (sermaye ve obligasyon).

3 - lltisak hatlarinin ve yahut diger masarifi.

4 - Aksiyonerlere dividant.
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5- Idare miikafat.

Iste kumpanyalar varidatlarindan bu masrafi alirlar ve
fazlasim miisterek sermayeye yatirirlar. Eger bu masarifi
kapatacak varidatlar1 da yoksa noksanini miisterek sermayeden
tamamlarlar. Prensip itibarile a¢ik fiat tarifesine zam ile
kapatilacaktir.

Her kumpanyanin fiat tarifeleri miittehiden tezyit
olunacaktir. Ve tezyide ihtiyact olmiyan kumpanya tezyitten
terakim edecek mebldg1 yine miisterek sermayeye tahsis
edecektir.

Fakat biitlin kumpanya tarifelerinin birdenbire tezayiidii
hikmeti hiikimet ve 1idarei maslahat namina muvafik
olmadigindan hiikiimet bunu avans suretile miisterek sermayeye
vermektedir. Tabii bilahare istirdat edecektir.

Fakat fiat tarifelerinde bir tebeddii yapmak zaruri ise tabii
buna simendifer ali meclisi karar verecektir.

Miisterek sermayenin fazlasi ihtiyat miisterek sermayedir.
Bunun azami miktarii Nafia Vekili tayin edecektir. Bu haddi
azaminin de fazlasi hiikiimete aittir. Bu gibi hususattan fiat
tarifelerinin tenzilini Nafia Vekili emredebilir.

Idare miikafat:
Idare  milkafat1  isletmenin,  kumpanyaca  la-

kaydane bir surette telakki edilmesine mani olur.
Evvela: Hatt1 menfaatlendirir. Saniyen: Mii-
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kafatlandirir. Bu itibarla idare miikafati iki noktaya tahsis

edilmistir.
1 - Hatta.
2 - memurine.

Bu miikafat her sene tetkiki hesabat komisyonunun rey ve
miitaleas1 alinmak sart ve kaydile Nafia Vekili tarafindan tayin ve
tesbit olunur. Memurine verilen miktar hatta verilenin iki mislidir.

Umumiyetle meblagin 1/3 siiliisii hat ve siiliisanin1 da
memurin alir.

Bu miikafat iki kistmdan miirekkeptir. Birinci unsur:
Miinakalatin inkisafi terakkisi. lkincisi de masrafta yapilan
tasarruf i¢in verilir.

Hatta verilen miikafat

Miktar1 da hasilati safiye fazlasinin yiizde ii¢lidiir, yani
miinakalatin inkisaf ve terakkisini temin etmediginden dolay1 bu
yiizde li¢ kumpanyaya verilmektedir. Masarifte temin edilen
tasarruf hususunda kumpanyaya verilen miikafatsa yiizde birdir.
Bunun i¢in de gegen senelerin hasilati mukayese edilir.

Bu rakamlar kumpanyanin isletme ve tasarruf hususunu
hiisnii suretle tedvir edip etmedigini vazihen anlatirlar.

Memurine verilen mukafat

Memurine verilen miikafatta iki unsurdan mii’rekkeptir.
Ayni zamanda bu miikafat miktar1 ge-
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rek ceza ve gerek miisterek sermayeye devir gibi muamelelerden
miiteessir olmaz. Yani bunlardan tenzil edilemez. Halbuki hatta
verilen miikafat yapilan yanlis hareketlerden dolay1 cezaen tenzil
edilebilir. Ve bu tenzilde verilecek miikafatin ylizde ikisini
gecemez.

Su halde idare miikafat1 hat i¢in fazlai temettii ve amele i¢in
fazla yevmiye olmus oluyor.

Bu itibarla idare miikafati igletme masarifati umumiyesine ve
miisterek sermayeye ilave edilecektir. Kumpanyanin umumi
varidatindan 1idare miikafatt da diger masarif gibi tenzil
edilecektir.

Mali kontrol ve hesaplarin tetkiki

Simendifer kumpanyalarinin devletle olan mali miinasebetini
muamelati hesabiyelerini masarif ve varidatlarinin tetkikini icap
ettirmektedir. Bu itibarla kontrol vazifesini bihakkin ifa etmek
i¢in bir takim muamelata ihtiya¢ vardir. Kontrol bilhassa atideki
noktalar tizerinden yapilmaktadir.

1 - Mevkii tedaviile vazolunan obligasyonlar simendiferler
istisari komitesinin muvafakati. Maliye Vekilinin tasvibi ile Nafia
Vekili obligasyon ihracina miisaade eder. Nafia Vekilinin bu
miidahalesi ihra¢ olunacak obligasyonlarin borsadaki seraitini
teshit eder.

2 - Kumpanya bir takim masarif taahhiit edecegi zaman
Nafia Vekilinden miisaade almasi sarttir.
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3 - Kumpanyanin hesabati daima hiikiimet tarafindan
tetkik edilmektedir. Bu kontrol maliye miifettigleri tarafindan
yapilmaktadir.

4 - Hesabatin tasdiki her sene kumpanyalarin hesabati
badettetkik Nafia Vekaleti tarafindan tasdik edilir. Bundan
maksat vaziyetin devlet tarafindan tesbit olunmasidir.

Bunlar tetkiki hesabat komisyonu muavenetile ifa
edilmektedir.

Bu komisyon Sirayi Devletten (2), Maliye Vekili
tarafindan mansup (3), Nafia Vekili tarafindan mansup (3) kontrol
miidiiriinden miitesekkildir.

Hesabatm tetkikinden maksat bir taraftan varidat ve
masarifati tesbit diger taraftan varidat ve masarifatm nisbetini
tayin ve diger sekilde ise sarfiyatin fasil ve maddesine muvafik
bir sekilde yapilip yapilmadigini tetkik igindir. Tabil masarifatin
da mahalline sarfedilip edilmedigi tetkik edilir. Kumpanyalarin
iki hesabat1 vardir.

1 - Tesisat hesabi.

2 - Isletme hesabu.

Isletme masarifi  antrityen ile istimal masari-
finden ve tesisat masarifi de yeniden tesis ve tadil masrafindan
ibarettir.

Su halde hesabatm tasdiki ile kumpanyanin
devlete karsi vaziyeti maliyesi tesbit edilmis oluyor.
(Faiz kefaleti, temettiilin tevziini, temettiiiin taksimi) mes’elesi
tayin etmis oluyor.
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Nafia Vekilinin tasdik etmemesi noktasindan Sirayi
Devlete miiracaat etmek hakki kumpanyaca mevcuttur. Su
takdirde devlet Nafia Vekilinin kararimi naksetmek hakkina
maliktir.

Simendiifer imtiyazinin nihayeti

Simendifer imtiyazi su surette nihayete erer.
1 - Middetin hitama ermesi.

2 - Imtiyaz hakkimin sukutu.

3 - Hikkiimet tarafindan satin alinma.

Imtiyaz ~ hakkinmm  sukutu:  Imtiyaz ~ sartnamesi
ahkdminin hiisnii tatbik edilmemesinden dolay:1 hiikiimete yani
Nafia Vekili imtiyaz hakkinin sukutuna karar verir. Bu karara
mahkeme  huzurunda itiraz edilir. =~ Mahkeme kararn
keenlemyekiin olduduguna karar verir.

Kumpanyanin  iflds  etmesi  imtiyaz  hakkinin
sukutuna sebep teskil etmez.

Imtiyaz miiddetinin hitama ermesi: Miiddetin hitaminda
kumpanyanin imtiyaz iizerindeki hukuku kanunen hiikiimete
intikal eder. Hiikiimet imtiyaz miiddetinin hitamindan bes sene
evvel de kumpanyaya vaziyet edebilir.

Devam var

Ibrahim Alf
Miilkiye Mektebi Hukuku Idare Hocas1
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“ Federal ,, Meclisinin
1930 senesindeki ictihatlari

Cocugun adi — Kocasindan bosanmis ve hakim
tarafindan beklenmesi icap eden ii¢ yiiz giinliik intizar middeti
kisaltilmis olan kadin tekrar evleniyor ve bugiinlerde dogan ¢ocuk
dogum sicilline kadimin ikinci kocasi namina kaydediliyor.
Dogum birinci nikdhin feshini miiteakip beklenmesi icap eden
miiddet zarfinda olduguna gore, ikinci kocanin menge komiinii
cocugun daha fazla birinci koca namina kaydedilmesi icap edip
etmedigini soruyor.

Keyfiyet kendisinden istizah edilen adliye departmani
annesinin ikinci defa izdivacinda tevelliit ettigini tesbit ederek
¢ocugun ikinci kocanin ¢ocugu olarak kaydi 1dzim geldigini kabul
ediyor. Cocugun nesebinin reddi halinde keyfiyeti tetkike
saldhiyettar olan yegane merci mahkemedir.

Kar1 kocanin isimleri — Tiiccar Dc. A. nin kizi ve
B. den dul kalmis olan bir kadin ile evleniyor. Kar1 ve koca
mahalli adete gore CB ismini tasiyorlardi. Bu hususta sala-
hiyettar olan bir makam bu ismi tagimak hakkini ret ve CA
ismini tagimalarini talep etti. Keyfiyetin tetkikine memur adliye
departmani agagidaki karar veriyor:

Kocanin kendi aile ismine karisinin aile ismini ilave et-
mesine miimanaat olunamiyacagl mense kantonu adat ve te-
amilli ile takarriir etmis bir keyfiyettir. MDC Matmazel A
ile evlenmiyor, dul olan B kadin ile evleniyor. Binaenaleyh
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kocanin ve kadimin da CB ismini tagimalar1 hakki gayri kabili
reddir.

Evli kar1 kocadan birinin zinasindan dogan ¢ocukla evlilik
haricinde dogan ¢ocugun evlat edinilmesi — Bir baba gayri
mesru bir miinasebetten dogan ¢ocugunu tamimya bilir. (Isvigre
kanunu medenisi madde 304) buna mukabil e- ger onun mesru bir
fiiruu olmaz ve en asag1 kirk yasinda bulunur ve ¢ocuktan asgari
on sekiz yas bilyiikk olur ve karisinin muvafakatini de istihsal
etmis olursa (Isvicre kanunu medenisi madde 264) onu evlat
edinebilir.

Evlat edinilen ¢ocuk evlat edinenin ismini alir ve onun varisi
olur. Hemeserilik hakkin1 muhafaza eder. Eger evlat edinmek
kabil degilse evlilik haricinde dogan ¢ocuk ancak vasiyet suretile
tatyip edilebilir. Evlilik haricinde dogan ¢ocugun evlat edinen
anaya hig bir sekilde méani olunamaz.

Tamima — A) 1927 de Fransa’da evlilik haricinde bir Isvigre
li kadindan dogan cocuk ayni zamanda Isvicreli olan babasinin
ismile ve onun miiracaatile kaydedilmistir. Ve onun hemserilik
hakkina sahip olmustur. Babanin bu miiracaat ve beyani, dogum
kaydinin resmi bir akit mahiyetinde olmasi hasebile usul ve
kanuna muvafik bir surette yapilmis bir tanimay1 tazammun eder.
Binaenaleyh tanimanin sartlar1 tahakkuk etmis demektir. (Isvigre
kanunu medenisi madde 303, fikra 2).

Dogum validenin menseinde tescil edilmeyip pederin mensge
komiiniinde aile sicilline kaydedilmistir. Eger ¢ocugun dogdugu
sirada validesinin hemserilik hakkini aldigimi kabul etsek bile
¢ocuk onu pederinin miiracaat ve beyanile tesbit edilen tanima
keyfiyetile kaybediyor.

B) Evli bir Isvigre erkek, dul olan bir Fransiz kadindan evli
olmadig1 halde dogan ¢ocugu usuliine tevfikan taniyor.
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Pederin tabi oldugu mahallin salahiyettar bir makami kanunu
medeninin 304 iincii maddesine tevfikan evli kar1 veya kocanin
zinasindan dogan ¢ocugun tanimnmasinin caiz olami- yacagi
cihetle, muahharen vaki olacak miiskiilat1 bertaraf etmek icin bu
tanimaya mahkemelerin huzurunda itiraz edilip edilmiyecegini
soruyor.

Evli kar1 veya kocanin zinasindan hasil olan ¢ocuk
taninamaz, eger boyle bir tanima vaki olsa bile bunun hi¢ bir
kiymeti yoktur. Bu, pederin tanimak sifatinin mevcudiyeti
zannedilmek gibi bir hataya istinat etmistir. Halbuki peder bu
tanima esnasinda muteber bir nikahla bagli idi. Aynile Fransiz
hukukuna nazaran da bu tamima muteber degildir. Fransiz
hukuku, Isvigre hukuku gibi, evlenmelerine méni karabeti olanlar
ve esasen evli bulunanlarin zinasindan dogan ¢ocugun taninmast
imkéni olmadigini tesbit etmistir. (Fransiz kanunu medeni madde
335).

Fransiz mahkemeleri ictihadi, bu neviden bir tanimanin
kat’iyyen keenlemyekiin oldugunu ve bunun neticei hukukiye
tevlit etmiyecegini kabul ediyor. Eger c¢ocuk, vaki olan bu
tanimaya istinat ederek komiinden bazi haklar iddia ederse komiin
cocugun hemserilik hakkini reddeder ve ¢ocugu mahkemeye dava
ikamesine mecbur eder. Isvigre mahkemesi bunun iizerine
tanimanin neticeleri hakkinda hadis olarak hiikmeder.

Nesebin tashihi — Evli erkek veya kadinin zinasindan hasil
olan ¢ocugun kanunen nesebi birinci nikdhin zevali ve ¢ocugun
anasile pederinin izdivaci iizerine sahih olur. (Isvigre teskilat:
esasiye kanunu madde 54, fikra 5).

Evlenmenin memnuiyetleri — Ugiincii derecede dahil
oldugu halde bu dereceye kadar sihriyet ve karabeti olanlar
arasinda evlenme memnudur.
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Karabet mesru veya gayri mesru olsun; ana baba bir veya
ana bir veya baba bir kiz ve erkek kardesler, amca ve kiz yegen,
hala ve erkek yegen birbirlerile evlenemezler.

Bir sahsin ebeveyni o kimsenin karisinin ayni cihet ve
ayni derecede hisimlaridir. (Isvigre kanunu medenisi madde
21).

Kayin peder ve kayin valide, kaym birader ve gelin
arasinda karabet degil hisimlik vardir. Binnetice bunlar arasinda
evlenmek memnudur. Hatta bu memnuiyet hisimlik, bosanma
veya Oliim sebebile ortadan kalksa bile, devam eder. (Isvicre
kanunu medenisi madde 100, numara 2). Bu memnuiyetin hi¢ bir
istisnas1 yoktur. Bu memnuiyet hilafina ve Isvigre kanununda
yazili butlan sebeplerinden kurtulmak igin ecnebi bir memlekette
aktedilen bu nevi bir nikahin Isvigre’de hiikmii yoktur. (Mukim
ve mitemekkin vatandaglarin hukuku medeniyeye ait
miinasebetleri hakkmdaki kanunun 7 inci maddesinin 1 inci
fikrast).

Evlenmeye muvafakatin geri alinmast — Bir ana gayri
resit kizi hakkmdaki evlenme muvafakatini geri almak istiyor.
Evlenme memuru bu husustaki talebi kabulden imtina ve kadina
usulen itiraz etmesini sdyliiyor. Meseld Adliye Departmant
tetkikine arzedilince departman ilan miiddeti icinde yapilan
evlenme muvafakatinin geri alinmasina hi¢ bir sekilde itiraz ve
miimanaat edilemiyecegini dermeyan ve ancak bu hadisede bu
miiddetin kat’1 i¢in muktazi sartlarin tahakkuk etmemesine mebni
itiraz1 reddetmistir.

Alman’lar hakkinda Isvigre mahkemeleri tarafindan
verilen bosanma karari — 2 tesrinisani 1929 tarihinde ve
mahkemeler tarafindan verilen Kkararlarla hakem kararlarinin
taminmas1 ve icrast hakkinda Isvigre ile Alman meclisi millisi
arasinda miinakit mukavele 1 kdnunuevvel 1930 tarihinde
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