IDARE

Dahiliye Vekaletinin aylik mecmuasi

Yil: 5 Birinci kanun 1932 Sayi : 57

RESMI KISIM
Basvekil Ismet Ps. Hz. Miilkiyelilerin “56” mc1 y1l doniimii
miinasebetile verilen ziyafette irat buyurduklart nutuk
Vekalet emrine alinanlar
Vilayet Inzibat komisyonlar1 mukarreratt
Takdirname alanlar
Kanunlar
T. B. M. M. kararlar1
Tefsirler
fcra vekileri hey’eti kararnameleri
Teskilat, fek ve ilhaka ait kararnameler
Suray1 Devlet kararlari
Tamimler
Tekaiit muamelesi ikmal edilenler
Aramizdan ayrilanlar
GAYRI RESMI KISIM
Ictimai Basiret ibrahim Al
Miilkiye mekteb Hukuk idare hocasi
Madrit kongresinde gériisiilen Idari Islahat Enis Behi¢
Terclime eden
Italyan Vilayet ve nahiyeler kanunu Ali Ragip
Divan1 Muhasebat murakiplarindan
Sehirler ve Belediyecilik (Lehistanda) K. Naci
Mahalli idareler U. Miidiirii
Yeni Dosyacilik usulleri Terciime eden
flave : Macit Burhan
Hukuku Idare (Berthelemy) Terclime eden
M. Atif
Ziraat vekaleti miistesari

ANKARA — Yeni Giin Matbaasi
1932
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Basvekil Ismet Pasa Hazretlerinin Miilki-
yelilerin 5 mnc1 y1l doniimii miinase-
betiyle verilen ziyafette irat
buyurduklari nutuk

Miisaade ederseniz bu yiiksek heyet icinde ben de hislerimi
kiilfetsizce, begenilecek veya  begenilmiyecek  kaydim
disiinmiyerek duydugum gibi, dilimin ucuna geldigi gibi
sOyliyeyim. Bu aksam sizin aranizda duydugum hisler insani ¢ok
kuvvetlendiren, ¢ok tesvik eden, Oniimiizdeki ufuklar1 acgan,
imitleri ve heyecanlar1 kati 1iytikatlara ¢eviren, susturucu,
inandiric1 bir mahiyettedir. Sizin huzurunuzun mesul bir adama,
yash bir adama memleket i¢in elem g¢ekenlere, timit bagliyanlara
verdigi his budur. Burada sizinle bulunmak bana ayni zamanda
memleketimin biitiin diisiinen, ¢alisan, 6grenmek istiyen, bilhassa
ve bilhassa hizmet etmek istiyen yiiksek unsurlarina temas etmek
firsatin1 vermistir. Burada sizinle konusurken yalniz miilkiyeliler
ile degil, onlarin sahislarinda Tiirk milletine hizmet etmek
isteyenlerin sahislariyle ve biitin memleketin mefkdre suuru ile
beraber bulunmak mevkiindeyim. Siiphe yoktur, ki bilim
miiessesesi
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olarak Miilkiye, bu memleketin, bu devletin mukadderatina tesir
eden en eski bir mevcudiyettir. Benim sahsen bu miiessese ile,
yetismek yolunda, hi¢ bir temasim yok, yani mektep hayatimda bu
miiessese ile higbir temasi olmiyan bir meslekten yetistim. Bundan
dolayidir, ki soylediklerim hakikati ifade etmek i¢in sizin
sozlerinizden daha dogru ve daha bitarafanedir. Metkiire yolunda
miilkiyelilerle daima yakin temasta bulunduk. Miilkiyeden
yetismiyenler, gerek benim eski meslegimde bulunanlar, gerek
digerlerimiz, hepimiz mefkire yolculugunda Miilkiye ailesile
daima temasta bulunduk, ve size daima hayran olduk. Sizin
kuvvetinizi, Miilkiye denilen miiessesenin kuvvetini iki manzarada
ifade etmek isterim: En yaslisiyle en genci ateslilik miisabakasinda
basbasadir. Ahmet fhsan bey, Mazhar Miifit bey ki aramizda
benden bir iki yas ama geng¢ arkadaglarimizdan bir ¢ok yas
farklidirlar, enerjide ve bu memlekete hizmet askinda en geng
arkadaslar kadar onlar da yarisa girmege hazir goriiyuruz. Bu,
miiessesenin agkina ve kudretine degerli bir igarettir.

Arkadaslar,

Miilkiyenin baglica bir farikast budur. Miilkiyeli mektebe
girerken de memlekete hizmet etmek fikriyle girer. Boyle bir
mefkiire hi¢ olmazsa, evet sdziime itimat edin, hi¢ olmazsa elli sene
icin yalmz ve yalniz hizmet etmek fikriyle meslek takip eden
adamlara memleket her seyden evvel muhtagtir. Bizi son derece
kuvvetlendiren, timitlendiren, dahili ve harici miicahede temeli
olan sey gen¢ arkadaslarda gordigiim mefkire kuvvetidir,
Memlekete hizmette gene arkadaslarimi miicehhez goriiyorum.
Bunlar bizim her miiskiilii yenmek i¢in malik oldugumuz kudretin
biiyiik, inandiric1 delilidir. Size
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sOyliiyorum, memlekette her sahada, mali, iktisadi, Idari sahalarda
her kuvvet, yashlarimizin, biiyiiklerinizin 56 seneden beri
calisanlarinizin elindedir. Onlarin tek dilegi bu mefkureye hizmet
etmek agkidir. S1z gengleri bu noktada yaglilar1 gegmek azminde
goriiyorum, ¢ok bahtiyarim.

Arkadaglar,

Siyasi, mali ve iktisadi sahada segme ve giivenilir arkadaslari
siz vediniz. Ik s6z sdyliyen Naci bey arkadasimiz giizel sézleri
icinde siyasi hayatta memleketin mukadderati {izerinde tesir
edenlerden ne kadarinin sizin miiessesenizden oldugunu sayip
anlatti. Miilkiye miiessesesini bir mektep, bir heyet azasinin biriri
birine irtibatt noktai nazarindan telakki etmek yanlistir.
Miilkiyenin kuvveti memlekete feragatle hizmet etmek noktasinda
toplanir.

Arkadaslar,

Tirkiyenin gecirdigi merhaleleri ¢ok vakit sinir gerginligi
icinde yasadigimizi biliriz. Biitiin bunlar1 simdi biraz iftiharla
derhatir ediyoruz. Ama Tiirkiyenin gegirdigi cetin giinleri gecmis
telakki etmemeliyiz. Hayatin disim1  gorenler kazanilmig
muvaffakiyetlerini biitiin Omiirlerinde 6giinmek igin kafi bir
mazhariyet sayarlar biz asla boyle bir kanaatta degiliz.

Tiirkiye bir asirdanberi ¢ok ihmal edilmis ve diinya hig
olmazsa bir asirdanberi ¢ok terakki etmistir. Bizim iddiamiz
diinyanin yiiz elli senedenberi kazandigi mesafeleri Tiirkiyenin
behemehal kazanacagi iddiasidir. Diinya Tirkiyenin gecen
muvaffakiyetlerine ne kadar sasarsa sagsin biz, hepimiz Tiirkiyenin
yarinki muvaffakiyetlerini ilimle, ¢aligmakla temin etmege ve bu
memlekette geng ar-
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kadaglarin yapmaga mecbur olduklar1 seyler i¢in daha biylik
sahalar hazirlamaga mecburuz. Tiirkiye cok calisacaktir, Calisan
Tirkiye i¢in muvaffakiyet daima muhakkaktir Tiirkiyenin yaptigi
seyleri saymak giictiir, Milli miicadele neslinin kazandiklari
muvaffakiyetler, hayalperest adamlarin basini1 dondiirecek kadar
biiyliik seylerdir. Biitiin bu muvaffakiyetler sahislar i¢in bir
oginmek vasitast degildir. Cumhuriyet idaresinin geng Tiirk
unsuruna verdigi inandirici kanaat budur ki, diinyanin inandig
eserleri viicuda getiren azim ve fedakarlik irkimizda vardir, ve milli
kuvvetleri sevketmek yolunda bu semereler alinmistir, bu
semereler ilinin takip ettigi istikamette almmistir, ayni
istikametlerde yiirlimekle biitiin eksik kalan merhaleler mutlaka
telafi olunacaktir. Bu kararlarin canli misalini Gazi’de goriiyoruz.
Biiyiik askeri ve siyasi muvaffakiyetleri basaran bilyiik adam,
gayesinin tahakkuku aninda milletin biiyiik hayranligin1 kazanarak
Omriinlin miitebaki glinlerini takdir hisleri iginde geg¢irmegi
muvafik gorebilirdi; ve bu tabii olan, beseri olan bir histi.

Monduros ve Sevr silah ve muahede tesiri ve neticesi olarak
Tiirk milletinin mukadderatin1 ifade etmek istemisti. Boyle bir
zamanda meydana ¢ikarak, silah senedine silahla, ahti senede ahti
senetle mukabele etmek Tiirk milletinin hayatiyet ve kudretini
sahsinda gosteren bir fevkaladeliktir.

Tiirk milleti icinde yetisen bdyle bir adam, yaptig1 eserlere
istinat ederek biitiin dmriinde mesut miireffeh muhterem, yiiksek
yasamak icin hi¢ bir vasitasizlik kalmamisti. Boyle degil mi
arkadaslar? Buna ragmen Tiirk milleti icinde reform yapan - ki her
reform bin tane lelitar bulursa iki bin tane aleyhtar bulur- her
inkilab1 heyecanla takip eden bir adamin, bir evliya gibi sakin
yasamak i¢in hi¢ bir eksigi yok iken,
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milletin eksik kalan seylerini meydana getirmek yolunda huzur ve
rahatin1 feda etmesi goriilecek ve diisiiniilecek bir seydir. Boyle bir
insan ya ¢ilgin olmali idi veya Tirk halkinin vasil olabilecegi
neticeleri evvelden gorerek milleti o noktalara vardirmak i¢in cant
pahasina sarsilmaz, sonu bulunmaz bir azimle miicehhez olmali
idi.

Arkadaslar,

Naci bey arkadasimiz ve ondan sonra sz sOyliyen geng
arkadaglarimiz Biiyiikk Sefimiz Gazi’nin esrinde yliriimek igin
biiylik bir heves gosterdiler ve bu yiiksek heyetin huzurunda ayni
yolda sebat etmek i¢in andictiler.

Arkadaslar,

Bu memleketin reform tarihinde, biiyiik miicadeleler tarihinde
zayifligi vardi. Gazi Tirkiyesinde on senedenberi tahakkuk
ettirilen reformlarin binde birini yapmak icin bu memlekette
ordular kullanilmis, oluklardan kan akmus, fakat muvaffak
olunamamistir. Gazi ise liizumlu gordigii inkilaplarin hepsini
yapmigtir. Mesrutiyetin en hararetli zamanlarinda ordulara siperli
bir bashk giydirmek istiyen kumandanlar buna muvaffak
olamadilar. Bu tasavvurlarini yapabilmek igin tiirlii dolambagh
yollardan yiirlidiiler; yapmak istedikleri islerin bidat, ananeye
mugayir bir hal olmadigin1 sdylediler. Gazi Tiirkiyesinde sapka,
inkilabin bir mithimmi fakat birincisi degildir. Simdi pek ala
anliyoruz ki biitiin bu Islahati Gazi kendi sahsinda, biiyiik
sereflerinin ve muvaffakiyetlerinin pahasina temsil etmektedir.

Arkadaslar,
Hepimiz kafi derecede yasamis adamlariz. Gazi de
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o da yasamistir. Yasadigimiz her giin bizim i¢in bedava bir giindiir.
Size Kkati itimatla soyliiyorum, geng arkadaglar, bu memleket
bugiinkii seref ve iytibarina ¢ok emek ve kuvvet sarf ederek mazhar
olmustur. Goriiyorsunuz, herkesle, biitiin diinya ile dost
vaziyetteyiz. Hi¢ bir millet yoktur ki beynelmilel hayatta bizden
daha fazla dostluk seraiti i¢inde bulunsun, Kimse ile bir miicadele
mevzuu idame etmeyiz. Biz memleketimizin hakli, haysiyetli ve
kuvvetli vaziyetine inanmisizdir. Tiirk milletinin haysiyetli,
kuvvetli bir surette yasamasini, inkisaf etmesini tabii ve mesru bir
hak olarak kabul eden herkesle gayet eyiyiz. Bu bdyle olmakla
beraber aleyhimizde bir ¢ok tahrikatgilar bulundugunu bilmiyen
adamlar degiliz.

Arkadaslar,

Memleketin mefkiiresini diisiinmesini ve ona fedakarlikla
hizmet etmesini temsil eden yiiksek heyet size soyliyorum, biz
Cumhuriyet Tiirkiyesi beseriyetin, diinyanin baglica inkilap
mahsullerinin ~ biriyiz. Her inkildp mahsuliinin hasindan,
miirtecileri onu geri c¢eken ve Orselemek istiyen unsurlar
bulunmasi tabiidir. Buna asla miitehayyir degiliz, bunlarin bu
miirtecilerin harigten Tiirkiye aleyhine getirebilecekleri herhangi
miigkiilata kars1 koymaga karar vermis olmaliy1z. Bu miirtecilerin
bize getirecekleri miigkiilata sevinerek karsi koymaga amadeyiz.
Naci bey arkadasimiz biitin bu Giimhuriyet mefkuresinin
saglamligin1  gostermek i¢in Gazi mefkuresi {lizerinde bizi
andigmege davet etti. Onun ifadesinde miiessir olan nokta budur.
Diyorum ki hari¢te miirteci unsurlar, Tirkiyenin haysiyetini,
iytibarin1 ¢ekemiyen unsurlar miskiilat gostermege ¢alisacaktir.
Zaten bize siyasi miiskiilat ¢ikarmak istenilirse bu-
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nun cogu Gazi ve onun Islahati iizerinde bir miinakasa ile
gelecektir. [lim adamu, inkilap adami olarak sizi diisinmege davet
ederim. Gazi bugiin Tiirkiye inkildbinin, Tirkiye ilerlemesinin bir
remziddir. Ka¢ millettir ve ka¢ devlettir - simdi sayisin1 ve tarihini
unuttum- onlar birlestikleri zaman Tirk milletine harbi umumi
belalarindan, harbi umuminin biitiin neticelerinden kurtulmak i¢in
bir tek basit sart kostular. Gaziyi maruf tabirile “desavouer” etmek.
Eger Tiirk milleti Gaziyi ademi tasvip mevkiinde birakirsa her dava
hallolunacaktir, dediler. Fakat Tiirk milleti suur ile ve mert¢e buna
cevap verdi. Gazi o zaman Mustafa Kemal adinda vatandasti. O,
resmi vazifelerden c¢ekilmis, silah muzafferiyetlerinin hayal
derecelerine ¢iktiktan sonra millet efradi arasinda bir vatandas idi.
Bu halde iken Tiirk milleti ona taraftarliktan ayrilmadi. Ne oldu?
Nice firtinalar, kasirgalar gecti, esir edilmek istenilen karmakarigik
bir heyetin iginden biitiin diinyaya itibar ve hiirmet telkin eden
muzaffer bir Tirk Cumhuriyeti ¢ikti, Tirkiye Cumhuriyetinin
iytibari, haysiyeti, zihniyeti, kuvveti her yerde kendi adini
sevdirecek ve saydiracak bir haldedir. Fedakarlik ve mefkure
kuvvetimiz oldugu kadar maddi kuvvetimiz de vardir, Siiphem
yoktur ki, yiiksek heyetinizin en ¢ok ehemmiyet verdigi nokta,
mefkire kuvveti, suurlu ¢calismak ve inkisaf kuvvetidir.

Bu memlekette sizinle en yiiksek fikirler tezahiir ediyor. Siz,
hizmet agkini, fedakarlik hislerini temsil ediyorsunuz. Ciimhuriyet
nesli ve nesilleri daima Gazi ad1 ve mefkiresi etrafinda kalarak, bu
memleketin en yiiksek hislerini ve emellerini atiye nakledecektir.
Tiirk milleti inkilaplarinin  timsali olarak GAZI adinin
orselenmesine asla tahammiil etmiyeceksiniz. Bu daima g6z
oniinde tutulacak milli bir mevzudur. Maddi ve manevi bir taarruza
ugradigimiz zaman, Ismet Pasa ve geng arkadaslar, hep beraber,
Gazi etrafinda daha siki toplanarak biitin varligimzi feda
edecegiz.
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Vekéilet emrine alinanlar

Kararname No. 9254

Goriilen liizuma binaen Erzurum mektupgusu Sirr1 beyin 1777
numarali kanunun t{¢iincii maddesi hiikmiine tevfikan vekalet
emrine alinmasi tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye vekili memurdur.

17/12/932
REiISiCUMHUR
Gazi M. Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili

Ismet S. Kaya
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Vilayetlerin inzibat komisyonlar1 mukarrerati
Artvin

Yusufeli kaymakam vekili bulunan tahrirat katibi Medet efendi
vazifesindeki lakaydisinden dolayi ihtar ile tecziye edilmistir.

Beyazt

Ickiyi inhimak derecesinde itiyat edinen ve bunun neticesi
olarak bir ¢ok miinasebetsiz halleri goriilen Igdir kazasi nufus
katibi Sabri Ef. 1777 numarali memurin kanununun 1 inci
maddesinin {glincii  fikras1 mucibince memuriyetten ihrag
edilmistir.

Bursa

Vilayet nufus islerini hiisnii suretle tedvir ve sabik midir
zamaninda terakim eden evrakin pek kisa bir zamanda
muamelesini ikmal ve intag eden Parsa vildyeti nufus bagskatibi
[rfan bey tarafindan gosterilen sayii gayret vilayetce sayam takdir
goriilmiis ve mumaileyh bir takdirname ile taltif edilmigtir.

Canakkale

Bir tahkikat evrakim geciktirdiginden dolay1 sabik Lapseki
tahrirat katibi Eylip Sabri beyin tevhibine ve tahsilattaki
muvaffakiyetsizliklerinden dolayr Ayvacik muhasebei hususiye
tahsilbarlarindan Siileyman ve Ni-
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yazi beylerin on beser giinlik maaglarinin kesilmesine karar
verilmistir.

Elaziz

Izinsiz vilayet merkezine gelen Sarini nahiyesi miidiirii Siikrii
efendinin ti¢ giinliik, Sahsa ait bir isi 2 ay 24 giin geri birakan Huh
nahiyesi miidiirii Ibrahim efendinin bir haftalik, eshab1 mesalihe
kotii muamele vapan Vaskirt nahiyesi miidiirii Abdullah efendinin
on giinliik bir sorusturma evrakinin kaybolmasina sebebiyet veren
vilayet evrak katibi Mehmet efendinin bir haftalik maaglarinin
kesilmesine, sorulan bir evrakin karsiligini on beg giin geciktiren
Iringil nahiyesi miidiirii Arif beye tevbih cezasi verilmesine,
memuriyet serefile uygun olmiyan ahvali goriilen Baskil tahrirat
katibi Ruhi efendinin de mecburi tahvile tabi tutulmasina, kararar
verilmistir.

icel

Yagda nahiyesi eski miidiirii Hilmi beyin vazifesinde
intizamsizlik gosterdiginden dolayr ihtarla, Giilnar kazasi
muhasebei Huhusiye memuru Ziya efendinin vazifesinde
kayitsizligindan dolay1 keza ihtarla cezalandirilmalarina Karar
verilmistir.

Kirsehir

Cigekdag1 kazasi kaymakam vekili tahrirat katibi Osman
efendinin tebligat icra edilinceye kadar agilmamasi lazim gelen
sifre anahtar1 zarfini1 dikkatsizlikle emir almadan agtigindan ihtarla
ve merkez nufus bagkatibi Ziya efendinin muhtelif tarihlerde vazife
basinda
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amirine kars1 hiirmetsizlik gosterdigi ve hakaret eyledigi ayr1 ayri
yapilan tahkikatlarla sabit olmas1 hasebile keza ihtarla ve {i¢ ay
kideminden tenzili suretiyle cezalandirilmalarina karar verilmistir.

Kiitahya

Armuteli nahiyesi miidiirii Kaya ve Altintas nahiyesi miidiiri
Kéazim efendilerin muamelati resmiyede fuzuli tekit ve teahhiirlere
sebebiyet verdiklerinden ihtarla cezalandirilmalarina. Ulubey
nahiyesi miidiirii Siileyman Sirr1 efendinin son zamanlarda eyi
hizmet gérmedigi anlasildigindan Sivasli nahiyesine nakline karar
verilmistir.

Rize
Mezuniyetsiz ve mazeretsiz Vige nahiyesine giderek dort giin
vazife basindan ayrilan Pazar kazas1 Hususi Idare memuru Nazim
beyin on giinliik maasinin kesilmesine karar verilmistir.
Sinop
Vazifelerinde gorterdikleri sayii gayretten dolayr Vildyet
tahrirat bag katibi Liitfii ve tahrirat ikinci katibi Hasan beyler birer
takdirname ile taltif edilmislerdir.
Trabzon
Vilayet evrak kalemi ti¢iincii katibi Ahmet Tarik efendi vezifei

asliyesine halel getirmeksizin siiriincemede kalmis olan Iskan
islerini ikmal ettiginden takdirname ile taltif edilmistir.



Takdirname Alanlar

Valiler:

Valiler:

Antalya Valisi Zeynelée
bidin beyefendi :

Antalya Valisi Zeynelabi-
din beyefendi :

Cebelibereket Valisi Ziya
beyefendi :

Kars Valisi Cevdet_bey-
efendi:

Mugla Valisi Salih Ce-
mal beyefendi :

Antalya - Afyon yolunun vila-
yeti dahilindeki kisminin ge-
lis ve gidisini temin etmig
olmasindan ve yol parasi tah-
silatinda gosterdigi gayret ve
muvaffakiyetten dolay: Nafia
Vekaletince takdir edilinistir.
Vilayeti dahilinde mektep in-
gaat1 hususunda ve mektebi
olmayan kdy ¢ocuklarinin tah-
silden mahrum kalmamalar:
icin binas1 miisait mekteplerde
pansiyon tegkilati viicuda ge-
tirmis olmasindan dolayr Ma-
arif Vekaletince takdir edil-
mistir,

Islahiye kazasindaki batakli-
gm kurutulmasi ameliyesinde
gusterdigi alaka ve faaliyetten
dolayi Sihhat ve Igtimai mu-

avenet Vekaletince  takdir
edilmistir.

Nafia islerine layiki vechile
gosterdigi alakadan  dolay:

Nafia Vekdéletince takdir edil-
migtir,

Silah toplamaktaki mesai ve
gayretinden dolayi Vekaletce
takdir edilmigtir,
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Kaymakamlar:

Hafik Kaymakami Mus-
tafa bey:

Egirdir Kaymakanm
bey:

Aksehir Kaymakam Liit-
fi bey :

Ipsala Kaymakami Nu-
rettin bey:

Gemlik Kaymakami
Cani bey :

Nufus Miidiirii
Bursa Nufus Mudiiri
Nihat bey :
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Yol islerinde gosterdigi
faaliyet ve  muvaffakiyetten
dolay1 Sivas Vilayelince takdir
edilmistir.
Mektep su ve yol ingaatinda Riistii
gosterdigi faaliyetinden dola-
yi Isparta Vilayetince takdir
edilmistir
Mektep ve yol insaatinda
gosterdigi faaliyet ve
muvaffakiyetinden dolay1
Konya Vilayetince takdir
edilmisgtir.
Koprii ve menfezlerinin
tamirinde gosterdigi faaliyet ve
muvaffakiyetten dolay1 Edirne
Vilayetince takdir edilmistir.
Kazanin havasini ifsat eden
batakliklarin tathiri ve durgun
sularin kurutulmasinda
gosterdigi gayret ve
faaliyetinden dolayi Bursa
Vilayetince takdir edilmistir.

Vilayetin Nufus islerini hiisnii
suretle tedvir ve sabik miidiir
zamaninda terakiim eden
evrakin pek kisa bir zamanda
muamelesiri ikmal etmesinden
dolay1 Bursa Vilayetince takdir
edilmigtir.
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Kanunlar

Askeri ve miilki tekaiit kanununun 53 iinci
maddesinin tadiline ve mezkiir kanuna bir
muvakkat madde ilavesine dair kanun

Kauun No: 2071 Kabul tarihi:26/11/1932
Nesri tarihi: 1/12/1932

Madde 1 — 3 haziran 1930 tarih ve 1683 numarali Askeri ve
miilk] tekaiit kanununun 53 iincii maddesi asagidaki sekilde tadil
edilmistir :

(Alelitlak agir hapis cezasile veyahut hirsizlik, emniyeti
suiistimal, sahtekarlik, dolandiricilik, yalan yere sahadet, yalan
yere yemin, cliriim tasnii, iftira, irtikép, irtisa ve ihtilas suglarinin
birinden dolay1 alt1 ay veya daha ziyade hapis cezasile veyahut
alelitlak bes seneden ziyade hapis cezasiyle veya asgari haddi bir
seneden asag1 olmamak tizere miikerrer hapis cezalarmi miistelzim
suclarla mahkiim olan memur veya miitekaitlerin tekaiit hak ve
maaslar sakit olur.

Bunlardan onbes seneden fazla hizmeti olan memurun bu
kanun mucibince isabet edecek maasina ve miitekaitlerin muhassas
maaglarina nazaran yetimlerine cezalarinin icras1 miiddetince maas
verilir . Cezalarinin hitaminda bu maaslar kesilip vefatlarinda yine
yetimlerine tahsis olunur.

Tirk vatandashigini terk eden veya vatandasliktan iskat
olunanlarin kezalik tekaiitliik haklar1 sakit olur ve bunlar miitekait
iseler maaslar1 kesilir. Ancak bunlarin Tiirkiyede kalan ve Tiirk
vatandasligini muhafaza eden maasa miistahak yetimlerinden
nafakaya muhtac
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olduklar1 sabit bulunanlar hakkinda yukariki hiikiimler tatbik
olunur.

Madde 2 — 3 haziran 1930 tarih ve 1683 numarali Askeri ve
Miilki Tekaiit kanununa asagidaki 8 inci madde zeylen ilave
edilmigtir:

(Divan ali veya istiklal mahkemeleri tarafindan bu kanunun
meriyeti tarihine kadar vicahen veya giyaben her hangi bir suctan
dolayr mahkiim olanlarin, mahkiimiyet hadlerine bakilmaksizin
tekaiit ve yetim maaslar1 haklar1 bu maddenin meriyeti tarihinden
itibaren iade edilmistir. Ancak 16 nisan 1340 tarih ve 487 numarali
kanunun 3 iincii maddesinde isaret edilenler bu hiikiimden istifade
edemezler.)

Madde 3 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 4 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri
Heyeti memurdur.

28/12/1932

21-Temmuz 1931 tarih ve 1857 No h kanunun
ilgasina dair kanun

Kanun No. 2072 Kabul tarihi: 1/12/1932
Nesri tarihi: 10/12/1932

Madde 1 — Yeniden tam tesekkiillii elli nahiye teskiline ve
1452 No. It kanuna merbut 2 No. I1 cetvelin tadiline dair olan 21
temmuz 1931 tarih ve 1857 No. |1 kanun ilga edilmistir.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya icra, vekilleri
heyeti memurdur.

6/12/932
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2073 numarali kanun 1931 mali senesi zarfinda
Amenajman ve tescir islerinde istthdam edilmis olan fen
memurlarinin yevmi tazminatlar1 hakkinda olup Resmi gazetenin
10 kanunuevvel 1832 tarih ve 2273 sayili niishasinda miinderigtir.

2074 numarali kanun Istanbul Dariilfiinunun 1928 mali senesi
hesabi kat’isi hakkinda olup Resmi gazetenin 24 kanunuevvel 1932
tarih ve 2285 sayili niishasinda miinderigtir.

“2075” numaral1 kanun tahlisiye idaresinin 1929 mali senesi
hasabi kat’isi hakkinda olup Resmi gazetenin 24 birinci kanun
1932 tarih ve 2285 sayili niishasinda miinderictir.

2076 numarali kanun 2 haziran 1929 tarih ve 1513 numarali
kanuna miizeyyel olup Resmi gazetenin 28 kanunuevvel 1932 tarih
ve 2289 sayili niishasinda miinderigtir.

2077 numarali kanun Seyrisefsin idaresinin 1932 mali senesi
biit¢esinde miinakale yapilmasi1 hakkinda olup Resmi gazetenin 28
birinci kdnun 1932 tarih ve 2289 sayili niishasinda miinderigtir.

2078 numarali kanun Evkaf umum miidiirliigiiniin 1932 mali
senesi biit¢esine tahsisati muzamma verilmesine dair olup Resmi
gazetenin 28 birinci kanun 1932 tarih ve 2289 sayili niishasinda
miinderigtir.
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T.B. M. M. Kararlan

Ankara memurlarinin mesken tazminati hakkinda
tefsire mahal goriildiigiine dair

Karar No . 733

Ay iginde bir memurun mahalli ahara tahvilinde ve ya harigten
bazi memurlarin Ankaraya nakillerinde bunlardan gerek infikak
gerek muvasalat ve ise mibageret ettikleri aylara ait
kistelyevmlerin nazari itibara alinmamasi muamelati hesabiyenin
sthhat ve selameti noktasindan faydali goriilmesi iizerine Maliye
vekaletinin Divan1 muhasebatla bilmiisavere bu sekli muamele
1452 uumarali teadiil kanununun izahnamesine dercediimis ve
simdiye kadar da bu suretle muamele cereyan etmekte bulunmus
oldugu anlasilmistir.

Halbuki ahiren ay i¢inde Ankaraya gelen veyahut bu
tazminatin alinmast Ankarada daimi surette ikametle mesrut
olmasina nazaran, vaziyeti mezki{r tazminat1 almaga miisait degil
iken vaziyetinin tebeddiilii ile tazminata kesbi istihkak eden
memurlar tarafindan mezkr tazminatin kistelyevm olarak
tavsiyesi talep ve iddia edilmekte bulunmasina ve buna dair
zikrolunan kanunda bir sarahat olmamasina mebni Hazinece tatbik
edilmekte olan usuliin muvafik olup olmadiginin tefsiren halli talep
edilmistir.

Maasatin tevhit ve teadiiliine dair olan 1452 numarali kanunun
18 inci maddesinde mezkir muvakkat tazminatin maaslara ilaveten
verilecegi miinderi¢c olmasina nazaran buna ait kistelyevm
muamelesinin de maaglar hakkinda tatbik edilen usul ile miitevazin
bir sekilde
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cereyani tabil olup bu usul dairesinde simdiye kadar yapilan
muamelenin ruhu kanuna da tevafuk etmesi itibarile isabeti derkar
oldugundan meselenin tefsirine mahal goriilmemistir.

21/11/1932

Mektep binalarinin belediye vergi ve resimleri kanunun
6 nc1 ve 7 nci maddeleri hitkmiine dahii ve resme tabi
olup olmadiginin tefsirine mahal bulunmadigina dair

Karar No: 734

423 numarali Belediye vergi ve resimleri kanununun altinci
maddesinde tadat edilen mebani meyanina mektepler ithal
edilmemis ise de, tenvirat vergisi matrahini tayin eden yedinci
maddesinde akarlardan tenvirat resmi alinacagi miinderi¢ olup
akarat ise menfaat kastile kullanilan mebaniye samil olduguna ve
ticretli talebe kabul eden hususi mekteplerin de akar mahiyetinde
bulunduguna binaen bunlardan tanzifat ve tenvirat resmi alinmasi
tabii goriilmiis ve binaenaleyh meselenin tefsiren hallini mucip bir
cihet olmadigina karar verilmistir.

21/11/1932

Canakkale mebusu merhum Samik Rifat beyin ailesine
beyani taziyet edilmesine dair

Karar No. 736
Canakkale mebusu marhum Samih Rifat beyin ailesine Meclisi
Ali namina taziyet edilmesi takarriir etmistir.
5/12/1932
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““735” numarali karar Denizli Serkomiseri Mehmet Celal
efendile Ismail oglu Fuat beyin istiklal madalyasiyle taltif
edilmeyeceklerine dair olup Resmi Gazetenin 21 birinci kanun
1932 tarih ve 2283 sayili niishasinda miinderigtir.

“737” numaral1 karar Orman Amenajman guruplarina ve
bu islerde c¢alisan Orman miihendislerine yevmiye hesabile
verilmekte olan tazminatin sureti tediyesindeki tereddiidiin tefsir
tarikile halledilemeyecegine dair olup Resmi gazetenin 21 Birinci
Kénun 1932 tarih ve “2283” sayili niishasinda miinderigtir.

“738” numarali karar Barut ve mevadd: infilakiye
meselesine dair olup Resmi gazetenin 21 birinci kdnun 1932 tarih
ve “2283” sayil1 niishasinda miinderigtir.

“739” numarali karar Van Vilayetinin Muradiye kazasi
Kéanikevan kdyilinden Abdullah oglu Ahmedin ve “740” numarali
karar ise Siveregin Camiikebir mahallesinden Kirkor oglu Karebet
nami digeri mihtedi Mustafanin 6liim cezasina ¢arpilmalar
hakkinda olup Resmi gazetenin 27 birinci kdnun 1932 tarih ve
“2288,, sayili niishasinda miinderigtirler.
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Tefsirler

HULASA:
Arazi vergisi kanununun
5 inci maddesinin tefsiri
Tefsir No. 181
1833 numarali arazi vergisi kanununun beg¢inci maddesinde
tadat edilen fevkalade arizalarin tevlit ettigi zayiat meyaninda, tarla
farelerinin iyka eyledigi tahribat ta dahildir.
21/11/1932

HULASA:
1931 Mali senesi biitce
kanununun 15 inci maddesi (A)
fikrasimin tefsiri

Tefsir No. 182

1931 mali senesi biitge kanununun 15 inci maddesi (A)
fikrasinin hiikmii, kendi rizalarile Devlet memurlari maasatinin
tevhit ve teadiiliine dair 1452 numarali kanuna merbut cetvelin 11
inci derecesinden asag1 derecelerde bulunan vazifeleri kabul etmis
olup mezkiir kanunun yedinci maddesinin verdigi cevaza istinaden
1931 mali senesi zarfinda terfi ettirilmis olan yiiksek mektep
mezunlarmin terfi zamanlaria da samildir.

21/11/1932
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Icra Vekilleri Heyeti
Kararnameleri

HULASA:
Telgrafla muhabereye
selabiyettar muhafaza
teskilata H.
Karrname No. 1341

Gimrik Muhafaza Umum Kumandanhigimin bagl cetvelde
yazili muhafaza teskilati memurluklarmin, goriilen lizuma mebni,
sifre ve agik telgrafla muhabereye selahiyettar makamlar listesine
gecirilmesi; Giimriik ve Inhisarlar Vekilliginin 10/11/1932 tarih ve
2518/1 sayil tezkeresi iizerine Icra Vekilleri Heyetinin 10/11/1932

tarihli toplalantisinda kabul olunmustur.

16/11/1932

Cenup Giumritk Muhafaza Alay K. (Urfa)
» ” # 1 Tabur Kilis
» » 5 % » 1 Bl., TUylum
” 5 % » » 2 Bl Gilgiimanh
" # % » » 3 Bl Kersentasg
" " ” I’ Urfa
? 7 ” » " 4 Bl Arappmnar
» n » » » 5 Bl Akgekale
” " " » 7 6 Bl Restlaym
n » 4 I, Mardin
2 » 2 n 7 7 BlL Derbesiye
» v ’ » » 8 Bl. Nusaybin

» % s » » 9 BL Cizre
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Adalar Denizi Gumriik Muhafaza Alay K. (Izmir)

» » » " [ Thb. K. Izmir

" » " ” Ayvack Bl. Ayvack

7 N £ ? Ayvahk Bl. Ayvalk

i = » ? Urla Bl. TUrla

2 2 4 » II Tb. K. Bodrum

2 2 » ”» T*Doganbey Bl Sske Doganbey

i i 2 ?” »” Marmaris Bl, Marmaris

? ” ) » " Kas Bl Kasg
Trabzon Gumritk Mnhafaza Taburu Trabzon

- 4 " ” Rize Bl Rize

Istanbul Gumrik Muhafaza Bagsmudirlugi Istanbul
Marmara ve Trakya Muhafaza Midirligi  Cadakkale
Istabul Giimritk Muhafaza Deniz [sletme Amiri Istanbul
Mersin , Gimritk Muhafaza Md. Mersin
Samsun 7 2 ki Samsun
Kars Gimritk Muhafaza Mintaka Bagmemurlugu kars
Kizildize Gumritk Muhafaza Mudurlugu Kizildize

Telgrafla muhabereye
selahiyettar Barut ve
mevaddi infilakiye
memurluklart H.
Kararname No. 13486
Barut ve Mevadd Infilakiye, Fisek ve Av malzemesi ve av
sagmasi  Inhisarlar1 isletime muvakkat idaresi miilhak
memurluklart ile kiiciik Yozgat fabrikas1 miidiirliigliniin
birbirlerile ve lizumunda merkezle agik telgrafla muhabere
etmeleri zaruri oldugundan bagl cetvelde yazili Inhisarlar
memurlarinin - muhabereye salahiyettar makamlar listesine
gecirilmesi; Glimriik ve
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inhisarlar Vekaletinin 2/1/1932 tarihli tezkeresile yapilan teklifi
iizerine Icra Vekilleri Heyetinin 16/11/1932 toplantisinda kabul

olunmustur.

16/11/1932

Miifettisier

Kiicik Yozgat Fabrikas: Mudtriyeti

Ankars  Depo Memurlugu

[zmir 2
”

Konya
Kayser:

»

Trazbon
Samsun

Zonguldak
inebolu
Antalya
Mersin
Adana 2
Evzurum
Erzincan
Bursa
Diyarbekir

Kararname No 13501

”

id

HULASA
Takas komisyonu teskiline dair
olan kanunun sureti tatbikini
gosterir talimatname H.

29/3/1932 tarih ve 1993 sayili kanun ile teskil edilmis olan takas
komisyonuna ait iligik talimatnamenin
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tatbiki; Iktisat vekilliginin 21/11/1932 tarih ve 8634/242 sayili
tezkeresi iizerine icra vekilleri heyetinin 21/11/932 toplantisinda
kabul olunmustur.

21/11/1932

Takas komisyonu teskili hakkindaki 1993 numarah ve
29/5/1932 tarihli kanunun tatbikina dair talimatname

Madde 1 — 1993 numarali ve 29/5/1932 tarihli kanun
mucibince bir takas komisyonu teskil edilmistir. Komisyon iktisat
vekaletine merbut olup biitiin kararlari iktisat vekaletinin tasdikile
muteber olur.

Madde 2 — Komisyon i¢tima zamanlarin1 ve ¢alisma tarzini
kendisi tespit eder ve iktisat vekaletinin tasdikile muteber olur.

Madde 3 — Komisyonun idare masraflar1 Iktisat vekaleti
biit¢esinden tesviye olunur. Bu masarifin senevi yekinu bin liray1
gecemez.

Sarfiyat umumi katibin imzasile icra olunur.

Madde 4 — Komisyon muamelati umumi katiplik tarafindan
tedvir olunur.

Madde 5 — Komisyonun vazaifi sunlardir :

1 - Bedelleri Devlet biitgesile hususi ve miilhak biitcelerden
belediye ve amme miiesseseleri “Dariilfiinun gibi” ile menafii
umumiyeye hadim miiesseseler “Hila-liahmer, Himayeietfal gibi”
biitgelerinden veya imtiyazli miiessese ve sirketler tarafindan
o6denmek suretile ecnebi memleketlerden ithal edilecek tsyanin
satin alinmasina ait talep ve teklifleri toplamak.

2 - Butalep ve teklifleri takasa tabi tutmak.
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3 - 13344 numarali kararnamenin ii¢iincii maddesile bu
maddeye tevfikan tanzim ve ildn edilmis olan talimatname
hiikiimleri dairesinde ihrag edilecek esya mukabilinde memlekete
ithal edilen esyanin ihracat ve ithalat itibarile vesaikini tetkik ve
hesaplarini tutmak.

4 - Bu islerle aldkasindan dolay1 Icra vekilleri heyetince
tensip olunacak diger hususlarla istigal eylemek.

Madde 6 — Komisyon, iktisat vekilinin inhas1 ve icra vekilleri
heyeti kararile tayin olunan bir umumi katibin riyaseti altinda Milli
Miidafaa, Dahiliye, Maliye, Giimriik ve inhisarlar, Nafia, Iktisat
Ziraat ve Sthhat ve I¢timai Muavenet vekaletlerinin A serisinde
bulunan memurlar1 arasinda icra vekilleri heyeti kararile tayin
olunacak birer azadan ve merkezleri Ankarada bulunan Ciimhuryet
Merkez, Is, Ziraat ve Emlak ve Eytam bankalarindan miintehap
birer miimessilden miirekkeptir.

Madde 7 — Komisyona vekaletlerin A serisinde bulunan
memurlar1 arasindan Icra vekilleri heyeti kararile tayin edilmis
olan azalar ile bankalar miimessilleri arasinda vazife ve selahiyet
itibarile hig bir fark yoktur.

Madde 8 — Komisyonda temsil edilmeyen idare ve
miiesseselere  ait islerin miizakeresinde bu idare ve
miimesseselerden bir miimessil davet olunur.

Bu miimessilin reyi istisaridir.

Madde 9 — 13344 numarali kararnamenin yedinci maddesi
mucibince bu talimatnamenin 5 inci maddesinin birinci bendinde
yazili miiesseselerin alacaklari ecnebi esyasina mukabil haly, tiftik,
giilyagi, palamut ve hiilasasi, kereste ve travers, 1930 senesi ve
daha evvelki seneler mahsuliinden olmak sartile tiitiin, komiir harig
olmak iizere madenler ve bunlara ilaveten Iktisat ve-
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kaletince kabul ve ilan olunacak memleket mahsulat ve
mamulatindan muadil kiymette esyanin ihract mecburidir.

Madde 10 — Dokuzuncu maddede yazili mecburiyetin ifa
edildigi takas komisyonunca tesbit ve tasdik edilmedikce
miiteahhitlere ve hak sahiplerine istihkaklar1 tediye olunamaz.
Komisyon kendisine verilen evrakin muamelesini on giin zarfinda
bitirir.

Madde 11 — Besinci maddenin birinci bendinde yazili
miiesseseler ecnebi mali olarak alacaklart esyadan miibrem ve
miistacel gordiiklerini ayda bir defa bin liraya kadar takassiz
mubayaa edebilirler, iktisat veli aleti her miiessesenin ihtiyacina ve
gorecegi lizum lizerine bu miktar1 ayda Milli Miidafaa ve Giimriik
ve inhisarlar vekaletleri igin on bin, digerleri i¢in bes bin liraya
kadar tezyide selahiyetlidir.

Bunun haricinde bu miiesseselerin ecnebi mal1 olarak harigten
getirecekleri veya dahilden mubayaa edecekleri bictimle ecnebi
mal1 esya takasa tabidir.

Madde 12 — Besinci maddenin birinci bendinde yazili
miiesseseler mubayaatlarmi1  kendi usullerine gore kendileri
yaparlar. Yalniz bunlarin mukavelenamelerine takas hiikiimlerini
der¢ etmeleri ve asagida yazili hitkiimlere riayetleri mecburidir.
Soyle ki; Gerek memleket dahilinden ve gerek ecnebi
memleketlerden alinacak ecnebi esyasinin bedeli miiesseseler
tarafindan milli bir bankaya ve esyay1 verecek olan miiessese veya
sahis namina olarak yatirilir. Bu miiessese veya salisin ihrag etmek
iizere alacagi dokuzuncu maddede yazili esya bedellerinin bu
hesaptan tesviyesine miisaade olunur.

Bunun icin de satici ile akteylemis oldugu mukaveleyi
komisyona ibraz ederek komisyonun paranin
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bloke edildigi bankaya yazmasi icabeder. Bildhare mal ihrag
vesaikinin komisyona ibrazi mecburidir. Komisyonca bu husus
i¢in nakti banka teminati talep olunur.

Madde 13 — Takas1 temin edilmis olan egya takas
komisyonunun gosterecegi usul dairesinde olmak sartile
komisyonun miisaadesile kontenjan harici olarak ithal olunur.

Madde 14 — Ecnebi mali almak hususundaki 9682 numarali
kararname hiikiimleri bakidir.

Madde 15 — Takas temini suretile yapilan siparisat ve
mubayaatta memleket esyasinin ihracindan evvel miiteahhit ve hak
sahiplerine ancak yiizde yirmi bese kadar komisyon kararile avans
verilebilir.

HULASA:
Soz derleme talimatnamesi H.

Kararname No. 13507
Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde S6z derleme islerini yoluna
koymak iizere hazirlanan ilisik “S6z derleme Talimatnamesi” nin
meriyete konulmasi; Maarif vekilliginin 8/11/1932 de yazilan 3737
sayil1 tezkeresi iizerine Icra vekilleri Heyetinin 21/11/1932 tarihli
toplantisinda kararlastirilmistir .
21/11/1932
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Soz derleme Talimatnamesi

Madde 1 — Halk dilinde yasayan Tiirkge s6zleri derlemek i¢in
Tirk dili Tetkik Cemiyetine yardimda bulunmak {izere her
vilayette valinin reisligi altinda bir derleme heyeti kurulmustur .

Madde 2 — Bu heyete Tiirk dili tetkik cemiyeti vilayet merkez
heyeti azalan ile belediye reisi, en bilyiikk kumandan, vilayet maarif
miidiirii, sthhat ve I¢ctimai muavenet miidiirii , Lise, muallim
mektebi , Orta mektep , san’at , ticaret, ziraat mektepleri miidiirleri,
firerler .

Madde 3— Her Kaza merkezinde Kaymakamin reisligi altinda
bir derleme subesi kurulur . Buna belediye reisi en biiyiik askeri
makam sahibi, keza maarif memuru , hiikiimet hekimi , orta mektep
miidiirii, mektep muallimleri arasindan se¢ilmis iki muallim , Tiirk
dili tetkik cemiyeti subesi bulunan kazalarda bu sube azalari ,
bulunmayan yerlerde dil iglerile ugrasanlar arasindan segilecekler
girer .

Madde 4 — Vilayet derleme heyeti kendi arasinda ig boliimii
yaparak ¢alisma komitelerine ayrilir . Komiteler her giin toplanarak
kendi kollarina ait isleri takip ederler vilayet umumi derleme
heyeti haftada en az bir defa umumi toplanma yapar .

Madde 5 — Vilayet , Kaza merkezlerile nahiye ve kdylerdeki
mekteplerin her biri bir derleme ocagidir . Mektebin miidiirii veya
bas muallimi ocagin reisidir .

Madde 6 — Vilayet merkezindeki derleme ocaklan Vilayet
merkez derleme heyetine , kaza ve nahiye merkezlerde koylerdeki
derleme ocaklar1 kaza derleme subelerine baglidir.
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Madde 7 — Vilayet merkez derleme heyetinin vazifeleri :

A - Vilayet merkezile merkeze bagli nahiye ve kdylerdeki
derleme ocaklarmin ve kaza derleme subesinin muntazam
calismalarini ve ig gérmelerini temin ve yakindan takip etmek .

B - Vilayet merkezile merkeze bagli nahiye ve koylerdeki
derleme ocaklarinda c¢alisanlarin her birine derleme isinde
muayyen bir ig gordiirmek .

C - Derleme subelerinden , derleme ocaklarindan gelen
derleme fislerini Tirk dili tetkik cemiyeti umumi merkezinden
verilecek talimata gore tasnif ederek tirk dili tetkik cemiyeti
umumi katipligine gondermek ,

D - Derleme ocaklarina ¢alisma yollarin1 gostermek,

E - Maarif teskilati disinda bulunup 6tedenberi dil islerinde
calisan veya c¢aligmak isteyenleri derleme islerine baglamak ve
derledikleri sozlerin fislerini tiirk dili tetkik cemiyeti umumi
katipligine gondermektir .

Made 8 — Kaza derleme subelerinin vazifeleri :

A - Kazadaki derleme ocaklarinin islerini yoluna koymak ve
yiiriitmek , ocaklar arasinda, ¢alisanlar arasinda isleri bolmek ,

B - Kaza igindeki derleme ocaklarinin topladiklart s6zlerin
figlerini tasnif ederek vilayet merkez derleme heyetine gondermek,

C — Kazada 6tedenberi dil islerinde caliganlar1 veya ¢alismak
isteyenleri derleme islerine baglamak ve topladiklari sozlerin
fislerini vilayet merkez heyetine géndermektir .

Madde 9 — Derleme ocaklarinin vazifeleri :

A - Bagl olduklar1 derleme subesinden veya Vildyet merkez
derleme heyetinden alacaklari talimata gore ¢alismak ,
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B - Ocakta galiganlar arasinda isleri bolmek ,

C - Derleyicilerin topladiklari s6zlerin fislerini tasnif ederek
bagl olduklar1 derleme subesine gondermek *“ Vilayet merkezine
bagli olacaklar fislerini dogruca vildyet merkez derleme heyetine
gonderirler .”

D - Dil islerinde galisanlar1 veya calismak isteyenleri bulup
derleme isine baglamaktir .

Madde 10 — Ocaklarda ¢alisanlarin vazifesi derleme isini bir
meslek ve millet isi sayarak gonderilen talimatlara gore canla basla
calismak , derledigi sozlerin dislerini ocak reisine vermektir .

Madde 11 — Vilayet merkez derleme heyeti tiirk dili tetkik
cemiyeti umumi merkezi ile dogrudan dogruya temasta bulunacak
alacagi talimata gore calisir ve haftada goriilen islerin hiilasasini
vekalete bir raporla bildirir .

Madde 12 — Vekalet umumi miifettigleri ugradiklar yerlerin
s0z derleme faaliyeti hakkinda vekalete muntazam malumat
vereceklerdir .

Madde 13 — Ilk tedrisat miifettisleri ilk mekteplerdeki
ocaklarin derleme iglerinin yolunda gidiip gitmedigini tetkik
ederek vilayet merkez derleme heyetine bildireceklerdir .

Madde 14 — Ilk tedrisat miifettisleri , muallimi bulunmiyan
kdylere , mintakalarindaki agiretlerin bulunduklar yerlere giderek
Tirk dili tetkik cemiyetince bildirilecek esaslara gore soz
derleyecekler ve derlediklerini vilayet merkez heyetine
gondereceklerdir .

Madde 15 — Vilayet merkez derleme heyeti derleme isinde en
cok gayret gbsteren memurlarin isimlerini hizmet edeceklerine
gbre miikafat gormek tizere mensup olduklart vekaletlere
bildireceklerdir .

Madde 16 — Bu talimatnamenin icrasina Icra vekilleri heyeti
memurdur .
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HULASA:
Tiirk parasinin kiymetini
koruma H.

Kararname No. 13525
Tiirk parast kiymetini koruma hakkindaki kanuna gére Maliye
ve Iktisat Vekilliklerince tanzim ve 1/12/932 tarih ve 4/6884 sayili
tezkere ile tevdi olunan ilisik (8) numarali kararin meriyete vaz’t
fcra Vekilleri Heyetince 1/12/1932 tarihinde kabul olunmustur.
1/12/1932

Tiirk Paras1 Kiymetini koruma
8 numarali Kararname

Madde 1 — Tirkiyeden ecnebi memleketlere esya ve menkul
kiymetler ihra¢ eden hakiki ve hiikmi sahislar bu esya ve
kiymetlerin bedeli olan dovizleri emirlerine gegtigi tarihten
itibaren 15 giin i¢inde Tiirkiyede bir bankaya satmaga veya kendi
namlarina Tiirkiye Cilimhuriyet Merkez Bankasina tevdia
mecburdurlar.

Tiirkiye glimriiklerinden ihra¢ edildigi tarihten itibaren {i¢ ay
icinde malin satilmamasi; avarya olmasi; miisteri tarafindan
tesellim edilmemesi; miisterinin tediye miigkilatina veya iflasa
maruz kalmasi; malin ihrag edildigi memlekette kambiyo tahdidati
mevzu bulunmasi gibi zaruri sebeplere binaen ihracat bedelini
doviz olarak bankalara satmaya vaya Merkez Bankasina tevdi
edemiyen ihracatcilar taahhiir sebeplerini kambiyo murakipligina
ve kambiyo murakibi bulunmayan yerlerde
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mahalli malmemurluguna bir beyanname ile bildirmege
mecburdurlar

Bu beyannameler murakiplik¢a tetkik ve mazereti makbul
oldugu takdirde yeniden miihlet verildigine veyahut bu
miikellefiyetten istisna edildigine dair vesika verilir.

Bu sekilde vesika verilenlerin listesi murakiplikca Maliye
Vekaletine esbab1 mucibesile bildirilir.

Maliye Vekaletince kambiyo murakipligi tesis olunmayan
mahallerde bu vazife mahalli en yiiksek mal memurlugunca ifa
olunur.

Madde 2 — 1 inci maddenin hiikiimleri 1 inci kdnun 1932
iptidasindan itibaren tiirk giimriiklerinden ihrag¢ edilen esyaya da
samildir.

Ancak 1 inci maddede gosterilen miiddetler bu kararnamenin
nesri tarihinden hesap olunur.

Madde 3 — ihracat yapanlar birincisi birinci kanun 1932
iptidasindan subat 1933 gayesine kadar ve digerleri miiteakip ticer
aylik devreyi muhtevi olmak lizere her ii¢ ayda bir asagidaki
malimat1 havi bir beyanname tanzim etmege mecburdurlar.

A — Beyannamenin taallik ettigi devre zarfinda ihrag ettikleri
malin miktar1 ve cinsi.

B — Gilimriik beyanname numaralart ve tarihleri ve
beyannamelerin hangi glimriige verildigi.

C — Hangi memleketlere ihrag edildigi.

D — Ne nevi para ile satildig1 ve umum satis bedelinin déviz
olarak baligi.

E — Bu mallar mukabili ele gecen ddyizlerin hangi tarihlerde
hangi bankalara satildigi.

H — Gegen devreden matlibu olan déviz miktarindan bu
devrede ele gecirdigi miktarla bunlarm hangi bankalara hangi
tarihlerde satildigr.
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M — Bu devredeki ihracattan alacagi kalan miktar.

Bu beyannameler taalliik ettigi devrenin hitamindan itibaren
nihayet bir ay zarfinda kambiyo murakipligina makbuz
mukabilinde tevdi olunur.

Madde 4 — fhracatcilar ihracat ddvizlerine taallik eden
hususat hakkinda Maliye Vekaleti veya kambiyo murakipliklarinca
istenilebilecek buna dair maliimati vermek ve buna dair vesikalar1
gostermekle miikelleftirler.

Madde 5 — Bu kararnamenin nesrinden itibaren ihracat esyasi
bedeli ile ithalat esyasi bedellerinin mahsubu seklinde takas
muamelesi yapilamaz. Sukadarki ;

Ihra¢ edeceklei mali istira maksadile haricten déviz celp ve
bankalara satmus olan tacirlerin ihra¢ edecekleri mal bedelinden bu
dovizlere tekabiil eden kismi ve hiikiimetge verilen mezuniyete
binaenen yapilan umumi ve hususi takaslar i¢in doviz talep
edilmez.

Ancak bu muamelelerin murakiplik nezdinde tevsiki saittir.

Madde 6 — Yolcularin zati esyasi bu kararname ahkdmina tabi

degildir.
Madde 7 — Bu kararname nesri tarihinden muteberdir.
Madde 8 — Bu kararnamenin icrasina Maliye Vekili

memurdur.
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Teskilat fek ve ilhaka ait
kararnameler

HULASA
Karahayit nahiyesi merkezi H.

Kararname No. 9280

Madde 1 — Aydin Vilayeti merkez kazasina bagli Karahayit
nahiyesi merkezinin Karahayit kdyiinden Dalama k&yiine nakli
tensip olunmustur .

Madde 2 — Bu kararnamenin icrasma Dahiliye vekili
memurdur .
31/12/932
REISICUMHUR
Gazi M. Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya
HULASA:

Erbaa kazasina bagli iken Alinek
nahiyesine rapt edilen 4 kéy H.

Kararname No. 9281

Madde 1 — Tokat vilayetinin Erbaa kazasina bagli Ferenge,
Holay, Hosan ve Zilhor kdylerinin irtibatlar1 mezkir kazadan fek
edilerek Alinek nahiyesine ilhaklar tensip olunmustur.
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Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye vekili memurdur .

31/12/932
REISICOMHUR
Gazi M. Kemal
Basvekil Dahiliye Vekil
Ismet S. Kaya
HULASA:

Barakl1 koyiiniin irtibat1 H.

Kararname No. 9282

Madde 1 — Afyon karahisar vilayetinin Dinar kazasina tabi
Tazkir1 nahiyesine bagli Barakli kdyiiniin irtibati mezk{ir nahiyeden
fekkedilerek Dinar kazasina rapt ve ilhaki tensip olunmustur .
Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye vekili memurdur .

31/12/932
REISICUMHUR
Gazi M. Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekil

Ismet S. Kaya
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HULASA:
Sandikl1 kazasindaki bazi
koyler H.

Sandikli kazasinin “Seyhyahsi” karyesinin nufusunun ve
hanelerinin azlig1 hasebile Oltu kdyiine ve ayni sebeple “Davul”,
koylinlin Mubhacirresadiye koytline ilhaki ve Kizikresadiye ,
Kizikkuz , Kizikorta mahallerinin tevhidile merkezi “Kizikorta” ,
olmak {iizere miistakil bir kdy haline kalbedilmesi ve Saltik,
Siirgiin, koylerine bagli “Nasuhoglu” ve “Comooglu” karyelerinin
miistakil birer kdy olarak idareleri muvafik goriilmistiir .

27/12/932

HULASA:
Tath koyii H.

Adana vilayetinin Karaisali kazasina tabi Karsant1 nahiyesine
bagli Tatli kdyiiniin mezkir kazanin Catalan nahiyesine tahvili
irtibat1 tensip olunmustur.

24/12/932

HULASA:
Yaprakli nahiyesinin
Kaymas ve Kaput koyleri H.

Yaprakli Nahiyesinin bir muhtarlikla idare edilen ve
yekdiyerine 5 saat gibi uzak mesafede kéin olan Kaymas ve Kaput
kdylerinin miistakil birer kdy olarak idaresi muvafik goriilmiistiir.

27/12/932
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Suray1 Devlet kararlari

HULASA:
Ankara elektrik girketi H.

Maliye ve Nafia dairesinin 11/10/1932 tarih ve 34/40
numarali mazbatasi

Dahiliye vekaletince, mahalli idareler umum midirligi
ifadesile yiiksek Bagvekalete yazilip miisariinileyh Basvekaletten
Surayidevlete havale ve dairemize tevdi olunan 16/7/1932 tarih ve
454/55 numarali tezkerede:

(Nafia vekaleti ile Ankara Elektrik Tirk Anonim Sirketi
arasinda aktedilen 21 mart 1927 tarihli imtiyaz mukavelenamesinin
50 inci maddesinde sirketin, sermayenin muayyen nisbetlerinde
elde edecegi kardan belediyeye bu muayyen nisbetlere gére bir
aidat verilecegi yazili olup bu maddeye gore Ankara Belediyesince
sirketten 100 bin lira kadar bir meblagin talep edildigi fakat sirketin
bu aidati hesaplamak i¢in 1929,1930,1931 senelerinde istikraz
suretile almig oldugu paralari da sermayei asliyesine ilave
ettiginden belediyenin bu aidattan mahrum kaldigi halbu ki sirket
sermayei ashyesi; esas mukavelename mucibince bir milyon
besyiiz bin lira olup istikraz suretile tedarik edilmis olan mebalig
merasim ve eskali kanuniyesi dahilinde sermayeye ilave edilerek
Sirket sermayesi tezyit edilmemis bulunmasina nazaran ve
salifiizzikir 50 inci maddede ise (sarfedildigi tesbit olunan
sermaye) denip meblagi mezklre sermayei sirketten madut
bulunmriyacagina binaen bele-
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diyeye verilecek aidatin sirketin sermayei asliyesi olan 1,500,000
liraya gore hesap edilmesi icap edecegi; sukadar ki sermaye
keyfiyetinin mana ve mahiyetinin evvelemirde tayini muvafik
olacagi cihetle ticaret kanunu ve sirketin esas nizamnamesi
ahkaminca taayyiin etmemis olan ve ancak defter kayitlarina gore
istikraz edildigi beyan olunan paranin sermaye sayilip
sayilmiyacag1 hakkinda Stiray1 devlet kanunun 15 inci maddesinin
3 inci fikrasma tevfikan Strayr miisariinileyhin mitaleasinin
alinmasi) teklif edildigi goriilmiis olmakla Nafia ve Iktisat
vekaletinin ve sirketin bu is hakkindaki miitalealealar1 istenmis ve
sirketin imtiyaz mukavelenamesi de getirilerek tetkik olunmustur.

Iktisat vekaleti 7/8/1932 tarihli tezkeresinde (bir anonim
sirketin iktisadi ve hukuki mevcudiyetinin mesnedi olan sermayesi
; Ticaret kanunu hiikiimlerine nazaran sirket hissedarlarinin
sirketteki istirak hisselerinin mecmuu kiymetinin rakkamla
ifadesidir. Thra¢ edilen hisse senedatina mukabil behemehal sirket
sahsiyeti hitkmiyesinin milkiyetine intikali icap eden kiymetleri
gosteren bu yeklin sirketin hissedarlarina karst bir borg teskil
etmemekle beraber bu yekiina tebabiil eden kiymetlerin tevzi
edilmeyip mutlak surette muhafazasinin temini igin sirket
pilancolarinin pasif tarafinda bulunur.

Ankara Elektrik Tiirk Anonim Sirketinin yukariki manadaki
sermayesi 1.500,000 liradan ibarettir. Dosyasiin tetkikinde bu
sermayenin tezyit edilmedigi goriilmiistiir, Binaenaleyh sirketin
mevzuunu teskil eden gayenin istihsali i¢in yukariki tarife giren
kiymetlerden maada karzen veya diger her hangi bir sekilde elde
edecegi kiymetlerin sermaye addedilmesi ve sermaye hesabina
ithali tecviz edilemez. Ciinkii bunlar sirketin manevi sahsiyetinin
borg¢laridir. Sermaye ise girketin
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borcu degildir. Ayn1 mahiyeti arzetmiyen muhtelif kiymetlerin
hesap unsuru olarak ayni tek bir hesapta cemedilmesi kanunen
oldugu kadar miiesses ve miiteamil muhasebe kaidelerine gore de
caiz olamaz.

Imtiyaz mukavelenamesinin 50 inci maddesindeki (defatirdeki
kuyudata tevfikan sarfedildigi tesbit olunan sermaye) kaydina
istinaden mezkir aidatin hesabinda istikraz edilmis mebaligin de
ilavesi ile hasil olacak sermayenin nazari itibara alinmasi varit
goriilmemektedir) denilmektedir.

Nafia vekaletinin 29/9/1932 tarihli tezkeresinde ise:

(Sirketin sermayei asliyesi 1,500,000 liradan ibaret olup bunun
ademi kifayeti dolayisile istikraz yapmis ise de defterlerinde
tesisat1 iptidaiye sermayesi olarak mevzu bulunan bu mebaligin
sermayeye kalbi i¢in sirketin mukavelename ve nizamnamesi ve
ticaret kanunu hiikiimlerinin tayin eyledigi formalite ifa
kilinmamis oldugundan hukuki manasile bu mebaligin sermaye ad-
dedilmiyecegi tabiidir. Ancak sirketle aktolunan imtiyaz
mukavelenamesinin 50 inci maddesi, Belediyeye verilecek senelik
aidat i¢in kanuni unsurlar1 havi sermayeyi degil belki her sene
nihayetinde defterlerdeki kayitlara tevfikan sarfedildigi tesbit
olunan paray1 esas ittthaz etmis bulunduguna ve sirketin
defterlerindeki kayitlara nazaran da 1931 senesi nihayetinde
sirketin adi istikraz suretile tedarik eyledigi para ile beraber maddi
ve fill sermayesi 4,791,000 kiisur liraya balig olduguna gore
sirketin Belediyeye verecegi aidatin bu miktara nazaran hesap
edilmesi lazimgelir) miitaleas: serdolunmaktadir.

Elektrik Sirketinin de bu hususta ki noktai nazar1 dinlendikten
sonra icab1 miizakere olundu:
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Azadan Ferit Beyin; (Iktisat vekaleti tezkeresinde beyan
edildigi vechile kanuni icaplara uygun olarak sermayeye
kalbedilmemis bulunan mebaligi miistakrezenin sermaye addi ve
imtiyaz mukavelenamesinin belediyenin hissesi hakkindaki 50 inci
maddesinde yazili “sermaye” kelimesinin bu paraya tesmilen
nazari itibara alinmasi i¢in kanuni bir sebep mevcut olmadigi)
beyanile Dahiliye ve iktisat vekaletlerinin noktai nazarlarmin
musip oldugu yolundaki reyine karsi filhakika sirket tarafindan
1931 senesi nihayetine kadar iptidai tesisat i¢in sarfedildigi iddia
ve Nafia vekaleti tarafindan da sarfi kabul ve tasdik edilen
4,791,000 kiisur liranin 1,500,000 lirasindan fazlasinin sirket dahili
nizamnamesi mucibince sermayenin tezyidi suretile degil sirket
umumi heyetinin tensibi ile ve istikraz suretile tedarik ve 1,500,000
liralik sermayeye ilave edildigi anlasilmasina ve her alt1 ayda bir
kerre tesbiti, imtiyaz mukavelenamesi iktizasindan bulunan
elektrik azami tarifesi i¢in 1931 senesi subatinda i¢tima eden,
Belediye miimessilinin de hazir bulundugu, tarife komisyonunun
raporunda (azami tarifenin elde edilmesi i¢in formiilde istimal
edilecek unsurlardan, sermaye faizinin tefrikinde komisyonca
sermaye, bir buguk milyon lira olmak iizere nazari itibara alinmak
istenilmis ise de; Sirket tarafindan sermayenin bir buguk milyon
lira olarak degil heyeti umuniyenin tensibi ile istikraz ve iptidai
sermayeye ilave edilen ve kaffesi iptidai tesisatin viicude
getirilmesi i¢in sarfolunan paranin nazari itibara alinmasi
bildirilmesi {izerine komisyonca sirket defterlerinde yapilan tetkik
neticesinde 1931 senesi nihayetine kadar tesisat igin sarfedilen
paranin 4,850,000 liraya balig oldugu tesbit ve haddi azam tarifesi
hesabatt i¢in muktazi %5 sermaye faizinin de mezklr meblaga gore
tef-
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rik ve kabul olunarak formiilde istimal edildigi ve bu keyfiyet
hiikiimetce de tasvip kilindig1) beyan edilmis olmasina nazaran
Nafia vekaletinin 29/9/1932 tarih ve 1423/340-6814 numarali
tezkerei cevabiyesinde de teyit ve tasdik olundugu vech iizere 1931
senesi nihayetine kadar sirket defterleri mucibince 4,791,000 kiisur
lira sarfile viicude getirilen elektrik istihsal ve tevzia’ina mahsus
tesisatin igletilmesinden miitehassil gayri safi varidatin sermaye ile
mukayesesinde mezkir gayri safi varidati hasil eden 4,791,000
kiisur liranin 50 inci maddede zikredilen sermaye olarak kabul
edilmesi hak ve adalet noktai nazarindan muvafik ve binaenaleyh
Nafia vekaletinin noktai nazarinin tercihi miinasip bulunacagi ve
ancak istikraz edilen mebaligin resmen sermayeye kalbi icin
lazimgelen kanuni muamelenin yaptirilmamasindan dolayi sirketin
mes’ul tutulmas1 miitalea kilinmis olmakla Stray1 devlet kanunun
17 inci maddesinin 7 inci fikrasina tevfikan keyfiyetin bir kerre de
heyeti umumiyede miizakeresi igin riyaseti celileye takdimi
11/10/1932 tarihinde tezekkiir kilind.

Heyeti umumiyenin 24/10/1932 tarih ve
245/251 numarah Mazbata

Ankara Elektrik tiirk Anonim sirketinin sermayesinden baska
istikraz ederek iptidai tesisata Sarfettigi mebaligin mukavelenin 50
inci maddesinde zikredilen sermaye olarak kabul edilmesi ve ancak
bu mebaligin sermayeye kalbi i¢in kanuni muameleye tevessiil
etmemesinden sirketin mes’ul tutulmasi miitalea edildigine dair
.Maliye ve Nafia dairesinin 11/10/1932 tarihli ve 34/40 numaral
mazbatas1 heyeti umumiyede okundu,
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Dahiliye vekaleti Mahalli Isler Umum miidiirii Naci, Nafia
vekaleti Hukuk Miisaviri Avni ve Iktisat vekaleti sirketler Muidiirii
Cemal Ziya beyler tarafindan bu mesele hakkinda verilen izahat
istima olunduktan sonra cereyan eden miizakere neticesinde;

Maliye ve Nafia dairesi Reisi Ali Riza, tanzimat dairesi reisi
Ismail Hakki, azadan Siireyya ve Kemal Atif Beyler, “Anonim
sirketler sermayelerinin ne suretle tesbit edilecegi ve bunlarin
tezyit veya tenkisinde ne gibi eskdl ve merasime riayet
lazimgelecegi ticaret kanununda musarrah olup bu sirketin ilk
tesekkiil ettigi zaman sermayesi bir buguk milyon lira olmak tizere
tesbit edildigi ve bildhara kanunun tarifati dairesinde bunun
arttirilmasi yolunda bir muamele cereyan etmedigi anlasilmasina
gore sirketin sermayesinin bir buguk milyon liradan ibaret
bulundugu noktasinda ittifak vardir. Sirketin son plangosunda da
sermayesi bir bucuk milyon lira olarak gosterilmekte olup bagkaca
istikraz ettigi mebalig de yazilidir, Mevzubahs olan mesele esasen
sermayenin [lmi ve nazari sekilde tayini manasi olmayip
mukavelenin 50 inci maddesinde yazili sermaye kelimesinin
istimal sekline nazaran ne ifade ettigini tetkika matuftur. Ellinci
maddede ( varidati gayri safiye, elektrik istihsal ve tevziati i¢in her
sene nihayetinde defterlerdeki kuyudata tevfikan sarfedildigi tesbit
olunan sermayenin muayyen bir nisbetine balig oldugu taktirde
hasilati gayri safiyeden yiizde kaginin Sehremanetine tediye
olunacag ) gosterilmis olup ger¢i sermayenin tamamen
sarfolunmadigi seneler i¢in maddeden hiikiim istihract miimkiin
olduguna nazaran madde yazilirken tarafeyn sermayeden fazla
sarfiyat vukuunu ihtimal dahilinde gérmiyerek o suretle maddenin
kaleme alindig1 anlagilmaktadir. Halbuki hadisede vaziyet
tamamen
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bunun hilafina tecelli etmis olup elektrik istihsal ve tevziati igin
defatirdeki kuyudata tevfikan sarf edildigi tesbit olunan miktar,
sermayeden fazla olduguna nazaran burada yazilan (Sermaye )
kelimesile bu kelimeyi takyiden yazili ibarenin yekdigerile telif
kabiliyeti kalmadig1 cihetle, ya sermaye kelimesini takyit i¢in
kullanilan ibarenin lagvolundugunu kabul etmek veya sermaye
tabirinin hukuki manada kullanilmayip ( sarfedilen mebalig )
manasinda  kullanildigi1  kabul eylemek zarureti vardir.
Mevzuubahs olan varidati gayri safiye, bir sene zarfinda
sarfedildigi tesbit olunan biitiin mebaligin istimali deticesi olarak
elde edildigi miitehakkak bulunduguna nazaran varidati gayri
safiyenin ancak mecmu sarfiyata nisbet edilmesi icap edeceginden
bu maddedeki sermaye kelimesinin hukuki manada kullanilmayip
uist tarafindaki ibara ile mukayyet olmak tizere bir senelik mecmu
sarfiyat manasinda istimal edildigi ve binaenaleyh belediye
hissesinin tayininde varidati gayri safiyenin bir senelik mecmu
sarfiyata nisbet edilmesi icap edecegi, velevki istikraz suretile
tedarik ve sarfedilmis bulunsun; bunun burada kullanilan ve
senelik sarfiyat ile takyit edilen sermaye methumuna dahil telakki
edilmesi 1azim gelecegi miitaleasinda bulunmuslarsa da ;

Anonim sirketlerde sermayenin sabit bulunmasi; bu sirketlerin
farikas1 olmakla beraber bunlara ait sermayenin tezyit ve tenkisi
olbaptaki kanunlar mucibince hiikiimetin muvafakatine bagl
bulunmasina ve bundaki gaye de bu sirketlerin biitiin muaraelerinin
hiikiimet miirakabesine tabiiyetleri suretile gerek camianin gerek
fertlerin siyasi ve hukuki manada emniyetlerinin istihsali noktasina
matuf olmasina gore sirketin nizamnamei esasisindeki muayyen
miktar haricinde ve sirf istikraz tarikile temin edilmis olan bir
paranin hukukan sermaye
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olarak kabulii miimkiin olmiyacagi gibi isbu mebaligin sirket
defterlerinde ve blangoda ayr1 bir hesapta mukayyet ve bir faize
tabi tutulmasi da istikraz hasilatinin sermaye dahilinde filen ve
muamelatin aynast olan usulii muhasebe itibarile de mani teskil
eder. Elektrik istihsal ve tevziati icin defterlerdeki kuyudata
tevfikan sarfedilen miktarin sermayeden ziyade olmasi da isbu
fazla sarfiyatin sermaye methumuna ithalini icap ettirmez. Kezalik
Ankaradaki elektrik sarfiyatinin tayini i¢in hiikiimetge teskil
olunan komisyonun mebaligi miistakrazayr sermaye adadinda
telakki etmesi de kanuni hiikiimlerin degistirilmesi i¢in bir sebep
teskil edemez. Zaten mukavelenin ellinci maddesi vazilanrin sirket
sermayesinin ya kismen Kifayetinin ve binnetice sarfolundugu
defterlerde muharrer olan kismin belediye hissesine esas olacagini
veya gilinlin birinde ise kifayet etmiyerek elektrik istihsal ve
tevziatinin bir istikraz hasilati ile yapilmasina mecburiyet hasil
olacagini derpis eylemak suretiyle, maddedeki sermaye tabirini
sirketin yapacagi bilciimle sarfiyati da ifade eden bir kelime olarak
istimal etmemis olduklarinda da siiphe edilemez; binaenaley
sirketce  yapilan istikraz  hasilimin  aleliisul sermayeye
kalbedilmedikge bu mefhumdan harig tutulmasinda zaruret mevcut
oldugundan Ankara elektrik sirketi varidati gayri safiyesinden
Ankara belediyesi i¢in tefrik edilecek hissenin tayininde bu
istikrazin sermayeye ilaveten nazari itibara alinmasina kanunen ve
usulen imkén olmadig1 ve bu vaziyette sirketin maliye ve Nafia
Dairesi mazbatasinda bahsolnnan mesuliyetini derpise mahal
bulunmadig1 24/10/932 tarihinde ekseriyetle kararlastirildi.
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Tanzimat dairesi mazbatasi

HULASA:
11410 numarali mezarliklar
nizamnamesinin dordiinci
maddesinin 2 inci fikraksinin
tayini manasi H.

No. 30/30

Belediye kanununun yiiz altinci maddesine tavfikan tanzim ve
nesrolunan Mezarliklar Nizamnamesinin dordiincii maddesinin
ikinci fikrasinda kanunun mevzuu- bahsetmedigi mezarliklardan
miinkalip arsalarin da belediyelere devrine dair bir hiikiim
konuldugu ve halbuki nizamnamelerin, kanunlarin tatbik
suretlerini irae veyahut kanunun emrettigi hususati tesbite dair
mevadd: muhtevi olarak ahkdmi cedideyi muhtevi olmamasi
teskilati esasiye kanununun sarahati icabindan oldugu ve kanunun
hilkkmii metrik ve kimsesiz mezarliklarla Evkafa ait umumi
mezarliklarin belediyeye devrine maksur olup mezarliklardan
miinkalip arsalar iizerinde kanunun nesri tarihine kadar evkafin
envai tasarrufat ile miiktesep hakki vazi kanunca taninarak bunlar
hakkinda kanun sakit kaldigi halde nizamnameye konulan bu
hiikimden dolay1 belediyelerin taleplerini pek ileriye gotiirerek
miiktesep haklar1 da ihlale miincer oldugu ve evkafin bulundugu
vaziyet itibarile bu kabil akaratnin da elinden alinmasi memleketin
medar1 iftihari olan abidatin idamesini imkéansiz birakacagi
beyanile ya nizamnamenin mevzuubahis maddesi fikrasinin esasen
kanun haricinde hitkmii ihtiva etmesi hasebile tayy1 veyahut bu
fikradaki arsalarin envai tasarrufattan biri
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ile tasarruf edilmemis; akar haline getirilmemis arsalar oldugunun
tefsiri icin Suray1 Devlete veya nizamnamenin kanuna muhalefeti
hakkindaki iddianin nazar1 dikkate alinarak maddei kanuniyenin
tefsiri hususunun Meclisi Aliye arzi siklarindan birinin tercihile
iktizastnin ~ miisareaten  ifast  hakkinda  Evkaf Umum
midirliigiinden Yiiksek Bagvekdlete takdim olunup Siiray:
Devlete havale ve Dairemize tevdi kilinan 16/11/1932 tarihli ve
117250/125 numaral tezkere miitalea olundu.

Tezkerede iki sik gosterilerek bunlardan birinin tercihi Yiiksek
Basvekaletin takdirine birakilmis ve Yiiksek Basvekéletce de
keyfiyet Surayi Devlete havale buyurulduguna gore tefsir sikkinin
tercih edildigi anlasilmastir.

Filhakika Tegkilat1 Esasiye kanununun elli ikinci maddesinin
nizamnamelerin tedvin sureti gosterildikten sonra son fikrasinda
nizamnamelerin kanunlara mugayereti iddia olundukta bunun
mercii halli Biiylik Millet Meclisi oldugu tasrih edilmekte ise de
asagida izah edildigi vechile niyamnameye kanunda mevcut
olmiyan yeni bir hiikiim ilave edilmis olmadig1 gibi esasen kanun
ile nizamname ararasinda bir mugayeret de goriilmemektedir.

Meselenin layikiyle tenvirine hizmet etmek tizere evvel emirde
kanun maddesinin vaz’inda diistiniilen sebepler anlasilmak i¢in
tetkikat icra edildi.

Dahiliye Vekéletince tanzim ve Surayr Devletce de tetkik
olunarak Biiyiik Millet Meclisine sevkedilen belediye kanun
layihasinda mezarliklarin belediyeye devri hakkinda bir madde
mevcut olmayup Belediye kanun layihasinin tetkiki igin teskil
olunan muvakkat enciimence metruk ve kimsesiz mezarliklarla
vakfa ait umumi mezarliklarin bilcimle hukuk vecaibi ile
Belediye-
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lere devri icap edecegi miitalea olunarak enciimen mazbatasinda bu
esasin 160 1nc1 madde halinde layihaya ilave edildigi tasrih edilmis
ve layihaya da ( metruk ve kimsesiz mezarliklarla vakfa ait olan
umumi mezarliklar bilimum hukuk ve vecaibi ile belediyelere
devrolunmustur. Bu kanunun nesrinden sonra belediyelere devren
alincayakadar satilmasi memnudur.) seklinde 160 inc1 madde ilave
Kilinmustir.

Bu maddenin Biiyilk Millet Meclisi Heyeti Umumiyesince
miizakeresi sirasinda taksitle satilip ta heniiz istifa edilmiyen taksit
bedellerinin dahi Belediyelere ait olacagi yolunda bir fikranin
ilavesi Gilimiishane Mebusu Hasan Fehmi ve Bitlis Mebusu
Muhittin Nami beyler tarafindan ayr1 ayr teklif olunarak Heyeti
Umumiyece de maddenin bu ilave ile kabul edildigi zabit
ceridelerinin mitaleasindan anlagilmistir.

1580 numarali ve 10 nisan 1930 tarihli Belediye kanununun
160 1nc1 maddesi su sekildedir.

( Metruk ve kimsesiz mezarliklarla vakfa ait olan umumi
mezarliklarla bilimum hukuk ve vecaibi ile belediyelere
devrolunmustur. Bu kanunun nesrinden sonra belediyeler devren
alincaya kadar satilmast memnudur. Bu kanunun nesrinden evvel
Evkafca taksitle satilan mezarliklarin heniiz istifa edilmeyen taksit
bedelleri dahi belediyelere aittir.

Belediyeler bu kanun mucibince yapilacak nizamnameye gore
en ¢ok on seneye kadar mezarliklara ait tesisati ikmal ederler.)

Daha sonra nizamname maddesinin bu suretle tedvinindeki
sebepler arastirildi.

Kanunun nesrinden sonra maddenin son fikrasinda mezarliklar
hakkinda yapilmasi emrolunan nizamnameye miiteallik layiha
Dahiliye Vekaletince tanzim ve Suray1
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Devlete tevdi kilinmisti. Bu layihanin Tanzimat Dairesinde
miizakeresi neticesinde kaleme alinan esbab1 mucibe mazbatasinin
bu maddeye miiteferri kismi asagiya aynen kaydedilmistir. ( ikinci
madde elyem evkaf idaresile belediyeler arasinda mevcut oldugu
anlagilan ihtilaflar1 hal edecek ve kanunu tevzih eyleyecek
mahiyette  goériilmemistir. Belediye kanununun 160 1nci
maddesinin 3 iincli fikrasi kanunun nesrinden evvel evkafca
taksitle satilan mezarliklaam heniiz istifa edilmiyen taksit
bedellerinin belediyelere ait oldugu hikkmiinii vaz etmistir.

Bu fikra hiikmiine gore lizerine bina yapilmis olan arsalar
(mezarlik) mefhumuna dahil olmayacagindan bunlar ve binaya
merbutiyeti zaruri ve tabii olan harimler evkafa ait bulunacaktir.
Binaenaleyh nizamnamenin ikinci maddesi ii¢ sekle gore ii¢
fikraya ayrilarak dairemizce tadilen kaleme alinan nizamnamede
dordiincii madde yapilmusgtir.)

Bu suretle kaleme alinan madde Heyeti Umiumiyece de aynen
kabul olunmustur.

fcra Vekilleri Heyetinin 1 temmuz 1931 tarihli i¢timainda
tasvip ve kabul olunarak tasdika iktiran ettikten sonra nesrolunan
nizamnamenin dordiincii maddesi asagida yazildig: gibidir.

Dordiincii madde - Mezarliktan bozma arsalar ile arsa satiglart
hakkinda agagidaki muameleler yapilir.

1 — Evkafca taksit ile satilmis olan mezarliklar bedelinden
Belediye kanununun nesri tarihi olan 1930 senesi nisaninin on
dordiincti glinii henliz alinmamus taksitleri var ise bu taksitler
belediyelerce tahsil olunur.

2 — Arsa haline konmus olan mezarliklar 14 nisan 1930
tarihine kadar satilmamuis ise belediyeye devrolunurlar.
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3 — Arsa haline konulmus olan mezarliklar iizerine bina
yapilmis ise bina ve binaya merbutiyeti zaruri ve tabii olan arsalar
evkafa aittir.

Su izahattan sonra Belediye kanununun 160 nc1 maddesi ile
nizamnamenin dordiincli maddesi karsilastirilinca goriiliir ki
nizamnamenin 1 numarali fikrasi kanunun Biiyiik Millet Meclisi
Heyeti Umumiyesince miizakeresi sirasinda teklif ve ilave olunan
(Bu kanunun nesrinden evvel Evkafca taksitle satilan mezarliklarin
heniiz istifa edilmiyen taksit bedelleri dahi belediyelere aiittir.)
Hiikkmiinii tarih gostermek suretile tavzihan dercinden ibarettir.
Ucgiincii fikrasi ise iizerine bina yapilmis olan arsalar (mezarlik)
mefhumuna dahil olmiyacag: esbabi mucibeSine binaen bunlarin
ve binaya merbutizaruri ve tabii olan harimlerinin Evkafa
aidiyetini tasrih maksadile yazilmistir.

Evkaf Umum Miidiirligiince itiraza diicar olan ikinci fikrasi
hakkinda esbab1 mucibe mazbatasinda izahat mevcut olmamakla
beraber bu hiikmiin kanun maddesinin ikinci fikrasindan istitlal
olundugu siiphesizdir. Bu fikra sudur.

( Bu kanunun nesrinden sonra belediyeler devren alincaya
kadar satilmast memnudur.) Bu fikra metruk ve kimsesiz
mezarliklarla vakfa ait olan umumi mezarliklarin belediyelere
devrini tasrihten sonra sevk edildigine goére bu mezarliklarin
kanunun nesrinden sonra belediyelere devredilinceye kadar
satilmas1 ihtimalini diisiinen vazii kanunun kanun 1cabinca
belediyenin mali olmas1 lazimgelen bir mahalli aharin satmasina
ve belediyenin bu menfaattan mahrum kalmasina mahal kalmamak
lizere satilmasinin Oniine gegilmesi igin bu memnuiyeti vaz ettigi
siiphesizdir. Nizamnamede bu hiikme-
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miitenazir oln ikinci fikra yazilirken mezarliklarin mezarlik halinde
satilmasi mevzuubahs olmayup ancak {izerindeki kabirler
nakledilerek arsa halini iktisap ettiktensonra satilmasi tabii
goriildiigli igin arsa haline konulmus olan mezarliklar 14 nisan
1930 tarihine kadar ki (bu tarih Belediye kanununun nesri
tarihidir.) satilmamis ise belediyeye devrolunacagi gosterilmistir.
Nizamnamenin dordiincii maddesinin ilk satirinda mezarliktan
bozma arsalar hakkinda yapilacak muamelelerin mevzuu
bahsoldugu yazildig: gibi (2) numarali fikrasinda da ( arsa haline
konulmus olan mezarliklarin satilmamis ise belediyeye
devrolunacagi) gosterildigine ve arsa haline gelmeyilip hali
sabikinda bulunan mezarliklarin devri kanunun sarih hiikkmii
icabindan oldugu gibi salilmak i¢in mezarligin arsa haline gelmis
olmas1 da muktazi bulunduguna nazaran bu itibar ile nizamnameye
kanunda mevcut olmiyan bir hiikkmiin ildve edilmis olmasi
mevzuubahs degildir.

Kaldi ki Evkaf Umum Midiirliigliniin tezkeresinde verilen
izahata nazaran arsa haline konulmus olan mezarliklar tabirinin
stiimuliinde belediyeler ile Evkaf arasinda ihtilaflar husule geldigi
anlagildigindan muamelede ittiradi teminen bu cihetin tefsirine
tavzihi faydali goriilmiistiir.

Nizamnamede mezk(r mezarliktan bozma arsa veya arsa
haline konulmus olan mezarliklar tabirleri, lizerindeki kabirler
naklolunarak arsa haline gelmis olan mezarliklar istihdaf edecegi
tabil olup mukaddema mezarlik iken kanunun nesrinden evvel
Evkaf tarafindan kabirler naklolunarak arsa haline getirildikten
baska tizerinde muhtelif sekillerde tasarruf icra olunarak membai
varidat haline getirilmis ve bu suretle alinan varidat
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biit¢elere dahil olmus olan mahaller arsa halinden ¢ikarak Evkafin
icarei vahideli akarati meyanina girmis oldugu cihetle bunlarin
nizamnanin dordiincii maddesinin iki numarali fikrasi meyanina
dahil telakki edilmeyecegi diigiiniilmektetir. Kanunda bu fikra igin
medarf istinat olan hiikiim mezarliktarin belediyeye devrine kadar
satilmas1 memnuiyetine matuf bulunduguna nazaran satilik arsa
vaziyetinden ¢ikmis olan ve Evkai i¢in bulundugu hal tizere bir
membai varidat halini iktisap etmis olan mahalleri stimuli haline
alabilmesi varit olamaz.

Esasen aynindan istigna hasil olan vakif arsalarin nakit ile
istibdalinden alinacak belediye hissesi hakkinda Istanbul
Sehremaneti ile Evkaf Umum Midiirliigi arasinda tahaddiis noktai
nazar ihtilafinin  tetkiki  {izerine  SUrayidevlet Heyeti
Umumiyesinden verilen 16 Subat 1930 tarihli kararda da ( nakli
kubur icra edilmekle beraber arsa namile tapu senedi alinarak icara
verilmesi tizerinde tesisat viicude getirilmesi, vergisinin itas1, gibi
membai varidat haline ifragim1 gosteran envai tasarrufat icra
edildikten sonra satilacak mallarin kadimen kabristan mahalli
oldugu bahanesile  belediyelerin  miitalebeye  salahiyeti
olamiyacagi) tasrih olunarak bu mesele hakkinda evvelce Surayi
Devletin noktai nazarini ihzar etmis bulunmasida bu miitaleayi
teyide hizmet eder. Keyfiyetin Suray1 Devlet kauunun onyedinci
maddesinin 4 numarali fikrasi mucibince Heyeti Umnmiyece
miizakere olunmak iizere Riyaseti Celileye takdimine 26/11/1932
tarihinde ittifakla karar verildi.
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Heyeti Umumiye Mazbatasi

No. 279/269

11410 numarali mezarliklar nizamnamesinin 4 {inci
maddesinin 2 inci fikrasinin tefsiri hakkinda Tanzimat dairesinin
30/30 numarali 26/11/1932 tarihli mazbatas1 Heyeti Umumiyede
okundu.

Icra edilen tetkik ve miizakere neticesinde: Maliye ve Nafia
Dairesi Reisi Ali Riza Deavi Dairesi Reisi Saffet, Miilkiye Dairesi
Reisi Mithat, Azadan Asim, Siireyya, Edip Kemal, Nusret beylerin
muhalif reylerine karsi (Belediye kanununun nesrinden evvel
iizerlerindeki kabirler nakledilerek tapuya raptedilmis olan
mezarlik arsalari 11410 numarali mezarliklar nizamnamesinin 4
inci maddesinin ikinci fikrasi hiikmiinden harigtir.) fikrai
tefsiriyenin kabulii suretile Tanzimat dairesi mazbatasinin tadilen
tasdiki 8/12/1932 tarihinde ekseriyetle takarriir eyledi.
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Tamimler

Mabhalli idareler Umum miidiirliigii

HULASA
Veznedarhk H.

No: 441/180

Ziraat Bankas1 umum miidiirliigiinden Idarei hususiyenin her
giinkii sarfiyat ve tediyatin1 gosteren vaziyet cetvelleri hakkinda
yazilan 14/12/932 tarih ve 53 numarel1 tezkere sureti ilisiktir.

Husulii maltimat i¢in tamimen teblig olunur efendim.
19/12/1932

Efendim,

Vilayet ve kazalarda idarei hususiye veznedarligimi yapmakta
olan sube ve sandiklarimizin hergiin idarei hususiyeler namina
yaptiklar tahsilat ve tediyat ile ertesi giine devrolunan bakiyyeyi
gosterir bir cetvel tanzim ve idarei hususiyelere tevdi eylemekte
olduklart malimu vekaletpenahileridir.

Mezkiir cetveller biri tahsilat ve digeri tediyat i¢in olmak tizere
iki sahifeli defterden iktibas edilmekte ve ancak ertesi giinii takdim
edilebilmektedir.

Zaruri olarak vukubulan bir giinlilk teahhiirden sarfinazar
iktibas esnasinda vukuu melhuz bazi hatalar dolayisile fuzuli
muhaberata meydan vermektedir.

Biitiin bu mahzurlart bertaraf ederek cetvellerin her aksam
muntazaman verilmesini temin etmek ve istinsah esnasinda
vukubulacak hatalarin 6niinii almak {izere Ban-
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kamizca tutulan defterleri zimbali ve {i¢ niisha olarak yazilmak
iizere tabettirmegi muvafik buluyoruz. Aralarina konacak karbon
kagidi ile ¢ikacak iki kopyadan birisi idarei hususiyede kalacak,
Ikincisi tasdik edildikten sonra bankamiza iade olunacaktir.

Muamelatin siirat, sthhat ve selametini temin edecek bu tarzi
muameleye 1933 senesi bidayetinden itibaren baglayacagimizdan
keyfiyetten alakadar vilayetlere malimat itasina miisaadelerini rica
ve bilvesile ihtiramatimi teyit eylerim efendim.

Nufus Isleri Umum Miidiirliigii

HULASA:

Muhacirlere tahsis edilen ara=

zinin tapoya tescili igin ma-
hallinde kesfe liizam gorerek
fazla harcirah almamaian H.

No. 25123

Bazi1 yerlerde muhacirlere tahsis ve miibadillere teffiz olunan
yerlerin tapuya tescili i¢in tapu memurlarinin mahallinde kesif
yapmak liizumunu gosterdikleri ve bunun igin muhacir ve
miibadiller ve bazi tescil islerini sirf bu suretle harcirah almak
iizere tehir ettirdikleri vuku bulan sikdyetlerden ve cereyan eden
muhaberattan anlagilmaktadir.

Zaten senelerdenberi bir yer almak iizere siiriiniip duran ve
varini yogunu sarf ederek perisan bir hale gelen muhacirleri bir de
bu suretie fena vaziyetlere diistirmek cevaz verilecek hallerden
degildir.

Vilayetler idaresi kanunu ahkamina gore kazada
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memurlar miigkiillerini kaymakama ve Vilayette Valiye
miiracaatla hal ettirmek mecburiyeti kargisinda bulunduklarindan
mahalinde kesfi lizumu gdsteren tapu memurlarina kaymakamlar
ve merkezde Valiler tarafindan muvafakat edilmedikge kesfe sevk
edilmemeleri ve aksi hal mucibi mesuliyet olacagindan muvafakat
almiyan memurlar hakkinda takibat yapilmasi ve kaymakamlarca
da kat’i zaruret goriilmedikge mahallen kesiflere muvafakat
edilmemesi.

Kesfe gidilmek liizumu karsisinda kesfe gidecek memurlara
alakadaranin  verecekleri harcirahin da harcirah mevzuati
dairesinde mal sandiklarina yatirilarak resmi harcirahlar gibi
oradan tediye edilmesi ve vasitai nakliyesini getiren alakadarlardan
yevmiyeden baska ayrica harcirah namiyle bir sey alinmasina
kat’iyen meydan birakilmamasi ve halki hitkiimete karsi sogutan
hallerden biri olan bu hususun ¢ok ehemmiyetle takip edilmesi
ehemmiyetle tamim ve teblig olunur efendim.

HULASA
Cingenelerin iskan edildikleri
yerden bagka yere gitmelerine

mani olunmasi H.

No. 25124

Miibadele suretile veya herhangi bir sekilde gécebeligin tevlit
etmis oldugu idari ve Iktisadi mahzurlari izale gayesile yerlestirilen
ve miistahsil hale ifrag istihdaf edilen kiptilerin mahalli iskanlarim
terkle baz1 vilayetlerde tekasif ettikleri ve oralarda asayis ve
inzibat: ihlal ettikleri ve tekrar geldikleri mahallere iadeleri
miiskiilat1 dai oldugu baz1 vildyetlerin is’arindan anlagilmstir.
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Bu kimseler hakkinda mecburi ikamet kanununun daha biiyiik
bir itina ile tatbiki ve firarlarina meydan verilmemesi i¢in icap eden
tedbirlerin alinmasi tamimen teblig olunur efendim.

o v o

Vilayetler idaresi Umum miidiirliigii

S. I

HULASA:

Amiri ita, tahakkuk ve mas-
raf memurlarinin mali mn-
amelatta imzalarinin alti-
na yaz ile isimlerini
yazmalarma D.

Devlet biit¢esinden dogan muamelatin muhtelif safhalarinda
vazife alan ve kanuna aykiri islerinden dolayr kendilerine
mesuliyet tevcihi lazim gelen muhasebei umumiye kanunun
muhtelif namlarla tevsim ettigi memurlarin mali muamelatta
okunaksiz imza kullanmalar1 miirakabe sathasinda mesullerinin
tayininde bir ¢ok miigkilat dogurdugundan bu mahzurun izalesi
icin mal memurlarina tebligat yapilmis oldugu iizere varidati tahsil,
nukut ve ayniyati muhafaza, masarifi istihkak sahiplerine tediye ve
bu islere miiteallik her tiirlii miiraselat ile nakti ve ayni bilclimle
mali muamelati ifa eden ve divan1i muhasebata zamani idare hesabi
veren muhasiplerle beraber:

1 — Vekiller tarafindan verilen tediye emirlerine miisteniden
Devlet hizmetlerine taalliik eden masraflarin
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muvakkat veya kati surette tediyesi hakkinda muhasiplere tahriri
emir ve mezuniyet veren ikinci derece amiri italarin veya bunlarin
tevkil ettikleri zevatin;

2 — Varidat ve hasilat1 tarh ve tahakkuk ettirip kabili tahsil bir
hale getiren varidat tahakkuk memurlarinin dahi uhdelerine mevdu
muamelata ait evraka koyduklari imzalarin altina yazi ile isimlerini
yazmalar1 usul ittihaz edilmis oldugundan bu suretle hareket
olunmas1 Maliye vekaletinin ig’arina atfen Bagvekalet yiiksek
makamindan teblig buyurulmustur.

Bu suretle muamele ifasi tamimen rica olunur efendim.

Vekilet dairelerine, bilumum vilayetlere ve birinci umumi
miifettislige yazilmistir.

7/12/932

HULASA

932 senesi dahiliye biit¢esine
mevzu harcirah tahsisat1
hitam buldugundan har-

cirah talep edilmemsi H.

No: 14590

932 senesi vekalet biitcesine mevzu memurlar harcirahi
tertibinde 40000 liralik tahsisat hitam buldugundan vilayetlerce
memurlarin nakil ve tahvillerinden miitevellit talep edilen
harcirahlara ait tediye emirleri gonderilememektedir.

Esasen merkezden mansup olup nakil ve tahvilleri icra kilinan
memurlara 1559 numarali kanun mucibince ve vekélette mevcut
mallimata miisteniden zati ve aile harcirah tediye emirleri
gonderilmeksizin simdiye



1403

kadar tebligat yapilmakta oldugundan tayini vildyetlere ait olan
memurlara da mezklr kanun mucibince muamele ifas1 zaruridir.
Bununla beraber tahsisat haricinde hizmet ifasi da usulii muhasebei
umumiye kanunile menedilmis oldugundan yapilmamasi icap eden
bu gibi nakil ve tahvillere ve muvakkat memuriyetle izam
kilinanlara ait harcirah talep edilmemesi ve bu suretle zait
muhaberata mahal verilmemesini rica ederim efendim.
15/12/932

HULASA:

Nakil ve tahvilleri icra edilen
tayinleri merkeze ait memur-
larin isimli tenzil kadrolan-
nin memurivet manallerinden
infikdk etmeden Dbittanzim
vilayetler idaresi U. M. nama-
na postaya verilmesinin usul
ittihaz1 H.

No. 14591

Tayinleri merkeze ait memurlarin tayin veya nakillerinin
icrasinda ait olduklar vilayetlere tebligat yapilirken kendilerine ait
isimli tenzil kadrolarinin da irsali istenmektedir.

Sahsi olan bu kadrolarin vakti zamaninda gonderilmemesi yeni
kadrolariin verilememesini intag ettiginden bu kabil memurlarin
gittikleri yerlerde uzun miiddet maaslarin alamadiklar1 ve bu
suretle magdur vaziyete diistiikleri goriilmektedir.

Binaenaleyh nakil ve tahvili icra edilen tayinleri merkeze ait
memurlarin memuriyet mahallerinden infikak etmeden evvel isimli
tenzil kadrolarinin mahalli
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mal memurluklarina tanzim ettirilerek dogruca vilayetler idaresi
umum mudirligi namina postaya tevdiine itina edilmesi tamimen
rica olunur efendim.

15/12/932

S. II

HULASA:
Tiirk harfleri H.

No, 4426

Bagvekil Pasa hazretlerinin son seyyahatlerinde teftis
buyurduklar1 hiikiimet dairelerinin bazilarinda evrak arasinda arap
harflerile yazilmis notlara tesadiif buyurduklari, hatta emirlerine
cevap verilirken yine arap harflerile tutulmus not defterlerine
istinat eden bazi yiiksek makamlara rast geldikleri, Jandarma
karakollarinda ise muhaberatin arap harflerile yazilmak usuliinden
heniiz sarfi nazar edilmediginin anlasildigi Birinci U. Miifettis
Ibrahim Tali beyefendi tarafindan muntakalari dahilindeki
vilayetlere yapilip bir sureti vekalete gonderilen tamimden
anlagildu.

Tirk Ciimhuriyetinin en mithim inkildp hareketlerinden biri
olan harf inkildbinin vatanin her tarafinda teammiim etmesi icin
memurlarimizin rehberlik ve hakli bir asabiyet ve titizlikle bu
ehemmiyetli isi takip etmeleri 1azim gelirken bilakis kendilerinin
bu eski itiyatta devam etmeleri katiyyen tecviz edilemez. Vali Bey
efendilerin bu bapta yazilan 11/1/1930 tarihli tamim
miinderecatinin temamen tatbikine itina etmelerini ve bizzat
takibat yaparak memurlara biitiin muhaberelerini
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yeni harflerle yapmak mecburiyetinde olduklarini anlatilmalarini
ve hilafinda hareket edenler hakkinda 1 Tesrinisani 1928 tarih ve
1353 No. It kanunun hiikiimlerini siddetle tatbik etmelerini hasili
inkilap  prensiplerinin  tatbikinde son derece hassasiyet
gostermelerini bir kerre daha rica ederim.

Vilayetlere ve vekalet dairelerine ve B. U. miifettislige bir
sureti malimaten Bagvekaleti celileye ve vekaletlere arzedilmistir.

28-11-1932

HULASA:

Resmi daire ilénlarmin Maa-

rif Cemiyetinin tavassutu ile
yaptirirmas: H.

No, 4549

Heyeti Vekilenin 20/7/1931 tarih ve 11499 No. lu kararnamesi
mucibince Ankara, izmir, istanbulda nesredilecek Resmi Daireler
ilanlarinm Tirk Maarif Cemiyetinin tavassutu ile gazetelere
verilmesi icap eyledigi halde bazi dairelerce ilanlarin dogruca
gazete idarechanelerine gonderilmekte olduguna dair Yiiksek
Besvekaletten alinan 1/12/1932 tarih ve 6/2651 Nolu tezkerenin bir
sureti leffen gonderildi. Emir dairesinde muamele ifasina itina
edilmesi rica olunur efendim.

Basvekaleti Celilenin 1-12-932 tarih ve 6/2951
numaral tezkeresi suretidir

Heyeti Vekilenin 20/7/1931 tarihli ve 11499 Nolu kararnamesi
mucibince Ankara, {zmir, Istanbulda nesre-
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dilecek resmi daireler ilanlarmm Tirk Maarif Cemiyetinin
tavassutu ile gazetelere verilmesi icap eyledigi ve gelen ilanlarin
dairelerin istedigi sekil ve gazetelerde Cemiyetce nesrettirilmekte
oldugu halde baz1 dairelerce ilanlarn dogruca gazete
idarehanelerine gonderilmekte oldugu Maarif Cemiyeti idare
heyeti Reisliginden bildirilmekte oldugundan Maarifimizin
yiikselmesine calisan cemiyetin varidatina medar olmak maksadile
kabul edilmis olan zikri gegen kararname ahkdmina goére muamele
yapilmast hususunun icap edenlere bir kerre daha emir
buyurulmasini rica ederim efendim.

HULASA:

Vekalet namina imza koy-
maga selahiyettar olanlar H.

No: 4550

Imza talimatnamesinin ikinci ve ii¢iincii maddelerine tevfikan
vilayetlere yazilacak tahrirat ve telgrafnamelere vekalet namina
imza koymaga selahiyettar olan zevatin memuriyetlerile imzalari
asagida gosterilmistir.

Keyfiyet tamimen teblig olunur efendim.

Vilayetlere, B. U. Miifettislige ve vekalet dairelerine

yazilmistir.
Dahiliye vekili

S. Kaya
Miistegar : A. Hilmi beyefendi
Emniyet igleri U, miuduri : T. Hadi beyefendi
Hukuk Miigaviri: Ekrem beyefendi
Mahalli idareler U. mtdiirti : K. Naci beyefendi
Nufus igleri U. Midiiri : Ali Galip beyefendi
Teftig heyeti reisi: i. Sabri beyefendi

Vilayetler idaresi umum midirii: Sabri beyefendi




1407

HULASA
Uziimlerimizin stirimiini
temin etmek H.

No. 4578
Uziimlerimizin siiriimiinii temin i¢in Milli Iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti tarafindan yapilan tesebbiise dair mezkir Cemiyetten
alinan 10-12-1932 tarih ve 2862 Noli tezkerenin bir sureti leffen
gonderildi efendim.
Vekilet dairelerine yazilmistir.
13-12-1932

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Reisliginin
10 - B. kianun -1932 tarih ve 2862 sayil
tezkerenin sureti

Muhterem efendim,

12 Birinci kinunda bashyacak olan ¢ Uciiucii tasarruf ve yerli
mallar haftas’”” ayni zamanda Uziim, Incir, Findik, Portakal
haftamizdir. Kuru iiziimlerimizin piyasada pek pahaliya satilmakta
oldugunu miisahede eden cemiyetimiz Manisa bagcilar
kooperatifine miiracaat ederek, Ankara Ziraat Bankasi merkez
miidiirliigiine bir miktar ucuz ve iyi iiziim getirtmege muvaffak
olmustur.

Miiessesenizdeki vatandagslarin ihtiyaglarimi tesbit buyurup
Ankara Ziraat Bankas1 merkez miidiirliigline miiracaat etmenizi ve
bu suretle haftamiz iginde bu yemislerimizin siirlimiiniin artmasina
yardim etmenizi rica eder ve saygilarimizi tekrarlariz efendim.

Beher kutusu 12 kilo itibarile

Lira Kurus
Birinci nevi 4 00
Tkinei ,, 3 50

Uctincu ,, 2 80
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HULASA
Ankara Gazi giiniiniin tes’idi
H.

No. 4681

Vatanin Biiylik Halaskari Gazi Mustafa Kemal hazretlerinin
Ankaray ilk sereflendirdikleri giiniin y1l doniimiine tesadiif eden
27 Kanunuevvel 932 sal1 glinii Ankaranin mesut bir bayram giinii
olarak merasimle tesidine ve bu merasime memurlarinda istirak
etmelerine dair Basvekaleti Celilenin 22-12-932 tarih ve 6/3174
No. 1t emri sureti leffen gonderildi. Miinderecatina nazaran
Iktizasinin ifas1 temenni olunur efendim.

Vekalet dairelerine yazilmustir.

24-12-932

Basvekaleti Celilenin 22 - 12 - 932 tarih ve 6/8143
numaral tezkereleri suretidir

Vatanin Biiyiik halaskari Gazi M. Kemal hazretlerinin
Ankaray1 ilk serefledikleri giiniin yil doniimiine tesadiif eden 1 inci
kanunun 27 inci sali giinii Ankaranin mahsus ve mesut bir bayram
giinii olarak merasimle tes’idi ve bu biiyiik giiniin serefine resmi
dairelerin glindiiz bayraklarla donatilmasi ve geceleyin elektirikle
aydinlatilmasi kararlastirilmis oldugu Ankara Vilayetinin is’arina
atfen Dahiliye vekaletinden bildirilmistir. Vekaleti Celilelerince de
bu hususta icap edenlere emir verilmesini ve memurlarin da
merasime istirdk etmelerine miisaade buyrulmaaini rica ederim
efendim.
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HULASA:
Fitre, Zekat ve Kurban
sadakalarinin Tayyare
cemiyetine verilmesi H.
No. 4723
Fitre, Zekat ve kurban sadakalarinin Himayeietfal, Hilaliahmer
ve Tayyare cemiyetlerinin miisterek menfaatlerine olmak tizere
Tayyare Cemiyetine verilmesi hakkinda mezkir Cemiyet
Reisliginden gonderilen tezkerenin bir sureti asagiya yazildi.
Iktizasimnin ifasini rica ederim efendim.
Vilayetlere, vekalet dairelerine ve B. U. Miifettislige
yazilmugtir.
25-12-932

Tayyare Cemiyetinin X1 - 932 tarih ve 27365
numarah tezkeresi sureti

Her sene oldugu gibi bu sene de Fite, Zekat ve kurban sadakati
Cemiyetimiz tarafindan toplattirilarak hasilati Cemiyetimizle
Hilaliahmer, Himayeietfal Cemiyetleri arasinda taksim edilecektir.
Vekaletiniz muhterem mensuplari tarafindan edilecek teberrularin
eshasa veya her hangi bir miiesseseye veya hayir cemiyetlerine
verilmiyerek bu hususta sureti mahsusada tertibat almis olan
Tayyare Cemiyeti subelerine tediyelerine dikkatlerinin celbine
emir ve miisaade buyurulmasini hiirmetle arz ve istirham eylerim
efendim.
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S. 1
HULASA:
Uciincii cilt kanunlardan
> ’adedinin leffiyle

No: 1126

Tab ve ciltlettirilmesi bitirilen tliclincii cilt kanunlardan besi
vilayet merkezine tiger adedi kaza ve birer adedi de nahiyelere ait
olmak iizere »~ - adedi postaya tevdian gonderilmistir.

Alindigmin bildirilmesi ve yukarida gosterildigi gibi
dagitilarak demir bas defterine kaydile seleften halefe devrinin
temini rica olunur efendim.

6/11/932
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Birinei kinun 1932 ayx zarfinda Vekiletge
ikmél edilen tekaiit ve yetim

muameleleri

Ismi ve Memuriyeti Nev'i tahsisat
Miulga memurini miilkiye kalemi miudird
Ibrahim Rifat bey Yetim
Mudurnu Kaymakam: Muammer nail bey Tekatit
Manavgat tahrirat katibi Sevket bey Yetim
Gebeme nahiyesi miidiiri Nuri bey Tekatit
Cankin1 evrak kalemi katibi Muhittin Ef. 5
Miilga Dahiliye nezareti evrak memuru
Ismail Sefik bey Yetim
Sinop nufus ikinci katibi Mustafa Necip bey Tekatit
Kiitahya nufus bagkatibi Nuri bey Ikramiye

Dogan bey nahiyesi midiri Zilkifil bey Yetim
Edirne meclisi idare ikinci katibi Mehmet

Ritgtit bey 5
Urfa memleket hastanesi idare memuru

Celat bey Tekatit
Aydin iskdn memuru Ismail bey Yetim
Urla nufus memuru Omer bey »
Catalca tahrirat katibi Hasan Fehmi bey %

Ordu Hususi muhasebe memuru Ahmet Murat bey ,
Isparta Hususi muhasebe tahsildari Hasan bey
Kurugay Hususi muhasebe memuru Omer bey Tekaiit
Giimtigane esbak Mebusu Veysel Riza bey Yetim
Trabzon nufus bagkatibi Mustafa Suphi bey %
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Aramizdan
ayrilan

Bahg¢e kaymakami Mehmet Edip bey

Akif efendi oglu Mehmet Edip bey 1293 senesinde Trabzonda
dogmus 1312 senesinde girdigi miihendishanei berriden 1315
tarihinde Birinci miilazim olarak neset etmis ve mektebin dahiliye
zabitligine tayin edilmistir.

Elaziz jandarma alay zabitligi ile Dersim, Elazia ve Kozan
jandarma tabur kumandanliklarinda ve Divrigi ahzi asker sube
reisliginde bulunduktan sonra 1341 tarihinde Muradiye
kaymakamligi ile miilkiye meslegine intisap etmis ve 1929
tarihinde Bahgce kaymakamligina tayin edilmistir. 25-10-1932
tarihinde tedavi edilmekte oldugu ingiliz hastanesinde bir
ameliyat1 miiteakip vefat etmistir.

Merhumun ailesine ve arkadaglarina taziyetlerimiz beyan
eyleriz.
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i(;timai Basiret

Umumi Prensipler

Prensip olarak igtimai basiret menfaattar olan sahsin , kendi
sayli ve amelinin maddi neticelerinden bir kismini, ne kadar az
olursa olsun , niimalandirmak iizere hususi miiesseselere tevdi
etmek suretile bir tarafa koyarak mevcudiyetini kendi sayile idame
edemedigi glin bir sermaye ve yahut bir irat temin etmesinden
ibarettir.

Ictimai basiretin icap ettirdigi sahsi gayret ve talep ettigi
manevi inzibat Ictimai basiretin miirebbi ve manevi olan tesirinden
dolay1 artik umumi muavenete ihtiya¢ olmadigi hususunda bazi
miiellifleri ifrata sevketmistir. Halbuki hakikatte I¢timai basiret ve
umumi muavenetin bir digerile mevcut olmasi lazimdir. Hatta
elzemdir. Ciinki : mevzular1 ayni degil baska bagkadir. Umumi
muavenetin kendi kendilerine bakmak imkani olmayan sahislara
muhatap olur, Cocuklar , hastalar , mecuunlar, maluller ve gayri
kabili tedavi olanlar gibi. Bu sahislar arzular1 hilafina bir takim
sebeplerden dolayr kendi kendilerine bakmak imkam
olmayanlardir.
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Ictimai basiret miiesseselerinden bazilari, menfaattar olanlarin
sahsi sayilerinin maddi neticeleridir. Asgari bir kismin1 toplamak
ve niimalandirmak ve calisamayacagi bir zamanda maisetini ve
yahutta c¢ocuklarinla bir irat ve yahutta hastaliginin tedavisini
temin i¢in bir sermaye teskiline hadimdir.

Diger bazi i¢timai basiret miiesseseleri de menfaattar olanlara
gayri menkul emval tedariki i¢in ldzim gelen vasitalar1 temine
hadimdir. Baz1 defa hane ve bazan da bagge tedariki bu kabildendir
. Ucuz mesken sirketlerinin mevzuu da bu gibi seylerdir.

Diger baz1 Igtimai basiret miiesseseleri menfaattar olanlara
caligmadiklart halde yevmiyelerini tedarik etmek suretile bazi
feyizler temin eder . Hastalik ve kazalara karsi teessiis eden
miiesseseler gibi . . . Diger bazilar1 da dul kadinlara kaydi hayat
sartile bir irat ve yahut kendi kendilerine iage edilecek bir dereceye
gelinceye kadar ¢ocuklarina muavenet temin ederler . Bazilart ise
aile reisinin tedfin masarifini temin ederler . Digerleri de aile reisi
calisamadig1 zamanda ailenin maisetini temin ederler.

Bu miiesseselerin maksatlarinin tahakkuk edebilmesi igin tabii
birinci derecede , istikbaldeki tehlikeleri diisiinerekten menfaattar
olanlarin bazi tevdiatta bulunmalar1 icap eder .

Ikinci derecede patronlar fedakarlik ederek bunlar igin
tevdiatta bulunurlar. Nihayet lilincii derecede bu gibi miiesseseleri
servetlerile himaye edenler ile Devlet ictimai sulhu muhafaza ve
temin icin tevziatta bulunur. Su halde bu ii¢ smif sahis, Ictimal
basiret miiesseselerini tesis i¢in tevdiatin1 birlestirmektedirler.

Tabii biitiin I¢timai basiret miiesseselerinin vasiflar1 yeknesak
degildir. Ve gayeleri bir degildir. Bazilar1
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temettii maksadile tliccari muameleler tizerine miiessestir. Mesela:
Sermayelestirme maksadile teessiis eden tasarruf sirketleri, maktu
prim iizerine miiesses sigortalar, hayat iratlar1 sirketleri gibi..

Bunlar para aldiklar1 miisterilerine karsi taahhiit ettikleri
vecibelerle, para verdikleri miisterilerinden temin ettikleri hukukun
farkindan istifade etmektedirler. Bazi miiesseseler de maddi
menfaatini bertaraf ederek gayri ticari bir vaziyette hareket ederler.
Bunlar menfaattar bir kag kisinin bir araya gelmesile teessiis edip
bazi muhataralara kars1 vaziyet almaktadirlar. Netekim miitekabil
muavenet sirketleri bu meyandadir.

Bazi1 defa da igtimal basiret miiesseseleri dogrudan dogruya
patronlarin tesisgerdeleridir. Bunlar bazan yalmz patronlar
tarafindan idame ettirilir bazan de amelelerinin yevmiyelerinden
temin ettikleri tevkifat ile sermayeleri ¢cogaltilir.

Pek tabii olarak hiikiimet I¢timai basiret miiesseselerinde
mithim roller oynamakta ve muhtelif suretlerle miidahale
etmektedir.

Amelenin tasarrufu {izerine miiesses ig¢timai basiret
miiesseselerinin namuskar ve pratik ellerde bulunduguna kani
olmalidir. Ayni zamanda da miiesSesenin devam edecegine emin
bulunmalidir. Devletin bu nezareti gayet mithimdir. Zira miiessese
uzun vadeli hukuk ve vecibeler deruhte edecektir.

Hiikiimet bu miiesseselerin ciddi esaslara itina ettiklerine emin
olmalidir. Hiikiimetin vazifesi yalniz emniyeti suiistimale ve
dolandiriciliga mani olmak degildir. Bir ¢ok defa gayet namuskar
ellerde bulunan miiesseseler, fena hesap neticesinde kapilarini
kapatmiglardir. Miiessese tarafindan deruhte olunan veciyeler
sirketin varidatinin kat kat fevkinde olmasindan alakadara-
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nin hukuku muhtel olmustur. Iste Devlet bu vaziyetlerde de
miidahale etmek liizumunu hissetmistir.

Tabiatile Devletin bu sekildeki nezareti yalniz miiessesenin
tesis edildigi zamana miinhasir olmayip miiessesinin hayatile
devam edecektir. ilk senelerde bu gibi miiesseselerin varidat: tabi
daima g¢oktur. Ve sermayeleri daima fazlalasir. Biraz sonra, ki:
Miiessesenin taahhiitleri ziyadelesecektir. O vakit miitevazin bir
biitcesi ve biraz sonra taahhiitleri iki kat olacaktir. Eger
miiessesenin hini teessiisiinde hesap yanlis yapilmis ise iste o
zaman inhidam baglamustir.

Hini teessiiste hiikiimetin miidahalesi iki sekilde tezahiir eder.

1 — Bu gibi sirketler hususi miisaade ile teessiis eder.

2 — Veyahut alakadaranin talebi ile alelusul tescil edilir.
Tibbl miisaade veya tescil muamelesi, sirketin nizamnamesinin
tastikina tekaddiim eder.

Miiessesenin faaliyeti zamanindaki Devletin murakabesi
miiessesenin evraki miishitesinin tedafiine miinhasirdir. Yalniz
Devlet, miiessese tarafindan vaki olan taalithiidatinin ifast igin
lazim gelen sermayenin daima miiessesenin elinde hazir
bulunmasina dikkat eder ve bilhassa bu gibi miiesseselerin esham
ve tahvilat borsalarinda ¢ok muamele yapmamasina itina olunur.
Tabii bu teftisat muayyen Devlet memurlarn tarafindan ifa
edilmektedir. Devletin bu gibi miiesseseleri tesvik ve tergip ettigini
de ilave etmek lazimdir. Hatta bazi vergilerden istisna ettigi gibi
ayrica nakdi muavenetlerde bulunmaktadir.

Devlet Ictimai basiret miiesseselerini yalmz vergilerden istisna
suretile veyahut maddi muavenetle tergip ve tesvik etmemektedir.
Bazen hukuk kaideleri prensip-
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lerini de bu miiesseseler lehine tadil etmektedir. Meseld :
Miiteehhil kadimlar Ictimai basiret miiesseselerinden istifade hakki
zevelerinden mezuniyet alinmaksizin temin edilmistir. Hatta bazi
defa Devlet bazi kistm halki Ictimal basiret miiesseselerinden
istifade etmegi mecburi kilmistir. Mesela: Maden amelesi ve
bahriye efradi gibi... Nihayet Devlet sureti hususiyede tesekkiil
etmis Ictimai basiret miiesseselerine rekabet etmek iizere milli ve
resmi miiesseseler tesis etmeklede i¢timal basiret miiesseselerine
miidahale etmektedir. Bu miiesseselerin vazifeleri heniiz i¢timai
basiret miiesseselerinin tesekkiil etmemis oldugu mahallerde halki
bu gibi miiesseselere Alistirmak igindir.

Tasarruf meseleleri
Hususi tasarruf sandiklar:

Hususi tasarruf sandiklarinin gayeleri misterileri tarafindan
kendilerine emanet edilen mevduati toplamak ve kiigiik miktarda
olmalarindan dolayi temettii birakmayacak bir nisbette olan bu
paralar1 biiyiik bir mikyasta bir sermaye halinde isletmektedir. Bu
kiigiik sermayeler ntimalandirilarak zaman ile sahipler igin oldukga
miihim bir sermaye teskil etmektedir.

Iste tasarruf sandiklarinin gayeleri bundan ibarettir. Bu
mevduat nizamnameleri miicibince haddi gayeyi bulinca tasarruf
sandiklar1 para sahiplerine tebligati lazima yapup paralarini geri
almaga davet eder. Aksi takdirde tasarruf sandigi re’sen para
sahibine bir esham ve tahvil satin alir.

Bn miiesseseler menafii umumiyeye hadim miiessese-
lerdendir. Bu vasf, bu miiesseseleri idare eden mudiiriin-
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fahriyen hizmet ifa etmesinden dolay1 verilmistir halbuki diger
tasarruf sandiklart menafii umumiyeye hadim miiesseseler
meyaninda deyildir.

Tasarruf sandigi tesisi ya nahiye meclisi tarafindan veyahudda
hususi ashas terafindan talep edilir. Talepnameye nizamname
raptedilir. Bu sandigin merkez idaresi idare sekli fesh ve tasfiye
sartlar1 tesbit edilmelidir Mesai nezareti tarafindan tetkik edilen bu
talep iradei milliye ile tekemmiil eder.

Her kommiinde bir tasarruf sandigi bulunmasi mecburiyeti
veyahut daha dogrusu her kommiinde tasarruf sandigi bulunmasi
miiteamil oldugundan memlekette mevcut kommiinlerin
climlesinde tasarruf sandigi yok ise ikinci bir sandigin ayni
kommiinde tesisine mesa yoktur. Her sandigin bir sermayesi
vardir. Buna sandigin sahsi serveti denilebilir ve bu sermaye
mevduatta bulunacaklara kars1 bir teminat teskil eder. Sandigin
sermayesi ise miiessislerin alacaklar1 hisse senetleri teberru ve
muavenetlerdir.

Sandigin sahsi servetinin kullanilabilecegi mahaller Asagi
yukar1 tesbit edilmistir. Mesela:

1 — Devlet eshami veyahut Devlet kefaletini haiz hususi
esham.

2 — Vilayet ve kommiin Ticaret odalarinin ihrag edecekleri
obligasyonlar.

3 — Emvali gayri menkule eshami.

4 — Sahsi servetin ancak % 30 u ile ingaat yapilabilir.

5 — Emniyet sandiklarina ikraz.

6 — Kooperatif sirketlerine ikraz.

7 — Ucuz mesken insasi1 ve satin alinmasi.

Tasarruf sandiklarinin varidatina gelince : Sahis
servetinin faizi meclisi umumiler ve nahiye meclisleri
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tarafindan verilecek muavenet tertibinden paralardir.

Masraflarina gelince: Memurlarin masarifi ile idare masrafi
vardir. Tabii icar masrafida vardir. Varidat fazlasi ihtiyat akgasini
teskil eder. Ihtiyat akcasi sandigin fena idaresinden miitevellit
zararlar kapatmaga tahsis edilecektir.

Tasarruf sandiklart meclisi umumiden ve yahut nahiye
meclisinden alinmis bes miidiirden ve mahalli esrafindan alinmis
on zattan miirekkep bir heyet tarafindan idare olunur. Ayrica
miidiir muavinide vardir.

Idare heyeti sandigin biitiin masraflarin1 vize ederler. Ve diger
subelerin ihdasina karar verir. Sandik nizamnamesini kendi
kendine tadil edemez tadilat ancak tesis hakkindaki formaliteye
tabidir.

Sandigin miisterileri, Tasarruf fikrini inkisaf ettirmek i¢in ve
velilerinden miisaade almaga lizum olmaksizin kadinlar ve 16
yasindaki ¢ocuklar sandigin karnelerini alabilirler. Mevduati yine
miisaade almaksizin istirdat edebilirler. ( yalnz zevg ve velilerinin
sarahatan memnuiyetleri olmaz ise) tabii her isteyen sandigin
miisterisi olabilir. ik mevduatta sandik isme muharrer bir karne
verir. Karneler mevduat tarih ve miktarini gosterir. Asgari mevduat
bir franktir. Vazi kanun tasarruf sandiklarindan bankalar misillu
istifadeyi mahzurlu telakki ettiginden mevduata azami bir hat tayin
etmistir.

Mevduatin istirdadi bazi formaliteye tabidir. Meseld Her on
bes giinde bir yapilir ve sandik idare heyetinin karari lazimdir.
Bununda sebebi hig siiphesiz tasarruf fikrinin esaslastiriimasidir.
Maahaza prensip itibarile mevduati tamamen istirdat edebilir. Bir
sahsin miiteaddit karnesi olamaz.
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Komiin tasarruf sandiklari; Maliye muhasipleri ve maliye
miifettisleri tarafindan teftise tabidir. Ve hemen bu miifettisler
mesai nezaretine bir rapor takdim ederler. Tasarruf sandiginin
infisahina idare heyeti karar verebilir.

Fransada yalniz posta memurlart i¢in bir tasarruf sandig
mevcuttur.

Hayat Sigortalar:

Sermaye teskiline hadim miiesseseler meyaninda hayat
sigortalarida vardir.

1 - Hayat sigortasi : Sigortali muayyen bir prim vermekle
muayyen bir meblag alacaktir.

2 - Vefat sigortas1 : Sigortali muayyen bir prim verir ve
vafatinda veresesi muayyen bir meblag alir.

3 - Sarta muallak sigorta : Muayyen miiddet hitaminda vefat
etmeyecek olursa temin edilen sermaye muayyen sahsa verilir.

4 - Muhtelif sigorta : Muayyen bir miiddet hitaminda sigortali
berhayat ise kendisine ve vefat ederse veresesine verilecektir.

5 - Bir aile efradi miistereken muayyen bir prim verirler.
Olenlenlerin hisseleri yasayanlarin primlerini ziyadelestirir.

Bu sonuncu sekilde bir ¢ok gayeler vardir. Mesela : 1 - Verilen
primlerin yalniz faizlerini almak. 2 - Verilen primler ile bir
sermayeyi ¢cogaltmak.

Hayat sigortalarinin da diger i¢timai basiret miiesseseleri gibi
devletin  siddetli murakabesi altindadir. Tesekkiillerinin,
infisahlarinin, tasfiyelerinin muayyen kanun ve nizamlar altinda
cereyan ettigi pek tabiidir.
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Devletin bu husustaki maksad: tasarruf fikri ile cemiyetlere vaki
tevdiatin iyi idaresi ve sirketlerce vaki Taahhiitlerin tamamen
infazidir.

Sigorta sirkti tesis talebinin tetkiki, tescil muamelesi,
mezuniyet istirdadi; Sirketin muamelatinin ciddi tetkik ve teftisi,
tescil red edildildigi zaman vaki olacak itiraz. Sigorta sirketleri
nasil hukukunu iskat ederler, Talep edilen teminat, Prim nasil
hesap edilir. Asgari ve azami tarife, Ihtiyat akgesi mecburiyeti.
Senevi muamelat raporu. Bu raporlarin  resmen ilani.
Mukavelename defterlerinin mecburiyeti. Sigorta sirketinin fazla
varidatinin ne suretle istimal edilecegi. Ecnebi sigorta sirketlerinin
vaziyeti sigorta sirketlerinin kontrol teskilati. Komiserlerin vezaifi.
Mezuniyet istihsal etmeden icray1 faaliyet eden sigorta sirketlerinin
vaziyeti.

Bu meseleler hukuku idare cercevesi haricinde telekki
edildiginden iyzahatindan sarfi nazar edillmistir.

Sermayelendirme sirketleri

Sermayelendirme sirketlerini hayat sigorta sirketlerinden tefrik
etmelidir. Aralarinda fark vardir. Sermayelendirme sirketlerinin
hayat sigorta sirketlerile miisterek olan noktalart ahaliden her
ikisinin de mevduati kabul etmeleri ve bu mevduati sermaye haline
vazetmeleri ve bu kii¢iik mevduati birlestirerek tekrar diger biiyiik
miiesseselere tevdi etmeleri ve neticede temalar1 alakadarana tevzi
etmeleridir. Bu iki tesekkiiliin arasindaki farklar ise hayat sigorta
sirketlerinin insan hayat1 miidetile mukayyet bir takim taahhiitlere
girismeleri. Halbu ki sermayelendirme sirketleri seriklerin
tevdiatin1 niimalandirir. Ve bunlara evvelce takarriir
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etmis muayyen bir miiddetin inkizasinda muayyen bir meblag
vermeleridir. Yani bunlarin ki muayyen bir tarihinde kati bir
taahhittiir.

Sermayelendirme sirketlerinin tabil muayyen bir sermayeleri
bulunmak lazimdir. Ve bunlarin miktarin1 kanun tayin eder. Ve
teminat ihtiyat akgeleri olmalar yine kanun iktizasindandir.

Sermayelendirme sirketleri i¢cin bazi esaslar mevcuttur

1 -Kaydiye iicreti almayi kanun menetmistir.

2 - Sirketin idaresine liizumu olacak masrafin nisbetini
evselce nizamnamelerinde tasrih edilmis olmalidir

3 - Sirkete mevduatta bulunacaklarin tevdiattaki teehhiirden
dolay1 hukukunun ne sekilde iptal edilecegi muayyen olacaktir

Diger taraftan hini vefatta mirasgilarin yalniz bazilarini istifade
ettirlip digerlerini mahrum edecek bir sekilde sermayelendirme
sirketlerinin bolilerinde tadilat yapmak memnudur. Halduki sigorta
sirketlerinde bu sekle mesagi kanuni vardir.

Tasarruf sirketleri

Tasarruf sirketleri ile kanun ancak 1913 senesinde mesgul
olmaga baslamistir. Esasen bunlarin adedi pek mahduttur.

Sermayelendirme sirketlerde olan farklari tasarruf sirketlerinin
miisterilerine karsi kati taahhiit altinda bulunmamalaridir. Bu
sirketler yalmz almis olduklar1 sermayeyi faizi miirekkeplerde iade
etmegi taahhiit etmektedirler.

Diger sirketler gibi hususi sekiller altinda teessiis
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eder nizamnamelerinde meclisi idarelerinin saldhiyeti tesbit
edilmis olmalidir.

Nizamnamelerinde kabul, ihra¢, hukukunu iskat, ve sair
noktalar hakkinda sarahat mevcut olmalidir. Tasarruf sirketleri
dzami 25 sene i¢in mevduati niimalandirabilirler.

Fahriyen idare edilen tasarruf sirketlerinin nezareti i¢timai
basiret nezaretine mevdudur. Nezaretin teftis ve murakabesine
tabidirler.

-Ucuz mesken-

Bu miihim ve igtimai olan eserin gayesi ameleye ucuz ve sihhi
mesken tedarikidir. Ayni zamanda da miisait sartlar ile mal sahibi
yapmaktir. Bu hususta ilk kanun 1894 tarihinde yapilmis isede
1919 tarihli kanun ile tekemmiil ettirilebilmistir. Meselad evvelce
hig bir ev sahibi olmamak ucuz meskenleri isgal etmek icin kafi
telakki edilirken bilahare kanuna asagidaki sekil verilmistir.

Serveti pek az olup yevmiye ile maisetlerini temin edenlerin
bunlardan istifade edebilecekleri kaydi ilave edilmistir.

Ucuz mesken kanunundan istifade eden evler iki tiptir. 1 —
Miisterek evler 2 — yalniz bir aileye ait miinferit evler.

Mefrus olan miisterek evlerde ucuz mesken kanunundan
istifade ederler, Yalniz bunlarin haftalik, aylik ve senelik kiralar
ev kiymetinin 1/12, 1/15, 1/36 nisbetini tecaviiz etmemesi lazimdir,

Elyevm komiinler kira itibarile yedi sinifa ayrilmistir . Ve her
birinin azami kira miktar1 tayin edilmistir. Kiranin tayininde oda
adedinin miktar1 tabii icrayi tesir eder. Elyevm oda basina dzami
fiat mahiye-



1426

80 franktir.

Ucuz meskenlerin idaresi ile mesgul bir himaye komitesi
vardir . Mal sahipleri ucuz mesken sahibi olmak hukukundan
istifade etmeleri i¢in hanelerinin sthhi olduklarina dair bu
komiteden sahadetname almas1 mecburiyetinddirler. Sahadetname
almakta teehhiir eden ev sahipleri hakkinda alakadarlara sihhiye ve
ictimal muavenet nazaretine miiracaat ediip ucuz mesken
kanunundan istifade sartlarini iptal ettirebilirler. Diger taraftan
ailesi ile beraber ziraat etmek kayit ve sartile muayyen bir miktarda
arazi sahibi olmak isteyenlerde ucuz mesken kanununun
sartlarindan istifade edebilirler . Ucuz mesken sahipleri, insaat igin
sarf ettikleri yekiine ancak ( yiizde 4,75 ) faiz almak kaydile ucuz
mesken kanununun muafiyetlerinden istifade ederler . Ucuz
mesken sahipleri sermayelerine 4,75 den fazla faiz alamayacaklari
igin icara verecekleri apartman kiralarida bu nisbette olacaktir.

Vazii kanun ucuz mesken kanununu kabul etmekle iki gaye
takip etmistir . Birisi; ucuz meskenlerin miistakbel kiracilar1 noktai
nazarindan digeride faaliyetlerini bu gibi eserlerin inkisafina
hasreden miiesseseler noktai nazarindandir .

1-Ucuz meskenlerin  miistakbel kiracilart  hakkinda:
Oturduklar1 evlerin ve zeriyat yaptiklar1 baggelerinin kolaylikla
mal sahibi olmalarini temindir . Netice itibarile bunlar verecekleri
senelik kiralarile bir giin ev sahibi olabileceklerdir. Ve hiikiimete
vermeleri lazim gelen ferag harglari icin 4zami bes sene miihlet
verilmistir . Emvali gayri menkule {izerine kiredi yapan sirketlerde
bu sahada faaliyetlerini artirabilirler . Zira bunlar oturduklar1 evleri
satin alabilmeleri igin amele
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olan kiracilara lazimgelen kirediyi temin ediyorlar. Ve hatta
tasarruf sandiklarida ayrica ipotek suretile bu ameleye para ikraz
etmektedirler . Ve hatta kanun kiracilarin kendi namlarma
buralarimi sigorta etmelerine de miisaade etmistir. Hatta vazii
kanun aile ocagin1t muhafaza maksadile ucuz meskenler hakkinda
kanuna medeni ahkdmina miinafi olarak birde kayt kabul etmistir .
Kanunu medeni mucibince herkes hissei sayiasim izale
ettirebilirken ve ettirmege hakki var iken ucuz meskenler hakkinda
bu hak takyit edilmis ve bes sene miiddetle izalei suyu davasi aile
arasinda mesmu degildir . Bundan maksat aile reisinin bu bes sene
zarfinda miiddeti esnasinda ucuz meskendeki vaziyetini ikmal
edebilmesidir .

Ve nihayet bu ucuz meskenler hakkinda, miisakkafat ve emvali
gayri menkule vergileri hakkinda vazii kanun bazi miisaadeler
bahgetmistir.

2 - Bu gibi ucuz mesken insa eden emvali gayri menkule
siketlerine gelince : Evvela , gerek insa etmek ve gerek satmak
suretile faaliyetlerini ucuz meskenlerin inkisafina hasr eden
miiesseseler ve hususi sahislart kanun bilvasita himaye etmektedir.
Bir kelime ile denilebilirki , kanun bu gibi insaat girketlerini ve bu
hususta kiredi agan sirketleri tesvik ve himaye etmektedir.

Tesvik ve himaye su suretle tezahiir etmektedir , Birinci
derecede, bu sirketlerin mali muafiyetleri vardir. Bu sirketlerin
tescil , tesekkiil ve infisahlar1 husuundaki muameleler bila resim
ifa edilir . Aksiyonlari, obligasyonlari ve her nevi muameleleri pul
resminden muaftir. Ve kazan¢ vergisinden muaf olduklart gibi
emlak vergisi ve intikal harci vermezler.

Diger taraftan kanun bunlara sermaye temin eder. Tahti
vilayetinde buluan bazi miiesseselere sermayele-
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rinin bir kismin1 bu gibi insaat ve kiredi sirketlerinin aksiyon ve
obligasyonlarini almayi tavsiye eder.

Hatta : umuru hayriye biirolar1 , umumi muavenet biirolari ,
hastahaneler ve dariil’aczeler, sermayeler fazlalarinin beste ikisini
bu gibi sirketlerin eshamini satin almaga hasr ve tahsis ederler.
Hatta vilayetler ve komiinlerde bu istiraya istirak ederler. Su halde;
vazii kanun hiikmi sahislar1 sermayelerinin bir kismint bu gibi
insaat ve kiredi sirketlerine yatirmalarina miisaade etmistir. Hatta
hiikmi sahislar bu gibi sirketlere ellerinde mevcut araziyi vermek
suretile istirak ederler.

1912 kanunu , komiinlere efradi kesir olan ailelere tahsis
edilmek {izere ucuz mesken insa etmek iizere bu gibi ingaat ve
kiredi sirketlerine arazi terk ve teberru etmege miisaade vermistir.

Iste kanunun temin ettigi biitiin bu menfaatlar yalmz bu
sirketlere hasr ve tahsis edilmistir . Binaen aleyh bu kanundan
istifade etmek isteyen wucuz mesken ingaat sirketleri
nizamnamelerini bu sekilde tasdik ettirmek mecburiyetinde
olduklar1 gibi senevi yiizde dortten fazlada temettii tevzi
edememegi taahhiit etmislerdir.

Bidayette bu sart altinda teessiis edip bilahara maskesini atmak
suretile taahhiitlerini ifa etmeyen sirketleri kanun; tecziye etmekte
ve simdiye kadar temin ettigi maddi istifadeyi hiikiimete tediye ve
iade etmek mecburiyetini tahmil kilmistir.

Kooperatiflerden mada kanun umuru hayriye miiesseselerini
sermayelerinin beste biri nisbetinde bir meblagi ucuzmesken
ingaatina tahsis edebilecegini kabul etmistir. Nihayet, kanun
kommiinlerin ~ dogrudan  dogruya ucuz mesken insa
edebileceklerine miisadde ettigi gibi bunlarin idaresini de dogrudan
dogruya de-
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ruhte edebilecegini kabul etmistir. Buradaki insa ve idareyi tabii bu
i§ i¢in tefrik edilen hususi bir Biiro yapmaktadir.

Bu Biirolar meskenlerin sihhi seraitini haiz olup olmadigin
takip ve sehir bahgeleri, amele bahgeleri, banyo ve hamam ve
duslar, gocuk bakim evleri oyun bahgeleri, ve camasir haneler tesis
edebilirler. Bu umumi miiesseseler vildyetin ve kommiiniin talebi
tizerine suray1 devlet kararile dahiliye ve i¢timaibasiret nazirinin
tasvibile tesis edilirler.

Bu miiesseselerin idaresi bir siiliisii kommiin meclisi 4zasindan
ve bir siiliisli vali tarafindan tayin olunan ve nihayet {igiincii bir
stiliisit muhtelif sthhiye ve igtimai basiret miiesseseleri meyanindan
tefrik olunup tesekkiil eden bir gruba mevdudur. idare edenlerin
fahriyen ifay1 vazife ettikleri tabiidir.

Diger taraftan devlet de ucuz mesken eserini tesvik ve tergip
icin milll miiesseseleri vazifedar kilmistir. Her vildyet dahilinde
ucuz mesken sirketlerini himaye i¢in bir himaye komitesi teskil
etmistir.

Bu koniteler kendi yurtlarinim kendileri intihap ederler. Ve
senede dort defa ictima ederler. Vazifesini hiisnii ifa etmeyen
komiteler ancak iradei milliye feshedilebilir.

Bu komiteler umumi miesseselerdendir. Binaenaleyh
devletten, vilayetten ve kommiinden muavenet ve tahsisat kabul
edebilecekleri gibi hibe ve teberru alabilirler. Fakat ictimalarina
tahsis edilen binadan mada gayr1 menkule tasarruf edemezler.
Himaye komitelerinin selahiyetlerinin vazifelerinin birincisi izahat
almak ve tahkikat yapmaktir. Hersene mimarlar arasinda yeni inga
olunacak ucuz meskenler bakamda miisabakalar agmak ve bu
evlerde ikamet edip ikametgahlarini muva-
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fik sekilde idame edenler arasinda miikafatlar tevzi etmek. Intizam
ve temizlik miikafatlar tesis etmektir.

Diger taraftan devlet i¢timai basiret biitgesinde bu sirketlere
avans verebilmek i¢in mithim yek{inda bir kredi agmistir. Ve bu
sirketler de yiizde iki gibi tasavvur edilemiyecek derecede bir faizle
ikrazatta bulunmaktadir.

Ucuz meskenler hakindaki kanunlar heniiz tekemmiil etmis
degildir. Bu husustaki kanunda yapilacak tadilat ve yenilikler her
halde vilayet ve kommiinlerin bu esere daha fazla nisbetinde
istiraklerini temin edecektir.

Halkin servet ve sihhatile pek yakindan aldkadar olan bu
tesekkiiliin her memlekette tekemmiilii ¢ok arzu edilecek bir
keyfiyettir.

Ihtiyarhga kars: sigorta

Insanlarin  muhakkak surette tetbirler ittihaz etmek
mecburiyetinde bulunduklari muhataralardan biride ihtiyarlikdir.
Muayyen olan zamanda mutlak surette roliinii ifa edecek bir
(Riskdir) binaenaleyh ¢alisamayacak bir sinde bir sermaye veyahut
bir irat temin etmek i¢in yapilacak tasarrufu riyazi bir sekilde hesap
etmek elzemdir. Thtiyarliga kars1 sigorta ya muaccel veya miieccel
olur. Keyfiyet tabii sigortalinin tediye sekline baglidir. Ya primi
defaten verir veya hersene mukassatan verir. Alinacak sermaye
veyahut irat da ya defaten alinir veyahut irat veya tekaiit maasi
seklinde hersene alinir. Fransada irat gibi her sene alinmasi
mutatdr,

Ihtiyarhk icin milli tekaiit sandig1

Thtiyarlik i¢in milli tekaiit sandig1 1850 tarihli kanun ile tesis
edilmistir. Bu sandik gerek vatandasa,
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gerek ecnebi tabiiyetinde bulunanlara, kocalarinin mezuniyetine
liizum olmaksizin evli kadinlara, velilerinin mezuniyetine liizum
olmaksizin (16) yasindan kiigiik olan ¢ocuklara Ag¢ikdir. Yani bir
kelime ile herkes bu sandiga tasarrufunu tevdi edebilir. Bu sandik
en kiiclik bir tasarrufu kabul edebilir. Haddi asgari bir frankdir.
Sandik bu kiigiik sermayeleri vaz edenler nam ve hesabina bagka
bir tarafa plase etmek suretile niimalandirmaktadirki bu yektnda
karnelerine bildhare ilave edilmektedir. Karne sahibine kendisi
tarafindan tayin olunan senedde ( 50 ve 60 arasinda) kaydi hayat
sartile bir (Rant) olarak verilmektedir karne sahibi ister ise sermaye
olarak biitiin mevduatini istirdat edebilir. Tekaiit maasi hi¢ bir
zaman hig bir sartla baskasi namina devredilemez.

Thtiyarlik i¢in milli tekaiit sandigini; kanun; kiigiik sermayelere
hasretmek istediginden bu sandigin ihtiyarlikda verecegi iradin
haddi azamisini tayin etmistir. Meseld sandik senevi (1200)
franktan fazla irat vermeyecegi gibi mevduatin haddi azamisinide
yine kanunla tesbit etmistir. Bunun miktarida senevi (500) franktir.
Binaenaleyh sandik her sahisdan senevi (500) firankdan fazla
mevduat1 kabul etmez. Tabii miistesna vaziyetler mevcuttur, yine
kanun mecruhiyet ve gayrikabili tedavi vek’alar kargisinda tesbit
olunan miiddet sart1 haricinde mevduatin kismen istirdadina yine
cevaz vermistir. Thtiyarlik i¢in milli tekaiit sandi1 yalniz sahsi bir
sandik degildir, belki amele cemiyetleri, patron cemiyetleri
muaveneti miitekabile cemiyetleri, mesleki sendikalar, umumi
miiesseseler gibi cemiyetlerde mevduatta bulunabilir, hatta
hiikiimet bile kendi amelesi i¢cin bu miiesseseye miiracaat
etmektedir fakat bu takdirde azami miktar mevzuubahs
olamamaktadir.



1432

Ihtiyarlik i¢in milli tekaiit sandig1 umumi miiesseselerdendir.

Nakidden mada sandik yalniz devlet eshami, ve devlet
tarafindan tekeffiil edilmis esham kabul eder. Maliye nezaretine
(50) milyon franga kadar hesab1 cari agabilmesine kanun miisaade
etmistir. Devletten alacagi faiz mikdarin bilitilaf tayin eder.

Biiyiik hizmetler ifa eden bu milli miiessesenin yaninda ayni
maksatla teesiis etmis hususi miiesseselerde vardir.

Patronlarin tekaiit muessesesi

Amelesi ve sermayesi mahdut olan kii¢iik sanayide patronlar
kendi amele ve memurlariin tekaiit meseleleri igin bir takim
miesseselere veyahudda milli tekaiit sandigina miiracaat ederler.
Halbuki bilakis biiyiik sanayide bir ¢ok miiesseseler kendi memur
ve amelelerinin tekaiit meselelerini temin eder. Pek tabiidirki bu
tekaiit meselesinde yeknesaklik olmayup muayyen bir teskilatta
yoktur Her patron kendi fikri ve kendi vasitalarile hareket eder.

Patronlarin ihdas ettikleri bu miiesseselerde sartlarini yine
kendileri tesbit ederler. Binaenaleyh istirdk sartlari tekaiit maasi
miktara sin meselelerine, hizmet miiddeti ve miiessesenin tesfiyesi
sekilleri evelden nizamnameler ile tesbhit edilir. Sermayenin
tesekkiilii hususunda da muhtelif sekiller mevcuttur ve ekseriya
patronlarin amele yevmiyelerinden alakoyduklar1 tevkifat ile
kendilerinin ameleler icin verdikleri hisseler miiesseselerin
sermayesini teskil etmektedir.

Bu suretle sermaye tesis edindikten sonra faaliyete gegen
miiessesenin ameleye taahhiit ettigi tekaiit maasi
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patronlarin ameleye kars1 sahsi borcu telakki edilir. ve bu ameleye
teinin edilen tekaiit maasida miiessesenin umumi masraflar
meyanina dahildir. Halbuki bizim kazan¢ kanunu sirketler
miistahdeminine temin ettikleri tekaiit maaglarinin umumi masrafa
gegirilmesini kabul etmektedir. Bu maaglarin ya patronlarin sahsi
borcu telakki edilmesi ameleye aci dersler vermistir, nitekim iflas
eden bir patronda amele kendi verdigi tevkifati gaip etmekte idi
husule gelen Iktisadi ve mali felaketler nihayet vazii kanunu
miidahaleye mecbur etmis ve iflas vukuunda tekaiit miiessesesinin
ameleye tekaiit maagindan olan borglar1 imtiyazli bor¢lar meyanina
dahil edildigi gibi miiessesenin digerine devri halinde miiessesenin
hukuk ve vecaibini yeni alicinin taahhiit etmesi lazimdir .

Diger taraftan da kanun bu miiesseselere gerek amele
mevduatin1 ve gerek amele igin verecekleri kendi hisselerini, mali
ve iktisadi buhran ve tehlikelerden uzak bulundurmak i¢in milli
tekalit sandigina veyahutta nizamnamelerini surayi devletce
musaddak o sirkete ; patron tekaiit miiessesesi sandigina tevdi
mecburiyetini tahmil etmigtir.

Amele ve koylii takaiit meselesi

5/Nisan/1910 tarihli kanun istifade edenleri iki smifa
ayirmistir.

1 - Mecburi sigortaya tabi olanlar .

2 - Sigorta olmakta muhayyer olanlar.

Mecburi tekaiide tabi olanlar , sanayiin , ziraatin, ticaretin,
serbest mesleklerin , ve tekaiidiyeleri olmayan bilumum devlet
amelesinin vilayet ve komiiniin kadin erkek yevmiyeli
ameleleridir.
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Tekalit maas1 olanlar, simendéfer ameleleri, bahriye
goniilliileri, maden amelesi - ki bunlar tekaiit maas1 meselesinde
hnsusi ahkdma tabidirler. Bu mecburiyetten istisna edilmislerdir .
Amele ve koyliniin aldig1 {icretten dolay1 sigorta olmasi
mecburiyeti vardir . Tahti istirakten alacagi hisse ile
gratifikasyondan dolayisile bu mecburiyet tahmil edilmistir,

Bu husustaki kanun , kadin ve erkek ameleye tesmil edildigi
gibi biitin ecnebilerde bu hiikiimlere tabidir . Hatta Fransadan
baska memleketlere giden Fransiz amelesi hakkinda bu kanun
caridir .

Sigorta olmakta muhayyer olanlar. Ciftliklerde ziraatle mesgul
olanlar, yaricilar, esnaflar ve kiiciik patronlar, ve bir amele ile
calisan diikkan sahipleridirler. Muhayyer sigortalar kanunundan
istifade etmek i¢in vatandas olmak bu siniflara dahil olmak ve talep
etmek kafidir. Mecburl sigortaya tabi olanlarin listelerinin
tanziminde kanun bir usul vazetmistir. Muvakkat listeler
komisyonu tarafindan ihzar olunur vaki olacak sikayetler
komisyon tarafindan tetkik olunur. Ve kati liste bu suretle tesekkiil
etmis olur ki, meri olmasi i¢in valinin tasdikine iktiran etmesi
lazimdir. Bu kati listeye sulh mahkemesinde itiraz olunabilir.

Tekaiit maag1 nasil meydana gelir? Tekaiit maasi:

1 — Mecburi veya ihtiyari sigortaya tabi olanlarin mevduati.

2 — Istihdam edenlerin mecburi istirak hisseleri.

3 — Devletin mademiilhayat verdigi hisselerden tahassiil
eder.

Sigorta olanlardan her erkek amele senevi (9) frankdan amele
(6) frank ve 18 yasindan kiigiik olan ameleler de her sene (4,5)
frank vermek mecburiyetindedir. Istihdam edenlerin mecburi
olarak verdikleri hisselerden
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sigorta olanlarin aynidir. Devletin kaydi hayat sartile verdigi
miktar da 65 yasindan itiran senevi (60) franktir. Binaenaleyh 30
sene sigortaya prim verdigini ispat etmek mecburiyetidir.

Ihtiyari sigortaya tabi olanlar verecekleri senevi primde
muhayyerdirler. Istedikleri kadar verirler. Istihdam edenler igin
mecburiyet yoktur.

Devletin verdigi hisseye gelince : Devlette kendilerinin
mevduati nisbetinde yardimda bulunur .

Her sahis sigorta sirketine, ve yahut sigorta sandigini intihap
ve tercihte tamamile muhayyerdir. Istedigi sirkete veya sandiga
tevdiatta bulunabilir . Tekaiit maas1 tahsisine gelince:

Mere bu hususta bir talepname vermek lazimdir. Sigorta
sandig1 tetkikatinu ikmal ettikten sonra miktarini tayin eder. Ve
evrak bilahare mesai vekaletine gonderiliip mesai vekilide Devlet
hissesini tayin eder .

Tekaiit sinni evvelce (65) olarak tesbit edilmis iken bilahare 60
yasina indirilmistir.

Alelade tekaiit meselesinden mada kanun amele igin fevkalade
tekaiit maasi meselesi ilede alakadar olmak ve kabili tedavi
olmayan hasta ameler igin ayni ahkdm vaz olunmustur . Bu taktirde
Devletin hissesi diger alelade tekaiit maasi nisbetinden daha ¢oktur

-Menifii miitekabile sirketleri —

Menafii miitekabile sirketlerinin gayeleri — Bundan evvel
bahsedilen i¢timai basiret miiesseselerinin takip ettikleri gayelerde
hususiyet vardir. Bu miiesseseler bu hususiyetin ¢izdigi ¢ergeve
haricine ¢ikmazlar. Halbu ki; muhtelif olan bu sigortalarin
birbirlerine istirakleri siip-
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hesizdir. Binaenaleyh miisterek gayeleri takip eden bu muhtelif
tesekkiilleri bir merkezde toplamak liizumu vardir. Iste menafii
miitekabile sirketlerinin gayeleri de budur.

Iste, menafil miitakabile sirketleri muvakkat bir zaman icin
muavenete liizumu olanlara, diger sigorta miiesseselerinin ihmal
ettikleri risklere veyahut sigortalilarin sigorta sirketlerinden
istifade edebilmek i¢in bu miiesseseleri aldatmak mesailine veya
suiistimallere nihayet verilmemesi yiiziinden diger miiesseselerin
kabul etmedikleri riskolar1 garanti etmektedir. Esasen menafii
miitekabile sirketlerinin diger buna benzer miiesseselerden farki bu
birincilerde risklere nazaran prim katiyen hesap edilmez. Primler
yani hissei istirakler yeknesaktir. Ayni miktardadir ve sin
meseleleri katiyen hesap edilmez.

Menafi sirketleri fahri azalarinin sirketlere vaki olan azim
mevduatt bu miiesseseleri tesaniit ve sefkat miiesseseleri haline
getirmektedir.

Menafii miitekabile sirketleri ti¢ kisimdir.

1 — Serbest olan menafii miitekabile sirketleri.

2 — Musaddak olan menafii miitekabile sirketleri.

3 — Menafii umumiyeye hadim menafii miitekabile
sirketleri.

1 — Serbest olan menafii miitekabile sirketleri :

Bu sirketler serbestce tesekkiil ederler. Hig bir kaydi kanuni
yoktur. Tabi olduklar1 yegane formalite nizamnamelerini ve bu
miiesseselerinin isimlerini havi iki nisha beyannameyi tevdi
ederler. Ve tarihi tevdiden bir ay sonra faaliyete gegebilirler.

2 — Musaddak menafii miitekabile sirketleri:

Nizamnamelerini mesai nezaretine  tevdi etmek
mecburiyetindedirler. Mesai nezareti tasdik etmekten imti-
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na edemez. Elverir ki nizamnameleri muhalif kanun bir maddeyi
tespit etmemis olsun. Nezaret tarafindan ret vukuunda surayi
devlete itiraz hakki mahfuzdur. Vekalet tarafindan tasdik keyfiyeti
devleti bir takim altina koymus demektir.

3 — Menafii umumiyeye hadim menafii miitekabile
sirketleri:

Bunlar nizamnameleri surayr devletce badettastik iradei
milliye ile tesekkiil ederler. Maahaza bunlarin haiz olduklart
hukukta digerlerinden pek vasi degildir.

Tabii ecnebilerde kendi aralarinda menafii miitekabile
sirketleri tesis edebilirler yalniz ecnebiler serbest menafii
miitekabile sirketleri ihdas edemezler muhakkak vekaletce
sirketleri tasdik edilmek l1azimdir.

Kanun gerek serbest, gerek maksat ve gerek menfii
umumiyeye hadim menafii miitekabile sirketlerinin ittihat
edebileceklerini ve iiniyonlar teskil edebileceklerini kabul etmistir
bu ittihatlardan maada ayrica milli menafii miitekabile federasyonu
mevcuttur.

Menafii miitekabile sirketlerinin sekli idaresi:

Bu sirketler nizamnameleri mucibince idare edilirler. Azalarin
kay1t ve kabulii, ihract, meclisi idarelerinin tarzi intihabi, muhtelif
mesail hakkindaki hukuk ve vecaibi, heyeti umumiye intihabati,
sermayenin tesekkiilii taksim ve sureti istimali, sirketin tasfiyesi,
fahri azalann vaziyetlerini sirketin nizamnamesi tayin eder
zatiilzevg kadinlar ve sagir olan gocuklar bu sirketlere zevclerinin
ve ailelerinin miisaadeleri olmaksizin girebilirler.

Azalar istifa edebilirler, istifa neticesinde serkete miiddeti
istirakleri bes seneden dun ise tekaiit maas1 talebinde bulunamayup
vermis olduklari sermaye sirkete kalir. tekaiit maasi alabilmek icin
bes sene mevduatta bulunmasi lazimdir.
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Tasfiye sirketin arzusile olabildigi gibi hiikmii hakim ilede
olabilir.

Ecnebilere menafii miitekabile sirketlerinin teskiline yerilen
miisaade hervakit i¢cin Dahiliye Vekili tarafindan istirdat olunabilir.

Menafii miitekabile sirketlerinin esasli maksatlari:

1 — Istirak edenlerin veya ailelerini hastaliklara kars1 teinin
ederler. Halbuki diger basireti i¢timaiye miiessesatt bu hususu
ihmal etmislerdir.

2 — Istirak edenlerin lehine sigorta mukaveleleri imza
ederler.

3 — Tekaiit maag1 tahsis edebilirlerki en baglica maksatlar
budur.

4 — Issizlige, gireve kars1 temin ederler.

5 — Is yurtlar tesis ediip istirak edenlere is bulurlar.

Menafii miitekabile {iniyonlari:

Eczahaneler, dispanserler, hastahaneler, tesis ederler.

Menafii miitekabile sirketleri sahsiyeti medeniyeye maliktirler.
Binaenaleyh middei olabilirler. Hissei istirak kabul ederler ve
bunlar istedikleri gibi istimal ederler. icar ve isticar mukaveleleri
yapabilirler. Kendi hizmetlerine lizumu olan emvali gayri
menkule satin alabilirler, menkul olmak sartile hibe ve vasiyet
kabul edebilirler.

Musaddak menafii miitekabile sirketleri sermayelerinin dortte
ticlinii emvali gayri menkuleye yatirabilirler. ( serbest olan menafii
miitekabile sirketlerinden farki)

Menafii miitekabile sirketlerine kommiinler ve Vilayetler
muavenet etmek mecburiyetindedirler. Meseld heniiz tesekkiil
ediip kendini idare edecek bir vaziyete gelmeyen sirketlere mahalli
ictima ihzar etmek, defterlerini tedarik etmek
mecburiyetindedirler. Kommiinler bu sirketler azalarindan tedfin
merasimi tarifesinin ancak
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3 de ikisini almakla iktifa ederler, Bundan mada Devlet bu
sirketlerin tesekkiillerini tegvik ve tergip icin bazi miisaadatta
bulunur. Meseld yollardan yiizde birisinin tenzili gibi. Menafii
miitekabile sirketleri Valinin miirakabesine tevdi edilmistir.
Sirketler hakkinda her sene ihzar edecekleri ihsai malumati valiye
tevdi etmek mecburiyetindedirler.

- Kazalara kars1 sigorta —

Kazalar, muvakkat veya daimi ve gayri kabili tedavi
hastaliklar1 intag etmedigi gibi bazanda 6liime sebebiyet verir. Bu
tehlike bu muhataralara kars1 kendini temin etmek istiyen sahis bir
prim vermek suretile hastaliginin tedavi middetince kendisine
veyahutta vefatinda ailesine bir iyrat veyahut bir maas temin eder.

Bu sigorta sahsi yani miinferit oldugu gibi miigetmi de olabilir.
Netekim, miictemi sigortalar patronlar1 kazalarin icap ettirecegi
zarar ve ziyan ve tazminattan kurtarir. Bu itibarla miiesseseler,
biiylik kumpanyalar bilimum memurinini sigorta ettirirler. Ve bu
suretle bunlarin maruz kalacaklar kaza ve 6liim hadiselerinden
dolay1 verilmesi icap eden tazminati sigorta sirketlerinden alirlar.

Tabii bu sekil sigorta yalniz kumpanyalar1 aldkadar etmeyliip
belki meslegi sendikalar1 ve menafii miitekabile esasina miistenit
sirketleri de aladkadar eder 1898 senesine kadar vazu kanun
kazalara kars1 olan bu gibi basireti igtimaiyeden madut olan sigorta
mesailile ugrasmadigi halde bu tarihten sonra bilhassa istigal
etmistir. Ve patronlar i¢in mecburi olmiyan kazalara kars1 sigortay1
mecburi bir vaziyete sokmustur. Binaenaleyh elyevm patronlar
calistirdiklar1 ameleyi muhtemel olan
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kazalara karsi ettirmek mecburiyetindedir. Veya hususi vazii
kenun alelade kazalara karsi yapilan sigorta ile sayii amelden
miitevellit kazalara kars1 sigorta arasinda bir fark gézetmistir.

Netekim; Birinci nevi sigortalar ahkdmi umumi sigorta ahkami
umumiyesine tabidir.

Halbu ki; sayi ve amelden miitevellit kazalara karsi yapilan
sigortalar hakkinda ayri ahkdm mevcuttur. Netekim 1898 kanunu
mesleki muhataralardan patronlarin mesuliyeti esasim kabul
etmistir. Mahaza kanun esbabi miicbire altinda husule gelmis
kazalar1 da kabul etmisti. Bununla beraber patron i¢in ameleyi
sigorta mecburiyeti yok iken 1898 kanunu patronu ameleyi sigorta
ettiriip ettirmemekte muhayyer birakmisti. Patron amelesinin
sigortacisi olabilirdi fakat patronlarin kaza neticesinde kazazedeyle
verdikleri yekiin mithim bir adede ¢iktigindan ve patronlarin bu
kadar yiikii tahammiil etmeleri imkani1 azalmakta bulundugundan
bunlar  amelelerini  kanunen  bir  mecburiyet  yokken
kendiliklerinden sigorta ettirmege baslamiglardir.

Mahaza diger taraftan vazii kanun iki vaziyet dahilinde
kazalara kars1 seklen mecburiyet tahmil etmistir.

1 — itfaiye teskilatinda hizmet edenler.

2 — Ticareti bahriye efradina yani gemicilere.

Bu tesekkiiller hususi bir miiessese teskil edebilirler.

Teskil edecekleri basireti igtimaiye miiesseseleri ya ni
sandiklar1 miiessesati umumiyedendir. Miiessesatt umumiye hak
kindaki kanunun miisaidatindan istifade ettikleri tabiidir.

Sayli ameleden miitevellit sigorta sirketleri ve miiessesati
hiikiimet tarafindan daimi ve siki bir nezarete tabidir.

Miilkiye mektebi ve Harp Akademisi
Hukuku Idare hocasi
ibrahim Ali
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Madrit Kongresinde goriisiilmiis olan

Idari islahat

Yazan : Albert Dev’ze
Beynelmilel Idarf ilimler
Enstitiisii Reisi

Idare ilminin halletmege ugrastigi genis muadelenin icinde
derinlere gidildigi vakit , bu muadelenin ayr1 ayri iki manzara
arzettigi goriillir : Bir yandan, idarenin uzuvlanma cgatist ,
mertebelerin siras1 , seldhiyetlerinin ayrilisi, idareler arasindaki
yahut idarelerle ahali arasindaki anlasamamazliklarin halledilmesi:
oteki yandan idarenin i¢ hayati , bunun kendi usullerine miiteallik
olan her sey , memurlarin segilip alinmasi ve bunlarin terfileri ,
idarenin menfaatlarin tanzim etmekle miikellef oldugu cemiyetin
manevi ihtiyaglarina uygunlugu, Bunlarinhepsi bir arada , en eyi ,
en salahiyetli , en canli , en ise yatkin ( souple ) idareyi tahakkuk
ettirecek tarzda tesekkiil edince dyle bir idare sekli meydana gelir
bunun ( erge’si = ideal’i ) Madrid kongresinin pek dogru olarak
sOyledigi gibi, ucuz idare etmek degil iyi idare etmek olacaktir ;
zira fena bir idare , az masrafli olsa bile, memleketi pek biiyiik mali
felaketlere siiriikleyebilir; iyi bir idare ise, masraflida olsa feyizli
halini peklestirecegi milli zenginlik i¢in ancak pek hafif bir yiik
olur.
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Malimdur ki milletin siyasi uzuvlanmasinda bir ( mertebe
sirast Ustiistiinliik hiérrchie ) vardir : Yukarida, milli varligin
timsali olan Devlet, asagida , aile miiessesesinin akrabasi sayilan -
komiin- bunlarin ikisi arasinda ise (arabulucu = intermediaire )
kuvvetler bulunur ki bunlar devlete Komiin arasindaki baglantiy1
ve kontrolii peklestirmek i¢in, bazan sadece kanunlarin yarattig1,
bazan da eski kiigiik hiikiimetlerin yikintilarindan kalma, eski
istiklallerin ardindan yasama, az ¢ok kendini gosterici, az ¢ok
derebeylik devirlerinde taninmis varliklardir; hepsinin tizerinde de
beynelmilel miiesseseler vardir.

Madrid kongresi, ilkdnce, asagi yukari derecede, en ¢ok bu
gline ait goriilen hususi meseleleri tetkik etmek istedi.

a) Komiin hakkinda

1) Ilkénce dikkati {izerine toplayan mesele, biiyiik sehirlerin,
bilhassa biiyiik (Bagkent = payitaht ) larin

( Baskent = hiikiimet merkezi) lerin vaziyeti g6zoniine alinmak
gerektir. Cok biiylik olan bir komiin devletin emiciligin
autorité’sini tehlikeye koyar mi diye korkmali mudir, bu halin
yalniz ‘‘Bagimabuyrukluga = Autonomie’’ ye degil, hale o Komiin
devlet merkezi de olursa, biisbiitiin ‘‘basegdirme’’ = domination,,
a varmasindan ¢ekinmeli midir? 1793 iin ve 1871 in hatiralari
bazilarinin aklina gelince hemen biiylikk komiinlerin gerek
parcalanmasini, gerek bunlarin salahiyetlerinin  kisilmasini,
gerekse bir vesayet altina konulmasini, ve Oteki komiinlere
nisbetle, kendi basina buyruklugunun asagilatilmasini istemek
yoluna sapilmstir.
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Kabul olunan tez, Devlet birligine uygun diistii; biiyiik
komiinlere, hele (Baskent) lere *“ pek genis bir demokratik idare
serbestligi~ tanimak lazim geldigi tasdik olundu, fakat bununla
beraber, « her memleketin kendire mahsus sartlarina uydurulmus
ayri bir rejim yapmak-> imkan1 da kabul olundu. Siiphesizdir ki, bu
kararlar, isin aslindaki giicliikleri diizelmekten ziyade tarif etmekte
demektir; iyi amma, bu gigliikkleri tetkik etmekten, kanun
yapanlarin dikkatini bunlar iizerine g¢ekmekten, ancak tiirli
milletlerin kendi mizaglarima ve kendi hususi sartlarina gore
bunlara uygun gelebilecek degisiklikleri kabul etmek kaydi altinda
hiirriyet umdesini tasdik etmekten de daha ileriye gidilebilirmiydi
ki ?

2 — Kongre 6teyandan i¢timai yardimlar hususunda komiiniin
salahiyetlerini gbozden gegirdi.

Biiyiik i¢timai meselelerin, siiphesiz bizzat alakasi olanlarin
istegile ve bunlarin kendi gayretlerile; fakat Devletin umumi
kuvvetlerinin korumasi altinda, halledilmeleri icap ettigini ilan
hususunda kongreye gelen memleketler miimessillerinin bir fikirde
olduklarinm1 gormek miihimsenecek bir hadise oldu. Bu umumi
kuvvetler arasinda, komiin en baslica vazifeyi iistiine alacaktir.
Ciinkii Devletten daha iyi komiin kendi ahalisini hususi
ihtiyaglarini tanimak imkanindadir. Komiiniin bu hususta niifuzu
dolayisile, vazifesi amele meskenlerinin 1slahinda kendini gosterir
: Bu mesele hayatidir, enbas istir, hatta bazi cihetten amele sinifinin
hakiki surette maddi, manevi ve fikri seviyye yiikselmesinin en
birinci medaridir.

Kongredeki Belgika murahhaslari bu meselenin  halli
hususunun, Belgikada ayni zamanda miinevver belediyecilikle ve
ictimai sithhat koruma ile mesgul olan biiyiik
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komiinlerin faaliyet programlarmin iki planinda bulundugunu
gogiislerini gererek soylediler.

b) Arabulucu = intermédiaire kuvvetler hakkinda:

1 — Azgok resmi bir mahiyet almis olan ve mantikavi
zaruretleri temin hususunda arabulucu kanuni kuvvetten daha iyi,
fakat ¢ok kere bu kuvvetin kontrolii altinda yahut bunun yardimi
ile is goren ‘‘Komiinler birligi = Fédération des communes’’ tedkik
edildi. Bu bapta geri kalmis mantikalarin elektriklenmesi, icilecek
suyun taksimi, sthhat korumaya, konfora ve o mantikanin miinbit
bir hale getirilmesine ait her tiirli hususat diistiniilebilir.

Belgika murahhaslari, bu meseleler hakkinda da Belgika
kanunlarimin bu gibi umumi kuvvetler birliklerinin manevi
sahsiyetini tanimakta oldugunu ve bu birliklerin ticari birlikler
seklini almalarina ve bazi sartlarla hususi sermayelerin bunlara
istirak etmelerini tecviz ettigini ve boylece yapilacak tesebbiislerin,
idarenin siddetli ve ¢ok kerre gecikmeleri mucip olan muamele
merasiminden kurtulmasi ve bil’akis biitiin faaliyet vasitalarinin
kullanilmasi ve hususi tesebbiislerin biitiin isleme usullerinin tatbik
edilmesi hususlarinin temin edilmis oldugunu beyan ettiler.
Belgika kanunlarinin bu tarzda bulunmasi , ayni zamanda cesurce
ve ihtiyatlica bir yeni formiildiir ki siiphesiz istikbalin idare
usuliinii temsil etmektedir .

2 - Kongre su cihetide géz oniine ald1 ki is¢i piyasasinda
adaletle is dagitilmasi ile siikinun temini ve istihsalin ahenkli
inkisafimin yiikselmesi gayesile , her mintakada patronlarin ve
isgilerin sindikalarindan segilen miimessilden miitesekkil, iki
taraftan miisavat lizere
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komiteler teskil ederek, arabulucu kuvvetleriu ictimai mahiyette
bir faaliyet iktisap etmeleri kabil olsun.

Nefselemirde bu fikri dikkati caliptir, fakat bizim goriisiimiizce
bu daha ziyade Devletin salahiyetleri dahilinde kalir. Kongrenin bu
hususat ile miigtagil subeside bu diisiinceyi kabul etmis gériindii ,
ctinki buna ait verdigi kararlar su merkezdedir ki iki tarafli miisavat
iizerine kurulan komitelerin vazifeleri ‘° Devlet miimessillerinin
idaresi altinda olarak calisma sartlarini ve istihsal edici iktisadi
Kuvvetlerin inkisafini tanzim etmek’” olacaktir. Bu mesele bilhassa
Ispanya murahhaslarin1 alakadar etmistir ki bu memlekette bazi
arabulucu kuvvetler ( Vilayetler ) bu gibi salahiyetlerin tatbikatini
hakli gosterecek surette oldukga ehemmiyetli imtiyazlart mahfuz
tutmuslardir.

Filnakika burada bahsolunan keyfiyet , tamamile milli
mabhiyette bir ¢alismadir ki Devlet bundan vareste kalamiyacagi
gibi bunun neticesi de ‘‘umumi mahiyette milli miiesseselerin’’
ihdasina varir, bu miiesseseler ise mintakavi ve beynelmenatik
miisavat lizere miiesses taazzuvlarin faaliyetleri arasinda ahenk
temin ederler ve hususile “memleketin Iktisadi kuvvetlerini siraya,
nizama koyarlar’’.

a ) Devlet hakkinda :

1 ) Idare memurlarmi, asil idare makinasinin iyi islemesi
hususunda telkinler yaparak amil olmalar1 igin, Devletle temasta
bulunan, kanunen taninmis biiyiik birlikler tesis edebilmeleri
cihetine de kongrede temayiil gosterildi. Bugiin bu diisiince hi¢
kimseye aykir1 goriinmez, elverir ki bu birliklerin gaye ve
vazifeleri katiyetle tayin edilmis olsun ve kongrenin bu meselelere
ait subesincede derpis edildigi vechile, ‘‘Dahiliye neza-
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retinin idare {izerindeki emirciligi = autorité’si ve parlamentoyu
aldkadar eden mesuliyeti halelden masun kalsin’’. Memurlarin
grev yapma haklarindansa artik bahsolunmadi, ¢iinkii bundan
evvelki kongreler zaten bu meseleyi bilhassa ve pek dogru olarak
reddetmisti.

2 ) Bundan maada, idari kuvvetin teskilatindan bahsolundu
ve bu bapta, zahiren birbirine muhalif, fakat hakikatte birbirine
simsiki bagl iki diisiince ileri stiriildii :

En bastarafta ¢ centralisation = Merkez baghhik’’, ayni
sahada idarenin umumuna samil bir plan viicuda getirmek
kabiliyetini ve bu planin tahakkukunu bagarmak i¢in vasitalari haiz
bas olmak emiciligini = autoritésini temin etmek igindir.

Bu, vekéletlerde haddinden fazla dairenin ¢oklugunu fena
gbrmek demekte ki bu dairelerin saldhiyetleri ¢ek kerre birbirine
karisir veyahut bir kismi 6teki kismina muallak bulunur; dyle ki
ameli sahada baz1 hususatin tahakkuku, her dairenin kendine ait
hususiyetleri miidafaaya ugrastigi uzlasmalarin 6nceden vaki
olmasina tabidir.

Bu, vekaletlerdeki istikrarsizligi da iyi gormemek demekti ki
bu hal de pek ¢ok defa vekilin tetkika miistenit umumi bir fikir
edinmesine mani oldugu gibi uzunca bir zaman iginde bdyle bir
fikrin tatbika konulmasina da imkan birakmaz. Ve bundan
sarsintilar, siirgmeler, zamanina gore umulmadik intihabat
neticeleri ve siyasi tesevviisler hadis olur ki miisterek menfaatin
yolu ile islemesini tehlikeye diisiiriir.

Bazi memleketler bu mahzura karsi bir ¢are olmak {izere,
politikanin bu giinkii halini temsil eden vekilin yanina, bir de vekil
muavini mesabesinde bilyiik bir memur koyarlar ki bu da idari
devam ve istikrar1 temsil eder.
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Servislerde ise, enbastaki “merkezebaghhgin” aksine
olarak Merkezden ayrilik = déeentralisatipn tavsiye olunmustu;
bundan maksat da ehliyetlerden istifadeye ve memurlar1 ameli
sahada aligkanliktan miitehassil 1is ihtisaslarina meydan
birakmaktir ki boylece hem her yerde, umum miidirliikler ve
kalemler arasinda son derecede itinali bir is taksimi temin edilmis
olur.

Inzibat, nezaret ve miirakabe, isleri tastamam ve vaktinde
gormek, vazifeden sagsmazlik hususlarinin tekrar ve teyidine hacet
yoktur, bunlar kendiliginden ve sdylemeksizin olacak seylerdir,

d) Arabulucu taazvuvlar hakkinda :

Bu taazzuvlarin kati nizamlarini1 kurmaga kalkismanin heniiz
mevsimsiz oldugu siiphesizdir. Bununla beraber, bu meselelerle
aldkadar kongre subesi, bunlar icin, her memlekette hiilkmi
sahsiyet, yani mala tasarruf, mukavele akdi, mahkemelerde middei
veya miiddealeyh olarak miirafaa haklar1 verilmesini beyan etti. Bu
hukuki usul mezkiir taazzuvlarin istikrar ve niifuzlarina hadim olur.

Milletler Cemiyeti bile bu giinkii halin ehemmiyetli bosluklari
bulundugunu takdir etti. Bu sebeple derhal kendi memurlarile vuku
bulacak ihtilaflarin nizama baglanmast igin bir idari mahkeme tesit
etti, ¢linkii bu gibi nizamlar1 fasletmek i¢in bu giine kadar yer
yiiziinde hi¢ bir mahkemenin saldhiyeti olmamustir.

e ) Idareler arasindaki ve yahut idareler ile halkin
anlasamamazliklarina ait hususata gelince, kongre, idareler
arasindaki ihtilaflarin  miistakil muhakeme usullerine tabi
tutulmalari ve bunlarin asla daha nafiz olan kuvvetin keyf1 hiitkiim
ve takdirine birakilmasi temennisini
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ifade etti, ¢ilinkii halk ¢ok kere herhangi bir makamin hatta
kanunsuz muamelelerine kars1 bile bas vuracak yer bulmaz
olmustur.

Bu temenni ise “Devlet Suras1i” fikrini tekrar ele almak
demektir, Oyle bir miiessese ki Fransada mevcut olan teskilata
miimasil olsun. Bu keyfiyetten Belgikada da, esasi kanunun tadili
sirasinda, bahsolundu ise de, o vakitki heyecanlarin ve vakalarin
miihacemesi i¢inde buna layik oldugu ehemmiyet atfolunmamisti.

Simdi idare meclisinin teskilattan ziyade manevi bakimdan
gortiniisii kalir ki bu da bilhassa kadinlarin Devlet memuriyetlerine
girmeleri, memurlarin hukukunun nizama baglanmasi, idare
cihazinin iglemesi hususlaridir.

a) Kadin meselesi :

Madrid’te umumun birlestigi miildhaza su oldu ki bu giiniin
cemiyetinde, kadinin rolii degismistir, kadin, [dari vazifeleri
deruhte etmek hususunda kendisini erkege miisavi kilacak surette
bir irfan ile bir takim mutalebeler ve kabiliyetler izah eylemistir.

Muhik surette, kongre, kadinlarin memuriyetlere kabul
edilmesinin erkeklerle miisavi sartlarda olmasini ve nakdi cihetten
kadin memurlarin erkek arkadaslarindan farkli bir muamele
gdrmemesini talep etti.

Bu miisavilik, siiphesiz, asil memuriyet itibarile memurlugun
biitiin safthalarina samil olamaz. Ancak, simdiden bunun ameli
sahada genis bir tatbik imkan1 bulunmasi lazimdir .
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b - Memurlar :

Memuriyetlere tayin hususunda iki biiyiik tehlike vardir : Sahsi
koruma tarzi ki son sekli kendi taalliikatin1 mevkilere gegirmege (
népotisme ) varir ; siyasi koruma tarzi ki zaruri neticesi memurlarin
mevkilerinden emin olmamalar1 ve Idari kéleliktir . Bu iki tehlike
, tayin sirasinda oldugu kadar agir derecede, terfi hususundanda
tehdit edici mahiyettedir . Buna nasil ¢are bulmali ?

1 - Memur mesleki igin adam yetistirmek bahsinde bu yola
hizmet eden mektepler tesisi zaruridir. ( Mesela bizdeki Miilkiye
Mektebi boyle sayilabilir . E. B. ) Boyle bir mektep Briikselde
vardir ki Sehir tarafindan masrafi gorilir , Ruppe meydanindadir,
bu bir aksam mektebidir . Bunu ziyaret etmelidir ; ¢ok alakayi calip
bir miiessesedir. Bu mektepte bir takviye ve bir inkisaf ettirme
tesebbiisii vardir . Ihzari bir diploma verir , namzedin Ilmi ve
manevi yetismigligini tesbit eden mekteplere olan ihtiya¢ bugiin
her zamankinden fazladir: ¢iinkii bir memur kendisi i¢in tegvik ve
gayret sebebi olmak {izere artik birinci Napoléon’un telekki ettigi
sekilde ne bir niifuzu ve ne de memuriyetinin debdebesini haizdir .

Bilakis, memurlugu hayat sartlari ¢ok kerre kanaatkarca, hatta
bazan muzayakalidir , eger kendisi i¢in icap eden hayatin serefini
muhafaza etmek kaygisi olursa ...

Bu halde memurda yiiksek bir ahlakin , biiyiikk bir duygu
asaletinin, biiyiik bir irfan yiiksekliginin inkisaf ettirilmesi lazimdir
ki bu hasletler ona vazifesinin yiiksekligini anlatacak ve bunu ifaya
kabiliyet verecektir .



1450

2 - Mesleke giris . Memuriyete miisabaka ile girilecektir, bu
umumi bir kaidedir, yoksa iltimasla degil .

3 ) Terfi etmeye gelince, imtihana mi, miisabakaya mu,
amirlerin verecekleri notlara m1 miiracaat etmelidir?

Sayisiz ameli giigliiklere bu sahada rastgelinir?

Miisabaka, miisait olan veya olmiyan bir tesadiife gore
degisecek bir netice tehlikesi arzeder. Biitiin hakemlerin {izerine
tesir edecek olan “mahcup tabiatli” olusun bu miisabakalarda fena
netice elde edilmesini mucip bir amil olacagini da hatirlamalidir,
imtihan usuliine gelince, hangi riitbeye kadar bu usul dogru
goriilebilir?

Insan &yle bir yasa gelir ki imtihana girmek nefse agir gelir.
Amirlerin takdirine gelince, bu da asil amirin kendisinin gerek
ahlaki ve gerek iginin ehli olmak itibarile kiymeti ne ise o kadar
kiymeti olan bir tarzdir. Bununla beraber “amirin takdiri”
usulinden miistagni kalinamaz, c¢iinkii miisabaka ve imtihan
tarzlar1 ile maiyetteki memurlarin gayreti, sahsi tesebbiisii,
dogrulugu, muhakemesi ve madunlara emir verme kabiliyeti
anlasilmig olamaz.

Kongre miisabakaya taraftar oldu. Fakat bilaliara vuku bulacak
tetkikler ig¢in bu meselenin agik tutulmasi icap edecek gibi
goriiniiyor. Miisabaka, merdivenin alt basamaginda olmalidir, yani
memuriyete girerken. Imtihan, orta riitbelerde tetkik olunur.
Amirlerin notlari ise yiiksek dereceler igin ise yaramahdir; fakat bu
notlar aldkadar olan memura bildirmek icap ettigi gibi amirin
verdigi notlardan mesuliyeti de fiilen goriilmelidir.

Erisilecek gaye, “kidem”, in “gegiktirici ilerleme”, denilen
mahzurunu ortadan kaldirmaktir. Bunda sahsin tesebbiis
kabiliyetini 6ldiirme ve ehliyeti miikafatsiz birakma, autom tik bir
surette iktidarsizlari basa ge-
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¢irme, memurlarin arasinda en miisteit olanlarini siiratle amirlik
mesaisine sevketmemis olma, bu gibilerin sevk ve hevesini kirma,
bunlar1 idareden ayrilmaya mecbur etme gibi kusurlar
goriilmektedir. Fakat bu kidem usuliini, iltimasciliga ve intrikaya
kap1 agmaksizin ortadan kaldirmak da kabil midir ki bu suretle de
adalet duygusunu yarahyarak herkesin birden sevk ve hevesi
kirilacaktir. O halde en iyi usulii tesbit etmek muvafik olur ki bu
da hal ve sartlara gore yukarida sayilan muhtelif tarzlarin bir araya
getirilmesi demektir.

4) Meslekte emniyet, idari muhakeme usulii ile temin edilen bu
mahkemelerde, agir hitkiimler mevzuubahis oldugu zaman, miisavi
ritbede olan memurlarm da miimessili bulunmalidir. Bu
mahkemelerin hiikiimlerine, istisarl mi yoksa kat’1 mi bir mahiyet
vermek icap eder. Bu , tetkik edilecek bir meseledir. Her halde
Autorité yi muhafaza etmek de 1dzimdir .

Memuriyette istikrar, yerinden emin olmak, ve milletin Iktisadi
ve I¢timai halini itibara alarak kafi derecede bir iicret ve miikafat
bulunmak da zaruridir. Biitiin bunlar memurluk meselesinde esasi
birer unsurdur ki Madride kongresi, bir ¢ok faaliyeti arasinda bu
noktalara soylece bir temas ile kalmistir.

¢ ) Nihayet idarelerin islemesi hakkinda ne séylenebilir.

Evveld sunu ifade etmelidir ki Idare cihazi kendisi i¢in ve
kendi tizerinde islemez, o faaliyetinin randmanindaki faideyi ve
stirati her seyden Once goziiniin 6niinde tutmalidir. Binaenaleyh
idare, kendi usullerini tashih etmek, biitiin lizumsuz ve muattal
muamele sekillerini kaldirmak, hususi idarelerin her ise
yatkinligin1 ve semeredarligint mucip olan tarzlar istiare etmek
mecburiyetindedir.
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Bu perensip, zaten, Fayol tarafindan ve bu zatin usuliine
taraftar olan ziimre ile ayni zamanda daha bir ¢ok bagka alimler
tarafindan ileri striilmiistiir.

Herseyden 6nce, lizumsuz evrak¢iliga harp agmalidir. Amir,
kendi diislincelerinin biitiinliigline uygun bir hareket programi
tesbit eder; bunu kendi maiyetindeki yiksek dereceli memurlara
bildirir ki bunlar da o programa niifuz etsinler ve kendisine bu
hususta miinevver ve sebatkar bir yardimci olabilsinler, her bir
dereceden amir ayni suretle vakit vakit kendisinin bir derece
madununda bulunanlar1 toplar; iki veya daha fazla servisin
(idaresubesinin) alakadar olduklari ihtilafti meseleleri miizakere ve
miimkiinse sifahen hal ve faslettirir. Aksi takdirde bu gibi
meseleler siiratli bir tarzi tesviye bulamazlar.

Idare lisaninda “kiigiik koprii”, diye anilan usulden de bir kag
kelime ile bahsetmelidir: Iki muhtelif servisten iki memur,
“Uistiistiinliige = hiérarchie’ye” riayetle muhabere edecek yerde
kendilerini aldkadar eden isler i¢in dogrudan dogruya temasa
girerek meseleyi halletmek yolunu tutabilmelidir. Ancak bunda bir
derece iistiin amirlerine bu temaslarinin herbir neticesinden derhal
mallimat vermeleri sarttir. Boylece, tahriratlar veya raporlarla vakit
gecirilecegine telefonla veya sifahen tebligat yapmak tarzi da
genisletilebilir.

Artik mahaza yigmlarla dosya yapmis olmak i¢in evrak
toplayiciliktan vazgegmek icap eder. “Kiicikk koprii”, tarzi,
faydasiz ¢aligmalar1 ve zaman kaybetmeleri ortadan kaldirir.

Nihayet tufeyli servislerin de budanma ameliyesine
girismelidir. Meseld, bazi1 idarelerde goriildiigii gibi (kontrol
teskilatinin bir daha kontrolii) tarzinda ikinci bir teskilat fazlalig
tayyedilmelidir.
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Iste dérdiincii Idari ilimler kongresinin faaliyeti bu sahalarda
cereyan etti. Kongrenin calismasina su yukariki diistinceler
istikamet verdi.

Simdi kendisine miilhak teskilat ile kongrenin yeni institiisi,
iic sene sonra yani 1934 te toplanacak olan besinci beynelmilel
kongre tarafindan miisbet ve kati surette verilecek kararlar icin
muktazi olan vesikalar1 hazirlamakla ve tetkiklerine devam
etmekle mesguldiir.

Bu dyle ehemmiyetli bir ¢alismadir ki yiiksek bir ideal’den =
erge’den ilham almaktadir. Bugiinkii cemiyette, Devlet teskilatinda
idarenin, artik hiikiimden diismiis bir mazinin hald 6lmez bir
tebellliric halinde devam etmemesi icabeder. Bildkis ibarenin -
bugiin anladigimiz sekilde - Devletin maddi ve manevi
ihtiyaclarina cevap vermesi lazimdir. Idare, canli, faal, isgiizar ve
miiterekki olmalidir. Ve nihayet Devletin hazinesine bir
memleketin umumi servetine idarenin mevcudiyetile yliklenen agir
masraf yiikiini o idarenin milli iktisadiyata yapacagi biiylik
hizmetlerle ivazlandiriimasi lazimdir.

Boyle olursa bir idare hiirmet ve itimat kazanir, gerek o idareyi
temsil edenlerin yiiksek liyakatleri ile ve gerek ifasma calistigi
mesainin parlakligiyle.

Iste bu giiniin cemiyetinde idare usuliine verilmek istenilen
ideal mahiyet budur.

Enis Behig
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ITALYAN

Vilayet ve Nahiyeler kanunu

( Gegen niishadan mabat )

Bap : 4
VILAYET iDARESI

Fasil : 1 Vilayet

Madde 229 — Vilayet bir sahsiyeti hitkmiyedir . Tasarruf
selahiyetine malik olup menafiini idare ve temsil eden bir idaresi
mevcuttur .

Madde 230 — Her vilayetin idaresi bir vilayet umumi (
Gonsiglio provinciale ) meclisi ile idare enctimeni ( deputazione
provinciale ) den miirekkeptir .

Madde 231 — Vilayet idaresine sunlar tabidir .

1 - Vilayet ile miitesarrifliklarin emvali ve bu emvale
miiteallik faaliyetleri ,

2 - Vilayet ile mitesarrifliklar lehine miiesses miiesseseler ve
amme tesisat ,

3 - Hususi kanunlarla vilayetin emrine verilen nukut ile
edilen muavenetler ,

4 - Kanunlarla baz1 masarife istirdk emrolundugu taktirde
piskoposluk menafii .
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Fasil : 2

Vilayet umumi meclisi (Cou. Provinciale)

Madde 232 — Vilayet umumi meclisi sunlardan miirekkeptir:
600,000 den fazla nufus olan vilayetlerde 60 aza

400,000 1) 9 i} 3] 'y 50 1
200,000 ,, . wooow " 40
Sair vilayetlerde b " " 30 ,,
Madde 233 — Vilayet umumi meclisi vilayet merkezinde

ictima eder .

Madde 234 — Vali bizzat veya idare memurlarindan biri
vasitasile igtimalara istirdk edersede rey sahibi degildir .

Vali igtima devrelerini, derhal nezarete bildirmek sartile 15 giin
tehir edebilir .

Madde 235 — Vilayet meclisi adiyen her sene agustosun
ikinci pazar ertesi giinii igtima eder .

Meclis, valinin talebi veya idare enciimeninin ( dep.pro. )
tesebbiisii ya dzalarin {igte birinin talebi lizerine fevkalade olarak
ictima edebilir . Fevkalade i¢tima , resmi gazete veya vilayet
gazetesi ile ilan olunur . Ictima devreleri vildyet meclisi reisi
tarafindan ictima giinii olarak tesbit edilen giiden laakal bes giin
evvel azanin ikametgahina tevdi olunacak ihbarname ile bildirilir.

fhbarnamede ilk igtimain ruznamesi muharrer bulunur .
Ruzname valiyede bildirilmek lazimdir .

Madde 236 — igtima devrelerinin adiyen imtidadi bir aydir .
Meclis kararile temdit veya tenkis olunabilir .
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Madde 237 — Fevkal’ade igtimalarla temdit edilen adi
ictimalarda ictima veya temdit kararinda miizakere edilecek
mevzular gosterilir.

Madde 238 — Vilayet meclisine ilk i¢timainda 4zadan yasg¢a
en kidemlisi riyaset ve en genci kitabet vazifesini ifa eder .

Meclis ayni igtimada azalar1 arasindan ilk reyde veya ikinci
reyde ekseriyeti mutlaka ile bir reis, bir reis muavini bir kétip, bir
katip muavini tayin eyler . Bunlar 4 sene miiddetle ifayi vazife
ederler .

Keza azalardan 241 inci maddenin 9 uncu bendinde muharrer
vilayet enctimeninin ( Depu. Pro. ) hesaplarini tetkik edecekleri
intihap eder .

Madde 239 — Vilayet meclisinin ilk igtimainda vilayet
azalarinin laakal nisfi istirdk etmedikge karar ittihaz edilemez .

Mamafi diger bir giinde vukubulacak ikinci igtimada azanin
tigte biri hazir bulundugu takdirde karar ittihaz edebilir .

Madde 240 — Vilayet meclisleri reisleri, haklarinda
hiikiimetin sureti mahsusada nazar1 dikkatinin celbi liizumuna kani
olduklar evraki kendi miitalealarile birlikte dogrudan dogruya
Dahiliye nezaretine gonderebilirler.

Madde 241 — Vilayet meclisi kanun ve nizamlara tevfikan
atideki mesail hakkinda ittihaz1 karar eyler :

1 - Vilayete ait amme miiesseseleri vucuda getirmek

2 - Miibayaa akitleri 21 Haziran 896 tarih ve 218 numarali
kanun mucibince valinin miisaadesi harig olarak hibe ve mahlulatin
kabuli ve 30 Kéanlinuevvel 928 tarih ve 2839 numarali
kararnamenin 87 inci maddesinde muharrer olanlardan mada
bilumum akitler .

3 — Yilayet emvalinin idaresine ait isler.
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4 — Hususi miiesseselerce veya kanun mucibince hiikiimetge
temin edilmemis oldugu takdirde orta teknik tedrisat.

5 — Tekmil yilayet ve baz1 aksami menfaatine matuf amme
tesisati.

6 — Fukaradan muhtellissuur olanlarin muhafaza masarifile
14 subat 9Q4 tarih ve 36 numarali kanunda mezkir sair masraflar.
7 — Ikinci ve tgilincli simif umumi yollarla 15 tesrinievvel

932 tarih ve 2506 numarali kanunun 7 inci maddesi mucibince
muhafazas1 vilayete mevdu diger yollar hakkinda ve 30
Kanunuevvel 923 tarith ve 2839 numarali kanunun 87 inci
maddesine mezkir olanlardan mada kanunlarla vilayete muhavvel
nehir ve araziye ait isler.

8 — Umuru nafia ile umumun tahsil veya menfaatine hadim
miiesseseler i¢in komiinlere veya istiraklere edilecek yardimlar.

9 — Biitcenin tertibi bir fasildan digerine miinakale icrasi
veznedar hesab1 kat’isi ile vilayet enciimeni (dep-pro) nin idare
hesabinin tetkiki, tahsisatin tarzi istimali,

10 — Ikame ve miidafaa olunacak davalar,

11 — Vilayet koprii ve yollar1 tizerinde mururiye resmi
ihdasz,

12 — Yilayetin kanunen istirake mecbur bulundugu isler ve
masraflar,

13 — [stikraz akitleri,

14 — Vilayete ait miiesseselerin nizamnameleri,

15 — Kendilerine ait hususi idareleri olmasa dahi tekmil

vilayetin veya bir kisminin menfaatina miiesses miiesseseler
tizerinde icra olunacak nezaret,
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16 — Olbaptaki kanun ve nizamlardaki ahkdm dahilinde
idare memur ve miistahdemleri ile idare vazifesile muvazzaf
vilayet miiesseseleri fen memurlarinin tayin, isten men ve azilleri,

17 — Vilayetteki abidelerle vilayet argivinin muhafazasi,

18 — Ait oldugu kanunun sair hiikiimleri baki kalmak
sartiyle av yapilacak zamanlarin tayini,

19 — Vilayete ait binalarla vildyet idarelerine ait arsivlerin
muhafazasi,

20 — 10 uncu madde mucibince vildyet idare cuntasi

miintehap azasinin, 26 Haziran 1913 tarih 821 numarali kanunun
37 inci maddesi mucibince vilayet intihap komisyonu azalarinin,
18 temmuz 904 tarih ve 390 numarali kanun mucibince vilayet
muavenet ve hayir miiesseseleri komisyonlart miintehiap azalarile
kanunlarla tayinleri kismen veya tamamen vilayet meclisine intikal
etmis olan sair komisyon azalarinin tayinine miiteallik mesail,

21 — Bir miistakil miiessese veya istirak tarafindan
muavenet géormeyen veremlilerle korler ve dilsizlere muavenet,

22 — Hususi kanunlarla vildyete mevdu sair bilimum
hizmetler,

Bu maddede derpis edilen nizamlar hakkinda 226 inc1 madde
de mezkir miieyyideler tatbik olunur.

Madde 242 — Vilayet meclisi kanunlarina tevfikan ahvali
atiye hakkinda ittihaz karar eyler :

1 — Vilayet sancak ve mandamento ve komiin hudutlarinin
tadili tekliflerile merkezlerinin tayinine miteallik mesail.

2 — Vilayetten gecen yollarin tasnifinde yapdacak tadilat.
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3 — Istirak ile yapilacak yeni yollarin idaresi,

4 — Istirak miiesseseleri ve haklarinda kanunlarla veya vali
tarafindan mutalea istenilen sair bilumum mesail,

Madde 243 — Vilayet meclisi, sefkat, hayirr ve din
miiesseseleri ile sair her tiirli umumi hizmetler hakkinda
kanunlarla kendine mevdu vazifeleri icra eyler.

Madde 244 — Vilayet meclisi, masarifi vilayete ait olmak
iizere milesses olan amme miiesseseleri hizmetlerinin hiisnii
ceryanina nezaret eylemek iizere azasinin bir veya bir kacini tavzif
edebilir.

Madde 245 — Vilayet meclisi kendine mevdu vazifeler icabile
lizum gordigi tahkikatin icrasina azasiin bir veya bir kagini
memur edebilir.

Bap 3 — Vilayet idare enciimeni (deputazione provinciale)

Madde 246 — Vilayet meclisi kendi azalan arasindan
ekseriyeti mutlaka ile 4 senede bir tamami degismek {izere bir
enciimen intihap eder, Keza kendi azas1 arasindan ekseriyeti
mutlaka ile bu enciimene bir de reis seger. Reis 4 sene miiddetle
ifay1 yazife eyler.

Vazifeden ¢ikanlar hervakit tekrar intihap olunabilirler.
Vilayet enciimeni (dep. Pro.) intihabinda 134 ncii madde ahkami
tatbik olunur.

Vilavet enclimeni reisi 150 inci madde mucibince yemin eder.

Madde 247 — Vilaye enciimeni azalan nufusu 600 binden
fazla olan vilayetlerde 10 ve 300 binden fazla olan vilayetlarde 8
ve digerlerinin alti danedir.

Adiyen gaybubet eden veya isten men edilenlerin
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yerine gegmek tizere yedek olarak nufusu 600 binden fazla olan
vilayetlerde 4 ve digerlerin iki aza daha segilir,
Madde 248 — Sunlar Vilayet enciimenine intihap olunmazlar:

1 — Biraderler, 27 inci maddede gosterilen derecelerdeki
akraba.
2 — Devletten maas alanlar.

Madde 249 — 248 inci madde ile 288 inci maddenin 1, 3 ve 4
incii bentlerinde gosterilen manialardan birinin tahakkukunda
enciimen azalig1 sifat1 inkita eder.

Madde 260 — Vilayet enciimeni ( dep. pro.)

1 — Devre aralarinda meclisi temsil eder.

2 — Azalardan bir veya birkagina kendini temsil selahiyeti
vererek vilayat meclisince ittihaz olunan kararlari infaz eyler.

3 — Varidat ve masraf biit¢elerini ihzar eder.

4 —* 241 inci maddenin 16 inc1 bendinde muharrer olanlar
miistesna olarak vilayet dairelerile vildyet miesseselerinin
bilctimle memur ve miistahdeminlerini tayin, isten men ve azleder.

5 — * Vilayetten maas alanlar1 tayin isten men ve azleder.

6 — 7—* Miilgadur.

8 — Vilayet hukukunun muhafazasina miiteaallik muamelati
ifa eyler.

9 — Miitaceliyet halinde 251 inci madde mucibince ilk

ictimainda meclise bildirmek t{izere meclise mahsus olan
muamelati ifa ile onun namina beyani miitalea eder.

10 — Vilayet meclisinin ( Con. pro ) kararina arz edilecek
islerrin ihzari tetkikatini icra eyler.
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11 — Vilayet meclisine her sene kendi idarelerinin hesabini
Verir.

12 — Her sene umumi bir rapor halinde vilayet idarsine
miiteaallik istatistiki malumati topliyarak hususi nizamnamesile
muaayyen sekillerde Vali ile vilayet meclisine arzeyler.

13 — Valinin her talebinde beyan1 miitalea eyler,

Madde 251 — Vilayet enciimeni (dep. Pro.), umumi
meclisi igtimaa davete miitchammil bulunmiyan ve meclisin son
ictimaindan sonra tahaddiis eden yeni bir sebebe miistenit bulunan
miistacel hallerde kendi mes’uliyeti altinda ittihaz1 kakar eyler.

* ttihaz olunan karar meclisge tasdik edilmek iizere ilk
igtimainda meclise rapor edilir.

*  Kararlar hakkinda 128, 211 inci maddeler ahkdma tatbik
olunur.

Madde 252 — Vilayet enciimeninin ( dep. pro.) kararlari
muteber olmak i¢in enciimeni teskil eden azalarin ekseriyetinin
istirAki lazzimdir. Mutlak ekseriyet kazanan taklif kabul edilmis
addolunur.

Madde 253 — Bir komiin meclisi azas1 ve ya vilayet dahilinde
mevcut bir sefkat, hayir ve din miiessesesi idare dzasindan biri
aynizamanda enciimende aza olursa bunlarin mensup bulunduklar
idareleri alakadar eden mesailin meuzuu bahs olacagi ictimalara
girmez, rey veremezler. isbu hiikiim vilayet enciimeninin kararma
tabi iglerde vazifedar olanlarla vazifedar olmus bulunanlar
hakkinda da tatbik olunur.

Madde 254 — enciimen dahili vazifelerinin icras1 hakkinda bir
nizamname tertip eder.

Madde 255 — Vilayet enciimei reisi.

1 — Muhakimde vilayeti temsil eder.

2 — 227 ve 228 inci maddelere tevfikan vilaye nizamlarina
muhalefet edenler hakkinda tatbikatta bulunur.
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3 — Vilayet idaresi namina icabeden evraki imza eder.
4 — Vilayet devairi ve memurlar1 tizerinde murakaba icra
eyler.

5 — Bizzat veya azasindan birini memur etmek suretile
miizayede ve miinakasalarda hazir bulunur.
6 — Enciimen azasindan biri, ve katip veya idare amiri ve

mubhasiple miistereken tediye emirlerini imza eyler .

7 - * Hizmet ve isletme akitleri ve kanunlarla mecburi olan
veya 30 Ka. evvel 923 tarih ve 2839 numarali kararnamenin 9 uncu
maddesi mucibiince meclis veya enciimen tarafindan karargir olan
kontratlar1 akit ve tescil eyler .

Madde 256 — Reisin gaybubeti veya isten memnuniyeti
halinde enciimenin ( Dep. Pro. ) en kidemli azasi vekalet eder .

Bap -4

Vilayet Maliye ve muhasebesi

Madde 257 — Her vilayette umumun istimaline mahsus emval
ile menkul ve gayri menkul bilciimle emval ve emlakin sahih bir
miifredat defteri tutulur .

Madde 258 — Vilayet idaresi gayri mezru emval hakkindaki
179 uncu madde ile ormanlardan intifaa miiteallik 180 inci ve
komiin masraflarile tediye emirlerinin 1sdarina miiteallik 207 ve
208 inci maddeler ahkdmina riayet eder.

* Vilayet kuntratlarinda 183 iincii maddenin A harfile
gosterilen komiinler igin tesbit olunan kaidelere
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riayet olunur . Maamafih 183 tincii madde ile 30 Ka. evvel 923 tarih
ve 2839 numarali kararnamenin 53 iingli maddesinde
mutasarriflara ait selahiyetler valiye devredilmistir .

Madde 259 — Vilayetler :

1 -Vilayet meclisince vilayete tahsis olunan aza adedinin iigte
birinden dun olmamak sartile vazifedar azalarinin ekseriyet reyi ile
karargir olmadig,

2 - Fevkaldde mecburi masarifin teminine matuf bulunmadigi

3 - Ana para ile faizinin itfasina muktazi vesait temin
edilmedigi takdirde istikraz aktedemezler.

Bu madde mucibince faizli veya faizsiz olarak bes seneden
fazla bir miiddet i¢in aktolunacak taahhiit mukaveleleri de istikraz
akitleri gibidir. Bundan bagka biit¢eyi bes seneden fazla bir miiddet
i¢in taahhiit altina sokan masraf kararlar1 da igbu maddenin 1 inci
fikrasinda mezkdr tarzda ittihaz olunur .

Vilayet meclisleri vildyet dahilinde amme menfaatlerinin
mevzuu olan hususattan gayri i¢in biitgenin ihtiyari masraf
tertiplerinden sarfiyat icrasina karar veremiyecekleii gibi verilecek
kararlar da isbu maddenin 1 numarali bendindeki mezkir tarzda
ittihaz olunurlar. Ancak munzam vergileri kanuni miktar
miitecaviz vildyetlere miitedair 313 ve 316 1inc1 maddeleri
hiikiimleri miistesnadir .

Isbu maddede muharrer sekillerde ittihaz olunan kararlar
vilayet idare ciintasinin tasvibine tabi degildirler .

Madde 260 — Senei maliye ve muhammenat biitgesine
miitedair 192 ve 201 ve 202 inci maddeler ahkami vilayet
idarelerine de tatbik olunur .
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231 inci maddenin 2 inci bendi mucibince vildyet tarafindan
idare olunan hususi miiesseselerin hesaplar1 vilayet biitgesine ithal
olunur .

Madde 261 — Adi varidat ve hasilatin kifayetsizigi halinde
vilayet masraf agiklart 310 ve 311 inci maddeler mucibince
vasitasiz vergiler lizerine zam olunacak kiistirat ile atideki madde
mucibince otomobillerden senevi tarh olunacak rusum ve
kanunlarla miisaade edilen sair varidat ile kapatilir .

Madde 262 — Otomobiller iizerine 1 Temmuz 910 tarih ve 569
numarali kanunun 1 ve 7 inci maddeleri mucibince devletge tarh
olunan rusumun nisfi 1 Ka. sani 913 tarihinden baslamak tizere
vilayetlere intikal eyler . Bunun vilayetler arasinda taksimi
Devletge icra olunur . Mezkiir nisfin % 10 nu tahakkuk ve tahsil ve
rusum idaresi masarifi olarak tenzil olunur. Tenzilattan sonra kalan
miktarin nisfi senei maliye nihayetinde her vilayet dahilinde
ikamet eden otomobil sahipleri adetlerine ve diger nisfi vilayetlerin
yollart uzunluguna gore vilayetler arasinda taksim olunur.

Madde 263 — Vilayet masarifi mecburi veya ihtiyaridir .

Su masraflar mecburidir :

1 -Vilayet idaresi ile devairi memurlarinin maaslari ve Mayis
907 tarih ve 2700 numarali kanun mucibince tekaiit i¢in ihtiyat ve
basiret sandigina istirdk masraflari ,

2 - Vilayet yol ve kopriileri ile setlerin tanzim ve muhafazasi
masraflar ,

3 - Liman ve fenerler insa ve muhafazasi ile kanunlar
dairesinde sair deniz hizmetleri masraflar .

5 — 2 Kénunusani 910 tarih ve 9 numarali kanu-
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nun 5, 8, 14 iincii maddeleri mucibince dahili nehirler de
seyriisefere miiteallik masarif,

6 — Hususi miiesseseler veya, devlet tarafindan temin
edilmedigi takdirde, klasik ve teknik orta tedrisat masrafi,

7 — Jandarma kogus ve kislalar1 insaat ve muhafazasi
masrafi,

8 — Insani ve hayvani salgin hastaliklar zuhurunda sthhi

hidemat masraflarile 1 agustos 907 tarih ve 636 kanunun 201 inci
maddesinde mezkir sair saglik hizmetleri,

9 — Tediyat ve tahsilat masraflari,

10 — Miisterck masarife istirak hisseleri,

11 — Vilayetteki fikaradan muhteliigsuur olanlarla 14 subat
904 tarih ve 36 numarali kanunda mezk{r sair masraflar.

12 — Vilayet ve mutasarrifliklar dairesi ve 342 numarali
madde de muharrer mobilye hari¢ olarak vali ve miitesarrif
konaklar1 masraflar1 ve kanunlarla vilayet uhdesine muhavvel sair
mesaiif.

Yukaridaki bentlerde yazili olmayan sair masarif ihtiyaridir.

Madde 264 — Vilayet vasitasiz vergiler miiltezimi vilayet
enciimenince (Dep. Pro.) talep edildigi takdir de wvilayet
veznedarlig1 vazifesini ifa eder. Vilayet varidati ile vilayetge ifa
olunan sair umumi hizmetler hasilatinin tahsilinde 14 nisan 910
tarih ve 939 numarali kanun ahkdmina riayet olunur.

Bap -5

Hiikiimete miiterettip nazaret ve vezaif ile vilayet idare
cuntasinin vazifeleri

Madde 265 — Vilayet meclisi (Con. Pro) ile vila-
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yet enclimeni (Dep. pro.) kararlar1 mazbatalan, tarihlerinden 8 giin
zarfinda her birinin reisi tarafindan valiye verilir.

Vali bunlar1 ahiz ile derhal ahz1 miibeyyin vesika verir.

Madde 266 — Vali kararlarin seklen kanuna mutabakatini ve
vilayet meclis veya enciimeninin vazifesi dahilinde olup
olmadigini ve kanunlara muvafakatini tetkik eyler.

Madde 267 — Vali mazbatalan tetkik edip aldigi tarihten
itibaren 20 giin zarfinda, biitgeye miiteallik olanlar iki ay zarfinda,
yukariki maddede mezkiir sebeplerden her hangi birinden dolay1
iptal etmezse kararlar lazimiilinfaz olurlar.

Madde 268 — Kararlarin iptaline (Con. di. pefettuar) nin reyini
aldiktan sonra vali tarafindan hitkmolunur.

Iptal emirleri aleyhine dahiliye nezaretine miiracaat kabul
edilmistir. Nezaret Devlet Surasinin reyini alarak icabini icra eyler.

Madde 269 — 217-222 inci maddeler hiikiimleri vilayetlere
tatbik olunur bundan 259 uncu madde hiikmii ile umuru nafiaya
miiteallik 20 mart 1865 tarihli kanunun 14 {incli maddesinde
mubharrer vilayet yollarinin tasnifindeki tadilat hakkindaki hiikiim
harigtir. Vilayet umumi meclisinin masarifi vilayete ait olmak
iizere MiiesseSatti umumiye ihdasina miiteallik kararlar1 vilayet
idare cuntasinin tasvibine tabidir.

17 mayis 1900 tarih ve 172 numarali kanunun 3 iincii
maddesinde derpis edilen seraitte bulunan vilayetler mezkr kanun
ile 19 temmuz 1906 ve 364 numarali kanunun 6 mci1 maddesi
mucibince normal biit¢enin nihai tasdik tarihinden itibaren bes
sene miiddetle krali ko-
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misyonun vesayeti mahsusuna tabidir.

Madde 270 — Diger vilayetleri de alakadar eden yollarin
idaresinde veya iktisadi veya fenni seraitinde tadilati miistelzim
umumi su yollar1 hakkinda vilayet umum meclisinin (con. pro)
kararlar1 nafis meclisi alisinin miitaleas: alindiktan sonra nafia
nezaretinin tasvibine tabidirler.

Bap -6

Vilayet idareleri hakkinda umumi hiikiimler

* 271 — Miilgadur.

Madde 272 — 169 uncu madde ile komiinler menafii
hakkindaki kontratlarin tasdiki i¢in komiin hatiplerine tevcih
olunan selahiyet, hukuk diplomasini veya komiin kitabetini ifa i¢in
ehliyetname almig olan vilayet idareleri kitip veya baskatiplerine
de samildir.

169 uncu maddenin 2 ve 3 iincii fikralar1 ahkami, vilayet
menafiine miiteallik akdolunacak kuntoratlarda vilayet katiplerine
de tatbik olunur. Aidat ve riisumun hesap ve tahakkuku herzaman
vilayet enciimenince (dep. pro.) tetkik ve tasdik edilir.

Madde 273 — Vilayet memurlarina 290 inci maddenin son
fikras1 tatbik olunur.

Madde 274 — Vilayet umumi meclislerinin, mukarrerati
matbuat ile nesrolunur.

Madde 275 — Vilayet umumi meclislerince tayin olunan su
komisyonlarin azalan iki sene miiddetle ifay1 vazife ederler.

Asker alma meclisi,

Dort ayakli hayvanat toplama komisyonu, Jiiri intihap listesini
ihzar edecek komisyon.
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Milli nisancilik vilayet komisyonu, orman komitasi.

Mubhacirler tasfiye komisyonu, kiliseye ait emvalin satis
komisyonu, pazarlikla alip satma komisyonu.

Eski kanunlarda isbu komisyonlarin tesekkiiliine miitedair
mevcut olan hiikiimler bu madde ite ilga edilmistir.

Fasil — 7

Vilayet ve komiin idareleri hakkinda miisterek
hiikiimler

Madde 276 — Komiin ve vilayet hudutlarinin tesbitine

miiteallik miiracaatlar1 esas mesele hakkinda da karar vermek
sartile Devlet surasi helleder.

Madde 277 — Komiinler vilayetler, kanununun ifasina bor¢lu
bulunduklari umumun menafiine miiteallik muamelati ifaya
mecbur olup bundan dolayi kanunla tayin olunmadik¢a tazminat
talebine haklar1 yoktur.

Madde 278 — * miilgadr.

Madde 279 — Komiin meclisi ile vilayet umumi meclisi 4 sene
miiddetle vazifede bulunurlar, ve bu miiddetin inkizasinda kamilen
teceddiit ederler 4 senelik miiddet kémilen teceddidiin vuku
buldugu senenin 1 Haziranindan itibaren kiizerana baglar.

283 tincii madde hiikmii hari¢ olarak sindako ile komiin cuntasi
vilayet enciimeni (Dep. Pro.) reisinin miiddetleri de herbirinin
taalluk eyledigi meclisin inkiza miiddetlenle birlikte biter.
Meclisler, yeniden tesekkiil eder etmez mezkir vazifedarlarin
tecdidine miibaseret ederler.

Isbu maddede mezkdr sebepten baska bir sebeple azahk
stfatinin ziya1 derhal yukarida mezkir vazifelerden dahi sukutu
istilzam eder.
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Madde 280 — Mezkir meclisler istifa ve saire suretile
azalarindan tgte ikisini gaip ederse yeni bastan tamamen tecdit
edilirler. 4 senelik miiddet zarfinda atideki ahvalde ikmalen intihap
icra olunur.

1 - Meclis her hangi bir sebeple azasinn iicte birinden
fazlasmi gaip ederse.

2 - Bir mandamento veya bir komiin ciizii kendisine ait
azalarinin tamamini veya misfin1 gaip ederse. Ikmal intihaplari,
meclisler azalarinin laakal alt1 ay sonra tamamen teceddiitleri icap
etmedigi takdirde miinhal vukuu tarihinden itibaren ii¢ ay zarfinda
icra olunur.

Bu gibi ahvalde miintahap azalarin vazifeleri mensup olduklar
meclislerle birlikte nihayet bulur.

Madde 281 — ilan edilen azalar derhal vazifeye baslar.

Madde 282 — Ayni zamanda intihap edilen azalar arasindan
ilk intihapta en fazla rey alanlar intihap edilmis addolunur.

Reylerde miisavat halinde yasca biiyiik olan kazanir.

Madde 283 — 279 uncu maddenin son fikrasinda muharrer
olanlar harig olarak isbu kanun mucibince musayen bir zaman ile
mukayyet tayinlar de tayin kilinan zevat bu miiddet murur etmis
olsa bile yenileri gelinceye kadar vazifelerinde devam ederler.

Madde 284 — Miihletin inkizasindan evvel bir aza yerine
intihap olunanlar o azanin vazifede kalmasi lazim gelen miittet
zarfinda vazifede kalirlar ...

Madde 285 — Vilayet ve komiin umum azalan fahriyen ifayi
hizmet ederler. Yalniz hususi vazifeler icrasina memur olduklari
takdirde zaruri masraflarimi alirlar.

Vilayet merkezinde ikamet etmis enciimen azalarina
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(dep. pro.) igtimalara istirdk i¢in mecbur olduklari seyyahat ve
ikamet masraflarina mukabil huzur madalyas1 itasin1 emretmek
vilayet umum meclislerinin selahiyeti ctimlesin dendir.

* Vilayet idare reisleri ile sindako lehine masarif tazminati
olarak biit¢eye senelik tahsisat vazolunabilir.

Madde 286 — Azalarrin hig¢ birine emir ve nehi tasarrufati
verilmez, verilmisse ittiba1 mecburi degildir.

Madde 287 — Kanunla derpis edilmis olan bir manianin veya
bu sifatlarla kabili telif olmayacak halin veya ademi ehliyetin
tahakkukunda azalik, muavinlik , ( assessore ) ve enciimen azalig1
(dep.pro) sifatlar1 zail olur.

Madde 288 — Su vazifeler gayri kabili teliftir :

1 - Parlementoda meb’usluk ile vilayet encliimen azaligi ,

2 - Parlemento azaligi ile sindakoluk ,

3 - Vilayet enclimen azaligi ile sindakoluk

4 - Vilayet umumi meclisi riyaseti ile vilayet enciimeni
azalig1, parlemento meb’uslari vilayet enctimeni azaligina vilayet
encilimeni azalan parlamento azaligina intihap olunamaz intihaptan
8 giin evvel vazifelerini terk edenler miistesnadir.

2 ve 3 iincii bentlerde muharrer vazifelerden baska bir vazife
icra etmekte olanlar alt1 ay evvel istifa etmedikge vazifelerde telifi
caiz olmayan yerlere intihap olunamazlar. Mamafi sindakolar
icray1 vazife eyledigi intihap hey’eti haricinden parlemento
azaligma intihap olunabilirler. Bu takdirde intihabin miiteber
oldugu giinden 8 giin zarfinda parlemento azaligindan vaz
gegmezse sindako vazifesi kendiliginden sukut eder.
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Vilayet idare cuntasi azalan vilayet dahilindeki komiin
meclislerinin hig birine istirak edemezler.

Madde 289 — Mesru bir mazereti olmadan adi igtima
devrelerinden birine tamamen istirak etmemis olan azalar sakit
olurlar.

Vilayet enciimeni ( dep. pro. )azalari veya belediye muavinleri
( assessore ) bildmazeret birbiri arkasina ti¢ igtimaa istirak
etmezlerse vazifeden sakit olurlar.

Sukut karar1 azannin mensup oldugu meclisge ita olunur.

Vali sukut karar itasini talep edebilir.

Madde 290 — Azalar, muavinler ( assessore ) vilayet enciimen
azalar1 ve vilayet idare ciintasi azalan kendi taraflarindan idare
olunan veya kendi idare veya nezaretlerine tabi bulunan
miiesseselerin hesaplar1 goriilirken veya bu miiesseselere ait
ihtilafli  mesail  tetkik olunurken miizakerelere istirak
edemiyecekler1 gibi kendi veya 4 tincii dereceye kadar akrabasinin
menafi veya muhasebesinin veyahut kendilerile mezkir derecede
akrabalarina ait miinazaali mesailin tetkikine ve bu akrabaya
memuriyet tevcihine miiteallik miizakerelere istirak edemezler.

Mensup olduklar1 hey’etleri alakadar eden kendi idare veya
vesayet ve murakabelerine tabi bulunan is taahhiitlerine ve vergi
tahsilatina ait hizmetlere gerek dogrudan dogruya gerek vasita ile
istirak edemezler.

Madde 291 — Meclislere tekliflerde bulunmak salahiyeti
hiikiimet makamile reislere ve azalara aittir.

Evvela hiikiimet makamlarinin teklifleri ve badehu reislerin
teklifi ve en sonra temsil sirasile azalarin teklifleri miizakere
olunur.

Madde 292 — Adi devrelerden birinde tetkik olu-
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nacak mesail tetkik i¢in 1dzim gelen bilciimle vesaikle beraber 24
saat evvel ictima salonuna tevdi olunur,

Madde 293 — Fevkalade ictimalarda meclislere, i¢ctimain
sebebine yabanci tekliflerde bulunulamiyacagi gibi bdyle
meselelerde miizakkere edilemez .

Madde 294 — Hiikiimet makami veya reisler tarafindan sureti
mahsusada miizakereye vazedilen teklifleri miizakereden tegafiil
eden meclisler teklifleri kabul etmis addolunurlar. Keyfiyet
mazbata da tesbit olunur.

Madde 295 — Vilayet ve komiin umum meclislerinde igtimai
alenidir. Aksine hiikiim varsa esbabi mucibeli kararla bu kayittan
harice ¢ikmak miimkiindiir.

Sahislara miiteallik mesail miizakereleri hi¢ bir vakit aleni
olamaz . Sindakolarin komiin ciintalarmin vilayet enciimen ( dep
pro. ) azalarinin ve vildyet idare ciintasi miintehap azasinin vilayet
umum meclisleri riyaset kalemlerinin hesap miirakiplerinin ve
diger komisyon azalarinin tayininde i¢timalar alenidir.

Madde 296 — Dahiliye nazir1 sahsen rey sahibi olmayarak
bilciimle meclislere istirak edebilir .

Madde 297 — Meclislerin i¢timalarina riyaset edenler intizami
muhafaza , kanunlara riayet ve miizakere ve miinakasanin
intizaminin muhafaza ve temini igin takdiri selahiyetlere maliktir .

Bunlar Vilayet meclislerde belediye cuntalart hakkinda vali
veya miitasarrifa ve digerleri hakkinda dahiliye nezaretine
gonderilerek bir mazbata tanzim edereki igtimalar talik ve feshe
selahiyettardir.

Bunlar, aleni i¢timalarda icabi veghile ihtaratta buluuduktan
sonra intizamsizliga sebep olanlarin salondan ihracini ve hatta
tevkifini emredebilirler.

Isbu emir mazbatada zikrolunur. Emrin ibrazi halin-
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de tevkif infaz olunur. Fakat tevkif olunan sahis icabi halinde
muhakim nezdinde yapilacak takibata halel gelmeksizin 24 saat
muhafaza olunur.

Madde 298 — Azalar isim iizerine ¢agrilarak yiiksek sesle
veya oturup kalkmak suretile rey verirler.

Yalniz eshasa miiteallik mesail de gizli rey verirler.

Ekseriyeti mutlakayi haiz olmayan kararlar muteber degildir.

Beyaz verilen veya okunakli olmayan pusulalar ekseriyete
ithal olunurlar .

Kanunla emir edilmedik¢e hi¢ bir vakit (Ballottage) usulii
tatbik olunamaz.

Madde 299 — Reyler verildikten sonra reis ii¢ azanin huzurile
neticeyi tayin ve ilan eder. Ekseriyeti mutlaka ile rey kazanan teklif
kabul edilmis addolunur.

Madde 300 — Miizakere zabitlar1 katip tarafindan tanzim
olunur.

Zabitlarda her teklifte cereyan eden miizakerenin esash
noktalarile leh ve aleyhteki reylerin adedi gosterilir. Celsede kiraat
ve tasdik olunur,

Madde 301 — Zabatlar reisle hazurundan kidemli bir aza ve
katip tarafindan imza olunur.

Madde 302 — Her aza kendi reyini ve esbabr mucibesini zapta
derg ettirmeye veya bunlrrin tashihini talebe hakki vardir.

Madde 303 — Meclislerin, icrai kararlarin tadil ve ya feshini
miistelzim kararlarinda tadil veya fesih hakkinda sarahaten veya
zimnen bir sey beyan edilmemis olursa karar verilmemis
addolunur.

Madde 304 — Meclisler hususi tetkikat ve tahkikati miistelzim
meseleler hakkinda beyan1 mutalea etmek
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i¢in bir veya miiteaddit aza tayin ederler.

Madde 305 — Meclisler temsil ettikleri camiaya taahhiide
baglayacak akitlerde bulunmak {izere hususi murahhaslara
saldhiyet verebilirler.

Madde 306 — Vilayet, komiin umum meclislerinin miktar1
500 lireti miitecaviz is ve hizmet veya Mubayaat masraflari
hakkindaki her karan masrafin miktann: tesbit eden projelere veya
tahminlere miistenit olmali ve icra tarz ile tediye tarzi gosterilmis
bulunmalidir.

Meclisin yeniden miitalaasi alinmadan projeden inhiraf
edilemiyecegi gibi kontratlar da tadil edilemez.

Madde 307 — Tesis ve tamirleri kanunlarla meclislere tahmil
edilmis olan ingaat ve tamirat islerinin icrasinda bu isler mezkar
insaatin emniyet ve selabetini alakadar ettigi taktirde her zaman
meclislerin miisaadesini almak lazimdir .

Isbu miisaade masarifi meclise ait isler hakkinda cari kavaide
teb’an meclisge verilecek karar ile ita olunur . Kararin verilmemesi,
ameliyatin men’i i¢in derhal hakimden karar almak hakkini
vermekle beraber faillerinin sahsen mesuliyetini de mucip olur .
Mezkir karar aleyhine esas meseleyede samil olmak tizere sureti
kazaiyede vilayet idare cuntasina miiracaat agiktir .

Madde 308 — Biitce ile hesaplarin ve sair evrakin sekilleri
nizamname ile tayin olunur .

Madde 309 — Komiin ve vilayet biitgelerine ait arazi ve emlak
munzam vergisi 310 uncu maddedeki usul ve garanti dahilinde
arazi ve miisakkafat hazine vergisile miitenasiben takdir olunur .

Arazi ve bina vergisi lizerine munzam vergi ihdas selahiyeti
evvelki senenin hazine vergisile munzam vergi miktarina gore
beher liretten 60 santim hesabile mukayyettir .
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Vilayet ve komiinler atideki maddede musarrah tarzda bu
miktar fevkinde munzam vergisi ihdas edebilirler .

Vilayet ve komiinlerce arazi ve bina vergilerine vaz edilecek
tekalif tahsil olunacagi senenin tekalif listesine ithal olunur.

Munzam tekalif atide mezk@r hazine vergileri tizerinden tarh
olunur :

A — Arazi vergisi i¢in bir sene evvelki listelerdeki miktar
tizerinden ,

B — Bina vergisi i¢in verginin taalliik ettigi senede fiilen tarh
edilen miktarin % 12,5 gu tizerinden fevkalade afetler dolaysile
hazineye ait arazi vergisinin tehiri veya terkini halinde vilayet ve
komiinler mutazarrir olanlart munzam vergiden affederek mecburi
masraflar i¢in lazim gelen paray1r 2 Ka. sani 1913 tarih ve 453
numarali kanununun 247 inci maddesi mucibince tevdiat ve
istikrazat sandigindan tedarik ederler.

Madde 310 — Sabik maddenin birinci fikrasinda mezkiir
nisbetlerden fazla munzam vergi tarhina miiteallik viladyet ve
komiin meclisleri kararlari, kararlarin ittihaz1 sirasinda vazifede
bulunan azalar ekseriyetinin kabulile muteberdir. Ekseriyet vilayet
veya komiine muhassas adedi azanin {igte birinden hig bir vakit dun
olamaz.

Bu kararlar sekiz giin miiddetle hakimlik ilan tahtasinda ilan
edilir. Bu miiddet zarfinda biitge herkesge goriilmek tizere hakimlik
kalemine tevdi olunur.

Vilayet umumi meclislerinin kararlar1 ayrica hulasaten vilayet
gazetesinde ilan olunur. Bu hatlerden fazla tesbit olunan mezkir
zamlarin tatbikine miitedair miisaade devlet surasinin reyi
alindiktan sonra komiinlere
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vilayet idare ciintas1 tarafindan ve vilayetlere dahiiye nazaretince
istihsal olunacak kral kararnamesile verilir.

Her miikellef 309 uncu maddede tesbit olunan hadlerden fazla
munzam vergi tatbikine miiteallik vilayet ve komiin umum
meclisleri kararlar1 aleyhine miisaade verecek makamlara
miiracaat edebilir.

Miiracaat komiinlerde kararlarin hakimlik ilan tahtasinda
nesrinden ve vilayetler de vilayet gazetesile ilanindan 15 giin
zarfinda vukubulur. Hatlardan fazla munzam vergi vaz’ina
miisaade vermege seldhiyettar olan makam tekmil biitceye mevzu
tahsisatin kanuna derecei mutabakatini ve masarifi mecburenin
biitceye icabi1 derecede tasarruflu bir nisbette konulup
konulmadigini tetkik eder. Ve ait oldugu meclislere malumat
verdikten sonra biit¢eyi muvazeneyi temin ve mecburi hizmetlerin
ifasin1 miimkiin kilacak surette tadil edebilir .

Vilayet idare cilintasinin mukarrerati ile kral iradesi, alakadar
idarelerce 8 giin miiddetle hakimlik ilan tahtasinda ilan olunur.
Kral kararnameleri munzam vergi miktarin1 da gostermek suretile
hulasaten vilayet gazetesile nesrolunur .

Bidayette vildyet veya komiin kararlar1 aleyhine itiraz
eylememis bulunan miikellefler gerek vilayet idare ciintas1 karari
gerek kararnamei krali aleyhine devlet surasina miiracaat
edebilirler .

Devlet surasina miiracaat ile bu hususdaki sair miihletler nisfa
indirilmigtir.

Miiracaat miiddeti vilayet idare cilintasi kararinin hakimlik ilan
tahtasinda ve kararnamei kralinin vilayet gazetesinde ilanindan
itibaren baglar.
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Devlet surasi riiesa enciimeninde tarafeynin verdigi muhtira
veya evrak tizerine hiikiim verebilir.

Madde 311 — Bilumum vilayet ve komiinler bina ve arazi
vergilerine hazinece edilecek tezyitlere de munzam vergileri tesmil
etmek selahiyetini haizdirler.

Madde 312 — Komiinlerle vilayetlerin ve bunlardan istirak
etmis olanlarin ihtiyari masraflarinin mevzuu herbirinin hududu
idaresinde umuma miifit ig ve hizmetler olmak lazimdir.

Madde 313 — Munzam vergi hatlerini tecaviiz eden vilayet ve
komiinler saglik, talim terbiye ve nisancilik umuru hayriye, ziraat
islerile seyyar ziraat dersleri tesis veya mevcudunun muhafazasi
hususlart igin biitgelerine ihtiyari masarif ilavesi veya mevcut
masarifin ipkas1 zaruretinde bulunduklar takdirde munzam vergi
tarhi i¢in verilen miisaadenin tabi oldugu usule teb’an mazhari
miisaade olurlar.

* Mali sene zarfinda vildyet ve komiinler biit¢elerinin
ihtiyarl masraf tertiplerine, yukardaki fikrada gosterilen evsafi da
haiz olsalar miistaceliyeti sabit bulunmadik¢a ve karsiliklart
gosterilmedikge munzam veya fevkaldde tahsisat vaz’1 igin karar
vermezler. Bu baptaki kararlar 310 uncu maddenin birinci
fikrasinda gosterilen tarzda ilan olunur.

*  Bu kararlar vilayet idare clintasinin tasdikine tabidir. Bu
tasdikler hakkinda dahi 310 uncu maddenin ilan ve miiracaata
miiteallik hiikiimleri caridir.

Madde 314 — Komiinler umumi hayir miiesseseleri tarafindan
kafi derecede temin edilmedigi takdirde mecburi ilk tahsilde
bulunan fakir ailelere mensup olanlara yemek vermek, elbise, ve
kitap vesaire tevzi etmek igin bitcelerine tahsisat vazina
selahiyettardirlar.
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Komiinler bu masraflar i¢in 313 iincii maddede gosterilen
hatleri miitecaviz munzam vergi tarhina karar verebilirler.

Komiinler iizerinde murakabe ve veseyet icra eden makamlar
bu madde de mevzubahs masraflari kontratlarla mevcut taahhiidat
masrafi ile umum! saglik ve selameti istihdaf etmeyen sair
masraflara tercihen biitcelere vazedilmesine itina ederler.

Madde 315 — Mekteplere muavenet maksadile komiin veya
vilayet biitcelerine mevzu tahsisat 4 haziran 911 tarih ve 487
numarali kanunun 71 inci maddesile miiteakip maddeleri
mucibince miiesses (mekteplere sahabet) idaresine tediye
olunurlar.

Sabik madde hiikmii baki olmakla beraber vesayet makami
1911 senesi biitcesinde mukayyet olan miktar fevkinde umumun
sthhat ve seldmeti gayesine hadim bulunmiyan hususlar i¢in
biitgceye yeniden ihtiyari masraflar vazina veyahut biicgedeki adi
veya fevkaldde ihtiyarf masraf tertiplerini tezyide miiteallik
kararlari tasdik etmiyecektir.

Madde 316 — Vilayetlerle komiinler mahalli menafi icabile
tramvay ve trenlere yardimlarda bulunabilirler. isbu yardimin
hatlarin islemege basladigi gilinden iptibar eylemek iizere
kilometrik sekilde olmasi tercih olunur. Bu bapta 309 uncu madde
ahkdmina riayet olunur. Sarih menafii umumiye mevzuubahs
oldugu takdirde devlet surasinin da miitalaast alinarak kral
iradesile mezklr maddeden inhiraf caizdir.

Kilometrik hasilatin garantisi seklinde her tiirlii muavenet
memnudur.

Madde 317 — Komiin ve vilayet veznedarlari senei maliyenin
hitamindan ti¢ ay i¢inde hesap vermege mecburdurlar.
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* Hesaplar bu miiddet zarfinda verilmezse vali veya

mutasarrif masarifi veznedarlara ait olmak {izere hesaplari resen
tanzim ettirebilir. Veznedar miktar1 vali veya mutasarrif¢a tayin
edilmek tizere 1000 liretten 5000 lirete kadar agir para cezasina
mahk{m edilir. Bu ceza mahalll miiesseseler katip ve memurlar
namina ihtiyat ve basiret sandigina hasilat olarak intikal eder.

* Vilayet ve komiin umum meclisleri hesaplan takdim
edildikleri glinden bir ay i¢inde, takdim tarihini takip eden ilk
ictimada miizakere etmege mecburdur.

Bu miiddet i¢inde miizakere vukubulmnazsa hesabin tetkiki
vali veya miitearrifa havale olunur.

Vali veya mutasarrif hesaplar1 meclis makamina kaim olmak
iizere azaya tetkik ettirir. Aza hesabin meclis tarafindan miizakere
edilmemesi esbabini da tahakkuk ettirerek eger katip veya muhasip
tarafindan tehire sebebiyet verilmis ise 30 kanunuevvel 923 tarih
ve 2839 numarali kararnamenin 43 , 42 inci maddelerde muaddel
166 , 168 inci maddeler ile kararnamenin 46 inci maddesi
hiikkmiince iktiza eden inzibati muamele tatbik edilmek {izere
keyfiyeti vali ve mutasarrifa bildirir.

* Hesap hakkinda vilayet veya komiin azasi tarafindan ittihaz
olunacak kararda zimmet veya matlubu tebeyyiin ettigi takdirde
muhasibi mes’ul ile mes’ul bulunan memurlara hademe ile
mallimat ita, ve 30 giin zarfinda vilayet veya komiin kitabetine
miiracaatla hesap ile hakkindaki karar ve mirakip azalarin
raporlar1 vesair evrak ve vesaiki hesabiyeden maliimat ahzi i¢in
davet eder,

* Ayni zamanda sindako 8 giin miiddetle protériin ilan
tahtasina talik edilecek bir ilan ile ve vilayet idare enciimeni (dep.
pro.) reisi ise resmi gazeten baska protoriimiin ilan tahtasina ilan
ile halki hesap hakkin-
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da karar verildigini ve kararla evraki hesabiyenin kitabete tevdi
olundugunu ilan eyler.

Sabik fikrada miinderi¢ olan kararin kitabete tevdiinden 8 giin
zarfinda muhasip ile idare memurlari vesair alakadarlar bila masraf
tahriren miiracaat ve itirazlarda bulunabilir.

Balada mezktr miiddet murur ettikten sonra varidat ve masraf
evraki ve vesaiki ile birlikte hesap valilik kalemine tevdi ve valilik
meclis ( con. di prefettura) nin hiikkmiine arzolunur.

Meclis alakadarlarin talebi halinde 6 ay i¢inde kararini ita eyler
. Isbu karar 5 inci fikrada muharrer oldugu tarzda nesrolunur . Bu
karar aleyhine kararla alakadar olanlar tarafindan evvelce bu
meclise miiracaat edilmemis olsa bile divani muhasebata miiracaat
kabul olunmustur .

Eger miiracaat muhasip ile idare memurlarindan baska diger
alakadarlar tarafindan vaki olmus ise miiddet sabik fikra mucibince
valilik meclisinin ( Con. di Prefettura ) kararinin en son nesri
giiniinden cereyan baglar ( Con. di Prefettura ) ile divan1i muhasebat
huzurunda muamelatin sureti cereyani nizamname ile tayin olunur

Madde 318 — Biitge ile mezuniyet ve taalluk eden meclisge
karar verilmemis olmakla beraber 30 Ka. evvel 923 tarih ve 2839
numarali kararnamenin 26 ve 90 mci1 maddelerinde muharrer
oldugu iizere vilayet ciintas1 veya vilayet idare encilimeni
tarafindan kabul edilmis olan bir masrafin tediyesini emir eyleyen
veya taahhiitte bulunan veya kanuni tarzda tasvip ve kabul
edilmemis her hangi bir icraatta bulunan idare memurlari sahsen ve
miiteselsilen mes’uldurlar .
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Sabik fikrada muharrer idare memurlart  hakkindaki
mes’uliyet:

1 - Olbaptaki kanun hiikiimlerine riayet etmeden icar ve ferag
ve miibayaa ve ihale icra ettikleri taktirde,

2 - Nizami mucibince tarhi karargir olan vergileri tarh ve
tahsil etmedikleri ve bundan bir zarar terettiip eyledigi taktirde ,

3 - Usulii veghile meclis tarafindan tasdik ve kabul edilmis
olsa bile biitgenin sureta muvazenesini temin i¢in tahsisat teklif
edildigi taktirde .

Belediye ciintas1 veya vilayet idare -ciintas1 tarafindan
miistaceliyet kararile icra edilen masarifin mes’uliyeti masarifin ait
oldugu meclislerce kanuni sekilde tasvip ve kabulile sukut eder .

Madde 319 — idare memurlar ile viliyet ve komiin kalemleri
memurlar1 kendilerine tevdi olunan evraktan mesuldurlar .

Madde 320 — Meclis i¢tima ettigi halde karar verilmemis ise
vilayet islerinde vali , sancak islerinde miitasarr1 hizmet subelerini
isletmege ve gerek mer’i kanun hikiimlerine ve gerek bir sene
evvelki mukarrerata istinaden mecburi masraflar1 icra ettirmege
selahiyettardir .

Madde 321 — Iktiza eyledigi taktirde vali ve muavin ,
selahiyetlerine goére vildyet komiin idarelerde istiraklerin
idarelerini bir komisere tevdi edebilirler . Komiserlerin meclis
selahiyeti ile icra eyledikleri muamelat tasdika arzolunur. Mamafi
kanunun hususi surette meclislerin tasdik ve tasvibine liizum
gosterdigi icraat tasdika arzedilmeden icra kabiliyetini haiz
degildir .

Komiserlerin idaresi vilayete veya komiine ve ya miisterek
idarelere miirettep azalarin nisfi vazifede bulundukca iki aydan
fazla imtidat edemez .
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Madde 322 — Komiin meclisi intihap muamelati aleyhine vaki
olacak miiracaatlar hakkinda hiikiim veremez . Kendi azalarindan
bazilarinin intihaba ehliyetsizligine veya sukutuna dair edilecek
miiracaatin tevdiinden iki ay zarfinda kararini beyan eylemezse
vilayet idare ciintas1 muktezasini ifa eyler .

Ayni usul vilayet meclislerine de tatbik olunur .

Madde 323 — Vilayet ve komiin meclisleri mithim amme
intizam1 sebeplerine miisteniden veya kanunun kendilerine
emreyledigi vecibelere riayete davet edildikleri halde ihlalde israr
ettikleri taktirde fesh olunabilirler . Ug ay zarfinda yeniden intihap
icra olnnur . Idare veya amme intizamu sebeplerde bu miihlet alt1
aya kadar temdit olunabilir .

Eger iki senelik bir miiddet zarfinda meclis ikinci bir defa daha
fesih edilirse mezkir miiddet bir seneye kadar temdit olunur.

Fesih kral kararnamesile emrolunur . Karar fesih sebeplerini
muhtevi bir rapora istinat eyler. Balada tesbit olunan miihletin
temdidi mevzuu bahs kral kararnamesinin tabi oldugu tarzda kral
kararnamesile emrolunur .

Bu kararlar resmi gazetede ilan olunur .

Her ii¢ ayda bir bunlarin bir cetveli ayan ve mebusan
meclislerine gonderilir.

Madde 324 — Komiin meclisinin feshi halinde idare fevkalade
bir komisere tevdi olunur.

Vildyet meclisinin feshi halinde idare kimlerden miirekkep
olacagi her defa tesbit olunacak fevkaldde bir komisyona tevdi
olunur.

Gerek fevkalade komiser gerek komisyon fesih hakkindaki
kral kararnamesile tayin olunur. Bunlar
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kanunen sindako ile belediye cuntasina ve reis ile vilayet idare
enclimenine ait vazifeleri ifa ederler.

Fevkalade komiserlerle komisyon acilen meclis sela-
hiyetlearini deruhte eylediklerinde kararlarile komiin ve vilayet
biitcelerini cari seneyi miitecaviiz olarak taahhiide baglayamazlar
yalniz kanun ve nizamlarla masade edildigi taktirde bir seneyi
tecaviizii miistelzim kararlar verebilirler. Kararlar vilayet idare
ciintasimin tasdikina tabidir.

Ilk ictima edecek meclislere arz edilirler.

Mamafi istikraz kontratlar1 fevkaldde komiser ve komisyonlar
tarafindan karargir olabilir. Bu kararlar vilayet idare cuntasinin
tasdikina ve ilk i¢tima edecek meclise arz olunurlar.

Hakameti kraliye vilayet ve komiinlerin fevkalade komiser ve
komisyonlarina meclis selahiyetlerini vermek iktidarini haizdir.

* Bu meclisler iki senelik bir miiddet igcinde iki defa fesih
olundugu takdirde bu salahiyetler komiserle komisyona hukuken
terettiip eder.

Madde 325 — 324 iincii madde mucibince tayin olunan
komiser ve komisyona aza intihap olunacaklar arasindan kanunun
sarahatan aza tarfindan ifasin1 emreyledigi muamelatin ifasi i¢in
meclisin feshi dolayisile sukut eden azanin yerine aza tayin olunur.

Bu suretle tayin olunan azalar yerlerine usuli veghile aza ikame
olununcayakadar vazifelerine devam ederler.

Mdde 326 — Gayri kanuni bir i¢ctimada ittihaz edilen veya
meclisin vazifelerine ait olmayan bir maslahat hakkinda ittihaz
olunup kanun hiikiimlerine muhalif bulunan Kkararlar hukuken
batildir

Madde 327 — Bir meclis, idari makamlarin hiikiimlerde kendi
vazifelerinin ihlal olunduguna kani olursa krala muracat eder. Kral,
Devlet Surasinin reyini alarak icabimi yapar.

Ali Ragip
Divani muhasebat murakiplarindan
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Sehirler ve Belediyecilik

Lehistanda

Lehistan Belediyelerinin Tarihgesi

Memleketin siyasi sebeplar dolayisile muhtelif ii¢ Devlet
tarafindan taksim ve yiiz senedan fazla idare edilmis olmasi
neticesi olarak Leh sehirleri de muhlelif belediye sekillerine tabi
olmuslardir.

Eski Prusya idarsine tabi olan garp vildyetleri ve mislen (
poznan ) voyvodaligi, ( voyvodalik dopartemant vilayet
mukabilidir ) pomoronya dedigimiz (pomorye)ve silezya
vilayetleri 1853 tarihli kanun mucibince Prusya sistemine gore
idare edilmislerdir.

Bu sisteme gore :

A - Belediye muhtarini, hiikkiimet idaresinin bir bayudir.

B - Belediye memurlar1 Devlet memuru gibidir.

C- Tesri kuvveti, icra kuvvetinden ayrilmistir, bu tefrik
belediye islerinde de gbze carpar, belediye meclisi ile belediye
idaresinin ayrilmasi gibi, belediyeler ekseriyetle Bourgmestre
denilen reisler ve muavinleri tarafindan idare edilir.

Belediye meclisleri biitiin memuru intihap eder.

D - Ahalinin belediye idaresine istiraki mecburidir, kanun ile
teshit edilmis ahval bundan miistesnadir.

Mahalli idare hakkinda hiikiimet¢e tedvin olunacak
nizamnameler ancak ana hatlar1 gosterebilir, teferriiati ve tatbikat
sekillerini belediyeler tesbit ederler.
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E - Muhtar belediye idaresi memurlari, Devlet memurlarindaki
icra kudretinin aynini haizdir.

Belediye meclisinin belediyeye ait islerde kontrol hakk: vardir.
Fakat belediye idaresine hiikiimetce tevdi edilmis isleri miirakabe
edemez.

Bourgmesterlerin intihabin1 mahalli idare amirleri ve biiyiik
sehirlerde reis intihabin hiikiimet reisi tasdik eder.

Belediye vazaifi :

1 - Hiikiimet emir ve kanunlarinin infazi

2 - Belediye emval ve emlakinin idaresi.

3 - Belediye miiesseselerinin idaresi

4 - Belediye meclisinin muvafakatile belediye memurlariin
tayini

5 - Vesikalarin, miisbit evrakin muhafazasi

6 - Belediyeyi temsil

7 - Vergi ve resimlerin tarh ve tevzii ve cibayeti Bunlardan
baska belediyeler hiikiimetce kendilerine tevdi olunan isleri de
goriirler.

1 - Kararname ve emirlerin ilan1 ve nesri.

2 - Askeralma islerinde tesriki mesai

3 - Hiikiimet vergilerinin tahsili

Tarihi ve sinai eserlerin tebdili veya satilmasi, yeni vergiler ve
istikrazlarla bunlarin temdidi hakkindaki belediye meclisi kararlar
mafevk merciin tasdikine tabidir, Belediye biitgelerindeki mecburi
masraflarin temini noktai nazarindan hiikiimetin tasvibi sarttir.

*

* *

Eski Avusturya idaresindeki belediyecilik;
Galigya dedigimiz ve halen dort Voyvodaliga (vilayet)
ayrilmig olan yerlerde 1862 tarihli kanun ile Avus-
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turya belediyecilik sistemi cari idi . 1896 ya kadar bazi biiyiik
sehirlerle, mutavassit belediyeler i¢in de ayri ayri hiikiimler
vazedilmis isede hepsinin ana hatlar1 soyledir :

A - Hiikkiimet idaresile mahalli idare vazaifinin tefriki,

B - Belediye mallarinin idaresi,

C - Halkin ve mallarinin emniyetine nezaret,

D - Umami mahaller, kopriiler, sokaklar, parklar, umumi
yollarin iyi bir halde muhafazasi.

E - Umumi ve Ictimai muavenet

F - Her nevi yiyecek maddelerinin fiyatlarina ve iyiliklerine
nezaret.

G - Alelimum binalarin inga tarzina ve yangin tertibatina ait
teskilat,

H - Ilk mekteplerin masraflar1 ve tahsiline nezaret.

Bundan bagka, hiikiimet¢e sehirlere tevdi edilmis devlet
islerinde hiikiimetle el birligi etmek.

Belediye idaresi, Prusya sisteminde oldugu gibi, belediye
meclisleri de belediye heyetlerine mevdu idi. Reisleri, meclisler
kendi azalarindan segerlerdi. Ve vergi ve resim sisteminde Prusya
sekline miisabih idi.

Rus idaresinde :

Rus isgali altindaki sehirlere muhtariyet hukuku taninmamis
idi. Bunlar dogrudan dogruya Rus memurlar tarafindan idare
edilmistir.
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Lehistan istiklaline kavusunca

1919da Lehistan istiklaline kavusunca, hiikiimet muvakkat bir
nizamname ile Rus isgalinden kurtulan sehirlere dahi digerlerinin
haiz oldugu mahalli muhtariyeti verdi.

Varsova sehr, miistakil bir vilayet gibi bir voyvodalik halinde
idare  edilmektedir. Bununla Dberaber, biitiin Lehistan
belediyelerinin, Fransada oldugu, bir tek kanun ile ve ayni
selahiyet ve vazifelerle idare edilmesi i¢in bir kanun projesi
hazirlanmigtir. Bu proje 1925 te sekizinci igtimaini akteden
Lehisian sehirleri birligi kongresinde tetkik ve bazi tadilatla kabul
olunarak Diéte (Millet meclisi) meclisine verilmistir.

Kongrada gecen miizakerelere nazaran : halkin kendi belediye
islerinde azami derecede aldkadar edilmesi ve amme hizmetlerinin
herkesi memnun edecek sekilde tanzimi hedef ittihaz edilmistir .
Projenin ana hatlarina gore :

1 - Belediye, sehrin ve sehirlilerin isini gorecek ,

2 - Mabhalli idareler tarafindan goriilecek devlet islerinde,
belediyeler hiikiimetin icra kudretini temsil edecektir .

Biitiin bu isler iki kisim belediye teskili vasitasile goriilecektir.
Bunlardan birincisi , belediyenin icra kuvvetini murakabe
selahiyetinide haiz olan , tesrii tesekkiil , belediye meclisidir .

Belediye meclisi kadin ve erkek 25 yasini ikmal etmis olanlar
( Askerler harig) tarafindan alt1 sene igin segilir. Azalik i¢in 30
yasinda bulunmak sarttir.

Meclis miizakereleri i¢in azadan en az yarisinin bulunmasi
sarttir . Gayri menkul satis ve aliginda ve istikraz gibi islerinde bu
ekseriyet tigte ikiyi bulmalidir. Meclisler reislerini aralarindan
segerler .
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Belediye azaligi tahsisatsiz ve belediye idaresine segilenler
tahsisathdirlar . Belediye idaresinde bulunanlar belediye meclis
kararlarin1 , belediye menfaatina muhalif gordiikleri taktirde
tatbikini tehir edebilirler . Ve 15 giin zarfinda keyfiyeti belediye
meclisine arz ederler, meclis, azasinin iigte ikisi ekseriyetle eski
kararinda Israr ederse, kararin icrast mecburi olur .

Belediye biitceleri hiikiimetin tasdikina tabidir. Reis unvanini
haiz biiyiik belediye reislerinin intihabi, Cimhur reisinin ve
Bourgmester denilen diger belediye reislerinin intihabi Dahiliye
vekilinin tasdikile kafilesir.

Belediye meclislerinin  feshi li¢ sekildedir . Kiigiik
belediyelerde valilerin ve orta belediyelerde Dahiliye vekilinin ve
biiylik sehirlerde icra vekilleri heyetinin kararile Ciimhur reisinin
emri tizerine fesh olunabilir . Fesihden sonra {i¢ ay iginde intihabin
yapilmast mecburidir . Yeni meclis gelinceye kadar , belediye
idaresi gayri menkul mal alim ve satimi ile uzun vadeli istikrazlar
hari¢ olmak iizere biitiin belediye islerini idare ederler .

*

* %

Mali Esaslar

Lehistan hiikiimeti, kendi mali prensipleri dahilinde islahat
yaparken belediyeleri de diisiinmiis ve onlarin da kendilerine
mevdu vazifeleri yapabilecek mali bir kudrette olmalar1 1azim
geldigi neticesini kabul eylemistir. Bu esaslar ;su sekilde tefrik
edilmistir :

A - Irat menbalarmin devletle belediye arasinda, taksimi ,

B - Belediyenin devlete birakilan irat menbalarina dahi
miinzam kesir ilavesi suretile istiraki ,
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Bununla beraber Leh belediyeciliginde esas sudurki:

Kendi emlak ve akarati gelirlerile belediye tesebbiisleri
iradinin belediye vazifesini karsilamasina ¢alismak ve ancak
bunlar kafi gelmedigi takdirde riisum vazetmek ,

Harpten evvel bu esasa ¢ok itina edilmis olmakla beraber harp
esnasinda bu nevi iratlar masraflar1 kapayamadigindan yeni vergi
ve resimler konmustur . Harp esnasinda ve harp sonundaki merkezi
hiikiimetler isgali siralarinda Lehistan belediyeleri mevcudu
muhafaza ve idame ederek harp miiddetini gegcirmekten baska bir
sey diisinmemislerdi .

Harpten sonra Devlet ve belediyeye ait irat menbalarinin
tefriki ve mali kanun hiikiimlerinin biitiin lehistana tesmili yeni
tesri kudretinin miistacel vazaifinden olmus ve 11/Agustos/1923
tarihli kanunla bu vazife ifa edilmigtir.

Bu kanun, mali esaslar1 teshit emekle beraber belediyelerle,
hiikiimet arasindaki miinasebetleri de tanzim eylemistir.

Bu kanuna gore :

Lehistan sehirleri idareten {i¢ sinifa ayrilmistir,

1 — Varsuva ve nufusu yiiz binden fazla olan biiyiik sehirler
ki bunlar dogrudan dogruya Dahiliye Vekiline merbuttur.

2 — Nufusu on bes binden yukari sehirler.

3 — Orta sehirler.

Bu kanun ile tesbit olunan belediye iratlar

1 — Belediye hududu dahilindeki ebniyesiz arazi
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geliri Gizerinden alinan vergi, ingaat1 miisait arazi ayrica munzam
bir vergiye tabi tutulabilir.

2 — KoOmiir ocaklari, tuz ve petrol hasilati iizerinden
randumanin yiizde birine kadar ¢ikan bir vergi

3 — Binalar vergisi, bu miistakilen alnabildigi gibi
hiikiimetce alinan vergi iizerine de zam edilebilir.

4 — Ilcarlar iizerinden alman vergi bu vergi dogrudan
dogruya kiracilara aittir ve her sene icar bedelinin yiizde kagi
nisbetinde azami olarak vergi alinabilecegi Dahiliye Vekéletinin
bir tamimi ile ildn olunur. Belediyeler bunu tecaviiz edemezler.

5 — Hikiimetge alinan ticaret ve san’at vergisine % 25
nisbetinde zam olunan belediye hissesi, biiyiik sehirlerde bunun
yeklinu miithimdir.

6 — Irat vergisi bir Devlet vergisidir. Fakat kdy ve sehir
belediyeleri bunun % 30 zunu ve Varsuva % 40 n1 alir.

7 —Istihlak vergisi de hiikiimet vergisidir. Fakat belediyeler
alkol ve sarapla biradan % 30 ve digerlerinden % 15 munzam kesir
alirlar.

8 — 1923 kanununun nesrinden evvel, belediye hudutlar
dahiline giren istihlak maddelerinden resim alan belediyeler bunun
istifasina devam ederler fakat azamisi Dahiliye Vekili tarafindan
tesbit olunur.

9 — Lokanta, tiyatro, Sinema, kahve, sirk gibi dahilinde
alkol sarfolunan mahallerde istihlak olunan gaz ve elektirik
iizerinden belediyeler bir resim alirlar.

Belediye hududu icinde satilan gayri menkullerden de
belediyeler % 4 alirlar.

10 — Poligeler muhteviyatinin % 1/2 si nisbetinde belediye
vergisi

11 — Veraset ve hibe iizerinden hiikiimet¢e alinan virgiye %
10 nisbetinde munzam kesirler.
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12 — Matbuat vasitasile yapilan reklamlardan, ilanlardan
alman belediye resmi.
13 — Bayram ve umumi merasim vergisi, bu vergi biyiik

sehirlerde iyi varidat temin emektedir.

14 — 13/Nisan/1928 kanunile tesbit edilmis olan resimler
haricinde muayyen isler icin muvakkat olarak konulabilecek
resimler, hiikiimet vergisine % 30 nisbetinde zam.

15 — Belediye hizmetleri mukabili vergiler ( Gaz, elektirik,
Tramvay, kanalizasyon, su tevziati) iizerinden alinan resimler
bundan bagkadir.

16 — Belediye tesebbiislerinden diger halktan daha ziyade
istifade edenlere zam olunan vergiler ( Mislen yeni bir tramvay
hatti1 temdidinden istifade edenler, bizim kaldirrm resmine
benziyor. )

17 — Biitiin istikrazlar ki bunlar idare amirleri tarafindan
tasdik olunur.

11/Agustos/1923 kanununun tatbikati Lehistan belediyeleri
igin ¢ok iyi neticeler vermistir.

Varsova belediyesi

Varsova, diger biiyiik sehirlerde oldugu gibi kendisine mahsus
idare sistemini haiz olmakla beraber 1925 senesindenberi on
senelik bir program dairesinde ¢aligmaktadir.

1925 Varsova biitcesi 450 milyon Isvicre frang: tutarnda idi
ve bunun 75 milyonu borgtu.

Bu biit¢enin irat kismu:

Vergi ve resimler 76,693,641 Z.

Belediye nispetleri hasilat1 idi 84,736,491 Z.

161.430,152 Z.

Bir Zlotys bir altin frank muadilidir.
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Evvelce memur ve miistahdem maasi biitgenin %70 nisbetine
kadar ¢ikiyordu. Bilahara % 49 oldu. Simdi {gte biri
derecesindedir. Bununla beraber harpten evvel 3273 hektar
sahasinda olan belediye hududu halen 12000 hektara ¢ikmustir.

Mezkir biitceye nazaran masraflarin envai: Mezbaha ve hal
ingas1 masrafi: Ve et

senayiine mahsus miiessesat 25,000,000 Zlotys
Eski Vulkan ocaklarinin tesisi 1,500,000 «
Stipriintiiler i¢in dort ocak tesisi 3,000,000
Siipriintii ve yikama otobiisleri igin

5 garaj 1,500,000  «
Yollar1 temizlemek i¢in 160 makine

miibayaasi 2,500,000 «

Sehrin muhtelif yerlerinde 8 hal insas1 12,250,000
Yeni bolvarlar agilmasi kdprii ve rthtim 22,000,000

Yol, sose kaldirim 55,000,000
Yeni parklar 12,000,000
gibi mithim isler bu biitgenin miisbet rakkamlarin1  gos-
teriyor.

Biiyilk ve miihim islere belediyece konulan tahsisattan 64
milyon Zlotys kanalizasyon masrafi ve 59 milyon Zlotys de igme
suyu masrafi 34 milyon Zlotys sehir tramvaylari masrafi vardir.
Yalmz i¢timai muavenet kismu 97 milyona balig oluyordu. 11
milyonda sihhiye kismi vardi.

Bundan bagka 69 milyonluk da insaati vardi. Bunlarin hepsi
takriben 500 milyona balig olmakta olup on senelik programin ana
hatlarini bu sekilde tesbit etmiglerdir.

Resmi istatistiklere goére Varsovada oturulabilir 447 bin oda
vardir. Ve bunlarin masraflar1 yekinu takriben bir milyar, 340
milyona ¢ikmaktadir.
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Belediye yapmakta oldugu on senelik program masarifi besyiiz
milyon mukabilinde belediye emval ve emlakini karsilik gostermis
ve hiikiimette kefil olmustur.

Varsovadan bagka, memleket onbes vilayete taksim edilmistir.
Bunlarin 277 kazasi vardir. Buna da 12,610 kdy belediyesi ve 626
sehir belediyesi taksimati ilave olunmustur. Biiyiik sehirlerden 40
adedi sehir dahilinde kazas1 taksimatina maliktir. Sehir belediyeleri
niifusu 1921 tahririne gére yirmi milyon ve kdy belediyeleri alt:
milyon kiisurdur

istikrazlar

Belediyeler, Biitce senesi icinde alt1 aylik veya bir senelik
avans aktine lizum gordiikleri taktirde bunu kendiliklerinden
yapabilirler . Bundan baska her nevi istikraz mafevk vesayat
makamlarinin miisaadesine baglidir .

Belediye istikrazlart Memleket dahilinden yapilabilecegi gibi
ecnebi memleketlerden de yapilabilir . Harigten oldugu taktirde
istikrazin son ve kat’i sartlarin1 Maliye vekilinin tasvibi lazimdir .

Evvelce belediyeler kendi bulabildikleri menbalardan istikraz
yaparlardi . Fakat hiikiimet 1924 tarihli bir talimatname ile bu isi
tanzim ederek devlet veya belediye Kredi miiesseseleri
gostermistir .

Bunlarda : Milli iktisat bankas1 Posta tasarruf sandig1 Hiikiimet
Ziraat bankas1 Lehistan bankasi belediyeler bankasidir .
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Bu bankalardan ret cevabi almadik¢a yahut bunlardan harig
olarak bulduklar1 miiesseselerin istikraz sartlan daha hafif ve
miisait olmadikga baska miiesselerden istikraz yapamazlar .

Istikraz kararlarmin belediye meclislerinin {igte iki ekseriyetle
ittihaz edilmis olmasi ve keyfiyetin iki miiteakip ictimada ayr1 ayri
tetkiki lazimdir ,

1 Haziran 1927 tarihli Cimhur reisligi iradesile belediye
istikrazlarmi temin etmek tzere iki nevi irat temin edilmistir .
Bunlardan birisi her nevi igkilerle ispirtolu maddelar istihsal ve
istihlakinden hiikiimetce alinan vergilerden alinmakta olan
belediye hisselerine % 10 zam etmek suretile ve digeride
belediyeler tarafindan istikraz edilen mebaligin faizlerinden elde
edilmektedir . Bunlar belediyeler bankasindan toplanir . Banka
istikraz yekinunun yiizde birini masraf olarak alir faiz % 6
dir . Belediyeler bankas1 Dahiliye ve Maliye vekaletlerile sehirler
birligi murahhaslarinin teskil ettikleri bir komisyon tarafindan
murakabe edilir.

Lehistanda Belediye biitgeleri

Belediye faaliyetleri senelik biitgelere istinat eder . Bu biitceler
17 haziran 1924 tarihli Cimhur reisligi ( décret ) si mucibince
tanzim olunur .

Bu (décret) ye gore belediye biitgelerinin Mali senesi Nisan
basindan baglar ve 31 martta nihayet bulur . Bunun igin biitgelerin
mafevk merciler tarafindan tasdikina zaman kalacak kadar erken
tanzim edilmesi lazimdir .

Lehistan belediyeciliginde birde belediyeler konfe-
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derasonu vardir ki bunlarda biit¢elerini ayni hiikiimlere gore
tanzim ederler.

Fakat simdiye kadar mevzuubahs olan adi ve fevkalade
belediye biitgeleri sistemi yerine burada baska bir sekil konmustur.

Biitce iki kisimdir :

A - Idari biitce

B - Belediye nisbetleri biitgesi ,

Bu iki kisim biitce isimleri de gosteriyorki biitce taksimati
belediye memur ve miistahdemlerinin idari faaliyetleri i¢in icap
eden tahsisati ayri ve belediyenin yaptigi isleri ayri olarak
gostermektedir.

Masraflarda neler bulunur :

— Umumfi idare

— Belediye emlaki

— Belediye nisbetleri ,

— Borg taksitleri

— Umum yol ve meydanlar ,
— Sehirlerin islahi plant ,

— Tabhsil ( Mektep )

— Sanayii nefise ve kiiltiir.
— Sihhati umumiye

10 — Zirai arazinin islahi,

11 — Sanayi ve ticaretin himayesi.

12— Umumi emniyet.

13 — i¢timai muavenet.

14 — Diger belediyelere yardim.

Bu son tahsisat yalniz Poynani ve Pomuyi vilayetlerinde
vardir.

O©CoO~NO U WN P

Varidat kisminda bulunanlar

1 — Belediye emlaki geliri.
2 — Belediye tesebbiisleri iradi.
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— Muavenet ve tahsisatlar1 ve teberriiler.

— Tahsilat

— Idarf taksi

— Belediye miiessese ve tesisatlari taks

— Hususi taks ( surtaks )

— Hiikiimet vergilerine istirak hissesi.

— Hiikiimet vergileri iizerine munzam kesir hasilati .
0 — Sahsi belediye vergileri.

P OoONO O~ W

Fevkalade varidat olarak

1 — Belediye emlakinin satis1 ve belediye tesebbiislerinin
tesviyesinden miitevellit irat

2 — Fevkalade muavenet tahsisatlari

3 — Istikrazlar hasilat1

4 — Amelenejman maksadile yapilan zamlar ve muhtelif
gelirler vardir.

Belediye tesebbiisleri arasinda

A - Elektirik tevziati

B - Su taksimati

C - Gaz ceryanlar

D - Souk hava tertibatli mezbahalar

F - Buz fabrikalar1

G -Mahalli mahiyette S6mendofer ve tramvaylar

H - Emniyet sandig1

K - Sirf ticari ve sinal mahiyette belediye tesebbiisleri

L - Ziral igletme

M - Belediye ormanlarinin isletilmesi gibi hususat vardir.
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Hastane ve dispanser tesisat1 gibi I¢timal mahiyette ki isler
belediye tesebbiisleri arasmna alinmamustir haller ¢arsi ve kaza
belediye tart1 ve 6l¢li mahalleri ihdas1 da belediye islerinden madut
ise de bunlarda kar kasdi mevzuubahas olamaz.

*

* *

Vesayet makamlarinin tasvibi

Kontrol makamlari, biitge varidatinin kanuni esaslara tevafuk
edip etmedigi ve masraflarin programlara uygun olup olmadigini
ve bilhassa kanuni vazifelere tahsisat konup konmadigini tetkik ve
murakabe etmek seldhiyetini haizdir.

Faideli ve luzumlu goriilmeyen masraflara ait tahsisatlar
murakabe makamlarinca tay edilebilir. Ayn1 makam, kanun ile
teshit edilmis mecburi hizmetler i¢in resen tahsisat tefrikine de
selahiyettardir. Diger hususlarda belediyelere tavsiye mahiyetinde
yol gosterilebilir. Fakat hig bir tahsisat resen konamaz.

vesayat makamlar1 adi ve fevkalade biitgeyi tasdik seldhiyetini
haizdir. Biitcenin umum{ heyetile ret ve iadesi caiz degildir. Tasdik
makamlar1 biitgelerde ancak kanuna uygun goérmedikleri fasillart
tasvip etmediklerini bildirirler.

Istisnai hallerde, Mali sene baslamadan evvel biit¢e tasdik
edilmemis olursa, belediyeler gecen sene biitcesinin 12 de biri
derecesinde bir aylik masraf yapmaga mecburdurlar.
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Belediyelerce tutulacak defterler 28 mart 1927 tarihli
nizammame ile tesbit edilmistir.

A - Giindelik defter - yevmiye defteridirki hernevi varidat
hernevi masraf bu deftere kaydedilir.

B - Muvazene defteri, bu befterde, biit¢enin her fash igin bir
sahife tahsis edilmis olup fasillardan sarfiyat yapildik¢a fasil
yeklinundan tenzil ve tahsisat bakiyesi hergilin miirakabe olunur.

C - Emval ve esya defteri

D - Her vergi i¢in bir tahsilat defteri

*
* *

Kat’1 hesaplar

Biitce senesinin sonunda, herbelediye ge¢mis senenin kat’i
hesabini1 yapar.

Kat’i hesaplarda

A - Her belediye tesebbiisiiniin varidat ve masraflari

B - Belediye Idari masraflari,

C - Biitiin iratlar ve masraflar bir cetvel halinde gosterilir.

Belediye kat’1 hesaplariin vize komisyonunca tetkik edilmesi
sarttir. Bu komisyonlar belediye meclisleri tarafindan seg¢ilir, vize
komisyonu kararlar1 belediye meclisinden geger.

Mahalli idareler Umum Miidiirii
K. Naci
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Yeni

Dosyacilik

Usulleri

Evrakin, yeni dosyacilik usullerde muamele edilmesini, hifzin
ye faidelerini bugiin hi¢ kimse inkar etmemektedir Fakat yeni
usullerin pek muhtelif olmasi, bunlarin rasyonel bir sekilde
miiessese, idare ve biirolarda tatbiki esnasinda az ¢ok miiskiilata ve
bazi yanlisliklara sebep olmaktadir. Eski usuldeki, zarf ve bagl
mukavvalar i¢inde evrak muhafaza seklinden, yeni bir usule ge¢me
arzusu, bagka bagka olan yeni dosyacilik usullerinin gelisi giizel ve
tetkik edilmeden hatali surette tatbikine sebep olmustur. Bunun
neticesi, dik gilasor dosya sisteminin, higte isabetli olmayarak,
diger usullere tercih edilmesine ancak yeni dosyacilik usulleri
hakgindaki umumi malimatin kit olmasi bir amil olmustur.

Biz bu yazimizla, muhtelif dosyacilik usullerinin seklini,
teknik ve tatbik cihetlerini anlatmaga, ve bir cetvelde de, her usuliin
faide ve mahzurlarini hulasa etmege calisacagiz.

Dosyacilik, 6tedenberi iki esas kisma ayrilir :

1 — Yatik dosya tarzi.

a — Dik dosya tarzi

Yatik dosya tarzinda; dosyalar ya genislikleri veya
uzunluklari istikametinde dosya dolabi gozlerine konurlar.

Dik dosya tarzinda; dosyalar dolapta gozlerine dikine
konurlar veya rafsiz olan en son sistem dosya dolabinda ¢ubuklara
hususi mandal tertibatile asilirlar

Yeni dosya kaplar da iki ¢esittir:
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1 — Karton dosya kaplar1 (ince renkli kartondan mamul)
2 — Kilasor dosya kaplar1 ( Kalin mukavvali genis ye dar
kilasorler)

Yukarida, resmi miiessese ve idarelerde memurlarin, dikine
konan kilasor (seklindeki) dosyacilik usuliinii Segmelerinin pek de
isabetli bir hareket olmadigina isaret etmistik. Fakat bununla
beraber bu usuliin kendine mahsus olan faidelerini inkar etmiyoruz.

Her hangi bir dairede veya miiessesede islerin ve muamelatin
tabil ceryanini temin i¢in kafi derecede dosyanin emre amade
bulunmas: sarttir. Buna nazaran muayyen bir zamanda birikecek
evraka mahsus olmak tizere bir (oda) ve muamelatin cinsinin
coklugu ve tenevviiii kadar da kilasor dosya lazimdir.

Resmi dairelerin kilasorleri bir ¢ok seneler kullanacagindan
bunlarin saglam malzemeden imal edilmis ve kdseleri maden veya
kosele ile takviye edilmis olmalar sarttir. Dosya dolabina kitapler
gibi dikine dizilen, kilasor dosyalarin tercih sebeplerinden biri de,
aranilan dosyanin kolaylikla bulunmak imkanmin mevcut
olmasidir .

Ticarethane dosyalari, ya alfabe veya numara sirasile ve isin
cinsine bakilmaksizin tertip olunurlar. Fakat resmi miiesseselerde,
resmi dairelerde kilasor dosyalarin, iglerin cinsi kadar fazla ve
liizumsuz yere oday1 igsgal edecegi tabiidir. Bu vaziyete ragmen, bu
cins dosyacilikta da kismen numara usuli tatbik edilmesine
miisaade olunabilir. Iste bu ilk numaralama liizumu sebebile diger
yeni usul dosyacilik sistemleri bu kilasor sistemine tercih edilir.

Bu izahattan anlasiliyor ki , diger dosyacilik usulleri iyice
tetkik edilmeden biitiin resmi miiessese-
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lerin, hatta her idarenin her sube veya kisminin ayni ve ilk hatira
gelen veya tesadiifiin meydana koydugu bir dosyacilik usuliinii
tatbik etmesi dogru bir netice vermedigi gibi biiroculukta da
rasyonel bir hareket olamaz.

Filhakika, kilasor dosyacilik usulii; ince ve muhteviyati az olan
bes on dosyanin, bolme kagitlarla (ekseriya numarali veya harfli)
bir tek kilasor dosyasi igine konmasina imkan vermektedir. Diger
cihetten muhtelif kisimlar1 olan biiyiilk bir muamelenin (mesela
Dabhiliye vekaleti ....... kisminda Ankara vileyetindeki fabrikalar
muamelesi) bir tek kilasor dosyada toplanabilir. Fakat nihayet bir
tek ige ait muhtelif cins muamelata ayrilacak bélmelerden bir ve ya
ikisi fazlaca dolarak, ikinci hatta tiglincii bir mabat kilasor
acilmasini icap ettirdigi gibi, bu defa diger dolmamis kisimlarin da
yeni kilasorii doldurmasi ve neticede biitiin muamelenin karisarak;
dosyadan dosyaya aranilmasini mecburi kilar. Numara sirasile
tertip edilmis olan kildsor tarzinda, araya girecek yeni dosyalarin
almasi lazim gelecegi numaralarin miiskilati yaninda her defasinda
biitiin dosyalarin sirasinin degistirilmesi gelir . Bundan baska
kilasor dosyacilik usuliinde, evrakin aranmasi , cevabinin yazilarak
yerine konmasi ve ortadan kaldirilmasi diger usullere nazaran daha
glictlir.

Dosyacilikta aranacak evsaftan biride , evrakin yerlerine
stir’atle konulmasi imkani ve aranildigi zaman en kolay ve basit
surette bulunabilmesidir . Bu bas vasattan gayri olan evsaf hep
ikinci derecede kalirlar .

Bu miitalealara gore fis esasina uygun ve kartondan mamul
dosyalara miistenit dosyacilik usulleri kilasor usuliine kat kat
faiktir . Asagida tarif olunacak bu usullerde evrak alfabetik ,
numarali veya ndmiitenahi teselsiil edecek surette artabilir .
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(Mapayi) denilen ve fig esasina istinat eden ince ve kartondan
mamul dosya sisteminin faidelerinden biri de ¢ekmece, yazihane
ve dolaplarda, pek az yer isgal etmesidir. (Sekil 1 deki mukayeseli
resme bakiniz.)

1

Sekil :

Resmi ve husu51 miiessese ve dairelerde pek bilinmeyen ve
heniiz banka ve sirketler tatbik edilmekte olan fis usulii dosyacilik
sisteminin yatik tarzi (Sekil 2 de) ve dik tarz1 (Sekil 3) de
gosterilmis olup fazla tafsilata hacet goriillmemistir.
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Bu yeni dosyacilik ululiinde bir baska nevi olan ifs -aski dosya tarzi
(‘sekil 4) de ve yalmiz dikine

Sekil : 2

aski dosya tarz1 ( sekil 5 ) de gosterilmistir . Bu son sekil , yani
dosyalarin kitap tarzinda rafa konmaksizin

Sekil : 3
astlma usuli en son sistemdir . Dosyalar hususi mandal tertibati ile
arka ve Ust kenariin iginden g¢ubuklara asilirlar . Alt kenarlar1 bir
kosebent demirine oturur.
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Dosyalarin yan tarafa diismemesi ve sikisik durmalar1 dolabin alt

gozlerinde goriinen yayl baski levhalarile temin edilir . Bu suretle

en ince dosyalarinda dikine ve siraya dizilmesine imkan bulunur .
1 i _ 2

Sl‘ kil : 4

Eski usuldeki dosya dolaplari, biiyiik bir masrafi mucip
olmaksizin yeni usul dosya dolabi sekline tahvil edilebilir .

Bilhassa, yeni ihdas olunan daire ve subelerde yeni ve ilk defa
dosya tutmaga baslarken gerek tesis, gerek bakimi ve gerek
kullanig1 noktai nazarindan ve siirat ve muameleyi dogru olarak
temin etmesi dolaysile bu yeni fis esasina istinat eden usullerden
biri tatbik edilmesi tavsiye olunur.

Sunu da nazar1 dikkate vazedelim ki, tahvil ettirilecek veya
yeniden mubayaa olunacak yeni usul dosya polaplarinin giiriiltii ve
patirt1 ¢gikarmaksizin kullanilma imkaninin mevcut olup olmadigi,
gbzilin veya ¢ek-
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mecenin en dibindeki dosyay1 bile, gz yere diismeksizin veya
egrilmeksizin alabilmenin kabiliyeti tetkik ve tecriibe edilmelidir.
Ayrica izaha hacet yoktur ki bu cins ¢ekmecelerin rahat¢a agilip
kapadilabilmesi i¢in o6niiniin kafi derecede agik ve meydanlik

olmasi da lazimdir.

Sekil : 5

Dairelerini, subelerini, kistmlarimi rasyonel ve Iktisadi surette
idare etmek ve islerinde dikkat celbedecek kadar muvaffak olmak
isteyen, umum miidiir, miidiir, sef ve amirler, bu biiroculuk ve
dosyacilik isine 1ayik oldugu ehemmiyeti vererek ve muamelata en
uygun olan1 secerek derhal tatbiki cihetine giderler.

Yazan: Alman D. Y. teftis H. Ra.
Westphal
Nakleden - Macit Burhan
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