IDARE

Dahiliye vekaletinin ayllk mecmuasi

RESMIi KISIM

Tayinler, Vekalet emrine alimanlar

Inzibat Komisyonlar1 kararlari
Vekalet Inzibat Komisyonu kararlar
Vilayet Inzibat Komisyonlar1 kararlar:

Taltif edilenler

Tamimler

Teskilat, Fek ve Ilhaka ait muameleler

Tekaiit muamelesi ikmal edilenler

GAYRI RESMIi KISIM

Idare Tlimleri Kongreleri
Sabri
Vilayetler idaresi Umum Miidiirii
Sehirler ve Belediyecilik
K. Naci
Mabhalli idareler Umum Miidiirii
Yeni Demografide Kovadis meselesi
Selim Sabit
Istatistik U. Miidiir Muavini
Cihan Idare hayatina ait baz1 maltimat
A. Hidayet
lave :
Hukuku Idare (Berthelemy)

Tiirkgeye ¢eviren :
M. Atif
Ziraat Vekaleti Miistesar:
istanbul — Hamit B. Matbaas
1933







Resmi Kisim

TAYINLER

Valiler:

Miinhal bulunan Beyazit Valiligine Hakkari valiliginden
acikta kalan Rifat, Ordu Valiligine icel valiliginden acikta kalan
Adil Beylerin tayinleri; Dahiliye Vekilliginin 6/7/933 tarih ve
6118 sayili tezkeresile yapilan teklifi iizerine Icra Vekilleri
Heyetince 6/7/933 te kabul olunmustur.

6/7/933

Kaymakamlar:
Kararname No. 9806

Miinhal bulunan Beytiigsebap kaymakamligina Malkara
kaymakami ~ Adnan, Karaman kaymakamligina Beysehir
kaymakami Faik, Aksehir kaymakamligina Boziiyiilk kaymakami
Edip, Boziyiikk kaymakamligina Burhaniye kaymakami Emin,
Burhaniye kaymakamlhigina Diizce kaymakamu Ismail Hakki,
Akhisar kaymakamligina Ezine kaymakami Rauf Cavit, Cizre
kaymakamligina Fethiye kayma-
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kami Fikret, Silvan kaymakamligina Mudurnu kaymakami Ali
Riza, Orhangazi kaymakamligina Mut kaymakami Sait, Devrek
kaymakamligina Canakkale emniyet miidiirii Fuat, izmir Vilayeti
hukuk isleri miidiirliigline Seyhan Vilayeti hukuk isleri miidiirii
Fuat, Birinci Umumi Miifettislik asayis miidiir muavinligine
Pertek  kaymakami  HulGisi  Beylerin  naklen,  Tutak
kaymakamligima sabik Taskdprii kaymakami Celal, Pertek
kaymakamligina sabik Unye kaymakami Kemal Beylerin yeniden
ve Sultaniye kaymakamligina Mihaliggik kaymakami Salahattin,
Mihaliggik  kaymakamligina Orhangazi kaymakami Nasih
Beylerin memurin kanununun 77 inci maddesi mucibince tahvilen
tayinleri tensip edilmistir.
Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

24/7/933 REISICUMHUR
Gazi M. Kemal
Bagvekil Dahiliye Vekili
Ismet S. Kaya

Kocaeli mektupcusu Tevfik Beyin Konya mektupguluguna,
Konya  mektupcusu = Ahmet Mukbil Beyin Kocaeli
mektupguluguna, Ordu mektupcusu Avni Beyin Yozgat
mektupculuguna, Mugla mektupgusu Sur1  Beyin  Ordu
mektupculuguna naklen ve miinhal bulunan Giimiisane
mektupculuguna sabik birinci umumi miifettiglik umuru tahririye
miidiirii Muzaffer Muhittin, Mugla mektupguluguna miilga Igel
mektupculugundan acikta kalan Sabri Beylerin yeniden tayinleri
tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

29/7/933
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VEKALET EMRINE ALINANLAR

Goriilen lizuma binaen Andirin kaymakami Cemil Beyin
Vekalet emrine alinmasi tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasia Dahiliye Vekili memurdur.

29/7/933

VEKALET INZIBAT KOMiSYONUNUN
19/7/1933 TARIHLi KARARLARI
Karar No. 381

Mardin Vilayeti inzibat komisyonunca hakkinda memurin
kanununun 77 inci maddesi hiikmiine tevfikan miittehaz tekatide
sevk kararmin kanuna uygun olmadigindan bahisle derecei
saniyede tetkikini istiyen Silopi nahiyesi miidiirii Recai Efendinin
itiraz arzuhali Vilayetten miirsel karar ve miistenedatile birlikte
derecei saniyede tetkik olundu:

Memurin kanununun 77 inci maddesinde bulundugu daire ve
vilayette iki sene vazife ve derecesinin ehli olmadigina dair sicil
alan memurin diger daire veya vildyete resen nakil ve tahvil
olunurlar. Ve ikinci fikrasinda da oradaki hizmetinden ilk
senesinde dahi ayni sicilli alirlarsa miiddeti hizmetlerine
bakilmaksizin inzibat komisyonu kararile tekaiide sevkolunurlar
denilmesine nazaran kanunun bu sarih hitkmiine muhalif olarak
Mardin Vilayeti inzibat komisyonunca mumaileyh hakkinda
miittehaz tekalide sevk kararinin nakzina ve evrakin mahalline
iadesine:
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Karar No. 382

Zonguldak Vilayeti inzibat komisyonunca hakkinda miittehaz
bes giinliilk maas kat’1 ceza kanununa uygun olmadigindan bahisle
derecei saniyede tetkikini istiyen Zonguldak Vilayeti muhasebei
hususiye 3 tincii daire tahsildar1 Hasan efendinin bu baptaki itiraz
arzuhali Vilayetten miirsel karar ve miistenidatile birlikte derecei
saniyede tetkik olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran mumaileyhin 932
senesi gayesine kadar nisbeti tahsiliyesini % 41 derecesinde
birakmak suretile vazifesinde kayitsizlik gosterdigi anlasilmakla
Zonguldak Vilayeti inzibat komisyonunca hakkinda miittehaz 5
giinlik maas kesimi kararinin tatbikati noktasindan feshile
memurin kanununun 28 inci maddesi hiikmiine tevfikan ihtarla
tecziyesine ve evrakin mahalline iadesine:

Karar No. 383

Zonguldak Vilayeti inzibat komisyonunca hakkinda bir
haftalik maas kesimi cezasinin kanuna uygun olmadigindan
bahisle derecei saniyede tetkikini istiyen muhasebei hususiye 4
iincii daire tahsildar1 Rifat Sami Ef. nin bu baptaki itiraz arzuhali
vilayetten miirsel karar ve miistenidatile birlikte derecei saniyede
tetkik olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran mumaileyhin 932
senesi gayesine kadar nisbeti tahsiliyesini miadina ¢ikarmamak
suretile vazifesinde kayitsizlik gosterdigi anlasilmakla Zonguldak
Vilayeti inzibat komisyonunca hakkinda miittehaz 5 giinliik maas
kesimi cezasinin tatbikat
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noktasindan feshile memurin kanununun 28 inci maddesi
hiikmiine tevfikan ihtarla tecziyesine ve evrakin mahalline
iadesine:

Karar No. 384

Vilayetler idaresi umum miidiirligii muamelat biirosu
memurlugunda bulundugu sirada Sultaniye kaymakami Bekir
Sitki Beyin memurin kanununun 77 inci maddesi hiikmiine
tevfikan Biinyan kaymakamligina tahvili hasebile mumaileyh
tarafindan tahvilinin bu suretle icrasinin kanuna mugayir
bulundugundan bahisle derecei saniyede tetkik talebini Devlet
Surasina actigi Idari dava iizerine hukuk miisavirligince
miidafaaya esas olacak malimatin bildirilmesi talebi iizerine bu
hususta Vekalet miidiirler enclimenince miittehaz 30/7/930 tarih
ve 26 sayili kararin imzasi altinda ¢ikardigi bir suretinde
mumaileyhin 77 inci maddeye tevfikan naklolunduguna dair
fikray1 gostermemek suretile miidafaaya esas olacak malumati
eksik verdigi sugu ile halen Tefenni kaymakami bulunan Sehap
Bey hakkinda inzibati ceza tayini talebine dair vilayetler idaresi
umum midiirliigiiniin  komisyona muhavvel miizekkeresi
mumaileyhin bu baptaki miidafaanamesi ile birlikte tetkik olundu:

fcra edilen tetkikatta mumaileyhin isbu karar1 noksan
istinsahinda bir kasit goriilememis ve ancak bu suretle kararin
noksan istinsahinda vazifesinin icap ettirdigi dikkat ve ihtimamda
lakaydisi anlagilmakla hareketine temas eden memurin
kanununun 28 inci maddesi mucibince ihtarla tecziyesine ve
sicilline dercine:
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Karar No. 385

Kastamonu vilayeti inzibat komisyonunca hakkinda miittehaz
4 gilinliik maas kat’1 cezasinin kanuna uygun olmadigindan
bahisle derecei saniyede tetkikini istiyen Daday muhasebei
hususiye tahsildar1 Ahmet Efendinin bu baptaki itiraz arzuhali ve
vilayetin miirsel karar ve miistenidatile birlikte derecei saniyede
tetkik olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran kabili setr ve ihfa
olmayacak derecede sarhoslugunun tahakkuk etmesi tizerine
Kastamonu Vilayeti inzibat komisyonunca 1777 No. lu kanunun 1
inci maddesinin «C» fikras1 deldletile memurin kanununun 30
uncu maddesine tevfikan verilen 4 gilinlik maas kesimi karar
kanuna uygun goriilmekle tasdikine ve evrakin mahalline
iadesine:

Karar No. 386

Mus Vilayeti inzibat komisyonunca hakkinda miittehaz 15
giinliik maas kat’1 cezasinin kanuna uygun olmadigindan bahisle
derecei saniyede tetkikini istiyen Bitlis hususi muhasebe memuru
Ali Riza Efendinin bu baptaki itiraz arzuhali vilayetten miirsel
karar ve miistenidatile birlikte derecei saniyede tetkik olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran mumaileyhin
bircok muhabere neticesinde Mart, Nisan, Mayis 931 aylarina ait
hesap cetvellerini 25/8/932 tarihinde ancak gonderdigi ve bu
yiizden muameldtin tehirine sebebiyet verdigi anlasilmakla
hakkinda Mus Vilayeti inzibat komisyonunca 1700 No. I
Dahiliye memurlar1 kanununun 20 inci maddesinin 3 iincii
fikrasina tevfikan verilen 15
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giinlik maas kesimi karar1 kanuna uygun goriilmekle tasdikine
karar ve evrakin mahalline iadesine:

Karar No. 387

Beyazit Vildyeti inzibat komisyonunca hakkinda miittehaz
thra¢ kararinin kanuna uygun olmadigindan bahisle derecei
saniyede tetkikini istiyen Igdir hususi muhasebe tahsildari Alus
Efendinin bu baptaki itiraz istidanamesi vilayetten miirsel karar
ve miistenidatile birlikte derecei saniyede tetkik olundu:

Mumaileyhin esas hakkinda badehu karar verilmek iizere
evvel emirde sarhoslugunun itiyat halinin ne suretle tesbit
edildigine dair vesaikin gonderilmesi zimninda evrakin mahalline
iadesine:

Karar No. 388

Malatya Vilayeti inzibat komisyonunca hakkinda miittehaz 3
giinliik maas kat’1 cezasinin kanuna uygun olmadigindan bahisle
derecei saniyede tetkikini istiyen Kuyucak nahiyesi eski miidiirii
Halil Efendinin bu baptaki itiraz arzuhali vilayetten miirsel karar
ve miistenidatile birlikte derecei saniyede tetkik olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran mumaileyhin
bilamezuniyet merkezi kazaya geldigi anlagilmakla hakkinda
vilayet inzibat komisyonunca miittehaz 3 giinliikk maas kesimi
kararinda bir muhalefeti kanuniye goriilemediginden kararin
tasdikine ve evrakin mahalline iadesine:
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Karar No. 389

Glimiishane  Vilayeti inzibat komisyonunca hakkinda
miittehaz 10 giinlik maas kesimi cezasinin kanuna uygun
nahiyesi miidiirii Recai Efendinin bu baptaki itiraz arzuhali
vilayetten miirsel karar ve mistenidatile birlikte derecei saniyede
tetkik olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran mumaileyhin
jandarma kuvvetinin azlifindan bahisle amirini tenkit ettigi
tahakkuk etmekle hakkinda Giimiishane Vilayeti inzibat
komisyonunca Dahiliye memurlar1 kanununun 22 inci maddesine
tevfikan 15 giinlik maas kesimi cezasinda bir muhalefeti
kanuniye goriilememekle tasdikine karar ve evrakin mahalline
iadesine:

Karar No. 390

Sabik Kadirli l1ahik Tavas kaymakami Fazil Halik Beyin
kazas1 dahilinde mevcut geltiklerin kesiflerine gittigi esnada idare
heyetinden bir karar almak icap ederken bu lazimeye riayet
etmediginden hakkinda inzibati ceza tatbikine dair miilkiye
miifettisi Hilmi Ferit Bey tarafindan tanzim kilian fezlekeli
evraki tahkikiye mumaileyhin bu baptaki miidafaanamesile
birlikte tetkik olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran mumaileyhin
celtik kesiflerine Vali Beyin emri ve kaza idare heyetinin verdigi
karar iizerine doktorla birlikte gittikleri anlagilmakla bu cihetten
hakkinda tayini muameleye mahal olmadigina:
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Karar No. 391

Beypazar1 kaymakami bulundugu sirada devairi Tesmiyenin
tefrisi ve telefon alatiin tedariki maksadile Tayyare Cemiyeti
menfaati nami altinda miisamere tertip ve tesebbiisiinde bulunan,
bilet satmak suretile cemi ianat nizamnamesinin 7, 8 ve 18 inci
maddeleri ahkdmina mugayir harekatindan dolay1r Karamiirsel
kaymakami Nuri Bey inzibati ceza tatbikine dair miilkiye
miifettisliginin fezlekesi mumaileyhin bu baptaki
miidafaanamesile birlikte tetkik ve miitalea olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran mumaileyhin bu
hareketinin tesebbiis halinde kaldigi ve file intikal etmedigi
anlagilmakla hakkinda tayini muameleye mahal olmadigina:

Karar No. 392

Elaziz Vilayeti inzibat komisyonunca hakkinda miittehaz 4
giinlik maas kesimi cezasinin kanuna uygun olmadigindan
bahisle derecei saniyede tetkikini istiyen Mazgirt tahrirat katibi
inam Efendinin itiraz istidanamesi vildyetten miirsel karar ve
miistenidatile birlikte derecei saniyede tetkik ve miitalea olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran izin miiddetini
dort giin tecaviiz ettirdigi anlagilan mumaileyh hakkinda vilayet
inzibat komisyonunca miittehaz 4 giinliik maas kesimi cezasinda
bir mugayereti kanuniye goriilememekle tasdikine ve evrakin
mahalline iadesine:
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Karar No. 393

Ordu Vilayeti inzibat komisyonunca hakkinda miittehaz ihtar
cezasinin kanuna uygun olmadigindan bahisle derecei saniyede
tetkikini istiyen Tolaman nahiyesi miidiirii Cebbar Efendinin bu
baptaki itiraz arzuhali vildyetten miirsel karar ve miistenidatile
birlikte derecei saniyede tetkik ve miitalea olundu:

Memurin kanununun bazi maddelerinin tadili hakkindaki
1777 No. I1 kanunun 1 inci maddesinin A fikrasi hitkkmiine
nazaran ihtar cezasi kabili itiraz olmadigindan muterizin bu
cihette itirazinin reddile evrakin mahalline iadesine:

Karar No. 394

Burdur Vilayeti inzibat komisyonunca hakkinda memurin
kanununun 77 inci maddesi hiikmiine tevfikan miittehaz mecburi
tahvil kararinin kanuna uygun olmadigindan bahisle derecei
saniyede tetkikini istiyen Tefenni hususi muhasebe tahsildar1 M.
Sevki Efendinin bu baptaki itiraznamesi vilayetten miirsel karar
ve miistenidatile birlikte derecei saniyede tetkik ve miitalea
olundu:

Memurin kanununun 77 inci maddesi mucibince tahvil bir
tecrilbbe mahiyetinde olarak kanunun kabul ettigi bir muamele
olup inzibat komisyonuna miitevakkif bir karar olmadigindan ve
Valinin bu karar1 resen ittihaz edebilecegine nazaran isbu kararin
derecei saniyede tetkiki icap etmeyecegine ve evrakin mahalline
iadesine:
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Karar No. 395

Istanbul Vilayeti inzibat komisyonunca hakkinda miittehaz 15
giinliik maas kat’1 cezasinin kanuna uygun olmadigindan bahisle
derecei saniyede tetkikini istiyen Mahmut Bey nahiyesi midiirii
Fuat Beyin bu baptaki itiraz arzuhali vildyetten miirsel karar ve
miistenidatile birlikte derecei saniyede tetkik olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran mumaileyh
hakkinda memurin kanununun 55 inci maddesi hiikmiine riayet
olunmaksizin Istanbul Vilayeti inzibat komisyonunca miittehaz
15 giinliik maas kesimi kararinin nakzina ve evrakin mahalline
iadesine:

Karar No. 396

Kars Vilayeti inzibat komisyonunca hakkinda memurin
kanununun 35 inci maddesi hiikmiine tevfikan miittehaz mecburi
tahvil kararinin kanuna uygun olmadigindan bahisle derecei
saniyede tetkikini istiyen Sarikamis tahrirat katibi Servet
Efendinin bu baptaki itiraz arzuhali vildyetten miirsel karar ve
miistenidatile birlikte derecei saniyede tetkik olundu:

Tetkik olunan evrak miinderecatina nazaran mumaileyhe isnat
olunan su¢ memurin kanununun 35 inci maddesine uygun
goriilemediginden mevzu bahis tahvil kararimin Iidari bir tahvil
mahiyetinde kabuliine ve ancak vilayetten yapilan emir ve
talimatlara uzun zaman cevap vermemek suretile muamelatin
gecikmesine sebebiyet vermesinden memurin kanununun 29 uncu
maddesi hilkmiine tevfikan tevbihle tecziyesine ve evrakin
mahalline iadesine:
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Karar No. 397

31/3/933 cuma giinii sifre nobetcisi bulundugu esnada
nobetciden baska hi¢ bir kimsenin bulunmamasi ve bilhassa
mahremiyetine dikkat ve itina gosterilmesi icap eden sifre odasini
terk ve acik birakmak suretile kaleme ait bir yazi makinesinin
beklenilen dikkat ve ihtimamin gosterilmemesinden ziyaa
ugramasina sebebiyet veren sifre memurlarindan Cevdet Bey
hakkinda inzibati ceza tatbikine dair Vekalet yiiksek makamindan
komisyonumuza muhavvel evrak ve merbutati mumaileyhin bu
baptaki miidafaanamesile birlikte tetkik ve miitalea olundu:

Sifre odasinin mahremiyeti dolayisile harigten vazifedar
olmayanlar igeriye girmemesi icap ederken ve bilhassa odaya
giren sahsin yazi makinesini ¢almak gibi bir su¢ kastile girdigine
nazaran mumaileyh Cevdet Beyin bu noktada gosterdigi
kayitsizliktan dolayr memurin kanununun 58 inci maddesi
hiikmiine tevfikan ihtarla tecziyesine ve sicilline dercine:

Karar No. 398

Sabik Siverek kaymakami lahik Emniyet isleri umum
miidiirliigii 5 inci sube miidiirii Hasim Beyin Siverek kazasinda
miiddeti memuriyeti olan iki seneye yakin bir zamanda kaza
asayisini tekerriiric ve muhtelif parti ve cereyanlar fevkinde
niifuzu hiikiimeti hakim kilarak hiisnii idarede gosterdigi kabiliyet
ve umuru maliyede tahsilata itina ve kagakcilikla kuvvetli
miicadele ve sehrin imarma ve kOy yollarinin ingasina masruf
mesaisinden dolay1 takdirname ile taltifine dair Urfa Vilayetinin
18/6/933 tarih ve 2849/281 sayili tahrirat1 okundu:
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Mumaileyhin  hidemat1 vakiasindan dolayr bir kit’a
takdirname ile taltifine ve sicilline dercine:

Karar No. 399

Of kazasinda vergiye tdbi hayvanlarin bu sene
yoklanmalarinda fazla dikkat ve itina etmesi hasebile varidatin
gecen senelere nisbetle % 17, 18 ve % 37, 51 derecesinde
cogalmasini temin eden mezklr kaza kaymakami Hamit Beyin
takdirname ile taltifine dair Maliye Vekaletinin tezkeresi okundu:

Mumaileyhin hidemati vakiasina binaen bir ki’ta takdirname
ile taltifine ve sicilline gegirilmesine:

Karar No. 400

Sabik Elbistan ldhik Gemlik kaymakami Gani Beyin
Elbistanda bulundugu esnada kazanin inkisaf ve iimrani ve
yeniden inga olunan hiikiimet binasinin da nevakisinin ikmali
hususunda azami gayret ve faaliyet gosteren ve bilhassa yollarin
siratle insasinda fevkalade mesaisi gorilen Gani Beyin
takdirname ile taltifi hakkindaki Marag Vildyeti umumi
meclisinin 3/5/930 tarihli temenni mazbatasi okundu:

Mumaileyhin hidemati vakiasina binaen bir kit’a takdirname
ile taltifine ve sicilline gegirilmesine:

Karar verildi.
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VEKALET INZIBAT KOMiSYONUNUN
30/7/933 TARIHLI KARARI
Karar No. 401

Belediyenin Maliyede misakkafat ve kazang hisselerinden
miitehassil matlibatini tahsil etmemek, elli lira usulsiiz sarfiyatta
bulunmak, imzasiz evrak veremem ve avukatin hukuki
miitaleasint tanimam demek suretile Belediye reisine karsi
hiirmetsizlikte bulunmus olmak, iki ikiye kalalim demek suretile
de Belediye reisine tehditamiz elfaz sarfeylemek gibi suclardan
dolayr Samsun belediyesi hesap isleri miidiiri Kéamil Bey
hakkinda mezkiir Vildyet belediye enclimeni tarafindan 8/3/933
tarih ve 101 No. ile miittechaz vazifeye nihayet verme karar
mumaileyhin bu baptaki miidafaanamesi ve miistenidatile birlikte
miitalea ve tetkik olundu:

8/3/933 tarih ve 101 sayili karar su¢clu memurun miidafaasi
almmadan ittihaz olundugu i¢in evvelce nakzolunmustu. Su hale
nazaran.

Suglunun miidafaas1 alindiktan sonra Belediye enciimenince
yeniden tetkikile bir karara raptt ve bu kararin derecei saniyede
tetkiki i¢in evraki miiteallikasile birlikte Vekalet inzibat
komisyonuna  gonderilmesi  ldzim  gelitken  suglunun
miidafaanamesi eski karara rapten evraki miiteferriasile birlikte
geri yollanmustir.

Salifiizzikir esbap dolayisile nakzolunan 8/3/933 tarih ve 101
sayili karar ortadan kalkmis oldugundan bu karari mevcut
farzederek mumaileyhin bu defa alinan miidafaasile birlestirmege
ve bu vaziyet dahilinde esasa ait bir karar vermege belediye
memurin ve M. N. 30 maddesine
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gbre imkan bulunmadigindan hadisenin nakiz kararina itibaren bir
karara rapt1 zzimninda evrakin takimile mahalline iadesine ittifakla
karar verildi.

VILAYET iNZIBAT KOMiISYONLARI KARARLARI
(Antalya)

Kazanin muameldti kuyudiye ve tahririyesini tam bir
intizamla idare eden Aldiye tahrirat katibi Tahsin Bey Vilayetce
takdir edilmistir.

(Canakkale)

Kale - Balikesir yolu etrafinda aga¢ dikilmesinde gosterdikleri
fevkalade gayrete binaen Biga Campazar1 nahiyesi miidiirii Zihni
Beyle Biganin Durali kdyii muhtar1 isa, Durhasan kdyii muhtari
Idris, Davut koyii muhtar1 Fettah, Campazari koyii muhtar
Kazim, Bayrami¢ Karakadirler koyli muhtar1 Cemil, Golciik kdyii
muhtar1 Salih, Ahlatliburun kdyii muhtar1 Osman, Serbetli koyi
muhtart Fehmi, Kumarlar koyli muhtar1 Mustafa Efendiler
Vilayetce takdirname ile taltif edilmislerdir.

Gece sarhos olarak sokakta kavga eden Gelibolu hususi
muhasebe sabitk memuru Aziz Efendi tevbih suretile
cezalandirilmustir.

(Elaziz)

Vazife basinda amirine karsi gelen hususi muhasebe memuru
Riistic Efendi ile vazifede ihmal ve lakaydisi goriillen evrak
memuru Omer Efendi tevbih suretile cezalandirilmislardir.

Idare — 2
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(Kiitahya)

Tahsil ettigi parayr vezneye vaktinde yatirmayan merkez
muhasebei hususiye birinci daire tahsildar1 Miinir ve siivari
tahsildarlarindan Sabit, Murat, Hiiseyin Efendiler ihtar suretile,
tahsilat miktar1 pek dun olan ve 17 giin tahsilat yapmiyan Usak
kazas1 3 iincli daire tahsildari Ahmet Efendi ise bes giinliik
maasinin kesilmesi suretile cezalandirilmislardir.

1933 SENESI TEMMUZUNDA TAKDIRNAME

Mus Valisi Mithat Bey :

Inebolu kaymakami Kenan Bey:

HamdiBey V.1.S  (2) memur-
larindan:

Inzibat ve asayisin temi-

ni hususundaki faaliyetinden
dolay1 Vekaleti Celilece tak-
dir edilmistir.

Hiikiimet konaginin tamiri
ve vazifede gosterdigi farti
gayretinden Kastamonu Vi-
layetince takdir olunmustur.

Son miilkiye teskilatina

gore yeni bir idare taksimati
hazirlanmasindaki ~ meskir
faaliyeti mucibi takdir go-
rilmiistiir.
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TAMIMLER

Hulasa: Iskan daireleri
ihtiyaglar1 H.

NUFUS iSLERi UMUM MUDURLUGU
Say1: 3140/1497

1933 senesi zarfinda iskan daireleri i¢in kirtasiye, mefrusat ve
saire gibi ayrica tahsisat verilmeyeceginden bu daireler
ihtiyaclarinin Vilayetinizce tefrik edilen tahsisattan teminini rica
ederim efendim. 19/7/1933

Hulasa: iskan igleri H.
Sayi: 3141/ 1498

11/2/933 tarih ve 26852 sayili tamim {izerine vildyetiniz iskan
isleri hakkinda ne muamele yapilmis olduguna dair heniiz bir
is’armiz vaki olmamuistir.

Bugiine kadar ne muamele yapilmis oldugunun mufassalan
bildirilmesile beraber 8 inci bendinde istenen cetvel suretlerinin
gonderilmesi ve tamimin sonundaki ikinci fikrada talep edilen
istihkak ve teffiz ve tasfiye vesikasi miktarlarin1 gosterir cetvelin
15 giine kadar gonderilmesi ehemmiyetle rica olunur efendim.

19/7/933
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Hiilasa: Yunanistanla 340
senesinde  aktedilen mecburl
miibadele mukavelenamesi H.

Say1: 3610/1750

Miibadele mukavelenamesine tevfikan Tiirkiyede bulunan
Rum Ortodokslarin  Yunanistana gitmeleri ve Yunanistanda
bulunan miisliimanlarin Tiirkiyeye gelmeleri kabul edilmis,
mecburl miibadele mukavelenamesi 340 senesinde tatbik
edilmisti.

Aradan seneler gectikten sonra surada burada kalmis ve
saklanmig bulunan Rumlarin mezkiir mukavelenameye tevfikan
Yunanistana gonderilmek iizere Mubhtelit miibadele komisyonu
Tirk heyeti murahhasasina sevkedildikleri ve fakat bunlarin
icinde Rumlukla hi¢ alakasi olmiyan kimseler bulundugu gibi
Tiirk harsin1 kabul etmis kimselere de tesadiif edildigi cihetle
miibadillikleri kabul edilmiyerek sefil ve perisan kaldiklar1 ve
mevrutlarina iade edildigi muhtelit miibadele komisyonu T. H.
murahhasasi riyasetinden alinan bir tezkerede bildirilmektedir.

Herhangi bir kimsenin miibadilligine karar vermek yalniz
Tiirk heyeti murahhasasinin salahiyeti dahilinde olmayip Tiirk ve
Yunan heyetlerde bitaraf azadan mirekkep olan Muhtelit
Miibadele komisyonunun salahiyeti dahilindedir. Binaenaleyh
Tiirk harsini kabul etmemis «ihtida etmemis» Rum Ortodokslarin
yukarida yazili mukavelenameye tevfikan Yunanistana sevk
edilebilmeleri i¢in asagidaki vesaik ve malimatin Mubhtelit
Miibadele komisyonu Tiirk heyetine yollanmasina ve alinacak
cevaba gore miibadilligi istenen sahsin mezki{ir komisyona sevki
rica olunur efendim.

1— Tiirk harsint benimsemis olanlarin Yunanistana
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sevkedilmemeleri 6tedenberi heyeti murahhasamizca takip edilen
usulden oldugu cihetle miibadilligi istenilecek sahsin harsimizi
kabul edip etmedigi hususunun mahalli en biiyilk memuru
tarafindan tesbiti.

2— Aslen nereli oldugu, hanesi halkile niifus kaydinin
musaddak sureti, sicilli niifusta kayith degilse ana, baba dogum
yer ve tarihi hakkinda maltimat.

3—Medeni hali nedir. Klise evlenme kagidi varsa aynen
irsali.

4—Cocuklar1 varsa isimleri, yaslari, elyevm nerede
bulunduklari, niifus kayitlari.

5— Rum ortodoks oldugunu ispat eden vesaik nelerden ibaret
ise bunlarin irsali.

6— Ihtida etmis ise tarihi ve ihtida keyfiyetinin niifusa tescil
edilip edilmediginin isar1 ve ihtida vesikalari.

7— Simdiye kadar nerelerde ve hangi isimle ve ne sebeple
kaldig1 ve ne suretle ge¢indigi.

8— Heyeti murahhasimiza  evvel  emirde  evraki
gonderilmeden evvel Istanbula mevcuden sevkedilen bazi eshas
Rum Ortodoksluk ile hi¢ bir aldkalar1 olmadig1 iddiasina gerek
heyeti murahhasamiz nezdinde gerek Muhtelit komisyon
nezdinde serdettikleri cihetle bu gibi eshasin Rum Ortodoksluk
iddiasinda bulunup bulunmadiklarinin da en biiyiilk miilkiye
memuru tarafindan tespiti. 25/7/933

Vilayetler Idaresi Umum Miidiirliigiine
S. 11
Hulésa: Mimar mecmuasi H.
Sayi: 2872

[stanbulda Anadolu Haninda 20 numarada Mimar
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Abdullah Ziya Beyle arkadaglar1 tarafindan «Mimar» unvani
altinda 1931 tarihinden beri nesredilmekte olan ve bircok faydali
bahisleri ihtiva eden aylik Mimari ve Tezyini San’atla
mecmuasinin  alakadarlara tavsiye buyrulmasi rica olunur
efendim.

Vilayetlere ve B. U. Miifettislige yazilmistir.
10/7/1933

Icra Vekilleri Heyetinin tarihsiz ve 14668 No.
kararnamesi sureti

Say1: 2950

2305 No. It kanunun ikinci maddesi mucibince Cumhuriyetin
onuncu yildoniimii isini tanzim ve tesbit etmek iizere merkezde ve
vilayetlerde teskil edilecek komisyon, komite ve heyetler
hakkinda Icra Vekilleri Heyetince 6/7/1933 tarihinde asagidaki
esaslar kararlastirilmstir.

1 — Bagvekalete bagli olmak tizere Ciimhuriyet Halk Firkasi
Umumi Katibi Kiitahya Mebusu Recep Beyefendinin Reisligi
altinda Erzurum Mebusu Nafi Atuf Beyle Milll Miidafaa,
Dahiliye ve Maarif Vekilleri Miistesarlarindan toplu Yiiksek bir
komisyon teskil edilecektir. Bu komisyonun Vekaletlerle milli
cemiyet ve miiesseselerden daimi veya muvakkat yardimci aza ve
komisyonun biirosu i¢in yukarida bahsi gecen Vekilliklerden
memur alinacaktir.

2— Vekiletlerle vilayetlerde ayni maksat i¢in komite ve
heyetler teskil olunarak Vekélet heyetlerini kanunda yazili
vazifeleri yapacak mahiyette olarak Vekiller teskil eder. Ve
vilayetlerdeki komisyonlarda birinci maddede yazili Yiiksek
komisyon tarafindan tespit ve teblig olunur.
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3— Onuncu Cumhuriyet bayrami yiiksek komisyonu
Vekaletlerdeki heyetlerle vilayetlerdeki komiteler ve kutlamaga
istirak edecek cemiyet ve miiesseselerle muhabere ederek bu isi
tanzim eder.

Tel: 16/7/1933

2305 No. It kanunun ikinci maddesi mucibince Cumhuriyetin
onuncu yildoniimii islerinin tanzim ve tesbiti hakkinda Icra
Vekilleri Heyetince ittihaz olunan 14668 No. I1 kararname baldya
naklen teblig olunur.

Vilayetlere ve B. U. Miifettislige yazilmistir.

Hulasa: Esnan erbabindan
yoklama kagagi ve bakaya olanlar
H.

Say1: 2982

Esnan erbabindan yoklama kacagi ve bakaya olanlardan bir
kismi  mihimminin  Zonguldaktaki  komiir  ocaklarinda
bulunduklarinin yoklamalarda tesbit edildigi ve bunlarin takipsiz
kalmalarindan komiir ocaklar1 ameleliginin asker kacaklarina
melce oldugu ve bu gibi efradi hizmetlerine kabul eden
miiesseseler hakkinda askerlik miikellefiyeti kanununun 92 ve 93
iincli maddelerindeki sarahate gére muamele yapilmast Milli
Miidafaa Vekaletinden sureti bagli 9/7/933 tarih ve 1105/2195
No. 1 tezkere ile bildirilmistir.

Tezkere miinderecatina gore muamele ifasi tamimen rica
olunur efendim

Vilayetlere ve B. U. Miifettiglige yazilmistir.

15/7/1933
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Hulasa: Esnan erbabindan yoklama
kacag1 ve bakaya olanlar H.

S. 1
Sayi: 3041

Zeyl: 15/7/1933 tarih ve 2982 No. I1 tahriratt umumiyeye:

Esnan erbabindan yoklama kacagi ve bakaya olanlar
hakkindaki umumi tahriratta bahsolunan Milli Miidafaa
Vekéletinin 9/7/1933 tarih ve 1105/2195 No. I1 tezkeresinin bir
sureti leffen gonderildi efendim.

Vilayetlere ve B. U. Miifettislige yazilmistir.
19/7/1933

Milli Miidafaa Vekaletinin 9 temmuz 1933 tarih ve 1105/
2195 No. I tezkeresi suretidir:

Esnan erbabindan yoklama kacgagi ve bakaya olanlardan bir
kismi  mithimminin ~ Zonguldakta  komiir  ocaklarinda
bulunduklarinin yoklamalarda tesbit edildigi ve bunlarin takipsiz
kalmalarindan komiir ocaklar1 ameleliginin asker kacaklarina
melce  oldugu  Kolordu = Kumandanlarmin  is’arindan
anlasilmaktadir.

Askerlik c¢aginda bulunup ta ciizdanlarinda mesruhat
bulunmayanlarin seyahatlerine miisaade edilmemesi ve yapilacak
muamele askerlik miikellefiyeti kanununun 17, 74 maddelerinde
yazilmistir. Bu kabil efradi hizmetlerine kabul eden miiesseseler
hakkinda da kezalik mezkir kanunun 92 ve 93 maddelerindeki
sarahate gére muamele yapi-
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lacagi malimu devletleridir. Binaenaleyh vilayetler dahilindeki
miiesseselere ve bilhassa Zonguldak maden ocaklarinda
arastirmalar yapilarak tesbit edilecek bu gibi efrat hakkinda
muamelei kanuniye ifasi ve alakadar askerlik subelerinin
vaziyetten haberdar edilmesi hususunun ldzim gelenlere emir ve
teminine miisaadelerini arz ve rica ederim efendim.

Hulasa: Koy imamlar1 H.
Say1: 3023

Koy kanununun 83 ve 84 {incli maddeleri mucibince koy
dernekleri tarafindan intihap ve miiftiiniin buyrultusu ile ise
basliyan kdy imamlarinin 24 iincii maddeye gore lazim olan
evsaftan bagka ahvali umumiyelerinin de tetkiki ve imamlik
buyrultularimin ~ idare  amirlerinin  muvafakati  olmadan
verilmemesinin usul ittihazt 4/2/1931 tarih ve 194/6 No. I
tahriratt umumiye ile teblig edildigi halde bu hususun bazi
mahallerce nazar1 dikkate alinmayarak tahrirati umumiye hilafina
muamele cereyan etmekte oldugu anlagilmigtr.

Badema koy imamlarinin tayin ve intihaplarinda Vali ve
kaymakamlarin bilhassa aldkadar olmalar1 ve idare Aamirleri
tarafindan tezkiye edilmedik¢e imamlik i¢in miiftiiler tarafindan
kimseye buyrultu verilmemesi tamimen rica olunur efendim.

Vilayetlere ve B. U. Miifettislige yazilmustir.
19/7/933
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Hulasa: Posta, telgraf ve telefon isleri H.
Say1: 3040

Baz1 Vilayetler posta, telgraf ve Telefon isleri hakkinda hala
Vekalete miiracaat ediyorlar. Posta ve telgraf ve telefon umum
miidiirliigii 2208 No. I1 kanunla Nafia Vekaletine raptedildiginden
bu mudiriyete ait isler i¢in Nafia Vekaletiyle muhabere edilmesi
tamimen teblig olunur efendim.

Vilayetlere ve B. U. Miifettiglige yazilmigtir.
19/7/933

TESKILAT, FEK VE iLHAKA AIT KARARNAMELER
Kararname No. 9766

Madde 1— Ankara Vilayetinin Kizilcahamam kazasina bagh
Faruz koyi Ayas kazasi merkezine ve keza Kizilcahamam
kazasina bagli Meyvebiikii ile Ozcalti kdyleri Ayas kazasinin
Giifil nahiyesine ve Beypazar1 kazasina merbut Akgekese ve
Sorkun koyleri Ayas kazasinin Giifiil nahiyesine ve Ayas
kazasina merbut Oz koyii de Beypazari kazas1 merkezine rapt ve
ilhak edilmislerdir.

Madde 2— Bu kararnamenin icrasina Dabhiliye Vekili
memurdur. 16/7/1933

Kararname No. 9768
Madde 1— Mardin Vilayetinin Savur kazasina bagli
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Haldah koyii bu kazadan ayrilarak Gerciis kazasinin Ayinkaf
nahiyesine baglanmustir.

Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili
memurdur. 16/7/1933

Kararname No. 9769
Madde 1  Mardin Vilayetinin Savur kazasina bagli

Birki, Sifistan, Keferdel, Kiirriulya, Kiirrisufla, Deyir, Guviz ve
bu kazanin Maserti nahiyesine baghi Kaniseyh kdyleri bagh
bulunduklari merkezden ayrilarak mezkiir Vilayetin merkez
kazasina baglanmiglardir.

Madde 2— Bu kararnamenin icrasina Dabhiliye Vekili
memurdur. 16/7/1933

Kararname No. 9770

~ Madde 1— Mardin Vilayetinin Cizre kazasina bagh Halilan,
Istevran, Ruver, Dildn kdyleri bu kazadan ayrilarak Midyat
kazasinin Gerburan nahiyesine baglanmiglardir.

Madde 2— Bu kararnamenin icrasina Dabhiliye Vekili
memurdur. 16/7/1933

Kararname No. 9771

Madde 1— Cizre kazasinin Hezek nahiyesine bagli Hedil,
Hendiik, Dinar, Girzi, Ayvan kdyleri bu nahiyeden ayrilarak
Midyat kazasina baglanmiglardir.
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Madde 2— Bu kararnamenin icrasina Dabhiliye Vekili
memurdur. 16/7/1933

Kararname No. 9777

Madde 1— Denizli Vilayetinin Acipayam kazasiin Erle
nahiyesine bagli «Sapanca» koyil bu nahiyeden ayrilarak mezkiir
Vilayet merkez kazasina merbut «Hona» nahiyesine baglanmustir.

Madde 2— Bu kararnamenin icrasina Dabhiliye Vekili
memurdur.

Kararname No. 9778

Madde 1— Emirdag1 kazasinin Bayat nahiyesine bagl Kal’a
koyli bu nahiyeden ayrilarak Afyon - Karahisar Vilayeti merkez
kazasina merbut Cobanlar nahiyesine baglanmistir.

Madde 2— Bu kararnamenin icrasina Dabhiliye Vekili
memurdur. 27/7/1933

Kararname No. 9779

Madde 1— Diyaribekir Vilayetinin Kulp kazasina bagh
Lacikan, Gelgoman, Malaali, Haydo, Velikan, Gegik koyleri Mus
Vilayeti merkez kazasina merbut Geligiizan nahiyesine ve gene
bu kazaya bagli Garan, Hamzo koyleri de Mus vildyeti merkez
kazasma baglanmiglardir.
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Madde 2— Mus Vildyetine merbut Nederan koyii bu
Vilayetten ayrilarak Diyaribekir Vildyetinin Kulp kazasina
baglanmustir.

Madde 3— Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili
memurdur. 21/7/1933

Kararname No. 9780

Madde 1— Ankara Vilayetinin Nallithan kazasinin «Beydili»
nahiyesi merkezi «Beydiliy koylinden «Gerede» koyiine
kaldirilmustir.

Madde 2— «Beydili» nahiyesine bagli «Karahisar», Cendere,
Islamalan, Epgeler koyleri bu nahiyeden ayrilarak Nallthan
kazasina baglanmislardir.

Madde 3— Bu kararnamenin icrasina Dabhiliye Vekili
memurdur. 21/7/1933

1933 SENESI HAZIRAN AYI KOY TADILATI
CETVELI

1— Maras Vilayeti merkezine bagli Orgen karyesine merbut
Musalar, Araplar, Demirciler, Himmetsekisi, Fakiler, Kireg,
Karausagi, Obalart birlestirilerek Araplar kdyii ve Baniobasile
Aydinobast birlestirilerek merkezi Bani olmak iizere Bani koyii
ve Sevkili, Yolderesi, Bosnakli, Obalar1 birlestirilerek merkezi
Sevkili olmak tlizere Sevkili koyii teskil edilmistir.

2— Goksiin kazasina baglh Kireg¢ koyiine merbut P1-
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nar karyesi bu kOyden ayrilarak miistakil bir kdy haline
konulmustur.

3—Marag Vilayeti merkezine merbut Arkitca kdyii Firais
nahiyesine raptedilmistir.

4—Izmir Vildyeti merkezine bagh Incirlitarla Karyesi
Karlidere koyii ile birlestirilmistir.

5—Menemen kazasimnin Emiralan nahiyesine bagli Golece
kéyii bu namla anilmak iizere Ecmandede mevkiine
nakledilmistir.

6— Erbaa kazasinin Alinek nahiyesi merkezi olan Zigdi koyi
ismi Karakaza olarak degistirilmistir.

7— Karakose kazasina bagh Sikeft koyii bu kazadan ayrilarak
Diyadin kazasina raptedilmistir.

8—Dagmarmara kazasinin Turanli nahiyesi merkezi Ayas
koyiinden Ugbeyli kdyiine kaldirilmistir.

9—Menemen kazasina bagli Cukur kdyii Bel koyii ile
birlestirilmis ve koOyiin Haykiran namile anilmasi muvafik
goriilmiigtiir.

10— Goksiin kazasina bagli Malake¢a, Seyfali, Kandil,
Kabaktepe koyleri Elbistan kazasina baglanmustir.

11— Kurugay kazasinin  Armudan nahiyesine tabi
Taburukebir ve Kozkigla nahiyesine bagli Kardisi, Kuzluca,
Bagcigaz koyleri mezklr nahiyeden ayrilarak Kurugay kazasi
merkezine baglanmislardir,

12— Acipayan kazasinin Kizilhisar nahiyesine bagli Kdosten,
Abas ve Asagikaragay koyleri Denizli Vildyeti merkez kazasina
merbut Honas nahiyesine baglanmiglardir.

13— Sultaniye kazasinin Hetanis nahiyesine bagli Karabiiyiik
kdyii Cumra kazasina baglanmistir.

14— Antalya Vilayeti merkez kazasina bagli Ddsemealti
nahiyesine miilhak Aykir1 koyii lagvedilerek evleri Ko-
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seler, Cebel, Cam, Fettahlar, Kayadibi koylerine rapt ve ilhak
edilmistir.

15— Malazgirt kazasma bagh Indiris, Muradibeyi, Kustiyan,
Mollamustafa, Sultanli, Rustangedik ve Kotanli kdyleri Bulanik
kazasina ve Bulanik kazasina bagl Tatargazi, Molladerman
koyleri de Malazgirt kazasina rapt ve ilhak edilmislerdir.

16— Torbal1 kazasina bagli Dere, Teke, Cumali, Sinekli ve
Fertek koyleri Kemalpasa kazasina baglanmislardir.

17— Petiirge kazasinin Keferdiz nahiyesine bagli Akusag1 ve
Arapusag koyleri Malatya Vildyeti merkez kazasina merbut Kale
nahiyesine rapt ve ilhak edilmislerdir.

18— Malatya Vilayeti merkez kazasmna merbut Ismet Pasa
nahiyesine bagli Karapinar koyii Akcadag kazasina raptedilmistir.

19—Akseki kazasimin Sullez nahiyesine bagli Karaagaci koyii
Alaiye kazasinin Kopriilii nahiyesine merbut Naragaci koyii ile
birlestirilmistir.

20—Igel Vilayetinin Giilnar kazasina bagli Kozan ve
Hisarkusak kdoyleri birlestirilerek  Arkuyusu koyl teskil
edilmistir.

933 SENESIi TEMMUZ AYI KOY TADILAT CETVELI

1—Kayseri Vilayetinin Virangehir kazasinin Pinarbagi
nahiyesine bagli Tahtakoprii koyli bu kazaya bagli Kaynar
nahiyesine raptedilmistir.

2— Ankara Vilayetinin Keskin kazasinin Cogul kdyii Corum
Vilayetinin Sungurlu kazasina baglanmistir.
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4— Afyon Vilayetinin Sandikli kazasinin Oltu kdyiine merbut
Seyhyahsi karyesi bu kdyden ayrilarak miistakil bir kdy haline
konulmustur.

3—Igdir kazasinin Tagburun karyesinin miistakil bir kdy
olarak idaresi muvafik goriilmiistiir.

5—Izmir Vilayetinin Cesme kazasimin Uzunkuyu k&yiine
bagli Zeytinler karyesi miistakil bir kdy haline konulmustur.

6—Mugla Vilayetinin merkez kazasina merbut Boziiyiik
nahiyesine bagli Seref koyii Seref ve Alisar namile iki miistakil
koye tefrik edilmistir.

7—Afyon - Karahisarin Emirdag kazasmnin Davulga
nahiyesine merbut Hisar kOoyli mezkir kaza merkezine
baglanmustir.

8—— Mardinin Cizre kazasimin Asagizerkiiz, Yukarizerkiiz,
Hilani, Sivik, Dikki, Zengiilik koyleri bu kazadan ayrilarak
Hezek nahiyesine baglanmustir.

9— Derik kazasina bagl Lalan, Mehlebi, Giresor, Kiillegiil,
Semikén koyleri bu kazadan ayrilarak Samrali nahiyesine rapt ve
ilhak edilmislerdir.
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Temmuz 1933 zarfinda muamelesi ikmal edilen Tekaiit ve
yetim maaslar

Inhisar nahiyesi miidiirii ibrahim Etem Ef Yetim
Malatya evrak memuru Haci Ef. »
Kahta sabik kaymakami Ziilfii B. Tekalit
Mudurnu kaymakami Abdurrahman Naili B. »
Beycayir1 nahiyesi miidiirii Ziyaettin Ef. »
Piringlik nahiyesi miidiirii Ali Haydar Ef. Yetim
Odemis nufus memuru Sevket Ef. »
Yozgat mutasarrifi Hiiseyin Nesip B. »
Yemen merkez mutasarrifi Mehmet Resit Pasa »
Siirt nufus bagkatibi Salih Safi Ef. Tekaiit
Gemlik tahrirat katibi Mehmet Siikrii Ef. »
Nufus umum miidiirii muavini ve S. I miidiirii Ramiz B. »
Geng esbak kaymakami Ziyaettin B. »
Nazimiye nufus memuru Emin Ef. »
Koycegiz kaymakami Celalettin B. »
Gerger nahiyesi miidiirii Mustafa Ef. Tekaiit
Bandirma nufus memuru Mehmet Muzaffer Ef. »

Idare —3
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Gayri Resmi Kism

Idare ilimleri Kongreleri

Idare kongrelerinin kiigiik bir tarihi Briiksel, Paris, Madrit
kongreleri — Paris ve Madrit kongrelerinde izhar olunan
temenniler — idare ilimleri kongresinin daimi komisyonu —
Viyana kongresinin miizakere mevzular1 — Sirayi Devlet ve
Idari davalar — Memurlara miiteallik mevzuatin esasi ne
olmalidir? — Bugiinkii fikir cereyanlarina gére umumi idare nasil
olmalidir? — Viyana kongresinin temennileri.

Idare kongrelerinin bir tarihi

Briiksel, Paris, Madrit kongreleri— ilk idare kongresi bundan
23 sene evvel 1910 da Briikselde «Palais Mondial» da
toplanmustir. ikinci kongre araya Cihan Harbinin girmesi iizerine
ilk kongreden 13 sene sonra 1923 eyliiliinde gene Briikselde
Akademi sarayinda toplanmustir.

Birinci ve ikinci kongrelerin riyaseti 1926 da vefat eden
Belcika Basvekili M. «Cooremany tarafindan ifa edilmistir.

Ugiincii kongre 1927 senesinde Pariste, dordiincii kongre
1930 senesinde Madritte toplanmistir. Bu kongrelere Ispanya
murahhas1 «Kont de Torre Velez» riyaset etmistir.
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Madrit kongresi ilk igtimaini 20 tesrinievvel 930 da Ayan
sarayinda yapmuistir.

Kongreye 17 hiikiimete mensup 100 den ziyade aza istirak
etmistir.

Kongrede hiikiimetimizi Dariilfiinun idare hukuku profesorii
Muslihittin - Adil Beyefendi temsil etmis ve Madrit sefaret
baskatibi Behget Sefik Bey miisahit sifatile kongrede
bulunmustur.

Paris kongresi

927 de Pariste toplanan igiincii idare ilimleri kongresinde
hiikkiimetimizi Dartlfiinun idare hukuku profesorii Muslihittin
Adil, Dahiliye Vekaleti Teftis heyeti reisi Mustafa Arif «Elyevm
Samsun Valisi», Mahalli idareler umum miidiri Akif Behzat
«Elyevm Gaziantep Valisi» Beyler temsil etmislerdir.

Kongrenin agilma merasimi «Sorbonne» da tekaiit Nazir1 M.
«Louis Marin» in bir nutkile yapilmig ve 19 hiikiimetin resmen
istirak ettigi bu kongrede 250 ye kadar idare ve hukuk adami
hazir bulunmustur.

Kongre riyaseti meshur idare hukuku miiellifi «Berthelmy»
tarafindan ifa edilmistir.

Kongrede konusulacak igler bes kisma ayrilmig ve her kisim
bir subede goriisiilmiistir.

Birinci sube: Kommiin idareleri = Muhtelif memleketlerde
kommiinler, kommiinlerin mubhtariyeti, hizmetleri, resim ve
vergiler, memurlar1 ve bunlarin intihap tarzlari ve hali medeni
sicilleri tesisi mevzuu Tlzerinde ¢alismis ve asagidaki
temennilerde bulunmustur:

Istikbal, kadim bir an ane ile miitenasip bir hale giren
vatandaslarin menfaatlerine uygun gelen cemiyetlerdedir.

Hakimiyeti temsil eden devletle milli hudut i¢inde
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miistakil mevcudiyeti haiz kommiinii birbirine karigtirmamak
lazimdir.

Kommiin siyaseti milli siyasetin esasi olmali.

Kommiinlerin menfaatlerini temin i¢in kommiin sendika ve
cemiyetleri teskil edilmeli ve kommiinler arasinda konferanslar
aktedilmeli.

Kommiinler &mme nizamin1t muhafaza edecek ve halkin
menfaatini  koruyacak  hizmetleri, sahsi  tesebbiislerle
yapilamiyacak isleri, sinai ve ticari rekabeti imha maksadile bazi
igleri inhisar suretile yapmali.

Kommiinler bazi hususi tesebbiisleri tahsisat vermek suretile
himaye etmeli.

Tarihi ve Iktisadi sebepler vergi sistemlerini karisik bir sekle
koydugundan kommiin kanunlari kommiinler i¢in muhtelif ve ¢ok
mali menbalar gostermeli.

Kommiinler ellerinde mevcut menbalarla biitgelerini tevzin
edemedikleri takdirde veya okturva gibi resimleri ilgaya imkan
bulabilmeleri i¢in umumi vergilere munzam kesir suretile zamlar
yapabilmeli.

Devlet, devlete ait islerde kommiinlerin istiraki nisbetinde
umumi biitgeden yardim yapmali.

Sik sik vaki olacak tebeddiiller kommiinlerin iimran islerini
akamete ugratacagindan kommiin meclisleri azasmin hizmet
miiddetleri ona gore tanzim edilmeli.

Kommiin islerinin iyi bir tarzda yiiriiyebilmesi i¢in memurlari
miistakir olmali.

Kommiin memurlarini yetistirmek icin tesgkilat yapmali.

Devletler kendi memleketlerinde bulunan ecnebi tebaanin
ahvali sahsiyetlerini kayt ve miitekabilen teati icin mukaveleler
akdetmelidirler. Bu, muhtemel avdetlerde karigikliklarin 6niine
gececegi gibi ecnebi bir memlekette bulunan tebasinin hali
medenisinin muntazaman takibine medar olur.
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Ikinci sube: Devlet ile kommiin arasindaki idare dereceleri:

[dare  taksimati (Province, Region, departement,
Arondisement, Distirct) biiteelerin  teskildit ve faaliyeti,
kommiinler ve devlet idaresile tesriki mesaileri kommiin
ittihatlari, sendikalar1 - gehir idareleri ... ilah... dir.

Ikinci sube ezciimle vildyetlerin ne kiiciik bir devlet teskil
edecek kadar genis, ne de imran tesebbiislerini ifa edemiyecek
kadar kiiciikk olmamasi, mintaka usuliiniin milli birligi ihlale
miitemayil olmak itibarile kabule sayan olmadigi, idare
taksimatinda vilayetle kommiin arasinda yalniz bir derece, kaza
bulunmasi, bundan baska bir derecesi olan devletlerin bunu
kaldirmasi, {i¢ derecenin halk islerini kolaylastiracagi, vilayet
idaresinde Idari bir ademi merkeziyet takip edilmesi, buna
mukabil merkezin kontrola ¢ok ehemmiyet vermesi, ¢iinkii
mabhalli idarelerin saldhiyetlerini istimal ederken devletin ve yahut
halkin hukukunu ihlal edecek tasarruflarda bulunabilecekleri
vilayet idaresinde merkeze ait haklardan bir kisminin vildyetlere
verilmesi hususlarini miinakasadan sonra su temennileri izhar
etmistir:

1—Kadinlara intihap hakki verilmeli. Onlar da mahalli
meclislere aza intihap etmek ve olunmak hakkini haiz olmal..

2—Kommiin cemiyet ve sendikalarinin teskili tesvik
olunmali.

3—Umumi miiesseseler, cemiyet ve sendika halinde
toplanabilmek ve bazi serait altinda kommiin cemiyet ve
sendikalarile birlesebilmek.

4—Temettli kasti gdzetmeyen ve icrast hususi teknik
kabiliyet istilzam eden Iktisadi ve I¢timai miiesseseler sahsiyeti
haiz olabilmek.

5—Devletle kommiin arasindaki mutavassit idareler
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teskilatinda hakimiyetin tarihi an’aneleri miimkiin oldugu kadar
nazar1 dikkate alinmali.

6— Devletler Turizmin inkisafin1 temin ve seyyahlara,
hastalara fayda bahs olmak i¢in Fransa mevzuatindaki maden
suyu, iklim ve turizm istasyonlarma sebih teskilat viicude
getirmeli.

7— Tarih, san’at, Arkeoloji noktasindan kiymeti haiz olan
mevki ve abidelerin muhafazasina itina edilmeli ve bunlarin
iizerine ilan yapistirilmasina meydan vermemeli ve sahiplerine de
tasarruf haklarinin tahdidine mukabil tazminat verilmeli.

Ucgiincii sube:

Merkezi idare teskildtt -amir-, biirolarin hizmetlerle
miinasebati, hizmetler arasinda irtibat1 temin vasitalari, merkezi
idarenin rolli, hizmetlerin tanzimi, idarenin san’at ve
ticaretlesmesi, Idari davalar mevzuu iizere c¢alismis ve su
temennilerde bulunulmustur.

1—Fayol tarafindan 923 kongresinde ortaya konulan
kaideleri muhtelif ~memleketlerde tatbikinden miitevellit
neticelerin nesrini daimi komisyondan temenni eder.

2— Kongre devlet teskilatinda bir devlet siirasinin yahut buna
miimasil istisarl bir heyetin bulunmasini devlet makinesinin iyi
islemesi i¢in faydali addeder.

3—Kongre bu lizum hissedilen memleketlerde mevzuatin
tekemmiilii i¢gin Romanya hiikiimetinin 23 kanunuevvel 1925
tarihli kanunun 10 uncu maddesine benzer bir metnin kabuliinii
teklif eder. Bu metin idare mahkemelerinin talep edecegi evrak ve
vesaiki vermekte teahhur gosteren memurlarin tecziyesini
amirdir.

4— Devletin ticaret ve sanayi ile istigal eden miiesseseleri
mevcut oldugu takdirde bunlarin muhtar bir teskilata malik
olmasi ve saldhiyettar zatlardan miirekkep bir idare
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meclisleri bulunmasi ldzimdir. Bu miiesseseler miimkiin mertebe
miimasil hususi tesebbiislerin tabi oldugu kaidelere tabi olmalidir.

Dordiincii sube:

Idareye ve idare hukukuna ait vesikalarin cem ve tasnifi
usullerini ve muhtelif memleketlerde ayni gayeyi takip eden
miiesseselerin  yekdigerile tesriki mesai etmeleri hususunu
miinakasa etmis ve kongre hazinei evraka verilecek ehemmiyet
nazar1 dikkati celbeylemis ve beynelmilel daimi enclimenin
beynelmilel vesaiki cem ile istigal eden cemiyetlerle irtibat tesis
etmesini ve temettii gayesi takip etmiyen beynelmilel cemiyetler
hakkinda tetkikat icra ederek neticesini gelecek kongreye
bildirmesini ve muhtelif memleketlerde devlet tarafindan yapilan
satin alma esaslar1 hakkinda tetkikat icrasile neticenin keza
gelecek kongreye bildirilmesini temenni etmistir.

Besinci sube:

Memurlarin intihap ve ihzarlarini, memuriyette istikrari,
memurlarin mali haklarini, mesuliyetlerini, memurin cemiyetleri,
idarede calisma tarzlarini, kumanda birligini teftis usullerini
tetkik etmis ve kongre memur intihabinda iktidar ve ehliyetten
ziyade siyasi diislincelerin hakim oldugu ileri siiriilerek
memurlugun bir meslek haline konulmasi, iltimas yerine liyakat
ve kabiliyet aranmasi, memurluktan evvel bir namzetlik devresi
gecirmesi, kanunsuz tayinlerin iptali icin aldkadarlara devlet
slirasina miiracaat hakki verilmesi, memur maasatinda memurun
Ictimail mevkiinin gdzetilmesi, tekaiit maasinin bir miikafat degil,
goriilmils hizmete mukabil bir hak oldugu ve binaenaleyh tenzili
ve borg icin haczi caiz olmadigi, miitekait, memur olmadigindan
memleket haricinde de olsa maagimi alabilecegi, ali tahsil
gormiyen memurlarin mesleki maliimat ile techizi, memurlar
cemiyet teskil edebilir-
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lerse de sendika teskil etmelerine meydan verilmemesi,
memurlarin siyasetle istigal etmemeleri hususlari miinakasa
edilmistir. Bu subenin kongrece kabul edilen temennileri
sunlardir:

1—Memur namzetlerinde umumi oldugu kadar mesleki bir
kabiliyet aranmali ve bu namzedin meslekte kaldigi miiddetce
takip edilmelidir.

2— Amirlerin otoritelerini muhafaza ve tezyit etmelidir.
Cilinkii onlar bu salahiyete kars1 mesuliyet deruhte etmislerdir.

3—Memurlar grev yapamazlar. Binaenaleyh memurin
cemiyetlerinin bu maksat {izerinde yiiriimelerine mani olmalidir.

A—Jctimai kanunlardan daha kat’i, daha ¢ok kat’i kanunlar
viicude getiren bir idare ilmi mevcuttur. Her hangi bir tesebbiisiin
icrasin1 tehlikeye koymaksizin bu kanunlar ihmal veya inkar
edilemez.

5—Bu kanunlar arasinda bir kumanda birligi kanunu vardir.
Bu kanun bir amirin otoritesinin parlamentoya mensup bir zatin,
yahut sendika haline gelmis memurlarin miidahalesile miiskiilata
maruz kalmamasini icap ettirir.

6— Amme hizmetlerinin randimanmi, sanayide oldugu gibi
ona bazi islahat tatbiki ile ziyadelestirmelidir. Bu 1slahattan en
miistacel ve miibremi dairelerde yazi makinesi kullaniimasidir.

7—Randimanin fazlalagmasinin iki kat faydasi vardir Bu,
idare edilenlere faydali oldugu kadar memurlar i¢in de faydalidir.

Madrit kongresi

Madrit kongresi miizakere edilecek meseleleri yedi su-
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bede goriigmiis ve neticede temenni mahiyetinde bir takim esaslar
tesbit etmistir. Maahaza biitin bu temennileri izhar ederken:
«Siyasi meselelere temas etmeksizin ve kongrede temsil edilen
memleketlerin  kanunlarii tenkitten ihtiraz ederek» kaydim
koymustur. Birinci sube biiylik sehirlerin idaresi ve kommiin
idareleri, ikinci sube mutavassit idareler, li¢lincii sube devlet
mevzuu, dordiincii sube beynelmilel idareler, besinci sube
memurlarin tayin ve terfii, altinci sube Idari vesaikin cem ve
tasnifi i¢in beynelmilel teskilat, yedinci sube kadinlarin memur
olmasi, vatansizlik, ahvali medeniye sicilleri, memurlarin
mes’uliyetleri idarenin takdir hakki meselelerde istigal etmistir.

Miizakere mevzularinin Dbirincisini  tegkil eden «biiyiik
sehirlerin idaresi» hakkindaki temennisi «biiyiik sehirlerin ve
hususile hiikiimet merkezi olanlarin, her memleketin hususi
sartlarina uygun bir usulii idareye tabi olmasinin muvafik
olacag1» merkezindedir.

Kongrede izhar olunan temennilerden bazilarin1 aynen
asaglya yaziyorum:

Ademi merkeziyet «Decentralisation» idare teskilatinin esast
gibi goriiniirse de bu mutlak bir kaidei umumiye olarak kabul
edilemez. Ciinkii: Her iyi idare teskilatinda devletin genisligi,
kumanda birligi, yurttaslarin fikri seviyesi, memleketin Iktisadi
kudreti, ictimai tesekkiilii, terbiyesi, siyasi temayiilleri ve saire
dogrudan dogruya ve esasli bir surette tesir eder.

Her memlekette umumi idare teskilatina miiteallik meseleleri
tetkik etmek ve kanun layihalarim1 hazirlamak vazifelerde
miikellef olmak tizere hususi istigare heyetleri tesisi liizumludur.

Amme hizmetlerini ifa edecek memurlar yetistirmek igin
esasli teskilata ihtiyac vardir. Bunun i¢in Dariilfiinunlarin-
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da memur yetistirmege mahsus teskilat yapan yahut siyasi ve
Idarl memur yetistirmek icin meslek mektepleri agan devletleri
misal tutmalidir.

Amme hizmetlerine halk miimessillerini getirmek i¢in memur
tayinini intihapla yapmak iyi bir usuldiir. Fakat ihtisasa taalluk
eden memuriyetlerde ve biitiin hayatim devlet memuriyetine
hasretmek istiyenler i¢cin bu usul hi¢ te kabul edilmemek 1azimdir.
Intihap, siyasi firkalarin menfaatine cereyan eder ve ihtisas nazar
dikkate alinmaz.

Memurlarin hi¢ bir kayit ve sarta tabi tutulmadan kuvvei
icraiye tarafindan arzusuna gore tayini fena bir usuldiir. Bu ancak
geri kalmig memleketlerde ve istikrar bulmamis hiikiimetlerde yer
bulur.

Memur yetistirmek i¢in, hizmetin ehemmiyetine gore tali bir
mektepten mezun olduktan ve yahut Dariilfiinun tahsilini
bitirdikten ve ruhi ve sthhi bir muayene gecirdikten sonra meslek
mekteplerinden mezun olmak sart konulmalidir.

Yukariki sartlar1 haiz olan bir namzet memur olmak i¢in bir
de miisabaka gegirmelidir ve bir de staja tabi tutulmalidir.

Terfi igin en iyi usul miisabakadir.

Memurlarin bilgilerini kuvvetlestirmek i¢in yiiksek kurslar
acgtlmalidir.

Memur olmak i¢in zeka, faaliyet, ihtisas kafi degildir.
Miikemmel bir ahlak ve seciye de lazimdir.

Altinct subenin «idareye ait vesikalarin toplanip tasnif
edilmesi» ile mesgul oldugunu isaret etmistim.

Milletler arasinda bir teskilat isi olan bu mesele hakkinda
subece su kararlar alinmustir:

1— Vesikalarin cem usullerini tetkik etmek {izere her
memlekette muhtelif dairelerin murahhaslarindan miirek-
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kep bir dahili komisyon tegkili.

2— Azast muhtelif memleketlerin birinci fikrada zikredilen
komisyonun azasi tarafindan secgilecek birer murahhastan
miirekkep beynelmilel daimi vesaik komisyonu tegkili.

3— Beynelmilel bir enstitii viicude getirmek.

4— Idareye ait vesikalari cem ve tasnifi usulleri idareye ait
tedrisata konulmali.

5— Mukayeseli vasitalar viicude getirmeli.

A— Beynelmilel mecmua.

B— Ciizii, ciizii nesrolunmak iizere beynelmilel ansiklopedi.

C— Cihan idarelerini gosterir harita.

C— Tasnif usullerini gosterir beynelmilel maniiel.

D— idare islerine ait beynelmilel biyografi.

E— Mubhtelif memleketlerin idareye ait kanunlarin1 mukayese
ile gosterir mecmua.

F— Beynelmilel idare salnamesi.

Bu sube muhtelif memleketlerin idareye ait olan bilis ve
buluslarim birbirlerile teati etmeleri i¢cin ¢cok faydali temennilerde
bulunmustur. Bugilin beynelmilel bir idare enstitiisii ile bunun
nesretmekte oldugu bir idare ilimleri mecmuasi mevcuttur.

Hususi sube nami altinda toplanan yedinci subenin birinci
kismi kadinlarin memur olmasi meselesini tetkik etmis ve kadinin
vazifesi her seyden evvel analik oldugunu ve onu bu is igin
hazirlamak lizumunu kaydettikten sonra kadimin da erkek gibi
memur olabilecegini kabul etmistir.

Bu subenin ikinci kismt her devletin vatansizlik «Heiymatlos»
un men’i icin tedbir almalari, Isvicrede tatbik edilen ahvali
medeniye sicillerinin her memleketin icabati nazar1 dikkate
almarak bazi tadilatla kabul olundu.
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Memurlarin mes’uliyeti i¢in her memlekette en seri ve en
sade bir usuliin tatbikini, idareye ait akitler hakkinda ayrica hukuk
kaideleri olmadik¢a umumi hukuk kaidelerinin tatbikini temenni
etmistir.

Idare ilimleri kongresinin daimi komisyonu

Madrit kongresinin altinci subesince beynelmilel idare
teskilati viicude getirilmesi hakkindaki temenniyatinin ilk adimi
esasen 1910 da Briiksel kongresinde atilmisti. O zaman kongrenin
tetkik ve temennilerini tahakkuk ettirmek iizere bir «Daimi
komisyon» teskil edilmis ve riyaseti M. Coorenony» ne verilmistir.
Bu zatin vefatindan sonra riyaset Ispanyali «Kont de Terre Velez»
e intikal etmigtir. Madrit kongresinde bu komisyonun unvani
«Institut International des Sciences administratives» Idare
ilimlerinin  beynelmilel enstitiisii haline ifrag edilmistir.
Enstitiiniin merkezi Briikseldedir. Fahri reisi «Kont de Terre
Velez» dir Fahri reis vekili de «Barton Tibbout» dir. Meshur
idareci «Berthelmy» bu enstitliniin fahri azasidir. Hali hazirda
enstitliyl teskil eden zatlar sunlardir:

Reis: Akvam Cemiyetinden idare mahkemesi reisi Belgika
hiikiimetinin Milli Miidafaa Nazir1 M. Albert Devez.

Ikinci reisler:

Ispanya akademisi ve Sirayi Devleti azasindan Madrit
Akademisi idare hukuku profesérii M. Gascon Marin Fransa
enstitiisii azasindan Paris hukuk ve siyasi ilimle: mektebinde
profesér M. Joseph Barthelmy, Belgika ziraat nezaretinde fahri
miidiirii umumi M. De Yust.

Italya Hariciye Nezaretinde hukuk isleri miidiirii Strayi
Devlet azasi orta elgi M. «Giannine Amedo», Kolombiya
hiikiimetinin Madrit orta elgisi Mr. Jose Jaquin.
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Polonya 4ali idare mahkeme reisi Polonya idare ilimleri
enstitiisii reisi M. Kopciniski.

Eski Avusturya Bagvekili divan1 muhasebat reisi Baron Beck.
Umumi katipler:

Belgika Dabhiliye Nezaretinde miidiiri umumi M. Edmond
Lesoir.

Belcika Sanayi ve Mesai Nezaretinde miidiirii umumi Dr.
Warnotte.

Umumi katip - veznedar:
Ziraat Nezaretinde miidiir M. Louis Pien.
Katip:
Hukuk doktoru Didsheyn.
— Bitmedi —
SABRI

Vilayetler idaresi Umum Miidiirii
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Sehirler ve Belediyecilik

INGILiZ BELEDIYELERINDE BUTCE VE KAT’I
HESAP

Biitiin Ingiliz mahalli idarelerinde mali sene basi Nisan
iptidasindan baslar ve mart nihayetinde hitam bulur.

Mabhalli idare usulii muhasebesi baslica iki vasif arzeder.

Birinci sekle gore, belediyelerin biitiin  vergilerinden
gelirlerini ve diger iratlarini bir hesapta toplamak usulii caridir.

Ikincisinde ise adi gelirlerle bunun tahsil masrafi ve fevkalade
masraflart ayr1 ayri hesap edilir.

Biitceler

Biitceler, muayyen usul ve formiiller dahilinde yapilir.
Umumi hizmetler i¢in yapilacak masraf mukarrerati, her is icin
ayrilan komisyonlar1 bizim tabirlerimizle meclis enclimenleri
tarafindan hazirlanir.

Her komisyonun varidat ve masraf hesaplar1 evvela belediye
meclisinin mali enciimeninde tetkik olunur, ondan sonra meclisin
kararina arzedilir.

Biitgeler nihai olarak belediye meclisleri tarafindan tesbit
olunur ve bir iki istisnasindan sarfi nazar Vekaletlerde hi¢ bir
makamin tasvibine tabi olmaksizin tatbik edilir.

Yalniz bir kisim belediyelerde hiikiimet iki hizmeti murakabe
eder, o da maarif masraflarile polis masrafi yeki{in-
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laridir. Bu da hiikiimet tarafindan bu hizmetler i¢in tahsis edilen
paranin  murakabesi mahiyetindedir.  Belediyenin = kendi
parasindan yapacag@i ayni evsafta isler i¢in hiikiimetin tasvibine
liizum yoktur.

Masraflar, biitcelerin tatbiki sirasinda meclis maliye enclimeni
tarafindan fasil ve maddelerine goére murakabe edilir. Yani
kismen vize vazifesine miisabih bir hizmeti maliye komisyonu
yapar.

Kontluk meclisi bulunan mahallede bir kisim biiyiik
belediyelerde biitcelerin  fevkalade kisimlarinin hazirlanmast
ayrica bir hususiyet arzeder. Buralarda icra vazifesini goren
makamlar tarafindan hazirlanan fevkalade biitge kisimlari, maliye
dairelerinin tetkikinden geger ve fakat nihayetinde gene meclisin
tasvibile tatbik olunur.

Bundan baska fevkalade biitcelerin ayri bir mahiyeti vardir.
Umumiyetle tatbik miiddeti bes sene siirer, fakat bunlarin yedi
veya on sene devam edenleri de vardir.

Ayni zamanda fevkalade biitgelerin her somestre devreleri
i¢in ne kadar para sarfedilebilecegi takribi olarak tesbit olunur.
Bununla tatbikatta muvazene teminine ¢aligilir.

Biitcelerin murakabesi

Veznedara parayr tediye etmek Tlizere verilecek emri
yazmadan evvel, yapilacak masraf o ise ait masraflarin icra ve
ifasindan mesul olan komisyonca tetkik ve mali enclimence tasvip
edilir.

Alellisul masarifi tahsiliye ve saire gibi bir kistm masraflar
icin yapilacak muamelede mahalli kanunlar, belediyeleri muhtar
birakmugtir.

Biiyiik belediyelerde, parlamentomun tasvibile birer mali
kontrol komisyonu teskil edilmistir. Diger belediyeler-
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de ihtiyari olarak bdyle bir komisyon isteyebilirler. Bununla
beraber, bu vazifeyi belediyeler, kendi meclisleri i¢cinden bir
komisyona verebildikleri gibi, veznedar, muhasip veya kontrolor
olarak tayin edecekleri kimselere de bu isi gordiirebilirler.

Bundan bagka (district auditor) denilen hiikiimet miifettisleri
tarafindan da vilayet burglar1 hari¢ olmak {izere biitiin mahalli
idare hesaplar teftis ve tetkik ettirilebilir.

Bunlar, bilhassa yapilan tahsilat ve sarfiyatin kanunlara ve
mubhtelif mahalli tesekkiillerin hukuki vaziyetlerine gore kendi
mintikalarina tatbik olunan nizamname ve talimatlara mutabik
olup olmadigim tetkik ederler.

Kanunsuz ve usulsiiz masraflar usulen tazmin ettirildigi gibi,
bes yiiz Ingiliz lirasmi gecen bir masrafin kanunsuz olarak
icrasia sebebiyet verenler bes sene miiddetle belediye meclisi
azasi olamazlar.

Miifettislerin bes yiiz Ingiliz lirasina kadar yaptiracaklari
tazmin muamelesine, Sihhiye Vekaletine ve bundan fazlasi i¢in
divanit muhasebata itiraz edilebilir.

Bununla beraber, icap ve liizumuna gore, kanunsuz
masraflarm tasvibi igin Sihhiye Vekilinin mutlak bir saléhiyeti
vardir. Ayni zamanda Sihhiye Vekili, fevkalade olarak ta
herhangi bir mahalli tesekkiiliin hesapalrini teftis ettirebilir.

Vilayet burglar1 hesaplarina gelince:

Bunlardan masarif ve vergi hesaplari ayni usulde teftis
edilebilirse de, umumi hesaplar1 bu teftisten harigtir.

Bunlar i¢in, kendi meclisleri talep etmezse teftis edilemez.
Fakat bunlarin teftisi i¢in miikellefler, iki mifettis intihap
edebildikleri gibi belediye azasindan reis tarafindan segilecek bir
zatta teftis vazifesini gorebilir.
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Belediye gelirleri

Ingiliz belediyelerinde en miihim irad1 (Rates) denilen vergi
yekinlart temin eder. Bu verginin mahiyeti bizim, eski maarif
vergisindeki salma usulile, bugiinkii kdy kanunumuzdaki salma
sistemine benzerdi. Yani belediye hududu i¢inde oturanlarin, isgal
ettikleri evlerle diger binalarin senelik iradi verginin matrahini
teskil ederdi.

Takriben {i¢ yiiz senelik bir tatbik devresine malik olan bu
sistem, son asrin iptidasindan beri biitiin arazi ve emlak¢iligini bu
verginin matrahi olarak kabul edilmistir.

Bununla beraber surasimi tasrih etmek lazimdir ki vergiye
matrah olan sey, miilkiin hacmi degil, senelik geliridir.

Bir evin senelik iradi, o evin bir sene zarfinda getirmesi
muhtemel icar bedelile 6lgiiliir. Yalniz bu icar1 temin etmege
miisait olacak tamirat bedeli ile sigortasi ve diger masraflar1 bu
nisbetten hari¢ tutulur.

Bundan baska, icar seklile iradini tesbit etmek kabil olmiyan
miiesseseler vardir. Simendiferler, gaz ve elektrik ocaklart ve
diger miiteharrik kuvvetler miiesseseleri, kanallar, su, oteller,
tiyatrolar bu meyandadir. Bunlarin senelik iratlar1 da tesbit
edilmis muayyen usullere gore icar vaziyetine yakin bir hesap ile
bulunmaktadir.

Kiliseler ve ilim cemiyetlerine ait binalar belediye
vergisinden miistesna oldugu gibi, ¢ift arazisi ve ¢ift¢i binalar da
ancak iradinin rubu nisbetinde vergiye tabidir.

Bu verginin temini i¢in mahalli tesekkiiller her bes senede bir,
kendi hudutlan i¢indeki emlékin gelirlerini tesbit ederler. Fakat
bu teshit muamelesi bir vergi komisyonunun tasdikinden
gegmedikce muteber degildir.

[dare — 4
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Kontluk burglarinda, bu komisyon da belediye azalar
arasindan ayrilir. Fakat ilk tesbit muamelesini yapanlar,
komisyona aza olamazlar. Komisyonda muaveneti umumiye idare
meclislerinden de aza bulunur.

Diger belediyelerde Sihhiye Vekaletinin tasdikine muallak
olmak tizere komisyon azalar1 kamilen mensuptur.

Komisyon hem belediyeyi, hem miikellefi dinledikten sonra
tesbit olunan iradi ya tadil veya tasdik eder. Bu suretle bir itiraz
mahkemesi vazifesini goriir.

Bir belediye hududu ig¢indeki emlakin biitiin gelirleri iki
milyon ingiliz liras: tesbit edilmis ve belediye biitcesi i¢in de bir
milyon Ingiliz liras1 1dzzm olmus ise, o belediye sinirlari igindeki
emlakin bir liralik iradindan on silin vergi almak lazim geliyor
demektir.

Esas bu sekilde tesbit edildikten sonra herkes kendi emlakinin
iradina gdre muayyen olan nisbeti verir.

Verginin tediyesinde de, zamandan evvel vergisini getirip
Odeyenlerin vergilerinden % 2,5 tenzilat yapmak suretile kolaylik
gostermek lizere kanunu mahsusla belediyelere saldhiyet
verilmistir.

Miikellefler ~ vergilerini, belediye hesap  biirolarina
verebilecekleri gibi, posta vasitasile de gonderebilirler.
Ingiliz belediyelerinin diger gelirleri
Mabhalli idarelerin (Rates) denilen miithim vergi menbaile
hiikiimet muavenetinden baska bir¢ok gelirleri vardir.

Umumi Harpten sonra ucuz mesken insasile ucuz kiraya
vermek vazifesine son derece itina edildiginden bu evlerin icari,
Ingiliz mahalli idareleri igin olduk¢a miihim bir irat temin
etmektedir. Evlerin yapilmasi i¢in borg¢ alinan pa-
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ralarin faiz ve 6deme taksitlerde evlerin tamir ve idare masrafi
ciktiktan sonra yine epeyce bir para kalmaktadir. Halbuki, isin
aslinda, bu evler varidat menbai olarak yapilmamustir. Fakat
hiikiimetin muaveneti miikellefler i¢in bir yik seklini
vermektedir.

Baz1 belediyelerin arazi ve emlak gibi akarlar1 vardir.
Bilhassa hibe ve teberrulardan miitevellit emlak biiytlik bir yekin
tutar. Bunlarin hasilatile, mahalli hizmetlerden dolay1 degeri
cogalan emlak ve araziden alman kiymet fazlasi resmi de belediye
biitgeleri i¢in mithim gelirlerdendir.

Ticari tesebbiisler geliri

Belediyeler, umumi menfaat diisiincesile ticari tesebbiisler
yapabilirler. Fakat bunlardan herhangi birisinin satin alinmasi
veya yeniden belediyece tesis i¢in parlamentodan almak lazimdir.
(Belediyelerin Iktisadi calismalar1 hakkindaki makalelerimizde bu
hususa dair tafsilat vardir.) Belediyeler tarafindan isletilen bu gibi
isler, su tevziati, elektrik ve gaz ocaklari, tramvay, otobiis ve
omnibiis seferleri tesisi gibi seylerdir. Aleldde hallerde bunlar
dogrudan dogruya mahalli tesekkiiller tarafindan isletilir.
Tramvaylar ekseriya komsu mahalli tesekkiillerle birlikte
kumpanyalar teskili suretile olur. Bir tarafta belediye vergisine
tabi ayni mahiyette bircok tesebbiisler isletilmekte iken, ayni isi,
belediyenin yapmasi, halka daha ucuz temin etmek gayesine
matuftur.

Bundan bagka parlamentonun miisaadesile birgok biiyiik
sehirlerde bu gibi hizmetler hususi sartlarla ve hatta bazan inhisar
mahiyetinde salahiyetlerle umumi kumpanyalara verilmistir.
Yalniz muayyen miiddet zarfinda bunlarin belediyelere gegmesi
esastir.
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Bu gibi islerin kumpanyalara tevdiine meclis¢e tesbit olunan
tarifelerde tenzilat yapilmasi i¢in belediyece sihhiye Vekaletine
miiracaat edilebilir. (Ingiliz mahalli idareleri Sihhiye Vekaletine
baglidir.) Bunlardan bagka belediyeler mezarliklarin idaresile,
cars1 ve pazarlar tesisi ve liman ve antrepo islerile de ugrasirlar ve
bunlardan da miihim gelirler alirlar.

HAazineden muavenet

Bir kisim mahalli hizmetler vardir ki bunlar, mahiyet itibarile
yart milli sayilmistir. Ve bunlarin idare masraflarinin millet
namina devlet hazinesine giren paralardan 6denmesi esasi kabul
olunmustur.

Devlet biitcesinden mahalll tesekkiillere para ayirmak
meselesi hemen bir asirdan beri devam eden uzun ve karisik
hesaplarla, elan halledilememistir. Bir zamanlar, mahalli varidatla
devlet gelirlerini tamamile ayirmak istemisler, fakat muvaffak
olamamuslardir.

Hiikiimet tarafindan yapilan muavenetler iki sekildedir. Birisi,
patente ve veraset vergisi gibi bir kisim irat menbalarindan temin
olunan gelirlerin milli bir hesaptan mahsubu yapilmak {iizere
muayyen nisbetlerde ve tahsil olunduk¢a mahalli tesekkiillere
verilmesi usuliidiir.

Digeri de dogrudan dogruya hiikiimet, biitcesinden,
parlamento tarafindan tesbit olunan miktar iizerinden nakten
muavenet yapilmasi seklidir. Fakat bu paralar maarif, polis,
biiyiik yollar ve bazi umumi sihhat hizmetleri tahsisatina
karsiliktir. Annelerin ve ¢ocuklarin ve veremlilerin korunmasi
bunlar arasindadir. Bu muavenetlerde 6l¢ii sudur ki, o hizmet ya
tamamile milli ve umumi ve yahut yar1 ya-
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riya milli olsun, ancak bu gibi hizmetlerin mahalli tesekkiillerce
idaresi esastir.

Fakat belediyeler, bazi hallerde hiikiimet adami gibi hareket
ederler. Bu gibi hizmetlere mukabil yapilacak muavenetler,
mahalli tesekkiilleri safi masraflar1 yekiinunun yilizde nisbeti
tizerinden verilir. Ve maarife ait nisbeti maarif vekaleti, polise ait
olan Dabhiliye Vekaleti, yollara ait olan Nafia ve digerleri Sihhiye
Vekaleti tesbit eder.

Maarif muavenet hissesi, mahalli biitcede tesbit olunan
masrafin % 50 sini ve biiylik yollarmn ikinci siniflari i¢in % 25 ini
gecemez. Fakat ziihrevi hastaliklar masrafina devletin istiraki %
75 tir.

Nafia Vekilinin ayrica bir saldhiyeti vardir ki mahalli
tesekkiiller tarafindan yollarin genisletilmesi ve yeni yol tesisi,
kopriilerin - genisletilmesi ve buna benzer diger isler igin
otomobiller iizerinden alinan vergiden mithim miktarda fevkalade
muavenet yapabilir. Boyle bir vaziyette yapilacak masrafin % 50
sinden % 75 ine kadar muavenet edilir.

Amele evleri yapan belediyeler hiikiimet tarafindan her ev
icin senede 6 Ingiliz liras1 denmektedir ve bu tediyat yirmi sene
devam edecektir. Belediye sinirlart i¢indeki ¢ift¢i toprakgilarile
evlerinin varidati yek(inu {izerinden alinan belediye vergisi
(Rates) nin yalniz dortte bire kadar alinabilecegini arzetmistim,
bunun miistesna tutulan kismina mukabil devlet biitgesinden,
mahalli tesekkiillere muayyen nisbetlerde yardim etmek usulii
vardir.

Fevkalade masraftan kapatmak icin fevkalade gelirler

Ingiliz mahalli idareleri, fevkalade masraflar i¢in, baz1 sartlar
altinda istikraz yapmak saléhiyetini haizdirler. Fakat
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bu muamele Sihhiye Vekaletinin tasvibine tabidir. Yalniz,
istikrazin tahsis edilecegi isin veya islerin bir veya bir ka¢ mahalli
tesekkiil icin resmi bir vazife oldugu parlamentodan gegen bir
kanunu mahsus ile tesbit edilmis olmak lazimdir.

Maamafih, boyle bir vazife tahmil eden kanunlar bazan
istikraz i¢in de salahiyet vermis olurlar.

Mesela, maarif vazifelerini mahalli tesekkiillere veren kanun,
mektep ingaat1 ve oyun sahalart tesisi icin muayyen sartlar altinda
istikraz yapmak mezuniyetini vermistir.

Bunun haricinde yapilacak istikrazlarm fevkalade islere
miinhasir olmasi ve isin nev’ine gore aldkadar Vekaletin
tetkikinden ge¢mis bulunmasi sarttir.

Bu murakabe siddetle takip edilmekte olup sartlarina uygun
olmiyan istikrazlarin reddedildigi ekseriya vakidir red sebepleri
arasinda, adi varidat ile, fevkalade tesisatin masraflarini
kapamaga imkan goriilmesi ve yahut o zaman i¢in o belediyelerin
mali vaziyeti dolaysile istikraz yapmasi muvafik bulunmamasi
gibi haller sayilabilir.

Istikrazlarin mahiyetine gore 5-80 seneye kadar bir miiddet
icinde itfasina kanuni mesag vardir. Istikrazlarin miisaadesi gerek
kanunu mahsus ile verilmig, gerek ait oldugu Vekaletce
muvafakat edilmis bulunsun, tatbikatta parayr bulmak igin
ekseriya miiracaat edilen usul Londra borsasinda satilmak iizere
tahvilat ¢ikarmaktir. Ve hemen umumiyetle mahalli tesekkiillerin
ihtiyaglari, kisa bir zaman i¢inde bu usul ile temin olunmaktadir.

Bu muamele, uzun vadeli istikrazlarla mahalli tesekkiillerin
evvele akdedilmis muhtelif istikrazlarin1 konsolide etmek igin
yapilmaktadir.
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Ingilterenin muhtelif sinir mahalli tesekkiillerinin masraflari
yeklinu, istikraz vasitasile kapatilan masraflar hari¢ olmak iizere
takriben 373 milyon Ingiliz lirasidir. iktisadi nisbetler masrafi 97
milyon lira tutuyor. 373 milyonluk masrafin karsiligi irat, mahalli
tax lardan, hiikkimet muavenetinden, ticarl miiesseseler
hasilatindan ve diger gelirlerden rafin karsilig1 irat, mahalli (tax)
lardan, hiikiimet muaveneyon Ingiliz lirasidir. 84,5 milyon Ingiliz
liras1 da hiikiimet biitcesinden muavenet olarak verilmektedir.
Ticari miiesseseler hasilati 98 milyon liradir. Diger muhtelif
gelirler de 47 milyon tutmaktadir. Muhtelif mahalli tesekkiillerin
borglar1 yektinu 935 milyon Ingiliz lirasidir.

K. NACi

Mahalli idareler Umum Miidiirii
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Yeni Demografide Kovadis meselesi
I

1— Cemiyetin yiiksek menfaatleri arasinda, niifusun tabii
inkisafina ait olan1t mithim bir mevki isgal eder.

Gayri tabii inkisaftan; niifus harekatinda goriilen siddetli ve
devamli temayiilleri kastediyorum.

Gayri tabii tezayiitten; (tarihin bazi devirlerinde goriilen)
diisiiniilmeyerek, hi¢ bir ihtiyat gozetilmeyerek fazla cocuk
yapilmasmmi ve bunlarin ufak, gayri sthhi meskenlere
doldurulmasini ve sefil bir halde birakilmasini kastediyorum.

Bazi irklan tehdit eden, bazi milletlerin tedricen sonmelerini
hazirlayan veya niifuslart miktarim1 kuvvetle azaltip onlarin rakip
irklar veya milletler 6niinde silinmelerine sebebiyet veren, ¢ocuk
istememek korkusunu da gayri tabii buluyorum.

Ailelerde cocuk adedini azaltmak temayiilii, medeniyetin
basinda bulunan milletler arasinda her giin daha suurlu, daha
umumi bir hale gelmektedir.

Mantik ziyasile, iktisadi miilahazalarla bu temayiiliin karisik
menbalarimi kesfetmek miigkiil degildir.

Bir¢ok kimseler ve aileler ¢ocuk sahibi olmaktan kendilerini
tamamen  menetmek  derecesine kadar ileri  gittikleri
goriilmektedir.

Dogumu daraltmak, azaltmak icin kolayliklar miitemadiyen
arttyor ve medeni memleketlerde dogum seviyesi
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miitemadiyen disiiyor ve fazla tevelliidat, yerini fazla dliime
terkedecek bir hale geliyor.

Bu gidisle nereye varilacak, netice ne olacaktir? Dogum
kuvvet ve nisbeti fazla olan medeniyetge geri irklar ve milletler
muvacehesinde, medeni milletlerin mukadderati ne olacaktir?

Bunu, garp medeniyetinin ve milletlerinin inhitat1 takip
etmeyecek midir? Demografi nazariyesinin durdugu 6lii noktay1
terketmek i¢in ileriye dogru bir adim atmag: diisiiniiyorum.
Maltiiscii fikir ve temayiilleri miidafaa etmegi veya bunlara
hiicum etmegi 6lii bir nokta gibi telakki ediyoruz.

Bir taraftan demografik hareketin hayatin lizum ve zaruret
kadrosunu gecen bir temayiil gosterdigi teyit edilmekte diger
taraftan da bdyle olmadigi, yahut bu temayiiliin Ictimai hayatin
mevcut oldugu milletlerde goriilmedigi sdylenmekte ve bu bapta
her iki taraf ta izahat vermektedir.

Ictimai sartlar icinde ve cemiyet halinde yasiyan fertlerin
doguma karsi olan vaziyetleri boyle bir temayiilin mevcut
olmasina veya hissedilmesine meydan vermiyecektir. Bu
meseleye ait doktrinleri kat’iyetle izah ve ihtisar etmegi istemek
bizi pek uzaklara gotiirecektir.

Cizdigim yol baska istikamete miiteveccihtir. Ve ise bagka
taraftan yanagmaga ¢aligsacagim.

Her seyden evvel beni alakadar eden; niifus isleri ve bunun
kanunlar1 veya hareketleri mevzuuna ait izah edilmis noktai
nazarlar degildir; ancak; niifus hareketinin bizzat yiirlyiligiidiir.

[statistikle meydana ¢ikirilan ve niifusun artma tarzini
aydinlatan vakialardir. Asil davamiz:

Modern cemiyet hayatinda hakiki demografi hareketinin bariz
vasiflarinin ana hatlarinin neler oldugudur?
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Mevzuu bahis hadisenin nihayetsiz sathalar arzetmesi tabiatile
bu hadisenin ana hatlarinin bir tabloda tesbit edilmesini miigkiil
kilmaktadir. Ancak biz, tetkik edilecek hareketin vaziyetini
anlamak ve izah eylemek i¢in genis ufuklar, gériisler arzedebilen
pek miihim bir noktaya baglanabiliriz. Bu nokta da; Ictimal
hayata istirak eden insan eger tevelliidat miktarini tesbit ve tehdit
icin fizyolojik bir tesir yapiyorsa bunun arastirilmasindan
ibarettir.

Fizyolojik tesirden; vasitasiz tesiri kastediyorum. Yoksa
ihtiyati fikir ve tedbirler gibi vasitali careleri degil.

Zira Igtimai ve Iktisadi hayatta ehemmiyeti haiz bir amilin
cemiyet icinde yasiyan niifus miktarinin tahavviilleri iizerinde
bilvasita bir tesir yapmamasina pek az tesadiif edilir.

Dogum {izerine miiessir olan sayisiz amiller arasinda en
ehemmiyeti haiz olan wunsur; ferdin vasitasiz ve suurlu
miidahalesidir. Binaenaleyh bir memlekette niifus hareketleri
tetkik edilmek ve bunlardan umumi bir netice ¢ikariimak
istenildigi zaman bu amilin hususi bir alaka ile tetkik edilmesi
lazim gelir.

Eger fert tevelliidat miktarin1 azaltmak igin vasitasiz ve suurlu
her nevi miidahaleden ictinap ederse niifusun artma miktarini
gosteren netice; bu miidahalenin vuku buldugu zaman elde
edilecek istatistik neticelerinden fazla miktarda farkli olacaktir.

Insanlarin azim bir ekseriyeti dogum azligini kolaylastiracak
carelerin ve bilhassa gebe kalmamak i¢in alinan tedbirlerin gayri
ahldki ve muzir oldugunu bilmemekte ve yahut takdir
edememektedir. Eger bu kabil miidahaleler olmazsa dogum
miktar1 yiikselecek ve bdyle bir cemiyette de tabiatile kuvvetli bir
dogum nisbeti kaydolunacak ve ¢ocuk miktar1 da hi¢ bir tahdide
tabi tutulmayacaktir.
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Simdi niifusun hakiki bir surette nasil arttigin1 anlamak igin
dogum nisbetinin aksi istikametindeki Oliim nisbetini bilmek
lazimdir.

2—Riyazl bir hakikat; eger dogum nisbeti, insan hayatina
nazaran pek uzun bir devre esnasinda meseld miiteaddit asirlar
yahut bin sene yiiksek olarak kalsa o zaman 6liim nisbetinin de
ayni suretle uzun miiddet yiiksek nisbeti muhafaza etmesi icap
eder.

Aksi takdirde niifus hendesi bir nisbet dahilinde kuvvetli bir
miktarda artacak olursa az bir zaman sonra beseriyet kiire
iizerinde kafi derecede yer bulamayacaktir.

Binaenaleyh uzun bir zaman zarfinda vukua gelecek kuvvetli
dogum miktarinin herhangi bir tarz veya care ile tevzin edilmesi
lazimdir. Kuvvetli dogumu telafi etmek, karsilamak i¢in yegéne
hakiki c¢are; muhaceret sayillmadigina gére Olim yiiksek
nisbetidir.

Dogum nisbeti kuvvetli kaldig1 ve 6liim nisbeti fazla miktarda
ve miitemadiyen diismekte devam ettigi zaman niifusun siiratte
artmasi lazimgelir.

Fakat 6liim nisbetini daimfi surette yiiksek tutacak nedir? Buna
yardim eden bin tirli hal ve vaziyet vardir ve bunlar da:
Maarifsizlik ve bundan ileri gelen pislik ve salgin hastalik
ocaklar1 ve bilhassa intani ¢ocuk hastaliklar1 veya kitlik, sefalet,
harp, cinayet... ila gibi amillerdir.

Binaenaleyh insan, dogumu tanzim i¢in vasitasiz ve biyolojik
bir surette miidahale etmedik¢e niifus miktar1 hatta her ailede
cocuk miktarr, dogum ve oOlim yeklinu ve Oliimiin doguma
nisbeti, ferdin iradesi haricindeki tabii kuvvetlere ve mubhit
tesirine tabi olacaktir.

Dogumu tehdit eden biitiin ferdi miidahalenin yoklugunda
niifus hareketleri iki sekilde vukua gelebilir:

A— Tabiatin keyif ve arzularina tabi olan ve umu-
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miyetle yiiksek bulunan dogum karsisinda o6lim de vasatisi
yiiksek olan fazla viis’atte tahavviiller arzeder.

B— Oliim muntazam bir surette diiser ve uzun bir miiddet
oldukga dun bir seviyeyi muhafaza eder.

A fikrasi halinde hig bir iradi miidahaleye maruz kalmaksizin
tabiate birakilan dogum ayni surette tabiatin arzularina terkedilen
Oliime galebe calar.

B fikrasina gore de, ailede cocuk miktarin1 azaltmak, gebeligi
menetmek i¢in ¢ok kimseler tarafindan yapilan miitekabil bir
miidahale olmaksizin medeniyet ve hifzissthanin terakkisi 6lim
miktarim azaltmak hususunda ferdi ve Ictimai bir tesir yapar.
Vaziyet bu merkezde olunca niifus da zaruri olarak stiratle artar.

Ferdin iradi ve vasitasiz miidahalesine tabi tevelliidat ile
ihtiyarl tevelliidati ayiran noktaya biiyliik bir ehemmiyet
vermekteyim. Bu nokta; zamanimizin medeniyetge ileri gitmig
cemiyetlerinde de anlagilmaga basladig1 goriilmektedir.

Bazi medeni milletlerde ailelerin azim bir kismu bu hatt
heniiz gegmemigler, bazilari da bu husustaki kat’i adimui
atmuslardir.

Hayat ve hadisat o derece miithim inkilap gecirmektedir ki
ergec dogum iradi tahdidi biitiin medeni milletlerde siir’atle tathik
edilecektir. Bu gayri kabili inkardir.

3—Niifus miktarimin artma ve azalmast muhaceret
hareketlerinden ileri gelen tebeddiiller hari¢ olmak iizere -
dogumun oOlime olan nisbetine tabidir. Dogum ve Olim
miinhasiran tabii kuvvetler tarafindan idare edildigi kadar bunlar
beserin hareket, ihtiyat ve irade tesirlerine de tabidir.

~ Ancak mevzu 6lim veya dofum olduguna gére ferdi ve
I¢timai miidahale; gerek bilavasita ve bilvasita alinacak tedbirler
gerekse miidahale sahasi itibarile ¢cok degisebilir.
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Hig bir kimse dliimden kagcamaz, herkesin azami yasa vasil
oldugu ve sihhi sartlara uygun bir hayat gegirdigi kabul edilen bir
cemiyette bile 6liim nisbeti muayyen asgari bir nisbetten asagi
diismez. Bilakis fert, cocuk yapmamak i¢in icap eden sihhi
malimati elde ediyor ve tedbirler aliyor. Binaenaleyh asgari
tevelliidat sifira iner.

Fertlerden miirekkep bir grup farzedelim, bu grupu teskil eden
fertlerin hepsi olecektir ve bu grupta bir ¢ocuk bile dogmamis
olmasi varit olabilir.

Olim nisbeti; yipranmis beseri malzemenin ortadan
kalkmasini dogum nisbeti de beserin tekrara yenilesmesini
gosterir.

Oliim, her fert ve aile igin kat’i ve zaruridir. Fakat cemiyetin
biitiin gruplarinda ¢ocuk dogmasi zaruri bir vasif arzetmez. Su
halde 6liim ve dogum nisbetlerinden yalniz birincisi zaruri bir
marka tagimaktadir.

Mevcut insanlarin 6lmesi her tiirlii beseri endise, ihtiyat ve
menfaat fevkinde zaruri olarak vuku bulmaktadir. Fakat menfaat,
hotbinlik, zevk, huzur beseri ihtiyat tevelliidata pekalda mani
olabilir.

Binaenaleyh bir cemiyet; eger bazi sihhi bilgileri bulursa
tevelliidat nisbetini sifira veya ona yakin bir miktara indirmek
imkénlarina malik olur; fakat bu cemiyet 6liim nisbetini asgari bir
nisbetten asag1 diisirmege muktedir olamaz. Muayyen bir I¢timai
hadisenin aralarinda oynadigi, hareket ettigi sonhadleri
bilmekligimiz birinci derecede ehemmiyeti haizdir.

4— Eger fert cocuk yapmaktan ¢cekinmezse yani bir cemiyette
tevelliidat yalniz tabil kuvvet oyunlarina tdbi bulunursa,
tevelliidat nisbet siiphesiz ¢ok yliksek olacaktir. (Senede vasati
tevelliidat nisbeti 1000 niifusta 30 ila 50 arasinda olur) ve o
zaman uzun bir devre i¢in vasati tevel-
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liidat nisbeti de kuvvetli bulunacaktir. Bununla beraber oliim
miktarin diisiik ve yiiksek olmasi da kabili mukayese sabit bir
hadiseye bagl degildir.

Binaenaleyh uzun bir devrenin Olimii tetkik edilirken
tenezziil ve tereffiiler goriilecektir.

Binnetice eger tevelliidat, yiiksek bir seviyeyi muhafaza
ederse; 0liim mithim temevviigler gosterebilecektir.

Kuvvetli tevelliidat I¢timai vakiasi karsisinda, niifusun hakiki
artmasi 6liim emsalile tayin edilir.

Niifusun pek fazla bir surette artmasini istemeyen Maltiisiin
asri cemiyet tarafindan kabul edilmesi sansi pek az bulunan,
doktrinlerini tenkit etmek istemiyorum; ancak on sekizinci asrin
sonlarinda ve on dokuzuncu asrin baslangicinda Ingilterede
goriilen ve Maltiisii endiseye sevkeden siir’atli niifus artmasi
tevelliidatin ani olarak artmasindan degil, tevelliidat nisbeti
degismeyen bir yiikseklikte oldugu halde Oliim nisbetinin
diismesinden ileri geldigini kaydetmek istiyorum.

Sihhi, Iktisadi, fikri sartlarin salahi, oliim nisbetinin
diismesine yardim eder. Bu amiller sebebile; tevelliidat asagi
yukar1 sabit bir nisbeti muhafaza ettigi halde niifus siiratle
artmaga baslar. Her Ictimai hadise, resmi bir faaliyet veya hususi
bir tesebbiisten ileri gelen idari, sihhi, iktisadi, fikri sahalardaki
her nevi terakki ve 1slahat ve faaliyet, 6lim miktarini azaltir ve
niifusun artmasina vasitali bir surette miiessir olan I¢timai amiller
gibi 6liim nisbetini diistiriir.

Binaenaleyh ¢ocuk yapmak, tevelliidat miktarini tahdit etmek
icin ferdin dogrudan dogruya miidahalesi olmadik¢a yahut daha
kat’i bir tedbirle bu miidahale fazla miktarda aileler tarafindan
tatbik edilmedik¢e niifusun artmasindaki siirat veya betaet 6lim
nisbetine tabi olur.
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Binaenaleyh sihhi hal ve vaziyet (maarifin inkisafi, tip ilminin
zaferi, idari 1slahat miitemadiyen genisliyen refah; intizam ve
temizlik fikirlerinin terakkisi, amele kanunlarinin viicude
getirilmesi ilah... gibi) lizerine vasitali ve vasitasiz bir surette tesir
eden amiller ve sihhati umumiye terakki ettigi zaman bu nisbet;
tabil kuvvetler oyununu aksettirir.

Bu amiller; kiitle halinde wvakitsiz vukubulan Oliimlerin
sebeplerini heniiz ortadan kaldiramamustir.

Bu hususta 6liim nisbeti iki kisma ayrilabilir:

Biri bilhassa tabiatin gayri mes’ur kuvvetleri tarafindan tayin
olunan digeri de Ictimai miiesseselerin  ve beseriyetin
terakkilerinin izlerini tagiyan nisbetlerdir.

Ictimai terakkinin Sliim miktarini bilvasita azaltmaga hizmet
ettigini isaret edelim, bununla beraber bazi sihhi tedbirlerle fert
istedigi kadar cocuk yapmak veya hi¢ ¢ocuk yapmamak kat’1 fikir
ve kanaatine malik olabilir.

Tip ilminin zaferi, amele himayesinin tevessiilli, yahut
Iktisadi ve I¢timai sartlarin salahi ne olursa olsun, ihtiyarliga vasil
olundugunu iimit ettirecek ihtimal pek azdir.

Hatta ferdin cocuk dogumunu men icin asla harekete
gecmedigi zamanda bile Igtimai, Iktisadi, mesleki sartlarm dogum
tizerine bilvasita tesir yaptigi malimdur.

Mesela; Igtimai ve Iktisadi vaziyetin miisait olmadigi,
evlenme vak’asinin az veya nadir bulundugu zaman tevelliidat
nisbeti gayri kabili ihtiraz bir surette diiger.

Binaenaleyh, netice olarak diyebiliriz ki Igtimai amiller
tevelliidat nisbeti tlizerine oldugu kadar 6liim nisbeti lizerine de
tesir yapar.

Bilhassa niifus harekati noktai nazarindan miithim olan nokta;
kaydettigimiz miisabehet degildir. Dogum nisbeti ile 61iim nisbeti
arasindaki esash farktir. Bu fark ta; ferdin
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cocuk miktarin1 azaltmak veya hi¢ ¢ocuk yapmamak imkanindan
ileri geliyor.

Tekrar edebiliriz ki, niifusun inkisafi; gebelige mani olmak
i¢in yapilan tedbirlere dogrudan dogruya ve ihtiyatla miidahale
etmekten ibaret esaslarin az ¢ok taammiim etmesine tabidir.

Bitmedi
Yazan :
CHARLES BALAS Tiirkgeye ¢eviren:
Macaristan Istatistik SELIM SABIT
Cemiyet Ikinci Reisi Istatistik Umum
Budapeste Dariilfiinunu Miidiir Muavini

Profesorlerinden
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Cihan idare hayatina ait maliimat
Hollanda’da bir Idare Divam alisi teskil ediliyor

13 subat 1931 tarihinde Hollanda Adliye Nezareti asagida
miinderi¢ esaslar hakkinda bir rapor hazirlamak {izere bir
komisyon teskil etmisti:

1—Hiikiimet  kuvvetine karsi  vatandaglarin  hukuki
vaziyetlerini himaye i¢in bazi tedbirleri kuvvetlendirmek icap
ediyor mu? Icap ediyorsa hangi tedbirleri kuvvetlendirmek
lazimdir?

2 — Kuvvetlendirilmesi icap eden tedbirler varsa bu
tedbirler ve himaye hangi vasitalarla viicude getirilebilir ve
kuvvetlendirilir ?

3 — Bu tedbirlerin hepsi veya bir kismi umumi bir idari
mahkemenin tesisile temin olunabilir mi? Bu hususa dair
hazirlanacak kanun projeleri vatandasin hukuki vaziyetini bazi
sartlar dahilinde muhafazaya bir baslangig teskil edebilir mi?

Komisyon raporunda  hiikiimet  kuvvetlerine  karsi
vatandasglarin hukuki vaziyetini himaye ic¢in bazi1 tedbirleri
kuvvetlendirmek icap ediyor mu, sualine miisbet cevap vermis,
ayni zamanda Idarf islerde adli teskilata vaki olacak miiracaatlari
temin eden muhtelif mevzuatin bu ihtiyaca kafi gelmekten uzak
oldugunu beyan eylemistir. Hiikiimetin herhangi fili bir hareketi
ile zarardide olanlarin hukuki yollarla haklarim istirdada, yahut
Idari mahkemeler nezdinde dava ikame icin kanunen temin
edilmis bir miiracaat yolu bulamadiklart miildhazasim da
dermeyan etmistir.

Komisyon, bdyle idari mahkemelerin mevcudiyeti halinde
bile bugiinkii mevzuatin vatandagin hukuki vaziyetini

Idare—5
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muhafazaya kafi teminati ihtiva etmedigi fikrindedir. Hele,
hiikiimdar nezdinde hakki miiracaat mevcut olmadigina nazaran
bu fikrinin pek dogru oldugu kanaatindedir. Hatta, bu hakk:
miiracaat vaki olsaydi bile Devlet Strasinin dairei aidesindeki
usulii muhakemeye nazaran idari ihtilaflardan miitevellit islerde
verilen  hiikiimlerin sayani memnuniyet olmadigini
kaydeylemektedir. Ciinkii, hukuk dairesinin 21 kdnunuevvel 1861
tarihli usulii muhakeme kanunu bir¢cok noksanlarla doludur.
Bunlardan bir tanesini zikretmek lazim gelirse Sirayr Devlet
Mehakim Dairesinin suhut ve ehli hibre istima edememesini
sOylemek kafidir.

Vatandasin hiikiimete karst olan hukuki vaziyetine yeni bir
veche verilebilmesi i¢in bu bosluklarin doldurulmasi lazimdir.
Vakia tebaanin hukuki vaziyeti bir dereceye kadar, Temyiz
mahkemesinin hiikiimetin gayri kanuni ef’aline karst kanunu
medeninin 1401 inci maddesinin tatbikini ictihat etmesile tahkim
edilmistir. Fakat, hakimler, bunu ancak, maddi bir zarar vukuunda
nazar1 dikkate almaktadirlar. Diger taraftan mahkemelerin bu
suretle bilvasita temin edecekleri himaye, hiikiimetin gayri kanuni
efalinden dolay1 dogrudan dogruya vaki olacak miiracaatlara hig
bir zaman kiyas edilemez. Binaenaleyh, komisyon hakimlerin
Idari mesailde hiikiim verecek miikemmel bir uzvu olduklarma
kani degildir. O halde, mesele su sekilde mevzuu bahsedilmek
icap ediyor. Bu bosluklari nasil doldurmali?

Komisyonun ekseriyeti hukuki bir himayenin yalniz hiikiimet
idaresinin kendisinde degil, hiikiimete merbut olmiyan faaliyet
uzuvlarinda da aranmak lazimgeldigi fikrindedir. Bir taraftan
hiikiimetin i¢inde bu miiracaat yolunun viicudunu temin, diger
taraftan tehlikeli miiessesat halikindaki kanunun 26 inci, ikamet
kanununun 44 ve 48 inci, tayyarecilik kanununun 20 inci
maddelerinde mevcut oldu-
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gu vechile aladkadarlarn  ugradiklart zararlar1  hiikiimete
bildirmelerini teshil, fakat her seyden evvel Devlet Sirasi
nezdinde vaki olacak miiracaatlarda tesadiif edilen miiskiilat: izale
ederek bunlara bir ¢are bulunmak tasavvur edilmektedir.

Keza, komisyonun ekseriyeti idare subesinin miistakil
uzuvlar1 tarafindan idare edilmekte olan Idari mahkemelerden
biisbiitiin vazgecilmesinin de miiskiil oldugu kanaatindedir.

Fakat komisyonda ekalliyette kalan bir kisim, Idarf
mahkemelerin aleyhlerinde bulunmuslar ve bunlarin nazirlarin
mesuliyetine, hiikiimetin hali hazirdaki demokratik esasata
miistenit teskildtina mubhalif oldugunu ileri siirmislerdir.
Komisyon, tabii, ekalliyette kalan bu zatlarin fikrini kabul
etmistir. Cilinkii parlamenter hiikiimetlerde devletle vatandas
arasindaki ihtilafli meseleler eskisi gibi had bir sekilde degildir.
Bu fikir dogru olmakla beraber miistakil idari mahkemelerden de
biisbiitiin vazgegilmek imkansizdir. Idari uzuvlar vazifelerini
hakkile ifa etseler bile, kanunlarin tatbik ve tefsirleri igin miistakil
bir mahkemenin viicudiine liizum vardir. Komisyon biitiin Idari
islerin ve kanunun tatbikinin millet miimessillerine karst mes ul
olan hiikiimete tevdi olunmasini biraz miibalagali bulmaktadir.
Zira bu noktai nazar tervi¢ edilecek olursa hukuku adiyenin
hukuki ve cezai miistakil hakimlere tevdii imkani da mevcut
olmiyacaktir. Islerin iyi yiiriimesi icin kazai ve Idari kuvvetlerin
ayni elde birakilmamasi liizumu agikardir. Miistakil bir mahkeme
teskili hi¢ bir zaman hiikiimetin kendi islerini genis bir serbesti
dairesinde gérmesine mani degildir.

Diger taraftan Idari mahkemelerin mevcudiyetinin hiikiimetin
demokratik esasatile bir tezat teskil edecegi iddiast da varit
degildir.
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Bilakis, her zaman bitaraflig1 temin edilemiyecek olan bir
idarede kanunun tamamile tatbikini temin edecek bir vasita
viicude getirmek itibarile Idarf mahkemelerin lizumu, asikardir.

Komisyona dahil diger bir kisim aza da Idari mahkemelerin
viicudiine dogrudan dogruya itiraz etmemekle beraber bunun
esasli bir mesele seklinde degil, tatbiki bir is olarak telakki
edilmesini ileri sirmislerdir. Fakat yukarida hukuki ve adli
kontroliin tatbiki kabil olamiyacagi fikrinde hukuki ve adli
kontroliin tatbiki kabil olamiyacag fikrinde bulunduklari cihetle
Idari mahkemelerin liizumu kanaatini izhar eylemislerdir. Yalniz,
bu mahkemenin yeniden mi tegkili yoksa bu saldhiyetin mevcut
teskilattan birine mi tevdii 1azim geldigi hususunda bir miiddet
tereddiit eden komisyon, yeniden bir heyet teskiline liizum
olmadigina karar vermistir.

Bundan sonra, Devlet Strasmn Idari ihtiliflara bakan
dairesinin miistakil bir mahkeme haline konmasi, yahut, bu isin,
Utrecht deki istinaf meclisine havalesi goriisiilmiistiir. Neticede,
Idari ihtilaflarda miiracaat edilecek ali makamin Utrecht’deki
istinaf meclisi olmas1 kararlastirilmis, ve ismi de Idare Divam
Alisi sekline tebdil olunmustur.

Idare Divam Alisi asagidaki sekillerde vukubulacak
miiracaatlar1 kabul edecektir:

1—Kendilerine  miiteallik  kanunlarm  yanhs  tefsir
edilmelerinden dolayi, haklarinda itiraz vukubulmus olan hiikiim,
karar ve red kararlari.

2— Esbabi mucibesi olmiyan hiikiim, karar ve red kararlari.

3— Idarf uzuvlarin kendilerine mevdu salahiyetleri istimal ve
tatbik ederken, o saldhiyetleri tecaviiz etmelerinden miitevellit
hususat.
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Komisyon raporunda Devlet Strasinin idari ihtilaflar tetkike
salahiyettar dairesile Idari hakimler arasindaki miinasebati ve
hakimlerin  saldhiyetlerinin  tahdidi, saldhiyet ihtilaflari,
hiikiimdarlik makamimin feshii iptali hakkinin tahdidi meselesini
de mevzuu bahsetmistir.

Komisyon bu raporuna ayni zamanda 116 maddelik bir kanun
layihasi ilave eylemistir.

STRASBURG’TA IiDARE TATBIKAT MEKTEBI

1931  senesi  kanunuevvelinden itibaren  Strasburg
Dariilfiinununa merbut olmak iizere bir idare Tatbikat mektebi
tesis edilmisti. Mezkir mektep idaresi tarafindan nesrolunan
rehbere nazaran Idare Tatbikat mektebi gerek vilayet, gerekse
nahiye idarelerine memur yetistirmek, ayni zamanda hali hazirda
mevcut memurlarin bu husustaki malGmatin1 tevsi etmek
maksadile viicude getirilmistir. Maamafih okutulan dersler sade
bu vadiye miinhasir kalmamakta, biitiin idare memuriyetlerine
intisap etmek istiyen gencleri bu vazifelere hazirlayabilmektedir.

Mallim oldugu lizere vilayet ve nahiye meseleleri ¢ok genis
ve karisik mevzular1 ihtiva etmektedir, idare Tatbikat mektebi,
idare memurlarinin vazifelerini hakkile ifa edebilmeleri igin
onlar1 icap eden hukuki malimatla techiz etmek gayesini takip
eylemektedir. Bu ihtiya¢ bilhassa nahiye memurlarinda kendisini
siddetle hissettirmekte idi. Binaenaleyh Fransanin Paris ve Lil
Dariilfiinunlarinda  gerek belediyelerin  gerekse sehir ve
kasabalarin idaresine ait dersler tedrisi i¢in hususi tegkilat viicude
getirilmisti.

Alsas ve Loren nahiye memurlar birligi, asagi ve yukar1 Ren
ve Mozel vilayetleri umumi meclisleri ve idarelerinin yardimlarile
Strasburg Dariilfiinununda o havalinin idare-
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sindeki istisnal vaziyetin hususiyetleri hakkinda hukuki maltimati
ihtiva edecek dersler verilmesini temin etmek tesebbiisiinde
bulunmustu.

Ug vilayetin umumi meclisleri icap eden tahsisati kabul
ettikten sonra bu derslerin Strasburg Dariilfiinununda «Idare
Tatbikat mektebi» teskildtt unvani altinda verilmesini
kararlagtirmislardir.

Ik sene tedrisati 1931 senesi kdnunuevvelinde baslamis ve
1932 nisanina kadar devam etmistir. Nahiye idareleri,
memurlariin bu derslere devam etmelerini temin i¢in ellerinden
gelen kolayligi gostermislerdir.

Idare Tatbikat mektebi, hukuk ve siyasi ilimler fakiiltesinin
bir enstitiisii seklinde teessiis etmis, idaresi hukuk ve siyasi
ilimler fakiiltesi reisligine tevdi olunmustur.

Mektep, her an terakki ve tekamiil gosterebilmek igin hukuk
ve siyasi ilimler fakiiltesi, vilayetler, belediyeler ve umumi
meclisler idaresile Alsas ve Loren nahiye memurlar1 birligi
miimessillerinden miirekkep bir meclisin nezareti altina
konulmustur. Bu meclisin gerek tedrisat, teskilat ve gerekse
imtihanlara miiteallik meseleler hakkinda fikir ve miitalaalarindan
istifade edilmektedir.

Idare Tatbikat mektebi tedrisati dersler ve konferanslardan
miirekkeptir. Iki senelik bir tahsil neticesinde Strasburg
Dariilfiinunu namina sahadetname verilmektedir.

1— Tedrisatin mahiyeti: Takip olunan gaye elde edilebilmek
icin tedrisat iki sekilde yapilmaktadir:

A— Hukuku idareye ait dersler: Devam edenlere hukuku
idarenin baslica esaslarile biitiin Fransada, hususile asagi ve
yukar1 Ren ve Mozel vilayetlerinde viladyet ve nahiye idarelerine
taallik eden kisimlara ait miicmel maliimat verilmektedir.

B— Bu derslere inzimam eden konferanslar vilayet ve
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nahiye idarelerine miiteallik hususi meseleleri daha genis ve
pratik bir sahada izah etmektedir.

II—Tedrisatin taksimi: Tedrisat iki seneye taksim edilmistir:

A— Birinci sene zarfindaki kirk ders ile yirmi konferans
devam edenlere hukuku umumiye hakkinda baglica maltimati
vermektedir.

B— ikinci sene zarfindaki kirk ders merkezi idare, vilayet
idareleri, nahiye idareleri teskilatile faaliyet tarzlari hakkindaki
malimati ihtiva etmekte ve yirmi konferans ta bu malimati
itmam eylemektedir.

Her sene nihayetinde ayr1 birer imtihan gecirmek mecburi
olmakla beraber ilk senenin imtihanini vermeyenler ileride iki
senenin imtihanin1 birden vermek sartile ikinci sinifa devam
edebilirler.

Il —Derslere ve konferanslara devam: Derslere ve
konferanslara devam mecburidir. Devam keyfiyeti miidavimlerin
hiiviyet varakalarina basilan miihiirler ile kontrol edilmektedir.
Devamdan muafiyet karar1 ancak meclisin muvafakatile fakiilte
reisi tarafindan verilebilir. Fakat, bu miisaade ancak istisnai
ahvalde yapilir, hilkmii, adedi mahdut ve muayyen dersler ve
konferanslar hakkinda cari olur.

IV —Derslere ait notlar ve konferanslarin tab’t: Nahiye
memurlar1 bilgili, idare Tatbikat mektebi miidavimlerinin
imtihanlara hazirlanmalarin1  kolaylastirmak i¢in derslere ait
notlar ve konferanslarin suretlerinin nesrini deruhte etmistir. Bu
notlar ve konferanslar nahiye memurlar1 birliginin gazetesinde
intisar eylemektedir. Fakat, bu notlarin ve konferanslarin suretleri
derslere ve konferanslara devam etmeden bunlar1 6grenmek icin
degil, bilakis miidavimlerin kendi tuttuklar1 notlar1 tamamlamalar1
ve diizeltmeleri i¢in bir kolaylik vasitas1 olarak kullanilmak tizere
nesredilmektedir.
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Derslere ve konferanslara devam etmeden yalniz notlar takip
ederek imtihanlara girilemez. Derslerde tedris olunan ve
konferanslarda verilen malimat bu notlarda miinderi¢ olsa da
olmasa da, yahut tab’1 gecikse de gene imtihanlara girenlere
sorulmaktadir. Zaten bu notlarla konferanslarin suretleri ancak
mektebe resmen kaydolunarak devam eden talebeye verilmekte,
kalan kismi saklanmak iizere o derslerin miiderrislerine tevdi
olunmaktadir.

V— Kiitiiphane ve c¢alisma salonlar: idare Tatbikat
mektebine kaydolunan her talebe gerek mahalli idare, gerekse
Dariilfiinun kiitipanelerile hukuk fakiiltesinin ¢aligma salonlarina
girmek hakkini haizdirler. Oralarda mevcut kitaplardan herhangi
birini alip evlerine de gotiirebilirler. Idare Tatbikat mektebi
talebesini aldkadar edecek ve onlarin isine yarayacak biitiin
eserler hukuk fakiiltesinin c¢alisma salonlarinda emirlerine
amadedir.

Idare Tatbikat mektebine girecek talebenin muayyen bir tahsil
devresi gecirmis olmasi veya herhangi bir sahadetnameyi ibraz
etmesi mecburiyeti yoktur. 18 yasini bitirmis olmasi kafidir.
Yalmz fakiilte reisi Idare Tatbikat mektebine girmek icin
miiracaat edecek talipler arasinda ehliyetlerini dersleri takibe kafi
gormediklerini almayabilir.

BELCIKADA MEMUR MAASLARI

1929 senesinde Maliye Nezareti tarafindan nesrolunan
malimat esas tutularak 1932 senesinde yapilan tetkikata nazaran
Belgikada memurlarin  senelik maaslarinin - miktar1  asagiki
cetvelde gosterildigi sekildedir.

Senelik maas ve tahsisat Memur adedi
(Belcika frangi)
Azami 2000 375
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2001 den 4.000e kadar ...l 414
4001 » 6.000 » » e, 243
6001 » 8.000 » » e, 556
8001 » 10.000» » 7398
11000 » 15.000» » 37500
15001 » 20.000» » 27518
20001 » 25.000» » L 11704
25001 » 30.000» » Ll 7542
31001 » 35.000» » Ll 2567
35001 » 40.000» » L 2409
40001 » 45.000» » L 1685
45001 » 50.000» » L 1675
50001 » 60.000» » 1367
60001 » 70.000» » 674
70001 » 80.000» » 396
80001 » 90.000» » 81

90001 » 100.000 » » L 49

Memurlarin i¢inde en ziyade kesafet senede 10.000 ila 15.000
frank alanlar arasinda goriilmektedir. Bunu bizim paramiza tahvil
icin borsadaki bir Belgika franginin karsiligi 5,8 kurusla
farzedelim. 58.000 ve 87.000 kurus eder. Bunlar1 12 ye taksim
edersek ayda 4833 ve 7250 kurus eder.

Diger taraftan biitin bu maas miktarlarinin vasatisi senede
19.000 Belgika frangi etmektedir ki, bizim paramizla ayda 8350
kurus eder.

Halbuki, 1914 te bu vasati miktar senevi 2265, 1920 de ise
5770 frank idi. Hayat pahalilig1 1914 te 100 itibar edildigine gore
1929 da 871 idi. Bu rakam 1932 de 725 e diismiistiir. Bizde ise
heniiz 1042 dir.

Bir de en az ve en ¢ok maag alanlarin bizim paramizla aylik
miktarlarini1 bulalim. Bunlar, 966 ve 48333 kurustur.
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MUHTELIF MEMLEKETLERDEKiI MEMUR MIiKTARI
Fransa - Amerika - Japonya - Rusya - isvec
Cekoslovakya

Fransa

Fransa umum istatistik mecmuasi» nda «Fransa ve muhtelif
memleketlerdeki memurlara ait istatistik» serlevhasi altinda
mithim bir tetkik makalesi ¢ikmistir. Bu tetkik makalesinin ilk
kismi yalniz Fransadaki memurlara hasredilmistir. Orada, verilen
maliimattan anlasildigina gore, 1931 senesinde resmi memur
sifatin1 haiz kimselerin adedi 425.000 e balig olmaktadir. Fakat,
bu miktara bir kismu daimi, diger kismi muvakkat 55.000
yardime1 memurla hiikiimet hizmetinde c¢alisan 102.000 ameleyi
ve adetleri 126.000 e balig olan devlet simendiferleri memur ve
miistahdemlerini de ilave eylemek icap etmektedir. Bu suretle,
Fransadaki memurlarin yek{inu, 708.000 e yiikselmis oluyor.

Amerika

Amerika Miittehit Cumhuriyetlerinde umumi hizmetler
teskilati epeyce karigiktir. Miittehit idareye, Cumbhuriyetlerin
kendi idarelerine ve belediyelere ait memurlar yekdigerinden
ayirmak lazimdir. Miittehit idarenin miilkiye hizmetlerine ait
teskilat 1883 te nesredilen kanunla viicude getirilmistir. Bu
kanunda gozetilen gaye, idari islerde devamli bir intizam temin
etmek olmustur. Onun i¢in de memurlarin tayin ve azillerinde
siyaset adamlarimin niifuzunun carl olmamasinin teminine
calisilmustir.
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Mezklr kanunun tatbik sahasina kondugu andan itibaren
ekseri memuriyetlere hususi bir komisyonun murakabesi altinda
yapilan miisabakalarla adam alinmis, ve bu suretle her hizmetin
ehline verilmesi temin edilmistir. Bu usule «Merit system» ismi
verilmektedir.

Amerika Miittehit Cumhuriyetlerinin 1911 senesindeki
memurlarinin adedi 370.000 idi. Bunlarin 228.000 i Merit system
usulile tayin olunmuglardi. Onun kendilerine bahsettigi terfi ve
terfih hakkile miicehhez bulunuyorlardi.

Amerika Umumi Harp esnasinda memurlarin miktart gok
fazlalagmigtir. 1918 senesi II inci tesrininde adetleri 900.000 e
balig olmustur.

Biitiin harbe istirak etmis memleketlerde oldugu gibi,
muharebeden sonra Amerika da memur adedi azaltildi. 1924 te
555.000 e indirildi.

1924 ten sonra miilklye memurlarmin miktar1 gene yavas
yavas fazlalasmaga basladi. 1929 da 588.000 e ¢ikt1 ki bunun
446.000 i Merit system usulile tayin olunmuslardi. Onun
imtiyazlarindan istifade etmekte bulunuyorlardi.

Amerika Miittehit Cumhuriyetlerinin 1931 senesindeki
memurinin adedi ise 606.000 idi. Maamafih, bu miktarda umum
miilkiye memurlar1 dahil degildirler. Tesrii, adli vazifelerle bir
kisim posta memurlari bu meyanda zikredilmemislerdir. New -
York Times gazetesinin 31 kanunusani 1932 tarihli niishasinda
citkmis  olan  istatistife  nazaran  Amerika  Miittehit
Cumbhuriyetlerinin muvazzaf, maash miilkiye memurlarinin adedi
732.460 a balig olmakta idi.

Amerika Miittehit Cumhuriyetleri hiikiimetini teskil eden 48
cumhuriyetten yalniz 9 tanesinde umumi hizmetler teskilati
mevcuttur ki onlar da sunlardir:
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Californie 9.400 memur
Colorado 1300 »
Illinois 11.000 »
Maryland 6.500 »
Massachusetts 7.400

New Jersey 8.300 »
New - York 21.000 »
Ohio 10.000 »
Wisconsin 7.300

Diger Cumhuriyetler dahilindeki memurlar dogrudan dogruya
umumi valilerin emri altindadirlar ki, bu zatlar onlar1 tayin ve azil
hususunda genis bir salahiyete sahiptirler. Bunun ic¢in adetleri
hakkinda da kat’i rakam tayini migkildiir. 1927 senesinde bu
cumhuriyetlerde umumi hizmetlerle istigal eden 220.000 ve diger
hizmetlerde de 143.000 memur mevcuttu.

Keza, belediye hizmetlerinde kullanilan memurlarin adedi de
kat’iyetle tayin edilemez. Yalniz Ohio ve New - York ta belediye
memurlar1 da miilkiye memurlar1 teskilati tarzinda bir idareye
tabidirler.

1928 senesinde Amerika Miittehit Cumhuriyetlerinde gerek
Miittehit Idare biitcesinden, gerekse ayri ayr1 Cumhuriyetler ve
belediye biit¢elerinden maas almakta olan memurlarin miktar
2.800.000 idi.

Biitin  Amerika Miittehit Cumhuriyetleri  dahilindeki
muvakkat memurlarin adedi ise, 1927 senesinde 940.000 idi.

Japonya
1920 senesinde Japonyada devlet hazinesinden maas
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almakta olan memurlarin adedi 308.300 idi. Bu rakam 1922 de
328.500 e, 1925 te 338.500 e, 1929 da ise 475,700 e balig oldu ki
9 sene zarfinda % 54 bir tezayiit vukua geldigi goriilmektedir.

Mabhalli idarelere tibi memurlar adedinde ise, keza, seneden
seneye biiyilkk bir fazlalik miisahede olunmaktadir. 1920 de
315.000 memur mevcut olmasina mukabil, bu adet 1928 de
382.000 e balig olmustur ki 8 sene zarfinda % 22 bir fazlalik
vukua gelmistir.

Polonya

Polonyada simdiye kadar tetkik ettigimiz memleketlerin
aksine bir hareket goriilmektedir. 1920 den itibaren ekseri
hiikiimetlerde memur miktar1 fazlalagsmasina mukabil Polonyada
1924 ile 1932 seneleri arasinda memur miktarinda % 3 bir
eksilme miisahede olunmaktadir. Polonyanin 1931- 32 senesi
esnasindaki memur miktar1 su sekilde idi.

Nezaretler 248.000 memur

Simendiferler ve

Inhisarlar 219.000 »
Yekin 467.000
Rusya

Miittehit Sosyalist Rus Cumhuriyetleri Hikiimetinin 1
kanunusani 1927 tarihinde nesrettigi istatistige nazaran Rusyadaki
memur miktar1 2.192.000 idi. 1928 senesi kénunusanisinde
yapilan hesaba gore ise, bu rakam, 2.230.200 e balig olmustur. Bu
mevcut iginde en ziyade kesafet:
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Maarif 749.200
Umumi sithhat 381.800
Koyler miistesna olmak iizere

mahalli idareler 268.800
Polis 155.900
Posta, telgraf ve telefon 116.800

kisimlarinda goriilmektedir.
Isvec

Mesai ve Ictimai Koruma Idaresi tarafindan 1927
senesinde toplanan malimata nazaran Isve¢ hiikiimeti
hizmetindeki memur ve amele miktar1 su rakamlarla ifade
edilmektedir:

Devlet memurlari 79.982

Amele 24.927 104.909
Umumi meclisler ...................... 10.141
Nahiyeler ... 71.457
Rahipler ... 2.400
Yollar midarligi ...............ee. 20.000
Yeklin ..oooovvvnviiiiiiiiiiin, 208.907

Bu miktarin 1928 senesinde 212.000 e ve 1929 da 215.000 e
¢iktig1 anlagilmustir.

Cekoslovakyada

Cekoslovakyada memurlara ait ilk istatistik 30 haziran 1924
te yapilmistir. O zamanki hesap oradaki memur adedini 342.879
olarak gosteriyordu. 1926 da yapilan ikinci bir istatistikte ise
memur miktariin 345.189 a ¢iktig1 anlasilmistir. Bu adet iginde
en ziyade kesafet:
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Simendiferler idaresi ....................... 169.364
Postavetelgraf ..................oooil, 36.088
Ordu zabit ve kiiciik zabitleri ............... 18.784
Jandarma zabitleri .......................... 11.936

kisimlarinda goriilmektedir. Fakat bu meyanda 48.300 muallim
zikredilmemigtir. Eger bunlarla beraber simendifer, posta
memurlari, ordu zabitan1 ve polis mensuplar1 da istisna edilecek
olursa, geriye ancak, 109.000 memur kalmaktadir.

A. Hidayet



