IDARE

Dahiliye vekaletinin aylik mecmuasi

Yil: 8 Subat 1935 Say1:83

RESMI KISIM
Tayinler
Vekélet emrine alinanlar
Tekdir ve tecziye edilenler
Icra Vekilleri Heyeti kararlari
Stray1 Devlet kararlart
Talimatnameler
Tamimler
Ikinci Kanun 935 ay1 icinde idari teskiltta yapilan degisiklikler
Tekalit ve yetim muamelesi ikmal edilenler

Aramizdan ayrilanlar:

GAYRI RESMi KISIM
Ceviren
Bulgaristanda idari istatistik tegkilati Ali Kemali
Iktisad1 isletmecilik esasat ve prensipleri Ceviren

Macit Burhan
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Tayinler

Valiler
Karar No. 2/1803

Agik bulunan Samsun valiligine Marag valisi Fahreddinin nakil ve
tayini Dahiliye Vekilliginin 31/12/934 tarih ve 15113 sayili tezkeresi
iizerine Icra Vekilleri Heyetince 31/12/934 te onannustir.

idare heyeti azasi, vali muavini ve kaymakamlar

Karar No. 11094

Acik olan Ankara vildyeti idare heyeti azaligina ikinci smmf
miilkiye miifettislerinden Cevat, Izmir vildyeti vali muavinligine
almakta oldugu maasla Beyoglu kaymakami Sedat, Beyoglu
kaymakamhigina almakta oldugu maasla Istanbul Emniyet miidiirliigii
besinci sube midirii Danigin ve Bolvadin kaymakamligina Hiiseyinabat
kaymakami Necibin nakil ve tayinleri ve goriilen idari lizuma binaen
Beysehir kaymakami Faikin vekalet emrine alinmasi tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
10/1/1935
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Karar No. 11117

Eleskirt kaymakamligina Oltu kaymakami Pertevin, Gdole
kaymakamlhigina  Hasankale  kaymakami  Halidin,  Hasankale
kaymakamligina Cat Kaymakami Halisin, Adiyaman kaymakamligina
Kemaliye kaymakami Siikriiniim, Trakya umumi miifettislik emniyet
miigavir muavinligine Birinci Umumi miifettislik istihbarat miidiir
muavini [zzetinin nakil ve tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
21/1/935

Vekilet emrine alinanlar

Karar No. 2/1802

Goriilen lizuma binaen Van valisi Mesutun vekalet emrine
alimmas1 Dahiliye Vekilliginin 31/12/934 tarih ve 15112 sayili tezkeresi
iizerine Icra Vekilleri heyetince 31/12/934 te onanmustir.

ikinci kinun 935 ay1 icinde takdir ve tecziye edilenler

Takdir ve tecziye edilenler
Valiler

Tokat valisi Recai Giirel Vilayet mintakasindaki hayvanatin
1slah1  ve adetlerinin ¢ogaltilmasi
yolunda gosterdigi ciddi ve yakin
alakadan otlirli Ziraat Vekaletince
takdir edilmistir.
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Kaymakamlar ve mektubgular

Sarkoy kaymakami
Hayri Osman

Sungurlu kaymakami Thsan

Mugla mektupgusu Sabri
Tirkay

Mektep ingaati hususunda
gosterdigi gayret ve faaliyetten dolay1
vilayetce takdir edilmistir.

Yol ve mektep islerinde gos-
terdigi gayretten otiirii vildyetge takdir
edilmigtir.

Sayis1 300 den fazla memurlarin
sicillerini yapmis oldugundan
vilayetce takdir edilmistir.

Tecziye edilenler

Sarikamis kaymakami Hikmet

Elbistan kaymakami Ismail
Berke:

Mardin Hususi muhasebe
miudiiri Mahmut Hamdi

Sarikamis mintakasinda geceleri
Seyahat eden kamyon ve yolcularin
seyahatlarina mani olmak tizere emir
verdiginden vilayetce ihtar cezasi
verilmistir.

Muhaberat  hakkinda  vilayetin
verdigi emre muhalif hareketinden
dolaytr  vilayetge  ihtar  cezasi
verilmigtir.

Vilayetlerin mali vaziyetlerini
gostermek  lizere {i¢ ayda Dbir
gonderilmekte olan cetvelleri yanlig
tanzim etmesinden ve bu hususta
yapilan tamimi tetkik
eylememesinden dolay1 vekaletge
ihtar cezasi verilmistir.
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Kararnameler

Kararname No. 2/1777

2510 sayili kanuna gdre Dahiliye Vekilligince hazirlanan ve Stiray1
Devletce goriilerek 26/12/1934 tarih ve 23818 sayili tezkere ile tevdi
olunan ilisik «iskdn Muafiyetleri Nizamnamesi» nin mer’iyete
konulmast, Icra Vekilleri Heyetince 27/12/1934 de onanmustir.

27/12/1934

Iskan Muafiyetleri Nizamnamesi
I
Mubhacir pasaportu ve vizesi

Madde 1 — Tiirkiye konsoloslari, Dahiliye Vekaletinin kabuliine
muvafakat ettigi muhacirlere bulunduklar1 mahal Hiikiimetince pasaport
verildigi takdirde bu pasaportlart pulsuz ve hargsiz vize edecekleri gibi
mabhalli Hiikiimeti pasaport vermege muvafakat etmedigi halde Tiirkiye
konsoloslar1 bu gibilere hargsiz ve pulsuz muhacir vesikasi ve esya ve
hayvanlar1 i¢in de ayni suretle hargsiz ve pulsuz vesika verilir.

Madde 2 — Konsoloslar, muhacir vizesi veya vesikasi vermek i¢in
Dahiliye Vekaletinden gosterilen sartlardan baska sartlar aramazlar.

Madde 3 — Tiirkiyede Hikiimetten hi¢ bir iskdn yardim
istememek sartile gelmek isteyen ve bu yolda yazili sened veren ve
vaktii hali de yardima muhta¢ olmadigin1 gdsteren Tiirk irkina mensub
kimselere Dahiliye Vekaletinden muvafakat cevabi almadan da Tirk
konsoloslart muhacir vesikasi veya vizesi verebilirler. Bu suretle gelen
muhacirler yalniz Iskdn Kanunu muafiyetlerinden istifade ederler.
Hiikiimetten iskan yardinu isteyemezler.

Madde 4 — Tiirk soyundan olmayipta Tiirk kiiltiiriine
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bagh bulunanlar, Hiikiimetten yardim istememeyi taahhiid de etse ve
vaktii halleri yerinde de olsa Dahiliye Vekaletinden muvafakat cevabi
almmadik¢a ve yurd tutacagi yer gosterilmedik¢e konsoloslukga
kendilerine muhacir vesikasi verilemez ve pasaportlar1 vize edilemez.

Madde 5 — Hiikiimetten tam iskdn veya yalniz toprak ve ev yeri
almak tiizere iskdn yardimi isteyen Tiirklere ve Tirk kiiltiiriine bagli
olanlara, Dahiliye Vekéletinin muvafakat cevabi olmadik¢a ve iskan
yerleri gosterilmedikce muhacir vesikast ve vizesi ve esya hayvan
vesikas1 verilemez.

Madde 6 — Dabhiliye Vekaletinden kabulleri hakkinda muvafakat
cevabi verilip iskan yerleri gosterilen muhacirlere ister tek, ister toplu
olsunlar, konsoloslarca muhacir vesikasi veya vizesi verilince
hareketleri giinii derhal Dahiliye Vekaletine ve muhacirlerin ¢ikacaklar
ilk iskele veya istasyonun bulundugu mahal kaymakamligina ve iskan
yeri kaymakamligina bildirilecektir.

Madde 7 — Tiirkiye konsoloslari, gerek ayri, gerek toplu gelmek
isteyen muhacirlere en ¢ok kolaylik gosterecekleri gibi bunlar hakkinda
bulunduklar1 mahallin Hiikiimetince de en ¢ok kolaylik gosterilmesi i¢in
tesebbiislerde bulunacaklar ve vapurlara ve tirenlere bindirmekte ve yer
buldurmakta ve esya ve hayvanlarini yerlestirmekte ve fazla esyalarim
sattirmakta biliylik kolayliklar teminine c¢alisacaklar ve muhacirlerin
Tiirkiyede miistahsil vaziyetine girebilmeleri i¢in kendi ziraat ve
sanatlarina ldzim olan alat ve edevat ve hayvanati elden g¢ikarmayip
birlikte getirmege tesvik ve bunun carelerini temin i¢in ugrasacaklardir.

Muhacir ve miiltecilerin muafiyetlerden istifadeleri

Madde 8 — Mubhacirler smrlardan girdikleri veya nakliye
vasitalarindan ilk ¢iktiklar: yerdeki bilyiikk miilkiye memuruna, bir hafta
icinde miiracaat ederek bir tabiiyet beyannamesi imzalayip muhacir
kagidi almaga mecburdurlar.
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Mubhacir kagidi alan her muhacir, iskAn Kanununda muhacirler
hakkinda yazil1 biitiin muafiyet ve haklardan: istifade ederler.

Madde 9 — Tirk kiiltiiriine bagli olmayanlara, anarsistlere,
casuslara, gocebe c¢ingenelere, memleket disina ¢ikarilmis olanlara
muhacir kagidi verilemez.

Madde 10 — Mubhacir kagidi verilen muhacirler, sthhi muayeneye
tabi tutulurlar. Sihhi muayene meccani olup o yerin Hiikiimet doktoru
veya Sihhat Vekaletinin gosterecegi doktor tarafindan ve muhacir
doktoru olan yerde bu doktor tarafindan yapilir.

Muhacirler, sthhi muayene gérmedikge - serbest iskan isteseler dahi
- bir yere sevk olunamazlar.

Muayene neticesinde bulasik hasta olduklari anlasilanlar, Hiikiimet
veya idarei hususiye veya belediye hastahanelerine gonderilip oralarda
meccanen tedavi olunurlar.

Tedaviden sonra iskan yerlerine gonderilirler.

Madde 11 — Muhacir kigidi alan muhacirler, bir yil iginde
kendilerini niifus kiitiiklerine yazdirmak i¢in miiracaata mecburdurlar.
Bir yil iginde kendini niifusa yazdirmayan muhacirlerden muhacir
kagitlar1 geri alinir ve: bunlar askerlik muafiyetinden istifade edemezler.

Madde 12 — Miilteciler ancak tabiiyet beyannamesi imzalayarak
muhacir kagidi almakla muhacir sifatin1 kazanirlar. Muhacir kagidi
almayan miilteciler, Iskdn Kanununun muhacirler hakkindaki muafiyet
ve haklarindan istifade edemezler.

Madde 13 — 9 uncu maddede yazili méani sebepler bulunmayan
miilteciler, Tiirkiyeye geldikleri tarihten itibaren iki yil i¢inde tabiiyet
beyannamesi imzalayip muhacir kagidi almak hakkina maliktirler. Bu
beyannameyi Tirkiyeye geldikleri tarihten itibaren bir yil iginde
imzalayip muhacir kagidi alarak kendilerini niifus kiitiigiine yazdiranlar,
hem askerlik muafiyetinden, hem de muhacirligin diger hak ve
muafiyetlerinden istifade ederler. Bu muameleyi bir yil gectikten sonra
yaptiranlar askerlik muafiyetinden istifade edemeyip yalniz muhacirligin
diger hak ve muafiyetlerinden istifade ederler. Iki y1l gectikten son-
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ra miiracaat edenler hi¢ bir hak ve muafiyetten istifade edemezler ve
Tirk vatandasligina ancak Tiirk Vatandagligi Kanunu hiikiimleri
dairesinde girebilirler.

Bu gibiler hakkinda muhacir kagidi alincaya veya Tirk
vatandagligina girinceye kadar ecnebi muamelesi yapilir.

Madde 14 — Muntazam pasaportla ve ecnebi sifatile Tiirkiyeye
gelmis olupta Tiirkiyede yerlesmek arzusunu gosteren Tiirk irkindan
olan veya Tiirk kiiltiiriine bagli bulunan kimseler, 9 uncu maddede yazili
mani hallerden biri yoksa ve Dahiliye Vekaletince muvafik goriilityorsa
tabiiyet beyannamesi imzalayarak muhacir kagidi alabilirler ve muhacir
hak ve muafiyetlerinden istifade ederler.

Madde 15 — Muhacirlerden ve miiltecilerden alinacak imzali
tabiiyet beyannameleri, bir hafta icinde Dahiliye Vekaletine gonderilir.
Vekalet bunlarin {izerine tabiiyete alinma muamelelerini takip ve ikmal
ettirir ve ikmalinde muhacirleri bir emirname ile yerlestikleri yer niifus
kiitiiklerine yazdirir.

Niifus kiitiiklerine yazilan muhacirlerden muhacir kagidi geri
almarak kendilerine pulsuz niifus ciizdan1 verilir.

Madde 16 — Tiirkiye’nin terk ettigi topraklarda sakin olupta hakki
hiyarim Tiirkiye lehine kullanarak Tiirk tabiiyetini muhafaza eden veya
terk edilen topraklar halkindan olup baska bir ecnebi memlekette
tevattun etmekle beraber Tiirk tabiiyetini tasiyan, Tirk ik ve Tiirk
kiiltiiriine bagli olanlar, Tiirkiyede yurd tutmak maksadile geldiklerinde
muhacir olarak kabul olunurlar. Bunlar da muhacirlere ait her tiirli hak
ve muafiyetlerden istifade ederler. Bunlarin tabiiyet beyannamesi
imzalamalarina lizum olmayip yalniz diger muhacirler gibi muhacir
kagidi almaga mecburdurlar.

Madde 17 — Hikiimetten iskdn veya iskdn yardimi isteyen
muhacirler, Hiikiimetin gosterdigi yere gitmege ve Hiikiimetin
gosterdigi yerlerde oturmaga ve verdigi topraklari almaga mecburdur.
Bu mecburiyeti yapmayanlar iskan hakkindan istifade edemezler.

Madde 18 — Hiikiimetten iskan veya iskdn yardim talebi, ancak
Tiirkiyeye girdigi tarihten baslamak tizere iki y1l i¢inde yapilabilir.
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iki y1l gegtikten sonra vukubulan talebler dinlenemez.

Madde 19 — iskan talebi, tabiiyet beyannamesi verirken bu
beyannameye yazmakla veya yerlesilen yerde vali veya kaymakama
agizla veya yazi ile miiracaat edilerek muhacir defterine iskan talebini
yazdirmakla yapilir. Bu miiracaatt muhacir kdgidina veya hiiviyet
ciizdanina kaydedilir.

Madde 20 — Iskan talebi vuku bulunca bu talebin vukuundan
itibaren {i¢ ay i¢inde iskan isinin bitirilmis olmasi mecburidir. Bu iskéana,
imkan yoksa miimkiin olmadig1 on giin i¢inde taleb edene ve Vekalete
bildirilecektir.

Madde 21 — Tabiiyet beyannamesini imzalayip muhacir kagidi
aldiktan sonra ecnebi tabiiyeti iddiasinda bulunanlardan muhacir kagidi
geri alinir ve kendileri memleketten ¢ikarilir.

Tabiiyete alinma muamelesi ikmal edilmis olursa o vakit usulen
tabiiyetten cikarilirlar.

Giimriik muafiyetlerinin tatbik suretleri

Madde 22 — Mubhacir ve miiltecilerin kanunun 31 ve 32 inci
maddeleri mucibince giimrilk muafiyetinden istifade edebilmeleri igin
muhacir kdgidindan maada mahallin vali veya kaymakamliginca bir de
(Giimriik muafiyet kdgidi) tanzimi mecburidir.

Muafiyet kagidi, giimriik dairesine gelmis olan muhacir ve
miiltecinin kanunun 31 inci maddesine dahil esyasi ve hayvanlari bagka
bir muameleye tabi tutulmaksizin giimriikge derhal serbest birakilir.

Ancak 31 inci maddede gosterilen mikdarlar tecaviiz eden esya ve
hayvanlar ile 32 inci madde hiikiimlerine dahil esya ve hayvanlar igin
ayrica bir de ithalat beyannamesi vererek muamelelerini ikmal ettirmek
ve giimriik resmini 6demek icab eder.

Madde 23 — Giimriik daireleri muafiyet kagidi kendisine gelmis
olan muhacirlerin ve miiltecilerin esya ve hay-
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vanlarini siiratle ve digerlerine tercihan g¢ikarmaga ve azami kolaylik
gostermege mecburdurlar.

Madde 24 — Muafiyete dahil esyalar1 ve hayvanlari tayin ve takdir
etmek vazife ve mesuliyeti (muafiyet kdgidi) veren makamlara aittir.

Madde 25 — (Giimriik muafiyet kdgidi) verebilmek i¢in muhacirin
ve miiltecinin evvela muhacir kdgid1 veya niifus kagidi almis bulunmasi
ve asagidaki memur veya heyetlerden alinmis bir veya bir kac vesika
gostermesi lazimdir:

A - Harigten muhacir sevkine memur zat veya heyetlerden;
B - Mabhalli Tiirk konsolosluklarindan;

C - Hareket ettikleri mahallerde, A ve B fikralarinda yazili
memurlar bulunmadig: takdirde, mahalli Isldm cemaatinden;

C - Tiirk veya miisliiman olan muhtar ve ihtiyar heyetlerinden.

Bu dort yerin birinden veya bir kagindan alinmis bir veya bir kag
esya ve hayvan vesikasi gosteremeyen veya gosterdigi vesikalarin
sthhatinden veya muhteviyatindan siiphe edilen muhacir ve
miiltecilerden 26 inct maddede yazili (esya ve hayvan beyannamesi)
alinir.

Isbu vesikalar esya ve hayvanlarin cinsini, nev’ini ve miktarimi
gostermekle beraber vesika sahibinin mali bulundugunu ve ticaret esyasi
ise Oteden beri satagelmekte oldugu ticaret mallarindan oldugu ve
mevcut nakid ve satilan menkul ve gayrimenkul mallar mukabili ise
Tiirkiyede mesgul olacagi sanat ve meslek subesi i¢in tedarik edilmis
esya bulundugunu sarahatle gostermelidir.

Madde 26 — Egyalar1 ve hayvanlari i¢in gegen maddede gosterilen
vesikalardan birini ibraz etmeyen veya vesikalarindan siiphe edilen
muhacir ve miiltecilerden alinacak (esya ve hayvan beyannamesi)
asagidaki maliimat1 ve imzalar1 ihtiva edecektir:

A - Getirilen esya ve hayvanlarin cinsi, nev’i ve miktari,
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B - Esya ve hayvanlarin kime ait oldugu sarahati,

C - Esya tiiccar mal ise oteden beri satagelmekte bulundugu
esyalardan oldugunu ve nakid veya satilan menkul ve gayrimenkul mal
bedeli mukabili ise bu cihetin tasrihi,

C - Gelen bir ferd. ise yalniz bunun tarafindan, bir aile ise aile reisi
ile beraber aile ferdlerinden resid olanlar1 tarafindan imzalanacaktir.

D - Gelenler birkag aile ise, her birinin beyannamesi aile reisi ve
aile ferdlerinden resid olanlari ile beraber diger aile reisleri tarafindan
imzalanacaktir. Gelenler besten fazla aile ise, yalniz bes aile reisine
imzalattirilmakla iktifa olunacaktir.

E - Beyannameye imza koyanlarin hiiviyetleri agikg¢a olarak
yazilacaktir.

Madde 27 — Getirilen esya ve hayvanlar bir cemaate, bir kdye, bir
mahalleye ait misterek esya ve hayvanlardan ise, vesika gosterilmis
olsun olmasin ayrica 26 mci1 maddedeki (esya ve hayvan beyannamesi)
almacak ve beyannamenin altina bu esya ve hayvanlarin veya
bedellerinin  yine cemaatin, koyiin veya mahallenin miisterek
ihtiyaglarina kullanilacagina dair bir de serh yazilarak o cemaat, o koy
veya mahalleden beraber gelmis bulunan biitiin aile reislerine ve
bunlarin miktart yirmiden fazla ise, ileri gelenlerinden yalniz yirmisine
imzalattirilacaktir. Bu miisterek esya, giimriikce bu beyannameye imza
koyanlara teslim olunur.

Madde 28 — (Giimritk muafiyet kdgidi) veren makam gosterilen
vesikalara ve almman esya ve hayvan beyannamesine ragmen
siphelendigi esya ve hayvanlar hakkinda gerek muafiyet kagidim
vermeden ve gerek verdikten sonra tahkikat yaptirir, lizumlu goriirse
muafiyet kdgidini verdikten sonra konsolosluklar vasitasile de tahkikata
devam eder.

Madde 29 — Muafiyetleri miktara tabi olan egyanin ve hayvanlarin
mabhalli rayice gore toptan kiymetleri, (Giimriik muafiyet kagidi) nda
onu tanzim eden makam tarafindan gosterilecek ve giimriiksiiz gegecek
miktarlarla
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giimriik resmi verilerek gececek miktarlar ayri, ayr1 isaret edilecektir.

Madde 30 — Giimriik muafiyet kagidlarina esas olan muhacir ve
miiltecilerin  gdsterdikleri vesikalar ve alinan esya ve hayvan
beyannamesi ve varsa tahkikat evraki (Glimrik muafiyet kagidi) ile
birlikte - veren makam tarafindan - gimriik dairesine gonderilir.
Gilimriik dairesi bu evraki, evraki miisbite olarak saklar.

Madde 31 — Giimriik daireleri (Giimriik muafiyet kagidi) {izerine
giimriiksiiz ve giimriiklii olarak giimriikten ¢ikarilan egyanin bir listesini
i¢ gilin i¢inde (Giimriik muafiyet kagidini) veren makama yollar. O
makam da muhacir ve miiltecilerin iskan edilecegi veya serbest yurd
tutacagi kaymakamliga bu listeyi ve bir cemaate veya koye veya
mahalleye aid misterek esya ve hayvanlar hakkindaki beyannamenin de
bir suretini yollar. Bu listeyi son alan kaymakamlik, giimriikten
gecirilmis bulunan egyanin muhacirin ve miiltecinin kendisine aid olup
olmadigint ve cemaate aid esyalarin miisterek esya olarak
kullanilmadigini tahkik ettirir.

Tahkikat neticesinde kanunun hiikiimlerine aykiri ithalat yapildig
anlagilirsa 32 inci maddenin hitkmiinii tatbik ettirir ve bu neticeyi ithal
muamelesini yapmis bulunan giimriik dairesine de bildirir.

Madde 32 — Tahkikat neticesinde muaf veya miimtaz olarak ithal
edilmis bulunan malin o muhacir veya miiltecinin mali olmadig1 veya
oteden beri satageldigi ticaret esyasindan bulunmadigi veya kendisine
aid olmayan bir para ile satin alarak getirdigi sabit olursa yahud Tirk
tabiiyetine girmekten vazgecerse ve yahud Tiirk tabiiyetine alinmazsa
kanunun 34 iincli maddesi mucibince glimriik resimleri usulen tahsil
olunur. Bunun i¢in muhacir ve miiltecilerin yerlestigi mahallin vali veya
kaymakamu tarafindan bu resmin tahsili igin mahallin malmiidiirliigiine
emir verilir. Malmiidiirliigii usulen bu resmi Iskdn Kanunu hiikiimlerine
gore tahsil eder.

Maliye dairesi, tahsilati hem emri veren Miilkiye makamina ve hem
esyay1 ithal eden giimriik dairesine bildir-
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mege mecburdur; ancak tahkikat neticesi Iskdn Kanunu hiikiimlerinden
istifade edilip gerek muaf olarak ve gerek giimriigii verilerek gegirilen
esyanin ve hayvanlarin muhacir ve miiltecilerden gayri birisine aid
oldugunu gosterirse bu esya ve hayvanlarin giimriigii bu muhacir ve
miilteciden tahsil olunmak {iizere yukaridaki muamele yapilmakla
beraber asil esya ve hayvanlar ve sahihleri haklarinda (1918) numarali
kagake¢ilik kanunu hiikiimleri tatbik olunmak iizere tahkikat evrakile
beraber vali veya kaymakam tarafindan o mintaka ihtisas mahkemesine
sevkolunur.

Madde 33 — Giimriik daireleri Iskdn Kanunu hiikiimlerine gore
muaf esya geciren muhacir ve miiltecilere mahsus bir defter tutarlar.
Kanuna aykir1 mal gegirildigi kaymakam tarafindan vukubulan is ’arlari
da bu deftere yazarlar ve bunu o mahallin malmidiirligii ile muhabere
ederek giimriik resmi tamamen tahsil edilinceye kadar takip ederler.

Madde 34 — Temiz olan memleketlerden gelen muhacir ve
miiltecilerin getirdikleri hayvanlarin mense, ve saglik sehadetnamesi
bulunmadig1 takdirde bunlar hakkinda 1234 numarali Hayvan Saglik
Zabitas1 Kanununun 6 inc1 maddesi dairesinde muamele ifa olunur.

Madde 35 — Mubhacir bir aile, zat, ev ve mesgale ve meslek
esyalarini ve hayvanlarini beraberinde de getirebilir, ayr1 olarak da,
kisim kisim da getirtebilir. Ancak ticaret esyasinin ve fabrika mevaddi
iptidaiyesinin ve masnuatinin ve hayvan siiriilerinin ve muafiyeti
mikdara bagli esyanin birden getirilmesi mecburidir.

Madde 36 — Muhacirlere aid zat ve ev esyalarinin miifredat
listesini giimriige vermek ihtiyaridir. Ancak bunlardan hig
kullanilmamis miiceddetlerinin listelere veya muafiyet vesikalarina
yazilmasi icab eder.

v
Naklolunan yerlilerin ve gocebelerin muafiyetten istifadeleri

Madde 37 — Hiikiimetge naklolunan yerlilerin ve iskdn edilen
gogebelerin kanunen kabul olunan muafiyetlerden
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istifade edebilmeleri yeni nakil ve iskdn olunduklar1 yerin niifus
kiitiiklerine yazilmis ve Hilkiimetge yerlestirilen veya gosterilen yerde
yurd tutmug bulunmalarina baglidir.

Madde 38 — Igeride bir mintakadan diger bir mintakaya veya bir
mintaka icinde bir yerden diger yere Hilkiimetce yapilan nakillerde,
nakledilenlerin derhal niifus kayidlerini yeni yer niifus kiitiiklerine ve
keza askerlik muamelelerinin yeni yer askerlik subelerine nakletmek
mecburidir. Bu kayid nakli, Dahiliye Vekaletinin eski ve yeni yer
miilkiye makamlarma sahislarin nakli hakkinda verecegi emir iizerine
sahislarin nakillerde birlikte yapilir. Dahiliye Vekaletinin musaddak
emir sureti Niifus Dairelerinde evraki miisbite olarak saklanir.

Madde 39 — Bir yerde iskan edilen gocebeler, bagka bir yerde
niifusa yazil iseler, bunlarin niifus ve askerlik kayidleri o yerden resen
celbedilerek yeni yer niifus kiitiiklerine ve askerlik subelerine
kaydolunur ve eski yerdeki kayidleri silinir. Dahiliye Vekaletinin iskan
emri sureti evraki miisbite olarak niifus dairesinde hifzolunur. Bir yerde
niifusa yazili degilseler, iskan edildikleri yerin niifus kiitiiklerine
yeniden kaydolunur.

Madde 40 — Iiceride Hiikiimetge yapilan nakillerde askerlik
muafiyeti yalniz | numarali mintakalardan II numarali mintakalara veya
II numarali mintakalardan I numarali mintakalara ve keza III numarali
mintakalardan I ve II numarali mintakalara nakledilenlere ve miinhasir
olup bir iskdn mintakasi i¢inde bir yerden diger yere naklolunanlar bu
muafiyetten istifade edemezler.

Madde 41 — Vergi ve resim ve tapu muafiyeti Hikiimetce iskan
edilen biitiin gogebelere ve I numarali mintakalarda Hiikiimetge iskan
edilen vyerlilere ve I ve III numarali muntakalardan II numarali
mintakalara  hiikiimet¢e naklolunanlara samildir. II numarali
mintakalarda bir yerden bagka yere Hiikiimetce naklolunan yerliler, bu
muafiyetlerden istifade edemezler.

\%
Meccanen veya asgari tarife ile nakiller

Madde 42 — Valiliklerden veya kaymakamliklardan



310

verilen tasdikli muhacir ve esya ve hayvan vesikalar1 veya defterleri
istasyon memurlarina ve devlet vapurlari acentalarina gosterilince bu
vesika ve defterlerin ihtiva ettigi eshas ve esya ve hayvanlar Devlet
demiryollarinda ve vapurlarinda meccanen naklolunur.

Bu vesikalarda ve defterlerde muhacirlerin ve esya ve
hayvanlarmin binecekleri ilk ve inecekleri son istasyon veya liman
gosterilecektir. Perakende nakliyat miiracaat iizerine ilk wvasita ile
yapilir. Toplu nakliyatin karada {i¢ giin ve denizde bir hafta 6nceden vali
ve kaymakamlarca aldkadarlara miktarlarile birlikte haber verilmesi ve
haberden itibaren bu miiddet i¢inde yapilmasi mecburidir.

Madde 43 — Igeride Dahiliye Vekaletinin emri veya Icra Vekilleri
Heyetinin kararile bir yerden bagka yere naklolunacak kimseler (yerli
veya gocebe) ve esya ve hayvanlart da valiliklerce veya
kaymakamliklarca verilecek vesika veya defterlerle muhacirler gibi
Devlet Demiryollarinda ve vapurlarinda meccanen naklolunurlar. Ancak
bu vesika veya defterlerde Dahiliye Vekaletinin nakil emirnamesinin
tarih ve numarasimin yazili bulunmasi mesruttur.

Madde 44 — Imtiyazl nakliye sirketleri ayni vesika ve defterlerle
naklolunacak muhacirler ve miilteciler ve naklolunanlar ve esya ve
hayvanlar1 hakkinda asgari tarifelerini ve asgari tarifesi olmayanlar
asker nakliyatina mahsus tarifelerini tatbik etmege mecburdurlar.

Ayni vesika ve defterlerle imtiyazli tahmil ve tahliye sirketleri,
muhacirleri ve miiltecileri ve nakolunanlar1 ve esya ve hayvanlarini
asgari tarifelerde tahmil ve tahliye ederler.

Madde 45 — Meccanen veya asgari tarife ile nakil, bir defaya
mahsustur; ancak Dahiliye Vekaletinin tensib ve emirlerde iskan yerleri
degistirilen muhacir ve miilteciler, gogcebeler ve naklolunanlar ve egya
ve hayvanlari yeni iskdn yerlerine kadar meccanen veya asgari tarife ile
naklolunurlar. Bunlarin vesika ve defterlerinde de Dahiliye Vekaletinin
emirnamesi tarih ve numarasi yazilmak mecburidir.

Madde 46 — Devlet kara ve deniz nakliye vasitalar1 ve-



311

ya imtiyazli nakliye sirketleri, vali veya kaymakamlardan verilmis
tasdikli defter veya vesika goOsteren mubhacirleri, miiltecileri ve
Hiikiimetce nakledilen yerlileri ve gocebeleri ve bunlarin esyalarini ve
hayvanlarimi bekletmeksizin ilk vasita ile defter veya vesikalarda yazili
istasyon veya limanlara gondermege, imtiyazli tahmil ve tahliye
sirketleri de siiratle ve tercihan bunlari irkdb veya tahliye etmege
mecburdurlar.

Vi
Tirlii hiikiimler

Madde 47 — Bir aile, efradindan bir veya bir kac¢ini eski yerinde
birakip bir kismini beraber getirmek veya yalniz gelmek veya sonradan
digerlerini getirtmek yolile muhacir olabilirler, bu takdirde gelen ferd
veya ferdler tabiiyet beyannamesi verirler ve kalan ferdleri de bu
beyannamenin arkasinda gosterirler. Yalniz gelen ferd veya ferdler icin
muhacir kagid1 verilir.

Bu suretle gelen aile biitiin ferdleri mevcud seklinde iskan olunur;
biitiin ferdlerin gayri menkul iskan istihkaklar1 verilir. Ancak yalniz
mevcud bulunan ferdlerin hisseleri tapuya baglanir; digerlerinin hisseleri
geldikge tapuya tescil edilir. Ug yil icinde gelmeyen ferdlerin hisseleri
Hiikiimetce geri alinir.

Madde 48 — Mubhacirlerin ve miiltecilerin verecekleri veya
kendilerine verilecek beyanname, vesika ve sair evrak her tiirlii damga
ve pul resminden muaftir.

Madde 49 — 2510 numarali kanun hiikiimleri dairesinde
hazirlanmis ve Strayr Devletce goriilmiis olan isbu nizamnamenin
hiiktimleri nesri tarihinden muteberdir.

Madde 50 — Bu nizamnamenin hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri
Heyeti memurdur.
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Kararname No. 2/1776

2521 sayili kanunla kurulacak Istanbul ve Izmir Liman Isleri
Miidiirlikklerinin vazifelerine ve bunlarin murakabesine dair hazirlanip
Strayt Devletge goriilerek 24/12/1934 tarih ve 23726 sayili teskere ile
gonderilmis olan ilisik nizamnamenin meriyete konulmasi; Icra Vekilleri
Heyetince 27/12/1934 de onanmustir.

27/12/1934

Istanbul ve Izmir Liman Isleri Miidiirliiklerinin
vazifelerine ve bunlarin murakabesine
dair nizamname

Idarelerin kurulmast:

Madde 1 — Liman islerinin idaresi igin Istanbulda (Istanbul Liman
Isleri Umum Miidiirliigii) izmirde (izmir Liman Isleri Umum
Miidiirliigii) adile hitkmi sahsiyeti haiz iki umum miidiirliik kurulmustur.
Bu umum miidiirliikler Maliye Vekilligine bagl olup miilhak biitce ile
idare olunur.

Idarelerin gorecegi isler:

Madde 2 — Idarelerin gérecekleri isler sunlardir:
I - Miisterek isler:

A - Limanda gemilere tatli su verilmesi,

B - Yolcu agirlig: disinda kalan biitiin yiikkleme ve bosaltma isleri
(kdmiir dahildir); su kadar ki Deniz yollar1 ve Akay Isletme Idareleri ve
Sirketi Hayriye ve Hali¢ vapurlart Sirketi ve Tirk harb gemileri ve
Devlet nakil gemileri kdmiir ve su ihtiyaglarini kendi hususi vasitalarile
temin edebilirler.

C - Deniz islerinde kullanilan liman isleri idaresine aid vasitalarin
atelyelerinde ve zaruret vukuunda disarida tamiri, yenilerinin yapilmasi
ve icabinda digaridan is alinmast.
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Il - Farkliigler,
| - Istanbul Limanina mahsus hizmetler.
A - Inhisar1 tazammun etmemek iizere dalgiglik hizmetleri,

B - Inhisar1 tazammun etmemek iizere donanmaya, adalara veya
diger bir sahile nakil suretile arzu eden miiessese ve sahislara su tevziati,

Il - Izmir Limanina mahsus hizmetler;

A - Camalti Tuzlasina gelecek gemilere tuz yiklemek ve Cam-
altindan Foga ve Izmire tuz gétiirmek ve Tuz Inhisar Idaresine aid su ve
esya tagimak.

B - Karsiyaka, Alsancak, Pasaport ve Konak iskeleleri arasinda
yolcu vapurlari isletmek,

C - Birinci Kordon tizerinde ath tramvay1 isletmek.

D - Rihtimi; mendiregi, rihtim yollarini, rihtim mecralarini hiisnii-
halde tutmak, tamir ve tecdidlerine bakmak, rihtim riisumu tahsil etmek.

Idarelerin hak ve salahiyetleri ve bor¢lar

Madde 3 — Tasfiye edilen Izmir Liman ve Korfez Isleri Sirketinin
imtiyaz mukavelenamesile sartnamesinde ve Izmir Kérfezi vapur
isletme imtiyaz mukavelename ve sartnamesindeki hak ve saldhiyetler
ile borglar ve 2/128 sayili ve 15/2/1934 tarihli kararnameye iligik
talimatnamede yazili hak ve salahiyetler ile borglar Izmir Liman Isleri
Umum Midirliigine ve 26 temmuz 1341 tarih ve 2256 numarali
kararname ve zeyilleri ve 12/3/1930 tarihli kararname ile kabul edilen
Istanbul Liman Isleri Tiirk Anonim Sirketine aid biitin hak ve
salahiyetlerle borglar Istanbul Liman Isleri Umum Miidiirliigiine
devrolunmustur.

Miitedavil sermaye ve biitce hiikiimleri

Madde 4 — Idarelerin miitedavil sermayeleri miktar1 biite ile tayin
olunur.

Asagidaki hizmetler miitedavil sermayeden goriiliir.

A - Umumiyet itibarile;
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1 - Liman Idarelerinin vapurlara yiik komiir, tath su verme,
vapurlardan yiik, kdmiir bosaltma icin kullandiklar1 buharli, motdrlii
romorkorler ile demir ve ahsap layteler, satlar, mavnalar, salapuryalar ile
sandallar ve vapurlardan agir esyay1 alip vermek i¢in kullanilan macuna
ve vapurlara mazot vermege mahsus motorli tulumbali demir satlar ve
limandaki kendisine aid samandira ve tesisatlari ve ticaret esyasinin
islanmaktan korumak i¢in musamba oOrtiiller, rihtim ve glimrik,
lizerindeki yerli vingler, atdlyelerindeki vapur, romorkori, sat ve
mavnalara mahsus kizak tesisati, buharlt ve motorlii makineler, ¢esitli
tezgdhlari, dokiimhanesi, bigki tesisati vs biitlin rdmorkor, sat, vapur
isletmesine aid malzeme ve bunlarin bakim masraflar1 idarelere aid
binalarin tamir masraflari, biitiin vasitalarin tamir ve yeniden ingaat ve
imalat icin gerekli iptidai maddelerin ve malzemenin satin alma masraf
ve bedelleri ile is¢i giindelikleri, atolyelerde yiikleme ve bosaltma
islerinde vapurlarda (izmirde tramvaylardakiler de dahil) calistirilan
ustabasi, usta, kalfa, ¢iraklarla kaldirrm ve lagim tamir ustalarinin,
isgilerin, muvakkat bek¢i ve muvakkat memurlarla diger
miistahdemlerin {cretleri ve tedavi masraflari, (alakadarlarin sun’u
taksirleri mevcud olmadig: takdirde) ahara yapilacak zarar ve hasarlarin
ve zayiatin tazmin bedelleri menkul ve gayrimenkul vasitalar ile
binalarin degerlerinin itfa ve sigorta bedelleri ve bu vasitalarin biitiin
levazim, alat ve edevatinin nakil {icretleri ve isletmeye taallik eden sair
tiirli hizmet ve bedelleri ve amele ve isletme miistahdemlerinin is
kazalarina aid tazminatu.

B - Farkli hizmetler;
1 - Istanbul Limanina mahsus hizmetler.

Dalgiglik i¢in liizumlu malzeme, romorkor ve kayik isletmesine aid
masraflar ve bunlarda kullanilacak amele, usta, kalfa ve sair bu gibi
miistahdemlerin yevmiye ve ticretleri.

2 - Izmir Limamna mahsus miitedavil sermayeden goriilecek
hizmetler. Vapurlara tuz verme ve tuz nakletme, birinci maddede yazili
Camaltina tatlt su tagima i¢in reniz vasitalar1 ve tesisatlari, Camaltinda
samandira ve te-
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sisatlari, yolcu vapurlari, tramvaylari, tramvay hatt1 tesisati, tramvay
tamir atelyesi, tramvay hayvanlari, sabit ve sabih vapur iskelelerde
iskele yapmak i¢in sabih kazik cakmak makinesi ve bunlarin demirbas
esya ve levazim ve saireleri ile yedek parcalari, tramvay isletmesine aid
malzeme ve hayvanlarin bakim ve iase masraflari, tramvay ahirlar
atelye binasinin tamir masraflart.

Madde 5 — Uciincii maddede gosterilen hususlardan tezlerden
alinmasi icab edenlerle tiirli masraflar i¢in tayin olunacak mutemede
umumi miidiiriin tasvibi ile bin lirayr gegmemek iizere geregi kadar
avans verilebilir. Biitceye taallik eden yine bu kabil masraflar i¢in ayni
esaslara gore avans verilebilecegi gibi bu paralar biitcedeki tertibinden
mevkuf tutulur.

Madde 6 — Bu suretle verilen avanslar sarf edildik¢e evraki
miisbiteleri {i¢ ay i¢cinde muhasibe verilmek gerektir. Kapatilan hesap
miktarinda tekrar avans verilebilir. Belli igslerde mutemed o is biter
bitmez avanstan geri kalan1 geri vermege mecburdur.

Her mutemed senenin son giiniinde avans akgesinden yaninda kalan
paralar1 henliz mahsubunu yaptirmadig: tediye evrakile birlikte tiimiinii
muhasibe geri verip hesabini kapatmaga ve muhasib de bu hesabi
aramaga mecburdur.

Madde 7 — Miitedavil sermayeye aid isler ve kararlar Muhasebei
Umumiye ve Artirma ve Eksiltme Kanunlar1 hiikiimlerine bagli olmayip
ticarl usul ve kaidelere gore yapilir.

Madde 8 — Miitedavil sermayeden yapilacak masraflar alakadar
memurlarin ticari usuller dairesinde yapacagi tahakkuk evraki iizerine
ita emrile 6denir.

Madde 9 — Satin alinan egya bedellerinin 6denmesi pazarlik veya
mukavele hiikiimlerine baglidir. Ayna taallik eden esya ve biitiin tesisat
ve malzemenin nasil saklanacagi ve kullanacagi idarenin hususi
vaziyetine gore umum miidiirliik¢e hazirlanip Maliye Vekilligince tasdik
olunacak bir talimatname hiikiimlerine gore yapilir.

Madde 10 — Iscilerin alacaklar1 umum miidiirliigiin
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tayin edecegi bir heyet tarafindan isgilere bordrolari imza ettirerek
verilir. Dagitma isi bitince bu heyet paranin kendi dnlerinde dagitildigim
gosterecek bir mazbata yaparlar.

Madde 11 — Alip verme biri miitedavil sermayeye ve digeri
biitceye ilisikli olmak iizere mahiyeti itibarile birbirinden ayri iki kisma
ayrilir.

Miitedavil sermayeye aid muameleler ile biitgeye aid muamelelerin
hesaplart ayri tutulur ve her birinin ayri ayri hesaplar1 ve icmalleri
yapilir. Ancak biitgenin vezne muamelesi miitedavil sermaye hesaplari
arasinda yapilacagindan biitce namia bir hesabi cari agilarak biitceye
ilisikli tahsisat ve tediyat bu hesabi cariye gegirilir. Biitce hesaplari
arasinda da bu hesaba karsi agilacak bir hesabi cariye biitge tahsilat ve
tediyatt yazilir.

Madde 12 — Miitedavil sermayeye aid aylik tediyat evraki
miisbitesi ayr1 ve biitgenin tahsilat ve sarfiyatina aid evraki miisbite de
ayr1 icmallere baglanir ve miitedavil sermayeye aid bu icmaller sene
sonunda tanzim ve segilmis murakiblere arzedilecek bilangoya esas
tutulur.

Biitceye aid hesaplar belgeler ile birlikte muhasebece her sene
Divan1 Muhasebata gonderilir. Ancak bu hesaplar biitge kat’i hesabinin
hazirlanma miiddeti olan dokuz ay i¢inde bitirilmek gerektir.

Madde 13 — Muhasip yalmiz kendi zamanina aid hesaptan
mes’uldiir. Ancak kendisine hesap vermekle miikellef olanlarin hesabina
bakmayan ve 6nce gelenlerden devir suretile aldigi hesabin noksanlarini
gostermeyen muhasip bunlara diisecek mali mes’uliyeti sebeb
olanlardan istemek hakki kalmak {izere iistiine almis olur.

Madde 14 — Biitcenin kat’1 hesabi taallik ettigi senenin sonundan
baglayarak dokuz ay iginde anilanarak Divani Muhasebatin tetkikina
konur.

Madde 15 — Kat’i hesabin varidat kismindan biitgedeki fasil
itibarile her tiirlii varidatin tahmin edilen mikdarlar ile tahsilati masarif
kisminda da biitge ile ilk 6nce verilen tahsisat ile senesi iginde eklenen
tahsisat ve senesi iginde tahakkuk eden masraflarla tediye ve emanet
hesabina gegirilen masraflar ve sene sonunda kalan borglar
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gosterilir. Kat’1 hesaplara tahsisatin ne suretle ve nerede kullanildigi
hakkinda izahat1 havi gerekli cetveller ilistirilir.

Madde 16 — Seg¢ilmis murakiplar kendilerine verilen blangonun
icinde yazilanlart umumi defteri kebir kaydile ve bu kaydin dayandigi
hesap belgelerile karsilastirarak  bilangoyu kendilerine  verilen
giinlemegten baglayarak en ¢ok iki ay i¢inde tetkik edip rapor ile idareye
geri verir.

Madde 17 — Seg¢ilmis murakiplar tarafindan tatbik olunan blango
ve tetkik raporu idarece bastirilarak biitge kat’i hesabi ile birlikte
kanunun gosterdigi miiddet i¢inde Biiyikk Millet Meclisine sunulmak
lizere Maliye Vekaletine gonderilir. Bilangoya miitedavil sermayenin ve
buna miiteferri muamelelerin hareketlerine aid gerekli istatistik ve
cetveller iligtirilir.

Biitce

Madde 18 — Varidat ve masrafin tahmin edilen miktarlarini ve bu
tahminlerde dayanilan sebebleri gosterir cetveller aldkadar subelerce
hazirlanir ve muhasebece bir araya getirilerek yapilacak biitce
kanununun layihasile birlikte Miidiirler Enclimenine verilir. Enclimence
kabul ve tasdik olunan biitge en ge¢ eyliil sonunda Maliye Vekaletine
verilmis olacaktir. Her yilin ihtiyacina gore hazirlanacak biitcenin
varidat kismi sunlardir:

Fasil: 1 - Idarenin gordiigii hizmetlere kars1 tarifelerine gore alacagi
ticretleri mecmuundan bunlara aid isletme masraflari ¢ikarildiktan sonra
artan para (tahakkuk evraki miitedavil sermaye bilangosudur.)

Fasil: 2 - Bina ve depo kiralart.

Fasil: 3 - Atelyelerinde disartya yapilmis olan islerden alinacak
para.

Fasil: 4 - Turli hasilat.

Madde 19 — Her yilin ihtiyacina gore hazirlanacak biitgenin
masraf kism1 sunlardir:

Fasil: 1 - Kadroda yazili daimi memur ve miistahdemlerin aylik
iicretleri:

Fasil: 2 - Idare masraflar1.
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Madde 1 — Kagit, basilmis kagit ve defterler bedel ve tab’
masraflari, ildn, gazete aboneleri, gerekli goriilecek Kitap bedelleri,
telefon {icret ve masraflar.

Madde 2 — Kira bedelleri.

Madde 3 — Isik, 1stnma, su, mefrusat masraflari,

Madde 4 — Harcirahlar.

Fasil: 3 - Masarifi miitenevvia.

Madde 1 — Mahkeme, vekilet, noter, mukavele, hare ve
masraflarile avukat ticreti, tarife ve muayene komisyonlar1 hakki
huzurlari.

Madde 2 — Vergi ve resimler.

Madde 3 — Cesitli masraflar.

Fasil: 4 - Biit¢eye dahil memurlara ve bunlarin ailelerine verilecek
tazminat ve ikramiyeler.

Fasil: 5 - Hizmet otomobili masrafi.

Fasil: 6 - Koruma sandigina yardim.

Fasil: 7 - Hayir miiesseselerine verilecek ianeler.

Fasil: 8 - Merkez Bankasi hissesi.

Fasil: 9 - Eski yillarin biit¢eye ilisikli borglart.

Madde 20 — Biit¢enin bir faslinin maddeleri arasinda miinakale
Miidiirler Enclimeni karar1 ve Maliye Vekilliginin tasvibile ve fasillar
arasindaki miinakale kanunla yapilabilir.

Madde 21 — Biitge hizmetlerinden mali senenin sonuna kadar
6denmemis olan borglar sene sonunda emanet hesabina gegirilerek bes
seneye kadar miracaat edeceklere bu hesaptan &denir. Sahihleri
tarafindan mesru bir sebebe dayanmaksizin yazi ile talep ve takip
olunmaktan veya evraki gosterilmemekten dolayr 6denemeyen borglar
idare lehine miiruruzamana ugrar ve bu paralar biitceye irad yazilir.

Madde 22 — Senesi i¢inde 6denmeyen veya emanet hesabina
gecirilmeyen masraflar hakkinda Muhasebei Umumiye Kanununun 92
inci maddesi hilkkmiine gére muamele yapilir.

Madde 23 — Tta 4miri Umum Miidiir, Umum Miidiiriin
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bulunmadigr zamanda yerine birakacagi zattir. Muhasebe Miidiirii
mubhasip vaziyetindedir .

Muhasip mutemedi ve tahakkuk memurlugu vazifelerini goérecek
memurlarin kimler oldugunu Umum Midiir tayin eder. Nakid ve ayniyat
mubhasipligi bir zat uhdesinde birlesebilir.

Madde 24 — ita emirlerine masraflarin tahakkukuna esas olan
belgelerin asillar1 veya tasdikli suretleri ilistirilmek gereklidir.

Madde 25 — Para almaga izinli olan tahsildar dogrudan dogruya,
Izmirde tramvay bilet memurlar1 isletme amirligi delaletile ve vapur gise
ve mevki memurlar1 iskele bagmemurlar1 vasitasile hesaplarini her giin
muhasebeye vereceklerdir. Idarenin hasilatim tahakkuk ettiren
manifesto, yiikleme, kontrol, bilet gibi tarife tatbiki ile ugrasan memur
ve miistahdemlerle masraf miktarini tesbit ve tahakkuk ettirenler
tahakkuk evrakinin yanlisligindan {icretlerin tarifelere uygun ve dogru
hesap edilip edilmemesinden dogrudan dogruya mes’uldiirler.

Madde 26 — Masrafin verilen tahsisat mezuniyeti dahilinde olmasi
ve biitgedeki tertibine uygun ve maddi hatadan ari bulunmasi gerekli
olup bundan ve istihkak sahibinin hiiviyetinin tetkikinden dogacak
mes’uliyet muhasibe aiddir.

Madde 27 — Tahakkuk eden herhangi bir masrafin kanun ve
kararlar hiikmiine aykiriligindan 6tiiric  muhasipge 6denmesinden
cekinildigi takdirde ita amirinin yazi ile mes’uliyeti lizerine almasi
halinde muhasip o masrafi tediyeye mecburdurlar.

Madde 28 — Mutemedin biit¢eye miiteallik olarak muhasibe ibraz
edecegi sarfiyat evrakinin bir kismu muhasip tarafindan mevzu ahkdma
mugayeret dolayisile kabul edilmedigi takdirde mes’uliyet ita miri ile
mutemede teveccith eder. Ancak ita dmiri mes’uliyeti iizerine alarak
sarfiyatin mahsubu i¢in yaz1 ile emir verirse muhasip mahsubu yapar.

Madde 29 — Liman Isleri Idaresi kira ile tutacagi ve kiraya
verecegi yerler i¢in liizumu halinde {i¢ seneye ka-
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dar miiddetle mukavele yapabilir. (Mukavelelerin Umum Midir ve
Muhasebe Miidiirii tarafindan imza edilmesi sarttir. Umum Miidiiriin
bulunmadigr takdirde Muavini ve Muhasebe Miidiirii bulunmadig:
takdirde vekili imza eder.

Tahakkuk eden masraflar Umum Midir veya Muavininin
Muhasebe Miidiirii ile vekil birakacagi zatin imzalarini havi bir ¢ekle
bankadan tediye olunur miiteferrik masraflarin, iicretlerle yevmiyelerin
vezneden tesviyesi i¢in ihtiya¢ goriilecek mebalig ayn1 imzalari havi
¢eklerle bankadan alinir.

Madde 30 — Vazifelerinin mahiyeti icab1 olarak ¢aligma zaman ve
saatleri haricinde ¢aligtirtlmalaria liizum goriileceklere taamiil suretile
verilmekte olan munzam {icretlerin tediyesine devam olunur. Bu yolda
bir taamiil yoksa fevkaldde hallerde sekiz saatlik normal ¢aligmadan
fazla geceleri calistirilacaklara ayliinin 1/240 nisbetinde munzam bir
iicret verilir.

Madde 31 — Liman idareleri denizde c¢alistirdigi vasitalarim
acacag bir sigorta hesabinda degerinin yiizde ikisi nisbetinde senelik bir
miktar ayirarak bu suretle sigorta etmege ve husule gelen deniz kazalari
masrafin1 bu hesaptan 6demege ve sigorta hesabindaki paralar yiiz bin
liray1 buluncaya kadar devam etmege mezundur.

Bu hesap tasfiye edilen sirketlerin sigorta hesabindan devir suretile
aliacak paralarla kiisat edilecek ve miitedavil sermaye hesabindan ayri
bulunacaktir.

idari hiikiimler

Madde 32 — Liman Isleri Idaresi umum miidiirleri ile murakiplar
Maliye Vekaletinin inhasi tizerine Ciimhur Reisinin tasdiki ile tayin
olunur. Kadrodaki memurlardan umum midir muavini, kadrosu
bulundugu takdirde hukuk miisaviri, yikletme ve bosaltma miidiiri,
muhasebe midiirii ve bagmiifettis umum miidiiriin inhasiyle Maliye
Vekaletince ve diger memurlar Miidiirler Enciimeni kararile umum
miidiir tarafindan tayin edilir. Ve tayin sekillerine gore isten ¢ikarilir.

Dairelerle mahkemelerde Liman Isleri Idaresini umum miidiir
temsil eder. Ahari tevkile ve hukuk miisavirinin
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yoksa avukatin miitaleasi ve Miidiirler Enciimeninin kararile sulh ve
ibraya salahiyetlidir.

Madde 33 — Miidiirler Enctimeni, umum miidiiriin riyaseti altinda,
umum miidiir muavini varsa hukuk miisaviri, basmiifettis, muhasebe
miidiiri yiikletme ve bosaltma miidiiriinden tesekkiil eder.

Madde 34 — Enciimen haftada en az bir defa toplanir. Gerekli
goriiliirse umum midiiriin davetile bundan fazla toplanti yapilabilir.

Enciimen c¢oklukla karar verir. Reylerin miisavati halinde reisin
bulundugu tarafin reyi tercih olunur. Azanin hi¢ biri digeri namina
vekaleten rey veremez.

Umum Miidiir bulunmadig1 vakit muavini, o da bulunmazsa vekil
birakacagi zat Enclimene riyaset eder.

Enciimen azasi reylerinden mes’uldiir.
Madde 35 — Miidiirler Enciimeninin vazifeleri asagida yazilidir.
A - Biitge layihasini tetkik etmek.

B - Liman iglerine aid biitlin hususlar1 tezekkiir ve bir karara
raptetmek.

C - Tahakkuk ettirilmis olup tahsil imkan: kalmamis olan idare
matlibatindan bes yiiz liraya kadar olaninin terkini kaydi hakkinda karar
vermek. (500 liradan fazlas1 Maliye Vekaletinin tasvibile terkin olunur).

D - Miistacel ve zaruri hallerde umum midir mes’uliyeti
kendisine aid olmak iizere Miidiirler Enclimeninden karar almaksizin is
gorebilir.

Murakibe aid hiikiimler

Madde 36 — Idarenin biitiin muameleleri neticelendikten sonra,
tetkik ve murakabe etmek {izere tayin edilmis birer murakib1 vardir.

Madde 37 — Idare;

A - Alim, tamir ve ingaata ve bilimum ukudata miiteallik
mukavele ve taahhiithameleri 48 saat zarfinda murakibe tevdi eder.

B - Bundan bagka nakden ve mahsuben yapilan bii-
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tin tediyati ve muvakkat sarfiyat evrakini yevmiyenin ikmalini
miiteakip.

C - Satin alma komisyonu kararlarini ve idarenin nakde ve ayna
miiteallik vaziyetini gdsterir cetvellerini ve hesap hulésalarile bilango ve
hesab1 katilerini ve Vekalete takdim edilecek biitge ve kadro projelerini
ve Umum Miidiirliikk¢e tayin olunan memurlarin hizmete alinmasi ve
hizmetten ¢ikarilmasi hakkindaki kararlar1 ve bu islerin taallik ettigi her
nevi muamele, muhabere ve muhasebe evrakile defterlerini asillar1 ve
miistenitleri iizerinden tetkik eder. Bu evraki ve lizumu goriilenlerin
suretini talep vukuunda idare murakibe tevdia mecburdur.

Madde 38 — Murakip tahsilati ve sarfiyati evraki miisbitelerinden
tetkik eder. Ve bunlar1 en ¢ok on bes giin i¢inde geri verir.

Madde 39 — Tetkik ve murakabe biit¢eye taalliik eden hususlarda
mevcud hiikiimlere ve mer’i usullere ve biitgenin fasil ve maddelerine
uygunlugu bakiminda miitedavil sermayeye taallik eden cihetlerde de
ticari sartlar ve icabla g6z 6niinde bulundurulmak suretile ifa olunur.

Madde 40 — Murakib her ay sonunda muhasebe kayidlerini evraki
misbitesile karsilagtirarak kontroldan hari¢ kalmis muamele olup
olmadigimt ve varsa sebep ve mahiyetini tesbit ve sarfiyatin biitcedeki
tahsisat1 dahilinden olup olmadigini tedkik ve murakabe eder.

Madde 41 — Tetkik edilen Kkayidler ve kagitlar muamelenin
mahiyetim ve tarzi cereyanini aydinlatmaga yetismedigi takdirde
murakip aid oldugu subelerden yazi ile veya agizdan izahat ister ve
icabinda umum midirle temas ederek miitemmim maliimat ve tafsilat
alir.

Madde 42 — Murakip Maliye Vekaletinin gosterecegi hususlar
hakkinda da yukariki esaslar dairesinde tetkikat yapar.

Madde 43 — Vezne mevcudunun, esya ve levazimimn kontrolii de
Murakibin salahiyeti dahilindedir.

Madde 44 — Murakibin icraya karigmaya salahiyeti yoktur.
Madde 45 — Murakib, tetkik ve murakabe sirasinda
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kanun ve nizam ve mer’i usullere ve ticari esaslara muhalif ve Hazinenin
zararinl miistelzim ve kayde deger gorecegi hususlar1 ve bu babtaki
diistincelerini ve kendisine verilecek biitce, ve kadro projeleri
hakkindaki miitalealarin1 raporla Vekalete bildirir. Tetkikati esnasinda
idarede muamelelerin nasil cereyan ettigi hakkinda hasil eyledigi
kanaatleri ve 1slahata miiteallik alinmasi gerekli olan tedbirleri {i¢ ayda
bir raporla yine Vekalete bildirecektir.

Muvakkat madde — 2/128 numarali ve 15/2/1934 tarihli
kararnameye merbut talimatnamenin 3 {incii maddesi hiikiimlerde
rthtim, kaldirim, 1agim tamirat ve yeniden ingaati i¢in tahsis edilmis olan
mebaligden bakiye kalip Izmir Liman Umum Miidiirliigiine devredilmis
olan miktar igin ayr1 bir hesap agilacak 1934 ve 1935 mali seneleri
zarfinda sarfedilecektir. Ancak bu hesaptaki paralar bitmedik¢e ve bu
isler biitge ve miitedavil sermayeden ayrica sarfiyat yapilamaz.

Madde 46 — 2521 sayili kanuna dayanarak yazilmis ve Strayi
Devletce de goriilmiis olan bu nizamname hiikiimleri nesri giiniiniin
ertesinden yiirdr.

Madde 47 — Bu nizamname hiikiimlerini Maliye Vekili yiiriitiir.

Kararname No: 2/1833

«Deniz yolculuklar1 boliimleri hakkinda» iktisat Vekilligince
hazirlanmis olan iligik talimatnamenin mer’iyete konulmasi, adi gegen
Vekilligin 26/11/1934 tarih ve 1435 sayili tezkeresi ve Sthhat ve I¢timai
Muavenet ve Milli Miidafaa Vekillerinin 18/12/1934, 31/12/1934 tarih
ve 212/19320, 2925/5666 sayili miitaleanameleri iizerine Icra Vekilleri
Heyetince 3/1/1935 de onanmustir.

3/1/1935
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Deniz yolculuklari béliimleri talimatnamesi

Madde 1 — Deniz yolculuklari; bu yolculuklar1 yapan gemilerin
evsafini; yalniz yiikk veya hem yik ve hem yolcu tasiyacaklarini,
bulunduracaklari can kurtaran vasitalar1 cins ve sayisini, alacaklar1 can
kurtarma tedbirlerini, gemi adamlarinin sinif ve sayisini tesbitte ve buna
benzer islerde umumi bir esas olmak {iizere asagidaki gibi bese
ayrimistir:

1 - Liman i¢i, g6l ve nehir yolculuklari,

2 - Yurd kisa kiy1 deniz yolculuklari,

3 - Yurd uzun kiy1 deniz yolculuklari,

4 - Yurd dis1 biiyiik kiy1 deniz yolculuklart,
5 - Yurd dis1 agik deniz yolculuklari,

Madde 2 — Smirlar1 nizamnamelerle belli edilmis olan limanlarin
bu sinirlari, bdyle belli edilmemis olan limanlarin da Tktisat Vekaletince
berkitilecek sinirlart igin de ve gol ve nehirlerde yapilacak yolculuklara
«liman i¢i, gol ve nehir yolculuklar» denir.

Madde 3 — Yurd kiyilar1 boyunca kalkis noktasindan itibaren en
¢ok 170 deniz mili uzanarak yapilan yolculuklara «Yurd kisa kiy1 deniz
yolculuklar» denir.

Madde 4 — Yurd kiyilar1 boyunca ti¢iincii maddede yazili smiri
asarak veya yurd kiyilarindan itibaren en ¢ok 300 deniz mili uzaktaki
yaban kiyilarmma yapilan yolculuklara «Yurd wuzun kiyt deniz
yolculuklar» denir.

Madde 5 — Dordiincii maddede yaban kiyilar1 yolculuklari igin
yazili smir1 asan ve en yakin kiyidan 200 deniz milinden ¢ok
acilmaksizin yapilan yolculuklara «Yurd dist biyik kiyt deniz
yolculuklar1» denir.

Madde 6 — En yakin kiyidan 200 deniz milinden fazla agilarak
yapilan yolculuklara «Yurd dis1 agik deniz yolculuklar» denir.

Madde 7 — 13/1/1340 tarihli icra Vekilleri Heyeti kararile
mer’iyete giren «Sehadetnameli kaptan ve carkgilarin Tiirk sancagim
hamil sefain ve merakibde derecat ve menatiki istihdamlaria dair
talimatname» nin seyrisefer
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menatiki  hakkindaki birinci fashh hikiimleri, bu talimatnamenin
mer’iyeti ile beraber, kaldirilmistir.

Madde 8 — 1dcra Vekilleri Heyetinin tasdik ettigi bu
talimatnamenin tatbikine ktisat Vekili memurdur.

Madde 9 — Bu talimatname nesri tarihinden muteberdir.

Kararname No: 2/1836

15/1/1934 tarih ve 2/27 sayili kararnameye ektir:

«Hayvan Saglik Zabitas1 Nizamnamesi» nin bazi maddelerini
degistiren nizamnamenin 11 inci maddesini degistirmek lizere Ziraat
Vekilligince hazirlanan ve Stray1 Devletge goriilerek 4/11/1934 tarih ve
20570 sayili tezkere ile gonderilen ilisik nizamnamenin mer’iyete
konulmast; Icra Vekilleri Heyetince 9/1/1935 de onanmustir.

9/1/1935

2/27 numarah ve 15/1/1934 tarihli kararname ile
mer’iyete giren Hayvan Saghk Zabitas1 Nizam-
namesinin bazi maddelerini degistiren nizam-
namenin 11 inci maddesini tadil eden
Nizamname

Madde 1 — 2/27 numarali ve 15/1/1934 tarihli kararname ile
mer’iyete konmus olan Hayvan Saglik Zabitas1 Nizamnamesinin bazi
maddelerini degistiren nizamnamenin 11 inci maddesi asagidaki sekilde
tadil edilmistir.

Nizamnamenin 499 uncu maddesinin sonuna asagidaki fikra ilave
olunmustur:
Bir mezbahada kesilipte fenni mezbahasi bulunan bir

! Sefaini bahriyei ticariye kaptan ve garklarile kilavuzlar hakkindaki
talimatname 3 iincii tertip diisturun 5 inci cildinin 534 {incii sayfasin-
dadir.
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yerde satilmak tizere ithal olunan ve fakat oradaki mezbahaya
ugratilmayan etler yakalaninca mezbahaya sevk olunarak muayene
ettirilir. Ve neticede yemege salih ise damgalanir. Ve miktar1 bir bastan
eksik olsa dahi bir bas resmi alinarak sahibine verilir. Bu suretle et
kagirmay1 san’at ittihaz ettigi veyahut mezbahasi olan yerde mezbaha
haricinde et kestigi usulen sabit olanlar hakkinda umuru belediyeye
miiteallik ahkami cezaiye hakkinda 16 nisan 340 tarihli ve 486 numarali
kanunun! bazi maddelerini muadil 1608 numarali kanunun birinci
maddesi hiikmii tatbik olunur.

Madde 2 — Devlet Surasinca goriilmiis olan bu nizamname nesri
tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu nizamnamenin icrasma Iktisat, Ziraat, Milli
Miidafaa, Adliye, Dahiliye ve Maliye Vekilleri memurdur.

Kararname No: 2/1863

19/9/1934 tarih ve 1282 sayih kararnameye? ektir: Resmi dairelerde
bulunan lizumsuz kagitlarin ne suretle yok edilecegine dair olan
nizamnamedeki «yok edilme» sozlinii tefsiren Slrayr Devlet Tanzimat
Dairesile Genel Heyetinden yazilan ilisik mazbatalar; Icra Vekilleri
Heyetince 16/1/1935 de okunarak mazbatalarin tasdiki onanmistir.

16/1/1935

227 sayili kararname 2614 sayili Resmi Gazetededir. 1486
sayili umuru belediyeye miiteallik ahkadmi cariye kanunu 70 sayili Resmi
Gazetede ve bu kanunu degistiren 1608 sayili kanun da 1498 sayili
Resmi Gazetededir.

2 [2/1282 sayili kararname ile mer’iyete konulan Resmi evrak ve
defterlerden liizumsuz olanlarinin yok edilme tarzina dair nizamname
2820 sayilt Resmi. Gazetededir.]
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Tanzimat Dairesi Mazbatasi
Esas: 74
Karar: 69

Resmi dairelerde bulunan liizumsuz evrakin yok edilmelerinin nasil
yapilacagina dair Maliye Vekilliginden yazilan tezkerenin gonderildigi
beyanile nizamnamedeki (Yok edilir) tabirinin tavzihi hakkinda Yiiksek
Bagvekalet Makamindan Stirayr Devlet Reisligine yazilan 2/12/1934
giinlemecli ve 6/4408 sayili tezkerede dairemize verildiginden okundu.

Maliye Vekilliginin tezkeresinde bu gibi evrakin yok edilmesi tarzi
nizamnamede tayin edilmemis yani bu gibi evrakin yakilmasi m1 veya
pargalanip satilmast mi iktiza edecegi goOsterilmemis oldugundan
bunlarin ne yolda yok edileceklerinin tayin ve tebligi istenilmistir.

Layihanin Dairemizce kaleme alindig: sirada muhtelif maddelerde
bu gibi evrakin yakilmasi hakkinda hiikiimler konulmus olup Umumi
Heyette miizakere olunurken bu maddelerdeki (yakilmak) tabirleri ilerde
bu evraktan bagka suretlerle istifade edebilmek imkanlarini ortadan
kaldiracagi miildhazasile (Yok edilmek) suretinde tashih edilerek
ittifakla kabul edilmis ve bu suret 5/7/1934 giinlemecli Heyeti Umumiye
mazbatasinda yazilt bulunmustur.

Heyeti umumiye miizakerelerinden hatirlandigina gore bu gibi
evrakin harice ¢ikarilmak veya kese kagidi vesaire yapilarak veya baska
sekilde kullanilmak {izere satilmasi bahse mevzu olmayip ancak
yakilmak veya memlekette kagit fabrikalari islemeye bagladiktan sonra
onlara ilk madde seklinde satilarak k&git hamuru halinde yok edilmek
hatira gelmis ve bu suretle tesbit edilmistir.

Keyfiyetin bu dairede tavzihi tabil goriilmekte ise de bir kere de
Heyeti Umumiyede miizakere edilmek tizere Yiiksek Riyasete
sunulmasina 19/12/1934 giiniinde s6z birligile karar verildi.
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Umumi Heyet Karari
No: 237/246

Resmi dairelerde bulunan liizumsuz kagitlarin yok edilmesine dair
nizamnamedeki (Yok edilir) tabirinin tavzihi hakkinda Tanzimat
Dairesinden yazilan 19/12/1934 giinlemecli ve 74/69 sayili mazbata
Genel Heyette okundu.

Uyelerden Sefik Yiirekli, Nizamnamede kullanilan yok edilmek
tabirinden maksat bu kagitlarin Hiikiimetge muhafazasina liizum
kalmadigi saldhiyettar komisyonlarca, tasdik edildikten sonra
miindericatt gizli kalmasinda fayda goriilen kagitlarin yakilmasi ve
digerlerinin iptidal madde olarak kullanilmak {izere kagit fabrikalarina
satilmasi yahud umumi sihhate zarar vermeyecek sekil ve suretlerde
sarfedilmesi sesinde bulunmus ise de, gizli kalmasinda fayda goriilen
kagitlar esasen yakilmayacagi gibi Tanzimat Dairesi mazbatasinda
yazildigi vechile bu kagitlarin harice ¢gikarilmak veya kese kagidi vesaire
yapilarak veya baska sekilde kullanilmak tizere satilmasi bahse mevzu
olmayip nizamnamede (Yok edilir) tabirinden maksat, ancak yakilmak
veya memlekette kagit fabrikalar1 islemege basladiktan sonra onlara ilk
madde seklinde satilarak hamur halinde yok edilmekten ibaret olmakla
mazbatada beyan edilen miitalea, 27/12/1934 giinlemecinde, ¢oklukla
onand.
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Suray1 Devlet kararlar
Tanzimat Dairesi Mazbatasi
Esas: 67
Karar: 64

Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaletinden Yiiksek Basvekalet
makamina takdim olunup Strayr Devlete havale buyrulan 24
tesrinievvel 1934 tarihli ve 179/16147 numaral1 tezkere dairemize tevdi
olundugundan okundu.

Mealinde Hayvan Saglik Zabitasi Nizamnamesinin bazi
maddelerini degistiren nizamnamenin onuncu maddesile evvelki
nizamnamenin 495 inci maddesinin C fikrasina (taze yapilan sucuklar ve
pastirmalar ve bunlarin hazirlanma, muayene vesair muameleleri
hakkinda Ziraat Vekéletince bir talimatname yapilacagi) yolunda bir
fikra ilave edildigi goriilmiis olup bu babda mutad usul hilafinda
Vekaletin miitaleast alinmamis oldugu gibi bu ilavenin bu giinkii Idari
ve kanunl mevzuatimiza uygun goriilmedigi ¢iinkii  bulasici
hastaliklardan hayvanlar1 ve bu suretle memleket servetini korumak ve
yahud insanlarla hayvanlar arasinda miisterek olan bazi hastaliklarin
insanlara intikal etmesine mani olmak tizere tanzim edilmis olan Hayvan
Saglik Zabitas1 Kanunun tatbikatina aid bir nizamnamede insanlara
mahsus gidalarin imal ve ihzar tarzina veya bunlarin yapildiklari
mahallerin evsafina aid hiikiimler bulunmasi kanunun mevzuuna
muhalif bulundugu ve evvelki nizamnamenin ashi yapilirken bu husus
bir ¢ok defalar miinakasa edilerek nizamnamenin sirf hayvanlara
miiteallik islere hasri tekerriir etti§i ve insanlara mahsus yenilecek
seylerin kaffesi Umumi Hifzissihha Kanununun 3 {incii maddesinin
altinct fikrast ve 181 inci maddesi mucibince Vekaletin murakabesi
altinda bulundugu gibi 199 uncu maddesi mucibince biitin gida
maddelerinin vasiflarim1 vesairesini tayin edecek nizamnamenin, Ziraat
Vekaletince degil, Sihhat Vekaleti tarafindan tanzimi icabetmekte
oldugu ve 191 inci maddesi yenilecek ve igilecek seyleri ihzar ve imal
ol-
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dugu mabhallerin sihhi evsafi haiz olmasi lazim geldigini tesbit ve
bunlarin teftisleri icin ne gibi sartlara riayet edilmesi lazim geldigini
tayin ettigi cihetle kanunun bu kadar sarih hiikiimlerine kars1 sucuk veya
pastirmalarin vasiflarini ve bunlarin imal edildikleri yerlerin sartlarin
tayin edecek bir talimatnamenin saldhiyetter olan Sihhat Vekaleti
tarafindan degil de, tamamen insanlarin gidasina taallik eden boyle bir
meseleden insan sihhatile aldkadar makamlarin fikirleri istimzag
edilmeden baytarlik islerile istigal eden Ziraat Vekaleti tarafindan
yapilmasi kafiyen dogru olamayacagi ve Hayvan Saglik Zabitasi
Kanunu miinhasiran  mezbahalar i¢inde kesilen hayvanlarin
muayenesinden bagka insanlar tarafindan istihlak edilen hayvani
gidalarda baytarlarin herhangi bir miidahale ve murakabesini kabul
etmemis ve Umumi Hifzissthha Kanunu da bu muayene ve
murakabelerin tamamile sihhat makamatina aid oldugunu tasrih eylemis
olup insanlarin yiyip igtikleri gidalarin  mithim bir kisminin
hayvanlardan ¢ikmis olmasi sirf insanlarin yemesine mahsus olan ve
onlarin sihhatine taallik eden bu maddelerin biisbiitiin baska maksat ve
gayelerle yetistirilmis olan meslek erbabi tarafindan kontrol edilmesine
hak verdirmeyecegi ve bunun bu sekilde olmasina liizum ve imkan
bulunmadigr ve tabibler ve bilhassa bu gibi murakabe islerile istigal
ederek ihtisas kesbetmis olanlar insan gidalarini murakabe ve muayene
icin kafi ve elzem olan malimata sahip olduklar1 gibi beseri tababeti ve
umumi sthhati nezaret altinda bulunduran sihhat makamlar1 da bu isler
icin kafi salahiyet ve rusuha malik bulunduklari ve bundan bagka bu
giinkii baytar1 tegkilat boyle bir murakabenin memleket dahilinde 1azim
oldugu gibi ifasina kafi gelecek derecede bir inkisafa da mazhar
olmadig1 ve bu cihetle Hayvan Saglik Kanun ve nizamlarile hi¢ bir
aldkast olmayip insanlar tarafindan yenmeye mahsus sucuk ve
pastirmalarin gida evsafi ve bunlarin yapilma sartlar1 ve yapildiklar
binalarin tarzi insasi ve sairesi hakkinda miinhasiran Ziraat Vekaletince
bir talimatname kaleme alinmasinin dogru olmadigin1 ve esasen biitiin
gida maddeleri hakkinda Umumi Hifzissthha Kanununun 199 uncu
maddesi mucibince tanzim edilmekte olan nizamname hiikiimleri
arasinda
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bunlara aid kisimlar da bulundugu cihetle mevzu ahkdma mugayir olan
bu tadilin hiikiimsiiz addedilmesi i¢in iktiza eden muamelelerin ifasi
Sthhat ve i¢timai Muavenet Vekaletinden Yiiksek Basvekalete yazilmasi
lizerine keyfiyet -Ziraat Vekaletine yazilarak gonderilen cevabda mengei
hayvani olan insan yiyeceklerinin baytarlar tarafindan muayenesi yeni
bir mesele olmayip baytari teskilata ve Saglik Zabitast Kanununa malik
her memlekette oldugu gibi Tiirkiyede baytarlik meslekinin kurulmasi
ile baslamis oldugu ve Hayvan Saglik Zabitas1 Kanununun 4 {incii ve 5
inci maddelerindeki sarahat ve Hayvan Saglik Zabitast Nizamnamesinin
18 inci maddesindeki hiikiimler ile 19 uncu maddesinin A, B, C, C,
fikralarindaki ahkdm, mensei hayvani gidalarin ithal ve ihrag
zamanlarinda ve tabi olacaklar1 sartlar1 tesbit ve bu mevzua aid
salahiyetleri baytarlara tevdi etmis bulundugu ve nizamnamenin etlerin
teftisine aid faslinda mezbahalarda et muayenesinde, yalmiz salgin
hayvan hastaliklar1 noktai nazarindan degil, Saglik Zabitasina dahil
olmayan ve istihlaki halinde insanlar i¢in mazarrat tevlid eden hastalik
ve afet karsisinda baytarlar tarafindan verilecek kararlar1 gosteren
ahkdm mevcud bulundugu ve biitiin diinyada mensei hayvani olan insan
gidalarinin  bir memleketten diger memlekete- ithalleri zamaninda
muayeneleri baytarlar tarafindan yapildigi gibi bu gidalar hakkinda
mahre¢ memleketlerin yalniz baytarlar1 tarafindan verilmis raporlar
aranildigi ve 6teden beri baytari vazifeler arasinda kabul edilmis olan bu
esaslarin hiikiimleri yalmz Tirkiyeye mahsus yeni bir prensip olmayip
Fransa, Almanya, Rusya, Norve¢, Romanya, Bulgaristan mevzuatindan
bazi maddelerin aynen naklile istishad olundugu ve Umumi Hifzissihha
Kanununda mengei hayvani bilimum insan yiyeceklerinin behemehal
hekimler tarafindan muayene ve tahlil edilecegi hakkinda bir sarahat
olmadig1 gibi mezkiir kanunun 9 uncu maddesi ile istthdam: Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaletine birakilan baytarlarin yalniz hayvan
hastaliklarile mesgul olacaklarma dair de bir hiikiim bulunmadigi ve
nizamnamenin 495 inci maddesinin C fikrasi esasen taze imal edilen
sucuklar ve pastirmalara aid hitkmii ihtiva etmekte ve 15/1/1934 tarihli
kararname ile nesir edilen nizamnamenin
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onuncu maddesi, yeni bir karari degil, halen mer’iyette bulunan
nizamnamenin bir fikrasinin vuzuhlandirilmis  seklini  tazammun
eylemekte oldugu izah ve telhis edildikten sonra Sthhat ve I¢timai
Muavenet Vekaletince hiikiimsiiz addedilmesi istenilen ilavenin esasen
Hayvan Saglik Zabitast Kanununun 68 inci maddesi mucibince mer’i
405 numarali kanunda yazili olan ve baytar muayenesine tabi bulunan
sucuk ve pastirmalarin muayene usullerinin tatbiki ahkamina matuf
bulunmasindan dolay1 kaldirilmasinda mahzur oldugu bildirilmis ve bu
tezkerenin Sihhat ve Ictimal Muavenet Vekaletine tevdii iizerine
Vekéletten kaleme alinan tezkerede de dogrudan dogruya insanlarin
sthhati iizerine miiessir olan bir takim gida maddelerinin sadece
menseinin - hayvani  olmast sebebile —murakabesinin  baytarlara
terkedilmesi dogru goriilmedigi ve Umumi Hifzissthha Kanununun
birinci maddesinin altinct fikrasile 181 inci maddesi mucibince biitiin
gida maddelerinin murakabesi Vekalete aid oldugu gibi insanlarin
sthhatine yakindan taalliku bulunmasi ve sithhi murakabenin en mithim
mevzularindan birini teskil etmesi baytarlara aid hayvan saglik islerile
hi¢ bir noktadan temasi bulunmamasi sebebile bu ehemmiyetli isin
Vekaletin murakabesi disinda birakilmasi muvafik goriilmeyecegi ve
baska memleketlerin kanuni mevzulari Ilmi ve Idari bakimdan Vekaletin
miitalea ve iddiasinin varid bulunmadigimi isba t edecek mahiyette
olmadig1 ve bizdeki hayvan saglik zabitasi hi¢ bir hiikiimde baytarlarin
insan sthhatine taallik eden islerle istigalini tazammun etmemekte
bulundugu beyanile isin bir kere de mevzuat dairesinde Stiray1 Devletge
tetkiki istenilmigtir.

Hayvan Saglik Zabitasi Nizamnamesinin bazi maddelerinin
degistirilmesi hakkinda Ziraat Vekaletinin 9/11/1933 tarihli teklifinde
fenni mezbahalar bulunmayan yerlerde gayri sihhi serait altinda kesilmis
etlerin piyasada satilmak {izere fenni mezbahasi olan yerlere getirilmesi
mahzurlu goriildiigiinden bahisle 50 inci maddeye (resmi verilmis olsun
olmasin haricde Kkesilipte mezbaha bulunan bir yere ithal olunan ve fakat
mezbahaya ugratilmayan veyahud mezbahasi olan yerde mezbaha
haricinde kesilen etler kagak sayilacagi ve bu gibi kagak etler
yakalaninca
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mezbahada muayene ettirilecegi ve neticede yemege salih ise
damgalanacagi ve miktar1 ne olursa olsun tam bir bas resmi alinarak
sahibine verilecegi ve bunu milbeyyin bir zabit varakasi tanzim
olunacagi ve belediyelerce kacak¢iya 486 numarali kanun dairesinde
ceza tartib olunacagi ve kacak et satanlar da kagakg1 sayilacagi ve sucuk,
pastirma, jambon vesaire gibi et miistahzaratinin hazirlanma, muayene,
ambalaj vesair bilumum muameleleri hakkinda Ziraat Vekaletince bir
talimatname g¢ikarilacaglr seklinde bir madde ilavesi teklif edilmis
oldugundan teklifin diger kisimlarimin kabuliine mahal goriilmemekle
beraber 495 inci maddede muayenesi mecburl olan maddeler sayilirken
(C) fikrasinda taze imal edilmis sucuklar ve pastirmalar denilmesine
gore (bunlarin hazirlanma, muayene vesair muameleleri hakkinda Ziraat
Vekéletince bir talimatname yapilacagi) seklinde bir fikra ilavesi kafi
goriilerek bu cihet 29/11/1933 tarihli mazbata ile arzedilmis ve Heyeti
Umumiyece de bu fikranin aynen kabul olundugu anlasilmistir.

Bu ise miiteallik mevzu kanunlar tetkik edilince goriilmektedir ki
Ziraat Vekaletinin istinat ettigi Hayvan Saglik Zabitasi Kanununun
gerek dordiincli ve besinci maddelerinde gerek diger mahallerinde
hayvan ve hayvan maddeleri zikredilmis olup bundan bagka bir sarahate
tesadiif edilemez.

Hayvan Saglik Zabitasi Nizamnamesine gelince 18 inci
maddesinde haricden ithal olunacak ham hayvan maddelerinin ambalaji
ne suretle yapilacagi gosterildigi sirada etler hakkinda ancak tuzlanmis
ve kurutulmus veya frigorifikli ve buzlu veyahud tiitsiilenmis veya
sucuk veya pastirma olarak hazirlanmis bulunacagi ve bunlara aid seha-
detname, zebihten evvel ve sonraki muayenelerde hayvanlarin sari
hastaliklardan salim bulunduklar1 kaydini ihtiva etmek sartile kabul
edilebilecegi ve 19 uncu maddesinde de hangi hayvanin maddeleri igin
baytari sihhat sehadetnamesi sart olmadigi sayilirken (C) fikrasinda
(kapali kaplar iginde, siit, peynir ve tereyagi ve kaymak, miktar: bes
kiloyu tecaviiz etmemek sartile yolcularin beraberinde getirecekleri
veyahud hediye olarak posta ile ithal edilecek
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tuzlanmig veya tiitsillenmis veya pastirma veya sucuk veyahud balik gibi
hayvan maddeleri ve mezbahasi olan bir sehir veya kasabaya bagka
yerlerden getirilen kesilmis etlerden bahseden 495 inci maddede
muayenesi mecburi olan kesilmis etlerin hangi hayvanlardan tedarik
edilecegi (A) fikrasinda gosterildikten sonra (C) fikrasinda da (taze imal
edilen sucuklar ve pastirmalar) yazilmistir.

Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletinin istinat ettigi mevzuata
gelince Umumi Hifzissithha Kanununun 3 {incii maddesinde Vekaletin
dogrudan dogruya ifa edecegi hizmetler sayilirken (6) numaral fikrada
gidalarin murakabesi yazildigr gibi 181 inci maddesinde biitiin gida
maddelerde umumi sihhate miiteallik esya ve levazimin Sihhat ve
Ictimal Muavenet Vekaletinin teftis ve murakabesine tabi oldugu ve
belediye tesekkiil etmis olan mahallerde bu murakabe Vekaletin bu
kanun dairesinde istar edecegi nizamnamelerle talimatlara tevfikan
belediye tarafindan ve belediyelerin bulunmadig: yerlerde Vekalet sihhat
teskildtina mensup memurlar tarafindan icra edilecegi ve 199 uncu
maddesinde de her gida maddesi ile bu kanunda zikredilen kullanilacak
esya ve levazimin ayr1 ayri hususi vasiflarini ve bunlarin ne gibi ahvalde
bozulmus, taklit veya tagsis edilmis ad edilebilecegini ve tahlil i¢in
alinacak niimune miktarmni gosterir bir nizamname Sihhat ve I¢timai
Muavenet Vekaletince tanzim olunacagi gosterilmistir.

Bu kanunun 198 inci maddesinde hayvanlarim ve etlerin
mezbahalarda muayeneleri hususi kanuna tevfikan yapilacagi
zikredilmekle beraber Hayvan Saglik Zabitas1 Kanununun mezbahalara
taalliik eden 42 inci maddesi de kanunu mahsusuna tevfikan yapilacak
mezbahalara  gelecek  bilimum hayvanlar behemehal mense
sehadetnamesini haiz olacaklari ve buralarda hayvan kesilmezden evvel
ve sonra nizamnamesine tevfikan muayene edilecekleri ve baytar
bulunmayan yerlerde isbu muayene belediye veya Hiikiimet tabibi
tarafindan icra edilecegi gosterilmis ve Hayvan Saglik Zabitasi
Nizamnamesinin altinc1 faslinda da mezbahalarda hayvanlarin ve etlerin
nasil teftis ve muayene edilecegi tafsil edilmistir.
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Icab diistiniildii:

Hayvan Saglik Zabitasi Kanunu isminden de anlasildigi vechile
bilhassa hayvanlarin sagliklarini korumaya matuf hiikiimleri havi olup
yine bu maksadla haricden memlekete sokulacak hayvan maddelerinin
kap1 mahallerinde muayene ve teftigine aid olmak {izere de hiikiimler
konmus ve nizamname ilk defa yapildigi sirada da buna istinaden
hayvan maddeleri sayilirken pastirma ve sucuk da zikredilerek bunlar
hakkinda da bir ilk hiikiim ilave edildigi gibi 495 inci maddede
(muayenesi mecburi olan kesilmis etler agagidaki hayvanlardan tedarik
edilir) hilkmii tesbit edildikten sonra, (A) fikrasinda (Buga, 6kiiz, inek,
dana, koyun, kuzu, ke¢i, oglak, deve ve domuz taze etleri) ve (B)
fikrasinda (bunlarin iskembe, barsak bas vesaire sakatatr)) ve (C)
fikrasinda da (taze imal edilen sucuklar ve pastirmalar) gosterilmistir.
Son tadilat sirasinda da bu fikraya (bunlarin hazirlanma, muayene vesair
muameleleri hakkinda Ziraat Vekaletince bir talimatname yapilacaktir)
fikras1 ilave edilmis olup halbuki sucuk ve pastirmalar insanlarin gida
maddelerinden oldugu ve gida maddelerinin mengei ister hayvani ister
nebati olsun mutlak surette murakabe ve teftis hakki Umumi Hifzissihha
Kanunile Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaletine verilmis ve bunun sekli
ifas1 ve miiteferriati hakkinda Vekéletce bir nizamname yapilacagi
sarahaten yazilt bulunmus olduguna goére kanunun bu pek agik hiikmii
kargisinda Hayvan Saglik Zabitasi Kanununun haricden sokulacak
hayvan maddeleri hakkindaki fikradan istidlal tarikile nizamnameye
kanun hiikmiine uygun diismeyecek bir fikranin konulmus olmasi dogru
olmadigi kanaatine varilmustir.

Bu vaziyet karsisinda Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletinin
noktai nazari eldeki kanuni mevzular itibarile muvafik goriildiigiinden
bilahare ilave edilmis olan ve sucuk ve pastirmalar hakkinda Ziraat
Vekéletince bir talimatname yapilacagina miitedair bulunan fikranin
hiikiimstiz addi zaruri bulundugu cihetle buna aid muamelenin ifas1 icab
edecegi diistinilmistiir.

Keyfiyetin Heyeti Umumiyece miizakeresi i¢in Yiiksek Riyaset
makamina unulmast  15/11/1934  giinlemecinde s6z  birligile
kararlastirildi.
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Umumi Heyet Karari
No: 230/228

Hayvan Saglik Nizamnamesinin bazi maddelerini degistiren
nizamnamenin 10 uncu maddesile, ilk nizamnamenin 495 inci
maddesinin C fikrasma eklenen fikra hakkinda Sthhat ve Igtimai
Muavenet Bakanligi ile Ziraat Bakanligi arasinda ¢ikan noktai nazar
ihtilafi dolayisile Sihhat ve Ictimai Muavenet Bakanliginin noktai nazari
eldeki kanuni mevzular itibarile dogru goriildiigiine ve taze sucuk ve
pastirmalar hakkinda Ziraat Bakanliginca bir talimat yapilmasi i¢in C
fikrasina sonradan eklenen fikranin hiikiimsiiz sayilmasi gerekli
bulunduguna dair Tanzimat Dairesinin 15/11/1934 giinlemeci ve 67/64
sayili mazbatas1 Genel Heyette okunarak dairece yiiriitiilen miitalealar
kanun hiikiimlerine uygun olmakta, 10/12/1934 giin dairemize tevdi
edilmis olmakla okundu.

Siray1 Devlet Miilkiye Dairesinin 26/8/934 tarih

ve 1971/1912 numarah karan

Eruh belediyesinin 934 senesi biit¢esinde fasillar arasinda yapilan
miinakalenin tasvip edilmemesine karsi belediye meclisince itiraz
edilmis oldugundan bahisle bu bapta bir karar verilmesine dair Siirt
Vilayetinin 16/8/934 tarihli ve 2593/4-100 numarali tahrirati ile
melfuflari dairemize tevdi edilmis olmagla okundu.

Mesele: Fasillar arasinda yapilan 80 liralik miinakaleden 14
lirasinin  biitgenin birinci fasillarinin  birinci maddesindeki katip
dcretinden  nakledilmis  olmasi  belediye = muhasebe  usulii
Nizamnamesinin 17 inci maddesine muhalif goriilerek yapilan
miinakalenin tasvip edilmemesine kars1 belediye Meclisince bu paranin
tasarruf edilmis bir meblag oldugu ve numune ingaatina nakli sarfinda
zaruret bulundugu beyanile itiraz edilmis olmasindan ibarettir.

Icab1 miizakere olundu: Belediye Muhasebe usulii Nizamnamesinin
17 inci maddesinde, {icret tertiplerinden
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masraf tertiplerine tahsisat nakli caiz olmayacagi yazili olmasina gore
mutlak olan bu hiikiim karsisinda bagkaca muamele icrasina imkan
goriilememis oldugundan Belediye Meclisince serdedilen itirazin varit
olmadigina 26/8/934 tarihinde ittifakla karar verildi.

Siiray1 Devlet Heyeti Umumiyesinin 10/9/934
tarih ve 176/166 numaral karari

Eruh Belediyesinin 1934 yili biitgesinde fasillar arasinda yapilan
miinakalenin tasvip edilmemesine karsi Belediye Meclisi tarafindan vaki
itirazin varid olmadigina dair Miilkiye Dairesinin 26/8/934 tarihli ve
1971/1912 numarali mazbatast Heyeti Umumiyede okunarak kanuna
uygun ve esbabr mucibeye miistenid goriilen karar 10/9/934 tarihinde,
ittifakla tasdik olundu.

Siray1 Devlet Miilkiye Dairesinin 17/9/934 tarih
ve 2101/2069 numarah karari

Bandirma Belediyesinin 934 senesi biitgesinde Kaymakamlikca
yapilan tadillere kars1 Belediye Meclisince itiraz olundugundan buna aid
tetkik olunmak iizere gonderildigine dair Dahiliye Vekaletinin, Yiiksek
Bagvekaletten muhavvel, 13/9/934 tarihli ve 297/46 numaral1 tezkeresile
melfuflar1 Dairemize tevdi olunmakla miitalea olundu.

Kaymakamlik¢a yapilan tadiller: Yeniden biitgeye konmus olan
zabita memurlugu tahsisatini tayyetmekten, iskele memuruna,
Daktiloya, gassala, hastane makam tahsisatina, asistana ve dellaliye
aidatina yapilan zamlan tenzil etmekten ve okutma tahsisati olarak
konan 1500 liranin 1000 lirasini orta mektebe okuyacak fakir ¢ocuklarin
alelesami tesbiti ile licretlerin verecegi miktarda yardim
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yapilmast ve bu gibilerin melbusat ve kitap paralarina verilmesi gibi
kuyut ve suruta tabi tutmaktan ibarettir.

Belediye Meclisinin itirazlari: Islerin ¢oklugundan dolay: zabita
kadrosuna ilave edilen bir memuriyeti biitceden ¢ikarmak ve intizamile
temayiiz ettiginden takdire sayan goriilen iskele memuru ile diger
dairelerde daha fazla tahsisatla ¢alisan ve mahalle islerinin belediyelere
devri miinasebetile isleri ¢ogalan daktiloya ve hastanenin agilmasi
dolayisile isi agirlasan gassala ve dellaliye aidatina yapilan zamlar1 ve
30 liradan asagi olmamasi lazim gelen hastane makam tahsisatini ve
asistan iicretini tenzil etmek ve orta mektebi yasatma ve fakir talebe
ihtiyacina karsilik olmak iizere mektep idaresine verilmesi kabul edilen
1000 liranin sarfin1 bazi kuyut ve suruta tabi tutmak suretile yapilan
tadillerin muvafik bulunmadig1 merkezindedir.

Icabr diistiniildii: Masraf biitgesinin varidatla miitenazir olarak
125,754 kiisiir lira tizerinden tesbit edildigi ve bu miktardan yiizde 27,8
nisbetinde olan 35,007 liranin maas ve Tcretlere ayriligi biitge
kararnamesinde ve maas ve iicret icmal cetvelinde gosterilmis oldugu
halde masraf biitcesinin fasil ve maddeleri {icretinde yapilan tetkikat
neticesinde maas ve Ucretler igin ayrilan miktarin, 37726 liradan ibaret
olmasi icabeden yiizde otuz nisbetini bir hayli tecaviiz ederek 42365
liraytr buldugu ve bu tehalifin Belediye Muhasebe usulil
Nizamnamesinin 17 inci maddesinin son fikrasindaki «iicretin masraf
tertiplerine ithali caiz olamaz» hiikkmiine ve biitge formiiliine zit olarak
tanzifat amelesi {icretini masraf kismina almaktan ve umumi vekil i¢in
verilecek iicretle sair bazi miistahdem {icretlerini yiizde otuz nisbetine
katmamaktan ileriye geldigi anlasilmistir.

Ayn1 zamanda Devlet Memurlar1 maasatinin tevhit ve teadiilii
hakkindaki kanunun 17 inci maddesi hiikmiine gore Icra Vekilleri
Heyetince tasdik edilmis olan kadrolardan bu heyetin tasvibine iktiran
ettirmeksizin memuriyet lagvetmek, zamlar yapmak suretile de
degisiklikler de yapilmak istemistir.

Bu itibarla Kaymakamlikga yapilan tadillere kars1
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Belediye Meclisince serdolunan itirazlar varit bulunmanus ise de,
biitcenin kanun ve nizamlara uygun olarak tanzimi zaruri
bulundugundan zikri gecen hiikiimlere gore yeniden bir biitce yapilmak
tizere evrakin iadesine 17/9/934 tarihinde ittifakla karar verildi.

Stiray1 Devlet Miilkiye Dairesinin 16/10/934 tarih
ve 2290/2264 numarah karari

Adiyaman Belediyesinin 934 senesi biitcesinde Kaymakamlikca
yapilan tadillere Belediye Meclisince itiraz edilmis olduguna ve bu isin
Belediye Kanununun 123 tincii maddesi mucibince Sirayr Devletge
bakilmasina dair Dahiliye Vekaletinin Yiiksek Bagvekaletten muhavvel
13/10/934 tarihli ve 329-36 numarali tezkeresi ile gonderilen evrak
Dairemize tevdi edilmis olmakla okundu.

Kaymakamlikga biitcede yapilan tadiller:
Biitgenin varidat kismindan:

1 — Tanzifat vergisini 300 liradan 1000 liraya, iggaliye resmini
100 liradan 400 liraya, kantar ve kile resmini 1900 liradan 2000 liraya,
menba sular1 resmini 50 liradan 75 lira ya, para cezalarii 300 liradan
700 liraya, hasilati miiteferrikayr 100 liradan 280 liraya iblag ve emlak
ve akar icarlarint 5500 liradan 5400 liraya ve tenvirat resmini 835
liradan 635 liraya tenzil ve emlak, arazi ve arsalar tarik fazlasi namile
100 ve eczane hasilati olarak 400 lira yeniden vazedilmesinden;

2 — Masraf kismindan katip {icretini 240 liradan 310 liraya,
Mubhasip ticretini 240 liradan 300 liraya, zabitai belediye merkez
memuru Ucretini 168 liradan 288 liraya, telefon tesisati ve idame
masrafin1 120 liradan 240 liraya, Ebe tahsisatim1 480 liradan 624 liraya,
kaldirim masarifi ingaiyesini 400 liradan 700 liraya, tanzifat amelesi
ticretini 800 liradan 1000 liraya, tenvirat masrafin1 835 liradan 1000
liraya, acezeye muavenet miktarmi 600 liradan 1000 liraya, masarifi
gayri melhuzaya 50 liradan 242 liraya, istimlak
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bedelini 1000 liradan 1718 liraya iblagi, ve eczaci ticreti olarak konulan
700, eczayi tibbiye ve kimyeviye ve masarifi daimesi olarak konulan
350, bakaya i¢in tahsildarlara verilmek iizere kabul edilen 100 liray1 tay
ve belediye tabip tahsisati olarak konulan 1200 liradan 600' lirasi®
Hiikiimet tabibine vekil iicreti olarak verilmek ve 588 lirast da Sihhiye
memuru tahsisati olmak iizere 1188 liraya, Memurini sihhiye ve fenniye
harcirahini da 300 liradan 200 liraya tenzihle, kendi hesabina eczahane
acacak zevata 340 ve mezbahadan muhasebei hususiye hissesi namile
250 liraya konulmasindan; ve belediye meclisince bu tadillerin gayri
muvafik ve saldhiyet harici yapildigindan bahisle itiraz edilmesinden
ibarettir.

fcab1 miizakere olundu: Yapilan tadillerden ebe tahsisatinin 624
liraya iblag edilmesi 796 numarali Umuru sithhiyeye miiteallik biitcelerle
bilumum memurini sthhiye hakkindaki kanunun 3 {incii maddesi
hiikkmiine tevfikan tanzim edilen talimatnameye ve zephiye resminden
Idarei hususiye hissesi ayrilmasi da belediye vergi ve resimleri
kanununun 29 uncu maddesine uygun olup her iki zamma tekabiil etmek
iizere, Kaymakamlikca biitcenin varidat kismina eczahane hasilati olarak
konulan 480 liramin 394 lira olarak tesbiti ve tabip bulununcaya kadar
Hiikiimet tabibinin vekéaleten istihdamile kendisine nisif iicret verilmesi
muvafik olup madde icin belediyece kabul edilen miktarin tenzihle bir
kisminin sithhiye memuru maagina tahsisi suretile ve bagkaca yapilan
tadillerden bir kism1 esbab1 mucibeye miistenit olmadig1 gibi bir kism1
da salahiyet haricinde goriildiigiinden Belediye Meclisinin bu hususlara
aid itirazinin varid bulunmadigma 16/10/934 tarihinde ittifakla karar
verildi.

Stray1 Devlet Miilkiye Dairesinin 8/12/934 tarih
ve 2776/2754 numarah karari

Datga Belediyesi 934 senesi yeni meclis¢e, tadilinin
Kaymakamlik¢a reddi tizerine belediye reisligi tarafindan
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gonderilen 20/11/934 giinlemecli ve 649 sayili itirazname evrakiyle
birlikte dairemize tevdi edilmekle okundu.

Kaymakamlik¢a reddedilen cihetler: Biitge bir sene igin mer’i
oldugundan sene ortasinda zaruri ve miistacel olmayan sebepler tadil
edilemeyecegi ve reis maasinin otuz liraya iblagi maaslar igin tefrik
olunan tahsisata nisbetle fazla olmasi ve muhasip, veznedar zabitai
belediye memurlart {icretlerinin  tenzili  keyfiyetinin  muvafik
olmadigindan ibarettir.

Isin geregi diisiiniildii:

Kaymakamligin miitaleasi vechile sene ortasinda kanuni bir sebep
olmadik¢a biitcede tadilat yapilamayacagi gibi bu yoldaki kararlar
Kaymakamlik tarafindan tasdik: edilmedigi takdirde itiraz hakki 71 inci
madde hiikmiince belediye reisine degil, Belediye Meclisine aid

oldugundan itiraz arzuhallerinin reddi 8/12/934 giinlemecinde sz bir-
ligile kestirildi.

Stirayr Devlet Reisliginin 17/12/934 tarih
ve 236/235 numarah karari

Datca Belediyesinin 1934 yil1 biitgesinde Kaymakamlik¢a reddelin
hususlar hakkinda itiraz Belediye Meclisine aid oldugundan Belediye
bagkaninin itirazinin reddine dair Miilkiye Dairesinin 8/12/934
ginlemecli ve 2776/2754 sayili mazbatasi Genel Heyette okunarak
kanuna uygun goriilmekle; 17/12/934 giinlemecinde, soz birligile
onand.

Siray: Devlet Miilkiye Dairesinin 9/12/934 tarih
ve 2778/2757 numaral karari

Aksehir Belediyesinin 30 sene miiddetle istikraz yapacagina ve bu
isin Belediye Kanununun 72 inci maddesine gore bakilmasina dair
Dahiliye Vekaletinin 24/7/934 giin-
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lemecli tezkeresi ile evvelce gonderilip bazi maliimatin edinilmesi i¢in
geri gonderilen bu ise ait evrak 3/12/934 giinlemecli ve 327/94 sayili
tezkeresi ile tekrar Stirayr Devlete gonderilmis ve Dairemize verilmis
olmakla okundu:

ilisik 2/Temmuz/934 giinlemecli Belediye Meclisi miizekkere
zabitnamesinden elektrik ve su tesisati isleri birlestirilerek bu islerin
basarilmasi i¢in Aksehir bankasindan 30 sene miiddetle ve bazi sartlar
altinda istikraz yapilacagt anlasilmis ise de Belediye kanununun 72 inci
maddesine uygun bu ise Dairemizce bakilabilmesi ilk énce Vilayet idare
Heyetinden miitalea alindiktan sonra Valinin bunu tasvip etmesine bagh
oldugu ve evrak arasinda bunlar bulunmadigi cihetle bu kanuni sartlarin
tamamlanmasi i¢in evraki geri gonderilmesi s6z birligile kestirildi.

Stirayr Devlet Reisliginin 17/12/934 tarih ve
238/236 numarah karar

Aksehir Belediyesinin 30 yil uz ile yapacagi borcun vilayetce
tasvibi gerekli olup gonderilen kagitlar icinde bu tasvibi gosterir bir yazi
bulunmadigi i¢in dosyanin geri génderilmesine dair Miilkiye Dairesinin
9/12/934 giinlemegli ve 2778-2757 sayili mazbatasi Genel Heyette
okunarak kanuna uygun oldugundan, 17/12/934 giinlemecinde, s6z
birligile onandi.

Miilkiye Dairesi Mazbatasi
No: 2819/2785

Men’i muhakeme kararlarinin  muhbirlere  teblig  edilip
edilmeyeceginin bir karara baglanmasina dair Dahiliye Vekaletinin
Yiiksek Bagvekaletten gonderilen 8/12/1934 giinlemecli ve 3650 sayili
tezkeresi dairemize verilmis olmakla okundu:
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Dahiliye Vekéleti tezkeresinde; memurin muhakemat: hakkindaki
kanunun 5 inci maddesinde men’i muhakeme kararlarinin memurun
mensup oldugu daire dmirine ve varsa miiddei sahsiye teblig edilecegi
yazili oldugu ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 151 inci
maddesinin son fikrasinda Ceza Kanununda yazili sikdyet ve sahsi iddia
tabirlerinin bir olup aymi hikiimlere tabi bulundugu ve middei ile
miisteki sugtan dogrudan dogruya veya dolayisile zarar géren kimseler
demek olup vaziyeti hukukiyesi ayri olan itiraz hakkina da malik
bulunmayan  muhbirlere tebligat yapilmast icab etmeyecegi
yazilmaktadir.

Isin geregi diisiiniildii: Vilayetler Idaresi Kanununun 16 inci
maddesinde memurlar hakkindaki ihbar ve sikdyetler sabit olmadig
takdirde miifteri sifatile takibat yapilmak iizere keyfiyetin
miiddeiumumilige verilecegi yazili oldugundan miifteri sifatile
mahkemeye verilecek kimselerin, bunlarin sug isnad ettikleri memurun
men’i muhakemesine dair verilmis olan kararlara muttali olarak itiraz
edebilmeleri lazim gelecegi ve bu itiraz hususunda muhbir ile
miistekinin tefrik edilmemesi Heyeti Umumiyenin 19/12/1932 tarih ve
267/277 numarali karar1 iktizasindan bulundugu cihetle birinci
derecedeki men’i muhakeme kararlarinin muhbirlere de tebligi gerektigi
ve igin Heyeti Umumiyede bir kez daha goriisiilmesi 12/12/1934
giinlemecinde s6z birligile kestirildi.

Umumi Heyet Karari
No: 244/243

Memurin Muhakemat Kanununa tevfikan Idare Heyetlerince
verilen men’i muhakeme kararlarmin  muhbire teblig edilip
edilmeyeceginin  bir karara baglanmasi hakkindaki  Dabhiliye
Bakanliginin Bagbakanliktan havaleli bitisi lizerine Miilkiye Dairesinden
yazilan ve Vilayetler Idaresi Kanununun 16 inc1 maddesinde memurlar
hak kindaki ihbar ve sikayetle sabit olmadig1 takdirde miifteri sifatile
takibat yapilmak i¢in keyfiyetin miiddeiumu-
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milige verilecegi yazili oldugundan miifteri sifatile mahkemeye
verilecek kimselerin, bunlarin su¢ isnad ettikleri memurun men’i
muhakemesine dair kararlara muttali olarak itiraz edebilmeleri 1dzim
gelecegi ve itiraz hususunda muhbir ile miistekinin tefrik edilmemesi
Genel Heyetin 19/12/1932 giinlemecli ve 267/277 sayili karar
iktizasindan bulundugunu havi olan 12/12/1934 giinlemecli ve
2819/2785 sayili mazbata Genel Heyette okundu.

Uyelerden Muammer As, memurlar hakkinda idare Heyetlerince
verilen men’i muhakeme kararlarinin miistekiye oldugu gibi muhbire de
teblig edilmesi i¢in ilk ictihad kararinda beyan edilen sebepler muvafik
bulundugu ve Vilayetler idaresi Kanununun 16 mc1 maddesinin imali
zaruri oldugu cihetle men’i muhakeme kararlarinin muhbirlere de teblig
edilmesi sesinde bulunmus ise de, Vilayetler Idaresi Kanununun 16 mnci
maddesinde yazildigi veghile memurlar hakkindaki ihbar ve sikayetler
sabit olmadig: takdirde keyfiyet miiddeiumumilige verilince kanuni
takibat igin tahkikat yapilacagi tabii olup halbuki Memurin Muhakemat
Kanununun 5 inci maddesinde men’i muhakeme kararlarinin «memurun
mensub oldugu idare reisine ve varsa miiddei sahsiye teblig edilir» diye
yazili olmasina ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 151 inci
maddesinin son fikrasinda Ceza Kanunundaki sikayet ve sahsi iddia
tedbirlerinin bir oldugu musarrah bulunmasina gére memurlar hakkinda
Idare Heyetlerince verilecek men’i muhakeme kararlarmin kanunda
yazildig1 gibi yalniz idare reislerde miiddei sahsiyelere teblig olunmasi
lazim gelecegi, 27/12/1934 giinlemecinde, ¢oklukla kestirildi.

Siray1 Devlet Miilkiye Dairesinin 17/12/935 tarih
ve 2855/2826 numarah karari
Trabzon Belediye Muhasebecisi iken teftis neticesinde eli isten
cektirilip evrakile muhakemeye verilen ve muhakemesi neticesinde
beraat den Kadrinin mahkeme altin-



348

da gegen giinlere aid ayliklarmin Belediye Memurlari Nizamnamesinin
26 inci maddesine gére yarim olarak verilmesine ve bu nizamnamenin
40 mc1 maddesile bu maddeye miizeyyel 10/11/931 giinlemecli ve
11787 sayili kararnameye uygun olarak 10 sene 4 ay 10 giinliik ¢alisma
miiddetine gore kendisine ayrica tazminat verilmek suretile belediyeden
ilisikliginin kesilmesine ve bu suretle kendisine verilmesi lazimgelen
755 liranin biitgenin 25 inci faslindan nakledilerek &denmesine dair
Belediye Meclisince 10/11/934 giinlemecinde verilen karar valilikge
tasdik edilmemesi iizerine Belediye Meclisi isin Shrayr Devlete
bildirilmesine karar vermis oldugundan bahisle Nizamnameye uygun
olan Belediye Meclisi kararinin tasdik edilmesine dair olan Trabzon
Belediye Reisliginin 27/11/ 934 giinlemecli ve 407 sayili tahrirati
ilisiklerile birlikte Dairemize verilmis olmakla okundu:

Yukaridaki sebeplerden dolay1 miinakale icras1 hakkindaki teklifin
kabuliinii mutazammin olan Belediye Meclisi karari;; bu memurun
gordiigii islerin karma karisik oldugunun beraat ilamindan da anlasildigt
ve bir tahsildarin zimmetinde bir ¢ok belediye parasinin kalmasini sebeb
oldugu ileri siiriilerek valilik¢e tasdik edilmemis ise de bunlar miinakale
yapilmast i¢in bir mani teskil etmeyeceginden kararin miinakale
yapilmasinin kabuliinii mutazammin kisminin muvafik oldugu ve isin
bir kere de Heyeti Umumiyece bakilmasi lizumu 17/12/934
giinlemecinde s6z birligile kestirildi.

Siray: Devlet Reisliginin 27/12/934 tarih ve
249/245 sayih karari

Trabzon Belediyesi eski Muhasebecisi Kadriye verilecek paranin
nakil muamelesi kanuna muvafik olduguna dair Miilkiye Dairesinin
17/12/934 giinlemecli ve 2855/2826 sayili mazbatasi Genel Heyette
okunarak verilen kararm kanuna uygun oldugu goriilmekle, 27/12/934
glinlemecinde soz birligiyle tasdik olundu.
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Siray1 Devlet Miilkiye Dairesinin 25/12/934 tarih
ve 2901/2867 numarah karari

Foga Belediyesinin 934 senesi biitcesinde fasillar arasinda yapilan
miinakalenin Kaymakamlik¢a tasdik edilmemesine karst Belediye
Meclisince itiraz edilmis oldugundan bahisle bu bapta bir karar
verilmesine dair Foga belediye reisliginin 18/12/934 giinlemecli ve 218
say1l1 tahrirat1 dairemize gonderilmekle okundu:

Fasillar arasinda yapilan miinakalenin ne gibi sebeplerden otiirii
Kaymakamlik¢a kabul edilmedigini gosterir evrak gonderilmek ve
rthtimlar faslina naklolunan 32 inci fasildaki tahsisatin ve miktar1 hangi
ise aid oldugu bildirilmek iizere evrakin iadesi 25/12/934 gilinlemecinde
soz birligiyle kestirildi.

Siray1 Devlet Reisliginin 31/1/935 tarih ve
252/5 numarah karari

Foca belediyesinin 934 yili biitgesinden Kaymakamlik¢a tasdik
edilmeyen mikdarin hangi ise aid oldugunun bildirilmesi igin kagitlarin
geri gonderilmesine dair Miilkiye Dairesinin 25/12/935 giinlemecli ve
2901/2867 sayili mazbatast Genel Heyette okunarak muvafik
gorilmekle, 3/1/935 giinlemecinde soz birligi ile tasvip olundu.

Talimatnameler
(Soyadi Talimatnamesi)
Boliim: I
Genel Hiikiimler
Sayr: 120/1

Madde: 1 — 2525 tarihli Soyadi kanunu ve 15/12/934 tarih ve
2/1720 sayili kararnameye bagli soyadi nizam-
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namesinin ne yolda islenecegi bu talimatnamede gosterilmistir.

Madde: 2 — Soyadi mintakalar1 nizamnamenin 14 {incii maddesine
gore koyler, kasabalar ve sehirlerdir.

Bir ¢ok niifus daireleri bulunan sehirlerde her niifus: dairesi ayr1 bir
(Soyad1 mintakas1) itibar olunmustur. Su halde Istanbul sehri iginde her
nahiye (Soyad1) mintakasidir.

Istanbulda sehir haricindeki koyler yine miistakil birer soyadi
mintakaligint muhafaza ederler.

Madde: 3 — Soyadi ve niifus isleri bakimindan halk 3 boliige
ayrilmustir. Yerli, Yabanci, Misafir.

Yerli: Niifus Kanununun 2 ve 37 inci maddelerine gore bir yerin
Otokton (Sekenei Asliye) niifusuyla sonradan gelip yerleserek naklihane
yapanlardir.

Su halde (Yerli esas kiitiiklerine yazili) bulunan insanlar bu boliige
girerler.

Yabanci: Niifus Kanununun 38 inci maddesine gore bir yerde igreti
oturmag isteyip oraya naklimekan muamelesi yaptirmig olanlardir.

Bunlar da niifus esas defterlerine (Yabanci) olarak kaydedilen
insanlardir.

Esas defterlerine yabanci kaydedilmeyenler bu meyana giremez.

Misafir: Niifus Kanununun 38 inci maddesine gore (Naklimekan)
muamelesi yaptirmayan insanlardir. Yani yerli veya yabanci olarak
niifusta kayith oldugu yerin diginda bulunan insanlardir.

Madde: 4 — Yerliler kendi soyadi mintakalarinda soyadi alirlar. Ve
bunlarin soyadlari soyadi defterleri veya soyadi kagitlar1 {izerine
dogrudan niifus kiitiiklerine islenir ve ondan sonra dogum kégitlarina
yazilir.

Yabancilar yabanci kaydinin bulundugu yer (Soyadi mintakasina)
baghdirlar. Bunlarin soyadlar1 soyadi defterlerine veya soyadi
kagitlarma gore dogruca dogum kagitlarina yazilir. Sonra niifus
defterlerindeki yabanci kayitlarma islenir. Ondan sonra bunlarin
soyadinin tas-
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tikli kayd sureti esas kaydin bulundugu niifus dairesine yollanir. Bu
daire de bunu esas niifus kiitli§iine yazdiktan sonra bu sureti gonderen
daireye bunu bildirir.

Misafirler: Niifus kayidlarinin bulundugu soyadi muntakasina
tabidirler. Bunlardan yabanci olarak baska yerde de kaydi bulunanlar
varsa (Yabanci kayidli oldugu yer soyadi mintakasina) tabi tutulurlar.

Boliim: 11
Halkin vazifeleri

Madde: 5 — Yerli ve yabanci ve misafir Tiirk yurddasi «Resid» her
ferd 2525 numarali Soyad1 Kanunu ve nizamnamesi hiikiimlerine gore
2/7/936 tarihine kadar kendisine bir soyadi yazdirmaga mecburdur.

Bu tarihe kadar kendisine ve ailesi ferdlerine soyadi segib
yazdirmayanlara bu tarihten sonra niifus dairelerinin miiracaatiyle Vali
veya Kaymakamlar tarafindan soyadi seciliib dogrudan niifus
kiitiiklerine yazdirilir.

Madde: 6 — Yerliler ve yabancilar segtikleri soyadlarin1 kayidli
bulunduklari yer belediyesine ve koy muhtarlarina bildirib bunu soyadi
defterine yazdirmaga mecburdurlar.

Isteyenler kendisine ve ailesi ferdlerine aid soyad: kagitlarini
Belediye ve kdyde Muhtarlara tasdik ettirerek niifus dairelerine verib
kendilerini niifus kiitiiklerine ve dogum kagitlarina yazdirtirlar.

Madde: 7 — Misafir Tiirk yurddasi «Her Resid ferd» oturdugu
yerdeki belediyeden ve kdyde muhtarliktan tasdikli soyad: kagidi alarak
ya 0 yerin veya niifus kiitiigiine yazili bulundugu yerin niifus dairesine
miiracaatla 2/7/936 tarihine kadar kendisine ve ailesi ferdlerine sectigi
soyadint tescil ettirmege ve dogum kagidina yazdirmaga mecburdur.

Yazili bulundugu yere kendileri tarafindan gonderilecek soyadi
kagitlarindaki miihiir ve imzalarin o yer niifus dairesince tasdik edilmesi
icabeder.

Madde: 8 — Belediyelerin veya muhtarlarin soyadi



352

defterlerine kendilerini yazdirtmis olan kimseler dogum kagitlarini niifus
dairelerine gotiiriib bu kagitlara soyadlarini yazdirtirlar.

Belediyeler ve muhtarlar dogum kagitlarin1 soyadlarini yazmaga
salahiyetli degildirler. Bunlari niifus dairelerine yazdirmakla da
miikellef tutulamazlar. Ancak bu dogum kagitlarini muhtarlar ve
mahalle miimessilleri veya bunlarin mutemedleri niifus dairelerine
gotlirlip yazdirabilirler.

Madde: 9 — Niifus kiitiiklerinde eskiden yazili olan géhret ve
lakaplar1 soyadi olarak kullanmak isteyenler de bunu kanun ve
nizamnameye uygun ise soyadi defterine yazdirmaga ve hizasim
imzalamaga mecburdurlar.

Boliim: ITI
Belediyelerin ve muhtarlarin vazifeleri

Madde: 10 — Her belediye veya miimasili ve her muhtar kendi
soyadi mintakasinda bulunan yerlileri yerli ve yabancilar1 yabanci
soyadi defterine yazar.

Yerliler defterinde ayri, yabancilar defterinde de ayr1 sira numarast
yiiriitiliir.

Yerliler ve yabancilar miiracaat sirasina gére bu defterlere
yazilirlar.

Her giin yazima baslamazdan dnce defterlerin ilk bos satirmna o
giiniin tarihi konur.

Madde: 11 — Her belediye veya miimessili ve her muhtar kendi
soyadr mintakasinda bulunan ve kendilerine miiracaat eden misafirlere
dorder niisha soyadi kagidi tasdik ederler. Ve bunlardan bir niishasini
kendileri akkorlar, iicer niishasini sahihlerine verirler misafirlere mahsus
soyadi kagitlarina birer sira numaras: yiridilir. Ve bu soyadi
kagitlarma tasdik giinii tarihi konur. Bu kagitlar resmi miihiir ve
imzalarla tasdik olunur.

Belediyelerin ve muhtarlarin yiiriitecekleri bu sira numarasi ve tarih
soyad1 almaktaki sirayi tesbite esas tutulur.
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Madde: 12 — Belediyeler mahalle miimessilleri ve muhtarlar
soyad: defterlerini yazarlarken yerli veya yabancilar tarafindan secilmis
yeni bir soyadin1 yazmazdan 6nce bu adin 6nceden baska biri tarafindan
takilmis olup olmadigini arastirmaga ve yazilan soyadlari i¢in birer bilek
(Fihrist = Repertuvar) tutmaga ve once baskasi tarafindan alinmig olan
adlar1 bir baskasi i¢in de yazmamaga mecburdurlar.

Giiliing ve igreng adlari, bagka milliyet anlatan ve Tiirk¢e olmayan
adlar1 da yazamazlar.

Belediyeler yerlilerin ve yabancilarin secip kaydettirdikleri yeni
soyadlarint gosteren bilekleri belediye dairelerinde ve kasaba ve sehrin
miinasip yerlerinde herkesin gorebilecegi yerlere asip ilan etmege ve her
giin yeni ildve olunan adlar1 bu bileklere koymaga ve birer niishasini
mabhalli niifus memurluguna vermege mecburdurlar. Mahalli gazeteler
varsa bunlarla da nesredilebilir.

Madde: 13 — Once baska birisi tarafindan almmis bulunan bir
soyadini almakta 1srar eden bir kimse bu ada (Ak, Gok, Biiyik, Kiigiik,
Artik, Yetkin) gibi bir sifat veya (Man, Men, Li, Ce) gibi Tiirk¢e bir ek
veya (Er, Alp, Tekin, Ataman) gibi dniine veya sonuna bir isim koyarak
bunda bir degisiklik yapmaga mecburdur. Bunu yapmadik¢a bu soyadi
soyad1 defterine gegirilemez,

Madde: 14 — Belediyeler ve muhtarlar soyadini alanlarin aym
soydan olup olmadiklarin1 tetkik ederlerken bir kar1 ve koca ile
bunlardan tiireyen ¢ocuklart ve torunlar1 ayni soydan sayacaklardir.
Nizamnamenin 14 iincli maddesinin son fikrasinin tatbikinde de bu esas
gozetilecektir. Bir soydan olmayanlarin ayni soyadimi taktiklari
goriilecek olursa 13 iincii maddeye gore muamele yapilir.

Madde: 15 — Belediyeler ve muhtarlar tarafindan hazirlanan
soyad: defterleri sonuna, yazim bittikten sonra (Koy, sehir veya
kasabanin ............ mabhallesinde oturan yukarida yazili ..................

kiginin soyadlart bunlar1 takmak vazife ve hakkina sahip olanlar
tarafindan takildigr ve adlan hizasindaki imza ve miihiir ve parmak
izlerinin kendilerinin oldugu ve miiracaat tarih ve sirasina gore
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deftere gegirildigi tasdik olunur) serhi yazilip resmi miihiirle ve
imzalarla tasdik edilecek ve altina tarih konacaktir.

Bundan sonra bu defterlerin birer niishas1 ¢ikarilip tasdikli olarak
Belediyede ve koylerde muhtarlarda kalacak ve asil niisha makbuz
mukabilinde kazalarda Kaymakama ve merkez kazalarinda Valilere
verilecektir. Kaymakamlar ve Valiler bu defterleri zimmetle Niifus
dairelerine teslim ettirirler.

Bu defterlerin 15/7/936 tarihine kadar Kaymakam veya Valilere
teslim edilmis olmasi nizamname hiikiimleri icabindandir.

Madde: 16 — Belediyelerin ve mubhtarlarin verdikleri soyadi
defterlerindeki tarihler ve sira numaralart soyadi takma talebinin
tesbitinde esas tutulur.

Madde: 17 — Sehirlerde ve kasabalarda Belediyeler ve koylerde
muhtarlar kendi niifus defterlerinde yerli ve yabanci olarak yazili
kimselere, miiracaatlarinda, ayrica soyadi kagidi vermeye veya
getirdikleri soyadi kagitlarim tasdik etmege mecburdurlar. Bu yolda
verilen soyad1 kégitlarina yerlilere ayr1 ve yabancilara ayri sira numarasi
yuriitiiliir. Ve tarihlenir. Ve bu kagitlar resmi miihiir ve sahsi imzalarla
tasdik olunur.

Bu yolda verilmis miinferit soyad: kagitlar1 Belediyelerce ve
muhtarlarca ayrica yerli veya yabanci soyadi defterlerine de yazilip
karsilarina soyadi kagidi verildigi de serh edilir.

Bu yolda verilmis soyad1 kagitlart yerliler i¢in ikiser ve yabancilar
icin niisha olacaktir. Bunlarin birer niishast Belediyeler veya
muhtarlarda kalacak ve yerlilerin diger niishas1 ve yabancilarin diger iki
niishas1 niifus dairesine yollanacaktir.

Belediyeler ve koy muhtarlar1 verecekleri veya tasdik edecekleri bu
soyad1 kagitlarini tasdikten 6nce nizamnameye ve bu talimatnameye
uygun olup olmadigimi tetkik etmege ve uygun olmayanlar1 red
eylemege mecburdurlar.

Madde: 18 — Mubhtarlar ve Belediyeler ve belediye miimessilleri
niifus kiitiiklerinde ve dogum kagitlarinda
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yazili soyadlarindan kanun ve nizamname hiikiimlerine uygun
olmayanlarinin degistirilmesi geregini sahihlerine anlatirlar.

Boliim: IV
Niifus dairelerinin vazifeleri

Madde: 19 — Niifus daireleri Belediyeler veya muhtarlar
tarafindan tasdikli olarak verilen Soyad: defterleri veya soyadi kagitlari
iizerine soyadlarini niifus ana kiitiiklerine ve dogum kagitlarina islerler.

Yerli veya yabanci niifus ana kiitiigiine yazilmayan bir soyadi
dogum kagitlarina yazilamaz.

Madde: 20 — Her niifus dairesi biri yerlilerin, Tkincisi yabancilarin
ve lgiinciisii misafirlerin getirecekleri soyadi kagitlarim1 kayda mahsus
olmak iizere 3 tiirlii soyad: kagidi sira numarasi yiiriiteceklerdir. Bu
numaralarin her biri birden baslayacak ve yillar bagli olmayarak Soyadi
isi bitinceye kadar yiiriitiilecektir.

Madde: 21 — Yerlilere mahsus Soyadi kagitlar1 birer niisha ve
yabanct Soyadi kagitlar1 ikigser ve misafir Soyad: kagitlar1 tiger niisha
olarak kabul olunur.

Madde: 22 — Niifus daireleri yerlilerin getirecekleri soyadi
kagitlarina miiracaat sirastyla No. ra verir ve tarih Korlar. Ve bu kagitlari
niifus kiitiiklerine gegirirler. Ondan sonra Soyadlarini tasdikli bir serhle
dogum kagitlarima yazar]ar. Ve soyad: kagitlari sira numarasina gore
hifzolunur. Ve bunlar yiizer veya ikiser yiizer varak olarak ciltlendirilir.

Yabancilarin getirecekleri Soyadi kagitlar1 da miiracaat sirasina
gore sira numarasina tabi tutulur ve tarihlenir. Sonra niifus kiitiiklerinde
yabanct kaydina islenip dogum kagidlarina tasdikli bir gerhle yazilir.
Bundan sonra Soyadi kdgidinin bir tanesi sira numarasina gore niifus
dairesinde saklanir. Ve yiizer veya ikiser yiizer varak olarak ciltlenir.
Diger niishas1 da asil kaydin bulundugu ana kiitiik niifus dairesine
yollanir. Ana kiitlik niifus dairesi de bu kagit iizerine bu Soyadini1 deftere
igler. Ve isle-
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digni kendisine gonderen daireye bildirir. Ve bu soyadi kagitlarini bir
sira numarasina tabi tutarak yiizer veya ikiser ylizer varak ciltleterek
hifzeder.

Madde: 23 — Niifus daireleri misafirlerin getirecekleri 3 niisha
misafir soyad1 kagitlarina miiracaat sirasina gére numara ve o giiniin
tarihini koyar. Ve altlarin1 imzalar. Sonra bunlardan bir niishasim kendi
dairesinde alikor, bir niishasini1 imzali olarak sahibine geri verir. Ugiincii
niishasini da posta ile misafirin kayitli bulundugu niifus dairesine yollar.

Bir yerde yabanci kaydi bulunan misafirin soyadi kdgidi bu yabanci
kaydin bulundugu yer niifus dairesine de génderilir.

Kendisine misafirlere aid Soyadi kagidi gelen niifus dairesi bunu
esas deftere usulile yazdiktan sonra bu yazisint bu kagidi kendisine
yollayan niifus dairesine bildirir. Bu niifus dairesi de bu bildirim tizerine
misafirin dogum kagidina bir serhle bu soyadini yazar ve tasdik eder.

Yabanci kaydin bulundugu niifus dairesi de soyadini yabanci
kaydine isledikten sonra bu islemeyi hem esas kaydin bulundugu yer
niifus dairesine ve hem soyadi kdgidim1 gonderen niifus dairesine bu
yazimui bildirir.

Misafirlerin ~ soyadlar1  esas kaydimin  bulundugu soyadi
mintakasinda hesaba katilir. Yani ayni soyadinin tekerriir etmesi sadece
esas kaydimnin bulundugu mintakada g6z 6niinde tutulur.

Madde: 24 — Soyadlar1 ana kiitiikklerde «muamelati askeriyey,
«tashihi kayd», «tebdili mekén» siitunlarinda sira ile hangisi bos ise
oraya da yazilir.

Bir ailede hepsi bir soyadini almislarsa basta bulunanin hizasina
soyad1 yazilip digerlerinin hizalarina da miisavi isareti koymak kafidir.

Aile efradindan ayr1 soyadi alanlar varsa bunlardan her birinin
soyadini ayrica kaydetmek icab eder.

Dogum Kkagitlarinda soyadi «isim ve sohrety hanesine kizil
miirekkeple yazilmakla beraber medeni ve sahsi haller sahifesinin bos
yerlerine de «yeni soyadi....... » dir iba-



357

resi yazilip tarihlenir ve resmi miihiirle miihiirlenip niifus memuru
tarafindan imzalanir.

Madde: 25 — Nifus memurlar1 soyadlarii yazarlarken
nizamnamede gosterilen «5, 6, 7, 8,9, 10,11, 12, 13,14» iincli maddelere
¢ok dikkat etmege mecburdurlar.

Kanunun «I, 3» ilincii ve nizamnamenin «5, 7» inci maddeleri
hiikiimlerine gore Tiirk dilinden olmayan veya bagka milliyet anlatan
soyadlarin1 yazamazlar.

Nizamnamenin «6,» inci maddesinde soyadinin yalniz olarak veya
«ogluy kelimesile birlikte kullanilmasi kabul edilmis oldugundan «oglu»
kelimesi yerine «zade, mahdumu» gibi herhangi bir dilden bu manay1
verecek bir kelime veya ek kullanilamaz. Ve niifus kiitiiklerine ve
dogum kagitlarina yazilamaz.

Madde: 26 — Niifus memurlar1 bulundugu sehir veya kasabanin ve
Istanbul sehrinde her nahiye niifus memurlar1 kendi sehir mintakasinin
yerli ve yabanci kiitiiklerinde yazili olanlarin takildiklari soyadlar igin
alfabe sirasiyle bir bilek «liste, fihrist» yaparlar ve her yeni soyadi
yazildik¢a bu adi bileklere eklerler.

Niifus daireleri bu bilekleri herkesin gorebilecegi bir yere asarak
her giin umuma ilan ederler. Mahalli gazetelerle de nesrettirebilirler.

Niifus daireleri bu bileklerin birer niishasini belediyelere ve
belediyeler de niifus dairelerine gonderirler. Ve bu adlar1 karsilagtirarak
her giin kontrol ederler. Kontrol edilmis bulunan bu bileklerin bire
ornegi niifus dairelerince her hafta sonunda niifus miidiirliiklerine ve
oradan da niifus genel Miidiirliigiine yollanacaktir.

Madde: 27 — Niifus daireleri bir soy ad: mintakasinda yerli ve
yabanci yazili insanlar ig¢in ayni soyadini bir soydan olmayan aileler igin
miikerrer olarak yazamazlar.

Ayni soyadin1 birden fazla ailenin se¢mis oldugu goriiliirse bu
aileler bir soydan olmazlarsa bu ad yalmiz ilk miiracaat igin yazilir.
Digerleri ya baska bir ad segmege ve yahut bu adin oniine veya sonuna
«13» tincli maddede yazildig: {izere bir isim veya sifat veya ek koyarak
bunda bir degisiklik yapmaga mecburdurlar. Bunu yapincaya kadar,
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bunlarin soyadmin tescili geri birakilir. 2/7/936 tarihine kadar bu
degisikligi yapmazlarsa andan sonra Kaymakam veya Vali tarafindan bu
degisiklik yapilarak veya bagka bir ad takilarak Niifus kiitiigline ve
dogum kagitlarina yazilir. Bunlar da bu ad1 kullanmaga mecburdurlar.

Bir soyadi mintakasinda miikerrer soyadi yazan Nifus memuru
mes’uldiir.

Boéliim V
Tirlii hiikiimler

Madde: 28 — 2622 numarali kanun mucibince «Atatiirk» soyadinin
Ciimhurreisi Gaziden bagka kimse tarafindan 6z ve soyadi olarak
alinmasi ve kullanilmasi yasak oldugu gibi «Atatiirk» adinin basina ve
sonuna bagka soz katarak 6z ve soyadi alinmasi ve kullanilmasi da
memnu oldugundan boyle miiracaat olursa soyadi defterlerine ve niifus
kiitiiklerine yazilmaz.

Madde: 29 — 2/7/936 tarihinden sonra Niifus kiitiiklerinde yazil
olan her ailenin bu kanun ve nizamnameye gore soyadi alip almadiklari
Niifus memurlarinca gozden gegirilerek soyadi almayanlarin kayitlar
tasdikli bir deftere alinarak Vali veya Kaymakama sunulur.

Vali veya Kaymakamca bunlara ad takilmak, deftere ilave
ettirildikten ve alt1 bir serhle tasdik olunduktan sonra tescil muamelesi
yapilmak iizere Niifus dairelerine geri verilir.

Madde: 30 — Nizamnamenin 27 inci maddesinde yazili olan
¢ocuklarin soyadlari Belediye Reisleri veya Mubhtarlar tarafindan
Kaymakam veya Valilerin muvafakatile segilerek soyadi defterine
yazilacaktir.

Vali veya Kaymakamin muvafakatiyle secilen bu adlar veya
umumi soyadi defterlerine yazilip bu adlarin hizalar1 Vali veya
Kaymakamlara imzalattirilir. Ve yahut bir kdy, bir kasaba, bir sehirde bu
gibi Kaymakam ve Valilerce takilmasi ldzimgelen adlar soyadi
defterlerinde ayr1 bir kisim halinde yazilip altina Vali veya Kaymakamin
imzali mucibi almur.



359

Madde: 31 — Nizamnamenin 23 iincii maddesinde yazili gocuklara
soyad: takacak ve yazdiracak olan babanin en yakin kan hisimlari
strasiyle sunlardir:

A — Cocugun babasinin babasi = dedesi,
B — Cocugun biiyiik kardesi = agabeyi,
C — Cocugun babasinin kardesi = amcas.

Madde: 32 — Hig bir yerin niifus kiitiigiinde yazili olmadigi
anlagilanlar dahi kanun ve nizamname hiikiimlerine gore kendisine ve
ailesi efradina bir soyadi takip ifadeleri {izerine kendilerini ve biitiin
ailesi efradin1 soyadi defterine yazdirmaga mecburdurlar.

Bunlar gizli niifuslarin yazilma hakkindaki kanun hiikiimlerine gore
once niifus kiitiiklerine yazilir. Ve sonra adlari da tescil edilir. Ve
kendilerine yeni dogum kagid1 verilir.

Madde: 33 — Niifus kadrolarmmn darlig1 yiiziinden biitiin soyadi
defterlerinde yazili olanlar1 ve soyadi1 kagidile miiracaat edenleri niifus
kiitiklerine ve dogum kagitlarna islemege niifus memurlar
yetistiremeyeceginden nizamnamenin 46 1mc1 maddesi mucibince
verilecek yardimci memurlar vasitasile bu isin miiddeti i¢inde sona
erdirilmesi Vali ve Kaymakamlarin vazifesidir.

Madde: 34 — Bu talimatnamenin vusiiliinden sonra bir ay iginde
merkez kazalarinda Valiler ve kazalarda Kaymakamlar Belediye
reislerini veya memur edecekleri kimseleri, Nahiye miidiirlerini ve koy
muhtarlarint  merkeze toplatarak kendilerine soyadi kanunu ve
nizamnamesi ve bu talimatname hiikiimlerini ya bizzat veya bu isi
kavrayan  biri  vasitasile anlatacak ve kendilerine  soyadi
nizamnamesinden bir niisha ile soyadi defterlerini verecektir. Niifus
memurlar1 da bu defterlerin ne yolda doldurulacagin tarif edeceklerdir.

Soyad1 takma miiddeti 2/7/936 tarihine kadar devam ediyorsa da bu
tarihten sonra takilan adlarin imzada ve yazisda, sOyleniste
kullanabilmesi niifus kiitiiklerine yazilmis olmasi bagli oldugundan bu
adlarin niifus kiitiiklerine iglenebilmesine meydan birakilmak iizere
kdylerin soyadi defterlerinin Eyliil 935 sonuna ve kasaba ve sehir
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defterlerinin de Mart/936 sonuna kadar niifus dairelerine teslimini temin
edecek yolda tertibat alinacaktir.

Muvakkat madde: 35 — A: Soyadi nizamnamesinin tatbik tarihine
kadar bu nizamnamede ve talimatnamede gosterilen sekillere uygun
olmayarak yapilan soyadi tescillerinden soy adi kanununa ve
nizamnamesine uygun olanlar oldugu gibi birakilir. Ancak bu
nizamnameye uygun olmayarak yapilmig olan tescillerin bir kiymeti
olmadigindan bunlar iptal edilecek ve bu ad sahiplerine bildirilecektir.

B: Nizamnamenin ve bu talimatnamenin tatbikindan evvel Niifus
dairelerine miiracaat edilmis olup heniiz Niifus kiitiiklerine yazilmamusg
olanlar da bu nizamnamede gosterilen gekillere uygun iseler derhal tescil
olunurlar. Uygun olmayanlar da reddedilip sahiplerine bildirilir.

C: Yerli ve yabanc tarafindan yazili bulundugu yerden baska bir
Niifus dairesine yapilmis olan miiracaatlar da nizamname hiikiimlerine
uygun iseler bu talimatnameye gore tescil olunurlar.

Madde: 36 — Soyadi kanunu, nizamnamenin ve bu talimatnamenin
hiikiimlerini vaktinde yaptirmak vazifesi Vali ve Kaymakamlara aid
oldugundan Vali ve Kaymakamlar bu isi siki bir kontrol altinda
tutacaklar ve liizumlu gorecekleri tedbirleri alacaklar ve bu igin gidisi
hakkinda ii¢ ayda bir Kaymakamlar Valilere ve Valiler Vekalete rapor
gondereceklerdir.

Tamimler
Emniyet isleri U. M.
S. 1. A.
oz
Polis memurlarina mesleki

konferanslar verilmesi i¢in.
Sayi: 731

Polis memurlarimizin kendilerini alakadar eden igler-
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de coklukla hatalara diistiikleri ve bu yiizden arasira sikayetler de
yapildig1 goriilmektedir.

Vekalet bu hata ve sikayetlerin sebeplerini aragtirirken bunlar
doguran amillerden en mihimminin bilgisizlik oldugu neticesine
varmistir.

Filhakika mektep teskilatinin miisaadesizligi sebebile namzetlerin
dogrudan dogruya mektebe sevklerine imkan goriillememekte ve bu
yiizden kadroda mesleki bilgisi noksan polisler giinden giine
¢ogalmaktadir. Vekalet polisi hata ve yanligliklara diistiren bilgisizligi
izale carelerini diisiinmiis ve esasli tedbirler almak yolunda bulunmus
ise de bu tedbirlerin, biitiin polis kadrolarini igine alacak derecede siimul
peyda edinceye kadar mevzii tedbirlerle bilgisizlikle miicadelenin
miithim faideler doguracagi siiphesiz goriilmiistiir. Izmir Emniyet
Miidiirliigliniin konferanslar tertip etmek suretile memurlarinin mesleki
bilgilerini arttirmak yolunda attig1 ilk adim memnuniyeti mucip
olmustur. Mektep teskilati ihtiyaci tatmin edecek bir sekil alincaya kadar
bilhassa polis mektebinden ¢ikmamis polis namzetlerine miisait
giinlerde mesleki maliimati arttiracak konferanslar tertibi usuliiniin
biitiin Emniyet kadrolarinda tatbiki miinasip goriilmektedir.

Bu konferanslarin birer saatlik tertibi ve kabiliyeti olan meslek
mensuplarina verdirilmesi ve imkan bulundukga polisin adli vazifeleri
icin de Miiddeiumumi veya muavinlerinin konferanslar vermelerinin
teminini degerli olacaktir. Bu igin bilhassa en biiyiik polis amirlerince
daima goz Oniinde tutularak 1srarla ve bizzat takip edilmesi ve her halde
polisin kendi vazifeleri hakkinda bilgi ile techiz edilmesi esasina dzen
verilmesi icabeder. Bu konferanslardan biitiin meslek mensuplarinin
istifadeleri i¢in de mecmua ile nesretmek iizere birer suretinin Emniyet
Is. U. Miidiirliigiine gdnderilmesi miinasip olacaktir.

Polis teskilatt olan her merkezde ne zamanlar, kag polis toplantiya,
nerede, kim tarafindan hangi mevzuda konferans verildiginin de
vekalete bildirilmesini dilerim.

26/1/935
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Mabhalli i. U. M.
0z
Miisterek nesriyat bedelinin i-
lisik 6l¢ii cetveline gore
gonderilmesine dair.
Sayr: 1/349

Her yil bastirilmakta olan belediye biitceleri miisterek nesriyat
bedeli i¢in evvelce berkitilen 6l¢ii cetveli ilisik olarak gonderildi.

Bu cetvele gore biitiin belediyelerin s6zii gegen ise gondermeleri
icap eden 13 bin liranin bazi belediyelerce gonderilmedigi ve bazi
belediyelerce de eksik gonderildiginden 6tiirii basma isinin geri kaldigi
anlagilmaktadir. Cetveldeki yazilis dairesinde her belediyenin gelirine
gore verilmesi gereken paranin biitcelere konulup muntazaman Istanbul
vilayetine salinmas1 esbabinin istikmalini beklenilir.

5/1/935

Biitiin Belediyelerin miisterek nesriyat bedeli icin Istanbul
Belediyesine gonderecegi paraya dair olcii cetveli

Lira
500 liraya  kadar biitgeli  belediyeler 10
1000 » » » » 15
5000 » » » » 20
10 000 » » » » 30
50 000 » » » » 40
100 000 » » » » 50
150 000 » » » » 60
200 000 » » » » 80
250 000 » » » » 100
300 000 » » » » 200
500 000 » » » » 300

1 000 000 ve daha yukari belediyeler 500
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Niifus sleri U. M.
S.L B.1I.
0z
Iskan Kanununun neslinden
evvel bor¢lanma suretile verilen

arazi hakkinda
Sayr: 432/211

Valiliginizde 2510 sayih IskAn kanununun nesrinden Once
miibadillere ve muhacirlere Iskan haddi i¢inde verilmis olan topraklarin
ve yapilarin Iskdn kanununa goére 28 yil miiddetle borglandiriimayip
daha az miiddetle borglandirilmak istendigi bazi miiracaatlardan
anlasilmaktadir.

Iskdn kanununun 39 uncu maddesinin son fikras1 bu kanunun
nesrinden dncede muhacirlere Iskan haddi iginde verilmis olan yap1 ve
topraklarin da 8 yildan sonra 20 yilda alinmasini a¢ik olarak buyurmus
oldugundan kanunun bu buyrugunun tutulmasi gerektir. Bu miiddetten
daha az bir miiddetle bor¢landirilanlar ve ya bor¢landirilmak istenenler
varsa kanunun bu buyuruguna gore muamelelerinin diizeltilmesi rica
olunur.

9/1/935

S.L-B. 1l
0z
840 sayili tefsir H.
Sayi: 1074/395

Adi iskana tadbi muhacirlere mesgul olduklar sanat ve mesleklere
gore verilmis olan mallardan bagka mallarin geri alinmasi
gerekmeyecegine dair olan 17/12/934 tarihli ve 840 sayili tefsirin
tasdikli bir sureti iligik olarak gonderildi:

Bu kanuni tefsire gére 1771 numarali kanundan dnce
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muhacirlere verilmis olan mallar, topraklar, baglar ve findik, kestane ve
fistik bahgeleri gibi her cesit bahgeler, sanatlarina uygun olmasa bile adi
iskdn derecesinden fazla kisimlari borglandirilarak namlarma temlik
edilecektir. Muhacir olmadiklarmm veya iskan edildikleri tarihlerde
ihtiyagsiz bulunduklarinin sabit olmast gibi kanuni sebepler altinda
mallarinin geri alimmasi gerekenler miistesna olmak fiizere tek niifus
olmak veya ugrastiklari islere gore verilmesi gereken mallardan bagka
mal almis bulunmak gibi kanunen istirdat muamelesini icap
ettirmeyecek sebepler dolayisile ellerinden mallar1 alinan muhacirlere bu
mallarin geri verilerek 1771 sayili kanunun 4 iincii ve 7 inci maddelerine
gore namlarina tescil olunmasi ve bu islerin en c¢ok bir ay icinde
bitirilmesi tamimen rica olunur.

Suret

Iskam Adiye tibi muhacirlerin istigal eyledikleri sanat ve
mesleklere gore verilmis olan emvalden gayrisinin istirdadi 1dzim
gelmeyecegine dair:

Karar No. 840

1771 numarali tasfiyei katiye kanununun 4 {incii maddesine gore
muhacirlere iskdn adi derecesinde tahsis edilmis olan emvalin
uhtelerinde meccanen ipka olunarak temliki ve fazlasinin borglanma
kanununa tevfikan bor¢landirilmasi icap etmektedir.

Bunlara verilen emval, arazi, bag ve her nevi bahgeler sanatlarina
uygun olmasa bile kanunun sarahati karsisinda temlik ve tapuya
raptedilmelerinde tereddiit edilmemek lazimdir, kaldi ki, bunlar,
kendilerine tahsis ve temlik edilen emval, arazi, ditkkan bag ve bahgeleri
sekiz on senedenberi imar etmekte olduklarindan ve temlik kanunile
kanunu medeni hiikkmiine gore miiruru zaman dahi hasil oldugundan, bu
gibilerin temlik muamelelerinin ikmalile arttk bu meselenin ortadan
kaldirilmasina ve kanunlarin sarahati karsisinda tefsire mahal
olmadigina karar verilmistir.

17/12/934
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S. 1.
oz
Soyadi Nizamnamesi H.
Say1 409-55
1 — 2525 numarali soyadi kanununun tatbikatina aid nizamname

27/12/934 tarih ve 2891 sayili Resmi gazete ile nesredilmistir. Bu
nizamnameden ayrica tabedilerek belediyelere ve dairelere de yetisecek
miktar1 ayrica gonderilecektir.

2 — Bu nizamnamenin de tatbikatinda maruz kalinacak
miiskiiller mevcut oldugundan bir taraftan bu miiskiilleri halletmek
tizere hazirlanan talimatnamelerden de merkez kazasina mahsus olmak
lizere {i¢ niisha yollanmustir. (%)

3 — Soyadi i¢in her kazada miiracaatlar cogalmis ve nizamname
de tatbik mevkiine girmis oldugundan talimatnamelerin kazalara aid
niishalart dogruca kazalara yollanmistir. Soyadi defterlerinden de
kazalara aid niishalar yine dogruca kazalara gonderildigi gibi kafi
miktarda soyadi kagitlar1 da yine dogruca kazalara gonderilecektir.

4 — Talimatnamenin 34 {incii maddesinde gosterilen muhtarlarin
ve belediye reislerinin toplanmasi isi nizamnamenin kafi derecede
niishalart gonderildigi zamana birakilacak ve soyadi defterleri de
nizamname ile birlikte muhtarlara ve belediyelere verilecektir.
Nizamnamelerin gelmesine kadar tatbikat yalniz soyad: kagitlar1 ve
miinferid miiracaatlar {izerine yapilacaktir.

5 — Talimatname hiikiimlerinin kazalarda tamamen tatbikini
temin buyurulmasi ve gereken tedbirlerin geciktirilmeyerek okunmasi
ehemmiyetle rica olunur.

6 — Vilayetlere ve bilgi olarak umumi miifettisliklere
yazilmistir.

5/1/935

(Y) Nizamname 82 sayili mecmuadadir
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S. IIL
oz
Soyadi Nizamnamesi H.
Sayr: 410/56

1 — 2525 sayil soyadi kanununun tatbikatina ait soyadi
nizamnamesi 27/12/934 tarih ve 2891 sayili Resmi gazete ile
nesredilmistir. Bu kanun ve nizamnamenin tatbikindeki miiskilleri
halleden talimatnamelerden iki niisha- ilisiktir. Bu kanun, nizamname ve
talimatname hiikiimlerinin tamamen yapilmasi.

2 — Soyadi defterlerinden ....... niisha dogruca kazaniza
yollanmistir (}). Nizamnameler de ayrica basilarak koylere ve
belediyeye de yetisecek miktarda bundan da gonderilecektir. Bu
nizamnamelerin gelisine kadar soyadi defterlerinin dagitilmasinin
geciktirilmesi ve nizamname niishalarimin gelisinde talimatnamedeki 34
iincli maddenin tatbik edilmesi.

3 — Nizamnameden kafi niisha gelinceye kadar soyadlarmin
soyadi kagitlar1 ve miinferit miiracaatlar {izerine yapilmasi.
5/1/935
S. IV.
0z

Yurttasligimiza alinmasini is-
teyenlerin tescilleri H.

Sayr: 365/39

Yurttagligimiza alinmasim isteyen muhacir ve miiltecilerin tescil
isleri 2510 sayili iskan kanunu ve bu husustaki genel yazilarimizla islek
bir yonteme baglanmak suretiyle hizim1 almigsa da muhacir ve
miiltecilerden gayri yabancilarmm yurttagh@imiza alinma islerinin
vilayetlerde aylarca

(1) Nizamname 82 sayili mecmuadadir.
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ve hattd yillarca siirlincemede birakildigi ve bundan o6tiirii bir ¢ok
siziltilara ve bazi mutavassitlarin araya girmesi gibi her tiirlii tahminlere
miisait bir ¢igir agilmasina meydan verildigi goriilmektedir. Yurttasliga
alinma miiracaatlarinda vilayetlerce yapilacak is: 1260 No. It kanunun 1
inci ve 3 {incii maddelerine gore har¢ alinmasindan ve alakadarlarin
yurdumuzda oturdugu uz iginde genel ve 6zel hallerinin tesbiti ile 1312
sayill kanunun tatbikini gosterir talimatname ve bu gibiler hakkinda
yapilacak muameleye dair genel yazilarimiz geregine gore arastirma
yapilarak evrakin vilayetin esbab1 mucibeli miitalaasini bildirir, yazisina
ve nlimunesine uygun olarak yapilacak tasdikli bir aile listesine
baglanarak gonderilmesinden ibaret oldugundan bu muameleyi aylarca
ve senelerce uzatmak ya aldkadar memurun ihmalinden ve isleri yiiz
iistli birakmayi itiyad edinmelerinden ve yahut isi menfaatlar1 lehine
istismar etmek ic¢in kasti hareket etmelerinden bagka bir seye
atfedilemez. Her iki takdirde bu vaziyetin hemen 6niine gegilmesi ve
miiracaat iizerine gereken muamele ve tahkikat on giin i¢inde bitirilerek
dosyasimin takimi ile vekalete yollanmasinin temini lazimdir. Buna gére
is yapilmasi tamimen rica olunur.

5/1/935

Vilayetler . U. M.

S.L
(0)/
Jandarma zabit ve kiigiik za-
bitlerinin Kaymakam ve Nahiye
miidiirligii vekaletinde istihdam
edilmemeleri hakkinda.
Sayi: 9
26/4/934 giinlii ve 1598/6459 sayili tamime ektir.

1706 say1l1 jandarma kanununun 18 inci maddesi jan-
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darmanmn esas vazifesi haricinde kullanilmamasimi dmir oldugundan
jandarma zabit ve kiiclik zabitlerine kaymakamlik ve nahiye miidirliigii
vekaletinde istihdam edildikleri miiddet i¢in vekélet maasi
verilmeyecegi B. M. Meclisinin 766 sayili karar1 iktizasindan bulundugu
cihetle badema jandarma zabit ve kiigiik zabitlerinin kaymakamlik ve
nahiye miidiirliigii vekaletlerinde kullanilmamas: teblig olunmasina
ragmen bunlarin baz1 vildyetlerce yine vekalette istthdam edildikleri ve
bu ylizden asil vazifelerine bakamadiklar1 anlagilmaktadir.

Halen bu gibi vekalet islerinde bulunan zabit ve kiiciik zabitlerin
derhal asli vazifelerine iadeleri ve bundan sonrada vazifeleri haricinde
herhangi bir iste calistirilmamalari bir kere daha tamimen teblig olunur.

Umumi miifettisliklere, vilayetlere yazilmustir.

1/1/935
S. 1.
(074

Telgraf namelere konulan

imzalarin ayrica makineler-

de yazilmasi hakkinda.

Sayi: 12

1 — Baz telgraflarda imzalarin ve bilhassa soyadlarinin iyi

okunamamasi yliziinden yanlisliklar yapilmakta oldugu P. T. T. U.
Miidirliginiin  yazisindan anlagilmaktadir. Bu yanligliklara meydan
verilmemesi i¢in tel yazilarmin altina imzalarin ayrica makine yazisi ile
de yazilmasinin usul ittihazi tamimen temenni olunur.

2 — Vilayetlere, Umumi miifettisliklere ve vekélet dairelerine
yazild.

3/1/935
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S. 1.
oz
T. Idman cemiyetleri birliginin
hazirladig1 piyango hakkinda.
Sayr: 33
1 — Umumi menfaatlara hadim ve Tirk gengliginin, yurdu

koruma kabiliyetini cogaltmaya calisan T. Idman cemiyetleri birliginin
15 mayista ¢ekilmek iizere hazirladigi piyango biletlerinin dagitilmasi
isinde miimkiin olan kolaylik ve yardimin gdsterilmesi tamimen temenni
olunur.

2 — Vilayetlere, U. Miifettisliklere yazilmustir.

5/1/935
S. 11
oz
Tiirk Maarif cemiyetine
borcu olan daireler H.
Sayi: 80
1 — Resmi ilanlarin gazetelerde nesrine miinhasiran mutavassit

olan Tiirk Maarif cemiyetinin resmi dairelerde biriken alacaklarinin
hemen verdirilmesi ve bundan sonra da bor¢ biraktirilmayarak vaktinde
O0denmesi Bagbakanlik yiiksek katinin 2/1/935 giin ve 6/20 sayili
yazilariyle emir buyrulmakta oldugundan ........... ait bor¢ varsa tez
elden verilerek sonucunun ¢abukga bildirilmesi tamimen teblig olunur.

2 — Vilayetlere, vekalet dairelerine, U. Miifettisliklere yazil-
mistir.
15/1/935
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S. 1.
(0Y/
Secim islerine aid ¢ikarilacak

Brosiir hakkinda.
Say:: intihap B. 146

1 — 931 saylav segimiyle bu seg¢imde yapilan umumi tebligati,
vilayetlerin ¢ikardiklar1 ikinci segici ve saylav sayilarimi ve gercken
diger bilgileri ihtiva etmek {izere bakanlik¢a bir brosiir nesredilecektir.
Bu brosiire _konacak malimatin esasli ve tamamen dogru olabilmesi
icin saylav secimi isi bittigi giin ilisik kagitta yazili maddelerin
kargilarina muktazi cevaplarin yazilarak ayni giinde behemehal postaya
verilmesi ehemmiyetle temenni olunur.

2 — Vilayetlere ve bilgi i¢in umumi miifettisliklere yazilmistir.
19/1/935

S. 1L
0z
Yokedilecek resmi defter ve

evrak hakkinda.
Sayi: 175

1 — lcra vekilleri heyetinin 19/9/934 tarihli ictimainda kabul ve
tasdik ve Resmi gazetenin 4/10/934 tarih ve 2820 sayili niishasinda
nesrolunan (Resmi evrak ve defterlerden liizumsuz olanlarmin yok
edilme tarzina dair nizamname) nin 10 uncu maddesine tevfikan
vilayetler ~miilhakatindaki evraki ayiracak heyetlerin kurularak
calismaya baglanilmasi hakkinda Basbakanlik yiiksek katindan alinan
20/1/935 tarih ve 6-96 sayili buyrugun tasdikli bir 6rnegi ilistirilmistir.
So6zii gecen nizamnamenin 10 uncu maddesine gore gerekli olan
heyetlerin bir an evvel kurularak ¢alismaya baslanildiginin ve bu ise ait
¢alisma sonlarinin, Bagbakan-
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liga arzedilmek {izere ¢abukga bildirilmesi tamimen teblig olunur.

2 — Vilayetlere, bilgi i¢in U. Miifettisliklere yazilmistir.

Basvekaletin 20/1/935 tarihli ve 6/98 sayih tezkeresi sureti
Sayr: 6/96

Vilayetlerde miilhakatlarindaki evraki ayirmak iizere vilayetlerde
kurulacak heyetlerin valilerce segilecegi 2/1232 sayili kararnameye bagh
nizamnamenin 10 uncu maddesinde yazilidir.

Vekalet ve dairelerdeki evraki ayirmak iizere gerekli olan
heyetlerin de kurulmas: biitiin vekilliklere ve belli makamlara yazilmis
oldugundan vilayetlerle miilhakatindaki evraki ayirmak tizere gerekli
olan heyetlerin de kurularak calismaya baslamalar1 igin isin valilere
bildirilmesini ve takibini dilerim.

Bagvekil: I. inonii

S. 1.
(0)/
Klering esasat1 dahilindeki
tediyelerde mukavelenamelere
bazi hususlarin derci H.
Say1: 226
1 — Ecnebi memleketlerden getirilecek esya ve malzeme

bedellerinden  Klering  esaslart  dahilinde  &demeler  igin
mukavelenamelerin tanziminde géz oniinde tutulmasi gereken hususat
hakkinda Maliye bakanligindan alinan 20-22/1/935 giinleme¢ ve
muhasebat U. M. 62/1314 sayil ya-
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zinin Ornegi ilistirilerek gonderildi. Ona gore muamele yapilmasi
tamimen teblig olunur.

2 — Vilayetlere, U. Miifettisliklere ve Bakanlik dairelerine
yazilmustir.

27/1/935

Maliye vekaletinin 20-22/1/935 tarih ve 62-1314 sayili
tezkeresi suretidir.

Ecnebi memleketlerden getirilecek esya ve malzeme bedellerinden
Klering esaslar1 dahilinde 6denecekler i¢in mukavelenamelerine tediyati
Klering esaslar1 dahilinde yapilacagini gosterir sekilde kayitlar
konulmakta ise de alinan mallarin bedelinin hangi memleket Kleringine
ithal edilmek suretiyle &denecegi tasrih edilmemekte oldugu gibi
verilecek paranin Klering esaslart dahilinde Cumhuriyet Merkez
Bankasina yatirilacagima dair de bir sart konulmayarak yalmz - merkez
muhasebeciligince Odenir- suretindeki kayitlarla iktifa edilmekte
bulundugu mukavelenamelerin tetkikinden anlasilmaktadir.

Bu hal tediyede bazi miskillitin zuhuruna sebep olmakta
oldugundan badema Klering esaslar1 dahilinde tediyat icrasin1 miistelzim
olarak yapilacak akitlerde bahsi gegen hususlarin mukavelenamelere
dercinin usul ittihaz olunmasimin alakadarlara emir ve tebligine miisaade
buyurulmasini dilerim.

ikinci kinun 935 ay1 icinde idare teskilitinda yapilan
degisiklikler
1 — Acipayam kazasimin Erle nahiyesine bagli Saz koyii bu
nahiyeden alinarak Denizli viladyeti merkez kazasinin Honaz nahiyesine
baglanmstir.
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2 — Istanbul vilayetinin Sariyer kazasma bagh Kemerburgaz
nahiyesi kdyleriyle bu kazadan alinarak Beyoglu kazasina baglanmustir.

3 — Bergama kazasina bagli Resadiye nahiyesi ismi (Zeytindag)
olarak degistirilmistir.

Dahiliye vekaletince 29/12/934
den 29/1/934 tarihine kadar
muameleleri ikmal edilen

Tekaiit ve Yetim maaslari

Ismi ve memuriyeti Nev’i tahsisi
Van eski evrak memuru Hamit Tekaiit
Koprii tahsildart ibrahim »
[zmir niifus baskatibi Avni »
Corum nahiyesi miidiirii Hiiseyin Avni »
Miilkiye miifettisi Halil Rifat. »
Istanbul belediyesi bahgeler ser muhafizi Hiiseyin Yetim
Hesap isleri M. Emlak subesi katibi Ali Fevzi Tekaiit
Cars1 mezat isleri hal1 subesi memuru Celalettin Yetim
Beyoglu subesi mithendisi Ahmet Hamdi »
Pireveze mutasarrifi Hiisamettin »
Kilis eski niifus memuru Ali Riza Tekaiit
Van tahrirat katibi Mehmet Kemal Yetim
Lapseki hususi muhasebe memuru Mustafa »
Bucak hususi muhasebe memuru Emin »
Akgaabat hususi muhasebe memuru Ziihtii »
Milas hususi muhasebe memuru Mehmet Tekaiit
Emindnii belediye subesi temizlik isleri katibi Nasuhi ~ Yetim
Sirkeci tahsil subesi tahsildar1 Mustafa Tekaiit
Arag hususi muhasebe memur refiki Osman Yetim
Cigekdagi kaymakami Semi Tekaiit.
Kahta niifus memuru Cemal »

Gliyan nahiyesi miidiirii Ahmet Refik »
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Aramizdan ayrilanlar

Kozan kaymakami Ahmet Mazhar 1301 yilinda Istanbulda
dogmustur. Riistiye tahsilini Istanbulda Eyiipte (Baytar ve Eczaci
Riistiyei askeriyesi) namile evvelce mevcut olan leyli mektebinde ve
idadi tahsilini de Kuleli mektebi idadisinde bitirdikten sonra 325
tarihinde Harbiye mektebine girmis, burada iken Avrupadaki firarilerle
muhabere ettigi icin istibdat hikiimeti tarafindan mektepten
¢ikarilmustir.

325 yilinda Mollakendi nahiyesi Miidiirliigii ile Dahiliye meslegine
girmis 331 de Karaca nahiyesi miidiirliigiinde bulunmustur. 332 de
Midyat, 333 de Nusaybin, 334 de Derik ve Midyat, 336 da Besiri
kaymakamliklarinda, 337 de Diyarbekir Polis midiirligiinde bulunmus,
oradan Halfeti kaymakamligina oradan da 338 de tekrar Derik, 339 da
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Palu, 340 da Hizan, 341 de Carsamba kaymakamliklarmna tayin
olunmustur.

Musavver Terakki gazetesinde tahrir ve terciime suretile
nesredilmis bir ¢ok makaleleri ve Garp miielliflerinden terciime edilmis
Roman ve Piyesleri oldugu hal terclimesinde yazilidir.

18-12-934 de Kozan kaymakamligina tayin edilmis olan Ahmet
Mazhar 25/1/934 de ansizin vefat etmistir. Kederli ailesine acilarimizi
bildiririz.



376

U I—
1 1
1

i Gayri Resmi kisim |

B e e e -

! Bulgaristanda '
Idari istatistik teskilati

1 — Idari istatistikin tarihcesi:
A — Bulgaristanin kurtulusundan 6nceki devre.

1 — Bizim resmi istatistigimiz tarihi, Bulgaristanin kurtulusu
giiniinden baglar. O tarihten Once Bulgaristanda istatistik islerini
gormekle miikellef hususi teskilat mevcut olmamakla beraber, muhtelif
miiesseseler «etablissement» Osmanli Imparatorlugunun mali siyaseti
noktai nazarindan lazim olan ihsal malimati toplamak ve telfik etmekle
hasseten miikellef idiler. Osmanli hiikiimeti, memalikinde oturan
milletlerin tesekkiilleri hakkinda mahsus surette alakadar olmakla,
«niifus» denilen bir takim cetveller tertip etmisti. Bu dogum ve 6liim
hadiselerini tescil etmek demekti. Bu cetvellerden, vergi verebilecek ve
asker olabilecek kimselerin miktart hakkinda maltimat ¢ikarilirdi.
Imparatorluk iginde bulunan yabanci milletlere mensup kimseler (yani
miisliman olmayanlar), miisliimanlarla ayni hukuka malik degillerdi.
Onun igin bahsa mevzu olan cetvellerde imparatorluk ahalisi, mensup
olduklart milletlere gore tefrik olunurlardi. Hi¢ siiphe yoktur ki, bu
cetveller ilk 6nce hazineyi, sonra da milli miidafaay1 aldkadar etmekte
idi; bunun i¢in mezkir cetvellerin muntazam tutulmasinda ve bilhassa
erkek niifusun yazilmasinda biiyiik bir itina ve ihtimam gosterilmekte
idi. Bu da niifus kiitiiklerindeki kayitlarin yalniz madde itibarile degil,
belki kat’iyet noktai nazarindan dahi faydali olduguna hitkmetmemize
kafidir.

Kurtulustan Onceki devrede, niifus kiitiikleri, eski Osmanli
imparatorlugu ahalisinin sayisina ve 1rk itibarile
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tevezziiiine «repartition» taalliik ettikleri cihetle, devletce yapilan biitiin
tesebbiislerin  temelini teskil ederler. Bu cetvellerin  muhteviyati
«Salnamey denilen ve o zamanlara mahsus olup, muhtelif maltiimati ve
bunlar meyaninda en mithim olmak {izere niifusun ehemmiyetine
miiteallik malfimati ihtiva eden resmi «Yillik» «Andes» lerin tanzimi
hususunda Osmanli hiikiimeti memurlarina yardim etmistir. Hiikiimetin
hiristiyanlardan aldig1 vergiler miislimanlarin 6dedikleri vergilerden
biisbiitiin  farkli oldugu ve, diger yandan, musliimanlarin askerlik
miikellefiyeti sebebile hiikiimet indinde ehemmiyetleri bulundugu
cihetle gerek emlak ve gerek hiristiyan ahali nazari itibare alinmakta idi,
niifus kiitlikleri, kurtulugtan sonra dahi Tiirk idaresi altinda kalmis olan
Bulgar arasindaki milletlerin tesekkiilleri «Composition» hakkindaki
maltmati alabilecek biricik kaynaktirlar.

Niifus kiitiiklerinden bagka, Tirkler, hitkiimetin ihtiyaglarina karsi,
vergi ile mikellef olanlarin sayisini tesbit igin diger bazi usuller de
kullaniyorlardi. Koy iizerine tarh olunan verginin tevziatini temin igin,
muntazam tahrirlerle biitiin ahali yazilmiyor, yalniz evler (ikametgahlar)
yaziliyordu. Sehirlerde, bu yazilis, sureti mahsusada tayin edilen memur
ve heyetler «organes» vasitasile yapilir ve bunlar evlere numara koymak
ile de miikellef bulunuyordu.

Verginin nahiye itibarile tarh1 ve adedine gore yapiliyordu. Bu
suretle tarholunan verginin miktarma gore, niifusun ehemmiyeti dahi,
nisbi bir kat’iyetle, tayin edilebiliyordu. Bu usul, Osmanli hiikiimetinin
muhtelif vilayetlerinde - kurtulustan evvel ve sonra - muhtelif milletlerin
vaziyetini tetkik etmis olan bazi miiellifler tarafindan da kullanilmistir.

2 — Eski Osmanli imparatorlugunun hiristiyan ahalisi «bedel»
denilen ve askerlik hizmetinden muafiyete mukabil bir nevi necat fidyesi
gibi telakki olunan bir vergi vermisti. Kurtulusa takaddiim eden son
seneler zarfinda Osmanli hiikiimeti, ordusunun ihtiyaglari i¢in, ahalinin
yetiskin 180 kiside birini askere almisti. Hiikiimete asker vermeyen
hiristiyanlarin 6demege mecbur olduklar: ver-
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ginin miktarini tayin i¢in su tarzda bir hesap yapiliyordu: Bir neferin
yillik masrafi bes bin kurus tahmin edilmisti, ve madem ki bir nefer 180
yetiskin kisiye bedelli, buna aid bir yillik masraf tamamile 180 kisi
arasinda taksim edilmekte idi; bu veghile her yetisken ferde isabet eden
vergi 27,7 kurusa balig oluyordu. Asker vermeyen hiristiyanlar i¢in
«bedel» in nisbeti bu idi. Bu vergi, hig tir sarta tabi olmaksizin, Bulgar
ahaliden alinmis, lakin ndbeti normal dereceyi pek ¢ok gegmisti, Bu
vergiye muhtar ve ¢orbaciya verilecek bir takim kiisurat da ilave edilir
ve bu vechile bir aile altmig kurusa ve belki daha ziyadeye ¢ikan bir
vergi ile miikellef olmus bulunuyordu.

Kurtulus ertesinde, isimleri belli olmayan bir takin Makedonyali
miiellifler, 14zim olan maliimati toplayarak, Makedonyada Tiirk Idaresi
altinda kalmis olan Makedonyali ahalinin bir istatistigini nesretmislerdir.
Bu mesairin neticeleri 1881 de Plovdiv de Fransizca olarak intisar eden
«Ethnographie de la Macedoine» unvamni haiz olan bir kitapta
nesredilmistir. Her yerde «Bulgarlar» ismi yerine «Sirplar» ismini koyan
Sp. Gobtchévitch bu eserden ¢ok istifade etmistir. Plovdiv de intisar
eden Kkitaptaki ihsai malimat Tirk - Rus muharebesinden sonra,
mubhtelif kimseler tarafindan toplanmis ve ne tetkik, ne tenkit edilmistir;
bunun i¢indir ki o kitapta ¢ok yanligliklar vardir. Bununla beraber, bu
eserin, Makedonya etnografyasina miiteallik meseleler itibarile, degeri
biiyiiktiir. Intisarindan sonra, Makedonya ahalisi hakkinda tetkikat ile
mesgul olan bir¢ok miiellifler tarafindan istimal edilmistir.

B — Bulgaristanin kurtulusundan sonraki devre:

1 — Bulgaristanin kurtulusundan evvel de hissolunan, ihsai
malmata sahip olmak zarureti, diger medeni memleketlerde oldugu
gibi, bilhassa yeni beylik «Prinsipané» ahalisine miiteallik ihsai
malmat1 toplamak, siraya kiymak ve yapmak vazifelerde miikellef bir
idare teskili lazim geldigini gdstermistir. Bu idarenin isleri hakkinda
layikile vukuf peydah etmek i¢in, Bulgar hiikiimeti ahdisinin milliyet,
yas, hayat sartlar1 vesaire itibarile tevezuu
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suretine dair - miimkiin oldugu kadar ¢abuk - malimat edinmek
ihtiyacint duydu. Bu hususta, diger medeni memleketlerin ve bilhassa
Bulgaristan1 kurtaran Rusyanin kendi payitahtinda yani Petresporkta
uluslar arasi istatistik kongresi agilmak tizere idi - tecirile umumi bir
niifus tahriri yapmaga ve istatistik i¢in bir mahsus idare teskil etmege
karar verdi.

Yakinda (1880 Temmuzundan itibaren yapilacak umumi bir niifus
tahririne de muvaffakiyet husuli i¢in hazirlikta bulunmak vazifesile
miikellef olmak tizere, Maliye Nezareti nezdinde mahsus bir sube ihdas
olundu. Sonra, niifus tahriri tarihinden (1 Kanununsani 1881) den
itibaren bu sube Maarif Nezaretine tabi olup ayni senenin 19
Agustosundan itibaren, bir dereceye kadar da miistakil olarak, «Istatistik
biirosu» namint almistir. Bu dairenin idari ve ihsai muamelatini ifade
tam bir istiklali vardi; Devletin biitiin  dairelerde ve umumi
miiesseselerle dogrudan dogruya muhabere ve miinasebatta bulunuyor,
lakin biitceye ve memurlarla miistahdemlerin «Personel» tayinine ait
islerde Maarif Nezaretine tdbi bulunuyordu. Biiro, pirensin bir iradesile
tesgkil ve vazifeleri su suretle tayin edilmisti: Biitlin idare isleri hakkinda
malGimat toplamak, onlar1 siraya koymak ve nesretmek. Biiro yalniz her
sene idarenin her nevi isleri hakkinda ihsai maliimat vermekle degil,
belki Devletin maddi Iktisadi, Ilmi «Intellectuel» ve manevi hallerine
taalluk eden her nevi hadiseleri hakkinda da malimat vermekle
miikellefti. Bu gayeye varmak icin, teskilata dair olan idare biitiin Idari
ve mahalll memurlari, vaki olacak talep iizerine, ihsal malimati biiroya
vermekle fakat eflatuni bir surette mecbur tutmakta idi.

Mamafih biiro kendisine mevzu vazifeyi, tamamen degil, hatta
memnuniyeti mucip bir sekilde bile ifaya muvaffak olmaksizin, bu
suretle 18 sene calisti. Tertip edecegi ii¢ tiirlii istatistik vardi: Niifus
tahriri ki, (1881, 1888, 1893 senclerinde olmak iizere) ii¢ defa
yapilmustir, niifus hareketleri ve harici ticaret. Bu yapilan islerde pek
¢ok hatalar vardi; bilhassa niifus hareketine ve ticarete miiteallik
malimat natamamdi, boyle oldugu halde alinan
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neticeler ¢ok ge¢ nesredilmisti. Bunun sebebi elde edilen maltimat takip
ve murakabe edebilecek mes’ul ve ehli uzuvlarin bulunmamasi idi. Bu
isleri dogrudan dogruya murakabe etmek prefelere verilmisti. Bunlar ise,
her giinkii islerinin yaninda, mezkir murakabeyi yapmanin biiro
tarafindan vaki talep iizerine Nahiye Belediye reislerinden gonderilen
ihsai malGmati teftis ve tevsik eylemenin kendileri i¢in maddeten
miimkiin olmadigini soyuyorlardi.

1889 senesinden itibaren biiro, istiklalini kaybetti. Maarif Nazirinin
emri altina konuldu. Maarif Nazir1 da Bulgaristan istatistik islerinde
mithim bir menfaat bularak, bildhare o islerin Miidiir ve teskilatgisi
olmustur.

2 — 1894 tarihinden, yani yeni ticaret ve ziraat Nezareti teskil
olunduktan sonra, biiro, biitce hususunda istiklalini muhafaza ile
beraber, bu Nezarete raptolundu. Biraz vakit sonra ise, biiro
miidiirliigiine eski Maarif Nazir1 Mésyd Etiidur Ivangef tayin edilmistir.
Mumaileyh Bulgaristanda idari istatistik teskilatinin bihakkin neseksazi
addedilmektedir. Istatistik islerini 1slah etmis ve layik oldugu seviyeye
yiikseltmistir. Yeni Islahat, ticaret ve ziraat nazirt Mosy6 Kostanten
Veligkof tarafindan tanzim ve 1898 den itibaren tatbik olunan 1897
tarihli kanun ile basladi. Bu kanuna gore, istatistik biirosu bes subeye
ayrilmig miistakil bir miidiirliikk haline konuldu. Subeler sunlardir;

a) Abhali, b) zirai iktisat, c) ticaret ve sanayi, d) maliye, asker
vesaire, e) Kkatiplik, memurlart dort seften, iki kétipten, sekiz
raportdrden, kafi miktarda muhasip « CALCULATEUR» den bir evrak
memuru «ARSIVISTE ve miibeyyiz » «COPISTES» lerden terekkiip etti.

Bu yeni tesekkiilin iki sebebi vardir: Birincisi, eski biironun
kendisinden {imit edilen hizmeti ifa edememis olmas, ikincisi istatistik
tetkikleri sahasimin genislettirilmesi ihtiyaci, istatistik biirosu, hayatin
inkisafile kendisine tevecciih eden vazifeleri ifa edememis ve zamanin
Ucalarma cevap verememisti; islerini keyfiyet ve kemiyet itibarile
gorebilecek ve bu isleri, kanun hiikiimlerine goére, «ilme, kavanine,
idareye ve diger ameli gayelere ha-
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kikaten hadim» kilabilecek teskilat yapamamis idi. Bundan bagka resmi
istatistigimizin yeniden teskili sebeplerinden biri de, hiikiimetin ve
parlamentonun, memleketin Iktisadi ve Igtimai hayatinda yapilmasi
1abiit olan islahat ve tesebbiisata mesnet olmak iizere, sistematik ve
muayyen, kat’l malimata sahip olmak ihtiyacini hissetmeleridir. Bir
takim meseleler var idi ki, kat’1 ve muayyen istatistik malimatina sahip
olmadikga, onlar1 hakkaniyete muvafik bir neticeye baglamak miimkiin
degildi.

Yeni miidiirliigiin vazifesi su suretle tesbit olundu: «Memleketi
vaziyetine miiteallik en saglam - yani noksandan ari - ve en kat’i
maliimat1 toplamak, bu maliimati tevsik ve tertip ile ilme, hukuka,
idareye vesair ameli gayelere hadim olabilecekleri bir tarzda nesretmek.
Miidirlik, bu nesriyatile umumi menfaate miiteallik hadiselerin
yiirliyiisiinii takip ederek, her zaman milletin soysal hayatinin miimkiin
oldugu kadar dogru ve noksansiz bir tasvirini yapmaga mecburdur.»

Bundan baska, miidiirliik bizimkilerle mukayese etmek iizere
uluslararasi istatistiklerinden alinmug olan maliimati da toplayip bir
araya getirmek, kezalik ihsai ve Iktisadi muhtelif eserleri ihtiva etmek
iizere halk icin bir kiitiiphane tesis ve idare etmek vazifesile miikelleftir.

Miidirliik, vazifeleri itibarile, tamamen mistakil ve muhtardir,
lakin biitceye ve inzibata miiteallik hususatta ticaret ve ziraat nezaretine
baghdir. Istatistise dair malimat almak {izere dogrudan dogruya
miiracaat ettigi memurlar, miiesseseler, cemiyetler, sirketler, fertler ile
dogrudan dogruya miinasebette bulunur. Filhakika, nesr ve ihzar ettigi
formiilleri, tablolar1 hazirhiklar1 «DISPOSITIONS» ve lazim olan
malGimati onlara meccanen gonderir. Hinihacette, elde edilmis olan ihsai
malGmati teftis ve murakabe i¢in, midirliikk, makalline memurlar
gondermek ve ihsai tetkikatin muntazaman icrasi igin talimat vermek
suretile dahi arastirmalar yapabilir.

Bu kanun, muvakkat olmakla beraber, bir de misavirlik tesisini
derpis ediyor. Nezaretin tesebbiisii yahut Istatistik miidiiriiniin talebi
iizerine, memleket i¢in yahut departmanlar, arondismanlar ve mahalli
idareler i¢in hu-
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susi bir ehemmiyeti haiz olan bir takim meselelerin tetkiki zzmninda
hususi komisyonlar tayin edilebilir. Bu komisyonlarda yiiksek dereceli
memurlar, baglica idarelerin miimessilleri bulunmak 1azim geldigi gibi,
maliimati mahsusalari itibarile istatistik¢i ve tecriibe sahibi olmak ha-
sebile miiskilati yenebilecek bir takim kimselerin de bulunmasi icap
eder. Istatistik Miidiirliigii teskildt kanununun miihim hiikiimlerinden
biri de, Miidiirliige verilen maliimatin yalniz ameli gayelere hadim olup,
hig bir suretle vergi tarhina esas ve gerek miilki ve gerek adli memur ve
miiesseseler nezdinde delil olarak kullanilamayacaklardir. Bu bapta her
tirlii su’i istimali bertaraf etmek icin, Miidiirliige yazi ile verilen
maliimatin, tasnif ve umumi istatistik ile dalma mali veya kendi
menafime muhalif maksatlar ve gayeler takip olundugu zahabile siiphe
ve itimatsizlik icinde bulunan ahalinin bu siiphelerini, bir dereceye
kadar, giderebilir. Kezalik sahsa taalluk eden maliimatin mahremiyeti,
kanuna mugayir hareketlere karsi vazedilen ahkam ile temin edilmistir.
[hsai maltimat toplamak ve guruplandirmakla miikellef olan memur
sahislardan her kim, salahiyettar olmayan eshasa veya memurlara, sahsi
mahiyeti haiz istatistik malGimatin1 verir, yahut, kanunun esas ve
maksadina mugayir olarak o malimati nesrederse iki aya kadar hapis ve
500 leva para cezasile miicazatlandirthr. Bundan baska miidiirliik
tarafindan istenilen maliimati vermekten imtina eden, yahut bu maltimati
yanlis olarak veya gayri miinasip bir zamanda veren daire memurlar
vesair eshas hakkinda da kanun cezalar tayin etmistir. Istatistik miidiirii
kendi sahasinda diledigini yapabilir. Miidiirliik bizde, biricik istatistik
miiessesesidir; binaenaleyh, resmi istatistik, bu miiessesede toplanmustir.
Fazla olarak, miidiirliigiin maiyetinde, hazirlanmis, tamamen veya
kismen tanzim ve tertip edilmis olan istatistik mallimatin1 toplayip
kendisine gonderebilecek teskilat yoktur. Istatistige yarayacak maddeler
dogrudan dogruya miidiiriyete islenmis olarak «BRUT» gelir ve orada
tevsik ve tanzim olunur. Binaenaleyh, tadat noktai nazarindan dahi,
istatistik bizde layik oldugu seviyeye cikarilmistir. Teskilatimiz yalniz
bir ta-
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raftan idare ile miikellef memurlart intihap etmek, ve diger yandan
memlekette az ¢cok muhtariyeti haiz diger teskildt viicude getirmek
kabiliyeti ve bu vechile kanunda zikr ve beyan edilen merkeziyet fikrini
fevt etmek itibarile muvahaze edebilir.

Bu hatalarin ne birincisi, ne Ikincisi ehemmiyetsizdir. Tatbikat
istatistiklerini idare ile miikellef olan memurlarin intihab1 keyfiyetinin,
evvelce zaten tesbit edilmis oldugu tzere, istatistik eserlerinin
muvaffakiyetli olmalar1 ve derlenip tertip edilecek maliimat noktai
nazarindan kat’? bir mahrumiyet vardir. Kezalik, muhtelif nezaretler
nezdinde ihdas olunan biirolarin merkezi biiro ile manen ve organik
olarak miinasebette bulunmalari, yahut - merkez1 biiroya rekabet etmek
ihtirasile - tam bir istiklal iginde ¢alismalar1 ehemmiyetsiz bir mesele
degildir. Bu hal, bilhassa memleketimiz gibi (yani Bulgaristan gibi)
biraz geri kalmis memleketlerde vaki olabilir. Ve binaenaleyh istatistik
mesaisine zarar verebilecek neticeler husule getirebilirler. Bunun igindir
ki kanunun, gosterdigimiz sekilde, tadili temenniye sayandir; ileride
yapilacak projeler bu tadilati, halen mevcut istatistik teskilatina da
tesmil etmelidirler.

Yeni istatistik teskilati az zamanda bazi neticeler verdi. Istatistik
faaliyetini olduk¢a genisletti; milli iktisat sahasinda yeni istatistik
aragtirmalart (ziral iktisat istatistigi, emlak tasarrufu, zeriyat ve hasat
istatistigi), mektepler, milli miidafaa nezareti (yeni kurra efradi
istatistigi), istihlak (vasati fiat vesaire) arastirmalari yapilmis ve sanayi,
ceraim umumi maliyet, hastaliklar vesaire hakkinda bir takim istatistik
tetkikati projeleri tanzim edilmistir. Kezalik yeni teskildt ile harici
ticaret ve niifus hareketleri hakkinda Oteden beri mevcut olan
istatistiklerde de ehemmiyetli tadilat yapilmistir.

3 — 1907 de istatistik idaresinde bir degisiklik oldu. Yeni kanun,
1897 kanunile teskil edilmis olan bes biiroya ilga ve bunlarin yerine ii¢
sube ihdas etti. Eski biirolarda mubhtelif istatistikler ihtisas itibarile
taksim ve tevzi edilmisti. Yeni teskil olunan subelerde artik boyle bir
taksim yoktur.
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Yeni kanun ile meydana getirilen diger bir 1slahat maddesi de,
memur ve miistahdemlere aittir. Miidiir, en yiiksek devlet memurlar
mertebesine ¢ikarilmustir; subeler basinda iki dereceli muavinlerde birer
sef vardir; ti¢ dereceli 24 raporcu, ecnebi muhaberati ve terciime i¢in bir
memur (bu vazife evvelce ikinci katip tarafindan yapiliyordu), bir
muhasip bir arsiv, hesap memurlari, kopya memurlari, bir kiitiiphaneci,
bir mahzen memuru ve bir litografc: da ilaveten tayin edilmistir. Kanun
memurlarin vazifelerini sarih olarak tayin etmiyor ve onlardan hi¢ bir
hizmet ve marifet sart1 istemiyor. Yalniz tayin (evvelce de cariydi) ve
azil (bu kerre ihdas edilmistir) hususunda bir takim tahdidat
konulmustur.

Miidiir nazirin teklifi ve prensin idaresile tayin olunur, ayda 125
levadan yukari maas alan biitiin diger memurlar miidiiriin teklifi tizerine
nazir tarafindan tayin olunurlar; seflerle muavinleri, raporcular, ecnebi
muhaberat memuru, muhasip, kiitiiphaneci ve arsivist prensinin iradesile
ve digerleri nazirin emrile tayin olunurlar.

4 — Evvelce mevcut kanuna muhalif bir netice istihsalini istihdaf
eden 1910 kanunu ile eski hiikiimler iade edilmis ve asagidaki tadilat
yapilmistir:

a— 1897 tarihli kanunun altinc1 maddesile, bazi meselelerin tetkiki
zimninda tegkil edilecegi gosterilen komisyon, istisari bir mahiyette
olmak ve «yiiksek istatistik surasi» iinvanini haiz bulunmak {izere
yeniden tesis edilmistir. Ademi merkeziyet usuliine tabi bir idari
istatistik teskilatina malik olan memleketlerde bu siranin vazifesi,
istatistik mesaisini bir araya toplamaktir; 1akin bizde, eger baska vazife
ile miikellef tutulmazsa, bu sira lizumsuz gibi goriiniir. Yiiksek
istatistik sirasina miiteallik olan hiikiim, bizde 6teden beri mevcut olan
ve temasile merkeziyet usuliine tabi sistemimizin ademi merkeziyet
sistemine tahviline matuf bulunan temayiiliin de 6niine gegmegi takip
etmektedir.

Sara merkezde bir istisare heyetidir; memlekette halen mevcut olan
ve ileride ihdas edilebilecek olan biitiin istatistik servisleri bu heyetin
teknik ve ilmi miirakabesi altinda hareket ederler. Vazifesi: a) devletin
departman
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ve komonlarin muhtelif miesseselerinde istatistik faaliyetini
birlestirmek (sunu da sdyleyelim ki bu birlik daima mevcut idi, zira
memlekette istatistik biirosu miidiirliigiinden baska istatistik ile mesgul
bir miiessese viicude getirilmemistir);

b — Resmi istatistigi hem ilme, hem hiikiimete nafi bir tarzda
genisletmektir. Bu vazife, esasen istatistik miidiirliigiine de aittir.

Devletin - ister departmanlar, ister komonlara ait olsun - hig¢ bir
miiessesesi herhangi bir ise ait istatistik malimatini toplamak ve o
malimati resmi istatistik diye nesredemez, meger ki daha evvel
keyfiyeti yiiksek istatistik slrasina arzetmis ola. Stra kararmi verir ve
miitaleasin1 aldkadar miiesseseye bildirir; bu miiessese sliranin reyine
mutlaka ittibaa mecbur degildir. Fazla olarak, sGra dogrudan dogruya bir
tesebbiiste bulunmaktan memnudur. Istatistik miidiirliigiinden veya diger
idarelerden kendisine arzedilen meselelerden baska bir seyle mesgul
olamaz.

Stira su suretle tesekkiil etmistir: Istatistik umumi miidiirii, ticaret
nezareti sube sefleri, giimriikler sefi, harbiye nezareti istatistik subesi
sefi, istatistik ve iktisat profesorleri, istatistik iglerinde echliyet ve
salahiyet sahibi iki kisi, Bulgar iktisat cemiyeti reisi ve iki muvakkat
aza: miizakere edilen meselenin taallik ettigi vekaletin «umumi katibi
ile sairesinin sefi.» Sonra 1921 tarihli kanun ile, siranin tesekkiilii su
suretle tadil olundu: Her nezaretten birer miimessil, istatistik umumi
miidiiri ve istatistik umumi midirliigii subeleri sefleri, Sofya
Universitesi, istatistik ve iktisat profesorleri, Bulgar iktisat cemiyeti
reisi, ve istatistik ve iktisat ilimlerinde ehliyet sahibi veya eskiden
istatistik midiirii olan bes zat. Bundan bagka, sura reisi tarafindan davet
edilmis olan biitiin kimseler de, rey hakkina malik olmaksizin, surada
bulunabilirler. Suraya kanunen Ticaret nazir1 riyaset eder, lakin suranin
nazir tarafindan intihap, ve prensin iradesile tayin edilmis bir reisi de
vardir. Sura azalar da kezalik irade ile mansupturlar,

b — Istatistik miidiirliigiinde yapilmis olan diger bir
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yenilik de, memur kabulil ve tayinlerin sureti icrasi, terfilerin, azillerin
hususunda siddetli sartlar konmus olmasidir. Umumi miidiiriin, sefler ve
muavinlerinin ve raporcularin yiliksek tahsil gormiis olmalar1 sarttir.
Umumi miidiir nazir tarafindan azil olunur, diger memurlar ise ancak
ticaret nezareti hukuk miisavirinin reisligi altinda toplanan bir inzibat
meclisinin () kararile vazifelerinden ¢ikarilabilirler.

¢ — 1910 kanununda yapilan diger esash bir tadil de, «istatistik
enstitiisii» niin tesebbiis kudretini kasir ve 1897 kanunile kendisine
verilmis olan imtiyazlarint icra hususundaki serbestiyetini tahdit
etmektir. Bu tahditler kanunun 6 mc1 maddesinde su suretle yazilhidir:
Umumi miidiirlik, ticaret nazirmin tensibi sepketmedik¢e ve yeni
istatistik i¢in 1lazim olan maltimat dogrudan dogruya ahaliden alindig:
surette nazirin igbu tensibi bir idarei mahsusa ile tasvip olunmadikga,
yeni bir istatistik tanzimine tesebbiis edemez. Hatta daha ileriye
gidilerek, miidiir tarafindan verilen yillik raporda zikir ve beyan
edilmemisse, sene i¢inde herhangi bir istatistik isine tesebbiis olunmasi
kat’i surette menedilmistir. Umumiyet itibarile, her istatistik tesebbiisii
icin, viis’at ve ehemmiyetten kat’i nazar, nazirin miisaadesini almak
lazim gelmektedir. Bu kayit evvelki kanunlarda mevcut degildi.

Istatistik enstitiimiiz, 1921 de, teskildtinin temeline dokunmayan
yalniz dahili teskilatina taalluk eden bir tadil daha gérmiistiir. Yiiksek
istatistik sirasi, tesebbiis kudretini haiz bulunmamakla beraber, istisare,
heyeti sifatile imtiyazlarin1i muhafaza etti ise de teskildti, yukarda isaret
ettigimiz gibi, tadilata ugradi. Midirliik teskilatinda yapilan islahat,
vazife ve hizmetlerin tevziine miitealliktir. Her birinin faaliyeti dairesi
siki siki tayin edilmis ii¢ daire viicude getirilmistir: 1) demografi dairesi:
ahali istatistigi; umumi tahrirler; ahali gilinleri (dogumla OSliimler,
evlenmeler, muhaceretler) EMIGRATIONS ET

(Y Teskilatimizdaki tdbire uygun olmak igin «Tribunal» yerine
meclis dedim.

A K.
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IMMIGRATION» asker toplamak vesaire; 2) Iktisat dairesi ki, biitiin
Iktisadi istatistikleri: ziraat, ticaret, sanayi, mesai istatistiklerini samildir;
3) Kiiltir ve siyaset dairesi: Tedrisat istatistigi, intihabat, kooperatif
hareketleri vesaire. Dairelerin her biri iki subeden miirekkeptir, ki her
sube mektuplar ile alakadar malGmatin istatistigini tertip eder. Her
istatistik ya bir biiro sefi yahut bir katip tarafindan idare olunur, fenni
hususat - meseld el veya makine ile tadat gibi - bunda ihtisas sahibi
olanlara verilmistir.

5 — Istatistik Miidiirliigiiniin teklif ve tanzim ettigi islenmemis
maliimat komiinler tarafindan verilir, niifusun umumi tahriri, simai ve
Iktisad? anketler, kezalik bazan sureti mahsusada da tayin edilmis olan
tahrir memurlar1 veya anket memurlar1 tarafindan yapilan bir takim
istatistik cetvelleri RELEVES STATISTIQUES gibi genis mikyastaki
tesebbiisler miistesnadir. Malimatin cem ve istihsaline miitedair metoda
gore, bizim idari istatistik islerimiz i¢ grupta toplanabilir: 1) Mahsus
memurlar marifetile, yani diger idari uzuvlarin istirak veya bilvasita
yardimi olmaksizin, dogrudan dogruya ahaliden toplanan malGmat:
Niifusun umumi tahriri, sanayi ve saire anketler; 2) Muhtelif umumi
idare ve miiesseselerin, miidiiriyetge vaki talep tlizerine, topladiklar
mallimat: ziraata ait istatistik (zeriyat ve hasat) harici ticarete ve saireye
ait istatistik; 3) Muhtelif idarelere mensup dairelerce, her giinkii isler
meyaninda, toplanip tanzim edilmek iizere miidiiriyete gonderilen
maliimat; niifus hareketleri istatistigi, ceraim istatistigi ve devletce
tesvik veya miirakabe edilmekte olan sinai tesebbiisler istatistigi bu
kabildendir.

Binaenaleyh, bizim merkezi istatistik enstitiimiiziin organlari,
devletin komiin ve departmanlarin biitiin amme miiesseseleridir. Bunlar,
istatistik miidirliigiintin talebi iizerine, istatistik malimati toplamakla
miikelleftirler. Bu malimatin tevsik ve tadadi umumi midiirliikte
yapilir. Yakin zamanlara kadar biitiin maliimatin ve hattd umumi niifus
tahririne ait olanlarinin bile tadat ve tasnifi - her hangi bir makine veya
aletten istifade edilmeksizin — el ile yapilirdi. Tablolarda cem ameliyati
i¢in, evvelce ol-
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dugu gibi simdi de el ile ¢evrilen kontorler kullanilmaktadir. 1899
senesinden beri, BRUNSVIGA markali zarp makineleri kullanilmaga
baglanmugtir.

Ancak 1912 senesinden itibarendir ki 1910 da yapilmis olan umumi
niifus tahriri neticesinin tadat ve tasnifi igin elektrikli makineler
kullanilmaga baglanmistir. Bunlar «POVERS» denilen Amerikan
makineleri sistemindedir.

Il. — NUFUS iSTATIiSTiGi TESKILATI

(Niifus hareketleri istatistigi: Dogumlar, 6liimler
ve evlenmeler).

1 — Usulen bu istatistik, maliim oldugu iizere, tali derecededir,
yani niifusa miiteallik malimat ve muamelatin kaydi, tevhidi ve tesisi bu
hususa memur bir idare tarafindan ifa edilmektedir, halbuki bu
istatistigin tertip ve tanzimi bildhare, niifus kiitiiklerinden g¢ikarilan
hulasalara gore, istatistik enstitiisii tarafindan yapilir.

Istatistik tetkikatina mevzu teskil eden hadiselerin, kaydi usulii
yukarida soyledigimiz gibi, istihlastan once de caridi; niifus
cetvellerinden alinan malimat, bir takim istatistikler tertibi igin,
mubhtelif eshas tarafindan istimal edilmisti. Bununla beraber,
salnamelerden gayri bir resmi istatistik mevcut degildi. Bu maliimat
hiikiimetin ihtiyaglarim bertaraf etmek, bilhassa askerlik yapabilecek
yahut vergi verecek kisilerin miktarini tesbit eylemek i¢in kullaniliyor,
bu maliimat ile zamana gore miinasip bir istatistik tertibi miimkiin
olmasimna ragmen, bunlar dogum, Oliim adetlerini tertip igin
kullanilmiyordu. Biitiin dogum ve 6liimlerin - dogan ve 6lenlerin cinsini,
mezhebini, dogum ve Oliim tarihini, 6lenin yasin1 ve saire gostermek
suretile - bu cetvellere derci, miicazat tehdidi altinda, mecburi idi.
Bununla beraber, kayit ve tescil usuliiniin viiruduna ragmen, niifus
hareketi hakkinda hi¢ bir istatistik tertip edilmemisti. O zamanlar elde
edilen maltimatin usulii fenni bir surette tertibine ehemmiyet verilmiyor,
belki bunlarin evveld hazine menfaatine hadim olmasimi ve sonra
ahalinin miktarim tayin ve milliyet itibarile tev-
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zii hususuna yardim etmesi arzu ediliyordu. Milliyet itibarile tevzi
keyfiyeti hi¢ bir zaman memnuniyeti mucip bir sekilde tahakkuk
ettirilmemisti, ¢iinkii tahrir, miisliimanlar1 hiristiyanlardan tefrik ile
beraber, yalmz eshas adedine ehemmiyet vermekte idi, bununla beraber,
daha sonralart milliyetlerin tefrikine baslandi: Bulgurlar, gercklerden
ayirt edildi, l1&kin yalniz eksarhaneye tabi olanlar Bulgar addedilip,
patrikhane mensuplart «Rum» nami altinda greklerle birlestirildi,
Pomaklar ise Tiirklerle karistirildi (%).

Eksarhaneye tabi Bulgar ahalinin dogum, 6lim ve evlenmelerini
kaydetmek wusulii, eksarhanenin ihdasindan sonra, Bulgar dairei
ruhaniyelerine de ithal edildi (1872). Gerek burada yapilan tescil, gerek
diger resmi kaynaklarda icra edilen kayit (ikametgahlarin ve sairenin
kaydi gibi) esasina dayanarak Bulgar piskoposluklari, her ruhani dairede
vukua gelen evlenmelerin istatistiklerini tanzim etmiglerdir.

2 — Osmanlilarin yaptiklart tahrir, istimale asla salih
olmadigindan, Bulgaristan kurtulusundan sonra o tahrirden hig¢ bir eser
kalmamistir. Bunun i¢in yeni Bulgar hiikiimeti umumi bir niifus
tahririne ve bir niifus sicilli teskiline karar vermistir. O zamanlar, Maliye
Nezareti nezdinde teskil olunan Istatistik subesi, ilk niifus tahriri
tarihinden itibaren, biitin kominlerin dogum, olim ve evlenme
vak’alarin1 kayit ve bu suretle niifusun tezayiit veya tenakusunu takip
icin niifus sicilleri tutmalarmi istemistir. «Bulgaristan Prensliginde
dogum, olim ve evlenme hadiselerini kayda miiteallik kanuny»
mucibince, 10 birinci kdnun 1880 de, bu kayit ve tescil muamelesi
ruhani daireler papazlarina, ve Bulgardan gayri milletler i¢in imam ve
hahamlara tevdi edilmisti.

Bu kiitiikklerde mevcut malimat tescil edilmis olan hadiselerin tam
ve milkemmel bir istatistigini meydana getirmek hususunda istimal
kilinmis ve netice tahmin olun-

(Y Miiellif Pomaklarin ihtida etmis Bulgarlar oldugunu isaret etmis
ise de bunun dogru olmadig tarih bilenlerce inkér1 kabil olmayan bir
hakikattir.

A. K.
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dugundan ziyade olmustur. Her sayfa siitunlara ayrilmis ve her siitun,
basliginda yazili sualin cevabi olup her satir hadisenin nev’ini (dogum,
6liim, evlenme) gostermekte bulunmus idi.

Tahririn mali teskilat1 basitlestirildi. Kiitiiglin imla edilmis olan her
situnu, yani her siitunda yazili her hadise i¢in bu is ile mesgul olan
papaza bes (STOTINKI) verildi. Kiitiiklerin basilmasi Maliye Nezareti
hesabina yapildi. Maliye Nezareti bu is i¢in 20.000 altin leva tahsisat
kabul etti.

Kiitiikler iki niisha olarak tutuldu: Biri asil, digeri suret addedilerek,
suret, sene sonunda kontrol edilmek ve iginden lazimgelen istatistik
hiilasalar1 g¢ikarilmak {izere, istatistik biirosuna gdonderilmektedir. Bu
kiitiiklerin havi olduklar1 noksanlar, ki bazilar1 ¢ok dikkati caliptir. Iste
bu sirada meydana ¢ikarilabilir. Bir ¢ok ruhani dairelerde bu kiitiikleri
tutan papazlarin bu hususta karacahil olduklar1 anlasildi. Hatta Gyle
haller oldu ki papazlar ihtiyarliklarindan yahut malumatlarinin
kifayetsizliginden bahs ile bu isin kendilerine verilmemesi lazim
geldigini ileri siirmiislerdir. Bazi yerlerde kiitiikler tamamile bog kalmus,
hatta onlara el bile dokunmamustir.

3 — llk niifus tahririnde meydana ¢ikan esasli hatalar goktur:
Evvelen kayit ve tescil olunmasi lazimgelen sey izah olunmamis idi:
Hadise mi yoksa resmi muamele mi? Hakikatte kanun (13) doguma
yardim etmis olan biitlin - diplomal1 diplomasiz - ebelerle saireyi, hadise
akabinde papaza malimat vermekle miikellef tutmaktadir. Lakin
hadisenin kiitiige derhal yazilmasi mi icap ettigi, yahut hadiseyi vaftiz
esnasinda kaydeden papaza malimat kabilinden mi bildirmek lazim
geldigi izah olunmamistir. Cilinkii diger taraftan, sekizinci paragrafta
«her ruhani dairenin papasi, her imam veya haham vaftiz muamelesini
(yahut siinnet ameliyatini), evlenme yahut gémme merasimini yaptiktan
sonra hadiseyi derhal taalluk ettigi kiitiigiin her hanesine kaydetmege
mecburdur.» denilmektedir. Binaenaleyh, tahrir, hadisenin vukuu aninda
veyahut vukuunu miiteakiben degil, belki vaftiz, hitan, tetfin rasimesi
bittikten sonra yapilir. Siiphesizdir ki bu
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suretle hareket, bir takim hatalar yahut ihmaller tevlit edebilir, zira bu
rasimeler ekseriya kiitlige kayit edilecek hadiselerin vukuundan bir
hafta, bir ay, bir sene, hatta uzun bir zaman sonra bile yapilmaktadir.

Ilk seneden sonra, kiitiikler her dairei ruhaniyeye o dairelerin
metropolitleri  vasitasile  degil, kaymakamlar vasitasile tevzi
olunmuglardir. Yilsonunda belediye reisleri bu kiitiikleri, valiye oradan
da Maliye nezareti nezdinde istatistik subesine gonderilmek iizere
kaymakama gonderirler niifus kiitiiklerinin kontrolii da ruhani memurlar
tarafindan degil, kaymakamlarca ve daha yiiksek memurlarca
yapilmaktadir.

4 — Tescil muamelatinda yapilan tadilat. — Bulgaristan
Kralliginda dogum, evlenme, 6liim hadiselerinin tesciline miiteallik 15
birinci kanun 1892 tarihli kanun mucibince, niifus kiitiiklerini tutmak
vazifesi rahiplere degil, komiin belediye reislerine verilmistir. Kanun
1893 senesi ikinci kdnununun birinden itibaren mer’iyete girdi, bu
kanunun tatbikina miiteallik nizamname de 24 Mart 1893 te tasdik
olundu.

Bu kanun evlenmeden evvel kimselerin tahsil derecesi hakkinda
maliimat toplamag1 derpis etmiyordu. Istatistik biirosu, 24 Mayis 1895
tarihinde, bu noksam tesbit ederek, mezklr malimati toplamak ve
evlenme biiltenlerine yazmak i¢in tedbirler alindi.

13 Mart 1883 tarihinde oliimlerin teftisine miiteallik nizamname
mer’iyete girdi. Bu teftis vazifesi hekimlere ve hekim bulunmadig
zaman hekim muavinlerine, eczacilara, bu is ile mesgul diger kimseler,
yahut belediye reislerine ve muavinlerine tevdi kilimmistir. Bu vazife
biitiin komiinlerde yapilir. Bu nizamnameye gore, o tarihe kadar ruhban
heyetince tutulmakta olan 6lim kiitiikleri 6liim kontrol memurlarina
verilmistir.

Istatistige miiteallik olarak bu nizamnamede mevcut hiikiimler iste
bundan ibarettir. Oliim kontrol memuru, gémme ilmiihaberini verirken,
6len kimseye mahsus biitiin malimati1 da kiitiige yazar (madde 12).
Gomme ilmiithaberini almadan once hi¢ bir rahip gdmme merasimine
baslamaz. Oliim kontrol memuru her ay departman hekimine

7
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6len kimselere dair bir cetvel gonderir, hekim de tababet idaresine verir.
Her alt1 ayda bir de, biiro tarafindan verilen sekle ve malimata uygun
olarak, istatistik biirosu i¢in de bdyle bir hiilasa tertip olunmaktadir.

Sonradan kabul olunan hiikiimlere gore, 6lim kontrol memuru her
6liim vak’as1 i¢in, «0liim vak’as1» denilen hususi bir biilten doldurur ve,
her alt1 ayda bir, kiitiikklerdeki malimatin aynini ihtiva eden biiltenleri
istatistik biirosuna gonderir.

Bununla beraber, 1887 senesi nihayetine kadar, bu hiikiimlere
muntazaman riayet olunmamistir, istatistik biirosu da ancak ertesi sene
ikinci tesrinde keyfiyeti komiin idarelerine bildirmis ve iglerinden
bazilarmin 1884 den 1887 ye kadar 6liim hadiselerine dair hi¢ bir
maliimat vermemis olduklarmi anlatmigtir. Komiin idareleri buna
mukabil, 1 - Tatbiki suretine dair bir giina izahat verilmis olmadigindan;
2 - Bazi hekimlerin bu vazifeye mukabil ayrica bir iicret almadiklar
cihetle kendilerini 6lim vukuatinin kontrolile aldkadar goérdiiklerinden,
3 - Nizamname Isldm dinine dokundugu cihetle bu dinin cari oldugu
yerlerde tatbik edilemediginden bahisle nizamnamenin tatbik
kilinmamis oldugunu beyan etmislerdir.

5 — Tetkikat usuliinde tadilat. — 1886 martinin {igiinden itibaren
istatistik biirosu niifus vukuatina ait maliimatin toplanmasi usuliinde
bazi tadilat yapmustir. Prefelere bildirmistir ki «ruhani memurlarin niifus
hareketi hakkinda verdikleri malimatin teftis ve tasnifini kolaylastirmak
icin, simdiye kadar tutulan kopya kiitiikleri formiilerleri yerine formiiller
- biiltenler kullanilacaktir». Biiltenlere naklolunan kayitlar, dogum, 6liim
ve evlenme Kkiitiiklerinden ¢ikarilmig olduklar1 cihetle bu sicillerdeki
sualleri aynen ihtiva ederler. Her hadise i¢in bir biilten doldurulur.

1893 senesi basinda, dogum, Olim ve evlenme hadiselerinin
kaydina miiteallik yeni bir kanun tatbik mevkiine konuldu. Bu kanuna
gore, mezkir hadiselerin kaydi vazifesi komiin idarelerine verilmistir.
Her dogum, evlenme yahut 6liim i¢in, bu vak’alarin her birine ait
kiitige, nizamname ile derpis edilen malimatin hepsini muhtevi bir
vesika (ACTE) raptedilmektedir. Bu kiitiikler iki niisha ola-
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rak tutulur, bunlardan biri, sene sonunda, bahsettigimizi kanun
mucibince bu kiitiiklerin muntazam tutulup tutulmadigim kontrol
etmekle muvazzaf olan sulh hakimine gonderilir.

1909 da dogum, evlenme ve 6liim hadiselerinin kiitiige yazilmasina
dair olan kanunun hiikiimleri yerine «sahislar kanunu» «LOI DES
PERSONNES» ve «sicillerin ne suretle tutulacagina dair nizamnamey
konuldu. Evvelce oldugu gibi, kiitiikkler iki niisha yapildi, lékin
bunlardan birisi, sulh hakiminin mahzeninde saklanacagina departman
mahkemesine gonderildi. Miiddei umumiler kiitiklerin muntazam
tutulmasina dikkat etmekle miikellef tutuldular.

Bu son kanun ile buna miiteallik nizamname 1930 senesinde tadil
ve ikmal edilmiglerdir. O zamandan beri kiitiikler iki niisha olarak
tutulmaktadir ki, birisi departman mahkemesinde saklanir; lakin
kiitiiklerin muntazam tutulup tutulmadiginin tetkik ve miirakabesi
yeniden sulh hakimlerine verildi. Fazla olarak, istatistik miidiirliigi,
niifus kiitiiklerini, kendi vasitalarile tetkik ve murakabe etmek hakkim
haizdir. Istatistik noktai nazarindan yapilan giizel bir yenilik de niifus
hiiviyet ciizdanlarina istatistik i¢in lazzm olan biitiin malimatin
dercedilmesidir.

Komiin idareleri, niifus hiiviyet cilizdanlarimi kiitiige yazmaga
mecbur tutulduklar: tarihten (1893 den) beri, istatistik biiltenlerini de
tutmaga mecbur olmuslardir. Ciizdanlar natamam oldugu takdirde
komiin idareleri noksan olan ciltleri dogrudan dogruya is sahibine
sorarlar. Sonra i sahibi komiin belediye reisi biiltenini imza ederlerdi.

Zaman gegtikge biiltenler muhtelif tadilata ugradi: yeni yeni sualler
ilave olundu.

Bunlarin en mithimlerinden biri - 6liim hadiselerinin sebeplerine
taalluk edeni - 1892 senesi 6liim biiltenlerinde de derpis edilmisti.
Bununla beraber, 6liim vak’alarinin sebeplerine ait bir istatistik tertibi
icin, muhtelif muharebelerden evvel, yapilan birgok tesebbiisler
muvaffakiyetle neticelenemediler, ¢iinkii miidiirliigiin elindeki maltimat
istifade olunamayacak halde olmakla, midiirlik bu tesebbiisii ileriye
birakmaga mecbur oldu.

Son muharebeden sonra, miidiirliik, bizde ilim esasla-
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rina dayanan «MOSOLOGIQUE» bir istatistik tertibi igin yeni yeni
mesai sarfetmistir. Bu maksatla hususi bir istatistik¢i doktor tutmus ve
bu da mezkir istatistigin tanzimi igin ihzaratta bulunmustur. Oliim
vak’alar1 sebeplerine ait istatistigin muvaffak olmasinin birinci sarti,
oliim vak’alarimi kontrol ile miikellef muntazam bir daireye malik
olmaktir. Umumi sthhat midiirliigii dahi, 6liim vak’alarinin kontroluna
miiteallik nizamnameye harfiyen riayet etmege, kendi tarafindan tedavi
olunup sonra olen kimseler hakkinda, 6lim sebebini de gdstermek
sartile, tibbi vesikalar tertip eylemege mecbur tutmak suretile,
muavenetini ibzal etmistir. Diger taraftan 6lim hadiselerini kontrol ile
muvazzaf hekimler, konulmus olan teshisi tasdik etmis olmak {izere,
6lim biiltenlerini imza etmege memur edilmislerdir. Nihayet, 6liim
hadiselerini kontrol ile muvazzaf hekimlerle diger doktorlara istatistik¢i
doktor tarafindan tertip edilmis cepte tasinir ve hastaliklar1 beynelmilel
isimlerile gosterir bir mecmua verilmistir, bu mecmua konulan
teshislerin tayinini kolaylastirir. Iste bu tedbirlerden sonradir ki &liim
sebeplerine ait malimatin bir araya toplanmasi kabil olmustur. Toplama
keyfiyeti yalmz belediyelerce yapilmistir, ¢iinkii umumi sthhati
korumaya miiteallik kanun mucibince 6liim sebepleri, 6liim hadiselerini
kontrol ile miikellef bir hekim tarafindan tayin edilmektedir.

1893 tarihli «dogum, evlenme ve 6lim hadiselerinin tesciline ait
nizamname» de bahsedilen ve bilahara «sahislar kanunu» na ve niifus
kiitiklerinin nasil tutulacagina dair bir kanun nizamnamesine yazilan
talaklara miiteallik bir hiikkme dayanarak, miidiirlik harpten 6nceden
itibaren, bir talak istatistigi yapmaga alismistir. Bu hiikkme tevfikan kilise
mahkemeleri «TRIBUNAUX ECLESIASTIQUE», nikdh duasmm
yapilmig oldugu komiin idaresine evliligin bozulduguna dair olarak
tatbik mevkiine konulan her kararin tasdikli bir suretini géndermege
mecburdur. Diger taraftan, komiin idareleri, bozulan evlenme
kendilerine bildirilir bildirilmez keyfiyeti nikdh kagidinin kenarina isaret
etmege ve ayni zamanda bir taldk kagidi yapmaga mecburdurlar.
Bununla beraber, miidiirliige gelen maliimat, bahusus miisliimanlara
miiteallik taldk malimat: tam degildir.
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Gerek Ortodoks mezhebinde olan ahaliye ait taldk maliimatim toplamak
icin miidiirliikk, harpten sonra, bir takim tedbirler almistir ki bunlara gore
kilise mahkemeleri komiin idarelerine, taldk karar1 suretile birlikte talak
biilteninin imlas1 i¢in 14zim olan malGimati muhtevi bir takrir de verirler.
Diger taraftan, midiirlik her kilise mahkemesinde her sene zarfinda
tatbik mevkiine konulan taldk kararlarina ait bir liste istemistir. Bu liste
kontroliin ifasina yarar.

I11.- Harici Ticaret istatistigi .

Harici ticaret istatistigi ithalata, ihracata, ticari mahiyetle olan yani
ticaret mevzu teskil eden ticaret esyasinin tiransitine ve antirepoya
konulmasina ait hususat1 samildir. Ticari istatistik servisi niifus harekati
istatistigi ile birlikte Bulgaristanda en eski bir istatistik servisidir. Bu
servisin ihdasi lizerindedir ki teskilat namina alan ve kurtulusu miiteakip
Maliye Nezareti nezdinde tesis edilen istatistik subesi faaliyete
baglamustir.

1- Evvela bu istatistik, Bulgaristandaki Rus komiserligi nezdinde
miitesekkil Giimriik merkez idaresinin ihtiyacina binaen tesis edilmisti.
Bir az sonra, bu servis Maliye Nezaretine gecti, oradan da istatistik
teskilat1 subesi ihdas olunur olunmaz bu subeye nakledildi.

Tuna ve Karadeniz giimriikleri 1878 den itibaren, Osmanl
hiikiimeti zamaninda cari kaideye tevfikan, muntazam surette caligmaga
bagladilar. Bununla beraber, Tiirk ve Sirp hudut giimriikleri daha sonra
tesis edildi. Glimriiklerce vaki, ithalat ve ihracatin kaydina ait ilk
tedbirler Prens CERAZKI tarafindan alindi. Ticaret istatistigine
miiteallik olan tedbirler sunlar1 muhtevi idi:

Ecnebi ticaret esyasim ithal ve mahalli ticaret esyasini ihrag
etmeleri miicaz olan tesekkiiller, giimriikler ve giimriik postalaridir. Her
nevi ticaret egyasimin - miktar1 mahdud olmayarak - giimriiklerce ithali
miicazdir. Giimriik postalarinca ihracat, hi¢ tahdit edilmeyerek, kabul e-
dilmeyerek, kabul ediliyorsa da ithalat miktari, glimriik resmi on levay1
gecmeyen derecede olmak lazimdir. Giim-
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riiklerde ithalat icin ayri, ihracat i¢in ayr1 defterler tutulur. ithalat
defterine, idhal olunan ticari emtianin bir hiildsasi baglidir; ihracat
defteri de ihracata miiteallik olmak {izere bdyle bir hiilasa ihtiva eder.

Istifa edilen giimriik resminin varidat defterine kaydindan bir giin
sonra, idhal olunan ticaret esyasi ithalat defterine kaydedilir. fhracat
emtiast igin de aym miihlet verilmistir. Her ayin nihayet yedisinde,
gecen ay zarfinda vaki ithalat ve ihracat hakkinda bir istatistik hiildsasi
tertip edip Giimriikler Umumi Midiirliigline gondermege biitiin giimriik
idareleri mecburdurlar. Bu hiildsada idhal ve ihra¢ olunan mallarin cinsi
ve miktarile bunlardan istifa kilman riisumun kayd: i¢in ii¢ sutun vardir.
Birinci siitunda esya 34 gurupta toplaniyorsa da giimriiklerce bu kaideye
riayet edilmemistir, her glimriik idaresi guruplara yeni yeni esya ilave
etmis ve bu suretle guruplar her giimriikk idaresinde baska baska
olmustur. Egyanin miktar1 da muhtelif Olgiilerle isaret edilmis
oldugundan tadat ve tasnif keyfiyeti gayet karisik bir hal almistir. S6zii
gecen siitunlarda esyanin men’sei ve mevridine dair hi¢ bir siitun yoktur.
Kezalik esyanin kiymetini kayda mahsus bir siitun da yok idi, halbuki
esyanin kiymeti ithalat ve ihracat defterlerinde yazili idi.

1 Mart 1880 tarihinden itibaren, gimriikler her ay umumi
miidiirliige gonderdikleri hiilasalarin sekil ve muhteviyati tadile
ugramustir. Simdiki halde, ticaret esyasi her memleket i¢in 68 guruba
ayrilmugtir. Thrag edilecek emtia icin, bunlarin nereye gonderilecegi
sorulmaz. 1 Haziran 1880 de hiilasalar iizerinde yeni bir tadilat yapildi:
esyanin fihristi degismiyor, fakat memlekete tahsis olunan siitun iki
kisma ayriliyordu: miktar (her giimriik kendi segtigi Olciiye gore esyasi
kaydediliyordu) ve istifa edilen resim asikardir ki bu hiildsalardan kafi
istatistik malGimati ¢ikarmak ¢ok miiskiildii. Bunu i¢indir ki giimriik
merkez miidiirligii evvela yalniz esyanin miktarile alinan resmi ihtiva
edip ve fakat ne mahreg, ne mevrut, ne kiymet gosteren bir takim umumi
tablolar tertibi ile iktifa etmistir. Fazla olarak, miktar hakkinda verilen
maliimatin kat’i olmamasi icap ediyordu, ¢iinkii muhtelif giimriiklerin
istatis-
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tik hiilasalarinda gdsterilen bu miktarlar mubhtelif Olciilerle ifade
edilmisti.

1 Subat 1881 den itibaren, harici ticaret istatistigi Maarif Nezareti
istatistik  subesine naklolunmustur. Gumriikler Dbiitiin  istatistik
hiilasalarint bu subeye; ve fazla olarak bu hiilasalarin suretlerini her ii¢
ayda bir gilimrikler merkez midirligiine gondermege mecbur
tutulmustur; tdki bu midirlik ithaldt ve ihracat hareketlerini takip
edebilsin. Bulgaristan prensliginin ecnebi memleketlerle ticaretine
miiteallik 9 Kanunuevvel 1881 tarihli nizamname, ertesi seneden
itibaren tatbik mevkiine girmistir.

Bu nizamnamenin hiikiimlerine gore, biitiin glimriiklerin idhal,
ihra¢ ve transit edilen esya hakkinda istatistik biirosuna malumat
vermeleri ve bu hususta istatistik biirosu tarafindan tertip olunan
listedeki izahatt gostermeleri icap eder. Kezalik esya miktarmin kilo
gram ile kiymetinin leva ile ifadesi ve mahre¢ ile mevridinin
gosterilmesi icap ediyordu. Nizamname men’sei memleketler ile mevrut
memleketleri arasinda fark gozetiyor ve ticaret egyasinin ¢iktigi ticaret
yerine men’sei (mahre¢) memleketi ticaret esyasinin gonderildigi ticaret
yerine de mevrut memleketi denilebilir diyor. Idhal ve ihra¢ olunan
maddeler giimriiklere tahriren Dbildirilirdi. Gumriiklere verilen
beyannameler her ayin birinci ve on altinct giinlerinde istatistik
biirosuna gonderilen hiilasalarin tertibine medar oluyordu. Istatistik
biirosu bu hiilasalar sayesinde her ay resmi gazete ile, yahut her sene
bagka baska eserlerle nesrolunan ticaret istatistigi tertip ediyordu.
Bulgaristan ticaret istatistiginin ilk cildi 1883 de intisar etti. 1880 ve
1881 senelerine ait malfimati muhtevidir.

1882 de, istatistik biirosu, her on bes giinde bir, gimrik
idarelerinden, idhal ve ihra¢ edilen ticaret esyasi hakkinda hususi
formiilerler tedarik etti. Bunlarda su malimat mevcut idi: Biiro
tarafindan tertip olunan listelere gore, esyanin tayini <DESIGNATION»;
idhal ve ihra¢ giimriigii; esyanin men’sei yahut mevridi; kilo gram ve
adet itibarile; hayvanlarin kiymeti ve alinan resimler. Bir taraftan,
formiilerlerin ikmali esnasinda giimriiklerce kabulii birgok hatalar - ki
men’se vesikalar1 hakkinda birgok
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tahkikat yapilmasini mucip olmustur - ve diger yandan, 1885
muharebesi yiiziinden 1882 senesine ait istatistik ancak 1886 da ihzar ve
o tarihte nesrolunabilmistir. Az miiddet sonra 1883 senesine ait neticeler
de nesrolunmustur, 1884 senesine ait olanlar1 ise 1887 Temmuzunda
intigar etti.

2. - 1895 senesine kadar, harici ticaret istatistigi, cari usul ve
kaideyi takiben, «ticaret esyasimin geldigi memleketleri» géstermekten
ziyade Bulgaristanin daha genis ticari miinasibetlerde bulundugu
memleketleri gostermege calisiyordu. Esyanin men’se ve mevridi
meselesi o tarihte heniiz kat’i olarak halledilmemisti. Onun igin istatistik
biirosu esyanin ¢iktig1, yahut satin alindigi veya nihayet bu esyanin
sevkolundugu memleketi mi nazari itibare almak lazim geldigini
bilmiyordu. Bu hususta uluslararasi kongrelerinin kabul ettikleri
kararlardan sarfinazar eden bizim resmi istatistik idaremiz, «esyanin
satin alinmis oldugu memleketleri» tercih etti. Tatbikatta istatistik
idaresi, lazim olan maliimati kendisine ibraz olunan formiilerlerde yazili
oldugu vechile, yani evvelden bir kontrole tabi tutmaksizin, aliyordu.
Bu, karigiklig1 mucip oldu, ¢iinkii giimritk memurlart bu meseleleri biri
birinden farkli bir surette; telakki ediyor, bazilart men’se olarak esyanin
satin alindig1, bazilar1 da yetismis oldugu memleketleri gosteriyorlardi.

1894 de, istatistik biirosu bu hatayr diizeltmek maksadile
gimriiklerden esyanin hakiki men’selerini gostermelerini istedi.
Bununla beraber, resmi istatistigimizin, o giine kadar ticaret esyasinin
hakiki men’se ve mevridini tayin maksadile yapmis oldugu biitiin
tesebbiisler hi¢ bir netice vermediler. Bu noksan biitiin istatistiklerde
vardir ve, bu cihetle, muhtelif memleketler arasinda wvaki ticarl
miibadeleye miiteallik uluslar arasi malimati biiylik bir karigikliga
sebebiyet vermektedir. (%)

1898 senesi baslangicina kadar, ticaret istatistigine

(Hithal eden memleketin ve ihra¢ eden memleketin verdigi izahata
gore, muhtelif memleketler arasinda, vaki ticari miibadele hakkinda bazi
izahat
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miiteallik malimat, glimriik idarelerinin istatistik biirosuna tevdi ettikleri
hiildasa veya formiillerden ¢ikarilmisti. Bu formiillere dercedilen
malGimat, ithalat ve ihracatcilarin giimriik idarelerine glimriik
muamelesini yaptirmak {izere ibraz ettikleri nakil beyanname ve
ibranamelerinden ¢ikariliyordu. 1898 senesinden itibaren bu sistem
degismisti. Istatistik biirosu, giimriik idareleri tarafindan tertip olunan
hiilasalarda bir ¢ok defalar bir ¢ok hatalar bulmus ve, giimriik idareleri
istatistik subesini teftis edememek hasebile, Maliye Nazir ile mutabik
kalarak, bu subenin giimriik idaresinden ayrilip istatistik biirosuna
baglamasini emretmistir.

(Kiymet altin leva iledir)

Mamulati veren ihracatc
idhalater memleket memleket

Belgikadan Isvigreye idhalat 14.29 11.70
Almanyadan Isvigreye 325.29 249.84
Almanyadan Biiyiik Britanyaya 958.15 1390.75
Amerika Birlesik devletlerinden Biiyiik

Britanyaya . 3303.76 3043.07
Italyadan Almanyaya 303.70 256.62
Birlesik Amerikadan Almanyaya 1717.41 1258.34

Bu malimat 1906 senesine aittir. Bundan memleketler igin ayni
mukayese yapilabilir. Memleketler arasindaki mesafe ne kadar cok ise,
alinacak neticelerde goriilecek fark da o kadar biiyiik olacaktir. Bu
hususta, surasi Kkararlastirilmistir ki bizzat ithalat ve ihracatgilar
tarafindan, ibraz olunan men’se sahadetnameleri vesair vesikalar,
esyanin gimrilk muamelesi yapildiktan sonra, istatistik biirosuna
verilecektir. Istatistik biirosu bunlardan, istatistik icin, ldzim olan
malimati ¢ikartmakla miikelleftir. Bu son zamanlara kadar mer’iyet
mevkiinde kalan bir sistem, istatistiSe en saglam neticeler verebilecek
bir sistemdir, (¢linkii ¢ikarilan hiildsalar miitehassis olarak yetistirilen bir
memurin heyetinin kontrolii altinda tertip olunuyor), bununla beraber bu
saglam neticelerin alinabilmesi i¢in vesikalarin vakit ve zaman ile
verilmis olmasi sarttir. Bu sart ise, giimriikk idarelerince hesaplari
gorlirken ifasina mecbur olduklar1 muhtelif formaliteleri ikmal igin
sarfet-
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tikleri zaman sebebile, her vakit tahakkuk edememektedir. Sistemin
degismesinden hasil olan miiskiillere ragmen, istatistik idaresi gerek
maltimatin saglamlig1 ve gerek bunlarin cabucak nesri noktasindan iyi
neticeler alabilmistir. Bununla beraber, ticaretin hacmi arttig1 cihetle,
maniler gogalmis ve bu suretle devam imkansiz olmustur.

3 — Istatistik miidiirliigii, harici ticarete ait malimat1 ii¢ seride
nesretmektedir: a) Her memlekete ve esyanin her cinsine gore, bir ay
zarfinda umumi miibadeleden hasil olan neticeyi miibeyyin biilten; b)
Ug aylik hiilasa; c¢) Her memlekete ve muhtelif esyaya gore tafsilen
tertip edilmis yillik hiilasa; Balkan muharebesinin baglangicina kadar, bu
hiilasalar baz1 nadir istisnalar hari¢ olmak iizere, olduk¢a muntazam
surette nesredilmistir.

Bulgaristanin, son muharebelerden sonra nesredilen harici ticaret
istatistikleri, ticaret bilancosunda bir ac¢ik mevcut oldugunu
gostermektedir. Oylece miistemirren husule gelen bir hadisenin
memleket i¢in faydali olmadig: takdir edilmistir.

Bu hadise gdsteriyor ki ticaretimiz fena bir yoldadir, biitiin iktisadi
hayatimiz pek gayri miisait bir vaziyettedir.

Harici ticaretimize miiteallik istatistigin tanzim ve nesrinde vukua
getirilen gecikme, biiyiik bir hata idi. Vakia, diger istatistiklerin nesrinde
de bir takim gecikmeler vaki oluyor, lakin ticari istatistik neticelerine
miiteallik olan hususatta, nesriyatin tesrii temenniye sayandir, zira bu
istatistikler hiikiimetin iktisadi politikasini tanzime ve diger eshasin
muhtag olduklar1 vesikalari toplamalarina hizmet ederler.

Bu gecikmenin 1slahi kolay iki esasli sebebi vardir: Bir taraftan,
sekle ait bir takim diisiinceler, liizumlu olan malimatin istihracina
yarayan glimriik men’se sahadetnamelerinin vakit ve zaman ile
gonderilmesine mani oluyordu. Ve diger taraftan, bu malimatin tertibi
sureti kafi neticelere ait cetvellerin tertibini geciktirmiyordu.

Onceleri 1azzm olan malimat dogrudan dogruya Giimriik
idarelerince men’se sahadetnamelerinden ¢ikariliyordu, onun igin
istatistikler cabuk nesrolunuyordu. Sonralari, bu vazifeyi istatistik
biirosu uhdesine ald1, bu da biiro
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memurlarinin artmasinit mucip oldu. Bu artma yiiziinden 6yle masraflara
ve Oyle ihtiyaclara yol acilmistir ki devlet biitcesi miidiirliigii bunlart hi¢
bir vakit tevecciih ile karsilamamistir. Hakikaten, biitce ekseriya
muvafik bir sekilde inkisaf etmeleri i¢in dairelere izin vermemektedir.
Bunun i¢indir ki, istatistik idaresi, miistacel ihtiyaglarini tatmin igin,
gimriik vesikalarindan dogrudan dogruya malimat toplamak esasina
dayanan usulii terk ve bundan evvelki formiillerle iktifa etmege, yahut
ecnebi memleketlerin hemen hepsinde cari oldugu iizere beyannamelerin
kopyalarin1 almak sistemini kabul eylemege mecburdur. Yillik
istatistigin tertibi aylik hiilasalarin kopya biiltenlerinin verdigi
maliimatin tevsikinden sonra mimkiin olabilir, ldkin bu da sene
esnasinda fasilasizca yapilmak lazim gelir. iktisadi veya hususi ticari
istatistiklere malik olmak ve bunlara dayanarak iktisadi politikaya
muvafik bir cereyan vermek mecburiyeti nazari itibare alinarak, tesadiifi
miisahedelere ait bir seri tertip olunabilir, fakat bunda tam bir tadad ve
tasnif usulii degil, reprezantatif usulii istimal olunur.

1929 senesi sonuna kadar, harici ticarete ait malimat, dogrudan
dogruya, ihracat ve ihracatcilarin verdikleri giimriik beyannamelerinden
cikariliyordu. Fakat daha evvel Maliye Nezareti nezdindeki giimriik
subesi, idhal ve ihra¢ olunan esyanin giimriik muamelesine miiteallik
olmak {izere yapilmasi icap eden mali teftisi yapmasi iktiza ediyordu.

Bu usul ne kadar uslu «ratiommel» olursa olsun, istatistik idaresi bu
yiizden bir ¢ok miigkiillere ugruyor ve bu miiskiiller, her ay ve her sene
yapilan ithalat ve ihracat hareketi hakkinda alinan maliimatin kat’iyetini
hal ve maslahata muvafakatine kanaat hasil etmege meydan
birakmryordu.

Evveld ithalat ve ihracat beyannamelerini havi paketler,
gumriiklerce alindiktan bir yahut bir buguk ay sonra, istatistik
miidirligiine geliyordu. Sonra bazi beyannameler ve hususile ithalat
beyannameleri - esyanin giimriik muamelesi yapildigi esnada vaki
itirazlar sebebile - iki, ti¢ ve hattd dort ay teehhiirle gonderiliyordu.
Binaenaleyh, bu kiitiik, yahut makbuz sicili, yalniz ait oldugu ayin ma-
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lamatin1 degil, belki ekseriya istatistikleri yapilmis daha evvelki bir kag
ayin da maltimatini ihtiva ediyordu.

Yukarida yazili olup, bir yandan harici ticarete ait malimati
toplamakla miikellef olan dairenin teskilatina taalluk eden, ve diger
yandan bu maliimatin tertip ve negrine ait bulunan bu noksanlari bertaraf
etmek icin, istatistik umumi midirligi, yiksek istatistik srasinin
tasvibile, asagidaki 1slahati viicude getirmis ve ikinci kénun 1930
tarihinden itibaren tatbika baglamistir:

a) Ithalat ve ihracat sahadetnameleri alindigi esnada, sureti
mahsusada bu is i¢in ayrilmis olan istatistik memurlart her esya igin bir
mabhsus biilten doldurur. Bunun muhteviyati, daha evvel kontrol edilmis
olan, beyannamede* alinir.

b) Bu biiltenler her on giinde bir tetkik olunduktan sonra istatistik
Umum Midiirliigiine gonderilir.

c) Biiltenler gurup gurup toplanir (ithalat, ihracat» transit, antrepo,
tekrar ihrag vesaire guruplar1), ve tekrar miidirliigin tetkik ve
murakabesine arzolunur. idhal veya ihra¢ edilen esyanin kiymetleri bir
dikkati mahsusa ile tetkik edilir. Bu tetkik, hususi bir komisyon
tarafindan yapilir; komisyon halen: Ticaret istatistigi sefinden,
guimriikler subesinin bir kontroliinden Bulgar milli Bankas1 mali tetkikat
subesi sefinden, Bulgar milli Ziraat Bankas: Iktisadi tetkikler subesi
titin eksperinden, Ticaret ve Sanayi Odasinca tayin edilen bir
eksperden miirekkebdir.

d) Biiltenler esyanin cinsine ve istatistik, numaralarina gore tasnif
olunduklar1 cihetle evveline tesis eden isim listesine gore tasnif olunur:
Gilimriik, ve esyamin cinsi itibarile gurup gurup yapmak ve yekiin etmek,
bu suretle istihsal olunan neticeler her ayin onuncu giinii muntazaman
intigar eder.

Bundan sonra, biitiin giimriiklerden gelen biiltenler ikinci defa
olarak gurup gurup toplanir ve bunda esyanmin cinsi itibarile elde edilen
mallimat tasnif olunur (27 gurup); her cinsin biilteni istatistik numarasi
itibarile tasnif olunur (esyanin tabiati).

e) Elde edilen neticeler (miiteakip ayin yirmisinde) aylik istatistik
biilteninde mufassal tablolar halinde nesro-
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lunur; sonra ii¢ aylik olmak iizere toplanir ve yine aymi biilten ile
nesredilir.

Her ay ve her ii¢ ayda bir yapilan nesriyattan bagka, istatistik
miidiirligii harici ticarete ait her yi1l mufassal bir istatistik nesreder.

IV. — Zirai iktisad istatistigi

Zirai hasilat zer’iyat ve hasad istatistik yillig1 i¢in 1897 senesinde
yapilan ziral istihsalat umumi tahriri esas ittihaz edilmistir. Tegkilat,
plan ve icra noktai nazarindan bu istatistik pek biiylik bir tesebbiistiir.
Ve bizim istatistik enstitiimiiziin en muvaffakiyetli islerinden biridir.
Bunda kullanilan metodu agagida izah edecegiz.

Ziral istatistik, 3 nisan 1897 tarihli kararname ile tesis edilmistir.
Bu kararname mezklr istatistige ait malimatin bir araya toplanmasi
hakkindaki nizamnameyi de resmen ilan ediyordu. Istatistik isleri
hakkinda halka itimat ve emniyet telkin etmek igin, nizamname,
mevzuubahis olan ihsal malimatin mali gayeler ugrunda kullanilama-
yacagini, ve istatistik tablolar1 tanzim edilir edilmez maliimat muhtevi
olan biiltenlerin imha edilecegini sarahaten gostermektedir.

Tahrir, biitiin zirai istihsalata samildir. Bu tahrir istatistik
miidiirliigiinden kafi miktarda komiinlere gonderilen sahsi biiltenlerle
yapilmaktadir. Tahrir ig¢in sureti mahsusada tayin edilen memurlar
yoktur, nasil ki umumi tahrirlerde ve diger iktisadi tetkikatta da
boyledir. Komiin Belediye reisleri, Idare memurlarmin ve diger
memurlarin miirakabesi, yardimile, sual biiltenlerini doldurmaga
mecburdurlar.

Sahsi biilten iki kismi muhtevidir: Birinci kistmda miistahselin,
ikametgdhinin bulundugu mahal dahilinde malik oldugu arazinin
mesahas1 kaydolunur. ikinci kismi da muhtelif maddelerle ekilmis olan
satihlar kaydolunur. Birinci kisim bizzat Belediye reisi tarafindan
resmen doldurulur, bu hususta ona komiiniin hocaligin1 yapan katibi
yardim eder. Ciinkii 1lazim olan malimat komiinlerin beherinde
tutulmakta olan kiitiiklerden alinir ve ihracatc1 ziir-
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radan her birinin malik oldugu arazi bu kiitiiklerde yazilidir. Arazinin
kaydi, istimal sekline gore, sinif sinif icra, olunur ve bu esnada adetleri
(parcalar1) ve mesahalar1 hektar ve ar itibarile gosterilir. Siniflar on bir
tanedir ve sunlardir.

1) Ekilmis yahut natas olarak birakilmis tarlalar; 2) tabii ve sun’i
cayirlar; 3) sebze bahgeleri; 4) ¢icek bahgeleri; 5) meyve bahgeleri; 6)
giil bahgeleri; 7) baglar;8) meralar; 9) batakliklar; 10) ormanlar; 11)
saire...

Sahsi biiltenin ikinci kismi, ekilmis olan muhtelif sahalarin
tahririne mahsustur. Bu babda miistahselin araziye sahip olmasi veya
miistecir bulunmasi haizi tesir degildir. Sahsi biiltenin bir kismini
dolduran koyiin hocaliginda yapan katiptir ki biilteni doldurmak igin
miistahsel cift¢ileri isticvab eder, onlarda komiin kalemine buna ait
biitiin malimati sifahen vermege mecburdurlar.
COMMUMESURBOINES ler de, biiltenin ikinci kismi bizzat
miistahseller tarafindan doldurulur. Birinci kisim Belediye memurlar
tarafindan  doldurulduktan  sonra, Belediye reisi biiltenlerin,
ikametgahlarina gonderilmek suretile, miistahsellere tevziini emir eder.
Miistahseller, lazimgelen maltmati dercettikden sonra, biiltenleri
Belediye memurlarina verirler.

Bu suretle, ayni sahsi biilten sayesinde hem ziraata miisait emlak
hakkinda hem ziraat edilmis sahalar hakkinda malimat toplamus olur.
Ayni zamanda, biiltenin birinci kismindaki yazilarla ikincisindekiler
kargilagtirtlmak suretile, elde edilen maliimatin kontrol ve dogru
olanlarinin ayirt edilmesi imkén1 husul bulur. Bu izahatden anlasiliyor ki
arazi tasarrufu ve ekilen sahalar hakkindaki maltimatin istihsal edildigi
men’balar muhteliftir. Tasarrufu gosteren, komiiniin esas kitiigidiir,
ekilmis olan sahalarin miktar1 hakkinda giftciler bizzat ve sifahen
malimat verirler. Dogrudan dogruya kendilerine ait olan topraklardan
gayrisini ekmeyen ekinciler igin biiltenin birinci ve ikinci kisminda
yazili malimatin cem’an yek(n biri birine miisavi olmasi lazim gelir.
Bunula beraber, bagkalarina ait olan topraklar kiralamak suretile isleyen
ekinciler i¢in biiltenin, iki kisminda, mevcut maltimat, biri
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birine mantik olamaz. Bu tiirlii ihtilaflar1 izah ig¢in, istatistik biirosu,
biilten iizerindeki siitunu mahsusunda icap eden izahatin yazilmasini
istemektedir.

Sahsi biilten, bundan bagka, miistahsellerin malik olduklari emval
ve esyanin miifredati hakkinda da izahati. havidir.

Bulgaristanin ziral istihsalatina ait ilk tahrir iizerine: toplanan
mallimat, bir taraftan, emlak ve akar istatistiginin ve, diger yandan, zirai
istihsal istatistiginin hakiki surette tanzimine medar olmustur. Ik defa
tertip olunan istastigin neticeleri: «1897 senesindeki arazinin ziral
istatistigi»; «mahalli neticeler»; «kaza ve vildyet itibarile alinan: umumi
neticeler» namlari altinda nesrolundu. Ikinci tertip, sahsi biiltenin ikinci
kismindaki maliimata istinaden, yani ekilen sahalar ile alinan mahsul
miktarma gore yapilmustir. Istihsal miktar1 her miistahselden dogrudan
dogruya alinmamustir; her cins zeriyat ve her yer igin hektar basina
alinan vasati mahsul esasina gore hesap edilmistir. Bu hususda, istatistik
miidiirliigii, kongrelerce verilen kararlara ve nazariyat icabatina ve
nihayet istatistik tatbikatina muvafik bir usul tatbik etti. VVasati istihsal,
her yer i¢in, bir komisyon marifetile tayin olundu, bu komisyonda
komiin Belediye reisi ile bir ¢ok salahiyettar kimseler vardir. Bu
komisyon talimatta denildigi gibi, «ne en iyi, ne en fenay, lakin vasati
kabiliyetde bir tarla secer ve hasat bitince, mahsulii doktiriir (yani
harman ettirir); her satth mikyas: (burada hektar mevzuu bahisdir)
lizerine alinan mahsul o yer i¢in vasati mikdar kabul olunur. Mahallin
biitiin mezruat1 hakkinda yani usule tevfikan elde edilen vasati mikdar,
umumi istihsalin hesab1 hususunda emsal yerine geger.

Vasati istihsalin bu suretle takdiri, bu giine kadar tatbik edilmistir;
bununla beraber her yer i¢in vasati kabiliyette tarlalar secilecek yerde
her vilayette 3-5 yer segilmek suretile bir tadil de yapilmistir. Her yerde
mabhsullerinin muhtelif nevilerinin vasatisi yukarda yazili oldugu sekilde
takdir olunan bir «vasati kOy» almnir. Daha az miikemmel olmakla
beraber, bu usul miireccahdir, ¢linkii daha ¢abuk neticeler verir. Bundan
baska, filiyatin da teyit et-
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tigi vechile, bir ¢ok komisyonlar vazifelerini ifa etmemisler ve, en sonra,
merkez istatistik idaresi en miihim yerlerin vasati mahsullerini ve hatta
civar vilayetin taayiin eden vasatisini almakla iktifaya mecbur olmustur.
Bu usuliin mufassaliyeti hasebile ilk nesriyatta pek ¢ok noksanlar vardir,
bir ¢ok zer’iyat hakkinda orada hi¢ bir maliimat yoktur.

Her sene tanzimine devam edilmekte olan tahsisat mevcut olmadigi
cihetle 1900 dan 1902 ye kadar nesri tadil edilmistir ve 1903 de tekrar
nesrine baglanmistir. Bu son seneden itibaren simdiye kadar fasilasiz
intigar etmektedir.

Zeriyat ve hasattan ayr olarak, bu istatistik, zirai teferriiata dair de
maliimat vermektedir: Topragi siirmek i¢in kullanilan hayvanlar, zirai
aletler (miistahsele ait sapan, siirgii ve diger ziral makineler).

Ziral istatistigin vazifesi, memleketin heyeti umumiyesinde istihsal
olunan zirai maddelerle bu hususda kullanilan maddi vasitalar hakkinda
tafsilatl malGimat vermektedir. Istatistik istihsalati, tedkik mevzuu
olarak almaz onun mevzuu, yalmz Iktisadi faaliyetin heyeti
umumiyesinde alinan neticedir. Ne ziral emlak ve akar istatistigi, ne
zeriyat ve hasad istatistigi muhtelif istihsalati tetkik zemini olarak
gostermezler. Bunun i¢indir ki bu giine kadar intisar eden neticeler, zirai
istihsalata ait mikdar, vis’at ve teskilat hakkinda hi¢ bir fikir
vermemektedir. Yillik =zirai istatistigin gayesi, vasati ve umumi
istihsalat1 tesbit etmektir. Nazar1 itibare alian cihet, herhangi bir kdyde
veya komiinlere kdin olunup ziraata tahsis edilmis olan sahadir. Bu
suretle komiin haricinde olup isbu komiin ahalisinden bulunan ekinciler
tarafindan ekilen arazi, bu komiin i¢in yapilan hiilasaya dahil degildir,
belki eczasindan bulunduklar1 komiine ait hiilasaya dahildir. Bu veghile,
muhtelif arazi pargalari hasil ettikleri mevad itibarile degil, belki arazisi
dahilinde bulunduklari1 komiin itibarile tevzi olunurlar. Hasad istatistigi,
ziral hasilat isinde calisanlari da, gerek istihsal ve gerek mevki ve
vilayet itibarile olsun, gdstermez.

Emlak ve akar hakkindaki istatistik 1908 senesinde tekrar, evvelki
hiilasa i¢in kabul edilen usule gore, tertib
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olundu. Bu ziral emlakin tahririne miiteallik neticeler, iste bundan
dolayidir ki, tamamile miitecanis ve kabili mukayese addolunabilir.
Ikinci tetkikatin neticeleri, ilk tetkikatinkilerden daha genis
olduklarindan, ii¢ kisimda nesredilmiglerdir; ilk ikisi evvelki tetkikatin
iki pargasina tevafuk ediyor, igiinclisii ise arazinin, muhtelif
masraflarina gore, tevziatim1 gosteriyor ve bu babda bir kimsenin bir
yerdeki emlakini degil, bu emlékin kdin bulundugu yeri nazari itibara
almaksizin mistahsel veya mutasarrifin biitiin emlékini esas ittihaz
ediyor.

1926 da, umumi niifus tahriri yapilirken, zirai istihsalat tahriri de
yapilmigdir ki bunda arazinin tasarrufu, hem hasilat nazari itibare
alinmustir. Bu tahrirde ciiz’i tamu tegkil eden, tahrire bir unsur olarak
giren toprak degil, miistahseldir. Bu veghile, ilk iki tetkikat ile 1926
tahriri arasinda mevcut rabita kesilmistir. Bu tahririn neticeleri, evvelki
neticelere, ancak yekin itibarile mukayese olunabilir.

«Zirail istihsalat» tabirinden istatistik merkez miidiirliigiiniin kasd
ettigi mana, kiigiik yahut biiyiik, fakat daima mahdud bir arazi sahasina
taalluk eden lktisadi faaliyetiydi, «Iktisadi faydalar» tabirinden de, bu
faaliyet eseri olarak elde edilen veya husule getirilen meyvelerdir.

Istatistik Umum Miidiirliigii 1929 yili basindan itibaren «aylik
istatistik biilteni» adile ¢ikardigi biilten bu tahririn ilk neticelerini
dercetmisdir. Su kadar ki bu neticeleri, arazinin viis’atina gore tevziini
ve zirai istihsalatda c¢alisan kimselerin miktarini gdsterir bir hiilasa
seklinde nesreylemisdir.

V. Maarif istatistigi

Istatistik Umum Miidiirliigii 1894 senesinde tedris miiesseseler
istatistigini programa idhal etmis ve 1894-1895 ders yilindan itibaren bu
istatistigin tertibine baglamistir. Bu istatistik, umumi midirligin
nezdindeki Maarif ve Yiiksek kiiltiir dairesince tertip olunur. Bu daire
kiltir miiesseselerine, mezhebi miiesseselere ve matbuata ait
istatistikleri de tertib eder.
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Umumi istatistik miidiirliigliniin teskilatina ait kamuna goére, bu
miudirlik biitin devlet idareleri ve memurlar ile, komiin ve kilise
tegkilat1 ve askeri dairelerle resmen ve dogrudan dogruya miinasebette
bulunur. Maarife ait istatistikler i¢in miidiirlik: a) Milli, ilk mekteplere
ve Maarif Nezaretine tabi biitiin hususi mekteblere aid hususadda
vilayetler tedrisat miifettislerile; b) Muhtelif nezaretlere tabi diger tedris
milesseseleri miidiirliiklerile miinasebette bulunur.

Her ders senesi sonunda, umum midirlik, lazzim olan ihsai
maltimat1 toplamak iizere muhtelif mekteblere bir takim formiilerler
gonderir.

Bu formiilerlerde muhtelif tablolar vardir, bu tablolara talebeyi
alakadar eden seyler kaydolunur; kezalik bir takim liste tablolar vardir ki
bunlara da tedris heyetine miiteallik sahsi malimat yazilir; bir de
mektebin umumi vaziyeti hakkinda hususi sualler vardir. Muhtelif nevi
tedris miiesseselerine uygun muhtelif formiiler modelleri vardir; mesela:
a)bekgi mektebi; b) milli ilk mektebler (ibtidai ve projimnaz) ve tatbikat
mektebleri (ticari mesleki zirai ve saire;) ) ilk Islam mektebleri; d) milli
ve hususi mektebler (tam ve gayri tam jimnazlar), terbiye mektebleri,
dini, ticari, teknik, mesleki, ziral ve saire mektebler; e) bek¢i mektebleri
miistesna olmak {izere, biitiin mektebler i¢in muallim yetistiren
mekteblere mahsus modeller..

Miirebbiler ile vazifede bulunan diger kimseler, istenilen ihsai
malimati mekteb kiitiikklerinden c¢ikarmak vazifesile miikelleftirler.
Umumiyetle hususi mektebler ile milli mekteblere aid maliimat,
vilayetler ilk tedrisat miifettis muavinleri tarafindan daha evvel kontrol
edilir.

Her mekteb hakkinda alinan malimat, mesela tecris heyeti, talebe,
maarif ve levazim gibi seyler - tasnif olunmak iizere istatistik umumi
miidiirliigiine gonderilir. Bununla beraber talebeye aid vesikalar
miirebbiler tarafindan, istatistik formiilerlerindeki tablolar ig¢inde,
senelere taksim edilmis, kat’i maltimat seklinde verilir.

1895 senesinden beri mekteb istatistiklerinde toplanan ve
nesredilen maltmat itibarile bir ¢ok tadilat yapilmistir. 1897-1898
senesine kadar bu hususta yapilan nesriyat gok
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genis oldu; lakin 1898-1899 senesinde bu nesriyat miithim nisbetde
tahdid edildi. 1898-1899 ile 1902-1903 ders senelerine aid istatistikler
bu muhtasar sekilde nesrolundu. 1904 senesinde nesriyatin hacmi
talebenin yas, milliyet, din gibi hususatina, mekteb binalarina, emlakine,
sermayesine, kiitiiphanelere, okuma salonlarina ve muallimlerin
bilgisine, yasina, vesaireye aid maliimat ile biiylidii. Bu maliimat esasen
bu tarihten once toplanmis idi, lakin 1897 den sonra terkolunmus idji;
clinkli bir kismi bes senelik istatistige birakilmig, diger bir kismi
istatistik tablosu sekline konmaya layik goriillmemis idi.

1907-1908 senesine kadar ilk mektebler istatistigi (bekei
mektebleri, ilk mektebler ve bunlara bagh yiiksek ilk mektebler) diger
tedris miiesseselerine (projimnaz, jimnaz ve saire) aid istatistiklerden
ayrt olarak tertib ve nesredilmisti. Ona miiteallik maliimatin tasnifi
miiskiil ve gayr1 muntazam oldu. Ciinkii tedris miesseseleri teskilatinda
miitevali degismeler oldu ve pek muhtelif olan bu miesseseleri
sarahaten biri digerinden ayirt eden bir 1stildh yoktu.

Bu hal 1908 tarihine kadar devam etti. Bu tarihte istatistik
miidiirliigii, kat’i bir 1stildh usulii kabul etmek, ve mekteb hayatina aid
mekni «STATIQUE ve kuvvani» DYNAMIQUE biitiin hadiseleri daha
derin bir suretde yoklamak kaidesini koymak suretile, istatistik birligine
istikrar1 temin eden bir 1slah yapti.

Bu 1slahat1 tatbik mevkiine koymakla, umumi miidiirliik yillik ve
bes yillik istatistikde tali taksimat yapmak prensibini siddetle muhafaza
etmis oluyor.

Mekteb istatistigine aid baslica bes madde sunlardir: a) umumiyetle
talim ve terbiye miiesseseleri; b) tedris heyeti; ¢) talebe; d) hususi
masraf ve iradlar; e) mekteb binalari, mobilya, ders aletleri.

Maarif yillik istatistiginin vazifesi, miinasiran bu muhtelif mevadin
hareketini gostermektedir. Bu maddelerin diger ahvali sene zarfinda
mithim degisikliklere maruz olmadigindan, bes senelik istatistige
dahildir. Bu istatistik ise bir sene zarfinda toplanan malumattan baska: a)
tedris heyetinin yasini, bilgisini, dinini ve tabiiyetini; b)
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talebenin yasini, dinini, ana dilini, milliyetini ve saireyi; c)binalari,
mefrusati ve ders levazimini ihtiva eder.

1907-1908 ders senesinden itibaren, «ilk mektebler istatistigi» ile
«hususi orta mektebler ile yiiksek bilgiler mektebi istatistigi» adh
mecmualar yerine «Bulgar kiralligina maarif istatistigi» adli mecmua
kaim olmustur. Bu, yilda bir nesrolunur ve mekteblerin ayri ayri
yerlerini gdsteren bir umumi lahvay1 da zeylen muhtevi bulunur. Bu
lahva evvela (1907-1908 senesinden itibaren) bir zeyil ile bes kisimdan
miirekkebdi: 1) ilk mektebler «ENSEIGNEMENT
PRIMAIRELEMENTAIRE: a) bek¢i mekteb ve subeleri; b)ilk mektebler
ve ikmal mektebleri (gece ve yortu giinlerine mahsus); 2) ilk yiiksek
mektebler ve umumi orta mektebler: a)ilk mekteblerin yiiksek kurslari
1,2 ve 3 smiflar); b) projimnazlar (1,2,3,4,5,6,7, siniflar); 3) mesleki ve
yiiksek mektebler: igtimai-ticaret, san’at, zirai iktisad, kadinlar igin ev
idaresi gibi - mesleki iktisad tedrisadina mahsus miiesseseler; 4) anormal
¢ocuklara mahsus mektebler: korlerle dilsizler enstitiileri; 5) tedris
miiesseselerin tamiri; bir de zeyil: bulunduklari yer itibarile tedris
miiesseselerinin umumi tarifi.

1925-1926 senesinden itibaren aynt mecmua iki kisma ayrilmsti:
1) tedris miiesseselerinin umumi tarifi; 2) ilk tedrisat <ENSEIGNEMENT
ELEMENTAIRE: a) bek¢i mektebleri; b) ilk mektebler ve ikmal kurslari
(gecelere ve yortu giinlerine mahsus); c¢) projimnaz; 3) umumi orta
tedrisat: gayri tam jimnazlar (4,5,6 simflar) ve tam jimnazlar (4,5,6,7, ve
8 inci smiflar); 4)hususi ve mesleki tedrisat: a) hususi tedrisat -
Pedagojik, dini, tibbi ve musiki-; b) ticaret teknik, sanayi, ziral iktisad
gibi mesleki tedrisat miiesseseleri; 5) tam ve gayri tam yiiksek tedrisat:
a) gayr 'tam yiiksek tedrisat miiesseseleri: ziraat enstitiisii ve yiiksek
kooperatif mektebi; b) tam yiiksek tedrisat miiesseseleri; giizel san’atlar
akademisi, musiki akademisi, dram mektebi, kiralin askeri mektebi,
derlet Universitesi, yiiksek ticaret mektebi ve serbest lniversite; 6)
normal olmayan ¢ocuklara mahsus tedrisat: dilsizler ve korler enstitiileri.

Miiesseselerin muhafaza ve tamirlerine aid maliimat
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ile mektebleri bulunduklari yerlere gore gosteren umumi cetvel, tasarruf
sebeblerine  mebni  1920-1921 ve  1925-1926  senelerinde
nesrolunmamustir.

Bu nesriyat igin kabul olunan ikinci derece taksimat, evveld 1907
den 1924 de kadar cari olan ve sonra 1925 den itibaren mer’i olmaya
baslayan maarif kanunlarina istinad etmektedir.

VI.— CERAIM ISTATISTIGI

1910 senesindedir ki Bulgaristanda ilk defa olarak ceraime dair
sistematik tetkikata baslanmis ve suglarla kabahatlere, maznun ve
mahkGmlara dair malimat toplamak, tertip ve nesretmek igin bir ilan
cizilmistir.

Ceraim istatistigi cinayet «CRIME vecunha» DELITS leri, umumi
ceza kanununa tevfikan verilip icraya konulan hiikiimlere veya hususi
bazi ciirlimlere miiteallik hususi kanunlara tevfikan verilen hiikiimlere
gore mahkemelerce suglu addolunanlar: ihtiva eder. Miicriimiyeti esaslt
bir surette tefrik ve temyize medar olmayan hadiseler ile askeri, dini
vesaire gibi hususi mahkemelerin kazasina tabi olan cezai hadiseler bu
istatistige dahil degildir.

Cinayet ve ciinhalardan ve mahkamiyetlerile miicrim telakki
oOlunanlardan baska ceraim istatistigi, haklarinda beraat veya ademi
mes’uliyet karar1 verilmis olan maznunlari da ihtiva eder.

Bu istatistigin  esasin1  sulh mahkemelerinin ve vilayet
mahkemelerde umumi bir mahiyeti cinaiyeyi haiz vak’alara bakan
yiiksek bidayet mahkemelerinin faaliyetini teskil eder.

Sulh  mahkemelerince, vilayet mahkemelerince ve istinaf
mahkemelerince, esas itibarile kat’i surette hilkkme baglanmis olan iglerin
sene besene tanzimi i¢in, hitkkmiin verildigi tarih, temyiz mahkemesince
nihai surette tetkik edilmis olan islerde de hitkmiin tasdik olundugu tarih
esas itibar olunur.

Istatistik igin 14zim olan malzeme mahkemelerce toplanir. Cinai bir
isin muhakemesine baslandigi zaman, maznun olanlarin her birine
mahsus olmak iizere, asa-
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gida gosterilen hususati muhtevi bir biilten doldurulur: sadi sin eskali;
kendisine atfolunan cinayet veya ciinhalar, evvelki mahk{imiyetler. Bu
maliimat sulh hakimleri ve miiddei umumiler tarafindan, maznunlarin
isticvab1 veya idare memurlarindan istildm suretile, toplanir. Is bitince,
biiltene mahkemenin verdigi hiikkiim de yazilarak miinderecad1 ikmal
olunur.

Maznunlara aid bultenler, doldurulduktan sonra, taallik ettikleri
islere rabdolunur. Sonra istatistik umumil miidiirliigii tarafindan
hazirlanmis olan kopya kagitlar1 {izerine suretleri ¢ikarilir. Kendilerine
verilen cezanin tecili veya ademi tecili suretile mahkim olanlar igin,
biiltende gosterilen biitiin sualler harfiyen istinsah olunur. Beraat
edenler, yahut haklarinda ademi mes’uliyet karar1 verilmis olanlar igin,
yalniz aldkadarlarin adi ve lakabi ile kendilerine isnad olunan cinayet
veya ciinhalara miiteallik maliimat ve igin neticesine, nihal olarak
verilen hiikkiim yahut kararin tarih ve numarasina ve hiikkmiin mer’iyete
girdigi tarihe ait izahat yazilir. Suretler (kopyalar) her mahkemenin
katibi tarafindan dogruca istatistik umumi miidiirliigiine takdim olunur,

Cinai istatistik malzemesinin tadad ve tasnifi, malzemenin tetkik ve
tahsilinden ve senenin biitiin cinai davalarina ait biilten kopyalarmin
gonderilmis olduguna dair mahkemelerden kat’i bir cevap alindiktan
sonra yapilir. Tadad ve tasnif, umumi ceza kanununda yazili cinayet ve
clinhalar1 mufassalan gosterir bir tarifeye ve hususi kanunlarda yazili
cinai hadiseleri gosterir bir listeye gore, istatistik umumi miidiirliigiinde
yapilir.

Cinai istatistik malzemesi, asagidaki iki noktai nazara gore, tadad
ve tasnif olunur: a) Ceza verilmesi kabil olan yani mahkemeye
sevkediliip oraca gerek bir ademi mes'uliyet kararina, gerek mer’iyete
girmis bir hitkme baglanmis bulunan hadiseler; b) maznun sahislar, yani
her hangi bir suretle ittitham olunup haklarinda mahkemelerce bir ademi
mes’uliyet veya karar1 veya beraat yahut mahkimiyet hilkmii verilmis
olanlar.

Bir veya bir ¢ok sahis tarafindan ika edilen hadisenin ne oldugu,
yahut bir veya miiteaddid hadiseden dolay: fer-
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din neye mahkdm edildigi nazari itibare alinmaksizin, her ayr1 ve
miistakil hadise, ceza verilmesi kabil olan hadisedir.

Ikinci esas noktaya - yani sahsa - gore tadad ve tasnif, her bir iste
surahaten gériinen ve bu isten dolayr zan altina alinan veya mahkiim
edilen her sahis, bir vahid itibar edilerek, icra olunur. Cinai istatistik
mahkimlarin adedini degil, belki ferdi mahkimiyetlerin adedini
gosterir.

Ceza verilmesi kabil olan hadiselerin birden ziyadesini irtikdb
etmis olmak hasebile maznun veya mahkim olanlar bir defa sayilir ve
ancak birinci derecede miithim addolunan hadiseden dolay: kaydedilirler.
Birinci derecede miithim olan hadise, bir hilkme baglanan hadisedir: a)
bir hadiseden dolayr mahkimiyet ve diger hadiselerden dolayr ademi
mes’uliyet veya beraat halinde; b) bir sahis tarafindan ika olunan biitiin
hadiselerden dolay1 bir mahkiimiyet, bir beraat, , bir ademi mes’uliyet
neticesi husule geldigi takdirde, kanunun en agir ceza tayin ettigi hadise
halinde.

Cinai istastik 1910 tarihinden itibaren her yil nesrolunmaktadir.
Yalniz 1913-1919 senelerinde nesrolunmamustir, zira o esnada urfi idare
cari oldugundan, ceza verilmesi kabil olan hadiselerin ekserisi divam
harplere tevdi edilmisti.

VII. KOOPERATIF CEMIYETLERININ iSTATISTIGI

Bulgaristanda ve ayni zamanda biitiin Balkan yarim adasinda ilk
kooperatif cemiyeti 1890 da tesis edilmistir. Kooperatif hareketi ise
diger balkan memleketlerinde bir az sonra goriinmiistiir.

Bulgaristana gelince: bu hareket 1900 ila 1910 senelerinde siiratle
inkigaf etti, 1akin asil biiylik miiharebeden sonradir ki biiyiik bir terakki
ve durmamacasina biiyiime eseri gosterdi.

Memlekette kooperatifciligin ¢abuk inkisafi ve halkin menfaatini
mucib olmakla beraber milli tasarruf
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noktasindan yapildigi mithim rol, bu hareketin vaziyet ve ehemmiyetini
izah edebilecek bir istatistik i¢in ldzzm olan malumattan istifade
ihtiyacini dogurmustur.

Istatistik umum midiirliigi 1921 tarihinde, memleketteki
kooperatif hareketleri hakkinda bir istatistik tertibi tecriibesinde
bulundu. Tecrilbe kabilinden yapilan tetkikatin gayesi, evvela
kaydedilmis olan kooperatiflerin adedini, faaliyette bulunmus olanlarin
miktarini ve nihayet tatili faaliyet eylemis olanlarin adedini tesbit etmek;
saniyen, muhtelif kooperatiflerin sahsi ve umumi evsafini tayin etmek
ve ihtiyacimiza, hatta uluslar arast kooperatif istatistifine cevap
verebilecek bir tasnif yapmak; salisen ; (Bulgaristandaki kooperatif
hareketinin umumi vaziyetini ve temayiilatin1 gdsterebilecek umumi
maliimat1 vermek idi.

Umumi Miidiirliigiin yaptig1 arastirmalar dort sene siirdii: bunun
neticeleri 1920, 1921, 1922 vel923 senelerinde (BULGARISTAN
KIRALLIGINDAKI KOOPERATIFLER iSTATISTIGi) adile dort
mecmua halinde nesredildi.

Tecriibeler igin 1dzim olan maltimat, umumi miidiirlik tarafindan
tertip edilen muhtasar bir sual varakasi ianesile toplandi. Usuliine
tevfikan doldurulan bu sual varakasi umumi miidiirlige génderildi ve bu
varaka ile birlikte bir de her kooperatifin kir ve zararin1 gosteren bir
senevi bilango ve hiilasa yollandi.

Yukarda nesredildigi  yazilan dort mecmua  sayesinde
kooperatiflerin umumi tasnifi yapilabildigi gibi asagidaki esasli unsurlar
hakkinda da umumi malimat edinildi: 1) aded, hareket ve tesis yillari; 2)
teskilat (aza miktar)

Kooperatiflere aid muntazam bir istatistigin esast bu suretle
konulduktan sonra, istatistik yiiksek surasi, Mart 1924 tarihli
oturmasinda, umumi midiirliikkge; kooperatiflere aid yillik malmat:
toplamak tizere, tertip olunan formiileri kabul etti

Bu formiiler her nevi kooperatif i¢indir ve su sualleri muhtevidir: :
1 - Alamet, mahal, ve cins;

2 - Madde, miiddet ve mes’uliyet;
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3 - Tesis tarihi, calismaga baslama, gayenin degistirilmesi,

4 - Birliklere istirak;

5 - Azalar-sahsi ve kollektif; sahsi azanin mesleki, cinsi «SEXE,
irfan1 ve emlaki.»

Kooparatiflerin mali vaziyetleri - zimmetler ve maltuplar; kar ve
ziyanlar; itibar ve plasman hakkinda, kezalik menkul ve gayr1 menkul
emval ile merkezi idare, azanin mudilerin mesleklerine gére sermaye ve
mevduatin tevzii hakkinda mufassal malimat;

7 - Kooperatiflerin idare ve fen personeli - mikdar, cins, vazife,
irfan, aidat, hizmet senesi ve saire;

8 - Umumi maltmat. - irfan ve terbiyeye miiteallik faaliyet;
maniler, himaye ve tesvikler; arzular.

Bu muhtelif suallere verilen cevaplarin tasnifi, memleketteki
kooperatif iginin ihsai ve kuvvani baslica unsurlar1 hakkinda derin bir
tetkik yapmak firsatin1 verir.

Sual varakalarim1 doldurduktan sonra, kooperatifler, bu varakalari
dogruca istatistik umumi miidiirligiine gonderirler. Orasi varakalardaki
maliimati kontrol, tasnif ve nesreder. 1924 ila 1930 (dahil) elde edilen
neticeler hemen tamamile tablo halinde nesrolunmustur.

Bulgaristanda bulunan kooperatifler ve nesredilen maliimatin evsaf
ve mikdar1 hakkinda daha vazih bir fikir edinmek i¢in kooperatiflerin bir
tasnifini ve «1930 da Bulgar kralliginda mevcut kooperatifler istatistigi»
dergisindeki tablolarin listesini agagiya yaziyoruz.

Kooperatifler, mahiyetleri itibarile, bervechiati kisimlara ayrilirlar:

I - Kredi kooperatifleri: 1) zirai iktisad; 2) halk bankalar; 3)
mahalli muhtelif kooperatif bankalar; 4) muhtelif kredi ve karsilikli
yardim kooperatifleri.

Il - istihlak kooperatifleri: 1) umumiyet itibarile istihlak; 2)
istihlak.

Il - Mesken ve umuru nafaa kooperatifleri.

IV - Satin alma satma ve <TRANSFORMATION EN
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COMMUR: 1) zirai iktisad sahasinda; 2) sanayi sahasinda.

V - Istihsal ve galisma kooperatifleri: 1) umumi sigortalar;
CAISSES POSTHUMES; 3) hayvan sigortasi kooperatifleri.

VI -Birlikler ve merkezlikler: 1) mahalli birlikler: 3) merkezler.
1930 da nesredilen mecmua asagidaki tablolar1 ihtiva eder:

Kooperatiflerin  hareketile tesis seneleri; faaliyette bulunan
kooperatifler azalarmimn mes’uliyetleri; faaliyet halinde bulunan
kooperatiflerin azas1 ve kooperatiflerin, aza adedine gore, taksimi; sahsi
azanin meslek ve cins itibarile taksimi; kooperatiflerin matlubati;
kooperatiflerin zimmeti; kooperatiflerindeki mevduatin envai; mudilerin
mesleklerine gére mevduatin taksimi; kooperatiflerin iktisadi faaliyeti
(miistereken satin alma ve satma, iptidai maddeler ve mamil esya), safi
zayiat (masraflar), safi temettiller (varidat) cins itibarile; safi
temettiilerin taksimi; vazifeleri ve muhassasatlar1 ve maaglarinin nisbeti
itibarile ¢alisan kimseler; cins, irfan ve vazife itibarile ¢alisan kimseler;
kooperatiflerin birliklere ve merkezlere istirakleri; kooperatiflerin azasi,
sermayesi ve mevduati (vildyet ve kaza itibarile); mukayyed
kooperatiflerin, vildyet ve kaza itibarile, hareketleri; kooperatifler
hakkinda hiilasa.

Yukarda sayilan istatistiklerden baska, Istatistik Il um Miidiirligii
asagidaki istatistikleri de tertip eder:

1 — Asker toplama istatistigi (harpten sonra Bulgaristanda
mecburi ¢aligma istatistigi yapilmistir) yillik nesriyat,

2 — Mali istatistik (devlet biit¢esi, departman ve komiin
biitgeleri);

3 — Vasati fiat ve alameti farika;

— Amele {icretleri, ¢aligsma kazalari, grevler;

— Ev hesaplar) (mevkut tahkikat);

4

5 — Sanai istihsalat, - li¢ aylik ve yillik nesriyat;

6

7 — Et sarfiyat, alkol ile ihtisab resmine tabi maddeler;
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8 — Deniz seyriiseferleri (yillik istatistik);

9 — Tesrii intihabat istatistigi;

10 — Devlet, vilayetler ve komiinler memurlarinin ve miistahdem-
lerinin tahriri.

VI — istatistik Umumi Miidiirliigii memur ve
miistahdemleri

Istatistik Umumi Miidiirliigiinde asagidaki memur ve miistahdemler
vardir:

1 Umumi Midiir; 2 sube sefi; 1 katib; 4 Istatistik umurunu idare
eden; 12 istatistik muharriri; 20 teknisyen istatistik¢i; 24 tetkikatg1; 96
muhasib ile kafi mikdarda muvakkat muhasibler; 1 muhasebeci; 1
muhasebe miirakibi 1 kiitiiphaneci (istatistik muharriri); devairin hiisnii
muhafazasi i¢in miistahdem olanlar (13 kisi).

IX - 1932 - 1933 Biitcesi

Daimi memurlar 7.716,200 leva
Muvakkat hizmetler 1.800.000 »
Biiro masraflari , 200.000 »
fcarlar 913.000 »
Hizmetkarlar igin , 40.000 »
Tab’iye masraflari vesaire . 50.000 »(1)
Istatistik ali stirast 100.000

Hasta memurlarin tedavisi {icreti , 85.000 »
Uluslararas: istatistik Enstitiisti yillik

istirak hissesi 71.000 »
Elektrik makinelerinin satin alinmasi ve

tamiri 50.000 »
Ihtiyat akgesi ve borglar . 90.000 »

(1)istatistik Umumi Miidiirliigiiniin  hazirladigi  seyler Devlet
Matbaasinda parasiz basilir. Bunun igin tahsisat konulmamustir.
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Iktisadi Isletmecilik esasat
ve prensipleri

Kitabin ikinci Almanca tab’1 (14-28 bin) icin Alman

miitercimi tarafindan yazilan mukaddeme
BUGUNKU iKTiSADIYAT VE TAYLOR SiSTEMi

Umumi harbin bir neticesi olarak Alman iktisadiyati ugurum
kenarina gelmistir. Ham malzeme yoktur. Amele yiiksek giindelik ve az
is saati istemektedir. Hiikiimet yiiksek vergi, sermayedar hi¢ olmazsa
umumi vaziyetini idame ettirecek normal bir kazan¢ kaygisindadir.
Biitin bu arzu ve taleplere ragmen, umumi hayat ucuz ve esya
Hatlarinin ecnebi mallarina rekabet edecek derecede az olmasi lazimdir.

Memleketin bu umumi diisiincelerine gore de iyi, hatta pek iyi
teskil edilmis fabrikalar bile memleket iktisadinin bu icabatim1 yapmak
kudretini kendilerinde géremiyorlar. Ucuzluk gayesile fabrikalar amele
yerlerini ve islerini yeni ve asri tezgdhlarla doldurmaktan baska ne
yapabilirler. Fakat, bu care, hatta biiyiik mikyasta tatbik edilse bile yeni
iktisat vaziyetinin icabina uymak i¢in bize faydasi olamaz. Bu hususta
ancak bir sey yardim edebilir. Bu da, sermayedar ve amelenin el ele ve
her birini bilhassa diger tarafin biiyiikk bir ziyanim1 mucip olmayacak
surette, yukariki iktisadi taleplere uyabilmesidir.

Iste bu da yalmiz Tayloriin, tatbikini istedigi biricik iktisadi
isletmecilik, yani Taylor sistemi ile kabildir. Bu sisteme karsi, muayyen
bir ziimre tarafindan hararetle karsilanmasina ve kabul edilmesine
ragmen, umumiyetle ademi itimat gosterilmistir. Ciink{i: Az ¢aligmakla
fazla istihsalat ve yliksek yevmiye vermekle beraber, azami kar gibi ilk
nazarda birbirinin zidd1 olan bu prensiplere inanmak pek kolay degildir.

Heniiz bu yeni usulii tatbik etmeden bile karli ¢calisan miiesseseler,
bu usulii tatbikten ihtiraz ediyorlar. Diger ta-
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raftan amele muhitinin fikri de sudur: Eger hakikaten amele
yorulmaksizin, hatta bir¢ok ahvalde, uygun usullerle, kudreti maliyesi
yiikseltilse de neticede yine bugiinkii usuliin tebeddiiliinden hasil olacak
temettil, yalniz sermayedarin eline gegmeyecek mi?

Sermayedar nizami igtimaisi zihniyeti ile olan bu miilahazalar, bazi
ahvalde hakli bile goriiniir. Fakat bu Taylor sistemi i¢in varit degildir.
Ciinkii bu yeni sistemin gayesi, her ki tarafin pek acik ve temiz olarak
vaziyeti tetkik ve fazla yorgunlugu mucip olmaksizin, bunun kiymet ve
enerjilerden azami istifade esasina miistenit, sermayedar ve amelenin
dostane ve elele galigmasini temindir. Bu suretle, amele daha adilane ve
normalden fazla bir insan giindelik alacaktir.

Almanyanim bugiinkii Demokratize edildigi ve amelenin de Iktisadi
sistemlere tesir hakki oldugu bir sirada amele ve sermayedarlarin eski
zihniyet modasi gegmistir, Clinkii artitk bundan sonra iktisat sisteminin
1slah1 amelenin de enteresesi icabindandir.

Tabiatin bize bahsettigi biraz ham malzeme ve servet ile imalattan
arta kalan pargalari, filvaki harbi umumi bize, kiymetlendirme usullerini
Ogretti; yemis g¢ekirdeklerinden, mezbaha artiklarindan, kagit ve zahire
kirmtilarindan  istifade  ettigimizi  hatirlamak  kafidir.  Buna
mecburiyetimiz, bittabi, sulh zamaninda ucuz ve kafi miktarda bulunan
bu gibi seylerin harpte tedariki kabil olmamasindandir. Fakat o zaman,
harp iktisadiyati icabi, vazolunacak tedabir ile, bu hususta muayyen bir
usul ve sistem dahilinde hareket olsaydi, sulh i¢in ve sulh zamaninda
dahi tutunacak karli usuller mevcut kalirdi. Ciinkii bu suretle muhtelif
havai¢i gidaiye ve kullanma vesaiti siiphesiz ki daima memaliki
ecnebiyeden alinacak fiyatten, daha ucuz bir fiyate tedarik olunabilirdi.

Bugiin bile, her sahada, gayri Iktisadi olarak mevcut olan
kiymetler, (yani pahalilik) kafi ilmi ve fenni tecriibe olmadigindan ve
amele ile sermayedarin pek de dostane olmayan elele ¢aligmamasi ve
fabrikalarin muayyen subelerinde degil yalmiz malzemenin aym
zamanda vaki ve
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kuvvet - bilhassa, insan kuvveti - daimi surette israf edilmemesinin
neticesidir.

Alman halkinin, kendisinde bulunan is kuvveti ve kudreti, tabiatin
biiyiik, bir emek sarfetmeksizin tabii servet ve enerjiyi emirlerine tahsis
ettigi diger milletler ve memleketlere nazaran, Almanlarin baslica
servetini teskil eder. Bu is kudreti vasitasile, ihtiyacimizdan fazla
kiymetler viicude getirmeliyiz ki, bizde bulunmayan iptidai maddeler,
ham malzeme, nim mamul gibi esyay: tedarik edebilelim. Harbi umumi
tazminat, tamirat borglari, harp borglari, malill ve yetimlere yardim, yeni
ve eski borglarin taksiti ve Alman iktisadiyatinin diizelmesi hep bu is
kudretimize baglidir.

Iste Taylor sistemi bu bakistan tetkik olunursa; Alman halkinin
mevcut is kudretinin Iktisadi ve fenni olarak isletilmesine ve azami faide
teminine elverisli bir usul oldugu kolayca anlastlir.

Umumi olarak rekabet edememek, sadece, ecnebi memleketlerde,
diger bir ecnebi fiyatile rekabet kudreti olmamak degil, kendi
memleketimizde de, ecnebi bir firmanin getirecegi mamulata rekabet
edememek sanayiimizin mahvolmasi demektir. Isveren miiessesat (yani
patron ve sermayedarlar) bunun boyle oldugunu bildigi kadar, is alan,
yani amele ve is¢inin de bu hakikati gormeden yiirimemeleri pek arzu
edilir.

Aksi takdirde, yiiksek yevmiyelerle pahali istihsalat yapilirsa is
azalir, kazang azalir, memnuniyetsizlik, igsizlik ve sonunda grev bas
gosterir. Amele eger, bulabilirse veya varsa, baska meslege girmekten
bagka ne yapabilir?

Bundan ¢ikan neticeye gore, iktisadiyatimizla alakadar halkimiz, ne
meslekte olursa olsun, ister patron, ister amele, hiikiimet memuru hasili
herhangi bir miistehlik olsun, Taylor sisteminin tatbiki teklifine istirak
ile azami iktisadiyatin teminine gayret etmeliyiz. Bu sdylediklerimiz,
umum patron veya bas sermayedar olan hiikiimete de aittir. Bu gayenin
yaninda, yukarda sOyledigimiz, diisiince ve miildhazalar birakilmali, her
yeni teskilatta oldugu gibi bunun da zorlugu, miiskilati ve masrafi goze
alimmalidir. Surada kat’iyetle tekrar edelim ki, Amerikada Taylor, ta-
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lebe ve arkadaglart tarafindan vaz ve inkisaf ettirilen «Taylor
medeniyeti» usuliinii tatbik henliz Almanya i¢in varit degildir. Biz
ancak, gerek Amerikada ve gerek bizde tatbik edilecek esas prensipleri
ve kaideleri tatbik etmeliyiz.

Burada sunu da, hararetle kaydedelim ki, Fransizlar ve
miittefiklerinin heniiz galibiyet iimidini beslemedikleri 1918 senesi
yazinda, hiikiimetin miisaade ve direktifi ile VIKTOR GAMBO nun
cikardigi «Nereye gidiyoruz?» adli kitabinda Amerikanin bu yeni
tegkilat ve is sistemini (yani Taylor sistemini) Fransiz sanayiini
kurtaracak ve yiikseltecek en birinci ¢are olarak gdstermistir. Bundan
bagka, itilaf devletlerinin harp zamaninda Taylor sistemi vasitasile,
muayyen harp imalatint ¢ogalttiklart ve fiyatinin ucuzladigi harp
zamaninda miiteaddit defalar gazetelerde okunmustur. 1919 senesi 31
Kanunusanisinde, sabik, hiikiimet iktisat umumi katibi Doktor
MOLLER «Doyce Alkemange caytong» gazetesinde; sosyalistler bile
hakikatin biiyiikliigiinden kagmamalidir. LENIN, halihazirda, Rusyanin
iktisaden ihyasi i¢in, Taylor sistemile ise baglamak {izere tatbik olunacak
bir program hazirlamistir, demistir.

Umumi harpten bir az evvel Tayloriin en mithim asart Almanca
olarak ¢ikmistir. Bunlardan biri olan bu kitap, onun umumi ve toplu
fikirlerini ihtiva etmektedir. Bu kitap yalniz teknik adamlarina degil
bilakis bedeni ve fikri ¢alisan biitiin insanlara hitap etmektedir.

Tayloriin, bu eserleri bile Taylor sistemini yalniz nazari olarak
miitalea eden Alman asar1 muelliflerinin, sistemin her sahada fevkalade
olarak tatbik edilmek istenmesi ve edilmesi, harp dolayisile cevaplari
verilmeyen bir ¢ok yanligliklara sebep olmustur.

Diger cihetten, Taylor sisteminin, surada burada muvaffakiyet
kazanmis olmasi, bazi miiesseseleri bu usulii tatbike sevk etmis ise de,
gerek tatbik edilen seklin anlayissiz olmast ve gerekse, idenin kudreti ve
istidadi olmamasi, ekseriya bu tesebbiisin ademi muvaffakiyetle
neticelenmesini icap ettirmistir.

Bu hususta yazilmis biitiin eserleri okumus olmak ve Taylor
sistemini tatbik i¢in alakadar olmak veya Taylor
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sistemi ile calisan bir miessesede ifayr vazife etmek veya miidiir
bulunmus olmak kéafi degildir.

Bir fabrikay1 veya miiessesei sinayeyi, Taylor sistemi ile
calistiracak sahsin bu sisteme karsi evveld istidadi olmali, saniyen, bir
miiessesei sinaiyeden yetismis olarak, umumi ve sahsi tecriibeleri ile
daima zuhur eden miiskilati yenecek kudrette olmalidir.

Bir sinai miiessesede daimi olarak muamelat, Idari -ve sair teknik
mesail ile mesgul olan miidiir ve sahislar, isletme miihendisleri ifa
ettikleri  bu vazifelerle birlikte, fabrikalarin Taylor sistemine
uydurulmas isini hatta bu vazifelerde lazimgelen seraiti tamamen haiz
olsalar da basaramazlar.

Tayloriin arkadaslarindan kiigiik bir grup ise, muhtelif yerlerde ve
vesilelerle Taylor sistemini miildyemetle ve mitkemmelen tatbik edecek
eshas yetistirmektedirler. Mesela: giftliklerde, sanayi miiesseselerinde,
bankalarda, hiikiimet dairelerinde ve saire ile, bu maksat ugrunda ¢alisan
biitin miiesseseler bir birile siki miinasebatta bulunarak, yaptiklar
tecriibeleri, umumun istifadesine tahsise ¢aligmakta, hatta Taylor
sisteminin harp zamaninda ecnebi memleketlerdeki inkisafini da her
kese bildirmektedirler. Ciinkii her kesin veya her miessesenin fenni
tetkikata inhisar vaz etmesi dogru degildir. Her kes bugiinkii Taylor
sistemine bir sey ildve edebilecek diinya biiyiiktiir. Yalniz, istidadi,
kudreti ve tecriibesi bulunmayan ve ancak kazanmak hirsile, bir gareye
bagvurarak gerek sermayeyi ve gerek amele kuvvetini bozabilecek ve bu
suretle umumun ziyanina sebep olacak muvaffakiyeti mechul
tesebbiislere  miisaade  etmemelidir.  Ciinkii  bu  sahadaki
muvaffakiyetsizlikler, biitiin Almanyay1 Taylor sistem ve usullerinden
vazgecirmek i¢in menfi propaganda yapilmasina vesile olur.

1919 Rudolf Rosler
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KIiTABIN BiRiNCi ALMANCA TABI iCiN
MUKADDEME
Taylor sistemi:

Insan kuvvetinin (biitcelestirilmesi)

FREDERIK TAYLOR’iin, sinai miiesseselerin kudretini arttirmak
icin isletmecilikte kullanilan vesaitin fennilestirilmesi hususundaki
tesebbiisii, bu kitabin intisarindan sonra beklenilmeyen derecede aldka
gosterildi. Bugilin hi¢ olmazsa biitin miinevver halk, (scientific
mangament) (fenni isletmecilik) tabirini bilir. Bunun igin birgok
ilanlarin ad1 bu suretle baslar. Bu fenni isletmecilik meselesi birgok
cemiyetlerin dogmasia sebep oldugu gibi Universitelerde bu hususlarda
tedrisat vardir. Son seneler zarfinda, bu hususta birkag yiiz kitap intisar
etmistir. Bircok zamandan beri gazeteler ve mecmualar bu fenni
isletmeciligi hararetle nesir ve tamim ettiler. Bazen aleyhinde olan da
bulundu. Nihayet Alman hiikiimeti, bu Taylor sistemde buna benzer
bagka sistemlerin fayda ve zararlarini tesbit i¢in bir komisyon teskil etti.
Biitiin aldkadar cemiyetlerin ve sirketlerin istirak ettigi bu komisyon,
Taylor sisteminin getirdigi faideleri raporunda tesbit ve bu yeni usullerin
sthhatini kabul etti. Komisyonca yalniz ehemmiyetsiz bazi hususatta,
prim seklinde yevmiye verilmesini amelenin muvafakati ile, yine aynile
bir ige sarfedilen zamanin tespitinde amelenin muvafakati ve kronometre
ile yapilmasi teklif olunmustur.

Bundan sonra hiikiimet miiesseseleri de, Taylor sistemini Iktisadi
bir muvaffakiyetle tatbik ettiler. Bilhassa bahriye fabrikalari ile imalati
harbiye fabrikalarinda bu sistem pek ciddiyetle ve ehemmiyetle tatbik
edilmigtir.

Reisi climhur TAFT, biitiin devlet daire ve miiesseselerine bilhassa
maliye nezaretine bu yeni sistemi anlatmak ve tatbiki carelerini tesbit
etmek iizere bir komisyon teskil etti.

Fenni isletmeciligi tatbik edecek miihim bir vapur kumpanyasi
midiiriinin Simall Amerika ticaret kon terasinda soyledigi ve biitiin
Amerikanin ve belki de diinyanin o zaman dehsetle hayret ettigi sdzlere
bakin: yeni Taylor
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sisteminin biitiin Amerika demiryollar1 ve idaresinde tatbik edildigi giin,
her giin asgari bir milyon dolar iktisat edilmis olacaktir.

Bu yeni usule Amerikada umumiyetle ve bilhassa miihendisler
tarafindan gosterilen ciddi aldka pek biiyiiktiir. Taylor’iin ismi, seri
celigin zuhuru ve atelyede tatbiki ile, onun vazettigi usullerle her giin bir
giin evvelkinin, iki ve ii¢ misli fazla kudret gostermesile biitiin cihana
yayillmistir. Onun bu seri, ¢elik icadi, otuz senelik mesaisi i¢inde bu
mesale gibi parlamaktadir.

Amerika makine miihendisleri cemiyeti onu 1908 senesinde fahri
reis inhap etti. Ve FILADELFIYA Dariilfinunu ona fahri doktor
tinvanini verdi. M. L. COKE namindaki bir talebesi, kii¢iik bir hiikiimet
demek olan Filadelfiya sehrinin is naziridir.

Bu kadar umumi ve muvaffakiyetli aldkaya ragmen bittabi muhalif
olanlar da vardi. Bunlar da; usuliin esasini 'degil, harici seklini tatbik
etmek isteyipte muvaffak olamayanlardandir. Bu kitap, Ingilterede
Ingiliz sefiri sir «BIRIC» in bir mukaddemesi ile intisar etmistir.
Fransada intisar eden kitabin mukaddemesini de, meshur hikmetsinas
(CHATELIER) yazmustir. Alman milletinin de Taylor sistemine alakast,
bu kitabin nesrinden evvel bir ¢ok yazilarin ¢ikmis olmasi isbat eder.

Taylor hi¢ siiphesiz ki asri sanayiin temel tasint koyanlardan
biridir. Biiylik sanayiin 1838 de ilk iplik makinesini icat eden ve 1750 de
ilk dokuma tezgahile, 1800 de ilk buhar makinesinin adimlar1 atilinca,
miihendisler ve miidiirler bu isleri inkisaf ettirmege ¢aligtilar. Bu
meyanda fotin imali igin bugiin Amerikada 400 muhtelif cinste tezgdh
vardir, ki bunlar, acemi isgiler tarafindan kullanilabilir. Su halde bir isin
yapilabilmesi i¢in lazim gelen hiiner tamamen makineye ge¢mistir.
Fabrikalarin Konstruction biirolari, giinden giine cihana yeni bir yenilik
getirmislerdi. Fakat makine imalati atolyeleri iivey evlat muamelesi
gormiisler, tezgahta yapilacak iglerin yapilma tarzi ameleye birakilmisti.

Zaman ile bunun mahzuru anlasilarak, yalnz tezgdhtan azami
kudret degil, ayn1 zamanda insanlar ve a-
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meleye de azami kudret vermek icap ettigi tesbit edildi. Bu isi ilk evvel
yapan ve arastiran Taylor olmustur.

Tayloriin bu kitabile hepimize Ogretmek istedigi yeni c¢aligma
sisteminin esas prensipleri; bos saatlerde yazilmis seyler degil, daha
ziyade, 30 senelik hayat ve sanayi i¢inde meydana getirdigi tecriibeye
miistenit bir ilim ve fendir.

Hasili Taylor sistemi, kisaca, her isin her hareketin, her vazifenin,
ne kadar ehemmiyetsiz olursa olsun fenni ve ilmi olarak tetkik ve bunlar
icin usuller ve takimlari i¢in tipler vaz ederek bunlarin istimalinde az
kuvvet ve az zaman sarf edecek surette amelenin terbiye edilmesi
yetigtirilmesi, suretile onlar1 yormadan amelenin ve tezgdhin tam
kudretinden azami istifade etmektir.

Su halde, Taylor sistemi ne bir yeni yevmiye sistemi ne bir yeni
hesap ve kitap usulii ve ne de seri g¢elik kullanilma meselesidir. Bu
yalniz insan kuvvet ve kudretinin hisnii idare edilerek tamamile
kiymetlendirilmesidir. Kendisi de soyledigi gibi baskalar1 da buna
benzer veya aym fikirlerde bulunmuslardir. Yevmiye sistemini
degistiren usullerde ve dokiimhanelerin yeni teskilati, demir yollar
tamirhaneleri hakkinda bazi hususi usuller vardir. Fakat her insan ve her
is hakkinda tatbik edilebilecek temel esaslar1 Taylor bulmustur.

Ben ise, bizzat Taylor ile calismak ve onun fikirlerini ve tatbikatini
yakinen gérmek firsatina nail oldum. Ameleye verdigim her talimatta,
nezaret ettigim her iste, yavas yavas degil sade iste muvaffakiyet bilakis
farkinda olmayarak ise sarf edilen Enerjile (zaman, kuvvet ve saire)
isteki muvaffakiyet nisbetini gériiyor ve hangi islerde ne suretle
muvaffak olundugunu his ediyordum.

Nihayet, bu usulleri, kendi yevmi hayatima ve mesaime tatbike
karar verdim. Ve itiraf ederim ki ¢ok faide gordiim. Degil yalniz kendi
zamani ile kendi kudreti ile de idare etmek hissi de sahsidir. Eger
Taylor, bu kitap ile okuyucularin ayni tesiri icra edebilirse, kendi
prensiplerinin intisar1 i¢in bilyiik bir adim atilmis olacaktur.
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Su halde, muayyen bir is i¢in, 6l¢iilebilir zaman ve sarf edilecek
kuvvetinin miktar1 nedir? Simdiye kadar umumi olarak kaide ve cevap
«bu tecriibe isidir» tir. Taylorden evvel hi¢ kimse, bu islerin esasindan
hallini ve fenni prensipler vaz’in diisinmemistir. Bu gibi mesail, hi¢ bir
zaman itiraz olunamayacak fenni bir usul ile tanzim edilmis
olmadigindan bittabi amele ve sermayedar arasinda iyi bir miinasebet
husulii gayrt miimkiindii. Taylori, fen kisvesi altinda ameleden azami
istifade ederek fazla istihsalat1 igin fazla yevmiye vermeyecek zan ile,
sistem ve tenkit edenler yanildiklarin1 bu giinkii fena vaziyeti bitarafane
tetkik ile derhal anlarlar.

Taylor, agik ve miinakasa ederek sunu kabul etmistir ki, bu giinki
giindelikler yapilan isin kiymetinin bir ka¢ mislidir. Bunun igin eski
yevmiye sistemi yeni usulde bir esas olarak tutulmamistir. Aym
yevmiye i¢in simdiye kadar mevcut ve fena esas bozuk alat ve edevat
ile, yetismemis ve tecriibesiz amele ile yapilan ve miiessese midiiriiniin
hi¢ bir zaman amelesinin ige sarf ettigi hakiki zamani1 bilmeden islere
mukabil verilen giindeliklere kars1 bugiin fazla imalat talep olunursa bu
hi¢ bir zaman bir haksizlik ve sertlik telakki olunamaz. Ben sunu da
ilave edeyim ki, Taylor filvaki bir amelenin azami kudretini tesbit ederse
de bu miktar: hi¢ bir zaman her giinkii kudreti olmak {izere sart kosup
istemez. Bilakis islerin ehemmiyetine ve ekseriya da bunun yarisi talep
edilir. Bilhassa su da unutulmamalidir ki, Taylor oran: i bine gore, azami
kudret bir ig¢inin yorulmadan kendini zorlamadan verebilecegi takattir
ve kudrettir. Ameleyi ezmek fikri Tayloriin de disman oldugu m
selelerden biridir.

Bu kitapta bahsi gecen Simit namindaki amele, giinde 12.1/2 ton
ham demir yiikletmekte iken Taylor tarafindan kendi yeni usulil tatbik
edilmekle ayni giinde 47.1/2 ton(dort misli) yiikledigi halde aksam eve
doniince de, bizzat kendi yaptigi evin duvarciligini da yapmasi ve
sabahleyin erken kalkarak yine duvarda galismasi ve ondan sonra igine
gelmesi eskisine nazaran bir ka¢ misli ham demir yiikledigi halde
yorulmadigini isbat eder.

Bazi kimselerin, Taylor sistemine itirazlari; bu usuliin,
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biisbiitiin bagka islerde mesela, bir fabrikada, fotin imalathanesinde,
mutbakta, her hangi bir cemiyette, meselda Amerika miithendisler
cemiyetinde gayri kabili tatbik oldugu kanaatinden ileri gelmektedir.
Stiphesiz ki, kelimeye bagli kalirsak, her seye uyan bir usul olarak
gostermege c¢aligmaktadir. Ciinkii, orada ve burada isleri yapan ve
muvaffakiyete gdtiiren insan ve insan kuvvetidir.

Is azaltan tezgih konstriiksiyonlar1 nasil mevcut ise, aynile, is
azaltan igletme usulleri de bunlara refakat etmelidir.

Modern igletmecilik hakkinda, tetkikat yapilmak iizere Amerika
makine mithendislerinin segtigi komisyonun raporunda dedigi gibi bazi
teskilat¢ilarin, muayyen formiil veya hususi evraki matbua vasitasile,
fena giden miiesseseleri kazangh bir hale getirecekleri velvelesi epi
menfi tesir icra etmistir.

Diyorlar ki, boyle modern isletme usulleri, yalniz ameleye icrayi
tesir ile, onlarm bedeni ve akl zaif diigmesine sebep olur. Bu da
hakikate uygun degildir. Ctink{i Tayloriin mufassal izahati ile anlasiliyor
ki yeni usul seflerle gayr1 miistahsil olanlar (memurlar) daha ziyade
eziliyorlar. Ciinkii yapilacak biitiin isleri tetkik, ihzar ve tanzim ile
miikellef tutuluyor ve gerek nazari gerek ameli iktidara malik olarak
bunlart amelesine 6gretmege mecbur tutuluyorlar. Bu dyle bir usuldiir ki
sefleri hakikaten birer sef olmaga ve {invanlar ile miitenasip seflik
etmege mecbur tutar.

Taylor sisteminin tatbiki ile, fevkalade muvaffakiyet elde edildigi
hakkinda umumi kanaat mevcut olmasina ragmen, bazilar1 kendi
miiesseselerinde 1slaha muhtag bir sey olmadigina veya pek az 1slahata
ihtiya¢ oldugunu iddia ederler. Fakat hakikatte ise, bu usuliin tatbiki ile,
imalat iki misline ve giindeliklere, kazancin artmasina mukabil, mamul
esyanin fiyatinin de diisemeyecegi pek az miiessese vardir. Ben bu
hususta kendi tecriibeme istinaden alisilmamis bir sey soyleyeyim.
Bulundugum bir makine fabrikasinin muayyen bir tezgah imalat iginde
maliyet fiyati bu yeni usul ile 2 senede % 43 azaltilmak miimkiin
olmustur.
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Kitabin (Principtes of scientlfic Manogament) adini tercime etmek,
bana olduk¢a miiskiil goriilmiistir. Kitabin adini, Taylor sistemi
koymagi tercih ederdim. Ciinkii Amerikada hiilasatan boyle diyorlar.

Bu fenni tabirat heniiz yeni oldugu ve Ingilizcenin bu hususta
Almancaya nazaran zenginligi ayni kuvvette terciimeye imkan
birakmiyor. Amerikada (efficiency) kelimesinin ifade ettigi mana her
kese maltim oldugu halde, ben bunlar terciime ederken en ziyade teknik
adamlarindan gayrisi i¢in diisiiniilerek yazilmig olan bu kitapta onlarin
anlayacaklar1 kelimeler istimal ettim. Diger cihetten, esas kelimeye
uygun olarak kullandigim kelimeleri Ingilizcesile de birlikte kullanilarak
karie bu kelimenin methumunu daha yakinlastirmaga calistim.

Bu kitapta bahsi gecen duvarcilik ve kiirekleme isleri fizik ile
psikoloji esaslarina istinat eden fenni kaidelerin istihsali i¢in birer misal
telakki olunmalidir.

1912 - Kanunuevvel
RUDOLF KUSLER

Reisi Cumhur ROSEVELT, Amerika birlesik hiikiimetlerinin,
Vagingtonda beyaz evde toplanan hiikiimetler miimessilerine hitap ettigi
bir toplantida: «Memleketimizde, tabiatin bize bahsettigi enerji
menbalarindan  istifadeye  ¢alismak, = mamulat  kiymetlerinin
iktisadilestirilerek halkimizin ve milletimizin umumi medeniyeti
seviyesini yiikseltmek demektir» demisti.

Enerji ve malzeme menbalarimizin hiisnii muhafazasi ve
isletilmekteki faidesi umumi olarak anlasilmistir. Bu hususta gayeye
erismek icin biiyiilk bir harekete gecilmistir. Fakat esas mesele olan,
milli kudretlerin yiikseltilmesi isinde, pek az alaka gosterilmistir.

Ormanlarin zamanla mahvoldugunu, su kuvvetlerinin bosuna akip
giderek israf edildigini ve toprak servetlerinin denize dokiildiigiini
gorliyoruz. Bellisiz madenlerin kesfi ise bir zaman meselesidir. Diger
cihetten, daha az goriilen, daha az rakamla tesbit edilebilen ve
ehemmiyeti anlasilamayan makine i kudreti de, usulsiiz, uygunsuz, te’-
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sirsiz garelerle israf edilmektedir ki buna Reisi Cumhur Rosevelt, milli
kudretlerden az istifade edildigini sebep gostermistir.

Maddi seylerin israf edildigini goriir ve his ederiz. Fakat maksada
ve gayeye hizmet etmeyen insan hareketleri, yahut, sarf olunan kuvvet
ve kudretin ige nisbetsizligi ve fazlaligi, maatessiif goriiniir ve tutulur bir
iz birakmamaktadir. Bunlarin ne demek oldugunu anlamak i¢in evvela
diistinmek ve dimagi harekete getirmek lazimdir. Bizim bu hususta her
giinkii israfimiz, maddi israfa nazaran daha ¢oksa da birincisi i¢in canli
bir aldka gosterildigi halde, ikincisi i¢in daha az aldka gosterilmistir.

Milli kudretlerin yiikseltilmesi i¢in, simdiye kadar ekseri halk, his
ettiren bir harekete gegmediler. Fakat, daha fazla kudret istihsal i¢in,
ihtiyag hasil oldugu his edildigine dair isaret vardir..

Daha iyi seylere karsi heves, muayyen islerin miitehassislarina
tevdii diisiincesi, her kesin yetistirildigi is i¢in ve bu gayede tavzifi igte
biiyiikk miiesseselerin umum miidiirlerinden evdeki hizmet¢iye kadar her
kesin arzusu budur. Umumiyetle her kes, kendi maksadina gore tavzif ve
istihdama elverigli olup, bagkasinin yetistirdigi birisini arar. Fakat biz
eger umumi olarak su kanaate varirsak ki bagkalarinin yetistirdigi eshasi
degil, kendi isimize elverisli olmak flizere yetistirecegimiz sahislari
istihdama karar verirsek, iste o vakit milli kudretlerimizden azami
istifade temin etmis oluruz.

Simdiye kadar mevcut olan kanaat su suretle anlatilabilir: Sanayiin
biiyilk adamlar1 dogarlar fakat yetistirilmezler. Yeni, bir ise elverisli
adam bulunursa, miiessesenin biitiin islerini tamamen ona birakmak
kafidir. Ileride kat’iyetle anlasilacaktir ki, en birinci sef; yetistirilmek
i¢in buna miistait olarak dogmus olanidir. Diger cihetten en muktedir bir
sahis bile, eski usullerde, yeni sistem ile idare olunan bir miiesseseye
karst koyamaz, rekabet edemez. Diine kadar fabrika ve miiessese
idaresinde sahsi kudret ve iktidar on safta tutulurdu. Istikbalde ise iyi bir
teskilat ve usul birinci dereceyi isgal edecektir. Fakat bununla da,
muktedir sahislara lizum kalmadigi anlasilmalidir. Bilakis, iyi bir
usuliin ilk vazifesi, en muktedir
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eshasi toplamak olmalidir. Boyle sistematik bir miiessesede ve
isletmesinde muktedir olanlar usule nazaran daha cabuk sefliklere
gegcerler.

Bu Kitabin gayesi

1. — Muayyen ve basit misallerle, memleketimizin her giinkii
islerinde, ise sarfolunan kuvvetle alinan ciiz’1 netice dolayisile (ufak bir
randiman, az bir muhassala) dolayisile, ziyan zarar ve israfa
boguldugunu gostermek.

2. — Okuyuculara, muayyen bir miiessesedeki fenaligin, oradaki
kudretli veya kudretsiz bir sahista degil, oramin usul ve sisteminde
aramak 1azim geldigine kanaat getirmek ve ispat etmek.

3. — En iyi istihsal kudreti ve en iyi idare ve igletme isi hakiki fir
fen olup, bu ise acik kanunlara, talimat ve nizamlara miistenit olanidir.
Okuyucularim, bu usuliin esaslar1 fenni olarak, en ehemmiyetsiz bir
sahistan baglayarak, miiesseselerimizin en yiiksek islerine bakan
sahislara kadar ve en ehemmiyetsiz teferruattan en karisik ve her cins ise
muvaffakiyetle tatbik edilirse hayret olunacak derecede Iktisadi faideler
temin edildigini bir¢ok misallerle gérecek ve kanaat getireceklerdir.

4. — Bu kitapta yazilanlar; Amerika, makine miihendisleri
cemiyetinde verilen bir konferanstir. Bunun i¢indir ki secilen misaller,
ilk sirada miihendis ve sanayi miiessesesi seflerini ve bu gibi
miiesseselerin sahiplerini alakadar eder. Bu esas fikirler aym suretle, ve
ayni muvaffakiyetle insanlarin yapacaklar her ise tatbik olunabilecegini
diger okuyuculara da anlatabilecegimi timit ederim. Bu sistem bilhassa;
ev idaresine, koyliiye, sanayi miiesseseler idaresine, fabrikalar
isletmesine, kiliselerin idaresine, dariilfiinunlara, sigorta ve taavviin
islerine hatta, hiikiimetin muhtelif nezaretlerinde muvaffakiyetle tatbiki
kabildir.

|
Yeni sistemin esas manasi

Bir idarenin nazari dikkati, igveren patron ve is alan amelenin
menfaatlerini gbz oniinde tutarak onlari tevhit etmek olmalidir.
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Bu yiiksek refahtan Prosperitat yalniz sermayedar veya sirketlerin yiiksek
temettiiti degil, bilakis, her miiessesenin yiiksek inkisafla kudretleri daima
yiiksek tutmak oldugu anlasilmalidir. Aynile, miistahdeminin yevmiyesinin
yiikseltilmesi, normalden ziyade tezyit seklinde degil, bilakis, her bir amelenin
kudret ve istidadinin azamisini verecek surette yetistirilmesi, inkisafi ile daima
azami surette ve ancak kendi yetistigi is i¢in muamele gérmesini ve o iste tavzif
edilmesinin neticesi olmalidir. Buna ragmen siiphe gétiirmez ki, biitiin diinyada
amele ve patron tesekkiilleri, birbirile dostane anlagsmak icin degil, bilakis,
daima diismanca muamele i¢in faaliyettedirler.

Umumi kanaat sudur ki, patron ve amele menfaatleri kabili tevhit degildir.
Fakat fenni esaslara gore kurulmus bir idarede, her iki tarafin hakiki
menfaatlerinin bir istikamete miiteveccih oldugu ve miiessesenin daima inkisaf
ettigi bir yerde - amelenin arzusu olan yiiksek yevmiye ve patronun asgari
maliyet fiyat:1 - husul bulmustur.

Biitin bu mesaile karst henliz sempati duymayanlarin fikirlerini
degistirmeleri i¢in, is veren patronlardan bazilari, ki bunlar amelesine karst
daima az yevmiye vererek fazla is ¢ikarmak gayesini takip ederler.
Goreceklerdir ki, amele Liberal bir tarzda muamele etmek daha iktisadidir.
Diger cihetten patronlarina kafi ve liizumu kadar kazang birakmak istemeyen, bu
kendi mesaisile husul bulan kazancin kendine ait olmasini isteyen amele de bu
suretle zamanla fikirlerini degistireceklerdir.

Ayrica ispat edilmek istenmez ki, bir sahsin tamamen inkisaf etmis ve
yiikselmis kudreti, ancak azami Iktisadi olmasi yani emrindeki biitiin
kuvvetlerden tamamen istifade etmis olmasile Ol¢iiliir. Her giinkii imalati,
azamiyi bulmus olmalidir.!

Bunun hakikat oldugu, iki kisi beraber c¢alistigi zaman anlagilir. Mesela:
Siz ve ameleniz islerinizi Gyle tanzim ettiniz ki birlikte ve muayyen bir zamanda
2 ¢ift ayakkabi

! Ingiltere maden komiirii amelesile, sermayedar ve patronlari nihayet
bunu takdir ile miisterek menfaatleri listiinde durarak, tesriki mesai neticesi
komiir rekabetine aynt zamanda amelenin issizligine mani olabildikleri
malimdur.

Burhan
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yapiyorsunuz. Sizin rakibiniz de aym suretle fakat bir ¢ift fotin imal
ediyor. Siz yaptiginiz ayakkabilar satabilirseniz amelenize, rakibinizden
fazla yevmiye verebilirsiniz. Buna ragmen size de rakibinizden fazla kar
kalacaktir.

Iste aynile isleri ¢ok bir fabrikada da, amelenin azami kudreti
imaliyesi ve is i¢in tam inkisafi ancak su yapilan isin az insan kuvveti,
az malzeme ve az sermaye yutan tezgéh ve binalarla yapilmast ile temin
olunur.

Yahut baska bir ciimle ile: en biiyiik Prosperitat Randiman, en
iktisadi surette amelenin, tezgdhin verdigi hasilattir. Hasili amele ve
tezgdh, en biiyilk kudretlerini ve randimanini azami muhassalasini
vermelidirler. Eger sizin amele ve tezgahlariniz, her giin rakip ve
komsularimiz kadar istihsaladt ve imaldt yapmazsa, elbette rekabet,
amelenize digerleri gibi fazla yevmiye vermenize mani teskil edecektir.
Iste fazla yevmiye vermek ihtimalleri nasil aym memleketteki rakip
firmalar hakkinda varid ise, bir birine diigman ve rakip olan memleketler
icin de caridir. Hiilasa, azami kudret, inkisaf ve olgunluk azami verimin
neticesidir. Ve bununla 6lgtliir.

Asagida misal olarak, bu séylediklerimizi teyit eden yani amelesine
rakiplerinden % 30 ila % 100 fazla yevmiye verdigi halde yine onlardan
fazla temettii tevzi eden miesseseleri zikredecegim.

Bu misaller en basitinden en yiiksek ve karigik isler hakkinda
gosterilmistir. Eger yukaridaki neticeler dogru ise, bundan amele veya
miiessese idaresinin esas gayesinin miiessesedeki her sahsi en seri bir
tempo ile, kuvvet ve kudretinin hesap edilmis miktarini, isine vermek
iizere tavzif edilmesini temin etmek oldugu anlasilir.

Bu prensip bazilarina gore gayet tabii olarak goriiliir ve ayrica
mevzuu bahis i¢in fazla ve liizumsuz addolunur. Fakat gerek Amerikada,
gerek Ingilterede vaziyeti tetkik edersek is¢i siniflarinda oldugu kadar
diger siniflarin hig birisinde spora heves ve muhabbet yoktur.

Eger bir Amerika amelesi Bazebal veya Ingiliz amelesi Kriket
oynadig1 zaman, biitiin kuvvetini kendi partisinin kazanmasina sarf eder.
Her biri en iyi ¢ikislarim1 gosterirler. Bu sporcular kendilerinde mevcut
olan kudreti vermi-
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yen ve gostermeyenin kagak ve korkak damgasini alarak herkesin
hareketine maruz kalacagi kat’? kanaatine maliktirler. iste ayn1 amele,
ertesi glin fabrikaya gelince, biitiin kuvvet ve kudreti ile calisacagi
yerde, ekser ahvalde hig bir kimse farkina varmadik¢a, miimkiin oldugu
kadar az c¢aligmagi gaye ittihaz eder. Sarfettigi kudret hemen hemen
kendi kudretinin iicte biridir. Bazen de fevkalade olarak yarisidir.

Fakat hakikaten fazla c¢aligmak isterse, «Bazebalde» verdigi
kudretten dolayr maruz kalacag: fena muameleden daha agirina burada
kudretini verdiginden dolay1 diicar olacagi muhakkaktir. Bu maksadi
yavas c¢aligma tarzi, bilhassa insaat amelesi arasinda daha ziyade goze
carpar. Buna ise yaslanma (yangeldizm) derler ki, Amerika ve In-
gilterede halk iktisadiyati hastaliklarindan biridir. Eger, bu yangeldizm,
ortadan kalkarsa ve amele ile patron anlasirsa, her amele, seflerini ve
sermayedari, dostane miinasebat ve azami sdy ve gayret gdstermek
suretile himaye ederse, vasati olarak her tezgah ve her amelenin, kudreti
taz’if edilmis olacaktir, ki ben asagida bunu ispat edecegim.

Bundan baska hangi kaideler vardir ki, amelenin ayni nisbette imal
kudretini arttirsin ve umumi vaziyetini diizeltsin. ingiltere ve Amerikada
bu hususta I¢timai kaideler, tarifeler vaz’1 ile, gelecek neslin kudretini
arttiracak tedabir distiniilmektedir. Fakat her iki memleketten de bu
teklifleri ile sanayi miiesseseleri dolayisile biitin memleket
iktisadiyatina bilavasita tesir icra eden bundan daha mithim meseleler
hakkinda fikir ve teklifte bulunulmadi.

Bu isten yan ¢izmenin ve yavas ¢alismanin esbabi izale olunursa,
imalatin maliyet ve satis fiyat1 o kadar azalir, ki Amerika dahili ve harici
ticaretinde, ecnebilerle rekabet edebilir. Bu carenin tatbiki, yiiksek
yevmiye verilmesini ve mesai saatlerinin azalmasini icap ettirecektir. Bu
suretle iyi is ve iyi yasama tarzi baslayacaktir.

Bu yiiksek istihsal kudreti, herkesin giinden giine daha fazla
kudretini gostermesile miimkiindiir. Ameleler, Kkasti olarak bunun
tamamen aksini yapiyorlar, nerede kaldi ki tam kudretleri ile ¢aligsalar
bile, daha iktisadi ¢a-
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lismig sayilamayan amelenin birgogu kasti olarak bunun tamamen aksini
yaptyorlar.

Bunun ii¢ sebebi vardir:

1. — Batul itikat, ki, amelenin ve tezgdhin imalatin
fazlalastirilmasile en nihayet birgok amelenin ekmeksiz kalacagi
hakkinda eskiden beri mevcut bir itikat,

2. — Her ameleyi kendi istirahat ve menfaati igin serseri
dolagsmaga sevkeden gayet basit ve adi bir isletme usuliiniin
mevcudiyeti.

3. — Her sanayi miiessesesinde hilen kismen mevcut olup, o
miiessesenin birgok kudretini israf eden usulsiiz ve gayri Iktisadi ¢aligma
usulleri.

Birkag kelime ile bu ii¢ sebebi izah edelim:

Birincisi: Amelenin, fazla ve seri ¢alistiklar1 nisbette bulunduklari
miiesseseyi bir¢ok igsizin g¢ogalmasile ekmeksiz birakmak suretile
ziyana sokacaklar fikrindedirler. Fakat her sanayi miiessesesinin inkisaf
tarz1 gostermektedir ki, ister yeni bir tezgdhin ister yeni bir usuliin
tatbiki ile olan her tarakki amelenin imal kudreti arttirilmis ve
mamulatin fiyati indirilmis olsun, hi¢ kimsenin ekmegine mani olmamis
bilakis daha fazla ameleye is bulunmustur.

Her hangi bir mamuliin ucuzlatilmasi, onun derhal aranmasini
mucip olur. Mesela ayakkabi imalatin1 distinelim. Eski el usulii yerine
makinenin kullanilmasi, ayakkabiy1 o kadar ucuzlattiki biitiin galisan
halk artik ayakkab1 giymeye basladi ve sene de 1 il 2 ¢ift ayakkab1 satin
aldi. Evvelce belki bir amele her bes senede bir fotin alir, ve ekseri
ahvalde ¢iplak ayakla gezer, bir ¢ift ayakkabiy1 resmi giinlerde giyerdi.
Biitiin ayakkabi imalatinin tezgahla yapilmasile artan imalat, ayakkabi
talebini Oyle arttird1 ki, ayakkabi sanayisinde eskisinden daha fazla
amele istihdami icap etti. Hemen biitiin imalathanelerde, buna benzer
misaller amelenin g6zii 6niindedir.

Ameleye el islerinin iktisadiyatt derecesi teferruati maliim
olmadigindan, sizin hareket ve miidahalenize karsi yanlis diisiinceye
kapilir ve en iyi kudretlerini sarf ederlerse kendi menfaatleri aleyhine
yiirtiidiiklerini zan eder-



436

ler. Iste bu aldanma dolayisile hemen biitiin memleketlerde amelenin
biylik bir kismi, imalatin miktarini az tutmak i¢in, Kasti olarak yavas
calistyorlar. Hemen her amele tesekkiilii, kendilerinden istenen is
miktarmi, miimkiin oldugu kadar az yapmak igin tertibat ve kararlar
almistir. Bunun i¢in ameleye kars1 niifuzu olan amele miirahhaslar1 ve
aynile «insani hislerle miitehassis» bazi sahislar miitemadiyen bu yanlis
fikri miidafaa ve ameleye fazla c¢aligmakla, kendi kudretlerinden zayi
edecekleri fikrini telkin ederler.

Oteden beri «kemikten degirmenler» hakkinda ¢ok sey yazilmistir.
Fakat, bu muharrir onlarin bu fazla yorgunluguna elbette acir, fakat
onlarin az para almasina daha ¢ok acir. Ben, her fazla ¢alisarak yorulan
bir kisiye mukabil, kasti olarak az galisarak yorulmayan ve bu suretle
umumi olarak az yevmiye almmasina sebep olan, 100 Kkisi
gosterebilirim.

Ikincisi: Ikinci sebep olarak ameleyi isten uzak tutmak meselesi, Ki
biitlin mevcut smai miiesseselerinin idare sisteminde vardir ve ondan
dogar. Boyle isler ile mesgul olmayan bir sahsa bir ka¢ kelime ile
fabrika idareleri, su veya bu ise lazim olan zamani amelenin lehine
birakir ve onu serseri dolagsmaga mecbur ettigini bir ka¢ kelime ile
anlatmak miimkiin degildir.

Isletmecilik hakkinda 1903  senesinde Amerika makine
miihendisleri cemiyetinin bir toplantisinda verdigi bir konferanstan
soyledigim sozleri nakledeyim. Umit ederim, ki bu suretle fikrimi izah
edebilirim

Bu isten kagmak iki sebebe istinat eder:

Birincisi: Insanlarin fitri olarak az calismaga olan meyli Ikincisi:
bagkalarinin tesirinde ve onlar1 misal tutarak kendi fikrini, kendi
menfaati i¢in uygun bulmak. Sonuncusunu belki de sistemli surette
«isten kagmay ile tavsif etmelidir.

Siiphesiz ki, ¢aligan insanlarin vasatisi, her iste, yavas ve keyifli bir
hiz ile calismaktir. Uzun tetkik ve tefekkiir ile, onlarin vaziyetini tetkik
ve iyl misaller gdstererek on-
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larin fikrini yola getirmek veya mecburi surette bu hizi arttirmak
miimkiindiir.

Elbette yiiksek bir enerjiye ve biiyiik bir kudrete malik olan ve
kendi kendine her iste ileri bir hiz tutan ve kendini iste azamiye
yanastiran, sert ve ¢alak calisan insanlar vardir. Fakat bunlar bir istisna
teskil ederler.

Umumi kanaat ve temayiil; Bilhassa aym1 miktar isi daha kisa
zamanda veya fazla isi ayn1 yevmiye ile yapmak mecburiyetine karsi
kendini lizumsuz yere yiiriimek temayiilii vardir.

Iste bu gibi serait tahtinda, daha iyi amele de, hizlarim yavaslatirlar
ve nihayet en fena ve en geri tarzda calisan amelenin seviyesine
diiserler. Kendi evinde enerjik ve ¢alak olan bir sahis yalniz bir ka¢ giin
bir tembelin yaninda ¢alismakla derhal su kat’i fikre varir: «Nigin ben,
benim kadar yevmiye alan ve benim yaptigim isin yarisint yapan su
tembelden daha fazla ¢aligsarak kendimi yorayim?»

Bu gibi ahvalde dikkatli olarak yapilan zaman tecriibeleri hayret
olunacak ve fakat bazi ac1 neticeleri meydana koymustur.

Mesela. Tabiat1 ve istidadi ¢alak ve enerjik olan bir sahista zaman
tecriibesi ve tetkiki yaparsam, ise gidip gelmesi bir saat siiren ve 2 ila 3
mil olan yolu yaya giden bir amele bir fabrikaya girdikten sonra derhal
calisma siiratini azaltti. Saatte ancak 1 mil mesafelik is yapmaga basladi.
Oniinde siirmege mecbur oldugu yiiklii bir el arabas1 olunca, hatta yokus
yukari olsa da, siiratle ¢ikar doniiste bos araba ile yarim saatte gittigi
mesafeyi bir saatte doner ve durup dinlenmek ve eglenmek igin hi¢ bir
firsat1 kacirmaz. Insan, her dakikada yere oturacagini zan eder. Kendi
yanindaki bir tembelden daha fazla ¢alismak ve is gérmemek i¢in biitiin
gayretini sarf eder ve kendini yorgun gdsterir. Bu adam ve arkadaslari
bir gurupta muayyen ve faal bir ustanin emrinde idiler. Bu usta amirinin
tamamen tevecciihiinii haizdi. Ben onun, nazar1 dikkatini bu meseleye
celp etmek istedigim vakit, bana verdigi cevap sudur: «Ben ameleyi
oturmaktan men edebilirim, fakat seytan bile bunlarin daha siiratle
caligmasina amil olamaz.»
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Insanlarin fitri olarak rahat ve istirahate olan sarkakliklar acinacak
bir haldir, fakat gerek amelenin gerek sermayedarin daha ¢ok ziyan
etmesi umumun sistematik olarak isten kagmasidir, ki bu da alelade
fabrika idare ve isletmelerinde vakidir. Bunun igindir ki ameleyi, kendi
hakiki menfaatlerinin tespiti igin, iyice tetkik etmek 1azimdir.

Gegenlerde, tecriibeli ve fakat ancak 16 yasindaki bir GOLF
oyuncusu ve yeni bir siit kuzusu arkadasimin su izahatt benim pek
hosuma gitti. Onun fikrine gore, topun arkasindan yavas kosmasina
sebep, saatlik yevmiye aldig1 i¢indir. Eger hizli giderse, diger genglerin
ona bir dayak ziyafeti verecegini soyliiyor.

Isten kagabilmek ihtimalatim cogaltan sebeplerden biri de,
miiessese ve idareye, o isin hakikatte ka¢ dakika veya saatte yapilacag
hakkinda kat’i bir fikir vermemek i¢indir.

Bu isten kagmak sistemi dolayisile hemen hi¢ bir miiessesede,
alelade yevmiye ile calisan iyi bir amele bulunuz ki, zamanin bir
kismini, bos gecirttigine, milessesesinin nazari dikkatini celbetsin.

Bunun sebeplerinden biri de ekseri sanayi miiessesesi idareleri,
amelesine pesinen, gotiirii ve giindelik ile caligtigi zamanlar azami
kazanci ne olabilecegini soylerler.

Bunun igindir ki, amele muayyen bir miktar fazla caligirsa azami
yevmiyeyi alir fakat bu azami hududa ¢ikinca, idarenin, kendisinin
simdiye kadar ¢alistigindan fazla olan kudretini gorerek, gotiirli parasini
tenkis edecegini bilir.

Bir sinai miiessese, amelesinin ne miktar is yapabilecegini ya
zaman ile hasil olan kendi tecriibesile, yahut maiyetindeki adamlarin
tesadiifii ve sistemsiz olarak dikkatlerde bilir. Bu bilgi en iyi hallerde de
alelade istatistiklerden istihsal olunabilir.

Bir¢ok hallerde miiesseseler, muayyen bir vazifenin simdiye kadar
oldugundan daha seri bir usul tatbiki ile daha iyi yapilacagina kanidirler.
Usulleri yani ameleyi seri ¢alistiracak tarzlari bulmak ve tatbik etmek
zahmetine nadiren katlanirlar.
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Bunu bilen ameleler de elbette biitiin kuvvetlerini, simdiye kadar
calisildigindan daha fazla calismaga sarf ederler. Geng ve tecriibesiz
olan ameleler, tecriibeli ve yash olanlar tarafindan, bu kaideye uymak
icin yetistirilirler. Ayn1 zamanda biitiin menfi fikirlerini ve desiselerini,
yeni bir gotiirii tarz1 ve daha yiiksek bir faaliyeti ve ¢alismayi istilzam
edecek bir usul vaz’ina miimanaat i¢in sarfederler.

Vakia en iyi yevmiye usulii ile, tembellik ve isten kagma
mahzurlar1 bertaraf edilebilir. Ancak her amelenin yaptigi is miktarile,
azamisini vermek kudreti hakkinda istatistik mevcut olan ve herkesin
yaptig1 is miktar1 yevmiyesiyle miitenasip tutulan hallerde miimkiindiir.
Fakat maatteessiif bugiinkii yevmiye miktar1 ile, isten kagmak imkani
verilmis ve inkisaf etmistir.

Uciinciisii: Yavas calismak meselesine gelince: Bu kisimda gerek
amelenin gerek patronun eski «Kalibelddan» kalma alayli usuliin yerine
fenni usul ge¢mesi halinde kazanglari ne olabilecegi goz Oniine
getirilecektir. Her amelenin isin zamanindan ve liizumsuz harekatin
icrasindan men ve iktisat ve bununla beraber imalati tezyit etmek icin
yavas harekat seri harekat ile gayr1 Iktisadi olan vaziyetler Iktisadi
olanlarla, tebdilini bizzat goren...

Simdilik kisaca sunu bildirelim ki: Biitiin el emekgisi olan amele,
bildikleri seyleri yaninda bulunduklari amelenin harekatini taklit ede ede
ogrenmiglerdir. Bunun i¢indir ki, ayn1 imalat i¢in her amelenin kendine
mahsus bir imal tarzi vardir. Ayni isi yapmak i¢in bazan 40 bazan 50
hazan 100 usul vardir. Ayni1 sebepten, muayyen bir is i¢in pek mubhtelit
cinste takim ve tertibat vardir. Fakat biitlin muhtelif imalat tarzlar1 ve
mubhtelif takim ve tertibatin iginden ancak birisi, azami kudrette olani,
elverigli olup bu da mevcut usul ve takimlarin sistematik bir surette
tecriibe, tetkik ve tesbit edilmesi ile bulunur. Iste bu da kalibeladan
gelme alayli resullerin yerine fenni usullerle tesbit edilen sistemlerin
yavag yavag gecmesi demektir.

Fenni isletmecilik usulii ile is tevzii ve imalatin hazirlanmasi,
amele ile sefleri arasinda hakkani bir vazife ve mes’uliyet taksimini icap
ettirir ki, bu sartlar bugiinki a-

10
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lelade isimsiz sistemlerde mevcut degildir. Isletme sefleri ve
miidiirlerinin himmetile inkisaf edecek olan usulde, ameleye yardim
edilmeli yani bu fenni usul ile nasil ¢alisacagimi gostermeli ve fenni
isletmeciligin biiylik bir kismina ait isletme ve idare amirlerince
almmalidir.

Bu kitap, isletme seflerinin, bugiin ameleye yikletilen birgok
seyleri, kendileri yapmak mecburiyetinde olduklarini ispat edecektir.
Amelenin her adimi ve her is hareketi isletme midiirligii tarafindan
tesbit edilmis ve hazirlanmis olmalidir ki, amele bu suretle isini kendi
basina ve Kendi fikrile yapacagindan daha iyi daha siiratle yapabilsin.
Avynile her sahis (her memur ve is¢i) sefi tarafindan, ona igler tamamen
birakilacagina veya fena islerden dolay: azarlanacagina, sevk ve idare ve
dostane muamele edilmelidir.

Iste sef ile amele arasindaki bdyle, bir sik1 anlasma ve temas,
modern ve fenni esaslara miistenit bir idarenin ¢6ziilmez bagidir.

Bu kitapta umumi birgok misallerle gosterilecektir ki, bu el birligi
ile calisma yani her gilinkii vazifenin ve mes’uliyetin taksimi ile, azami
imalata muktazi miiskiilat yenilmis olacaktir. Bu usul ile eskisine
nazaran amelenin % 30 ila % 100 nisbetinde fazla kazanci olacaktir.

Okurlarimin ~ birgogu  sozlerimi  bir  nazariyeden  ibaret
zannedeceklerdir. Bilakis; Amerikada 50,000 den fazla (bugiin belki 50
milyondan fazla) amele, bu usul ile ¢alisarak kazanglarin1 % 30 ila %
100 arttrmakla beraber bulunduklart miesseseye de, diger
miiesseselerden fazla kar biraktirtyorlar. Oyle ki tezgidh ve amele
nisbetine gore imalat eskisinden bir misli artmistir. Bu usul ile ¢alisan
sanayi miiesseselerinde, senelerden beri hi¢ bir grev veya isyan
kaydedilmemistir. Alelade fabrika ve atdlyelerde mevcut olan daimi
grevlere mukabil, bu gibi miiesseselerde amele ile sermayedar arasinda
dostane bir miinasebet teessiis etmistir.

Hangi vesait ile, eskiden beri mevcut usulden, yeni ve fenni isletme
usuliine gecildigi ve teferruati nelerden ibaret oldugu mubhtelif fasillarda
gosterilmistir. Fakat bir¢ok okurlarim bunun harici seklini esas zan
etmislerdir. Yeni
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kudretten iktisat sistemi diye tarif edebilecegim bu usul umumi kaideler
ve muayyen bir felsefeye, ki bu muhtelif surette tatbik olunabilir. Bunu
bu sitemin esasi ile karistirmamalidir.

Sunuda ilave edelim, ki bu usuliin biitiin halkin ve diinyanin ve
biitin amelenin iztiraplarina mahsus bir sifa ilact oldugunu iddia
etmiyoruz. Pratiksiz ve rahati seven amele bulunduk¢a ve diger bir
kisim, hasut ve kaba bulundukc¢a, diinyada cani ve kiifiir bulundukea,
fakirlik ve ademi memnuniyet de aramizdan eksilmeyecektir. Hi¢ bir
isletme sistemi ve hi¢ bir taaviin, ferde veya cemiyete emre amade bir
«sandik» halinde bulunan, ameleye veya patrona azami faide veremez.

Fakat benim derin ve namuskirane kanaatim, sudur ki bu
prensipler, biitiin diinyada, er geg, tatbikat sahasina gececektir. Ne kadar
erken olursa, insaniyet i¢in o kadar iyidir.

Il.B. A.B.
Fenni isletmeciligin esas kaideleri:

Her fenni igletmecilik hakkinda aldka duyan her sahsin, su ii¢ suali
sordugunu goriiyorum:

1 - Buisletmeciligin eski tarz igletmecilikten farki nedir?.

2 - Fenni isletmecilik usulii ile neden eski isletmecilige nazaran,
daha iyi netice elde edilir?.

3 - Bir sirketin bagina en muktedirini getirmek en miihim bir
vazife degil midir?. insan bdyle birini bulunca biitiin miiessese bila
kaydiisart onun eline birakilamaz mi1?.

Bu suallerin cevabi bu fasilda, gayet agik surette verilmis olacaktir
Simdiye kadar mevcut usullerin en iyisi:

Biz, fenni isletmecilik esasatina gore kurulmus idare ve amele
sistemine girismeden evvel, hi¢ olmazsa umumi olarak, bu giinkii
usullerden hangisini daha iyi buldugumu-
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zu sdyleyeyim: Ciinkii ancak bu suretle eski usullerin en iyisi ile yeni
sistem arasindaki biiyiik fark meydana ¢ikacaktir.

500 ila 1000 amelelik bir fabrikada, asgari 20 ila 30 muhtelif imalat
yapilmaktadir. Bu miiessesede her amele, 6grendigi seyi 50 hatta 100
sene, san’atin1 ve isin iptidasindan beri, agizdan agiza Ogrenmistir.
Ancak her yeni neslin kendine mahsus yeni bir sur’at ve san’atin
teferruatina niifuz kudreti gostermistir. Iste bugiinkii son sekilde,
fikirlerin ve tatbikatin en cok istihalesi ve tekamiilii adolunur. Fakat
san’at ile {ilfeti ve malumati temam olan her sahis bilir ki, hi¢ bir sinai
miiessesede tevhit edilmis bir usul ve sistem yoktur. Bir miikemmel ve
umumi olarak kabul edilmis sistem yerine hali hazirda her miiessesede
50 ila 100 tiirlii imalat tarzi ve usulii vardir. Ufak bir miilahaza asikar
kilar, ki bu usuller ya babadan ogula veya arkadastan arkadasa veya
bagkasinin yaptigi tarzi gérerek nesilden nesile aynen gegmistir. Hi¢ bir
defasinda da mubhtelif usta ve amelenin bildikleri usuller tahsil tetkik ve
muayyen bir planla tevlit edilmis degildir. Siiphesiz ki her yeni nesil
yine, gelecek nesle daha iyi bir usul teslim etmistir. Bu kaliibeladan
kalma usul y18in1 ve tevariis edilen imalat tarzlari, her el is¢isinin biiyiik
bir serveti telakki olunabilir. Bu giiniin en iyi isletme seflerinin 20 ila 30
muhtelif cins imalata dagitilmis 500 ila 1000 amelesinin, bildigi bu eski
usulleri de bilmedigi agikardir. Bittabi isletmenin emrinde, kendi san’at
ve mesleklerinin en miitehassis1 olan atélye ustasi, posta basi, gibi eshas
vardir. Fakat her hangi baska bir sahistan ziyade bu atélye ustalar1 ve
posta basilart bizzat bilir ki, umum ameleye nisbetle kendi bildikleri
mukayese edilmek iizere terazinin goziine konamaz. Bunun igin
muayyen bir igin yapilmasini ve usuliind, igi sahsin hiinerine terk
ederler. Bunlarin vazifesinin en biiyiigii olarak telakki ettikleri sey,
amelesinin sert, seri ve terlercesine g¢alisarak, miiesseseye azami kar
temin etmesine gayrettir.

Hi¢ bir smai miiessesenin akilli ve zeki ve amelesine alelade
ahvalde kazandig1 paradan ziyade kazang vermeyen sef imit edemez Ki,
amelesinin umumi olarak, biitiin takati ve kudreti kendi emrindedir.
Okurlarimdan bir sinai
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miiessesede mesgul veya seflik etmis olanlar, amelenin vasati
randimaninin bundan ne kadar ¢ok uzak oldugunu bilirler. 20
miiesseseden 19 unda amelenin zihniyeti sudurki, kuvvet ve takatlerini
tam verirlerse bu kendi aleyhlerinedir. Kemiyet ve keyfiyet itibarile
yiiksek is ¢ikaracaklari yerde Oyle Kasti yavas caligirlar ki, yapilan bir
tecriibede bile azami olarak ¢alistiklarini miiesseseye inandirmaga
calistyorlar.

Su halde bir defa daha tekrar edeyim: Eger isletme sefleri,
amelelerinin kudret ve takatlerinden tam olarak istifade etmek isterlerse
evveld, amelenin buglin kazanmakta oldugundan fazla bir menfaat
gostermelidirler. Bu da muhtelif surette olabilir. Amele iyi galistigi
takdirde parca gotiirlisii veya prim vermek suretile terakki imkani
verilmesi, yiiksek yevmiye almak imkani olmasi ve bu suretle daha iyi
yasamak imkam daha iyi ¢alisma seraiti temin edilmesidir. Bilhassa bu
mesele i¢in isletme sefinin amele ile siki temas etmesi lazimdir. Clinkii
isletme sefi ancak bu fedakarligi goze almakla, amelesinin kudret ve
takatini miiessese ve kendi lehine kazanir. Alelade fabrikalarda, ameleye
bir miikafat verilmesi, umumi olarak gostermistir ki, bu gibi meselelerle
alakadar olanlar, bu ¢esit modern yevmiye meselesini bir fabrikanin
dehsetli sirr1 addederler.

Fakat, fenni isletmecilik usuli ile ¢alisan bir miiessesede yevmiye
ve kazang meselesi ikinci derecede bir is olmak ehemmiyetinden ibaret
kalir.

Tamamen umumi olarak konusarak, bugiin mevcut sistemler iginde
en iyisinin, amele azami kudretini verdigi zaman buna mukabil fazla bir
yevmiye alabilmesidir. Bu ise aleldde yemleme sisteminden ibarettir.

Iste bu eski usullerden en iyisi olan bu sistem, umumi olarak
fabrika miidiir ve sermayedarlarin en iyi usul olarak kabul edip, bundan
daha iyisinin diinyada mevcut olmayacagina kanaat ettikleri sistemdir.

Iste ben de su kendi usuliimiin sade daha iyi bir usul degil bilakis,
mukayese edilemeyecek kadar iyi bir usul olduguna Kkarilerimi ikna
edecegim. Bunun i¢in de, her iki usulden misallere istinat ederek, fenni
igletmeciligin herhangi bir sistemi ¢ok geride birakacak kadar yiiksek
oldu-
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gunu gosterecegim. Bittabi, bu verecegim misallerde, muayyen bir
felsefenin esas prensipleri, kendini hissettirecektir. Ciinkii, fenni
isletmeciligin istinat ettigi esas prensipler umumi olarak o kadar basit
seylerdir ki, bunlar misallerin baginda daha iyi yer tutarlar.

Yeni sistem

Eski sisteme nazaran muvaffakiyet, tamamen, amelenin kudret ve
takatini elde etmek imkanma baghdir ki bu da nadiren bulunur. Yeni
sistemde ise amelenin kudret ve takati, ¢alisma arzusu, bulucu kudreti
bir giinii diger gliniin ayni olup en azamisi difer sisteme nazaran
kazamlmustir. Is malzemesinin ve hususatinin 1sldhindan evvel, sefler,
bu yeni sistem ile, yeni ve agir vazifeler yiiklenecektir, ki bunlar
simdiye kadar riiyasinda bile gormemislerdir. Sefler evvelden her
amelenin birer birer kendine mahsus tecriibelerini toplayacak, tahlil,
tasnif edecek, cetveller yapacak bu mamulattan ve cetvellerden,
kaideler, usuller istihra¢ edecekler, formiiller yapacaklar, bu suretle
amelenin her giinkii vazifesini bir birlik i¢inde kolaylastiracaklardir.
Fabrika sefligi bir fenni isletmecilik usulii kurmak vazifesinden gayri
daha ii¢ cins agir vazife almaga mecburdur. Biitiin bu yeni idari vazifeler
dort esas guruba taksim edilebilirler.

Birincisi: Sefler, her cins imaléat i¢in yeni bir fenni imal tarzi
bularak eski kalibeladan kalma usuliin yerine ikame edeceklerdir.

Ikincisi: Umumi ve fenni tetkikat ile kanaat getirerek herkesi,
uygun disecekleri muayyen is igin yetistirerek, eskiden oldugu gibi
ameleye kendi keyiflerine gore meslek edinmelerine meydan
vermeyeceklerdir.

Uciinciisii: Sefler, amele ile kalbi ve samimi muamele ederek
kendilerinin kurduklari fenni isletmeciligin iyi surette yiiriiyecegini
temin ederler.

Dérdiinciisii: Is ve mes’uliyet, amele ve seflerinin iistiine miisavi
olarak taksim olunur, seflik, kendisine yakisan ve uygun olan vezaifi
yapar, ki bunlar simdiye kadar tamamen amelenin omuzlarinda idi.
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Bu dort maddeden {igli, goriinmez ve gayrt miinkesif olarak eski
sistemde de vardir. Fakat bunlarin oradaki ehemmiyeti azdir. Fakat yeni
sistemde bunlar esas tegkil ederler.

Doérdiincii madde ise, yani is ve mes’uliyetin amele ve seflerine
miisavaten taksimi ayrica izaha deger. Eski sistemde, isin biitiin
mes’uliyeti, yapilmasi, teferruati hatta baz1 seylerde takimin ihzar1 bile
ameleye aitti. Buna mukabil fenni isletmecilikte ise, bir¢ok kaideler,
formiiller ve usuller, eski usulde ¢alisan amelenin sahsi bilgisi yerine
kaim olur. Bunlar ancak, sistematik bir tarzda tersim ve tertip olunursa
muvaffakiyet hasil olur. Bunun i¢inde defterler, kitaplarin bulundugu ve
istatistiklerin tanzim edilebilecegi bir oda ile, listiinde kafanin galisacagi
bir masa ister. Evvelce biitiin kafa isleri amele ile birlikte icra edilmistir
ki bu da her amelenin sahsi muhassalasidir. Yeni usulde ise, biitiin isler
seflik tarafindan icra edilmelidir. Amele yani usta boyle fenni usulii
anlamaya ve inkisaf ettirmeye miistait olsa bile, esas olarak aym
zamanda tezgahi ve mengenesi baginda c¢alisamaz. Su halde gerek kafa
ve gerek el isleri i¢in birgok hallerde ayr1 birer sahis 1azimdir.

Yeni sistemde, is tevzi biirosundaki miitehassisin isi, yapilacak isi
evveld zihninde tasarlamak ve miiskiilati 6nlemek olup bu suretle is
taksiminden daha iyi ve daha Iktisadi neticeler alinacagi asikardir.
Tesviyecinin her bilek hareketini, baska birinin kafasile evvela fenni
olarak hazirlamis olmasi lazimdir. Bunlar hep, islerin seflik ile umum
arasinda taksimini icap ettirir.

Hasili, eski sistemde vazife ve isler tamamen amelenin sirtinda ve
mes’uliyetinde olup yeni sistemde ise, en asag yarisi seflik Gistiindedir.

Yeni sistemde, amelenin yapacagi is, seflik tarafindan asgari bir
giin evvel ihzar edilmis olmalidir. Amele bu usulde, isinin en ince
teferruatina kadar yapacagi seyleri tahriri olarak alir. Bu usul sadece
neyin yapilacagini degil, nasil yapilacagini ve sarfolunacak zamani da
gosterir. Aldig1 vazifeyi yazilan saatte ve zamanda bitiren ameleye
yevmiyesinin % 30 ila % 100 zii fazla kazang olarak verilir.
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Fakat sunu da ilave edelim ki amelenin sthhatine icray1 tesir edecek bir
stirate bu usul miisaade edemez. Bu prim, dyle tertip olunur ki, amelenin
en azami kudreti degil, bu ise en elverisli olan amele seg¢ilir ve zaman ile
kudreti inkisaf ettirilir. Bu suretle amele de sihhatte kalarak memnun
olur.

Yeni usule evveld ham demirin yiikletilmesi misal, olarak
anlatilacaktir. Ciinkii bu is bir ameleden istenecek en adi en basit
islerdendir. Eller bu isin takimindan ibarettir. Bir ham demir hamali
egiliyor, 42 kilogram agirliginda bir bloku aliyor, birkag adim gidiyor,
onu yere atiyor veya bir yiginin {stiine koyuyor. Bu is bittabi ¢ok
basittir. Zeki bir gorilla maymunu da usul ile bu ise aligtirilirsa bir insan
kadar o da muvaffak olur. Fakat bu agirligi usulile kaldirmak,
nakletmek, Oyle bir fenni istir ki, bir fen adaminin tarifi olmaksizin en
caligkan bir amele bile usuliinde ¢alisamaz.

Simdilik evvela, yukariki dort esasi, ham demirin yiikletilmesi i¢in
tatbik edelim. Bundan sonra sanayiden bir¢cok misaller gosterilecektir.
En sonunda karigik meselelere de tatbik edilecektir.

BETLEHM ¢elik fabrikasinda bulundugumuz ve bu usuli ilk
tatbik ettigimiz is ham demir yiikletilmesi idi. Amerika ile Ispanya
harbinin baslangicinda, ¢elik fabrikasi civarinda ufak kiimelerle 80 bin
ton ham demir vardi. Ham demir fiyat1 diistiigiinden, karla satis imkan
gorillememis ve y1gin edilmisti. Harp baslayinca fiyatlar tekrar yiikseldi
ve biitiin bu demirler satildi. Bu hadise bize eski usul ile, yeni usuliin
mukayesesi ve ameleye ve direktorlere bu usuliin faidesini ispat i¢in
firsat verdi.

Celik fabrikasinin bes yiiksek firin1 vardi (ham demir izabe
ocaklari) istihsal olunan ham demir, uzun senelerden beri, muayyen bir
amele gurubu ile yiikletiliyordu. O zaman bu amele miktart 75 idi.
Bunlar bir posta basinin emrinde bulunan, ham demir hamali idiler,
Burada ham demir herhangi bir miiesseseye nazaran en seri ve en ucuz
surette ytikletiliyordu.

Ham demir yiginlar1 6niinde bir demir yolu uzatilmig
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olup her amele aldig1 40 kiloluk bloku bir kalas iizerinde yiiriiyerek
vagona attyor, doniiyor.

Bu gurup vasati olarak adam bagina giinde 12,5 ton ham demir
yiiklilyordu. Bizim tetkikimize gére beher hamal 47 ila 48 ton yiiklemesi
lazimdi. Arada goriinen biylik fark bizi hesabimizi tekrar tekrar
yapmaga sevketti. Hesabimiz dogru idi. Bunun iizerine, is tevzi eden
amir sifatile her amelenin 12,5 ton yerine 27 ton yiiklemesi g¢aresini
aradik. Bu iste, amelenin grevi ve hosnutsuzlugu olmaksizin icra
edilmek lazimdi. Amele de 12,5 ton yerine 47 ton yikledigi zaman
memnun kalmali idi.

Bizim ilk yapacagimiz is, bu se en uygun olan sahsi bulmakti.
Ciinki bu yeni usulde her ameleyi birer birer tetkik etmek epi miigkiildii.
Bunun i¢in bu 75 ameleyi ii¢ ila dort giin, kudretleri hakkinda bir fikir
almak iizere tetkik ettik. Nihayet dort kisiyi sectik, ki bunlar bedenen 47
ton ham demir tasimaga miistait goriiniiyorlardi. Bundan sonra her biri
ayrica ve inceden inceye tetkik edildi. Bunlarin her birinin miimkiin
oldugu kadar seciyesi, itiyadati, ahldki ve zekasi hakkinda tetkikat
yapildi. Nihayet bunlarin i¢inden yine birisini isimiz i¢in ayirdik. Bu
amele, aksamleyin sabah ise geldigi tazelikle yarim saatlik evine
gidiyordu. 1,15 Dolar olan giindeliginden arttirdig1 para ile biraz arazi
satin almigti. Sabah isine gitmeden evvel ve 9ksam paydostan sonra
doniiste evinin duvarlarimi yapmakla istigal ediyordu. Bu hamalin gayet
muktesit oldugu goriiniiyordu. Onun hakkinda konustugumuz
arkadaglarinin anlatti§ina gére onun nazarinda bir meteligin bir tekerlek
kadar biiyiik kiymeti vardi. Bu amelenin adi SMIT idi.

Bizim vazifemiz onu giinde 47 ton ham demiri yiikleyecek hale
getirmekti. Ancak hayatinin yorgunluk suretile degismemesi ve bu iste
giclik duymamasi lazimdi. Simdi arkadaslari iginden ¢agirildi ve
aramizda takriben s0yle bir miikdleme cereyan etti.

— Simit, siz birinci kuvvet misiniz?

— Sizi anlamiyorum.

— Siz beni pek iyi anliyorsunuz. Siz birinci kuvvet misiniz, degil
misiniz onu sdyleyin?
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— Ben sizi anlayamiyorum.

— Ben bilmek istiyorum ki, acaba siz, su diger ameleye nazaran
daha iyi kudrette misiniz? Acaba siz giinde 1,85 Dolar m1 yahut adi
hamallar gibi 1,15 Dolar m1 kazanmak istersiniz?

— Eger giinde 1,85 Dolar kazanmag: istemek birinci kudrette
olmak ise, ben bdyle biriyim.

— Beni kizdirmayn. Tabii giinde 1,85 kazanacaksiniz. Fakat bunu
herkes ister, istemekle birinci ve yiiksek kudrette olmak lazim gelmez.
Nihayet sualime cevap verin ve vaktimi ¢almaym. Geliniz, su ham
demir y1gimini gorityor musunuz?.

— Evet.

— Bu vagonu goriiyor musunuz?
— Evet.

— Eger siz birinci kuvvet iseniz, bu ham demiri yarin 1,85 Dolar
yevmiye ile yiikleyiniz. Simdi azicik uyanin ve cevap verin siz, birinci
kuvvet misiniz?

— Evet, eger bu y1gin1 yarin vagona yiikletirsem 1,85 Dolar alacak
miyim?

— Evet, her giin boyle bir kiime yiikledik¢e 1,85 Dolar
alacaksiniz. Bunu yapan birinci kuvvettir.

— O halde ben birinci kuvvetim.

— Yalniz yavas sevgili dostum. Sunu bilmelisiniz ki, birinci
kuvvet; ona sdylenen her seyi aynen tutar ve yapar. Boyle bir adam
simdiye kadar gormediniz degil mi?

— Hayir hig bir zaman.

— O halde, bu adam size yarin sabahtan aksama kadar ne sdylerse
yapmiz. Eger su demiri kaldir, gotiir, yukar1 kaldir, git, derse aynen
yapacaksiniz. Otur deyince oturacak, istirahat deyince istirahat
edeceksiniz. Bunu biitiin giin yapiniz. Bagka daha ne sdylerse yapiniz.
Hig itiraz etmeyiniz.

Bir ilim adam1 veya memur veya yetismis bir amele ile bu tarzda
konusulmaz. Fakat bu Simit ile bundan bagka tiirlii konusulmaz ve onun
gayesi olan paraya nazar1 dikkati celp olunamazdi.



449

Eger Simite su tarzda eski usul ile muamele edilse idi kim bilir ne
derdi:

«Simit, siz iyi bir ham demir hamalisiniz ve isinizi iyi anlarsiniz.
Simdiye kadar her giin 12,5 ton yiiklerdiniz. Ben ham demirin
yiikletilmesine zaman sarfederek tetkik ettim. Siiphesiz ki her giin daha
fazla yiikletirsiniz. Biraz gayret etseniz giinde 47 ton yiikletirsiniz?»

Simit bu s6zlerinize her halde hosunuza gitmeyecek kaba bir cevap
verirdi.

Simit ¢alismaga basladi: Su sdylenen seyleri aynen yapiyordu:
Simdi bir ham demiri aliniz, onunla yiiriiyliniiz, simdi oturunuz, istirahat
ediniz vesaire. Nihayet aksam paydosunda 47,5 ton yiiklemisti.

Ben BETLEHN de bulundugum 3 sene i¢inde, Simit, bu hizla ¢alisti
ve her giin 1,15 yerine 1,85 Dolar kazandi. Amele birer birer bu usule
aligtirildi ve her biri 47,5 ton yiikleyerek, normal yevmiyelerinden % 60
daha fazla kazandilar.

Iste ben bu misal ile {ic maddenin tatbikini gdsterdim. Birincisi,
amelenin secilme tarzi, ikinci ve {igiinciisii ameleyi ise yeni usul ile
alistirma ve ona yardimct olmaktir. Fakat heniiz, ham demir yiikleme
fenninden bahsetmedik. Umit ederim ki, biz bu misali tamamen
terketmeden evvel, okurlarimin suna, ham demir yiiklemenin de bir ilmi
ve teknigi olduguna tamamen kani olmuslardir.

Ben 1878 de evvela baska yerde modelcilik ve tornacilik yaptiktan
sonra bir makine fabrikasina girdim. O sirada amelenin kendi
mesleklerinde is bulmasi pek giictii. Bu sebepten ben de alelade isci
olarak girdim. Biraz sonra tabime, bulundugum atelyenin katipligi
miinhal oldu. Benden bagka tahsili iyi bir amele bulunmadigi i¢in beni
katip tayin ettiler. Bundan biraz sonra da meslegim olan tornaciliga da
tayin olundum. Ben diger ameleden daha fazla is yaptigim igin, bir iki
ay sonra, torna kismi postabagisi oldum.

Birgok senelerden beri bu atelyede, parga gotiirii yevmiyesile
caligthyordu. O zaman, hatta bu zaman atelyelerin efendisi, atelyenin
sefleri degil, ameleleri idi.
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Ameleler, aralarinda, hangi isin ne kadar zamanda, yapilacagini
evvelden kararlastirirlardi. Her tezgéh i¢in amele tarafindan muayyen bir
stirat konmustu ki bu siirat o tezgahlarin kudretinden en ¢ok {igte birini
kiymetlendiriyordu.

Her yeni ameleye, eskileri tarafindan derhal, tenbihat ve ne kadar
calismasit lazim geldigi direktif verilirdi. Yeni gelenler bu gizli emirlere
itaat etmezlerse, eski ve kidemli arkadaslar1 tarafindan isinden
cikarilmaga sebep olunacagini bilirlerdi.

Iste ben bu ahval ve serait icinde, bulundugum kismin sefi olunca,
biitiin ameleler sirasile birer birer bana gelerek:

«— EY FIRIC, senin ustamiz olduguna elbette memnun olduk.
Sen elbette, islerin nasil gordiiriilmesi lazim geldigini evvelden bilirsin.
Herhalde aksi bir halt yapmazsin. Sen bizim tarafimizi iltizam et her sey
iyi ve yolunda gider. Fakat eger bizim aramizda kararlagtirdigimiz
seylerin aksini yaparsan, kemiklerini kiracagimiza emin olabilirsin.»

Bos bulunmayarak dedim ki, «Ben simdi miiessesenin tarafina
gectim, bunun i¢in her tezgahtan azami kudret istihsali i¢in lazimgelen
her seyi yapacagim.»

Iste bugiinden itibaren, esas itibarile her biri birer sahsi arkadasim
olan ameleler ile aramizda bir harp basladi. Bu harp zaman ile
siddetlendi.

Ben onlar1 azami surette ¢alistirmak i¢in muhtelif vesaite miiracaat
ettim:

Inatcilar1 ve elebasilar1 fabrikadan cikarttim. Parca gétiiriilerini
indirdim. Yeni amele alarak onlara bizzat, kendim 0&grettim ve
Ogrendikten sonra azami surette g¢aligsacaklarini teminat altina aldim.
Fakat ameleler, fabrikanin dahilinde ve haricinde miitemadiyen
tahrikatlarina devam ediyorlardi. Bu suretle fazla igverenler de, yine
yavas yavas az is verenlerle aym seviyeye iniyorlardi. Eger bir sahis
kendi tecriibesile bilmezse, bu sanayi harbinin ne demek oldugunu
takdir edemez.

Amele hemen hemen her giin isi tenkis etmek ve sek-
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teye ugratmak icin bin tlrli incelikler buluyorlardi. Makine ve
tezgdhlarin bazi aksami, is zamaninda ve bittabi tesadiifen kirilirdi.
Kabahat ise, bu tezgahlar siiratle calistiran postanin sefine yiikletilmek
istenirdi. Iste boyle agir sartlar icinde dayanacak pek nedir posta sefleri
bulunur. O sirada fabrikanin gece ve giindiiz ¢alismasi, islerin bozuk ve
yavas gitmesini daha suhuletle temin ediyor ve karistiriyordu.

Memleket ve miiessesenin amelesine karsi, iki tiirli riichan sebebi
vardi. Ve bunun 'esasin1 amele ailesinden olmadigima medyundum.

Birincisi: Bulundugum miiessesenin, ameleden ziyade benim
onlarin menfaatini gozetecegimi kabul etmesi ve onlardan ziyade bana
inanmasidir ki amelenin, tezgéhi siirat dolayisile kirtlmasina sebebiyet
verdigim hakkindaki sikdyetleri miidiiriyette yer bulmuyordu. Ve ben
onlarin bu tezgahlart Kkasten kirdiklarini isbatten geri kalmiyordum.
Hatta fabrika miidiirii, bu gibi ahvalde sdyle muamele etmem icin emir
verdi: « Atelyede kirilacak her tezgdh parcasi o amelenin kazancindan
kat’ olunacaktir. Bu paralar sigorta ve taavviin sandigina tevdi
olunacaktir.» Bu suretle tezgahlarin kazalar1 ve kirilmalar1 derhal durdu.

Ikincisi: Eger ben amele arasindan ve ailesinden yetismis olsaydim,
onlar bana dyle Igtimai bir tazyik yapacaklardi ki, mukavemet imkani
olmayacakti. Bana onlar, algak ve casus ve daha kim bilir ne isimler
takacaklardi. Belki de sokakta goriince aileme ve c¢ocuklarima fena
muamele edeceklerdi.

Hatta, en siki miinasebatta bulundugum amele arkadaslarim, 2,5
mil mesafedeki evime yalmiz gitmememi aksi takdirde hayatimi
tehlikeye koyacagimi sdylediler. Bu gibi ahvalde korku, tehlikeyi davet
‘edecek ve arttiracak mahiyette oldugundan, onlara dedim ki: «Yolumu
keseceklere soyleyin, ben bundan bdyle de ayni yoldan gidecegim. Ben
silah tagtmadim, tasimayacagim da. Isteyen silahini ¢ekip vursun.»

Uc sene devam eden boyle bir miicadeleden sonra, imalat gittikce
artt1 hatta bir kismu1 iki misli oldu. Ben posta-
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bast olarak muhtelif subeleri gezdim. Nihayet biitiin atelyenin ve
kisimlarin amiri oldum.

Yeni vazifeye gecer ge¢mez, idare sistemini Oyle degistirmek
istedim ki, amele ve patronun menfaatleri birlessin ve birbirine zit
durmasin. Bu arzu, beni, Amerika milhendisler cemiyetinde verdigim
konferansta izah ettigim, «parca gotiirii sistemi ve isletme miidiirligii»
meselesine ve neticesine sevketti. Cilinkii bugiinkii tarzda, patron ve
amelenin elele ¢aligmasi kabil degildir. Ciinkii patron maiyetindeki
ameleden ne isteyecegini bilmez. Muayyen bir isten bir giinde ne kadar
yapilacagini, yapilmasi lazim geldigini takdir etmez. Ben her ne kadar
onlarin ustabagist isem de maiyetimdeki amelenin sanat noktayi
nazarindan bana bir ka¢ misli, faik oldugunu bilirdim. Ben bu sebepten,
bulundugum miiessese umum miidiirliigiinden, esasli ve ilmi bir tecriibe
icin yani, her cins imaldta muktazi zaman hesabini tesbit i¢in, kafi
tahsisat aldim ve ise bagladim.

Umum miidiirlik bunu, siiphesiz ki, benim gostermis oldugum
yararliga mukabil vermis ve bu ilmi tecriibelerden fazla bir sey
¢ikacagini tahmin etmemisti.

Benim o zamanki tecriibelerimden biri de, usta veya postabasinin,
muayyen bir is i¢in nasil zaman tayin edebilecegi hakkinda bir kaide ve
usul vazetmek oldu. Bunun igin de evveld, ameleyi yorarak az is
yapmasina sebep olan haller ve hadiseler tesbit olundu. Bu yolda
Almanyada, Fransada, Ingilterede bu hususta neler viicude getirildigi
cetvelde tesbit ettirildi.

Neticede anlasildi ki simdiye kadar iki cins tecriibe yapilmistir: Biri
Fiziyoloji noktai nazarindan insanlarin ise mukavemetini mesaha, digeri
miihendisler tarafindan yapilan ve bir insan kuvvetinin ka¢ buhar
beygirine muadil oldugu hakkindaki tecriibedir. Bu tecriibeler kismen
bir demir milin tornasi esnasinda ve kismen bir agirlik kaldirilmasinda
ve amelenin gidip gelmesinde icra edilmis olup, bunlardan hig bir kaide
istihracina imkén yoktu. Bunun i¢in biz bervechi ati kendimiz tecriibeye
giristik:

Evvela birinci smif iki amele secildi, ki bunlarin beden kuvvetleri
hakkinda evvelce kanaat gelmisti. Tecriibelerin devami esnasinda
kendilerine iki misli yevmiye verildi. Bu
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amele, zaman zaman tekrar ettigimiz tecriibelerde azami kudretle
calistilar.

Bilhassa sunu kaydetmeliyim ki: Biz bu tecriibelerle amelenin kisa
bir zamandaki azami kudretini degil, bilakis bir amelenin bedeni ve ruhi
yorgunlugu olmadan giinlerce c¢alistigt esnadaki vasati kudretini tesbit
etmek istedik. Biitiin bu tecriibeleri yaparak, amelenin ise sarfettigi
zamanlar kontrol saati ile bir cetvele tesbit edildi. Tecriibelerimize icrayi
tesir edebilecek her hareketi kayt ve isaret edildi. Bu suretle normal bir
amelenin vasati kudreti kilogram metre cinsinden ve en ucuz
verebilecegi kudret tesbit olundu. Fakat tecriibelerin neticesinde hayretle
gordiik ki amele 1/8 beygir kudretine kadar is yaptig1 zaman yoruluyor,
meseld yarim beygir kuvvetinde is yaptigi zaman yorulmuyordu. Bu
sebeple kat’i bir kaide tesbit olunamadi. Buna ragmen kiymetli esaslar
topland: ise de o sirada tecriibelere biiyiik mikyasta devam edemedik.
Birkag sene sonra, tahsisatimiz ¢ogalinca, birinci tarzda fakat daha siki
tecriibelere basladik. Fakat yine kaideler istihra¢ edebilecek netice
alamadi. Yine birka¢ sene sonra iiglincii bir tecriibe yaptik. Bu defa, isin
ufak teferruatim bile kagirmayacak tarzda ¢alismaktan kaginmadik. Iki
sahis ii¢ ay yalmz bu isle mesgul oldular. Hasilat yine kilogrametre
cinsinden tesbit olunarak, hakikaten insanin kudreti ile, onu yoran esbab
arasinda bir miinasebet bulunmadig1 anlasildi. Ben ise, o zamana kadar
oldugu gibi iki tarafli olmayacak bir kaide vaz’t miimkiin olacagina
kaniydim. Aradigimiz kaidenin, buldugumuz neticelerin i¢inde olduguna
¢ok emindim. Bunun i¢in bu vazife igimizde en iyi riyaziyeci elan
Mosy6 Kari Barthe verildi. Nisbeten kisa bir zamanda grafiklerin tersimi
suretile Mosy6 Barth, aradigimiz nazariyeyi buldu. Bu bize pek basit
goriinen usul, bir ka¢ sene evvel bulunmus bir sey olmasin diye bizi
stipheye bile disiirdii. Bu usul amelenin galisma tarzina aitti. Bu da
amelenin yoruldugu zaman isi birakmasi neticesinden ibarettir. Boyle
adale vasttasile g¢ekilecek veya kaldirtlacak islerde istirahat 1dzimdir.
Bunun i¢in amele, mesela 40 kiloluk demir yiikiinii kaldirirken birinci
smif bir amele giiniiniin % 43 {inii yiik altinda gegirir. Miitebaki zaman

1$-
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ten uzakta durmalidir. Sikletin azalmasile, amelenin yiik altinda kalma
miiddeti ¢ogalir. Mesela amele 20 kiloluk blok tasisa mesai saatinin %
58 zi yiik altinda, miitebakisi istirahatle gecer. 40 kiloluk bir yiikii elinde
tutan amele ile ayn1 yiikle yiiriiyen bir amele ayni1 nisbette yorulur. Fakat
su var ki, yiikle duran amele metrekilogram cinsinden bir is gdrmez.
(Ciinkii ig: Kuvvetin veya sikletin kilo cinsinden mesafeye (metre
cinsinden) hasili zarbidir.) Ve amelenin takati de bu kilogrametrenin bir
saniyede yaptig1 istir, ki bu da 75 metrekilogram saniye eder ki bu da bir
buhar beygiri demektir.)

Eger bu kitapta misal olarak anlatigimiz SMIT, fazla para
kazanmak gayretile kendi kendine miitemadiyen ¢aligmig olsaydi, belki
de saat 11 yahut 12 de tamamen yorgun diisecekti. Fakat bizim bu
kaidemizi bilen biri, ldzim gelen istirahat zamanlari ile daha ¢ok is
yapardi.

Boyle ham demir yiikleme hamalliginda, kendini daima keyifli
hisseden biri, elbette ki, dimag1 pek geridir ve her seye lakayittir. Fakat
uyanik ve zeki bir sahis boyle agir islere elverisli degildir. Bu sebepten
bu gibi islere en elverisli olan, bu isin nazarl ve ilmi cihetini
anlayamayandir.

Ben birgok igletme seflerine ve miidiirlerine herhangi bir sistem
vasi fasile giinde 47,5 ton demir yiikleyebilecek hamal olup olmadigini
sordum. Her biri 18 ila 25 tondan fazla yiiklenmenin ve yiikleyecek
kimsenin bulunmadigini séylediler. Ben sunu hatirlatayim ki tecriibeleri
yaptigimiz Betlehm Celik fabrikasinda 12,5 ton yiikleniyordu.

Nihayet okurlarimdan su ham demir yiiklemenin de bir teknigi ve
IImi olduguna kani olanlar bu usuliin baska islere de kabili tatbik olup
olmayacagini soracaklardir. Bu kitabin esas vazifelerinden biri de,
karilerine amelenin her hareketinin bir fenni olacagini binlerce tecriibe
ve misallerden en basit birkaci vasitasile izah ile son tereddiitleri de
ortadan kaldirmaktir.

(Daha var)
Ceviren: MACIT BURHAN



