IDARE

Dabhiliye vekiletinin ayllk mecmuasi

Yil: 8 EYLUL 1935 Say1:85

RESMI KISIM

Kemal Atatiirk’iin Reisicumhurluga secildigi hakkinda T. B. M. M.
karar1

fcra Vekilleri heyetine itimat olunduguna dair T. B. M. M.

karar1 ve Ismet Indniiniin beyanati.

Tayinler ve Vekalet emrine alinanlar

Inzibat komisyonu kararlari

Takdir ve tecziye edilenler

Kanunlar

Nizamnameler

Mart 935 ay1 iginde idare teskilatinda yapilan degisiklikler

Tamimler

Mart 935 ay1 iginde tekaiit ve yetim muamelesi ikmal edilenler

Aramizdan ayrilanlar

GAYRIi RESMI KISIM
Tiirkiyede Vilayet idaresi Sabri Oney
Japonyada istatistik tegkilat ve muamelati Ali Kemali
Idarf ve adli otoriteler tefrikine ait
prensipin miieyyideleri ibrahim Al
Romanyada idari kaza Ali Kemali

Matbaacihik ve Nesriyat T. A. S. — Istanbul
1935
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T. B. M. M. kararlari

Kemal Atatiirk’iin Reisiciimhur se¢ildigi hakkinda

Karar No: 847
Ankara Saylavi Kemal Atatiirtk 386 reyle ve ittifakla
Reisiciimhurluga se¢ilmistir.
1/3/1935

Reisiciimhur Atatiirk’iin Yiice Katina

Yeni se¢im dolayisile Hiikiimetin istifasin1 Yiice Katimiza
arzediyorum. Hiikiimetin yiikiimlerini kolaylatmak i¢in esirgemediginiz
cok degerli yardimlara Icra Vekilleri Heyetinin derin minnetlerini
sunarim.

fcra Vekilleri vatanin ilerlemesi ve yiikselmesi icin Atatiirk’{in
daima Millet basinda bulunmasim1 6z candan dilemekte bir ve
beraberdirler.

1/3/1935

Bagvekil
Malatya Saylavi
Ismet Inénii
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Basvekil Malatya Saylavi ismet Inoniine

1 Mart 1935 tarihli tezkere cevabidir:

Yeni se¢im dolayisile Hitkiimetin bildirilen istifasi kabul edilmistir.
Yeni Kabinenin gene tarafinizdan teskil ve teklif edilmesini ve yeni
Heyeti Vekilenin tesekkiiliine kadar ifay1 vazifeye devam edilmesini rica
ederim.

1 Mart 1935
Reisictimhur
K. ATATURK

Reisiciimhur Atatiirk’iin Yiice Katina

Yeni Icra Vekilleri Heyetinin adlarini Teskilati Esasiye Kanununa

uyarak Yiice Katiniza su suretle arzediyorum:

Yiice onayiniza degerli bulursaniz Iradenizi dilerim. Her zaman

Adliye

Milli Miidafaa
Dahiliye

Hariciye

Maliye

Maarif

Nafia

Iktisat

Sthhat ve I¢t. Mua.
Giimriik ve Inhisar
Ziraat

muvaffakiyet, irsadiniza ve iradenize baghdir.

: Izmir Saylav1 Siikrii Saracoglu

: Balikesir Saylavi Kazim Ozalp

: Mugla Saylavi Siikrii Kaya

: izmir Saylavi Dr. Tevfik Riistii Aras
: Elaziz Saylavi Fuad Agral

: Aydin Saylavi Abidin Ozmen

: Afyon Saylavi Ali Cetinkaya

: Izmir Saylavi Celal Bayar

: Istanbul Saylavi Dr. Refik Saydam
: Istanbul Saylavi Ali Rana Tarhan

: Kiitahya Saylavi Muhlis Erkmen

1/3/1935
Bagvekil
Malatya Saylavi
Ismet inénii
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Basvekil Malatya Saylavi ismet Inoniine

1 Mart 1935 tarihli tezkere cevabidir:
Icra Vekilleri Heyetinin teklifiniz vechile teskili kabul: ve tasdik
edilmistir.
1 Mart 1935
Reisictimhur
K. ATATURK

Icra Vekilleri Heyetine itimad beyan olunduguna dair

Karar No: 848
Basvekil Ismet Indniiniin beyanatindan sonra, Icra Vekilleri
Heyetine 376 reyle yani mevcudun ittifakile itimad edilmistir.
7/3/1935

BASVEKIL iISMET iNONUNUN SURETI YUKARIDA
YAZILI B. M. M. HEYETi UMUMIYE KARARINDA
ZIKROLUNAN BEYANATI

Biiyiik Ulusun Sayin Vekilleri:

Hiikiimet, simdiye kadar oldugu gibi, sade bir program sahibidir.
Ancak programi tatbik i¢in saglam bir azim ve kat’l bir karar ile
calismak yolundadir.

Biz, inkilablarin viicude getirdigi yeni Tiirk cemiyetinin igeriden ve
disaridan sulh ve emniyet iginde calisip ilerlemesini ve agilmasini amag
tutuyoruz. (Alkislar) Sulhun ve huzurun bulanmadan kalacagina ve
icabinda ehliyetle
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ve fedakarlikla korunacagina, giiven havasi, yurdun imar1 ve yurddasin
refahi i¢in birinci sart olduguna inaniyoruz.

Okonomi alaninda zamanin sartlar ve istekleri gittikge zorlasmakta
oldugunu goriiyoruz. Biz, iilkenin 6deme kabiliyetini kolaylastiracak bir
ticaret sistemini takib etmege mecburuz. Diger taraftan, memleket
dahilinde istihsali ve istiklali arttiracak yeni ve genis faaliyetleri tesvik
etmegi lizumlu goriiyoruz. (Alkislar) Sanayilesmege verdigimiz
chemmiyet, her zamandan ziyade artmustir.

Yeni bir 6konomik karar olarak Yiiksek Heyetinize arzederim Ki
Hiikiimet, smai mamulatimizin dahilde istihlakini arttirmak igin 6zel
tedbirler almaga karar vermistir. Seker, komiir, ¢cimento gibi mahsullerin
fiatlar1 {izerinde esasli indirmeler yapilarak bunlarin igeride siirlimleri
arttirilacagini saniyoruz.

Hiikiimet, hem genel hizmet veya sirket masraflarini indirerek hem
yerli iiriin ve mamullerin bedellerini ucuzlatarak yurdda yeni ve esasli
bir genlik acilacagina inaniyor. Deniz nakliyemizi islah etmek ve
yenilemek ve umumiyetle tarifeler iizerinde ucuzluga ve kolayliga
gitmek yolumuzdur.

Demiryollarinin, rihtimlarin = ve limanlarin  Devlet elinde
bulunmasinin faydalari her giin daha ziyade anlasilmaktadir. Nakliyede
ucuz ve 6konomik igletmeyi iltizam ediyoruz.

Sayin Saylavlar,

Disari siyasada sulh ve emniyeti korumak ve teskilatlandirmak igin
biitiin kudretimizle ¢alistyoruz. Dostlarimiza, taahhiitlerimize sadakat ve
genel olarak yakin komsularimizla iyi ge¢inmek i¢in elimizden gelen her
seyi samimiyetle yapmak, siyasetimizdir. Bu siyasetin ana g¢izgileri
iginde uluslar aras1 hadiselerini -dikkatle takip ediyoruz.

Sovyet ittihad: ile miinasebetlerimiz her zamandan ziyade sicak bir
dostluk icindedir. (Alkiglar) Sovyet sanayiinin giizel eserleri
sanayilegsme hayatimizda ebedi dostluk hatiralari olarak yiikselmektedir.
Biiyiik Sovyet Ittihadi ile
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yakin ve samimi dostlugumuz gerek siyaset alaninda ve gerek diger her
alanda her giin daha ziyade kuvvetlenmekte ve genislemektedir.
(Alkislar).

Balkan Paktinin, uluslar arast sulhu igin biiyiik kiymeti, her
miinasebetle parlak bir surette kendini gostermektedir. (Alkiglar)
Miittefikler taahhiitlerine sadiktirlar. Miittefikler birbirinin emniyetini
kendi emniyetleri gibi tutmak zihniyetindedirler. (Alkiglar)

Iran ile aramizda mevcud olan dostluk ve giiven siyaseti mutlu bir
surette ilerilemektedir. (Alkislar) Dost memleketin her vesile ile tesaniid
ve muhabbet havasini zikretmek, benim igin gercekten bir kivangtir.
(Alkislar)

Afgan Devleti ile aramizda o6tedenberi devam edegelen samimi
dostlugumuz tabii bir surette inkisaf etmektedir.

Bulgaristan ile miinasebetlerimizin dost¢a mahiyetinin delillerini
bu komsu memleketin biiylik salahiyetli agizlarindan isitmek, Tiirk
Ulusunca yiiksek degeri ile takdir edilmektedir. Aramizda iyi geginmek,
dostlugu arttirmak ve Balkanlarda sulhun muhafazasinda miisterek
biiyiik menfaatlerimizi gérmek niyetlerimiz ki karsilikli olduguna siiphe
etmiyoruz, genis ve glizel tatbikata namzed bulunmaktadir. Balkan
Devletleri arasinda birbirinin saadetini 6zlemek zihniyeti istikbal igin
hayirli bir miijde olmasini .dileriz.

Diger biiyiik Devletler ve diger memleketlerle miinasebetlerimiz
dostane inkisafini takib etmektedir.

Sayin ve sevgili Saylavlar!

Bizi ¢alismamizda tesvik etmek kararinda iseniz, bunu reylerinizle
gostermenizi dileriz. (Alkiglar)

Basbakan Ismet Inonii (Malatya) — (Alkislara arasinda tekrar
kiirstiye geldi.)

— Hatibleri dikkatle dinledik, istifade ettik. Sanayilesmenin icabi
olan sosyal kanunlari dikkatle hazirliyoruz. Bu g¢alima ilerilemistir.
Yakin bir zamanda Biiyiik Meclise -takdim edebilecegimizi saniyoruz.
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Ucuzluk igin ugragmalarimizi zikrederken ancak bir kag o6rnek
sOyledim. Bu bir siyasettir ki diger mevzularda, da genis olarak tatbik
etmek istiyoruz. (Alkislar) Ancak, her mevzuun kendi dzelligine gore
ayrica bir tedbir istedigini takdir buyurursunuz. Faiz i¢in sz alan
arkadagim bizim bu hususta birkag senedenberi sebatla ve getin bir
miicadele takib ettigimizi zirkretmem i¢in vesile vermis oldular.

Arkadaglar: Fena faizciligin bu memlekette nasil bir felaket oldugu
takdir edilmistir. Biz bunun i¢in bir taraftan milli miiesseselerde faiz
haddini memleketin 6konomisile miitenasib olarak indirmege ¢alisirken
diger taraftan, vatandaslar arasinda bu sanatin kabul edilebilecek bir
istikamette yiiriiyebilmesi i¢in ciddi tedbirler aldik. Arkadasimizin
sozlerini bu tedbirler iizerinde daha ziyade cesaretle yiiriimek icin bir
tesvik sayarim. Olgiisiinii kendimiz, pek iyi bildigimiz sahislarimiz icin
ve hiikiimet icin hatiblerin sodyledikleri giizel sozlere karsi
minnetlerimizi, takdim ederim. Bunlar1 bizi daha ziyade ¢alistirmak icin
bir tesvik sayarim. (Bravo sesleri, siirekli alkiglar).

«lcra Vekilleri Heyetine ittifakla itimad edildigi Umumi Heyete
bildirilmesi iizerine Bagbakan tekrar kiirsiiye gelerek»

Hiikkiimet yiikii her ilkede agir oldugu zamanlardayiz. Sizin
Hiikiimetinizin de ¢ok agir olan yiikii ancak miizaheretinizle, yardiminiz
ve yol gostermenizle taginacak hale gel inektedir. Yiice giiveninize
degerli olmak i¢in ¢ok calisacagiz.
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Tayinler ve Vekalet emrine alinanlar
Vekalet emrine alinanlar

Sayr: 6/773
Acik olan Erzurum valiligine Gilimiisane valisi Etem Aykut’un
naklen tayini Dahiliye Vekilliginin 20/3/935 tarih ve 1958 sayili
tezkeresile yapilan teklifi iizerine icra Vekilleri Heyetince 20/3/935
tarihinde onanmstir.
20/3/935

Tayinler

Acik olan Burdur Vilayeti mektupguluguna eski I1gin Kaymakami
Abdurrahmanin ve Amasya mektupculuguna Mardin mektupgusu
Sirrinin yeniden ve naklen tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

3/3/935

Bah¢e kaymakamligina Kilis kaymakami Nurinin, Kilis
Kaymakamligima Bursa umuru hukukiye miidiirii Necmeddinin, Islahiye
Kaymakamligma eski Iznik Kaymakami Vahibin; Darende
Kaymakamligina;  Hekimhan  Kaymakami  Memduhun; Foca
Kaymakamligina, Akdagmadeni Kaymakami Nusratin, Bulancak
Kaymakamligina; Kandira Kaymakami: Methmed Alinin, Garzan
Kaymakamligina;  Varto  Kaymakami:  Bedrinin,  Hiiseyinabat
Kaymakamligina; Vize Kaymakami, Sirinin, Vize Kaymakamligina;
Trakya umumi miifettislik umuru tahririye midiirii 1zzeddinin,
Mihaliggik Kaymakamligina; Kavakli Kaymakami Kazimin, Kavakl
Kaymakamligina; Seyhan vilayeti eski emniyet miidiirii Memduhun,
Ayvacik Kaymakamligi-
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na; Eceabat Kaymakami Kemalin, Biga Kaymakamliina; Ayvacik
Kaymakami Hikmetin, Eceabat Kaymakamligina; Biga Kaymakami Ali
Rizanin, nakil ve yeniden tayinleri ve acik olan mahalli idareler umum
midiirliigii ikinci sube miidiirliigiine 45 lira maasla Foga Kaymakam
Hilminin tayini ve goriilen liizuma binaen Bulancak Kaymakami Hay-
reddinin vekalet emrine alinmasi tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

25/3/935

Sayr: 2/2114
Goriilen liizum iizerine Erzurum valisi Necatinin vekalet emrine
alimmasi; Dahiliye Vekilliginin 9/3/935 tarih ve 1807 sayili tezkeresile
yapilan teklifi {izerine Icra Vekilleri Heyetinin 10/3/935 toplantisinda
onanmistir.
10/3/935

inzibat komisyonunun 19/2/935 giinlii toplantisinda
verilen kararlar

Pasinler kazasi hususi muhasebe memuru Rasimin: Muhasebe
muamelatindaki idaresizliginden o6tiirii Erzurum vildyetince yapilan
idareten mecburi tahvilin muvafik olduguna:

Saray Kaymakami Rasidin: Bazi yolsuz hareketlerinden Otiirii
memurin kanununun 29 uncu maddesine tevfikan tevbihle tecziyesine:

Uziimlii nahiyesi miidiirii Ziyanin; Bazi hallerinden dolayi
bulundugu nahiyede kalmasina idareten mahzur gériildiigiinden «1700»
say1l1 kanun hiikiimlerine gore baska bir yere kaldirilmasina:
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Sarkdy kaymakami Hayrinin: Memurlar1 tahkir etmesinden dolay1
memurin kanununun 28 inci maddesine tevfikan ihtarla tecziyesine:

Mamure nahiyesi miidiirii Cemilin: Izin almadan mintakas: disina
ciktigindan &tiirti «1700» sayili kanunun 20 inci maddesi hilkkmiine gore
smif tenziliyle tecziyesine:

Egret nahiyesi eski miidiirii Kemalin: Yolsuz hareketiyle miinazaa
vukuuna meydan vermesinden O&tiiri memurin kanununun 29 uncu
maddesi hiikmiine gore tevbihle tecziyesine:

Emet kaymakami Rasidin: Saray kaymakamliginda bulundugu
sirada  niifus memuru hakkindaki tahkikatt sebepsiz  olarak
yapmadigimdan 6tiirii memurin kanununun «31» inci maddesi hiitkmiine
gore 3 ay kidem tenzili cezasile tecziyesine karar verildi.

Inzibat komisyonunun 26/2/935 giinlii toplantisinda verilen
kararlar

Bilecik mektupgusu Serefin: Vazife icaplarini takdir etmiyerek
ifada miisamaha gosterdiginden «1700» sayili kanunun «20» inci
maddesi hilkkmiine tevfikan tevbihle tecziyesine:

Gemlik kaymakami Ganinin: Iskin ve maarif islerinde gosterdigi
gayret ve faaliyetten dolayi takdirname ile taltifine:

Pinarbasi kaymakami Celalin: Kazada yapilan niifus tecriibe
sayiminda gosterdigi vukuf ve dirayetten dolayi takdirname ile taltifine:

Ipsala  kaymakami Nureddinin: Maarif islerinde gdsterdigi
faaliyetten dolayi takdirname ile taltifine:

Ayvacik kaymakami Hikmetin: Kazaya giden kit’ai as-



682

keriyenin iskdn1 hususunda gosterdigi mesai ve faaliyetten; dolayi
takdirname ile taltifine:

Biga kaymakam Ali Rizanin: Umran, Maarif ve tahsilat islerinde
gosterdigi faaliyet ve muvaffakiyetten dolayi takdirname ile taltifine:

Yildizeli eski kaymakami Fahrinin: Bazi yolsuz hallerinden otiirii
«1700» numarali kanunun «20» inci maddesi hiikkmiine gére bir haftalik
maaginin kesilmek suretile tecziyesine :

Ereglinin Basviran nahiyesi miidiirii Fikretin: Mezuniyet miiddetini
gecirdiginden 6tiirti bir haftalik maasimin kat’1 suretiyle tecziyesine:

Karaman kaymakami Faikin: Eshabi miiracaati tahkir ettiginden
otiiri memurin kanununun «30» uncu maddesi hilkmiine goére bir
haftalik maasinin kesilmesi suretiyle tecziyesine karar verildi.

inzibat komisyonunun 12/3/035 giinlii toplantisinda
verilen kararlar

Gaziantap hususi muhasebe miidiiri Nurinin: Maiyeti, iizerinde
miikellef oldugu miirakabe vazifesini yapmadigindan o6tiirii hususi idare
ve belediyeler kefalet sandigt nizamnamesinin «27» inci maddesi
delaletile memurin kanununun «30» uncu maddesi hilkkmiine tevfikan bir
haftalik maasinin kesilmesi suretiyle tecziyesine:

Baskil kazasi hususi muhasebe memuru Afifin: Baskil koyii ihtiyar
heyeti hakkindaki tahkikati yapmadigindan 6tiiri Dahiliye memurlar
kanununun «20» inci maddesi delaletiyle memurin kanununun «30»
uncu maddesi mucibince on bes giinliik maasinin kesilmesi hakkinda
Elaziz. vilayeti inzibat komisyonu kararinin tasdikine:

Armutlu nahiyesi miidiirii Sadikin: Madununa karst.
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fena muamele yapmasindan Otiiri memurin kanununun «30» uncu
maddesi mucibince bir haftalik maasinin kesilmesi suretiyle tecziyesine:

Tiirlismek nahiyesi miidiirii ismailin: izin miiddetini gecirdiginden,
otirt memurin kanununun «31» inci maddesi mucibince 3 aylik
kideminin tenziliyle tecziyesine:

Sogiit kazasi tahrirat katibi Hilminin: Mezuniyetini gegirdiginden
otiirtt memurin kanununun «30» uncu maddesi hiikmiine gore 10 giinliik
maaginin Kesilmesi suretiyle tecziyesine:

Cildir kazast hususi muhasebe memuru Mesudun: Kanun ve
nizamlara uygun olarak verilen emri infaz etmemesinden 6tiirli memurin
kanununun «31» inci maddesi mucibince 3 aylik kideminin tenzili
suretiyle tecziyesine:

Saritkamis kaymakami Hikmetin: Liizumsuz, icapsiz s6z
sOylemesinden 6tiirli memurin kanununun «28» inci maddesi mucibince
ihtarla tecziyesine:

Bozkir kazasimnin Yalhiiylik nahiyesi miidiirii Hisniiniin: Bazi
yolsuz islerinden &tiirii bu nahiyede kalmasi caiz goriilmiyerek memurin
kanununun «77» inci maddesi mucibince bagka yere tahvili hakkinda
Konya vildyeti inzibat komisyonunca verilen kararin tasdikine:

Sorgun kaymakami Fehminin: Miirakabe vazifesini ifada lakaydi
gosterdiginden &tiirii memurin kanununun «28» inci maddesi mucibince
ihtarla tecziyesine karar verildi.
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935 Mart ay1 icinde

Takdir ve Tecziye edilenler

Samsun Valisi Fahrettin Ki-
per:

Eski Beyoglu kaymakami,
Yeni izmir vali muavini Se-
dat Aziz:

Eminéni kaymakami Raif
Tek:

Fatih kaymakami Haldk Ni-
hat Pepeli:

Valiler

Milli Iktisat ve Tasarruf ku-
rumunun tlkilerine candan bir bag-
lilikla ¢aligmasimi himaye ve tesvik
hususunda gosterdigi alakadan dolay1
vekaletge takdir edilmistir.

Kaymakamlar

Istanbul belediyesinin sinir-

lan icinde 934 yilinin birinci
kénun sonunda sonlanan ruam
miicadelesindeki biiyiik gayret ve
faaliyeti Ziraat Vekaletince takdire
deger goriilmesi lizerine vilayetce
takdir edilmistir.

Istanbul belediyesinin sinir-
lar1 iginde 934 yilinin birinci knun
sonunda sonlanan ruam

miicadelesindeki biiylik gayret ve
faaliyeti Ziraat Vekaletince takdire
deger goriilmesi {izerine vilayetce

takdir edilmistir.

Istanbul belediyesinin sinir-
lan i¢inde 934 yilinin birinci kanun
sonunda sonlan ruam

miicadelesindeki Dbiiyiilk gayret ve
faaliyeti Ziraat Veka-



Siran kaymakami Zeki Isik:

Bayburt kaymakam Zeki
Ozen:

Aydin Vilayeti mektupgusu
Agah:

Elbistan kaymakan Ismail:
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letince takdire deger goriilmesi
iizerine vilayetce takdir edilmistir.
Kaza mintakasindaki koy Yyollarini
yapmak ve kdy mekteplerinin insasi
islerinde tam bir gayretle caligmak
Suretile gosterdigi degerli varlik ve
alakadan otiirli  vilayetge  takdir
edilmistir.

Kaza mintakasinda yapilan
kdy mektepleri eksiklerinin
tiimlenmesi gibi iglerde ve kazanin
farzla olan idari islerinde gosterdigi
muvaffakiyetten dolayr vilayetce
takdirname ile taltif edilmistir.

Mektupcular

Mektupguluk  ve  evrak  kale-
mi islerine diizen vermekteki muvaf-
fakiyetinden dolay1 vilayetge takdir
edilmigtir.

Tevbih

Vilayet Umumi Meclis Uyelikleri
seciminde alakasizlik gosterdigi gibi
rey  vaziyetini  yanlis  olarak
bildirdiginden  vilayetge  tevbih
cezasile tecziye edilmistir.

Takdir edilen Niifus miidiirii

Afyon Niifus midiirii Hik-
met Cinar :

Niifus  iglerini  ¢ok  calismak
suretile eski niifus miidiiriin-
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den kalmis kagitlar1 da bitirmis ve
miidiirliigiin her bakimdan intizami
mevcut  bulunmus  oldugundan
vilayetce takdir edilmistir.

ihtar edilen Niifus miidiirii

Kayseri Niifus Midiirii Vas-
fi:

Muhacirlerin yurddashga alinma is —
lerindeki  dikkatsizlginden Niifus
Umum  Midirliglinin teklifi ile
Vekaletce vilayete ihtarla
cezalandirildig1 yazilmustir,

Kanunlar

Uluslararasi Kadinlar Birliginin istanbulda yapilacak
toplantis1 miinasebetile bastirilacak hatira posta pullarina dair

Kanun No: 2673

kanun

Kabul tarihi: 13/3/1935

Madde 1 — Uluslararas1 Kadmlar Birliginin bu yil i¢inde
Istanbulda yapilacak toplantis1 miinasebetile bagh listede yazili 8 222
500 aded (127 855 000) kurusluk hatira posta pulu ¢ikarmak i¢in Nafia

Vekaletine salahiyet verilmistir.

Her pul iizerindeki kiymetin yarist posta kiymeti, diger yarist da

munzam kiymettir.

Madde 2 — Birinci maddede yazilan pullar Hiikiimet namina ve
Hiikiimetin murakabesi altinda Uluslararasi Kadmlar Birligi tarafindan

bastirilacaktir.

Bu pullarin basma, murakabe, bir taraftan diger tarafa
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yollama ve diger her tiirlii masrafi Uluslararas1 Kadinlar Birligine aiddir.

Madde 3 — Basilacak pullardan:

A - 1500 serisi posta idaresine

B - Basma, yollama ve sair masraflara tekabiil edecek miktar1
Uluslararas: Kadinlar Birligine verilir.

C - Geri kalan1 da posta idaresile Uluslararasi Kadinlar Birligi
tarafindan Isvigrede Tiirkiye Ciimhuriyeti Hiikiimetinin tayin edecegi bir
bankaya yatirilir ve posta idaresile Kadinlar Birligi tarafindan liizum
gorildiigii miktarca alinarak satisa ¢ikarilir.

Madde 4 — C fikrasindaki pullar satilinca asil posta kiymeti
iizerinden tutar1 posta idaresine ve munzam kiymetin tutar1 da
Uluslararasi1 Kadinlar Birligine verilecektir.

Madde 5 — Bu pullarin miiraselatta kullanilmasi génderenin
istegine baglidir.

Madde 6 — Bu pullar en geg¢ 1935 takvim senesi sonuna kadar
satilabilir. Bu tarihe kadar satilmamis pullar Nafia Vekaletinin segecegi
bir heyet huzurunda yok edilecektir.

Madde 7 — Bu kanun negri tarihinden muteberdir.

Madde 8 — Bu kanunun hiikiimlerini yerine getirmege Nafia
Vekili memurdur.



688

Uluslararasi Kadinlar Birliginin 1935 yilinda istanbulda
akdedecegi kongre miinasebetile ¢cikarilacak hatira
posta pullarmin listesidir.

Basilt
Her birinin degeri  miktar1 Degeri mecmuu
KurusPara  Kurus Para Adet Kurus Kurus
0 20 + 20 1000000 500000 + 500 000
+ 1 1000000 1000000 + 1000000
+ 2 1000000 2000000 + 2000000
2 20 + 2 20 1000000 2500000 + 2500000
4 + 4 1000000 4000000 + 4000000
5 + 5 500 000 2500000 + 2500500
7 20 + 7 20 500000 3750000 + 3750000
+ 10 500 000 5000000 + 5000000
12 20 + 12 20 500000 6250000 + 6 250000
15 + 15 300 000 4500000 + 4 500000
20 + 20 300 000 6000000 + 6000000
25 + 25 300000 7500000 + 7500000
30 + 30 100 000 3000000 + 3000000
50 + 50 100000 5000000+ 5000000
100 + 100 100 000 10 000 000 + 10 000 000

285 00 + 285 00 8200000 63500000 + 63500000 =127 000000
Posta idaresine hesap
harici birakilacak 22500 427500 +727 500 = 855 000

1 500 tam seri 8222 500 127 855 000

Hudud teskildtinin vazifelerine ve giimriik muhafaza
teskilatinin kagak¢iligin men ve takibi hususunda mintakalarmdaki
valilerle vazife miinasebetlerine diir nizamname

KISIM 1
Umumi hiikiimler
A - Hudutlarin emniyet ve muhafazasi
Madde 1 — Iki Devletin iilkelerini yekdigerinden ayiran hududun
emniyeti noktasindan, hudud boyunca dahile dogru ne kadar mesafenin
hudud mintakas: itibar edilece-
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gi ahidnamelerle tayin edilmemis ise bu mintaka bizim tarafta Icra
Vekilleri Heyeti kararile tayin olunur.

Madde 2 — Komsu iki Hilkiimetin birbirile dogrudan dogruya
temasta bulundugu hudud mintakalarinda asayisin ve iki taraf arasindaki
iyi miinasebetlerin muhafazast muktazi bulundugundan komsuluk
hukukuna uymiyacak ve iki tarafin siikin ve emniyetini bozacak ve
ahaliyi rahatsiz ederek miinasebetlerine fena tesir yapacak hadiselere
meydan vermemek i¢in ahidnamelerle kanun ve nizamnameler
hiikiimlerinin tamamen tatbikina itina olunacaktir.

Madde 3 — Komsu hiikiimetlerle miinakid giimriik, ticaret,
miicrimlerin  iadesi muahedelerde hududa taallik eden sair
itilafnamelerin ve hudud protokol, harita ve krokilerinin birer niishasi
Glmriik Muhafaza Umum Kumandanlifinda ve alakadar vilayetlerle
hudud kumandanliklarinda behemehal bulundurulur. Bunlarin taalliik
eden kisimlar1 kaza kaymakamlarile nahiye midirlerine ve giimriik
hudud zabitlerine tevzi olunur.

Madde 4 — iki taraf Devletler arasinda akdedilen giimriik ve
ticaret muahedelerde sair itilifnameler ahkdmina her iki tarafca
tamamen riayet edilmesi miiltezem oldugundan buna aykir1 hal ve
hareketleri goren ve sezen aldkadar askeri ve miilki kumandan ve
memurlar kendilerine diisen salahiyetleri derhal tatbik ederek bunun
online gecmekle ve eger hal ve hareketleri saldhiyetlerde Oniine
gecilemiyecek derecede bulunursa bunu sirasi ile kendi amirlerine
bildirmekle miikelleftirler. Muahede ve itilafnamelere aykir1 goriilen hal
ve hareketler askerlige taallik ediyorsa giimriik muhafaza alay1 ve
miistakil tabur kumandanlari, Muhafaza Umum Kumandanligina ve ayni
zamanda hudud kumandanina ve hudud kumandani da kolordu
kumandanina ve miilki umura taalliik eden islerde kendi kumandanlarina
bildirmekle beraber mintakalarindaki valilere de bildireceklerdir.

Madde 5 — Hudud mintakalar1 i¢inde, halk arasindaki
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hirsizlik, yaralamak ve dldiirmek vak’alarinin takibati zabita ve Adliye
memurlarinin vazifesidir.

Gumrik muhafaza ve hudud kit’alar1 bu memurlarin vazifesine,
mevzu kanunlarin ve bu nizamnamenin hiikiimleri dairesinde yardim
ederler.

Madde 6 — Hududu ve hudud isaretlerini ahidnamelerle tesbit
edilen sekilde muhafaza etmek ve mukabil taraftan bizim tarafin ve
bizim taraftan mukabil tarafin hudud mintakalarinin siikiin ve emniyetini
bozacak yolda vukua getirilecek hududu tecaviiz, sekavet, miisademe,
gasb, yagma, muzir propaganda, casusluk, kagakeilik, hirsizlik, 6ldiirme
ve yaralama gibi vak’alar dnlemek ve vukuunda takib etmek glimriik
muhafaza teskilati olan hududlarda giimrilk muhafaza kit’alarinin, bu
tegkilat olmiyan hududlarda hudud kit’alarmin vazifesidir. Giimriik
muhafaza teskilat: olan hududlarda hudud kit’alar1 birinci hatta bulunan
gimriik muhafaza kit’alarinin  destekleridirler. Giimriikk muhafaza
kit’alarinin  kendi mintakalarinda basaramiyacagi miithim vakalarla
mintakalar1 haricinde ¢ikan hadiselerin takibi, bu nizamnamenin
miisterek yardim kismindaki ahkdma tabidir.

Madde 7 — Askeri kit’alarin ve bu mahiyette toplu ve silahli
kiimelerin hududu tecaviizi, hudud taglarinin tahribi ve yerlerinin
degistirilmesi, hududumuz dahilindeki bir arazi par¢asinin isgali, hudud
karakollarina, kulelerine, nobetgilerine, devriyelerine tecaviiz gibi takibi
Askeri Ceza Kanununun siimuliine giren suglar askerl mahiyette
olduklar1 cihetle bunlar hari¢ olmak iizere vilayetleri hududu iginde
asayisin muhafaza ve istikrarindan mes’ul bulunan valiler Lizum
gordiikleri ahvalde mintakalarindaki Devlet kuvvetleri hakkinda Vilayet
Idaresi Kanununun 27 inci maddesindeki salahiyeti kullanirlar.

Madde 8 — Hududa aid istihbarat isleri Dahiliye ve Giimriik ve
Inhisarlar ~ Vekaletlerile Biiyiikk Erkamharbiye Riyasetince bir
talimatname ile tesbit edilir.

Madde 9 — Hududdaki vilayetlerde valiye merbut ol-
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mak ve hudud ve kacak¢iligm men’i islerile mesgul bulunmak {izere
vilayetce tensib olunacak bir memurun riyasetinde, bir jandarma zabiti
ve bir polis komiseri ve giimrilk muhafaza teskilatina mensup bir
memurdan miirekkep bir hudud heyeti teskil olunur. Giimriik muhafaza
memuru aynit zamanda glimriik ve hudud mintakalari gerisindeki
kagake¢iligin men’i islerile de mesgul olur. Sahil vildyetlerde kacakg¢ilik
islerile ugragsmak tizere bu yolda birer heyet teskil olunacaktir.

B - Teskilat - Konuslar - Teftis
1 - Hudud Kit’alar1

Madde 10 — Hudud alay veya miistakil taburlari, liva kumandani
saldhiyetini haiz hudud kumandanlarimin  emrindedir. Hudud
kumandanlar1 da mintakalarinda bulunduklar1 kolordu kumandanlarina
baglidir.

Madde 11 — Hudud kit’alarinin konusu, Biiyiik Erkani - harbiye
Riyasetince tesbit olunur. Konuslardaki miithim degisikliklerde Dahiliye
ve Giimriik ve Inhisarlar Vekaletlerde aldkadar makamlara haber verilir.

Madde 12 — Miistacel hallerde kolordu kumandanlar1 vaziyetin
icab ettigi muvakkat konus degisikligini yapar ve iistiin makamlar ile
komsu gimriik muhafaza hududu, alay veya miistakil tabur
kumandanlarina  bildirir. Hudud kit’alarimin, glimriik muhafaza
kit’alarina destek olabilmesi i¢in zaruret olmadikga, zabit kumandasinda
bir takimdan kii¢iik birliklere ayrilmamasi esastir.

Madde 13 — Giimriik muhafaza teskilati yapilan yerlerde hudud
kit’alar1 (kap1 karakollart harig) iskan vaziyeti miisaid oldukga, giimriik
muhafaza kit’alarinin gerisine yerlestirilir.

Madde 14 — Hudud kumandanlar1 senede en az iki defa ve liizum
gorillen hallerde hemen teftis yaparlar. Talim ve terbiye teftisleri,
talimatnamesi mucibince yapilir. Mintakas: pek genis olan hudud
kumandanliklarinda kit’anin
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talim ve terbiye teftislerinin miicavir firka veya liva kumandanlarma
tevdii kolordularca tanzim olunur.

Madde 15 — Hudud kumandanlar1 teftis i¢in hareketten evvel
kolordu kumandaninin miisaadesini alir. Miistacel ahvalde, hareketle
beraber kolordu kumandanligina bildirilir.

2 - Giimrik Muhafaza Kit’alan

Madde 16 — Giimriikk Muhafaza kit’alari, alay veya miistakil tabur
halinde olup karargdhi Ankarada bulunan firka kumandani saléhiyetini
haiz Glimriikk Muhafaza umum Kumandanligi emrindedir.

Madde 17 — Gumriik muhafaza kit’alarinin konusu; Giumrik ve
Inhisarlar Vekaletince tesbit olunur. Ancak hudud ve sahillerin askeri ve
dahill emniyeti noktasindan takimdan yukari (takim dahil) konuslarda ve
bu konuslarda yapilacak degisikliklerde Dahiliye Vekaletile Biiylik Er-
kan1 harbiyenin miitaleasi alinir.

C - Kapilar, gecitler

Madde 18 — iki taraf arazisi arasinda vuku bulacak gidis, gelis,
nakliyat, ticaret ve sair her tiirli miinasebetlerin ancak kabul edilen
murakabeli kapilar tarikile yapilmasi zaruri olup kapilar ya
ahidnamelerle tayin veya Dahiliye, Giimriik ve Inhisarlar, Iktisat
Vekéletince Biiyiikk Erkaniharbiye Reisliginin muvafakati ve Ziraat
Vekéletinin miitaleas: alinarak tesbit ve ilan olunur.

Ikinci halde Hariciye Vekaleti vasitasile mukabil taraf Hiikiimetine
bildirilir.

Madde 19 — Muayyen mintakalarda, tarafeynin muayyen halkina
ahidnamelerle taninmis ziraat, otlatma, odun kesme ve sulama gibi
haklardan kolayca istifade edebilmeleri i¢in ahidnamelerle tesbit olunan
sartlar dahilinde ge¢melerine mahsus olmak {izere gosterilecek
muvakkat gecit yerlerinde murakabe, glimriik muhafaza teskilati o-
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lan hududlarda giimritk muhafaza kit’alarina ve hu teskilat bulunmiyan
yerlerde hudud kit’alarina aiddir.

Gecgidlerde alinacak murakabe tedbirleri ve geg¢it mevkilerinde ve
murakabe tedbirlerinde yapilacak degisiklikler en yakin miilkiye
amirlerine ve bunlar vasitasile valiye ve hudud kumandanlarina

bildirilir.
D - Kapilarda bulunacak memurlar ve goriilecek isler

Madde 20 — Kapilarda, Dahiliye, Giimriik ve Inhisarlar, Sihhat ve
Ictimai Muavenet ve Ziraat Vekaletlerinin memurlarile kap1 karakollari
bulunur.

A) Dahiliye memurlar: pasaport muamelelerile, miilteciler,
muhacirler, siipheli sahislar, firariler, siyasi miicrimler hakkinda
olunacak muameleler ve zararli propaganda nesriyatinin men’i islerile,

B) Giimriik memurlari: Giimriik ve inhisar islerile,

C) Sihhat memurlari: Sihhat islerile, mevzuat dahilinde alakadar
olurlar.

D) Kapt karakollart: Bu memurlara, mevcud kanunlarin ve
nizamnamelerin hiikiimleri dairesinde, vazifelerini icra sirasinda ihtiyag
halinde kuvvetge yardim ederler.

Madde 21 — Kap1 karakollarinda, hudud kit’alarindan bir zabit
kumandasinda takim veya daha kiigiik bir kit’a bulunur.

Kap1 karakollar1 glimriik muhafaza teskilati olan yerlerde,
mintakasinda bulunduklart giimriik muhafaza bolik kumandaninin
emrindedir. Kagakeilik iglerine, bu boliikk kumandaninin emri olmadik¢a
karismaz ve kendilerine kapilar haricinde vazife verilmez.

E - Gidis, gelis
Madde 22 — ki taraf arazisi arasinda vuku bulacak gidis, gelis ve

her tiirlii miinasebat, kapilar tarikile olur. Bunu giimriik muhafaza
teskilati olan hududlarda giimriik
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muhafaza kit’alarile kapi karakollari, diger hududlarda hudud kit’alari
temin ederler.

Madde 23 — Mukabil Devlet arazisi dahilinde kalan arazilerini
sirmek veya ekmek veya hayvanlarini otlatmak veya sulamak gibi
tarafeyn tebaasindan muayyen haklari taninmig bulunan kimseler,
gecidlerden gidip gelebilirler.

Madde 24 — Hududu, herhangi bir noktasinda gecebilen miilteciler
veya firarilerin hiiviyetleri tesbit edildikten sonra bir sevk pusulasile en
yakin mahalli Hiikiimetine teslim olunur ve haklarinda Hiikiimetce
lazimgelen muamele yapilir. Yalniz asker firarileri Hiikiimete teslimden
evvel, silahlarindan tecrid olunur ve beraberlerinde getirdikleri
hayvanlar ve teshisi kabil miri esya ellerinden alinir. Alinan silahlar,
hayvanlar ve esyalar giimriik muhafaza teskilatt olan hududlarda
giimritk muhafaza kit’alarina ve olmiyan yerlerde hudud kit’asina teslim
olunur. Bu gibi esyanin iadeleri hakkinda tarafeynce yapilmis bir a-
hidname varsa ona gére muamele olunur.

Madde 25 — Mubhaceret, Devletge, ittihaz edilmis usul dairesinde
cereyan eder. Buna miiteallik islere kapilarda bakilir. Ancak hava
degisiklikleri tesirile veya karsi tarafin cebir ve tazyikine ugramak
suretile hudud kulelerinin veya karakollarinin birine miiracaat
edeceklerin kapi mahallerine sevkleri, can, mal ve hayvanca zayiati
mucib olacagi anlagilirsa, bunlar kabul edilir. Giimrikk muhafaza
tegkilati olan hududlarda bunlar, gimrik muhafaza kit’alarina ve
olmiyan yerlerde en yakin hudud kit’asina veya mahalll Hiikiimete,
diger hududlarda ise dogrudan dogruya en yakin mahalli Hiikiimetine
teslim olunur.

Madde 26 — Hudud mintakasinda bir yerden diger yere giderken
komsu taraf arazisine giris ve bazi yollardan gecis iki taraf Hiikiimetince
kabul edilmis ise gidis gelis esnasinda hi¢ bir vak’a ¢ikarilmamasina
dikkat olunur.

Madde 27 — Gerek mevzuat, gerekse Hiikiimetge ittihaz edilmis
kararlar icabi, Tiirkiyeye girmeleri caiz olmi-
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yan kimseler hudud kapilarindan dahi olsa kabul olunamazlar.
F - Hudud mintakalarindaki tesisatin muhafazasi

Madde 28 — Gumritk muhafaza kit’alar1 ve bu tegkilat olmiyan
yerlerde hudud kit’alari, mmtakalarinda bulunan demiryolu, sose, tiinel,
koprii gibi tesisati, muhabere hatlarini, isaret vasitalarini, tahkimati,
askeri binalar1 ve tesisatt muhafaza ile miikelleftirler. Giimriikk muhafaza
teskilati olan hududlardaki hudud kit’alarinin muhafaza ile miikellef
olduklar1 tesisat B. E.H. Riyasetince tesbit olunur.

G - Hudud mintakasinda yapilacak atislar ve aveilik

Madde 29 — Her tiirlii talim atiglari, hududun en az iki kilometre
gerisinde ve hududun makis istikametine miiteveccih olmak {izere
yapilir. Vahsi hayvanlara karsi yapilacak siirek avlart i¢in daha evvel
mukabil taraf kumandanina haber verilir.

KISIM: 2

Hudud mintakasinin siikiin ve emniyetini bozacak hadiseler
vukuunda yapilacak isler
A - Hududu tecaviizde

Madde 30 — Kapilar veya gegidlerden gayri bir yerden her ne
suretle olursa olsun hudud gegmek veya usul haricinde kapilarla
gecidlerden gegmege tesebbiis etmek hudud tecaviiziidiir. Miilteciler,
firariler ve muhacirler miitecaviz sayilmaz.

Madde 31 — Mukabil taraftan sivil veya askerlerin topragimiza
silahli veya silahsiz tecaviizlerini goren giimriik veya hudud zabit veya
efradi veya zabita vazifesile miikellef olanlar tarafindan bunlara
isittirecek vechile (dur), emri verilir. (Dur) ihtarmna itaat etmiyenler
hakkinda ev-
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veld havaya silah atmak suretile bu ihtar tekrar edilir. Yine itaat
etmezlerse lizerlerine ates acilir. (Dur), emrine itaat edenlerin, varsa
silahlar1 almarak giimrilkk veya hudud alay veya miistakil tabur
kumandanligina bildirilir. (Bunlardan yolunu sagirmis olan veya hududu
tecaviizde hig bir fena niyeti tahakkuk etmiyenlerle bunlarin beraberinde
bulunan hayvan ve sair nakil vasitalar1 ve hududumuza girmis oldugu
goriilen basi bos hayvanlar, giimriik veya hudud alay veya miistakil
tabur kumandanliginin miisaadesile kars: tarafin saldhiyettar hudud
makamina teslim olunur.) Kasden veya tecessiis fikrile hududu tecaviiz
ettigi tahkikle anlasilan veya vaziyetlerinden hissedilenler bir zabit
varakasile ve icabinda yakalayan kit’a zabitinin de bunlar hakkindaki
miitaleasile birlikte en yakin mahalli Hiikiimetine teslim olunurlar.

B — Miisademe

Madde 32 — Giimriik mintakasinda ve giimrilk muhafaza tegkilati
olmiyan hududlarda, hudud kit’alari mintakalarinda vuku bulacak
miisademelerde, en yakin giimriik veya hudud kit’asi kumandanlarinin
derhal vak’a mahalline gitmesi ve keyfiyeti iistlinlerine ve en yakin
miilkiye dmirine de bildirmesi lazimdir. Hiikiimetin serefini g6z 6niinde
bulundurmak suretile hadisenin biiylimesine ve atesin kesilmesine
calisilir.

C - Sekavet, gasb, yagma ve hirsizhik hallerinde

Madde 33 — Alédkadarlar vak’aya vakif olduklar1 andan itibaren
takibe geger ve ayni zamanda TUstiinlerine ve en yakin mahalli
Hiikiimetine bildirirler. Suglularla, gasb olunmus, yagma edilmis,
calinmig esya ve hayvanlari ele gegirmege ¢alisirlar. Ele gegenleri bir
zabit varakasile en yakin mahalli Hiikiimete teslim ederler. Eger hudud
mintakasi i¢inde zabita kuvvetleri mevcud ise, bunlarin ise bilfiil ve kafi
bir kuvvetle vaz’iyet etmemelerine kadar takibat devam eder.
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Madde 34 — Calinan, yagma edilen ve gasb olunan esya ve
hayvanlarin iki taraf arasinda iade ve istirdad isleri, iki tarafin
ahidnamelere gore salahiyetli hudud makamlar1 arasinda hasil olacak
itilafa tabidir. Boyle bir itilif yoksa bu gibi esya ve hayvanlar
salahiyettar makamlara makbuz mukabili teslim olunur. Eger bu gibi
esya ve hayvanlarin izleri mevcud ise alakadar memurlar tarafindan
hududa kadar takib olunarak karsi tarafin alakadar kumandanina veya
memuruna, mahallin giimriik muhafaza kit’a kumandani ve bu teskilat
olmiyan hududlarda hudud kumandani vasitasile teslim edilerek
miigterek bir zabit varakasi yapilir. Vak’anin fail ve miitecasirleri karst
taraf ahalisinden ise o tarafin saldhiyettar miilki ve askeri memurlarile
muhabere ve mallarin ve hayvanlarin istirdadi sebebleri salahiyettar
makamlar tarafindan temin olunur.

D - Muzir propaganda ve casusluk halinde

Madde 35 — Hudud muntakasinda zararli propaganda ve
casuslugun takibile biitiin Devlet memurlar1 miikelleftir. Bu gibi fiillerin
failleri giimriik muhafaza veya hudud kit’alar tarafindan ele gegirilmis
ise ellerindeki vesikalar iyi muhafaza olunmak ve tutulacak zabit
varakasina birer birer yazilmak suretile en yakin mahalli Hiikiimetine
teslim olunur ve ayni1 zamanda iistiin makamlara sirasile bildirilir.

E - Kacak¢ihkta

Madde 36 — Guimriik muhafaza kit’alar1 teskilati olan hududlarda,
gimriik mintakalarinda 1918 numarali kanun hiikiimlerine gore
kagake¢iligin men ve takibi glimriik muhafaza kit’alarinin ve bu
mintakadan siyrilan kagakeilarin takibi de bu nizamnamede yazili
miisterek hiikiimlere tevfikan giimriikk muhafaza ve hudud kit’alarile
mahalli zabitanin vazifesidir. Diger hududlarda bu vazife hudud
kit’alarile idare amirlerine ve askerilesmemis giimrik muhafaza
tegkilatina aiddir.
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F - Oldiirme ve yaralamada

Madde 37 — Hudud iizerinde veya hududun i¢inde ahidnamelerle
teshit edilen mesafe dahilinde bizim tarafla kendi asker ve ahalimizden
veya kars1 taraf ahalisinden veya askerlerinden yarali veya olii
bulundugunu, hududlarda vazife gorenlerden her kim goriir ve isitirse en
yakin glimrik muhafaza kumandanina ve bu teskilat bulunmiyan
hududlarda hudud kit’a kumandanina ve her iki halde de aldkadar
miilkiye ve adliye memurlarina haber verilir, Bu haberi alan glimriik
muhafaza veya hudud kit’a kumandani, yanma en yakinda bulunan bir
hekimi alarak su¢ mahalline gider, zabita ve adliye memurlar1 gelinciye
kadar yaralinin ilk tedavisi yapilir. Sugun delil ve emarelerinden
sayilabilecek biitlin esya, evrak ve izler zapt ve muhafaza olunur.
Oldiiriilen varsa vaziyeti kafiyen degistirilmez, Bir kroki iizerinde tesbit
olunur. Ve tahkikatin sonuna kadar cesedin vaziyeti tebdil edilmiyerek
muhafaza edilmesi i¢in baslarina ikiden az olmiyarak veya vaziyetin
icabina gore daha fazla nébetci konur, cesedin tahkikattan evvel karsi
tarafa cekilip gotiiriilmemesine fevkalade dikkat olunur. Su¢ mahalline
gelen zabita ve adliye memurlart kanun hiikiimleri dahilinde vazifelerini
yaparlar.

Tahkikatta diger taraf memurlarinin da bulunmasina giimriik
muhafaza kit’a kumandani ve bu tegkilat olmiyan hududlarda hudud
kit’a kumandani veya zabita ve adliye memurlar1 tarafindan lizum
goriiliirse veya bu babda diger taraftan miiracaat ve talebde bulunursa
ona gore tedbir alinir. Yaralama veya dldiirmenin nasil ika edildigi ve
faillerin kimler oldugu hakkinda tahkikat yapilir. Fail kars: tarafa firar
etmis ise ve bu gibilerin iadesi hakkinda taraflarca bir ahidname veya
anlagma varsa iadeleri igin saldhiyettar makamlar tarafindan tesebbiisatta
bulunulur. Boyle bir ahidname yoksa keyfiyet vilayetlerden Dahiliye
Vekaletine bildirilir.

Madde 38 — Oldiiriilen, kars taraf ahalisinden ise, 42
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inci madde mucibince mahalli Hiikiimetince muktazi muamele
yapilmadikca cesed karsi tarafa teslim edilmez.

Madde 39 — Bizim taraftan bir veya birka¢ sahsin hududun 6biir
tarafinda yaralandig1 veya oldiiriildiigii haber alinirsa giimriik muhafaza
kit’a kumandani ve bu teskildt olmiyan hududlarda hudud kit’a
kumandani aldkadar adliye ve zabita memurlarina haber verir ve aym
zamanda salahiyettar amirler beraberlerine en yakin hekimi alarak kars
tarafin muvafakatini alabildigi takdirde karsi tarafa gecerek vak’a
mabhalline gider ve orada adliye ve zabita memurlarim1 bekler. Bunlar
geldikten sonra tetkikat yapilir. Cesedin sahihlerine teslim edilmek iizere
bizim tarafa nakli veya orada gomiilmesi icin karsi taraf memurlari
nezdinde tesebbiiste bulunur. Bu babda sarf olunacak para Dahiliye
Vekaleti tarafindan vakit gegirilmeksizin temin ve tesviye olunur.

Madde 40 — Yaralananlar veya Olenler hakkinda muayene ve
tahkikat yapilmasina, karsi taraf muhalefet ettigi takdirde muhalefeti
gosterir bir zabit varakasi tanzim ve imza edilmesi karsi tarafa teklif
olunur ve keyfiyet derhal saldhiyettar memur veya giimriik muhafaza
kit’a kumandanlarinca ve bu teskilat olmiyan hududlarda hudud kit’a
kumandanlarinca hudud kumandanligina ve vildyete bildirilir. Zabat
varakasi da hemen vilayete gonderilmek {izere en yakin mahalli
hiikiimetine irsal olunur. Karsi taraf zabti imza etmezse buna aid ayrica
bir zabit varakasi yapilir.

Madde 41 — Hudud {izerinde vukua gelen yaralama ve 6ldiirme
meselelerinde cinayetin hududu tecaviiz gibi bir sebeb tizerine oldugunu
isbat emelile bir tarafta vurulan cesedin diger tarafa getirilmesi ihtimali
kargisinda, kan lekesi ve viicudun bir yere diismesinden veya
stirliklenmesinden miitehassil iz, hakikatin tezahiiriine yardim edecegi
gibi alelekser vak’a mabhalli ile cerh sekli ve mevkii istikametinin
mukayesesi ile de hakikata vusul miimkiin oldugundan boyle ihtilafli
vak’alarda son derece uyaniklikla hareket edilecektir:
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Madde 42 — Topraklarimizda vuku bulan yaralama ve 6ldiirme
suclarint isliyen sahis karsi taraf ahalisinden dahi olsa ele gegtigi
takdirde bir zabit varakasile mahalli Hiikiimetine teslim olunur.

G - Miicrimlerin iadesi

Madde 43 — Miicrimlerin iadesi mevcud ahidnamelere tevfikan
tarafeynin saldhiyettar kilinacak hudud makamlar1 arasinda uyusulan
esaslar dahilinde yapilir. fade isi alakadar Amirler tarafindan icra edilir.

H - Miisterek hiikiim

Madde 44 — Miihim vakayi ve hadisat zuhurunda en yakin giimriik
muhafaza kit’as1 kumandam ve bu teskilat olmiyan hududlarda hudud
kit’as1 kumandani bizzat vak’a mahalline gider ve ilk tedbirleri alir.
Ayn1 zamanda daha yiiksek kit’a kumandani ile birlikte hudud
kumandanini ve mahalli Hiikiimet reislerini ve valileri de haberdar eder.
Hudud kumandanm1 mesafe ve sair zarurl sebeblerle hiadise mahalline
gelemiyecek ise aldkadar gimriik muhafaza alay veya tabur
kumandanint ve bu teskilat olmiyan yerlerde hudud alay veya tabur
kumandanini tevkil eder ve bir noktai nazari varsa ayrica bildirir.

KISIM: 3
Giimriik muhafaza ve hudud kit’alarinin birlikte calismasi
Madde 45 — Hududun emniyeti, giimriik muhafaza kit’alarinin
Online gecemiyecegi bir tehdide maruz kaldigi veyahud hududun

takviyesine ihtiya¢ goriildiigii zamanlarda giimriik muhafaza kit’alar1 bu
sebebler kaldirilinciya kadar hudud kit’alarile takviye olunurlar.
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Giumriik muhafaza ve hudud kit’alari,

A) Takib ettikleri ve izi iizerinde bulunduklar1 sahislarla temasi
kayip etmeden onlar1 yakalamak,

B) Vazifenin ifasinda kuvvetce yardima ihtiyag goren tarafi
kuvvetlendirmek maksadile birbirinin mintakasina gegerler.

Madde 46 — Yekdigerine komsu hudud ve giimriik muhafaza tabur
veya bolik kumandanlarinin birbirine yardim sekilleri birlikte veya
bilmuhabere takarriir ettirilir. Giimriik muhafaza ve hudud boliikk veya
tabur kumandanlar1 yardim tertibatin1 ve her birinin kendi mintakasinda
ittihaz ettikleri igsbu tertibatin teferruatini ve devriye ve pusularin aded
ve yerlerini bir rapor ve kroki ile tesbit ederek yanindaki giimriik
muhafaza ve hudud kit’a kumandanlarina ve ayni zamanda kendi iistiin
kumandanlarina bildirirler.

Icabinda bu tertibatta yapilacak degisiklikleri, vazife veya takib
esnasinda miicavir mintakaya girdiklerinde tertibat ve hareket suretlerini
en yakin giimriik veya hudud kit’as1 kumandanina en ¢abuk vasita ile
bildirirler.

Madde 47 — Gumrik muhafaza alay veya miistakil tabur
kumandanlar1 hududun muhafaza ve emniyeti ve kacak¢iligin takibi
vazifelerinde mintakasinda bulunduklari hudud kumandani ile, diger
madun giimrilk muhafaza kumandanlari da yakininde bulunduklar
hudud kit’a kumandanlari ile siki temas ve irtibatta bulunurlar.

Madde 48 — Kuvvetin kafi gelmedigi acele hallerde kit’a
kumandanlar1 en yakin giimriik muhafaza veya hudud kit’asindan
yardim isterler ve miicavir kit’alar bu yoldaki miiracaat iizerine yardima
gegerler.

Irtibat ve muhabere vasitalarmin islemedigi ve vaziyetin yardim
istemege imkan birakmadigi hallerde isitilen silah sesleri veya siirekli
bir miisademenin cereyani hakkinda alinacak haberler iizerine de
gimrilk muhafaza ve hudud kit’ast kumandanlari kendiliklerinden
yardima gecerler. Birinci halde mes’uliyet yardim istiyen, ikinci halde
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kendiliginden harekete gegen kit’a kumandanina aiddir

Madde 49 — Gimrik muhafaza ve hudud kit’a kumandanlari
miimkiin olan her tiirlii muhabere ve isaret vasitalarindan istifade ile
miisterek vazifelerini aldkadar eder biitiin haberleri kendi istiiniine ve
yanindaki hudud ve giimriik kit’alarina en ¢abuk vasita ile bildirirler.

Madde 50 — Giimriikk muhafaza ve hudud kit’a kumandanlari,
mintakalarindan kurtulup takibine imkan bulamadiklart sahislarin
sirasile arkadaki kuvvetler tarafindan yakalanmalarini temin igin
gerilerindeki askeri ve miilki memurlara vaktinde haber vermege
mecbur ve vermedikleri halde mes iildiir.

Madde 51 — Birbirinin kuvvetlerinden veya birlikte takib yapan
giimriik muhafaza ve hudud kit’alarinin emir ve kumandasini en biiyiik
riitbeli zabit ve kidemleri miisavi ise glimriikk mintakasinda giimriik
muhafaza kit’as1 zabiti, hudud kit’as1 mintakasinda hudud Kkit’asi
kumandani deruhde eder.

Madde 52 — konuslar1 giimriikk mimtakasinda bulunan hudud ve
diger ordu kit’alar1, glimriilk muhafaza kit’alarina aid vazifelerle mesgul
olmayacaklar1 gibi (birlikte c¢alisma madde 50) de gosterilen
hadiselerden bagka adi hallerde kendiliklerinden icra vaziyetine
gecemiyeceklerdir. Konuglar1 giimriik mintakasinda bulunan hudud
kit’alarinin adi hallerde, mintakasinda bulunduklart giimriik muhafaza
kafalarina yardim sekilleri hudud kumandanligi ile giimrik alay
kumandanlig1 arasinda takarriir ettirilecek esaslara gore yapilir.

Madde 53 — Giimriik muhafaza ve hudud ve diger ordu kitalarinin
bir arada bulunduklari giimrilk mintakasinda mevki kumandanhigi
vazifesi o mevkide bulunan en biiyiik riitbeli zabit ve kidemleri miisavi
ise glimriik muhafaza kit’asinin kumandani tarafindan yapilir.

Fakat mevki kumandaninin vazifesi miinhasiran askeri inzibat olub
hudud ve giimriik isleri miinhasiran alakadarlar tarafindan yapilacaktir.
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Madde 54 — Giimriik muhafaza kit’alar1 arasindaki muhabere
sebekesinin tesis ve idamesi, Giimriik ve Inhisarlar Vekaletince, ve
hudud kit’alar1 arasindaki muhabere sebekesinin tesis ve idamesi Milli
Miidafaa Vekaletince temin edilir.

Bitigik giimriik muhafaza ve hudud kit’alarini birbirine bagliyacak
muhabere hatlarimin  giimriik mintakasindaki kisimlart Giimrikk ve
Inhisarlar Vekaletince ve giimrilk mintakasmin gerisindeki kistmlar
Milli Miidafaa Vekaletince tesis ve idame edilir.

KISIM: 4
iki taraf arasindaki mukabil temaslar
A - Muhabere

Madde 55 — Valiler ve hudud kumandanlari, kendilerine aid
vazifeden dolay1 karsi tarafin salahiyettar askeri veya miilki memurlarile
muhabere ederler. Bu muhaberelerin resmi tarzda ve nazikane bir lisanla
olmasina dikkat olunur.

Madde 56 — Ahidnamelerle tesbit olunan hudud islerinden dolayi
kargi tarafin saldhiyetli hudud kumandanlarile yapilacak muhaberat,
ahidnameler hiikiimlerince kabul edilen esaslar dahilinde ve salahiyetli
makamlarca yapilir. Hudud kumandanligint alakadar eden isler i¢in bu
kumandanligin miitaleas1 alinir.

Madde 57 — Gimriik ve hudud kit’a kumandanlar1 ve zabitleri
fevkalade ve acele hallerde dahi hudud kumandanlifinin miisaadesini
almaksizin karst taraf miilki ve askeri memurlarile muhabereye
salahiyettar degildir. Kars1 taraf hudud zabitlerinin miilakat teklifleri
kabul olunursa da vuku bulacak miihim istizah ve tekliflere izin almadan
cevab verilmez.

Madde 58 — Hudud kiinyelerinin kapilarda kabulii ve getirdikleri
evrakin kapilarda alinmasi esastir. Ancak ka-
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pilarda kuriyelerin evrakini alacak resmi memur bulundurmiyan
taraf diger tarafin hiiviyeti taninnus ve vesikayr haiz kiinyelerinin,
getirilen evraki kabule saldhiyettar memurun bulundugu mahalle kadar,
sevkedilmesi caizdir.

B - Bulusmalar

Madde 59 — Ahval ve vakayi bulusmay: icab ettirdigi zaman
tarafeyn, Hiikiimetlerince kabul edilmis muayyen i¢tima yerlerinde ve
eger bu yerler tayin edilmemigse yalniz kapilarda veya hudud iizerindeki
karakol veya vak’a mahallerinde birlesirler.

Madde 60 — Vali ve miilkiye memurlarinin karsi taraf memurlarile
bulusma i¢in hareketlerinde beraberlerinde hudud veya giimriik tabur
veya bolik kumandanlar1 da bulunur. Hududun emniyetini veya
kagakeilig1 aldkadar eden bulugmalardan kumandanlarin miisavir olarak
bulundurulmasina ¢alisilir. Bulusmalarda hazir bulundurulmalarina
imkan goriilemedigi takdirde hududun emniyetini veya kagakgilig
alakadar eden islerde bulusmanin sevk ve idaresi i¢in miilkiye
memurlart bu kumandanlarin noktai nazarlarini alirlar. Miilkiye
memurlarinin -~ bulugmalari,  hareketlerinde  bu  kumandanlarin
beraberlerinde  bulunabilmesi i¢in, miilki makamat tarafindan
bulusmanin zaman ve mevkii vaktile hudud veya giimriik alay veya
tabur kumandanlarina bildirilir. Miistacel hallerde miilkiye memurlari
derhal bulugma yerine hareket eder ve bu makamlara da haber verirler.

C - Zabitnameler

Madde 61 — Ahval ve vakayiin zuhur sureti hakkinda fikirler
birlestigi takdirde iki niisha olarak fransizca veya hem tiirk¢e hem de
kars1 taraf Hiikiimetinin lisaninca miisterek bir zabitname tanzim olunur.
Eger iki taraf beynindeki fikirler birlesmezse her iki tarafin ayr1 ayri
fransizca veya kendi lisanlarile tanzim edecekleri zabitnameler
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teati olunur. Bu zabitnamelerin teatisi miimkiin olmazsa keyfiyet
zabtimiza yazilir ve iistiin makama gonderilir.

Madde 62 — Zabitnamelerin hangi lisan tizerine tanzim olunacagi
ahitnamelerle kabul edilmis ise o lisan iizerine tanzim olunur.

D - Bulusma yerine gelinmezse

Madde 63 — Diger taraf memurlari muayyen zamanda gelmezlerse
tahkikat onlarin giyabinda yapilir ve bu cihet zabitnamede tasrih edilir.

E - Resmi ziyaret

Madde 64 — Dostane miinasebetleri teyid maksadile arasira veya
resmi giinlerde vukua gelecek ziyaretlerde karsi tarafin askerl ve miilki
memurlar1  kapilarda izaz olunabilirler. Bu memurlara askeri
merkezlerde ziyafet verilmesi ldzimgeldigi zaman, vaktinde kolordu
vasitasile Milli Miidafaa Vekaletinden ve Biiyiik Erkaniharbiyeden
mezuniyet almak icab eder.

Miilki merkezlerde ziyafet verilmesi lazimgeldigi zaman valiler
keyfiyeti Dahiliye Vekaletine teklif ve alacaklar1 mezuniyete gore
hareket ederler ve ayn1 zamanda Biiyiik Erk&niharbiye Riyasetine de
bildirirler.

Bu yolda miisaade, Dahiliye Vekaletinden alinir. Askeri bir mahzur
varsa Biiyiik Erkdniharbiyece Dahiliye Vekaletine bildirilir. Valiler
miisaade aldiktan sonra hudud kumandanligina keyfiyeti bildirirler.

Bu yolda vukua gelecek masraflar aldkasina gore askerl veya miilki
cihete aiddir.

Madde 65 — Giimritk ve hudud kit’alar1 kumandanlart ve hudud
vilayetlerindeki miilki idare amirleri komsu Hikimetlerin resmi
giinlerinde yukaridaki sartlar dahilinde bilmukabele iyi miinasebetleri
teyid ederler.

Madde 66 — Altmis dordiincii madde haricinde olarak kars1 tarafin
hudud kuleleri gerisindeki merkezlerde vuku
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bulacak ziyaretler icin de, 64 iincii maddede yazildig:1 gibi aldkadar
makamlardan istizan olunarak alinacak emre gore hareket olunur.

Madde 67 — Resmi ziyaretlerde cereyan edecek musahabe ve
miikalemelerin huldsasi iistiin makamlara bildirilir.

Madde 68 — Kars1 tarafin resmi giinlerinin alakadarlarca bilinmesi
icin Hariciye Vekaletince bir brosiir hazirlanarak Dahiliye ve Giimriik
ve Inhisarlar Vekaletleri ile Biiyiik FErkantharbiye Riyasetine
gonderilecektir. Bu brosiirde tesbit olunan giinler haricinde Kkalacak
mevzii resmi giinleri de en yakin aldkadarlar bu brosiire ilave
edeceklerdir.

KISIM: 5

Valilerin kacak¢iigin men’i hususundaki vazifeleri ve giimriik
muhafaza teskilatile vazife miinasebetleri

Madde 69 — Kanun mucibince kagak¢iligin men ve takib ve
tahkiki ile miikellef olan miilkiye ve zabita memurlarinin vazifelerini
hakkile yapip yapmadiklarim1 anlamaktan, vazifede ihmal ve
kayidsizlikleri haber alinanlari mahkemelere tevdi ettirerek iyi ¢alismay1
temin etmekten dogrudan dogruya valiler mes’uldiir.

Kagakeiligin men, takib ve tahkikile miikellef olan teskilatin
kuvveti kifayet etmedigi hallerde veya bunlarin sahalari haricine ¢ikan
kagake¢ilik faaliyetlerinde kendi mintakalarinda bulunan diger biitiin
kuvvetlerden de, 1918 numarali kanunun 4 {incii maddesi mucibince,
istifade ederek idare mintakalari dahilinde kagak¢iligi yok etmek igin
her tiirlii tedbiri almiya mecburdurlar.

Madde 70 — Valiler, muhafaza teskilati ve kagakgilikla alakadar
diger makamlarla ¢abuk anlagmak i¢in mintakalarindaki telgraf ve
telefon hatlarinin ve merkezlerinin iyi
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bir halde ¢alistirilmasinin temini ile miikellef olup mevcud hatlarin tadil
ve ikmalini lizumlu bulurlarsa aldkadar makamlara ve Dabhiliye
Vekaletine teklif edeceklerdir.

Madde 71 — Valiler, mintakasinda kagakgilik olup olmadigim
esasl vesikalarla gostermege mecburdurlar.

A) Kacgakeiligi doguran sebebleri arastirip bu sebebleri ortadan
kaldirmak i¢in her tiirlii tedbiri bulup tatbik etmekle ve saldhiyetinin
erisemedigi noktalar1 vaktinde daha saldhiyetli makamlara bildirmekle,

B) Otedenberi kacakcilikla ugrasanlarmn, sermayeyi verenlerin,
kacaga vasita olanlarin ve yatak olanlarin kimler oldugunu ve hangi
yollardan ve ne vasita ile kacak mal getirdiklerini ve nerelerde, ne
suretle dagittiklarim ve mintakasinda kacak vukuatinin seyir ve
mahiyetini iyice bilmek ve bu bilgilerini aldkadarlara bildirmekle,

C) Mintakasindaki niifusun, orta hesabla aylik veya yillik yeme,
giyme, igme, yakma ve sair giimriige ve inhisara taalliik eden belli baslt
ihtiyaglarini tesbit edip Giimriik ve Inhisar Idaresinden, ticaret odalart
ile borsalardan, belediyelerden, yerli ihtiyaca karst satilan giimriikli ve
inhisarli mallarin miktart ile karsilastirilarak, bu mukayese ile ne cins
mal tizerinden kacakgilik nisbetinin hangi kazalarda kagta kag¢ azaldigi
veya cogaldigini «yapilacak mukayeselerde kontenjan vaziyetile vilayet
halkmin servet derecesinin ve i¢im, giyim, yeyim hususlarindaki tabii
meyillerinin de miildhaza ve hesab edilmesi iktiza eder» her {i¢ ayda bir,
istatistik ve grafikli bir raporla Giimriik ve inhisarlar Vekaletile Dahiliye
Vekaletine bildirilmekle,

() Kagakeilik yapanlarin daima nezaret altinda bulundurulmasi bu
gibilerin kdylerinden giinlerce kayip olduklari zamanlarda muhtar ve
ihtiyar heyetleri, bunu alakadar memurlara haber vermelerini temin ve
izlerini hudud ve sahillere kadar takib ettirmekle miikelleftirler.

Kagak vak’alarinda evvela hiiviyeti malim olan bu gibi
kacakgilarin yerlerinde olup olmadiklarini kontrol ederler.
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Madde 72 — Kagak mal siirimiiniin 6niinii almak i¢in kacak¢iligin
men ve takibi hakkindaki kanunun 6 inct maddesindeki arama
salahiyetinin basta valiler olmak iizere biitiin alakadar memurlarca usulii
dairesinde tatbiki hususunu takib ve her ay hangi mintakalarda ne suretle
arama yapildigi ve kimlerde kagak neler bulundugu her aymn kagak
vukuat cetvellerine bir rapor halinde ilistirilerek Giimriik ve Inhisarlar
Vekaletine bildirilecektir.

Madde 73 — Muhafaza teskilatinin ciiziitam kumandan ve
miidiirleri kendi kumandan ve miidiirlerine kars1 mes’ul olmakla beraber
mintakasinda bulundugu valilerin de icra vasitalari olduklarindan
kagak¢iligin men ve takibi hususunda valilerden alacaklar1 tebligati
hemen icra edecekler ve ayni zamanda kendi amirlerine maliimat
vereceklerdir. Ancak wvalilerden aldiklar1 takib tebligatin1 yaparken
hareket tarzin1 ve kullanacaklar1 kuvvet miktarini takdir ve tesbit etmek
kumandan ve miidiirlere aiddir.

Valiler, bu teskilatin konuslari, talimat dahilinde vazife gdrmek
usulleri ve fenni tertibleri hakkinda degisiklik yapilmasina liizum
gdriiliirse esbabini izah suretile Giimriik ve Inhisarlar Vekaletine teklifte
bulunurlar.

Madde 74 — Valiler, kagak¢ihigin men ve takibi i¢in askeri
muhafaza teskilatina aid tebligati mintakalarinda bulunan muhafaza
kit’alar1 kumandanlarina, sivil muhafaza teskilatina aid tebligati da
muhafaza midirlerine yapacaklarsa da, acele takibi icab ettiren
vaziyetlerde en yakin muhafaza, takim, boliik kumandanlarina veya
muhafaza mintaka memurlarina ve deniz muhafaza vasitalarinin
kaptanlarina dogrudan dogruya takib tebligatin1 yaparlar ve keyfiyeti
derhal muhafaza kit’alar1 kumandanlarina veya muhafaza miidiirlerine
de bildirirler.

Valiler, lizum goriiliirse muhafaza alay kumandanligina bildirmek
sartile muhafaza tabur kumandanlar1 ile muhafaza miidiirlerini
bulunduklar1 mevkie davet ederek sifahen anlagmay1 temin ederler.

Madde 75 — Valiler, yapilan tebligatin vaktinde yapil-
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madigini veya yapilan islerde ihmal ve kayidsizlik gosterildigini
anladiklar1 takdirde muhafaza kit’alar1 kumandanlar1 icin, keyfiyeti
Gumriikk Muhafaza Umum Kumandanligina bildirerek kanuni takibat
yapilmasini isteyecekleri gibi muhafaza midiir ve memurlar1 hakkinda
kanuni hiikiimler dairesinde dogrudan dogruya takibat yaptirabilirler.

Madde 76 — Muhafaza tabur kumandanlar1 ve muhafaza midiirleri
mintakalar1 haricine ¢ikan ve takibini imkansiz gordiikleri kacakg¢ilarin
hiiviyetleri ile kagtiklart istikametleri ¢abuk vasitalar kullanarak en
yakin icra makamlarmma «hudud, jandarma ve askerl kit’a
kumandanlarile, nahiye miidir ve kaza kaymakamlarinay ve ayni
zamanda vak’ayi kimlere haber verdigini zikretmek suretile
mintakalarinda bulunduklar: valilere bildireceklerdir.

Madde 77 — Hudud ve sahillerde, asker, sivil muhafaza
teskilatinin vazife mintakalarile konuslarini, kuvvetlerini, muhabere
irtibatlarim1 ~ Giimriilk Muhafaza Umum Kumandanhigi vilayetlere
bildirecek valiler de bu maliimati kasalarinda gayet mahrem olarak
sakliyacaklardir.

Madde 78 — Muhafaza tabur kumandanlari ve muhafaza
miidiirleri, miisademeli ve miisademesiz chemmiyetli v kagak
vak’alarini giiniinde telgrafla ve ehemmiyetsiz kagak vak’alarini haftada
bir raporla mintakalarinda bulunduklar valilere bildireceklerdir.

Boliikk, takim kumandanlar1 ve muhafaza mintaka memurlar:
miistacel vak’alari tabur kumandanlarina ve muhafaza midiirlerine
bildirmekle beraber keyfiyeti hemen dogruca valilere de bildireceklerdir.

Madde 79 — Kagakgiligin men ve takibi vazifesile alakadar zabita
ve sivil memurlarmin ve muhafaza miidiirlerinin takib islerinde
ihmalleri ve kayidsizlikleri goriildiigii takdirde wvaliler tarafindan
haklarinda dogrudan dogruya kanuni takibat icra ettirilecegi gibi
muhafaza alay ve tabur kumandanlar1 ve muhafaza miidiirleri dahi bu
taki-
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bat1 tahrik i¢in valilere miiracaat etmege saldhiyettardirlar.

Madde 80 — Giimriik muhafaza kit’alar1 teskil edilen mintakalarda
gimrik ve hudud kit’alarinin miisterek vazifelerine ve glimriik
muhafaza teskildtinin kagak¢iligin - men ve takibi hususunda
mintakalarinda valilerle vazife miinasebetlerine dair 10/8/1933 tarihli
nizamname ile hudud kit’alarmin vazifelerine ve giimriik kit’alarinin
hudud- da emniyet vazifelerine aid talimatnamelerin hiikiimleri
kaldirilmstir.

Madde 81 — Saray1 Devletce goriilmiis olan bu nizamname
hiiktimleri nesri tarihinden baslar.

Madde 82 — Bu nizamname hiikiimlerinin icrasina Adliye, Milli
Miidafaa, Dahiliye, Hariciye, Iktisat, Sihhat ve I¢timai Muavenet,
Giimriik ve Inhisarlar ve Ziraat Vekilleri memurdur.

fcra Vekillileri Heyetinin 16/2/935 giin ve 2/1991 sayih:
kararnamesiyle onanmuigtir.

izmir Limam Nizamnamesi
FASIL: |
Liman hududlarn

Madde 1 — Izmir Limam, 1 sayili ilisik krokide gosterildigi gibi
Giizelyali ile Sazburun arasini birlestiren hattin sarkina diisen kisimdir.

Madde 2 — Izmir Limam, Dis Orta ve I¢ liman olarak ii¢ kisma
ayrilmistir.

1 — 1918 sayili kagak¢iligin men ve takibine dair kanun 2000
sayili Resmi Gazetededir.

2 — Bu nizamnamenin 80 inci maddesinde ad1 gegen nizamname
2419 sayili Resmi Gazetededir.



711

A - Dis liman: Sazburnu ile Giizelyali arasini birlestiren hatla
Karstyaka ve Salhane arasini birlestiren hat arasinda kalan sahadir.

B - Orta liman: Karsiyaka ve Salhane arasini birlestiren hatla
Mendiregin simal kosesile Karsiyaka Sahilinde Naldoken Mevkiine
¢ekilen hattin arasinda kalan sahadir.

C - I¢ liman: Mendiregin simal kosesile Karsiyaka Sahilinde
Naldoken mevkiine ¢ikilan hattin sarkina isabet eden sahadir.

Mendirek i¢ limanda itibar edilir.

FASIL: 11
Demir yerleri

Madde 3 — Dis limandaki Goztepe Koyu, serbest demir yeridir.
Gemiler, burada izin almadan demirliyebilirler, ancak demirledikten
sonra demirledikleri yeri hemen Liman Reisligine bildireceklerdir. Orta
ve I¢ limanlarda yer bulunmadigi takdirde gemiler dis limana
demirliyerek sira beklerler.

Madde 4 — Dis limandaki serbest demir yeri miistesna olmak
tizere hi¢ bir gemi Liman Reisliginden miisaade ve talimat almadik¢a
limanin hi¢ bir mevkiine demirliyemez ve kigtan kara edemez. Tamirat
icin Tersane oniine demirliyecek Izmir Liman Isleri idaresine aid
vasitalar, her sefer i¢in Liman Reisliginden miisaade almak
mecburiyetinde degillerdir.

Madde 5 — Alsancak Itfaiye karakolu ile Karsiyakada Alaybey
arasina dosenmis olan telefon kablosu iizerine demirlemek yasaktir.
Telefon kablosunun Izmirden denize girdigi ve karsiyakada denizden
ciktig1 yerlere siyah tablo lizerine beyaz ters ¢apa isareti konacaktir.

Madde 6 — Serbest demir yeri miistesna olmak iizere, Liman
Reisliginden miisaade almaksizin limanin herhangi bir mevkiine
demirliyen ve yanasan gemilerin siivarileri
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veya acentalari hakkinda Limanlar Kanununun cezal hiikiimleri tatbik
edilecegi gibi bulundugu yerden kalkmasi i¢in yapilan tebligata riayet
etmiyen gemiler, Liman Reisligince kaldirilir ve gosterilecek yere
demirlettirilir veya baglanir. Bu hususta ihtiyar edilen kilavuz veya
romorkdr masraflart ayrica tahsil olunur.

Madde 7 — Parlayic1 veya patlayici maddeler tasiyan gemiler,
kendilerine ayrilan hususi mevkilerden ayri hig bir yere demirliyemez ve
yanasamazlar.

Madde 8 — Gemilerin, voli, 18rip mahallerinin yakinina
demirliyerek deniz avciligina engel olmalar yasaktir. Buna karsi hareket
eden gemiler hakkinda 6 inc1 madde hiikiimleri tatbik edilir.

FASIL 111
Parlayici ve patlayici maddeler tasiyan gemiler

Madde 9 — Parlayic1 ve patlayici maddeler ii¢ kisimdir:
Birinci kisim: Patlayici maddeler;
Ikinci kistm: 60 dereceye kadar bir hararetle parliyan maddeler;

Uciincii kisim: Giigliikle veya 60 dereceden fazla bir hararetle
parlayan maddeler.

Birinci kisma dahil olanlar: Melinit, asitpikrik, top barutu
nitrogliserin, dinamit, pamuk barutu, parlama barutu, fiillminatdémerkiir
ve bunlara benziyen maddeler.

Ikinci kisma dahil olanlar: Ispirto, petrol, benzin her nevi petrol
miigtakkati, trementin, karbiir do kalsiyam ve bunlara benziyen
maddelerdir.

Uciincii kisma dahil olanlar: Mazut, kibrit ve bunlara benziyen
maddeler.

Madde 10 — Birinci kisma dahil maddelerle yiikii gemiler, orta ve
i¢c limanlara girmezler, bu gibi gemiler dis limandaki Goztepe koyuna,
sahilden en az li¢ yliz metre mesafede demirlerler.
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Madde 11 — Ikinci kisma dahil parlayic1 maddeler tasiyan gemiler,
i¢ limanda kendilerine tahsis edilen mevkia, sahilden en az ii¢ yiiz metre
mesafeye demirlerler. Bu mevki, Bornova Iskelesinden garbe dogru
uzanan hattin simaline ve Alsancak Iskelesinden Turana dogru uzanan
hattin sarkina diigen i¢ liman pargasidir. (Bir sayili ilisik krokide
gosterilmistir.)

Madde 12 — Mazutla ¢aligtig1 halde yiikii mazut olmiyan gemiler,
yukaridaki maddeler hilkmiine tabi degildir.

Madde 13 — Birinci ve ikinci kisimlara dahil patlayici ve parlayici
maddeler tasiyan gemiler, limana girdikleri zamandan yiiklerini
bosaltinciya kadar giindiiz beynelmilel isaret kaidelerince parlayici ve
patlayici maddelere delalet eden kirmizi (B) sancagimni ve gece bir
kirmizi1 fener ¢ekeceklerdir.

Madde 14 — Yiiklerini bosaltan gemiler, limanin diger kisimlarina
serbestge demirliyebilir veya yanasabilirler.

Madde 15 — Parlayic1 ve patlayict maddelerin aktarma suretile
yiikletilmesine ancak dis limanda ayrilan demir yerlerinde miisaade
olunabilir.

Madde 16 — Parlayict ve patlayict maddelerin yiiklenmesi,
¢ikarilmasi ve bir gemiden digerine aktarma edilmesi giinesin dogdugu
zamanla battig1 zaman arasinda yapilacaktir.

Madde 17 — Birinci kisma dahil patlayict maddelerin, her re vasita
ile olursa olsun orta ve i¢ limanlarla mendirek dahiline sokulmasi
yasaktir.

Madde 18 — Ikinci ve iiciincii kisma dahil parlayici maddelerin,
dubalar i¢inde mendirek miistesna olmak iizere, limanin her tarafinda
nakli serbesttir. Bu kisma dahil maddelerden liman i¢inde bir defada
ancak bes yiiz sandik veya sureti mahsusada mazut tasima ve verme igin
yaptirtlmig tulumbali ve her tarafi kapali demir layterlerle yiizer ton
naklolunabilir. Bu miktarlarin verilme zamani Liman Reisligince tesbit
edilmek ve nezaret altinda bulun-
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durulmak sartile mendirek igindeki gemilere ihrakiye olarak verilmesine
miisaade olunur.

Madde 19 — Parlayic1 ve patlayict maddelerle yiiklii mavna ve
dubalarin orta veya i¢ limanda, yalniz giindiizleri, en ¢ok 12 saat
zarfinda bosaltilmasi lazimdir. Bir iskelede ikiden fazla yiiklii mavna
veya duba bulunamaz.

Madde 20 — Das ve i¢ limanlarda hududlar1 gosterilen sahalardan
baska hi¢ bir yerde yukarida gosterilen parlayici ve patlayict maddelerin
saklanmasina mahsus sabih depo ve limbo bulunmiyacagi gibi petrol ve
benzin tenekelerini doldurmaga veya miihiirlemege mahsus tesisat da
bulundurulamaz.

FASIL 1V
Liman icinde seyriisefer

Madde 21 — Liman i¢indeki seyriisefer men’i miisademe
kaidelerine tabidir.

Madde 22 — Limana giren gemiler, Giizelyal ile Sazburnu arasini
birlestiren hatt1 sarka dogru gecer ge¢mez milli ve kumpanya bayraklari
ile vapurun hususi igaretini kaldiracaklardir. Limana giren her gemi bir
demirini fundaya hazirlamis bulunacaktir.

Madde 23 — Mendirek i¢inde seyreden buharli ve motorli gemiler,
dalgalarile rihtima bagl deniz vasitalarina zarar vermiyecek bir hizla
seyredeceklerdir.

Madde 24 — Bilimum deniz vasitalarinin, men’i miisademe
kaideleri mucibince sisli havalarda verilmesi lazimgelen isaretleri
verebilecek tertibati haiz bulunmalar1 mecburidir. Gemiler, limanda
manevra zamant haricinde diidiiklerini ¢almiyacaklardir.

Madde 25 — Deniz vasitalarimin liman kiyilarinda, liizumundan
fazla ilerde veya seyriisefere ¢apariz verecek sekilde yatmalar1 yasaktir.
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Madde 26 — Mendirek i¢inde yelken agarak seyretmek yasaktir.

Madde 27 — Hizmet halinde bulunan dalgigc vasitalari gibi
manevradan tamamen aciz gemiler ve deniz vasitalari, giindiiz bir sepet
ve gece bir beyaz fener cekeceklerdir. Ag ve sepetle balik tutan
vasitalar, birinci fikrada yazili feneren baska, ag veya sepetlerini attiklari
istikamete, birinci fenerden ufki bir buguk ve amudi iki metre mesafeden
az olmamak tizere ikinci bir beyaz fener kaldirirlar.

Madde 28 — Gece vakti liman iginde seyriisefer eden kiirekli deniz
vasitalarinin  provalarinda, seksen santimetre irtifamda bir gonder
iizerinde ve ufkun her tarafindan goriiliir beyaz bir fener bulunacaktir

Madde 29 — Liman iginde yedekte ¢ekilen duba, sat, mavna ve bu
gibi kuvvei muharrikesiz vasitalar iizerinde mezklr vasitayr idare
edebilecek bir sahsin bulunmasi ve bu sahsin, varsa diimen basinda,
yoksa vasitayr idare etmek i¢in muvafik goriilen mevkide bulunmasi
sarttir. Bu nizamnamenin nesrinden sonra izmir Limanma kaydedilecek
bu gibi vasitalar, mutlak surette diimenle miicehhez olacaktir.

Madde 30 — Romorkorlerle mendirek iginde, birbiri ardina
veyahud yan yana, ikiden fazla vasita ¢ekilmesi yasaktir.

Her halde yedegine 60 metre uzunluk ve 16 metre genisligi tecaviiz
etmemesi lazimdir.

Madde 31 — Liman i¢inde yatan veya seyreden biitiin gemiler ve
deniz vasitalari, denizde men’i miisaade kaideleri mucibince taginmasi
sart olan fener ve isaretleri ¢ekeceklerdir.

FASIL V
Liman dahilinde intizam ve inzibat

Madde 32 — Limanda intizam ve inzibat ve seyriisefer
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bakimindan alinmasi ldzimgelen tedbirler ve rihtimlara ticaret esyasi
cikarmak ve buralardan egya yliklemek hakkinda Liman Reisligi
tarafindan verilen emirler alakadarlarca derhal ifa edilecektir.

Madde 33 — Limana girecek gemilerin mensub olduklar acentalar,
gemiler limana girmezden en az 12 saat evvel, Liman Reisligine
miiracaat ederek gemilerin ne vakit ve nereye demirlemek veya
yanasmak istediklerini bildireceklerdir. Liman Reisligi bu miiracaat
iizerine geminin demir veya yanagma yerini tayin edecektir.

Madde 34 — Dig limanda yatan gemiler miistesna olmak tizere orta
ve i¢ limanlarda bulunan hi¢ bir gemi, Liman Reisliginden miisaade
almadikca mevkiini degistiremez. Miicbir sebeblerle yerini degistiren
gemi miicbir sebebleri gostererek bu degisikligi hemen Liman Reisligine
haber verecektir.

Madde 35 — Gemiler, rihtima saglam sekilde baglanacak ve baglar
kolaylikla ¢oziilebilecek sekilde tertib olunacaktir. Gemilerin halat ve
tellerinin, rihtim {izerinde bulunan baba ve halkalardan baska yerlere
baglanmasi yasaktir.

Madde 36 — Yanasma manevralarinda kullanilan halatlardan bagka
seyir sulart tizerine, Liman Reisliginden miisaade alinmaksizin, halat
uzatmak yasaktir.

Madde 37 — Rihtima kigtan kara olan gemiler, harekete
hazirlanmak maksadile pervanelerine uzun miiddet devir yaptirmazdan
evvel Liman Reisligine haber verecekler ve etraflarinda bulunan gemi ve
vasitalara miinasib sekilde ihbaratta bulunacaklardir. Ana makineleri ile
pervane devrettiren gemiler, rihtimlara zarar vermemege ve liman dibini
karigtirmamaga dikkat edeceklerdir. Rihtima yanasan ve rihtimdan avara
eden gemiler, koltuk ve palamarlar1 sahile merbut iken, miicbir sebeb
olmadik¢a makinelerde manevra yapmiyacaklardir. Yukarida tarif edilen
haller miistesna olmak iizere rihtim boyunca pervane devrettirmek
yasaktir.
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Madde 38 — Gemi bordalarinda buhar saliverilirken ve her ne
sekilde olursa olsun denize dogru su basilirken borda civarinda dolasan
vasitalara zarar verilmemek i¢in 1dzimgelen tertibat alinacaktir.

Madde 39 — Mendirek miistesna olmak {izere orta ve i¢ limanlara
giren gemiler, bu limanlarda nihayet bir ay kalabilirler, fazla kalmak
mecburiyetinde bulunanlar, Liman Reisliginin miisaadesile islerini
bitirinciye kadar kalabilirler. Isleri olmaksizin izmir Limaninda kalmak
istiyenler, i¢ limanda Liman Reisligince gosterilecek ve seyriisefere
capariz vermiyecek bir cihete demirliyeceklerdir.

Madde 40 — Fribort markasindan fazla yiiklenmis; sefer esnasinda
tehlike dogurabilecek sekilde karmaya basmis, nizami miktardan fazla
yolcu almig, Muayenei Sefain Talimatnamesi mucibince sefere
kabiliyetli goriilmemis gemilerle yolcularin sthhi emniyeti hakkindaki
nizamname hiikiimlerini ifa etmemis olan gemilerin limandan hareketine
miisaade edilemez

Madde 41 — Gemi kaptanlari, her tiirlii catigmalari, batmalari,
kazalar1 ve bu gibi diger mithim vakalart derhal Liman Reisligine tahriri
bir raporla bildirecekler ve bu makamin soracag: suallere siiratle cevab
vereceklerdir.

Madde 42 — Demirli veya rihtima kigtan kara veya aborda olmus
gemilerin bordalarinin bir noktasina st liste iki mavnadan fazlasi
yanasamaz. Geminin boyu miisaid oldugu takdirde bordasina arka
arkaya ikiden fazla mavna yanastirilabilir.

Madde 43 — Sicil tasdiknameleri ve 6lgme kagitlari noksan olan
biitiin deniz vasitalarinin seyriiseferi yasaktir.

Madde 44 — Izmir Limanmna kayidli 50 gayrisafi (Gros)
tonildtodan biiylik her geminin sancak ve iskele provasinda adi, kig
tarafinda da {istte geminin ve altinda limanin ad1 yazili bulunacak ve bas
ve diimen bodoslamalarmin bir tarafina desimetre ve bir tarafina kadem
olarak ¢ektigi su miktar1 sabit kisimlara ve boya ile yazilacaktir.
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[zmir Limanina kayidli mavna, salapurya, sandal, kayik, ve bu gibi
makine, yelken, kiirek ve saire ile miiteharrik deniz vasitalarile limbo,
duba ve sairenin gemi tasdikname numaralarile ton olarak yiikleme
kabiliyetleri sancak ve iskele bag tarafinda ve mensup olduklar
iskelenin adi da kig taraflarina Tiirk¢e olarak yazilacaktir. Romorkor,
istimbot, motorbot ve sair buharli ve motorlii liman vasitalarinin sancak
ve iskele bas taraflarina adlar1 ve ki¢ taraflarna mensup olduklar
limanin ad1 yazilacaktir. Tarak, maguna, prizman, algarina ve saire gibi
vasitalarin sancak ve iskele bag taraflarina varsa adlari yoksa mensub
olduklar1 kumpanyanin adi ve ki¢ taraflarina mensub olduklart limanin
adr yazilacaktir.

Madde 45 — Izmir Limaninda kayidli gemi ve deniz vasitalarinda
calisanlarin veya deniz iglerile ugrasanlarin Liman Reisligince tescil
edilmis olmalart sarttir. Tescil e- dilmemis olanlarin ¢alismasi yasaktir.

Madde 46 — Mendiregin her iki agz1 ve gemilerin seyir rotalari
tamamen serbest bulunacaktir.

Madde 47 — Canli hayvanlarin boynuzlarindan veya bacaklarindan
asilarak gemilerden ¢ikarilmasi veya yiikletilmesi yasaktir. Hayvanlar
palet ve bu gibi kusaklarla bellerinden asilarak veya iskeleler iizerinden
yiiriitiilerek gemilerden ¢ikarilir veya bindirilir.

Madde 48 — Limanlar i¢inde yatan her gemi, giindiizleri milli ve
kumpanya bayragini ¢cekecektir.

Madde 49 — Izmir mendiregi i¢cinde duba, sat, mavna ve saire gibi
nakliye vasitalar1 dalgalarinin giimriik binasi karsisindan simal kolu
iizerindeki dirsek ortasina kadar iki sira ve yine giimrik binasi
kargisindan dalga kiranin cenub ucuna kadar olan sahada ii¢ sira olmak
tizere durabilirler.

Madde 50 — Gerek mendirege girmek, gerek rihtim ve iskelelere
gelmek iizere Izmir Limanma giren 150 gayrisafi tonilatodan fazla
gemileri#, kilavuz almalart mecburidir. Kilavuz vasitalart denizde men’i
miisademe mukarreratinda yazili fener ve isareti tagiyacaklardir.
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Kilavuzlar, sihhi pratika almadan gemilere giremezler. Ancak hangi
zaruri hallerde, pratikadan evvel kilavuzlarin gemilere binebilecegi
Sthhat ve Ictimai Muavenet ve Iktisat Vekaletlerince birlikte
kararlastirilacaktir.

Madde 51 — Kilavuz alacak gemi, riizgér alti tarafindan bir seytan
carmih1 asmak suretile kilavuzun gemiye salimen c¢ikmasini temin
edecektir. Gece vakti bu ¢armith yanma parlak ziya veren bir karpuz
feneri asilacaktir.

Madde 52 — Mendirek i¢inde ve Kordon, Alsancak, Gazhane ve
Tas Iskeleleri icin kilavuz almak mecburidir.

Madde 53 — Yanasmus gemiler, muntazam miirur ubur temin
edebilecek miktarda iskele ve buna benzer vasitalarla sahile bagl
bulunacaktir.

Acikta yatan gemilerin de her vakit gemiye girilebilecek surette
iskeleleri indirilmis bulunacaktir. Uzatilan iskeleler en asagi yetmis
santim genigliginde olacak ve hi¢ olmazsa bir tarafina bir halat veya
vardavele gerilmis bulunacaktir.

Madde 54 — Liman Riyasetince tayin olunacak mevkilere ve
mendirek dahiline siipriintii, pasakiill ve bu gibi kirletici maddeler
dokmek yasaktir. Gemiler bu gibi maddeleri mendirege girmezden evvel
veya ¢iktiktan sonra denize dokerler.

Mendirek iginde miibrem ihtiyaglar dolayisile pasakiill veya
stipriintii ¢ikarmak ldzim geldikc¢e, bunlar gemilerce tedarik edilecek
vasitalara yiikletilerek, Liman Riyasetince tensib edilecek mahallere
sevk edilecektir.

Dokdiliicii maddeleri yiikliyen veya bosaltan gemiler, yiikleme ve
bosaltma sahasi altina branda veya bu gibi vasitalar gererek liman
dahilinin kirlenmesine méani olacaklardir.

Madde 55 — Liman iginde (maimahruk) veya bu gibi mayilerin
dokiilmesi kat’iyen yasaktir.

Madde 56 — Liman i¢inde demir, zincir ve bu gibi gemilere zarar
verebilecek maddelerin batmasi halinde, batan cismin sahibi veya onu
en son kullanan sahis, derhal
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Liman Reisligine haber vererek cismin batti§i noktayr verilecek
talimat dairesinde, igaretlendirilecektir. Bu gibi cisimlerin ¢ikarilmasi
Limanlar Kanunu hitkiimlerine tabidir.

Madde 57 — Liman i¢inde:

1 - Lizumsuz yere giiriiltii edilmesi,

2 - Her tiirlii atesli silahlarla endaht yapilmasi yasaktir.

Madde 58 — Liman iginde yatan biitiin gemiler, ancak emniyetli
yerlerinde ates yakabilecek, ve bu ates daima kontrol altinda
bulundurulacaktir. Alevli 1siklar, ancak fenerler veya madeni zarfli
lambalar iginde kullanilabilir. Buharli gemilerin kazan ve makine
dairelerinde agik alevli yag lambalarinin kullanilmasina miisaade edilir.

Madde 59 — Mendirek i¢inde itlafi far ameliyesi yapmak yasaktir.

Madde 60 — Parlayict ve patlayict maddeler yiikli gemilere
mahsus liman kisimlarina giren ve 1skaralarinda ates bulunan gemilerin
kivileim sapkalarile miicehhez bulunmalart 1azimdir.

FASIL VI
Mendirege girip ¢ikma

Madde 61 — Mendirege simal agzindan girilir ve ¢ikilir. Cenub
agzindan girmek yasaktir. Giindiiz ve gece, mendirege girmek ve
cikmak isaretleri beynelmilel umumi isaretler esaslarma tevfikan Iktisad
Vekéletince tayin ve ilan olunur. Koérfez vapurlari bu hiikiimden
miistesnadir.

Madde 62 — Mendirege giren gemiler, beyaz zemin iizerine
kirmizi ¢apa bulunan bir filema ¢eken kilavuz sandali tarafindan demir
mevkii gosterilir ve bu sandal gemilere, koltuk ve palamarlarini rihtim
tizerindeki muayyen yerlere baglamak hususunda yardim eder.
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Madde 63 — Mendirege giren veya ¢ikan gemilerin bordalarinda
veya yedeklerinde, kilavuz sandalindan baska, sandal bulunmaz.

FASIL VII

Gemilere girecek veya gemilerden ¢ikacak yolcularla bunlari
tasiyacak deniz vasitalarimin tibi olduklar: sartlar

Madde 64 — Ecnebi limanlara gidecek veya ecnebi limanlarindan
gelecek yolcularla Tiirk limanlarindan gelen ve Tiirk limanlarina giden
yolcular ve esyalar1 pasaport rihttmindan girip ¢ikacaklardir. Aldkadar
mahalli makamlarin karar ve tasvibile limanin diger sahalarina yolcu
cikarilabilir ve gemilerden bazi yolcularin ve egyalarmnin motorle
almmasinda zaruret goriilince bu motdrler gemilere ancak Polis ve
Giimriik Muhafaza Idarelerinden alinacak vesikalarla yanasabilirler.

Madde 65 — Giimriik Salonuna kayidli kayik, sandal ve motor gibi
vasitalardan gayrisinin vapurlardan salona ve salondan vapurlara yolcu
veya egyalarii tasimalari yasaktir. Hususi wvasitalar, Glimriik
Idaresinden miisaade almak sartile vapurlardan yolcu ve seyyah
alabilirler ve bunlar1 liman iskelelerine g¢ikarabilirler. Bu vasitalari
kullananlar, hakkinda Liman Idaresile Polis Deniz subesinin, Liman
Nizamnamesi ve Zabitai Belediye Talimatnameleri hiikiimleri
dairesinde, haiz olduklar1 murakabe haklar1 mahfuzdur.

Madde 66 — Yukariki maddede yazili vasitalari kullananlarin
yolculardan muayyen tarifeden fazla iicret istedikleri ve Liman, Polis ve
Giimriik Idarelerinin emirlerine riayetsizlik gosterdikleri ve yolculara
karst her ne suretle olursa olsun fena muamele yaptiklari anlasilirsa,
birinci defasinda haklarinda yalniz kanuni takibat yapilir. Ikinci
defasinda kanuni takibatla beraber salonlara yolcu ve es-
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ya getirip gotiirmekten menedilir ve ayn1 zamanda salon nakil vasitalar
teskilatindan ¢ikarilir.

Madde 67 — Yukaridaki maddelerde yazili vasitalari kullananlarin,
her ne sekilde olursa olsun kagakgilik yaptiklari veya kacakgiliga vasita
olduklar1 anlasilirsa hemen salon vasitalari teskilatindan ¢ikarilmakla
beraber haklarinda Kagakgilik Kanunu hiikiimleri tatbik edilir.

Madde 68 — Transit gemilerle heniiz serbest pratika almiyan
gemiler lizerine deniz vasitalarinin yanagmalar1 yasaktir.

Madde 69 — Giimriik ve Polis kontrol ve muayene isleri bitmeden
yolcularla karsilayicilarin  birlesmeleri yasaktir. Yollayicilarin da
gecirmek istedikleri yolcularla temaslari, rthtimda nihayet bulur. Her iki
haldede resmi vaziyetler miistesnadir. Hasta ve maldl yolcular1 olanlarla
yolcularin1  vapurdan almak hususunda kat’l zarureti anlasilan
kargilayicilarin rihtim mintakasinda en biiyiik Polis amirinden alacaklari
vesikalarin kontrolla alakadar Polis Giimrilk Muhafaza memurlarina
gostermeleri  sartile glimriik muayenesinden evvel yolcularla
birlegsmelerine miisaade olunur. Kezalik hasta ve maldl yolcular
olanlarla yolcularini vapura gétiirmek hususunda kat’1 zarureti anlasilan
yollayicilarin yukariki fikrada yazili oldugu veghile vesika almak sartile
vapura girmelerine miisaade edilir.

Madde 70 — Izmir Limanma giren gemilerden yolcu almak veya
bunlara yolcu gotiirmek igin tahsis olunan sandallarin, haddinden fazla
yolcu almalart ve vapur iskelelerinde miirur ve uburu igkal edecek
sekilde toplanmalar1 yasaktir. Her sandalin tastyabilecegi azami yolcu
miktarinin bordasina yazilmas1 mecburidir.

Madde 71 — 34 iincii madde mucibince miicbir sebebler dolayisile
demir veya yanagsma mevkilerini degistiren gemiler, yeni mevkilerini ve
miicbir sebebi Liman Reisligine bildirmekle beraber kontrolla aldkadar
Gilimriik ve Polis dmirlerine de haber vermekle miikelleftir.

Madde 72 — Ecnebi memleketlerden veya ecnebi liman-
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larina ugrayarak gelen Tiirk ve ecnebi gemilerin sihhat, giimriik ve polis
kontrollar1, gemiler mendirege girmezden evvel orta limanda yapilir.
Fena havalarda geminin mendirek simalinden girerken de kontrolii
yapilabilir.

FASIL VIII
Liman dahilinde fayrap

Madde 73 — Liman i¢inde yatan veya seyreden gemiler, limanin
civarinda ikamet edenleri rahatsiz edecek veya liman seyriseferini
giiclestirecek derecede duman yapmayacaklardir.

Ana ve yardime1 kazanlarda yakilacak ateslerin, daimi ve kesif bir
duman yapmiyacak surette idare edilmesi lazimdir.

Limandan ayrilan gemiler, fazla istim tutmak i¢in daha fazla fayrap
etmek mecburiyetinde iseler, bu ameliyeyi ancak Izmir Limanmi dis
limandan ayiran Karsiyaka - Sal hane hattini garba dogru katettikten
sonra yapabilir.

Madde 74 — Liman i¢inde calisan buharli vasitalar, rihtim ve
iskeleler yakininda fazla duman yapmayacaklardir.

FASIL IX
Umumi hiikiimler

Madde 75 — Isbu nizamnamenin tatbiki, dogrudan dogruya Liman
Reisine mevdu olup Gilimriik, Polis ve Sahil Sihhiye idareleri de
vazifelerinin taallikuna gore tatbikina istirak ederler.

Madde 76 — Sahil, Sihhiye, Polis ve Giimriik Kontrol heyetleri,
kendi dairelerini alakadar eden hususlarla nizamname hiikiimlerine
mubhalif hareketlere sahid olduklar1 takdirde hadiseyi zabit varakasile
tesbit edip zabit varakasini Liman Reisligine ve bir suretini de kendi
amirle-
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rine vereceklerdir. Liman Reisi, nizamname hiikiimlerine muhalif
hareket edenleri Limanlar Kanununun 11 inci maddesi mucibince
cezalandirmakla miikelleftir.

Madde 77 — 618 numarali Limanlar Kanununa istinaden kaleme
almmis ve Strayr Devletge goriilmiis olan bu nizamnamenin hiikiimleri
nesri tarihinden baglar.

Madde 78 — Bu nizamnamenin hiikiimlerini icraya, icra Vekilleri
Heyeti memurdur.

fcra  Vekilleri Heyetinin  2/3/935 giin ve 2/2081 sayili
kararnamesiyle onanmuistir.

Mart 935 ay1 icinde
Idari teskilatta yapilan degisiklikler

No. 11156
Madde 1 — Kirsehir vilayetinin Avanos kazasina bagli Coprasik
koyii bu kazadan ayrilarak Cigekdagi kazasina ve yine Avanos kazasina
bagh Karaagag, Medetsiz ve Kilinglar kdyleride bu kazadan ayrilarak
Mucur kazasina baglanmiglardir.
Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
4/2/935

No. 11187
Madde 1 — Kirsehir vilayetinin Avanos kazasina bagl Bazlamag
koyii bu kazadan ayrilarak Mucur kazasina baglanmustir.

618 numarali Limanlar Kanunu 20/4/1341 giinlemeg ve 95 sayili
Resmi Gazetededir.
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Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
3/3/935

No. 11241

Madde 1 — igel vilayetin Tarsus kazasina bagli Hagikirt mevkii bu
kazadan alinarak Seyhan vilayetinin Karaisali kazasina baglanmistir.

Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
20/3/935

1 - Kiitahya'nin Emed kazasina bagli «Kelbiabat» kdyiiniin adi
«Karbasany olarak degistirilmistir.

2 - Erzincanin Kigi kazasinin Hosnek nahiyesine bagh «Tomik»
mezras1 «Korkut» koylinden ayrilarak basgli bagina bir kdy haline
gelmistir.

3 - Kiitahyanin Emed kazasma bagh «Oren» koyiiniin
Derekdyiinden ayrilarak bagli bagina idaresi tensib edilmistir.

4 - Diyarbekir merkez kazasinin «Devegecidi» nahiyesine bagh
«Dermite» koOyli bu nahiyeden alinarak Diyarbekir merkezine
baglanmistir.

5 — Ordunun Unye kazasina bagli «Cavdar» kdyiiniin «Kiilekcix»
mahallesinin bu kdyden ayrilarak basli basina bir koy halinde idaresi
tensip edilmistir.

6 - Elazizin Baskil kazasma bagh «Imikiisagi» kdyii bu kazadan
alinarak «izolu» nahiyesine baglanmistir.

7 - Kiitahya merkezine bagli «Arslanapa» nahiyesinin «Pullar»
kdyii bu nahiyeden alinarak Kiitahya merkezine; baglanmustir.
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8 - Seyhan vilayetinin Saimbeyli kazas1 dahilindeki «Kozcigaz»
koyii kaldirilmis ve «Kozluy koyti ile birlestirilmistir.

9 - Ankaranin Kizilcahamam kazasina bagli «Sihlar» nahiyesinin
ad1 «Camliderey olarak degistirilmistir.

10 - 1icel vilayetinin Tarsus kazas1 icindeki «Bahsis» ve
«Koserelik» koyleri birlestirilerek «Ozel» adli bir kdy teskili tensip
edilmistir.

11 - -Ankaranin Keskin kazasina baglh «Karaagil» maa «Tilkilik»
koyii birbirinden ayrilarak ayr1 ayri kdyler halinde idaresi tensip
edilmigtir.

12 - Kastamonu vilayetinin Inebolu kazasinin «Abanay nahiyesine
bagli «Dibek» ve «Kocaoglu» kdylerinin birlestirilerek Dibek adiyle bir
koy halinde idaresi tensip edilmistir.

Tamimler
Mabhalli idareler U. Miidiirligii

0z:
Mahalle miimessilleri H-

Sayr: 117/57

Belediye teskilati olan yerlerde Muhtar ve ihtiyar heyetlerinin lagvi
hakkindaki 2295 sayili kanunun 2 inci maddesince hazirlanan
Nizamname, evvelce Muhtarlar tarafindan goriilmekte olan vazifeleri;
Belediyeye, zabitaya ve belediye meclisince mahallerden segilecek
miimessillere vermistir.

Bu climleden olmak {izere intthab1 Meb’usan, askerlik
miikellefiyeti, Bina vergisi, tadilat komisyonlari, arazi vergisi, Sosa ve
Kopriiler kanunlarinin eskiden muhtarlara
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tahmil ettigi vazifeler nizamnamede se¢cim sekli gOsterilen mahalle
miimessillerince yapilmasi tabii ise de ancak bu isler muvakkat
oldugundan miimessillerin vazifesinde islerin devamina miinhasir ve
onunla mukayyed olmas1 gerektir.

Halbuki mahalle miimessillerinin daimi olarak vazifedar
kilindiklar1 ve Muhtarlik teskildtindan daha genis bir kurum halinde
calistirildigr yapilan tetkikattan anlasilmis ve bu sekilde daimi bir
tegkilat halinde miimessil bulundurulmasi kanun ruhuna uygun
diismemistir.

Ancak kanunlarin vazifeye cagirdigi anda miimessil istihdami

liizumu tamimen teblig olunur.
21/3/935

Niifus isleri U. M.
S. TIL

Oz:
Mubhacirlerin Niifusa yazil-
ma isinin ¢abuklastiriimasi
hakkinda.

Sayi: 5223/384

2510 sayili iskdn kanununa gore memleketimize kabul olunan
mubhacirler arasinda askerlik ¢agina gelmis birgok gengler vardir.

Kanunun 38 inci maddesinde ise muhacirlerin askerlik muafiyeti
niifus kiitiiklerine yazildiklar1 tarihten baglamakta oldugundan bunlarin
niifus kiitiiklerine yazilma isinin ¢abuk yapilmamasi ordu ve memleket
icin zararh goriilmektedir.

Muhacirlerden vaktii zamanile istifade edebilmek ig¢in niifus
kiitiiklerine yazilma islerinin geciktirilmemesi Yiik-
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sek Milli Miidafaa Vekaletinin istegi iizerine tamimen teblig olunur.
27/2/935

Vilayetler I. U. M.
S. L

Oz:
Agik maas1 alan memurlarin
miinhalata tayinleri H.

Sayi: 792/1427

1/1935 giinlinden itibaren mer’iyet mevkiine giren 2658 sayili
kanunun birinci maddesi kadro yiiziinden agikta kalmis memurlar
varken bunlarin derecelerine veya bir derece asagisindaki agiklara
digaridan memur alinamiyacagini ve bu agik memuriyetlere ilk once
acikta kalanlarin yerlestirilecegini dmirdir.

Gerek merkezde ve gerekse vildyetlerde bu suretle acikta kalmis
birgok memurlar mevcut oldugundan halen agik bulunan veya agilacak
olan herhangi bir memuriyete tayinleri yapilmak iizere elyevm agik
maasi almakta olanlarin isimlerini ve maas aldiklar1 mahalleri gosteren
cetvel leffen gonderilmistir.

Bu tebligat hilafina hari¢gten memur alindig1 takdirde bu memurlara
maag verilmiyeceginden kanunun tamamen tathiki ve gonderilen liste
meyanindan tayin edilecek memurlarin merkezce kayitlarina isaret
edilmek iizere keyfiyetin is’ar1 tamimen teblig olunur.

Vekalet dairelerine ve Umumi Miifettigliklere yazilmistir.

24/2/935
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Halen a¢ik maasi1 alan memurlara ait cetvel

Isim ve memuriyeti

Acik veya vekalet

Maasi emrine alindig1 tarih

Hangi emvalde
maas aldig1

Acikta Ankara Iskan memuru
Huldsi

Vekalet em. Cide tah. katibi
Rahmi

Acikta Izmir IskAn memuru
Ziya

Agikta iskan U. M. tasarruf M.
Thsan

Vekélet em. Aydin iskan me-
muru flhami

Agikta Kastamonu iskan tevzi
me. Memduh

Agikta Ankara iskdn memuru
Emine

Agikta Ankara iskdn memuru
Afife

Acikta Tekirdag iskdn memuru
Abdurrahim

Vekalet em. Izmir iskan tevzi
Me. Sevket

Vekalet em. Bala niifus memu-
ru Musa

Agikta Istanbul is. tevfiz me-
muru Ziihtii

Vekalet em. Egret nahiye mii-
diirii Sevket

Vekalet em. Samsun iskan ka-
tibi Halit

Vekélet em. Bursa U. H. katibi
Siileyman

20

16

20

30

20

20

20

20

20

20

16

25/7/934

4/12/933

1/6/930

1/6/930

1/6/930

1/6/930

25/7/934

25/7/934

25/7/934

27/7/931

15/11/932

17,5 25/7/934

20

22

10

25/7/932

11/11/934

15/9/932

Afyon
Inebolu
Ankara

»

»

»

»

»

»

»
Bala
Ankara
»
»

»
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Maasi emrine alindig1 tarih

Isim ve memuriyeti
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Hangi emvalde

maas aldig1

Vekalet em. [zmir iskan tefviz
me. Zeki

Vekalet em, Seyhan niifus miidiirii
Ekrem

Agakta Babacak niifus memuru
Omer

Vekalet em. Adiyaman tah. katibi
Stikrii

Vekalet em. Ayvalik tah. ka.-
Yusuf Kemal

Acikta Golyaka midiirii Mu-
hiddin

Vekélet em. Bursa iskén me.
Omer Fevzi

Agikta Balikesir iskan memuru
Kamil

Acikta Ayvalik iskdn memuru
Muhsin

Agikta Kars mutemet ve tavi-
zat me. Kadri

Vekalet em. Lapseki niifus katibi H,
Hiisnu

Vekélet em. Ayvacik niifus ka.
Salahaddin

Vekélet em. Devegecidi miidiirii
M. Vehbi

Vekélet em. Ziyaret miidiirii
Hamdi

Agikta Mardin iskan tefviz me.
Muhiddin

Agikta D. Bekir iskan tefviz me.
Ali

20
30
10
16
16
22
20
20
25
25
10
10
20
12,5
20

25

4/8/929

14/2/934

1/6/934

13/7/933

10/11/932

1/8/934

9/7/932

24/7/934

24/7/934

1/6/930

1/10/932

28/2/932

31/10/932

14/1/934

24/7/934

9/7/934

Aydmn
Balikesir
»
Adiyaman
Burhaniye
Diizce
Bursa
Bursa
»
Biga
Lapseki
Ayvacik
Diyarbekir
»
»

»



Acik veya vekalet
Maagi emrine alindig tarih

Isim ve memuriyeti

732

Hangi emvalde
maas aldig1

Vekalet em. Sigacik miidiirii
H. Tahsin
Vekalet em. Hoza mudiirti Sitki

Vekalet em. Pertek niifus kati-
bi Cemil

Vekélet em. Vaskirt miidiirii
Abdullah

Vekalet em. Cemiskezek tah.
katibi Ali Riza

Agikta Elaziz iskdn memuru
Latif

Agikta Elaziz iskdn memuru
Stikrii

Agikta Musih tahrirat katibi
Ahmet

Vekalet em. Mesudiye niifus
me. Kazim

Vekélet em. Mesudiye niifus ka.
Abdiilkadir

Vekalet em. Mindaval miidiiri
Sakir

Acikta Kurtkale miidiirti Ali
Riza

Vekalet em. Kumkapi niifus
me. Hamdi

Vekalet em. Kizilagag miidiiri
Abdullah

Vekilet em. S. Karaagag niifus me.
A. Hamdi

Vekalet em. Giresun iskdn memuru
Nuri

22
20
10
20
16
20
20
10
7,5
10
20
20
10
20
16

20

5/1/932

1/6/932

4/6/933 Emindnii
13/11/932 Elaziz
13/6/933 Pertek
17/6/933 »
9/1/934 Cimiskezek
24/7/934 Elaziz
24[7/934  »
1/6/933 Oltu
14/8/932 S. Karahisar
28/8/932 »
31/10/934 Alucra
1/6/934 Kelkit
10/8/932 Emindnii
21/5/933 Yalvag

S. Karaagag

Fatih
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Isim ve memuriyeti

Maasi emrine alindig1 tarih
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Hangi emvalde

maas aldig1

Vekalet em. Istanbul iskan me.
muru Resit

Agikta Istanbul is. istatistik me.
M. Nuri

Acikta Istanbul is. ve iage me.
M. Emin

Agikta iskdn mutemet ve tevzi me.

O. Fevzi

Acikta Istanbul iskan me.
Diirnev

Acikta Istanbul is. istatistik me.
Miifide

Vekalet em. Istanbul sevk ve

iagse me. Mustafa Nuri

Agikta Edirne iskan miidiirii
Cemil

Agikta Mecidiye nahiye miidiirii
Talat

Acikta Yozgat iskan memuru
Ihsan

Acikta Izmir mutemet ve tevzi
memuru M. Fettah

Acikta Izmir iskan tefviz me.
Rami

Acikta Izmir iskan tefviz me.
Yusuf

Acikta Izmir iskan tefviz me.
Emin

Acikta Izmir iskan katibi
Kemal

Acikta Izmir iskan tefviz me. Y.
Ziya

20
30
30
25
20
17,5
30
30
22
20
25
20
20
20
14

20

20/ 1/932
1/6/930
1/ 6/930
24/ 7/934
24/ 7/934
24/ 71934
7171934
24/ 71934
1/ 6/934
9/ 7/934
1/ 6/930
1/ 6/930
1/ 6/930
1/ 6/930
1/ 6/930

1/6/930

Istanbul
Fatih
Istanbul
Istanbul
»
»

»

Fatih
Uskiidar
[zmir
»
»
»
»

»
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Isim ve memuriyeti

Maasi emrine alindig1 tarih
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Hangi emvalde
maas aldig1

Vekalet em. Kusadasi niifus ka.
I. Galip
Vekalet em. Izmir hukuk Ts.
Ka. M. Ali
Acikta Izmir iskan me. Ahmet
Kemal
Acikta Izmir iskan me.
Mehmet Ali
Agikta Cesme iskan memuru
Hakk1
Acikta Izmir is. tefviz memuru
Esref
Vekalet em. Tire niifus memuru
Hiisnii

Agikta iskan U. M. Tasarruf igleri
miimeyyizi Kemal

Acikta Kemalpasa iskdn memuru
Halil

Vekélet em. Kemalpasa niifus ka.
Zaim

Agikta Kusadasi iskan me.
Recep

Vekélet em. Kemalpasa niifus me.
M. Ali

Agikta Foga iskdn memuru
Cemil

Vekalet em. Bayindir tah. kati.
Cemal

Vekalet em Hendek niifus me.

M. Vasfi
Agikta Karasu nahiye midiirii
Miinir

16

10

20

20

20

20

16

30

20

10

20

16

20

16

16

22

26/ 1/933

11/9/933

24/ 7/934

24/ 7/934

1/ 6/930

24/ 7/934

3/ 4/934

1/ 6/930
1/ 6/930
7/ 1/934
1/ 6/930
7/ 1/934
1/ 6/930

21/ 1/932

20/ 3/934
1/6/933

»

»

»

»
Cesme
Izmir

Tire

Cesme
Kemalpaga
»
Kusadasi
»
Foga

Bayindir

Hendek

Geyve
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Acik veya vekilet Hangi emvalde
Isim ve memuriyeti Maasi emrine alindigi tarih maas aldig1

Vekalet em. Ilisira nahiye miidiiri

Rifat 20 14/9/933 Konya

Vekalet em. Kireli nahiye mii-
diirii Ahmet 25

Vekalet em. Manastir tah. ki Ibrahim 10

Vekélet em. Ilgin niifus memuru

2/11/932  Konya
19/4/933  Beysehir

Niyazi 17,5 4/10/932  Aksehir

Acikta Izmir iskdn memuru Naim 20

Acikta Konya iskdn memuru Asim 20

Vekalet em. Yeniceoba niifus me. S.
Sirr1 10

Vekalet em. Yigilca midiirii Baki 22

Vekalet em. Foga niifus k. Halil
Sefik 10

Vekalet em. Akhisar niifus me. 1. Sitki 16
Vekalet em. Kavakli miidiirti Stikrii

20
Vekalet em. Oren nahiye miidiirii A.
Sinasi 20
Vekalet em. Bulanik tah. ka.
Necmeddin 16
Vekalet em. Valir nahiye miidiiri
Seyfeddin 20

Vekélet em. Sason tah. katibi Serif 16

Vekélet em. Goniik nahiye miidiirii
Sitkt 20

24/ 7/934  Konya

24/ 71934 »
1/ 6/934 »
30/ 6/934 »

25/ 3/933  Alasehir
25/ 7/933  Akhisar
1/10/932  Mugla

3/10/932  Milas
15/11/933 Bulanik

6/11/932  Bitlis
12/12/932 »

18/ 3/934 »
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. Acik veya vekilet Hangi emvalde
Isim ve memuriyeti Maasi emrine alindig1 tarih maas aldig1

Vekalet em. Mus birinci ka.

Bahri 12 8/1/933 Bitlis
Acikta Bayazit iskan tefviz me.

Ismail 20 1/8/934 Bulamk
Acikta Izmir iskdin memuru

Cemil 20 1/6/930 Aksaray
Acikta Bayazit iskan memuru

Vahap 20 24/7/934  Unye
Vekalet em. Dereli midiirii

Siileyman 20 18/8/932 Samsun
Agikta Manisa iskan memuru

Hiisnii 20 24/7/934 »
Vekélet em. Seyhan iskan me.

Ali Ulvi 20 17/11/932  Seyhan
Vekalet em. Kadirli tah. ka.

tibi Ali 16 6/2/933 »
Vekalet em. Kadirli niifus me.

Ali Haydar 17,5 10/9/933 »
Vekalet em. Kadirli tah ka.

Mehmet Emin 16 21/6/933  Kadirli
Acikta Seyhan is. memuru

Huldsi 20 24/7/934 Seyhan
Acikta Seyhan is. istatistik me.

Fahri 17,5 24/7/934 »
Vekalet em. Garzan tah. katibi

Cemil 16 2/10/934 Garzan
Vekalet em. Kangal tah. kétibi

H. Hiisnii 17,5 18/7/933 Kangal
Vekalet em. Bolucan miidiirii

Sevki 20 24/ 4/933 Zara

Vekalet em. Miirefte nahiye miidiiri
Fuad

25 27/ 8/934

Sarkdy
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Acik veya vekilet ~ Hangi emvalde
Isim ve memuriyeti Maasi emrine alindig1 tarih maas aldig1

Vekalet em. Tokat niifus katibi
Sevki

Vekalet em. tahrirat katibi
Hiisnii

Vekalet em. Malazkirt tah. katibi
Ali

Acikta Hakari tahrirat katibi
Hifzullah

Vekalet em. Solhan tah. kitibi
S. Sirm

Agikta Van iskan ingaat ambar me.

Hilmi

Agikta Van is. istatistik me.
Aziz

Agikta Van is. istatistik me.
Hamdi

Vekalet em. Muradiye tah. Katibi
Mehmet

Vekilet em. Kizilkoca tah. ka.
Hifz1

Vekalet em. Kizilkoca miidiirii
Numan

Vekélet em. Akdag tahrirat ka.
M. Nuri

Vekélet em. Bogazliyan niifus me.

Abdiilkadir

Vekalet em. Bogazliyan niifus katibi

N. Naci

12 14/7/932 Tokat

10 29/3/933 »

16 6/7/933 Urfa

10 1/6/932 Van

16

20

27/7/933 Ahlat

24/7/934  Van

17,5 24/7/934  Van

17,5 24/ 7/934 »

16

10

25

10

16

10

24/12/933  Muradiye
14/6/933  Yozgat
1/3/932 »
6/12/932  Bogazliyan
23/ 6/933 »

23/6/933 »
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S. 11
Oz:
Ecnebi konsoloslarin adli ig-
lerde miiracaat edecekleri
makamlar hakkinda.
Sayr: 463
1 - Ecnebi konsoloslarin, Adliyeye ait igler i¢in Cumhuriyet

miiddel  umumiliklerine  dogrudan  dogruya  miiracaat edip
edemiyecekleri hakkinda Trabzon valiliginin isarina cevaben Hariciye
bakanligindan alian 10/2/935 giin ve 2538/282 sayilt yazinin, maltimat
husuli i¢in bir 6rnegi ilistirilerek gonderildi.
2 - Biitiin vilayetlere ve Umumi miifettisliklere yazilmistir.
17/2/935

Hariciye bakanhginin 10/2/935 giin ve 2538/282 sayili yazisi
ornegidir.

Trabzon valiliginden yapilan bir isarda Ecnebi konsoloslarin
Adliyeye ait bir is i¢in C. Miiddei umumiliklerine dogrudan dogruya
miiracaat edip edemiyecekleri sorulmustu. Bu is igin bakanligimiz
enclimenince verilen bir kararda valiler biitiin Hiikiimet dairelerinin
miimessili ve vildyetin en biiyllk miilkiye amiri olmalar itibariyle
Konsoloslarla ve bilhassa ecnebi tabaa haklarinin gozetilmemesi veya
muahedelerin tatbik edilmemesi gibi hallerde biricik seldhiyettar makam
oldugu, bazi devletlerle yapilmig olan konsolosluk
mukavelenamelerinde (selahiyettar makamlar) denilmesi valinin emri
altindaki ikinci siif memurlar1 kastedecek bir kayit teskil etmedigi
yalniz Adli miizaharet mukavelenamelerine miisteniden adli teb-
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ligat ve istinabe isleri i¢cin C. Miiddel umumiliklerinin bundan miistesna
bulundugu neticesine varilmistir.
Keyfiyetin Trabzon wvaliligine ve diger aldkadar wvalilere
bildirilmesine miisaadelerini dilerim.
Hariciye bakani1 Y
Abdiilahat Aksin

S,

Oz:
Arzuhal sahiplerine
numara pusulast verilmesi
H.
Say1: 465

1 - Her hangi bir is i¢in arzuhalle yapilan miiracaatlar iizerine
bazi yerlerde alakadarlara arzuhalin kayit numarasinin verilmedigi gibi
gordiigli muamele sonunun da teblig edilmedigi vaki sikayetlerden
anlasiliyor.

Halk islerinin ¢abuk ve kolaylikla bitirilmesi esaslarina aykiri olan
bu hal ayni zamanda bir ¢ok liizumsuz muhaberelere ve alakadarlarin
miikerrer miiracaat ve sikayetlerine de yol agmakta oldugundan
arzuhalle vaki miiracaatlarda arzuhal Rahiplerine bir numara pusulasi
verilmesinin ve sahsa ait miiracaat ve sikdyetler {izerine yapilan
muamele sonunun teskilati esasiye kanununun 82 inci maddesine
tevfikan miistedilere yazi ile bildirilmesinin icap edenlere tekrar ve
ehemmiyetle anlatilmasi tamimen temenni olunur.

2 - Vilayetlere, U. Miifettisliklere ve bakanlik dairelerine
yazilmustir.

21/2/935
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S.IL

Oz:
Adli ve Idari islerde asker-
lere yapilacak tebligat H.

Sayi: 484

1 - Askerlerin Adli ve Idari isler igin ¢agrilmalarinda gereken
tebligatin mahallinin en bilyiik askerl kumandani vasitasiyle yapilmasi
hakkinda Biiyiik Erkdn1 Harbiye Reisliginden alinan 18/2/935 giin 2405
sayil1 yazi 6rnegi ilistirilerek gonderildi.

Idar{ islerde mezkir tamime tevfikan muamele ifas1 tamimen teblig
olunur.

2 - Vilayetlere ve U. Miifettisliklere yazilmistir.

24/2/935

Biiyiik Erkan1 Harbiye Reisliginin 18/2/935 tarih ve Adli
miisavirlik 2405 sayili tezkeresi suretidir

1 - Hasan Kale belediye hesaplarina bakilmak {izere mahalli
askerlik subesi muamele memurunun C. Miiddei umumiligince ehlihibre
olarak tayin edildigi ye dmiri bulunan sube reisi m arif etile bu talebin
tervici istenilecek yerde dogrudan dogruya miibasirle ¢agirildigr 9uncu
kolordu kumandanliginin isarindan anlasilmistir.

2 - Askerlerin Adli ve Idari islere cagrilmalarinda tebligatin
dogrudan dogruya kendilerine yapilmasinin bir ¢ok yolsuzluklara kap1
acacagl ve mahzurlar doguracagt muhtemel goriildiigiinden umumi
surette Adli ve Idari islere askerlerin cagirilmalarinda bu davetin o
mahallin en biiyiik askeri kumandani vasitasile ve usulii dairesinde
yapilmasinin 1dzim gelenlere emir buyurulmasini ve keyfiyetin Biiyiik
Erkan Harbiyeye de bildirilmesini dilerim.
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3 - Adliye, Dahiliye, Milli miidafaa vekaletlerine arzolunmug ve
bilgi icin 9 uncu kolordu kumandanligina yazilmistir.

B. E. Rs.
Maresal
Fevzi Cakmak
S. IL.
Oz:

[statistik kitaplarmin demir.
bas olarak kaydi.
Say:: 618
1 - Istatistik U. miidiirliigiince bastirilip vilayetinize gonderilen,
biitiin istatistik kitaplarinin demirbas olarak kaydi ile iyi muhafaza
edilmesine dair yiiksek Baskanligin 7/3/935 giin ve 6/460 sayili
buyrugunun bir 6rnegi ilistirilerek gonderildi.
Gereginin ona gore yapilmasi tamimen teblig olunur.
2 - Vilayetlere, U. Miifettisliklere ve Bakanlik dairelerine
yazilmistir.
12/3/935

Basvekalet yiiksek makaminin 7/3/935 tarih ve Yazi isleri 6/460
sayili yazisi 6rnegidir.

Istatistik umum miidiirliigiince bastirilan biitiin istatistiklere
kitaplar dairelere ve yar1 resmi tesekkiillere ihtiyag gosterdikleri
miktarda muntazaman verildigi halde bazi dairelerce aldkadar subelerine
verilmemesinden veya depolarda birakilmasindan dolay1r tekrar
istenildigi ve binnetice bir kisim nesriyattan, Devletin sonradan
duyacagi
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ihtiyaglart karsilamak i¢in pek az stok kaldifi istatistik umum
midiirligiinden bildirilmektedir. Biiyilk masraf ve emek istilzam eden
bu nesriyatin tekrar bastirilmasi imkansiz bulundugundan istatistik
nesriyatinin Devlet dairelerince demirbas olarak iyi muhafaza edilerek
israf ve ziyanlarma meydan verilmemesinin gerekenlere emir buyu-
rulmasini tamimen rica ederim.

S. 1L

Oz:
Yeni kurulan genglik
Hilaliahmer  dernegi
hakkinda.

Say1: 596

| -Tirkiye Hilaliahmer cemiyeti tarafindan kurulan (Genglik
Hilaliahmer dernegi)nin, kurumunu tamamlamak ve bu suretle iilkiisiine
kavugmak yolundaki ¢alismalarina yardim edilmesi dilegiyle sozii gegen
dernegin Merkez heyeti baskanligindan bakanlifa yazilan bitinin bir
ornegi ilistirilerek gonderildi.

Gereken aldka ve yardimin gosterilmesi tamimen temenni olunur.

2. - Vilayetlere, U. Miifettisliklere yazilmistir.

7/3/935

iceri isler Bakanhgma
No. 407
Biiyiik Onderimiz Kemal Atatiirk’iin; (Hilaliahmer aza. adedinin
Milletin riistii ictimaisiyle miitenasip bir dereceye varmasini ve biitiin
milletin bu tenasiibii temin etmesini temenni ederim) direktifini kendine
en bagl tlkii
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edinen Tiirkiye Hilaliahmer cemiyeti, bu iilkiisiine kavusmak yolunca;
genclik Hilaliahmer dernegini de kurmustur.

Bu giin baglica vildyet merkezlerinde ve bir ¢ok mektepler de
dernek sube ve kollar1 kurulu olan genglik Hiladliahmer dernegi giin
gectikce kuramlarint arttirmakta ve Tiirk gengligi icin ¢ok faydali olmak
yoluna girmektedir.

Erdek ve marmara adasi yer sarsintisinda felakete ugrayan yoksul
mekteplilere ve mektep disindaki ¢ocuklara yardim igin bu koruma
girmis olan, gengligin Hilaliahmercileri kiigiik mekteplilerimiz bu giine
kadar aralarinda 2000 liray1 asan bir para topluyarak gondermislerdir.
Bu yardim bir iki hafta sonra 3000 liray1 da gececektir.

Bundan baska, mekteplerde kurulu olan her dernek kolu kendi
mektebindeki yoksul ¢ocuklara yapmakta olduklari yardimlarla da bu
kurumun bu yondeki faydalarini1 gdstermektedir.

Bu giin bilhassa ilk mekteblerdeki kuramlara dayanan genglik
Hilaliahmer dernegi; biitiin ilk mekteblerde kurumunu tamamlamak ve
boylece birden kalkinarak yapanct uluslarin bu gibi kurumlariyle bir
siraya gelebilmek i¢in yiiksek bakanliginizin yardimina giivenmektedir.

Bu kurumun daha kuvvetlenmesi i¢in idare amirlerinin alakasini
temin edecek buyrugunuzun vildyetlere génderilmesini diler ve en derin
saygilarimizi sunariz.

6/3/935

Genglik Hildliahmer dernegi
Merkez heyeti Baskam ve Tekirdag saylavi
Cemil Uybadin
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S. 1.

Oz
Resmi daire ve miiesseseler-

de maden komiirii yakilmasi
hakkinda.

1 - Ormanlarimizin yakacak yiiziinden ugradig: tahribati 6nlemek
ve komiir sarfiyatini ¢ogaltmak icin resmi dairelerle miiesseseler de
odun yerine maden komiirii yakilmasi hakkinda Ziraat vekilliginin
isarina atfen Iktisat ve Maliye vekilliklerinden yazilip Basvekaletten
tevdi buyurulan iki tezkere sureti ilistirilerek gonderildi.

Tetkikat yapilarak ne kadar komiir sobasina ihtiya¢ oldugunun ve
ka¢ ton komiir serfedilebileceginin acele bildirilmesi tamimen telig
olunur.

2 - Vilayetlere, U. Miifettisliklere ve Bakanlik dairelerine
yazilmustir.

Maliye Vekilligi Biitce M. niin 6102 - 173 sayili ve 10/3/935
tarihli tezkeresi suretidir.

Basvekalete

Resmi daireler ile miiessesatta odun yerine kdmiir yakilmasi ve
soba tedariki i¢in icap eden tahsisatin biit¢elere konulmasi i¢in alakadar
makamata tebligat yapilmasina dair olup hazineye havale buyrulan
Iktisat Vekilliginin 26/2/935 tarihli ve 4094 - 8834 sayili tezkeresi
miitalaa edildi.

Ormanlarimizin  muhafazast maksadiyle resmi devair ve
milessesatta odun yerine komiir yakilmasi hazinece muvafik olur. Ancak
1935 Mali yilma ait biitceler tanzim edilerek Yiiksek Meclise takdim
edilmis bulunmakta oldugundan bu biitceler iizerinde halen tadilat
yapilmasina imkan goriilmemektedir.
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Vekiletlerin komiir tedariki kabil olan biiyiikk sehir ve
kasabalardaki miiesseselerine gore ne miktar komiir sobasina ihtiyag
varsa bunun simdiden tesbit olunarak biit¢elerin enclimence tetkiki
sirasinda  diger fasillardan miinakale suretiyle tenvir ve teshin
tertiplerine kafi miktarda tahsisat konulmasi tensip buyruldugu takdirde
bu cihetin temini hususunun vekaletlere tebligine miisaade buy-
rulmasini arz eylerim.

Iktisat Vekilligi Sanayi U. M. niin 26/2/935 tarih ve 4094/8884
sayih tezkeresi sureti Bagvekalet Yiiksek Makamina

Ormanlarimizin yakacak yiiziinden ugradig tahribata set segmek ve
maden komiirii yakilmasi i¢in halka 6rnek olmak tizere resmi daireler ile
miiessesatta odun yerine maden kdmiirii yakilmasi ve soba tedariki igin
icap eden tahsisatin biit¢elerine konulmasi i¢in aldkadar makamata
tebligat yapilmasi hakkinda Ziraat vekaletinden Yiiksek Makaminiza
yazilip vekaletime havale buyrulan tezkere ve melfufu tetkik edilmis ve
¢ok muvafik goriilmiistiir.

Yiiksek makaminizca emir buyruldugu vechile sobalar hakkinda
vekaletimce tetkikat yapilip icap eden tedbirler arzedilecektir. Ancak
halen 935 senesi biitgesinin tanzimine baglanmig oldugundan biitgelerine
lazim gelen tahsisatin konmasi hususunda Ziraat Vekaletinin teklifi veg-
hiyle icap eden makamata simdiden tebligat yapilmasina Yiiksek
miisaadenizi dilerim.
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S. 1

0Oz :
Nifus tezkerelerinde
yazili  tarihler  hak-
kinda.

Sayi: 727

1 - 8/Subat/932 tarihli kanunun nesrinden 6nce verilmis nufus
tezkerelerinde yazili tarihlerin rumi veya hicrimi itibar edilmesi gerek
olduguna dair Surayi Devlet tanzimat dairesile heyeti umumiyesinde
yazilip yiiksek Basbakanligin 12/3/935 tarih ve 6532 sayili tezkerelerde
tevdi buyurulan 7 ve 18 Subat 1935 tarihli mazbatalarin tasdikli birer
ornekleri ilistirilmistir.

Tamimen teblig olunur.

2 - Vilayetlere, U. Miifettisliklere ve Bakanlik dairelerine
yazilmustir.

Mazbata

Esas No. 5
Karar No. 3

Dahiliye vekilliginden yiiksek Bagvekillik makamina sunulup
Stray1 Devlete gonderilen 4 subat 1935 giinlemegli ve 2802/158 sayilt
tezkere dairemize verildiginden okundu.

Bu tezkerede veladet tarihleri hakkinda miilga Surayi devlet
tanzimat dairesince kaleme alman 7/1/929 gilinlemecli mazbata
tasrahilarin nufus tezkerelerindeki tek tarihin rumi ve Istanbul
ahalisinden olup da tahrir sirasinda tagrada bulunarak oraca yabanci
sicilline kayid edilenlerin tezkerelerinde yazili tek tarihin memleketleri
itibari ile hicri ve tasra ahalisinden tahriri niifus sirasinda Istanbulda
bulunarak yabanci sicillerine kaydolunanlarin tezkerelerindeki tek
tarihin rumi ve Istanbul ahalisinden tasrada yerli olarak esas sicille
kaydolunanlarin artik mukayyed bulunduklar1 mahal ahalisinden madut
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olmalar1 1azim gelecegi cihetle bu gibilerin tezkerelerinde goriilecek tek
tarihin rumi ve tagralilardan Istanbulda yerli defterine kayithi olanlarin
tezkerelerindeki tek tarihin de hicri itibar edilmesi iktiza edecegi yazili
olup nufus idarelerince de o suretle muamele ifa edilmekte ise de 8
Subat 332 tarihli kanun hitkmiine gére rumi sene ile garbi takvim Senesi
birlestirilmis oldugundan bu tarihten sonra alinmis veya tebdil edilmis
veya nufus kiitiiklerine kayid. edilmis bulunanlarin nufus tezkerelerinde
veya kiitiiklerinde goriilecek tek seneden ibaret dogum tarihlerinin hicri
addedilmemesi lazimgelmekte ise de niifus idarelerince hangi tarihe
kadar verilmis olan bu gibi nufus tezkerelerinin ve nufus kayitlarinin
hicri ve hangi tarihten sonra verilmig bulunanlarin rumi itibar edilmesi
lazimgeleceginin tavzihi istenilmistir.

Devlet muamelatinda garbi takvimin kabulii hakkindaki 8 Subat
332 tarihli kanunda hicri tarih eskisi gibi istimal edilmek sartile Devlet
muamelatinda takvim mebdei miistesna olmak iizere garbi takvimin
kabul edildigi ve takvimde tarih mebdeinin tebdili hakkindaki 26 birinci
Kanun 341 ginlemecli ve 698 sayili kanunda da resmi Devlet
takviminde tarih mebdei olarak beynelmilel takvim mebdei kabul
edildigi ve hicri takvim o&tedenberi oldugu iizere ahvali mahsusada
kullanilacag yazili bulunmustur.

8 Subat 332 tarihli kanun Devlet muamelatinda takvim mebdei
miistesna olmak iizere garbi takvimi kabul etmis ve 26 Kanunuevvel 341
tarihli kanun ise beynelmilel takvim mebdeini de esas ittihaz eylemis
bulunduguna goére bu kanunlar yekdigerinin miitemmimi mahiyetinde
olup 332 tarihli kanunun nesrinden sonra verilecek nufus tezkerelerinde
ve yapilacak kayitlarda kullanilan tarihlerin hicri veya rumi olmasi
mevzuu bahis olamiyacagi sliphesizdir. Bu kanunun nesrinden evvelki
zamanlarda verilmis olan nufus tezkerelerinde ve yapilmis olan
kayitlarda yazili tek tarihler hakkinda da miilga Surayi devlet tanzimat
dairesince verilmis olan kararin degistirilmesini icap ettirecek bir sebep
goriilmemektedir. Tebdil edilmis nufus tezkerelerine gelince nufus
tezkerelerinin tebdilinde eski nufus tezkeresinde ne yazilmis ise yenisine
aynen o kayit nakil edilmekte olduguna gore eski nufus
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tezkeresinden nakil edilen tek tarih miillga Stray1 Deevlet kararinda
tavzih edilen esaslardan hangi sekle tevafuk etmekte ise o suretle
muamele ifast icap eder.

Keyfiyetin hir kerrede heyeti umumiyece diisiiniilmek iizere riyaset
makamina sunulmasina 7/2/935 giiniinde s6z birligi ile karar verildi.

8 Subat 1932 tarihli kanunun nesrinden sonra verilen niifus
tezkerelerinde ve yapilan kayitlarda kullanilan tarihlerin hicri veya rumi
olmas1 mevzuu bahis olmadigi gibi bu kanunun nesrinden Onceki
zamanlarda verilmis niifus tezkerelerinde ve yapilmis kayitlarda yazili
tek tarihler i¢in miilga Strayi Devlet Tanzimat dairesi kararinin
degistirilmesini mucip bir sebep bulunmadigi ve degistirilmis niifus
tezkerelerinde eski niifus tezkerelerinde ne yazilmis ise yenisinde aynen
o kaydin nakliyle iktifa edilmis olduguna gore bu kayid miilga Stray1
Devlet kararinda bildirilen esaslardan hangisine uyuyorsa ona gore
muamele yapilmas: gerekli oldugu hakkindaki tanzimat dairesinin
7/2/935 giinlemegli ve 5/3 sayili mazbatasi Genel heyetge okunarak
beyan olunan miitalea kanunlar hiikiimlerine uygun goriildiigiinden
oldugu gibi, 18/2/935 giinlemecinde so6z birligi ile tasvip olundu.

Dahiliye Vekéletince 1/3/935 den sonra isi biten

Tekaiit ve yetim maaslari
24/3/935 se kadar

Ad1 ve memuriyeti Tahsis nev’i
Gevas kaymakami Mehmet Arif Eytam
Kovilhisar kaymakami Ali Hifz1 »
Karaglimriik B. T. Subesi tahsildar1 Ali Ziihtii

Oziitok Tekaiit

Ist. Belediyesi hesap isleri varidat miirakibi
Yahya Edip »
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Tahsis nev’i

Ist. Belediyesi Fatih dairesi kavasi Tahir Cemiskezek

nifus katibi Kemalettin
Taskoprii niifus memuru Mustafa
Kocaeli eski tahrirat katibi Cemal

Bayazit Dairesi zabitai belediye komiser muavini

Ismail Niizhet
Ist. Belediyesi umumi evrak miidiirii Ali Riza

Diyarbekir hususi muhasebe miimeyyizi Emin Ali

Pinarbasi hususi muhasebe tahsildar1 Raif

Resadiye tahrirat katibi Ali

Yesilkoy belediye tahsil subesi memuru

Stikrii

Kastamonu Hususi muhasebe levazim memuru
Hasim

Corum eski mutasarrifi Apturrahman

Kastamonu hususi muhasebe tahsildar1 Tahsin

Kizilkoca nahiyesi miidiirii Osman Nazim

Kiitahya daimi enciimen bagkatibi Mustafa Esat

Hafik hususi muhasebe eski memuru Ali Riza

Odemis tahrirat katibi Mustafa

Sarkisla kaymakami Yusuf Ziya

Istanbul Belediyesi merkez mutemedi M.
Halit Tan

Ilgin niifus memuru Mehmet Niyazi

Elaziz eski matbaa miidiirii ibrahim

Eminénii Belediye subesi muhasebe masraf
katibi Tbrahim

Corlu kaymakami Avni

Ist. Beyoglu tephirhanesi idare hesap memuru
Mustafa Asaf

Ist. Belediyesi zimmet ve miirettebat katibi
M. Bahaettin

Eytam
»
»
»

»
»
»
»
»

Tekaiit

Eytam
»

Tekaiit

»

»
Eytam

»

»

Tekaiit
»

»

Eytam
Tekaiit

Eytam
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Aramizdan ayrilanlar

Belediyeler Bankast Umum Miidiirii Miimtaz Savut’1 kaybettik.

Miimtaz, 27/Subat/1288 yilinda Istanbulda dogmustur.

Iptidai ve riisti tahsilini Istanbulda bitirdikten sonra 314 yilinda
Hukuk Mektebinden diploma almustir.

28. Tesrinisani. 307 yilinda miilga Dahiliye nezareti evrak kalemi
miildzimlig1 ile Dahiliye meslegine intisap etmis mezkir nezaret evrak
kalemi hiilefaliginda ve bu kalemin miimeyyizi suniliginde bulunduktan
sonra 12. Tesrinievvel. 324 yilinda miilga Dahiliye nezareti Hukuk
miisavirligine tayin edilmistir.
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331 yilinda miilga Strayr devlet Miilkiye ve Maarif idaresi
dzaligimma tayin edilmis ve 334 yilinda Cebeliliibnan sancagi
mutasarriflifina, 337 yilinda Mentese mutasarrifli§ina oradan da 339
yilinda Sivas Valiligine 341 de Karasi valiligine 927 birinci Umumi
Miifettislik Bagmiisavirligine ve 932 yilinda Adana Valiligine tayin
edilmistir.

Adana Valisi iken istegile tekaiit olmus ve Belediyeler Bankasi
Umum Miidiirliigiine tayin edilmisti. Dahiliyenin eski bir emekdar1 olan
Miimtazin Broncho-Piérnoni neticesi 18-3-935 de oOlimii idare
arkadaslarini ve kendisini sevenleri elem iginde birakmugtir.

Ali Nasih: 311 de izmirde dogmus ve 21 Temmuz 331 de Divam
muhasebat Tahrirat kalemi miildzimhig ile devlet hizmetine girmistir.
Miilkiye mektebinden 331 de birincilikle ¢ikmig idi. Bulundugu
memuriyetler sirasile: Diva-
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ni muhasebat tahrirat kalemi miildzzimhigi, Dahiliye nezareti heyeti
teftisiye kalemi iiciincii sinif hiilefaligi, Emniyeti Umumiye Besinci sube
miidiiri muavinligi sonra miidiirliigii, Emniyeti Umumiye ecanip subesi
Miidiirliigii, Iktisat vekaleti Ticaret dahiliye ve hariciye subesi
miidiirligli, Bursa mintakast Ticaret Miidiirliigli, Orhaneli, Mihaliggik
kaymakamliklaridir.

Tedavi i¢in bulundugu Cerrahpasa hastahanesinde 1-3-835
tarihinde tGiremiden 6lmiistiir.

Nasih iki sene evvel kayip ettigimiz ve kayibindan dogan
acilarimiz1 «idare»nin 23 iincii sayisinda yazdigimiz Miilkiye miifettisi
Saracettinin kardesi idi.

Kederli ailesinin acilarina ortaklasiriz.
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Tiirkiyede Vilayet Idaresi

Imparatorluk devrinde, mesrutiyet devrinde, Cumhuriyet devrinde
Vilayet Idareleri - 1281 tarihli Vilayet nizamnamesi - 1286 tarihli idarei
Umumiyei Vildyat nizamnamesi - 1293 tarihli Idarei Umumiyei Vilayat
hakkinda Talimat - 327 tarihinde Osmanli Meclisi Meb’usan1 enciimeni
mahsusunca tanzim olunan Idarei Umumiyei Vilayat kanunu layihasi -
1329 tarihli idarei Umumiyei Vilayat kanunu muvakkati - 1929 tarihli
Vilayet Idaresi kanunu - 1851 No. It kanun.

Imparatorluk devrinde vilayet idaresi:

Osmanli devleti ilk zamanlarda Idare noktasindan sancak ve
kazalara ayrilmis idi. Sancaklarda birer Mirliva, Kazalarda birer Kadi
bulunurdu. Sehzadeler Anadoludaki Sancaklarda Mirlivalik ederek
Hiikiimet Idaresinde meleke sahibi olurlardi,

Mirlivalarin vazifeleri:

Idareleri altinda bulunan ciiz’i idareyi eskiya tasallutundan
korumak, kale varsa muhafaza etmek, asair ve kabail varsa tahti
hilkkmiinde bulundurmak, mahlil olan timar ve zeametleri ehil ve
erbabma tevcih etmek ve sefere memur olduklari zaman Idaresinde
bulunan dirlik eshabini topliyarak tayin olunan mahalle gitmek
hususlarindan ibaret idi.

Hukuk iglerile sehir ve kasabalarin hususi isleri Kadilara,
miirettebati emiriyenin (Vergilerin) cibayet ve tahsili defterdarlara ait
vazaif ciimlesinden idi.

Devsirme c¢ocuklarinin giizideleri saraya alinir, terbiye olunur
iclerinden liyakatlileri yenigeri boliikleri agalikla-
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rina, yahut miralemlik, mirahorluk, kapicilar kethiidaligi, kapicibas
memuriyetlerine gecirilir. Ve nihayet Mirlivalik ile tagraya gonderilirdi.
Bunlardan Mirlivalikta liyakat ve ehliyet gosterenler vezarati ihraz
ederlerdi.

Gitgide Vezirler ¢ogaldigindan bunlardan bazilarina bir iki sancak
birlestirilerek tevcih edilmege baslandi. Bilhassa hudut kaleleri
muhafizlari bulunan Vezirlere medari taayyiis olmak {izere Rumeli ve
Anadoluda ilhakan sancaklar verilirdi. ,

Vali ve Mutasarriflar ukdelerindeki sancaklarin miilhak kazalarina
daireleri gediklilerinden, yahut mahalli hanedanindan (Voyvoda) nasp
ve tayin ederler, ukdelerinde ilhakan sancak bulunanlar da sancaklara
miitesellim gonderilirdi. Bundan maada miirettebatt emiriye ve
memleket masarifi olan mebaligin tevzi ve tahsili islerde mesgul sehir
ve kasabalarda ahali tarafindan miintehab ayanlar vardi.

Biitiin bu tafsilati hiildsa edecek olursak Vali ve mutasarriflarin
isleri memleketin varidati iisriyesinden istifade etmek ve sefer vukuunda
hasilat1 Gisriyenin mukannen bir nisbette g¢ikaracagi silahlilarile harbe
istirak etmek oldugu ve memleket idaresile, zaptii raptile miitesellim ve
Voyvadalarini, umuru hukukiye ve narhi erzak ile yani beledi islerde
Kadilarin, miirettebati emiriye ve memleket masarifi olan mebaligin
tavzi ve tahsili, defterlerinin tertip ve terkimi hususlarile ayanin mesgul
oldugu neticesine variriz.

Ayan bu isleri esrafi memleket ile biligtima yaparlardi, Ayan
sonralar1 Voyvodaliklara, miitesellimliklere ge¢cmege baslamislar,
bunlarin bir kismi keyfemayesa katli nufusa kadar miicaseret etmislerdi.

Tanzimati hayriyeden evvel Islahati miilkiyenin mukaddimesi
olarak  bunlarin  katli niifusa miicaseretleri baferman  men
olunmustur.«Vakai Hayriye»yi miiteakib merkezi ayalet olan sancaklara
birer Vali ve bir miihassil, miilhak livalara iimeray1 askeriyeden birer
Zabita memuru ve birer miihassil, kazalarda keza birer Zabita memuru,
mii-
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hassil, malmeru, tahrirat kétibi tayin olundu. Ve kaza muhassilinin
sancak muhassiline, sancak muhassilinin eyalet muhassiline irtibat1 kat
olundu. Yani miistakil yapildi. Bir ka¢ sene sonra maasat yeklinu
varidati imha ettiginden Vilayetin miilhak livalara hiikkmii car1 olmak
kaidei kadimesi ihya edildi. Ve valilerin maiyyetine birer defterdar
verildi. Her sancaga birer kaymakam ve kazalara ahalinin erbabi
haysiyet ve iktidarindan birer Miidiir tayin edildi.

1281 tarihli Vilayet Nizamnamesi:

Nihayet 7 cemaziyelahir 1281 tarihli Teskili Vilayet Nizamnamesi
ile Eyaletleri ilga ve memleketin miiteaddit kitalart livalarin
miinasebetlerine gore vilayetlere taksim edilerek elyevm mevcut olan
tegkilatin esas1 viicude getirilmistir.

Bu nizamname ile istihdaf olunan gaye eyalet Valileri zamaninda
inhilal haline gelmis merkezin kuvvetini tahkim etmek olmustur.

Bu Nizamnamede Valilerin merkezden istizan1 keyfiyet etmeleri
esas ittihaz edilmis ve bizzat ittihaz1 karar etmeleri saldhiyeti istisnai
hallere birakilmigtir. Nizamnamenin istihdaf ettigi gaye nazar1 dikkate
almacak olursa bundan baskasini beklemek te zait olur.

Fuat Pasanin Sadrazamligi esnasinda viicude getirilen bu
nizamnameyi gozden gegirecek olursak bir meclisi Umuminin
mevcudiyetini kabul eyledigini goriiriiz. Fakat bu Meclisin ittihaz
edecegi kararlar bir temenni mahiyetinden ileri gegmez. Tanzim edilen
mazbatalar hiikiimeti merkeziyettin tasvibine arz olunur.

1286 tarihli idarei Umumiyei Vilayat Nizamnamesi:

Bildhare 9. Kan. Sani 1286 tarihinde Ali Pasanin sadareti esnasinda
Idarei Umumiyei Vildyat nizamnamesi nesrolundu. Bunda Valiye 81
Nizamnamesinin fevkinde bazi seldhiyetler verilmistir. Kavanin ve
nizamatin icrasina nezaret, memurini vildyet lizerinde teftis icrast ve
haklarinda inzibati cezalar tatbiki, hususati adiye den olan vilayet
islerini dogrudan dogruya icra. Dikkat edi-
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lecek olursa goriiliir ki bunlar da ¢ok basit selahiyetlerdir.

Bu nizamnamenin 62. inci maddesile Umumi Meclislere genis bir
miizakere sahas1 birakilmigtir. Mezkar madde aynen soyledir:

(Meclisi Umumi turuk ve maabirin tesviyesini ve bir sene zarfinda
Vilayetge yapilmasi elzem goriilen yollarin mesafat ve derecei ameliyat
ve masarifati hakkinda nizami mahsus mucibince yapilacak cetvellerin
ahkdm ve miinderecati ve ticaret ve sanayiin teshil ve terakkisi ve
Maarif ve terbiyenin intisar1 ve verginin kemiyyeti asliyesine halel
gelmemek iizere taksim ve tadili ve yeniden tekalif vazini ve her nevi
hububat tohumunun ve hayvanat cinsinin isldh1 ve alelimum esbab1
mamuriyetin taharrisini ve meydan ve c¢ayir ve mesire misiilu menafii
umuma miiteallik olan emlaki umumiyenin bey ve sira ve miibadelesini
ve hastahane ve islahhane gibi ebniyei umumiyenin tamir veya tecdidini
ve bunlarin keyfiyeti idaresini ve menafii umumiyeye dair arzolunan
teahhiidat ve muamelat ve onlarin masarifine miiteallik ianat1 ve
ameliyati fevkaldde ile wviicude gelecek tesisatt Nafianin sureti
icraiyesini miizakere eyler).

Idarei Umumiyei Vildyat Talimatnamesi:

25. Muharrem 1293 tarihli idarei Umumiyei Vilayat Talimatnamesi
Valilerin vazifelerini biraz daha tevsi etmis ve bu vazifeleri icra ve
miirakabe kisimlarina ayirmistir. Maamafih bu talimatnamede bir ¢ok
tahdidat konulmus ve Valilerin seldhiyetlerini tevsi cihetine
gidilmemistir.

Bu tarihten sonra mesrutiyetin ildnina kadar Vilayetlerin idaresi
hakkinda bir mevzuata tesadiif edilemez.

Idarei Vildyat Kanunu layihasi:

324 Temmuzunda ilan olunan mesrutiyeti miiteakip tesekkiil eden
ittihat ve Terakki hiikiimeti toplanan meb’usan meclisine bir Vilayat
kanunu layihasi tevdi etmistir.

Kanunu esasinin 108 inci maddesine tevfikan Vila-
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yetlerin idaresini tevsii mezuniyet ve tefriki vazaif kaideleri esasina gore
tanzim eden bu kanun 233 maddeliktir. Meb’usan meclisi Hiikiimetin
tevdi ettigi kanun layihasin1 326, 327 ictima devresinde teskil edilen bir
enclimende tetkik ve tadil etmistir. Enciimeni Vilayat nami verilen bu
enclimenin riyasetini Bursa meb’usu Abdullah Sabri (Cumbhuriyet
Hiikiimetinin Stray1 devlet azaliginda bulunan mumaileyh ahiren tekaiit
olmustur.) Ikinci Reisligini Halep Meb’usu Ali Cenani (Milli
Hiikiimetin Ziraat Vekilligini deruhte eden Gazi-Antep Meb’usu
merhum Ali Cenani) Mazbata Muharrirligini de Kiitahya Meb’usu Ferit
(Eski Dahiliye vekili elveym Varsova elgisi) deruhte etmislerdir.

Enciimen Hiikiimetin tevsii mezuniyet ve tefriki vazaif esaslarina
miistenit olan teklifini bu esaslarin terakkiyatt Umumiye ve mahalliye
noktai nazarindan lizum ve viicubu tatbikine kani oldugu i¢in aynen
kabul etmis, yalniz lizumlu gordiigii baz1 mahallerini seklen tertip ve bir
iki noktay1 da tadil ve tafsil eylemistir.

Hiikiimet layihasinda Idarei Umumiyei Vildyat ile Idarei Hususiyei
vilayat1 birbirine karistirmistir. Enciimen bu iki idarenin hudut ve
vezaifinin kat’l surette tayin ve tahdidine taraftar oldugundan kanunu
Idarei Umumiyei Vilayat ve Idarei Hususiyei Vilayat namile iki kisma
ayirmistir.

Birinci kisim, merkezi hiikiimete ait idare kismmin Vilayetlerde
tatbik suretinden bahseder. Merkeze ait vazaif Vilayette Dabhiliye
nazirma merbut ve ona karst mes’ul vildyet memurlar1 Valiler,
Mutasarriflar kaymakamlar tarafindan ifa olunur. Bu idarei Umumiyei
Vilayat kismudir.

Ikinci kistm, bu kanun ile Vildyete ayrilan vazifeler ve bu
vazifelerin Vilayet dahilinde tatbik ve icrasi tarzlarindan bahseder.

Bu kisimda sayilacak hizmetler Meclisi Umumii Vilayetce karar
.altina alindiktan sonra Vilayetin memurini
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hususiyei icraiyesi sifatile Vali ve maiyyeti memurlar: tarafindan tatbik
ve icra mevkiine konur. Bu da kanunun idarei hususiyei vilayat kismin
teskil eder.

Enciimen Hiikiimetin  Valilere verdigi vasi mezuniyeti
memnuniyetle kabul etmis ve vilayetlerin Umumi Idaresinden, Emniyet
ve asayigin idamesinden yegine mes’ul Vali oldugundan Jandarma
kuvvetlerinin  yalniz talim ve terbiye noktasindan Jandarma
kumandanligina ve inzibat ve asayise miiteallik meselelerden dolayi
dogrudan dogruya memurini miilkiyeye tabi bulunmalart esasini kabul
ederek hiikiimetge teklif edilen bu baptaki maddei kanuniyeyi sarihan
tanzim eylemistir. Hikiimet teklif ettigi kanun layihasina (Mevaddi
Umumiye) unvani altinda madde koymus idi. Bunlarin birincisi kanunu
esasinin 108 inci maddesini aynen tekrar ediyordu. Enciimen bunu
liizumsuz gorerek tayyetmistir. Vilayet memurlarinin nasp ve azline ve
istintak ve mahkemesine ait konulan, maddeleri de memurin kanunu
umumisine konulmak tizere keza tayyetmistir.

Tayyedilen ftgiincii kisimda nevahi ve kuraya ait fasillardir.
Hiikiimetin Vilayet kanununun derhal ¢ikarilmasmi talep ve gelecek
sene Meclise bir nahiye kanunu teklif edilecegini vadetmesi {izerin bu
fasillar layihadan ¢ikarilmistir.

Enciimen, kanun layihasinda ayrica bazi tadilat da yapmistir.

1. — Taksimati Miilkiye ve derecati idarenin tayini,
2. — Meclisi Idarenin sureti tesekkiilii,
3. — Vilayet biit¢esinin tanzimi,

4. — Enciimeni Vilayet tegkili.

Enciimen Vilayetlerin lagvile Idare taksimatmin Nahiye, kaza ve
livadan miirekkep olmasina taraftardir. Hikiimet ise Vildyetlerin
kiigiiltiilmesini ve livalarin kaldirilmasi fikrindedir.

Enclimen bu iki noktai nazari telif etmis kanuna Nahiye teskilati
yapilan muhallerdeki Livalar gayri miilhak
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liva haline kalp olunacaktir tarzinda bir madde koymustur. Bu suretle
gayri miilhak livalar cogalacak ve Vilayetleri de tabii kiiciilecektir.

Meclisi idarenin sureti tesekKiilii:

Enciimen Meclisi Idarelerde miintehap 4za bulunmasina kiilliyen
aleyhtardir. Meclisi Idare Azayr miintehabesi tefriki vazaif degil hatta
tefriki kuvva icra edilmemis bir zamanda vaz edilmis bir usuldiir. O
zamanlar heniiz kuvvei adliye bile tamamen kuvvei idareden tefrik
edilmemigti. Mesrutiyeti idarenin yani Milli murakabenin mevcut
olmadig1 zamanlarda Idarei mutlaka tahtinda ahaliye mevdu bir hak
itibarile miintehap 4zanin muhafazasi belki muvafik olurdu. Binaenaleyh
hukuku Idare kaidelerine kiilliyen mugayir oldugu icin enciimen
miintehap azay1 Idare meclisine sokmamustir.

Vilayet Biitcesinin tanzimi:

Enciimenin kanunda yaptigi en miithim tadilatdan biri de Vilayet
biitgesinin islah ve ikmali ve biitgenin umumi biitgeden alacagi varidati
tayin etmesi keyfiyetidir. Hiikiimet teklifinde Umumi biitgeden idare
olunan bir kisim vazifeleri Vildyetlere terk etmekle beraber Umumi
vergilerden  hangi  kisimlarmm  Vilayetlere terk  edilecegini
gostermemistir.

Enciimeni Maliye nezaretile miizakereye giriserek bu meseleyi hal
etmistir.

328 den itibaren asar; vergiye munzam bilumum Maarif ve menafi
ve hissei ianeleri ile tarik bedeli naktisinin nisfi, Maarife ait Zephiye
resmi munzami ve techizati askeriye tertibi Umumi biitceden ayrilarak
vilayet biit¢esine konacak ve vergi ile temettii lizerine zamm maliye ne-
zaretince mukarer turuk ve maabir kiisuratt munzammasi da keza
varidati vilayetten addolunacaktir.

Vilayet Muamelat: sarrafiyesinin icrasi Ziraat Bankalari tarafindan
yapilacaktir.

Enciimen ayni zamanda vilayet biitcesi masraflarint mecburi ve
namile ikiye ayirmis ve mecburi masraflari
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tadat ederek biitceye konulmadigr takdirde Dahiliye nezaretince resen
konulabilmesi esasini kabul etmistir.

Enciimen Meclisi Umumii Vilayet bahsinde bazi degisiklik
yapmugstir. Meclisi Umumi azaligina intihap salahiyetini memurlar
hakkinda tahdidini meclisi Umuminin seraiti mahduda dahilinde
fevkalade ic¢timainin temini, Meclisi Umumi A4zalarile tahsisat ve
harcirah tayini, meclisi Umumiye bir Reisi sani iki katip intihabi bu
climledendir.

Enciimeni Vilayet teskili:

Hiikiimetin teklifinde enciimeni vilayet yoktur. Binaenaleyh meclisi
umumi miinakkit olmadig1r zamanlar bu vazifeleri gormek {izere biitiin
memleketlerde oldugu gibi bdyle bir tesise ihtiya¢ vardir. Bu noktay1
nazar1 dikkata alan meclis enciimeni kanuna bu noktay: da ilave etmek
suretile hiikiimetin teklifini ikmal etmistir.

Ana hatlarin1 yukarda arzettigimiz vildyet kanunu enciimence ikmal
ve umumi heyete arzedildigi halde maatteessiif kanuniyet iktisap
edememis ve aradan iki sene gegtikten sonra 24/Mart/328 senesinde
Idarei Hususiyeye ait kismi bazi tadilat yapildiktan sonra kanunu
muvakkat seklinde mevkii tatbika konmus, bunu 329 Martinda. Idarei
Umumiyeye ait kisminin da ayni sekilde mevkii tatbika konulmasi
hususu takip etmistir. Idarei Hususiye kismu tertibi sani diisturun 4 iincii
cildinde yazilidir. 24 Mart 1328 tarihinde posta telgraf nazir1 Talat beyin
Dahiliye nazir1 vekili bulundugu sirada tatbik mevkiine konmustur. Her
iki kisminin birden tatbik mevkiine konmast 13 Mart 1329 dadir. O
zaman Dahiliye naziri son giinlerde vefat eden Hac1 Adil Bey idi. Bu da
Tertibi Sani Diisturun 5 inci cildinde yazilidir.

1329 tarihli kanun:

329 kanununda 86 nizamnamesile Valilere verilen miirakabe ve
Vilayette devlet temsil hakki teyit edilmekle beraber bir glina sui
tefehhiime meydan kalmamasi i¢in Valilerin biliimum vekaletlerin
miimessilleri olduklari tasrih edilmek suretile bu temsile miisbet ve
vazih bir sekil verilmistir. Bununla beraber bu kanunun dahi istinat ettigi
prensip esas itibariyle merkeziyet
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usuliidiir. Ancak simdiye kadar cereyan eden tecriibelerden siki
merkeziyet¢iligin memleket idaresi iistiinde husule getirdigi tazyik ve
fena tesirlerden kurtulmak zarureti iyiden iyiye hissedilmis oldugundan
tevsii mezuniyete dogru bazi adimlar atilmis ve bu maksatla hiikiimler
konmustur. Bu hiikiimler valilere dogrudan dogruya o zamana kadar
merkeze ait olan ve kanunen tayin edilen muayyen hususatta karar
vermek hakki dogrudan dogruya Valiye verilmisti. Ezciimle:

1 — Onuncu madde ile bir takim kiigiik ve biiyllk memurlar
gerek resen gerek tastikan tayin,
2 — 12 inci madde ile tayini merkeze ait memurlar hakkinda

sikdyet hakki verilmis, muayyen miiddet tervi¢ edilmedigi takdirde bu
memurlar hakkinda da karar ittihazi,

3 — 13 iincli madde ile Hakimler miistesna olmak {izere bilumum
memurlar hakkinda ihtar, takdir, kat’1 maas, tenzili sinif ve maas gibi
cezalar vermek ve hatta azletmek hakki Valiye verilmistir.

Valiye yukarida yazili selahiyetler verildigi gibi vilayet teskilatinin
idari bir cihazi olan ve bu kanunun nesri tarihine kadar miinakasa ve
miizayede isleri haricinde vaziyeti hukukiyesi istisarl bir mahiyette
kalan meclisi idarelere resen veya itirazen karar ittihazi hakki ve bu
kararlarmn infazi i¢in Kuvvei teyidiye olarak cezai nakti hilkkmetmek
salahiyeti de verilmistir.

Meclisi mebusan «enciimeni vildyat» inca tadil edilen kanim
layihasinda yukarida zikrettigimiz gibi meclisi idarelerdeki miintahab
aza kaldirilmis iken Dahiliye nezareti Idarei umumiyei vildyat kanunu,
kanunu muvakkat seklinde tatbik sahasina korken idare meclisinin
miintehap &zasini ibka etmisti. Sonradan Milli Hiikiimet zamaninda 14 -
1 - 926 tarihli ve 714 sayili kanunla miintahab &za kaldirilmis ve bunlara
mevdu vazifeler Belediye heyetlerine verilmistir. Bu arada «meclisi
idare» {invam «Idare Heyeti» ne kalb edilmistir.
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Sonralari, bu kanunla Valilere tahmil edilen mesguliyetleri
mutazammin hiikiimler ipka edilmekle beraber muhtelif vekaletlerin
yalniz kendi vekaletleri cephesinden miilhem olarak ¢ikardiklar
muhtelif kanunlarla bu seldhiyetler birer birer geri alinmis ve bu suretle
devletin ve kuvvei icraiyenin miimessili olan valiler bir taraftan zaafa
ugratildigr gibi devletge kabul edilmis olan tevsii mezuniyet esasindaki
ruh ve insicam bozulmustu. Prensip ve tatbikat arasindaki bu
.ahenksizlik isler lizerinde tesirini gosterdiginden bu vaziyeti Isldh ve
normal bir hale .ifrag zarureti hasil olmustu. Bahusus her memlekette
Vali salahiyetlerinin genisletildigi bir sirada bizde gittikce azaltilmasi
idare makinesini zayiflatiyordu. Bunu nazar1 dikkate alan Dabhiliye
Vekili Stkrii Kaya bir ¢ok kiymetli idare alim ve miitehassislarinin
gorgli ve bilgilerinden istifade etmek suretile bir proje viicude getirdi.
Devlet Strasinin ve icra vekilleri heyetinin tetkik goziinden gecen bu
proje 929 senesi ikinci kdnunda Biiyiikk Millet Meclisine verildi.

Biiyiik Millet Meclisince teskil olunan muhtelit bir enciimende,
bilahare biitce enciimeninde tetkik olundu ve bazi tadiller yapildi.

Vilayet Idaresi kanunu:

5. 5. 1929 da mer’iyet mevkiine giren ve «Vildyet idaresi kanunu
unvanini tagtyan bu kanun valilerin her vekaletin ayri ayr1 miimessili
oldugunu ve vilayete ait islerde vekaletlerle muhabere edeceklerini,
vekaletlerin de idari, siyasi, muhaberati ve vilayete ait muhaberati
dogruca vilayete yazacaklarini tesbit etmistir

Kanunun eski kanundan farkli olan bir ciheti de: Valinin her ay
nihayetinde ve lizum gordiigii sair zamanlar da idare sube reislerini ve
lizum gordigii diger memurlar1 hey’et halinde toplayarak veya
miinferiden celp ederek vilayet isleri hakkinda kendilerinden maltimat
almaya seldhiyettar kilinmasidir. «Madde 41»

1926 da italya Dahiliye Nazir1 “Elyevm Ayan Reisi”Fe-
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derezoninin teklifiyle italyada da kanun halini alan bu husus Valinin
vilayet islerindeki nezaret salahiyetini tevsik itibarile ¢ok faydalidir. Bu
kanunun diger bir maddesile “Madde 58 Dahiliye Vekéleti lizum
gordiigii vilayetlerde miilkiye ve hukuk mezunlarindan miirekkep olmak
iizere mansup idare hey’etleri teskiline salahiyetdar kilmmustir. Idare
hey’etleri, “Meclisi idare” namile 1286 tarihli idarei Umumiyei Vilayat
nizamnamesile teskil edilmisti. Ve sube reisleriyle miintehap azadan
miirekkepti. 714 No: lu kanunla miintehap aza kaldirilmistir. Elyevm
idare hey’etleri sube idare reislerinden yani memurlardan miirekkeptir.
Her seyden evvel asli vazifeleriyle mesgul olan bu zevatin Idare
hey’etleri, memurin muhakemat: islerile layik oldugu kadar mesgul
olamayacaklari tabiidir.

Dahiliye Vekaleti 58 inci maddesinin verdigi saldhiyeti 933
senesinde Ankara ve Istanbul vilayetlerinde iicer kisilik bir idare hey’eti
teskili suretile istimale basladi ve 934sene- sinde bunu Izmit, Konya ve
Adana vilayetlerine tesmil etti.

929 tarihli kanunun yeniliklerinden biri de iptal davalari hakkindaki
bahsidir: 63 {incii maddesinin sarahati vechile vilayet idare hey’etleri
vilayet idare subelerinin kaymakamlarin ve kaza idare subeleri ile
nahiye miidiirlerinin lazimi icra kararlari aleyhinde menfaati haleldar
olanlar tarafindan bu kararlarin esas maksat, salahiyet ve sekil itibarile
kanun veya nizamnameye muhalefetlerinden dolayr ikame olunan iptal
davalarina bakarlar.

Hiikiimet bu noktalar1 derpis ederek 26-11-931 de meclise bir
layiha takdim etti.

1851 sayih kanun:

Ancak esas itibariyle bu kanunla istihdaf edilen gayelerden bir
kistmi temin olunabilmis ve tatbikat sahasinda gegen zaman zarfinda
vilayetlerin giinden giine inkisaf etmis olan hayat ve ihtiyacat1 karsisinda
is bu kanun ile tedvin edilen ahkamin kafi gelmemekte oldugu
goriilmiistii. Binaenaleyh:

1 — Simdiye kadar vildyet idare subeleri haricinde birakilmig
olan fakat mevkileri itibarile vildyet teskilatinin aksamindan olan
hizmetlerin de bu teskilat i¢ine ithal edilerek vildyet teskilatinda vahdet
ve insicamin temin edil-
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mesi ve miirekabenin haricinde kalan hizmetlerin de bu miirakabenin
sumulii dahiline ithal olunmas1 1azimdir.

2 — 329 tarihli kanunda mevcut oldugu yukarida zikredilen ve
miirakabenin tabii bir neticesi olan tecziye ve taltif ve isten el ¢ektirme
haklar1 simdiye kadar iade edilmemis oldugundan miirakabeden
beklenen fayda bu yiizden akim kalmis ve idarei umumiye bu vaziyetten
miiteessir bulunmustu.

Vilayetlerde ayr1 ayr1 her vekéleti temsil eden Valilerin nazimlik
vazifelerini hakkiyle yapabilmeleri esasina istinad eden bu layiha da
kanuniyet kesbetmistir. Numarast 1851 dir. Bu kanunla Valilere verilen
selahiyetler daha ziyade tevsik edilmis ve buna mukabil de onlar1 mes’ul
kilacak hiikiimler konulmustur. Valiler idare sube reislerine ve
maiyetlerine, kaymakamlara ve maiyetlerine ihtar ve tevbih cezalarin
resen tatbik edebilirler. Ve kendilerine takdirname verebilirler. «Madde
2» Valiler Vekillere karsi ayr1 ayr1 mes’uldiir. Vekiller kendi
vekaletlerine ait isler i¢in resen valilere emir ve talimat verebilirler.
Icabinda takdiri beyan ve ihtar cezasini resen tatbik edebilirler. Vekiller
hey’etine taltif ve tecziyeleri igin teklifte bulunabilirler. Valileri icra
vekilleri hey’eti kararile her zaman vekalet emrine alma miimkiindiir.
Ve tekaiide sevk olunabilirler; “Madde 3” Idare sube reisleri teknik
hususlara ve hesabata ait olsa da Valilerin istedikleri her malimati
vermiye mecburdurlar. “Madde 4” Valilerin teftis neticesinde vazifesi
baginda kalmasinda mahzur olan memurlar1 mes’uliyeti iizerine alarak
idareten isten el ¢ektirebilirler.

Bu suretle Vilayet idaresi kanunu halihazir ihtiyaclarini tatmin
edecek bir sekle konuldu.

Sabri Oney
Vilayetler Idaresi Umum Midiirii
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Japonyada Statistik teskilat
ve muamelati

I — TARIHCE

Japonyada ilk istatistik teskilati 1868 tarihinde «Meiji»
hiikiimetinin (Sei-in) ni veya idare meclisi tarafindan viicude getirilen
(Seihyoka) s1 veya idari cedveller subesidir. Bundan sonra gegen yarim
asirdan fazla bir miiddet zarfinda bu uzvun devaminda, statii, teskilat ve
isimlerinde birgok degisiklikler goriilmiistiir. Fakat bunlar genislige ve
terakkiye dogru adimlar olub asrin icablarina gore devam etmekdedir;
halen mevcut olan teskilat heyeti vekileye merbut istatistik biirosudur.

Il — TESKILAT
A. — Vaziyet ve vazifeler

Istatistik biirosu Imparatorlugun (1924 senesinde) 307 numarali
iradesile Heyeti Vekileye merbuttur, ve vazifeleri sunlardir:

1 — Muhtelif Idare subeleri tarafindan elde edilen istatistikleri
birlesmek ve tetabuk etmek;

2 — Beynelmilel istatistiklere miitedair isleri umumiyetle tedvir
etmek;

3 — Niifus, iscilik (labour), ilah... gibi milli menbalarin esash

elemanlarina taallik eden istatistikleri toplamak hususi herhangi bir
subenin Idarf istatistikleri hari¢ olmak iizere;

4 — Istatistik nesriyat1 basmak ve miibadele etmek;

5 — Muhtelif hiikiimet miiesseselerini temsil eden istatistik
memurlarinin  verecekleri konferanslar1 tesvik ve idare etmek ve
istatistik memurlar1 yetistirmek;
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6 — Bagka hiikiimet otoriteleri namina istatistikleri cedvel
halinde tasnif etmek (tabulate).

B. — Subeler ve is taksimati

Biiro 6 sube ihtiva eder: Umumi muamelat subesi umumi tetkik ve
teftis subesi; niifus; is¢ilik; birinci, ve ikinci (tabulation) istatistikleri
cedvel halinde tasnif islerile mesgul olan subeler. Biironun vazifeleri su
suretle taksim olunmustur:

1 - Umumi muamelat subesi:

Kitabet ve muamelat: zatiye;

Idari dairelerin istatistiklerinin birlestirilmesi;

Istatistik memurlar1 yetistirmek, muhtelif hiikiimet miiesseselerini
temsil eden istatistik memurlarmin konferanslarini tesvik ve idare
etmek; (bu vazife biironun bagka hig¢ bir subesine taalluk etmez.)

2 - Umumi tetkik ve teftis subesi:

Memlekete aid olanlar haric istatistikleri tedkik etmek ve
aragtirmalar yapmak ve istatistik malzemesini cem ve tasnif etmek
(complitation); Cemiyeti Akvama gonderilecek olan istatistikleri cem ve
tasnif etmek, siraya koymak ve beynelmilel istatistikleri ihzar eylemek;
Beynelmilel konferanslara miitedair olan islerin istatistik kisimlarim
tedvir etmek;

3 - Niifus subesi:

Tahriri niifus defterlerini alib, dogum ve o&liim istatistikleri
hakkinda maltimat toplamak;

Yukardaki hususatihb netayicini tanzim, cem ve tasnif etmek;

4 - Tscilik subesi (Labour)

Iscilik istatistikleri ve aile biitcesi tetkikati hakkinda maltimat
toplamak;

Yukardaki hususatin netayicini tanzim, cem ve tasnif etmek;
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5 - Birinci (Tabulation) subesi:
Dogum, olim; iscilik, aile biitcesi tedkikati ve sair istatistik

tetkikleri.

Mevzuubahis istatistikler i¢in toplanan malimatin biiro tarafindan

muhafazasi;

6 - Ikinci (Tabulation) subesi:
Tabhriri niifus defterlerinin kayitlarinin tanzimi ve tasnifi;
Tahriri niifus dairelerinden elde edilen maliimatin muhafazasi.

C. — Memurlar ve miistahdemler heyeti

Biironun memurlar1 asagida gosterilen sekilde ayrilmistir:

Adet

1 ikinci tesrin 1932 tarihinde

yeklin ...l
MUdir ...ooovenieeniinnns
Katibler (Secretaires)

Bas istatistik memurlari ...

Asistan » »
Katibler (yazict)
Memur (aylikli)

» (glindelikli)
Hesab memuru

Gayr1 muntazam memurla
(aylikl)

(ayliks1z)

tcretli amele

............... 4 (birininki ilavei memuriyettir.)
.................... 9 (dérdiincii ilavei memuriyettir)

................ 18
................ 48 (21 kadin)
................ 33 (16 kadin)
................ 660 ( 535 kadin)
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I1l.— FAALIYET
A. — Mubhtelif istatistik tedkikleri

Son senelerde biiro tarafindan yapilan en miihim taharriyat ve saire
istatistik noktasinda alaka uyandiran isler asagida kaydedilmistir.

1 — Tahriri niifus

1918 de Imparatorlugun 358 numarali iradesile 1902: tarihinde
¢ikan 49 No. 1 kanunun tatbikile, on sene baki olmak lizere, ilk tahriri
niifus 1 Tesrinievvel 1920 tarihinde yapilmis ve sonra miiddet
kisaltilarak 5 sene sonra tekrar yapilmistir. Bu suretle Japonyada 3
tahriri niifus yapilmistir. 1920; 1925 ve 1930 da (Tesrinievvelin 1 inci
giinii) tahriri niifus ve bunda takibedilecek metod hiikiimet emirlerile
yapilir; fakat bu muamelenin esaslar1 ve umumi semas: simdiye kadar
icra edilen 3 tahriri niifustan alinir. Birinci tahriri niifusta su sualler
sorulmustu; isim aile arasindaki mevki, erkek veya kadin olub olmadigi,
vazifesi veya I¢timai vaziyeti, dogdugu yer, cinsi ve tabiiyeti.

Tahriri nufus tarihinden evvel bir liste hazirlandi. Bu liste her evin
yerini, sinifini, (alelade bir aile veya yiiksek tabakadan oldugu veya
bagka sekilde idigi) suallere cevab vermege mecbur olan zatin ismini,
aile nufusunun takribi mikdarmi ihtiva eder. Bu maliimat tadad
memurlar tarafindan tadad cetvellerine gegilir. Sirf tadadi temin etmek
iizere her eve bir tahriri nufus listesi tevzi edilir ve bunu aile reisi veya o
tarihde aileyi idare eden zat, ailede bulunan her sahsa aid hususati
yazarak, doldurur.

Bu muamele Bas Vekaletin nezareti altinda ge¢misdir ve Bas
Vekaletin emirleri mucibince her vilayette tahriri nufus muamelesini
kendi nezareti altinda tedvir etmisdir, Belediye reisleri ve kdy muhtarlar
tahriri nufus islerini Vilayetlerin kontrollar1 altinda idare etmislerdir.
Tahrir iginde kullanilan tadat memurlar1 240.000 ni bulmusdur. Bunlarin
vazifeleri yukarda zikredilen listeleri her eve go-
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tiirmek, tekrar dolmus olarak almak ve sair yardimci vazifeler géormektir.
Tayin olunduklart Nahiye dairesinde is géren bu memurlar 202.770
Nahiyeye taksim olunmusdur.

Bu listeler tadad memurlar1 tarafindan teftis ve tanzim edildikten
sonra Belediye reislerine veya kdy muhtarina verilir ve bundan sonra
daha yiiksek otoriteler kanalile istatistik biirosuna gonderilir.
Binaenaleyh Japonyanin her kdsesinden gelen malimat biiroda toplanir
ve bu sekilde yigin haline gelen maaliimat vesaikinin tanzim ve tasnifi
ve hesab edilmesi, (Centralication) merkezlendirme sistemde icra edilir.

1925 senesindeki ikinci tahriri nufusda, su sualler sorulmusdur:
Isim, erkek veya kadin olub olmadigi, dogum tarihi, ve evli olub
olmadigi. Sirasi ve liste muamelesi gecen seferki tahriri nufusda oldugu
gibi yapilmistir; yalniz bu sefer aile basina bir liste yerine beher sahsa
bir liste vermek esasi tatbik olunmusdur.

Bu ikinci tahriri nufus birincisinden baska tiirlii, (de- centralication)
usulii tatbik edilerek, yani, her sehir, kasaba veya kdy tarafindan kendi
hududunun nufusu hakkinda bir cedvel tanzim olunarak yapilmis ve bu
cedveller nihayet Biiroya tevdi edilmistir.

Ucglincii (1930) tahriri nufusda sorulan usuller sunlardir:

Isim, aile arasindaki mevki, erkek veya kadin oldugu, dogum tarihi,
evli olub olmadigi, vazifesi, eger sanaide calisiyorsa ne oldugu, issiz
olub olmadig1, calistigi yer, cinsi veya tabiyeti, ikamet ettigi evin oda
adedi. Bu tahriri nufus hem metod hem de teskilat itibarile, birincisine
benzer, bunda da istenilen malimati toplamak {izere aile basina bir liste
vermek usulii kullanilmigdir.

2. -HAYATI iSTATISTIKLER ETUDU
Imparatorlugun 1922 tarihli ve 478 N° I iradesi mucibince

evlenme, bosanma, dogum, 6lim veya gizli nufus kayitlar1 hakkinda
Biiro miitemadiyen mahalli hiikiimet
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dairelerinden lazimgelen maliimati toplamakda ve bu hususda
merkezlestirme usulile ¢alisilmalidadir. Her evlenme, bosanma v.s.nin,
mevzuubahis sahsin kanuni ve daimi ikdmetgdhina degil, bu
muamelenin icra olundugu mahalle atfen yazilmasi lazimgelir.

Tahrir i¢in istenilen maltimat sunlardir:

a — Evlenmelerde: Evlenme simifi, iki tarafin daimi ikdmetgahi,
evlendikleri zamanki ikdmet yerleri, evlenme taahhiidii, iki tarafin
isimleri, dogum tarihi, evlenmeden evvel evli olub olmadiklar1 ve
mesguliyetleri (vazifeleri).

b) — Bosanmalarda: Talak sinifi, iki tarafin daimi ikdmetgahlar
bosanmadan evvelki ikametgahlari, talakin iki tarafin rizasile olub
olmadigi, tarihi icrasi, bogsanma eger mahkeme kararile vaki ise kararin
tarihi, miiddeinin ismi ve bosanmanin sebebi, evlenme tarihi, tarafin
isimleri, dogum tarihleri ve vazifeleri.

¢ — Dogumlarda: Cocugun kii¢iik ismile lakabi, erkek veya kiz
oldugu, dogdugu yer, mesru veya gayri mesru oldugu, pederi tarafindan
tanilmis, veya pederi belirsiz idigi ebeveynin vazifeleri ve dogum
tarihleri.

d — Oliimlerde: isim, lakab, veya kadi oldugu, 6ldiigii yer, 6liim
tarihi, dogum tarihi, alti yasindan kiiciik oldugu takdirde mesru olub
olmadigi, veya babasi bellisiz, oldugu; evli olub olmadigi, vazifesi,
Olimiiniin sebebi.

e — Gizli dogum nufusda: Dogum mabhalli, erkek veya kiz
oldugu, tarihi, gebelik miiddeti (ay), mesru, gayrt mesru veya babasinin
belirsiz veya tanimig olmasi, ebeveyninin vazifeleri ve dogum tarihleri.

Yakardaki malimatin toplanmasi su sekilde icra edilir:

Hayati istatistik kartlarindan (Vital Statistic Cards) miktar1 kafisi
her sehir Belediye reisine, kasaba kaymakamina, ve kOy muhtarina
evvelden Biiro tarafindan verilir; ve kayt olunacagi her yeni evlenme,
bosanma v.s. bu kartlara doldurulur.
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Bu-kartlara yazilan maltimat:

Tescil kanunu mucibince doldurulan sahsi raporlardan alinir. Bu
kayit ilk 6nce mevzuubahis sahsin daimi ikametgahi olan sehir, kasaba
veya koyde icra edilir; ve sonra evlenme, bosanma v.s. kaydi raporun
verildigi mahalde yapilir: fakat daimi ikametgdh bulunmadigi veya
malim olmadig: takdirde, kayit yalniz sahsi raporun ilk verildigi sehir,
kasaba veya koyde yapilir. Her ay sonunda Belediye reisi, kaymakam
veya kOy muhtar1 hayati istatistik kartlarini toplar, tanzim tasnif ve
kontrol ettikden sonra diger yiiksek otoriteler kanalile istatistik
Biirosuna gonderir. Biiroda muhtelif Nahiyelerden gonderilen kartlar,
evlenme, bosanma ve sairenin vukuu mahallerine gore taksim edilir. Ve
bunlardan Japonyanin esas hayati istatistiklerine dair muhtelif cedveller
tanzim olunur.

3, — Is Istatistikleri (calisanlar ve issizler)

52 No. lu kanun ile, ve 419 No. Ii Imparatorluk iradesile 1924
senesinde icrasina baslanan muntazam bir isli ve igsiz istatistigi ii¢ sene
fasila ile tutulmakdadir. Binaenaleyh simdiye kadar 3 defa isli ve issiz
istatistigi yapilmustir: Birincisi 10 Tesrinievvel 1929 Ikincisi ve
liciinciisii ayn1 aymn ayni giiniinde olmak {izere 1927 ve 1930 da
dordiinciisii ise 10 Tesrinievvel 1933 senesinde yapilmisdir.

Japonyanin her tarafinda yapilan bu is istatistigi i¢in toplanacak
olan malumat memurlardan ayr1 ayr1 ve is saheblerinden de ayr1 toplanir.
Is sahihleri patronlardir(mesela: 30 dan fazla memur olan fabrikalardan
ve maden veya (Alluvial) maden kanunun ahkdmi mucibince 50 ve
bundan fazla memur olan maden ocaklarindan.)

iki seri sual vardir: birincisi, memurlara ve digeri de is sahiplerine
sorulan suallerdir. Memurlara sorulanlar: fabrika veya maden
ocaklarmin ismi, mahalli, yaptig1 isin nev’i, mevcut amelenin adedi,
tesbit edilen yevmiye, ¢alisma saatlarinin miktari, tesbit edilen dinlenme
miiddeti (yevmiye ¢aligma saatlerindeki de dahil), ayda tesbit edi-



772

len tatil giinleri, tediyat tarz1 yani iicretin ve maasin kiymeti.

Her ameleye sorulan sualler sunlardir: ismi, erkek veya kadin
oldugu, dogum tarihi, dogdugu yer, evli veya bekar oldugu, tahsilinin
derecesi, mesguliyeti, mevcut isinin devam miiddeti, yevmiyesinin
miktari.

Bu is tahriri istatistigi yapilmadan evvel, fabrikalarin ve maden
ocaklarimin isimlerini, yerlerini ve amele miktarin1 6grenmek iizere bir
liste hazirlanir, ve bunlar i¢in sureti mahsusada ihzar edilen deftere bu
listeleri tanzim ve tasnif eden tadad memurlar: tarafindan icabetten
maltimat kaydedilir. Istatistik kayitlar1 yapilacagi vakit de tadad
memurlarina iki tiirlii liste verilir: biri her fabrika veya maden ocaklarina
miitedair olan “Is listesi” ve digeri, her ameleye verilen “iscilik listesi”.
Birincisini is sahibi bizzat kendi doldurur; ikincisini de amelenin sifahen
verecegi mallimata nazaran tadad memurlar1 doldurur. Bu is tarihinin
umumiyetle tedviri ve tadad memurlarinin kullanilmasi asagi yukari
tahriri nufusun isine benzer fakat tabii bir ¢ok hususiyeti de vardir:
mesela her Belediye, her maden ocagi Bas miihendisi (memleketteki
maden ocaklar1 5 mintakaya ayrilmistir), ve hersehir, kasaba ve koy
tarafindan is tahriri memurlar1 kullanilmaktadir: bunlarin vazifesi de bu
tahririn usulii dairesinde icra olunmasina nazaret etmektedir; sonra tadad
memurlarina ildveten de tadad memurlar1 yardimcilari var ki bunlar
dogrudan dogruya aldkadar sahislardan malGimat toplarlar; maden
ocaklarinda da her bas miihendis kendi mintakas1 dahilinde, is tahririnin
usulii dairesinde yapilmasina nezaret etmekten mes’uldur.

1924 tarihinde 448 tahrir malimat memuru, 7451 tadad memuru,
23,448 tadad memuru yardimcist, vardi. 1927 tarihinde de 1009 tahrir
maliimat memuru, 7574 tadad memuru ve 24,452 tadad memuru
yardimcist vardi.

Is tahriri listeleri tadad memurlar tarafindan toplandikdan sonra,
kontrol ve tanzim edilir ve sehir Belediye reislerine, kaymakamlara ve
kdy mubhtarlarina tevdi edilir, onlar da daha yiiksek otoriteler kanalile,
neticelerini hesaplayarak neticelerini cedvel halinde tasnif ederek, «mer-
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kezlendirme» metoduna gore ¢alisan, istatistik Biirosuna gonderirler.
4., — issizlik hakkinda maliimat edinmek

1925 senesinde issizlik hakkinda malimat hasil edinmek iizere bir
arastirma yapilmaga baglanmugtir. Bu arastirma Imparatorlugun ayni
senenin 202 No.lu idaresi mucibince yapilmigtir. Bu aragtirmanin tarihi
1 Tesrinievvel oldugundan bundan evvel bahsettigimiz ikinci tahriri
niifusla ayn1 zamanda cereyan etmis oldugu anlagilir. Bu arastirmaya,
miilhakatile birlikte 24 sehir dahil olmusdur ve bunlar biitiin memleketi
temsil etmisdir; bunlardan halen (yani arastirma yapildig: tarihde) sabik
yevmiyeli ve sabik aylikli amele ve halihazir yevmili ve aylikli ameleye
dair maltimat alinir.

Issizler hakkinda sorulan sualler sunlardir: Ismi, erkek veya kadin
oldugu, dogum tarihi, evli veya bekar oldugu, mevzuubahis sahsin
ailenin basi olub olmadig, aile fertlerinin mikdar1 (bunu yalniz ailenin
bas1 olursa bildirebilir), en son ¢alistigi is, en son g¢alistig1 isin sahibi
veya miiessesenin ismi, issizliginin sebebi, isten ¢iktigi tarih, ve en son
aldigi yevmiye veya aylik. Halihazirda g¢alisanlar hakkinda sorulan
sualler sunlardir: Isim, erkek veya kadin oldugu, dogum tarihi, evli veya
bekar oldugu, halihazir vazifesi, ve halihazir patronu veya calistigi
miiessesenin ismi. Bu smif da bulunub issiz kalmis (evvelden)
olanlardan da sunlar sual edilmisdir: Issiz kalmadan evvelki son
vazifeleri, en son patronu veya miiessesenin ismi, issizligin sebebi,
igsizliginin tarihi, issiz kalmadan evvel aldig1 en son yevmiye veya
ayhigin mikdari, ise avdet ettigi tarih, ve ise avdetinde aldig1 yevmiye
veya ayhigin mikdari. Aile efradi arasinda amele olan yani bu hususatla
alakadar olacak bir ferdi bulunan her aileden bu maliimat toplanmisdir;
ve bunu yapabilmek iizere issizler ve calisanlar igin ayri ayr listeler
hazirlanmigdir, aile reisi aldkadar olacak her fert icin ayri bir liste
doldurmaga mecbur edilmisdir.

Bu arastirmada tatbik edilen islerin usulii cereyani, ve listelerin
toplanma sgekli tahriri niifus organizmasimn esidir. 31,783 mintaka
kaydedilmisdir 461 maliimat alan me-
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mur, ve 37,606 hesab memuru (5,823 de ihtiyat hesab memuru)
kullanilmigdir.

5. — Aile biitcesi arastirmasi

Biitin memleket dahil olmak iizere 1926 senesinde Hiikiimetin
deléletile ilk aile biit¢esi arastirmasi yapilmisdir. Bu fevkalade bir
aragtirma olmusdur; ve maliimat toplamak hususu da hig¢ bir kanuna goére
yaptlmamisdir. Aile biit¢esi hesab defterlerinin muntazam tutuldugu
miiddet, 1 Eyliil 1926 tarihinden 31 Agustos 1927 tarihine kadar, bir
sene devam etmisdir. Malimat toplamak {izere memleketin muhtelif
havalisi asagidaki sekilde secilmisdir: Aylikli smifi igin (Hiikiimet
memurlari, Banka ve Sirket katibleri, Muallimler, Polisler ilah..) 11 adet
mithim (Fobourg) lu sehir; fabrika amelesi i¢in 12 mithim (Fobourg)lu
sanayi sehiri; maden ocaklari amelesi i¢in bes baslica maden mintakasi;
miinakale vasitalarindaki memurlar ve adi amele igin (Fobourg) lan
dahil olan alt1 baslica schir. Aile biitgesini tutan memurlar, evvelden
ailelerin berveghiati hususata malik olmasini isteyen mahalli hiikiimet
veya halk organizasyonlari tarafindan davet edilen goniilliilerdir:

a — Ailenin geliri yek{inu, aile reisinin .ayligindan gelen, takriben
200 (Y) yi gegmez. Yukardakilerin yerine eger bir ¢iftci ailesi olursa aile
tarafindan kullanilan arazinin doniimii 2 Cho yu yani 9.80 doniimii
gecmelidir;

b — Ailenin geliri yek{inunun yarisindan fazlasi aile reisinden
gelmeli;

¢ — Ailede hususi olarak paraya mukabil hi¢ bir sey yapilamaz, ve
eger aile ¢iftci ailesi ise ¢iftcilikten bagka hi¢ bir sey yapamaz;

d — Ailede iki ila yedi fert bulunur;

e — Evde aile efradindan baska hizmetci, pansiyoner, yatmak i¢in
gelenler veya muvakkat kiraci bulunmamasi tercih olunur.

Fakat evin bir kisminda ikamet edecek ve bu yiizden biitgenin
tutulmasinda miiskiildt yapmayacak olan kiracilarin kabul edilmesi
caizdir.
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Biitge tutmak istiyenlerin mikdar1 arzi1 edilen mikdarmn iki misline
¢ikmig, ve bunlarin arasinda Biiro, asagidakileri iki sinifa ayirmigdir.

Aylikli amele 2.236
Yevmiyeli amele 4.824
Fabrika amelesi 3.008
maden ocaklar1 amelesi . 520
miinakalattaki memurlar 633
Adi amele 663

Yekiin 7.060

Biitce defterine kaydedilen mufassal maliimat sunlardan ibarettir:

Gelir ve masraf;

Aileye ve aile seraitine miiteallik hususat sunlardir: Isim, ailedeki
mevki, erkek veya kadin oldugu, dogum tarihi, evli veya bekar oldugu,
mesguliyeti, (bunlar her fert i¢in) ailenin kendi evinde ikamet ettigi veya
kira ile tutulmus bir ev veya apartmanda oturdugu kullandigi oda
mikdari, odalarin genisligi yek{inu, kiranin mikdari, ev sahibine kira i¢in
depozito edilen teminatin mikdart.

Gelir ve masraf her giin asagidaki usulde kaydedil» misdir:

Iradi olan her fert igin ayrica verilmis iradin her kaleminin mahiyeti
ve mikdarini; yahut satin alinan egya, ve miimkiin oldugu taktirde alinan
esyanin mikdarini ve neye yarayabilecegini; biitiin aile efradi tarafindan
m1 kullanilacagini yoksa bir fert i¢in mi oldugunu ve bunun kim idigini
sarihan bildiriniz.

Her kale irad veya masrafin para ile olan kiymetini gosteriniz.

Gelecek aya kadar mevcut olmasi lazim gelen para, baslica yiyecek
maddeleri, mevsim icabi lazim olacak maddeler, (liiks) esya ve
mahrukatin miktarini, cinsini adedini ve para kiymetini ayin son
giniinde indiriniz, (yalmiz bu arastirma miiddeti zarfinda yahut
aragtirmanin ilk ayinda veya Eyliil 1926 da, ancak hitam bulan agustos
ayindan midevver hesaplar1 aylik hesablar bagina gegirmeniz lazimdir).
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Ailenin terekkiibii ve ev islerine miitedair serait hakkindaki kayitlar
her ay bir kerre icra olunur; eger o ay zarfinda ilk giinden itibaren bu
husus degisiklikler vuku bulursa, onlar da ilaveten gosterilir.

Yukarida bahsi gegen kayitlar, bunun icin bilhassa tedarik edilmis
olan hesap defterlerine kaydolunur.

Bu arastirmada Belediye reislerinin kdy ve kasaba baslarinin
nezaretleri altinda husus? memurlar kullamlmistir; bunlarin vazifeleri
biitce tutanlara talimat vermek ve muhasebe usullerini tatbikte yardim
etmek, ve meseld (aydan aya hesab defterlerinin tevzii, toplanmasi,
kontrol edilmesi, ve tanzim edilmesi) gibi yardimc1 vazifeler yapmaktir,

Bu memurlar yek@inu 494 diir, ve takriben 50 aileye bir memur
isabet edecek surette dagitilmislardir.

Yukaridaki aragtirma tevsi edilerek koyleri ihtiva eden 9
mintakadan hususi bir kag zirai kdy ayrilmis ve bunlardan da 796 giftci
ailesinin biitgeleri tedkik edilmistir. Bunlarda da maliimat ekseriya
yukarida yazilan arastirmada yapildig1 gibi cereyan eder; defter tutmak
miiddeti bunlarda da bir senedir. Her ikisinde biitce defterleri toplanir
mizanlar yapilarak tanzim olunur ve Nahiye Midiirii tarafindan, tertip
ve tasnif edilmek tlizere Biiroya gonderilir.

1931 senesinde piring kanununun tadilinde tekarriir ettirildigi
vechile, 1 Eyliilden baslayarak, ertesi sene agustosunun 31 inde hitam
bulacak bir devre i¢in biitiin memlekete samil bir aile biitgesi tayinini
miimkiin kilmak tizere, piri¢ piyasasini istandarlize fiat1 bulmiya medar
olabilecek kuvvetli esaslarin idaresi bu biiroya tahmil edilmistir.

Birinci arastirma bu sekilde ikmal edilmisdir, ve Ikincisi de el’an
cereyan etmektedir. Biitin memleket {izerinde biri birinden genis
masraflarla ayrilan 10 muhtelif sehirde arastirma icra edilmekdedir; bu
sehirler arasinda ayliki amelesi olan aileler 700, yevmiyeli amelesi olan,
ve 200 adedi vesaiti nakliyede ¢alisan amelesi bulunan ailelerdir; yani
cem’an yekn bu arastirma igin ailelerin adedi 2000 dir. Her aile
tarafindan tutulan hesab defterlerinden malimat almamakdadir, ve
istenilen mevzular da sunlardir:
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[radi, masarifi, ailenin her ferdine dair maliimat: hususiye, yani ailedeki
mevkii, erkek veya kadin oldugu, dogum tarihi, evli veya bekar oldugu
ve mes’uliyeti.

Hesab defteri 1926 - 1927 arastirmalarinda oldugu gibi tutulmus ve
doldurulmusdur; ve idaresinde, nezaretinde ve memurlarin
kullanilisindaki usul evvelki arastirmanin, ayni olmusdur. Neticeler
tasnif edilirken irad ve masraf kalemlerinin tanziminde tatbik edilen
sistem de bundan evvelki muamelelere nazaran, bazi degisiklikler
olmusdur.

Arastirma i¢in hesab defterleri tutabilecek aileler su tarzda segilir:
Her sene Haziranda her Vildyet Belediye reisi kendi idaresi altinda
bulunan ve arastirma ile aldkadar olan Nahiye baslarindan arastirma icin
hesab defterlerini tutacaklarin bildiren ailelerin listelerini alir; bu aileler
arasindan, asagidaki maddelere gore, kendini memnun edecek, ve biitiin
bu miiddet zarfinda bu hesab defterlerini muntazaman tutacaklari
timidini veren velhasil tavsiyeye sayan olan ailelerin bir listesini ¢ikarir
ve 15 Haziranda istatistik biirosu Midiiriine génderir. Bundan sonra
Heyeti Vekile namina nihai se¢im yapilir ve ilan olunur.

Yukarda igaret edilen maddeler (yani ailelerin haiz olacaklar1 evsaf)
sunlardir:

1— Ailenin reisi, aylikli amele, fabrika amelesi, veya nakliye
vasitalarinda calisan amele olmali ve arastirmanin yapilacagi muayyen
saha dahilinde bulunmali;

2 — Ailenin vasati aylik iradi 50 «yen» veya bundan fazla
olmali, fakat 100 «yenden» de eksik olmaly;

3 — Aile iradinin en mithim kismin1 aile reisinin kazanci tegkil
etmelidir;

4 — Aile kendi hesabina bir is yapmamalidir;

5 — Bir ailede aile reisi de dahil olmak iizere iki ila yedi fert
olmall;

6 — Ailede aile efradinda olmayan bir kisi bulunmamalidir; ¢

7— Ailede ev hizmetgisi bulunmamalidir;
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8 — Iradile miitenasib sekilde bir kira verecegi, ev, oda veya bir
kac odada ailenin ikameti temin olunmalidir;
9 — Aile esas gidasi olarak tasfiye edilmis piring kullanmali

(idhal edilen piring hari¢ olmak iizere);

10 — Ailenin yemek masarifi iradile miitenasib olmalidir;

11 — Gida maddeleri veya baska ihtiyac1 temin edecek mallar
disardan ve parasiz alinmis olmamalidir;

12 — Ailenin igersinde hasta veya fevkalade bir bakima miihtag
olan kimse olmamalidir.

6. Ekilebilen topraklar

1929 senesinden hem 1922 tarihli 52 No.l1 kanun mucibince (1929
senesinde 1 No.l1 kanun yeniden tadil olunmusg), hem de imparatorlugun
1929 tarihli 96 No.l1 iradesi mucibince ekilebilen topraklarin tahriri
yapilmigdir.

Bu tahrirde biitiin Japonyanin ekilebilecek topraklart nazari itibare
alinib her kisim i¢in asagidaki hususat zaptolunmusgdur (tahrir tarihi 1
Eylil 1929): Arazinin numarasi, arazi piring tarlalari, adi yamag
ciftlikleri, dutluklari, ¢ay tarlalari, yemislikler, sair ekilen agaglar veya
caliliklar, olduguna gore sinif sahasi (mesahai sathiyesi), araziyi eken
koylii aile reisinin ismi ve adresi ve arazinin kendi mali m1 oldugu yoksa
kiract m1 bulundugu.

Tahrir tarihinden evvel her hesap memuru ilk tahkikati icra eder, bu
da kendisinin hesap edecegi sahadaki arazinin tevziini gdsteren bir harita
yapmak ve kOy muhtarligindan alinan ve ilerie tarla aragtirmasinda
kullanilmak {izere mezkir arazinin sicillinde yazili lizumlu hususati
tahrir listelerine gecinmekten ibarettir. Sonra tahrir miiddetinin en
mithim aninda hesap memuru kendi havalisinde her ekilebilen topraga
ayrl ayr1 gezer ve Olctiigli bizzat gordiigii arazi hakkinda, evvelce
yapilan tahkikatin yardimile ve o araziye malik olan aile reisinden
sualler sorarak, maltimat toplar ve bunlari listelere kaydeder.

Bu tahrirden ve nufus tahririnden sonra makinalar tanzim olunur
makinalar1 tanzim igin de biitiin memlekette 175 bin yazic1 450 kadar da
muallim vardir.
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Ekilecek arazinin hududu, mikdari mesahai sathiyesi ¢iftci
ailelerinin adedi veya tarlanin ekilmesi tarzin kolaylig1 nazari itibara
alinarak kaydedilen mintakalarin miktart 131,000 dir.

“Desantralizesiyon” metodile kontrol, tanzim ve tasnif edildikten
sonra, her sehir ve kasaba ve koy hazirladigi listeyi vildyet belediye
reisleri vasitasile istatistik biirosuna, yani bu sekilde tedarik edilen
mahalli cedvellerdeki maliimat topliyarak, biitin memleket i¢cin umumi
bir cedvel hazirlamakla miikellef bulunan merkezi Biiroya gonderir.

7. Yevmiye ve iicretler hakkina tedkikat.

1923 senesinden beri Biiro biitiin memleketin fabrikalarinda maden
ocaklarinda ve sehirlerdeki alis veris hatlarin1 1927 senesinden beri de
biitlin nakil vasitalarindaki ayliklar1 ve yevmiyeleri tedkik etmektedir.

Yevmiyelerin tedkiki: (600 ila 700 arasinda) Tokyodaki hiikiimet
fabrikalari, hususi fabrikalar, umumi ve hususi miiesseseler ve Tktisadi
ehemmiyeti haiz olan diger 22 Belediye dairesi, memleketteki 5 maden
mintakasim1 temsil eden (takriben 80) maden ocaklari, biiroya
berveghiati hususata gbére mahalli hiikiimetler vasitasile yevmiye ve
aylik istatistikleri i¢in maliimat gonderirler.

Fabrikalar ve maden ocaklarina miiteallik hususat:

Amele listelerinde mevcut elan, fabrikalarda ve maden ocaklarinda
her giin bulunan amelenin aylik yekiinu;

Bizzat hergiin ¢alismis olan fabrika ve maden ocaklar1 amelelerinin
aylik yektnu;

Bir ayda verilen yevmiye, iicret ve ikramiye bedellerinin insan
basima ve her giine isabet eden mikdart;

Tamamen bedava, veya gayet ehven fiatlarda, fabrika ve maden
amelelerine verilen yemeklerin aylik bedeli;

Fabrika veya maden amelelerine verilen yevmiye veya maasa
ilaveten verilen (bonossemiannuel) nin yekiinu;

Giinde tesbit edilen ¢aligma saatleri;

Giinde tesbit edilen istirahat saatleri (¢caligma saatleri dahilindeki)

Bir ayda ¢alisma giinlerinin mikdari;

Nakliye amelesine miitedair hususat:



780

Resmi listelerde mevcudu gosterilen giinde ¢alisan amelenin aylik
yekilinu; (vapurculukda geminin miirettebati)

Bizzat ve her giin ¢calisan amelenin aylik yektinu;

Bir ayda tediye edilen, ayliklar, yevmiyeler ve ikramiyelerin
yekiinu;

Bir ayda tediye edilen ayliklar, yevmiyeler, Ticretler ve
ikramiyelerin bir glinde ve beher insan basina vasatisi;

Aylik ve yevmiyelere ilaveten tediye edilen (bonus semi annuel)
nin yekdnu;

Giinde teshit edilen galisma saatlerinin mikdari;

Glinde tesbit edilen istirahat saatleri (¢aligma saatleri dahilinde);

Bir ayda nobetci kalan amelenin vasatisi;

Bir ayda izinli olan amelenin vasatisi;

Alis veris fiatlan etiidii: Memleketin 42 mubhtelif sehirinin umumi
piyasalari her ay Biiroya, Belediyeler vasitasile, sarahaten beyan ve
tesbit edilen bir sekilde bildirilir. Her sehir 120 sinifa ayrilmis 80 kisim
malin piyasa Hatlarini her ayin 15 inde bildirir. Bu sekilde her ay verilen
yevmiye ve piyasa fiatlart (alis verig) malimatini Biiro hesab eder,
cedvel halinde tanzim ve tasnif eder ve netayicini de aylik bir biilten
halinde nesreder.

8. Milli Servet hakkinda tedkikat.

Halen miilga olan ve bir miiddet Biironun de tesriki mesaisile
¢alismis bulunan Milli irad meclisi 1921 senesinde, Avrupa harbinden
evvelki senede (1913) ve o harpten sonraki senede (1919) mevcut milli
servetimizi tesbit etmek iizere resmi bir arastirma yapmisdir. Biiro
tarafindan da 1925 senesindeki Milli servetimizin tesbiti 1928 senesinde
icra olunmugdur. Bu aragtirmalarda ise yarayacak oldugu anlagilan
mevcut istatistiklerden istifade edilmisdir.

Ancak 1932 senesinde, 1930 senesi nihayetindeki milli, servetimizi
tesbit etmek iizere, daha derin bir tedkik yapil-
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maya baglanmig ve mevcut olan maliimata muhabere etmekden, bizzat
ziyaretler yapmakdan ibaret arastirmalar vasitasile alinan maltimat ilave
olunmusdur. Bu muamele el’an devam ve inkisaf etmekdedir.

Bu arastirma i¢in, gayri menkuller bedelde harice olan borca karsi
olacak muvazenesi, asagida gosterildigi vechile 17 mubhtelif kaleme
(heads) tevzi edilmis ve bu kalemelerin her birinin altina da, hiikiimet
mallarinin Belediye ve hususi idareler mallarinin ve nihayet sahislara aid
mallarin kiymeti ayr1 ayri tesbit edilerek gosterilmisdir.

Mevzuubahis 17 kalem sunlardir: Arazi, madenler, limanlar ve
kanallar, kopriiler, agaglar, mevas: (Live-Stock) binalar, senai makineler
ve aletler, simendiferler ve tramvaylar, yer ve hava nakil vasitalari, gemi
ve vapurlar, elektrik ve gaz istihsal eden fabrikalar, telgraf ve telefon
tesisati, su igleri, ev esyalar1 ve miiddehar diger egyalar.;

a) mobilya ve diger egya

b) Mahsul

c) Akge, giimiis veya altin kiilgeleri miiteferika; harigteki borca
kars1 alacak muvazenesi.

Gerek bizzat ziyaret vasitasile ve gerek muhabere yolu ile alinan
maliimat muayyen bir cetvele doldurularak Biiroya iade edilmelidir,
yukarida bahsedilen birinci arastirma i¢in 25,000 aile (yani biitiin
memleketin niifus yeklinuna nazaran binde iki nisbetinde secilmistir)
bunlar  memleket dahilindeki 47 prefelik arasinda segilen
10”represantatif” prefelik icinde mevcut zirai, ticarl, sinal ve sair
smiflarda ailelerdir. Bu arastirma i¢in binalara, dair anbara konulmus
mahsulat mobilye ve diger ev esyasina dair maliimat alinmalidir.
Aileleri se¢gmek ve onlart ziyaretle ldzimgelen maliimati almak ve
doldurulmus cetvelleri toplayup biiroya yollamak aldkadar Belediye
dairesine tevdi edilmistir, muhabere ile malimat alinmak sekline
gelince; bu usul, maden ocaklarina, fabrikalara, bankalara ve diger
miiessesata, muhtelif dinlerin mabed ve kiliselerine, eglence yerlerine,
bliylik magazalara otel ve apartmanlara ve sair bilciimle miiessesata
tatbik edilmektedir; bunlardan se¢ilen mecmuan 10-060 ma doldurulmak
ve la-
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zim gelen maltimat elde edilmek {iizere sual varakalari gonderilir.
Memlekette mevcut olan ve bu aragtirma igin segilen yukariki
miiesseseler biitin memlekette mevcut olanlarin % de ikisi
nisbetindedir. Yalmiz maden ocaklarinin hepsine sual cedvelleri
gonderilmigtir.

B. — NESRIYAT
I. (Periyodical) MEVKUT.
Japonya imparatorlugunun istatistik yilhig.

Bu yillik, Japonyada Devlet Idaresile Mahalli idarelerin biitiin
istatistiklerini havi olan yegine ihsai eserdir. 1882 senesindenberi her
sene muntazaman ¢ikmis ve zaman gectikge muhteviyatr inkisaf
ettirilmis ve diizeltilmistir.

En son tab’t 1931 senesi sonunda g¢ikan 50 inci niishasidir. 14
muhtelif grupta 415 adet cetveli ihtiva eder, mevzular sunlardir. Arazi
ve meteoroloji; niifus; ziraat; ormancilik; su mahsulati sanayii; maden
fabrika sanayii; ticaret; bankacilik ve borsa; harici ticaret; miinakalat;
Ictimai isler; iscilik, maarif ve din; (polis) emniyet isleri; sthhiye ve
Ictimal muavenet ve kazalar ve tabii afetler; adalet; mali isler; intihabat;
hiikiimet ve mahalli idareler memurlar1; kara askeri ve deniz askeri
servisleri ve umumi taltifler ve bundan baska da evvelki senelere dair
hiilasa cetveller ve ¢ok mithim mevzulara miitedair beynelmilel cetveller
de mevcuttur.

Japonya imparatorlugunun istatistigi hiilisasi (senelik)

Esasli malimatla milli ahvali biitiin diinyaya bildirmek maksadile
izhar edilmis olup yukarida bahsedilen yilligin bir ziibde ve hiilasasidir.
Birinci tab’1 1897 tarihinde intisar etmistir ve her sene ¢ikarak 48 incisi
da 1932 Martinda ¢ikmustir.

Japonya imparatorlugunun hayati istatistikleri (senelik)

Bu kitab bundan evvelki fikrada bahsi gegen hayati istatistikleri
yani dogum, Oliim, evlenme, ayrilma, 6lii olanak dogan cocuklar,
kayiplar, resmen vaki teyid iizerine
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silinen kayitlar ve sahipsiz te ivedilen ¢ocuklarin cetvellerinde yapilan
tetkikatin neticesini ihtiva eder. Umumiyetle birinci senenin kayitlari
ertesi sene nesredilir. En son tab’1.1928 dedir.
Japonya imparatorlugundaki 6liim sebeplerinin istatistikleri
(senelik).

Yukarida zikredilen hayati istatistiklerin bir hiilasas: olup &liime
miiteallik kisimlarindan alinmigtir ve 6liim sebeplerini erkek veya kadin
oldugunu, yas, mesguliyet, ve takvim mevsimine nazaran gosterir. 1928
deki tab’1 en sonuncusudur.

Japonya Imparatorlugunun hayati istatistikleri tasviri
(senelik).

Bundan evvelki iki kitapla beraber basilir, ikisinin muhteviyatini
kisaca ve sozle tasvir ve tefsir eder, hikmeti tertibi de yukardaki iki
eserin yalniz rakkamla gosterdikleri malimatin kolayca anlasilmasini
temin etmektedir.

Japonya imparatorlugunun nufus hareketinin hiilasa
istatistigi (senelik)

Yukarida bahsedilen hayati istatistik ile 6liim sebeblerini gésteren
istatistik hiilasasini ihtiva eder ve bu malimattan ecnebilerin de istifade
edebilmeleri i¢in Fransizca terclimesile beraber ¢ikar. En sonuncusu
1930 daki 12- inci tab’1dur.

Diinyanin en ehemmiyetli memleketlerine dair miicmel bakis
(senelik)

Bu kitap, diinyanin en miithim kuvvetlerinin milli ahvaline dair her
memleketin resmi istatistiklerinden alinan rakkamlarla o memleketlerin
umumi vaziyetlerini hiildsa eden bir ceb defteri halindedir. 1921
senesinde ecnebi memleketlerine seyahat edecek olan imparatora
verilmek tizere ilk defa tabolunmusdu. Bundan sonra her sene nesr
olunmaga devam etmistir ve 1932 de ¢ikan 12 inci niishasi .son tab’idur.

Iscilik (amele) istatistikleri hiilasasi:

Bu kitap evvelden mevzuubahis olan is¢ilik tahriri esaslart ve

muhtelif hiikiimet otoriteleri tarafindan hazir-
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lanan istatistikler iizerine Biironun yaptigi bir tedkiki ihtiva eder ve
memleketteki iscilik vaziyeti hakkinda umumi bir fikir verir. En
sonuncu tab’1 1931 edir.

Yevmiye ve es’ar istatistiklerinin ayhk biilteni

Bu biilten Biiro tarafindan yapilan ve biitin memleketin
fabrikalarinda ve maden ocaklarinda bulunan isgilerin adedini ve
calisma saatlerini ihtiva eder. Bundan mada miinakalattaki memurlarin
mikdarm: ve c¢alisma saatlerini; biitin memleketin “Representatif”
sehirlerindeki ¢arsilarda cari perakende fiatlari ve baslica alti
sehirlerdeki umumi carsilarda cari perakende fiatlarile adi alis veris
fiatlarinin mukayesesini ihtiva eder. Bu risale 1923 senesinden beri
tabedilmektedir.

Istatistik mecmuasi (3 ayda bir intisar eder)

Bu risale biironun ii¢ ayda bir ¢ikan bir organidir, istatistik fennine,
umumi istatistik nazariyatina muhtelif ihzai arastirmalara miitedair
maliimat ve esasli Tktisadi istatistiklere 1dzim olan maddeleri ihtiva eden
makaleleri nesreder. En sonuncu tab’1 40 No. dir.

2. Gayri mevkut nesriyat

Biironun simdiye kadar gelisi giizel olarak nesrettigi ve takriben 80
aded kadar olan risalelerin en miihimleri nesriyat tarihleri sirasile
asagida dercedilmistir:

Japon vefiyat tedkiki (veya Japonlar hayat cedveli),. (1912)

Japon imparatorlugunun mukayyet nufusunun istatistikleri (1919),

Harbi umumi den evvel ve sonraki milli servet istatistikleri (1921),

Umumi nufus tahriri raporu harigte bulunan Japon vatandaslarina
aid kismi, (1923),

1920 tahriri nufusu raporu, Perfektorler kismu,. (1923 - 1929),

Birinci tahriri nufusun se¢me tarikile tahmin edilen umumi
netayici, (1924),

Issizlik arastirmasinin netayicine aid rapor (1926),
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1924 is¢i tahririnin raporu, (fabrikalar kismi I inci cilt), (1926),

1925 tahriri nufusunun raporu, (biitin memlekete aid kisim),
(1926),

1925 tahriri nufusunun raporu, (Prefektorler kismi), (1926)

Resmi istatistiklere miitedair ve meri olan kanunlar ve
nizamnameler hiilasasi.. (1926),

Beynelmilel istatistikler hiilasasi (1927)

1924 is¢i tahriri raporu, fabrikalar kismi 2 inci cilt, (1927)

Dogumlarla ebeveynin yaslart arasindaki miinasebet, (1927)

1926 senesinin nihayetinde tahmin edilen milli servet, (1927)

1920 tahrii nufusun raporu, biitiin memleket kismi (1928)

1925 senesi i¢in tahmin edilen milli irad, (1928),

Aile biitgesi arastirmasinin raporu, II - IV {incii ciltler, (1929) ,

Sanayi ve ticarl tesebbiislerin inkisafi ve sermayenin terakiimii
(1929),

Milli hayat cedveli, 4 {incii etiid, (1930)

1927 is¢i tahririnin raporu, fabrikalar kismi A.XI inci cilt, (1930),

1927 is¢i tahririnin raporu, fabrikalar kismi B. III Gincii cilt, (1930);

1927 is¢i tahririnin raporu, maden ocaklari kismi IV - inci cilt,
(1930);

1872 denberi Japon niifusu (Japonca ve fransizca ayri ayri olarak
nesredilmistir.) (1930)

Japonyada iscilik ve yevmiyeler (fransizga). (1930),

Ekilebilen araziye 1929 arastirmasi (ingilizce) (1930),

1929 da ekilebilen arazi aragtirmasi raporu (1930),

Aile biitgesi arastirmasi raporu, gidaya miitedair istatistik
cedvelleri, (1931),
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1920 senesinin tahriri niifusundan toplanan esnaf isimleri kayztlari,
(1931),

Istihlak vergisi matrahile irad arasindaki miinasebet (1931),

1930 tahriri niifusu raporu, IV iincii cilt, prefektorler kismi (Chiba
prefektorii, 1931),

1930 tahririnin raporu, V inci cilt, (1931),

1927 is¢i tahririnin raporu, tasvir, I inci cilt, (1932),

C. Istatistik memurlan yetistirmek mektebi ve yazlik istatistik
konferanslari miiessesesi.

1922 senesinden beri Biiro her sene, bir mikdar genci ameli
istatistik islerine alistirmak icin kendi resmi binalar1 dahilinde bir
(mektep) veya kurs acar. Talebe merkez ve mahalli hiikiimet dairelerde
umumi dairelerden ve halk arasindan da segilir. Bunlara ibtidai istatistik
notlar1 ve bir istatistik memurunun bilmesi ldzim gelen diger maliimat
ogretilir. Bu kurs ii¢ ay devam eder. Birinci seneden beri dgretilenlerin
miktar1 558 e ¢ikaran II inci, senelik sinif gegen son baharda kursu ikmal
etti.

Bir ¢ok umumi ve hususi daire ve miiesseselerde calisan ve
istatistik iglerde istigal edenlerin mesleki maliimatin genisliyebiimesi
icin bir vesile olmak iizere, Biiro 1919 senesindenberi Tokyoda her yaz
bir ay devam eden istatistik konferanslar1 Enstitiisii agar. 14 {incii senelik
kurs gecen sene acildi bu kurslardan mezun olanlarin umumi yektinu
3665 idi. Her yaz seri halinde verilen konferanslar, istatistiklerle
alakadar olanlarin islerine yaramak f{izere “istatistik Biirosu yazlik
Enistitiisii konferanslari” bagligi altinda tabolunur.

IV. MAKINA TESISATI

Yukarida bahsi gegen tahrirler, arastirmalar ve diger istatistik
etlidlerini hesap etmek ve cedvel halide tanzim ve tasnif etmek isinin
miimkiin oldugu kadar seri ve yanlistan ari olmasi igin Biiro imkéan
dairesinde calisarak en asri metodlar1 ve teknigi kullanir. Biironun
halihazirda ekipi arasinda sunlar vardir: 24 aded otomatik powers marka
cem ve sayl makinasi, II aded cem makinas1 zarp eden kismile beraber
(poWers marka), I aded cedvel tab’1 ma-
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kinas1 ve bir aded PoWers marka otomatik (Key Punch), ve buna
yardimci olarak 29 adet (Hollerith marka) el (Key Punch)’i, 14 adet
Hollerit marka kontrol (Key Punch) ’1, ve 2 adet (Hollerith marka) Gang
Punch.

Biiroda kullanilan hesap tarzlarindan cem ve tarh (sorban) Japon
hesap aldtile ve zarp ve taksim ekseriya el veya elektirik hesap
makinalarile yapilir; resmi envanterde 1,000 adet (Sorban) ve 60 adet
hesap makinasi vardir; bunlarin 40 1 Monroes marka, 3 i Marchant
marka, 2 si Bruns- vigas, biri Ideal marka, biri Comptator marka, 2si
Comptometr, 2 si Millionaire marka, 2 si Arithmoses marka 3 i
Burroughs marka, 1 Dalton marka, 2 si All-electric Marchants marka, ve
1 adet Full Automatic Mercedes markadir.

V. ISTISARE ODASI
isatistik merkez komitesi

Japonyada istatistik idaresile alakadar olan en yiiksek istisare odasi
merkez istatistik komitesidir. 1920 de Bas Vekaletin emri altinda bir
sube olarak tesis edilmistir; ve Bas Vekalet veya diger bir Vekalet
tarafindan sorulan suallere cevap vermek vazifesile miikelleftir ve kendi
“initiative” 1 ile de tesebbiisatta ve tavsiyelerde bulunmak hakkin
haizdir.

Bu teskilatta: Lortlar kamarasindan, Avam kamarasindan, istatistik
iclerinde bilgi ve tecriibesi olanlardan, yiiksek hiikiimet memurlarindan
azalar bulunmaktadir. Daimi 4zalar bir reis, bir muavin ve sayisi gayri
muayyen muvakkat azalardan hari¢ olarak 30 u gegmiyen daimi azasi
vardir.

Biironun simdiye kadar icra ettigi biitiin tahriri niifus is¢i tahriri ve
aile biitgei arastirmasi ve ilahin gibi tahrirler ve arastirmalar tatbik
edilmeden evvel mezkiir komite tarafindan teemmiil edilmisti.

Yazan : Ceviren :
Konstantin Rarinesko Ali Kemali
Biikres hukuk fakiiltesi

hukuku idare profesorii
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idari ve AdIi otoritelerin tefrikine
ait prensibin miieyyedeleri

idari ve adli otoritelerin tefriki prensiplinin miieyyedesi nedir?

Otoritelerin, tefriki prensipinin eski devirdeki miieyyedesi, adli
mahkemelerin memurlar aleyhinde vazifei memureleri dolayisile yapilan
takibati ruiyet etmek memnuiyeti halisinda, bunun Iehinde sekiz
senesine ait kanunu esasinin 75 inci maddesinde zikr edilmis olan
teminat idi; Bu teminat bugiin 19 Eyliil 1890 tarihli kararname ile ilga
edilmigtir.

Hali hazirda ii¢ miieyyede daha vardir:

1 - Saladhiyettar olmiyan otorite tarafindan yapilan tasarruflar,
miilga ve batildir. Tefriki kuva prensipini ihlal etmek suretile yapilan
adli veya Idari tasarruflar, salahiyetsizlikle yapilmis tasarruflar ayibiyle
maluldur. Surutu sihhati muhil olan adli mahkemelerde bu ayip, davanin
her safhasinda ve hatta ilk defa olarak temyiz mahkemesi huzurunda
ileri siiriilebilir. Hatta intizami &mme vasfi itibarile hakimler tarafindan
re’sen bile ileri siiriilebilir.

Idari mahkemeler ve bilhassa Devlet Surasi, Idari kaza kararlarina
kars1 istinaf tarikile ve gerek kanunun tayin ettigi vazifeyi tecaviiz
miiracaatt suretile meseleye vaz’iyed eyledikleri zaman, mahkemelerin
salahiyetlerine tecaviiz mahiyetinde olan idari kararlar1 fesh ederler.
Bazi ahvalde bu tecaviiz o kadar bariz ve o kadar vahim olur ki,
salahiyeti gasb denilen saldhiyetsizligin hususi bir sekli ile mayub olan
tasarrufun biitiin kanuni kiymetini gaip etmesi i¢in miitekaddimen feshi
icap etmez. Tam hukuki manada her tiirlii hukuki tesirden mahrum kalir.

2 - Suiniyetle kanuni esasinin tahdit ettigi adli ve Idari salahiyet
dairesinden ¢ikan hakimlerle idare edenler hakkinda ceza kanunu 127,
130, 131, inci maddelerde cezalandirir.

3 - Adli midahalelerin idare sahasina tecaviizde bulunmasinin
Ontine gegmek kaygusunda bulunan kanun va-
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zaii, salahiyet ihtilaflarin1 himaye icin idarenin lehine olarak, bir hususi
muhakeme usuli ve hususi bir kaza teskil etmistir. Iste bu son noktayi
tedkik edecegiz.

Saldhiyetlere miiteallik miisbet ihtilaf vasiflar1.

Ihtilaf bir salahiyet miicadelesi demektir. Ayni otoriteye tabi olan
iki uzvun, her ikiside, bir meselede salahiyettar olduklarmma veya
olmadiklarina karar verdikleri zaman, kazai ihtilaf vardir, denir. Mesela
bir hukuk mahkemesi ile bir ticaret mahkemesi ki, her iki de adli
organlardir ayni meseleyi riiiyet salahiyetinde bulunduklarina karar
verecek olurlarsa, kazal ihtilaf husule gelir; Bu kazal ihtilafin halli,
tayini merci muhakemeleri usulii ile olur,

Eger salahiyet miicadelesi, ayni otoriteye mensup iki organ
arasinda olmayup, biri idari otoriteye, digeri adli otoriteye mensup iki
organ arasinda tehaddus edecek olursa, bunda saldhiyet ihtilafi vardir
denir. Bagka bir tabir ile Idarf otorite tarafindan riiiyeti talep edilen bir is
veya bir hadiseyi, adli bir mahkeme elinde tutmak i¢in hakki oldugunu
farz ettigi taktirde, salahiyet ihtilafi biitiin siddetile kendisini gdsterir.
Mesela bir hukuk mahkemesi, idare tarafindan kendi salahiyeti dahilinde
olmasi itibarile yapilan ve davanin reddi riiiyetini mutazammin olan
itiraza ragmen, umumi nafia hizmetlerinin icrasi yiiziinden vukua gelmis
bir zarar hadisesi dolayisile yapilan bir tazminat talebine miiteallik
davayi riiiyete karar verirse bu vaziyet husule gelir.

Idari otorite ile adli otorite, ayni meseleyi ellerinde tutmak
istedikleri takdirde, ihtilif miisbet olur. Her iki otorite salahiyettar
olmadiklarimi iddia ederlerse ihtilaf menfi olur; Fakat bu taktirde Idari
ve adli otoritelerin tefriki prensibi, hi¢ bir tecaviiz mevzuubahs
olmadigindan, mesele ile alakadar degildir.

ihtilaf kelimesi, yalmz salahiyet miicadelesi manasmi ifade
etmeyip, ayn1 zamanda buna nihayet, vermenin, usuli manasina da gelir.
Bu itibarla miisbet salahiyet ihtilafi, Idari ve adli otoritelerin tefriki
prensibine miieyyede hizmetini goren bir usuldiir.

Surasi kayde sayandir ki hakim olan noktai nazara gore, ihtilaf
usulli ancak adli otorite lehine mevcuddur. Mamafi, ilk nazarda Devlet
Stiras1 hakkindaki 24 Mayis 1872
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tarihli kanunun 26 inci maddesinden bunun aksi istihra¢ olunur, ve o
madde sudur: (“Nazirlar” idari ihtilaflara ait olmayan ve Devlet Surasi,
devai subesine sevk edilen meselelerin, ihtilaf mahkemesine
sevkedilmesini talep etmek hakkina maliktir.) Devlet Sdrasina
gonderilmis olan bir meselenin idari kazaya degil fakat adli mahkemeye
ait oldugu zanninda bulundugu takdirde adli otorite, adli mahkemeler
hesabina, ihtilaf mahkemeleri usuliinii harekete getirebilir.

26 mnc1 maddenin bu izah tarzi, bir ¢ok miiellifler tarafindan cerh
edilmistir. Bu zevat 26 inct maddenin iktibas edilmis oldugu 3 Mart
1849 tarihli kanunun 47 inci maddesindeki ihzari mesai hiikmiiniin
gayesinin, Devlet Slrasinin, hiikiimet otoritesine tahsis edilmis olan
sahaya tecaviiz etmesine mani olmayi ve idari ihtilaflari, hiikiimet
tasarruflarina tesmil etmeyi farz ettirmekte bulundugudur.

Bu zevat su cihetide ilave ediyor ki, eger bu hiikiim,, adli otoritenin
lehine isdar edilmis olsaydi, bu nevi ihtilafi dermeyan etmek hakkini,
yaliniz adliye nazirina vermekle iktifa edilebilirdi, ve bu imtiyazin biitiin
nazirlara tesmil edilmesi anlasilmaz bir mesele olurdu.

Bazi miiellifler, buna cevap vererek, ihzari mesaiden, istihrag
edilen delilin kat’l olmadigimi beyan etmektedirler: Ekseriya kanun
vaziinin maksadi, sirf resmi miizakere =zabitlarimin miitalaasile
anlagilamaz, birde kanuniyeti haiz olan vesika, miinhasiran metin
oldugundan hig bir sey, bir kanunun metne istinad ederek bidayette vazii
kanunun derpis etmemis oldugu bir istikamette inkisaf etmesine mani
olamaz; Bu hususa dair bir ¢ok misaller zikr edilebilir. Nihayet adliye
nazirindan maada diger nazirlar, kendi idarelerini aldkadar eden bir
takim ihtilaflar i¢in adli mahkemeleri Devlet Surasina tercih edebilirler;
Binaenaleyh icabinda arkadaglari olan adliye naziri gibi, ihtilaf usuli
tarikile Devlet Surasinin salahiyetsizligini teslim ettirebilmeleri pek
dogru olur. Haurion isaret ediyor ki, davanin adli mahkemelere ait
oldugu halde, Devlet Strasinda ve heniiz riiiyet ve halliifasl olunmamis
bir halde bulunmasi dolayisile, bir miiddei adli mahkemeye miiracaat
ede-
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rek ihtilaf tarikile bilvasita saldhiyet meselesini halettirebilir. Buna kars1
valli, itiraz edebilir ve icabinda ihtilaf meselesini ileri stirebilir.

Salahiyet ihtilaflar1 davasi, kuvvetlerin tefriki prensibi gibi, esasi
bir vasif arzeder, ve idari otorite ile adli otoritenin tefriki bunun bir
tatbikati olarak nazari itibara alinmustir.

Miisbet ihtilafin tam manasile bir ihtilaf vasfi yoktur: Bu ihtilaf, iki
hukuki miidafii degil, iki otoriteyi karst karsiya getirir. Ihtilaf, ilk
miiddeilerin haricinde ve fevkinde cereyan eder, bu iki otorite miirafaa
halinde bulunan tarafeyn gibi degillerdir.

Bundan atideki neticeler istihra¢ olunur: I - Ilk miiddeiler, ihtilaf
mahkemeleri hakimlerine karsi reddi hakim hakkini kullanamazlar, hatta
hukuk usulleri muhakemeleri kanunun 378 inci maddesinde zikredilen
esbabi reddiyeyi teslim ettirmis olsalar dahi.

2 - Misbet ihtilaf hakkindaki kararlar, masraflara mahktmiyeti
miistelzim degildir.

3 - Bu mabhiyyetteki kararlarin tescil harci yoktur.

Ihtilaf, salahiyetin muzaaf olarak tasdikini istilzam

eder. Ihtilafin tahriki i¢in adli mahkemenin kendi salahiyeti
hakkinda karar vermesi icap eder. Bu sebebden dolayi nahiyenin umumi
bir miiessesesini, vilayet idare heyetinden 1azim oldugu halde miisaade
almaksizin bir adli mahkeme huzurunda miidafaada bulunmaktan men
etmek i¢in ihtilaf ¢ikarilamaz.

1905 tarihinde nesrolunan ve nahiyeleri, mahkemelerde hazir
bulunmak i¢in mezuniyet almaktan kurtaran bu madde, nahiyelere tatbik
edilmemektedir.

Ayni sebebden dolay1, evvelce bir muhtira tevdi etmeksizin, umumi
miiesseseler aleyhinde dava ikame etmemek suretinde tarafeyne tahmil
edilmis olan vecibenin miieyyedesi olmak iizere, ihtilaf mevzuubahs
edilemez. 1 Haziran 1828 tarihli emirnamenin 3-20 maddesi hassaten bu
prensipi tevsik eder.

Fivaki bu iki sekilde adli mahkeme, salahiyettardir. Hatta saldhiyeti
miinakasa bile gétiirmez, yaliniz bir mes-
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muiyet ve usul meselesi mevzuu bahistir. Kuvvetlerin tefriki prensip!
bununla alakadar degildir.

Ihtilaf hangi kazalar huzurunda tahrik edilebilir?

Bu noktayi mevzuu bahsetmis olan 1 haziran 1828 tarihli emirname
bunu natamam bir sekilde birakmustir. Prensiplerle hi¢ alakasi olmiyan
ve sirf gekle ait bulunan bir takim sebeblerden dolayi, bazi kazalar
huzurunda ihtilaf usulunun bahsa mevzu edilmesine imkan yoktur. Buna
ragmen kazalar1 bu noktai nazardan ii¢ simifa ayirmak miimkiindiir. I -
Her zaman ihtilaflar1 ruyet edebilecek kazalar. 2 - Yalniz muayyen
ahvalde ihtilaflar1 riiiyet edebilecek olan kazalar. 3 - Hi¢ bir zaman
ihtilaflar riiyet edemiyecek olan kazalar.

I. - ihtilaflar1 her zaman riiiyet edebilecek kazalar.

Bunlar bidayet hukuk mahkemeleri ile istinaf mahkemeleridir. 1
Haziran 1828 tarihli emirname ile tanzim edilmis olan usul, bilhassa bu
kazalara tatbik olunur. Refereler kazasi dolayisile bir tesekkiil
mevzuubahs olmustur. Bu kaza huzurunda, ihtilaflarin tabi olduklar
usulii muhakemelerin, Refereler kazasi huzurunda istimal edilemiyecegi
iddea edilmis ve buna sebeb Olarak 1828 emirnamesi mucebince,
valinin itirazint mahkemeye mecburi olarak sevk etmek mevkiinde
bulunan miiddeiumuminin, Referler hakimi nezdinde davada hazir
bulunmamakta oldugu ileri siiriilmiigtiir. Bu sebebin hi¢ bir kiymeti
yoktur, ¢ilinkii ifa edilecek bir vazifesi oldugu zaman miiddeiumuminin
mahkeme celselerinde bulunmasina hi¢ bir mani yoktur, alelade
zamanlarda Cumhuriyet miiddeiumumisinin miidahalesi zaruri degildir.
Fakat bu miidahale biisbiitiin ortadan kaldirilmis da degildir. Refere
olarak dava riiiyet eden hakim, ki hukuk mahkemesi reisidir, ihtilafi
riiiyet eden hukuk mahkemesinden baska bir sey degildir.

Otedenberi ictihad, ihtilafin Refereler hakimi huzurunda
mevzuubahs edilebilecegini kabul ve teslim etmistir.

2. — Bazi ahvalde ihtilaflari riiiyet edebilecek olan kazalar.

Bunlar ceza mahkemeleridir. 1 Haziran 1828 tarihli
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emirnamenin 2 inci maddesi bu husus hakkinda soyle diyor: Zabitai
belediyeye ait hususlarda ihtildAf meselesi ancak atideki iki halde
mevzuubahs olabilir. (I) Ciirtim tenkili bir kanun hiikmii ile idareye
tevdi edilmis ise. (II) Yine bir kanun hiikmii ile, mahkeme tarafindan
verilecek karar, idari otorite tarafindan halledilmesi lazimgelen bir
meselei miistahhareye tibi bulunmus ise Bu son halde ihtilaf, ancak
meselei miitahhare hakkinda tahrik edilebilir.

Yukarda zikredilen metnin derpis etmekte oldugu birinci hal,
Vilayet Umumi Meclislerinin cezai saldhiyetlerine taallik etmektedir.
Eger ana yollarina ait bir ciiriim, yanliglikla ceza mahkemesine tevdi
edilecek olur ise, ihtilaf muhakemeleri usulii hini hacette, mahkemeyi
davay1 terke mecbur edecektir.

Bir Belediye meclisi azasina karsi, meclisin miizakerat1 esnasinda
hususi sahislar hakkinda yapilan zemmiikadihlerden dolay: yapilan cezai
takibat dolayisile ihtilafi mevzuubahs etmek istiyenler olmustur. Bunun
icin de idareye bu gibi miizakerati iptal etmek hakkini veren 14/22
kanunuevvel 1789 tarihli kanunun 60 mci1 maddesine istinat edilmistir.
Fakat bu saldhiyet, ceza mahkemelerinin saldhiyetinden tamamile
ayridir: Idare, sahsa ait bir sui istimali durdurmaktadir, halbuki ceza
mahkemesi bir ciirmii tecziye ediyordur. Burada bir clirme ait davanin
riiyeti hususunun idari organlara ait bulundugu bir hal mevzuubahs
degildir, binaenaleyh bu hadisede ihtilaf tahrik edilemez.

Cezal hususlarda ihtilafin miimkiin oldugu ikinci hal, hiikmiin
takibi idari makama ait olan bir meselei miistahhireye bagh bulundugu
haldir. Mesela maznun kendisine kars1 yapilan cezai takibat esnasinda.,
evvel beevvel mana veya kaideye miitabakati noktasindan nazari itibara
alinmasi lazim gelen ve bir idari tasarruftan dogan ve hakli ¢ikarmiya
yarayan bir hukuki vaziyet ileri siiriiliir, meseld bir umumi nafia isi
miiteahhidi hakkinda ormanlar kanununun 144 {incii maddesi mucibince,
bir ormandan aga¢ ¢ikarmis oldugu iddiasile takibata maruz birakildig
siramda, bunu idarenin, hiikiim ve kaidelere muvafik surette
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vermis oldugu emir ile yapmis bulundugunu sodylerse ihtilaf meselesi
mevzuubahs edilebilir. Keza hususi emlaki, ihtiyari ile hasara ugrattigi
iddiasile hakkinda takibat yapilan bir kimse, mana ve sumilii miinakaga
gotiirlir bir takim idari emirlerle hareket etmis oldugunu iddia ederse
yine ihtilaf meselesi mevzuubahs olur.

Fakat meselei miistahharenin mana veya kaideye miitabakati
miinakagsaya miitehammil olan idari bir tasarrufun mahkeme miizakerati
lizerinde yapabilecegi tesirden miitevellid olmasi lazimdir. Cezal
mes’uliyet meselesi, maznunun bir memur olmasi ve kendisine isnad
olunan cilirmiin vazife esnasinda veya vazife dolaysile yapilmig
bulunmasi takdirinde bile, iki mahkeme arasinda taksime ugramaksizin
tamamile ceza mahkemesi kararma tabidir, ve bu yiizden hi¢ bir ihtilaf
meselesi ileri siiriilemez.

Ihtimal doktrin noktai nazarindan tenkide sayan olan ve fakat esasl
surette kurulmus bulunan bir ig¢tihad, suna karar vermektedir: Cezail
hususlarda ihtilaf meselesinin mevzuubahs edilebilecegi ahvalin tahdidi,
miitezarrir olan taraf canibinden bu kaza huzurunda gerek maznun
aleyhinde, gerek hukuken mes’ul taraf aleyhinde ikame edi len hukuku
sahsiye davalarina tatbik edilemez. Bu takdirde ihtilaf meselesi, dava,
glya hukuk mahkemesi huzurunda imis gibi serbestge mevzuubahs
edilir. Iste ihtilaf meselesinin tahriki iizerine ceza mahkemesinin, bir
miiddei sahsi tarafindan bir polis memurunun, polis merkezine
gotiirmekte iken ihtiyatsizlikla katletmek suretile irtikap etmis oldugu
katli nefs cilirmiinden Paristeki Polis miidiiriiniin hukuken mes’ul
tutulmasi i¢in agmis oldugu davayi riiiyete saldhiyeti olmadigina karar
verilmigtir.

Hig bir zaman, ihtilaflar riiiyet edemiyecek olan kazalar:

Bunlar cinayet mahkemeleridir. 1 Haziran 1828 tarihli
emirnamenin 1 inci maddesi «Badema cinai hususlarda salahiyet
ihtilaflarinin  mevzuubahs olmiyacagini» natik bulunmaktadir. Hali
hazirda tenkili idare otoritesine birakilmis hi¢ bir cinayet mevcut
olmadigindan, bu me-
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tin cinayetler hususlarinda, herhangi bir meselei miistahhare yiiziinden
ihtilaf meselesinin mevzuubahs edilemiyecegi manasini ifade eder.

Bu hiikmii iyice kavramak lazimdir: Bu hiikim cinayet
mahkemelerinin, diger adli organlardan ziyade, idari tasarruflar riiiyet
ve onlarin sihhatini kabul ve tefsire liizum hasil oldugu takdirde,
manalarin1 tesbit edebilecegi, onun yerine kaim olarak ona ait
tasarruflart yapabilecegi manasini ifade etmez. Burada da salahiyetlerin
tefriki hususu her yerde oldugu gibi tatbik olunur. Yalniz ihtilaf usuld,
burada bu prensipin miieyyedesi vazifesini gormez, yalniz mahkemei
temyize miiracaat sikki kalir.

Mesela cinayet mahkemesi hazinei maliye muhasiplerinden birinin
irtikdp etmis oldugu bir ihtilas cinayetini riliyet edemez, buna miiteallik
davayi riiiyet edebilmesi i¢in, evvela idarenin bu muhasibin hesaplarinin
dogru olup olmadig1 hakkinda bir hiikiim vermesi lazimdir.

1828 tarihli emirnamenin birinci maddesi, ihtildl devrinde
direktuar, konsiilliik, imparatorluk veya yeniden iade olunan krallik
devirlerinde irtibat edilmis olan, ihtildflara ait sui istimallerin bir
aksiilamelidir. Ekseriya bu usul ile, miicrim memurlarin hiikiimetin ajani
gibi hareket ettikleri ileri siiriilmiis, ve kendileri hakkinda hukuku
umumiye davasi ikame edilmemistir. 1828 emirnamesi bu sui istimali
imkansiz bir hale koymak istemistir.

Maamafih igtihad, cinai hususlarda ihtilaf meselesini mevzuubahs
etmenin  memnuiyeti, ancak hukuku umumiyeyi istihdaf etmesini
amirdir, ve bu usul ile hukuku umumiye davasimin cereyanini tevkif
etmek caiz degildir. Yoksa mutazarrir olan taraf canibinden cinai kaza
huzurunda, ceza mahkemeleri usuliiniin vermis oldugu hakki hiyara
tevfikan, cinayet mahkemesinde ikame olunan hukuku sahsiye davasina
samil degildir.

Iste bu sebebe binaen ihtilaf mahkemesi, bir sahis tarafindan bir
istintak hakimi huzurunda, bir memur aleyhinde vazifei memuriyetini ifa
esnasindaki ef’ali dolayisile agilan ve miiddei tarafindan bu ef’al,
kanunen muayyen cinayetler adadinda telakki olunan bir dava iizerine
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ihtilaf meselesini mevzuubahs edebilecegine karar vermistir.

Bu ictihad, ruhsat almamis olan dini kongregasiyonlarin
dagitilmasini emreden 20 Mart 1880 tarihli kararnamelerin tatbiki
dolayisile meydana ¢ikmistir. Bu kararnamelerin  icrasina  ait
tasarruflarda sahsi hiirriyete karsi sui kastlar, ceza kanununda derpis
edilmis olan cinayetler goriilmiis ve mutazarrir olan sahislar, miiddei
sahsi olarak miistantik nezdinde sikayette bulunmuslardir. Hiikiimet bu
takibat1 ancak ihtilaf usulii sayesinde tevkif edebilmistir.

Thtilaf mahkemesinin bu meseledeki ictihadi, 1828 emirnamesi
hiikiimleri hakkinda bir takim ciddi ihtirazl kayitlar1 ihtiva etmektedir.
Miiddei sahsl mevkiine gecen mutazarrir tarafin istikdsi, hukuku
umumiyeyi harekete getirir. Kanuna mubhalif hareketin magduru, bu
suretle hakiki bir miiddeiumumi olmus olur, onun agmis oldugu dava,
cinayet kazalarimi ve istintak hakimlerini yalniz hukuku sahsiye
hakkinda degil, belki her seyden evvel miicrimiyet ve cezanin tatbiki
hakkinda karar vermiye mecbur eder.

Su halde, cezal bir mesele karsisinda bulunuyoruz demektir. Bu
halde ise ihtilaf meselesinin mevzuubahs edilmesi 1828 tarihli
emirnamenin birinci maddesile mene- dilmistir. Bu miildhazalar (La
Ferriere) tarafindan iyice izah edilmistir.

Bu bahsi bitirmek i¢in surasini da ilave edelim ki, divani harplerde,
ihtilaf meselesi ileri siiriilemez. Bu divanlar da, bir takim cinayet
kazalaridir, onlarda askerler tarafindan irtikdp edilmis olan basit
clirimleri riiiyet etmeleri bu mahiyetlerini ref ve izale etmez.

intilaf mahkemeleri usuliinde manialara malik kazalar.

1 — Alelade polis mahkemeleri.

Eski fakat umumi bir i¢tihad, 1828 emirnamesinin kabili tatbik
olmamasi dolayisile bu mahkeme huzurunda ihtilaf meselesinin ileri
siiriilemiyecegine karar vermistir- ihtilaAf, mahkemeye salahiyet
itiraznamesini ve ihtilaf ka-
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rarim tevdi eden Cumhuriyet miiddeiumumisinin miidahalesini istilzam
eder. Halbuki polis mahkemeleri nezdinde iddia makami yoktur.
Miiddeiumumilik vazifesini bu mahkemelerde polis komiseri ifa eder.

Bu sebep az ikna edicidir. Salahiyetlerin tefriki ve ona miieyyede
teskil eden ihtilaf davalarinin ayni zamanda, hem esast ve hem de
umumi olan mahiyeti karsisinda tamamen 1afzi bir delilin hi¢ bir kiymeti
olamaz. Fazla olarak 1 Haziran 1828 tarihli emirname, ihtilaf davalarini
riiiyet edemiyecek olan kazalar ile bu 'gibi davalar1 ancak bazi muayyen
ahvalde riiiyet edebilecek olan kazalar1 tahdidi bir sekilde, tayin etmek
suretile, bu usuliin diger biitiin kazalarda kullanilabilecegi manasini da
ifade eder.

Fransiz hukukunda, Roma hukukunun hilafina olarak bir hakkin
icrasina vesaitin kifayetsizligi veya usul kanunlarinin sakit olmasi
yiiziinden, mani olmaga imkan yoktur. Eger usul kanunu sakit ise hakim
kiyas tarikini ihtiyar eder, Stray1 devlet daima bdyle hareket etmis ve
nezdinde ikame olunan davalar usullerinde ve kanunun sakit oldugu
ahvalde kiyas tarikine miiracaat eylemistir.

Su halde eski igtihadlar hilafina olarak, ihtilaf meselesi polis
mahkemesinde dahi ileri siiriilebilecegi neticesini  ¢ikartalim.
Cumbhuriyet miiddeiumumisi validen itiraznameyi ve icabinda ihtilaf
kararnamesini alir ve onlar1 polis komiseri vasitasile hakime isal eder.

Her halde 1828 emirnamesinin 2 inci maddesinde musarrah iki
halde, ihtilaf alelade polis mahkemesi kararma istinaf suretile vaz’iyet
etmis olan ceza mahkemesi huzurunda mevzuubahs edilebilir.

2 — Ticaret mahkemeleri: Burada usul maniast daha
ehemmiyetlidir.

Bu kazalarda miiddeiumumi yoktur. Miiellifler Devlet Strasinin
eski bir kararnamesi, 1828 emirnamesinin miiddeiumumilere tayin etmis
oldugu vazifeyi bu mahkemelerde ifa edememeleri dolayisile, bunlarin
ihtilaflar riiiyet edemiyecegi neticesini ¢ikarirlar.

Bu miitalea, biitiin fikr birlesmelere ragmen bizce hatalidir. Sebebi
de polis mahkemesi hakkinda serdetmis
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oldugumuz sebeplerdir. Esasen miiddeiumuminin ihtilaflarda vazifesi
neden ibarettir? Mahkemeye valinin, davanin reddi riiiyetini
miitezammin olan itiraznamesi ile ihtilaf kararnamesini tevdi etmek
degil mi? ve ihtilaf kararnamesi tevdi eyledigi halde davanin ihmali
talebininde bulunmak degil mi?

Miiddeiumumilere, vazife icra ettikleri mahkemelerde bu islerin
tahmil edilmesi gayet tabiidir, onlar sultai &mmeyi temsil ederler, bu
sahada miiddeiumumiler valinin tabii nakili kelamidirlar, hattd kelime
bile bunu gosteriyor, zira miiddeiumumi bir vekildir. Eski devirde
kralin, simdi cumhuriyetin miiddeiumumisi, hiikiimetin  birer
vekilidirler. Sultai &mmenin daimi ve resmi miimessilleri bulunmiyan
mahkemelerde, hi¢ bir sey onun bagka bir vekil almasi méni degildir.
Binnetice ticaret mahkemelerinde saldhiyet itiraznamesi ve ihtilaf
kararnamesi, vekaleti haiz olmiyan fakat kanuni vekil bulunan bir
avukat veya bir avue tarafindan tevdi ve ihmal talebi icra edilebilir.
Yahut bu isi hususi bir vekil de yapar.

Muhalif fikirde bulunanlar, kabili kabul olmiyan su miitalea ve
neticeye variyorlar: Bir ticaret mahkemesi huzuruna sevkolundugu
zaman ihtilafa yol agmiyan bir dava, bir hukuk mahkemesi huzuruna
sevkolundugu vakit bildkis bu usule yol agar, ister miiddei (ekseri
oldugu gibi) bu iki kazadan birini tercih etsin, ister meselenin mahkeme
edilecegi arondisimanda bir ticaret mahkemesi mevcut olsun.

1828 tarihli kanunun ticaret mahkemelerinden bahsetmesinin
sebebi, bir taraftan bu kazalarin o devirde simdiki ehemmiyeti haiz
olmamasi, diger taraftan idareye ait bir meselenin ticaret mahkemesi
huzuruna sevkedilebilecek ahval bulunabileceginin diisiiniilmemis
olmasidir. Bildkis bugiin, devletin sanayi sahasindaki roliiniin inkisafi,
onu ekseriya ticaret mahkemeleri huzuruna ¢ikarmaga sevketmekde ve
bu ahvalde ticari kaza ile Idari mahkemeler arasinda, birincilerin
salahiyetlerinin sik sik miinakasa edilmesine sebebiyet verecek derecede
kat’1 olmiyan bir hudut ihdas etmektedir.

Fazla olarak 4amme hizmetleri imtiyazlari (gaz, elek-
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trik, nakliyat ve saire) ile istimal edenler arasindaki ihtilaflar,
imtiyaznamelerin ve sartnamelerin miistahhar tefsirini sik sik zaruri
kilmaktadir. Burada da yine kuvvetlerin tefriki prensipi aldkadardir. Her
ne olursa olsun, hattd reddettigimiz miitalea bile, ihtilaf meselesinin
hatta ticarl mesailde bile istinaf talebi miinasebetile ileri siiriilebilecegi
miittefikan kabul edilmektedir.

3 — Sulh mahkemeleri, esnaf loncalari meclisleri. — Ayni
iddialar ayni sebeplerden dolayr mevcuttur. Hakim- fikre ragmen, biz
ihtilafin bu kazalar huzurunda da ileri .siiriilebilecegi miitaleasindayiz.

4 — lstimlak jiirileri. — 1828 emirnamesinin siikituna ragmen,
ki vehleiulada, bu kazalar huzurunda ihtilaf havalarinin tahrik
edebilecegi fikrinde degiliz. Hakem jiirisi esas itibarile muvakkattir.
Vali tarafindan istimlak- jlirisi Oniinde ileri siiriilen ihtilaf davasi ve
omun neticesi olan imhal karari, tesekkiil etmis olan jiirinin inhilalini
intag eder ve ihtilaf reffedildigi takdirde yeniden kur’a ile jiiri intihap
edilmesini zaruri kilar, o surette ki idarenin eline, jiri heyeti
umumiyesini sureti kafiyede iskat igin bilvasita bir yol ge¢mis olur.
Halbuki kanun, idareye yalniz bir sekilde iskat hakki vermektedir.

Esasen kanunun menafii umumiye namina istimldk hususlarinda
adli organlara bahsetmis oldugu genis kaza, bu meselenin ameli
ehemmiyetinin bir kismint kaybettirmektedir.

Kimin tarafindan ihtilaf ileri siiriilebilir?

13 Brumaire sene 10 tarihli meclisler kararnamesinin 3 {incii
maddesi, ve 1 Haziran 1828 tarihli emirnamesi bu saldhiyeti yalniz
valilere verir. Nazirlar valilere bunu yapmak emrini verebilirler,
kendileri bizzat yapamazlar.

Pariste ya polis miidiirii, veya Sen vildyeti valisi tarafindan ve her
biri kendilerinin salahiyetleri dairesinde bulunan ihtilaflar1 tahrik
edebilirler.

Bahriye nezaretine ait hususatta kanun, liman reislerinin ihtilafi
ileri siirmek hakkina malik olmalarini iltizam etmistir, vilayet valileri bu
hususlara miidahale edemezler.



800

Cezayirde valiler, ihtilaf usulleri salahiyetlerini haizdirler.

Cenup topraklarinda vali vazifesini goren ceneraller de yine ayni
haklara maliktirler. Mistemlekelerde bu hak guvernorlere verilmistir.
Tunusta bu hak fevkalade komiserindir.

IhtilaAf meselesi istinaden ileri siiriildiigii zaman, meselenin
tahaddiis ettigi ve bidayeten hiikme iktiran eyledigi vilayet valisi
salahiyettardir. Hatta istinaf mahkemesi bagka bir vilayette olsa dahi.

Istinaf mahkemesi, bir nakz kararile meseleyi riiiyet etse de yine
vaziyet budur.

Tarafeynden hi¢ biri bizzat bu usule miiracaat edemez, hattd vali
ihtilafi ileri stirmeyi reddetse dahi.

Vali meselede, davada, tarafeynden biri gibi degil, sultai &mmenin
miimessili sifatile hareket eder. Su halde idare mevzuubahs olmasa bile,
vali ihtilaf meselesini ileri siirebilir. Devletin ve yahut vilayetin
miimessili sifatile, esasen kendisi dahili dava olursa, ihtilaf vukuunda
davaya yeni bir sifatla dahil olur. Tarafeynden olmak sifatile davaya
dahil oldugu zaman, mahkeme tarafindan reddedilmis bir salahiyetsizlik
istisnaiyeti ileri siirmiis olsa dahi yine sultai &mmenin miimessili sifatile
bir itirazname verecektir, hattd tarafeynden biri olmak sifatile adli
mahkemenin saldhiyetini tanimig olsa dahi, yine yeni sifatina binaen
ihtilafi ileri stirmek hakkina malik olanaktir.

Ne vakit ihtilaf ileri siiriiliir?

Bu mesele 1 Haziran 1828 tarihli emirnamenin 4 iincii maddesile
halledilmistir. Bu metinden asagidaki iki kaide ¢ikarilabilir: 1 - Thtilaf
meselesi, kat’1 bir adli karardan sonra ileri siiriilemez, 2 - Nizam esasina
karar verilmedikge her an ihtilaf meselesi ileri siiriilebilir. Bu kaideleri
ayr1 ayri tetkik ve neticelerini tayin edelim.

Birinci kaidenin bir neticesi sudur ki, nihal derecede verilen
(kararlara karsi ihtilaf meselesi ileri stiriilemez. Mesela, sulh hakiminin
vermis oldugu karar iizerine, hu-
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kuk mahkemesinin esas meseleyi hallii fasl eden hitkmiinden sonra
ihtilaf ileri stirlilemez.

Diger taraftan sunu da unutmamalidir ki, bir karar itiraz kabul
etmez olmadigi halde, kat’l olabilir. Mesela, kabili istinaf bir dava,
nakabili itiraz olmamakla beraber kat’idir. O halde ihtilaf, kat’1 karar
birinci derecede olsa dahi ileri siiriilemez, zira 1828 emirnamesinin 4
iincii maddesinin ikinci fikrasi, istinaf mahkemesinde ihtilaf davalarinin
riiiyetine mesag verirken, istinaf reddedilmedikce istinaf miiddetleri
zarfinda, bunu zzimnen meneylemektedir.

Aynile giyabi bir hiikiimde nakabili itiraz olmakla beraber kat’i
olabilir; fakat mahkeme bir itiraz davasile tekrar vaz’iyet eyledigi ve bu
suretle gryabl hiikiim ortadan kaldirildigt zaman, ihtilaf meselesi ileri
stirtilebilir.

Kabul edilen sahsi bir istida ile kat’1 bir hiikiim ortadan kaldirildigi
takdirde ayni hal vakidir. itiraziilgayr, ayni neticeyi vermez, zira bu
verilmis hiikmii ortadan kaldirmamaktadir.

Temyiz mahkemesi ii¢ilincii derece bir kazayi teskil etmediginden
ve ancak nihal derecede verilmis kararlar riiiyet eylediginden, bu kaza
huzurunda ihtilaf meselesi ileri siiriilemez, hattd temyize miiracaat
miiddeti esnasinda bile ihtilaf meselesi ileri siiriilemez.

Ikinci kaide, nizam esasma karar verilmedikge, ihtilaf meselesinin
ileri siiriilebilecegi  seklindedir. Binaenaleyh tetkikatin  tamiki,
miitehassislar tarafindan kesif yapilmasi hakkinda bir tahkikat tedbirini
emreden kararlar ihtilaf meselesinin ileri siiriilmesine mani degildir.

Daha umumi bir surette ihtilaf, nizaa hitam veren bir hikim
olmadikga ileri siiriilebilir. Su halde tarafeynden biri canibinden yapilan
salahiyet istisnaiyeti itirazinin reddinden sonra da ihtilafin ileri
stiriilmesi miimkiindiir.

ihtilaf kararnamesi sekle ait noksandan dolay1 iptal edildigi
takdirde, hal yine bdyledir. Tlk ihtilaf karar1 {izerine esas hakkinda karar
vermeyi imhal etmis olan mahkeme, esas hakkinda bir karar vermedikge
eski bir ihtilaf meselesi ileri siiriilebilir.
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Ayni prensipi tatbik i¢in, tarafeynin, meselenin esasina taalliik eden
bir karara muvafakatlerinden sonra ihtilafin artik ileri siiriilebilecegine
karar vermek icap eder: Uzlagma ve feragat ayni neticeyi /erir.

Baz1 kazalar vardir ki ayni kararla hem esas, hem de saldhiyet
meselelerini hallederler, Refereler kazasi bdyledir. Vali tarafindan
refereler hakimi bir itirazname tevdi edildigi, ve bunlar hem bu
itirazname hem de esas hakkinda bir karar verdikleri takdirde, bu
hakimlerin salahiyetleri nisbetinde verebilecekleri karar, ihtilafa mani
teskil edemez. Eger bu sekil olmasa idi adli otorite, refercler kazasi
huzurunda ihtilaf usuliiniin istimalini imkansiz bir hale getirirdi. Bu
takdirde ihtilaf yine ileri siiriilebilecek, ve ihtilaf mahkemesi huzurunda
sthhati tebeyylin ettigi takdirde bu ali kaza, esasa miiteallik dahi olsa,
refereler hakimi kararlarin1 keenlemyekiin addedecektir.

Istisnaen, ihtilafin istinafen ileri siiriildiigii goriilmiistiir.

Bu mesele agagida tetkik edilecektir.

Ihtilafin sekilleri.

Bu sekiller, 1 Haziran 1828 emirnamesinde, altinct madde ile onu
takip eden maddelerde goriilmiistiir. Bundan bagka 26 Tesrinievvel 1844
kararnamesi ile 4 Subat 1850 kanununun hiikiimlerine de riayet etmek
lazimdir.

Usul iki safhaya ayrilmaktadir. Birincisi davaya vaz’iyet eden
mahkeme huzurunda, Ikincisi ihtilaif mahkemesi huzurunda.

Umumi ic¢tihad, kanun ve nizamlarin vazetmis oldugu esash
formalitelerin idare tarafindan ademi ifasi, ihtilaf usuliiniin butlanin
intag edecegi kararmi vermektedir. Fakat adli organlar tarafindan
yapilmast muktazi formalitelerden zuhul, veya gayri muntazam bir
sekilde ifa edilmesi boyle degildir. Zira kendine isnat edilebilecek bir
intizamsizlik vasitasile ihtilafin neticelerini ortadan kaldirmak adli
otoriteye ait bir is degildir.

Binaenaleyh miiddetlere ve formalitelere, gerek miiddeiumuminin
ve gerek zabit katibinin hatalar1 yiiziinden riayet edilmiyecek olur ise,
ihtilaf yine sahih olarak kalir.
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(Birinci safha: Adli otorite huzurunda usul.

1. Saléhiyet itiraznamesi. — Usule ait ilk muamele, adli otoritenin
istisnaiyet tarikile ve bir saldhiyet itiraznamesi sekli altinda
salahiyetsizlik iddiasini ileri siirmesidir.

Salahiyet itiraznamesi zaruri olarak ihtilaf kararnamesine takaddiim
eder. Imparatorluk devrinde 10 uncu senenin 13 Brumaire tarihli
kararnamesi mucibince, vali miitekaddim saldhiyet itiraznamesi
vermeksizin ihtilaft ileri siirebilirdi. Bu son formalite, adli otoriteye
riayet etmis olmak i¢in 1828 senesinde usule ithal edilmistir. Bu esashi
bir formalite olup ademi riayeti ihtilaf kararnamesinin keenlemyekiin
olmasini intag eder.

Evvelce tarafeynden biri canidinden veya miiddeiumumilik
tarafindan bir salahiyetsizlik istisnaiyeti iddiast yapilmis olsa dahi,
miitekaddim saldhiyet itiraznamesinin vali tarafindan verilmesi icap
eder. Maamafih, bidayeten verilen saldhiyet itiraznamesi f{izerine
mahkeme, saldhiyeti olmadigina karar verdigi ve buna karsi istinaf
edildigi takdirde, wvali istinaf mahkemesi huzurunda saldhiyet
itiraznamesini tecdide liizum gormeksizin ihtilaf meselesini ileri
stirebilir.

Valinin verecegi salahiyet itiraznamesi hi¢ bir sekle tabi degildir.
Bu suretle bir valinin miiddeiumumiye bir mektup goéndermesi, ve bu
mektuba Idarf bir kaza icin bir nizam riiiyeti hakkim talep ve bunun adli
mahkemenin saldhiyetsizligine ait esbab1 tedat etmesi muntazam bir
itirazname tevdi edilmesi demektir.

Maamafih vali, itiraznamesinde mevzuubahs nizam riliyeti hakkini
idareye bahseden kanuni hiikiimleri zikretmek mecburiyetindedir.

Saldhiyet itiraznamesi vali tarafindan miiddeiumumiye tevdi, ve
onun tarafindan mahkemeye teblig olunur. Bu teblig mecburi ise de
kanun bunun i¢in bir miiddet tesbit etmemistir. Maamafih bu miiddetin
en kisa olmasi lazimdir.

Miiddeiumumi valinin saldhiyet itiraznamesini mahkemeye tevdi
ettikten sonra, itiraz talebinin muhik olup
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olmadigint anlamak {izere bunun iadesini ister. Bu teblig, mahkeme
celsesinde yapilir ve salahiyet hakkinda aleni miizakereye yol agar. Vali
mahkemenin kararma intizar mecburiyetindedir. Eger mahkeme itiraz1
kabul ederse miiskiilat yoktur. Adli mahkeme elindeki igsinden kef’iyed
eder. Mahkeme itiraz1 reddederse, esas hakkinda karar vermez, itilafin
ileri siiriilebilecegi miiddet olan 15 giinii bekler, bu miiddet esnasinda
esas hakkinda verilecek karar, ihtilafin vali tarafindan ileri siiriilmesine
mani degildir.

Mahkeme ayni zamanda, hem esas, hem de salahiyet hakkinda
karar verdigi takdirde, bu karar ihtilAf mahkemesi tarafindan
keenlemyekiin addedilir; sayet ihtildf mahkemesi ihtilaf kararnamesini
te’yid ederse. Sayet ihtilaf karari iptal edilmis ise esasa miiteallik karari
keemlemyekiin addetmekte mana yoktur.

Mahkeme saldhiyet itiraznamesi hakkinda karar 'Yerdikten sonra
miiddeiumumi, karari takip eden bes giin zarfinda, gerek kendi miitalaa
ve taleplerinin ve salahiyet hakkindaki kararin bir niishasini valiye
gonderir. Yollama tarihi, hususi bir deftere kaydolunur, bu tarihten
itibaren on bes giinliik bir miiddet cereyan eder; bu miiddet esnasinda
valinin ihtilaAf meselesini ileri siirmiye hakki vardir, bu teblig
yapilmadik¢a, veya tam yapildikca miiddet cereyan etmez. Mesela,
miiddeiumumi kendisinin miitalealarin1 karara leffeyledigi veya bu
vesikay1 ge¢ gonderdigi takdirde on bes giinlik miiddet, gonderme
tarihinden itibaren cereyan eder.

On bes ginlik miiddet gectikten sonra, ihtildf kararnamesi
alinamaz. Fakat mahkeme kararnamesinin, miilddeiumumi tarafindan
valiye tebliginden mukaddem olarak alinabilir, yalniz su sart ile ki bu
kararin verilmis ve buna valinin herhangi bir suretle miittali olmus
olmasi sarttir. Filvaki valinin ihtilafi ileri siirebilmesi i¢in, kararin
miiddeiumumi tarafindan tebligi miitazammin, muntazam bir vesikaya
malik olmasi istenilmis olsa idi, hakimin refereler meselesinde oldugu
gibi, hem esas ve hem de saldhiyet meselesi hakkinda, ayni zamanda
karar vermesi takdirinde, ihtilaf kararnamesinden evvel, kararin
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fcra edilmesi, ve bu suretle ihtilif kararnamesinin biiyiik bir faidesinin
zayi olmasi korkusu varid olurdu. Bu hal bilhassa hakim tarafindan
kararin hemen icras1 emredildigi zaman vukua gelir idi.

IL ihtilaf kararnamesi.

Vali mahkemenin haksiz olarak saldhiyet iddiasinda bulundugu
fikrinde olur ise ihtilaf meselesini ileri siirebilir. Bunu kararname
suretinde yapar ve kararnamede davanin saldhiyettar oldugunu iddia
eyledigi idari otoriteye tevdi edilmesini talep eder.

Bu ihtilaf kararnamesinin sekilleri, 1 Haziran 1828 tarihli
emirnamenin 9 uncu maddesinde gosterilmistir. Dort seyin zikri icap
eder:

1. — Vize. Vali verilen hikkmii ve sayed varsa istinaf kararini vize
etmelidir.

2. —- Salahiyeti idari otoriteye veren kanun hiikkiimlerinin metni,
eger zikri gecen dokuzuncu madde harfiyen tefsir edilecek olursa bu
metin, ihtilaf kararnamesine aynen dercedilmelidir. Bu da usuliin keyfi
surette kullanilmasi tehlikesini ortadan kaldirmak igindir. Maamafih
ictihad, metinleri harfiyen ve tamamen dercetmeyerek yalmz vize
etmenin kafi oldugunu kabul etmektedir. Ictihad, ayni zamanda,
meseleye kabili tatbik olacak hususi bir kanun hilkmii mevcut oldugu
takdirde, 16/24 Agustos 1793 kanununun ikinci faslindaki 13 {incii
madde ve 3 iincii sene 16 Fruktidor kanununun vize edilmelerinin kafi
oldugunu kabul eder. Bu kanunlar idari ve adli otoritelerin tefriki esasini
vaz etmektedir.

3. — Esbabit mucibei kanuniye bu nokta hakkinda fazlasiyle
miisamahakardir.
4. — Fikrai hiikmiye, vali kararim1 vize edilmis evrak ile

mahkeme katibine tevdi eder. Kendisine miiddetsiz ve masrafsiz bir
makbuz verilir. Mahkeme katibi kararnameyi hemen miiddeiumumiye
verir, o da salonda toplanmis olan mahkemeye teblig eder. Bunun
iizerine ihtilaf ka-
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rarnamesi ve merbut ati, mahkeme katibine verilir ve onun yaninda on
bes giin kalir. Miiddeiumumi tarafeyne veya avuelerine keyfiyetten
maltimat verir, onlar da kararnameden istihsali malimat edebilirler ve
ayni on bes.” giinlik miiddet zarfinda biitiin ihtiyaca salih vesikalarla,
birlikte salahiyete miiteallik miitalealarini makami iddiaya bildirirler.

Bu miiddet munkazi olur olmaz, miiddeiumumi, dosyayr kendi
miitaleasile birlikte, Adliye Nazirina gonderir.

Ihtilaf kararnamesinin tesirleri.

Ihtilaf kararnamesi, mahkemeyi, karar itasin1 imhale ichar eder; bu
imhal mecburidir, mahkemenin ihtilaf kararnamesinin kanuniyetini veya
kaideye miitabakatini tetkika hakki yoktur. Kararnamenin sihhati ve
gerek sekle- ve gerek esasa ait olan biitiin meseleleri tetkik, ihtilaf,
mahkemesine aittir. Fakat vali, kendi kararnamesinin, gayri kanuni
oldugu miitaleasinda bulunacak olursa, hatta mahkemenin imhal
kararindan sonra dahi ikinci bir kararname verebilir.

Bu imhal bir kefi’yet degildir, ihtilaflar mahkemesi valinin
kararnamesini iptal eyledigi takdirde, yeni bir davete lizum olmadan
dava ayni mahkeme huzurunda tekrar baglar.

Kendilerine bir ihtilaf karar1 teblig edildigi vakit mahkemelerin
kararlarim imhal etmeleri mecburiyetinin,, kanunu cezanmn 128 inci
maddesinde cezai miieyyedesi vardir. Bu halde mahkemelere tahmil
edilen bu imhal. mecburiyetini, miitekabil bir mecburiyet addetmek icap
eder. Clinkii idare de, adli otoriteler gibi ihtilafin hallini beklemek
mecburiyetindedir. Bu miiddet esnasinda kendiliginden nizai kanunen
hallii fasl edemez; maamafih vikaye tedbirleri almasi memnu degildir.

Istinaf miinasebetiyle ileri siiriilen ihtilaflara ait hususi
kaideler.
1 Haziran 1828 emirnamesinin 4 iincii ve 8 inci mad-
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deleri, ihtilafin istinaf mahkemesine sevki hallerini derpis etmektedir; bu
haller tigtiir:

1. — Ne tarafeyn canibinden, ne de vali tarafindan bidayet
mahkemesinde ihtilaf ileri siiriilmemis ve yahut

salahiyet itiraznamesinin reddi {izerine tarafeynden birinin davay1
istinaf etmig bulunmasi.

2. — Gerek ihtilaf kararnamesinin muayyen miiddet inkizasindan
sonra verilmesi ve gerek ihtilaf mahkemesi tarafindan sekle ait bir
noksan bulunarak iptal edilmesi gibi bidayet mahkemesinde ihtilaf
meselesinin usule mugayir olarak verilmesi.

3. — Valinin ihtilaf kararnamesi, bidayet hakimleri tarafindan
kabul edildigi kaide tarafeynden birinin salahiyet meselesinde istinaf
etmesi; bu takdirde vali ihtilaf kararnamesini istinaf mahkemesinde ileri
stirebilir. Bu {i¢lincli halde, valinin, istinaf mahkemesine yeni bir
salahiyet itiraznamesi vermesine liizum yoktur, bilhassa istinaf
davasimin ikamesi kendisine teblig edildigi tarihten itibaren on bes giin
zarfinda olur ise.

Ihtilaf meselesi istinaf mahkemesinde ileri siiriildiigii zaman, imhali
emretmek bidayet mahkemesine degil, Istinaf kazasma aittir. Fakat
hataen bu imhal kararim bidayet mahkemesi verecek olursa idareye
istinat edilemiyecek olan bu usulsiizliik ihtilaf kararnamesinin sihhatini
ihlal etmez.

intilaf karar tarihcesi.

Eski krallik zamaninda, ihtilaflara .ait kararlar kral tarafindan
Krallik meclisine verilirdi. Husust itirazlar dolayisile kabul edilmis olan
7/14 Tesrinievvel 1790 tarihli kanun, tesrii heyete, itirazen miiracaat
sekli miistesna olmak {izere, ihtilaflar hakkinda Nazirlar meclisinde kral
tarafindan hiikiim verilecegini tesbit etmistir.

3 {inci senenin 21 Frictidor tarihli kanunun 27 inci maddesi,
ihtilaflarin halli hususunun adliye nazirina ait olmasina, ve nazir
tarafindan verilen hiikiimler direktuar
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icra kuvveti tarafindan tasvib edilmesine karar verilmistir. Direktuar
liizum gordiigii takdirde tesril heyete miiracaat edebilecek idi.

8 inci senenin 22 Frimaire kanunu esasisi, ayni senenin 5 Nivose
nizamnamesinin 11 inci maddesi, karar1 birinci konsiile birakir, birinci
konsiil bu karar1 Stiray1 devletin noktai nazarile ittihaz eder. 13 Frumaire
kararnamesi bu baptaki usulii tayin etmistir.

Restorasyon zamaninda, evvelki devirde oldugu gibi, ihtilaf
meselelerinde bir ¢ok sui istimaller olmustur. Bu usul hiikiimetler elinde
memurlar ifrat derecesinde himaye etmek i¢in bir sildh idi, bu suretle
umumi idare adli kontroliin biitiin tecaviizlerinden kurtarilmig oluyordu.
Bu sui istimallere kargi gelmek i¢in bir komisyon viicude getirildi, ve bu
komisyon Mdsyd De Kormen’in ¢ok sayani dikkat bir raporuna
istinaden bir miiddet sonra bir emirnameye tahvil eden bir proje tanzim
etti.

Hukukun bu dort sathasimin miisterek vasfi sudur: Devlet reisi,
bizzat nazirlart vasitasile veya Stray1 devletin muavenetile ihtilaflarin
hakimi idi, kendisine tabi olan iki otorite ihtilaf halinde bulunuyorlardi,
o bunlarin arasina girerek hiikiim veriyordu, bu, bir jiistis retenii hadisesi
idi.

Bu sistem pek az bitaraflik teminati arzediyordu: Kuvvetlerin
tefriki prensipini, tamamen siyasi cephesinden derpis etmiye pek ziyade
maruz olan hiikiimet, ihtilaflar hakkinda hiikiim verecek vaziyette
degildir. Binaenaleyh 4 Tesrinisani 1848 tarihli kanunu esasisinin 8 inci
maddesi, ihtilaflarin, meslek arkadaglari tarafindan miisavi adette intihap
olunmug Sirayr devlet ve Mahkemei temyiz azasindan miirekkep bir
komisyon teskil edilmesini ve buna Adliye Nazirinin riyaset eylemesini
taht1 karara almigtir.

Thtilaf mahkemesi huzurundaki mahkeme usulleri, 26 Tesrinievvel
1849 kararnamesile tanzim edilmistir. 4 Su-
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bat 1850 kanunu, yeni kazanin tarzi tesekkiiliinii tesbit ve faaliyetini
tensik eylemistir.

Hiikiimeti bu meselede karar vermek hakkindan mahrum eden bu
sistem, 2 Kanunuevvel 1851 darbei hiikiimetinden sonra ilga edildi. 27
Kanunusani 1852 tarihli Devlet Strast hakkindaki esas teskilat
kararnamesinin birinci maddesi ihtilaflar hakkinda karar vermek
hakkini, Devlet Strasinin noktai nazari alinmak kaydile devlet reisine
veriyordu.

Imparatorlugun sukutundan sonra 24 Mayis 1872 tarihli kanunun
25 inci maddesi, 4 Subat 1850 tarihli kanunun ve 26 Tesrinievvel 1849
tarihli nizamnameyi tekrar mer’iyet mevkiine koydu. Maamafih 24
Mayis 1872 kanunu bazi yeni hiikiimleri ihtiva eder.

ihtilaf mahkemelerinin teskilat1 ve tarz: terekkiibii.

1872 tarihli kanunun 25 inci maddesi ihtilaif mahkemesinin
tesekkiil tarzin1 su suretle tesbit eder.

Madde 25. — Idari ve adli otoriteler arasindaki salahiyet ihtilaflart
hususi bir mahkeme tarafindan halledilir, bu mahkeme, 1 - Adliye
nazirindan (reis), 2 - Devlet Strasi daimi azalan tarafindan miintehap ii¢
devlet sirasi azasindan, 3 - Meslekdaslar1 tarafindan miintehap g
temyiz mahkemesi azasindan, 4 - Evvelki fikralarda zikrolunan
hakimlerin ekseriyetle intihap edecekleri iki aza ve iki muavin azadan
terekkiib eder. Ihtilaf mahkemeleri azalar1 her ii¢ senede bir, tekrar
intihap olunur, ve tekrar intihap edilmeleri her zaman caizdir, bunlar
mutlak ekseriyetle bir reis vekili intihap ederler, bunlarin verdikleri
kararlarin muteber olabilmesi i¢in laakal bes azanin miizakerelerde hazir
bulunmus olmasi sarttir.

Adliye nazirt tarafindan tayin edilmis olan bir katip, ihtilaf
mahkemesine verilmistir. Hakikatta bu vazifeyi Devlet Strasi Deavi
dairesi Umumi katib muavini yapar.

Iddia makaminin ihtilif mahkemesi nezdindeki miimessilleri,
hiikiimet komiseri unvanini alirlar, ve her sene Reisicumhur tarafindan
segilirler, bunlardan birisi Dev-
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let Sdrasi basmuavinlerinden, digeri de temyiz miiddeiumumisi
basmuavinlerindendir. Bu komiserlere ayni siniftan intihap edilmis olan
birer muavin verilir.

Ictihad, nizaa dahil bulunmak itibarile, ihtilafa sebebiyet vermis
sahislarin, ihtilaflar mahkemesi hakimlerini reddetmek hakkina malik
olmamalarint amirdir. Artik bu sahislar kendilerinin fevkinde cereyan
eden davanin tarafeyninden degillerdir. htilaf, davaci ve miidafaa eden
arasinda degil, idari ve adli otorite arasindadir.

Bu kaidenin siddeti, herkesin ittifak ile kabul etmis oldugu diger bir
prensip ile tadil edilmistir: Bitarafliklart siipheli olan hakimler
kendiliklerinden ¢ekilebilirler, Miizakeratta bulunmaktan imtina
edebilirler. Bunu yapmadiklari takdirde hey’et halinde toplanan ihtilaflar
mahkemesi, onlarin miizakerelere istirakten imtina etmeleri lazim
geldigine karar verebilir.

Ihtilaflar mahkemesinin salahiyetleri.

Ihtilaflar mahkemesi su hususlar hakkinda karar verebilir: 1 -
Miisbet salahiyet ihtilaflari. 2 - Menfl salahiyet ihtilaflari. 3-24 Mayis
1872 kanununun 26 meci maddesinin derpis etmekte oldugu hususi
ihtilaflari.

ihtilaflar mahkemesi, davaci ve miidafaa edenler arasindaki bir
nizar riiyet eden hakiki bir kaza degildir. Vazifesi, intizami amme
menfaati namina kuvvetlerin tefriki prensipine riayeti temindir. Aldig
kararlar, tarafeyn hakkinda verilen kararlara benzemiyen bir takim
yiiksek Idari tasarruflardir.

Bundan su netice ¢ikar ki, ihtilaf mahkemesi, ihtilaf kararnamesi
kelimeleriyle bagli degildir. Mes’ele, kendisine tevdi edilir edilmez,
nizam bu kararnamede zikredilmiyen noktalarim da Idari otoritenin
riiiyet etmesini istiyebilir. Fakat ihtilaflar mahkemesinin, tarafeyn
canibinden esas mesele hakimlerine evvelce arzedilmemis olan noktalar
hakkinda salahiyet meselesini takdire hakki yoktur.
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Ayni prensipten su netice ¢ikar ki, ihtilaf mahkemesi, esasa ait
nizai, hal ve fasledecek olan hususi kazay tayin edemez. Bu mahkeme,
ihtilaf kararnamesini iptal veya onun sihhatini tasdik ile iktifa eder, ve
bu suretle umumiyetle gerek adli otoritenin gerek Idari otoritenin
salahiyeti lehinde karar verir. Sayet daha ileri gidecek olursa, tayini
merci yapmis olur ki, saldhiyetleri dahilinde degildir.

Ihtilaflar mahkemesinde muhakeme usulii:

Bu muhakeme usulii 26 Tesrinievvel 1849 tarihli kararname ile
tesbit edilmistir; onu telhis etmekle iktifa edecegiz.

Adliye nazir1 tarafindan bir mazbata muharriri tayin edilir, hitkiimet
komiserinin mensup oldugu simniftan gayri bir smmifa mensup olmasi
lazimdir, ve miinavebeten Devlet Siiras1 ve Temyiz mahkemeleri azalari
arasindan segilerek tayin edilir.

Evrakin ihtilaflar mahkemesi katipligine gelmesinden itibaren bes
gin zarfinda, bu evrak, meselenin saladhiyeti dairesinde bulundugu
nazira verilir. On bes giin zarfinda nazir salahiyet meselesine dair olan
miitalealari1 ve tedarik edecegi vesikalar1 ihzar eder. Her halde
vesikalar, aynt miiddet zarfinda, ihtilaflar mahkemesi katipligine iade
olunur. Tarafeyn, kendilerini Devlet Strasi veya Temyiz mahkemesi
nezdindeki avukatlarile temsil ettirebilirler, ve bunlar, muhtiralar tevdi
ve sifahi miildhazat dermeyan ederler. Ihtilaif mahkemesi katipligine
gitmelerine lizum kalmadan, evraki miisbite kendilerine teblig olunur.
Evrakin iadesinden itibaren yirmi giin i¢inde, mazbata mubharriri
katiplige raporunu ve bu evraki tevdi eder.

Tahkikat evraki bu suretle hitam bulduktan sonra ihtilaflar
mahkemesi, adliye nazirmin emriyle i¢timaa davet edilir; umumi celsede
rapor okunur, tarafeyn avukatlari vasitasile bir takim miilahazalar
serdettirebilirler.

htilaff mahkemesi, tamamile hususi bir meselede, ilk nizada
miiddei ve miidafaa edici olanlarin  bizzat midafaalarini
yapabileceklerine karar vermistir.
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Tekerriir etmiyen bu karar, bir ictihad mahiyetini iktisap etmesi
gibi goriinmemektedir.

Miiteakiben mahkeme, hiikiimet komiserinin miitalealarini dinler,
ve bilahare kararini verir. Bu karar adliye nezareti tarafindan evrakin
alinmasi anindan itibaren iki ay i¢inde verilmek lazimdir. Bu miiddet
1885 kararnamesile 15 Agustostan 15 eyliile talik edilmistir. Miiddetin
in- kizasindan bir ay sonra ihtilaf kararnamesinin tevdi edilmis oldugu
mahkeme, ihtilaflar mahkemesinin kararim tebelliig etmiyecek olur ise,
artik beklemeye liizum gormeksizin dava hakkindaki kararini verebilir.

ihtilaflar mahkemesinin ittihaz edebilecegi muhtelif kararlar.

Ihtilaflar mahkemesi ihtilaf kararnamesinin gerek seklini ve gerek
esasin1 takdir etmek vazifesile miikelleftir. Ug hal sureti miimkiindiir:

1 — Sekle ait noksandan dolayi ihtilaf kararnamesi iptal edilir;
Bu takdirde esasa ait bir karar verilmedikge, vali, davanin riiyet
edilmekte oldugu mahkeme huzurunda kararnamesini tecdit edebilir.
Maamafih iptal karari ihtilaf mahkemesinin mahkeme katibine ge¢
olarak tevdiinden miinbais ise, vali, bu kararnameyi ancak istinaf
mahkemesine verebilir.

2 — ihtilaf kararnamesi tasdik olunur. Bu takdirde adli mahkeme
huzurunda yapilmig olan muameleler mefsuhtur. Bu takdirde adli otorite
davadan kef’iyet eder, yalmiz tasdik ancak bazi noktalara miinhasir
oldugu takdirde, mahkeme, nizam diger noktalarimi riiiyet, ve bunlar
hakkinda hiikiim ita edebilir.

3 — [htilaf kararnamesi esasindan iptal edilir. Bu takdirde dava,
ilk defa olarak riiiyete baskanmis olan mahkemede tekrar edilir, ve adli
otoritenin bu mesele hakkindaki salahiyetine bilahare itiraz edilemez,
hattd adli otorite bu babda saldhiyet sahibi olmadigina resen karar
veremez. Nihayet ayni mesele hakkinda yeni bir ihtilaf kararnamesi
verilemez.

Ihtilaflar mahkemesinin kararlar1 herhangi bir itira-
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za mevzu olamaz. Bilhassa bu kaza, itiraz ve itiraziilgayr davalarini
dinlemez.

Kanun ve nizamlarin bu babda sakit olmasina ragmen, davanin
esasini riliyetle mesgul olan kazalara ait bulunan tefsir, hususi ihtilaflar
mahkemesinden ancak bu kararlarin manalarinin karanlik ve miiphem
olmalar1 takdirinde, talep edilebilir zannindayiz. Burada, - ejus est in-
terpretari cujus est condere - kaidesi tatbik olunur. Siiphesiz ne kanun ve
ne de nizamlar bdyle bir vaziyet karsisinda tatbik edilecek usulii tesbit
etmislerdir. Fakat Fransiz hukukunda, usule ait kanunun mefkudiyeti,
alakadarlar1 adalete miiracaat hakkindan mahrum edemez. Idari veya
adll otoritelerden biri, ihtilaflar mahkemesi kararini tefsire muhtag
oldugu fikrinde bulundugu takdirde, bu otoritelerin miiddeiumumi
vasitasile adliye nazirina miiracaat ederek tefsir meselesi i¢in, ihtilaflar
mahkemesinin igtimaa davet edilmesini talep etmelerinin muvafik
olacag1 miitalasinday1z.

Thtilaflar mahkemesi, mahkeme masarifi hakkinda karar veremez.
Bu cihet 12 Kanunuevvel 1821 tarihli emirnamenin 7 inci maddesinde
musarrahtir. Diger taraftan tarafeyn ihtilaflar mahkemesi huzurunda,
ancak basit bir takim miildhazalar dermeyan etmek hakkina malik
oldugundan, mahkeme masraflarina mahkimiyet kararinin verilmesi
talebinde bulunamazlar. Masarifi muhakeme hakkinda, karar vermek
davay1 nihai olarak riiiyet edecek olan kazaya aittir. Bu masraflar yalniz
esas dava hakkinda karar verecek olan kazada ihtiyar olunan masraflar
degil, ayn1 zamanda da saldhiyeti olmaksizin davanin tevdi edilmis
oldugu mahkemenin masraflarini da ihtiva eder. ihtilaf kararnamesinden
mukaddem olan masraflar, saldhiyeti olmiyan mahkemeye isi
sevkettirmis olan tarafa aittir.

Kayd ve tescil.

Miisbet ihtilaflar hakkindaki kararlar, tarafeyn arasindaki nizalar
mahiyetinde olmadigindan, kayd ve tescile tabi degildir. Nizada
alakadar olup ihtilafa sebebiyet verenler, ihtilaflar mahkemesine muhtira
verseler bile yine boyledir.
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Mentfi ihtilaf.

24 Mayis 1872 tarihli kanunun 25 Inci maddesi, ihtilaflar
mahkemesinin idari otorite ile adli otorite arasindaki salahiyet
ihtilaflarint halletmesini tesbit etmistir; bu noktai nazardan miisbet ve
menfl ihtilaflar arasinda hi¢ bir fark gdzetmez. Su halde ihtilaflar
mahkemesi, gerek miisbet ve gerek menfl ihtilaflar hakkinda karar
verebilir. Esasen 24 Mayis 1872 tarihli kanunun 27 inci maddesi meriyet
mevkiine konmusg olan 26 Tesrinievvel 1849 tarihli nizamname menfi
ihtilaflara miiteallik bir siirli hiikiimleri ihtiva etmektedir.

26 Tesrinievvel 1849 tarihli nizamnamenin 17 inci maddesi $oyle
diyor: (idari ve adli otoriteden her ikisi de bir meselenin riiiyetine
salahiyettar olmadiklarin1 beyan ettikleri takdirde, saldhiyet meselesini
hallettirmek i¢in ihtilaflar mahkemesine tarafeyn canibinden dogrudan
dogruya miiracaat edilir.) Hakikaten meselede, adli otoritenin, idari
otoriteye tecaviiz etmesinden korkulmaz, ¢iinkii, mahkemeler nizai
rliiyetten imtina ettikleri farzolunmustur; ortada mevzuu bahsolan hususi
bir menfaattir; bu sebebden dolayidir ki, ihtilaflar mahkemesine ancak
tarafeyn miiracaat edebilir.

Adliye naziri, ancak iki halde menfi ihtilafi, ihtilaflar mahkemesine
tevdi edebilir:

1 — Temsil etmekte oldugu dmme hizmeti, davada taraflardan
biri oldugu zaman,
2 — Ademi saldhiyet kararlarindan biri, aleldde bir polis

mahkemesi veya bir ceza mahkemesi tarafindan verildigi zaman. Bu son
takdirde miiracaat, adliye nazir1 tarafindan yapilabilir.

Vali, ancak, idaresi altinda bulundugu vilayet, ihtilafa sebebiyet
veren nizada taraflardan biri oldugu takdirde hareket edebilir.

Menfi ihtilaflarin mevcut olmasi igin lazimgelen sartlar:

1 — Gerek adli ve gerek idari otoritelerin her ikisinde, meselenin
riiiyetine memur edilmis olmalari. Bunun neticesi sudur; mesela, iki
ademi saldhiyet karari, iki ida-
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i otoriteden geldigi takdirde menfi ihtilif yoktur. Ve yahut idari
otoriteye mesele tevdi edilmemis oldugu halde, adli otoritenin yalniz
basma ademi saldhiyet beyan etmesi takdirinde yine menfi ihtilaf yoktur.

2 — ihtilafin mevcut olmasi igin, her iki otoritenin ademi
salahiyet beyan etmesi lazimdir. Mesela, talebde mesmuiyet olmadigina
karar verilmis olmasi kafi degildir; fakat vilayet idare heyeti ademi
salahiyet beyan eyledigi ve nizam iki mahkemede riiiyet edilmesinden
dolay1, ticaret mahkemesi aymi mesele hakkinda davadan kefi’yed
eyledigi takdirde ihtilaf vardir. Ciinkii ticaret mahkemesinin bu karari,
.ademi salahiyet kararinda olacagt gibi, tarafeyni ayni vaziyete
sokmaktadir.

Keza menfi ihtilafin mevcut olmasi igin, tarafeynin her iki otoritede
niza1 halletmek salahiyetine malik olabilecek organa miiracaat etmeleri
icab eder. Mesela, adli otorite, ademi saldhiyet beyan eyledigi zaman,
tarafeyn dogrudan dogruya devlet slirasina miiracaat edecek yerde
vilayet idare heyetine gidecek olur ise, ve bu heyet te ademi salahiyet
beyan ederse bu karar menfi ihtilafa kap1 agmaz.

3 — Eski bir takim kararnameler, menfi ihtilifin mevcut
olabilmesi i¢in adli otoritenin davadan mutlak surette kefi’yed etmesine
karar vermis olmasi lazimdir. Meseld, meselei miistahhare addettigi bir
husus hakkinda, Idari otoritenin halletmesine intizaren, tehir karar
vermekle iktifa etmesi takdirinde menfi ihtilaf yoktur. Meseleye
vaz’iyed etmis olan Idari otorite meselei miistahharenin mevcut
olmadigina karar vermis olsa bile. Fakat bu igtihat terkedilmistir.

Meselei miistahhare addolunan bir meselenin hallini beklemek igin
verilen bir imhal karari, hakikati halde nizam esasl bir noktas1 hakkinda
verilmis olan bir ademi saldhiyet kararidir.

4 — Keyfiyet kendilerine tevdi edilmis olan iki otoriteden biri,
yanlis olarak salahiyettar olmadigina karar vermesi icab eder. Iste
birbirini miiteakip iki otoriteye tevdi edilmis olan tasarruf, hi¢ bir suretle
ihtilaf miiracaati-

10
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na mevzu olmasi kabil olmiyan bir hiikiimet tasarrufu oldugu takdirde
menfl ihtilaf yoktur.

5 — Nihayet muzaaf ademi saldhiyet karari, ayn1 niza dolayisile
yani, ayn1 taraflar arasinda ve ayni talep sebebile serdedilmelidir.

Fakat her iki ademi saldhiyet kararmin nihai derecede ittihaz
edilmesi zarurl degildir. Bu kararlar derecei ulada ittihaz edilmis ise
tarafeyn, istinaf etmekte veya ihtilaflar mahkemesine miiracaat
eylemekte muhtardirlar.

Menfi ihtilaflarda muhakeme usulii.

Miiracaat, Devlet Stiras1 veya Temyiz mahkemesinin: bir avukati
tarafindan imza edilmis olan bir istida ile yapilir. Bu istidanin
alakadarlara teblig edilmesi iktiza eder.

Miiracaat hususi sahislar tarafindan yapildigi takdirde, ihtilaflar
mahkemesi reisinin, adliye nazir1 tarafindan —- teblig edile — emrini,
kanuni yollar ile bir ay zarfinda icab edenlere teblig etmesi lazimdir.
Fransanin denizle ayrilmis kisminda ikamet edenler, bu bir aylik
miiddetten baskaca hukuk mahkemeleri usuliiniin 75 inci maddesinde
tayin edilmis olan miiddete de maliktirler. Eger miiracaat, bir nazir
tarafindan yapilirsa, bu miiracaat alikadarlara idari yollar ile ayni
miiddet zarfinda teblig olunur.

Dogrudan dogruya devleti aldkadar eden meselelerde, miiracaat
hasim tarafindan vuku bulmus ise adliye nazir1, bu miiracaatin aldkadar
nazira tebligini temin ile miikelleftir.

Kendisine tebligat yapilan taraf, eger Fransanin deniz ile
ayrilmamis kisminda mukim ise, teblig tarihinden itibaren bir ay
zarfinda cevap vermek, miidafaalarini bildirmek mecburiyetindedir.
Miistemlekelerle, ecnebi memleketlere gelince miihletler — teblig edile
— emirnamesi ile tayin olunur.

Alakadarlar, ya bizzat kendileri veya avukatlar vasitasile tebligati,
mazbata muharriri tarafindan tesbit edilmis olan miiddet zarfinda
katiplikten alirlar.

Talebin yapilmasi, menfi ihtildfta oldugu gibi, her tiirlii usuliin
bizzarure tecilini istilzam etmez. Bu ciddi
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mahzurlar1 daidir, zira iki otoriteden birisi esas hakkinda kat’1 bir karar
vermis ise bu karar kaziyei muhakeme halini iktisap etmis ise, menfl
ihtilaf istidasi miistenidiinileyhsiz kalmis addile reddedilmek icab eder
idi.

Fakat tatbikatta mahkemeler, imhalin sebebiyet verdigi bir ihtilafi
nadiren reddederler.

Menfi ihtilaf hakkinda karar.

Ihtilaflar mahkemesi verdigi kararda, niza hakkinda iki otoriteden
hangisinin hiikiim verecegini tayin eder. Binnetice diger otoritenin
salahiyet hakkindaki kararlar1 1agveder.

Eger niza bir tarafin kefi’yed etmesile zail olur ise ihtilaflar
mahkemesi, hiikkiim itasina mahal olmadigina karar verir.

Menfi ihtilaflara dair olan kararlar lizerine itiraz, biraziilgayr, iadei
muhakeme talebi, bu kararlarin tarafeyn arasinda bir niza mahiyetinde
olmasi hasebile ve hukuku umumiye hiikiimlerine tevfikan yapilabilir.
Ihtilaflar mahkemesi, ayni sebepten dolayi, mahkeme masraflar
hakkinda karar verebilir. Hadiselere gore ihtilaflar mahkemesi, dahili
dava olan bir sahsi, sayet ihtilaf bu sahsin hatasi yiiziinden ¢ikmus ise,
hemen mahkeme masraflarini tesviyeye, ve yahut neticede hangi taraf
haksiz ¢ikacak ise, ona tahmil etmek iizere mahkeme masraflar
hakkindaki karari tehire, ve nihayet mahkeme masraflarini mahsup
etmeye karar verebilir.

Nazirlarin Devlet Siras1 deavi dairesi nezdindeki mii-
talebeleri.

Thtilaflar mahkemesi, miisbet ve menfi ihtilaflardan baska nazirlar
tarafindan yapilan diger bir takim pek hususi miiracaatlar1 da riiiyet eder.
3 Mart 1849 tarihli kanunun 47 inci maddesi adliye nazirina, Idari
ihtilaflara ait olmadigi halde Devlet Surasi deavi dairesine tevdi edilmis
olan igleri ihtilaflar mahkemesine celb i¢in miitalebede bulunmak
hakkini vermektedir. 24 Mayis 1872 tarihli kanunun 26 inci maddesi, bu
hakki ifa ve ayni zamanda da diger nazirlara tesmil etmistir. Kanuni olan
bu hiik-
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miin siimulii mevzuu miinakasa olmustur. Bazi miiellifler bunu adli
otorite lehine olarak tefriki kuvva prensipine miieyyede teskil edecek bir
mahiyette addetmislerdir. Bu miiracaat adli otoriteyi, Idari kazanin
muhtemel tecaviizlerine karst miidafaay1 istihdaf edecektir. Fakat bu
hiikkiim ile bilhassa nazirlara, hiikiimet tasarruflari tesmiye edilen ve
oldukca keyfi mahiyette telakki olunan, idarelerine ait tasarruflarini idari
ihtilaflardan ve kazal miiracaatlardan kurtarmak imkanina miisaade
edilmis oldugu zannolunmaktadir. Bu miitalebe hakkini biitiin nazirlara
tesmil etmekle ve yalniz adliye nazirina vermemekle 24 Mayis 1872
tarihli kanunun 26 mc1 maddesi bu son fikrin kat’i gibi gdriinen bir
delilini vermistir.

Bu miiracaatin usulii, 26 Tesrinievvel 1849 tarihli kararnamesinin
28 ila 33 iincii maddeleri ile tayin edilmistir. Esasen bu usuliin harekete
getirildigi bir vakiayi zikretmek miigkiildiir.

UCUNCU BAB

Faal idare ile idari kazanin tefriki

Prensip.

Idare ile adaletin tefriki prensipi, bizzat idarenin kendi i¢inde idari
hakimler taharrisine sevketmistir. Fakat ictinab edilmesi icab eden bir
mania vardi: Idarenin kendi hakkinda hiikiim vermesi nasil kabul
edilebilir? Bitaraf olamaz, hem hakim, hem de taraflardan biri
vaziyetinde bulunacaktir.

Hukuku ammemizin tarihen kaginmamis oldugu bu tehlikenin
éniine gegmek icin asri Fransiz miiesseseleri Idari kazayi faal memurlara
degil, istisari idare memurlarina vermistir. Valilerin (Vilayet idare
heyetleri) ve nazirlarin (Devlet Strasi) etrafinda bulunan bu memurlar,
hiikiimlerinin istiklalini muhafaza edecek derecede faal idareden uzak
bir vaziyette ve maamafih idarenin ¢arklarim, ihtiyaglarini ve
noksanlarini iyice tamyacak derecede idarenin igine karismis bir halde
bulunmaktadirlar.

izah etmekte oldugumuz prensip, evveld faal idare memurlarinin
hattd Idari hususta bile hiikiim veremiyecegi manasini ifade eder. Ve
yine ayn1 prensip Idari ka-
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zanin, kararlarile faal idare sahasina tecaviiz etmekten istinkaf eylemesi
liizumu manasii mutazammindir. Bu iki noktayi tavzih edecegiz.

Tarihce.

Inkilap devrinden itibaren faal idare ile Idari kazanin tefriki
bilahare 16/24 Agustos 1790 tarihli kararnamelere tahavviil etmis olan
adli teskilat kanununu ihzara memur miiessesan meclisi komitasi
tarafindan teklif edilmistir. Meclis komitaya bilhassa su suali tevcih
etmisti: — Ayni hakimler, her tiirlii ihtilaflar1 riiiyet edecekler mi?
Yoksa ticaret, idare, vergi ve zabita meseleleri i¢in kaza! saldhiyetler
tefrik edilecek mi? — Komita bu suallere - sarih kanunlara ve muayyen
usullere gore vergi veya idare yliziinden tahaddiis eden ihtilafl
meseleler hakkinda hiikiim vermeye memur bir idare mahkemesi ihdas
edilmesi teklifinde bulunmak suretile cevab vermistir.

Fakat meclis, bu teessiisiin faidesini anlamamistir. Her seyden
evvel idare carklarinin basitlestirilmesi isteniyordu. Hususi bir Idari
kazanin ihdasi1 keyfiyetinin faidesiz bir takim ihtilatlara sebebiyet
verecegi miitaleas1 serdediliyordu. Tara meb’usu Pezons soyle demisti:
— Yirmi ii¢ tane muavinler divami viicuda getireceksiniz, Fransayi
hakimlerle dolduracak, halki masraflar altinda ezecek ve onu bir takim
salahiyetler meseleleri ile tizib edeceksiniz. Mumaileyh, Idari
ihtilaflarin faal idarenin esasl organlari olan vildyetler direktuarlarina
gonderilmesini iltizam etmigti: (Halk tarafindan kisa bir zaman igin
intihap edilmis olan ve daima faaliyet halinde bulunan direktuarlar,
idarenin biitiin iglerini tanzim etmelidirler, neden dolay:1 idareye ait
meseleleri temizlemesinler?

ibrahim Ali
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Romanyada idari kaza

1 - Amme memurlarinin muamelatina
kars1 ferdilerce vaki olacak miiracaatlara aid yollar

Romanya  hukukunda,  kendilerini  idare = memurlarinin
muamelelerinden  mutazarrir  addedenler,  haklarinda  yapilan
adaletsizliklerden dolayr tazminat almak igin iki suretle miiracaat
edilebilirler: a) ilk miiracaat yolu, amme kuvvetinin Puissanpe Publique
muamelelerine karst kazal olmayan Nonjurictionnel vasitalardan
miirekkebdir, ki bu da (Recours Hierarchique) bir derece mafevka
miiracaat ve (Recours Gracieux) uzlasma miiracaatidir, b) ikinci
miiracaat yolu, dogrudan dogruya kazai denilen miiracaatlardir ki
bunlar, ikinci fasilda izah olunacagi vechile, muhtelif kanunlar ile tesis
edilmiglerdir.

Kazai olmayan miiracaat yollari. - Bunlar, Recours Hierarchique,
bir derece mafevka miiracaat ve Recours Gracieux dir. Ve 29 Mart 1923
tarihli esas1 kanunun - Constitution otuzuncu maddesile kabul edilmis
olan bir hakka tefavuk ederler ki bu hak da, istida etmek hakkidir. Bu
hakka goére «herkes bir veya bir ka¢ kimse tarafindan imzalanmis
arzuhalleri Hiikiimete vermek hakkin1 haizdir.»

Ayni hak bazi kanunlarda da, ve bu meyanda en mithimini olarak
yilksek Temyiz Mahkemesinin tegkilatina miiteallik 17 Subat 1912
tarihli kanun ile de kabul olunmusdur. Bu kanunun 30 uncu maddesinde
«Hiikiimetin idaresi bir muamelesinden mutazarrir olan yahut kanuni bir
talebi hiikiimetge nazar itibare alinmayan taraf, faide melhuz oldukga,
hususi kanunlara tevfikan, yiiksek Idari makamlara miiracaat edebilir.»
deniliyor.

«Temyiz Mahkemesi nezdinde vaki olacak nizai miira-
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caat - Recours Contentieux, hiyerarsik miiracaatin vukuundan 6nce de,
sonra da serd edilebilir.»

Bu miiracaatlar, {iglincli sahis i¢in zarar1 = Prejudice miieddi olan
idari davanin serdini inta¢ edebilir, ve hatta ona miimkiin oldugu kadar
tam bir «Satisfaction» kazandirabilir: zarar ve ziyan, kararmn tadili,
Hiikiimetge her hangi bir vaziyetin kabulii ve saire. Surasini isaret etmek
gerektir ki Romanya hukuku, Idari kararlarimin ilgasinda veya resmen
geri alimnmasinda hi¢ bir miihlet koymamisdir; bu red hakki igin
vazedilen yegane hudud, sahislar tarafindan kanunen ibraz edilmis olan
hukuk ile tesis olunmusdur.

Kezalik surasin1 da isaret etmelidir ki Romanya hukuk
mevzuatinda, amme memurlarina arzedilecek idari davalara mahsus ve
Avusturyada 21 Temmuz 1925 tarihli kanun ile miiessis usule miigabih
bir idari muhakeme usulii yokdur.

IDARENIN MUAMELATINA KARSI YAPILACAK KA- ZA{
MURACAATLARA MUTEALLIK YOLLAR. - IDARENIN
KAZAI TEFTIiS VE MURAKABESI. -

Romanya hukukuna gore ferdler, idarenin keyfi yahud su’i istimale
makrun muamelelerine kars1 gelebilmek hususunda asagidaki vasitalar
kullanirlar:

a) Bir ihtilaf halinde, cari muamelenin kanuna muhalif oldugu
itirazin1 dermeyan ile Adliyeye miiracaat etmek imkénini ve hakkin
haizdirler, ki bu da, mahkeme itiraz1 kabul ettigi takdirde kanunsuz
addolunan muamelenin o bapta kabul yahud tatbik olunmamasi
neticesini verebilir.

Filhakika, Loispositives mevzu kanunlarin bazi maddelerinin
(Fransa Ceza kanunun 491 inci maddesine tekabiil eden Romanya ceza
kanununun 385 inci maddesinin 9 uncu fikras1 gibi) tevsien tefsiri
suretile mahkemeler, bir takim idari muameleler aleyhine dermeyan
edilen itirazlar1 kabule kendilerini selahiyettar addetmekdedirler Bu
itiraz hususi bir kanun ile de kabul edilmisdir. - Yu-
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karda bahsettigimiz 17 Subat 1912 tarihli kanunun 35 inci maddesi.

b) Diger taraftan, hukuku a4mme prensiblerine ve, ilerde
goriilecegi vechile, hususi bazi kanunlara gore, ferdler idarenin -
Administration indi veya sui istimale makrun muamelatindan dolay:
ducar olduklar1 zararin tazminini baz1 kazai yollara miiracaatla taleb ve
istihsal etmek hakkini haizdirler,

c) Ferdler, 29 Mart 1923 kanunu esasinin 107 inci maddesine ve
Idari davalara miiteallik 25 K. evvel 1925 tarihli hususi kanuna gore,
kanunsuz olan Idari muamelelerin ilgas1 taleb ve istihsal etmek imkan ve
hakkini da haizdirler. Bu son kanuna gore, haklari ihlal edilen ferdler,
ayni zamanda hem muamelenin iptalile kendilerinin dugar olmus
olduklar1 zararin nakden tazminini, hem de zararin husuliine dogrudan
dogruya miieddi olan memurun kefaleten mahkimiyetini taleb ve
istihsal edebilirler;

d) Nihayet, baz1 hususi kanunlar, ferdlerin ekseriyet itibarile bir
miinazaaya kazai kamil ile tedkik eden idare mahkemeleri veya muhtelit
mahkemeler nezdinde vaki olarak miiracaatlar1 igin hakiki kazal -
Juridictionnel yollar agmakdadir. Meseld miri emvalin muhasebesinde
(Divam1  Muhasebat), pansiyonlarin ve ziral istimlaklerin Devlet
hazinesine mulak hususlarinda keyfiyet bu merkezdedir.

IDARI DAVALAR

KAZAI KAMIL HAKKINDAKI SAHSi NiZA (taraflarm
hukukunu beyan ve ilan, zarar ve ziyan tahsisat1); FESH VE iLGA
HAKKINDAKI AFAKI NiZA (vazifei muayyinei kanuniyeyi tecaviiz
etmis olmakdan dolayr vukubulan miiracaat); TEFSIRi NiZAI VE
TAZYIiKi NIZAI. idari davalarin dort simifa tefrik ve taksimi adeta
klasik bir sey olub bilhassa biiyiik Fransiz hukuk bilgini La Ferriere
tarafindan kabul edilmigdir. Bu taksim Fransaya hem o zaman mevcut
olan zihniyete, hem tatbik edilen muhakeme usuliine uygundu. Ciinkii o
zaman bu kisimlar Fransada biri birinden tamamile ayirt olunabilir ve
her biri kendine mahsus vasiflara haiz bulunuyordu. Bu giin, 6yle zanno-
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lunuyor ki, bu tazminat, Fransada bile kabule sayan gériilmemekdedir.
Ciinkii Fransada Devlet Surasinin seldhiyeti genisletilmis ve La Ferriere
in klasik taksimati meyanina ithali miigkiil yeni miiracaat yollar1 ihdas
olunmusg- dur. Her halde Romanyada idari davalar bahsinda bu taksimin
bir kiymeti yokdur. Bu kisimlardan ikisi, - kanun hilafina bazi
hareketlerin rehber vaz’ina miincir olan miiracaatlar {izerine tesis edilen
- tazyiki nizai ile - halli hususi bir idare mahkemelere - (Jurudiction)
tevdi edilmis olan ve halen devam etmekde bulunan bir ihtilaf
miinasibetile, karanhik bir idari muamelenin hakiki manasim tayin
ettirmek gayesine matuf miiracatlarla tesis olunan - tefsiri nizai
Romanya hukukunda tamamile mechul kalmisdir.

Bu tiirli vazifeleri her vakit, hukuku ammeye tevfikan, ifa eden
hukuku dmme mahkemeleridir.

Afaki nizaa gelince; bu, miiddeilerin sahsi haklarini himaye degil,
belki idarenin kazal kontroluna ve Idari muamelelerin mesruiyetine
miiteveccih baglica miiracaatlar ihtiva eder. Bunlar dyle miiracaatlardir
ki miiddei mahkemeye miiracaata hakki olmak i¢in kendi sahsinda bir
hakkin oldugunu delil olarak ileri siirmez, belki idare (Administration)
nun ihlal edilmis kanunen itbaina mecbur oldugu bir metin hilafina
yapilmig olan muameleye dogrudan dogruya itiraz eder. Mamafih bu,
Romanya hukukunda, idare (Administration) nin menafii efrad1 payi-
mal eden kanuna mugayir muameleleri baki olduk¢a o muameleler
aleyhine hareket i¢in umumi bir kaide gibi kabul edilmis degildir.

Romanya idarei rejimi; MUAYYEN KANUNi VAZIFEYi
TECAVUZ ETMiS OLMAKDAN DOLAYI SURAYI DEVLET
NEZDINDE VAKIi iPTAL MURACAATI na haiz oldugu evsaf
itibarile nev’i i¢inde yegane olan bu miiracata benzer bir miiracaat ta
miisaid degildir.

Temyiz mahkemesinin yeniden teskiline dair olan 1 Temmuz 1905
tarihli kanunun, Romanyada, bir fesih ve iptal davasi (Contentieux)
ihdas ettigi dogrudur; lakin ge-
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rek sureti tesekkiil ve gerek mefhumu itibarile bu dava, Fransada Suray1
Devlet nezdinde yapilan ilga davasindan (muayyen kanuni vazifeyi
tecaviiz etmekden dolay1 acilan dava) biisbiitiin baska idi.- Buna gore
Hiikiimetin Idari bir muamelesinden dolay1 haklari ihlal edilen ferdler bu
muamelenin ilgasini istihsal edebilirlerdi.

Lakin bu tiirlii miiracaatlar1 muhakemeye selahiyettar olan ferdlerin
arzuhalini dogrudan dogruya kabul eden DIVANI AL nin 3 iincii
dairesi yalniz muamelenin mesruiyetini takdir etmek ve feshi ilgasina
karar vermek hakkini haizdir. Ferdler sayet idari muamele kendilerini
mutazarrir etmis ise ancak alel’ade mahkemeler nezdinde acilmis bir
hukuku dmme davasi {izerine zarar ve ziyan alabilirlerdi. Lakin, bu
kanuna tevfikan, dava akademisile idari bir muamelenin fesh ve iptalini
istemege, yalniz nefsi bir hakkin sahislarinda ihlal olundugunu isbat
edebilenler selahiyettar idi. Diger taraftan Divant Alinin bu husustaki ve
hatta muamelenin fesh ve iptali halindeki kararlari ancak nisbi bir
derecede kaziyei mahkeme kuvvetini haiz bulunuyordu, ¢iinkii hitkkiim,
yalniz miidafaada bulunanlar hakkinda nihai idi ve bu da netice itibarile
bu miiracaatin akaki mahiyeti biisbiitiin kaldirmakda idi.

Bu mahiyet ise 25 ilk kdnun 1925 tarihli idari davalar kanununda
bir dereceye kadar muhafaza edilmisdir. Bu kanun halen mer’i olan Idari
davalar usuliinii gostermektedir.

Hakimlerden sahsi bir hakkin, yahut bir ferdin menfaatine taalltik
eden herhangi bir vaziyetin mevcudiyetini tasdik etmelerini isteyen ve
idare saltasini autorite administrative bir zarar ve ziyan tediyesine,
muamelenin Islahina yahut diger bir takim vecaibe mahkiim etmek
neticesine miincir olabilen miiracaatlar iizerine teessiis eden KAZAT
KAMIL DAVASI == Le contenticux de pleine juridiction Adliye
mahkemelerde Idari veya muhtelif mahkemeler arasinda muhtelif
sekilde tevzi olunmustur.

. Zarar ve ziyan davas1 25 ilk kdnun 1925 tarihli idari
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davalar kanunile - muamelenin fesh ve iptali neticesi, ve hatta ayri bir
dava gibi istinaf mahkemesine tevdi edilmistir.

Bununla beraber, hukuku ammeye tevfikan adi mahkemeler
nezdinde acilan zarar ve ziyan davasinin, bu gibi kanun ile
keenlemyek(in addedilmis olup olmadiginin miinakasast mithim bir
keyfiyettir.

Yiiksek Temyiz Mahkemesinin usulii mahkemesi bu mesele
iizerinde halen miitereddit bulunuyor.

Diger taraftan, bazi idari hususat i¢in muhtelif kanunlar hususi bir
kazal kamil ihdas etmislerdir, ki bahusus miri emvalin muhasebesi,
pansiyonlarin ve ziral istimlaklarin hazineye miiteallik isleri ve saire gibi
mevadda bunun icrast Idari veya muhtelif mahkemelere tevdi
olunmustur.

Nihayet, 25 birinci kdnun 1925 tarihli kanun, birinci maddesile
idarenin miisbet positif bir muamelesine itiraz etmegi degil, hatta bir
hakka taallik eden bir talebin- is’afin1 reddetmesine de itiraz eylemegi
kabul ederken Fransa hukukunda cari davaya benzer bir kazai kamil
davasini idarenin siikiit etmesile kat’1 surette taninmig olmakdadir.

Bu dava ismi gecen kanunda gosterilen sekil ve sartlar dahilinde
goriiliir.

3. -ROMANYADA iDARI DAVALARIN UMUM{ SISTEMI.

Kazai organlarin seldhiyetlerinin tayini.
Bu organlara mevdu isler.
Idari davalarin mevzuu.

iDARI DAVALAR MAHKEMELERINiN TESKIiLATI:

Adli usul, Idari usul, muhtelif usul.

Mahkeme usulii: Mahkeme usuliiniin miiessis olundugu prensipler.

Meclis = Conseils lerce yahut mahkemelerce Idari davalarda
verilen hiikkiimlerin adli kiymeti:
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A.- HALEN ROMANYAD A CARi iDARI DAVALAR:
SISTEMI

Romanyada Idari davalar bu giin ikinci kanun ile idare edilmekde
ve teskilatlanmakdadir: a) 29 Mart 1923 tarihli kanunu esasinin 107 inci
maddesi ve b) 25 ilk kdnun. 1925 tarihli Idari davalara miiteallik ve
kanunu esasinin 107 inci maddesinin tatbikatile miiessis kanun.

Kanun esasi prensipleri. - 29 Mart 1923 tarihli Romanya kanunu
esasi Idari davalar hakkinda asagidaki ahkami ihtiva etmekdedir:

a( Ne mahiyette olursa olsun, idari dava selahiyetini haiz olacak her
hangi bir memuriyet mahsusamin ihdasmi meneder. Bununla Idari
mahkemeleri ve bilhassa 1866 da ilfa olunan Surayi devlete benzer
mahkemeleri kasdetmektedir. b) Idari davalari, hususi bir kanun
mucibince. kuvvei adliyeye tevdi eder ve bu vechile, Romanya hukuk
mevzuatinda anane seklini alan bir sistemi muteber kilar.

BU SISTEME GORE iDARiI HUSUSATTA AMME HUKUKI
HAKIMi GiBi TELAKKI EDILMEKDEDIR, su Itibar ile ki biitiin
Idari davalar, kanunun koydugu farklara gore, amme hukuki
mahkemelerine sevkolunmak icabeder. Yalniz bazi hususi kanunlarin
asagida (Romanyada Idari mahkemeler) faslinda izah edecegimiz
vechile, hususi ya— hud mahdud bir selahiyetle miicehhez, idari veya
muhtelit mahkemelerin selahiyetine tevdi ettikleri bir takim Idari madde
ve ihtilaflara miiteallik halleri istisna ediyoruz. Ciinkii daha ihtidadan
itibaren nazar1 dikkate almak ldzimgelir ki kanunu esasinin 107 inci
maddesi her ne sekilde olursa olsun Idari mahkemelerin ihdasini, hatta
kuvvei adliye icerisinde, Idari davalar igin hususi selahiyeti haiz
uzuvlarin ihdasint kabul etmekdedir. - Bununla beraber kanuni
mevcudiyetleri simdiki kanunu esasi rejiminde bile istihahi davet
etmeksizin bir alay Idari mahkemeler vardir ki kendi sahalarinda bir
kazal kamil icra etmekdedirler,

¢) Idarf davalarin muhakemesi icin kanunu esasinin-.
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107 inci maddesi - gerek hakimiyet tasarrufu ve gerek kemiyet tasarrufu
hususunda - nizami mahkemelere hukuku d&mme mahkemelerinden
ziyade genis ve tam salahiyetler vermektedir; hatta hiikiimetin idari
muamelatini hitkkiimsiiz birakmalart selahiyetini bile vermektedir. Bu
vechile, Romanya kanunu esasisini tertib edenler, bundan evvelki
kanunu esasisinin kuvvei adliyeye hiikiimetin idari muamelelerini
hikkiimsiiz birakmak hususunda vermis oldugu selahiyetten dogan
ihtilaft kokiinden hal etmek istemigdir. Ciinkii bu ihtilaf 1905 de
miikerrer bir takim kanuni tadilati mucib olmusdu.

d) Idari muameleleri tedkik ve muhakeme etmek hususunda kuvvei
adliyeye verilmis olan selahiyet, biitin idari muamelelere samildir;
yalniz su iki tlirli muamele miistesnadir: Hitkiimetin muameleri (Actes
de gouvernement) ve kumandanligin askeri mahiyetteki muameleleri.

B. -25iLK KANUN 1925 TARIHLIi KANUNA GORE iDAR{
IHTILAFLAR DAVALARINA DAIR PRENSIPLER

Idari davalara miiteallik 25 ilk kanun 1925 kanunu- Romanya
mevzuatinda adeta anane halini alan bir esasi tefrik kaidesine istinad
ediyor:

Idari muamelelerin (Actes d’autorite) hakimiyet tasarrufu ve (actes
de gestion) tesmiyet tasarrufu kisimlarina tefriki, (actes de gestion)
tesmiyet tasarrufu davalari es kisi gibi, hukuku 4mmeye tevfikan, nizami
mahkemelerin saldhiyeti dahilindedir. Yalniz (actes d’autorite)ye
miiteallik davalar 1925 kanuni ahkdmina tabidirler. Bundan sonraki
sayfalarda bilhassa onunla mesgul olacagiz. Bundan baska (actes
d’autorite) hakimiyet tasarrufuna miiteallik davalar daima kuvvei
adliyenin  seldhiyeti  dahilindedir. ~ Lakin  bidayeten istinaf
mahkemelerinde goriiliir ve temyizleri divani alinin li¢lincii (Chambre)
dairesine aiddir ki bu da, temyiz kabul olundugu surette, ihtilafin esasini
tedkik, ve isi bir istinaf mahkemesine havale etmeksizin, hiikiim eder.
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Her seyden evvel surasini isaret etmek gerektir ki: Idari
muamelelerin bu taksim ve tarifi, ki dogmus oldugu, yerde, yani
Fransada, kat’i olarak terkedilmisdir, birakilmasi labed olduguna dair
yiikselen seslere ragmen, Romanya kanunlarinda miithim ve daimi bir
mevki tutmakdadir. Kasrasi vazih olmadigi i¢in, bu tefrik Romanya kaza
isleri (Jurisprudence)inde bir ¢ok miiskiilata sebeb olmusdur, Romanya
kanunlar1 bazi muameleleri ,actes de gestion) temsiyet tasarrufu veya
(actes d’autorite) hakimiyet tasarrufu vasiflarindan hangisi ile tavsif
etmek lazimgeldigine miitereddit kalmisdir.

Bununla beraber, Romanya kanunlar1 (Jurisprudence), icrast lazim
bir takim kazai kararlar teskil eden ve vazifelerini ifa dolayisile, kuvvei
icraiye memurlarina taallik eyleyen bir tarafli arzularin (iradelerin)
beyanini (actes d’autorite) hakimiyet tasarrufu hiikmiinde tuttuguna
gore, seklen daha ziyade idari muamelelere benzeyen bir mefhuma
dogru tevecciih etmis gibidir.

1925 KANUNUNA GORE iDARI IHTILAFLAR
DAVALARINA AiD REJIM

A. - Dava yahud miiracaatin kabul edilebilmesi icin
labid olan sartlar.

Davalarda asagidaki sartlarin birlesmesi lizimgelir:

Birinci sart: Idari bir (.actes d’autorite)ye hakimiyet tasarrufuna,
yani hiikiimete miiteallik vazifelerin ifast sirasinda ittihaz olunub icrasi
lazim bir karart adli teskil eden Idari bir tasarrufa taallik eder.
Binaenaleyh ihzari mahiyette olan ve husuliine esas teskil ettikleri kat’i
muamele ile beraber ancak itiraza tabi tutulabilen biitiin muameleler,
anketler, raporlar, miitalaalar ve saire bundan hari¢dir. Romanya (usulii
muhakemesi «Jurisprudence») bu hususda kat’i bir sekilde tesbit
edilmisdir. Kanun, idarenin yalniz bir miisbet muamelesine kars1 degil,
belki bir hakka miiteallik bir talebin kabuliine red veya siiklit etmege
kars1 bile dava edilebilecegini kabul etmekdedir; bu.



829

suretle, Fransada hiikiimetin siikituna kars1 yapilan sikayete benzer bir
miiracaat yolu agmakdadir.

Ikinci sart: Sikdyet edenin dava etmesi selahiyetidir. Romanya
kanunu bu babda umumi bir formiil kullaniyor: «hukuku ihlal
olundugunu iddia eden kimse» ... diyor ve selahiyet sartlarimi
gostermiyor ¢iinkii bu sartlar, hukuku amme sartlarindan bagka bir sey
degildir. Asil mithim olan cihet sudur ki umumi veya hususi hukuka tabi
hiilkmi sahislar dahi - kat’i surette kabul veya atfedilmis bazi haklar
isbat edecek olduklarinda - ayn1 suretle dava ikame edebilirler.

Ucgiincii sart: ihlal edilmis bir hakkin isbatidir. 1925 kanunu gibi
tegkilati esasiye kanunu da miiddeinin-Fransa hukukunda oldugu gibi
sahsi bir menfaatin degil bir hakkin ihlal edildigini isbat etmesini sureti
kafiyede a- mirdir. Bu vechile Romanyada iptal (Annuiation) davasi,
ihdas1 tarihi olan 1905 denberi Fransa hukukundaki bir vazifei
kanuniyeyi tecaviizden dolayr vaki miiracaattan esasli surette
ayrilmakdadir. Fransa hukukunca miiddei bu hususda yalniz bir sahsi,
menfaati mevcut oldugunu isbata mecburdur. Bu itibarla Fransa
mevzuatinin bu hiikkmii, nev’i i¢inde yeganedir. Bundan da istidlal
olunur ki 1925 kanunile ihdas edilen idari dava mes’elesi, her seyden
evvel bir «sahsi miiracaat», bir «hususi haklarin muhafazasi1 vasitasi»
gibi meydana ¢ikmig ve kanuniyetini «legalite» ancak dolayisile ve bu
haklar ihlal edildigi nisbette yeniden tesis eder bir vasita seklinde
numayan olmusdur.

Bununla beraber soysal hayatin miibrem zaruretleri bu hususta
mithim bir tekdmiil tevlit etmislerdir. Hak dairesile menfaat muhitini
kati olarak tayin ve tahdit etmek ¢ok miiskiil bir is olmasindan istifade
ederek, temyiz mahkemesi bu noktada hukuk methumunu genisletmis ve
bu sayede ekseriya sahsi bir men’faati vikaye etmisdir.

Doérdiincii sart: miiracaatin sekli ve miihleti. Romanya hukukuna
gore, Idari davalar her an ikame edilebilirler. Miirurundan sonra
stikitlerini istilzam edebilecek bir miihlet yokdur.
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Bununla beraber, iki hal vardir ki kanun bunlarda bir miihlet nazari
itibare almigdir:

a) Kanun dairesinde tayin edilmis azlolunmaz bir memurun,
kanuna muhalif olarak, azli, tahvili veya tekatlide sevki halinde. Bu halde
vaki olacak taleb ve iddianin, téhmeti mucib fiilin (resmi gazete -
Moniteur Officiel) ile nesrini takib eden otuz giin i¢inde serd edilmesi
lazimdir. Maahaza, temyiz mahkemesince cari usule gore, miihlet, bahsa
mevzu olan memurun kanunsuz addolunan idari karara filen itla1 siibut
bulan giiniinden itibaren dahi baslayabilir.

b) Eshasdan birinin hiikiimete,miiracaat ettigi veya bir miibasir
vasitasile bir arzuhal teblig eyledigi halde mahkeme nezdinde dava
ikamesi, ya bu miiracaatin hiikiimetce kaydindan yahud arzuhalin
miibagir tarafindan tebliginden itibaren 30 giinliik miiddetin inkizasindan
ve bu tarihden itibaren de otuz giin ig¢inde caiz olur.

Kanunen kabul edilmis olan muhakeme usulleri, hukuku amme
usullerinden ibarettir.

Mahkeme nezdinde agilacak davalara aid arzuhallere hukuku
ammeye aid dava arzuhalleri gibi, damga kanununa tevfikan, pul
yapisdirmak ve har¢ vermek lazimdir. Miiddei arzuhaline itiraz ettigi
Idari muameleye aid vesikayi, yahut hiikiimete takdim etmis oldugu
arzuhalin musaddak bir suretini raptetmege mecburdur.

Miiddei ile karar1 aleyhine dava ikame edilen idarei miilkiye
(autorite administrative) mahkeme huzuruna celbolunanlar. Bu «idarei
miilkiye» bir vildyetin meclisi Conseil, yahud miirahhas heyeti
(delegation departmentale) oldugu zaman, vilayeti temsilen mahkemeye
prefe cagrilir. SEHIR VE KOYLERDEKI koménleri mahkemede
belediye reisi temsil eder.

Dava evraki (la Procedure) her halde en kidemli miibagire veya
vekiline verilir.

25 birinci kanun 1925 tarihli kanunun 10 uncu maddesi miithim bir
hiikmii - dizpozition tazammiin eder. Bu
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hiikiim, ¢ok defalar, hiikkiimetin mukavemetine karsi istimal edilmisdir.
Mezklir maddede deniliyor ki: (temyiz mahkemesi, vukubulan
miiracaatlar hakkinda bir hiikkiim vermek igin, aleyhine dava agilan
idarenin - Administration karar ve mazbatalarim tedkike liizum goriirse,
isbu idare ise miiteallik biitlin dosyayr ve biitin muamelat ve
muhaberatin asillarint miistacelen mezkir mahkemeye vermege mecbur
olacakdir. Mahkeme, dosyay1 vermekden imtina eden idare reisini, vaki
teehhiiriin her giinii i¢in, ayr bir karar ile tazminata mahkm edebilir.

Davanin mes’umu olmadigina dair mubhtelif itirazlar. - Teskilatt
esasiye ile ve idari davalar hakkindaki kanun ile tesis edilen ve biitiin
idari tasarruflarin adli kontrola tibi tutulmasindan ibaret olan umumi
kaidenin bazi istisnalar vardir. Bazi muameleler bu kontrola tabi
degildir. Mezklir muameleler iki tiirlidiir ve iki mubhtelif gurub teskil
ederler:

1 - Birinci gurub, hususiyetlerine binaen adli kontrola tabi olmayan
bir takim muamelattan terekkiib eder.

Asagidaki maddeler bu guruba dahildir:

a) En miihim kismu teskil eden, hiikiimet muamelati. 1925 kanunu,
17 Subat 1912 tarihli kanunun 5 inci maddesi -f harfindeki hiikmii tekrar
ile hikiimetin tasarrufatina -actes de gouvernement tarif etmek istemis
ve bununla biiyiik ve miigkiil bir vazife deruhte etmisdir.

Mezkir kanunun 2 inci maddesine gore, hiikiimet tasarrufatindan
maksad, umumi menafiin vekayesi zimninda umumi nizama, devletin
dahili ve harici emniyetine, yahud 6rfl idare ilan1 ve kuvvei miicbireden
yahud harbin birinci derecede zaruretlerinden dogmus harb hadiseleri,
askerl mabhiyetteki biitin kumanda muameleleri, ecnebi devletlerle
miin’akit siyasi mukavele ve muahedelerin tatbik ve tefrizi hayvanata
mestuli illetler, salgin hastaliklar, su baskinlari, aclik, dahili ihtillaler,
tesebbuk - naturalisation, eshasi hilkkmiyenin fesh ve ilgasina veya
bunlarin bir husui kanuna tevfikan ¢aligmalarinin men’ine

11
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miiteallik muameleler, ecnebilerin hudut haricine ¢ikarilmasi ve bu
mabhiyette diger muameleler .... gibi yliksek zaruretlerine miiteallik olan
biitlin tedbirlerdir.

Ecnebilerin hudut haricine ¢ikarilmasimna dair kararlar aleyhine
mahkemeye miiracaat edilemez, ancak ecnebinin hal ve sifati hakkinda
hata vaki olmus ise 0 zaman miiracaat miimkiindjiir.

Goriiliiyor ki bu madde evvela hiikiimet tasarrufatimi tarif ediyor,
sora bu mahiyetteki muameleleri uzun uzadiye sayarak misaller veriyor.
Buradaki cedvel sadece bir tadattan ibarettir; buna binaendirki Romanya
hiikiimeti kanunun zaten uzun olan cedveline yeni bir takim malimati1 da
katmustir.

Memnuniyetle kaydedelim ki su son zamanlarda, Romanya
hakimleri jurisprudence bu muamelenin hududunu ferdeki miimessilleri
vasitasile hiikiimet tasarrufatindan olduklarini beyan ettigi muamelelerin
bir ¢ogunu mezklr tasarruf attan addetmemis ve bunlardan
vazgegilmesini istemisdir.

Romanya kanunlarica hiikiimet tasarrufati hakkinda kabul edilen
tarif hiikiimet tasarrufati hakkinda la ferriere tarafindan konulan
nazariyenin tesiri mahsuliidiir. Bununla beraber, bu nazariye bazi
tadilata ugramis, buna bazi ilaveler yapilmis ve bunlar da ekseriyet
itibarile Parlamentodaki siyasi tesiratin mahsulii olub mes’ud bir yenilik
teskil etmemekde bulunmusdur.

b)Askeri mahiyetteki kumanda muameleleri, kezalik bizzat teskilati
esasiye kanunun 107 inci maddesi mucibince, idari davalar haricinde
kalan bir diger makule teskil ederler. Bunlar hi¢ bir yerde tarif
edilmemisdir ve Roman- yada onlarin mevcudiyetine ve mutazammin
olduklart manaya dair bir kanaat hasil edilmis degildir. 25 birinci kdnun
1925 tarihli kanun, bunlar1 - higbir istisna gostermeksizin - hiikiimet
tasarrufati meyaninda kaydile iktifa etmektedir. Bu da, kanaatimizce,
hem teskilati esasiyenin ruhuna, hem de hiikiimet tasarrufati
nazariyesine mugayirdir.
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Bu iki muameleden baska, 25 birinci kdnun 1925 tarihli kanunun
iciinci maddesi diger bir takim muamelelerde idari davalar meyaninda
cikarmakta ve onlar hakkinda: «asagidaki maddeler i¢in de mahkemeye
miiracaat edilemez.» diyip saymaktadir:

1) Idari vesaitin ve silsileten yapilan kontroliin icrasina miiteallik
muameleler:

2) Inzibat komisyonlarinca verilen ve memurin kanununca yahut
bagka kanunlarca kat’i ve icrasi 1dzim addolunan kararlar.

Hilkiimeti askeriyenin muamelati arasinda, yalimiz tekaiide sevk
hakkindaki kararnameler aleyhine ve fakat yalniz ve yalmiz verilecek
tekaiit tahsisat1 miktarina ait olmak iizere itiraz edilebilir.

3) Ayan meclisi reisi yahut Mebusan meclisi reisi tarafindan ifa
olunan hakimiyet tasarruflari ile temsiyet tasarruflart yaliniz onlarin
riyaset ettikleri tesri meclisin hey’et umumiyesince murakabe
edilebilir.”

Bu maddeyi koyan kanun vazunin maksadi ne oldugu hig bir yerde
tasrih edilmemistir; esasen olduk¢a miibhem ve gayri vazihtir; bu da bir
hayli ciddi miibahaselere meydan a¢mistir. Bu manzaralar evveld
mezkir maddenin mesrutiyet kavaidine muvafik olup olmadig
noktasina miiteveccih idi. Ciinkii kanunu esasinin 107 inci maddesi,
ancak iki nevi muamelenin idari muhakemelere tabi olmayacagini
gostermektedir:  hiikiimet muameleleri ve askerl kumandanligin
muameleleri

Bu miibayeneti halle memur olan temyiz mahkemesi, tesrii
meclisler reislerinin bahusus iki meclisin miinhasiren idari mahiyette
olan servislerine mensup memurlarin tayin ve azline taallik ettigi surette
- hakimiyet ve temsiyet tasarruflarina ait bulunan bu son fikrayi
mesrutiyet kaidelerine menafi addetmistir.

Inzibat komisyonlarmin verdikleri kararlara miiteallik fikraya
gelince, temyiz mahkemesi bunu kabule sayan addetmistir. Ciinkii bu
kararlar, ihzari tasarruflardir, ve umumi prensiplere gore, ihzari
tasarruflar1 olmalar itibarile aleyhlerine muhakeme miiracaatla itiraz
olunamaz, megerki esasini tegkil ettikleri emirname = decret veya karar
aleyhine de, ayni zamanda, itiraz edilmis olsun.
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Silsileten yapilan kontrol ile Idari vesayet kontroluna ait fikraya
verilecek mana hakkinda heniiz bir vasi karar yoktur. Bu sart1 koymakla,
kanunun vaziinin, bir cihetten silsileten yapilan kontrola ait muameleler
aleyhine madunlar tarafindan mahkemeye miiracaat edilmiyecegini ve
diger cihetten hiikiimetin salahiyeti kdmile ile hareketini istilzam eden
Idarf vesayet tedbirlerinin adliye memurlarinca sansér olunmiyacaklarimi
nazari itibara almis goriinmektedir.

2. - Davanin mesmu olmadigina dair itirazlarin ikinci grubu, diger
bir muvazi miiracaatin vuku bulmus olmasi esasina istinat eder. Bu cihet
kanunen derpis edilmis ise de, Idari davada ancak haklar1 ihlal edilmis
olan kimseye gordiigli zarara muadil bir menfaat temin edebilecek her
nevi adli miiracaatlarin fikdani halinde hususi miiracaat yolunu kabul
eden Romanya kavaidi hukukiyesi bunu mer’i yet mevkiine
vazeylemektedir.

B. - DAVAYA BASLAMAK VE KANUNA MUHALIF
HALLER. -17 Subat 1912 tarihli kanunun 32 inci maddesinin 7 inci
fikras1 hilafina olarak, 1925 tarihli kanun, idari tasarruflarin ne gibi
hallerde iptal edileceklerini gostermetedir. 1912 tarihli kanunun mezkir
maddesini el’an mer’i addeden Romanya mahkemeleri Idari bir
muamelenin fesh ve iptali mevzuu bahs olunca, Fransada muayyen
vazifeyi kanuniyenin sui istimali takdirinde yapildigi gibi, dogrudan
dogruya su dort hali kabul etmektedir: ademi selahiyet, sekle ait kusur,
kanunun bir hiikkmiine muhalefet ve kuvvetin sui istimali =
détournement de pouvoir. Kanununun 32 inci maddesinin 7 inci fikrast
bu dort hale su iki hali daha ilave ediyor: Muamelatin tagyir ve efsadu,
ve hadiselerin yanlis surette takdiri. Bu kayit, Romanya mahkemelerine
idarl muamelelerin mesrutiyetini, yalmz sekil noktai nazarindan degil,
hatta idari kararin miistenit oldugu hadiselerin maddiyat ve se’niyeti ve
bundan bagka bu hadiselerin hiikiimetge ittihaz edilmis olan kaari
isticlab edip etmedigi noktai nazarindan dahi tedkik ve tamik etmelerin
mesag vermektedir.

Filhakika, bir muamelenin kanunsuzlugu ekseriya, ittihaz edilen
kararin istinad ettigi hadiselerin dogru = ré-
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els olmadigi yahut verilmis olan karari isticldb edecek mahiyette
bulunmadig hususlarina dayanabilir.

C. - SELAHIYETTAR ADLiYE MAHKEMELERIi. - 25
birinci Kénun 1925 tarihli kanunu ve 11 inci maddeleri, kanun
mucebince agilmis olan davalar1i gormege seldhiyettar olan adliye
mahkemelerinin: miiddeinin ikamet ettigi kaza dairesindeki istinaf
mahkemesi ve yiiksek temyiz divani, 3 iincii dairesi oldugunu
gosteriyor.

Temyiz mahkemesi bir karar1 bozdugu vakit, ihtilafin esasin
yeniden tedkik ve halletmege seldhiyettardir hatta zarar ve ziyan talebine
dair de - isi baska bir istinaf mahkemesine sevketmeksizin - hiikiim
vermek hakkini haizdir. Temyiz mahkemesi ihzari ve (tecriibevi =
probatoire) bir tahkikata liizum goriirse bunu hiikiim vermis olan istinaf
mahkemesi vasitasile yahut 4zasindan biri vasitasile ala tarikelistinabe
yapabilir.

Bu suretle idari mahkemelerde ag¢ilmis olan davalara baglamak ve
hiikim vermek keyfiyeti kolaylagtirmak istenilmis ve buna kismen
muvaffak da olunmustur. Ciinkii istinaf mahkemeleri gibi temyiz
mahkemeleri miitemadiyen ¢ogalan bu tiirlii bir takim miiracaatlara
maruz bulunmaktadirlar. Bu da ayni mesele hakkinda ¢ok ve miithim
tatbikata vesilebahs olmustur.

D. - IDARI DAVALARDA VERILEN KARARLARIN
MEVZU VE NETICESI. - idari mahkemeler hakiminin vazife ve
salahiyetleri, yukarida ismi gecen kanun ile berveghi ati tesbit edilmistir:

Madde: 6 “Kendisine bu yolda miiracaatlar vaki olan istinaf
mahkemesi muamelenin kanunsuz olup olmadigina hitkmeder; ve ihlal
edilmis olan hak iade edilinceye kadar mezkir muameleyi iptal eder
yahut kanuni tazminata hilkkmeyler. Bundan bagka gerek aleyhine dava
ikame etmek iktidarini da haizdir.”

Madde: 14 “Adliyeye vuku buldugu isbu kanunda gosterilen
iddialar yalniz mes’ul olan idare aleyhine degil, muameleye imza
vazeden idare memurlar1 aleyhine de sahsen ve miiteselsilen tevecciih
olunabilir. Su kadar ki mezkiir iddialarin, vuku bulmus ziyan ve
hasardan dolayi zarar ve ziyan talebine veya vukua gelen teehhiirden
dolay1 tazmi-
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nat talebine miitedair olmas1 iktiza eder. Mahkemeye sevk edilen idare
memurlar1 administrateurs, muameleye imza koymak hususunda
kendilerinden bir emir tahriri almis olduklar1 takdirde, aledderecat
mafevkleri aleyhine tazmin davasi agabilirler.”

Biitiin bunlardan istinta¢ olunur ki 25 birinci Kanun 1925 tarihli
kanun, evvelce ayni husus i¢in mevzu olan Ustlerden biisbiitiin farkli bir
idari dava usulii ihdas etmistir. Filhakika, haklart ihlal edilmis olan bir
kimse sayet mali bir zarar gérmiigse, ayni zamanda hem gayri kanuni
olan Idarf muamelenin fesh ve iptalini iddia, hem de zarar ve ziyan talep
edebilir. Daha iyisi, hukuku ihlal edilmis olan sahsi, yalniz idareyi
Administration degil, kanunsuz muameleyi yapan memuru dahi
miirafaaya davet edebilir. Cilinkii bu memur, bahsa mevzu olan idare ile
birlikte zarar ve ziyani tazmine miiteselsilen, mahkiim olabilir.

Binaenaleyh bihakkin denilebilir ki Romanya kanun vaz’i
Fransadaki Idari davalara ait miiracaat usullerinden farkli Romanyaya
mahsus = sui generis bir sekil ihdas etmek ve eshasa - talebleri vaki
olunca ve ihtilafin mahiyeti mesag gosterince - ayni zamanda ve ayni
dava ile hem muamelenin iptalini, hem de zarar ve ziyan almagi temin
eylemek istemistir.

E - iDARf MAHKEMELERINCE VERILEN KARARLARIN
TENFIZi. - Romanya kanun vaz’i, adliye mahkemelerince verilen
kararlarin infazi hususunda idareye karsi icbar ve tazyiki miitezammin
bir usul koymak suretile, idari mahkemelerce verilen kararlarm tenfizini
temin etmek gayesini hassaten istihdaf eyledigini gostermistir.

Bu hususta kanunun yedinci maddesinde deniliyorki “Idari
stiltanin, vaki olan talebi is’af etmesi, muameleyi fesh veya tatil
eylemesi adaleten iktiza ederse, buna dair verilen hiikiim, alakadar
tarafindan mezkdr Idari siiltaya miidiiriyetin, yahut muamele bir
meclisin muamelesi oldugu takdide o meclisin meseld reisi gibi bir
miimessilinin sahsinda miibagir marifetile teblig olunur.

Hiikmiin tebliginden itibaren onbes giinliik bir miihlet i¢inde, idari
siilta bir sey yapamazsa, hilkkmii veren ve miiddeinin har¢dan muaf
alelade bir arzuhalde keyfiyetten ha-
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berdar edilecek olan mahkeme; taraflar1 miistacelen ihzar edecek ve zikr
olunan miihletin inkizasindan itibaren gecen her gilin i¢in miiddeiye
asgari 500 (ley) tazminat vermiye idareyi mahkim eyleyecektir. Bu
tazminat sureti kafiyede hiikkmolunur ve azaltilamaz.

Bu tazminati tediye eden siilta, tediye edilen mebalig i¢in, buna
sebebiyet veren idare memuru veya miisavirler aleyhine istinafen
mahkemeye miiracaat edebilir. Nazirlarin mes’uliyetine miiteallik
kanunda bahsedilen idare amirleri = administrateurs ise ancak kanun
esasinin 99 uncu maddesi hitkmiine tevfikan takibata diicar olurlar.»

Kanunun bu maddesi hemen umumiyetle memnuniyeti mucib
neticeler vermis ve, bahsolunan ahvalde; eshas tarafindan idarenin
gosterdigi mukavemeti kirmak maksadile ¢ok defa delil olarak ileri
stiriilmiigtiir.

4. -iDARI VEYA MUHTELIT MAHKEMELER

1923 Kanunu esasisi 104 {incii maddesile. her ne mahiyette olursa
olsun, idari mahkemelerin salahiyetlerini haiz hususi siiltanlarin ihdasini
menetmis olmakla beraber, Romanyada kuvvei adliyenin eczasindan
olmiyan bir sira mahkemeler vardir. Kuvvei adliyenin eczasindan
degillerdir, ¢linkii bunlar1 terkip edenler meyanina - idare
miimessillerinin ve eshas ile miikelleflerin delegeleri yaninda - bazan
hakiki idari hakimler (Divan1t Muhasebat)., bazen mahkeme reisi veya
azalar1 = mangistrats girmektedir.

Bu mahkemeler, ekseriyet itibarile, kazayi kamil selahiyeti
haizdirler. Meseld Divan1 Muhasebat igin, kura meclisi = conseil de
revision i¢in mali hususata ve dogrudan dogruya cari vergilerle ziraata
aid diger meclisler i¢in hal bu merkezdedir. Bunlarin - Divani
Muhasebat gibi - bazilar1 dogrudan dogruya kanunu esasi ile, digerleri
muhtelif hususi kanunlarla teskil olunmuslardir. 1923 tarihli kanunu
esasinin kabuliinden evvel de faaliyette idiler. Kanuni mevcudiyetleri
hakkinda hi¢ bir miinakasa cereyan etmeksizin ondan sonra da
faaliyetlerine devam ettiler, bundan da istinta¢ olunur ki kanunu esasinin
107 inci maddesi hakimiyet tasarruflarina aid ihtilaflar1 hukuku &mmeye
tab’an ve bu tasarruflarn iptdl etmek hakkini mutazammin bir usule
istinaden halleden siiltalara veya Idari meclislere
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= cours administratives taalliik eder seklinde tefsir olunmustur. Diger
taraftan, bu mahkemeler filen mevcut dyle bir takim zaruretlerede cevap
vermektedirler ki malim manasile adliye mahkemeleri bunlara ancak
miiskiilat ile karsilik verebilirler.

Bu idari veya muhtelit mahkemelerin miimeyyiz vasiflart sunlardir:

a) Teskilatlarma ait ve muayyen bir idarl maddeye miitealik
kanunlarinin hududile mahdut hususi bir salahiyetleri vardir.

b) Bunlar hususi ve kuvve! adliyeden biisbiitiin ayr1 bir simuf
mahkemeler degillerdir. Ciinkii bunlarin verdikleri kararlar aleyhine
temyiz mahkemesine ve, bazi maddelerde de istisnaen, istinaf
mahkemesine miiracaat olunabilir.

Diger tabir ile, bunlarin - Fransadaki Stray1 Devlet gibi- silsileten
mafevkleri olacak bir mahkeme yoktur, yalniz temyiz mahkemesi vardir.
Biitiin davalar hakkinda hukuku dmme caridir. Romanyada temyize
miiracaatin kanunu esasiye muvafik oldugu kabul edilirse (kanun esasi,
madde: 103) bu hadisenin ne kadar mithim oldugu takdir edilebilir.
Yalniz zirai isler hakkinda hiikiim vermekle miikellef olan mahkemeler
istisna teskil ediyorlardi: bunlarin silsileten bir mafevkleri vardi, ki o da.
zirai Islahat1 bir an evvel tahakkuk sahasina isal maksadile yapilan zirai
kanunlara tevfikan ihdas edilmis olan madun mahkemelerin verdikleri
kararlar i¢in Temyiz Divani roliinii ifa eden yiiksek ziraat enclimeni idi.

Bu son zamanlarda, kanun vazii, mahalli idarelerin teskilatina aid 3
Agustos 1929 tarihli kanun ile (muayene komiteleri = comites de
revisions) namu altinda bazi Idari mahkemeler ihdas etmek tesebbiisiinde
bulunmustur.

Bu komitelerin teskilatina salahiyetleri yukarida zikr olunan kanun
ile, ve 3 ikinci Kanun 1930 tarihli diger bir hususi kanun ile tesbit
edilmistir. Lakin bu mahkemelerin vaziyetlerde verdikleri kararlarin
kiymeti vazihan gosterilmis degildir. Mes’ele kanunu yazanlarin,
kanunu esasinin 107 inci maddesile konulmus olan memnuiyeti
kanaatlerine muhalif bularak, bazi miilbhem ve fena yazilmig hiikiimler
kabul etmek suretile bunu defetmek istemelerin
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den miinbaistir. Bu muayene komiteleri (komiin ve departmanlar)
iizerindeki idari vesayetin bir kismini ifaya ve bundan baska umumi ve
mahalll idarelerin kendi aralarinda veya eshas ile beyinlerindeki
miinasebetlerine ait bazi muamelatta bir dereceye kadar, bir kontrol
icrasina memurdurlar.

Simdi, bu mahkemeler kendilerinden beklenen {imitlere cevab
vermislerdir. Bu giline kadar takdire layik higbir netice vermis
degillerdir. Bu da teskilatlarindaki esasi bir noksandan miinbaistir:
Bunlarin kararlart kazai mahkeme hiikiim ve kuvvetini haiz degildir. Bu
kararlardan memnun olmryan taraflar, bazi ahvalde idari davalara bakan
mahakimi adliyeye miiracaat etmek hakkint muhafaza ederler.

9/3/935
Ceviren Ali Kemali



