IDARE

Dahiliye vekaletinin aylik mecmuasi

Yil: 8 Agustos 1935 Say1 : 89

RESMI KISIM

Tayinler

935 temuz ayi iginde takdir edilenler.

Kidem vaziyetine itiraz edenler.

Tahdidi sinne tabi tutularak tekaiide ¢ikarilanlar.

Kararnameler.

Talimatnameler.

Tamimler.

935 temmuz ay1 i¢inde idare Teskilatinda yapilan degi-
siklikler.

Aramizdan ayrrlanlar.

GAYRIi RESMI KISIM
Belediyeler. K. Naci Kicman
Idari ve Adli Otoriteler tefrikine ait
Prensipin miieyyedeleri (Mabait) ibrahim Ali Erberk
Idarenin kazai murakabesine ait sis-
temler — Belgika ve Yugoslavya sis- Hasan Siikrii Adal
temleri.
Kronik . . .

Gazetecilik ve Matbaacilik T. A. S.
1935
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TAYINLER
UMUMI MUFETTISLER ve VALILER

Acik bulunan Trakya Umumi Miifettisligine Izmir valisi
Kazim Dirik’in, Izmir valiligine Bursa valisi Fazli Giile¢’in, Bursa
valiligine Yalova kaymakami Sefigin tayinleri; Dahiliye
Vekilliginin 9-8-935 tarih ve 6831 sayili tezkeresile vaki teklifi
iizerine icra Vekilleri Heyetince 9-8-935 tarihinde tasvip ve kabul
olunmustur.

9/8/935

MUSAVIRLER

No: 11490

Acik olan Trakya Umumi Miifettisligi Asayis Miisavirligine
Iskan Miisaviri Hulusi Devrimenin tayini tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

24.7.935
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No: 11505
Acik olan Trakya Umumi Miifettisligi Iskan miisavirligine
Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii dérdiincii sube miidiirii Osman
Sabri Adalin tayini tensip edilmistir.
Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
24.7.935

Acik olan Birinci Umumi Miifettislik Istihbarat
Miidiirliigiine Polis miifettisi Ceminin tayini tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
8.8.935

KAYMAKAMLAR

Acik olan Yalova kaymakamligina hukuk mezunlarindan
Hiusniiniin tayini tensip edilmistir.
Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
11.8.935

NUFUS MUDURLERI

Goriilen lizum tlizerine Cankir1 niifus midirii Hilminin
Amasya niifus miidiirliigiine, Glimiishane niifus midiirii Sahabin
Cankir1 niifus midiirliigiine, Giimiishane niifus midiirliigline
Malatya niifus midiirii Sevketin, Malatya niifus miidiirligiine
Kastamonunun Igdir nahi-
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yesi miidiirii Basrinin, Manisa niifus miidiirliigline Zonguldak
niifus miidiirii Thsanin, Zonguldak niifus miidiirliigiine Istanbul
Alemdar niifus memurlarindan Naimin Kiitahya niifus miidiiri
Memduh ide Eskisehir niifus miidiirii Tahirin tahakkuk eden sihhi
vaziyetlerinden Otiirli maagslarile tahvillerine, Tekirdag iskan
miidiirii Halidin Edirne iskdn miidiirliigiine, izmir iskin miidiirii
Miinirin Tekirdag iskdn miidiirliigiine, Manisa niifus miidiiri
Tahsin in {i¢iincii simf iskan miidiirii olarak 35 lira maasla izmir
iskan miidiirliigiine, Birinci simif iskdn miidiirii olup merkezde
calisan Nurinin maas ve kadro sile Canakkale iskan miidiirliigiine
naklen ve yeniden tayinleri 24-6-935 te Vekalet yiiksek
makaminca onaylanmustir.
2/7/935

Niifus igleri umum miidirligi birinci sube {giincii
blirosunda 25 lira maasli dosya memuru hukuk mektebi
mezunlarindan Abdiilhalimin 25 lira maasla Tokat niifus
midiirliigiine naklen, agik olan Edirne niifus midirliigiine
vekaletinde bulunan niifus bagkatibi Hayrullahin 2000 kurus
maasla terfian, Samsun iskén kétipliginden agikta bulunan ve agik
maasi alan 22 lira maashi Halidin hakki miiktesebi baki kalmak
tizere agik olan 20 lira maagh Kirgehir niifus miidiirliigiine, 30 lira
maas almakta iken vekalet emrine alinan ve memuriyetine iadesine
kanuni bir engel bulunmiyan Seyhan niifus miidiric Ekremin
miiktesep hakki baki kalmak ftlzere agik olan Urfa niifus
miidiirliigiine 25 lira maasla tayinleri 16/6/935 te Vekalet yiiksek
makaminca onaylanmustir.

2/7/935
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TEKAUDE SEVKEDILENLER
Tahdidi sinne tabi tutularak tekaiide ¢ikarilanlar
VALILER

Vekilet Yiiksek Makamina

Ordu valisi Nazim, dogum tarihi itibarile 13 Temmuz 935
tarihinde altmis bes vyasim ikmail edeceginden Memurin
Kanununun 71 inci maddesi mucibince resen tekaiide sevkine
yiiksek miisaadeleri arzolunur.

13-7-935

KAYMAKAMLAR

Vekilet Yiiksek Makamina

Nigde Bor kaymakami Avni 1291 dogumlu
Tokat Niksar kaymakami Sermet Yasar 1291 "
Sinop Gerze kaymakami Fahri 1291 "
Trabzon Akcaabat kaymakami Fikri 1291 .

Yukarda isim ve memuriyetleri yazili birinci simif kaymakamlar
dogum tarihleri itibarile 13 Temmuz 935 tarihinde 50 yasini ikmal
edeceklerinden 2169 numarali kanun mucibince mezkar tarihten
itibaren tekaiide Sevklerine yiiksek miisaadeleri arzolunur.

13.7.935
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NAHIYE MUDURLERI

Vekilet Yiiksek Makamina

Isim ve memuriyeti Tevelliidii  Vilayeti
Kuyucak nahiyesi miidiiri Abdurraahman 1296 Malatya
Kabadiiz - ” Kemal 1296 Ordu
Gemerek o . Rufat 1296 Sivas
Aslanapa " ” Arif 1296 Kiitahya
Kuzca N N Etem 1296 Antalya
Ardanug » 4 Murtaza 1296 Coruh
Beskonak »  Serif Hayri 12906  Antalya
Direkli - - Mahmut Nedim 1296 Sivas
Karagor 5 ,, Ibrahim 1296 Elaziz

Yukarda isim ve memuriyetleri yazili nahiye miidiirleri dogum '
tarihleri itibarile 13 Temmuz 935 tarihinde elli bes yasimi ikmal
edeceklerinden 2169 numarali kanun mucibince resen tekatide

sevklerine yiiksek miisaadeleri arzolunur.
13.7.935

NUFUS MUDURLERI

Vekilet Yiiksek Makamina

Mus niifus miidiiri Sait Dogum tarihi itibarile 13 Temmuz 935
tarihinde altmis bes yasini ikmal etmis bulunacagindan resen
tekaitide sevkine yliksek miisaadeleri arzolunur.

13.7.935
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TAKDIRLER
935 Temmuz ay1 i¢inde takdir edilenler
VALILER
Kastamonu valisi Fazil Niifus saymminin temeli o-
Ozelgi lan numaralama islerinde

gosterilen  basaristan  Otiirdi
Bagvekalet yiiksek makaminca

takdir edilmistir.
MULKIYE MUFETTISLERI
Ikinci Stmif Miilkiye Mf. Maras vali vekili iken Kay Sevki
Yalvag: seri - Maras yolunun mii-

kellef amele ile az zamanda
tekerlekli wvasitalarin gegmesini
temin edecek tarzda yaptirmasina
muvaffak oldugundan 6tiirii Genel
Kurmay Bagkanliginin gosterdigi
lizum tizerine Vekalet inzibat
komisyonu kararile vekaletce
takdir edilmistir.

KAYMAKAMLAR

Tosya Kaymakami Semset-  Niifus sayimmin temeli o-
tin Yazict: lan niimerotaj islerinde gos-



Daday Kaymakami
Kuzucu:

Inebolu kaymakami
Tuna:

Imroz kaymakami
Ineg:

1381

terdigi mesai ve muvaffaki-
yetten otiiri  Kastamonu  vi-
layetinde takdir edilmistir.

Refik Niifus sayiminin temeli o-
lan nlimerotaj islerinde gos-
terdigi mesai ve muvaffaki-
yetten otlrt Kastamonu
vilayetince takdir edilmistir.

Kenan Niifus sayiminin temeli o-
lan nilimerotaj islerinde gos-
terdigi mesai ve muvaffaki-
yetten otiru Kastamonu
vilayetinde takdir edilmistir.

Selim Kaza merkebinin imar ve

inkisafi ve yollarin yapti-

riimasi  hususunda  gosterdigi
calismadan  otiiri Canakkale
vilayetinde takdir edilmistir .

Bolvadin kaymakami Necip 935 yilinin ilk aylari oldu-

Kandemir:

gu halde tahsilatin ilerle-
mis olmast hizmet ve faali-
yetin eserleri oldugu anla-
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sildigindan  Afyon
ce takdir edilmistir.

vilayetin-

Bolvadin kaymakami Necip Hiikiimet konag1 yapisin1 Kandemir:

Gebze kaymakami Osman
Nuri:

bitirdiginden Afyon vila-
yetince takdirname veril-
mistir.

Niifus sayiminin  esasini  tes-
kil eden niimerotaj islerin-
de biitiin emir ve talimatna-meleri

tam bir muvaffaki-
yetle tatbik ettiginden Otiiri
Basvekil tarafindan takdir
edilmisgtir.

Lice Kaymakami Gafur Kazaya bagli kdylerin ba-

Soylu:

Odemis Kaymakam Hasim
Seckin:

Kusadas1 kaymakami Dila-
ver Argun:

Besni kaymakami Nesip
Ararat:

Darende kaymakami Mem-
duh Ozden:

Akgadag kaymakami Ah-
met Kinik:

934 yili  yol

yindirligi, yollari, okullari,
agaclama, hayvan
arttirma, yasav ve yonetim
basarikligi  gibi  verimli  ig-
lerinden otiirii izmir vila-

yetince degerlenmistir.

neslini

miikelleflerini
yola sevk ve calistirmak hu-
susunda gosterdikleri mu-
vaffakiyet ve faaliyetlerin-
den oOtlri Malatya
tince takdir edilmislerdir.

vilaye-
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Sivrihisar kaymakami Riis- Istatistik umum midiirlii-
ti Ozil: glince Sivrihisarda yapilan
teftisatta niimerotaj 1sinin

¢ok muntazam yapildigt go-
rildiigiinden Eskisehir vi-
layetince takdir edilmistir.

Kiire kaymakami Muzaffer ~ Telefon kurumunun ilerle-

Sancar: tilmesine ve hatlarin iyi mu-
hafaza edilmesi yolundaki candan
calismasma kargsi Kastamonu
vilayetince takdir edilmistir.

MEKTUPCULAR

[zmir mektupgusu B. Ko- ~ Saravh  6devinden ve koy
las: biirosu ile koyciiliik kalkin-
ma islerindeki yonetsel ba-
sarimlarindan ~ otiiri  {zmir
vilayetinCe degerlenmistir.

Kidem Vaziyetine itiraz edenler
935 yilinda ¢ikan kidem tablosunda Kas kaymakami
Mehmet Alinin mengei riisdiye yazilmis ise de 339 yilin-
da Miilkiye mektebinden mezun bulundugu sicillinin tetkikinden
anlasildigindan tablodaki mensei sicilline gore Miilkiye mektebi
mezunu olarak diizeltilmistir.
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KARARNAMELER

No: 6/2913

Tiirk - Belcika Muhtelit Hakem Mahkemesi tarafindan
verilip Hariciye Vekilliginin 25-6-935 tarih ve 12954 - 429 sayili
tezkeresile gonderilen Belgikali Wilbroeck ingaat sirketine ait ilam,
ile hu hususa miiteallik komisyon mazbatasi; icra Vekilleri
Heyetinin 27-6-935 toplantisinda tetkik edilerek adi gegen ilamin
tenfizi onanmustir.

27-6-935

SURET

Mahremdir:

Belcikali Wilbroeck ingaat sirketi tarafindan miilga Nafia
nezaretinde ingaat mal ve saire bedelinden matlibu olan meblag
hakkinda Tirk - Belgika M. H. Mahkemesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti aleyhine acilmis olan dava neticesinde
mahkemece verilmis olup davaci tarafindan 28-4-934 tarihli
talepname ile tenfizi istenilen hiikmii havi ilam ve 22 mayis 1930
tarihli ve 1633 numarali kanun mucibince Isdat ve teblig olunan 18
kanunusani 1931 tarihli ve 10508 numarali kararnameye merbut
talimatnamenin 5 inici maddesine tevfikan M. H. Mahkemeleri
nezdindeki Tiirkiye Umumi Ajanligindan gon-
derilen miitaleaname ve teferriiatt komisyonumuzca 17- 6-935
tarihli igtimada tetkik olundu.

Verilen M. H. Mahkemelerinin ahdi salahiyetini tecaviiz
veya ahden istimaa sayan olmiyan davay1 kabul ve
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istima yahut ahdi bir nass1 sarihan nakzi ihlal sebeplerinden biri ile
malll olmadigi anlagilmistir. Komisyona tevdi olunan evrak
miieddalarina gore Nafia Vekaleti ¢elilesi bu hiikiim aleyhinde
iadei muhakeme yoluna gitmek istemigse de hiikiim veren Tiirk -
Belgika muhtelit hakem mahkemesi kapanmis ve tekrar agilmasi
ahden kabil ol madigi kadar cok kiilfeti de miistelzim bulundugu
cihetle Hariciye vekaleti celilesi bu cihete gidememistir. Iktisat
vekaleti celilesinin iadei muhakeme i¢in ileri siirdiigii sebeplerin
komisyonumuzca hiikmii talile bais olup olmiyacagi keyfyeti dahi
Hariciye vekaleti celilesinin tensibine tevfikan tetkik ve teemmiil
olundu. Davanin daha evvel Tiirk ticaret mahkemesine ikame
edilmis bulunduguna ve miiddeiden taahhiidii vaktinde ve yolu ile
yapmadigi i¢in mukavele ile mesrut oldugu iizere matliibundan
cezaen tenzilat yapildigina dair olan bu sebepler Mubhtelit
mahkemede, durugma sirasinda dermeyan edilmis ve mahkeme
esbabi mucibe beyanile bu defilen reddetmistir. Mahkemenin bu
noktaya miiteallik istihat ve karar1 komisyonumuzca talimat ile
muayyen olan ve yukarda kayit ve isaret olunan sebeplere
miisteniden hiikmiin talilini istilzam edebilecek mahiyette
goriilmemistir. Komisyon ayni zamanda iadei muhakeme i¢in ileri
stiriilen sebeplerin hiikkmii isdar eden muhtelit hakem mahkemesi
acik olsaydi kabul olunabilecegine yahut iadeten cereyan edecek
muhakemede davanin  hiikiimeti Cumbhuriye lehine
kazanilabilecegini hassatan miiteahhidin kusurlari hakkinda kafi
delaili suhutiyenin fikdanindan dolayi, pek te ihtimal mevcut
olmadigi kanaatine temayiil etmistir. Binaenaleyh mevzuubahis
hiikmiin infaz1 zaruri oldugundan ve Belgika hiikiimeti veya
tebaas1 aleyhine mezkir M. H. Mahkemesinden sadir o-
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lan hiikiimlerin infaz edilmekte oldugu da umumi ajanligin climlei
is’arindan bulundugundan, salifiizzikir talimatnamenin 12 inci
maddesi mucibince Heyeeti Vekilei Celilece dahi tasvip
buyruldugu lizere, mezkir ilam ile miiteferriatinin, 1633 numaralt
kanuna tevfikan lahik olan iikmiin tenfizi icin Istanbul Icra
reisligine tevdiine ait muamelenin talimat dairesinde, ifasi i¢in
Adiye vekéletine irsali ve Maliye ve Nafia Vekaletlerine de
maliimat verilmesi ve bu hususta Heyeti Vekilei Celilece ittihaz
olunacak kararin bir suretinin Hariciye Vekaletine gonderilmesi
lazim gelecegi arzolunur.
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TALIMATNAMELER

Siitlerin nevileri ve vasiflari ve siit ve mamu-
latinm istihsaline ve satisina mahsus mahalle-
rin ve levazimin sihhi sartlarim bildiren ve
Umumi Hifzissthha Kanununun 171 inci mad-
desine gore tanzim olunan talimatname

(Siitlerin umumi vasiflari)

Madde 1 — Bagka bir vasif ilave etmeksizin yalniz (siit)
tabiri inek siitiine delalet eder. Inekten baska hayvan siitleri hangi
hayvandan alinmis ise hayvanin ismile zikrolunmalidir. (Koyun
stitii, manda siitii, kegi siitii gibi).

Madde 2 — Insan gidas1 olarak kullanilacak siitler sthhati
yerinde hayvanlardan sagilan taze siitlerdir. Siit wvasitasile
hayvanlardan insanlara bulasan hastaliklara tutulmus hayvanlarin
stitlerini satmak yasaktir.

Madde 3 — Hayvanlar dogurmadan 15 giin evvelinden
dogurduktan 7 giin sonraya kadar verdikleri siitlerle agiz1 havi
siitlerin satilmasi yasaktir. Siitle intikali kabil arsenik, antimuvan,
civa, trebenti ruhu, sar1 sabur, iyod, striknin ve diger sibih kaleviler
veya bunlara benzer ilaglarla son ii¢ giin zarfinda tedavi edilen
hayvanlarin siitleri de sattirilmaz.

Madde 4 — Siitlerin rengi, kokusu ve lezzeti ve diger
hassalari tabii olmalidir. Gozle goriilecek derecede pislikleri havi
olan veya bir yere birakildigi halde yarim saat zarfinda dibinde
gozle goriilecek miktarda tortu yapan siitlerin satilmasi yasaktir.

2
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Madde 5 — Asagida vasiflar1 yazili siitler insan gidasi
olarak kullanilamaz:

A — Fena kokan ve rengi degismis veya boyanmis olan
siitler,

B — Icerisinde kan veya hayvanin diger ifraz ve ifraglari
bulunan siitler,

C — Tad1 ac1 veya eksi olan siitler,

D — lyi beslenmemek yiiziinden kasektik halinde olan
veyahut cliriik gidalarla beslenmis ve ¢cok yorgun veya atesli bir
hastaliga veya atesli bir ishale veya herhangi bir meme hastaligina
tutulmus hayvanlardan sagilan siitler,

Madde 6 — Siitlere herhangi sekil ve miktarda olursa olsun
su veya muhafaza i¢in, kimya maddeleri ve yahut buz veya kar ve
yahut herhangi diger bir madde (kola ve saire gibi) katilmasi
yasaktir. Siit nakledenlerle seyyar saticilarin yaninda suyu havi,
kajp bulunamaz.

Madde 7 — Siit nakli ve muhafazasina mahsus kaplarin
iizerine siitlin nevini gdsteren bir etiket yapistirilmast mecburidir.
Bu etiketler (halis siit) i¢ini zemini kirmizi ve (yar1 kaymagi
almmus siit) i¢in yesil ve (kaymagi alinmig siit) i¢in mavi renkte
olup ya sabit veya iyice yapistirtlmis sekilde olur. Yazilar beyaz
olacak ve harfler bir litreden fazla hacimde kaplar lizerinde bes
santimetre yliksekliginde olacaktir. Siitler inekten bagka
hayvandan alinmis ise birinci maddede gosterildigi {izere siitiin
mensei etikette gosterilmelidir. Dogrudan dogruya satisa mahsus
olmryan kaplar i¢in etiket kullanmak mecburiyeti yoktur.

Madde 8 — Siitler hayvanin memesi kamilen sagilip
bosaltilarak bir kap i¢inde Kkaristirildiktan sonra satiliga
¢ikarilabilir. Meme kismen sagilip elde edilen bir miktar
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stit satiliga ¢ikarilmaz. Muhtelif cins hayvanlarin siitleri biribirine
karistirilarak satilamaz.

Madde 9 — Kaymagi yar1 alinmis veya tam alinmig
stitlerin halis siitle karistirilmas1 yasaktir.

Madde 10— Her ne miktarda olursa olsun kaymagi tam ve
yar1 alinmis siitlerin halis siit ismi altinda ve tam kaymagi alinmig
olanlarin yar1 kaymag: alinmus siit ismi altinda satilmasi yasaktir.

Siitlerin terkibi

Madde 11 — Halis siitiin kesafeti 15 santigrat derecede
1030 dan asagi ve 1033 den yukar1 olmamali ve tereyagi miktari
litrede: 30 gr. dan ve yag hari¢ olarak kuru hulasasi (litrede 80 gr.
dan asag1 olmiyacaktir. Yag ve kuru huldsa miktar1 muvafik ¢ikan
siitlerde kesafet noksani1 nazar1 dikkate alinmaz; siitlerin teamiilii
amfoter olmali yani mavi turnusolu kirmiziya kirmizi turnusolu
maviye ¢evirmelidir.

Madde 12 — Litresinde en az 20 gr. yagi havi kaymagi
alimus siitlere (yagr kaymagi alinmis) denir. Litrede 20 gr. dan az
tereyagl olan siitler (tam kaymagi alinmig siitler) ismi altinda
satilir.

Madde 13 — Tahlil i¢in alinacak siit niimunelerinin
miktart (beher niimune basina 150 gr. olmalidir. Bozulmaktan
muhafaza i¢in iginde: 25 santigram kromate de potas atilir.

Siitlerin istihsal edildikleri mahaller ve siit kaplari
Madde 14 — Siit veren ve siitleri satiliga ¢ikarilan

hayvanlarin bulunduklar1 ahirlar her tiirlii sihhi sartlar1 haiz
olmalidir. Ahirlar belediyeler tarafindan Sihhat Za-
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bitas1 Nizamnamesile tesbit edilen sartlara uygun olmiyan
hayvanlarin siitleri sattirilmaz.

Madde 15 — Siit veren hayvanlar belediyelerin baytar1
murakabesi altinda bulunurlar ve mahsus kanun ve nizamnamesine
tevfikan bunlarin icap eden muayeneleri ve kontrollari icra olunur.

Madde 16 — Hayvanlarin daima temiz tutulmasi ve
sagilmadan evvel memelerin sicak su ile yikanmasi mecburidir.
Sagilma esnasinda hayvanlarin kuyrugundan ve sair beden
kisimlarindan (pislikler ve sairenin siit kaplarina diigmemesine
dikkat olunacak ve bu hususta her tiirlii tedbir ittihaz edilecektir.

Madde 17 — Kanli ve cerahatli yaralari veya indifalart
olan veya sar1 bir hastaliga tutulmus bulunan kimselerin siit
sagmakta kullanilmas:1 yasaktir. Tifo basili hamili oldugu
bakteriyolojik muayene ile sabit olanlarin siit sagmasina izin
verilmez. Seyyar ve sabit siit Saticilari da ayni sartlara tabidirler.

Madde 18 — Ahirlarda siit sagilir sagilmaz usuli
dairesinde temiz vasitalarla siiziilerek goze goriinen miilevves
seylerden temizlenmesi ve miimkiin mertebe serin yerde
muhafazasi l[azimdir.

Madde 19 — Siitlerin muhafazasi igin kalaysiz kirmizi
bakirdan veya piringten veya c¢inkodan veya kursunu havi
madenden veya sirsiz topraktan veya tahtadan yapilmis veya
paslanmis kaplarin kullanilmasi yasaktir.

Madde 20 — Siit konan siselerin camlar1 renksiz kosesiz
ve; emles ve dipleri diiz olmali ve alelimum temizlenmesi kolay
sekilde yapilmis bulunmalidir. Bir defa
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kullandiktan sonra atilacak sekilde kdgit mamulatindan kaplarin
istimali de caizdir.

Madde 21 — Siit nakline ve satisina mahsus biitiin kaplarin
gayet iyi kapanmasi ve kapaklarin siki olmasi mecburidir. Bez
pargalari, ot ve saman gibi seylerden veya siitii kirletebilecek veya
fena koku verecek herhangi bir sekilde kaplar kullanilmasi
yasaktir.

Madde 22 — Siit kaplar1 daima temiz sicak ve yiizde 5
sodalt su ve sabunlu su ile miimkiin mertebe fir¢a ile yikanmak
mecburidir. Siselerin temizlenmesi i¢in hususi firgalar kullanilir.
Yikanmasi igin bagka kimyevi maddeler ,(formol hipoklorit,
miivellidiilhumuzali su) kullanilan kaplarin sicak su ile iyice
temizlenmesi sarttir. Siit kaplarina baska seyler konulmasi yasaktir.

Madde 23 — Siitleri tagiyan arabada ve sair vasitalarda
siitliin kirlenmesini mucip olacak giibre, siipriintii ve buna benzer
seyler ile birlikte nakli yasaktir. Siitlerin herhangi vasita ile olursa
olsun naklinde giinese karsr kalmamasina miimkiin mertebe dikkat
olunmalidir.

Madde 24 — Siit nakil vasrtalarile siitle beraber su
tasinmas1 bunlara hasta insanlarin bindirilmesi ve siit kaplar
iizerine oturulmasi yasaktir.

Madde 25 — Siit satilan ve muhafaza edilen yerlerin temiz
ve serin olmasi toz ve topraktan mahfuz bulunmasi sarttir. Siitlerin
bulundugu yerin yatak, oturma odasi olarak kullanilmasi veya
burada yemek pisirmesi yasak oldugu gibi bu islere tahsis edilen
yerlerde olan istirak kapilari daima kapali bulunmalidir.

Madde 26 — Siit satis mahallerinde siitiin satildig1 ve
muhafaza edildigi yerlerin zemini iyice temizlenmegi
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miimkiin kilacak sekilde olmak ldzimdir. Buralarda hayvanlarin
veya siite fena koku intikal ettirebilecek ma dedelerin
bulundurulmasi yasaktir. Siit satilan ve muhafaza edilen yerlerin
kapist tizerinde miiessesenin nevi ve sahibinin ismini gosteren bir
tabeld bulunacaktir.

Madde 27 — Siit muayenesi i¢in kaplara parmak sokarak
stit ¢cikarmak veya dogrudan dogruya kaplardan igmek veya ayrilip
tadina bakilan siitiin kalan kismi tekrar kaplara dokmek yasaktir.

Madde 28 — Seyyar veya sabit saticilarin siitii 6lgmek
iizere kullandiklar1 olgilileri temiz bir halde kullanmalar1 ve
saklamalar1 ve bunlar1 hergiin satis bittikten sonra sicak ve sabunlu
su ile yikayip yine sicak su ile ¢alkaliyarak temizlemeleri ve
sineklerin dokunmasindan muhafaza etmeleri mecburidir. Biitiin
bu hiikiimler ke¢i ve manda siitleri hakkinda da caridir.

Pastorize siitler

Madde 29 — Gerek halkin ve gerekse siit tiiccarlarinin
menfaati namina miimkiin oldugu kadar her yerde satilmasi tavsiye
olunan pastdrize siitler hususi cihazlar iginde 1s1tilmis siitlerdir.

Madde 30 — Pastorize siit hazirlaylp satmak istiyen
kimselerin cihazlar1 belediye sihhiye heyetlerince goriiliip
muayene edilmeden bunlarin igletilmesine miisaade edilmez. Bu
miiesseseler biitiin miistemilatile beraber daima teftise tabidirler.

Madde 31 — Pastorize siit miiesseseleri miimkiin mertebe
hususi binalarda tesis olunmali ve her halde ahirlar, meskenler,
apteshane veya diger nevi ticarete mahsus -
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diikkanlarla dogrudan dogruya temasta olmamalidir. Bu
miiesseselerin zeminleri ve zeminden bir buguk metre irtifaa kadar
olan duvarlar: tercihan ¢ini veya her halde bu na miimasil gayri
kabili niifuz ve yikanmasi ve temizlenmesi kolay bir tabaka ile
ortiilii olmalidir. Miiessese de bol su bulunacak ve yikanma sular
hicbir yerde birikinti yapmadan harice akacaktir.

Madde 32 — Pastorize, siit miiesseseleri kafi derecede ziya
ve hava alacaktir. Pencerelerde ince ve sineklerin ge¢cmesi kabil
olmiyan tel mevcut olmalidir. Miiessese i¢inde hava kolayca
degistirilebilmelidir.

Madde 33 — Pastorize siit miieisseselerinde siit satilma ve
kabul yeri ve pastorize aletleri mahalli ve sogutma mabhalli, siseleri
yikama yeri ve siselerin doldurulma mahalli ve siitlerin soguk
olarak muhafazaya mahsus mahal ve makine ve kazan daireleri ayr1
ayr1 olmalidir.

Madde 34 — Pastorize siit miiesseselerinde calisan
kimselerin oturma, yatma ve yemek yeme yerlerde apteshaneleri
miiessesenin haricinde bulunmak mecburidir.

Madde 35 — Pastorize siit miiesseselerine gelen siitler
miimkiin mertebe sagildiktan sonra kisa bir zaman zarfinda ve serin
bir halde miiesseseye getirilmelidir. Buradan tartilan ve siizme
veyahut santrifiij usul ile pisliklerinden tecrit olunan siitler
kullanilan cihaza gore iptidai teshin kazaninda siiziildiikten sonra
otomatik bir surette asil pastérizasyon kazanina naklolunarak orada
65 derecei hararette yarim saat veya seksen derecede bes dakika
kalir. Bu kazanlarda igerisindeki siitlin hararetini gosterir
termometre ile beraber bunlarin kazanlarda kaldigi miiddeeti ve
hararet derecelerini kayde mah-
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sus grafik aletleri bulunmalidir. 65 derecelik 1sitma cihazlarina bir
kere siit konulduktan sonra bir daha siit ildve olunmaz. Isitilan
siitler hususi cihazlar {izerinden akmak suretile sogutuldugu
takdirde (bu cihazlarin Gizeri toz diismiyecek ve sinek kbnmiyacak
ve temas edilmiyecek surette muhafaza edilmis olmalidir.

Madde 36 — Pastorizasyon kazanlarindan ¢ikan siitler
buradan sonra derakap hususi sogutma cihazina sevk olunarak + 4
dereceye kadar sogutulur. Sogutulan siit ler ayni hararet
derecesinde olarak otomatik tevzi makinelerine sevkolunur ve
dogruca siselere veya diger kaplara doldurulur.

Madde 37 — Pastorize siitler i¢in aliminyum kapakli
siseler veya kapaklar1 gayet mazbut madeni giiglimler tercih
olunur. Bu kaplar 19 ve 20 inci maddelerdeki sartlara uygun
olmalrdir.

Madde 38 — Pastérize edilmis siitler miiesseseden
cikinctya kadar + 10 dereceden asagi olan sogutma yerlerinde
muhafaza edilmelidir.

Madde 39 — Pastorize edilmis siitlerin kaplart {izerine
miiessesenin ismi ve adresi siitiin nevi ve miktar1 ve pastdrize
edildigi tarihi gosteren bir etiket bulunmak mecburidir.

Madde 40 — Pastorize edilmesi iizerinden yazin 24 kisin
48 saat gecen siitler satilmadig: takdirde tekrar pastorize edilerek
ticarete ¢ikarilmaz ve bunlarin dogrudan dogruya siit halinde: insan
gidasi olarak istimaline miisaade edilmez.

Madde 41 — Pastdrize siitlerin muayyen kablar haricinde
perakende olarak satigt memnudur. Bunlari pe-
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rakende olarak satan yerlerde kaplarin serin halde Ve zait 10
dereceden asagi bir hararette muhafazasi i¢in bir yer bulunmak
lazimdir.

Madde 42 — Pastorize siitlerin naklinde alelimum siitlerin
nakli i¢in bu talimatnamede gosterilen sarlara ridyet olunmalidir.

Madde 43 — Pastorize siitlerin hikemi ve kimyevi vasiflart
umumiyetle siitlerin bu talimatnamede gosterilen vasif ve sartlarina
uygun olmalidir. Bundan baska hastalik veren mikroplardan ve
kolibasil ve streptekok mikroplarindan tamamile azade olacak ve
santimetre mik’abinda 20,000 den fazla mikrop bulunmiyacaktir.

Madde 44 — icine pastorize siit konan kaplarm da
dezenfekte edilmis olmasi ve siit takim cihazinin da yikanmasi ve
dezenfekte edilmesi mecburidir.

Madde 45 — Otomatik yikama ve temizleme cihazlar
tedariki miimkiin olmadig1 kabul edilen miiesseselerde kaplar sik
sik degistirilen kaynar su i¢inde fircalama suretile i¢i ve dis1 yikanir
ve temiz kaynar su ile tekrar yikandiktan sonra buharla dezenfekte
edilerek kurutulur ve sogutulur. Siit sagilma mahallerinden gelen
biiyiik siit kaplar1 da yikandiktan sonra temiz olarak geri
verilmelidir.

Yogurtlar

Madde 46 — Yogurtlar lebeni tahammiir ile kaynamis
siitten yapilan maddelerdir. inek siitiinden yapilan yogurtlarda
haymag1 da dahil oldugu halde en asag1 %30 gram koyun siitile
yapilan ve Silivri yogurdu umumi



1398

ismi altinda genis tepsilerde veya diger kaplarda satilan yogurttan
yine kaymagi dahil oldugu halde bin gramdan en asagi 40 gram
yagl bulunmalidir. Kuru hulasa miktar1 %12 den asagi
olmamalidir.

Madde 47 — Yogurtlarin kaplarinda veya tizerlerindeki
kagidlarda yogurtlarin tam kaymakli, yarim kaymakli veya
kaymaksiz olduklar1 ve inek, veya koyun siitinden yapildiklar
yazili olmak mecburidir. Silivri yogurtlarinin iizerlerindeki
kagidlarda Silivri yogurdu oldugu tasrih edilmelidir.

Madde 48 — Torba yogurdu ismi verilen yogurtlarin
terkibinde en fazla %2 gram nisbetinde temiz mutfak tuzu
bulunabilir. Bunun haricinde biitiin yogurtlara nisasta, icyagi ve
sair maddeler ilave edilmesine ve iginde toz, toprak, i¢yagi ve sair
ecnebi maddeler bulunan yogurtlarin satilmasina miisaade edilmez.

Madde 49 — Fazla eksimis, kiiflenmis ve kiikremis veya
iyl tahammiir etmiyerek katilasmamis yogurtlarin satilmasi
yasaktir.

Madde 50 — Yogurtlar mutad teneke tepsi ve porselen ve
cam veya teneke ve sirli toprak kaseler ve kalayli kaplar icinde
satilabilir. Bu talimatnamenin 19 ve 20 nci maddesinde yazili siit
kaplarinin haiz olmalar1 1azim gelen sartlar bunlar i¢in de caizdir.

Madde 51 — Parga parga satilmak iizere biiyiik kaplar
icinde bulundurulan yogurtlarin iginde toz ve saire ecnebi cisimler
diismemesini temin edecek sekilde ve temiz bir kapakla muhafaza
edilmesi lazimdir. Yogurtlarin iizeri daima ince parsdomen ve temiz
bir kagid ile kapali olmak mecburidir. Bu kagid veya kaplarin iizeri
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ne yapistirilan bir etikette yogurdu yapan, miiessese veya sahsin
ismi, yapilan yer ve yapildigi tarih okunakli bir surette yazili
olmalidir.

Madde 52 — Yogurt yapilan yerler her vakit teftis ve
murakabe olunur. Bunlarin iizerinde behemehal miiessesenin
nev’ini ve sahibinin ismini gosteren bir tabeld bulunmalidir.

Madde 53 — Kendi misterileri igin yogurt yapan
lokantalar, siit¢iiler ve mahallebiciler ve 57 inci maddede
mevzuubahis olan kiiclik miistahsiller miistesna olmak {izere
meskenler i¢inde veya isiit ve yogurt satmak veya muhafaza
etmekten baska maksatlara yariyan diikkanlarda satilmak tizere
yogurt yapilamaz.

Madde 54 — Yogurt yapilan yerlerin zemini daima
yikanabilir ve temizlenebilir sekilde gayri kabili niifuz bir tabaka
ile ortiilii olmali ve hava ve ziya almalidir. Pencerede behemehal
sineklerin gegmesine mani olan ince tel bulunur.

Madde 55 — Yogurt yapan yerlerde kaplarin temizlenmesi
i¢in kafi derecede akar su ve suyun kullanilmasindan sonra harice
akmasina miisaid yalaklar bulunur. Yikama yerinin yogurt yapilan
yerden ayr1 olmasi miireccah ve arzuya uygundur. Burada kaplar
sicak sodali ve sabunlu su ile iyice temizlendikten sonra ayrica
kaynar su i¢inden gegirilerek temizlenir.

Madde 56 — Siitin yogurt halinde hususi tahmirini
kolaylastiracak tertibatin temiz ve sihhi olmast ve yogurdun bu
yiizden kirlenmemesi lazimdir.

Madde 57 — Kendi istihsal ettigi az miktarda siit veya
bundan yaptig1 az miktarda yogurdu ve kaymagi sa-
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tanlar hakkinda, bu siitiin, yogurdun ve kaymagin vasiflari (bu
talimatname hiikiimlerine uygun olmak sartile imalathaneler
hakkindaki hiikiimlerin tatbiki mecburi degildir.

Madde 58 — Yogurtlarin tahlili ig¢in alinacak niimuneler
beher niimune bagina 150 gram dir.

Kaymaklar

Madde 59 — Siitii 1sitarak veya santrifiije ederek veya bir
yerde birakarak elde edilen fazla siit yagini bayi maddeye kaymak
denir. Kaymagin terkibinde en asagi %25 gram yag bulunmalidir.

Madde 60 — Kaymaga siit veya kaymagi alinmig siit
ilavesile kaymagin sulandirilmasi ve o suretle satilmasi caizdir. Bu
nevi temdit edilmis kaymagin terkibinde en asagi %15 yag
bulunmali ve ince kaymak namile satilmalidir.

Madde 61 — Kaymaklarin hamiziyeti %25 normal hamiz
derecesinden fazla olmamalidir.

Madde 62 — Kaymaklarin kivamint arttirmak igin veya
diger maksatlarla nisasta, yaglar veya her hangi diger bir madde
ilavesi memnudur.

Madde 63 — Yiiz graminda en asag1 60 gram yagi havi
kaymaklara liile kaymag ismi verilir bunlarin manda, koyun veya
inek siitlerinden istihsali caizdir.

Madde 64 — Kaymaklarin istihsal edildikleri yerler
yogurtlarin yapildiklart yerlerin riayetine methur olduklari sithhi
sartlara tabidirler.
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Madde 65 — Kaymaklarin daima serin yerler veya yazin
buzluklarda ve temiz ve kapali yerlerde, muhafazasi mecburidir.
Kaymaklarin her ne vesile ile olursa olsun elle tutulmasi yasaktir.

Madde 66 — Kaymaklardan tahlil igin alinacak niimuneler
her niimune basina 100 gramdir.

Hususi maksatlarla hazirlanan siitler

Madde 67 — Umanize, maternize veya peptonize gibi
isimlerle veya sair sekillerde ve sirf hastalarin tedavisi maksadile
ticarete ¢ikarilan siitler miinhasiran eczanelerde ve ecza
ticarethanelerinde satilabilir ve bunlarin hazirlanmasi ve satilmasi
icin behemehal belediyelere maltimat verilmek mecburidir.
Bunlarin vasif ve sartlari bu talimatname hiikmiine tabi degildir.

Madde 68 — Bu talimatnameye mugayir sekilde vasiflar
olan siit ve mamilatin1 satanlar hakkinda ilk defasinda belediye
ceza hiikiimleri tatbik edilir. Ciirtimleri tekerriir edenler Umumi
Hifzissihha Kanununun 172 inci maddesi mucibince siit ve
mamulat: ticaretinden menedilmekle beraber cliriimlerinin
derecesine géore Umumi Hifzissthha Kanununun 183, 186 ve 187
nci maddeleri hiikiimlerine tevfikan takibat yapilmak {izere
miiddeiumumilige tevdi edilirler.

Madde 69 — Bu talimatname nesri tarihinden itibaren
mer’idir.
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Hava harbinden korunmada yurd sihhat
isleri talimati

Gelecek muharebelerde diigmanin hava yolu ile yapacagi
taarruzlarda yangin, tahrib, zehirli gaz bombalan ve salgin
mikroplar1 kullanmas1 kuvvetle muhtemeldir; ve bu veghile:

Ordulardan ziyade milletler taarruza hedef olacaktir. Halki
bu taarruzlarin zararindan korumak igin yer, yer miidafaa teskilat
ve tertibat1 viicude getirilmektedir.

Havaya karsi miidafaa esaslar1 ve halkin havaya karsi
korunmas1 prensipleri Biiyiikk Erkaniharbiyenin D. 86 numarali
talimatnamesinde ve tafsilati da Sihhat Vekaletinin 3 numaral
talimat zeylinde yazilidir.

Taarruza maruz her sehir ve kasabada viicude getirilecek
mahalli koruma birliginin passif ve yardimci teskildti arasinda
mithim bir mevkii olan sihhiye cihetine aid teskiller ve hizmetler:

Hava harbinde yurd sihhat igleri baslig altinda toplanan:

1 numarali yarali ve gazlilere ilk yardim ve sihhi bakim
teskilleri ve isleri,

2 numarali yarali ve gazlileri tedavi teskilleri ve isleri
talimatnamelerinde yazili oldugu gibidir.

Tedavi teskilleri ve iglerine dair (2) numaral talimatname
nesrolunacaktir.

Isbu (1) numarali talimatname yalniz yaral ve gazlilere ilk
yardim ve sihhiye bakim tegkilleri ve iglerini ihtiva eder.
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BIiRINCI KISIM

Umumi korunma teskilat ve vasitalari

Madde 1 — Bu talimatnamede yazili sihhat islerini
gorecekler asagida yazilidir:

a) Sthhat ve Ictimai Muavenet teskilleri memurin ve
mensubini,

b) Tababet ve suabati meslekleri mensublari,

c) Bunlara yardimci olarak alinacaklar,

Madde 2 — Hava hiicumlarinla kars1 korunmada vazife
gorecek olanlar meslek ve ihtisaslari, vazife ve mes’uliyetleri
nisbetinde liizamu kadar (Hava harbinden korunma esasat1 bilgisile
beraber (Harb cerrahisi, zehirli gaz hastaliklari, mdtat harb
hastaliklar1 ve salginlar1) hakkinda kafi malimati haiz olmak
mecburiyetindedirler.

Bunun i¢in simdiden merkezde Biiyiikk Erkaniharbiyenin
acmis oldugu (Muharebe gazlerinden korunma) Mektebindeki
muayyen kur devrelerine veya benzerlerine Vekaletten emri
verilecek memurlar istirak edecektir.

Bu kurlarda yetisenlerden intihab olunacak muallimler
tarafindan vilayetlerde ve vilayetlerde yetisenler tarafindan da
kazalarda zehirli gazdan korunma kurlar1 ve konferanslar
verilecektir.

Harb cerrahisi, gaz hastaliklar, salgin hastaliklarla
miicadele ve dezenfeksiyon isleri hakkinda muayyen zamanlarda
Merkez Hifzisisthha Mektebi ve tayin edilecek diger sihhi
miiesseselerde etibbaya ve diger sthhi meslek mensublarina dersler
verilecektir.

Muvazziaf ve miikellef yardimeir Sthhat ve Igtimai
Muavenet teskilleri memurin ve mensublart bu suretle
hazirlandiktan sonra mahalli koruma birlikleri hava tatbikati
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ve manevralart sirasinda sithhiye hizmetleri tatbikatr da
yapilacaktir. Bu bapta icap eden emir ve program goriilecek liizum
iizerine Vekaletten ayrica teblig olunur .

Techizat

Madde 3 — Mabhalli korunma ve sihhiye techizati i¢in ve
gerek tedrisat ve konferanslar i¢in icap eden malzeme usuliine
tevfikan vilayet, ve kaza mahalli Hiikiimet ve belediyelerince
temin olunur.

Hava harbinde yaralanan ve gazlenenlere
yardim teskilleri ve isleri

Madde 4 — Hava harbinde yaralanan ve gazlenenlere ilk
yardim ve sihhi bakimi yapacak esas teskiller sunlardir:

a) [k sihhi yardim ekipleri,

b) Sihhiye bakim merkezleri,

c) Iperit bakim merkezleri,

d) Yarali ve gazli hastahaneleri,

e) Yarali ve gazli nakliye kollari,

f) Koruma ve tedavi malzeme depolar1 ve tevzi
merkezleri,

Bunlardan maada taarruz esnasinda binalar, mahzenler,
basit siginaklar i¢inde veya enkaz altinda veya sokaklarda,
bahgelerde, meydanlarda, surada, burada, agikta yaralanmis veya
zehirlenmis olarak diisiip kalmis bulunanlarin sihhiye teskillerine
yetisinciye kadar muhta¢ olacaklari ilk can kurtarici ve yardimci
isleri esas vazifeleri meyaninda yapmakla miikellef olan diger
teskiller sunlardir:



1405

)] Polis,

h) Itfaiye,

Bundan maada her yerin belediye dairesi emrinde gaz
aramakla ve gazlenen yerleri ve seyleri temizlemekle miikellef:

i) Gaz arama ve temizleme ekipleri,

Yikilan binalari, bozulan mecralari, zararlanan sigiaklar1 enkazla
kapanan yollar1 agmak , tamir etmek, enkaz kaldirmak, enkaz
altinda kalanlart kurtarmak ve ilk yardimi yapmak ve sihhiye
teskillerine vermek islerile de miikellef:

D Tamir ve termim ekipleri (cankurtaran).

Sthhiye teskilleri eshas kuvvesi her sehir ve kasabanin mahalli
koruma teskildtt umum kuvvesinin beste birinden, asagi
olmryacaktir. Ve isbu eshasin Askerlik Kanununun tecil
ettiklerinden gayrisi biitiin koruma birlik teskillerinin eshasi gibi
askerlik ¢cag1 Uarici erkek ve kadinlardan segilmis ve tayin edilmis
bulunacaktir. Viicudlari, dimaglari, cesaret ve kuvvetleri ve bilgi
gorgiileri bu isleri yapmiya yariyacak saglamlik ve isleklikte
olacaktir.

a) Ik sihhiye yardim ekipleri:

Polis, itfaiye, tamir ekipleri tarafindan kurtarilan veya
gazlenmis, yikilmig, yanmakta bulunmus binalarda veya acikta,
surada, burada, bulunan musablara ilk sihhi yardimi yapmak ve
icap edenleri en yakin Sihhiye Bakim Merkezine veya
Hastahaneye kaldirmak,

b) Sihhiye Bakim Merkezi isleri:

1) - Tlk sihhiye yardim ekiplerinin yarali ve gazlilere
yaptiklari ilk yardim ve bakimi gézden ve muayene-

3
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den gecirmek, noksanini tamamlamak, icap edene miidahale
etmek,

(2) - Dogrudan dogruya sihhiye bakim merkezlerine
gelen yarali ve gazlilere ilk yardim ve tabib bakimini1 yapmak,

(3) - Hastahaneye gonderilmesi lazimgelenleri ayirip
gondermek,

(@) - Protokol ve istatistik tutmak,

(5) - Mintakasindaki kendine bagl yardim ekiplerini

sevk ve idare etmek.

¢) iperit bakim merkezi isleri:

(1) - Iperitlenmis veya Levizitlenmis olanlarin viicud ve
elbisesini temizlemek,

(2) - Bunlarm agirlarin1 usulii dairesinde temizleyip
ilaglamak,

(3) - Ayn1 zamanda yarali olanlar1 ayirip icabina gore
miigahade veya miidahale altina almak,

(4) - Hastahaneye gonderilmek lazimgelenleri ayirip
gondermek,

(5) - Protokol ve istatistik tutmak,

(6) - Bu merkeze bagli ilk sthhiye yardim ekiplerini sevk
ve idare etmek.

d) Yaral ve gazh bastahaneleri ve teskilleri:

2 numaral1 talimatname ile ayrica teblig olunacaktir.

e) Yaral ve gazh nakliye kollar isleri:

Musaplart diistiikleri yerlerden veya sihhiye bakim
merezlerinden hastahanelere naklederler (bunlar otomobil olacak
ve mahallin ihtiyacile miitenasib bulunacaktir),
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f) Koruma ve tedavi malzeme depolan ve tevzi merkez-
leri:

Biitiin ekiplere, ilk sithhiye yardim ekipleri ve sthhiye
bakim merkezleri ve hastahanelere lazimgelen korunma ve tedavi
vesait ve levazimini temin ve ita ederler (Koruma birlik teskilatinin
maske, elbise ve diger techizati ile basta bakma ve tedavi etme ve
gaz ayirip temizleme alat ve edevat ve edviyesi vs. gibi.),

g) Polisin esas vazifeleri arasinda tali sithhat isleri:

Nizam ve asayisin muhafazasi, bava tehlikesi aninda, 151k
sondiirme ve buna benzer tedabirin tatbikina nezaret, siginaklara
nezaret halkin tehlike aninda tarzi hareketine dair ilanlar
yapistirmak ile beraber zehirli maddelerle bulagik yerleri kordon
ve manialar koyup kimseyi gecirmemek, rast geldigi veya haber
aldig1 yaral ve gazlilere ilk yardimi yapmak ve sihhiye teskillerini
bunlara veya bunlari sihhiye teskillerine ulagtirmak,

h) itfaiyenin tali sithhat isleri:

Toplu veya mintakalara ayrilmis kollar halinde, yanip
tutusucu maddeleri tehlikeli mintakalardan uzaklastirmak, yangin
miicadelesinde 1azim sularin tehlikeli mintakalara teksifi, yangin
sondiiriicii biitlin vesait ve malzemenin el altinda toplanmig
bulundurulmasi, patlamamis bomba ve obiislerin yok edilmesi vs.
esas ugraglar arasinda rast gelinen yangin, zehirli gaz, ve bomba
musaplarinin  kurtarilip ilk yardimla beraber acele sihhiye
teskillerine ulastirilmasi,

i) Gaz arama ve temizleme ekiplerinin isleri:

Bir hava taarruzu sonunda ilkonce nerelere ve ne cins
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gaz atilmis ve bulasmis bulundugunu bulup ¢ikarmak ve umuma
bildirmek ve bu gazleri imha etmek, kalici gazlere bulagmig
meskenleri, mahzen ve sigmaklari, yollari, meydanlar,
kullanilacak esyay1, yiyecek, icecek, giyecekleri... vs. fenni
temizlemek.

J) Tamir ve termim (cankurtaran) ekiplerinin isleri:

Elektrik, gaz, su ve 1agim mecralarinin bomba tesirde
bozulanlarin1 hemen tamir etmek, yikilan binalarin ve yollarin
enkazim kaldirip tesviye etmek, zararlanan umumi siginaklar ve
sthhiye sigmaklarini, hasta tedavi yerlerini tamir etmek gibi isler
arasinda rastgelinen yangin, zehirli gaz ve bomba musaplarini
kurtarip ilk yardimla beraber acele sihhiye teskillerine ulastirmak.

Bu teskillerin heyeti mecmuasi mahalll koruma
komisyonlar1 emrinde olmakla beraber is boliimii ve irtibat silsilesi
itilbarile:

(a) Ilk srhhiye yardim ekipleri - mintaka sihhiye bakim
merkezlerine,

(b) Sihhiye bakim merkezleri - mintaka veya merkez sthhat
isleri amirlerine,

(c) Iperit bakim merkezleri - mintaka veya merkez sihhat
isleri amirliklerine.

(d) Yarali ve gazli hastahane teskilleri - mahalli sihhat
isleri amirliklerine,

(e) Yarali ve gazli nakliye kollar1 - mintaka veya merkez
sthhat igleri amirliklerde seyriisefer amirliklerine,

(f) Koruma ve tedavi malzeme depolari ve tevzi merkezleri
- koruma birliklerine (bunun sihhi kismi mahalli sthhat isleri
amirligine baglidir),

(9) Polis - mahlli hiikiimet ve belediye reisligine,

(h) itfaiye - mahalli belediye reisligine,
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(i) Gaz arama ve temizleme ekipleri mahalli belediye
reisligine,

(j) Tamir ve termim ekipleri - mahalli belediye reisligine,

(k) Bu talimatta yazili olmiyan diger koruma teskilleri de
mahalli koruma komisyonuna baglidir.

Seferde mahalli koruma birligine bagli olan biitiin bu
teskiller arasinda karsilikli bir el birligi ve daimi irtibat
bulunacaktir. Sihhiye teskilleri de bunlarla olan miinasebetlerini
tanzim ve idame etmelidirler.

Sihhi yardim teskillerinin eshas ve malzeme kadrosu

Madde 5— Ilk sthhiye yardim ekipi:

Her sihhiye bakim merkezi emrinde liizumu kadar ilk
sthhiye yardim ekipi bulunur.

Eshas:

Her ekip kii¢iik bir sthhiye memuru veya bu is igin
yetistirilmis bir kisi idaresinde 4-8 kisiden (1-2 sedye kiimesi)
miirekkeptir. Icabinda yardimeilar verilir.

Gece ve giindiiz ¢aligmak lazimgelen sikisik zamanlarda
sekiz saatte bir nobet degismek {izere ekiplerin adedi arttirilabilir.
Kiiciik yerler icin kiigiik, biiyiik yerler icin biiyiikk kadro tatbik
olunur.

Zati techizat:

Migfer, siiziicii maske (Ihtiyat siizgecile), gaz elbisesi,
elektrik gogiis feneri, gaz gegmez matra veya bardakli termos,
kire¢ kaymagi paketc¢igi, hilaliahmer kol bagi.

Is aletleri:

Gaz ge¢mez ila¢ ve pansuman cantast, ihtiyat siiziicii ve
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ayirict maske, portatif miivellidiilhumuza koklatma sandik-
c181, cok is goren kerpeten, 2-3 sedye, sedye el arabasi, vs.
(Liste 1)

Sehirlerde ve mintakalari genis olan kaza ve nahiye
merkezlerindeki ilk sihhiye yardim heyetlerinin her vak’a mahallin
stiratle yetigebilmeleri i¢in binmelerine ve malzemelerinin
tasinmasina mahsus bir kamyonet verilmelidir. (Gazlenmis
mintakalarda canli vesaitin maske ile uzun boylu c¢alismasina
imkén yoktur).

Madde 6 — Sihhiye bakim merkezleri:

Merkez veya mintaka sihhat igleri amirlerinin emrinde
sehir ve kasabalarin en kalabalik ve hava taarruzuna maruz
mintakalarinda her taraftan varilmasi en kolay merkezi yerlerde,
kara ve havaya karsi 1bitaraf aldmeti olan, bomba ve gaz
tesirlerinden masun kagir bir bina veya siginak dahilinde (Sihhiye
s1ginagi) acilan tibbi sargi ve bakim yerleridir.

Eshas:

Her Sihhiye Bakim merkezinde mes’ul bir bastabib idare
sinde 2 tabib (biri hariciye, biri dahiliye veya gaz tabibi) ile
refakatlerinde 2-4 kisilik hasta bakici veya hemsire ekipi, 4-8
kisilik bir ihtiyat ilk sithhiye yardim ekipi bulunur. Bastabib
olmiyan yerlerde iki tabibten kidemli ve tecriibelisi bastabib
mes’uliyetini alir, icabinda diger eshasa da yardimcilar verilerek
ekipler kuvvetlendirilir.

Gece, gindiiz ¢aligmak lazimgelen sikisik zamanlarda
sekiz saatte bir nobet degismek tizere bu kadro tizerinden ekipin
adedi arttirtlabilir. Kiigiik yerler i¢in bu kadro daraltilabilir.
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Sihhiye Bakim Merkezinin dahili tertibati:

Methalde ayr1 ayri yarali ve gazli kisimlarini havi bir kabul
yeri, bunun gerisinde, ila¢ ve pansumanla ameliyat kisimlarini havi
bir tedavi yeri, bunun gerisinde tedavisi yapilan yaral ve gazlilerin
oturan ve yatanlarina mahsus ayri ayri istirahat, bekleme yeri
(Evlerine veya hastahanelere sevklerine kadar), bundan maada
sokeler icin sicak bir oda, agir siiffokeler ve yaralilar i¢in bdlmeli
bir ayirma odasi, 1 sithhi malzeme saklama ve ilag yapma odast
(Bir biifecikle beraber) 1 tabib odasi, 1 hasta bakici odasi, 1 dus
ve tuvalet dairesi, sedye ve sair nakil wvasitalar1 tertibati,
tesbit ve tecbir cihazlarina V. S. mahsus yer, en geride bir ¢ikis
kapisi (sekil - 4)

Bu esas hal ve ihtiyaca gore daha biiyiik, daha kii¢iik
mikyaslarda tatbik olunabilir.

Tefrisat ve techizat:

Kabul, bekleme ve istirahat ve tedavi yerlerinde siralar,
sedye mesnetleri, ameliyat ve pansuman masalari, alat ve devat ve
sedye dolaplari, raflar1 ve masalari, elektrik, su, telefon, tecdidi
hava ve gaz siizme tertibati, sun’1 miivellidiillhumuza verme ve
hamizi karbon alma cihazlar1 ve duvar hararet, riitubet dereceleri,
dahili ve harici hava tazyikini gosterir su manometreleri v. s.

Tedavi vasitalari:

Sihhiye bakim merkezi sandiklart miivellidiilhumuza
koklatma cihazlar, (Ikiser kisilik), gaz temizleme aletleri ve
ilaclari, cerrahi ve fast alat ve edevati, gaz tedavi ilaglari, ihtiyat
miivellidiilhumuza bambalari v. s. (Liste - 2).
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Nakil vasitalari:

Sedye, sedye el arabasi, bisikletli ve motosikletli sedyeler,
sthhiye otomobil kolu, (Yerine gore ne tedariki muvafik ve
miimkiin ise).

Madde 7 — Sihhiye bakim merkezleri tesis olunmak
lazimgelen noktalar veya bu noktalarin ¢ok yakininda korunma
bahsinde yazili serait ve tertibati haiz (Bomba ve gaze karsi)
dispanser veya hastahane var ise bunlarin kadrolar1 (Madde 6) da
yazil1 oldugu vechile takviye edilip bu isi goriirler. Bu dispanser ve
hastahanelerin oldugu yer veya bitisiginde tebhirhane, hamam
veya bol su var ise girme ve ¢ikma yol ve kaplari ve dahili taksimati
miistakil olmak {iizere iperit bakim merkezi de sihhiye bakim
merkezinin yaninda tesis ve eshas ve insaat kadro ve masraflarinda
fenni seraiti ve isi sektedar etmiyecek vechile bazi tasarrufat
yapilabilir.

Madde 8 — Ieprit bakim merkezi:
iperitliler i¢in taarruza maruz merkez veya mintaka sihbiye
amirlerinin emrinde olarak dahilinde veya bitigiginde dus tertibati
yapmaya miisait hamam veya sabit tebhirhane bulunan suyu bol
yerlerde birer iperit bakim merkezi kurulur. Sabit tesisat olmayan
yerlerde seyyar teskiiat yapilir.

Ipirit bakim merkezi kara ve havaya kars1 bitaraf alameti
olan bomba ve gaz tesirinden masun kargir bir bina veya siginak
dahilinde agilir.

Eshas:

Mes’ul bir bastabib idaresi altinda (Mevcut tabiblerin kidemlisi bu
mes’uliyeti deruhde eder) Hem yarali, hem ipe-
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ritli olanlarm triyaji ve bakimu i¢in cerrahi ekip ile rafakat lerinde
2-4 kisilik hasta bakici veya hemsire ekipi mes’ul hir eczaci veya
teknisiyen idaresinde iperitlenmis insanlari temizleme ekipi
bulunur.insan temizleme ekipi dus yeri igin (Soyucu, emanetgi,
yazici, berber, yikayici, kirli ve temiz elbise getirib gotiiriicii v. s.
10 kisi, kazan ve etiiv dairesi i¢in 3 kisi etiive giremez esyayl
temizleme yeri i¢in 3 kisi, muhafiz ve yardrmci 4 kisi olmak iizere
ceman 20 kisiden asag1 olmiyacaktir.

Kiiciik yerler i¢in bu kadro daraltilabilir.

Zati techizatlari:

Tam takim gaz elbisesi, siiziicli maske, Hilaliahmer kol
bagi.

Iperit bakim merkezinin dahili tertibati:

Baslica iki kisimdir:

1 — Tedavi dairesi.

2 — Temizlik dairesi.

Tedavi dairesile temizlik dairesinin miisterek kabul yerin
de Triyaj yapilarak agir iperitlilerle, hem iperitli hem yarali olanlar
ayrilip tedavi kismina alinir. Digerleri soyunup temizlik dairesine
girerler.

Tedavi dairesinde pansuman, ameliyat, agir ve yarali
iperitlileri temizleme, takim, eczahane, ve biife, ile, tabib ve
hastabakic1 odalar1 tuvalet, yarali ve agir vezikeleri ve -Oliim
bekliyenleri ayiracak odalar vardir.

Temizlik dairesinde dus, ¢ikma ve temiz elbise giyinme,
kirli elbise ve ¢amasirlar alinip temizleme, temiz elbise ve camasir
deposu, etiiv ve kazan dairesi, ¢ikma kapis1 gibi taksimat vardir.

Iperit bakim merkezinin dahili taksimatin1 gosterir
(Sema 5) baglhdir.
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Bu sema esasati hal ve mevki ve ihtiyaca gore daha biiyiik,
daha kiiciik mikyaslarda tatbik olunabilir.

Tefrisat ve techizat:

Kabul mabhallile, yarali ve agir iperitlilerin yatirilacaklar
odalari, pansuman ve ameliyat odalari, eczahane, biife, dus ve
elbise temizleme, temiz elbise deposu ve tuvalet daireleri igin
lazimgelen siralar, sedye mesnedleri ameliyat ve pansiiman
masalari, alat ve edevat ve sedye dolaplari, raflar, masalar, elektrik,
su telefon, tecdidi hava ve gaz siizme, dus ve kalevi su dokme
tertibati, v. s. hersey (Liste 3).

Temizlik dairesinin tertibat ve tefrisati saatte kirk kisiyi
temizliyecek derecede olmalidir.

Tedavi vasitasi:

Bir ¢ift iperit bakim merkezi sandigi (Liste 3).

Nakil vasitasi:

Sedye, sedye elarabasi, bisikletli, motosikletli sedyeler,
sthhiye otomobil kolu (yerine gore ne tedariki muvafik ve miimkiin
ise)

a) Iperitlenmisler, iperit bakim merkezini gosteren kose-
bas1 levhalar1 ve isaretleri ile veya ilk sihhiye yardim ekipleri ve
Sihhiye bakim merkezleri tarif ve gostermesi ile dog ruca iperit
bakim merkezlerine giderler veya nakil vasitalari ile gonderilirler.

Asla, yarali ve diger gaz hastalarina bakan sihhiye bakim
merkezlerine veya kisimlaria girmezler ve gonderilmezler.

b) Bunlarin gectigi ve gogtiigii yerler ve nakil vasitalari
fenni temizlige tabidir.

Madde 9 — Hava taarruzlarinda, sihhat iglerine de isti -
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rakleri sebebile sithhiye teskilleri ve islerinin ilk safthada muin ve
yardimecisi gibi olan polis, itfaiye, gaz arama ve temizleme, tamir
ve termim (cankurtaran) ekiplerinin eshas ve malzeme kadrolar1 bu
babta Dahiliye Vekéletince tanzim olunacak umumi talimata
uygun olarak vilayet ve kaza koruma komisyonlarinca verilecek
karar dairesinde belediyelerce tanzim ve sevk ve idare olunur.

Madde 10 — Mabhalli belediye gaz arama ve temizleme
ekiplerinin mevcut kimyahaneler ve belediye tanzifat ve tat hirat
teskilat: yardimcilarla takviye edilmek ve miimkiin oldugu kadar
gaz isinden anliyan tabib, kimyager ve eczacilar, bu hususta
yetistirilmis kiigiik sihhat memurlar1 ve diger miinevver ve
salahiyettar zevat idaresi altina verilmek iizere mevcuttan istifade
ederek teskili lazimdir.

Eshas:

Bilhassa gaz arayicilar burnu iyi koku alir ve muhtelif
gazlerin kokusuna alisik, muhtelif gaz detektorlerini kullanmayi
Ogrenmis kimseler olmalidir. Bunlarin adedi gazlenmis mintakanin
viis’atile ve igin ehemmiyetile miitenasip bulunmalidir.
Temizleyiciler de fenni tathirat esaslarina vakif olmahdirlar.

Zati techizatlar:

Bunlarin gaz e kars1 ¢ok iyl miicehhez olmalar1 lazimdir.
Zati techizat olarak:

Migfer, tam takim gaz elbisesi, siiziicii maske, ihtiyat
ayirict maske, gogls elektrik feneri, gaz gegmez matra, kireg
kaymagi paket¢igi, kirmizi kol bagidir.

Is aletleri:
Gaz arayicilar i¢in muhtelif detektorler, miyarlar (Husu-
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si portatif cantada yerlesmis). Bunlarin ihtiyatlar1 kimya
laboratuvarlarinda bulunur.

Temizleyiciler icin, gazleri giderici ila¢ piiskiirgegleri,
kiigiik ve bliyiik otomatik kire¢ kaymagi serpme arabalari, kum ve
toprak dokme ve tekrar toplama kamyonlart, kiirek, tirmik, gelberi,
vesaire gibi aletler, arazdzlar, fircalar, siipiirgeler, silgi bezleri ve
saplar1, bol kire¢ kaymagi ve saire gibi temizlik edevati ve
ilaglaridir.

Madde 11 — Gaz arama ve temizleme ekiplerinin teskil ve
techizi ve sevk ve idareleri mahalli belediyelere ait olmak la
beraber mevzu ve gayeleri umumi sihhatin korunmasi demek olan
vazifelerinin ve islerinin fenni ciheti belediye tabiblerinin ve
mahalli sihhat isleri amirliklerinin teftis ve miirakabesi altinda
bulunur.

IKINCI KISIM

Yurd sihhat isleri
Yaral ve gazlilerin ilk bakimlar
triyaji ve nakilleri

Madde 12 — ilk sithhat yardim ekipleri isleri:

Yaralanmislarda:

1 — llk is yaraly1 diigmiis oldugu ¢ukurdan, sudan, kalmus
oldugu enkaz altindan, veya yangin iginden, diisman atesinden
kurtarmak, kizgin giines, soguk riizgar, yagmur ve kar gibi tabii
muzir miiessirlerden korumaktir. Susuz ve su igebilecek yarali ise
hemen susuzlugunu gidermek, {isiimiis ise termozdan sicak ve
miinebbih bir i¢ki vermek, sicak ¢arpmis, donmus veya bogulmus
ise bir taraftan bunlara karsi 1azimgelen ilk tedbirleri yapmakla
beraber yarasim da sarmak icap eder. Kursun, bomba veya
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mermi pargalart ile yaralanmiglarin yarali olan yerlerini Orten
elbise parcalart usuletle soyularak veya dikis yerlerinden
sokiilerek, yanmis pargcalanmis ve giyilmez bir hale gelmis
elbisenin o kismini1 keserek agmalidir. Kursun, misket ve dane,
bomba parcalarmin girip ¢iktigi delikler iistiinde ve etrafinda
kalmis elbise parcalari, mermi parcalari, tas, toprak ve saire gibi
seyler varsa bunlari temiz bir pens ile, yarayr kurcalamadan,
kanatmadan usulca almali, yaranin {istiine ve etrafina tentiirdiyot
stiriip derhal harb paketi ile sarmalidir.

2 — Yaranin agzindaki kurumus temiz kan pihtilarina
dokunulmaz:

Oylece tentiirdiyodlanip sarilir. Karmn, gogiis, arka gibi
yerlerdeki yaralar ayni vechile pansuman yapildiktan sonra {izerine
kuru, temiz gaz ve bol pamuk konub c¢apraz bir flaster veya
mastizol ile etrafindaki saglam deriye tutturulur.

Hele kanayan gogiis ve karin yaralarinda sargi sarmak igin
hastayr oynatmamalidir ve sedye iizerine g6giis yaralilar1 yarim
oturma, karin yaralilar bacaklar dikilmis tam yatma vaziyetine
konulup arkasi, basi ve yanlari elbise, yastik ot, demetleri ve sair
yumugak seylerle beslenip kimildamaz ve rahat bir hale
getirilmelidir. Karin ve bogazindan yaralanmiglara su verilmez.

3 - Kemik kirigi ile beraber olan yaralar pansuman
yapildiktan sonra usulii dairesinde cebirelenir ve yiiriiyemiyecekler
sedyede yara ve kiriklarina gore en rahat vaziyette yatirlir.

4 - Kanayan yaralarim iist tarafina (kolda ve bacakta) usulii
dairesinde sikici ve kan durdurucu bag konur. Baygin ve nabzi
zayif yaralilara eter, lokman ruhu verilir.
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Kalb kuvvetlendirici ilaglar siringa edilir, su serpilir.
Yarast ve hali miisaid oldugu nisbetinde bas asag1 ayaklar1 yukari
sekilde tutulur (sedyenin veya karyolanin arka ayaklarina yiliksek
takoz, tas ve saire koyarak) ve sedyenin baglig: indirilip yasttklar
cekilerek yara olmiyan taraflari muhitten merkeze dogru ugulur,
temiz ve serin hava verilir. Fazla agris1 olanlara morfin siringa
olunur.

5 - Sokeler, ayni igleri yapmakla beraber sicak odalara
konur. Boyle bir yer yoksa battaniye ve yorganlarla ortiiliip etrafina
sicak su siseleri, termoforlar konur ve sicak miinebbih mesrubat
igirilir.

6 - Ayni zamanda iperitlenmislerin yaralarina tentiirdiyot
stiriilmez. Kire¢ kaymagi tozu ekilerek veya gaz idrofil parcalar
konarak sarilir. Boyle yaralara ve etafina alkol, eter dahi siiriilmez.
Kaynamis 111k su ve sabunla yikanabilir.

7 - Ve biitiin bu yapilan igler yaralinin gégstindeki ikinci
diigme iligine ilistirilen yaftaya giin tarihi (saat ve dakikasi ile)
yazilip imzalanir. Bu suretle hazirlanan yarali siiratle Sihhiye
Bakim Merkezine veya alian direktife gére en yakin hastahaneye
gonderilir.

8 - Yiiriiyebilecek hafif yaralilar da bir kere tabib gérmek
ve kaydolunmak {izere Sihhiye Bakim Merkezlerine beser onar
toplandikca bir adamla sevk edilir.

9 - Yangrn bombalar1 patlamasindan miitehasil yanik-
larin ve yaralarin pansumant:

a, Yangin sondiirme; evveld derhal yaralinin yanmakta
olan elbisesi soyulur ve yere atilarak {izerine bol kuru kum veya
toprak dokiiliip sondiiriiliir. Asla yaralinin iistiinde sondiiriilmiye
calisilmaz; ¢iinkii, elbise pargalari ve kat -
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lar1 arasinda veya bunlarla deri arasinda fosfor parcalari yanmiya
devam ederek, derin ve yeni yaniklar yapar.

Yanik veya yara iistiinde ve etrafinda bulunan ve yanmakta
olan fosfor pargaciklart da eger mevcudsa hususi sondiirme cihazi
ile sondiiriilecektir. Bu, ayn1 zamanda yanigin acisini da alir. Asla
su kullanilmaz. Yanmakta olan fosforlar1 kivilcim gibi etrafa
dagttip sigratir. Sondiirme cihazi yoksa ikinci maddedeki
pansuman bu isi de goriir.

b) Yaray1 pansuman; %5 kaynamus 1lik bikarbonat de sud
mahlalii veya %2 soda mahlilii agir agir yara {istiinden cereyan
ettirilerek temizlenecek, satihlarinda fosfor pargaciklart bulunan
yaniklar %S5 siilfat de cuivre mahlilii veya trebentinli su ile bol
slatilmig gaze sarili pamuk parcalar1 6rterek pansuman yapilacak,
bu pansumanla Lihafata yapisan ve yapistigi yerde yanmakta olan
fosfor parcaciklart niihaslr fosfor halinde siyahimtirak bir kurum
tabakasina doner. Bu da kalevi ilik su cereyam1 ile kismen
muakkam pens ile temizlenir. Uzerine de vaselin boriqué siiriiliir.
Buna imkan yok ise yukardaki mahliillere batirilmis gaz ve
pamukla muvakkat pansuman yapilarak hemen Sihhiye Bakim
Merkezine veya yarali hastahanesine gonderilir.

Madde 13 — Hafif yaralilarla, vekay1 ¢ok oldugu ve
hastanelerde yatak bulunmadigi zaman orta derece yaralilarin
bakimlar1 ailelerince veya daire ve miliesseselerce temin
olunabilecekleri, yukar1 Srhhat Amirliginden alinan direktife gore
isimleri ve adresleri alimmak ve Sihhiye Bakim Merkezine
verilmek iizere hanelerine veya mensub olduklar daire ve
miiesseselerine birakilirlar. Bunlarin
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sthhi halleri ve tedavileri mintaka tabibince takib ve kon-
trol edilir.

Gazlilerde ilk sthhiye yardim ekipleri isleri

Madde 14 — Mubharris ve bogucu gazlara ugramiglarda:

Maskesi yoksa veya bozuksa hemen bir maske takilir.
Maskesini eyi takamamuis ise diizeltilir. Elbisesi gevsetilir. Yarasi
da varsa sarilir ve derhal sedye ile temiz havali bir yere ¢ikarilir
veya gotiiriiliir. Eger gazlenmislerin sayist ¢cok ise temiz havali
yerde yekdigerinden beser metre agikla dizilirler ki tistlerindeki
sinmis gazlarla birbirine zarar vermesinler.

Temiz havali yere gelince maskeler ¢ikarilir. Hava kafi
1gelmeyip moraran ve bogulma aladmetleri gosterenlere
miivellidiilhumuza koklatilir ve bir taraftan da gaz sinmis elbiseleri
cikarilip havalandirilir. Veya temiz elbise ile degistirilir. Bu
hastalar cabuk tistiyecekleri icin iistleri eyi ortiilmeli ve mevsim
souk ise kaloriferli veya sobal1 (17 - 20 derece hararette) 1sinmis,
genis, havadar odalara, salonlara yerlestirilmelidir. Nabizlar1 zaif
olanlara ve kalplerinde rahatsizlik  hissedenlere  kalp
kuvvetlendirici ilaglar siringa etmelidir.

Bogucu gaz musaplarma ve Dbilhassa Fosgenle
zehirlenenlere asla morfin siringasi ve sun’i teneffiis, yapilmaz.
Yalniz, (miivellidilhumuza) koklatilir. Sun’i teneffiis aleti
kullanilmaz.

Humzu karbonla zehirlenmis olanlara ise temiz ve saf hava
veya (miivellidiilhumuza) koklatilmakla beraber agilincaya kadar
bilainkita sun’1 teneffiis yapilir ve sun’i teneffiis aleti kullanilir.
Gozleri yasaran veya cerahatlenenlerin %22,5 bikar-
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bonatli veya %14 nisbetinde tuzlu su ile gozleri yikanir. Yikanma
sadece goOz ilizerinden bu sular1 hafifce akitmaktan ibarettir.
Ugusturmak, yagli ilaclar slirmek yasaktir. Burun ve bogazlar
bikarbonat mahlili ile yikanir ve gargara ettirilir. Burunlarina
huile gomenole damlatilir (gomenollu yag).

Burun, bogaz ve hangereleri yananlara, trakeit ve bronsit
draz1 gosterenlere okaliptol, gomenol veya sicak su buhari
koklatilir ve buruna damlatilir.

Carpman, ¢irpman, sdylenen, bagiran hastalara sinirleri
yatistirict ilaglar verilir ve telkinler yapilir.

Gogiislerindeki iist diigme iligine takilan yaftalarina eger
biliniyorsa hangi gaza ugramis oldugu ve neler yapildig1 yazilir.
Tarih, saat, dakika, ve imza konur. Alinan direktife gore sihhiye
bakim merkezine veya en yakin gaz hastahanesine sedye veya
otomobille gonderilir.

Gazlenmislerin, hatta en hafifleri ve hi¢ bir &raz
gostermeyenleri bile asla yiiriitiilemez, mutlaka bir binege
bindirilip gonderilir.

Hafif gazlenmislerle, vakayi ¢ok oldugu ve hastaha-
nelerde yatak bulunmadigi zaman, orta derecede gazliler ve
naklinde mahzur olan rie azimalilar ve zatiirrielilerin bakimlari
ailelerince veya daire ve miiesseselerince temin olunabilecekleri
yukar1 srhhat amirliginden alinan direktife gore isimleri ve
adresleri alimip sithhiye bakim merkezine verilmek, {izere
hanelerine veya daire ve miiesseselerine birakilir ve bunlarin
tdavileri mintaka tabiblerince takib ve kontrol edilir.

Madde 15 — Yakici gazilere ugrayanlarda:
Eller kire¢ kaymagi tozile ogusturulur, viicudiin iperit deymis agik
yerlerini (10 dakika i¢inde) bir pamuk veya
4
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gaz tamponu veya siinger kagidi ile iperiti emdirmek (asla
silmemek ve etrafin1 da bulastirmamak lazimdir) ve iizerine hemen
kire¢ kaymagi tozu ekmek, hastayr siiratle iperitli mintakadan
¢ikarmak, gozleri bikarbonat veya hafif permanganatti, tuzlu su
mabhlilleri ile (tuz 8 gr. parmanganat do6 potas 0.25 gr; su 1000 gr.)
yikamak, burun ve bogazi bol bol su cekme ve kalevi gargaralarla
yikamak, derhal sapka, kasket, elbise, kunduralari ve ig
camagirlarini yukaridan asagiya soymak, ayni zamanda yarasi
varsa muhitini derhal tamponla kaynamis 1lik su ve sabunla
temizliyerek kire¢ kaymagi mabhlilile pansuman yapmak, evde
veya civarda bulunan en yakin dus tesisatindan istifade ile bir 1lik
sabunlu dus aldirmak ve temiz ¢amasir ve elbise ve kundura
giydirmek, bu miimkiin degilse cabucak en yakin iperit bakim
merkezine gondermek lazimdir. Gozlere kire¢ kaymag:
striilmemelidir.

Hasta iperitleneli 10-30 dakika ge¢mis ve derisinin zehir
deyen yerleri kizarmaya baglamis ise yine bir pamuk veya tampon
ile delk ve tahris etmeksizin silip dikkat ve ne zaketle 1lik sabunlu
ve bikarbonath sularla yikandiktan son ra kire¢ kaymagi veya
karisik kalevi tozu ekmeli yahut houile gomenole siirmelidir. Eger
iperitin tesiri daha ilerleyip kabarciklar peyda olmus ise hemen
ipoklorit mahlilii ile muvakkat bir pansuman yapip derhal iperit
bakim merkezine veya alinan direktife gore en yakin gaz
hastahanesine gonderilir.

Yakici gazlerin buhar1 veya serpintisini teneffiis edip te
tesemmiim alameti gdsterenlerin - burnuna tuzlu su ¢ekilir, houile
gomenole damlatilir. Ag1z ve bogaz ayn1 mahlil ile mtiikerreren
gargara ile temizlenir. Mide bulantilar1 ve kusmalarina karsi bir
bardak suda eritilmis bir kahve kasig1 bikarbonat igirilir. Bogulma
alametleri gostermek
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te olanlara Okaliptol, gomenol buharlar1 ve miivellidiil - humuza
koklatilir. Gogiislerindeki yukar1 diigme iligine takili yaftalarina
teshisleri ve yapilmis biitlin isler yazilip tarih, dakika ve imza
konarak derhal agir ve miistacel vak’alar sirasinda iperit bakim
merkezine veya alinan direktife gore en yakin gaz hastahanesine
otomobille gonderilir.

Agir olmiyan iperit vak’alar1 Sihhiye Bakim Merkezinden
alan direktife gore miisab olduklar1 hanelerinde veya devair ve
miiesseselerde dus var ise hemen bir 1lik sabunlu dus aldirilip géz,
agiz, burun, bogaz temizlikleri yapilip elbisesi degismek ve bu
hane ve mahal temizleninceye kadar temiz diger bir yere
nakledilmek ve isimleri Sihhiye Bakim Merkezine verilmekle
iktifa olunur. Yapilmasi lazimgelen tedbir ve tedavileri kendileri
yapabilecek miinevver zevat ve ailelerin musablar1 kendilerine
birakilir ve isimleri ve adresleri alinip merkeze verilmek ve
tedavileri takib ve kontrol edilmekle iktifa olunur.

Evde veya oldugu daire ve miiessesede bakilmadigi veya
bakilamayacak hale geldigi goriilenler hemen iperit bakim
merkezine veya en yakin gaz hastahanesine kaldirilir.

Madde 16 — Adi hastalrklar ile sari ve salgin hastaliklara
ve hava harbinin siddet ve fecaatinden korkarak harb psikozlarina
ugriyanlar hakkinda sthhiye amirligince usuliine tevfikan verilecek
direktifler ve emirlere gore hareket olunur.

Sihhiye Bakim Merkezi isleri
Madde 17 — Sihhiye Bakim Merkezi isleri:
Burada ilk bakim ve kontrol ve triyaj ve tahliye isleri
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yapilir, sihhiye ilk yardim ekiplerinin bakip génderdigi vak’alar
tekrar gézden ve muayeneden gegirilerek noksanlari tamamlanir.

A - Yaralilarda:

(1) Dogrudan dogruya Sihhiye Bakim Merkezine
gelmis olan yaralilarin ilk tabib bakim yapilir.

(2) Kanayan veya kan kesici bag konmus olan
yaralilarin yarast ve bag konmus uzvu ile umumi hali gozden
gecirilir. Kan kesici bag konumu iki saatten fazla birakilamaz.
Fazla kan zayi etmekte tehlike goriilenlerin lazimgelen cerrahi
tedavileri yapilir.

3 Genis ve lime lime olmug aksami rihve yaralarinda
acele liizum goriilen Mekanik ve Antiseptik tathiratr cerrahiye ile
beraber Tetanoz ve Anti Gongren gazoz serumlar siringa edilir.

Mubhtelit etraf yara ve kiriklarinda serbest sezaya alinir.
Gangrene olmus veya olmasi ¢ok muhtemel taraflar kesilir ve betr
olunur. Kiriklarin ilk sihhiye bakim ekiplerince konmus cebire ve
tesbit cihazlar1 ve terfihleri 1slah olunur veya yeni bastan yapilir.
Yakinda yarali ha'staha- nesi varsa ve yarali akini ¢oksa burada
yapilamiyacak isler hastahaneye birakilir. Serumlarin siringasi ile
iktifa olunur.

4) Bogaz yaralarrmn icap edenlerine Kaniil Trakeal
konur. Idrar yolu yaralarinin icap edenlerinde idrar tefcir olunur.
(5) Sokeler sicak odalarda alikonulur, 1sitilir, sicak ve

miinebbih megsrubat verilir. Kalbe ve teneffiise kuvvet verici ilaglar
siringa edilir. Soku kamgiliyan ve mense olan evca ve taharriisiyet
izale edilir. Kemik kiriklari, ve ¢ok vési, agrili aksami rihve
pargalan teslbit edilir. Kan
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kesme, sinal serum veya miimkiinse naklidem ameliyeleri ve rihvi
telkinler yapilir.

(6) Fazla kan kaybetmis , tazyiki siryanisi diismiis,
depresse ve kollaptik olan biitiin yaralilara basit ve glikozlu
serumlar ve muvafik Donneur bulundugu ve miimkiin oldugu halde
naklidem ameliyesi yapilir.

@) Sehir ve kasabalarda, ev ve daire veya
miiesseselerde tahrib veya yangin daneleri ve bombalari
patlamasile ve yikkinlarla beraber olacak biiyiik ve kii¢lik biitiin
yaralar intana maruz ve miisait telakki edilerek bilaistisna tetanoz
ve icap edenlere gazli gangren serumlari siringa edilir.

(8) Miiteheyyi¢ ve muhitini rahatsiz eden yaralilar
ayrilir..

€)] Haleti nez’e gelenler bunlara mahsus odaya
kaldirilir.

10) Biitiin bu yapilan isler gdgiislerinin st iligine
takilan yaftaya ve merkez protokoluna teshislerde beraber yazilip,
tarih, saat ve dakika ve imza konarak hafif yaralilar evlerine ve
digerleri en yakin yarali hastahanesine otomobille veya araba ile
gonderilir.

(11)  Yangin bombalar1 patlamasindan miitehassil yanik
ve yaralarin mevzii pansumani ve umumi tedavisi:

Yangin sondiirme:

a) Ik bakim heyetlerinden gelen yaralilarin hali
derhal gézden gegirilip noksani ikmal olunur.

b) Dogrudan dogruya gelmis yaralilarin yangin ve
yanik sondiirme isi ilk bakim heyetleri isinde yazili oldugu gibidir.

Pansuman:

a) Ilk bakim heyetlerinden sarilmis gelen yaralilarin
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pansumani hemen agilip gdzden gegirilir ve noksani ikmal olunur.

b) Dogrudan dogruya gelmislerin ilk mevzii pansumani ilk
bakim heyetinin islerinde yazildig: gibi yapilir.

Az ¢ok pargalanmig olan derin yaralarda mahsulati
semmiyenin imtisasini men i¢in musab uzvun acele ve erken betri
miimlkiinse yapilir. Degil ise siiratle ameliyat yapacak yarali
hastahanesine hi¢ vakit gegirmeden gonderilir.

Umumi tedavi:

Boyle hastalarda siiratle fosfor tesemmiimii olacagindan
bunu Onlemek iizere terebantin kapsiilii verilmiye baslanir
(hastanin idrarinda vazih menekse kokusu alininciya kadar her iki
saatte bir kapsiil).

Hemen tetanoz ve anti gazoz serumlari ve icap ediyorsa bir
hiivil kanfre siringalar1 yapilir. Lazim ve miimkiin ise serum
artifisiyel de siringa edilir. G6giis yaftasina gidecegi hastahane de
yapilmasi lazimgelen seylerde teklif olunarak ilave edilip siiratle
sevkolunur.

(12)  Hafif yaralilarla vak’a ¢ok oldugu ve hastahaneler-
de yatak bulunmadigi zaman, orta derecede yaralilarin bakim
merkezince acele tedavi ve miidahalesi yapildiktan ve kabili nakil
hale geldikten sonra, bakimlari ailelerince veya daire ve
miiesseselerince temin olunabilecekleri yukari sithhat amirliginden
alman direktife gore isimleri ve adresleri alinmak ve mintaka sihhat
amirligine verilmek {izere evlerine, daire ve miiesseselerine
birakilir. Tedavileri mintaka tabiblerince takib ve kontrol edilir .

B - Gazlilerde:

(1) Muharris ve bogucu gazlere ugramislarda:

Ik sthhiye bakim ekiplerince bakilmis olanlari gaz ta-
bibince tekrar gézden gegirilerek tedavisi tamamlanir:
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(2) Dogrudan dogruya sihhiye bakim merkezine
gelmis olan gazlilere ilk tabib bakimi yapilir.

3 Mubharris ve bogucu gazlere ugrayip ta siyanoz ve
ya palorle (mor veya soluk renkli) bogulmuslarin nefes ve kalbi
durma arazi gosterenlerine usulii dairesinde miivellidiilhumuza
koklatmak, kalb ve teneffiislerini kuvvetlendirecek ilaglar sikmak,
rie ozimasi baslamak istidadin - da olanlara acele eter incileri
yutturmak, beser yiiz, santimetre mikablrk fastlar yapmak ve
icabinda bu fastlan tekrar etmek suretile hayatlarii kurtarmak ve
lizumunda verit i¢ine klor kalsiyom siringasi da yapmak. %5
mahliliinden 5 c. c.)

Ajite ve irritelere miisekkinattan yalniz diyonin ve
sedobrol verilebilir ve ruhi telkinler yapilir ve tecrid edilir.

4) Arsenlenmiglerle diger bogucu gazlilerin rie
ihtilathlarin1 ayr1 ayr yerde ve genis bir oda veya salonda en az
birer bugcuk metre mesafe ile yatirmak ve arsenlenmiglere acele
yarim saat kadar iyot mahllii maisi buharlar1 koklatmak lazimdir.

(5) Haleti nez’e gelenleri bunlara mahsus odaya
yatirmalidir.

(6) Asid siyanidrik ve humuzu karbon mesmumlarina
devamli miivellidiilhumuza koklatmakla beraber ayilinciya ve
tekrar hayata gelinceye kadar sun’1 teneffiis yapmak lazimdir. Asit
siyanidrik musablarina acele 10/100 nisbetinde hiposiilfit do sut
mabhliliinden verid i¢ine 40 — 60 santimetre mikdb veya serum
fiziyolojikte 10/100 nisbetinde eritilmis metilen mavisi

mahliliinden dahili verit 50 — 150 santimetre mikab kadar
zerkolunur.
(7) Biitiin bu yapilan isleri gogiislerinin st diigme

iligine takilan yaftalarina ve merkez protokoluna hangi gaze
ugramis olduklari ve neler yapildig1 yazilip, tarih, sa-
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at, dakika ve imza yazilip en yakin gaz hastahanesine otomobille
gonderilirler.

(8) Hafif gazlilerle, vakayi ¢ok oldugu ve
hastahanelerde yatak bulunmadigi zaman, orta derece gazliler ve
uzaga naklinde mahzur olan rie ozimalilar ve zatiirrielilerin
bakimlar1 ailelerince veya daire ve miiesseselerince temin
olunabilecekleri, yukar1 sithhat amirliginden alinan direktife gore,
isimleri ve adresleri aliip mintaka mes’ul gaz tabibine ve yukari
sthhiye amirligine verilmek iizere birakilir ve tedavileri mintaka
tabibi tarafindan takib ve kontrol edilir.

Iperit bakim ve secim merkezi isleri

Madde 18 — Iperit merkezi isleri:

(1) Ik yardim ekiplerince bakilmis olanlarin, gaz
tabibince tekrar gdzden ve muayeneden gegirilerek, tedavisi
tamamlanir.

(2) Dogrudan dogruya iperit bakim merkezine gelmis
olanlara ilk tabib bakimi ve temizlik yapilir (Madde 8).

3) Ciplak dairesine iperit mayii veya kesif
damlaciklar1 degenlerin (10 dakika icinde) tamponla iperitleri
emilerek yerlerine kire¢ kaymagi tozu ekilmesi ve 1lik sabunlu dus
aldirip derinin bulasik yerlerinin bikarbonat mahlalii ile yikanmasi.

4) Iperitleneli 10 - 30 dakika gegmis olanlarm 1lik
sabunlu dus aldiktan sonra iperit mayii veya kesif damlaciklar
degmis yerleri yarim saat kadar daha sabunlu ve bikarbonatli su ve
daken - karel mahlillerile yikanip temizlenir. Liizumunda bu tekrar
edilir.

(5) Daha gecikmis ve kabarciklar hasil olmus
vak’alar- da huveysallar aseptikman agilir ve ayrilan epiderm kal-
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dirilip derakab hiivil gomenole veya 1 numarali iperit merhemi
(pantocaine veya percaine gibi bir miisekkin katilmig Amerika
vazelini) siiriiliir ve pansuman kapatilir.

(6) Tesir daha ilerleyip nekroz ve karha devrine girmis
ise kalevilestirilmis miivellidiilhumuzali su, II numarali iperit
merhemi (serbest klor, oxyd de zinc, tanen ve hafif bir miisekkin)
ve sair karha ilaglar1 ile pansuman yapilir.

(7) Iperit bakim merkezinde hafif ve orta biitiin iperit-
liler temizlik kisminda sabunlu 1ilik dus almaya ve elbise
degistirmege tabidir. Dus alamiyacak derecede agir ve sadri
ihtilaflarin agiz, burun ve bogazlari maliim mahldllerle yikanip
elbiseleri usuletle ¢ikartlip viicudleri yolu ile kisit kisim silinip
temizlenerek mahsus koguslara alinirlar ve en az birer buguk metre
mesafe ile yataga yatirilirlar (muhit derecei harareti 17 - 20),
bunlarin hangere ve siryant sezenlerine sicak ve ratib
anvelapmanlar yapilir ve miitehassislarinca muzaddi tesenniic
ilaclar siringa edilir ve ya piiskiirtiiliir veya attusuman yapilir.
Umumi ahval ve sadir ihtilatlarina gore tedavileri yapilir. (Burada
bogaz ve hencere miitehassisi bir tabib veya asistan bulunmasi
muvafiktir.).

(8) Iperitlenmislerin mide agrilar1 igin (bir bardak
suda bir kahve kagig1 bikarbonat do sud) mahldlii igirilir. Kay
baslangiclari (morfin - atropin) siringasi ile durdurulur. Bogaz
agrilarma karst 1/100 kokain mahlali ile karistirilmis mesbu
metilen mavisi mahlilii mahlGtundan tila edilir.

9) Nezi haline gelenler buna mahsus odaya alinirlar.

(10)  Miiteheyyigler ayr1 odada teskin edilirler.

Hem yarah hem gazh olanlarda tedavi:

Madde 19 — Hem yarali hem gazli olanlarda:
Her iki afet te tedavi edilir, ve hangisi mithim ve hayati
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tehdit eden bir miistaceliyet gdsteriyorsa ise ondan baglamak
tabiidir. Bundan dolay1 ayn1 zamanda yaral1 ve gazli olanlarin, iyi
bir fenni triyaja tabi tutulmasi birinci derecede lazimdir.

1 - Aym1 zamanda agir yarali ve vezike olanlarda:

Yakici gaz sebebile husule gelecek afet 6-12-24 nadiren 48
saat teahhiir edebileceginden yarasi miistacel bir miidahaleyi icap
ediyorsa bu miiddet zarfinda yapilabilir. Iptali his icap ediyorsa
iyisi avertin ve rektanol gibi rektal nar kotikler kullanmaktir.

Teneffiis tariki ile hi¢ bir narkoz yapilmaz.

Yara nahiyesi de iperitlenmis ise gerek yara etrafi ve gerek
ameliye sahasi kaynamis su ve sabunlu ve kire¢ kaymagi veya
daken mahlillerile usulii dairesinde temizlenip daken mahlilii ile
mesbu kompresler ile oOrtiilecektir. Sak olabildigi kadar siiratle
yapilmalidir.

Acilan yaranin sathi derhal daken mahldlii ile mesbu
kompreslerle ortiilecek ve boylece tampone edilecektir. Ameliyatin
gayet siiratle bitirilmesi lazimdir. Hiyata koyusta nescin nekroza
¢ok maruz bulundugunu goézoniinde tutmalidir. Ayni zamanda
iperitlenmis yaralilarda tahtel- cilt anestezi Lokal ve adrenalin
siringalarinin  derinin afetzede oldugu yerlerde zarar verecegi
unutulmamalidir.

Iperitlenmis miistacel yaralilarin miidahalesinde iperitin
mevzil ve umumi arazi ilerlemis ve bilhassa rievi ihtilat zuhur
etmis ise ameliye yapilamaz. Miimkiin oldugu kadar muhafazakar
yara tedavisi tercih olunur. Rievi ihtilat olmadik¢a her derece
miistacel ameliye yapilabildigi gibi dem nakli, sun’i serum zerki ve
saire de miimkiindiir.

Aynm1 zamanda yarali ve iperitlilerin iperit bakim
merkezinde soyularak yaralart muhiti yukarda denildigi gibi
mevzii olarak temizlenip su gegmez muvakkat bir timar yapil-
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diktan sonra dus almalar1 da miimkiindiir.

Hafif ve orta derece yarali ve fakat agir iperitli olanlarin
yine iperit bakim merkezinde usuletle soyulup veya yara mevzii
sokiilerek, kesilerek agilip pansuman ve ayni zamanda basit viicud
temizlenmesi ve iperit tedavisi yapildiktan sonra bunlara mahsus
tecrit ve miisahede odalarina gotiiriilmesi muvafiktir. (Madde 18).

2 - Hem yarali hem muharrig gazlerle gazlenmis olan-
larda : dikkat ve ihtimam ile icap eden her tiirlii miistacel miidahale
yapilabilir. Teneffiis yolu ile Narkozdan igtinap ederek diger
usullerden istifade etmelidir. Yalniz deride ¢abuk eskar (kuru yara)
husule getiren ve cigerlerde de ihtilat yapabilen Arsenler ile
Kloroasetofenon musablarinda miidahale hususunda ihtiyatl
olmalidur.

3 - Hem yarali hem bogucu gaz musablarindan yarasi hafif
veya miistacel miidahaleyi mucib olmiyanlarin hemen pansumani
yapilir. Kiriklar tesbit ve evca morfinin gayri miisekkinat, bir
dereceye kadar Diyonin ile teskin olunur. Hastanin yarasindan
dolay1 biitlin iztirabati giderilir ve ayni zamanda bogucu gaz
tedavisi yapilmiya ihtimam olunur ki rievi ihtilatlar zuhtir etmesin
ve ahvali umumiye vahimlesmesin.

Yaras1 miistacel cerrahl miidahaleyi miistelzim olan-
larda bile muhafazakar hareket edilerek ilk 24 - 48 saatin
gecirilmesi ve rie ozimasi husule gelmiyeceginden emin
bulunulmasi ldzimdir.

Hayat1 tehdit etmedik¢e az ¢ok kanamalar dahi prevan-
tif kan alma yerine gegecefinden miisamaha edilir. Bunlarda
teneffls tariki ile narkoz ve ameliyatin mucib olacagi evca ve sok
hemen rie ozimasinin ve korkutucu avarizin zuhtiruna sebeb olur.
Maamafi hastanin hayati yarasi yiiziinden tehlikeye giriyor ve
ameliye gayri kabili igtinab
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bulunuyorsa Avertin, Rektanol gibi uykusu uzun siiren ve miay1
miistakim tariki ile verilen uyutucular kullanilir. Cok melekeli el
ile yapilan - anestezi veya epidiiral anesteziye de ihtiyatla miiracaat
edilebilir. Uykusu uzun siiren ilaglarin musablari rahat ettirmesi,
teheyyiic ve taharrliglerini teskin etmesi suretile bogucu zehir
iizerinde de hiisnii tesirleri goriilir. Ne olursa olsun bu
ameliyerlerin gayet acil vakayla hasri elzemdir.

4 - Hem yarali (hem zehireylci igaze musablarda:

Humzu karbon ve Asid siyanidrik ile zehirlenmis olanlarda
yarasina miidahale i¢in miistaceliyet varsa bir taraftan teneffiisii
sinai, rritivellidiilhumuza koklatilmasi, kan nakli veya hastanin
kaninin okzijenlendirilmesi, seriim artifisiyel ve tonik kardiyo -
respiratuvar istimalile beraber lokorejiyonal anestezi usullerde
ameliyesi yapilir. Yarasi hafif veya miistacel olmiyanlarm hemen
pansumant yapilir.

5 - Hem yarali ve soke hem mubharrig veya (yakict gaz-
lere veya Humzu (karbon tesemmiimierine ugramis olanlarda: ,

Sok tedavisinin icap ettirdigi her sey (Kan nakli veya
hastanin kaninin miivellidiillhumuzalandirilmasi, serum artifisiyel,
tonik kardiyo - Respiratuvar, teneffiisii sinai ile beraber icap eden
pansuman ve tedabiri cerrahiye) tatbik edilir. Ve hasta sicak bir
tecrid odasinda tibb1 nezaret ve itinal1 bir bakim altma alinir. Boyle
bir oda yoksa {izeri iyi ortiiliir ve sicak su siseleri, termoforlarla
isitilmiya galisilir. Ancak, 1bu gazler meyaninda bogucu gaz de
bulunmadigindan ve rie ozimasi ihtilat etmemis veya etmiyecek
oldugundan emin olmalidir. Aksi halde hastayr 1sitmak ile bazi
tedabiri cerrahiye ve tonik kardiyo raspira-
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vardan maadas1 muzadd istitbab bulunur.

6 - Hem yarali ve soke hem de bogucu gaze ugramis
olanlarda:

Kan nakli, serum artifisiyel, teneffiisii stnai memnudur.
Diger sok tedavi ilaglarile sokun menbai olan biiyiik kemik
kiriklarinin  tesbiti ve agrilarin morfinden gayri miisekkinat,
meseld, Diyoninle teskini ve hastanin teshini ve tecrid ve nezareti
daime altina alinmasi, ayni zamanda bogucu gaz tedavisine
ihtimam ve devam icap eder.

7 - 3, 5 ve 6 nc1 fikralardaki tavsiyelerin aksi olarak her
tiirlli incitici, sarsici, hirpalayici, agritici, isler ve nakiller, fail ve
miinfail hareketler, maddi ve manevi soklar soguk, lisiime, bogucu
gaz tezahiiratinin ve rie ozimasinin birden meydana ugramasina
sebeb olur. Ayn1 zamanda bogucu gaze musab ve yarali olanlarda
ne olursa olsun hayati tehdit eden bir hal olmadik¢a cerrahi
miidahaleyi miimkiin oldugu kadar 2-3 giin sonraya birakabilmeyi
bir prensip olarak kabul iyi bir ihtiyattir.

8 - Edylelere liizum goriilecek miidahaleler yapilmadan
evvel hem cerrah, hem gaz tabibince veya dahiliye miite-
hassisinca muayene edilip yara, sok ve gaz tedavisinden hangisinin
tecil ve hangisinin tacil edilecegine karar vermek lazimdir.
Acelesinin miidahele veya ameliyesi yapilirken geri kalanin da
tepmemesi ve sahsin hayatini muhataraya koymamasi i¢in
miimkiin olan tedbirleri tatbikten de geri durmamalidir.

9 -18 inci, 19 uncu maddeler mucibince yapilan ve
yapilmasi lazimgelen biitiin iler gazli ve yaralilarin gégiislerindeki
ist diigme iligine takili yaftaya ve sihhiye bakim merkezi
protokoluna yazilir, tarih, saat, dakika ve imza konur.
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Kabili nakil hale gelenler yara veya hastaliklarinin icabina
gore en yakin yarali veya gaz hastahanesine otomobille gonderilir.

Madde 19 da yazili anestezi ve cerrahi miidahale istit-
baibat, ve muzaddi istitbabati daha ziyade hastahane tedavisine aid
ise de hastahanelerden uzak ve miicerret calisan veya
hastahanelerde yatak kalmadigindan dolay1 ve sair sebeble sihhiye
bakim merkezleri yakinindaki hanelerinde veya dairelerde kalip
yatacak olanlara isbu merkezlerde miidahale mecburiyeti nazari
itibara almarak hiilasatan bazi esas kayidlerin derci faideli
goriilmiigtiir.

Madde 20 — Sihhiye bakim merkezlerinin istatistigi :

A — Srhhiye bakim merkezlerinin ve bunlarin emrindeki
ilk srhhiye yardim ekiplerinin her giin bakti§1 ve hanelerine ve
miiesseselerine veya yarali, gaz hastahanelerine gonderdikleri
yaralilarin ve gazlilerin nevi ve adedini ve dlenlerin binalar altinda
kalip ¢ikarilamiyanlarin adedini bildirir bir sihhi vukuat cetvelini
(Niimune 6) her giin aksam bese kadar mintaka yiiksek sihhat
amirligine gondermeleri veya telefonla bildirmeleri.

B — Her ay nihayetinde sihhiye bakim merkezlerinde veya
hanelerinde, dairelerinde, miiesseselerinde tedavi edilip sifa, sakat
,tebdili hava veya 6liimle neticelendigini bildiren bir fenni istatistik
cedvelini tanzim ve giren ayin
besine kadar Mintaka Yiiksek Sihhat Amirligine gdndermeleri
lazimdir. (Niimune - 7).

C — Her giin maskesiz olarak dlenlerin kadavralar ile
maskeli olarak zehirlenenlerin maskeleri, yukari1 sihhat a-
mirligine verilmis direktife ve emre gore aleliisul her mintaka icin
goOsterilmis olan Z ve tesrihi marazi laboratuarlarina veya umumi
morga kusa bir miisahede varakasi ile gonderilecektir.
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Yarah ve gazlilerin harb cerrahisi ve tababeti
noktai nazarindan triyaji

Madde 21 — Harb cerrahisi noktai nazarindan yarali ve
gazlilerin triyaji :

Bir sehir veya kasaba tayyare hiicumuna veya topgu
bombardimanina  ugradifi zaman bombardiman edilen
mintakalarda hem yarali, hem gazli olacaktr. Bunlara ilk sihhiye
yardim ekipleri ve sthhiye bakim merkezleri tarafindan yapilacak
ilk bakim ve miidahale yapildiktan sonra asagida gosterildigi
vechile secimleri ve ameliyeye sevkedilmeleri lazimdir.

a) Yaralilarin segimi:

Birinci, ikinci, ligiincii ve dordiincii derece miistacel yaralilara
ayrilir.

Birinci derece miistaceller: Cok kanayanlar, agir sokeler,
etrafi hurdahas olmuslar, bogulma hissi ile beraber kanayan boyun,
sadir yaralari, batin yaralai, kan kesici baglilar genis aksami rihve
yaralar1 ve bilhassa genis ilye yarasi, cebirelenmemis agik kiriklar
V. s. gibi.

ikinci derece miistaceller : Orta derece kanayanlar ve
sokeler, bogulma hissi olmiyan sadir yaralari, muvakkaten
cebirelenmis agik kirrklar, mafsal yaralari ,climciime, fahiz ve bel
kemigi yaralari, bir ¢ok yerlerinden yara almislar, ilye yarasi ve
fahiz kirigi v. s. gibi.

Uciincii derece miistaceller: Goz, kulak, cene, burun,
bogaz, ve hangere basit afetleri, muvakkaten cebirelenmis basit
iskelet afetleri, basit aksami rihve yaralar1 gibi halen miidahalesi
24-36 saate kadar tehir edilebilen afetler.

Dordiincii derece miistaceller : Bunlar kendilerine her
yerde pansuman yapilabilen ve kisa zamanda iyi olan kii¢iik veya
sathi hafif yaralar, uruklar, ezikler gibi eklope simif.
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Bunlarin miidahale ve tahliye icin bekliyebilecek-
leri miiddet ve nakil olunabilecekleri mesafe

Birinci derece miistaceller : Hale gore 10-30 dakika ve
azami 1-2 saatte miidahaleye muhtagtirlar. Hale gore 7-15
kilometre mesafeye kadar en rahat ve seri vasita ile
naklolunabilirler.

Ikinci derece miistaceller : Hale gore asgari 1-2 saat ve
azami 5-6 saatte miidahaleye miihtagtirlar. Hale gore 20-40
kilometre mesafeye kadar en rahat ve seri vasita ile naklolunabilir.
Maamafih agir yaralilar i¢in (20) kilofmetreyi azami olarak kabul
etmelidir.

Uciincii derece miistaceller: Asgari 6-12 ve azami 24-36
saatte miidahaleye miihtagtir. 100 - 200 kilometre mesafeye kadar
rahat ve seri vasita ile naklolunabilirler.

Dordiincii derece miistaceller : Kendilerine her yerde ve
her zaman miidahale edilebilen veya miidahaleye ihtiyaci olmiyan
bu hafif ve basit yaralilar her mesafeye her tirlii vasita ile
nakledilebilirler ve kismen yiiriiyebilirler.

Bunladan birinci ve ikinci derece miistaceller ilk sihhiye
bakim merkezleri tarafindan ilk can kurtarici veya cam emniyete
alic1 isler yapildiktan sonra miitehassis operatdrii ve rontgeni
bulunan (kirik, ahsa ve yliz, ¢ene servisleri gibi) hususi yarali
tedavi miiesseselerinde teknik muayene veya miidahaleye
mubhtagtirlar.

Bunlarin ilk sithhiye bakim merkezlerinde teshisi kona-
bilmis olanlar1 miidahale istitbabile aid oldugu hastahane
veya servise gonderilirler. Teshis konamiyanlar da mii-
tehassis operator ve rontgen muayenesi yapilmak, ona
gére miidahale istitbab1 konmak {izere aid oldugu hasta-
hane veya servise gonderilir ve bu son teknik muayeneye, triage
technique (Fenni se¢im, yani miitehassis ve alet vasitasi ile acik
yara iizerine muayene ve se¢im) denir ki
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harb cerrahisi noktai nazarindan yaralinin akibeti ve hayat
emniyetini kafil olan bu triyaj her siipheli vak’aya tatbik
edilmelidir.

Uciincii ve dordiincii derece miistacellerin miihim bir
kisminin miidahale veya pansumani sihhiye bakim merkezlerinde
yapilabilip bunlardan icabeden gdz, kulak, burun, ¢ene ve bogaz
v.s. gibi yaralilar, bunlarin miitehassislari bulunan yarali
hastahame veya servislerine, digerleri de umumi yaral
hastahanelerine veya hafif yaral tedavi merkezlerine gonderilirler.
Bunlardan evinde birakilabilecek veya bakacak adami olanlari
evlerine gonderilip, yiiriiyebilenleri ayaktan bakim, merkezi
revizyonuna ve yatanlart evlerinde tabib ziyaretine ve ayaga
kalkinca sihhiye bakim merkezi reiviziyonuna tabi tutulur.

Hem gazli, hem yarali olanlar; hakkinda (Madde 19)
mucibince hareket olunur.

b) Gazlilerin secimi, birinci derece miistaceller; ileri
derece zehirlenip bogulma, nefes veya kalbi durma alametleri
gosterenler, asid siyanidrik ve bilhassa humzu karbonla agir surette
carpilmis olanlar, agir miiteharrisler, agir iperitliler,

Ikinci deece miistaceller; orta derece zehirlenip ahvali
umumiyesi ¢abuk tedaviye muhtag siiffokeler, miiteharris ve
miiteheyyicler, hezeyan ve ziyar suura ugrayanlar, sadr ihtilat
gosteren orta iperiteler, orta derece humzu karbon vuruklari,

Ugiincii derece miistaceller; hafif muharris gaz musablari,
bogucu gaz musablarinm umumi ve mevzii araz géstermiyenleri,
sadir ihtilafi olmiyan hafif iperitler, hafif derece asid siyanidrik ve

humzu karbon vuruklari,
5
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Bunlarin miidahele ve tahliye icin bekliyebilecekleri
miiddet ve nakil olunabilecekleri mesafe

Birinci derece miistaceller; hale gore asgari 10-30 dakika
ve azami 1-2 saatte Sthhiye Bakim Merkezlilerinde ve en yakin gaz
hastahanelerinde seri ve Onleyici miidahale ve tedaviye
mubhtagctirlar. Hale gore 7-15 kilometre mesafeye kadar en rahat ve
seri vasita ile naklolunabilirler.

Ikinci derece miistaceller; o kadar acele olmamakla
beraber yin easgari 1-2 saat ve azami 5-6 saat gibi kisa bir zamanda
Srhhiye Bakim Merkezlerinde ve yakin gaz hasta- hanelerinde
oldukga seri ve Onleyici miidahale ve tedaviye muhtactirlar. 20 - 40
kilometreye kadar rahat ve seri vasita ile nakolunabilirler.

Uciincii derece miistaceller ; 6-24 saat zarfinda koruyucu,
teskin ve tedavi ve istirahat ettirici bir tedaviye muhragtirlar.

Bunlardan iperiteler ilk 2-6 saat zarfinda yikanip elbise
degistirmek, siiklinet devrinde bulunan bogucu gaz musablari i¢in
ilk ii¢ gilin zarfinda miitekayyit olmak sartile 100 - 200 kilometreye
kadar her tiirlii vasita ile naklolunabilir.

Fakat, asla en kisa mesafeye bile yiiriitiilmez ve en hafif
hizmet gordiriilmez, en hafif yiik dahi tasitilmaz, her tirli
sedaitten korunur.

Bunlardan birinci ve ikinci derece miistaceller mutlaka
hastahaneye gonderilir.

Uciincii derece miistacellerden ahvali miisait olanlar
(madde 14, 15, 17 - B) deki kayidlara tabi olarak hanelerine veya
mensub olduklar1 daire ve miiesseselere birakilabilir.

Sihhiye nakil vasitalar:
Madde 22 — Yarali ve gazli nakil vasitalari :
a) Gerek yaral1 ve gerek gazlileri nakledecek vasitalar
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yerine gbre otomobil, otobiis, otokar, elektrikli tramvay,
simendifer gibi makineli nakil vasitalar1 olmalidir. Hayvanlar
gazdan miiteessir olacaklarindan hava taarruzuna ugriyan ve
gazlenen yerlerde hayvanla cekilir vasitalardan istifade edilemez.
Siiratleri emniyet ve rahatlar1 da yoktur.

b)Yarali ve gazli otomobilleri ayrilmalidir. Gazlilerin istiine
sinen gazler yaralilar1 da zehirliyebilir.

€)Gazli arabalarindan iperitlilere mahsus olanlar ayrilmali ve
her hasta tasidiginda iperit bakim merkezlerinde veya diger tathir
merkezlerinde temizlige tabi tutulmalidir.

d)Sihhiye nakil otomobillerinde gaze karsi tertibat ve hava
stizgeci olmalidir.

Yak ise yarali ve hastalara gazlenmis mintaka sokaklarindan
ve yollarindan gegerken maske takmalidir.

e)- Hava harbi ilan edilince sihhiye nakil vasitalari evvelce
kendilerine gdsterilmis olan mintaka sithhiye durak yerlerine
kosmalidir. Mintaka sthhiye ve seyriisefer amirleri bu isi takib
etmelidir.

f) - Bu nakil vasitalarina gore yapilip hazirlanmis sedyeler ve
sedye dispozitifleri, battaniye, termofor, su bidonu, yol tedavi
¢antasl... v.s. mintaka sthhiye depolarinda depo edilmis ve emre
amade bulunmalidir.

g)- Sihhiye nakil vasitasi olarak ayrilmis biitiin vasitalar kara
ve havaya kars1 Hilaliahmer isareti ile himayelenmelidir.

h)- Sihhat islerinde kullanilacak sof6rler, vatmanlar,
kondiiktorler ve muavinleri kisa ve ameli talimlerle bu naklin ve
yolda yarali ve gazlilere kars1 yapacaklar1 yardimin ehemmiyeti ve
hedefi hakkinda tenvir edilmelidir ve kollar1 kirmuzi Hilalle
isaretlenip numaralanmak ve isimleri mintaka sthhiye ve
seyriisefer amirliklerince sihhat igleri defterine gecirilmelidir.
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TAMIMLER
MAHALLI iDARELER U. M.

935 yilinda Anakarada yapilacak gaz kurslar1 hakkinda
Genel Kurmay Baskanligindan alinan yazi ve ilktesrinin bir 6rnegi
baglanarak gonderilmistir.
3-8-635

935 yilinda Ankarada yapilacak
gaz kurslar1 H :

Genel Kurmay Baskanhgi S. IV. 19403
sayili tezkeresi suretidir.

Dabhiliye Velkéletine
10. II. Kén. 935 giin ve 19318 sayili yaziya ektir.
1 — Her kurum ve meslek i¢in ayri ayri kurslar

yapilmasindaki lizum ve muhtelif bakanliklarin kurs zamanlari
hakkindaki diisiinceleri gozoniinde bulundurularak 935 yilnda
Ankarada yapdacak olan gaz kurslari igin tesbit edilen program
asagida yazilmistir. Tatil giinlerinden istifade edilmiyeceginden
programda bu husus gozoniinde tutularak kurs miiddeti 15 giin
olarak tesbit edilmistir, ikamet tahsisatlarinin buna goére hesaba
anmasini,

2 — Ankarada yapdmakta olan Jandarma mektebinin
insaat1 II Tes. 935 te biterek 1. Kanun 935 sonunda bu mektebe 54
Jandarma zabiti ile 250 kadar Jandarma gedikli kiigiik zabiti
geleceginden bu toplu vaziyetten istifade
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edilmek daha uygun goriilmis oldugundan Jandarma zabi- tan
kursu 936 basinda ayrica tesbit edilecek zamanda yapilacaktir.

3— Yerlerinin uzakligindan dolay1 I Kan. 934 gaz kursuna
gelmiyen Mus, Van, Bayazit havalisi sivil doktorlarinin zabitan
kursuna istirak ettirilmeleri uygun bulunmus oldugundan Nisan
935 sonunda Ankarada bulunmalarinin teminini,

4 — Ankarada oldugu gibi bati1 ve doguda kurs acilmasi
esas itibarile ¢ok muvafik goriilmekte ise de bu yeni agilacak
kurslarda miidavimlere gosterilmek iizere icabeden kimyevi mevad
ve buna miiteferri diger techizat ve malzeme ve sairenin bu
mintakalara gotiirilmesi ve tekrar getirilmesi gibi mahzurlar
dolayisile simdilik kursun yalniz Ankarada yapilmasina zaruret
goriilmektedir. Bundan 6tiirii vilayetlerin asayis inzibat1 ve biitce
vaziyeti gdzoniinde tutularak bu yil i¢in Ankaradaki kursa garp ve
Orta Anadolu Vilayetlerinin polis amirlerinin veya muavinlerinin
istirak ettirilmesi muvafik olur. Bundan sonra yetisecek zabita
memurlarin1  gaz bilgisi ile miicehhez olmalarn gerekli
bulundugundan Polis mektebinin tedrisat programina zehirli gazler
dersinin konulmasini ve bu sene icin Dahiliye Bakanliginca
miinasib goriiliirse bu mektebte muayyen devreli bir gaz kursu
yapilmasi da disiiniildiigiinden teferruati tesbit edilmek tizere bu
husustaki diisiincelerin bildirilmesini.

5 — Ankarada yapilacak gaz kursalarina biitiin istirak
edeceklerin gerek yapilan masraflar ve gerek ayrilan giinlerin
azlig1 ve gerekse bunlarin halki tenvir ve irsat i¢in birer faydali
unsur olarak kullanilacagi bakimindan seg¢ilisinde itina ve ihtimam
gosterilmesini dilerim.

6 — Bakanliklar1 sunulmus Ordu. Mf. liklerine K. O.
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K. liklarma, Istanbul K. Izmir Ms. Mv. K. ve sinif Mf. liklerine,
Miistakil F. K. ligina ve subelere yazilmstir.
Genelkurmay Baskani
(B. E. Hs.)
Marasal
FEVZI CAKMAK

ic isler Bakanhgina

935 yilinda yapilacak gaz
kurslart H.

1 — 934 yilinin I. Kanun ayinda Ankaraya Vilayetlerden
gaz kursuna gelen 60 sivil talib gereken bilgileri alarak yerlerine
donmiislerdir. Bu kurs i¢in Kirmizi Ay Kurumunun yarah
yardiminin sdylenilmeye ve goriilmiye degeri vardir.

2 — Gelecek savaslar i¢in her Tiirke zehirli gazleri tanit
mak ve kendisini nasil koruyacagimi ve gazlenmisleri nasil
kurtaracagini1 6gretmek icin yilin uygun giinlerinde halk evlerinde
kurs gormiis sivil tabibler tarafindan belediye itfaiye, polis
kurumlan, koy muhtarlari, ilkmekteb muallimleri ve sehir halki
icin ayr1 ayr1 0zel konferanslar verilmesinin ¢ok uygun ve yararl
olacagi B. E. ce, diistiniilmektedir.

3 — Her kurum ve her meslek icin ayr1 ayr kurslar
yapilmasmin daha yararli ve kazan¢li oldugu son kursta
goriildiiglinden 935 yili icin Ankarada asagidaki gibi kurslarin
yapilmasi diistiniilmiistir.

A : itfayie kurumu olan yerlerden bu kurumun
gonderilecek reisleri veya muavinleri i¢in 12 giinliik,
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B : Her vilayetin polis ;amirlerinden birisi i¢in 12 giinliik

C : Her vilayetin mekteb muallimlerinden birisi i¢in 10

giinliik :

D : Her vilayetin bir jandarma zabiti i¢in 10 gilinliik.

E : Her vilayetin belediye memuru i¢in 10 giinliik.

F : D. D. yollar1 memurlart i¢in 10 giinliik:

G : Ziraat enstitiisii i¢in 15 giinliik.

H : 50 den ¢ok is¢i kullanan fabrika ve miiesseselerden bir
amir i¢in 10 giinliik.

I : Gelmemis bulunan sivil tabibler igin 3 haftalik.

4 — 935 yili i¢in diisliniilen Ankaradaki gaz kurslari
eyliiliin birinde basliyarak gilinlere boliinmiis bir programla 3.5 ay
siireceginden kurumlarin  bagli bulunduklar1 bakanliklarca
simdiden kursa kimlerin geleceginin ve sayisinin belli edilmesini
gelme gitme yol paralari ile kalacaklar glinlerin giindelik tutarinin
da 935 yil biitcelerine konulmasinin gerekenlere buyrulmasmi ve
olup bitenden B. E. nin bilgilendirilmesini dilerim.

5 — Bakanliklara sunulmus O. Mf. lerine, K. O. lara,
Istanbul K. Izmir Mst. Mv. K., Smif Mflerine, 20 F. K. ligina
yazilmugtir.

B.E.RS
Maragal
FEVZI

935 yilmda Ankarada yapilacak gaz kurslari
icin Program

12 Agustos : 27 Ags. Mekteb muallimleri i¢in.
1 Eyliil : 16 Eyliil : Itfaiye ve belediye memurlari igin
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19 Eylil 5/1. Tes. Demiryolu memurlar1 ve fabrika ve
miiesseseleri igin.

7/1. Tes. 22 1. Tes. Polis Amirleri igin.

1/I1. Tes. : 16/11. Tes. Ziraat enistitiisii i¢in

VILAYETLER i. U. M.
S

Hiilasa :

Sayim sonuna kadar va-
li, kaymakam ve nahiye
midiirlerinin  degistiril-
memesi ve izinli birakil-
mamalar1 H :

Yiice Bagvekaletten gonderilen Istatistik Umum
Midiirliigiiniin 3-8-935 giinlii ve 3877/936 sayili yazisinda: Vali,
kaymakam ve nahiye midirleri yeni gelen veya izinli olup
vekaletle idare edilen yerlerde niifus sayimi hazirliklarinin iyi
gitmedigi yapilan kontrollardan anlagildigindan genel niifus
sayiminin amacimiza uygun olarak basarilmasi i¢in 15 Agustostan
itibaren 21 nci tesrine kadar kat’l zaruret olmaidk¢a wvali,
kaymakam ve nahiye miidirlerinin degistirilmemesi ve izinli
birakilmamalari bildirilmektedir.

Niifus sayimi sona erinceye kadar zaruret olmadikg¢a izin
istenmemesi rica olunur

Vilayetlere ve umumi miifettisliklere yazilmistir.
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S1I
Hiilasa :
Deri endiistrimiz  hak-
kinda Bagbakanlik tez-
kerelerine dair :

Ek: 12-6-935 giin 1972 sayili yaziya:

1 — Deri endiistrimiz hakkindaki Bagbakanlik yiiksek
makamindan alinan 1-6-935 giin ve 6/1268 sayil1 yazinin bir sureti
ilisik olarak gonderildi.

2 — Vilayetlere, U. Miifettisliklere yazilmistir.

28-6-935

Basvekaletten alinan 1-6-935 giin ve 6/1268
sayil tezkeresi ornegidir.

Hayvan ve miistahselati sanayiinin inkisafin1 temin igin
almasi gerekli tedbirler hakkinda iktisat Vekilliginden yazilan ve
icra vekilleri heyetinin  29-5-935 toplantisinda okunarak
vekaletlere tamimi tensip edilen 28-5-935 tarih ve 5742 sayili
tezkere sureti gonderilmistir.

Geregine tevessiil edilmesini ve alinacak tedbirlerin acale
bildirilmesini dilerim.

Bagvekil
. INONU
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SII
Hiilasa :
Amerika menseli mal-
larin miinakasalara soku-
labilecegi H :
1 — Amerika Birlesik Hiikiimetleri menseli mallarin

miinakasalara sokulabilecegi hakkinda Iktisat Bakanhigindan

alman 1-7-935 giin ve 3284/7363 sayili yazi 6rnegi ilistirilerek
gonderildi.

Geregine gére muamele yapilmasi temimen teblig olunur.

2 — Vilayetlere, U. Miifettisliklere ve Bakanlik dairelerine
yazilmistir.

12-7-935

Iktisat Vekaletinden alinan 1-7-935 giin ve
3284/7363 sayili tezkeresi 6rnegi

Amerika birlesik Hiikiimetleri menseli esya saticilarinin,
bu memleketle aramizda kliring anlagmasi olmadigr igin
miinakagalara  kabul edilmedigi = Vekilligimizce yapilan
miiracaatlardan anlagilmistir.

Halen mer’i 17-3-1935 tarih ve 2/2004 say1li kararnamenin
33 iincii maddesinde, Devlet biitgesi ile hususi ve miilhak
biitgelerden ve imtiyazli veya inhisar isleten miiessese ve sirketler
tarafindan, aynmi kararnamenin 3 iincii maddesinden istifade
etmiyen memleketlerden getirtilecek esya igin evvel emirde Icra
Vekilleri Heyetinden doviz miisaadesi alinmasi icap ettigi
yazilidir.

Amerika Birlesik Hiikiimetleri menseli mallar s6zii ge-
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¢en 3 iincli madde hiikiimlerinden istifade ettiginden ve kéletlerine
bagl daire ve miiesseseler tarafindan bu memleketten getritilecek
esyanin umumi hiikiimler dahilinde ithali kabildir.

Bu itibarla miinakasalara Amerika mengeli mal
saticilarinda sokulabilecegini saygilarimla bildiririm .

S1I
Hiilasa :
Sahitlere yemin ettiril-
mesi hakkinda :

1 — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununca tahkikat
yapilirken sahitlikten dnce dogruyu soyliyeceklerine dair sahitlere
yemin ettirilmesi ve yemin ettirildiginin ifade kdgidinin basinda
zikredilmesi liizumuna dair Bagbakanligin 11-7-935 giin ve 6/1710
sayili yazis1 6rnegi ilistirilerek gonderildi. Oziine gore muamele
yapilmasi tamimen teblig olunur.

2 — Vilayetlere, Umumi Miifettisliklere ve Vekalet
dairelerine yazilmistir.

19-7-935

Basvekaletten alinan 11-7-935 giin
ve 6/1710 sayili tezkere ornegi.

Ceza mahkemeleri usulii kanununca tahkikat yapilirken
sahitlikten once olarak dogruyu sdyliyeceklerine dair sahitlere ayri
ayr1 yemin ettirilmesi gerek iken Strayr Devlete gonderilen
tahkikat evrakinda bu ise hig riayet edil-

7
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medigi gibi bazi evrakta da sahitlerin yemin ettirildigi ifade
basliklarinda isaret edilmediginden dolayr dosyalarin geri
gonderilmesine ve zaman gecirilmesine sebebiyet vermekte oldugu
halbuki cezal islerde herhangi bir bahane ile lizumsuz gecen
zamandan amme hukuku kadar sahsi haklar da miiteessir olacagi
icin tahkikat dosyalarimin isi geciktirici bu gibi noksanlardan
kurtarilmasi lizumu Strayr Devlet Reisliginin 10-7-935 tarihli
tezkeresinde bildirilmisdir. Tahkikat evraklarinin kanuni usullere
uygun ve noksansiz olarak Slraya gonderilmesinin vilayetlere ve
ilgili dairelere tetblig ve tamim buyurulmasini tamimen rica
ederim.

S1I
Hulasa :
Harita  yaptirmak  isi
hakkinda :

1— Her hangi bir is i¢in harita yaptirmak gerekliginde ilk 6nce
Harita Genel Direktorliigii ile goriistilmesinin usul ittihaz hakkinda
Bagbakanlik yiiksek katinin 8-7-935 giin ve 6/1694 sayili yazisi ile
Genelkurmay Baskanligindan bu husus hakkinda Bagsbakanlik
yiiksek katmna sunulmus olan bitinin tasdikli 6rnekleri
iligtirilmistir.

Ona gore muamele ifas1 tamimen teblig olunur.

2 — Vilayetlere, Umumi Miifettisliklere ve Vekalet
dairelerine yazilmigtir.

19-7-935
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Bagvekaletten alinan 8-7-935 giin ve 6/1694
sayili tezkere ornegidir.
Tamim

Harita genel direktorliigli, kanunun kendisine verdigi is ve
O0devleri Avrupadaki emsalleri derecesinde basaracak surette
malzeme ve eshasla miicehhez bulundugundan dairelerce tiirlii
ihtiyaglar i¢in yaptirilmasina lizum goriilecek haritalarin
tanziminde bu miiesseseden istifade edilmesi, biitce, zaman
tasarrufu ve is birligi bakimindan gerekli olduguna dair
Genelkurmay Bagkanligindan aliman 4 Temmuz 935 tarihli
tezkerenin sureti bilce gonderilmistir. Bundan sonra herhangi bir is
icin harita yaptirmak gerektiginde ilk oOnce Harita Genel
Direktorligii ile goriisiilmesinin usul ittihazin1 teminen rica
ederim.

Suret
Basbakanhga

Hrt. Gn. Drk. Nin; 657 numarali kanununun 3 {nci
maddesiyle kendisine verilecek biitiin vazifeleri Avrupadaki
emsalleri derecesinde basarilacak surette malzeme ve eshasla
miicehhezdir. Bu kanunun 3. maddesine sigan ve biitiin
vekaletlerin istek ve ihtiyaclar1 uygun olarak her ¢esit haritalarin
yapilabilecegine itimad olunabilir.

Bu teskilatin meydana gelmesindeki gaye: Bir plan dairesinde
yurdun biitin bolgelerinin stiel ve diger vekaletler ihtiyacina
yartyacak haritalarin yapilmasi, ve bunda az masrafla az zamanda
¢ok is c¢ikarilmasidir. Bununla Devlet biitgesi de layikiyle
korunmus olur.



1473

Vekaletlerin yapacaklari haritalar icin Hrt. Gn. Drk. ile
gortismeleri; bu gayenin husuliine mani olmakta ve liizumsuz yere
biitce sarfiyatina ve zaman ziyama meydan ver- mektetdir.

Vekaletlerin goriisiip anlasmamalari yiiziinden dogan asagiki
vakialar1 arzederim.

A:Baymdirlik Vekaleti; Kiiciik Menderes Iska planlar igin
20,000 ve 50,000 lik haritalar yaptirmigtir. Halbuki; Hrt. Gn. Drk.
de bu ise yartyacak haritalar vardir. Masrafsiz istifade edilebilir.

B. Ekonomi Bakanligi; maden mintakalarinin totogrametri ile
haritaisini yaptirmak istiyor. Ve bunun igin de Isvicreli (Heinreich
Wild) firmasindan ¢ok pahali olan bu aleti almak tesebbiisiinde
bulunuyor. Bu alim isi firmanin teklif sureti de sayami dikkat
oldugundan bagli olarak sunulmustur. Halbuki Hrt. Gn. Drk. de bu
alet vardir. Ve istenilen haritalar yapilabilir.

C : Vekaletlerin yapacaklar1 haritalarda Hrt. Gn. Drk. niin
muntazam nicengi sebekesine uymadigindan bunlarin askeri
maksadlari i¢in kullanilmasinda giigliikler dogacaktir.

Bu kabil mithim harita alma tesebbiislerinin Hrt. Gn. Drk. ile
anlasarak muntazam bir planla basarilmasi; biitce masrafinin
azaltilmasi, zamandan kazanilmasi ve harita veriminin artirilmasi
itibariyle de pek faydali goriilmektetdir.

Bu diisiince ve isteklerin basardarak bir is birligi yapilmasi ve
vekaletlerce harita yaptirilmak istenildigi zaman Hrt. Gn. Drk. ile
goriismeleri hususunun tamimine miisaade ve emir buyurulmasini
dilerim.

Gnkur. Bagk.
Marasal
Fevzi Cakmak
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SII
Hulasa :
Ahvali umumiye rapor-
larinin  yilbaginda gon-
derilmesi H :

Sayi: 2499

Ek : 15/V111/933 giin ve 3475 sayili tamime :

1 — Vilayetlerce yapilacak veya teklif edilecek biitce ile
alakali bir¢ok islerin, o senenin biit¢esinin tanziminde gézoniine
alinabilmesi ve Emniyet ve Jandarma Dairelerince hazirlanmakta
olan yillik sug¢ istatistiklerinin tamamini ihtiva edebilmesi
diisiincesiyle vilayetlerin genel durumlarini gosterir raporlarin
bundan sonra Birinci Kanun sonunda yazilmasi daha faydali
gOriilmiigtiir.

2 —15-8-933 giinve V. 1. S. 2. 3475 sayili umumi emre gore
vilayetlerce bu ay icinde vekalette bulundurulmasi gereken 934
mali yilina ait raporlar son defa olarak yine o sekilde gonderilecek
ve bu teblig mucibince hazirlanacak raporlar, 934 ikinci Kénun
ayinin birinci giiniinden 935 Birinci Kdnununun son giiniine kadar
gecen bir y1l iginde yapilan ve tasarlanan igleri ihtiva etmek iizere,
en gec 936 Subat ay1 zarfinda vekalette bulundurulacaktir.

3 — Raporlarin tanziminde iki Temmuz 1928 giin ve 3000
sayili tamimde yazili esaslardan ayrilmamali ve bilhassa bu
raporlarin tek takrirlik kagitlar {izerine yazilan ikinci niishalarinin,
her daireyi aldkadar eden kisimlarinin ayri ayn kagitlara
yazilmasina itina edilmelidir.

Yukardaki izahata gére muamele ifas1 tamimen teblig olunur,

4 — Resen vilayetlere ve Umumi Miifettisliklere bilgi igin
vekalet dairelerine yazilmustir.

24-7-935
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935 temmuz ay1 icinde idare teskilaitinda
yapilan degisiklikler
Hulasa :
Miilki taksimatta yapilan
degisiklikler hakkinda :
Sayi: 2761
Ek : 4-6-935 giin ve 1790 sayili tamime :
1 — 1-8-935 giiniine kadar miilki taksimatta yeniden yapilan
degisiklikleri gosterir liste ilistirilerek gonderilmistir.
2 Vilayetlere, U. Miifettisliklere ve Bakanlik dairelerine
yazilmistir.
2-8-935

Afyon vilayeti (1)
1 — Afyon merkez kazasinin Cobanlar nahiyesine bagl
Candarli kdyiiniin bu nahiyeden alinarak vilayet merkezine
verilmesi 6-6-935 de tasvib edilmistir.

Ankara vilayeti (2)

1 — Balanin Karaali nahiyesine bagli Deliler koyliniin bu
nahiyeden alinarak Ankaranin Kiiciikyozgat nahiyesine verilmesi
25-5-935 giin ve 11362 sayili kararname ile tasvib edilmistir.

Burdur vilayeti (3)

1 — Burdur merkez kazasinin Karacal koyiine bagli Gaygel ve
Kizilbayir mahallelerinin birlestirilerek (Bogazigi) adiyle basl
basina bir kdy haline konulmasi 27-5-935 de tasvib edilmistir.
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Giresun vilayeti (4)
1 — Merkez kazasinin Dereli nahiyesine bagli Civriz kdyiiniin
bir mahallesi halinde idare edilmekte olan (Heydere) nin miistakil
koy haline konulmasi 27-6-935 de tasvib edilmistir.

[zmir vilayeti (5)

1 — Degirmendere nahiyesine bagl Cilme koyiiniin
kaldirilarak Sancaklar kdyiine bir mahalle halinde baglanmasi 6-6-
935 de tasvib edilmistir.

2 — Tirenin Bogazi¢i nahiyesine Eskioba koyiiniin bu
nahiyeden alinarak Tire merkez kazasina baglanmasi 6-6-935 de
tasvib edilmigtir.

3— Bergamanin, Kinik nahiyesine bagli Kasike¢1 ve Da- gistan
kdylerinin bu nahiyeden alinarak Bergama merkez kazasina
baglanmasi 18-6-935 de tasvib edilmistir.

Kocaeli vilayeti (6)
1 — Geyve kazasina bagl (Akhisar) nahiye adimin (Sakarya
Akhisari) olarak degistirilmesi 28-5-935 de tas - vib edilmistir.

Malatya vilayeti (7)

1 — Adiyaman kazasinin Kocali nahiyesine bagli bulunan ve
Arapkir kazasinin Sotik nahiyesine bagli Kadabela kdylerinin bu
nahiye ve kazalardan alinarak bunlardan Bulman koyiiniin,
Malatya merkez kazasinin Ortakdy nahiyesine ve Kadabela
koyiinlin de ayni kazanin Tahir nahiyesine ve baglanmalar1 6-6-
935 giin ve 11391 sayil kararname ile tasvib edilmistir .

2 — Malatya merkez kazasina bagli Ispendere nahiyesi
merkezinin ayni nahiye i¢inde Colakl1 kdyiine kaldirilma-
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st ve asagida adlann yazili kdylerin  bagliliklarinin
degistirilmesi 6-6-935 giin ve 11390 sayili kararname ile
tasvib edilmistir.
Ispendere nahiyesinden ayrilarak Malatya
merkez kazasina baglanan kdyleri gosterir
1. Numarali cetvel
Koyiin adi
Atabey
Colakzade Ciltligi
Imamoglu
Kilisik
Rostusagi (Bes koydiir)
Malatya merkez kazasindan ayrilarak Ispendere nahiye-
sine baglanan kdyleri gosterir iki numarali cetvel :

Koyiin ad1 Kéiin adi
Yenikdy Alikan
Kopeksizkoy Ballikdere
Sevserek Yaprakli Piar
Halikan Sogiit
Fulusagi Elmal1
Giiliimusagi (12 koydiir) Furuncu

Malatya merkez kazasimin Kale nahiyesinden ayrilarak
Ispendere nahiyesine baglanan kdyleri gosterir 3 Nu. lu
Cetvel
Koylin adi
Alhanugagi
Gevenis
Hirnigo (4 koydiir)



1478

3 — Besninin Suvarli nahiyesine bagli Barkiran koyiiniin
Dutlupinar mahallesinin ve Malatya merkez kazasinin Kale
nahiyesine bagli Mestikan koylinii teskil eden asagi ve yukari
Mestikan mabhallelerinin bu isimleriyle miistakil koy halinde
idareleri 30-5-935 de tasvib edilmistir.

Mugla vilayeti (8)
1 — Milas kazasinin Gereme koyline bagli Karadam ve
Isikdere mahallelerinin birlestirilerek (Ikizkdy) adiyle yeni bir kdy
teskili 6-6-935 de tasvib edilmistir.

Ordu vilayeti (9)

1 — Bulaman nahiyesine bagli Golbast koyiiniin
kaldirilarak bir mahalle halinde Giivercinlik (kdyiine baglanmasi
8-7-935 de tasvib edilmistir.

2 — Mesudiyenin Corak koOyiiniin bir mahallesi olan
(Karamerek) in bu adla miistakil kdy haline konulmas1 8-7-935 de
tasvib edilmistir.

Zonguldak vilayeti (10)
1 — Bartin kazasinin Kayadibikavlak ve Kayadibihaci
koylerinin birlestirilerek (Kayadibikavlak) adiyle basli basina bir
kdy haline konulmas1 27/V/935 de tasvib edilmistir.
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Aramizdan ayrilanlar

Kzilcahamam kaymakam Dilaver 6ldii.

Dilaver 1305 yilinda Vodinada dogmustur. Selanik
Idadisinden ve Hukuk mektebinden 327 yilinda mezun olmustur.
[Ik memuriyete Mat kazas1 bidayet mahkemesi miiddeiumumiligi
ile baslamigtir. 328 de Avrathisar kazasi bidayet mahkemesi
miiddeiumumi muavinliginde yine bu yil i¢inde Pangalti
serkomiserliginde, 329 da Bayazit serkomiserliginde 330 yilinda
Ayasofya merkez memurlugunda, 332 de Hiidavendigar, bu yil
icinde Canakkale merkez memurluklarinda bulunmustur.

333 yilinda lasei umumiye birinci mintaka merkezinin
Denizli miibayaat memurlugunda 336 yilinda Ankara, 337 yilinda
Trabzon, 339 yilinda tekrar Ankara Polis miidiirliiklerinde
bulunmus ve tedavi altinda iken Olmiis olan Kizilcahamam
kaymakami Dilaverin kederli ailesine acilarimizi bildiririz.
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Belediyeler

Yeryiiziinde her biiyiik isin baginda Tirk vardir. Umumi
tarih, harb tarihi, her tiirli yasayis ve ilerleyis bakimindan
medeniyet tarihi, Tiirk elile yazildig1 gibi, belediye ve sehircilik
tarihinin baslangici da Tiirk emegile yazilmustir.

Ataylarda, Hazer denizi kenarlarinda, Frat suyu kiyilarinda
diinyanin ilk sehirlerini kuran Tiirk ¢ocuklaridir.

Orta, Kent, Yangikent, Saganak, Atlak, Alamalik, Ba-
lasagon, Barshan, Oruk Suz, ilibalik sehirleri Tiirk emeginin
ornekleridir.

Diinyada ilk kiviletm1 bulan muhakkak ki bir Tiirk idi. ilk
evi yapan da bir Turktiir. Fakat herhalde ilk ev, ilk kivilcimdan
once meydana gelmistir. Ciinkii ates ve kil ile is emareleri ev
yapisindan sonraki kurunlarda goriilmektedir.

* * *

Gerek en eski Tiirk sehirlerinde ve gerek eski sehirler
arasinda adi gecen (Su), Tep, Menfis, Truva, Sart, Efes’den sonra
Atina ve Romada dahi belde Cite durumu vardi. Fakat bugiinkii
anlaminda belediyecilik yoktu.

O zamanki sehirlerden bir ¢oklari, bugiinkii egemen
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uluslarin ugrunda kan dokdiikleri bircok haklara sahibdi. Pek
yakinda alanlarda ayni kandan iki sehir halki egemenlik iginde
birbirile ¢arpisabilirdi. Sehir yonetimi devlet ve hiikiimet idaresi
mahiyetinde idi. Bu idare sekillerine, ilk hiikiimet veya ilk belediye
demek hemen ayni1 durumu gosterir.

Belediyeciligi, memleket idaresinde yiiksek vazife gibi
gorenler bu ilk seklin, ilk hiikiimetten ziyade, ilk belediye
oldugunda israr ederler.

Ve belediye, diinyada mevcud soysal kuruluslarin birincisidir.
Kanun ile degil, ihtiyag iizerine kendiliginden kurulmustur derler.

Buna kars1 bugiinkii diisiiniis sekillerine gore bu ilk kurulus ilk
hiikiimet ve devletti, diyenler ve bunda 1srar edenler de vardir.

Bu miinakasanin sonu ne olursa olsun, bir¢ok devletlerin
mabhalli idare ve belediye islerinde tuttuklari yol, siyasal ve ulusal
birlik i¢in liizumlu goriilen salahiyetleri merkezden kullanmak ve
devletin siyasal kurulusunu sarsmayacak salahiyetlerin de mahalli
halkin mahalli meclisleri vasitasile kullanmasi seklindedir.

Mahalli vazifeler goriiliirken, devlet birligini sarsacak
kimildanislara mahal kalmamak {izere bu kuruluslarin hiikiimetge
murakabesi ve bu konturoliin az veya ¢ok olmasi uzdan derin
konusulmaktadir.

Bu aragtirmalarin sonlarinda iki sistem meydana g¢ikmustir.
Birinci sisteme gore, mahalli idareler ve belediyeler kendi
kanunlarina goére hareket etmek sartile hiir, muhtar ve mahalli
hizmetlerde miistakil olmalidirlar.

Bu durumda idare edilen yersel isler mahalli gelir ile ifa
edildikge hiikiimet murakabesi varid degildir. Yalniz, devlet
biitcesinden para ayirarak ayri igler istenir ve bun-
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larn yapilmasi mahalli tesekkiillere birakilirsa, hiikiimet kendi
verdigi paralarini nasil harcandigini murakabe debilir. Yeni
hiikiimet, mahalli idareleri kontrol saldhiyeti satin alabilir, acun
belediyeciliginde bu sistem, Ingilzi usulii diye anilmaktadir.

Ikinci sekle gelince :

Mahalli idareler ve belediyelere birakilan vazife ve hizmetler
ve bunlarin icrasina aid saldhiyetler, bir¢ok sahalarda devlet
birligini ve hiikiimet kurulusunu, ve hatta ulusal ve siyasal
ilerleyisi ilgilendirdignden dolay1 da mahalli idarelerin kurulus ve
isleyislerini daimi surette gozo- niinde bulundurmak 1azimdir.

Bu takdirde belediye ve mahalli idare, vesayet altindadir.
Yeryiizii belediyecilikte bu sistem de Fransiz usulii diyorlar.

Filhakika her iki usuliin de kendine gore iyi taraflar1 veya eksik
kisimlar1 vardir. Fakat her memleket kendi milli yapisina ve
ahalisinin adetlerine gore tuttugu yolda yiirimekte ve gerek
murakabeli, gerek muhtar hangisini kabul etmis olursa olsun
hemsehrilerinin ince ihtiyaglarini en kiiciik teferruata varincaya
kadar tatmin yollarini bulmaktadirlar.

Mesela her iki idare seklinin asli, intihabla viicude gelmis
meclisler oldugu halde, biiyiik bir felaketten sonra veya yeni ve
mithim hamleler igin, bu sekillerden vazgegerek, baska ve yeni
usulleri tatbik edenler de vardir.

Birlesik Amerikanin Texas Hiikiimetini (Galveston) seh ri
1900 senesinde, sicak memleketlere mahsus bir cyclon neticesinde
kadmilen harab olunca: intihabli meclis yerine, is adamlarindan
miirekkeb bes kisilik bir komisyon kuruldu. Azadan birisi reislik
yapti. Biitlin mali ve icrai salahiyetler bu komisyona verildi. Her
aza komiser sifatile bele-
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diye is subelerinden birisinin basina gegti.

Bu komisyon usulii belediyecilik bilhassa kii¢iik kommiinler
icin ¢cok faideli oldu. Amerika Hiikiimeti Vasington belediyesi i¢in
de bu usulii kabul etti. (Komisyonda iki intihabli aza, bir mansub
komiser vardir.)

Bu sistemden daha sonra reva¢ bulmus bir de (City manager)
Belediye idarecisi sekli vardir. (Dayton) sehrinin 1914 de su
altinda kalmasi felaketi iizerine inkisaf etmis ve modern telakki
edilen bir belediyecilik sistemidir.

Yeni siyasi cereyanlar, hiikiimet idarelerinde nasd ki yeni
tedbirler alinmasim icab ettirmekte ise, belediyecilikte de yeni
ihtiyaglar, eski usullerin derhal terkedilmesine ve son Igtimai ve
Iktisadi tetkiklere gore yeni belediye sistemleri meydana gelmesine
saik olmaktadir.

Belde ve belediye idarelerinin muhtetlif sekilleri arasinda
belediyecilik tarihinde miithim bir mevki isgal den, bir de Tiirk
belediyeciligi vardir.

Tiirk sehirciligi, Tiirk mimarisi ve Tiirk idareciligi bas basa ve
yanyana biitiin tarih boyunca ilerlemis ve nihayet dort senedenberi
tatbik edilmekte bulunan Ciimhuriyet belediye kanununda Tiirk
belediyeciligi, mevzuat ve yeni hiikiimler bakimindan en
miitekamil seklini almistir.

Bu kanunun Biiylik Millet Meclisinde miizakeresi sirasinda
Ismet Pasa hiikiimeti namina beyanatta bulunan Dahiliye Vekili
Siikrii Kayanin:

Hiikiimetimiz, iste oldugu gibi bu kanun layihasim1 da Tiirk
Istiklal ve inkilabinin biiyiik lideri (Atatiirk) den aldig1 ilham ve
onun ¢izdigi direktifle hazirlanmistir. Demistir.

Kanunun birinci maddesinde, Tiirk belediyeciligi soyle tarif
edilmigtir:



1484

Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette
miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile miikellef
hiikmi sahsiyettir.

Kanunda ana diisiince olarak {i¢ esas gdze carpar:

1 — Kanunla muhalif olmiyarak mahalli ihtiyaglar1 karsilayan
her tiirlii tedbirleri almakta belediyelerin serbest olmasi.

2 — Intihabli meclisler vasitasile biitiin belediye isleri
iizerinde halk murakabesi

3 — Belediye islerinde kanuni hiikiimlerin en iyi sekilde
tatbikini temin i¢in kuvvetli bir hiikiimet kontrolii.

Bunlardan birinci kisma aid saldhiyet, belediye kanununun on
dokuzuncu maddesinin ilk fikrasinda soyle izah edilmistir :

(Belediye idareleri, kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife ve
hizmetleri ifa ettikten sonra belde sakinlerinin miisterek ve medeni
ihtiyaglarini tesviye edecek her tiirlii tesebbiisati icra ederler).

Ikinci kisma aid salahiyet ise kanunun yirminci maddesinde :

(Belediye meclisleri; intihab devreleri dort sene olmak {izere
intihab hakkini haiz hemsehriler tarafindan dogrudan dogruya
intihab olunur.) seklinde gosterilmistir.

Bu madde, kanunun 13 maddesile alakalidir, mezkir maddede:

(Her Tiirk, niifus kiitiiglinde yerli olarak yazildigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin belediye islerinde, reye, intihaba,
belediye idaresine istirake ve belde idaresinin devamli
yardimlarindan istifadeye haklar1 vardir.) denilerek hemsehrilerin
haklari tavzih olunmustur.

Bu haklara mukabil de 14 iincii madde ile hemsehrilere
verilmistir.
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Soyle ki :

(Belediye sinir1 icinde oturan, bulunan, ilisigi olan her sahs;
belediyenin kanuna, nizam ve talimatina miistenid emirlerini,
hiikiimlerini tutmak, yapmak, resim ve harg ve iicret ve aidatlarini
vermekle miikelleftir).

On iic¢lincli madde ile hemsehrilere taninan intihab hakki, bu
maddedeki sarahate gore yalniz bir beldenin niifus kiitiigiinde yerli
olarak yazili bulunanlara miinhasir gibi goriinmekte ise de, 14 {incii
madde ile kendilerine vazife verilenler arasinda sayilan:

(Oturan, bulunan, ilisigi olan (kaydi ile yirmi {igiincii maddenin
ikinci fikrasinda; intihab sartlar1 arasinda (intihab baslamadan
evvel laakal alti aydanberi beldede ikamet etmekte oldugunu
vesaik ile isbat etmek) seklinde konulan kayit, intihabcilarin
hududunu genigletmis ve belediye islerine istirak edecek
kimselerin sayisini gogaltmistir.

23 iincli maddenin birinci fikrasi intihaba istirak igin (Tiirk
olmak) kaydin1 mutlak olarak zikretmekle, Ciimhuriyetten evvel
Tiirk kadinlar1 i¢in taninmis olan bir hakki Cimhuriyet Hikiimeti
kabul etmis ve medeni diinyada belediye islerinde ¢ok ileride
bulunduklarini iddia eden birgok milletleri geride birakmustir.

Ayni maddenin {igiincii fikrasi intihaba istirak i¢in 18 yagini
bitirmis olmayr kafi goérmistir. Halbuki bir ¢ok Avrupa
hiikiimetlerinde yas haddi 23-24 diir. Belediyecilikte en ileri
sayilan Birlesik Amerikada bile intihab hakki 21 yasindan sonra
olanlar igin tanmmistir. Bu ikinci genis saldhiyetlerde Tiirk
Ciimhuriyeti halkgilik prensipin-
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de birgok demokrat milletlerin heniiz kabul edemedigi yas nisbetini
alarak daha ¢ok vatandasi belediye islerine istirak ettirmistir.

Bir kissm Avrupa memleketlerinde ve mesela Belgikada
intihap giinii i¢in intihabcilara taninmig bagka bir salahiyet vardir :

Intihab giinii, kendi ikametgahindan ve rey verecegi mahalden
uzak olan intihabcilar, yol masrafi hiikiimete aid olmak iizere en
yakin istasyondan trene binip rey yerine gelebilirler bu sart,
Bel¢ikada intihaba istirakin mecburi olmasmndan miitevelliddir.
Rey vermeye gelmiyenler i¢in muayyen cezalar vardir.

Buna benzer bir saldhiyet te Yugoslavyada vardir. In-
tihabcilar, intihab giiniinden bes evvelinden baglamak iizere bes
giin i¢cinde mecburi veya askeri bir hizmete ¢ag olamaz. (Fevkalade
haller miistesnadir).

* x %

Yeni kanunumuzun kabul ettigi mithim esaslardan birisi de
belediye meclisi miizakerelerinin 56 mc1 maddeye gore acgik ve
aleni olmasidir. Eski kanunda boyle bir hiikkiim yoktu. Bu esas
halkin rey verdigi azalarin belediye islerini goriirken, miizakere ve
miinakasalar1 dinleyebilmesi i¢in kabul edilmisdir.

Bu madde hiikmii ile halik murakabesi takviye ve ikmal
edilmis oluyor.

Ugiincii kisim hiikiimet murakabesine gelince:

1 — 52 inci madde mucibince intihabin ibtali,

2 — 53 {incii maddeye gore meclisin feshi,

3 — 71 inci maddeye tevfikan belediye meclisi
kararlarindan kanuni hiikiimlere istinaden icab edenlerin miilkiye
amirlerince tasdiki ,

8
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4 — 123 iincii madde ahkdmin1 goz Onilinde bulundurarak
biidcelerin tasdiki,
gibi salahiyetler, hiikiimet kontrolunu temin igin konulmustur.
Oniimiizdeki calisma devreleri medeniyet diinyasinda, Tiirk
yamgiligiin, akillara hayret verecek sekilde nasil ilerledigini
gostercektir.
K. Naci KICIMAN
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Idari ihtilaflar
— Gegen sayidan mabait —

Yazan : Appleton
Bugiin bilakis hizmeti idare eden tesekkiil (devlet, vilayet,
kommiin, miiessese, miistemleke) her ne olursa olsun, hukuku
hususiyenin tip mukavelenameleri miistesna olmak tizre, &mme
hizmetleri menfaati namma akdolunan biitiin mukavelenamelerin
idari mahkemelerin saldhiyetleri dairesine dahil oldugu igtihad
tarafin dan kabul edilmistir. Bu hal suretinin vahdeti, Mosyo
(Romieu) nin (Terrier) meselesine miiteallik  meshur
miitalealarinda ipek vazih bir sekilde teklif edilmis ve bu teklif, bu
meselede, Devlet silrasi tarafindan kabul edilmisdir. Mosyo
(Romieu) diyor ki: - Thtilaf kanun dolayisile degil, belki meselenin
mahiyeti itiba- rile idaridir. Devletin Amme hizmetlerine miiteallik
hususlarinda Idari salahiyet, esas olunca ayni derecede idari vasfi
haiz olan vilayetler, kommiinler ve umumi miiesseselere ait amme
hizmetlerinde ayni saldhiyet mevzuubahs olmadan ister milli isteir
mahalli menfaatler olsun., mademki hiikmi sahislarin tatmin
etmeleri 1dzim jgelen bir takim maseri ihtiyaglar mevzuubahsdir,
bu 'menfaatlerin bizzarure menafii hususiyeyi idare eden medeni
hukuk prensiplerile temsiyet edilmesi teldkkisinde bulunulamaz.
Bilakis bu temsiyetin mahiyetinde umumiyet vasfi mevcuddur.
Esasen bu hiikmi sahislar umumi idarenin bir subesidir, ve bu itibar

ile ihtilaflar1 da idari mahkemelere aid olmak 1azim gelir.

Ayni doktrine (Mosy0 Pisanin miitaleasi iizerine)
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4 mart 1910 tarihli stra kararnamesinde de tesadiif
edilmektedir: Bu kararinda siira, kendisini (bir sehir tarafindan
sahipsiz kopeklerin toplatilarak sahipleri ¢ikinciya kadar ahirlarda
tutulmas1 ve Olmiis hayvanlarin yollardan (kaldirilmasi igin
yapilmig bir pazarligin feshi meselesini riiyete, kendisini
salahiyettar addetmis oldugu gibi 16 kanunuevvel 1921 tarihli
diger bir kararinda da, bir kommiin tarafindan bir Omnibiis
hizmetinin imtiyazina (miiteallik neticeleri takdir etmenin, idari
salahiyet dahilinde, olduguna hitkkmetmisdir. Nihayet 31 temmuz
1912 tarihli bir kararda, mukavelenamenin tahlili, stirayi, adli
salahiyeti kabule sevketmis olmakla beraber ayni prensipi teyid
etmisdir. Bu cihet bilhassa (Mdsyd Léon Blun) in miitaleasinda
agik tabirlerle ifade olunmusdur.

Ihtilaflar mahkemesinin 22 kanunusani 1921 tarihli bir
karar1, miistemlekelere aid meselerde bu doktrine muhalif gibi
goriilmektedir. Maamafih bu kararin yukarida zikrolunan ve bugiin
miittefikunaleyh olan igtihad ihlal edebilecegini zannetmiyoruz.

Amme hizmetleri namina yapilan hukuku umumiye
mukavelenamelerinde salahiyet;

Yukarida soyledigimiz gibi igtihadin simdiki vaziyetinde,
idare, amme (hizmetlerinin temsiyeti i¢in hukuku hususiyeye ait
usulleri, medeni ve ticarl hukukta taninmis ve tasnif edilmis olan
tip mukaveleleri kullandig1 takdir de, bu mukaveleler yiiziinden
tahaddiiis eden ihtilaflar adlidir i¢tihat bu prensibi bir¢ok defalar
tatbik etmistir. Bu suretle adli mahkemeler asagidaki hususlarda
saldhiyet sahibi addedilmislerdir: 1- Hiikiimet memurlar
tarafindan yapilan bir isi, yevimiye ile yapmak i¢in hiikiimetle
mukavele yapmus olan bir giinde-
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likgi ile idare arasinda ¢ikan ihtiaflar hakkinda hiikiim vermek. 2 -
Harp yiizlinden tahribata ugrarmis olan mintakalarin ziraat noktai
nazarindan imar ve ihyasi maksadile devlet tarafindan bir hususi
sahsa verilmis olan tohumlarin fena ¢ikmasi iizerine o sahis
tarafindan yapilan zarar ve ziyan taleblerini rii’yet etmek. 3 - Milli
bir baruthane tarafindan hususi sahislar ile yapilmis olan parafin
satis1 mukavelenamesi hiikiimlerinin icrasi sirasinda hiikiimet
memurlarin yapacaklari hizmet hatalarinin neticelerini takdir
etmek. 4- Devletin ticari teamiil sartlar1 dahilinde gemi isticari
mukavelelerinden ¢ikan nizalar. 5 - Hususi bir sahsa elektrik telleri
direklerinin devlet tarafindan satigina dair itirazlar. 6 - Hususi bir
sahis tarafindan devlete bir ihtira berati ruhsatnamesinin temliki
yiiziinden miitehaddis itirazlar.

Bazen olabilir ki Idarf bir muamele, biri idarf digeri hukuku
umumiye mukavelenamesi olan ve birbirine azgok bagli bulunan
iki mukavelenamenin tatbikini istilzam eder, bu sonuncunun ortaya
cikardigi nizalar adli mahkemelere, aid olmaktan hali kalmaz.
Yalmz Idari mukavelename idarf otoritece tefsir veya sihhati takdir
edilmeden adli davanin rii’yeti miimkiin olmayacak olursa,
mahkeme meselei miistaharenin halline kadar davayi tecil eder.

Pek tabii olarak bir hukuku umumiye davasi mevzuubahs
olsa bile, idari kaza idari mukaveleler hiikimlerini tefsir ve
bunlarin sihhatlerini takdir hususunda sahibi sa- lahiyetdir,
(Mesela umumi vilayet meclisleri ve belediye meclisleri
miizakereleri gibi idareye mukavele akdi salahiyetini veren
miizakereler).

Idari mukaveleler yiiziinden, mukavele sahibi olan hususi
sahis ile ii¢lincii sahislarin arasinda ¢ikan nizalarda salahiyet.
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Bir hususi sahis devletle veya onun yerine kaim olanlar ile,
idari bir mukavele akdetmek dolayisile bir amme hizmetinin
temsiyetine karisacak olursa, ortaya  ¢ikan salahiyet meseleleri
iki akidi arasindaki miinasebetlerde mevzuiibahs olur.
Devletin miisterek akidi ile tgiincii sahislar arasindaki sahsi
miinasebetler, bilakis hukuku hususiye prensiplerde ve bunlardan
dogan nizalar, adli mahkemeler marifetile halledilir.

Bu kaidenin umumi nafia hizmetlerine aid pazarliklarda
miiteahhidlerle miiteahhidi saniler, (vilayet idare heyetleri bu
nizalar1 rii’yet etmezler, bunlar mahakimi adliyeye aittir.)
arasindaki miinasebetlerde, malzeme itasina aid pazarliklarda
miiteahhid ile bu pazarligi icra edenler beynindeki miinasebetlerde
umumi nafia hizmetleri imtiyazlarinda, gerek imtiyazci ve gerek
hizmetin ifas1 i¢in kendi yerine ikame etmis oldugu kimse arasinda
veya imtiyazci ile halk arasindaki miinasebetlerde birgok mahalli
tatbiki vardir.

idari salahiyet yalmz hususi taraflar arasindaki ihti-
laflarda, bir idari tasarrufu tefsir veya (sthhatini takdire miiteallik
bir meselei miistahara zuhuru halinde mevzuubahs olur.

Bu prensibin 1914 - 1918 harbinde simendifer nakliyatinda
sayan1 dikkat tatbikati yapilmistir. Bilhassa 12 haziran 1898
kanunu ile bunun tatbik ve icrasina miiteallik olan 2 nisan 1903
tarihli nizamnamenin, seferberlik halinde harbiye nezareti
tarafindan emredilen insan, hayvan, mithimmat ve her tiirlii
levazim  nakliyatindaki  gayesi ve  neticesi, nakliyat
mukavelenamesinin mahiyeti hukukiyesini tebdil etmek olmayip
yalniz idare ile simendifer kumpanyalar1 arasinda hususi sartlar
tesbit ve nakliyat iicretlerini tayin etmektir.
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Binaenaleyh askerl nakliyait idaresinin bir emrile,
naklolunan bir emtaanin miirseliinileyhi nakliyat
mukavelenamesinin iyi icra edilmemesi yiliziinden vukua gelen
basarin telafisini elde etmek i¢in ve sirf bu (maksatla ve hicbir idari
akdin takdirini istilzam etmemek sartile adli mahkemeler nezdinde
bir taleb serdetmeye hakki vardir.

Salahiyeti istisnai olarak adli mahkemelere aid olan
idari mukavelenameler:

Bazi idari mukavele nameler vardir ki kanun istisnaen
bunlara aid ihtilaflar1 adli mahkemelerin salahiyetleri dairesine
idhal etmislerdir. Bu salahiyet izafesinin iki mahzuru vardir:

| - Adli mahkemeler, huzurlarina getirilen biitiin ihtilaflara
hukuku hususiye kaidelerini tatbika meyyaldirler Halbuki &mme
hizmetleri mevzuubahs oldugu zaman, hukuku hususiye
kaidelerinin harfiyen ve tamamen tatbiki ekseriya c¢ok fena
neticeler verir. Nitekim gayri muntazar haller (Imprevision)
nazariyesi ki, miiteahhid veya miiltezim i¢in, mukavelenamenin
icrasi, o mukavelenamenin hini akdinde derpis edilmeyecek
derecede masrafli olmasi takdirinde, mukavelenamenin siddetini
tadil etmektedir. Hukuku hususiyece mechuldiir, istisnaen adli
mahkemelerin salahiyetlerine dahil bulunan idari
mukavelenamelerde, idareye karsi taahhiid deruhde etmis olan
tarafi gayri muntazar haller nazariyesi himaye etmez, giinkii adli
mahkemeler ¢cok siki olan miicbir sebeb nazariyelerini hafifletmegi
ve genigletmegi reddederler.

2 - Adli mahkemeler amme hukuku kaidelerini tatbik
ettikleri zaman, bunlara Devlet Strasindan daha ¢ok siddetle ve
ondan daha az yumusaklikla tatbik ederler.
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Idareye maniler ve miigkiiller ihdas etmek ve bu suretle kendi
salahiyetlerini tecaviiz eylemekten korktuklarindan hazan hususi
sahislarim mesru menfaatlerini feda ederler. Yukarida buna dair bir
takim misaller verdik.

Istisnai olarak adli mahkemelerin saldhiyeti dairesinde
bulunan baglica haller ikiye irca olunabilir:

1 - Ofktruva resimlerinin iltizami. Kommiinler oktruva
resimlerinin cibayeti kendi namlarina tahsil zahmetini bir giftciye
tahmil ettikleri vakit, bir &mme hizmeti imtiyazi mukavelesi
yapmis olurlar: Bir vergi cibayeti her zaman ic¢in bir dmme
hizmetidir., fakat 17 mayis 1809 tarihli kararnamenin 36 1nci
maddesinden su netice c¢ikar ki, oktru va resminin cibayeti
hususunun iltizamindan dogup idari kazaya (vilayet idare
heyetleri) aid olan itirazlar, oktruva iltizam mukavelenamesi
maddelerinin mana ve mefhumuna miiteallik olan ihtilaflardir, bu
tamamile bir tefsir ihtilafidir. Kommiinler ile oktruva resmi
miiltezimleri arasindaki diger biitlin ihtilaflarin adli mahkemelere
gonderilmesi icap eder. Mukavelenamenin icrasina, feshine, bir
hata yliziinden veya diger herhangi bir sebepten dolayi taraflardan
birinin digerine bor¢lu olabilece§i tazminata miiteallik biitiin
itirazlar bu kabildendir. Bu tefrik pek o kadar yerinde degildir,

2 - Mezbaha resimlerinin, hallerden, pazarlardan ve sair
yerlerden alinacak resimlerin iltizami. Bu salahiyet degisikligi,
ictihad tarafindan iltizam yolu ile cibayeti temin edilen mezbaha
resimleri, héllerde ve pazarlarda yer isgali harclar1 gibi nahiyelerin
diger bila vasita resimlerine ait mukavelelere de tesmil edilmistir,
ictihat belki tenkit edilebilecek Iki amile istinat etmektedir: Bu
resimlerin oktruva resimlerine tesbih edilmesi, ve bila va-
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sita resimlere ait; ihtilaflarin bir ¢ok kanun metinlerile adli
mahkemelerin salahiyeti dairesine idlhal olunmasi.

Zahiren mukavelevi olan sultai Amme tasarruflar

Umumi kaideler — Baz1 idari mukaveleler vardir iki,
zahiren hakiki birer sultai amme tasarruflar1 manzarasini
arzederler. Maahaza bunlar hakkinda yine mukaveleler gibi
muamele yapilmaktadir. Meseld dimime hizmetleri imtiyazcilari,
kararname ile tayin edildikleri zaman boéyledir. Tayine benziyen bu
keyfiyet, direktor ile teati edilmis olan imtiyaz
mukavelenamesinin, hususi bir sekil altinda, devlet tarafindan kat’
muvafakatten bagka bir sey degildir. Bir surette muvafakat
edilmesi manasini tazammun eder.

Muvafakat seklinin hususiyetine ragmen, imtiyaz sa-
hibi yine mukavelevi bir vaziyette bulunur. (Opera komik
(direktoriiniin ~ tayini meselesi, sOrayr devlet karart 27
temmuz 1923).

Bilmukabele, dyle ahval vardir ki, bir tarafli kararlar teskil
eden sultai amrne tasarruflari zahiren bir mukavelename seklinde
tecelli ederler. Bu takdirde tasarruflarda taalliku olan eshas,
mukavelevi Ibir valziyette olmayip kanuni veya nizami bir
vaziyette bulunurlar.

Tabii bu tasarruflarin ihtilaflan idaridir. Fakat, bunlar1 asil
idari mukavelelerden tefrik etmekte miihim (bir faide vardir:

1 — Mukavelename, mevzuu bahisoldugu zaman,
mukavelevi vaziyet, prensip itibarile, iki tarafin arzusu inzimam
etmeksizin tadil edilemez. Bilakis, idarenin bir tarafl1 bir karar1 var
ise, bu karar, hattd ondan istifade eden kimsenin yardim ve
muvafakati olmaksizin geri alinabilir.
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2 — Bir tarafli bir idari tasarruf aleyhine miiracaat,
umumiyetle devlet stirasi nezdinde yapilan iptal talebidir. Bilakis,
mukavelenameler, kazay1 kamile tabi ihtilaflara yol agarlar.

Laferriére goniillii askerligi, mukavelevi sekildeki sultai
amme tasarruflar siyasetine ithal eder. Filhakika her askere
almma, sultai &mme tasarrufudur. Bunun kaydolunan kimsenin
miitekaddim muvafakati ile yapilmig olmasi tasarrufun mahiyetini
degistirmez.

Asagidaki tasarruflari da ayni sekilde nazari itibare almak
gerektirr 1 — Umumi emlakin isgali imtiyazi; 2 — Ce-
zayirde ve miistemlekelerde arazi imtiyazlari; 3 — Emlakin
tahsisi; 4 — Devlet memurlarinin tayini.

Umumi emlékin isgali imtiyazi

Bunda damme hizmetleri veya umumi nafia hizmetleri
iglerinin imtiyazlari mevzuu bahis degildir. Bir amme hizmeti
teskili ve islemesi gayesini takip etmiyen bir imtiyaz ve yahut bir
mezuniyet mevzuu bahis degildir. Bu imtiyazlar, idare tarafindan
kendi ihtiyar ve arzusu ile ve hususi bir gahsin menfaati maksadile
ve umumi emlakin tahsisi ile kabili telif goriinen nisbetteki
tasarruflar ile verilir.

Kabili seyriisefer nehirlerden su almak imtiyazlar1 deniz
kenarlarinda, deniz hamamlar1 agmak imtiyazlari, yollara ian
asmak imtiyazlar1 ilah... gibi idare bu imtiyazlar1 vermege
muvafakat ederken zabita salahiyetini kullanmaktadir. Akit
vaziyetinde hareket etmis olmaz. Filhakika bir miisaadenin itas1 o
miisaadeden miistefit olacak kimseye tahmil edilecek bazi sartlara
tabidir. Fakat bu hal, miisaade veya imtiyaza mukavelevi bir vasif
izafe etmez.

Bu noktai nazara bilhassa Mdsyo Trotabas itiraz etmistir.
Bu miiellif, asil imtiyazi, hakiki bir mukavele ve alelade miisaadeyi
de bir tarafli bir tasarruf addetmektedir. Haki-
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kat halde, yollar isgal i¢in Verilen miisaadeler umumi emlak
iizerinde verilen imtiyazlarin bir sekli mahsusudur ve imtiyazlarin
bir taraflik vasfi miinakasa gotiirmez.

Bu tasarruflara ait ihtilaflar, mahiyetleri itibarile idari-
dir.

— Cezairde ve miistemlekelerde arazi imtiyazlart —
Bir¢ok kanunlar, ve kararnameler, hiikiimete, istimar menfaati
namina, hicret edenlere isletmeleri i¢in arazi tevzi etmesi
miisaadesini vermistir. Bu tevziat, vaziyetlere gore meccani olarak
veya bir para mukabilinde yapilir.

Umumiyetle bu imtiyazlarin yekdigerinden ayri iki devresi
vardir: Birinci devrede kendisine arazi verilen kimse mal sahibi
degildir. Araziyi isletmek, kiymetlendirmek ve orada oturmak
mecburiyetindedir. Yoksa imtiyaz hakki sukut eder, ikinci devrede
imtiyaza, miilk sahibi olur.

Bu nevi imtiyaz, umumi emlak {izerindeki imtiyazlar
kabilinden bir mukavelename degildir, imtiyaz sahibi, miilk sahibi
olmadikga, birtakim ahkdm ve seraite tabi olan Idari bir Lituf ve
atifetten umumi emldk sahibi imtiyazlari gibi miistefit olur. Bu
tasarruflar, sultai amme tasarruflar1 olmak itibarile ihtilaflar,
Idaridir. Bir miistemleke tarafindan yapilmis olan muvakkat arazi
imtiyazlarinin, biitiin devanu miidetince, Idari vasfi haiz
olduklarina ve tevelliit edecek ihtilaflarin ve itirazlarin ancak idari
mahkemelere ait bulunduguna ¢ok kere hiitkmedilmuistir.

— Umumi emlakin tahsisi — Tabhsis, devlete, vilayete
veya kommiine ait bir gayri menkuliin, bir &mme hizmetine, veya
bu amme hizmetinin islenmesini temin i¢in dmme hizmeti
memurine, veya menafii umumiye gayesile hususi bir sahsa veya
hususi bir miiesseseye tevdiidir.

Ug tiirlii tahsis vardir.
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1 — Devlet tarafindan kendi miilkiinden bir gayri
menkuliin  servislerinden birine verilmesi. Mesela tahsisi
kaldirilmis bir kislanin bir posta idaresine tahsisinde oldugu gibi.
Gerek departmanlar, ve gerek kommiinler i¢in, malik olduklari bir
gayri menkulii bu vechile amme hizmetlerinden birine tahsis
etmelerinde vaziyet aynidir. Meselad bir departmanin sehirde bir
gayri menkulii vardir, bunu bir bimarhaneye tahsis eder;
kommiiniin bir evi vardir, onu belediye miistahdemin idaresine
tahsis eder. Biitiin bunlar, dahili idare isleridir. Lehine tahsis
yapilan servisin ayri bir hukuki sahsiyeti yoktur. Binaenaleyh
devlet ile lehine tahsis yapilan servis arasinda zuhlr edecek
ihtilaflarda kaza mercii mevzuu bahis degildir, ¢linkii ihtilaf
mevcut olamaz.

2 — Amme hizmeti maksadile devlet tarafindan bir gayri
menkuliiniin bir departimana, bir kommiine veya bir &mme
miiessesesine tahsis edilmesi (bir departman veya kommiin
tarafindan da bir gayri menkuliin devletin bir &mme hizmetine
tahsis edilmesi mimkiin olabilecegi kolayca anlasilir.) Mesela,
devletin bir gayri menkulii vardir, bunu bir kollej olmak veya
hastahane yapilmak {izere kommiine veya laboratuvarlar viicuda
getirilmek lizere bir {iniversiteye tahsis eder. Burada tahsis, artik
dahili bir tedbir degildir. Mukavelevi hiikiimleri ihtiva eden bir
hukuki tasarruftur. Mesela, devlet, kendi lehine tahsis yapilan
servisin muayyen bir mikdar hastayr meccani olarak kabul
etmesini, gayri menkiiliin bakimini temin etmesini sart olarak ileri
stirebilir.

Bu gibi tahsislerden miitevellit ihtilaflar, Idaridir.
Filhakika bu, &mme hizmetlerinin islemesi maksadile yapilmig bir
tasarruftur. Fakat, bir hukuku umumiye mukavelenamesi degildir.
Hattd hakiki bir mukavele de degildir, ¢iinkii tarafeynin rizasi
yoktur. Bu, amme hizmeti teskilatinin bir tarafli bir tasarrufudur.
Ve binnetice onu viicude geti-
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ren karar her an tadil edilebilir, geri alinabilir.

Bu kabil tahsislerden miitevellit ihtilaflarin, idari mahiyeti,
ictihatca kabul ve teslim edilmistir. Devlete, askeri karargah ittihaz
edilmek lizere Liyon sehri tarafindan tahsis edilen gayri menkul
hadisesinde ve yine bir kommiin tarafindan devlet hizmetine tahsis
edilen gayri menkul hadisesi.

Strayi devletin 17 Mart 1922 tarihli bir karari, daha
vazihtir. Hapishane dmme hizmetine tahsis edilmis olan bir
komtritin gayri menkuliinde ¢ikan bir yangin mevzu bahis idi.
Stirayi devlet diyor ki:

“Bu gayri menkuliin iggali hususunun hapishane amme
hizmetine tahsisi muntazam ve daimi bir tasarruf ile vuku bulmus
oldugunu, ve bunun neticesi olarak miistedi kumpanyanin ileri
siirdiigii ihtilafin idari kazanin dairesi dahiline girmekte buldugunu
ve ayni zamanda bu servisin iglemesi yiliziinden devlete terettiip
edecek mesuliyetin kanunu medeni ahkdmi meyanma dahil
olmadigim ve ancak bu mes’uliyete has, kaidelere gore takdir
edilecegini nazari itibare alan glirayi devlet.....,,

3 — Devlet (veya onun yerine kaim olan makamlar)
tarafindan bir gayri menkuliin menafii umumiye namina bir hususi
miiesseseye veya hususi bir sahsa tahsisi. Bu nevi tahsisler igin
misal olmak iizere, devlet veya kommiin tarafindan bir gayri
menkuliin bir hayir veya tedris miiessesesine tahsis edilmesi hali
zikrolunabilir. Daha hususi olan yine bu mahiyette diger bir tahsis
de 2 Kanunusani 1907 tarihli kanunun besinci maddesi ile tensik
edilmistir. Kiliselerin katolik dinine tahsisi.

Devlet tarafindan istimal olunan bir usul de vardir ki, o da,
amme hizmeti ihdas etmeden, menafii umumiyeyi tatmin etmektir.
Bu usulii, nakdi muavenet usuliine takrip etmek miimkiindiir.
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Bu nevi tahsis, ikinci katagorideki tahsisler gibi,
mukaveleyi hiikiimleri ihtiva edemez. Fakat umumiyetle bu
tasarruflarin tatbiki hususunun, kanun tarafindan hususi ahvalde
baska bir surette tesbit edilmis olmasi hali miistesna olmak {izere,
adli bir ihtilafa yol acacagi kabul ve teslim edilmistir.

Filvaki idare, burada menafii umumiye maksadile birtakim
ahkam vazetmekte vadeylemekte ve harekete gegmektedir. Yoksa
amme hizmeti namina hareket etmemektedir. Bu meselede idari
salahiyeti ileri siiren kararlar, kati degildir. Bu iki halde, bir
piskoposluk sarayinin bir piskoposun ikametine verilmis olmasi
mevzuu bahis idi. Fakat o devirde mezahip hizmeti bir &mme
hizmeti idi, demek devlet, bu meselede bir dmme hizmeti
maksadile hareket etmistir ki, bu hal, idari salahiyeti davet eder.

Ictihat, bilakis bircok defalar mesela hristiyan kardesle-
ri enstitiisii gibi hususi bir miiesseseye bir gayri menkuliin
tahsisi mevzuu bahis oldugu zaman adli saladhiyet lehinde
karar vermistir .

— Devlet memurlarinin tayini ve onlarla miiteallik di-
ger tasarruflar —

Devlet memurlar;, devlete nizami ve kanuni
miinasebetlerle  baglidirlar. Bu  miinasebetler = muka-
velevi degillerdir: “Ne idare ve ne de memurlar, umumiyet-
le bu miinasebetleri birtakim hususi mukavelelrle tadil ede-
mezler; layetegayyerlik, veya {iinvanin devamli olmasi, ya-
pilacak hizmetin mahiyeti, maaslarin nisbeti, tekaiit olmakligin
sartlari, biitiin devlet memurlari i¢in tesril veya nizami tasarruflar
ile tesbit edilmistir. Diger birtakim mukavelelerle bunlar
degistirilemez (La férriere.. ilah)

Devlet memuru ajani vasfi verilebilecek her sahis hakkinda
boyledir. Umumi bir otorite tarafindan tayin edilmis
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olmak dolayisile devamli ve normal bir surette, muayyen bir
makamda 4mme hizmetlerinin idaresine istirak eden her vatandasa
memur denilir. Evvela sahsa verilmis olan isin, hizmetin daimi ve
normal olmasi lazimdir, (sGra karari, 31 temmuz 1912); fakat
burada devamli olmasi ldzim gelen sey hizmettir, ajanin kendisi
degildir.

Mesela bir vazifeyi vekdleten ifa eden kimse de, sayet o
vazifenin asaleten goriilmesi icap ediyor idi ise, devlet memuru
sayilir. Saniyen memur, asil dmme hizmetlerinin islemesinde
istthdam edilmis olmalidir..

Bu iki sart altinda, umumi idareler ile memurlar1 arasinda
zuhlr edecek ihtilaflarda yegane saldhiyettar olan mahkeme-
ler, idari kazadir. Birgok kararlar, gerek zimnen ve gerek
sarahaten, devlet memurlari ile departman, kommiin memurlari
arasinda kat’iyen higbir fark gozetmeksizin bu vechile
hiikmetmistir. (Stra karar1, 11 haziran 1909... ilah)

Memurun yaptig isin hakikaten sultai amme tasarrufu ve
yahut aleldde temsiyet tasarrufu yapmagi icap ettirmesinin
kat’iyyen farki yoktur. Bircok defalar teklif edilmis bu farki ictihat
kabul etmemistir. Bu saldhiyet, vekil memurlara da samildir.
(Stira karari, 9 kanunusani 1924) Hatta umumi idareler tarafindan
tecriilbe icin alinmis olan muvakkat memurlara da samildir
(Sura karar1, 28 Kéanunusani 1925) fakat bunun aksine olarak,
umumi idareler ile memur olmayip ta alelade yardimcilar
arasindaki miinasebetler, kanuni ve nizami mahiyette degildir,
bunlar, mukavelevi nevidendir ve taraflar arasinda teati olunan
mukavelenin alelade bir hizmet icar mukavelesi olmasina gore,
ihtilaf noktai nazarindan, mehakimi adliyenin salahiyeti dairesine
dahildirler. Mesela idare ile aleladde yevmiyeciler arasinda zuhtr
eden ihtilaflarda bu vechile hareket edilir. (Stra karari, 24 mart
1905.. i1ah) Keza bir hastahane ile giin-
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delikle ise alinmis bir amele arasinda tahaddiis edecek ni-
zalar da bu kabildendir. (Stra karari, 6 mayis 1921) bu son Karar,
pek sarihtir. “Mosy0 Mourgues, Bordo hastahaneleri idaresi
tarafindan cilingir - elektrik¢i olarak yevmiye ile ise alinmis idi.
Kendisine daima yevmiye olarak tediyat- ta bulunulmus ve kendisi
hi¢cbir zaman bu idarenin memurini daime kadrosu dahiline
girmemistir. Binaenaleyh Bordodaki hastahaneler idaresine karsi
bir memur vaziyetinde degil, belki mezkir idareye 1870 tarihli
kanunu medeninin, is kanununun 23 {incii maddesi haline gelmis
olan 1780 inci maddesi ahkdmi mucibince bir kunturato ile merbut
bir amele vaziyetinde bulunuyordu...,, Devlet slirasi, bu ameleye
yol verilmesine karsi, vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz
iddiasile miiracaat vukuunun kabili tasavvur olamayacagini ve hem
de kendisine yol verilmis olan amele - nin tazminat taleplerini adli
mahkemelerin rii’yet edecegi ne ticelerini istihrag etmistir.

— Devletin, departman ve kommiinlerin sinai
hizmetlerinde bulunan miistahdemlerin vaziyeti —

Hizmet, sinai sekilde tensik edildigi takdirde, vaziyeti
bambaska bir cepheden derpis etmek icap eder (simendiferler,
tramvaylar, telgraf ve telefonlar, elektrik ve gaz kuvvetleri
tevziat1., ilah).

Hizmet; bir imtiyaz sekli ile mi yoksa ya dogrudan dogru
ya isletme tarzinda mi ifa ediliyor? Bunu tefrik etmek icap eder.
Birinci halde ajan, imtiyaz sahibine alelade hizmet icar
mukavelesi ile merbut ve binnetice istihdam edenle edilen
arasindaki nizalar, mehakimi adliyeye aittir.

Sinai hizmet, devlet veya yerine kaim olanlar tarafindan
dogrudan dogruya isletildigi takdirde, hizmetin daimi kadrolarina
dahil bulunan miistahdeminin, idareye bir mu-
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kavelename ile bagli olup olmadiklar1 ve istitraden de, bu
mukavelenamenin idari mi yoksa hukuku umumiyeye miistenit mi
oldugu suali dermeyan olunur?

Gaston Jéze, devlet girasi igtihadim su suretle tahlil
etmektedir :

Alelade bir sahsin idaresinde imis gibi isliyen hizmetlerle
bilakis amme hukuku kaidelerine tevfikan faaliyette bulunan
hizmetleri ayirt etmek lazimdir. Birinci hizmetler, asil &mme
hizmetleri degillerdir. Ikinci hizmet ise, Amme hizmetlerindendir.
Bu itibar ile idare, umumi menfaatleri tatmin etmek i¢in her zaman
amme hizmetleri prosedelerini kullanmak mecburiyetinde degildir.

Iste bu vechile 1914-1918 harbinin ilk kisminda, devlet, 10
nisan 1915 tarihli kanun mucibince, bir deniz sigortalar1 hizmeti
ihdas etmis idi; fakat bu servis, hukuku hususiyeye ait usullere
miigabih bir tarzda idare olundugundan ve devlet lehine higbir
inhisart tazammun etmediginden, fam manasile asil &mme hizmeti
degil idi. Kelimelerin sui istimali bir ismi kendine verdirmistir.
(Stirayi devlet karari, 23 Kanunuevvel 1921).

Aynile, devlet siirasi, bir miistemlekede umumi yollarin bir
kismini diger kismina raptetmek icin bir akarsu iizerinde viicuda
getirilmis olan ve miistemlekece reji seklinde idare olunan sandalla
nakil hizmeti alelade bir sanayi adami tarafindan istenilen hakiki
bir nakliyat servisi mahiyetinde olduguna karar vermistir.
(Stira karari, 22 Kanunusani 1921).

Bu iki faraziyede oldugu vechile, devlet veya yerine kaim
olan makamlar tarafindan umumi kommiinler namina sinai bir
servisin, ticaret hukukunun umumi usullerde isletilmesi takdirinde,
mehakimi adliyenin salahiyeti derkar-

9
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dir ve bu hususta hukuku hususiye rejimi tatbik olunur.

Bu noktai nazar Lafregeyre meselesinde Hiikiimet
Komiseri Rivet tarafindan sayani dikkat bir sekilde izah ve tavzih
edilmistir. (Stray1 Devlet K.; 26 Kéanunusani 1923). “Amme
sahislarindan biri, miimkiin oldugu kadar, tam bir surette hususi bir
temsiyeti taklit ile iktifa elemek su retile sinai ve ticari bir Servisi
isletmege tesebbiis eyledigi takdirde bu hizmetin islemesi
yiiziinden miitehaddis biitiin nizalar, — bu nizalar, umumi sahsin
karsisina makineyi isleten memuru, ondan istifade eden miistamili
¢ikarsa da — heyeti umumiyesile mehakimi adliyeye aittir. Beyan
olunan nazariyeyi tatbikan, umumi sanayi servislerine miiteallik
ihtilaflarin hukuk mahkemelerinin saldhiyetini davet edebilmesi
icin, bu servislerin bir sahst hususi tarafindan idare edildigi
zamanda tabi olduklari seraitin aynine tabi olmalar1 ve bilhassa
patron ile amele arasindaki miinasebetlerde umumi sahsin, memur
veya ameleye karsi — kat’1 bir ehemmiyeti olmiyan ve bunlarin bir
tarafli bir mukavelename, kararname ve saire ile hizmetlerini
temine ait bulunan maddi sekil meselesinden kat’1 nazar — alelade
sanayi erbabindan birinin san’atini isletmesi i¢in almig oldugu
eshasa karsi bulunacagi vaziyette bulunmasi lazimdir.” Esasen
smai bir servisin hakikaten asil amme hizmeti olup olmadigini
bilmek bazan pek miiskiildiir. Evvelce goriildiigii gibi bu meseleyi
hal ve fasletmek icin devletin veya yerine kaim olan makamlarinin,
hukuku hususiyeye tabi sanayi erbabinin vaziyetinin ayni bir
vaziyette bulunup bulunmadiklarini arastirmak icap eder. Hukuku
hususiye rejimini ve adli salahiyeti bertaraf edecek gayet bariz bir
vasif vardir ki, o da kanun tarafindan ihdas edilmis bir monopolun
mevcudiyetidir. Bu takdirde tam manasile asil &mme hizmeti
mevcuttur, demektir. Devlet ile onun
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yerine kair olan makamlar1, memurlar veya lam manasile sinai bir
serviste kullanilan miistahdemlerin miinasebetleri, Devlet strasi
ictihad1 hilkmiine tevfikan, diger bir temyiz ve tefrik esasina
miisteniden takdir edilmek icap eder» Maiyet miistahdemleri,
idareye, hukuku hususiyenin hizmet icarma miiteallik bir
mukavelenameleri ile baglibaghdir. (21 Mart 1905 tarihli kanun,
Devlet Demiryollart hakkinda bu suretle karar vermistir.) Bilakis
sinail bir &mme hizmetini idare edenler mevzuubahs oldugu zaman
Devlet Surasi, artik bir hizmetinin icarma miiteallik bir
mukavelename mevcut olamayacagint ve bu takdirde bunlarin
vaziyetlerinin diger devlet memurlar1 vaziyetlerine temsil
edilebilecegi n’iitaleasindadir. imdi, madun miistahdemler ile
devlet arasindaki nizalar, adli mahkemelerin saldhiyeti dairesine
girdigi halde, devletle sinai miiesseseleri idare edenler arasindaki
nizalar boyle degildir. (Stra karari, 26 Kanunusani 1923 ilah....)
Mosyd Gaston Jéze bu ictihadi tenkit eder; bu miiellif, vazn
kanunun hassaten tesbit etmis oldugu hususatin (vazu kanun, 21
Mart 1905 kanununda boyle yapmustir.) gayrisinde devlet veya
onun yerine kaim olan makamlar ile, inhisara tabi tutulmus her
kisim sinai &mme hizmetleri ajanlar1 arasindaki nizalar amme
hukuku ¢ergevesine dahil ve idari salahiyete aittir, demektedir.

Memurlar aleyhindeki takibatla salahiyet.

— Umumi miildhazalar — Ilerde goriilecegi vechile,
memurlarin mes’uliyetleri mevzuubahs olan ahvalde salahiyet,
vasi mikyasta davanin esasina baghdir: ictihat, adli mahkemelerin
hususi sahislar tarafindan memurlar aleyhinde ikame olunan
davalari, ancak bu eshasin me-



1505

murlar aleyhinde sahsi bir hédiseyi ileri siirmeleri ve hizmet
hatasindan meydana gelmis bir dava olmamasi sartile kabul ederse,
ayni ictihat, yalniz hizmet hatasi haricindeki sahsi hadisenin
memurlarin mesuliyetlerini davet edecegini kabul ve teslim eder.
Salahiyet meselesi ile esas meselesi burada ayni zamanda tetkik ve
bahse mevzu edilecektir. Biribirini miiteakip li¢ noktay1 tetkik
edecegiz:

1. — Eshas1i hususiye tarafindan nazirlardan gayri
memurlar aleyhine yapilan takibat; 2. — Nazirlar aleyhindeki
taibat; 3. — Devlet, departmanlar ve komiinler tarafindan bizzat

kendi memurlari aleyhine yapilan takibat.

Eshasi1 hususiye tarafindan nazirlardan gayri
memurlar aleyhinde yapilan takibat.

— Tarihge. — Bu mesele, tarihl nokta1 nazardan. Hukuku
Esasiye ve Hukuku Idare, eserlerinde mevzuubahs edilmistir.
(Barthelemy, Hauriou ildh...). Binaenaleyh pek ziyade maliim olan
bu teferruata avdet edecek degiliz.

8inci sene kanunu esasisinden evvel, bircok metinler,
mahkemelerin memurlara ait davalar1t daha yiiksek idarenin
mezuniyeti olmaksizin rii’yet etmelerini menetmis idi. (Bilhassa 7-
14 Tesrinievel 1790 kanunu.) 8 inci sene 22 frimaire kanunu
esasisinin 75 inci maddesi, bu takibata ruhsat vermek mezuniyet ve
miisaadesini devlet glrasina vermistir. Bu metin, soyle idi:
“Nazirlardan gayri, hiikiimet ajanlar1 hakkinda, vazifei memureleri
dolayisile takibat yapilmasi ancak devlet slirasi kararile olur. Bu
takdirde takibat mehakimi adiye huzurunda yapilir.” Igtihat muhik
olmaktan ziyade, hususi bir mahkeme ile, bu maddeyi kanunu eassi
mahiyetinde degil, idari mahiyette te-
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lakki etmis idi. Bu madde 8 senesi kanunu esasisinden sonra da
yasamig ve 1870 tarihine kadar biitiin hiikiimetler tarafindan
kullanilmastir.

Maamafih bu madde, memurlari, ancak vazifei
memurelerini ifa eylemelerine miiteallik ahval dolayisile, himaye
edebiliyordu. Memurlar tarafindan vazifei memureleri haricindeki
ahvali ise tamamile hukuki sahaya dahil olup eshasi hususiyenin
bu ahval dolaysile adli mahkemeye miiracaatleri takdirinde
mahkeme bu hususta mezuniyet istihsal etmek mecburiyetinde
degil idi.

Memurlarin vazifelerine miiteallik hususatta, idari islerden
tefrik edilebilecek vahim bir hata irtikdp etmeleri takdirinde,
prensip itibarile mes’uliyetleri kabul ve teslim ediliyor,
fakat alelade basit hizmet hatalarindan dolayr mes’ul
tutulmuyorlardi. Su halde sahsi hadise ile hizmet hatasi tefrik
ediliyor ve bu bapta hakemlik devlet slirasina birakiliyordu. Devlet
stras1 sahsi hadise goriirse takibata miisaade ediyordu, aksi
takdirde etmiyordu.

8 senesindenberi biribirini velyeden hiikiimetler, devlet
stirasina verilmis olan bu saldhiyeti pek acgikca suiistimal ettiler,
Ikinci Imparatorluk zamaninda, muhalefet mevkiinde bulunan
climhuriyetgiler bu suiistimale karst siddetle protestoda
bulunmuslardi. Ciimhuriyetgiler, iktidar mevkiine gelir gelmez, bu
kadar suiistimallere sebebiyet vermis olan hitkmii kanuniyi ilga
etmek hususunda istical gosterdiler. Bu husus 19 Eyliil 1870 tarihli
kararname ile temin edildi. Bu kararnamenin 1 inci maddesi
soyledir: “8 inci sene kanunu esasisinin 75 inci maddesi ilga
edilmistir. Her derecedeki memurlar aleyhindeki takibati iskal
eden hususi ve umumi kanunlarin diger biitiin hiikiimleri de ilga
olunmustur.”

Ilerde gorecegimiz gibi bu hiikmii kanuninin, hukuk ale-
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minde o hilkmii vazedenlerin tahayyiil ettiklerinden ¢ok farkli bir
akibeti olmustur.

— 19 Eyliil 1870 kararnamesinin ipka etmis oldugu
teminat, —

Umumi ve miittefikunaleyh bir ictihat, Hukuk Usulleri
Kanununun 505 inci maddesi ile miiteakip maddelerinin tarifi
dairesinde istikdi anilhilkkamm 19 Eylil 1870 kararnamesi
tarafindan ilga edilmedigi ve bu kararnamenin idare memurlarina
miiteallik olup adliye memurlarina ait hi¢bir ciheti olmadigi
merkezindedir-

Yine kuvvetli bir igtihat, 19 Eylil 1870 tarihli
kararnamenin Ceza Usulleri Kanununun 479 ve 483 iincii
maddeleri ile 20 Nisan 1810 tarihli kanunun 10 uncu maddesinin
hakimlerle bazi riiesayt memurine bahgetmis oldugu hukuki
imtiyazat1 ilga etmedigini natiktir. igtihadin bu iki nevi hiikmiin
ipkasint muhik gostermek icin ileri siirmiis oldugu muhakeme,
mukni olmaktan uzaktir.

Filvaki bir taraftan, mubalif etin eylal 1870
kararnamesinin isdarina bais olan tenkitleri, bu miisavi bir siddetle
asil hakimlere ve bilhassa miiddeiumumilere ve idari memurlara
tatbik ediliyordu. 19 Eylil 1870 kararnamesini yapmis olanlarin
maksatlari hi¢ siiphesiz bu noktada: anlagilmig degil idi.

Diger taraftan, buraya kadar bahsedilen usuller, eshasi
hususiyenin haklarini bu nevi imtiyazlardan istifade edenlere karsi
kullanmalarina birer mani teskil ediyorlardi.

Mesela asil adli imtiyaz denilen ve yalniz adli memurlara
degil, bir firkaya kumanda eden generallere, prefelere tatbik edilen
imtiyazdan bahsedelim; bu imtiyaz, eshasi hususiyenin dogrudan
dogruya celbetmek haklarin1 nezeylemektedir. Takibat, ancak
miiddeiumumi vasitasile yap1
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labilir. Bu, eshasi hususiyenin memurlara karsi olan hukukunu
vahim bir surette azaltmaktadir. Halbuki 19 Eylil 1870 tarihli
kararnamenin gayesi bu tenkidi ortadan kaldirmak idi.

Her ne olursa olsun, igtihat taayylin etmis idi ve bu noktay1
degistirecegini timit etmek te abes idi.

— Ictihadin 19 Eyliil 1870 kararnamesi hakkindaki
tefsiri. — 19 Eyliil 1870 kararnamesinin ilk tatbikati esnasinda bu
metnin asagidaki iki neticeyi verecegi iddia ediliyordu:
1. — Badema eshasi hususiye, memurlar aleyhinde, mezuniyeti
miitekaddime istihsaline mahal kalmadan mehakim nezdinde
takibat yapabileceklerdir; 2. — Mahkemeler, ileri siiriilen
hadiselerin, sabit olmalar1 takdirinde, memurun sahsi bir hatasi
olup olmadigin1 resen takdir edeceklerdir.

Bu ikinci miilahaza, idari otorite ile adli otoritenin tefriki
prensipine biiyiik bir darbe olacak idi; adli mahkemelet, 3 iincii
sene 16 fructidor kanununun idari tasarruflara kat’iyetle vermekte
oldugu manada bu tasarruflara ait ihtilaflar riiyet edeceklerdi. Adli
hakimler, memurlar aleyhine miiteveccih takibat dolaysile Idari
tasarruflarin sihhatini takdir etmek saldhiyetine malik olacaklardi,
ictihat, bu netice muvacehesinde ric’at etmistir. Bu igtihat, evvela
7 Mayis 1871 ihtilafina dair bir kararnamede ve miiteakiben istida
dairesinin 3 Haziran 1872 kararnamesinde bunu kabul etmis idi.
Fakat bir miiddet sonra ihtilaf mahkemesi, 30 Temmuz 1873 tarihli
bir kararname, su suretle huldsa edilebilecek bir hal sekli kabul
etmigstir: 19 Eyliil 1870 kararnamesi, miitekaddim kanunlarin
eshast hususiyenin takibatina karsi memurlara vermekte oldugu
hususi teminati ilga etmistir, fakat Idarf ve adli salahi
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yetler meselesine dokunmamis ve mahkemelere idari tasar ruflar
riiyet, bunlar1 tefsir ve sihhatlerini takdir miisaadesini
vermemistir.

Adli mahkemeler, eshasi hususiye tarafindan memurlar
aleyhine, bu memurlarin sahsi hatalar1 dolayisile yapilar takibati
riliyete salahiyettardirlar, fakat alelade Idari hatalarin, vazifeye ait
hadiselerin neticelerini takdir salahiyetine malik degildirler. Bunlar
esasen memurlarin sahsi mes’uliyetlerini davet etmezler. (Dalloz,
Laferriere ilah...) Hadiselerin mahiyeti hakkinda ihtilaf zuhurunda
memura isnat olunan vakialarin sahsi mahiyette olup olmadigina
karar vermek ihtilaf mahkemesine aittir. Filvaki burada
mevzuubahs olan nokta, idari salahiyet meselesidir ve binaenaleyh
ihtilaf usulii istimal olunabilir: Memura isnat olunan hadiseler
sahsi ise, bu hadise memurun karismis oldugu idari tasarruf ve
muameleler ile karisamaz. Adli mahkemeler, idari ve adli
otoritelerin tefriki prensipini haleldar etmeksizin, hatta ildari higbir
tasarrufun kanuniyetini takdir eylemeksizin sahsi hadiseden
miitevellit mes’uliyeti arastirabilirler. Bildkis, memura isnat
olunan hadiseler, sahsi hadiselerden degil ise, onun irtikdp etmis
oldugu takdir hatalari, onun ifa etmis oldugu idari tasarruflardan
kabili tefrik degildir. Burada yalniz memurun mes’uliyetinin isin
icine karismamasi ile kalinmaz, belki adli mahkemeler bu
tasarruflarin saibedar olabilecegi hatalari, yolsuzluklari aramak
maksadile Idari tasarruflari takdir etmek salahiyetine malik olurlar.
Eger idare, ihtilaf usuliine miiracaat etmiyecek olur ise, kendi
saldhiyetlerine istinaden, memura isnat edilen tasarrufun, sahsi bir
hadise teskil edip etmedigigne hiikiim vermek mehakimi adliyeye
ait ebir kyfiyet olacaktir.
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— Memurun mes’uliyetini davet eden sahsi hadise
neden ibarettir?. —

Izah edilen prensipler pek sarihtir. Fakat memurun
mes’uliyetini icap ettiren sahsi hadisenin neden ibaret oldugunu
tasrih etmek mevzuubahs olunca miigkiilat bag gosterir.

Sahsi hata nazariyesini ilk olarak formiil sekline sokan
Laferriere 1877 de sOyle diyordu: Eger zarar veren tasarruf
gayrisahsi ise ve hata iglemesi hi¢ te miistebat olmiyan bir idare
edenin, bir devlet miimessilinin tasarrufu olup zafinin, ihtirasinin
ve ihtiyatsizliginin kurbani olan bir insanin degil ise tasarruf, idari
kalir ve mahkemelere tevdi edilemez; yok, bilakis memurun
sahsiyeti, hukuku umumiyeye taalliik eden bir hatadan, bir cebuiii
siddet ve bir tagrir muamelesinden meydana geliyor ise o vakit hata
vazifedar memura atfedilir, nefsi vazifeye degil. Tasarruf, idari
vasfin1 kaybeder ve artik adli salahiyetin cereyani igin bir mania
teskil etmez.” (IhtilAf mahkemesi, 5 Mayis 1877 ilah..)) Aym
meselede Laferriere, sahsi hatayr daha sarih bir surette tarif ve
tavsif etmege calisiyordu: O, bunu hatayi, “fahis bir hata”, “bariz
bir gasp” ve “hukuku hususiyeye karsi yapilan affedilmez bir
darbe” telakki ediyordu. Memurun sahsi mes’uliyetini icap ettiren
hatalar eksik bir idari yanlishigin veya Idari hatanin aksine olarak
agir bir hatadir. Yine, Mosyo Gaston Jéze’in nazarinda “cebrii
siddet” bulunan yerde memurun sahsi hatasi vardir, ve bundan
baska bir de “memurun vaziyeti itibarile mazur gériilmemesi icap
eden agir bir yanliglikta bulunmasi halinde de sahsi hata vardir,”

Fakat memura islemis oldugu hatanin, onun sahsi
mesuliyetini davet edecek derecede vahim ve matlup evsafi haiz
oldugunu tayin edecek kriteriyormu nerede bulmali? La-
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ferriere, daha evvelden bunu hissetmis idi: Memurun maksatlarin
inceden inceye aragtirmak lazimdir, idarenin ve vazifesinin talep
ettigi gayeleri istihdaf etmis midir?.. Beceriksizligi hukuki tasarruf
ve hareketlerde hakikaten karisacaktir. Ve bu noktalar biribirinden
ayirt edilemiyecek- tir. Ve idare edilenlerin sikayet edecekleri zarar
veren hadiselerde Idari tasarruflardan biisbiitiin ayri sahsi hatay:
bulmak kabil olmryacaktir. V bu hadiseler hizmet ve binaenaleyh
bu hadiselerde idari veya hizmet hatasi mevcut olacaktir. Eger
memur, dmmenin menfaatine hizmet etmek icin olmayip ta
memurlugun fevkinde yani vazifesi haricinde sahsl menfaatlerini
ve sahsi ihtiraslarin1 ve sahsi garazini tatmin maksadile hareket
ettigi takdirde, bilakis, sahsi hata mevcuttur. Memur, memurluk
vazifesine hizmet ettigi zaman degil, fakat memurluk dolayzsile bu
sifattan kendine hizmet ettigi zaman mes’uldiir. Yahut, tabiri
digerle, memur vazifesini ya ifa ettigi zaman degil, hatta fena bile
yapsa, fakat ona ihanet etti§i zaman mes’uldiir. Mdsyo
Barthélemy, bu fikri su sekilde ifade etmistir: “Bir memur,
vazifesini yapiyor kanaatile hatay1 islerse hatasi, hizmetine ait bir
hatadir; eger bu hatayi islemek i¢in memuriyetinden istifade ederse
hatas1 sahsidir.,, Bu kasit, unsurunun ehemmiyeti, ihtilaf
mahkemesinin ~ yeni  kararlarinda hergiin daha ziyade
goriinmektedir. Ihtilaf mahkemesi, dikkatsizlikle baska bir adrese
telgrafi gotiirmiis olan bir miivezziin bu hareketinde sahsi bir hata
gormemektedir. (ihtilif mahkemesi, 24 Subat 1926). Eger,
meselede kasit ve seytanat mevcut ise, is bittabi baska tiirlii olur.
Binaenaleyh ekser ahvalde, sahsi hata, bir nevi hile ve tagrirden
ibarettir. Bu gibi ahvalde, bu hata, vazifeye miitedair olan
tasarruftan agik¢a ayrilir (maddeten olmasa bile alelade zihni bir
ameliye ile). Hatta, hata, bu fiile yaban-
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c1 olmasa, ona dahil olsa bile. Mesela bir tarih hocasi, tedrisatinin
vasat derecede olmasindan dolay1 medeni bir mesuliyeti olamadig1
gibi yapacagi tarihi yanlisliklardan dolay1 da mes’ul olmaz. Bunlar
“amme hizmetlerinin itiyatlarma — bu itiyadatin fena olmasi
takdirinde — dahil olan ihmaller, ziihuller ve hatalardan dogan
noksanlara.. (Hauriou) Fakat, bir tarih dersi esnasinda baskasinin
itikatlarina kars1 siddetli ve kiiflirlii tecaviizlere kalkisirsa sahsi bir
hata isglemis olur.

Ictihat, memurlarin mes’uliyetini tarif ve tesbit edilen hile
ve tagrir vakialarile tahdit etmez. Mosy6 Barthélemy’nin dedigi
gibi: “Beceriksizlikler, gayrikabili itizar ihmaller, bir seytanat fikri
ile irtikdp  edilmedikleri  takdirde, sahsi  hatalardan
addolunabilirler.” Bu telakki, i¢t’hat noktai nazarindan daima
dogrudur, fakat ihtilaf mahkemesi, bunu gitgide daha biiyiik bir
ihtiyatla takip etmektedir, (ihtilif mahkemesi, 17 Tesrinisani
1917). Kararnameler, bu bahiste ekseriya “tagrire temsil
edilebilecek agir hata” methumunu ileri stirmektedir. O kadar agir
hatalar vardir ki, hile ve tagririn viicudunu farzettirir. Bu kabil bir
hata, memurun mes’uliyetini davet eder. Meseld, bir nahiye
miidiirli, nezaret tamimlerinde ittihazi emredilmis olan ihtiyat
tedbirlerini almiyarak bir imzayr “kat’iyyen itimada sayan
olmadigini bildigi” bir sahsin alelade sehadeti iizerine, tasdik eder
ve bildhare imzanin sahte oldugu tebey- yiin eyler ise miidiir mes’ul
olur, (ihtilaf mahkemesi, 26 Temmuz 1911). Fakat her halde
memur aleyhine ileri siirillen gerek harici hadiselerde ve gerek
bizzat vazifevi tasarruflarda manen, ya maddeten ayrilmasi
miimkiin olan ve hatay1 teskil eden bir vak’a bulmak lazimdir.
“Memurun filinde tamamen vazifeye miiteallik Idari tasarruftan
ayrilabilecek bir hadise goriildiigii takdirde sahsi hadise mev-
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cut demektir.” (Haurion). Yukarda zikredilmis olan birinci halde
tefrik hadisesi, siddetli ve kiifiirlii olmasi itibarile tecaviizkarane ve
ihtiraskarane olmasi1 hadisesidir, ikinci halde ise nezaretin
tamimlerine muhalif hareket, tefrik noktasidir.

Memurlar, yalniz miispet fiillerinden dolay1 degil, belki
ithmallerinden, vazifelerini yapmamalarindan dolayr da mes'ul
olurlar. Bu ihmal kast1 olur ve yukarda tarif olunan sahsi hadisenin
vasiflarin1 arzeder ise, bu, yukardaki miilahazalarin mantig
neticesidir. Hukuk mahkemesinin 5 Kanunusani 1921 tarihli bir
kararimi, bu nazariye aleyhinde verilmis bir hiikiim telakki
etmemek lazimdir. Bu kararname, zimni olmakla beraber, devlet
memurunun zithul dolayisile vaki harekatindan “culpalata in
omittendo,, mes’ul olabilecegini natiktir. Bu hususta mevzuubahs
olan mesele, su idi: Bir nahiye miidiirii, kazalara mani olmasi i¢in
lazim olan tedbirleri ittihaz etmeden evvel, bir nisan atma mahalli
viicuda getirmis idi. Kendisine kursunlarin geleni gegeni siyirip
gecmekte oldugunu haber verdiklerinden nahiye miidiiri,
mubhataray1, pek az hissedilecek derecede birtakim tedbirler
almakla iktifa eylemis idi. Iste bu serait altinda bir adam, serseri bir
kursunla agir surette yaralandi.

Mahkeme, nahiye miidiirii tarafindan ittihaz edilmis olan
inzibat tedbirlerinin ademi kifayetinin, kafi derece nakabili itizar
bir hata teskil etmedigi miitaleasinda bulunmustur. Ciinkii bu
meselede vazife tasarruflarindan tefrik edilebilecek bir vaziyet
gbrmemistir. Bir hatanin derecesini takdir meselesi mevzuubahs
oldugu biitiin ahvalde, hadiselerin vaziyetine gore tereddiide
kapilmast lazim idi. Hukuk mahkemesinin buldugu hal sureti,
evvelce bahsedilmis olan bilhassa ziihul neticesi in omittendo
vukua gelen hatalar-
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da daha mer’i bir haldedir, igtihat, kendilerine kars1 bir giina hile
ve tagrir isnat olunamiyan ahvalde, memurlarin mes’uliyetlerini
ancak pek biiyiik bir ihtiyatla kabul etmektedir. Faal ve mevcut bir
hadise, miispet bir hareket, muayyen bir hukuki tasarruf dolayisile
tezahiir ettigi zaman hatanin mahiyet ve vahametini takdir etmek
nisbeten kolaydir. Basit bir dithul mevzuubahs olursa takdir
keyfiyeti daha ziyade naziklesir.

Hizmet hatas nerede biter? Itay1 reyden imtina keyfiyetini
nasil takdir etmeli? Hig siiphesiz bu sebepten dolayi, bazi nadir
ahval miistesna olmak tizere, igtihat, memurun imtina ve istinkafi
meselesinde hakiki bir sui niyeti gdsteren bir delilin mevcut
olmasimi  zaruri kilmaktadir. Zithulen ve fakat hiisnii
niyetle yapilmis bir hatanin sahsi bir hadise telakki edildigine dair
ancak birka¢ misal zikredilebilir. Bunun en barizi, askere
celp muamelesine riyaset edip te, kanunun sarih ahkdmina
ragmen, numaralar adedinin, c¢agirilan gengler adedine
miisavi olup olmadigmmi tahkik ve bu bapta emniyet
kespetme@i ihmal etmis olan suprefenin vaziyetidir, (Ihtilaf
mahkemesi, 19 Tesrinisani 1881).

Fakat bazi yeni kararlar, hi¢ olmazsa vahametleri bu
derecede olan meselelerde sahsi bir hata gormekten imtina
etmektedirler. Bilhassa bir belediye reisinin, filhakika kanuna
mubhalif olmakla beraber, bir miintehibe intihabat listelerinde
yapilmis olan tadilati bildirmekten imtina etmesi, (intihap hilelerini
teshil veya intihap neticelerini tebdil veya tebdile tasaddi
maksadile imtina etmemis ise), bir sahsi hata vakiasi degildir.
Bilakis igtihat, memurun suiniyetini, kin, intikam veya sahsi tamai
gibi hissiyatim1 gosteren ahval ve serait mevcut oldugu zaman
menfi, bir hareketinde veya memurun ziihuliinde bile sahsi bir hata
kabul eder.
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Iste sahsi bir takim sebeplerden dolay1 bir gazeteye ahvali
medeniyeye, belediye meclisinin igtima davetlerine, belediye
mukarreratina ait malimati vermekte muttariden imtina eden ve
fakat diger gazetelere veren bir belediye reisi boyle bir vaziyette
bulunmus olur. Keza bir arazi sahibine bagcilik ruhsatiyesini
“kendisi ile aras1 iyi olmadigini” ileri siirerek vermekte ziihul ve
imtina eden nahiye miidiiriiniin vaziyeti de bunun aynidir. Bu iki
halde, vazifeye miiteallik tasarruf veya hareketten “tefrik
edilebilen hal”, suiniyetten, memurun suiniyetinden ve memurun
itaat tmis oldugu kin hissinden ileri gelmektedir.

Bir hal vardir ki, bunda memurun imtina veya ihmali
behemehal, sahsi bir hadise viicuda getirir: Bu da sabit olmak
sartile, bu fiillerin kanunu cezaya tecaviiz mahiyetinde olmasidir.
Bu takdirde Usulii Muhakemati Cezaiye Kanununun 3 iinci
maddesi mucibince maznunun intihabina gére hukuki dava, ya
tenkil veya ihtilaf mahkemesi huzurunda riiiyet olunur. Filvaki
memurlar, diger vatandaglar gibi, tenkil kanunlarma tabidirier.
Maamafih bu fikri pek o kadar ileri gétiirmemek lazimdir.

Bazi1 hadiseler vardir ki, alelade bir vatandas tarafindan
yapildig: takdirde bir ciiriim teskil ettigi halde idari bir muamele
esnasinda vukuu takdirinde bu vasfini1 kaybeder. Bir belediye reisi,
yolsuz bir surette ve fakat hiisnii niyetle, hatta yolsuz bir belediye
karar1 ile ve fakat saldhiyeti dairesinde, damgalanmamig panayir
etlerini bir kasap diikkkdninda miisadere ettirmege tevessiil ettigi
takdirde, mesakin hiirriyetini ihlal etmis sayilmaz. Ayni siniftan bir
memur, yolsuz bir surette ve hatta kap1 kirarak, fakat hiisnii niyetle
ve vazife ifasi maksadile, miisadere edilmis bugday ¢uvallarim iase
idaresine teslim etmek igin bir sahs1 hususinin hanesine girecek
olur ise, bir hanenin kapisini kirmis
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olmak ciirmile itham edilemez. (ihtilAf = mahkemesi,
17 Tesrinisani 1917).

Bu mefhumun, hususi bir sahsa isnat edildigi zaman
gayriihtiyari katli nefs ve cerh ciirlimleri teskil edecek olan
hadiseler mevzuubahs oldugu zaman, tatbiki ¢ok naziktir. Hukuk
dairesinin 5 Kénunusani 1921 tarihli kararnamesinin isdarina bais
olan mesele sudur: Bir sahsi, kendi arazisinde bir nisan atma
mabhalli viicuda getirdigi ve tehlikeleri kendisine ihtar edilmesine
ragmen ihtiyat tedbirleri almadigi halde, bir kaza vukuunda
ihtiyatsizlikla bu vaziyete sebebiyet vermis olmak tohmetile,
hakkinda cezai takibat icra edilir. Filvaki, miinaziiinfih bir ictihada
nazaran ciiriim, ihmal veya ihtiyatsizlik yliziinden ileri gelmistir.
Maamafih bir karar, bu mahiyetteki ihmaller dolayisile, belediye
reisinin adli mahkemeler huzuruna sevkedilemiyecegini natiktir.
Acaba bu keyfiyet, ihtiyatsizlik neticesi husule gelen mecruhiyet
clirmiiniin unsuru olarak islenilen hata, mefruz hata failinin memur
veya aleldde bir sahis olmasi halinde, bagka bagska mahiyette
olacagi manasina midir? Tammile boyle degildir. Hakikat halde,
bu meselede hata vardi, fakat bu hata idari idi. Bir memur, devlet
memuru sifatile hareket ettigi zaman, vazifesine miiteallik
hareketleri arasinda bile kolaylikla tanilabilen bazi mahiyette ve
derecei vahameti muayyen birtakim kusurlarindan dolayr mubti
vaziyette bulunur. Diger hatalar, anonim bir vasif iktisap ederler.
Bunlar, servise ait hatalardir ve ancak idarenin mes’uliyetini davet
ederler. Memurun eghasi salisenin yaralanmasini intag etmis olan
hafif kusurlari, sahsi hata teskil etmez ve hi¢bir zaman sahsi hata
mahiyetinde olamaz. Binaenaleyh hicbir zaman ihtiyatsizlikla
yapilan mecruhiyet clirmiiniin unsuru olamazlar.
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— ldari tasarruflara dahil olan sahsi hadiseler. —

Cok defa, sahsi hadise, memurun ifa etmis oldugu idari
tasarruftan maddeten tefrik edilebilir. O zaman adli saldhiyet,
kolaylikla ve miigkiilsiiz olarak cari olur. Sahsi.hadisenin maddeten
tefrik edilemiyecek derecede Idari tasarrufa bagh olmasi
takdirinde, mesele daha ziyade nezaket peyda eder. Tabiri digerle,
clirim telakki olunan tasarruf, vazifevi tasarruftan tamamen ayr1
bulundugu ahvalde, sahsi hadiseyi tefrik etmek kolaydir. Mesela
belediye reisi, belediye dairesine intihabat listesinin tadil edildigini
miibeyyin bir liste talik ettigi zaman, hatta listelerden isimleri
¢ikarilanlarin ne sebebe mebni ¢ikarilmis olduklarim zikretse de
vazifesine ait bir tasarrufta bulunur. Fakat kendisine verilmis olan
talimatla derpis edilen bu nesriyat ile iktifa etmiyerek sokaklarda
herhangi bir miintahibin miiflis oldugundan dolay1 intihabat
listesinden bihakkin ihrag edildigini ilan ettirecek olursa bu sahsi
bir hata teskil eder. (Ihtilaf mahkemesi, 4 Kanunuevvel 1987). Bu
son halde hatay1 teskil eden tasarruf, (sokaklarda normal olmiyan
bir sekilde ilan) maddeten idari tasarruftan ayridir. Sahsi hatalara
ait olan misaller de ¢oktur. (IhtilaAf mahkemesi, 2 Haziran 1908
ilah...). Fakat birgok ahvalde sahsi hatanin Idari tasarruftan
maddeten tefriki miimkiin olamaz. Bu gibi ahvalde sug olan hadise
tasarrufa dahildir.

Bu takdirde onu tasarruftan ayirmak daha miiskiillesir.
Maamafili mahkemeler nezdinde memurun mes’uliyeti
mevzuubahs olabilmek i¢in idari tasarrufa dahil olan hadiselerin, o
tasarruftan manen ayr1 bir sahsi hata gdstermeleri icap eder. Mdsyo
Duguit bu noktai nazari kabul etmez, (idari tasarruftan tefrik
edilebilen sahsi bir hadise yoktur ki, bunda memurun mes’uliyetini
davet edecek sahsi bir hata bulunabilsin. Bu nakabili itiraz bir
keyfiyettir.) Fa-



1518

kat Duguit hemen su ciheti de ilave eder ki, adli mahkemeler bu
sahsl hatay1r arastirmak ve tenkil etmek saldhiyetine malik
degildirler. Ciinkii bu arastirma Idari bir tasarrufun takdir ve
tenkidini istilzam eder. Aleyhinde kat’1 bir igtihat mevcut bulunan
bu tez, bize gore, sayam kabul degildir. “Idari tasarrufta miitedahil,
miindemi¢ sahsi hata yoktur.” Idari tasarrufta miindemic birtakim
hadiseler olabilir ki bunlar, o tasarruftan manen ayr1 olan sahsi bir
hatay1 ortaya atabilirler.

Idarf tasarruflar ve memur tarafindan irtikap edilmis olan
hata arasindaki tefrik birinci faraziyede oldugu kadar bu faraziyede
de yapilabilir. Fakat, idari tasarruftan maddeten ayri hadiseler
vasitasile viicut bulacak yerde, tasarruftan manen ve fikren kabili
tefrik olan hata, burada tasarrulara dahil hadiseler ile viicut bulur.
Su halde gerek sonuncu ve gerek birinci halde Idari tasarrufa
dokunmaksizin sahsi hatayr tefrik etmek miimkiindiir. Idari
tasarrufa gelince: Bu tasarruf biitiin neticelerini muhafaza edecek
ve bunu meslek haricindeki bir tasavvurla yapmis olan kimse, adli
mahkemeler huzurunda bu hatasi dolayisile bais olmus oldugu
hasarin mes’uliyetini tagiyacaktir. Memurun suiniyeti ister sabit
olsun, isterse beceriksizliginin agirligile farzedilmis bulunsun,
Idari tasarruftan filen tefriki kabil ve ondan ayri olarak takdiri
miimkiin bir hadise olacak ve o andan itibaren adli mahkemelerin
saldhiyeti haricinde kalamayacaktir. Mosy0 Duguit, baska sekilde
muhakeme ederek bir ¢ikmaza sapmistir. Bu miiellife gore,
vazifevi tasarruflara tedahiill eden sahsi hatalarindan dolayi
memurlar mes’ul tutulacaklardir. Fakat adli mahkemeler bu hatay:
ne tebyin ve ne de tenkil edemiyeceklerdir. Bu suretle bizzat Idari
bir tasarrufa temas etmis olacaklardir. Ciinkii zarar géren hususi
sahislar silah-

10
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larindan tecrit edilmis bir vaziyete diiseceklerdir. Ciinkii idari
mahkemelerin  memurlarin  sahsi  hatalarmi1  takdir etmek
saldhiyetleri yoktur. Mdsyé Duguit’i bu halde salahiyet
meselesinin menfi ihtilaf meselelerile istigal eden ihtilaf
mahkemesine sevkedilecegini ve sayet bu mahkeme bu hususta
adliye otoritesinin salahiyetini kabul edecek olursa, mahkemelerin
bidayette hiikiim vermekten imtina etmis olduklar1 mesele
hakkinda serbestge hiikiim verebileceklerini séylemek suretile her
seyi telif etmege calismigtir. Fakat ihtildf mahkemesi salahiyet
yaratmaz. O, yalniz saldhiyet tayin eder. Menfi ihtilaf hakkinda adli
otoritenin sa- idhiyettar olduguna hiikiim verdigi zaman, ihtilaf
mahkemesinin yaptig1 sey, hakikat halde adli otoritenin bu
meseleyi elinde tutmasi lazimgeldigini ve gayet boyle yapmamis
ise bunun hukuk kaidelerinin yanlis tatbikinden miimbais
bulundugunu beyan etmekten ibarettir.

Idari tasarruflara dahil meseleler iizerine miiesses
mesuliyet davalarini adli otoritenin riiiyete kendisini salahiyettar
gormiis oldugu ve fakat bu tasarruflardan manen tefriki kabil olan
hatalar1 meydana cikarnus bulundugu ahval coktur. Iste bir iki
misal: 1. — Bir nahiye miidiirii, kendilerine aidiyeti nahiye
tarafindan mucibi miinakaga goriilmiis olan bir toprak lizerinde ve
bir irmak boyunda eshasi hususiye tarafindan inga edilmis olan bir
duvar: yiktirmagi bir kararname ile emreder; ve bu emirnameyi icra
ettirir. ihtilaf mahkemesi bu meselede nahiye miidiiriine karsi
acilan tazminat davasini riiyet hususunda adli mahkemeleri
salahiyettar tanir. Zira nahiye miidiiri kendi vazifesi dahilinde
olmiyan birtakim Idari tasarruflari ifa ederken sahsi bir hatada
blunmustur. (ihtilaf mahkemesi, 24 Kanunuevvel 1924). 2. — Bir
nahiye miidiiri medeni bir cenaze merasimi esnasinda kiliselerin
canlariin ¢almasini
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emreder. Nahiye miidiiriiniin tasarrufu idaridir.

Staray1 Devlet bu tasarrufun idari vasfini tanir. Ciinkii bu
nevi kararlara kars1 vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz iddiasile
vuku bulacak miiracaatleri mesmu olduguna karar vermistir.
(Strayr Devlet karari, 8 Temmuz 1910). Fakat bu Idari tasarruf
ahval ve seraite gore nahiye miidiiriiniin sahsi bir hatasini1 ortaya
cikarabilir. Meseld nahiye miidiirii bdyle bir tedbiri mahalll
teamiillerin haricinde olarak, sirf iyi bir idare kaygusuna yabanci
olan amillerin tesiri altinda bu isi yapmis olursa, bdyle bir niyet ve
tasavvur Idari tasarruftan tefrik edilebilen bir vakiadir. Ve
binaenaleyh nahiye miidiiriiniin hatas1 adli mahkemeler tarafindan
takdir olunabilir, (ihtilaf mahkemesi, 22 Nisan ve 4 Haziran 1910.)
Fakat cani ¢calan adam nahiye miidiiriiniin emrine itaat etmekten
baska bir sey yapmamis oldugundan ve kendisine suiniyet izafesi
miimkiin bulunmadigindan bu dava haricinde kalir.

Biitiin bunlardan su neticeyi ¢ikarmak lazimdir. Sahsi bir
hata mevcut oldukca ve bu hata goriiliir ve Idarf tasarruftan alelade
bir diisiince ile tefriki kabil olursa bu hatanin takdiri adli
mahkemelere aittir. Ister idari tasarrufa dahil hadiselerin neticesi
olsun, ister harici hadiselerle tezahiir etmis bulunsun.

— Bir memurun tasarrufunun kanunsuz oldugu nasil
anlasihir?

Ekseriya, bir tasarrufun kanunsuz olusu onun idari vasfini
nez’etmedigi sdylenilir. Su itibarla ki, tasarrufun kanunsuzluguna
ragmen bu tasarrufu yapmis olan memurun mes’uliyetini takdire
muhakkak adli mahkemeler salahiyettar degildirler. Diger taraftan
kanunsuz bir tasarruf olusu, memurun aleyhine bizzarure onun
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mes’uliyetimni icap ettiren sahsi |bir hadise degildir. idari tasarruf
kanunsuz olsa ve hatta i;ptal edilmis olsa bile ,idarl mahiyette bir
hareket olarak kalir. — ki, adli mahkemeler, idarenin mesiiliyeti
mevzuubahs oldugu takdirde bunlan riiyet edemezler. Ve keza
herhangi bir memur sahsi bir hadise dolayisile muahaze edildigi
yani bu mamurun sahsi mesuliyeti mevzuubahs oldugu zaman, bu
tasarruflarin neticelerinitakdir edemezler. Bu mealde bir sok
mukarrerat ittihaz edilmistir.  Bu suretle isi meydana ¢ikaracak
diger her tiirli ahval ve serait haricinde ve cezal bir miieyyidenin
mevcut olmamasi takdirinde mecburi idari icra yolunu kullanan bir
memur sahsi bir hatada bulunmus olmaz. Hukuki i¢tihat, mecburi
Idarf icranin ne gibi ahval ve serait altinda istimal edilebilecegini
tayin etmistir.

(IhtilaAf  mahkemesi 2-5-13  20-Kanunuevvel-1902)
Miistaceliyet hali miistesna, sug, cezai miieyyideyi istilzam ettigi
takdirde, Idari mecburi icra usuliine miiracaat olunamaz. Fakat
bundan bir memurun, bir idari tasarrufu zecir tarikile ve bu tarikin
ihtiyarina miisaade edilmis oldugu ahval haricinde mevkii tatbika
koymasindan sahsi bir hata irtikap etmis oldugu manasi ¢ikmaz.
Ekseriya meseleye miiteallik huku'ki miiskiilat ile izah edilebilen
hizmete miiteallik bir hatadan bagka ortada bir sey yoktur. Ve bu
hataya meydan vermis olan hadiseler, binmetice bunlarin dahil
bulunduklar Idari tasarruflardan tefrik edilemezler. Aynide idari
bir tasarrufun sekle ait noksandan dolay1 iptal edilmesi bizzarure
bu aktin faili olan kimsenin sahsi mes’uliyetini ortaya ¢ikarmaz.
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— Ictihat misalleri. Sahsi hadisenin bulunmadig
haller. —

Yukardaki fikralarda zikretmis oldugumuz haller haricinde
misal olarak atideki hususlarn zikredebiliriz. Bu hususlarda adli
saldhiyet, bertaraf edilmigtir. Ciinkii memura tahmil edilecek sahsi
bir hadise yoktur. I — Yanlis bir talimat dolayisile bir telgraf
memurunun mazeret kabul edilebilecek yanlishigi yliziinden bir
bahis¢i vaktinde at kosusu (meydanina telgrafla emir veremiyecek
olursa bu memur hakkindaki mes’uliyet davasi adli mahkemeye
sevkedilemez. (Ihtilaf mahkemesi 9-Kanunuevvel-1899)

2 — Adli mahkemeler erkani askeriye tarafindan ma-
iyyetlerine verilen tahsis emirlerinin stimuliinii takdir (salahiyetine
malik degildirler. Mesela, sivil bir hasta, askeri bir eczaci aleyhine
davaya kiyam ederek kendisini fna serait altinda bir radyo
tedavisine tabi tutmus oldugumu ve binaenaleyh eczacinin mes’ul
edilmesini dava ettigini, eczaci da kendisine verilmis olan emir
dairesinde hizmetini ifa eyledigini, makamu itirazda sGylerse.

3 — Gene meseld bir posta miivezzii agir bir hata teskil
ethiiyen bir dikkatsizlik yiliziimden herhangi bir mektubu yanlis bir
adrese gotiirecek olursa, bundan miitevellit davay1 gene adliye
mahakimi riiyet edemez. (Ihtilaf mahkemesi 19-Tesrinisani-188il)

4 — Nihayet temyiz mahkemesi 6len bir askerin ailesi
tarafindan o askeri tedavi etmis olan doktor aleyhine, yanlig bir
teshis yapmig oldugunu ve ilaglarimin tesirsiz bulundugunu ileri
sirmekle iktifa ederek acacaklar1 davayr da adli mahkemeler
goremezler.
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— Ictihat misalleri. Sahs1 hadisenin bulundugu haller.

1 — Bir¢ok ahvalde bildkis bir sahsi hadise mevcut
bulundugunun iddia edilmesi dolayisile adli mahakim, bu ahvale
ait deaviyi riiiyet etmek salahiyetine maliktir. Mesela, bir askerin
ailesi tarafindan bir doktor aleyhine agilan bir mes’uliyet davasi.
Bu davada doktora gayet agir bir hata isnat olunur. Mesela hastay1
tedavi etmekten imtina ederek hapsetmesi.

2 — Gene hususi bir sahis tarafindan bir pre/fe aleyhine,
dolandiricilikla ve demiryollart nizamnamesine muhalefetle itham
etmek suretile kendini miiddeiumumiye vermis olmasindan dolay1
acilan dava. Bu davayi riiiyete de adli otorite kendini salahiyettar
gormiistiir. Prefenin bu hareketi, o sahsi hususi aleyhine kurulmusg
hakiki bir tuzak teskil etmektedir. (ihtidlf mahkemesi 14-
Kanunuevvel-1925).

3 — Nihayet kuvvei umumiyeye mensup memurlar
kendileri tarafindan tevkif edilmis olan bir kimseye kars1 hasinane
muameleler icrast da bu kabildendir. Bu hasinane muameleler
tevkif esnasinda yapilmis olmayip polis merkezinde yapilacak
olursa: Bu halde memurlara karsi agilan mes’uliyet davasi bihakkin
mahakimi adliyeye sevkedilir. Zira tu harekette sahsi hadise vardir,
(Ihtilaf mahkemesi, 25 subat 1922)

Sahsi hadise muallel oldugu takdirde, refereler hakimi,
hadiseleri tahkik ve nolktai nazarint vermek i¢in bir miitehassis
tayin etmek salahiyetine maliktir.

Nazirlar aleyhinde yapilan takibat

— Cezai takibat — 16 Temmuz 1871 tarihli Kanu-
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nu Esasinin 12 inci maddesi s6yle diyordu: Reisicumhur ancak
meb’usan meclisi tarafindan itham ve &yan meclisi tarafindan
muhakeme edilir. Nazirlar, vazifei memurelerine miiteallik
hususattan dolay1r meb’usan meclisi tarafindan itham edilirler. Bu
takdirde onun da muhakemesi ayan meclisi tarafindan icra edilir.
Bu maddenin iki kisimi arasinda yapilacak bir mukayeseden su
netice c¢ikar ki, nazirlar hakkinda cezai muhakeme yapmakta,
yalniz adalet hotkuru kazasi saldhiyettar degildir. Bunlar alelade
ceza mahkemeleri huzurunda da muhakeme olunabilirler.

1 — itham edildikleri kanuna muhalif hareket, ifay1 vazife
esnasinda olmadig1 zaman.

2 — Aksi halde meb’usan meclisi, nazirlar1 dyan meclisi
huzurunda itham etmegi muvafik bulmadig takdirde.
Umumiyetle kabul edilmedigine gére, 16 Temmuz 1875 tarihli
kanunun 12 inci maddesinde kullanilmis olan (cinayet tabiri)
clirimleri ihtiva eder. Binaenaleyh Divamali, meb’usan meclisi
tarafindan keyfiyet kendisine tevdi edildigi zaman, bir nazirin ifay1
vazife esnasinda irtikdp etmis olmakla itham edildigi ve kanunun
clirim ve cinayet olarak kabul ettigi cilirim ve cinayetlere ait
davalari riiiyet edebilir.

Divanidlinin, birgok defalar iddia edildigi vechile,
kendisinin devlete muzir ve hileli olduguna hitkkmeyledigi ef’alden
dolay1, nazirlari, cinayetle itham ve gene kendisinin intihajp
eyledigi keyfi cezalarla, bu ef’al higbir hiikkmii kanun tarafindan
derpis ve haklarinda ceza tertip ledilmemis oldugu halde, tecziye
etmesi mimkiin midur?.,

Bu mesele ¢ok ihtilaflidir. Ve boyle olmasinda da sasi-
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lacak bir sey yoktur. Nazirlar kanunun himayesine mazhar olan
vatandaglardir. Asri (ceza hukuku, hususi bir metnin tayin ve
tecziye etmedigi hadiselerin cezai takibata mahal yermesine ve
tenkiline muarizdir. Ayni zamanda hékimlerin kendiliklerinden
keyfi birtakim cezalar tertip etmelerine de muhaliftir.

Biitiin Fransiz Kanunuesasilerinin temeli olan 1789
Hukuku Beser Beyannamesi boyle bir nazariyeyi su tabirlerle
takbih ve reddetmektedir. Higbir kimse ciirimden mukaddem
tanzim ve nesredilmis olan ve kanuni bir (surette tatbik edilmekte
bulunan bir kanunun haricinde higbir suretle mahkiim edilemez.
Bizim aleyhinde bulundugumuz tezin taraftarlar1 yegane delil
olarak, parlamento ananesini ileri 1siirimekbedirler. Bu an’ane ise
meskiktiir. Boyle bir delilin ceza hukuku ve asri amme hukukunun
en kat’il prensiplerini akamete ugrattirmak igin kafi olmadigi
kolaylikla kabul edilir.

Maamafih Divaniali 1918 senesinde malvy meselesinde bu
tehlikeli yola sapmustir. Ayan meclisi bunun miifteriyane bir
surette itham edilmekte oldugu hiyaneti vataniye hadiselerinden
kendisini tebriye ettikten sonra, ona karsi memuriyetine ait
vazifelere muhalif harekette bulunmus olmakla itham etmis ve
hicbir ceza kanunu tarafindan derpis edilmiyen nefi cezasini, keyfi
olarak vermistir.

— Hususi sahislar tarafindan nazirlar aleyhine ikame
olunan hukuk davalari. —

1791 tarihli kanunun 31 inci maddesile diger bir takim
kanunlarin mevaddi mahsusasi metinlerine nazaran, tesrii meclis
tarafindan nazirla-



1526

rin ithami, onlar aleyhine hususi sahislar tarafindan agilacak hukuk
davalarinin sartt miitekaddimidir. Heyeti tesriiye kararile, itham
edilen her nazir hakkinda, zarar géren vatandaslar zarar ve ziyan
davasi ikame edebilirler. Bu hiikiim sekiz senesi kanununun 75 inci
maddesinin ne sebebe mebni eshasi hususiyenin memurlar
aleyhindeki davalarinin mahkemelere sevkedilebilmesi i¢in Suray1
Devletin (miitekaddim mezuniyetini sart koyarken, yalniz
nazirlardan gayri memurlardan bahsetmis olmasim izah eder.
Ciinkii nazirlar i¢in mesele, tesrii heyet tarafindan miitekaddim bir
ittthamin mecburi olmas1 seklinde halledilmisti.

Fakat bu metinler ilga edilmistir. Ve biitliin tesrii
tesebbiislere ragmen yerlerine baskalar1 konmamistir. Esasen 19-
Eyliil 1-1370 tarihli kararname, her derece memurlar aleyhindeki
takibat1 iskal edecek olan biitiin umumi ve hususi kanun
hiikiimlerini ilga etmistir. Halihazirda nazirlar, bu tarihtenberi
(hususi sahislara karsi diger memurlarin bulundugu mevkidedirler.
Yani vazifelerine ait hatalardan dolayr degil, fakat sahsi
hadiselerden dolayr mes’uldiirler ve adli . mahkemelere
tabidirler,(Ihtilaf mahkemesi kontrolii miistesnadir.) Bu husustaki
ictihat pek kat’1 degildir. Hatta hukuki takibatin, meb’usan meclisi
tarafindan miitekaddim bir ittthamname olmayinca yap i lam i yaca
g i1 suretindeki fikirde, meclis, hazirlar1 Divanidli huzurunda itham
etmese’ bile, hususi sahislarin hukuki davalarini ceza veya cinayet
mahkemelerinde takip edebilirler.

— Nazirlarin devlete karsi mes’uliyetleri.—

Bu mesele ¢ok karisiktir. Sebebi de siiphesiz ki, nazirlarin
idarelerindeki biiyiik hatalarindan dolayi siyaseten devle-
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tin hukuki takibatina maruz kalmalarini tasavvur etmenin miigkiil
olmasindandir. Parldmento adati bu noktada ahvali fevkalade
miistesna olmak iizere firkalarla devlet adamlarmin yekdigerini
korumalarin1 amildir. Bunlardan kat’i nazar, prensipler diger
memurlar i¢in takarriir etmis olan keyfiyet ile hemahenk ve vazih
bi hal sureti bulmustur.

Laferriere bu miiskiilii s6yle halletmistir. Kanun, nazirlarin
medeni mes’uliyetini ilan ettigi takdirde, bu meseleyi usuliin
fikdani dolayzsile bil’amel tatbik etmek miimkiin olmaz. Bu ahval
haricinde metin fikdanindan dolay1 nazirlarin mes’uliyeti yoktur.
Nazirin bir cinayet veya ciirimden dolay1 cezai takibata dugar
olmasi1 hali miistesnadir. O zaman devlet miiddeii sahsi mevkiine
gecerek zarar ve ziyan ister ve elde edebilir. Bu son nokta, bizim
na zarimizda siipheden azadedir. Fakat alim miiellifin
nazariyesinin diger kismini kabul edemeyiz.

25 Mayis 1911 tarihli Biitge Kanununun 151 inci ve 152
inci maddeleri soyle diyor: Nazirlar, kendi mes’uliyetleri altinda
krediler haricinde sarfiyatta bulunamazlar. Maliye naziri, yine
kendi mes’uliyeti altinda muayyen, hududu gecen tediyati
emredemez. Yalniz ahvali fevkaldde ve miistacele ve bildhare
kanuna tahvil edilmesi icap eden kral iradeleri miistesnadir. Yine
15 May1s 1850 tarihli kanunun dokuzuncu maddesi, kanunen bir
kredi acilmadikea higbir masrafin emrii tediye edilemiyecegini tes-
bit etmektedir. Kredisiz her tiirli masraf veyahut kredinin
haricindeki masraf kismi nazirin gsahsina tahmil edilir. Nazirlarin
mes’uliyeti prensipi bu sekilde mevzuubahs olmasina nazaran,
devlet nazirlar aleyhinde hangi mahkemeye miiracaat edebilir. Adli
mahkemelerin bu iste saldhiyettar olmadigi muhakkaktir.
Laferriere’in dedigi gibi,
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mezuniyet verilmemis olan masraflarin tesviyesini gayri kanuni
surette emretmek bir hata ise, bu hata Idari bir hatadir, ve hukuku
umumiyeye taalliiku yoktur.

Tediye emri mahiyeti itibarile Idar bir tasarruftur. Ve nazir
vazifesinin esaslt bir saldhiyetlerindendir. Biitge kanununa
muvafik olsun olmasin, mahkemeler, bu tasarrufu riiiyet
edemedikleri gibi hazine i¢in tevlit edecegi neticeleri de miinakasa
edemezler.

Divant muhasebat ta bu hususta salahiyettar degildir.
Ciinkii bunun hakki kazasi ita amirlerine samil degildir. Divani
alilerin de bu hususta saldhiyetleri yoktur. Zira o da, ancak
nazirlarin cinai ef’ali hakkinda hiikiim vermege salahiyettar olup,
krediyi tecaviiz etmek gibi Idari hususat hakkinda hiikiim veremez.

Yalmz Idari mahkeme kalir. Laferriere onun da
salahiyetini tanimaz. Ciinki sliray1 devlet meseleye ancak bir deyin
kararnamesi veya nazir aleyhinde isdar olunmus bir cebir
emirnamesi ile vaz’1 yet edebilir. Halbuki bu usul, muhasipleri,
miiteahhitleri, miiltezimleri ve emvali emiriye vaziiilyetlerine
samil olur ise de bir hata yliziinden devleti zarara sokmus olan
amiri italara ve idare edenlere samil olamaz. Fikrimizce hata
buradadir. Kanun bir hakkin mevcudiyetini kabul ettigi zaman
onun temini i¢in lazimgelen sekili de yaratir.

Asri Fransiz hukukunda her hakkin hizasinda bir
icra vardir. Eski Roma hukukunda oldugu gibi muhakeme
usulleri arttk hakka hakim degildir. Binaenaleyh kanun,
bazi ahvalde nazirlarin mes’uliyetini kabul ve
ilan edince mesguliyet birtakim muhayyel usul miiskiillerinin
arkasina gizlenip kanunun tatbikine mani teskil edemez.
Fazla olarak hali hazirda bdyle bir usul de mevcuttur. Ciinkii
13 Nisan 1898 tarihli kanunun 54 iincii maddesi nazirlari bii-
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tiin devlet medyunlaria veyahut nazirlara karsi icra ilanlar1 isdar
etmek hakkini vermistir. Binaenaleyh nazirlara karst bu nevi
ilamlar isdar olunabilir. Yalniz nazirlarin sray1 devlete miiracaat
ederek itiraz etmek haklar1i vardir. Hususi kanun metinlerde
hazineye karsi hukukan mes’ul tutan hadiseler haricinde nazirlar,
hangi nisbet dairesinde hatalarindan dolay1 devlete karsi
mes’uldiirler? Fikrimizce, onlar hakkinda diger memurlardan farkli
bir vaziyet yoktur. Ayni saldhiyet ve esas kaideleri, bunlar
hakkinda da tatbik olunur. Yalniz sunu soyliyelim ki, devletin
kendi nazirlarina karst mes’uliyet iddiasi, diger memurlara karsi
oldugu gibi, Idari mahkemelere aittir. Halbuki Mosyd Hauriou,
bilakis adli mahkemelere temayiil etmektedir.

Devlet namina, departmanlar ve nahiyeler namina
memurlar aleyhindeki takibat.

— Muhasip veya muhasip muavinlerinin mes’uliyetle-
r. —

Emvali emiriye muhasiplerine ait kanun, bir mes’uliyet
sistemi ihdas etmis ve aynm1 zamanda cebir yolile tahsilat i¢in
birtakim hususi usuller vazetmistir.

Muhasebeciler hakkinda vaziyetlerin icabina gore muvazi
iki kaza mercii; karar ittthaz edebilirler. Divami muhasebat,
bunlarin muhasebelerini riiyet edecek, hesaplarin maddi unsurlarin
tetkik edecek ve zimmetli hesap memurlar1 hakkinda, icap ettigi
takdirde, her tiirli mahk(miyetlere karar verebilecektir. Divan,
muhasebeciden ziyade onun hesabati hakkinda itayr hiikmeder.
Divan, muhasebecinin hatt1 hareketi hakkinda ve hesabatin idaresi
esnasinda gerek sahsi hatalar1 ve gerek amirlerinin ve ma-
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iyetindekilerin hatalan yiiziinden davet etmis oldugu mes’uliyetler
hakkinda karar vermege saldhiyeti yoktur. Bu takdirde nazir,
muhasebeci hakkinda, zimmet ve binnetice tazyik kararnamesi
isdar etmek suretile, hakka muvafik addettigi tedbirleri ittihaz
edebilir. Muhasebecinin, ihtilafi halletmesi igin, devlet slirasina
miiracaat etmege hakki vardir. (Laferriere). Bazi kanuni hiikiimler,
birtakim memurlarin devlete karsi olan nakdi mes’uliyetlerini
tanzim ve tensik etmistir. Iste 8 inci senenin 28 Nivose tarihli
kanununun 12 inci maddesi, harp komiserlerinin nakdi
mes’uliyetlerini tesbit etmektedir; 16 Mart 1882 tarihli kanunun 11
inci maddesi kolordu kumandanlarinin, sube miidiirlerinin
mes’uliyetlerini tesbit etmektedir. 27 Agustos 1828 tarihli
emirnamenin 82 inci maddesinin 2 inci fikrasi, mistemlekat
valilerinin mes’uliyetini tayin etmektedir. Bu muhtelif hallerde
nazirlarin iade ve tazminat kararlarina karsi, tarafeynden herhangi
biri tarafindan vuku bulacak miiracaatlerin mehakirni idariye
tarafindan riiiyet edilmesi tabiidir.

Nihayet surasini da unutmamalidir ki, emvali emiriyeyi
idare eden muhasebeciler, divan1 muhasebatin hakk: kazasina tabi
olmakta yalmz degildirler. Divan, vekaletsiz olarak emvali
emiriyenin idaresine karigsan Dbiitlin sahislara (valiler, nahiye
miidiirleri, eshas1 hususiye) de samildir. Bu ahvalde divam
muhasebat, bu sahislar1 filen muhasip addederek yolsuz islerini
riyet ve itay1 hilkkmeder.

— Tenkil tarikile yapilan takibatta devletin hukuku. —

Bir memur, vazifesini ifa sirasinda irtikap yapmis veyahut
vazifesine miiteallik herhangi bir cinayet veya ciirim islemis
olmakla itham edildigi ve bundan dolay1
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devlet dogrudan dogruya ve maddeten mutazarrir olduklart zaman,
miiistelzimi miicazat bir hareket yiiziinden zarar goren herkes gibi,
miiddei sahsi olarak ceza mahkemesine miiracaat ve zarar ve ziyan
talep etmege hakk: vardir. Bu takdirde adli salahiyet, su fikre istinat
eder: Cezalar1 tatbik hususunda saldhiyettar olan tenkil
mahkemeleri kendilerine tevdi edilen bu gibi miistelzimi miicazat
hareketlere miiteallik sahsi davalar1 da riiiyete saldhiyettardirlar.
Bu, Usulii Muhakemati Cezaiye Kanununun 3 iincii maddesinin
takibat1 climlesindendir.

— ita Amirleri ile muhasip olmiyan diger memurlarin
mes’uliyetleri — umumi miilahazalar. —

Yukarda mevzuubahs edilmis olan metinler, (fikra: 134)
ita amirleri ve devlet hesabina emvali emiriye veya levazimi
saireye vaziiilyet olmiyan idare edenler ile ajanlar gibi muhasip
bulunmiyan memurlarin mesuliyetleri bahsinde kabili tatbik
degildir. Binaenaleyh hatalar1 yiiziinden hazineyi mutazarrir
ettikleri takdirde devlete karsi bu memurlar1 nakden mes’ul tutmak
miimkiin miidiir, meselesi tamamen mevcuttur. Devlet sliras1, bunu
simdiye kadar daima menfi olarak halletmistir. (Stira karari, 28
Mart 1924). Hi¢ siliphesiz memurlarin hazine igin maddi zarari
mucip hatalari, diger biitiin hatalar1 gibi yapanlar igin inzibati
mes’uliyeti daidir.

Beceriksizlikle, ihtiyatsizlikla veya suiniyetle hézineyi
ziyana ugratan memur, isten el ¢ektirilmek veya azlolunmak
tehlikesine maruz kalir. Fakat hususi bir kanun hiikmii mevcut
degil ise bu memurlar hatalar1 dolayisile devleti izrar ettikleri
zaman devlete kars1t nakden mes’ul olmazlar. Bu sureti hal, yalniz
tahlil edecegimiz igtihat
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tan degil, belki 21 Temmuz 1885 tarihinde devlet sliras1 maliye
dairesinin vermis oldugu bir reyden menbaini almaktadir. (Dalloz).
Bu kararda sdyle deniliyor: “Devletin, memurlar tarafindan vazifei
memurelerini ifa esnasinda ika edilen zararlardan dolayr o
memurlardan tazminat talebine hakki olabilmesi ancak kanunun
ahkamu sarihasile muayyen ahvali hususiyede miimkiin olabilir. Bu
ictihad1 ekser miiellifler tasvip etmislerdir. Msyd Beke eserinde
diyor ki: Memurlar agir ve sahsi hatalarindan dolay1 devlete karsi
nakden mes’uldiirler ve adli mahkemeler bu mes’uliyeti riiyete
saldhiyettardirlar. (Laferriere ilah) Burada pek bariz bir hususiyeti
tenvir etmek icap eder: Hilkiimet memurlarmin devlete karst
mes’uliyetleri keyfiyeti, umumiyetle bir usul meselesi dolayisile
mevzuubahs olmustur. Nazir, bu mes’uliyeti ameli surette ortaya
koymak igin, zimmet kararnamesi usuliinii kullaniyordu. Bu
kararnameye karsi, memur, sliray1 devlete miiracaat ettigi zaman
sira da bu usulin muhasip olmiyan bir memura tatbik
edilebilmesine itiraz ediyordu. Bu noktada muvaffak olmasi tabii
idi ve bu memurlarin devlete kars1 nakdi mes’uliyetleri olmamasi
kaidesi bu usul meselesi sayesinde i¢tihada dahil oldu. Bilhasisa 28
Haziran 1895 tarihli kararname, nazirlarin ancak muhasiplerle,
miiltezimler, miiteahhitlerle emvali miriyeye vaziiilyet olan
memurlara karst zimmet kararnameleri usuliine tevessiil
edebileceklerini hatrrlatmakla iktifa eylemektedir ve istinafen
miiracaat eden memurun bu siniflardan birine mensup olmadiginm
gorerek meselenin esasina temas etmeksizin kararnameyi iptal
eder. Hiikiimet komiseri Mdsyd Jagerschmidt’in miildhazati ve
miitaleatr bir mukaddeme seklinde bas tarafina konulmus olan 4
Kanunuevvel 1891 tarihli bir kararnamede devlet siirasi, bilakis,
meselenin esa-
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st hakkinda sarahatle kararim verir ve evvelki i¢tihadim kat’iyetle
teyit eder.

Hususi bir kanunun nazira, o zamana kadar malik olmadigi
istirdat usuliinii bahseyledigi ve binnetice devlet tezinin bir usul
vasitasile bertaraf edilmesine artik imkan kalmadigi bir devrede
mesele yeniden mevzuubahs olmustur. Filvaki 13 Nisan 1898
tarinli kanunun 54 {ncii maddesi, nazirlara devletin biitiin
bor¢lularina, hatta bunlardan muhasip olmiyanlarma karsi icra
ilam1 seklinde hiiccetler ¢ikarmak hakkini bahsetmektedir. Nazir,
bu usulii bilavasita vergiler miiditirlerinden birinin, hazineye bais
olmus oldugu zanninda bulundugu zarari mumaileyhe yiikletmek
icin kullanmistir. Usulen dogru olan ve boyle oldugu devlet
stirasinca tasdik olunan karari, esas itibarile feshedilmis ve esbabi
mucibe olarak higbir hiikmii kanuninin bu kabil bir memuru, idare
etmek vazifesini ifa eyledigi sirada, gostermis oldugu ihmal
dolayisile nakden mes’ul tutulmasini amir bulunmadigini
gostermistir. (Stra karari, 24 Tesrinisani 1916).

Zikri gecen 28 Mart 1924 tarihli kararname, memur
tarafindan irtikdp edilmis hatanin asikar olmasi faraziyesinde, bu
ictihad1 teyit etmistir: Devlet siirasi, idarenin devlet tarafindan
hataya kurban giden adamin ailesine verilmis olan tazminati
miicrim memurdan istirdat edebilmesini kabul etmemistir.
(Mesele, su idi: Harp esnasinda bir ihtiyat zabitinin miicrimane
hafifligi yliziinden sugsuz bir vatandas kursuna dizilmisti.)

— Nahiye memurlarimin mes’uliyeti hakkindaki
ictihat. —

Devlet memurlari, mevzuubahs oldugu zaman memurlarin
nakdi mes’uliyeti meselesini daima menfi ola-
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rak halletmis olan igtihat, nahiye memurlar1 ve bilhassa nahiye
miidiirleri mevzuubahs oldugu zaman bilakis meseleyi miispet bir
surette halletmege meyleder. Adli mahkeme, nahiyeler tarafindan
miidiirleri aleyhine, sahsi hadise ileri siiriilerek agilan mes’uliyet
davalarini riiyete saldhiyettar addedilmistir. Bircok ahvalde bu
mahkemeler, bu memurlara vekalet nazariyesini tatbik etmiglerdir.
Bilhassa onlari, Kanunu Medeninin 1992 inci maddesini tatbikan,
ancak agir hatalarindan dolay1r mes’ul etmislerdir; ¢linkii onlar
iicretsiz olan vekillerdir.

Bu ictihat, hi¢ olmazsa saldhiyet meselesinde, ihtilaf
mahkemesinin eski bir karari ile takviyet bulmakta ise de bizce iki
hata ile saibedardir: Evvela devlet ile nahiyeler arasinda, saldhiyet
noktai nazarindan, fark gozetmege mahal yoktur. Idari salahiyet,
milli olsun, departman veya nahiyelere ait bulunsun amme
hizmetlerine miiteallik tasarruflardan ve muamelelerden miitevellit
ihtilaflar1 ihtiva eder, ictihat, bu sekilde tebelliir etmistir. (Stiray1
devletin muhtelif kararlar1 ilah...) Diger taraftan hususi vekalet
kaideleri, idare ile memurlar1 arasindaki miinasebetlere kabili
tatbik degildir (Laferriere).

Arkasi var
Ceviren: ibrahim Ali Erberk

11
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idarenin kazai murakabesine ait
muhtelif sistemler

IV — Yugoslav sistemi

Yazan: Roger Bonnard
Bordeaux Universitesinde idare Hukuku Profesorii

Sistemin genel karakterleri.

Bugiin Yugoslavya'da mevcut olan idari mahkemeler
sistemi Fransiz sistemine en ziyade yaklasan bir sistem olmak
hususiyetini gostermektedir. Bununla beraber Fransiz sisteminin
tam bir mahsulii degildir. Oldukg¢a bariz farklar ,bu iki sistemi
biribirinden ayirir.Bu farklar yiliziinden bazi hususlarda Fransiz
sisteminden daha ziyade idari mahkemeler sistemine yaklagmakta,
Ote yandan da bu tip sistemden, Fransiz sisteminden daha fazla
uzaklasmaktadir.

Evvela, Fransa'da oldugu gibi, Yugoslav idari mahkemeler
sistemi devlet giiras1 ve mintaka idare mahkemelerinden miirekkep
iki derece kazay: ihtiva eder. Fakat bu muntika mahkemeleri
Fransiz idare heyetleri gibi, basit vazifelere malik hakimler
degillerdir: Hi¢ olmazsa, muayyen bir mikyasta idari mesailde
Droit Commiiniin birinci merhalesini teskil eder. Bundan baska
devlet sitrasmmin ve mintaka mahkemelerinin azalan, hususi
vaziyetleri hususunda tamamen hakim sifatim kazanmuslardir.
Yalniz bu vaziyet 1929 daki diktatorliik rejiminde bir tevakkufa
ugramig, fakat 1931 teskilat1 esasiyesi ile tahakkuk ettirilen mesruti
rejimde bu hal idame edilememistir.
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Bunun aksine, devlet strasinin ve mintaka mahkemelerinin
salahiyetleri idari tasarruflarin iptal davalarina tahdit edilmistir.
Tam kaza saldhiyetlerine malik degildirler. Fakat idari
mahkemelerin, idari tasarruflarin kanuna uygunlugu hakkinda
hiikim vermek hususundaki saldhiyeti siibjektif haklarin ihlali
halinde tahdide ugramis degildin Bu keyfiyet Yugoslav sistemini
Alman sisteminden uzaklastirarak Fransiz sistemine yaklagtirir.
Idarenin, idareci - hakim usulii yolu ile objektif davalar riiyet icin
idari davalarin siibjektif ve objektif davalar seklindeki materyel
tefriki kullanilmamaktadir.

Sirbistandaki idari kaza.

Sirbistan kralligi daima bir devlet siirasina malik olmus ve
onu muhafaza etmistir. Filhakika, devlet sliras1 aleyhinde on
dokuzuncu asrin ortalarmma dogru olduk¢a umumi bir surette
hiikiim siiren ve bazi iilkelerde bu miiessesenin ilgasina kadar
giden cereyanlara burada tesadiif edemeyiz.

1869 da kanunuesasi rejiminin kabuliinden evvel
Sirbistanda devlet reisinin tesrii meclisi ve fiiliyatta sahsi
iktidariin aleti olan bir devlet sirasi vardi. Buna ragmen 1863
teskilati esasiyesi bu miiesseseyi muhafaza etti. Fakat yeniden bir
teskilat yapmak suretile, statiisiinii degistirdi. Zira, tesrii
fonksiyonu ile bir parlman mevcut olduktan sonra devlet sirasi
artik hiikiimet ic¢in tesril bir meclis roliinli oyniyamazdi. Bu
sebeple, devlet sirasi idari meselelerde hiikiimetin istigsari organi
ve bundan fazla olarak idarenin kanuna uygun olmiyan
tasarruflarim iptal vazifesi ile miikellef idari bir mahkeme haline
getirildi.

Devlet srasinin idari mahkeme saléhiyetinin hudutlari
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cizilmek icin Alman sisteminden istifade edildi. Devlet sirasi
ancak, Idari bir tasarrufta idare edilenin siibjektif hakkinin ihlali
karakterini tasiyan ihtilaflara bakacakti. Bu sebeple idare edilenin
stibjektif bir hakki mevzuubahs olmali idi. Bununla, takdiri fiiller
hususundaki davalarin kabul edilmedigi anlasiliyor. (5 birincitesrin
1870 nizamnamesi. Madde 35) Binaenaleyh sliranin saldhiyeti
ancak nazirlarin tasarruflarina samil idi. Asagi otoritelerin
tasarruflari stira huzurunda dogrudan dogruya dava edilemezdi.

O zamanki Fransiz sisteminden istiafde edilmisti. Devlet
slirasi, ayni surette organize edilen bir tasdika bagl adalet = justice
retenue ye malikti ve red kararlar1 kat’1 idi. Fakat tasarrufun kanuna
uygun olmadigr ve idare edilenin hukuku ihlal edildigi beyan
edilen kararlarin aldkadar nazira gonderilmesi mecburi idi. Eger
vekil devlet sirasmmin kararmm kabul etmezse, dava vekiller
heyetine gonderiliyordu. Nihayet vekiller heyeti de alakadar
vekilin fikrine istirak ederek devlet stirasinin kararmi muvafik
bulmazsa dava millet meclisine gonderilirdi. Millet meclisi kat’i
olarak karar veriyordu. Bu suretle tesrii uzuvda muhafaza edilen
bir adaletle kars1 karsiya bulunuyoruz demektir. Buna gosterilen
esbabi mucibe de kanunlari tefsirin tesri uzvunun imtiyazi olmasi
fikri idi.

Bu 1863 devlet sliras1 kazai salahiyetin icrasinda hiikiimete pek
fazla bagli, ve ziyadesile tdbi bir vaziyette bulunuyordu. Buna
ragmen mevcudiyeti ciddi bir tehlikeye maruz kalmadi. Gergekten
1888 de devlet sirasinin ilgasi diisiiniilmistii. Fakat gene ipka
edildi ve 1slahi i¢in ¢alisildi.

1888 teskilat1 esasiyesi (madde 141 ve sonrasi) devlet sirasi
teskilatinda iki biiyiik degisiklik yapti. Stra azalari-



1538

na garantiler verildi. Bilhassa layenazillikleri kabul edildi.
Bu suretle hakim sifatin1 kazandilar. Ote yandan devlet surasina
tevkili adalet = justice déléguée verildi. Memurlarin inzibati
hakimi oldu.

Devlet stirasinin 1slah1 hususundaki gayret, 1901 teskilati
esasiyesinde de devam etti. 21 Birincikdnun 1901 ve 30
IkincikAnun 1902 kanunlar1 devlet sirasina ait kanunu esasi
hiikiimlerini tatbik mevkiine koydu.

Kazal saldhiyet mithim bir genislemenin mevzuu oldu.
Prensip olacak, devlet slirasinin idare edilenlerin hukuku ihlal
edildigi hallerde saldhiyetli bulunmasi ve bu saldhiyetin kanuna
uygun olmiyan tasarrufun iptali davasi ile tahdit edilmesi kabul
olundu. Bu suretle prensip olarak, basit bir menfaatin degil, idare
edilenin bir hakkinin ihlali sartile mukayyet, idari tasarruflarin
iptali davasi kaliyordu.

Bu tahdidi kaideye iki istisna gosterildi. Evvela, ihlal
edilen bir menfaatin ihkakina dair dava nazirlarin salahiyetsizlikle
malil tasarruflart hakkinda kabul edildi. Bu; piir objektif davaya,
yani yalniz objektif bir hakkin ihlali lizerine miistenit davaya dogru
atilan ilk adimdu.

Ote yandan, devlet sirast memurlarin tayin muamelesine
ait davalarda, olduk¢a garip hususiyetlerle, umumi bir saldhiyet
kazandi. Kanuna uygun olmiyan tayinler aleyhinde yalniz alakadir
memur degil, ayni zdmanda divam1 muhasebat vasitasile bizzat
devlet de dava edebiliyordu.

1903 teskilati esasiyesi 1901-02 de devlet slrasi
teskilatinda esasli hicbir degisiklik yapmamustir.

1921 esas teskilat kanunu ve sonraki kanunlar.

Biiyiik savagin sonunda Yugoslavya ismi altinda muhte-
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lif memleketlerin birlesmesini miiteakip 1921 esas teskilati ile
tahakkuk ettirilen esas teskilatta eski idari kaza sistemi muhafaza
edildi ve inkisafi temin olundu.

O zamana kadar ancak bir derece idari kaza vardi: Devlet
sirasi. 1921 esas teskilat kanununun idari dava hakkindaki en
biiyiik yeniligi iki derece kaza teskil etmesidir. 103 {incii madde ile
ipka edilen devlet strasi altinda mintaka Idari mahkemeleri teskil
olundu (madde 102). Bu teskilatin teferriiat1 17 mart 1922 kanunu
ile tanzim olun, du. Bu kanun da 5 eyliil 1922 kararnamesile
tamamland.

1921 esas teskilat kanununun, 6 Ikincikdnun 1929 kral
manifesti ile ilgasindan sonra devlet sfiras1 ve Idari mahkemeler
teskilati tadile ugradi. 7 tkincikanun 1929 ve 29 Birincikdnun 1929
kanunlar1 bu teskilat:i ikincikdnun 1925 da kurulan diktatorliik
rejimi ile ahenktar bir vaziyete getirdi.

Nihayet Yugoslavyada mesruti rejimi kuran 1931 deki yeni
esas teskildt kanunundan sonra, 1929 kanunlarim tadil gayesini
gbzeten bir proje hazirlandi. Fakat heniiz parlmana verilmis
degildir. (1934) Bundan baska, 1931 esas teskilat kanununun 119
uncu maddesi, 100 tincii ve ondan sonraki maddelerle hakimler
lehinde kabul olunan garantilerin bes sene miiddetle tatbik
edilmemesine miisaade etmektedir.

Devlet sirasimin ve mintaka idari mahkemelerinin teskilat
ve salahiyetleri hakkinda ileri siiriilecek tez 1922 de tesis olunup
1929 da tadil olunan rejimdir.

Teskilati bakimindan, devlet stirasinin ve mintaka idari
mahkemelerinin bariz vasfi, azalarinin hakim srfatmi alabilecek bir
vaziyette bulunmalaridir. Filhakika, hususi vaziyetleri bakimindan,
hiikiimet karsisinda kendilerine muayyen bir istiklal temin eden
garantiye maliktirler. Hakim
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statiisiinde esas da budur. Bununla beraber 1929 kanunlari,
diktatorliik rejiminin neticesi olarak, oldukca genis bir surette bu
garantileri azaltt1 ve bu hakim sifatin1 zayiflatti.

Devlet sirasi azalarinin tayini hususunda, evveld,
hiikkiimetin se¢gme serbestisini pek ¢ok tahdid eden bir usul tesis
edildi. 1921 esas teskilat kanununa (madde 103) gore devlet siirast
azalarinin yaris1 kral tarafindan tayin edilecek, diger yaris1 da
meb’usan meclisi tarafindan secilecekti. Kral, tayinleri meclis
tarafindan gosterilen iki misli 4za arasindan yapacak, meclis de
ayni surette kral tarafindan gosterilen iki misli azadan yarisin
intihap edecekti.

Bu usul devlet sirasi azalarimi siyasal tesirlere pek fazla
maruz biraktig1 iddia edilerek tenkide ugradi.

Fakat, 1929 da parlman ortadan kaldiran diktatorliik rejimi
ile bu tayin sekli degistirilmek iktiza etti. 7 Ikinci- knun 1929
kanunu (madde 2) devlet stirast azalarinin bundan sonra, kral
tarafindan tayin edilecegini kabul etti. Yalniz su sartla ki bu vazife
icin lazim olan ehliyet dolayisile kanun tarafindan tesbit olunan
muayyen kategoriler i¢cinden secilmek iktiza ediyordu.

Ote yandan, bu tayin garantilerinden fazla olarak, devlet
sirasi azalan i¢in 1921 esas teskilat kanununun (madde 103)
tasarladigi, ve 17 Mart 1922 kanununun sarahaten kabul ettigi
muayyen bir layyenazillik garantisi mevcuttu. Bu azalarin azilleri
ve mecburi tekaiide sevkleri ancak mahkemelerin bir kararini
miiteakip kabil olabiliyordu, (madde 127) Mahkemeler huzurunda
haklarinda takibat yapilmalari miimkiin degildi (madde 13).
Nihayet haklarinda inzibati saldhiyet bizzat devlet stirasi tarafindan
icra ediliyordu.
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Fakat bu layenazillik rejimi 7 Ikincikinun 1929 kanunu ile
hemen hemen tamamen kaldirildi. Bu kanun devlet siirasi
azalarinin hiikiimetin takdiri ile azledilecegi gibi baska vazifelere
naklolunabilecegini kabul etti. Eski rejimden ancak adli takibati ve
baska vazifeye muvakkat tahvil hususunda devlet s{irasinin
miisaadesini muhafaza etti.

Ayni surette, mintaka Idari mahkemeleri azalan hakkinda
17 Mart 1922 kanunu ile tesis oluna ngarantiler 9 ikincikanun 1929
kanunu ile hissedilir derecede azaltildu.

17 mart 1922 kanununa gore, mintaka idari mahkemeler
azalan hiikiimet tarafindan devlet sirasinin verdigi iki misli ismi
ihtiva eden bir liste iizerinden tayin ediliyordu. 9 Ikincikdnun 1929
kanunu devlet stirasinin isim listesi hazirlamasi usuliinii kaldirdi.
Ote yandan 17 Mart 1929 kanunu devlet siiras1 azalarininkine az
cok benziyen bir layenazillik rejimi kurdu. Mintaka Idari
mahkemeleri azalan iizerindeki inzrbati saldhiyet devlet silirasi
tarafindan icra ediliyordu. Fakat burada 9 Ikincikinun 1929
kanunu mintaka mahkemeleri azalarmin layenazilligini ¢ok azaltt1.

Yugoslav idari mahkemelerinin saldhiyeti olduk¢a alaka
uyandirict bazi hususiyetler gosterir.

Evvela burada, Idari mahkemelerinin normal teskilatinin
sartlarindan biri olan kazai fonksiyonun ayrilmasi temayiiliine
tesadiif ederiz. Fakat bu ayrilma, ancak mintaka Idarf
mahkemelerinde tamamen tahakkuk ettirilebilmistir. Filhakika
bunlar miinhasiran mahkeme vazifeleri goriirler. Bilakis, devlet
sirasinda bu ayrilma vukubulmamustir. Stranin salahiyeti idari
fonksiyon ile kazal fonksiyonun bir elden goriilmesine miisaittir.
Yalniz, Fransiz devlet srasindan farkli olarak, idari fonksiyonlari
istisarl mahiyette degildir: Bunlar aktif idare fonksiyonlaridir. Bu
fonksiyonlar bazi idari tasarruflar i¢in miisaade vermek, ve mahalli
idareler tizerinde idari bir kontrol icra etmek gayelerini giiderler.
Iki fonksiyonun bu bir elden ifa edilisi olduk¢a husus bir mahiyet
tasir. Umumiyetle Idari mahkemelere verilen idari fonksiyonlar



1542

istisaridirler. Zira idari ve kazal fonksiyonlarin ayrilmasinda
husule gelen zarar, o0 zaman mahkemenin aktif idareci vazifesi
gordiigli zamandan daha az tehlikelidir. Diger taraftan iki
fonksiyonun bir elden goriilmesi keyfiyeti kazal ihtisaslasma
prensipine engel oldukca devlet sliras1 dahilindeki dairelerden
hicbirinde kazai fonksiyon ayrilamiyacaktir. Kendi saldhiyeti
sahasina giren meseleler i¢in, her daire ayni zamanda hem idari
meselelere hem de deavi islerine bakmaktadir. Bununla beraber bu
iki kategori isler arasinda bir usul farki mevcuttur. idari kararlar
daima biitiin dairelerden miirekkep umumi meclis tarafindan
verilir. Miitehassis daire meselenin ilk hazirhigini1 yapmakla iktifa
eder. Bildkis, kazal kararlar, prensip olarak umumi meclisin
miidahalesine ugramadan dava dairesi tarafindan verilir. Bununla
beraber, eger karar hukuk bakimindan, eski kararlarda kabul edilen
hal suretinden bir ayrilik ihtiva ederse, dairenin karar1 umumi
meclise gonderilir. Umumi meclis bu hususta kat’1 karar
saldhiyetine maliktir. Bu madde bilhassa ictihadin vahdetini
korumak i¢in vaz’olunmustur.

1921 esas teskilat kanunu ve 17 Mart 1922 kanunu ile
devlet slirasinin salahiyeti eskiden oldugu sekilde, gayrikanuni
olan otorite idari tasarruflarinin iptali davasile mahdut bir salahiyet
olarak kalmig temsiyet tasarruflarina ait itirazlar adli
mahkemelerde brrakilmistir. Fakat 1921 esas teskildt kanunu
mithim bir yenilik yapti. Yalnmiz siibjektif davalara inhisar eden
iptal davalar1 objektif davalara da tesmil edildi. Filhakika eskiden
kanuna uygun olmiyan
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idari tasarruflara karsi iptal gayesini gbzeten miiracaatlar ancak
idare edilenin bir hakki ihlal edildigi zaman kabul edilebilirdi.
1921 esas teskilat kanunu, kanuna uygun olmiyan Idarf tasarruflar
aleyhinde yapilacak miiracaatin yalniz bir hakki ihlal ettigi zaman
degil, ayni zamanda sadece haleldar edilmis bir menfaat karsisinda
kalindig1t zaman da kabul edilebilecegine karar vermistir. Bu
vaziyette itiraz siibjektif bir hak {izerine degil objektif bir hak
iizerine yapilmaktadir. Bu artik siibjektif bir dava degildir: Bu, ihlal
edilen bir menfaat vakiasi ile mesrut objektif bir davadir. Bu suretle
1902 de basit bir menfaat iizerine miistenit saldhiyetsizlik
hakkindaki miiracaatlarin kabulii ile baslanan ve objektif bir
davanin kabuliine dogru ilerliyen tekamiil simdi ikmal edilmisti.
Dava, ihlal edilir bir hak olmamasi yiiziinden, bir menfaatin sadece
ihkaki {izerine yapiliyordu. Binaenaleyh devlet slirasi huzurunda
acilan bu dava hemen hemen Fransiz devlet slrasina agilan
saldhiyeti tecaviiz davasi ile miisabehet arzetmektedir. Yalniz su
biiylik farki da hemen isaret etmek icap eder: Yugoslav devlet
stras1 huzurunda agilan bu dava idari nizamnamelere karsi oldugu
zaman kabul edilemez. Ancak ferdi idare tasarruflarina karsi kabili
kabuldiir.

Devlet slrasina gelen dava diger bir hususiyet gosterir.
Dava yalniz ferdler tarafindan degil, ayni zamanda maliye vekili
tarafindan tayin edilen bir miimessil vasitasile devlet tarafindan da
acilabilir. Kanunsuz tayinlere karsi devlet davalari i¢in divani
muhasebat, 1922 den evvel oldugu gibi mahkeme huzurunda
devleti temsil eden organ olarak kalmistir.

17 Mart 1922 kanununda bir baska hiikiim vardir. Bu
madde devlet slirasina iptal saldhiyetini asmaga miisaade ve bu
suretle Fransiz salahiyeti tecaviiz davasi sistemi ile
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kayda sayan bir farki tayin etmektedir. Prensip olarak
devlet sliras1 ancak gayrikanuni olduguna kani oldugu tasarrufu
iptal edebilir.

17 Mart 1922 kanunundan evvel bu kaidenin istisnasi
yoktu. Halbuki bu kanun, 43 {incii maddesinde, eger idare yapmaga
mecbur oldugu tasarrufu {i¢ ay zarfinda ifa etmezse, aldkadarin
miiracaati lizerine, devlet slrasi idare yerine gecerek bu tasarruf
ubizzat yapacagni kabul etmistir.

Devlet siiras1 bu suretle, istisnal olarak, iptal kararlarini
takip ve intag ettirmek bakimindan idarenin fena niyetlerinin dniine
geemek icin iptal salahiyetini agabilir. Fakat Bu istisnai salahiyetin
kat’1 miieyyidesi yoktur. Zira, devlet siirasi tarafindan verilen karar
karsisinda, idare icradan cekinebilir. Idarenin icra etmemek
hususundaki bu mukavemetini yenebilecek hicbir ¢are yoktur.
Bunun igin miiessir care Romanya mevzuatinda oldugu gibi Idari
mahkemeye, idareyi, zararlardan ve gecikmis giinler faizlerin den
dolay1, mahkiim etmek saldhiyetini vermektir.

Devlet  sGrasmin  saldhiyeti  Idari  tasarruflarin
kanuna uygun olup olmadiklarin riiyet davasina miinhasir oldugu
hakkindaki kaidenin bir istisnas1 vardir. 9 Ikincitesrin 1930
kanunu (madde 134) ile tesis edilen bu istisna adli mahkemelerin
devletin medeni mes’uliyetine hiikiim vermek hususunda
miinhasiran saldhiyet sahibi oldugu kaidesine mubhalif olarak,
devlet slrast bazi mutlak zaruretler altinda ifa edilen idari
tasarruflarla fertlerin hukuku ihlal edilerek yapilan zararlar i¢in bu
salahiyeti almistir.

Nihayet, 1922 den sonra devlet siras1 idari mahiyetteki
bazi ihlal hareketleri igin evvelce malik oldugu cezai tenkil
salahiyetini muhafaza etmistir. Glimriik ma-



1545

liye, devlet inhisarlar1 nizamatini ihlal hallerinde cezai hiikiimler
vermesi hu suretle vuku bultmaktadir.

Devlet girasinin hiikiimetin ve vekillerin tasarruflart iptal
hususundaki saldhiyeti derecei ula ve derecei nihaiyededir. Daha
asag1 idari otoritelerin tasarruflar1 bahsinde, mintaka idari
mahkemelerinin ~ verdigi  kararlara karst istinaf hakimi
vaziyetindedir. Zira bu maddeye gore idare otoritelerinin
tasarruflarinin kanuna uygun olup olmadigimi riiyet davasi icin
derecei ulada karar verecek hakim bu mintaka mahkemeleridir.

Bu suretle, bu minta'ka idari mahkemeleri, Fransiz idare
heyetlerinde oldugu gibi, yalniz tesrii mevzuat ile tesbit olunan
meselelerde salahiyettar hakimler degillerdir. Idari tasarruflarin
iptal davalar1 igin Droit Cammun hakimleri, yani umumi
salahiyetlere malik hékimlerdir. Bununla beraber bu salahiyet,
ancak madun idare otoritelerinin tasarruflarina miinhasir
oldugundan, gene mahduttur. Hiikiimetin ve vekillerin tasarruflari
aleyhine agilan davalarin riiyet mahalli dogrudan dogruya devlet
strasidir.

ingiliz—Amerikan ve Fransiz sistemleri arasinda birinci
miitevassit sistem

V — Belgcika sistemi
Sistemin genel karakterleri.

Idarenin kazai miirakabesini adli mahkemelere veren
Anglo — Ameriken sistemle, bu murakabeyi adli mahkemelerden
alan Fransiz sistemi arasinda Belgika sistemi yer almaktadir.
Filhakika mutavassit sistemlerin birinci tipi olan Belgika sistemi,
Fransiz sistemin-
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dekinden daha fazla, fakat Ingiliz — Amerikan sistemindekinden
daha az adli mahkemelere salahiyet vermekle tebariiz eder. Zira bu
sistemin esasli noktasi idari davalar husufunda saldhiyetlerin
tevezziili i¢in bu davalarin siibjektif ve objektif davalar
olarak materyel bir tefrikini kullanmasidir. Fakat bu fikri kabul
eden biitiin {iilkeler bu prensibi ayni surette organize etmis
degildirler.

Belgikada, bu isiibjektif ve objektif davalar hakkindaki
materyel tefrik adli mahkemeleri bir hakkin ihldli mevcut olan
biitiin Idarf ihtilaflar igin salahiyetli kilmak mevzuu bahsoldugu
zamandan itibaren vazolunmustur.

Fakat uzun miiddet, siibjektif davalarin adli mahkemelere
verilmesi prensibi ¢ok hafifledi. Kuvvetlerin tefriki hususundaki
Fransiz telakkisinin tesiri altinda son zamanlara kadar adli
mahkemelerin bir hakimiyet tasarrufundan dogan siibjektif haklari
tasiyacagl hakkinda karar vermek i¢in hakimiyet ve temsiyet
tasarruflari arasindaki tefrik nazari itibara alinmisti.

Binaenaleyh adli mahkemelerin saldhiyetlerindeki tahdide
ragmen idari mahkemeler kurulmamis ve bu mahkemelerin hari¢
birakilmasi keyfiyetinde miiannidane bir surette israr edilmistir.
Bununla beraber idarenin kazal murakabesindeki bosluklar bu son
yillarda, Belgikada bir idari mahkemenin tesisi lehinde biiyiik bir
hareket uyandirmistir.

1831 esas teskilat kanununun hiikiimleri ve bunlarin
tarihsel sebepleri

1831 esas teskilat kanunu Idari mahkemeleri diisiinmemis
ve idari davalar hususunda adli mahkemelere ol-
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dukca genis saldhiyet vermistir. Bu kanunu hazirliyanlarin
kafalarinda muhakkak surette idari mahkemelere yer vermemek ve
bunlarin yerini adli mahkemelerle doldurarak idarenin kazai
miirakabesini bu ikinci mahkemelere birakmak fikri bulunuyordu.
Bu temayiiliin sebebi, o zaman hemen hemen her yerde hiikiim
stiren idari mahkemeler hakkindaki gayrimiisait prejiijelerin
mevcudiyeti idi.

Fakat ayni zamanda idari mahkemelere kars1 bu
itimatsizlik 1814 de kadar Fransiz imparatorluk rejimi ve 1814 ile
1830 seneleri arasindaki Felemenk rejimi ile E-elgika {izerine
¢oken hiikiimet otoritarizmine kars1 efkdri umumiyedeki parlayan
aksiilamelin bir neticesi idi.

1814 te Belgika’nin Hollanda ile ittihadindan sonra,
Hollanda hiikiimeti, Birinci Napoleon hiikiimeti zamaninda
olduk¢a revacta olan adli mahkemelerin idari miirakabeden
uzaklastirilmas:  tatbikati  meselesinde  Belgika  efkar
umumiyesinde tezahiir eden bu reaksiyonu hesaba katmak
mecburiyetinde idi. Bu sebeptendir ki 24 Agustos 1815 kanunu
(Madde: 165) adli mahkemelerin fertlerin hukuku mevzuubahs
oldugu — idare karsisindaki haklar1 da dahil — ihtilaflar riiyete
salahiyettar olacagini agik¢a kabul etmisti. Bu haklardan, idari
tasarruflarin kanuna uygun olup olmadig1 hakkinda idare edilenler
tarafindan vaki olacak iddialar1 siibjektif haklar kategorisinde
almiyan bugiinkii siibjektif hukuk telakkisi anlasiliyordu. Bu
suretle sadece bir menfaati haleldar eden bir kanuna uygunsuzluk,
o zaman oldugu gibi daima adli mahkemelerin salahiyeti disinda
kalmistir.

Boylece 1815 esas kanunu adli mahkemelere idare
iizerinde oldukca genis bir miirakabe saldhiyeti veriyordu. Fakat
bu, Hollanda hiikiimetinin, mutlakiyet¢i temayiil-
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leri ile asla uyusamadi. Bu sebepten 5 Birincitesrin 1822 karari
krala idare ile adli mahkemeler arasindaki ihtilaflar1 halletmek
salahiyetini vermisti. Valiler saldhiyetleri disinda bulunan davalar
icin adli mahkemeler huzurunda itiraz hakkini aldilar. Bu tedbiri
hakl1 gostermek i¢in esas kanunun mahkemelere takdir salahiyetini
vermedigi cihetle Idari tasarruflarmn kanuna uygun olup
olmadiklarmi takdir etmek igin yegane salahiyetli makamin kral
oldugu ileri siiriiliiyordu. Ve kralin da mahkemelerin tecaviizlerine
kars1 saldhiyetini miidafaa etmek mecburiyetinde bulundugu ilave
ediliyordu. Hakikatte hiikiimet bununla istedigi davalar1 adli
mahkemelerden ¢ekip almasma misait hakiki bir “davayi
kendisine hasrii tahsis etme,, hakki tesis etmek istemistir. Hadisat
ta bunu teyit etmistir.

Hikkimet bu ihtilaf hakimi salahiyetlerini adli
mahkemeleri vesayeti altina almak ve 1814 esas kanunu ile
kendilerine verilen salahiyetleri tahdit etmek igin bir vasita olarak
kullandi. Tatbikatta bu, 1814 te efkidrt umumiyeye yapilan
miisaadeleri geri almak ve Fransiz imparatorluk rejiminin
mutlakiyetine donmek demekti.

Bu sebepten, 1831 kanun vazilari, Felemenk rejimine karsi
reaksiyon halinde bulunduklarindan, bu sisteme kars1 agik ve kat’i
sekilde muhalif bir vaziyet aldilar. Esas teskilat kanununda bu
sistemi kaldirmaga ve avdetine mani olmaga miitemayil hiikiimler
koydular.

Evvela, 92 ve 93 {incii maddelerinde adli mahkemelerin
fertlerin hukukuna taalliik eden biitiin ihtilaflar riiyette salahiyettar
olacag prensibi tekrar yer aldi. Bu prensibin yalniz medeni haklar
icin degil, ayni zamanda siyasal haklar i¢in de mevzuubahs oldugu
tasrih edildi. Bununla beraber bu ikinci nevi haklar i¢in kanun ile
vazoluna-
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cak istisnalarin bulunacagi da ilave olundu.

Ote yandan, Felemenk Hiikiimeti idari tasarruflarin kanuna
uygun olup olmadigim1 takdir hususunda yalniz kendisinin
saldhiyettar oldugunu iddia ediyordu. Bu sebepten 107 inci
maddede, kendi saldhiyetleri igine giren ihtilaflarda adli
mahkemelerin, nizamname vazeder mahiyette ve ferdi
hususlardaki biitiin idari tasarruflarin kanuna uygunlugu hakkinda
hiikiim verebilecegi kabul edildi.

O zaman bu mevzu iizerinde mazide cereyan eden
hadiseler dolayisile, adli mahkemelerin salahiyetini muhafaza igin
esaslt bir mesele olarak teldkki olunan idare ile adli mahkeme
arasindaki ihtilaflarin riiyeti isinde 106 inc1 madde bu ihtilaflarin
hallini temyiz mahkemesine birakti.

Bununla beraber 94 iincii madde tesri uzvuna adli
mahkemeler yaninda komisyonlar veya fevkaldde mahkemeler
hari¢ olmak {izere baska mahkemelerin de kurulmas1 salahiyetini
veriyordu. Fakat esas teskilat kanunu bu suretle sonradan adi bir
kanunla Idari mahkemeler teskilini mi istemisti? Yoksa, esas
teskildt kanununun ruhu Idari mahkemeleri nazari itibara
almadigindan bu maddeyi boyle bir mahkemeyi tesis miisaadesi
vermekten tamamen uzak bir tefsire mi tabi tutmak icap ediyordu?
Bu mesele sonradan bir miinakasa mevzuu olmaktan
kurtulamamustir.

1831 esas teskilat kanununun idarenin kazal miirakabesine
ait hiikiimleri bunlardir. Eski siyasal rejimlerin tatbikatina karsi
vaki aksiilamelle ve fertlerin haklarii1 himaye icin istenen
garantileri ancak adli mahkemelerin verebilecegi ve idari
mahkemelerin buna miisait olmadig1 hakkinda o zaman hakim olan
kanaatlerin tesiri altinda Belgika Idari mahkemelerine idare
iizerinde genis bir kazal miirakabe tanindi. Bundan baska, adli
mahkemelerin
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elinden bu salahiyetin alinmamasini emniyet altinda bulundurmak
icin idare ile aralarinda c¢ikacak ihtilaflar1 hal saldhiyeti kendi
hiyerasinden olan temyiz mahkemesine verildi.

Ictihadin adli mahkemelerin salihiyetine yaptigi
tahditler.

Adli mahkemere idare iizerinde genigs bir miirakabe
saldhiyeti acan, salahiyetlerinin bizzat kendileri tarafindan
miidafaa edilmesine miisaadede bulunan, idarl mahkemeleri nazari
itibara almiyan, hatta belki de tamamen bertaraf eden bu esas
teskilat kanunu hiikiimlerinin Belgika’da, Ingiliz Common law
sisteminin ayni bir kazal miirakabe sistemi kurdugu zannolunur.
Halbuki hakikatte boyle olmamustir.. Belgika sistemi Ingiliz
sisteminden olduk¢a uzak kalmistir. Belgikada adli mahkemelerin
idare  karsisinda  kullandign  salahiyetler, Ingiliz  adli
mahkemelerinin Commun law'a tevfikan icra ettigi kazai miirakabe
salahiyetlerinden daha az ve daha dardir. Bunun sebebi de sudur:
Fransiz Idari miiesseselerinden biraz uzaklasmakla beraber
Belgika’da 1831 den sonra kuvvetlerin tefriki hakkindaki Fransiz
telakkisi yerlesmisti. Esas teskilat kanununun hiikiimleri bile bizzat
adli mahkemeler tarafindan bile bu kuvvetlerin tefriki hakkindaki
bu Fransiz telakkisinin tesiri altinda tefsir olunmustu.

Adli  mahkemelerin  idare iizerindeki  miirakabe
salahiyetinde hissedilir derecede tahditler yapilmasina yol agan,
esas teskilat kanununun miisaade ettigi Dbiitlin miirakabe
imkénlarinin tahakkukuna mani olan ve nihayet Belcika
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sisteminin Ingiliz sistemine varmasini imkansiz kilan iste bu
telakki olmustur.

Salahiyetli adli mahkemelerin, fertlerin medeni ve siyasal
haklar1 mevzuubahs olan biitiin ihtilaflarda hiikiim vermek igin
beyan ettigi temel kaide hakkinda, cok erkenden, bu salahiyete ilk
tahdit konuldu.

Bu tahdit, bir hakkin mevcut olabilmesi i¢in vazolunan bir
sarta taallik eden fert hukukunun muayyen bir telakkisi neticesi
idi. Fertlerin haklar1 bahsinde, ilk tahdit vazolunmak igin bir
tecriibe yapildi. Fakat muvaffakiyete eremedi. Esas teskilat
kanununun 93 iincli maddesi ile istihdaf edilen siyasal haklarin,
medeni haklarin  digindaki fertlerin biitiin haklarin1  ihtiva
etmiyecegi, siyasal ve medeni haklardan baska {iciincii bir
kategorinin mevcut oldugu ve bu kategoriye giren haklar esas
teskilat kanununda nazan itibara almmadigindan adli
mahkemelerin saldhiyetleri disinda kalacag: fikri kabul edilmek
istendi. Fakat siyasal haklar1 daraltan bu fikir reva¢ bulmadi. Esas
teskilat kanununun istihdaf ettigi siyasal ve medeni haklarin
fertlerin miimkiin biitiin hukukunu kapladig: fikri daima muhafaza
edildi.

Fakat siyasal haklar1 daraltan bu fikir, kazanamamakla
beraber, Ote yandan, igtihat tarafindan fert hukukunun genel
telakkisinde bir tahdidin yapilmasi yahut hi¢ olmazsa bu haklarin
sahasini daraltmak imkan1 ortaya atildi.

Temyiz mahkemesi, 25 Haziran 1840 ve bunu tesis eden
24 Subat 1843 kararlar1 ile ferdin idare muvacehesinde ancak
hususi menfaatlerini tatmin maksadile idarenin miikellefiyetini
tesis eden kanun ve nizamname hiikiimleri mevcut oldugu zaman
bir hakki mevcut olabilecegi; ve bu suretle yalniz genel menfaatler
hakkinda vazolunan Idari bir miikellefiyetin fert icin bir hak
olamiyacagi ve ferdin
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ancak kendi lehine basit bir menfaat iddiasinda bulunabilecegi
kabul edildi. Fert hukukundaki boyle bir sartin tarafkirane mahiyeti
asikardir. Zira fert i¢in bir hak mevcut degildir demek
vebinaenaleyh adli salahiyeti bertaraf etmek icin idari
miikellefiyetin yalmiz genel menfaat icin vazolmidugunu
sOylemekle iktifa edilmistir. Bunu sdylemek fiisbeten kolaydir.
Idari faaliyetin yalniz 6zel menfaatleri istihdaf etmesi nadir
oldugundan, 6zel menfaatleri gdzeten biitiin idari faaliyetlerin ayni
zamanda genel menfaatleri tatmin gayesini tasidigindan
karsilasabilecek 6zel menfaatleri oldukga kolay bir surette nazari
itibara almamak ve yalniz genel menfaat gayesi takip edildigini
iddia etmek miimkiindiir. Binaenaleyh, fert hukukunun bu
telakkisinde haklarin sahasini tahdit adli mahkemelerin kazay1
kamile tabi davalardaki salahiyetini azaltmak yolu mevcuttur.
Belgika adli mahkemeleri bu yolu sarahaten tutmustur. Kuvvetlerin
tefriki hakkindaki Fransiz telakkisinin tesiri altinda adli
mahkemeler bazi Idari faaliyetleri murakabeden ¢ekinmek
istedikleri zaman bu faaliyetlerin genel menfaatleri istihdaf
etmeleri hasebile fertler i¢in birer hak teskil etmiyeceklerini byan
etmislerdi.

Belgika ic¢tihadi da idari tasarruflarin  kanuna
uygunluklarini miirakabe bahsinde adli mahkemelerin saldhiyetine
thditler koydu ve bunu yine kuvvetlerin tefriki hakkindaki Fransiz
telakkisinin tesiri altinda yapti.

Evvela, esas teskildt kanununun 107 inci maddesile
sarahaten taninan idari tasarruflarin kanuna uygunlugunu takdir
saldhiyeti icin, prensip olarak adli mahkemeler bu hiikmii, ancak
organik ve sekli mahiyette olan kanuna uygunsuzluk hallerinde
yani saldhiyete ve sekle ait meselelerde tatbik etmege riza
gostermektdirler. Tasarrufun gaysine ve mevzuuna taallik eden
hallerde pek nadir olarak
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bu salahiyeti kullanmaktadirlar. Tasarrufun mevzuu ve muhtevasi
hususunda, kanun tarafindan tayin olunsa bile,, adli mahkemeler,
umumiyetle, kanuna uygun olup olmadigini tetkikten imtina
etmektedirler.

Bunu su suretle izah etmek miimkiindiir: Kanun tarafindan
tasarrufun mevzuu muayyen olsa bile, muhtevasi,, ekseriya, ancak
idarenin takdirinden sonra taayyilin etmesi hasebile adli
mahkemeler burada idare tarafindan istimal olunan bir takdir
hakkinin mevcudiyetini gormekte ve miirakabeye mecbur
olmadiklarim1 beyan etmektedirler. Ayni surette ve ayni sebeple
gayeye taallik eden hallerde “saldhiyetin saptirmasi” halinin, adli
mahkemeler tarafindan muhafaza edilmesi nadirdir. Nihayet
adil mahkemeler esas teskildt kanununun 107 inci madde ile
kendilerine verdigi saldhiyetlerin sarahaten iginde kalarak idari
tasarruflarin kanuna uygunlugu hakkinda olduk¢a azalmisg
bir takdir salahiyetine maliktirler. Adli mahkemelerin idarenin
takdir hakkinin muhtevasint miibalagalandirmak hususundaki
bu temayiilii, idari tasarruflarin  kanuna uygun olup
olmadiklarmi adli mahkemeler yolile kontrol ettirmegi kabul
etmiyen kuvvetlerin tefriki hakkindaki Fransiz telakkisinin tesirile
husule gelmistir.

Idarf tasarruflarin kanuna uygun olup olmadiklarim tayin
saldhiyetini adli mahkemeler vermekle, esas teskildt kanunu
gayrikanuni Idari tasarruflarin iptali ve bu tasarruflar hakkinda
idareye emirler gondermek saldhiyetini agik¢a vermis degildir.
Fakat esas teskilat kanunu bu iptal ve emir verme saldhiyetini kat’i
olarak c¢ekip almamistir. Bu suretle esas teskildt kanununun
hiikkiimlerini  genis mikyasta zorlamaksizin ictihat adh
mahkemelere bu salahiyeti taniyabilecektir.

Zira kanuna uygun olmiyan tasarrufun iptali kanuna
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uygun olup olmadig1 hakkindaki tetkikin mantiki ve zaruri neticesi
oldugundan ve kazai fiile katildigindan kanuniyetini tayin
salahiyetini haiz bir organa bir iptal saldhiyeti tanimak tabii bir
keyfiyettir: Bir idari tasarrufun kanuna uygun olup olmadigini
tetkik davasi normal olarak bir iptal davasidir. Bir iptal
salahiyetinin ademi mevcudiyeti halinde bir emir verme salahiyeti
kabul etmek, yani adli mahkemeler lehine idare iizerinde Ingiliz
mahkemelerinin icra ettigi miirakabeye miisabih bir miirakabe
hakki tesis etmek kabul olunabilirdi.

Bilakis, Belgika i¢tihadi, daima, adli mahkemelerin kanuna
uygun olmryan Idari tasarruflarin ne iptali cihetine gitmesine, ne
de idareye emirler vermesine riza géstermemistir.

Bu noktada kuvvetlerin tefriki hakkindaki Fransiz
telakkisinin tesir: ¢ok sarihtir. Kuvvetlerin tefriki, idari
tasarruflarin  adli mahkemeler tarafindan riiyet edilmesine
muhalefet eder Adli mahkemelere Idari tasarruflarin kanuniyetini
tetkik salahiyetini veren esas teskilat kanununun 107 inci naddesi
kuvvetlerin tefrikine istisnai bir aykirilik olarak telakki edilmelidir.
107 inci madde ancak tasarrufun kamniyetini tayinden bahsettigi
ve iptal ve emir verme saldhiyetinden bahsetmedigi cihetle, adli
mahkemelerin bu iki saldhiyetin higbirine malik olmadigin1 kabul
etmek icap eder.

Bunun icindr ki, Belcika sistemi bu noktada Ingiliz
sisteminden uzaklasmis ve adli mahkemelerin Idari tasarruflarin
kanuniyetini tayin edebilecegini, fakat gayrikanuni tasarruflarir
iptali cihetine gidemiyecegini kabul eden Italyan sistemine
yaklagmustir.

Nihayet, idarenin medeni mes’uliyeti bahsinde, igtihat
uzun miiddet adli mahkemelerin saldhiyetine ehemmiyetli
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bir tahdit koymustur. Fakat son zamanlarda bu tahdit kaldirilmigtir.
Devletin hakimiyet ve temsiyet tasarruflar tefriki kabul edildigi
cihetle, Belcika igtihadi adli mahkemelerin devletin hakimiyet
tasarruflarindan dogan mes’uliyeti hakkinda hiikiim vermege
saldhiyetli olmadigini, ve bundan bagska boyle bir mes’uliyetin
mevcut olamiyacagini, bilakis devletin temsiyet tasarruflarindan
dogan zararlarda medeni mes’uliyeti bulundugunu ve adli
mahkemelerin bu mes’uliyet hakkinda hiikiim vermege sal&hiyetli
oldugunu, kabul etmistir.

Ictihat, bu suretle, baska yerlerde birgok idare hukuku
tarafindan uzun miiddet kabul edilen ve medeni mes’uliyeti tefrikte
kullanilan bu prensibi almis oluyor. Bu, birinci sureti halli tegkil
eden devletin ademi mes’uliyeti ile bugiinkii hal sureti olan
umumilestirilmis mes'uliyeti arasinda bir teliftir. Fakat, bundan
baska, Belcika’da hakimiyet tasarrufunda bulunan devletin ademi
mes’uliyeti prensibi, adli mahkemelerin boyle bir mes’uliyet
iizerinde hiikiim veremiyecegi fikri ile takviye edilmistir.

Adli mahkemelerin bu saldhiyetsizligi esas teskilat
kanununda bir istinatgdh buldu. Bu hususta esas teskilat
kanununun 92 ve 93 {incili maddelerine dayanildi. Bu maddeler adli
mahkemelere fertlerin haklarin1 ihtiva eden ihtilaflar1 riiyet
salahiyetini vermektedir. O halde adli mahkemenin saldhiyetini
kullanmasi i¢in bir ihtilafin mevcudiyeti gerektir. Halbuki fert ile
hakim devlet arasinda (yani hakimiyet tasarrufu yapan devlet
arasinda) kelimenin hukuki manasile bir ihtilaf mevcut olamaz. Bir
ihtilaf iki sahistan birinin digerine hak iddiasinda bulundugu
zaman viicut bulur. Hakim devlet ile idare edilen arasinda bu
muhalefetin mevcudiyeti mantiki olarak miimkiin
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olamaz. idare edilen, hakim devletin iistiinliigii hasebile, ona kars1
bir iddiada bulunamaz. Ote yandan hakim devletin fertlere karsi
iddialarda bulunmas1 da mevzuubahs degildir. Hakim devlet idare
edilenlere emirler verir.

Fakat, hakikatte, biraz istliinkori olan bu deléilin
arkasinda, adll mahkemelerin, saldhiyetsizliginin daha kat’i bir
illeti ve daha saglam bir sebebi olarak kuvvetlerin tefriki
hakkindaki Fransiz telakkisinin tesiri vardi, adli mahkemeler idari
tasarruflar1 riiyet edemezler. Fakat bu ifadeden devletin, devlet
olarak yaptig1 tasarruflar, yani devletin kumanda hakkini,
hakimiyetini kullanarak yaptig1 tasarruflar anlagilmalidir. Devlet
medenti bir gahis olarak goriindiigii zaman, fertlerle ayni vaziyette
bulundugundan, adli mahkemelerin saldhiyetini kaldirmak igin
artik bir sebep mevcut olamaz.

Bununla beraber, i¢tihat hakim devletin ademi mes’uliyeti
ve boylece bir mes’uliyet karsisinda adli mahkemelerin ademi
salahiyeti prensibi lizerine tekrar avdet etmistir.

Evvela, hakimiyet ve temsiyet tasarruflarinin tefrikine
nazari olarak istinat olunamiyacag ileri siiriildii. Bundan baska
hangi tasarrufun hakimiyet, hangisinin temsiyet tasarrufu oldugunu
sOylemekteki miigkiilat sebebile, tatbikatta da bunun miimkiin
olmadigr miitaleasinda bulunuldu. Tereddiitleri ve biribirine zit
kararlar1 doguran iste bu idi. Binaenaleyh devletin mes’uliyeti
hakkindaki tefrik, miiteariz bir esasa dayaniyor ve tatbikatta biiyiik
miigkiilat arzediyordu.

Ayni zamanda, esas teskildt kanunundaki hicbir
hiikmiin adli mahkemelerin, devletin muayyen
medeni mes’uliyetleri hakkindaki saléhiyetini tahdit etmedigi
kanaatinde de bulunuldu. Filhakika, esas teskilat kanunu adli
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mahkemelerin, fertlerin hukuku mevzuubahs olan biitiin hallerde
saldhiyettar oldugunu kabul etmisti. Binaenaleyh bir ferdin
idarenin yaptig1 herhangi bir tasarrufun bu haklarindan birinin ihlal
ettigini iddia etmesi halinde adli mahkemeler derhal bu itiraz
rliyete saldhiyettar bulunuyorlardi. Zararin sebebi olan idari
tasarrufun mahiyeti ne olursa olsun vaziyet ayni olacakti. Zira esas
teskilat kanunu bu hususta higbir tefrik gozetmemisti.

Bu suretledir ki, evvela, temyiz mahkemesi 4 mart 1917
karar1 ile devletin, hdkimiyet tasarrufu yapan (hakim devlet) ve
temsiyet tasarrufu yapan (medeni devlet) diye tefrikini ve bdyle bir
diializlmi reddetti. Kararinda diyordu ki: Her vaziyette devlet bir
sahis olarak, daima ayrilmaz bir varlik olarak teldkki edilmelidir.
Sonra, bunun neticesi olarak, 6 ikincitesrin 1920 ve bunu teyit eden
12 temmuz 1921 karar1 ile temyiz mahkemesi devletin mesuliyeti
ve adli mahkemelerin bu mes’uliyet bahsindeki saldhiyeti
bakimindan hakimiyet tarifi ile temsiyet tarifini tefrike mahal
olmadigina karar verdi. Gene bu karara gore idari tasarrufun
mahiyeti ne olursa olsun devletin sebebiyet verdigi zararlardan
dolay1 medeni mes’uliyetinin taninmasi ve adli mahkemelerin bu
mes’uliyet hakkinda hiikiim vermekte daima salahiyetli bulunmasi
icap ediyordu .

Bununla beraber, baska zaman bu yeni ictihadin
miiftesirleri tarafindan tanindig1 gibi, devletin medeni mes’uliyeti
heniiz tahditleri tamamen bertaraf etmis olmiyacakti. Bu da adli
mahkemelerin haiz oldugu salahiyetlerin bu hususta mahdut olmasi
vakiasindan doguyordu.

Filhakika, esas teskilat kanununa gore, adli mahkemeler
ancak ferdin bir hakki ihlal edildigi ve bu hak-
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kin kendi huzurunda ihkaki istendigi zaman saldhiyetli
(bulunuyordu. Binaenaleyh, ancak sebebiyet verilen zararin ferdin
bir hakkina taalliik etmesi takdirinde devletin mesuliyeti hakkinda
hiikiim vermege saldhiyettar olacakti. Netice olarak, eger idarenin
takdir hakkin istimalinden dogan bir zarar mevcutsa veya ferdin
kendi lehine her hangi bir hakkini ihtiva etmiyen bir vaziyette bir
zarar varsa, adli mahkeme artitk saldhiyetlerini istimal
edemiyeceklerdi.

Hiilasa olarak, kuvvetlerin tefriki hakkindaki Fransiz
telakkisinin baskin tesiri Belgikada, esas teskilat kanunu
hiikiimlerinin idarenin adli mahkemeler tarafindan kazai
murakabesi bahsinde Ingiliz Common lav sistemini tahakkuk
ettirmege mani olan tahdidi bir tefsirini tahrik etti. O halde ki esas
teskilat kanununun daha genis bir tefsir hi¢ olmazsa ikazayi kamil
davalari halikinda tam bir saldhiyet tesisini imkan altina alacakti.
AdIi mahkemelerin, Idari tasarruflarin kanuniyetini tayin salahiyeti
biitiin hallerde kabul edilmedi.

Idari  tasarruflarin  kanuniyeti meselesinde, adli
mahkemelerin bu takdir salahiyetini siki sikiya muhafaza ettigi
goriildii. Yalniz kanuna uygun olmiyan tasarruflari iptal etmek
veya idareye emirler gondermek salahiyeti verildi.

Bundan bagka, devletin hakimiyet haklarmi kullanirken
yaptig1 zararlardan dogan mes’uliyeti hakkinda adli mahkemelerin
salahiyetsizligi bertaraf edildi. Fakat adlli mahkemelerin riiyet
salahiyetine girebilmesi i¢in zararin bir hakka taallik etmesi gibi
bir tahdit muhafaza olundu.

Nihayet, idarenin kazal miirakabesi i¢in su hususlarda
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adli mahkemelerin saldhiyetli olmadiklar1 kabul edildi:

1 — Haklarin degil, yalniz menfaatlerin mevzuubahs
oldugu ihtilaflarin tiyeli.

2 — ldarf tasarruflarin kanuna uygun olup olmadiklarint
takdir bahsinde tasarrufun materyel biinyesini yani gayesi ve
mubhtevast itibarile kanuniyetini tayin.

3 — Kanuna uygun olmiyan tasarruflarin iptali ve idareye
emirler gonderilmesi.

4 — Ferdin bir hakkini ihlal etmiyen zararlar da devletin
medeni mes’uliyeti.

Bir Devlet Siirasi tesisi temayiilleri.

Adli mahkemeler tarafindan idare iizerinde icra edilen
bu kazal kontroliin aksaklar1 Belgikada bir devlet siirasi tesisi
lehinde bir fikir hareketi husule getirmistir. Kurulmasi istenen
devlet siiras1 malim meziyetleri seibebile Fransiz devlet slirasinin
az ¢ok bir kopyasi olacakti. Bu suretle Belgikada, Fransiz
miiesseselerinde goriilen hadiseyi dogurmus, Idari mahkemelerden
uzaklastiktan sonra simdi bu mahkemelerin tesisi cihetine gidilmek
istenmistir.

Bel¢ikada bir idari mahkeme tesisi lehindeki fikir hareketi,
bugiin ekseriya vaki oldugu gibi, adli mahkemelerin, Idari
ihtilaflari, teknik karakterleri sebebile idari mahkemelerden daha
az ehliyetle riiyet edebilecegi diislincesinden dogmus degilidir.
Binaenaleyh kazal murakabenin bir yer degistirtmesi keyfiyeti yani
idarenin kazai miirakabesini adli mahkemelerden alarak idari
mahkemelere verme keyfiyeti mevzuu bahis degildir. Bir devlet
sliras1 isteniyorsa, bu yalniz adli mahkemelere idarenin miirakabesi
isinde vazolunan tahditlerin
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sebebile ve bu kontroliin aksaklarimi tashih etmek mak-
sadiledir.

Ayni zamanda, istenen devlet stirasi idari davalar hakkinda
yalniz adli mahkemeler tarafindan birakilan saldhiyetlere malik
olacaktir. Ve adli mahkemelerin haiz oldugu bugiinkii salahiyet
oldugu gibi birakiacaktir. Iste Belgikada bu hususta ortaya atilan
biitiin 1slahat projelerinin esasl fikri budur.

Diger taraftan bir devlet slirast kurulmasi etrafindaki
talepler, devletin medeni mes’uliyetini kabul eden ve bu hususta
adli mahkemelerin salahiyetini taniyan yeni igtihattanberi
kuvvetini kaybetmislerdir. Zira, idarenin kazal miirakabesindeki
aksaklar arasinda, simdi bertaraf edilen temayiil isebebile, fikirleri
miiteessir eden devletin ademi mes’uliyeti meselesi geliyordu.
Bununla beraber bir devlet slirasi tesisi meselesi ortadan kalkmis
degildir. Zira idarenin katui murakabesi heniiz biiyiik bosluklari
ihtiva etmektedir. Kanuna uygun olmiyan idari tasarruflarin iptal
ledilelmemesi bu meyandadir. Bu da idarenin kazail miirakabesi
sistemini nokran bir halde birakmaga kafidir.

Diger taraftan, adli mahkemelere verilemiyen veya
verilmek istenmiyen bazi kazai meselelerde idareci - hakim usuli
tatbik olunmaktadir. Bu suretle daimi bir vilayet meclisi, 3 temmuz
1881 kanununun dava saldhiyetini azaltmasina ragmen, kral
huzurunda istinaf edilmek sartile, heniiz bazi idari ihtilaflarin
ruye'ti salahiyetini elinde tutmaktadir .

Bu sebepten ve halkli olarak bir devlet siirasinin salahiyeti
dahiline girecek kafi 'derecede mevzu bulunulmaktadir.

Belgikada, teklif olunan bir Idari mahkemenin ifa
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edecegi rol su suretle izah olunabilir: Adli mahkemelerin miidahale
etmiyecekleri hallerde, idari davalar hususunda kazai fonksiyonu
ifa etmek, yani adli mahkemelerin siibjektif davalar hususundaki
salahiyetini tamamlamak ve idari tasarruflarin iptal davalarma
bakmak.

Bu noktai nazarin kabul edilmesi esas teskilat kanununun
cercevesine giren sebeplerden dolayidir. Filhakika adli
mahkemelerin saldhiyeti esas teskildt kanunu tarafindan tesbit
edilmistir. (Madde 92, 93 ve 107) netice olarak, bir idari mahkeme
tesis edecek adi bir kanun bu mahkeme .i¢in adli mahkemeler
lehine mevcut salahiyetlerden bir kisminin alinmasi suretile bir
salahiyet organize edemiyecektir.

Daha kolayi, adli mahkemelerin saldhiyetini degistiren bir
kanunu esasi tadili ile idari mahkeme idari davalar hakkinda ancak
esas teskilat kanununu tefsir eden ictihat tarafindan atilan
salahiyetleri elde edebilecektir.

Strasimt da ilave etmek lazimdir ki idari mahkeme
taraftarlar1 bu mahkemenin yalniz saldhiyeti bahsinde degil, ayni
zamanda mevcudiyetini alakadar eden prensip bahsinde de
miiskiilata ugramislardir. Onlara yapidan itirazlarda, metinde
olmasa bile hi¢ olmazsa kanunu esasinin ruhunda idari
mahkemeleri bertaraf eden bir prensip mevcut oldugu ileri
stiriilmiistiir. Zira, 1831 de adli mahkemelere verilen genis
salahiyet sarahaten idari mahkemelere birakilmamak fikrile vaki
olmustur. Esas teskilat kanununun 94 {incii maddesi kanun vazina
adli mahkemeler yaninda baska mahkemelerin kurulmasi
salahiyetini veriyorsa, bu metin idari mahkemeleri istihdaf eder
mabhiyette telakki edilmemek i -
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cap eder. Buna cevaben su miitalea yiiriitiilityor: — Bu fikir ileride
goriilecegi gibi kazanan noktai nazaridir — 1831 de idari mahkeme
kurulmak istenmemekle, beraber bu, idari mahkemelerin hi¢ bir
zaman tesis edilmiyecegi demek degildir. O zamanki kanun
vazinin boyle bir niyeti mevcut oldugumu iddia etmek dogru
olmaz. Buna delil de bizzat 94 iincii maddedir. Zira bu madde
ihtiyag ve zaruret halinde idari mahkemelerim tesisi imkanina
miisait sekilde tefsir edilecek vaziyettedir.

Bununla beraber, bir devlet sfirasi tesisi hususundaki
fikir Belgikada bir ¢ok muhalifler buldu. Bazilarina gore, idarenin
kazal miirakabesindeki bosluklar1 doldurmak i¢in bir devlet siirasi
tesisinden vazgegmek ¢ok iyi olacaktir. Bundan bagka, bu
miiessese yi kurmak her tiirlii idari mahkeme disinda idarenin kazai
murakabesini adli mahkemelere birakan esas teskilat kanununun
ruhuma mubhalif olacaktir.

Filhakika bu fikirde i¢tihadin, idarenin kazal
miirakabesindeki aksakliklar1 gidermesi miimkiim oldugu ve bunu
yapmasi icap ettigi ileri slirilmektedir. Adli mahkemeler, simdiye
kadar esas teskilat kanununu ihlal etmedigi halde, tanimadiklar
kontrol salahiyetlerini {izerlerine alabilirler. Hattad esas teskiat
kanununun ruhuna sadik kalmak i¢in bunu yapmak
mecburiyetindedirler.

Adll kuvvetin idare karsisindaki genis salahiyeti ve
muhtariyeti gosteriyor ki prensip olarak idari tasarruflarin riiyetini
adli mahkemelerden alan kuvvetlerin tefriki hususundaki Fransiz
telakkisi esas teskilat kanununum ruhunda bertaraf edilmektedir.
Halbuki ictihadin esas teskilat kanunu hiikiimlerini dar bir sekilde
tefsir etmesi ve adli kontrol saldhiyetini azaltmasi ta-
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mamen bu Fransiz telakkisinin tesirile vaki olmustur.
Netice olarak, kuvvetlerin tefriki hakkindaki Fransiz telakkisinden
miilhem bulunan bu miirakabe tahditleri kaldirilmis olmakla
esas teskilat kanunu ihlal edilmiyecekti. Tam tersine, bu kanunun
ruhuna sadik kalinacakti. Zira kanunun ruhu Fransiz
telakkisinin bertaraf edilmesini amirdi. Bir kelime ile, tamamen
Ingiliz sisteminin tahakkuku arzu ediliyordu. Ciinkii esas teskilat
kanunu bakimindan bu tahakkuk keyfiyeti miimkiin ve katta
mecburi idi.

Adli mahkemeler lehindeki bu tez Belcikada galebe
calmamigtir. Esasen kazanmasi da temenni edilecek bir sey
degildir. Zira sistem belki de mahzurlar verebilirdi. Eger
hadiselerin durumunda bir degisiklik yapilmak isteniyorsa bu
ancak bir devlet surasi tesisi ile miimkiin olabilirdi.

Filhakika, evvela, 1831 kanun vazilarinin esas teskilat
kanununda kuvvetlerin tefriki hakkindaki Fransiz telakkisini
bertaraf etmek niyetinde olduklar1 iddia edilebilir. Fakat buna
ragmen bu Fransiz telakkisi fikirlerde yerlesmis ve Belgika efkar
umumiyesinde hakim olmaktan geri kalmamustir. O suretle ki
bugiin bu teldkki yi terketmck icap etse biitiin bir zihniyeti
degistirmek 1azim gelecektir.

Oteyandan  idarenin  kazai  miirakafoesinm  adli
mahkemelere bu tam avdeti yanhsiklar dogurabilir. Filhakir ka
hemen hemen her yerde, hattd Ingilterede, tesadiif edilen ve bazi
idari meselelerdeki teknik mahiyet itibarile adli mahkemelerin
bunlara bakmasina nihayet vermek gibi bir temayiiliin mevcudiyeti
ile kars1 karsiyayiz. Bugiinkii hakim fikir idari davalar hakkinda,
idari miidahalelerin tekamiilii ve Idari ihtilaflardan bir cogu-
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nun biiriindiigii teknik mahiyet sebebile bu ihtilaflan riiyet icin
gereken Ozel ehliyeti hesaba katmak itap ettigi merkezindedir.
Tecriibe gostermistir ki umumiyetle adli mahkemeler bu ehliyti
haiz degildirler. Bu salahiyeti iizerine alabilecek; ancak idari
ihtilaflarda ihtisas kazanmis mahkemeler olabilir.

Iste Belcikada bir devlet shirasi tesisi mevzuu iizerinde
sarfedilen doktrinal gayret budur. Simdi mevzuatta varilan
neticelere bir géz atmak lazimdir.

Bir devlet slrasinin tesisi meselesi 1831 esas teskilat
kanununun meriyet mevkiine girdiginden itibaren pek az zaman
mevzuu bahsoldu. Fakat o anda ve olduk¢a uzun miiddet tesrii
mesailde bir hiikiimet meclisi isteniyordu. Bu meclise kazai bir
saldhiyet izafesi mevzuu bahis degildi. Bu, bir mahkeme degil
tesril bir meclis olacakti. 1831 den 1855 ¢ kadar bu mevzu tizerinde
bir ¢ok projeler ileri siiriildii. Bunlarin hig birisi neticelenmedi ve
nihayet mesele de bir tarafa birakildu.

Meselenin yeniden ele alinmasi ¢ok sonra, yirminci asrin
ilk senelerinde olmustur. Fakat o zaman devlet siiras1, hiikiimetin
tesrii meclisi rolii ikinci plana birakilarak, bir idari mahkeme
olarak miitalea olunuyordu.

Belgika hukukgularinin dikkatleri 1910 da Brii'kselde
arsiulusal idare ilimleri kongresinde idari mahkemelerin faydalari
hakkinda cereyan eden miinakasalara takildi. Kongre onlara,
idareden ayr1 olmak sartile, Idari mahkemelerin, adli
mahkemelerin temin ettikleri kadar saglam garantiler arzettigini
gosterdi.

Bu suretle harekete getirilen ve R. Marcq ve M.
Bourquin’in iki dikkate sayan kitabina istinat eden fikir cereyani
1912 de adli enciimenin hazirladig1 kanun layihasini dogurdu. Bu
proje miitevazidi. idari mahkemele-
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re muhalif olanlarin diigmanliklarin1 diistinerek ancak idarenin
kazai miirakabesinde en biiyiik bosluklarin doldurulmasini istihdaf
etmisti. Filhakika, saldhiyeti, adli mahkemeler tarafindan
salahiyetleri disinda olarak tutulan devletin mesuliyeti ile tahdit
edilen bir idari mahkeme tesisi teklif olunuyordu. Bu saldhiyet,
devletin hakimi yet tasarruflarindan dogan mesuliyeti haline de
samildi. Harp bu projenin tahakkukuna mani oldu.

Harpten sonra, devlet slirasi meselesi evvelkine
nisbetle belki daha heyecanli bir sekilde tekrar alevlendi.
1919 da L. Wodonun adli mahkemeleri Ilehinde
siddetli bir miidafaaname mahiyetinde olan kitabinin intisar1 buna
delildir.

Temyiz mahkemesi, 1920 ve 1921 kararlar ile devletin
hakimiyet tasarruflarindan dolay1r mes’uliyetini tanidigi zaman
devlet sirasi taraftarlarinin delillerinden en iyisini ortadan
kaldirmis oldu. Fakat heniiz kanuna uygun olmayan idari
tasarruflarin iptal davalar1 meselesi kaliyordu.

Diger taraftan, hiikiimet 1921 tadili ile nihayetlenen
kanunu esasi tadilat projesinde, devlet slirasi taraftarlarini memnun
etmek carelerini diisiindii. Bu miiessese ye karsi kanunu esasi
itirazlarim diisiirmek i¢in tadilat projesine Fransiz tipinde bir
devlet strasinin tesisini miimkiin kilan hiikiimler koydu.

Islahatin tahakkukuna yardim igin teknik hususiyetlerini
temin malksadile, hiikiimet parldmento haricinde bir komisyon
kurdu. Bu komisyon parlmanda ¢alisan komisyon gibi bu meseleyi
tetkik edecekti. Fakat Fransiz sisteminin pek fazla bir kopyasi
halinde diisiiniilen sisteme muhalif olan ve hiikiimetin parlamento
haricinde bir komisyon marifetile meseleyi tetkik ettir-
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mesini istemiyen meclis enciimeni, layihanin hiikiimlerine mutlak
bir muhalefet gosterdi. Ve reddetti. Hedefi iki muhalif fikir
arasinda bitaraflifi muhafaza etmek olan hiikiimet, tesisini
disiindigli  devlet sOrasimin  kurulmasi  hakkinda meclis
enclimenine 1srar ve tazyik etmege cesaret edemedi. Ve
tekliflerinin kabul edilmemesine miisaade etti.

Bununla beraber, bu maglibiyete ragmen, bu miinakasalar
esnasinda ehemmiyetli bir nokta kabul edildi. 7 haziran 1921 deki
meclis miizakerelerinde hiikiimet bir devlet slras1 tesisinin esas
teskilat kanununa muhalif olmadigini ve bir giin adli kanunla tesisi
miimkiin bulundugunu beyan etti. Meclis de bunu kabul etti. Bu
keyfiyet mahiyeti itibarile bir devlet slrasmin kurulmasini
kolaylastirabiecektir. Bununla beraber o zamandan itibaren,
mesele tesrii sahada goriinmiis degildir. Doktrinde unutulmadigi
muhakkaktir. 1930 da ¢ikan H. Velge’in kitab1 bunun delilidir.

Istenilen 1slahat1 yapmak i¢in zamana ihtiyag vardir.

— Geleceg sayida italyan sistemi —
Ceviren:
Hasan Stikrii Adal
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Kronik

Fransada Uray ve iller Kredi Kasasi cahsmalari

Uraylara ve yersel yonetimlere kredi bulmak i¢in agilan bu
kasa, 28 Birinci Kanun 1931 giinlemecli yasa ile kurulmustur. Ve
dort yillik bir varligr i¢inde ¢ok isler gérmiistiir. Bu ¢aligmalar 19
Haziran 1935 giinlemegli idare meclisi raporunda soyle
siralanmustir :

1934 Plangosu :

Gelirler : Tahmin olunan Tabhsil olunan
Sermaye ve hisseler 16,423,000 16,953,540,90 Frank
Faiz 150,000 119,929,68 ,,
Yukariki yasaya gore ga-

zino ve mahfellerdeki o-

yunlardan alinan gelirler 16,000,000 10,611,569,87 ,,
O kanunun 91 inci maddesi-

nin ikinci fikrasina goére

alman 7,000,000 6,261,582,14
Ufak tefek gelirler : . .
YEKON 37,573,000 33,972,954,— ,,

Harcananlar :

Tahmin edilen  Harcanan
[dare masrafi 313,00 264,962
1932 ve 933 yillarinda bele-
diyeler ve yersel yonetim-
lerle yapilan 6diing para
mukavelelerindeki faizle-

rin indirilmesi karsiligi 24,634,931 24,958,282 "
1934 de muvafakat e-
dilen pardiler 12,625,069 6,752,018 y

YEKUON: 37,573,000 31,975,292
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1934 de faizlerin indirilmesi i¢in Vildyet ve Belediyeler
alt1 boliime ayrilmstir.

1 — Santim kiymeti 35.000 frank ve daha ziyade olan
Vilayetlere kasa paralarindan (1,5/15).

2 — Santim kiymeti 35,000 Frankdan asagi olan
Vilayetlere (1,5/15).

3 —Niifusu 30,,000 den yukar1 Belediyelere (1/15)

4 — Niifusu 5.000 - 30.000 arasindaki Belediyelere (2/15).

5 — Niifusu 1.501 - 5.000 olan Belediyelere (3/15)

6 —Niifusu 1.500 den asag1 Belediyelere (6/15).

1934 y1l1 baglangicinda 1933 den kalma 693 is vard1 ve bu
isteklerin tutari (1,101,438,315) Frankd1. 1934 yilinda ise, faizlerin
indirilmesi i¢in (2,422) miiracaat oldu ve bunlarin temsil ettikleri
sermaye tutari (712,544,056) Franka ¢ikiyordu.

Bu ikisini tutar1 3,115 talep ve (1,813,982,191) franki
buluyordu. Halbuki kanunun 48 inci maddesine gére 1934 yilinda
idare meclisi kararile faizleri indirilebilecek Odiing para tutari
yalniz (300,000,000) Frankdi. Talebler, 3 Subat 1932 tarihli
Decret’nin 14 {incli maddesine gore kasaya geldigi giin sirasile
siralanmustir. Fakat her boliimiin sira listesi ayridir.

1934 de (1,893,922,191) Frank sermayeyi temsil eden
3.115 faiz indirme istegi karsisinda idare meclisi, bunlardan yalniz
1.662 istegi onaylamistir. Bunlarin sermayesi
(316,071,043) Frankdir.

Uraylar ve Ilbayliklar Kredi kasasinin ilk ii¢ aylik is
tablosu :

Birinci seri :

A : 1932 de 109 faiz indirme istegi oldu ve bu istekler
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968 milyon Frank sermayeyi temsil ediyordu bundan 180
milyonluk bir sermayenin faizi indirilmis ve bu indirme kredi
kasasina 2,869,703 Franka mal olmustur.

B : 1933 de 49 Faiz indirme istegi gelmis olup bunlar 180
milyon Frank sermayeyi temsil ediyordu.

C : 1934 de 13 faiz indirme istegi geldi. Bunlar 67 milyon
Franklik sermayeyi temsil ediyordu.

Ikinci seri :

A : 1932 yilinda 55 faiz indirme istegi alindi, bunlar, 137
milyon frangi temsil ediyordu, bundan 110 milyon faizi indirilmis
ve bu kredi kasasina (2,056,896) franka mal olmustur.

B : 1933 de 46 faiz indirme istegi geldi bunlarin sermayesi
tutar1 105 milyondu, bundan 69 milyon faiz indirmesine ugradi, ve
bu, kasaya (1,402,248) franka mal oldu.

C : 1934 yilinda 32 istek geldi, sermayesi tutar1 57
milyondu, 42 milyonu faiz indirmesine ugradi. Ve bu bankaya 775
bin Franka mal oldu.

Ugiincii Seri :

A : 932 yilinda 83 faiz indirme istegi geldi. Bunlar 543
milyon Frank sermayelidi. Bundan 102 milyon Franki faiz
indirmesine tabi tutuldu. Ve bu indirme kredi kasasina (1,800,836)
Franka mal oldu.

B : 933 yilinda 59 Faiz indirme istegi alindi ve bunlarin
sermayesi 205 milyondu.

C : 934 yilinda 28 indirme istegi geldi, sermayesi tutar1 89
milyondu.

K. N. KICIMAN



