IDARE

Dahiliye Vekaletinin Aylik Mecmuasi

Yil: 8 Tesrinievvel 1935 Sayr: 91

RESMI KISIM
Tayinler .
935 Eyliil ay1 iginde takdir edilenler.
30/8/935 ten 30/9/935 giiniine kadar tekaiid ve yetim muamelesi
bitenler.
Kararnameler
Nizamnameler.
Talimatnameler.
Devlet Stras: kararlari.

GAYRI RESMI KISIM
Varsova'da toplanacak altinci arsi
ulusal yonetim bilgiler kongresi Naci Kiciman

Idari ve AdIi Otoriteler tefrikine ait _
Prensibin miieyyedeleri (Mabait) Ibrahim Ali Erberk

Kirtasiyecilikle miicadele ve idare-
lerin 1slahi Macit Burhan

idarenin kazal miirakabesine ait
sistemler: VI Alman sistemi Hasan Siikrii Adal

Gazetecilik ve Matbaacilik T. A. S.
1935
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TAYINLER

UMUMI MUFETTISLER

Say: 3200

25 Haziran 1927 tarih ve 1164 sayill kanunun birinci
maddesi mucibince kurulan Ugiincti Umumi Mifettislie Erzurum
Saylavi Tahsin Uzer atanmugtir.

VALI MUAVINLERI

Say1: 11633

Acik olan Istanbul Vilayeti Vali Muavinligine Mahalli
Idareler Umum Miidiir Muavini Hiidai Karatabanin tayini tensib
edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

3 Eyliil 1935
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MULKIYE MUFETTISLERI
Say1: 11654
Acik olan ikinci simif Miilkiye Miifettisligine Riyaseti
Cumbhur hususi kalem midiir muavini Sabit Serenin tayini tensib
edilmisgtir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

10 Eyliil 1935



1764

TAKDIiRLER
935 Eyliil ay1 icinde

VALILER

Tokat Valisi Recai Giireli:

Balikesir Valisi Salim
Gundogan:

Zonguldak Valisi
Aksoy:

Halid

Vilayette kisa bir zaman
zarfinda ve diger Vilayetlere
ornek olacak bir sekilde
modern ve son terakkiyata

uygun bir hastane
yaptirdigindan otiirii Sihhat
ve  I¢timai ~ Muavenet
Vekaletince takdir
edilmistir.

1934 Mali yili itibarile
emvali umumiye tahakkukat
ve tahsilat miktarlarinin 1933
mali yilina ait miktarlar ile

mukayesede tahsilatta
umumi bir yiikseklik
goriilmesinden Maliye

Vekaletince takdir edilmistir.
1934 Mali yihi itibarile
emvali umumiye
tahakkukat ve tahsilat
miktarlarinin =~ 1933 mali
yilina ait miktarlari ile



mukayesede tahsilatta

Miilkiye Miifettisi  Sevki
Yaluvag:
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umumi bir yiikseklik
goriilmesinden Maliye
Vekaletince takdir edilmistir.

Kirsehir Vali vekili iken
Maliye islerinde biiyiik ve

degerli yardimlar

yaptigindan: Maliye

Vekaletince takdirname

verilmistir.
KAYMAKAMLAR

Dinar Kaymakami Ubeyt:

Sandikli eski Kaymakami
Bursa Hukuk Isleri Miidiirii
Arif Demirer:

Koéylerde kdy kanununu
tatbik etmis, kdy yollarini ve
kopriileri yaptirmis ve ikmali
etmek  {lizere  bulunmus
olmasindan &tiirii Vilayetge
takdir edilmistir.

Sandikli Kaymakami iken
kaza belediye islerindeki iyi
mirakabe ve takib,
belediyenin  ihtiyag  ve
umumi cihetlerini yaptirmak
yolundaki  ¢aligmalarindan
otiri  Afyon Vilayetince
takdir edilmistir.



Malkara Kaymakami Ha-
san:
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Yol islerinde gosterdigi
gayret ve yol parasinin
tahsilatinda meshut
mesaisinden &tiirii Tekirdag
Vilayetince takdir edilmistir.

MEKTUPCULAR
Afyon Mektupgusu Aziz Vilayetin yaptigi program ve
Aytekin: takip ettigi isleri gabuk
yaptigindan otiirli Vildyetce
takdir edilmistir.
Afyon Mektupgusu Aziz Ustiine diisen Yumuslarda
Aytekin: glizel ¢alismalarindan 6tiirti

Vilayetce takdir edilmistir.
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EMEKLIi VE OKSUZ AYLIKLARI

30/8/935 den 30/9/935 giiniine kadar I¢ Isleri
Bakanliginca isi biten emekli ve 6ksiiz ayhklar:

isim ve Memurivyeti

[zmir hususi muhasebe ikinci katibi

Bekir Sitk1 Ozden

Nevsehir hususi muhasebe tahsildar1 Bekir
Aydin Valisi Fevzi Toker

Nevsehir hususi muhasebe tahsildari

Hasan Tahsin

Karagor nahiyesi miidiirii Ibrahim Ilter
Zonguldak niifus ikinci katibi Halim Yener
Andirin hususi muhasebe tahsildar

Mehmed Siikrii

Andirin hususi muhasebe tahsildari

Ahmed Bayazid

Actyapam hususi muhasebe memuru Hasan Basri
Sular idaresi korucusu Hasan

Niksar niifus memuru Necati

Aydin niifus miidiirii [brahim Hakk: Aron
Kuyucak nahiyesi miidiirii Abdiirrahman Pekaydin
Dahiliye Vekileti teftis heyeti miimeyyizliginden
miitekaid Ahmed Miinir

Cal kazas1 hususi muhasebe memuru Mustafa Nuri
Bartin kazas: tahrirat katibi Hakki Bayrak
Direkli nahiyesi miidiirii Mahmud Nedim
Bagkale eski kaymakami Kemal

Karyot tahrirat katibi Hasan Hiisnii

Nevi tahsis

Tekatid

Yetim

Tekatud

2

Yetim

Tekaiit

2

Yetim



isim ve Memuriveti

Mus niifus miidiirii Said

Beyoglu dairesi hademeliginden miiteknid Galib
Dinar hususi muhasebe tahsildar1 Sadik
Halilgavus nahiyesi miidiirii Salim

Hayrabolu hususi muhasebe tahsildar1 Mustafa
Edirne hususi muhasebe tahsildar1 Vahap
Ovalik nahiyesi miidiirii Ismail Hakki

Resiilayn nahiyesi miidiirii Hasib

Resiilayn nahiyesi miidiirii Hasib

1768

Nevi tahsis

Tekaiit
Yetim
Tekaid
Yetim

Tekaiit

Tekaiit
Yetim
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KARARNAMELER

Kararname No. 2908

Adliye Vekilligimden yazilan 6/5/1935 tarih ve 203/76
say1l1 tezkerede; Memurin Kanununun 4 {incli maddesindeki sarlar
arasinda bulunan askerlik tecilinden istifade edilerek askerligini
yapmamig birgok taliblerin Devlet hizmetine alindigi ve sonra
askere gitmeleri tizerine Devlet Hazinesinden uzun miiddet tediyat
yapildigi anlagildigindan 2556 Sayili Hakimler Kanununda hakim
namzedligine kabul Igin askerlik fili hizmetini yapmis veya
askerlige elverisli olmadiginin anlagilmis olmasi lazim geldiginden
bu sebeble Adliyeye intisab edemiyenlerin diger vekaletlere
miiracaatle vazife aldiklar ve netice itibarile Adliye kadrosunun
miiteessir oldugu cihetle bu muamelenin biitiin vekaletlerce
muttarid bir sekilde tatbiki i¢in bir karar verilmesi istenilmistir.

Bu is lcra Vekilleri Heyetinin 27/6/1935 tarihli
toplantisinda goriisiilerek Yiiksek Mektebden ¢ikanlardan askerlik
hizmeti gelmis olanlarin miieccelen hizmet aramasina yer
birakilmamasi i¢in herhal hizmete ¢agirilmasi ve bu isin Milli
Miidafaa Vekilligince tanzimi ve askerlik hizmetini yapmamis
olanlarin memuriyete alinmamasi onanmugtir.

27/6/1935

Kararname No. 3085
Kars Vilayetine bagli Ardahan kazas1 Belediye islerinin.
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Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin B ve D fikralar
hiikmiine gore kaymakam uhdesine verilmesi; Dahiliye
Vekilliginin 11/7/1935 tarih ve 89/16 sayili tezkeresile yapilan
teklifi tizerine icra Vekilleri Heyetince 5/8/1935 de onanmigtir.

5/8/1935

Kararname No. 3199

1— 25 haziran 1927 tarih ve 1164 numarali kanunun
birinci maddesi mucibince ve Erzurum, Kars, Giimiishane, Coruh,
Erzincan, Trabzon, Agr1 Vildyetlerini ihtiva etmek iizere ligiincii
bir Umumi Miifettislik kurulmasi tensib edilmistir.

2— Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

Kararname No. 3243
[ginde yazili  hiikiimlerin  muhtelif kanun ve
talimatnamelere girmis olmasindan 6&tiirii tatbikata yeri kalmiyan
1327 tarihli “Memurini Miilkiye ve Maliyenin seferberlik
esnasindaki vazifelerine dair talimatname,, nin meriyetten
kaldirilmasi; Milli Miidafaa Vekilliginin 27/2/307 sayili tezkeresi
iizerine icra Vekilleri Heyetince 13/9/1935 de onanmustir.
13/9/1935
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NiZAMNAMELER

Belediyeler Bankasi esas nizamnamesinin baz
maddelerini degistiren nizamname

Madde 1 — Belediyeler Bankasi Nizamnamesinin 6 inct
maddesi bagina asagidaki fikra eklenmistir.

“isbu nizamnamenin 27 nci maddesinin 12 nci fikrasinda
yazil1 hiikiim miistesna olmak tizere”

Madde 2 — Nizamnamenin 12 nci maddesine asagidaki fikra
eklenmigtir.

“2256 sayili kanuna gore giimriik resimleri ile birlikte
tahsil ve Dahiliye Vekaleti emrine tevdi olunan yiizde on belediye
hisselerinin hepsi veya bir kism1 belediyelerce Bankadan alinacak
borg para veya istenilecek kefalet karsiligi olarak Bankaya teminat
gosterildigi takdirde bundan bor¢ para veya kefalet miktarini
karsilayacak kismimi Belediyeler Bankasina verilmesini Dahiliye
Vekaleti taahhiid eyler”

Made 3 — Nizamnamenin 20 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir:

“Banka idare Meclisi Reis ve azasmin miiddeti ii¢ senedir.
Bu miiddetinin hitaminda tekrar tayinleri caizdir,ilk defa tayin
olunan idare Meclisi Reis ve azasinn birinci devre hizmeti
intihablarindan ii¢ sene gegtikten sonra ilk toplanacak umumi
heyetin toplanmasinda nihayet bulur.”

Madde 4 — Nizamnamenin 27 inci maddesinin 8 inci ve 9
uncu fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis ve bu maddeye 12 ve
13 iincii fikra olmak iizere asagida yazil fikralar eklenmistir.
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Fikra 8 - Banka namina kiralanacak veya satin alinacak
gayri menkuller hakkinda karar verir.

Fikra 9 - Ihtiyat ve fevkaldde ihtiyat akcelerinin nasil
tenmiye edilecegini tayin eyler.

Fikra 12 - Banka, sermayesi bes milyon liray1 tecaviiz
ettikten ve belediyelerin talebleri temin edildikten sonra
sermayeden fazla kalirsa her sene idare Meclisine teklif ve Umumi
Heyetge kabul olunacak miktar dairesinde mali teminat
mukabilinde hususi idarelere kisa veya uzun vadeli avanslar verir.

Fikra 13 - Ihtiyat ve fevkalade ihtiyat sermayelerinin
yarisini gegmemek lizere bankanin menfaatine elverigli gorecegi
Hiikiimet esham ve tahvillerinin alim ve satimina karar vermek.

Fikra 14 — Devair ve eshas tarafndan bankaya vaki olacak
tevdiata verilecek faiz haddini tayin eyler.

Madde 5 — Nizamnamenin 38 inci maddesi asagida
yazildig1 gibi degistirilmistir:

“Murakiblerin miiddeti bir senedir. Bu miiddet umumi
heyetin bilangoyu kabulii ile nihayet bulur.

Bunlarin tekrar intihabi caizdir.,,

Madde 6 — Nizamnamenin 39 uncu maddesi asagida
yazildig: sekilde degistirilmistir:

“Murakiblerin senelik ticreti bilangonun umumi heyetce
kabuliinden sonra verilir. Bu iicret miktar1 idare meclisinin teklifi
iizerine Dahiliye Vekaleti tarafindan tayin olunur.,,

Madde 7 — Nizamnamenin 42 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Umumi heyet her sene eylill icinde alelade toplanir.,,

Madde 8 — Nizamnamenin 43 {ncii maddesi
kaldirilmigtir.
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Madde 9 — Nizamnamenin 44 {incii maddesi asagidaki
sekilde diizeltilmistir:

“Umumi heyetin alelade toplanmasina dair olan ruzname
ve davetnameler idare meclisi riyasetince toplanma giiniinden bir
ay evvel resmi ve gayri resmi iki gazete ile ilan olunur ve ayrica
umumi heyetin reis ve azalarina ruzname ve davetnameler
taahhiidlii olarak gonderilir.,,

Madde 10 — Nizamnamenin 60 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir:

“Banka Belediyelerin gayri menkul mallarinin umumi
kanunlar hiikiimleri dairesinde bizzat veya bilvasitf, sigorta
ettirrilmesini temin eder.,,

Madde 11 — Sdrayr Devletge goriilmiis olan igbu
nizamname nesri tarihinden muteberdir.

Madde 12 — Isbu nizamname hiikiimlerini Dahiliye ve
Maliye Vekilleri yiiriitiir.

Belediyeler  Bankast  nizamnamesi 2475  sayil
ResmiGazetededir.
10 -8-935 giin ve 2/3136 sayili kararname ile onanmustir.

Ispenciyari ve Tibb1 Miistahzarlar
Nizanmamesi

Madde 1 — Tirkiye i¢inde yapilan veya disaridan getirilen
tibbi ve ispengiyari miistahzarlar Hatlarina gore istihlak resmine
tabidirler. Bu resim tibbl ve ispenciyari miistahzarlarin zarflan
tizerinde yazili satis fiat1 yirmi bes kurusa kadar olanlarda bir, elli
kurusa kadar olanlarda iki, yiiz kurusa kadar olanlarda i, yiiz
kurustan fazla olanlarda bes kurustur.
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istihlak resmi ispengiyari ve tibbi miistahzarlarin zarflar iizerine
ayr1 ayri pul yapistirilmak suretile alinir. Pullarin, yirtilmadikca
miistahzarlarin zarfi agilmayacak ve bir daha kullanilmasina imkan
birakmayacak surette yapistirtlmalari [azimdir.

Madde 2 — Tirkiye iginde yapilanlarla disaridan
getirtilenleri ayirt etmek i¢in pullar, iki renkli ve bir, iki,ii¢ ve bes
kurus degerinde olacaktir. Pullarin sekilleri ve nevileri Maliye ve
Sthhat ve I¢timai Muavenet Bakanliklarinca saptanir.

Maddde 3 — Tirkiye iginde bu miistahzarlar1 yapan
kurumlar ihtiya¢ halinde mahalli malsandigina bir beyanname ile
miiracaat ederek ne nevi tibbi veya ispengiyari miistahzara ne
miktarda pul ilsak edecegini bildirir, Malsandig1 da beyannamede
cins ve miktar1 gosterilen pu'lar1 bedeli karsiliginda aldkadarlara
Verir.

Madde 4 — Tiirkiye i¢inde yapilan tibbi ve ispenciyari
miistahzarlara mahsus pullar zarflara imalathane sahihleri
tarafindan yapigtirtir. Tibbi ve ispengiyari miistahzarlar
yapildiklart yerlerden pul yapistirmadan ¢ikarmak yasaktir.

Mahallin en biiyilkk sithhiye memurile maliye memuru
liizum gordiikleri hallerde miistahzarlarin  zarflarina  pul
yapistirilmasinda bulunmak iizere bir memur génderebilirler..

Madde 5 — Disarida yapilipta Tirkiyeye sokulmasina
esasen izin verilmis olan tibbi ve ispenciyari miistahzarlar i¢in
Sthhat ve Igtimai Muavenet Bakanlhiginca ilgili tiiccara istekleri
lizerine (rsmarlama izin kagidi) verilir. Bu suretle getirilen
miistahzarlar giimriiklerden gegirilirken giimriik idareleri giimriik
beyannamelerinde ve bunlara bagli olarak verilen 1smarlama izin
kagidinda yazili mik-

2
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tara gore mal sahihlerine disaridan gelen tibbi1 ve ispengiyari
miistahzarlara mahsus puldan verirler.

Madde 6 — Disaridan gelen tibbi ve ispengiyari
miistahzarlari giimriik muamelesi bittikten sonra 48 saat zarfinda
giimriik idaresi tarafindan mahallin en biiyiik sthhiye memuruna
resmen haber verilmek suretile mallarin giimriikten ¢ikarilmasina
miisaade olunur.

Sihhiye idaresine yazilacak yazida ¢ikarilacak malin cinsi,
miktar1, getirilen tiiccarin adi ve adresi verilen pul miktar
gosterilir. Tiiccarin elinde 1smarlama izin kagidi varsa yazilan
yazida bu kagidin tarih ve sayisile tiiccarin ad1 ve adresi ve verilen
pul miktarim gostermek yeter.

Glimriik idaresinden alinan pullarin, giimriik muamelesi
bittikten en ¢ilk 48 saat sonra, tibbi milistahzarlar1 getiren
tiiccarlarin giimriik idaresine adres olarak gosterdigi yerde ve en
biiyliik sithhiye memuru tarafindan gonderilecek bir memurun
kontrolii altinda zarflara yapistirilmasi gereklidir.

Pul yapistirilmiyan miistahzarat satisa ¢ikarilamaz.

Madde 7 — Disaridan posta ile gelen mahdud miktardaki
tibbi ve ispengiyari miistahzarlarin pullar1 giimriik idarelerince
yapistirilir.

Madde 8 — Disaridan getirilecek tibbi ve ispengiyari
miistahzarlara mahsus pullarin, mali gonderen fabrika tarafindan
zarflar1 tizerine gonderilirken yapistirilmast ve miistahzarlarin
memlekete pullanmis olarak sokulmasi miimkiindiir. Bu suretle
muamele yapilabilmek i¢in miistahzar1 getirtecek olanlar Sthhiye
Vekaletinden alacaklari iki niisha 1smarlama izin kagidin1 giimriik
idaresine gostererek iizerinde yazdi miktara gore alacaklar1 pullan
disaridaki fabrikalarina gonderirler. Giimriik idaresi Ismarlama

izin kagidindan bir nishasini verdigi pulun miktarini ya-
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zarak altin1 pullar1 alana imza ettirdikten sonra dosyasinda alikor.
Diger niishasini ne miktar pul verdigine dair serh verdikten sonra
sahibine iade eder.

Madde 9 — Zarflan disaridaki fabrikada pullanmis tibbi
ve ispengiyari miistahzarat giimriige geldigi zaman ilgililer
iizerinde giimriik idaresince pul ita edildigine dair mesrubati
bulunan 3 {incii niisha 1smarlama izin k&gidim1 giimrik
beyannamelerine baglarlar. Giimriiklerce kendi usullerine gore
yapilan muayenelerde, gelen mallarin 1smarlama izin k&gidinda
gosterilen tibbi ve ispenciyari maddelere uygun olduklar1 ve
pullanmig bulunduklar1 anlasilirsa mahallinin sihhiye idaresine
ihbarda bulunmadan giimriikten ¢ikartilmalarina miisaade olunur.

Madde 10 — Ismarlama izin kdgidinda getirtilmesine ;izin
verilen malin adedi, cinsi, adi, perakende satis fiat1 ve fabrikanin
ad1 gosterilir ve alt1 Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaletince tasdik
olunur.

Madde 11 — Ismarlama izin kagidi f{izerine pullari-
almipta kagidda yazili miistahzarlar getirilmedigi takdirde alinan
pullar Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletince gosterilen siire
icinde glimriik idarelerine geri verilir.

Gilimriik idareleri bu ciheti dosyalarinda sakli ikinci niisha
1smarlamada izin kagidlari iizerinde takib ederler.

Madde 12 — Disaridan gelenmiistahzarlara mahsus
pullarin bedelleri glimriik idare erince emlinet hesabina alinip her
onbes giinde bir malsandigina yatirilarak cari hesab1 kapatilir.

Madde 13 — Giimrilkten magazaya nakilden sonra
bozulmasi, zarflarin kirilmast gibi sebebi erden dolay1
kullanilamiyacagi anlasilan miistahzlarar pul yapistirilmasina
bakmak iizere gonderilen sithhiye idaresi memurumun karsisinda
yok edilir ve keyfiyet pullarin bedel ve
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miktar1 da yazilmak tizere bir zabit varakasile saptanir.

Madde 14 — Sihhat Ve Ictimai Muavenet Vekaleti
memurlar1 imalathane, ecza dep'osu ve eczanelerde yaptiklar
arastirmalar sonunda pulsuz veya noksan pullu, ispengiyari ve tibbi
miistahzarlara rastladiklar takdirde tutulacak zabit varakasindan
bir niishasin1 da mahalli imalsandigina tevdi ederler.

Bu zabit varakasinda tibbi ve ispenciyari miistahzarlarin adi, Imal
edenin adi, fiati, adedi, yerli ve yabanci yapisimi oldugu gosterilir.

Madde 15 — Mlaliye ve Gumriik ve inhisarlar Vekaleti
memurlarile ilgili diger memurlar tarafindan her nerede olursa
olsun pulsuz veya noksan pullu olarak goriilen ispengiyari ve tibbi
(miistahzarlar hlalkikrnda da bir zabit varakasi tutulur. Resim ve
ceza tahsil edilmeden evvel bu zabit varakalar1 mahallinin en
biiyiik sthhiye memuruna gonderilerek, varakada gosterilen
miistahzarlarin kanunun tarif eyledigi (miistahzarlardan olup
olmadigr tesbit ve Tiirkiye iginde mi yapildig1 disaridan mi
getirildigi ve fiatinin nekadar oldugu tesbit ettirilir.

Maliye mamurlar1 tarafindan yaplacak zabit varakalarinda
miistahzarin zarfi iizerindeki yazilarin hepsi gosterilir ve. alti
miistahzarlarin sahiplerine de imzalattirilir.

Madde 16 — Tibbi ve ispengiyari miistahzarlarin
perakende satis fiatlar1 aldkadarlara Sthhat ve I¢timal Muavenet
Vekaletince bildirilir. Disaridan getirtilecek tibbi ve ispengiyari
miistahzarlar i¢in verilen i1smarlama izin kagidi 1dia bildirime
kagidi yerini tutar, ilgililer ilbayligin en biiyiik sithhiye memuruna
bagvurarak tibbi ve ispengiyari miistahzararin perakende satig
fiatlalarini tesbit ettirebilir.

Madde 17 — istihlak resmi verilmeden ticarete ¢ika-
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rilan gerek Tirkiye iginde yapilmis gerek disaridan getirtilmis
miistahzarlara vaz’iyet edilerek cazaen ii¢ kat resim ve tekerriirii
halinde sahibinden bagkaca yirmi bes liradan iki yiiz liraya kadar
hafif para cezas1 alinir.

Kanunun onuncu (maddesinde yazili tahlil neticesinde saf
ve formiiliine muvafik olmadig1 tebeyytin eden miistahzarlara dahi
vazTyet olunarak yapilan muhakelme neticesinde yok. edilir ve
sahibinden elli liradan besyiiz liraya kadar agir para cezasi alinir ve
tekerriirii halinde yapma veya, sokma izni geri alinir.

Madde 18 — Ruhsatsiz olarakmiistahzar yapip satan veya
sattiranlardan miistahzar yapmaga salahiyetli bulunduklar
takdirde elli liradan ikiyliz liraya kadar hafif para cezasi ve
miistahzar yapmaga salahiyetli olmadiklar1 takdirde hitkmen litki
yiiz liradan bes yiiz liraya kadar agir para cezasi almir ve bu
miistahzarlara vaz’iyet edilerek mahkemece yok edilmesine dahi'
karar verilir.

Disaridan izinsiz olarak miistahzar sokup satan ve
sattiranlar  hakkinda bu madde hiikiimleri aynen car
olmaklaberaber ayrica giimriik ve kagak¢ilik kanunlart hitkiimleri
de tatbik olunur.

(Madde 19 — Bu nizamnamenin nesri tarihine kadar
verilmis olan 1smarlama izin kdgidlarinda perakende satig fiati
gosterililmemis ise tiiccarin beyanina gére muamele ifa olunur.

Madde 20 — (Nizamnamenin nesri tarihinde ellerinde
ispengiyari ve tibbl (miistahzarat bulunan eoza depolar ve
eczaneler bir hafta zarfinda bir beyanname ile malsandigina
miiracaat ederek, parasi pesin verilmek sartile liizumu miktarinda
pul alirlar. Bu pullar ispengiyari ve tibb1 miistahzarlara Sihhiye
Vekaetinin tensib edecegi memurlarin nezareti; altinda eczane ve
ecza depolarinda
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yapigtiritlir.  Artan pullar yapilacak bir. zabit varakasile
malsandigina iade edilir.

Madde 21 — Nizamnamenin nesri tarihinden bir ay sonra
ecza depolarinda ve eczanelerdeki biitiin miistahzarat pullanmis
olacaktir.

Madde 22 — 1262 sayili kanunun yirmi birinci maddesine
dayanarak kaleme alinmis ve Devlet Sirasinca goriilriiis olan bu
nizamname hiikiimleri nesri giiniinden yiiriilmiye baslar.

Madde 23 — Bu nizamnamenin hiikiimlerini Adliye,
Maliye, Sihhat ve I¢timai Muavenet, Giimriik ve Inhisarlar
Bakanliklar yiiriitiir.

13 -9 - 935 giinii ve 322? sayili kararname ile onanmustir.
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TALIMATNAMELER

Icme su projelerinin ne suretle hazirlanacagina
dair talimatname

2443 say1 ve 26/5/1934 tarihli kanun mucibince koy,
kasaba ve sehirler icin getirilecek igme suyuna aid tesislerin proje
ve kesiflerinin hazirlanmasi ve bunlarin tetkiki bu talimatname
hiikiimlerine gére yapilacaktir.

Madde 1 — Suya ihtiyac1 olan belediyeler her seyden
evvel sirasile suyu:

a)Mevcud kaynaklardan

b)Yeralt1 sularindan

c)Akar sular veya gollerden

d)Bent arkasinda toplanmig sulardan

Alacaklarina gore rasatlarla sularin muhtelif mevsimlere
aid sarfiyatini tetkik ve sthhi muayeneleri yaptirilir. Her sehir i¢in
su aragtirmalar1 yapilirken miimkiin oldugu kadar bu suyun menba
suyu olmasma be bunun her hangi bir sekilde yiikseltilmesine
ihtiya¢ gostermeden dogrudan dogruya sehire akitilmasi kabil
bulunmasina dikkat etmek 1azimdir.

Madde 2 — Sehir ve kasabalara getirilecek olan sularin
kimyevi ve bakteriyolojik tahlillerinin yaptirtlmasi ve bu raporlara
istinaden Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletinden bu sularm
icilme ve kullanilmasinda sihhi bir mahzur olmadigina dair bir
karar verilmis bulunmasi 1azimdir.

Madde 3 — Projeler hazirlanirken giinde adam ba-
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sina vasati olarak kabul edilecek su miktarlar1 agagida yazildigi
gibi alinmalidir:
Niifusu 5000 ne kadar olan yerlerde 50-60 litre
” 5000 den 50000 ne kadar olan yererde 60-80
litre
Niifusu 50,000 den yukar1 olan yerlerde 80 - 120 litre

Madde 4 — Menbain hali, sarfiyati, sihhi evsafi, sehirde
adam bagina alinacak su sarfiyati tayin edildikten sonra bu esaslara
dayanmak {izere hazirlanacak umumi rapor ile ilk teklif varakasi
Vekilete gonderilir. Bu teklif varakasinda su iginin yapilmasinda
kullanilacak olan sermayenin miktar1 ve ne suretle tedarik
edilecegi de bildirilir. Bu evrak bir ay i¢inde tetkik edilip Vekaletce
mahalline geri gonderilir. Evrakla bildirilen is hakkinda Vekaletin
muvafakat karar1 alindiktan sonra Belediyeler tarafindan projesinin
yaptirilmasi isine baslanir.

Madde 5 — Projeler miisabaka ile veya (2490) nu marali
kanuna gore eksiltme ile bir su miitehassisina ihale edilmek suretile
belediyeler tarafindan yaptirilir.

Madde 6 — Projelerin asagida isimleri yazdi evraki ihtiva
etmek {izere hazirlanmasi lazimdir:

a) Teklif edilen is igin projeyi yapan miihendis tarafindan
hazirlanmig mufassal bir rapor. (Bu raporda miitememin olarak
menba etiidii bulunacaktir.)

b) Biribirlerile olan miinasebetlerini ime etnek tizere biitiin
tesisatin mevkilerini gdsteren bir umumi harita 1/20000
mikyasinda.

) Su tesisatt menbalarna ait 1/2000 mikyasnda umumi
harita.

d) Kaptaja ait tafsilat resimleri 1/50 mikyasnda.

e) Isale mecrasina ait plan, ve makta (tul mikyasi 1/2000,
irtifa mikyas1 1/200 olacaktir.)
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f) Tulumba tesisatina ait tafsilat resimleri.

0) Hazine insaat resimleri.

h) Sehir sebekesine ait plan,

i) Tasfiye tesisatiile ~ dezenfeksiyon  tesisatina  ait
tafsilat resimleri.

J) Muhtelf insaata ait statilk ve betonarme hesaplari,

k) Isale mecrasi, sebeke tulumba ve tasfiye tesisati
hesaplari,

I) Muhtelif insaat aksami i¢in hazirlanmis fenni sartname,

m) Imalat ve insaata ait mesaha cetveli,

n) Vahidi kiyasii fiat, kesifname ve hiilasai kesif cetvelleri,

Madde 7 — Proje, evraki cinde bulunan her bir resim
asagidaki noktalar1 gostermek tizere tam bir bas yaziyr havi
olacaktir.

a) Sehir, kasaba veya kdyiin ismi

b) insaatin yapildig: yerin ismi

) Resim veya dosyanin umumi bashgi

e) Tarih

f) Mikyas

g) Projeyi hazirliyan mithendisin ismi

Madde 8 — Projelerin ¢izildigi kagidlar 21X31 ebadinda
katlanmus olarak Vekalete verilecektir. Projeyi teskil eden evrakin
her birine 26 kurusluk pul yapistirilacaktir.

Madde 9 — Resimler, haritalar ve profillerin aslindan
alinmak sartile kopye kagidina ¢ikmis drnekleri tevdi edilebilir. Bu
da ya prosyat kagidi veya ozalit kagidi olabilir. Yalmiz bunlarn
sayan1 kabul olmalar1 i¢in resim ve yazilarin muntazam ve
okunakli olarak ¢ikmis olmasi ve silintileri havi olmamasi sarttir.
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Madde 10 — Eger bir resimden fazla resim tevdi edilecek
ise bu takdirde projeye ait evrakin baglanabilir hususi bir kap icine
konularak verilmesi lazimdir.

Madde 11 — Projelere ait resimlerle raporlarda verilecek
izahatin tiirk¢e olarak yazilmasi sarttir. Buna riayet edilmeden
hazirlanan projeler tetkik edilmeden iade edilir.

Madde 12 — Yeniden yapilacak su tesisatina ait biitiin
projelerle tevsi ve tebdil edilecek tesisata ait projeler iki niisha
olarak tetkik ve tasdik edilmek iizere Vekalete verileektir.

Madde 13 — Projelerin tasdik muamelesinin ikmalinden
sonra her ne suretle olursa olsun bu projeler {izerinde bir tadilat
yapilmasi caiz degildir. Boyle bir tadilatin yapilmasina liizum
goriildiigli veya projenin herhangi bir sebepten dolayi iptal edilerek
yeniden bir proje yapilmasina ihtiyag hasil oldugu takdirde bu igin
sebepleri Vekalete yazi ile bildirilmek ve yine yazi ile Vekaletin
miisaadesi alinmak sartile buna miisaade edilebilir.

Madde 14 — Su tesislerine ait projelerin resmen tasdik
muamelesi bitirilmedik¢e bu gibi ingaata baglanmasi yasaktir.

Madde 15 — Tetkik ve tasdik edilmek {iizere verilen
projelerin tetkik isine ait muamele neticesi iki ay i¢inde bitirilecek
ve tasdik edilen projenin bir tanesi geri gonderilecektir.

Madde 16 — Biitiin su projeleri Valilik vasitasile Vekalete
gonderilecek ve tetkik edilen projeler de yine aynmi vasita ile
belediyelere geri gonderilecektir.

Madde 17 — Belediyeler su isinin eksiltmeye konulmasini
kendileri yapacaklar ve tesisatin yapilmasina bakmak {izere bir
miitehassis kullanacaklardir. Vekalet in-
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saat zamaninda ve llizumuna gore Nafia teskilatina dahil
memurlar1 vasitasile her zaman insaati1 kontrol ettirebilmek hakkini
haizdir.

Madde 18 — Kabulii muvakkat ve kat’i muameleleri
Vilayet vasitasile vaki olacak istek lizerine Vekéletce gonderilecek
bir miitehassisin da bulundugu bir komisyon tarafindan
yapilacaktir.

Madde 19 — Vekalet tarafindan gonderilecek
miitehassisin nizami harcirahi belediyeye ait olacaktir.

Madde 20 — Imtiyaz verilerek yapilacak igme su tesisleri
icin menafii umumiyeye ait imtiyazat hakindaki 10 haziran 1326
tarihli kanun ile buna bagli talimatname hiikiimlerine gore
muamele yapilmasi lazimdir.

Madde 21 — Bu talimatname nesri tarihinden itibaren
muteberdir.

2490 numarali kanun, 2723 sayili Resmi Gazetededir
Menafii umumiyeye miiteallik imtiyazat hakkindaki kanun 576
sayili Takvimi Vakayidedir.

DEVLET SURASI KARARI

Miilkiye Dairesi mazbatasi

No: 1481

1466
1932 senesine kadar yol parasini nakden vermegi taahhiit edip te
bedenen edayr miikellefiyet edenlerin vesikalarinin mahsubile
verginin tahakkuktan tenzili hakkinda Yozgad Vilayeti Umumi
Meclisince verilen karara idarei Umumiyei Vilayat Kanununun
135 inci maddesine gore Vali tarafindan yapilan itiraz tetkik
edilmek tizere
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Dahiliye Bakanliginin Bagkanliktan Devlet Sirasina
gonderilip dairemize verilmis olan 13/6/1935 giinlemecli ve 1908
say1l1 bitigi ve ilisikleri okunarak isin geregi diisiiniildi.

Yol Vergisini nakden 6demegi taahhiit edenler bedenen
calistirilarak ellerine vesika verilmis olduguna ve herhangi bir
miikellefiyetin miikerreren ifasi caiz olamiyacagina gore bedenen
calisanlardan artik para istenilemez. Miikellefiyetlerini nakden ifa
etmegi taahhiit etmis olanlar1 calistirmak suretile kanuna aykiri
muamaleden dogacak mes’uliyetin ise sebeb olanlara raci olmast
lazimgelir. Bu sebeblerden dolayt Umumi Meclis kararinin
tasdikile yerinde olmiyan itirazin reddine 20/6/1935 giinlemecinde
oy birligile karar verildi.

Heyeti Umumiye Mazbatasi

No: 137
145
1932 yilina kadar yol parasini nakden vermegi taahhiit
ettikleri halde bedenen ifay1 miikellefiyet edenlerin vesikalarinin
mahsubu hakkinda Yozgad ile Genel Kurulunun kararma karsi
ilbayligin itirazinin reddile kararin tasdiki hakkindaki Miilkiye
Dairesinin 20/6/1935 giinlemegli ve 1481 - 1466 saydi mazbatasi
genkurulda okunarak kanun hiikiimlerine uygun goriildiigiinden
4/7/1935 gilinlemecinde oybirligile onandi.
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TAMIMLER

VILAYETLER iDARESI U. M.

Sl

Hiilasa:
Tiirk vatandaslariin Su-
riye topraklarmdaki hak-
larina dair.

Say1: 3288

1—Tiirk vatandaslarinin Suriye topraklarindaki haklarinin
korunmasi ve miilklerinin kendilerine geri verilmesi i¢in yapilmasi
gerekli isler hakkinda Hariciye Bakanligindan alinan Suriye ali
komiserliginin tamimi ile Berut Baskonsoloslugumuzun yazisi
ornekleri ilistirilerek gonderildi.

Keyfiyetin icabedenlere tebligi ve Suriye ile alakali
Vatandaslara da anlatilmasi tamimen temenni olunur.

2—Vilayetlere, Emniyet isleri U. ve Niifus isleri U.
Miidiirliiklerine ve bilgi i¢in U. Miifettisliklere yazilmstir.

4/9/935

Tiirkiye Cumhuriyeti
Bagkonsoloslugu
Berut

Dis Isleri Bakanh@ina
21/6/935 tarihli ve 652/195 sayil1 yaziya ektir.
Gasiplar elinde bulunan vatandaglarimiza ait emlékin
kendilerine teslim edilmesine ve tescil i¢in yapacak-
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lar1 miiracaatlarinin kabul ve derhal neticelendirilmesine ve
vatandaslarimiza azami teshilat gdsterilmesine ve islerinin
tezelden bitirilmesine dair AIi komiserlikte hazirlattirdigim
tamimin bir 6rnegini ve tiirkgeye ¢evrilmisini takdim ediyorum.

Bu emirde: Dosyalarina ali komiserlik tarafindan verilen
kararlarda kendilerine iade edilecegi isaret edilenlere emléklerinin,
baska hicbir muameleye ihtiya¢ olmaksizin, teslim edilecegi;
hukuku tasarrufiyelerinin, bizim tarafimizdan ¢ikarilmig tapu kayid
ornekleri iizerine, tescil olunacagi; veraset tescili igin miiracaat
edeceklerin, keza bizim taraftan verilmis veraset ilami ve sair
vesaik lizerine, mahldl addedilmis veya hazine yahut ta tglincii
sahislar namia aldkadarin ibraz ettigi kayid tarihinden .sonra
tapuya kayid edilmis de olsa buna itibar edilmiyecegi ve
kayidlarinin icra ve mallarin1 kendilerine teslim olunacagi
sarahatle gosterilmistir.

Bir de Suriyelilerin bizim taraftaki emlaklerinden dolayi
iade tarihine kadar wvergi  vermiyeceklerine  mukabil
vatandaslarimizdan da, kendilerine iade edilecek emlakleri igin,
vergi mutalebe edilemiyecegi temin edilmistir.

Emlak talepnamesi vermemis bulunan ve mallarina
tasarruf etmekte olan vatandaslarimizin da mahalli memuruna
miiracaatlar1 takdirinde yukariki hususattan istifade edecekleri
ilave ettirilmistir.

Bu emirler vatandaglarimizin hukuklarinin muhafazasi igin
azami teminat alinmis bulunuyor. Tatbikatta herhangi bir
yolsuzluk vaki olursa derhal sikayet edilerek bu yolsuzluk tashih
ettirilecektir.

Yiiksek bilgileri olsun i¢in yukariki maliimati arzeder derin
saygilarimi yenilerim.
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Ali Komiserlik
Diplomatik Biiro
Berut, 29/7/935
Tamim numarasi 120

SURET

Emlak itilafnamesine tevfikan Tiirk vatandaslar1 tarafindan
tapu veya emlak kiitiiklerine kayit edilmek iizere vaki miiracaatlari,
Ali komiserlikten bu bapta higbir talimat gelmedigi bahanesiyle
emlak idareleri memurini tarafindan reddedildigi bu Ali
komiserlige haber verilmistir. Bundan boyle bir yanlis anlayisa
meydan vermemek i¢in kiitlikleri tutmakla miitkemmel olan emlak
memurlar1 (emlak biirolar1 sefleri veya emlak yardimcilar1) emlak
itilafnamesine tevfikan Tiirk vatandaslarinin verecekleri istidalara
asagidaki mukarrerat1 tatbik etmekle miikelleftir.

1)Ali komiserlik bir kararile emlak itilifnamesinden
istifade eden bir Tiirk vatandasinin hukukunu tanimig ve emlakinin
iadesine karar vermis bulunursa aldkadarin talebi iizerine ve bagka
bir muameleye ihtiyag olmaksizin bu emlék kendisine iade
olunacak ve tasarruf hukuku emlak kiitiigiine kayit edilecektir.
Eger miistedi veya kayit ettiren tarafeyinden bir iiglincli sahsa,
terke muvafakat edilmis bulunduguna miistenit kayitlar mevcut
olursa, yeniden kayit veya terkin Ali komiserin kararma kadar tehir
edilecektir. Emlak isleri memuru, mahalli memuru vasitasiyle Ali
komiserlige bir hulasa yolliyarak ve buna mevcut kayit 6rneklerini
ilistirecektir. Muvafakatle terkten baska ti¢lincii bir sahis namina
olan her tiirlii kuyut iptal edilecek ve bu sahis, eger miifit olduguna
kanaat getirirse alakadar-
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mahkemelere miiracaata devam edilecektir.

2) Emlikine tasarruf etmekte olan ve bir dosya vermemis
bulunan bir Tiirk vatandasi tapu senedine veya Tiirk emlak
kiitiikklerinden ¢ikarilmis musaddak bir kayda istinaden hukuku
tasarrufiyesinin kaydini talep ederse bu talebinin tevsikaiu ibraz
edecegi vesaik mucibince hukuku, hakki karar muamelesinin
tatbikine liizum olmaksizin, kayit edilecektir. Sayet miistedinin
ibraz ettigi tasarruf senedinin tarihinden miikaddem ftgiincii bir
sahis namina yapilmig bir kayit mevcut bulunur ve miistedi bu
iciincii sahsa el ¢ektirerek manii izale edemezse emlak memuru
miidellel bir karar ile miistedinin talebini reddedecek ve kendisini
eger miifit goriiyorsa, emlak itilifnamesinin II in ¢i maddesinde
derpis edilen mahakime miiracaata davet eyliyecektir.

3) Tirk vatandaslarmin hukuklarinin tapu veya emlak
kiitiigiine kayit ve tescili yalnizca senet harcina tabidir. Mirastan
dogan hukukun tescili bu muameleye ait vergi ve riisumun
istifasina hak verir. Emlak itilifnamesine tevfikan vergi bakayasi
talep edilmiyecektir.

Mahalli devair ve memurin tarafindan her tiirli teshilat
ibraz edilmelidir. Idare memurlar1 Ali komiserlerin kararlarinin
tatbikinden mes’uldiirler. Bunlar mukarreratin derhal tatbikini
temin i¢in icabinda kuvvetle yardim etmege mecburdurlar. Emlak
memurlar1 kayit ve tescil muamelatinin ifasindan azami stirat
gosterirler ve her tiirlii teahhurdan mes’uldiir.
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S
Hiilasa:
Mahkimlara veri'ecek fakrii-
hal ilmiihaberleri hakkinda:

Savi: 3289

1— 2548 No. I kanun hiikmiine gére mahkimlardan
yiyecek bedelinin tahsili i¢in fakrii halleri olup olmadig
Belediyeler ve Belediye teskilati olmiyan yerlerde Kaymakamlik
ve Nahiye mudiirliikleri tarafindan tahkik ve tasdik edilmekte ise
de bu isin ekseriya esash bir tetkika tébi tutulmayip sadece bir
ilmiihaber verilmekte oldugu, Nigdede bu fasildan ancak 210 kurus
gibi ciiz’1 bir paranin tahsiliyle anlasildigindan Devletin en mithim
ve miibrem bir ihtiyacinin karsilig1 olarak kabul edilmis olan bu
varidatin miistahaklarindan temini istifasi i¢in mahktimlarin fakrii
hallerinin esasli bir surette tahkik ve tetkikinden sonra ilmiihaber
verilmesi liizumu Adliye Bakanligindan bildirilmektedir.

Geregine gore ylirlinmesi ve keyfiyetin icabedenlere de
ehemmiyetle tebligi tamimen temenni olunur.

2—Vilayetlere ve bilgi i¢in U. Miifettisliklere yazilmisgtir.

4/9/935

S
Hiilasa:
fhracat maddelerimizin i¢
pazarlardaki satiglar1 hakkinda :
Say1: 3287
1 — Uziim, incir ve findik gibi ihracat maddelerimizin
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i¢ pazarlarda sarfiyatini cogaltmak suretiyle fiatlar tizerinde feyizli
tesirler yapilabilmesi icin Ilbayliklar sinirlari icindeki Belediyeler
ve cemiyet, sirket ve emsali tesekkdillerle halk tarafindan, tercihan
istihlak edilmesi yolunda miinasip suret ve vasitalarla tavsiyelerde
bulunulmasima dair Okonomi Bakanlhigindan alinan yazinin bir
ornegi ilistirilerek gonderildi.

Idare amir ve memurlarimizin bu hususta gereken sekilde
yardimlarinin arttirilmasi ve sonuglarinin Bakanliga da bildirilmesi
tamimen ve ehemmiyetle temenni olunur.

2 — Vilayetlere U. Miifettisliklere ve Bakanlik dairelerine
yazilmistir.

5/9/935

iktisad Vekaletinin 29/8/935 T. ve 10424
sayili tezkeresi suretidir

Ihracat maddelerimizden, i{iziim, incir ve findiklarimizin
fiatiar1 genel surette dis piyasalarin arz ve talep sartlarina bagh
bulunmakla beraber bu maddelerin sarfiyatin1 artirabilmege
muvaffak oldugumuz takdirde bu halin fiatlar iizerinde bilhassa
rekoltenin bol oldugu bdyle buhranhi yillarda feyizli tesirler
yapacag1 ve yiikselislere bais olacagi siiphesizdir.

Milli iktisat ve tasarruf cemiyeti bundan bir miiddet 6nce
kisa ve veciz ibareleri tagiyan canli lavha ve reklam afisleriyle
ulusal {iriinlerimizin propagandasina baslamis ise de yurdumuzun
bir ¢ok yerlerinde halkin, gida hassasi yiiksek olup yukarida sozii
gecen Uriinlerimizi kafi derecede istihlak etmemekte olduklari
goriilmekte ve bu is i¢in lilkenin her tarafinda sistematik ve devami
bir tegvike liizum hissedildigi anlagilmaktadir.
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[lbayliklar smirlar1 iginde cemiyetler subeleri, mektep,
sirket, fabrika gibi kalabalik bir kiitleyi ihtiva eden tesekkiiller ile
biitiin halkimiza bu mahsillerimizden ¢ok yenmesi bir yurt vazifesi
oldugu miinasip suret ve vasitalarla anlatilir. Ve bu konuta devaml
calisilirsa iyi sonuglar alinmasi ihtimali vardir. Biiyilik
sehirlerimizde ve kasabalarda c¢ikulata gibi seyler yerine kismen de
olsa liziim, incir ve findiklarin ikamesi hem daha faideli hem daha
karl1 olacaktir.

Uziim ve incir satis kooperatifleri dahilde sarfiyat:
arttirabiknek i¢in fiatlar1 en asagi bir hadde indirmislerdir. Birer
kiloluk saglam, temiz ve seffaf kagit torbalar iginde bir kilo iiziim
11-12 kurusa bir kilo incir de 10 kurusa verilecegine gore dahili
stiriimiin arttirilmasina fiat bakirnindan bir mani kalmamustir.

Satis kooperatifleri adlar ilisik cetvelde yazili yerlere
tecriibe icin simdiden birer miktar mal gonderecekleri cihetle
yukarida sunuldugu tarzda lazimgelen tesviklerde ve vasayada
bulunulmak iizere keyfiyetin Ilbayliklara &nemle tamimine
miisaade buyurulmasm saygilarimla dilerim.

Trabzon Sivas

Samsun Ankara
Giresun Istanbul

Ordu Konya

Coruh Eskisehir
Adana Afyonkarahisar

Icel Erzurum
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S. 11
V.1.U.M. S. 2. No: 3286

1— Son giinlerde bir¢ok Vilayetlerimizin sinirlari i¢inde
ehemmiyetli orman yanginlar basladigi ve devam etmekte oldugu
haberleri alintyor. Mevsimin yagmursuz ve ¢ok kurak gittigi su
siralarda vukua gelen bu yanginlarin ekseriya halkin ve aldkali
memurlarin ihmal ve kayitsizliklar1 yiliziinden ¢iktigi ve hatta
bazen de ormanlara civar koyler halki tarafindan tarla agmak,
diisiincesile kasten vukua getirildigi anlasilmakta ve derhal
onlenemiyerek giinlerce, haftalarca yandigi tesbit edilmektedir. Bu
yiizden yurdun ve hazinenin ¢ok miihim, olan zararlarinin dikkatle
nazara alinmasi ve 19/4/926 tarih ve 123/ 10660, 27/5/926 tarih ve
165/14865 ve 8/8/926 tarih ve 228/21374 saydi yazilarla da tamim
edildigi vechile ciddi ve miiessir tedbirler ittihaziyle memleketin
umumi servetinden hergiin mithim bir kismim kiile kalbeden
orman yanginlarinin esasl surette 6nlenmesi idare ve zabita amir
ve memurlarimizin en basta gelen vazifelerinden biridir.

2— Diger taraftan, bu kabil vakayiin giiniigiiniine vekalete
telgraflanmas1 miikerreren teblig edildigi halde bazr mintakalarda
cikan orman yanginlar1 gazetelerde, ajans havadislerinde
okunduktan ve hatta bu haberler iizerine vekaletce alakadar
vilayetlerden  sorulduktan sonra kisaca  bir malimat
almabilmektedir.

Sehir ve kasabalarimizda, eshasin veya Devletin mali olan
ormanlarda vukua gelen yanginlarin vekaletlere derhal telgrafla ve
bu malimat verilirken yangmin sebeb ve sureti zuhuru ile
miisebbiplerinin elde edilip edilmediginin., s6n-

dirlilmesi i¢in ne gibi tedbirlere bas vuruldugunun, heniiz
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sondiiriilmemisse ne kadar miiddet zarfinda sondiiriilebileceginin
ve hasar ve zayiat miktarinin behemhal bildirilmesi tekrar ve
ehemmiyetle teblig olunur.
3— Vilayetlere, bilgi i¢in U. .Miifettisliklere yazilmigtir.
5/9/935

S

Hiilasa:

Uciincii umumi miifettislik
teskiline dair: Kararnamenin
leffiyle:

Say1: 3397

Ek: 27/2/934 giin ve .824 sayili tamime:

1— Erzurum, Kars, Giimiisane, Coruh, Erzincan, Trabzon,
ve Agr vilayetlerini ihtiva etmek tlizere {iglincii bir umumi
miifettislik teskiline dair icra Vekilleri Heyetinin 2/3199 sayili
kararnamesinin tasdikli bir 6rnegi ilistirilerek gonderildi,

2— Vilayetlere, B. U, Miifettislige, Trakya U.
Miifettisligine ve vekalet dairelerine yazilmigtir.

10/9/935

fcra Vekilleri Heyetinin 2/3199 sayili
kararnamesi érnegidir.

1 — 25/Haziran/1927 tarih ve 1164 numarali kanuiun
birinci maddesi mucibince ve Erzrum, Kars, Giimiis-
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ane, Coruh, Erzincan, Trabzon, Agn vildyetlerini ihtiva etmek
iizere tiglincii bir umumi miifettislik kurulmasi tensip edilmistir.
2—Bu kararnamenin icrasina Dabhiliye vekili memurdur.

S 11

Hiilasa:
Yabancilarin kazang vergisi
hakkinda:

Sayi: 3524

1—Yabancilarin memleketimizde kazang vergisiyle
miikellefiyetlerini icap ettirmek islerinden otiirii Konsoloslarin
tavassutuna ihtiya¢ olmayip Tiirk vatandaglar gibi alakadar
dairelere dogrudan dogruya miiracaat etmeleri lazimgelecegi
hakkinda Hariciye vekaletinden alinan 9/ 9/935 giin ve 18939/2160
sayil1 yazinin 6rnegi ilistirilerek gonderildi.

Geregine gore yiirinmesi tamimen teblig olunur.

2—Vilayetlere, Emniyet isleri U. M. ne ve bilgi i¢in
Umum miifettisliklere yazilmistir.

13/9/935

Hariciye Vekaletinin 9/9/935 giin ve 18939/2160

sayili tezkeresi ornegidir.

Istanbul valiliginden bakanhigimiza gonderilen 6/6/ 935
tarihli ve 3030/1602 say1l1 bitide, baz1 yabanci konso-
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loslar tarafindan mensup olduklari Devlet tabiiyetinde bulunan
kimselerden, kazang¢ vergisiyle miikellefiyetlerini icap ettirecek,
islerle ugrastiklarindan otiirti, ahkdmi kanuniye dairesinde
tahakkuk ettirilip tahsili istenen vergiler hakknda Tiirk
vatandaglarndan farkli olmadiklarindan yabanci tabaadan almak
istedikleri maltimat i¢in Tiirk vatandaglar1 gibi aldkadar dairelere
dogrudan dogruya miiracaat etmeleri icap ederken, bu
konsoloslarin resen dairelere miiracaatta bulunmalarinin Lozan
ahidnamesine muhalif olup olmadigi sorulmustur.

Lozan muahedesinden sonra Cumhurlugumuz ile diger
devletler arasinda hukuku umumiyeyi diivel esasati dairesinde
akdedilmis olan mukaveldt ve muahedatta iki taraf tabaasinin
ahkami umumiyeye tabi olmasi umdesi kabul edildigi gibi resim ve
vergi hususunda da akidlerin topraklarinda tarafeyn tebaasinin
vatandaslar i¢in tarh ve tevzi edilmis olan bilumum riisum ve
tekalifi tediye edecekleri tasrih edilmistir.

Bu umumi hiikmii ahdi yalmiz bir sartla mukayyed-
dir ki 0 da yabanci tabaanin verecegi vergilerin vatandaslara tahmil
edilen tekaliften fazla olmamasi keyfiyetidir.

Matbulariyla Hiikiimeti Cumhuriyemiz arasinda muahede
olmiyan ve Tirkiyede miitemekkin olan yabancilar vergi
hususunda Tiirk vatandaslariyle miisavi muamele gormekte
olduklarindan riisum ve tekaliften dolay1 Istanbulda konsoloslarin
Istanbul valiligi yaninda tesebbiisler yaparak miiracaatlarda
bulunmalar saldhiyeti tecaviiz mahiyetinde bir hareket addedilmek
icap eder.

Buna binaen konsoloslarin bu yoldaki miiracaatlarinin
kabul edilmemesinin Istanbul valiligine, hatta diger valiliklerimize
de teblig buyurulmasi yiiksek reylerine bagl oldugunu arzederim.
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SII

Hiilasa:
Spor sosyetelerinin muraka
beleri hakkinda:

Sayi: 3525

1 —Spor sosyetelerinin vilayet ve kaza makamlarinca ve
cemiyetler kanunu hiikiimleri c¢evresinde sik sik murakabe
edilmeleri dilegini havi Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifak
Baskanliginin yazis1 6rnegi ilistirilerek gonderildi.

Cemiyetler kanununa gore icaplarinin yapilmasi tamimen temenni
olunur.

2 —Vilayetlere, bilgi i¢in U. Miifettisliklere yazilmistir.

13/9/935

Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki Baskanhigindan alinan
16/8/935 giin ve 2652 yaz: suretidir.

Kurumumuza dahil sosyetelerin nizamnamemizin istihdaf
ettigi gayelere vasil olacak sekilde calismalari i¢in bu cemiyetlerin
sportif bakimindan oldugu kadar idari ve ilmi alanda da
calismalarinin sik1 ve siirekli bir surette tanzim ve murakabe
edilmesi gerek olduguna siiphe yoktur.

Bazi  sosyetelerin  cemiyet kanunu ve ittifak
nizamnamesinin tutulmasii emrettigi defter ve kayidlari, sozii
gecen kanun ve tiiziikdeki hiikimlere ve bu hiikiimlerin
konulmasindaki maksada uygun olarak muntazam biir surette
tutmadiklar tiirlii muhabere ve sikayetlerden anlasilmaktadir.
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Idari ve mali kayit ve muamelelerini yolunda tanzim
etmemis olan sosyete hakkinda ittifaktan ihraca kadar cezri ve
cezal muamele tatbik edilmesi mukarrer oldugu cihetle cemiyetler
kanunu hiikiimleri dairesinde ve gayri muayyen zamanlarda vilayet
ve kazalarda ilisik listede bulunduklar yerleri ve adlar yazili spor
sosyetelerinin Idari ve mali cihetten daimi bir surette teftis
ettirilerek teftis neticelerinin sene sonlarinda genel merkezimize
bildirilmesinin ilbayliklarca usul tutulmasi hususunun gereken
yerlere emir buyurulmasmi yiiksek tasvibinize derin saygilarimla
arzederim.

S

Hiilasa:
Sagir, dilsiz ve korleri hi-
maye cemiyetinin ¢ikardigi
takvimler H :

Sayr: 3748

Ek: 31/10/934 tarih ce 4442 sayili tamime:

1 — Sagir, dilsiz ve korleri himaye cemiyetinin ¢ikardigi
duvar takvimlerinin gecen yil oldugu gibi bu yil da Devlet
dairelerince tercihan alinmasi suretiyle, bu gelirle geginecek olan
sagir, dilsiz ve kor vatandaglarimizin himayesi sozii gegen kurum
daimi baskanligindan istenilmektedir.

Gereken sekilde muzaharet gosterilmesi tamimen temenni
olunur.
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2 — Vilayetlere ve Umumi Miifettisliklere yazilmistir.
18/9/935

STI

Hiilasa:
Sehitlikleri imar cemiyetinin
takvimleri H:

Say1:3751

Ek: 8/10/934 tarih ve 4287 sayili tamime:

1— Sehitlikleri imér cemiyetinin bu yil da cikardigi
takvimlerin satiglarinda: suhulet gosterilerek bu hayirli kurumun
amaca ulagmasina yardim edilmesi s6zii gegen kurumun umumi
merkezi Bagkanligindan alinan mektupta istenilmektedir.

Gereken yardimlarin esirgenmemesi ve satiglarin da kanuna uygun
olarak muzaharet gdsterilmesi tamimen temenni olunur.
2—Vilayetler ve U. Miifettisliklere ve Vekalet dairelerine

yazilmigtir.
20/9/935

STI

Hulasa:
Istanbul telefon sosyetesi
hakkinda:

Sayi: 3854

1 — Istanbul Telefon sosyetesinin Hiikiimetce satin
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almarak 1/Eyliil/1935 giiniinden itibaren bir Devlet miiessesesi
halinde P. T. T. idaresi camiasina ithal edilmis oldugu biitiin resmi
dairelerce bilinmek {izere tamimen teblig olunur.
2 — Vilayetlere, U. Miifettigliklere yazilmstir.
26/9/935
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Varsovada toplanacak arsiulusal
yonetim bilgiler kongresi

933 yilinda Viyanada toplanan besinci arsiulusal yonetim
bilgiler kongrasindan sonra hazirlanan programa gore altinci
toplanti Lehistanin merkezi olan (Varsova) sehrinde 1936 yili
temmuzunun dokuzuncu giinii yapilacaktir.

Her kongrada konusulacak islerin sayisina, azligina veya
cokluguna gore 6nceden adlar1 ve adresleri belli (Uzmanlar), genel
rapor yazmak ddevini tizerlerine alirlar. Bunlarin raporlarina temel
olmak iizere her memleketin kendi yurdlarindaki yonetim
uzmanlarinin gonderecekleri ulusal raporlart i¢in en geg¢ 1935
Mayis ay1 gosterilmisti. Sonradan bu miiddet ikinci tesrin sonuna
kadar uzatilmistir.

Kongrada konusulacak isler, isyarlarin atanmasi, isten
cikarilmasi, sorguya g¢ekilmesi, emeklige ¢ikarilmasi gibi biitiin
acun icinde bir ¢ok yakindan ilgilendiren mevzulardir. Ve bunlar
kongranin birinci ve ikinci komisyonlari tarafindan incelenir.
Besinci (Viyana) kongrasinda birinci komisyonda Maslahaddin
Adil, Ikincide Sabri Oney bulunmus idi. Bunlardan baska bir de
iiciincii komisyon kuruluyor ki burada hiikiimet bagkanmin 6dev
ve salahi-



1804

yetleri konusulur. Bu komisyona da ben gitmis ve konusulan islerle
alman kararlar1 idare dergesine yapmistim.

Altinct yonetim bilgiler kongrasinin {igiincii komisyonu
icin ulusal rapor yazacak yonetim uzmanlarina, merkezi Briikselde
bulunan arsiulusal enstitiisii genel sekreterligince hazirlanan
sorgulari, temmuzda kdy kongrasi i¢in Briiksele gittigimde aldim.

Genel sekreter (M. E. Lesoir)i Viyana kongrasindan
tanirim- Kendisini Dahiliye Vekaleti otelinde genel direktorliik
odasinda gordiim. Beni cok igilen bir baglilikla karsiladi ve
arsiulusal yonetim bilgiler enstitiisiiniin biirolarini, kitab ve dergi
salonlarim gezdirdi.

Yonetim uzmanlar1 bilirlerki Belgika hiikiimeti, kendi
sinirlart iginde ¢alisacak arsiulusal bilgi kurumlan i¢in ayrica bir
yasa yapmis ve bu ¢alismalara ¢ok yardim etmistir. Bunlar arasinda
bu enstitii i¢cin dahi Dahiliye vekaleti yapisi i¢inde salonlar ve
biirolar ayirmustir.

Enstitlinlin evvelce ¢ok gormek istedigim bir (YOnetim
miizesi) vardi ve burada biitiin devletlerin yonetim isinde ayr1 ayri
kurumlarda attiklar1 adimlarin belgeleri bulunuyordu. Cok yazik ki
enstitli bu miizeyi tamamlamadan dagitmstir.

* * *

(Ugiincii komisyonun sorgulari)
(Hiikiimet Baskam ve yardimcilar)

1 — Hiikiimet baskaninin atanmasi :
A — Kim tarafindan atanir?
B — Hangi salahiyetle?
C — Kimler arasindan segilir?
Parlamento iginde mi, isyarlardan mi1? Genel olarak mi?
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D — Hiikiimet bagkaninin atanmasi yolu temel yasada
gosterilmis midir?
E — Kag y1l icin is basina getirilir?

2 — Hiikiimet baskaninin durum sirasi:

A — Hiikiimet bagkam ne adile anilir?

B__

C — Salahiyet bakimindan kendi yiiksekligi nasil goriiniir?

D — Ozel sam var midir?

(Presidente del Consiglis) gibi Italyada 1925 denberi hiikiimet
baskaninin adi:
(Capo del governs) dir.

E — Kabine arkadaslarim segmekteki rolii nedir?
(Belgika krali, bir adami hiikiimeti kurmaga c¢agirir o da kendi
arkadaslarim secer, fakat bu se¢imi kiralin onaylanmasi gerektir.)

F — Aldig1 aylik oteki vekill erden ¢ok mudur? Yoksa
onlar kadar midir?

G — Pansiyon masrafi verilir mi?

H — Maddi tesisat1 var midir?

3 — Hiikiimet kurulusu :

A— Devlet bagkanligim kim yapar, hiikiimdar, kiral,
Cumbhurreisi, guverndr hiikiimet sefi (Birlesik Amerika ve
Almanya) gibi

B— Kag¢ bakan (vekil) vardir. Sandalyesiz Bakan var
muidir? Kagi sandalyeli kag1 sandalyesizdir?

(Cantali, cantasiz bakan) sayilari kanunla tesbit edilmis midir?

C— Bakan (vekil) adim tagimayan hiikiimet ii-
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yesi var mudir. (Ingilterede oldugu gibi, okutma ve &gretme
komisyonu baskam Kiiltiir Bakani yerine President of the Board of
Education) gibi
D — Bakanlarin tiim listesi, adlar1 ve islerile birlikte
ingilterede oldugu gibi :
1— Birinci Bakana
2— Le Chancellor of the Excheguer. (Vazifesiz)
3— Le Lord Chanceller. (Vazifeli)
4— Ve digerleri gibi

E — Hiikiimetten ayr1 ve bagl basina merkez ajanslar1 var
midir?

Ingilteredeki ( Priay Council ) birlesik Amerikadaki
(Interstate Commerce Commission) ve (Federal Trade
Commission) ve bir ¢ok memleketlerdeki (Conseil Natio- nanx
Econiomigues) gibi ve bunlarin vazifeleri.

F — Uzman igyarlardan kurulmus saglam bir burukras var
midir?

1 — Merkez yonetimlerde nasildir.
2 — Ozel yonetimlerde (mahalli idarelerde)

G — (techniciens) le kurulmus (hierarchie) sefleri var
midir? Yoksa bunlar her hangi bir siyasal partinin adamlari
midirlar?

H — Siyasal Bakanlarin yaninda siyasal akintilardan uzak
kalabilecek bir ikinci sef var midir? (Politikact olmayan uzman
igyarlardan) bir ¢cok Avrupa memleketlerinde (Secretaire general,
Permanent Secretary; directeur general Statessekretor) dedikleri
gibi.

Yahud:
Amerikada oldugu gibi bakanla beraber degisen ikinci
sefleriniz var midir? ( Siyasal yonetgeriniz)

I — Her hangi bir kabinada bulunan arkadaglar kendi
(Uzman — 1 buluduklart iglerin bagina mi getirirler
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(Stibakanlhigina bir general dis bakanligina bir diplomat; Tiize
bakanligina bir avukat m1 gelir? Yoksa bunlar aranmaz mi?

J — Hiikiimet bagkaninin bakanlik departmani var midir?
Yani ayrica bir bakanlik igini lizerine alir m1? Birinci derecede mi
ikinci mi?

4 — Hiikiimet baskanmnn rolii?

A — Devlet bakanile ilgileri?

B — Parlamento ile ilgileri?

C — Cokluga (Ekseriyete) kars1 olan ilgilerde ki
rolii.

D — (Le Parti totalitaire) ile olan ilgilerdeki rolii
(Almanya, italya ve Avusturyada oldugu gibi)

E — Hangi isler i¢in ¢ift imza istenir?

F — Kabina iiyelerde olan ilgileri?

G — Hiikiimet baskani, hiikiimet genel politikasinin
miidafaasinda yalniz bagina midir?

H — Diger bakanlara bakmak hakki (Kontrol) nasil
yapdir?

| — Yonetim (hierarchie) sile ilgileri nasddir?

J— 1l baylarla ve sefirlerle ilgisi?

K — Hiikiimet baskaninin i¢ yonetimde kontrol ajanlart
var midir? Kimlerdir?

L — Eger hiikiimet baskan:1 bir bakanlik igin de iizerine
almamus ise, dogrudan dogruya kendisine bagli servisler var midir?
(Fransada 1’ Alsace - Lorraine ve Le Con- seil Economine islerinde
oldugu gibi)

N — Siyasal genel yonetimde yiiksek yonetim birligi nasd
basardir? Tek bagina hiikiimet baskaninca mi? Yoksa bakanlar
kurulunca m1?
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O — Hikiimet bagkan1 bu 6devi yapmak i¢in yanma
(Uzman )lar alir mi1? ayrica biirolart var midir? (Ingilterede Prime
Ministre) in yanindaki (Head of the civil service) gibi.

P — Hiikiimet baskaninin biirosunda daimi igyar'ar var
midir? kurulusu nasildir? 6devleri nelerdir?

Q — Bagkaca genel yonetim kurulu var midir?

Birlesik Amerikadaki (Burean of the Budget) gibi

R — Genel yonetim kadrosuna giren bir ¢ok veya biitiin
isleri gérmek iizere kurulmus yani yalniz bir bakanligi degil, biitiin
genel yonetimi ilgilendiren iglere bakmak {izere ayrica bir bakanlik
var midir?

Ingilteredeki (Treasury ile Almanyadaki) (Beamten-
mimisterium ve Reichsinministerium) gibi

5 — Hiikiimete sorgu :

A — Hiikiimet bagkanimin mes’uliyeti; kime karsi, hangi
isler i¢in?

B — Diger hiikiimet iiyelerinin mes’uliyeti kime kars1?
Bakanlar devlet baskanina karsi ve parldmentoya karst mes’ul
miidiirler? Yahud her iki taraftan olmak iizere hiikiimet bagkanina
(Baskana) karsi da mes’ul olurlar mi1? (Italyada 24/ Biricikanun
/935 kanunundan sonra oldugu gibi) ve hangi islerde?

C — Birgok teknik yollardan hiikiimeti kontrol igin
kurullar var m1? (Gourdes Compte veya Gonseil d’Etat gibi)

(Ekonomik bakimdan hiikiimeti kontrol i¢in kurulan
Ingilteredeki:
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Establishment officers of the Treasury, ve Almanya'daki:

Reichssparkommissor gibi)

6— Hikiimet ve Bagbakanligin &devlerini gosterir
yasalarin yazilmasi isteniyor.

7 - 1800 yilindanberi memleketin gecirdigi degisiklikler:

A — 1800 yilinda memleketiniz ka¢ kilometre mu-
rabbax idi.
“ “ 1850 « “ “ “
“ “ 1930 “ “ “ “
B — 1800 yilinda niifusunuz?
1850 “ “
1930 “ “
C— 1800 yilinda 'hiikiimet igyarlarinin sayis1?
1850 “ “
1930 “ “

D — Devlet biidgesi: Yukardaki yillara gore gelirler
tutar ile harcanan paralar ne kadardir
K. Naci Kieciman
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idari ihtilaflar

— Gegen say dan mabait —
Yazan : Appleton

Fransa miinaziiinfih toprakta yerlesmis olan kabilelerin
vahim igtisaslar ¢ikarmalarindan korkarak bu mukarreratin
icrasimna yardim etmek istememistir. Strayr devlet, mahmi bir
memlekette adli mehakimin mukarreratini icradan imtina etmek
suretile, Fransa hiikiimetinin almig oldugu karari tenkit etmemis,
yalniz sunu ilave eylemistir:”... Miiddeinin usuli dairesinde icras1
lazim gelen bir adli ilam istihsal elmis oldugunu ve binnetice
kendisine verilen bu hiiccet ahkaminin icrasi hususunda hiikiimetin
amaie kuvvetine i'stinat, ve bunu talep hakkina malik bulundugu;
fakat hiikiimetin de bu icranin seraitini takdir vazifesile miikellef
ve nizam ve emniyeti umumiye i¢in tehlike mevcut oldugu
miitaleasinda bulunduk¢a kuvvei miiselliha ile muavenetinden
imtina hakkina malik oldugu nazari itibara alindigindan bu
imtinadan tevelliit edebilecek zarara, sayet muayyen bir miiddeti
tecaviiz edecek olur ise, pek tabii olarak aldkadara tahmil edilmesi
icap eden bir zarar diye bakilamaz ve hangi huduttan itibaren bu
zararin cemiyet tarafindan yiiklenilecegini tayin etmek vazifesi
hakime diiser.,,

Stiray1 devlet bundan sonra hakkinda ittihaz olunan tedbir
yliziinden miiddei igin tevelliit eden istifadeden tamamen
mahrumiyet, miiddeiye menafii umumiye namina bir zarar tahmil
etmis oldugunu ve bu zararm tamirini istemege hakki bulundugunu
nazari itibara alarak onu,
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kendisine verilmesi 14zim gelen zarar ve ziyanin tesbitine tevesstil
edilmesi i¢cin Hariciye Nezaretine gonderir.

Her ne kadar bu maddede hiikiimetin bir sahsi hususi
lehinde sadir olmus bir mahkeme kararimi icradan imtina etmesi
suretindeki hareketine hiikiimet tasarrufu vasfina verilmesine itiraz
olunabilir ise de, bu hareketin hiikiimet tasarrufuna pek c¢ok
yaklasmakta oldugunu da inkdr etmemek gerektir. Imdi stiray
devletin bu karar, ictihatta bir tahavviiliin baglangic gibi telakki
olunabilir. Bir tahavviil ki hiikiimet tasarruflarinin tesiratmi nakdi
bir tahviz ile tadil ederek bunlarin biisbiitiin ortadan kaldirilmasina
mani olmaktadir.

AdIi tasarruflar

Adli tasarruflar, hatta idare memurlarindan sadir
olsalar bile Idari mahkemelerin saldhiyet dairesi haricinde
kalirlar.

Faal veya kazai idari uzuvlardan hi¢ birinin bir ilamin
icrasina mani olmasma ve bir adli tasarrufu tadil, iptal veya
muahaze etmek hakki olmadigim sdylemege bile lizum yoktur.
Bilhassa alelade polis mahkemelerinin salahiyeti dairesine dahil
olan kabahatleri tebyin kasdile jandarmalar tarafindan tanzim
olunan zabit varakalar1 i¢in de boyle hiikiimedilir. (Stra karari, 20
kanunusani 1922.)

Idari kaza, mesela bir veraseti tasfiyeye memur edilmis
olan bir noter gibi, adliye memurlarinin veya miiddeiumumilik
memurlarmin  adli mabhiyetteki vazifelerini; ifa esnasindaki
tasarruflarin1 takdir veya miiahaze etmege saldhiyettar degildir.
(Stiray1 devlet karari, .20 kanunusani 1922).
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Adliye Nazirmin kararlan diger nazirlarin oldugu gibi,
mabhiyeti itibarile idari bir davaya yol acabilir. Fakat nazir, asil
manasile adli bir tasarruf yaptig1 zaman is degisir. Mesela hususi
bir sahsin, adliye nazirina bir noter aleyhine miiracaatta bulunmasi
iizerine nazirin ciheti adliyeye noter aleyhinde inzibati takibat
icrasimi emretmekten imtina eylemesi takdirinde boyledir. (Stra
karan, 10 subat, 1922). Ve gene ayni nazirin cinayete miiteallik bir
hiikmiin yeniden tetkiki talebini reddetmesi de boyledir. (Sira
karari, 20 kdnunusani, 1922)

Bazi defa, miinferiden ele alindiklar1 takdirde, Idari telakki
edilebilecek olan bir takim tasarruflar, adli usullere o derece siki
bir surette merbut olur ki adeta onun ciiz’li, miitemmimidirler,
ondan ayirt edilemezler... Bu takdirde bunlar Idari mahkemeye
verilecek mahiyette degildirler. (Stra karari, 6 kdnunusani 1922) .

Filvaki bazi tasarruflar, mahiyetleri itibarile adlidirler.
Bunlarin idare memurlar: tarafindan ifa edilmis olmasi katiyyen
mabhiyetlerini tagyir etmez. Meseld Pariste polis miidiiriiniin ve
departmanlarda prefenin ifa etmekte olduklari adli polis vezaifi,
tabiri digerle adli vezaif ile adli polis vezaifi, memurin idare
tarafindan ifa edilmis olmalarina ragmen mehakimi idariyenin
salahiyet dairesi haricinde kalirlar.

Mesela tevkif, hapis gibi tasarruflar adli tasarruflardandir.
Tasarruflar, idare memurlar1 tarafindan ifa edilmis olsa ve bu
memurlar, kanunun tanimamis oldugu bir nevi inzibat saldhiyetine
istinat etseler dahi bu boyledir. Fuhsun tenkili meselesinde oldugu
gibi.

Bu miildhazalar1 ferdi hukuk hakkinda 73 {incli ve
miiteakibi fikrada sdylediklerimizle ve 296 inci fikrada vazifei
muayyenei kanuniyeyi tecaviiz iddiasile miiracaat
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meselesi hakkinda soyliyeceklerimizle karsilagtirmak mufavik
olur.

Salahiyeti kazaiye ve usul

Muhtelif idari hakimler

Fransada mehakimi idariye teskilati  asagidaki
mahkemeleri ihtiva eder:

1— Tam salahiyeti kazaiyeyi haiz ve hususati idariyede
hukuku umumiye hakimi olan ali bir mahkeme: Stiray1 Devlet.

2 — Fransanin ve Cezairin her biiyiikk mintakasinda bir
bidayet mahkemei idariyesi, departmanlar arasinda prefektiir
meclisi. Bu mahkemeler, ancak hiikiimleri siray1 devlette istinaf
edilmek sartile, hiikiim verebilirler. (Yalniz muhasebei umumiyeye
ait hususlarda, dava, divani muhasebatta istinaf olunur.)

3 — Miistemlekelerde idari davalar, ki bunlar da derecei
iptidaiyede karar verirler ve kararlar1 siiray1 devlette istinaf olunur.

4 — Muvakkat birer komisyondan ibaret olan hususi
mahkemeler, mehakima idariyeye ait su veya bu nevi nizalar
hakkinda karar itasina memur mahkemeler. Bu hususi
mahkemeler, temyiz mahkemesi sifatile, siray1 devlete tabidirler.

Simdi her biri hakkinda ayr ayr tafsilat vermek suretile
bunlan tadat etmek kaldi. Bu eserin kadrosu, bu mahkemelerin
vezaif ve faaliyetini biitiin teferruat ve etrafile izah etmege miisait
degildir. Binaenaleyh slrayr devlet ile prefektiir meclisleri ve
miistemlekelerdeki me-
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hakimi idariye hakkinda daha etrafli malimat vermekle iktifa
edecegiz.

a) Idari mahkemeler arasinda en mithimmi, Divan
Mubhasebattir. 16 eyliil 1807 tarihli kanun ile viicude getirilmis olan
bu yiiksek mahkemenin iki nevi salahiyeti vardir:

1— Masarifi umumiyeyi yapmak vazifesile miikellef olan,
emvali midyenin sureti istimalini tayin etmek vazifesile miikellef
olan ve fakat paraya bizzat vaziiilyet olmiyan ita &mirlerini kontrol
eder.

2— Emvali miriye varidatini tahsil ve muhafaza etmek ve
ita dmirlerinin emri ile tediyatta bulunmak vazifesile miikellef olan
muhasipler {izerinde kazai saldhiyeti vardir.

B) Kur’a meclisleri, ordu efradinin cem ve derci hakkinda
Fransada biribirini miiteakip nesrolunan kanunlarla teskil
edilmistir. En son kanun, 1 nisan 1923 kanunudur. Bu kanunun
birinci babinin ikinci faslinin mevzuunu teskil eden bu meclisler,
askere davet edilmis olan genglerin orduya ivihali meselesi
hakkinda kat’1 karar verirler.

C) Meclisi alii maarif, 27 subat 1880 tarihli kanun ile tegkil
edilmis olup hem inzibati ve hem Idari hakki kazas1 vardir. Bu
meclis, departmanlarin maarif meclisleri ile akademi meclisleri
mukarreratinin mercii istinafidir.

D) 1 temmuz 1916 tarihli kanunun 11 inci maddesile teskil
edilmis olan harp kazanglarina ait fevkalade riisum mesaili ile
istigal eden enclimeni ali de hususi bir mahkemei idariye olup
mukarrerati, vazifei muayyene! kanuniyeyi tecaviiz iddiasile sliray1
devlet nezdinde istinaf olunur.
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E) Harp hasarlarindan miitevellit mesail ile mesgul
mahkemelerle kanton enciimenleri ki 17 nisan 1919 tarihli kanun
ile ve bu kanunu tadil eden diger kanunlarla ihdas edilmis bulunan
mahkemeler de bu kabilden olup vazifeleri 1914 — 1918 harbinde
vukua gelen hasarlara ait tazminat1 tayin ve tesbit etmektir.

F) Muamele vergisine tabi miiessesatin tasnifine memur ali
enciimenin de aynile hususi mahkemei idariye vasfi vardir. (25
haziran 1920 tarihli kanunun 64 iincii maddesi). Stray1 devlet,
bundan su neticeyi cikarmustir: Tatbiki hususi bir kanun ile
menedilmemis olan veya bizzat enclimenin teskilati ile gayri kabili
telif bulunmayan usule ait biitiin kaidelere bu mahkemede riayet
edilmek icap eder. (Stra karari, 23 mart 1923).

G) Ganaimi bahriye mahkemeleri de hususi birer
mahkemei idariye olup harp esnasinda elde edilen ganaimi bahriye
hakkinda karar verirler.. (Laferriere’emiiracaat).

Bu tadat, tam ve kamil olmaktan ¢ok uzaktir. Maamafih
asil hakiki idare mahkemeleri ile ancak birer istisarl heyet olan ve
hakik1 bir salahiyeti kazaiye istimal etmiyen enclimenleri biribirine
karigtirmamalidir. iste imar kooperatifleri girketlerinin 15 agustos
1920 tarihli kanun ile idare olunan nafia islerine nezaret keyfiyeti
kendilerine havale edebilecekleri san’at erbabinin tesgili veya
mimarlar listesinde ifas1 hakkinda rey veren mahalli komitelerle
merkezi komite bu kabildendir. (Stiray1 devlet karari, 30 tesrinisani
1923).

Nazrlar, birer idari hikim degildirler.

Bu mesele evvelce de miinakaga edilmis idi. (Fikra, 49).
On dokuzuncu asrin bidayetinde ve biiyiik bir kis-
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minda nazirlar yalniz birer idare hakimi degil, ayni zamanda idari
hususatta birer hukuku umumiye hakimi ad ve telakki ediliyorlarda.
Yani, idareye ait miinazaiinfih mesailden bir kisminin riiyeti
hususunun her hangi bir mahkemeye ait oldugunu kanunen
muayyen olmadig1 bu mesailin hal ve fasli i¢in nazirlara miiracaat
etmek icap ediyordu. (Stira karari, 28 mart 1885).

Hemen hemen tamamen hukuki olan tedrici bir tekamiil,
— ki bunu stiray1 devletin teskilatina ait olan 24 mayis 1872 tarihli
kanun hayli teshil etmis ve bunda bilhassa Laferriere’in niifuz ve
himmeti biiyiik bir rol oynanustir. — nazirlarin idarf hakim sifat ve
salahiyetlerinin tamamen ortadan kaldirilmasi neticesini vermistir.
Bugiin iyice yerlesmis olan ve itiraz edilmesi artik pek miiskiil
bulunan bir igtihadi hukukiye nazaran nazirlar yalniz mesaili
idariyede hukuku umumiye hékimi olmamakla kalmayip hi¢ bir
suretle hakim degildirler.

Bu, faal idare ile idarenin salahiyeti kazaiyesinin
tefrikinden yavas yavas ¢ikarilmis olan prensibin tatbiki demektir.

Uzun miiddet nazirlar devletin menafimi temsiyet etmek
maksadile bir takim kararlar ittihaz ettikleri zaman (devlete kars
olan matliibatin tasfiyesi veya tasfiyesinden imtina, aidati
tekalidiyenin tasfiyesi, devletin hesabina yapilmis levazim
pazarliklarinin tefsiri, miiteahhidin devlete karsi taahhiidatma
ademi riayeti dolayisile bu pazarliklara miiteallik mukavelelerin
feshi gibi), onlarin hakim gibi, hakim sifatile karar vermekte
olduklar1 miitaleas: serdedilmistir. Bu, bir hatadir: Nazirlar, niza1
tebelliir ettiren ve idari’mahkemeyi baglayan bir takim mukarrerat
ittihaz ederler, fakat bunlar asla bir hiikiim degildir. Nazir,
madunundaki memurlarin ef’aline karsi serdedilen
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metalibata miiteallik kararlar iptihaz ettikleri zaman da bir hakim
gibi hiikiim vermis olmazlar. Nazirlar, silsilei meratibe riayeten
mafevka miiracaat tarikile vuku bulan bir miiracaat iizerine bir
hiikiim verdikleri zaman faal idareye ait bir is yapmis olurlar.
Tamamile faal idareye ait bir miigkiilii halletmis olurlar; nasil ki bir
sanat ve ya ticaretin basinda bulunan kimse, muhtelif sube
amirlerinin miisterilerde zuhur eden miiskiilatin halli i¢in davet
olunabilir. Bu halde nazirin hakim sifatin1 haiz oldugu kabul
edilmis olsa idi, siiprefeler veya nahiye midirleri aleyhine
mafevka miiracaat tarikile vuku bulan miiracaatlarda bir karar
veren prefelerin de bu sifati haiz olduklarim kabul etmek icap
ederdi. O surette idarenin her tarafinda bir takim hakimler belirecek
ve idare memuru aramak miimkiin olmiyacakti.

Nihayet bazi ahval vardir ki o ahvalde, nazirrn hakim
vazifesini gormekte oldugu kabul edilmis idi. Bu ahval de nazirin
intihabat ihtilafati1 dolaysile karar ittihaz ettigi ahvaldir. Mesela,
meclisi 4lii maarif intihabatinda bdyledir. (16 mart 1880 tarihli
kararname, madde, 12.) Keza balik¢ilar intihaibati da boyledir. (18
tesrinisani 1859 kararnamesi, ilh).

Fakat burada nazir, bir hakim sifatile degil, kendisine tabi
makamatin teskilatina ve bunlarin miirakabesine miiteallik umumi
salahiyetlerine istinaden karar vermektedir. Bu, o kadar dogrudur
ki stiray1 devlet, prefelerin 20 mart 1851 tarihli kanun ile teskil ve
tensik edilmis olan ziraat loncalar1 intihabatni feshetmek hakkim
kabul ve teslim etmis oldugu halde hi¢ kimse, prefelerin birer
hakimi Idari olduklarim iddia etmemistir. (Stra karari, 29 nisan
1922..ilh.)
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La ferriere, nazir hakimden bahsederken bu meseleyi ¢cok
giizel hiilasa etmistir:

“Biz su miitaleadayiz ki nazirlar, Idari bir ihtilaf halline
gelebilecek ve binaenaleyh Idari mahkemenin salahiyeti dairesine
girebilecek hususatta nazirlara ait olan hakki karari, salahiyeti
kazaiye ile karistirmamak icap eder. Bu hakki karar, ister devletin
hidematmu idare etsinler, ister velayeti ammeyi dogrudan dogruya
ve yahut diger makamlarin mafevki gibi istimal etsinler, onlarin
idare memuru sifatile ifa etmekte olduklar1 vazifenin le-
vazimindandir. Binaenaleyh bu hakki karar, bir salahiyeti kazaiye
olmayip, vazifei icraiyenin, bildhara bir takim miiracaatlara yol
acmas1t muhtemel olan (nazirin kararimin mahiyet ve mevzuuna
gore Idari veya adli hakimler huzurunda) bir salahiyeti mahsusadir.
(La ferriere).

Devlet Siirasi
Devlet Siirasinin mahkeme halinde teskili
Umumi kaideler.

Devlet strasinin mahkeme seklinde tensiki, tesekkiili
anindanberi ¢ok degismistir. Yalniz surasini hatirlatalim ki 24
mayis 1872 tarihli kanundanberi slray1 devlet, kendisine has bir
salahiyeti kazaiyeye sahip olmustur. Sira,, kararlar verir ve yalniz
devlet reisi tarafindan isdar edilecek kararnameleri ihzar etmekle
iktifa etmez.

Yiiksek mahkemei idariye, muhtelif metinlerle idare
olunur ki en mithimmi sunlardir: 11 haziran ve 22 temmuz 1806
kararnameleri, ikinci kararname bilhassa saya-
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1 dikkattir, zira mahkeme halinde karar ita eden sirayir devlet
huzurunda takip edilecek usulii tanzim eder. 24 mayis 1872 tarihli
kanunun ve bundan sonraki bir takim kanuni ve nizami tedbirlerin
gayesi, her giin artmakla olan iglerin terakiimiine mani olmak igin
memurin  miktarim1  arttirmak, usuli  tensik etmek ve
basitlestirmektir. (26 tesrinievvel 1888 kanunu, ilh).

Stray1 devlet, mahkeme sifatile, muhakeme ve istintak
organlarina maliktir. Muhakeme organlar sunlardir :

1 — Deavi dairesi ve iki tali subesi.. 2 — Hususi deavi
dairesi ve li¢ tali subesi 3 — Sdray1 devlet heyeti umumiyesi.

Heyeti umumiye, evvelleri, muhakemenin normal organi
idi, ¢linkii subeler istisnai olarak bazi nizalart muhakeme ederlerdi.
1 mart 1923 tarihli kanundan beri bu rol deavi dairesine intikal
etmistir.

Madde, 9 — Deavi dairesi, slray1 devletin salahiyeti
kazaiyesi dairesine dahil olan mevad ve mesail hakkinda itayi
hiikmeder.

Bu normal muhakeme organinin yambasinda salahiyeti
kazaiyesi istisnai olan hususi sube vardir: Bu sube bilavasita
vergiler ve intihabata miiteallik elan mesail hakkinda itay1
hiikmeder.

Nihayet heyeti umumiye, ancak nakli dava tarikile deaviyi
riiiyet eden yani ya deavi dairesinden veya hususi subeden, bildhara
tasrih edecegimiz serait dairesinde, huzuruna nakledilen davalar
riiyet eden bir mahkemeden baska bir sey degildir.

Bu mahkemeler, ancak adetleri azasi tek olmak sartile dava
rliiyet ederler. Celsede hazir bulunanlarin mikdan ¢ift oldugu
zaman sliray1 devlet muavinlerinin en kidem
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lisi celseye istirake davet olunur. Eger azanin adedi miizakereye
kafi miktarda degil ise o zaman bunlar, ya diger suabata mensup
azanin ve bunlar mevcut olmadiklar1 takdirde muavinlerin celseye
istirake davet edilmeleri suretile ikmal olunurlar. (1 mart 1923
kanunu, madde 5.)

Istintak organlar1, deavi dairesinde viicuda getirilmis olan
dort komiteden miirekkeptir. (1 mart 1923 kanunu, 2 inci madde.)

Stirayr devletin muhtelif sube ve daireleri nezdinde bir
miiddeiumumi ve ehemmiyetleri fevkaldde olan hiikiimet
komiserleri vardir. (1 mart 1923 kanunu., ilh.)

Deavi daireleri.

Deavi daireler, bir reis ile hizmeti adiyede bulunan (en
service ordinaire) strayr devlet 4zasindan, muavinlerinden ve
mikdar1 siray1 devlet nizamnamei dahilisi mucibince tayin edilen
1 inci ve 2 inci siif miilazim miirekkeptlr. Bu sube, iki tali subeye
inkisam eder ki, dorde iblag edilmesi mevzuubahistir. Her biri asil
subenin ayni salahiyetlerine maliktir. Her ikisine de sube reisi
riyaset eder. O bulunmadig1 zaman celseye kmiote riiesasmin en
miissini riyaset eder.

Deavi dairesi, ancak yedi aza ile karar verebilir. Her tali
subede karar vermek igin bes azanin, bulunmasi sarttir. Bu sube
veya tali sube, sliray1 devlete sevkedilmis biitiin ihtilafli meseleleri
riiyet eder. Yalniz hususi subeye ait olan riisum ve intihabat
meseleleri miistesnadir.

Tali sube huzurunda mualldk bulunan bir is hakkindaki
muhakeme, davanin nakli siray1 devlet reis muavini veya deavi
dairesi reisi tarafindan veya tali sube -
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nin veya istintak komitesinin karar1 ile veya hiikiimet komiseri
canibinden talep edilecek olur ise, asil subeye gonderilmek icap
eder.

(1 mart 1923 kanunu, madde 3) gayet miihim olan veya her
hangi bir prensibi ortaya atan mesailde bu vechile hareket olunur.
Stray1 devlet, bu suretle kendisini teskil eden makamatin
miiteaddit olmasina ragmen, salahiyeti kazaiyesinin vahdetini
muhafaza etmis olur.

Hususi deavi daireleri.

Hususi deavi dairesi, 26 tesrinievvel 1888 tarihli kanun ile
ve muvakkaten kaydi ile ihdas edilmis idi; fakat islerin cogalmasi
tizerine kat’1 olarak ibkasina karar verilmistir; bu sube, bir reis ile
on iki siray1 devlet azasindan baskaca, muavinlerden ve adetleri ve
serait tayin ve tahsisleri siray1 devletin nizamnamei dahilisine dair
olan kararname ile tesbit edilmis bulunan birinci ve ikinci sinif
miildzimdan miirekkeptir. (Kararname, 4 agustos, 1923, madde
11.) Hususi sube, kendisinin haiz oldugu saldhiyetlerin aynina
malik olan ti¢ tali subeye miiniinkasemdir ve her birinin dort azasi
vardir.

Tali dairelerden birinde muallak bir halde bulunan bir
davanin asil hususi daireye nakli, deavi dairesindeki deavinin
nakline ait seraitin aynina tabidir. (Kararname, 4 agustos 1923,
madde 12). Fakat o zaman, raporun gerek bizzat deavi dairesi ve
yahut istintak komitelerinden biri tarafindan tanzimi maksad le
deavi dairesine gonderilmek icap eder-

Hususi sube, bilavasita riisum ile riisumu miimasileye ve
intihabata miiteallik hususat1 riiiyet eder. Bu nevi
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deavi pek ¢ok ise de deavi dairesine havale edilenler kadar mithim
degildir.

Siray devlet heyeti umumiyesi.

Mahkeme halinde toplanan sGirayr devlet heyeti
umumiyesi, su suretle miitesekkildir: 1 — Stray1 devlet reis
muavini; 2 — Deavi dairesi reisi ve azasi; 3 — Her sene
tesrinievvelde intihap olunan hukuk ve idare subelerinden segilen
ve hizmeti adiyede bulunan bes sliray1 devlet azasi. Stray1 devlet
reis muavini bulunmadigi takdirde heyeti umumiyeye riyaset
etmek hakki deavi dairesi reisine ve o da bulunmadigr takdirde
istintak komiteleri rliesasmin en yaslisina aittir. (1 mart 1923
kanunu, madde 5).

Heyeti umumiyenin istisari reye malik laakal on iki 4za
mevcut olmadan verecegi kararlar muteber degildir.

Heyeti umumiye, yukarida goriildiigii vechile deavi
dairesinden veya hususi subeden kendisine gonderilecek olan
mesaili riiiyet eder. Heyeti umumiye, kendi mukarrerati
aleyhindeki miiracaatlar1 da riiiyet ve fasleder.

Goriiliiyor ki stiray1 devletin muhtelif tesekkiilleri kismen
ayn1 memurlara maliktir. Azasi en ¢ok olan tesekkiiller, azas1 daha
mahdut olanlara harici azanin da inzimamile, meydana gelirler. Bu
usul, ekseriya Idarf mesailde kullandir.

istintak komiteleri.
Dort komiteden ibaret olan istintak komiteleri, bir istihbar

ve dosya ihzari organi olup her mesele i¢in tayin olunan mazbata
muharririni kontrol, faaliyetini tes-



1823

dit, tenkit ve mesaisini tasdik veya tadil eder. Bizzat mazbata
mubharriri, istintak komitesinin (ve sayet mesele, subeye
gonderilmis ise subenin) bir organidir. Istintak komiteleri, yalmz
muhakemat subesinde mevcut olup hususi subede yoktur. Hususi
subede her tali sube, mesele hakkinda bir karar vermeden evvel
mazbata muharriri ile birlikte istintaki yapar.

Eger parlamento, 26 k@nunusani 1925 tarihinde hiikiimet
tarafindan tevdi edilmis olan layihay1 kabul edecek olur ise istintak
komiteleri sistemi terk edilecektir. Bu layiha, dort istintak
komitesini karar vermek saldhiyetine malik dort tali subeye
kalbetmegi derpis etmektedir. Bu sistem, muhakemat subesinin
hiikiim vermege saldhiyettar organlarinin adedini tezyit edecek ve
bu suretle islerin halli tacil edilmis olacaktir. Filvaki bir ¢ok isler
i¢in ne istintak isinin bir komite tarafindan idare edilmesi, ne de
nizain yedi hakim tarafindan riiiyet edilmesi hi¢ te zaruri degildir.
Bir raportoriin tali sube namina istintaki yapmasi, ve tali subenin
de iic hdkim ile meseleyi riiiyet etmesi kafidir. Tabii miihim
ahvalde veya herhangi bir prensip isinin i¢ine karigtig1 zamanlarda
biitiin subenin veya heyeti umumiyenin meseleye vaziyet ederek
riiiyet etmesi hali miistesnadir.

Miiddeiumumilik.

Suray1 devlet nezdinde bir miiddeiumumilik vardir. Deavi
dairesnde bu makam, miitekablen siray1 devlet muavinleri ve
kararname ile mensup miilazim arasindan alinan hiikiimet komiseri
ile muavinlerinden miirekkeptir. (1 mart 1923 kanunu, madde 5).
Hususi sube de miiddeiumumilik keza kararname ile mansup
birinci
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simif miilazzim meyanindan alinan dort komiser muavininden
terekkiip eder. (8 nisan 1910 kanunu, madde 96.. ilh.)

Bunlarin vazifeleri, subeler veya istintak komiteleri
tarafindan tahkik edilmis olan iglere ait dosyalari, raporlari ve karar
projelerini  tetkik etmek ve heyeti umumiye celsesinde
miitalaalarin1 beyan etmektir- Eger hiikiimet komiserinin tetkkati
kendisini raportdriin teklif etmis oldugu sureti halden baska bir
neticeye isal edecek olur ise, taamiil icabi mesele, istintak dairesine
havale ve orada yeniden tetkik olunur.

Hiikiimet komiserleri, hukuku idariyeye ait igtihadatin
tanziminde daima miihim bir rol oynamiglardir. Aralarinda ¢ok
kiymetli kimselere tesadif edilmistir, bunlarin miitalealar1 gtray1
devletin temaytiilati igtihadiyesini ve kararnamelerini anlamak
hususunda miiracaat edilmek icap eden miildhazalardir. Bunlari n
rolleri, ekseriya miigkiildiir. Zira, ¢ok kere idarenin biiyiikk bir
ehemmiyet atfetmekte oldugu iddialara karsi miicadele etmek
mecburiyetinde kalmiglardir. Heyeti mecmuasi itibarile, fikir
istiklalleri daima hukuki kiymetleri derecesinde olmustur.

Devlet Siirasimin hukuki vazifesi
Devlet siirasmm kazai saldhiyetinin umumi vasiflari.

Bu salahiyeti kazalye, atideki ii¢ vasfi arzeder: 1 — Bu
saldhiyet, nihaidir. Yani hususati idariyede slrayr devlet,
miiintehayi mehakimdir. 2 — Bu salahiyeti ka- zaiye, umumidir.
Yani idareye miiteallik biitiin ihtilaflar, ana vatanin veya
miistemlekelerin her hangi bir nokta-

5
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sinda tahaddiis ederse etsin, ve hatta ecnebi memleketinde
tahaddiis eden ihtilaflar, Fransa idaresini aldkadar etmek sartile
gerek dogrudan dogruya, gerek istinaf tarikile, gerek temyiz
tarikile, yani icabi1 hale gore, slrayr devlete sevkolunur.
3 — Nihayet bu salahiyeti kazaiye, adi (ordinaire) dir. Yani siiray1
devlet, hususati idariyede hukuku umumiye hakimidir.

Stray1 devlet saldhiyeti kazaiyei adiyesinden bagkaca
birgok kanun hiikiimlerde salahiyeti kazai vazifelere de maliktir.

Evvela bu ahvali tetkik edecegiz, bu ahvalde kanunlarin
mefadi sarih ve kat’idir. Bu noktai nazardan stiray1 devlet gerek
istinaf hakimi sifatile olsun, gerek temyiz hakimi sifatile olsun
miinferit hakim olarak itay1 hitkmeder.

Stiray1 devletin Vazifevi salidhiyeti.

Stray1 devlet, hakimi miinferittir. Bu itibarla, gerek
derecei iptidaiye ve gerek derecei nihaiyede, hitkkmeder. Bilhassa
asagidaki v hususatta:1 — Vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz
iddiasile vuku bulan iptal miiracaatlarinda (24 mayzs, 1872 kanunu,
madde 9.) 2 — 22 temmuz 1806 tarihli kararnamenin 40 inci
maddesi mucibince yapilan hususi fesli miiracaatlari; 3 — Mecalisi
umumiye intihabatina ait ihtilaflar (31 temmuz 1875); 4 —
Dahiliye nazirinin 7 haziran 1873 tarihli kanunu mucibince vaki
talebi ilizerine mecalisi umumiye, arundismanlar mecalisi veya
belediye meclisleri aleyhine resen verilen istifa kararlarindan
miitevellit ihtilaflar; 5 — Belediye meclisi miizakerelerinin
feshedilecegine veya keenlemyekiin addedilecegine dair olarak
prefel ta-
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rafindan. Isdar olunan kararlara kargi dermeyan olunan metalip {5
nisan 1884 kanunu, madde 66, 67) ; 6 — Devlet levazim
pazarliklarindan miitevellit ihtilaflar (11 haziran1801 kararnamesi
madde, 13) ; 7— Askeri ve miilki tekatidiyelere dair olan metalibat
(14 nisan, 1924 tarihli kanun, madde, 66).

Sirayi devlet, istinaf hakimi.

Stiray1 devlet, kanunen prefektiir meclislerine (22 temmuz
18.89 kanunu, madde 57) ve miistemlekat deavi idare-meclislerine
(emirname, 21 agustos 1825, madde 161 ilin) Tevdi edilmis olan
biitiin igleri istinafen riiiyet eder.

istinaf tarikile yapilacak olan bu miiracaatlar i¢in hu-
susafiatiye ihtar edilmege sayandir: 1 — Nizam ehemmiyeti ne
kadar az olursa olsun, mahkemei idariyeye ait olan umumi bir
menfaatin mevzu oldugu farzedildigi zaman, mesele istinaf olunur;
2 — Stray1 devlet nezdinde yapilan Istinaf, istinaf edilen kararin
icrasmi tehir ettiremez- Megerki hususi bir kararname bir tecil
yapsin. .(Kararname, 22 temmuz 1806 ilh.)

Sirayi devlet, temyiz hakimi.

Stiray1 devlet, istinaf tarikile kendisine tabi olmiyan 'biitiin
mebakimi idariyenin mukarreratina kargt temyizen miiracaat
edilecek mahkemedir.

Kanun, bu prensibi bilhassa divant muhasebat kararlani¢in
ekseriya teyit etmistir. (16 eyliil 1807 kanunu, madde 17.) Askeri
mesailde kur’a meclisleri mukarrerati igin. (1 nisan 1923 kanunu.)
Harp hasarlar1 enciimenleri
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gibi muvakkat mehakim mukarrerati i¢in. (17 nisana 1919 kanunu)
; ve nihayet arazinin yeniden imar ve Ihyas: komisyonlar1 (4 mart
1919 kanunu, ilh.), Ve mmtakavi tekatidiye komisyonlar
mukarrerati igin. (31 mart 1919 kanunu) ilh... de koyledir.

Fakat siray1 devlete temyizen miiracaat edilmek iciis,
hususi bir metne ihtiyag yoktur.

7-14 tesrinievvel 1790 ve 24 mayis 1872 tarihli
kanunlardan miisteb’an olduguna gore, slrayi devlet, hususati
idariyede salahiyetlerin nazim alisidir, Ve biitlin erkdni idariyeyi
irtikdp zanni altimda bulundurabilecek olan vazifei muaj/yenei
kanuniyeyi tecaviiz iddialarinda- hiikiim ita eder. Mehakimi
idariye bile,» onun bu sansiirii haricinde kalamaz. (Temyiz tarikile
miiracaat i¢in. 355.inci fikraya miiracaat.)

Bundan baska nazirlar, idarei umumiyenin heyeti
mecmuasini  kontroldan ibaret olan umumi salahiyetlerine
istinaden, kanunun menfaati namina temyiz tarikile.' siiraya
miiracaat edebilirler. Fakat bu miiracaatlar ki derecei nihaiyede
olmiyan mukarrerata da kabili tatbiktir. — Temyiz edilen kararin
tamamile nazarl bir surette sunsor edilmesinden baska bir
neticeyemiincer olmaz. (La ferriere).

Devlet siirasi, mesaili idariyede hukuku umumiye
hakimi.

Strayr devlet La ferriere’in niifuz ve tesiri altinda;
kendisini mesaili idariyede hukuku umumiye hakimi addetmistir.
Yani kanunun merci olarak, baska bir hakim; gostermemis oldugu
biitiin mesaili idariyede karar vermek: hakkina malik oldugunu ilén
eylemistir» Tabiri digerle-
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birtasarrufu idarinin veya bir amme hizmeti faaliyetinden
miitevellit fili bir vaziyetin bir mutalebeye yol agmasi ve yahut
boyle bir ihtilaf i¢in kanunun bir merci tayin etmemis olmasi
takdirinde bu gibi talepleri ve ihtilallar1 gerek derecei iptidaiye ve
gerek derecei nihaiyede riiiyete Devlet Surasi saldhiyettardir. Bu
ictihad nazirlarm haiz .olduklar1 vaktile iddia edilmis olan
salahiyeti kazaiye ankazi iizerinde teeessiis etmistir. Nazirlarin
birer hakimi Idari olmadiklari kabul edilince onlarin hukuku
umumiye kanunu olmadiklarimin da kabulii evleviyetle muvafik
goriilmiigtiir.

Filhakika prefektiir meclislerinin hususati idariyede
hukuku umumiye hakimi roliinii isteyebilecekleri .idiasina
miizaheret edilmistir. Bunun icin de 8 inci sene 28 pulivbse
kanununun ihzar1 mesaisi esnasinda Roederer tarafindan verilmis
olan bir rapora istinat edilmek istenilmistir (Laferriere). Fakat bu
rapor tabirati gosteriyor ki, rapor sahibince mevzuu bahsolan
nokta, prefenin kollej mahkemelerinin tesis edilmemesi takdirinde
departimanalarin ihtilal idarelerinin varisi sifatile tevariis edecegi
daavi idi.

Derecei saniyede ve ayni maksatla 6 kdnunusani 1813
tarihli kararname ileri siiriilmiistiir. Fakat bu kanunun hukuki bir
vesika olmaktan bagka bir kiymeti yoktur. Bir hukuku umumiye
hakimi viicuda getirmek .i¢in bir kanun metni lazimdir. Bu ise
yoktur. Prefektiir meclislerinin hukuki vazifeleri 8 inci senenin 28
pluvios tarihli kanunun 4 iincii maddesi ve sair yeni bir takim
metinler de tadat edilmistir. Hi¢ birisinde, Idari mesailde hukuku
umumiye hakimi vazifesi bunlara verilmemistir.

Devlet Strasi, kendisinin hususati idariyede hukuku
umumiye hakimi oldugunu asagidaki baglica ii¢ metne is-
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tinat ettirmistir.

1.— 8inci sene 22frimaire tarihli kanunu esasinin 52 inci
maddesi:

Konsiillerin idaresi altinda bir Devlet Sirasi, hususati
idariyede zuhur eden miigkiilleri halle memur edilmistir.

2.— 8 inci sene 5 nivose tarihli nizamname:

Devlet Stiras1  haklarinda birer karar verilmek iizere
evvelce nazirlara havale edilmis olan miinaziiinfih. meseleler
hakkinda karar verir.

3.— 24 mayis 1872 tarihli kanunun 9 uncu maddesi:
Devlet Strasi, Idari ihtilafat {izerine vukubulan miiracaatlerde
nihai ve kat’i olarak karar verir..

Bu metinler, Devlet Slrasina hukuku urnirmiyeye
miiteallik nihai ve umumi bir saldhiyeti kazaivei. bahseder. Buna
itiraz edilmis ve 8 inci sene metinlerinin Devlet Slirasina yalniz
derecei nihaiyede bir salahiyeti kazaiye ita ve derecei iptidaiyedeki
saldhiyeti kazaiyeyi nazirlara terkketmis oldugu iddia edilmistir.
Bu, bir hatadir. Metinlerin nazirlara bir giina saldhiyeti kazaiye
barakmamakta oldugunu anlamak i¢in metinleri dikkatle okumak
icabeder. Bu metinler, bu hususta, Devlet Strasini nazirlarin yerine
ikame etmektedir. 8 inci seneden, evvel nazirlar, Idari hususatta
hukuku umumiye hakimleri idiler. O zamandanberi bu salahiyet,
Devlet Stirasina intikal etmistir.

Simdi Devlet Strasinin bu fikre ait olan baslica tatbikatim
gorelim.

Yiiksek meclisin akidesi, ilk evveld “tefsir ihtilafat,,
denilen mesaili miista’hareye miiteallik ihtilafat sahasinda tezahiir
etmigtir. Mehakimi adliye tarafindan idareye gonderilen mesaili
miista’hare iki nevidir. Evvela, manasi muzlim ve miiphem olan bir
tasarrufu Idarinin tefsir e—
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dilmesi icabeder; saniyen bir tasarrufu Idarinin sthhati meselesi
mevzuu bahsolur. Bu son takdirde Devlet Strasi, kanunun tayin
ettigi bir hakim mevcut olmadikca, tasarrufu Idarinin sihhatini
takdir i¢in kendisine miiracaat edilmesine hemen karar vermistir
(Stira karari, 28 nisan 1882). Bu igtihad, bildhara alelade tefsir i¢in
vukubulacak miiracaatlere de tesmil edilmistir (Stra karari, 15
subat 1895). Diger taraftan def’at ile Devlet Surasi, tam saldhiyeti
tesrilyyeyi miistelzim ihtilafatta da, bu akideyi kabul etmistir.
Bunu kabul eden ve bizce malim olan birinci kararname, 24
haziran 1881 tarihlidir. (Bougard) Nahiyeye ait bir pansiyona
miiteallik bir itiraz mevzuu bahsidi. itiraz olunan tasarruf prefenin
evvelce dahiliye nazir1 nezdinde istinaf edilmemis olan bir karari
idi. Dahiliye nazir1, prefe tarafindan verilen kararin, alakadar taraf
canibinden vaki miiracaat Uzerine kendisine tevdi edilmemis
oldugundan dolayi, kat’1 olmadigim1 ve binaenaleyh dogrudan
dogruya Devlet Strasina verilemiyecegini ileri siirerek miistedinin
istidasin1  reddediyordu. Stra kararnamesi, “mevzuubahis
kararname hakkinda dahiliye nazirina miiracaat olunabilirse de...
Mosyd Bougard icin bu kararname dogrudan dogruya ve dava
tarikile Devlet Stirasina miiracaat edilebilecek mahiyette bir karar
vasfini haiz olmaktan hali degildir.,, Diyerek bu usulii reddetmistir.

Diger bir kararnamedeki ¢ok velvele uyandirmistir. Devlet
Stirasi, hicbir glina bir nezaret karari mevcut olmiyan ahvalde,
azledilmis bir memur tarafindan bir gehirden istenilen tazminat
talebini riiiyet salahiyetinde bulundugunu ilan etmistir. Bu karar,
“Marsilya Belediye Reisi ile belediye meclisinin Mosyd Cadot’un
metalibatina hak vermekten istinkaf etmesinden tarafeyn arasinda
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Devlet Strasinca halli icabeden bir ihtilaf dogmustur.,, demektedir
(Stira karari, 13 kanunuevvel 1889 illi..).

Daha yeni iki kararnamede Devlet Strasi, daha agik ve
daha ciir’etkarane davranmustir. 20 kdnunuevvel 1912 tarihli bir
kararnamede Stra, (ihale ve pazarliksiz olarak) elektrik tenvirati
hizmetini yapmak i¢in ruhsat almis sahis ile aldkadar nahiye
arasindaki niza’da ihtilaf meselesini halletmistir. Kararname,
prefektiir meclisinin salahiyetini muhik gosterecek higbir pazarlik
yapilmamis oldugunu tebyin ettikten Pamiers nahiye miidiiriiniin
bu ruhsat1 vermekle elektrik tenviratinin tevziini istihdaf etmis ve
bir amme hizmetinin ifasini temin igin hareket etmis olduguna ve
bu mesele hakkinda hiikiim vermek idarimuhéakime ait olup kanun
ise hangi mahkemenin mercii kanuni oldugunu tayin etmemis
bulunmasina binaen bu mesele de Devlet Sirasinin salahiyettar
olduguna karar verir.,,

23 kanunusani 1925 tarihli iki kararnamede Devlet Strasi,
harp esnasinda tahrip edilmis veya hasara ugratilmis
demiryollarinin  tamiri ile askeri tekalidivelerin tasfiyesi
meselelerinde ayni suretle ve fakat daha ziyade kat’iyetle
kendisinin hmsusati idariyede “Hukuku umumiye hakimi,,
oldugunu ilan eder. (Stira karari, 23 kanunusani 1925 .. ilh.)

Devlet Siirasinda usulii muhakeme.

Devlet Stirasinda usulii muhakemenin evsafi umumi-
yesi.

Umumiyetle muhakimi idarece ve hassatan Devlet Si-
rasinca takip olunan usulii muhakemenin evsafi miimey -
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yizesi sunlardir: Tahkikat, tarafeyn canibinden degil hakim
tarafindan idare olunur. Bu, usulii muhakemati cezaiye gibi
inquisitoire bir usul olup, usulii muhakemat: hukukiye gibi ithami
degildir. Bu suretle usulii muhakemat1 hukukiyeye faiktir. Usulii
muhakemati hukukiyede zaruri olarak vekiller tarafindan temsil
edilmesi icabeden tarafeyn, davanin viizuh ve sarahatini temin i¢in
ihdas edilmis olan usul kaideleri ile kendilerine bir takim miicadele
silahlar1 viicude getirirler ve vekillerin de akitlerin fazla olmasinda
sahsan menfaatleri vardir.

Idari hususatta usule hakim olan mahkeme reisi, usuliin
tezvire alet olmiyarak yalniz kendi gayesine hadim olmasina dikkat
eder. Maamafih tarafeynin mahkemedeki temsilleri, biiyiik bir
istiklale ve hakiki bir niifuza malik olan Devlet Stiras1 avukatlari
tarafindan temin olunur. Fakat idari adaletin bu muavinleri, usule
miiteallik olarak yapdan muamelétin adedi esasina gore tanzim
edilmis bir tarife mucibince iicret almamakta olduklarindan, niza’
ve ihtilaflar1 iglak etmekte hicbir menfaatleri yoktur. Esasen usulii
muhakemat: idariye, istisarelerin babaliya mal olan muzaafiyetini
(Avukatlar, avueler) kabul etmis ve mileli miitemeddinenin
ekserisi bu muzaafiyeti usuli muhakemati adliyede de
reddetmigstir. Tarafeyn, Devlet Strast huzurunda, yalniz avukat
tarafindan temsil olunur.

2. — Idari usul, herseyden evvel tahriridir. Orada sifahi
miizakerat, tall mahiyettedir. Bircok niza’lar, sifahi miizakere ve
murafaaya hacet kalmaksizin hitam bulur. Biitlin talebler, biitiin
miiracaatler tahrirl olarak hakime yapdabilir ve hasim tarafa teblig
olunur. Bu suretle siirprizlerin 6niine gecilir ve tahkikat, raportoriin
nazarindan higbir sey kagmiyacak surette cereyan eder.
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3.— Idarf usul, hi¢ olmazsa halk i¢in, kismen hafidir. Fakat
miidafiin talep olunan seyin ne olduguna sureti samimiyede vakif
olmas1 ve miiddeinin rakibi tarafindan kendisine ne vechile cevap
veya mukabelede bulunulmus oldugunu bilmesi manasinda vicahi
olmak gerektir.

Eger avukat tayin edilmis ise karar, alenen tefhim e-
dilmek icabeder. Sifahi miizakerat da keza alenidir.

4— 1dari usul, basit ve tasarrufa uygundur. Istidalar,
mubhtaralar tarafeyne idare vasitasile ve miibasirin delaletine hacet
kalmaksizin teblig olunur. Karanlik formiiller asgari hadde
indirilmistir. Mukarrerat, vazihtir, kolaylikla anlagilir. Mahkeme
katipligine tevdi olunan evrak, harg¢siz olarak teblig olunur.
Maamafih istidalarla merbutatina teblig edilmek {izere, miistediler
tarafindan aslma mutabakati tasdik edilmis olan niishalar rabt
edilebilir. (4 agustos 1923 tarihli kararname).

Tescil masraflari, mahakimi adliyedekilere nazaran ¢ok
azdir.

Tarafeynin avukatlar tarafindan temsili.

Gerek Devlet Stirasinda ve gerek Temyiz Mahkemesinde
miktarlar1 mahdut ve vazifeleri kabili intikal bir avukatlar heyeti
mevcut olup bu mahkemeler huzurunda tarafeyni temsil ve
miidafaa etmek imtiyazina maliktirler. Bunlarin vekéaletlerine 1806
kararnamelerde  lizum  gosterilmistir (11 haziran 1806
kararnamesi, madde 33 ve 22 temmuz 1806 kararnamesi, madde
1.) Yalmz nazirlar, avukat tutmakta maaf addedilmislerdir (11
haziran 1806 kararnamesi, madde 16 ve 17) Bugiin bir¢ok ahval
vardir ki bu ahvalde tarafeyn istidalarini kendileri tanzim, imza
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ve Straya tevdi edebilirler ve Stra avukati tutmakta maaf olurlar.

Bu gibi ahval baslica atideki hususattir:

1. — Intihabata miiteallik metalibat (22 temmuz 1885
kanunu); 2.— Bilavasita riisum ile riisumu miimasileye miiteallik
talebler (ayni kanun); 3.— Vazifei rmuayyenei kanuniyeyi tecaviiz
ididiasile yapulanmruracaatler (2 tesrinisani 1864 'kararnamesi,
ilh) ;4— Askeri veya miilki tekaiidiyeler dolayisile yapilan itirazlar
“esrinisani, 1854 kararnamesi, ilh.); S5.— Tenkil (ceza)
mahkemelerine ait mesail (22 temmuz 1333 kanunu); 6.—
Meccani tibbi muavenet ve ihtiyarlara mecburi yardim mesailimde
prefektiir meclislerinin rmukarrerat aleyhindeki miiracaatlar (15
temmuz 1393 Ve 14 temmuz 1535 kanunlar1). Devlet Strasi
avukatinin vekaleti mecburi olmayan ahvald tarafeyn, yukarida
sOyledigimiz gibi, istidanamelerini kendileri, tanzim, imza ve tevdi
edebileler. Fakat sahsan sifahi miildhazat dermeyan etmeleri kabul
edilemez. Vaktile ayni kaidelere tabi olan Devlet Sirasinda ve
ihtilaf mahkemesinde fon bapta biraz miisamahakarane
davrandirdi. (Lferriere) Fakat bugiin kat’i yem kabul edilemez.
(Dalloz). Filvaki bir taraftan, Devlet Stiras1 miizakerat1 sifahiyesini
tensik eden biitiin metinler miidafaatta bulunmak hakkini
avukatlara vermekte ve bizzat tarafeynden asla bahseylemelmekte-
dir. (bilhassa 4 agustos 1923 kararnameleri.) Diger taraftan, Devlet
Stirasinda miinakasa edilen 1mesaiil gibi teknik meseler de Idari
islerle pek aldka ve asinasi bulunmiyan kimseler tarafindan
yapilacak miidafaatini bir faide teminetmesi muhtemel degildir.

Nazirlar her ne kadar Devlet Sdrasi avukatlariin
vekaletinden (miistagni iseler de Stirada sifahi mutalaat
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serdetmek Istedikleri zarmian avukatlara (miiracaatleri zaruri ve
mecburidir. Bir de nazirlar, bunu ancak davaya dahil iseler yani
hukuki iddia mahiyetinde bir takim mutalaat sterde de cekleri
zaman yanabilir, yoksa alelade bir fikir beyan etrnek i¢in bu usule
miiracaat edemezler.

Talebler hakkinda tahkikat.

Muhakeme, Devlet Strasina hitaben kalene alinan ve
ahvali fevkaladde miistesna olmak tiizere, Stra katibi umumiligine
te, pullu kidgida yazilmadi ve tescil ettirilmelidir. Baz1 ahvali
fevkaladede istida puldan ve teiscil (muamelesinden muaftir.
(mesela belediye intihabati..) tevdi olunan Istinaf veya Temyiz
istidasi ile baslar. Bu istida

Bazi ahvalde tescil muamelesi ticre'ti ileride haksiz ¢ikan
taraftan alinmak iizene: bila iicret yapilir.

Devletin menfaati namina nazirlarin verdikleri temyiz
istidalari, nazir tarafindan imza edilir ve nazir bu husus i¢in diger
bir memuru tevkil edemez. (Laferriere, Stra karari, 21 tesrinisani,
1890.. ilh).

Istidanin, itiraz olunan kararin bir sureti musaddakasi ile
birlikte verilmesi mecburidir. Sayet menarini atideisi bu sureti
musaddakay1 vermekten imtinai edecek olurlar ise keyfiyet, Straya
bildirilir ve Sura bu sureti elde etimek i¢in 1ciabna tevessiil ede.r.
(Sura kirari, 11 mayis 1883)

Miiddeinin ibraz etmek istedigi biitlin evrak, istidaya
raptolunur. Istida ile merbutatma bunlarin miistediler tarafindan
aislrna 1rrutabakati tasdik olunan suretleri de lef olunabilir. (4
agustos, 1923 kararnamesi, madde 22).
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Istida, esbabi temyizeyi ihtiva etmek icabeder. Evvelce
gordiigiimiiz gibi, biitiin sebebler tetkikata tevdi olunur. Hatta daha
ileri gitmek lazimdir: Istinaf ve temyizin yaplmiasi icabeden
miihlet gectikten sonra tahriren bildirilecek sebeblerin higbiri
mesmu o'maz, megerki yeni bir talep addedilebilecek ve hukuki bir
prensibe istinat edebilecek olan bir sebep ola. (Devlet Stirasi karari,
16 mayis 1924).

Istida, iki ay zarfinda verilmek icabeder. (13 nisan 1900
tarihli kanun madde, 24.) Bu miihletin bidayeti, itiraz edilen kararin
miiddeiye tefhimi tarihidir. Itirazlarm nazirlar tarafindan yapilmasi
takdirinde bu bidayet meselesi bir takim miinakasalara sebebiyet
vermistir. Miihletin, 1.— Kabahatlerde, adli cezai hususata temsi-

len, kararin isdar1 gilinlinden; 2. — Bilavasita riisumda kararin
maliye nazir tarafindan tebelliigii tarihinden;
3. — Mesalili sairede nazirin kanunen karara kesbi ittila" etmis

oldugu farzolunan tarihten itibaren cereyana basladigini sdylemek
kafidir. Nazirin ittibai tarihi ya kararin hasim tarafindan kendisine
tebligi veya kendisinin karar1 resmen hasim tarafina iblagi tarihidir.

Mevzuubahis karar, prefektiir meclisi karar1 ise prefeye
teblig veya prefenin tebligi tarihi de ayni tesiri hasil eder. (22
temmuz 1889 kanunui madde 59).

Bir miizahereti adliye talebi, tarafeyni miihletin
inkizasindan miitevellit sukutu haktan kurtarir, fakat bu talebin iki
aydan ibaret olan miihlet zarfinda yapilmasi lazimdir. (Stra karari,
7 subat 1902.. ilh.) Bu pek yeni bir tesey olup hususati adliyede
bulunmamasi teessiife sayandir. Devlet Slrasina miiracaat, te’hiri
icrayimiis telzim degildir. ( 22 temmuz 1806 kararnamesi., ilh. )
Fakat Devlet Siirasi, itiraz olunan kararin icrast hususu-
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nun miiddel tarafi ifrat derecede zarardide edecegine ve
miiracaatinin ciddi ve kuvvetli esbaba istinat etmekte olduguna
hiikmedecek olur ise bir tehir karar1 verebilir. (Stra karari, 23
tesrinisani, 1888 ilh.)

Devlet Sarasi, prefektiir meclisleri mukarreratina karst
miiracaat mevzuubahis olan ahvalde tehire karar vermekten imtina
eder, zira bu halde aleni ve vicahi bir dava teminatina maliktir.
Esasen bu siddet, prefektiir meclislerine kefalet mukabilinde
icranin muvakakten te’hiri hakki bahsedilmek suretile, tadil
edilmistir. (24 mayis, 1872 tarihli kanun)

Nihayet tetkik biirosu (tetkik sube veya komitesi), bazidefa
ameliyatta tehiri elde etmek i¢in daha az bilvasita ve fakat daha ¢ok
faideli olan bir usul takip eder: istinaf veya temyiz istidasini nazira
teblig ederken tehir talebine onun nazari dikkatini celbeder. Bu
tavsiye, alelekser nazirin nim resmi surette tehirini emretmesi
neticesini verir.

istidalarin tetkiki

Bu tetkik, ya duavi dairesi ya hususi sube ya bir tetkik
komitesi veya hususi subenin tali subelerinden biri tarafindan igin
ehemmiyetine gore Sira azasindan veya muavinlerinden veya
miildzimlarindan bir raportoriin yardimile yapilir. (4 agustos 1923
kararnamesi) Miiracaat hususi bir sahs1 veya devletten gayri bir
idare aleyhine yapilacak olur ise bu sahis veya idare, hususi bir usul
ile dava edebilir. Tetkik komitesinin veya hususi subenin
miizakeresi lizerine bunlarin reisi bir “teblig oluna!” emri 1sdar
eder. Miiddei, gerek bu emri ve gerek istiday1r miiddaalyhe iki ay
zarfinda miibagir vasitasile teblig et-
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tirir, aksi takdirde hakki sakit olur. (2 tesrinisani, 1864
kararnamesi, madde 3)

Devlet aleyhine miiracat takdirinde tebligat dogrudan
dogruya istintak dairesi vasitasile nazira yapilir. Miiddaaleyh
mevcut olmadigi ahvalde yani fesih talebi ve tenkile miiteallik
mevat gibi hususatta da boyledir. Devlet Stirasinin nizam halli ile
alakadar olduguna hiikmeyledigi eshasi celbetmek hakkina malik
oldugu siiphesizdir. Fakat bu dahili dava etme keyfiyeti idareten
vaki olup “teblig olunali,, emri veya miiddeinin istirak muaveneti
mevzuu bahsolamaz.

Dahili dava edilen miiddaaleyh, tahriri miidafaatini on bes
giin zarfinda yapar ve yine bu miiddet zarfinda avukat tutar, uzk
mesafede bulunanlar i¢in bu miihlet uzatilabilir. Avukat
tutulmasina liizum goriillmiyen ahval miistesnadir. (22 temmuz
1806 kararnamesi).

Nazir1 davaya dahil olsun olmasini dosya kendisine
tebligolunur. Fakat davaya dahil oldugu zaman hakiki miitalaa
serdeder, olmadig1 zaman alelade istisari bir rey verir.

Bazi defalar nazirin cevabim gecikdirm-esi veya dosyayi
Devlet Stras1 Katibi Umumiligine gondermegi tehir etmesi vaki
olur ve bu yiizden igin temsiyeti geri kalirtetkik sube veya
komitesi, ona bir miihlet tayin ederler (4 agustos 1923 kararnamesi,
madde 4 ve 16).

Fakat miihlete her zaman riayet edilmez. Bu miigkiile kars1
koymak i¢in iki yol vardir: 1.— Sube, hususi bir karar ile, tetkikat
icin 1dzim olan dosyalarin ve teblig edilmis olan evrakin yeni
bastan viicuda getirilmesini emreder (4 agustos 1923 kararnamesi).
Bu karar, her nevi evamiri adliye gibi , nazir1 baglar; bu emre tabi
olmaktan imtina eyledigi takdirde kendi mesuliyetini davet etmis o



1839

lur 2. — Sube, nazira teblig olunan emrin mihleti gectigi takdirde,
hicbir sey beklemeksizin hiikmiinii ita eder. (Aym1 kararname,
madde 22)

Bu hal sureti bilhassa amelidir, hususile miiddei, aym
maddenin natik oldugu vechile, istida ve merbutatmin birer
niishasini katiblige tevdi etmis ise nazirin miitalaalar tarafeyne
teblig olunur, onlar da cevap verebilirler.

Tetkik biirosu, nizada bir aldka olan ve karar itiraziil gayir
tarikile yapacaklari miiracaatler mesmu olacak derecede
kendilerini mutazarrir kilan taraflar1 dahili dava eder.

Bu eshasi salise, ihtiyari olarak davaya girebilirler fakat
nizada tarafeynin aldkasindan bambagka bir alakalar1 olmak sarttir.
(Stra karari, 14 kanunuevvel, 1923 ilh..)

Bundan baska asil tetkik ve tahkik tedbirleri denilen
tedabiri ittihazt gerek tetkik makaminin karari, gerek subenin
kararnamesi ve gerek tali sube veya heyeti umumiye kararile
emredilebilir. Emredilecek tahkikati1 evveliye tedbirlerinin
mabhiyetine gelince bu bapta tetkik biirosu fevkalade bir serbestiye
maliktir. 22 temmuz 1806 kanununun 14 iincii maddesi soyle
diyor: “Eger, mesele ledettetkik, baziliususatin ve evrakin tetkikine
veya tarafeynden birinin sorgusuna liizum goriilecek olur ise,
biiyiik hakim, Devlet Sliras1 muavinlerinden birini tayin edecek
veya mahalline gonderecekdir. Bu tahkikat islerinin ne sekilde icra
edilecegin de tesbit eyliyecektir.,, Biiyiik hakimin yerine bugiin ya
deavi dairesi reisi, veya tetkik komiteleri veya tali subeler riiesasi
kaimdir, fakat tetkik muamelati hakkinda, raportoriin verecegi
izahat {izerine, ya subede veya hususi subenin tali subelerinden
birinde veya tetkik komitelerinin herhangi birisinde miizakere ve
miisavere yapilir. (4 agustos 1923, madde, 4.)
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Emredilmis olan tahkikat tedbirlerini icra hususunda
Devlet Strasi., usulii muhakemati hukukiye kanunundan miihim
olur ise de bu usuliin biitiin eskalini tatbik etmek mecburiyetinde
bulunduguna kail degildir. Devlet Siirasi, herseyden evvel tahkikat
ve tetkikatin milkemmel ve halisane olmasma, ve bunlarda
miidafaa tarafinin hukukuna riayet edilmis olmasina bakar. Devlet
Stirasi, ayn1 zamanda thkikat tedbirleri netayicinin icabinda faideli
bir surette miiracaat ve tetkik ve miinakasa edilebilecek bir zabit
varakasina dercedilmesini ister.

Devlet Strasinin alelekser emretmekte oldugu tahkikat
tedbirleri sunlardir:

Kesifler, anketler, hadise mahallerini ziyaret, hadise ve
maddeler hakkinda isticvabat. Devlet Sirasi, ayni zamanda
tamamile idari bir tamm tahkikat icrasini da emreder ve idare
memurlarinin  miitalaa ve raporlarmi talep ve istihsal eder.
(Laferriere).

Usulii Muhakeme.

Meselenin heyeti umumiyesi, tetkik bilirosunun raportorii
tarafindan mahkeme makamina (sube, tili sube veya heyeti
umumiye) verilen bir raporda tahlil olunur. Bu raportér, sayet
Devlet Sirasi azasindan veya muavinlerinden ise, reyleri
tezekiiridir. Eger miilazim ise reyi, meseleyi rii’yet eden sube veya
tali subede tezekkiiri ve eger meseleyi riiiyete heyeti umumiye
davet edilmis ise reyi istisaridir. (24 mayis 1872 kanunu, madde,
11.)

Rapor, bir takim mesaelelerle nihayet bulur, bunlarda
ihtilafin halli matlup olan fili ve hukuki noktalar tasrih olunur.
Rapora bir karar projesi naibtolunur. Hepsi tetkike memur makam
huzurunda kiraat ve miinakasa edilir, bu

6



1841

makam bir kararname projesi kabul eder, bu projenin her maddesi
yegan yegan ve kemali teemmiille tetkik edilir.

Bunu miiteakip dosya, hiikiimet komiserine tevdi olunur.
Esasen kendisi ile bu tetkik esnasinda noktai nazar teatisinde
bulunulmustur. Sonra mesele, yukarida yapdigimiz faiklara gore,
subeye, tali subeye veya heyeti umumiyeye sevkolunur. Meseleler,
hic olmazsa dort giin evvelinden avukatlara tebli§ olunur.
Raportdr, raporu ve mesaili okur. Hazir bulunan avukatlar,
icabederse, sifahi miilahazalarim serdederler, hiikiimet komiseri de
miitalaalarin1 sdyler. Onun iizerine Stra, miizakereye girisir ve
kabul edecegi karar umumi ve aleni celsede kiraat olunur. (4
agustos 1923 kararnamesi, madde 26, fikra 2.)

Itiraz yollar.

Devlet Siran, derecci nihaiyede karar veren bir
mahkemedir. Binaenaleyh mukarreratina karsi tashihi karar tarikile
miiracaat olunamaz, yalnmiz riicu tarikile yani yine kendisine
miiacaat edilmek suretile miiracaat olunabilir.

Bu itiraz yollari, {ictiir: Itiraz, itiraziilgayir, iadei
muhakeme. ltiraz, giyabi kararlar hakkinda mesmudur. Gryabi
karar diye dahili dava olan tarafeynden birinin miidafaatm
almaksizin verilen karara derler. Devlet Sdrasi huzurunda
mahkeme huzuruna ¢ikmamak dolayisile giyab karari ile, mutalebe
veya miidafaada bulunamamak hasobile giyab arasinda fark
gbdzetmege mahal yoktur.

Devlet Stirasinda birden ziyade miiddei bulunan davalarda
miiddeialeyhlerden temerriid eden hakkinda miiddeinin metalibati
lehine veri’mesi muktazi kararin davete isabet eden miiddaaleyhle
vicahen cereyan edecek muhakemenin neticesine tehiri usulii
yoktur. Boyle bir hal
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vukuunda muhakeme her taraf hakkinda tabii cereyanini takip eder
ve Devlet Strasinin kararma miitemerrid tarafin, ayri menfaati
olmadikca, itiraza hakki olamaz.

Itiraz, kararin tebliginden itibaren iki ay zarfinda yapilr,
yoksa hakki itiraz, sukut eder. Itiraz, tehiri bir tesir ve neticesi
olamaz, megerki Stra o vechile karar vere Bu miiracaatin
tetkikinde ve bu bapta karar itasinda alelade miiracaatlerdeki
kaideler tatbik olunur.

Itiraziilgayir, kendilerini mutazarrir eden karar ken dileri
davaya dahil edilmeden veya muhakemede temsil olunmadan
evvel ittihaz edilmesi takdirinde tarafeynin miiracaat edebilecegi
tarikdir. Bu tarik miiracaatin muayyen miihleti yok ise de bu tariki
istimal etmege hakki olan tarafa Stra kararinin tebliginden iki ay
gectikten sonra  bu  miiracaatin  mesmu  olamiyacagi
miitalaasindayiz.

Bu tariki miiracaat pek nadiren kullanilir; zira Devlet
,Stirasi, kararindan mutazarrir olabilecek taraflarin daima dahili
dava edilmesine dikkat eder. (22 temmuz 1806 kanunu,madde 37
)

Burada 22 temmuz 1806 kanununun 42 nci maddesinde
tarif ve tayin edilmis olan miiracaatten bahsedecek degiliz. her
nekadar mezklr madde bu miiracaati, itiraziil - gayir sinifina ithal
etmekte ise de bu miiracaat, kararlara karsi bir miircaat degildir,
zira bu miiracaat Stranin ancak ihtilafli olmiyan hususatta ittihaz
etmis oldugu kararlar hakkinda yapilabilir.

Iadei Muhakeme tariiki.
Iadei muhakeme tariki, Devlet Stirasinin vicahi kararlarina

kars1 yapilan fevkalade miiracaat tarikidir. Yalmz ti¢ halde mesmu
olur:1.— Karar, sahte evraka istinaden
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verilmis ise (22 temmuz 1806 kararnamesi) ; 2. — Mahkim
edilen taraf, hasim yedinde bulunan kat’1 bir vesikay1 ibraz
edemediginden dolayr mahkim olmus ise; 3.— Kanunun

muhakeme i¢in tayin etmis oldugu eskale riayet edilmemis ise. 24
mayis 1872 tarihli kanunun 23 {incii maddesi, ki bu miiracaati
miibeyyendir, bu eskali tadat eder.

Bu tariki miiracaatte behemehal avukata lizum vardir.
hatta miinaziiinfih madde hakkinda ittihaz olunan kararan
miiteallik davada avukatin viicuduna liizum goriilmemis olsa bile.

Kararlarin sekilleri.

4 agustos 1923 tarihli kararnamenin 26 nci maddesi
“mahkeme halinde dava riiiyet eden Devlet Slrasi heyeti
umumiyesinin, daavi dairesinin, hususi daavi dairesinin veya tali
subelerinin biitiin kararlari, tarafeynin isim ve ikametgahlarini,
miitalaalarin1 ihtiva ve baslica evrak ile tatbik edilmis olan
kanunlarin neden ibaret, olduklarim beyan eder. Bunlar, reis,
mazbata muharriri, katip tarafindan imza edilir, umumi celsede
okunur ve miizakereler zabitina gegirilir.,,

Devlet Strasmin kararnameleri, baslica {li¢ kisimdan
terekkiip eder:

1.— Vizeler. 2.— Esbabi mucibe layihalari. 3.— Fikrai
hiikmiyeler.

Vizeler, mukarrerati adliyenin fikrai hitkkmiyeden gayri
olan fikaratina tekabiil eder. Bunlar, tarafeynin talep ve delil ve
sebeplerinin hulasalarini, nazirlarin miilahazattim veya reylerini,
dosyanin baglica evrakinin tahlillerim ithiva ve meseleye tatbik
edilecek olan ahkdmi kanuniye
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veya nizamatin neden ibaret oldugunu beyan eder. Bunlar, mazbata
mubharriri tarafindan tanzim ve subeye veya tall subeye tevdi
olunur.

Devlet Strasinin kararnamelerinde esbabi mucibe ekseriya
alattarikulihtisar zikredilmekte oldugundan bir kararnamenin
simulii hakkinda maltimat ve vukuf peyda etmek i¢in vizelere
miiracaat ve onlar1 tetkik etmek faideden hali degildir. Esbabi
mucibe layihasi, -ki zaruridir - fikrai hiikkmiyeyi muhik gosterecek
olan fili ve hukuki sebepleri tadat eder. Devlet Sirasi,
kararnamelerinin esbabi mucibesini ¢ok kere muhtasaran
zikretmektedir, bilhassa salahiyeti kazaiyenin heniiz Iyi tesbit
edilmemis oldugu zamanlarda ve mesail hakkinda Stira bu suretle
kendi kendini nakseder goriinmeksizin terakki etmek imkanini
kendisine temin ve hasretmek istemistir. Mamafih birka¢ seneden
beri bazi kere miifessir i¢in sikict olan bu hususiyet siddetini
kaybetmistir. Esbab1 mucibe, ekseriya gayet miisikafane bir surette
tetkik ve miinakasa ve o vechile tanzim olunur. Bunlar ekseriya,
pek nadir ve ihtiyatl tadilat ile, mukarreratisabikadaki esbabi
mucibeye temsilen yapilir.

Hi¢bir zaman Devlet Suarasi “esbabi mucibe,, kabul
etmekle istinaf hakimi sifatile kendisine tevdi edilmis olan
mukarrerati teyld etmis olmaz. Kendi kararini daima hususi bir
takim esbab1 mucibe ile teyid eder.

Fikrai hiikmiye, yekdigerinden miitemayiz bir takim
maddelere ayrilmigtir. Devlet Stirast bu maddelerle miinazitinfih
olan muhtelif noktalar1 halleder. Nihai bir madde, kararimin bir
sureti musaddakasmin bu kararin icrasina memur nazira tevdi
edilecegini natik bulunur.

Devlet Stirast1 kararnamelerinin iki tarihi vardir:
Miizakerenin yapildig: tarih, kararin aleni ve umumi celsede
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tethim ve kiraat edi'digi tarih. Bu ikinci tarih, kararin hakiki
tarihidir. Mukarrerat mecmualarinda bu tarih zikrolunur.

Mukarreratin icrasi.

Kararin iptidasinda bu kararin “Fransiz milleti,, namina
verilmis oldugu zikrolunur. Ayn1 zamanda Devle Strasinin hangi
sube ve dairesinden verilmis oldugu da beyan edilir. (4 agusos
1923 kararnamesi). Bundan bagka kararlarin sureti musaddakalari
- ki Devlet Strasi katipligi tarafindan tevdi olunur. - atideki
vacibiilicra formiilii ihtiva eder; “Cumbhuriyet, .... (nazirlarin hangi
nazirlar oldugu yazilir) nazirlarina ait olan hususlarda ve biitiin icra
memurlarina dahili dava olan eshasi hususiyeye karsi hukuku
umumiyeye miiteallik hususlarda bu kararin icra edilmesini emr ve
onlar1 bu ise tevkil eder.,r

Bu formiil, iki nevi sureti hal derpis eder: idarelere karst
icra. Bunu nazirlar, yapar. Hususi eshasa karsi icra. Hukuku
hususiye usullerine gore yapilir.

Her iki hali yekdigerini miiteakip tetkik edelim:

1.— Idafrei umumiyelere kars icra.

Nazir, Devlet Stirasi kararim icraya memurdur. Bu vazifeyi
ifadan imtina edemez. Her nekadar mesele, umumi surette mevzuu
bahse dilmemis ise de nazir tarafindan, miisbit ve mukni bir delil
1serdedilmeksizin, tarafeynin icra taleplerinin reddedilmesinin
onun mesuyliyetini davet edecegi miitalaasindayiz. Zira bu imtina,
tagrir ve hileye temsil edilebilecek agir bir hatadir ve meselenin,
muhakimi adliyeye intikal etmesi icabeder.
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Fakat hukuku hususiyeye miiteallik icra yollarin idari
umumiyelere tatbik edilemiyecegini unutmamak lazimdir. Kanun,
hususi bir menfaat namina, umum{ kredinin haleldar veya bir haciz
muamelesi yliziinden amme hizmeti faaliyetinin sektedar olmasin
istememistir. Bu kaide, kuvvayi umumiye tarafinnda bilihtiyar
muvafakat edilmeclik¢e emléaki emiriye ferag edilmesine miisaade
etmiyen bir takim kanun metinlerinden istihra¢ edilmistir. (22
tesrinisani 1790 kanunu)

Bu metinler ayn1 zamanda varidati devleti haczeden icra
memurlarmi nakdl ceza ile tecziye ve haklarinda inzibati
miieyyedeler tatbik eder. Departiman ve nahiyeler i¢in ise bu kaide,
bir takim hususi metinlerden miistahrectir. Bunlar, ileride tetkik
edilecek olup bazi ahvalde, eshasi hususiye menfaatine, hukuku
hususiyenin icra tedbirlerinden biisbiitiin bagka bir takim icra
tedbirleri vazeder. Devlete gelince kaide departmanlar ve
nahiyelere ait kaidelerden c¢ok daha mutlaktir: Devlete karsi
mecburi icra yolu yoktur. Eshast hususiye, devleti tediyeye icbar
edemezler.

Fakat bu, devlet aleyhindeki mukarrerati adliyenin idare
tarafindan icras1 keyfiyetinin beray1r nezaket yapilan bir hareket
oldugu manasimma gelmez. Devlet, mahkiim olunca tediye
mecburiyetindedir. Fakat onu buna icbar edecek vasita ve yol
yoktur. Laferriere’in bihakkin dedigi gibi “Devletin tediye etmege
mahkiim oldugu mebalig ita ve tesviyesi saldhiyettar nazir
tarafindan malik oldugu saldhiyet hududu dairesinde emredilir.
Eger verilecek meblagin biitcede karsiligt yok ise nazir,
meclislerden lazim olan krediyi ister. Devlet aleyhine istihsal
olunan mahkamiyet kararlarini infaz ettirmek i¢in bu kararlar ister
Devlet Strasindan, ister muhakimi adiiyeden sadir olsun, yani
karar1 veren mahkeme hangi mahkeme ve tatbik edil-
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mek istenilen icra usulili ne olursa olsun — bagka hi¢bir kanuni
miieyyede yoktur.,, (Laferriere)

Laferriere’in de telmih etmis oldugu su nokta hakkinda da
burada 1srar etmek miinasip goriilmiistiir: Idarei umumiye aleyhine
verilen kazail kararlarin icrasina miiteallik olan kaideler, kararin
sadir oldugu mahkeme adli olsun Idari olsun, aynidir. Binaenaleyh
burada sdylediklerimiz, yalniz Stira mukarreratina ait degildir.

Devleti mahkiim eden bir karari icradan imtina eyliyen
nazir aleyhine hicbir suretle miiracaat olunamaz mi1? Eger imtina,
para mevcut olmamasi veya mevcut paranin istenilen hususa
tahsisi imkaninin bulunmamasi esasina miistenit ise, bu hususta
dava tarikile miinakasaya imkan yoktur. Esasen para mevcut
olmadigr zaman meclislerden tahsisat istemenin muvafik olup
olmadigina karar verecek yegane hakim , nazirdir.

Fakat nazir, ita emrini vermekten kararin mana veya
simuliine itiraz etmek suretile imtina edecek olur ise alakadar
nazirin tefsiri aleyhinde miiracaatte bulunurlar ve Devlet Strasi,
kararinin veya netayicinin yanlis tefsiri esasina miistenit olan
nazirin imtinam fesetmekte tereddiit etmez. (Stra karari, 27 mayis
1863)

Nazir, bes sene miiruru dolayisile sukut hakki veya bir
takas meselesini ileri siirecek o'ur ise de is boyledir.

Diger taraftan nazir ita emrini vermekten imtina i¢in kredi
fikdani veya sair hukuki esbap gibi makul ve miisbet higbir sebep
gosteremiyecek olur ve bu imtinai suiniyetine ve saldhiyettar
muhakimin evamirine kars1 bigayrihakkin mukavemetine delil
teskil eylerse bu, nazirin muhékimi aduye huzurunda mesul
tutulmasint mucip bir hareket olur.

Vazifei muayyenei kanuniyeyi tecaviiz iddiasile vuku-
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bulan miiracaatler {izerine ittihaz olunan kararin icrasina dair
malimat i¢in 354 {incii fikraya bakiniz. Departmanlarla nahiyelere
gelince, devlete oldugu gibi onlara kargi da hukuku hususiye icra
yollar1 kapalidir. (Devlet Strasi miitalaasi, 12 agustos 1809 ..ilh.)

Fakat mahali idarelerin suiniyetini kirmak i¢in miiracaat
edilecek Idari icra usulleri vardir.

Birincisi — ki departiman ve nahiyelere kabili tatbiktir. —
kanun tarafindan mafevk idareye verilmis olan medyun meblagin
tediyesini emretmek hakkindan ibarettir. Eger departiman ve
nahiyenin biidcesinde para yok ise bu tediyeyi yapmak i¢in bu para
resen biidceye kaydolunur. Nihayet, eger departiman ve nahiyenin
paray1 vermesi i¢in 14zim olan kredinin karsilig1 olacak bir menba
yok ise dort bilavasita resim ilizerine munzam riisum tarhedilmek
suretile hususi menabi viicuda getirilir (10 agustos, 1871 kanunu.)

Diger bir icra yolu - ki nahiyelere mahsustur. - nahiyeye ait
olan bir miilkiin, dayinin talebi iizerine ve mahalli idareye 1azim
olan paray1 tedarik maksadile ve bir kararname ile satilmasindan
ibarettir. (5 nisan 1884 kanunu, madde 110.)

Mafevk idarenin bir munzam resim tarh1 veya bir miilkiin
satilmas1 hususunda ittihaz edecegi kararda o idarenin hakki takdiri
mutlak ve nihaidir: Nahiyelerin varidati, ihtiyag¢lari, miikelleflerin
tediye kabi iyyeti bahislerinde yegane hakim, idaredir. Bu noktada
idare aleyhinde miiracaat yapilamaz.

Fakat departiman veya nahiye bir icra kararina malik bir
sahsisalisin alacagimi tediyeye kafi menabie malik ise mafevk
idare, departiman veya nahiyelerin biidceye resen tahsisat kaydi
talebini reddedemez. Siiphesiz, Devlet Si-
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ras1, bizzat departiman veya nahiye biidcesi i¢in zaruri cilan krediyi
resen koyamadigi gibi masrafin ihtiyar edilmesini resen
emredemez: Boyle bir hareket, faal idarenin saldhiyetlerine
gayrikanuni surette tecaviiz olur. Devlet Sirasi, bu halde daini
talebi, iizerine yapilacak muamele hakkinda hiikiim yermesi i¢in
dahiliye nazirina gonderir. (Stra karar1. (26 haziran 1908)

Boyle bir karar karsisinda eger nazir resen biidceye kayt
emrini, makul bir sebep gostermeksizin reddederse, sahsan mesul
olur.

2. — Hususi aldkadarlara karsi icra.

Idarei umumiyelerden gayri davacilar hakkinda Devlet
Stras1 kararnameleri ile diger mehakimi idariye kararlar1 aynile
mehakimi adliye kararlarinin tesirini haizdir. Bu mukarrerat
medyunun biitiin gayrimenkullerine samil hipotekli bir sened
mahiyetindedir. (Devlet Sirasi miitalaasi, 12 nci sene 16
Thermidor . ilh)

Bu hipotek hatta idari tatbiklere de samildir ki bunlar, birer
mahkeme hiikmii olmayip icrasi miitehattim mukarrerattan
ibarettir.

Binaenaleyh bu halde hukuku hususiyeye ait icra yollari
kabili tatbiktir. Bu yollar, umuru nafia ve hidemati umumiye sahibi
imtiyazlar1 hakkinda da kabili tatbiktir. Fakat kendilerine ait olan
hususi emlak hakkinda olup yaptiklari veya isletmekte olduklar is
ve insaat hakkinda degildir.

Bu icra yollarindan miitevellid miiskillerin halli,
mehakimi adliyeye aittir. Yalniz icras1 1dzimgelen kararin tefsiri
mevzuu bahsoldugu hal miistesnadir. Bu tefsiri ancak makamati
idariye yapabilir.
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Hukuku hususiyeye ait icra yollar1 yaninda bazi idare
medyunlarina karsi Idari mahiyette icra yollari vardir. Miiltezimler,
miiteahhidler, sahibi imtiyazlar veya emvali emiriye
muhasebecileri tarafindan verilmis olan kefalet akgelerinin
miisadereleri gibi. Biitiin bunlara ait isler, idari mehaklmin
salahiyeti dairesine girer.

Prefektiir meclisleri teskilati.
Umumi ve tarihi maltimat

Maltm oldugu veghile prefektiir meclisleri ayn1 zamanda
Idari hususaita hem istisari meclis, hem de Idari mahkeme
mahiyetindedirler. Bu meclisler, 8 inci senenin 28 pulivose kanunu
ile viicuda getirilmis olup 21 haziran 1865 tarihli kanun ile tadil ve
halihazirda parlamentonun tasdikine arzedilmis bulunan 6 ve 24
eyliil 1926 tarihli kararnamelerle tamamen tebdil edilmistir.
Bunlara ait usul 22 temmuz 1889 kanunu ve 26 eylil 1926
kararname" er ile tesbit edilmistir.

Her departimanin merkezinde bir prefektiir meclisi vardi
(Alsas loren igin 65 inci fikraya miiracaat). 6 eyliil 1926 tarihli
kanimki bunlar1 departimanlar arasinda birer organ haline
getirmistir. -danberi yalniz 22 prefektiir meclisi ve buna zamimeten
Seine prefektiir meclisi ve Cezairdeki li¢ meclis vardir. Asagida
gorecegimiz vechile Seine prefektlir meclisinin hususi teskilati
vardir.

Biz burada prefektiir meclisleri ile onlarin birer istisari
meclis olmalar1 noktai nazarindan mesgul olacak degiliz. Onlar
birer mahkemei idariye olmalar itibarile tetkik edecegiz. Birgok
defalar tadil edilmis olan 21 haziran 1865 kanunu Seine prefektiir
meclisi azasinin mikta-
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i1 9 olarak tesblt eder. ileride bahsedecegimiz 1926 reformundan
evvel Seine prefektiir meclisinin hususi bir reisi olup prefeden
ayrica meclise riyaset ederdi. Reis bulundugu zaman meclisin iki
odasindan herbirine iki reis muavini riyaset ederlerdi. (17 mart
1863 ve 12 mart 1871 kararnameleri).

Miiddeiumumilik buralarda faal idareye dahil olmiyan
«hususi hiikiimet komiserleri tarafindan temsil edilirdi. (2 temmuz
1881 kararnamesi).

Prefe tarafindan tayin ve prefektiir memurlar1 arasindan
intihap olunan mahkeme katibi ve katip muavinleri tahrir isleri ile
istigale memur idillir.

Seine prefektiir meclisi 4zasi, departimanlar arasinda
prerfektiir meclisleri reisleri ve yahut, birinci sinif 4zas1 arasindan
miinasifeten intihap olunurdu. Meclis reisi ile bu meclisin subeleri
reisleri bu meclisin veya Devlet Siirasinin azasi arasindan tefrik ve
intihap olunurdu.

Seine’den gayr1 olan prefektiir meclislerine, 1926
reformuna kadar hukukan prefe riyaset ederdi ve riichanli reyi var
idi. Bu hiikmii kanuni, faal idare ile mahkemei idariyeyi biribirine
karigtirmakta olmasi aolayisile fena idi. Bereket versin 14 haziran
1865 tarihli kanunun 4 iincli maddesi, her sene kararname ile tayin
edilecek bir reis muavinin, prefe bulunmadigi zamanlarda meclise
riyaset edecegini derpis etmistir. O andanberi prefe artik filen
mec’ise riyaset etmiyor ve hakikatte reis roliinii reis muavini ifa
ediyordu.

Yukarida goriilecegi vechile departimanlar arasindaki
prefektiir meclislerinin simdi bir reisleri vardir.

1926 senesinden evvel Miiddeiumumilik departiman-
lardaki prefektiir meclislerinde prefektiir katibi umumisi tarafindan
temsil ediliyordu. Katibi umuminin prefektii-
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re mensup Devlet Strast miillazimlarindan biri getirilebiliyordu.
(21 haziran 1865 kanunu, madde 5, metrik bir usuldiir.) Ve yahut
kaybolan veya isi ¢ikan katibi umumi yerine prefektiir meclisi
azasindan biri davet olunuyordu (29 mart 1821 emirnamesi).

Prefektiir meclisi, daimi 4zasinin miktari tek oldugu halde
toplanmak, (22 temmuz 1889 kanunu) karar1 laakal iic aza
tarafindan verilmek lazimgeliyorau. Yalniz 6 eylai 1926 tarihli
kararnamenin sekizinci ve 26 eyliil 1926 tarihli kararnamenin 18
inci maddelerinde derpis edilmis olan ahval, miistesna idi. Aza
adedinin ademi kifayeti takdi rinde itmam keyfiyeti, natamam bir
surette 19 fructidor sene 9) konsiiller karar, 16 haziran 1808
kararnamesi ve 21 haziran 1865 kanununun 6 nct maddesi
mucibince yapiliyordu. Bu metinlere nazaran prefektiir meclisi
azalarmin yerine kaim olmak iizere mecalisi umumiye azas1 davet
olunuyordu. Eger tayini matlup 4za birden ibaret ise bu azayi
mevcut prefektiir meclisi azasi tayin eder. Eger miiteaddit ise,
prefentn teklifi ile, dahiliye nazir1 tayin eder.

Cezairde Vekalet isi, mecalisi umumiye azasindan ve
prefektiir suabati riiesasindan biri tarafindan icra olunur.

Vekil aza olarak intihap edilecek mecalisi umumiye
azasinin mehakimi adliye azasindan olmamalar1 1azimdir. (Sene 9.
19 fruct karar)

Eger ihtilafta departmanlarin menafii aldkadar ise bu
ikame sistemi vahim mahzurlar arzeder. Surasi da hatira gelir ki
ekseriya sahsan siyasi bir firkaya bagli olan ve intihap edilmis
vekillerden bulunan mecalisi umumiye azasinin mesela intihabata
ait itirazat gibi prefektiir meclisine tevdi edilmis bazi mesailde
zaruri olan istiklali muha -
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faza edememeleri miimkiindiir. Binaenaleyh 26 nisan 1926 tarihli
kanun, 139 uncu maddesinde Seine prefekliir meclisinden maada
diger biitiin prefektiir meclislerine bir departrmanda bir veya iki
azanmin fikdanmi takdirinde bu 4zaiiklara civardaki departmanlar
prefektiir meclisleri azasinin getirilmesi miisaadesini bahsetmistir.
Fakat bu kanunun da 6 eyliil 1926 tarihli kararnamedenberi hikmeti
viicudu kalmamistir. Bu kanuna goére ikame usuliine pek nadiren
ihtiya¢ hissedilecektir.

Idari mahkeme sifatile, Idari istinaf mahkemesi, tek olan
Devlet Strasinin kontrolii altinda bulunan prefektiir meclisleri
biliyilk hizmetler goérmiislerdir. Maamafih &zasinin meslekleri
kadrosunun ¢ok dar olmasi buralardaki faaliyet ve istidatlarin
hakkile taltif edilmesine imkanbahs olmamustir. Bazi niifusu
seyrek departmanlarda bulunan bu Idari mahkemel erin hemen
hemen hig igleri yok idi, bu da tecriibe ile tenevvii eden bir igtihad
si silesinin inkisaf etmesine pek ziyade manidir. Prefekliir katibi
umumisi, faal idareye c¢ok bagli oldugundan miitalaa ve
miildhazalarim her zaman kemali istiklal ile beyan edemez.

Bu noksanlar bir takim projelere yol agmistir ki su suret" e
tasnif olunabilir:

1. — Hakimi miictemi usuliinden feragatle Idari hususatta
birinci derece bir hdkimi miinferid usulii ihdas1 (Bonnevay’in
teklifi) 2.—3 ila 5 departmani bir araya toplayan mintakavi ve haizi
muhtariyet idari mahkemeler tesisi, 3.— Prefektiir meclislerinin
mahkemei idariye olarak ortadan kaldirilmasi ve saldhiyetlerin
tefriki prensibinden miihim itirazlar dermeyan edilmistir.
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1926 Reformu.

3 agustos 1926 tarihli kanun (madde, 1) hiikiimete
kararnamelerle Idari 1slahat icrasi saldhiyetini bahsetmis
oldugundan 6 eyliil 1926 tarihli bir kararname, Seine prefektiir
meclisinin hududu saldhiyetini ve teskilati sabikasina ipka ve fakat
diger departiman prefektiir meclislerini ilga ve bunlarin yerine ilga
edenlerin ayni1 salahiyeti kazaiyelere malik departimanlar beyninde
bir takim prefektiir meclisleri ihdas etmistir.

Biitiin yeni prefektiir meclislerinin dairei kazaiyeleri
karsindaki cedvelde gosterilmistir.

26 eylil 1926 tarihli bir kararname bu mahkemeler
huzurunda takip edilecek usulii tadil etmis, basitlestirmistir bu iki
kararname, halihazirda parlamentonun tasdikine arzedilmistir.

Reformun ana hatlar1 sunlardir:

1— Ne yeni mahkemeler ihdas ve ne de mevcudlarin
isimlerinin tadil edilmesi istenilmemistir. Reform, prefektiir
meclisleri  miktarim  tahdit etmekten ve teskilatlarim
miikemmellestirmekten ibaret kalmistir. 2. —  Prefektiir
meclislerinin  salahiyetleri tadil edilmemistir. Bu mesele,
kararname ile halledilmiyecek derecede miihim teldkki edilmistir.
Maamafih eger reform matlup netayici verecek olur ise prefektiir
meclislerine pek mithim olmiyan bazi hususatta nihai salahiyet
verilmek ve bilhassa hazine n1oktai nazarindan saldhiyetlerini tevhit
edecek sekilde bilvasita riisuma ait ihtilaflar1 bu mahkemelere
nakletmek hususlarinin miimkiin olacagr timid edilebilir. 3.—
Kararnamenin basindaki raporda deniliyor ki “prefektiir meclisi
dzalarmi  biitin ~ hayatimeslekiyelerini  hayatt  idariyenin
seniyetlerinden uzak ve tamamen kazai bir vazifeye
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hasreden hakimlerden miirekkep bir heyet haline koymamak i¢in,,
prefektiir meclisleri ile azalarinin salahiyeti idariyeleri ipka
edilmistir. 4.—Kolaylikla halli miimiikiin olan hususatta prefektiir
meclislerinin vazifelerini basitlestirmek igin kararname, bir
“murahhas hakim,, viicuda getirmektedir ki bir¢ok ahvalde nizam
bir hakim marifetile halledilmesine medar olur. Esasen bu hakim,
miiddei ve miiddeaaleyhlere yaklasmak i¢in nizam tekevviin etmis
oldugu departiman merkezine gidebilir.

Simdi yeni teskilat teferruatina giriselim.

Departrmanlar arasindaki 22 prefektiir meclisleri, dairei
kazaiyelerine dahil departimanlarin adim tasirlar ve yahut igtima
ettikleri departimanin merkezinin ismini alirlar. (6 eylil 1926
tarihli kanun, madde 2).

Departrmanlar arasindaki prefektiir meclisleri bir reis ile
dort 4azadan miirekkep olup azadan biri hiikiimet komiseri
vazifesini ifa eder, (madde, 3) Kararname ile tayin olunurlar ve {i¢
sinifa  miinkasemdirler. Uglincii smif 4za, miisabaka'sma
kanunusani ayinda baslanir ve yaslar1 laakal 25 ve azami 30 olan
hukuk mezunlar1 arasindan miisabaka ile alinir. Terfi edilecek
mevkilerin ii¢ rub’u meslekten olan hakimlere tahsis edilmistir. 1
inci ve 2 nci siiftaki fazla mevkiler, ancak devlet memurlarina
veya sabikan devlet memuriyetinde bulunmus olan kimselere
verilir.

Arkasi var
Ceviren: ibrahim Ali Erberk
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Kirtasiyecilikle Miicadele ve
Idarenin Islahi

Yazan: Wilhelm Triebel
Prusya Maliye Vekaleti miisavirlerinden

Gecen sayidan mabat
Dosya muhteviyat :

1— Ayni igin muhtelif yer ve sahislarla cereyan ettigine
gore; dairelere, vilayetlere, hurufat heba sirasina veya muayyen
isimlere gore ara taksiimatilna tabi tutulabilir.

2— Muhtelif zamanlarda ayni mesele hakkinda cereyan
eden muameleler senelere, aylara ayrilabilir ve boliiniirler.

3— Her muamele miistakil olarak icabinda makineli
kartondan ¢ikarilabilir. Dosyalarin bu usulde tanzimi, islerin cabuk
Ve basit sekilde ylirlimesini temin eden amillerdendir.

Birinci maddeye:

Dosyalardaki muamelelerin ara taksimatlara ayrilmasi, bir
muamelenin evveliyatini aramaga liizum kalmadan derhal bulmag:
temin edeceginden memurun zamanini igin esasi lzerinde fikri
faaliyetle gecirebilmesine yardim eder. Bir makineli kartonda ara
ve tahtani taksimatla toplanabilecek benzer islerin ayri ayr1 gomlek
veya kartonlarda toplanmas1 muamelenin vahdetini bozar. Bunun
i¢in birbirine benziyken isleri bir makineli kartondan fazlasini icap
ettirse de yine makineli kartonlarda toplamak daha muvafik oldugu
gibi, her miistakil muameleye sarfi icap edecek gdlmlekten,
raptiyeden bunlari
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tertip etmek ve 'bagli kartona koymak isinden de tasarruf edilir.

Bilhassa Imakineli kartonlarin bu kabiliyetinden eski
dtosyacilik usuliinden yeni doisyaicrlik usuliine girilirken istifade
edilirse, gerek tasnif, gerek dolap ve gerekse makineli kartondan
tasarruf edilmis olur. Makineli kartonlarda ara taksimati bir ¢ok
haillerde sag ve hazan alt yan ta!rafa merdiven gibi, kesilmis ve kat
kat konmus saglamca ara kartonlarla temin olunur .

Bu kulakli bolmelere ya hurufu heca veya isimler veya
'makineli kartonun icap ettirdigi tahtan1 numaralar konur.
Dosyadaki her bélmenin i¢cindeki muamele” bu bolmenin numarasi
veya harfi yaninda dosya kabinin i¢ tarafina yapistirilacak veya
dosyamin en iistiine konacak bir cetvelde gosterilir. Her dosya
bdlmesi de yine yeni yeni ara bolmelere ayrilabilir.

2 inci maddesi izahi :

Gomleklere konan dosyalarda bir muameleye ait biitiin
kagitlarin tarih sirasile konmasi lazim geldigi kaidesine ittibai
hareket olunurdu.

Bu eski emir ve talimatin tatbiki her defasinda lizumsuz
yere memura vaki't kaybettirdigi asikardir. Ciinkii her hangi bir
muamelenin bitirilmesi i¢in mahallinden gayri yerlerle yapilan
mubhabere, istizah ve karar gibi kagitlarin nasil ve hangi sira ile
dosyaya konacagini tayine imkan yoktur. Hattd bir ¢ok zamanlar
bir muamelenin tekemmiilii i¢in bagka yerlerde yapilan ara
mubhaibereleri ve saire ayrica toplanmis oldugu halde bunlar eski
bir talimat yerine getirilmek i¢in yine parcalanan rak dosyasinda

tarih sirasile toplanilir ve bu suretle gliya intilzam temin olunmakta
idi.
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3ncii maddenin izahx:

Bundan evvelki maddede tavsiye olundugu gibi birbirine
ait olan kagitlar tarih sirasina bakmaksizin bir yerde toplu olmasi
bunlarin bir defa daha arandigi zaman oldugu gibi elde
bulunmasii temin eder, aksi takdirde muayyen bir ise ait bir
muamele kisminin bulunmasi ve bir araya toplanmasi i¢in bu
dosyanin hattd birka¢ dosyanin karistirilmas: ve saatlerce vakit
kaybedilmesi ne sebep olur.

Buna mukabil makineli kartonda ayni igin tekemmiilii i¢in
yapilan muhtelif muhabereler ayr1 ayr1 bolmelerde toplanirsa hem
esas muamele meydandan kaybolmaz ve hem de her hangi bir
kisim) 1azimi gelirse derha toplu olarak bulunur. Diger cihetten bir
dosyada ana ve esas olan umumi karar {izerinden birka¢ dosya irk
veya birka¢ masanin calisacagi siirekli islerde hepsinin bir tek
dosyay1 beklemesine de bu sayede lizum kalmaz. Bu suretle
zamandan tasarruf eidilir. Beyhude gidis ve gelislere hacet kalmaz.
Stial, cevap ve nihayet islere menfi tesir icra eden kavga giiriiltiiye
mahal kalmaz.

47— Dosya teknigi ilerlemektedir. Muhtelif sistemi de
dosyalar vardir. Bunlarin her biri zaman zaman muayyen isler i¢in
uygun diigebilirse de her hangi birinin her hangi bir daireye uyacagi
onceden iddia olunamaz.

Ancak her hangi bir dosya sisteminde de ebedi karar
kilmak dogru (degilidir. Ara sira su veya bu sistemi) tecriibe etmek
te fayda verebilir. Memurlar yeni usulle) re de yeni sistemlerle de,
usulile dgretilirse ¢abuk alisabilirler. Ancak miithim) olan seyi her
hangi bir dosya, sistemine aliskin olmak veya miilayim gelmek
dolayisile. onda sabit kakmak degil, her dairenin hatta her bagka is
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i¢cin en uygun ve en ucuz gelecek dosya sistemini tecriibe ve tatbik
etmesi lazima gelir.

45 numara ile anlatildig1 gibi dosyalarin bundan boyle:
deya mabhalline gore veya tahtani numaralarla muamelelere gore
ayrilmast lazzma ge'ir. Ancak makineli kartnnu dosyalarin
bolmelere, ayrilma sekilleri islerin gidisatina ve cinsine gore
muhtelif olabilir.

a) — Mesela yalniz bir tek vak’a veya bir tek sahis igin
acilacak dtosyalarda (zat ve sicil dosyasi gibi) diisiplin cezalari
dosyalarinda tabiiyet dosyalarinda, dava dosyalarmda, muayyen
ingaat dosyalarinda ve benzerlerinde ara bolmesi yapmaga imkan
yoktur.

b) — Diger, mesela vilayetlere, sehirlere ayrilmasi; 1lazim
gekniyen muamelelerin dosyalar1 da bolmelere ayrilmaz .

C) — Ara sira lazim olacak muameleler veya bir kismi
ayrica aranmasit muhtemel islerin kisimlart ayr1 ayri bdlmelere
konurlar.

Miistakil muameleli dosyalar 51 numarada tarif olunacak
yatik makineli kartonlarda veya toplama musanniflerde, baskili
musanniflerde toplanirlar.

Miistakil dosyalarin asma tertibatli dolaplarda aski
halkalarile de hifz1 imkéan1 vardir .

Muamelesi  bitmis  dosyalar  makineli  Kartonile
dosyahaneye gonderilmez veya verilmez. 77 numarada tarif
olunacak tomar usulii maksada kafi gelmezse, dosya eski bir
gomlege veya kalin ise, bir musannife veya eski) bir bagli kartona
konarak arsive verilir.

48— Makineli kartonlar umumii olarak standarize ve
normalize edilmis eb’atta olmali serbest sekiller (*)

(*) Gelisi giizel eb’ad
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kabul edilmemelidir. Muayyen eb’atta makineli kartonun
kullanilmasi .ise dolaplarin raflarinin muhtemeli biiyiik kartonlara
gore yiiksek yapilmasini ve tasarrufu temin eder. Ancak muhabere
kagitlarinin da formalize edilmis olmas1 lazimdrr.

Tatbikatta dosyalarin kapaksiz raflarda ve tozlu olan
dairelerde siirmeli kapakli dolaplarda hifzi maksada kafi
gelmektedir.

Kilitli dolaplar; mithim dosyalarin ve sicil dosyalarmin
hifz1 amevzuubahs olunca kullanilir. Diger cihetten kitaplar giibi
dik duran ve ara sira muamele i¢in ele alinan makineli karton
dosyalarin yatik dosyalar gibi fazla toz tutmadigi da gorilmiistiir.
Mevcut dolaplarin raflara tahvili veya yeni raflar yaptirilmasi
dolap masraflarinin ancak bir ciiz’iinii teskil edeceginden raf
usuliine gegmek her halde iktisadidir.

49 — Biitiin hiikiimet muamelatinin dosyalarimin maksada
uygun, cabuk bulun'ur, sekil lititbarile kullanilmaga elverisli
olmasi lazimdir, idare masraflariin azaltildigi buhranli bir
zamanda evrak ve dosya islerinin masrafinin da asgari bir dereceye
indirilmesine zaruret vardlr .

Bunum i¢in ancak kat’i Ihtiya¢ ve liizum olan dosya
tesisatinin kurulmasile iktifa edilmek lazimdir.

Umumi ve hususi mahiyette olan kagitlarin dosya plam
mulciibince konacagi dosyalar dikine konacak dosyalardandir.

50 — Her hadiseye — her muameleye (sahis veya
mahalline gore) gore ayri tutulmasi lazim gelen dosyalar ayri bir
usulde tanzim olunur. Bu da her sahsim veya her mahallin
dosyasini ayrica tanzim etmekten ibarettir. Fakat bunun i¢in de her
muameleyi pahali mu-
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kavva klasorlere veya karton musanniflere yerlestirmege liizum
yoktur. Boyle muameleler icin aleldde dosya gomlegi maksada
yetigir. Diger cihetten muamelesi uzun siirmiyecek mahiyetteki
isler renkli ara kagidi ile de ayrt edilmek suretile makineli
kartonlarda toplanabilir. Demek oluyor ki her hangi bir ise dosya
tertip etmeden evvel igin mahiyetini gbziiniin de tutmak ve bu ise
en uygun diisecek dosya seklini tesbit elmek 1dzimdir.

51— Simdi Ulmumi olarak hem uzun zaman ve hem de sik
sik kullanilacak dosyalarin nasil tanzim edilmesi lazim gelecegini
miitalea edelim:

Levazim, kirtasiye, bir arada toplanan hesap cetvelleri,
alelade avukat ve saire gibi isler makinali kartonlarda toplanir. Ve
senesi gecince ayni dosya numarasi ile yeni senenin tarih.ile bir
baska makineli karton agilir.

52—Delmeden kagitlart sikigtirma tertibath
musannifilerrin sicil isleri icin en muvafik dosya kabi olup
olmayacagi bir ¢ok miitalea ve miindkasalara sebep olmustur.
Muamelat1 zatiye kdgitlarin igne veya rapti ye masalari usulile
dos'yaya baglanmayip da kagidin yayli musannifine konlmastnda
memurun vakit kaybet memesi gibi fayda vardir.

Yiiz binlere varan eski (dosyalarin iglerindeki kagitlar
standarize edilmemis boyda ve kartonlar1 da daha biiyiik
oldugundan bunlarin yeni sekildeki dosyalara naklinde bir fayda
yoktur. Ancak muamelesi yeni baglayan sahislarin dosyalari yeni
sekildeki musanniflere ve bunlara; gore insa edilmis raflara konur.

53— Ekseri halde tekaiit odmus bir memurun dosyasi,
tekaiit subesinde bulunmak 1azim geliir. Fakat bir
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memurun biitlin thayatina ait vukuatini da ihtiva eden bir dosyanin,
tekaiit: subesi i¢in bir kiymeti yoktur. Bunun i¢in tekaiit subesine
lizum olmayacak kagitlarin ¢ikarilmasi ve liizumsuz ise imha
edilmesi icap eder.

54 — Makinali kartonlara isaret konmasi: Her dosyanin
iizerine dosyanin numarasi ve igin Cinsi yazilir. Simdiye kadar
(oldugi gibi, dosyanin gomlegi kabina gelen ve yazilan kagitlar
kaydolunur. Merkezi dosyacililk usuliinde (yani mesela bir
vekaletin biitiin dairelerinin dosyalarinin bir tek elden,ve bir yerde
toplu oldugu hallerde) dosya numarasi hangi oda veya mahalle
konacagimi bildiriyorsa dosyanin {istiine liizumuna gore oda ve
dolap numarasi da yazilir.

Her hangi bir yanginda evveld kurtarilmasi icap eden
dosyalara; dolaplara veya odalarina kirmizi serit halinde ¢izgi
yapilir. Muayyen dairelerin veya muayyen islerin dosyalari
arkasina belli renk ¢izilmekle aranan dosyanin daha g¢abuk
bulunmasi temin olunabilecegi gibi, yanlislikla ayr1 bir sehpa veya
rafa konan bir dosyanin digerlerinden yabanci oldugunun derhal
gdze carpmasini temin eder ve yanligliga mahal birakmaz.
Makineli karton dosyalarinin arkasina renk yapmak imkani
olmayan hallerde dosya numaralari tekerriir ediyorsa, dairelerin ilk
iki veya li¢ harflerde her dairenin dosyalari birbirinden tefrik
edilebilir.

Diger cihetten biitiin dairelerin sicile ait dosyalari tek bir
renk veya isaret altinda toplanabilir.

55 — Bir dosyamin baska dosya ile de alikadar
olduguna isaret :

Dosyalarim tamligi noktai nazarindan bazi dosyalar
alakadar eder mahiyette olan tamimler, kararlar, emir
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veya talimatnamelerin tarih ve numarasimi ve hangi dosyaya
kondugunu gosteren renkli bir isaret kagidi boyle dosyalara
konmalidir.

Tamim, emir, karar veya talimatnamelerden aldkadar
dosyalara yetecek kadar mevcut ise her birine birer adet konmasi
elbette daha muvafik olur.

Amirlerden ve merkezden ¢ikacak tamim ve emirlerin
miiteaddit suretleri toptan goénderilir. Ancak kalemlerin yiazi
kuvvetleri kopya isleri ile isgal edilmemeleri, boyle miiteaddit
niisha gonderilmesinde fayda diisiiniilen kagitlar bir teksir
makinesinde bastirilmak suretile hazirlanmalidir.

56 — Hurufiu hecaya 1gore aranacak dosyalarin,
defterlerin, tamim, emir, ve kanunlarin hururfu heca usulii ne gore
tanzimi lazimdir.

Bunun i¢in de vekéletler ve daireler miisterek bir birlik
hurufu heca usulii tesis ve tatbik etmelidirler.

Bu miinasebetle sunu da not etmek 1azim gelir; ki, bu gibi
meselelerde her halde evrak ve dosya miitehassisimin fikrini de
almalidir.

57 — Yukarida tarif olunan seylerden ve miihim
muamelelerden gayri biitin  kagitlar, tetkikler, alelade not
varakalari, gelen ve yazilan ara haberleri (evrak iizerinde bulunan
muamele fisleri) atilacak kagitlar kartonunda toplanir. Ciinki
bdyle kagitlar, muamelenin yiiriimesini temin eden birer kagit
vasitadan ibaret olduklarindan sacece dosyalar1 sisirtirler.
Hatirimiza gelmisken sunu da sdyliyeliim ki stenograf miisveddesi,
el yaz1 miisveddesi; tashih miisveddesi gibi kdgitlarin da kat’iyyen
dosyada birakilmasi caiz degildir. Son giden tebyizin
miisveddesinin dosyasinda kalmasi kafidir. Ancak atilacak
kagitlar1 dosya planinin icap ettirdigi
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dosya numaralar1 havi kartonlarda toplamak muvafik olur. Her ii¢
ayda bir, ufak dairelerde en ge¢ senede bir defa bu gibi kagitlar
paket yapilir. Bsir sene daha saklanir. Bundan sonra imha edilirler.

D — Cetvellerin kartodek sisteminde tanzim ve
yiiriitiilmesi

58— Hali hazirda hemen her yerde liste ve cetvellerin
kartlara yazilma suretile tutulmasina baglanmistir. Bu usuliin
faydasi}, kartlajrm her an miistakil olarak ele alinabilinerek ayrica
tetkikine imkan bulunabilmesi ve eski usulde bir deftere bir sahis
bakarken Ikincisi ayni zamanda arayacagi is icin beklemek
zaruretine mukabil, bu usulde miiteaddit sahislarin ¢alisma imkani
bulunabilmesidir. .

Bu usul bilhassa, mufassal ve ¢ok gruplar tali kisimlar
olan listelerin ihzarinda ve kullanilmasinda tatbik edilirse faydal
olur.

Bu wusul bilhassa biitce fasillarindan yapilan sarfiyat
kontrol cetvellerinin yazilmasinda eski usul defterlerin yerine
muvaftakiyetle tatbik olunur.

Bu kartodek usulii, icra miitekaitler, seyahat ve harcirah
masraflarinin kontrolunda da kullanilir.

59— Kartodek kartlar1 umumi olarak bir esais ve bar de
ara kartlarindan miitesekkildir. Yapilacak kayitlar esas kartin
iizerine yazilir. Ara kartlari esas katlarin gruplarimin kutuda nerde
oldugunu gostermege yarar. Bu ara kartlarinin bag taraflarina ya
rakam veya hurufu heca ile isaret konur.

Kartodek sistemi ekseriya tahta kutularda, siirme gozlerde
ve sairede dikine kanarak kullanilirlar
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60 — Kartodek usulii tatbik olunurken, asagidaki
huisusata da dikkat olunmalhdir:

a) — Muamele ve isin biinye ve cins itibarile bu sistemin
mutlaka mukavva kartlari, yoksa alelade kalinlikta kagit ile mi
yapilacagi tesbit olunur.

Ara kartlan mukavva kartlardan olursa, esas kartlar kagitta olsa
yine dikine durabilirler.

b) — Kat’1 bir lizum dolmadik¢a kartlarin ve kagitlarin
eb’adi endiistri normalize ebadindan (Din - A 4) biiyik
olmamalidir. Umum{ olarak kullanilan eb’ad A 5 ve A 6 dur.

Yazilmig ve dolmus kartlar lizum ve fayda varsa sira
numaralar1 ile ve hattd istenirse gruplari ile beraber bir veya
miiteaddit makineli kartonlarda toplanabilir.

Gerek yatik ve gerekse dikine kartodek sistemini bir evrak
miitehassisi icap ettigi sekilde her daireye muvaffakiyetle tatbik
eder.

Bu kartlarin kagit inceliginde olanlart bir veya kopyali
olarak makinede yazilabilir. Kartondan olan kartlara kopya (kalemi
ile veya kat’1 ihtiyag¢ halinde miirekkeple yazilir.

61 — Gelen kagitlarin tarzi muamelesi ve sonuna
kadar vaziyetini kontrol:

Eski calismada ve bilhassa biiyiik resmi dairelerde varide
kayit ve jurnali defterinin tutulmasinda fayda oldugu miinakasa
gotlirmez bir hakikattir. Buna bilhassa dosya numarasinin da ayrica
kaydoluntnndigi, umumi olrak heniiz sistemsiz, usulsiiz ve dosya
plami yapilmadan calisan daireler I¢in daha ¢ok zaruret vardur.
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Bu usulsiizliik ve karigik kayit¢ilik yerine ana hatlar
asagida yazili yeniusul teklif edilmektedir.

a)— Gelen kagitlarda dosya numarasi belli olmayanlarin
ait oldugu (dosyay1 bu kitapta 40 numarasinda yazilmis olan
umumi dosya plani gosterir.

b)— Evvelce tembel ve emniyete laylk olmiyan.
memurlara oldugu kadar ¢aliskan ve emniyeti haiz memurlara da
tatbik olunan kagitlar zimmetle alip verme ve miithim olmiyanlarin
da kaydedildigi usul yerine bundan sonra ancak liizum goriilen
mithim olanlar1 kaydolunur. Ve zimmet Usulii emniyete sayan
olmiyan memurlara tatbik olunur.

Gelen bu cins kagitlardan baska 64 ve 70 numaralarda
yazili islerde kaydolunur.

c)— Kagitlarin vaziyeti memurlar ve amirlerden gegtikge
takip ve igaret olunur. Bu isaret ya kagitla beraber gezecek kontrol
fisine veya kagidin kendisine havale edildigi imemurun listesinde
( masa fisine) konur.

d)— Sahuslarla ve resmi dairelerle olan muhaberatin basit
surette kayd1 kapanir ve Isaretlenir.

62— Miihim ve acele kagitlar varide kayit fisine yazilmak
suretile kontrol edilirler. Bu fise gelen kagidin, varsa tarih ve
numarasi ile mahalli ve aidiyet (yani isin mahiyetini de gosteren ve
verilecegi masa ve dosya numarasi) yazilir.

Gerek istenecek dosya, yazi ve saire ile, tekid edilmesi
lazim gelen islerin dosya numaralar1 ait oldugu giinleri gosteren
takvim seklinde bir deftere isaretlenir. Muamelatin ¢okluguna,
azligima ve ihtiyaca gore bu takvim yapragr ber giin i¢im, her hafta
icin her ay i¢in tertip ve tanzim edilmis bulunur.
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Bazi dairelerde tekerriir eden, mesela tabiiyet istidalari,
tekaiit maas1 baglanma talepleri, mesken talebi dilekleri, vergilere
itiraz gibi muameleler o derece bu isin cinsini gosteren bir deftere
srra ile (kaydolunur: Bru deftere dilek¢inin yalniz ismi ve istidanin
alindig1 tarih yazilir. Boyle bir defter ihtiyaca goére hurufu heca
sirasile de tertip edilmesi ve Ine kadar dilekcinin gelecegi belli
olmiyan hallerde kartodek karti usulii vaz’i veya bir makineli
kartonda hurufu, heca sirasile toplanacak fislelre kaydi da muvafik
olur.

Bagka dairelere dosyasile beraber devrolunacak islerin son
miisveddesi dairede kalir. Ancak gerek yanlis gelme dolayisile
gerek (muamelesinin tamamen devri dolayisile baska daireye
gonderilen doisya ve yazilarim sahip veya mahallerine bii son
vaziyet bildirilir.

Son miisveddenin kalmayacagi hallerde dosyanin
bulundugu yere dosyanin nereye verildigimi gosteren 7.
numunedeki kart konur.

Bir tahrirat bagka yere verilen dosyalara da bu tahrirat
yerine ayni kart kullanilabilir.

Aidiyetti dolayisile bagka daireye havale edilen boyle
kagitlar kusa bir zamanda nisbeten ¢ok olursa bu vaziyeti
kargilamak i¢in 8. niilmunedeki liste tutulur.

63— Hala bircok kelimelerin ihtisar edilmesinin yazi
islerinde ne derece kolaylik yarattiginizi faydasi takdir edilmiyor,
ihtisar edilecek kelimelerin biitiin dairelerce bir birlik esasi
iizerinde kullanilmasi ig¢in vekalet kendi dairelerinde en c¢ok
kullanilan ve ihtisar1 kabil kelimelerin listesini dairelerine ve
harice bildirir..

Bu listeler esas kelime {izerinden ve huruffu heca sirasile
tertip ve tanzim olunur.
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E — Tekit ve miihlet isleri dosya verme ve arsiv
isleri :

64—Evvelleri tekrar ele alinmasi lazim gelen kagit ve
dosyalar bir tekit varakasimna isaret edilmekle beraber, kolay
bulunsun diye muvakkaten ayrrbir yerdel toplanirdi ve bu suretle
kartonlara ve raflara yerlestirilmek zahmetinden kaginilmis olurdu.
Bugiinkii yeni dosya sistemi, istenen her dosyanin kolayca
bulunmasini temin ettiginden tekrar muameleye girecek dosyalarin
muvakkat bir yerde durmasina hacet yoktur. Hangi dosyanin hangi
giin ele almacagmin tekit takvimine yalniz dosya numarasin
yazmakla maksat tamamen temin edilmis olur.

Ancak tekit giinleri kafi derece uzun tutulmali ki dosyalar
lizumsuz yere harekete gecmis ollmasin. Diger cihetten cevap
beklenen her isin tekit edilmesine liizum, olmadigindan
muamelenin tekidi icap ettirip» ettirmedigi de tesbit edilmeli, hele
muayyen mahallere muayyen zamanlarda tekit giiniinii hesap
etmekten kaginmalidir. Tekidin hakiki giiniinii, isin (mahiyeti,
yaziilan yerin baska yeklerle muhabere edip etmiyecegi gozoniinde
tutularak, tayin edilmek lazimidir.

Bilhassa igin tacilinde kendisine yazilan dairenin aldka; ve
menfaati olan hallerde hig tekit yapmaga liizum yoktur.

Diger cihetten ciddi surette calisildigina kani olunan resmi
dairelere tekit etmekten vazgegilmesi de teklif olunabilir.

Her halde yazan dairenin veya heyeti umumiyenin menfaat
ve aldkast olnmyan iglerin tekit edilmesinde olduk¢a hasut
davranmalidir.

Baskaca acele ve mithim bir sebeb olmadikea tekit
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giinlerinin her ayin 10, 20, 30 (veya 5, 10, 15, 20, 25, 30.) giinleri
olmak iizere tesbiti muvafik olur. Tekidi ¢ok ve dosyalar1 merkez1
olarak toplanmis olan daire ve vekaletlerde tekid isile mesgul
olmak tizere bir veya miiteaddit tekit memuru istihdam edilebilir.

65 —Varide kayt jurnalinin kaldirilmig olmasi dolayzsile,
ctkmamis kagitlarin nerede ve nekadar oldugu belli olmayacagi
hakkinda bir itiraz vaki olabilir. Buna mukabil gelen kagitlarin
muamelesiz kalmalar1 veya muamelesi gecikmemesi i¢in asagidaki
tedbirler tadbik edilebilir:

1 —Muamelesi bitirilmemis isler, muayyen raflarda veya
dolaplarda (No. 60) tutulur. Muamelesi bitmemis kagitlar ancak
hususi bir emir mevcut bulunursa kilit altinda bir yerde saklanir.

2 —Gelen kégitlardan tekidlerin verildigi kalem ve
masalar not edilerek (32) numarada yazildig1 gibi cezai tedbir
almir. Cevab almmadigina dair sikdyet ve tekitler muayyen bir
memur iistiinde toplanirsa 4. ve 5. fikradaki gibi tedbir alinir.

Hususl kalem miidiirliigiince ele alinacak sikdyet ve
tekitlere ait oldugu dairesi veya memuru mukni cevap veremedigi
tesbit olunanlara vekdletce muayyen ceza tatbik edilmesi en
miiessir tedbirlerden biridir.

3 —Umum miidiir ve sube miidiirliiklerinde imzaya
getirilen kagitlarin gecikip gecikmedigine bakarak, sebepsiz
gecikmelere mani olarak tedbir ittihazi da daire amirlerine diisen
bir vazifedir.

4 —Muayyen hadiselerde veya muayyen zamanlarda
muntazam surette biitiin kalem veya katiplerinden elde bulunan
kagit adedi ve gaip olanlar varsa bunlarin mikdar1 sorulur. Ve
verilen maltimatin dogrulugu listeyi veren memura tasdik ettirilir.
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5— Vazifelerine kayitsiz olan daire ve memurlarinin
ansizin masalar aranir. Islerine tamamen kayitsiz olan memurlarin
kendisine gelen kagitlar1 ve son vaziyetlerini gosteren bir defter
tutturulur.

Masa defteri veya Fisi

66— Dosya verilmesi: 46. Numarada da yazildig1 gibi yeni
bir kagita biitiin dosya degil son bir kag muamele kagiti takilarak
kalem veya masasina verilir. Ancak bu gibi hallerde ka¢ kagit
kimin tarafindan alindigim gosterir bir kart bu kagitlarin yerine
dosyasina konulur. (Niimune9). Eger biitiin bir dosyanin verilmesi
lazim geliyorsa bu dosyanin yerine mezkir kart konur.

67— Kalemlerde dosyalarin muvakkat olarak hifzi evrak:
Kalemlerde yalniz her giin 1dzim olan dosyalar elde bulundurulur.
Diger cihetten ne arsive verilecek kadar zaman ge¢mis ve ne de
imha edilecek mahiyette olmayan kagitlar ayr1 bir yerde
hifzolunurlar.

Daireden c¢ikan tamimlerden arta kalanlar ait oldugu
dairede ve kaleminde senelere gore ayrilmis raflarda hazir
bulundurulur.

Ancak zaman zaman senesi ge¢mis olanlardan imha
edilmesi miimkiin olanlarin ayrilmasi lazimdir.

Ne gibi evrakin hangi hallerde hifz memurluguna ve nasil
verilecegi ait oldugu dairenin biinyesine gore dairenin amiri ile
evrak miitehassisi miigtereken tayin ederler.

Hifiz dosyalara bir H isareti konarak hifiz memurluguna
teslim olunur. Vekaletlerce biitiin dairelerin hifiz dosyalart bir
mahzende ve Iktisadi olarak bir tek hifiz memurlugu tarafindan
muhafaza edilebilir.

Her daire hifiz memurluguna verilen dosyalar i¢in bir
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kopyali liste tanzim eder. Biri dairesinde kalir, birini hifiz
memurlugu alikoyar. Dairenin elinde kalacak listeyi hifiz
memurlugu teslim aldigina dair imza eder.

Hifiz mahzeninde bulunan dosyalar, ait oldugu dairelerin
tayin edecegi hususi memurlar vasitasile zaman zaman (senede bir
defa) gozden gecirilerek Devlet arsivine verilmesi lazim gelenler
ayrilir ve usulile verdirilir.

Hifiz dosyalara nasil muamele edilecegi 4 numarali ilavede
de gosterilmisdir.

F— Harici talimat (daire taksimati) ve kabul
saatleri :

68— Daire amirinin, kalem ve dosyalarin miimkiin oldugu
kadar birbirine yakin olmasi ldzimgeldigi eski bir kaidedir. Bu
kaide bugiin de baki oldugu halde ekseriya gbéz Oniinde
tutulmaktadir.

Bunun sebebi dairelerin is taksimatindaki genisliktedir.
Daire amirleri ¢ok kalemlerle ve bir ¢ok kalemler ¢ok amirlerle
alakadar olunca, hakiki bir daire ve is taksimi giiglesir. Fakat islerin
taze ve cabuk ve el ele yiiriitiilmesi i¢in her halde alakadarlarin
birbirine en yakin bulunmasi birinci sarttir. Filhakika her arzu
olunan seyin derhal yapilmasina imkan yokdur. Ancak evrak
miitehassisinin noksan goriilen seyleri miimkiin mertebe birbirine
yakigdirmaga ugrasmasi da birinci derece vazifelerinden birini
teskil eder. Ciinkii hiisnii niyetle bir ¢ok giicliikler yenilebilir.

Bilhassa is sahihlerinin girip ¢iktigi dairelerde kalem
odalar1 ve odalardaki memurlarin amirlerini ve yaptiklar isleri
gosteren levhalarda asilirsa, dairenin harici sekli de diizene girmis
olur-

Yaz1 isleri kalemi evrak sevk memurlugu da yanyana
odalarda ve miimkiin olursa en alt katda olmalar1 sevkiyati
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kolaylasdiracag cihetle tavsiye olunur. Bazi ufak dairelerde evrak
sevk memurlugunun dis kap1 yanindaki bir odada bulunmasi ayrica
bir kapici istihdamina liizum birakmamaktadir.

Bina dahilinde igleri birbirile alakadar olanlarin dairelerin
ve odalarinin birbirine yakin olmasi ne derece bir zaruret ise yeni
gelen, muamelede olan, sevke hazir yazi ve dosyalarin da muayyen
yerlerde bulunmasi muamelatin siirat ve selameti bakimindan
elzemdir.

Her dairenin umumi giris kapisinin goriiniir bir yerinde,
halkin temas edecegi daire ve kalemlerin nerede bulundugunu
gosterir levha bulunur.

Halkin en ¢ok girip ve ¢ikdigi daire ve kalemler, mesela
umumi vezne merkez muhasebesi gibi daireler miimkiin mertebe
alt katlara ve kapiya yakin yerlerde bulundurulur.

Daire amiri veya ayr1 odada oturan kalem sefleri ¢cabuk
donmek iizre bir yere giderse kapmin yaninda bulunacak tas
tahtaya veya kagit listeye ne vakit donecegini ve miimkiinse nerde
bulundugunu yazar.

Daire amiri veya miictekil bir sef, her hangi bir kimseyi
mesguliyet, ictima veya is miizakeresi dolaysile kabul
edemiyecekse kapiya, “i¢tima var” 'levhasim asdirir. Bu suretle
mesguliyet esnasinda iz’aglardan kurtulmus olur.

Ayni sebeble telefon miikalemeleri de bir cevirme aleti ile
muavine veya muayyen bir memura devredilerek sonunda topdan
not alinir ve acele halde sifahen taleb olunur.

Baz1 kimselerin kapiya vurmadan girmemek adetleri
oldugundan bunlar gerek ziyaret¢i ve gerekse daire amir veya
memuru i¢in yorucu ve liizumsuzdur. Buna mani olmak

8
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icin kapiya “Vurmadan giriniz” diye bir levha asilir veyahud hususi
tertibatli elektrikle girip giremiyecegi kapida belli ettirilir.
69—Bazi1 dairelerde, kabul saatinin muayyen zamanlara
hasrina itiraz edilmektedir. Bununda sebebi is sahibi ile is hakkinda
konugmaga bir kiymet vermeleridir. Miimkiin olan hallerde is
sahibinden izahat almadan isi bir karara baglamanin daire i¢in can
sikici davalarin ac¢ilmasina méani olamamaktadir. Simdi is
sahihlerini muayyen saatlerde kabul etmenin vermesi melhuz olan
faideye bir mani teskil edip etmiyecegi sorulacak meseledir.

Diger cihetden hiikiimet kadar halkin da vaktinin kiymetli
oldugu bir zamanda isi i¢in kat’1l olarak muayyen bir saatde
goriigebilecegini bilen halkin zamandan tasarrufu .biiytkdiir.

Diger cihetden memurlar ve amirler de vakitli vakitsiz
taciz edilmezler. Ve islerin selametine halel gelmez. Bu sebebden
biitiin daireler igin umumi bir muayyen kabul saati zaman1 tayin
etmek lazimdir.

Pek tabiidir, memurlar acele ve is sahibinin tecriibesiz veya
ihtiyar oldugu hallerde hatta mesai saatleri haricinde de bdyle is
sahihlerini kabul ederler. Bundan baska hatta asabi ve hiddetli olan
is sahihleri de nezaketle karsilanmali ve siiklinetle csvab vermeli,
tahkire varan derecelerde de zabit varakasi tutub usulile miiddei
umumilige vermelidir.

G — Evrakin ait oldugu yerlere dolastirilmasi:
70— Kagitlar yalniz muayyen zamanlarda bir yerden diger

bir yere gotiiriiliir. Umumi kaide olarak miivezziler her saat basinda
kalem odalarina ugrar acele kagitlar der-
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hal ele verilir. Evrak miivezzilerinin vazifeleri miimkiin oldugu
kadar bir kat iizerinde cereyan etmelidir. Isi cok olan dairelerin
miivezzilerinin evraki muayyen bir saatde sabit bir yere tasiyarak
orada birbirine teslim etmeleri muvafikdir.

Dosya odalarinin daire odalar1 yaninda olmasima imkan
olmiyanhallerde bunlar muayyen bir katda yerlestirilir ve
bankalardaki ufak asansorlerle aid olduklar1 kalemlere gonderilir.

71— Biiyiik dairede her giin muhtelif kalemlerden ¢ikacak
ve postaya verilecek evrakin bir sadira memurlugunda idaresi
Iktisadi ~sebeblerden 1dzim ve pek mithimdir. Sadira
memurlugunun miimkiin mertebe mihaniki suretde yiiriitecek
modern teknik vasitalarla da techiz etmek evrak miitehassisina
diisen vazifelerden biridir.

Birikirine yakin olan kiigiik dairelerin posta sevkiyati da
miisterek bir sadira memurlugunca yapilirsa posta masraflanndran,
miivezziden sadira memurlarindan tasarruf edilmis olur.

Imkan olan hallerde de pencereli zarflar kullanmak, adresi
yazmakdan memurlar1 kurtarir.

Pencereli zarf kullanmanin imkani olmadig1 ve adresleri
basilmis zarf olmayan dairelerde, yazi isleri kalemle yazilan
kagitlarin adresli zarflerini da tahriratla beraber verirler.

72— Sechir dahili sevkiyati i¢in aldkadar dairelerle
anlasarak: miisterek bir “Evrak miibadele” mahalli tesis etmek ve
miivezzilerin muayyen zamanlarda buraya ugrayarak baskalarina
aid olanlarin oradaki memura teslim etmesi ve kendisine aid
olanlar1 teslim almas1 en muvafik ve en Iktisadi bir tarz1 hareket
olur.
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Boyle bir tesisat yapilirsa, hangi saatlerde miivezzilerin
hareket edecegi ve hangi saate kadar sadira memurlugunca kalem
ve dairelerden evrak kabul edilebilecegi tamim edilmelidir.

Pek acele hallerde ¢cabuk miivezzitavzif olunun

73—Tasraya gonderilecek postanin da  mubhtelif
vekaletlerden gelenleri gidecekleri yerlere gore ayrilarak zarflara
konulup sevk edilmesi de ayrica tasarruf temin eder.

Gittigi yerde bunlar1 bir tek memurluk topdan teslim alir.
Ve muayyen zamanlarda kendisine, postay1 getirecek miivezzilere
teslim eder. Bundan bagska bazi yerlere muayyen giinlerde postanin
gonderilip gonderilmiyecegi veya bir vildyetden diger vilayete
resmi dairelerden gelen kagitlanm bir torba iginde,
gonderilmesinde fayda olup olmadigi tetkik edilmelidir.

D — Muamelatin iktisadilestirilmesi
A — Islerin seklinde 1slahat :

Muamelatin siirat ve selameti icin iglerin tarzi ve sekli
basitlesdirilmis ve mihaniki bir hale konulmak liizumu asikar olup
bunun i¢in de bir birlik esasi {izerinde umumim bir basitlesdirme
plan tatbik edilmelidir.

Pek tabiidir ki umumi 1slahat esnasinda bazi hususi yerleri
muhafaza edilmek zarureti olan is ve daireler bulunabilir.

Muamelatin giris tarzi ve sekli hi¢ bir dairede digerine
benzememesi, memurlarmin teferruath ve dolambagh yani
kirtasiyecilik zihniyeti ilecalismaga alismis ve bui itiyadlarini
harigden bir tazyik ve emir olmadik¢a degisdirmek istememis
olmalarindandir.
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Iste bu sebebden hic bir dairenin ve hi¢ bir sahsin hatir ve
gonliine bakmayarak tesis olunacak vaihdetli bir usiiliin ne biiyiik
faydasi olacagi goz oniindedir.

Boyle bir usuliin tatbik ile alakadar memurun kisa veya
uzun bir zaman i¢in vazifesinde bulunmamasi da islere halel
vermez. Vazifesini baskasi yiiriitebilir.

Bundan bagka yeni usuliin tatbikinde ayni hatalar her
tarafda. tekerriir, edince usuliin bu noktasinda icab eden tadilat
cabukea yapilir. Ve kisa bir zamanda normal bir vaziyet teessiis
eder.

Gelen kagitlarn  muntazam  suretde  dosyalarina
yerlesdirilmesi i¢in kagitlarin eb’adinin muayyen olmasi lazimdir.
Gelen ¢ikan kagitlarin dosyalarina muayyen sekilde rapti 1dzim
olup, bu da zimba makinesi ile kagidin tam orta kenarina ¢ift delik
acilmak ile olur kagidin bas tarafindan veya alt tarafindan tek veya
cift raptiye ile dosyaya rapti) caiz degildir. Ciinkil ileride dosya
kabardik¢a makineli kartona rabtetmek ihtiyaci duyulacak ve bu
sefer de yine yandan delinecekdir. Diger cihetden kagitlar dosyaya
altdan veya iistden rapti, dosyanin kitab gibi kolaylikla okunmasina
da mani tegkil eder.

Tebyiz ve miisvedde kagitlar1 bir boyda olmali, kat’1 lizum
olmadikca, tebyiz icin birinci nevi kagit kullanilmamalidir.
Makinede kopyali olarak yazilacak yazilarin miisvedde kagidi
arkasina da yazi yazilmalidir.

Tebyiz kagitlarinin st tarafinda adres ve hiilasa i¢in birer
¢erceve de basilmig bulunur. Bunun da gerek havale ve gerek kayid
muamelatinda, sevkinde aranan kagidin dosyasinda c¢abuk
bulunmasinda ne derece faydasi oldugu asikardir.

75 -— Bilhassa yeni alinan memurlara resmi makama-
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tin hiilasali adlarimi da gosteren bir liste verilirse teshil edilmis olur.

Yazilan bir tahriratin sureleri muhtelif mahallere ve
dairelere gonderilecekse bunlar beser beser makinede yazilir. Ve
gidecekleri yerin yalniz adresi her birine ayrica yazilir. Bir tamimin
muayyen maddeleri muayyen daireleri aldkadar ediyorsa,
alakadareden maddenin altl ¢izilerek o daireye gonderilir.

20 adedden fazla yapilacak tamimler, teksir makinesi ile
yapilir. Merkez idareleri ve vekaletlerden c¢ikacak tamimler,
tamimin gidecegi dairenin de ayrica teksir ettirmemesi i¢in o
dairelerin de ihtiyaci g6z 6niinde tutulur. Bu suretle tasra yazicilari
bos yere isgal edilmemis olur. 1000 den fazla yapilacak tamim ve
emirlerin tabettirilerek tevzii muvafik olur.

Acele yazilarin acele oldugu derhal goriilebilir suretde
yazilmasi ve bas tarafa kirmizi istampa ile bir acele damgasi
vurulmasi muvafik olur.

Muayyen bazi islerin sifahi anlagsma ve miisterek imza
suretile siiratle ikmali miimkiin oldugu halde kagitlar daireden
daireye, hatta bir dairenin bir subesinden diger subesine ve subeler
de kalemden kaleme ve yine kalemlerde masadan masaya kagit
havale etmekle ve yazmakla isleri kirtasiyeye bogmaktadirlar.
Boyle bir tarzi hareket halkin hosnutsuzlugu mucib oldugu gibi,
memurlarin kirtasiyecilik yapmak i¢in ne kadar bol vakitleri
olduguna da hayret edecekleri tabiidir.

Bu tarzda bir yazis - ¢izis isi memurlarin bile sikdyet ettigi
bir kirtasiyecilikten ibaret olup bu yalniz yaziyr yazan memuru
degil daktiloyu, varide - sadira memurlarini yine diger dairenin
memurunu daktilosunu kayid ve sevk-
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memurunu da isgal edeceginden bu gibi muameleler memur
adedini cogaltir. Adedi artan memurlara masa, oda ve bina ihtiyaci
cogalir. Gelip giden kagitlar her dairede dosyalar1 kabartir. Dosya
dolablar siser, bunlarin konacagi yerler giddikge biiyiir, yeniden
dolaplar ve binalar yapmaga liizum hésil olur. Kat’i bir lizum ve
ihtiya¢c olmadig1 halde liizumsuz “yazisma - ¢izisme” halkin isini
uzattig1 gibi hiikiimetin de masrafini her sene biraz daha kabartir.
Bu hastaliga ve derde hem Devlet otoritesi ve hem halkin ve
Devletin Iktisadi menfaatleri bakimindan kat’i bir netice vermek
makamati iggal eden muktedir amir ve seflerin birinci derecede
basaracaklari isler meyanina girer.

Bu miinasebetle tekrar hatirlatmagi faydali buluyoruz ki,
yazt isleri miimkiin oldugu kadar muayyen matbualarla
yiiriitilmelidir. Bazi hallerde kiigiikk yazi isgleri ve muameleler
damga ile bitirilir.

77— Muhtelif kararlar, talimatlar ve kanunlar kitab
kit’asinda ve muayyen eb’ad ile bastirilarak tevzi edilmesi muvafik
olup bunlar1 alakadar daire ve memurlart her sene sonunda kitab
halinde ciltletirler. Veya ufak makineli kartonlarda toplarlar. Acele
mahiyetde olmiyan emir ve tamimlerde vekaletin mecmuasi
vasitasile tamim edilir.

78— Tagra icin liizumsuz olan veya esasen kitab halinde
goriilmiis bulunan kanunlar, nizamnameler ve talimatnamelerin
oralara gonderilmesine liizum yokdur.

79— Kasaya, muhasebeye miiteallik muamelat ve tediye
emirleri her halde matbualarla cereyan etmelidir. Aksi halde her
defasinda her memurun biitiin tahrirati yeniden okumasi
lazimgelir.

80— Muamelatin kolayligini temin eden eski bazi
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kaidelerin burada tekrari faydali goriilmiistiir:

Zuhlir etmeyen ilisiklere kat’? liizum varsa istenir.
Gonderilen listeler, cetveller ancak listede bulunmayan maltimati
da vermek liizimu hissedilen hallerde ayr1 bir kagit yazilmak
suretile gonderilir.

Mubhteviyati mahrem olmayan yazilar, miiracaat istidalari
baska dairelere sevk olunursa gonderen dairede asil veya suret
kalmaz. Kaydi kapadilmakla iktifa edilir.

81— Listelerin, cetvellerin hazirlanmasinda ve evrakin
kontrolunda biiro teknigi terakkiyatindan istifade edilmelidir. Pek
nadir hallerde aranacak veya sorulacak is veya dosyalar igin
kongreni listesi veya kayid defteri tutmaga lizum yokdur. Boyle
lizumsuz kayidlarin  “kirtasiyecilik” denen liizumsuz yazis
sahasina girer:

B— Yaz isleri kalemi ve biironun makinelesdirilmesi:

82— Bir dairenin yazi isleri kaleminde, daktilolari
kalemlere veya masalara gore ayirmak iktisadi degildir. Umumi
tecriibelere gore daktilolarin tevhiden bir yerde ve dairelere
miistereken hizmet etmege mecbur tutulmalar1 daha lktisadi
goriilmiistiir. Dairelerin bir tek binada bulunmadigi hallerde her
binada daktilo ve yazi isleri i¢cin muayyen bir yer ayrilarak
daktilolarin bagka islerde de c¢alisdirilmasina ve bir daktilo
gelmedigi zaman isini digerlerinin yapabilmesine imkan
hazirlanmis olur Nihayet miimkiin olan hallerde muayyen daire ve
muayyen kalemlerin islerini muayyen daktilolara yazdirilarak
alisiklik husule getirilir. Bu suretle hem yanlis yazilmasinin 6niine
gecilir ve hem de kalemle daktilo elele ¢aligmis olur.

Acele hallerde ve zayi olmasindan korkulan vaziyet-
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lerde ve bazi dairelerde yazilarin kime verildigi bir listeye isaret
olunur. Ve geri alindikca listeden yazinin dosya numarasi silinir.
Yazilacak yazilar gelince saatli b'r damga ile damgalanirlar. Bu
damganin iginde yaziy1 yazacak daktilonun ismi ilk harfleri ve
kalemine iade olundugu tarih yeri vardir.

Bu damganin her zaman ve herkes i¢in kolay goriinmesi
icin gelen miisveddenin hep aynikodsesine vurulmasi lazimdir.
Makineden ¢ikan yazilarin miisveddesi ile mukabelesi yazi isleri
kaleminde yapilir.

83— Dikte etmek: Biitiin yazi islerinin bir yazi1 kaleminde
makinelere gordiiriilmesi, baz1 yazilarin dikte ettirilmek suretile
miisveddesiz yazilmasi imkanini hazirlar. Bu suretle yazilan
yazilarda g¢ikacak kopya miisvedde vazifesini goriir. Ufak tefek
tashihler miisvedde ve beyaz iizerinde yapilabilirse de umumi
olarak beyazlarin tekrar ya zilmasi da muvafik olur.

Dikte etmek suretile yazilarim1 yazacak memur,
yazdiracagl isini zihnen hazirlamis ve tasarlamis olmali, icab
ederse ufak bir not halinde esas gozii koymali ve dikte esnasinda
uzun uzadiya dosyayr karisdirmakla vakit kaybettirmemelidir.
Vakitden kazanmak icin dikte olunacak seyler hazirlanmali ve
daktiloya hepsi birden sira ile dikte edilmelidir.

Diger cihetden steno daktilo tavzif eden dairelerde yazilar
evvela steno daktiloya dikte edilir. Oradan makineye cekilir, kisa
ve mithim olmayan yazdar dogrudan dogruya makineye sdylenerek
yazdirilabilir.

Modern dairelerde memur masas1 basindaki telefon
vasitasile bos bir daktiloya dikte edebilir. Boyle teknik aletlere
“diktafon’" denir. Ancak bu gibi tesisatin tesis ve



1881

bakim masrafi olmasina mukabil memur ve daktilodan tasarruf
temin etmediginden, ayr1 bir masraf olmak itibarile resmi daireler
i¢cin simdilik pek mevzubahs olamaz.

Resmti daireler i¢in stenografinin biiyiik bir kiymeti vardir.
Stenografiyi sade daktilolar degil memurlarin da 6grenmesi ve
hatla bilmeleri muamelatin stirati bakimindan faydalidir.
Stenografinin herkes i¢in kolayca okunmasini temin igin steno yazi
makineleri vardir. Bu makineleri dikteyi alan ve yazan bagka bagka
daktilo veya memur oldugu hallerde kullanmak faydalidir.

84 — Son zamanlarda yazi makineleri biirolarda ve
muayyen kalemlerde hatta masalarda dahi kullanilmaga
baglanmistir. Isi yazan memur tarafindan kullanilan yazi
makineleri vasitasile muamelat hizlandirilmis olur. Memur
yapacagi miisveddeyi ve tebyizi bir defada makinede yazar ¢ikarir.
Bu sebebden memurlarin yazi makinesi kullanabilmeleri imkani
verilmesi, yeni alinacaklardan bu kudret aranmalidir. Ayni iktisadi
fayda ve siirat muamele bakimindan meslek mekteblerinde yazi
makinesi dersleri de verilmelidir. Asri memur, kendi yazisini,
emrine tahsis olunan yazi makinesinde, hatta miisveddesiz
yazabilendir. Bu suretle el ile miisvedde yazilmasi, miisveddenin
daktiloya gonderilmesi, daktilodan gelmesi, tashih igin tekrar
mukabele ve belki de yeniden yazilmasi gibi hallere sarf olurnan
zaman tasarruf edilmis olur. Resmi dairelerde zamandan tasarruf
demek, memurdan tasarruf siirat ve selameti muamele demekiir.

Bugiin ufak bir memur olan bir sahsin yazi makinesi
kullanabilmesi, ileride &mir mevkiine gecince, gizli yazacag: bir
cok yazilar bizzat yazmasindaki zarureti de karsilamasina yardim
edecekdir.
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Hesab iglerile ugrasan dairelerde, hesabin icabina gore
basit veya muglak hesab makineleri kullanmak faydalidir. Boyle
hesap makineleri ancak arada sirada hesab isile mesgil olacak
daire degil, esas vazifesi hesab igleri olan, hesabat miidiirligi,
maliye muhasebe miidiirliigi, biitce gibi dairelere mutlak suretde
verilmelidir.

85— Evvelce yazildigi gibi gonderildigi dairelerce de
yeniden yazilarak tamim edilmesi ldzim gelen emirler ve kararlar
teksir makinesinde yazilarak tevzi olunur. Teksir makinesi her
hangi bir dairenin emrinde kalamaz. Makine yazi1 isleri kalemi olan
dairelerde burada olmayanlarda umumi evrakda vilayetlerde
vilayet umumi evrakinda bulunur. Teksir makineleri muhtelifdir.
Tasbasmasi sapirograf ve mumlu kidgida yazacak buna mahsus
makinede teksir etmek.

86— Kopyali yazi yazmak hususu, halkla muamelesi ve
temasi ¢ok olan dairelerde muvaffakiyetle tatbik edilegelen bir
usuldiir.

Iki ve daha ¢ok olmasi lazimgelen muayyen cetveller,
listeler, beyannameler kopyali olarak yazilir ve doldurulursa bu
islere bakan memurlardan tasarruf edilebilecegi gibi, siirati
muamele de temin edilir. Kopyalar kopya kalemi veya
aslimiirekkeble yazilmak lazimsa, cam miirekkebli kalemle
yazilabilir. Kirtasiye ve kagit sarfiyatinda tasarruf ve iktisada nasil
riayet edilecegi 25 numarali ilavede gosterilmisdir.

C — Matbu hazir kagitlar:

87— Islerin ¢oklugu, muamelatin vahdetli suretde ceryant,
acemi bir memurun dahi gelmeyen bilgin bir memu-
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run isine bakabilmesi noktai nazarindan; miimkiin olan hei igin
matbualarla yiiriitiilmesi 14zim oldugu kadar mithimdir Bu suretle
yazilarin daktiloya da verilmesine, tashihine de vakit sarf
edilmemis olur.

Ne gibi igslerde matbua kullanilabilecegi hatta okudugunu
anlayacak bir memur tarafindan dahi ¢ikan ve génderilen kagitlara
bir iki hafta g6z gezdirmekle tesbit olunabilir.

Matbualar yalniz miisvedde igin degil, tebyiz igin de
kullanilmalidir.

Liizum goriilen hallerde tebyiz kagitlar miisveddesinden
baska renkde veya daha iyi kagitdan olabilir.

Birbirine benzeyen ve az cereyan eden muameleler igin
matbua bastirmak Iktisadi olamayacagindan bir niimune hazirlanir.
Ve yazilacak yazilar ona gore yazdirilir.

88— Diger cihetden bir ¢ok hallerde miisveddeye liizum
olmayip, «.... mealinde cevap verilmistir» diye gelen kagidin
iistiine veya arkasina bir serh vermek kafidir. Bu suretle de
kagitdan ¢ok tasarruf edilmig olur. Bu serh ya matbua iizerinde
yazarken kopyasi gelen kagidin arkasina ¢ikmak iizere araya
kartonlu kagit koymak veya bir damga basilmak suretile icra
olunur.

89— Matbualarin yazi seklini ait oldugu daire tesbit ederse
de bunlarin kagit seklini levazim tayin eder. Levazim
miidiirliigiiniin gdzetecegi sartlar, matbualarin miimkiin oldugu
kadar muayyen tabaka kagitlardan ve ayn biiyiikliikde yapilmasin
temin olup her matbuaya bir niimune sira numarasi tutar ve bu
niimunelerden en az ikisini ayr1 ayr1 makineli kartonlarda toplar.
Bir tarafdan mubhtelif dairelerin yaptiklari matbualarin tevhidine
imkan olup olmadigini; mesela iki {i¢ daire i¢in ayni matbuanin
kullanilip
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kullanlmryacagi yeni bir matbua teklifi gelince diger dairelerin de
buna benzer matbualari olup olmadigi varsa, onlarin kullanilmasini
bu daireye teklif eder.

Matbualarin hazirlanmasinda yazi seklinin gayet dogru ve
uygun olmasi lazimdir.

Bir matbua sahsa gonderilecek bir hiikkmii ihtiva ediyorsa,
ve matbu yazida hiikkmiin icab ettirdigi esas kanun veya kararname,
nizamname maddesi yazilmamigsa bu maddeler matbuanin dib
kosesine ufak harflerle basilmis veya yazilmis bulunur.

Gonderildigi yerden, giden tahriratin alindigim gosteren
bir vesika istenecekse, bu da matbu olarak tahriratla beraber
gonderilir. Bu ké&gidin yeril veya kirmizi renkde olmasi
muvafrkdir. Bu suretle diger gelen kagitlardan cabuk tefrik
edilerek kayid edilmeden dosyasina konabilir.

90— Sahsi veya resmi dairelere matbualarla yapilacak
teblig veyiar muhaberelerin daha az posta parasi verilmesi icab,
matbu kart postallarla icrasi daha muvafikdir. Biitiin matbualarin
tab ve tevziini de levazim kirtasiye memurlugu yapar.
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Niimune ; 7
Not
......................................... Is hakkinda
.............................. dairenin..........tarihve..................
numarali tamim - raporu - tahrirati - layihasi - matbuasi
......................... numarali  dosyadadir.Veya....................
.................. yere verilmisdir.

Niimune :8
Baska yere verilen mithim evrakin kayid cetveli

................ dairesi

Gonderen |  Tarih Verildigi yer Miilahazat
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4 Numaral ilave

Hifz1 evraka, hiikiimetin (Daire, Vekalet) biitiin islerini az
arayacaklar1 veya hi¢ aramiyacaklar1 ve fakat ne devlet arsivine
verilmege secilmis ve ne de imha edilmesi icab edecek derecede
kiymetsiz olmiyan evrak verilir.

Hifz1 evraka bir memur veya liizumuna gore birkag memur
bakar. Hifiz odalarinda yalniz bu memurlar dosya ¢ikarirlar. Ve
buraya girecek dosyalari teslim alirlar. Giren ve ¢ikan dosyalar i¢in
dosya defteri tutarlar.

Her dairenin memular1 muamelesi tamamen bitmis ve
hifza girmesi lazim gelen evrak ve dosyalar1 vaktinde hifza
vermekle miikelleftirler. Matbualar ve saire liizumsuz seyler hifiz
evrak memurluguna verilmez.

Miimkiin olan hallerde ve dosyalarin bir dosya pilanina
gore numaralandig dairelerde hifza verilecek dosyalar bu numara
tahtinda hifiz edilirse de bir dosya defteri vasitasile ve bu defterde
goriilmek tizre her dairenin ki ayr bir yerde olmak iizre bir sira
numarasi ile de saklanabilirler.

Hifiz evrak dosya memurlugu, dosyalarin hiisnii suretle
muhafazasindan ve bunlarin numaralarinin iyi goriiniir ve kolay
bulunur sekilde tanziminden mes’uldiir.

Imha etme nizamnamesine gére miadim dolduran evrakin
secilmesini temin i¢in dosyalar her daire ve her seneye gore ayri
ayr1 hifzolunur.

Her daire senenin muayyen zamanlarinda hifiz
mahzenindeki dosyalar tetkik ettirir ve imha edileceklerle, Devlet
arsivine verilecekleri ayiklatir

Ceviren:
Macit Burhan
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Idarenin kazai miirakabesine ait
muhtelif sistemler

VIl — Alman sistemi

Yazan:Roger Bonnard
Bordeaux Universitesinde idare Hukuku Profesorii

Sistemin genel karakterleri.

Belgika sisteminden sonra Fransiz sistemi ile Ingiliz -
Amerikan sistemi arasinda ikinci mutavassit sistemi teskil eden
Alman sistemi kaynagimi Alman iilkelerinde bulmus ve Alman
kiiltiiriiniin baskin oldugu tilkelerde taklit edilmistir. Bu sistem bazi
hatlarile her yerde kendisini gostermekle beraber memleketlere
gore de bazi 6zel karakterler tasimaktadir. Bunun igindir ki hakiki
cehresini Almanyada gorecegiz.

flkin, Almanyadaki sistem, taklit olunan diger iilkelerde
oldugu gibi, idarf davalar hususunda adli mahkemelerle, idare veya
Idari mahkemeler arasinda uzvi bir ayrilik kabul eder. Bu fikir de
Idari davalarin hususiye hukuku ve Amme hukuku olarak materyel
bir tefrikine dayamir: Adli mahkemelere hususiye hukuku Idari
ihtilaflart verilmistir.

Alman sisteminin Belgika sisteminden ayrildigi nokta igte
budur: Belgika sistemi bu organik tefrikini davalarin bagka bir
materyel tefrik'ne istinat ettirilmektedir. Oteyandan, Alman sistemi
bu bakimdan Fransiz sisttminden de ayrilmaktadir. Filhakika
Alman sistemi, adli mahkemelere daha fazla bir salahiyet
vermistir. Zira ida-
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11 ihtilaflarin hususiye hukuku ve d&mme hukuku ihtilaflart diye
materyel tefriki Almanyada Fransadakinden daha baska bir sekilde
anlagilmaktadir.

Adli mahkemeler lehindeki bu temayiil, Fransada oldugu
gibi, Almanyada bunlar hakkinda bir itimatsizligin mevcut
olmamas1 vakiasindan doguyor. Almanyada adli mahkemelere
kars1 daima itimat gosterilmis, idareye karsi, salahiyetlerini tahdit
gayesi gozeterek miidahalede bulunmalart ve bu suretle idare
edilenlere garantiler temin edilmesi istenmistir. idari davalar
hususunda, adli mahkmeler tamamen bertaraf edilmis degildir.
Adliye yolu biitiin biitiine kapanmamistir. Adli mahkemelerin
salahiyetlerini daraltmak sdyle dursun, daha ziyade genisletmege
dogru bir temayiil mevcuttur. Bununla beraber, adli mahkemeler
hakkindaki bu telakki tarzina ragmen Idari davalar hakkinda ne
Belgika sisteminin vardig1 noktaya, ne de Ingiliz sistemine, pur bir
justizstaaat sistemine kadar gitmemistir. Idarenin kazai murakabesi
teskilar hicbir zaman tam bir juistizstaatiich karakter tagimamustir.
Amme hukuku ihtilaflarinin, Adalet meselesi degil bir idare
meselesi seklinde telakki edilmesi ve hususiye hukuku
ihtilaflariin adli mahkemelerin saldhiyeti sahasina girebilecek
yegane adalet isi olmasi ve bu suretle Rechtsweg’in amme hukuku
ihtilaflarina acik bulunmamasi diisiiniildiigiinden Idari ihtilaflar
daima hususiye hukuku ve &mme hukuku ihtilaflart diye
ayrilmustir.

Alman sisteminin ikinci bir hususiyeti sudur: Amme
hukuku davalarinda idareci - hakim usulii ile idareye in- hisari bir
salahiyet verildikten sonra, salahiyet Idari mahkemeler ile idare
arasinda taksime ugramis olarak kalmistir. Alman sistemi, adli
mahkemeler disinda kalan Idari davalarin tamamen Idari
mahkemelere ait oldugunu kabul

9
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ederek idareci - hakim sistemini prensip itibarile, tanimiyan
Fransiz sistemi kaidesine miitemayil degildir.

Fakat bu genel vasiflar yaninda, sistem d&mme hukuku

ihtilaflar1 hakkinda bazi hususiyetler arzetmektedir.
[lkin, idari mahkemeler ile idare arasinda, tesrii mevzuata uyarak,
bir saldhiyet taksimi yapilmistir. Bu hazan genel hiikiimler yoluyla
olmus hazan da ¢ok miistamel olan ve bugiin genisleme temayiilii
gosteren kanunun sarahaten tayini seklile yapilmistir.

Kullanilan genel salahiyet Idari ihtilaflarin siibjektif ve
objektif olarak materyel bir tefrike tdbi tutulmasindan dogmus, adli
mahkemelerin salahiyetini siibjektif haklarin ihlali karakterini
tagiyan ihtilaflara hasr ve tahdit etmistir. Kanundaki sarahat
metoduna gelince, bu usul idari mahkemelerin salahiyetini tesbit
etmekte kullanilmistir. O suretle ki, bu kullanildigr zaman, adli
mahkemelerin miidahalesi ancak istisnal hallere miinhasir
kaldigindan, prensip itibarile idareci - hakim usuliine
basvurulmustur.

Idari mahkemeler teskilatinda, yiiksek mertebede, idareden
ayrt, muhtar ve hakiki mahkemeler goriiyoruz. Fakat asagi
derecelerde, idareci - hakim lehindeki kuvvetli temayiiller sebebile,
kazal uzuvlar idareden pek az ayrilabilmislerdir.

Nihayet, Alman federal sistemi Idari mahkemeler
teskilatinda bir dualizmin tesisini kabul etmistir: Almanyada
imparatorluk Idari mahkemeleri ve federal devletlerin Idari
mahkemeleri mevcuttur. (1934)

Almanyada Idarf mahkemelerin ihdas1, adli mahkemelerin
saldhiyetinde idareci-hakim usulii tatbik edildigi miiddetge tezahiir
eden ve Idari mahkemelerin, idareden tamamen ayrilmamasi
dolayrsile hakiki mahkemeler haline gelemedigi miiddetce devam
ediip giden bir genisleme tema-



1890

yiilin{i durdurmustur. Bu genisleme temayiilii, bazi idari ihtilaflar
adli bir mesele cercevesine sokacak, hatta 4amme hukuku Idari
ihtilaflarm1 yutacak surette hususiye hukuku Idari ihtilaflar:
telakkisini genisletmegi tasarliyordu. Bununla, Rechtsvveg ile
idare edilenlere Verwaltungsweg de bulumiyan garantiler temin
edilmek isteniyordu. Fakat daha iyi organize edilen Idari
mahkemeler yetecek kadar garantiler vermege baslayinca artik
Rechtsweg’in genigletilmesi liizumu kalmadi.

Fakat, son zamanlarda, Alman dokterininde Idari davalarin
tekrar adli mahkemelere verilmesi lehinde bir temayiil
goriilmiistiir. Hatta, bu mahkemeleri biitiin idari davalarda genel
bir salahiyete malik olarak hukuku Adiye Idari hakimi sekl nde
kabul etmek, yani tam bir jusibstaat kurmak fikr1 ileri stiriilmiistiir.
Filhakika, deniyor ki, idari mahkemelere salahiyet verilmesi artik
idarenin adliyeye karsi egemenligini korumak zaruretinin
dogurdugu bir sey olmayup Idari mahkemelerin Idari ihtilaflar:
riiiyette adli mahkemelerden daha ziyade ehliyetli oldugu fikrine
istinad ettiginden adli mahkemelerin bu ehliyeti haiz oldugunu
isbat edildigi takdirde artik bu tefrikin manasi kalmiyacaktir.
Vakialar da bunu teyid ediyor. Tecriibe gosteriyor ki Alman adli
mahkemeleri, idari ihtilaflar1 riiiyette Idari mahkemelerden asag:
kalmamaktadir. Netice olarak biitin Idari ihtilaflar1 Idari
mahkemelerden alarak adli mahkemelere vermek daha iyi olurdu.
Bu tez bilhassa W. Jellink tarafindan ileri siiriilmistiir.

Adli mahkemelerin saldhiyet prensibi.

Alman idare hukukunda, Idari dava mesailinde adli;
mahkemeler lehine mevcut olan saldhiyet bu mahkemele-
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rin genel salahiyet prensibine dayamir. Bu da, Idari tasarruflarin
amme hukuku ve hususiye hukuku tasarruflari diye ayrilmasi ve bu
suretle Idari davalarin Amme hukuku davalari, hususiye hukuku
davalar diye materyel bir tefrike ugramasi fikridir.

Adli mahkemelerin salahiyeti hakkinda, kuvvetlerin tefriki
kaidesinden dogan su genel prensip vazolunmustur: Biitiin
medeniye hukuku ve ceza hukuku ihtilaflart adalet isidir.
Binaenaleyh adli mahkemelerin saldhiyeti c¢evresine girer.
Halbuki, 4mme hukuku ihtildflar1 idari davalar kategorisine
girecek ve binaenaleyh Idari otoritelerin veya Idari mahkemelerin
saldhiyeti siimuliine dahil olacaktir. Bundan baska, ihtilaf, ileri
stirtilen hukuki miinasebetin, &mme hukuku veya hususiye hukuku
sahasina girdigine gore amme hukuku veya hususiye hukuku
ihtilafi olarak telakki olunacaktir.

Adli mahkemelerin saldhiyetini tayin eden bu genel
hiikiim, adli teskilat hakkindaki 27 ikinci knun 1877 imparatorluk
kanununun 13 iincli maddesinde formiile edilmistir. Bununla
beraber bu madde mutlak bir emri ihtiva etmez. Buna muhalif
istisnai hiikiimler konulmas1 miimkiindiir.

Bu genel ahkdma, miitekaddim meselelerde 6nemli bir
istisna vazolunmustur. Alman hukukunun prensibi asli dava
hakiminin, kanunda musarrah haller miistesna fer’i meselelerde
saldhiyet sahibi oldugunu kabul etmistir. Bu vaziyet, fer’i davanin
asli davada saldhiyet sahibi olan otoriteden bagka bir otoritenin
salahiyeti dahilinde oldugu zaman da mevcuttur. Bu suretle, bir
hususi hukuk ihtilafinin riiiyeti sirasinda bir &mme hukuku ihtilafi
olan fer’1 bir mesele karsisinda kalinirsa, bunu salahiyet sahibi olan
makama gondermeksizin kendisi halledebilir. Fakat,
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asli dava hakimi fer’1 davalar riiiyete saldhiyettar olmakla beraber
.bu hususta bir mecburiyet altinda degildir. Davanin diyetini
talikda ve fer’l davanin normal hakimi tarafindan bakilmasim
istemekte muhtardir. Dununla beraber, kanunun sarahaten tayin
ettigi haller diginda, kanun fer’i davalarin merbut oldugu
meselelerde, saldhiyet sahibi makamin, hékimi kayit altinda
tuttugu zaman, davayi talika mecburdur.

Bu istisnai kayitlar altinda, genel ahkamin, adli
mahkemeleri Idari davalar riiiyetten tamamen ekarte etmekte ve
ceza ve medeniye hukuku kendi sahalarini teskil etmesi hasebile
salahiyetlerini hususi davalara inhisar ettirmekte oldugu
zannedilecektir. Halbuki vaziyet hi¢ de boyle degildir.

AdI1 mahkemelerin, hatta kendilerini aldkadar eden genel
"hiikiimler mucibince bile, Idari davalar riiiyette haklar1 vardir.

Gergekten, Alman idare hukukuna gore, her Idard ihtilaf bir
amme hukuku ihtilafi degildir. Bunlardan bazilar1 medeniye
hukuku ihtilafi olarak telakki edilirler. Bunun da sebebi sudur:
Idarf ihtilaflarda mevzuubahis hukuki ilgilerden bazdan medeniye
hukukuna taalluk etmekte, yani amme hukuku tarafindan degil
medeniye hukuku tarafindan idare edilmektedir. Binaenaleyh bu
medeniye hukuku Idari ihtilaflar1 adli islerden maduddurlar ve
genel ahkdm mucibince adli mahkemelerin saldhiyeti sumuliine
girerler.

Bu suretle, Almanyada idari davalar hususunda adli
mahkemelerim salahiyetini tayin eden prensip Fransada oludugu
gibi Idari davalarin materyel tefrikinden dogmaktadir. Alman adli
mahkemeleri, Fransiz adli mahkemeleri gibi, idarenin hususiye
hukuku kaidelerine tabi
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bulundugu ve idari ihtilafin bir hususiye hukuku ihtilafi oldugu
zaman saldhiyetindirler Yalniz Almanyada prensibin tatbikati
Fransadakinden hissedilir derecede farkli olan bir saldhiyet
taksimine varmaktadir.

Filhakika, Idari tasarruflarin hazan hususiye bazen Amme
hukuku tarafindan idare edildisi ortaya atilinca hususiye hukuku ve
amme hukuku tatbikinde yapilar1 taksimin hangi kaideye gore
basarilacagina karar vermek icabeder. Fransiz idare hukuku ile
Alman idare hukuku arasindaki fark iste bu nokta iizeriadedur.
Fransada amme hukukunun tatbik sahasi bir &mme hukukunun
ifastna matuf biitin Idari tasarruflara samil oldugu halde
Almanyada, Fransada bugiin kabul edilen sistemden evvel kisa bir
zaman i¢in revagta olan ve hakimiyet tasarruflari ile temsiyet
tasarruflar1 arasindaki tefrike istinat eden prensip hiikiim
sirmektedir. Filhakika Alman hukukunun bugiinkii prensibi
idarenin otorite tasarruflarin1 amme hukukuna, idarenin, fertlerine
yaptig1 tasarruflara miisabih, olarak ifa etigi tasarruflar1 hususiye
hukukuna tabi kilmaktadir. Bu kinci nevi tasarruflarda ileri siiriilen
esbabr mucibe de devletin emreden ve faik bir kudret olarak
goriinmemesidir.

Alman idare hukuku evveld Idari tasarruflardan bir
kisminin hususiye hukukuna tabi oldugunu nasil vazetmis ve sonra
da Idari tasarruflarda hususiye hukukunun bugiinkii tatbik sahasini
ne suretle tayin etmistir. Bu sonuglar1 elde etmek meshur Alman
fisc teorisi ile miimkiin olmustur.

Alman mali sahsiyet nazariyesi.

Imparatorluk mahkemelerinin kazasindan kurtulma —
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ga muvaffak olan Alman prenslerinin prenslik idareleri tizerinde
muayyen bir kazai murakabe icra etmek istemesi vakiasi Alman
fise nazariyesini dogurmustur.

Alman prensliklerinde o zaman mevcut olan polis devlet
rejimi ile polisin icraatina karsi mahkemeler huzurunda itiraz
imkani yoktu. Zira polis isi adalet isa degil idare isi idi. Bununla
beraber polisin saldhiyetleri fertlerin haklarina tecaviiz sekline
dokiilecek olursa o zaman mesele adli mahiyette polis isi haline
giriyordu. O vakit mahkemelere miiracaat miimkiindii. Bununla
beraber prenslik mahkemeleri prens ve memurlarina karsi vaki
itirazlar1 kabul etmek saldhiyetinde degildi. Fakat bu itirazlar
imparatorluk mahkemeleri huzurunda yapilabilirdi. Yalniz,
imparatorluk iktidarinin inhitati ile, prensler, ya imparator
tarafindan verilen istisnai emirlerle veya kuvvete miiracaat
yoluyla, imparatorluk kazasindan kendilerini kurtardilar.

Iste 0 zaman, Imparatorluk mahkemelerinin murakabesi
kaybolduktan sonra ortaya ¢ikan boslugu doldurmak i¢in bir fise
teorisi tasavvur edildi. Bu maksatla umumi patrirnuvanin prense
degil, devlete ait oldugu kabul ediliyordu. Yalniz bu ayr1 bir
sahsiyetti. Bundan baska hiikiimdar sahsiyetini g¢iftlestiren bu
patrimonyal sahsiyete, bu fisc’e karsi dogan ihtilaflar medeniye
hukuku ihtilaflar idi. Bu sebeple bunlar adli mahkemelerin
saldhiyetine giren adalet isleri idiler. Devlet, bu suretle, patrimuvan
ihtilaflart i¢in fisc’in sahsinda sorguya c¢ekilebilirlerdi. Zira dava
edilen, prens ve ya hiikiimdar, devletin sahs1 degildi ve hususiye
hukukuna taallik eden mesele de adalet meselesi idi. Bundan sonra
mali sahsiyet telakkisi genis bir manada anlasildi. Hatta daha ileri
gidilerek hakimiyet tasarruflarindan dogan zararlarda da
partimonyal sahsiyetin dava edilebilecegi ka-
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bul edildi. Mesele amme hukuku ve hususiye hukuku
miinasebetlerine gore miitalea olundu.

Fisc nazariyesi polia devletin mantiki tekamiilii neticesi
olarak tezahiir eden mutlakiyet¢i temayiillere karsi kendisini
miidafaa etti. Bu hususta, tabii hukuk doktrininden dogan fertlerin
siibjektif haklar1 teorisinden cok istifade edilmistir. Fitri tabii
haklan miiktesep olarak tanidiktan sonra, bu miiktesep haklar fikri
bir hukuki sifata istinaden mevcut olan biitiin haklara tesmil edildi.
Bu haklar hususi haklar olarak muamele goriiyordu. O zaman
fertlerin haklar1 bu miiktesep haklar sekli altinda anlasildigindan
ma’i sahsiyete karst miiracaat imkani takviye edildi ve genisletildi.

Polis devletin kaybolmasi ve mesruti devletle hukuki
devletin dogmast iizerine, fisenazariyesinin, polis devlet i¢in ihdas
edilmesi sebebile, mevcudiyeti hikmeti kalmamis ve bu suretle
ortadan kalkmasi beklenilmistir. Hukuki devletle idarenin kanuna
bagl oldugu miiddetce fertlerin siibjektif haklar1 vasi bir tekamiil
takip etti, bir davaya malzeme hazirladi. Ve adll mahkemelerin
genis miidahalesini tesis imkanini dogurdu.

Halbuki meydana gelen bu degildi. Bu yeni Idari dava bir
hakime verilecek yerde, bizzat idareye birakilmisti. Bu suretle
kuvvetlerin  tefriki prensibi dolayisile idarenin istiklalini
korumanin zaruri oldugu diistiniiliiyordu. Bundan baska idareninde
bir mahkeme gibi hakki meydana c¢ikarabilmek iktidar ve
kabiliyetinde olduguna inandiyordu.

O zaman, amme hukuku Idari davasi i¢in bu kazai teskilat
yoklugu sebebile, fise nazariyesi yeniden kuvvet buldu. idare
edilenlerin haklarini idareye karsi bu mahkemenin miidahalesi ile
himaye etmek imkanini kazanmak igin ¢aligildi.
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Fakat mali sahsiyet nazariyesi daha derin bir istihale
gecirdi.

Nihayet bu sahsiyet diializminin mantikan kabul
edilebilecek bir halde olmadigi goriilmiisti. O zaman mali
sahsiyetin hiikiimdarin devletten ayr1 bir sahis olarak telakki
edilmesi imkdn1 olmadigi fikri {izerinde duruldu. Fise ancak
devletin patrimonyal safhasi olarak anlasilabilirdi. Bu yeni noktai
nazarin, adli mahkemelerin salahiyetini tehlikeye sokacagi
zannediliyordu. Bununla beraber adli mahkemelerin salahiyeti
muhafaza edildi. Bunu hakli gostermek i¢in, devletin patrimonyal
noktai nazardan hususiye hukukuna tabi oldugu fikri revag buldu.

Ote yandan idari mahkemelerin ortaya ¢ikmasi ve inkisafi
fise nazariyesinde, muhtevasi bakimindan bir degisiklik husule
getirdi. Bu, ayni bir miiessesede amme hukuku ile idare olunan
elemanlar yaninda hususiye hukuku ile idare olunanlari ayirdetmek
fikrinden doguyordu. Bu suretle hukuki miinasebetlerden hig
olmazsa bir kismu adli mahkemelerin miirakabesi altina
konuyordu. idari mahkemelerin mevcudiyeti bu iki sekildeki
miitalea tarzin1 faydasiz kiliyordu. Bu suretle miinasebetlerin
heyeti mecmuasina &amme hukuku miinasebetleri karakteri vererek
ortadaki fark kaldirilmis oldu.

Fakat fise nazariyesi bir bagka degisiklige daha ugramstir.
Bu, devletin patrimonyal sahsiyeti fikrini ekarte eden ve devleti ifa
ettig idari tasarruflara gore bazan hususiye hukuku hazan da &mme
hukukuna tabi kilan bir tadil idi. Bu taksim, otorite idari tasarrufu
karakterini esas olarak almak fikrine varmakta amil oldu. Bu
hususta asagidaki hal sureti kabul edildi.

Devlet, otorite yolile, amme iktidar1 sifatile idare ettigi
zaman amme hukukunun idaresi altindadir. Fertler’e olan
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miinasebetleri o zaman gayri miisavi miinasebetlerdir. Hususiye
hukuku bu miinasebetlere tatbik edilemez. Fakat idareci devlet,
bazan amme iktidarin1 ortaya atmaksizin, otorite yoluna
sapmaksizin da is goriir. O zaman fertlerle kars1 karsiya geldigi
zaman artik Uistlin bir mevki igsgal etmez. Miisavi bir durumdadir»
Fertlerle olan miinasebetleri miisavat esast {izerine dayanir.
Binaenaleyh hususiye hukukunu bu miinasebetlere tatbik etmek
miimkiindiir.

Hulasa olarak, fise hiikiimdar devletten ayri bir sahsiyet
olmasi dolayisile hususiye hukukuna tabi devletin patrimonyal
sahsiyeti olduktan ve bu sebeple adli mahkemelerin kazasi
simuliine girdikten sonra, otorite yoluna miiracaat etmeden
hareket ettigi, fertlere miisabih bir faaliyette bulundugu ve yalniz
bu sebeple adli mahkemelerin kazasina tabi oldugu devlet
olmustur. Alman idare hukukunun idari ve adli salahiyetlerin
tefrikine esas olarak hakimiyet ve temsiyet tasarruflar tefrikini
kabul etmesi iste bu sebeptendir. Doktrin ve tatbikat biribirine uy -
makta evvela Fransada, sonra Belgikada oldugu gibi yenilmez
giicliiklerle  karsilasarak bu  farkin  ortadan  kalkacagi
zannolunmamaktadir.

Idari mahkemelerin tesekkKiilii.

Alman idare hukuku, yukarida goriildigi gibi, daima adli
mahkemelerin saldhiyetini hususiye hukuku idare ihtilaflarina
inhisar ettirip Amme hukuku idari ihtilaflarin1 hari¢ biraktigindan
amme hukuku Idarf ihtilaflarim riiyet etmek icin bir hakim bulmak
icabediyordu. Bu maksatla, bir taraftan ame hukuku idare
ihtilaflarmin idari mesailden madut olmasi, diger taraftan kazai
fonksiyonun icrast dolaysile Idari mahkemeleri viicuda getirmek
mantiki bir



1898

hal sureti olacakti. Halbuki Almanyada idari davalar riiyet
meselesinin bir idari mahkeme yolu ile halli olduk¢a ge¢ miimkiin
olabilmistir.

Idari mahkemelerin tesekkiilii ancak on dokuzuncu asrin
ikinci yarisindan sonra miimkiin oldu. O zamana kadar tatbik
edilen tamamen idareci - hakim sistemi idi. Idarecinin litfuna
miiracaat veya mafevka miiracaat yolu ile idarecinin ihtilafi halli
hala devam ediyordu.

Alman idare hukukunu bu hal suretine gétiiren sebepleri su
sekilde izah edebiliriz. Evveld idari otoritelerin i- darenin
miirakahesin i1 miistakil bir hakim bitaraflig1 ile koruyabilecegi
kanaati vardu.

Ote yandan, bu idareci - hakim sistemi Almanyada baska
yerlere nazaran daha uzun miiddet devam etti. Zira idarecinin
latfuna miiracaat veya mafevka bas vurma yolu idare edilenlere
muayyen garantiler temin eden, bazi kazail sekiller hazirlanmist.
Bu suretle bu miiracaatler kazai sekilleri altinda idari makamlara
kendilerine gelen isleri halletmek mecburiyetini tahmil ediyordu.
Halbuki basit sekillerinde bu miiracaatlerin tetkik edilmeksizin
reddedilmeleri miimkiindii.

Bununla beraber, kazai fonksiyonun bir hakim tara - findan
ifasii icap ettiren hukuki devlet prensipini tahakkuk ettirmedigi ve
idare edilenlerin d&mme haklarin1 himaye etmek hususunda
gayrikafi oldugu goriilerek bu idari miiracaatlere nihayet verildi,
idarenin kendi ihtilaflarim rii’yette bitaraf kalamadigi goriilmiistii.
Yine anlasilmistt ki mesruti rejimde siyasal tesirler idareci
hakimler iizerinde rol oyniyacakti. Amme hukuku idari ihtilafi da,
hususiye hukuku ihtilafi gibi, miistakil bir hakime verilmek
gereginde idi.

Bu noktai nazar 19 uncu asrin ortasina dogru kabul
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edildi. Fakat o zaman Idari mahkemelere karsi umumiyetle
itimatsizlik mevcuttu. Bu sebeple, amme hukuku ihtilaflar1 bir
adalet isi degil, idare meselesi olmasina ragmen bunlarin adli
mahkemelere birakilmasi diisiiniildii. Bu Almanlarin justizstaatlich
dedikleri hal sureti, justizstaat’m biitiin idari davalara tesmili
demekti. Bu tez Bahrhn Der Rechisstaat kitabinda miidafaa
edilmisti. Hatta biraz muvaffakyiet kazanmis ve bir zaman
tamamen kabul edilecegi zannedilmisti. Bunun tesiri altinda bazi
mahalli mevzuat Idari davalar hususunda adli mahkemelerin
saldhiyetini genislettiler. 24 mayis 1861 Prusya kanunu bu arada
zikredilebilir. Hatta bazi sehirler umumi salahiyetle biitiin Idari
davalar adli mahkemelere vermege kadar vardilar.

Fakat adli mahkemeler lehindeki bu temayiil, sonunda
muvaffakiyete erisemedi. Alman idare hukuku kat’i olarak idari
mahkemelere eririnek icin bundan vazgecti. Amme hukuku Idari
ihtilaflariin bir adalet meselesi olmadigr ve binaenaleyh adli
mahkemelere birakilamayacag fikri tek rar tesirini gosterdi.
Oteyandan bu ihtilaflar igin hususi hakimlere ihtiya¢ oldugu
diisiiniilityordu. Zira adliye hakimlerinin hususiye hukukundaki
ihtisaslar1 sebebile, amme hukuku ihtilaflarin1 riiiyette istenilen
ehliyet ve bilgiyi haiz olmamalar1 tehlikesi vardi. Bu, Bahr’in
tezine muhalif olan ve Gneist’in Der Rechtisstaat (1872) eserinde
ve daha sonra, Sarwey’in Das Offentliche Rechi und die
We,rwaltungsirechtspflege (1880) eserinde miidafaa edilen fikirdi.
Bugiin bu tez tamamen kabul edilmistir. Bade devleti daha
evvelden, 1863 de bir idari adalet mahkemesi tesis etmisti. Fakat
Idari mahkemeler tesisi icin asil atilan adim 1875 de Prusya yiiksek
Idari mahkemesinin kurulmasi ile oldu. Bundan sonra muhtelif
Alman devletler



1900

biribirini takiben idari mahkemeler kurdular. Bu evrimin ikmali
Weimar esas teskilat kanununun 107 nci maddesi ile basarildig:
iddia edilebilir. Bu madde fedire devletleri ve hatta imparatorlugu
Idari mahkemeler teskiline mecbur kilmaktadir.

Fakat, Alman imparatorlugunun federal teskilati sebe- bile,
Idari mahkemeler hususi bir teskilat meselesi ile karsr karsiya
idiler. Idareci - hakim sisteminden vazgegildigi ve Idari davalarin
Idari mahkemelere verilmesi kabul edildigi zaman bu mahkemeler
teskilatr icin adli mahkemeler teskilati kopye edilebilirdi: Hem
imparatorluk idaresi ve hem federe devlet idaresi igin salahiyetli
devlet Idari mahkemeleri teskil etmek. Fakat bunlar iizerine federe
devlet mahkemelerinin kararlarina nisbetle bir istinaf hakimi olan
bir imparatorluk idari mahkemesi getirmek bir imparatorluk idaresi
isi demekti. Bu da imparatorluk idare hukukunun tefsir vahdetini
korumak i¢in lazimdi.

Bu muvazi teskilat sekli idari mahkeme erin teskili
sirasinda disiiniilmiistii. Daha ziyade imparatorluk ve federe devlet
Idari kazalarmin tam ayriligi esasindan hareket edildi. Federe
devlet idari mahkemeleri federe devlet idari davalarim kat’1 olarak
rliyet etmek {izere tesis olundular. Buna imparatorluk kanunlarinin
icrasia ait federe devlet idaresi kismi da dahildi, imparatorluk
tarafindan dogrudan dogruya temin olunan idari davalara gelince,
bunun i¢in bu idarenin her subesine ait hususi mahkemeler viicuda
getirildi.

Fakat federe devletlerin Idari mahkemelerin kararlari
iizerinde bir imparatorluk kazai uzvi vasitasile murakabe icra
etmek meselesi kanunu esasinin 107 nci maddesi ile teskili istenen
imparatorluk idari mahkemesinin teskilat
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projesi goriisiildiigii sirada ortaya ¢ikti.

Bu suretle Alman Idari mahkemeleri sistemi, imparatorluk
ve federe devletler Idari mahkemelerini ayirt etmek suretile
miitalea olunmak icap eder. Her ikisini ayr1 ayr iki kategoride
miitalea etmek 1azimdir: Evvela hakiki birer idari mahkeme olup
olmadiklarini, yani idare ile ayriliklarim ne sekilde tahakkuk
ettirdiklerini ve sonra saldhiyetlerinin ne oldugunu, yani adli
mahkemelerin salahiyetine dahil olimiyan Idari davalara ne suretle
ve ne mabette el uzatabileceklerini gérmek gerektir.

Imparatorluk idari mahkemeleri.

Imparatorluk esas teskilat kanununun 107 nci maddesi bir
imparatorluk Idari mahkemesi teskilini emrediyordu. Fakat bu
mahkemeyi kuracak kanun heniiz kabul edilmis degildir. Birgok
projeler hazirlanmigsa da bunlardan higbiri heniiz bir sonug elde
edememistir. Bununla beraber, gene salahiyete malik tek bir Idari
mahkeme yokluguna ragmen, imparatorluk icin, hususi Idari
mahkemeler mevcuttur. Bunlarin herbiri muayyen bir amme
hizmeti davalarim riiyet saldhiyetine maliktir. Bu suretle
imparatorluk Idari mahkemelerinin salahiyeti icin kullanilan metot
kanun sarahaten tayini metodu idi. Diger taraftan bu
mahkemelerin, teskildtt bakimindan idare ile olan istiklalleri
tamamen tahakkuk ettirilmis degildir.

Bazi memleketlerde ve bilhassa Fransa’dakinin aksine
olarak, Alman Imparatorlugunda hususi mahiyetteki Idari
mahkemeler genel salahiyete malik Idari mahkemeye takaddiim
etmistir. Bu, imparatorlugunun Idarf teskilatina ait Alman federal
sisteminin neticesidir.



1902

Imparatorluk idaresi, biiyiikk mikyasta federe devletler
tarafindan tesis edilmisti. 1919 kanunu esasisine takaddiim eden
rejimde imparatorlugun, kendi imparatorluk idaresini ve
imparatorluk &mme hizmetlerini bizzat kendisi yapmasi mahdut
hallere miinhasirdi. Diger hallerde federe devletler tarafindan ifa
edilen imparatorluk idaresinin davalar1 da federe devletlerin idari
mahkemelerine birakilmisti. Bu suretle imparatorluga gelen idari
davalar ancak imparatorlugun dogrudan dogruya ifa ettigi
hizmetlere ait davalara inhisar ediyordu. Bu hizmetlerin miktart
pek az oldugundan bunlarin ifasindan dogacak ihtilaflar da
ehemmiyetsizdi. Bu sartlar altinda, genel saldhiyetlere malik bir
imparatorluk  idari mahkemesi ihtiyaci  hissedilmiyordu.
Imparatorluk Idari hizmetlerinin herbiri i¢in hususi mahkemeler
tesis etmek kafi gdriintiyordu.

Bununla beraber, Alman Imparatorlugunun tekamiil
kanunlarindan  biri olan  merkeziyetin  neticesi  olarak
imparatorlugun dogrudan dogruya idaresi fikri yavas yavas inkisaf
ediyordu. Yeni imparatorluk idari hizmetleri ihdas edildi. Buna
ragmen hususi Idari mahkemeler usulii tatbik edilmege devam
olundu. Ayni zamanda, hususi imparatorluk Idari mahkemeleri
cogaltildi. Oteyandan, biribirini takip ederek kurulmasi ve her
defasinda muayyen bir &mme hizmetini istihdaf etmesi hasebile
genis bir organizasyon degisikligi ile karsilasildi. Bununla beraber
bu tenevvii iginde de bazi genel hatlara isaret etmek miimkiindiir.
Denebilir ki, genel olarak ve istisnalari bir tarafa birakarak,
imparatorluk idari mahkemeleri kazai fonksiyonda ihtisas
kazanmis uzuvlardir. Fakat azalarinin statiileri bakimindan
tamamen bir mahkeme sifatini iktisap edememislerdir.
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Bunlar, evvela kazail fonksiyonda ihtisas kazanmis uzuvlar
olarak goriiliirler. Ancak bu hizmeti goriirler. Ve bununla beraber
bir Idari hizmet ifa etmezler. Ne faal idarenin, ne de istisari
idarenin organi degildirler. Bu suretle kazai ve Idari fonksiyonlarin
uzvi ayriligi tahakkuk ettirilmistir.

Kazal fonksiyonun bu sekilde miistakil olarak ifasi iki
surette olmustur.

Evvela, bu mahkemelerden bazilar1i muhtar uzuvlarolarak
teskil edilmistir. Su manada ki, bunlar Idari hizmetlerden higbirile
karistinlmis  degildirler. ihtilafi riiiyet ettigi hizmetle olan
miinasebetleri bakimindan bizzat bu hizmetin tesekkiillerinden
tamamen ayr1 bir heyet teskil etmektedirler.

Bu muhtariyet usulii, imparatorluk Idari mahkemelerinin
tarih itibarile ilki olan Bundesamt fiir das Heimatwende
kullanildi. Bu mahkeme, mubhtelif iilkelere ait sosyal yardim
otoriteleri arasinda veya mahalli mevzuat miisait oldugu takdirde,
bir i kenin sosyal yardim otoriteleri arasinda ¢ikan ihtilaflari riiiyet
etmekle vazifedardi. Yine bu muhtar uzuv karakterini
Reichsrayoncommission’da ve Obenseeamt’ta buluyoruz.
Harbin sonuna dogru imparatorlugun mali davalarim riiiyet etmek
tizere kurulan Reichs-finonzhof mahkemesi de mali idare
hizmetlerinden tamamen ayr1 kazai bir uzuv olarak alinabilir.

Bunun aksine olarak, imparatorluk Idari mahkemelerinden
bazilari ait oldugu hizmetlerden ayrilmis degildirler. Bunlar tek bir
uzviyet teskil ederler ve o hizmetten alinmis bir personelden teskil
olunmuslardir. Yalniz o zaman kazal fonksiyonun ayrilmasi
keyfiyeti bu hizmetin biinyesinde miinhasiran dava isleri ile
mesgul olacak ayr1 bir te-



1904

sekkiil kurmakla tahakkuk ettirilmistir. Sosyal sigortalar
hakkindaki ihtilaflarda salahiyetli olan Reichsversicherungaimt ta
boyle kazai bir daire vardir. Bu hususta diger bazi tesekkiillerin
isimleri de zikredilebilir.

Fakat imparatorluk idari mahkemeleri kazai fonksiyonun
ifasindaki ihtisaslar1 hasebile bir idari mahkeme olarak
goriiniiyorsa da azalarinin statiileri bakimindan bu sifati
kazanamazlar. Zira, genel olarak, bunlar hakim sifatini tagimazlar.
Hakim garantilerine malik degildirler.

Azalan hakiki hakim karakterini tasiyan yegane iki
mahkeme, Bundesamt fiir Heimatvveaien ve Reichsfinanzhoftur.
Bunlarin azalan Reschsgeriehthn azalarinin haiz oldugu garantilere
maliktirler.

Diger mahkemelerin azalan, ya faal idareden muvakkaten
cagirilmis kimselerdir, ya bu vazifeye betahsis tayin olunan
memurlardir. Fakat bunlara hakim sifati verilmis degildir.
Bununla beraber, bazi mahkemeler igin bu garanti noksani su
sekilde telafi edilmektedir Bazan mahkemenin tayin ile getirilen
azalarmin adli vazife i¢in hazirlanmis kimselerden olmasi kabul
edilmistir. Bazi mahkemelerde memur sifati olmiyan personeller
veya adli mahkeme hakimleri ilave olunmustur. Fakat nihayet
denebilir ki, genel olarak, imparatorluk idari mahkemeleri
azalariin statiileri bakimindan hakiki mahkemeler olmaktan
uzaktirlar.

Imparatorluk idari mahkemesi projesi.
Genel saldhiyetlere malik bir imparatorluk idari
mahkemesi ihdasi harpten evvel hem doktrinde, hem de parlmanda

goriigiilmisti. Bu fikir imparatorluk idaresinin inkisa-

10
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Fi nisbetinde bir terakkiye mazhar oldu. Nihayet imparatorluk esas
teskilat kanununun 107 inci maddesi kanun vazini bir mahkeme
tesis etmek yiikii altina koyuyordu. Fakat, teskilati hususundaki
anlasamamazliklar ve harptenberi Almanyada kesilmeksizin
devam eden siyasal buhranlar sebebile bu 107 inci madde hala
tahakkuk ettirilememistir. Imparatorluk idari mahkemesi
meselesinin 1933 Hitler ihtilaline kadar gegirdigi evrimi ve bunun
halli i¢in ileri siirlilen ¢areleri kisaca gozden gegirmek faydandir.
Bir imparatorluk idari mahkemesi tesisi esas itibarile
asagidaki diisiincelerden miilhem olmustur: Bu uzuvla gozetilen
ama¢ su idi, imparatorluk idare hukukunun tefsir vahdetini
korumak, idari davalarin hakiki hakimler, hakiki mahkemeler
tarafindan riiyetini istiyen hukuki devlet fikrinin tamamen
tahakkukunu temin etmek, nihayet bu hukuki devlet fikrinin
tahakkukuna adli mahkemelerin miidahalesi yolu ile degil,
bunlardan tamamen ayr1 bir idari mahkeme tesisi ile varmak.
Evvela, federe devletlerin idari mahkemeleri veya idareleri
tarafindan yapilan igtihatlarin vahdetini korumak ihtiyaci
karsisinda kalindi. Filhakika imparatorluk idaresinin bir kismi
federe devlet Idari organlari tarafindan imparatorluk kanunlarina
veya mahalll kanun ara goére temin edildiginden ve bu Idari
tasarruflara ait ihtilaflar federe devletlerin Idari mahkemelerinin
saldhiyeti dahilinde oldugundan imparatorluk idare hukuku
mubhtelif tefsirlere ugruyordu. O zaman, Reichsgerieht nasil federe
devletler adli mahkemeleri tarafindan yapilan igtihatlarin vahdetini
temin eden bir organ ise ayni sekilde Idari mahkemelerin
verecegika- raralr1 temyizen riiiyet salahiyetine malik ve tefsir
vahdetini koruyabilecek bir tesekkiil viicuda getirmek lazimdi. Zi-
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ra amme hukuku ihtilaflar1 adli meseleler olarak telakki
olunmamakta devam ettiginden imparatorluk idare hukukunun,
toplayict ve birlestiricisi roliiniin Reichsgericht’in tarafindan
yapilmast miimkiin degildi. Daha ziyade bir
Reichsverwaltungsgerichte ihtiyag vardi.

Boyle bir uzva olan lizum impaartorluk hususi
mahkemelerinin ictihatlarin1  tevhit etmek bakimindan de
hissedilmege baglanmisti. Zira, bu hukuki mahkemelerin ¢oklugu
sebebile, imparatorluk idare hukuku prensipleri muhtelif tefsirlerin
mevzuu oluyordu.

Fakat burada hususi Idari mahkemelere {istiin bir mahkeme
tesisi asla diigliniilmiis degildir. Daha ziyade bunlari tamamen veya
kismen ortadan kaldirarak tek bir Idari mahkeme kurmak ve
onlarin saldhiyetlerini bu yeni tesekkiile vermekten bagka bir sey
olamazdi. Nihayet, hukuki devletin taammen tahakkuku hakiki bir
Idari mahkeme sekli altinda, yani kazai fonksiyon igin ayrilmis ve
hayat kaydi ile ve layenazillik sartile tayin olunmus garantili
hakimlerden miirekkep bir imparatorluk Idari mahkemesini
istilzam ediyordu. Filhakika mevcut vaziyeti ile imparatorluk Idari
mahkemeleri teskilati hukuki devlet icaplarina uygun degildir. Zira
kazal fonksiyonda ihtisaslart miimkiin olabilmis ise de azalan,
statiileri bakimindan, hakiki hakim olmaktan uzaktirlar.

O halde bir imparatorluk Idari mahkemesinin
mevcudiyetiniistilzam eden ihtiyaglar sebebile bu mahkemenin
salahiyeti, kanunun sarahaten ve tahdiden saymasi yolu ile degil,
genel saldhiyet sekli ile tesbit edilmis olmali idi. Filhakika
imparatorluk idare hukukunun tevhit edicisi olabilmek ve hukuki
devlet fikrinin tahakkukunu temin edebilmek igin, imparatorluk
idari mahkemesi tamamen umu-
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milestirilmis ve imparatorluk idare hukuku mesailinden
dogabilecek biitiin amme hukuku ihtilaflarina samil bir saldhiyetle
techiz edilmeli idi. Binaenaleyh bu gayeye kanunun tahdidi surette
salahiyet vermesi suretile erismek miimkiin olamayacakti. Zira
nekadar ihtimam edilirse edilsin bu ahkam birgok bosluklar1 ihtiva
etmekten kurtulamayacakti,,

Hakikaten imparatorluk idare hukukunun biitlin dmme
hukuku ihtilaflarinin imparatorluk idari mahkemesi 6niine gelmesi
isteniyorsa bu tesekkiile genel bir-saldhiyet vermek- zaruri idi.

Bir imparatorluk idari mahkemesine olan ihtiyag
karsisinda esas teskilat kanununun 107 inci maddesinin hemen
tatbik edilecegi zanuolundu. Ve bunun i¢in epey gayret sarfedi-di.
Fakat Hitler ihtilali esnasinda bu is basarilamadi. Bir¢ok projeler
hazirlandi. Gerek hal garelerinin biribirini tutmamasi, gerek siyasal
buhranlar bunlarin kanun halini almasina mani oldu.

Ilk olarak ortaya siiriilen ve 15 Temmuz 1922 de
Reichstag’a verilen projeler imparatorluk idari mahkemesinin
tamamen muhtar ve bilhassa Reichsgericht’ten miistakil bir
tesekkiil o'arak goriinliyordu. Filhakika 107 inci maddenin idari
davalar alelade bir hakime tevdi etmekten ziyade hakiki idari bir
mahkemeye vermek istedigi sekilde tefsir olunuyordu.

Bu projeyi 1925 te Reichsfcag’a verilen baska bir proje
takip etti. Bu ikinci projej*e gore imparatorluk idari mahkemesi
Reichsgericht’e ilave ediliyor, onun bir subesi oluyordu.

Bu maksatla, Reiosgericht’te ceza ve medeniye
dairelerinin yaninda birgok idari daireler kurulacakti. Bu hal
suretini hakli géstermek icin de 107 inci maddenin mutlak&1 ayri
bir mahkeme istemedigi ve adli mahkemelerin salahi--
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yetini tamamen nez’etmedigi ileri siiriilityordu. Bu suretle ceza ve
medeniye dairelerinin yaninda Idari daireler ihdas etmek adli
hiakim ile Idari hakim arasindaki ayrihg: tesbit etmege kafi
gelecekti. Fakat bu hal seklini ilham eden. fikir. finansal ve pratik
bir sebepti. Bununla imparatorluk Idari mahkemeleri tesisatinda bir
tasarruf yapmak gayesi giidiilityordu.

Fakat bu proje de tenkide ugradi ve 26 Agustos 1930 da
Reiehstag’a yeni bir layiha verildi. Prusya tarafindan ileri siiriilen
ve imparatorluk Idari mahkemesinin Berlinde kurulmasim istiyen
bu projeye gore mahkeme muhtar bir mahiyet alacak ve
Reichsgericht ile miisterek olmiyacakti. Bu hal suretini
kolaylastirmak maksadile ve Reichsgericht’e birlesmesini ilham
eden finansal amiller sebebile, Prusya Hiikiimeti Prusya yiiksek
Idari mahkemesinin biitiin vazifelerini; imparatorluk Idari
mahkemesine devredecekti. Bu suretle imparatorluk Idari
mahkemesi Prusya mahkemesinin mahal ve tesisatindan istifade
ediyordu. Bu hal suretile, imparatorluk idari mahkemesi (R.V.G.)
imparatorluk mahkemesi ile Prusya mahkemesi sifatim birlestirmis
oluyordu.

Salahiyete gelince, hi¢bir proje genel salahiyet sistemini
diisinmemisti. Ik projelerde ancak kanunun sarahati sistemi
mevzuiibahisti. 1930 projesi yalniz genel saldhiyeti ihtiva
ediyordu. Fakat bu salahiyetler o kadar tahdit edilinisti ki buna
genel saldhiyet demek miimkiin olamazdi.

Federe devletlerin idari mahkemeleri.

Idareci - hakim usuliiniin terkindenberi Alman devletleri
Idarf mahkemelere dogru tekamiilde ayni temayiiller
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gostermektedir. Bu temayiil imparatorluk esas teskilat kanununun
107 inci maddesinin imparatorluga oldugu gibi federe devletlere de
Idari mahkemeler tesis etmek mecburiyetini tahmil ettigi zaman
genel bir hal aldi ve siddetlendi. Fakat Alman devletleri bu
temayiili ayni sekilde tahakkuk ettirmis degildirler. idari
mahkemelerini tek bir tipe gore teskil etmemislerdir. Bunlar
arasinda biiyiik bir teskilat tenevviili mevcuttur. Bununla beraber,
teskilat ve saldhiyetleri hususunda bazi genel noktalara isaret
etmek miimkiindiir.

Teskilat.

Evvela, genel olarak, federe devletlerin Idari mahkemeleri
mubhtelif derecelerde tegkil olundu.

Bavyera ve Hes’te tak”it edilen Prusya sistemi {i¢ dereceyi
ihtiva eder. Birincisi daire komisyonlariin teskil ettigi
Kreiisausschiisse, veya sehir komisyonlarinin teskil ettigi
Staatausschiisse, ikinci mintakakomisyonlar1 tarafindan teskil
olunan Bezerksausschiisse’ler ve nihayet yiiksek Idari mahkeme
olan Obververwaltungsgericht,

Diger bir¢gok devletler ancak iki dereceyi kabul ettiler.

Bu Idari mahkemelerin idare ile olan ayriliklari
bakimindan, bir¢ok tenevviilerle karsilasmakla beraber, baslica
farika’ar1 sudur: Bu ayrilik asagi derecelerde mevcut olmayip
yalniz yiiksek mertebelerde tahakkuk ettirilmistir.

Asag1 derecelerde idareci - hakim usulii tatbik
edilmektedir. Yalniz Hamburg Idari mahkemesi birinci derecede
olmakla beraber hakiki bir mahkeme mahiyetindedir. Fakat diger
yerlerde asagi derecedeki Idari mahkemeler, Idari mahkeme
vazifesini Idarf usullerden farkli kazai metot-
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larla yapmak iizere davet olunmus idarecilerden tesekkiil etmistir.
Bununla beraber, baz1 devletlerde idari kazanin bu ilk uzuvlarinin
idari karakteri kazai uzvu teskil eden heyetin fahri memurlardan
terekkilp etmesi veya memur olmiyan kimselerle (lain)
tamamlanmasi vakiasi ile tahfif edilmistir.

Ik dereceler icin idari biinyeden ayr1 ve muhtar bir uzuv
teskil edilmemesi vakiasi, umumiyetle, idari ve mali diisiincelere
yol agmustir. Bu suretle idari teskilati karistiracak ve yeni bir
masraf kapisi acacak idari uzuvlarin ¢ogalmasini bertaraf etmek
istendi. Ayni zamanda ilk derecelerde faal idare ile kazal idarenin
sik1 bir temasta bulunmasi bu sekilde miimkiin ve faydali olacakti.

Bilakis, yiiksek derecedeki biitiin idari mahkemeler hakiki
birer mahkeme teskil ediyorlar. Kazal fonksiyonda tamamen
ihtisaslagmalar1 hasebile, idareden ayr1 uzvi bir istiklalleri var.
Azalan hakim sifatim haizdirler. Yani hayat kaydile tayin
ediliyorlar ve layenazillik garantisinden istifade ediyorlar. Bu
mahkemelerin kazal vazifelerine hicbir faal idareci istirak edemez.
Bu teskilati haiz olan Prusya yiiksek idari mahkemesi ilk teskil
edilen bir mahkeme olmasi hasebile diger devletlere model
hizmetini gérmiistiir.

Salahiyet.

Federe devletlerin idari mahkemeleri salahiyeti i¢cin mutlak
genel prensip dmme hukuku idari davasinin tamamen bu
mahkemelere ait olmamasidir. Prensip bu sahada idari
mahkemelerle idare arasinda bir salahiyet istiraki kabul etmektedir.
Higbir Alman devletinde idari mahke-
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meler Amme hukuku Idari davasi icin biitiin salahiyete malik
degildirler.

Idari mahkmeler ile idare arasindaki bu salahiyet ba- zan
mahkemenin salahiyetini tesbit eden kanunun sarahati yolu, bazan
da genel saldhiyet ile tahakkuk etmistir. Baslangicta yalniz
kanunun sarahati metodu kullanilmisti. Baz1 devletler bunu tatbikte
devam ediyorlar. Fakat, bu usule tevcih edilen tenkitler karsisinda,
bilhassa hukuki devlet ile ahenktar olmamasi sebebile, genel
saldhiyet metoduna dogru bir temayiil belirmege basladi. Bazi
devletler bu usulil tatbik etmislerdir. Digerleri muhtelit bir sistem
kabul ediyorlar: Baz1 mesele’erde, genel saldhiyeti ilave etmekle
beraber, saldhiyet kanunun sarahati yolu ile tesbit edilmistir.

Alman Idari mahkemelerinde kullanilan genel salahiyet
daima aynidir. Bu, Idari davalarin siibjektif ve objektif olarak
materyel bir tefrikine istinat eder. Bu suretle idari mahkemelerin
salahiyetini siibjektif bir hakkin ihlaline taallik eden Idari
ihtilaflarla tahdit etmisti. Miinhasiran amme hukuku ihtilaflar
mahiyetinde olan davalar1 rliiyetteki salahiyetleri nez’olunmustur.
Bu suretle, idare edilenin bir hakkini ihlal etmiyen fakat yalniz
menfaatine dokunan kanuna uygunsuzluk halleri taniniyordu. Zira
Idari tasarruflarin kanuna uygunlugunda siibjektif bir hak kabul
edilmiyordu.

Bununla beraber, Alman mevzuatinda idari mahkemelere
sarahaten bazi &mme hukuku ihtilaflarini riiiyet saldhiyeti veren
hiikiimler mevcuttur. Bu suretle idarenin saldhiyetj azaltilmig
oluyor. Fakat bu saldhiyet istisnaidir.

Alman mahkemeleri, amme hukuku ihtilaf arinda sala-
hiyetsiz oldugu gibi, idarenin takdir hakkina istinaden yaptigi
tasarruflardan dogan ihtilaflari riiiyete de ayni sebep-
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le saldhiyetli degildirler. Zira, o zaman saldhiyetin takdiri
mahiyette olmasi vakiast karsisinda idare i¢in  hukuki
miikellefiyetin ademi mevcudiyeti sebeile idare edilenin siibjektif
bir hakka sahip oldugu iddia edilemez. Ihtilaf, bu sebepten
stibjektif bir hakkin ihlali karakterini tagimaz.

Baz1 kanunlar, takdir hakkimin istimali hakkindaki bu
ihtilaflar1 sarahaten saldhiyet disinda birakmaktadirlar. Bu suretle
salahiyetin siibjektif haklarin ihlaline hasrii tahdit edildigi
anlasilmaktadir. Fakat, bunun aksine, nadir olmakla beraber, bazi
kanunlar vardir ki bunlar bir takdir hakkinin ihtilafa sebep verdigi
takdirde idari mahkemelerin bu husustaki riiiyet salahiyetini
tanimaktadirlar. Fakat takdir hakkimin hakikaten mevcut olup
olmadigi meselesi sik sik miinakasa edilmektedir.

Boylece, huldsa olarak, Idari mahkemeler icin genel bir
saldhiyet mevcut oldugu zaman, bu saldhiyet mahkemelerin
saldhiyetini siibjektif haklarin ihlali karakterini tasiyan ihtilaflara
hasretmekte ve bu mahiyette olmiyan ihtilaflar1 idareye
birakmaktadir. Bu sebepten idari mahkemeler amme hukuku
ihtilaflarmi ve takdir hakkinin istimalinden dogan ihtilaflar
riiiyetten nez’olunmuslardir. Meger ki kanunda sarahat bulunsun.

Alman idari mahkemelerinin bu saldhiyet sistemi tarihi
bakimdan izah olunmaktadir. Bu mahkemelerin kazai kontrolii
mafevke miiracaat yolu ile yapilan miirakabeye ¢ok
yaklagmaktadir. Su manada ki, Idari mahkemeler Almanyada
hiyerarsik kararlar hakkinda istinaf derecesi olmak iizere ihdas
edilmisglerdir. Hiyerarsik mertebeler arasindaki bu siki miinasebet
sebebile idari mahkemelere hiyerarsik kontrolla birlesen bu genis
ve takdiri salahiyete- kadar uzanan salahiyeti vermegi diisiinmek
tabiidir.
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Gneist idari mahkemelerin roliinii bu sekilde anlamaktadir.
Mesruti rejimin icabati olan siyasal tesirlerden idareyi kurtarmak
maksadile bu hiyerarsik miirakabeye kazai bir sifat vermek
lazimgeliyordu. Hatta bu hususta sirf idari kararlar1 kazai bir sekil
altinda vermege kadar gidildi. Gneist’in bu tezi Sarwey tarafindan
itiraza ugradi. Bu zat Idari mahkemelerin saldhiyetini tamamen
kazai mahiyetteki meselelere hasrediyordu. Bu da siibjektif
haklarm ihlali karakterini tagtyan ihtilaflarla mahdut olacakt, Idari
mahkemelerin saldhiyeti i¢cin nihayet prensip olarak kabul edilen
bu fikir olmustur. Bununla beraber Idari mahkemelerinin vazifesi
kazai fonksiyondan ileriye kadar gotiren diger noktai nazar
tamamen bertaraf edilmis degildir. Yalmz &amme hukuku
ihtilaflarina ve takdir hakkina istinaden yapilan idari tasarruflardan
dogan ihtilaflara kadar uzanan bu salahiyet, Idari mahkemeler igin
ancak istisnai Ihallere miinhasirdir.

Salahiyet ihtilaflar.

Idari davalar hususunda bir taraftan adli mahkemeler ve
diger taraftan idare veya Idari mahkemeler arasinda mevcut olan
salahiyet istiraki sebebile miispet veya menfi bir salahiyet ihtilafi
karsisinda bulunulmaktadir.

Alman hukuk esprisi prensip itibarile adli mahkemeler ile
idare arasindaki ihtilaflari, ihtilaf itirazi imkanlarmi kaldirmak
suretile menetmektedir. Filhakika adli teskilal kanununun 117 inci
maddesi adli mahkemelerin saldhiyer hususunda kat’1 olarak karar
vereceklerini sdyliiyor. Bu maddeden idareye adli mahkemelere
gelen herhangi bir davada iddia dermeyan etmesi imkanini
vermiyor.
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Bundan baska adli mahkemeler tarafindan verilen
salahiyet karar1 idari otoritelere kabul edilmek mecburiyetini ihtiva
eder. O suretle ki adll mahkeme kendi saldhiyeti dahilinde
oldugunu beyan ederse kat’i olarak el siirmemek ve eger adli
mahkeme 1kendsinin salahiyetsin oldugunu soylerse kabul etmek
mecburiyetindedir. Bu iki kaide miisibet ve menfi ihtilaflara
tekabiil eder. Idari otoriteler veya idari mahkemeler tarafindan
alian kararlarin adli mahkemeler iizerinde miiessir olamayacagi
kabul edilmistir. Idari bir otorite veya idari bir mahkeme salahi'yet
iddiasinda bulunur ve bir dava hakkinda karar verse adli mahkeme
davanin kendi saldhiyeti dahilinde olduguna karar vermekte tam
serbestisini muhafaza eder.

Bu saldhiyet tanzimi sistemi ile, adli mahkemeler idare
iizerinde kat’1 bir ustiinliikten istifade eden er. Bu Almanyada adli
mahkemeler lehinde itimadin ve idare edilenlerin idarenin keyfi
hareketlerine karsi himayesini temin i¢in miidahalelerinin zaruri
oldugu hakkrndaki temayiiliin tezahiiriidiir. Bu saldhiyet tayini
sistemi ile adli mahkemelere, idareye kars1 saldhiyetlerini miidafaa
edebilecek surette saldhiyet hakemligi hakki veriliyor. Fakat
saldhiyetlerin adli mahkemeler tarafindan bu bir tarafl tayini daha
ziyade idare ile olan bugiinkii miinasebetlerine tekabiil etmektedir.
Adli mahkemeler i¢in bdyle bir imtiyaz biraz muzir olarak
goriinebilir. Bu sebebledir ki adli teskildt kanununun 17 nci
maddesi yukaridaki kaideyi kabul ettikten sonra buna bazi
istisnalar gostermektedir.

Filhakika, bu kanun federe devletler vazii kanununa
ihtilaflar hakkinda hiikiim verecek hususi bir organ teskili icin
salahiyet vermektedir. Bu suretle adli bir mahkemeye verilen bir
dava hakkindaki ihtilafta idarenin iti-
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razda bulunmasini ve bu suretle adli mahkeme ile olan ihtilaflan
halletmesini miimkiin kilacaktir. Yine bu organin, taraflardan
birinin miiracaati iizerine, husule gelebilecek menfi bir ihtilafi
halletmesi diisiiniilmiistiir. Her iki ihtilafta da salahiyet kararma
riayet yalniz idare i¢in degil ayn1 zamanda adli mahkemeler i¢in de
mecburidir. Bu suretle adli mahkemelerin saldhiyetlerin
tevezziilinii bir tarafli olarak tayin etmesine nihayet verilmistir

Bu hukuki ihtilaflar mahkemesinin tegkilatina gelince,
tesekkiiliin ihdasina miisaade eden adli tegkilat kannunun 17 nci
maddesi adli mahkemelerinin imtiyazlarin1 korumak ve idarenin
tabiiyeti altina sokmak maksadile bazi sartlar koymaktadir.
Filhakika kanuna gore, ihtilaflar mahkemesinin azalarindan hig
olmazsa yarisinin yiiksek bir adli mahkemeye ait olmasi ve bundan
baska adli mahkeme tarafindan saldhiyeti kendi iizerine alan kat’1
bir karar verdigi zaman miisbet ihtilaf i¢in ihtilaflar mahkemesine
itirazin kabil olmadig: teskit edilmektedir.

Bu suretle bir ihtilaflar mahkemesinin ihdasi, hakem
mahiyetinde kazai bir organin teskili imkanimi vermektedir. Yani
yarisinin adli mahkemelerden, yarisinin idari mahkemelerden
almacak azalarla bir tesekkiiliin dogmas: kabil olacaktir. Boyle bir
tesekkiil yalniz Bavyera ve Hesse’de mevcuddur. Diger taraflarda,
mecburi olarak adli hakimler arasindan alinacak azalardan baska
diger azalar faal idarecilerden segilmistir. Bu suretle 1931 de Prus-
ia ihtilaflar mahkemesi dort daire reisi ve iki Kammergericht azasi,
baskan olarak bir nezaret direktori, diger ii¢ direktor ve iis azadan
tesekkiil etmisti. Boyle bir mahkeme idare ile adli mahkemeler
arasinda hakem karakterini tasiyabilecek bir vaziyet arzediyordu.
Fakat biin-
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yesine faaal idarecilerin katilmasi mahkeme mahiyetini tadile
ugratmigtir.

IX — Polonya ve Cekoslovakya sistemi
Idari kaza.

Eski Avusturya - Macaristan imparatorlugundan ayrilan
devletler, genel olarak, idari sistemlerinde Avusturya
miiesseselerinden miilhem olmuslardir. Bu, bilhassa idari davalar
hususunda kendisini gosterir. Bu taklit baglica sahasin1 Polonya ve
Cekoslovakyada bulmustur.

Evvela, bu iki memlekette, adli mahkemeler ile idare
arasindaki salahiyet taksimi, Idari davalarin hususiye hukuku ve
dmme hukuku davalari diye materyel bir tefriki esasina
dayanmaktadir. Cekoslovakyada, kanun hususi - ye hukukuna
taalluk eden Idari bir karardan dogdugu zaman idari ihtilafin
hususiye hukuku ihtilafi oldugunu ve binaenaleyh adli
mahkemelerin  saldhiyeti  siimuliinii  girdigini  sarahaten
sOylemektedir (15 birincitesrin 1925).

Amme hukuku ihtilafi i¢in, Cekoslovakya ve Polonyada
Avusturya Verwaltungsgrichtshof’nun taklidi olan yiiksek bir Idarf
mahkeme kurulmustur. Zira bu mahkeme, Avusturyadaki gibi,
hiyerarsik salahiyetin icrasina taallak eden bir iptal siibjektif
manast olarak meydana getirilmistir. Filhakika kanuna uygun
olmiyan Idari bir tasarrufun siibjektif haklar1 ihlal ettigi zaman icin
salahiyetlidir. Kanun uygun olmiyan bu tasarrufu ancak iptal ve
yeni bir karar i¢in idareye iade eder. Oteyandan bu mahkeme biitiin
hiyerarsik yollarin kapanmasini miiteakip bagvurulacak bir yerdir.
Baska bir sdyleyisle burada, Avusturyada oldugu gibi, kanuna
stibjektif haklarin uy-
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gun olmryan Idari tasarruflar tarafindan ihlali haberine miinhasir
hiyerarsik kazai bir kontrol mevzuubabhistir.

1921 esas teskilat kanununun 73 iincii maddesi bir Idari
mahkeme hiyerarsisi tesisini diistinmiistiir. Bu da ilk derecelerde
Idari mertebeler yerine kazal mertebelerin ge¢mesini istihdaf
ediyor. Fakat agustos 1922 kanunu hiyerarsik mertebelerin
kararlarmma karsi miiracaat mercii olacak yalmz tek bir Idari
mahkeme teskili diistinmektedir.

Fakat Cekoslovakyada, Amme hukuku Idari ihtilaflarinda
salahiyet hususunda bir tefrik yapiyor. Yiiksek Idari mahkeme
ancak idare edilenin iddias1 Idari otorite tarafindan icrai bir
kararma mevzu teskil ettigi zaman igin, salahiyetlidir. O zaman
iptal i¢in ancak bu karar aleyhine miiracaat olunur. Bilakis idare
icrai bir karar vermeyup ferdin iddiasina muhalif basit bir iddia
bulundugu zaman saldhiyet adli mahkemelere aittir. Filhakika, bu
vaziyette, birinci derecede ancak tek bir mahkeme 6niinde, Prague-
deki Landesgericht huzurunda miiracaat edilebilir.

Salahiyet ihtilaflar.

Adli mahkemeler ile idare arasinda salahiyet ihtilaflarini
riiiyet hususunda Polonya ve Cekoslovakya, ihtilaflarin hallini
esasi bir kanuna veren Avusturya sisteminden ayrilmistir. Bu
hususta Fransiz sisteminden miilhem olunmustur. Genis mikyasta
hakem organi tipinde teskil olunan hususi bir ihtilaflar mahkemesi
tesis edilmistir.

Polonya, 1921 esas teskilat kanununun 85 inci maddesi ile
tasarlanan ihtilaflar mahkemesi 25 ikincitesrin 1925 de teskil
olunmus ve bu mahkemeye adliye ile idare ara-
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sindaki ihtilaflar1 halletmek vazifesi verilmistir.

Biinyesi tetkik edilirse goriiliir ki, bu mahkeme hem bir
hakem uzvu mahiyetinde hem de miitehassislardan miirekkep bir
organ halindedir. Filhakika bu tesekkiil Cumhurreisi tarafindan
tayin olunan ve birisi yiilksek mahkeme, diger yiiksek idari
mahkemeden alinan iki reis, yine Cumhurbagkani tarafindan tayin
olunan sekizden fazla azadan miirekkeptir, iste mahkemenin
hakem unsuru buradadir. Diger miitehassis elemanlarina gelince.
Cumhur Reisi tarafindan ne idareye, ne de adli mahkemelere
mesup olmiyanlar arasindan ve hukuk fakiilteleri tarafindan
hazirlanan bir iliste lizerinden tayin olunan alt1 4za mevcuttur. AdIi
ve Idari memurlar1 hari¢ birakan kaideden hukuk fakiilteleri
preforleri istisna edilmistir.

Muhakeme usulii Fransiz muhakeme usuliinden taklit
olunmustur, ihtilaf itiraz1 idare lehinde bir taraflidir. Thtilaf itiraz1
valilere muhtar idarelerin yiiksek uzuvlarma aittir. Bu Idari
otoriteler yalniz madun Idari ajanlarin degil adli mahkemelerin
teklifi ile de harekete gegerler. Bu suretle adli mahkemeler idare
hakkinda saldhiyet iddiasinda bulunabilirler. Bu Fransiz sisteminde
mevcut olmiyan bir seydir. Fakat bunlar salahiyet mahkemesine
dava ikame edemezler. Bu Idari otoritelerin takdirine birakilmistir.
Diger bir sdyleyisle salahiyet iddias1 iki tarafli, fakat ihtilaf itirazi
idare lehine bir taraflidir.

Ihtilaflarin  hallindeki Cekoslovak sistemi, Polonya
(sistemine yaklasir, ihtilaflar i¢in hususi bir hakim vardir. Fakat
tamamen hakem organi olarak teskil olunmustur. Yiiksek
mahkemeden iig, yiiksek Idari mahkemeden ii¢ 4zadan miirekkep
bir senadan miitesekkildir. Bagkan1 hiikiimet tarafindan {i¢ sene
icin tayin edilir.
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Ihtilaf itiraz1 meselesinde, evveld bunun iki tarafl
olmasina karar verilmistir. Adli mahkemeler tarafindan oldugu
kadar idare tarafindan da ihtilaf itirazinda bulunulabiliyor. Fakat
15 birincitesrin 1925 kanunu ile idare lehinde bir tarafli ihtilaf
kaidesine doniilmiistiir. Bu hi¢ olmasa yiiksek Idari mahkeme ile
adli mahkemeler arasinda kabul edilmistir. Filhakika bu kanuna
gore yiiksek Idari mahkeme salahiyet hakkinda, hatta salahiyeti bir
adli mahkeme tarafindan itiraza ugrasa bile, kat’1 olarak karar
verebilir. Yiiksek idari mahkeme oniinde ihtilf itirazim yapmak
imkanim adli mahkemelerden nez eden iste budur.

— Sistemlerin sonu gelecek sayida —

Ceviren:
Hasan Siikrii Adal



