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Cenup hududundaki hadiseler
dolayisile Bakanimiz Sayin Bay Siikrii Kayanin 7 Nisan 1937 de
Kamutayda soyledikleri nutuk

«— Son zamanlarda bazi vilayetlerimizde ¢ok senelerdenberi
alismadigimiz vak’alar oldu ki bunlar iizerinde hem memleket ¢ok
hassasiyet gosterdi, hem hiikiimet hususi tedbirler almaga mecbur oldu.

Memleketimizde yol kesicilik, soygunculuktan eser kalmamstir

Bu vaziyetten Biiyiikk Millet Meclisini derhal haberdar etmegi acil
bir vazife bildim. Her ay nesrettigimiz mufassal vakayi raporlari gosterir
ki, senelerdenken memleketimizde yol kesicilik, soygunculuk gibi
vak’alar goriilmemektedir.

Eski devirlerin, miitareke senelerinin anarsik idareleri altinda,
surada burada, sik sik tesadiif edilen bu kotii itiyaddan bugilin eser
kalmamigtir. Ad1 vak’alar ise huzur ve siikina nail olmusg her hangi bir
memleketinkinden asla fazla olmiyan adi hadiselerden ibaret
kalmaktadir. Tiirkiye halki yiiksek siik{in ve huzur i¢inde, sahsi ve milli
refahin inkisafini temine ¢alisiyor. Tiirk milleti mazinin ihmali ve yahud
hadisatin icbar1 yiiziinden olsun Iktisadi ve Ictimai sahalardaki
bosluklari, gerilikleri toplu ve planli g¢alismalarla doldurmakla
mesguldiir. Bu verimli faaliyetin maddi ve fili eserleri herkesin gozii
ontinde her giin daha ileri bir nisbette artmaktadir.
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Harigcte sulh, dahilde siikiin

Atatiirk devrinin ana vasiflarindan biri harigte sulh, dahilde
stikindur. Yiiksek tedbirlerinizle ve biiyiik fedakarliklarla elde edilen bu
emniyet ve asayis, milletin tekafiili umumisi altinda muhafaza edilen bir
emanettir. Bu emanete tecaviiz edenler, daima ve her yerde
Cumhuriyetin ¢etin ¢ehresile ve metin icraatile karsilasmiglardir. Bu
miitecavizlerden hi¢ birinin cezasiz kalmadigim sdylemek, ¢iplak bir
hakikattir.

Bundan sonra da her kimin tarafindan ve her ne suretle olursa
olsun boyle gafletlere diiseceklerin akibeti boyle olacaktir.

Icerde vaziyet boyle oldugu gibi aldigimiz tedbirler, iyi ve diiriist
komsuluklar sayesinde hudutlarimizin biiyilk bir kisminda da
senelerdenberi emniyet ve siiklin hiikiimfermadir.

Soyguncu ceteler son hirsizina kadar imha edildi

Suriye hududunda bize karsi yapilan hirsizlik, kagakeilik,
soygunculuk vak’alar1 bizim aldigimiz tedbirler sayesinde haddi
asgariye indirilmistir. 1935 senesine kadar muhtelif zamanlarda bize
saldiran Yado, Ado, Seyidaha, Alican gibi soygunculuk ceteleri son
hirsizina kadar igerde imha edilmistir ve hi¢ biri geri donmemistir.

1936 yilinin son nisfinda tekrar muhtelif cetelerin taarruzlarina
sahit olduk. Bu geteler de ekseriyetle tenkil olundu.

Bunlarin da hudud haricinde hazirlanarak ve tesvik olunarak
memleket dahiline gonderildikleri delillerle sabittir.

Bu vukuat 1937 yili bagindanberi daha faal bir manzara ald.

Martin 15 inci giinii Diyarbekirle Mardin arasinda Karakdprii
mevkiinde bir soygun vak’as1 oldu. Sene
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lerdenberi asayis bu yolda haleldar olmamisti. Ahalinin hakiki bir
emniyet kayidsizligi i¢inde bulundugu bir sirada bu soygunculuk
yapildi. Ayni tarihlerde Dersimde takip ettigimiz 1slahat programina
kars1 bazi eski agalarin hari¢ten gelme miisevviklerin tesirile hiikiimet
tedbirlerine mukavemet etmek istediklerini 6grendik. Karakdprii
vak’asmi yapnus olanlari mahalli idari kuvvetler takibe basladiklari
zaman bunlarin hududun 6te tarafina gectiklerini ve caldiklart mallari,
hayvanlart sevingli ve giriltiilii niimayislerle alenen sattiklarini ve
herkesin g6zii 6niinde muvaffakiyet senlikleri yaptiklarini 6grendik.

Haricte hazirlanarak memleket icine giren ceteler

Hadisata hususi bir ehemmiyet atfettigimiz bir sirada diger bir
hirsiz ¢etesile Gerclic civarinda temasa geldik. Cete, olii ve yarali
birakarak dagildi. Tahkikat neticesi anladik ki bunlar da cenup
hudutlarimizin 6tesine iltica etmisler. Her iki gete efradinin cenuba iltica
eden eski sakilerden oldugu ve harigte hazirlanarak memleket igine
girdikleri anlasildi. Bu miitevali ve maddi misallerle cenup hududumuz
haricinde kolaylik ve cesaretle cete hazirligi yapildigi ve takip
harekatimizdan kurtulduklar1 ve sikistiklar1 vakit hudut haricinde melce
bulduklart kanaatine vardik.

Hiikiimetimiz meseleyi ciddiyetle tetkik etti. Nereden ve ne suretle
gelirse gelsin memleket asayisini muhafaza etmek igin alinmasi lazim
gelen tedbirleri aldik, idare mekanizmasinin ihlal edilmek istenilen
vaziyeti siir’atle iade edildi.

Simdiye kadar jandarma girmiyen yerde devlet otoritesi
yerlesti

Tuncelinde takip ettigimiz 1slahat programimi dogru yoldan agan
agiretlere asla cesaret vermiyecek bir surette tahakkuk ettirmek kararim
teyid ettik. Tunc-



472

elinde bir ka¢ senede yapacagimiz islahat1 tacil ederek viicude getirmege
tevessiil ettik. Buradaki programimiz Biiyilk Millet Meclisinin
maltimudur: Yol, mektep yaparak ihmal edilmis olan bu muntakay:
medeni ve iktisadi bakimdan yiikseltmek ve bunun kuvvei teyidiyesi
olarak jandarma ve idare teskilatin1 simdiye kadar girmedigi yerlere
sokarak devlet otoritesini yerlestirmek ve vatanin her tarafinda cari olan
medeni ve kanuni hayati tesis etmek... Umumi hatlarint ¢izdigimiz bu
programi Tuncelinde derhal tatbik i¢in Dordiincii Umumi Miifettisligi
tekrar yeni kuvvetlerle teghiz ettik. Program tereddiitsiiz ve tehirsiz
tatbik olunacaktir. Orada da Cumhuriyetin kanunlar1 behemehal tathik
olunacak ve ora halkinin her ferdi de biitin Tiirk vatandaslari gibi
Cumhuriyetin  irfanindan, iimranindan, medeniyetin icaplarindan
behemehal miistefit olacaklardir.

Halk, ¢eteleri takip miifrezelerimizle
birlikte imha etmektedir

Birinci Umumi Miifettislik ~ dahilinde halk  umumiyetle
Cumhuriyetin tesis ettigi asayis ve nizam politikasina candan taraftardir.
Ceteleri ve g¢ete efradin1 takip miifrezelerimizle birlikte imha
etmektedirler. Huzur ve refah icinde ¢alisan bu vatandaslar
stirprizlerden korumak igin vaziyeti takviye etmege karar verdik.
Normal idare ve umumi jandarma tedbirlerinden baska hususi tedbirler
de aldik. Bir firkamizi ihtiyat efradile yiiksek mevcuda iblag ederek
muhtemel hadisata takaddiim ve tefevvuk etmenin faydali olacagina
karar verdik. Bu maksatla bir hafta evvel celbettigimiz ihtiyat efradi
mabhallerine vasil olmus ve askeri vaziyet ehemmiyetli surette takviye
edilmis bulunuyor.

ihtiyat efradinin béoyle mahdut bir sahada celbedilmesini izah
ederken aldigimiz tedbirlerin mahiyetinden Biiyiik Millet Meclisi
huzurunda memleketi acik
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bir surette haberdar etmis oluyoruz. Bazi haberlere gore cenup
hududumuzun o6te tarafinda diger ceteler de hazirlanmis veya
hazirlanmaktadir. Biiyiik Millet Meclisine ve biiyiik milletimize
emniyetle ifade edebilirim ki hazirhklarin ve hidiselerin mahiyeti
ne olursa olsun vaziyet tamamile devlet kuvvetlerinin hakimiyeti
altindadir (Alkislar).

Gayritabil bir hududun arizi ve tabii kolayliklarindan istifade
ederek iceriye girebilenlerden bir ¢ogu tekrar Suriyeye siginmak firsat
ve imkénini bulamamiglardir. Cumhuriyetin huzuru i¢inde kanun ve
medeniyet sartlarina uygun olarak bugiiniin ve yarinin miireffeh hayatin
kazanmaga ¢alisan vatandaslarin hakli olarak ve hak olarak istedikleri
himaye ve emniyet sartlarmin tamamile mevcut oldugunu
sOyliyebilirim. Meselenin dahili cephesi budur.

Harici cepheye gelince, harici cephenin vatandaglarda hakiki bir
elem ve hiikiimete karsi onlarda ciddi bir talep uyandirmis oldugunu
gizlemek ve 6rtmek elimden gelmez.

Hudutta emniyet icin gosterdigimiz hiisnii niyet

Tirkiye - Suriye hududu 800 kilometrelik her tiirlii tabil hudut
kolayliklarindan mahrum bir fasiladir. Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi
Hiikiimeti, kuruldugu ilk giinden itibaren bizim Suriye ve mandater
hiikiimetle miinasebatimizin temel noktasi hudut iizerinde asayis ve
emniyetin tesisi olmustur. Bu neticenin ancak iki tarafin hiisnii niyetle
samimi olarak tesriki mesaisinden bagka suretle temin olunamiyacagina
daima inandik. Bu maksatla bir ¢ok mukaveleler ve protokollar tanzim
olunmus ve bunlara gore bdyle hudut vak’alarinda iki taraf
memurlarinin  tesriki mesaisi derpis edilmistir. Bu gibi hadiseler
vukuunda mukaveleleri isletmek i¢in vaki olan tesebbiislerimiz, karsi
tarafin mahalli memurlar1 tarafindan zamaninda ve miispet olarak
kargilanmamustir.
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Hiikiimet, hudut haricinde memleketimizin emniyeti aleyhinde
vuku bulan bu tesebbiislere mandater devletin ciddiyetle nazar1 dikkatini
celpte teahhur etmedi. Ora memurlarinin maksatli veya hatali tesirleri
yiiziinden memleketimizin ve halkimizin emniyeti ve serveti aleyhine
vuku bulan taarruzlarin bizim yalniz ve bizzarure pasif tedbirlerimizle
izale olunamiyacagin1 miisahedede hiikiimetimiz gecikmedi. Filhakika
hudut haricinde vuku bulacak taarruzlarin beynelmilel vazifeler harekete
gelmedikge zararlarinin ve tesirlerinin tahdit olunacagini tasavvur etmek
imkansizdir (Alkislar).

Cemiyeti Akvamin vardig netice, memleketimizi miiteselli
etmistir

Hatay davasimin meydana c¢ikmasindan itibaren hududun 6te
tarafinda kasdl ve sun’l bir surette koriikklenen Tiirk diismanligi
propagandasi bu salgin tesebbiislerinin mensei ve besleyicisi oldugunu
reddetmege mahal yoktur. Biz davamuzi biitin ciddiyetle, fakat
beynelmilel usullerin miisaade ve cevaz verdigi hesaplar dahilinde
ortaya koyduk. Cemiyeti Akvam meclisinde varilan netice ile bu
memleket miiteselli ve kanaatkar olmustur.

Haklarimzi vikaye etmek icin alinacak tedbirler

Aleyhimizde gayrimesru bir propaganda ve haksiz salginlarla,
Cemiyeti Akvamda istihsal ettigimiz neticeden vazgececeZimizi
zannedenler varsa bunlarin en nihayet beynelmilel miinasebetlerin
bozulabilecegini, fakat bizim hakkimizdan ve kazandigimiz
haklardan asla feragat etmiyece@imizi bilmeleri faydahdir. Bu
miilahazalar1  soylemekten  maksadim, hiikiimetin = Hatay
davasindaki acik ve mesru hareketi, bizim aleyhimize taarruzlar
hazirlanmasini asla muhik gostermiyecegini tebariiz ettirmektedir.
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Meselenin bu cephesi, yani Suriye ile aramizdaki miinasebet
noktasindan olan kismi hariciyemizle Fransa arasinda miinakasaya
konmustur. Kendi hareketlerimizin diirtistliigiine o kadar giiveniyoruz ve
Fransa ile miinasebatin idamesi i¢in muharriklerin bitin zid
temayiillerine ragmen gayret etmek azminde o kadar samimiyiz ki, bu
¢etelerin hazirliklarinin ne serait altinda vuku buldugunun beynelmilel
bir usul ile tetkik edilmesine bile hazir bulunuyoruz. Hiikiimet namia
olan bu maruzatim, vaziyeti oldugu gibi sdylemek, igerde aldigimiz
tedbirlerle harigte takip ettigimiz hatti hareketi acik bir surette
memlekete bildirmek icindir. Memleket asayiginin emniyetle muhafaza
olunacagina kanaatimiz vardir. Eger aldigimiz tedbirler kafi gelmezse
daha vasi tedbirler almakta bir an taahhur etmiyecegimizden Biiyiik
Millet Meclisinin haberdar olmasini isteriz. Harici sahada da vaziyetin
icap ettirdigi tesebbiislerden ve miiteakiben alinacak tedbirlerden Biiyiik
Millet Meclisini daima haberdar edecegiz (Alkislar).

Arkadaslar,

Hig bir kimse tarafindan gaflet edilmemesini hatirlatmak istedigim
bir hakikat de sudur:

Tiirk milletinin kuvveti, her nerede ve her kime kars1 olursa olsun
hakkini ve haysiyetini korumaga daima hazir ve kadirdir (Siirekli
alkislar).

Tamimler
CUMHUKIYET HALK PARTISI

ilbay ve C. H. P. flyénkurul Baskanhgina
1

Say1 235

Vekaletleri alakadar eden hususlarda vali ve Parti baskanlari
devletin ve her Vekaletin miimessili ve Vekaletlerin Idari ve siyasi icra
vasitalar1 bulunduklari, Vilayetler Idaresi Kanununun 17 inci maddesin-
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de sarahaten miinderi¢c bulunmakta oldugundan kendilerinin temsil
ettikleri Vekaletlerle dogrudan dogruya muhabere eylemeleri lazimdir.
Valilerin Parti teskilati bagskanlig1 6devini almalar1 bu kanun durumunu
degistirmemistir. Bazi vildyetler Vekaletleri aldkadar eden hususati
veyahut Vekaletlere yazdiklar1 isleri Partiye de bildirmektedirler. Bu
suretle igler hi¢ ameli fayda temin etmemektedir.

Bunun i¢in vali ve C. H. P. bagkanlarinin:

1 — Parti teskilatina;

2 — Kongre dileklerine;

3 — Tiiziik ve programimizin tatbikatina ait hu-
suslardan;

4 — Her ne suretle olursa olsun halk tarafindan

vuku bulacak dilek ve sikayetlerden;

— Halkevleri muhaberatindan;

— Umumi politika cereyanlarina, kamoy teza-

hiirlerine memnuniyetsizlik ve muhalefet, irtica gibi islerden;

gayrisini Vekaletler kanalindan gecirmeleri muvafik goriilmiigtiir. Bu
muhabere tarzi faydasiz yazigmalara mani olacagi ve kirtasiyeciligi
azaltacagi igin arkadaslarimin bu yazisma tarzina riayet etmelerini rica
ederim.

Bu tamim genel ispekterlere ve biitin vali ve ilyoénkurul
bagkanliklarina yazilmustir.

1/4/1937

MATBUAT U. M.
Oz:
Sayi: 1837 Idman senligi H:

Malim oldugu tizere Tirkiyede her sene ilkbaharda mektep
gengligine inhisar eden bir idman senligi yapilmasi teamiilden idi. Bu
sene Atatiirkiin Samsuna ayak bastig1 19/Mayis giiniiniin yalniz mektep
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gencligine degil, biitiin millete hitap eden ve telkinler yapan bir spor
bayrami halinde kutlulanmak istenmesinin sebebi, 19 Mayisin Tiirk
milletinin yeniden harekete ge¢mesinin ve genglesmesinin sembolil
olarak kabul edilmesidir.

Partimiz bu giinii, sadece spor meydanlarindaki tezahiirlere istirak
eden mahdut bir genglik ziimresine inhisar ettirmeyip, her telkin
vasitasindan istifade ederek biitiin millete giizel insan, hareketli insan,
canlt insan, uyanik insan, diirlist insan, merd insan idealini asilamak, su,
151k, hava sevgisini duyurmak, temizlik, saglamlik ve giizellik askini
arttirmak i¢in bir vesile addediyor.

Bu vaziyete gbre matbuatimiza diisen genis ve mithim vazife
kendiliginden tebariiz etmis olur.
Onun ic¢in gazetelerimizin 17/Mayis giiniinden bagliyarak

20/Mayista kapanmak ve dort giin devam etmek iizere bir (19/Mayis
sahifesi) agmasi tavsiyeye sayan gorilmiistiir.

Gazetelerimiz bu -teklifleri kabul ettikleri takdirde bu sahifelerde
giiniimiize gaye olarak aldigimiz ve yukarda arzolunan mevzular
etrafinda bol resimli, canli bir surette yapilacak nesriyat Atatiirk’iin
Samsuna ayak bastig1 giiniin Tiirk milletinin Ronesanst ve genglesmesi
sembolil olarak alinmasindaki derin manay1 halka anlatmak ve yaymak
hususunda en biiyiik yardimi olacaktir. Bu hususta miisbet aldakanizin
degerli tezahiirlerini gorecegimizden emin olarak saygilarimi sunarim.

7/4/1937

Vecizeler
1 — Dogru insan dik yiiriir.
2 — Viicudunu ve kafani islet.
3 — Nerede hareket orada bereket.



478

— Dedikodu yapma spor yap.
— Sporcu, ¢irkinin, kirlinin ve kdtiinlin diigmanidir.
— Giizel insan iyi insandir.
— En biiyiik servetiniz viicudunuzdur.
— Saglam viicut»- saglam kafa - giizel insan.
— Giizelligin iki sarti: Neg’e ve hareket.
10 — Sen ol: Geng kalirsin.
11 — Bugiin hep giilecegiz.
12 — Sihhat en biiyiik saadettir.
13 — Sportmen bedeni tabiatin en miikemmel eseridir. Miikemmel
olmaga calis.
14 — Isigin girmedigi yere doktor girer.
15 — Sihhatini seveceksin, vatanini seveceksin, isini seveceksin
ve tabiati seveceksin.
16 — Spor ebedi gengligin tilsimidir.
17 — Viicudu giizel tutmamak ayip islemektir.
18 — Genglikten ihtiyarliga saglik saklamalidir.
19 — Geng bir bas ancak ding omuzlar iizerinde durabilir.
20 — Goze giizel goriinmiyeni goniil gekmez.
21 — Her giizel sey sevilir.
22 — Sporcunun komiirii sekerdir.
23 — Dik otur, dogru konus.
24 — Kendini koruyan, neslini korur.
25 — Saglam viicutta saglam kafa.
26 — Gengliginde dik duranin ihtiyarlikta beli biikiilmez.
27 — Ozii, sdzii dogru ol.
28 — Giizelligin temeli sagliktir.
29 — Her yasta hareket.
30 — Kendine bak.
31 — Govde kafay1 yasatir, kafa gévdeyi isletir.

© 00 ~NO O
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32 — Her yagsta spor yapanin basi viicuduna yiik olmaz.
33 — Temiz yiirek, dogru soz, giizel viicut.
34 — Yiiri, kos, atla, giires.
Pinekleme!
35 —-« Sen ol, gevik ol.

EMNIYET iSLERi U. MUDURLUGU

Oz:
Vidanin yurddagliktan ¢1-
karilmasi H:

" 5195

Ek: 20/12/932 giin ve 6678 sayili tamime:

1 — 1312 Istanbul dogumlularindan olup 1041 sayilh kanuna
gdre Icra Vekilleri Heyetinin 30/6/932 tarih ve 13049 sayili kararile bes
kisilik ailesile birlikte yurddasliktan ¢ikarilmig olan Nesim kizi Vida
hakkindaki bu hiikiim Vekiller Heyetinin 4/1/937 giin ve 4559 sayil
kararile kaldirilmastir.

Bu aile hakkinda vatandag muamelesi yapilmasini rica ederim.

2 — Umumi Miifettisliklere ve vilayetlere yazilmistir.
17/3/1937
Oz
Yugoslavyadan yurda hicret
eden Ali Grebonun
adresinin tesbiti H :

Savy: 216
aY1- g2

1927 senesinde ailesile birlikte memleketimize hicret ettigi
anlagilan ve simdiki adresi mechul bulunan
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Ali Grebonun Yugoslav Delet Bankasinda bulunan 3.000 dinar agrar
tahsilat1 hissesile 877 dinar nakit parasinin kendisine teslimi icap ettigi
Yugoslavya Sefaretinin is’arma atfen Hariciye Bakanligimizdan
bildirilmistir. Bu sahsin vilayetiniz dahilinde bulunup bulunmadiginin
tahkikile sonunun tezce bildirilmesini rica ederim.

24/3/1937

S. II.
Oz:
Ormanlarin tahrip edilmesine
meydan verilmemesi H:
1210

Sayr: 830

Orman Kanunu yakinda mer’iyet mevkiine girmek {izere bulunmasi
hasebile baz1 vildyetlerde on on bes senelik odun ihtiyacinin temini
maksadile ormanlarin hilafi kanun ve nizam tahrip edildigi ve ezciimle
bu seklin Kastamonu, Bolu vilayetlerinde daha genis mikyasta yapildig:
vaki ihbarlardan anlasilmaktadir.

Devletin bu biiyiik servet menbalarini teskil eden ormanlarimizin
hodbehod tahribi memleketin yiiksek menfaatlarini da yikicidir.

Vilayet mintakalarindaki ormanlar iizerinde ¢ok siki tetkikat
yaptirilarak yukarda isaret olunan haberlerdeki tahribat derecesinin
tesbit edilmesi, failleri hakkinda, takibata gecilmesi ve her halde
mevcutsa bu gibi tahribatin siir’atle Oniine gecilmesinin temin
buyurulmasini rica ederim.

Umumi Miifettisliklere ve vilayetlere yazilmustir,
24/3/1937
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Oz:
Kostantin  Yanakis Istan-
bulis hakkinda Vatandaglik

Kanununun 8 inci mad-
desinin kontroli

* oet t iI

1 — Bir fotografi ilisik olarak gonderilen ve 1284 tarihli eski
Tabiiyet Kanununun 5 inci maddesine gore Icra Vekilleri Heyetinin
26/2/928 tarih ve 6247 sayili kararile Romen tabiiyetine ge¢mesine
resmi izin verilen Kostantin Yanakis Istanbulisin mezkir tarihten
itibaren tabiiyetimizi kaybettigi ve hakkinda 1312 No. I Tirk
Vatandaslhigt Kanununun 8 inci maddesine tevfikan muamele
yapilmasinin lazim gelecegi tamimen teblig olunur.

2 — Vilayetlere ve Umumi Miifettisliklere yazilmistir.
31/3/1937

MAHALLJ iDARELER UMUM MUDURLUGU
Oz:
Koy planlan H:
Sayi: 2911

1 — K&y kalkinmasina ait 937 planinin ziraat kis-
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minin ilk maddesine alinan ve koylerimizi kuvvetlendirip senletecek
olan koOy kavakliklarina gereken ehemmiyetin verildigi alinan
raporlardan anlagilmaktadir.

Kavakliklarin, devreli plan tatbikati sonunda koylerin bir ¢ok
ihtiyaglarinmi karsiliyacak ve kdy sandiklarina miithim gelir temin edecek
hale gelmis bulunacag tabiidir.

2 — Kavaklarin her tiirlii yap1 insaatinda, tahta, kuru meyvalar
icin kutu, kagit, sun’1 ipek, kibrit ¢opii, kibrit kutusu ve barut komiirii
imalindeki degeri ve ormansiz yerlerin odun ihtiyacin1 karsiliyabilmek
hususundaki faideleri, mutedil ve soguk iklimlerde en genis Olciide
yetistirilme imkanlar1 nazari itibara alinarak bu is etrafindaki mesaiye
tam bir istikamet ve hiz verebilmek dogru olacaktir. Bu ¢aligmadan
miisbet ve muvaffak netice alabilmek igin mesainin teknik usullere
uydurularak nizam altina alinmasit zaruri ve faydali goriilmiis ve
kavakliklarin ve buna ait ¢eliklerin ihzar, terbiye ve teksir yollarim
gosterir Trakya Umumi Miifettisligi Ziraat Miisavirligi tarafindan
hazirlanan izahname bagl olarak gonderilmistir.

3 — Izahnamenin tetkikinden de anlasilacagi gibi ¢elik
yetistirmek suretile kavakliklar tesisi sayesinde kavak fidani tedariki
hususunda koylerimizin karsilastigi biiyiik zorluklar 6nlenebilecegi gibi
fidan yetistirilme yolile % 60 ila 70 nisbetinde tutmayan ve emekleri
bosa ¢ikartan durumlara da son verilmis olabilecek ve ayni zamanda
celikten yetistirilen kavakliklarin daha boylu ve daha kuvvetli
yetismekte oldugu anlasildigindan emek ve vakitten de hi¢ bir sey
kaybedilmemis bulunacaktir.

4 — Koy hiikmi sahislar1 adlarma kavaklik ve sogiitliikler tesisi
isine buna gore azami ehemmiyet verilmesini ve bu ise miisait iklim ve
araziye malik kdylerde Ziraat, Orman Miidiirii ve memurlarinin daimi
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nezaret ve murakabeleri altinda ve muntazam bir programla isin
tahakkukuna ¢aligilmasini ve keyfiyetin izahname ile birlikte teksir
edilerek biitlin kOy idarelerine tamimini ve alinacak neticeden bilgi
verilmesini rica ederim.

5 — Biitiin vilayetlere yazilmis ve bilgi olarak Umumi
Miifettisliklere arzedilmistir.

10/4/1937

Genis olciide ve ucuz ve kolay bir surette kavak yetistirme
projesi

Koksiiz kisa kavak gelikleri once fidanlikta koklestirilip iic sene
terbiye ettikten sonra yerlerine dikilecektir.

Bu usul asili meyva fidani yetistirmek kadar zor ve karisik degildir.
Akar suyu olan belediye veyahut Hususi Idare fidanhiklariin veyahut
kdy kollektif fidanliklarimin bir kosesinde kisa kavak celiklerinden
kolaylikla koklii kavak fidani yetigtirilebilir. Parasizliktan veyahut akar
suyu olan bir yer bulunamamasindan otiirii fidanlik yapamiyan,
bah¢ivan tutmiyan kasaba ve kdylerde sebze yetistiren bahgivanlardan
birisine 10 - 15 lira gibi az bir para vererek Ziraat Miudiir veya
memurunun arasira yapacagi tarif iizerine bir iki bin tane kisa kavak
celigi diktirip koklestirmek, bu parayr Belediye veyahut Hususi Idare
veya koy biitcelerinden verdirmek pek uygun ve kolaydir.

Bunun i¢in fidanliklarin veyahut bir sebze bahgesinin yildiz veya
giin dogusuna bakan semtinde bir yer ayrilir. Bu yerin; keskin riizgarlara
kars1 bir tepe veyahut bir bina ile siperli, topragi derin ve yumusak ve
akar su ile sulanabilir olmas: daha iyidir. Bu yer sonbaharda (50)
santimetre derinliginde kirizma edilir, her yliz metre murabbaina (8) kilo
hesabile siiperfosfat veyahut mezbahadan alinmig bir miktar
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kan ile karistirilmis hayvan giibresi ile bolca giibrelenir. Giibre topraga
bir bel veya capa ile gomiiliir. Liizumu varsa etrafi dikenli tel veyahut
cali ile g¢evrilir. Diger taraftan yine sonbaharda — yapraklar
dokiildiikten sonra kara ve selvi kavaklariin bir senelik siirglinlerinden
25 - 30 santimetre boyunda — diizgiin celikler kesilir. 1-2 metre eninde
ve 100 metre boyunda (yani 120 metre murabbai genisliginde) bir yere
(2.000) tane ¢elik hesap edilir. Fakat ihtiyaten (2.200) tane
hazirlanmalidir. Bu ¢eliklerin kalin uglart bir tomurcugun hemen
yakininde keskin bir ¢aki ile kesilir (Sekil: 1). Bu uglar ayni tarafa
gelmek iizere yirmiser tanesi rafya veyahut sogiit ve filizleri ile
baglanarak demet yapilir. Demetler fidan

(Sekil 1)

ligin — topragi kumsal veyahut milli — bir yerinde (70) santimetre
derinliginde agilan bir ¢ukura tepesi asagiya gelmek iizere — dikine —
konur. Kurumamalart i¢in etrafi ve iizeri toprakla hemen ortiiliir,
ilkbahara kadar orada birakilir. Bu sayede geligin niisgii kalin uca dogru
¢ikar, orada (Miihre) denilen dairevi bir kabarcik meydana getirir. Bu
Miihre hem yarayi kapar, hem de gelikler fidanliga dikildigi vakit kolay
kok verdirir.

Ilkbaharda celik dikilecek fidanhik tirmuklanir, tezekleri kirilir,
topragin yiizii diizeltilir. Bu yer, 1-2 metre eninde ve istenilen uzunlukta
kariklara ayrilir. Kariklarin arasinda su yollar1 yapilir. Bundan sonra
celikler gukurdan ¢ikarilir. Miihresiz olanlart ayrilip
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atilir. Miihreli olanlar kariklara otuzar santimetre aralikla gerilen
sicimler hizasindan sol elde tutulan degnekten yapilmis yirmi santimetre
uzunlugunda bir 6l¢ii tutulur. Bunun ucunda bir kazikla acilan deliklere
celikler — toprak disarisinda 2-3 gozii kalmak {izere — dikilir. Etrafina
kazikla toprak sikigtirilir. Celiklerin disarda kalan ucu toprakla kubbe
gibi ortiiliir (Sekil: 2). Biitiin ilkbahar ve j az mevsimlerinde kariklar
otlanir veya sertlesir veyahut catlarsa capalanir. Sik sik sulanir,
celiklerin ¢abuk biiyiimesi i¢in miimkiin olursa kariklara yazmn bir iki
defa ¢iiriimiis giibre serbeti veyahut mezbahadan alinmig kan verilir.

(Sekil: 2)

Celigin yanlarindan siiren filizlerden en kuvvetli birisi birakilir.
Digerleri diplerinden kesilir. Birakilan filizlerin dogru uzamas: igin
rafya ile celige 8 rakami seklinde baglanir. (Sekil: 3). Bu filiz
kuvvetlendikten

N

(Sekil: 3)
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sonra tirnagi kesilir, tirnak kesilirken filizi yaralamamak i¢in filizin
ontinde sol el ile bir kece pargasi tutulmalidir. Eger cadde ve sose
kenarlarina, meydanliklara, biiylik bahce ve parklara akkavak dikmek,
nemli ve gukur arazide veya cayirliklarda titrek kavakla orman yapmak
isteniyor ve bunlarin koklii fidanlari, pigleri tedarik edilemiyorsa
sonbaharda bir yasma girmis olacak olan bu kokli kavak celiklerine
akkavak veya titrek kavaktan alinacak 6zlerle goz asis1 yapilir.

As1 yapilmayacak ve teker teker su kenarlarina veya nemli ¢ukur
yerlere dikilecekse bu gelikler sonbaharda yaprak dokiimiinden sonra —
soguklar gelmeden evvel — kariklardan ¢ikarilir. Cikarilirken koklerinin
kirilmamasina dikkat edilir, ciliz ve hasta olanlar1 ayrilip atilir. Kaza ile
kirilan koklerinin ucu keskin bir ¢aki ile kesilip yaralari tazelenir. Tirnak
yerinden yukarda 2-3 gozlii kalacak veghile budanir (Sekil: 4). Kolay
tutmalar igin kdkleri 2 kiirek killi toprak ve bir kiirek sigir giibresi ve

bir miktar su ile
z
|
i
L

R

( Sekil: 4)

Yapilan koyu bir bulamaca batirilip ¢ikarilarak ¢a-
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murlanir, bir taraftan bu fidanlarn ilk yil dikildikleri arazinin on bir
misli genisliginde bir seyreltme yeri evvelce kirizma edilir, giibrelenir.
Bu yerde birer metre aralikla sicimler gerilir. Camurlanmis fidanlar
hemen sicimler hizasinda (66) santimetre araliklarda bir bel ile agilan 20
santimetre kutrundaki ¢ukurlara — eski bogaz yerleri toprak hizasinda
kalmak ve kokleri biikiilmemek sartile — dikilir, dipleri doldurulur. Her
sira yaninda su yollar1 yapilir, yazin gelikten siiren 2-3 tane filizden en
kuvvetli birisi alakonur, digerleri ve daha alt tarafindan siirenler
diplerinden kesilir. Alakonulan filiz rafya ile ¢elige baglanir. Filiz
kuvvetlendikten sonra tirnagi kesilir. Biitiin yaz birinci yilda oldugu gibi
fidanlarin timarma dikkat edilir. Sonbaharda iki yasina giren fidanlarin
yan dallar1 2-3 g6z lizerinden budanip kisaltilir.

Tepesine ilisilmez, bu sayede fidan gelecek ilkbahar ve yaz
mevsimlerinde hem fazla uzar, hem de kalinlasir. Bu fidanlar ayni yerde
bir yil daha birakilir, biitiin yaz fidanlarinin terbiye ve timarlarina —
birinci ve ikinci yillarda oldugu gibi — devam edilir. Fidanlar
sonbaharda 3 yasina girmis, 3-4 metre boyu ve 6 - 8 santimetre kadar
kalinlik peyda etmis olur. Bu fidanlar sonbaharda — kdokleri ve dallari
hirpalanmadan — ¢ikarilir, kaza ile kirilmis koklerin uglari keskin bir
bicakla kesilir, yaralari tazelenir. Evvelki sonbaharda 2-3 g6z {izerinden
budanmig olan dallart diplerinden kesilir. Digerleri birakilir. Uzak
yerlere gonderilecekse yolda kokleri ve dallar1 bozulmamak igin su
suretle ambalaj1 yapildiktan sonra gonderilmelidir:

Topraktan ¢ikarilan fidanlarin 40 - 50 tanesi — kokleri bir tarafa
gelmek tlizere — rafya ile demet halinde baglanir. Koklerinin aralarina
ve disarisina nemli yosun, dallarinin bos yerlerine saman konur, koklerin
disarist bir kat kuru ot veya samanla sarilir. Sonra koke bir cuval
gegirilir, cuvalin agz1 fidanlarin
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bogaz tarafindan sicimle bogulur. Fidanlarin gévdesi» etrafina hasir sazi
veyahut sa¢ gibi oriilmiis cavdar sap1 dolanarak siki sikiya sarilir.

Koklii kavak fidanlarinin yerlerine dikilmesi: Bunlarin dikilecegi
yerlerde bir kag ay evvel selvi kavaklari i¢in dorder, ak ve kara kavaklar
i¢in 6-7 metre» nemli ¢ayirlarda orman yapilacak titrek kavaklar igin 7 -
10 ar metre aralikta cukurlar acilir, ¢ukurlarin derinligi, fidanlarin
govdelerinin uzunlugundan bir az. daha fazla olacaktir. Fidanlar,
fidanliktan tam dikilecekleri vakit sokiilmeli, yahut uzak yerlerden
getirilmis ise ambalijlar1 dikilecegi vakit acilmalidir. Fidanlarin bazi
kokleri kaza ile kirilmis ise kirilan uglar1 keskin bigakla kesilip yaralari
tazelenir, fidanlikta iken 2-3 gbz iizerinden budanmis olan yan dallar
diplerinden diizgiince kesilir. Buraya katran siiriiliir. Diger dallarina ve
tepelerine ilisilmez. Sonra ¢ukurun dibine bir az yumusak ve nemli
toprak atilir, kubbe gibi yapilir. Bunun iistiine fidanlar koklerini biikiintii
yaptirmadan ve eski bogaz yeri toprak hizasinda kalacak vechile dikilir.
koklerin aralar1 ve iizeri toprakla bogazina kadar doldurulur. Toprak
ayakla iyice bastirilir. Eger orada siddetli riizgarlar esiyorsa fidan
dikilirken yanina bir kazik dikilir. Fidan iki yerinden bu kaziga rafya ile
8 rakami bigiminde baglanir. Bu fidanlarin kokleri ve gdvdesi kuvvetli
oldugundan kolay tutar, pek c¢abuk biyiir, boy ve kalnligt —
kendisinden ii¢ sene evvel koksiiz iri kavak dallarmin dikilmesile
yetigtirilen kavaklardan — daha fazla olur. Demek ki, koksiiz kisa
celikleri 6nce fidanlikta koklestirdikten ve ii¢ sene kadar biiyiittiikten
sonra dikmekte ne vakit ve ne de emek kaybedilmis olmuyor;
kazaniliyor. Bundan bagka iri ve kalin kavak ¢elikleri tedarik edemiyen
yerler kisa geliklerin yiiz binlercesini kolayca, parasiz tedarik edebilir.
Su halde biitiin kasaba ve kdylerimizin kavak agacini bundan sonra hep
bu usul ile yetistirmeleri daha uygundur.
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Oz:
Koy Kanununun 17 inci
maddesinin 10 uncu fikras1 H:

Sayr: 2280

1 — Koéy Kanununun 17 inci maddesinin 10 uncu fikrasina gore
tugla, kiremit, kire¢ ve benzerleri ocaklardan alinmasi icap eden resim
ve harcin kéy veya Hususi Idarelerden hangisine ait bulundugunun tayin
ve tesbiti i¢in ruhsat sahasinin mi, yoksa ocak nisif kutrunun mu esas
tutulacagi bazi vilayetlerden sorulmaktadir.

2 — lglerinde tugla, kiremit ve kire¢ yakilan firmlarin
kuturlariin 50 - 100 metre olmasi imkan dahilinde degildir. Vazu kanun
tatbikatta yeri olmiyan muhayyel bir esas vaz ve kabul etmiyecegine
gore bundan; firinla imalata tahsis edilecek yer sahasinin maksut olmasi
icap eder. Tas ocaklar1 nizamnamesinin yirminci maddesi arazii haliye
ve metrukede kiigadina ruhsat verilecek ocaklarin mesahai sathiyesinin
miktarina gore yapilacak muameleyi tasrih edisi bu imkansizligi teyit ve
maksadi tavzih edebilir.

3 — Bu itibarla firinla tas, toprak alinan sahalarin resme esas
olmasi ve nisif kutrun buna goére hesap edilmesi gerektir.

4 — Koylerdeki bu gibi ocaklar umumiyetle kanunun gosterdigi
azami 100 metre nisif kuturluk sahayr gegmemekte oldugu gibi vilayet
itibarile Hususi Idare biitcelerine miihim bir gelir de temin etmediginden
bunlara ait resim ve harglarin gelir kaynaklari az; hizmetleri ¢cok olan
koy idareleri tarafindan noksansiz alinmasi imkanlarinin temini
disiiniilmektedir.

Bu suretle salma yiikiiniin hafiflemesi ve koy hizmetlerinin
programlara uygun sekillerde goriilebilmesi imkanlari hazirlanmig
olacaktir.

Bu husustaki diisiince ve miitalealarinin bildirilmesini rica ederim.
9-4-937
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Oz:
Telefon igin yapilan
salnameler H:
Sayr: 2879
C. 6/3/937 giin ve 1159 sayili tele:
1 — Koy igleri arasina telefon tesisat1 alinmamig ve tercihan ifasi

zaruri bir ¢ok esasli isler mevcut iken telefon icin salma yolile para
toplanarak tesisat yapilmasi uygun goriilmemistir.

Ancak bu igler i¢in kdy hiikmi sahsiyetlerine ait olmak iizere kanun
hiikiimlerine miisteniden elde edilen veya umumi, hususi biit¢elerden
yardim suretile verilen paralarla, 6tedenberi bir ¢ok masraflar ihtiyar
edilerek kurulmus ve koylerin orta mallar1 sirasina girmis olan telefon
sebekelerinin hiisnii muhafazasi ve devamu faaliyeti icin ihtiyar1 zaruri
masraflara ait tahsisatin koy idareleri karari ile yeni biit¢enin 8 inci
masraf faslinin birinci 6teberi maddesine konmak suretile sarfi muvafik
gorilmiistiir.

2 — Cevaben Bolu vilayetine, tamimen biitiin vildyetlere
yazilmis; bilgi olarak Umumi Miifettisliklere arzedilmistir.
8/4/1937
Oz:
Sayr: 2900 Diiyun tahsisatt H:

Hususi idare biitcelerine konulan diiyun tahsisatinin hangi seneler
bor¢larina ait oldugu bilinemediginden merkezce yapilan tetkikleri
kolaylagtirmak i¢in gecen senelerde tahakkuk edip de simdiye kadar
tediye edilmemis olan borglarin seneleri itibarile miktarlarinin ve yeni
sene biitgesine konulan diiyun tahsisatinin hangi seneler borglarina
karsilik oldugunu ve hangi igslerden miitevellit bulundugunun biitgelere
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raptedilecek cedvelde gosterilmesi biitgelerini  géndermis  olan
vilayetlerin bu cedvelleri ayrica tanzim ve irsal etmeleri tamimen teblig
ve rica olunur.

9/4/1937

Oz:
Hususi Muhasebe miidiirlerinin
hesabata ve teknige ait islerde

M. 1. U. M. ile muhabere etmesi
H:

Sayi: 2901

2514 sayili Divan1 Muhasebat Kanununun 68 inci maddesinde
Hususi Idare muhasip hesaplari ile kat’i hesaplarmin ikinci derecede
Divant Muhasebatin tetkik ve muhakemesine tabi oldugu ve 7 inci
maddesinde Muhasebei Umumiye Kanunu ile bu kanun hiikiimlerine
gore amiri italar, muhasipler ve tahakkuk memurlar1 hakkinda Divan
Mubhasebatin haiz oldugu salahiyetlerin Hususi idare Amiri ita, muhasip
ve tahakkuk memurlarina da samil olacag tasrih edilmesine gére Hususi
Muhasebe miidiirleri ikinci derecede Divan1 Muhasebata hesap vermekle
miikellef bulunmaktadirlar.

Bu vaziyet karsisinda Hususi Muhasebe miidiirlerinin yanlis hesap
yiiziinden tanzim ve takibe maruz kalmamalar1 i¢in hesabata ve teknige
taallik eden hususatta dogrudan dogruya Mahalli I. U. Miidiirliigii ile
muhabere ederek verilecek direktife gore hareket eylemelerinin
alakadarlara tebligi rica olunur.

9/4/1937
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Oz:
Devlet Demiryollari1 memur-
larinin  maaglarindan  haczen
kesilen paralara mukabil verilen
makbuzlar H:

Sayr: 2902

Devlet Demiryollar1 ve Limanlar Isletme Umum Miidiirliigiinden
almman bir yazida bu idare memurlarinin yol, arazi ve bina vergisi ve
saire gibi borglarindan dolayr maaslarindan haczen kesilerek ait oldugu
dairelere = 6denmesinden ve mukabilinde aliman makbuzlarin
miikelleflere verilmesi halinde tediye emirlerinin evraki miisbitesiz
kalmasindan tevelliit eden miigkiilat lizerine mezkir idare ile Divam
Muhasebat arasinda cereyan eden muhabere neticesinde haczen tahsil
olunan bu kabil borglara mukabil alinacak asil makbuzlarin eshabina
verilmesi ve evraki miisbite makamima kaim olmak {izere de tediye
emirlerine tahsildarlar tarafindan kesilen makbuzlarin miktar ve tarih ve
numarasinin der¢ ve tahsil olundugu serholunmak ve resmi miihiir ve
imza ile tasdik edilmek suretile muamele ifasinin karar altina alindigi
bildirilmektedir.

Is’ar dairesinde gereken muamelenin yapilmasi tamimen rica
olunur.

9/4/1937
Oz:
Miisterek nesriyat
parast H:

Sayr: 2903

Vilayet biitcesile viladyet dahilindeki belediye biitcelerine konulan
miisterek nesriyat tahsisatinin dogrudan dogruya Ankarada Belediyeler
Bankasina gonderilmesi hakkinda yapilan 1/9/936 giin ve 176/9 sayili
tamime ragmen bir kistm Muhasebei Hususiye



493

ve belediyelerin buna riayet etmedikleri istanbul Vali ve Belediye
Reisliginden alinan yazilardan anlagilmaktadir.

Yukarda tarih ve numarasi yazili tamim gereginin yapilmasi
hususunda aldkadarlara muktazi tebligatin ifasin1 ehemmiyetle ve
tekiden rica ederim.

9/4/1937

Oz:
Hususi Idarelerin ve

belediyelerin sahip olduklari
devlet tahvilleri H:

Say1: 2904

2794 sayili kanunun iigiincii maddesi mucibince Hususi Idare ve
belediyelerin sahip olduklar1 devlet tahvillerinin miktarini amortisman
sandigina bildirmege mecbur olduklar1 halde bu hususta sandik idare
heyetince yapilan miikerrer tebliglere bir kisim Hususi Idare ve
belediyelerce cevap verilmedigi ve bu yiizden istenilen malimatin
toplanilamadigi Maliye Vekaletinin 13/3/937 tarihli ve 5142/5/3640
sayil1 yazisile bildirilmektedir.

Ehemmiyetle takip edilmekte olan bu husus hakkinda aldkadarlara
miiessir tebligat icrasile sandik tarafindan istenilen malimatin kisa bir
zamanda bildirilmesinin teminine ve neticeden bilgi verilmesini rica
ederim.

9/4/1937

0Oz:
935 kat’1 hesaplarindan
birer niishanin Divam

Muhasebata
gonderilmesi H:

Say1: 2906
Umumi Meclisge tasdik edilen 935 kat’i hesaplar1
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nin bazi vilayetlerce niishateyn olarak dogrudan dogruya Vekaletimize
gonderilmekte oldugu goriilmektedir. isbu hesaplarin tasdikini miiteakip
2514 numarali Divam1 Muhasebat Kanunu mucibince Divan
Muhasebata gonderilmesi lazim geleceginden Umumi Meclisge tasdik
edilen kat’i hesaplarin mezkir kanunun 68 inci maddesi tarifatina gore
Divant Muhasebata ve bir niishasinin da husulii malimat zimninda
Vekaletimize gonderilmesi tamimen teblig olunur.

9/4/1937

Oz:
Arkitekt mecmuasi1 H:
Sayi: 2905

Sehircilik ile tezyini san’atlerden bahis olup Istanbulda g¢ikan
«Arkitekty» aylik mecmuasi miindericati itibarile belediyeler igin faydali
goriilmiistiir. Aldkadarlara tavsiyesi rica olunur.

9/4/1937

Oz:
Posta ve telgraf iic-retleri H:
Sayi: 2252

1 — Nafia Vekaletinden alinan bir yazida: Belediyelerle Hususi
Idarelerin alti ay zarfinda yazdiklari telgraf ve gonderdikleri posta
miiraselati {icretlerinin her posta merkezince tesbit olundugundan bu
idarelerin mahalli posta ve telgraf merkezlerinde alti aylik hesaplarini
tahkik ederek 93 7 yil1 biitgelerine ona gore tahsisat koymalarinin temini
bildirilmektedir.

Is’ar dairesinde gereken muamelenin yapilmasi rica olunur.
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2 — Biitin vilayetlere yazilmis ve Umumi Miifettisliklere
arzedilmistir.

22/3/937

NUFUS iSLERi UMUM MUDURLUGU
S. 1L
Oz:
Soyadi isinin hitama
erdirilmesi H:

Sayr: 3795/1144

Mer’iyet miiddeti 2/7/936 tarihinde hitama eren 2525 sayili Soyadi
Kanunu mucibince biitiin vatandaglarin mezkr tarihe kadar birer soyadi
almalar1 ve tagimalart mecburl oldugu halde bazi vilayetlerde el’an bu
isin sona erdirilmedigi ve alakadarlarca takip ve tesriinde ihmal
gosterildigi anlagilmaktadir.

Mezklr kanunun sarih hiikiimleri ve 1759 numarali Soyadi
Nizamnamesinin 29 uncu maddesi 2/7/936 tarihinden sonra soyadi
almiyan kimselere soyad: takmak hak ve vazifesini vali ve
kaymakamlara veya bunlarin memur edecekleri kimselere vermis ve
kanunun 12 inci maddesile nizamnamenin 52 inci maddesi de bu
hiikiimlere riayet etmiyenleri cezalandirmagi emretmis oldugundan daha
fazla uzamaga tahammiilii olmiyan bu isin bir an evvel arkast alinmak
iizere vali ve kaymakamlarin alakadar memurlar1 faaliyete sevketmeleri
ve halen defterleri alinmig olup da islenmemis bulunanlarin diger daire
memurlarindan da temin edilecek yardimecilarla basarilmasi 1azimdir.

Niifus idarelerinden listesi alimip da heniiz adlandirilmiyanlara da
vali ve kaymakamlarca en kisa bir miiddet zarfinda soyadi verilerek
tescil ettirilmesi ve kat’1 neticeye ait raporun nihayet Nisan/937 sonuna
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kadar Vekalete bildirilmesi tamimen ve ehemmiyetle rica olunur.

Umumi Miifettisliklere, valiliklere ve Teftis Heyeti Reisligine
yazilmustir.

1/4/1937
AYLIK CALISMA RAPORU

16/3/937 giin ve 2958/142 sayili yaziya ektir:

Mart/937 ayinda Umum Miidirliglimiize Vekalet ve vilayetlerden
(2097) evrak gelmis, bu evraktan 172 si Birinci Sube Birinci Biiroya, 61
i Ikinci Biiroya, 490 1 Ikinci, 1028 i Uciincii, 346 s1 Dérdiincii Subeye
tevdi edilmistir.

Birinci Subenin Birinci Biirosu tesellim eyledigi evraktan 148
adedinin muamelesini tamamlamig ve 24 adedini de muameleden
miistagni gorerek hifzetmistir.

Tkinci Biiro: 55 evrakin muamelesini tamamlamustir.

Ikinci Sube: Mart ay1 icinde 490 evrak teselliim eylemis, subat
aymdan devreyledigi 79 ve subelerden gonderilen 29 evrakla birlikte
cem’an 598 evraktan 478 adedini ikmal ve 48 adedini hifz ve 65 de
incelemek {izere Nisan/937 ayina devretmis, bunlardan bagka 35 adet de
resen vilayetlere yazmustir.

Bu subece mart ay1 iginde yapilan iglerden baslicalart sunlardir:

1 — Milli Miidafaa Vekaletince tahsisat olmadigindan dolay1 333
dogumlularin ilk yoklamasmnin son yoklama ile birlikte kaza
merkezlerinde yapilmast lizumunun kolordulara teblig olundugu
bildirilmesi iizerine niifus memurlarina génderilen tahsisatin tenkisi i¢in
Vilayetler Idaresi Umum Miidiirliigiine yazilmis ve bu paranin tenkis
olunacag vilayetlere dahi bildirilmistir.
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2 —-A: Kanunl miiddet icinde soyadlarmi tescil ettirmiyen
yurddaslar hakkinda yerilecek ceza kararlarindan once aldkadarlarin
mazeretleri olup olmadigimin idare heyetlerince tetkiki ve ona gore
muamele yapilmasi.

B: Muhtar ve belediyelerden verilen ilmiihaberler {izerine tahkikata
sevkedilmeksizin gizli niifuslarin kayitlarinin  yapilmasi hakkinda
verilen emirle yalniz senesi i¢inde tescil ettirilmiyen ve ebeveyni kaydi
o mintaka niifus memurlugunda bulunan gayri resit mektumlar
kastedilmis oldugundan ebeveyni kayd: orada olmiyan veya kaza
haricinde bulunan gizli niifuslar ile bagka bir kazada kayidli iken yer
degistirme ilmiihaberi vermeksizin gizli niifustan imis gibi miiracaat
edenlerin kayit ve tescilinden once tetkikat ve tahkikata girisilerek
bunlarin ahalii asliyesinden oldugu kazalardan da sorulmasi.

C: Nifus Kanununun 14 {inci maddesinde bahsedilen suglar
hakkinda 788 sayili Memurin Kanunu ile 1700 sayili Dahiliye
Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore tahkikat ve takibat icrasi.

D: Niifus kiitiiklerinin tamir ve teclidi i¢in gdonderilen para ile
nerelerde ne kadar defter tamir veya teclit edilmis oldugunun ve daha
tamire muhtag defter varsa miktarinin kaza itibarile bildirilmesi tamimen
teblig olunmustur.

3 — A: Kiymetli evrak ile niifus clizdan1 bedellerinin posta ile ne
suretle gonderilecegi hakkinda.

B: Evlenme, bosanma ve yer degistirme ilmiithaberlerine har¢ pulu
yapistirtlmast hakkinda.

C: Niifus Kanununun 9 ve 19 uncu maddelerine gore yapilacak
tescillere ait ilmiihaberlerden hangisine pul yapistirilacagina ve bu iki
maddenin tatbik ve telif tarzi hakkinda.

D: Soyadi cezalarinin verilmemesi halinde yapilacak muameleye
dair.
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E: Askerlik miikellefiyeti ig¢inde bulunan saklilarin niifus
idarelerince kayid ve muameleleri bitince subelere teslimi hakkinda
tamimler hazirlanmistir.

4 — Niifus memur ve bagkatiplerimizden tahsili orta dereceden
yiiksek olanlarin mesleki ehliyet ve vukuflarimi tesbit ve kontrol ile
iclerinden niifus miidiirligiine terfia layik olanlar1 tayin ve kendilerini
mevzuati tetkik ve tetebbua tesvik icin muhtelif niifus meseleleri
hakkinda cevap istenmek iizere bir sual listesi hazirlanmigtir. Bu liste ile
ayni zamanda bazi niifus islerinin tanzimi i¢in bu isleri tatbik ile
miikellef olanlardan maltimat ve izahat toplamak firsati elde edilmesi de
istihdaf edilmistir. Bu maksatla sicil 6rnekleri merkeze getirilmis olan
memur ve bagkatiplerimizi tahsil dereceleri itibarile tasnif eden bir
defter de tertip edilmistir. Terfi ve niifus midiirligi istiyen memur ve
bagkatipler hakkinda bundan sonra olunacak muameleler i¢in bu
hazirliklarin esas teskil etmesi miimkiin olacaktir.

5 — Konya ve Sivas Vilayetleri Niifus idarelerine miistamel birer
yazi makinesi gonderilmis ve diger mithim vilayetlere de birer tane
gonderilmek iizere 10 tane (Torpedo) yazi makinesi alinmistir.

6 — Biitiin vilayetlerin niifuslarina gore simdiye kadar alinan ve
kiitiiklere islenen ve islenmiyen soyadlar1 miktar ile soyadi almiyan
niifus miktarinin bildirilmesi telgrafla vilayetlerden istenmistir.

Ucgtincii Sube: Tevdi edilen 1028 evrakin muamelesini ikmal etmis
ve Bagvekaletten karar bekliyen 39 evrak ile 59 evrak da incelenmek
lizere nisan ayma devrolunmustur. Bu arada 2049 kisi yurddasliga kabul
edilmis ve 11 kisinin de tabiiyet durumlari tetkik olunarak haklarinda
gereken kararlar verilmistir.

Dordiincii Sube: Tevdi edilen 346 evrakla subat ayindan devredilen
49 ve muhtelif subelerden gelen 85 ki, tutar1 olan 480 evraktan 425 nin
muamelesini ikmal eylemis ve 55 i nisan ayina devrolunmustur.
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iki kisinin dogudan batiya nakli i¢in alman Vekiller Heyeti karar1

infaz olunmustur. Saygilarimla arzederim.

Tekaiit ve yetim ayhklar:

1/3/937 den 1/4/937 ye kadar i¢c Bakanhkea isi biten emekli ve

oksiizler maasi tahsis listesi:
Memuriyeti ve ismi

Nev’i tahsis

Inhisarlar Trabzon Basmiidiirliigii barut deposu
miidiiri ve Magka kazasi eski kaymakam vekili
Murat Eyiip oglu

Bolu hususi Muhasebe Miidiirii Halil Yaman

Beyoglu dairesi hademeliginden emekli Mehmet
Eski Aydin vilayeti mektubi kalemi ketebesinden

Ali Sevki

Sirnak niifus kitabetinden miitekait Mustafa

Siverek mutasarrifligindan miitekait Abdiilaziz Sabri

Doganhisar nahiyesi tahrirat katibi 6lii Ahmet Ozer

Rize tahrirat kalemi miisevvidliginden miitekait Siileyman
Urfa mutasarrifligindan miitekait Ahmet Tevfik

Dagmarmara nahiyesi miidiirliigiinden miitekait 6lii Ratip
Sirkeli nahiyesi miidiirii 61t Hamdi

Kadikdy subei idariyesi miidiir vekili Yusuf Kenan

[zmir vilayeti Hukuk isleri Miidiiriyeti evrak eski

mukayyidi ve Devlet Demiryollar hasilat dairesi
memuru Mustafa Litfi Atas

Istanbul inhisarlar Bagmiidiirliigii Uskiidar

Tekaiit
»
Eytam

»
»
»
»
»
»
»
»

»

Tekaiit
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Memuriyeti ve ismi Nev’i tahsis
satig deposu bekgisi ve miilga Dahiliye Nezareti Tekaiit
kavaslarindan Ismail Hakki
Yalova kazasi tahsildar1 Mehmet Nurettin Odemis eski niifus »
memuru, Devlet Demiryollar1 8 inci isletme [zmir mes’ul
muhasiplerin-
den Sait Bakir »
Kadikoy B. S. fen memuru Mehmet Fahri »
Cigekdagi Hususi Muhasebe eski memuru ve
Inhisarlar Yozgat Muhasibi Namik Giiven »
Kastamonu matbaa makinisti Sait Can Eytam
Golmarmara nahiyesi miidiirii Ali Hamdi »
Erzincan vilayeti niifus ikinci katibi Mahmut
Ozer Tekaiit
Gelibolu Tahrirat Miidiirligiinden miitekait
Vehbi Eytam
Haran kaymakam1 miitekait 61ii Abdiilkerim
Zihni »
Eregli niifus memurlugundan miitekait Meh-
met Emin »
Miilga Dahilive Nezareti Hususi Kalem Mii-
meyyizi Ibrahim Cevdet Tekaiit
Miilga Dahiliye Nezareti hulefaligindan miite-
kait Kazim Ataman Eytam
Trabzon Valisi Rifat »
Rumkale niifus memurlugundan miitekait 6lii
Ahmet Hamdi »
Magka eski niifus memuru Mehmet Litfi »
Kemabh niifus memuru Faruk Kahraman Tekaiit
Ordu Valisi miitekait Nazim Eytam
Egrigdz nahiyesi eski tahrirat katibi Ibrahim Tekalit
Bayindir Hususi Muhasebe eski memuru Hii-

Seyin Aldeddin Eytam.
Paza kdy nahiyesi tahrirat katibi Hiiseyin
Gilinay Tekaiit

Miilga sehremaneti heveti tahririye mudiirli-
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Nev’i tahsis

giinden emekli Mehmet Arif Hikmet Ozgen
Ladik birinci muharrirliginden miitekait

Ebubekir Ergelik

Inegol eski niifus memur vekili Adil

Akgadag eski kaymakami ve Diyarbekir Inhisarlar Bas-
miidiiri Nazif Bigat

Giresun Mektupgusu Tahir

Tekalit

Eytam

»

Tekaliit
Eytam
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Abdiilhak Hamidi kaybettik

Diinya edebiyatinin en degerli simas1 ve Tiirk edebiyatinin dehast
olan Biiyiik Sairiniz kiymetli eserlerini biitiin diinyaya ve Tiirk milletine
birakarak gozlerini kapadi.

Tiirk milletinin kalbini sizlatan bu ziya her Tirkii acilar igerisinde
birakti. Bu derin acilar miinasebetile saymn Bakanimiz ve Climhuriyet
Halk Partisi Genel Sekreteri Siikrii Kayanin bu yiiksek varlik hakkindaki
kiymetli ihtisaslarii gosteren yaziyr aynen derceder ve biiyiik Tiirk
milletine ve Yiiksek Sairin efradi ailesine arzi taziyet eyleriz.
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Abdiilhak Himid icin

«Ihtiyarhyorum» diyordu. Senelerdenberi memleket muhabbet ve
sefkat kanatlarini agmis, onu her tiirlii istiraptan esirgiyordu.

Millet onun iistiine titriyor, menhus, fakat mev’ut akibet, bari gec
olsun, diyordu. Korkulan, fakat beklenilmiyen kara haber ¢abuk geldi.
Hepimizi matemli bir siikit sardi. «Disimizda siikiit fakat
derunumuzda mahser» vardi. Onun tel’in ettigi siikQitu hi¢ sevmedigi
sitayiglerile biz bozduk.

Yagsin nesi varsa kdinatin
Lékin bu derin siikiit dinsin
Herkes hissini, hatirasini anlatiyor ve kendine bir teselli artyordu.

«Cok severdin, anlattiklarini yaz» dediler. Aci1 arasinda, «peki»
demis bulundum. Belki bu ona karst hiirmetkar bir vazifedir. Fakat
mevzuunun bilylikliigii 6niinde bunun ne kadar gii¢ oldugunu daha
yazmaya baslarken anladim. Her seyi unutmus gibiyim, hi¢ bir sey
hatirlamiyorum. Ona layik bir sey bulamiyorum.

O, bizim hepimizin biiyiik bir sairimizdi. O ¢ok ve ve ¢ok giizel
yazdi. Ben pek az okumustum. Ben onun, o biiyiik hayatin ancak son
devrinin arkadasi olmustum. O az, fakat 6z sGyler; ben ¢ok dikkatle ve
zevkle dinlerdim.

Ben saygi ve sevgide kusur etmemege ¢alisirdim, o da iltifatint ve
tevecciihiinii benden esirgemezdi. Ben onu biitiin Tirkler gibi, okumak
O0grenir 6grenmez tanimigtim.

Namik Kemal ve arkadaslarimin Midilli, Rodos, Sakizdaki
menfilikleri veya memuriyetleri Akdenizlileri Kemal’e ¢ok baglamisti.
O muhit miinevverlerinin siir ve edebiyat, siyaset ve felsefesi hep Namik
Kemalden «Bey merhum» dan menkul ve miilhemdi. Soyle-
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nen her siir, okunan her gazel bey merhumun ya yazdigi veyahut
sevdikleri idi. Onun manzum gayizlarini ve kiifiirlerini yalnizca okumak
bile istibdada karsi bir hakaret ve bir intikamdi. Bey merhumun iyi
dedigi koti olmaz, kotii dedigine iyi denilemezdi. Evlerde, mekteplerde
Ekremler, Hamidler okunur, ezberlenir; Naciler dile bile alinmazdi;
Hamidin eserleri, suparalari elden ele gezer, siirleri dilden diismezdi.

Galatasarayda Tevfik Fikret edebiyat dersine onunla baslads;
onunla imtihan olduk. Fikret i¢in Tiirk edebiyati 6grenmek demek
Hamidi bilmek demekti

“Mualla bir derinlik siiri Haimid, siiri vecdaver”

Dariilfinunda, genglik arasinda, Tevfik Fikretin, Cenabin siirlerini
bilmek bir zevk, bir meziyetti; fakat, Abdiilhak Hamidi bilmek ve
okumak baslibasina bir haysiyetti. Biz ondan yalniz siiri, edebiyati degil,
felsefeyi, siyaseti de 6grenmege calisiyorduk. Tabiatin kanunlarindan
gelen zulme bile kahrile hiicum eden, tabiatin kuvvetlerinin istline
¢ikacak bir hamle ile haksizligi kainatin yiiziine hakaretle ¢arpan yiiksek
duygulu ve yiiksek haysiyetli bir Insani..

“Herkes insanhkta herkesle yeksan”

Diyebilen, «Cumhurun kadrini» o vakit herkese anlatan biiyiik bir
vatanperver, biiylik bir demokrat diye seviyor ve okuyorduk. Cirkinligi,
kotilagi, 6limii ve beseriyeti mustarip eden maddi ve manevi elemleri
ve hayatin takazalarini sevmiyen bu sairi ta- biatten 6liim ve istirap
dilenen diger bazi sairler ve siirler gibi hasta, ezgin, bitkin ve bedbin
bulmuyorduk. O hayata, vatana bagli canli bir varlikti. Bizim onda
kavustugumuz felsefe, kudret ve kuvvet, hayat ve nese felsefesiydi. Bu
felsefesini akide haline ¢ikarmig ve onu yliksek ve derin bir hassasiyetle
bin bir sekilde terenniim etmisti. O, zidlarla dolu bir alem, bir mahserdi.
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“Ezdadn ictimai verir dehre bir nizam”

Diyen bu sair filozofun bazi hayat telakkilerini bile kendisine has
biiyiik bir mazeret bilirdik. Cumhuriyet senelerinde kuliipte ve Mecliste
cok goriisiir ve konusurduk. Ideallerimizde tam bir birlik vardi.
Vazifemde beni daima tesci ederdi. Mektuplasir, telgraflasirdik.
Hastaligimda «miiteessifane miiteessir oldum» diye hatirimi sormustu.
Gegen seneki rahatsizhifinda cektigim bir telgrafa bana iltifatli ve
tevecclihli  climleler yazdiktan sonra aranmadigindan, artik
unutuldugundan sikayetler ederek cevap vermisti. Sikayette haksizdi;
bunu sonra kendisine sdyledim. Eger bugiin 6liimiinde ve cenazesinde
biitiin milletin gosterdigi teessiir ve candan aldkaya sahit olsaydi, kim
bilir, o miimtaz tebessiimile, daima gen¢ ve zinde zekasile gene nasil
zidlar dolu zarif ve niikteli bir cevap bulur ve sdylerdi.

O bizim i¢in goézleri kamastiran derin bir girdap, gozleri karartan
yiiksek ve muhtesem bir sahika idi. Kuvvetile, zafile, kudretile, aczile,
kemalile, noksanile tam bir insandi; fakat, biiyiik bir insan.

Yine Fikretten miilhem olarak diyebilirim Ki:

O ecramile, kevakibile, avalimile, sitare ve siimusu ile kendi
kendine yastyan ve yanan bol 1s1kli, bol hararetli bir giinesti: Sonmedi,
yandi.

Nazardan olduysa dur olur mu hatirdan
Ki irtihaldedir nezdimizde her saat
Siikrii KAYA
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istatistik ve idare

(Gegen sayidan devam)
3 — ISTATISTIGE MAHSUS BiR iDARE NASIL DOGAR?

Istatistigin iddia olunan corakligina ragmen her halde ezham
kizigtirmak hassasint haiz oldugu anlasiliyor. Umumi bir tecriibeye gore
bu haslet, bilhassa hususi bir istatistik idaresi thdas1 mevzuubahs olunca
tezahiir eder. Revisi hal, bu mahiyette bir miiesseseden vareste kalmak
caresinin ¢oktanberi aranmakta oldugunu gosteriyor. Fakat bir giin gelir
ki mesela kiiciik sehirler gergevesinden ¢ikmaga basliyan bir sehirde az
¢ok daimi bir kayit ve tescil ve tahkik dairesine, gittikge mahsus bir
ihtiya¢ hasil olur. Kiigiik sehir nebiyane bir surette idare edilir. Biiyiik
sehirlerde aleldde tahaddiis eden meseleler ise kiigiik bir sehrin
memurlar1 indinde, pek ciiz’i bir mesgaleyi miistelzim idari gailelerdir.
Belki arasira mali mesele bazi dis gicirtilarina sebebiyet verirse de, Idar
meseleler, umumi bir nazarla ihatas1 kolay, adeta bir aile iginde oldugu
kadar kolaydir.

Fakat gehir biiylimektedir.

Sureti umumiyede, ¢ok gegmeden ortaya bir idare memuru ¢ikar ve
ona hasbelicap bir takim tahkikat ve taharriyat yapmasi, raporlar tanzimi
gibi bazi isler daha muntazam bir surette havale olunur. O istikbaldeki
istatistik idaresinin niivesidir. Bu niive bidayeten tek bir katip veya
«muaviniy ile alelekser pek mahdut maiyyetinden basliyarak az ¢ok uzvi
bir su-
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rette inkisaf etmege baslar. Ictimai vak’alar gittikce ihatasi miiskiil bir
raddeye gelir ve sehir tevessii ettikce tedricen kiitleler haline girer ve bu
vakilarin tetkiki ile tasnifi bu gibi isler i¢in hazirlanmus, yetistirilmis ve
meleke peyda etmis bir istatistik¢iye tevdi olunmalarini istilzam eyler.

Bu mesaide gittikge ¢ok miktarda memura ihtiya¢ hissettirir
miidekkik bir seften maada, miidevven miisahedeleri usulii dairesinde
tasnif ve her seyden once onlarin derecei stimulleri ile aralarindaki
miitekabil rabitalar1 tefsir edebilecek mesai arkadaslar1 ve muavinleri
vardir.

Istatistigin bu zarurl merkezlestirilmesi ve istatistik mesaisinin
hususi bir tesekkiilde, istatistik hususunda miitehassis bir dairede teksif
edilmesi mevzuubahs oldugu zaman «statistik Kalemi» hin daha
kalabalik bir heyeti memurine ve neticeten teklif olunan teskilat igin
halen tahmin olunan masraflardan daha mithim masarifi miistelzim
olacaginin tecriibe ile sabit oldugu yolunda idare tarafindan ismizazl bir
cevap verilmemesi nadirdir.

Bu dogru bir kehanettir; ¢linkii masraflarin artacagi hakkindaki
tahmin - lisebebin - tahakkuk eder. Bir seye veya bir tesekkiile malik
bulunmak keyfiyeti, ondan daha vasi bir mikyasta istifade olunmasi
ihtiyacini dogurur ve emin rakamlara, tabiri aharla istatistiklere dayanan
bir Idarf siyaset liizumu, tevessii etmekte bulunan bir sehirde cereyan
eden hadiseleri istatistigin yardimi olmadan ihata etmek imkansizligi
karsisinda, bir kat daha miibrem olur.

Binaenaleyh istatistik vasitasinin, tesekkiiliiniin adeta otomatik bir
tarzda inkisafina, halk noktai nazarindan esas itibarile gayri miisait bir
mahiyet atfetmek haksizliktir. Bunun makasu dogrudur. Muntazam ve
ihtiyaglara muvafik bir istatistigin mucip oldugu fazla masraflar
sayesinde elde edilen Idari menfaat maatteessiif dogrudan dogruya
tahmin olunamaz;
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fakat o menfaat gercektir. Yahut hi¢c olmazsa ilerde, idari tedbirlerin
hakiki ahvale daha uygun bir surette tatbik edilmesi ile tebariiz
eyliyecektir.

Daha miihimmi su ki: Idari siyasetin biitiin tarzi cereyani istatistik
delaletile ortaya konulmasina imkan hasil olacak tekamiil istikameti
sayesinde daha uzun bir miiddet i¢in tesbit olunabilecektir.

Bu vesile ile, Avrupanin en mithim limanlarindan birinin belediye
reisi tarafindan bir istatistik kongresinde vaki olan beyanati
hatirlatacagim.

Bu beyanat, hulasaten soyle idi: «istatistik dairemiz icin her sene
olduk¢a miihim bir para (bahse mevzu meblag, bir buguk milyon Alman
marki idi) sarfediyorsak da bu masrafi kendimize fahr ve ihtisam siisii
vermek yahut refahimizi teshir etmek icin degil, yerine masruf oldugu
icin ihtiyar ediyoruz.

4 — ISTATISTIK TESEKKULUNUN  FAALIYET
SAHASININ GENiSLEMESI.

Zaten, binnisbe az ehemmiyeti haiz bir idarenin bile goktanberi bir
istatistik tesekkiiliine gergekten duydugu ihtiyact sezmekte umumiyetle
gecikilmez. - Bu idarenin tesekkiiliinden ¢ok evvel -.

Filhakika ilk planda veya talimatnamede teemmiil edilmiyen ve
yeni tesekkiil eden bir istatistik biirosuna hemen derhal terettiip eder gibi
goriinen yeni isleri ve vazifeleri tesbit etmek olduk¢a meraka deger bir
meseledir. Bu; umumiyet itibarile istatistigin baisi iftihar1 olan
miitemmim mesai sekli altindaki fevkalade islerin ilk tezahiirtidiir.
Bazan idarelerde bir meselenin halli kestirilemedigi zaman onu bagska
yeni bir idare makinesine havale etmekte miisaraat gosterilir ve bu yeni
carh da vazifesine mukdim bir is¢i ve yardimc1 muzaaf sifatile vazifesini
iyi kot yaptiktan sonra; fazla gayret gosterdigi ve binnetice miibalagali
paralar israf ettigi i¢in tesekkiir makaminda, an’anevi tekdir ve
muahazeye maruz kalir.
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Maahaza bazan bir istatistik biirosu tarafindan bilhassa buhran
devrelerinde verilen malimatin bir idare i¢in asla lezzetle
okunmiyacagimi da biliyoruz. Istatistik dairesinin nesriyati; konjonktiir
veya fiyat endeksleri ile, issizlik ve Ictimai muavenet ve sair
istatistiklerle doludur. Ne birincileri istaha averdir ve ne de berikiler
hosa gider. Ihtimal ki bidayeten se’niyetler methumu idareye ve halka
niifuz etmeden evvel biitlin bunlarin ancak «ihsai hakikatler» teskil
ettikleri ve kimsenin bunlara fazla ehemmiyet vermek mecburiyetinde
bulunmadigr miitaleas: yiiriitiilecektir. Siiphesiz safderun roliinii
oynamak hi¢ bir zaman hos degildir. Fakat idarenin zeki erkani
istatistigin viicuda getirdigi bitaraf, objektif ve her tiirlii tesiratt
siyasiyeden ari malimati vakti merhununda kaydederlerse istatistigin -
giderek - daima hos bile olmasa «iyi bir menba» oldugunu miisahede
etmekte gecikmezler. Tabiidir ki her tiirlii siyasi ve sair niifuzlara
yabanci kalmak 1azim gelen istatistik, hatta bazan fena bir kabule maruz
bulunmak tehlikesine ragmen, hakikatleri meydana koymak vazifesinde
devam eyliyecektir. Siiphesiz, istatistik idaresi bu sartlar dahilinde bazi
nahos hallerle karsilasacaktir; fakat hakikatin nakabili ifsat sahidi sifatile
istatistigin, miistahak oldugu hiirmeti, tehlikeye ilka etmemek
vacibattandur.

Idar{ istatistik faaliyetinin bu nahos tarafi iizerinde fazlaca tevakkuf
edisim, bu istatistik malimatinin idare noktai nazarinda ¢ok vasi ve
mithim bir siimulii olabilecegi miildhazasindan miinbaisdir. Buhran veya
tensikat devreleri esnasinda bu mahiyetteki ahvali miibremede, Idari
istatistikgi diger bazi nahos vaziyetlere maruz olabilir. Filhakika
gazetelerde veyahut bir miinakasa esnasinda «istatistik gdstermistir»
veyahut «Istatistik¢i diyor ki» yolunda bazi sdzlerden sonra, delice bir
takim hiikimler verildigi nadiren vaki bir hal degildir. Su kadar ki,
kabahat istatistik¢ide degil, istatistigin sayisiz miifessirlerindedir.' Elbet
istatistik¢i hata etmez degilse de o kendisine kurulan
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tuzaklardan ve «vakialar» namile yadedilen seylerle diistip kalkildig:
zaman diisiilecek kapanlardan miicanebet etmege dikkat ederek
hiikiimlerini verir. Istatistik¢inin erkan1 malzemesine olan vukufu, onu
bu rakamlarin tefsirinden dogabilecek tehlikelerden herkesten iyi korur;
fakat bundan magrur olmiyalim!

Bir nisancinin hedefe isabet ettiremiyecegi nasil vaki oluyorsa,
istatistik¢i de bilhassa goriis fena ve hedef cok uzak oldugu zaman
gayeyi kavriyamiyabilir; fakat nisangahin tam ortasina degilse bile yine
i¢indeki dairelerinden birine isabet ettirmesi ihtimali ¢oktur.

Her ne hal ise, Idari istatistik¢i davetsiz gelmekten ¢ekinmemeli;
hatta tesekkiire nail olmadan avdet ihtimali olsa bile. Bundan maada,
miinakagaya karistirilan «bariz vakialarin» ekser ahvalde en biiyiik ve en
tehlikeli yalanlari teskil ettigini gostermek de ona diiser.

Meslegi dolayssile, yalanci istatistikci muamelesi gormek
tehlikesine de maruz kalsa bu vazifeyi ifa etmesi de gerektir.

*

Tabiidir ki, faaliyeti sayesinde, ilk hududunu ve hatta sirf istatistik
smirlarinin Stesine gececek derecelerde husule gelen seri viis’at ilcasile,
bir istatistik kalemi tekdmiiliiniin seyri esnasinda bazi zorluklara tesadiif
edecektir. Herkesge maliim oldugu {izere o zaman is o kadar agirlagsmak
istidadim1 gosterir ki, kalem bu yiikiin altinda sendelemek tehlikesine
diser. Bu kalem, ¢ok ge¢meden caligkan mizaci ile taninmaga baslar.
Bunda bittabi bir fenalik yoktur amma kalemin bazan muhtelif daireler
tarafindan vuku bulan arastirmalar metalibini reddetmesi veya hig
olmazsa bunlarin muvafik olmadigini sdylemesi olduk¢a miinasiptir. Bu
mahiyetteki arastirmalarin bir cogu, benim fikrimce, Idari bir rapor igin
«zinet anketi» diye tavsif olunabilirler. Tlerde belki bu meseleye yine rii-
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cu ederim. Ekseriya dyle zannettigim oldu ki, bizden istenen bu
anketlerin bazilar1 hatta bu zinet sinifina bile ithal edilemez, onlara,
nahos meselelerin «serefli bir surette defni» gibi bakmak evla olurdu.

Arzu edilmiyen meseleleri bastan savmak icin idareler i¢in daha az
masrafli ve istatistik icin daha sevimli bir hayli ¢areler mevcut oldugu
asikardir. Ne de olsa bir istatistik¢inin ilk vazifesi siliphesiz anketler
yapmaktir; fakat o vazife kadar mithim diger bir vazifesi de, bazan o
anketlere mani olmaktir.

Bu yolda muhalefetler bazan oldukca fena teldkki olunursa da
mesaisi ekseriya «beyhude ve masrafli istatistik», siziltilar seklinde
takdir goren istatistik¢i, -vicdanina giivenerek «kendisine» beyhude ve
masrafli vazifeler tevdi olunmamasini agikga istiyerek kendini miidafaa
etmelidir.

Zaten filiyatta goriiliiyor ki, ¢ok basit tahminlerle pek ala ileri
gitmek miimkiindjir.

Ikinci derecede olarak temsili anketlere de miiracaat olunabilir.
Bunlar; ekseriya bir az nazik bir meselenin mevzuubahs oldugu ve
hassaten isin i¢ine siyaset karigtigi zaman, idari otoritelerin istedikleri
«umumi ve amik» anketler kat’iyet ve kiymeti derecesinde, neticeler
verirler.

Biitiin bu tedbirlere ragmen masraflarin bariz tezayiidii muhtelif
taraflardan bazi hasin endiselere bais oluyor. Bu adettir. Bu takdirde,
ihtimal ki, evvelce bazi1 dairelerce yapilmis olan anketler ve nesriyat
masarifinin ufak ufak miktarlarla aralarinda taksim olundugu igin
kolayca tenkit nazarlarindan kagmis oldugunun aldkadarlara bildirilmesi
belki faideden hali olmaz. Bilakis bunlar yalniz bir noktada, merkezi bir
istatistik dairesinde teksif edildigi takdirde daha ziyade goze carpar bir
hal alir.

Bu gibi miiz’i¢ tefsirlerden masun kalmak i¢in en iyi ¢are; evvelce
dedigimiz gibi ifrat derecede istatistige 1srarla itiraz etmekten ibarettir.
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Mufassal tablolar yerine vési mikyasta olmak {izere diyagramlar
kullanmak daha ziyade teknik bir meseledir.

Bir hayli rakamlarin hazfi ve istatistiklerin tabr masraflarinin
azaltilmasi - okunmalarini kolaylastirdiktan maada - diplomatga bir amil
de teskil eder ki, bunun da ehemmiyeti vardir.

*

Diger taraftan bir istatistik bilirosu, bana kalirsa, sirf istatistik
sahasma oldukga yabanci olsalar bile, umumi islerden bir takimin
severek kabul etmelidir. Misal olarak gesit ¢esit mecmuaciklar, tarihi
muhtiralar, kiitliiphane igleri, istihbarat, matbuat huldsalar1 ve saire
zikrolunabilir.

Bu vechile istatistik biirosu bilhassa sehirlerde «mubhtelif isler
idaresi» seklini alir ve ona, idaresi subelerinin {izerine almak
istemedikleri veya - bu gurura miisaade olunsun - bizzat ifa
edemiyecekleri bir takim vazifeler tevdi edilir ve hakikaten de tevdi
olunmaktadir.

Memurlarini  biitiin idare subeleri ile daimi temas neticesinde
kazandiklart meleke ve her biri hakkinda edindikleri malimat sayesinde,
istatistik subesi, - tabirin tam manasile - her hizmeti gérmege kadir bir
vaziyettedir.

Halkin miimessili mesabesinde bulunan matbuat, idarenin sinesinde
viicut bulan bu «muhtelif idare» yi bilhassa takdir etmektedir; cilinki
matbuat istatistik idaresinde, devairde olup biten seyler hakkinda yalniz
bir menbadan tez elden ve emin malimat alabilmektedir. Istatistik
idaresinin beyneddiivel miinasebetleri sayesinde elde ettigi malimatin
ecnebi memleketlerde cereyan eden muadil ahval ile mukayese
edilebilmesi keyfiyeti, istatistigin tamim edilmesi, demokratlastirilmasi
eserine daha biiyiik bir kiymet bahsetmektedir.
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Aded! mutalarin matbuat vasitasile yapilan bu tamimi, fikrimce,
istatistik idaresinin ifa ettigi rollerin olduk¢a mithimlerinden biridir. «Bu
istatistik fener» inin, devlet veya sehir «suurunun» bu I¢timai sthhat
termometresinin idarece bihakkin takdir edilmesi - bu sdzler bazan
istatistik hakkinda soylenen sevimli sozlerdir - ancak gazeteciligin
miisait bulundugu hafif tertip musahabelerle, istatistigin halka, tefhimi
ile ikmal edilmis olacaktir.

Bu hususta istatistikgiler matbuat emrine miisaraatla amade
bulunduktan baska, kendi imzalar1 altinda halka mahsus olarak gazete ve
mecmualara makaleler dahi yazmak icin bizzat gazeteci olmalidirlar.
Sanirim, Idari 1slahat viicubunu ve bunlarin tahakkuku carelerini
salahiyettar bir imza altinda irae etmek yolu istatistik ilminin salim bir
surette demokratlastirilmasinin ¢ok kiymetli bir vasitasidir.

*

Istatistige kars1 tevcihi mutat istihzalar miinasebetile hatirima,
masarif rakamlarindan sikayet edilen bir igtima esnasinda vuku bulan
hicivamiz beyanat geliyor. Hatip goézlerinde tezyifkar bir 1gik oldugu
halde hulasaten dedi ki: «Bizim istatistik bliromuz krediler prensibi
hakkinda galiba tam bir fikir edinmis degildir. Bir istatistik miiessesesi
iki kat i gormeli, fakat bir santim tahsisat davasinda bulunmamalidir.»

Istenilen tahsisat, o zaman verildi. Fakat yukaridaki hiikiim, edilen
tecrilbelere gore, pek de bir semmei hakikat ihtiva etmekten uzak
degildir ve biitiin istatistik¢iler buna aligkindirlar. Diger taraftan sunu da
kaydedelim ki istatistigin, idareye yardimer sifatile, rolii daha miidekkik
ve daha asrl fikirli idare ricali nezdinde yiiksek takdirlere mazhar
olmakta ve sik sik istifade mevkiine konmaktadir. Eger istatistik
beyhude yere rakam israfatina koyulmazsa ve - maatteessiif arasira vaki
oldugu misilla - istatistikgi istatis-
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tigi bir gaye olarak telakki etmeyip, istatistik islerini bilakis mevzuubahs
idare meselelerinin bilavasita halli maksadile goriirse, hi¢ siiphe yok ki
Idarf istatistik krymetli bir i¢timai yardime1 séhretini muhkem bir surette
tesis eyliyecektir.

*

5 — ISTATISTIiK IDARESI ILE FAALIYET SAHASI
HAKKINDA BAZI FER’I MESELELER:

Milli veya beledi bir istatistik dairei mahsusast teskil etmek
mevzuubahs oldugu zaman tahaddiis eden fer’i meseleler hakkinda
burada bir kag¢ s6z sdylemegi miinasip gérmekteyim.

Istatistige dair bir eser nesri icap ettigi zaman en evvel ortaya ¢ikan
teknik meselelerden biri; lisan meselesidir.

Bagka memleketlerin bu gibi miiesseseleri ile karsilikli miibadele
rabitalari tesisini ve baska yerlerde yapilmis olan tecriibelerden istifade
imkanlarint kolaylastirmak noktai nazarindan bu mesele bilhassa sayani
ehemmiyettir. Bu gibi mukayeselerin gayet semereli olduklarini beyana
hacet yoktur. Lisan zorluklart bittabi en ziyade milli lisanin, diinyanin
biiyiik lisanlarindan birine ait olmadigi zaman zuhur eder. Diinya
lisanlarindan kasdim de, garp lisanlaridir.

Tablo basliklarinin, siitunlarinin, fihristin ve hulasalarin biiyiik
lisanlardan biri ile yazilmasi i¢in «iki lisan» kullanmak usuliiniin vaz’i,
istatistigin beynelmilel bir istifadeyi mucip olabilmesinin sart1 evvelidir.
An’anevi sebeplerden dolay: fransizca, almanca ve Ingilizceye bir hakki
takaddiim verilmesi kar akil olur saniriz.

Her iki kisim i¢in daha vasi bir beynelmilellestirme gayesini
tahakkuk ettirmek ve baslica rakamlarin tefsirinde daha biiylik emniyet
temin eylemek igin hatta Ispanyolca ve Italyanca nesriyata yukarda
zikrettigimiz ii¢ dilden birinin ilavesi baz1 mertebe fay-
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dali olacagini beyan etmek sanirim ki suitefehhiime meydan agmaz. Bu
«ki lisan» hi¢ olmazsa kisa hulasalarda, fihrist ve sairede kabul
olunmalidir. Gergi «iki lisan» burada o kadar lazim degilse de cihanin
bazi aksaminda ve oralardaki istatistik¢iler i¢in pek ziyade faydali olur.
Kendi sahsima gelince, muhtelif lisanlara vakif oldugum halde, itiraf
ederim ki mesela Ispanyolca ve Italyanca yazili bazi miihim anketleri
maatteessiif bir kenara birakmak mecburiyetinde kaliyorum. Ciinkii
istatistigin an’anevi lisan1 olan fransizca terciimeleri fihrist ve huldsa
cedvellerinde bile yoktur.

Rakamlar biitiin lisanlarin hepsinden daha arsiulusal olduklari halde
lisan hususunda milliyet¢ilige kapilmiyarak istatistik¢ilerin hem kendi
menfaatleri ve hem de umumi menfaat namina basliklari, fihristi ve
tefsirleri beynelmilel sayani istifade bir hale koymaga ¢aligmalar1 pek
musip olur. Bu mahiyette iki lisanin tam olarak tesisi belki bir az gii¢
olacaksa da wusulen pek miidekkikane goriinmektedir. Muhtelif
memleketlerin istatistik biirolar1 arasinda nesriyat miibadelesi teklifleri
elbette o zaman pek miisait bir kabule mazhar olurlar ve bu sayede
istatistik biirolar1 yalniz kendi faaliyetleri ig¢in degil, mensup olduklar
idarelerin ihtiyaglar1 i¢cin de ¢ok kiymetli kiitiiphaneler viicuda
getirebilirler.

iki lisan kullanmasi usuliiniin muhassenati malim oldugu kadar
yoklugunun mahzurlar1 da malimdur.

*

Bu vechile istatistik biirolarinin faaliyetine ¢ok siki bagli diger bir
meseleye geliyorum ki, bu da; bu biirolara rapti mutad olan kiitiiphaneler
meselesidir.

Miiracaat kitaplar1 ile emsali eserlerden maada miibadele yolu ile
bir ¢ok milli ve yabanci istatistik ve iktisat eserlerile zenginlesen bu
kiitiiphaneler bir hayli idareler i¢in merkezi idare kiitiiphaneleri mesa-
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besine girer; ¢linkii bu gibi eserler umumi kiitiiphanelerde bulunmaz.

Evvelce de beyan ettigimiz vechile bu gibi kiitiiphaneler gittikge
artan istatistik anketleri icin ¢ok kiymetli olduklar1 gibi, sureti
umumiyede biitiin idare i¢in de dyledir. Bundan maada bu kiitiiphaneler
hususi alimler ve tniversite talebeleri i¢in de kiymet bigilmez birer
menba olurlar.

Tevsii maliimat etmege hahisker halk ile bilhassa bu halkin
miimessilleri olan gazeteciler de bu kiitliphanelerin  baslica
miidavimlerindendir. Onlarin vesaiti giinden giine daha faal bir sahai
faaliyet teskil eder ve istatistik biirolart bu sayede gerek bulunduklari
sehirde ve gerek kendi memleketlerile yabanct memleketler igin
«istihbarat biirolar» roliinli ifa etmege baglarlar ki, bu da; istatistik
biirolar1 igin elbette ¢ok feyizli bir faaliyettir. Ilerde bundan tekrar
bahsedecegiz.

Bir istatistik biirosunun faaliyet dairesine ilavesi faydali olacak bazi
tafsilat: da burada zikredelim:

Bir istatistik bilirosunun kendi beldesinde, memleketinde veya
ecnebi memleketlerde cereyan eden ahvalden bihaber kalmamasi igin
gazete maktualart usuliine sik sik miiracaat etmesi ihmal edilecek
muhassenattan degildir. Ekseriya kiymetli ve fakat acele ile elde
edilmesi miigkiil olan matbuat malimatim toplaylp bu vechile
maktualardan miirekkep bir «arsiv» viicuda getirilir. Bunlar zamanla
idare makinast i¢in ¢ok kiymetli olurlar. Su kadar ki, boyle bir
miiessese, tam ve mufassal bir katalog yapilmasini miistelzimdir. Buna
hasrolunan mesai - pek dikkatli oldugu zaman pek masrafli oldugunu
itiraf ederim - gerek istatistik biirosu ve gerek idarenin heyeti
umumiyesi i¢in filiyatta biiyiik bir kiymet ihraz ederler ve bizzat
istatistikciler, idare memurlar1 ve gazeteciler ekseriya ve seve seve bu
evraka miiracaat ederler.

*
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Istatistik biirosunun ifa eyledigi roliin olduk¢a miihim cihetlerinden
biri de; onun kiiciik bir «muhaberati ecnebiye kalemiy, kii¢iik mikyasta
bir «dis isleri vekaleti» halini almasindadir. Muhtelif memleketler
biirolar1 ile muhtelif beldeler ve reisleri arasinda hiikiim siiren kardesce
miinasebat neticesi olarak bu muhabereler sayani1 takdir bir viis’at
kesbetmistir.

Bu vechile girisilen anketler olduk¢a mufassal ve mukdimane
olurlarsa da, malimatina miiracaat olunan sehir veya memleket i¢in
hayli menfaati mucip olmalar1 nadir degildir. Maamafih bu hususta da
tahdit ve intihap zaruridir; ¢linkii diinyanin dort kosesinde, maltimata
haris idare otoritelerinden gelen ve karsilikli miinasebati haseneye ve
istatistik biirolarmin hiisnii niyetine dayanan talepler ihtiyatla ve bazi
mertebe tahdidi bir fikirle muamele gérmelidirler.

Yukarda mevzuubahs olan «lisan milliyet¢iligi», vaktile istatistikler
arasinda vasi mikyasta beynelmilel muhaberat lisant olan fransizcanin
bu faik mevkii artik isgal etmemekte olmasi yiiziinden hayli teknik
miigkiilat1 davet etmektedir.

Bilhassa muhtelif fihristler ve muhtelif milli lisanlarin teknik
istilahlart bir ¢ok zorluklara sebep olmaktadir [*].

Her halde istatistik daireleri - resmi diplomasinin bir az sert
cihazina miiracaat etmeksizin - sehirden sehire, memleketten memlekete
cabuk ve kiymetli maliimat teati ederlerse, idare bu ylizden ¢ok miistefit
olur. Bu mahiyette yapilacak derin anketler belki istatistik c¢ergevesi
haricinde goriilebilirse de, bir ¢ok ahvalde bu gibi anketlere hasredilen
mesainin yerli

[*] Yeknesak ve kat’1 tarifler yapmak ve muhtelif lisanlardaki tabir
ve 1stilahlart karsilagtirmak igin, olduk¢a nazik bir bahis tegkil eden
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fihrist meselesi de stliphesiz dikkatle tetkik edilmelidir. Bu hususta
beynelmilel istatistik miiessesesine, enstititye bir vazife diigmez mi?

idareye miifit oldugu - yukarda tekit ettigim gibi - bilahare anlagilmis ve
hatta menge memlekette bir takim nesriyata mevzu teskil edebilmistir.

*

Beyana hacet olmadigi iizere istatistik biirolarmin beynelmilel
miinasebetlerinin viis’ati dolayisile iskdn, demografi ve saire gibi
meselelere taallik eden kongrelere, igtimalara, sergilere ve sair
tezahiirlere istirak keyfiyeti mithim bir mevki isgal etmelidir.

Idari gayeler noktai nazarindan bu faaliyetin elbette bir manasi
vardir ve istatistik biirolar1 hakkinda nizamnamelerde sik sik goriilen ve
ziibdeten diger mahallerde ve memleketlerde istatistik tekamiiliiniin
yakindan takip olunarak bu vechile edilen tecriibelerden istatistik ve
idarei mahalliye nef’ine istifade etmege calisilmasini dmir bulunan
talimata pek ziyade tevafuk etmektedir.

Muhtelif  memleketler  istatistikgilerinin ~ bizzat  temasa
girmelerinden ve muhtelif istatistik biirolarin1 bizzat ziyaret ve tetkik
ederek tegkilat ve saire noktai nazarindan ihraz olunan tecriibelerinden
istifadeye firsat bulmalarindan ibaret faaliyeti miitekabile dahi idare
noktai nazarindan bihakkin takdir edilmege layik bir kiymeti haizdir.

(Arkasi var)

Yazan: Tiirkceye ceviren:
Dr. J. Guinchard S. Sabit Aykut
Stockholm Belediyesi Istatistik Umum

Istatistik Midiirii Miidiir Muavini
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Memur Rejimleri

Fransiz Memur Rejimi

— Gegen sayidan devam —

XIll. — MEMURLARIN DEVLET BUTCESINE TAHMIL
ETTIiGI YUK

Devlet biitcesinden memurlara ayrilan, maas, iicret, tekatidiye,
ikramiye, tazminat ve Sairenin umumi yek(nu gosteriyor ki Fransa bu
hususta muazzam bir memur ordusu besliyen en biiyiik devletlerden
biridir. Iktisadi buhranin heniiz biitce iizerinde kat’i bir tesir icra
etmedigi 1932 yilinda memurlara yapilan masraf yek@inu 13 milyar
frang1 buluyordu. Bu miktar ile memurlar i¢in devlet biitcesinde ayrilan
tahsisat umumi biitgenin tigte birini teskil etmektedir [*].

Bu masraf su sekilde tevzi edilmistir:

Maas, tlicret 9.500.000.000 frank
Tazminat ve ikramiyeler 1.785.000.000 »
Tekatidiye 1.500.000.000 »

Memur maaslarinin miktari ile gegen yarim asir zarfindaki sanayide
verilen ig¢i Ucretleri mukayese edilecek olursa goriiliir ki devlet
idaresinde ¢alisan orta ve kiiciik memurlarin aldiklart maas ve iicret
diger iglerde buna muadil kimselerin aldiklar1 iicretten daha azdir.
Devletin daha st tabakalarindaki memurlarin vaziyeti ise daha bagska bir
hususiyet arzeder. Harp sonrasi devri idarede bir buhran devri asti.
Eskiden devlet hizmetinde ¢alisan kabiliyetli geng unsur-
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[*] F. Perroux, Les traitements des fonctionnaires en France. ss.
125 -128.

lar bankalara, hususi miiesseselere akin etmege basladilar. Zira bu
miiesseselerdeki kazanglar1 devlet memuriyetindekinden kat kat fazla
idi.

Yapilan mukayeseli etiidler gosteriyor ki, Fransada maas ve
iicretler Ingiltere, Almanya (enflisyon devri hari¢), Felemen ve
Isvigreye nazaran diisiiktiir. Fransiz siyaseti, memur maaslarinda
memleketin umumi hayat seviyesi ile hemahenk bir dereceden yukariya
¢tkmaga temayiil etmemistir. Esasen siyasi iktidarin icrasinda kiigiik
burjuvamin, ciftginin biiyiik rolii vardir. Bu siif halk ise Iktisadi
miisavat prensibine daha fazla meyyaldir. Memurlara kolay ve emin
hayat siiren bir smif nazarile bakmakta olduklarindan ve servetin
dagilmasi prensibini menfaatlerine daha uygun gordiiklerinden
memurlarin miireffeh bir hayat seviyesine ulagmalar1 kabil olmamuistr.

Bu vaziyetin diger bir izah tarzini genis bir sahaya yayilmag:
istihdaf eden vergi sisteminde ve bilhassa Doumergue hiikiimetinin 1934
de bu hususta aldig1 tedbirlerde aramak 1azimdir.

Silahlanma meselesinin mali biit¢e tizerindeki tesirini tahfif etmek
icin ilk hatira gelen tedbir memur maaslarindaki tasarruf olmustur. 1932
yilindaki mali miiskiilat {izerine tayin ve terfilerde bir ¢ok. tedbirler
almmugtir. Daha sonra Daladier hiikiimeti memur sendikalarinin siddetli
hiicumlar1 karsisinda daha miitevazi bir projeyi Parlmana sevketmek
mecburiyetinde kalmistir. «Fedakarlik miisavat» denilen memur
maaslarindaki kat’iyat, reisicumhurdan en kiigiik memura kadar tatbik
edilen bir prensip halinde hala muhafaza olunmaktadir.

XIV. — MEMUR TESEKKULLERI.

Yukaridaki fasillarda Fransadaki memur sendikalarinin hukuki
mahiyeti hakkinda izahat ver-
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mistik. Burada da memur tesekkiillerinin gecirdigi tekamiilii ve bugiinkii
vaziyetini kisaca tesbit edelim.

Bu hareketin ideolojik esas1 1880 senesindenberi Idari proletarya
muhitinde olduk¢a miithim bir tesir icra eden Sendikalizme dayanir, ilk
defa Iktisadi menfaatlerini ve medeni haklarim1 miidafaa etmek
maksadile bir birlik viicuda getirmege tesebbiis eden posta memurlari ve
ilkmektep muallimleri olmustur. Devlet fabrika ve miiesseselerinde
calisan is¢ilerle devlet demiryollar is¢ileri hususi miiesseselerde calisan
arkadaglarin1 takiben ayni harekete bas vurdular. Kendi memur ve
miistahdemleri ve is¢ileri arasinda agiktan agia meydana ¢ikan bu
«trade unonismy» tezahiirleri hiikiimeti {i¢ esasli mesele karsisinda
birakti:

I. — Memurlara korporatif tesekkiiller meydana getirmek igin
miisaade edilmeli mi?..

Il. — Eger buna miisaade edilecek ise bu memur birliklerinin
hususi miiessese ve fabrikalarin is¢i gruplart ile istiraki kabul edilmeli
mi?

I1l. — 15 veren devlet ile giristikleri miicadelede son kozu oynamak
icin toplu olarak c¢aligmaktan istinkaf ederlerse hiikiimetin alacagi
vaziyet ne olacaktir?

Yarim asirlik bir miinakasa, miizakere ve miicadeleden sonra bu ¢
sualin cevabi1 bugiin de tam olarak verilmis degildir.

Meshur 1884 kanunu, iktisadi, sinai ve ticari menfaatlerin tetkik ve
miidafaas1 maksadi ile kurulacak sendikalarin tesekkiiliine hukuki bir
mabhiyet verdi. Fransiz hukuk¢ularinin memurlarin bu kanundan istifade
ederek sendika teskil edip etmiyecekleri hakkinda giristikleri g¢etin
miinakasalar1 yukarida isaret etmistik. Hiikiimet 1884 senesi ile 1901
senesi arasinda tamamen opportunist bir siyaset takip etti. 1899 yilinda
bir kisim posta ve telgraf memurlarina birlik
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kurmak hakki verildi. Fakat sendikalist hareketin icrai ve teknik memur
gruplarina da yayilmast hiikiimeti miiskiil vaziyette birakti. Bazi nazirlar
birlik liderlerini tesci ediyorlar, bazilar1 azil ve mahkimiyet tehdidinde
bulunuyorlardi.

1901 Cemiyetler Kanunu serbest mesleklerin birlik teskili hakkini
sarahaten tevsi etti. Koydugu takyitler de sunlardi:

I. — Bu cemiyetler miilk iktisap edemiyecekler ve mahkemelerde
dava ikame etmek hakkina malik olmiyacaklar.

Il. — Gayeleri, azalarmn iktisadi menfaatlerini himayeden ziyade
sosyal ve kiiltiirel inkisafina hizmet temek olacak.

Umumi Harbe gelinciye kadar bu tesekkiillerden yiizlercesi
kurulmus, inkisaf etmig ve biiyiikk bir kuvvet olarak goriinmege
baglamuisti.

Kendilerine Societes amicales ismini veren bu cemiyetlerden sekizi
1904 de milli bir federasyon teskil ettiler. Bu tesekkiil 1907 ve 1909
seneleri arasinda gayri faal bir vaziyette kalmigsa da 1913 de 28
cemiyetin istirakile yeniden sahaya ¢ikmislardir. Umumi Harbin
arifesinde bine yakin birlik, adedi 600 bini bulan merkezi ve mahalli
idare memurlarini teskilatlandirmis bulunuyordu,

Umumi Harbi miiteakip, sendika hareketleri siyasi bir mahiyet aldu.
Fransiz umumi is konferedasyonunun umumi katibi Jouhaux’nun
liderligi altinda, 1919 da posta memurlar1 milli federasyonu, giimriik
memurlar1 ve mahalll idare memurlar1 C. G. T. ile istirak icin rey
verdiler. Bundan bir az sonra 1913 yilindanberi aza adedi hemen hemen
iki misline ¢ikan «Memur sendikalar1 federasyonu» ayni hareketi takip
etti. Mayis 1920 umumi grevinde Millerand hiikiimeti C. G. T. yi
feshetmek tesebbiisiinde bulundu. Hilkiimet Parlmana verdigi yeni bir
layiha ile memurlara
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mesleki cemiyetler kurmak hususunda miisaade vermekte; fakat, bu
tesekkiillerin harigteki is¢i gruplarile birlesmesini men ve grev hakkini
kat’iyyen reddetmekte idi. Bu layihanin biitiin sendika hareketini felce
ugratmak maksadile verildigini iddia ederek biitiin birlikler miittehit bir
cephe ile bu proje aleyhine harekete gectiler. Bu miicadelede maglip
olan hiikiimet bir dekre ile memur federasyonunun feshi cihetine gitmek
mecburiyetinde kaldu.

1922 - 924 Poincare rejimi sendikalizme karsi tamamen hasmane
bir vaziyet aldi. Memur tesekkdillerini idare edenlerden bir ¢ogu siddet
siyasetinin kurbani oldu. 1925 de ve 1928 de son partilerin tazyiki ile
memurlara sendika teskili hususunda tam bir hukuk temin eden bir
layiha hazirlandi ise de kanuniyet kesbedemedi. Kanuni bir anomali
teskil eden bu vaziyet her iki tarafta, hiikkiimet ve memur gruplarinda bir
¢ok suiistimallere yol agt.

Memur sendikalizminin Fransiz idaresi lizerindeki tesirini anlamak
icin bugiinkii biinyesini ve metodlarini bilmek 14zimdir. Umumi Harpten
bugiine kadar bu hareketin baslica dort temaytiliinii tesbit edebiliriz:

I. — 1920 de kii¢iik memurlardan miifrit bir grubun (Federation
unitaire) namile ayr bir tesekkiil meydana getirmek suretile kommiinist
cephesine iltihaki.

Il. — Bu istisnal hareketten, iftiraktan maada gittik¢e kuvvetlenen
bir tesaniidiin mevcudiyeti.

I1l. — Sinai is alemi ile, C. G. T. ile sik1 bir miinasebet tesisi.

IV.— Mutedil ve ihtilalci olmiyan bir beynelmilel memur
sendikalizminin inkisafinda miihim bir rol oynamasi.

Umumi federasyon halen 150 sendikayi ihtiva etmektedir. Bu
federasyon da bes mesleki gruba ayrilmistir:
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1 — Maarif (orta tedrisat muallimleri dahil degil) ;
2 — Maliye

3 — Nafia;

4 — Hava, kara ve deniz;

5 — iktisat.

Teskilat bakimimndan umumi federasyondan miistakil, fakat daimi
bir mesai istiraki halinde bulunan tesekkiiller dort milli sendikadan
miitesekkil kuvvetli posta, telgraf ve telefon memurlar1 federasyonu ile
devlet sinal miiesseselerinin is¢ilerinden miirekkep alt1 isci birligidir.

Bundan baska daha az ehemmiyeti haiz yar1 sendikalist
tesekkiillerle, azasi «trade unioniste» harekete istirak etmiyen yiiksek
memurlardan miirekkep muhadenet cemiyetleri de mevcuttur.

Tktisadi menfaatlerini temin edecek vasitalarla takviye ve tesaniidii
arttirmak igin bilylik milli federasyonlar 1927 den beri, «Cartel des
Services publics Confederees» ismi altinda bir birlik kurmuslardir. Bu
tesekkiile merbut olan her aza muhtariyetini muhafaza etmektedir.

Bu birliklerin dahili teskilati, «section» lara ve mintaka
komitelerine ayrilmistir. Bunlarin da organlari, idare komitesi, icrai
komisyon ve daimi kitabettir. Umumi karar ve prensipler normal olarak
iki senede bir toplanan umum meclis tarafindan miizakere ve kabul
edilir.

Fransiz idaresindeki birliklerin teskilat hususundaki esasli karakteri
zahiren biirokratik olmakla beraber ruhan diktatdrliige meyyaldir. Asagt
derecelerdeki memurlardan daha yukarilara c¢ikildikga sendika
memurlar1 bir ila iki sene miiddetle intihap edilmektedirler. Bir ¢ok
memurlar bes, on, yirmi yil miiddetle, hemen hemen daimi bir
memuriyet hayati ile bu islere bagl kalirlar.
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Memur birlikleri hi¢ bir zaman referandum usuliine miiracaat etmis
degildirler. Hatta bir grev ilani esnasinda bile biitlin miithim kararlar
temsili uzuvlar tarafindan verilebilir. Aza olmak esasi, temsil sistemi,
yulik aidat, ve sendikanin umumi gayeleri iigte iki veya dortte iic
ekseriyetile tadil edilebilecek yazil1 bir statii ile tayin edilmistir.

Sendikalarin  umumi faaliyetini baglica dort nokta {izerinde
tophyabiliriz:

I. — Azanm Igtimai refahi icin 1Azim gelen tedbirleri almak;
Il. — Dabha iyi bir iicret temini ve galigma seraitinin 1slahi;
I11. — Idar? usullerde bir terakkinin basarilmast;

IV. — Iktisadi ve siyasi doktrinlerin nesir ve propagandas.

Bu sendikalarin miitemadi bir propaganda ile, mitingler,
konferanslar, intihap miicadeleleri ile azalarinin icretleri, c¢alisma
sartlar1 ve tekalidiyeleri hususunda elde ettikleri faydalar inkar
edilemiyecek kadar miithimdir.

Sendika hareketinin en son nokta ve bas vurulan biitiin vasitalarin
muvaffakiyetsizlikle neticelendigi zaman oynanacak son koz grevdir.
Georges Sorel ve mektebinin teklif ettigi evvela tesaniit, sonra sabotaj ve
nihayet umumi grev baslica ilic miieyyede olarak kabul edilmistir.
Yukarida da izah olundugu gibi, meselenin hukuki safhasindaki
kifayetsizlik ve kararsizlik bu hareketleri tesci etmistir. Grev tahrikatinin
on hararetli devresi 1905 ve 1910 seneleri arasindaki devredir.

Umumi Harptenberi, kommiinistler hari¢ olmak iizere, sendikalist
gruplarin umumi grevi bir alet olarak kullanmalar1 temayiilii yavas yavas
unutulmaga yiiz tutmustur. Bununla beraber kiiciik memur ve is¢ilerin
ve bir kag saat veya en ¢ok bir giin devam eden
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protesto mahiyetinde hareketlerde bulunduklar1 vakidir. Meseld 1925
yilinda Paris telefon ve telgrafcilari, iki saat miiddetle ¢aligmamuslar,
1929 da Paris posta memurlar1 bir giin islerini tatil etmislerdir. 1927 ve
1929 da ilkmektep muallimleri, hiikiimetin kabul etti§i maas siyasetine
kargt memnuniyetsizliklerini gdstermek igin protesto makaminda bazi
isleri yapmaktan istinkaf etmislerdir.

Iktisadi buhran vergisi meselesi ¢iktigi zaman bu grev
psikolojisinin tekrar canlandigt goriilmiistiir. 1933 subatinda hiikiimet
genis bir protesto hareketi karsisinda kalmigtir. On dakikadan bir saate
kadar biitiin posta, telgraf, giimriik, maliye memurlari, ilkmektep
muallimleri ve nafia isgileri islerini birakmiglardir. 12 subat 1934 de
fasizme kars1 climhuriyet prensiplerini miidafaa i¢in vasi bir «yirmi dort
saatlik grev» hareketi goriilmiistiir.

Fransada bugiinkii sendikalizm yavas yavas ihtildlci mahiyetini
kaybederek 1slahat¢1 bir kaliba biirlinmiis ve halas caresini grevlerden
ziyade idaredeki aksakliklarin diizelmesine ¢alismakta aramustir.

Korporatif hareketin Fransiz idaresi iizerinde husule getirdigi
hayirli tesirlerden en biiyligii tayin sisteminde himaye ve ahbaplik rejimi
yerine miisabaka imtihanlar1 usuliiniin ikamesini temin etmek hususunda
gorilmiistiir. Bundan bagka terfilerdeki aranan kistasin miimkiin
mertebe afaki esaslara basti ve memurlara hukuki garantiler
verilmesinde bu hareketin biiyiik rolii olmustur.

Memur sendikalarinin idare mekanizmasmin daha iyi islemesi, az
calisma ile fazla randiman almak icin daha rasyonel metodlara
dayanmasi meselesindeki hizmetleri inkar edilemez. Memur ve igginin
pratik bilgilerinin arttirilmasi igin bu birlikler propaganda ve 6gretme
sayesinde hayli isler yapmislardir.

Bununla beraber, memur sendikalizminin Idari 1slahat bakimindan
kiymeti miitalea edilirken bu hare-
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ketin birinci planda Igtimai bir kuvvet oldugunu unutmamak lazimdir.
Memur sendikalizmi siyasi ve I¢timai fikirlerin nesri hususunda canl bir
vasita olmustur. Toplu ve miittehit memur gruplar1 parlmanin faaliyeti
iizerinde ¢ok nafiz olmuglardir.

Buna mukabil hiikiimet, her tiirlii siyasi entrikalarin oniinii almak
icin memurlarin ait oldugu nezaretin tensip ve muvafakati olmaksizin
gazetelerde nesriyat yapmasini menetmistir.

Hasan Siikrii Adal
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Idare Haberleri
Idari tegkilat:

Amerikada Idari teskilit — Amerika Birlesik Devletleri
Ciimhurreisi Roosevelt Meb’usan Meclisine Amerikan hiikiimetinin icra
uzvunu radikal surette yeniden teskilatlandiran bir layiha tevdi etmistir.
Layihanin esaslar1 ciimhurreisi tarafindan intihap edilen ve basinda M.
Charles E. Merriam ve M. Luther Gulick ve Joseph P. Harris bulunan
idare komitesi tarafindan hazirlanmistir [*].

Ciimhurreisinin bu layihaya istinat ederek yaptig1 teklife nazaran
yiiksek derecede altt muavin nazirlarla ve diger resmi miiesseselerle olan
miinasebatinda ciimhurreisine yardim edecektir. Bundan sonra biitce
servisinin takviyesi mevzuubahstir. Daha fazla randiman i¢in tetkikler
yapilacak, personel meselesi esashi surette halledilecek ve bu hususta
Ciimhurreisine genis salahiyet verilecektir.

Layihanin en esash kisimlar1 Idari teskilat hususundaki
hiikiimleridir. Idare tamamen Kkariyerden olan ve tamamen ehliyet
sistemi ile tayin edilen memurlarin eline teslim olunacaktir.

Hali hazirda climhurreisine tabi olan muhtelif daireler bu layiha ile
12 daire iizerinde toplanmustir. Bunlardan ikisi yenidir: I. i¢tmai yardim;
II. Nafia.

Cimhurreisi meclise verdigi message’de bu layiha ile kendisine
fazla salahiyet verilmesini arzu et-

[*] Bu rapor Amerika Birlesik Devletleri resmi matbaasi tarafindan
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bir brosiir halinde nesredilmistir. 53 sayfadir. Fiyat1 15 cent’dir.

medigini, daha ziyade esas teskilat kanununun uhdesine tevdi ettigi isleri
yapabilmesi i¢in zaruri olan Idari vasitalarla miicehhez olmak istedigini
beyan etmektedir.

Memur statiileri:

Belgikada — Idar{ 1slahat komisyonu Kraliyet Komiseri M. Louis
Camu memur statiisii hususunda esasli tetkikler yapmaktadir. Bu hususta
salahiyet sahibi bir ¢ok zevatin fikirlerini aldig1 gibi Beynelmilel Idar
[limler Enstitiisiinii vesaikindan da azami istifade etmis olan mumaileyh,
hazirladig1 projeyi hiikiimete vermistir.

Projede teshit edilen esaslara gore, vekalet dairelerindeki
memurlarin tayini merkezi bir tesekkiile tevdi olunmaktadir. Bu
komisyon her tiirlii siyasi disiincelerden uzak kalarak namzetlerin
ehliyetini nazar1 itibara alacaktir. Yiiksek idare kadrosundaki bazi
memuriyetler iiniversite mezunlarina hasredilmistir.

Almanyada — Memur statiisii hakkindaki yeni Alman kanunu
biitiin Alman memurlarina (Reich, devletler, kommiinler ve amme
miiesseseleri) samildir. Biitlin bu memurlar dogrudan dogruya Fiihrer’e
ve Reich’e kars1 sadakatle hizmet etmek mecburiyetindedirler. Alman
memuru Fihrer’in ve Reich’in  hizmetinde sadakatle c¢alismak
miikellefiyetini bir mukavele ile degil, yukardan sadir olan bir hakimiyet
tasarrufu ile kabul etmis telakki edilmektedir.

Kanun yeni bir mecburiyet ihdas etmektedir: Mr fevkler,
madunlarina karsi, madunlar mafevklerine karsi ve ayni derecedeki
memurlar biribirlerine kars1 bir arkadaslik (camaradrie) bagi ile merbut
olacaklardir. Bazi hususi maddeler itaat ve ketumiyet hakkinda
hiikiimler vazetmistir.

Bu kanun ile memurlarin nakilleri bir nizam altina alinmistir.
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Memur sifat1 6liim ile, istifa ile, azil ile, tekaiitliik ile nihayet
bulmaktadir.

Memurlarin tekaiit yasi 65 olarak kabul edilmistir.

Bundan bagka maldliyet hali de taninmaktadir. Memur 62 yasina
geldigi zaman kendiliginden istifasini istiyebilir. Fiihrer nasyonal
sosyalist rejimine hizmet etmiyen her memuru resen tekaiide sevketmek
hakkini haizdir.

Miitekait memurlar da, vazifede olanlar gibi, Fiihrer’e ve Reich’e
kars1 sadakatle miikelleftirler. Bu vazifede ihmali goriilenlerin
tekaiidiyeleri kesilebilir. Bu ceza ihanet gibi agir hallerde dul ve
yetimlere de tesmil edilebilir.

Kanunun hususi bir fasli nazirlarin vaziyetini de tanzim etmektedir.
Niifus:

Almanyada —- Pariste Musee Sociale tarafindan tertip edilen bir
konferansta M. Georges Blondel Alman hiikiimetinin niifus meselesi
hakkinda takip ettigi siyaseti izah etmistir. Bu izahata nazaran dogum
hususunda 1931, 1932, 1933, senelerinde gorillen mithim tenakusa
mukabil 1934 senesinde bariz bir tezayiit kaydedilmistir. Ziral
mubhitlerde calisan ve sanayi sehirlerine hicret ederek fabrikalara girmek
arzusunda bulunmiyan kadinlara miitevazi bir tazminat verilmektedir.
Koylii kizlar evlendikleri zaman kar1 ve koca koyde kalacak olurlarsa
ayrica bir ikramiyeye hak kazanmaktadirlar. Bu ikramiyelerin nisbeti
mintakalara gore degismektedir. Bu husustaki masrafa karsilik olarak
kismen bekarlara tahmil edilen vergiler gosterilmistir.

Bu tedbirden alinan neticeler sayami dikkattir. 1935 eyliiliiniin
nihayetinde 25 milyon mark: bulan 500.000 ikramiye tesbit edilmistir.
Fabrikalarda ¢alisan geng¢ kizlarin miktar1 hissedilir derecede azal-
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mistir. Evlenmelerin nisbeti % 30 - 40 fazlalasmigtir. Dogumlardaki
fazlalik miktar1 da 400.000 i bulmustur. Ye nihayet gayri mesru
dogumlarin adedi sayan1 dikkat derecede azalmustir.

Kommiin idaresi:

ftalyada — Italyada Ilmi arastirmalar yapan milli biiro dahiliye
nezareti ve merkezi istatistik enstitiisii ile miistereken kommiinlerin
niifus hizmetlerini rasyonel bir teskilata tabi tutmak i¢in esasli bir plan
hazirlamaga baslamistir. Bu projenin hazirlanmasini divani muhasebat
azasindan M. Dante Almansi’nin riyaseti ve dahiliye nezaretini temsilen
Dr. Cesare Cardamone’nin ve merkezi istatistik biirosundan Profesor
Livio Livi ve M. Renato Vicard ve Ilmi arastirmalar biirosundan Dr.
Comte Giovanni Ginori Continin istirakile tesekkiil eden bir komiteye
tevdi olunmustur.

Kommiinlerin idare hizmetlerinde yapilacak islahat bu miisterek
mesainin neticelerine istinad edecektir.

H, S. Adal



