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fdari taksimattaki degisiklikler
Kararname

Sayi: 13020

Birinci madde — Erzurum vilayetine bagli Cat kazasinin merkezi;
simdiki bulundugu Cat kdyiinden kaldirilarak vilayet merkez kazasina
bagli Askale nahiyesinin merkezi olan Agkale kasabasina ve Agkale
nahiye merkezi de Cat kdyiine kaldirilmustir.

Ikinci madde — Bu nahiye ve kazamin adlar1 yeni merkezlerinin
adlarile anilmak iizere eski Cat kazasinda kalan Gokoglan nahiyesi Hinis
kazasina ve Tercanin Golviran nahiyesile Cat nahiyesi de biitiin
koylerile birlikte Askale kazasina baglanmustir.

Uciincii madde — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili
memurdur.

20 Mayis 1937
Kararname

Sayi: 13024

Madde 1 — Bursa merkez kazasina bagli Kestel nahiyesinin
merkezi simdiki bulundugu Kestel kdyiinden kaldirilarak, yine Kestel
adile anilmak iizere ayni nahiye icindeki (Biiyiik Susurluk) koyiine
gotlirilmistiir.

Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

20 Mayis 1937
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Tamimler
EMNIYET iSLERi UMUM MUDURLUGU

0z:
1926  Paris  beynelmilel

mukavelenin  Peru  hiiki-
metince tasdik edildigi H.

Say1: 6959/10424
17/3/934 tarih ve 2066/68 say1li tamime ektir.

Otomobil  seyriiseferine  dair 1928 Paris  Milletlerarasi
mukavelenamesinin Peru Hiikiimetine ait tastiknamenin isbu hiikiimetin
Paristeki elgisi tarafindan Fransa Hariciye Bakanligina tevdi kilinmisg
oldugu mezkir nezaretin tebligine atfen Paris elgiliginden Dis
Bakanligimiza bildirilmistir.

Tamimen teblig olunur.
24/5/937

S. V.
Sayi: 6960/10425

Bazi yabancilarin maliye dairelerine veya hususi eshasa olan
borglarin1 6demeden Tiirkiyeden ¢ikabilmek i¢in sahillerimizde kabotaj
yapmakla beraber civar memleket ve adalar, limanlarina da ugrayan
gemilere, bir Tirk limanina gidecekmis gibi binerek, hurug vizesi
almaksizin seyahat ettikleri ve geminin ugradigi yabanct memleket
limaninda karaya ciktiklar1 izmir vildyetinin Emniyet Md. ifadesile
yazil1 26/3/937 tarihli ve 1532 sayili tahriratindan anlagilmaktadir.

Bu gibi hallerin 6niine gegilmesi i¢in ecnebi limanlarina ugramasi
mukarrer olan Tiirk gemilerine binen yabancilarin kanaatbahs teminat
gostermedikge pasaport ve hurug vizesini hdmil olmalarmin usul ittihazi
tamimen teblig olunur.
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Geregi i¢in sahil ve bilgi icin biitlin vilayetlere yazilmistir.
24/5/937

S. IV.
0z:
Otomobil seyriseferi  bey-
nelmilel Paris mukavelesi
tatbikat: H.

Sayr: 6962/10426

I — 24 Nisan 936 tarihli otomobil seyriiseferi beynelmilel
mukavelesi  hiikiimlerinin  Ingiltere  hiikiimetince  (Honduras’de
Seychelles) adalarinda, 1ngiliz Somalisinde, Simali Borneoda, Trinité ve
Tobago adalarinda mer’iyet mevkiine konulmasina karar verildigine ve
mezk{r mukavelenin besinci maddesi geregince isarati mahsusa olarak:

Honduras i¢in B H
Seychelles adalari igin S Y
Ingiliz Somalisi i¢in S P
Simali Borneo i¢in S N B
Trinité ve Tobago adalari i¢in T D

Remizlerinin kabul edildigi Ingilterenin Paris Biiyiik elciliginin
isarina atfen Paris Biiyiik Elgiligimizden Hariciye Vekaleti vasitasile
bildirilmistir.

. Ona gore gereginin yapilmasini rica ederim.

Il — U. Miifettigliklere ve Valiliklere yazilmistir.

24/5/937

S. IV.
Sayi: 6963/10427
Ivat Franko adindaki sahsin Istanbul vilayetinden aldig1 11/8/936
tarihli ve 2300 sayili pasaporta yurdumuza gelmek igin Paris
Konsoloslugumuza miiracaatla 23/4/937 giiniinde 5136/769 No. ile vize
ettirdigi ve bir giin sonra da
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mezkdr pasaportu kaybettigine dair mahalli polis komiserliginden vesika
ibraz ettigi ve bu sahsin memleketimizde seyahatini temin maksadile
27/4/937 tarihinde 5/55/18 sayili bir seyahatlik pasaport verildigi adi
gecen konsoloslugumuzun is’arindan anlasilmistir.

Kaybedilmis olan ve yukarida tarih ve numarasi yazili bulunan
pasaportun baska bir sahis elinde goriildiiglii takdirde alinarak iptal
edilmek iizere Vekaletimize gonderilmesini rica ederim.

2 — Umumi Miifettisliklere ve Vilayetlere yazilmistir.
24/5/937

S. IV.
0z:
Hasan Kasgif hakkindaki 1skat
kararmin refedildigine dair:
Say1: 6964/10428
Ek: 17/4/935 giin ve 6658 sayili yaziya:

1 — Varnada oturan ve Istanbul Alemdar niifusunda kayitli
bulunan Kasif oglu Hasan Tahsinin vatandagliktan ¢ikarilmasi
hakkindaki karar hiikmii icra Vekilleri Heyetinin 1/4/937 giin ve 2/6299
sayili ikinci bir kararile refedilmistir.

Hakkinda tebaamiz sifatile muamele yapilmasini rica ederim.
2 — Umumi Miifettisliklere ve biitiin Vilayetlere yazilmistir.
24/5/937
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0z:
Miiddeti bitmeden sahifeleri dolan

pasaportlar kagit yerine 20 kurusluk
bos pasaport ilavesi H.

Sayr: 6965/10429

Kirk yaprakli pasaportlar basilmadan evvel verilmis olan
pasaportlardan miiddeti bitmeden sahifeleri dolanlara bir defaya mahsus
olmak iizere kagit yapistirmak ve iltisak noktalart resmi miihiirle
miihiirlenmek suretile muamele olunmast muvafik olacagt 27/11/935
gin ve 8412 sayili tamimimizle bildirilmigti. Ancak yabanci
memleketlerde miiddeti bitmedigi halde yapilan seyahatler dolayisile
sahifeleri dolmus olan pasaportlara bedeli mukabilinde ve ilave edilecek
bos sahifeler yerine kaim olmak {iizere bir kordon ile baglanmak ve
kirmizi mithiir mumile miihiirlenmek suretile ikinci bir clizdan ilsaki
miiteamel oldugundan pasaport miiddetine tesiri olmamak iizere ciizdan
ilsaki usuliiniin daha ameli ve diger memleketlerdeki teamiile de uygun
olmast noktasindan muvafik gorildigi Hariciye ve Maliye
Vekaletlerinden bildirilmistir.

Evvelce ilave edilmis ve iltisak noktalarindan resmi miihiirle
miihiirlenmis olan kagit sahifelerin yerine bundan bdyle miiddeti
bitmeden sahifeleri dolan pasaportlara “20” kurus bedeli mukabilinde
clizdan ildve etmek suretile pasaporta miiddeti hitamina kadar
kullanmast muvafik goriilmiistiir. Ana gére muamele yapilmasini rica
ederim.

Biitiin Vilayetlere ve Miifettisliklere yazilmustir.
24/5/937
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S. V.
0z:
Batan ve karaya oturan yabanci

vapurlarin tayfa ve yolcularinin
vizeleri H.

Sayr: 6961/10730
13/4/937 giin ve 5237 sayil1 yaziya karsiliktir:

1 — Muhalefeti hava dolayisile sularimizda batmak veya karaya
oturmak gibi tehlikeye maruz kalan yabanci vapur yolcularile gemi
tayfalarimin  vizeleri hakkinda olunacak muameleye dair Maliye
Vekaletinden alinan 20/4/937 giin ve 24356/14/10535 sayili yazi 6rnegi
ilisik olarak gonderilmistir.

Ona gore muamele yapilmasini rica ederim.

2 — Karsilik olarak Istanbul Valiligine re’sen sahil vilayetlerine
ve Trakya U. Miifettisligine yazilmustir.

24/5/937

Maliye Vekaletinin 20/4/937 giin ve 24356/10555 sayih yazis1
ornegidir.
3786/4901 sayilt ve 13/3/937 tarihli yazilar1 karsiligidir:

Muhalefeti hava dolaysile sularimizda batmak veya karaya
oturmak gibi arizi ve miicbir sebebler karsisinda kalan yabanci
vapurlarin sahil sehirlerimize ¢ikardiklar1 kazazede yolcu ve tayfalardan
vize harci aranilip aranilmayacagi ve bunlar hakkinda olunacak
muamele tetkik edildi.

1 — Bu gibi ahvale maruz kalan ecnebi vapurlar1 hareket ettikleri
mahalden ya Tiirkiye limanlarina ugramak maksadile hareket etmislerdir
ve yahut da diger bir ecnebi limanima gitmek iizere iken ahvali miicbire
dolayisile limanimiza iltica etmek mevkiinde kalmislardir,
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Gemi Tiirkiye limanlarindan birine miiteveccihen hareket etmis ve
yolda firtina veya sair miicbir sebepler dolayisile tehlikeye maruz
kaldigindan yolcu ve tayfalarimi sahillerimize ¢ikarmus ise bu yolcular
meyaninda Tirkiyeye gelmek iizere bilet almis olanlardan bittabi
pasaport vizesi aranmak icabeder.

Gemi yolcularindan Tiirkiyeye gelmek arzusunda bulunmadiklari,
biletlerinin ve gemi evrakinin tetkikile anlasilanlar mahalli
konsoloslugumuzdan vize almak mecburiyetinde olmadiklari gibi
hareket ettikleri limanda Tiirk sehbenderi veya konsolosu yoksa
20/tegrinisani 334 tarihli pasaport kanununun 13 f{incii ve 17 inci
maddeleri hiikiimlerine gére yine vize almak mecburiyetinde
olmadiklart cihetle bunlardan vize aramaga mahal yoktur. Tayfalar
esasen yolcu vaziyetinde olmadiklarindan ve karaya ¢ikmalar1 zaruret
sevkile vukubuldugundan bunlardan da vize aranmasi mevzuu
bahsolamaz.

Geminin batmasi dolayisile yolcularin sahsi vaziyetlerini tesbite
imkan bulunamadig: takdirde vize aranilmasina da imkan olamayacagi
diigiiniilmektedir.

2 — Kazaya maruz kalan vapur, bir ecnebi limanindan diger bir
ecnebi limanina gitmek tizere idi ise yolcu ve tayfalarmin
memleketimize gelmek maksadi mevcut olamiyacagindan bunlardan
vize aranmasina da mahal goriilememektedir.

3 — Bu gibi kazazedelerin memleketimizden ¢ikiglari sirasinda,
memleketten ilk posta ile ayrilmis ve kazanin tevlit ettigi zaruret
miktarindan fazla ikamet etmemis olanlardan ¢ikis vizesinin de
aranmamasi kanunun ruh ve maksadia uygun olacagi, ve fakat kaza
dolayisile memlekete ¢iktiktan sonra kazanin tevlit ettigi zarureti asacak
sekilde ikametini uzatanlar hakkinda umumi hiikiimlerin tatbiki
icabedecegi miitalea olunmaktadir.

Keyfiyeti arzeylerim.
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S. IV.
0z:
Ecnebi konsoloslarin memuriyet

havzalar1 haricindeki Vilayetlerle
yapacaklar1 muhabereye dair:

Sayr: 7222/11012

1 — Ecnebi konsoloslarin memuriyet havzalar1 haricindeki
vilayetlere tahrirl sekilde miiracaatla tebaalar1 hakkinda malimat talep
ettikleri, vilayetlerin cevap verilmesi hususunda tereddiide diistiikleri
anlagilmaktadir.

Ecnebi konsoloslarinin miinhasiran kendi memuriyeti havzalari
dahilinde bulunan en yiiksek miilkiye memuru olan valiler ile muhabere
edebilecekleri ve havzalar1 haricinde bulunan vilayetler valileri ile
dogrudan dogruya muhabere edemiyecekleri derkardir. Boyle bir
miiracaat vukuunda, konsolosluga verilecek cevabin diplomatik yolla
konsoloslara tebligi icin, Vekaletimize gonderilmesinin usul ittihazini
rica ederim.

2 — Umumi Miifettisliklere ve Vilayetlere yazilmistir.
29/5/937

S. V.
Say: 6356/11026

Muhtelif yerlerde zabita memurlar1 tarafindan halka karsi sui
muamele yapildigina dair act haberler alinmaktadir.

Polis; yurd iginde en centilmen, en nazik olmasi ldzimgelen ve
halkin ihtiyacli anlarinda kendilerine sefkat duygusu ile yardimda
bulunmasi gerekli olan bir Devlet memurudur. Halk ile daimi temas
halinde bulunan polis memuru; Ictimai hizmetini yaparken halki
lizumsuz yere iirkiitmekten, incitmekten ¢ekinmeli ve biitiin dikkatini;
halki hiikiimete kars1 daha fazla 1sindirmaga hasretmeli-
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dir. Bu da ancak; halkin muhtelif sekildeki miiracaatlarina karsit ¢ok
ciddi bir aldka gostermek ve tervici miimkiin arzularinm siir’atle yerine
getirmek ve sahislarini ilgilendiren islere karsi fazla hassasiyet
gostermek suretile Hiikiimet teskilatina sevgi ve muhabbet duygularini
arttirmak imkanlarini temin sayesinde kabil olabilir. Bu itibarla
asagidaki maddelerde yazili noktalara dikkat ve itina edilmesi liizumlu
gorilmiistiir:

1 — Kat’l ve zarurl ihtiyag ve liizum olmadik¢a istirahate
cekilmis olan bir yurddas sorgu, ihbar, teblig gibi sebeblerle davet
edilmemelidir.

2 — Polis karakoluna her ne sekilde olursa olsun davet edilecek
bir vatandasa; nezaket kaideleri haricinde hirgin ve ¢irkin muamele
yapilmamalidir.

3 — Polise vaki olacak her miiracaat; smif ve derece farki
gozetilmeksizin nezaketle karsilanacak ve cevabsiz birakilmiyacaktir.
Bilhassa; her karakolda ve polisin hususi not defterinde mintakasi
dahilinde oturan maruf zevatin ikametgah adresleri vazih bir surette
yazili bulunmalidir.

4 — Tren istasyon ve iskele gibi ecnebilerin ekseriyetle
ugradiklart yerlerde vazife alan polis memurlart ¢ok hassas
davranmalidir.

5 — Halka sebepsiz diiriist muamele yaptiklari, salahiyetlerinin
fevkine ¢iktiklar1 sabit olan emniyet mensuplarimin bu hareketleri
sicillerine gegirilerek terfi haklari {izerinde miiessir olacaktir.

Bu emir; Emniyet midir ve amirleri tarafindan her polise
okutturulacak ve bu mevzu Tizerinde biitiin polis teskilatinin
konferanslarla tenvir edilmesi temin olunacaktir. Bu hususta azami
hassasiyet gosterilmesini Vali arkadaglarimdan rica ederim.

31/5/937
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MAHALL{ iDARELER UMUM MUDURLUGU

0zZ:
2575 sayili kanunun birinci
maddesinin  yanlis tatbik
edildigi H.
Say1: 4386

Umuru belediyeye miteallik ahkdmi cezaiye hakkindaki 1608
sayili kanunun bazi maddelerini tadil eden 2575 sayili kanunun 3 {incii
maddesinde (Vilayetlerde Belediye Reisleri bulunan yerlerde muavinleri
ve Belediye sube miidiirleri bes liraya kadar ve kazalarda Belediye
reisleri 3 liraya kadar 1608 sayili kanunun 1 inci maddesinde cezayi
miistelzim hususlardan dolay: hafif para cezasi tayin ederler. Bu cezanin
tertibine saldhiyetti olanlar bizzat gordiikleri hallerde ceza verilecek
eshasa hareketlerini ihtardan sonra tayin edecekleri cezay:1 kendilerine
tefhim ederler. Bu suretle cezalar kat’1 olup aleyhine adli ve idari kanun
yollarina miiracaat olunamaz) denilmekte oldugu halde bir kisim
belediyelerde zabita memurlarinin tuttuklart zabit varakalarina
miisteniden ceza tertip ve infazina kiyam edildigi yapilan teftislerden
anlasilmaktadir. Mezk{r maddenin miitaleasindan da anlasildigi veghile
Belediye reislerinin veya muavin veya sube miidiirlerinin bizzat
miisahede ettikleri cezayr miistelzim ahvalden dolay1 ceza tayinine
salahiyetleri olup gormedikleri hususat hakkinda tutulan zabit
varakalarina miisteniden ceza tertibine salahiyetleri yoktur. Vilayetlerde
Belediye reisleri bulunan yerlerde muavin ve sube miidiirleri ve
kazalarda Belediye reisleri i¢in verilmis olan bu ceza tayini salahiyeti
nahiye ve kdy Belediye reislerine verilmemis oldugundan bu yerlerdeki
Belediye reisleri bizzat miisahede ettikleri cezay1 miistelzim hallerden
dolay1 da ceza veremezler.

Kanunlarin yanlis tatbik edilmeleri halinde itiraz yollarina miiracaat
suretile bunlarin tashih ve iptali miimkiindiir. Fakat matlub olan
vatandaglarin ihkaki hak ve tashih muamelesi igin itiraz yollarina
miiracaat mecburiyetinde birakilmamalaridir. Yanhsliklarin tashihi ve
hak-
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kin istihsali bir takim eskal ve merasimi kanuniyenin ifasina miitevakkif
bulundugu cihetle masrafli ve kiilfetli bir igtir. Ayrica usul ve mevzuata
vakif olmiyan kimseler i¢in hakkin ziyami da intag edebilir. Binaenaleyh
kanunlarin tatbiki hususunda kendilerine salahiyet verilmis olanlarin bu
gibi hususata degerlerde miitenasib dikkat ve ehemmiyet atfetmelerini
rica ederim.

Biitiin vilayetlere yazilmis Umumi Miifettisliklere arzedilmistir.
26/5/937

Suret

Sayi: 4387

1— Baz1i Belediyelerin ve evlenme memurluklarinin evlenme
islerine ait olan muhabere evrakini 2721 numarali kanunun 2 inci
maddesine dayanarak {igte bir iicretle postaya tevdi ettikleri ve bu
ticretleri halktan aldiklari veya mektuplari iicretleriyle birlikte postaya
halka verdirdikleri Karg1 belediyesinden Ankara Evlenme memurluguna
gonderilen bir mektup miinasebetiyle yapilan muhabereden anlagilmistir.

Mezkir kanun maddesile iicte bir {icrete tibi tutulan miiraselat
belediyelerin kendi islerine ait olan mektup ve saireye mahsus ve
miinhasir olup halka verdirilmesi gerekli iicretlerde tenzilat yapilmasinin
kanuna uygun bulunmadigi arzdan varestedir.

Belediyelerin ve Evlenme memurlarinin postaya verdikleri veya
bilvasita verdirdikleri miiraselatin Belediye isine ait olup olmadig1 posta
memurlarinca tayin edilemiyeceginden, bu yilizden hazinenin zararina
meydan birakilmamasini teminen posta {icretleri halka verdirilmek icap
eden miiraselatin iizerlerine Adliye dairelerince yapilmak-
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ta oldugu gibi (Sahsa aittir) serhi verilmesi lizumunun Belediye
reislerine tamimen tebligine miisaadelerini dilerim.

26/5/937

Vilayetine
1 — Nafia Vekaletinden alinip 6rnegi yukartya dercedilmis olan

yazi muktezasinin ifas1 igin alakadarlara miiessir tebligatin yapilmasini
rica ederim.

2 — Biitiin vilayetlere yazilmis ve Umumi Miifettisliklere
arzedilmistir.

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI
S. L

0z:
Koruculara verilen silahlar hakkinda
olunacak muameleye dair:

Sayr: 45301

Silah ve cephanesini kaybeden, sakatliyan korucular hakkinda
muhtelif vildyetlerce ayr1 ayrt muamele yapilmakta oldugu
goriildiigiinden bundan sonra bu silahlar hakkinda asagidaki esaslar
dahilinde muamele olunmalidir.

1 — K&y Kanununun 75 ve 76 mc1 maddelerine gore koruculara
verilecek silah ve cephaneler Jandarma daireleri tarafindan bizzat
bekgilerin kendilerine verilmeyiip bu sildh ve cephaneler mazbata
mukabilinde ve demirbas olarak ihtiyar meclisine verilir.

Mazbata veren ihtiyar meclisi miiddetlerinin hitaminda tekrar
secilmedikleri takdirde evvelce vermis olduklari mazbatalarini geri
almalar1 ve yeni heyetin kdylerine verilen bu silah ve cephaneler i¢in
ayrica bir mazbata ver-
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meleri lazzimdir. Aksi takdirde kaza Jandarma komutanliklarinda bir
dosya igerisinde saklanacak olan bu mazbatalarda isimleri bulunan
ihtiyar meclisi hakkinda gereken kanuni muamele yapilacagi zaruridir.

2 — Bekgilere verilmek flizere ihtiyar meclislerine verilen bu
silahlar jandarmanin silah kuvvesine dahil bulundugundan bunlarin gaip
olmamasindan ve kiymeti harbiyelerini gaip etmemeleri igin iyi bir
surette bakilmasindan birinci derecede mahallin Jandarma Komutanlari
mes’ul bulunmaktadirlar. Bu maksatla korucular tizerinde daimi bir
kontrol ve murakabe haklar1 vardir.

3 — Silah ve cephanesini kayitsizlig1 yiiziinden gaip eden veya
istegile aherin eline gegmesine sebep olan koruculart Kéy Kanununun
82 inci maddesi mucibince Ihtiyar meclisi hemen isten ¢ikarilmakla ve
haklarinda ayrica ceza yapilmasi i¢in keyfiyeti hiikiimete bildirmekle
miikelleftirler. Muhtarin haber vermesi iizerine Jandarmaca bu hususta
yapilacak tahkikat evraki kaza kaymakamligina werilir. Sildh ve
cephanenin bedeli usuliine tevfikan hiikiimetge Odettirilir. Ayrica
miisebbibinin ceza gormesi i¢in de Memurin muhakemat: kanunu
mucibince haklarinda muamele yapilir.

4 — Yapilan yoklamalarda bek¢i silah ve cephanelerine geregi
gibi itina goésterilmedigi goriildiigi ve yahut bekgi silah ve cephanesini
kaybetmis olmasina ragmen Muhtar K&y Kanununun 82 inci
maddesindeki salahiyet dairesinde hareket etmemis ve hiikiimeti de
haberdar etmemis oldugu anlasilirsa, bu defa mezkir silah ve cephane
hakkinda mazbata veren ihtiyar meclisi hakkinda gereken muamele
yapilarak kaybedilen sildh ve cephane bunlara hiikiimetce tazmin
ettirilmekle beraber ihmal ve terahilerinden dolay1 da haklarinda ayrica
kanuni muamele yapilmalidir.

5— Gerek silah ve cephane tazmininde ve gerekse baska suretle
olsun hi¢ bir sebep ve behane ile Jandarmanin parali islere el
slirmemesinin ve ilgilendirilmemesinin teminini rica ederim.
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6 — Genel Mifettigliklere, Vilayetlere, Emniyet Isleri U.
Miidiirliigline, Vilayetler Idaresi U. Miidiirliigiine, Mahalli Idareler U.
Miidiirliigiine ve Teftis Heyeti Bagkanligina yazilmustir.

27 May1s 937
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_: Gayri Resmi kisim !

r==-=-=-=-=-=-=========== 1~

Istatistik ve idare

— Gegen sayidan devam —

Istatistik dairesine miitemadiyen muhtelif mahiyette yeni yeni
vazifeler verilir. O derecede ki bunlar asil istatistigin ¢er¢evesinden
¢ikar. Boyle bir daire daha ziyade bazi mertebe tarihi ve edebi bir
istikametle umumi bir kayitlar ve anketler kalemi olur.

Bu; ahvali haziranin, oniine gegilmesi gayrt miimkiin bir surette
intag¢ eyledigi tahavviil ve tekamiildiir.

Istatistik dairesinin inkisafi ile faaliyeti ve idareye karsi olan
meziyetlerini ve hizmetlerini takdir etmek bittabi bir istatistikgiye ait
olmamakla beraber bir Alman istatistik¢isinin bu yolda yaptigi bir teblig
miinasebetile burada «Goethe» nin sozlerini zikretmeme miisaade
olunmasim1 rica ederim: «Yalniz serseriler miitevazidir, cesurlar
filiyattan zevk alirlar.»

Bu sozler bana Isve¢ miiverrihi «Geijer» in asagida bir az
laubaliyane terciime ettigim sdzlerini hatirlatiyor: «insam iyi olmal
amma enayi olmamali» Oyle iken bir istatistik idaresine karsi dermeyani
mutat olan ittihamlarin ekseriya o idarenin kafi derecede faal
olmamasindan degil belki fazla faaliyet gosterilmesinden ileri geldigi
memnuniyetle goriilmiigtiir. Tabiatile istatistik dairesinin ¢ok masrafa
maloldugu da itttham makaminda sdylenir. Maamafih bir idarenin yeni
tesekkiil etmis faaliyet sahasi genis bir istatistik dairesine sahip
olmasinin muhassenati anlagildigi zaman sitayisler de dirig edilmemistir.

* * %
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Maahaza istatistik faaliyetinin bazi semereleri, istatistik ile
amirlerince maliim baz1 kusurlardan vareste olmadigi saklanamaz. Su
kadar ki bu kusurlar ekseriya bizzat idarenin teskilatindan dogmaktadir.

Filhakika, istatistik bir c¢ok defalar alinan neticelere tevafuk
etmeyen bir ig goriirken, kabili mukayese olan: kabili mukayese
olmiyanda aramak zaruretinde kalmaktadir. Istatistik dairesinin idare
merkezi ile - hakikaten béyle bir merkez mevcut ise - miimkiin oldugu
kadar sik: temasta bulunmasinin mithim oldugu asikdrdir. Bazi
memleketlerde ve alelhusus idare teskilatinin tedricen eski tip teskilattan
dogdugu memleketlerde, ademi merkeziye’ son derece barizdir. Idare
teskilati oralarda ekseriya bir ¢ok idari otoritelere, alelekser miistakil
otoritelere munkasemdir. Vahdeti temin ve her seyi tanzim etmekle
miikellef bulunan idare uzviyeti de tesadiifen liizumu derecede salahiyet
sahibi degildir.

Idare ile subelerinin kafi derecede merkezilestirilmemis olmasi
istatistik idaresi ile istihsal ettigi neticeler,, miistelzim oldugu masraflar
iizerinde fena tesirler hasil etmektedir.

Bu sozlerimiz belki baldpervazliga hamledilir. Su sebeple idari
istatistigin vaziyeti, hakiki rolii hakkindaki fikrimi tavzihan bir belediye
idaresinin  tensiki miinasebetile vukubulan beyanatimi asagida
zikretmeme miisaade istiyecegim. Bu beyanat asag1 yukari soyle idi:

Istatistik Kalemleri her seyden evvel idari otoriteler degildir. Onlar
bu otoritelere hizmet etmekle miikellef yardimeilardir. Su halde olduk¢a
masrafli olan bu yardimcilar idare bedenine o derece merkezi bir surette
ithal edilmeli ve merkezleri de (Belediye dairesinde) Oyle bir yerde
bulunmalidir ki ihtiya¢ messettigi zaman derhal el altinda olsunlar ve bu
suretle dai olduklari masraflar1 hakli gosterebilsinler. Zaten bu
miiesseselerin faaliyetini daha feyizli ve daha canli kilmak ig¢in bilvesile
faydali olmalarima imkan vermek kadar iyi bir sey olamiyacagi gibi,
kisir bir faaliyet kadar fiituru mucib bir hal de olamaz. Yoksa bu
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takdirde edilen masraflarin bisut oldugu hakkindaki ittihamlar da bas
gosterir. Ayni zamanda ihsai, tarihi, edebi ve fenne miistenit bir vechei
istikamet sahibi bir tesekkiilden istifade etmek dirayetini ¢oktanberi
gostermis olan sehirlerden belki ¢cok seyler d6grenilebilir.

Bir tesekkiil ne kadar vasi olursa, memurlarindan miitekasif ve
tasarrufa muvafik bir surette istifade imkani da - bir vazifeden diger
vazifeye makul ve seri bir tarzda gecilmek sayesinde - 0 kadar cogalir.
Evvelce miiteaddid idarelere miinkasem bir ¢ok vezaifin ayni bir
miiessese biitcesinde temerkiiz ettirilmesinden zahiren hasil olan masraf
artmasi fikirleri sagirtmamalidir. Vazifelerin dagitilmast umumi noktai
nazardan daima pek beyhude olarak iki kat ise, daha az yeknasakliga ve
neticelerin mukayesesinde daha az kat’iyete, ve pek fazla masraflara yol
acar.

* * %

Her halde yukaridaki beyanatin bir yanlis anlayisa mahal
birakmasini ve istatistigin teessiis ederek kendisine yeni yeni vazifeler
ilhak etmek emrinde hususi bir temayiili bulundugunun ifadesi
addedilmesini arzu etmem. Sureti umumiyede bir Kalemin bu gibi
Miidiiriyet ile memurlarinin en hararetli gayretini tatmin etmege kafidir.
Benim burada aradigim sey, bir istatistik tesekkdilii ile faaliyeti sahasinin
ittisal tecriibe edilmeden arzuya gayri sayan goriilmemesini filiyata
miisteniden gostermektir. Bu teldkki olduk¢a taammiim etmistir.
Halbuki o ittisa hassatan rasyonel ve zaten mevcut bir mesai
tesekkiiliinden daha fili bir surette istifade edilmesini miimkiin kildig:
icin bir hayli tasarruflara da hadim olabilir. Tasarrufa riayet, her tiirlii
masraflari ortadan kaldirmak degil, paray: akilane bir surette sarfetmek
demektir.

10 — Baz1 umumi miildhazalar

«Sekillerle vakialar kadar insan1 aldatan bir sey yoktur.» Bu Ingiliz
darbimeselinde elbette gilizel bir hakikat payr vardir. Hakikaten
rakamlarla, vakialar tesmiyesinde
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ittifak edilen keyfiyetler kadar aldatict seyler azdir. Bu noktai
nazardandir ki istatistik ile idarenin tesriki mesai etmesi, esas ile ferin
tefrikine ve rakamlara hakiki bir hayat vermege imkan verir. Yoksa
rakamlar 6lii bir sey, daha mahuf bir tesbih ile «rakamlar Iaseleri»
kesilir.

Istatistik - bir istatistik tesekkiiliiniin ihdasi sayesinde - baglari
¢oziliip hususi bir miiessese halinde merkezilestirildikten sonradir ki
istatistik ile idare arasinda bir tesriki mesai tanzimine imkan héasil olur.
Bu pek asikardir.

Thtimal ki yukariki izahatin bazi noktalarina bir nevi karsilik ve
miidafaaname sekil ve seyrini vermekten kafi derecede miicanebet
edemedim. Istatistik hakkinda bazi kere giice gidecek bir tarzda
beslenen telakkiye vakif olanlar bu hal hayrete diisiiremez. Bahusus ki
bu telakki - pek tabii sebeplerden dolayr - giderek istatistik idaresine,
istatistik kalemlerine ve bunlarin amirlerine de tesmil edilmistir. Bu son
zamanlarin, hem devlet ve hem de belediye idarelerinin is kabiliyetlerini
hassaten cetin bir tecriilbeden gecirmis olan, Iktisadi konzonktiirleri -
gerek iyi gerek kotii - belki de her ne de olsa Napolyonun su soziindeki
hakikati teyid etmistir.

«Istatistik cemiyetin muhasebesidir. Ve her halde dyle olmalidir»
Bittabi bu muhasebe bilhassa buhran ve tensikat zamanlarinda iyi
tutulmalidir. Mesele; vaziyeti, hem de yalniz devlet ana evinin degil,
fakat onun ferileri olan belediyelerin de vaziyetini, bir bakista
kavramaktan ibarettir.

Burada mevzuubahs iase mesaili, mali meseleler, mektep
meseleleri, sehir plani, iskdn isleri, seyriisefer, issizlik, umumi
muavenet, umumi sthhat ve saire gibi igtimai hayatin biitiin safthalari ile
amilleri, hulasai kelam, I¢timal makinenin biiyiik vahdetini teskil eden
carhlar1 ve nazimlaridir. Daima seferber halinde olmak, igtimai miigkiilat
ve hastaliklara ve asri zamanlarin miimeyyiz vasiflart olmak istidadim
gosteren ictimai seyyielere karsi harbe miitheyya bulunmak 1azimdir.
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Istatistik ile idare arasindaki miinasebet meselesi pek az miiheyyic
oldugu halde biraz cengaverane olan bu miilahazalara kapilisim tuhaf
goriilebilir; fakat oldukga tabii bir mukayeseye miiracaat ederek
diyecegim ki istatistik askeri alaylara benzer: parlakligi siingiilerin
pariltisinda olmamakla beraber muharebenin hiisnii idaresine ne kadar
lazimsa muntazam erkam ve levazim miifrezeleri de o derece lazimdir.
Bu hususta demin telmih ettigimiz miikemmel otoriteyi de zikredebiliriz.

Vaktile kendisine miitevazi bir hizmet¢i kizi rolii verilmis olan
istatistigin simdi gittikce yiiksek bir sohret kazanmak yolunu tutmus
oldugu itiraz kabul etmez bir keyfiyet gibi goriiniiyor. Demografi,
istihsal ve istihlak istatistigi ve bir de maliye istatistiginin yardimi
olmadik¢a devletin ve belediyelerin vasi iktisat makinesinin nasil
yiiriiyebilecegini diisinmek kafidir. Thtimal ki son seneler, bu «istatistik
barometre» sinin devlet ve belediyeler biitgesinde hakli bir fasil isgal
etmis oldugunu ve umumi menfaat noktai nazarindan bu aletin dirayet
ve kiyasetle ve sik sik istimal edilmege layik oldugunu tesirli bir surette
hatirlatmistir.

11 — Baaz istintaclar

Istatistikgilerin magrur insanlar olduklari hakli veya haksiz yere
soylenir. «lstatistik bir hizmetcidir amma basinda taci vardir.»
Istatistikcilerin kendi bilgilerine -lisebebin- serefli bir mevki verdikleri
gercektir. Istatistik ile taraftarlarinda tevazu ve miildyemet olmadigim
iddia edenlerin bu hususta tebdili fikir etmelerine mahal birakmamak
icin «Istatistik ve Idare» hakkinda bu etiidiime bariz bir istatistik
damgasini tagiyan bazi miilahazalarla hitam verecegim.

Baz1 Idari tecriibelerin miisellem olan hakikatim hareket noktasi
ittihaz edecegim. Istatistik pahaliya maloluyorsa, baz1 siyasi
komisyonlar da pek masrafli olabilir. Vaziyetin ve tekamiiliin almasi
muhtemel istikametin idare-
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ten yanlig tefsir olunmasi ise daha ¢ok masraflara yol agabilir.

Idari istatistikei sifatile vukubulan faaliyetimden istihrag ettigim su
¢ok miifit vakiay1 zikretmeme miisaade ediniz. Ahval ekseriya bu kiigiik
hikayenin gosterdigi surette cereyan eder. Bir komisyonun katibi giiniin
birinde yanima geldi ve kendisine biraz ihsai maltimat vermemi istedi.
Raporunun hazir oldugunu; fakat lahika olarak biraz istatistik ilave
etmek arzusunda bulundugunu syledi. Istatistigi ne yapacaksiniz? diye
sordum. «lstatistik bittabi raporun aksamindandir. Adet boyledir ve
biraz istatistik daima bir rapora ziynet verir» dedi. Ve benim hayrette
kaldigimi farkederek itilafcu bir tavur ile ilave etti. Hem de heyeti
mecmuasina daha metin bir sekil verir. Binaenaleyh hangi neticeye
varilacag1 evvelden bilinir ve rapor bu esaslar iizerine yazilir, sayet bu
neticelere uygun bazi rakamlar da elde edilirse bir kat daha iyi olur. Aksi
halde de fena olmaz

Fakat anlasalim: olabilir ki biraz feri olarak reyine son dakikada
miiracaat edilen istatistik, kendi tahmin ve teshisleri ile zabitnamede
raporun istidlallerine bazan hi¢ de tevafuk etmiyecek miirekkeb lekeleri
hasil eder, bu takdirde amil taraflardan birinin fikrinde ne istatistik ve ne
de istatistik¢i velayet kokusu ile rayihadar olmaz.

* x %

Fenni bir tetkikten gegirilen iptidal bir maddeye miistenit bir ihsai
neticenin gercekligi naechil bir kimsenin umumen zannettiginden ¢ok
yiiksektir. Ve muhakkak ki normal bir hakikata, atfolunan uzun émre
mazhardir. Béyle bir hakikatin bir ¢ok seneler yasiyacagini herkes bilir.

Neticeten ihsal bir istintag - litfen nazari itibare alinirsa - idareye
bir hayli masraflar tasarruf ettirebilir ve muvaffakiyetli ahvalde ¢ok
masrafli bir siyasi ve parlamenter bir komisyonun devami miiddetini
kisaltir. Istintacin bu son kismi belki tezimizin tesadiife bagl tarafim
teskil eder.
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Maamafih yukaridaki mesruhat sirasinda yaptigim gibi sunu da
teslim ederim ki gerek mazi ve gerek hal ve istikbal hakkinda istatistigin
vesayasina su son seneler zarfinda eskisinden ziyade miiracaat etmege
karar verildigi asikardir.

Biitiin bir memleketin veya beldenin tevessii ve {imranina miiteallik
direktiflerin rasyonel bir sekil altinda tanzimi sirasinda istatistigin
«televizyony aleti gibi verdigi mutalarin biiyiik bir rolii olmus oldugunu
iddia etmek belki ciir’etkarlik olmaz. Mademki bu gibi meselelere
girisiliyor. Kavranmasi zor amiller sahasina az ¢ok girilecegi bedihidir.
Maamafih bazan tezahiir eden fikre muhalif olarak bu yiizden sarfi
nazar1 kaygmn bir sahaya girilmis olmiyacagi hususunda Israr etmek
isterim.

Mesele keramet istidadindan ilham alarak «gaibten haber vermek»
degildir. Yalniz takib olunacak izler vardir. Su kadar ki halen elimizde
mevcut vesait ile bu izlerin bizi nihayet nereye sevkedecegini vuzuh ve
emniyetle goremeyiz. Ize kanaat etmek gerektir. Maamafih bu izler
cizdikleri yolun bir kisminda takip olunup ameli olarak faydali is
faraziyeleri viicude getirilebilir; hususile sahih ve derin bir tetkike tabi
tutulmus iyi demografik bir istatistigin miinasip surette muameleden
gecirilmis mutalar1 esas olarak elde mevcut bulunuyorsa.

Her halde igtimai hayatin en miitenevvi mahiyetteki ahvalinden -
fikri, maddi, Iktisadi ve ictimai - bir ¢ogunun bazi zamanlarda bir
tahavviiliin veya ¢ok evvel vaki belki de ddeta unutulmus bir tekamiiliin
netayici olmak iizere demografik sartlarin adeta olduk¢a muntazam
inkisafinda ige karistig1 vakidir.

Cemiyet kendi azasinin, bizzat insanlarin heyeti mecmuasindan
miitesekkil olduguna goére bunda sasilacak bir sey yoktur. Tabiil bir
mukayesede bulunarak diyecegim ki bu hal sakin bir suya bir tas atildig
ve merkezleri miisterek dalgalarin her istikamete yayildig1 zaman vukua
gelen hadiseye benzer. Tas batip kaybolmus, tevlit etti§i mevceler ise
teceddiit ederek bir miiddet daha kalmstir.
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Muvazenenin bozuklugu ve bir hareketin evvelki istikametinde
meshud inhirafi hakkindaki maliimati sayesinde ileride husule gelecek
tesirleri hesap etmek istatistige terettiip eder. Bu mahiyetteki hesaplarin
hem ameli ve hem iktisadi bir kiymeti oldugunu unutmamak da idareye
diiser.

* k% %

Bir Alman miitefekkir ve sairi demistir ki: diinyay: rakamlar idare
eder, derler; fakat muhakkak olan sudur ki rakamlar diinyanin nasil idare
olundugunu gosterirler.

Bu ciimlenin ikinci kisminda biitin medeni ve iyi miitesekkil
memleketlerce miisellem bir hakikatin hissesi vardir. Istatistigin
kaydedici ve tarihi tarafi budur.

Revisi hale gore simdi istatistik metod ve calisma tarzlarinin
mitkemmeliyeti sayesinde yukariki climlenin ilk kismi - istatistigin
teshisi tarafina ait olan kismi da - bundan on bes, yirmi sene evvel pek te
teslim olunmiyan bir derecei hakikata vasil olmak istidadim
gostermektedir. Her iki sikta, istatistik idarenin ve cemiyetin iyi bir
hadimi olmaga namzettir.

SON
Yazan: Tiirkgeye ¢eviren:
Dr. i. Guinchard: S. Sabit Aykut
Stockholm Belediyesi Istatistik Umum miidiir

Istatistik miidiirii muavini
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Memur Rejimleri

I. Fransiz Memur Rejimi
— Gecen sayidan devam —
XV. — Fransiz memur statiisiinde yeni 1slahat tesebbiisleri.

20 haziran 1936 tarihli bir kanun hiikiimete 31 tesrinievvel 1936
tarihinden evvel maas ve kidem tekaiidlerinin diger tcretlerle igtimai
hususunda muktazi tedbirleri almak vazifesini tevdi ve tahmil etmisti.

Bu tedbirleri derpis ve icap eden projeleri tanzim etmek iizere
Maliye Nezaretinde bir komisyon teskil edildi. Bu projeler, fikirleri
alinmak tizere muhtelif nezaretlere verildi.

Projeler ii¢ tanedir.
I  —Kidem tekaiidiyesi ile maas ve {icretlerin igtimai.

Il — Filen vazifede olan memurlarin maasile hususi veya umumi
miiesseselerden alinacak ticretlerin igtimai.

Il — Sureti umumiyede hususi veya umumf iicretlerin i¢timai.

Bu projelerin metinlerini sirasile asagiya nakletmek, faydali
olacaktir.

TEKAUT MAASLARININ MUHTELIF UCRETLERLE
ICTIMA EDEMEMESI HARKINDAKI KARARNAMENIN
AVAN PROJESI

Madde 1 — Devlet, departman, kommiin, ofisler, dmme
miiesseseleri, miistemlekat, himaye ve manda altindaki memalik veya
imtiyaza verilmis &mme hizmetleri miitekaiitlerinin, ferdin biitiin
faaliyetini iggal edecek ve idaresini temin edebilecek, umumi veya
hususi bir vazife almalari memnudur. Bu memnuiyet yalniz kidem
dolayisile tekaiid edilmis kimseleri istihdaf etmektedir.
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Madde 2 — Miitekaidin bir igte istihdam keyfiyeti, kendisine tevdi
edilen ise normal olarak verilecek licretin dununda bir ticret verilmesine
sebep olamaz. Is veren aldkadara bilfiil tediye etti§i meblagla normal
ticret arasindaki farki, bu hiikiimlerin tatbika baslanildig: tarihten veya
hizmete girmek tarihi bu hiikiimlerden sonra ise bu giris tarihinden
itibaren, indeliktiza hazineye tediye etmege mecbur tutulacaktir.

Bundan maada, miitekaidin vaziyeti derhal bu kararname
hiikiimlerine tevfikan tanzim edilecektir.

Madde 3 — Birinci madde hiikiimlerine ancak agagida mezkir
serait ve kuyudu ihtiraziye dairesinde muhalefet miimkiindiir:

a - Birinci madde ile derpis edilen miitekaidin, yetmis yasina kadar
muvakkat veya fasilali hizmetlerde istihdam olunmak dolayisile devlet
ve sair dmme eshasindan veya tesebbiisatt hususiyeden bir iicret
alabilirler.

b - Birinci maddede tarif olundugu vechile vezaif almiyarak gerek
devlete gerek umumi veya hususi kollektivitelere veya eshasi
hususiyeye mahdut bir mesai ve {icreti mucip bir yardimda bulunan
miitekaidin bu licurat1 kidem tekatidiyesile ictima ettirebilirler.

Yukarida derpis olunan a ve b hallerinde kidem tekaiidiyesile
muhtelif {icuratin cem’i agagidaki kaidelere tabidir.

Mecmuu 12,000 frangi agsmamak iizere, tekaiid maasile bir veya
miiteaddit iicretin i¢timai hi¢ bir tahdidi kaideye tabi degildir.

Tekatidiye ve {icurat mecmuu 12,000 ile 15,000 frank arasinda ise
mevzuubahs iicuratin dértte birine miisavi bir tevkifat yapilir. Isbu
tevkifat mecmu 15,000 ile 25,000 arasinda bir yektna balig oldugu
takdirde % 50 ye ¢ikar, 25,000 ile 40,000 arasindaki {icurat i¢in dortte ii¢
ve 40,000 den yukar1 miktarlar i¢in isbu kirk binin kaffesine samil olur.

Bu baremin tatbiki, alakadara ait mebaligi, ayni tekalidiye ile
bundan sonra gelen derecenin azamisinde bu-
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lundugu takdirde istihkak edecegi mebaligin dununa hi¢ bir zaman
indiremez. Tekaiid maaginin miktari ne olursa olsun, senede 6 bin frangi
agmiyan iicurat ile igtimai her hal ve karda caizdir.

Madde 4 — Yukarida mezkar hiikiimler, 28 subat 934 ve 8 haziran
935 kanunlarina miisteniden nesrolunan kararnameler mucibince
vaktinden evvel tekaiid edilmis kimselere, kidem tekaiidiyesine hak
kazanmak icin iktiza eden asgari yasa vasil olmadikga, tatbik edilemez.
Bu yasa varincaya kadar igbu kararnamenin nesrinden evvel mer’1 olan
hiikiimlere tabi olacaklardir.

Keza tensikat kanunlari dolayisile tekaiid edilen zabitan, isbu
kanunlarla muameleye tabi tutulmadan evvel haiz olduklari riitbenin
tekaiid yasini doldurunciya kadar bu hiikiimlere tabi olacaklardir.

Madde 5 — Bundan evvelki maddelerde tasrih olunan hiikiimleri
takiben maas ve ticurat i¢ctimai hudutlarinin tayin ve tesbitinde atideki
tazminat nazar1 dikkate alinmaz.

1 - Ikamet tazminatlar1.
2 — Aile bar1 tazminatlari.

3 — Alsas - Loren taviz tazminati ve Strazburg Universitesi
heyeti tedrisiye ve Ilmiyesi hususi tazminati.

Madde 6 — Kollektiviteler veya birinci maddede derpis olunan
tegebbiisat tarafindan iicreti verilen nisbi askeri tekaiidiye erbabi isbu
iicretlerini tekaiidiyelerile igtima ettiremezler. Ancak, alakadarlarca
bilfiil alinan mebalig yekiinu 40,000 frang1 astig1 takdirde:

— Yukaridaki yekin 30 bin ile 35 bin arasinda ise tekaiidiyenin 6
da birine,

— Bu yekiin 35 bin ile 40 bin arasinda oldugu takdirde 6 da
ikisine,

— Bu yekiin 40 bin ile 45 bin arasinda oldugu takdirde
tekatidiyenin 6 da {igiine,

— Bu yekiin 45 bin ile 50 bin arasinda oldugu takdirde besine,
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— Bu yekiin 60 bini astig1 takdirde tekaiidiyenin tamamina miisavi
bir tevkifata tabi tutulurlar.

Bu baremin tatbiki, aldkadara ait mebalig yekGinunu bundan sonra
gelen derecenin azamisinde bulundugu takdirde istihkak edecegi
mebaligin dununa hig¢ bir zaman indiremez.

Alakadarlar tekaiid edilmek dolayisile veya baska herhangi bir
sebeple ifay1 vazifeden ¢ekildikleri takdirde hig bir tevkifat yapilmaz.

Madde 7 — Bundan evvelki maddelerde tesbit edilen tekatidiye ve
icurat igtimai haddine véasil olundugu her hal ve kadrda mevzuubahs
tevkifat tekaiidiye lizerinden yapilmayip mesaiye mukabil alinan iicurat
iizerinde tatbik olunur. Isbu tevkifattan miitehassil mebalig tekaiidiyeyi
veren kollektiviteye, eger iicurat mevzuubahs ise, hazineye tediye
olunur.

Bundan evvelki bendde de derpis edilen tekalidiye erbabi miistesna,
tevkifat, tekailidiyeyi vermekle miikellef kollektivite tarafindan tanzim
olunan ve is verene teblig olunan tediye emirlerile ifa olunacaktir.
Tediye emri muhasib, eger maas mevzuubahs ise saldhiyettar: tarafindan
deruhte edilecektir. Maag hususi bir tesebbiis veya bir sahis tarafindan
verildigi takdirde tediye is veren tarafindan hazine muhasiblerinden
birinin veznesine yapilacaktir.

Maas ve iicuratin i¢timai i¢in tesbit edilen, hudutlart asan mebaligin
tahsilinden {i¢ ay miiddet zarfinda, yukarida sbzii gegen tediyat ifa
edilmedigi ve tekatidiyeyi ita ile miikellef kollektivite tarafindan bir icra
hiikkmii ibraz edilmedigi takdirde, tahsil edilen fazla, kollektivite veya
aciz halinde bulunan is veren aleyhinde Maliye Nazir1 tarafindan
verilecek bir icra kararile, hazineye mal edilir.

Madde 8 — Hangi sanatla olursa olsun, devlet, kollektivite veya
birinci maddede derpis edilen tegebbiisat miitekaidlerini istindam eden
her i veren ise miibaseretten veya bu kararnamenin mevkii mer’iyete
vaz’indan bed’ ile-
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bir ay zarfinda keyfiyeti Maliye Nazirina bildirmek mecburiyetindedir.

Bu hilkkme mutavaat etmiyen her is veren, istihdam olunan kimseye
ise miibaseretindenberi verdigi mebaligin nisfina miisavi bir cezayi
nakdi ile tecziye olunur.

Madde 9 — Birinci maddede derpis olunan miitekaidin, tediyeye
salahiyettar muhasibe umumi bir kollektivite, bir miiessese nezdinde
veya hususi bir tesebbiis, bir ferd yaninda miistahdem olup olmadigim
bir beyanname ile bildirmedikge tekatidiye muhassasati alamiyacaktir.

Madde 10 — Maag ve {licretin i¢timama ait sahte beyanname ita
eyleyen her miitekaid, makable samil olmak iizere isbu kararnameye
tevfikan vaziyetin tanzim ve tashihi hususu baki kalmakla beraber
tekaiidiyesinin alt1 ay miiddetle kat’1 cezasina maruz kalir.

Madde 11 — Maas ve iicretlerin igtimama ait, bundan evvelki
maddelerde derpis edilen, tahdidi hiikiimler, Haut- Rhin, Bas-Rhin ve
Moselle departmanlarinda mer’i mahalli mevzuata tdbi miitekaidlere
dahi tatbik olunur.

Madde 12 — Maas ve icretlerin igtimama ait bundan evvelki
maddelerde mevzuubahs tahdidi hiikiimler, Enstitii ve Lonjitiid biirosu
azalarma, Lejyon Dondriin Ordre nasyonal azalarma, hamil olduklar
askerl madalyalarin kaydi hayat sartile maasa istihkak bahsettigi
kimselere ve hizmet iicretlerine miiteallik kanunun 60 inc1 maddesile
muhtelit maas erbabina tatbik olunmaz. Keza Parlman azalarina verilen
tazminata tatbik edilmez.

Madde 13 — Yukarida mezkdr hiitkiimlere muhalefet, asagidaki
tarzda teskil olunacak «maag ve {icuratin ictimai yiliksek komisyonun»
muvafakatinden sonra ceridei resmiye ile nesredilecek bir kararname ile
olacaktir.

Komisyon:

Bir senator (reis)

iki meb’us

Bir Siray1 Devlet azasi

Bir Divan1 muhasebat azasi
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Basvekaletin miimessili

Maliye Nazirinin miimessili

iki miitekaid miimessili

Bagvekil tarafindan halen memur olan kimseler meyanindan
segilecek iki miimessil.

Alakadar devair her meselede istisari rey sahibi bir kimse
tarafindan temsil edilecektir.

Madde 14 — Isbu kanuna muhalif biitiin hiikiimler ve bilhassa 28
subat 331 kanunun 81 ve 31 mayis 1933 kanununun 124 iincii maddenin
birinci bendi miilgadir.

Madde 15 — Isbu hiikiimler Cezairde kabili tatbiktir.

Il — Maas ve tcretlerin i¢timai halinde memurlarin yek{inen
alabilecekleri azami miktar1 tesbit eden avan proje metnini de asagiya
yazlyoruz:

Madde 1 — Memurlarin 2 inci madde ile derpis edilen tazminat ile
maaglar1 haricinde aldiklar1 her nevi mebalig, Basvekil ve Maliye Vekili
ile alakadar Vekilin imzasini: havi bir kararname ile ve bu hususlar
tetkike memur komisyonun miitaleas1 alinarak muhafaza olunabilir.
Mevzuubahs komisyon su suretle teskil olunacaktir.

— Reis: bir senatdr.

— ki meb’us

— Bir Stiray1 Devlet azasi

— Bir Divan1 muhasebat azasi

— Maliye Nezareti biitge ve mali kontrol miidiirii

— Bagvekaletin bir miimessili

— Maliye Vekaletinin bir miimessili

— Aléakadar Vekaletin miimessili

— Bagvekil tarafindan tayin edilecek dort memur miimessili.

Madde 2 — 1 tesrinisani 1936 dan itibaren departman, kommiin,
ofis, amme miiesseseleri veya imtiyazla verilmis &mme hidematinda
calisan kimselerin yek(inen alabilecekleri mebalig, biitgede muharrer
maaslarinin % 20 sini veya 9000 frank fazlasini ve isbu kararnamenin 3
iincli maddesinde derpis edilen zammiyat1 bir suretle agamiyacaktir.
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Keza yekiinen alinacak mebalig Devlet Strasi ikinci reisinin
miistahak oldugu mebaligi tecaviiz etmiyecektir.

Yukaridaki tahdidata su mebalig dahil olmiyacaktir.

—Ikamet tazminatlart

— Aile bar1

— Alsaz - Loren tazminatlar

—Strazburg Universitesi heyeti ilmiye ve tedrisiyesi hususi
tazminatlart

— Miistemlekat tazminati

— Hakiki masraflara mukabil olmak sartile verilen masraf
tazminati.

Madde 3 — 1 tesrinisani 936 tarihinden itibaren, asagidaki
memurlar i¢in filen munzam maas mahiyetinde olan daimi tazminatlar
miilgadir.

— Fakiilte ve yiiksek mekteplerde kiirsii isgal eden profesorlerin

— Yol, kdprii ve maden miihendislerinin

— Nafia mithendislerinin

— Gilimriik tahsil memurlarinin

— Vasitasiz vergi miidiirlerinin

— Vasitasiz vergiler ve kadastro memurini asliyesinin

—- Seine vilayeti tahsil memurlarinin

— Tapu sicil muhafizlarinin

— Titin bayilerinin

— Defterdarlarin

— Tahsildarlarm.

Lagvedilen bu tazminatlar yerine, alakadar Vekil ile Maliye
Vekilinin mistereken teklif edecegi bir kararname mucibince tek bir
tazminat ikame olunacaktir. Bu tazminat tevkifata tabi tutulacaktir.

Madde 4 — Bu kararname hiikiimleri

1 - Lejyon Dondr maasatina

2 - Askeri madalya hamillerine kaydi hayat sartile baglanan
maaglara

3 - Enstitii azalarinin maaglarina

4 - Talim devresinde ihtiyatlara verilen mebalige tatbik

edilmiyecektir.
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Tesrinievvel 1936 da hiikiimet kat’l kararnameyi nesretti. Bu
kararname ile avan proje arasinda hayli farklar mevcuttur. Kararnamenin
metnine raptedilen ve Reisicumhura hitap edilen raporda sdyle
denilmektedir:

«Tasdikinize arzolunan kararnamenin gayesi maas ve iicuratin
ictimamna miiteallik kavaidi tesbit ve tedvin etmektir. Keyfiyet mali,
Ictimai ve ahlaki cepheler arz ve bu bakimlarda her birine gore farkli
neticeler verebilecek mudil bir mahiyet arzetmektedir. Keza eksikligi
itibarile de ayrica sayani dikkattir. Zira meseleye miisbet bir hal sureti
vermegi tecriibe eden metinler arasinda bundan 120 sene evvel meydana
getirilmis olanlar da vardir.

Iktisadi buhran ve bunun mes’um neticesi, yani issizlik sabik
hiikiimetlerden birinin bu mesele iizerinde aldka ve dikkatini davet
etmisti.

2 temmuz 1935 tarihli bir kararname Devlet Strasi azalarile,
Maliye miifettiglerine, biitin memleketi intiva etmek {izere bir anket
icrasi vazifesini tevdi eylemis ve bunun netayicinin temerkiiz ettirilmesi
ve icap eden tedabirin tesbiti yiiksek memurlarla Divan1 muhasebat,
Strayt Devlet gibi heyeti ilmiye azalarina birakilmigti. Anketin
tamamlanmasini miiteakip tanzim olunacak kararnameler asli veya fer’i
licretli memurinin i¢timai sartlarii, asli maasla, fer’l Tcretlerin
inzimami kaidelerini ve miitekaidinin umumi hidematta ne gibi sartlar
dairesinde istihdam olunabileceklerini tesbit edecekti. Vazolunacak
kaideler, devlet, departman, kommiin, umumi miiessesat,
miistemlekeler, himaye ve manda altindaki iilkelere dmme hizmeti
imtiyazint haiz tesebbiisat memur ve miistahdeminine tatbik edilecekti.
Mevzuubahs tedabirin ittihazt muhtelif esbaba binaen talik edildi. Bu
sebeple hiikiimeti hazira keyfiyeti yeniden tetkike vazederek 20 haziran
1936 tarihli bir kanunla, efkari umumiye nezdinde ekseriyetle muhik
itirazat1 davet eden, bu hususlar tanzim etmek i¢in meclisten saldhiyet
aldi.

Her iki meclisin azasindan ve memurlardan miitesekkil bir
komisyon bir avan proje ihzar ederek bunu biitiin
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Vekaletlere arzetti. Ve hiikkimet alakadar dairelerden alinan
cevaplar tlizerine ve etrafli tetkiklerden sonra atideki projeyi tanzim etti.

Bu metin hiikiimetin, bazi ifratlarin 6niinii almak ve miikteseb
haklara riayetle beraber miimkiin mertebe miinhal memuriyet ve vazife
birakmak miilahazasile hareket ettigini gosterir.

flkin nazari dikkate alinan cihet, memurinin ifa ettikleri umumi
hizmet ne olursa olsun ayni ahkdma tabi bulunmasinin teminidir. Ayni
miildhaza imtiyazli hidematin istihdam olunan kimselere dahi tesmil
edilmistir. Statiileri sarahaten tesbit edilmis olan askerlere gelince yalniz
kidem tekalidiyesine miiteallik hiikiimlere tabi tutulmakla iktifa
olunmustur.

Metinlerin hazirlanmasinda gosterilen gayret ve dikkat ne olursa
olsun pek miimkiindiir ki bildhare zuhur edecek esbap ve alelhusus
tecritbe dolayisile tadilat yapilmak ve bazi hususi vaziyetler dikkate
alinmak icap etsin. Bu suretle tesbit edilen kaidelere muhalefet
mevzuubahs oldugu zaman indi hareketlere mahal verilmemek {izere
daimi komisyonun reyi alinmak esasi kabul edilmistir.

Gecen sene yapilan anket c¢ok defa dairelerin bizzat kendi
memurlarmin  muhtelif isim ve unvan tahtinda aldiklar1 dcretler
yeklinundan bihaber olduklarii meydana koymustur. Bu gibi
vaziyetlere meydan vermemek ic¢in, icap eden temerkiiz tedbirleri
diistiniilmiistiir. Bu tedbirler sayesinde mevzu haddi azamilere riayet
temin edilecektir. Bu azamiler, yiiksek ticretleri normal hadlere tenzil
etmek ve murakabe derecesile iicretler arasindaki nisbetsizligi ortadan
kaldirmak maksadina matuftur. Buna mukabil kii¢iik iicretlerin i¢timaina
miisaade edebilecek kadar elastikiyeti haizdirler. Bu hadlerin tesbitinde
esas biitcede musarrah maas miktar1 olmustur. Maamafih adetleri
mahdut olmakla beraber baz1 memurin igin tali {icretler biitge maasinin
tesbitinde nazari1 dikkate alinmis oldugundan bu gibiler igin ayrica
hiikiimler derpisi zaruri olmustur.
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Bu ziimreye mensup memurinin eski T{cretlerinden maada
alabilecekleri tazminat hududunu tayin i¢cin memuriyet derecelerine gore
miitehavvil bir miktar esas maaglarina zammolunacaktir. Bu hiikmiin
tatbiki i¢in, memurlarin miimessillerini dahi ihtiva eden hususi
komisyonlarin reyi alindiktan sonra tenzim edilecek kararnameler 1sdar
olunacaktir.

Memurini askeriyeye ait maldliyet tekatidiyeleri bu hiikiimlerin
tamamile haricinde birakilmugtir.

Hiikiimet o kanaattedir ki umumi ve hususi menfaatlerin kesretle
tearuz ettigi bu sahaya, derpis edilen hiikkiimler nizam ve viizuh
verecektir.

Umumi bir hizmetin hususi bir faaliyetle i¢timai

Madde 1 — Devlet, departman, kommiin, ofis, miiessesati
umumiye ve koloni memur, miistahdem ve amelesinin sinal ve ticari
mabhiyette bir meslekle istigal etmesi, ticretli hususi bir mevki isgal veya
sureti hususiyede ve iicret mukabili bir is gérmesi memnudur.

Isbu memnuiyet, umumi veya mahalli simendifer miistahdeminine,
biitgeden yardim gormeden bahri veya havai nakliyat sirketleri ve
Ictimai sigorta sandiklar1 miistahdeminine dahi samildir.

Madde 2 — Bundan evvelki maddede mevzuubahs ve ticari veya
smai bir tesebbiisiin idare ve finansmanina istirak eden koliektiviteler,
isbu tesebbiislerden miistahdemlerine ayni kavaidin tatbikim istemege
mecburdurlar.

Madde 3 — Birinci madde hiikiimleri, lmi, edebi, bedii asara
tatbik olunmaz.

Memur, miistahdem veya amele ekpertiz icra veya ihtisasina
miiteallik hususlarda idari veya kazai bir merciin talebi iizerine beyam
fikir edebilirler. Keza ihtisaslarina ait hususlarda ve yine ayni sartlar
dairesinde tedrisatta dahi bulunmaga davet olunabilirler. [lmi veya fenni
tedris heyeti azalan, ihtisas subeleri serbest mevzuu oldugu takdirde bu
meslegi ifa edebilirler.
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Maahaza ne sekilde olursa olsun birinci maddede musarrah
idarelerin  aldkali oldugu mesailde ekspertiz veya miidafaada
bulunmalar1 memnudur. Meger ki mevzuubahs idareleri miidafaa
makaminda bulunmus olsunlar.

Ayni memnuiyet, ecnebi devletleri aldkadar eden veya onlarin
salahiyeti kazaiyesine tdbi olan hususlar i¢in de mevzuubahistir. Bu
memnuiyet hilafinda hareket ancak aldkadar Vekilin miisaadei
miitekaddimesile miimkiindiir.

Madde 4 — Birinci maddede derpis olunan memnuiyet, bir hizmeti
ammenin ifasma bagli ve ticari mahiyeti haiz faaliyetlerden miitehassil
kazanglarda da caridir.

Maas ve iicuratin igtimai komisyonunun reyi alindiktan sonra 1sdar
edilecek kararnameler isbu maddenin suveri tatbikiyesini tayin edecegi
gibi hiikiimlere muhalefetin hangi serait dairesinde tecviz edilebilecegini
tesbit edecektir.

Madde 5 — Askeri veya sivil bilciimle devlet mithendislerine ve
emirlerine verilmis olan memurlara devletten maada umumi hiikkmi
sahislara ve eshasi hususiyeye, mimari veya topografya planlarinin
tanzimi igin yardimda bulunmalari menedilmistir. isbu memnuiyet,
kommiin ve departmanlarin yeknasak uzuvlarina dahi samildir.

Madde 6 — Bundan evvelki maddelerle vazedilen memuriyetler
hilafina hareket inzibati miieyidelerin tatbikini ve hilafi saldhiyet
ahzolunan mebaligin maastan tevkifat suretile istirdadin1 badi olacaktir.
Isbu tevkifat mevzuubahs memur, miistahdem veya amelenin esasl
gelirini temin eden biit¢eye ait olacaktir.

Hidematin i¢ctimai

Madde 7 — Hi¢ bir kimse maas ve iicreti, birinci maddede
musarrah kollektivite biitcelerine ait olan miiteaddit vezaifi ayni
zamanda ifa edemez. Bu hiikiimler dolayi- sile kullamlan vazife
tabirinden maksad bir kimsenin normal bir surette biitiin faaliyetini isgal
edebilecek ve bilmukabele temin ettigi maas veya iicret mevzuubahs
kim-
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se i¢in normal bir gelir addolunabilecek mesgaleye denir.

Miisaade edilebilecek olan i¢timalar mahdut ve muayyen bir
miiddeti haiz olacagi gibi iki vazifeden fazlasina samil olmiyacak ve
ayni zamanda esasli vazifeye hale, vermiyecek mahiyette
bulunmayacaktir.

Yektinen alinabilecek olan mebalig icin vazedilen azami had en
yiiksek maasa 3 {incii fasildaki kavaidin tatbik: ile elde olunur.

Madde 8 — 1 agustos 1937 tarihine kadar yukarida beyan olunan
eskal dairesinde miisaadesi alinmamis olan. biitiin igtimalar bu tarihten
itibaren nihayet bulmak mecburiyetindedirler. Bu tarihten sonra hilafi
mezuniyet alinacak mebali§ mevzuubahs memurlarin maasinit veren.
biit¢e nef’ine istirdad olunur.

Madde 9 — Bundan sonra gelecek olan 10 uncu maddedeki
hiikiimler mahfuz kalmak sartile, 1 kdnunusani 937 den itibaren, birinci
maddede musarrah kollektivite memur, miistahdem ve amelesinin filen
alabilecegi mebalig yeklinu bilitge maast ile maas vasfi taninan
zammiyatin % 30 ilavesile elde olunacak miktar1 agmiyacaktir.

Eger boylelikle elde olunacak mebalig 30 franktan dun ise sozii
gecen % 30 arttirma hududu, azami 9,000 frangi gegmemek sartile
agilabilir. Bu mebalig yekiinu Stray1r Devlet ikinci reisinin % 40
ilavesile maas miktarin1 gegmiyecektir.

Yekiinen alinan meblagin hesabinda,
Ikamet tazminat:

Aile bar1 tazminati

Alsas - Loren tazminati

Ecnebi memleketlerde ve kolonilerde ikamet tazminati nazara
alimmuyacaktir.

Madde 10 — % 30 fazlanin hesabinda, memur veya miistahdemin
isgal ettigi mevki ve aldig1 tazminat yeklinu nazar1 dikkate alinarak
maktu bir rakam kabul edilir. Gerek bu hususta tesbit edilecek memur
simiflar1 gerekse maktu miktar Basvekil, Maliye Vekili ve aldkadar
Vekilin teklifi ile ve kararname ile taayyiin eder.
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Madde 11 — 12 kanunuevvel 1929 tarihli kanunun 22 inci maddesi
hiikiimleri, derpis ettigi siniflar dahilindeki memurin igin igbu
maddelerden daha az miisaid bir muameleye meydan vermemek sartile
yeniden mer’i olacaktir.

Madde 12 — Devlet, departman, komiin, umumi miiessese, koloni
memur, miistahdem ve amelesine, gerek bu sayilan sahislardan gerekse
imtiyazli bir umumi hizmetten, esasli maasin amiri itast tarafindan
muntazam bir sekilde tanzim ettirilmis veya vize edilmis bir tediye emri
olmadik¢a ne miktarda olursa olsun bir meblag almak memnudur.

Servis sefleri yukarida bahsolunan kimseler igin sahsi birer hesap
tutacak ve bunda:

a - Aldkadarin maagi, aile bar1 ve Fransada veya miistemlekatta
almakta oldugu ikamet tazminati,

b - Merbut oldugu idarece kendisine verilen her nevi tazminat,

€ - Merbut bulundugu idare hari¢ bu maddenin birinci paragrafinda
musarrah diger kollektiviteler tarafindan verilen her nevi mebalig.

Madde 13 — C fikrasindaki mebalig asli maas Amiri itasinin hususi
bir miisaadesile alinabilir.

Madde 14 — b ve c fikralarile derpis edilen mebalig iizerinden isbu
kararname ile tesbit edilen igtima hudutlarin1 tecaviiz eden hi¢ bir
meblag alinmiyacaktir.

Madde 15 — 12 inci maddenin birinci paragrafile vazedilen
hiikiimler hilafina para almakta devam eden memur, miistahdem veya
amele aldigi mebaligin nisfina kadar ¢ikabilecek olan bir maas
tevkifatina tabi tutulur.

Bu ceza, servis sefi tarafindan ve inzibat meclisinin reyi alindiktan
sonra tayin olunur.

Tekaiidiyeler ve muhtelif iicretler

Madde 16 — Isbu kararnamenin nesrinden sonra, birinci maddede
musarrah kollektivitelere bagli askeri ve sivil mitekaidin isbu
kollektiviteler tarafindan bir sahsin
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tam faaliyetini isgal ve idarei maisetini temin edebilecek mahiyette
islerde istihdam olunamazlar.

Bu memnuiyet kidem dolayisile tekaiid edilmis kimseleri ve askeri
tekaiid maasina istihkak kesbetmis olan zabitani istihdaf etmektedir. Bu
hikkiimler 26 kanunuevvel 1925 tarihli kanun hiikiimleri dairesinde
tekatidliiklerini talep etmis olan kimselere tatbik olunmaz.

Bu miitekaidler, binnetice, yukarida tadat edilen kollektiviteler
tarafindan ancak muvakkat ve fasilali islerde ve mahdut bir faaliyet ve
licreti istilzam eden islerde istihdam olunabilirler.

Hi¢ bir miitekaid, tekaiidiyesini, son maaginin dortte birinden
yiiksek bir iicretle cemedemez, Maahaza tekaiidiye ve iicret yeklinu
18,000 frang1 tecaviiz etmedigi takdirde hi¢ bir tahdide tabi
tutulamazlar.

Madde 17 — Bundan evvelki madde hiikiimlerinin tatbikinda, isbu
kararnamenin dokuzuncu maddesinde musarrah tazminlere hesaba dahil
edilmez.

Madde 18 — Maas ve licretlerin igtimai i¢in tayin edilmis olan
hudutlara varildig1 takdirde tenkisat tekaiidiyede yapilmayip {icret
kisminda yapilir. Ve bu fazla, maasi veren kollektivite biitcesine verilir.

Madde 19 — Birinci maddede musarrah devlet ve sair eshasi
hiikmiye miitekaidini iicretle istihdam eden her kollektivite bu kimsenin
ise miibageretinden veya isbu kararnamenin mevkii mer’iyete vaz’indan
bir ay miiddet zarfinda keyfiyeti Maliye Nezaretine bildirmege
mecburdur.

Hi¢ bir miitekaid, tediyeye memur muhasebe, birinci maddede
musarrah kollektivitelerden birinin hizmetinde bulunup bulunmadigim
resmen beyan etmedikge tekaiid maasi alamiyacaktir. Hilafi hakikat
beyanname veren her miitekaid hakkinda 5 eyliil 1919 tarihli kanunla
muayyen miieyyidelere tatbik olunur.

Madde 20 — Bu hiikiimler Lejyon Dondr azalarina, maasa bagh
askeri madalya hamillerine, 31 mart 1919 tarihli kanun mucibince
tekaiid edilmis olanlara, muharib
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tekaiidiyelerine ve vatani hizmetleri mukabilinde maasa miistahak
addedilen kimselere tatbik olunmaz.

Madde 22 — Intikal devresini teskil etmek iizere 16 inci maddede
musarrah vazifelerde bulunan askeri ve miilki kidem miitekaidini isbu
kararnamenin nesri tarihinde yetmis yasina vasil olmus bulunduklari
takdirde 1 mnisan 1937 de bulunduklart hizmetleri birakmaga
mecburdurlar.

67 yasindan fazla iseler 1 kanunusani 938 de

65 » » »  » » 939 da
60 » » » » » 940 da
55 » » » » » 942 de

55 » noksan » » » 944 de ¢alistik-

lar1 isleri birakmaga mecburdurlar. Faaliyeti miiddetince tekaiidiyeden
feragat edenler kullandiklari hizmet i¢in muayyen olan sin hududuna
kadar ¢alismakta devam edebilirler.

Madde 23 — Bu fasilda miinderi¢ ahkdma muhalefet, ancak ahvali
istisnaiyeye mutasavver olup ceridei resmi yede miintesir
kararnamelerde musarrah sartlar dairesinde ve maas ve ticretlerin i¢timai
komisyonun reyi alindiktan sonra Bagvekil ve alakadar Vekil marifetile
yapilacak teklif ile miimkiindiir.

«Maas ve iicretlerin ictimai yiiksek komisyonu»

Madde 24 — istisnai olarak baz1 memurlar veya memur guruplar
icin, igbu kararnamenin yukarida mezkir ve asagida beyan edildigi
vechile tesekkiil eden komisyonun fikri alindiktan sonra vaz olunan
ahkdma muhalefet olunabilir:

Komisyon;

Bir senator, reis

iki meb’us

Bir Siray1 Devlet azasi

Bir Divan1 Muhasebat azasi
Bir Bagvekalet miimessili

Bir Maliye Vekaleti miimessili
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Miitekaid memurlar1 temsilen iki murahhas

Ifay1 vazifede memurlari temsilen iki murahhas

Alakadar idarenin bir miimessili

Umumi ahkam;

Madde 25 — Isbu kararnamenin hiikiimleri 21 inci maddede derpis
edilen tahsisatlara tatbik olunmaz:

Enstitii azalarinin maaslarina

Talim devresinde ihtiyatlarin aldig1 maasata

Mubhtelif idareler tarafindan maasli madalya hamillerine tathik
edilmez.

Madde 26 — Isbu kararname hiikiimleri Cezair, asag Rhin, yukar1
Rhin ve Moselle departmanlaria dahi tatbik olunur.

Madde 27 — Bagvekaleti, Maliye ve aldkali Vekdletin tanzim
edecegi kararnameler yukaridaki hiikiimlerin:

| - Askeri memur ve miistahdemine

Il - Mistemlekatta bulunan devlet memur, miistahdem ve
amelesine

Il - Miistemlekat ile 1 inci maddede tadat edilen ve kolonilerde
kain olan kollektivitelere bagli memur, miistahdem ve ameleye sureti
tatbikim tanzim edecektir.

Madde 28 — Bu kararnamedeki ahkdma miibayin bilciimle
hiikiimler miilgadir.

Madde 29 — Ceridei resmiyede nesredilecek olan bu kararname
miifadinin tatbikine Basvekil, Maliye Vekili ve aldkali her Vekil
memurdur.

Bu projeler etrafinda yapilan miinakasalar ve tenkidler pek hararetli
olmustur. Sol firkalarin ekseriyetine dayanan hiikiimet memur
statiisiiniin 1slahinda oldukga sola kagan bir siyaset takip etmistir.
Miinevver issizligini azaltmak i¢in bir elde toplanan muhtelif maas ve
tcretleri pargalamak ve gen¢ miinevverlere ig sahalart agmak esasl bir
gaye olarak kabul edilmisti. Bir taraftan da devletin umumi masraf
biitcesi iizerinde 1slahat yapmak icap ediyordu. Bu sebeple memur
meselesi bir rejim meselesi olmusgtu.
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Kabul edilmemekle beraber, Fransadaki memur rejiminin son
tekdmiil seyrini tebarliz ettirmek maksadile metinlerini aynen
naklettigimiz bu projelere G. Feze tarafindan ¢ikarilan «Revue du Droit
public et de la Science politique» mecmuasinda yapilan hiicum ¢ok
sayan1 dikkattir. Bu sebeple bu yazinin muhtelif kisimlarini asagiya
naklediyoruz.

«Bu projelerin tetkiki sunu gosterir ki bunlar1 tanzim edenlerde
«memuriyet» fikri hakkinda en kiigiik bir bilgiye rastlamak imkansizdir.
Sanki biitiin diisiinceleri devlet memurundan sefalet ve mihnete mahkim
hakiki bir parya meydana ¢ikarmak olmustur.

«Cumhuriyet rejiminde memuriyet fikri vazifenin miisabakalarla
secilmis en ehil kimselere verilmesini tazammun eder. Bu sekilde
intihap olunan kimseler biitiin hayatlarinca gayret ve sadakatle ifay1
hizmet ederler. Fakat bu irtibat hi¢ bir suretle bir esaret vaziyeti degildir.
Istiklallerini kaybetmek soyle dursun, asli vazifelerinin hiisnii suretle
cereyanina halel vermemek sartile ayrica sahsi faaliyet gdsteribilirler.

Cumhuriyet idarelerinde, amme vazifelerinin esas prensibini teskil
eden bu nokta projeleri tanzim edenler tarafindan kiilliyen unutulmus,
daha dogrusu tamamile bertaraf edilmistir. Iste projenin esash
maddelerinden alinmis bir ka¢ misal:

«Ucretlerin temerkiiziine ait projenin birinci maddesine gore filen
ifayr vazife etmekte olan memur (devlet, departman, kommiin,
miistemleke) maasimin tediye emrini tanzim eden idare tarafindan
verilecek olursa olsun bir {icret almast memnudur. Her memurun bir fisi
olacak ve bunun {izerinde yalniz maasi degil, herhangi bir umumi
idareden ve hattd eshasi hususiyeden aldigi para da yazilacakti. Bu
prensiplerin tatbiki su neticeleri veriyordu. Bilfarz sene basinda posta
miivezzilerinin evden eve dolasarak yilbasi bahsislerini istemeleri
Otedenberi teessiis etmig bir adettir. Bundan bdyle miisterilerine, «Bana
vereceginiz bahsisi litfen P. T. T. idaresine yatirir misiniz.
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Idare bu bahsisleri vermek veya kendisi icin muhafaza etmek hususunu
takdir edecek ve ona gore ismime bir tediye emri tanzim edecektir.»
Suras1 muhakkak ki halk bir hakki takdir neticesi idarece alikonmak
muhtemel olan bir meblag: posta idaresine yatirmagi tervig etmiyecektir.

Bagka misaller de zikredebiliriz. Maasina zamimeten bes on kurus
kazanmak i¢in tliccar defteri yazan miitevazi biiro memuru siddetli bir
rejime tabi tutulacaktir. Yani hakkinda tatbik edilecek hiikiim kat’ ve
mutlak bir memnuiyetten ibarettir. Kanun projesini tanzim edenlerin
fikri belki de memuru muntazam mesgalesinden ayirip kahve ve
gazinoya sevketmek, bos zamanlarmi kagit veya bilardoya
hasrettirmektir!

Fakiilte profesorlerini nazar itibare alalim. Maliim oldugu iizere
Tib Fakiiltesi profesorleri simdiye kadar faaliyetlerinin bir kismini
hastalarim1  tedaviye, ehemmiyetli vakalarda, cerrahi miidahalatta
bulunmaga hasrederlerdi. Bundan boyle tedavi Tcretleri Maarif
Vekaletine yatirilmis  olsa  dahi, mesleklerini ifa etmekten
menedileceklerdir.

Pek tabil olarak Hukuk Fakiiltesi profesorleri de icrayr vekalet
etmekten men olunacaktir. Lise muallimleri de hususi ders
veremiyecekler ve talebelerini  hususi tedrisat muallimlerine
gondereceklerdir.

Keza memurlarin, para mukabilinde, gazetelere siyasi makale ve
etiidler nesretmesi de men edilecektir.

Miimasil ahvali saymak miimkiindiir. Goriiliiyor ki, memurlar, para
getirecek mahiyette bir isle mesgul olmaktan sureti kafiyede men
olunmug veya ellerine gececek paranin miisaderesi rejimine tabi
tutulmus bulunuyorlardi. Sayisi bir milyonu bulan memurlar boyle bir
hakarete, daha dogrusu soygunculuga maruz birakilacaklar miydi?. Bu
rejim tatbik edilseydi netice muhakkak surette devlet hizmetlerinden en
ehil kimselerin ¢ekilmesi olacakti. Degerli, seciyeli, istiklaline diiskiin
hangi adam, devlet hizmetlerinin hiisnii suretle cereyani icin hi¢ bir
fayda olmiyan bu esarete katlanabilir. Tekrar edelim ki



667

yegane amell netice, memurlarin fikri ve ahldki sukutundan ibaret
kalacakti. Yoksa demokrasi rejiminde, d&mme hizmetlerinin tensiki
memurlarla bild fasila temasta bulunan damme i¢in en mithim mesele
oldugu unutuluyor miydi?.

Bundan maada bu projeler sureti kafiyede gayri kanuni idi.
Hikiimet, memur statiisiine, miisadereli, sahsi faaliyetten mahrumiyeti
ithal etmek i¢in kimden saldhiyet almisti. Memur rejimini degistirmek
istiyor idise bunu el altindan, kararname yolile degil, serbest miinakaga
yolile, ve tesri kanalindan acik¢a yapilmali degil miydi?. Gergi
memurlar i¢in Devlet Sirasina miiracaat etmek pek kolaydi. Ancak
yapilan haksizligin tamiri i¢in yine zaman gececekti. Kaldi ki saldhiyetin
tecaviizii hakkindaki bu dosyalar Devlet Sirasi tarafindan aldkadar
Nazirlara tevdi edilince bunlari uzun miiddet yanlarinda alikoyarak isi
istedikleri gibi yavaglatabilecekleri. Bu vaziyette efkart umumiyenin
tahrik edilmesi bir zaruretti.

Kanuniyet endisesinin ekseriyetle bertaraf edildigi bu karisiklik
devresinde matbuat, hiirriyetine sahip bulundugu miiddetce herkesin
serbest fikrini sdyliyebilecegi, memurlar aleyhinde hazirlanan miisadere
ve esaret projelerini meydana ¢ikaracagi bir kiirsii olarak addedilmek
lazimdir. Nitekim bu isde de bu yoldan baska care kalmadi.

Maliye Nezaretine ait projelerden birinde, miitekaid memurlarin
vaziyeti, kendisini daha siddetli bir kayid ve rapt altina koymak fikrile
ve ayni miisadere miildhazalarindan miilhem olarak tadil edilmisti.
Bilfiil vazifesini ifa etmekte olan memur istifa suretile yeni rejime tabi
olmamak imkanma malik bulundugu halde, ayni imka&n miitekaid
memurlara taninmamisti. Yani kidem tekatidiyesinden vazgegmek
hakkina malik degildir. Miiebbeden sefil bir vaziyette kalmak
mecburiyeti kafiyesinde bulunuyorlardi. Huldsa sahsi serveti olmiyan
her miitekaid yoksulluga ve atalete mahkiim idi. Fikri kabiliyetleri,
bedeni iktidar1 ne olursa olsun, Ustline tevecciih eden aile bar1 ne
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kadar agir bulunursa bulunsun hitkmii yoktu. Kendisine gayri kafi bir
haddi azami tesbit edilmisti. Hi¢ bir sebep ve suretle bunu agamazdi.
Netice itibarile bu rejim miiebbed bir sefalet rejimiydi.

«Bu projeler, kommiinist ihtiraslart ve miinevver kinlerinden
miilhemdi. Bu hususta fikri sorulan muhtelif Nazirlar cevap vermekte
istical etmediler. Zira simdiye kadar sormaga liizum gormedikleri
umumi efkari, daha dogrusu umumi efkarin reaksiyonunu bekliyorlardi.
Bu reaksiyon gayet kat’i ve umumi oldu. Hiirriyetin, terakkinin ve
umumi nizamin taraftarlar1 ve ferdi miilkiyetin miidafileri, memurlarin
vaziyetine yapilan tecaviizii siddetle protesto ettiler.»

15 tesrinievvel 1936 da Maliye Nazir1 ricat ederek atideki tebligi
nesretti.

«Bagvekalet ve Maliye Nezareti bazi gazetelerin, efkar1 umumiyeyi
tesvik maksadile maas ve {icretlerin ictimai hakkinda nesretmekte
olduklar1 yazilart kaydi ihtiyatla karsilamalarini halka bildirir. Bugiine
kadar hi¢ bir metin tesbit edilmemis, ve meseleyi tetkike memur
komisyon ancak bir takim avan projeler hazirlayarak aldkadar
nezaretlerin fikirlerini sormustur. Cevaplar kemali itina ile tetkik
edildikten sonradir ki projeler kaleme alinarak heyeti nuzzare
verilecektir. Binaenaleyh azami tedbir ve teenni ile hareket olunacaginda
siipheye mahal yoktur. Mevzuubahs tedbirlerin kaffesi liberal bir
zihniyetle ittihaz edilecegi gibi, hiikiimetin haiz oldugu vekalet
hudutlarim agmas1 da kat’iyyen varid degildir. Hulasa, hiikiimet deruhte
eyledigi vazifeleri Parlmanin miisaadeleri dahilinde intag edecektir.»

XVINETICE

Fransadaki memurlarin bugiinkii vaziyeti hakkinda son sozii
sOylemek i¢in meseleyi iki kisma ayirmak 1azimdir:
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1 — Memurlarin tabi oldugu hukuki rejimin krymeti,
2 — Memurlarin maddi ve manevi vaziyetleri.

1 — Fransadaki memurlarin tabi oldugu hukuki rejim hakkinda
sOyliyecegimiz son sz bu rejimin her tiirlii vahdet ve insicam fikrinden
uzak bulundugudur. Fransada «memur statiisii» nden bahsetmek
miimkiin degildir. Daha ziyade muhtelif memur statiileri mevcuttur.
Bittabi bu vaziyet bazi miisavatsizliklara yol agmis, miisabih ve miimasil
vazifeleri goren memurlara birbirinden farkli garantiler verilmesini intag
etmistir.

Bununla beraber bu statii tenevviiii baz1 faydalar dogurmaktan da
hali kalmamistir. Muhtelif grup memurlar miistakil bir mahiyet
kazanmislardir. Bundan da bir ¢ok kolayliklar dogmaktadir. Gengler
girecekleri meslekleri intihap hususunda bir ¢ok avantajlara sahip
olmaktadirlar.

Fakat statiilerde tenevviiiin tevlid ettigi ufak tefek faydalara
mukabil biiylik zararlar1 da oldugu asikardir. Bu sebeple bugiin Fransada
hakim olan cereyan memurlarin hukuki rejimini tevhid etmektir. Bunun
birinci safhasi her dairede tatbik edilecek usul ve kaidelerin vahdetini
temindir. Ikinci safthayr da muhtelif nezaret ve dairelerin statiileri
arasindaki birlik teskil edecektir.

Bu tevhid cereyani bir ¢ok muhalefetlerle kargilagsmaktadir.
Mubhtelif siyasi cereyanlar, miitemadiyen degisen kabinelerin kararsizlig
bu hususta kat’1 bir neticenin istihsalini tehir etmektedir.

Esasen Fransiz esprisi ve Fransiz karakteri tam bir vahdet ve tam
bir disiplin fikrini kabul etmez. Bu sebeple bu miicadelenin daha uzun
miiddet devam etmesi ve Fransiz memurininin muhtelif hukuki statiilere
tabiiyeti rejiminin eski kuvvetini muhafaza etmesi beklenebilir.

Fransada memuriyete girme meselesinde tam bir musavtin ve
serbestinin mevcudiyetini hi¢ kimse inkdr edemez. Herhangi bir ferd
devletin en yiiksek mertebesine kadar ¢ikmak firsatini haizdir. Fransada
diger bazi memle-
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ketlerde oldugu gibi bir memur aristokrasisinin teessiisii miimkiin
olamamustir.

Gergi bazi nezaret ve dairelerin statiilerinde gayri bir tayin ve terfi
ahkdmi mevcuttur. Yine ayni surette tayin ve terfi hususunda
himayecilik sistemi miithim rol oynamaktadir. Fakat bu tenkidleri tamim
etmemek, tabii bir biinyenin mutad hastaliklar1 seklinde telakki etmek
lazimdir. Himayecilik Fransada daima takbih edilmis, bu miizmin derde
miitemadiyen ¢are aranmig durmustur.

Fransiz memurlarinin tabi oldugu hukuki rejimin en esash karakteri
meslekteki istikrar ve daimiyettir. Bu da genis garantilerle Devlet Stirasi
ile taht1 temine alinmustir. Hi¢ bir memleket Fransiz Devlet Sirasinin
memurlar iizerinde oynadig1 hayirli ve himayekar niifuz ve tesire nail
olamamustir.

II. Fakat biitiin bu garantiler memur hayatinda yalniz bagina bir
refah ve muvaffakiyet havasi yaratmaktan uzaktirlar. Ayni zamanda
memura maddi ve manevi avantajlar temin etmek lazimdir.

Fransiz memurlarina verilen avantajlar bu bakimdan kafi midir?
Bu sualin cevabini ararken iki noktay1 tefrik etmek icap edecektir.

Manevi avantajlar bakimindan surasimi isaret etmek lazimdir ki
Fransada memurun eskiden haiz oldugu prestij bugiin gittikce
azalmaktadir. Bunun sebebini bir taraftan hususi tesebbiisattaki maddi
kazang farklarinda ve hayatin materyalist telakkisinde, diger taraftan
amme hizmetlerindeki giinii ge¢mis metodlarda aramak icap eder. Bu
prestij buhraninin tabii neticesi de iyi elemanlarin devlet hizmetlerinden
¢ekilmesi olmustur. Fakat devasi miitemadiyen aranan diger miithim bir
derd daha vardir: Maaslar..

Yukaridaki fasillarda goriildiigii gibi bugiin Fransadaki orta ve
yiiksek derecedeki memurlarin maddi vaziyetleri personel istikrarini ve
memur prestijini koruyacak



671

bir halde olmaktan uzaktir. Son seneler zarfinda maaslarin arttirilmasi
icin devaml1 tesebbiisler yapilmistir.

Bununla beraber hususi tesebbiislerde calisanlara nisbetle orta bir
hayat seviyesini kabul eden Fransiz memuru herhangi bir servete
nailiyet hususundaki imkansizliga mukabil hi¢ bir memleketin memur
rejiminde tesadiif edilmiyen bir istikrara ve hukuki garantilerin
himayesine mazhar olmustur.

— Fransiz Memur Rejiminin sonu —
Hasan Siikrii ADAL
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Kisa idari haberler

Umumi idareler, Teskilat.

Fransada, «Devlette reformy», «Idarede reform» meselesi bir kag
senedenberi biitiin fikirleri isgal eden ehemmiyetli bir mevzudur. Bu
hususta cildlerle kitaplar, yiizlerce makaleler yazilmistir. Hala da bu
mesele etrafinda hararetli miinakasalar cereyan etmektedir.

M. Lucien Barois’nin Travail et Nation’da ¢ikan bir makalesinin
bazi kisimlarini, ehemmiyetine binaen, alryoruz:

M. Barois bir asirdan fazla devam eden biitiin miiesseselerin,
tesebbiislerin 1slahini ileri siiriiyor. Zira:

I. — Bir asir zarfinda {i¢ nesil gelip ge¢cmistir. Yaratict ve kurucu
nesil i¢in tatbik edilen metinler ikinci nesil i¢in demode, ii¢iincii nesil
icin de tatbiki imkénsiz bir hale gelmistir.

Nesilden nesle degisen caligma seraiti ve insan zihniyeti ve
karakteri tizerindeki tahavviilat bu tadilati zaruri kilmaktadir.

Il. — Ayni surette tesebbiisler, bilhassa devlet bir asir zarfinda
Ictimai gayesini degistirmek mecburiyetinde kalmistir. Bir ¢ok yeni
hizmetler eskisine ilave edilmis bulundugundan bunlar arasinda bir
insicam, bir vahdet temini imkan altina alinmazsa intizamsizlik ve anarsi
mukadderdir.

Evvelce, devletin vazifesi, dahilde ve harigte, bilhassa siyasi idi. Bu
eseri tamamlamak i¢in de mali bir gaye takibi icap ediyordu: Vergilerin
tahsili..

Bu hizmetlere I¢timai, Tktisadi hizmetler ilave edildi. Fakat teskilat
bakimindan yeni bir hareket zarureti anlasilamadi. Hizmetler arasindaki
faaliyet tevezziiii rasyona-
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lize edilmedi. Bu muhtelif hizmetlerin murakabesi ¢ok muglak bir hal
ald1.

I11. — Sayin maddi terakkilerini takip etmek i¢in..

Calisma saatleri degisti. Telefon, hesap, yazi makineleri is
seraitinin tamamen tahavviiliine sebeb oldu.

Binaenaleyh bu yenilikleri her hususi vaziyete tatbik etmek i¢in
mahsus tesgkilata ihtiya¢ vardir. Fransiz idaresinin hizmetlerini
modernize etmek icin zaruri gayreti gostermedigini soylemekle
miibalaga etmis olmayiz.»

Bundan sonra M. Barois hizmetlerin yeni bir tevezziiiinii yapiyor.

«Hadise bazi faaliyetlerin dagitilmasini, ve buna mukabil
yenilerinin dogmasini icap ettirecektir.

Bu tevezziili hazirliyan muhtelif amiller vardir:

a - Insan meselesi.

b - Yer meselesi.

Surasi agikardir ki Hava, Kara, Bahriye Nezaretleri Milli Miidafaa
Nezareti altinda toplanmalidir. Ticaret, ziraat, miistemlekat, Milli
Ekonomi Nezaretinin {i¢ subesi halinde ¢aligabilir.»

M. Barois, hizmetlerin «yeniden teskilatlanmas1» hakkindaki
fikirlerini izah ettikten ve tekliflerini yaptiktan sonra idari reformun iki
nevi tadili icap edecegini soyliiyor:

1 - Calisma yerlerinde,

2 - Personel statiilerinde.

1 - Gayri miisait ¢aligma mahallerinde iyi bir is beklemek
imkansizdir. Idarenin icinde calismak mecburiyetinde kaldig1 biitiin bu
yerler gegen bir asir zarfinda meydana gelmistir. Ve bugiinkii ¢alisma
seraitine ve hizmetlerin tevezziiline miisait degildir.

2 - Memur statiilerinde yapilacak 1slahat eski tayin, terfi metodlar
yerine bugiinkii metodlari, i verimini, hizmette miismiriyeti gaye bilen
usulleri ikame etmek demektir. Bunun i¢in de her dairenin ayri ayr
tatbik ettigi
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statiiler yerine merkezilestirilmis, tevhid edilmis tek bir statiiniin zarureti
asikardir.»

Felemenkte memur:

Rotterdam Yiiksek Ticaret Mektebi idare profesorii M. A. Koehna
«Kommiin demokrasisinde memur» ismi altinda nesrettigi bir brosiirde
Felemenkte memur meselesini tetkik etmektir.

Bu profesoére nazaran Felemenkte memur meselesi tam bir tanzim
ameliyesine tabi tutulmus degildi.. Yalniz tekaiidlik (kanun ile) ve
maaglar (kraliyet dekresi ile) bir nizam altina alinmis bulunuyordu.
Vilayet ve kommiin kanunlar1 ancak vildyet ve kommiin memurlarinin
maaglarindan bahsetmektedir. Bu vaziyet umumi bir tanzim ameliyesi
ihtiyacinin hissedilmesinden nes’et etmis bir keyfiyet degildir. Profesor
Felemenkte 1929 memurin kanunu nesredilinciye kadar cereyan eden
hareketleri ileri slirmektedir. Bu kanun idarenin memurlar1 ile olan
miinasebetlerini tanzim etmektedir. Fakat ayni ehemmiyeti haiz olan
diger bir mesele, memurlarin idareye karst olan vaziyetleri de dikkatle
tetkike deger

Demokratik bir esas tizerine kurulmus teskilat i¢cinde memurun roli
nedir? Mevzuat bu hususta sakit bulunmaktadir. Belediye kanununda
bile orta derecede ehemmiyeti haiz bir kommiinde goriilecek her nevi
resmi isler hususunda sarih hiikiimler yoktur. M. Koelman bu mevzu
iizerinde yapilan baz1 etiidleri hatirlatmaktadir.

Idare ajanlarinin mesaisi daima ikinci planda kalmakta ve bu gerek
kommiin i¢in ve gerek memurlar i¢in miskiilaitt mucip olmaktadir.
Profesor bu mesele etrafinda, diger memleketlerdeki cereyanlari tetkik
ediyor. Ingilteredeki merkeziyet ve komisyon sistemleri memurlara bu
komisyonlara tahsis edilen sahada teknik yenilikleri isbat etmek
imkanini vermektedir.

Fransada, merkeziyet sistemi mahalll arzulardan ve tesebbiislerden
miilhem bir kommiin hayatinin inkisafina
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pek miisait goriinmiiyor. Paris en kiigiik bir Felemenk kommiiniiniin
malik oldugu salahiyetlerden daha azina sahip bulunmaktadir.

Felemenkte biitiin mes’uliyeti deruhde eden kommiinlerin merkezi
idaresidir.

Profesor Felemenk demokrasisinde memurla halk arasinda beraber
basarilmas1 lazim gelen bir ¢ok vazifelere isaret ediyor. Bu vazife
dializm’i icinde miitehassis memurun roliinii tebarliz ettiriyor.
Memurlar bilmelidir ki idare yalniz iyi isliyen bir «sekil» degil, halk
tarafindan takdir edilmesi ve kabul edilmesi lazim gelen bir sanattir.
Gerek halk ve gerek memurlar ayni sanat igin g¢alistiklar1 fikrine
beraberce baglanirlarsa bu sentez i¢inde bir kommiin demokrasisinin
inkisafina tahakkuk etmis nazarile bakilabilecektir.

Muhtelif memleketlerin umumi idarelerinde kadin:

Geneve’de ¢ikan Le Mouvement feministe 17 Avrupa ve 5
Amerika devletinde yapilan bir anketin neticesini «Umumi idarelerde
kadinlar» bagligi altinda nesretmistir. Mithim kisimlarini aliyoruz:

«Kadin ve erkek arasinda idari vazifelere kabul meselesindeki
miisavat son asirda kadinlar arasindaki tahsil inkisafinin neticesidir.
Universiteye giren kadinlar, resmi vazifelere kabul imkanini veren biitiin
diplomalar1 elde etmislerdir. Harp esnasinda mes’uliiyetli vazifeler
deruhde ederek bu husustaki kabiliyetlerini isbat etmiglerdir. Nihayet
Milletler Cemiyeti pakti her nevi miiesseslerdeki vazifelere erkek ve
kadin farki gézetmeksizin memur alinmasini kabul etmistir.

Bazi memleketlerde kadin ve erkek arasinda yapilan tefrik kiigiik
bazi istisnalarla devam etmektedir. Bu kabil memleketlerde kadinlar pek
kiigiik memuriyetlere kabul edilmekte, fakat daha yiiksek vazifelere
geeme imkani verilmemektedir.

Memuriyetin yalniz erkeklere tahsis edildigi bazit memleketlerde
kadinlar bu vazifelere yavas yavas kabul edil-
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mege baglanmiglardir. Bazi vaziyetlerde yeni siyasi rejimler, hukuk
miisavatin1 kabul etmedik¢e esas teskilat kanunlarinda kadinlarin da
resmi vazifelere alinacag tasrih edilmektedir. Ispanya ve Brezilya bu
kabil memleketlerdendir.

Vatandaslar arasinda cinsiyet farki gozetilmeksizin kabul edilen
miisavatin hukuki bir esas olarak kabul edildigi ve biitiin vazifelerin
kadmnlara  acildigt  memleket de Sovyet Rusya, Polonya,
Cekoslovakyadir.

Simal memleketlerinde mevzuat, sosyal orf ve adetlerin bati
inkisafini takip etmistir. idari vazifeler kadin namzedlere, miiracaat vaki
olduk¢a agilmaktadir. Bu vaziyet bu memleketlerde umumi vazifeler
hakkindaki nizamatta istisnai halleri géstermektedir. Tecriibeye istinad
eden bu sistem siiphesiz saglam bir karakteri haizdir. Istisnalar orduda,
giimriiklerde, adli poliste tatbik edilmektedir.

Norvecte, kadinlar kabine azaligindan istisna edilmiglerdir.
Finlandiyada kadinlara men edilen bazi vazifeler mevcud ise de acik
olanlar da yok degildir. Bunlar, kadinlar hapishanesinde gardiyanlik,
hocalik, ziraat hizmetlerinde miifettislik, kiz mekteplerinde jimnastik
miifettisligi, kiz mekteplerinde muallimlik, miidiirlik, milli miidafaa ve
sthhat nezaretlerinde memuriyet ve sairedir. Nakliyat ve seyriisefer
islerine gelince Finlandiyada bir kadin bir istatistik sefi olabilmektedir.

Amerikada 5 birincitesrin 1934 de tadile ugriyan bir nizamnameye
tesadiif ediyoruz: «Namzedler arasinda cins farki gozetilmeksizin...» Bu
madde eskidenberi devam eden bir adeti, otomatikman erkekleri tercih
usuliinii bertaraf etmek i¢in vazedilmistir.

Nasyonal sosyalizmin teessiisiinden sonra Almanyada, teskilati
esasiye kanunlarinda kabul edilmis olan kadin ve erkek miisavati geri
almmustir. Memur statiisii hakkinda 30 haziran 1933 Alman kanunu bir
kadinin ancak 35 yasindan sonra daimi memur olarak kabul
edilebilecegini tasrih etmektedir.
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Yeni rejimin teessiisiinden sonra kadinlar prensip itibarile damme
hizmetlerinden cikarilmiglar veya tali memuriyetlere nakledilmislerdir.
Yalniz ikincitesrin 1933 tamimi bu hususta zaruret olmadikga, islerin
aksamasina meydan verilmiyerek tasfiye ameliyesinin ona gore
tanzimini ve kadinlarin hukuki vaziyetlerini hesaba katilarak himaye
edilmesini amirdir.

Kadinlarin bilhassa calisabilecekleri sahalar da tayin edilmistir.
Cocuk terbiyesi ve tahsili.

ftalyada da ayni vaziyet hakimdir. Bir kararname 1933 denberi
kadmlarin amme hizmetlerinde c¢alismalari meselesini tanzim etmis
bulunmaktadir. Bu kararname ile merkezi idarelerde calisacak kadin
memurlarin yiizde nisbeti tesbit edilmistir: Yiiksek vazifeler i¢in yilizde
bes, orta dereceler igin yiizde 15, agsagi dereceler i¢in yiizde yirmi...

Bazi memleketlerde kadinlarin memuriyetlere ademi kabulii
kanunen tesbit edilmis degildir. Hi¢ bir memnuiyete rastlamamakla
beraber bazi vazifelere hi¢ bir kadin tayin edilmis degildir. Mesela
Ingilterede 1919 kanunu kadmlarin devlet dairelerinde ¢aligmasi
memnuiyeti kaldirilmigtir. Fakat tercih meselesi mevzuubahs oldugu
zaman teamiil daima eski muhariblerin kabuliinii istilzam etmektedir.

Fransada kadinlarin hukuki vaziyeti her dairenin statiisiine gore
degismektedir. Bu tehaliif yalniz metinler arasindaki farklardan degil
bazan ayni metnin muhtelif sekilde tefsirinden dogmaktadir. Asagidaki
nezaret ve dairelerin kadmlarim memuriyetlere kabulii meselesinde
miisavat prensibi hakimdir:

Maarif, Ticareti bahriye, Nafia, Polis Miidiirliigii (biirolarda)..

Diger bir ¢ok daireler askerl hizmeti ifa miikellefiyeti
aramaktadirlar.

Ilerleme meselesinde kadinlarin terfi haklar1 pek mahduttur. Bir kag
istisnadan sarfi nazar daima asag1 derecelerde kalmaktadirlar.
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Maas meselesi.

Beynelmilel bir kabule mazhar olan miisavi maas prensibini tatbik
eden memleketler sunlardir: Brezilya, Kanada, Danimarka, Amerika,
Finlandiya, Italya, Polonya, Cekoslovakya, Rusya ve Isvigre...

Fransada ve Belgikada muhtelif kongralarla kazanilan vazifeler i¢in
maas miisavati kabul edilmekle beraber cins farklarina gore maasin

degistigi baz1 memuriyetler de mevcuttur.

Ingilterede, Norvegte, ve Isvecte maas miisavati taninmamustir.

Evlenmede vazifenin muhafaza edilmesi veya mecburi istifa.

Bazi devletlerin bilhassa Anglo - Sakson devletlerinin tegkilati
evlenmis kadin memurlarin istifasini prensip olarak kabul etmistir. 1920
ye dogru bu kaide merkezi Avrupadan kaybolmustu. Bugiin tekrar tesis
edilmistir. Almanyada, kadin muallimler, kadin hekimler evlendikleri
zaman vazifelerinden ayrilirlar. Yalniz 1933 birinci tesrin tamimi bu
gibi meselelerde kadin memurlarin vazifelerinden ayrilirlarken daimi ve
kafi bir gecinme imkanini elde etmis olmasina dikkat edilmesini amirdir.

Bir ¢ok mevzuat, bilhassa Felemenkte kanunlar mecburi istifanin
beraber yasanilan evliliklerde tatbik edilecegi hakkinda hiikiimler
vazetmistir. Aile geg¢indiren kadinlar bundan miistesnadirlar. Bundan
bagka Felemenkte 45 yasini ge¢mis bir kadin memur olabilmektedir.

Polonyada kadinlarin evlendikleri esnada istifaya tabi tutulacaklar:
hakkinda dekre o kadar biiylik itirazlara, giiriltilii miinakagalara yol
agcmustir ki hiiklimet nihayet bu dekrenin ilanimm1 tehir etmek
mecburiyetinde kalmistir.

Fransada, Italyada, Norvegte, Finlandiya ve Danimarkada memur
olan evli kadinlar vazifelerine devam ederler. Cekoslovakyada
demiryollar1 idaresi eski bir Avusturya kaidesine tabidir. Bu kadideye
gore kadin me-
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murlar evlenmek istedikleri zaman memuriyetlerinde kalmak fikrinde
iseler bu arzularini bir istida ile bildirirler. Bu istidalar her zaman kabul
edilmez. Fakat ihbarsiz evlenmelerde istifa mecburi bir hal almaktadir.

Evli kadinlarin memur olabileceklerini kabul eden memleketlerde
kar1 kocanin ayni sehirde vazife gorebilmeleri igin kolayliklar
diigiiniilmiistiir. Bu hususta mevzuatta kafi hiikiimler mevcut olmamakla
beraber memurun ait oldugu vekalet bu vaziyeti hesaba katmak
mecburiyetindedir.

Lohusalik izinleri.

Washington konferansi umumi idarelerde ¢alisan kadinlar hakkinda
bir karar vermis olmamakla beraber evli memur kadinlarin vaziyetleri
lizerine milessir olmaktan da hali kalmamistir. Bu konferansin koydugu
prensip ve kaideler beynelmilel muhitte iyi bir makes bulmustur. Kabul
edilen esas sudur: Ana olan memur kadin vaz’it hamilden evvel alti
hafta, ve gocuk dogduktan sonra da alt1 hafta mezuniyet verilecektir. Bu
mezuniyet esnasinda kadin memur maagini tam olarak alacaktir. Maagi
6000 frang1 gectigi veya kar1 kocanin geliri 10,000 frangi gecmedigi
takdirde ikramiye verilmek iktiza eder. Cocugunu emziriyorsa her giin
yarim saatlik iki istirahate hakki vardir.

Konferansin mukarreratini tasdik eden bir ¢ok devletler bu
hiikiimleri umumi idarelerde de tatbik etmektedir. (Arjantin, Brezilya,
Kiiba, Ispanya) bilakis baz1 devletler bu esas1 kabul etmemislerdir.

Fransada oldugu gibi bazi devletlerde ana olan kadin memurlara
her c¢ocuk i¢in ikramiye verilmek gibi baz1 avantajlar da temin
edilmigtir.

Bir ¢ok memleketlerde ana olan memurlar ¢ocuklarinin
yetistirilmesi ve terbiyesi ile mesgul olmak mecburiyetinde kaldiklari
devrede vazifelerinden ayrilmak hakkina maliktirler. Danimarkada kadin
memurlarin maaglarini da ayni miinasebetle tenzil ettirmek suretile
calisma saatlerini azaltmaga miisaade edilmistir. Yalniz bu miiddet
devamli olmamalidir. (Bir y1ldan asag1 degil).
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Kadin memurlarin tekatid meselesinde en ¢ok avantaj temin eden
memleket Fransadir.

Tekaiid yasi.

Ekseriya kadin memur ile erkek memur arasinda tekaiidliik itibarile
umumi bir fark goézetilmemektedir. Bir cok memleketlerde kadinlarin
tekaiid yas1 bes sene agagi olarak kabul edilmistir.

MAHALLI iDARELER:

M. Jean _ Daniel Herre, «Fransada kii¢iik kommiinler meselesi»
ismi altinda nesrettigi bir brosiirde kiiciik kommiinlerin mahzurlarim
tetkik etmektedir.

Evvela, ictimai ve Tktisadi bakimdan bir ¢ok sekiller vardir. Kiigiik
bir kommiiniin mahsullerine pazar bulamadan, ticaretsiz yasamasi ¢ok
giictiir. Genglerin biiyiik sehirlere karst olan aldkasi kii¢iik kommiinlerin
[gtimai hayatina miihim tesir icra eder.

Diger taraftan, Idari mahzurlar kommiiniin biitiin Idari hayatinda
kendisini gosterir:

| — lyi idari organlara malik olmaktaki miiskiilat.
Il — Kommiin hizmetlerinin idaresindeki miigkiilat.
Il — Kommiin biitgesindeki miskiilat.

Bu mahzurlar, bir memlekette kiiciik kommiinlerin adedi gogaldigi
nisbette artar: Iktisadi tehlike: Arazinin terki. Igtimai tehlike: Kdylerin
bosalmasi, biiyiik sehirlerin inkisafi. Nihayet kommiiniin kendi kendisini
idare edememesi tehlikesi baggosterir.

Fransa bugiin hakiki bir kiiciik kommiinler meselesi karsisindadir.
1926 da beheri 100 niifustan asagi 2,097 kommiin vardi. Bunlarin 354
niin niifusu 50 niifustan agagr idi. 1931 de niifusu 100 den asag1 olan
kommiinlerin miktar1 2,355 i buldu. Bu miktardan 398 inin niifusu da 50
den azdi. Goriiliiyor ki bes sene zarfinda niifusu 100 den az olan 258
kommiin artmis oluyor.
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Kiiciik kommiinler meselesi devlet icin de bir tehlike teskil
etmektedir. Zira bu kiiciik kommiinlerin ¢ogalmasi bir ¢ok neticeler
dogurmaktadir.

1— Idari netice: Bu kommiinler iizerindeki devletin vesayeti
genisliyecektir. Bu devlet ajanlar1 i¢in miihim vazifeler husule getirecek,
bunun da mali in’ikéslar1 olacaktir.

Il — Mali netice: Vesayet masraflarinin tezayiidi ile beraber
devlet yalniz bagina yasama iktidarinda olmiyan bu kommiinlere mali
yardimda bulunmaga mecburdur.

Il — Ictimai, Iktisadi netice: Nihayet kiiciik kommiinlerin
¢ogalmasi sehir halkinin tezayiidii ve kdylerin bogsalmasindan baska bir
sey demek degildir.

Bu kadar vahim neticeler doguracak bir meselenin hiisnii suretle
halli siliphesiz zaruridir. Bu kiigiik kommiinler meselesi karsisinda
devletin muhtelif vazifeleri vardir:

I — Devlet, inhitat derecesine gelen kii¢iik kdyleri canlandirmak
icin I¢timai ve Iktisadi bir siyaset takip etmelidir.

Il — Devlet, tam bir idari reform hareketine girismelidir. Il
senesi kanunu esasisi devrinde tatbik edilen bir kanton teskilati
kurulabilir. Bu teskilatin biitiin Ictimai biinye iizerinde yapacagi tesir
diistiniilecek olursa, kolay kolay kabul edilemiyecegi muhakkaktir.
Fakat bu reformun esasli bir 1slahat programi oldugu da muhakkaktir.

Il — Devlet, idari bir reform yapmaksizin mevcut kanunlarin
gergevesi dahilinde hareket edebilir. Bu yoldan ¢ok kii¢iik kommiinlerin
adedini azaltmak miimkiindiir. Bu ya ilga suretile, yahut saldhiyet ve
sahsiyetleri azaltilarak, binnetice ortadan kaldirma suretile veya kiigiik
kommiinlerin birligini temin suretile yapilabilir.

Yalniz surasint da hesaba katmak lazimdir ki kiiciik kommiinlar
meselesi, yalmiz Idari bir mesele degildir. Kiigiik kommiinlerin
mevcudiyeti ve inkisaflart muhtelif
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sebeplere tabidir. Bu bilhassa yeni bir medeniyetin neticesidir. Endiistri
hayatinin inkisafi; makinenin ve elektrigin rolli, ziral mintakalarda
tesirini gdstermis, koylerin eski ictimai seraiti tamamen degismistir.

Koylerden, sehirlere dogru bagliyan insan akini kommiin hayati
tizerinde fevkalade bir tesir icra etmekten hali kalmamustir.

Binaenaleyh vazii kanunun biitiin bu mudil avamili hesaba katarak
kiiciik kommiinler meselesini ele almasi icap etmektedir. Biitiin bu hal
suretlerinde ilk diigiiniilecek sey, vaktile Cambaceres’in Convention’da
sOyledigi su sozlerde miindemigtir:

«Kommiinler, arazi ve niifus birligi sebebile, ailenin ihtiyaclarim
miirakabeye c¢agrilacak biiylik bir hemseri kiitlesini ihtiva etmelidir.
Ayni zamanda ve vakitten kaybetmemek icin kommiin arazisinin
kommiin merkezlerinden ¢ok uzaklara kadar dagilmamasi da tahti
temine alinmalidir.»

Mesele degismemistir. Fakat nakil vasitalarinin inkisafi ikinci
sartin ehemmiyetini azaltmistir. Birinci sart, yani niifus meselesi kiigiik
kommiinlerin mevcudiyeti igin kafidir.

H. S. Adal



