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Resmi Kisim

Halkevlerinin 6 inci yildéniimii 20/2/938 pazar giinii Ankara Halkevinde
torenle kutlandi. Bu térende I¢ isleri Bakammz ve Parti Genel Sekreteri
Sayin Siikrii Kayanin ¢ok kiymetli nutkunu aynen nesrediyoruz.

Sayin yurttaslar;

Halkevleri bugiin altinci, ¢alisma yilma giriyor. Bu yil yurtta (42) ev daha
actyoruz. (42) sehrimiz daha, milli iilkiiniin, bilgi ve gorgii 1s181na kavusacak.

Gelecek yillar, bu téreni agacak olanlar bu adedin bir kag¢ mislini sdylemekle
bahtiyar olacaklarina kanaatim vardir. Onlarin ve onlart dinleyecek olan
vatandaglarin, memnuniyetini, simdiden hissediyor ve meserretlerine simdiden
istirak ediyorum. Halkevlerinin ilk agilis tarihi olan 932 de bizim yalniz (24)
evimiz ve 34.000 tiyemiz vardi. Bugiin 938/20 Subatta yen ilerle beraber (209)
evimiz ve her biri sosyal ig boliimiinde aktif rol sahibi erkek, kadin 100.000 den
fazla faal ve vazifedir tiyemiz vardir.

Halkevlerinde bugiin, bu saatte sizin gibi toplanan segkin vatandaslar bu
torende hazir bulunuyorlar ve ellerindeki vasitanin kudreti nispetinde bizi
dinliyorlar.

Ulu Serifinizin, emir ve miisaadelerde hepinizi ve sizin yiiksek
sahsiyetlerinizde biiyiik milletimizi, Ulusal Onderimizin ulu adina hiirmetle ve
muhabbetle selamlarim. (Siirekli alkiglar).
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Biiyiik caliyma:
Sayin yurttaglarim:

Milletimize, halkevlerinin bu seneki ¢alismalarindan maltimat vermek
isterim, Bu suretle Halkevlerinin millet huzurunda, bir senelik faaliyet
muhasebesi, goriilmiis olacaktir. Muhakemesi tenkit ve takdiri sizlere ve biiyiik
milletimize aittir.

Ik calisma yili olan 933 te evlerimizde 915 konferans verilmisken bu yil
3.056 konferans verilmistir. 933 te 373 konser yerine, bu sene 1.164 konser; gene
o yil 511 temsil yerine bu y1l 1.549 temsil verilmistir.

Sinema ve radyolarimiz da bu nispette artmigtir. Kitap saraylarimizda 933 de
59.444 kitabimiz vardi ve 149.900 okuyucu gelmisti. Bu yil kitabimiz 129.362
cildi buldu. Okuyucularimizin sayisi da 1.590.000 i gecti

Sergilerle, koy gez ilerde, halk dershanelerde bagliysan alakamizin dordiincii
yilinda bulunuyoruz. Evlerimizde 935 te 59 sergi acilmisken bu sene 179 sergi
actik. Gene 935 te 495 kdyde gez iler yapmusken bu y1l ¢aligtigimiz kdylerin sayisi
1.495 i buldu. Halk dersleri 8.300 den 16.000 e vardi. 933 te Halkevlerine 500.000
vatandag gelmisti. Bu yil evlere gelenlerin sayis1 6.642.000 dir. Gegen yil faal
tyemizin adedi 95.253 dir. Bunlarin 8.877 si 6gretmen, 15.577 si gift¢i, 23.935 1
is¢i, 5.113 1 tiiccar, 1.55 1 doktor, 1.904 i avukat, digerleri de baska sanat ve
mesleklere mensup vatandaglardir.

Gecgen sene biitcemiz 227.000 lirasi, insaata verilmek {izere 962.000 liradir.
Gelir kaynaklarimiz mahalli parti organlarinin hususi idarelerle belediyelerin ve
nihayet Cumhuriyet Halk Partisi merkezinin, yardimindan ibarettir.

Halkevlerinin ¢aligmalar1 ve hesaplari, muhtelif bakim ve yollardan saglam
usullerle tanzim ve murakabe edilmektedir.

Bundan bagka Halkevlerinin kendi nesriyati da vardir. Biitlin muameleler ve
hesaplar teferruat ile birlikte
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gecen sene oldugu gibi, bu yil da, nesret ilecek ve yurttaglar bilgisine arz
olunacaktir.

Halkevlerinde vazife alan miinevverlerimiz
Arkadaslar;

Halkevlerinin, gittikge artan faaliyeti ve bugiinkii durumu, hepimizin
memnuniyetini mucip olacak derecede ise de idealizme erigmis ve ihtiyaglarimizi
kargilamis bir dereceye varmis degildir.

Bugiinkii durum memnuniyeti mucip sayilabilir. Ciinkii rakamlar,
istatistikler gosteriyor ki sehirlerimizdeki miinevverlerimiz biiyiik bir
ekseriyeti Halkevlerinde vazife almislardir.

Bunlar arasinda, en evvel takdirinize arz etmek istedigim Kkiitle,
ogretmenlerdir. Cocuklarimizin, gen¢ dimaglarimin ve vicdanlarimin
terbiyesini, eline emanet ettigimiz bu gencler 6gretmen ve egitmen édevlerini,
mektep duvarlarinin ve siralarinin disina da cikararak Halkevlerinde ve
halk Kkiirsiilerinde halkimizin bilgilerini ve gorgiilerini arttirmak icin
calismaktadirlar.

Milli seciye ve [terbiyemizin kuvveti ve 6gretmenlerimiz.

Milli seciye ve terbiyenin ilk temeli siiphesiz ki a ile ocaginda, bilhassa
ana kucaginda kurulur. Tiirkler asirlar ve asirlardan beri bu saglam temele
dayanarak, yasamaktadirlar. Bu itibarla Tiirk milleti en miimtaz ve
miistesna bir mazhariyete maliktir. Eger Tiirk seciyesi ve milli terbiyesinin
maddi ve manevi biinyesine verdigi saglamlik ve metinlik sayesinde asirlarin
miiskiilAtin1 yenebilmis ise bugiin de zamanin giicliiklerine ve miiskiillerine
gogiis gerebilecek bir kudrette ise bunun en biiyiik kismini, aile ocagimin
saglamhgina ve Tiirk anasimin yeni Tiirk kadimmnin yiiksek ahlik ve
karakterine bor¢ludur. (Alkislar).

Milletin a ile ocagindan ve ana kucagindan, aldig1 bu metin seciyenin bilgi
ile gorgi ile temini ve tevsi edilmesi 6gretmenlere tevdi edilmis milletin bir
emanetidir.
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Ogretmenlerin bu itibarla iizerlerine aldig1 vazife cok cetin ve ¢ok
mesuliyetlidir. Memleket ve millet ellerine en kiymetli hazinesini, ¢ocuklarin ve
en kiymetli varligimi tarihini, ikbalini, istikbalini, hiirriyetini tevdi etmis
bulunuyor.

Bu emanet; milli seciyenin icaplari dairesinde medeni teknigin ileri sartlarma
uygun olarak yetistirmek, yarin vatan ve milletin varligini koruyacak dimaglari ve
vicdanlari hazirlamak onlarin irfan ve vicdan borcudur.

Bir memleketin istikbalini 6gretmenler kurar sozii bugiin ikbalde
bulunan bir¢ok medeni camialarin tarihlerinden ¢ikarilmis bir hakikattir.

Boyle bir hakikat gbz 6niinde olduk¢a dgretmenlerle ve onlarin yarattigi ve
yaratacagl canli eserlerle mesgul olmak evlat sahiplerinin, bu evlatlarla,
sahiplerinin hayat ve istikballerini temin mesuliyetini tagiyanlarin ilk
vazifeleridir.

Ogretmenlerimiz, bu vazifelerinin, ciddiyet ve ehemmiyetini miidrik olarak
caligmaktadirlar. Vasitalart arttikca tesirleri de, gerek genislik ve gerek derinlik
itibar ile daha ¢ok artacaktir. Kendilerini 6vmek, bizim i¢in bir borgtur. (Alkislar).

Saflarimiz arasinda

Saflarimiz arasinda ciftci, is¢ci, memur ve serbest doktor, miihendis,
tiiccar, avukat diger miinevver, faal bircok unsurlarimiz da vardir. Bunlar
da giinliik islerinden, arttirabildikleri vakitlerini Halkevlerinde aldiklari
vazifelere hasrediyorlar. Miinevver olmanin vatana olan borcunu
bildiklerinden ve gordiiklerinden, vatandaslar: istifade ettirmek suret ile
odemege calistyorlar. Bunlar: da tesekkiirle anmak zevkli bir vazifedir.

Halk kiitlelerimizin, evlerimize, muhabbet ve tevecciihii her giin daha
fazla artmaktadir. En kiiciik kasabamiz b ile Cumhuriyetin bir medeniyet
ocag1 olarak kurdugu, Halkevlerinden mahrumiyete katilamamaktadir.
Koyler
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de dahil oldugu halde hig bir parti kongresi yoktur ki, dilekleri arasinda ve baginda
Halkevi agilma istegi bulunmasin.

Ulu Sefimiz, Atatiirk’iin de hiikiimete, partiye emir ve igaretleri bu dileklerin,
bir an evvel, tahakkukunu istemektedir. Cumhuriyet hiikiimeti her iste oldugu gibi
stiphesiz Halkevleri isinde de Atatiirk’{in bu derin goriisiinii az zamanda tahakkuk
ettirecektir.

Her kaza ve belediye merkezinde:

Hususi idareler ve belediyeler, bin bir ihtiyagtan artirabildikleri gelirlerini
Halkevlerinin bir an evvel teessiisiine severek ve isteyerek hasrediyorlar. Gelir
kaynaklar arttik¢a her kaza ve belediye merkezinde birer Halkevi agilmasi igin
daha fazla miktarda yardim etmeyi kendileri i¢in ulusal bir ddev sayacaklarma
kat’l emniyetim vardir. Her kasaba i¢in, Halkevi en medeni bir ihtiya¢ telakki
olunmaktadir. Belediyeler, belediye ve hususi idareler kurumlan bunlar
yaratmag1, yasatmagi sehirleri ve vilayetleri i¢in iftihar medar1 addediyorlar. Bu
milli kurumlara da tesekkiir etmek yerinde yapilmis bir vazife olur.

Calisma sahalari

Halkevlerinin ¢aligma sahalari, dil, tarih ve edebiyat, giizel sanatlar, tiyatro,
sosyal yardim, spor, miize, sergi, koyciiliik, halk dershaneleri ve kurslar,
kiitliphane ve yayin kollarina ayrilmistir. Bu kollarin baginda bulunan yetiskin ve
seckin iiyeler teknigin en son icaplar1 dairesinde vatandaglara bildiklerini
gostermekte ve dgretmektedirler.

Dillerin en ahenklisi, en zengin ve genisi olan giizel Tiirkce; kelimelerini ve
terimlerini, asli ve orijinal kaynaktan alarak Halkevlerinde, halka yayilmaktadir.
Giizel Tiirkgemizin, en giizel ve en temiz konusulan yerleri Halkevlerimiz
olacaktir. En yeni piyesler oralarda temsil olunur. En giizel ve en ince siirlerimiz
ve destanlarimiz oralarda okunur ve orada dinlenilir.

Son zamanlarda kasti tesirler ve telkinler altinda ca-
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hiller ve gafiller, elinde bin bir tahrife ugrayan Tiirk tarihi esasli, Ilmi
aragtirmalara ve vesikalara dayanarak, uydurulmus iftiralardan ve isnatlardan
temizlendikten sonra hakiki ve temiz ¢ehresini ve gergevesini almigtir.

Dilimize ve tarihimize hakiki benligini veren ve faaliyetine devam eden milli
dil ve tarih kurumlarimizin eserlerini halk kiitleleri arasinda bilinmesine ve
yayilmasina gene Halkevlerimiz, faal bir surette vasita olmaktadir.

Edebiyat, musiki ve alelimum bir milletin medeniyet seviyesini ve irfanini
ve milll zevkini, hulasa hiiviyeti ve varligini, yiikseltecek giizel sanatlarin
genislemesi ve yayilmasi Halkevlerinin ehemmiyet verdigi vazifelerdendir.

Tiirk milleti, esas itibar ile saglam biinyeli bir ulustur. Bunu cihan boyle bilir
ve hakikaten de Oyledir. Esasta mevcut olan bu adali kuvveti ve viicut giizelligini
sistemli caligmalar ve rasyonel teknikle daha kuvvetlestirmek irkin sihhat, kuvvet
ve giizelligini arttirmak Halkevlerinde c¢ok calisilan bir faaliyet sahasidir.
Beynelmilel revag bulan sporlar dahil oldugu halde en ¢ok ehemmiyet verdigimiz
sporlar milletimizin tarihi ananesinde biiyiik yer tutan giires, binicilik, aveiliktir.
Her koyde, her kasabada, harman yerlerinde, bulabildikleri meydanlarda, mektep
avlularinda c¢ocuklarimiz miitemadiyen giiresmektedirler. Bir zamanlar, iptidal
diye terkedilmek tehlikesine ugrayan, bu giizel ve yaman spor, atavik bir tesir, ana
ve babalarimizin tegviki ile bugiine kadar onciiliigiinii kaybetmemistir.

Bedenin her kisim adalesini tahrik ve takviye eden ve adalenin dimag ile
kullanilmasimi istiysen, bu milli spor, memleketin her yerinde siiphesiz ilk safa
gececektir. En ¢ok spor yapan milletlerle savaslarimizda Mehmetcigin giiresgilik
idmani daima kendisine zaferi ve tefevvuku temin etmistir.

Binicilik ve aveilik Tiirklerin; tarihin ilk giinlerinden beri mesgul ve meshur
olduklar1 iki mithim spordur. Halkevleri yeniden cirit oyunlarin1 ihya edecek,
siirgiin avlari tertip edecek ve atig poligonlart tesis edecektir.



175

Bu sene, ilk olarak Istanbul, Ankara Halkevleri geng bilginlerimizi vazifeye
davet etmistir. Bunlar bildiklerini, okuttuklarii konferans seklinde ve biiyiik
kiitlenin anlayabilecegi tarzda ve iislipta halka sdyleyeceklerdir. Halk evlerimiz
bu suretle halk tiniversitesinin hazirlhigina baglamis olacak ve her sene artacak bir
gayretle bu konferanslar memleketin deger kisimlarina da tesmil olunacaktir. Halk
kiitlesi arasinda miinevverler ne kadar ¢ok olursa olsun eger bilgisini okumak
veya dinlemek yolu ile giiniin bilgisi seviyesinde tutmazsa hem miinevverligini
kaybeder, hem de bilgisi ve gorgiisii mektep siralarinda dgrendiklerine miinhasir
kalacagindan yari cahil olur ve irfan hayatinda tam cahilden daha muzir bir hale
gelir.

Hi¢ bir miinevver okumak ve konferans dinlemek ve umumi bilgilerini
arttirmak ihtiyacindan, yar cahil kalmak ve kendisinden sonra mektepten ¢ikan
her yeni nesilden fikir ve bilgi itibar ile geri kalmak tehlikesini goze almadik¢a bu
ihtiyagtan kendisini kurtaramaz.

Vaziyet ve vakit miisait olmay1p da Ilmi bir meslege intisap etmemis olanlar
ve tahsillerini ilk devrede birakanlar her memlekette ekseriyeti teskil eder.

Bir milletin en esash sermayesini ve kudretini teskil eden halk Kkiitlesinin
fikirlerini giiniin maliimat1 ile tenvir etmek, bilgilerini ve gorgiilerini
arttirmak milli vicdan ve suurlarmm fikri maliimatla kuvvetlendirmek,
hulésa halki b ilen, anlayan, isteyecegini b ilen ve istemesini b ilen ve sdyleyen
faal dimagh Kkiiltiirel bir elemleri yapmak, onun insanhgmin yiiksek
duygularim derinlestirerek ilerletmek bizim icin yalmz insani, ahliki
miicerret bir vazife degildir. Bu, memleketin miidafaasinda ve milletin
ilerlemesinde zaruri olan bir varhik temelidir. Bunu simdilik kafalarim ¢ok
kiymetli ve derin bilgilerle miicehhez oldugunu bildigimiz milli vicdan
suurunu her giin Kkiirsiisii 6niinde toplanan Tiirk genclerine yaptiklarim
gordiigiimiiz 63retmenlerimize, profesorlerimize ve docentlere birakiyoruz.

Okullarimizda, {iniversitelerimizde ve enstitiilerimizde
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kiymetli derslerinden istifade edilen bu bilginlerimizin kiymeti ve iktidari
memleketimizin her sahasina yayilacak, kendilerini yetistiren memleket ve millet
cocuklarmin bilgilerde hem iftihar edecek, hem de onlardan istifade edecektir.
fleride bu vazifeyi milli bir 6dev olarak her miinevver iizerine alacak ve Halkevi
kiirsiilerini iggal edecektir.

Kaoylerde
Arkadaslar;

Halkevlerinin esash islerinden biri de muhitindeki kdyleri gezerek, tantyarak
onlarm bilmediklerini dgretmek, Iktisadi durumlarini 1slah etmek ve husus ile
¢ocuklarina ve hastalarina bakmak ve baktirmaktir.

On sekiz milyon Tiirkiin on iki milyonu kdylerde oturur. Bunlarin maddi
seviyelerini, yasayis tarzlarmi Tiirk milletinin layik oldugu mertebeye ¢ikarmak
milli bir borgtur. Milli emniyetin temeli de budur.

Cumhuriyet hiikiimetinin biitiin faaliyetlerinin ve gayretlerinin istihdaf ettigi
gaye memleketin her ferdinin maddi ve manevi refahini yiikseltmek igin
calismasini verimli yapmak, gelirini ¢ogaltmaktir.

Halkevleri bu gayede ¢aligmaga baslamustir, den ilebilir.
Arkadaslar;

Halkevlerinin gecen yillarda yaptiklarim ve bu sene yapacaklarini
kismen anlatmis oluyorum ve evvelce de dedigim gibi (bugiinkii sartlara gore
[mucibi memnuniyettir diyorum. Fakat Halkevleri ve Halkevlerinin faaliyeti
milletimizin yiiksek idealine ve derin ihtiya¢larimi tatmin edecek bir verime
gelmediklerini derhal séylemeliyim.

Yurttaslarim,

Bu memleket ve milletin son asirlarda gecirdigi biiyiik feliketler ve
tehlikeler cihanin malimudur. Bunu en ¢ok idrak edenler siiphesiz ki gene
Tiirklerdir. O giinlerin, ac1
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hatiralar1 ibret alinacak derslerle doludur. Siyasal varhigr yok edilmis,
tarihinin sahifeleri kendisine ebediyen kapatilmis sanilan Tiirk milleti; her
sahadaki yoksulluklari, icindeki ve etrafindaki zorluklar1 yenerek tekrar
medeniyet dlemi icerisine hatir1 sayillan hakkina ve hasiyetine riayet edilen
yepyeni bir devlet oldu. (Siddetli alkislar).

Milletin seciyesine ve kudretine en ¢ok giivenen ve istikbaline en ¢ok
inanan ve onu yiiksek bilgisi, celik iradesi ve sonsuz vatan ve millet muhabbet
ile kurtaran Atatiirk oldu. (Siirekli alkislar).

O giinkii sartlar igerisinde vatani ve milleti esirlikten kurtararak ¢ok giigtii ve
adeta imkansizdi. O zaman milletin kalbine ac1 bir hasret atesi gibi yanan vatan
duygusu; Atatiirk’iin dimaginda ve vicdaninda insanlik kudretinin imkanlarini
asan ve muvaffakiyet sartlarini bulan bir kuvvet oldu.

Vatan ve milleti esaretten kurtardi. O zaman bu kadar1 kafidir zennedenler
vardi. Vatan istilddan, millet esaretten kurtulunca memleket ve millet de
kurtulmug ve artik yapilacak bir sey kalmamis zannedenler ve bunu tavsiye
edenler eksik degildi.

Bilmiyorlar ve gérmiiyorlardi ki bu vatan ve milleti en yiiksek zafere ve
ikbalden esir olmak, mahvolmak derekesine diigiiren radde ve manevi menfi ve
muzir elemanlar milletin varligin1 az zamanda gene kemirecek belki daha az
zamanda daha fena akibetlere siiriikleyecekti.

Atatiirk biiyiik istiklal zaferini kazandiktan sonra Tiirk ve cihan tarihinde san
ve sohret icerisinde ebediyen yasamak hakkini kazanmisti. Atatiirk bu hakiki
serefin zevk ile bir giin b ile meshur ve mesgul olmadi. Bir devleti korumanin bir
devlet kurmaktan ve kurtarmaktan daha gii¢, daha miigkiil oldugunu biliyordu.

Ulu Sef, istiklal savaginin en cetin giinlerinde b ile bir taraftan kurtarma
plinim1 hazirlar ve cephelerde kumanda ederken diger taraftan da ayni
ehemmiyetle devleti kurma ve koruma planlar ile mesgul oluyordu.
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Miistakil bir devlet kurmak esasen miiskiil bir keyfiyettir. Fakat kurulan o
devletin biitiin istiklal sartlarina uygun olarak korumak ve yasatmak elbette ki
daha ¢ok gii¢ ve daha cetin bir istir. Bu, diin boyle idi, bugiin de boyledir ve yarin
daha gii¢ olacaktir.

Istiklalin biitiin sartlarini ve elemanlarini elinde toplamayan ve kurumunu
bugiiniin isteklerine ve ihtiyaglarina uydurmayan devlet ve milletlerin hazin
akibetlerini tarih gosteriyor. Tarih gostermese b ile Osmanli imparatorlugunun
son iki ii¢ asirlik kurumu ve durumu bunun en bariz bir misalidir.

Son zamanlarin vakalar1 da bize yeni yeni ve ac1 misaller gostermektedir.

Ne alicenap yliksek seciyeli milletler taniyoruz ki miiesseselerini yeni
ihtiyaglara gore tanzim edemediklerinden ve yahut fikirlerini ve dimaglarimi reel
ve rasyonel bilgilerle ve milli suurla kuvvetlendiremediklerinden miidafaa kuvvet
ve vasitalarim1 ihmal ettiklerinden biiylik tehlikelere maruz kalmiglardir ve
kalmaktadirlar.

Atatiirk derin bilgisi ve bilhassa genig duygusu ile bu mukadder akibeti
evvelden sezmis ¢are ve vasitalarini da bulmus ve ne mutlu ki bunlari birer birer
kendi el ile kurmustur.

Yeni nizam, yeni miiesseseler

Yeni kurulan devlet yeni nizam, yeni miiesseseler lazimdi. Bu devlet ve
memleketin benligini ve kudretini israf veya ihmal eden eski ve yabanci ve muzir
miiesseseler ve fikirler kaldirilmali idi. Hilafet bunun i¢in kaldirildi, saltanat
bunun igin ilga edildi, medreseler bunun i¢in kapandi, ser’i mahkemeler ve fetva
ile hiikkiimlere bundan dolay: nihayet verildi. Pece ve garsaf bunun i¢in atilds,
sapka ve medeni kiyafet bunun i¢in giyildi. Tekkeler bunun i¢in kapatildi ve
dervisler bundan dolay1 dagitildi. Nihayet din ile diinya isi ayrildi.

Muzir ve menfi elemanlarin kaldirilmasi bertaraf e-
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dilmesi de kafi degildi. Milleti ve devleti miistakil ve ebedi olarak yasatabilecek
miispet miiessir ne kadar anasir ve imkan varsa hepsini birer birer bu memlekette
kurmak ve yasatmak 1azimdi.

Atatiirk bu miispet ve faal elemanlar1 da sistemli ve programli bir tarzda
tathike bagladi. Milli hakimiyete ve iradeye istinat eden Cumhuriyet bunun igin
kuruldu. Devletgilik, 1aiklik, halk¢ilik, devrimcilik, milliyeteilik, bunun i¢in esasl
birer prensip olarak konuldu. Yollar, demiryollari, fabrikalar, madenler agilmasi,
igletilmesi ve milli bankalarin kurulmasi, medeni kanunlarin konulmasi,
mekteplerin, {niversitelerin ve enstitillerin acilmasi, dil, tarih kurumlan
kongreleri, siyasal, sosyal ve husus ile ekonomik hayatta goriilen eserler ve
ilerlemeler ve nihayet en basta olarak milli miidafaa kuvvetimizin cihanin
sartlarina ve hudutlarimizin icap ve ihtiyaglarina gore arttirilmasi hep bu
memleketin ve bu devletin miistakil ve hiir olarak yasayabilmesini temin edecek
miispet ve reel esaslardir. (Alkiglar). Buna halkimizin istihsal ve istihlak
seviyesinin artmasi ve biiyiik kiitlenin modern bilgilerle aydinlanmasi ve
koylimiiziin kalkinmasi ve her Tiirk ferdinin ve a ilesinin refahla yagamasi
gayesini de ilave etmek icap eder. Halkevleri de bu esasli inkilap kuramlarindan
biridir.

Menfi muzir elemanlar1 memleketin ve milletin biinyesinden ¢ikarmak ve
atmak bu memleketin ve milletin milli seciyesini koruyarak miispet ilmin ve
modern teknigin biitiin icaplarm tatbik etmek ve Tiirk milletini tarihte layik
oldugu yiiksek hayat ve medeniyet seviyesine ¢ikarmak, istihsal sahasinda
bilhassa niifusta kemmiyetle beraber keyfiyeti arttirmak. Iste: Tiirk devletinin
kurumlunu ve Atatiirk inkildbinin gayesini hulasa eden esaslar. Cihan buna
Kemalist rejimi diyor.

Biz Tiirkler buna Atatiirk inkilabi diyoruz. Ancak ve ancak bu inkildbin
ve prensiplerinin memleketimizi koruyacagina ve istikllini kurtaracagina
gecmisteki, etrafimizdaki ve 6niimiizdeki bin bir misal ile inamyoruz.

Tiirk inkilapgilar1 ve miinevverleri halk i¢inden yetis-
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mis ve halk icinde kalmis halk adamlar1 ve halk ¢ocuklaridir. Halkin ihtiyacini
memleketin duygusunu halk kiitlesi i¢cinde yasayanlar bilir. Bizim halk¢iligimiz
ne Insani bir hissin sefkat ve merhameti, ne de bir gorenek ve heves icabidir. Zaten
biz Tiirklerde ziimre, cemaat, sinif farki yoktur. Hepimiz biiyiik kiitlenin bir
vazifesini almis adamlariz. Bir ¢iftci, bir is¢i, bir doktor, bir hekim, bir sanatkar,
bir mebus, bir vekil milli ve Ictimai calisma hayatinda hissesine diiseni yapmakla
miikelleftir. Milli vazifede seref ve mesuliyette hepimiz miisaviyiz. (Alkislar).

Memleketimizin bugiinkii ikbal ve istiklalini ve hiirriyetini ve husus ile
istikbalini biitiin milletge Atatiirk rejiminin tatbikinde goriiyoruz ve bunu takip ve
tatbikte kendi vicdanimiza, milletimize ve vatamimiza karsi s6z vermis
bulunuyoruz.

Bu rejim milli ve realist bir rejimdir. Teknigin yabancisi olmaz onu
nerede bulsak almak bizim i¢in bir bor¢tur. Ancak, sosyal ve siyasal ilimlerin
ve bilgilerin esasi behemehil milli seciyeye dayanmali ve milletin reel
menfaatlerine uygun olmahdir.

Bu siyasal ve sosyal ilimlerin her yerde vasfi esasisi milli olmaktir.

Yabanci telkinlerde, behemehal o yabanci memleketin menfaati hakimdir.
Memleketimiz bu kadar esasli, metin bir ikbal devresine girmisken istikbalimiz
ve hiirriyetimiz maddi ve manevi kuvvetlerle emniyet altina alinmisken
biirlindiikleri vasiflar ve gosterdikleri gayeler ne kadar aldatici olursa olsun
haricten gelecek telkinleri dikkat ve ihtiyatla telakki etmek ve boyle rejimimize
aykirt yabanci telkinlere ajanlik, ¢igirtkanlik, tellallik edenlere miisamaha ve
miisaade etmemek hepimiz i¢in milli bir vatan borcudur. (Siddetli alkislar).

Yabanci ve yalanci telkinlere karsi

Efkari umumiyemiz ve bahusus yarin bu memleketin ikbaline ve istikbaline
hakim olacak genglerimiz, membai
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meskik maksadi magsus her biri ya ferdi bir igbirarin ya sahsi bir menfaatin ve
yahut bir inkisarin ve herhalde derin bir gafletin veya nankor bir ihtirasin esiri
olarak millet birligini ¢ekemeyen bedhahlarin ve bedbahtlarin tesirinde
kalamazlar. Bdyle yabanci ve yalanci telkinlere mani olacak miieyyidelerin
baginda milletimizin, husus ile yarin memleketin mukadderatini idare edecek
genglerimizin yiiksek seciyeleri memleket ve millete bagliliklar: gelir.

Halkevleri Atatiirk inkildb1 prensiplerinin halk arasinda yayilmasi
derinlesmesi ve Kkoklesmesi icin kurulmustur. Bu itibarla Halkevlerine
ihtililin kiiltiirel yayin ve korum yurdu demek lazimdir.

Arkadaslar;

Halkevlerimizin Atatiirk’in yiiksek gayesine uygun olabilmesi i¢in her
sehirde her kasabada bir Halkevi acilmasi, halk hatipleri yetistirmesi biitiin
miinevverlerin Tiirk koyliisiinii ve Tiirk kiitlesini buglinkii medeniyetin temin
ettigi yiiksek seviyeye ve tarihte layik oldugu mevkie ¢ikarmasina caligmasi
lazimdir.

Halkevine diisen bu vazife, bugiin tam olarak yapilmakta degildir.
Calismamiz ve eserlerimiz sizi onun igin tatmin edemez dedim. Fakat sizin yiiksek
varliginiz Tiirk milletinin biiyiik tarih ve istikbali ve miinevverlerimizin millet ve
vatan sevgisi ve nihayet Atatiirk’{in biiyiik ideal irsat ve emri az zamanda bu
gayenin de tahakkuk ettigini bize gosterecektir. Halkevleri ve halk evcilleri
Atatiirk’tin ve milletimizin biiyiik irsat ve emirlerini yerine getirmek i¢in her
zaman inkilabin emrindedir.

Bugiin Halkevlerine iltihak eden (42) evin agilmasi tdrenini yiiksek
huzurunuzla kutlarken, biitiin Halkevleri arkadaglarim narima derin baghlik ve
saygilarimizi biiyiik milletimize ve onun Ulu Sefi Atatiirk’e arz etmeyi serefli ve
zevkli bir vazife bilirim. (Siddetli ve siirekli alkiglar).
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Tayinler
Say1: 13650
Giinii: 31/1/938
KARARNAME

3314 numarali tegkilat kanununa tevfikan mahalli idareler umum midirligi
sube midiirliiklerine Hilmi Yurdakul’un, Burhanettin Koldasin ve Dilaver
Argun’un tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.

Sayr: 13657
Giinii 31/1/938
KARARNAME

Mahalli idareler U. Miidiirliigii sube miidiir muavinligine mezkir Umum
Miidiirliik seflerinden Hilmi Dagcinin tayini tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.



183

Kanunlar
Melis kararlan, tefsirler
ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanununun 16 nei
maddesinin tadiline dair kanun
Kanun No: 3304 Kabul tarihi: 5/1/1938
Nesri tarihi: 11/1/1938

Madde 1 — 1962 sayili ve 21 Mayis 1928 tarihli Ispenciyari ve Tibbi
Miistahzarlar Kanununun 16 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir:

Tiirkiye déhilinde imal ve harigten ithal olunan miistahzarlar, fiyatina gére
istihlak resmine tabidirler. Bu resim, miistahzarlarin zarflar1 tizerinde muharrer
satis fiyat1 26 kurustan (26 dahil) 50 kurusa kadar (50 dahil) olanlarda iki, yiiz
kurusa kadar (yliz dahil) olanlarda ii¢, yliz kurustan fazla olanlarda 5 kurustur.

Zarflar1 lizerinde muharrer satis fiyat1 26 kurugtan agagi olan miistahzarlar
bu resmiden muaftir.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun ahkdnuni icraya Maliye ve Sthhat ve Igtimai
Muavenet Vekilleri memurdur.

7/1/1938
Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu hakkinda Kanun
Kanun No: 3308 Kabul tarihi: 7/1/1938
[Nesir tarihi: 13/1/1938

Madde 1 — Her tirlii ziraat isleri ve sanatlari ile istigal etmek ve merkezi
Ankara’da olmak tizere Ziraat Vekaletine
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merbut ve hilkmi sahsiyeti haiz bir (Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu) teskil
olunmustur.

Madde 2 — Devlet Ziraat isletmeleri kurumu bu kanun ile hususi hukuk
hiikiimlerine gore idare olunur. Bu kurumun yapacagi muameleler Muhasebe-i
Umumiye Kanun ile Artirma, Eksiltme ve Thale Kanununa ve ingaat dolayis ile
2443 ve 2799 sayili kanunlar hiikiimlerine ve Divan1i Muhasebatin vize ve
murakabesine tabi degildir.

Madde 3 — Devlet ziraat isletmeleri kurumunun yapacagi baslica isler
asagida yazilidir:

a) Bu kanunla uhdesine gegecek ve ileride ver ilecek ziral ve smail
miiesseseleri isletmek ve bunlarin ziraat ve ziraat sanatlar1 sahasindaki igletme ve
yetistirme hizmetlerini yapmak.

b) Bolgelerine gore liizumlu ziraat gesitlerini, usullerini ve sanatlarini
gosterip yaymakta numune ve rehber olacak yeni ziraat isletme merkezleri,
fabrika ve at6lyeler tesis ve idare eylemek.

c) Silo ve ambar isler ile ugrasmak ve silolarda varant muamelesi yapmak.

d) Istigal mevzular ile alikal tesekkiiller viicuda getirmek veya bunlara
istirak etmek ve yine istirak mevzuuna dahil isler i¢in imtiyaz ve miisaadeler
almak ve isletmek, ticaret, nakliye ve kredi islerini yapmak.

Madde 4 — Devlet ziraat isletmeleri kurumu bu kanun ile uhdesine intikal
eden veya ileride ilhak edilecek veya kendisi tarafindan tesis edilecek olan
isletmeleri, fabrika ve tesisleri Icra Vekilleri Heyeti karar ile kendisine bagh
olmak iizere kuracagi hususi hukuk hiikiimlerine tabi hitkmi sahsiyetler halinde
idare edebilir.

Madde 5 — Atatiirk’iin 11/6/1937 tarihli mektup ile Hazineye teberru ettigi
biitiin menkul ve gayrimenkul mallar ve bunlara ait hak ve vecibeler bu kanunun
nesri tarihinden itibaren Devlet ziraat isletmeleri kurumuna intikal eder.

Devlet veya Devlet miiesseselerine ait olup birinci ve
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Ugiincii maddelerde yazili maksatlara uygun mahiyetteki diger menkul ve
gayrimenkul mallardan muvafik bulunanlari lizum goriildiik¢e Ziraat Vekaletinin
teklifi iizerine Devlet ziraat isletmeleri kurumuna devre Icra Vekilleri Heyeti
salahiyetlidir. Bu maddenin birinci fikrasina gére Devlet Ziraat Isletmeleri
Kurumuna intikal edecek mallarin I ikinci tesrin 1937 tarihindeki bilango ve
mevcudat vaziyetleri esas tutulmak {izere Maliye ve Ziraat Vekaletlerde kurum
tarafindan tayin edilecek birer zattan miitesekkil ti¢ kisilik bir komisyon
kiymetlerini tespit edece@i gibi bu maddenin 2 inci fikrasina gore bilahare
goriilecek liizum iizerine Devlet ziraat isletmeleri kurumuna devrine karar ver
ilecek Devlete ve Devlet miiesseselerine ait mallar hakkinda da devir
tarihlerindeki vaziyetlerine gore ayni komisyon marifet ile kiymet takdiri
muamelesi yapilir ve bu kiymetler sermaye hesabina mahsuben vuku bulunug
tediye sayilir.

Madde 6 — Devlet ziraat isletmeleri kurumunun itibari sermayesi
15.000.000 Tiirk lirasidir. Bu sermaye Ziraat Vekaletinin teklifi izerine kurum
umumi heyetinin karar1 ve Icra Vekilleri Heyetinin tasdik ile bir misline kadar
artirilabilir. Kurumun tediye edilmis sermayesi:

a) Bu kanun mucibince kuruma intikal edecek veya devrolunacak mal ve
haklarin kiymetleri,

b) Isletmelerden hasil olacak karlarin ilavesi,
c) Devletge ver ilecek tahsisat ve vuku bulacak teferruat ile tesekkiil eder.

Madde 7 — Devlet ziraat isletmeleri kurumu Ziraat Vekaletinin teklifi
iizerine umumi heyetin karar1 ve Icra Vekilleri Heyetinin tasdik ile itibari
sermayesinin nisfina kadar faizli veya faizsiz, ikramiyeli veya ikramiyesi, temettii
hissesine istirakle veya istirakiz tahvilat ¢ikarabilecegi gibi on bes seneye kadar
vadeli istikrazlar dahi yapabilir. Maliye Vekaleti kurumun ¢ikaracagi tahvilat ve
yapacag istikrazlara kefalete mezundur.

Madde 8 — Devlet Ziraat isletmeleri kurumu Bagvekilin riyasetinde Maliye,
Iktisat ve Ziraat Vekillerde Bii-
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yiik Millet Meclisi Biite, Divam1 Muhasebat, Iktisat, Maliye ve Ziraat
Enciimenlerince her defasinda kendi azasi arasindan intihap edecekleri ticer
azadan ve Surayr Devlet ve Divan1 Muhasebat Reisinden tesekkiil edecek bir
umumi heyet ile reis ve miidiir dahil olmak {izere bes azadan miitesekkil bir idare
meclisi marifet ile idare olunur. Idare meclisi reisi ile miidiir ve azadan biri Ziraat
Vekilinin, bir aza Maliye Vekilinin inhas1 ve Icra Vekilleri Heyetinin karar ile
Reisicumhur tarafindan tayin ve bir aza da umumi heyetce intihap edilir. Miidir
hari¢ olmak tizere idare meclisi reisi ve azasinin miiddetleri ii¢ sene olup tekrar
tayin ve intihaplar1 caizdir. idare meclisi reis ve azanin ziraat ve ziraat sanatlari
ve toprak ekonomisi islerinde mesleki yiiksek tahsil gérmiis bilgi ve tecriibe sahibi
olmalar1 14zimdir. Miidiiriin ihtiyaca gore bulunacak muavinleri Ziraat Vekilinin
teklifi ve Bagvekilin tasdik ile tayin olunur. Muavinler idare meclisi igtimalarina
rey vermemek iizere istirak edebilirler.

Madde 9 — Devlet Ziraat igletmeleri kuruntunun hesaplar1 Maliye ve Ziraat
Vekaletlerde umumi heyet tarafindan intihap edilecek birer murakiptan
miitesekkil ti¢ kisilik bir heyet marifet ile murakabe edilir. Murakiplarin hizmet
miiddetleri ii¢ senedir. Yeniden tayin ve intihaplari caizdir. Murakiplara ver ilecek
iicret umumi biitgece tayin olunur.

Murakiplar kurumun mevcutlarint ve her tiirlii muamelelerini muntazaman
tetkik ve murakabe ederek neticelerini her {i¢ ayda bir Ziraat Vekaletine bir
raporla bildirirler. Birer niishas1 Maliye Vekalet ile idare meclisine de ver ilecek
olan bu raporlar sene nihayetinde umumi raporla birlikte umumi heyete arz
olunur. Bundan bagka Ziraat Vekaleti lizum gordiik¢e kurumun ve kurum igletme
ve miiesseselerinin hesap ve muamelelerini her zaman teftis ettirebilir.

Madde 10 — Devlet Ziraat igletmeleri kurumunun hesap senesi takvim
senesidir. Senelik bilango, kér ve zarar hesaplar1 miiteakip senenin ilk dort ay1
zarfinda idare
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meclisi ve murakiplar raporlar ile birlikte Ziraat Vekaletine verilir. Ziraat Vekaleti
kendisine tevdi edilen bilango ve kar ve zarar hesaplarini tevdi tarihinden itibaren
bir ay zarfinda tetkik ederek miitalaasi ile birlikte umumi heyete verilmek tizere
Bagvekalete takdir eder. Bilango, kir ve zarar hesaplari umumi heyetin tasdik ile
kafilesir ve tasdik keyfiyeti idare meclis ile aldkadar memurlarin o hesap senesi
icin ibralarini tazarrunun eder.

Madde 11 — Devlet Ziraat isletmeleri kurumunun safi kirindan yiizde onu
evvela ihtiyat akgesi olarak ayrilir ve ihtiyat akgesi sermayenin yiizde yirmisine
balig oluncaya kadar bu suretle ayrilmaga devam edilir. Karin geriye kalan
kismmim umumi heyet karar ile ylizde ikisine kadar1 idare meclisine ve yiizde
yediye kadart nizamnamede tayin edilecek esaslara gore memur ve
miistahdemlere ikramiye olarak verilir ve safi karin miitebaki kismi kurumun
itibarl sermayesi tamamlanincaya kadar 6 nc1 madde mucibince sermaye hesabina
gecirilir. Itibarf sermaye tamamlandiktan sonra kar bakiyesinin yaris1 sermayenin
yiizde otuzuna balig oluncaya kadar fevkalade ihtiyat hesabina tefrik ve diger
yaris1 Hazineye tesviye olunur.

Madde 12 — Devlet Ziraat isletmeleri kurumunun mallar1 Devlet malidir.
Bunlar1 ¢alanlar, ihtilas edenler, zimmetine gecirenler veya her ne suretle olursa
olsun suiistimal edenler Devlet mallar1 hakkinda ika olunan bu gibi suglara
miirettip cezalara tabidirler.

Madde 13 — Devlet Ziraat isletmeleri kurumu memurlar1 halk ve mensup
olduklar1 idare ile muamele ve miinasebetlerinde hususi miiessese memurlari
hakkindaki ahkdma tabidirler. Kurum memur ve miistahdemleri ayliklarindan yiiz
de bes kesilmek ve 11 inci madde mucibince kardan memur ve miistahdemler igin
ayrilacak ikramiyeden buna tekabiil edecek miktar tefrik ve tahsis olunmak suret
ile bir (Yardim sandig1) tesis olunur.

Madde 14 — Devlet ziraat isletmeleri kurumunun idare ve murakabe
sekilleri ve idare meclis ile miidiir ve mu-
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avinler ve murakiplarin vazife ve saldhiyetleri ve kurum yardim sandig1 hakkinda
bu kanunun nesri tarihinden itibaren bir sene zarfinda bir nizamname yapilir.

Madde 15 — Devlet ziraat isletmeleri kurumuna intikal edecek ve
devrolunacak mallarin intikal ve ferag muameleleri harg ve resme tabi degildir.
Kurum tarafindan yeniden tesisine lizum goriilecek isletme ve miiesseseler i¢in
muktezi arazi Ziraat Vekaletinin tasvip ile usuliine tevfikan istimlak edilebilir.
Kurum, kendisine intikal edecek veya devrolunacak veya bundan sonra kendisi
tarafindan tesis edilecek sinai miiesseseler i¢in Tesviki Sanayi Kanununda yazili
miisaade ve muafiyetlerden istifade eder.

Madde 16 — Devlet ziraat igletmeleri kurumunun ayni mahiyette olup Ziraat
Vekaletine merbut diger Devlet miiesseselerinden satin alacagi veya bu
miiesseselere satacagi mallar ile bu kabil Devlet miiesseselerinin satilmak {izere
kuruma tevdi edecekleri mallar i¢in artirma, eksiltme ve ihale isleri kiymet takdiri
suret ile ve Ziraat Vekaletinin muvafakat ile yapilir.

Muvakkat madde 1 — Besinci maddenin birinci fikras1 mucibince Devlet
ziraat igletmeleri kurumuna intikal edecek miiesseselerin  memur ve
miistahdemlerinden hizmet miiddetleri {i¢ seneyi gecenler almakta olduklari son
ticretleri tizerinden hizmet miiddetlerinin beher senesi igin bir aylik hesap ile
ikramiye verilir. Bunlardan agikta kalacak olanlarin ikramiyeleri ver ilerek
alakalan kesilir. Hizmetinde devam edeceklerin ikramiyeleri yardim sandigina
yatirilir. Bunlar arasinda bulunan ve evvelce maagh vazifeden alman, ziraat
mekteplerinden mezun meslek memurlarinin bu kanunun meriyetine kadar
mezkir milessesede gegen tiicretli hizmetleri bir defaya mahsus ve yalniz terfi
hakkina miiessir olmak {izere maasli hizmet miiddetlerine ilave olunur.

Muvakkat madde 2 — On dordiincti maddede yazili
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nizamname yapilincaya kadar kurumun idare, murakabe isleri ve teskilatinin
vazife ve saldhiyetleri Ziraat Vekaletince tespit olunacak esaslar dairesinde
yiiriitiliir.

Madde 17 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 18 — Bu kanun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri heyeti memurdur.

10/1/1938
Askerf ve Miilki Tekaiit Kanununun 18 inci maddesinin
degistirilmesine dair kanun
Kanun No: 3297 Kabul tarihi: 3/1/1938
Nesir tarihi: 11/1/1938

Madde 1 — 1683 sayil1 Askeri ve Miilki Tekaiit Kanununun 18 inci maddesi
asagida yazildig: lizere degistirilmistir:

Miitekait zabit ve askeri memurlardan sefer ve hazar vakitlerinde askerlik
hizmetine alinmis olanlara riitbe ve memuriyetleri muhassasati verilmek iizere
tekaiit maaslar1 muvakkaten kesilir.

Bunlar hazar veya seferdeki hizmetleri esnasinda malil kaldiklar takdirde
evvel ve ahir hizmetleri mecmuuna ve maltiliyet derecelerine nazaran yeniden
tekaiit maasina nail olurlar.

Miitekait zabit ve askeri memurlardan yalniz seferberlik zamanina miinhasir
olmak tizere hizmet esnasinda riitbe ve smiflari terfi edilmis olanlar evvel ve ahir
hizmetleri mecmuuna ve yeni riitbe ve siniflarina gére yeniden tekaiit maasina
nail olurlar.

Madde 2 — Bu kanun negri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Isbu kanunun hiikmiinii icraya Milli Miidafaa ve Maliye
Vekilleri memurdur.

6/1/1938



190

Kararname Nizamname
Talimatnameler
Kararname No: 7898 Nesri tarihi: 6/1/1938
17/7/1936 tarih ve 2/5042 sayili kararnameye ektir:

Vakiflar Umum Miidirliigiiniin 10/7/1937 tarih ve 213179/122 sayili
tezkeresi ile teklif ve Stirayr Devletge goriilerek 7/12/1937 tarih ve 19522 sayili
tezkere ile tadilen tevdi edilen «Vakiflarda intifa haklarinin ne suretle tespit ve ita
edilecegi hakkinda 17/7/1936 tarihli Vakiflar Nizamnamesine ek nizamnameniny»
meriyete konulmasi; Icra Vekilleri Heyetince 23/12/1937 tarihinde onanmustir.

23/12/1937

Vakiflarda intifa haklarinin ne suretle tespit ve ita
edilecegi hakkinda 17/7/1936 tarihli Vakiflar

Nizamnamesine ek nizamname

Madde 1 —

A - 2762 sayil1 Vakiflar Kanunundan 6nce zapt edilmis,

B - Bu kanundan 6nce idaresi mazbutiyet altina alinmus,

C - Miitevelli ligi bir makama sart edilmis.

C - Kanunen veya f ilen hayri bir hizmeti kalmamus,

D - Miitevelli ligi vakfedenlerin fer ilerinden baskalarina sart edilmis,

E - On seneden beri miitevelli ligi kimseye tevcih edilmemmis oldugundan
dolay1 Vakiflar Kanunu mucibince Vakiflar Umum Miidiirliigiince idaresi lazim
gelen vakiflar-
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da alakalilarin vakfiyeye gére mahfuz tutulan intifa haklar1 asagida yazili esaslara
gore tespit ve ita olunur.

Kanunun negrinden sonra zapt edilecekler hakkinda da ayni hiikiimler tatbik
olunur.

Madde 2 — intifa haklarinin alakalilari:

A - Filli hizmet mukabilinde kent ilerine vakfindan vazife veya hisse
verilmesi vakif tarafindan sart edilmis olan hademe,

B - Makam sahipleri hari¢ olmak iizere vakfiye sartlarina gore vakifa alakali
bulunanlar olmak iizere iki kisimdir.

Madde 3 — Vakiflar Kanununun meriyete girdigi tarihten 6nce zapt edilmis
veya idareleri mazbutiyet altina alinmig olan vakiflarda intifa haklar olarak zabat
sirasinda cari olan hiikiimlere gore tahsis edilmis olan aylik ve yilliklarin biitge
dahilinde tesviyesine devam edilir.

Madde 4 — F ilen veya kanunen hayri bir hizmeti kalmamig olmasindan
dolay1 tevliyetleri kaldirilan miitevelli iler evlattan olduklar1 takdirde vakfiye
uyarinca tevliyet hizmetine mukabil tahsis edilmis olan intifa haklar1 kaydi hayat
sart ile verilir.

Madde 5 — Vakiflar Kanununun meriyete girdigi tarihten sonra zapt edilen
vakiflarda alakalilarin intifa haklar1 asagida yazili esaslara gore tayin olunur:

A - Vakiftan hizmet mukabili intifa edenlerden asli cihet sahipleri diger
mazbut vakiflar hademesi gibi muamele goriirler. Ancak zabittan evvel aldiklari
vazife hademe kadrolarinda emsaline mahsus ayliklardan fazla oldugu ve
tahsisleri usulii dairesinde yapilmis bulundugu takdirde bunlarin inhilallerine
kadar tesviyesine devam olunur.

Bu vakiflardaki Fer’i cihet sahiplerinin almakta olduklar tahsisatta inhilél
vukuuna kadar biitceden tesviye olunur. Bunlarin vefatinda miinhal kalacak
hizmetler hakkinda diger mazbut vakiflara ait hiikkiimler tatbik edilir.

B - Vakfiyelerinde hizmet mukabili olmayarak makam
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sahipleri hari¢ olmak {izere aldkalilara mukannen olarak tahsis edilmis olup zapta
kadar almakta olduklari aylik ve yilliklarin zabit sirasinda 6 nc1 madde mucibince
tespit edilecek vasati gelirleri miisait olan vakiflarda itasina devam olunur.

C - Vakfiyelerinde masraf ¢iktiktan sonra kalacak fazladan alakalilara tahsis
edilen hisseler, agagidaki madde uyarinca tespit edilecek fazla miktara gore tayin
olunur:

Madde 6 — Zabit muamelesine takaddiim eden ti¢ senelik hesaplara gore
varidat ve masrafi bulunarak varidat fazlasinin bir senelige isabet eden miktar1
vasatisinden Uigte biri hayrat ve mevkuf atin insa ve idameleri karsiligi olarak
tenzil ve bakiyesi fazla addolunur.

Madde 7 — 6 nct maddede yazili fazlalar vakiflarin vakfiyelerindeki batin
ve derece ve sartlar nazara alinmak kayd: ile zabit tarihinde mevcut alakalilara
taksim ve her birine isabet edecek senelige gore aylik tahsis olunur. Alakalilarm
adedi sonradan ziyadelestigi takdirde evvelce tahsis edilen ayliklar yeni adede
gore degistirilir. Maag alan aldkalilardan vefat edenlerin aylig1 vefat tarihinden
itibaren vakfiye sartina ve kaydi resmi veya ilam miinderecatina gore vefat
tarihindeki miistahiklerin ayliklarina zam veya yeni miistahikine tahsis edilir.

Madde 8 — 2762 sayili kanuna tevfikan yapilmus ve Strayr Devletce
goriilmiis olan isbu nizamname hiikiimleri Resmi Gazetede basildig1 giinden
itibaren ylirimeye baslar.

Madde 9 — Bu nizamnamenin hiikiimlerini Bagvekil yiiriitiir.

Resmi
Kanun Diistur Gazete
No. Baslig1 Tertip Cilt Sahife Say1
2762 Vakiflar kanunu 3 16 1293 3027

Kararname

2/5042 Vakiflar nizamnamesi 3 17 1433 3371
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Kararname No: 7866 Nesri tarihi: 5/1/1938

Iktisat Vekilliginin 20/10/1937 tarih ve 5533/50278 sayil1 tezkeresi ile teklif
ve Stray1 Devletge goriilerek 7/12/ 1937 tarih ve 19520 sayili tezkere ile tadilen
tevdi edilen ilisik «Palamut ihracatinin murakabesine» dair Nizamnamenin bazi
maddelerinin degistirilmesi hakkindaki Nizamnamenin meriyete konulmasz; Icra
Vekilleri Heyetince 23/12/1937 tarihinde onanmustir.

23/12/1937
Palamut ihracatinin murakabesine dair nizamnamenin
bazi maddelerinin degistirilmesi hakkinda nizamname

Madde 1 — Palamut ihracatinin murakabesine dair nizamnamenin altinci
maddesinin birinci natiirel palamudun tarifi hakkindaki fikrasi makamma
asagidaki fikra konulmusgtur:

Birinci natiirel — Icerisinde en fazla yiizde ikiye kadar polip, yiizde bese
kadar rufuz, yiizde bire kadar toprak ve yiizde bire kadar kendisinden hasil olmug
toz bulunabilen ve igerisinde koruk ve kapgik bulunmayan mallardir.

Madde 2 — Yirmi yedinci maddenin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

«Ticaret Odas1 bulunmayan mahallerde iktisat Vekaletince sec ilecek
palamuttan anlar bir zat ve borsa bulunmayan mahallerde giimriik idaresinin bu
ise ayiracagl memur veya icabinda bunlarin yedekleri heyete dahil olurlar»

Muvakkat madde — Bu nizamnamenin meriyet mevkiine ¢iktigi tarihten
itibaren bir sene i¢inde rufuz namu altinda ihrag edilecek palamutlarda her biri
kontrole arz edilen palamut tanelerinden iri olmamak sart ile nihayet yiizde biri
gecmemek {izere tag bulunabilir.

Madde 3 — Siray1 Devletce goriilmiis olan bu nizamname hiikiimleri Resmi
Gazetede basildig1 giinden on bes giin sonra yiirlimeye baslar.
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Madde 4 — Bu nizamname hiikiimlerini Icra Vekilleri Heyeti yiiriitir.

Resmi
Kanun Diistur Gazete
No. Bagligi Tertip Cilt Sahife Sayi
Palamut ihracatinin murakabesine dair nizamname 3 18 1510 3711

Palamut ihracatinin murakabesine dair olan nizamname hakkinda 3733 sayili
Resmi Gazetede diizeltme vardir.

Kararname No: 7932 Nesri tarihi: 14/1/1938

Tktisat Vekilliginin 29/9/1937, 15/10/1937 tarih ve
2376/46757, 2541/49338 sayil1 tezkerelerde teklif ve Stiray1 Devletge goriilerek
21/12/1937 tarih ve 20078 sayili tezkere ile tadilen tevdi olunan ilisik Olgiiler
Nizamnamesinin 9 uncu maddesini degistiren nizamnamenin meriyete konulmasi
fcra Vekilleri Heyetinin 27/12/1937 tarihli toplantisinda onanmustir.

27/12/1937

Olciiler Nizamnamesinin dokuzuncu maddesini
degistiren Nizamname

Madde 1 — Olgiiler Nizamnamesinin dokuzuncu maddesi asagida yazildig
vechi ile degistirilmistir:

«Memlekete getir ilecek 6lcii, tart ve aletler yalmz Ankara, Istanbul, Izmir,
Mersin, Samsun, Trabzon ve Zonguldak giimriiklerinden gegir ilebilir.»
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Madde 2 — Siray1 Devletge goriilmiis olan bu nizamnamenin hitkmii Resmi
Gazetede basildig1 giiniin ertesinden itibaren yiiriimege baslar.

Madde 3 — Bu Nizamname hiikmiinii ktisat ve Giimriik ve Inhisarlar
Vekilleri yiiriitiir.

Kararname No: 7969 Nesri tarihi: 14/1/1938

Iktisat Vekilliginin 20/10/1937 tarih ve 5535/50280 say1l1 tezkeresi ile teklif
ve Stray1 Devletce goriilerek 23/12/ 1937 tarih ve 20496 sayili tezkere ile tadilen
tevdi edilen ilisik «Cekirdeksiz kuru tiiziim) ihracatinin murakabesine dair
nizamnameye ek Nizamname» nin meriyete konulmasi; Icra Vekilleri Heyetince
3/1/1938 tarihinde onanmustir.

3/1/1938
Cekirdeksiz kuru iiziim ihracatinin murakabesine
dair 7/8/1937 tarihli nizamnameye ek
nizamname
Madde 1 — Cekirdeksiz kuru fiiziim ihracatinin murakabesine dair
nizamnameye agagida yazili iki muvakkat madde eklenmistir:
Resmi
Kanun Diistur Gazete
No. Bagligi Tertip  Cilt Sahile Say1
1782 Olgiiler Kanunu 3 12 250 1765
2083 1782 numarali kanunun 28 Inci
Maddesinin tadili 3 14 72 2294
Kararname
14826 Olgiiler Nizamnamesi 3 14 1681 2487
2/1314 Olgiiler nizamnamesinin 170
Inci maddesini tadil eden nizamname 3 15 1534 2825
2/1940 Olgiiler nizamnamesinin 170

Inci maddesini degistiren nizamname 3 16 577 2936
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2/7294 Olgiiler nizamnamesinin 44
tincii maddesini degistiren nizamname 3 18 1497 3714

ikinci muvakkat madde — Bu nizamnamenin altinci maddesinin birinci
fikrasi ile 7 inci maddesi hiikiimleri 1938 senesi agustosundan itibaren mer’i
olacaktir.

Ugiincii muvakkat madde — 1937 - 1938 ihrac y1lma miinhasir olmak {izere
ihrag edilecek kuru tiziimlerde asagida goster ilen nispetler dairesinde yabanci
maddeler bulunabilir.

Tas tolerans nispetleri

15 «Binde bir buguk»
15 «Binde bir buguk»

1 «Binde bir»

0,5 «Binde yarimy

No. 11 de % 0,25 «On binde iki buguk
No. 12 de % 0,25  «On binde iki buguk»

Ince  Standartlarda
No. 17 de % 15 «Binde bir buguk»
No. 18 de % 1,5 «Binde bir buguk»
No. 19 da % 1 «Binde bir»
No. 20 de % 0,5  «Binde yarim.»
No. 21 de % 0,25 «On binde iki buguk»

No. 7 de %
No. 8 de %
No. 9 da %
No. 10 da %

el eoNeNoNoNel

[eNeoNeNoNe)

Hususti tiplerde de alelimum % 0 1,5 «Binde bir buguk» olmalidir.
Madde 2 — Suray1 Devletce goriilmiis olan bu nizamname hiikiimleri Resmi
Gazetede basildigi tarihten itibaren yiirlimege baslar.

Madde 3 — Bu nizamname hiikiimlerini Icra Vekilleri Heyeti yiiritiir.
Resmi
Kanun Diistur Gazete
No. Baslig Tertip Cilt Sahife Say1
Cekirdeksiz kuru tiziim ihracatinin
murakabesine dair nizamname 3 18 1459 3689
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Tamimler
Vilayetler idaresi U. M.

Bazi vilayetlerden gelen yazilarda; kaymakam, emniyet miidiirli ve amirleri
ile komiser ve nahiye miidiirlerinin ve hatta miintahap belediye reislerinin ve idare
teskiladtina mensup sair memurlarin tembellikleri, iktidarsizliklari, antipati
uyandirdiklar1 bildir ilerek veya maddi deliller gosterilmeyerek hissi sebeplerle
yerlerinin degistirilmesine lizum gosterilmekte oldugunu goériiyorum.

Amirligin birinci vasfi, madunun biitiin kabiliyetlerinden istifade etmek,
noksanlarmi ikmal ederek onu yetistirmek ve memleket icin faydali bir unsur
haline getirmektir.

Her memurun bazi noksan taraflari olabilir. Bu noksanlari izale etmek, onu
iyi memur vasiflar ile techiz eylemek icap ederken onu mevcut noksaniyla diger
bir yere atmak, hem yurdun bir evladini koreltmek ve hem de bu noksani yurdun
diger bir kosesine nakletmek olur. Bu, hatay: tashih degil, zarar1 tegmildir. Bizim
ana vasfimiz yurdun her ferdinden mutlaka istifadedir.

Bundan maada baz1 amirler sefkat veya diger insani hisler sebep ile bu gibi
memurlar hakkinda sicil istenildigi zaman iyi sicil vermekten de ¢ekinmiyorlar.

Eger bir memur memleketin bir kosesinde zararli ise bu zarar yerinde
titketilmeli, diger bir kdseye nakledilmemelidir.

Orduda tathik edilen sistemin muvaffakiyetli neticeler verdigi
goriilmektedir. Subaylar tayin olunurken komutanlara sorulmaz ve komutanlar da
gelen subay1 su veya bu noksandan dolay: tadil ettirmek talebinde bulunmaz. O
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nun noksanlarimi izale eder, onu yetistirir, yurt ve meslek icin yararli eleman
haline getirir. Eger buna imkan bulunmazsa sicilli yapilarak hakkinda muamele
tatbik edilir.

En siki inzibat, en ¢etin ¢aligma ve en ¢ok feragat ve fedakarlik istiysen
askerlikte b ile amirlerin sicillerinde madun yetistirmek, madun kullanmak ve
maduna sicil vermek gibi noktalar kullanilir.

Vakia idare memurlarinin yetistirilmesinde Cumhuriyetin basladigi metotlu
tedris, talim ve terbiye, staj, kurs usulleri heniiz biitiin memurin sebekesi fertlerini
ihata edecek bir siimul iktisap edememigse de az ¢ok, bilhassa idare dmirleri en
kiigiigiinden en biiyiigiine kadar aynmi ilim seviyesinde olduklari, meziyet ve
noksanlar1 da miigterek vasiflar1 haiz bulunduklar1 nazar itibara alinirsa idarede
de ayni sistemin teessiisiinil yurt i¢in faydali bir hareket olarak kabul etmek
zaruridir.

Déhiliyede bu esas sekiz seneden beri tatbik edilmektedir. Bu usul, hem
memurun hassasiyetini hem de halkin menfaatini vikaye edecek esastir. Sicil
vukuatinin zamaninda tespit edilmesi, kidem cetvellerinin her sene negir ve tamim
edilmesi ve memurlarin yalniz kidem ve ehliyet nazari itibaren alinarak senede
yalniz bir glinde, Cumhuriyet bayraminda terfi ettirilmeleri o salim usuliin
tatbikini temin i¢in kabul edilmis baglica esaslardir.

Her zaman oldugu gibi bundan sonra da bu sicillerde ise yaramazligi
sarahaten tespit edilmeyen bir memur degistirilmeyecektir. Ise yaramazlig1 tespit
olunan memur, ikinci bir sicil almak {izere diger bir &mir maiyetine ver ilecektir.
Ikinci sicil de ayni sekilde ehliyetsizligini tespit ederse kanun hiikiimlerine
tevfikan mecburi tekaiide sevk olunacaktir.

Bu esasin biitiin idare amirlerince géz oniinde tutulmasi zaruridir. Ancak,
bazi memurlarin yalniz sahsmna taalluk etmek iizere sthhi mazeret nakli icap
ettirirse bu mazeretin de tam tesekkiillii bir sihhat heyeti raporu ile tevsiki nakil
igin esas olarak tatbik edilecektir.
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Bu esasa mugayir olarak yapilacak taleplerin vekaletge cevapsiz birakilacagi
tabiidir. Bu esaslar1 biitiin arkadaglarima bir hatira olarak bildirmek isterim.

Vilayetlere, Umumi Miifettisliklere ve Merkez dairelerine yazilmstir.
ozv:
938 yul kéy calisma
programlan H.
Mahalli Idareler U. M.
Sayr: 345/4-2-1
22/11/1937 giin ve 9873 sayili tele ektir.

1 — Telyazsi ile teblig edilen 938 ana planinda telgrathanelerce muhabere
hatas1 yapildig1 anlasilmistir. Koy Idarelerine Koy Kanunu ile tahmil edilmis
vazifelerin ¢aligma programlarma ve ig takvimlerine alinmasinda yanliglik
yapilmamak ve takibinde kolaylig1 temin etmek {izere tel tamimi i esasi
iizerinden de tasnif edilmek suretiyle cetvel halinde tekrarlanmustir.

2 — llisik cetvel &rneginin ilgililere ver ilerek 938 yili kéy calisma
programlarinin ona goére tanziminin temini, bu is etrafinda ver ilecek raporlarda
ayni fikra sayilariyla bu cetvele gore bilgi verilmesi rica olunur.

3 — Cevaben Seyhan vilayetine ve tamimen biitiin vildyetlere ve Umumi
Miifettisliklere yazilmustir.

17/1/1938
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Say1: 346/2-1-5

Bazi vilayetlerden alman yazilarda: Umumi muvazeneden maas alan
memurlarin yol parasi ve saire gibi cihetlerden vilayet Hususi Idarelerine karsi
olan borglart igin tahsilat komisyonlar1 karariyla maaglarindan yapilan tevkifatin
Mal sandiklarinca Ziraat Bankalarina yaptirilmakta ve bankadan alman makbuzun
bazen reddi yat evraki miisbitesine raptedilmekte oldugu ve halbuki bu sekildeki
muamelede vergi borcunu ddeyen miikellefin tahsildardaki hesabinin kapatilmasi
miimkiin olamamakta bulundugu bildirilmesi iizerine keyfiyet Maliye Vekaletine
yazilmig ve Bankadan alman makbuzlarin dairesi tahsildarmma verilmesi
hususunun vildyet Mal memurluklarina tebligi istenmisti.

Cevaben alinan yazida: Banka makbuzlarinin evraki miisbite olarak Mal
sandiklarinca alikonulmasi zaruri oldugundan bu suretle maaglardan tevkif edilip
Ziraat Bankalarma yatirilan paralar i¢in bankanin iki niisha olarak kesecegi
makbuzlardan birinin Maliyede alikonulmasi ve digerinin de miikellef
hesaplarmin kapatilmasi igin dairesi tahsildarina verilmesi hususunun Ziraat
Bankas ile kararlagtirilarak keyfiyetin mezklr Banka tarafindan umum sube ve
sandiklara teblig edildigi isar kilinmustir.

Badema o yolda muamele yapilmasini ve veznedarlik muamelati Mal
sandiklarinca ifa olunan mahallerde mahsup ilmiihaberleri verilmekte oldugundan
bagkaca makbuz itasina mahal olmayacagini da icap edenlere tebligini rica
ederim.

17/1/1938
0zU:
938 mali yil1 biitgeleri H.
Say1: 650/2-1-1

938 Mali yili biitgelerinin stiratle tasdik edilerek zamaninda mahallerine
yetistirilmesini temin igin asagidaki
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hususatin ehemmiyetle g6z 6niinde bulundurulmasi 1azimdr.

1 — 937 yili biitgeleri hakkinda evvelce tamimen gonderilmis olan
12/1/937 tarihli ve 245 sayili yazinin 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10 ve 11 inci
maddelerinde isaret olunan nokta aynen riayet olunmasi.

2 — Gegen y1l biitcelerine merbut kadro cetvelleri vilayetlerce baska baska
sekillerde yapilmis ve bunlardan bir kismi Muallim kadrolarin1 kaza ve mektep
iizerinden gonderildigi gibi bazilar1 da Muallim ve memurlar1 adet ve derece
itibariyle gostermeden dogrudan dogruya biitgeye konulan tahsisati bir kalem
olarak der¢ etmekle iktifa eylemislerdir. Vilayet kadrolari kaza ve mektep
tizerinden degil, kiil halinde miitalaa edilmekte oldugundan unvanlari ile maas ve
dereceleri arasinda mutabakat bulunan memur ve muallimlerin, adetlerinin bir
kalem olarak gosterilmesi ve bunlarin derece, maas, aylik ve senelik
tahsisatlarinin gegen sene ile mukayeseli bir surette tespit edilmesi 1dzimdir. Bu
hususta herhangi bir siiphe ve tereddiide diisilmemesi i¢in kadrolarn ilisik
numuneye gore tanzimi.

3 — 938 yili biitcelerinin varidati gegen senelerde oldugu gibi bir sene
evvelki tahsilat miktarina gore yapilacagindan biitge tahmininin 936 yilinda elde
edilen varidat miktarina istinat ettirilmesi ve biitce tahminlerinde goriilen
fazlaliklar tizerinde fuzuli muhabere ile tasdikin gecikmemesi i¢in bu hususa
bilhassa ehemmiyet affolunarak biitgelerin 936 tahsilati uygun bir surette
hazirlanmasinin temini ile bu yila ait tahsilat cetvellerinin biitcelere raptedilmesi.

4 — Yukaridaki maddelerde zikrolunan esaslara riayet edilmeden (gonder
ilen bitceler iade edileceginden buna sebebiyet veren Hususi Muhasebe
Miidiirlerinin mesul tutulacaklarinin kent ilerine tebligi ehemmiyetle rica olunur.

5 — Biitiin vilayetlere ve Umumi Miifettisliklere yazilmustir.

27/1/1933
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Sayi: 821/3-2-3

Bazi yerlerde Belediyelerin bag, bahge, fidanlik sulamaga mahsus sulardan
Iktisadi vaziyeti sarsacak derecede iicret almakta olduklari haber almmustir.

Memleketin ihrag maddelerini miiteessir edecek ve halkin bunlar
yetistirmek hususundaki ragbetini kesecek sekil alan bu hale nihayet verilmesi.
Ancak masrafina tekabiil edep ilecek derecede ciiz’i ticretle iktifa olunmasi ve bu
esasa gore yapilacak tarifelerin berayi tetkik ag ilen Vekalete gonderilmesi rica
olunur.

31/1/1938

Say1: 820/3-3-5

Istanbul Giizel Sanatlar Akademisi Mimarlik Tarihi ve Sehircilik Profesorii
Celal Fuad Arsever tarafindan yazilan (Sehircilik) adli kitap miinderecati itibar ile
Belediyeler ile Idare amirleri icin istifadeli goriilmiis oldugundan mezkir kitabin
vilayetlerdeki Kiiltiir Bakanligi yayimlari kitapgilarindan 250 kurus fiyatla tedarik
edilebileceginin alakadarlara tebligi tamimen rica olunur.

31/1/1938

0z:
Koy katipleri H.
Say1: 818/4-1-4

1 — Miilkiye Miifettislerinin koylerde yaptiklari teftislerden ve vaki
sikayetlerden koOy katiplerinin kendiislerinde iyi ¢alistirilmadiklari, kazalarda
istihdam edilmekte olduklari anlagilmustir.

2 — Koy idareleri caligmalarindan tam verim alinabilmek ve koy
hesaplarini piiriizsiiz ve noksansiz yiiriitmek, kdy idaresini ve hatta fakir koyli
arzuhalci diikkanlarin



205

dan ve sebepsiz sehre gidip gelmekten kurtarmak ve nihayet kanunlarla artan ve
tatbik sahasini giin gegtikce genisleten koy islerini tam bir hassasiyetle giinii
giinline ¢ikarabilmek i¢in 13/12/937 giin ve 10361 sayili tamimle kdy katiplerinin
niifusu 1000 den yukari kdylerde daimi surette, 500 - 1000 arasindaki kdylerde de
giin agir;, 500 den kiiciik kdylerde haftada iki giin kdy konaklarinda fasilasiz
caligmalar1 ve kalmalar1 imkan1 verilmistir.

3 — Bu itibarla kdy katiplerinin memur edildikleri kdylerde miinhasiran
koy isler ile ugrasip nahiye ve kaza merkezlerinde kdye ait isler i¢in de olsa sureti
kafiyede ¢aligtirilmamalar1 ve mevzuata uygun diismeyecek sebep ve vesilelerle
mabhalli istihdamlarinin degistirilmemesi lazimdir. Ancak vazifeleri etrafinda
tenvir edilmek tizere bir ka¢ ayda bir toplu bir halde nahiye veya kaza
merkezlerine ¢agrilabilirler. Bunun haricinde geceli giindiizlii kdyde vazifesi
baginda bulunmayan ve bilhassa niifusu az kdylerde ilgili kdy muhtarlari arasinda
kararlagan ve idare amirlerine de bildir ilen haftanin iki giiniinde ¢alismayan koy
katiplerinin sureti kafiyede iicretlerinin verilmemesi ve ¢alismadiklart miiddete ait
ticretler - ky heyeti karar ile kesmeyen ve sandiga irat kaydetmeyen muhtar ve
azalardan; usulsiiz ve kanunsuz ver ilen iicret miktariim Koy kanununun 45 inci
maddesine tevfikan Idare heyetleri karariyla derhal kes ilerek koy sandiklarina irat
kaydedilmesi icap eder.

4 — Koyiin yaz1 ve hesap islerinden muhtarla birlikte mesul bulunan koy
katiplerinin tayinlerinde Memurin kanununun miistahdemler hakkindaki
sartlarinin aranmasin1 ve Cumhuriyet Halk Partisi 4 iincli Biiyliik Kurultayinda
kararlastirildigi vechi ile koylerde okuryazar ve hesaba akli erer, kdyiin biitce ve
hesap islerini yiiriitebilecek adamlar mevcut oldukga harigten herhangi bir sebep
ve bahane ile katip tayinine imkan birakilmamasi gerektir.

5 — Isin bu esasa gore dnemle tedbirlenmesini ve teskilatin kemiyet ve
keyfiyet itibariyle kuvvetlendir ilerek
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Koy islerinin her tiirlii teehhiir ve sarsintidan kurtarilmasini ve keyfiyetin biitiin
koylere bildirilmesini rica ederim.

31/1/1938
0z:
K&y mubhtar ve ihtiyar heyeti
secimi H.
Sayr: 819/4-3-1
1 — Miilkiye Miifettislerinden alman raporlardan ve tevali eden

sikayetlerden kOy muhtar ve heyetleri se¢imlerinde kanun buyruklarma aykir
yolsuzluklar yapildig1 ve bu halin kdyliiler arasindaki baglilik ve ahengi de ihlal
edecek durumlar ihdas ettigi goriilmektedir.

2 — Bu vaziyetin; daha ziyade se¢im i¢in mevzu hiikiimler etrafinda ilgili
kdy idarelerde koOyliniin aydinlatilmamasindan ve secime takaddiim eden
glinlerde kdy muhtar ve heyetlerinin kanuni tedbirlerini almamalarindan ileri
geldigi neticelerine varilmistir. Koy kanununa tevfikan subatta kdy dernekleri;
secim devresine ait miiddetini tamamlayan koy heyetleri yerine yen ilerini
sececektir. Teftis salahiyetlerinde intihap etrafinda goriilen fenalik ve
kanunsuzluklarin bu se¢im devrinde de tekerriiriine mahal ve imkan verilmemek
iizere bu is etrafinda kdy heyetlerince dikkat edilmesi ve g6z Oniinde
bulundurulmast icap eden esaslar tespit edilerek gonderilmistir.

3 — Kok kanununun degisen maddelerinin bir kisminin bazi kdylerde esas
kanun tizerinde islenmedigi goriildiigiinden 20 inci maddeyi degistiren 2329 sayili
kanunun 1 inci maddesinin, 21 inci maddeyi degistiren 2491 sayili kanunun 3
iincii maddesinin, 30 uncu maddeyi degistiren 2329 sayili kanunun 2 inci
maddesinin yeniden ve miistacelen kdylere gonderilmesi icap eder.

4 — Koylerden gelecek muhtar ve aza se¢im mazbatalari {izerinde 24, 25
inci madde gereklerinin mahalli Jandarma komutanlariyla Middetinin ilerince, 24
ve muaddel 30
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uncu madde gereginin niifus idaresince, askerlik kanununa gore aranilan
durumlarin da askerlik subelerince, glinii giiniine gosterilmesi i¢in bu dairelerle
miistereken gereken tedbirlerin alinmasi ve bu is icin ilgililerin de kaza
merkezlerinde giinlerce kalmalarina mahal ve imkan verilmemesi gerektir.

Muamelenin bitiminde de 33 {incii maddeye gore mazbatalarin vali veya
kaymakamlar tarafindan tetkiki ile muktezasinin derhal tayini ve ilgili kylere koy
biirolar1 vasitasiyla teblig olunarak dosyalarmin saklanmasi ve subat ay1 icinde
yapilmamis secimler varsa secimi yapan muhtar hakkinda 27 inci madde
hiikmiiniin tatbiki ldzimdir.

5 — Baz yerlerde secim mazbatalart tetkikatinin giinii giinine ikmal
edilmedigi veya buyrultu beklenmesi 14zim gelecegi vesilesiyle nahiye
miidiirlerinin 29 uncu maddedeki sarahate ragmen yeni heyetleri bir Martta ise
baslatmadiklar1 goriilmiis ve kanuni geregine el atilmistir. 29 ve 33 {incii maddeler
buyrultu usuliinii tamamen kaldirmig oldugundan yeni heyetlerin her yerde bir
Martta ise baglatilmasi 1azimdir.

6 — Baz koylerde de salahiyetli mercilerin kanuni bir tebligi olmadan
yapilan secimleri hodbehot bozduklari ve seg¢im evrakini kaybettikleri; secim
sirasinda isi bozulanlara ve geri birakilanlara ve fenalik yapanlara g6z yumularak
31 inci madde buyrugunun tatbik edilmedigi, se¢imlere miidahale edildigi ve bu
yiizden ikilikler dogdugu da anlagilmistir. Buna imkan vermeyecek tedbirlerin
aldirilmas1 ve giinii biten heyetlerin se¢imlerinin Subat iginde mutlaka
yaptirilmasi icap eder.

7 — Koy kanununun 32 inci maddesi hususi durumu bulunan bazi
koylerde muhtar se¢imi i¢in valilere esash saldhiyetler vermistir. Koyliinin
ezilmemesi ve koy halkinin kanunla Kent ilerine ver ilen vazife ve haklar
serbestce tanzim ve tatbik edebilmeleri i¢in bu madde ger¢evesine girebilecek
koylerin simdiden tespiti ile kanuni icabin yapilmasini ve gerekirse bu gibi
yerlerde evsafi lazimeyi haiz muhtarlarin valiler tarafindan secilmesi hususuna
bilhassa iti
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na edilmesi yerinde olur. Buna gore gereginin ilgililere ve koy idarelerine
miistacelen tebligi rica olunur.

8 — Vilayetlere ve Umumi Miifettigliklere yazilmustir.
31/1/1938
Teftis layihalarinda secim etrafinda goriilen yanhs ve hatah
tatbikatin 6nlenmesi icin secimde bilhassa dikkat edilmesi ve goz
oniinde bulundurulmasi ve yapilmasi gereken hususta:

1 — Koy kanununun 26 inci maddesi buyruguna uyarak koy heyetlerince
segim giinliniin dnceden tespit olunarak karar defterine gegirilmesi ve en az iig
giin evvel kdyde ve kdye bagl biitin mahalle ve mesklin parcalarda mutat
vasitalarla ilan edilmek suret ile biitiin kdyliiye buyrulmasi ve kadin, erkek biitiin
segic ilerin se¢ime gelmeleri i¢in gereken tedbirlerin alinmas,

2 — Se¢imin kOy konaklarinin dernek toplantilarma veya koy
mahkemelerine ait salonlarinda, kdy okullarinda, kdy meydanlarinda veya buna
benzer umumun faydasina tahsis edilmis yerlerde yapilmasi ve buralarin; kdyilin
manevi varlik ve benligini biitiin heyecaniyla yasatacak olan bu giiniin yiiksek
ifadesine miitenazir bir sekilde hazirlattirilmasi ve se¢im giiniini tespit eden
kararda; se¢im yerinin ve hangi saatte rey alinmaya baslanilacaginin ve saat
kagtan sonra reylerin kabul olunmayacagi hususlarinin da gosterilmesi;

3 — Seg¢imden 6nce Koy kanununun 4 iincii fashini teskil eden segilme
yoluna ait maddeleriyle Millet mektebi talimatnamesinin 49 uncu maddesi
etrafinda kdyliiniin toplu bulundugu yerlerde ve zamanlarda kdy muallimlerde
vazifesi icab1 kdylerde bulunan saglik memuru, tahsildar gibi memurlar tarafindan
kisa konusmalar yapilmast i¢in tedbirler alinmast;

4 — Muhtar ve aza secilmesinin ¢ok zaman karistirildigi ve bir arada
yapildig1 goriildiigiinden 28 inci madde buyrugu gibi evvela muhtar se¢iminin
yapilmasi ve bu bittikten sonra aza se¢imine gegilmesi ve 22 inci maddeye gore
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niifusu 1000 den asag1 kdylerde 8, niifusu 1000 den yukari kdylerde 12 kisinin
pusulalarla yazilmasi ve reylerin ayrilmasindan ve sayilmasindan sonra en ¢ok
say1 alandan baslayarak sirasiyla 1000 den az niifuslu kdylerde 8 ve niifusu 1000
den fazla koylerde 12 kisinin yarisinin aza ve diger daha az sayili yarisinin da
yedek aza olarak mazbataya gegirilmesi ve kazandiklari sayilar1 beraber olanlar
hakkinda 30 uncu maddeyi degistiren 2329 sayili kanunun ikinci maddesi
buyruguna gore muamele yapilmasi; Muhtarlarda yedek segilmeyeceginden
muhtar pusulalarina da yalniz birer kisinin yazilmasi,

5 — 24 iinci maddede yazili sartlar1 bulunmayanlar kéyiin muhtar ve
azasim segmeyecegi gibi 25 inci maddenin aradig: sartlar1 olmayanlar da muhtar
Ve aza olamayacaklarinin dernege anlatilmasi ve Millet mektebi talimatnamesinin
49 uncu maddesinin gdz dniinde bulundurulmasi;

6 — 29 uncu maddede tasrih edilen hu susatin soyadlariyla birlikte muhtar
ve azalara mahsus olup 2459 sayili kanuna tevfikan Mal sandiklarinda satilmakta
bulunan se¢im mazbatalarinda noksansiz yazilmasi ve bu mazbata érneklerinin
secim giinii aynen kOy karar defterine gecir ilerek imzalanmasi ve karar
numaralarinin da mazbatalar {izerine atilmasi ve ayni giinde muhtar ve aza rey
pusulalarinin sayilarak birer zarfa konmasi ve kapanarak yapisan yeri
imzalandiktan sonra oldugu gibi kdy kasasinda saklanmasi, esas mazbatalarin
ayni giinde idare dmirlerine gonderilmesi.

7 — Yeni se¢ ilen muhtar ve azalar bir Martta mutlaka ise baglayacagindan
ayni giinde eski heyetlerin kendilerinden evvelki heyetlerden devir aldiklar1 ve
zamanlarinda kdye alinmig ve mubhtelif suretlerle ge¢mis olan kdy manevi
sahsiyetine ait bir yerden diger yere gotiiriilen ve gotiiriilemeyen biitiin mallarla
demirbaglari, tasitsiz orta mallarin tapularmi kéy smir kagidini; hesapta ve
kuyudata miiteallik defter, evraki miispete ve senetleri, sandik ve ambar
mevcutlarin noksansiz yeni heyete mazbata ile devir etmemeleri ve segim
devrelerine ait hesapti vermeleri ve devir
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mazbatasinin Karar defterlerine gegir ilerek alman neticenin mazbata drneginin
rapti ile bir hafta i¢inde kaza veya vilayete bildirilmesi.

8 — Sec¢im mazbatalar1 kaza veya vilayete gonderilirken 8/11/340 giin ve
Idare-i Umumiye Miidiiriyeti Umumiyesini 300 sayili tamimine uyarak Idare
heyeti, Adliye, Askerlik subesi, Jandarma, Niifus, Tapu, Hususi muhasebe, Koy
biirosu, Hiikiimet doktorlugu, Posta telgraf, Orman, Ziraat Bankas1 ve Inhisar
idaresine verilmek ve bu dairelerde saklanmak iizere muhtar, aza ve yedek
azalarin tatbik imza veya miihiirlerini havi birer cetvelin de birlikte gonderilmesi.

Sayr: 899/2-1-2

1 — 938 Mali yilindan itibaren tatbik edilecek Tip Kadro 6rnekleri ilisik
olarak gonderildi.

Vilayetler gelirleri itibariyle Dort kisma ayrilmistir.

Senelik varidati 500.000 liraya kadar olan vilayetler (500.000 dahil) Birinci
tiptedir. Bu tertibe giren yerlerden en yiiksek geliri olan 500.000 liralik
vilayetlerde de teskilat Tip Kadro cetvelinde azami olarak tespit edilen memur
adedi ile maas nispetini agmayacak sekilde kurulacaktir. (Teadiil cetvellerinin tip
kadrolara gore tertibinde vilayetin geliri, kaza adedi ve hali fillisi esas tutulmakla
beraber hig bir zaman ihtiya¢ hududu asilmayacaktir). Bu tertibe dahil vilayetlerde
Idare ve hesap memurlarina ver ilecek senelik maas tutari umumi varidatin en ok
% 10 nu gegmeyecektir.

2 — Ikinci tertibe giren vilayetler 500.001 liradan 1 milyon liraya kadar
geliri olan yerlerdir.

Bu kisma dahil vilayet kadrolarinin tanziminde yukaridaki esaslar goz
ontinde bulundurulmak suret ile senelik maas yekinu umumi varidatin en ¢ok %
6,5 nu tecaviiz ettirilmeyecektir.

3 — Ugiincii tertibe dahil vilayetlerde de yukaridaki
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esaslar goz oniinde bulundurulmak suret ile kadrolar tanzim edilecek ve senelik
maas miktar1 umumi varidatin en ¢ok % 5 ini gegmeyecektir.

4 — Dordiincti kisma dahil vilayetlerde yukaridaki esaslardan miilhem
olarak maas tutarlar1 umumi varidatin en ¢cok % 4,5 nu asmayacak sekilde
kadrolarini tertip edeceklerdir.

5 — Idare ve hesap kadrolarinda iicretle miistahdem olanlara verilmekte
olan senelik {icret tutarinin umumi varidatin % 2,5 nu asmamast esastir. Ancak
tetkik edilen fiili vaziyete nazaran bazi vildyetlerin bu haddin fevkinde ticretli
memur kullanmakta olduklar goriildiigiinden simdilik 937 kadrolarinin yani hali
filinin muhafaza edilmesi ve fakat zamanla inhilal vuku buldukga yeniden iicretli
memur alinmamak suret ile bu hadde tenzili tensip edilmistir.

6 — Tip kadrolara gore teadiil cetvellerinin tertibi sirasinda vildyetin geliri
kaza adedi kazalarin biiyiikliigii hali fiili ve hakiki ihtiya¢ derecesi daima goz
6ntinde bulundurulacaktir.

7 — Kazalar i¢in hazirlanan kadro tipleri niifus esasina gore tertip
edilmigtir. (No. 2). Kaza memurlarinin sinif dereceleri bu tiplere ve mahalli
ihtiyaglara uygun sekilde tayin olunacaktir. Niifusu 50.000 den yukar1 kazalar
Birinci, 50.000 le 25.000 arasinda olanlar Ikinci, 25.000 den asag1 olanlar Ugiincii
tipe dahildir.

8 — Simdiye kadar ayri ayr1 unvanlar altinda istihdam edilmekte olan
Hususi Muhasebe memurlarinin memuriyet unvanlarinin ifa ettikleri vazifeye
gbre tayini ve tatbikatta sadece karisiklig1 icap ettirmekten baska ameli ve {lmi
hi¢ bir faydasi goriilmeyen ve vilayetler adedince ¢ogalan unvanlarin tevhidi tip
kadrolarla da Ana esas olarak kabul edilmistir.

9—*Hususi Muhasebe Midiirleri vildyet HH. Muhasebesine ait biitiin iglerin
tanzim ve idaresine memur olduklarindan muhasebe kadrolarina dahil bilumum
memur ve miistahdemler miidiiriin mesuliyet ve murakabesi altinda is goriirler.
Gelirlerine gore muavinlik teskilati kabul edilen
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yerlerde muhasebe miidiir muavinleri biitiin islerde muhasebe miidiiriiniin
yardimcisidir.

10 — Varidatin tahakkuk ve tahsil isleri varidat miidiirleri tarafindan ait
oldugu biirolar marifet ile yiritiliir. Varidatin tahakkuku, tahsili, bakayanin
tasfiyesi, arazi tahriri ve alelimum tadilat isleri tahakkuk ve tahsil sef veya
miimeyyizleri ile liizumu kadar memur ve katip vasitasi ile bu Miidiirlik teskilati
tarafindan yiirtitiilir.

11 — Biitge ve aleliimum hesabat (hesabi kafiler dahil) mukaveleler, Hali
mali cetvelleri, icmaller, Ayniyat muhasebesi, Mubayaa, Istatistik, Zat ve Sicil ve
Maas isleriyle Emlakini Hususiye muamelati bir sef veya miimeyyizin idaresi
altinda lizumu kadar memur ve katip marifetiyle idare olunur.

12 — Bilumum Muhaberat, Dosya evrak ve teftis isleri yine bir sef veya
miimeyyizin idaresine tabi biiro tarafindan goriiliir.

13 — Vilayet merkezinde Koy ve Belediye islerine merci olan biiro kezalik
bir sef veya miimeyyizin idaresi altinda lizumu kadar memur ve katibi ihtiva
edecek sekilde teskil edilir.

14 — Koy Idare Husus iyesi islerinin devamli ve miiessir sekilde
murakabe altinda bulundurulmas: maksadiyla Mahalli isler miifettisligi teskilat:
kabul edilmigtir. Miifettisler atli ve gezici olup bunlara maaslarindan baska yem
bedeli olarak ayda maktu an 15 lira ver ilecek bundan maada harcirah ve masarifi
zaruriye nam ile hig bir sey tesviye olunmayacaktir.

Bunlarin tayin usulleri vazife ve saldhiyetleri istihdam sekilleri ayr1 bir
talimatname ile tespit ve teblig olunacaktir.

15 — Seflerle Birinci miimeyyizler yalniz vilayet merkezlerinde yukarida
gbster ilen servislerden birinin basinda bulundurulur. Tkinci miimeyyizler vilayet
merkezlerinde ve inde iktiza muamelati kesir olan kaza Hususi Muhasebe
memurluklarinda kullanilirlar.

16 — Tip kadrolar Idare ve hesap kismina dahil me-
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murlarn terfi ve terfihleri imkanlarini vilayetlerin mali durumlarina gére azami
derecede derpis eyledigi gibi servislerin baginda ve Hususi muhasebe
memurluklarinda kullanilacak memurlara yiiksek maas vermek ve bir mahrut
dahilinde tahsil derecelerine, ehliyet ve kabiliyetlerine, hizmet miiddetlerine gére
ilerlemek keyfiyetini de tamamen nazar1 dikkate almustir.

17 — Halen miistahdem olan bilumum Idare ve hesap memurlariin bagh
ornege gore (No. 3) ayrica tasdikli bir cetveli yapilip teadiil cetvellerine
eklenecektir. Ucretle miistahdem olanlar ayn1 sekilde tertip edilecek ayri bir
cetvelde goster ilecektir.

18 — Tip kadrolara, vilayetin gelirine, kaza adedine ve ihtiyacina gore
hazirlanacak teadiil cetvellerinin tetkik ve tasdike arz edilmek {izere merkeze
gonderilmesi rica olunur.

19 — Umumi Miifettisliklere ve biitiin vilayetlere yazilmustir.

8/2/1938
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Kaza Tipleri No. (2)

Niifusu 25 bine kadar olan kazalar icin

MemuriyeE anvani Adet Maas Senelik tutar
H. Muhasebe memuru 1 17,5 672
Varidat > 1 16 624
Tahakkuk > 1 14 588
Tahsil » 1 14 588

4 2472

Niifusu 25 binden 50 bine kadar olan kazalar icin

H. Muhasebe memuru 1 20 720
Varidat » 1 17,5 672
Tahakkuk » 1 16 624
Tahsil » 1 16 624

4 2640

Niifusu 50 binden yukar: olan kazalar icin

H. Muhasebe memuru 1 25 900
Varidat » 1 20 720
Tahakkuk » 1 17,5 672
Tahsil » 1 17,5 672

4 2964
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0z:

Niifus esas defterlerine yazilacak
zevceleri kimin zevcesi oldugunun isaret
olunmasina dair

Niifus isleri U. M.
Say1: 1163/316

Bazi yerlerde niifus esas defterlerinde miiteaddit resit erkek bulunan hanelere
zevceler yazilirken (Zevcesi Safiye, zevcesi Sabiha) tarzinda yazilarak hangi
erkegin zevcesi oldugu tasrih edilmedigi ve bu halin karigikligi mucip oldugu gibi
ileride bunlardan dogan ¢ocuklarin ana ve babalarini tefrikte de zorluk ¢ekildigi
anlasildigindan bundan bdyle bu noktaya da dikkat olunarak yanlis ve noksan ig
yapilmasina meydan verilmemesi tamimen rica olunur.

Umumi Miifettisliklere, vilayetlere ve Teftis heyeti reisligine yazilmistir.

20/1/1938
0z:
Izah namenin tatbikine dair
talimatname
EMNIYET iSLERI U. M.
S.4

Say1: 944
28/1/937 tarihli ve 15269 sayili tamime ektir:

izah namenin 18 inci maddesi mucibince otel, han, misafirhane ve
pansiyonlara dagitilmak {izere evvelce gonder ilenlerden maada (5) sayili lahikay1
teskil eden talimatlardan «1» niisha daha gonderilmistir.

Mevcudu tiikkenmis olan bu talimatlardan daha fazlasina ihtiya¢ oldugu
takdirde yazi makinesi ile teksir edilmek suret ile hareket olunmasini ve
talimatlarin miihiirlii olarak dagitilarak otel, han, misafirhane ve pansiyon-
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larca miinasip levhalar igerisinde goze goriilecek yerlere asilmasinin ve iyi
muhafaza edilmesinin aldkadarlara tebligini rica ederim.

10/1/1938

EKkinin 6rnegi

Lahika: 5
Umumi han, otel, misafirhane ve pansiyonlara
gelecek ecnebiler hakkinda talimat
1— Yabancit memleketlerden memleketimize gelen ecnebiler ilk geceyi

gecirdikleri sehir ve kasaba veya kdylerde en yakin polis veya bulunmadig yerde
jandarma karakoluna miiracaatla bir beyanname vermeye ve hiiviyetlerini ispat
etmeye mecburdurlar.

2— Memleketimizde seyahati tesvik icin han, otel, misafithane veya
pansiyonlara gelecek bu gibi yabancilar bizzat miiracaat edecek yerde ayni han,
otel, misafirhane veya pansiyon sahipleri veya bunlarin mutemedi olan
miistahdemler marifet ile bu mecburiyeti ifa edebilirler.

3— Bu maksadi tefin i¢in polis makamlarinca han, otel, misafirhane veya
pansiyonlara zir met mukabilinde dip koganla ve sira sayili «Ecnebilere mahsus
ilk beyannameler» ver ilecektir.

4— Beyannameler yalniz 15 kurusluk damga puluna tabidir.

5— Beyannameler memleketimize geldikleri zamandan beri ilk defa han,
otel, misafirhane veya pansiyonda geceleyen ve ellerinde ikamet tezkeresi veya
resmi bir Tirk makamindan verilmis hiiviyet ciizdani olmayan yabancilara
mahsustur.

6— Bu beyannameler Fransizcali oldugundan bizzat yabancilar tarafindan
da doldurulabilir. Yabancilarin doldurmamasi halinde han, otel, misafirhane veya
pansiyon sahip veya mesul miistahdemleri tarafindan doldurulur.

7— Her iki halde de beyannamelerin her hanesinin layik ile ve agik¢a
doldurulmasi ve okunakli yazi ile yazilmast
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lazimdir. Bilhassa; ecnebilerin ad ve soyadlar1 pasaportlarinda yazili oldugu gibi
beynelmilel biiyiik matbaa Latin harflerde (Gotik ve Rum harfleri gibi harfler
kabul edilmez) ve mesela su suretle yazilmalidir:

(JEAN LEROUX)

8— yazilirken herhangi bir sekilde bozulan beyannameler atilmayip
alakadar polis memuruna teslim edilecektir.

9—  Her beyannamenin doldurulusunda dip koganinin da doldurulmasi
unutulmamalidir.
10— Beyannameler doldurulduktan sonra sahipleri tarafindan imza

olunacaktir. Ecnebilerin pasaportlarmin refakat hanesinde yazili olanlar da
beyannamelerinin hususi yerlerine kaydedilirler. Imza atmasin1 bilmeyenlerin pul
iistiine sehadet parmaklar1 bastirilir.

11— Doldurulan beyannameler her sabah ve aksam polis makami
tarafindan gonder ilecek bir memur marifet ile ve dip koganlarinin irsiz ettirilmesi
suret ile alinacaktir. Beyannamelerde han, otel, misafirhane ve pansiyon isim ve
adreslerinin tasrihi de ldzimdir.

12—  Miisterek pasaportlarla gelen Turistlere bir kolaylik olmak iizere
«Ecnebi Turistlere mahsus beyannameler» ihdas edilmistir. Her sahis ile ayni
pasaportta yazili yanindakiler i¢in sar1, kirmizi ve beyaz renkte birer takim teskil
eden birer dip koganla defter halinde olan bu beyannamelerin her {i¢ niishasi da
yukaridaki maddelerle yazili esaslara gore doldurulacak, sart ve kirmizi
niishalarma 3. 5 X 4 Cm. ebadinda birer vesika fotografi yapistirilip en yakin polis
karakoluna veya 15 inci maddedeki polis memurlarmma keza imza mukabilinde
teslim edilecektir. Polisge bu beyannamelerden sari renkte olani derhal
miihiirlenip sahibine verilmek iizere iade olunacaktir. Bu gibi ecnebiler bu
beyannamelerle 14 iincii maddede yazili ikamet tezkeresini almaksizin iki ay
miiddetle Tirkiye’de gezebileceklerdir. Turist beyannamelerinin her biri beger
kurus kiymetindedir ve bu itibarla her turist 15 kurus 6demekle miikelleftir.
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13— Han, otel, misafirhane ve pansiyonlarda Steden beri mecburi olan
vatandas ve ecnebi herkese samil ikamet ilmiihaberleri bu beyannamelerden ayri
olarak doldurulacaktir.

14— Tirkiye’de hudut ve limanlarimizdan girislerinden itibaren 15
glinden fazla kalacak olan ecnebiler bu miiddet zarfinda polise bizzat miiracaatla
yeniden beyanname vererek kanunu dairesinde ikamet tezkeresi almaga
mecburdurlar.

Yalniz diplomatik pasaport ve vizelerle gelen ecnebiler bu mecburiyete tabi
degildirler.

15— Tirkiye’de 6teden beri oturmakta olan veya ilk beyannamesini
vermis bulunan ecnebiler de seyahatlerini ihbar ile miikellef olduklarindan
bunlarin bizzat karakollara miiracaatlar1 yerine han, otel, misafirhane ve
pansiyonlarin sahipleri veya miistahdemleri marifeti ile bu ihbar1 yapmalari
caizdir.

16— Buitibarla bu sekilde gelecek ecnebilerin ellerinde bulunmasi 1azim
gelen pasaport kontrol fisi veya ikamet tezkeresi veya Tirk makamlarindan
verilmis resmi hiiviyet clizdan1 miinasip bir sekilde alinarak ilk beyannameleri
almak tizere gelecek polis memuruna gosterilip kayitlar1 yaptirilacaktir.

17— Ellerinde muteber bir giine vesika olmayan yabancilar derhal polise
ihbar edilecektir. Aksi takdirde han, otel, misafirhane ve pansiyon sahip ve
miistahdemleri kanunen mesul olurlar.

18— Adi pasaportla seyahat eden yabancilarin ellerinde bulunan kontrol
figlerinin {ist kenarlarma 3 {incii maddedeki ilk beyannamelerin remiz ve
sayilarinin, mesela (1/1034) seklinde isaret edilmesi lazimdir.

Yukarida yazili hususlara gore hareket olunmasini rica ederim.
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0z:

Para mukabilinde perakende
suret ile defterdarliklardan
ikamet tezkere ve beyannamesi
temin edilecegi H.

Sayr: 2875

Maliye veznedarlar1 tarafindan pul ve kiymetli evrakin pesin para
mukabilinde ve perakende suret ile satilmasina lizum ve zaruret hasil oldugu
takdirde veznedarlara ihtiya¢ nispetinde kiigiik ambarlardan zimmetle pul ve
kiymetli evrak ver ilecek ve bu suretle zimmetle aldiklar1 pul ve kiymetli evraki
tutacaklari satis defterlerine kaydederek pesin para mukabilinde perakende suret
ile bu defterden yapacaklar satigin pul ve kiymetli evrak talimatnamesinin (23)
ve (29) uncu maddelerinde izah edilmis olmasina binaen ecnebi miktar1 az olan
ve kefalete tdbi bey memuru bulunmayan emniyet idarelerine defterdarliklara
yazacaklar1 tezkere {iizerine talimatname mucibince para mukabilinde ve
perakende suret ile ikamet tezkere ve beyannamesi ver ilebilecegi Maliye
Vekaletinin 25/12/ 937 tarihli isarindan anlasilmigtir.

Ecnebi miktar1 az olan ve mikellef memuru bulunmayan emniyet
makamlarimin bundan sonra yukaridaki esaslar dairesinde muamele yapilmasini
ve Vekaletimizle fuzuli muhaberata meydan verilmemesini rica ederim'.

Umumi miifettisliklere ve biitiin vilayetlere yazilmigtir.

20/1/1938
0z:
Mektup kagak¢iligt yapanlar H.
S. 2
Say: 3719
1— Nafia Vekaletinden alman bir tezkerede:

P. T. T. idaresinin inhisarina tabi mektup ve agik mu?
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habere varakalarinin sehir ve kasabalar arasinda isleyen otomobil, kamyon ve
bilhassa otobiis sofor ve yolcularinin bir ¢ogu kacak olarak nakleyledikleri ve bu
kacakeiligin mezkir sahislar i¢in bir itiyat ve ticaret halini aldigt,

2— P.T.T. Idaresince bu bapta alman tedbirler ve sik sik yapilan kontrol
ve murakabeler mektup kagak¢iliginin yapilmasina set ¢ekemedigi,

3— Mektup kagakgilig1 hazinenin zararin1 mucip olmakta bulundugundan
gittikce genigleyen kacakgilik sebekesinin faaliyetini kesmek suret ile hazine
hukukunu korumak lizum ve ehemmiyeti karsisinda miicadele tedbirlerinin
siddetlendirilmesi icap ettiginden P. T. T. Idaresinin faaliyetine zabita ve giimriik
memurlar ile jandarmalarin da faaliyetinin inzimami liizumlu bulundugu,

4— Esasen 376 sayil1 26 Tesrinisani 339 tarihli Posta Kanununun 47 inci
maddesi zabita ve giimrik memurlarina bu hususta saldhiyet te vermis
oldugundan kagake¢ilik yapanlarin takip ve ele gegir ilecek mektup ve agik
muhabere evraklar ile beraber en yakin posta merkezine teslim edilmelerinin ve
s0zii gecen kanunun muaddel (40) nc1 maddesi mucibince kacak miinasebattan
alinacak iki kath ticretin bu kacagi tutanlara ver ilecek bir katinin da bu
merkezlerce tesviye edilecegi bildirilmektedir.

Hazinenin zararint mucip olan bu halin 6niine ge¢ilmesinin temin buyrulmasi
tamimen teblig olunur.

Umumi Miifettisliklere ve Valiliklere yazilmistir.

25/1/1938

S.2
Say1: 3718

Tren ve vapurlardaki yolcularin egyalarin1 alip ¢ikaran veya koyan
hamallarin vaziyetlerini bazi vilayetler muntazam bir sekle sokamamiglardir.

Bilhassa yeni simendiferlerin vardiklari mahallerde hamallar meselesi
simdiye kadar hi¢ tanzim edilmemistir.
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Sofor, kayikei, arabaci ve saire gibi nakil vasitalarini idare edenler
vasitalarint birakarak bizzat tren veya vapurlara gelmeleri, tren icinde iken
yolcular ile pazarlik yaptiklar1 ve halki bu yiizden tasdi ve izag ettikleri ve bundan
bagka bir de kargasalik husule getirdikleri ve bin netice intizami bozduklari
goriilmektedir.

Halk izag eden ve bilhassa ecnebilere kars1 ¢irkin bir goriiniis sekli arz eden
bu hallerin muntazam bir sekle sokulmasinin temin buyrulmasi ve neticenin isari
rica olunur.

Umumi Miifettisliklere ve Valiliklere yazilmistir.

25/1/1938

0z:

Saghk durumundan  Otiirii
baska vildyet kadrolarina nakil
isteyen  zabita  dmir  ve
memurlar: H.

S.3
Sayn: 4188

1— Emniyet tegkilatina mensup amir ve memurlardan bazilarinin; gerek
kendilerinin ve gerek ailelerinin saglik durumlarini ileri siirerek bagka vilayete
nakillerini istedikleri ve bu gibi miiracaatlarin giin gectik¢e artmakta oldugu
goriilmektedir. Memurlarm umumi vaziyetlerini tayin eden 788 sayili memurin
kanun ile 3201 sayili emniyet teskilat kanunu; memur ailelerinin saglik
durumlarindan dolay1 nakil muamelesine dair hig¢ bir hitkmii ihtiva etmemekte ve
simdiye kadar yapilan nakil muameleleri idari bir miildhazaya istinat
ettirilmektedir. Ancak bu tarz muamele; mevcudu az olan vilayet emniyet
kadrolarinda siikin ve huzurun temini bakimindan menfi tesirler ve bin netice
mithim; mahzurlar tevlit ettiginden bundan sonra bu sekildeki miiracaatlarin tervig
edilmeyeceginin biitiin polis &mir, memur ve mensuplarina tebligini rica ederim.
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2— Umumi Miifettisliklere ve biitiin vilayetlere yazilmustir.
28/1/1938
0z
Polis memur veya

komiserlerinin gifre islerinde
kullanilmamast H.

Say1: 5166

1— Bazi vildyetlerde polis memur veya komiserlerinin sifre
memurluklarinda istihdam edildikleri anlagilmaktadir. Bir taraftan vilayetler polis
kadrolarmin darligindan bahsederek takviyesini istedikleri halde, diger taraftan da
polis ve komiserleri, kanunlarla tayin edilen vazifeler haricinde istihdam etmek
suret ile esasen vazifesi agir ve kifayetsiz olan polis kadrolarmin kuvvetleri
zayiflatilmaktadir. Fevkaldde mithim zamanlar miistesna olmak ve muvakkat
mahiyeti agmamak sart ile polis veya komiserlerin sifreciler gibi vazifeleri
haricinde kullanilmamasini rica ederim.

2— Umumi Miifettisliklere ve biitiin vilayetlere yazilmigtir.

3/11/1938
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Diger Vekaletlerin idarecileri
ilgilendiren tamimleri
GUMRUK VE INHISARLAR VEKALETI
Muhasebe Miidiirliigii
OzU:
Meskiikdt  ecnebiyesin 1 /7/937

iptidasindan  kdnunuevvel 931 sonuna
kadar alti aylik vasan fiyat: H.

1/937 iptidasindan kanunuevvel 937 sonuna kadar alt1 aylik kambiyonun
vasati fiyat cetveli hakkinda Nakit Isleri U. Miidiirliigii sozii ile Maliye
Vekaletinden Muhasebe Miidiirliigiine gelen 5131-5/579 sayil1 ve 12/1/938 giinlii
yazisinin benzeri asagtya ¢ikarilmigtir.

Geregince muamele yapilmasi teblig olunur.
22/1/1938
MALIYE VEKALETI
No: 5131-5/579

Zirde muharrer meskiikati ecnebiyenin 1 Temmuz 937 iptidasindan
Kéanunuevvel 937 sonuna kadar alt1 aylik vasati fiyatidir

Kr. Pr. Kr. Pr.
Frank  Fransiz 4 20 Siling Avusturya 23 35
Dolar  Newyork 126 10 Pezeta Ispanya 7 30
Liret  talya 6 30 Mark Almanya 50 30
Belga  Belgika 21 15 Ley Romanya 1 —
Drahmi Yunanistan 1 10 Dinar Yugoslavya 3 —
Frank  Isvicre 29 —Yen Japonya 36 20
Leva  Bulgaristan 1 25 Ingiliz Liras 627 5
Florin  Felemenk 69 30 Ingiliz Lirast 647 5
Kuron  Cekoslovakya 4 20 Ruble Rusya 21 35
Zloti Lehistan 23 35 Misir Isveg 32 15

Pengd  Macaristan 25 — Kuron
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Damga resmine tabi evrak ve senedatta zikrolunan ecnebi meskukatin
Vekaletge her alt1 ayda bir tayin ve ilan olunacak fiyatlar tizerinden Tiirk parasina
tahvil edilerek ona gore damga resminin hesap ve istifa edilmesi 28/May1s/938
tarih ve 1324 numarali damga kanununun onuncu maddesi iktizasindan
bulunmasina mebni yukarida yazili ecnebi meskikatin fiyatlar: Tiirk parasi olarak
gecen alti ay vasatisi {lizerinden bu kere bit tayin hizalarinda gosterilmis
oldugundan 1/Kénunusani/1938 iptidasindan itibaren alti ay miiddetle damga
resminin mezkir fiyatlar {izerinden hesap ve istifasi hususu tamimen teblig
olunur.

0zU:
Tiirk bira fabrikalart (Bomoriti -
Nektar) sirketi hisse senedi H.
NAKIT ISLERI U. M.
U. No. 5150/1
H. No. 825

Teminat olarak kabul edilen milli esham ve tahvilatin kdnunuevvel 1937
ayma ait olmak tizere 17/1/1938 tarih ve 5152-1/824 numarali tahriratt umumiye
ile bildir ilen vasati fiyat cetvelinde Tiirk Bira Fabrikalari (Bomonti - Nektar)
sirketinin itibari kiymeti 100 Isvicre franklik hisse senedi fiyatinin gecen aya
nazaran yiizde 21 noksanlikla 7.10 liraya tenezziil ettigi goriilmiistir.

Yedinizde teminat olarak kabul edilmis mezkdr hisse senetleri mevcut
bulundugu takdirde 1/7/1935 tarih ve 30/1101 numarali tahriratt umumiyesin
besinci maddesinde bildir ilen esaslar dahilinde muamele ifasi beyan olunur.

17/1/1938
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Teminat olarak kabul edilen Milli esham ve tahvilatin
Birinci Kanun 1937 ayma ait vasati fiyat cetveli

Aylik vasati
Hisse senetleri Itibar1 kiymet fiyatt Son muamele
Lira K. tarihi L. K.

Is Bankasi (Hamiline) 10 T.L. 10,30
Emlak ve Eytam Bankasi 50 TL is olmamustir 4/9/936 34
Anadolu demiryolu %60 300 Fr. 25,50
Anadolu demiryolu %100 500 » 43,10
T. Bira fabrikalar1
(Bomonti - Nektar) 100 Is.Fr. 7,10
Kozlu kordiir igleri

(Hamiline) 10 T.L. 10,50

Tahviller Tertip

Anadolu demiryollart LII 500Fr. 40,39

» » III 500Fr.is olma- 12/11/1937 41,30
mustir.

» miimessil 450 is.Fr. 39,81

1/7/1936 tarih ve 30/1101 numarali tebligatt umumiyesin dgiinci
maddesinde Vekaletim Nakit Isleri U. Miidiirliigii tarafindan génder ilecegi bildir
ilen aylik vasati fiyat cetvellerinden birinci kanun 1937 ye ait olan1 yukariya
yazilmustir.

Bu hususta evvelce verilmis olan talimat dairesinde muamele ifas1 teblig
olunur.

0zU:

Borg¢lanma kanununun 2 inci
maddesi H.

MILLi EMLAK Md.
Sayr: 32701/15/1397

Bazi defterdarlarin, bor¢lanma kanununun 2490 sayili kanunla ilga edilmis
oldugu kanaatinde bulunduklari ve
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bu itibarla Sihhat Vekaleti tarafindan yerli halka arazi tevzi sirasinda tatbik
edilmek isten ilen bor¢lanma kanununun tatbikine miimanaata ettikleri cari
muhabereden anlasilmaktadir.

1— 2490 sayili kanunda, 716 sayili bor¢lanma kanunu hiikiimlerinin
ilga edildigine dair sarahat olmadigi gibi mezklr kanunun miilga bulundugu
hakkinda bagka bir hiikiim de mevcut degildir.

Bu itibarla 716 sayili kanunun meriyetinin kabul edilerek Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekaleti tarafindan yapilan tevziatta mezkir kanunun tatbik olunmasi,

2— Tevziati Vekaletimiz tarafindan yapilmakta olan topraklar
hakkindaki bor¢lanma muamelesinde 341 miivazene-i umumiye kanununun 23
iincli maddesi mucibince muamele yapilmasi ve bu topraklar bedellerinin on
miisavi taksitte tahsil edilmek iizere senede baglanmasi,

3— 12/6/936 tarih ve 2/4810 sayil1 Vekiller Heyeti karar ile muhacir
yerlestirilmek {lizere ayrilmis bulunan Ankara, Yozgat, Kayseri, Nigde, Konya,
Seyhan, Corum, Tokat, Bolu, Bilecik, icel, Aydmn, Mugla, Isparta, Burdur,
Manisa, Denizli, Antalya, Balikesir, Izmir, Eldz1g Van, Mus, Diyarbakir, Agri,
Kars ve Sivas vilayetlerde Tkinci Umumi Miifettislik mitakasinda ve Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaletinin muhacir yerlestirmeye liizam griip bildirecegi ve
Vekiletimizin tasvip edecegi sair vilayetlerde muhacirlerin yerlestirilmesi
bitinciye kadar arazi tevzi olunmasi temenni olunur.

26/1/1938
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0zU:

Damga resmi cezalarinin affi
hakkindaki arzuhallerin gonderilmesi
isinde buna mahsus olan formiillerin

kullanilmasi H.

VARIDAT U. M.
S. 111
Say1: 24309/37
1649/132
2/8/933 tarihli ve 16394/62 numaral yaziya ektir:

Kendilerinden damga resmi cezasi aranilan mesuller tarafindan ver ilen af
arzuhallerinin Vekalete ne suretle gonder ilecegi ve buna dair olan yazinin neleri
ihtiva etmesi lazim geldigi bildirilmisti.

Bazi mahallerce bu baptaki yazilara isten ilen maltimatin tam olarak der¢
edilmemesi yiliziinden muhaberelerle is uzamaktadir.

Bu mahzuru bertaraf etmek ve fuzuli muhabereye mahal birakmamak {izere
bahse mevzu af yazisi bir formiil halinde tespit edilerek tap ve tevzi edilmistir.

Bundan sonra af islerinde mezkar formiillerin doldurularak arzuhallerle
birlikte gonderilmesi ve bilhassa affi isten ilen cezanin tahakkukunu mucip olan
zabit varakasi adediyle her zabit varakasinin muhtevi oldugu ceza miktarinin
mezklr formiillerin ceza miktari hanesi ile zabit varakasi adedi hanesinde
gosterilmesine dikkat edilmesi;

Zabit varakasi adet itibar ile fazla oldugundan dolay1r muhteviyatlari bu
hanelerde gosterilmedigi takdirde bu cihetin formiile eklenecek bir liste ile
bildirilmesi;

Tamimen teblig olunur.

17/1/1938
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OzU:

Damga resmi kanunu izah
namesinin 82 inci sayfasinin
50 inci numarasimin 3 iincii

boliimiiniin tashihine dair

S. 111
Say1: 24372/97
38516/126

1341 senesi miivazene-i umumiye kanununun 8 inci maddesinin tadiline dair
olan 833 numarali ve 6/5/926 tarihli kanun mucibince ferag ve intikal
ilmiihaberleri muhtevi olduklar1 meblag miktarma gére 10/ 15 ve 50 kurus olarak
kiymetlendirilmis oldugu halde damga resmi kanunu izah namesinin 82 inci
sayfasinin 50 inci numarasinin 3 {incii boliimiinde bu miktarlar bir tabi hatasi
olarak 15, 20 ve 50 kurus olarak gosterilmistir.

Herhangi bir yanhglia meydan verilmemek {izere izah namenin mevzuu
bahis sayfasindaki tabi hatasinin, «100 liraya kadar olanlar 10, 500 liraya kadar
olanlar 15, 501 lira ve daha fazla olanlar 50 kurus kiymetinde satilir.» seklinde
tashihi ve keyfiyetin miilhakata da tebligi temenni olunur.

12/1937
0zU:

Hakimlerin subat ayliklarindan
yapulacak tevkifat H.

BUTCE VE MALf KONTROL U. M.
S. I
Say1: 131106/4
135

Cok cocuklu hakimlere yardim hakkindaki 3253 sayili kanunun 1 inci
maddesinin (D) bendi mucibince Umum
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héakimlerin subat maaglarindan birer lira kesilmesi icap etmektedir.

Mezkir kanunun tatbik gekline ait olup 1/12/1937 tarihli ve 131106-4/6018-
110 sayili tahrirati umumiye ile teblig olunan talimatnamede bu hususta kafi
izahat bulunmakla beraber kanunun ilk tatbik yili olmak itibar ile herhangi bir
yanligliga mahal kalmamak {izere mal memurlarma bu cihetin bir kere daha
hatirlatilmasi faydali goriilmistiir.

Keyfiyetin lazim gelenlere tebligini rica ederim.

OzU:
2/2908,2/3350 ve 2/4/22 sayilt

kararnamenin meriyetten
kaldirimug oldugu H.

S. 11
U. No. 13173/8

H. No. 6106/112

1111 sayili askerlik miikellefiyeti kanununun 36 nci maddesini degistiren
2907 sayili kanunla, 788 sayilt Memurin kanununun 7 inci maddesine bir fikra
ekleyen 3140 sayili kanuna kisa hizmete tabi olanlarmn askerlik iglerini tanzim.
etmis oldugundan, Lise ve Yiiksek mektep mezunlarindan askerlik hizmetini ifa
etmiyenlerin memuriyete alinmalarin1 bazi takyidata tabi tutan 2/2908,2
3350,2/4122 sayili kararnameler 2/11/1937 tarihli ve 2/7597 sayili Icra Vekilleri
Heyeti kararnamesi ile meriyetten kaldirilmistir.

Binaenaleyh Lise ve Yiiksek mektep mezunlarinin memuriyete alinmalart
Memurin kanunu ile zeyil ve tadillerinin koydugu umumi hiikiimlere tabi
olacaktir.

Ona goére muamele yapilmasini ve keyfiyetin miilhakata da tebligini rica
ederim.

8/12/1937
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1/1/938 den 1/2/938 ze kadar i¢c Bakanlikea isi biten emekli

ve oksiizler maagi tahsis listesi:

Memuriyeti ve ismi

Mazgirt kazasi niifus katibi 6lii Stileyman Aydin
Havran nahiyesi miidiirii 61i Sedat Ergiiven
Mahmutbey nahiyesi niifus memurlugundan mii-
ekait Ahmet Server

Usak kaymakamligindan miitekait 6lii Ali Asaf
Istanbul vilayeti Dahiliye evrak muhafizi ibrahim
Bala niifus memurlugundan Vekalet emrinde Mu

sa Ulger

Inebolu Hususi muhasebe memuru Ahmet Tiinay
Savsat kazasi eski Hususi muhasebe memuru ve in
hisarlar Havza Takip memuru Nuri Bengi

Tokat Husus? muhasebe katipliginden Vekalet emrinde Abdullah
Yenisehir Hususi muhasebe tahsildarligindan Vekalet
emrinde Halil Dengiz

Sebinkarahisar Tahrikat katipliginden miitekait 61ii Hiisnii
Konya mektup¢ulugundan miitekait Ahmet Burhanettin

Amasya Hususi muhasebe eski merkez katibi ve Inhisarlar
Malatya Bagmiidiirliigii yaprak tiitiin muhasibi Kadri Uygur
Izmir Hususi muhasebe miidiirliigiinden miitekait Tahsin
Darende Hususi muhasebe memurlugundan miitekait

o6li Hiiseyin Ruhi

Kirali nahiyesi miidiirliigiinden miitekait 61ii Abdiilhamit Hamdi
Mus mutasarrifi 6lii ibrahim Ethem

Vinge nahiyesi eski miidiir vekili Hamdi Tekaiit
Kirkaga¢ Hususi muhasebe memuru Kemal Kural

Nev’i tahsis
Yetim

»

»
»

»

Tekatit

»

»

»

Yetim
»

Tekaiit
Yetim
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Memuriyeti ve ismi Nev’i tahsis

Canakkale Daim{ enciimen baskatipliginden miitekait Memduh Unal Yetim

Gemlik kaymakami 61lii Ahmet Celalettin »
Bey obast nahiyesi eski miidiirli Vehbi »
Karaagag kotra memurlugundan emekli Mehmet Akif »

Fener B. T. ve Tahsil S. Tahakkuk memur ve kétibi Hiiseyin Adnan Onural ~ »

Miidevvenat ve Thsaiyat M. katipliginden emekli M. Vasif Cifbudak »
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Makaleler

Memur Rejimleri

V — ingiltere’de Memur Rejimi

|— INGILiZ IDARESINDEKI UMUMI PRENSIPLERIN TARiHI
INKISAFINA BIR BAKIS.

Modern Ingiliz idaresi 1855 yili ile baglar. Heyeti nazar Karar ile bir idare
komisyonu teskili ve imtihan sisteminin temini ile baglayan bu tarihten bugiine
kadar Ingiliz idaresi Statiilerden ziyade kararnameler ve diger talimatname ve
emirlerle teskilatlandirilmig ve bir nizam altina alinmigtir.

Statiilerin Ingiliz idaresinin kurulusunda tesiri ve yardimi olmamis degildir.
Filhakika «Acte of Settlement» Parlamandan ayr1 idare memurlari teskilini derpis
etmisti. 1782 kanunu da idareyi siyasi niifuz ve tesirlerden korumak gayesi ile
ortaya ¢ikmisti. 1809 kanunu suiistimallere karst memnuiyetler vazediyordu.

Bu kanunlar iyi tatbik edilememis ve esasen organize edilmis, hakiki bir
idarenin tesisi fikrini ihtiva etmediginden bugiinkii mesul ve teskilatlandirilmig
Ingiliz idaresinin temeli icra uzvunun kararlarina istinat etmistir.

Modern Ingiliz idaresinin nazari esasi tarih sinas Macaulay’m Hindistan
idaresi i¢in hazirladig1 meshur raporu ile kurulmustur.
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1855 den evvel memuriyetlere tayin tamamen himaye sistemine istina
ediyordu. Bu himaye kismen siyasi, kismen sahsi bir mahiyet tagiyordu, fakat
Hindistan idaresinde yirmi senelik bir miinakasadan sonra tarih sinas Macaulay’in
raporu ile bu himaye rejimine nihayet verildi.

Ingiliz idare tarihinde biiyiik bir ehemmiyeti haiz olan bu rapor baginda
Macaulay’in 'bulundugu bir komite tarafindan 1853 yilinda hazirlandi. Raporda
«Hindistan kumpanyasi hizmetinde ¢alisacak memurlarin imtihanla kabulii tespit
edildi. Bidayette yalniz Hindistan i¢in tatbik olunan bu rejim 1870 senesinde
Ingiliz yiiksek idare smifina da tesmil edildi. Rapordaki prensipler bugiinkii
Ingiliz idaresinin yiiksek siniflar1 icin hala tatbik olunmaktadir.» Bu sebeple
raporun miihim kisimlarm aynen almak fa ideli olacaktir (%).

«Sarki Hindistan kumpanyasinda c¢alisan memurlarin geng yasta vazifeye
girmeleri siiphesiz ki en ziyade arzu edilen bir keyfiyettir. Arzuya sayan diger bir
cihet de bu memurlarin, memleketlerindeki en iyi, en liberal ve en yiiksek tahsil
ve terbiyeden istifade ederek bu hizmetlere geg¢mis olmalaridir. Boyle bir
terbiyenin yliksek fikri saldhiyetleri istimal edecek herkes i¢in en iyi bir hazirlik
oldugunu tecriibe ispat etmistir. Fakat boyle bir hazirlik Ingiltere de kalan bir
meslek adamina nazaran Sarki Hindistan kumpanyas1 memuru i¢in daha az sayani
temennidir.

Teklif ettigimiz tadilatin cok ehemmiyet verdigimiz bir pratik tesiri olacaktir.
Kumpanya memurlarinin mithim bir kisminin Oxford veya Cambridge’in
edebiyat diplomasinin ilk derecesini haiz olanlar arasindan olmasini muvafik
buluyoruz.

«Burada miithim bir sual ortaya ¢ikiyor: Imtihan Ingiltere’de kalacak bir
Ingiliz gencinin dikkat etmesi 1dzim gelen bilgi subelerine mi miinhasir olmals,
yoksa hayat1 Avrupa’da gegecek bir adam i¢in faydasiz veya az faydali, fa-

1 Raporun ash E. M. Sait ve D. P. Barrows tarafindan nesredilen «British Politics in
transition» ismindeki kitapta mevcuttur.
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kat Sarki Hindistan kumpanyasinin memuru i¢in faydali olan bilgi subelerine de
tesmil edilmeli mi?

«Fikrimiz sudur ki imtihan, bir Ingiliz gencinin memlekette kalacagim
diistinerek hazirlandig1 bilgi subelerine inhisar etmelidir.

Hindistan idaresinin miistakbel hakimlerini miinhasiran Hindistan’a mahsus
bilgileri 6grensinler diye Avrupa kiiltiir ve edebiyatindan mahrum etmek,
aklimizdan gegmemelidir. On sekiz, yirmi yasina kadar herhangi bir meslek fikri
hesaba katilmaksizin genglerin umumi bilgilerini arttirmak endisesi tahsil ve
terbiyenin esast olmalidir. Bu yaslardan sonra gengler girecekleri meslegin hususi
bilgilerde mesgul olmaga baglamahdirlar. Miittehid kralligin biitiin iilkelerinde

tatbiki sayani arzu olan agagidaki cetveli arz ediyor uz:
Ingiliz lisan1 ve edebiyati:

Kompozisyon 500
Tarih 500
Umumi edebiyat 500
Yunan edebiyati 750
Latin edebiyat1 75
Fransiz edebiyati 375
Alman edebiyati 375
Italyan edebiyat1 375
Riyaziye 1000
Tabii ilimler 500
Moral ilimler 500
Sanskrit 375
Arapca 375
6,875

Fikrimizce azami miktar1 6,875 olan notun yarisindan fazlasini alanlar
muvaffak addedilmelidir. Klasik kiiltiirle beraber ayni zamanda iyi bir riyaziyece
olan bir namzet muvaffak demektir. Riyaziyece olmay1p fakat klasik kiiltiirii olan
bir namzet, kendi memleketinin tarih ve edebiyatin1 iyi biliyorsa muvaffak
addedilebilir.
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Imtihanlarin neticesi ilan edildigi zaman muvaffak namzetler heniiz Sarki
Hindistan kumpanyasinin memuru olmayip sadece memurdur.

Kanunun kirkinc1 maddesinden alabiliyor ki sarka gitmeden evvel bu gencler
bir miilazimet devresi ve ikinci bir imtihan ge¢irmek mecburiyetindedirler. O
halde miilazimet devresinde tetkik mevzuu neler olmalidir? Ikinci imtihanin
mahiyeti nedir?

«Fikrimizce namzetlerin miilazimet devresinde dort mevzu iizerinde
calismalar1 lazimdir:

1 — Hindistan tarihi,

2 — Hukuk,

3 — Ticari ve mali ilimler,

4 — Sark dilleri.

Miilazimet devresi bir yildan asagi, iki yildan yukar1 olmamalidir.

Devre imtihanlar1 yapilmali, bir sene miilazimet devresi ge¢irmeyen bir geng
imtihana girmek hakkini haiz olmali, iki senenin hitaminda bu imtihan1 gegmek
mecburiyeti vazedilmelidir. Bu imtihanlarm mevzuu yukarida isaret ettigimiz dort
tetkik subesine inhisar etmelidir.»

Maeaulay’in raporundan bagka yine 1853 de Sir Stafford Northcote ve Sir
Charles Trevelyan tarafindan tahrik edilip bir hazine komitesi tarafindan
hazirlanan rapor nefsi Ingiltere idaresinde serbest miisabaka imtihanlari agryordu.

Fakat Parlman bu hareketlere karsi lakayt kaldi. Ancak iki sene sonra ve
Gladston’un yardimu ile kabine miisabaka imtihanlarini degil daha ziyade basit bir
deneme imtihanini kabul etti. 1855 Heyeti nuzzar karar1 modern idare tarihinde
ilk defa olarak bir «idare komisyonu» nu tesis etti ve memurlarin asgari bir ihtisas
ve bilgi sahibi olmalar1 prensibini ortaya koydu.

Deneme imtihanlari 1860 da mahdut miisabaka imtihanlarina inkilap etti.
1870 de bir Heyeti nuzzar karari serbest miisabaka imtihanlarini duhul igin birinci
sart olarak kabul etti.
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Miiteakip yirmi yil himaye edilen memur yerine serbest miisabaka
imtihanlarinda muvaffak memurun gegmesi igin bir istihale devresi oldu. Bu
devre zarfinda hazinenin idare tizerindeki niifuzu fazlalagti. Ve tizerinde en ziyade
durulan mesele «Tasnif» meselesi oldu. Ananevi yiiksek ve asagi siniflar
kategorisi daha evvel kurulmustu. Fakat bu tasnifin umumi ve esasli bir karaktere
sahip olmas1 1870 senesin, den baslar. Bu tefrik kiigiik siniflar tarafindan epey
tenkitlere ve miinakagalara sebebiyet vermis, nihayet (1886 - 90) Kidley
komisyonu, (1912 - 14) Mac Donnell komisyonu, (1929 - 31) Tomlin komisyonu
tarafindan tasvip olunmustur. Bu vaziyet bugiinkii idarenin sayam dikkat
safhalarindan birini teskil eder.

Hazinenin memur igleri tizerindeki niifuz ve tesiri, gittikce tenkide
ugruyordu. 1894 - 95 yilinda hazine kontrolii hazine ve departmanlar tarafindan
temsil edilen bir komisyon marifet ile yapildi. Harp esnasinda hazinenin kontrolii
gevsedi. 1918 senesinde Haldane komitesi tekrar tesisini ileri siirdii. Birgok
tenkitlere ugramakla beraber 1920 den sonra bu murakabe hikim bir vaziyettedir.

Muhtelif memur smiflarini birlikler halinde organize etmek tesebbiisleri
1870 - 80 seneleri arasinda akamete ugradi. 1890 senesinde posta idaresinde bu
birlikler tesekkiil etti ve resmi miisamahaya nail oldu. 1906 da Posta idaresi
tarafindan resmen tanindi. 1914 senesinde kolektif temsil sistemi umumiyetle
taht1 temine alindi.

Il— IBARENIN MESLEK HALINT ALMASL

Ingiltere’de askeri hizmetlerin bir meslek addedilmesi tarihi ¢ok eskidir.
Yukarida da isaret ettigimiz gibi Hindistan idaresi Macaulay raporu iizerine 1853
- 54 teskilat ile bir meslek haline gelmisti. Hariciye hizmetleri ile idarenin yiiksek
simflar1 1855 den sonra yavas yavas meslek halinde taazzuva basladilar. Ingiliz
idaresi, ancak 1870 senesinde memuriyete kabul icin serbest miisabaka
imtihanlart sart olarak kosan kararname ile hakiki manada bir kariyer haline
girmistir.
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Idarenin asag1 tabakalarinda calisan memurlar, yiiksek idare sifinin haiz
oldugu meslek avantajlarindan ve imkéanlarindan pek mahdut surette istifade
ediyordu. 1920 de yapilan 1slahata gore gengler, orta tahsilini ikmal ettikten sonra
biitiin hayatlar1 miiddetince c¢aligabilecekleri orta ve asagi tabakalardaki
memuriyetlere girmek hakkini haizdirler. Hatta orta tahsilini herhangi surette
tamamlayamayanlar imtihan vermek suret ile ayni hakki kazanmaktadirlar.
Universite mezunlari igin, idare ve askeri hizmetler itibaride olan meslekler
arasina girmistir.

Ingiltere’de idare meslek olarak asagidaki hususiyetlere maliktir.

1) Meslege geng yasta giris.

2) Daimi hizmet.

3) Daha yiiksek siniflara terfi imkani.

4) Muhtelif mmtaka ve sehirlerarasinda nakil.
5) Birgok dairelerde yetistirilme avantajlari.
6) Siyasi bitaraftik.

7) Hastalik tazminat.

8) Izinler.

9) Tekaiitliik.

Terfiler ehliyet tizerine miiessestir. Cok dikkatli bir se¢c. me ameliyesine
tevfikan yapilirlar.

Ingiliz idaresinde sosyal biinyenin icaplarma tevfikan anane miihim rol
oynamaktadir. Idarenin meslek olarak taazzuvu hakiki bir anane sekline intikal
ettikten sonra memur haysiyeti ve serefi meselesi diger devlet idarelerine numune
olacak bir miitkemmeliyeti ihraz etmistir.

11— INGILIZ IDARESINDE UMUMI PRENSIPLER.

Ingiltere’de amme hizmeti (Public service) son seksen senenin hatta son
yarim astin eseridir. Ingiltere’de bugiin memurlara ver ilen «Civil Servanty tabiri
ile On dokuzuncu asra gelinciye kadar kullanilan «Public officer» tabiri arasinda
bugiinkii amme hukuku telakkisi bakimindan bir fark gozetilmektedir. Bugiinkii
memur tipi kapitalist demokra-
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sinin ihdaslarindan birisidir. Hiikiimet ve Belediye hizmetleri olmadan siyasi
demokrasi imkansiz olacaktir. ingiltere’de memura ayni zamanda (Servant of the
Crown) tacin hizmetkari da derler. Memur halki istedigi gibi kullanan adam degil,
halka hizmet eden adamdir. Ingiliz demokrasisinin aldig1 memur tipi ile totaliter
devletlerin memur tipi arasinda bariz farklar mevcuttur.

Ingiltere’de memur olmak igin, serbest bir miisabaka imtihanindan gecmek
zaruridir. Bu diger memleketlerde himayecilik sisteminin biitiin mahzurlarin
onleyen bir usuldiir. Bu sebepledir ki bugiinkii Ingiliz memuru bir hekim, bir
mithendis veya herhangi serbest meslek sahipleri kadar ihtisas sahibi olmaga
mecbur oldugu gibi bu mesleklerin haiz oldugu bitin garantileri iktisap
iddiasindadir. Memurlarin yiiksek, orta ve tali derecelere ayrilmasi idarenin
mesleklesmesini kuvvetlendirmistir.

Memurun hatti hareketi, tizerinde en ziyade durulan bir keyfiyettir. Memurun
suiistimallerine kars1 tedbir alan «Corrupt Practices actes» ve hiikiimet sirlarinin
ifsasin1 men eden «Official Secret actes» gibi miiessir kanuni miieyyidelere
tesadiif ederiz. Siyasetle mesgul olanlarin ve Belediye Meclisi azalarinin memur
olmamalar1 hakkinda tesrii hiikiimler mevcuttur. Memurlarm istifa veya
tekaiitliigii beklemeden Parlamana namzetligini koymalari menedilmistir.
Belediye intihaplarinda tahdidi hiikkiimler vazolunmustur. Mesai saatleri dahilinde
memurlarmn ticari, sinal tesebbiisler ve islerle mesgul olmalarina miisaade
edilmemektedir. Bu memnuiyet memurun mesai saatleri haricindeki vakitlerine
de tesmil edilmistir. Hususi menfaatlerle, devlet menfaatlerinin birlestirilmesi,
hususi miidahalelerin amme hizmetlerine sokulmasi tam bir aksiilamelle
karsilanmaktadir. Bu husustaki Ingiliz ananesi cok kuvvetlidir. 1927 «Trade
Disputes» ve «Trade Union» kanunlart memurlari, memurdan gayri kimselerin
aza olarak bulunacaklar birlik ve cemiyetlere girmekten menetmektedir. Memur
birlikleri siyasi gayelerden uzak kalmaktadirlar.

Bundan baska cins bakimimdan bazi memnuiyetlere te-
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sadiif ediyoruz» Erkek ve kadin memurlar bu bakimdan herhangi kiigiik bir
iskandala meydan verdikleri takdirde siddetli cezalara garpilmaktadirlar. Ceza
dogrudan dogruya azildir. Kadin memurlarin nikahsiz olarak herhangi bir erkekle
yasamas1 menedilmistir.

Diiriist ve miiessir bir amme hizmeti Ingiltere’nin en saglam ikbal ve refah
vasitast olmustur. Ingiltere idaresi ve Ingiliz memuru her memlekette numune
olarak gosterilmektedir. Ingiliz memuru, Fransa’da ve diger bazi memleketlerde
oldugu gibi siyasi ve niifuzlu parti ve eshasin aleti olmaktan ¢ok uzak kalmistir ve
kalmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinin ve diger baz1 memleketlerin Devlet
ve sehir idarelerinde sik sik tesadiif edilen suiistimal skandallerine Ingiltere’de
rastlamak pek miimkiin degildir. ingiltere idaresinin organik temeli kuvvetli bir
kiiltiire sahip memurlardan miirekkep «yiiksek idare sinifi = Administrative
Class» dir.

Yiiksek idare smifinin ve hariciye memurlarinin tayininde ¢ok tahdidi
hiikiimler mevcuttur. Aristokrasiye ve yiiksek cemiyete mensup olmayan veya
buradan himaye gormeyen bir kimse diplomatik hizmetlere gecememektedir.
Yiiksek, idare smnifi i¢in de «Oxford» ve «Cambridge» tiniversitelerinden mezun
olmak 1azimdir. Bu miiesseselerde tahsil her sinif halk i¢in miimkiin degildir. Bu
suretle bir is¢inin, fakir bir adammn ¢ocugunun diger tniversitelerde tahsilden
sonra bu hizmetlere gegmesi pek miimkiin olamamaktadir.

Eskiden iyi isleyen bu sistem Harp sonrasmm ictimai zaruretlerine uygun
gelmiyor. Orta ve asagi smiflarn gocuklari memleketin Igtimai ve siyasi
meselelerinde Aristokrat sinifa nazaran daha fazla aldkadardirlar. Bu sebeple bu
sistem birgok mubhitlerde tenkitlere maruz kalmustir. Fakat. 1924 ve 1929 isci
hiikiimetlerinin tadil hususundaki tesebbiisleri miispet bir netice vermemistir.

Ikinci nokta siyasi bitaraftik meselesidir. Eskiden memurun vazifesi
mevzuatin noktasi noktasina tatbiki idi. Me-
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mur siyasi temayiillerden uzak kalir, hangi parti iktidar mevkiine gecerse
onun prensipleri ile amel ederdi.

Bugiin vaziyet, hi¢ siiphesiz, degismistir. Yiiksek idare sinifin1 teskil eden
memurlarin her siyasi tahavviil neticesinde degistirilmesi diigiiniilmemektedir.
Alman ve Italyan rejimlerinin bu husustaki icraat: Ingiltere’de beklen ilemez.

Fakat suras1 muhakkaktir ki memurlarin siyasi part ilerin niifuzlari haricinde
kalmasi arzu ediliyorsa da ileri ve yeni bir siyaset takip edildigi zaman suursuz ve
menfi mukavemetle daima miiskiilati ve tehlikeleri ileri siirerek firsat ve imkanlar1
diistinemeyen memurlardan ayr1 bir memur, tipine ihtiya¢ vardir. Bu lizum
Ingiltere’de tamamen hissedilmektedir. Tamamen teessiis etmis olan memur
sadakati ve diristliigii yliksek idare kadrosunun genis ve etrafli diigiinceli
memurlari i¢in kafi goriilmiiyor. Ileri ve yapic1 bir idare igin mutlak bir itaat yalniz
bagina bir mana ifade etmekten uzaktir.

Ingiliz idaresindeki bu statik vaziyet bircok cihetlerden tenkide maruz
kalmaktadir. Yapici ve genis diisiinceli memura olan ihtiya¢ kendisini tamamen
hissettirmistir. Londra Universitesi idare hukuku Profesorii Dr. William A.
Robson bu hususta yapilacak reformun zaruretine kani olmakta, «Yiiksek idare
sinifi» i¢in muayyen iiniversitelere inhisar eden miisaade karligin kaldirilarak
tamamen serbest miisabaka imtihanlarinin ihdasmi ileri siirmektedir. Korkak,
menfi ve aciz memur tipini ortadan kaldiracak, genis diisiinceli, miispet ve planl
calisabilecek kabiliyette kiiltiirliit memurlari is bagina gegirecektir. Ayni zamanda
birgok iyi elemanlarin hususi tesebbiislerde daha iyi imkanlar bularak idareden
kagcmasini da &nleyecektir. Idare ile halk arasindaki seyyaliyeti temin edecek, bu,
tamamen serbest miisabaka imtihanlar sistemi olacaktir.

Bugiinkii Ingiliz idaresinin ikinci bir derdi de sudur: Iidare kadrosu siniflara
ayrilmustir. Herhangi surette bu barikatlar1 yikmak imkansizdir. Dar ve kapali bir
idare bugiinkii ileri cemiyete uygun goriilmiiyor. Sir William Beve-
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ridge «Hizmetin daimi olusu idareyi bir kast haline sokmustur.» demektedir.

Dahili seyyaliyeti temin etmek i¢in bir teskilat vahdeti icap etmektedir.
Ingiltere’de bugiin bir idare degil bircok idareler vardir. Anavatan idaresi,
Miistemleke idaresi, Hiikiimet hizmeti, Belediye hizmeti, Sosyalize edilen
tesebbiisler hizmeti, Hariciye hizmeti vesaire. Bunlar ayr1 ayr1 organize edilmistir.
Gerek teskilat, gerek ¢alisma bakimindan birbirinden ayr1 prensiplere ve usullere
gore idare olunurlar. Birinden digerine gegmek miimkiin degildir. Boyle bir
idarede seyyaliyet aramak beyhudedir.

Merkez ile tagra teskilat: arasinda nakiller yapilmamaktadir. Son zamanlarda
Posta ve Sihhiye idaresi bu usule miiracaat ediyor.

Gerek halk ile idare arasindaki irtibatin ve seyyaliyetin temini, gerekse
idarenin i¢indeki siniflar arasindaki méanialarin kaldirilmasi ve «kariyerin ehliyete
actlmasi» prensibinin kayitsiz ve sartsiz tatbiki Ingiliz demokrasisinin amme
hizmetlerinde bugiinkii ana prensibini teskil etmektedir.

IV— INGILiZ IDARESINDE BITARAFLIK DOKTRINI.

Son seneler zarfinda bir¢ok tenkitlere ve hiicumlara maruz kalmakla beraber,
idarenin siyasi niifuzlara kars1 bitaraftik doktrini Ingiliz idare sisteminin belli basl
prensiplerinden birisidir. Bu doktrinin tatbiki gerek idarede gerek idare haricinde
bir¢ok mithim neticeler tevlit etmistir.

Nesiller miiddetince devam eden adet ve ananelere gore idare iktidar
mevkiinde olan hiikiimete karsi sadakatle hareket etmek mevkiindedir. idarenin
bilhassa yiiksek derecelerinde bulunan memurlar sahsi kanaatlerinde serbesttirler.
Umumi siyaset hakkinda kent ilerinin de hususi fikirleri ve disiinceleri
bulunabilir. Fakat bu diisiincelerini ancak nazirlara bil rapor halinde verebilirler,
bu kanaatlerinin tatbikat sahasinda inikasindan azami surette c¢ekinmek
mecburiyetindedirler.
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Bu sayan1 dikkat doktrinin harp sonrasindaki en bariz tezahiiriinii ilk amele
partisinin mevkii iktidara gegtigi esnada goriiyoruz. 1923 de Mac Donald iktidar
mevkiini eline aldig1 zaman idarenin yiiksek kadrosunda Amele partisi prensipleri
mechuldii. Buna ragmen vazifeleri nazirlara istisnai yardimda bulunmak olan
yiiksek idare kadrosu bu iste ananevi sadakat prensibinden zerrece inhiraf
etmemislerdir.

Ingiliz idaresinde bu doktrinin idare iizerindeki tahdidat eskidir. 1782 - 1868
devresi esnasinda Ingiliz memurlarmin ekserisi bilhassa giimriik, posta ve maliye
memurlari intihaba istirakten men edilmislerdi.

Bu hususta mer’i olan kanun 1925 de teyit edilmigtir. Bu mevzuata gore
Avam kamarasindaki bir azaliga namzetligi koyan bir memur daha evvel istifa
etmek mecburiyetindedir. Ordu mensuplar1 da bu hiikmiin i¢ine ithal edilmistir.
Mahalli idarelerdeki intihabat meselesinde tam bir vahdet goriilmiiyor.
Mmtikadan mmtakaya tehaliif eden tatbik sekilleri mevcut olmakla beraber
umumiyetle memurlar mensup olduklar1 dairelerin hususi kanunlarina tabi
olmaktadirlar.

Memurlarin siyasetle ne dereceye kadar aldkadar olacaklar1 hakkinda
tasrihan ahkdm vazeden kanun veya kararname mevcut degildir. Bununla beraber
Ingiliz memuru siyasette faal bir unsur degildir. Siyasi mitinglere istirak edemez.
Siyasi parti miicadelelerine karigamaz.

1890 ile 1918 yillar1 arasindaki zaman Ingiltere’de memur cemiyet ve
birliklerinin tesekkiilleri devrine tesadiif eder. Harbin hemen akabinde, baslica iki
biiyiik memur birligini gorityoruz: 100,000 azasi olan Posta, telgraf isgileri birligi
ve 65,000 azaya malik idare konfederasyonu. Bu biiyiik tesekkiillerden baska iki
yiizden fazla kiigiik birlikler bulunmaktadir. Bunlarin i¢inde en ehemmiyetlisi
2.000 azas1 olan Civil Service Clerieal Association’dur.

Bu birliklerin tesekkiiliinii teshil eden Whitley komisyonlarinin ihdasi
olmustur.



244

1920 den bugiine kadar devam eden devir zarfinda bu birlikler Ingiliz idare
sisteminde gayet ehemmiyetli neticeler tevlit eden faaliyet sarf etmislerdir.

1920 yilinda Posta idaresi is¢ileri birligi biiyiik bir ekseriyetle grev kararini
verdi. 1921 de ayni hadise tekrar etti. Bu seferki grev kararinda is¢i grubunun
harici siyaset hakkindaki efkari hayli miiessir olmustu.

1922 de idare hakem kurumu ilga edildi. idarenin asil kadrosu bir komite
tegkil ederek 1922 Avam kamarasi intihap miicadelesine yardim kararmi verdi.
Bu suretle idaredeki hakem organizasyonu i¢in miisait fikir sahibi olanlarin Avam
kamarasinda ekseriyeti temin edilmesi isteniyordu. Ve bunda muvaffak olundu.

Bunu Whitley komisyonu ile hiikiimet arasinda tahkim usuliine miitedair
miizakeratin agilmasi takip etti.

1926 de idare siyasi Iktisadi bit faaliyet sarf etmek vaziyetinde
kalmigtir. 1926 umumi grevinin neticesi olan buhran esnasindaki miizakerelerde
memurin birliklerinin bazi liderleri Trade Union’larla birleserek Amele partisinin
faaliyetine yardim ettiler. Bu mesele Ingiltere’de epey miinakasalara ve
giiriiltiilere yol agmisti. Nihayet memurlarin tabil ve resmi vazifelerinden gayri
isler iizerinde faaliyet sarf etmemeleri tavsiye edilmistir. Umumi grev esnasinda,
memurin birlikleri igsizlere mali yardimda bulunmustur. Fakat hi¢ bir memur
birligi ve hi¢ bir memur greve istirak etmis degildir. Bundan baska yiiksek idare
kadrosu memurin birliklerinin bu faaliyetinden tamamen uzak kalmis ve boyle bir
harekete muvafakat etmemistir. Hatta yiiksek idare memurlari cemiyetinden dort
tanesi Whitley komisyonundan g¢ekilmislerdir.

1927 de Muhafazakar kabine 1926 hadiselerinin Oniine ge¢mistir. Trade
Bisputes and Trade Union kanununun besinci maddesi bu hususta su hiikmii ihtiva
etmektedir:

Memurlar, baslica gayesi azasimn is seraiti izerinde tesir ve miidahale olan
herhangi bir tesekkiiliin, azasi, murahhasi ve miimessili olamazlar. Azasi
tamamen memur olmayan veya azasi arasinda memurdan gayri kimselerin bu-
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hindugu tesekkiillerle aldkadar bulunan, maksadi siyasi cilan, herhangi siyasi bir
parti veya tesekkiil ile dogrudan dogruya veya bilvasita irtibat tesis eden
kurumlara giremezler ve faaliyetine istirak edemezler.

Bu sarih kanuni hiikiim kargisinda artik hi¢ bir memur tesekkiilii herhangi
siyasi parti ve gruplarin faaliyetine yardim veya istirak edemeyecektir. Memur
birliklerinin ayni zamanda siyasi gayeleri de olamaz.

Muhafazakar parti, bu suretle grevlere mali yardimda bulunan, azasinin
muhtelif grev faaliyetinde muavenetini isteyen ve bin netice devletin umumi
nizamini ihlal edecek hareketler lehine fili miidahalelerde bulunmak suret ile
devletin menfaatleri ve otoritesi aleyhine teskilatlandirilmak istenen faaliyete
kars1 cezri ve kat’1 temayiillinii izhar ve tecelli ettirmigtir.

Ingiltere’de memurin birliklerinin gayeleri muhteliftir.

Ezclimle:

a) Whitley komisyonlarina yardim.

b) Hizmete ait hususlarda hiikiimetle dogrudan dogruya veya Whitley
komisyonlari vasitasi ile miizakere.

c) Diger cemiyetlerin hiicum ve miidahalelerine kars1 azasim
miidafaa.

d) Matbuata kars1 azasinin hukukunu miidafaa.

¢) Siyasi miidahale ve niifuzlara kars1 aza hukukunun miidafaasi.

e) Avam kamarasinin kararlarina kars1 miidafaada bulunmak.

f) Amme hizmetlerinin 1slah ve tekdmiili hakkinda projeler ve

teklifler hazirlamak.
V — IDARI IHTILAFLARIN HALLI.

Biiyiik Harpten sonraki Ingiliz idaresinin en sayam dikkat cephesi amme
hizmetleri teskilatinda istisare, uzlagtirma ve tahkim usullerinin organize
edilmesidir.

1914 den evvel herhangi bir memurun c¢aligtig1 dairenin dmirine hizmete ait
meseleler i¢in ferden miiracaat
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hakki tanimmustt. 1906 dan beri de memurin birliklerinin idareler nezdinde temsil
ve miiracaat haklar1 kabul edilmisti. Umumi Harbe kadar bir uzlasma ve tahkim
organinin tesisi diigtiniilmiis degildir.

Harpten sonra ilk merhale olarak «Civil Service arbitration board» kuruldu.
Bu tesekkiiliin vazifesi hiikiimet ile memurlar arasinda maas ve lcretlere ve is
seraitine ait ihtilaflarda hakem roliinii gérmekti.

1919 da «Whitley Councils» ler «Civil Service arbitration board» kuruldugu
zaman tahkim usuliiniin bir parcas1 addedildi.

1922 de hiikiimet 4.000 lira gibi fazla bir masrafa yol a¢tig1 iddias ile «Civil
Service arbitration board» 1 ilga etti. Ayni zamanda bu tesekkiil Whitley
Councils’lerin faaliyetine miidahale ile itham ediliyordu. Fakat memurlarin
miiracaati iizerine 1925 de tahkim meselesi Industrial Court ile yapilmaga
baglandi.

Yeni usule gore tarafeynden birinin miiracaat: lizerine tahkim mecburi bir
mahiyet aliyordu, industrial Courtun kazal mesaisi haftalik is saatleri,
mezuniyetlere miinhasirdi. Diger ihtilaflar bu mahkemeye ait degildi. Hiikiimet
herhangi bir ihtilafta bu mahkemenin kararina itaati moral bir miikellefiyet olarak
kabul ediyordu.

Fakat tatbikatta mesele daha baska suretle cereyan ediyordu. Idare ile memur
arasindaki ihtilaflar daha ziyade tahkim mecburi bir mahiyet aliyordu. industrial
Court verilmiyordu.

Bu mahkeme idarf bir mahkemedir. Tesis anindan beri tamamen miistakil bir
vaziyet almustir.

Mahkeme senede vasati yirmi ile otuz dava gérmektedir. Bunlarin ekserisi
maas, licret ihtilaflarina aittir. Memurlarin maas ve {icretlerinde umumi bir salah
caresi aranmakla beraber surasi da muhakkaktir ki hazine tarafindan tespit edilen
miktarlar {izerinde esasli bir tadilat icrast miimkiin olamamistir. Mahkeme bu gibi
meselelerde memleketin o andaki Iktisadi vaziyetini bilhassa nazari dikkate
almag1 usul ittihaz etmistir.
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Mahkeme kararlarindaki hu kifayetsizlige ragmen memurlar umumiyetle
«Industrial Court» un hiikiimet ile olan hizmetine ait ihtilaflarda mithim bir unsur
oldugunda miittefiktirler. Bu giin de 1922 de oldugu gibi ilgasi cihetine
gidilmesine miimanaat gosteriyorlar.

23 Temmuz 1919 da memurin Idari ve adli dairesi milli konseyi (Whitley
Council) kuruldu. Merkezi Whitley Coun cil ile beraber yetmige varan vilayet ve
daire meclisleri Ingiliz idaresinde mithim bir ehemmiyeti haizdirler.

Bu tesekkiillerin gayeleri su suretle hulasa edilebilir:

I — «National Council» m gayesi patron sifat1 ile hareket ettigi zaman
devlet ile memurlar arasimda mesai istirakinin temini.

Il — Amme hizmetlerinde miimkiin oldugu kadar randiman alinmasi
esbabinim ihzari.

11— Memurun biitiin fikrl ve tecriibi istidatlarindan istifade etmek lazim
olan vesaitin temini.

IV— Amme hizmetini, idare eden umumi prensiplerin, (tayin, mesai saati,
terfi, disipline miiteallik hususat ve saire) tayini.

«National Council» de ferdi meseleler miizakere mevzuu olamaz. Terfi
miinakasalar1 umumi prensiplere inhisar eder. Inzibati hususat i¢in de ayni kaide
caridir.

V — Memurlarin mesleki terbiyesi ve yetistirilmesini tesvik ve tanzim.

VI— Idare mekanizmasmin rasyonel bir surette islemesi i¢in reform
projelerinin miizakeresi.
VIl — Memurlara ait kanun layihasinin teklifi.

Bu komisyonun dahili biinyesi su suretle tesekkiil eder:

a) Idareden yirmi yedi aza,

b) Memurlar temsilen yirmi yedi aza,

c) Komisyonun reisi olarak «Hazine» den bir miimessil.
d) Memur miimessilleri arasinda bir reis muavini.

Memur birlikleri miimessilleri komisyonun tesisinden beri baslica su dort
birlik tarafindan gonderilmektedir:

a) Posta idaresi iscileri. Bu tesekkiiliin 100,000 azasi vardir. Komisyonda
on miimessil bulundurur.
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b) Memur konfederasyonu. 65.000 azasi olan bu tesekkiil komisyona 11
miimessil génderir.

¢) Ilmi ve mesleki memurlar miiessesesi Miitehassislardan miirekkep olan
bu ziimre 8,000 kisiden ibarettir. Komisyonda iki azasi vardir.

d) Yiiksek idare memurlarindan miirekkep olan «Joint Consultative
Commitee» de komisyona dort miimessil gondermektedir.

1926 dan beri bu tesekkiil grev meselesinden ¢ikan fikir ihtilafi yiiziinden
komisyona miimessil gondermekten istinkaf etmektedir.

Bu tesekkiillerin maksatlarina uygun olan faaliyet sarf etmeleri zaman zaman
muhtelif safhalar arz etmistir. ilk zamanlarda ¢ok mithim ¢alismalara tesadiif
etmekle beraber sonradan bu faaliyet ehemmiyetini kaybetmege yiiz tutmustur.
Bununla beraber baz1 dairelerin komisyonlar1 hususi teskilatlarinin bilinyelerine
uyarak devamli bir hizmet ifa edebilmislerdir.

24 bine tegrin 1921 de yapilan bir tefsir bu komisyonlarin mesaisi hakkinda
vazih bir fikir verebilir. Filhakika bu tefsirde hiilasaten soyle denilmektedir:

«Whitley  Council»lerin  tesisi  hiikiimeti  parlama  karst  olan
mesguliyetlerinden tecrid etmis degildir. Burada parlamenter sistemin herhangi
bir inhirafi mevzuu bahs olamaz. Bu hukuku esasiye prensibinin neticesi olarak
Whitley sistemi memurlar hakkinda miimkiin olan islahati yapmak gayesi ile
hareket etmekle beraber, hiikiimet, otoritesinden herhangi bir fedakarlik
yapamayacagl gibi amme menfaatlerine taallik eden bu gibi mesai ilde
mesuliyetten de kurtulamaz.

Uzlagsma meselerinde komisyonlarin faaliyetinden ziyade kararnameler
miiessir olmus bu komisyonlar bir icra ve tatbikat ajam1 roliinii
oynayamamislardir.

Netice olarak diyebiliriz ki, bu komisyonlar, daha ziyade bir miizakere ve
miinakaga organidirlar.
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IV — INGILTEREDE MEMUR AHLAKI,

Ingiliz memurlarinin ahlaki seviyesi bircok devletlerin memurlarma nazaran
iistlin oldugu umumiyetle kabul edilmis bir keyfiyettir. Yalniz surasini da isaret
etmek lazimdir ki bu yilksek ve ahlaki standardin teessiisii 1855 ve 1870
reformlarindan sonra olmustur. On sekizinci asirda suiistimaller pek ¢oktu.
Mesuliyet hissi hafifti. Lakaydi, tembellik ve disiplinsizlik birgok dairelerin
umumi karakteri idi. Memurun biitiin hizmeti devlete ve devletin menfaatine
hasretmesi 1855 reformundan sonra temin edilmistir.

'Bu tarihten sonra himaye sistemi kalkmus, eski memur yerine yeni tip bir
memur ikamesi igine genis mikyasta ve siiratle baglanmigtir. Amme hizmetlerinde
fikri mesai, sahsi mesuliyet ve tesebbiisii istilzam eden memuriyetlerle idarenin
rutin islerinin birbirinden ayrilmasi bir zaruret olarak telakki edilmistir. Yiiksek
idare sinifimin baslica karakteri olan sahsi ve fikri meziyetle sahsi tesebbiis ve
mesuliyet hissi yer bulmaga baglamistir.

1870 ve 1900 seneleri arasinda bu istihale biitin hiz ile devam ederek
yirminci asrin bidayetinde tam formunu bulmusgtur.

Ingiliz idaresinde miisterek mesuliyet hissi 1890 yilna kadar ferdi bir
mahiyet arz ediyordu. 1920 den sonra bu miisterek mesuliyet telakkisi ve
miisterek caligma esprisi Ingiliz idaresinin temel tas1 olmustur.

Ingiliz idaresinde istisnai rejime miiracaat etmek pek nadir hallere
miinhasirdir. Hariciyede vuku bulan bir memur suiistimali {izerine hazirlanan su
son memorandum Ingiliz memurunun ahlaki standardim vaz bir sekilde
gOstermesi itibar ile cok sayani dikkattir:

«Memurun birinci vazifesi boliinmez sadakat ve merbutiyetini her zaman ve
her firsatta devlete vakfetmektir. Devlet memurun hususi faaliyeti ile mesgul
olmaz. Fakat, memurun hareketi, iggal ettigi mevkiin ve bir uzvu oldugu devletin
haysiyeti ile kabili telif olmasi sart ile.. Memurun
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vazifesini hususi menfaatlerine tabi kilmamasi ve alet ittihaz etmemesini istemek
umumiyetle namuslu bir vatandas olmasini arzu etmekten fazla bir sey degildir:
Amme hizmeti, daha ziyade, memurdan yiiksek bir ahlaki Standard ister. Zira
memurun herhangi bir siipheden uzak olmasi behemehal zaruridir.

Ictimai hatta hareketin dogrulugunu temin icin mevzu kaideler, daha ziyade
ferdin sahsi meziyet ve idrakine vabestedir. Fikrimizce, bu hususta en emin rehber
daima bizzat memurun sahsi haysiyetini biiylik bir kiskanglikla korumasidir.

Halk memurdan ¢ok saglam bir karakter beklemektedir. Halkin ananesi
budur. Bu moral standardi her memurdan istemege de hakki oldugunu teslim
etmek mevkiindeyiz. Idarenin vazifesi, demokrasinin hakim oldugu bir
memlekette bu arzunun tahakkukunu temindir.»

VIl — TEYIN SISTEMI.

Kuvvetli bir idare kurmak i¢in ilk diisiiniilecek sey tayin sisteminin saglam
esaslara istinat etmesidir. {1k segme ameliyesi dikkatsizce ve gelisigiizel yapilacak
olursa idarenin zaafini telafi etmek igin bildhare bagvurulacak yetistirme gareleri
kar etmeyecegi gibi zaman da bir mana ifade etmez. Miiessir bir tayin sisteminin
gayesi fizik, moral ve fikri bakimdan en seckin kimselerin is bagina getirilmesini
istihdaf etmelidir.

Ingiltere’de memur standardinin yiiksek olusunun en miihim sebebini tayin
metotlarinda aramalidir. Bu tayin sistemim kisaca gozden gegirelim:

Yas kaydi

Tayin esnasinda ilk defa nazari itibaren alinmast icap eden kayit yas kaydidir.
Ingiltere’de bu yas kayd: tahsil miiddetine gore uydurulmak suret ile hesap
edilmistir.

Ingiltere idaresinde memur tayini dogrudan dogruya
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ve kat’1 surette mektep sistemi ile yan yana gider. Bunun iki sebebi vardir:

a) Idare bir kariyerdir. Memur bu vazifede sirf karmim doyurmak igin
degil, bir meslege intisap etmek icin girecek ve biitin hayatin1 buraya
vakfedecektir.

b) Diger meslek ve sanatlarda muvaffak olamayanlarin memuriyete siginti
olarak girmesinin 6niinii almak.

Ananenin de roliinii ilave etmek 1dzim. Halkin eskidenken umumi kanaati
memurun fikri seviyesinin daima yliksek olacagi merkezindedir.

Ingiltere’de tahsil seviyelerinin vasatisi soyle tespit edilmistir:

1) On alt1 on yedi yas. Orta tahsilin kismen ikmali. (Bizdeki orta mektep
tahsili gibi).

2) Onsekiz - on dokuz yas. Tam orta tahsil. (Kolej tahsili).

3)  Yirmi bir - yirmi iki yas. Universite tahsili.

Asagidaki yas vasat ileri de muhtelif memuriyetlere tayin haddini

gostermektedir.
Namzetler 16 - 17
Katip sinift 16 - 17
Memur sinifi 18 - 19
Amir smifi (yiiksek idare kadrosu) 22 - 24

Diger yas kayitlar1 da sunlardir:

Posta idaresinde kadin katip: 15-18, erkek katip ve telgrafer 15 - 17,
fabrikalarda miifettiglik 23 - 32, daktiloluk 18 - 28, giimriik memurlugu 19 - 21.'

Su rakamlardan da anlasilacagi vechi ile ingiltere’de memur geng yasta
idareye girmektedir.

Imtihan tipleri.

Imtihan memurun biitiin hayatinca kendisini memuriyete vakfedecegi
faraziyesine istinat ettirilmistir.

Akademik imtihanlar mekteplerde okutulan bilgi subeleri {izerinde yapilir.
Bu imtihanlarin gayesi namzedin tayin edilecegi vazifenin icabi olan hususi ve
mesleki bilgilere vakif olup olmadigini arastirmak degildir.
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Umumi kanaat bu mesleki malimatin vazifenin devami miiddetince 6gren
ilecegi merkezindedir. Yiiksek idare sinifi i¢in umumi felsefi kiiltiir esastir. {lmi
ve mesleki vazifelerde teknik imtihanlar veya bu kabiliyeti ispat eden lisanslar
aranir.

Mubhtelif memur smiflarinin kabul imtihanlarina géyle bir gz atmak faydah

olacaktir.

1— Yiiksek idare sinifinin imtihanlari..

Yiiksek idare sinifinin imtihanlar1 Anavatan idaresi, Hindistan idaresi,
diplomatik ve konsolosluk hizmetleri, beynelmilel ticaret maliimatina istinat eder.
iki kismu vardir:

1) Mecburi (800 numara).

2) Ihtiyari (1.000 numara).

Mecburi kisim sunlari ihtiva eder:

Numara
1— Kompozisyon. 100
2— Ingilizce. 100
3— Iptidai ekonomi. 100
4— Umumf bilgi. 100
5— Yardimet lisan. 100

Ihtiyari kisimda altmigtan az olmamak {izere mevzu bulunmaktadir. Bu
mevzular 100 den 400 e kadar numara ile kisimlandirilmiglardir. Namzetler
baslicalari agagida goster ilen umumi mevzulardan bes tanesini segerler:

1— Tarih,

2— iktisat,

3— Siyaset ilmi,
4— Hukuk,

5— Felsefe,
6— Riyaziye,

7— Tabii ilimler,
8— Ingiliz edebiyati,

9— Kilasikler,
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10— Modern lisan ve edebiyatlar (Arapga ve acemce dahil),
11— Sanskrit.

Hariciye hizmetine (gireceklerle diger hususi subelerde calisacaklar icin
mecburi kisimdan bazi hususi mevzular lizerinden imtihan usulii de ikame
edilmektedir.

Kompozisyon i¢in iki saat miihlet verilir. 1933 imtihanlarinda bu mevzu
iizerinde su ii¢ sual verilmistir:

1— Bir Universitenin hakiki vazifesi nedir?

2— Terakki fikri.

3— «Biyograf iler, bir adamin fiiliyat1 degil, sozleri olmalidir».

2 — Memur smifinin imtihanlari.

Memur sinifinin imtihanlar igin asagidaki listenin de ilk {i¢ mevzuu
mecburidir. Digerleri arasindan namzet ii¢ veya dordiini seger.

Numara
1— Ingilizce, 200
2— Hesap, 100
3— Umumi maliimat, 100
4— Basitriyaziye, 200
5— Yiiksek riyaziye, 200
6— Fransizca, 200
7— Almanca, 200
8— Latince, 200
9— Yunanca, 200
10— Tarih 200
11— Ingiliz edebiyats, 200
12— Cografya, 200
13— Fizik, 200
14— Kimya, 200
15— Biyoloji. 200

3 — Katip sinifinin imtihanlari.

Bu imtihanlar yirmi iki ile otuz yas arasinda kiigiik derecedeki memurlar igin
agilir.

Ug mevzu iizerinden imtihan mecburidir:
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1— Ingilizce,
2— Hesap,
3— Umumi bilgi.
Asagidaki mevzulardan bir tanesini namzet sececektir:
1— Fransizca,
2— Almanca,
3— Tarih,
4— Cografya,
5— Iktisat.

Bu imtihanlardaki suallere kisaca cevaplar vermek mecburidir.

Biitiin bu imtihanlarin gayesi namzedin umumi bilgisi {izerinde bir deneme
yapmaktir. Yoksa hususi meslek kabiliyeti hakkinda bir aragtirma mevzuu bahis
degildir.

Tayin i¢in normal yol serbest miisabaka imtihanlar1 yolu olmakla beraber
«Memurin komisyonu» tarafindan diger metotlarin serbestce kabulii de
miimkiindiir. imtihan metotlarini su sekilde hulasa edebiliriz:

1— Serbest tahriri miisabaka imtihani.

2— Serbest sifahi miisabaka imtihani.

a) Tahrir segme imtihani ile beraber

b) Tahriri segme imtihani yapilmaksizin.

3— Miisabaka imtihani. (Hiikiimet hizmetleri i¢in ancak bazi sinif veya
siniflara agilan imtihan.

a) Serbest tahriri miisabaka imtihani.

b) Serbest sifahi imtihan.

4— Sihhat, yas ve ahlak kaydi lizerine yapilan tayin.

a) Ehliyet imtihani ile tayin.

b) Tahriri miisabaka imtihanin1 miiteakip tayin.

Katip sinifi umumiyetle miisabaka imtihani ile tayin edilirler. ilmi ve mesleki
ve teknik kadrodaki memurlar serbest sifahi miisabaka imtihani ile tayin
olunurlar.

Se¢me daireleri.

Ingiliz tayin sisteminin seyyahiyetinde son senelerde ihdas edilen segme
dairelerinin mithim tesiri olmustur. 1909 da mahdut miiesseseler i¢in tesis edilen
bu daireler
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1911 yilinda sihhat sigortasi direktorlerinin, daha sonra,,, adliye kadrosunun,
maarif miifettislerinin tayinine tesmil edilmistir.

Harbi miiteakip bu komisyonlarin faaliyeti daha ziyade ehemmiyet kesp
etmis, idaredeki amir ve memur smifinin tayininde tatbik olunmustur Se¢me
dairesi Selection board) bugiin Ingiltere’de tayin metodunun lazimi gayri miifariki
olmugtur.

Se¢me daireleri, memurin komisyonunu ve alakadar daireleri temsilen is
goriirler. Imtihanlar1 yapan bu dairelerdir.

Bu segme sistemi hakkinda «memurin komisyonlarinin ve bir¢ok se¢me
dairelerinin azaliginda bulunmus olan Sir Stanley Leother 1923 senesinde soyle
diyordu:

«Boyle bir komitenin bir taraf higim1 teminde hi¢ bir miiskiilit mevcut
degildir. Tarafgirlik yapmasi mevzuu bahis lazim. Komitede de boyle bir sey
diisiinemez. Zamanla ihtisas kesp etmeleri hasep ile bu komite azasinin herhangi
bir namzedin kabiliyeti hakkindaki intibalar1 sagsmaz bir hale geliyor. Namzette de
imtihanin bitaraflar1 hakkinda iyi bir kanaat hasil olmaktadir.»

Hulasa umumi efkar iizerinde olsun, namzetlerde olsun yaptigi iyi tesir
dolayzs ile bu komiteler Ingiliz idaresindeki tayin metodunun belkemigidir.

Surasini isaret etmek lazimdir ki terfi i¢in yapilan segmelerde saldhiyet
tamamen ve miinhasiran aldkadar dairelere aittir. Memurin komisyonunun bu
meselede rolii yoktur.

Harpten sonra terfi «National Whitley Council» tarafindan yapiliyordu. Her
nezaret baglica daire amirlerinden miirekkep bir veya bir kag terfi komiteleri tesis
etmigtir.

Bu meselede hakim olan ii¢ kaide vardir:

1) Daire amirinin mesuliyeti mutlaktir.

2) Biitiin tayinlerde esas diisiince amme hizmetinin randimanint ve
miismiri yetini arttirmaktir.

3) Terfilerde herhangi bir tesir ve miidahale mutlak, gekilde kabul
edilmemelidir.
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Terfi komiteleri, daire dmirlerini yillik raporlarla tenvir ve irsat eder.
Memurlar da bir miimessil vasitasi ile terfi komitelerinde 1dzim gelen
miitalaalarda ve istisarelerde bulunabilirler. Terfie miistahak her memurun bir
miiracaat hakki taninmustir.

Herhangi bir ihtilafta son s6z daire dmirinindir. Memurin miimessilleri bu
hususta miithim faaliyette bulunmakla beraber netice iizerinde tesirleri pek azdir.

Tayin sisteminde miihim bir nokta da sudur: Tayinler herhangi bir dairede
her sene miinhal olan yerler iyice tespit edildikten sonra ilan edilirler. Miisabaka
imtihanlarinda derece kazananlar sira ile bu miinhallere tayin olunurlar. Memurin
komisyonunun vazifesi bu dereceleri sadece tespit etmektir.

Hulédsa; ehliyet sistemi tizerine tayin prensibi birgok nesiller, dikkatle,
ihtimamla ve biiyiik bir kiskanchikla tatbik edilmis ve Ingiliz umumf hayatinda bir
ananenin teessiisiinii intag etmistir.

Memurin komisyonu, resmi mektepler ve Universite tahsili ile hemahenk bir
imtihan metodunu istisnasiz kullanarak idareye ingiliz maarif sisteminin en iyi
mahsullerini secmek endisesi ile miiteharriktir. Sistemin esasi Ingiliz tahsil
hayatindaki muvaffakiyetin Ingiliz idaresi icinde en iyi calisma sahalarma namzet
oldugu ve Ingiliz idaresinde fikri hakimiyetin tesisi zaruri bulundugu telakkisidir.

Memuriyetin geng yasta baslamas: Ingiliz idaresindeki eski statik ve dar
zihniyet yerine koyu bir dinamizmin ge¢mesi endisesindendir. Filhakika fikri
sahada iyi yetismis geng Ingiliz memuru idarenin rutin cephesindeki aksakliklari
kendi fikri enerjisi ve geng kabiliyetleri ile telafiye caligmaktadir.

Bir kelime ile hulasa edersek simdiye kadar tetkik ettigimiz ve bundan sonra
tetkik edecegimiz modern devletlerin memur rejimlerinde, Ingiliz tayin sistemi,
nazari ve tatbiki cephesi ile fevkalade muvaffak bir sistem olarak goriinecektir.
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VIl — IDAREDE MUTEHASSISN ROLU.

Ingiltere de idare ve amme hizmetleri muhtelif sebepler dolayisi ile her giin
daha fazla artan umumi bir aldkay:r celp etmektedir. Harpten sonra birgok
kabineler sirf idare ve memur meseleleri dolayisi ile ¢ok miigkiil vaziyette
kalmislar ve Avam kamarasinda hatta ddemi itimatla karsilanmislardir. Idari
teskilat ve personel meselesinin bir idareyi felce ugratabilecegi ve asil maksadin
tamamen ziyain1 mucip olacagi kanaati kafalarda yerlestiginden beri hemen her
memlekette Idari meseleler iizerinde her smif halk alikasmna gore zihin
yormaktadir. Amerika’da I¢timaf 1slahat programlarinin istenen miismir neticeyi
tamamen elde edememesinde yetismis, fikrl ve mesleki standard: yiiksek memur
kadrosunun d4demi mevcudiyeti mithim rol oynamgtir. Amerika’da bu vaziyet
miitalaa edilirken daima Ingiliz idaresi ve Ingiliz memuru ele alinarak 6lgiiliip
bigiliyor. Bu vaziyet Ingiliz idaresinin haricte ve dahilde celp ettigi alikay:
gostermesi itibar ile sayani dikkattir.

Ingiliz idaresindeki bu teskilat ve personel salahina ragmen halli icap eden
bazi1 meseleler de mevcuttur. Bunlar arasinda miitehassislarin statiisii meselesi
bulunuyor. Bu mesele idaredeki miitehassislarin 1919 senesinde teskilatlanmasi
hareketi ile baglamisgtir.

Idare, umumiyetle memurlar (official) dan miirekkep bir halitadir. Bu
kadronun muhtelif kategorileri rutin isleri goriirler. Bu memurlar ehraminin
basinda elitlerden miirekkep amir simifi (Administrative Class) bulunur. Tali
memurlarla (Clark) bu (Corp d’elite) arasinda diger sikisan bir orta tabaka,
«Executive Class» vardir.

Bu ananevi Clerical, Executive ve Administrative siniflara yabanci diger bir
ziimre giin gegtikge yerini yapmaga ¢alisiyor. Devletin muhtelif is sahalarinda
hususi bilgiye, ihtisasa, tecriibeye olan ihtiya¢ bdyle bir miitehassis sinifin
dogusuna zemin hazirlamistir. Devlet en biiyiik patrondur. Smail hayattaki
murakip roliinii oynarken
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genis bir spesyalist ziimresini eli altinda bulundurmak mecburiyetindedir.

1855 yilinda modern Ingiliz idaresinin temeli memurin komisyonunun tesisi
ile atilirken devlet idaresindeki miitehassislar, hukukgulara inhisar ediyordu.
Bugiin cemiyet hayatinin biitiin sathalarina muhtelif sekiller altinda elini uzatan
idarenin on binden fazla miitehassist vardir. Bir ihtisas ve teknik devrini
yasadigimiz su sirada modern devletin amme hizmetlerinde miitehassisa kiymet
vermemege imkan yoktur.

1920 yilindan beri ingiliz idaresinin yeniden teskilatlandirma temayiilii
biitiin hiz ile devam etti. Bu tekdmiiliin bariz vasfi insicama, vahdete dogru
gidistir. Teknik olmayan hizmetler tiplere irca edilmege caligilmistir. Executive
Clerical smiflardaki hizmetlerde basitlige dogru bir temayiil goriiniiyor. 1920
yilindan sonraki tekdmiiliin diger esasli bir vasfi da hizmetler arasinda ve muhtelif
siniflardaki memurlar arasinda bir gaye vahdeti, bir «Esprit de Corps» tesis etmek
olmustur.

Bu zihniyeti en iyi benimseyen Milli miidafaa hizmeti oldugu muhakkaktir.
Herhangi bir memur falan dairenin memurundan ziyade her seyden evvel amme
hizmeti géren bir memur oldugu telakkisi ile is goriirse o kimsede bir suur
tesekkiil etmis demektir. Ingiltere’de harpten sonra baslayan «Reorganization»
hareketi iste bu ruhun teessiisiine hizmet etmistir.

Fakat meseleyi teknik memurlar cephesinden gorecek olursak vaziyet
degisecektir.

Teknik hizmetlerde caligan personelin statiilerinde, olduk¢a miihim bir
tehaliif gbze carpar. Bu sinifin resmi bir tesekkiili olan «The Institution of
professional Civil servants» mesleki memurlar miiessesesi on bir bin azaya
maliktir. Bu teknisyenler bugiin 120 muhtelif hiyerarsiye ayrilmis ve 450 muhtelif
maas derecelerine tabi tutulmustur. Halbuki teknik olmayan memuriyetlerde
calisan personel yirmi dort muhtelif hiyerarsiye tabidir..

Bu karmakarisik ve insicamsiz vaziyet karsisinda tek-
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nisyenlerin statiilerini de asil idare kadrosuna uydurmak temayiilii kuvvetleniyor.
Fakat spesyalistlerin yiiksek idare kadrosuna gegirilmesi pek nadir hallere inhisar
etmistir. Bu kanun kiivetindeki bir teamiiliin neticesidir. Idari kabiliyetleri
taminmis herhangi bir teknisyenin Idari makamlara gegirilmesine bu teamiil
mithim bir engel teskil ediyor ve idareyi bir¢ok kabiliyetlerden mahrum birakiyor.

Tomlin komisyonu posta idaresi i¢in hazirladigi raporda su fikri ileri siiriiyor:

«Miiteakip yillarda, bazi teknisyen memurlarin Idari vazifelere naklini
bekleyebiliriz. Ve bu olmalidir. Fakat Posta idaresinde teknik vazifelerde bulunan
hi¢ kimsenin Idari vazifelere gecirilmedigi de bir vakiadir.»

Maaglar meselesinde de vaziyet sayam dikkattir. Nezaretlerdeki en yiiksek
maas 3.000 sterlini buldugu halde Ilmi, mesleki memurlarmn en yiiksek maast
2.500 liradan yukar1 ¢ikamiyor. Mesela Posta idaresinde Miistesar 3.000 sterlin
aldig1 halde basmiihendis 1.650 sterlin (yillik) aliyor. Bagmiihendisin emri ve
kontrolii altinda otuz bin memur ve is¢i vardir. Ve yliz milyon liradan fazla mali
bir mesuliyet altindadir. Senede 25,000 sterlin alan ancak dort teknisyen
mevcuttur.

Idarf teskilat ve biirokrasinin mal@im ehramu teknisyenin mesaisini ve amme
hizmetlerindeki roliinii kolaylastiracak ve tesvik edecek mabhiyette degildir.
Teknisyen basinda Idari siniftan ve yiiksek bir memur (Miistesar) bulunan idari
hiyerarsi i¢inde sesini duyurmak i¢in ¢ok yorulmak ve ekseriya beyhude yorulmak
mecburiyetindedir. Nazirla daimi temas halinde bulunan idare kadrosudur. Bu
sebeple Ingiltere’de nezaretlerin Idari teskilatin bugiinkii vaziyeti dolayis: ile
miitehassislardan daha fazla randiman alinmadigi ve bilgi ve ihtisasina miiracaat
olunmadig1 daimi bir sikayet noktasi olarak kalmaktadir. Biirokrasinin malim
kaideleri miitehassisin mesaisini ve raporlarini ekseriya nazirin goziinden uzak
birakmaktadir.



260

Idari fonksiyon, yani muayyen bir siyaset tayini ve idareye umumi istikamet
tevcihi, tanzim edilmis bir siyasetin icrasindan sok ayridir. Miitehassisin vazifesi
siyaseti ve idari vecheyi tayin degil, istisare fikir beyanidir.

Miitehassisin bu vazifesi Ingiltere’de yapiliyor mu? Kuvvetli Ingiliz
idaresinin zayif noktasi iste burada goriiliiyor.

Posta idaresinde Bridgeman komitesi bu zayif noktayi hal i¢in bir ¢are aramig
ve hususi bir daire ile bu mahzurun 6niine gegmege ¢aligmustir.

Bu Board sisteminin diger dairelere de yavas yavas tamimi miitehassisin
kurtulus hareketi olarak telakki edilmektedir.

IX — INGILiZ IDARESINDE KADIN MEMUR.

Ingiliz amme hizmetlerinde kadimin calistirilmas: telgraf, telefon ve yazi
makinelerinin icad1 ile baslar. 1870 de Posta idaresi tarafindan telefon
kumpanyasindan bir miktar telefon memuru almisti. 1871 de ilk defa olarak Posta
idaresine on dort memur kullandi. Bu hareket erkek memurlar tarafindan gerek is,
gerek ahlak bakimindan protesto edildi.

Bu itirazlara ragmen tecriibeye devam edildi. 1875 de Tasarruf bankasina 78
kadin daha alind1.

1880 de Posta idaresinin teftis kisimlarinda kadin memur kullanilmaga
baglandi.

1391 de daha ileriye gidilerek kadin memurlar i¢in imtihan agildi. On sekiz
ile yirmi yas arasinda senevi maasi 65 - 80 sterlin olmak ve giinde alt1 saat
calismak iizere kadin memur alinmaga baslandi.

1951 de ¢aligma saati yediye ve maas 100 isterime ¢ikarildi.

Kadinlara gore ver ilen isler rutin islerdi ve erkeklerden tamamen ayri
mahallerde calistiriliyordu. 1889 Ridley komisyonu raporunda: «Kadinlart ayri
odalarda ve kadin nezaretgiler yaninda calistrmadikga migkiilata tesadif
edilecegi tabiidir.» deniliyordu.
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Kadinlarin daha yiiksek derecelere terfihi de mevzuu bahis degildi.

Diger taraftan, kadinlarin mektep miifettisi ve fabrika miifettisi olarak
alinmasi yolunda tegebbiisler yapildi. Ve filhakika mahdut bazi tayinler yapildi.

1915 de Milli sihhat sigortasi ac¢ildig1 zaman kadin memurlardan da istifade
edildi. Bu memurlar ya dogrudan dogruya tayin veya sifahi imtihan usul ile
almiyorlardi.

1914 de Posta idaresinde ii¢ bin, diger dairelerde {i¢ yiiz memur ve alt1 yiiz
daktilo caligtyordu. Bunlar i¢in herhangi bir terfi mevzuu bahis degildi.

Harp ingiliz idaresinin dahili biinyesinde derin bir tesir icra etti. Yeni
nezaretler kuruluyordu. Esliha, erzak milli hizmet nezaretleri ihdas edildi. Kadin
memura olan ihtiya¢ her dairede artti. Muvakkat amme hizmetlerinde iki yiiz
binden fazla kadin calistyordu. Universite ve kolej mezunu kizlar idari hizmetlere
gectiler. Devlet hizmetlerinde kadin ve erkek tefriki hemen hemen ortadan kalkti.
Londra’nin her yeri bir resmi daire halini alan otelleri kadin memurlarla dolu idi.

Fakat Harp bitince vaziyet biraz karigti. Muvakkat amme hizmetleri nihayet
bulmustu. Her daire kadrosunu yeniden tanzim ediyor, bu suretle birgok
miinhaller ortaya ¢ikiyordu. Fakat kadin memurlarin idaredeki ¢aligmalari iyi bir
tecriibe devresi olmustur.

«Kadin intihap kanunu» harbin sonunda kabul edildi. 1919 da Cinsiyet
tefrikini ortadan kaldiran bir kanun kabul edildi. Bu tedbirler Anavatan idaresini
kadinlara agiyordu. Biitiin dairelere kadin memur alinabilecekti. Yalniz hazine
nezaretine kabul seraitinin tayini Nazirlar Meclisi karar ile olacakt.

Ingiliz idaresini harpten sonra yeniden tanzim vazifesini iizerine alan
«Reorganization Commitee» bu kanunlari nazari itibaren aldi. Ve bu komite
bugiinkii sistemin ana hatlarimn teskil eden baglica mali dereceleri ihdas etti. Bu
arada sirf kadinlara ver ilen bazi rutin isler tespit edilmisti. Bu rapor kadinlarin
hususti bir imtihan sistemi ile memuri
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yete almmalart liizumunu ileri siiriiyordu. Fakat tatbikatta bu imtihanlar
yapilmadi. Harp zamaninda muvakkat memur olarak calisgan binlerce kadin
memuriyete alindi. Fakat bunlardan ancak {i¢ii yiiksek idare kadrosuna, yine
yalniz otuz dordii Executive sinifa alabildi. Digerleri Clerical kadroya kabul
edildiler.

Bu vaziyet kadinlar arasinda gikdyetleri mucip oldu. Kadin birlikleri
Parlmana miracaat ettiler. 1921 de Avam Kamarasi kadinlara muntazam
miisabaka imtihanlar1 a¢ilmasini kabul etti. Yeni seraite tevfikan ilk miisabaka
imtihani1 1925 de agildi.

Bu yeni 1slahat ile kadmlar igin muntazam ve serbest bir tayin metodu
kurulmus oluyordu.

1921 senesi ile 1931 senesi arasindaki zaman, kadin tesekkiilleri hiikiimet
arasinda kadmlarin memuriyetlerde erkeklerde miisavi hukuka nail olmalart
hakkinda miitemadi miicadeles ile gegmistir.

Bu miicadele esnasinda 1929 yilinda mesele bir «Krallik komisyonu» na
verildi. Bu komisyon raporunu 1931 de negretti. Bu raporla kadnlara birgok
garantiler temin ediliyordu.

Bugiin ii¢ meselede nihai bir anlagma hasil olamamustir:

1) Kadinlarin hariciye hizmetlerine alinmast memnuiyeti.
2) Maas miisavat.

3) Evlenme takdirinde kadinin igten ¢ikarilmasi.
Kadinlarin denizasir iilkelerdeki hizmetlere alinmasi

1919 kanununda kabul edilmemisti. 1929 Krallik komisyonu bunu bir hiikiimet
siyaseti meselesi addederek miizakere mevzuu yapmamisti. Bu meselenin halli
i¢in Hariciye nezareti 1933 de hususi bir komite teskil etti. Bu komite raporunu
1934 de hazirlamisti. 1937 yilina kadar bu rapor nesredilmemistir. Hakikat olan
bir sey varsa diplomatik ve konsolosluk hizmetlerinin kadinlara kapali kalmig
olmasidir.

Kadinlara erkek memurlara nispetle daha az maas
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maas verilmesi bir adet olarak teesslis etmistir. Avam kamarasi 1936 da
hiikkiimetin bir karar1 aleyhinde bulunmustur. Fakat maas miisavati heniiz
halledilmis degildir.

Evli kadinlarin memuriyetine nihayet verilmesi keyfiyeti su sebeplerden
doguyor.

a) Kadinlar zaruri sebeplerle muhtelif zamanlarda izin almak suret ile
hizmeti aksatmaktadirlar.

b) Bundan bagka evli kadinin her seyden evvel ¢ocugu ile ve evi ile
meggul olmasi a ile hayati bakimindan zaruri addedilmistir.

X — TASNIF.

1 Nisan 1929 da tespit edilen istatistige gore Ingiliz idaresinde yapilan
tasnif, memur miktari ile beraber asagida gosterilmistir:
1 — Klerikal siniflar: Idare sinifi

1.140
fcra smifi (umumf) 4.357
fcra simifi (vilayet) 11.050
Memur sinifi (umumi) 23.265
Memur sinifi (vildyet) 16.577
Memur sinifi (muvakkat) 17.325
Yazi islerinde yardimci 5.241
Daktilo ve stenograf 4.279
Muvakkat daktilo 3.232
Vergi tahsildarlart 3.811

90.277
2 — Miifettisler 2.154
3 — [lmi, mesleki kadro 6.504
4 — Tali murakabe kadrosu 8.722
5 — El islerinde ve tali hizmetlerde 178.391
6 — Postacilar, idareciler, kapicilar ve saire.

16.670
Umumi yekiin 302.718

«Clerisal Classesy tabiri ile Ingiliz idaresinin yukaridan asagiya kadar biitiin
dereceleri kastedilmektedir. Teknik sinif daha yukaridaki bahislerde de izah
ettigimiz gibi bu smiflara dahil degildir.
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Yukaridaki listenin besinci numarasindaki el iglerinde goster ilen memurlarin
ekserisini posta idarelerindeki memurlar teskil eder.

Ingiliz idaresindeki memur kategorileri arasinda yapilan bu tasnif vazifeden
ziyade mesuliyet esasina istinat etmektedir.

Su itibarla Ingiltere’de baslica iis esash kategoriye rastliyoruz. Clerical,
Executive ve Administrative. Buna yazi islerindeki yardimer memurlar da ilave
edersek dort sinifa ayirmis oluruz.

1920 de kurulan ve harp sonrasindaki ilk reform hareketi olup bugiinkii
sistemin esasini teskil eden «Reorgani zation komitesininy» raporuna nazaran bu
dort smif su suretle tarif ediliyor:

1 — Yaz islerinde yardimei sinif:

Sirf makine iglerinde, kopya isinde, mektup adresleri yazanlar, posta
islerinde pul ve damga basanlar.. Sigortalardaki kiiciik katipler. Listeleri tanzim
edenler ve kiigiik kartlar1 dolduranlar ve buna miimasil basit rutin igleri yapanlar.

2 — Clarical class:

Biitiin umumi idarelerdeki basit yazi isleri, birinci siniftaki memurlara
verilmeyen yazilar. Mesela emirler, muhaberat, ¢ekler, hesaplar, talepler, talimat
gibi hususatin yazi isleri. Istatistikler ve muhassasata miiteallik muamelat ve
birinci sinifta memurlarin murakabesi.

3 — Executive elass:
Idarenin ihtisaslasmis subelerindeki icra isleri bu kisma ithal etmek 14zimdir.

Bu kisim igler genis bir sahaya yayilmigtir. Ayni zamanda sahsi tesebbiis,
muhakeme gibi vasiflart istilzam eder. Her meselenin inceden inceye tetkiki
lazimdir. Daha yiiksek meselelerde sahsi kabiliyet ve sahsi mesuliyet kendisini
hissettirir.

4 — Administrative class:
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Bu sinifa tahsis edilen vazifeler umumi siyasetin tayini, hiikiimet makinesi
ile mesai birligi ve amme hizmetlerinin, umum{ idare ve murakabesidir.

Klerikal siniflara ayni zamanda «Treasury class» tabiri de verilir ki nezaretler
memurlarint ihtiva eder. Bu smiflara ildveten dairelerin klerikal simiflarini
zikretmek 14zimdir. Bunlarin memur miktar1 evvelkilere yakindir.

Bu iki kategori arasinda 1920 senesinde yapilan birlestirme tesebbiisii pek
muvaffakiyet kazanmamustir.

Her daire kendi personelinin tasnif listesini yaparken merkezi kontrole
tabidir.
— Bitmedi —
HASAN SUKRU ADAL
Istanbul Emniyet Besinci
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