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Dabhiliye Vekaletinin Aylik Mecmuasi

Yil: 10 Mart 1938 Say: 120
RESMI KISIM

Takdirnameler.
Kanunlar, Meclis kararlari, Tefsirler.
Nizamname, Kararname, Talimatnameler.
Caligma raporlar1 Tamimler.
Tekaiit ve Yetim ayliklar1.

MAKALELER
Belgika’da Idari Islahat.

ALI KEMALI AKSUT
Ingiltere de memur rejimi II.
HASAN SUKRU ADAL
Mukaveleler hakkinda Devlet Strasinin saldhiyeti (Ek).
HUSNU BERKER

Cumbhuriyet Matbaas1 — istanbul

1938






Resmi Kisim

Takdirnameler

Salih Sayin
Mektupculuk K. Miimeyyizi
Emin Ozdemir

I. H. Birinci katibi

Vazifenizi ifa hususundaki gayret ve isinizdeki intizam ve ciddiyetiniz
takdire deger goriilmiis oldugunu teblig ve muvaffakiyetinizi dilerim.

29/1/938
Bitlis Vali V.

Rifat Sahinbas




Kanunlar, Meclis kararlar
Tefsirler
Askeri Tayinat ve Yem Kanununun bazi maddelerini
degistiren 1257 sayili kanuna ek kanun

Kanun No: 3310
Kabul tarihi: 14/1/1938

Nesri tarihi: 21/1/1938

Madde 1 — 12 Eyliil 1330 tarihli Askeri Tayinat ve Yem Kanununun 12
Mayis 1928 tarih ve 1257 sayili kanunla degistirilen 33 {incii maddesine asagidaki
fikralar eklenmistir.

Askeri hizmetlerde kullanilan kopeklerle bunlarin yetistirilecek yavrularina
asagida gosterilen tayinat glindelik olarak verilir:

Gram

350 Et

450 Ekmek

5Tuz

10 Sabun (su ve yemek kablarinin ve kendilerinin temizligi i¢in)
30 Gazyag (icabinda hagarat ve tufeylattan korunmalari igin)

Yukarida gosterilen gida istihkaklariin aynen verilmesi kabil olmayan
zaman ve yerlerde esas istihkakin tutar1 dahilinde olarak yiyebilecekleri gida
maddeleri ile miibadelesi ve miibadele sekilleri Milli Miidafaa Vekaletince tespit
olunur.
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Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir. Madde 3 — Bu kanunun
hiikiimlerini icraya Milli Miidafaa, Dahiliye, Giimriik ve Inhisarlar ve Ziraat
Vekilleri memurdur.

Kanun
No.

809
879

1060
1257

1325

1495

1776

1960

2112

Diistur Cilt
Tertip

Askeri Tayinat ve Yem Kanunu muvakkati 6
Askeri Tayinat ve Yem Kanunu muvakkatinin
7 ve 9 uncu maddelerine tezyil olunacak fikarat3 2
hakkinda kanun
Askeri Tayinat ve Yem Kanununun 4 ve 36 nc1
maddelerinin tadiline ve 39 uncu maddesine
bir fikra ilavesine dair kanun Askeri Tayinat ve 3 7
Yem Kanunu
Muvakkatine miizeyyel kanun Askeri Tayinat 8
ve Yem Kanununun 33, 38, 40 nct maddelerini
muadil kanun 3 9
Askeri Tayinat ve Yem Kanunu
Muvakkatine miizeyyel kanun Askeri Tayinat
ve Yem Kanununun birinci maddesine
miizeyyel kanun 3 10
Kuvvetli Tayin Kanunu 3 12
Askeri Tayinat ve Yem Kanununun miizeyyel

. 3 12
«demirbag erzak ve yem» kanunu
Askeri Tayinat ve Yem Kanunu muvakkatine
miizeyyel 1325 numarali kanunun birinci3 13

maddesini tadil eden kanun

19/1/1938

Resmi
Sahife G326t

Say1
1286 1952
1171 354
2601 404
1421 608
848 899
1593 902
233 1760
336 2163
420 2367
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Kanun Baghg Tertip Resmi
No. Cilt Sahife Gazete

Say1
2247

Askeri Tayinat ve Yem Kanununun bazi
maddelerinin tadili hakkinda kanun 3 13 1216 2420

2326 Tayinat ve Yem Kanununun birinci maddesine

miizeyyel kanun 3 13 1801 2540
2831  Kuvetli tayin hakkindaki 1776 numarali kanunun

3 tncii maddesine bir fikra eklenmesine dair

kanun 3 16 1610 3144

Ig{)sw Askeri Tayinat ve Yem Kanunu muvakkatine
miizeyyel kanunun birinci maddesinin tefsiri 3 11 1221 1503
i1k ve orta tedrisat muallimlerinin terfi ve tecziyeleri
hakkindaki 1702 sayili kanunun 2 inci ve 2517 sayil
kanunun 1 inci maddelerine birer fikra eklenmesine
dair kanun
Kanun No: 3313 Kabul tarihi: 14/1/1938

Nesri tarihi: 21/1/1938

Madde 1 — ilk ve orta tedrisat muallimlerinin terfi ve tecziyeleri hakkindaki
1702 sayili kanunun 2 inci maddesine agagidaki fikra eklenmistir:

Su kadar ki, bunlardan liseyi veya 6gretmen okulunu veya lise derecesinde
bir okulu bitirdikten sonra kendi sahalarinda yiiksek bir tahsil yapmis olanlar
hakkinda bu kanunun birinci maddesi hitkmii tatbik olunur.

2 — 1702 ve 1880 say1l1 kanunlarin tadiline dair olan 2517 say1li kanunun 1
inci maddesinin (A) bendine asagidaki fikra eklenmistir:

Orta dgretmen miiesseselerinde resim beden terbiyesi,
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miizik, dikis, bicki dersi vermekte olan Ggretmenlerin itizerlerindeki ders ve
miizakere saatleri sayisi birinci fikrada tespit edilen miktardan az ise Kiiltiir
Bakanligi bu 6gretmenleri, miitebaki ders saatlerini miinasip goérecegi yerlerde

ihtisaslar1 dahilindeki derslere tahsis etmege mecbur tutabilir.

Madde 3 — Bu kanunun hiikmii nesri tarihinden baslar.

Madde 4 — Bu kanunun hiikiimlerini yerine getirmege Dahiliye, Maliye ve
Maarif Vekilleri memurdur.

Kanun
No.

1702

1880

2517

3043

Distur Cilt
Tertip
. - 3 12
Orta Tedrisat Muallimleri Kanunu
Ilk ve orta tedrisat muallimlerinin terfi ve3 15
tecziyeleri hakkinda kanun
Ilk ve orta tedrisat muallimlerinin terfi ve3 17
tecziyeleri hakkindaki kanunun bazi
maddelerinin tadiline dair kanun
1702, 1880 numarali kanunlarin tadiline dair3 15
kanun
1702, 1880 numarali kanunlarin tadiline dair3 17

olan 2517 sayili kanunun birinci maddesinde
sozii gegen cizelgenin degistirilmesi hakkinda
kanun

19/1/1938
Resmi
Sahife C3Z°t
Say1
1065 1863
1267 2735
1367 3335
1267 2735
1367 3335
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Kanun No: 3321

Muhasebe i Umumiye Kanununun 44 iineii maddesini

tadil eden kanun

Kabul tarihi: 14/1/1938

Nesri tarihi: 21/1/1938

Madde 1 — 26 Mayis 1927 tarih ve 1050 numarali Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 44 iincli maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

20 inci maddenin muhasiplerin mesuliyeti hakkindaki hiikmiine halel
gelmemek {izere kanunlari mucibince miruru zamana ugrayan Varidat

bakayasinin kayitlart Maliye Vekaletince terkin olunur.

Muvakkat madde — 1 ikinci kanun 1938 tarihine kadar miiruru zamana
ugramasi hasebiyle kayitlari terkin edilecek olan varidat bakayasindan takibat
evraki miisibitesi bulunamayanlar1 hakkinda muhasiplerin mesuliyetine gidilmez.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir. Madde 3 — Bu kanunun
hiikmiinii icraya Maliye Vekili memurdur.

19/1/1938
Kanun Resmi
Diisturi Cilt .. i1Gazete
No. - Sahife
Tertip Say1
1050 iMuhasebe-i umumiye kanunu 3 8 11373 1607
1552 |Muhasebe-i Umumiye Kanunu nun 92 incij3 111 {70 1415
imaddesine ilavesine dair kanun Bir fikra
1856 {Muhasebe-i Umumiye Kanunu nun 83 {incii3 12 1915 {1860
maddesine Bir fikra ilavesine dair kanun
2069 Muhasebe-i Umumiye Kanunu nun 83 iincii
maddesine Bir fikra ilavesine dair kanun 3 12 1915 11860
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Resmi
Eﬁn””Ba . Distur Cilt ¢ . Gazete
' g Tertip Say1
Muhasebe- i Umumiye Kanununun 99 uncu
maddesi hilkmiiniin jandarmaya da tesmili i¢in
2586 mezkar maddenin tadiline dair kanun 3 16 3 2857
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 99 uncu
maddesini degistiren 2586 numarali kanun
hiikmiinin ~ Giimriik ~ Muhafazas1  Genel
Komutanligr askeri kurumlart hakkinda da
2875 tatbikine dair kanun 3 17 136 3197
Karar Muhasebe-i Umumiye Kanununun 57 inci
maddesinin muhtaci tefsir olmadigi hakkinda
389  meclis karari 3 9 130 790
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 48 inci
maddesinin tefsirine mahal olmadig1 hakkinda
527 meclisl karari 3 11 16 1368
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 118 inci
maddesinin muhtaci tefsir olmadigina dair
618 meclis karari 3 12 64 1721
(1334 - 1918) dahili istikraz tahvillerinin (1938) ikramiyeli
tahvillerse ve (1933) Tiirk borcu tahvillerinin de dahili
istikraz tahvillerde miibadelesine dair karnin
Kanun No: 3322 Kabul tarihi: 14/1/1938

Nesri tarihi: 27/1/1938

Madde 1 — Halen tedaviilde bulunan (1334 - 1918) dahili istikraz tahvillerini faiz,
ikramiye, itfa, konversiyon,
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miiruru zaman, muafiyet, imtiyaz ve servis itibariyle 2094 numarali kanuna
miisteniden ihrac edilen Ergani tahvillerinin ayni olmak tizere yeniden '¢ikarilacak
hamiline muharrer tahvillerle miibadeleye Maliye Vekili mezundur.

(1334 - 1918) dahili istikraz tahvillerinin 1 Mayis 1938 tarihli kuponlari
tediyeye vazedilmeyecek ve buna mukabil bu tarihten itibaren bu tahvillerin yeni
tahvillerle miibadelesi icra kilinacaktir.

Madde 2 — Yeni tahviller ikramiyeli (1938) tahvilleri unvanini tastyacak ve
miktar1 1918 tahvillerinin tedaviilde bulunan miktarin1 gegcmeyecektir.

Madde 3 — Bu kanunun nesri tarihinden itibaren iki sene zarfinda 1933 Tiirk
borcu tahvilleri hamilleri, diledikleri takdirde, bunlar1 devletin dahili istikraz
tahvilleri ile miibadelesini talep edebilirler. Miibadelede 500 frank itibari kiymette
bir adet 1933 Tiirk borcu tahvili mukabilinde yirmi lira itibari kiymette bir adet
dahili istikraz tahvili verilir. Miibadeleye arz edilecek Tiirk borcu tahvilleri ile
bunlar mukabilinde verilecek Devlet tahvillerinin miibadele tarihinde vadeleri
huldll etmeyen kuponlart muhtevi olmasi lazimdir.

Madde 4 — Bu miibadeleyi 2794 numarali kanun ile kurulmug olan
Amortisman Sandig1 mevcudiyet yapar. Sandik miibadele yolu ile verilecek dahili
istikraz tahvillerinden hangilerinin verilmesi ldzim geldigini mevcuduna gore
tayin etmek saldhiyetini haizdir.

Madde 5 — Halen Hazinede mevcut olup bir cihete tahsis edilmemis olan
Hazine mal1 1918 dahili istikraz tahvilleri Amortisman Sandigina devrolunur.

Bu tahvillerin biitgeden ddenecek mayis taksiti de yine bu sandiga verilir.
Ancak 1938 tahvillerinin tab1 ve ihra¢ masraflart da bu paradan tefrik edilir.

Gerek 1933 Tiirk borcu tahvillerinin gerek Anadolu demiryolu esham ve
tahvilatinin miibadelesinin kolaylastirmak maksadi ile Amortisman Sandigina
yeniden iki milyon liraya kadar Hazinece avans verilir. Sandik bu avanslari
bilahare portfoy gelirlerde kapatir.
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Madde 6 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir. Madde 7 — Bu kanunun
icrasina Maliye Vekili memurdur.

22/1/1938
Kanun Resmi
o Distur ~ Cilt .. Gazete
No.  Baghgi Tertip Sahife Say1
2094  ikramiyeli dahili istikraz kanunu akdi
Kanunu 3 14 117 2307
2794  Amortisman sandig1 hakkinda kanun 3 16 1488 3035
3136 Anadolu demiryollar1 ve Haydarpasa
liman sirketleri esham tahvil ve miimasil
senetlerinin Sivas _ Erzurum veya Ergani
tahvillerde miibadelesine ve amortisman
sandigr  halikindaki 2794 numarali
kanuna bazi hiikiimler ilavesine dair
kanun 3 18 413 3540
3248 2794 numarali kanuna bazi hiikiimler
ilavesine dair olan 3136 numarali kanuna
ek kanun 3 18 1379 3639
2887 sayih kanunun tadiline dair kanun
Kanun No: 3323 Kabul tarihi: 14/1/1938

Nesri tarihi: 27/1/1938

Madde 1 — 2887 sayili kanunun 1 inci maddesi asagida yazildigi sekilde
degistirilmistir:

Tunceli vilayeti halkindan olup da her ne sebeple olursa olsun simdiye kadar
gizli kalanlarla dogum, 6liim, evlenme, bosanma ve kayip vakalarint yazdirmamas
olanlar hakkinda (2576) say1li kanun hiikiimlerine gére tayin edilmesi 1azim gelen
cezalar affolunmustur
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Bu kanunun tatbiki miiddetince yukarida yazili islerden dolay: takibat
yapilmaz ve verilecek niifus ciizdanlarin ciizdan bedeli, har¢ ve damga resmi
alinmaz.

Bu vilayet ahalisinden nakli hane ve tebdili mekan vukuatini yaptirmamis
olanlardan alinmasi 1azim gelen cezalar da affedilmistir.

Madde 2 — (2576) sayil kanunun pulsuz ve cezasiz tescile dair hiikiimleri
Tunceli Vilayeti halki hakkinda 1 ikinci kanun 1940 tarihine kadar tatbik olunur.

Madde 3 — 2887 sayili kanunun 3 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

Tunceli vilayeti halkindan olan 1316: 1335 (dahil) dogumlulardan sakli,
yoklama kacagi ve bakayanin askerlik islerinden dolayr goriilecek cezalar

affolunur ve muvazzaflik hizmetleri (6) aya indirilir. Daha biiyiik yasta bulunanlar
yasitlar1 arasina ihtiyata gegirilir.

Madde 4 — 2887 sayili kanunun 4 incii maddesi asagidaki gibi
degistirilmistir:

2887 sayili kanunun nesrinden evvel firari ve izinsizlerden isbu kanunun
meriyet miiddeti i¢inde askerlik subelerine gelenlere ve getirilenlere bu

suglarindan dolay1 ceza verilmez ve piyade kitalarinda (6) ay muvazzaf hizmete
tabi tutulur.

2887 sayili kanunun nesrinden sonraki firari ve izinsizlerden bu kanunun
meriyet miiddeti i¢inde subelerine gelenlere bu suglarindan dolay: ceza verilmez
ve sinifina mahsus muvazzaflik miiddetleri tamamlattirilir.

Madde 5 — Bu kanun nesri tarihinden 1 ikinci kanun 1940 tarihine kadar
muteberdir.

Madde 6 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

22/1/1938
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Resmi
Kanun Diistur Gazete
No.  Baghg Tertip Cilt Sahife Sayi
2576  Gizli niifuslarin yazimi hakkinda kanun 3 15 1423 2752

2887  Tunceli halkindan olup da ve askerlik
Niifus Gore kanunlarma Kendilerine
verilmesi lazim gelen bazi cezalarmn3 17 215 3204
afine ve niifus yazimi ile askerlik
islerine dair kanun

Muhasebe-i Umumiye Kanununa ek kanun
Kanun No: 3325 Kabul tarihi: 17/1/1938
Nesri tarihi: 27/1/1938

Madde 1 — Mukavelenameleri mucibince imtiyazli sirketlerle
miiteahhitlerden teftis mukabili alman memaligin biit¢e haricinde sarfi ve kadroda
gosterilmeksizin bu kabil sirket ve miiteahhitler nezdinde komiser veya fen
memuru istihdami caiz degildir. Ancak yeni akdolunan mukavele dolayzst ile bir
mali sene zarfinda ise baglayan sirket ve miiteahhitlerden teftis mukabili alinacak
meblag bir taraftan varidat biit¢esindeki tertibi mahsusuna irat kayit diger taraftan
bu memaligi tecaviiz etmemek iizere icra Vekilleri Heyetince tasdik olunacak
kadro dairesinde komiser veya fen memuru bit tayin ticretleri mensup olduklari
daire biit¢esinin miistahdemini daime terfihlerine tahsisat olarak ilave ve tesviye
olunur. Bunlardan miiteakip mali sene biit¢esinin tanziminden evvel tayin
olunanlarin o sene kadrolarina ve biitcenin tanziminden sonra tayin olunanlarin
ikinci miiteakip sene kadrolarma ithali mecburidir.

Madde 2 — Varidat biit¢esinde ndzim varidat unvani altinda bir kisim agilmisgtir.
Bu kisma Maliye Vekaletince
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hususi kanunlar1 mucibince diger Devlet daireleri nam ve hesabina cinayet edilip
bu dairelere verilecek varidat kayit olunur.

Nazim varidat hesabinda kayitli varidat Maliye Vekaleti masraf biit¢esinde
lagilmig olan hususi fasildan alakadar dairelere tediye edilir.

Madde 3 — Daire biit¢elerinde seferberlik adile birer rakamsiz fasil agilir.
Bu fasillara seferberlik hizmetleri i¢in icap eden tahsisat icra Vekilleri Heyeti
karar ile diger fasillardan miinakale yapilmak suretiyle temin olunur. Bu
maddenin hitkkmii miilhak biit¢elere de samildir.

Madde 4 —1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 47 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir:

Maast1 zatiye dilyunu dahi bu maddedeki esasa tevfikan cari sene
biit¢esinden verilir.

Madde 5 — Bu kanun 1 Haziran 1938 tarihinden muteberdir.
Madde 6 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur.
22/1/1938

3814 sayili Resmi Gazetede miinderi¢ 3321 numarali kanun hasiyesine
bakiniz.

Kacakeiligin men ve takibi hakkindaki kanunun bazi maddelerini
degistiren 2550 sayili kanunun ikinci maddesine bir fikra eklenmesi
hakkinda kanun

Kanun No: 3327 Kabul tarihi: 17/1/1938
Nesri tarihi: 27/1/1938

Madde 1 — Kagakgiligin men ve takibi hakkindaki 1918 sayili kanunun 57
ve 60 nci maddelerini degistiren ve bu kanuna bir madde ekleyen 2550 sayili
kanunun ikinci maddesine agagidaki fikra eklenmistir:
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Bu madde mucibince giimriik kagagi esya bedeli ile kagak altinlarin
degerinden ve bunlarin para cezalarindan tazminat karsilig1 olarak Hazinece irat
kaydedilen yiizde yirmiler Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti masraf biitcesindeki
tazminat tertibine tahsisat olarak ilave olunur.

Madde 2 — Bu kanun 1 Haziran 1938 tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

22/1/1938
Kanun Resmi
- Distur ~ Cilt .. Gazete
No.  Bashgi Tertip Sahife Say1
1918 Kagakeiligin men ve takibine dair 3 13 75 2000
2271 Kagakeiligin  men ve takibine dair
kanunun bazi maddelerinin
degistirilmesine ve bu kanunun 58 inci
maddesine bir fikra ilavesine dair kanun 3 14 1329 2425
2278 1918 sayili kanuna eklenen kagake¢iligin
men ve takibi hakkinda kanun 3 14 1428 2428
2550 Kagakgiligin men ve takibi hakkindaki
kanunun 57 se 60 nct maddelerini
degistiren ve bu kanuna bir madde
ekleyen kanun 3 15 1349 2748
2635 Kagakeiligin men ve takibine dair olan
kanunun 71 inci maddesinde yazili
miiddetin uzatilmasina ve bu kanuna bir
madde eklenmesine dair kanun 3 16 103 2891

2/1959 Kararname

Kacakeiligin  takibinde ve muhafaza
hususunda biiyiik yararliklari goriilenlere
verilecek ikramiye hakkinda nizamname 3 16 591 2937
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Halk Bankasi ve Halk Sandiklarinin sermayeleri hakkinda kanun
Kanun No: 3331 Kabul tarihi: 17/1/1938
Nesri tarihi: 27/1/1938

Madde 1 — Halk Bankas1 tesisi hakkindaki 2284 numarali kanunun 2 inci
maddesinde zikredilen Hazine istiraki, Hazinede mevcut tahvillerin satis1 ile
temin edilir.

Madde 2 — Halk sandiklarinin ilk tesislerinde sermayelerine istirak etmek
tizere Hazinece birinci maddede gosterilen sekilde temin edilecek 200.000 lira,
Iktisat Vekaleti emrine bir bankaya tevdi olunur. Bu para ile alinacak Halk
sandiklar hisse senetleri Halk Bankasina mal edilir.

Madde 3 — 2284 sayili kanunun tesisini derpis ettigi Halk sandiklarina resmi
menabiden alinacak istirak hisseleri, vilayet idare-i hususi yelerile belediyelerin
her sene biit¢elerinde meclisi umumi ve belediye meclisleri tarafindan tespit.
Olunacak miktarla karsilanir.

Madde 4 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 5 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Maliye, Dahiliye ve iktisat
Vekilleri memurdur.

22/1/1938
2284 Halk bankasi ve halk sandiklar1 Kanunu
3 14 1436 2430

Hizmetten ayrilan Nafia memur ve miistahdemlerinin yapamayacaklari
isler hakkindaki 7/5/1934 tarih ve 2428 numaral kanunun bilinci maddesini
muaddil kanun

Kanun No: 3328 Kabul tarihi: 17/1/1938
Nesri tarihi: 27/1/1938

Madlde 1 — 7/5/1934 tarih ve 2428 numarali kanunun birinci maddesi
asagidaki sekilde tadil edilmistir:
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Nafia Vekaleti ile bu vekalete bagl idareler kadrolarinda istihdam edilen
bilumum miihendis, mimar, ressam, fen memurlari, muhasebe ve levazim
islerinde caligan biitiin memur ve miistahdemler ve diger islerde calisan daire ve
sube ve kalem amirlerde bunlardan yukari derecede bulunan memur ve
miistahdemler her ne suretle olursa olsun hizmetten ayrildiklar: tarihten itibaren
bes sene i¢inde:

A) Gerek dogrudan dogruya ve gerekse bilvasita serik, miimessil,
komisyoncu gibi her hangi bir nam ve sifatla olursa olsun Nafia Vekaletine veya
bu vekalete bagl idarelere taallik eden islerde miinakagsalara veya taahhiitlere
giremezler ve bu islerin miiteahhitlerinden is alamazlar ve bu islerde
kullanilamazlar.

B) Sermayesinin tamami veya nisfindan fazlasi umumi, hususi ve miilhak
biitgelerle idare olunan daire ve miiesseselere ve belediyelere ait olanlar miistesna
olmak tizere Nafia Vekaletinin kontrolii altinda bulunan imtiyazli sirketler
nezdinde hig¢ bir hizmet gérmedikleri gibi bu sirketlerde idare meclisi reisi ve azasi
ve murakip dahi olamazlar.

C) Yukaridaki fikralarda yazili miiteahhitlerin ve imtiyazli sirketlerin
islerini vekalet ve bu vekalete bagli idareler teskilatinda takip edemezler.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 3 — Bu kanunun icrasina Adliye ve Nafia Vekilleri memurdur.
22/1/1938
2428 Hizmetten ayrilan Nafia memur ve miistahdemlerinin

yapamayacaklar isler hakkinda kanun 315 443 2700
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Oyun aletleri resmi hakkinda kanun
Kanun No: 3330 Kabul tarihi: 17/1/1938
Nesri tarihi: 27/1/1938

Madde 1 — Kuliip, kahvehane ve gazinolarla kir bahgelerinde ve emsali
eglence mahallerinde bulunan beher bilardodan senevi bes lira ve tavla, dama ve
satrang tahtalarinin beherinden senevi {ig lira resim alinir.

Madde 2 — Birinci maddede yazili yerleri isletenler her sene haziran ay1
icinde bu yerlerde mevcut resme tabi oyun aletlerinin cinsini ve miktarini gosterir
bir beyannameyi makbuz mukabilinde bagli bulunduklar1 varidat idaresine
vermege ve tahakkuk ettirilecek riisumu mallandigina yatirarak her oyun aleti i¢in
alacag1 levhalari oyun letlerinin miinasip bir yerine vaz eylemege mecburdurlar.

Madde 3 — Temmuzun birinci giiniinden itibaren yapilacak yoklamada
levhasiz goriilecek oyun aletlerinin resmi iki kat olarak almnir.

Madde 4 — Birinci maddede yazih yerleri igletenler mali yil i¢inde yeniden
satin alacaklari oyun aletlerini, aldiklar1 tarihten itibaren on giin i¢inde bir
beyanname ile varidat idaresine bildirmege ve ikinci maddede yazili sekilde resim
ve levha muamelesini yapmaga mecburdurlar.

Madde 5 — Varidat memurlari her sene temmuz ay1 i¢cinde mintikalarinda
bulunan birinci maddedeki yerleri dolasarak buralarda bulunan oyun aletlerinin
resmi O6denmis olup olmadigim tetkik etmege ve bu kontrolii senenin gayri
muayyen zamanlarinda asgari li¢ defa tekrar etmege mecburdurlar.

Defterdar, Malmiidiirii, varidat miidiir, varidat kontrol memurlari ile varidat
kontrolorleri ve maliye miifettisleri de bu mahallerde kontrol yapmaga
salahiyetlidirler.

Madde 6 — Yoklamalarda resmi 6denmemis olarak gotiirecek oyun aletleri zabit
varakast ile tespit olunarak ikin



285

ci madde hikkmiine gore resim ve cezasi tarh ve en ¢ok bir hafta icinde miikellefe
ihbarname ile teblig olunur. Bu tarhiyata karsi yapilacak itiraz ve temyiz
taleplerinde ve bunlarin tetkik ve karara raptinda 2395 numarali kanun hiikiimleri
aynen cari olur. Itiraz komisyonu kararlaria kars1 varidat idaresince temyizden
tetkikat talebinde bulunmak saldhiyeti vilayetlerde varidat midiirlerine ve
kazalarda en biiyiik mal memurlarna aittir.

Madde 7 — Yukaridaki madde mucibince tarh edilen resim ve cezalar, itiraz
miiddetinin itirazsi1z gegmesi veya itiraz halinde tetkiki itiraz komisyonu karar1 ile
tahakkuk etmesini miiteakib on bes giin i¢inde tahsil olunur. Temyiz talebi tahsile
mani degildir. Ancak temyiz komisyonu karar ile fazla alindig1 tebeyyiin eden
resim ve ceza miikellefe ret ve iade edilir. Tahakkuk eden resim ve ceza, miiddeti
icinde 6denmedigi takdirde % 10 zamla ve Tahsili Emval Kanunu hiikiimlerine
gore tahsil olunur.

Madde 8 — Yoklamalarda levhasiz goriilen oyun aletlerinin yoklamadan
evvel beyannamesi verilmis ve resmi de 6denmis oldugu anlagilir ise levha talik
edilmemis olmasindan dolay1 cezaen resimlerinin yiizde yirmisi 6 ve 7 inci
maddelerde yazili sekil dairesinde tahakkuk ettirilerek tahsil olunur.

Madde 9 — Taallik ettigi mali yil i¢inde tarh edilmeyen ve tarh edilip de
katilestigi mali yili takip eden bes yil iginde tahsil olunmayan resim ve cezalart
miruru zamana ugrar.

Madde 10 — Oyun kagitlarindan alinmakta olan istihlak resminin tezyidi
hakkindaki 33 numarali ve 30 Eyliil 1336 tarihli kanun ile bu kanuna miizeyyel
57 numarali ve 27 tesrinisani 1336 tarihli kanun ilga edilmistir.

Madde 11 — Bu kanun 1 Haziran 1936 tarihinden muteberdir.
Madde 12 — Bu kanunun icrasina Maliye Vekili memurdur.

22/1/1938
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Kanun Resmi
o Dustur  Cilt .. Gazete

No.  Baghgi Tertip Sahife Say1
Kararn Oynu kagidinin istihlak resmine dair 9 705 2973
ame  kanun 2
Kanun Oyun kagidimin resmi is Kanun 2 10 155 3185
Kararn Oyun kagidindan alman resme miiteallik
ame  kanuna miizeyyel kararname 2 12 457 4223
Kanun Oyun kagidiin alinmakta olan istihlak

resminin tezyidi hakkinda kanun [490

numarali kanunun 11 inci maddesine

muhalif hitkmii kaldirilmigtir 3 1 85 4
Kanun Oyun kagitlarindan alman riisumu

istihlakiyenin tezyidine dair kanuna

miizeyyel kanun [490 numarali kanunun

11 inci maddesine muhalif hitkmi

kaldirtilmistir.] 3 1 148 8
2935

Kazang vergisi kanunu 3 15 234 2662

Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Kanununa Ek kanun
Kanun No: 3336 Kabul tarihi: 14/3/1938

Nesri tarihi: 19/3/1938

Madde 1 — Tiirk Parasi kiymetini koruma hakkinda nesrolunan 1567
numarali kanunun 6 inci maddesinde yazili olup 2100 numarali kanunla iki sene
ve 2686 numarali
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Kanun ile ii¢ sene temdit edilmis olan miiddet, hitamu tarihinden itibaren ti¢ sene
miiddetle temdit edilmistir. Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 3 — Bu kanunun icrasina Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

17/3/1938
Askeri ve Miilki Tekaiit Kanonunun 48 inci maddesini degistiren kanun
Kanun No: 3337 Kabul tarihi: 21/3/1938
Nesri tarihi: 28/3/1938

Madde 1 — 1683 sayil1 Askeri ve Miilki Tekaiit Kanununun 48 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir:

Yetim maas1 birinci derecede zevceye ve evlada, bunlar bulunmadigi
takdirde ikinci derecede dul ana, muhta¢ ve malill zevg ve babaya tahsis olunur
ve bunlara yetim denilir.

Memurlar veya miitekaitler ikinci derecece bulunan istihkak sahihlerinin
birinci derecede miistahaklar arasina sokulmasini bir beyanname ile talep eylemek
hakkin1 haizdirler.

Ancak bu yolda beyanname verilmemis olsa dahi muhta¢ olan dul ana ile
maldl veya altmis bes ve daha ziyade yasta bulunan muhtag babaya talepleri
iizerine birinci derece yetimler arasinda maag tahsis olunur.

Maas tahsisi i¢in zevg ve babalarin yaslarmin altmis bes veya daha ziyade
olmast veya her ka¢ yasinda olursa olsun maisetlerini tedarik edemeyecek
derecede malil bulunmasi ve her iki takdirde tahsis kilinacak maasa muhtag
olmasi lazimdir.

Altmis bes yasina vusul niifus kay dile; maliliyet, mahallince istihsal
kilinacak raporun Sthhat ve igtimai Muavenet Vekaleti veya Sthhiye isleri dairesi
tarafindan tasdikiyle; muhtaclik, kendisini veya beslemesine mecbur ol
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dugu aile efradini infak edecek kadar irat, servet veya kazanci olmadigina dair
mahalli Hikiimet idare heyetince verilecek mazbata ile tahakkuk eder.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur.
25/3/1938

1683 numarali Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu i¢in 3792 sayili Resmi
Gazetede miinderi¢ 3283 numarali kanun hasiyesine bakiniz.

Haricten satin alinan buharh ve motorlu gemilerle
memlekette yapilan miimasilleri icin getirilecek
esyanin giimriik resminden istisnasina
dair kanun
Kanun No: 3339 Kabul tarihi: 21/3/1938
Nesri tarihi: 28/3/1938

Madde 1 —Devlet miiesseseleriler Tiirkler ve Tiirk sermayesi ile miitesekkil
sirketler tarafindan satin alman ve kuvvet sevkiyeleri buhar makinesi, elektrik
veya dahili ihtirak motorlu veya kombine olan alelumum gemilerle Tirkiye’de
bunlar tarafindan yeniden veya mevcut gemilerin bazi aksamindan istifade etmek
suretiyle yapilacak veya yaptirilacak miimasil gemilere liizumu olan veya mevcut
gemilerdeki istimal kabiliyeti kalmayip degistirilmesi veya yedek olarak
bulundurulmasi zaruri olan tekne malzemesi ve bunlarin her tirli aksam,
malzeme ve techizati ve sair her nevi gemi alet ve edevata ve demirbas esya ve
mefrusati, yerli mallardan matlup fenni evsafta temini miimkiin olanlar harig
olmak ve faturalar Iktisat Vekaletince tasdik edilmek sart1 ile 1940 mali yil
sonuna kadar giimriik resminden muaftir.
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Madde 2 — 12 Haziran 1936 tarih ve 3044 sayili kanun kaldirilmstir.

Madde 3 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 4 — Bu kanun hiikiimlerini icraya Maliye, Iktisat ve Giimriik ve
Inhisarlar Vekilleri memurdur.

Kanun
No.

418

1699

3044

Bagligt

Tirkler ve Tirk sirketleri tarafindan
istira olunan buharli sefainin glimriik
resminden istisnasina dair kanun

Buharli sefainlerin giimriik resminden
istisnasina dair kanun [1935 nihayetine
kadar.]

Devlet miiesseseleriler Tiirkler veya
Tirk sermayesiyle miitesekkil sirketler
tarafindan satin alman buharli gemilerle
memlekette  yapilan  emsalleri igin
getirilecek esyanm giimriikk resminden
istisnasi hakkinda kanun 3

25/3/1938
Resmi
Diistur  Cilt .. Gazete
Tertip Sahife Say1
5 647
3

3 17 1369 3335

Miizelerle 6ren yerlerini ziyaret edenlerden alinacak iicret hakkinda kanun

Kanun No: 3340

Kabul tarihi: 21/3/1938
Nesri tarihi: 28/3/1938

Madde 1 — Umuma agilmus olan miizelerle agik miize haline konmus tarihi

binalar1 ve tanzim edilmis oren yerlerini ziyaret edenlerden onar, acik bulunan

milli saraylarla Topkapi sarayr miizesini ve miistemilatini ziyaret edenlerden

elligser, Ayasofya miizesini ziyaret edenlerden yirmi beser kurus duhuliye alinir.

Bu ticretler Ulusal Bay
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ram ile Genel ve hafta tatil giinlerinde yariya indirilir. Sihhiye miizeleri
duhuliyesiz ziyaret edilir.

Madde 2 —
A) Alelumum mektepler talebesinden,
B)  Kita halindeki erat ile subaylarindan,

C) Rehberlerde toplu halde gelen Halkevi gibi kiiltir kurumlan
iyelerinden,

D) Ecnebi memleketler talebe ve izci gruplarindan (Miitekabiliyet esasina
gore),
E)  Hususi miisaadeyi haiz sanat ve ilim miintesiplerinden,

F)  Resmi Devlet misafirlerde maiyetleri ve mihmandarlarindan duhuliye
ticreti alinmaz.

Madde 3 — 14 kanunusani 1926 tarih ve 718 sayili kanun miilgadir.
Madde 4 — Bu kanun 1 Haziran 1938 tarihinden muteberdir.

Madde 5 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Milli Miidafaa, Maliye, Maarif,
Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekilleri memurdur.

25/3/1938
718 1341 senesi Muvazene-i Umumiye
Kanununun besinci maddesine miizeyyel kanun 3 7 367 279

863 sayili subaylar heyetine mahsus terfi kanununun bazi1 maddelerini
degistiren 2900 sayili kanunun birinci maddesinin degistirilmesine dair

kanun
Kanun No: 3342 Kabul tarihi: 23/3/1938
Nesri tarihi: 30/3/1938
Madde 1 — 2900 sayili kanunun birinci maddesi asagidaki gibi

degistirilmistir:
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Hig bir subay mensup oldugu sinifin kitasinda riitbesine ait asgari miiddetin
en az iigte biri kadar bilfiil hizmet etmedikge terfi edemez. Bu miiddetler kurmay
subaylari icin harpte hasil olacak ihtiyaca gore basbuglukca lizumu kadar
azaltilabilir.

Astegmen ve tegmen riitbesinde olan havaci subaylarin terfileri icin
riitbelerine mahsus asgari miiddetin hesabinda kara ve hava smiflar1 kitalarinda
yapacaklari hizmet miiddetlerinin mecmuu bilfiil kita hizmetlerinden sayilir.

Sinifinda kadro mucibince riitbesinin mukabili kitaat bulunmayan subaylarin
terfileri mafevklerinden alacaklari siciller tizerine yapilir.

Harp Akademisi ve Yiiksek Levazim Mektebi tahsilinde bulunan subaylarla
kurmay stajyerleri ve kurmay subaylarmin akademiye ve Yiiksek Levazim
Mektebine gireceklerin de bu mektebe girmezden evvel tahsil esnasinda ve
tahsilden sonra memur edilecekleri muhtelif muharip kita komutanliklarinda ve
levazim sinifi i¢in kita sayilan yerlerdeki hizmetleri dahi esas siniflar1 kita
hizmetlerinden sayilir.

Alelumum  muavin  simflar  mensuplarindan  Harp ~ Akademisini
muvaffakiyetle itmam edenler, piyade sinifina nakledilirler. Isbu nakilden evvel
muavin sinif kitalarinda gegen hizmetleri, kita hizmetinden sayilir. Ancak terfi
icin piyade siifinda sicil miiddeti olan bir sene (Jandarma stajyer subaylari ile
miihendis subaylar1 alt1 ay) bulunup muvafik sicil almak mesruttur.

Miitehassist tabip ve baytar ve kimyagerlerin hasta hanelerle bakteriyoloji
hane ve seroloji hanelerdeki ihtisas hizmetleri kita hizmeti olarak kabul edilir.

Sanayii harbiye ve harita siniflarina mensup subaylar siniflarina ait kadro
dahilinde mafevklerinden alacaklar sicil iizerine terfi ederler. Ancak birinci
fikrada mezkir kita subaylarindan gayri mezkGr fikradaki emsali nasiplardan
evvel terfi edemezler.
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Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir. Madde 3 — Bu kanunun
hiikiimlerini icraya Milli Miidafaa Vekili memurdur.

28/3/1938
Kanun Resmi
. Distur  Cilt .. Gazete
No.  Bashgi Tertip Sahife Say1
863 Ordu zabitan heyetine mahsus kanun 3 7 2233 401
1252 Askeri terfi kanununun bazi mevaddini
muaddil kanun 3 9 839 894

1494 Ordu zabitan heyetine mahsus 863 ve

1252 numarali terfi kanunlarmin tadili

hakkinda kanun 3 10 1589 1215
1604 Ordu zabitan heyetine mahsus terfi

kanunlarini muaddil kanunun muvakkat

maddesinin tadili 3 11 382 1490
2018 863 numarali ordu zabitan heyetine

mahsus kanuna bir madde tezyili ve ayni

kanunun 1494 numarali kanunla tadil

edilmis olan birinci maddesine bir hiikiim

ilavesi hakkinda kanun 3 11 721 2139
2162 Ordu zabitan heyetine mahsus 863

numarali terfi kanununun 14 {incii

maddesiyle bu kanunun ve 1494 numarali

kanunla tadil edilen 10 uncu ve 16 nc1

maddelerinin degistirilmesi 3 14 575 2393
2573 863 numarali subaylar heyetine mahsus

terfi kanununun 1494 ve 2018 numarali

kanunlarla degistirilen kanunun birinci ve

ikinci  maddelerinin  degistirilmesi

hakkinda kanun 3 14 575 5393
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2900 Subaylar heyetine mahsus terfi ZVO
kanununun bazi maddelerini degistiren
2753 sayili kanunun ikinci maddesinin

degistirilmesi hakkinda kanun 3 17 323 3220
Tefsir 863 numarali  kanunun 14  iinci
108  maddesinin tefsiri 3 8 - 553
Tefsir

2162 numarali kanunun 3 {inci
197  maddesinin tefsiri 3 15 1051 2717
Karar

Zabitanm terfi tarihlerinden itibaren maas
219  hakkinin verilmesi 3 7 - 328

Ortaokul 6gretmeni kursuma istirak eden 6gretmen okulu mezunlari
hakkinda kanun

Kanun No: 3344 Kabul tarihi: 25/3/1938
Nesri tarihi: 30/3/1938

Madde 1 — Ortaokul 6gretmeni yetistirmek maksadi ile Gazi Terbiye
Enstitiisiinde agilan kurslara devam etmis veya devam edecek olan Ogretmek
Okulu mezunu 6gretmenlerden ilkokul Ggretmenligine donmiis veya donecek
olanlar ile ortaokul 6gretmeni iken mezklr kursa istirak etmis veya edecek
olanlarm kursta gecirdikleri ve gegirecekleri miiddet Ogretmenlik terfi
kidemlerine zammedilir ve bu miiddet i¢in bunlara maas verilmez.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini Maliye, Dahiliye ve Maarif Vekilleri
yerine getirir.
28/3/1938
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Hayvanlar Vergisi Kanununun bazi hiikiimlerinin degistirilmesine ve bu
kanuna bazi hiikiimler eklenmesine dair kanun

Kanun No: 3343 Kabul tarihi: 23/3/1938
Nesri tarihi: 30/3/1938

Madde 1 — 20/1/1936 tarih ve 2897 sayili kanunun birinci maddesi agagida
yazili sekilde degistirilmistir:

Tiirkiye Cumhuriyeti hududu i¢inde bulunan koyun, kil kegi, tiftik kegi, sigir,
manda, deve ve domuzlarin sahipleri bu kanun mucibince vergiye tabidirler.

Vergi miikellefiyeti her yi1l kayit miiddetinin girmesiyle ertesi mali yil igin
baglar.

Mali yil girdikten sonra ecnebi memleketlerden Tirkiye’ye ithal edilen
hayvanlardan o y1l i¢in vergi alinmaz.

Madde 2 — Mezkir kanunun birinci maddesinin (B), (C) ve (E) fikralar
asagida yazili sekilde degistirilmistir:
B) Bu kanun mucibince hayvanlarin kaydiye baslandig tarihte heniiz iki

yasini bitirmemis sigir, manda ve develer,

C) Hikiimetce tayin olunacak sartlar dairesinde memleket i¢ ve digindan
tedarik edilip damizlik olduklari resmi vesikalarla teyit olunan huga, teke ve
koglar.

E) Devlet, vilayet ve belediyelere ait hayvanlar.

Madde 3 — Mezkdr kanunun 16 inci maddesinin «Binek hayvani sahipleri
de hayvanlarimin yoklama muamelesini havi kayit ilmiithaberlerini beraberlerinde
bulundurmakla miikelleftir» diye yazili 8 inci fikras1 Kaldirilmigtir.

Madde 4 — Mezkir kanunun 18 inci maddesi asagida yazildigi sekilde
degistirilmistir:

Vergi, hayvan basina asagida hizalarinda yazili miktarda alinir:
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Nev’i Kurus
Merinos koyunu 20
Tiftik kegi 25
Koyun ve kil kegi 40
Sigir 35
Manda 75
Deve, domuz 100

Madde 5 — Mezklr kanunun 23 {incli maddesi asagida yazildigi sekilde
degistirilmistir:
16 ve 20 inci maddelerde yazili haller miistesna olmak tizere bu kanun

mucibince alinacak vergilerle ceza zamlar1 asagida yazili miiddetlerde ve iki
miisavi taksitte tahsil olunur.

Birinci taksit miiddet: koyun, kil kegi, tiftik, merinos, deve ve domuzlar i¢in
haziran:

S1g1r ve manda i¢in eyliil aylarinin ilk haftasidir.
Ikinci taksit miiddeti: Mezk(r aylar1 takip eden aylarin birinci haftasidir.

Ancak memleketin iklim sartlaria gore gereken bolgelerde koyun, keci ve
tiftik i¢in taksit zamanlarinin temmuz ve agustos aylarinin ilk haftalar1 olarak
tespitine Maliye Vekilligi salahiyetlidir.

Miiddeti icinde vergi taksitlerini ddemeyenler hakkinda Tahsili Emval
Kanunu hiikiimleri tatbik olunur.

Madde 6 — Mezkir kanunun 26 inci maddesinin son fikrasi asagida
yazildig1 sekilde degistirilmistir:

Niifusu iki bin ve daha asagi olan yerlerde, 9 uncu madde mucibince kayit
defterine dahil edilmemis olan hayvanlar hakkindaki malimatini bildirmeyen koy
muhtar ve ihtiyar meclisleri azas: ile belediyece kayit muamelesini yapmakla
tavzif edilmis olanlara, k0y veya mahallerinde yapilan yoklama {izerine kagak
hayvan bulundugu takdirde ikramiye verilmez.

Madde 7 — Mezkir kanunun 31 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:
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Verginin taalltik ettigi mali yilin hululiinden itibaren bir mail yil i¢inde tarh
edilmeyen ve tarh edilip te katilestigi mali y1l takip eden bes mali yil iginde tahsil
olunmayan vergiler miiruru zamana ugrar.

Madde 8 — 1454 numarali kanunun 13 {incii maddesi mucibince hayvanlar
vergisinden ayrilmakta olan ve 2459 numarali kanunun 6 inci maddesine tevfikan
tayyare resmi olarak Hazinece cibayetine devam olunan hisseler 1938 mali yili
bidayetinden itibaren bu vergi tahsilatindan tefrik edilmez.

Muvakkat madde — 1938 mali yili vergileri bu kanun hiikiimleri dairesinde
tarh olunur.

1937 ve daha evvelki mali yillar vergilerinin gerek itiraz, temyiz ve ikramiye
islerine gerek miikellefiyet, vergi nispeti ve miiruru zamana miteallik
muameleleri taallik ettigi zamanlarda mer’i bulunan kanun hiikiimleri dairesinde
inta¢ olunur.

Madde 9 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 10 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Maliye, Adliye ve Dahiliye
Vekilleri memurdur.

28/3/1938
Kanun Resmi
- Diistur ~ Cilt .. Gazete
No.  Bashg Tertip Sahife Say1
2897 Hayvanlar vergisi kanunu 3 17 300 3218
932 Hayvanlar vergisi misil zamlarinin
932  kesri munzam hesabina ithal edilmemesi
lazim gelecegine dair karar 3 17 428 3266
3343 numarali kanunda zikri gegen
kanunlar:
1325 tarihli Tahsili Emval Kanunu 2 624 313

1454 Bilvasita vergilere munzam kesirlerin
tevhidi ve nispetlerinin tadiline dair kanun 3 10 1161 1199
2459 Tayyare resmi hakkinda kanun 3 15 618 2714
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Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunun 58 inci Maddesinin tefsiri
Tefsir No: 227

1683 sayili Askeri ve Miilki Tekatit Kanununun 58 inci maddesindeki «fili
hizmet», mezklr kanunun ikinci maddesindeki mebdelere gore hesap edilir.

14/1/1938

1683 numarali Tekaiit Kanununa ait hasiye i¢in 3792 sayili Resmi Gazetede
miinderi¢ 3285 numaral kanunla, 3802 - 3805 sayili Resmi Gazetelere bakiniz.
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Nizamname, Kararname,

Talimatnameler
Tiirk parasi kiymetini koruma
2
Kararname No: 3080 Nesri tarihi: 19/1/1938

23/11/1937 tarih ve 2/7695 sayili kararnameye ektir: Altin fiyatlarda bir
istikrar temini ve altin ticaretinin nizam altina almmasimi temin maksadile
hazirlanarak Maliye Vekilliginin 14/1/1938 tarihli tezkeresiyle tevdi olunan ilisik
Tirk parast Kiymetini koruma hakkindaki 12 numarali kararnameye ek
kararnamenin meriyete konulmasi; Icra Vekilleri Heyitinin 14/1/1938 tarihli
toplantisinda onanmustir.

14/1/1938

Tiirk parasi kiymetini koruma hakkindaki (12) numarah
kararnameye ek kararname

Madde 1 — Memleket dahilinde altin ticareti yalniz Maliye Vekaletince
mezun kilinacak bankalar tarafindan yapilir.

Madde 2 — Kuyumcular, antikacilar gibi sanat ve ticaret erbabu ile disciler,
meslek ve sanatlar1 icabi olarak, islenecek, islenmis veya masnu altin alim ve
satimin1 yapabilirler.

Madde 3 — Hurda halinde veya masnu olan altinin alim ve satimi tamami
ile serbesttir.
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Madde 4 — Birinci ve ikinci madde hiikiimlerine gore altin ticareti veya
altindan mamul evya alig verisi yapan ve l¢iincii maddede yazili muameleleri
sanati mutade halinde icra eden hakiki veya hitkmi sahislar aldiklar1 veya sattiklari
altinlarin nevi ve miktari ile alig ve satis tarihlerini ve fiyatlarini ve miisterilerin
isim ve hiiviyetlerini mahallin kambiyo murakabe merciince musaddak bir deftere
kaydetmege mecburdurlar. Bunlar bu kararnamenin nesri tarihindeki mevcutlarini
da bu deftere gegirirler.

Kambiyo murakabe mercileri altin ticaretine ve altin alim ve satimina ait
muamelata miiteallik hususatin tetkiki i¢in bankalarin ve alelumum eshas ve
miiessesatm evrak ve defterlerini tetkike salahiyettardirlar.

Bankalar, sahis ve miiesseseler kambiyo murakabe meniilerince istenilen
yalniz altina miiteallik her tiirlii malimati bunlarca tayin edilen miiddet i¢inde
itaya evrak ve vesaiki teslime mecburdurlar.

Madde 5 — Isbu kararname nesri tarihinden muteberdir.

Madde 6 — Isbu kararnamenin icrasina Maliye Vekili memurdur.
2/7695 Tiirk parasi kiymetini koruma

hakkinda 12 numarali kararname 3 19 71 3790

Kararname No: 3119 Nesri tarihi: 7/3/1938

Bagvekaletge tanzim ve Stray1r Devletge goriilerek 14/ 1/1938 tarih ve 754
sayili tezkere ile tadilen tevdi olunan ilisik: «Miilki memurlarin sicilleri tizerine
tekatidiinkilerinin icrasi ve tezkiye varakalariin tanzimi hakkindaki nizam
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name» nin meriyete konulmasi; Icra Vekilleri Heyetince 16/2/1938 tarihinde
onanmistir.

16/2/1938

Miilki memurlarin sicilleri iizerine tekaiidiinkilerinin icrasi
ve tezkiye varakalariin tanzimi hakkinda Nizamname

Madde 1 — 1683 numarali Tekaiit Kanununun {i¢lincii maddesine 2936
numarali kanunla eklenen «F» fikrasi mucibince miilki memurlarin sicilleri
tizerine tekaiitliikleri bu nizamname hiikiimleri dairesinde icra edilir.

Madde 2 — Her memur igin tglincii maddede yazili talimatla muayyen
birinci ve ikinci derecede tezkiye amirleri tarafindan her sene bagh numuneye
gore bir gizli tezkiye varakasi doldurulur. Tezkiye varakalarinin, yazili izahata
gore, biitiin hanelerinin doldurulmasi mecburidir. Tezkiye varakalarinda hak ve
silinti yasaktir. Bunlarin miisveddeleri muhafaza edilmez. Tezkiye varakalarinin
altlar1 doldurulan amir tarafindan imza edilecegi gibi tezkiye varakasi
doldurulurken bir yanlishik yapilmis ise okunacak surette c¢izilerek dogrusu
yazildiktan sonra bu tashihlerin de ayrica imza ile tevsik edilmesi icap eder.

Stray1 Devlet ve Divani Muhasebat reis ve daire reislerde azalar1 bu
nizamname hiikiimlerine tabi degildirler.

Madde 3 — Gizli tezkiye varakalarini dolduracak amirler asagida
yazilmistir:

A — Bagvekil, vekiller,

B — Vekalet miistesarlari, umum miidiirler, miidiirler, sube mudiirleri,
C — Umumi miifettisler, valiler,

C — Elgiler, daimi maslahatgiizarlar, el¢ilik miistesarlari,

D — Teftis heyeti reisleri, bulunmadigr halde basmiifettisler,
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E — Kaymakamlar,
F — Vilayetlerde merkez teskilatina mensup en yiiksek amirler,
G — Basgkonsoloslar, konsoloslar.

Her memur i¢in kadro vaziyetine ve teskilatin icabina gore yukarida sayilan
amirlerle bu mevkilere tekabiil eden amirlerden kimlerin birinci ve ikinci derecede
gizli tezkiye varakasi doldurmaga salahiyetli olacagi ve icabi halinde kanaatine
miiracaat edilecek liglincii derece amirlerin kimler olacagi bu nizamnamenin nesri
tarihinden itibaren iki ay icinde her vekalet ve dairece usulii dairesinde tanzim
olunacak bir talimatla tespit edilecektir.

Madde 4 — Miifettisler muamelelerini teftis ettikleri memurlar hakkinda
ayni esaslar dahilinde birer rapor kaleme alarak o memurlarin sicillerinin
saklanacagl makama gondermege mecburdurlar.

Madde 5 — Amirlerin dolduracaklari gizli tezkiye varakalari ile
miifettiglerin kaleme aldiklari raporlar miinderecatt memurlarm sicillerine isaret
edilmeyip gizli dosyalarma konulur. Gizli dosyalar merkezde memurin
midiirlerinin ve tasrada valilerin muhafazalar altinda bulunur.

Madde 6 — Gizli tezkiye varakasi do duracak memurun tezkiye amirleri
maiyetinde en az alt1 ay ¢alismis olmast sarttir. Bu sebeple umum arasinda tezkiye
varakasi doldurulamayanlarin tezkiye varakalar ertesi seneye birakilarak emsali
arasinda doldurulur.

Madde 7 — Her memurun gizli tezkiye varakasina, fotograf ¢ikartmak
miimkiin olan yerlerde, fotograf isi yapistirilacaktir.

Madde 8 — Gizli tezkiye varakalari numunesinde yazili sihhat raporlarinin
iic senede bir almmasi mecburidir. Ortadaki seneler i¢in memurun sihhi
vaziyetince rapor raptina liizum goriilen bir hali varsa o takdirde rapor alinir.
Hiikiimet doktorlar tarafindan memurlar meccanen muayene edilerek raporlari
verilir.



302

Madde 9 — Uciincii maddede yazili talimatla gosterilen tezkiye amirleri
senenin ilk alti ay1 iginde tezkiye varakasini doldurmakla miikellef olduklart
memurlarin varakalarini behemehal doldurup ait oldugu makama géndermege
mecburdurlar.

Madde 10 — Gizli tezkiye varakasi dolduran amirlerle bu yolda rapor
kaleme alan miifettislerin garaza binaen veya hususi bir maksatla hakikate uygun
olmayan miitalaalar yazdiklari anlagildig1 takdirde birinci defasinda vazifelerini
suiistimalden dolay1 haklarinda takibat icra edilecek ve tekerriirii halinde sicillin
tekatide sevk olunacaklardir.

Madde 11 — Her memur igin gizli tezkiye varakasi doldurmaga salahiyetli
amirler tezkiye varakalarini ayr1 ayr1 doldurup imza ettikten sonra iizerinde
memura ait gizli tezkiye varakasi» ibaresi yazili ve kapali bir zarf i¢cinde bu
tezkiye varakalarini saklamakla vazifeli makama gonderirler.

Madde 12 — Gizli tezkiye varakalarini alan makam bunlari tetkik ederek
nizamname hiikiimlerine mugayir gérdiigii takdirde imza eden amire iade ederek
noksanlarmi ikmal ettirir.

Madde 13 — Iki amir tarafindan bir memur hakkinda ayri ayri doldurulan
tezkiye varakalarinda yazili esasli hususlar hakkinda kanaatlar1 yekdigerine aykir
mabhiyette goriildiigii takdirde bunlarin fevkindeki amire gonderilerek o memur
hakkinda kanaatini yazmast istenilir. Bu amirin kanaatina itibar olunur.

Fevkinde, gizli tezkiye varakasi doldurmaga salahiyetli iki amiri
bulunmayan memurlar i¢in bir derece ile iktifa olunacag: gibi iki dereceye tabi
memurlar da ti¢lincii derece amir bulunmadigi takdirde kanatlarda tenakuz
husuliinde ikinci amirin kanaatina itibar olunur.

Madde 14 — Makamca tetkikinde nizamname hiikiimleri dairesinde bir
muamele icrasina mahal goriilmeyen gizli tezkiye varakalar1 usulii dairesinde
saklanir.



303

Madde 15 — Mahrem tezkiye varakalari miinderecatina gore haklarinda
muamele icrast 1dzim gelen memurlarin evraki tetkik ve bir karara raptedilmek
izere makamca salahiyetli inzibat komisyonuna verilir. Mahrem tezkiye varakasi
veren amir, aldkadar memurlar hakkindaki evrakin miizakeresinde inzibat
komisyonunda bulunamazlar.

Madde 16 — Birinci derecede amiri vekil olan memurlarla umumi
miifettislerin, miistesar, vali ve sefirlerin sicilleri {izerine tekaiide sevkleri Icra
Vekilleri Heyeti karar ile yapilir.

Madde 17 — A - Irtikap ve irtisa siiphesi altinda bulunmak,
B - Kumar oynamay itiyat etmek,

C - Kendisinin veya karisinin emldk ve serveti ve ailesinin her giinkii
sarfiyati, geliriyle miitenasip bulunmak.

Yukarida sayilan vaziyetlerdeki memurlardan gerek kendilerinin gerek
karilarinin biitiin servetlerini ve yasayis tarzlarimi, membalar ile gosterir bir
beyanname istenilir. Kendisinden beyanname istenilenler bu beyannameyi
vermege ve beyannamede yazli servete hakli bir surette malik olduklarini ispat
etmege mecbur olup verdikleri beyannamenin hakikate uygun olmadigi
anlagilanlar ve iddialarin1 ispat edemeyenler sicilleri itibariyle tekatide sevk
olunur.

Madde 18 — Memurin Kanununda ihraci istilzam edecegi yazili olan fiiller
haricinde kalan ve memurluk haysiyet ve serefine uymayan kotii itiyat ve
hareketleri gizli tezkiye varakalart ile sabit olanlar sicilleri itibariyle tekaiide sevk
olunurlar.

Madde 19 — Hirsizlik, emniyeti suiistimal, dolandiricilik, iftira gibi sug
mabhiyetinde olan fiil ve harekette bulunduklar sayi olmakla beraber maddi ve
manevi kafi delil bulunmamasindan dolay1 haklarinda takibat yapilamayan ve bu
fiil ve hareketleri gizli ayr1 ayr iki tezkiye va-
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rakasile teeyytit eden memurlar sicilleri itibariyle tekaiide sevk olunur.

Madde 20 — Cumhuriyet rejimine mugayir ve memleketin i¢timai nizamini
bozmaga miisait akideleri yaymaga calistigi memurlarin bu fiil ve hareketleri gizli
tezkiye varakalari miinderecat ile teeyyiit ettigi halde sicilleri iizerine tekatide
sevk olunurlar.

Madde 21 — 17, 18, 19, 20, 21 inci maddelerde sayili haller hari¢ olmak
iizere iki senelik gizli tezkiye varakasi ve umumi surette sicilli miinderecati
itibariyle memuriyette bakasi amme hizmeti menfaatine uygun goriilmeyen
memura, zata mahsus isaretiyle tayine salahiyetli en yiiksek &miri tarafindan
mahrem tebligat yapilir ve bir sene daha tecriibe edilir. Mahrem tebligat alan
memurun mafevkleri irsadat ile 0 memurun ahlakini 1slaha gayret ederler.

Isbu tebligat: mucip olan sebep yine zail olmaz ve o memurun ertesi sene
aldig1 tezkiye varakasi da evvelki tezkiye varakasi miinderecatini teyit ederse o
memur salahiyetli inzibat komisyonu kararr ile sicili itibariyle tekatide sevk edilir.

Madde 22 — Sicili itibariyle tekaiide sevk edilecekler igin fiil tasrih
edilmeksizin yalmz sicili itibariyle tekaiide sevk edildigi gosterilmekle iktifa
edilir.

Madde 23 — Vefat eden memurlarla 65 yasini ikmalden dolay: tekaiide sevk
edilenlerin ve bir daha devlet hizmetine girmeyecek sekilde hizmetten ayrilanlarin
gizli tezkiye varakalar1 bu varakalari saklamaga salahiyetli makamca imha edilir.

Madde 24 — Gizli tezkiye varakalar1 miinderecati memurlarin her hangi bir
memuriyete tayin ve terfilerinde salahiyetli komisyon ve makamlarca g6z 6niinde
bulundurulur.

Madde 25 — Miilki memurlardan sicilleri lizerine tekaiide sevk edilenler
hakkinda 1683 numarali Tekaiit Kanununun 26 inci maddesi hiikmii tatbik olunur.

Madde 26 — Mahrem tezkiye varakalar1 hakkinda
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5/4/1934 tarihli ve 2/377 numarali kararname ilga edilmistir.

Madde 27 — 2936 numarali kanunun birinci maddesi mucibince 1683
numarali Tekaiit Kanununun 3 iincii maddesine eklenen (F) fikrasina dayanilarak
kaleme alinmis ve Strayr Devletge goriilmiis olan bu nizamnamenin hitkiimleri
Resmi Gazetede basildigr giiniin ertesinden itibaren yilirimege baslar.

Madde 28 — Bu nizamname hiikiimlerini icra Vekilleri Heyeti yiiriitiir.

T.C.
....... Vekaleti
Mahrem
Tezkiye Varakasi
fsmi s
MeMUIIYELT ©.ovvieiieceeec
SiCiINO.  ©

En son ¢ikarilan resmi:.........ccccvrneen.
SUALLER

1 — Sin ve sthhat noktasindan islerini iyi yapmaga mani bir hali olup olmadig1.
«Numunesi veghile tabip raporu alinarak bu varakaya rapt edilecektir.»

2 — Zeka derecesi ve kavrayis kabiliyeti.

3 — Kanun ve nizamlara ve talimatlara vukufu ve riayeti derecesi.
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4

— Vazifesine merbutiyeti ve devam,
calismasinda intizam, gayreti, dikkati veya
miisamahast... Sabir ve tahammiilii, fedakarligi,
ciddiyeti, ketumlugu, itimada sayan olmak
derecesi.

— Is sahihlerine karsi muamelesi, nezaketi
veya siddeti. Amirine ve maiyetine karst
muamelesi.

— Maiyeti lizerinde niifusu, maiyetini sevk ve
idarede muvaffakiyeti. Maiyet yetistirmek
hususundaki kabiliyet ve muvaffakiyeti.

— Meslek subelerinden hangisinde ihtisasi
vardir, ihtisasi derecesi nedir, ihtisasi
dahilindeki subeyi miistakillen idareye kudreti
var midir, ihtisas1 yoksa meslegin ilmi isleriyle
ne dereceye kadar tevekkiil eder, umumi olarak
ilmi kudreti ne merkezdedir.

— Fevkalade haller karsisinda ani karar vermek
kabiliyeti... Kararlarinda isabet ve niifuzu
nazarl... Kararlarinda ¢ katiyet ve tereddiidi,
kararlarint icraya iktidart... Fikri takibi.

— Son tezkiyeden sonra inzibati ceza gérmiis
midir, takdirname almig mudir, vazifesinden
dolayt isten el ¢ektirilmis midir, kanuni takibata
tabi tutulmus mudur, takibat neticesi ne
olmustur.




10 — Vatani duygusu ve teceddiit ve terakkiye
taraftarligi derecesi... Cumhuriyete sadakati.

11 — lyi ve fena huylari nelerdir. Vazife haricinde
tavur ve hareketi ve terbiye ve nezaketi ve
imtizag ve tesriki mesai kabiliyeti nasildir.

12— istikameti ve menfaati, menfaati zatiyesine
diiskiinliigt derecesi.

13 — Kinciligi, garazkarligir ve yalan sdylemek
itiyadi var midir, varsa derecesi.

14 — Hafif megrepligi veya agirbaslihg.

15 — Isret, kumar vesaire zevklere meyli ve
bunlarin vazifesine tesiri derecesi.

16 — Bulundugu yerde mali ve ailevi rabitasi olup
olmadigi ve derecesi.

17 — Muktesit veya miisrif oldugu, varidat ile
maiset tarzi arasinda muvazene olup olmadigi,
zatl ve ailevi serveti bulunup bulunmadigi,
borcu itiyat edinip edinmedigi.

18 — Kendisinin ve karisinin mahrem sicile
gecmegi istilzam eden fiil ve hareketleri.

19 — Adabi muaserete vukufu ve riayeti derecesi,

temiz ve muntazam giyinip giyinmedigi ve
hiirmet celbine muvaffakiyet derecesi.

307
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20 — Korkakhgi ve miitereddiligi var midir, cesareti ve
tesebbiisii fikri ve azim karhigi derecesi.

21 — Resmi veya sahsi gailelerinden fiitura diismiis ise
vazifesine tesiri ve bu halin nasil izale olunabilecegi.

22 — Vazifesinin ehli olup olmadigi.

23 — Yukar vazife iktidar1 derecesi.

24 —
Hangi subede daha bilecegi. Fazla muvaffak ola
Amirinin memuriyeti:
Yazildig: tarih Imzast:
Kanun Resmi
- Distur  Cilt .. Gazete
No. Baslig Tertip Sahife Sayt
738  Memurin Kanunu 3 7 1065 336
1683 Askeri ve Miilki Tekatit Kanunu 3 11 1582 1517
Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu nun
2936 bazi maddelerinin tadili ve baz
maddelerine fikra hakkinda kanun
eklenmesi 3 17 453 3276

Memurlarin  gizli tezkiye varaklan
hakkindaki 2/377 numarali kararname 3 15 302 2685
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2
Kararname No: 8124 Nesri tarihi: 2/3/1938

Vakiflar Umum Midirliigiiniin 4/10/1937 tarih ve 219715/170 sayili
tezkeresiyle teklif ve Strayr Devletce goriilerek 17/1/1938 tarih ve 780 sayili
tezkere ile tadilen tevdi olunan ilisik «22/11935 tarihli Cami Hademesi
Nizamnamesinin 21 inci maddesini degistiren nizamnamenin» meriyete
konulmast; icra Vekilleri Heyetince 16/2/1938 tarihinde onanmustir.

16/2/1938

22/4/1935 tarihli Cami Hademesi Nizamnamesinin
21 inci maddesini degistiren Nizamname

Madde 1 — Cami Hademesi Nizamnamesinin 21 inci maddesi asagida yazili
sekilde degistirilmistir:

Bir camide birinci, ikinci gibi siraya tabi olarak birden fazla kimse tarafindan
yapilan hizmetlerde yer agildikca «Vakfiyelerinde ayrica bir sart yoksa» ondan
sonrakiler - ilmi hizmetlerde esasen imtihan ile alinmis ve cami hizmetinde en az
alt1 sene ¢alismis olmak sart1 ile sirasi ile yiiritiiliir.

Sirada bulunanlar bu sartlart haiz degilse agik hizmet hakkinda {iglincii
maddeye 21/12/1936 tarihli nizamname ile eklenen fikra hiikmii tatbik olunur.

Oliiniin yetismis oglu veya ogullar1 olup ta miisabakaya dahil olduklari
takdirde o camide en son agik kalacak veya diger bir camide o dereceye muadil
olarak agilacak hizmet i¢in miisabaka yapilmak mecburidir.

«Sonsuz izin almis ve niyabetle lizerlerine evvelce cihet verilmis olanlar
yerlerinde kalir.»

Madde 2 — Saray1 Devletge goriilmiis olan bu nizamname hiikiimleri Resmi
Gazetede basildig1 giinden itibaren 45 giin sonra yliriimege baslar.
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Madde 3 — Bu nizamname hiikiimlerini Bagvekil yiriitiir.

Kanun .. cil léesmi
No. Bashg: ].?_lel?ttll:)r e Sahife S:;fte
6995 Cami Hademeleri Nizamnamesi 9 46
Cami Hademeleri Nizamname sinin
69 32, 38 inci maddeleri hakkinda Stray1
Devlet karari 10 182 1105
9180 Cami Hademesi Nizamnamesine zeyil 11 378 1497
Cami Hademeleri Nizamnamesinin
12398 bazi maddelerini degistiren
nizamname 12 147 2060
Cami Hademesi Nizamnamesinin 7 ve
18/16 14 tuincli maddelerinin telfiki hakkinda
Stray1 Devlet karari 14 1624 2454
2/239
2 Cami Hademesi Nizamnamesi 16 124 2991
Cami ve mescitlerin tasnifine ve tasnif
2845 harici kalacak cami ve mescit
hademesine  verilecek muhassasat
hakkinda kanun 17 13 3163
Cami Hademesi Nizamnamesinin bazi
maddelerinin degistirilmesi 3 ve 13
2/574 tncli maddelerine birer fikra eklenmesi
0 hakkinda nizamname Degistirilen
maddeler 3, 5, 6, 10, 11, 13, 19, 22, 40
dir.
18 176 3496
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2
Kararname No: 8133 Nesri tarihi: 4/3/1938

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 14 inci maddesine gore Dahiliye
Vekilligince teklif ve Stiray1r Devletce goriilerek 21/1/1938 tarih ve 888 sayili
tezkere ile tadilen tanzim ve tevdi olunan ilisik «Emniyet Muamelat Memurlari
Nizamnamesi» nin meriyete konulmasi Icra Vekilleri Heyetince 16/2/1938
tarihinde onanmustir.

16/2/1938

Emniyet Muameldt Memurlar: Nizamnamesi

Madde 1 — Emniyet tegkilatinda fili polis islerinin diginda kalan yazi, hesap,
levazim isleri muamelat memurlar tarafindan ifa olunur.

Muamelat memurlarinin meslege kabulleri ve tabi tutulacaklart muameleler
bu nizamname hiikiimlerine tabidir.

Madde 2 — Muameldt memurlarinin dereceleri ve maaglari asagida
gosterilmistir:

Maas1 T. L.

Birinci Smif Muamelat Memuru 35

Ikinci » » » 30

Uciincii » » » 25

Dordiincti » » » 20

Besinci » » » 16

Madde 3 — Muamelat memurlarinin vilayet emniyet kadrolarina gore tayin
olunan vazifelerde kullanilma sekilleri her vilayette bir sistemde olmak iizere
umum miidirlikee tespit olunur. Bunlarin hizmetlerinin tanzimi ve kontrolii
emniyet miidiir ve amirlerine aittir.

Madde 4 — Muamelat memurlari polis hak ve salahiyetini haiz degildirler.
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Madde 5 — Muamelat memurlari silahsiz olup polis kiyafet nizamnamesinde
yazili elbise ve tiniformay1 giyerler ve derecelerine mahsus isaretleri tasirlar.

Madde 6 — Muamelat memuru olabilmek igin aranilacak vasif ve sartlar
sunlardir:

A - Tiirk olmak,

B _ Laakal orta mekteplerden mezun olmak «Bu sarti haiz olanlardan
miiteaddit talip bulundugu veya talihler arasinda orta mektep mezunlar
bulunmadigi halde miisabaka ile alinir.

C - Fiili askerlik hizmetini yapmis olmak,
C - Sarhosluk, kumarbazlik ve diger fena hallerle taninmis olmamak,
D - Siifli islerle istigal etmis olmamak,

E - Vazifesini ifaya mani bedeni ve akli veya séri hastaliklardan biriyle maltl
olmamak,

F - Agir hapis veya alti aydan fazla hapis cezasi ile veya namus ve haysiyeti
muhil bir sug ile mahkim olmamak,

G - Ecnebi kiz ve kadin ile evli olmamak ve yasar bulunmamak.

Madde 7 — Emniyet teskilatt muamelat memurluguna girmek isteyenler
verecekleri arzuhallere asagida yazili vesikalar1 baglayacaklardir:

A - Niifus kagidi,

B - Mektep sahadetname veya tasdiknamesi,

C - As1 kagids,

C - Fiili askerlik hizmetini yapmis olduguna dair vesika,

D - Hal terciimesi kagid,
E _ 9X12 ebadinda iki fotograf.

Bundan baska vazifesini ifaya mani bedeni veya akli hastaliklardan veya sari
hastaliklardan biriyle mall olmadigi tam tesekkilli bir hastahane heyeti
sthhiyesince muayene ile sabit oldugu raporla tevsik olunacagi gibi altinci
maddenin C, D. F ve G fikralarina taallik eden vaziyetleri usulen yaptirilacak
tahkikat ile tevsik olunmak iktiza eder.
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Madde 8 — Tekaiide sevk edilmis olan polis mensuplarindan muamelat
memurluklarinda kullanilmalarindan istifade umulanlarin 2388 numarali kanunda
yazili yas hadlerini gegmis olmamak ve baskaca istihdamlarini mani bir halleri
bulunmamak sart1 ile muamelat memurluklarina tayinleri caizdir.

Madde 9 — Altinct maddede yazili sartlar goz oniinde tutulmak tizere yedek
subaylar, yabanci dil bilenler, hesap ve levazim islerinde ihtisas sahibi oldugunu
vesika ile ispat edenler ve polisten hig bir ilisigi olmaksizin istifa edenler diger
talihlere tercih olunarak muamelat memurluklarina tayin olunurlar.

Madde 10 — Maliye meslek mektebi mezunlari altinci maddede yazili
sartlar1 haiz olduklar1 takdirde hesap islerde miikellef olan muamelat
memurluklarina tercihan tayin olunurlar.

Madde 11 — Polis enstitiisiiniin orta kismina sevk olunup kursta muvaffak
olamayan lise mezunlart muamelat memurluklarina tercihan tayin olunabilirler.

Madde 12 — ilk defa devlet memurluguna muamelat memurlugu ile girenler
iki sene miiddetle staj iver olarak vazife goriirler. Bu miiddet sonunda ehliyetleri
tahakkuk fiden ve iyi sicil alanlarin memuriyetleri Emniyet Umum Miidiirligiince
tasdik olunur.

Iyi sicil alamayarak kullanilmaga layik gériilmeyenlerin aldkalar: kesilir.
«Bu gibiler bir hak iddia edemezler.»

Madde 13 — Polis memur ve komiserleri derecelerine muadil muamelat
memurluklarina maag1 ile naklen veya terfian tayin olunabilirler. Bu suretle
muamelat memurluguna nakolunanlarin kidemleri muameldt memurlugunda
yiiriitiliir. Bunlar i¢in yeniden muamelat memurluklarina gireceklerde aranilacak
sartlar aranmayacagi gibi halen muamelat memurluklarina muadil islerde
kullanilanlarin miiktesep haklart mahfuz tutulur.

Madde 14 — Bulundugu derecede en asagi ti¢ sene terfi miiddetini ikmal
eden muamelat memurlari amirlerin
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den 1iyi sicil aldiklar takdirde kidem tablosundaki siraya ve mevcut miinhallere
gore terfileri yapilir.

Madde 15 — Istifa eden muamelat memurlar ii¢ sene zarfinda miiracaat
ettikleri takdirde, miinhal varsa tekrar kabul olunabilirler.

Madde 16 — Muamelat memurlarina Emniyet Umum Miidiirliigiince umumi
hiikiimlere gore senede bir ay izin verilir.

Madde 17 — Muamelat memurlarinin inzibati cezayr miistelzim fiil ve
hareketleri vukuunda aldiklar1 maas derecelerine gore salahiyetli inzibat
komisyonlari ve makamlarca emniyet teskilati mensuplarma verilecek inzibati
cezalarina dair 9/11/1937 tarihli nizamname hiikiimleri dairesinde inzibat cezalar1
tayin olunur.

Madde 18 — Muamelat memurlarinin tekaiidiinkileri 1683 numarali tekaiit
kanunu hiikiimleri dairesinde yapilir.

Madde 19 — Muamelat memurlarinin muayene ve tedavileri emniyet
tegkilati mensuplar1 hakkindaki mevzuata tabidir.

Madde 20 — 3201 sayili ve 4/6/1937 tarihli Emniyet Teskilat Kanununun 14
iincli maddesine dayanilarak kaleme alinmis ve Stray1 Devletce goriilmiis olan bu
nizamname hiikiimleri Resmi Gazetede basildig1 giiniin ertesinden itibaren
yiirimege basglar.

Madde 21 — Bu nizamname hiikiimlerini Dahiliye Vekili yiirtitiir.

Resmi
Kanun Diistur Gazete
No. Basgligi TertipCilt Sahife Sayi
3201 Emniyet Tegkilat Kanunu 3 18 1101 3629
2/7620 Polis meslegine giris ve terfi esaslarini gosteren
nizamname 3 19 11 3758

2/7621 . . .
Emniyet teskilati mensuplarma verilecek

inzibati cezalara dair nizamname 3 19 15 3759
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315
1683 Tekaiit Kanunu 3 11 1581 1517
2388 Polis mensuplarinin yas hadlerine dair

kanun 3 15 208 2652
2
Kararname No: 8202 Nesri tarihi: 17/3/1938

Ziraat Vekilligince hazirlanarak 21/12/1937 tarih ve 63/42198 sayil1 tezkere
ile teklif ve Stiray1r Devletce goriilerek 4/2/1938 tarih ve 1710 sayili tezkere ile
tadilen tevdi edilen ilisik «Hayvan Saglik Zabitasi Nizamnamesinin birinci
maddesinin  degistirilmesine ve ikinci maddesinin kaldirilmasina  dair
nizamname» meriyete konulmasi; Icra Vekilleri Heyetince 17/2/1938 tarihinde
onanmistir.

17/2/1938

Hayvan Saghk Zabitas1 Nizamnamesinin birinci maddesinin
degistirilmesine ve ikinci maddesinin kaldirilmasina dair Nizamname

Madde 1 —Hayvan Saglik Zabitas1 Nizamnamesinin birinci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir:

Hayvan Saglik Zabitas1 Kanununa gore hayvanlarin ve maddelerinin
Tiirkiye’ye sokulmast ve Tiirkiye’den ¢ikarilmasi igin agik bulundurulacak veya
kapatilacak kap1 ve iskeleler, Ziraat Vekaletince tespit edilir. Bu kapi ve
iskelelerde riisumat idareleri bulunmak mesruttur.

Madde 2 — Hayvan Saglik Zabitasi Nizamnamesinin ikinci maddesi
kaldirtlmigtir:

Madde 3 — Devlet Strasinca goriilmiis olan bu nizamname hitkmii Resmi
Gazetede basildig1 giiniin ertesinden itibaren yiirlimege baslar.
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Madde 4 — isbu nizamname hiikmiinii Ziraat yiiriitiir.

Kanun
No.

Basligi

Diistur
Tertip

Cilt

Sahife Sa

Resmi
Gazete
y1

1234

1693

1775

Karar
480

Nizamname
11656

Nizamname
12353

Hayvanlarin  saglik  zabitasi
hakkinda kanun
Madde 68 — Bu kanunun
mevkii  tatbikat  vazindan
mukaddem meri olan Hayvan
Saglik zabitasina miiteallik
kanunlar  miilgadir.  Ancak
zabita  sihhiye-i  hayvaniye
risumuna dair elyevin mer’i
tarifenin  tatbikine  devam
olunur.
Hayvan Saglik Zabitast
Kanununun 39 uncu
maddesinin tadiline dair kanun
Hayvanlarin  Saglik  Zabitast
Kanununun 22, 46 ve 48 inci
maddelerinin tadili hakkinda
kanun
Zabita-i Sihhiye-i Hayvaniye
Kanununun bazi maddelerinin
tadiline dair olan 683 numarali
kanunun ikinci  maddesinin
tefsirine  mahal  olmadig:
hakkinda Meclis karari
Hayvan Saglik Rabirtasi
Nizamnamesinin meriyete vazi
hakkinda kararname
Hayvan Saglik Zabitas1
Nizamnamesinin 116, 152, 154
tincii maddelerde 309 uncu
maddesi-
nin A, 463 {incii maddesinin A,
485 inci maddesinin G, H
fikralarinin ~ tadili  hakkinda
nizamname

11

12

10

12

13

775

1764

1764

360

1143

144

888

1522

1760

1120

1901

2057



Nizamname
13160

Nizamname
14156

Nizamname
2127

Nizamname
2/1764

Nizamname
2/1836

Hayvan Saglik Zabitast
Nizamnamesinin birinci
bendine bir fikra ilavesi
hakkinda nizamname

Hayvan Saglik Zabitasi

Nizamnamesine miizeyyel
nizamname

Hayvan Saglik Zabitast
Nizamnamesinin bazi
maddelerini degistiren

nizamname Degisen maddeler:
40 nc1 maddenin (D) fikrasi
degistirilmis, 41 inci maddeye
ilave, 42, 59 uncu maddeler
degistirilmistir. 146 net
maddenin son fikrasi tadil, 314,
374, 398 inci maddelerle, 495
inci  maddenin e  fikrasi
degistirilmistir. 409  uncu
maddenin sonuna fikra ilave, 7
numarali numunede degisiklik.
Hayvan Saglik Zabitast
Nizamnamesinin birinci
maddesine bir fikra ilavesine
dair nizamname
2/27 numarali kararname ile
meriyete giren Hayvan
Saglik

13

14

15

16

1234

460

147

509

2161

2382

2614

2898

317
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Kanun .. cil léesmi
No. Basligi ].?_lel?ttll:)r e Sahife S:;fte
Zabitas1 Nizamnamesinin bazi
maddelerini degistiren
nizamnamenin 11 inci
maddesini degistiren
nizamname 3 16 553 2907
Hayvan Saglik Zabitast
Nizamnamesinin bazi
maddelerini degistiren
Nizamname nizamne_lmenin ~ onuncu
2/1932 maddes_lyle 495 inci maddeye
eklenmis olan fikranin
kaldirilmast hakkinda
nizamname 3 16 575 2935
. Hayvanat ve mevaddi
Strayt hayvaniye menge ve saglik
Devlet sehadet namelerinin
damga resmine tabi olup
Karan olmadig1 hakkinda Stray1
250/226 Devlet karar1
1300
Hayvan Saglik Zabitast
Nizamname Nizamnamesinin 1 inci
maddesine  bir  fikra
2/6158 eklenmesine dair

nizamname 3 13 468 3565
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Calisma raporlan
Yiiksek Vekalete
0zZU:

Umum Miidiirligiimiiziin ikinci
kdanun 1938 ayina ait is raporu
H.

Ikinci kanun 1938 ay1 icinde Umuna Miidiirliigiimiize Vekalet ve
vilayetlerden (2075) evrak gelmis, bu evraktan (145) i birinci, (535) i ikinci,
(1002) si tiglincti, (393) i dordiincii subeye verilmistir.

Birinci Sube: Tesellim eylemis oldugu bu evraktan (130) adedinin
muamelesini tamamlamis ve (15) adedini de muameleden miistagni gorerek
hifzetmistir.

ikinci Sube: Ikinci kdnun ay1 icinde teselliim eyledigi (535) birinci kanun
ayindan devreyledigi (104) ve subelerden gonderilen (43) evrakla birlikte ceman
(682) evraktan (426) adedini intag ve (90) adedini muameleden miistagni gorerek
hifz eylemis ve (166) adedinin de bir kism1 imzada ve bir kism1 da ayin son giinii
gelmis olmasi dolayisi ile muamelesi ikmal edilemediginden Subat 1938 ayma
devrolunmus ve ayrica resen (15) evrak yazilmistir.

Bunlardan bagka bu ay i¢inde bu subece baslica yapilan isler sunlardir:

1— Istanbul vilayetinin bazi niifus dairelerinin pek perisan bulunan
defterlerinin tamiri i¢in (200) liralik tediye emri génderilmistir.

2— Niifus esas defterlerine yazilacak kadilarin kimin zevcesi oldugunun
behemehal isaret olunmasinin temini 20/1/938 tarih ve 1163/316 sayili yazi ile
vilayetlere tamim edilmistir.
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3— Memleketimizde dolagan yerli, yabanci seyyah ve ziyaretgilerin hususi
defterlerine resmi miihiir ve imza basilmasimin temini 27/1/938 tarih ve 1451/376
sayili tamim ile Niifus Miidiirliiklerine bildirilmistir.

4— Pul ve kiymetli evrak hakkindaki talimat mucibince pul ve ciizdan
hasilatinin behemehal her hafta sonunda mal sandiklarma yatirilmasi, aksi hareket
edenler hakkinda kanuni takibatin yapilacag: 31/1/938 tarih ve 1613/410 sayili
yazi ile vilayetlere teblig edilmistir.

5— Tunceli vilayetinin niifus, askerlik muamelelerine ait 2887 sayili
kanunun hiikmii 3323 sayili kanunla 1/1/940 tarihine kadar uzatilmis ve yeniden
bazi hiikiimler ilave edilmistir. Kanunun tatbik edildigi miiddet¢e Tunceli halkina
ait hiiviyet clizdanlarinin bedelsiz, hargsiz, resimsiz olarak verilmesi ilave edilen
hiikiimler ciimlesinden oldugundan ya elli bin adet kiymetsiz hiiviyet clizdani
bastirilmast ve yahut mevcut hiiviyet ciizdanlarindan icap eden miktarin
kiymetsizlendirilmesi Maliye Vekaletine yazilmistir.

Ucgiincii Sube: Tevdi edilen (1002) evrak ile gecen aydan devrolunan (112)
evrak ile birlikte ceman (1114) evraktan (1237) adedinin muamelesini
tamamlanms (108) adedi Bagvekaletten gelecek karar1 beklemekte, (442) adet
tekiden yazilmig ve (211) adedi incelenmek {izere Subat 938 ayma
devrolunmustur.

Ikinci kAnun ay1 icinde bu subece (5208) kisinin yurttasliga kabul muamelesi
ikmal ve inta¢ edilmis ve muhtelif devlet tabiiyetlerinde bulunan (12) kiginin de
tabiiyetleri tetkik olunarak haklarinda gereken kararlar verilmistir.

Dordiincii Sube: Tevdi olunan (393) evrak ile gegen aydan devrolunan (29)
ve diger subelerden gelen (33) evrak ile birlikte ceman (455) evraktan (361)
adedinin muamelesini ikmal ve (94) adedini de muameleden miistagni goérerek
hifzetmis ve tevdi olunan evrakin hepsini inta¢ etmis bulundugu cihetle Subat 938
ayma evrak devretmemistir.
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Bundan bagka Vekiller Heyeti karart ile yasak bolge ilan edilmis olan Sason
mintikasindan heniiz sevk edilmemis olan halkin ve Reisicumhur Atatiirk’iin son
dogu seyehatlarinda hava, su, ziraat, endistri ve maden bakimindan yerlerinin
degistirilmesi kararlastirilan Tunceli halkinin Vekéletimizle Sthhat ve I¢timai
Muavenet Vekaleti arasinda ¢izilecek bir programla miinasip mahallerde
yerlestirilmeleri hakkindaki Yiiksek Baskanligin emirleri {izerine baslanan
etiitlere devam olunmus ve iskan islerinin diizeltilmesi maksadile Iskain Umum
Miidiirligiinde toplanan komisyona istirak edilerek toplantilara baglanmistir.

Saygilarimla arz eylerim.

Yiiksek Vekalete
0zU:

Umum Miidiirliigiimiiziin Subat
1938 ayma ait mesai raporu H.

Subat 1938 ay1 icinde Umum Miidiirliiglimiize Vekalet ve vilayetlerden
(1891) evrak gelmis, bu evraktan (113) i birinci, (428) i ikinci, (972) si liglincii,
(378) i dordiincii subeye verilmistir.

Birinci Sube: Tesellim eylemis oldugu bu evraktan (98) adedinin
muamelesini tamamlamis ve (15) adedini muameleden miistagni gorerek hifz
etmistir.

ikinci Sube: Subat ay1 iginde teselliim eyledigi (428), ikinci kdnun aymdan
devreyledigi (166) ve subelerden gonderilen (15) evrakla birlikte ceman (609)
evraktan (354) adedini inta¢ ve (103) adedini muameleden miistagni gorerek hifz
eylemis ve (132) adedinin de bir kism1 imzada ve bir kismi da ayin son giinii
gelmis bulunmasi dolayisi ile muamelesi ikmal edilemediginden Mart 1938 ayina
devir olunmus ve ayrica resen (45) evrak yazilmustir.
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Bunlardan bagka bu ay i¢inde bu subece baslica yapilan isler sunlardir:

1— Niifus idarelerinde mevcut kiitiik vukuat defterlerinin tamir ve tecildi
icin on iki vilayete 1807 lira 50 kurus tahsisat havalesi gonderilmistir.

2— Idare mecmuasina ek olarak bastirilmakta olan niifus kilavuzu igin
vilayetler idaresi tahsisatinin azligindan dolayr muavenet olarak niifus evraki
matbuasi faslindan 440 liralik tahsisat verilmistir.

3— A) Emekliye ayrilan veya vefat eden askeri subay ve memurlarla
miilki memurlar veya ailelerine tahsis olunacak maaslarin vaktinde baglanmasini
temin i¢in niifus kayitlarinin toplu bulundurulmasi 1azim geldiginden vazife icab1
bulunduklar1 mahallerde niifusa taallik eden vakalarin esas kayitlarina derhal
bildirilmesi ve bu islere ait muamele ve muhaberelerin intizam ve stiratinin temini.

B) Niifus idarelerinin eshas hakkinda resmi dairelerden istenilen malumati
alakadarlarin ellerindeki hiiviyet clizdanlarina degil, niifus kayitlarina istinaden
vermeleri.

C) Soyadi kanun ve nizamnamesi miiddetinin hitamindan itibaren alt1 ay
gectigi halde bazi kaza idare heyetlerince miiruru zaman nazari dikkate
alinmayarak ceza karari verildiginden bu hususta yapilan tamimin g6z 6niinde
bulundurulmasi vilayetlere teblig olunmustur.

Uciincii Sube: Tevdi edilen (972) ve gecen aydan devir olunan (211) evrak
ile birlikte ceman (1183) evraktan <;866) adedinin muamelesini tamamlamis,
(209) adedi Bagvekaletten gelecek karar1 beklemekte, (108) adedi incelenmek
iizere Mart 1938 ayina devrolunmustur.

Subat ay1 i¢inde bu subece (1557) kisinin tabiiyetleri tetkik olunarak
haklarinda gereken kararlar verilmistir.

Dordiincii Sube: Tevdi olunan (378) ve diger subelerden gonderilen (28)
evrakla birlikte ceman (406) evraktan 1303) adedinin muamelesini intag ve (30)
adedini muameleden miistagni gorerek hifzetmis ve (66) adedi lize
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rinde inceleme yapmak tizere Mart 1938 ayma devreyleymis ve ayrica resen ve
tekiden (38) evrak yazmistir.

Bunlardan baska bu subece subat ay1 i¢inde alman Vekiller Heyeti karari ile
bes niifuslu bir aile Erzurum’dan Coruma sevk edilmis, Sason yasak belgesi ve
Tunceli halkinin yerlestirilecekleri yerlerin tespitine ait incelemelere devam
olunmustur.

Saygilarimla arz eylerim.

Yiiksek Vekalete
0zU:

Umum Miidiirliigiimiiziin Mart
1938 ayina ait mesai raporu H.

Mart 938 ay1 iginde Umum Miidirligimiize (2544) evrak gelmis, bu
evraktan (147) si birinci, (510) nu ikinci, (1293) i {glinci, (594) i dordincii
subeye verilmistir.

Birinci Sube: Tesellim eylemis oldugu evraktan (133) adedinin
muamelesini tamamlamis ve (14) adedini muameleden miistagni gorerek
hifzetmistir.

ikinci Sube: Mart ay1 icinde tesellim eyledigi (510), Subat aymdan
devreyledigi (132) ve diger subelerden gonderilen (27) evrakla birlikte ceman
(669) evraktan (403) adedini intag ve (85) adedini muameleden miistagni gorerek
hifzetmis ve (181) adedinin de bir kismi imzada ve bir kismi ayin son giinii gelmis
bulunmast dolayisi ile muamelesi ikmal edilemediginden Nisan 938 ayma
devrolunmus ve resen (32) evrak yazilmigtir

Mart ay1 i¢inde bu subece yapilan islerin baslicalari sunlardir:

A— Silifke kazasi niifus tahriri masraf bakiyesi ile defterlerinin tebyizi i¢in
(513) liralik, tediye emri mahalline gonderilmistir.
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B— Muamelat1 teftis edilen niifus memurlarinin teftis layihalarim alir almaz
gonderilen noksan ve yanlishigin hemen tamamlanmasina ve diizeltilmesine
baglayarak noksan ve yanlisliklar tamamlandiktan sonra her maddeye ayri ayri
cevap teskil edecek surette Vekalete maliimat verilmesi.

C— Simdiye kadar soyad1 se¢ip niifus idarelerine bildirmeyenlerin nihayet
bir ay icinde defterleri ¢ikarilarak vali ve kaymakamlar tarafindan nizamname
mucibince birer soyadi verilmek suretiyle soyadi isinin sona erdirilmesi liizumu
tekmil vilayetlere tamim edildigi.

Uciincii Sube: Tevdi edilen (1293) ve gecen aydan devrolunan (108) evrak
ile birlikte ceman (1401) evraktan (1000) adedinin muamelesini tamamlamis,
(179) adedi Bagvekaletten gelecek karar1 beklemekte, (222) adedi incelenmek
iizere Nisan 938 ayma devrolunmusgtur.

Bu subece mart ay1 iginde (625) kisinin yurttashga kabul muameleleri ikmal
ve inta¢ edilmis ve muhtelif devlet tabiiyetlerinde bulunan (9) kisinin de tabiiyet
durumlar1 tetkik olunarak haklarinda gereken kararlar verilmistir.

Dérdiincii Sube: Tevdi olunan (594), Subat ayindan devreyledigi (66) ve
diger subelerden gonderilen (68) evrakla birlikte ceman (728) evraktan (571)
adedini inta¢ ve (95) adedini muameleden miistagni gorerek hifzetmis ve (62)
adedini tizerinde gereken incelemeler yapilmak tizere Nisan 938 ayma
devreylemistir.

Bu subece mart ayi1 iginde yapilan islerin baslicalar1 sunlardir:

A— Vekiller Heyeti karari ile iki niifuslu bir ailenin Diyarbakir’dan
Kastamonu’ya ve yedi niifuslu bir ailenin de Urfa’dan Tekirdag’ina nakilleri
yapilmustir.

B— Sason yasak bolge mintikasinin halki hakkinda ittihaz edilen karar
haricinde simdiye kadar elde edilenlerle ileride bu bolgelerden ¢ikmasi tahmin
edilen (1500) kisinin 6ncekiler gibi batiya sevklerinin ve 937 biitgemizin
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395 inci faslindan miitebaki on bin liranin Seyhan ve Igel vilayetleri kiiltiir
ocaklarinin zaruri masraflarina karsilik tutulmak tizere Parti Genel merkezi
emrine verilmesinin karara baglanmasi Yiiksek Basvekalete arz edilmistir.

Saygilarimla arz eylerim.
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Tamimler
HUKUK MUSAVIRLIGI
Sayn: 241

1— Idare heyetlerince verilen ve 937 senesi icinde Stiray1 Devlet Miilkiye
Dairesince bozulan kararlarin vilayetler tizerine nispetini gosteren cetvelin bir
sureti ilisik olarak' gonderilmistir.

2—  Gegen yillara nazaran ekseri vilayet idare heyeti kararlarinin bozulma
nispetinin daha az olusu sayani memnuniyet olmakla beraber bazi vilayetlerde
nazari dikkati celp edecek derecede bu nispetin yiikseldigi goriilmiistiir. Bozma
sebepleri arasinda valiler yerine ekseriya mektupgularin riyaset ettikleri, idare
heyetleri muamelatinda evvelce tespit edilen tebligata, itiraz arzuhallerinin
kaydina, sahitlerin dinlenmesine dair usul noksanlarindan baska memurlarin
miidafaas1 alinmadan karar vermek ve Stray1 Devletin fesih ve iade mazbatalarini
dosyada bulundurmamak, miihiirsiiz ve hiikiimsiiz mazbatalar gondermek,
tekemmiil eden evraki uzun miiddet merciine géndermemek gibi bariz ve esasl
noksanlardan ileri geldigi anlagilmistir.

3— 19/2/937 tarih ve 813 sayili tamimde bertafsil bildirilen bu gibi
noksanlarm g6z 6ntinde bulundurulmasini ve Vekaletce de memurin muhaberati
kanununa miitedair kararlarin muntazam takibi miimkiin olabilmek i¢in badema
her ayni sonunda ilisik cetveldeki numunesi veghile isaret edilen malimatin
Vekalete irsalini rica ederim.

4—  Vilayetlere ve Umumi Miifettisliklere yazilmstir.

31/3/938
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1937 Yilinda $. D. Miilkiye dairesince tatbik edilen
idare heyetleri kararlarimin vilayetlerin herbirine
gére bozma nisbetini gosterir istatistiktir.

Vilayet adlan Biten  fade ¢ desi Vilayet adlarr Biten  iade % desi

Afyon 127 17 11,60 Yekan 1992 356

Agr1 17 10 37,03 Kars 39 11 22,00
Amasya 114 9 5,69 Kastamonu 47 10 17,54
Ankara 114 % 5,78 Kayseri 55 12 17,91
Antalya 57 10 14,92 Kirklareli 41 12 22,64
Aydin 77 12 13,48 . Kirsehir 94 39 29,32
Balikesir 151 20 11,69 Kocaeli 68 9 11,68
Bilecik 52 9 14,75 Konya 110 9 7,56
Bingol 20 6 23,07 Kiitahya 39 7 15,21
Bitlis 33 3 8,33 Malatya 61 14 18,66
Bolu 35 6 14,63 Manisa 87 16 15,53
Burdur 65 26 29,67 Maras 29 3 9,37
Bursa 47 31 39,74 Mardin 11 5 31,25
Canakkale 53 17 24,28 Mugla 49 4 7,54
Cankiry 57 9 13,63 Mus 25 6 19,35
Coruh 49 % 12,50 Nigde 84 21 20,00
Corum 42 4 8,69 Ordu 36 14 28,00
Denizli 113 17 13,07 Rize 29 11 27,50
Diyarbakir 34 6 15,00 Samsun 41 13 24,07
Edirne 61 10 14,08 Seyhan 70 12 14,63
Elazig 31 3 8,82 Siirt 15 4 21,05
Erzincan 14 3 17,64 Sinop 32 6 15,78
Erzurum 50 9 15,25 Sivas 65 13 16,66
Eskigehir 76 20 20,83 Tekirdag 23 6 20,68
Gazi Anter 40 8 16,66 Tokat 52 7 11,86
Giresun 47 8 14,54 Trabzon 29 2 6,45
Giimiisane 27 3 10,00 Tunceli 10 0 000
Hakari 15 4 21,05 Urfa 51 14 21,53
igel 40 9 18,36 Van 20 4 16,66
istanbul 71 11 13,41 Yozgat 36 17 32,07
izmir 212 35 14,17 Zonguldak 60 14 18,91
isparta 51 d 12,06 Yekin 3400 671

Yekin 1992 356
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VILAYETLER i. U. Md.

S.2

Amele olmayan kimselere amele
vesikast verilmemesine dair

Say1: 495

1— s bulmak ve yahut is yerlerinden donmek iizere en az bes kisilik grup
halinde seyahat eden amelelerin devlet demiryollar1 esas tarifesi tenzilatindan
istifadesi i¢cin miilkiye memurlarinca amele olduklarma dair vesaik verilmekte ise
de bazi miilkiye memurlarinin ve bilhassa muhtarlarin tediye kabiliyeti miisait
tiiccar veya sanatkarlara da amele vesikasi vermek suretiyle demiryollari
varidatini zarara sokduklarmina dair Nafia Vekaletinden alinan yazinin bir 6rnegi
ilisik olarak gonderilmistir.

Gereginin ehemmiyetle nazara alinmasini tamimen dilerim.

2— Geregi icin vilayetlere, bilgi olarak Umumi Miifettisliklere
yazilmistir.

15/2/1933

Nafia Vekaletinin 24/1/938 tarihli ve T. 122
sayili yazisi suretidir:

Is bulmak ve yahut is yerlerinden donmek iizere en az bes kisilik gruplar
halinde seyahat eden ameleye devlet demiryollarinda esas tarifelerden yiizde 70
tenzilat yapilmaktadir. Bu mithim tenzilata, demiryollar1 bakimindan bagka, fakir
halkin is sahalarma giderek kazanmasi ve insaat mahallerinde amele
bulunabilmesi gibi umumi sebeplerle de liizum goriilmiistir.
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Tenzilat nispetinin  yiiksek olmasi, maksadin suiistimal edilmesi
tesebbiislerini tevlit edebileceginden bu tarihlerin yalniz amele olduklarimi
mahallerinin en biilyik miilkiye memurundan, bulunmadigi takdirde koy
mubhtarlarindan vesika getirmek suretiyle tevsik edenlere tathik edilmesi kabul
edilmisti.

Amele tarifesinden istifade ederek seyahat eden yolcular hakkinda yapilan
tetkiklerde, bunlarin birgoklarinin amele olmayip tediye kabiliyeti miisait tiiccar
veya sanatkar olduklar1 ve vesika veren miilkiye memurlarimin ve bilhassa koy
mubhtarlarinin miisamaha ederek bunlara amele vesikasi verdikleri anlagilmistir.

Bu suretle Devlet demiryollarinin maksat haricinde nakliyat yapmasini
mucip olan bu hilafi hakikat vesikalarin reddi hususunda Devlet demiryollarinca
da tabir ittihazina tevessil edilecek ise de ihtiyag erbabinin daha fazla
sikilmalarina mahal vermemek i¢in keyfiyetin yiiksek makamlarindan
alakadarlara tamim edilmek suretiyle iblagmm da minasip olacag
diigtiniilmiistiir.

Muktezasia miisaade buyrulmasini ve neticenin bildirilmesini saygilarimla
dilerim.

Vi.S.2 M.
0zU:

Divanit Muhasebat ilinlarinin giinii
giiniine esbabina teblig ettirilmesi H.

Say1 578

1— Vakit ve zamanu ile teblig edilmeyen divani muhasebat ilamlarinin bin
netice tevlit ettigi mahazir hakkinda Divani Muhasebat Riyasetinden alman
3/1/938 tarih ve 589 sayili tezkerenin bir drnegi aynen ilisik olarak gonderildi.
Hazine hukukuna taalliik eden ve bin netice zayiati hazineye sebebiyet verecek
olan bu gibi ahvalde vukua
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getirilecek herhangi bir tebahhur caiz olamayacagimdan badema dogrudan
dogruya vilayetlere gonderilecek ilamlarin hemen esbabina teblig ettirilerek
tebelliig varakasmmin divana iade edilmesine itina olunmasini tamimen
ehemmiyetle rica ederim.

2— Vilayetlere, Umumi Miifettisliklere ve Vekalet dairelerine yazilmustir.

Divam1 Muhasebat Reisliginin 31/K4. S./938 T. ve
859 sayil1 yazisi 6rnegidir.

Gaziantep merkez mal midirliginiin 932 yili idare hesabinin tetkik ve
muhakemesi neticesinde sadir olan 562 sayili ildam muhasip Sezai’ye teblig
edilmek tizere 6/8/935 tarih ve 76416/2713 sayili yazimizla Gaziantep vilayetine
gonderilmistir.

Vilayetten alman 28/8/938 tarih ve 2853/305 sayil1 tahriratta mumaileyhin
Eyiip maliye subesi tahakkuk memurlugunda bulundugu bildirilmesi iizerine ilam
ve teblig varakast 16/9/935 tarih ve 77990/3126 sayili yazimizla Istanbul
vilayetine gonderilmistir.

Teblig varakasinin iade edilmemesi iizerine 3/10/936, 5/3/937, 26/4/937 tarih
ve 103875/3751, 701, 1474 sayili yazilarla tekit olundugu halde bir cevap
almamamasi yiiziinden keyfiyet 8/7/937 tarih ve 2540 sayili yazimizla (zata
mahsustur) kay dile Istanbul vilayetine ayrica yazildigi ve bu yazimizda 27/8/937,
18/12/937 tarih ve 3375/5324 sayili yazilarla tekit dahi olundugu halde bu hususta
vilayetce hi¢ bir isarda bulunulmamaktadir.

Ilamlar alikadarlara teblig edilmedikce mevkii icraya vaz edilemeyecegi ve
tebligat isinin tehiri yiiziinden hazine alacaginin tahsili miimbitini bir hale gelmesi
de muhtemel bulundugu cihetle hazine hukukunu siyaneten tebligat iginde itinal
hareket olunmasi keyfiyetinin bilumum aldkadarlara bir kere daha tamimine
miisaade buyurulmasini derin saygilarimla rica ederim.
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S.2
0ZU:
3223 sayili kanunla kurulan bes
kazanin hudutlart H.
Sayi: 581

1— 3223 sayili kanunla yeniden teskil edilmis olan bes kaza hudutlarinin
tayin ve tespitine dair 3829 numarali resmi Gazetede miintesir icra Vekilleri
heyetinin 23/12/ 937 tarih ve 2/7862 sayili kararnamesine dayanilarak:

a)  Erzurum’un Karayazi kazasina; Soylemez, Goksu nahiyelerde yukarida
sOzli gecen kararname ile yeniden kurulan Elmalidere nahiyesi,

b) Tuncel’inin Kalan kazasina; Kahmut, Haydaran ve Turiismek
nahiyeleri,

c) Diyarbakir’in Cimar kazasina; Akpinar nahiyesi,

¢) Mardin’in Idil kazasina; Alyan ve Basbirin nahiyeleri baglanmis ve Pertek
kazasmin Carsancak nahiyesi bu kazadan alinarak Mazgirt’e verilmistir.

Teblig olunur.

2— Biitiin vilayetlere ve Umumi Miifettisliklere yazilmistir.
23/2/1938
S. 2
0zU:
Uciincii tertip 18 inci cilt
diistur 11.
Sayr: 613

1— Bagvekalet nesriyat miidiirliigiince nesredilen {iglincii tertip 18 inci cilt
diisturlarindan ( ) tanesi vildyetiniz
namina postaya verilmistir.

Alindigmin bildirilmesi ve demirbas esya defterine beher cildin bedeli olan
1 lira 50 kurusun kaydedilerek zayi
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edenlerden bu fiyat tizerinden tazmin ettirilmesini tamimen dilerim.

2— Vilayetlere, Umumi Mifettisliklere ve Vekalet dairelerine yazilmistir.

28/2/1938
S.2
0ZU:
Sekizinci Arttirma ve Yerli
mali haftas: H.
Say1: 490
1—  Idare amirlerinin el ve yol veren degerli yardimlari ile bu y1l (sekizinci

artirma ve yerli mali haftasi) nin yurdun her bucaginda pek canli ve parlak bir
surette kutlulandigindan bahisle idare amirlerine sozii gecen kurum genel
sekteretligince derin siikranlar bildirilmektedir.

Mucibi memnuniyet goriilen keyfiyetin aldkadarlara tebligini dilerim.
2— Biitiin vilayetlere ve Umumi Miifettigliklere yazilmistir.
9/2/1938
MAHALLf iDARELER U. Md>
S.2
Sayr: 1889/1-1-2

Cumbhuriyetin 10 uncu yilindan beri gegen bes seneye yakin devre zarfinda
vilayet hususi idaresiyle vilayet dahilindeki belediye ve kdy idareleri tarafindan
gerek ikmal, gerek yeniden insa suretiyle viicuda getirilen mektep, hastahane,
dispanser, dogum, miisavere evi, sifat istasyonu,
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hususi muhasebe, belediye dairesi, kdy odasi, kdy konagi ve emsali hizmet
tesislerde bu idarelere ait akaratin.

Yeniden sose haline getirilen, tamir edilen ve toprak tesviyesi yapilan
yollarin kilometre uzunlugunun.

Bu yollar tizerinde beton, kargir, ahsap olmak iizere yapilan kopriilerin say1
ve uzunluklart yekiinunun, kag yerde fenni su tesisati, elektrik, mezbaha, iskele,
anit ve benzeri.

Belde tesisleri kuruldugunun miktar itibariyle acele telle bildirilmesi rica
olunur.

10/3/1938

Sayr: 1474/1-1-2

1— Varidati on bin ve daha yukari olan belediye biitcelerde yapilan islerin
Vekaletce bilinmesi faydali goriildiigiinden ilisik numuneye gore tesrinisani ve
mayis sonlarinda tanzim olunacak cetvellerin bu aylar1 takip eden aylarin 15 ine
kadar postaya verilmesi;

2— s cetvellerinin biitce tatbikatina miitenazir ve hakikate uygun olmast,
dort niisha olarak tanzim edilecek olan bu cetvellerden birer 6rneginin dosya
halinde bu cetvelleri tanzim edecek olan belediyelerle vilayet ve kazalarda
saklanarak vali, kaymakam ve belediye reisleri tarafindan seleften halefe devir
keyfiyetinin usul ittihazi;

3— 937 ilk alt1 aylik cetvelin en kisa bir zaman zarfinda tanzim ettirilerek
gonderilmesi rica olunur.

4— Umumi Miifettisliklere, biitiin vilayetlere ve teftis sirasinda Miilkiye
Miifettislerince nazari dikkate alinmak tizere Teftis Heyeti Riyasetine yazilmistir.

22/2/1938
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S.3
Sayi: 1470/1-1-2

1— 2257 sayili kanunun 8 inci maddesine tevfikan 1/12/937 den itibaren
tedaviilden kaldirillan ve ayni madde hitkmiine miisteniden ayni tarihten itibaren
bir sene i¢inde mal sandiklarina ve hazineye devredilmek tizere Merkez Bankasi
ve subelerine vuku bulacak tevdiatta kabul edilecegi Maliye Vekaletince ilan
olunan nikel 25 kurusluklarla bronz 10 kurusluklarin bazi yerlerde tiireyen
muhtekirler tarafindan bu paralarin  gegmeyecegi ve devlet tarafindan
alinmayacagi ileri siiriilerek degerlerinden ¢ok dun bir para mukabilinde
toplanmakta ve bu meyanda bilhassa koyliniin igfal edilmekte oldugu
Kastamonu’da ¢ikan Dogru S6z gazetesinde goriilmiistiir.

2— Bu isi gayri mesru kazang vasitasi edinerek halki aldatanlar ve devlet
parasin1 kiymetinden asagi diistirenler hakkinda umumi mevzuata ve kdy
kanununun 13 iincti maddesinin 31 inci fikrasina gore siki takibat yapilmasi ve bu
hallerin 6nlenmesi icap eder.

3— [lan edilen miiddet icinde bu paralar1 degistirmeyen koyliilerin mal
sandiklar1 ile yegdne temas vasitasi olan tahsildarlara vergi borglarmi
verdiklerinde 1/12/938 tarihine kadar bu paralar1 vermek suretiyle elden
cikarmalart miimkiin oldugu da Maliye Vekaletiyle bil muhabere anlagilmig
oldugundan isin buna gore ayrica ve miistacelen tedbirlenmesi ve keyfiyetin biitiin
kdy idarelerine ehemmiyetle teblig ve mutat vesaitle alakadarina iblagi, koyliiniin
mutazarrir olmasina mahal ve imkéan verilmemesi tamimen rica olunur.

4— Biitlin vilayetlere ve Umumi Miifettigliklere yazilmistir.

22/2/1938
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Sayi: 1472/1-1-2

Hususi idare ve belediyeler kefalet sandigina bagli bulunan bu idareler kefilli
memurlarindan bir kisminin mesguliyetlerine tevdi edilen nukut ve ayniyatin
muhasiplerce zaman zam(an teftis ve miirakabe edilmemesi yiiziinden sandik
sermayesini miiteessir edecek derecede zimmet ve ihtilaslar zuhur etmektedir.
Bunlarin 6niine gegmek i¢in hususi muhasebe miidiir ve memurlari ile belediye
mubhasiplerince kefilli memurlar hesaplarmmimn daima miirakabe ve kontrol
edilmesinin teminini ve alaka gostermeyen muhasipler hakkinda kanuni takibat
yapilmasi rica olunur.

Vilayetlere ve Umumi Miifettisliklere yazilmistir.

22/2/1938

Sayr: 1471/1-1-2

Vilayet ve belediye biit¢elerinden Halkevlerine yapilan yardim hakkinda
Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliginden Parti Bagkanliklarina génderilen
31/12/937 tarihli ve 5/1100 sayili yazida isaret olundugu iizere Halkevleri igin
liizumlu olan tahsisatin vilayet ve belediyelerce 938 yil1 biit¢elerine konulmasinin
temin buyrulmasini rica ederim.

22/2/1938

Sayi: 2475/1-1-2

Ziral ve smail istihsal sahalarinda ve bir kisim motdrlerin tahrikinde
kullanilan ve ucuz, pratik bir muharrik kuvvet vasitasi olan mazot ve motorin gibi
petrol miistaklar1 Hatlarinin arttirildigi hakkinda vaki sikayetler nazart dikkate
alinarak yapilan tetkikat neticesinde kari
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ve vergileriyle birlikte halen motorinin depoda maliyet fiyatinin 7 kurug oldugu
ve bu miktar bile sanayi ve ziraatin muharrik kuvvet istihsal maddesi i¢in ¢ok iken
buna bazi belediyeler tarafindan yiiksek istihlak resmi konulmakta ve miistehlikle
gecinceye kadar binen nakliye masrafi ve saire yiiziinden tahammiiliin fevkinde
bir hadde ¢ikmakta oldugundan miikerrer vergilere miisait olmayan petrol ve
miistaklarindan alman istihlak resminin kaldirilmasi Iktisat Vekaletinden
istenmektedir.

Mevzuubahis resmin biisbiitiin kaldirilmasi belediyelerin mali durumu ve
mevzuat bakimindan halen imkan dahilinde goriilememekle beraber gerek ziraatta
ve gerekse sinai istihsalatta kullanilmasi itibariyle miistehliklerce ucuz fiyatla
tedarik edilmesi 1dzim gelen petrol miistaklarindan belediyelerce azami tarife
tizerinden istihlak resmi alinmasi, fiyatlarin tereffiitine amil olacagi ve bir takim
sikayetlere sebebiyet verecegi nazari teemmiile alinarak belediyelerin ileride
bdyle bir varidat membaindan mahrumiyetlerine meydan kalmamak tizere bu
mevat i¢in asgari tarifenin tatbikine itina olunmasi tamimen teblig olunur.

Biitiin vilayetlere yazilmis ve Iktisat Vekaletine cevaben arz edilmistir.

28/3/1938
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NUFUS iSLERI U. Md.

S.2
0zZU:

Askeri Subay ve memurlarla miilki
memurlarin niifus vakalart H.

Say1: 1697/418

Emeklige ayrilan askerl subay ve memurlarla miilki memurlarimiza ve
bunlarin 0ksiiz ve dullarma aylik baglamak hususunda giigliik ¢ekilmemek ve
zaruret ve sefaletlerine meydan verilmemek i¢in bunlara ait muamelelerin ilgili
Vekaletlerce her ne kadar cok cabuk ve zamaninda sona erdirilmesine ¢alisilmakta
ise de bu isin sona erdirilmesi ilkonce niifus kayitlarmin toplu ve bir arada
bulunmasina ve ¢ikarilacak kayit 6rneklerinin hemen gonderilmesine baglidir.

Bunun temininde ise birgok gigliiklerle kargilagilarak aylar ve hatta
senelerce ugrasildigi halde bazen bir ailenin niifus kayitlarini bir araya toplamak
imkani elde edilememektedir.

Bu yiizden bu ailelerin aylik baglama isi senelerce uzayarak sefaletlerine
sebebiyet verilmekle beraber yeis ve timitsizlige diisen Oksiizlerin ve dullarin
yiiksek makamlara miiracaat ile sizlanmalarint mucip olmaktadir.

Isi yolunda ve vaktinde goriip beyhude muhaberelere kapr agmamak ve
bunlarin sefaletlerine mahal birakmamak i¢in herhangi bir subay veya memurun
vazife icab1 bulundugu mahalde niifusa taallik eden dogum, 6liim, evlenme ve
bosanma vakalari bildirilen mahallin niifus miidiir veya memurluklarinca gereken
is yapildiktan sonra alakadarlarin esas niifus kiitiiklerimizde yerli olarak kayitlar
bulunduklart mahaller niifus miidiir ve memurluk-
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larina vakit gegirmeksizin vaka ilmithaber veya ilamlarinin tasdikli
orneklerini muntazaman géndermesine ve ilmiithaber veya ilam 6rneklerini alan
niifus miidiir ve memurlarinin dahi ait oldugu mahalle veya koy kiitiiklerine
gecirmesine ehemmiyet vermesi ve maas baglama isinde herhangi bir taraftan
istenilen kayit 6rneklerinin okunakli yazilarla yazilmasi ve biitiin mesruhati ile
cikartlip gonderilmesi ve her kayit 6rneginde kaza niifus miidiir veya memurun
resmi miihiir ve imzas tistiine hangi kaza niifus miidiir veya memuru oldugunun
0z ve soyadlartyla behemehal yazilmasi lizumunun daima goz Oniinde
bulundurulmasi ehemmiyetle tamim ve teblig olunur.

Umumi Miifettisliklere, valiliklere ve Teftis heyeti reisligine yazilmistir.

1/2/1938

0zU:

Soyad cezalan icin ittihaz
olunan yersiz kararlar H.

Say1: 2657/738

Soyadi kanun ve nizamnamesinin soyadi almak i¢in tayin ettigi miiddet
2/7/936 tarihinde hitam buldugundan bu tarihten itibaren alt1 ay zarfinda karara
baglanmayan soyadi cezalari i¢in Tiirk Ceza Kanununun 102 inci maddesinin 6
nct bendi mucibince miiruru zaman tahakkuk eyleyecegi 8/6/937 tarihli ve
6690/2037 sayili tamimle bildirildigi halde yine bazi kaza idare heyetlerince bu
miiddet gegtikten sonra karar ittihaz olundugu anlasilmaktadir.

Mezklr tamim hiikiimlerini daima goz Oniinde bulundurarak yanlishiga
meydan verilmemesi tekrar ve tamimen rica olunur.

Umumi Miifettisliklere, valiliklere ve teftis heyeti reisligine yazilmustir.

23/2/1938
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0zU.
Niifus idarelerinin eshas hakkinda

verecegi cevaplarn kiitiik kaydina
istinat ettirilmesi H.

Say1: 2656/736

Medeni ve sahsi ahval hakkinda mahkemelerden, noterlerden ve diger
dairelerden vuku bulan istizaha bazi yer niifus idarelerinin kiitik kaydini tetkik
etmeden aldkadarlarin ellerindeki ciizdanlara bakarak cevap verdikleri ve
kiitiikteki son vaziyetin cilizdanlara iglenmemis olmasi hasebiyle noksan veya
hakikate aykiri verilen malimat yiizinden bircok yolsuz ve yanlis kararlar
ittihazina ve bin netice umumi haklarin ziya ugramasina sebebiyet verildigi
anlasilmaktadir.

Niifus idarelerince verilecek cevaplarin mutlaka kiitiilk kaydina dayanmast
ve son vukuati ihtiva etmesi 1dzim geleceginden bu lazimeye riayet etmeyerek
yanlishiga ve yolsuzluga sebep olanlar hakkinda takibat yapilmasinin gerekenlere
Onemle tebligi tamimen rica olunur.

Umumi Miifettisliklere, valiliklere ve teftis heyeti reisligine yazilmistir.
23/2/1932
0zU:
Soyad iglerinin sona erdirilmesi I1.
Sayr: 3887/1055

1— Soyadi kanun ve nizamnamesinin soyadi se¢mek i¢in tayin ettigi
miiddet 2/7/936 tarihinde sona erdiginden bu tarihten sonra soyadi alamayanlarin
listesinin niifus idarelerince ¢ikarilarak kanun ve nizamname hiikiimlerine
tevfikan bunlara vali ve kaymakamlar tarafindan ad verilmesi ve tescil olunarak
bu isin arkasinin alinmasi 1/ 4/937 tarihli ve 3795/1144 sayili umumi yazimizla
bildiril-
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eligi halde elan bazi yerlerde bu isin yapilmadigi gerek yurt icinde, gerekse
diginda bulunan yurttaslarin miitevali miiracaatlarindan anlasilmakta ve bunlardan
bazilarinimn evraki secilen adin daha 6nce baskasi tarafindan alindigindan bahisle
ve bagka bir ad segilmesi kaydi ile iade edildigi ve bazt mahallerde de dogum
vukuat ilmiihaberlerine tebligata ragmen soyadi yazilmadigi goriilmektedir.
Soyadi kanun ve nizamnamesi 2/7/936 tarihinden sonra soyadi se¢mek hakkini
nezretmis ve bu gibilere ancak vali ve kaymakamlar tarafindan ad verilecegini
tasrih etmistir. Binaenaleyh beyhude muhabereye ve yanlishga mahal kalmamak
iizere mevcut soyadi beyanname ve defterlerinden heniiz kiitiiklere islenmemis
olanlar varsa bunlar derhal tescil edilmekle beraber simdiye kadar soyadi se¢ip
niifus idarelerine bildirmeyenlerin nihayet bir ay i¢inde defterlerinin ¢ikarilarak
ad verilme ve tescil edilme isinin bitirilmesi ve bulundugu yerde belediye ve
mubhtarliklarca toptan verilen defterlere nazaran soyadi alip ta bugiine kadar
kayith oldugu yerlere bildirilmemis olanlarin da yine bir ay i¢inde ait oldugu
yerlere, yani niifus kiitiiklerinde kayitli bulunduklart mahal niifus idarelerine
bildirilerek ad verilmemis ve tescil edilmemis kimse birakilmamasi ve bundan
sonra yapilacak teftislerde bu isi bitirmedikleri goriilecekler hakkinda kanuni
takibat yapilacaginin da alakadarlara hatirlatilmasi tamimen ve tekrar rica olunur.

2— Valiliklere ve Teftis Heyeti Reisligine yazilmis ve bilgi olarak Umumi
Miifettigliklere arz edilmistir.

18/3/1938
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SEFERBERLIK U. Md.
Sayr: 198

1— Hava taarruzlarinda Alarm, yapmak icin belediyelerce satin alman
canavar didiiklerinin bir milli miidafaa vasitas1 olmasi hasebiyle, bu diidiiklerin
haiz olmalar1 lazim gelen vasiflar ve sartlar M. M. Vekaleti fen sanat dairesi
tarafindan tespit olunmus ve gecen sene Ankara’da miitehassis bir komisyon
tarafindan yapilan tecriibelere istirak eden firmalarin didiikleri 16/9/937 giin ve
855 sayili tamimle vilayetlere tavsiye edilmisti. Buna ragmen bazi vilayetlerin
sOzii gegen firmalar haricinde tecriibesi yapilmamg didiiklerden mubayaada
bulunduklari anlasilmigtir.

2— Yukarida sozii gegen tamimimize bagh olarak yollanan M. M. fen
sanat U. Miudirligi komisyonunun miitalaalarn1 havi yazinin 7 inci
maddesindeki kaydin tekrar ve dikkatle okunmasi ve sozii gegen miitaleanamenin
2 inci maddesinde bahsedilen hatalara diismemek i¢in alinacak diidiiklerin sureti
bagl sartnameye gore ihalesi lazimdir.

3— Gegen sene yapilan tecriibeye istirak etmemis ve Vekaletimizce,
vilayetinize tavsiye olunmamis herhangi bir firmanin diidiigiinin mubayaasi,
vilayetinizce daha uygun goriildiigii takdirde evvelemirde o firmanin, satmak
istedigi diiditk numunesinin M. M. Vekaleti fen - sanat dairesinin tecriibesinden
gecmesi ve Vekaletimizce de vilayete tavsiye edilmesi sarttir. Bu esas sartlar
hilafinda diidik satin alinmamasinin teminini ve aksi halin mesuliyeti mucip
olacagimin aldkadarlara tebligini dilerim.

4— U. Mifettigliklere ve vilayetlere yazilmistir.

7/3/1938
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Alarm sirenleri hakkinda fenni sartname
A— Umumi maddeler:
1— ile mukim arasinda

akdolunan mukavelenameye tevfikan tek motorlu (gift
motorlu) alarm sireni asagidaki sartlar altinda mubayaa, muayene ve tesellim
edilecektir.

2—  Muayeneler vilayetinin tayin edecegi miitehassislar marifetiyle da
yapilacak ve tecriilbe ve muayene i¢in lazim olan bilciimle masraflar miiteahhide
ait olacaktir.

3— Miiteahhit firma satmagi taahhiit ettigi didiklerim tafsilath
resimlerini imalden evvel Vekalete verecek ve Vekaletce tetkik ve tasdik
olunduktan sonra sirenler buna gore imal edileceklerdir. Diidiiklerde yapilan
miiteakip 1slah ve tadillerden vakti zamani ile Vekalet haberdar edilerek
miisaadesi alacaktir.

B— Fenn sartlar:

4—  Sirenler sesi tevlit eden pervane, pervane zarfi ve bunlar1 kaplayan ¢ati
ile pervaneyi dondiiren elektrik motoru ve motorun igerisine yerlestirildigi
kaideden terekkiip eder. Bundan bagka montorii harekete getiren salter, salter
iizerinde diiz ve algalip ylikselen (uluyan) ses cikaran tertibat bulunacag gibi
uzaktan kumanda eden tertibat (nakiller harig) birlikte verilecektir. Tek motorlu
sirenler yiiksek frekansli (400 herce kadar) diiz, 200-400 arasinda miitehavvil
(uluyan) ve iki motorlu sirenler ise bunlardan baska 150 haricten asagi diiz ses
veren tertibati haiz olacaktir.

5— Motor: En az dort ve en ¢ok bes kilovat takatinde (VDE) ye uygun
olarak binali yataklar i¢inde sakuli surette caligmaya gore imal olunmus, pervane
kanadim iki saniye zarfinda tam devrini aldirmaya miisait, harigte ve uzun zaman
kalmaya miisait olacak sekilde tecritti elektrik motorludur. Ug fazli motorlar kisa
devre montorleri cereyant
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daimi montorleri kampanya sargili olacaklardir. Cereyanin cinsi ve voltu siparig
esnasinda konacaklari yere gore siparis esnasinda tespit olunur. Motorun adedi
devri sirene 200-400 het¢ arasinda frekans vermege miisait olmahdir. Daimi
rejimde bu frekans 370-385 olacak sekilde tanzim olunacaktir. Bu seste sirenin on
metredeki ses siddeti 110 fondan ve 600 metredeki 55 fondan asagi olmayacaktir.
(Bu esnada hava sakin ve diger sartlar normal olacaktir). Miitehavvil (uluyan) ses
verildigi zaman frekans miinhanisi zamana gére miimkiin mertebe miitecanis ve
periyodun devami dort saniye olacak sekilde tertip olunacaktir. Motorun daimi
calisma miiddeti en az on dakikadir. Bu miiddet sonunda hig¢ bir yerindeki hararet
60 dereceyi ge¢gmeyecektir.

6— Pervane: Kopma mukavemeti en az milimetre murabbaima yirmi
kilogram olan hafif maden halitasindan imal edilmis ve 5 inci maddede zikredilen
frekanstaki sesleri ¢ikarmaga miisait kanatlar1 havi olacaktir. Yekpare ve tazyikli
'dokiimle viicuda getirilmis olacak, dokiim kusurlari, piiriiz ve sonradan kaynak
veya lehim suretiyle ilavelerden ari olacaktir. Uzeri oksidiyonla havaya karsi
mahfuz ve ayrilmaz bir tabakay1 ihtiva edecektir. Pervanenin motor miline tespiti
tek bir somunla yapilacak ve bu somun kolaylikla ve kendiliginden lacka olup
diismeyecek sekilde tertip olunacak, somun tel veya pim gibi kopmas1 ve diismesi
mevzuu bahis olan sekillerle tespit edilmeyecektir. Pervanenin miimkiin oldugu
kadar hafif olmas1 ve tevzin keyfiyetinin asgari ve saglam ilavelerle temini tercih
sebebini teskil eder. Donen kisimlarin yaglama tertibatt motor igerisine yag
kagirmayacak surette tertip edilmis olacaktir.

7— Pervane zarfi hafif maden veya dokme demirdendir. Ddkiim
kusurlarindan ari piiriizsiiz ve iyi bir sekilde islenmis olacak, disina bir kat astar
ve iki kat yagli boya stiriilecektir. Pervane ile zarf arasindaki hava pay1 0.6-1.1
milimetre olacak ve lagkalik bulunmayacaktir. Pervanenin azami devri olan
dakikada 3.000 devrinden sonra yiizde 20
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bir fazlalikla yani 3.900 devirle ve 5 dakika miiddetle dondirtldiigi vakit
pervanenin kutrari tagayytirii sekli bir milimetreden ve baki tagayyiir miktar1 0.1
milimetreden fazla olmayacaktir.

3— Diidiigiin oturdugu kaide dékme demirdendir. Bu kaide ya motorun
sitatoriinti teskil edecek surette viicuda getirilmis ve yahut bir sakuli motor bu
kaide tizerinde asla yerini degistirmeyecek surette baglanmig olacaktir. Kaide
tizerinde sirenin yerine tespiti i¢in delikler, nakillerin baglanmasi i¢in mevki ve
mahalleriyle miitenasip ve (VDE) ye uygun irtibat kutusu ile toprak teli i¢in rabit
yeri bulunacaktir.

9— Sirenin c¢atist en az bir milimetre kalinliginda galvenizli sagtan ve
presle tazyik edilmis sekilde viicuda getirilmis olacak sirenin igerisine yagmur ve
karmn direkt olarak girmesine miisaade etmeyecektir. Uzeri okside edilecek veya
iki kat yagli boya ile boyanacaktir. Pervane mahfazasindaki deliklerin dis1 kus ve
sairenin iglerine girmesine miisait olmayacak surette tel bir kafes ile kapanacagi
gibi ¢atinin diger yerlerinden de giremeyecek surette tertibatli olacaktir. Catinin
diidiik govdesine tespiti emin, civata ve somunlar sarsint1 ile yerlerinden ¢ikip
diismeyecek ve disardan tespit edilecek sekillerde olacaklardir.

10— Sirenin etiketinde motor takati, volt, cereyan cins ve siddeti rabit
sureti normal adedi devir miitenavip cereyan motorlerinde takat faktorii, fabrika
alameti ve ismi, imal senesi ve numarasi yazilacaktir.

11— Her sirenle birlikte elektrikli sema, montaj resimleri, bakim ve
isletme talimati, tarif nameler, bozukluklara ait noktalar: bildirir risale birlikte
verilecek (Tiirkge). Bunlar muayene komisyonunca tetkik edilerek kabul
olunacaktir.

12— Sirenin lizumlu aksamimin yaglamaga mahsus yabanlik, kres
tulumbasi, temizlik i¢in bir el hava koriigli ve diger lizumlu avadanlik birlikte
verilecektir.

13—  Muayeneler;
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A— Go6z muayenesi, boya muayenesi, hava pay1 genisliginin muayenesi.

B— Devamli ve miitekaitti igletme tecriibesi ve ayni zamanda elektrikli takat
mesahast.

C— Ses siddeti mesahasi (Fon metre ile), frekans muayenesi.
D— Siirsarj muayenesi ve 1sitnma derecesinin tayini; olmak tizere dorttiir.

14— G6z muayenesinde; sokiilmiis sirenlerde muhtelif pargalarin ¢atlak,
patlak, dokiim kusurlari, cukurluklardan ari bulundugu, boyanin iki kat ve diismez
sekilde oldugu, pervanenin silinmez sekilde okside edildigi tespit edilerek, donen
kisimla pervane zarfi arasindaki hava payr muhtelif yerinden mesaha edilerek
yukaridaki maddelerde zikredilen ebada mutabik oldugu tahkik olunacaktir.

15— Yiiksek frekansh diiz sesle ve on dakika miiddetle siren isletilecek
ve bu esnada motorun ¢ektigi elektrik cereyani ve on dakika sonundaki hararet
miktar1 tespit olunacak ve bunlar yukaridaki maddelerde zikredilen miktarlara ve
motor etiketine uygun olacaktir.

16—  Ses siddeti sakin bir havada (rliizgér siirati iki metreyi gegmeyecek)
on ve alt1 yiiz metrede bir fon metre ile mesaha edilecek, bulunan miktarlar 5 inci
maddedeki hadlerden asagi dismeyecegi gibi bu esnada devir adedine nazaran
tespit edilecek olan frekanslarda yine 5 inci maddedeki hadleri tahakkuk
ettirmelidir. Birinci tecriibede motor durdurulduktan ve hararet mesahasi
yapildiktan sonra dort dakika miiddetle miitekaitti (uluyan) ses tecriibesi yapilir
ve periyotlari tespit olunur. Periyotlar dort saniyeyi gegmemelidir.

17— Motorun devir adedi 3900 e kadar tezyit olunarak bu siiratle ve bes
dakika miiddetle dondiriiliir. Ve sonra doldurularak pervanenin kutru dlgiiliir.
Devir esnasinda pervane zarfa temas etmeyecegi gibi baki tagayytir miktari da 0.1
milimetreden fazla olmayacaktir.



348

18— Cift motorlu diidiiklerde yiiksek frekansli taraf i¢in bu sartname
aynen caridir. Alcak frekans diidiigii i¢in yapilis, muayene usulleri hakkinda da
yine bu sartname caridir. Yalniz al¢ak frekansli kismi frekansi 130-150 here
arasinda bulunacak ve motor takati ti¢ kilovata kadar olabilecektir.

19— Sirenleri veren firma bunlarda bir sene zarfinda ve is¢ilik, montaj ve
malzeme hatasindan husule gelecek hasar ve*zararlar bilabedel temin, tecdit veya
1slah edecegini garanti edecektir.

20—  Isbu sartname 937-938 seneleri i¢in muteberdir.

Sayn: 258

1— Milli seferberlik isleri i¢in vildyetlerin mahalli biitcelere koyduklari
paralar ve bu paralarla, simdiye kadar yapilmis olan igler, umumi surette memnun
olmaya deger mahiyettedir. Bu paralara ve yapilan islere ait bir bilanco, yakinda
Vekaletimizce nesir ve tamim edilecektir.

2—  Milli seferberlik tahsisatinin, birinci derecede sarf yeri olan havaya
kars1 korunma isleriyle, 6ntimiizdeki mali seneden itibaren daha esasli ve kat’1
sekilde istigal edilecektir. Bu hususa dair olan kanun ve nizamnameler de bu sene
tatbik mevkiine gececeklerdir.

3— 938 mali senesi igin vilayetlerin milli seferberlik islerine ayiracaklar
paralar, Vekaletimizle Hava miidafaa genel komutanlig1 arasinda yapilacak ve
ileride vilayetlere tamim olunacak bir programa gore sarf olunacaktir.

Vilayetlerin, bu 6nemli isleri hususi surette géz Oniinde tutarak konulacak
paranin gegen seneki tahsisattan daha az olmamasina ehemmiyet vermelerini
tamimen rica ederim.

24/3/1938
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EMNIYET iSLERI U. Md.
S.6.A.
0zU:

Ulusal Savagsta zafer hatirasi
olarak verilen silahlar H.

Say1: 6650
Ka: 30/12/937 giin ve 493 sayili yaziya:

Ulusal savasta zafer hatiras1 olmak iizere birinci devre Tiirkiye Biiyiik millet
Meclisi azalarina verilen ve bunlarin vefati halinde istiklal madalyasi kanunu
mucibince varislerine intikal etmis olan silahlarla biiyiikler ve komutanlar
tarafindan bazi zevata vesika ile verilen silahlarn kanunen miisaderesi imkansiz
ve kiymeti yalniz yiiksek bir hatiradan ibaret olup bu kabil silahlarin varislerince
serbest ve agik bir surette taginmast mahzurlu bulundugu ve sugta kullanilan
memnu ve gayri memnu sildhlarin kanuni hiikiimleri dairesinde miisaderesi
neticesi bu kabil silahlarin zamanla ortadan kaldirilacagi muhakkak ise de
miisadere olunmasina imkan bulunmayan bu gibi zafer hatiras1 silahlarin ileride
sucta alet olarak kullanilmamasi i¢in fisek bulundurulmamasi ve mekanizmalarin
islemez bir hale ifragi suretiyle de sugta kullanilmasina mani tedbir alinmasi
hususunun temini Bagvekalet Yiiksek

Makamina yazilmisti.

Alman cevabi yazida; bu is havale olundugu Icra Vekilleri Heyetinin
19/1/1938 giinlii toplantisinda goriisiilerek. Zafer hatirasi olarak birinci devre
mebuslarina verilen ve varislerine intikal edecek olan silahlarin tizerinde teklif
veghile tadilat icrasina liizum olmayip yalniz bu gibi silahlarm varislerinden gayri
ellere gectigi takdirde miisadere edilmesi hususunun karar altina alindigi
bildirilmistir. Binaenaleyh miimasili ahvalde bildiris dairesinde muamele ifasini
rica ederim.

Umumi Miifettigliklere ve valiliklere yazilmistir.

10/2/1938
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0zZU:

Ciiriim mahsulii ve kiymetli silahlarin
miizeye konulmast H.

Say1: 6262

Yeni polis teskilat kanunu mucibince Ankara’da bir Polis Enstitiisii agildig1
ve hali faaliyete gectigi malimdur.

Enstitiiyli her bakimdan asri bir hali tekemmiile getirmek gayedir. Fenni ve
mesleki muhtelif kisimlari ihtiva eden bu miiessesede bir de esliha miizesi viicuda
getirilmistir.

Bu miizede mazinin ihmal ve terahisi yliziinden maalesef ¢ok miihmel
birakilan ve fakat umumun ve zabitanin ameli bir ders ve ibretini teskil edecek
olan sug alet ve vesaitinin cem ve teshiri diigtiniilmiistiir.

Vilayetinizce ya arama ile yahut su¢ mahsulii olarak zapt ve miisadere edilen
her nevi esliha ve alet arasindan, gerek adliyece ilisiklileri kesilenlerden ve gerek
dolaptaki kanuna ve nizamnamelerine goére adliye ve ciheti askeriyeye
verilecekler meyanindan ancak miizeye konmaga deger mahiyet ve evsafta
goriilenlerin hini tesliminde miizeye konacak kayd:i ile makbuz mukabilinde
mezkir makamlardan alinmasina ve nerede kullanildigi ve ne suretle ele gectigini
bildirir tahriratlar ile birlikte merkeze irsali hususiyle vali arkadaslarimin
yakindan ilgili bulunmalarini ve teminini rica ederim.

9/11/1938
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S. 4

Tabhsil i¢in yabanci illere gidecek
talebeye verilecek vesikalar H.

7265

1— Vatandaslarimizdan hiikiimet hesabina yabanci memleketlere tahsile
gonderileceklerin ad ve adresleri tespit edildikten sonra kendilerine Kiiltiir
Bakanliginca resmi vesika verilebilecegi, kendi hesaplarina tahsil ve spor
bilgilerini arttirmak i¢in yabanci memleketlere seyahat edecek olanlara da vesika
verilmeyecegi sozli gecen Vekaletten bildirilmistir.

Bu itibarla kendi nam ve hesaplarina tahsil ve spor bilgilerini arttirmak i¢in
yabanci illere gitmek isteyenlerin bundan boyle maksadi seyahatleri tevsik
edilerek pasaportlarina yazilmasi ve gidecekleri yerlerdeki teskilatlarimiza
vaktinde haber vermeleri maksadi temine muvafik goriilmiistiir.

Ona gore muamele yapilmasini ve keyfiyetin aldkadarlara anlatilmasini rica
ederim.

2— Umumi Miifettisliklere ve biitiin vilayetlere yazilmistir.

17/2/1938

Alman konsoloslarinin havza-i
memuriyetleri H.

Sayr: 7267

1— Baglh listede isimleri yazili vilayetlerin yurttaki Alman sefaret ve
konsolosluklart havza-i memuriyetleri da
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hilinde oldugu Hariciye Bakanliginin isarindan anlagilmistir.

Ecnebi konsoloslarmin memuriyeti hazirlarim gosterir 8/10/937 giin ve
12252 sayili yazimizla gonderilen cetvelin bu suretle tashihini ve bundan boyle
ona gére muamele yapilmasini rica ederim.

2— Umumi Miifettisliklere ve valiliklere yazilmistir.

17/2/1938

SURET
Almanya sefareti Ankara

subesi havzasi

Cankirt Vilayeti
Corum »
Kayseri »
Kirsehir »

2

Almanya Istanbul B.
Konsoloslugu havzasi

Balikesir Vilayeti
Bilecik »
Bolu »
Bursa »
Canakkale »
Edirne »
Eskisehir »
Istanbul »
Kastamonu »
Kurklareli »
Kocaeli »
Sinop »
Tekirdag »

Zonguldak »



Almanya Izmir Konsoloslugu

havzasi

Adana
A. Karahisar

Aksaray
Antalya
Aydin
Burdur
Cebelibereket
Denizli
Icel
[zmir
Isparta
Konya
Kiitahya
Manisa
Mersin
Mugla
Nigde

Almanya Trabzon Konsoloslugu havzasi

Amasya
Artvin
Beyazit
Diyarbakir
Elazig
Erzincan
Erzurum
G. Antep
Giresun
Glimiishane
Hakkari
Kars

Vila;

Villa
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Malatya
Marasg
Mardin
Mus
Ordu
Rize
Samsun
Sebinkarahisar
Siirt
Sivas
Tokat
Trabzon
Urfa
Van

Sayr: 7264

Vilayeti
»

0z:

Avusturya tebaasindan Kurt
Silbarin kaybolan pasaportu

H.

1 — Avusturya tebaasindan 1922 Viyana dogumlu Kurt Silber Istanbul
Avusturya Konsoloslugundan aldigi 6/6/935 tarih ve 533/453 sayili pasaportunu
kaybettigini beyan ederek mezklr Konsolosluga miiracaatla yeniden 3/12/937 giin
ve 2351 K. 937 sayili pasaport aldigi vilayetten bildirilmistir. Kayboldugu
anlasilan yukarida sayist yazili olan eski pasaportun Vilayetiniz dahilinde her ne

suretle ele gectigi takdirde geregi yapilmak lizere Bakanliga gonderilmesini rica

ederim.

2 — Umumi Miifettisliklere ve biitiin Vilayetlere yazilmustir.

17 Subat 1938
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S. V.
Sayr: 9914

Bazi vilayetlerden Vekalete karsilik olarak yazilan Tel, Sifre yazilarinda
hangi makam ve sube isaria kargilik oldugunun zikredilmedigi goriilmektedir.

Miiteaddit tebliglere ragmen riayet edilmeyen bu hususa alakadarlarin bir
kere daha dikkat nazarlarinin ¢ekilmesini rica ederim.

Vilayetlere ve bilgi olarak Umumi Miifettisliklere yazilmustir.
4/111/1938
S. 1L
0z:

Empniyet kadrolarina ait tahkikat
evraklarinin noksansiz olarak
gonderilmesi H.

Sayr: 11035
8/10/937 giin ve 13093 sayili Tamime ektir.

1 — Baz Vilayet Emniyet kadrolarinda agik bulunan polis stajyerligi
miinhallerinin kapatilmasi1 i¢in Vekalet ve Emniyet Umum Midirligiine
miiracaat eden ve Emniyet Tegkilat Kanununun 23 ve 24 {incii maddelerinde yazili
sartlar1 haiz bulunan kimselerin tayin isleri yapilmakta ve Vilayetlere
gonderilmekte ise de; merkeze miiracaatlarin azligi dolayisiyla miinhal atin
kapatilmasina imkan bulunmamasi yiiziinden vilayetler ihtiyacinin temin
edilmemekte oldugu goriilerek keyfiyet gazetelerle yeniden ilan edilmistir.
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Binaenaleyh Vildyetiniz Emniyet kadrolarinda miinhal polis stajyerligi
bulunsun bulunmasin bu hususta miiracaat edeceklerin 11/8/937 giin ve 9703,
9806 sayili Tamimlerdeki sarahat dairesinde tekemmiil ettirilecek tahkikat
evrakinin noksansiz olarak Vekalete gonderilmesini rica ederim.

2 — Emniyet Umum Miudirlagi S. /3/938 giin ve say1 ile biitiin
Vilayetlere ve Umumi Miifettisliklere yazilmistir.

10/111/1938
S. IIL.
0z:

Tekaiide sevk edilecek
memurlar H.

Sayr: 12402
19/2/1937 giin ve Emniyet 2256 sayili Umumi tebligata ektir.

1 — 13 /Temmuz / 938 tarihinde: 2388 sayili Kanuna gore; (304 dogumlu
polis memurlar ile bu derecedeki memurlar, 301 dogumlu komiserlerle bu
dereceye muadil memurlar, 299 dogumlu Emniyet amirleri, 298 dogumlu ii¢iincii
siif polis ve Emniyet Miifettislerde bu dereceye muadil memurlar, 296 dogumlu
ikinci smnif Polis ve Emniyet Miifettislerde bu dereceye muadil memurlar, 294
dogumlu birinci siif Polis ve Emniyet Miifettislerde Emniyeti Umumiye sube
miidiirleri ve birinci simif Emniyet Miifettisleri fevkinde Emniyet Midiirleri ve
muadil miidiirliiklerle Bag Miifettislerin) tahdidi sinne tabi tutularak tekatide
sevkleri icap etmektedir.

2 — Bunlardan; sicilli, iktidari, mesleki bilgisi ve ahvali sihhiyesi (Tam
tesekkdillii Heyeti sihhiye raporu ile>
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itibariyle daha bir miiddet ¢alistirilmasina bihakkin faide umulanlarin hizmet
miiddetlerinin uzatilmasi i¢in Heyeti Vekile karar1 alinmak iizere isim ve
ritbelerinin en ge¢ (15 Nisan 938) tarihinde Vekalette bulunmak iizere postaya
verilmesini.

3 — Bu hususta miiteaddit defalar yazildigi halde tekaiide sevkleri
icabindan memurlarin evraklarina raptedilmesi lazim gelen vesaikin baglanmasi
yiiziinden bu memurlarin uzun zaman maagsiz kalmalarmm ve bin netice
magduriyetlerini mucip oldugu goriilmiistiir. Binaenaleyh muhaberenin
uzamamas1 i¢in asagidaki fikralarda yazili vesaik ve kayitlarin c¢ikarilip
raptedilmesine ¢ok 6nem verilmesi icap etmektedir.

A) Her tirli siipheden ari hizmetini gosterir muvazzafi (taltif ve
tecziyelerine liizum yoktur) meslege giris tarihinden itibaren maas, riitbe ve kadro
tebeddiilatini gosterir kiinye pusulasinin rapti,

B) Memurun meslekten bagka devlet memurluklarinda hizmeti varsa
belgelerinin asil veya tasdikli drneklerinin, yoksa kendi el yazisi ile yazdigi
pusulasinin rapti,

C) Nifus Hiviyet ciizdaninin tasdikli 6rnegi,
D) Maas alacag yerle ikametgah ittihaz ettigi yerin vazih adresi,

E) Bagka yerde ikamet edecegi takdirde harcirah tahakkuk pusulasinin
rapti,

3 — Bu suretle tamamlanacak evraklarinin noksansiz  olarak
gonderilmesinin teminini bilhassa rica ederim.

4 — Emniyet Umum Mudirligiiniin 938 giin ve S. 3. ( ) sayil
yazisi ile Umumi Miifettisliklere ve biitlin vilayetlere yazilmstir.

18/111/1938
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S. I
Sayi: 5201 - 6474

1 — Koyulhisar kazasi dahilinde yapilan telefon tesisatinin Posta, Telgraf
ve Telefon idaresinden ruhsat alinmaksizin ve matlup vasiflari haiz olmayan
malzeme kullanmak suretiyle yapildigi hakkinda Sivas P. T. T. Midirliginiin
bildirdigine atfen bu malzemenin fenni vasiflara uygun malzeme ile degistirilmesi
ve bu gibi emri vakilerin men olunmasi Nafia Vekaletinin 7/12/937 giin ve P. T.
T. U. Md. fen (158) sayili yazisi ile bildirilmesi iizerine vilayetlerdeki J. ve kdy
telefon sebekeleri esasinin ekserisi zayif bulunan mahalli biitgelerle temin
edilmekte ve az para ile ¢ok is géormek maksadinin da giidiilmekte oldugu,
bunlarin hazer ve seferde emniyetli birer muhabere vasitasi olacak, kudret ve
vasifta tesisleri Vekaletimizce de miiltezem bulundugu; ancak ¢ok masrafli olan
devlet ana hatlarma uygun muhabere sebekesi meydana getirilmesinin
imkansizlig1 tesis edilecek hatalarda gozetilmesi gereken muhabere malzemesi
nelerden ibaret bulunacagi hakkinda bilgi verilmesi sozii gecen Vekaletten rica
edilmisti.

Alman karsilik 6rnegi aynen iligiktir.

P. T. T. U. Md. ligii Vekaletimiz emrinde iken 24/9/938 giin ve P. T. T. U.
Md. fen subesi 389 sayi ile vaki tamimin de birlikte miitalaasi ile bu esaslara ve
P. T. T. idaresinin miimkiin olabilen yardimlarina dayanmak ve usule riayet
edilmek suretiyle fena ve uzun hatlar yerine kisa bile olsa fenni ve dayanikli hatlar
tesisinin temini yoluna azami gayret ve himmet gosterilmesini Vilayetlerden ve
en basta buna gére muamele yapilmasini Sivas Vilayetinden rica ederim.

2 — Vilayetlere ve bilgi i¢in Umum Mf. liklere ve Vilayetler idaresi
Umum Md. Ligline yazilmustir.

26 Mart 938
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0z:
Koyulhisar jandarma telefonlar: H.
Jandarma Umum Komutanlig: S. I. K. III. 30/11/929 sayili T. K.

Dayanma ve konugsma sartlarini haiz olmayan malzeme ile ¢ok hat
yapmaktansa matlup evsafi haiz malzeme ile miimkiin olabildigi kadar her sene
birer miktar hat yapmak suretiyle kdyler ve karakollar arasindaki telefon
sebekelerinin inga ve itmami esasinin sayani tercih ve biiyiik Erkani harbiye
Reisliginin bu baptaki diistincelerine uygun olacagimin yiiksek Vekaletlerince de
takdir ve tasvip buyurulacagi siiphesizdir. Binaenaleyh mevzuubahis telefon
hatlarinin iyi birer muhabere vasitasi olabilmeleri i¢in 3 m/m galvanizli demir tel,
direklerinin boylari 6 metre, dipten iki metre yukarida 45, tepede 35 Cm.
mubhitinde olmasi ve 1,5 m/m lik demir bag teli ve 3. numarali deveboynu demirli
porselen izolatérden yapilmasi hususunun alakadarlara tebligine emir ve miisaade
buyurulmasini rica ederim.

Nafia Vekili
A. Cetinkaya
8/2/938
S. 1
Sayr: 15127 - 5120

Jandarma teskildt ve vazife nizamnamesinin 9. maddesinin sozii gegen
(Jandarma takim komutanlar1) nin teskil sureti, baglilik, vazife ve salahiyetleri
asagida tafsil ve izah edilecek sekilde olacaktir.

1 — 1706 sayili Jandarma kanununun 9. ve jandarma teskilat ve vazife
nizamnamesinin 13. maddesi mucibince
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J. teskilatt miilki tegkilata tdbi oldugundan bir vilayet mintikasinda bulunan sabit
J. lar o vilayetin J. kitasi, bir kaza mintakasinda bulunan sabit J. lar o kazanin J.
birligini teskil ettigi bir nahiye mintikasinda bulunan J. lar da o nahiye J. sim
teskil ederler.

2 — Bir nahiye mintakasinda veya merkez nahiyesinde iki veya daha
ziyade karakol bulunuyorsa o zaman bu karakollar bir takim teskil ederler.

3 — Bir nahiye mintikasinda bulunan ve takim teskilatini icap ettiren
birden fazla karakoldan maksat nizamname mucibince mevcudu besten asagi
olmayan ve bir mintikas1 olan ve bu mintikada miilki, adli, askeri ve mesleki
vazife ifa etmekte olan karakollarla mithim gecit ve mevkilerde agilan daimi
asayis karakollar1 olup hapishane ve tevkithane karakollar ile asayis karakollart
bunlara dahil degildir.

4 — Yine J. nizamnamesinin 13. maddesinin son fikrasi mucibince
takimlara astegmen veya Basgedikliler komuta edecekler ise de halen bir¢ok
kazalarda subay bulunmadigindan uzun bir zaman i¢in takim komutanliklarina
subay verilmeyerek imkan hasil olduk¢a Basgedikli verilecek ve bunlar da
tamamlanincaya kadar takim komutanligi hizmetini nahiye merkezinde bulunan
karakolun komutani vekaleten ifa edecek ve nahiyenin emniyet ve asayis islerine
ait dosyalar1 da tutacaktir.

Nahiye mintikasinda bulunan diger karakol komutani her tiirlii muamelata
takim komutan vekilill olan nahiye merkezindeki karakol komutanina bagl ve
onun emri altinda olacagindan bunun diger karakol komutanindan {stiin riitbede
veya daha kidemli olmasina bilhassa itina olunacaktir.

5 — Takim komutanlarmim amir ve mercii nizamnamenin 91. maddesi
mucibince emniyet ve asayisi korumaga, devletin kanun ve nizamlarinin icrayi
ahkamini temine miiteallik vazifelerinden dolay1 nahiye miidiirleridir.

Diger hususlarda 74* ve 78. maddeleri mucibince kaza J. K. nin emir ve
komutasi altindadir. Merkez nahiyesinde
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teskil edilecek takim komutani nahiye midiirii bulunmadigindan her hususta kaza
J. K. na baghdir. Vazife ve saldhiyetleri 78 ve 79. maddelerde yazili oldugu
gibidir.

6 — Nahiye mintikasinda yalniz bir karakol varsa o karakol komutani
hangi islerde nahiye midiiriine ve hangi hususlarda kaza J. K. na bagli oldugunu
veya karakol miitesekkil bir nahiye mintikasinda ise karakol komutaninin takim
veya kaza J. K. ligina ve nahiye miidiirliigiine baglilik hususu ve cihetleri
nizamnamenin §1. maddesinde oldugu gibidir.

7 — Evvelce Jandarma teskilatinda mevcut iken subay ve erbas
noksanindan terkedilen ve bu defa tekrar ihdasina baglanilip peyderpey taazzuvu
mukarrer olan takim komutanligi teskilatinin viicuda getirilmesine miilki
amirlerin yakindan alakadarmi rica ederim.

8 — Umumi 'Miifettigliklere, Vilayetlere, Vekalet daire ve subelerine
yazilmistir.

24/3/938

Ecnebi memleketlerden getirilecek ve Tiirkiye’den harice gonderilecek
nebat, tohum, celtik ve saire gibi iiretme ve yetistirme vasitalarinin
miibadelesinde riayet olunacak hususat hakkinda tamim

1 — Oteden beri ecnebi memleketler ile yapilmakta olan nebat, tohum,
celtik ve saire gibi her nevi iiretme ve yetistirme vasitalari miibadelesi isleri
bundan boyle Ankara Tohum Islahi istasyonunda temerkiiz ettirilecektir.

2 — Tirkiye ile bu gibi iiretme ve yetistirme vasitalar1 miibadelesi
talebinde bulunan ecnebi miiesseselere bu husus i¢in Ankara tohum Islah
istasyonu miidiirliigline miiracaat edilmesi lazim geldigi bildirilecektir.

3 — Miibadele suretiyle ecnebi memleketlerden nebat, tohum ve saire
getirmek isteyen miiesseselerimiz bu isler i¢cin Ankara Tohum Islah istasyonu
miidiirliigiine miiracaat edeceklerdir.
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4 — Halen bu gibi miiracaat ve tesebbiisler mevcutsa bunlara ait
muameleler durdurulacak ve keyfiyet adi gecen istasyon midirliigiine
bildirilecektir.

5 — Mektep fidanlik, tohum 1slah istasyonu ve saire gibi Vekalete bagli
bilumum miiessesat harigten getirmek istedikleri tiretme ve yetistirme vasitalari
i¢in Vekalete miiracaat edeceklerdir.

0z:

Akhisar Tiitiinciiler Bankasinin resmi
dairelere hitaben verecegi teminat
mektuplar: H.

Sayi: 5152 - 2290

Akhisar Tiitlinciiler Bankasinin resmi dairelere hitaben verebilecegi teminat
mektuplart 7.2.1935 tarih ve 59/ 225 numarali tebligati umumiyeye bagl (subesi
olan bankalar) baslikl1 cetvelde gosterilmisti.

Mezkir banka 2.11.1937 tarih ve 2/7566 numarali kararnamenin verdigi
salahiyete miisteniden Izmir’de bir sube agmis oldugu cihetle, resmi dairelere
hitaben verebilecegi 312.500 liralik miktardan subelerinden her birine tefrik
eyledigi limitler asagida yazili sekilde tespit edilmistir.

Merkez subesi (Akhisar) 137.500
Izmir subesi 150.000
Kirkagac subesi 25.000

Subelerin, kendilerine ayrilmis olan yeni hadler dahilinde kalmak ve 2490
numarali kanuna miisteniden teminat isleri hakkinda Vekaletimizce vaz olunan
kaidelere riayet etmek suretiyle verecekleri teminat mektuplarinin kabulii 1azim
gelir.

10/2/1938
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0z:

Kayit yoklama igleri icin segilecek
memurlarda aranilmast lazim gelen
vasiflar H.

Sayi: 22194 - 20

Hayvanlarin kayit ve yoklama zamani yaklagmak tizeredir. Kayit ve yoklama
isleri i¢in secilen memurlarda 2897 numarali kanun mucibince lazim gelen kanuni
vasiflara dikkat edilmesi yiiziinden ileride bir¢ok muhaberelere, yol agilmakta ve
bu ylizden bu memurlarin ikramiye istihkaklari da zamaninda tediye
edilememektedir. Bu kabil liizumsuz muhabere ve tebahhurlara meydan
kalmamak tizere asagidaki hususlara simdiden aldkadarlarin nazar1 dikkatlerinin
celbine lizum goriilmistiir.

1 — Kanunun 4 iincii ve 11 inci maddeleri mucibince okuryazari olmayan
kdylere kayit yapmak ve yoklama icra etmek tlizere gonderileceklerin maasl veya
dcretli memurlar arasindan secilmesi sarttir. Maasli veya Ttcretli memur
olmayanlara bu hizmetlerinden dolay1 ne harcirah, ne de ikramiye verilmesine
kanuni imkan olmadigi i¢in bunlarin kayit ve yoklama islerine memur edilerek
1zrar edilmemeleri 1dzimdir.

Maash veya ticretli memurlar umumi, miilhak ve hususi biit¢elerden maas
veya ticret alan ve memur vasfini haiz bulunan kimselerdir. Umumi biitce Devlet
biitcesidir. Miilhak biitce sarfiyati hususi varidat ile temin ve muvazene-i
umumiye haricinde tedvir olunan biitgelerdir ki bunlar da hudut ve sahiller sihhat,
vakiflar, inhisarlar, posta, telgraf ve telefon, Devlet Demiryollar1 ve Limanlari,
Orman Umum Miidiirliiklerde hava yollar1 Devlet isletme idaresi biit¢celerinden
ibarettir.

Hususi biitceler ise hususi idare biit¢elerde belediye ve koy biitcelerinden
ibarettir.

Segilecek kimselerin bu biit¢celerden maas veya iicret almalar1 kafi degildir.
Ayni zamanda memur vasfini da ha
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iz olmalar1 yani amme hizmeti ifa etmeleri lazimdir. Bu biit¢elerden iicret almakla
beraber amme hizmeti ifa etmeyen odaci, makinist, tamirci, marangoz, korucu,
bekei, gece bekgisi, bah¢ivan, hamal gibi miistahdemler memur smifini haiz
olmadiklari igin bu islere memur edilemezler.

Her nevi banka, sirket, cemiyet (hava kurumu, Kizilay, cocuk esirgeme,
halkevi, orman ittifaklari ilah...), mesleki tesekkiil, siyasi firka, ticaret ve sanayi
odast gibi umumi, miilhak ve hususi biitgeler haricinde kalan muhtelif
tesekkiillerden ticret alan memur ve miistahdemler de amme hizmeti ifa
etmedikleri i¢in ticretli memur addedilemezler.

2 — 2897 numarali kanunun 26 nct maddesinde yazili ikramiye, bilfiil
yoklama muamelesini yapan ve bu maksatla, memur edildigi mintikada mevcut
biitiin kdyleri meralari, ahir, agil ve mandiralar1 dolagarak hayvanlar1 yoklayan,
sahihleri elinde mevcut kayit ilmiithaberlerini vize eden ve kagak hayvanlar
hakkindaki zabit varakalarmi tanzim ve imza eyleyen ve muntikalarinda
yoklamas: bitinceye kadar vazifesinde devam eden yoklama memurlarina aittir.

Binaenaleyh yoklamaya memur edildigi halde bizzat yoklamaya istirak
etmeyen veya mintikasi bir ka¢ kdyiinde dolasarak, yoklamanin nihayetine kadar
bizzat vazife gormeye ve kayit ilmiihaberlerini vize ve zabit varakalarini imza
etmeyenlere ikramiye verilemeyeceginden bunlarin ikramiye cetvellerine ithal
edilmemesi ve haklarinda vazifeyi ihmal sugundan kanuni takibat yapilmasi lazim
gelir.

Yoklama kollarmin kontroliine ¢ikacak olan miilhak veya merkez kazasi
memurlarinin bu vazifelere behemehal Valinin emriyle memur edilmesi icap eder.
Valinin yazili emri olmadan kontrole ¢ikanlar da her hangi siniftan olursa olsun
harcirah verilmeyecektir.

3 — Kanunun 11 inci maddesi mucibince toplanan yoklama heyetleri
tarafindan yoklama kolbasi ve kol memuru olarak segilecek maasl ve ticretli
memurlardan kanunen kendilerine mevdu vazifeyi vakar ve ciddiyetle basara
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rak en ufak bir hadise ve siziltiya meydan vermeyecek evsafta olmalarina bilhassa
dikkat ve itina edilmesi rica olunur.

S. 111
0z:

Damga resim ve cezalarimin icra kanununun
umumi hiikiimleri dairesinde icra dairelerince
tahsili lazim geldigine dair.

Sayr: 24310/2
13/5/1937 tarihli ve 24302/26 - 12950 178 numarali umumi yaziya ektir:

Damga resmi kanununa muhalif hareketten dolay: aranilan resim ve cezalari
6demekten imtina edenler hakkinda mezkdr kanunun 61 inci maddesine tevfikan
icra dairelerine tevdi olunan evrak, senet, ilan veya bunlarin yerine kaim olan zabit
varakalar1 iizerine istenilen resim ve cezalarin icra dairelerince resen takip ve
tahsili 1azim gelecegi bildirilmistir.

Damga resmi kanununda, bu suretle icra dairelerine tevdi olunan evrak veya
zabit varakalari iizerine resim ve cezanin ne sekilde takip ve tahsil edilecegine
dair hususi bir hiikiim yoktur.

765 numarali Tiirk Ceza Kanununun (3038 numarali kanun ile tadil edilen)
19 uncu maddesiyle Ceza kanununun meriyet mevkiine vazina miiteallik 825
numarali kanunun 6 nci1 maddesi ahkamina gore Devlete ait para cezalarinin icra
dairelerince resen takibi icap etmesine binaen damga resmi kanununa pul para
cezalarinin icra dairelerince resen takip edilecegine dair bir hiikiim konulmus ve
yukarida yazili kanunlar ahkami dairesinde icra dairelerince
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damga resmi ve para cezalarinin resen takibi cihetine gidilmekte bulunmus idi.

3038 numarali kanun ile ceza ve meriyet kanunlarinin zikredilen ahkam tadil
edilmis ve bu kanunun meriyet mevkiine vazindan sonra ilima miistenit bulunan
para cezalarmin tahsili dahi Maliyeye devredilerek para cezalarinin resen tahsili
isi idare dairelerinin vezaifi arasindan ¢ikarilmustir.

fcra ve Iflas Kanununun hiikmii halen mer’i bulunan 47 inci maddesiyle para
cezalart ve hukuku amme alacaklarinin takibi hakkindaki kanun hiikiimleri
mahfuz tutulmus ise de ceza ve meriyet kanunlarinin, bu maddenin matufu aleyhi
bulunan, mevzuubahis maddeleri ilga edilmistir.

Bu vaziyete gore, pul para cezalarinin artik icra dairelerince resen takip ve
tahsiline imkan kalmadigi gibi damga resmi kanununun 61 ve 62 inci
maddelerindeki sarahat dolayisi ile tahsili emval kanununa tevfikan tahsiline de
imkan bulunmadigindan damga resmi kanununa muhalif hareketten dolay1
aranilan resim ve cezanin ancak icra ve iflas kanununun umumi hiikiimleri
dairesinde icra daireleri nezdinde takip edilmek suretiyle tahsili lazim
gelmektedir.

Bundan boyle pul para cezalarini havi zabit varakalarinin icra dairelerine
tevdi ile iktifa edilmeyerek mezkir resim ve cezalarin icra ve iflas kanununun
umumi hitkiimlerine tevfikan hazine avukatlari ve bulunmayan yerlerde alakadar
varidat memurlari tarafindan takibat yapilarak tahsillerinin temini tamimen teblig
olunur.

15/2/938
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0z:

Umumd tahrirde tahrir cetvellerine
yazilmamis olan arazinin tahrir ilave
cetvellerine kaydi H.

Sayr: 29661/30

Halen yapilmakta olan arazi tahriri sirasinda tahrir cetvellerine gegmeyerek
tahririn ikmalinden ve tahrir komisyonlarin ilgasindan sonra meydana ¢ikan
arazinin tahrir kayitlarina ne suretle intikal ettirilecegi asagida izah olunmustur.

Arazinin bu suretle tahrir kayitlarina gegmemis olmasi agagidaki sebeplerden
miinbais olabilir:

1 — Umumi tahrirde kayit harici kalmis olmasi;
2 — Tahrirden sonra yeniden agilip ihya edilmesi;
3 — Uzerindeki bina yanarak veya yikilarak arsasmin arazi vergisi

mevzuuna girmesi;

4 — Evvelce binanin miitemmimi vaziyet ve mahiyetinde iken bu vaziyeti
kaybederek binadan tefrik ile miistakil bir halde kullanilmaga baslanmas.

Bu vaziyetler dolayist ile tahrir sirasinda tahrir edilmemis olan arazinin
kaydina mahsus ve tahrir cetvellerinin miitemmimi olmak iizere (Numune
numarasi 9) tahrir ilave cetvelleri ihdas edilmistir. Bu kabil arazi asagida izah
edildigi sekilde tahrir ilave cetvellerine gegirilecektir.

1 — Tabhrir ilave cetvelleri defter halinde ve karsilikli sayfalar1 yekdigerini
itmam edecek sekilde, tahrir cetvellerinin ayni olarak tertip edilmis olup her defter
25 ¢ift sayidan ibaret bulunmaktadir.

Her mahalle veya koye ait tahrir cetvellerinin miitemmimi olmak ve mahalle
veya koye mahsus bulunmak {izere ayr1 birer tahrir ilave cetveli tutulacaktir. Yani
tahrir ilave cetvellerini ihtiva eden defterlerden her biri, bir mahalle veya kdy
muamelatina tahsis olunacak ve yukarida yazili sebepler dolayisi ile umumi tahrir
cetvellerinde kayitli olmayan arazi hangi mahalle veya koy hudutlart igin
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de ise o mahalle veya kdye mahsus tahrir ilave cetvellerini muhtevi deftere
yazilacaktir.

Bu itibarla tahrir ilave cetvellerini havi defterlerden her birinin {izerinde, o
defterin ait bulundugu mahalle veya kdyiin ismiyle mezkGr mahalle veya kdye ait
tahrir cet veli numarasinin biiyiik ve okunakli yazi ile gosterilmesi lazimdir.

2 — Tabhrir ilave cetvelleri, agilan siitunlar ve ihtiva edecegi malimat
itibariyle tahrir cetvelinin aymdir. Yalmz tahrir cetveline tadilat komisyonu
kararinin tarih ve numarasi ile bu deftere kayit edilecek arazinin vukuat defterinde
aldig1 sira numarasinin kaydina mahsus olmak Cizere daha iki siitun agilmustir.
Defterin her siitununa ait maliimatin, birinci tahrir talimatnamesinin 29 uncu
maddesindeki esaslar ve tarifler dairesinde yazilmasi lazimdir.

3 — Arazi tahriri ikmal edilip tahrir komisyonlari ilga olunduktan sonra
bazi arazi parcalarinin yukarida yazili sebeplerle arazi vergisi mevzuuna girdigi 3
tincii talimatnamenin 63 ve 65 inci maddeleri mucibince tespit edildigi zaman bu
arazi hangi mahalle veya kdy hudutlari i¢inde ise hususi idare memurlugunca o
mabhalle veya kdye ait tahrir ilave cetvelinin 1 ild 5 inci siitunlar1 ile 12 ila 14 {incii
siitunlarina ait maliimat yazildiktan sonra 3 iincii talimatnamenin 63 {incii maddesi
tahrifat1 dairesinde ait oldugu vukuat defteri {izerinde kayd: ifa ve bu defterde
aldig1 sira numarasi tahrir ilave cetvelinin 17 inci siitununa derg edilerek evraki,
7 numune numarali sevk irsaliyesiyle tadilat komisyonuna tevdi olunacaktir.

Tadilat komisyonu araziyi tetkik ve kararimi ittihaz edip evraki yine sevk
irsaliyesiyle hususi idareye iade edince, varidat memuru ilk evvel bu karara
miisteniden tahrir ilave cetvelinin 6 ila 11 ve 15 inci siitunlarma ait malimat:
yazacak ve miiteakiben 3 iincli talimatname hiikiimleri mucibince vukuat
defterindeki kaydini da igleyip mukadder kiymet kanun yollari ile katilestikten
sonra miikellefler hesap defterindeki kaydini tesis etmekle beraber kati-



369

lesen kiymet miktarini ve miikellef hesap defterinde aldigi hesap numarasini
tahrir ilave cetvelinin 18 ve 18 inci siitunlarina yazacaktir.

4 — Yukarida izah edildigi vechile tahrir ilave cetvelleri, tahrir
cetvellerinde miinderi¢ olmayan arazinin kaydina mahsustur. Umumi tahrirde
tahrir komisyonunca tespit edilmis ve tahrir cetvellerine yazilmig olan araziden,
hususi tadilat, ifraz, ferag, tarla iken bag, bahge olmak veya bag ve bahge iken
tarla haline girmek gibi sebeplerle kiymetleri, sahipleri veya hal ve heyetleri
degisen arazi hakkinda, 3 tincii talimatnamedeki hiikiimler mucibince muamele
yapilmakla iktifa olunarak bu gibi degisiklikler tahrir ildve cetvellerine
kaydedilmeyecektir.

5 — Tahrir ilave cetvellerinin tablo ve tecildi hitam bulunca her vilayete,
merkez ve miilhak kazalarin ihtiyacina kifayet edecek miktar1 gonderilecektir.

Mezkir cetveller tab ve sevk edilinceye kadar muamelatin geciktirilmesi caiz
olmayacagindan bu gibi araziye ait kayitlarin, 3 tincii talimatnamede yazili oldugu
veghile vukuat ve miikellefler hesap defterleri izerinde ifa ve ikmali ve tahrir ilave
cetvelleri gelince bu cetvellere gecirilmesi ldzim gelen arazinin, vukuat
defterlerindeki kayitlara miisteniden ve vukuat sira numarasi itibariyle mezkar
cetvellere derg edilmesi icap eder.

(Bu umumi yazinin kafi niishas1 kaza kaymakamliklarina da gonderilmistir.)
Ona gore muamele yapilmasi esbabinin temini rica olunur.

21/1/938
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S. 1L
0z:

Damga resmi cezalarimn af fi
hakkindaki arzuhallerin gonderilmesi
isinde Iline mahsus olan formiillerin

kullanilmas: H.

Sayi: 24309/37
2/8/933 tarihli ve 16394/62 numaral1 yaziya ektir:

Kendilerinden damga resmi cezasi aranilan mesuller tarafindan verilen af
arzuhallerinin Vekalete ne suretle gonderilecegi ve buna dair olan yazinin neleri
ihtiva etmesi lazim geldigi bildirilmisti.

Bazi mahallere bu baptaki yazilara istenilen malimatin tam olarak derg
edilmemesi yiiziinden muhaberelerle is uzamaktadir.

Bu mahzuru bertaraf etmek ve fuzuli muhabereye mahal birakmamak {izere
bahse mevzu af yazisi bir formiil halinde tespit edilerek tab ve tevzi edilmistir.

Bundan sonra af islerinde mezkar formiillerin doldurularak arzuhallerle
birlikte gonderilmesi ve bilhassa affi istenilen cezanin tahakkukunu mucip olan
zabit varakasi adediyle her zabit varakasinin muhtevi oldugu ceza miktarinin
mezklr formillerin ceza miktar1 hanesiyle zabit varakasi adedi hanesinde
gosterilmesine dikkat edilmesi.

Zabit varakast adet itibariyle fazla oldugundan dolay1r muhteviyatlari bu
hanelerde gosterilmedigi takdirde bu cihetin formiile eklenecek bir liste ile
bildirilmesi.

Tamimen teblig olunur.

17/1/938
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S. 1L
0z:

Damga resmi cezalarimin af fi hakkindaki
arzuhallerin gonderilmesi isinde buna mahsus
olan formiillerin kullanilmas: H.

Sayi: 24309/37
2/8/933 tarihli ve 16394/62 numaral1 yaziya ektir:

Kendilerinden damga resmi cezasi aranilan mesuller tarafindan verilen af
arzuhallerinin Vekalete ne suretle gonderilecegi ve buna dair olan yazinin neleri
ihtiva etmesi lazim geldigi bildirilmisti.

Bazi mahallerce bu baptaki yazilara istenilen maliimatin tam olarak derg
edilmemesi yiiziinden muhaberelerle is uzamaktadir.

Bu mahzuru bertaraf etmek ve fuzuli muhabereye mahal birakmamak {izere
bahse mevzu af yazisi bir formiil halinde tespit edilerek tab ve tevzi edilmistir.

Bundan sonra af islerinde mezktr formiillerin doldurularak arzuhallerle
birlikte gonderilmesi ve bilhassa affi istenilen cezanin tahakkukunu mucip olan
zabit varakasi adediyle her zabit varakasinin muhtevi oldugu ceza miktarinin
mezklr formillerin ceza miktar1 hanesiyle zabit varakasi adedi hanesinde
gosterilmesine dikkat edilmesi.

Zabit varakast adet itibariyle fazla oldugundan dolay1r muhteviyatlari bu
hanelerde gosterilmedigi takdirde bu cihetin formiile eklenecek bir liste ile
bildirilmesi.

Tamimen teblig olunur.

17/1/938
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0z.

Istimalden kaldirlan Bugday: koruma
vergisine mahsus dip kocan siz ii¢
parcalt makbuzlar H.

Sayr: 26576/20

2466 numarali ve 29/5/934 tarihli kanunun meriyete girdigi siralarda ilk defa
tab ve tevzi edilmis olan {i¢ pargal1 ve lira kurus hanesini ihtiva etmeyen bugday1
koruma vergisine mahsus dip koc¢ansiz makbuzlar bilahare istimalden kaldirilarak
yerine elyevin kullanilmakta olan dip koganli ve lira kurus siitunlarmi havi g
parcali makbuzlar ikame edilmis oldugu malimdur;

Bazi mabhallerden, istimalden kaldirilmis olan mezklr dip kocansiz
makbuzlardan elde mevcut olanlarmin ne yapilacagi sorulmaktadir.

Yeniden bastirtlmis ve sureti istimali 19369/131 numarali ve 1/9/934 tarihli
yazi ile teblig edilmis olan makbuzlarin sonra eskilerinin istimaline mahal
kalmamis oldugundan, bunlardan elde mevcut olanlarinin seri numarast itibariyle
tanzim olunacak ikiser niisha zabit varakasi mucibince ve bir heyet huzurunda
yakilmak suretiyle imha edilmesi ve zabit varakalarinin birer suretinin de
Vekalete gonderilmesi muvafik goriilmiistiir.

2643 numarali kanunun tatbikatina miitedair bulunan 12/2/935 tarihli ve
4430/32-68 numarali izah namenin 3 tincii maddesi ve' 3/4/937 tarihli ve 26563/9
- 8933/159 numarali umumi teblig mucibince, gerek bir sehirden diger sehirlere
veya ayni sehirde un taciri, bakkal ve firinlara vergisi verilmis unlardan ifrazken
satilacak, unlar icin asli makbuza istinaden verilmesi icap eden ifraz
tezkerelerinin, Vekaletce tertip edilen numunesine gore matbulan mevcut oldugu
halde bazi mahallerde, bagka bagka sekillerde ya tabettirilmek yahut da adi
kagitlara el ile ¢izilmek suretiyle aldkadarlara ifraz tezkeresi namile birer ve-
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sika verilmekte oldugu da cari muhaberelerden anlasilmaktadir.

Muamelenin her tarafta yeknasakligini teminen Vekaletge tabettirilmis olan
mezkir ifraz tezkerelerinden ihtiya¢ derecesinde Levazim midirligi ifadesiyle
Vekaletten istenilmesi tamimen teblig olunur.

18/1/938

S. IIL.
0z:

Orman muameldtinin orman
teskilitina devri H.

Sayr: 24347/19
1/11/931 tarih ve 8653/193 sayili umumi tahrirata ektir:

Orman nizamnamesi hilkmii cari bulundugu siralarda orman muamelati
memuru olmayan yerlerde orman riisum ve hasilatt tahakkuk muamelatinin
Maliye Teskilat1 varidat tahakkuk memurlari tarafindan ifasi teblig olunmustu.

1/6/937 tarihinden itibaren orman muamelat1 3116 sayili kanun hiikiimleri
dairesinde tedvir edilmege baglanmis ve orman riisum ve hasilati miilhak biitge ile
idare olunan Orman Umum Miidiirligi biit¢esinin varidati meyanina alinmig
oldugundan orman teskilati bulunmayan yerlerde Maliye memurlar: tarafindan
temin olunan orman idaresine ait islere miiteallik defter ve evrakin asagida yazil
esaslar dairesinde Orman Midiirliigli vazifesini yapmakta olan en yakin orman
Bagmiihendisligi. Basmiihendis muavinligi ve birinci simif miihendisliklerine
devir ve irsali Ziraat Vekaletiyle bil muhabere takarriir ettirilmistir.
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1 — Orman idaresinin miilhak biitceli idare haline geldigi 1937 mali
senesinden evvelki zamana ait orman risum ve hasilati umumi biitgeye ait
oldugundan o zamana ait heniiz takip ve tahsili icabindan orman riisum ve hasilati
bulundugu takdirde bunlarin o defterlere gore takip ve tahsili ile hasilati
miiteferrikaya irat kaydedilecek ve bu zamanlar zarfinda cari muamelata
miiteallik defterler devredilmeyerek varidat dairesinde muhafaza olunacaktir.

2 — 1/6/937 tarihinden sonraki defter ve kayitlarin devrine gelince:

A) Dosyalar, behemehél birer miifredat pusulasina raptedilecek, yani
icindeki kagitlarin tarih ve numaralar ile hiilasa meallerini gosterir ikiser niisha
liste tanzim edilerek dosya bu listeye baglanacaktir.

B) Defter ve dosyalar Maliye ve Orman memurlari tarafindan miistereken
imzalanmak tizere ikiser niisha devir mazbatasina misteniden devredilecek ve
mazbatanin bir niishas1 dosyalara ait miifredat listesiyle birlikte Maliyede
alikonulacaktir.

C) Devredilecek defterler; orman cinayet defteri, orman ¢ap ve nakliye
tezkereleri defteri; orman sehriye cetvelleri ana defteri; nakliye tezkereleri ve cap
pusulalar dip koganlari, tahsilat tezkereleri dip koganlari ile diger orman iglerine
ait olan defterlerden ibaret olacag: tabiidir.

3 — Devrin ona gore ve bir an evvel ifast ve devri icap etmeyen defter ve
dosyalarin da keza giizelce tasnif edilerek muntazam bir sekilde ve icabinda her
hangi eski bir muamelenin tetkikine lizum hasil oldugunda derhal bulunabilecek
bir halde muhafaza edilmesi muktezidir.

Ona gore muamele olunmasi ve neticeden Vekalete de maliimat verilmesi
temenni olunur.

17/1/1938
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0z:

Sanayi miiesseselerinin elektrik istihlik
resminden yapilacak tenzildtin tatbik
sekli H.

Sayr: 23264/9
7/9/937 tarihli ve 23264/9 26193 sayili umumi yaziya ektir:

Elektrik ve havagaz istihlak resmi hakkindaki 2442 sayili kanunun birinci
maddesinin «C» fikrasi1 degistiren 14/6/937 tarih ve 3260 sayili kanun
mucibince kuvve-i muharrike olarak elektrik sarf eden miiesseselerin elektrik
istihlak resminden yapilacak tenzilat nispeti hakkinda, icra Vekilleri Heyetince
ittthaz buyurulan 19/8/937 tarih ve 2/7242 sayili karara merbut listenin
tatbikatinda bazi hususatta tereddiit edildigi vaki muhaberelerden anlasilmig
oldugundan agagida yazildigi vechile keyfiyetin tavzihine lizum goriilmiistiir.

2442 sayili kanunun 3260 sayili kanunla degistirilen «C» fikrast mucibince
sinai miiesseselerde kuvve-i muharrike olarak kullanilan elektrigin istihlak resmi
nispetini gosteren cetvelde yazili sanayi miiesseseleri, kanununun «bir sanat
miizesi» diye isaret ettigi iizere, mensup olduklari guruplari temsil etmekte
olduklarindan mesela «ipekli mensucat sanayii» methumuna, bu sanayi ziimresine
giren filatiir, biikiim, dokuma ve apre gibi isleri ayr1 ayr1 veya birlikte yapan
miiesseselerin, «pamuklu mensucaty» tabirine pamuk ipligi fabrikalarinin da dahil
bulundugu;

2 — «Degirmen» den maksat bugday, arpa, cavdar veya misir gibi hububati
veya bunlarin mahlGtunu 6giiterek un yapan miiesseseler oldugu ve (harg sanayii)
ile de ¢imento ve benzeri sanayi kastedildigi cihetle bu muesseselerin kuvve-i
muharrikede istihlak ettikleri elektrigin listede yazili guruplar i¢in tayin olunan
nispetler tizerinden resme tabi tutulmasi icap eder.
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3 — Ayni tezgahta ve yahut fabrikalarin muayyen kisimlarinda bazen yiinli,
bazen ipekli ve bazen de pamuklu ve yahut karigik imalatta bulunan miiesseselere
tathik olunacak resim nispetinin muafiyet ruhsatnamesinde en basta kayitli imalat
nev’ine veya bu cins imalat pek az ise, en ¢cok imalat yapilan nev’e, bunun da
tayini gli¢c veya imkansiz ise, en cok muafiyeti istilzam ettiren imalat nev’ine gore
tayini lazimdir.

Tatbikatta o dairede muamele olunmasinin temini es babmin istimali rica
olunur.

27/1/938
0z:

Umumi ve husust mezarlik mahallerinin
arazi vergisine tabi olmadig1 H.

Sayi: 29661/32

Umumi mezarliklarin ve belediyelerce muayyen bir bedel mukabilinde
sahislara veya ailelere tahsis edilmekte olan mezar yerlerinin arazi vergisine tabi
tutulup tutulmayacagi tereddiidi mucip oldugu anlasildigindan asagidaki
tebligatin ifasina lizum goriilmiistiir.

1 — 1833 sayili arazi vergisi kanununun daimi muafiyetleri beyan eden 2
inci maddesinin (B) fikrasinda «Devlete ve mahalli idarelere veya belediyelere ait
her nevi yollar, caddeler, sokaklar, meydan ve pazar yerleri ve umumun
istifadesine terk ve tahsis edilip icar olunmayan mera harman yeri ve gayirlik gibi
mabhaller» in vergiden muaf bulundugu yazilidir.

Bu fikrada mezarliklar tasrihan zikredilmemistir. Ancak mezkar fikrada
«Umumun istifadesine terk ve tahsis edilip icar olunmayan» yerler arazi
vergisinden istisna edilmis ve fikrada yazilan harman yeri, mera ve cayirlik
halindeki arazi de tahdidi mahiyette bulunmamis oldugun
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dan bu sartlar1 haiz bulunan, yani umumun serbestge ve parasiz olarak istifadesine
terk ve tahsis edilmis olan umumi mezarliklarin da mezkiar fikraya miisteniden
vergiden istisnasi icap eder.

2 — Umumi mezarliklardan belediyelerce tefrik edilip muayyen bir bedel
mukabilinde sahislara veya ailelere tahsis edilen mezar yerlerine gelince: bir ticret
mukabilinde tahsis ve isgal olunan bu gibi mezar mahallerinin vergiden muaf
tutulacagina dair 1833 numarali kanun ile nizamnamesinde sarih bir hikkiim
mevcut degil ise de, arazi vergisi kanunu mahsul yetistirilen, sanat ve ticarette
kullanilan veya kiraya verilen ve yahut bu maksatlar altinda kullanilmaga elverisli
bir vaziyette bulundurulup sahibine irat ve menfaat temin eden veya bu vasiflari
haiz bulunan araziyi miikellefiyet mevzuuna ithal etmigtir. Nitekim ziraata
elverisli olmadig1 gibi sair suretle de tagindan, kumundan, otundan, sazindan ve
fundasindan dahi istifade edilemeyen arazinin vergiden istisna edilmekte olmast
da kanun vazinin bu maksadini tebariiz ettirmektedir.

Belediyelerin para mukabilinde sahislara ve ailelere tahsis ettikleri kabristan
mabhallerinden alman para kira bedelinden ziyade mezarliklar tesis ve idamesi
vazifesiyle miikellef bulunan belediyelerin bu idame ve muhafaza karsiligi olarak
alinmig addedilmek 1azim gelir.

Bu itibarla belediyelerce umumi mezarliklardan tefrik edilip muayyen bir
bedel mukabilinde sahislara ve ailelere tahsis edilen mezar mahallerinin de
vergiden istisnasi icap eder.

Ona gore muamele ifasi ve bu gibi mezarlik mahalleri igin bundan evvel
vergi tahakkuk ettirilmis ise alelusul tahakkukattan terkini esbabinin temini ve
keyfiyetin kaza kaymakamliklar ile diger alakadar memurlara tebligi rica olunur.

7121938
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Tekaiit ve yetim ayhklar:

i¢ Bakanhkea 1/2/938 den 1/3/938 ze kadar isi biten

Emekli ve oksiizler maasi tahsis listesi:

Memuriyeti ve ismi

Nev’i tahsis

Malkara tahrirat katibi Mazhar Gengay

Karaisali tahrirat katibi Ali Riza Tanriverdi

Kesan niifus memurlugundan vekalet emrinde Tevfik Urgen
Eski Varto kaymakami ve Diyarbakir barut deposu

Eski memuru Seyfettin

Ilgin niifus memurlugundan miitekait 61 Mehmet Rahmi Ugur
Tarsus hususi muhasebe varidat memuru Siileyman Sancak
[zmir iskAn memurlugundan vekalet emrinde Cemil

Maden kazasi hususi muhasebe eski mukayyidi 6lii Hagan
[zmir iskAn memurlugundan vekalet emrinde Yusuf Ziya
Tokat idare heyeti katipliginden emekli 61ii Mehmet Nuri
Kandin kaymakami Karahisar1 Sarki mebuslugundan
miitekait 6lii Mesut

Ankara vilayeti eski hiikiimet imami Ahmet Basar

Tekatit
Yetim

Tekatit

»
Yetim
»
Tekaiit
Yetim
Tekaiit

Yetim

Yetim

Tekalit

[zmir tahrirat miidiiriyeti bagkatipliginden miitekait 6lii Bekir Selarni Yetim

Konfide kaymakamligindan miitekait Ismail Hakki

Susehri kaymakami Sakir Findiklt

»

Tekatit
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Berut valiliginden miitekait 6lii General Halil Ibrahim
Nizip niifus katipliginden vekalet emrinde 6lii Sakir Celik
Beysehir niifus memurlugundan miitekait 61ii Mustafa
Kizil’in nahiyesi eski miidiirii ve inhisarlar Malatya

satis ambar memuru Niyazi Oktay

Istanbul belediyesi Hukuk I. M. katibi ismail Medeni Merter
Icel vilayeti evrak memuru 6lii Abdiilkadir Karabulut

Bor kazasi eski iskan memuru ve inhisarlar Gemlik

ziraat memuru Celalettin Mengi

Edremit iskan katibi 61t Hiiseyin Hiisni

Tarsus tahrirat katibi Fethi Erol

Ercis niifus memurlugundan miitekait 6li Bilal

Uskiidar dairesi kavas1 Hiiseyin

Sehir tiyatrosu miidiirii Mehmet Memduh Kizilagac
Catalca niifus memuru 6lii Sezai Kuyas

Izmir hususi muhasebe miidiirliigiinden miitekait Tahsin
Gokstin eski tahrirat katibi 6lii Ali Riza

Merve nahiyesi miidiirii Abdiirrezzak Oktay

Aziziye kaymakamligindan miitekait 61t Yusuf Ziya
Sirkeci B. Tahakkuk ve tahsil S. tahakkuk memur ve katibi
Ali Mithat Merey

Bogazliyan hususi muhasebe eski tahsildari 6lii Rahmi Tiirker

icel hususi muhasebe eski katibi 6lii Naci Levent

Yetim
»

»

Tekalit
»

Yetim

Tekalit
Yetim
Tekaiit
Yetim
»
Tekait

Yetim

»

Tekaiit

Yetim

Tekaiit

Yetim

»
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Memuriyeti ve ismi Nev’i tahsis

Siileymaniye mutasarrifligindan miitekait 61ii General Mehmet
Karaburun niifus memurlugundan miitekait Mustafa

Oren nahiyesi miidiirliigiinden vekalet emrinde

Arif Sinasi

Konya vilayeti daimi enciimen baskatibi Ismail Isik

Anadoluhisari dairesi kavasligindan emekli Bekir Sitki Palancioglu

Yetim

»

Tekatit
»

Yetim
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Makaleler

BELCIKADA IDARI ISLAHAT

Briiksel’deki idari Islahat komitesinde Devlet komiseri
M. Kamil tarafindan verilen konferans

«Idari ilimler» Belgika Enstitiisiince tertip edilen ilk konferans 22
kanunuevvel 937 tarihinde «Akademiler Saray» nin biiyiik salonunda, idar
Islahat komitesinde Devlet komiseri ve Basvekélet Hususi Kalem Sefi M. Kamii
tarafindan verilmistir. Bu konferansta 800 kisiden fazla adam bulunuyordu.

Hatip, Belgika’da «idari Islahat» meselesini bahse mevzu yapmustir.
Dinleyiciler arasinda, Belgika Enstitiisiiniin ekser azasindan baska, Tirkiye
Cumhuriyeti maslahatgiizar1 Bay Emin Ali de bulunmakta idi.

Konferansa, Divan1 Muhasebat Birinci Reisi olan Belgika Enstitiisii Reisi M.
Maton riyaset etmistir. Reis, M. Kamiiye séz vermeden evvel, Idari Ilimler
Belgika Enstitiisiiniin mense ve gayesini muhtasaran hulasa etmis ve demistir ki:
«Iptida Idari Tlimler Komitesi unvam altinda teskil olunan bu Enstitii bilahare
Beynelmilel idarf ilimler Enstitiisiiniin Belgika subesi olmustur.

«Heyetimiz yedi seneden beri idare Hukukunun tarifine cevap veren ve
mevzulart amme hizmetlerinin iyi tanzim edilmesi keyfiyetinden ibaret olan
mubhtelif meseleleri tetkik etmistir.

«Enstitiimiiz Beynelmilel Idari ilimler Enstitiisiine samimiyyen baglidir. Bu
Enstitii tarafindan tertip olunan beynelmilel alti kongreye Belgika da istirak
eylemistir, Bir yandan milli komite, diger yandan Belgika subesi 933
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yilinm Idari giinlerini ve 935 senesi Beynelmilel Idari ilimler kongresini kendi
lehlerine kaydetmektedirler.

«Belgika Enstitiisii bundan bdyle bir sira konferanslar ve istirak etmek
isteyenlerin hepsine agik olmak iizere bir Hukuku Idare giinii tertip edecektir.
Miizakere ruznamesinde (Daimi murahhas heyetlerin salahiyeti) ve (Kiigiik
komiinlerin birlestirilmesi) meseleleri mevcut olan 937 - 938 mevsimine ait giin
paskalyadan evvel tertip edilecektir.»

Terciimesi aynen asagiya yazil 22 kanunuevvel 937 tarihli konferans, Idari
[limler Belgika Enstitiisiiniin faaliyetinin ilk aleni tezahiiriidiir.

*k*k

Bayanlar, Baylar,

Bu kiirsiide soz soyledigimden dolay1 ¢ok bahtiyarim. Aralarinda tanidigim
pek ¢ok memurlarin bulundugunu gordiigiim dinleyicilerimin saldhiyeti, Divani
Muhasebat Birinci reisinin liitfen bana gosterdigi hiisnii kabul «idari Islahat» a
miisait bir muhit mevcut oldugunu gostermektedir. Bu, benim i¢in kiymetli bir
tesviktir.

Idari ilimler Belgika Enstitiisii, yaptig1 etiitlerle, memleketin idari
meselelerini daha iyi tarif ve tayin hususunda mithim surette istirak eylemistir.
Enstitiiniin mevcudiyeti bile, bu meselelerin metodik, ilmi ve miistemir bir tetkike
tabi tutulacaklarina, tebelliir tehlikesine karsi onlari himaye edecegine kiymetli
bir zaman teskil etmektedir.

Bu konferansi vermege ciiret edisimin sebebi, Idari Ilimler Belcika
Enstitiistiniin ve Reisinin kiymetli ve hayirhah nasihatlerde bana yardimdan geri
kalmamis olmalaridir.

* k k
Bayanlar, Baylar,

«Idari Islahat» tabirinin husule getirdigi seday1 davetle iste burada toplanmis
bulunuyorsunuz. Bununla be
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raber bu tabir tehlikelidir. Haiz oldugu icaz samil bulundugu meselelerin
ehemmiyet ve viisatla tenakuz teskil eder.

Evvela ehemmiyet:
Idare: (Administration), Devletin iskeletidir.

Idare etmek ile hitkmetmek, biri mevcut olmaksizin digeri anlasilmayan iki
tabirdir. Idare edicilerimiz, idare sayesindedir ki, diisiincelerinin eserlerini
gosterirler. Idare, memleketin hayatii karistirabilen, biitiin siyasi yahut Ictimai
hadiseler arasinda devamli ve miistemir bir surette icrayi faaliyet eder.

Bunu tarih de ispat etmektedir. Hiikiimet ¢oktan beri inhilal etmis oldugu
halde Roma Imparatorlugu, idaresindeki kaidelerin metaneti sayesinde hala
ayakta duruyordu. Roma hukuku muharebelerden sonra da yasiyordu. Roma
postasi dolagtyor, Imparatorlugun inkirazindan birgok asir sonra Iktisadi
miinasebetleri temin ediyordu.

Daha sonralari, Fransiz idaresi (Administration), on sekizinci asrin sonu ile
on dokuzuncu asirdaki miiteaddit tahavviilat arasinda, ihtilalin prensiplerini
Ictimaf hayatta itmam eylemistir.

Miibalagasiz denilebilir ki, bu memleketin I¢timai iklimi «idare» si ile
meydana ¢ikar.

Bir memleketin vaziyetini, ilk nazarda, ne gibi kistaslara gore muhakeme
ederiz?

Yollarinin haline, nakliyatinin intizamina, sehirlerin deki hifzissihhada,
Ictimai kanunlarinin semahatina ve iyi islemesine, maliyesindeki muvazeneye
gore ki bunlar amme hizmetlerinin intizamina, tesir ve kuvvetine birer delil, bir
milletin asayisine ve dahili muvazeneline birer emaredirler.

Unutmamalidir ki kanunlar ne kadar miikemmel olurlarsa olsunlar, bunlarin
hiisnii icrasi, muhik surette tatbiki miinhasiran Idarenin faaliyetine baghdir.

Boyle olmakla beraber, demokrasi ile idare olunan bir
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memlekette, bu faaliyet kanunlarin tatbik ve icrasini genis mikyasta geger.

Sunu da soyleyeyim ki Idare (Administration) bizzat kanun vazeder.
Meseleleri takip ile iktifa etmez, onlara takaddiim eder. I¢timai hayatin dogurdugu
meseleleri tetkik ve tetebbu eden, onlarin hallini ihzar eyleyen odur. Mebusan
Meclisince kabul olunan kanunlarin ekseri hiikiimet tarafindan teklif olunmustur.
Binaenaleyh, bunlar tamami ile idare (Administration) tarafindan ihzar edilmis
bulunmaktadir.

Efkdr1 umumiye bunlarin fena tertip edilmis oldugundan, baz
nizamnamelerin ifratindan yahut ademi tecaniisiinden, uzun zamandan beri
mevzuu bahis olan meselelerin tam ve kdmil bir hal suretine iktiran ettirilmedigin
den sikayet ettigi zaman, ekseriya haksiz olarak, tesri kuvvetini itham eder. Bu
hata hemen daima «idare» nin noksan yahut zafindan tevelliit eder.

Bu suretle, «idare Administiration», bir demokraside, baska herhangi bir
rejimden ziyade ehemmiyetli bir rol oynar. Demokrasi ile idare olunan bir
memlekette, fert hi¢ bir cebri tazyike maruz kalmadigi cihetle kanunun vazettigi
kaidelerden daha kolay bir surette kacabilir. Binaenaleyh, demokrasi,
memurlaria gosterebildigi itimada, onlarn sahsi, ahlaki ve fikri kiymetlerine
istinat eder.

Demokrasi ile idare olunan bir memlekette ahali Parlamentoya kendi
ideolojisini, kendi keyif ve emellerini temsil eden kimseleri yollar. Hiikiimet,
halkin derin ihtiyaglarina cevap veren miisterek bir hayat sistemi kurar. Salahiyetli
is arkadaslar1 ve aldigi kararlar tatbik edebilecek bir teskilat bulmaga mecbur
olur. Aksi takdirde, Montes ki 6niin dedigi gibi: «Cumhuriyet, bir terekeden ve
cumhuriyetin -~ kuvveti bazi  vatandaglarin  kudretinden ve umumun
intizamsizligindan bagka bir sey olamaz.»

Elhasil, idari Islahat meselesi mithimdir; ¢iinkii «idare», rejimin kefil ve
zaminidir.
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Saniyen, meselenin viisati:
Mesele genistir.

Asri Devlet, yurttaglarinin biitiin sathalarina miidahale eder. Devlet hayat
pahaliligini tehvin etmege, mesken isini 1slah eylemege, ihtiyarlik ve maldliyet
gibi hallerde erbabini sigorta etmege, issizlikle miicadele eylemege, maarifi
genigletmege, bos vakitleri faydali surette gecirmek usuliinii teshil ve himaye
eylemege caligir. Iste hiikiimeti mesgul eden muhtelif birgok teknik isler, ihtisasa
miiteallik vazifeler.

Mesele, bu vazifeleri ifa eden fertlerin adedi bakimindan, metotlar1 1slah
etmek, randimani arttirmak nokta nazarndan da genistir. Belgika’da Devlet
idaresi daimi (120.000) memur isgal etmektedir. inhisar idareleriyle Devlet
idaresi haricindeki taazzuvlarin istihdam ettikleri memurlari da bunlara ilave
edecek olursak memur adedi (300.000) ni bulur.

Is teskilatmi tadil, memuriyetleri tekrar tasnif, vazifeleri tebdil etmek, bir
nizamname (stati) yapmak bir¢ok vatandaglarm hayatinin hukuki ve maddi
sartlarina temas etmek demektir. Meselenin bu beseri cihetini miitemadiyen
hatirda tutmak ve alman tedbirlerin, sadakati ve fedakarligi ne yazik ekseriya
mechul kalan binlerce kiiciik memurlarin hayatina miiessir olabileceklerini
unutmamak lazim gelir.

Iste «Slogany denilen «idari Islahati istiab eden, bunlardir. Bayanlar, Baylar,
o kadar genis bir maddeyi bugiin ancak muhtasaran tekik edebilecegimi elbette
kabul edersiniz. Bu maddenin ortaya ¢ikardigi ve dimagimiza arz eyledigi bir stirii
fikirler arasinda, bu fikirlerden ziyade bunlarin sirasina dikkat edecegim.
Bazilarii sagdan, soldan bertaraf edip, ancak bazi umumi kaziyyeleri tetkik
etmenligi lazimdir.

Benim nazarimda, «idari Islahat» dort meseleye baghdir.
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Birincisi, adam meselesidir.

Devlet isi glinden giine daha mudil bir hal almakta bulundugundan, iyi bir
surette inkisaf etmesi, seciye ve maliimat sahibi kimselere ihtiyag gostermektedir.

Ikincisi, malzeme meselesidir.

Devlet memurlari, kendilerine azami surette randiman vermelerini temin
edecek bir gergeve iginde ¢alismaga mecburdurlar.

Uglinciisii, sdyin miisterek bir tarzda ifasindan inbias eder ve uslu
(rationnelle) bir teskilati musirran ister.

Nihayet, dordiincti mesele, memurlarin ticretli olmalart ve ticretlerinin kafi
ve adilane olmasi iktiza eder.

Isterseniz bu dort meseleyi birbirini miiteakiben tetkik edecegiz.
Evvela birincisini ele alalim: Adamlar.

Bu hususta tamamu ile taayyiin etmis ti¢ fikrim vardi: Birincisi, memurlarin
intihap ve tayini keyfiyeti her tiirlii siyasi miidahalelerden azade bulundurulmak;

Ikincisi, memurun meslekini «idare» nin her tiirlii keyfi muamelelerine karsi
himaye etmek;

Ucgiinciisii, kendilerini profesyonel tesekkiillerde temsil ettiren, memurlarla
Devlet arasinda siki ve serbest bir istiraki mesai temin etmeden ibarettir.

Bu fikirleri birer birer ele alalim.
Evvela: tayin ve terakki meselesi.

Devlet, vazifesini ifa i¢in, (100.000) memur istihdam etmektedir. Bu
memurlart intihap eder. Bir kere intihap ittikten sonra, muntazam ve aledderecat
yekdigerine tabi olup, idrak ve idare (direction) mesaisinden bir nam altinda
toplanmayan basit el iglerine varmcaya kadar tehalif eden tiirlii tirlii vazifeleri
onlar arasinda taksim eyler.

Bu tayin ve terakki muameleleri, benim fikrimce, iki prensibe gore tanzim
edilmelidir.

Bu prensiplerden biri, memura taalliik eder, «hakkaniyet: equite» prensibidir.
Devlet, her derecedeki memurlarini tek bir kistasa, yani liyakat (marite) e gore
tayin et-
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melidir. Bu fikir 1791 senesi kanunu esasisinde miindericidir ve su suretle ifade
olunmustur: «Biitiin vatandaslar, liyakatlerinden maada ili¢ bir tercih sebebi
olmaksizin, amme hizmetlerine miitesaviyen kabul olunurlar.

Ikinci prensip, Devlete taalluk eder. Devlet, memurlarindan iktidar (capacite)
ve fazlii hiiner (qualite) istemelidir. Idare meslegi, ehemmiyetine ve miiskiilatina
binaen, hi¢ bir kifayetsizlikle beraber yiirliyemez. Amme hizmetinin milkemmel
surette icra olunmasi lazim gelir.

Intihap, salim biitiin Idar? Islahatm mihveridir. Intihap usulii fena bir sekilde
tesis veya tatbik olunursa, idari Islahata matuf biitiin gayretler heba olur.

Caligma usuliinde yapilan tadilat, vazifelerin (attri butions) gruplastirilmast,
calisma yerlerinin diizeltilmesi ne kadar faydali olursa olsun, bundan alinacak
netice ciiz’idir ve napayidardir. Ciinkii amme hizmetlerinin iyi yapilmasi, her
seyden evvel, vazifedarlarin ehliyetlerine baglidir. Terakki meselesinde de ayni
hal vardir. Imdi, halen Belgika’da tayin ve terakki keyfiyetlerini tespit eden
kaideler daginik, muhtelif ve gayr kafidir. Bazi «idare» ler miisabaka imtihan ile
memur tayini prensibini siddetle tatbik ediyorlar. Digerleri yazik miinhasiran
secmek (au choix) suretiyle memur alirlar. Itiraf etmek lazimdir ki bu segim,
umumiyetle siyasi tavsiyelerin tesiri altinda vaki olmaktadir. Bu sistem aleyhine
siddetle yiiriimek taraftariyim.

Mosy6 Vidin (Wodon), idari Islahata dair 1915 de nesrettigi dikkate sayan
bir eserinde diyordu ki: «Her sey giizelce nazara alinirsa, siyasi sahabet (patronage
politique), ifsat edici, ahlaksizliga sevk eyleyici bir sistemden baska bir sey
degildir. Cilinkdi bir takim sinif (coterie) ve ziimrelerin hususi menfaattarint amme
menfa atina takdim ve tercih etmek sebebi ile hakikatte Devlet mefhumunu tahrip
etmektedir.»
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Bu hususundaki beyanina hiirmet etmege mecburum. Siyasi tavsiyeler usuli, ferdi
ahlaksizliga sevk ettigi gibi, Devlet i¢in de tehlikelidir.

Ekseriya hem kendi i¢in, hem ailesi igin biiylik mali fedakarliklar teskil eden
masraflarla, yillarca ilim tahsil eden ve hazirlanmg bulundugu amme hizmetini
istihsal etmek icin, beklemege mecbur olan bir namzet igin bir mebus arkadasin,
bir senatoriin yahut bir komiin miisavirinin veya senato azasindan Dutrpon’un pek
latif bir surette soyledigi gibi: «Bir general yaverinin tavsiyesi» ne kadar
zilletelerdir, hi¢ diisiindiiniiz mii?

Bu tavsiye usuliine miiracaat keyfiyeti, bana, insan haysiyetiyle gayri kabili
telif goriiniiyor ve hiirriyet ve hakkaniyet hislerimizi rencide ediyor.

Bu muamele, Devlet icin de tehlikelidir. Unutmamak iktiza eder ki sirf bir
siyasi himayeye miisteniden alman bir memur, bu kiilfetlerinden dolay1
kendilerine borglu bulundugu kimselere esir olmaktan kurtulamaz. imdji, «idare»,
her seyden evvel, kanun ve nizamlar1 objektif bir surette suur ve salahiyet ile
tatbik ve icra eden bitaraf bir uzuv olmalidir.

Ingilizler derler ki bir Devlet memurunun vazifesi, kendisine verilen emirleri
icra eylemektir. Bu icra keyfiyetinde, hi¢ bir maksadi mahsus gozetilmeksizin,
yalniz hizmetin iyi yapilmig olup olmadigi diisiiniiliir. Memur alinmasinda
siyasetin karigmasi bu kaidenin tatbikini igkal, memuru siyasi hamisine baglamak
suretiyle «idare» yi ifsat eder.

Bu itiyada nihayet vermek iktiza eyledigi kanaatindeyim.

Tayin kudreti ne miidahaleye medar bir akgedir, ne bir imtiyazdir, ne bir
inhisar, ne de bir vasita-i istihardir. Tayin ve terakkileri icap eden sebep, namzedin
kiymet (valeur) ve liyakati olmak 1azim gelir.

Bu neticeye nasil varmalidir? Tavsiyeleri meneden platonik bir tedbir,
faydasiz olmakla beraber, fikrimce, ka-
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fi derecede milessir olamaz: megerki tavsiyeyi namzetlerin istidatlarin
kifayetsizligini itiraf mahiyetinde telakki edeceklerini nizamnamelerine derg eden
Ingilizlerin bulduklar hal sureti kabul edile.

Buna mukabil, memur almak hususunda miisabakami tamim, terfi babinda
tezkiye (signalement) usuliinii tamim bana daha ciddi teminat gibi goriinmektedir.
Tavsiyeleri yalniz menetmek degil, belki miistahsil kilmak icap eder. Bunu
yapmak icin hi¢ bir sey icat etmis degilim. Anglosakson, Hollanda, Isvigre,
Iskandinavya biiyiik demokrasilerine tevecciih ve hiikiimete, yarim asirdan beri
bu demokrasilerde eserlerini gostermis olan, bu sistemi tavsiye ediyorum. Biitiin
bu memleketlerde memurlar yalniz ve yalniz miisabaka ile almirlar. Bu
miisabakalar, Anglosakson memleketlerinde, onlar1 tertip, imtihan kistas ve
usullerini tayin, intihap (seleetion) kaidelerini tespit eden bir komisyonda (Civil
Service Commission) toplanir. Ingiltere’de bu komisyonun iffet, istikamet ve
salahiyetinin sohreti o derecede sayidir ki hususi miiesseselere alinacak memurlar
i¢in bile ona miiracaat olunur. Baz1 «Idareler» tarafindan daha evvel tertip edilmis
olan miisabaka imtihanlarmnin his solunur mertebede tadilata ugramaksizin devam
edebilmeleri i¢in, kafi derecede miildyemetle tatbik olunmak sart1 ile bu sistemin
Belgika’da da kabul olunmasini teklif ettim.

Memur almak meselesi bir kag prensibe dayanir:

Ilk veya yiiksek tahsilleri ne olursa olsun, biitiin memurlarin miinhasiran
miisabaka ile alinmasi; vazifenin icabi olarak, istidatlarina, fikri ve mesleki
bilgilerine goére smiflara ayrilan memurlar i¢in miisabakalar tertip edilmesi;
alinmis olan memurlarin muhtag bulunduklar1 mesleki bilgiyi edinmeleri i¢in staj
yaptirilmasi; mesleki mahiyetteki staj yapan memurlarin kat’1 olarak kabulii i¢in
imtihan icrasi.

Yeni bir fikir yaratmak, memur almak hususunu tamam ile gayri siyasi
(apolitique) ve bitaraf bir hale koy-
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mak icin bu imtihanlarm merkezde «intihap daimi Katipligi: Secretariat
Permanent de Recrutement» Unvanini haiz bir tesekkiil huzurunda yapilmasini
teklif ettim. Bazilar1 bu adamlara, yani daimi katip ile iki muavinine verilen
saldhiyetin ¢ok genis oldugunu, Devlet memurlarmm alinmast meselesinde
bunlarin ¢ok niifuz sahibi olup, o babta bir diktatorlik kuracaklarin
zannetmislerdir.

Bu telakki tarzina siddetle itiraz ederim.

Daimi katip, memur almak hususunda vaz ve kabul olunacak usul ve
kaidelerin sert bir nigehbam olacaktir. Jiiri heyetinin muntazam surette
calismasina nezaret edecek ise de memurlar1 asil segecek olanlar, bizzat jiiri
azalari olacaktir.

En iyi namzedin kim oldugunu tayin etmek gibi bir vazifeyi kemali itina ile
secilmis salahiyetli kimselerden miirckkep bir heyete tevdi etmekten daha
demokratik hangi sistem vardir?

Bu heyeti, yegane vazifeleri hakkaniyet, imtihan vasiflarina nezaret
etmekten, memur intihabi teskildtindan igindeki her seyin namzetlerce de,
ammece de goriilecegi gibi cam kosk yapmaktan ibaret olan bir adam ile iki
muavininin nezareti altina koymaktan daha demokratik hangi sistem vardir?

Bu sistem kuvveden fiile ¢ikarsa ki ¢ikacagi siiphesizdir zannediyorum ki
Idari Islahat meselesi kat’i bir merhale kat etmis olacaktir. Bu vesile ile
Ingiltere’de 1870 tarihinde Parlamentonun kabul ettigi «Sivil Servis Komisyon»
kanunu lehine Con Start Mil tarafindan vaki meshur miidahaleyi hatirlatmak
isterim: «Namzetleri bir miisabakaya tabi tutmak teklifi, bana o biiyik
terakkilerden biri gibi goriintiyor ki kabulii, tarihi tekamiilde bir hat ve teskil
edecektir. Bu kararin, umumi idare ve millet seviyesinin tashih ve tesviyesi
iizerine yapacag tesirler pek kiymetli olacaktir.»

Memur almak keyfiyeti sistematik bir surette tanzim edildigi cihetle, ayni
hakkaniyet kaidelerini memur mesle-
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ginin heyeti umumiyesini tesmil etmek 1azim gelir. Devlet hizmetine girmek
isteyen her sinif namzetleri intihaba yarayan imtihanlar bir simifta ve derecede
calisan memurlarin daha yiiksek bir siif ve dereceye kabul olunmalarma da
yardim edeceklerdir. Katipleri (Commis) daire miimeyyizi (redacteur) olmak i¢in
bir tek imtihan gegirecekler; miimeyyizler midiir (directeur) olmak icin keza bir
imtihan gegireceklerdir. Bu imtihanlara girmek yalniz muayyen bir kag sene
hizmet sarti1 ile biitiin memurlar i¢in kabildir. Malim olan kaideye gore, ¢ok
caligkan olan umumi miidiir olabilmesi ldzimdir. Yiiksek idare, memurin heyeti,
hangi is subesine mensup olursa olsun her nevi adamlari, her gesit tahsil ve seviye
adamlarini ihtiva etmelidir. Lakin idareciye terettiip eden vazifeyi tam ve kamil
olarak ifa i¢in lazim olan vasiflar1 haiz kimselerden,, seciye ve bilgi sahibi
adamlardan gayrisini ihtiva etmeyecektir.

Namzetleri memur sinifina baglica gayesi namzedin kitaplardan neler
ogrendigini tayin etmek degil, belki onun fikri istidadlarini, zekasinin tesekkdilii
derecesini takdir eylemekten ibaret olan bir olgunluk imtihani (concours de
maturite) vasitasi ile intihap etmek bence biraz evvel izah ettigim iki prensibe,
liyakat (merite) ve fazlii marifet (qualite) prensiplerine daha muvafik goriiniiyor.

Bir smif (categorie) icinde, terfi ve terakkiyi tezkiye (signalement)
dereecsine tabi kilmak bu prensiplerin yeni bir tatbik seklidir.

Tatbik mevkiine konulmasini teklif ettigim tezkiye (Signalement) usulil yeni
bir icat degildir. Bir hayli seneden beri en iyi idarelerimizde, miinakalat ve maliye
idarelerinde mevcududur. Memurun liyakatinin, istidatlarinin ve verdigi
randimanin ifadesidir ki dogrudan dogruya o memurun sefi tarafindan yapilan,
aledderecat mafevkler tarafindan tasdik edilen ve nihayet sahsi miitalaalara
miistenit temayiilleri bertaraf etmek {izere bir enclimen tarafindan tasdik olunan
bir takdirdir.
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Bu da size beserin diger bir mesleginden bahsetmege beni sevk ediyor:
Memur, siyasi istidatlara karsi, terfi veya intihap (recutement) hususunda keyfi
bir muamele yapilmasina kars1 himaye ettikten sonra onu idari istibdada karsi
himaye etmek 1azim gelir. Iste hiikiimete arz etmek serefi ile bahtiyar oldugum
tekliflerde ikinci endisemin mevzuu bu idi. Memurlar1 idari istibdada karsi
himaye etmek i¢in hangi sistemi tatbik etmek lazimdir?

Bu istibdada iki hail koyabilecegimi zannediyorum. Birincisi, zaten Idaridir;
o da bir memurun meslegine miiteallik kararlar1 yahut karar tekliflerini bir tek
sahistan, o memurun derece itibariyle mafevkinden alip bir enciimene vermektir.
Bu enciimene ben «dare Meclisi: Conseil de Direction» adini1 verdim. Bu idare
meclisi, hdlen yalniz bir sef tarafindan ittihaz olunan kararlar veya teklifler yerine
misterek bir miizakere ve miinakasa usuliinii ikame etmektedir. Bundan bagka,
viicudu, sefleri mesuliyetlerini kabule icbar etmektedir. Idare ettikleri servisteki
sui tesekkiilim mesuliyetini madunlarina tahmil eden yiiksek riitbeli memurlara
¢ok kere tesadiif ettim. Bu hal bir sefe yakismaz ve ona tahsis olunan mesuliyet
prensibine muhaliftir. Kendi iktidarsizliklarin1 emirleri altinda bulunanlarin
kifayetsizligi perdesi arkasinda saklayamamalari igin, bu sefleri madunlari
hakkinda bir fikir ve miitalaa derme yanma mecbur kilmak 1azim gelir. Mamafih
sahsi amillerin tesir ve miidahalesine mahal birakmamak i¢in, bu fikir ve miitalaa,
ayni mertebede bulunan mesai arkadaslarindan biri tarafindan kontrol edilmelidir.
Hig siiphe yoktur ki bu mesai arkadasinin karari istisare olur, karar1 da nazir verir.
Ciinkii nazira ait salahiyet ve mesuliyet prensibini tamamu ile muhafaza edilmek
iktiza eder.

Lakin bazilari, hususiyle yiiksek riitbeli memurlarimiz igin olduk¢a nahos
olan bir faraziyeden tehasi etmislerdir. Bu faraziyeye gore yiiksek riitbeli
memurlarimiz, hattat miistereken vaki takdir ve tahminlerinde bile, hizmetin
yegane menfaatinden gayri herhangi bir garaza kapilabilirler.

Bu indi ve keyfli muameleye karst memurlara bagka
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baska bir silah vermek lazimdir: «istinaf Odalari: Chambres de recours» teskil
etmelidir. Her departmanda bir hakimlik reisligi altinda, nazir tarafindan tayin
edilmis murahhaslarla Devlet memurlarinin profesyonel teskilatlarinca gosterilen
memur miimessillerinden miirekkep bir heyetin ihdasini teklif ettim. Bu istinaf
Odalar1 tezkiye varakasina isaret edilmesine veya inzibati cezalara miiteallik
tekliflere karsi vaki biitiin itirazlar lizerine miitalaalarini beyan edeceklerdir.
Tatbik edecekleri muhakeme usulii onlari, her haliikirda hakkaniyet ve adalete
hiirmet olunmasii temine medar biitiin vasitalardan istifade fiden hakiki bir
mahkeme haline koyuyor. Bu teskilatin ihdas1 bir yenilik de degildir. Belgika 'nin
bazi nezaretlerinde yillardan beri, Ingiltere’de 20 seneden beri mevcududurlar.

Nihayet, {imit ediyorum ki tesri kuvveti, [darenin keyfi muamelelerine kars:
Devlet memurlarini yiiksek bir istinaf teskiliyle techiz edecektir: Strayr Devlete
miiteallik kanun layihasindan bahsetmek istiyorum. Hiikiimet tarafindan tertip
edilen projenin burada miinakagasi bana ait degildir. Mamafih Stray1 Devletin,
Devlet memurlar i¢in, iptal davalarma da bakmasini teklif edecegim. Surayi
Devlete iptal davalarma bakmak, kazay:1 kamil yahut Stray1 Devletge verilen bir
rey ve miitalaanin manevi kiymetinin daima tayin edici bir mahiyeti haiz olmasi
gibi teminat (garanties) ile muhat bir istisare kuvvet vermek icap edip
etmeyecegini parlamento kararlastiracaktir.

Ucgiincii miildhazam, memurlar ile idare arasinda daimi bir is arkadaslig1 tesis
etmekten ibaret olmustur. Bu maksada binendir ki «memur komiteler: Comites du
personely inin ihdasini teklif ettim.

Hali hazirda, profesyonel tesekkiiller halinde toplanmis olan memurlar
miigkiillerini yahut tekliflerini mesul seflere tetkik ettirmek vasitalarina malik
degildir. Memurlar tarafindan yapilan tesebbiislerin, telkinlerin veya iddialarin ve
ayni meseleler hakkinda Devletge dermeyan olunan miitalaalarin gelip
carpisacaklari bir tesekkiil ihdasi lazim geliyordu. Bu komiteler iginde, fikirleri
tenvir
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edecek ve nihayet nazirlara arz olunacak istisare mahiyetteki temenni ve
tekliflerin dermeyanina miintehi olacak hir takim miizakereler vuku bulacaktir.
Kat’iyken eminim ki bunlar isledikce memurlarla hiikiimet (autorite) arasinda
halen cari miinasebetler mithim nispette salah bulacaktir. idari hizmetlerin hiisnii
suretle ifasina memurlarin istirak ve bundan intifa etmeleri temenniye sayandir.
Dahili Islahat babinda faal bir rol almalarina miisaade etmek stiratiyle memurlar
arasinda ig birligi hissini ve topluluk ruhunu inkisaf ettirmek lazim geliyor.
Yaptigim tecriibeye binaen derim ki profesyonel tesekkiiller, baz1 istisnalarla
beraber, her seyden 6nce amme hizmetini ve amme hizmetlerinin hiisnii ifasini
diistiniirler ve bu da tabiidir. Bu tesekkiillerin azasindan olan memurlar bile,
seciyelerine ve iglerinin icabina mebni, Devlet makinesinin iyi islemesinden,
hanedeki adamlardan ziyade, endise, yani onu arzu ederler.

Ingiltere’de memur komiteleri yillardan beri faaliyettedirler. Hollanda’da
(Commissie van Georganiserd Overleg), Ingiltere’de (Whitney Council),
Isvicre’de (Commission paritaire) vardir. Hepsi de miikemmel neticeler
vermislerdir.

Terctime eden: Ali Kemali Aksiit

Hiisnii Berker’in (26) sahifelik yazisi birlikte yollanmustir.
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Mukaveleler (LES CONTRATS 0)
hususunda

Devlet Surasinin 5ai3hiyeti
Yazan : Hasiyeler ilave ederek Fransizca’dan geviren:
Jacques udae Hiisnii BERKER
Baslangic

Hiilasa. — 1. inkilap eski rejimin merkeziyet¢i temayiillerinin galebesine
sebep oluyor.— 2. kuvvetlerin ayrihgi. — 3. Kuvvetlerin ayriligi hakkinda
Fransiz telakkisi. —4. Idarenin imtiyazi, bu imtiyazm, amme hizmetlerinin
tesmiyemi ameliyeleri bakimindan neticeleri. — 5. Eserin gayesi ve plani.

1 —Fransa’nin umumi hayatinda, eski rejimin

(1)  Eserin mevzuunu ve gayesini g6z Oniine getirerek burada (mukavele) diye
tercime ettigimiz (Contrat) kelimesinin hukuk 1stilahina gére manalari asagida
gosterilmistir:

| — Mukavele, iki veya bir ¢cok sahislarin, aralarinda vecibe miinasebetleri kurmak
maksadile istek ve iradelerinin birlesmesidir. Fransa medeni kanununun 1101 inci
maddesinde mukavele su suretle tarif edilmistir:

Mukavele, bir uzlagsmadir ki bu uzlagma ile bir sahis veya birgok sahislar, diger bir
sahsa yahut bir¢ok sahislara karsi bir sey vermeyi, yapmayi veya yapamamayi taahhiit
ederler.

Il —Mukavele genis bir manada (Convenlion) kelimesinin miiradifidir. Bu kelime,
iki veya bir¢ok sahislarin, vecibeler kurmak, evvelden mevcut olan vecibeleri tadil veya yok
etmek maksadile istek ve iradelerinin birlesmesidir. Tatbikatta bu uzlagsmay1 ispata mahsus
vesikaya (ecrit), (Convention) denilir.

11 — Mukavele, cari lisanda bu uzlagmayi ispata mahsus
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2

sonlarinda, iki temaytil karsilasiyordu: Kral hiikiimeti 1slahat¢i ve bunun neticesi
olarak merkeziyetgi idi; (corps constitues) (2) denilen tesekkiiller, esnaf cemi
vesikadir. Bu istimal tarzina gore (Contrat) kelimesi (acte instrumentaire)
tabirinin de siimuliine dahildir. Bu tabir, hukuki neticeler has eden veya edebilen
hukuki veya maddi bir muameleyi (un acte juridique ou un acte materiel) 1sbat
maksadile kaleme alinan vesikadir. Mesela; Niifus tezkeresi (acte de 1’etat civil),
resmi senet (acte authentique), resmi tasdiki havi olmayan hususi senet (acte sous
seing prive), zabitname (proces verbal), tahkik ve tespiti havi varaka (Constat),
defter veya miifredat defteri (inventaire) bu kabildendir. Bahsedilen vesika, cok
zaman bir ispata yaramak maksadile tanzim edilir. Bu takdirde senet (acte), yahut
miisbit vesika veya varaka (ecrit probatoire), senet veya hiiccet (titre), yahut noter
marifetiyle tanzim edilen senet (acte instrumentair) denilir, burada (Contrat)
kelimesi hakkinda umumi sekilde maltimat verilmistir. Mukavelenin nevileri ve
husnsile eserin mevzuu olan kisimlar1 hakkinda sirasi geldikce izahat verilecektir.
(H. B)).

(2) Hukuk 1stilahma gore (corps constitues), devamli mevcudiyeti haiz
birlesik, miisterek ve miirekkep uzuv (organe colleetif), intihap heyeti, birlesik bir
tesekkiil, bir idarenin memur ve miistahdemleri mecmuu gibi manalara gelir.
Bundan bagka, bu tabir birbirinden ayr1 genis manalarda kullanilir: Fransa
matbuatina dair olan kanunun divanlar, mahkemeler ve amme idareleri olarak
ayirdig1 (corps constitues) ler tesri meclislerini (Fes assembeees legislatives)
havidirler. Her zaman kullanilan dilde bu tabir tesri meclislerinin mukabili olarak,
mutat vechile, idare ve mahkemeler uzuvlarim gosterir. Daha dar bir manada idare
uzuvlar1 demektir. Fransa’da 14 iincii asirda mutedil mutlakiyet altinda asil kral
meclisi (Le Conseil proprement dit) yani bir (corps constitues) ve diger tabirle
kral idaresince taninmig mahdut miktarda azalardan miirekkep bir uzuv (organe)
tesekkiil ediyordu ki bu azalan tamamen serbest olarak kral intihap eyliyor ve
derebeylik meratip silsilesi tarafindan bunlara hi¢ mikellefiyet tahmil
edilmiyordu. Bu kitapta bahsedilen (corps constitues) lerden maksat bundan ve
emsali tesekkiillerden ibarettir. (H. B.),
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yetleri (Les corporations) (3) kendi imtiyazlarini miidafaa ediyorlar ve bu
miicadelede adli kuvvete (Ponvoir jiidiciaire) dayaniyorlardi. Parlamenter,
entandant (intendant) adim tasiyan idare reisleri ile fasilasiz miicadele halinde
idiler. inkilabin galebe ettirmesi icap eden temayiil, birinci temayiil idi.
Imparatorlugun daha takviye edecegi bu zafer Fransiz idaresine hakiki cehresini
verdi. (4) Yalniz zadegan ve ruhban siniflart imtiyazlarinin degil, cemiyetin tabii
kadrolarin1 teskil eden tesekkiillerin (Cops constitues), sehirlilerin ve esnaf
cemiyetlerinin imtiyazlarinin kaldirilmis oldugu giin memlekete sun’i kadrolar
vermek ve merkezilestirilmis bir idare kurmak lazim geldi.

Eski rejimin tabii otoritelerinin (les autorites naturelles) (5) adete, ananeye
ve idare ettikleri cemiyet-

(3)  Esnaf cemiyeti diye terciime ettigimiz (Corporation), hukuk stilahinca bir fikir
miisterekligiyle birlesmis olan veya ayni sanati ve isi yapan sahislar kiimesidir ki bu sahislar
kendi istek ve iradelerde bazi kaidelere tabi olurlar. (H. B.) .

(4)  Fransa inkilabi ile 1814 senesi arasinda (Penode intermediaire) denilen zamana
ait eserin, goze goriinecek derecede saglam olarak kendini gostermesi icap ediyordu. O eser,
hakikaten Fransa’nin «idari esas teskilati» (Idari teskilati esasiye si) denilebilen teskilat:
meydana getiriyor. Hild zamanimizda kendi ana hatlar1 déhilinde mevcut olan hu idari
teskilat memleketin sosyal ve siyasal yasayisi tizerine teskilat kanunlarindan daha derin tesir
yapiyor. Siiphesiz ki Fransa’nin idari demir ¢emberinin bu kuvveti, onun ¢ok sarsilmaksizin
bir sirada yedi rejim degistirmeye dayanmasina, miisait bulunmustur.

(5)  (autorite) kelimesi (hakimiyet) olarak terciime edilmis Ve bununla beraber bu
kelimenin bugiin dilimizde aynen kullanilmakta olduguna gore bu kitapta da
aynen kullanilmasinda bir mahzur goriilmemistir. Kelimenin hukuk istilahina
gore manalar1 asagida, gosterilmistir:

I— Emir ve hiikmetmek hakki. Mesela: her hakimiyet milletten dogar;
hakimiyet tasarrufu (acte d’autorite) ; autorite memuru
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lerin yiizlercesinin rizasia ve muvafakatine dayanan kudretleri (pouvoir) (6)
yerine mahalli ve mibtakavi idarecileri bir hiyerarsiye tabi memurlardan ibaret
olan ve kaynagini Devletten alan tek bir kudret ikame olundu.

(fonctionnaire d’autorite) ; adalet (adliye) otoritesi (autorite de justice) ; Fransa
medeni kanununa gore kocanin karisi tizerindeki autorite’si (autorite maritale).

Il — Emir ve hiikmetmek kuvvet ve salahiyetinin meydana getirdigi
organlar. Mesela: Tesrii hakimiyet, Idari hakimiyet, adli hakimiyet, askeri
hakimiyet, belediye otoritesi. Genis manada bu kuvvet tarafindan meydana
getirilen uzuvlarin mecmuu. Meseld: Hakimiyet miimessilleri (Les representants
de I’autorite).

Il — Hakimiyet organindan sadir olan bir tasarrufun miicbir kuvveti.
Mesela: Kanun otoritesi, bir nizamname otoritesi, kaziye-i muhakeme otoritesi
yani katileserek muhkem kaziye halini almis olan bir hiikiim ve kararin hasil ettigi
otorite.

IV — Otorite rejimi, o rejimdir ki onda sevk ve idare edenlerin istek ve
iradeleri (Volonte), ahalisinin istek ve iradelerine tefevvuk eder. (Autoritaire)
miistak kelimesi (L’empire liberal) in mukabili olarak (L’empire autoritaire)
tarzinda kullanilir.

V  — Adalet ve diger tabirle adliye otoritesi (autorite de justice) :
Hakimlerin, adalet (adliye) huzuruna giden veya gidebilen sahis ve mallart
alakadar eden tedbirleri emir veya idare etmek hak ve salahiyetleri. Mesela: Bir
kiigik ¢ocugun, adalet otoritesi tarafindan, bir ferdin veya fakirlere bakan bir
cemiyetin muhafazasina tevdi edilmis olmasi; adalet otoritesi tarafindan bir satig
yapilmasi (Fransa medeni kanunu madde: 1649) (H. B.).

(6)  (pouvoir) kelimesinin hukuk istilahina gére manalar1 kismen asagida
gosterilmistir:

(Hususi hukukta) A —kanun veya bir mukavele icabinca bir sahsin diger bir
sahsin haklarini tamamen veya kismen istimal ve onun hesabina hareket etmesi
ehliyeti. Bu suretle vasi veya vekilin ¢ocuk hesabina, vekilin miivekkil hesabina,
kocanmn malda ortaklik rejimi altinda kart hesabina hareket etmek salahiyeti
vardir.

B—Bir sahsin diger bir sahsa kendisini temsil etmek salahiyetini havi olarak
verdigi yazili vesika.
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Her seye kadir olan Devletle fert arasina artik hi¢ bir sey, hattat adli
otorite bile girmemeli idi. Mutlakiyet hiikiimetinin parlamenter aleyhine
olan miicadelesini gormiis olan inkilap adamlari eski rejimin son senelerinin
tecriibelerinden ders aldiklarindan kuvvetlerin ayriigi esasini kurmak
suretiyle eserlerini tamamladilar.

_(Pouvair disciplinaire = inzibati kuvvet ve saldhiyet) ; Yiiksek meratip
silsilesinin, siyasi, adli, idari ve mesleki heyet ve tesekkiilleri temsil eden
organlarin, kendi hakimiyet ve kontrolleri altinda olup ta mesleki vazifelerini ifa
etmemis veya mensup olduklart heyetlerin seref ve itibarina halel getirecek
mahiyette vaziyet almis olanlari cezalandirmak hususundaki salahiyetleri.

(Pouvoir discretonnaire ss kamil kuvvet ve salahiyet yahut diledigi gibi
hareket etmek kuvvet ve salahiyeti) :

A — (amme hukukunda): Bagli olan salahiyetin mukabili olarak bir
otoritenin serbestge yani kendi iradesi ile hareket etmek kuvvet ve saldhiyeti. Zira
tutacagi hattihareket 6nceden bir hukuk kaidesi ile tayin edilmemistir. Bu
salahiyetten dogan (acte discretionnaire) hakkinda asagida ayrica maliimat
verilecektir.

B — (Ceza hukukunda) bir cinayet mahkemesi reisinin tahkikati ikmale ve
hakikatin meydana ¢ikarilmasini kolaylastirmaga mahsus biitin tedbirleri
emretmek hususundaki kuvvet ve salahiyeti.

C — Fransa’daki mahkemeler teskilatina gore bidayet ve istinaf kaza
heyetlerinin, takdiri kendilerine miinhasir har¢ ve masraflart takdir etmek
salahiyeti; bu salahiyet, hukuk cihetinden tehdit edilmis olan temyiz kazasi
salahiyeti mukabilidir.

(Pouvoir executif — icra kuvvet yahut icra kuvveti) (hukuku esasiye de).
A — Devlet i¢inde hiikiimetin ve idarenin tasidig1 salahiyet.

B — Hiikiimetin kendisi.

(Pouvoir hierarchique) (idare hukukunda).

A — Genig manada: Yiiksek meratip silsilesinin, madun memurlarini
murakabe etmek hakki.
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2. — Bundan baska inkilapg¢ilar bu kimselerle birbirinden olduk¢a
farkl iki sey anhyorlardi: Bir taraftan hukuku beser beyannamesinde (La
Declaration des droits de Thomme) : «Kendisinde kuvvetlerin ayriigi temin
edilmemis olan her cemiyetin asla esas teskilat1 (tegkilati esasiye si) yoktur.»
(7) tarzinda formiillenen ve 18 inci asrin filozoflarindan ve bilhassaM on te
s q u i e uden gelen esas teskilit prensibi; diger taraftan idareyi adli
otoritenin tehattiyxlarina karst mahfuz bulundurmak kaygisi, eski rejimin
sonunda

B — Dar manada: Yiiksek meratip silsilesinin, madun memurlarinin hukuki
tasarruflarini, tehir ve talik, iptal, 1slah salahiyetiyle murakabe etmek hakki.

Pouvoir legislatif « tesrii kuvvet).

A — Kanun hazirlamay1 deruhte etmis olan kuvvet ve saléhiyet.

B — Parlamento.

(Pouvoir judiciaire « adli kuvvet).

A —Muhakeme ve hiikiimet vazifesiyle miikellef kuvvet ve salahiyet.
B — Temyiz divaninda madun kaza memurlarinin mecmu heyeti.
(Pouvoir public amme kuvveti).

Ahaliyi nizam ve kaidelerle teklif altina almak veya kendilerine emirler
vermek kuvvet ve salahiyetini haiz otoritelerin ve tesekkiillerin mecmu heyeti.

(Pouvoire reglementaire).

Bir hiikiimet veya idare otoritesinin ve mutlak surette icra kuvvetinin umumi
kararlar ittihaz ve nizamnameler tanzim ve nesir ve ilan etmek salahiyeti. Mesela:
Fransa komiinlerinde belediye reisleri zabita nizamnamesini yapmak saldhiyetini
haizdirler. (H. B.).

(7)  Comp. 4 ikinci tesrin 1848 teskilati esasiye si, madde 19: «Kuvvetlerin
ayrilig1 miistakil bir hiikiimetin birinci sartidir.»
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(Chambre des comptes), (Cour des aides) (8) denilen yiiksek kaza
heyetlerinin viicuda getirilmesi ve (Grand

(8) Fransa’da krallik devrine ve hususiyle 13 iincii asrin nihayetinden
itibaren on dordiincii asirla miiteakip bir kag¢ asra taalluk eden bu tesekkiiller
hakkinda buraya biraz tarihi malimat der¢ etmeyi faydali gordiik: Bu devirde
krallara ait bir takim kaza miiesseseleri var idi. Bu kazalardan bir kismi adi hukuk
kazalari olup kanun tarafindan tetkik vazifesi kendilerinden alinmamis olan biitiin
dava ve nizalara bu kazalar tarafindan hiikmedilirdi. Bu kazalar bu manada tam
salahiyete malik edilir. Fakat bu kazalarin yaninda bir¢gok ve ehemmiyetli
miistesna kazalar da (juridiction d’exception) var idi. Bu kazalarda devamli ve
muntazam kazalar olup yalmiz bir smif davalara hitkmetmek i¢in kurulmus
olmalarindan dolayi o zamana gore bunlara miistesna mahkemeler denebilir.
Bunlarin salahiyetleri kendi kuruluglarma gore tehdit edilmis idi. Bunlar ancak
tetkik vazifesi resmen ve katiyen kendilerine verilmis olan isleri tetkik ile vazifeli
idiler. Bunlara ekseriyetle vazife ve salahiyet kazalar1 denilirdi.

Bu kazalarin en miihimleri idari meseleri tetkik ile vazifeli olmak icin
kurulmuglardi. Bunlar arasinda gerek miinferit olan gerek altlarinda, istinaflarini
kabul ettikleri bir madun mahkemeler meratip silsilesi bulunan yiiksek
mahkemeler, divanlar var idi. Bunlarin ayni zamanda muhafiz ve bekgisi olduklari
idari nizamlar1 tecaviiz etmek suretiyle irtikap edilen suglari cezalandirmak i¢in
fer’1 bir ceza saldhiyetleri de var idi. Bu mahkemelerin birinci agirinda (Les Cours
des comptes) ve (Les Cours des aides) bulunuyordu.

Paris Divanimuhasebati (La Chambre Des comptes de Paris) eski idi.
Bazilarina gore Paris parlamentosundan daha eski ve ayni asil ve mensei haiz idi.
Kape stilalesinden gelen Fransiz krallar1 miilklerini ¢ogalttiklart zaman mahsus
delegeler vasitasi ile kendi mal memurlarinin hesaplarini zaman zaman tetkik
ettirmeyi adet edinmiglerdi. Bu tetkik isi tabii olarak tabt zabitlerinin, yasallarin,
ruhani reislerin huzur ve yardimlar ile kral tarafindan bizzat adalet icra edilmek
iizere toplanildig: giinlerde yapilird: ki bu toplanmalara (Curia regis,) denilirdi.
Kralin bu suretle adalet icra etmesi ayn1 zamanda (Charlemgne) lere ait ananelerin
devam
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Conseil) in (9) ve (intendant) larin (10) dava ve ihtilaflar1 halletmek
hususundaki salahiyetlerinin genis ve derebeylik prensibinin mantiki bir
neticesidir. Hesabat delegeleri bu (Curia) nin memur ve miistahdemleri icerisine
alinmiglardi. Bunlar yalniz hesaplar tetkik ile degil kralin otoritesi altinda bu
tetkikin dogurdugu biitiin hadiseleri, buna bagl biitiin ihtilaf ve nizalar1 hal ve
fasletmekle miikellef bulunuyorlardi. Bu delegeler yani hesap adamlari
cagirildiklar1 zaman eskiden mabette toplaniyorlardi ki orada kralin hazinesi
emanet halinde bulunuyordu. Fakat bunlar asla hususi ve devamli memurlar
degillerdi. 13 {incii asrin nihayetinde ve 14 iincii asrin baglangicinda sistem
aynidir. Bunlarin hesaplar1 anlamak ve hitkmetmek i¢in murahhas vekil olan bir
takim divanin erkdnindandirlar. Elde edilebilen. 14 {incii asrin baslangicina ait
listelere gore bir kisim azalar parlamentoda miitesekkil (La Grand, Chambre) ve
(Les Enquetes) denilen daireler i¢in tayin edilmis olduklart gibi bir takim azalar
da hesaplar icin intihap olunmuslardi. Fakat Philppele L on g un 1319
emirnamesinde Divani muhasebat (La Chambre des comptes) Aza sifat ve
unvanini haiz zatlardan kurulmus devamli bir heyet halinde goriiniiyordu.

(Cour des aides) vergi ve resim tarh1 hususundaki davalar hakkinda
hiikmetmek i¢in kurulmus yiiksek bir mahkeme idi, bunun altinda, istinaflarini
kabul ettigi muhtelif mahkemeler serisi varidi: (elections), (grenier a sel), (rnaitre
des ports) ve (bureaux des traites) gibi. Paris parlamentosu gibi Paris (Cour des
comptes) u ile (Cour des aides)i bir idiler, fakat parlamento gibi, miimasil
sebeplerden dolay1 ¢ogaldilar. inkilabin arifesinde on iki (Chambre des comptes)
var idi. Miiteakiben dahi oldukga biiylik miktarda (Cour des aides)) tesis olundu;
fakat bu mikdar azar azai daraltildi. 1770 te artik ondan yalniz bes dane var idi.
1789 da yalniz Paris ve Montpeller’dekiler kaliyordu. Pek ¢cok zaman (Cour des
aides) Divanimuhasebat (Cour des comptes), yahut parlamento ile birlesmis idi.

(9) (Legiste) denilen ve derebeylik usuliinii yikarak Fransa krallarinin
Roma hukukuna istinatlarini artirmaga ¢alisan o zamanin kanunisine ve hukukgu
miisavirlerinin hazirlamis olduklar1 nazariyeye gore krallik her adaletin menbai
idi; adli kuv-
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letilmesile kendisini gostermis bulunuyordu. inkilap kanun vaz,
mahkemelerin, idarenin tasarruflarii ve tamamen kralda kaliyordu. Fakat kral
sahsan adalet icra etmeyi terk etmis idi. Kral bu hususta kendi hakkini, kendi
kuvvet ve salahiyetini vekalet suretiyle hakimlere vermis idi. Hatta bunun igindir
kiMontesquieu Fransiz mutlakiyet hitkiimetini mutedil bir mutlakiyet
hiikiimeti diye tesmiye ediyordu. Fakat bu vekalet veya havale tam olmaktan uzak
idi. Ne adli teskilati, ne de esash kaideleri bir kanunla degistirmeksizin kral ¢ok
zaman sahsi muamele ve tasarruflari ile adliye idaresine miidahale ediyordu.
Bununla beraber bu tathikler, kendilerine has sekil ve kaideleri olan bazi muamele
ve tasarruf ziimrelerine miintehi oluyordu ve bu suretle keyfi muamele bir mikyas
dahilinde tehdit ediliyordu. Bundan bagka bu nazariyeler dogru ve hakh
gosteriliyordu. Deniliyordu ki kral adalet icrasi i¢in vekalet ve ruhsat vermekle
tasarruf hakkini satmis degil idi. Bilakis onu mevkuf ve mahfuz tutmus idi,
istedigi zaman adi delegelerini ekarte ederek adaleti bizzat icra edebiliyordu, iste
mevkuf adalet (La justice retenue) denilen sey budur.

Mevkuf adalette en basit sey, kral meclisi (Le Conseil du roi) huzuruna dava
nakli idi. Kral bir ihtilafi salahiyetli bir kaza tarafindan hail ve fasletmege terk
edecegi yerde kendi meclisi vasitasi ile hail ve fasletmek i¢in onu kendi huzuruna
celp ediyordu. Dava nakli hattat salahiyetli yiiksek adliye mahkemesine davanin
tevdi edilmis oldugu ve mahkemenin davaya el koymus bulundugu zamanda da
vaki olabiliyordu. Bu tatbikat, parlamentolarin protestolarina ragmen 14 {incii
asirdan itibaren goriinmektedir. Eski rejimin sonuna kadar da muhafaza edilmistir.
Yiiksek mahkemeler tarafindan nihai olarak verilen karalar, o vakit biitiin kaza
dereceleri bitmis oldugundan, kendi tabiat ve mahiyetleri itibariyle kabili itiraz
degil idiler; fakat bununla beraber biitiin adalet kendisinde mevcut olan kral o
kararlar1 bozabiliyordu. 0, bizzat hakimleri ekarte edebildigi gibi onlarin eserlerini
de ortadan kaldirabiliyordu. Kral meclisi o devirde (Grand Conseil), (Conseil
etroit) ve (Conseil prive) gibi muhtelif adlar tagiyordu. Bu meclise, biiyiikliigiine
ve ehemmiyetine gore (Grand Conseil) denilmis idi. Kral meclisine miiracaat
usullerine ve miiracaattan sonra
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(Les actes de I’administration) (11) tetkike salahiyetli olmalarina karsi
yapilmis olan hu memnuiyete biiyiik bir ehemmiyet verdigi icin bunu bu
zamanda siyasi bilgilerin son so6zii olarak goriinen kuvvetlerin ayrihg esas
prensibine baglamaya gayet tabii olarak savasti.

Bir¢ok metinler bu prensibi ifade ve tasdik i¢cin birbirini takip
etmislerdir. Daha cok tamimis olan ve mahkemelerce de nazari itibara alinan
iki metin vardir ki bunlar da 16 - 24 agustos 1790 kanununun ikinci fash
yapilan muamelelere dair A. E sm e in’ in Cours Elementaire d’Histoire du Droit
Frangais adli hukuk tarihinde tafsilat vardir. (H. B.).

(10) Intendant kelimesi, aslinda idare memuru, miidiir, kihya, emin gibi
manalar1 haiz olup eski Fransa’da on yedinci ve on sekizinci asirlarda bir vilayette
muhtelif amme hizmetlerini kral namina teftise memur olan zata intendant
denilirdi. (H. B.).

(11) 1 — (Acte) kelimesi kullanilmakta oldugu manaya gore: insanin her
fiili, isi, ameli, vakasi, hali, macerasi. Mesela: Kanunla cezalandirilan fiil, zarar
ve ziyan1 mucip fiil, husumet fiili, sahip, malik, mutasarrif ve zilyedin fiili ve
tasarrufu, miras¢i fiili. Hukukta ihtiraz, ictinap ve imtina hazan bir (acte) e muadil
sayilmistir. Mesela: Bir kanun, bir nizamname ile verilen bir emri, tutmamak, ona
riayet etmemek cezalandirilabilen bir fiildir. Kezalik kendi ihmalde baskasinin
zarar ve ziyanina sebep olmak fiili, memnu bir fiildir. Bu kitapta (acte) kelimesi
tasarruf diye terciime edilmistir.

11 — (Acte juridique — hususi tasarruf), bir hukuk neticesi hasil etmek
maksadini haiz bir, yahut bir ¢ok irade ve arzularin tam olarak izhari. Memela:
Kanun mukavele, nizamname, idari karar, vasiyet, veraset kabulii, ibra ve iskat
(La renonciation a un droit) ve sair bunlara benzeyen tasarruflar. (Acle) kelimesi
hususiyle asagidaki tabirlerde bu manayi haizdir: (Acte legislatif tesrii tasarruf),
(acte administratif = Idari tasarruf), (acte juridictionnel kazai tasarruf), (acte
cousensuel = taraflarin rizasi ile yani icap ve kabul ile olan tasarruf) ve sair bu
kabil tasarruflar... Bu tasarruflar hakkinda sirasi geldikge izahat verilecektir.
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mn 13 iincii maddesi: «Adli vazifeler idari vazifelerden ayridirlar ve daima
da ayn kalacaklardir; hakimler, memuriyet vazifesini sui istimal cezasi
tehdidi altinda olarak idari uzuvlarin islerine her hangi bir suretle miidahale
ve idarecileri memuriyetlerinden dolay1 kendi huzurlarina celp
edemeyeceklerdir» Ve (16 fructidor sene III) (12) kanunu: «Hangi neviden
olurlarsa olsunlar idarenin tasarruflarim tetkik vazifesinden mahkemeler
miikerrer surette menedilmislerdir.» (13).

Tatbikat, bu metinlerde kanun vazmn fikri oldugu muhakkak
olmamakla beraber adli mahkemelerin, idari tasarruflari(Les actes
administratifs) (14)yalniz

(12)  Fransiz ihtilal takviminin on ikinci ay1 yani Cumhuriyet senesinin on
ikinci ay1 (18 agustos — 16 Eyliil).

(13) Bakimz: 13 - 14 Eyliil 1791 teskilati esasiye si (kisim 2, fasil 5 madde
3) ; tesri vazifesini goren uzuvlar tarafindan yapilan talimat, 8 ikinci kdnun 1790
— 14 birinci tesrin 1790 kanunu ve ceza kanununun 127 inci maddesi ve bunlarin
aksi olarak idareyi adli memur ve hakimlerin saldhiyetlerine karistirmaktan
meneden metinler, 13 — 14 Eyliil 1791 teskilati esasiye si (kisim 3, bap 4. fasil
2, madde 3), 16 — 24 agustos 1790 kanunu (fasil 2, madde 17) ve ceza kanununun
130 ve 131 inci maddeleri.

(14)  (Acte administratif), idari vazifeleri icra eden bir idari hizmet
memurunun hukuki tasarrufu. Meseld: Fransa’da belediye zabitast (ammenin
emniyet, asayis, sihhat, huzur ve rahati) vazifesini yapan belediye reisinin
tasarrufu gibi, bilakis adli zabita veya niifus sicil memuru sifat1 ile hareket eden
belediye reisinin tasarruflar idari tasarruf degildir.

(Les actes discretionnaires = ihtiyari ve diger tabirle serbest tasarruflar) ve
(Les actes de gouvernement = hiikiimet tasarruflar1) denilen tasarruflar hakkinda
burada biraz izahat vermek liizumlu goriilmistiir.

Fransa’da uzun zaman kabul edilmis olan ve (Les actes discretionnaires =
serbest tasarruflar) denilen bazi idare tasarruflart vardir ki bu tasarruflar, icrasi
lazzim kararin biitin sartlarini yerine getirdikleri halde saldhiyeti tecaviiz
miiracaatinin  diginda kaliyorlardi, yani. Bu neferi tasarruflara karsi agilan
salahiyeti tecaviiz davlar1 kabul edilmiyordu. Ciinkii bu tasarruflarda
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iptal veya islah ile riiyet etmekten degil fakat bir idarenin diledigi gibi hareket
etmek kuvvet ve salahiyeti goriiniiyordu. Bu suretle bir (les actes
discretionnaires= ihtiyari ve serbest tasarruflar) ziimresi (categorie) var idi. Misal
olarak Fransa’da deniz sahillerinin tahdidi kararnameleri zikredilebilir ki hu
kararnameler aleyhine salahiyeti tecaviiz miiracaatnin kabule sayan oldugunun
beyan edildigi tarih olan 1860 tarihine kadar bu kararnamelere bu vasif verilmistir.
Bu ihtiyari tasarruflar kategorisi, miiracaat ve itirazin kabul edilmemesi i¢in artik
bir illet olmayacagi manasinda bugiin biisbiitiin ortadan kaybolmustur. Bu da
asagidaki sebeplerden ileri gelmistir:

1° hakikatte biitiin idare tasarruflari (pouvoir discretonnaire) i yani diledigi
gibi hareket kuvvet ve saldhiyetini ihtiva eder, fakat bu hal idarenin bu
tasarruflarina karsi agacak davalarin reddini icap ettirmez.

2° 17 Temmuz 1900 kanunu, idarenin her hangi bir dilek ve iddia hakkinda
stikiiti muhafaza ettigi biitiin faraziyelerde, hattat siikit, (pouvoir discretionnaire)
in bir izhar telakki edilebilen faraziyelerde ve hususiyle idarenin filan veya falan
tasarrufu yapmayi reddetmesi yolundaki biitiin hallerde, dava ikamesine miisaade
ederek, ihtiyari tasarruflar nazariyesini (La theorie des actes discretionnaires)
reddetmistir. Buna binaen, salahiyeti tecaviizden dolay1 bu tasarruflar aleyhine
tevcih edilen ve kanuna muhalif bir zarar ve ziyana dayanan biitin miiracaat ve
itirazlar kabule sayandir.

Buna karsi, aleyhlerine salahiyeti tecaviiz miiracaat ve davalar1 kabul
olunmayan ve (Les actes de gouvernement = hiikiimet taraftarlari) denilen bir
tasarruflar ziimresi daha vardir. Bu bapta Maurice Haurio u’nun Precis de droit
adminislratif et de droit public adli eserinin on ikinci bab’inda yazili miitalaalar
ve nazariyeler kismen iktibas edilerek asagiya der¢ edilmistir. (sayfa 416 ve alt
tarafi): «Bu tasarruflardan birisi aleyhine olan bir dava kendisine arz edilmis olan
Devlet Strasi, bunu tetkik vazifesi kendisine ait olmadigini beyan etmistir.

Iyice nazar dikkate almak lazimdir ki dava kabul edilmemesi tasarrufun
mabhiyetine goredir. Davacinin dava etmek sifati bulundugu zamanda bile, yani,
davacinin tasarrufun fesh ve iptalin-
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tilafi hail ve fasil maksadile idari tasarruflar: tefsir

de dogrudan dogruya sahsi bir menfaate ve daha dogrusu miiktesep bir hakka
istinat ettigi zamanda dahi tasarrufun hiikiimet tasarrufu olusu devamin kabul
edilmemesine sebep teskil eder.

Hiukiimet taraftarlar1 nazariyesi (La theorie des astes de gouvermenet) ¢ok
karistirtlmistir. Onda kafi derecede siki bir usul tatbik edilmis degildir; ii¢ mesele
vardir: Hiikiimet tasarrufunun miyart meselesi, bu tasarrufu davalarin
(Contentiex) digina koymakta fayda oldugu meselesi, davalarim digina
konulmasinin hasil ettigi neticeler meselesi:

A — Hiikiimet tasarrufunun miyar1. — Hiikiimet tasarrufunu ayirmak kolay
degildir. Miyar bulmakta giicliik vardir; o, gerek tasarrufun sekli cihetinden, gerek
mahiyeti veya mevzuu cihetinden aranabilir:

a —Hiikiimet tasarrufunu, adi idari tasarruftan ayiramaya miisait bir sekil
elemani ¢ok aranmis, bu cihetten hig bir sey bulunamamustir gayretler, ugragmalar
nihayete eremiyordu, zira eger esas itibariyle hiikiimet vazifesi idare vazifesinden
ayr1 olursa, buna karg1, Fransa tegkilat1 esasiyesin in basit tetkikiyle ayni uzuvlarin
(organe) farksiz iki vazife ile mahmul olduklari, ne mahsus olarak hiikiimet
organi, ne de yalniz hitkiimet tasarruflari hakkinda tatbik edilecek mahsus bir usul
olmadig1 goriiniir. Bilhassa bundan dol ayidir ki nazirlar meclisinde kararlastirilan
biitiin tasarruflar veya kuvveti icraiyenin, meclislerin (Chambres) giinliik bir
karar1 ile kabul ve tasvip olunan biitiin tasarruflari, (Hiikiimet tasarruflari) diye
tavsif olunamayacaklardi. Bunun aksi olarak, ancak Devlet reisinin ve nazirlarin
tasarruflar1 arasinda hiikiimet tasarrufu aramak lazzim oldugu iddia edilecekti.
Hakikatte, Devlet reisi ve nazirlar hitkiimeti teskil ederler, fakat valiler (Les
prefets) ve miistemleke mutasarriflar1 (Les gouverneurs des colonies) kendi
otoriteleri altinda hareket ederler. (Senegal umumi meclisi, 18 Mart 1898 tarihli
karar ile miistemleke mutasarrifinin bir karari i¢in hiikiimet tasarrufu sifatini
tanimustir.).

6 — Tasarrufun sekli yoniinden muvaffakiyet hasil olmadigindan mevzu
iizerine avdet olunmustur. Hiikiimet tasarrufu i¢in hususi bir mevzu yok mudur?
Ve bu mevzu hi¢ hiikiimet vazifesi tasarrufu degil midir? Ve bu vazife
idareninkinden ayr1 degil-
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veya onlarin kanuna uygunluklarini takdir ile bile tetmidir? Bu cihetten artik
neticeye ermek ihtimali yoktur. Fakat bu ihtimal son derece bir ihtiyatla hareket
ve muamelede bulunmak sart1 ile vardir, zira aymi yoldan kanuna uygunluk
miilahaza sile tasarruflari davalarin disina atmak agir seydir.

Evvela, hiikiimet vazifesi neden ibarettir? Ve idari vazifeden neye ayrilir?
Biliyoruz ki baslica iki fikir vardir: Bazi miielliflere gore hiikiimet, idarenin asli,
temeli, kuvveti ve muvaffakiyet amilidir. Halbuki idare, nakil, devir ve icra
memurundan (L’agent de transmission et devecution) bagka bir sey degildir; diger
miielliflere gore: Fevkalade isleri halletmek ve milli biiyik menfaattara dikkat
eylemek hiikiimetin vazifesidir, halbuki ahalinin cari islerini yaptirmak ta idarenin
vazifesidir. Bize gelince ( H a u r i 0 u nun miitalaasi) biz bu son formiile
baglaniyoruz, biz onu (formiilii) ¢ok dogru zannediyoruz: Fevkalade isler ve milli
biiyiik menfaatler, iste siyasete uygun olan da budur. Fakat bir taraftan kabul
ediyoruz ki diger formiil gayri sahih degildir, o, yalniz esyanin hakikatine daha az
uyar; diger taraftan, biitiin bu formiillerde ayn1 mahzur vardir ki bu mahzur da
muayyen ve kat’? bir miyar vermemektir, zira icra kudretinin montorii nerede
durur? Ve nakil ve isal organ1 (Lorgane de transmission) nereden baglar? Hangi
tasarruflarda halkin cari islerine dikkat edilir? Ve hangilerinde siyasi olan bu
fevkalade isler yapilir? Uzerinde durdugumuz formiilii kendi huzursuzlugu
icerisinde biraksa idik bu formiil hepsinin en tehlikelisi olurdu, zira bu formiil
mahkemeler i¢tihadiyla, hakikatte, uzun miiddet tatbik edilmis olan meshur mobil
nazariyesine (La theorie du mobile) miincer olurdu. Hiikiimet tasarrufu, siyasi
islere tekabiil ve tetabuk eden tasarruf olursa yahut diger tabirle Devletin
menfaatini (hikmeti hiikiimet = Raison detay) tazammun eden tasarruf olursa,
«lcra kuvvetinin her tasarrufu, zamanmn ahvali sebebiyle fiilen siyasi bir
ehemmiyet alinca bir hiikiimet tasarrufudur» demege kadar gitmek lazim gelmez
mi? Imdi pek ¢ok tehlikeli olan bu netice bugiin umumiyetle ret olunmustur.

Hiikiimet vazifesini tarif ve tayin eden formiiller kafi degil iseler, manii
atlamak i¢in yalnmiz bir vasita vardir ki o da saymak (birer birer zikretmek)
suretiyle muamele yapmaktan ibarettir.
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kik ve riiyetten menedildiklerini gormek istemistir. Liste ile bilinecek bazi
tasarruflar vardir ki bu tasarruflar, hiikiimet tasarruflari mahiyetindedirler ve
biitiin ahvalde de hiikiimet tasarruflari mahiyetinde kalacaklardir. Bu liste
tahdididir. Bu listenin teskili, tizerinde durulmus olan bir ¢aredir; denilebilir ki
doktrin bunda (Liste teskil ve tertibinde) mahkemeler igtihadiyla (jurisprudence)
birlikte ¢aligmstir, fakat igin kiinhiine gidilirse 24 May1s 1872 tarihli kanunun 26
inci maddesine gore «Dava dairesine gotiiriilen islerin idari kazaya ait
olmadiklarin1 hiikiimet, merci ihtilafi mahkemesinde iddia edebileceginden»
listeyi tertip etmekle miikellef addedilmesi icap eden otorite merci ihtilafi
mahkemesidir.

Nihayet hiikiimet tasarrufu, denilen siyasi tasarruflarin (les actes. politiques),
merci ihtilifi mahkemesinin otoritesi altinda Idari ictihatla (La jurisprudence
administradive) bir listesi meydana getirilmistir.

Umumi olarak kabul edilmis olan liste sudur:
I — Dahili hukuka (droit interne) ait tasarruflar:

1° Hikiimetin meclislerle (Mebusan ve ayan meclisleri) olan
miinasebetlerine ait tasarruflar, iki meclisin toplanmaya daveti, tehir ve taliki
kararnameleri, mebusan meclisinin feshi kararnameleri, kanunlarin nesir ve ilani
kararnameleri, nazirin maltim bir ise dair olan bir kanun projesini hiikiimet namina
takdimi reddeyledigi kararlar, tesrii intihaplar igin miintehiplerin celp ve daveti
kararnameleri;

2° Devletin dahili bazi emniyet tedbirleri, orfi idare tesis eden kararnameleri,
sthhi zabita hususunda tanzim edilen kararnameler;

3° Af kararnameleri.

Il — Hukuku diivele ait tasarruflar:

1° Diplomatik tasarruflarin tefSiri;

2° Devletin haric emniyetine ve umumi bir tarzda diplomatik miinasebetlere
taalluk eden tasarruflar;

3° Miicadelenin dogrudan dogruya olan zaruret ve icaplarinin mecbur etmis
olmasi sart1 ile harp fiil ve hadiseleri;

4° Miistemleke mutasarriflarinin, miistemleke topraklarmin (Les territoires
coloniaux) kanuni vaziyetini tadil eden, me-
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Bu tefsir siddetli tenkitler uyandirdi (15). Bu tefsir mantiken metinlerden
cikmiyorsa da bunun hi¢ degilse sela, bir miistemleke pargasini himaye topragi
sekline ¢eviren kararnameleri veya hiikiimeti mahiyenin hakimiyet kudret ve
salahiyetini icra eden fevkalade miimessil (Umumi vali) kararnameleri (Les
arretes du resident superieur de protectorat) ;

5° Toprak zam ve ilhaklari ve onun neticelerini tayin eden tasarruflar.

Biitiin bu tasarruflardan, en kuvvetli olarak hiikiimet tasarruflar: sifatin1 haiz
olanlar diplomatik tasarruflarin heyeti mecmuasidir, hu kolaylikla anlasilir, her ne
kadar bazi itidaller ileri stirilmiis olsa da, jliricpriidans dahi bu noktada heniiz ¢ok
sert ve ciddidir. Onun karar1 diplomatik mukavelelerin tefsiri hakime degil,
hiikiimete ait oldugu merkezindedir.

Jiirispriidans, umumi ve hususi tasarruflar veya icra tedbirleri arasinda tefrik
yapmaz, icra tasarruflar1 diplomatik karaktere malik degil iseler o halde dava ve
miiracaat kabul edilir. Jurispriidans, kezalik uzun miiddet esnasinda, beynelmilel
ihtilaflara sebep olabilen mahiyeten diplomatik tasarruflarla ¢ok zaman
beynelmilel ihtilaf viicuda getiremeyen seklen diplomatik tasarruflar arasinda da
tefrik yapmamustir. ( Ancak Merci ihtilafi mahkemenin fikrini tebdil ettigini
gosteren bir karar1 vardir), filhakika simdi Devlet Stras1 konsoloslarin tasarruflar
aleyhine olan miiracaatlar tetkik etmektedir.

Bilakis Devletin dahili emniyeti bahse mevzu oldugu zaman Jiirispriidans
daha az sert gorliniir. Burada, o prensip tedbirlerde icra tedbirleri arasinda tefrik

yapar.

B —Hiikiimet tasarruflarini davalarin disina koymaktaki menfaat. —
Hiikiimet tasarruflari nazariyesi hakli bir fikre cevap verir, yani: Devletin mesru
miidafaasi i¢in mecburi olan bir takim zaruret ve icaplar vardir ki bunlara dair
izahat vermeye bir mecburiyet olmamasi lazim gelir. Bundan baska, bu nazariye,
Idarf davalarin serbest inkisafi bakimindan biiyiik istifadeler arz eder.

Hiikiimet tasarruflari nazariyesini yaratan sey Idari kazanm bir adaleti
murahhasa (La justice deleguee) oldugundan beri onun oniine bir set dikmek
ihtiyacidir. Bu set hiikiimet olan sey ile idare olunan sey arasina, diger tabirle
hiikiimetle idare arasina
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miiesseselerin (institutions) mantiginda bulundugu, kendisini ilham eden
tarihi sebepler ¢coktan beri orta konmustur. Bu ¢ok miitevazi istiklal garantisi
mukabilinde, hiikiimet, miiracaat ve itirazlara ve onlarla birlikte biitiin idarede
nizam ve intizama niifuz ettirmek i¢in tam serbestiyi Devlet Stirasina terk etmistir;
hiikiimet, hattat en serbest tasarruflarin tetkikini bile, Devlet Stirasina birakmustir,
su sartla ki bu tasarruflar idari olsunlar, hitkkiimet tasarruflari olmasinlar. Bu, onun
sartidir. Kabul ve tasdik edilebilir ki hiikiimet, bir tasarruf kategorisi i¢in tam
emniyete malik olmasa idi, o biitiin serbest idare tasarruflarinda idari kaza ile
miinakaga ve miicadele edecekti. Hilkiimet miidafaaya girisecekti. Hiikiimet
tasarruflar1 nazariyesi, idari davalara ve bu yoldan amme hukukuna genis bir
inkisaf sahasi veren faydali bir uyusmanin neticesidir.

C — Hiikiimet tasarruflarinin, davalarin dismna konulmasinin meydana
getirdigi neticeler. — Biraz kisa bir surette ve umumi olarak miitalaa olunur ki
hiikiimet tasarruflar1 nazariyesi, bu tasarruflari, davalar ve kanunun digma koyar,
bu nazariyenin neticelerini biraz daha yakindan tetkik etmek muvafik olur:

a — Siphesizdir ki hiikiimet tasarruflari, iptal davalarinin, hususiyle
salahiyeti tecaviiz davalarinin diginda kalmislardir ve bu cihetten vaki olacak
itiraz ve davanin reddi i¢in tasarrufun hiikiimet tasarrufu olusu mutlak surette
sebep teskil eder.

b — Adi dava miiracaatlarinda, hususiyle tazminat miiracaatlarinda dahi
tasarrufun hiikiimet tasarrufu olusu redde sebep olur mu? Tazminat meselesi, harp
vakalar1 dolaysi ile kezalik diplomatik tedbirler dolayist ile iddia olunmustur, bu
mesele de daima hiikiimet tasarrufunun redde sebep oldugu manasinda
halledilmistir (ilerideki harp vakay1 dolayzst ile).

¢ — Nihayet, bir hitkiimet tasarrufu ile hususi bir miilkiyete zarar ve nakisasi
edilmis olursa, muamele ve tasarrufun mahiyeti, mala tasarruftan katiyen mahrum
birakmaktan dolay1 adli mahkemeler huzurunda bir tazminat verilmesine mani
olur mu? Ben tazminata mani géremiyorum (Hauriou’nun miitalaasi), zira bir
taraftan male tasarruftan mahrum birakilma hadisesi, yapilan muamele ve
tasarrufun mahiyetinden ayridir; diger taraftan,
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dan kalkmis oldu@u halde bizim idare hukukumuzda (Droit administratif)
(16) idari ve adli otoritelerin ayrihgi prensibinin hiikiim olmasi ve bir
miistakil idari kazanin(jiiridiction administrative independant) bu prensip
iizerine kurulusu ile sabittir.

Hakikatte 1 kuvvetlerin ayrihgindan Fransiz’in anladi§i mana, Fransa
amme hukuku (droit publice) (17) umumi fikrine hayret ve takdire sayan bir
surette intibak ettirilmistir ki bu da fertle Devletin arasinda kuvvetlerin
miisavi olmadiklari temeli iizerine dayanan bir hukuk olup Mdésyé Hauriou
buna idarenin imtiyazi (La prerogative de ’administration» adim verir (18).
Kuvvetlerin ayriigi ve idarenin imtiyazi, ayni vakiamin (fait) iki '
goriiniisiidiir. ki bu vakia da idari rejim Mosy6 Jaq u e 1 i n’in tespit eden
hukuk (droit determi hiikiimet tasarruflari nazariyesi, miinhasiran idari kaza ile
hiiktimet fiil ve hareketi miinasebetlerine aittir». (H. B.).

(15)  Jacquelin, idari kazanin hakim olan prensipleri, (Les principes
dominants du Contentieix administratif), 1899, sayfa 82 ve ait tarafi.

(16)  (Dorit administratif ass idare hukuku), amme idareleri veya amme
menfaati teskilatinin ve islemesinin ve amme idarelerinin fertlerle olan
miinasebetlerinin tetkikine ve miitalaasina dair olan dahili amme hukuku kismi
demektir (H. B.).

(17)  (Oroit public ™ amme hukuku), «Devletin teskilatin1 ve giristigi
miinasebetleri tanzim ve tayin eden hukuk» diye tadil edildigi gibi «Devletin
teskilatini ve devletin veya memurlariin fertlerle olan miinasebetlerini idare eden
kaidelerin heyeti mecmuasi» tarzinda da tarif edilebilir. Bu hukuk, fertlerin kendi
aralarindaki miinasebetleri tanzim eden (Hususi hukuk hukuku hususiye » droit
prive) mukabilidir.

(Droit public interne = dahili amme hukuku) dahi (kendi toprag: tizerinde
yerlesmis olan milletleriyle, fertler, heyetler ve cemiyetlerle miinasebetlere

girisen Devletin teskilatini ve faaliyetini idare eden amme hukuku kismidir) (H.
B.).

(18)  Bakiniz; Hauriou, Precis de droit administratij tabi, 12, 1933 sayfa
10, 316 ve alt taraflari.
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nateur) adini verdigi goriis zaviyesinden tetkik edilirse idarenin imtiyazi
olarak goriiniir; teyit eden hukuk, (droit sanscitionnateur) bakimindan

tetkik olunursa kuvvetlerin ayrihgidir. Kuvvetlerin - ayrihigi  prensibini
dogru gostermek icin adli otorite hakkindaki itimatsizlik sebepleri artik
mevcut degilse de yine muhtar bir idari kazamn mevcudiyetini dogru
gostermek Cin ortada hi¢c olmazsa daima teknik bir sebep bulunmaktadir.
idare, hattat hususi hukuktan (droit prive) (19) farkh bir hukuka tabidir.
Ayni bir tasarrufun tefsiri, bu tasarrufun idare veyahut fert tarafindan
yapilmis olduguna gore degisir. Elverir ki Idari tasarrufu takdir etmekle
miikellef olan hikim o tasarrufun hususi hukuk kaidelerine gore tefsirine
dayanmis olmasin.

4 — idarenin imtiyaz: iki kathdir: Bir taraftan dogrudan dogruya
icra imtiyazidir ki bu imtiyaz idare reye adli olmayan bir usul, (une
procedure extrajudi ciaire) ile fert haklarina kars1 icrasi laizim kararlar
almaga miisade eder; diger taraftan adi hukuk (hukuku adiye (Droit
commun) (20) sahasini asan Am

(19)  (Proit prive ~ hususi hukuk), fertler arasindaki miinasebetleri ve
amme camialari fertlerin tabi olduklari sartlarin ayni olan sartlar dahilinde hareket
ettikleri zaman onlarin fertlerle aralarindaki miinasebetleri idare eden hiikiimlerin
heyeti mecmuasidir, (mesela: Taraflarin rizasi ile emval alim ve satimz).

Hususi hukuk: Medeni hukuku, ticaret hukukunu, hukuk muhakeme usuliinii,
hususi diivel hukukunu havidir. Hukuk fakiiltelerinin programinda ceza hukuku
dahi bulunur; fakat su¢ magdurlarinin tamir ve tazmine ait haklar1 bundan harigtir,
kanun ve nizama muhalefetin men ve zecri Devletin vazifelerinden biri
oldugundan o, hakikatte amme hukuku kismini teskil eder.

(20)  (Droit commun = adi hukuk), muayyen vaziyette herkesin tabi oldugu
(hukuk) tur.

«Tesri kuvvetinin veya taraflarin hususi istisnalar viicuda getirmis
olmaksizin muayyen bir hukuki miinasebetler kategorisine Kalbi tatbik olmak
iizere koymus olduklari umumi kaideler.» diye de tarif olunabilir. (H. B.).
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me kudretine (droits de puissance publique), miistenit haklara nailiyet, emir
ve kumanda etmek (droits de Commandement), amme hizmeti ihtiyaglari
icin eshas veya mu talebesinde (requistion) (21) bulunmak haklari.

(21) Hukuk 1stilahina gore (requisition) asagida izah edilen manalari
havidir:

Idare hukukunda (requisition), amme kudretinin bir tarafl1 bir ameliyesidir
ki idare, bu ameliye ile bazi amme hizmetlerinin islemesini temin maksadile bir
sasirtan onun faaliyetini, yani sahsan c¢aligmasini, menkul emval ve esyasini
vermesini, ve bazen da gayri menkullerinin tasarrufu ve istimali suretiyle onlardan
intifa ve istifadeyi kendisine, yani idareye, terk etmesini ister. (Requisition)
asagidaki kisimlara ayrilir: 1° buhran veya umumi afet, demiryollarinin
isletilmesinin inkitaa ugramasi gibi istisnai hallerde sivil memurlar tarafindan
yapilan sivil (requisition) ki o memurlar bunu yapmaga hususi kanunlarla
mezundurlar; 2° askerin seferber haline vazi yani, ordularin cem ve tahdidi
halinde, ordunun menfaatine olarak, bazi askeri memurlar tarafindan yapilan ve
fertleri, bazi hizmetleri temine, menkul bazi egyay1 terk ve teslime veya bazi
gayrimenkullerinin tasarruf ve istimalini muahhara kendilerine 6denen tazminat
mukabilinde muvakkaten terke icbara dair olan askeri (requisition).

Amme hukukunda asker kuvveti rekizisyonu (Requisition de la force armee),
o ameliyedir ki kanundan kuvvet ve saldhiyet alan bazi sivil otoriteler (Fransa’ya
gore ayan ve mebusan meclis reisleri, valiler, kaymakamlar, belediye reisleri,
intihap sube veya daireleri reisleri), o ameliye ile intizamin muhafazasini veya bir
amme hizmetinin islemesini temin i¢in, vesaitin intihabi askeri otoriteye
birakilmak suretiyle, askeri kumandanlara, varilacak maksadi gosteren, yazili bir
(requisition) gondererek askeri kuvveti harekete getiriler.

Idare hukukunda (Requisition d’emprise totale ou d’acquisition totale),
tamamini istihlak yahut tamamin istira ve iktisap rekizisyonu: Amme menfaati
sebebiyle istimlak hadisesi ki bunda gayrimenkuliiniin bir kismini tasarruftan men
edilmis
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idare haiz oldugu bu amme kudreti (Puissance publique) (22)
saldhiyetleri sayesinde hizmetlerin islemesi icin fertlerle birlikte calismak
ihtiyacinda bulundugu zaman onlar tarafindan daima bir uzlasma beklemek
mecburiyetinde degildir. Eshas ve esya mutalebesi (Requistion) idarenin
bircok ahvalde, muhta¢ olabildigi insan, esya ve levazim hususunda
menbalar elde etmek i¢in tabii vasitadir.

Mukavele, mahiyet itibariyle, amme hizmeti ihtiyaclarina iyi uymaz.
Amme hizmetinin icrasinda icap eden siirat, onun islemesinde 14zim olan
devam, cok defa istek ve irade ile olan uzlagsmanin icap ettigi kacamaklh
vaziyetlerle itilaf etmez.

Bundan baska, bir mukavelename iki tarafin taahhiitlerine miistenit bir
tasarruftur ve amme hizmeti bazen fertlerden dyle fedakarlhiKklar ister ki
onlarin ivazi mutasavver degildir. Hatta uzlasmayr mucip olmaga miisait
miinasip bir iicret nazari itibara alinabildigi zamanda bile Devlet méliyesinin
kifayet edip etmeyecegi kaygist bunu yapmaga manidir.

Mukavele, fazla olarak, akitler arasinda hi¢ olmazsa takribi bir
miisavirligi tazammun eder ki bu da ancak Devletin istisnal imtiyazlarinin
hepsini yahut bir kismim terke muvafakat ettigi zaman tahakkuk eder.

olan bir miilk sahibi o gayri menkuliin bakiyesi artik faydali surette kullanmaya
kabiliyetli olmadigi zaman miilkiiniin tamaminin istimlakini idareden ister.

Idare hukukunda (Requisition d’occupation temporaire sss muvakkat isgal
rekizisyonu).
Bir nafia isinin icrasii kolaylastirmak maksadile hususi bir miilkiin

muvakkat bir iggaline dair olan sivil rekizisyon (H. B.).

(22)  (Puissance), hukuk 1stilahinda kuvvet ve saladhiyetlerin heyeti
mecmuasi demektir.

Amme Kkudreti diye tercime ettigimiz (Puissance publique), Devlet veya
diger amme sahislar1 kuvvet ve salahiyetlerinin heyeti mecmuasi demektir. (H.
B.).
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Bununla beraber mukavelenin rolii amme hizmetlerinin faaliyetinde
miithimdir: Daireleri yerlestirmek icin akdedilen kira mukaveleleri; Nafia
isleri mukaveleleri (marches de travaux publics) (23); her nevi levazim
tedariki mukaveleleri (marches de fourni tures) (24) ; nakliyat mukaveleleri;
hususi emlékin idaresi icin (gestion) (25) kiralama mukaveleleri; amme
idarelerinde miihim miktardaki hizmet ve memuriyetler icin hizmet akitleri,
istikrazlar. idare ile fertler arasinda miin’akit bircok mukaveleler.

5. — Bu mukavelelerin icrasindan ihtilaflar dogar. Bu niza ve ihtilaflar:
riiyet icin salahiyetli hAkim hangisidir?

23) (marche) hukuk 1stilahia gore:

A — (Convention) yani: Hizmetlerin islemesi i¢in lazim olan ticaret esya ve
emtiasi veya erzak ve levazim teslimi maksadini haiz hususi mukavele; (Ticarette
satig miradifi olarak ta kullanilir).

B —Zahirelerin veya ticaret esya ve emtiasinin satiglarinin yapildigi umumi
yer (pazar).

C — Bir yerde yapilan ticaret muamelelerinin veya muayyen bir ticaret mal
ve metaina miiteallik olarak yapilari ticarl muamelelerin heyeti mecmuasi,
meseld: Paris pazarindaki fiyat yiiksekligi, seker piyasasmim yiiksek bir fiyat
muhafaza etmesi.

(24)  (marche de fournitures), taraflarca 6nceden tanzim edilmis olan
sartlar dahilinde birbirini miiteakip ticaret esya ve emtiasi teslimine dair
mukavele.

Idarede (marche de fournitures). Bir amme idaresi ile esasen bir miinakasa
neticesinde taayylin etmis bulunan bir miiteahhit arasinda, malim bir miiddet
esnasinda, bir sartname hiikiimlerine uygun olarak idareye menkul esya, zahire ve
sair mevat satigina dair mukaveledir ki bu kitapta (Levazim tedariki mukavelesi)
diye terciime edilmistir.

(25)  (gestion) kelimesi: idare, temsiye ve daha Tiirkge olmak iizere
yiiriitme, yiiriitiilme ve is ¢evirme manasinadir. Bu kitap
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Kuvvetlerin tefriki, amme hizmetlerini icra i¢in yapilan mukavelelere
ait davalarm idari otoriteye havale ve tevdi edilmesini icap ettirdigi
miildhaza olunacak midir?

Yahut bildkis, bu mukavelelerde ancak fertlerin yaptiklari tasarruflara
yaklasan ve buna binaen hususi hukuk tekniginden (La technique du droit
prive) alnmis olan tasarruflari gorerek idari mahkemeler (Les tribunaux
administratifs) (26) saldhiyetinin dogru olmadig fikrinde bulunmayacak
mudir? Ta temsiyet ve bazen da idare diye terciime edilen bu kelimenin hukuk
wstilafina gore olan manalar1 kismen asagida gosterilmistir:

| —Hakiki veya manevi bir sahsin biitiin mallarmin veya bazi mallarinin
kendi kanuni veya mukaveleli vekil ve miimessili tarafindan idare edilmesi.
(Fransa medeni kanunu, madde: 396, 469, 1992, 2000, 2135, 1°, 2195; bir sirketin
idaresi).

JI —Fransa askerl mevzuatina gore: (gestionnaire =1 idareci) denilen bir
idare zabitine mevdu bir askeri miiessesenin dogrudan dogruya emaneten idaresi.
Mesela: Giydirmenin ve ordugahin idaresi.

111 — (Mali mevzuat), umumi muhasebede bir muhasibin gerek bir mali
sene zarfinda, gerek vazifelerinin devami esnasinda yaptigi ameliyelerin heyeti
mecmuasl.

(gestion d'affaires ana is idaresi), bir sahis tarafindan, her kanuni veya
mukaveleli kiivet ve saldhiyetin haricinde, baskasinin islerine, is sahiplerinin
menfaati dahilinde, ve onun kanuni itiraz1 ve muhalefeti olmaksizin yapilan
miidahale tasarrufudur. Tasarruf faydali oldugu zaman bu sahis, idare midiiri
(mesul miidiir = gerant) tarafindan alinmis olan taahhiitleri ifaya ve yapmis oldugu
masraflar1 tazmine is sahibini mecbur eder, (gestion d’affaires), is sahibinin
tasdiki halinde vekalete tahavviil eder.

(H.B).

(26)  (Tribunal administratif = Idari mahkeme). Idari kazaya bagli olan her
mahkeme Idari mahkemedir: Idari davalara hiik-
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Nihayet, bu temayiillerin ne birisinin ne de digerinin galebe calmis
olmadigini, fakat bu mukavelelerin siki bir tahlili, uzlasmaya ragmen
onlardan ¢ogunun amme kudreti ile biisbiitiin mesbu (dolu) bulundugunu
gostermekte oldugundan bunlar icin idari saldhiyetin kabul olundugunu
gosterece@iz. Diger mukaveleler, her noktada fertlerin kendi aralarinda
akdettikleri mukavelelere benzediklerinden adli salahiyete birakilmislardir.

Bu neticeye ancak bir¢ok arastirmalardan ve ictihat (Jurisprudence)
(27) vadisinde uzun bir ¢alismadan sonra erisilmistir ki bunlarin ana
hatlarini bu eserin birinci kisminda gosterecegiz.

ikinci kisimda, idari saldhiyet prensibinin ancak amme hukukuna has
ameliyelerle hakli ve dogru oldugu kabul edildiginden itibaren mukaveleler
hususunda idari saldhiyet sahasinin tayin ve tahdidine nasil ¢cahsilabildigini
miitalaa edece@iz ve nihayet iiciincii bir kisimda da idare tarafindan
akdedilen baslica maden Devlet Stirasi ile hangi tesekkiil olursa olsun istinaf
veya temyiz yolu ile Devlet Strasina tabi olan biitiin kazalar idari mali kemelerdir.

(27)  (jurisprudence) kelimesinin  hukuk 1stilahina gore manalar
asagidadir:

| — Bugiin hemen kaybolmus bulunan eski bir manada hukuk ilmi.
Il — Mahkemeler tarafindan kanunun tefsiri.

Il — Mahkemelerin bir madde (Mevzu) hakkindaki kararlari. Mesela:
Otomobil kazalart hususunda mahkemeler itiladir. Bu kitapta da mahkemeler
ictihad1 ve bazen mahkemeler igtihadin1 kastetmek suretiyle kisaca ictihat tabiri
ve bazen da dilimizde alisilmis olmak itibariyle (jurisprudence) kelimesi
jrispriidans olarak aynen kullanilmistir. (H. B.) .
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mukavelelere, bu vechile istihsal edilen neticelerin tatbikini yapacagiz. (28).

(28) Bu tetkik ve miitalaaya baglamazdan evvel iki miitalaay arz etmemiz
lazimdir:

1° —Idare tarafindan aktedilen her mukavelede, istek ve irade ile uyusma
keyfiyetinden, mukavele akdi suretiyle yapilan idari tasarrufu ayirmak lazimdir.
Beriki, idari bir tasarruftur ki mukavelenin nevi ve mahiyeti ne olursa olsun
salahiyeti tecaviiz (exes de pouvoir) miiracaat1 yolu ile daima itiraz olunabilir.
Bakimiz: Devlet Strasi, 8 Nisan 1911, ousse Sussan komiinii, 8, 13, 3, 49, mosyo
Haurio unun notu ve mosy6 P i ¢ h a t n 1 n miitalaalari ile 27 ikinci tesrin 1925,
P errin, Recueil, sayfa 947; mukavele akdinde, onu diger nevi tasarruflardan
evleviyetle ayiran su ihzari formaliteler vardir: Umumi heyet kararlari, ehliyetli
ve salahiyetli otoritelerin miisaadeleri (autorisation), miizayede veya miinakaga
ile ihale. Bakiniz: A 11b e rt, idarenin kazal murakabesi. 1926, sayfa 159 ve alt
tarafi.

2° Mahkemeler igtihadinin tetkik ve miitalaasinda hemen yalniz Devlet
Stras1 ve merci ihtilafi mahkemesi karari ile iktifa edecegiz. Hakikattir ki temyiz
mahkemesi, mevzuumuzda Devlet Strasini, kendine mahsus salahiyeti tayinde
serbest birakmak hususunda en biiyiik kaygiy1 her zaman izhar etmistir.

(Exces de pouvoir). | — Bir Devlet idare memurunun yahut bir hakimin
kendi salahiyetini 6teye gegmesidir.

Il — Bir hakimin, hig bir kaza otoritenin yapmak yahut ittihaz etmek hakkini
haiz olmadigi tasarrufu icra ederek yahut bir karari alarak saldhiyetini sureti
mahsusa da oteye gegmesidir. Meseld: Umumi yoldan yani umuma samil olarak
veya nizamname yapar gibi hilkkmetmek bir hakim i¢in bir salahiyet tecaviiziidiir.

(Autorisation) kelimesinin hukuk istilahina gore manalar1 kismen asagida
gosterilmistir:

(Autoristation d’accomplir un acte juridique —hukuki bir tasarrufun icrasina
miisaade). Ehliyetli ve salahiyetli bir otorite tarafindan bir amme hukukunun,
hukuki bir sahsina veya bir amme menfaati miiessesesine kendi salahiyetini gecen
bir tasarrufun icrasi igin edilen miisaade. Mesela: Cumhur Reisinin, Devletin
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topraklarinmn (Ulke) tadiline ve mali taahhiitlere matuf ve miincer olan sulh ve
ticaret muahedelerinin tasdiki i¢in bir kanunla mezun kilmis olmasi icap eder.
Umumi miiesseselerle amme menfaati miiesseselerinin bazi hibe ve ianeleri ve
vasiyetle yapilan teberrulari kabul edebilmeleri i¢in idare tarafindan mezun
kilinmis olmalart 1azim gelir.

(Autorisation d’accopmlir un acte materiel maddi bir tasarrufun icrasina
miisaade) : idarenin bir miisaadesidir ki o miisaade olmaksizin az ¢ok devamli bir
surette amme emlakine tecaviiz veya hifzissihha, emniyet, asayis, huzur ve
bediiyat (esthetique) noktalarindan ve sair cihetlerden bazi amme menfaattarini
ihlal edebilecek yahut tehlikeye ugratabilecek tabiat ve mahiyette bulunan bazi
tasarruflar fertler tarafindan yapilamaz. Mesela: (Fransa’ya gore) azami kudreti
500 kilovat olan su sukutlarinin isletilmesine ancak vilayetin miisaadesi ile
girisilebilir. Her komiinde belediye reisi insa ruhsatlarini verir. (H. B.).



