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Takdirnameler

Bitlis vilayeti tahrirat miimeyyizi Bay Salih Sayna, eski yillar
muamelatinin diizeltilmesinde ve kalemdeki mesaisindeki intizamindan
otiirdi vilayetten taktirname verilmistir.
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Miilki teskilat

Kararname ve Tamimler

14/9/938 tarihinden itibaren Semdinli kazasia bagl (isyan) koyi
adi (Yesil koy), Siverigin (Asice) koOyi adi (Suluca) olarak
degistirilmistir.

Kararnameler
(14223)

Madde 1. — Ankara merkez kazasmin Bitik nahiyesine bagh
(Oymaagag) koyii bagli oldugu kaza ve nahiyeden alinarak
Kizilcahamam kazasinin Pazar nahiyesinin Ucar1 kdyline baglanmistir

Madde Il. — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
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Tamimler
Mabhalli idareler U. M.
0Oz:
K&y makbuzlart Hk..
Sayi : 8390/1, 1, 2
Giin : 22/8/38
Vilayetine

Tertip ve kabul edilen drnege gore 2459 sayili kanim hiikiimlerine
tevfikan Damga matbaasinda bastirilmis olan kéy makbuzlarinin
Malsanarklar1 vasitasiyle satigsa ¢ikarildigina dair Maliye Vekaletinden
alinan 25/7/938 giin ve Varidat U. M. S. 3 24331-5/23108 sayil1 yazi
ornegi, ilisik olarak gonderilmistir.

Elde mevcut diger makbuzlarin tutulacak bir zabit varakasiyle
istimalden kaldirilarak muhafaza altina alinmasi ve bundan boyle vuku
bulacak tahsilatin Malsandiklarindan alinacak makbuzlar mukabilinde
yapilmasinin temini ve neticeden bilgi verilmesi rica olunur.

Ekinin 6rnegi

Say1 : 24331-5/23108
Dahiliye Vekaletine
22/6/938 tarihli ve 24331-5/19919 numarali yaziya ektir.

Numunesine tevfikan yeniden tab edilmis olan kdy makbuzlariin
tevziatina 12/5/938 tarihinde baslanip 25/5/938 tarihinde nihayete
erdirildigi darphane ve damga matbaasi miidiirliigiinden alinan yazida
bildirilmektedir.
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Bahse mevzu makbuzlar her mal dairesinde mevcut oldugundan
tarih ve numarasi yukarida yazili yazimizla bildirildigi vechile mezkir
makbuzlarin  malsandiklarindan  alinarak kullanilmas:  hususunun
icabeden makamlara tebligi ve neticeden Vekaletimize de maliimat
verilmedi arz ve rica olunur.

Oz:
Baz1 Belediyelerce kendilerine
mensup olmiyan  nakil vasi-
talarmin  kayit edilmesinden
dogan neticeler.

M.i.UM.
Say1 : 8603/1, 1, 2.
Giin : 24/8/938

1 — Maliye Vekaletinden alman 29-7-938 giin ve
22144/38/23555 sayili yazi Ornegi ilisik olarak gonderilmistir.
Mevzuubahs nakil vasitalarimin  mensup olduklar1  Belediyece
kaydedilmesi ve bu hususta Belediyelerin son derece hassasiyet
gostermeleri esbabinin temini rica olunur.

2 — Umumi miifettisliklere ve valiliklere yazilmistir.

Maliye Vekaletinin 29/Temmuz/938 giin ve 22144/38/23555
sayil1 yazisi sureti

Erzincan defterdarliginin is'ari {izerine Trabzon, Kars, Erzurum,
Gilimiisane, Sivas defterdarliklarile cere-
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yan muhabere neticesinde Vilayetler arasinda seyrisefer eden otomobil,
otobiis, araba ve emsali kara nakil vasitalarinin daha az kazang vergisi
vermek maksadile- asil mensup olduklart mahaller Belediyelerinden
gayri-' kiigiik yerlerdeki Belediyelere kayit edildikleri anlagilmistir.

2395 numarali kazang vergisi kanununun 5. inci maddesinde bu
gibi nakil vasitalarile bu vasitalarda calisanlara ait kazang vergilerinin
mezkdr vasitalarin mensup olduklari belediyelerin bulundugu mahaldeki
varidat idaresince tarh edilecegi yazili oldugu i¢in her varidat idaresi
kendi mintakasindaki Belediyeden aldig: listelere gore o Belediyeye
kayitli nakil vasitalarinin vergisini tarh etmektir. Varidat idarelerinin
belediyece kendilerine verilen listelerde yazili nakil vasitasinin o
belediyeye kayit edilmesi 1dzim gelip gelmedigini aragtirmalarina imkan
bulunmadig1 da arz ve izahtan miistagnidir.

Nakil vasitalarinin ve ecirlerinin kazang vergisi kanununun 22. inci
maddesi mucibince her mahalde tesekkiil eden komisyonlar tarafindan
takdir olunan giindelik, gayri safi kazang tizerinden 37. inci maddede
yazili mabetlere gore tarhedildigi i¢in muhtelif vildyet ve kaza
merkezlerinde ayni neviden nakil vasitalari icin tayin olunan giindelik
gayri safi kazanglar yekdigerinden az ¢ok farkli bulunmaktadir. Nakil
vasitasi igleten sahislar bu vaziyetten istifade etmek i¢in her zaman
seyriisefer ettikleri vilayet ve kazalar arasinda hangisinin takdir ettigi
gindelik gayri safi kazanclar daha az ise o kaza veya vilayet
belediyesine miiracaatla kendilerini kaydettirerek mahalli varidat
idaresince vergiye tabi tutulmalarim temin etmekte ve belediyeler de
kendilerine kayit edilen nakil vasitalarindan temin edecekleri varidati
nazari itibara alarak hi¢ bir tetkik ve tahkike girigmeden miiracaatlari
kabul eylemektedir.

Bu vaziyet bir kisim miikelleflerin daha az kazang vergisi vermeleri
gibi teklif miisavatint muhil ve hazine
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haklarin1 ziyaim1 miieddi olduktan bagka bu vergilerin, tahsilatindan
1454 numarali kanunun 13. {incii maddesi mucibince aldkadar
Belediyeye ait olmasi 14zim gelen hisselerin bagka bir belediyeye (Nakil
vasitasinin muvazaatan kayitli bulundugu belediyeye) verilmesini ve
belediye vergi ve resimleri kanunu mucibince nakil vasitalarindan alinan
resmin de bittabi mensup olmalar1 ldzim gelen belediyeden gayri bir
belediyece alinmasini de intag ettigi arz ve izahtan miistagnidir.

Trabzon vilayeti merkezinde ikamet eden sahislara ait olup miilhak
kazalara ve miicavir vilayetlere igleyen 53 adet kamyonetin Torul kazasi
belediyesine ve yine Sivas vildyeti merkezinde ikamet edenlere ait olup
is buldukga, civar vilayetlere ve kazalara gidip gelen nakil vasitalarinin
16 adedinin Kangal, 8 adedinin Divrigi. 2 adedinin Hafik, 1 adedinin
Zara kazalar1 belediyelerine kayit olunduklari misal olarak zikredilebilir.

1580 numarali belediye kanununun 15. inci maddesinin 9 numarali
fikras1 sehir ve kasabalar veya sehir ve kasabalarla kdyler arasinda
seyriisefer eden bu gibi nakil vasitalarinin numarasini vermek miirakabe
etmek vazifesini bu nakil vasitalari sahihlerinin daimi ikametgahlarinin
bulundugu kaza belediyesine vermis ve bir sehir veya kasaba dahilinde
isleyen nakil vasitalarmin da o sehir veya kasaba belediyesinin
miirakabesine tdbi olmasi da tabii bulunmus oldugundan belediyelerin
nakil vasitalarim kayit ve kontrol ederek bu esaslara riayet etmeleri
kanuni hiikiimler icabindan bulunmaktadir.

Binaenaleyh hem devlet varidatinin ziyama hem de belediyeler
varidatinin ait oldugu belediyeye verilmemesi gibi hallere mahal
kalmamasi ve belediyelerin, kanunun suiistimaline alet olmamasi i¢in
nakil wvasitalarinin asil mensup olmalari 14zim gelen belediyece
kaydedilmesi ve bu hususta belediyelerin son derece hassasiyet
gostermeleri hususunun icabedenlere teblig ve tamimine ve sonundan
Vekaletimize de maliimat verilmesine miisaade buyrulmasi arz ve rica
olunur.
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M. 1. U. M.
Sayr : 9810/1-1-2
Giin : 24/9/938
Vilayetine
1 — Partinin bes .senedenberi ¢ikardigi (Yurt) gazetesi 1 Eyliil

938 tarihinden itibaren koyliimiizii ve kiiciik sanat erbabimizi tamamen
alaka ve faydalandiracak tarzda Ulus gazetesi direktorliigii tarafindan 16
sayfa olarak negredilerck posta kutusu olan koéylerle bu kdylerin
mekteplerine meccanen gonderilecektir.

2 — (Yurt) tan koyliniin muntazaman ve her suretle
faydalanabilmesi i¢in 22/8/938 giin ve 8391/1-1-2 sayili tamim esaslari
dahilinde tanzim edilmesi bildirilen kdy postalar1 teskilatinin bir an dnce
ikmal ve faaliyete sevkile diger kdy mektup ve evraklari gibi gazetelerin
de posta kutularinda birikip kalmasina meydan verilmemesi ve muayyen
giinlerinde kdye ait postalarin mutlaka aldirilmasi icabeder.

3 — Gelecek gazetelerin koyliiniin toplu bulunduklar yerlerde
Ogretmen, egitmen, kétip ve diger koyli okur yazarlar tarafindan
koyliiye okunarak anlatilmasi, okunan niishalarin numara sirasi ile koy
kitap dolaplarina konarak daimi surette okunmasi i¢in tedbir alinmasi,
noksan gelen niishalar olursa muhtarlar tarafindan takip edilerek Ulus
direktorliigiine ve kazaya bildirilmesi, (Yurt) koleksiyonunu noksansiz
olarak bulundurmayan muhtar ve katipler hakkinda kanuni icaplarin
yapilmasi, gazeteden beklenen faydanin arttirilabilmesi ve Cumhuriyet
koylisiiniin yapilan 6nemli iglerden haberdar edilmesi i¢in de kdy ve
kiiglik sanatlara ait verimli mesai etrafindaki kisa bilgilerin ve kligeye
alinabilecek iyi ve vazih fotograflarin rakama miistenit izahatla birlikte
Vekalete gonderilmesi hususlarinin temini ria olunur.

4 — Biitiin vilayetlere, Umumi Miifettisliklere yazilmistir.



706

Jandarma G. K.
S. 1

Say1: 17597/17144
Giin : 9/Eyliil/938

1 — 1706 sayili jandarma kanununun (26). maddesine dayanarak
yapilan jandarma teskilat ve vazife nizamnamesinin 118. maddesinde
ceza evlerinin muhafazasi, mahpus ve mevkuflari muhafaza, nakil ve
sevki hususlariin jandarmanin miilki vazifesi climlesinden addedilmis
olmasi cihetiyle bu vazifenin adli 6dev oldugu hakkinda serdolunan
miitalea iizerine muamele yapilmasi muvafik goériilmemistir. Her ne
kadar Adliye Vekaletince nizamnamesindeki bu hiikmiin kanim
hiikiimlerine mugayereti iddia edilmis ve meselenin halli teskilati
esasiye kanununun (52). maddesinin son fikrasina goére Biiylik Millet
Meclisinin taktirine arzolunmus ise de heniiz bir karar alinmadigindan
bu kararin suduruna kadar nizamname hitkmii dairesinde muamele ifasi
zarurl bulunmus- "tur.

2 — Cevaben Bursa vilayetine ve Emniyet Umum Miidiirliigiine
ve tamimen diger vilayetlere yazilmig ve bilgi igin Adliye Vekaletine
arzedilmistir.

Emniyet U. M.
S.6
Say1 : 47868
Giin : 21/9/938

Demiryoluna civar koylerin hayvanlar1 bir c¢oban nezaretinde
olmayarak bast bos hat civarinda saliverildigi ve hat iizerinde otliyan
hayvanlar tarafindan hattin Ban-
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ket balastlar1 bozularak bunlarin yeniden 1slah1 Devlet Demiryollari i¢in
bir kiilfet ve masraf tevlit ettigi gibi diger taraftan da ruiyeti mahdut
kisimlarda bu hayvanlarin makineler tarafindan kesildigi ve milli
servetin azalmasina ve koyli halkin fakirlesmesine sebep olan bu
kayitsizligin devam etmemesi i¢in isletme umum midiirliigi bekgileri
tarafindan tutulan basi1 bos hayvan sahiplerinden demir yollar zabita
nizamnamesi mucibince ceza almak suretile bu gibi hallerin tekerriiriine
meydan vermemege calisilmakta ise de bunun kafi bir tetbir olmadigi
Nafia Vekaleti Devlet demir yollar1 U. Miidiirligiinden alinan 29/8/938
giin ve 15762 sayili yazidan anlagilmustir.

Trenlerin seyrisefer emniyetini ihlal ve halkimiz: izrar eden bu
itiyadin mahzurlar1 hakkinda halkin 6nemle tenvir edilmesi hususunun
temini ve alinacak tetbirler sonucundan bilgi verilmesini rica olunur.

Umumi miifettisliklere ve vilayetlere yazilmistir.

Niifus {.U:M:
S:2.
Nufus I. U. M.
S. 2.
Oz:
Evlenme akitlerinin zaruret

olmadik¢a evlerde yapil-
masinin men’i H:

Say1 : 11717/3450
Giin : 14/9/938

Medeni  kanunumuzun  l¢iincii  fashnda ve  evlenme
talimatnamesinde evleneceklerin sehir ve kasabalarda Belediye Reisine
ve koylerde ihtiyar heyetine miiracaatla evleneceklerini beyan edecekleri
ve evlenme akitlerinin Belediye dairesinde veya muhtar ve fhtiyar
hey'etinin top-
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landig1 yerlerde alenen yapilacagi ve evleneceklerden ihtiyar heyetine
gelemiyecek derecede hastaligi tabip raporile tebeyyiin ettigi takdirde
evlenme akdinin bagka bir yerde dahi yapilabilecegi tasrih olunmustur.

Kanunun bu sarahatina ve bu hususta evvelce vaki tebligata ragmen
baz1 taraflarda zaruri bir sebep olmadiga halde evlenme akitlerinin yine
evlerde yapildigt ve bu vesile ile evlenme memurlugu vazifesini
gorenlerin de menfaat teminine calistiklar1 haber alinmustir.

Medeni ve igtimai inkildbimizin ruhuna ve Cumhuriyet kanunlarina
baglilik duygularina aykir1 olan bu gibi hareketlere kafiyen meydan
verilmemesi ve buna, ciir’et edenlerle miisamaha eyleyenlerin
behemehal cezalandirilmasi, lizumunun gerekenlere ehemmiyetle
tebligi tekrar rica olunur.

Vilayetlere ve Umumi Miifettisliklere ve Teftis Hey’eti. Reisligine
yazilmistir.

Seferberlik M.

Savi: 895
Giin : 29/9/938
1 — Bu sene agilacak itfaiye kursu hakkinda Istanbul

vilayetinden gonderilen bir yazida :
a — 938 - 939 {igiincii devre itfaiye kursunun Birine5 Tegrin 938
giiniinde acilarak imtihanlar da dahil onmak tizere (9) ay devam edecegi.
_ b — Kursa istirak edecek olanlarin 25 Eylil 938 giiniine kadar
Ustanbul itfaiye miidiirliigiine gonderilmis olmasi icabettigi.

¢ — Anadolu belediyelerinden amir kursuna (6) ve efrat kursuna 20
kisi alinacagi ve amir kursuna alinacaklarin orta mektep ve efrat kursuna
alinacaklarin ilk mek-
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tep mezunu olmalar1 veya bu derece tahsil gérmiis olduklarinin istanbul
itfaiye miidiirliiglinde yapilacak deneme ile sabit olmast sart oldugu.

d — Gonderilecek talebelerin yalmz karyolalar1 Istanbul itfaiye
miidiirliiglince temin edileceginden yatak, yastik ve battaniyelerini
kendilerinin getirmeleri icabedecegi.

e — Kursun devami miiddetince bir kiginin masrafi (146) lira olup
bu paranin 96 lirasi, ayda on lira hesabile (9) aylik iase bedeli, 20 lirasi
kaydiye ticreti ve (36) lirast da beheri (12) ser liradan birer adet kaput,
elbise ve bir ¢ift ¢cizme bedeli oldugu ve bu paray1 mahalli belediyelerin
dogruca Istanbul itfaiye miidiirliigiine gondermeleri 1dzim oldugu
bildirilmistir.

2 — Yukaridaki sartlar altinda vilayetiniz itfaiye mensuplarindan
kag kisinin kursa gonderileceginin tezelden bildirilmesini dilerim.

MALIYE VEKALETI
Nakit i. U. M.

Say1 : 5150/8/17777
Giin : 10/9/1938
Oz:
Deniz Bankin resmi

dairelere hitaben teminat
mektubu verecegine dair

Ankara’da Deniz Bank, 23/8/1938 tarih ve 2/9478 numarali
Vekiller hey’eti kararile arttirma, eksiltme ve ihale kanununun teminat
mektuplarina miitedair 17 inci maddesi hiikmiine tevfikan resmi
dairelere hitaben verecekleri teminat mektuplar1 kabul edilecek bankalar
meyanina ithal edilmistir.
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Deniz Bankin 6denmis sermayesi halen 22.400.000.-- lira olduguna
nazaran resmi dairelere hitaben verebilecegi; teminat mektuplar1 yekinu
11.200.000.— liradir. Bu miktarmn tamami bankaca Istanbul subesine
tefrik ve tahsis edilmistir.

Deniz Bank'in yukarida yazili limit dahilinde kalmak, ve 2490
numarali kanuna miisteniden teminat isleri hakkinda, Vekaletimizde vaz
olunan kaidelere riayet etmek sartile verecegi teminat mektuplarinin
kabulii 1azim gelir.
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Aramizdan Ayrilanlar

Amasya mektupcusu Sirr1 I¢oz:

1303 yilinda Diyarbakirda dogmustur. Riistiiye tahsilini Diyarbakir
ristilyei askeriyesinde ve idadi tahsilini, de Diyarbakir idadisinde
yapmugtir.  18/Mart/319  tarihinde Diyarbakir mektubi kalemi
miimeyyizligi ile Devlet hizmetine giren miiteveffa sirasile mektubi
kalemi miimeyizligi, meclis idare bas katibligi, Balikesir tahrirat
miidiirliigii. iskdn midiiriyeti umumiyesi istatistik subesi miimeyizligi,
muhaciri ve asair subesi miimeyizligi, Mugla, Ordu, Mardin
mektupculuklarinda bulunmus ve en son bulundugu Amasya
mektupgulugunda ayaginda yapilan ameliyat {izerine tedavi edilmekte
iken 1/9/938 tarihinde vefat etmistir.

Kederli ailesine ve meslek arkadaglarina beyan taziyat eder ve
acilarimizi bildiririz.
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Arapsun kazasi kaymakami Nazim Giiven:

Miiteveffa 1300 tarihinde Tikveste dogmus ve 323 tarihinde
mektebi miilkiyeden nes’et ederek aynmi tarihte Selanik maiyet
memurluguna tayin kilinmis ve sirasile Toyran, Zihna, Sarisaban,
Mihali¢gik, Elbistan, Siileymanli, Giilnar, Zile, Marmaris ve Fethiye
kaymakamliklarinda bulunmus ve en son bulundugu Arapsun kazasi
kaymakami iken mezunen izmirde bulundugu sirada 10/8/938 tarihinde
vefat etmistir.

Kederli ailesine ve meslek arkadaglarina beyan taziyet eder ve
acilarimizi bildiririz.
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Memur Rejimleri
Alman memur rejimi

1 — MUKADDEME.

Teskilat1 esasiye kanunlar1 idarenin miiessiriyetini ve iyi randiman
almasini teshil edebilirler. Fakat bu miiessiriyeti basli basina
yaratamazlar. Idarenin tam randiman alabilmesi memurlarin ahlaki
standardina ve mesleki kabiliyetlerine miitevakkiftir. Devlet
miidahaleleri ister asgari seklinde, sirf bir miirakabe vaziyetinde tecelli
etsin, ister devletin bazi hikmetleri bizzat yapmasi prensibini kabul etsin
muvaffakiyet ve miiessiriyet daima personel kadrosunun iyi organize
edilmesine bagli olacaktir. Amme hizmetinin ve bu hizmetin ifas1 ile
muvazzaf idarenin, modern bir devletin zaruri bir aleti olarak tezahiir
etmesi artik tamamen zihinlerde yerlesmis bir hakikattir.

Alman biirokrasisinin son iki asirlik inkisafi esnasinda miitehassis
bir idare yaratmak hususundaki miitemadi gayreti bilhassa tebariiz
ettirmek lazimdir  Almanlarin  teknik istidat bakimindan  fitri
diyebilecegimiz avantajlarint goz Oniinde tutacak olursak bu mesleki
inkisaf hareketinin viis’at ve ehemmiyetini daha iyi anlamis oluruz.
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Simdiye kadar- tetkik ettigimiz muhtelif devletlerin memur
rejimleri arasinda Alman idaresini saglam bir personel siyaseti takip
eden bir sistem olarak, gosterebiliriz.

Bugiin Alman biirokrasisi bir istihale devresi gecirmektedir.
Almanyada bugiin mer’i olan memurin kanunlarim gérmeden evvel bu
biiyilk biirokrasinin dogusunu ve inkisafin1 tetkik etmemiz faydal
olacaktir.

Il — ALMAN iDARESININ DOGUSU.

Modern Alman idaresinin tarihi inkisafim goézden gecirmek igin
«Otuz sene muharebelerine» (1618 - 48) kadar ¢ikmak icap eder. Biiyiik
Frederick is bagma gectigi zaman muhtelif Alman devletleri daimi
miicadelelerin tesiri altinda bitkin bir halde idi. Bu giiriltiilerden
bilhassa halk tabakalari ¢ok zarar gérmiistii. Memleketin kiiltiirel ve
iktisadi temeli sarsilmis bir vaziyette idi. 1679 St. Germain muahedesi
Brandenburg iizerine olduk¢a fedakéarliklar tahmil etmekte idi. Bu
vaziyet Frederick William’in harici siyasetini zamiri ve miistacel dahili
islerine tabi kildigim gostermektedir.

Bu tarih Almanyada yeni bir idarenin ve yeni bir tip memurun ve
idare mesleginin ilk adimidir. Brandenburg’dan sonra 1701 de Prussia
kraligi Bavyera. Saksonya ve Hanover devletleri gibi hikiimet
makinesinin yeniden tanzimi tesebbiisiine giristiler.

On yedinci asrin baslangicinda biiyiik arazi sahipleri ile sehir
aristokrasisi, taht ile halk arasinda birbirlerini kiskan¢ gozlerle takip
ediyorlardi. Hi¢ bir vergi onlarin muvafakati olmadan alimamiyordu.
Biiyiik Frederick dagimik bir idare yerine kuvvetli bir icra uzvunun
ikamesi siyasetini takibe bagladi.

On dordiincii Lotus Fransada devletin sahsinin ayniyetini iddia,
ederken biiyiik Frederick icray: hiikkiimetin bir haktan ziyade bir vazife
oldugunu telkin ediyordu. Prusyada miinevver monarsinin remzi «Allah
ve halk i¢in» olmustu. Halk i¢in hiikiimet demokrasinin haddi asgari-
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sini teskil ediyordu. Biiylik Frederick siyasi, felsefesini su climlelerde
izhar etmisti: «Ben devletin birinci hizmetkariyimy.

On yedinci asrin ortalarina dogru bir taraftan ordunun 1slahi
ameliyesine baslanirken diger taraftan mali ve Iktisadi islerinin tanzimi
zarurl bir hal almigti. Biiylik Frederick’in yavas yavas kurdugu idare
mabhalli biiyiik malikaneleri devletin murakabesi altina sokmak icin bir
alet olarak telakki olunabilir. Feodalitenin niifuzunu kirmak igin
kuvvetlenen idarenin personeli tabil olarak halk tabakalari arasindan
almiyordu.

Brandenburg yeni Idari biinyesi, merkeziyet ve tabiiyet esaslarina
dayaniyordu. Idarenin seklinde besatet, memurlarindan namuskarlik
araniyordu.

Biiyiik Frederick 61diigli zaman &mme idaresi biitiin vergi sistemini.
(vergiler, giimriik, orman, maden, tuz resimlerini), posta idaresini,
muariz ihtiva ediyordu.

I — PRUSYA EHLIYET SISTEMiNi KORUYOR.

Biiyiik Frederick devri Alman tarihinin doniim noktasini tegkil
eder. Frederick’in kuvvetli iradesi merkezi bir idarenin temelini att1.
1717 de asilzadeler arazi vergisine itiraz ettikleri zaman memleketin
harap olacagt tehdidini savurmuslardi. Frederiek’in su cevabi ¢ok
manidardir: «Memleket harap mi olacak? Buna inanamam. Yalniz suna
kaniim ki junkers’lerin veto hakki yikilacaktir. Hakimiyeti temelinden
kuracagim.»

Biiyiik Frederick’in kendisini idari meselelere vakfetmesi sayesinde
memleketin hakiki ihtiyaglarina uygun idare prensipleri kurulmus oldu.
Prusya siildlesi Frederick’in en muktedir idareciyi bulmustu. iktisadi
zaruretleri biitiin slimulile kavramis olmasi memleket istihsalati ile
istinsalat1 arasinda stabilizasyona verdigi ehemmiyet ile bellidir. Fakat
em bilyiik himmeti Idarf tatbikatta vahdet ve insicami ve metod birligini
kurmus olmasidir.

Biiyiik Frederick kelimenin hakiki manasile Prusya-
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da «ehliyet sisteminin» babasidir. Ingiltere, Amerikanin bihaber,
Fransanin bocalama devresinde oldugu bir sirada (1723) Prusyada
memur yetistirme ve tayin hususunda saglam ahkdm vazolunuyordu.
Fakat hanedanin feodalizme kars1 miicadelesi henliz gegmemisti.
Gerginlik ve diismanlik hala devam ediyordu.

Orta smifin memuriyetleri isgal etmesi idarenin orta simifin bir
miimessili halini almasini intag etti.

Su ti¢ hadisenin, Prusya memur siyasetinin muvaffakiyetine biiyiik
yardimi dokunmustur.

I — Amme hizmetleri i¢in hazirlanan mevzuat kisa ve kat’i
hiikiimleri ihtiva ediyordu. Bizzat kral bunlarin harfiyen tatbikine
nezaret ediyordu.

Il — yiiksek idare amirleri bu prensiplerden istisna edilmis
degillerdi. ilk defa mesleki idarenin biiyiikk amirleri igin takyidi
hikkiimler vazolunmustu. Tahsil kaydina &zami riayet olunuyordu.
Akademik serait her seyin istiinde geliyordu. Bununla beraber
iiniversite tahsili idare i¢in kafi addedilmiyordu. Birinci Frederick kat’i
tayinden evvel bir staj sistemini zaruri bulmustu.

1l — Keyfi miidahalelerle sarsilmiyan ehliyet sisteminin umumi
bir kaide olarak kurulusu smif ve firka himayesine kuvvetli bir sed
¢eken demokratizasyon hareketi olarak tezahiir ediyordu.

On sekizinci asrin nihayetine dogru Prusya idaresi mesleki
tamamiyetini elde etmisti. Bilhassa yiiksek idare sinifi miitemanis bir
kiitle halini almisti. Muamelelerindeki afakilik, mesleklerine olan
sadakat ve merbutiyet ve kazandiklari ihtisas ile Prusya idaresi o
zamanin niimune idaresi olmustu

IDARENIN TEESSUSUNE YARDIM EDEN RUH{ AMILLER

Prusya idaresinin kurulusunda bagka su amilleri miihede edebiliriz.
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a) Demokratizasyon.

Krallik siilélesi ile biiyiik, arazi sahipleri aracindaki derin muhalefet
zaruri olarak idare iizerindeki tesirini gostermistir. Bilyiik arazi sahipleri
halk ile monarsi arasindaki bagi kuvvetlendirdi. Bu sinif ayn1 zamanda,
irsi imtiyazlar ve simf farklarimi red ve sosyal birligi miidafaa eden yeni
siyasi doktrinlere karst hosnutsuzlugunu izhar ediyordu. Fakat idare her
hangi bir harekete karsi devletin hakiki midafii idi.

Idarenin daha evvel demokratlasmasi Fransiz ihtilalinin patlak
verdigi bir zamanda Almanyada miimasil hadiselerin hudusiine set
¢ekiyordu. Prusyanin 1794 kodunda 70 inci madde s6yle diyordu: «Her
hangi bir memuriyet kafi derecede evsafi haiz olmiyan ve kabiliyet ve
ehliyeti bulunmiyan bir 'kimseye tevdi olunamaz.» On yedinci asrin
ortalarindan itibaren birka¢ nesil, Prusya devletinin vechesi sosyal
miivazeneye dogru inkisaf ediyordu.

b) Idarenin gok erken teessiis eden prestiji.

Idarenin popiilaritesi ve prestiji biiyiik Frederick 6ldiigii zamanda
tamamen teessiis etmis bulunuyordu. Hanedan ile biiyiik arazi sahipleri
arasinda ekseriyetle hanedanin galebesi ile neticelenen hakimiyet
miicadeleleri esnasinda idare daima, birinci tarafi iltizam ediyordu. Her
miicadele sonunda bittabi idare daha ziyade sahsiyet kazaniyor ve
ictimai prestiji arttyordu. Bu sebepledir ki Prusya biirokrasisi heniiz en
iptidai devrelerinde bile herhangi bir maduniyet komplexinden uzak
kalmisti

¢) Umumi bir gaye ve ayn1 metod.

Brandenburg’un biiyiik 1slahatindan beri idarenin biitiin iilke i¢inde
ayn1 metodlarla ve ayni gaye ile hareket ettigi goriiliyordu: Anarsiyi
onlemek ve devleti merkezi bir otorite altinda takviye etmek.

Idare bu suretle mintakavi ve mahalli cereyanlara.
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kars1 bir miidafaa 4leti, siyasi vahdetin bir sembolii olmustu. Idare amiri,
mahalll topluluklarin miimessili olmaktan uzakti. Ayni zamanda
merkeziyet ehliyet sistemini ve Idari teknigi mahalli idare sahasma da
intikal ettirmisti.

d) Mesru miitevazi bir hayat..

Idare fakir diigmiis bir memleketin miimessili idi. Prusya saray1
basitligin bir niimunesiydi. Idarede de ayni tevazu ve besatet
goriiniiyordu. Biirokrasiye intisap her hangi bir kazang endisesinden
dogmus ¢imiyordu. Idare kir getiren bir' san’at olmaktan uzakti. Sadakat
ve namuskarlik bir memur i¢in en Piyade aranan faziletler idi.

e) Istikrar.

Prusya hanedani, 1640 ile 1786 seneleri arasinda dort hiikiimdar
getirdi. Bunlardan {i¢ii idari kabiliyet itibarile birer otorite idiler. Takip
ettikleri dahili siyasetlerinde ayni ahenk ve vahdeti gosterdiler.

f) Cemiyete hizmet.'

Prusya adasinda biirokratik sadakat ve merbutiyet, biirokrasi ile
monarkin sahsi arasinda bir bag olarak telakki edilmiyordu. Prusya
kralinin .emir verme saldhiyeti igtimai refahin hamisi olmak
vazifesinden dogan bir saldhiyet ve iktidardi. Bu salahiyeti., ile devlet
miimessili ve hiikiimet reisi olmak sifatile en biiylik “kanun vazii idi.
Idare, o zaman, tamamen cemiyete hizmet eden bir organ olarak telakki

ediliyordu.,

Amatore kars1 miitehassis.

Teknik terakki miinakale ve- muhabere sekillerini degistirdi. Ve
mesafe mefhumunu ortadan kaldirdi. On dokuzuncu asrin smai
inkilaplar1 amatdr yerine miitehassis ikame ediyordu. Bununla beraber
miitehassis idareciler parti rekabetinin mahsulii degildiler. Miiessir bir
ehliye: sisteminin tatbiki parti kontroliinii bertaraf ediyordu.
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Kiitle meselelerinin hallinde, miitehassis memurini ye mesleki disiplin
ile daim{ idare mutlak bir temsil etmekte idi.

Ciddiyet ve vekar.
1798 de umum{' bir emirde $6yle deniyordu:

«Her memur, halk ile laubali olmaksizin miisfik firmasim
bilmelidir: Memur herkese hizmet ve nasihat etmege hazir bulunmalidir.

Stein’in idare iizerindeki tesiri.

Stein’in reformlar1 ferdi haklara ait nazari miilahazalardan miilhem
olmus degildi. .Cemiyet ile devlet arasindaki antitez teorilerinden daha
ziyade Napolyon istilasimin Biiyiik Frederick’in tahayyiil ettigi biiylik
riiyaya indirdigi darbenin tesiri altinda idi. Ona nazaran halk ile devletin
organlar1 arasinda daha siki ve daha, faal. bir miinasebet tesis etmeden
salah imidi yoktu. ,

1808 de Kral Ugiincii William’a yazdig1 mektupta Siyasi sistemin
hiikiimete yardim i¢in biitin halkin zeka ve iradesini seferber edecek
surette yeniden, teskilatlandirilmasi liizumundan bahsediyordu.

Stein’in siyasi diisiinceleri ile Biiyilk Frederick’inki arasinda
oldukg¢a miisabehet vardir. Onun da iman1 vahdet ve siyaseti miicadele
fikrinde idi. Rutinden, idari sekilperestlikten cekinir, esas lizerinde is
gbrme prensibini takip ederdi. Biitiin hedefi hiikiimet makinesi ile halk
arasindaki baglar1 kuvvetlendirmekte toplaniyordu. 15 agustos 1808 de
yazdigt ve Napolyononub gizli polisinin eline gegtigi tarihi bir
mektubunda «Fransiz boyunduruguna karst Almanyanin gazabini tahrik.
etmek, halki uyandirmak» 1azim geldigini sdyliiyordu.

Biiyiik Frederick’ten sonra idare hiikiimdarin rehberligini
kaybetmisti. Ordunun miinhasiran asilzadelerden. teskili hareketini
miiteakip aristokrasi Idarenin yiiksek si-
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niflarina. dogru alan etmege basladi; Tayin sistemlerinde goriilen
tahavviiller dolayisile biirokrasi de esas karakterini degistiriyordu. Her
ne kadar on sekizinci asrin nihayetine kadar idarede mesleki tecaniis
baki .kald1 ise de eski biinyenin hayatiyeti sarsilmisti.

Stein Prusya idari Sistemine temsili hiikkiimetin unsurlarini getirmek
fikrinde idi. Islahat disiinceleri arasmnda ademi merkeziyet ve
referandum baslica hedefi idi.

Prusyanin belediye mevzuatini 1808 de esash surette 1slah etti.
Mahalli idareler biitiin ortagag boyunca biiyilk arazi sahiplerinin
arzularina tamamen boyun egmis degillerdi Bununla beraber self-
governmet fikrini ilk tesis eden Stein olmustur. -

Steipln birgok ileri gorislii fikirleri tatbik sahasi bulamamis ve
tefekkiir sahasinin digina ¢ikamamisti. Bununla beraber on dokuzuncu
asrin sonlaindaki 1slahat hareketlerinde canli tesirini de unutmamak icap
eder.

Umumi devlet, idaresi baklandaki 1883 kanununun 4 {incii
fikrasinda soyle denilmektedir:

«Kanun ahkamina gore devletin idaresine baslica su. uzuvlar istirak
eder:

1) Vilayette, oberprasident (valii) nin riyaseti altinda vilayet
meclisi,

2) idari mintakada Regierungsprasident’in, riyaseti altinda
mintakasi komitesi.

3) Kreis’de (daha kiiciikk idari taksimat) Landrat’inn riyaseti
altinda Kreis komitesi.»

Vilayet meclisleri ile mintaka komitesinin azas1 kismen, Kreis
komitesi tamamen mahalli idare organlari tarafindan intihap olunuyordu.

Milli idareye dogru

Reich, Versailles’da yeniden teessiis ettikten sonra mesleki bir milli
idare hareketine baglandi. 1873 milli idare kanunu Prusya an’anesinden
¢ok istifade etti. On dokuzuncu asir ortasindan. itibaren biirokrasinin
milli karakteri cidd1 bir tadile ugramada.
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111 — BUYUK HARPTAN SONRAKi ALMAN iDARESI.

Harptan evvelki Alman monarsisinde daimiyet ve istikrar
prensipleri altimla is gren Idare, giinliik giiriiltiilerden, Tktisadi ve siyasi
miicadelelerden uzak kalmisti. Prusyanin «miinevver monarsi» sinde
takip edilen umumi siyasetle hemahenk olarak imparatorlugun arzu
ettigi Ictimai adaletin hakiki hakemi roliine sadikti. Bu vazifesi
sayesinde daima kuvvetini muhafaza eden idare, boylece yapici rolii ile
devleti takviye etmis, hayatiyetini arttirmistir.

Imparator, 28 Ikincitesrin 1918 de tahtindan ayrilirken biitiin
memurlarin Is bagina gegen hiikiimete itaat ve tesriki mesaiye davet
ediyordu. Filhakika Weimar rejiminden sonra Alman Idaresi hiikiimetin
faaliyetine eskisi gibi sadakatle hizmet etmistir.

Teskilat1 esasiyedeki hiikiimler

«11 Agustos 1919 Teskilatt Esasiye kanunu memurlarin tayini
meselesinde su esas prensibi vazediyordu:

«Biitiin vatandaslar, bilatefrik, kanunlarin miisaade ettigi sekilde ve
kabiliyetlerine  ve ehliyetlerine tekabill eden memuriyetlere
secilebilirler» (Madde 128, fikra 1). Bu prensip harp sonrasindaki
Alman demokrasisinde &mme hizmetlerine istirakte miisavat prensibi ile
miitehassis idare zaruretinin telifi meselesine bir hal ¢aresi teskil
etmekte idi.

Surasini. da hatirlatmak lazimdir ki Teskilati Esasiye kanununda
gorillen bu hiikim Alman mevzuatinda eskiden mevcut olan bir
prensibin tekrarindan baska bir sey degildir. Prusya, heniiz birinci
Frederick’in tesiri altinda bulundugu bir zamanda, (31 Ikincikdnun
1850) Teskilat1 Esasiyesi ile ayni prensibi vazetmisti:

«Mevcut  kanunlarin ahkdmma  tevfikan, memuriyetler,
kabiliyetlerine gore biitiin vatandaglara agiktir.» (1850 Prusya Teskilati
Esasiye Kanununun 4 tincii maddesi).
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Prusya Teskilati Esasiye Kanununun bu maddesi sirf nazari bir
hiikiim alarak kalmis degildir. Her zaman idare mesleki liberalleri
oldugu kadar muhafazakar unsurlar1 da ihtiva etmistir.

Memuriyetin miiddeti

Weinar Teskilati Esasiye kanunu, diger bir cepheden miithim bir
prensip vazetti. Bu kanunu esasinin 129 uncu, maddesine su hiikmi
koyuyordu:

«Memurlar kanun bagka bir hilkmii ihtiva etmedik¢e hayatlari
miiddetinde tayin olunurlar.» Bu suretle Weinar Kanunu Esasisi
parlamentarizmin zikzaklarina karsi idareyi muhafaza etmis, biitiin
amme hizmetini, (fedoral, federe, mahalll &mme hizmetlerim) himaye
etmis oluyordu.

Milli vahdet fikri

Weinar Teskilati Esasiye Kanununun 10 uncu maddesi Reich tesri
uzvuna biitin amme hizmetleri icin diger kanunlart hazirlama
salahiyetini verdi. Ayni kanunun 128 inci maddesi ile de bu milli
imtiyazin icrasi, merkezi hiikiimet icin kanuni bir vazife olarak
gosteriliyordu Fakat Weinar demokrasisi 1918 herciirnercine maddi ve
manevi surette merbuttu. Teskilati esasiyenin diigiindiigii bu vahdet fikri
1933 ihtilaline bir tatbik sahas1 bulmaktan uzak kalmustir.

IV — TAYIN PRENSIiPLERI.

Fedoral, federe ve mahalli idareleri Teskilati Esasiye Kanununun
hiikiimlerinden dogan salahiyetle memurlarin tayin meselesini kendi
kanunlar1 ile tanzim ediyorlardi. Bu sebeple tayin isine ait mevzuat
hakikaten mithim bir yekln tutmaktadir. Federal hiikiimetin ihtiva ettigi
umumi havaya uyarak mintakavi diisiinceler ve adetler bu meselede
oldukga farklar tevlid etmekten hali kalkmamigtir. Bununla beraber
umumi tayin prensipleri biitin Almanyada az ¢ok bir vahdet
arzetmektedir: Bu ay-
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niyet sebebi de her devletin Prusya'nin tesiri altinda kalmas1 olmustur.

Modern hiikiimetin vazifelerindeki inkisaf neticesi olarak idare
yalniz kanunlarin tatbiki ile miikellef madud bir saha olmaktan ¢ikmus,
birgok teknik gruplari faaliyet gercevesi i¢ine almis bulunuyor. Teknik
gruplarin tayin metodu ile umumi idare kariyerinde memurlarin tayin
usulleri arasinda bariz bir fark goriilmektedir.

Teknik gruplar umumi idareden tamamen miistakil birlikler halinde
degildir. Mesela «Polis» teknik bir grup olmakla beraber umumi idareye
baglidir. Ordu ve donanmanin idari unsurlari umumi idaredeki
metodlara miigabih usullerle tayin olunmaktadir.

Burada Weinar Kanunu Esasisinin dogurdugu federal idarenin
miitenevvi mevzuatr {lizerinde mufassal bir sema ¢izmek miimkiin
olamayacaktir, Yalniz Alman memur rejiminin tayin meselesinde bu
devresine ait umumi prensipleri gozden gegirmekle iktifa edecegiz. Tek
bir «kod» da degil muhtelif mevzuat iginde toplanmis olan bu
prensipleri sdylece siralayabiliriz:

a) Esas memur simiflan icin ayr: usul.

Biirokratik meslek an’anevi olarak, baslica ii¢ esas smifa
ayrilmistir:

a) Yiiksek idare,
b) Ortaidare. ,
c) Taliidare.

Bu tefrik yalniz, mesuliyet, derece ve maas esasi lizerine yapilmis
degildir. Ayni zamanda, tayin usullerindeki ayriliga da bir isarettir.

Her smuf kendisine mahsus bir ehliyet standardina maliktir. Her ii¢
sinifa kabul -i¢in ayr1 ayr1 sartlarin mevcudiyeti 1dzimdir.

5 Kaide-olarak, yiiksek idare smifina kabul tam bir iiniversite.
tahsili. ile miimkiindiir. Orta sinifa girmek i¢in
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boyle bir akademik hazirliga ihtiya¢ goriilmemistir. Su itibarla yiiksek
idare sinifi tali ve orta simiflarin yiiksek derecelerini teskil etmez, bilakis
bu iki siniftan mahiyet itibarile tamamen ayr1 memurlar grubudur. Bu
tefrik daha evvel Ingiliz memur rejiminde gordiigiimiiz tefrike
benzemektedir. Halen bazi memleketlerde ve harptan evvel birgok.
memleketlerde bu tefrik bir derece farki mahiyetinde idi. Tali veya orta
simif memurlarin yiiksek idare smifina gegmeleri miimkiindii. Modern
devletin idari, biinyesinde bu. imkanin silenmesi idarenin I¢timal
hayatin mufassal meseleleri karsisinda alacagi tavir ve hareketin
ehemmiyeti ile ve yiiksek idare memurlarinda aranacak yiiksek ehliyet
ve hususiyet ile aldkadardir.

Orta ve tali siniflar arasinda bdyle bir atlama imkansizligr mevcut
degildir. Tali siiflarda bulunanlar bazi imtihanlardan ge¢mek sartile
orta sinif memuriyetlere gecebilirler.

Yiiksek ve orta gruplardaki memuriyetlerin mubhtelif dereceleri
vardir. Terliler her grupta ayri ayri metodlara tabidir. Bu. derecelere
gecmek i¢in imtihanlara veya miisabaka imtihanlarina lizum yoktur.

Tali sinif yalniz bir dereceyi ihtiva ettiginden terfi yolile yiikkselme
kabil degildir. Yegane terfi orta sinifa gegmektir.

Tali siniflara ilave olarak el igi goéren miistahdemlerin bulundugu
gruplar vardir. Bunlar makinistler, ve her nevi sanayi isgileri, miirettipler
ve sairedir. Harp sonrasinda devletin miidafaa sahasi genisledikce
bilhassa Iktisadi hizmetlerde ¢ogalan bu gruplarin mesleki statiileri
miisterek is mukaveleleri ile tesbit edilmektedir.

b) Nazari hazirlanma ve tatbikat.

Yiiksek, orta ve tali gruplara girmek i¢in 1azim olan, evsaf ayr1 ayri
tesbit olunmustur. Her ii¢ gruba girmek' isteyenlerin az ¢ok umumi bir
tahsili olmasi sarttir. Idarenin teknik gruplarinda nazari tahsil mecburi
degildir.
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Bundan baska memuriyete ge¢mek icin idari bir staj devresinden
gecmek de 1azimdir. Ik tayin memuriyette kat’1 tayine hak vermez.

c) Yiiksek idare siifi icin aranilan evsaf.

Yiiksek idare smifa tayin olunmak igin aranilan evsaf hukuk
meslegi ve hakimler i¢in aranilan evsafa c¢ok yakindir. Bu vaziyet
hakimlerin rizalar1 olmadan idari memuriyetlere nakledilebilmesi
keyfiyetini istilzam etmez, aksi de varid degildir. Kanuni mevzuat
hiikiimetin her iki subesinde istikrar1 temin etmistir. Bu; hakimlerin ve
miiddeiumumilerin icra uzvunun yiiksek idare smifi i¢in namzet
secilebileceklerini gosterir. Adliye ile idare arasindaki bu miitekabil
nakil vaziyeti tatbikatta pek nadirdir.

Almanyada siyaset ilmine, ekonomiye, tarihe ilah., kadar imtidat
eden hukuk tahsili umumiyetle ti¢ senedir. Doktora namzet derhal
meslege kabul imkanini vermez. Tam. hukuk tahsili, akademik tahsilden
ayr1 olarak, mecburi bir tatbikat devresini de ihtiva eder. Namzetlige
kabul i¢in, bir hukuk imtihanindan ge¢mek lazimdir. Bu imtihan,
hakimlerden', yiiksek idare amirlerinden, miiddeiumumilerden ve
iiniversite profesorlerinden miirekkep bir devlet komisyonu marifetli e
yapilir.

Bu imtihanlarla kabul i¢in hukuk doktorasi imtihanini vermis
olmak lazimdir.

Imtihanlar sifahi ve tahriridir. Sifahi imtihanlar dort bes saat devam
eder.

Birinci hukuk imtihanini veren namzetler namzet olarak tayin
edilebilir. Bunlara «referendar» denilir.

«Referendar« lar memur salahiyeti ile galisirlar, memur disiplinine
tabidirler. Fakat resmi vazifeleri muvakkattir. En az {i¢ bucuk sene
devani eden bu namzetlik devresi nihayetinde namzetler mahkemelere,
idari subelere gecer.
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Bu .tatbikat- ikinci hukuk imtihanini vermege bir hazirlik
mahiyetindedir. Bu imtihanlar, 4zas1 ve takip ettigi usul itibarile birinci
hukuk imtihanini yapan devlet komisyonlarina miisabih komisyonlar
tarafindan yapilir. Bu imtihani geciren namzet hakim, yiiksek idare
memuru olmak ve baroya girmek hakkina maliktir.

Bununla beraber tayin makamlari bu imtihandan sonra dahi, adli ve
idari memuriyetler i¢in ayr1 bir namzetlik devresini mecburi kilabilirler.
Bu ihtisas hazirhigidir. Pek nadir hallerde fevkaladde kabiliyetlerinden
dolayt dogrudan dogruya yapilan tayinlerden sarfinazar, umumiyet
itibarile bu ikinci imtihandan sonra yiiksek idare amiri olacak bir namzet
kat’i tayinden evvel «assessor» olarak mubhtelif dairelerde hizmet
etmege mecburdurlar. Assessor hakiki memurdur. Maagi yiiksek idare
memuru maagidir. Fakat tayin makami tarafindan her hangi bir zamanda
vazifesine nihayet verilebilir. Muvaffakiyet halinde ilk miinhalde tayini,
bir emri tabiidir.

d) Orta ve tali siniflar icin aranilan evsaf.

Tali siif memuriyetler ilk mektep mezunlari ile orta mektep
mezunlarina, agiktir. Bundan baska orduda ve poliste muayyen zaman
hizmet edenler de bu memuriyetlere alinirlar. Yiiksek idare smifi i¢in
mesrut olan «hukuki staj» devresine mukabil burada «idari staj» devresi
vardir.

Orta sinifa kabul i¢in lise mezunu olmak veya kabul imtihanina
girmeden evvel tali simf memuriyetlerinde en az ii¢ sene daimi olarak
hizmet etmek sarttir. Bu hizmet orta siif igin bir nevi namzetlik devresi
teskil etmektedir.

Namzetlik devresi muayyen olan miiddetin hitaminda nihayete erer.
Bu miiddetin sonunda namzetlik talebi {izerine idari imtihanlara kabul,
edilir. Bu hususta mafevkin muvafik miitaldas: da 1azimdir.

Imtihanda yalmiz teknik Idari bilgiler degil ayni za-



727

manda hiikkiimet meseleleri hakkinda umumi malimat da aranir. Bu
keyfiyet birinci ve ikinci Idarl imtihanlar i¢in miisterektir.

Birinci idari imtihan1 muvaffakiyetle veren namzet tali simf
memuriyetlerde daimi bir vazife almaga hak kazanir.

Ikinci idari imtihan1 gegen namzet orta sinifa gegmek hakkini elde
eder.

Her iki imtihan da. aym1 maksada hizmet eder. Yani namzedin
mesleki kabiliyetini 6lger. Fakat ikinci imtihanda daha ziyade zeka, bilgi
ve tecriibe hususlarinin derecesine de dikkat edilir.

e) Tayin makamlar.

Weimar Teskilat1 Esasiye Kanunu, federal hizmetler i¢in tayin, terfi
ve azil salahiyetini Reich’in reisine vermistir. (Teskilatt Esasiye
Kanununun 48 inci maddesi).

Reis bu saldhiyeti diger bir makama tevdi etmek saldhiyetine
maliktir.

Buna miisabih teskilati esasiye hiikiimleri, kabinelerin icra uzvunu
tegkil ettigi devletlerde de mevcuttur.

Reis yiiksek idare memurlarindan bagka diger memurlarin
salahiyetini nazirlara birakir.

Her nezarette memurin meselesi «personalreferent» denilen bir
memurin miidiiriine birakilmigtir. Tayin, terfi, inzibati cezalar ve aziller
hakkindaki ihzari kararlardan dolayr mes’uldii. Her memurun
muntazam sicilini bu daireler tutar. Miinhal vukuunda miistahak
memurlarin tayinini ve terfilerdeki tercih listelerini hazirlar. Siyasi
patronaj ve adam kayirma gibi nakiselerden uzak kalmasi icabeden bu
daire personeli, hakkinda hususi hiikiimler vazedilmistir.

Tayin hakkinda kanuni ahkdm vazolundugundan ve bu mesele bir
takdir isi olmaktan giktigindan beri idari meslege giris icin ehliyet
meselesi esas prensip olarak vazedilmis demektir.
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Yiiksek idare siifi i¢in hukuk tahsili prensibinde vahdet

Weimar Tegkilati Esasiye Kanununu takiben ortaya ¢ikan muhtelif
mevzuat igindeki tayin metodlarinda ayriligi ortadan kaldirmak igin
birgok tesebbiisler yapilmistir. Fakat bu vahdet fikrine erigsmek icin
sarfedilen bu gayretler muvaffakiyetle neticelenmekten uzak
kalmislardir. Reich liderligi biitiin arzusuna ragmen eline alamamistir.

Bunun yegéne istisnast milli hiikiimet ile federe devletler arasinda
1930 senesinde hukuk tahsili hakkinda yapilan itilaftir. Yiiksek idare
smifi i¢in mecburi olan bu hukuk tahsili {izerinde yapilan anlatmanin
esas hatlarin1 nakledelim.

I  — Universite tahsili.

1 — Birinci hukuk imtihanina yedi sdmestrde biten bir hukuk
tahsilini miiteakip girilebilir.
2 — Akademik tahsilin wvazifesi) biiyiik tarihi, iktisadi

meselerlerde esasli fikirleri arzetmektedir. Tarihi tetkikler bugiinkii
hukuku anlayacak sekilde tanzim edilmelidir. Her derste miimkiin
oldugu kadar talebenin hafizasin1 yoracak sekilde tedrisattan tevakki
etmelidir.

3 — Hoca ile talebe arasindaki temaslar miinakasa metoduna
fazla miiracaat suretile fazlalastirilmalidir.

ilim ile tatbikat arasindaki miinasebetin temini icin pratisyenlerin
iiniversitelerdeki mesaisine ehemmiyet vermek icap eder.

4 — Biitlin ders plani i¢inde amme hukuku ve iktisadi ilimler, bu
ilim subelerinin gittikce artan ehemmiyeti ile miitenasip mevki
almalidirlar. Ekonomik hadiselerle hukuki hadiseler arasindaki karsilikli
miinasebetlerin tetkiki meselesine bilhassa ehemmiyet, verilmelidir.

5 — Ceza hukuku bilhassa ciiriimlere mani olma ve peneloji
kisimlarini ihtiva etmelidir.

6 — Talebeler, ihtisas subelerini oldugu kadar umumi bilgilerini
de arttirmak i¢in fazla miitalaay1 tesvik ve sevk edilmelidir.
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Il. — Birinci hukuk imtihan.

1 — Birinci hukuk imtihami akademik tahsilini muvaffakiyetle
bitirenler i¢in agilir.
2 — Imtihan yapacak komisyon nazariye ve tatbikat Aleminin

miimessillerinden terekkiip eder. Bir pratisyen riyaset eder. Imtihanlar
tahriri ve sifahidir. Tahrirl imtihanlar, hi¢ olmazsa kismen imtihan
odasinda yazilan evraki ihtiva etmelidir. (Almanyada tahriri
imtihanlarda verilen tezler i¢in birka¢ hafta miisaade verilir).

3 — Imtihanda muvaffakiyet gdsteren namzetler «gok iyi» ve
«iyi» derecelerini alirlar.
4 — Staj hizmete kabul i¢in her devlet diger devlette

kendisininkine muadil olarak yapilan imtihani tantyacaktir.

I1l. — Staj devresi.

1 — Staj devresi «Referendar» in su sahalarda yetistirilmesini
ihtiva eder:

a) Adliisler, hapishane idaresi.

b) Idari dairelerin isleri.

€) Miiddeiumumilik isleri ve baro isleri:

2 — Staj devresi ii¢ buguk senedir. AdIi igler ilizerinde ¢alismak
en az iki sene siirer. Idarf isler icin en az alt1 ay ve miiddeiumumilik
isleri i¢in de en az alt1 ay lazimdir.

3 — Iidari hizmetlerde yetistirilmek igin namzet idari dairelere
veya miesseselere gonderilir. Umumi devlet idaresinin mubhtelif
pargalarinda calisarak tecriibe kazanir.

4 — Stajyerin muvaffakiyetsizligi halinde bu muhtelif subelerde
calisma devresi uzatilabilir.

5 — Pratik yetistirilmeden baska nazari ¢aligmalarla stajyerin
fikri inkisafina ¢aligilir,

IV. — ikinci hukuk imtihani.
1 — Imtihanda muvaffakiyet namzede adli vazifelere gegme
imkanin1 verir. Bu imtihan ayn1 zamanda yiiksek idare hizmeti i¢in nihai
imtihandir.
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Her devlet diger devletteki muadil imtihan1 tantyacaktir.

2 — Imtihan komisyonunun 4zasi adliye ve yiiksek idare
miimessillerinden  miirekkeptir. Miiddeiumumiler ve iniversite
profesorleri komisyona aza segilebilirler.

3 — Imtihan dereceleri igin IT inci fashin 3 iincii fikrasi kabili
tatbiktir.
V. — Memurlarin yetistirilmesi.
NAZAR{ HAZIRLIK

Ahlak ve tahsil profesyonel idarecide iki esasli unsuru teskil eder.
Bu unsurlar ayni zamanda amme hizmeti ile vatandaslik arasindaki
baglarin kuvvetlenmesinde baglica amildir. Hegel diyor ki:

«Hiikiimetin kanun ve kararlarinin miessir olmast memurlarin
tahsil ve ahlakina vabestedir. Vatandaglarin hiikiimete sadakatleri ve
hiikiimetten memnuniyetleri buna bagli oldugu gibi hiikiimetin gayeleri
ve icraatini sarsacak olan yine bu iki unsurdur.»

Halk ve idare birbirine bagli olan iki alemdir. Bunlar arasindaki
miinasebet mevcut olmasa idare meslegi siyasi sahayi inhisar altina
alarak dar bir zihniyete tereddi etmek tehlikesine maruz kalacaktir. Idare
halka dogru egilir ve halk da idareye dayanir. Bu suretle millet ile
biirokrasi arasindaki yapict ahenk bir hakikat olur.

Tahsil sistemi.

Weimar Teskilatt Esasiye Kanunu bu demokratik fikirleri ve bu
sentezi agik surette ifade etmigtir. Fakat teskilat1 esasiyeler daima tatbik
kabiliyetleri ile olmuyorlar. Asil mesele bu prensiplerin ne suretle ve ne
dereceye kadar tatbikat sahasina intikal edebilecegidir. Prensip,
vazedilmekle hayatiyet kazanmiyor. Biitiin siimulile bir tatbikat sahasi
bulmak ihtiyacindadir.

Almanya, tali siniflar i¢in 1azim olan ilk mektepler
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bahsinde hakikaten saglam tahsil sistemi ile talili bir vaziyette idi. ilk
mektep muallimlerini yetigtirmek te ayrica bir zaman isi idi. Fakat
Volksschullehrer « ilk mektep muallimi» nde Alman milli karakteri
kendisini muvaffakiyetle gosterdi.

Genglik hareketlerinin tesiri.

Harp sonrast Alman idaresinde genglik hareketleri mithim bir amil
oldu. Idare bir taraftan mazinin karakterlerini yeni biinyesinde muhafaza
ederken .diger taraftan giiniin tesirlerinden de uzak kalamadi. 1914 den
evvel baglayip harbin sonunda daha umumi bir mahiyet alan Alman
genclik hareketi i¢timai vahdet fikrini giidiiyordu. Is kamplar1 umumi bir
kabule mazhar oluyor. Universite talebeleri muhtelif sahalarda el
hizmetlerini mecburi bir hizmet telakki ediyorlardi. Bu hareketle Alman
yiiksek idare sinifi iizerinde de miiessir olmaga basladi. 1918 den on
sene sonra Reich miiessiriyetinden kaybetmek yoluna sapmaksizin
idareyi demokratize etmek tesebbiisiine girigmisti.

Universite tahsili.

Biiyiik Frederick yiiksek idare smifa gegen namzetler in
kameralizm ve buna miiteallik ilim subeleri ile miicehhez olmasi
iizerinde 1srar ediyordu. Harp sonrasindaki Alman idaresinde yiiksek
idare sinifi i¢in aranan hukuk tahsilidir. On sekizinci asirda kameralizm
Almanyada revacta idi. On dokuzuncu asrin baslangicinda iktisadi ve
ictimai inkilaplar diinyanin siyasi g¢ehresini degistirmege basladigi
zaman kameralizm, Alman idare miitesebbisleri orasinda niifuzunu
kaybetti. Hukuk ve siyasi ilimler fakiilteleri basa gegti.

Diger memleketlerdeki hukuk tedrisati ile Almanyadaki hukuk
tedrisatt bariz bir tehaliif arzeder. Bazi memleketlerdeki piir hukuk
tedrisat1 yerine Alman hukuk tahsili sosyal ilimlere tesmil edilen genis
bir akademik faaliyet sahasi teskil eder. Iktisadi ve siyasi ilimler ve
biiytik
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tarihl meseleler lizerinde (bilhassa tevakkuf edilir. Bazi memleketlerdeki
dar bir hukuk tedrisati yerine Alman fakiilteleri talebesine genis bir
goriis imkan1 hazirlayan Ictimai kiiltiir hamulesi vermek iddiasindadir.

Hukuk tahsilinde ve yiiksek idare siniflart i¢in umumi malimat ve
idari tatbikat arasindaki miinasebetlerin tanzimi isinde 6tedenberi devam
eden miinakasalar Almanyada bir tenkit edebiyatt meydana getirmistir.
Yalniz surast daima kabul edilen bir keyfiyettir ki «Almanya
universiteler ve idare arasindaki miismir, daimi ve siki miinasebetlerden
cok istifade etmistir. Biitiin miinakasalarin tizerinde durdugu hedef tahsil
standardin1 gerek akademik bakimdan, gerekse tatbikat bakimindan
miimkiin oldugu kadar yiikseltmektir. Universiteler hakkinda yapilan
tenkitlerin bir kismi bu miiessesenin kendi kabugu igine c¢ekilmis,
tatbikat ile aldkasini ve miinasebetini azaltmig oldugu merkezindedir.
Diger taraftan bazi miinekkitler de tiniversitelerin «idare akademisi»
halini aldigindan sikayet etmislerdir.

ilk ve orta tahsil.

Universite yiiksek idare simifina memur yetistirirken ilk ve orta
mekteplerde orta ve tali gruplara memur hazirlamaktadirlar. Idari
meseleler hakkinda hususi teknik bir bilgi mecburiyeti vazedilmemistir.

VI.— MEMURLARIN YETISTiRILMESI
Pratik hazirlanma.

Alman tecriibesi, Biiyiik Frederick’ten beri idarede nazari tahsilin
yant baginda staj usuliinlin iyi ve usta memur yetistirmek bahsinde
miithim bir 4mil oldugunu kabul etmektedir. Bu; tali ve orta siiflar i¢in
oldugu kadar yiiksek idare sinifi i¢in de dogrudur.

Weimar Almanyasi bazi memleketlerde kabul edildigi sekilde
miinferit Idari memuriyetler i¢in serbest, miisaba-
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ka imtihanlar1 sistemini kabul etmemistir. Bu, yiiksek idare sinifinda
oldugu kadar orta siiflar tatbik edilmistir. Yalniz temmuz 1820 Prusya
kanunu en az {ic sene umumi tecriibesi ve bilgisi muvafik goriilen
kimseler, ikinci hukuki imtiham1 gegirmeden yiiksek idare sinifa
gecirilebilirler. Fakat bu hiikkmiin tatbikinde her tiirlii suiistimallerden
tevakki etmek icin ¢ok saglam bir personel siyaseti takip etmek zarureti
asikardir.

Diger taraftan orta siniflarda ikinci idari imtihan bir terfi imtihani
addedilebilir.

Bu istisnalardan sarfinazar terfi teknigi se¢gme seklindedir.

Sicil, eski ve halihazirdaki dmirlerin mitalalari, kidem, miinhal
memuriyetin ihtiyaglari ve umumi temaytil terfide esasi teskil eder.

Surasini da isaret etmek 1azimdir ki harp sonrasi devresinde Alman
idaresi yavas yavas orta siniflardan, yiiksek idare sinifina memur terfi
ettirmek siyasetini kabule temayiil etmistir. Bu terfiler, hi¢ siiphesiz,
istisnai vaziyetlere miinhasirdir. Orta sinif memurlar1 ancak fevkalade
bir sicil sayesinde yiiksek sinifa gegmegi iimit edebilirler.

Namzetlerin secilmesi tayin makaminin takdirine kalmistir. Terfi
icin  miisabaka , imtihanlarmin agilmamasi terfi imkanlarin
fazlalagtirmustir.

Memuriyete girdikten sonra memurlarin yetistirilmesi i¢in harp
sonrast Almanyasinda oldukg¢a genis adimlar atilmustir.

Bu ihtiyaca cevap vermek ig¢in kurulan miiesseseler miithim bir
yekiin tutmaktadir.

«Siyasi ilimler Enstitiisii» {iniversite profesorlerinden ve idaredeki
tecriibeli amirlerden miirekkep bir kadro le konferanslar tertip etmistir.
Bu kurslar mecburi degildir. Bundan bagka enstitii diplomama
vermemektedir. Bu miiesseseye devam terfi hususunda pek az miiessir
oluyor. Fakat memurlarin siyasi ve i¢timai ilimler sahasindaki bil-
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gilerinin arastirilmast ve dolayisile idarenin miiessiriyet? bakimindan
hayirli bir rol oynamustir.

Orta sinif ta bu firsatlardan istifade etmistir. Biitin Al manyada
idare akademileri idare hukuku, Igtimai sigorta, mahalli idareler
maliyesi, bankacilik, Avrupa hiikiimet sistemleri, diinya ticareti vesair
mevzular iizerinde kurslar tertip etmislerdir.

Bu akademilere devam, digerinde oldugu gibi, ihtiyaridir. Fakat bu
miiesseseler muayyen bir devamdan sonra yapilan imtihanlarda
muvaffak olanlara diploma vermektedirler. Bu vaziyet bazan terfi
meselesinde miiessir olmaktan hali kalmamigtir. Fakat bu umumi
maliimat ve ihtisas kurslar1 hi¢ bir zaman orta sinifta bulunan bir
memurun yiiksek idare siifina gegmesini miimkiin kilmamastir.

Bundan bagka umumiyetle «DIWIV» ile ifade edilen, idare
enstitiisii teknik sahada muhtelif kurslar tertip etmistir.

Biitiin bu miiesseseler ve bu kurslar bizzat idarenin tesebbiisii ve
faaliyeti ile tesis olunmuslardir.

VII. — idarenin garantileri.

Weimar Teskilati Esasiye Kanununun 130 uncu maddesinin 1 inci
fikras1 su hiikkmii vazetmisti:

«Memurlar bir partinin degil, biitiin milletin hizmetkaridir». Harp
sonrasinin cumhuriyet rejiminde idarede bitaraflik teessiis etmeden
parlemanter sistemden alinmasi istenen randimanin elde edilmesine
imkan goriilmiiyordu.

Nasyonal idare kanununun 15 inci maddesinde su hiikiim vardir:

«Her memur tegkilati esasiye kanununa ve diger kanunlara tevfikan
kendisine tevdi olunan vazifeleri suurla ifaya- ve meslegin icap ettirdigi,
seref ve haysiyeti gerek memuriyet icinde ve gerekse disinda
muhafazaya mecburdur.»

Vazifenin i¢inde ve diginda «sézli memurun yavas ya-
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vag devletin cevherini temsil ettigi; fikrine dogru bir temayili
gostermektedir. Bu siyaset memurun biitiin sahsiyetini kaplar. Memur
artik hususi bir vatandas degildir.»

Weimar Teskilat1 Esasiye Kanununun idarenin bitaraflig1 prensibini
vazetmesi Alman biirokrasisinin ¢ok partili devlet iginde hiikiimetin aleti
olmasini temini matuftu.

Weimar Tegkilati Esasiye Kanunu «Memurlarin miiktesep
haklarinin gayri kabili ihlal oldugunuy ilan etmistir.

Bu haklar memurin Statiilerinden memurla, patron olan devletin
arasindaki miinasebetlerden dogmaktadir. Teskilati Esasiye Kanunu, bu
suretle 14 Agustos 1919 da, yani mer'iyet 'tarihinde, mevcut olan
memurin kanun ve nizamnamelerinin miiktesep haklarint tanimisg
olmaktadir.

Fakat Teskilati Esasiyenin tanidigi bu garantiler asgari mahiyette
idi. Miiteakip mevzuat memur hukukunu genisletti.

Memuriyet miiddetleri.

Teskilatt Esasiye Kanunu memurlarin bulunduklar1 vazifedeki
vaziyetlerini tefsire maruz birakti. Bu mesele, Prusyamin, 15 birinci
kanun 1920 kanunu ile tekaiitliik miiddetini birka¢ sene azalttig1 zaman
had bir devreye girdi. Yiiksek adalet mahkemesi (Reichsgericht) bu
kanunun Tegkilatt Esasiye Kanununa uygun oldugunu, zira «bir ¢ok
memurlarin  bedeni ve zihni kuvvetlerinin noksanligi dolayisile
vazifelerini yapamiyacak vaziyette oldugu ve bunun tayini zaruri
bulundugunu kabul ediyordu.

Parti siyaseti dolayisile veya biitce miilahazas1 sebebile tekaiit
yaglar1 iizerindeki miidahaleler az ¢ok tenkide maruz kaldi. Ve
memurlarin  memuriyet miiddetleri hususundaki haklarinin mutlak
oldugu kabul edildi.

Maas istihkak.

Yiiksek adalet mahkemesi (Rieichsgericht) bu mesele hakkinda su
karar1 vermisti:
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«Tesri uzvu, memur hukukunu tesis hususunda asi’ ve namahdut
bir salahiyete maliktir. Bu haklar kayitsiz ve sartsiz verebilecegi gibi
mahdut bir miiddet i¢in veya sarta mualldk olarak da tesis eder. Yalniz
burada miiktesep bir hakkin ihlal edilmemesi mevzuu bahistir.

Bununla beraber memur statiilerinin muhafazasi hakki da bu hakkin
temelleri sarsildig1 zaman ortadan kalkmis olur. Maaslarin azaltilmasi
memurlari asgari hayat seviyesinin dununa diisiirecek bir derecede
olursa imkansiz bir vaziyet hasil olacaktir. Zira memur amme
hizmetinde biitiin enerjisile ¢alismast devletin kendi maisetini, bayat
standardini diigiinmesi ile kabildir. Bu memuru bu yasama hakkindan
mahrum etmek dogrudan dogruya memur statiisiinii esasindan yirtip
atmak demektir. Halbuki devletin bunu yapmaga hakki yoktur.
Binaenaleyh Teskilati Esasiye Kanunu idarenin esasli prensiplerinin
devamini, diger mevzuata karsi garanti eder.»

Iktisadi emniyet.

Weimar Teskilat1 Esasiye Kanunu Iktisadi inhitat devresinde ortaya
¢tkmistt. Memur maaslar1 ¢ok azdi. Binaenaleyh memurlarin hayat ve
standardint  yiikseltmek igin hayli c¢aligma ve biitceden oldukga
fedakarliklarda bulunmak icap ediyordu.

Tasnif ve maas esaslari biitiin Almanyada ayni esasa irca edildi.

Bundan bagka devlet memurlarin yasama seraitini diisiinmek
mecburiyetini hissetti. Hi¢ bir memurun gayri sihhi yerlerde, gayri
Insani serait icinde calismamasi lazim geliyordu. Sosyalist temayiillii
Cumhuriyet Almanyasinda bilhassa orta ve asagi derecelerdeki memur
hayatinin 1slahi fikrine ¢gok ehemmiyet vermistir.

VIIl.— MEMURLARIN VAZIFELERI VE DIiSiPLIN

Memurlarin vazifeleri hakkindaki mevzuat diger hususlara nisbetle
azdir. Nasyonal idare kanunu sadece res-
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mi meselelerde memurlarin ketumiyeti, idarenin mesuliyeti, hastalik
veya mezuniyet halleri miistesna memurlarin vazifelerine miistemirren
devami, hususi miisaade almaksizin vazifesine miiteallik hususlarda
hediye ve sair sekilde menfaat kabul edilmemesi ve nihayet memurun
miinhasiran kendisini vazifesine vakfetmesi hakkindaki hiikiimleri ihtiva
etmektedir.

Bundan bagka inzibati mahkemeleri amme hukuku edebiyatina,
oldukca genis «hizmet ahlaki» diisturlar: ilave etmistir. Alman idaresinin
bu «umumi vazifeleri» mesleki prestiji olduk¢a kuvvetlendirmistir.

Sadakat ve merbutiyet fikri.

Memur, her seyden evvel devlete tara bir sadakatle hizmet
etmelidir. Devlete karg1 sadakat, partizanligi ve favoritizmi kabul etmez.

«Memur, vazifesinde dmme menfaatinden baska bir gaye takip
edemez.

«Memur yalmz bitaraf olmakla kalmaz, bitarafligim tehlikeye
koymaktan da ihtiraz eder.

«Amme hizmeti fikrinin neticesi olarak memur her isinde nezakette
hareket etmege mecburdur.

«Her amir maiyetini siki bir suretle kontrol ve maiyetinin ugradig
miiskiilat: kendi zekas1 ve bilgisi ile bertaraf etmesini bilmelidir.

«itaat dahili kontroliin esasidir. Ve bu sebeple hizmet igin biiyiik
bir meziyettir. Fakat bu ithal kanunsuz bir emrim korii kériine icrasini
tazammun etmez.

«Memur kendisini, sahsi her tiirlii menfaatten uzak tutacaktir.

«Memur , biitiin hayatinda meslegine layik oldugunu isbat
etmelidir. Bu sebeple vazifesi icabi temas ettigi kimselerden veya
maiyetinden maddi menfaat kat’lyyen muvafik degildir.
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«Memur kendi dairesinde, c¢alisan kadin memurlarla olan
miinasebatinda gayet ihtiyath davranmak mecburiyetindedir».

Inzibati cezalar sistemi.

Amme hizmetinde disiplinin teessiis ve tatbikat sahasina intikali su
suretle kabil olmustur:

a) Eski Alman birokrasisinden an’ane halinde tevariis edilen
sadakat fikri ile.

b) Sahsi gurur ve izzeti nefis ile.
c) Inzibati cezalar usulii ile.

Almanyanin climhuriyet rejiminde, federal ve federe devletteki
inzibati cezalar ahkdmi miitenevvi bir manzara arzeder.

Biitiin Almanyada numune olarak alman nasyonal idare kanununa
gore inzibati cezalar sunlardir:

1) Ordnungsstrafen.

2) Ihtar.

3) Tevbih.

4) Maas kat’1.

5) Vekalet emrine alma.

6) Mecburi nakil.

7) Hizmetten tard.

Bu sonuncu ceza tekaiit hakkindan mahrumiyeti istilzam eder.
Birinci ceza daire amiri veya reisi tarafindan verilebilir.

Cezalarin sebebi acikca gosterilmelidir. Inzibati ceza alan memur
ancak amirinin dogrudan dogruya mes’ul bulundugu daha yiiksek amire
itiraz edebilir.

Tard, ayni zamanda bir muhakemeyi de icap ettirir Muhakeme reis
ve iki azali hakim, digerleri mezk{ir hizmette calisan memurlardan
miirekkep ve {i¢ sene miid-
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detle miintehap yedi kisilik bir mahkeme huzurunda cereyan eder.

Muhakeme alenidir. Gerek memur, gerek miiddeiumumi dort hafta
icinde davay1 yliksek inzibat mahkemesi huzurunda temyiz edebilirler.

Yiiksek inzibat mahkemesi on bir kisiden miirekkeptir. Bu
mahkemenin karar1 nihaidir.

— Devam edecek —
HASAN SUKRU ADAL
Dahiliye Vekaleti Hususi Kalem Miidiirii



