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Tayinler, Takdirnameler,
Terfiler

Vekailet Yiiksek Makamina

Birinci sinif valilik kadrosunda mevcut olan 3 miinhale kidem
vaziyetine nazaran ikinci sinif valilerden ilisik listede adi yazili Tokat
Valisi Faiz Ergilin’iin terfian nakline ve keyfiyetin sicilline islenilmesine
yiiksek miisaadelerini arzeylerim.

Vilayetler idaresi U. M.
Onay : 27/10/938
S. KAYA

938 senesi Birinci Tesrinin 29 uncu giiniinde 2 ng¢i siniftan 1 inci
siifa terfi eden vali

Sicil No. su Adi ve soy adi Memuriyeti
790 Faiz Ergiin
Tokat Valisi

Vekailet Yiiksek Makamina

Ikinci smif valilik kadrosunda mevcut olan ii¢ miinhale kidem
vaziyetlerine nazaran tg¢iincti sinif valilerden
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ilisik listede adlar1 yazili Kars valisi Akif lyidogan, izmir valisi Fazl
Giileg ve Zonguldak wvalisi Halid Aksoy’un terfian nakillerine ve
keyfiyetin sicillerine islenilmesine yiiksek miisaadelerini arzeylerim.

Vilayetler idaresi U. M.
Onay : 27/10/938
S. KAYA

938 senesi Birinci Tesrinin 29 uncu giiniinde 3 iincii siniftan 2
nci simifa terfi eden valiler

Sicil No. su Adi ve soy adi Memuriyeti
1967 Akif lyidogan Kars Valisi

130 M. Fazli Giileg [zmir Valisi
1176 Halid Aksoy Zonguldak Valisi

Vekailet Yiiksek Makamina

Ucgtincii sinif valilik kadrosunda mevcut olan 12 miinhale kidem
vaziyetlerine nazaran dordiincii sinif valilerden iligik listede adlar1 yazili
Nigde valisi Faik Ustiin, Tekirdag valisi Sakip Beygo, Kirsehir valisi
Mithat Sayiam, Marag valisi Osman Sahinbag, Burdur valisi Abdiilhak
Savas, Cankir1 valisi Hiisnii Uzgoren, Mus valisi Tevfik Sirr1 Giir,
Mardin valisi O. Cevad Okmen, Sinop valisi Fehmi Ural ve Antalya
valisi Sahip Orgel’in terfian nakillerine ve keyfiyetin sicillerine
islenilmesine yiiksek miisaadelerini arzeylerim.

Vilayetler idaresi U. M.
Onay : 127/10/938
S. KAYA.
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938 senesi 'Birinci Tesrinini 29 uncu giiniinde Dérdiincii
smiftan iiciincii simifa terfi - eden valiler

Sicil No. su Adi- ve soy adi Memuriyeti

440 Faik Ustiin Nigde valisi

507 Sakip Beygo Tekirdag

169 Mithat Sayiam Kirsehir »
2895 Osman Sahinbag Maras »
1314 Abdiilhak Savas Burdur »
450 Hiisnii Uzgoéren Cankiri »
913 Tevfik Sirr1 Giir Mus »
100 0. Cevad Okmen Mardin »
3059 Fehmi Ural Sinop »
2607 Sahip Orgel Antalya »

Vekalet Yiiksek Makamina

Miinhal 80 liralik vali muavinligine kidem vaziyetine nazaran 70
lira maash vali muavinlerinden ilisik listede adi yazili Seyhan vah
muavini Emin Refik Kirig’in terfian nakline ve keyfiyetin sicilline
islenilmesine yiiksek miisaadelerini arzeylerim.

Vilayetler idaresi U. M.
Onay : 27/10/938
S. KAYA

938 senesi Birinci Tesrinin 29 uncu giiniinde 80 liraya terfi
eden vali muavini

Sicil No. su Adi ve soy adi Memuriyeti
267 Emin Refik-Kirig Seyhan vali muavini
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Vekilet Yiiksek Makamina

90 liralik Idare hey’eti azaliginda mevcut olan 6 miinhale evvelce
90 ve 80 liralik valilikte bulunmus ve bu maasta kanuni miiddetlerini
ikmal etmis bulunan 73 lira maasl Izmir Idare Hey’eti 4zasindan Rami
Gokgen’in, Istanbul idare Hey’eti azasindan Ferruh Yazicioglu’nun ve
Manisa Idare hey’eti Azasindan Necati Sumnu’nun miiktesep haklan
nazar1 dikkate alinarak 90 liraya terfilerine ve keyfiyetin sicillerine
istenilmesine yiiksek miisaadelerini arzeylerim.

Vilayetler idaresi U. M.
Onay : 27/10/938
S. KAYA

Vekalet Yiiksek Makamina

80 liralik idare hey’eti 4zaliginda mevcut olan yedi miinhale kidem
vasiyetlerine nazaran 70 lira maasl idare hey’eti 4zalarindan Izmir idare
hey’eti 4zasindan Ibrahim Mes’ut Dinger’in, Istanbul idare hey'eti
dzasindan Sabri Onat’in. Manisa idare hey’eti 4zasindan Sezai
Harmankaya’nin, Ankara idare hey’eti dzasindan A. Cevad Akin’in,
Istanbul idare hey’eti 4zasindan M. Enver Nayir’in, Ankara idare hey’eti
azasindan Enver Yiicesan’in. Konya idare hey’eti dzasindan Rasim
Kayilibal’in terfian nakillerine ve keyfiyetin sicillerine islenilmesine
yiiksek miisaadelerini arzeylerim.

Vilayetler idaresi U. M.
Onay : 27/10/938
S. KAYA

Vekailet Yiiksek Makamina

Birinci simif kaymakamlik kadrosunda mevcut olan 13 miinhale
kidem vaziyetlerine nazaran ikinci sinif kayma-
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kamlardan iligik listede adlar1 yazili kaymakamlarla terfian nakillerine
ve keyfiyetin sicillerine iglenilmesine yiiksek miisaadelerini arzeylerim.

Vilayetler idaresi U. M,
Onay : 27/10/938
S. KAYA

938 yili Biirmci jTesrinin 29 uncu giiniinde . ikinci siniftan
birinci sinifa terfi eden. Kaymakamlar

Sicil No. su Adi ve adi  Memuriyeti

1076 M. Selahaddin ulusal Mudanya kaymakami
1152 Ihsan Hayri Kaya Safranbolu »
2387 Halit Ergen Torbali »
2115 M. Celal Izgi Ayvalik »
2549 Celal Stimer Serik »
2537 Bedri Ozer Erdek »
2534 A. Vasfi Bagatur Bergama »
2501 Ahmed Kinik Bakirkoy »
2551 Cenah Nuh .Aksu Kadikoy »
2489 A. .Riza Onat Besiktas »
2437 Y. Omer Eryetkin Soke »
2542 A. Rahmi Onar Cicekdag »
1059 B. Sitki Tugal Islahiye »

Vekailet Yiiksek Makamina

Ikinci simif kaymakamlik kadrosunda mevcut olan 20 miinhale
kidem vaziyetlerine nazaran {igiincii sinif kaymakamlardan iligik iistede
adlar1 yazili kaymakamlarin terfian nakillerine ve keyfiyetin sicillerine
islenilmesine yiiksek miisaadelerini arzeylerim.

Vilayetler idaresi U. M.
Onay : 27/10/938
S.KAYA
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938 senesi Birinci Tesrinin 29 uncu giiniinde ii¢iincii siniftan
ikinci sinifa terfi eden kaymakamlar.

Sicil No. su Adi ve soy ad Memuriyeti
2796 Necdet Yilmaz Alucra kaymakami
2801 Alaeddin Ozgelen Solhan »
2962 Kemal Erdem Ozalp »
2963 Fehmi Kayar Oltu »
2814 Sekip Yurdakul Kandin »
2836 Hayri Irdal Kigi »
2877 Hamdi Osman Orhon Kagizman »
2785 Celal Goktan Ardihan »
2817 Avni Kocgyegit Vakfikebir »
2650 Fazil Ozsoy Simav »
2999 Adnan Aksel Piitiirge »
2998 Celal Giiven Mihaliggik »
2947 Kemal Sonat Karamiirsel »
2689 Cemal Sasioglu Sasun »
2930 Edip Kartal Karayazi »
2888 Necmi Kalaglar Beytiissebab ~ »
3019 Cemal Tanil Satak »
3038 Vasif Kolgcak Gevas »
485 Hayri Bingol Kadihan »
3056 Cemal Yasar Kemaliye »

Vekailet Yiiksek Makamina

Evvelce kaymakamlikta bulundugu sirada 1/9/929 tarihinde maast
4500 kurusa iblag olunan ve 24/8/931 tarihinde tasfiyeye tabi tutulmak
suretile meslekten ayrilan ve bildhara devlet surasinca tasfiye karari
ref’edilmis oldugundan mektupculuga tayin edilmis olan ve bulundugu
simifinda kanuni miiddetini ikmal etmis bulunan Canakkale mektupcusu
Talat Yetkin’in bir derece terfii ile maa-
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sinin 55 lira lizerinden tesviyesine ve keyfiyetin sicilline islenilmesine
yiiksek miisaadelerini arzeylerim.

Vilayetler idaresi U. M.

Onay : 27/10/938
S. KAYA
Vekalet Yiiksek Makamina

Iskan Umum Miidiirliigiiniin Dahiliye Vekaletine baglh bulundugu
zaman Adana, Izmir, Samsun iskan Miidiirliikklerinde bulunan ve son
olarak tayin edildigi Van iskdn Miidiirligiinde ise baslamadan memurin
kanununun muvakkat birinci maddesi ahkdmina tevfikan tasfiyeye tabi
tutulan ve bildhara tasfiye kararma Strayr Devletce reffedildiginden
mektupculuga tayin kilman ve bulundugu iskan miidiirliiklerinde ii¢ sene
altt ay on dokuz giin 4000 kurus ve bir sene 11 giin de 4500 kurus
lizerinden maas almakta bulunan Tunceli vilayeti mektupcusu Salim
flter’in miiktesep hakki goz oniinde tutularak maast 4500 kurusa iblag
edilmek suretile 3 tncii simf mektupguluga terfiine ve keyfiyetin
sicilline igslenmesine yiiksek miisaadelerini arzeylerim.

Vilayetler idaresi U. M.

Onay : 27/10/938
S.KAYA

Vekailet Yiiksek Makamina

Uciincii siif mektupguluk kadrosunda mevcut olan 7 miinhale
kidem vaziyetlerine nazaran 4 {lincli sinif mektupgulardan iligik listede
adlar1 yazili Sinop mektupgusu Kazim Beydogan'in, Antalya
mektupgusu Fuad Tiirkdogan’in, Manisa mektupgusu Sevki Birsel’in,
Erzurum mektupgusu Yaver Yurddas’in Hakkari mektupgusu Hiiseyin
Pabugcuoglu’nun ve Van mektupgusu Faik Tungak’in terfian



750

nakillerine ve keyfiyetin sicillerine iglenilmesine yiiksek miisaadelerini
arzeylerim.

Vilayetler idaresi U. M.

Onay : 27/10/938
S. KAYA

938 y1li Birinci Tesrinin 29 uncu giiniinde 4 iincii simf
mektupguluktan 3 iincii sinifa terfi eden mektupcular

Sicil No. su Ad ve soy ad Memuriyeti

1312 Kazim Beydogan Sinop mektupgusu
1613 Fuad Tiirkdogan Antalya »
1973 Sevki Birsel Manisa »
1616 Yaver Yurddas Erzurum »
3039 Hiiseyin Pabugguoglu Hakkari »
3654 Faik Tungak Van »

Vekailet Yiiksek Makamina

40 lirada kanuni miiddetini bitirmis olan Seyhan Umuru Hukukiye
Miidiirii Ali Riza Ulusman’a kadrosu mucibince maasinin 45 lira
iizerinden tesviyesine ve keyfiyetin sicilline islenilmesine yiiksek
miisaadelerini arzeylerim

Vilayetler idaresi U. M.
Onay: 27/10/938
S. KAYA

Vekalet Yiiksek Makamina

40 lira maas1 17/4/934 tarihindenberi almakta bulunan Mahalli
Idareler Umum Miidiirliigii sube miidiir muavinlerinden Emin Ko6ksal’in
kadrosu mucibince 45 liraya terfi ini ve keyfiyetin sicilline iglenilmesine
yiiksek miisaadelerini arzeylerim.
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Vilayetler idaresi U. M.
Onay: 27/10/933
S. KAYA

Vekalet Yiiksek Makamina

40 lira maag1 23/6/935 tarihinden beri almakta bulunan Umum

Miidiirliigiimiiz Levazim Miidiirii Thsan Giiran’in kadrosu mucibince 45

liraya terfiine ve keyfiyetin sicilline islenilmesine yiiksek miisaadelerini
arzeylerim.

Vilayetler idaresi U. M.

Onay: 27/10/938
S. KAYA

Vekilet Yiiksek Makamina

45 lira maas1 29/10/934 tarihindenberi almakta bulunan seferberlik

miidiirligi ikinci sube sefi Gafur Soylu’nun kadrosu mucibince 55

liraya terfiine ve keyfiyetin sicilline islenilmesine yiiksek miisaadelerini
arzeylerim.

Vilayetler idaresi U. M.

Onay: 27/10/938
S. KAYA

Vekalet Yiiksek Makamina
Dordiinci sinif niifus midiirliigli kadrosunda mevcut olan 6
miinhale kidem vaziyetlerine nazaran besinci sinif niifus miidiirlerinden
ilisik listede adlan yazili icel niifus miidiirii Riistii Aksu, Kastamonu
niifus miidiiri Hiseyin Altay, Ordu niifus midiri Ali Ulvi Soézen,
Amasya niifus miidiiri M. Resuhi Geng, Antalya niifus midiri A.
Zihtii Onat ve Konya niifus miidiiri M. Tahir Giiran'm terfian
nakillerine ve keyfiyetin sicillerine iglenilmesine yiiksek miisaadelerini
arzeylerim.
Vilayetler idaresi U.M.

Onay: 27/10/938
S. KAYA
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938 y1h Birinci Tesrinin 29 uncu giiniinde besinci siniftan 4 iincii
smifa terfi .eden Niifus Miidiirleri.

Sicil No. su Adi ve soy adi Memuriyeti

2753 Riistii Aksu Icel niifus miidiirii
1549 Hiiseyin Altay Kastamonu »
668 Ali Ulvi S6zen Ordu »
1888 M. Rusuhi Geng Amasya »
2051 A. Ziihtii Onat Antalya »
2675 M. Tahir Giiran Konya »

Vekailet Yiiksek Makamina

Ikinci simf niifus miidiirliigii kadrosunda mevcut olan miinhale
kidem vaziyetine nazaran ve kanuni miiddetini ikmal etmis bulunan
iiclincli sinif niifus miidiirlerinden ilisik listede ad1 vazih Balikesir niifus
Miidiiric  Hikmet Cinar’in terfian nakline ve keyfiyetin sicilline
islenilmesine yiiksek miisaadelerini arzeylerim.

Vilayetler Idaresi U. M.
Onay: 27/10/938
S. KAYA

938 yili Birinci Tesrinin 29 uncu giiniinde 3 iincii simiftan ikinci
sinifa terfi eden niifus miidiirii

Sicil No. su Adi ve soy adi Memuriyeti
2290 Hikmet Cinar Balikesir Niifus Md.

Vekailet Yiiksek Makamina

ilisik listede ad1 yazilh Siirt mektupgusu Sevket Yildirim Sarkta, iki
senei kamile bulunmus oldugundan memu-
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rin kanununun 37 nci maddesi ahkamima tevfikan bir y1l uzaklik zammi
verilmesine ve keyfiyetin sicilline islenilmesine yiiksek miisaadelerini
arzeylerim.

Vilayetler idaresi U. M.
Onay: 27/10/938
S. KAYA

938 yili Birinci Tesrinin 29 uncu giiniinde bir y1l uzakhik zammi
alan mektupgu.

Sicil No. su Adi ve soy adi Memuriyeti
1272 Sevket Yildirim Siirt mektupgusu

Vekailet: Yiiksek Makamina

Ilisik listede adlar1 yazili (20) aded kaymakam Sarkta ikiser senei
kamile bulunmus olduklarindan memurin kanununun 37 nci maddesi
ahkdmina tevfikan birer yil uzaklik zammi verilmesine ve keyfiyetin
sicillerine iglenilmesine yiiksek miisaadelerini arzeylerim..

Vilayetler idaresi U. M.

Onay: 27/10/938
S.KAYA



zammu alan kaymakamlar.

Sicil No. su Adi ve soy adi

2904
2742

2733
2823
2627
2930
2738
2785
2799
2837
2813
2765
2753

2732
39

2864
2929
3030
2727
2796

keyfiyetin sicilline istenilmesine yiiksek miisaadelerini arzeylerim.

Muzaffer Giiven

Muzaffer Kusakcioglu

Cevdet Barin
Ali Miinip {lban
Esad Onat

Edip Kartal
Esref Aykur
Cemal Goktan
Ihsan Olgun
Suphi Aktan
Yusuf Acar
Rifat Bingdl
Necmeddin Uner

Fahreddin Onal
0. Fuad Coruk

I. Hakki Giingér
Basri Uzel

Resat Yiicel.
Esref Er kut
Necdet Yilmaz

Memuriyeti
Patnos Kaymakam:

Tutak
Aleskirt
Susehri
Askale
Karayazi
Bor
Ardihan
1gdir
Arpagay
Gole
Cildir
Posof
Tuzluca
Malazgirt
Pervari
Sirnak
Kuyulhisar
Muradiye
Alucra

Vekailet Yiiksek Makamina

ilisik listede ad1 yazili Burdur Niifus Miidiirii Ata Kizilsara Sarkta
iki sene i kdmile bulunmus oldugundan memurin kanununun 37 nci
maddesi ahkdmina tevfikan bir yil uzaklik zammi verilmesine ve

»
»
»
»
»
»
»

»
»

»
»
»
»

»
»

»
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938 yili (Birinci Tesrinin 29 uncu giiniinde birer y1l uzaklik

Vilayetler idaresi U. M.

Onay: 27/10/938
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938 yili Birinci Tesrinin 29 uncu giiniinde

bir yil uzakhik zammi alan Niifus Miidiirii

Sicil No. su Adive soy adi  Memuriyeti
4037 Ata Kizilsara ~ Burdur Niifus Md.

Vekailet Yiiksek Makamina

Evvelce kaymakamlikta bulunduklart sirada 1/9/929 tarihinde
maaslart 4000 kurusa iblag olunan ve 24/8/931 tarihinde tasfiyeye tabi
tutulmak suretile meslekten ayrilan Ve: bilahara devlet surasinda tasfiye
kararlart refledilmis oldugundan mektupguluga tayin edilmis olan ve
bulunduklar1 simifta kanuni miiddetlerini ikmal etmis bulunan Bingdl
mektupcusu Sitki Hatunoglu’nun, Rize mektupgusu Sefik Aydin’in,
Kiitahya mektupgusu Sikrii Gul’tin, Bilecik mektupgusu Nihat
Tortumay’in, Burdur mektupcusu Hakki Tunceli'nin, Erzincan
mektupgusu Rauf Ozdemir’in ve Seyhan mektupgusu Agah Akkan’in
birer derece terfileri ile maaslarinin 45 ser lira {izerinden tesviyesine ve
keyfiyetin sicillerine islenilmesine yiiksek miisaadelerini arzeylerim.

Vilayetler idaresi U. M.
Onay : 27/10/938
S.KAYA

Takdirnameler
Takdirname ile taltif edilen valiler

Yozgat Valisi Feyzi Giirel Vilayete yerlestirilen gogmenlerin bir
an evvel mistahsil vaziyete
gecirilmesinde, gbé¢men evlerinin
ingasinda Ve eski sene-
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lerden miiterakim gd¢men islerinin
intag ve ikmaline fevkalade mesaisi
mesbuk oldugundan ve iskan islerini
biiyiik bir alaka ve hassasiyetle takip
etmekte bulundugundan Sihhat ve
Igtimai Muavenet Vekaletince takdir
edilmigtir.

Takdirname ile taltif edilen kaymakamlar

Vezirkdprii kaymakami Thsan
Giiran

Kavak kaymakami Fazil
Kaftanoglu

Birecik kaymakam vekili
Maiyet memuru Basri Ozpinar

Cimar kaymakami Emin Koksal

Kazanin umumi idarelerinde goster-
digi gayret ve muvaffakiyetten
dolayr 1851 sayili kanunun 2 inci
maddesine tevfikan Samsun
vilayetince takdir edilmistir.

Kazanin umumi idaresinde gosterdigi
gayret ve muvaffakiyetten dolay1
1851 sayilh kanunun 2  inci
maddesine tevfikan Samsun
vilayetince takdir edilmistir.

Birecik kaymakam vekaletinde bu-
lundugu  zaman kaza  islerini
kanunlara uygun olarak takip ve
¢abukca tedvirindeki mesaisinden
dolayt Urfa vildyetince takdir
edilmigtir.

Mucur kazasi kaymakami iken kaza
dairelerini teftis ile teftis neticelerini
gosteren layihalarin  tanzimi  ve
vilayete tevdii ile beraber goriilen
noksanlarin  ikmali  hususundaki
hizmetinden otlri Kirsehir
vilayetince takdir edilmistir.



Cinar, kaymakami Emin
Koksal

Alaca kaymakami Ka-
Yildirim

Potiirge kaymakami Adnan Aksel

Taskoprii kaymakami
Niyazi Dalokay
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Mucur kaymakami iken 936 y1-
lina ait deve ve davarlar vergisi ta-
hakkukundan yilizde yiiz ve diger
hayvanlar1 tahakkukun dan yiizde
doksan dokuz ve kazang vergisi
tahakkukundan yiizde yiiz tahsilat
yapmis elmasi ve 937 yilinda 3475
koyun 1129 tiftik 25 manda 669 sigir
69 at 20 esek 1 katir ki ceman 5388
hayvan fazla yazilmasindaki gayre-
tinden otiri Kirsehir vildyetince
takdir edilmistir.

Alaca kaymakami Kamil Yildi-
rimin 1/5/938 tarihinden 5/8/938 ta-

rihine kadar Cicekdagi kaymakam
vekaletinde bulundugu miiddetce
gosterdigi diriist ve idarede isabetli
goriisii ve zamanin icabettirdigi isler
iizerindeki  faaliyetinden  dolay1
Kirsehir vilayetince takdir edilmistir.

:Kaza muamelati umumiyesi gecen
seneye nazaran daha iyi ve koy
sayim, islerinde daha ziyade faaliyeti
goriilmiis  oldugundan  Malatya
vilayetince takdir edilmistir.

1938 senesi hayvan sayiminda aldig:
tedbirler ve gosterdigi fevkalade
gayret neticesinde 29103 fazla hay-
van kaydma muvaffak oldugundan
dolay1 ma-
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liye Vekaletinin bu babtaki is’arma
binaen vekalet makaminca takdir
edilmigtir.

Takdirname ile taltif edilen nahiye miidiirleri

Aralik nahiyesi miidiirii Nahiyesine bagh Alikizil kdyiiniin
yillarca sudan mahrumiyetinin izalesine

Idris Kocaoglu : Co SERe K .
geceli giindiizlii calisip mahallil vesaitle
13 kilometre mesafeden mezkir koye
su getirdiginden dolay1 Kars vilayetince
takdir edilmistir.

Lagin nahiyesi miidiiri Nahiye dahilindeki yapilan  kdy

yollarindan, nahiye merkezinin imar ve
kdy kanununun tatbikinden dolay1
Corum vildyetince takdir edilmistir.

Kazim Yener

Bahgecik nahiyesi miidiirii

. Nahiyesi mintakasindaki tiitin has-
Hakk1 Sozer :

taliklart miicadelesinde agaglara ariz
olan oOkse temizlettirilmesi hususunda
gosterdigi aldka ve gayretten dolay1
Kocaeli vilayetince takdir edilmistir.

Keysun nahiyesi miidiirii M. Nahiyesi dahilinde topladig1 Tiirk Hava

Ali Koca : K. C. ait paranin tahsilatindan diger
arkadaglar1 gibi aidat almadigindan
dolay1 Malatya vilayetince takdir edilm-
istir.

Akmese nahiyesi miidirii Nahiyesindeki agaglari istila eden Gkse

Orhan Gecedogan : otlarmi hiikkiimete hig
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bir masraf tahmil etmeden (3250) agaci

mahvolmaktan  kurtardigindan  dolay1

Kocaeli vilayetince takdir edilmistir.
Evrese nahiyesi miidiirii

Fuat Erkut Evciler nahiyesi miidiirii iken Cavuslu

koyii civarinda elma mevkiinde c¢ikan
orman yanginint séndiirmesindeki gayret
ve faaliyetinden dolaytr Canakkale
vilayetince  takdirname  ile  taltif
edilmistir. -

Takdirname ile taltif edilen vali muavinleri

Erzurum vali muavini

Hilmi Balcr : Miilkiye miifettisi Semsettin ~ Yazici
tarafindan  tanzim  kilinan  teftis
layihasinda; bilhassa vilayete tayin
buyruldugu giinden itibaren igleri daha
muntazam ve mikemmel bir surette
tedvir ve fevkaldde mesai ve gayreti
anlagilmig oldugundan Erzurum
vilayetince takdirname ile taltif dilmistir.

Takdirname ile taltif edilen Idare Hey’eti 4zalar

Seyhan idare hey’eti dzas 3 ayhk vali muavini vekaletinde

1. Hakka Ildir sebkeden kiymetli ve ciddi mesaisinden
dolayr  Seyhan  vildyetince takdir
edilmistir.

Takdirname ile
taltif edilen mektupgular

Erzurum mektupgusu Erzurum vilayetinin hidemat ve ircaatile
Yaver Soydas idare hey’eti ve mektu-
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bi ve evrak kalemlerini teftis eden
miilkiye miifettisi Semsettin Yazicinin
tanzim ve vilayete tevdi eyledigi teftis
layithasinin  zirine yazdigi takdirkar
climlelerden dolayr Erzurum vilaye-
tince takdir edilmistir

Takdirname ile taltif edilen katibler

Erzurum idare hey'eti
bagkatibi Hiisamettin
Atan oglu :

Erzurum idare hey’eti
katibi Sefik Ozsii :

Erzurum tahrirat 1 inci
Kkatibi Necmettin Oz -
tung :

Erzurum  vildyetinin  hidemat ve
icraatile idare hey’eti ve mektubi ve
evrak kalemlerini teftis eden miilkiye
miifettisi Semsettin Yazicinin tanzim ve
vilayete tevdi eyledigi teftis layihasinin
zirine yazdigi takdirkdr ciimlelerden
dolayr Erzurum vildyetince takdir
edilmistir.

Erzurum vilayetinin hidemat ve icraati-
le idare hey’eti ve mektubi ve evrak ka-
lemlerini teftis eden miilkiye miifettisi
Semsettin Yazicinin tanzim ve vilayete
tevdi eyledigi teftis layihasinin zirine
yazdig1 takdirkdr climlelerden dolay1
Eruzurum vilayetince takdir edilmistir.

Erzurum vildyetinin hidemat ve icratile
idare hey’eti ve mektubi ve evrak kalem
lerini teftiseden miilkiye miifettisi Sem
settin Yazicinin tanzim ve vilayete
tevdi eyledigi teftis layihasinin zirine
yazdig1 takdirkdr ciimlelerden dolay1
Erzurum vilayetince takdir edilmistir.



Erzurum tahrirat 2 inci kétibi
Abdurrahman Kiikey :

Erzurum tahrirat 3 {incii
katibi Seref Alparslan:

Erzurum vilayeti evrak
memuru Cemil Kose oglu

Erzurum vilayeti evrak katibi
Muhlis Savecr :
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Erzurum vildyetinin hidemat ve icraatile
idare hey’eti ve mektubi ve evrak
kalemlerini teftiseden miilkiye miifettisi
Semsettin Yazicinin tanzim ve vilayete
tevdi eyledigi teftis layihasinin zirine
yazdig1r takdirkdr ciimlelerden dolayi
Erzurum vildyetince takdir edilmistir.

Erzurum vilayetinin hidemat ve icraatile
idare hey’eti ve mektubi ve evrak
kalemlerini teftis eden miilkiye miifettisi
Semsettin  Yazicinin tanzim ve vilayete
tevdi eyledigi teftis layihasiin zirine
yazdigi takdirkdr ciimlelerden dolay:
Erzurum vilayetince takdir edilmistir.

Erzurum vilayetinin hidemat ve icraatile
idare hey’eti ve mektubi ve evrak
kalemlerini teftis eden miilkiye miifettisi
Semsettin  Yazicinin tanzim ve vilayete
tevdi eyledigi teftis layihasmin zirine
yazdig1 takdirkdr ciimlelerden dolay
Erzurum vilayetince takdir edilmistir.

Erzurum vilayetinin hidemat ve icraatile
idare hey’eti ve mektubi ve evrak
kalemlerinin teftis eden miilkiye miifettisi
Semsettin Yazicinin tanzim ve vilayete



Erzurum viléyeti evrak katibi
Celal Cevik

Erzurum vilayeti evrak katibi

Kemal Kalipei :

Varto niifus memuru fsa Kog :

Mus vilayeti niifus katibi Zeki
Sarag
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tevdi eyledigi teftis layihasinin zirine
yazdig1 takdirkar climlelerden dolayi
Erzurum vildyetince takdir edilmistir.

Erzurum vilayetinin hidemat ve icraatile
idare hey’eti ve mektubi ve evrak
kalemlerinin teftis eden miilkiye miifettisi
Semsettin Yazicinin tanzim ve vilayete
tevdi eyledigi teftis layihasinin zirine
yazdigi takdirkar ciimlelerden dolay:
Erzurum vilayetince takdir edilmistir.

Erzurum vilayetinin hidemat ve icraatile
idare heyeti ve mektubi ve evrak
kalemlerinin teftis eden miilkiye miifettisi
Semsettin Yazicinin tanzim ve vilayete
tevdi eyledigi teftis layihasinin zirine
yazdigi takdirkar ciimlelerden dolay:
Erzurum vilayetince takdir edilmistir.

Islerindeki intizam ve miikemmeliyetin-
den dolayr Mus vilayetince takdir
edilmistir.

Muamelatin  intizam ve  defterlerin
temizliginden ve islerdeki siir’at ve
miikemmeliyetinden dolay1 Mus
vilayetince takdir edilmistir
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Takdirname ile taltif edilen seferberlik memuru

Kars vilayeti seferber- Seferberlik islerine biiyiik 6nem vere-

lik memuru Tahsin San:  rek fasilasiz ¢alisma ile kisa zamanda
matlup igleri muvaffakiyetler bagardigi
gibi kuyudat ve muamelattaki intizami
da mucibi memnuniyet oldugu teftis
neticesinde anlagildigin dan Kars
vilayetince takdir edilmistir.

Takdirname ile taltif edilen Niifus Miidiirii

Erzurum vilayeti Niifus Vazifeye basladig tarihten itibaren

Miidiirii Omer Akgiin : dosya usuliinii intizama soktugundan
ve hususil muhasebeyi alakadar eden
yol vergisine tabi miikelleflerin kiin-
yelerini mezklr daireye verdiginden
ve kisa bir zamanda gosterdigi
mesaiden dolayr Erzurum vilayetince
takdir edilmigtir.

KARARNAME

Acik olan Avanos kaymakamligina Cigekdagi kaymakami Rahmi
Onar’m, Siitciiler kaymakamhgma Gebze kaymakami Nami Unal’in,
Gebze kaymakamligina Sarkdy kaymakami Fazil Uybad’m, Geyve
kaymakamligina Korkuteli kaymakami Sait Yiicel’in, Orhaneli
kaymakamli-
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gina Finike eski kaymakami Kadri Ozkazang’in, Ulukisla
kaymakamligina Poétiirge kaymakami Adnan Asel’in, Vezirkoprii
kaymakamligina niifus umum midiirligiinde hukuk mezunu Tevfik
Kilingaslan’in, Uluborlu kaymakamligina Istanbul maiyet
memurlarindan  hukuk mezunu Muzaffer Kutman’in, Seferihisar
kaymakamligma Cine kaymakami Cevdet Canka’nin, Cine
kaymakamligina Akgaabat kaymakami Fuat Ulkener’in, Eruh
kaymakamligina Eceabat kaymakami Hikmet Sag’'m, Eceabat
kaymakamligma Istanbul maiyet memurlarindan Siyasal Bilgiler okulu
mezunu Asim Biyiikli’nin, Egil kaymakamligina. Tunceli maiyet
memuru hukuk mezunlarindan Sakip Ozil’in, Bozkir kaymakamligina
Biiyiik Millet Meclisi biitce enciimeni memurlarindan hukuk mezunu
Latfi Karayiin’iin, Vize kaymakamligmma Askale kaymakami Esat
Onad’mn, Askale kaymakamligina Nusaybin kaymakami Necati
Gokmugul’un, Urgiip kaymakamhigina Ara¢ kaymakami Kemal
Taskiran’in, Arapsun kaymakamligina eski nahiye miidiirlerinden hukuk
mezunu Tevfik Yener’in, Hopa kaymakamligina Posof kaymakami
Necmeddin Uner’in, Po- sok kaymakamligina Tavas kaymakami Fazl
Haltk Goksiin ’un, Tavas kaymakamligina Hacilar nahiyesi miidiirii
hukuk mezunu Avni Molu’nun, Cildir kaymakamligina Marmaris
kaymakami Sefik Erol’un, Marmaris kaymakamligina Cildir kaymakami
Rifat Bingdl’iin, Sirnak kaymakamligina Kavak kaymakami Fazil
Kaftanoglu’'nun Kavak kaymakamligina Sirnak kaymakami Bacri
Ozer’in, Gole kaymakamligma Sogiit kaymakanu Selahaddin Gedik’in,
Sogiit kaymakamligina Gole kaymakami Yusuf Acar’in, Diyadin
kaymakamligina Hayrebolu kaymakami Siileyman Onur’un, Hayrebolu
kaymakamligina Diyadin kaymakami Abdullah Zeki Koymen’in,
Ardihan kaymakamligina Bayburt kaymakami: Hamid Onat’in, Bayburt
kaymakamligimma Hopa kaymakami Sabri Demir’in, Akgaabat
kaymakamligmma Ardihan kaymakami Cemal Goktan’in, Seyitgazi
kaymakamligina Pirlerkondu nahiyesi
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miidiiri hukuk mezunu Fehmi Akin’in, Besiri kaymakamligina Kandira
kaymakami Sekip Yurdakul’un, Nusaybin kaymakamligina Soma
kaymakami Hamdi Onat’in, Kandira kaymakamligma Bodrum
kaymakami Fehmi Okak’in. Sasun kaymakamligina Geng kaymakami
[zzeddin Aykud’un, Geng¢ kaymakamligina Sasun kaymakami Cemal
Sasioglu’nun, naklen ve yeniden tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
26/Birinci Tesrin/1938

KARARNAME

Seyhan vali muavinligine Malatya vali muavini Kudret
Kantoglu’nun, Malatya vali muavinligine Balikesir vali muavini Ekrem
Yal¢inkaya’nin, Balikesir vali muavinligine Seyhan vali muavini Refik
Kirig’1n naklen tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur
26/Birinci Tesrin/1938

KARARNAME

Acik olan Cankiri mektupguluguna Mugla mektupgusu Hayreddin
Yavuz’un, Edirne mektupguluguna Tokat mektupcusu Sadeddin
Sonmez’in, Sivas mektupguluguna Seyhan mektupgusu Agah Akkan’in,
Seyhan mektupculuguna Eruh kaymakami Nihat Danis’in naklen
tayinleri tensip edilmistir.

Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur
26/Birinci Tesrin/1938
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Miilki teskilat

KARARNAME

Sayi : 14223
Giin : 16/9/38

Madde — 1 Ankara merkez kazasimin Bitik nahiyesine bagh
Oymaagag koyii bagli oldugu kaza ve nahiyeden alinarak Kizilcahamam
kazasinin Pazar nahiyesine ¢agli Ucan kdyiline baglanmistir.

Madde 2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
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Calisma raporlan
Yiiksek Vekalete

Eyliil/938 ay1 icinde Umum Midiirliigiimiize muhtelit Vekaletlerle
vilayetlerden (2164) evrak gelmis, bu evraktan (107) si birinci, (396) s1
ikinci, (766) s1 ii¢iincii, (895)i dordiincii subeye verilmistir.

Birinci sube : Tesellim eylemis oldugu evraktan (98) adedinin
muamelesini tamamlamig ve (9) adedini muameleden miistagni gorerek
hifiz etmistir.

ikinci sube : Eyliill ay1 icinde teselliim eyledigi (396), Agustos
aymdan devreyledigi (117) ve diger subelerden gonderilen (15) evrakla
birlikte cem’an (528) evraktan (350) adedinin muamelesini intag ve (65)
adedini muameleden miistagni gorerek hifiz etmis ve (113) adedinin de
bir kism1 imzada ve bir kismu ayin son giinii gelmis bulunmasi dolayisile
muamelesi ikmal edilemediginden birincitesrin/938 ayina devrolunmus
resen ve tekiden (65) evrak yazilmistir.

Bundan bagka Eyliil ay1 i¢inde bu subece (evlenme akitlerinin
zaruret olmadik¢a evlerde yapilmasinin men’i hakkinda) hazirlanan
temin tekmil vilayetlere teblig edilmistir.

Uciincii sube : Tevdi edilen (766) ve gecen aydan devrolunan
(387) evrak ile birlikte cem’an (1153) evraktan (708) adedinin
muamelesini tamamlamis, (157) adedi Bagvekalete takdim edilmis (288)
adedi de incelenmek 6zere birinci tesrin/938 ayma devrolunmustur.

Bu subece Eyliil ay1 iginde (102) kisinin yurtdasliga kabul
muameleleri ikmal ve intag edilmis ve muhtelif
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Devlet tabiyetlerinde bulunan (9) ailenin de ihtilafli ve tamika muhtag
goriilen tabiiyet durumlari tetkik olunarak haklarinda gereken kararlar
verilmigtir.

Dordiincii sube : Tevdi edilen (895) diger subelerden gonderilen
(27) evrakla birlikte cem’an (923) evraktan (753) adedinin muamelesini
tamamlamig (67) adedini muameleden miistagni gorerek hifiz etmis ve
(103) adedini de incelenmek {izere Birinci tesrin/938 ayma
devreylemistir.

Eyliil/938 ay1 i¢inde bu subece yapilan islerin baslicalart sunlardir:

A — Sason yasak bolgesinden elde edilenlerin sevkine ve en son
alman (1500) kisilik kararnamenin tatbikine devam olunmus.

B — Tunceli halkindan dzami yedi bin kisinin bati vilayetlerine
sevki tamamlanmis oldugundan Dordiinci Umumi Mifettislikge
gosterilen lizuma binaen daha bes bin kisinin nakli i¢in {iglincii defa
olarak alinan kararname hitkmiiniin de tatbikine baslanmistir.

Saygilarimla arzeylerim.
Niifus is. U. Miidiirii V.

Yiiksek Vekalete

Tesrinievvel/938 ay1 iginde Umum Midirligimiize muhtelif
Vekiletlerle vilayetlerden (2156) evrak gelmis, bu evraktan (160) 1
birinci, (421) i ikinci, (735) i igiinct, (840) 1 dordiincii subeye
verilmigtir.

Birinci sube : Tesellim eylemis oldugu evraktan (145) adedinin
muamelesini tamamlamis ve (15) adedini muameleden miistagni gorerek
hifiz etmistir.

ikinci sube : Tesrinievvel ay1 iginde teselliim eyledigi (421), Eyliil
ayimda devreyledigi (113) ve diger sube-
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terden gonderilen (9) evrakla birlikte cem’an (543) evraktan (387)
adedinin muamelesini inta¢ ve (58) adedini muameleden miistagni
gorerek hifiz etmis ve (98) adedinin de bir kismi imzada ve bir kismi
ayin son ginii gelmis bulunmasi dolayisile muamelesi ikmal
edilemediginden ikincitesrin/938 ayina devrolunmus resen ve tekiden
(42) evrak yazilmistir.

Tesrinievvel ay1 igcinde bu subece yeniden bastirilmak iizere
niimuneleri verilen defter ve ilmiihaber Irin basim isi simdiye kadar bir
matbaaya ihale edilmedigi anlasildigindan acele olarak ilk 6nce vukuat
ilmiihaberlerinin ihalesi temin edilmistir,

Uciincii sube : Tevdi edilen (735) ve gecen aydan devrolunan
(288) evrakla birlikte cem’an (1023) evraktan (887) adedinin
muamelesini tamamlamis ve (136) adedi de incelenmek iizere
Ikincitesrin/938 ayma devrolunmustur.

Bu subece Tesrinievvel ay1 iginde (21) kisinin yurt - taghiga kabul
muameleleri ikmal ve inta¢ edilmis ve muhtelif Devlet tabiiyetlerinde
bulunan bes ailenin de ihtilafli ve tamika muhta¢ goriilen tabiiyet
durumlart tetkik olunarak haklarinda gereken kararlar verilmistir.

Dordiincii sube : Tevdi edilen (840) diger subelerden gonderilen
(60) evrakla birlikte cem’an (900) evraktan (867) adedinin muamelesini
tamamlamig (33) adedini de muameleden miistagni gorerek hifiz
etmistir.

Bundan bagka bu subece Tesrinievvel ay1 i¢inde (Sason yasak
bolgesinde elde edilenlerle muvakkaten Erzincana iskan edilenlerin
sevkleri takip edilmis ve Tunceli halkindan bes bin kisinin miirettep
mahallerine sevkleri i¢in son def’a alinan kararname hiikiimlerinin
tatbikina devam olunmustur. Saygilarimla arzeylerim.

Niifus Is. U. Miidiirii
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Tamimler
E.i.U. M.
Say: : 51019
Giin : 5/10/938
1 — Yiksek vekiller hey’eti karar1 ile muhtelif tarihlerde

dogudan batiya nakledilerek iskdn edilmis olanlarla muhacir ve
miiltecilerin  iskdn edildikleri mahallerden mezuniyet almadan
habersizce is aramak bahanesile savustuklari ve bunlardan vaziyetleri
stipheli goriilenler cevrilip haklarinda aldkadar vilayetlerden malimat
istenilmekte ise de cevap istenen vilayetlerden bazilar1 ya hi¢ cevap
vermemekte veyahut aradan gilinler ve haftalar gectikten sonra cevap
verdiginden bizzarur nezaret altina alinmalari muvafik goriilmeyen bu
gibilerden bazilar1 polise goriinmeden ve tahkikat neticesine kadar
ellerinden alinan hiviyet ctizdanlarim dahi almadan bagka bir tarafa
savusup gittikleri ve yerinden istenildikleri ve arandiklari zaman ele
gecirilememekte olduklar1 cereyan eden muamele ve muhaberattan
anlagilmistir.

Binaenaleyh evvelce bu hususta 29/4/938 giin ve 1323 sayi ile de
yapilan tamim g6z Oniinde tutulmakla beraber vukubulacak bu gibi
muhaberelerin aldkadar vilayetlerce geciktirilmeyerek derhal ve kisa bir
zaman i¢inde karsiliginin verilmesini ve bu gibilerin tahkikat neticesine
degin  kagmamalarimin  temini i¢in  durumlarinin  g6z6niinde
bulundurulmasini tamimen rica ederim.

2 — Umumi miifettisliklere ve valiliklere yazilmistir.
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E.i. U.M.
S. 6.

Sayi : 54414
Giin : 21/10/938

1 — Memleket dahilinde sivil eshastan ve hattd koyliilerden bile
baz1 kimselerin iiniformasi resmi alametleri sokiiliip ¢ikarilmamis olan
subay ve polis memurlarina ait elbiseleri giymekte oldugu ve hattd Agri
vilayetindeki bir magazada yapilan arastirmada iki subay kaputu ile
birinde 900 Istanbul numarasini tasiyan iki zabit caketi ve bundan baska
alametleri sokiilmemis {i¢ polis ceketi ele gegirildigi ve tahkikat
neticesinde bunlarin Istanbuldan satin alindig1 anlagilmistir. Istanbuldaki
Yahudilerin mahalle aralarinda dolasarak miitekait veya miistafi subay
ve zabita memurlar1 evlerinden bu kabil miistamel elbiseleri almakta
olduklar1 ve resmi alametlerini sékmeden depolarina koyarak sivil esya
meyaninda Anadoluya sevk olundugu diisiiniilebilirse de biitiin resmi
alametlerden tecrit edilmeden bunlarin giyilmesi gerek ordu ve gerekse
zabita kisvesinin seref ve haysiyetine bir tecaviiz teskil etmekle beraber
bu kiyafet altinda gezenlerin bazi fenaliklara da ciiret edebilecekleri
kuvvetle varit goriilmekte dir.

Binaenaleyh yurdun en uzak ve hiicra yerlerinde bile resmi
alametleri sokiilmemis subay ve zabita memurlar1 elbiselerinin
satilmasina ve sivil eshasin giymesine kafiyen miisaade edilmemesini ve
giyenler hakkinda 3038 sayili kanun ile tadil edilen Tirk Ceza
Kanununun 253 iincli maddesine tevfikan kanuni takibat yapilmasini
tamimen rica ederim.

2. — U. Miifettisliklerle vilayetlere yazilmustir.
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V.I:U:M:.
S. 11

Say : 55301
Giin : 27/10/938

29/7/938 tarihinde 603 numarali Toros siir'at katarile seyahat eden
bir bayanin esyalari arasinda kacak esya arastirildigi ve bu yiizden
mezk(r katarin 23 dakika teahhiir ettigi Nafia Vekaletinden
bildirilmektedir.

Beynelmilel miinasebat ile aldkadar Toros katarlarinin esya
taharrisi  i¢in  teahhiir ettirilmesi  vekéletimizce de muvafik
goriilmediginden bu katarlarda bu ve buna miimasil islerde taharriyat
yapilmast lazim gelirse ya hudutlarda veya tren seyir halinde iken
alakadar memurlar tarafindan yapilmasi ve teahhiire meydan
verilmemesi tamimen teblig olunur.

Umumi Miifettisliklere ve biitiin valiliklere yazilmistir.

V.i.U. M.
Say1 : 54412
Giin : 21/10/938

1 — Adliyece miisadere veya =zabitaca zaptolunup askeri
makamat ve depolara teslim edilen ve ciheti askeriyeye yaramamasi
hasebile satilmak iizere Maliyeye devredilen av tiifeklerinin
malmemurlart tarafindan satilmast hususunda Maliye Vekaletile
muhabere cereyan etmis ve bu muhabere neticesinde av tiifeklerinin
satigt ancak kara avciligi hakkindaki kanun hiikiimleri dairesinde
avlanmaya mezun ellerinde av ruhsatiyesi bulunanlara satilmasi ve satig
komisyonlarma satilan kimselerin isimlerini havi listesinin mahalli
zabitasina verilmek sureti ile yapilacak satiglarda bir mahzur olmadigi
bildirilmis oldugundan miimasili ahvalde bildiris dairesinde muamele
ifas1 tamimen teblig olunur.

2 — Umumi miifettigliklere ve vildyetlere tamim olunmustur.
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M.i.U.M
Sayr : 10300/1/1/2
Giin : 3/10/938
Vilayetine
Mahalli idareler Bankasima verilecek hisseye ait tahsisatin temini

icin yapilacak miinakalenin biitcedeki maas tertibindeki tasarruflardan,
icras1t muvafik olup olmadigi bazi vilayetlerden sorulmaktadir.

Maags tertibinden masraf tertiblerine miinakale yapilamayacagindan
bu tahsisatin diger fasillardan miinakale yapilmak suretile temini
lazimgelir.

Bu suretle muamele ifasi tamimen teblig olunur.

M. 1. U. M.
Sayi : 10300/1/1/2
Giin : 3/10/938
Vilayetine
Vilayetiniz hususi idaresince her ay tanzim ve irsali ldzim gelen
tahakkukat ve tahsilat cetvelde mali durumu gosterir cetvelin vaktile
gonderilmedigi, bir aya ait cetvelin iki ay sonra yollandig1 goriilmekte

ve bu yiizden vilayetlerin tahsilat hususunda gosterdikleri gayret ve
faaliyet derecesi anlagilamamaktadir.

Bu halin dnlenmesi ve bir aya ait cetvelin ikinci ayin onbesinde
behemehal Vekalette bulundurulmasinin temini tamimen rica olunur.

M. L.U. M.
Say1 11322/1/1/2
Giin : 25/10/938
Vilayetine
1 — Mezunen Hatayda bulunan memurlarimizin maaslari banka

vasitasile isim ve memuriyet tasrih edilmek-
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sizin Hataydaki konsolosluklarimiz namina génderilmesi- ve tahmin
iizerine aldkadarlara tevziat yapilamiyacagi icin hu paralarmm uzun
miiddet konsolosluklarimiz nezdinde beklemekte ve bordrolart da pek
ge¢ alinmakta oldugundan maaslarin vaktile tevzi edilemedigi ve hatta
bazilarinin aylarca bekledikleri ve hakli olarak sizlandiktan Antakya bas
konsoloslugumuzun ig’arindan anlasilmig ve bunun 6niine gegilebilmesi
icin maasgatin her ay basi bankaya, tevdii ile birlikte, hattd imkan varsa
daha evvelinden bordrolar1 da génderilmesi ve bu suretle tevziat ve kayit
isinin intizama sokulmasi hususu rica edilmektedir.

Tevziat isinin konsolosluklarca vaktinde ve muntazaman
yapilabilmesini teminen her aybasi maasatin bankaya tevdii ile beraber
bordrolarmm da hemen gdnderilmesi hususunun aldkalilara
ehemmiyetle tebligine ve bunun usul ittthaz edilmesine yiiksek
miisaadelerini arz ve rica ederim.

2 — Bilgi icin Bagvekalete, geregi i¢in biitiin Vekaletlere
arzedilmistir.

M. ;i. U. M.
Say1 : 10600/1-1-2
Giin : 10/10/938
Vilayetine

Belediye ve koy idarelerince, 3434 sayili kanuna tevfikan, oyun
aletlerinden alinacak resim i¢in ihdas edilecek levha ve soguk damga
sekli tesbit edilemediginden 1938 mali yili i¢in de maliye dairelerindeki
mevcut levhanin belediye ve kdy heyetleri tarafindan talep vaki oldukga
maliyet fiat1 olan iki buguk kurus iizerinden belediye ve kdy idarelerine

verilerek bedellerinin irat kaydedilmesinin mal sandiklarina teblig
edildigi Maliye Vekaletinin ig’armdan anlagilmistir.
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Isbu tebligat dairesinde muamele ifasinin temini rica olunur.

Umumi miifettisliklere, vilayetlere ve teftis heyeti reisligine
yazilmustir.

M.I. U.M.

Say: : 10786/1-1-2
Giin : 12/10/938
Vilayetine
Stimer Bankin Karabiikteki demir ve c¢elik fabrikalar1 yakin bir

zamanda faaliyete gececek ve imalat mekaninda demir boru da istihsal
edecektir.

1 — Memleketin biitiin boru ihtiyacini temin edecek olan bu milli
miiessesemizin mesai programinin tesbit edilebilmesi i¢in su tesisati
viicuda getirecek olan Belediyelerin ihtiyaglarint Siimer Bank Umum
Miidiirliigline bildirmeleri ve bu hususta Vekaletimize de maliimat
vermeleri rica olunur.

2 — Bitin vilayetlere yazilmig, Umumi Miifettisliklere
sunulmustur.

M. 1. -U. M.
Sayi: 11006/1-1-2
Giin: 18/10/938
Hususi Idare Miidiirliigiine

2514 sayili Divani Muhasebat kanununun 68 inci maddesine
tevfikan hususi idarelerin ikinci derecede tetkik ve muhakemeye tabi
muhasip ve kati hesablarinin Divana takdimi sirasinda 38 inci maddenin
D fikrasina gore varidat ve F fikrasina gore de eshas zimemi, avans ve
kredi bakiyelerinin istirdadi veya mahsubunun yapilip yapilmadigi
hususlarinin tetkikine medar olacak cetvellerin keza sene sonundaki
nakit mevcudunu gosterir ta -
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dat mazbatalarinin gonderilmedigi ve bu ylizden hususi muhasebelerle
divan arasinda uzun muhaberelere yol agildig1 ve hattd divanin muhtelif
isler iizerinde yaptig1 sorgulara, cevap verilmedigi gecen muamelelerden
anlagilmaktadir.

Bu halin o6nlenmesi ve hesabatin noksansiz sekilde divana
yollanmasinin temini ehemmiyetle teblig olunur.

M. 1. U. M.
Sayr : 11153/1-1-2
Giin : 20/10/938
Vilayetine
937 mali yilma ait birinci ve ikinci alt1 aylik is cetvelleri vaktinde

tanzim edilip gonderilmediginden bugiine kadar matlip malGmat tam
olarak elde edilememistir.

Bu senede ayn1 gecikmeye meydan verilmemesi i¢in 838 mali yili
birinci alt1 aylik is cetvellerinin Kanunuevvelin 15 ine kadar 20/10/938
giin ve 8540 sayili tamimle gonderilen numuneye uygun sekilde tanzim,
edilerek Vekalette bulundurulmasi rica olunur.

M. 1. U. M.
Sayn: 11152/1-1-2
Giin: 20/10/938
Vilayetine
Hususi idarelerin aylik tahakkukat ve tahvilatin1 ve mail durumunu
gosterir miifredatli cetveller bazi vilayetlerden gonderilmemekte ve

bazilar1 tarafindan da gonderilmesi hakkinda bir emir alinmadig: ileri
sliriilmektedir.

Bu cetvellerin 932 senesinden beri muntazaman Gonderilmesi
tamim olunmus ve usul ittihaz edilmisti.

Bundan sonra sdzii gegen cetvellerin bir aya ait ola-
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ninin diger ayin 15 inde vekélette bulunacak sekilde postaya verilmesi
rica olunur.

M.i.U.M.

Sayr: 11151/1-1-2
Giin: 20/10/938

Muhasebei umumiye kanununa ek olarak kabul olunan 3325 sayili
kanunun 2 nci maddesinde (varidat biitgesinde nazim varidat Unvani
altinda bir kisim agilir. Bu kisma Maliye Vekaletince hususi kanunlari
mucibince diger devlet daireleri nam ve hesabina cibayet edilip bu
dairelere verilecek varidat kayit olunur.) denilmekte ve bahsi gegen
kanunun 118 inci maddesinde de miilhak ve hususi biit¢eler hesabat ve
muamelatinin hususi kanunlarinda yazili kuyut ve surut mahfuz kalmak
iizere bu. kanun hiilkmiine tabi bulundugu, tasrih olunmaktadir.

Su hiikiimlere gore hususi idarelerce tahsil edilmekte olan arazi ve
bina vergilerinden tefrik edilen belediye, Ziraat Bankasi ve tayyare
hisselerile 1882 sayili kanun mucibince yol vergisinden ayrilan Nafia
Vekaleti hissesi hakkinda bu kanun hiikiimleri dairesinde muamele
yapilmasi 1azim gelmektedir.

938 wyili biitceleri tamamen tasdik edilerek tatbik sahasina
konulmus oldugundan bu usuliin 939 mali yilindan itibaren tatbikine
baglanmasi1 tamimen teblig ve rica, olunur.

M. 1. U.M.
Sayi; 11150/1-1-2
Giin: 20/10/938
Vilayetine
Kati liizum ve zaruret hasil olmadikca vilayet biitgelerinin tertipleri

arasinda miinakaleler yapilmamasi ve tahakkuk eden zaruretlerin
Vekalete bildirilerek evvel e-
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mirde miisaade alinmasi lizumu teblig edildigi halde buna riayet
edilmiyerek  vildyetlerden miitemadiyen miinakale mazbatalar
gonderilmektedir.

Daha mali yilin 4 iincii ayinda gelen mazbatalar adedi (200) i
bulmus ve hatta bir vilayet ayni ay icinde fasla iki defa miinakale
yapilmasini teklif etmistir.

Umumi meclislerce vilayetin ihtiyag ve gelirleri géz oniine alinarak
hazirlanan ve yiiksek tasdika iktiran etmek suretile kat’1 mahiyet iktisap
eden Dbiitgeler Tlizerinde enciimenlerce miitemadi miinakalelerle
degisiklikler yapilmasi vilayetlerin icraat programi mahiyetinde olan
biitgelerin hiiviyet ve samimiyetini ihlal ve hesabati alt iist edeceginden
ve merkezde miitesekkil komisyonun biit¢e tevaziiniinii temin maksadile
aldig1 tedbirlere miiessir olacagindan viicuh ile muvafik degildir.

Iyi ve etrafli diisiiniilerek hazirlanmis bir biitcenin daha tatbikine
baglanirken degisiklik taleblerinde bulunulmasi biitgenin mahalli
ihtiyaglar gozetilmeden tanzim edildigini meydana koyar ki, bu hal
alakali memurlar hakkinda merkezce iyi ve miisbet kanaat vermekten
uzak kalir.

Binaenaleyh miinakale islerinde ¢ok hassas davranilmasi ve umumi
meclislerce verilen direktif ve selahiyetlerin  hududu haricine
¢ikilmamasi tamimen ve ehemmiyetle rica olunur.

M. 1. U M.
Sayi: 11401/1-1-2
Giin: 27/10/938
Vilayetine
Kiitahya vilayetinden alinan bir yazida:

Hususi idare memurlar1 i¢in kabul edilen Tip kadrolar {izerine
vilayetler arasinda memur degistirmek ve kiymetli addolunan memurlari
almak heves ve arzusu uyandigi ve bu ciimleden olarak Usaktaki bir
memurun
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Afyon vilayeti bir derece terfi ettirmek suretile mensup oldugu vilayetin
muvafakati istihsal edilmeden kendi vildyetine tayin ettigi ve bu tayin
isinin dogruca kaymakamlik vasitasile teblig edilmek istenildigi ve bu
hususun Vekaletler i¢cin Hey’eti Vekilece ittihaz edilen kararin ruh ve
maksadina uygun bulunmadigi ve tayinin muamele mevkiine
konulmamasinin Usak kaymakamligina teblig edildigi bildirilmektedir.

Memurlarin mensup olduklar1 Vekaletin muvafakati alinmadan
diger Vekaletlere nakledilmemesi hakkinda miittahaz Vekiller Hey’eti
kararmin tazammun ettii gaye ve maksat itibarile vilayet memurin
hakkinda da tatbiki tabii bulundugundan her hangi bir memurun mensup
oldugu vilayetin muvafakati alinmadan diger bir vildyete tayini cihetine
gidilmemesi rica olunur.

M. L. U.M.
Sayi: 11085/1-1-2
Giin : 19/10/938
Vilayetine
Yollara talik edilen isaret levhalarmin 30/Mayis/931 tarihinde
Cenevrede imzalanan yol isaretlerinin birlestirilmesi hakkindaki
mukaveleye merbut tablolarda gosterilen sekil, ebat ve renkte olmasi

lazimgelirken bazi mintakalardaki levhalarin bu sisteme gore
yapilmadig1 goriilmektedir.

Memlekette bu husustaki Enternasyonal birligi temin bakimindan
isaret levhalarimin en kisa zamanda mezkir mukavele hiikiimlerine
tevfikan yapilmasinin temini tamim en teblig olunur.

M. 1. U. M.
Sayr: 8391/1-1-2
Giin: 22/8/938

1 — Koyliiye ait mektuplarla gazetelerin koylere gidip gelmesi
isinin baz1 vildyet ve kazalarda heniiz tedbirlen-
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medigi ve bu yiizden koy pastalariin aylarca postanelerde kaldig
anlagilmisti.

2 — Koy idarelerinin mesaisine nizam ve intizam verilirken bu
isin de kdye ve koyliiye kiilfet tahmil etmiyecek surette bagli izahat
dahilinde ve her kdyiin mutlak surette en az haftada bir defa olsun
hususi ve resmi, postasinin kaza veya nahiye merkezlerine gonderilmesi
ve oradan da koye ait postanin aldirilmasi esbabimin temini muvafik
olur.

3 — Bu onemli is vilayetlerce tedbirlerinken bir taraftan da
koyliilerin bir ¢ok zahmet ve masraflara katlanarak sehir ve kasabalara
gitmeden mektuplarini parasiz olarak kdy katiplerine yazdirmalari, kdy
idarelerinde posta pulu bulabilmeleri; kdy postalarinin aksamadan
muayyen gilinlerinde ve diizeninde gidip gelmesi ve dagitilmasi suretiyle
postanelerdeki kutularinda, kalip birikmemesi; kOy posta isyarlarina
ilgili Devlet dairelerince ve posta idarelerince kolayliklar gdsterilmesi
ve clizdanlarinin imzalanmasi, kdy posta ciizdan ve c¢antalarinin
zamaninda ve kolayca temini; postay1 giiniinde aldirmiyan ve zamaninda
hazirlayip gondermeyen muhtar ve katipler hakkinda kanun gereklerine
gore ceza, tatbiki esbabinin da istikmal buyrulmasini tamimen rica
ederim.

4 — Biitin vilayetlere yazilmig malimaten Umumi
Miifettisliklere arzedilmistir.

Koy postalarinin teskili ve idare tarzi

1 — Koy muhtar ve katipleri; kdy idareleri tarafindan devlet
dairelerine gonderilmesi icabeden bilimum resmi evrakla koyliiniin
postane vasitasiyle gonderecegi hususi mektuplari en az haftada bir defa
bagl bulunduklar1 kaza veya nahiye merkezine gondermege ve ayni
yerlerden koye gelecek resmi evrak ile hususi mektuplar1 aldirmaga.
mecburdurlar.

2 — Buvazife; kdye ayrica ve yeni bir kiilfet ytiik-
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letmeden kaza ve nahiye pazarina muntazaman gidip gelen koy
isyarlarindan birine ihtiyar meclisi karariyle munzam vazife olarak
yaptirilacaktir. Kdyden hig bir suretle ayrilmayacak olan koy katibine bu
ig verilemez.

3 — Nahiye ve kazanin pazarina rastliyan giinler posta giinii
olarak kabul olunacak ve geceden postay1 sayarak teslim alacak olan
posta igyar1 erkenden kasabaya gidip hususi islerini ¢cabukca gordiikten
sonra postasini ilgili dairelere teslim edecek; ve onlardan koyiin
postasini alarak hemen kdye donecektir.

4 — Her koyiin 13 X 20 ebadinda bir (kdy posta ciizdani); bir de
asker ekmek torbasi gobi ketenden yaptirilmis ve iizerinde (... koyii
posta cantasi) yazili yandan ve omuzdan asilir ¢antasi bulunacaktir.
Ciizdanda; bagli 6rneklere uygun surette her iki sahifesi dort haftaya
ayrilmis ihtiyaca gore bir veya iki senelik is cetvelleri bulunacag gibi
sonunda zimmet kismi1 da olacaktir. Haftada birden fazla posta yapan
koyler is cetvellerini bu esasa gore bastirirlar.

5 — Muhtar ve katip; kdylin resmi postasini posta giiniinden bir
gin Once hazirlar. Ve posta giinlerini kdylilye duyurarak
kararlastirilacak saata kadar herkesin mektubunu kdy konagina getirip
g06zii dniinde pullatmasini temin eder.

6 — Biitiin resmi evrak katip tarafindan zimmet defterine ayri
ayrt kaydolunur. Hususi mektuplar adet itibarile topyekin hulasa
stitununa (su kadar pullu -pul yoksa- su kadar kurus para ile birlikte su
kadar pulsuz mektup goénderilmistir.) seklinde kaydedilir ve g¢antaya
konarak geceden postaciya teslim olunur. Miimkiin olan yerlerde hususi
mektuplarin da bir listesi yazilir ve saklanir. KOy postacist resmi ve
hususi biitiin postasini verirken dairelere ve postaneye zimmet defterini
imzalatir.

7 — Devlet daireleri kdy posta igyarina evrak verirken is
cetvelinde hafta, siitunundaki dairelerine ait kisma teslim ettikleri
evraklarin numaralarini ve zarf ade-
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dini yazarak imzalarlar. Postanece de ka¢ mektup, ka¢ gazete veya adi
paket verildigi yazilmak suretiyle kendilerine ait siitun imzalanir. Eger
hig bir evrak verilmemis ise yalniz imza ile iktifa olunur.

8 — Koy muhtar ve katipleri; gelen postay1 is cetvelindeki bu
kayitlarla birer birer karsilagtirarak teslim alir. Tamamen teslim
aldiklarini is cetveli altina tarih atarak imzalarlar.

9 — Postayi teslim alir almaz derhal dagittirmaga ve resmi
evrakin icabi ne ise hemen yapmaga muhtar ve katip mecburdurlar.

10 — Is cetvelinde ilgili dairelerce imzalanmamis siitunlar kalmis
ise ve koylin gonderdigi postanin teslim edildigi zimmet defteri ile isbat
edilemezse posta isyar:1 hakkinda gereken muamele yapilir. Ilgili
dairelerce bu siitunlarin imzalanmadigi anlagilirsa saldhiyetti amirler
tarafindan haklarinda inzibati muamele yapilir.

11 — Posta igyar1 kendisine teslim olunan postay1 kapali ¢antada
muhafazaya; kimseye gosterip okutmamaga, yagmur ve saire den
korumaga mecburdur.

12 — Her koy posta kanununun 8 inci maddesine gore koy heyeti
kararlariyle posta idaresinden koyiin bir aylik ihtiyacina yetecek kadar
posta pulu alabilir. Bu pullarin satisindan miitevellit ve biitgeye irad
kaydedilecek beyiye parasindan cilizdan ve ganta gibi iglere ait masraflar
O0dendikten sonra artan paranin tamami veya bir kismi vali veya
kaymakamin buyruguna gore (kdy posta isyarina) kdy meclisi karariyle
verilebilir.

13 — Koy postalar1 gidip gelmege baslar baslamaz koyli
mektuplarmin sehir veya kasabadaki bakkal, tiiccar veya diger
vasitalarla gonderilmemesi ve dogruca kdy adresi {izerine gonderilmesi
icin koy idaresince gereken biitlin tedbirler alinacaktir.

14 — Koy postalar1 aksamadan her hafta muntazaman gidip
gelecek posta igyarinin makbul bir 6zrii olursa



783

muhtar yerine bir digerini gondermek suretiyle postaya ara
vermiyecektir.

15 — Postanelerin, ilgili dairelerin veya koyliiniin ... sikayeti ve
kdy biirolarinin her hafta vali veya kaymakama gelmeyen kdy postalari
hakkinda verecekleri rapor iizerine veyahut yapilacak teftis neticesinde
kdy posta islerinin bu esas dahilinde diizenine konmadig1 ve diger hu-
susata ait herhangi bir fenalik ve yolsuzluk bulundugu anlasilirsa muhtar
ve katip hakkinda umumi hiikiimlere ve ayrica muhtar hakkinda koy
kanununun 41 inci maddesine gére muamele yapilir.



784

Ayma mahsus Posta is cetveli

Ugranacak
daireler

Birinci hafta

Ikinci hafta

Ucgtincii hafta

Dordiinct
hafta |

Koy biirosu

Jandarma
omutanlig1
eya  Nahiye

karakol
omutanlig1

Posta dairesi

esaiti nakliye
komisyonu |

[IMaliye dairesi

Ziraat
[memurlugu  ve|
Baytarlik

[Hiikiimet
[IHekimi

i

Koyiimiiz
katibine :
Clizdani her
halde kontro ve
imza ettirmegi
Unutmayiniz

Birinci Hafta

ostasi tama-
men teslim
olunmustur.
- - 93 Katip

2. inci hafta
postas1  tama-
men teslim
olunmustur.

--193

3, unci hafta
postas1  tama-
men teslim o-
lunmustur.

- - 193 Katip

4.iincii hafta
[postasi
tamamen
teslim
alimmugtir. -
193

IKatip ;




785

1pape

muel | oN
que) | EpEaas nsey TON BITS
ISEZON WINRTY | yEippaay afadan LE)(B1IEE | ESPINH pumz
-11q EEIAT unjeIAy
apges oy MALIIA LININTZ A0 ayqes pug =




786

V.i.UM.
Sayi: 5122
Giin: 21/9/938

15/6/937 tarihli ve V. I. U. M. S. Tahakkuk 2976 sayili tamime
zeyildir:

Tayinleri merkeze ait vali, vali muavini, idare heyeti azasi,
kaymakam, mektupca ve niifus miidiirlerinin bir ¢oklarinin kanunen
harciraha miistehak aile efradinin maliim olmamasindan dolay1 bunlarin
tayin ve nakil ve tahvillerinde harcirahlariin tahakkuk ve tesviyesi i¢in
bir ¢ok muhaberat icrasina mecburiyet hasil olmakta ve bu yiizden
techhiir husule geldiginden buna mahal kalmamak {izere bu memurlarin
kendilerile aile efradinin isim ve dogum tarihlerini ayri, ayri gosterir
evvelce gonderilen niimunesine tevfikan muvazzah birer cetvelin tanzim
ve irsali tamimen rica edilmis idi.

Simdiye kadar gelen cetvellerde bazi vilayetlerden noksan
gonderildigi ve bazi vilayetlerden de yanlis tanzim edildigi anlagilmis ve
mevcut cetveller maksadi temin etmemistir. Bu itibarla yukarida sézii
gecen memurlarin ve (umumi miifettigligin kadrosunda olup tayinleri
merkeze ait memurlarin) gerek zati ve gerekse aile harcirahlarmin bir
¢ok muhaberatla teehhiire meydan kalmadan vakit ve zamaninda
tediyesini teminen her memur igin yeniden birer cetvel tanzim
edilecektir. Bu cetvellerde her memur hali hazir memuriyetlerini, dogum
tarihlerini ve almakta olduklar1 maaglari ile kanunen harciraha mistehak
ve nezdinde mukim veya diyar1 aharda veya berayi tahsil mektepte
bulunan aile efradin isim ve dogum tarihlerde ayr1, ayr1 tesbit ve tasrih
edeceklerdir. Bu suretle tanzim ve tasdik edilecek cetveller vekalete
gonderildikten sonra bu memurlardan nakil ve tahvilleri veya herhangi
bir sebeple infikaklar1 vuku bulanlarin vaziyeti derhal Vekalete
bildirilmekle beraber naklen baska bir tarafa giden veya yeniden tayin
olunan memurlarin yu-
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karidaki izhat dairesinde tekrar birer cetvelleri tanzim ve gittikleri
vilayetlerden hemen Vekalete gonderilecektir.

Isbu tamimin viirudu tarihinden itibaren 4zami on bes giin zarfinda
her memura ait cetvellerin bu esas dairesinde tanzim ve postaya tevdian
irsali ve her hangi bir tebeddiilat dolayisile yeniden tanzimi lazim gelen
cetvellerin bila teehhiir derhal Vekélete gonderilmesi temin edilecektir.
Aksi taktirde bu memurlarin harcirahlarinin noksan tahakkukuna ve
teehhiirle tesviyesine sebebiyet verilmig olacagimdan buna meydan
verilmemek tizere igbu tamimin esas ittihaz1 ve miinderecatina tevfikan
muamele ifasi tamim en rica olunur.

Umumi miifettisliklere ve vilayetlere yazilmustir.

Maliye Vekaleti
V. U. M.
Sayi: 24310 - 985/32401 -90
Giin : 27/10/938

Damga Resmi Kanununun 35 inci maddesi mucibince, tanzim
zamaninda damga resmi ifa edilmesi ldzimgelen evraka miadindan sonra
damga pulu ilsak edildigi takdirde; kanun hitkkmiiniin zamaninda yerine
getirilmemis olmasindan dolay1 aldkalilar namina yalniz ceza tahakkuk
ettirilmesi 1dzim geldigi ve bu husus izahnamenin 187 nci sahifesinde
tavzih ve teyit edildigi halde ayni1 hadise dolayisile mezkiir izahnamenin
197 nci sahifesinde aldkalilar namina hem resim hem ceza tahakkuk
ettirileceginin gosterilmis olmasi tatbikatta tereddiidiic mucip oldugu
anlasilmistir.

Tanzim zamaninda resminin ifast mecburi olan evrak, senet ve
ilanlarin resmi, tanzim tarihinden sonra ifa edilmis oldugu anlasildig:
takdirde mes’ullerinden yalniz ceza aranilmasi ve kanuni miadinda
olmasa dahi ifa edilmis olan resmin tekrar tahakkuk ettirilmemesi kanun
hii-
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kiimlerine muvafik bulunmus oldugundan salifiizzikir izahnamenin 197
nci sahifesindeki B fikrasinin ilk kismi1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

(Kaideten evrak ve senedatin damga resmi, «istimal veya ibrazinda
ilsak olunacaklar harig¢» hini tanziminde ifa olunur.

Binaenaleyh, haklarinda istimal veya ibrazinda ifa olunacagina dair
kanuni bir sarahat bulunmayan evrak ve senedatin damga resmi
tanzimleri tarihinden sonra ifa edilmis olursa resim Odenmis
addolunarak (A) fikrasinda verilen izahat dairesinde yalniz cezayi nakdi
alinir.)

Bu yolda muamele yapilmasi tamimen teblig olunur.
Maliye Vekili N.
M. E. Tekeli
V. U. M.
S. 1L
Say1: 24306/20/31333-83
Giin: 17/10/938

Damga muamelesi kanuna muhalif maas ita emirlerine Damga
Resmi Kanununun 45 inci maddesi mucibince Divan1 Muhasebata ibraz
eden muhasebe miidiirii oldugundan bu kabil evrak icin tahakkuk
ettirilmis olan cezadan, mutemedin muhasebe miidiirii ile miistereken
mesul olup olmadiginin ve mevzuubahis evraka alt resim ve ceza ile
miikellef ve mesul olanlarin tayininde tereddiide diisiildiigii cereyan
eden muharebelerden anlasilmaktadir.

Maas bordrolarinin damga resmine tabi olacagina dair damga resmi
kanununda bir hiikiim yoktur. Ancak maas ita emirleri, maasin verilmesi
i¢in icabeden bilciimle muameleyi ihtiva ettigi gibi tediyesi lazim gelen
paranin alindigini tazammun etmek iizere yazilip imza edilen serhi de
havi bulunmaktadir. Bu serh, Damga Resmi Kanunu-
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nun 11 inci maddesinin 59 uncu fikrasinin parantez igerisinde yazili
efrat tarafindan muayyen meblagi muta - zammin olarak resmi dairelere
ita olunan makbuz mahiyetinde oldugundan maas ita emirleri, mezktr
fikra delaletile. Damga Resmi Kanununun 12 nci maddesi mucibince
muhtevi bulundugu meblagin binde ikisi nisbetinde damga resmine tabi
tutulmaktadir.

1324 numarali Damga Resmi Kanununun 3478 sayili kanunla tadil
edilmeden evvelki vaziyetine gore, damga muamelesi kanuna muhalif
evraktan dolay1 aranilan resim ve ceza ile mesul ve miikellef olanlar
hakkindaki umumi hiikiimler. 7, 45 ve 54 {incii maddelerinde yazilidir.

Resmin miikelleften cezanin da evraki tanzim ve ita edenden
alinacagina dair olan Damga Resmi Kanununun 54 iincii maddesi
hiikmii, memurlar tarafindan vazife dolayisile tanzim edilerek eshasa
imza ettirilen veya tanzim ve imza edilerek alakadarlara verilen
(beyanname, tapu muamelelerine ait resmi senet, dava zabitnamesi
vesaire gibi) resmi evraka taalliik etmektedir. Bu itibarla, mezkir madde
hiikmii, merkez veya miilhakatta bir subei idareye mensup memurlarin
heyeti mecmuasimin alinacak maaglari hakkinda kendileri veya bu isi
hepsi namina ifaya tevkil ettikleri mutemet tarafindan tanzim edilen ve
miisterek bir makbuz mahiyetinde bulunan maas bordrolarina kabili
tatbik degildir.

Tatbikatta maag bordrolari mutemetler tarafindan ihzar ve maas
sahiplerine imza ettirilerek tahakkuk idaresince kontrol edilip ita emrine
iktiran ettirildikten sonra muhasebeye tevdi ve muhteviyatinin alindigi
evrak iizerine serh edilerek her memurun maasi miktarina gore
lazimgelen damga pullar ilsak ve mutemet tarafindan imza ve iptal
edilmektedir. Muhasebei Umumiye Kanununun 43 iincli maddesine ait
izahnamenin 6 nc1 numarasinin birinci fikrasi ile pullarin ilsak ve iptali
mutemede bir vazife olarak tevcih edilmis bulunmaktadir.
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Damga Resmi Kanunun tadilden evelki 45 inci maddesi mucibince,
evrakin tabi oldugu dagma resminden dolay: alinmasi lazimgelen para
cezasini itaya asil olarak evraki imza edenler mecbur olmakla beraber
imza edenlere riicu hakki kalmak iizere, cezanin miibrezinden alinmasi
icabeder .

Miibrez tabiri ise, ihtica¢ ig¢in tanzim edilen evraki tanzim
maksadinin husuliinii teminen ibraz eden sahsi ifade eder ve maas
bordrolarinda paranin alindigina dair serhi imza edem ve maksadin
husuliinii temin i¢in ibraz eyleyen mutemet' oldugu cihetle, damga
muamelesi kanuna muhalif maas bordrolarindan dolay1 mezkir madde
mucibince yalniz noksan alinan resim igin miikelleflere riicu hakki
olmak {izere resim ve cezanin mutemetten aranilmasi lazimgelir. Bu
suretle tekemmiil etmis olan batisa mevzu evrakin bildhara masraf
tahakkuk ve tediyatinin hesabi verilmek iizere Divana goénderilmesi,
tanzim maksadinda hari¢ ve isin asil ve mahiyetine nazaran tamamen
dahili bir muamele olmasi hasebile Divan hesap veren muhasibin miibriz
addini ve binnetice noksan puldan dolay1 kanunun 45 inci maddesine
tevfikan mesuliyeti istilzam etmez.

3478 sayili kanun, Damga Kanununun 54 {incii maddesini ilga
ettigi gibi bu hususa miiteallik hitkkmii de ihtiva etmek {izere 45 inci
maddeyi tadil etmistir.

Binaenaleyh mezkir kanunun meriyete girdigi 1 agustos 1938
tarihinden sonra tanzim edilen ve damga muamelesi kanuna muhalif
bulunan maas bordrolar1 hakkindada mezk(r maddenin sarahatine
miisteniden yalniz resim i¢in miikellefe riicu hakki olmak {izere resim ve
cezanin mutemetten tahsili lazimgelir.

Bu dairede muamele ifas1 tamimen teblig olunur.
Maliye Vekaleti V. N
C. Yesil
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Biirokrasi
|

BUROKRASI ictimai hayatin mithim bir hadisesidir. Harp
Sonrasinin  merkezilesmis devletlerinde muhtelif hizmetlerle ve
vazifelerle mahmil olan idare niifuz ve tesirini arttirmis bulunuyor. Bir
taraftan biirokrasi kudret iktisap ettikce, diger taraftan parlamanter rejim
hayatiyetinden kaybediyor. Biirokrasi, idari Islahat programlarinda
iizerinde ehemmiyetle durulan bir mevzu olmustur. Cok defa bu
methum  memurculuk  «fonctionnarisme»  ve kirtasiyecilik
«Paperasserie» tabirleri ile karistirilmaktadir. Her ictimai nosyon gibi
Biirokrasi de anlagilmaga ve iyice etiit edilmege muhtactir.

Biz bu etiitde biirokrasiye verilen bir kag tarife temas ettikten sonra
Biirokratik tevessiilin neticelerini tetkik edecegiz. Bildhare Biirokrasinin
amme hukukundaki roliine gegerek biirolarin i¢ hayati {izerinde biraz
duracagiz.

Biirokrasinin bugiinkii I¢timai hayatin bir faktdrii olarak alinmasi
temas ettigi insanlarin ¢oklugundan ve yaptigi tasarruflarin neticesi
olarak tekevviin eden aldka ve menfaatlerin ehemmiyetindedir. Idare bir
iradenin aletidir. Halk iradeden ziyade aleti daha kolay tenkit eder.
Giinliik hayatin seyri arasinda sik sik tesadif ettigimiz feryatlar ve
sikdyetler hep bu alete, bu Biirokrasiye mii-
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teveccihtir. O halde evveld, bu kelimenin tazammun etti§i mana
iizerinde biraz tevakkuf etmemiz lazim gelecektir.

*k*k

Biirokrasi eski olmakla beraber kelime daha yenidir. Litreye gore
Biirokrasi kelimesinin iki manasi vardir.

1) Biitiin idarelerde biirolarin biitiin tesebbiisler tizerinde icra ettigi
tesir;

2) Idarede memurlarin suiistimale matuf niifuz ve tesiri.

«Dictionnaire de 1’Academie» nin son tab’1 bu ikinci manay1 kabul
etmektedir.

«Le Dictionnaire general de la langue francaise» Fransizcaya bu
kelimenin ithalini Gournay’a atfediyor Gournay bu kelimeyi 1754 de
Hamburg’a yaptig1 bir seyahati miiteakip ithal etmistir. Bundan anladig:
mand da «Umumi idare biirolarini teskil eden memurlarin niifuz ve
itikatlarp dir.

Goriiliiyor ki o devirde «Biirokrasi» kelimesi bugiinkii manasindan
farkli bir manaya sahipti.

Hukuksinas Robert Von Mohl «Biirokrasi» kelimesine su manay1
veriyor. Islerin bir heyet tarafindan degil, daha ziyade hiyerarsiye tabi
memurlar tarafindan gorildigli nezaretler teskilati veya diger idari
tesekkdiller.

Diger bir Alman hukukcusu, Hermann Schulze Idari fonksiyonun
ancak canli bir organizm tarafindan tahakkuk edecegini fakat bu
organizmin tek veya miiteaddit olacagini soyliyor. Bu sebepledir ki
idarede kollejyal sistemle, ferdi sistem veya biiro sistemi tefriki viicut
bulmustur. Birinci sistemde isler miisavi seraitte miiteaddit (en az tg)
kimselerden miirekkep bir heyete tevdi olunmustur. Ikinci sistemde
devlete karsi mes’ul maddi bir sahis Idarf fonksiyonu yapmaktadir.

Maurice Block de kollejyal sistemle ferdi sistem ara-
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sindaki tefriki hatirlatmaktadir. Bu miellife gére literal manésile
bilirolarin  hakimiyeti demek olan «Biirokrasi» biirolart az olan
Almanyada dogmus ve biirolarin tahakkiim etmedigi Fransada kabul
edilmis ve benimsenmistir. Almanyada kabul edildigi manasi ile idari
bir sekil olan «Biirokrasi» sonradan mana degisikligine ugramustir.
Fransizlarin pek az1 «Biirokrasi» yi biiro ile anonim olarak
kullanmaktadir. Digerleri meseld Balzac, biirokrat’t sadece bir biiro
adami, mafevk veya madun bir memur olarak tasvir etmistir. Bu manaya
gore «Biirokrasi» biitiin derecedeki memurlarin heyeti umumiyesi
olacak fakat bu mefthum bu sekille mibhem ve gayri muayyen
karakterini muhafaza edecektir.

Ingiliz  hukukgusu Laski’ye gére «Biirokrasi»  kontrolii
vatandaglarin hiirriyetlerini tehlikeye sokacak derecede otoritesi kuvvetli
memurlarin eline verilen bir hitkiimet sistemidir.

Bu rejim, idarede rutin igin besledigi ihtiras ile, kararlan vermekte
itiyat edindigi betaet ile belli olur.

Bu giin «Biirokrasi» daha hususi bir manada kullanilmaktadir.
Hemen hemen bu kelime «idare» ile anonim olmustur. Mussolini verdigi
nutuklarindan birinde, Italyan Biirokrasisinin simdiye kadar oldugu gibi
bundan sonra da korporasyon’larla beraber calisacagini séylemektedir
Gériiliiyor ki burada «Biirokrasi» ile «Idare» birlesmistir,

*k*k

Littre’nin birinci tarifi : «Biitiin idarelerde, biirolarin biitiin
tesebbiisler {izerindeki gittikge umumilesen niifuzu» tetkike deger. Bu
fikir bizi evvela amme hizmetlerinin miitemadi inkisafi hadisesine
gotlirecektir.

Filhakika @mme hizmetleri gittikge artmaktadir. Devlet yalniz
siyasi fonksiyona sahip bir uzviyet olmaktan ¢ikmugtir. Vazifesi,
hudutlarin muhafazasi, nizam ve asayigin temini ve siyasi miinasebetlere
miinhasir degildir.
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iktisadi sahaya niifuz etmis, i¢timai vazifeleri yiliklenmisin' Devlet
ticareti tesvik etmekte, sanayii himayeye, matuf tedbirler almakta, zirai
istihsali tanzim etmektedir, Nakil vasitalarinin inkisafini, yollarin,
kanallarini ingasini iizerine aliyor. Cemiyetteki ahengin temini, miisavat
sizaklarin 6nlenmesi devlete mevdu bir vazife halini almistir.

Hatta diyebiliriz ki burada devletin yaptigi fonksiyonlarin
genislemesinden fazla birsey vardir. Burada hakik1 bir istihale, hakiki bir
inkildp mevzuubahstir. Biitin memleketlerde yavas yavas «L’Etat -
Gendarme» yerine «L’Etat - Providence» kaim olmaktadir.

Bu keyfiyet yalniz sosyalizmin tesiri degildir. Doktrinal sebepler
kadar fili Amiller de bu tekdmiiliin seyrinde miiessir olmustur. I¢timai
hadiseler birdenbire dyle bir viis’at peyda etmistir ki hususi tesebbiisler
akamete ugramis ve teskilatci ve toplayici iktidarin miidahalesi zaruri bir
hal almustir.

Ingiliz miiellifi Ramsay Muir «Peers and Bureaucrats» isimli
eserinde Ingilizlerin «Biirokrasi» mefhumunu haricten aldiklarim
soyliiyor. Miiellife gére Ingiliz bu mefhumda kirtasiyecilikten baska
birsey bulamamustir. Miellif, Rusyadaki Biirokrasinin insafsizligini,
Almanyadakinin zahiri satafatina ragmen boslugunu ve hatta Fransa d a
kiiglik memurlarin asil rollerini unutarak ve halkin hizmetkar: olmaktan
¢ikarak birer hakim, birer efendi kiligina girdiklerini ileri siiriiyor ve
tenkitlerine siddet veriyor.

Ingilizler diger bir idari enflasyon sekli tanimakta alirlar. Tki asir
evvel, icra uzvu iizerinde Parlmanter kontroliin miiessir olusundan
itibaren devlet memurlari siyasi partilerin niifuzu altina girmisti. Stuart
hanedanina mensup krallar on sekizinci asir boyunca biitiin tayinler
tizerindeki miirakabe haklarini istimal ettiler. Bu hakk1
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Parlman iizerindeki niifuzlarim muhafaza etmek i¢in bir .sildh
olarak telakki etmekte idiler.

Birinci Georges’in ilk Parlmaninda (1714) idarede mevki isgal
eden aza miktar1. 257 den az degildir. Ikinci Georges’in ikinci
Parlmaninda bu miktar 200, 1770 Parlmaninda 192 idi. Bu devrede de
idare siyasi partilerin tam niifuzu altinda bulunuyordu. Nihayet yavas
yavas memurlar ¢ekildiler. Fakat siyasi tesir yerini terketmis degildir.
Bununla beraber bu. vaziyet, Amerikada bir partinin. iktidar mevkiine
gectigi zaman diger partinin elemanlarii kapidisar1 etmesi gibi bir,
netice doguran «Spoils System»e pek benzememektedir. Zira iktidar
mevkiine gegen  parti istiklal  ettigi  partinin  adamlarimi
uzaklagtirmiyordu. Sadece miinhal yerler siyasi tesirler altinda parti
adamlari tarafinda isgal ediliyordu. Bu da idarenin heniiz salahiyet ve
ihtisas esprisine ulasmadigimi izah eden bir vakiadir. Nihayet bunun
aksiilameli gecikmemis 1853 deki islahat ile memuriyetler, kapilarim
sadece ehliyete agmislardir. ().

Yukarida izah ettigimiz idari enflasyon sekli, devri - m izde hususi
tegebbiislerde de kendisini gostermektedir. Biiyiik sanayi idareleri aynen
devlet idarelerini taklit ediyorlar. Bu biiyiik tesebbiislerde muhtelif
servisler i¢in vasi biirolar teskil edilmekte, bunlar igin genis bir personel
kadrosu hazirlanmaktadir. Devlet idarelerinin biitiin ihtiyaglarina tekabiil
eden biirolarin aynina bu biiyiik tesebbiislerde de tesadiif ediyoruz. Ayni
hiyerersi hizmetin hayati i¢in zaruri bir hal aliyor. Biitiin bu ameliyeye
Alman miellifi Von Der Gablentz «Burcaucratisation» ismini
vermektedir.

! [dare mecmuasinda bir miiddettenberi devam eden «Modem devletlerin
memur rejimleri» ismi altindaki seri makalelerimde Ingiltere'ye ait olan
kisimda bu hususta etrafli izahat verilmistir.



796

Devlet hizmetlerinin artmasi vakiasi Littre’nin yaptigi tarifin birinci
kismini tahkik ve teyit etmistir.

*k*k

Littre’nin yaptig1 tarifin ikinci kismi, yani, «idarede memurlarin
suiistimale varan tesiri» memurlarin Idari bilgilerinden dogan
miilahazalarla izah olunabilir. Bu idari malimat dosyalarda toplanmustir.
Meriyet mevkiinde bulunan kanun ve nizamlarm ¢oklugu nazar itibara
alinacak olursa bu memurlarin idari malimati bir nevi inhisar haline
girer. Nazirlar da umumi siyasete taalliik etmedikce biirolarin faaliyetine
itimat gostermektedirler.

Her rejimde biirolar itiraz kabul etmeyen bir niifuz ve iktidara
maliktirler.

D. Argensen’nin 1793 de soyledigi su soz hayatiyetini hala
muhafaza ediyor: «Nazirlara, tevdi olunan teferruat pek c¢oktur, bunlar
olmadan bir sey yapilamaz. Eger Nazirlarin bilgileri iktidarlar1 kadar
genis olmazsa herseyi biirolarin eline birakmak ve memurlar1 hakiki
amir ve hakim vaziyetine getirmek mecburiyetinde kalirlary.

Bu sistem yalniz bir rejime, bir memlekete miinhasir degildir.
Daimi memurlar gorenege ve eskiye miitemayildirler. Biitiin iktidarlar
eskinin ve tecriibenin kuvvetidir. Fakat asil karakterleri kanun ve
nizamlarin tatbikinde gdsterdikleri miiskiilpesentlik ve titizliktir. Ingiliz
miiellifi Lowel Ingilterede daimi memurlarin nazirlar1 bazan ¢ok aciz bir
vaziyette birakmalarim1 bu suretle izah etmektedir. Diger bir Ingiliz
miiellifi Aamsay Muir. «Peers and Bureaucrats» isimli kitabinda bu
meseleye temas ediyor. Biitiin mithim isler biirolardan siiziiliip
gelmektedir. Bu filtre ameliyesini yapan daimi memurlardir. Muazzam
bir dosya yigin1 i¢inden ¢ikip gelen bu notlarin miistenidati tizerinde
nazirlarin uzun uzadiya durmasi imkansizdir. Bu serait altinda nazirlarin
Parlmanda kendi sahsi fikirlerinden =ziyade memurlarin noktai
nazarlarim miidafaa ettikleri goriiliir.
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Nazirlar bazan siyasi meselelerin miizakeresi esnasinda salisi
kanaatlerini soylemek firsatin1 buluyorlarsa da bu haller pek nadirdir.
Islerin biiyiik bir yekinu gayri mes’ul biirokratlarin ellerinden
gecmektedir. Bu suretle Ingiliz idaresinde en biiyikk iktidar
«Administrative Class» denilin yiiksek daimi memurlarda temerkiiz
etmistir. Bu kadronun tesiri yalmiz idari sahaya degil mali ve tesrii
meselelere de samildir. Kanunlarin ¢ogu bu biirolarda hazirlanmaktadir.

Fransada Harpten sonra memurlarin oynadig: rol iizerinde duran
Nourrisson Fransiz idaresinin VII senesi kanunu esasisindenberi
degismiyen karakterini tebariiz ettiriyor, diyor ki : «yeni siyasi bir rejim
teessiis ettigi, yeni bir nazir is basma geldigi zaman hi¢ bir seyin
degismedigini gormek miimkiindiir. Biirolar ayni kiitleleri, ayni
sistemle, ayni memurlarla idareye; devam ederler. Daimi ve miistakar
olmak gibi avantajlara malik olan Fransiz idaresi biitiin sahalara kolunu
uzattitkga gayri mes’ul bir vaziyete girmekte, suiistimallere yol
agmaktadir. Bu haille, idarenin roliinii kaybetmesinden korkulabilir.
Umumi menfaatin, &mme hizmetinin, bir kelime ile halkin ajam
olmaktan ¢ikmak {izeredir. Siyasi iktidar1 elinde tutan devletin miisahhas
bir sekli, iktidarda bulunan siyasi partinin miimessili olmaktadir.
Kelimenin etimolojik manasile «fonction» adami olan «fonctionnaire»
hakiki vasfim kaybediyor. Her ne suretle olursa olsun verilen emirleri
icra eden ve kendi sahsi ve mesleki menfaatlerini diisiinen bir adani
kiligina giriyor.»

Iste, idare, bu miifrit sekli ile memurculuk «fonctionnarisme» e
inkilap etmektedir.

*k*k

Memurlar hususi bir sinif i¢inden se¢ildigi vakit memurlarla halkin
miihim bir kismi arasinda bir ayrilik husule gelmektedir. Almanyada bu
muhalefet Renaissance’den itibaren baslar. Bu devirde kiiltiir Alman
yiiksek siniflari tarafindan inkisaf ettirilmis bulunuyordu. Bu s1-
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niflar halktan uzaklagmislardir. Bu ayrilik Roma Hukukunun kabulii ile
daha ziyade kuvvet kazanmistir,

Ingilterede yiiksek memuriyetler aristokrat sinifin ve yiiksek
burjuvazinin ¢ocuklarma tahsis edilmisti. Zira bu memuriyetlere kabul
icin Oxford, Cambridge, Universitelerinde okumak lizimdi. Bu
iiniversitelere ise ancak zenginler almiyordu. Daha sonra Londra
Universitesi ile diger Universitelerden ¢ikan talebenin memuriyete alinin
ast esast kabul edildi. Fakat yiiksek memuriyetler aristokrat sinifa
miinhasir kaldi. Gergi bu sinif. idareye sadakat. ehliyet, orijinalite gibi
meziyetler getirmigtir. Fakat su iki ciheti de unutmamak lazimdir:

1 Idaredeki inhisarlar1 ile sosyal bir kast haline gelmeleri. Bu hal
kendilerini diger simiflar ve diger memurlar karsisinda daima yiiksek
gostermege sevketmis, haricten idareye girmek isteyen serbest ehliyet ve
istidatlara seci ¢ekmistir.

2 — Bu smnifin ¢ocuklari1 hayat ve cemiyet telakkilerini mektebi
bitirinceye kadar kitaplarda ve ailelerinde, memuriyete gectikten sonra
calistiklart dairelerin Kapali pencereleri i¢inde aramuslardir. Hig
sliphesiz bu dar ufkun 6tesinde kaynagan hayat ve cemiyet telakkileri bu
asil memur sinifina tamamile yabanci kalmustir.

Fransada. eski rejim altinda, aristokrasiden gelen, memurlar asil
kastin i¢inden segilir, diger burjuva memurlar ise an’ane ve ehliyet
sistemine tabi olurlardi. Halk kiicliik memuriyetlere nail olabilir; bunlara
da ¢iraklik ve miilazemet, esas1 hakim olurdu.

Miiellif Charles Rabany'ye gore bugiin Fransada biitiin zevahire
ragmen pek az sey degismistir. Hi¢ siiphesiz, aristokrasi kaybolmus,
resmi, hi¢ bir imtiyaz mevzuubahs olmamistir. Fakat memuriyetler
miimasil usullerle doldurulmaktadir. Yiiksek memuriyetler daima bir
kast isi. bir



799

ziimre isidir. Araswra kullanilan tabiri ile Fransada «Cumbhuriyet
aristokrasisine» intisap etmeyen bir kimsenin yiiksek bir memuriyete
gecmesi. imkansizdir.

Orta, sinif memurlar ehliyet sistemine, imtihan usuliine tabidirler.
Iste bu ikinci smif memuriyetlerde hakiki bir inkildp meydana geldigi
inkar olunamaz.

Alman miiellifi Bratehe gore devlet islerinin tekdmiilii idarede
formalizmi ve kirtasiyeciligi artirmistir. Fakat, hakiki idarede sekil esasa
daima feda edilir. Halbuki kirtasiyeciligin hakim oldugu bir idarede
ekseriya esas sekil ugruna feda olunur.

Bu miiellife gore Biirokrasi cemiyete karsi tesekkiil eden bir kasttir.
Hakiki devlet, memurlarim, biitiin siniflardan alir. Bu vaziyet hiikiimet
islerinin icrasinda biitiin halk menfaatlerinin esas tutulmasini temin eder.
Ve idarenin islemesini kolaylastirir. Fakat Biirokratik devlette memur
kendisini biitiin siniflarin disinda ve istiinde hisseder. Biirokratik bir
devlette, orta siniflar surat asarak, asagi smiflar siddet gostererek is
goriirler. Aristokrasi eski kudret ve niifuzunun Biirokrasi eline gectigini
iddia edebilir».

*k*k

Biirokratin, idare edilenlerin anlayamadig1 bir lisand1 konustugu sik
sik tekrar edilmektedir.

Filhakika idarenin dili an’anevi, hukuki ve teknik bit dildir. Idare
edenlerle idare edilenlerin sik sik karsilagmalar1, kullandiklar1 bu iki ayri
lisan yiiziindendir.

Biirokrat her igin yazi ile halledilmesini ister. Bu sebeple biirolar ve
giseler idare edilenler icin daimi bir iskence menbar olmaktan
kurtulamazlar.

Yetisme seraiti ayri, diisiiniis tarzi ayri bu iki smif halk, idare
edenlerle, idare edilenler arasindaki bu anlasmam azlik asrimizda her
zamankinden fazla kendisini hissettirmektedir.
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Bu vaziyeti doguran mithim bir amil olarak memurlarin mesleki
deformasyonu gosteriliyor.

Bir memleketin daimi ve umumi menfaatleri i¢in devlete hizmet
eden memurda i¢timai fonksiyonunun meydana getirdigi bir iktidar hissi
dogmaktadir. Bu, yalniz mesleki hudutlar dahilinde beliren bir his
olmakla kalmiyor ayni zamanda, idare edilenler iizerinde kendisini
hissettirecek kadar umumi bir mahiyet aliyor. Memur bu giinlin en
biiyilk sosyal kuvveti olan devlete merbut bulunduk¢a bu hissin
dogmasini tabii gormek icap edecektir.

Nihayet, bu iktidar hissinin inkisafi memurun kendisinde bir
«ehemmiyet» ve «kiymet» tevehhiimil neticesine variyor. Bir polis, bir
tahsildar, :bir kondiiktér, devlet namina veya nazir namina is gordiigiini
gogiisiinii  kabartarak iddia edebiliyor. Memur psikolojisinin bu
karakteristik tezahiirlinii biirolarda daima gérmek miimkiindiir. Devletin
ve binnetice halkin hizmetkar1 olan memurda iktidarmm bu miigsehhas
aksini, bekleme salonundaki miiracaat¢i ve biirosundaki maiyeti ile
konusurken seyredebiliriz.

Memurlarin mesleki deformasiyonunu tetkik ederken su ciheti de
unutmamak lazimdir. Memur, kendisine tevdi olunan vazifenin mahiyeti
dolayisile bir speyalisttir. Calistigi sahay1 ve mevzuu mitkemmel surette
bilir. Kendisini g¢ergeveleyen smurlarin 6tesindeki hadiselere sdyle bir
gdz atmaga bile lizum gormez. Yasadigi muhit dar, asil dlem ona
tamamen yabanci, tali ehemmiyeti haiz bir diinyadir. Memnuniyeti
calisigi biirodan, kederi yine oradandir. Tatbik ettigi kanunlarin
dayandig1 prensipler onu pek alakadar etmez.

Idarede «miimaselet» mithim bir amildir. Idari tatbikatta miimasil
hadiselerin muhakemesi, miimasil dosyalarin tetkiki baslica rol oynar.
«Misal» ve mazinin tecriibeleri idareye an’anevi karakterini veren
miihim bir vasiftir. Idarenin hatt1 hareketini, yasayan hayat {izerinden
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ziyade maziye karisan hadiselere goére tanzim etmesi daima. tenkit
edilmistir. Filhakika yasayan cemiyetle, gen¢ nesillerle, ihtiyarlayan
veya kaybolan cemiyet arasinda daimi bir miicadelenin mevcudiyetini
kimse inkar edemez.

*k*k

Fayolism ve Taylorism cereyanlart biirokrasinin  muhtelif
sathalarmni siddetli bir tenkit yagmuruna tuttu. Harp sonu sanayiinin
rasyonalizasyon ihtiyacina cevap olarak basliyan bu cereyanlar
sumiiliinii genisletti, idarenin, simdiye kadar ¢cok bagka metodlara tabi
tutulan subelerine kadar elini uzatti. Fayolizm sanayi hayatinda mahdut
bir rasyonalizasyon hareketi olmaktan ¢ikti ve «tecriibi idare» doktrini
olarak ileri siiriildii. Biirokrasinin igleyisindeki agirligi hissedenler
devletin 1slahi fikri etrafinda kafa yorduklari zaman bilmecburiye
rasyonalizasyon cereyanlarina karsi bigane davranamaz oldular.

Biirokrasideki kirtasiyecilik hastaligini sanayi hayatinda tecriibe
edilen rasyonel usullerle tedavi etmek giiniin baglica mevzuu olmustur.

*k*k

Biirokrasiye karst yapilan diger bir tenkitte politika ile olan
miinasebetinden doguyor. Bu tenkit olduk¢a sayani dikkattir. Siyasi
partilerin miimessili olan nazirlar Idari meseleleri giiniin politikasini
nazari itibare almadan halledemiyorlar. Hatta politikadan bagka bir sey
distinmedikleri zamanlar da oluyor. Teknik sahadaki
salahiyetsizliklerini politika diinyasindaki sohret ve muvaffakiyetleri ile
kapatmak yoluna sapiyorlar. Muhakkak ki bir meseleyi siyaset yolile
halletmek teknik diisiince ve metodlarla halletmekten ¢ok daha kolaydir.
Burada mevzuubahs olan o partinin mukadderatidir.

*k%

Yukarida biirokrasiye yapilan tenkitleri kisaca gozden gecirmis
olduk. Hiilasa olarak diyebiliriz ki idare,
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idare edilenler nazarinda ¢ok agir isleyen, ehliyetsiz, beceriksiz, can
stkic1 esrarengiz bir varliktir. Bu hissin halk arasinda dogusunu
hazirlayan psikolojik amillerin tetkikini bu etiidiin siimulii haricinde
goriiyoruz. Yalniz bir iki noktaya temas etmeden gecemiyecegiz.

Hiikiimetlerin aleti oldugu miiddetce, biirokrasi, hareket eden
miitehavvil ve seyyal bir mefhum olmaktan kurtulamayacaktir. Cok
ehemmiyetsiz bir mevki isgal ettigi gibi ¢cek vasi bir siimul kazanmasi da
miimkiindiir, Halkin refahina, terakkisine ve saadetine hadim oldugu
gibi bir adaletsizlik ve bir fakrii zaruret vasitast haline de gelebilir. Idare
bir alettir. Fakat canli, beserl bir alet. Tarihi roli itibarile biirokrasi
halkin hayat ve mevcudiyetini temin vazifesile miikelleftir. Bu onun
baslica, vazifesidir. Fakat esas gayesinden uzaklasir ve tereddiye dogru
stiriiklenirse biirokrasi o zaman bir cebir ve tazyik vasitasi veya bir
anarsi kaynagi olur. Caliskan ve ileri gorisli bir sefin idare ve
kumandasi altinda randiman veren bir biirokrasi tecriibesiz veya bilgisiz
bir amirin idaresinde atil ve suursuz bir hale girer.

*k*k

Bazan giiliing ve ¢ekilmez bir hal alan rutinine ve kirtasiyeciligine
ragmen biirokrasi normal ve hukuki hayata itaati ve tabiiyeti 6greten,
bizde cemiyetin miiesses nizamina inkiyat itiyadini hazirlayan igtimai
bir miiessese olarak goriilmektedir. Saskinlik ve karisiklik hallerinde,
nazarlarin ilk ¢evrildigi nokta orasi degil midir? Bu da gosterir ki her
seye ragmen biirokrasiler halklar muvacehesindeki prestijlerini hala
muhafaza etmektedirler. idare edilenlere asgari de olsa garantiler temin
ettigi miiddetce rolleri devam edecektir.

Diger taraftan siyaset ile idareyi birlestiren bag o kadar genistir ki
her devirde ve her memlekette biirokrasi siyasetin daimi ve sadik
yardimcist olmaktan kurtulamamigtir. Bu itibarla devletin yasayan,
hareket eden ve isleyen organi olan biirokrasinin karakteri bizzat
devletin
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karakterine tabi olacaktir, idare daima hizmetinde bulundugu rejimin
aynasi olmus, onu biitin canlilifile aksettirmekten baska bir sey
yapmamistir.

*k*k

Harp sonrasinin etatist temayiilleri, devlette siyasi ve teknik
hizmetler tefrikini yavas yavag ortadan kaldirmaktadir. Devletin hususi,
tesebbiislerin yerine gecerek deruhte ettigi teknik hizmetlimi siyasi
karakterden ari oldugunu disiinmek bugiinkii ideolojilere tamamen
yabanct bir keyfiyettir. Bu sebepledir ki siyasi memur ve teknik memur
tarifi, artik ehemmiyetini kaybediyor.

Biirokrasi, hizmetinde calistig rejimin ideolojisini
benimsemedik¢e, diger taraftan siyasi iktidara sahip olan partiler
biirokrasilerin i¢ hayati iizerinde ileri goriislii radikal bir 1slahat
programindan ¢ekindikleri, her meseleyi miicerret ve egoist bir politika
zaviyesinden gordiikleri miiddetce Biirokrasiler bugiiniin siyasi
zaruretleri karsisinda miiessir bir mevcudiyet sahibi olamayacaklardir.

Biirokrasilerin igleyisinde zaman zaman goriilen aksakliklar1 ileri
stirerek bizzat Biirokrasinin ve idarenin mevcudiyetini ve hayatiyetini
inkar etmek, bir hastayr tedavi ederken sadece hastalik arazina hiicum
etmekle birdir.

Hasan Siikrii Adal

Basvekalet Hususi Kalem Miidiirii



