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ResmiKisim

Nutuklar

Sayin Basvekil Doktor Refik Saydam’in 12/12/939 giiniin
de Onuncu Yerli Mallar Haftasim acis1 dolayisiyle
radyo ile irad buyurduklar: nutuk

Aziz yurttaglarim;

Bugiin, onuncu tasarruf ve yerli mallar haftast basliyor. Artik bugiin, milli
bayram giinlerimiz arasinda yer almis bulunmaktadir. Bize verdigi seving kadar,
manast da bilyiik olan bu haftaya girerken, hepinizi hiirmetle selamlarim.

Cumbhuriyet devrinin gegen mesut senelerine baktifimiz zaman, bu
bayramin manasini anlamakta giiglik ¢ekmeyiz- Milli iktisat methumunu tiirk
yurduna sokan, bu mefhumu Tiirk varliginda yerlestiren, Tiirk cemiyetini ve
Tiirk ferdini Iktisadi zihniyetle ahgmiya sevkeden Tiirk devletini her sahada
oldugu gibi Iktisadi sahada da iptidailikten kurtarip programla galigan modern
bir devlet haline koyan, Cumbhuriyet rejimi, Cumhuriyet idaresi olmustur.
Cumhuriyet Tiirkiyesi, her tiirlii dahili huzursuzluk ve nifaktan uzak ve tam bir
ahenkle biribirini an- liyarak, daima ileriye dogru yiirliyerek calisan ve temiz
ciftgilerde, memleketin her tarafini birikirine bagliyan demiryollariyle, vatanin
biitiin koselerine yayilan ve mik- dar1 giinden giine artan fabrikalar1 ve seneden
seneye genis inkisaf hamleleri kaydeden i¢ ve dis ticaretiyle, isletilmesine her
giin daha biiyiik gayretler sarfolutian madenleri, milli bankalari, deniz nakliyati
hizmetlerini gdren ve biiyiimesi i¢in elden gelen gayret esirgenmiyen deniz
ticareti filosu ile heybetli birf Iktisadi varlik levhasi arz-



etmektedir. Iste bu levhanm ifade etigi ménadir ki, bugiinkii bayramimizda
gogiislerinizi .fahir ve gurur ile dolduruyor, hepimize atiye emniyet ve imani ve
daima daha ziyade ¢alisma arzu ve zevkini asiliyor.

Bu hareketin giizel yurdumuzun her kdsesine yayilip benimsenmesine, milli
iktisat ve tasarruf mefhumunun ve yerli mala ragbet ve iltifatin yurttaslarin
dimaglarinda koklesmesine, biiyiik kiigiik her tiirkiin gériis ve duyus tarzinda
Iktisadi bakimdan hayirh inkilaplar viicud bulmasina degerli yardimlar
dokunmus olan milli iktisat ve tasarruf cemiyetine bu bayram giiniimiizde
huzurunuzda tesekkiir ve takdirlerimi beyan etmekten ;zevk duymak
tayim.

Aziz dinleyicilerim,

Bu sene Tasarruf ve Yerli Mali Haftasini, diinya siyasi ufuklarmmn ve
Iktisad? durumunun fevkaladelikler arzettigi bir zamanda idrak ediyoruz.
Simdiye kadar gegirdigi imkanlar Tirk milletine, giristigi iktisadi savas ve
kalkinma hareketlerine, isaret ettigim fevkaladelikler i¢inde de bu
fevkaladeliklerin icaplarmi ve her yurddasa tahmil ettigi vazife ve
miikellefiyetleri miidrik olarak siikiinet, azim ve daha biiyiik bir heyecanla
devam etmek kuvvetini vermistir. Bundan asla siiphemiz yoktur.

Bilhassa tasarruf ve yerli mallar haftalar1 zarfinda olmak iizere, millete
hitabetmis bulunan bilyilk mesuliyet adamlarimizla miitehassislarimiz, yurt
istihsalatinm art- tiriimasmdaki fayda ve zarureti, mesuliyet ve ihtisasin verdigi
salahiyetle daima tebariiz ettirmiye ¢aligmislardir. Her zaman tekrar edilmistir
ki, istihsalatimiz hem memleket pazarlarinda ve hem de dis piyasalarda
satilabilmek i¢in kafi degildir. Harigten miibayaa etmek mecburiyetinde
bulundugumuz mallart kolaylikla ve kafi mik- darda alabilmemiz igin gesitli
istihsallerimizi her tiirlii ¢arelere bas vurarak arttirmak lazimdir. Bu gayeye
erismek ve viicuda getirilen programlart zaman kaybetmeksizin tahakkuk
ettirmek i¢in biitiin yurttaglarin biribirleriy-
le yarigircasina ¢aligmalari, Tiirk camiasina kars1 bir va-



zifedir, memlekete kars1 bir borgtur, ayn1 zamanda Ikti-
sadi bir zaruretin de en kisa ifadesidir.

Aziz yurttaglarim,

Cografi vaziyet ve hususiyetlerimiz ve insaniyet alemindeki mevkiimizin
bize bahgettigi imkanlar, bugiinkii serait i¢inde ziral, smai ve toprakalti
(istihsallerimizi artirmaktaki menfaat ve zarureti diine nazaran kat kat
fazlalagtirmig bulunmaktadir.) (Cift¢i, sanayici, 'madenci, tiiccar ve is¢i hulasa
biitin miistahsil unsurlar ve Iktisadi kudret ve saglamliina giivenerek,
hiikiimetin mahsulat ve masnuatimiza deger fiyati daima (temin etmek icin
gereken her tiirlii tedbirleri zamaninda alacagimdan emin olarak ve bu bakimdan
her hangi 'bir (endiseye dahi asla diismiyerek, memleket istihsalatimn seviyesini
yiikseltmi- ye ve dolayisiyle ihrag ve ithal imkanlarini arttirmiya azami gayretle
ve tarihi giinlerin verdigi heyecan ve sevk ile ¢aligmalidirlar. Bunu, memleket
kendilerinden istemekte ve beklemektedir.

Gerek sanayi iptidai maddesi olarak kullanilan ve gerekse gida maddesi
olarak istihsal olui*an ¢esitli ve yiiksek vasif ve hususiyetleriyle miitemayiz
mahsullerimizle, basta komiir olmak iizere madenlerimizin dis piyasalarda iyi
fiyatla kolayca kuvvetli miisteriler bulacagindan hi¢ siiphe edilmemelidir.
Goriilityor ki, istihsalatimizm arttirilmasina g¢aligilmasi vatandaslarin  sahsi
menfatlerinin de icabidir.

Yasadigimiz giinlerde, Milli Sefimizin su isaretlerini her an gézoniinde
bulundurmakla miikellefiz :

«Biitiin bu gii¢ sartlarla beraber biz, ticaret islerinde en az sikinti géren
milletlerden olacagiz. flk once surasini emniyetle soyleriz ki memleketimiz ve
ordumuz, en liizumlu iage maddelerinde hal ve ati i¢in hi¢ bir tehdide maruz
degildir. Hattd ihra¢ maddelerinin tahdidinde biz, en genis davranabilecek
memleketlerden biriyiz. Harp zamaninda dahi mahsullerimiz, ¢ogu itibariyle,
cihan piyasasinin artyacagi maddelerden olacaktir.»



Aziz yurttaglarim,

Memleket Iktisadi hayatinin, iginde bulundugumuz sene zarfindaki baslica
tezahiirleri hakkinda size mallimat arzetmek isterim.

1938 senesinde, harici ticaretimiz gegen senelere nazaran faik bir inkisaf
gostermis olmakla beraber, harici ticaret bilangomuz memleketin Iktisadi
cihazlanmasmdan miitevellit olarak ihtiyacinin biiyiik mikyasta artmig olmasi
dolayisiyle, aleyhte kapanmisti. Elimizde bulunan 10 aylik istatistik rakamlari,
'1939 senesi harici ticaret bilangomuzu lehte bir bakiye ile kapiyacagimizi
simdiden kabul etmemize miisait bulunmaktadir.

1938 senesinin 10 aylik ihracat kiymeti, yiiz milyon dort yiiz bin lira iken,
bu kiymet 1939 yilinin ayni ayarinda ii¢ milyon ii¢ yiiz bin lira fazlasiyle iyiiz ii¢
milyon yedi yiiz bin liraya ¢ikmustir.

Ithalatimiza gelince : 1938 senesinin 10 aylik ithalat kiymet yiiz yirmi yedi
milyon dort yiiz bin lira iken, bu kiymet 1939 senesinin ayni aylarinda yirmi bir
milyon yiiz bin lira noksani ile, yiiz altt milyon ii¢ yiiz bin liraya diismiistiir.
1938 »senesinin 10 aylik muvazenesi aleyhimize yirmi yedi milyon liralik bir
bakiye gostermis iken, ayni muvazene 1939 senesinde ancak iki [buguk
milyondan ibaret aleyhte bir bakiye gostermektedir.

Goriilityor ki, ihracatimiz son senelerdeki muttarit artig istikametindeki
inkisafini muhafaza etmektedir. Bu cihet bilhassa memnuniyetle kayda sayandir.
Ihracatimizin artmasi igin icabeden tedbirleri zamaninda almak ve ihrag
mallarimizin bilhassa g¢ift¢i ve koylii lehine kiy- metlendirilmesini temin etmek
yolundaki mesaiye ihtimamla ve biiyiik bir dikkatle devam edecegiz. Esasen,
ihra¢g mallarimizin biiyiik bir kismi, kiymetlendirilme bakimindan, demin de
isaret ettigim gibi, hali hazir diinya konjonktiirleri itibariyle bir takim
kolayliklara mazhar bulunmaktadir. ithalat cephesinden de, memleket umumi
hayatinin  her tiirli tazyikten korunmasi ve milli sanayi sahasindaki
faaliyetlerimizin aksamamasi ve durmamasi



icin haricten almiya mecbur oldugumuz esya ve emtianin ehven ve uygun fiyatla
ithalini miimkiin kilmaya c¢alismaktadir. Memleket dahilinde, ithal mallan
iizerinde her hangi bir spekiilasyona mani olmak i¢in, gerek dahili fiat politika
ve miirakabesi ve gerek ticaret ve tediye anlagsmalari bakimindan, icabeden
tedbirlere tevessiil olunmaktadir ve olunacaktir.

Herhalde, biitiin yurddaslar bilmelidirler ki, hiikiimet miiteyakkizdir. Yersiz
ve sebepsiz spekiilatif fiyat teref- fiil erine hi¢ bir suretle meydan vermiyecektir.
Ancak liizumsuz endiselere kapilip normal ihtiyactan fazla miiba- yaada
bulunarak piyasa teseviislerine sebebiyet vermemek hususunda halkimiza da bir
vazife terettiip ettigini bu vesile ile bir defa daha hatirlatmay1 faydali goriiriim.

Dis ticaret politikamizda, bir ¢ok senelerden beri devani eden beynelmilel
iktisadi durumun icabi olarak, kliring ve takas usullerinin genis bir yer almis
oldugu maliimdur. Arzettikleri baz1 miskiilata ragmen, bu usullerin tatbikinden
memleket menfaattar olmustur. Serait ve imkanlarin miisaadesi nisbetinde ticaret
ve tediye anlagmalari politikamizi normal ve basit esaslara dogru gétiir-
mek gayemizdir.

Milli mahsullerimizden baglicalarmm bugiinkii vaziyetlerine kisaca temas etmek,
bunlarin durumundaki u- mumi temayiili goéstermek bakimindan, faydali olacak
zannimdayim.

Ihracat ticaretimizin en kiymetli maddesini teskil eden tiitiin istihsalatimizm
seneden seneye, gerek mikdar ve gerek kalite itibariyle, tekamiil ettirilmesine ve
bununla miitevaziyen saglam satig imkanlarmin teminine matuf olarak devaml
tedbirler alinmaktadir- Bu sene rekoltesi gecen seneden miihim nisbette fazla
olmasina ragmen tiitiinlerimiz bu sene asgari yiizde bes daha yiiksek
fiyatlarla satilmiya baglanmustir.

Hububat ve gida maddelerimiz bu yil gegen yillara nazaran daha iyi evsafta
ve daha ¢ok mikdarda istihsal



edilmigtir.  Surasin1  tebariiz ettirmek 1dzimdir ki, muhtelif hububat
maddelerimizin istihsalinde Jiki {i¢ sene evveline nazaran koyliimiiziin istihsal
kudretinde hepimizi bihakkin iftihar ettirecek derecede ve yiizde yirmiden yiizde
elliye kadar degisen nisbetlerde, inkisaflar goériinmektedir. Alman tedbirler
sayesinde hububat hatlarinin istikrar1 devamli olarak temin edilmektedir. Diinya
vaziyeti dolayisiyle bu maddelerin cihan piyasalarindaki fiyatlar1 da miihim
nisbettel yiikseltmekte olup, kabili ihrag olan mikdarlarmm satis1 i¢in en miisait
imkanlar mevcut bulunmaktadir. Biitiin gida maddelerimizde ayni miisahedeyi
yapmak kabildir .

Pamuk, tiftik ve yapag: gibi sanayie yartyan iptidai maddelerin istihsali de
seneden seneye inkisaf etmektedir. Bu mahsullerimize de, gerek dahilde gerek
harigte,, hararetli talepler vardir ve fiatlar: da yiiksek seviyelere
varmistir .

Kuru meyvalarimiza gelince : son senelerdeki istihsalimiz rekor teskil
edecek derecede yiikselmistir. Bazi piyasalarin muvakkaten ¢ekilmis olmasina
ragmen, satislar muntazaman cereyan etmekte ve fiatlarin karli seviyede kalmasi
icin her tiirlii tedbirlere biiyiik itina ile miiracaat olunmaktadir.

Netice olarak diyebilirim ki, diinyanin iginde bulundugu diinkii ve bugiinkii
miiskiil vaziyetlere ragmen,, miistahsil kiitlemiz i¢in tam emniyetli bir huzur
havasimin ve refah sartlarinin idamesini en ileri bir gaye olarak gdzetmemizin
manasint ve yiiksek kiymetini hadiseler a- ¢ik¢a gdstermis oluyor. Yiiksek
verimli istihsal bugiinden basarildigin1 goérdiigimiiz isler, en sikintili bir devrede
bile, boyle bir kudret ve emniyet tesis etmek bakimindan, mithim semereler
vermistir. Bu yolda yiiriir ve- bu gayenin tam olarak tahakkukunu beklerken,
ileride teessiisiinii timit ettigimiz diinya sulhu nizaminda da, milletimizi {izerine
terettiip eden hakiki vazifesini ifa etmis
bir unsur olarak goriiyoruz.



Aziz yurttaglarim,

Tasarruf mevzuunda, milll paranmn kiymeti ve istikrart meselesinin
ehemmiyeti ve bu hususta cumhuriyet hiikiimetinin G6teden beri gosterdigi
hassasiyet malimdur. Diinya siyasi vaziyetinin gegirdigi buhranlar, zaman
zaman milll para etrafinda halkimizi tereddiide diisiirebilecek bazi sayialarin
¢tkmasina vesile olmaktadir. Surasini agik¢a soyliyebilirim ki, hiikiimetin
alabilecegi kararlar ve tedbirler, milli paranin kiymetini ,ve istikrarin1 saglamlag-
tirmiya matuf olacaktir. Bu yolda alinacak tedbir ve kararlarin ise, gizli
tutulmasina tabiatile sebep ve imkan
yoktur .

Tasarruf hareketlerinden bahsederken, bunun muayyen bir sekli olan devlet
dahili istikrazlarina da biraz temas etmek istiyorum. Cumhuriyet hiikiimetinin
yeniden piyasaya ¢ikarmis oldugu tahviller ceman 36-500.000 liraya balig
olmaktadir ki, bunu da tasarruf yektnlara ildve etmek icabeder. Bunun 12
milyonu Ergani 24,5 milyonu da Erzurum demiryolunun insasimna tahsis
edilmistir. Bilhassa kii¢iik tasarruf erbabinin igtirakini ve istifadesni temin igin
beherinin kiymeti 20 lira olarak tesbit edilmis olan bu tahvillerin, gérdiigii ragbet
tasarruf fikrinin memleketimizdeki kuvvetine ayr1 bir misal teskil etmektedir-
Bugiinlerde piyasaya ¢ikarilmis olan altinct t-rang Sjivas - Erzurum istikrazinin
bilhassa kiigiik tasarruf sahipleri nezdinde eskilerden ¢ok fazla ragbet gormekte
oldugunu memnuniyetle gériiyoruz.

Milli tasarrufun herkesge mallim olan ehemmiyeti ii- zerinde daha fazla
durarak, sizleri yormak istemem. Suras1 muhakkaktir iki milli tasarruf, milletler
hayatinda ile- riligin bir 6l¢iisii, emniyet ve istikrarin mevcudiyetinin bariz bir
delili ve yurda bagliligin bir ifadesidir. Milli tasarruf milli sermayenin miivellidi
ve dolayisiyle milli istihsalin muharrikidir. Bir milletin bankalarindaki tasarruf
mevduatinin artis1, siiphesiz ki, o milletin Iktisadi atisinin ive iiktisadi »istiklalinin
milemmen bulunduguna delalet eder. Bu manada anladigim milli tasarruf hare-



ketlerinin, memleketimizde inkisaf etmekte oldugunu gérmekle biiyiik bir haz
duymaktayiz. Bir miiddet evvel Erzurum’a varmis olan demiryollarimiz, yeni
yeni kurulan fabrikalarimiz milli tasarrufun, milli zekanin yurdumuzda
cumbhuriyet idaresi altinda yarattig1 giizel eserlerdir.

Bundan maada bankalarimizda yektinlari giinden giine kabaran tasarruf
mevduatt hepimizi sevindirecek bir durum arzetmektedir. Bu sahaya ait birkag
rakkam airz- etmeme miisaadenizi rica ederim.

1937 senesi haziraninda, iki yiiz yetmis yedi milyon liraya balig olan
tasarruf mevduatt yekinu, 1938 senesiin- de ii¢ yiiz bes milyona yiikselmis
bulunuyordu. Bankalarimizdaki mevduat hesaplar: yiikselici seyrini muhafa.za
ederek, i¢inde bulundugumuz senenin ilk aylarinda ii¢ yiiz yirmi bes milyon lira
gibi kiigiik goriilmiyecek bir ye-
klina erigmistir.

Bu miinasebetle, rakamlardan daha belig bir hadiseye temas etmek isterim.
Bu sene nisan ve eyliill aylarinda, diinya vukuatinin aldigi cereyan iizerine
tereddiide diisen bir takim vatandaslar, bankalardan mevduatlarini kismen
¢ekmegi muvafik gérmiislerdi. O zaman, teldsa ve bankalardan mevduatini
¢ekmege sebep ve mahal bulunmadigini, bankalarimizin her zaman mevduati
sahiplerine iade edebilecek vaziyet ve kudrette olduklarini ve hiikiimetin bu
noktayr ehemmiyetle goz oniinde bulundurdugunu sodylemistik. Bu sézlerimi
teyiden simdi sizlere sunu ifade etmekle memnunum ki, bankalarimiz sebepsiz
telds gostermis olan vatandaglara paralarini iade etmekte hi¢ bir suretle
miiskiilata maruz kalmamuslardir ve bu suretle c¢ekilen paralar yine
bankalarimiza donmege baglamistir. Biinun boyle olmas: tabiidir-

Ciinkii eyliil Thadisat1 dolayisiyle de sabit olmustur ki, vatandaslarin bankalardaki
mevduati emin ellerdedir. Ve hiikiimetimiz bu emanet hususunda daima miiteyak-
kizdir.

Bankalardaki mevduatin yiikselisi, bu miiesseselerin



umumi ikraz kapasitelerinin artmasi lizerinde miiessir olmustur. Her ne kadar
beynelmilel hadiseler yiiziinden kisa bir miiddet igin bir kredi darligi husule
gelmis ise de milli bankalarimiz, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasmimn da
yardimi ve istirakiyle bu buhrani siir’atle izale et-
mislerdir.

Ticari kredilerde, gecen sene faiz nisbeti yiizde sekiz buguga diisiiriilmiistii.
Bu sene de, memleketimizin en esaslt istihsdl unsurunu teskil eden ¢iftci
miistahsilimizin kredi ihtiyaglarin1 ehven surette temin etmek ve bdylece ziral
istihsalatm daha ucuza maledilmesini miimkiin kilmak {izere ziral maksatlara
hasrolunacak kredilerin ucuzlatilmasini derpis edecek yiizde sekiz buguk faiz
haddini yiizde alti nisbetine indirdik. Bu tenzilat takriben yiizde otuz
nisbetindedir. Bir taraftan faiz nisbeti indirildigi gibi, diger taraftan da orta ve
uzun vadeli kredilere inkigaf
imkan1 verilmistir.

Aziz dinleyicilerim,

Miili sermayenin miivellidi olan milli tasarruf, ileri memleketlerde milli
sanayilesme hareketlerinin kuvvet aldigi baslica bir menba olmustur. Milli
sermayeye dayanan milli sanayi ise, her yerde, nihayet milli kuvvet ve kudret
demektir. Memleketimizde de milli tasarruf ve milli iktisat mefhumlarinin olgunlasarak
yerlesmesine muvazi olarak sanayi hareketlerinin inkisaf ettigini gor-
mekteyiz.

Bu suretledir ki, resmi kayitlara gére 1927 senesinde sanayi istihsalatimizin
kiymeti 32 milyon lira iken 1938 senesinde bu kiymet 265 milyon liraya
yiikselmistir. Tatbik edilmekte olan sanayi planlarinin itmamindan sonra, bu
kiymetin ii¢ yiliz milyon liray1 asacagin: kabul edebi-
liriz.

Milli sanayiin memlekette isgal ettigi ehemmiyetli mevkii miidrik olan
cumhuriyet hiikiimeti, bu sahadaki gayelerin bir lan evvel tahakkukunu arzu
ettiginden, devletin bizzat sanayi kurucusu olarak harekete gegmesi icab-



etmistir. Bu suretledir ki, sanayilesme hareketi biiylik bir milli dava olarak ele
alinmig ve bildiginiz devlet sanayi planlar1 viicut bulmustur. Yasamakta
bulundugumuz nazik ive g¢etin anlar, sanayilesme hususundaki isticalimizin ne
kadar yerinde oldugunu bir defa daha,, tam bir vuzuhla gdstermis oluyor. Bu
itibarladir ki, bu planlarin tatbikine hizla ve intizamla devam olunmakta ve
eskilerin bir an evvel ikmaline ¢aligilmaktadir. Sanayi ddvamizin tatbikatinda
bugiin vasil olmus bulundugumuz merhalede dahi, evvelce yurdumuzun sanayi
subelerinden mahrumiyet yiiziinden bilhassa fevkaldde zamanlarda, g¢ekilen
stkintilarin bilyiik bir kismindan kendimizi kurtulmus addedebiliriz.

Devlet sanayiinin en biiyilk ve ehemmiyetli kismini teskil eden Karabiik
demir ve celik fabrikalari, cumhuriyetin heybetli bir eseri olarak sene i¢inde
faaliyete gegmis ve 10 Eyliil 1939 tarihinden beri Tiirk demirinin istihsaline
baslanmigtir. Karabiik fabrikalarmin mithim aksamindan olan boru fabrikasiyle
haddehane ve ¢elikhane kisminin da bir an evvel igletmege agilmasi i¢in elden
gelen gayret sarf olunmaktadir. Yine bu sene iginde, 6te- denberi bii)ylik
ehemmiyet verdigimiz pamuklu dokuma sanayii manzumesine 26 bin igiyle
Malatya bez ve eplik fabrikasi iltihak etmis bulunmaktadir. ikinci kagit, sel-
lilioz, Sivas ¢imento fabrikalarmin insaat ve montaj isleri ilerlemektedir. ikinci
kagit fabrikasi da faaliyete gectigi zaman, memleketin kagit ihtiyacinin
tamamina yakin bir kismi milli istihsal ile karsilanmig olacaktir. Memleket
sanayiinin ihtiyaglarinin temini kadar, memleket miidafaasi bakimindan da
ehemmiyeti malim olan kimya sanayiimize dahil fabrikalarin insasina
caligmaktadir. Kastamonu kendir hazirlama (fabrikasi i¢in mubhtelif
memleketlerden istenen tekliflerin cevabi beklenmektedir. Memleketimizde sinai
tesisatin gogalmasi ile istihlaki artmakta bulunan ates tuglalarini imal edecek fab-



rikanin kurulmast i¢in lazim gelen tetkik ve tesebbiislere
girigilmigtir.

Seker fabrikalarimizin bu seneki faaliyeti memnuniyeti mucip neticeler
vermigtir. Dort fabrikamizin istihsalati dioksan ii¢ bin tonla simdiye kadar
.erisilmemis bir mik- diara varmistir, gu noktayi, pancar eken ¢ift¢ilerimizin
yiizlinii giildiiren bir hadise olarak kaydetmek isterim. Seker istihlakimiz yiiz bes
bin tona yiikselmis bulunmaktadir. 1827 senesi istihlakin altmis alti bin ton
kadar oldugu disiiniilirse bu rakkamin halkimizin tagaddi seviyesinin
yiikseldigini gostermek itibariyle hususi bir ehemmiyeti
haiz oldugu anlasilir.

Burada, sunu da beyan etmek isterim ki, memleketin muhtelif koselerine
serpistirilen fabrikalarimiz birer istihsal miiessesesi olarak kiymet ifade etmekle
beraber, ayni zamanda insa edildikleri mahaller ve civarlar1 i¢in birer iktisadi
hareket, imran ve refah miijdecisi olmaktadir.

Devlet eliyle basarilan sanayilesme hareketimizin bugiine kadar gegirdigi
safhalar, millf sanayiimizin biitiin meselelerini daha vazili bir surette gérmemizi
ve bunlara daha bariz istikametler vermemizi mimkin kilmaktadir.
Memleketimizde, hususi sanayiin de, devlet sanayiine muvazi olarak,
taazzuvunu teshil etmek mevzuunun bir baslangic merhalesi olarak bu sanayiin
karsilastigi bazi sekli engellerin izalesi, Biiyilk Millet Meclisi’nce kabul
buyurulan kanunlarla miimkiin olmustur. Her halde normal ¢alismalariyLe
memleketin Iktisadi cihazlanma ve .nizamina yardim eden hususi sanayi
tesebbiislerini, kolayliklara mazhar kilarak, tesvik yolundaki mesaimize devam
olunacaktir.

Toprak alt1 servetlerimizin istismari yolundaki caligmalarimiza, bunlarn
tediye muvazenesi bakimindan haiz olduklart ehemmiyeti de g6z Oniinde
tutarak, hizla devam
etmekteyiz.

Memleketimizin baslica enerji kaynagin teskil eden



Eregli komiir havzasmin istihsalati, son senelerde, Cumbhuriyetten evvelki
senelere nazaran hemen ii¢ misli derecesinde artmis olmakla beraber iktisadi
hareket ve faaliyetlerin yeniden yeniye dogurdugu ihtiyaglar: karsilamak igin, bu
havzada istihsali bir elde toplamak gibi, daha cezri bir tedbire miistacelen bas
vurulmasi zaruret ik- tisab etmis bulunuyor. Kémiir havzamizi devletlestirmek
hususundaki diisiincelerimize bir hafta evvel Havzada yaptigim tetkikat
neticeleri kuvvet vermis bulunmaktadir.

Krom ve bakir istihsalimiz, memnuuiiyetbahs bir sekilde inkisaf etmektedir.
Erganide yedi bin bes yiiz ild on bin ton saf bakir istihsal edilmek iizere
kurulmasi evvelce kararlagtirilmis bulunan tesisat ikmal olunmustur. Bu isletme
halen tecriibe isletme devresinden normal istihsal devresine girmis bulunuyor.
Senede iki bin bes yiiz ton saf bakir ¢ikaran Kuvarsan madeninin de
isletilmesine muntazaman devam olunmaktadir. Murgul bakir madenlerimizde
senede sekiz 14 on bin ton saf bakir istihsal edecek kabiliyette bir tesisat viicuda
getirilmesi i¢in gereken tesebbiislere girisilmistir.

Divrik demir madenimizde istihsalat devam etmektedir. Bu madende
viicuda getirilmesi icabeden tesisatin ikmali halinde memleketin daha biiyiik
faydalar temin edecegi asikardir. Demir cevherlerimizden bahsederken Kocaeli
vilayetinin Hendek kazasinda Sakarya agzi civarinda mabhiyeti itibariyle biiyiik
imtidadi oldugu tahmin olunan riisubi demir madenine tesadiif edilmis oldugunu
kaydetmek isterim. Buradaki tetkikat hararetle devam etmektedir. Maden arama
faaliyetlerimiz, programlar dairesinde inkisaf etmistir. Petrol aramalarina devam
olunmaktadir. Memleketin muhtelif noktalarinda 37apilmis ve yapilmakta olan
sondajlara zamimeten bu sene Adana mintakasinda da sondajlara baslanmig
bulunmaktadir. Petrol aramalarma petrol buluncaya kadar devam etmek
kararimizdir. Tiirk azmi nihayet bu isi de basa-
racaktir.



Aliiminyom istihsaline yarayan boksit zuhuratt memleketin muhtelif
yerlerinde tesbit edilmis bulunmaktadir. Zonguldak, Akseki ve Islahiye’de
bulunmus olan bu zuhurattan istifade imkanlar taharri ve tetkik edilmekte-
dir.

«Biitiin memleketi bastan basa demir aglarla oriilmiis gérmek en biiyiik
azmimizdir» buyurmus olan Milli Sefimizin 6tedenberi ¢izmis oldugu demiryolu
siyasetimizin takip ve tatbikinde, yurt refahi, ve miidafaasi bakimindan, g¢ok
kiymetli bir semereyi daha elde etmis bulunuyoruz. Tirk miihendislerinin
fasilasiz gayreti sayesinde demiryollarimiz Erzurum’a varmis bulunmaktadir-
Gerek demiryolu ve gerek sose insaat siyasetimize simdiye kadar oldugu gibi
hizla devam etmek ve ticaret filomuzu yakinda tekrar yeni gemilerle
zenginlesmis basta komiir havzasi limanlar1 olmak {izere Akdeniz ve Karadeniz
sahillerimizdeki limanlardan baglicalarini bir an evvel insa, islah ve takviye
edilmis gérmek azmindeyiz. Biitiin bu mevzularin cumhuriyet hiikiimetince
ehemmiyetle ele a linmis oldugunu arzetmekle bahtiyarim.

Aziz dinleyicilerim;

Milli sermayenin baslandig1 azametli isleri emniyetle tevdi edecek ehliyetli
eilere ihtiyactmiz biyiiktiir. Yeni iktisadi hayatimiz, ¢alisina sistemimiz ve
calisacak elemanlarin vasiflart iizerinde her zamandan ziyade tavak- kuf
etmemizi emrediyor. Milli faaliyetlerin her sahasinda oldugu gibi, tahsisen
iktisadi tesebbiisler muntazam, mii- tevazi, feragatli ve sabirli bir ¢alisma ile,
baslamasina memur edildikleri 1sin1 seviyesine ger¢ekten yiikselmis bir ehliyete
sahip unsurlarla techiz edilmedik¢e, alacagimiz neticeler muhakkak ki
bekledigimizin aksine olur.

Bu itibarladir ki, devlet ve milletge fedakarlik yapilarak yetismeleri igin
ecnebi memleketlere gondermekte oldugumuz genglerimizin adetlerini arttirmig
bulunuyoruz. Bu vatan evlatlarinin kendilerine diisen yiiksek vazifeyi midrik
olmalar ve tam bir bilgi ile ve yasadigimiz



zamanin emrettigi verimli ¢alisma metodlarma intibak etmis olarak, vakit
kaybetmeksizin, yurda avdet edip hizmete girmelerinin temin edilmesi lazimdur.

Diger taraftan, millet islerinin idaresini ellerine almis olan biiyiik kiigiik her
ferdin, aledderecat ¢aligmak ve caligtirmakta is yapmak ve is istemekte gayet
ciddi ve mii- samahasiz davranmalarindaki kati liizuma sureti mahsu- sada,
isaret etmek isterim, devletce ve milletge ancak boyle bir ¢aligmaya koyulmak
sayesindedir ki, her giin genis- iiyen faaliyet mevzularinda vasiflart ve
istidatlarin matlip istikamette inkisaf etmis hakiki is ve vazife adamlarimiz
yetismis olacaktir. Milli hayat ve faaliyetin ortaya ¢ikardigi bu miihim
meselelere biitiin vazife sahiplerinin layik oldugu aldka ve hassasiyeti
gostereceklerini imid
ederim.

Aziz yurddaslarim,

Tiirk vataninin yiikselmesi i¢in oldugu kadar kudretle ve emniyetle
miidafaas: i¢in tasarruf hareketinin nasil bilyiik bir rol oynadigini eger,
huzurunuzda tebariiz etti- rebildimse ¢ok bahtiyar olacagim. Diinyanin en
dagdagali bir devrinde yasiyoruz. Tiirk milleti vakur ve temkinli durusu, samim1i
birlik manzaras: ile biitiin cihanin nasil takdir nazarini celbediyorsa, hakkinda
fena disiincesi olanlari da o kadar hayrete diisiirmektedir. Tiirk milleti
dostluklarina sadik, agik kalple kendi milli hudutlar1 dahilinde sakin ¢alismak ve
yasamak azmindedir. Bu birligi, bu siikkiinu ve bu ¢alisma azmini bozmak
istiyenlere iyi goz-
le bakmaz.

Biiyiik Tiirk milletinin hakiki hissiyatina tercliman olarak emniyetle
sOyliyebilirim ki : Milli Sef’in etrafinda tek kalp ve tek viicut ¢alisan
milletimiz, halinden ve is-
tikbalinden emindir.



Pazarliksiz satis kanununun neticeleri hakkinda, Istanbul
Meb’usu Ali Rana Tarhan’in T. B. M. M. nde verdigi sifahi
sual takriri iizerine, Sayin Vekilimiz Tekirdag Meb’usu
Fayik Oztrak’in 13/12/939 tarihinde Mecliste verdigi
izahat:

Memleket halkini yakindan aldkadar eden bir mev- .ztiun huzurunuzda
miizakeresine vesile verdiginden dolayr muhterem arkadasim Ali Rana Tarhan’a
bilhassa tesekkiir ederim.

Filhakika bu kanunun tatbik edildigi yerlerde mev cut vaziyeti ve alinan
neticeleri umumi bir surette miita- lea etmek faydali olacaktir. Pazarliksiz satis
kanunu belediyelere bir takim vazifeler vermistir. Fakat bu kanunun yedinci
maddesi bu vazifelerin kontroliinii Iktisat Vekaleti’ne, simdiki teskilatimiza
gore, Ticaret Vekdleti’ ne tevdi etmistir. Boyle olmakla beraber arkadagimizin
takririnde Ticaret Vekaletiyle beraber Dahiliye Vekaleti de muhatap tutulmustur,
diger taraftan umumi alakasi do- layisiyle Dahiliye Vekaleti de bu is hakkinda
bazi maliimati edinmistir. Onun i¢in bendeniz de burada bazi nok-
talar1 arzedecegim :

Kanun Ankara. Istanbul ve Izmirde tatbik edilmek
tedir.

Hangi maddeler {izerinde tatbik edildigini simdi arkadasim Ticaret Vekili
burada izah edecektir. Ben tekrar
etmis olmiyayim.

Belediyeler bu vazifeyi mevcut teskilatla ve bu teskilata munzam bir vazife
olarak ifa etmektedirler. Yalniz Ankara belediyesi bu 'is igin ayrica bes memur
da tavzif etmistir. Tabii diger teskilat ta ¢alistyor.

Calisan memurlarin bu is {izerinde ihtisas sahibi olup *olmadiklarini soruyorlar.
Kanuna gore yapilacak is, etiketlerin mevcut olup olmadigini ve bunlarin
mevcudiyetine ragmen pazarlik yapilip yapilmadigin: tetkikten ibare e t oldugu
i¢in burada, ihtisasa liizum gériilmiiyor. Me-



murlarin bundan baska bir salahiyetleri yoktur. Yani fiyatin konmasinda,
kanuna gore memurlarin alakasi ve- vazifesi mevcut degildir.

Bu kanunun tatbiki yiiziinden bazi maddelerde ve bilhassa
manifatura, ayakkabi, hazir elbise ve sair esyada fiyat tereffiiii vardir.
Tereffiiin sebeplerinden biri de miisterinin Gtedenberi pazarlikla alig
verig etmegi itiyat etmis olmasidir. Mal alacak insanlar uzun
miiddettenberi pazarlikla almaga alisitk olduklart icin gordiikleri
etiketlere tamamen itimat edemiyorlar, miisterinin bu temayiilil, tiiccarin
fazla kazanmak temayiilii ile karsilasiyor ve etiketler {izerine fazla fiyat
yazilmasina sebep oluyor. Bizim yaptigimiz tahkikata gore aldigimiz
netice budur. Su halde etiketlere itimat edebilen miisteri bu iste zarar
gormektedir. Simdiye kadar alman neticeye gelince : Istanbul’da bu
[kanuna mubhalif ‘hareketleri sebebiyle 1028 zabit varakasi yapilmis ve
1028 kanuna mubhalif vaka kaydedilmistir. Bunlardan 7140 lira para
cezas1t alinmistir. Bu sugu tekrar ettiklerinden dolayr dort magaza
kapatilmigtir. Ankara’da 910 vaka tesbit edilmis, 2597 lira para cezasi
almmustir. Ve tekerriir sucuyle 50 diikkan ka-
patilmistir.

Izmir’de 688 vaka tesbit edilmistir. 599 u etiket olmadigi, 78 i de
pazarlik yapmak keyfiyetidir. Bunlardan 1998 lira 10 kurus para cezasi
almmustir. 16 diikkkan tekerriir
dolayisiyle kapatilmigtir.

Bendenizin bu mevzu iizerinde arzedecegim maliimat bundan
ibarettir. Isin diger noktalairmi Ticaret Vekili
arkadasim izah edeceklerdir.




Tayinler

No : 15432

1 — Kayseri eski Valisi Adli Bayman’in agik bulunan
Ankara Vilayeti Idare Heyeti azaligima tayini tensip edil-
mistir.

2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili me-

murdur.
7/12/1939

No : 15433

1 — Varto Kaymakami Cemil Sargut’un agik bulunan Burdur
Mektupculuguna naklen tayini tensip edilmistir.

2 — Bu kararnamenin icrasina Dahiliye Vekili me-
murdur.

7/12/1939




Terfi edenler

Izmir idare heyeti Azasindan Esat Alper 80 liraya,
Uskiidar Kaymakami Thsan Unal 60 liraya, Kandira kay-
makami Fehmi Ozak 50 liraya terfi etmislerdir.




Takdir edilenler

Direkli nahiyesi muduru Direkli nahiyesi dahilindeki yol;

Hasan Ayhan : ve kopriilerin inga ve tamirinde
gosterdigi faaliyetten dolay: Si-
vas vilayetine takdir edilmistir.




Kanunlar

Ceza Kanununun mevkii mer’iyete vaz’ina miiteallik
825 numarah kanunun 29 uncu maddesine bir
fikra ilavesi hakkinda kanun

Kanun No : 3747 Kabul tarihi : 20/12/1.939
Nesir tarihi :26/12/1.939

Madde 1 — Ceza Kanununun mevkii mer’iyete vaz 'ina miiteallik
825 numarali kanunun 29 uncu maddesine asa-
gidaki fikra ilave edilmistir:

Asliye teskilati bulunmiyan yerlerdeki Sulh Hakimleri Tiirk Ceza
Kanununun 193 iincii maddesinin 2 nci fikrasinda ve 266, 267, 268, 440
ve 441 inci maddelerinde ve 456 nc1 maddenin birinci fikrasinda, 459
uncu maddede ve 480 nci maddenin ilk fikrasinda ve 492 ve 515 inci
maddelerinde ve 516 nct maddenin diger fikralarinda ve 517 nci
maddesinde yazili clirlimlere miiteallik davalar1 dahi
riyet ederler.

Madde 2 -— Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Icra Ve-
killeri Heyeti memurdur. 23/12/1939

Meshud sug¢larin muhakeme; usuliine dair 3005 sayili
kanunun 3498 sayih kanunla degistirilen 4 iincii
maddesini degistiren kanun

Kanun Na : 3749 Kabul tarihi : 20/12/1939
Nesir tarihi :26/12/1939

Madde 1 — Meshud suglarin muhakeme usuliine dair 3005 sayili kanunun
3498 sayili kanunla degistirilen 4 iin-
cli maddesi agagida yazili sekilde degistirilmistir:



< 1201

Madde 4 — Agir cezali ciirlimler disinda meshud bir .sug islendigi zaman
zabita, yakalanan sahsi tanzim edecegi zabit varakasi ve elde edecegi maddi
slibut delilierile Dbirlikte vakit geg¢irmeksizin ayni giinde Cilimhuriyet
Miiddeiumumiligine teslim eder.

Zabit varakasi yakalanan sahsin kim oldugum: siibut delili olacak
maddelerin ve izlerin neden ibaret bulundugunu. ve sahihlerin hiiviyetlerini
ihtiva eder.

Sikayet veya sahsi dava yolile takib edilen suglarda sikayet edildiginin zabit
varakasina yazilmasi ve sikayet edenin bu varakay1 imzalamasi 1azimdur.

Ciimhuriyet Miiddeiumumisi yakalanan sahst sorguya cektikten sonra
amme davasimni agmaga lizum gorir ve umumi hiikiimlere gore takibat
yapilmasini zaruri kilacak sebebler mevcud bulunmazsa durusma yapilmak
iizere maznunu iddianame ile o giin vazifeli muhakemeye gon-
derir.

Bundan evvelki fikralarda, delillerin tesbitine miiteallik olmak {izere
zabitaya verilmis olan vazife, agir ceza mahkemesinin vazifesine giren meshud
clirimlerde miinhasiran Climhuriyet Miiddeiumumisine a iddir.

Cumbhuriyet Miiddeiumumisi agir ceza mahkemesinin vazifesine giren
meshud ciirimlerde sahitlerin ifadelerini zabtettikten ve yakalanan sahsi da
sorguya gektikten ve liizum gorecegi diger tahkikati Id a yaptiktan sonra dmme
davast agmaga lizum goriir ve umumi hiikiimlere tevfikan takibat yapilmasini
zaruri kilacak sebebler mevcut bulunmazsa durusma yapilmak iizere maznunu
iddianame ile vazifeli mahkemeye gonderir. Cumhuriyet Miiddeiumumisinin
tahkikati fasilasiz yapmasi ve isi azami ii¢ giin
icinde mahkemeye tevdi etmesi lazimdir.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya icra Ve-

killeri Heyeti memurdur.

22/12/1939



Resmi
Gazete
Kanun Diistur
No. Basligi Tertib Cild Sahife Sayi
3005 Meshud Suglarin Muhakeme Usu-
lii Kanunu 3 17 1105 3329
3498 Meshud Suglarin Muhakeme Usu-

liine dair 3005 sayili kanunun
3 uncii madedsinin degistirilmesi
hakkinda kanun 3 19 1515 3958




T. B. M. M. Kararlari

Memurin Kanununun 46 nc1 maddesinin 2 nci
fikrasindaki (Heyette) tabirinin siimuliiniin
tayini hakkinda

Karar No : 1152

Memurin Kanununun 46 nci maddesinin birinci fikrast memurlarin tayini
kendilerine aid olan memuriyetlere tayin edemiyecekleri akrabalar: saymakta ve
istisna halini gostermektedir. Ikinci fikrada, bu akrabalarm bir dairenin ayni
subesinde veya bir heyette igtimalarmi men etmekte ve bundan yalniz
muallimleri istisna eylemek-
tedir.

Vakia teftis heyeti tabiri her vekalette o vekalet miifettislerini tamamen
igine alan ve miifettisler camias1 veya miifettisler takimi manasint anlatan bir
tabir olup burada heyet, idari 6rf ve teamiiliin tesbit ettigi vechile, (muayyen
mevzu ilizerinde muayyen bir usulle miisterek mesuliyet altinda birlikte ¢alisan
ve birlikte rey ve karar veren) meclis, enclimen, komisyon gibi birlikler
manasinda degilse de fikranin istisna kisminda yalniz muallimler zikredilmis
olup muallimler gibi miistakillen ayu ayr1 calisan miifettiglerin konmamig
bulunmasi muallimler vaziyetinde bulunan baska memurlarin istisnasina cevaz
verilmedigini gostermektedir. Binaenaleyh fikradaki gerek sube ve gerek heyet
tabirlerinin mutlak ve genis manalarinda alinmasi zaruri bulundugundan burada
tefsire gidilmesine imkan olmadigina karar verilmistir.

20/12/1939




Nizamnameler, Talimatnameler

Bina Vergisi Nizamnamesinin 22 nci maddesini
degistiren Nizamname

Kararname No : 2 /12390

Bina Vergisi Nizamnamesinin 22 nci maddesinin degistirilmesi hakkinda
Maliye Vekilligince teklif ve Devlet SGrasmca goriilerek 22/11/1939 tarih ve
17944 sayili tezkere ile tevdi olunan ilisik nizamnamenin mer’iyete konulmas;
Icra Vekilleri Heyetince 25/11/1939 tarihinde
kabul olunmustur. 25/11/1939

Madde 1 — Bina Vergisi Nizamnamesinin 22 ne» maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir:'

«Gayri safl iradlarmn tahmini sirasinda binalardan her birinin evvela 3 cii
maddenin 1, 2. 3, 6 'numarali fikralarinda yazili istisnalardan istifade edip
etmedigi komisyonlarca tetkik ve tesbit edilir. Bu fikralar mucibince vergiden
miistesna tutulan binalarla derdesti insa bulunan binalarin gayri safi iradlar
tahmin edilmez. Gene {iglinci maddenin 4, 5, 8, 9, 10 ve 11 numaral
fikralarinda yazili olup da tahrirden evvel miistesnalik ihraz etmemis olan ve is-
tisnaiyetleri besinci madde mucibince beyanname \ermege miitevakkif bulunan
binalarla 7 numaral: fikrada yazili binalarin iradlar1 tahmin edilir.»

Madde 2 — Devlet Strasmca goriilmiis olan bu nizam name Resmi
Gazetede basildigi giiniin ertesinden itibaren
yiiriimege baslar.

Madde 3 — Bu nizamnamenin hiikiimlerini Adliye
Dahiliye, Maliye, Tktisad ve Ticaret Vekilleri yiiriitiir.

(Bina- Vergisi nizamnamesi i¢in 13 19 say1li Resmi Gazeteye ilisik
fihristin 22 inci sahifesindeki 2 108 1'- say1li kararname hasiyesine
bakiniz.)



3667 sayili kanunun 1 inci maddesinin B fikrasinin
sureti tatbikma aid

TALIMATNAME
Kararname No: 2/12374

2510 say1li kanunun 12 nci maddesinin A ve B fikralarini degistiren 3667
sayili kanunun 1 inci maddesinin B fikrasinin tatbik seklini gostermek iizere
hazirlantp Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekilliginin 16/11/1939 tarih ve
109918/633 sayili tezkeresile gonderilen ilisik talimatnamenin mer’iyete
konulmasi; iicra , Vekilleri Heyetince 24/11/1939 tarihinde kabul olunmustur.

24/11/1939

Madde 1 — 2510 sayili kanunun 12 nci maddesinin A ve B fikralarini
degistiren 3667 sayili kanunun 1 inci maddesinin B. fikrasi mucibince
dtedenberi 1 numaral Iskin mmtakasinda oturan .asiret ferdlerile yine bu mm t
akanin ahaiii as'liyesinden olan veya herhangi bir suretle yerlesmek maksadile
evvelce bu mmtakaya gelmis bulunan topraksiz veya az toprakli ciftgilerin
Hazineye aid topraklardan verilmek suretile topraga baglanmalar: isinin sureti
tatbiki ve bu topragin nerelerde meccanen verilecegi asa-
gidaki esaslar dairesinde tesbit olunmustur.

Madde 2 — 2510 sayili kanunun 2 nci maddesi mucibince tahdid edilen 1
numarali mintikada bulunan ve soy ve dili Tiirk olan her topraksiz veya az
topraklt ¢iftciler; bulunduklari yerlerde Hazineye aid topraklardan ve sayet
bulunduklart yerde Hazineye ait toprak yok ise en yakin yerlerdeki Hazine
topraklarindan verilmek suretiyle topraga baglanirlar.

Madde 3 — Otedenberi bir numarali iskdn mmtaka- smda oturan ve dili
Tiirkge olmayan agiret ferdlerile bu mmtakanm ahaiii asliyesinden lolan iveya
yerlesmek mak- sadile evvelce bu mmtakaya gelmis bulunan topraksiz veya az
toprakli gift¢iler agsagidaki esaslar dairesinde top-
raga baglanirlar.



A) Bu zlimreye mensup olan topraksiz veya az toprakli eshasin

topraga baglamak suretile yeniden yerles-

mesi memnu olan sahalar,

I - Vekiller Heyeti kararile tahdid edilen ve edilecek
olan memnu mintakalar.

II- Birinci, Ugiincii ve Dérdiincii Umumi Miifettislikler mmtakas: dahilinde
olup Sihhat Vekaletince dis memleketlerden gelecek Tiirk gogmenlerin iskanina
tahsis o-

lunan sahalar.

III- Diyarbakir Vildyetinin, Sallar Istasyonundan bagslayarak Ergani -
Diyarbakir - Bismil - Besiri - Kurtalan — Baykan - Bitlis - Tatvan - Gevas - Van
ve Ozalp Kazalarmi katederek gegen ve gececek olan demiryolu ile Kurtalan
Istasyonundan baslayarak Dicle vadisini takiben Irak hududuna giden demiryolu
giizergahi imtidadiuca tarafeynindeki 20 kilometrelik sahalar.

IV- Firat Kopriisii - Yolgatt (Yolgat1 - Elazig) - Diyarbakir demiryolu
glizergahi imtidaduica tarafeynindeki
20 kilometrelik sahalar.

V- Divrigi - Kemaliye - Erzincan - Tercan - Askale demiryolu giizergahi de
Cobandede Kopriisinden Sarika- misa kadar olan dekovil hatti glizergaht ve
Sartkamistan Beniiahmede miimtec demiryolu giizergahinin tarafeynin-
den 20 kilometrelik sahalar.

VI- Malatya - Fevzipasa ve Divrige olan demiryolu gilizergdhi ve
imtidadmeca tarafeynindeki 20 kilometrelik
saha.

VII- Urfa ve Mardin Vilayetlerinin cenub hududunu teskil eden
demiryolunun Tiirkiye topraklarina isabet eden kisminin biitiin imtidadmdaki 25
kilometre derinlikteki sahalar.

VIII- 1 numaralh mintaka dahilindeki Suriye, Irak ve Iran ve Rus hududu
imtidadmeca olan topraklarim-zm 25
kilometre derinligindeki sahalar.

IX- (Diyarbakir - Mardin sosas1 ve Mardin Istasyonu)

(Diyarbakir - Siverek - Urfa - Akgakale)



(Urfa - Birecik)
(Diyarbakir - Silvan - Ziyaret)
(Diyarbakir - Hani - Garahin - Capakcur)
(Bitlis - Mus - Bulanik - Malazgirt)
(Mus - Hinis)
(Mus - Solhan)
(Van - Muradiye - Ercis - Patnos)
(Var1 - Havasor - Hosab - Baskale - Yiiksekova)
X- Pasinler Kazasinin Cobandere Kopriisii yanindan itibaren Veiibaba -
Eleskirt - Karakdse - Diyadin - Dogu- toayazit Kazalarindan gd¢men ve
Giirciibulak’da nihayet
bulan transit yolu;
(Karakose - Hamurderesi - Patnos)
(Dogubayazit - Muradiye)
(Erzurum - Tagkesen - Hinis)
(Cobandede - Sarikamis - Benliahmed - Kars)
(Kars - Kétek - Kagizman - Tuzluca - {gdir —
Cengelgedigi - Karabulak - Dogubayazit)
(Karakose - Kagizman)
XI- (Elazig - Pertek - Mameki - Seyithan - Darbugaz -
Piiliimer - Muti Kopriisii - Sansabogazi)
(Pertek - Hozat - Karaoglai1 - Maresal Cakmak —
Zeyni gedigi - Erzincan)
(Refahiye, Erzincan - Tercan)
(Erzincan - Giimiigane)
(Elazig - Palu - Bingdl - Solhan)
(Palu - Karakogan - Kigi - Tercan)
(Elaz1g - Yolgat1 - Kémiirhan Kopriisii)
(Elazig - Gezin - Maden Ergani)
(Elazig - Keban - Arapkir)
Sosalarm biitiin imtidatlarmca ve giizergahlarimi! ta-
rafeyninden 15 ser kilometrelik derinlikteki sahalar.
XII- (Divrik - Zara - Koyulhisar yolunun 1 numarali
mintakaya isabet eden kismi;
(Malatya - Hekimhan - Kangal - Ulag)
(Pazarcik - Elbistan - Darende - Giiriin - Ulasg)
(Elbistan - Goksiin)



Marag - Goksiin - Pinarbagi yolunun 1 numarali min-
takaya -Isabet 'eden kismi.

Sosalarmm biitlin imtidatlarmca ve giizergahlarinin
tarafeyninden 15 ser kilometrelik derinlikteki sahalar.

XIII- Devrik. Demir, Ergani Bakir, Guleman, Erom madenlerile Malatya
Merkez Kasabasi ve Vangélii Isletme tesisati merkezlerinin daireranadar 20
kilometrelik saha-
lar.

XIV- Ercisten itibaren Tatvana kadar Vangglii sa-hilinin 25 kilo-
metre simal ve simali garbisindeki sahalar.

XV- Mus Vilayeti hududundaki Murad Nehrinden itibaren Paloya kadar
Murad Nehri tarafeynindeki 25 kilo-
metrelik sahalar.

B) Yerlestirilmeleri muvafik gériilmeyen yukarida, yazili sahalar i¢erisinde
Otedeuberi yerlesmis bulunan ve dili Tirk¢e olmayan Asiret fertlerile yerli
halkin veya yerlesmek maksadile baska yerlerden evvelce gelmis olanlarin
bulunduklart yerlerde topraga baglanmalart muvafik
gorilmiigtiir.

Umumi Miifettiglikler ve vilayetlerce tesbit edilen ve Sihhat Vekaletince
kabul edilen gb¢men iskdn sahalarinda 3 iincli maddede yazili halkin {inite
merkezlerinde toplanmast maksadile ve yiizde yirmiyi tecaviiz etmemek sar- tiie
bu iinite merkezlerine toplayarak tinite merkezlerin-
de topraklandirilmalari muvafiktir.

Madde 4 — 1 numarali mintaka dahilinde bulunan yukaridaki maddelerde
yazali eshasin topraklandirilmasima tahsis olunacak olan Hazineye ait
topraklardan asagida yazili yerlerde bulunanlari 1bu eshasa bor¢lanma suretiyle
verilecektir. Bunlarin haricinde kalan yerlerdeki top-
raklar meccanen verilir.

Bor¢lanmaya tébi tutulacak sahalar :

A) Diyarbakir - Sinan Istasyonu arasindaki demir-
yolunun tarafeynindeki 20 kilometre dahilindeki arazi.

B) Mardin Vilayetinin Savur - Midyat - Cizre yolu-
nun 10 kilometrelik tarafeynindeki arazi.



C) Bitlis Vilayetinin Tatvan Kazas1 Merkezinden iti-
baren dairenmadar 10 kilometrelik saha.

C) Diyarbakir Merkez Kasabasinin 20 kilometrelik
dairenmadar sahasi.

D) Firat Kopriisiinden Madene ve Divrikten Tercana
kadar olan demiryolu istasyonlarinin 10 kilometre muhit-
lerindeki topraklar.

E) Kayseri vilayetinin Pmarkazi kazasi dahilindeki
bilumum topraklar.

F) Gaziantep Vilayetinin Merkez ve Kilis Kazalari da-
hilindeki biliimum arazi.

G) Marag Vilayetinin Elbistan Kazas1 dahilindeki bil-
umum arazi.

L) Malatya Vilayetinin Merkez Kazasile Ak¢adag ve
Petiirge Kazalar1 dahilindeki bilumum arazi.

M) igdir Ovasi.
N) Erzincan Ovasinin iskan sahas.
Madde 5 — 1936 - 1937 seneleri tahriri arazi komisyonlarmin tesbit

ettikleri milli topraklarla bilahara her hangi
bir suretle Hazineye aidiyeti anlasilan veya intikal
eden topraklar tevzie esastir.

Madde 6 — Topraklanma isleri her kazada kaymakamin reisligi altinda
tapu, maliye (varsa ziraat ve iskdn) memurlarile vildyet¢e intihap edilecek bir
nahiye midiiriinden miitesekkil daimi komisyon marifetile yapilir.

Bu komisyonlar; topraga muhta¢ olan halki ve verilecek toprak miktarini
onceden tesbit eder ve 3667 sayili kanunun 2 nci maddesinin VI inci fikrasi
ahkdmia gore miktar hakkinda karar almak icabederse bu tesbit cetvellerini
idare heyetine sevkle karara baglattirir.

Topraklanmasi icabeden halka; verilmesi bu suretle takarriir eden topraklar;
alakadar nahiye mudiirii mal ve tapu memuru ile kdy ihtiyar heyetleri marifetile
mabhallinde tevzi edilir.

Bu hususta Umumi Miifettiglikler, igin tatbik sekline ait tafsilatli direktifleri
ve alakadar memurlarin sureti, tavzifi hakkinda muktazi emirleri verirler.



Madde 7 — Bu talimatname mucibince tevzi edilecek arazinin tesbiti ve
arazinin mahallinde miihtag ziirraa tevzii igin sarfi ldzim gelen paralarla
indeliktiza bu ugurda kullanilacak muvakkat memurlarin iicreti iskan biitgesine
mevzu tahsisattan ddenir.

Madde 8 — Toprak verilecek sahalardaki eshas i¢inde baska bir yerden
veya her hangi bir kdy ve kasabadan geiipte burada yerlestigi halde asil mensup
oldugu kasabadaki yedinde mevcut topragin 3667 sayili kanun ile 2510 say1ili
kanunun 17 nci maddesine bagl toprak tevzi cetveli mucibince kafi miktarda
oldugu tevzi komisyonunca tesbit edilenlere ayrica toprak verilemez.

Madde 9 — Bu gibi halktan her hangi birisinin aslen meusub oldugu kdy
veya kasabada biraktig1 toprak maisetini temin edemiyecek derecede az oldugu
takdirde bu aileye ihtiyaci nisbetinde toprak verilir. Ancak eski yerlerinde
biraktiklar: topraklarini Hazineye ferag ederler ve bu topraklar hazine mali olur.

Madde 10 — Biiriikililer ve Revanlilar, Zeylan ve Agr1 yasak bolgelerinden
gelen eshas 2 nci maddedeki sahalar haricindeki yerlerde topraklandirtlirlar-
Ancak; evvelce bu sahalar iginde yerlesmis olanlardan topraksiz bulunanlari
bulunduklart yerlerde topraklandirilirlar.

Madde 11 — Otedenberi bilumum mmtaka dahilinde bulunan ve hig bir
tarafta topraklanmamis ve kdy kurmamis olan ve gdgebe halinde dolasan asiret
fertleri; U- mumi Miifettislikler ve vilayetler arasinda takarriir edecek sekilde ve
senenin kismi azamini gegirdikleri anlasilan kazalar dahilinde hazineye ait
araziden toprak verilmek suretiyle topraklandirilirlar.

Madde 12 — Bu kanun hiikkmiine gére topraklandirilacak eshasa verilecek
topraklarin miimkiin mertebede -simdiye kadar oturduklari yerlerde tedenberi
zeretmek- te olduklar1 topraklardan verilmesi muvafik goriilmiistiir.



Resmi
Gazete
Kanun Diistur
No. Baslig1 Tertib Cild Sahife Say:
2510 Iskan Kanunu 3 15 1156 2733
3667 Iskan Kanununun 12 nci madde-

sinin kismen degistiren ve 17 ve
23 tincii maddelerine birer fikra
ekliyen kanun 3
(iskan Kanununa aid hasiye igin
4250 sayili Resmi Gazetede miin-
tesir 3657 sayili kanun hasiyesine
bakiniz.)

20 1556 4255




Kararnameler

Kararname No : 2/12441

Merkezi Ankarada olmak {izere 31 Kanunusani 1928' tarihinde teskil
edilmis olan «Tiirk Maarif Cemiyeti» nin menafii umumiyeye hadim
cemiyetlerden olduguna dair olup Dahiliye Vekilliginin 10/8/1939 tarih ve
43127 sayili, tezkeresile gonderilmis olan Sturayr Devlet Miilkiye Dai- resile
Umumi Heyetin 1 Mart 1928, 18 nisan 1928 tarih ve 54/54 sayili mazbatalar1 ve
yine Devlet Stirast Ugiincii Dair esil ¢ Umumi Heyetinin 8/9/1939, 2/11/1939
tarih ve 2833/2237, 312/315 sayili mazbatalar1 Icra Vekilleri Heyetince 12
Kanunuevvel 1939 tarihinde tetkik ve miitalea olunarak adi gegen cemiyetin
menafii umumiyeye hadim cemiyetlerden sayilmasi kabul olunmustur.

12/12/1939




Miilki teskilat

Degisen nahiye adlari:

Konyamn Eregli kazasma bagli Camlik nahiyesi ve istasyonunun adi
22/12/939 tarihinden itibaren Cakmak
olarak degistirilmistir.




Vekaletimiz tamimleri

Emniyet U. Miidiirliigii

Sube : 2

Valiligine
No : 21331-1

Bazi tiiccarlarin ileride biiyiik kazang temin etmek ve zengin olmak hirsile
mevcudu azalmakta olan mallar1 piyasadan bilyiik bir tehaliikle ve aza ¢oga
bakmaksizin topliyarak hususi depolarda saklamak suretiyle bir kisim esya
fiatlarmin tereffiiiinde baslica amil olduklari ve ezciimle Isparta Vildyetinden
alman bir tahriratta :

Istanbulda bir subesi olan ve izmirde iplik ticareti yapan Ralermo Politi
adindaki tiiccar bu aym ilk haftasi iginde Istanbul piyasasindan 80,000 liralik
iplik makaras1 topladig1 ve onun bu hareketi digerlerine de ciir’et vererek izmir
de bir kisim tacirlerin vilayetlere yayilarak piyasada makara, aspirin, Hindyag1
ve saire' toplamak tesebbiisiine giristikleri, zabita tarafindan alman tertibat
neticesinde Izmir’den eczay1 tibbiye satin almak bahanesile I'spartaya giderek
piyasadaki makaralar1 toplamaga girismek suretiyle makara fiatlarmin ani
yiikselisine sebebiyet veren ve ayrica Hindyag1 ve aspirin gibi bazi tibbi ecza
maddeleri de toplamaga teesbbiis eden, Izmir eczay: tibbiye satis memurlaridan
Ishak Mizrahinin bu hareketleri tespit edilerek hakkinda tutulan zabit varakasi
ile birlikte Cumhuriyet Miiddei Umumiligine verilmis ve mezkir makamin
talebiyle 1913 sayili kanun mucibince, vildyet makaminda toplanan komisyon
tarafindan hadise tetkik edilerek heniiz makara bedelleri tediye edilmediginden
satis akdinin tamamlanmadig1 ve bu suretle isin tesebbiis derecesinde kaldig:
goriilmekle ad1 gegen hak-
kinda ceza tatbikine liizum goriilmemisse de Idarf bir ted-



bir olmak iizere topladig1 makaralarin sahiplerine iade
olundugu bildirilmistir.

Her tiirlii esya fiatlarinin iizerinde sui tesir yapacak olan bu gibi hadise
faillerinin veya bu niyetle hareket eden kimselerin ehemmiyetle durumlarinin
takip ettirilerek her hangi bir suretle kanuna aykir1 halleri gortildiigi takdirde
derhal miisebbipleri hakkinda kanun hiikiimlerinin 6nemle tatbiki cihetine
gidilmesi ve bu hususta hemen O&nleyci tedbirlern almmmasmm temin
buyurulmasini ve her hadise hakmda Vekalete de muntazaman mali-
mat verilmesini rica ederim.

Umumi Miifettisliklere ve Vilayetlere yazilmistir.

18/X11/1939

Emniyet U. Miidiirliigii
S. 6.

Vilayetine
Oz:
Gezginci Kiptiler hakkinda :

1 — Yurdun muhtelif yerlerine dagilmis bulunan seyyar Kiptilerin asayisi
muhil bir itakim hareketlere tesebbiis ettikleri ve ezciimle hayvan hirsizlig:
yaptiklari ve- kayi ve sikayetlerle 6tedenberi malim bulunmaktadir.

Hig bir isle mesgul 'olmayan ve yahut mesgul olduklari goriilen islerle
iktifa etmiyerek daha ziyade hirsizlig1 kendilerine san’at ittihaz ile sehir veya
koyler civarinda ko- nakliyarak halkin ve bilhassa koyliiniin ziraat ve gecim
vasitasi ve dolayisiyle milli servetin bir riikknii bulunan hayvanlarini ¢almakta ve
bunlar1 uzak yerlerde yok bahasina satmak suretile kazang temin etmekte olan
¢ingenelerin diinya ahvalinin ¢ok karisik oldugu su sirada ca-



susluga tesebbiis etmeleri ihtimali de pek miimkiin bulunmaktadir.

Su vaziyetler, bu adamlar hakkinda her tiirli kanuni ve idari vesaite
miiracaat olunarak kendilerinin muayyen yerlerde iskanlarini veya sabit geginme
yollar1 bularak gezgincilikten kurtarilmalarini gerek memleketin ve halkin maddi
menfaati ve gerek emniyet ve asayis bakimindan pek zaruri bir hale getirmis
bulunmaktadir.

Esasen 2510 sayili iskan kanununun bazi maddelerini tadil eden 21/11/935
tarih ve 2848 sayili kanunun besinci maddesinde; Tiirkiye tabiiyetinde bulunan
¢ingenelerin ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan gdcebelerin toplu olmamak iizere
kasabalara ve serpistirme suretiyle Tiirk kiiltiirlii kdylere dagitilip yerlestirilecegi
ve casusluklari sezilenle-
rin de sinir boylarindan uzaklastirilacaklar: tasrih edilmis
bulunmaktadir.

Kanunun bu hitkmiinden istifade ederek memleketin ve halkin maddi ve
manevi emniyet ve huzurunu ve zarardan vikayesine temin etmek iizere alinacak
tedbirler ayn1 zamanda bu gezginci adamlarin da menfaatine uy-
gun olacaktir.

Binaenaleyh yukarida zikredilen kanun hiikmiiniin, vilayetlerce mmtakalar1
dahilindeki ¢ingene ve gbgebeler
hakkinda bihakkin tatbiki suretiyle artik bu hale nihayet
verilmesi lazimdir.

Bu hususta vilayetlerin yapacaklar: tetkikat neticesinde ittihaz edecekleri
kanuni tedbirlerin neticesini ve
ayrica sarih ve miisbet tekliflerin vekalete bildirilmesini
temenni ederim.

Hulasa; s6zii gegenler hakkinda iskan ve serpistirme muamelelerinin serian
tatbikiyle beraber bu muamelelerde netice alinincaya kadar kanunun sarih
hiikiimlerine uygun oiarak alinacak idari ve esasl tedbirlerle gezgincilige bir an
evvel nihayet verilmesini, bundan bagka hayvan hirsizliklarmin tamamen 6niine
gegilmesi i¢in miitecasirlerinin siddetli takipler ile behemehal meydana ¢i-



karilmasim1 ve bilhassa hayvan hirsizligmim men’t haklindaki kanuni
mieyyidelerin bihakkin tatbikine itina olunmasi suretiyle bu husustaki
sikayetlere meydan birakilmamasmi vali  arkadaglarimin  aldka  ve
himmetlerinden
beklerim.

2— Umumi Miifettigliklere ve Valiliklere tamim olun-

mustur.

Emniyet U. Miidiirligii

Vilayetine
Oz:
Seyriisefer kazalarinin 6nlenmesine
dair.

No : 63141-11

1— Demir yollarinda ve bilhassa istasyonlarda zaman .zaman vuku bulan
miiessif tren kazalarinin trenlerin hareketi esnasinda bu husustaki memnu
ahkami1 nazari itibare almiyan bazi yolcularin binmek veya inmek istemelerinden
ileri geldigi goriilmektedir.

Vagonlarda ve istasyonlarda da asili ilanlarla tasrih edilmis olan bu
memnuiyetin ve ceza hiikkiimlerinin ve demiryollart memurlarinimn gosterdiklerin
alakanin kafi gelmedigi hadisatm tekerriiriinden anlasildig: cihetle bu tedbirlere
ilaveten zabitamizin halkin menfaatini ve hayatini korumak bakimindan alaka
gostermesi ve trenlerin hareket veya tevekkuf zamanlarinda katarlara yakin ve
miinasip yerlerde duracak trenlerin tamamen tevekkufundan evvel inmek veya
hareketinden sonra binmek isteyenleri men etmeleri ve bu memnuiyete
riayetsizlikte bulunanlar hakkinda da demir yollar1 memurlarina icabeden
yardim1 yapmalari hususuna itina edilmesini ehemmiyetle rica
ederim.

2— Umumi Miifettiglik ve Valiliklere tamim edil-
misgtir.



Emniyet U. Miidiirligii
S. 6.

(")ZZ

Terhis edilen eratin askert elbisele-
rinin subeleer tesliminin te’ mini H.
No : 63141-26

Milli Miidafaa Vekaletince, bu defa terhis edilmekte olan ihtiyat ve
muvazzaf eratin mevsim nazari dikkate almarak memleketlerine kadar asker
elbiseleriyle sevke- dildikleri ve bu erat iizerindeki kaput ve elbiselerin askerlik
subeleri tarafindan alinarak en yakin kolordu, tiimen veya alay anbarlarma
teslim edilmesi 15/11/939 giin
ve 20681 sayili tamimle aldkadarlara bildirilmis bulun-
maktadir.

Buna ragmen eratin subelere ugramaksizm evlerine gittikleri ve elbiselerini
terhis edilmis 'olduklar1 halde kullanmakta devam ettikleri anlagilmistir. Bu hal
gerek ordu disiplini ve gerekse idari bakimdan mahzurlu bulundugu gibi
elbiselerin de vaktinde subelere ve diger askeri birliklere teslim edilmemesi
ayrica zarart da mucip olacagindan; terhis edilip kdylerine asker elbiseleriyle
gitmis veya gidecek olanlarin muhakkak elbiseleriyle birlikten en yakin askerlik
sube veya birligine ugratilmalar1 ve zabita teskilatimizin memleketimizin maddi
menfaati bakimindan bu hususta itina ile askeri tesekkiil ve makamlara yardimda
bulunmasi lizumu ehemmiyetle ve ta-
mimen rica olunur.

Umumi Miifettigliklere ve valiliklere yazilmisgtir.




Mahalli idareler Umum Miidiirliigii

B.M.S M.
Valiligine
Oz:
Agikta kalan belediye memurlarinin;
maaglart H.

Say1 : 63/19600

1 — 2330 sayili af kanununun dairei siimuliine girmesi itibarile haklarinda
tahkikata mahal olmadigina karar verilen belediye memurlarinin agikta
bulunduklart zamana ait maaslar1 hakkinda vekaletimize teblig edilen Dev* let
Strast umumi hey’etince istisarl mahiyette ittihaz o- lunan 16/10/939 giin ve
305-307 sayil1 kararda :

Bu memurlarn isten el cektirildikten sonra suglu olup olmadig: tebeyiin
etmedigi i¢in kendilerine belediye memur ve miistahdemleri nizamnamesinin 25
inci maddesi mucibince nisif maas verilip verilmeyecegi cihetinin tetkiki
neticesinde; 23 iincii maddesile belediyelerin de hiikiimlerine tabi oldugu tasrih
edilen 3556 sayili Devlet memurlari ayliklarmm tevhid ve teadiiliine dair
kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinda; men’i mahkeme, beraat, ademi
mes’uliyet kararile veya takibat umumi af ile kaldirildig: surette kat olunan maas
tutarinin yarisinin verilecegi gosterilmekte ve bu suretle miilga 1452 No. lu
kanundaki eksiklik tamamlanmakta ise de kanunun makabline siimulii
olmayacagindan 1452 No. lu kanun yart maaglarin verilmesini ancak men’i
mahkeme, beraat ve ademi mes’uliyet karar1 olanlara hasretmis olmasima 2330
sayili af kanununun 12 inci madesinddeki sarahat vechile affin idari islere
stimulii bulunmamasina binaen 3556 sayih kanun nesrinden evvel bu suretle eli
isten ¢ektirilmis olup hakkmdaki tahkikat umumi af ile kaldirilmis olanlara maag
verilmesine imkan bulunmadig: bildirilmekte-
dir.

Iktizasinin ifast rica olunur.



2— Biitiin valiliklere ve vekalet dairelerine yazil-
mistir.
2/12/939

M.I.U.M.
B. M. S. M.
Valiligine

Oz:
Belediyelerde alinacak hizmet muka-
bili ticretler H.

Say1 : 63/19800

1 — Berhayat ilmuhaberlerile diger bazi evraktan ve miihiir tasdikinden
dolay1 belediyelerce iicret alinmakta oldugu vaki sikdyetlerden anlagilmasi
iizerine keyfiyet
tetkik olundu.

1580 sayilt belediye kanununun 70 inci maddesinin 8 inci fikrasinda
belediye vergi ve resimlerinin taallik ettigi hususat haricinde Belediye dairesi
tarafindan ifa olunacak hizmetlere mukabil belediye meclisince tanzim olunacak
iicret tarifesi dairesinde para almabilecegi kabul edilmis ise de aynt kanunun 110
uncu maddesinin 3 iincii fikrasinda; kanunen istihsali mecburi veya ihtiyari olup
belediye devair ve miiessesati tarafindan tanzim ve ita kilinacak sihhi, fenni,
smai ve zirai tetkikatla imtihan ve tecriibelere dair raporlar sahadetnameler ve
ehliyetnameler i¢in sahiplerinden 70 inci maddesinin 8 inci fikrasi deléletile 71
inci maddede muharrer tarifat daresinde musaddak tarifeye tevfikan alinacak
harglar diye yazili bulunmasma gore belediyelerce, sihhi, fenni sinai ve zirai
tetkikat imtihan ve tecriibelere ait rapor sahadetname, ehliyetnameler tanzimi
mukabilinde harg alinabilecegi ve bunlardan baska her hangi bir hizmet icin
icret alinmasinin muvafik olamayacagi neticesine varilmustir.



O yolda muamele ifa olunmak iizere keyfiyetin ala-
kadarlara tebligini rica ederim.
1 — Biitiin vilayetlere yazilmustir.

6/12/939
M. i. U. Md.
H.i.M.S.M.

Vilayetine
Say1 : 213/19455

Vilayetler aleyhine Devlet Sirasina acilan idari davalarda miiddeilerin
miirafaa talebine karsi vilayeti temsilen hasim sifatiyle mahkemede bulunmak
lizere bazi valilerimizin Ankaraya geldikleri ve bazilarinin da bu maksatla
Vekaletten mezuniyet istedikleri goriilmektedir.

Daima tevali edecek olan bu gibi hallerde idare amirlerinin vazifeleri bagindan sik
sik ayrilmalar vilayet islerinin intizamla yiiriitilmesi bakimindan muvafik goriilme-
mistir.

Bu mahzurlar1 dnlemek ve ayni zamanda vilayet hukukunun (da ziyama
meydan verdirmemek igin Vekalet Hukuk Miisavirliginin vilayetler namina
miirafaada bulunmasi
tensib edilmisgtir.

Bundan boyle bu gibi hallerde miidafaaya esas olacak tahriri
miidafaanamelerin ise taallik eden dosyast ile beraber bir vekaletname ile
miirafaa giliniinden ladkal bir hafta evvel vekalette bulundurulmak iizere
gonderilmesinin usul ittihaz1 ve bu sebeblerden dolay1 vekaletten mezuniyet is-
tenilmemesi tamimen teblig 've rica olunur,.

Vilayetlere ve vekalet Hukuk Miisavirligine yazilmistir.

2/12/939




Vilayetine
Say1 : 63/20560

2295 sayili kanunla Belediye reislerine mevdu vazifelerin ne suretle ifa
edilecegi hakkinda Devlet Stras1 Reisliginden alman yazi 6rnegi asagidadir.
Muktezasma gore muamele ifasi rica olunur.

Devlet Siirasi ikinci daire 1086/52481 sayih ve
5/12/939 tarihli yazisi suretidir.

2295 sayili kanunla belediye teskilat: olan yerlerde mahalle muhtarliklart
ve ihtiyar hey’etleri ilga edilmis ve muhtelif kanunlarla ve nizamname ve
talimatnamelerle bu muhtarliklara ve ihtiyar hey’etlerine mevdu vazife ve se-
lahiyetlerin yapilacak bir nizamname ile belediyelere, zabitaya ve aidiyetine
gore diger devaire devredilecegi gosterilmis oldugu gibi kanunda tasrih edildigi
sekilde yapilmis bulunan nizamnamede de muhtar ve ihtiyar hey’etleri
vazifelerinin kismi: mithimminin belediyelerce yapilacagi tasrih edilmis
bulundugu halde Devlet Strasina gelmekte bulunan tahkikat evrakinin bir
¢ogunda belediye reislerinin kendilerine mevdu bu hizmetleri mahalle
miiemessil ve mutemetlerinin imzalarini tasdik manasinda telakki ile vazifei
asliyeleri ciimlesinden [addetmedikleri yapilan muameldt ve bunlar iizerine
serdedilen itirazat ve miidafaatta goriil-
mektedir.

Halbuki vazifenin dogrudan dogruya belediyelere ait oldugu nizamnamenin
hikmii umumisinden miistefad olduguna goére bu cihete biitiin belediye
reislerinin nazarit dikkatlerinin celbi ile mesalihin hiisnii suretle cereyan
edebilmesi esbabinin temini hususuna miisaade buyrulmasin
ikinci daire ifadesile rica ederim.

Devlet Stras1 Reisi
19/12/939




M.1.U. M.
Belediyeler Hesap S. Md.

Vilayetine

Oz:
Ibadethanelere serefiye resmi tahakk-
uk ettirilip ettirilmiyecegi H.

Say1: 137/21067

Bursa belediyesince genislettirilen cadde iizerinde kdin ve musevilere ait iki
ibadethaneden ibadethane olarak kullanilmasina devam edilecek gayr1 menkuliin
serefiye resminden muafiyetini ve veghi tahsisi degisen diger gayri menkuliin bu
resim ile miikellefiyetini istilzam eden Devlet Surasi ikinci dairesi ile umumi
heyeti karar1 6rnekleri bagli olarak gonderilmistir.

Miimasil hadiselerde igbu karara gére muamele ifasi
hususunun temini rica olunur.

Cevaben Bursa vilayetine ve bilgi olarak biitiin vilayetlere yazilmis ve
Umumi Miifettisliklere arz edilmistir.

Devlet Siirasi ikinci dairenin 4/10/939 giin ve
3351/2628 sayih karari suretidir.

Bursa vildyetinden alman bir yazida Bursa belediyesince genisletilen cadde
tizerinde kain ve musevilere ait olup bir kismi istimlak edilen biri yine dini
hizmetlerde kullanilmasma devam edilecek ve digeri edilmiyecek olan iki
ibadethaneden serefiye resmi tahsil edilip edilmiyecegi sorulmakta ve 423 say1li
belediye 'vergi ve resimleri kanununun 39 ve 40 mc1 maddelerinde miinhasiran
dini hizmetlere tahsis edilen bina ardan serefiye resmi alinip alinmiyacagi- na
dair bir kayit bulunmadigi ve 3710 sayili kanunun 21 inci maddesinde dahi
istimlak sebebiyle yollarin genisletilmesinden kiymeti artan gayr1 menkullerin
serefiye resmine tabi olacaklart yazili ise de istisna kabul edilmemis bulundugu
cihetle ibadethanelerden de serefiye resminin istifasi icab edecegi miitalea
kilinmakta ise de isin bir kerre de 2456



say1l1 kanunun 11 inci maddesinin C fikrasi mucibince miitalea beyan1 zimninda
Devlet Strasina havale buyrulmasina dair Dahiliye Vekaletinin Bagvekalet
yiiksek makamindan havaleli 28/9/939 tarihli ve 87/15827 sayili tezkeresi
dairemize verilmekte okundu ve icab1 diisiiniildii :

Belediye vergi ve resimleri kanununun 39 ve 40 mci ve 3710 sayili
kanunun 21 inci maddelerde serefiye resmine matrah itihaz edilen gayri
menkuller ebniyeii, ebniyesiz, arsa, emlak ve yer olarak tavsif edilmis ve her ne
kadar ibadethanelerde bu tavsifin sumulii dahilinde bulunmus ise de
ibadethanelerin kanunlarla vergiden muaf tutulusu ve belediye vergi ve resimleri
kanununda bu vergi ve resimlerden hangilerinin devlete vd vakfa ait emlake
samil oldugunun tasrih edilmis ve ibadethanelerin istisnasina dair bir hilkmi
ihtiva etmemis olmakla beraber bunlarin matrah ittihaz1 hakkinda da bir hitkmii
ihtiva etmemis bulunmasi ve vergi ve resimleri kanununun sarih bir hiikmiine
miisteniden tahsili teskilati esasiye kanununun hilkmii icabindan bulunmus
olmasi ibadethane olarak kullanilmasina devam edilecek gayri menkuliin
serefiye resminden muafiyetini ve veghi tahsisi degisen diger gayrt menkuliin bu
resim ile miikellefiyetini istilzam eder mahiyette bulunduguna 4/10/939
tarihinde ittifakla 'karar verildi.

Menkuliin serefiye resminden muafiyetini ve vechi tahsisi degisen diger
gayrt menkulin bu resim ile miikellefiyetini istilzam eder mahiyette
bulunduguna ittifakla karar verildigi yazili bulunmus ve daire karari istinad ettigi
mucip sebebe binaen 16/10/939 tarihinde ittifakla tasvip edil-
misgtir.

29/12/939




M. 1. U.M.
Belediyeler Hesap $- Md.

Vilayetine
0z:

Belediye sihhat memurlar: H.

Sayi : 137/21071

Sthhat ve i¢timal Muavenet Vekaletinden, alman bir
yazida :

1580 sayili belediye kanununun 117 inci maddesinin 16 inci fikrast
hikkmiine tevfikan belediye memur ve miistahdemleri maas ve iicretlerinin
umumi varidata nisbetinin % 30 u tecaviiz etmiyecegi musarrah bulunmasina
nazaran bazi belediyelerin bu hiikmii ileri siirerek kanunen istthdamina mecbur
bulunduklart ebe ve diger sihhat memurlarmin tahsisatini biitcelerine
koymadiklari halbuki belediyelerin en mithim vazifeleri sehir sihhatinin bakimi
olmas: ve bu da belediye kanunu ile (umuru sihhiyeye miiteallik biitcelerle
bilumum memurini sihhiye hakkmdaki) 1/Nisan/ 926 tarih ve 796 sayili kanun
hikkmiine tevfikan belediye biitgelerine konulacak hayir ve sthhat isleri tahsisat
muayyen olmasina gore belediye reisi ve biiro memurlarindan sonra sthhat
kadrosunun nazar itibara alinmasi icabede-
cegi bildirilmektedir.

Memur ve miistahdem maag ve licretlerinin umumi varidata nazaran % 30
tecaviiz etmesi halinde ad1 gecen maddenin 16 mci1 bendine tevfikan Vekaletten
miisaade istihsdl etmek mecburiyeti olduguna goére belediyelerce isith- dam
edilecek memurini sihhiyenin kadroya ithalinden vu- kubulacak olan tezayiidiin
Vekalete bildirilmesinin vilayetiniz dahilindeki belediyelere tebligi rica olunur.

Umumi Miifettigliklere arzolunmus ve biitiin vilayet-
lere yazilmigtir.

29/12/939




M. 1. U.M.
Belediyeler Hesap $- Md.
Vilayetine

Say : 137/21068

Tiyatro ve sinemalarla konserlerden Devlet ve belediyelerce alinmakta olan
damga, tayyare ve belediye resimlerde Dariilaceze hissesinin mikdarina ve sureti
istifasina dair olan miilga 3539 sayili ve 26/6/939 tarihli kanun ile bunun yerine
kaim ve mer’iyet mevkiinde bulunan 3702 saytr ve 6/7/939 tarihli kanunun
tatbiki sebebile vildyattan alinan cetvellerde mezklr kanunlarin tatbikinden
evvel alinmakta bulunmus olan duhuliye ve {iicretlerin gosterilmemesinden
dolay1 icap eden tenzilatin yapilmis olup olmadigmin tetkikinden miskiilata
tesadiif edilmektedir.

3539 ve 3702 sayili kanunlarin tatbikinden evvel :

1— 2459 say1li tayyare resmi kanununun 1 inci mad-
desile beher bilet bedeli aslinin yiizde onu,

2— 1324 sayili damga kanununun 13 iincii maddesinin 9 uncu bendi
mucibince beher bilet bedeli aslisinin yiizde
besi,

3— 1332 tarihli dariilaceze nizamnamesi mucibince be-
her bilet bedelinin yiizde onu,

4— 423 sayili belediye vergi ve resimleri kanununun 9 uncu maddesile
azami yilizde on alinmakta iken kanunlarin tatbikinden sonra resimlerle hissenin
yalniz yiizde or olarak kabuliinden dolay1 bilet bedellerinin de eskisine nazaran
en az ylizde yirmi tenzili lazzimgelmektedir.

3702 sayili kanunun 6 mci maddesi mucibince belediye enciimenleri
tarafindan yapilacak tarifelerin vekaletce tetkikini teshil i¢in tanzim edilecek
cetvellerde kanunlarin tatbikinden evvel alinmis olan duhuliye mikdarlarile
tatbikinden sonra alinmakta olan iicretlerin ayr1 ayr1 iki siitunda gosterilmesi ve
sinema ve tiyatrolardan her birinin isim iizerine tefriki suretile izahli bilgi
verilmesi ve cetvellerin en kisa bir zamanda gonderilmesi tamimen tekit olunur.



Umumi Miifettisliklere arzolunmus ve biitiin vilayetle-
re yazilmustir.
26/12/939

Memurlar, Sicil ve Muamelat U. M.

S. 2.

Vilayetine

Oz:
Vilayetlerin konsolosluklarla muivi-
bere etmemeleri H.

Sayi : 7272

1— Ahvali medeniye ve seyriisefere ait masailden gayri isler hakkinda bazi
vilayetler tarafindan dogrudan dogruya Konsolosluklarla muhabere edildigi
anlagildigindan bahisle mahzurlu goriilen bu halin devam etirilmemesi ve
yukarda yazili hususattan maada muhaberatin miinhasiran vekéletleri kanalile
yapilmasi lizumu Hariciye Vekaletinden alman 18/11/939 giin ve 52260/2264
say1l1 yazi ile bildirilmistir.

Bermucibi is’ar muamele ifasi tamimen teblig ve rica
olunur.

2— Vilayetlere, bilgi icin Umumi Miifettisliklere ya-
zilmagtir.

31/12/939

Memurlar, Sicil ve Muamelat U. M.

S. 2.

Vilayetine

Oz:
Teblig ilmiihaberlerinin durusma gii-
niinden evvel suraya iadesi H.
Say1 : 7688
1 — Devlet Strasinda agilan davalardan durugma ta-



lebini ihtiva eden hususatta yapilan tebligatin vaktiizamanile taraflara teblig ve
ilmiihaberlerinin durusma giinimden evvel iade kilmmamasi muhakemelerin
talikine sebep cldugundan bahisle Devlet Suras: riyasetinden alman 4/12/ 939
giin ve 52371 sayili tezkere sureti iligiktir.

Taraflarin hukukuna miiessir olmak itibarile ehemmiyeti derkar olan bu
gibi tebligatin vaktiizamanile yapilarak ilmiihaberlerinin behemehal durusma
gliniinden evvel. Straya iadesi hususunda alakadarlarin ehemmiyetle nazari
dikkatlerinin celbini rica ederim-

2 — Tamimen vilayetlere ve bilgi i¢cin de Umumi Mii-
fettigliklere yazilmistir.

21/12/939

Devlet Siirasi Reisliginin 4/12/939 giin ve
52371 sayih yazisi suretidir.

Devlet slirasinda agilan idari davalardan durugma talebini ihtiva edenler
i¢in dordiincii ve besinci daireler ile dava daireleri umumi heyetince tesbit edilen
muhakeme giinii ve saatinin taraflara tebligi zzmmmda tanzim olunan teblig
varakalari, tebligat muamelesinin ifast ve imzasi alindikdiktan sonra ikinci
niishasinin durusma giiniinden evvel yetismek iizere iadesi kay dile taraflarin
bulunduklart mahallin en biiylik miilkiye memuruna gonderilmektedir. Bir ay
sonraki durugmalar bir ay evvelinden giin ve saat tayin ve tesbit edilerek derhal
yukarda arzolunan sekilde teblig ilmiihaberleri alakali miilkiye amirlerine
gonderilmekte ise de bu ilmiihaberlerin ikinci ve imzali niishalarinin gerek teblig
ilmiihaberlerinde ve gerek bunun merbut bulundugu tahriratta yazili durusma
tarihinden ¢ok sonra dairemize iade edilmekte ve bu suretle teblig
ilmiihaberlerinin ikinci niishasinin muhakeme giiniinde gelmemis olmast
sebebile ¢ok kere taraflara teblig edildigi bilid- hara viirud eden ilmiihaberden
anlagilmis olmasina ragmen tebligat yapildiginin anlagilamamasi yiiziinden
danismanin talikine zaruret hasil olmakta ve bazi kere de taraflardan birinin
ilmiihaberi gonderildigi halde diger ta-



rafa tebligini miis’ir varaka gonderilmemis olmasindan dolay1 durugsma giiniinde
isbati viicut eden tarafa diger tarafa ait ilmiihaberin heniiz gelmedigi ve
binaenaleyh durusma giiniiniin tebliginin anlasilamadig1 cihetle muhakemenin
talikinin zaruri oldugu bildirilmektedir. Bu hal esasen ¢ok olan islerin artmasina
ve siirlincemede kalmasina sebep oldugu gibi teblig edilmis olmasindan dolay1
durusmada isbati viicut eden tarafin yeniden tayin edilecek giinde 1 azir
bulunmak iizere tekrar masraf ihtiyarini mucip ol- n aktadir. Dairemize
gonderilecek teblig ilmithaberlerinin en kisa bir zamanda iadesi esbabinin
istikmali hususundaki emirlerinin tamimen tebligine miisaade buyurulmasini
saygilarimla rica ederim

Memurlar, Sicil ve Muamelat U. M.

S. 2.
Vilayetine

Oz:
Orman muhafaza erbag ve eratina ko-
laylik gosterilmesi H.

1 — Orman muhafaza teskilatinin bazi yerlerde ibatelerinin temininde ve
kanuni vazifelerinin ifasinda miiskiilata maruz kaldiklar1 ve bu sebeple intizaml
ve verimli bir surette ¢alisgamadiklari Ziraat Vekaletinin 20/11/939 giin ve orman
koruma Genel Komutanligi kurmayr $. III 7606/34238 sayili yazisindan
anlagilmigtir.

En miithim gelir kaynagi olan ormanlarimizin muhafazasi ve bunlardan
azami istifade edilmesi gayesile vticude getirilmis olan bu teskilata her yerde,
her zaman miizaherette bulunulmasi, bilhassa teskilatin nahiye ve koylerdeki
erbas ve eratinin ibatelerini temin ve kanuni vazifelerini 1ayik oldugu hassasiyet
ve siir’atle ifa emrinde icab- eden biitiin yardimlarin esirgenmemesi lazimdir.



Geregini 6nemle rica ederim.
2 — Tamimen vilayetlere, bilgi i¢cin de Umumi Miifet-
tigliklere yazilmigtir.

/12/939

Memurlar, Sicil ve Muamelat U. M.

S. L.

Vilayetine
Oz:
Nahiye miidiirlerinin tayinleri H.

Evvelce 20, 22, 25 lira maas alan ve 2270 sayili kanunun birinci maddesini
tadil eden 2380 sayili kanunla da miilkiye, hukuk, lise idadi ve orta mekteb
mezunlarile bu derecede tahsil gdrmiis polis komiserleri arasindan tayinleri
yapilan ve 3656 sayili teadill kanunile de maaslart 20, 25, 30, 35 lira olarak
kabul olunan nahiye miidiirliiklerine ilk defa alinanlardan orta mekteb mezunu
bulunanlara asgari kadro maasi olan 20 liranin mezklr kanunun {igilincii
maddesinin (B) fikrasi mucibince verilmesine imkan olmadigr gibi ayni
maddenin (C) fikrasinda 20 lira maasin lise ve muadili mekteblerden mezun
olanlara verilmesini amir bulundugundan badema nahiye midiirii olacaklarin
miilkiye, hukuk, lise ve muadili mektebler mezunlari arasindan se-
¢ilmesini rica ederim-

Umumi Miifettisliklerle vilayetlere yazilmistir.

26/12/939



Diger Vekaletlerin tamimleri
Maliye Vekaleti
Nakit Isleri U. Miid.

Oz:
Hatay Ziraat bankasi autakya subesi
ile iskendurun ajansinin verecegi te-
minat mektuplar: hakkinda

Sayi : 5150 1/17244

18/9/1939 tarih ve 5150-1/14027 numaralt umumi
teblige zeyildir.

Ziraat Bankasinin Antakyada agtig1 sube ve Iskenderun’da agtig1 ajansinin,
2490 numarali kanun mucibince resmi dairelere verebilecekleri teminat
mektuplari i¢in merkez midiirliigii limitinden 75.000 liranin tenzihle bundan
Antakya subesine 50.000 ve Iskenderun ajansma 25.000 liralik limitin tefriki
Ziraat Bankas1 Umum Miidiirliigiinden talep edilmis ve vaki talep Vekaletimizce
de muvafik
goriilmiistiir.

Bu itibarla sozii gecen sube ve ajansin, bu limitier dahilinde kalmak ve
2490 numarali kanuna miisteniden teminat isleri hakkinda Vekaletimce yapilan
tebligata riayet etmek sartile verecegi teminat mektuplarinin kabulii 14zim-
geldigi beyan olunur. 1/12/1939

Biitce ve Mali Kontrol U. Miidiirliigii

Sube : 11

Oz:
Derece intibaki yapilanlarin ne sekil-
de terfi ettirilecekleri hakkinda.
Sayr : 131127/125/112
3656 sayili kanunun muvakkat 2 11c1 maddesi mucibin-
ce intibaki yapilan ticretli memurlarin intibaktan sonraki



terfilerine mebde ittihaz edilecek tarihlerin izahname hiikiimlerine gbre ne
suretle tesbit edileceginde bazi mahal lerce tereddiid hasil oldugu
anlagildigindan keyfiyet asagida yazili oldugu sekilde tavzih olunur:

3656 sayili kanunun muvakkat ikinci maddesinin (A) fikrasinda : «halen
iicretle miistahdem olanlarin tahsil derecelerine ve bu kanuna tébi dairelerle
ayliklart kanunla tesbit olunan miiesseselerde ve hususi mekteblerin tayir. ve
murakabesi Maarif Vekaletine ait bulunan muallimliklerinde ve bunlardan baska
bankalar ve fabrikalar gibi mali ve sinal miiesseselerde iicret ve maasla gegen
miiddetlerin mecmuuna ve yiiksek tahsil gérenlerin her iki ve gor miyenlerin her
li¢ senede bir terfi esaslarina ve bu kanunun 12 nci maddesindeki hiikiimler
dairesinde ticretleri tesbit edilir.» denilmekte olup bu fikra hiikmiine gore iicreti
tesbit edilecek memurun vaziyeti :

I— (A) fikras1 mucibince tesbit edilecek ticretinin kanunun nesri tarihinde
almakta oldugu ticretinden noksan olmas;

II— Tesbit edilecek iicretinin, kanunun nesri tarihinde almakta oldugu
tlicrete miisavi olmast;

III— Tesbit edilecek iicretinin, kanunun nesri tarihinde almakta oldugu
ticretten fazla olmast;

gibi ti¢ ihtimal arzeder.

Birinci hale gore, memurun almakta oldugu iicretle tesbit edilecek iicreti
arasindaki fark muvakkat ikinci maddenin (G) fikrast mucibince 25 ayda izale
edilmek sure- tiie aylig1 (A) fikrasi mucibince tesbit edilecek derecede iicretine
indirilmekle beraber bu derecenin tesbitinden artan sene ve kiisurati ile farkin
izalesi i¢in gegecek miiddet de memurun daha yukari dereceye terfi edebilmesi
i¢in muktazi ii¢ veya dort senelik miiddetin hesabinda nazara
alinmak 1azim gelecektir.

Ikinci hale gore, yani memurun (A) fikras1 hiikkmiine gore tesbit edilecek
iicretinin almakta oldugu iicrete miisavi bulunmasi halinde (intibak hiikiimlerinin
tatbikinden



sonra yapilacak terfilerin 3656 sayili kanunun umumi hiikiimlerine tabi tutulmak
lazimgelmesine ve 7 nci ve 12 nci maddeler mucibince yukar: dereceye terfi icin
yiiksek mktebden mezun olanlar da en az ii¢ sene ve olmiyanlar da n az dort
sene bir derecede bulunmus ve bu kadar miiddet o derece iicretini filen almis
olmak sart olduguna gore) :

Intibaktan artan miiddet tesbit olunan iicretin intibak tarihine kadar filen
alindig1 miiddetten fazla oldugu takdirde bu iicretin filen alindig: tarihin;

Intibaktan artan miiddet tesbit olunan iicretin intibak tarihine kadar filen
alindigr miiddetten noksan oldugu takdirde intibak hiikiimlerine gore tesibt
olunan iicrete hak kazanildig: tarihin mafevk dereceye terfide mebde ittihazi
icab eder.

Vaziyetin tenviri igin keyfiyetin bir misalle tavzihi mii-
nasib gorilmiistiir :

3656 sayili kanunun nesri tarihinde bu kanuna tabi dairelerden birinde 210
lira iicretle miistahdem bir memurun 1 mart 1939 tarihinden beri bu iicreti
almakta oldugu ve 3 senelik yiiksek mekteb mezunu olup 31 agustos 1939
tarihine kadar muvakkat ikinci maddenin A fikrasina dahil olan dairelerdeki
maas ve lcretli hizmet miiddeti yekGnunun da 9 sene 3 aya balig oldugu
farzolunsa bu memurun 260 liralik iicrete terfiine esas olacak mebde tarihinin 8
seneyi doldurdugu tarihe tesadiif eden 31 mayis 1938 tarihi degil 210 liray: filen
almaga bagladig1 1 mart 1939 ta-
rihi olmak lazim gelecegi;

Ve fakat ayn1t memurun mezkdr {icreti 1 mart 1939 tarihinden beri almakta
oldugu halde 31 agustos 1939 tarihine kadar olan hizmet miiddeti mecmuunun 8
sene 3 aya balig olmakta bulundugu farz olunsa bu takdirde 260 liraya terfiine
mebde ittihaz edilecek tarihin 210 lira {icreti bilfiil aldig1 1 mart 1939 tarihi degil
4 terfi miiddeti olan 8 seneyi ikmal ettigi 1 haziran 1939 tarihi olmak iktiza eder.

3 incii ihtimalde yani tesbit edlecek {icret almakta oldugu iicretten fazla
olmasi1 halinde memurun vaziyeti mu-



vakkat Ikinci maddenin (F) fikrasina temas edeceginden; ve bu vaziyetteki
memurun almakta oldugu ticreti muhafaza etmesi ve bu iicret birinci maddede
yazili licretlerden, birine tetabuk ediyorsa o dereceye, etmiyorsa buna en yakin
dereceye kanunun nesri tarihinde almakta cldugu iicretle dahil olmus sayilmasi
icabettiginden bu fikraya dahil olan memurlarin mafevk dereceye terfilerine
mebde ittihazi 14zim gelen tarihin kanunun nesri tarihinde almakta bulunduklar:
icreti filen almaga basladiklar: tarih olmasi. lazimgelecek ve bu iicretin gerek
kanunun birinci maddesinde yazili derecelerden birine uymamasi ve gerekse (F)
fikras1 mucibince ayni iicret derecesine mal edilmesi hallerinde bu dereceye en
yakin (mesela 300 liralik dereceye mal edilmesi ldzimgelen buna en yakin 280,
300 ve 325 liralik) iicretlerde bulunulan miiddetler yekanu bir terfi miiddetine
balig oldugu takdirde mafevk dereceye (misalimizde 400 liralik dereceye)
salahiyettar makamca terfiinin yapilabilmesi miimkiin bulunmaktadir.
Izahnamenin bu hususa taallik eden hiikiimleri bu esaslar dairesinde tatbik
olunmak {izere igbu tahriratt umumiyeden kafi miktarmnin merkez ve miilhakat
malme-
murlarma tevdiini rica eylerim.

13/12/1939




Calisma raporlan

Niifus is. U M.

S. L.

Yiksek Vekalete
OZ :

Ikinci tesrin aywna ait is raporunun
takdimine dair H.

Ikinci Tesrin 939 ay1 icinde Umum. Miidiirliigiimiizce 1595 evrak teselliim
edilerek (77) si birinci, (418) i ikinci, (859) u iigiincii, (241) i dordiinci
subelerimize verilmistir.

A — Birinci Sube : Muamelit ve istatistik.

Tevdi olunan (77) evraktan muhabereyi icap ettiren (55) i sevk olunmus,
ihsaiyata miiteallik bulunan ve muameleyi istilzam ettirmeyen miitebaki (22) si
dosyalarinda hifzolunmustur.

B — ikinci Sube : Niifus isleri.

Gegen aydan devrolunan (113) bu ay verilen (417) diger subelerden aldig:
(11) ki cem’an (541) evraktan (337) adedini sevk etmis, miistagni! muamele
bulunan (138) (tanesini hifiz ile birinci Kanun ayma (66) evrak
devreylemistir.

1 — Bu ay i¢inde 336 dogumlularin ilk yoklamalarin: yapmak iizere sube
subaylarile birlikte kdylere gidecek olan niifus memurlar i¢in alinmig olan
tahsisat vilayetlere tevzi edilmistir.

C — Uciincii Sube : Tabiiyet isleri.

Gegen aydan devrolunan (137) bu .ay verilen (859) ki ceman (996)
evraktan (08) i sevk olunarak birinci Kanun aymna (188) evrak devrolunmustur.

1 — Bu ay iginde (3009) yabanci vatandasliga alinmis (14) kisinin de
tabiiyet durumlari tetkik edilerek haklarinda icap eden kararlar verilmistir.

D — Dérdiincii Sube : Kiiltiirel isleri.



Gegen aydan devrolunan (39) bu ay aldig1 (241) diger subelerden verilen
(45) ki (325) evraktan (298) i sevk olunarak muameleden miistagni goriilen (27)
adedi hifz

olunmustur.
1 — Bu ay i¢inde iki kiginin nakil kararlarmin re fine dair olan

kararnameler tatbik mevkiine konulmustur.
Arzolunur.




Tekaiit ve yetim muamelesi
bitenler

Dahiliye Vekiletince 1/12/939 dan 1/1/940 a kadar
isi biten emekli ve oksiizler maasi tahsis listesi

Memuriyeti ve ismi Nev'’i tahsis
Osmaneli nahiyesi miidiirii Ali Tezcan Tekaiit
Yalvag H. M. tahsildar1 Mehmet Ozer Yetim
Adapazar1 H- M. tahsildar1 Ibrahim Ercelen Tekaiit
Serta¢ nahiyesi miidiirii Salih Yetim
Harran kazas1 niifus katibi Mehmet Oztiirk Tekaiit
Cubuk M. H. memur refiki Muharrem Ozyiicel Yetim
Afyon H. M. tahsildar1 Yahya Uysal »
Bolu eski Matbaa Miidiirii Abdiilvaliap »
Trakya U. M. H. Kalem miidiirii Nes’et Onen Tekaiit
Darende H. M. tahsildar1 M. Faik Kayagil Yetim
Seydikdy nahiyesi miidiirii A. Hadi Giirsan Tekaiit
Imroz niifus memuru Hakk1 Tinaz Yetim
Turul kazasi eski tahrirat katibi vekili Liitfii

Demirel »
Erzincan eski imar ve iskan katibi Ahmet Akinci Tekaiit
Golpazari nahiyesi eski miidiirii Osman Ileri »
Ipriktepe nahiyesi miidiirii Naim Utkan Yetim
Nazilli H. M. memuru Hasan Ozer Tekaiit
Bursa Valisi Emin Yenigay Yetim
Alicik nahiyesi miidiirli Sirr1 Danigmet »

Miilga Sicilli ahval muvakkat miimeyyizi Ali Rifat »




Aramizdan ayrilanlar

Uciincii Umumi Miifettis Hasar1 Tahsin Uzer

Selanik’te 1294 yilinda dogmustur. Pederi Hac1 Tbrahim agadir, Dersaadet
Mektebi Idadii miilkisinden mezun olmus ve Persican Nahiyesi Miidiirliigii ile
28/Eylal/313 de Devlet hizmetine girmis, sirasile Ci¢, Persican, Agnus
Nabhiyeleri Miidiirlikklerinde bulunduktan sonra agilan kaymakamlik imtihanini
kazanarak 5/Mart/318 de Razlik Kaymakamligina tayin olunmus ve 3/Eylal/325
tarihine kadar Razlik, Gevgili, Florina. Kesendire ve Selanik merkez
kaymakamliginda vazife gordiikten sonra terfian Drama sancagi Mutasarrifligina
tayin olunmustur. Bildhare Beyoglu Mutasarrifligina nakledilmis ve oradan da
vekaleten Van Vilayetine tayin ve asaleti 10/Nisan/329 tarihinde tasdik olunarak
Valilik smifina terfi etmis Oradan Erzuruma naklolunmus, 14/Temmuz 332
senesinde de Suriye Valiligine tayin olunmustur. 10/Haziran/334 senesine kadar
bu vazifede kaldiktan sonra istifa etmis ve



23/Agustos/334 de Erzurum, Van, Bitlis, Trabzon Vildyetleriyle Erzincan
Sancagina samil olmak iizere Vilayat .Miistahlasa Miifettisi Umumiligine tayin
kilinmis ise de vazifesi bagma gitmeden 23/Eyl{il/334 tarihinde tekrar Suriye
Valiligine tayin olunmus ve ayni senenin 30 Tesrini evvelinde Aydin Valiligine
naklolunmug ve 28/Tesrini sani/334 tarihinde Meclisi Viikelaca goriilen liizum
iizeri-

ne azlolunmustur.

23/Nisan/336 tarihinde Birinci Biiyiik Millet Meclisince Izmir mebusu,
ikinci Biiyiik Millet Meclisine Ardahan, Ugiincii Biiyilk Millet Meclisine de
Erzurum mebusu olarak iltihak eden merhum 6/Eyla1/935 tarihinde mebusluktan
istifa ederek Uciincii Umumi Miifettislige tayin olunmustu. Tedavi icin
Istanbul’da bulunurken 3/12/939 tarihinde vefat etmis ve asri mezarliga
defnedilmistir.

Son senelerde hastaligina ragmen vazifesi basindan ayrilmayan merhum,
caligkan, diiriist, vatansever bir idare adami idi. Kurucu bir azmi, miigkiilleri
yenen bir heyecani vardi. Oliimii, kendisini tantyanlar arasinda biiyiik bir teessiir
uyandirmigtir.




Osmanh imparatorlugu miilki
idaresinde Avrupalilasma

Talat Miimtaz Yaman
(Gegen sayidan devam)
2 — MAHMUT Il DEVRI VE ISLAHAT ESASLARININ
KONULUSU

Mustafa IV iin 14 ay kadar siiren saltanati, miilki idaredeki anarsiyi son
haddine vardirdi. Devleti idare edenler, ne yapacaklarini, hangi yola
gideceklerini bilmez, saskin bir hale geldiler- Bu siralarda devletin basina bir de-
Rus harbi ¢ikmist1. Askerde itaat yok, hazine bom bostu. Zaten Avrupa ahvali de
¢ok karisik bir halde bulunuyordu.

Iste boyle bir devirde. Mahmut 1I, énce hal’ ve bilahare da katledilmis olan
Mustafa IV {in yerine tahta ¢ikti. Heniiz 24 yasinda olan geng hiikiimdar, daha
sehzadeligi zamaninda, nisbeten serbest bir hayat ge¢irmis ve amcasi Selim III,
daha o zaman kendisine devlet idaresi hakkinda telkin ve irsatlarda bulunmustu.
Geng Padisah, amcasimnin bagarmiya muvaffak olamadigi islere yeniden
baslamak, miilki ve askeri idarede en esasli addedilecek islahati vii- ciide
getirmek arzusunu beslemekte idi.

Filhakika Mahmut II, 30 sene siiren hiikiimdarligt sirasinda Selim III iin
basaramadigi bir ¢ok isleri basardi ve memleketin askeri ve sivil idaresinde,
seleflerinden kimseye nasip olmayan miihim Islahat adimlar1 att1. Ger¢i Mahmut
devrinde, bilhassa miilki idarede yapilan isler, tam bir Avrupalilagsma hareketi
telakki edilmezse de, daha muahhar devirlerde yapilmis olan ve hakiki manasile
bir Avrupalilasmay: tazammun eden Islahat esasinin bu devirde vazedilmis
oldugu muhakkaktir.

Amcast Selim III gibi, belki de ondan daha fazla tecel- liitperver bir
hiikiimdar olan Mahmut II, ger¢i bir ¢ok islerde, Avrupalilagmaga kars1 oldukga
ehemmiyetli temayiiller gdstermistir.

Filhakika Mahmut II nin, terakkiperverane fikirlerine kurban olan Selim III
iin tesirile, Avrupanm terakkiya-



tin1, medeni tesekkiilatmi takdir ettigi anlasiliyorsa da, eski adetleri degistirmek,
Avrupa adetlerini kabul etmek, fes (1), Setre pantalon giydirmek, Misirlt
kiyafetinde gezmek sakalini kisa kesmek gibi islerinde de bir taklitgilik
sarahaten mevcut bulunmaktadir (2). Fakat riistiye

(1) Mahmut II devrinde fesin serpus olarak kabuiii meselesi hakkinda
bakimiz: [Talat Miimtaz Yaman, Osmanlllarin son iki serpusu, fes ve subara
hakkinda, Ankara. Varlik mecmuast. No 140, S. 26-4.]

(2) Angelhard, Senyobos, Diriyolet gibi bu devre ait tetkikler yapan garpl
mubharrirler, Mahmut II yi, Rusya Car1 Deli Petroyu taklitle itttham ederler.

Senyobos (Tarihi siyasi. Ali Resat terciimesi. C. S. 302), «Mahmut II,
Biiyiik Petro gibi adati kadimeyi degistirmek, Avrupa adatini kabul etmek istedi.
Setre pantalon giyer, sakalint kisa kestirirdi. Efrad1 ahalinin giyecegi elbisenin
seklini, kumagini tayin i¢in bir nizam nesretti (*). Hattd 1837 de biyiklarm
uzunluguna dair bir emirname nesrettigi gibi, sakalin adet hilafina- olarak iki
parmak birakilmasint emreyledi (**) » diye yazar.

Angelhard, bu hususta aynen sunlari kaydeder: «Sultan Mahmuden. kendi
niifuz ve hakimiyetine muhalif ve diisman olanlar ile giristigi miibarezede mahir
bir siyasi gibi hareket etmekle beraber, ihraz ettigi muzafferiyetin kendine
tahmil ettigi miicedditlik vazifesini bihakkin ifadan aciz kaldigi ¢ok gegmeden
anlagildi. Milletini medeniyeti garbiyeye alistirmak i¢in Asya halkina mahsus
adatt menetmis olan Biiylilk Petroyu taklit hevesine diisen Sultan Mahmut,
kendini biisbiitiin zevahire kaptirdi. Miisariinileyhin efal ve harekati ruzn
merresi zevahire ne derece ehemmiyet verdigini gostermekte idi. Sultan
Mahmut, her yerden ziyade Tiirkiyede hiikiimdarin haysiyeti hakkiyesine esas
addedilen adat ve etvari vakurane ve miite- hakkimaneyi birdenbire
terkeyledikten baska minelkadim cari ve rner’i olan merasimi tesrifatiyeyi ve
kendi etvar ve evzaile kiyafetini degistirdi. Viikela ile mecliste hazir bulunan
ilemanin huzurunda oturmalarina miisaade etti. ir> Hazirandan sonra sokaga
Misirlt kiyafetinde ¢ikardi; sakalini kisa kestirirdi. Sakallart eski tarzda uzun
olan ricali devleti tekdir ederdi. Hattd Avrupada miistamel egerler tarzinda bir
egeri kullanmaktan imtina eden Sadrazam, bir miid-

(*) Bu nizamname igin bakiniz: (Tarihi Liitfi, C. 2, S. 269-12144
senesi vakayii)

(**) Gerek biyik ve gerek sakal hakkinda vakayinamelerde boyle bir
emirnameye tesadiif olunmamistir.



mektepleri, harbiye, bahriye, miihendishane gibi irfan 1niiesseselerinin
kurulmasinda; Avrupadan meshur doktorlarin, muallim, miithendis ve lisan
hocalariin celbinde; meclisi valdyr ahkami adliye, darigirayr babiéli tesisi,
diiveli muazzama nezdine ikamet elgileri gonderilmesi, devlet umuruna ait her
isi, ait oldugu dairenin reisile kararlastirmak usuliinii ihdas, eski divan teskilatini
kaldirarak, Maliye, Evkaf, Dahiliye, Hariciye, Ticaret ve Nafia nezaretleri tegkil
eylemesi, karantine usuliinii vazetmesi, ecnebi devletlerle ticaret muahedeleri
akdi ve daha bir ¢ok islerde gosterdigi terakkiperverlik, Mahmut II nin
Avrupalilasma yolunda attigi adimlar olarak gosterilebilir. Gergi biitiin bu
islerde -yalniz askeri sahada kat’1 surette bagarmis oldugu yenilikler miistesna -
tam cezri adimlar atilmig, bu suretle en esasli nizam ve kanunlar1 koymus ve
Islahat devrini agmis veya Islahat esaslarii ahaliye kat’? surette kabul ettirmis
oldugunu iddia edemeyiz.Hatta devlet umurunu tam bir mutlakiyet ile ele aldig:
zaman, basiret kaidelerine riayette bulunmaksizin, memleketin en esash kanun
ve nizamlarini, adet ve ananelerini bir hiikiimde ilga ve tadile kalkismig, bu
yiizden de hakiki maksattan u- zaklasmis oldugunu sdyliyebiliriz.

Bununla beraber Mahmut II zamaninda memleketin umumi hayatinda en
kuvvetli bir rol sahibi bulunan dini taassup, gerek rical, gerek memur, halk ve
asker sinifinda

deti muvakkata i¢in nazari tevecciihten diismiistii. Bununla beraber reaya (Bu istisnalar
sayan1 dikkattir) kendilerine mahsus olup Miis liimanlardan temyiz ve tefrike hizmet eden
elbiselerini muhafazaya mecbur tutulmakta idi. Yalmiz Miisliimanlarin giyebilecekleri
kumaglar1 giyen reaya cezay: nakdiye veya hapis cezasina mahkim edilirdi. Ermenilerin
kendi serpusu millilerini terketmeleri kat’iyven yasak edilmisti. Reaya hamamlarda
ayaklarina nalin giyemezler ve Miisliimanlarin kullandiklari hamam takimlarmm daha
adilerini kul- lanimiya mecbur bulunurlardi. Bu gibi ufak tefek seylere bu derece dikkat
eden ve ehemmiyet veren Sultan Mahmud’un Biiyiik Petro gibi, aksami muhtelifesi
yekdigerine siki bir surette, vasi bir mesleki siyasi takip ettigi zannolunabilirdi.
«Angelhard. Tiirkiye ve Tanzimat. Ali Resat terctimesi, S. 19.»



hakim olan geri zihniyet, memleketin i¢inde bulundugu mali sikint1 géz 6niinde
tutulacak olursa, bu miitecellid hiikiimdarin, saltanatinin devami miiddetince
basarmis oldugu islerden takdirle bahsetmemek biiyiik bir hadnaginas- 1:k olur.
Bir garpli muharririn de sdyledigi gibi (1), Malimudun ugradig talihsizlige, pek
az hiikiimdar diicar olmustur. 30 sene devam eden hiikiimdarlik devri, bir ¢ok
felaketler, hezimetler ile dolu olmasaydi bu zatin icraaat ve tesebbiisleri pek de o
kadar semeresiz kalmiyacakti. Malim oldugu tizere, tahta ¢ikti§1 zaman, dini
taassup, devlet hayatimin, I¢timai hayatin her safhasinda biitiin siddetile hiikiim
sirmekte idi. Mahmut II nin her attig1 yeni adima, bu taassup biiriin
mevcudiyetile engel olmiya calistyordu. Fitratan zeki ve azimkar olan bu
Islahate1 padisah, mani olunacagimi bildigi hareketler karsisinda, seriat ahkamini,
kendisine sahitlik ettirecek bir hale sokmiya calistyordu. Devlet umurunu islah
ve idare igin disaridan miitehassis celbetmek istedigi zaman, hemen karsisina,
bunlarin istihdamina mani, 6nlenmesi imkansiz fikirler, dini ve milli batil
itikatlar dikiliyordu. Etrafinda ise yarar kimse yoktu (2). Kendisine yardim
edecek kimseler bulmak imkansizdi(3).Ahali boyunduruktan bikmis, usanmis ve

(1) Korii koriine Petroyu taklit ettigini sdyledigini yukaridaki hasiyede gosterdigimiz
Angelhard, Ali Resat terciimesi, S. 36.

(2) Mahmut II nin, yeni askeri teskildta memur olarak Istan- bula celbettigi meshur
Prusyall zabit (Ceneral) Moltke’nin «Tiirkiye hakkinda mektuplar» adli eserinde yazmis
oldugu su fikra sayam dikkattir: «Sarkta terakkiyati fikriyenin derecesini anlamak,
Avrupalllar i¢in hemen gayri miimkiindiir. Okumak yazmak bilen bir Tiirk kendisini alim
addeder..»

« En ziyade tahsil gérmiis ekabiri memurinden biri, arzin kiir- revi olmasina bir tiirlii
inanamamustir. Hiristiyanlardan maada hi¢ kimse bir ecnebi lisanma vakif degildir...»
Senyobos, Tarihi siyasi, Ali Resat terciimesi, C. 2, S. 362 hasiyesi.

(3) Gergi devlet ricali arasinda, imparatorlugun i¢inde bulundugu bozuk idarenin
fenaliklarini takdir eden kimseler belirmiye baslamisti. 1830 tarihinde, «Rusyadan avdet
ediyorum, Bu defa her zamandan ziyade kani oldum ki, eger Avrupay1 taklide miisareat



padisaha, halkin basinda biiyiik bir beld gozile bakiyordu.

Iste Mahmut II, bdyle yenilmesi gii¢ sartlar altinda Islahat hareketlerine
basladi ve Avrupalilasma hareketlerinde muvaffakiyet temin etmis olan
haleflerine esasli hazirliklar birakti. Bu yolda atilmis olan adimlarda,
memlekette eski tarz idare sisteminden uzaklagma zaruretini bi- hakkin ortaya
koymus ve Avrupalilagsma hareketleri igin, efkdrin hazirlanmasina esaslh surette
yardim etmis ol-
du. (1)

Yenigerileri kaldirilmasi, yerine Avrupa usuliinde bir ordunun ikamesi,
eyaletlerde eski ve bozulmus feodal rejim yerine, merkezden idare olunabilecek
bir usuliin konulmasi, eyaletlerdeki pasalarin kuvvet ve niifuzlarini kira-

etmezsek, bizim igin Asyaya donmek mecburiyetinden baska g¢aremiz yoktur.»
(Angeihard, Tiirkiye ve Tanzimat, S. 6.) climlesini sarfeden Kapdani1 Derya Halil Pasayi;
Yenigerilerin imhasindan soma husule gelen teheyyiicat esnasinda, dine, hiikiimete,
orduya, adliye- ye, ziraata, ticarete samil olmak iizere tetkik ve tezekkiir olunan 1slahat i¢in
en bilyiik ricali devletten miirekkep bir siirayr mahsusun reisi bulunan ve bir ecnebi
diplomata «Biz programimizi icra mevkiine koyacagiz, lakin sabretmeli; her seyi birden
yapamayiz; ne kadar cok. itikadati batilaya ve adati kadimeye mecbur oldugumuzu
bilseniz, Milletimize adeta yeni bir lisan 6gretmek kadar miiskil bir vazife karsisindayiz»
diyen (Angeihard, S. 18.) Arif bey gibi kimseleri, Mahmut II devrinin ricali arasinda
gormekteyiz. Fakat bunlarm, en nihayet denizde bir katra oldugunu kabul etmek la-

zimdr.

(1) «Mahmut, devleti aliyenin mesalihi miilkiye ve askeriyesinin hiisnii ceryani
hakkinda 1slahati nizamiye ve esbabi icraiyeye pek ¢ok himmet ve gayret eylemis idi.
Vak’ai hayriye tarihinden isbu tahririnde bulundugumuz vakitlara kadar, arada sirada,
Rusya, Misir, Yunan meseleleri gibi gaileler sebkat etmeyip de zamamni alileri asude
gecerek 1slahata hasredilmis olsa idi ahlafi izamina gayet muntazam ve miiesses bir devleti
kavi sevket terk buyurmus olacaklar1 siiphesiz idi. Yine bu kadar gavaili miiteakibeyi
gegistirerek vaz ve tesisine himmet buyurduklar1 nizamat ve kavanin ve 1sldhat semeresile
pek cok menafii miilkiye ve askeriye istihsal olunmustur.» Tarihi Lutfi, C. 5, S. 107.



rak keyfi hareketlerin 6nii alinmasi, merkezi hiikiimetin kuvvetlendirilmesi,
tamamile bu hiikiimdara nasip ol-
du (1).
3 — MAHMUT II DEVRINDE MULK{ iDAREDE YAPILMIS
OLAN iSLAHAT
Derebeylerinin tedibi :

Mahmut II nin tahta ¢iktif1 zaman, memleketin i¢inde yuvarlandigi bozuk
idare, daha yukarida izah edilmisti. Kendisi is basina gegince, bu idareyi,
diistiigi fena vaziyetten kurtarmak kararinda idi. Fakat her seyden evvel,
devletin ig¢inde bulundugu Rus harbinin neticelenmesi, ve gittikge ehemmiyet
kesbeden Vehabi meselesinin halli 1azim-
du

Nihayet Rusya, ile dort sene siiren harpten sonra, Biik- reste bir muahede
imzaland1 (16 Cemaziyiilevvel 1227 H - 28 Mayis 1812); Hicaz kitasini isgal
etmis olan Vehabiler tenkil edilerek, bu kitada asayis iade olundu (1228 H -
1813 M ). Artik sira da i¢ idarede yapilmak istenilen Islahata gelmisti. Biitiin
kuvvetini, Anadolu ve Rumelinin muhtelif mmtakalarmda tiireyen pasalarin,
beylerin, garp ocaklarindaki dayilarin itaat altina almmalarina, Imparatorlukta
mevcut rejimin biisbiitiin kaldirilmasina, bu eyaletlerin merkeze siki bir surette
baglanmasina, bu suretle Osmanll iilkesinin dagilmasinin 6niine gecilmesine
sarfetti. Pasa- foan oglu, Tuzcu oglu, Nasuh oglu, Yilik oglu, Dagdeviren oglu,
Kalyoncu oglu, Tekeli oglu, Ibrahim aga, Katip oglu, Sart Osman, Kara Osman,
Dede bey, Kara Feyzi, Kel Ahmet, Haskdy ayani, Emin aga, Halepli Hiilbiil
oglu, Fer og-

(1) Hattd Osmanli Imparatorlugunda Avrupalilasma mebdei olarak kabul edecegimiz
Tanzimati hayriye fermaninin, Mahmut II nin son saltanat senesinde ilan1 mutasavverdi.
Fakat bu is, Akif Pasanin muhalefeti yiiziinden teehhiire ugramis ve bu seref, tahta
¢ikisindan dort ay sonra, Abdiilmecid’e nasip olmustur. [Bakinizr Abdurrahman Seref,
tarih musahabeleri, S. 48.]



lu, Tepedelenli Ali pasa, Ravenduzlu kér Mehmet pasa, Is- hak pasa gibi
memleketin muhtelit mmtakalarmda tiireyen ve hiikiimete itaat etmiyen, bey,
pasa, ve ayanlarin bir kismini idam, bir kismini nefyetmek suretile itaatma aldi.
Selefleri zamaninda suiistimale ugramis olan ve meleketi dagilmak tehlikesine
maruz birakan tevsii mezuniyet usuliinii kaldirdi. Idaresi altinda bulunan
kisimlar1 kuvvetli rabitalarla merkeze bagladi.

Mahza miitegallibenin tedibi ve halkin bunlarin zuliim ve teadiillerinden
kurtarilmas: igin vali ve mutasarriflara salahiyeti kdmile verdi. Arzu edilen
sekilde vazife gormi- yen vali ve mutasarriflar hakkinda siddetli davrandi.
Bizzat halka zulimde bulunduklarini haber aldigi vali ve mutasarriflarin
vezaretlerini kaldirdi; emval ve esyalarim miisadere ve kendilerini nefyetti.
Hareketleri hos goriilmi- yeu vali ve mutasarriflarin memuriyetleri degistirildi.

Mahmut II nin ilk 10 senelik hiikiimdarligi bu sekil icraatla gegti.

Dahilde temin edilmis olan huzur ve siikiin, memleketin miitegallibe ve
eskiya elinden kurtarilmasi, yapilmak istenilen Isldhat igin de bir gaye degil,
vasita idi. Mevcut askeri teskilat eski halinde kaldigi miiddetge, sivil idarede
istihdaf edilen gayeye vusul miimkiin géremiyordu. Kendi siyasi alemlerinde
Osmanll Imparatorlugunu bir miivaze- ne unsuru halinde ayakta tutmak isteyen
Avrupanm biiyiik devletlerinden bazilari, imparatorlugun i¢inde bulundugu
vaziyetten, kurtarilmasini istiyorlardi. Muvazene ise, ancak askeri teskilatin bir
intizama sokulmasile kabil ola-
bilecekti.

Zaten tahta ¢iktig1 zamandanberi bu mesele iizerinde imali zihinden
Mahmut II, artik askeri Islahata baslamlmasi zamanimin geldigine kani oldu,
yenigerileri ilgaya karar verdi.

Bu is uzun siirmedi, Esasli bir tarama neticesinde, Yeniceri teskilati
tamamile ortadan kaldirild: ve yerine Niza-



m Cedit adli muntazam ve talimli bir askeri teskilat viicuda getirildi (1241 H -
1826 M.).

Yenigerilerin imhasi, Istanbulda, merkezi hiikiimetin, miistakil ve serbest
hareketine mani bir kuvvetin ortadan kalkmasi demekti. Muntazam ve muti bir
asker, miilki idarede yapilmasi istenilen Islahatta devlete en kuvvetli bir zahir
olabilir, artik eyalet pasalart da, merkezin emrine tamamile inkiyat edebilirlerdi.
Ordunun tensiki, sivil sahada da arzu edilen yeniliklerin husuliinii
kolaylastiracakti. Zaten miilki ve askeri tesklat birbirine tabii baglarla bagl
bulunuyordu. Lagvedilen Yenigeri ocagi, memleketin umumi ahvalinin timsali
hitkkmiinde idi. Bu ocak kaldirilinca, hiikiimet idaresinin de tebdil ve tecdidi
zaruri idi (1).

Sirayr mahsusa teskili :

Vakai hayriye akabinde, Mahmut II, devlet erkanini kubbe altinda topladi
ve onlara miilki idarede yapilmasi zaruri olan seyleri anlatti: «Simdiye kadar
taifei bagiye yiiziinden husule gelen nice mekrith iglere zaruri miisamaha
olunmustu. Artik climlesi muzmabhil oldu. Bundan sonra ittihadi ara ile umuru
memleketi tanzim ve Ibadullahin ahvalini islah edelim. Ezciimle ol ziimrei hasir
enin yiiziinden devleti aiiyenin miiptela oldugu masarifin cebri noksani zzimninda
beytiilmali miislimin ile kat’a miinasebeti olmiyan ve menasibt divaniyede
istihdam olunmiyan kesd- ni muhallefati canibi miriden zaptolunmakta idi.
Evvela su hususu refeyledim. Sair meharni umuru adiye ve mesa- lihi hayriyeyi
sizler miitalea ve miizakere ile arz ve inha ediniz. Ben de tesviyesine miisaade
ederim. Her hususta ikdam ve ihtimamin tam mevsimidir. Meharni umuru miil-

(1) Ceneral Guilleminot, 1827 senesinde yazdig1 mektupta, «Tirkiyeyi himaye edelim. Teskilat:
askeriyeyi miiteakip 1slahati miilkiyeye dahi basliyacaktir. Ordunun tensiki, memleketin terakkiyati
igtimaiyesini temin edecektir.» diye yaziyordu. Angelhard, S. 441.



kiyenin tesis ve tensikin edep climleniz dairei hiimayunda aram ediniz. Kalben
ve kaliben birlikte olalim.» (1).

Ayrica vali, mutasarrif ve voyvodalarin keyfimayesa katilde bulunmalari
menolundu. Kisasen ve siyaseten izaleleri muktazi olanlar hiikkdmi seriserifin
taht1 tasdikine alinmadikga icra kiimmamasi emrolundu.

Mahmut II, sarayda, kubbe altinda topladigi devlet erkan: ile adeta bir
sray1 devlet heyeti teskil etmis oldu. Bu heyet geceli glindiizlii sarayda kald1 ve
Sudurdan Arif beyin riyaseti altinda olarak dine, hiikiimete, orduya, adli- yeye,
ziraat ve ticarete agmil olmak iizere, bazi icraat ve
Islahat hareketlerine tesebbiis etti (2).

Mahmut II, sarayinda cereyan eden bu miizakerelerin bir neticeey iktiran
etmesine intizaren, Istanbul ile civar koylerin idari taksimatmca, mahalli zabita
umurunca bazi degisiklikler yapilmasini emreyledi. Ayni zamanda gerek
kendisinin, gerek Sultanlarin oturduklari saraylarda cari maiset tarzinin kismen
degistirilmesi i¢in emir verdi. O zaman agizdan agiza dolasan resmi bir sze
nazaran, icraata, tasraya niimunei imtisal olmasi ldzim gelen Istanbul- dan
baslamak iktiza ediyordu. Keza sadrazamin da sair pasalara hiisnii misal
gostermesi matliptu (3).

Bu suretle memurlarin vazifelerine devamlarinda bir intizam temini
iizerinde duruldu. Istanbuldaki biitiin memurlarin sabahlar1 saat ikide vazifeleri
basinda bulunmalar1 ve aksam {stii Babidlide kethiida bey, defterdar kapisinda,
defterdar efendi ¢ikmadik¢a hi¢ bir memurun vazifesinden ayrilmamasi
hususunda bir buyrultu isdar ve resmi devaire ilan ve tenbih kilind1 (4).

(1) Cevdet tarihi, C. 12, S. 171.

(2) Angelhard, S. 18.

Fakat bu heyetin 1slahat meselesi tizerinde nelere karar vermis
oldugu hakkinda, simdiye kadar bir maltimat elde edilmesi miim-
kiin olamamustir.

(3) Angelhard, S. 117.

(4) Latfi tarihi, C. I, S. 117.



Yenigerilerin  ilgasindan  sonra, onlarin  kendilerine mensubiyetle
oviindiikleri Bektasi tarikati 1agv ve bir kisim Bektasi babalari nefyedildi;
Istanbuldaki kahvehaneleri, Anadolu ve Rumelide bulunan tekyeleri kapatildi (1).

Eyaletlerde islahat :

Miilki idaredeki Islahat iginde, her seyden once eyaletlerin vaziyetlerinin
diizeltilmesi icap etti; usul ve adat hilafina halktan tiirlii ad ve bahanelerle para
almakta devam eden valiler, Babidliye tabi {icretli birer memur haline sokuldu.
20 - 25 keseden fazla mahlil olan mukataatm satilmamasi ve hasilatmin askeri
masraflara karsilik olmak iizere hazine tarafindan zapt: esast konuldu. Buralarin
hasilati ile gecinen vali ve memurlara yillik maaslar tahsis kilind1.

Mahalle muhtarhklari :

Istanbul ve vildyetlerde halkin hiikiimetle olan miinasebetlerinin daha
diizgiin esasa baglanmasi maksadile, Dersaadet ve biladi selase isiam
mahallelerinden evvel ve sani olarak ahalinin ileri gelenlerinden iki mubhtar,
reaya mahallelerinden kdhya ve muhtar namile yine ikiser kisi intihap olundu.
Bunlarin ellerine imam, papaz, muhtar ve kahya miihiirleri verilerek idarede bir
inzibat usuliiniin vazma tesebbiis olundu. Bu usuliin tagralara da tatbiki hu-
susund aeyalet valilerine emirler yazildi (2).

Kapi kethiidahklar :

Vali ve mutasarriflarin kapi kethiidalari, bir miiddet- tenberi olur olmaz
bahanelerle para aldirmak i¢in, usaklarini, hizmetlerinde bulunduklar: viizeraya
gonderiyorlar ve yerine gore, 10-40 kurus ve daha ziyade hizmeti miibasiri- ye
aldirtyorlar, bu da memleket halkinin fakir smifindan ¢ikiyordu. Bundan sonra
bu usuliin men’i ve halka teaddi- ;ye sebep olunmamast ferman kilinmakla,
mucibince kethii-

(1) Latfi tarihi, C. 5, S. 168-171.
(2) Ayni eser, C. 5, S. 35.



da bey tarafindan kapi kethiidalarina tenbihatta bulunul
du (1).

Ayrica Mahmut II devrinde kap: kethiidalari hakkinda bazi kararlar da
ittthaz olundu: Trabzon kapi kethiidaligi Otedenberi sadaret mektupcularina
veriliyor ve bu ig mektupgunun vazifesini gii¢lestiriyordu. Bu sebeple sadaret
mektupgularmm uhdesinden kapi kethiidaligr alind1 ve mektupgularm sadece
kendi islerile mesgul olmalar1 tensip kilind1 (2).

Erzurum valileri kap: kethiidaligmm da beylikcilere tahsisi kaide ittihaz
olundu (3)

Meclisi ahkdm adliye ve Dar1 Siirayr Babiili ;

Mahmut II nin basarmaga muvaffak oldugu mithim islerden birisi de,
memlekette mesveret usuliiniin konulmast idi. O tarihe kadar memlekette
mevcut olmiyan resmi ve daimi meclisler, komisyonlar teskil olunmustu.
Yenigerilerin lagvindan sonra bir Dar1 sirayr askeri ihdas o- lundu. Bu sira,
evvel emirde her ferdin miikellef oldugu askerlik miiddetini tayin ve tahdit, esas
ve tali nizamlarini tesbit etmekle miikellef tutuldu. Strada, Prusya ve Fransa
devletlerinin tatbik ettikleri askeri usulleri, icap eden nizamlar1 tesbit, oradan
celbedilen evraki yepderpey terciime etmek ilizere bir terciime odasi teskil
olundu. Bu odada ele gegen ecnebi nizamnameleri peyderpey terciime ve dari
slraya tevdi kilind1 (4).

(1) Latfi tarihi, C. I, S. 269.

(2) Ayni eser, C. 4, S. 111.

(3) Ayni eser, C. 5. S. 49.

Erzurum valilerinin uhdelerinde o zamanlar1 sark ve Iran Seraskerligi vazifesi de
vard1. Bu vazifenin hariciye makami ile miinasebeti fazla oldugundan, Kapi kethiidaliginin
beylik¢ilere verilmesi muvafik gorillmistiir.

(4) Ata, Tarihi Enderun, C. 3, S. 122.

Dart Suray: askerinin ilk kurulusunda kaleme alman nizamname metni i¢in bakiniz:
[Ayni eser, S. 349, sene: 11 zilhicce 1252 H~ 19 Mart 1837 M.]



Ayrica Giilhanede, Meclisi valayr ahkami adliye ve Babia- lide Bari
siray1 Babiali naminda iki meclisi megveret teskil olundu. Bunlarm
nizamnameleri, gorecekleri isler tesbit e- dildi. Memurlarin muhakemesi,
hiikiimet ile efrat arasindaki davalarin goriilmesi gibi mithim maddeler bu
meclise verildi; Devlet ve milletin islerinin, bu meclislerde miizakere ve karar
altna alinmasindan sonra, icra mevkiine konulmas: kararlasti. ilk meclis, 27
Zilhicce 1253 H - 23 Mart 1838 M. tarihinde, tesis ve tahlif resimleri icra
kilindi; 5 Muharrem 1254 H - 1 Nisan 1838 M- tarihinde de ise baslandi (1).

Eyaletlerde Miisirlikler ihdasi :

Yenigerilerin lagvindan sonra, memlekette muntazam ve talimli asker
tertibine baslanmis ve eyaletlerde de redif ad: altinda teskilat viicude getirilmis
ve bunlar valilerin emrine verilmisti. Eyaletlerdeki bu askerlerin ¢ogaltilmasi,
talim ve terbiyelerine dzami itina goésterilmesi, masraflari i¢in karsilik tedarik
edilerek halka bar olunmamasi ve bu vesile ile sancaklarin bir miisire ihalesi (2),
ve yeniden redif askerleri yazilmasi, bu gibi sancaklarin mali islerinin ayrilarak
defterdarlar ve muhassillar tayini suretile emaneten idare ettirilmesi, veyahut
eskiden oldugu gibi, basgkalarma iltizami1 hakkinda meclisge verilmis olan
kararlarin tatbikatta miiskiilat: badi oldugu gériilmiistii. Bilhassa emaneten ihale
halinde, bu kadar sancaga sadik ve emniyetli muhassillar bulunmast miimkiin

(1) Latfi tarihi, C. 5, S. 107.

Bu sene iginde ayrica bir de Meclisi umuru nafia teskil kilmmistir. Memleketin
muhtag oldugu tesisat1 nafia, once bu mecliste miizakere ve karar altina almiyor ve ikinci
derecede Dar1 Stray:1 Bablali ve meclisi valadan gegtikten sonra, alelusul tatbik mevkiine
ko-
nuluyordu.

(2) Misirlik tinvan1 1248 H - 1832 M. senesinde ihdas olunmustur. Vezaret ve
miisirlik riitbeleri bir derecede ve evvelden oldugu gibi, devlet meratibinin en bilytigii
addolunurdu. Sonralar miisirlik riitbesi, askeri bir riitbe olarak kabul olunmustur.



olmadigi gibi, bu derecede ¢ok iltizam emvalinin vakit ve zamaninda tahsili de
miiskiil olacagi, icabinda tahsilat bes alt1 ay geri kalacagi ve iltizam suretile
baskalarina yapilacak ihalelerden dolay: hiikiimetin siyasi isleri, memleketin
zaptu rapti hususunda tayin olunacak miisirlerin niifuzlar1 kirtlacagi ve eski
seklinde miitesellimler, miiteaddit memurlar ve miiteferrik hiikiimetlerin idaresi
altinda, miilki idarede bir yeknasaklik temini miigkil olacagi diisiiniildii. Bu
sebeple sancaklarin takim takim birlestirilerek bir misirin idaresi altina
verilmesi; her biri dahilinde, icabi hale gore, ferik ve mirimiranlar
bulundurulmasi; mali islerin de miisirler tarafindan deruhte edilmesi; onlar
tarafindan ilkah olunacak sancak ve kazalarin miitesellim ve voyvodaliklarinin,
icabina gore, gerek ibkaen ve gerek yeniden emaneten veya iltizamen miinasip,
miintehap ve mutadil zevata, eski menfaati ile ve zam yapilmaksizin deruhte
ettirilmesi; bunlarin hazinelere ait bedeldt vesair niuayyenatlarmm, evvelce
oldugu gibi, sarraflar gosterilmesi suretile taahhiide raptolunmasi kararlagti.
Ayrica kendilerine ihale yapilacak miiltezimlerin elde edecekleri kazanglar da
miisirlere ait olacagindan, miisirler bu kazanglardan, senelik zaruri masraflarini
idare edecek miktarlarini kendilerine maas olmak iizere alikoyup, artani, redif
askerlerinin masraflart icin mansure hazinesine irat kaydedilmesi muvafik
giirildi.

Sancaklarin bir kag¢i birlestirilmek suretile oralarin askeri, miilki, mali
muamelat: bir miigirin idaresine verildi. Bu arada Hiidavendigar, Kocaaeli, Bolu,
Karesi ve Eskisehir sancaklari Hiidavendigar misirligine ve Kiitahya ile
Karahisar sancaklari «reddifi hassa Hiidavendigar ferikligi» nami altinda
Hiidavendigar miisirligi maiyetine. Konya, Aksehir, Beysehir, Icel, Nigde,
Aksaray sancaklari, Konya miisirligine ve Teke, Hamit redifi Konya ferikligi ile
Konya misirligine; Ankara, Kengiri, Kastamonu, Virangehir (Safranbolu)
Corum sancaklari, redifi mansurei Ankara .miisirligine ve Kayseriye, Bozok,
Kirgehir sancaklarile Yendil



voyvodaligi, Ankara ferikligine; Aydm, Saruhan, Sigla, Mentesa sancaklari
Aydin redifi miigirligine; Erzurum, Van, Kars, Cildir eyaletleri, Erzurum redifi
mansure miisirligine ve Mus da Erzurum ferikligine ilkah edildi ve bu sekilde
idare kararlasti.

Bu suretle eyaletlerin mali, miilki ve askeri isleri valilerin uhdesine tevdi
edilmis oldugundan, valiliklere tayin olunacak kimselerin miilki ve mali idarede
miimaresesi ve hasbelmevki maiyetinde nizamiye askeri de bulunacagindan,
askeri nizamat ve harp tenlerine vukuf sahibi olanlardan secilmesi esasi kabul
olundu (1).

Emlak ve niifus tahrirleri :

Vakai hayriyeden sonra, Istanbulda bir niifus tahriri yapilmis, fakat harp
dolayisile memleketin her tarafina tesmili miimkiin olamamigti. Bilhassa Rus
harbi neticelendikten ve Yunan arazisinin ayrilarak hudutlarinin teshilinden
sonra bu ise de echemmiyet verildi. Hususi meclisler teskil kilinarak tahrir
sekilleri i¢in talimatnameler ve defterler hazirlandi. Edirneden maada Rumeli ve
Anadolu e- yaletlerinin liva ve kazalarinin niifuslarinin tahriri i¢in her sif
devlet hizmetinde bulunanlardan memurlar tayin edilerek mevcut erkek niifus
tesbit edildi (1247 H - 1831 M.) (2).

Tahrir memurlari, gittikleri yerlerin niifus defterlerini Istanbula génderdiler.
Defterler iizerinde yapilacak muameleler vesair niifus islerine nezaret etmek
lizere ayni sene iginde bir ceride nazirligi ihdas ve maiyetine yetecek kadar
memur tefrik olundu. Ayrica vukuat defterlerinin {i¢ ayda bir ceride nezaretine
gonderilmesi usulil ittihaz olun-
du (3).

Fakat bu usul tattbikatta miiskilat: badi oldugundan,

(1) Luatfi tarihi, C. 5, S. 172.

(2) Luatfi tarihi, C. 3, S. 142. Miiverrih bu hususta yazdig: fikranin altina sunlar1 da
ilave etmektedir: «O vakte kadar umumen tahriri niifus mesbuk ve menus olmadigindan
iptiday1 emirde halka ¢irkin goriinmemek i¢in memurini ser’iye tavsit kilinmisti.»

(3) Lutfi tarihi, C. 3, S. 145-7.



kolaylik olmak {izere, sancak merkezlerinde memleketin ileri gelenlerinden
niifus nazir1 namile miistakil ve muvazzaf bir memur tayin eildi. Bunlar vukuat
jurnallarim alt1 ayda bir defa Istanbula géndermiye basladilar (1).

1254 H - 1838 M, senesinde, vergilerin tahsili isinde, 6tedenberi goriilen
yolsuzluklarin kaldirilmasi ve halkin memnuniyetini mucip olacak salim bir
sekle sokulmasi, devletce karar altina alindi; bazi esya ve erzaktan alman, ihtisap
resimleri affolundu: Ahaliden tahsil olunan verginin muttarit bir usul dahilinde
tevzi ve taksimde hi¢ kimsenin rencide edilmemesi, her tiirlii muhdes miibasrlik
hizmeti, tahsildarlik ve cerimeye ait az veya ¢ok her tiirlii itisafin tama mile
ortadan kaldirilmasi; vergilerin, herkesin hal ve tahammiillerine gore tadil ve
tesviyesi; tevzi ve tahsili 1azim gelen devlet matlubatmdan hig bir ferdin muaf ve
miistesna tutulmamasi kaide ittihaz olundu. Vergilerin, emlak, arazi, ticaret ve
temettii-ata nisbetle ve ha- zer zamanina mahsus olmak sartile, binde hesabile
tahsil ve mali senenin Mart itibar olunmasi, herkesin hisselerinin mahkeme
sicillerine kaydile her sahsa bir senede verecegi verginin miktarini gosterir
mihiirlii senet verilmesi ve bunlarin senede iki taksitte Gdenmesi; bunlar
haricinde hi¢ bir kimsenin hi¢ bir nam ve vesile ile ve angarya sure- tile rencide
edilmemesi ve herkesin emval ve emlakinden huzuru kalble emin olmasi igin
memleketin her tarafina tahrir memurlart gonderilmesi ve niimune olmak iizere
evvel emirde Hiidavendigar eyaletile Gelibolu sancagindan tahrire baslanilmasi,
erzak ve meyve i¢in alinmakta olan ihtisap resimlerinin terki ve vakai hayriye
sonunda, mu- hallefatm zapt ve miisaderesi usuliiniin kaldirilmas: hak- kmdaki
irade hiikiimlerinin tekidi gibi hususlar meclisi va- lady1 ahkami adiiyede
miizakere ve karar altina alinarak icra mevkiine konuldu; keyfiyet ayrica
memleket halkina da ilan ve tenbih kilind1 (2).

(1) Latfi tarihi, C. 3, S. 176.
(2) Aynieser, C. 5, S. 122.



Mahmut II devrinde alinmig olan bu tedbirler, Avrupalilasmaga dogru
atilan hakiki adimlardi ve ona bir mukaddeme teskil etmisti.

Dahiliye nezareti ihdasi :

Miilki idaredeki Islahat hareketleri genisledikge, bu idareye ait maltimat da
fazlalagmigt. Mahmut II devrine kadar eyaletlerin merkezdeki mercileri yine
sadrazamdi. Yalniz sadrazama niyabeten, miilki islere kethiida bey bakmakta
idi. 23 Zilkade 1251 H - 1835 M. tarihinde, gordiikleri hizmet itibarile
kethiidalar riitbei ula sinifinda bulundugundan, bunlarin vazifelerinin miisirlik ve
vezaret derecesinde addedilmesi ve tinvanm eskisi gibi efendi olarak yad
olunmasi uygun goriildii. Bu vesile ile kethiidalik tabiri de kaldirildi. Yerine
umuru miilkiye nezareti tabiri konuldu. Badema yapilacak tevcih ve ipkalarda
umuru miilkiye nazirlarinin da diger viizera gibi hirvauiler iksa ve riitbei vezaret
gibi her birine mensurlar verilmesi kararlagti. Bu miinasebetle umuru miilkiye
nazirhigl, vezaret ve miisirlik riitbelerde birlikte, kethiida Mehmet Sait Pertev
efendide ipka olundu. Ayrica bu nezarete miistesar da tayin edildi. Ve ilk
miilkiye miistesarligi mektubii sadr1 ali Serif beye verildi. Bu arada harici iglere
bagkan reisiil- kiittaplik da keza miisirlik ve pasalik riitbesile birlikte hariciye
nezaretine tebdil kilind1 (1). Fakat iki sene

(1) Latfi tarihi, C. 1, S. 30; Salnamei nezareti hariciye, Sene 1302, S. :162-163.
Riitbei uldda bulunan devleti aliyemizin en bilyiik hizmet ve maslahatlarma memur
olduklarindan zati memuriyetleri itibarile ldzimgelen niifuz ve haysiyetleri i¢in fimabaad
miisirlik ve vezarati celileleri siralarinda addu sumar olunmalart hususu gecende icra
olunmustu. Bundan maksudumuz yalniz icray1 riisum ve tesrifat mahallerindeki takdim ve
tehire miinhasir olmayip belki kaf- fer ahval ve itibaratta, hiikkiim ve tesiri cari olmak {izre
bunlar biay- nihi vezaret riitbesini haiz olarak fakat meratibi seyfiye iinvani olan pasa lafz
tefevvithiine hacet olmamak ve bir de igbu hidemat1 erbaadan umuru maliye memuriyetleri
icin defterdarlik tinvani yerinde ise de kethiidahk tabiri filasl hizmeti mezkirelerin sureti
ahar1 olmasindan ve reisiilkiittaplik tabiri dahi hini vazi’nda yalniz divam



sonra, Cemaziyiilevvel 1253 H - 1837 M. senesinde miilkiye nazirt Pertev
efendinin ayrilmasi ve hariciye nezaretinden munfasil Akif efendinin riitbei
vezaret ve miisiri ve pasalik iinvanlarile miilkiye nezareitine tayini esnasinda,
miilkiye nezareti tabirinin adabi ubutiyete miinafi oldugu ve hariciye ile
miitenasip olmak icin, miilkiye lafzinin da Dahiliyeye tebdilde umuru miilkiye
nezaretinin dahiliye nezareti olarak degistirilmesi hakkinda padisaha vaki olan
ricast {izerine, miilkiye nezareti tabiri terk ve dahiliye nezareti invan1 kabul
olundu (1).
Dahiliye ve Hariciye memurlarinin ayrilmasi :

1253 H - 1837 M. senesine kadar hariciye ve dahiliyeye ait isler, Babiaiide,
ayni memurlar tarafindan goriiliirdii. Bir miiddettenberi dost devletlere, Bablali
tarafindan gou- derilmiye baslanilan sefirler ve memurlar dolaysile, harici
meseleler ve politika isleri ehemmiyet kesbetmis ve bunlarin temamii cereyani
da Babidiide muktedir ve ehliyetli memurlar yetistirilmesine ve erbabinin
istihdamma miitevakkif oldugu gériilmiye baslanmisti. Iste bu sirada hariciye
nezareti memurlarmin dahiliyeden ayrilmasi, katip ve biirolarinin ona gore
tanzim ve tertibi kararlasti. Bablali arnedi odasi Dahiliye ve Hariciye olmak
iizere iki-

hiimayun eklammin reisi addolunmasindan iktiza edip bthamdihi taala asri sahanemde
memuriyetleri ilerleyip bilciimle umuru miilkiye ve mesalihi hariciye ve dahiliyeyi cami
oldugundan fimabad eski tabirlerden sarfmazarla kethiidalik hizmeti i¢in umuru miilkiye
nazirlig1 ve riyaset i¢cin umuru hariciye nezareti tinvani itlak olunmak ve bundan boyle
tevcih ve ibkalarmda viizera musilld hirvaniler iksa ve riitbei vezaret misilli her birine
mensuru hiimayunun itasi..» (*) Liitfi tarihi, C. 4, S. 30.

(1) Latfi tarihi, C. 4, S. 99; Salnamei nezareti hariciye, sene
1302, S. 198.

(*) 1lk kuruluslarinda Dahiliye ve Hariciye nazirlarina varidat: kacimeletinden baska
15 bin kurus maas tahsis olunmustur. Baki-
niz: (Latfi tarihi, C. 4, S. 147.)
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ye ayrildi. Dahiliye kismma Maruzati dahiliye, hariciye kismma Maruzati
hariciye odalar1 ad1 verildi. Bu odalara katipler, memurlar tayin olundu. Ayrica
Dabhiliye ve Hariciye igin bagka bagka mektupgular, kalemler teskil ve tayin ki-
(D).

Basvekillik ihdasi, Nezaretler teskili :

Mahmut II devrinin miilki idaredeki yenilikleri arasinda, géze carpan
seylerden birisi de, devlet islerinin nezaretlere taksimidir. O zamana kadar devlet
umuru, sadrazama tevdi edilmis bulunmakta ve o da yaninda kendisine yardimect
vaziyetinde bulunan rical vasitasile isleri tedvir eylemekte idi. Dahiliye,
Hariciye, Maliye, Nafia, Evkaf nezaretlerinin ihdasindan, sonra, devlet isleri
nezaretlere taksim ve ayrica nezaretlere birer miisteasr tayin olunmustu (2).
Sadrazamlik makaminin da igleri bu suretle azalmis oluyordu- 4 Muharrem 1254
H - 30 Mart 1838 M. tarihinde, sadrazam Ruaf pasa, Dahiliye nezareti
inzimamile sadarete getirildigi sirada, bu makamin adi bagvekalete kalbedil-
misti. Mahmut II nin Rauf pasaya gondermis oldugu fermanda [Bakiniz: Latfi
tarihi, C. 5, S. 113.], devlet islerinin nezaretlere taksiminden sonra, sadaret
mevkiinin isleri kalmadigi, fakat biitiin viikelanin reisi makaminda birisinin
bulunmasi zaruri oldugu beyan edilerek, bundan béyle bu memuriyetin miistakil
bir memuriyet addedilmiyece- gi ve hidemati cesimeye memur viikeladan
vaktine ve icabina gore, her hangisine tensip olunursa, ana ilave suretile tevcih
ve ihale kilinacagi ve miihrii hiimayunun da sadrazamlarda oldugu gibi,
bagvekillerin ellerinde bulunacagi emir ve isaret olunmustu (3).

(1) Lutfi tarihi, C. 4, S. 108.

(2)Viikelalik usuliniin ittihazile nezaretlerin tesekkiiliinde Eabialide haftada iki giin,
viikeladan miirekkep bir meclisi has toplamniya baslamis ve devlet umurunun tedviri itiyat
edilmisti. [Bakiniz: Abdurrahman Seref, tarihi devleti aliye, C. 2, S. 465-]

(3) Sadrazamlara bagvekil denilmesi uzun siirmedi. Mecid’in tah-



Basvekéalet muavinligi ihdasi:

Devlet islerinin nezaretlere taksimi sirasinda, bu nezaretlere birer de
miistesar tayin, bu arada miilkiye miistesarligina mektubii sadriali Serif efendi
getirilmisti. 1254 H - 1838 M. yilinda nezaretlerin maiyetlerinde oldugu gibi,
bagvekalet maiyetinde de liyakat sahibi bir muavin bulunmasina liizum goriildi:
Meclisi ahkdmi adliye azasindan Mustafa Kéni bey, padisah nazarinda mevsuk
ve mahrem bir zat olarak taninmis oldugundan, basvekalet muavinligine tayin
olundu. (1).

Memurlarin azlii nasiplarinin nizam altina alinmasi,

Tevcihatin lagvi:

Mahmut II, devlet muamelatinda fena bir surette koklesmis olan ve bir ¢ok

mahzurlari dai bulunan tevcihat me-

ta ¢tkmasindan sonra, Koca Hiisrev Pasaya ve haleflerine yine Sadrazam denilmistir. 1295
H - 1878 M. tarihinde dahi basvekalet Unvani zuhur etmis ise de, az bir miiddet i¢inde
yine terkedilmistir. (Bakiniz: Abdiirrahman Seref, tarihi devleti aliye, C. 2, S. 468.)

1295 senesinde, Ahmet Vefik Pasa dahiliye nezareti inzimamile bagvekil nasbolunmus, 2,5
ay siiren bagvekilliginden sonra yerine Sadik pasa ayni Unvanla tayin edilmis, bu zat da 37
giin bu vazifede kalmig ve azledilerek yerine yedinci defa olarak miitercim Riistii Pasa
tayin olunmus ve tinvani da yine Sadrazamliga degistirilmistir. (Bakiniz: Salnamei nezareti
hariciye, sene 1302, S. 133.) Yine ayni Salname (S.134.), 1296 senesinde Arifi pasanin da
sadarete getirildigi zaman, Unvanin Bagvekéalet namina tahvil olundugunu kaydey-
lemekte ise de bu Unvanin ne kadar devam ettigi hakkinda ayrica bir kayd: ihtiva
etmemektedir. Yalniz 1302 senesinde Sadrazam bulunmakta olan Sait pasanin terciimei
halinden bahsedilirken «ve ahiren t¢ defa basvekil tnvanile mesnedi vekalette
bulunduktan sonra, dordiincii defasinda Sadrazam {invanim ihraz eylemis» oldugu
kaydedildigine gore, 1295 tarihinden sonra da Bagvekalet Unvanin1 muhtelif zamanlarda
kullanilmis oldugu anlasilmaktadir.

(1) Luatfi tarihi, C. 5, S. 122.

Latfi efendi, Kéni beyin Abdiilmecid’in ciilisuna kadar Babiélide istihdam edilmis
oldugunu ve Babili ile saray arasindaki muhaberata vasita bulundugunu ayrica kaydeder.
Yine ayni muharrir (C. 7, S. 27.) 1255 H - 1839 M. yilinda dahiliye nezaretine miistakil
1piistesar tayin olunmasi dolayisile Bagvekalet muavinligine li- 'um kalmamis oldugunu ve
bu vazifenin lagvedilmis oldugunu yazar.



meselerini de salim bir usule baglamis ve senelerdenberi devam etmis olan
tevcihat isini ortadan kaldirmstir.

Her sene Sevval ayinin ilk giinlerinde, devlet memurluklarina yeniden veya
ipkaen tayinler yapilir, Istanbulda olanlarin bizzat kendilerine, tasrada olanlarin
da kapr kethiidalarma hilatler giydirilirdi. Bu tevcihler dolayisiie bir kisim
memurlar, rical agiga c¢ikarlar ve evvelce agikta kalmis olanlar, miinavebe
suretile yerlerine gegirilirlerdi.

1249 H - 1833 M- senesinde devletin miilki ve askeri isleri esash
degisiklikler karsisinda bulundugundan bu Sevval tevcihatmm da terkine liizum
goriildii; manasip erbabindan bulunan memurlarin, ramazanda, Sevval tevciha-
tinda ne olacagiz diye endiseye diismemelerini temin icin, tevcihatin Saban
aymda yapilmasina karar verildi. Miistakillen tevcihe degeri olmiyan bazi
mansiplar miinasip memuriyetlerle birlestirildi; Ul4, saniye, salise ve rabia o-
larak dort riitbeli mansiplar teskil olundu. Bu riitbelere ve liaceganlik riitbesine
muhassas nisanlar, resmi elbiseler ve kilmglar ihdas edildi. Riibei ula,
kethiidalik, defterdarlik, reisiilkiittaplik memuriyetlerine tahsis olundu.

1254 H - 1838 1V1. senesine kadar bu sekilde devam eden tevcihat isi, bu
tarihten sonra tamamile kaldirildi. Hademe ve memurlardan harigte kimsenin
kalmamasini temin ve devletin emektar memurlarini terfih maksadile yapilan
tevcihler yerine memuriyette bulunmiyan emektarlara, bir takim mevhum
mansiplarin sahiplerine maaslar tahsis olundu. Hakiki lizum ve zaruri icap
goriilmedikge kimsenin azil ve tebdil olunmamasi, azil ve nasplarm muayyen
zamanlarda degil, lizum gorilen zamanlarda yapilmasi kararlasti. Mazul
olanlara mazuliyet maaslar1 tahsis olun-
du (1).

Memurlara maas tahsisi :

Mahmut II nin, miilki idarede yaptig1 esash Islahattan ebirisi ve hattd en
mithimmi, memlekette kok salmig olan

(1) Litfi tarihi, C. 5, S. 115.



irtikdp ve irtisanin meni, halkin zuliim ve teaddiden kur-
tarilmasi idi.

Daha yukarida da izah edildigi vechile, gerek merkezde ve gerek tasrada
bulunan devlet memurlarinin hazineden muayyen maaslart yoktu. Merkezdeki
biiyilk memurlar, tasradaki vali ve memurlarin senede bir defa bogcebeha .
namile gonderdikleri seyler ve kadim tesrifat mucibince ve- rilegelen atiye ve
mevkuflar ile;diger memurlar, miistahdemler ve katipler kalem harglar1 ve is
sahiplerinden aldiklar1 evrak ve ilam iicretile; divani hiimayun kalemi gibi bazi
tevair memurlari da ziamet hasilatile geginirlerdi. 1254 H - 1838 M. senesinden
itibaren, devletin memur ve miistahdemlerine, maisetlerini teminde miisterih bir
vaziyette bulunarak, gordiikleri isleri vakit ve zamanile rilyet ve tesviye ile is
sahiplerinden para almamak iizere Maliye hazinesinden maaglar tahsis kilindi.
Devlet bu maaslar i¢in bir karsuk buldu: Tasralarda bulunan memurlar
tarafindan merkezdeki viikeld ve memurlara senede bir defa olmak iizere,
gonderilen hediyebaha, maktuiyet sekline sokuldu. Devlet memurlarina,
verilecek maasa mukabil gelecek bu paralar, devlet hazinesine irat kaydolundu.
Ayrica keyfiyet, Bagvekil Rauf pasa tarafindan bir tamimle biitiin vilayetlere
teblig edildi. 7 Safer 1254 H - 2 Mayis 1838 M- tarihli tamimde, ayrica,
gonderilecek maktu paranin, memurlarin kendi temettiilerinden ayrilmasi, zinhar
fukaradan ¢ikmamasi; bazt memurlarin, devletin istedigi ciizi bir paray1 dahi
bahane ederek, idareleri altinda bulunan ahali ve fukaradan bu paralar: fazlasile
tahsil etmek, gibi fena bir yola sapmakta olduklari, binaenaleyh bundan bdyle
hediyebaha gonderilmiyecegi cihetle bu istenilen maktu vergiyi sadece kendi
temettiilerinden ayirmalar1 ve bunu vesile ittihaz ederek halka hi¢ bir suretle
vergi tar- hetmemeleri, hilafina hareket edenlerin siddetli cezalara. garptirilacagi
bildirildi; senede gonderilecek 150 bin kurus igin valilerin Istaubuldaki
sarraflarindan defter alindi; bu miktarlar kendilerine taahhiit ettirildi ve bu
paralarini



sarraflar tarafindan hazineye irsal ve teslim olunmasi tem-
in olundu (1).

Mahmut II, sahsen bu maas meselesine, irtisa ve irtikdp igine biyiik bir
ehemmiyet verdi ve bir hatt1 hiimayunla da keyfiyeti teyit ve tekit etti: «Viikela
ve memurine bu veghile miistevfl maaslar tertibinden muradimiz, ser’an dinen,
aklen ve miilken memnu ve muzur olan irtisa mad- dei kerihesiuin kiilliyen def
ve imhasi ile umuru devleti aliyemizin ve mesaiihi ibadm.garaz karistirilmiyarak
tensik ve riiyeti ve bu cihetle memaliki mahrusai sahanemizin istihsali
mamuriyeti kazayar nafiasmdan ibaret olmakla climle memurinin vazifei
zimmeti memuriyetlerini iktiza eden talimnamelerle beraber her memurdan
zuhuru muhtemel olabilecek ciinha ve kabahat ve tekasiilin derecati mii
tevafitesine gore ceza kanunnamesi tanzim olunmasint dahi mukaddemce irade
etmistim. Iste bu irtisa maddei feci- as1 miicazat1 sedideyi icap edecek seylerden
olmagin hini miizakerede bu fikra dahi dermeyan olunarak ceza kanunnamesine
der¢ kilinsin igbu talimatnameler ve ceza kanunnamesi karistirildiktan sonra
artik hi¢ hatira ve g6- niile bakilmiyarak her kim ve kangi riitbeden olursa olsun
miicazatt mukarreresi icra olunacagi ve miirtesile beraber rasi olanlar dahi tedip
kilinacagi ve bu hususta tarafi sahanemizden hafi ve celi tahkik ve taharrisinden
hali o- lunmiyacagi derkar olmak.....» (2).

(1) Luatfi tarihi, C. 5, S. 180.

(2) Aynieser, C. 5, S. 121.

Latfi efendi, devlet memurlarina maas tahsisi hakkmdaki fikralarin nihayetine bu
mesele hakkinda su yolda sahsi bir miitalea ilave eylemektedir: (Tecriibe) vakia hademe ve
memurinin muvazzaf olmalarinda idarei taayyiisleri igin diigiinceleri kalmayip nak- dinei
sayll gayretlerini umuru memurelerine sarf ve hasretmeleri 14- zimgelir. Mamafih tebayiih
ihtilafi ve bazi memurinin hususat ve huauzati nefsiye ve sahsiyeye itilafi cilietile bilakis
mesaiihi ibad ve biiad1 ukdei tehir ve miisamahaya diicar olmakla ve maaslar tabi- atile
islediginden bir giinde goriilecek maslahat nice miiddetler siiriincemede kalmiya basladi.
Memurlarin devami igin zaruri jurnal



Memur nizamnamesi:

Mahmut II, devrinde, miilki idarede yapilan Islahat atasinda miirur
nizamnamesinden de bahsetmek faydali olacaktir. Bu nizamname ile memleket
icinde seyriisefer meselesi bir esasa baglandi. Memeleketin her tarafinda bu is
icin jurnallar tutulmas: maksadile, taraf taraf memurlar tayin olundu. 1251 H -
1835 M. senesinde kaleme alman bu nizamnameye gore, her sancagmn vali,
mutasarrif veya miitesellimi, idareleri altinda bulunan yerlerin niifus
miktarlarindan, gelip giden kimselerin kemiyet ve keyfiyetinden haberdar
olmalar1; mahallelerin muhtarlari, esnaf ve saticilar kethiidalari, kiracibagilar,
bulunduklart yerlere gelip gidenlerin ve diger vukuatin her giin bir jurnalim
tanzim ile memleket zabitasina teslim etmeleri, oradan bu jurnallarin valiye
verilmesi ve vali tarafindan da her ay umum jurnallarin Istanbula gonderilmesi
usul ittihaz o- lundu. Bu maksatla liva merkezlerinde bir veya iki jurnal memuru
tayin ve bunlara da niifus katipleri gibi, maaslar tahsis olundu (1).

4— MULK] IDARE ILE ALAKADAR DiGER SAHALARDAKI
ISLAHAT

Posta ihdas :
Mahmut 11 devrinde, sivil idarede yapilmis olan Islahat. hareketleri

arasinda, géze carpan bazi ehemmiyetli icraattan da bahs ve onlar1 kisaca
kaydetmek her halde liizumsuz bir sey oimiyacaktir. Bunlardan birisi, muntazam

tutulmiya ve devam etmiyen memurlarin maaslarindan kistelyevm hesabile katedilmek
tekelliifiine ve vezaifi memurin igin kanunnameler ve nizamlar tanzimine ihtiyag mesetti.
Bazi devairde ise niyeti mesalih yalniz saikai hamiyete birakildi. Erbabi mesalih bir kayit
¢ikartmak ve bir emirname tahsil etmek i¢in haftalarca divanhanelerde siirinmiye ve han
koselerinde kalmiya mecbur eldu. Elhasil hem hazinei devlet hem de erbabi maslahat
mutazarrir oldu.»

C.,1,8S.132.

(1) Luatfi tarihi, C. 1, S. 172.



posta usuliiniin ihdasidir. 1250 H - 1834 M. senesine kadar memlekette
muntazam posta usulii yoktu. Avrupada uzun zamandanberi tatbik edilmekte
olan bu usuliin, memlekette de tatbiki liizumu hissedildi ve Uskiidardan izmite
kadar bir posta yolu yapilmasina karar verildi. Hasse miisiri Ahmet Fevzi pasa
bu ise memur edildi. Yol, az bir zamanda yapildi ve agilma resmini bizzat
Mahmur II yaptt. Kendisi Faytonda ve maiyeti erkani posta arabalarina binmek
suretile Usktidardan Kartala kadar gidildi. Uskiidar- la Izmit arasinda
postahaneler ingsa ve her g¢eyrek saatlik yerde musanna ve iizerleri rakamli
direkler rekz ve insa o-
lundu (1).

Devlete fayda temin eden bu yoldan sonra, memleketin diger taraflarinda
da ayni sekilde posta yollar1 insa ve postahaneler bina olundu.

Karantine usuliiniin konulmasi :

1254 H - 1838 M. senesinde, Avrupa memleketlerinde oldugu gibi,
Osmanll Imparatorlugu dahilinde de karanti- ne usuliiniin konmas kararlast. Bu
usuliin vazmdan miitevellit sari hususata sudurdan Esat efendi, tibbi islere
Abdiilhak efendi, nizami islere Mansura feriki Namik pasa memur oldu. Hatta
Viyanadan bir ka¢ ecnebi memur celp olundu (2).

(1) Latfi tarihi, C. 4, S. 162.

(2) Mahmut II nin memlekette yaptig1 1slahat arasinda en ziyade miiskiilaita maruz
kaldigi islerden birisi de bu karantine meselesi idi. Hatta, sari hastaliklardan korunmak igin
usulii tahaffuziye- ye dikkat olunmasinin ser’an ve aklen liizumlu bir sey oldugu hakkinda
Dari Sitiray1 Babidlide bulunan iilema bir fetva gostermislerdi. Karantinanin bir frenk adeti
oldugu ileri siiriilerek Miisliimanlarin buna riayeti caiz olmadig1 hakkinda, halk arasinda
yapilan dedikodularin ser’i ve akli delillerle 6nlenilmesine zaruret hasil olmus ve takvimi
vekayide (defa 164) bu hususa dair bir makale de yazilmisti.

(Bakiniz: Latfi tarihi, C. 5, S. 125.)

Angelhard, Karantine nizamnamesinin haddizatinda Islimiye- tin en ziyade
koklesmis akaidine miinafi olmakla beraber, tatbik ve idame edilebilmesinin, bilhassa
sayan1 dikkat oldugunu yazar. «Tiir-
kiye ve Tanzimat, S. 3-1.»



Pasaport usuliiniin ihdas: :
1254 H - 1838 M. senesinde, Avrupaya gideceklere, her devlette oldugu
gibi, hariciye nezareti tarafindan pasaport verilmesi usul ittihaz olundu (1)

v
TANZIMAT DEVRi - AVRUPALILASMA

Buraya kadar vermis oldugumuz izahatla, Mahmut II devrinde, Osmanli
Imparatorlugunun miilki idaresinde, Avrupalilagma yolunda atilmis olan
adimlarin mahiyet ve derecesini az ¢ok tebariiz ettirmiye ¢alistik.

Mahmut II nin gerek sivil ve gerek askeri idarede giristigi Islahat
hareketinde attig1 adim, seleflerinin yapmak istedikleri islere nazaran, muhakkak
¢ok ileri bir hamle idi. Bu, inkar edilemez. Fakat atilan bu adimlardan bilhassa
mevzuumuz olan miilki idarede, hakiki Avrupalilasma sahasinda esasl neticeler
elde edilmis degildi. Yalniz merkezi hiikiimeti daha muntazam bir hale sokmak
icin bir heyeti viikela teskil ve Avrupa miiesseselerinden bazilari kabul olunmus
memlekette megveret usuliiniin ihdast maksadina matuf olarak Dart siiray1
Bablali, Meclisi valay1 ahkdmi adliye tesis edilmis, tasra teskilatinda devlet
memurlariin halk ile oian miinasebetlerinde daha adilane ve bitarafane hareket
etmeleri igin calistimis, kap1 kethudaliklarmm vaziyetlerinin Islahi iizerinde
durulmug, memleket asayisini kolaylagtirmak igin polis usuliine te - sebbiis
olunmus, bir ¢ok sancaklar birlestirilmis ve vilayetlerin askeri, Idari, mali idaresi
bir sahis uhdesine verilmisti.

Eyaletlerin idaresi hususunda alman yeni tedbirler, memleketin hakiki
ihtiyaclarint karsiliyacak bir halde degildi. Miisirliklerin ihdas1 suretile umumi
hizmet¢ce daha mahdut bir merkebiyet usuliiniin tatbikma tesebbiis olunl
masmdan, memleket i¢in faydali neticeler elde etmek miimkiin olmamistt. Gergi
bu yeni teskilatin masraflari igin kar-

(1) Latfi tarihi, C. 5, S. 117.



siliklar tedarik edilmis, halka fazla yiik olunmamaga calisilmis ise de, yine
mahdut iltizam usuliinde eyaletler kurtarilmamist: : Her vilayet bir veya bir kag
sene i¢in bir memura satiliyor, o memur da hiikiimet hazinesinin aidatina teminat
olmak iizere, bir hiristiyan sar- lerin memnuiyetini emir ve ilan ederler ve bu
suretle mukavele imzalandiktan sonra, vali umumi bir miiltezim ve sanki bir
hiikiimdar hukukuna malik 1bir Hidiv oluyordu. Ciinkii valiler istediklerini idam
edebilirler, askeri kuvveti arzu ettikleri sekilde kullanabilirlerdi. Vergileri kendi
hesaplarimna alirlar, yeniden vergi tarhedebilirler, bir¢ok sey- lerin memnuiyetini
emir ve ilan ederler ve bu suretle muvakkaten kendi malikaneleri hitkmiine giren
eyaletlerin her tiirlii servet menbaiarim istedikleri sekilde ve menfaatlerinin
icabina gore isletirlerdi. Biitlin eyaleti halki, valinin emir ve keyfine tabi bir
halde bulunuyor, bu hal ticari islerde dahi kendini gdsteriyordu.

Misirlerin teskil ettikleri hitkiimet, her seyi inhisar altina almig gibi idi. Hig
kimse pesin para ile elde edilen bir ruhsatnameye sahip olmadikea, zirral
mahsullerden kii¢iik bir sey dahi satin alamazdi. Bu suretle ¢iftciler, her nevi
mahsul sihipleri; valilerin keyfine tabi olmaktan baska bir ¢are bulamazlardi.
Ayrica valiler, miitesellim ve voyvodalardan pek ¢ogu, iltizamlarinda bulunan
mukataata, diger biitiin iltizamlara, tahammiilii vardir diyerek, merkeze zam
tekili inde bulunuyorlardi. Zam yapilan iltizamlarin ise, yapilan bu ilavelere
katiyen tahammiili olmadigindan, bilimum tebanm hali, cidden perisan bir
vaziyete girmis bulunuyordu (1).

Medetin tahta ektigi zaman memleketin umumi ahvali :
Mahmut II yi istihlaf eden Mecit, heniiz 18 yasinda bir gengti; babasindan,
memleketin dahili ve harici igle —

(1) Mecid’in, tahta ¢ikisini miiteakip, ilk icraati, mukataat ve iltizamata yapilan bu
nevi zamlar ilga etmek oldu. Bu hususta bir ferman isdar edilerek bu sekil ilaveler
yapilmasi menolund. [Fer-
manin metni i¢in bakiniz: Tarihi Latfi, C. 6, S. 52].



rini olduk¢a karigtk bir halde devralmisti. Taassup, olanca hizile yapilmak
istenilen Islahat isine engel olmiya calisiyor ve efkari umumiyeyi zehirlemekte
devam ediyordu Efkari umumiye ise cehil ve taassubu bir hak olarak telak. ki
ediyor ve ona vurulmak istenilen darbeler dolayisile, son derece fiitur ve zaaf
icinde bulunuyordu; Misir meselesi en sikintili bir devreye girmisti. Daha tahta
ciktigimin ertesi giinii, Imparatorluk ordusunun, Nezipte, eyalet valisinin
askerine maglip oldugu haberi gelmis, bes on giin sonra da Kaptan1 Derya
Ahmet Paganin donanmay1 Isken deriyeye gétiiriip Mehmet Ali Pasaya teslim
ettigi Ogrenilmisti. Ruslar da Hiinkar iskelesi muahedesile, Osmanli devletini,
himayesi altina almig bulunyordu.

Hiikiimet zaaf iignde idi; Memleketin muhtag oldugu isleri basarabilecek
bir vaziyette degildi. Hiikiimet i¢inde iki parti tesekkiil etmisti: Birisi, daha
Mahmut II devrinde hiikiimet kuvvetinin tefrikine dair vukua gelen ufak tefek
sadem elere yan gozle bakan mutlakiyet partisi; digeri de Imparatorlugun
aleyhine donmiis olan Avrupa efkdri umumiyesini lehe imale etmek icin esaslt
Islahat yapilmasina miitemayil bulunan ve miktarca da mahdut olan
bir ekalliyet partisi.

Koca Hiisrev Paganin teskil ettigi muhafazakar parti kuvvetli bulunuyordu.
Mahmut II nin vefatinda, ahkdm1 adliye nezaretinde bulunan Husrev Paga, bir
kolaymi bularak sadrazam olmus, Bagvekil Rauf Pasadan sadaret miihriinii
alarak, Bagvekalet mevkiini sadarete gevirtmis ve adeta miistakil bir vaziyette
hiikkiimete hakim olmak istemisti. Sadaret hakkmdaki hatta da bilhassa bu
cihetleri sarahatle kaydettirmisti (1).

(1) «....... Sen devleti aliyemize sinini vefirden beru hutubu cesimede 1sbati sadakat
ve himmet ile kesbi sohret ve imtiyaz e:mis seyhiil viizera namini ihraz eylemis ve
esdikay1 saltanati seniyenden bulundugundan seni karihai sahanemden umuru dahiliye ve
hariciye ve mesalihi maliye ve askeriye velhasil kaffei hususata nezareti samile ile sadareti
uzma ve vekaleti mutlakai kiibra makam gelilme bilistiklal intihap ve tayin eyledim...»
Tarihi Litfi, C. 6, S. 30.



Ekalliyet partisinin ddeta tek miimessili ise, Hariciye Nazir1 Mustafa
Resit Pasa idi (1). Kendisi, Mahmut II za-

(1) Resit pasanin, hariciye miistesarligina getirtmis oldugu Viyana sabik
sefiri Sadik Rifat bey (pasa) ve yetistirdigi zevattan Ali efendi (pasa) ve diger bir
iki miintesibininden bagka, Avrupalilasma yolunda taraftart hemen hemen yok
gibi idi.

Sadik Rifat Pasa [hal terciimesi i¢in bakiniz: Abdurrahman Seref, tarih
musahabeleri, S. 113.], Viyana sefaretinde bulundugu zaman, Osmanll
devletine, Otedenberi dahili idaresini tanzim, memleket asayisini, tabaanin
hukuk, istirahat ve refahiyetini temin etmeyi tavsiye etmekte bulunan ve dahili
siyasetine istikamet vermiyen bir devletin her tiirlii gaileden azade
olamiyacagini, harici siyasette temin edilecek itibarin da, ancak dahili
meselelerin hallinden sonra miimkiin olabilecegini sdylemekte olan Prens
Meternih ile sik sik miilakatta bulunmus ve onunla samimiyet tesis ederek ve
hattd dairei mahremiyetine kadar girerek, Avrupa ahvali hakkinda kendisinden
birgok seyler 6grenmisti.

Sadik Rifat bey (pasa), bu sebeple Osmanll devletince 1slahat ve tanizimati
cedidenin viicubunu tamamen takdir eylemis ve bu islerin nasil yapilmasi icap
edecegi hakkinda kendisinde bir takim tasavvurlar da uyanmis ve Viyanada iki
sene devam eden sefareti zamaninda, hatira ve layiha suretinde devletin umumi
siyaseti hakkinda bazi miitalealar kaleme almisti. Istanbula avdetinde
tamamlamis oldugu bu miitaldati, bildhara Avusturya imparatoru Perdinand’m
Italya kraliyeti tacim tetevviicii miinasebetile Viyanadan Milanoya azimeti ve bu
vesile ile ugradigi, gordiigii yerlere dair hatira nevinden keleme aldigi bir
seyahatname ile pederi Hac1 Ali beyin mabeyni liumayuna yazdig: tezkereleri
muhtevi bir ciltte nesredilmisti (*). Sadik Rifat pasanin harici ve iadri siyaset
hakkmdaki bu miitalaati, bahsettigimiz tarihlerde, Osmanli imparatorlugunun
i¢inde bulundugu Idari ve harici umumi vaziyetin bir plangosunu vermis olmasi
itiba- rile, ¢ok dikkate sayandir. Bilhassa mevzuumuzla aldkadar olan kisim
halikindaki miitaleasini kendisinden okuyalim:

o, Her bir miilk ve devlette mamuriyetce elzem ve tabayii insa-
niyece icabinca miiltezem olan bazi esbabi imariyeye ve istikmali u-

(*) Bu eser lizerinde ne tarih ve ne de basildig1 matbaa hakkinda bir giine maltimat
yoktur. Abdurrahman Seref efendinin tarih musahabelerinde bahsettigi (S. 125.) «Siyaseti
umumiyei diivel hakkmdaki mutalea» da bu matbu eserdeki kisimdan bir hayli noksan-
dir.



maninda Misir meselesinin miizakeresi igin iki seneden- beri sefaretle Londrada
bulunuyordu.

silii nizamiyei miilkiye ve istirahatt milliyeye dair niimune suretile
bulundugumuz yerde goriip hatira kabilinden seyler bir nevi tasdi- narne olarak
su vechile dercolunabilir ki balada beyan olundugu iizre Avrupa'nin simdiki
sivilizasyonu yani usulii menusiyet ve medeniyeti iktizasinca menafii miilkiyei
lazimelerinin ilerlemesini ancak teksiri efradi millet ve imar1 memalik ve devlet
ve istihsali asayis ve rahati esbap adidesile icra ve istihsal etmekte ve bu misillii
menfaati kiilliye ile ilerleyip yekdigeri iizerine hala ve itibaren kesbi meziyet
eylemektedirler. Bu maddei 1azimenin iissii esasi dahi her bir akvam ve milletin
can ve mal ve 1rz ve itibar1 hakkinda emniyeti kamilesinin istihsaline yani milleti
tahirei islamiyede dahi mer’i ve alelhusus bitevfikihi teald simdiki asr1
mehasinde memaliki mahrusei devleti aliyede dahi cari oldugu iizre hukuku
lazimei hiirriyetin  kemayenbagi icrasma merbut oldugundan Avrupa
devletlerinde dahi bu makule emniyet ve hukuku hiirriyeti begayet mutena ve
muteber tutulup yani efradi ibad ve bunca bilad yalniz devletler i¢in halk ve icad
olunma- yip belki hikmeti beligai hazreti malikiilmiilk iktizasinca bunca hii-
Iriikiimd arani cihan ancak hifzi ibad ve imari bildda hami ve nazir olmak iizere
naili litfi yezdan olduklarindan idarei emri hiikiimette hukuku millet ve kanunu
devlet iizre hareket edip bir glina biveghi gadr ve cebir muamelesi vukubulmaz
ve bu miisaadat ile bir glina itaatsizlik ve serbestiyet ile dahi itibarati diiveliyeye
ve tazimati 1a- zimeye halel gelmez su kadar ki ekser umur ve usulleri kavanini
miiessese tahtinda oldugundan hi¢ bir hiikiimdarin viikelds: dahi ol kanunu
mer’iye mugayir kavli hodi ve celbi unefy ve defi zarar zzim- mnda bir giine
hikkim ve irade edemez ve bu veghile usuli mevzua ve nizamati
miiesseselerinde bir giine tagayyiir ve inkilabat olmayip nikiibed ister istemez
mesalihi vakialari kavanini mer’iyeleri iizn niyet olunur ve buna mebni mevadd:
vakialarinda arazi zatiye pek de karistirmaga ve miicerred niifuz ve ikbali seriri
ser ristesile i gormiye destires olamazlar hele surasi kabili inkar olmaz ki
inkiyat ve muhalefet ve sadakat ve ihanet ve ragbet ve nefret misillii tebayii
’~>iitehalifei beseriyenin tefrik ve islahi ekseri nas ve lwsusile terbiv" ve
akvami maarif istinast hakkinda yalniz kuvvei cebriyei diiveliye ve hiikiimeti
mutlakiyei kahriye ile hasil olmayip belki tabiiyeti mu- uisei insaniyenin firifte
olacagi emniyeti kalbiye ve itibarati zatiyei miitemadiye ve istirahati tabiiye
misilli celbi kulubu teba ve nas1t mucip olan tedabiri rifkiye ve riayati hukuku
insaniyeye dahi manut ve merbut oldugundan isbu hikmete mebni ekseri diiveli
Avrupa hiikiimetlerinde bu misillii usulii hikmet gsiimule dahi itina olunmakta



Husrev pasa, ckalliyet partisini addeta nefsinde cemet- mis olan Resit
pasanin yoklugundan bilistifade, memle-

ve bu kaziyyei maraziyei ma’kule dahi devletlere kiilli kuvvei maneviye
vermektedir. Kadimeden beru ve miicerrep oldugu iizre baisi zevali miilk ve
devlet olan maddei mekruhei riigvet ile maslahat géremezler ve na ehil olan
sahsa riigvet ve sefaat ile emri hiikiimeti tefviz edemezler ve oldukga chil ve
erbap intihap ederler ve bu cihetlerle devletlerinde tebeddiilati manasib1 kesret
lizre oimiyarak miicerret digerinin mesruriyeti ig¢in kadimini dahi mahrum
etmezler ve bilyiik clinhasi olduk¢a veyahut icabati hakikiyesi vukuuulmadik¢a
tebeddiilat ve takibat vukubulmaz ve vakia bu cihetlerle kesbi itibarat ve
haysiyet miiddeti kalile zarfinda hasil olamaz ise de bunca emek ve zaman ile
istihsal olunmus olan itibarati zatiye dahi edna vesile veyahut icray1 garaz ve
miidahalei ecnebiye ile zail olamaz ve belki hayatinda nail oldugu riitbe ve nam
ve itibart badelvefat dahi biitiin biitiin zayi olmayip vesilei iftihar vesaire baisi
sevk ve itibar olmak iizre nam ve iiiivant ve bazi maaslari nakil ve tevariis eder
ve her ne kadar zi mal olsa bile o makule rical ve tebanm emvali muhallei'atina
canibi devletten taarruz olunmayip veresesine terkolunur. Bu vechile ricali
devlet dahi bu makule itibarat1 zatiye ve menafii hasilalarina alelistimrar halel
gelmiyecegi yakin hasil etmis olduklarindan vakti mazuliyet ve nikbette idarei
maasa vesile olur hulyasiie devletinden ak¢a kapmaga sarfi zihin ve hirs etmeyip
muhassesatt muayyenesile kanaat ve her halde iffet lizre hareket ederler ve bu
kaide ile refte tefte zikudret hanedan ve hanedan zade gogalip ledelhace tarafi
dev fetten kiilli ianeye miihtag olmaksizin hidemati vakiada ciizi maas ile
istihdam olunur.»

«... Sibyanm tahsili ulum ve fiinim etmelerine begayet dikkatleri
oldugundan ziikiir ve {inastan g¢ocuklari bes alt1 yasma vardikta ma- lallat
mekteplerine verip on iki yasina kadar kendii lisanlar1 ve elsi- nei saireyi kaide
izere okuyup yazmagi tahsil ve on iki yasindan sonra yine ekserisi devlet
akademilerinde iktizasina ve her birinin istidat ve hevesine gore hangi san’ata
salik olacak ise ona gore ulum ve tinlin ve sanayie dair seyleri
terbiyehanelerinde Ogrenip on sekiz yasma vardikta tununu lazimeyi tekmil
ederler ve bazi bu makule biiyiik terbiyehanelerin usul ve nizami iizere sakirdani
fakat haftada bir kerre hanesine ve anast ve babasi yanma gidip maada
vakitlerinde kaide iizre aleddevam tahsili ulum ile mesgul olurlar ve bunlarin
mekiilait ve melbusat vesaire masarifati lazimelerini senebssene peaer ve
akrabalart mektep miidiirii tarafina ita ederler. Clinkii bunlarin ulumu nakliyeden
maada ulumu akliyeden olan hikmet ve heyet ve tababete ve musikiye ve
alelhusus fiinunu harbiye ve bahriye ve



kette takip ettigi irticai ve mutlakiyetgi siyasetini koklestirmege ¢alistyordu.

usulii politikiyei diiveliye ve maarifi saireve itibarati miifriteleri oHu- gundan
anlaian mahsus mektepleri olarak usulu vechile tahsil ederler. Ve bunlardan
baska kaffei tabayi esyaya kesbi vukuf etmek dahi usulii mer’iyeden
bulundugundan bilciimle hayvanat ve madeniyat ve nebatatin keyfiyat ve
tesiratint dahi tecriibe ile her biri fiinunu mahsusa hilkkmiinde olarak iktizasini
tahsil eylerler ve yalniz ilimle kanaat ve iktifa etmeyip tecriibei Ilmiyesi dahi
istihsal olunmak tizre mesela her iklimde bulunan ziruli kaffei hayvanatin miirde
ve kaditleri ve berren ve bahren bilclimle madeniyat niimuneleri ve biladi baride
ve harrede bulunan kaffei escar ve nebatatin niimune ve bahgeleri mevcut olarak
iedelhace reyiilayn miigahede ederler. Cesim tesrihhaneleri dahi olarak ilmi
fenni mahsus hiikmiine koyup kitaplar telif olunmus oldugundan erbabi
climlesinin ilim ve amelisini kaidece dgrenirler ve bu ikdamat cihetile o makule
ehli ulum ve fiinun kesret iizre bulunup hele kendii lisanini okuyup yaz- miyan
ve maslahati zatiyesini idare edecek kadar hesap ve kitap bil- miyen ziikir ve
inastan yok hiikkmiindedir ve kitap basmahaneleri dahi bir nevi esnaflik
suretinde olup her kim talep ederse akca- sim verip istedigi ve telif eyledigi
kitab: tab ve temsil ettirebilir ve isbu basma maddesi Fransa ve Ingiltere
taraflarinda serbest olarak devlet mezhepleri hakkinda tiirlii seyler tabettirip bu
madde filhakika ezham uasi ifsat edecek. sey oldugundan muzur ise de sairede
boyle serbest olmayip basilacak seylere evvel emirde mahsus naziri tarafindan
bakilip ayin ve mezhep ve usulii devletlerine mugayir ve muhil sey yogisa
tab’ma ruhsat verilir ve yevmiye bilciimle akalimi meskine ve diiveli
miitenevvie vukuatini ve kendi sehir ve memleketlerinin mesalih ve havadisatmi
dercedeler ve ¢ilinkii ekser ahalisi yazi okumak bildiklerinden devletge ve
memleketge bildirilmesi 14- zimgelen seyleri basma kagitlar ile sehirlerde kose
baslarma yapistirip ilan eylerler bu cihetle ahalisi ahvali cihan ve havadisat
devrane tahsili vukuf edip kesbi terbiyet ve malimat ederler.

Miri miirettebat i¢in ahali ve te'oaya memurin vesaire taraflarindan zuliim
ve teaddi vuku bulmiyarak her bir ashabi emldkin miilk ve arazisine gore
nizamlar1 veghile maktuat alinir. Ve bunlar dahi usulii mevzuasi iizere vakit ve
zamanile tahsil olunup bu maddelerden vesair cihetlerden dolay1 mezalim ve
teaddiyat bittabi olamaz..»

«..... ve kaffei ebniyeleri bir nevi tugladan kagir oldugundan de-
runit sehirlerde harikler vukubulmiyarak ve bu cihetle anbean kesreti viis’at ve
imarat niimayandir. Teshili iyabu zihabu tebaa ve ahali'



Mecit, biitin bu ahvale ve gengli§ine ragmen, Islahat
.meselesinde pederinin varmak istedigi hedefe dogru iler-

ve istirahati siikkan i¢in derunu sehirlerde yollar kaldirim ile tesviye ve tanzim
olunup konak ve sokak arabalari siihulet iizere miiruru ubur eder ve eyyami
sayfte de tozdan vareste olmak iizre arabalar iizerinde deliklii fig1 ile sokaklar
sulanip ve hengadmi sitada dahi kar ve ¢amur siipriiltip bu cihetlerle gelip ve
giden ahali zahmet ¢ekmezler ve geceleri dahi sik sik sokaklarda gazlar yanip
kimse fenere miihtag olmaz ve bu makule teba ve milletin istirahati igin icat ve
icra olunan seylerin masarifati vakiast devletten ¢ikmaz ve bunlar igin alenen
miistakil ahaliden vergi dahi tahsil olunmaz fakat bazi avaidati mevzuai kdime
ve sehir kaplilarindan duhul eden arabalardan alman bazi ciiz'i avaidat vesair
tahsisat ile idare olunur ve menzil yollar1 dahi sose tabir olunur tesviye ve
tanzim olunmus yollar olarak her dort saatlik mahalde menzilhane ve posta
beygirleri ve menzil arabalari mevcut oldugundan siihulet {izere azimet ederler
ve bu miiddeti kalilede pek ¢ok mesafe katolunur ve her sehir ve kasaba ve
nahiyede yolcular i¢in lokanta ve otel tabir olunan karban saraylar tanzim
olunmus oldugundan ve ciimlesinde nefis taam ve temiz yatak bulundugundan
yolcular bu makule seylerde zahmet ¢ekmezler ve glya haneden bir haneye
nakleder gibi esnayi rahiia beraber kiil- liyetlii esya istihsabi tekelliifiine miihtag
olmazlar ve bu cihetle yolcular iktiza eden menzil ve mesken masarifatmi
kendiileri verip aha- lii memlekete bir gina bar olunmaz...»

o, Ve herhalde asayisi hali ahali ve tebaa begayet mutena sey

oldugundan harekat ve sekenat vesair muamelatta bir glina hasr ve tazyik
muameleleri vaki olmayip usul ve nizam iizre herkes edebile mukayyet olarak
gece ve giindiiz ve vakitli vakitsiz arabali ve araba- siz gezerler ve mekil ve
meskin vesair seylerde icrayr mizag etmesi her sahsmn kendi kudret ve
maliyesine manut olup gerek devlet tarafindan ve gerek ahar mahalden bir giina
miimanaat ve tabiati insa- niyenin hilafi olarak sdyle eyle boyle etsiin gibi
hiikiimeti tahkiriye icra olunamaz ve ekser ahalisi seyrii ise mail olduklarindan
eyyami sayfda koylerde ve mesirelerde muzika vesair eglenceler ve geceleri
tiyatrolar ve hengadmu sitada balo ve suvare cemiyetleri ve ziyafetler ile imrar1
evkat edip zevk ve sevkten bir glina fesadat diisiinmege va- kitlar1 olamaz ve
mamafi bu riitbe miisaade ile yine bir glina nizamsizlik olmayip ve miinazaa ve
cidal vukubulmayip ve dla ve edna elhasil kimse kimseye el kaldiramayup
bilfarz Dir giina miinazea vu- kubulsa veyahut bir ciinha dahi vaki olsa derhal
polis tabir olunan zabitan tarafindan ahzii tedip ve kavanini emriye {izere bazan
tec- rim bile olunur fakat siyaset muamelesi pek nadir vaki olup icap etse



lemek arzusunda idi. Hatta tahta ¢iktig1 zamai\ devlet ricalinin tazimatini kabul
ederken, kendilerine, nasihatlari- 11 dinliyecegini ve itimatta bulunacagini temin
etmis ve ayrica yardimlarile biitiin mesaisini, miisliman ve hiristiyan tebasmm,
saadetlerinin husulunii temine hasreyliyecegini sdylemisti (1).

Mustafa Resip pasa da ciilus akabinde, Londradan Istanbula dénmiistii.
Kendisinin bu ani avdeti, Hiikiimdar tarafindan iyi kabul goriisii, eski vazifesine
devama miisaade edilisi, Husrev pasa taraftarlarinin, arzularinin ta - hakkukuna
sed ¢ekecek bir vaziyetin husuliine sebep olmustu. Resit pasa ise, geng
padisahda gordiigii bu alaka karsisinda, Gtelienberi besledigi emellerini tahakkuk
ettirmek carelerini arastirmiya bagladi. Hattd ciilusu tebrik igin saraya gelen
siiferaya «yeni padisahin babasindan kendisine intikal eden Islahat islerine
devam etmek emelinde oldugunu» sdylemisti (2).

Miilki idarede Avrupahlasma hareketlerinin baslangi-
c1, Giilhane hatt: :

Resit pasanin biitiin arzusu, Avrupa efkar1 umumi., yesini, Osmanli
hiikkiimeti ile barigtirmak i¢in, Avrupanm yeni kanun ve nizamlarim
memlekete sokmakti. Ciinkii sefaretle bulundugu zamanlarda, Avrupa
efkari umumiye-

bile o makule ceraimi cesime ashabmin kabahati vakiasindan dolay: sual ve
cevap ve tahkikat ile icrayr muhakemesi hayli vakitler siirdiikten sonra
hasbelkanun ne makule cezaya miistahak olur ise ona gore badehu icra olunur.
Bu cihetle zulmen ve garezen tagyiri hak muamelei sedidesi icra olunmaz cesim
bimar ve timarlianeler olarak mahsus hizmetcileri oldugundan fikaradan
mabhallat arasinda hasta ve alil ve sokaklarda serseri ve meczup bulunmayip o
makuleleri bi- marhauelerinde timar ederler ve ekser fikaralari alil olmadigi
halde fabrikalarda amele suretile istihdam olundugundan sokaklarda geda
makulesi kesret iizre goriillemez ve sokaklar muntazam ve miistevi oldugundan
esya ve hamule beygirler ve iaueti kiilliye ve el arabalari ile naklolunup fitreti
nazikei insaniyeye yakigsmiyan arka hamallig1 misilla san'att miiskile yoktur.

(1) Angelhard, Tiirkiye ve tanziuuat, S. :>8.

(2) Ayni eser, ayni sahifa.



sinin kuvvetini anlamig, gérmiistii. Bu efkar1 umumiye ise, ¢oktanberi Osmanll
Imparatorlugunun aleyhinde bulunuyordu. Vaziyetin bu sekilde devami®
memleket i¢in hakiki bir feldket olacakti. Bu sebeple her seyden evvel, Avrupa
efkdrin1 tatmin etmek,Avrupanm itimadint kazanmak, onlarda, Osmanll
Imparatorlugu hakkinda tebelliir eden kotii kanaatleri kokiinden kazimak
lazimdi. Gayri miislim teibanm ic¢inde bulundugu hakiki vaziyet, hiristiyan
Avrupanm, giinden giine artan siki aldkasini tahrikte devam, etmekte ve
Imparatorlugun i¢ idaresinin bozuklugunun islalu yolunda, miitemadi tavsiye,
tehdit ve irsatlara yol agmakta idi (1).

Biitiin bunlara yakinen vakif olan Resit pasa, ilk is olarak Avrupa dlemini
memnun edecek yeni bir harekete tesebbiis etti (2). Bilciimle tebanin, hangi
mezhep ve milletten olursa olsun, kanun nazarinda miisavi tutulmasi can, mal,
ve namus mahfuziyeti kaziyesinin temini, vergilerin tarhinda adalete ve
cibanette dikkat olunmasi, askerlik hizmet ve miiddetinin saglam bir esasa rapti
gayelerini istihdaf eden bir hatt1 hiimayun nesrine, padisahi ikna etti.

Giilbane hatti adile anilan bu ferman, 26 Saban 1255

(1) Tanzimatm ilaninda, Avrupa devletlerinin miidahalelerinin
ehemmiyetli bir rol oynadig1 muhakkaktir.

Bunu Abdiilmecid de 125(1 H - 1840 M. yilinda, meclisi valayr ahkami adliye
binasmin resmi kiigadi miinasebetile, isda1* etmis oldugu hatti hiimayunda agik olarak
ifade etmistir: «...... devleti aliyemizin dost ve muadili olan devletler tarafindan vaki
olmakta olan tebligat: dostane ve tevsikati halisaneye nazaran derdest olan bazi mevaddin
dahi bitevfikihi taala kariben rehini hiisnii hitam olmasini memul etmekteyim...» (Tarihi
Latfi, C. 6, .S93.)

(2)Resit pasa, Avrupada bulundugu siralarda, nezdinde bulundugu
devletlerin viikela ve erkdnima, meclis ve mahfillerde karsilastig1 ricale, gerek bizzat ve
gerek bilvasita, Osmanli devletinin adli Islahat ve diger lizumlu nizamatin icrasina
tesebbiis etmis oldugunu bildirmekten geri durmamis ve hattd gazetelere de bu sekilde
beyanatlarda bulunarak Avrupa efkari umumiyesinin, lehe imalesine ¢aligmisti [Fazla
tafsilat i¢in bakiniz: Litfi tarihi, C. G, S. 60].



H.-3 Tesrinisani 1839 M. tarihinde, basta padisah olmak iizere, biitiin {ilema,
rical ve ileri gelen memurlar, ecnebi sefirler huzurunda, bizzat Resit pasa
tarafindan Giilhane meydaninda okundu (1).

Bu hattin miilki idareyi aldkadar eden kisimlarinin en mithimlerinden biri,
eyaletlerdeki ademi merkeziyet usuliinii idame ettirmekte olan iltizam maddesi
idi. Hat, «hig¢ bir vakitte semerci nafias1 goriilemiyen iltizammn usulii muzirrasi
elyevm cari olarak bu ise memleketin mesa- lihi siyasiye ve maliyesi bir adamin
yedi ihtiyarina ve belki pengei cebrii kahrina teslim demek olarak ol dahi eger
zaten bir eyuce adam degilse hemen kendi ¢ikarma bakip cemi harekat ve
sekenat gadr ve zuliimden ibaret olmasile ziyade alinmamasi» lizumunu ileri
stirmekte idi.

Yine bu hatta gore, hakkinda mahkeme karar1 olmadikga hi¢ kimse gizli ve
acik idam edilmiyecekti. Hi¢ kimse tarafindan digerinin 1rz ve namusuna tasallut
vukubulmi- yacak, herkes emval ve emlakine kemali serbesti ile malik ve
mutasarrif olacak, hi¢ kimse tarafindan miidahaleye maruz bulunmayacakti;
Bilciimle teba, hangi mezhep ve milletten olursa olsun, kanun nazarinda ayni
misavi muameleye tabi tutulacakti. Yapilacak devlet islerinde, ittifaki ara ile
karar verilmesi lazim gelmis oldugundan, meclisi ahkami adliye dzasmin adedi
fazlalagtirilacak, viikeld, ricali devlet dahi, tayin olunacak giinlerde bu mecliste
toplanarak memleket islerinde fikirlerini agik olarak soyliyeceklerdi.
Memurlardan maaglar1 olmayanlara da maas verilmesi yolunda icap eden
tedbirler alinacak ve riigvet isinin bertaraf edilmesi i¢in siki hiikiimleri ihtiva
eden kanunlar vazolunacakti.

Hat, memleketin her tarafma, hatta Misira da gon-

(1) Hattin metni: Dustur, C. I, S. 4. Istanbul matbaai amire 1289, Tarihi Latfi, C. G,
S. 61; Abdurrahman Seref, tarihi devleti Osmaniye, C. 2, S. 335; Angelhard, Tiirkiye ve
tanzimat, S. 476; Ahmet Rasim, Istipdattan hakimiyeti milliyeye, C. I, S. 330.



derilerek kiraat ettirildi. Avrupada da iyi bir tesir birakmadan hali kalmadi.

Giilhane hatt1 bilhassa miilki idarede esasli bir isla- hat programi
mabhiyetinde bulunuyordu. Resit pasa, padisah namina bizzat kaleme aldigi bu
hatla, gerek miilki idarede ve gerek harici islerde, Avrupada gordiigii ve asrin
icap ettirdigi siyasi ve medeni usulleri tatbika karar vermis bulunuyordu.

Cok gegmeden can emniyetine, emvalin taarruzdan .masuniyetine ve biitlin
efradin kanun nazarinda miisavatina miitedair olan hatti hiimayun metnini izah
yolunda, heyeti viikela tarafindan bir talimatname kaleme alindi. Yeni kanunlart
tetkik ve miizakere vazifesile miikellef tutulan ahkami adliye meclisi, maltimat
sahibi bazi zevatla takviye edildi. Ayrica miilki idareye ve mevaddi nizamiveye
vakif bazi erbabi vukufun maliimatina miiracaatla istifade olunacak hususlarin
ahkami adliyeye inhasi i¢in hanesinde bu gibi zevati celp ile layihalar tanzim
edilmesi, deavi nazir1 Haci Saip Efendiye havale olundu. Ahkdmi adliye
meclisinin miizakere usulleri hakkmdaki layiha, 6nce Haci Saip Efendinin
konaginda, sonra da meclisi hass1 viikelada okunarak diistiiriil amel tutuldu (1).

iltizam usuliiniin kaldirilmasu, ilk eyalat idareleri
teskilat: :

Giilhane hattinda, en ziyade iizerinde durulmusg olan islerden biri ve hatta
ilki, iltizam wusulii idi. Bu madde hattin nesrinden sonra, ahkami adliye
meclisinde uzun uzadiya tetkik edilmis ve vergi meselesinde zuhura gelen
yolsuzluklarin, ahalinin maruz kaldig: rahatsizligin, asil mengeinin memlekette
cari olan iltizam usulii oldugu ka- naatma varilmisti. Halktan, devletin muayyen
olan miirettebatindan ve memleketin diger masraflarindan fazla olarak tahsil
olunan paralar, ne devlet hazinesine girmekte ve ne de memleketin imarima
sarfedilmekte idi. Bunlar dogrudan dogruya miiltezimlerin eline ge¢mekte ve
seneden .seneye bu meselej bir zuliim ve teaddi vasitast olmakta

(1)Layiha metni: Tarihi Latfi, C. G, S. 75.



idi. Bunu nazari dikkate alan ahkami adliye meclisi, hazinece mazbut ve kayitl
olan her tiirli mukataat ve iltiza- matin miiltezimlere ihale edilmesi usuliinii
tamamen kal- dirmiya ve vergi isinin, devlet hazinesi miirettebatile diger islere
halel gelmemek ve halka bir giina lizumsuz zuliim ve teaddiye sebep olmamak
iizere, usulil dairesinde her yerin toprak mahsulleri, ticari mevkii, hakiki vaziyeti
ve halkin mali kudreti g6z 6niinde bulundurulmak sure- tile, muayyen bir nisbet
dahilinde, tahsiline karar verdi.

Fakat her seyden evvel, vergiye esas olacak emldk ve niifusun yazilmasi
lazimd. fltizam usulii 1gvedildiginden ve vergi matrahlarinin da derhal tesbitine
imkéan olmadigindan ve tasrada bulunan voyvodalarin vesair miiltezimlerin eski
vazifeleri de nihayet buldugundan, devletin varidatsiz kalmamasimni temin igin
bazi tedbirlere liizum goriildii. Sancak ve kazalara emval muhassili namile
miistakil, dirayet ve sadakati malim birer miistakil memur goénderildi,
Maiyetlerine de lizumu kadar katip verildi. Ayrica Hariciye miistesart Rifat
pasanin kalemile biitiin vilayetlere bir ferman gonderilerek, bu hususta yapilmasi
istenen seyler uzun uzadiya izah olundu (1).

Bu fermanda yazili olduguna gore, muhassillar, tayin olunduklari mahallere
gittikleri zaman, ellerine verilen talimati, memleketin biitiin ileri gelenleri ve
diger lazim gelenler hazir bulundugu halde kiraat edecekler ve mefhumunu
herkese ilan ettikten sonra, her yerde teskil olunacak meclisler azasile goriiserek,
hal ve mevkiin icabina goére, halktan alelhesap ve pesin olarak vergi tahsil
edeceklerdi. Tahsil olunan paralar hazineye yatirtlacakti. Her kaza ve sancagin
miirettebat: bildhara tayin edilecek ve fazla alinmis olan miktarlarin mahsubii
yapilacakt1.

Mubhassillar tayin edildikleri yerlere vusullerinde, kendilerine verilen
talimat dairesinde, niifus ve emlak tahririne bagliyacaklardi.

Emlak ve niifus tahrirde vergilerin tayini ve memleket

(1) Ferman metni: Tarihi Litfi, C. G, S. 1.73.



iglerinin riiyet ve iyi idaresi maksadile memleketin liizum goriilen yerlerine
gonderilen muhassth emval adli memurlarin ellerine verilen talimata gore (1),
darphane! amire, mirl mukataat, evkaf, tersane hazineleri tarafindan zapt ve
idare olunan mukataat ve ayni zamanda her mahallin iltizam defterlerinde kayitl
bulunan her tiirli emvalin tahsili, bu muhassili emval adindaki memurlar
tarafindan yapilacak ve mahallerinde meclisge idare ve rilyet olunacaktir.
Muhassillarm maiyetlerine bir mal, bir niifus ve emlak katibi tayin olunacak ve
gittikleri yerlerde muhassil, iki katip, hakim, miifti, asker zabiti ile memleketin
ileti gelenlerinden dort kisiden miirekkep cem’an on kisilik bir meclis teskil
edilecektir. Gayri miislim teba bulunan yerlerde, metrepolit ile koca bast da
meclis dzaligma alinacak ve meclis haftada 2-3 giin toplanarak, gerek vergi
alinacak serait ve usule tevfikan, miizakere ve karara bagliyacak, icabini
yapacaktir. Liva merkezinde bulunacak miisir de, bu meclise reislik ede-

cektir.

Ayrica kazalarda da bu nevi meclisler kurulacak ve buralarin azasi, ahali
tarafindan segilecek ve reisligi, ferik bulunan mahallerde, ona, bulunmiyan
yerlerde de, meclis 4zasmin segecegi Kimseye verilecektir. Buralarda da meclis
azasimn .sayist reisle birlikte 13 olacaktir. Muhassillarm ikamet edecekleri
kazadan bagka, icabina gore ii¢ dort kaza da birlestirilerek, meclisler teskil
kilinacak ve bu kiigiik meclislere muhassil tarafindan bir reis vekili tayin
olunacak, ayrica miifti, naib ve ileri gelenden iki kisi de bu meclise memur
edilecektir. Kiigiik meclislerin verecekleri kararlar, asil ,biiyiilk meclise
arzedilecektir. Bazi kariyelerit1 cesa - metine gore bir veya iki muhtar intihap
edilerek koy imami, varsa, reaya koca basi beraber oldugu halde, bu isler bunlar
tarafindan goriilecek ve merbut bulundugu kazaya

(2) Talimatin metni : Abdurrahman Vefik, Tekalif kavaidi, C. 2.
S.7.



miiracaat olunarak, yapilmasi icap eden isler kaza tarafindan icra olunacaktir.

Mubhassillann bulunduklar1 yerlerde tertip olunacak meclislerde, eyalet
miisirleri ve ferik pasalar maiyetinde nizamiye askeri bulundugu zaman,
taraflarindan, zabitler, den biri, orasinin asayisinin teminine tayin olunacak ve
askerden lizumu miktar1 da, o sehir ve kasabada daima bulunarak muhassilm
tahsil islerine vardim edeceklerdir.

Mubhassislar tahrir isine dnce kdylerden basliyacaklar ve herkesin istisnasiz
isim ve sohretini, ne kadar emlak, arazi ve hayvani oldugunu, tiiccar ve esnafin
bir senede ne kadar ticaret ve kazanci olacagini kaydedeceklerdir.

Mubhassillar, memur olduklar1 yerlere vardiklari zaman, vergi meselesi
kararlagmciya kadar, o yerin miirettep emvali, meclis memurlarile hademe, asker
vesairler i¢in liizum eden maas ve ayliklarin tahminen hesap edecekler ve
vergilerde birlikte hepsi neye balig olursa, tevzi zamani beklenilmeden, halktan
iki veya li¢ taksitte tahsil edecek tedbirleri alacaklardir. Bu suretle hem devlet isi
aksami- yacak, hem de halk nasil olsa verecekleri vergileri zamaninda vermis
olacaklardi. Alinacak vergilerden, fazla tahsil edilenler sahibine reddedilecekleri
gibi, noksan tahsil edilmis olan kism1 da bildhara vergi sahibinden tahsil edi-
fecekt.

Meclis 4zasi arasindaki memleketin Ileri gelenlerinden birisi, meclisin
sandik eminligini yapacak ve tahsil edilmis paralar bir sandiga konulacak,
miihiirlenecek ve para ¢ikarilmasi icap ettigi zaman, 4za muvacehesinde sandik
acilacaktir. Sandikta tahsil olunan, paralardan memur maaglari, kira bedeli,
memleketin diger masraflar1 igin iktiza eden miktar ayrildiktan sonra yiiz bin
veya elli bin kurus mikdarindaki akga, beklenilmeden hazinei amireye
gonderilecektir.

Meclis reisi ile 4zasinm intihap sekli hakkinda meclisi valaca hazirlanmisg
olan nizamnameye gore de (1), mem-

(1) Metni: Tekalif kavaidi, C. 2, S. 20.



leket halki arasindan azaliga intihap olunacak kimselerin, o mahallin taninmis,
en muktedir ve afif zatlarindan olmasi, olduk¢a devlet umuruna, memleket
ahvaline vakif bulunmasi lazim geleceginden, bu evsaf ile muttasif bulunup ta
azaliga talip olanlar, evvel emirde mahkemeye gidip isimlerini kaydettirecekler,
kazanin havi oldugu koylerdeki halktan ne kadar kimse bulunursa bir araya
toplanarak, iglerinden bes kisi i¢in kur’a ¢ekilecek ve kendilerine kur’a isabet
edenler kaza merkezine celbedilecek ve kaza halkindan s6z anlar, emlak sahibi
ve iktidar erbabindan olanlar da ayni sekilde toplanarak biiyiik sehirlerde elli,
vasat derecede olan yerlerde otuz, kii¢iikk kasabalarda yirmi kisi 4za intihabina
salahiyettar olacaklar ve mahdut bir adede gore bunlarin arasindan kur’a
¢ekilecek ve kendilerine kur’a isabet eden kimseler de yine bir araya toplanarak,
namzetliKierini [koyan kimselerce karsi karsiya getirilecek, namzetler birer
birer ortaya ¢ikarilacak kendisini isteyenler bir tarafa, istemiyenler diger tarafa
ayrilmak suretile azaliga rey verilecektir.

Bu suretle ve herkes ayrildiktan sonra iki tarafta bulunanlar sayilacak,
isteyenler adetge fazla ise, namzedin azaliga memuriyeti icra kilinacak ve
istemiyenler ¢ok oldugu taktirde, arttk onun memuriyetinden sarfinazar edilerek
bagka birisinin intihabi yapilacaktir. ki tarafca alman rey., ler, digerinden bir
fazla oldugu takdirde; azaliga. secilmesi caiz olacak, miisavat halinde, tekrar
kuraya miiracaat olunacaktir.

Mahkeme defterine isimlerini kaydettirenlerin sayisi fazla oldugu takdirde,
intihap, ayni sekilde, her namzet i¢in ayr1 yapilacak ve her hangi bir tesir
mevzuubahs olmamak i¢in kur’a usulii tatbik olunacaktir.

Intihap zamaninda herkes, kimseden ¢ekinmiyerek, kimi isterse ona reyini
verebilecek, intihaptan evvel veya sonra, ahaliden birine «su intihap oluncaklar
tarafindan sen beni iltibam et» yahut «ni¢in benim tarafimi tutmadiny seklinde
hi¢ muahaze ve tenbih yapilmayacak, aksi taktirde, bu gibiler, ceza
kanunnamesinde mevcut olan



hiikiimlere gore tecziye olunacaklardir.

Mecliste, azanin «soziinii herkes can kulagile dinliyecek, bir kisinin sozii
bitmeden digeri soze baslamayacaktir. Miizakerelerde, ekseriyeti ard usulii tatbik
olunacak ve ka rarlar katipler tarafindan zapt ve tahrir olunarak, miizakere edilen
is, memleketin zaptiyesine dair ise} o karar, sancagin miisirine, mali islere veya
vergiye ait ise, Dersa adete inha ve istizan kilinacaktir.

Gerek vergi tevziinde ve gerek diger islerde, meclis 4zasi, hi¢ bir suretle
gadrii himayeye sapmiyacaklar: gibi, devlet islerinin hiisnii tesviyesine gayret ve
sadakat ibraz edecekler ve hilafina hareket etmiyeceklerine dair huzuru serde
yemin verdirilecektir. Hakim, miifti huzurunda; miifti de hakim huzurunda
yemin edecek, meclis azasindan hiristiyan bulunanlar da kendi dinleri iizerine
yemin etti-
rilecektir.

Meclis azasi, ekseriyeti ara ile' verilecek kararlar iizerine, harigte bir glina
dedikodu yapmiyacaklar, itiraz ve tezyiflerinde devam edenler, mecliste alenen
muhakeme edilerek, iizerlerinden meclis azaligi almacak ve bir daha da
memleket islerine karigtinlmiyacaktir.

Meclis diyaseti, miisir olan yerlerde, miisirlere, ferik olan yerlerde de
feriklere verilecek, olmadigi takdirde, mu- hassil, hakim, zabtiye memurlarindan
ucii arasinda kur’a gekilerek, ismine kur’a isabet eden, reislige nasbolunacak ve
okuyup yazmasi olmiyanlarm riyasetine miisaade oluii-
miyacaktir.

Muhassil vekili bulunacak kazalarda da bu suretle meclis teskil edilecek ve
bu gibi kazalardaki meclislerin 4zas1, memleketin hakim, zabita, muhassil vekili,
memleketin ileri gelenlerinden iki ki cem’an bes kisiden ibaret olacak, reaya
bulunan mahallerde de, halk arasindan segilecek iki kigiden birisi, kocabasi
olacaktir. Buralarin meclislerinde alinacak kararlar, ne olursa olsun, asil biiyiik
muhassil bulunan kaza meclislerinde tekrar tetkik olunarak kat’i karara
baglanacak ve icap ederse kazadan Dersaadete yazilacaktir.



Bu meclislerin miizakere sekilleri, ekseriyeti ara, isleri de kaza
meclislerinin ayni olacak ve miizakere sirasinda isi olmayanlar igeri
giremiyecekler, kararlar mahrem tutulacak, umuru zabtiye memuru maiyetinde
bulunan nizamiye askeri neferlerinden birer kisi, meclis kapist dniinde nobet
bekliyecektir.

Memleketin ileri gelenlerinden meclise aza intihap olunacaklara verilecek
ayliklar, kadrii haysiyetlerine gore tertip olunacak ve memleketin hanedanindan
bazi voyvodaliga alinmis, ahali ve fukaranin kendisinden hognut bulunmusg
olanlarin istihdamlar1 caiz olacagindan, bu gibilerin iktiza eden mahallerde
mubhassil vekili olarak istihdam olunmalari caiz olacaktir.

Netice itibarile her mahallin zabita isleri, eyalet ve sancak miisir ve ferikleri
pasalar tarafindan tayin olunacak askeri zabita marifetile, meclisge riiyet
olunarak, tayyara! adi altinda, voyvodalar zamaninda aralik tevziinde alma-
gelen bir takim masraflar, kasaba ve kdylerde misafirler icin ypilan konak
masraflari, misgirler, valiler vesairleri tarafindan gelen miibasirlere verildi
diyerek tahsil olunan miibagirlik hizmeti ve bunlara benzer bir takim masraflarin
paralari halktan alinmayacaktir. Riisvet alan memurlar, ceza kanunnamesine
gore cezalandirtlacakti. Ahaliden ciiriim ve kabahati goriilenler, tahkik olunarak
lazim gelen tedip ve terbiyeleri, ser’l ahkama gore yapilacakti. Gerek
muhassillarm ve gerek maiyetlerinde istihdam olunacak katiplerin, hademelerin
maas ve ayliklari, muhas- siilik emvalinden verilecek ve bunlar igin, ahali ve
fukaradan bir akga ve bir habbe dahi alinmayacakti.

Bu talimatname ve nizamlarin tatbiki neticesinde maas tahsis olunan
memurlarin ala geldikleri harclarin bazilart kaldirildi ve hazineye irat
kaydolundu. Bu arada sadrazama 100 bin, vezirlere 75 bin, bilylik memurlara 20
- 30 bin, tiglincli derecede bulunan memurlara 15-20 bin ku-
rus maas verildi (1).

(1) Netayiciilvukuat, C. 1, S. 105.



Eyalet merkezi olan sancaklara bir vali ve bir muhas- sil, miilhak livalara
askerl iimeradan ( 1) birer zabita memuru ile birer muhassil, mal ve tahrirat
katipleri tayin olundu. Valilere 75 ser bin (2) biitin muhassil ve zabita
memurlarma 7500 - 10000 kurusa kadar, katiplere de 1500 - 2000 kurus
derecesinde maasg tahsis olundu. Bu arada hakimlerle, teskil olunan memleket
meclisi dzalarma. yeniden tertip olunan zaptiye ve tahsildara miinasip maaslar
tayin olundu (3).

Vali, Dahiliye Nezaretinin de mercii olan sadrazamla askeri kumandanlar,
harbiye, emval muhassillar1 da Maliye Nezaretli ¢ dogrudan dogruya muhabere
ve miinasebette bulunuyorlardi. Bu memurlarin her biri, kendi memuriyeti
dahilinde az ¢ok miistakildi. Mamafih lizumu halinde, arkadaglarile miisterek
harekete mecburdu. Ciimlesi. Babiiiye tabidirler; Idari islerinden dolay: da
oraya hesap verirlerdi.

Resit pasa bu yeni usulii, az ¢ok farkla, Fansiz usulii idaresinden iktibas
etmis bulunuyordu. Yalniz aradaki fark, vilayet meclislerinin daimi surette
igtima etmeleri idari islerden bagka adli islere de miidahalede bulunmalari
idi (4).

Bu yeni teskilat, memleketin uzak yerlerine tatbik edilmedi. Anadolu ve
Rumelide, istanbula civar olan yer-

(1) Bilahara. Giilhane hattinda bildirilen ahzi asker usuliiniin 1slah1 meselesi hakkinda
9 Saban 1259 H - 6 Eyliil 1848 M. tarihinde tasdir edilen bir kanunla «Bade ezin zabitani
askeriyenin uhdelerinde miilki memuriyet igtima edemiyecegi» tasrih edilmistir. Angel-
flard, Tiirkiye ve tanzimat. S. 69.

(2) Vali maaslarinin bu goriilen fazlaligi. Eyalet dairesinde miistahdem katiplerin.
Divan efendisinin, Mektupgunun, daire halkinin, inzibata ait masraflarm, Istanbuldaki kap1
kethiidasinin, kapu ¢uhadarinin, sarraflari masraflarinin, dogrudan valinin tahsisatindan
harcanmasmadn ileri geldigini unutmamak lazimdir. Bahsedilen bu devirde vali maiyetinde
bulunan mal memurlarindan, hékimlerden gayri eyalet miistahdemlerinin maaglari,
tamamen valinin kesesinden, ¢ikardi.

(3) Netayiciilvukuat. C. I, S. 105.

(4) Angelhard. Tiirkiye ve Tanzimat, S. 98.



lerin miinasiplerinde tatbiki muvafik goriildi (1). Bu teskilatin mali idarede
vlicude getirdigi hususiyet, o zamana kadar, miiltezimler ma'rif etile tahsil
olunan varidatinin devlet tarafindan tahsili ve sarfiyatin da yine devlet ehle
olmasi idi. Boylelikle vergilerden tesviye oluna gelen hiikiimet konagi, kopri,
kaldirim gibi seylerin insa ve tamirleri menzilhane masraflari, devlet hazinesi
tarafindan verilmis olacakt.

Bu arada hiristiyan tebadan ser’i esaslara gore alinmakta olan cizyenin
tahsilinde de yeni usuller konuldu. O zamana kadar iltizam suretiie tahsil
edilmekte olan cizyenin, hiristiyan tebanin bulunduklari kaza ve kdyiin hissesine
diisen mikdar, reaya kocabasisi ve vekilleri tarafindan toplanilarak toptan maliye
hazinesi namina muhassillara teslim olunmasi her taraf bildirildi (2).

(1) Bilahara, Tanzimatin faydalan yavas yavas goriilmiye basladigindan. 1261 H -
1845 M. senesinde, Rumeli taraflarinda elviyei selase (Manastir, Yanya, Tirhala) ile
Anadoluda. Diyaribekir ve Erzurum eyaletlerine de miilhakatile birlikte tesmil olundu.
Buralarda da defterdarlar tayin kilindi. Elviyei selase, Diyarbekir ve Erzurum valilerine 75
ser bin, Halep ve Savda miisirlerine 00 bin kurus maas tahsis kilindi. Yeni teskilatin
kendisinde tatbikinden imtina eden Van sancagi i¢in, meclisi vald dzasindan miihendis
kamil pasa memu- ren Vana gonderildi. Tarihi Luatfi, C. S, S. 30.

(2) Cizye tahiliudeki bu yeni esas, dogrudan dogruya Ingiltere. Fransa ve diger
Avrupa devletleri tarafindan. Babidliye vukubulan miitemadi ihtarlar neticesinde
vazolunmustur.

Osmanli imparatorlugunun gayri miislim tebasi hakkinda, seri esaslar
dairesinde muamele yapilmasi, mevzuubahs siddetli ihtarlara vesile olmustu. Bu
ihtarlar arasinda, katil ve cinayetlerde, Islam iizerine hiristiyanm sahadeti,
hiristiyanin cebren Islam dinine davet olunmamasi, hayatlarinda Islamliklar:
kabul edilmemesi, cizye admnm kaldirilmasi, maddeleri bulunmakta idi. Avrupa
devletlerinin tekerriir eden bu ihtarlar1 kargisinda, Bablali muvakkat bir meclis
teskil ederek, isin tetkikine mecburiyet duymustu. Cizye meselesinde yapilan
ihtar, bu adin kaldirilmasi ve bundan hasil olacak mebaligin gayri miislim
tebanin vergisine zammolunmasi idi. Daha Tanzimatin ilk zamanlarinda,
mesihat, imamlarin kavli iizere, cizyenin cemaat halinde tahsilinden bagka bir
tedbir bulamamis ve zamanin icaplarina



Devlet vridatt muhassillar vasitasile tahsil edilmek¢e olmasina ragmen,
varidatin esasini teskil eden asar ve rlisumat emaneten idare edilmekte idi.
Muagsirlerin irtikdplarindan bagka, toplanilan zahireyi saklamak, vakit ve
zamanile satmak, devlet memurlarinin yapabilecekleri sey degildi. Devlet
varidati bu1 ylizden azaliyordu. Ayrica muhassillar her hangi bir siziltrya meydan
vermemege fazla itina ettiklerinden, bir ¢ok yerlerin varidatini kendi haline
birakiyorlar ve bazi yerlerde de devlet ¢ok varidat gostermek suretile goze
girmek hevesine diismiis bulunuyorlards; Gittikleri yerlerde talimatlarinda yazilt
maddeleri suiistimal ederek, halki, «bu zamana kadar miitesellim ve voyvodalara
vesair suna buna bir senede ne kadar para verilmis ise, devlet, sahiplerine
reddedecektir, masraflarint saklamayin, dogruca haber verin» diyerek igfale

uyulmasma zaruret hasil oldugu takdirde, yine bu tahsil seklinde karar kilinmasina
mecburiyet duyulmustu. Son ihtarlar1 miiteakip, muvakkat meclis, isin bir kerre daha
mesihatca tetkikine lizum goOstermis ve orada yapilan tetkikat sonunda, cizyenin
ancemaetin tahsilinin seriat ahkdmima uygunlugu tasdik kilinarak, bir de fetva alinmisti.
Bu fetva lizerine muvakkat meclis, cizyenin tahsilindeki kadim seklin bozulmasinda hakiki
bir zaruret mevcut olup olmadigini tetkik liizumunu hissetmis, neticede bu is i¢in, ser'i
miisaade aranilmasina hi¢ bir suretle lizum ve zaruret olmadig: halde sirf eski usuliin
tecdidi maksadindan nes’et etmedigi, fakat vakit ve asrin nezaketinden hasil olan
mecburiyet olarak, yani, diiveli ecnebiye ve hi- j'istiyan tebanm bu vergiye istihkar
manasini vermekte ve biitiin biitlin bu adm kaldirilmas: arzusunda olduklarmni tesbit
etmistir.

Hiristiyan tebanin memlekette ¢ikarmak istedikleri anarsi, ecue- bibi devletlerin
onlara yaptiklari yardimlar géz 6niinde bulundurularak, bu cizye isinin gerek hiristiyan
tebayr ve gerek garp devletlerini memnun edecek sekilde bir usule baglanmasindaki
zarureti, muvakkat meclis dzasimn nazarindan kagmamis ve bunda da alman fetvaya
tebaiyetten baska ¢are bulunmamis ve kocabasilarla millet tahsildarlar: tarafindan tebaya,
bu yiizden hi¢ bir suretle zulim ve teaddi yapilmamas: i¢in gereken tedbirler alinmak
suretile, cizyenin cemaat halinde tahsiline muvafakat olunmus ve is padisaha da
arzedilerek onun da muvafakati istihsal edilmistir. [Fazla tafsilat igin bakiniz:

Bir Tiirk diplomatimnin evraki siyasiyesi, S.161-165].



kalkistyorlar ve fazla varidat teminine ¢alistyorlard: (1).

Eyaletlerin mali isleri o hale gelmisti ki, emaneten idare olunan senelerin
kar ve zararinin neden ibaret bulundugunu tesbit etmek miimkiin olamamisti (2).
Ayrica mui- hassilitk teskilati, eyaletlerde ikinci bir valilik ihdasindan baska bir
sey olmamisti. Her sancak veya kazadaki muhassil, tam manasile miistakil bir
vaziyette idi. Kaza mhassilmin sancak, sancak muhassilimn eyalet merkezindeki
mubhassila irtibatt yoktu. Bir vali ile kaza zabita memurunun ve umumiyetle
mubhassillarm, vazife itibarile yekdigerlerinden farklar1 yoktu.

Bunu nazari itibara alan hiikkiimetce, liavasst hilmayun, malikdne mukataati,
zianiet, timar, evkaf, yurtluk ve ocaklik gibi arazinin emaneten idare olunduklari
icer senelik hasilatin vasatisi tesbit ve bedeli tayin olunmak ve her sene hazine
tarafindan sahiplerine verilmek suretile yeni bir sekle baglamaya karar verildi.
Tanzimati hayriye idaresi altina alman yerlerin, mevkii icaplarina gore
yekdigerlerine rapti kararlasti. Ve Miisirlik usulii yeniden ihdas olundu. Ordu
merkezi olan eyaletlerde vali bulunmamasi ve mirimiraiidan mutasarriflik ile
idaresi miinasip goriildii. Idarede kolaylik olmak iizere, bazi eyaletlerin
sancaklar1 yekdigerinden ayrilarak, miistakil ayr1 bir eyalet ha line sokuldu.

Bu yeni idare tarzina goére, valilerin miilhak livalara da hitkkmii cari olacak,
maiyetlerine birer defterdar veya malmiidiirii tayin olunacakt.

Bu teskilat yapildiktan sonra da her livaya birer kar- makam ve kazalara da
halk arasindan haysiyet ve iktidar erbbmdan birer midiir tayin olundu.
Miidiirlere maas tahsis olunmadi, Kapialt: liasilat: denilen bir aidat ihdas olundu.
Bunlar, arazi ferag ve intikal hasilatile 2000 kurustan asagi olan mahsulat
muaccelat: idi.

(I) Tarihi Lutfi, C. 7, S.35.
(2) Maliye nazir1 Saffeti pasadan naklen, netayiciilvukuat, C. 1.
S. 103



Meclis azalari, memleketin ileri gelenlerinden olduklarindan. hizmetleri de
fahri olarak telakki edildi ve maaslar1 kaldirild1 (1).

1263 H. — 1846/47 M. senesinde mevcu 1 eyalet teski-
lat :

1263 H. - 1846/47 M. senesinde ilk defa nesredilmis olan devlet
salnamesinin tetkikinde, bu tarihte, bir kisim livalarda zabtiye memuru namile
mubhassil, bir kisimlarinda da kaymakam bulundugunu, yine bir kisim eyaletlerin
mali islerinin defterdara, bir kisminin da malmiidiiriine tevdi edilmis oldugunu
gormekteyiz.

Bu ilk devlet salnamesine gore, Osmauli Imparatorlugunda mevcut
eyaletlerin adedi 39, bunlara bagh livalar da 76 idi. Eyaletlerden, Belgrat,
livalardan Varna muhafizlik seklinde idare ediliyor, Cezairi Bahrisefid, kaptani
deryaliga miilhak bulunuyordu. Eflak, Bugdan ve Sirp eyaletleri, vezir
riitbesinde voyvodaliklarla; Misir eyaleti de sadra - zam payesinde vali ile idare
olunuyordu. Bir kisim eyalet valileri miisir, bir kismu1 da vezir payesinde idiler.
Yalniz Rumeli, Ankara, Bozok eyaletlerinde, miri miran riitbesinde mutasarrif
bulunuyordu.

Livalarin idaresine memur olan muhassil ve kaymakamlarin bazilarinin
riitbeleri mirimiran, bazilarinin da ka- pictbast ve miriliimera riitbelerinde idiler.

Bu salnameye gére mevcut eyaletler ve onlara bagli livalar sunlardu:

Edirne : Vize, KirkKiii.se, Gelibolu. Filibe
Silistire : Varna, Tirnova.

Bugdan

Eflak :

Vidin : Islimye.

Nis : Sofya, Somako, Kiistendil.

Uskiip : Pirzerin, Pristine.

Belgrat

(1) Netayiciilvukuat. C. I. S. 105.



Sirp :

Bosna : Hersek, izvornik.

Rumeli : IsKenderye, Ohri, Kesriye.

Yanya : Berat, Ergiri.

Selanik : Trrhala, Siroz, Drama.

Cezairibahriseiid : Bozcaada, Limni, Midilli, Sakiz
Sisam (Beylik) Istankdy,Redos,

Kibris

Girit : Kandiye, Resmo

Kastamonu : Kocaeli, Bolu: Viransehir, Sinop

Ankara : Kengir1.

Hiidavendigar : Karahisari sahip, Kiitahya, Bilecik,

Saruhan : Karesi, Ayvalik,Sigla.

Aydmn : Denizli, Mentese

Karaman : Hamid, Teke, Aaiye, icel, Nevsehir.

Adana : Tarsus, Uzeyr.

Maras :

Bozok : Kayseriye.

Sivas : Amasya, Divrigi.

Trabzon : Karahisari, Sarki; Canik, Giiney, Batum.

Diyarbekir: :

Harput :Arapkir, Malatya, Behisni.

Halep : Raka, Antep, Kilis.

Sayda : Akka, Kudiis

Sam : Humus

Musul :

Bagdat

Habes

Hareminebi

Maisir :

Trablusgarp : Bingazi, Fizan.

Tunus :

Zabtiye nezareti tarafindan : Silivri (1)

(1) 1261/1817-188, 1265/1818-1819, 1266/1849-1850, 1267/1850- 1851 seneleri salnamelerinin
tetkikinden anlasilacagina gore, hiikiimetin, eyalet teskilatim1 lizumu halinde degistirdigi
goriilmektedir.



imar meclisleri ihdasi :
Abdiilmecit, Giilhane hattinin kiraatini takip eden sene basinda, 4 Muharrem
1256 H - 3 Mart 1840 M. tarihinde,

Bu ciimleden olmak iizere, 1261 senesinde bir sene evvelki teskilat aynen muhafaza edildi,
yalmz ekser liva muhassilliklar1 kaymakamliklara tahvil olundu, Tirnova, Sorr.ako, Serez,
Drama, Karahisarisa- hip, Erdek, Karesi, Mentese, Alaiye, Nevsehir livalart muhassilliklar
elinde birakildi, Zaptiye nezareti tarafindan idare edilen Silivri livasi, Edirne eyaletine
baglandi. Girit eyaletinde Resmu adile bir liva teskil olundu. Saruhan eyaleti ilga edilerek,
bu eyalete bagli ayvalik. Sigla ve Karasi livalar1 Hiidavendegar eyaletine, Saruhan merkez
livasi, Aydin eyaletine ilhak olundu. Kayseri livas: Bozok eyaletinden alind1 ve Bozok bir
sene evvel oldugu gibi mutasarriflik olarak birakildi, Sivasta Yeniil, Trabzonda
Giimiishane ve Ordu livalar teskil olundu. Diyarbekir eyaleti Kiirdistan eyaletine tahvil ve
Diyarbekir livast bu eyalete baglandi. Harput eyaletinde, Maadin, Sayda eyaletinde
Lazkiye ve Trablussamda Hama, Musulda Mardin, Bagdatta Siileymaniye,
Hareminebevide Medine livalari teskil kilindi ve Medine muhafizlikla idare olinmiya
baglandi.

1265/1818-1819 senesindeki teskilatta ise, Sigla. Hiidavendigar eyaletinden alinarak,
Aydma, Maras mutasarrifligi lagvolunarak A- danaya baglandi ve ayrica Adanada
Karaisall teskil olundu, Kayseri yeniden Bozoka baglandi, Erzurumdan Van ve Mus alindi,
Kiirdista- na baglandi; Diyarbekir de Kiirdistandan alnarak Harputa ilhak olundu;
Trablusgarpte cebeli garbiye ve Humus livalar teskil kilindi.

1266/1819-1850 de de Rumeli eyaletinde Nadire livas: teskil kilindi, Cezayirde
Redos livasi ilga olundu. Ankara eyaleti kaldirilarak livasi olan Kéangir ile birlikte Bozok
eyaletine ilhak olundu. Diyarbekir livasi Harputtan alindi. Kiirdistana baglandi, ayrica
Kiirdistau- da Dersim, Samda Aclun, Bagdatta Basra, Habeste Necid livalar
teskil olundu.

1267/1850-1851) de Vidinde, Lom Zistoy, Lofca; Karamanda, Burdur, Konya,
Nigde; Bozokta, Cihanbeyli asireti, Cebeli kozan; Sivasta Tokat; Musulda Revanduz
livalar1 teskil kilindi. Usktip, livaya tahvil olundu, Prezrin, eyalet yapilarak, oraya
baglandi. Kibris, Cezairi bahrisefitten alindi, miistakil eyalet yapildi. Trabzonda
Giimiishane madeni teskilat: viicuda getirildi ve miidiir tayin olundu. Hakkari adile yeni
bir eyalet teskil olundu. Kiirdistandan Van ve Mardin alinarak, buraya baglandi; ayrica
Cizre livasi teskil edildi. Halepte Raka adi, Urfaya tebdil edildi, Haremi nebide Mekkei
rnii- kerreme livasi teskil edildi. Hama, Ebuaris namile iki liva ile Yemen eyaleti teskil
edildi.



Babialide yeniden insa edilen meclisi valdyr ahkami adliye bianasmi ziyaret
ederek, bir hatt1 hiimayun kiraat, ettir, mis ve her sene ayni tarihte Babialideki
meclis veya divana gelerek, bir sene i¢inde yapilan isler hakkinda, direktif
mahiyetinde miitalea beyan etmegi usul ittihaz etmisti.

Bu ciimleden olarak 4 Muharrem 1261 H - 13 Kanunusani 1845 M.
tarihinde Babialiye gelen padisah, kiraat ettirdigi fermanda ise «efkar ve
emellerimi tatbik mevkiine koymak icin sarfedilen gayretlere ragmen, askeri
Islahat miistesna olmak iizere, tasavvurlarimdan hi¢ birisi, {imit ettigim ve
bekledigim neticeyi vermedi. Hattd askeri isldhat bile, saglam bir esastan,
memleketin umumi terakkisi gibi metin bir temelden mahrumdur. Buna son
derece mii- teessifini. Binaenaleyh basta sadrazam olmak iizere biitiin viikela,
tebamin refah ve saadetini temin igin ldzim gelen tedbirleri tam bir ittihat
dairesinde diistiniip goriismenizi emrediyorum» (1) seklinde tebligatta
bulunmustu.

Bu hattd emrolunan tanzimat ve miilki Islahatin fiili icraat1 meclisi valada
miizakere olunarak, memlekette vii- cud.e getirilecek umumi Islahat igin, her
seyden evvel mahalli ahvalin bilinmesine liizum gosterildi; harcirahlar
malsandiklarmdan 'verilmek, Istanbula geldikleri zaman rical konaklarinda
misafir edilmek iizere, her memleketin muteber ve malimat sahibi
kimselerinden, birisi miisliiman ve digeri hiristiyan, iki kisinin Istanbula celbine
karar verildi. Bu hususta eyaletlere yazilan emirler mahalline vardiktan sonra
halk miimessilleri Istanbula vardilar.

Meclisi valada ictima eden bu murahhaslara, hiikiimet merkezine
celplerinin sebebi izah olundu ve yapilmasi istenilen isler hakkinda kendilerine
izahat verildi. Mumessiller, vilayetlerinin hali hazir ahvali ve bir kat daha
mamurla etinin, ne gibi islere miitevakkif oldugunu, verdikleri layihalarla izah
ettiler (2). Hiiklimet bu layihalarin hep-

(1) Tarihi Lutfi, C. s, S. 0; Angelhard Tiirkiye ve tanzimat.
S.72.
(2) Angelhard bu murahhaslara mebus Unvanini verir ve bun-



sini okudu. Istekler, memleketin imar1 igin 1dzzm gelen r.cckdi iane ve bazi
mabhallerde yollar ingasi, vergilerin tadil ve kolaylastirilmasi meseleleri {izerinde
temerkiiz edi-

yordu.

Meclisi vala, iane isinin, mahallerince, imar meclisleri memurlar1 vasitasile
tetkik olunarak icabinin yapilmasini, verginin, evvelden oldugu gibi mahsuliin
idrakinden evvel alinmayip, sirf ahaliye kolaylik olmak iizere, her yerin mati'
stiliiniin idrakinden sonra alinmasi, verginin tadili hususunda ahalinin ahvalinin
esasli bir surette tahfifi ve liizumlu yol ve nehirlerin tesviye ve tathiri esbabinin
miizakeresile iktizasinin hiikiimet merkezine bildirlmesi hususlarini karar altina
alarak, miimessilleri isten haberdar etti.

Bunun tizerine Babidlice, tanzimata dahil olan Rumeli ve Anadoludaki
vilayetlere Meclisi imariye namile, ilmiye, seyfiye ve kalemiye mensuplarindan
mirekkep 10 tane seyyar heyet ayrildi; Besi Anadoluya, besi Rumeliye
gonderilen bu memurlara miimessillerin layihalar1 ve meclis¢e verilen cevaplar
tevdi olundu. Memleketin imar1 ve halka lizumu olan seylerin mahallerinde
iktizas1 lizere sureti icralari ne sekilde yapilabileceginin tahkik ve tesviyesi ve
dana bunun gibi birgok seylerin ve echalinin haklarinda hayirli olacak isleri
anlayip merkeze bildirmeleri kendilerine emrolundu (1).

larin «miekkilleri nazarinda tevecciihten diismek korkusile pek mig- kil mevkide
kaldiklar1 anlagiliyor, neticede pek az sey sOyleyip memleketlerine avdet ettiler» diye
kaydeder. S. 73.

(1) Resit pasa, murahhaslara, kapanis nutku mahiyetinde bir hitabede bulunarak,
Babialinin bu meseleler hakkinda neler yapmak istedigini, halktan ve memurlardan ne gibi
vazifeler bekledigini izah etti. Bu ciimleden olmak iizre, beyanatina sunlari ilave etti:

«... Vakia su vergi maddesinde tadil ve tesviye hususunun yoluna konulmasi, niyeti
hayriye iktizasindan oldugu misilli ciimlenizin dahi istek ve arzu eylediginiz maddei nafia
oldugundan bunun hak ve adi {izre husulii ise, lier bir mahallin hal ve tahammiiliiniin
tahkikile zahire ihracina manut olup, eger¢i mukaddema muhassillar marefetile tahkik ve
tahriri temettiiat maddesine tesebbiis olunmus ise de layi- kile icra olunamadigmdan bu
defa 6yle olmiyarak ve mahsus memur



Bu zevat memuriyet mahallerine avdet ve kendilerine verile talimat
dairesinde tahkikatta bulunarak, elde ettikleri maliimati, posta ile Babidaliye
gonderdiler. Toplanilan maliimat, meclisi valaya havale olundu. Ve yapilmasi
miimkiin olan seylerin derhal yapilmasi1 kararlasti. Ise, once; Istanbula yakin
olan Izmit ve Gelibolu taraflarindan baslanildi. Bu miinasebetle Serasker
Siileyman pasa, Izmit, Kaptam Derya Mehmet Ali pasa, Gelibolu- nun
idarelerine memur edildiler. Diger yerlere de, tesviye ve insast istenilen yol ve
limanlarmin kesif, muayene ve
tahkiki ile haritalarinin tanzimi i¢in, erkantharp zabit-

tayinine hacet birakilmiyarak herkesin hal ve temettiiii yine kendi beyinlerinde sual ve
tahkik ve defter olunmasi hususu miinasip gériilerek bu keyfiyetin dahi her mahallin vali
ve defterdarlari taraflarina mahsus talimat gonderilerek ihale kilindi. Icra olunacak
tahkikattan sonra, 62 senesinde tadil ve tesviye maddesine miibaseret olunacaktir. Lutfi
hakla bervechi matlip bu suret hasil olarak bu yiizden clahi refah ve rahatiniz husule gelir.
Ve bunlardan baska her ne kadar layihalarinizda dercolunmmis ise de, tahsili ulim igin
mevcut olan mekteplerin tanzimi ve hifzissthhai umumiye hakkinda esbab1 muktaziyenin
icra ve temini hususatinm tahkiki keyfiyat1 dahi meclisi imariye memurlarinin ilavei
memuriyeti kilinmistir. Bu hususlarin filen icrasi ii¢ seneye miitevakkiftir. Biitiin bu isler
her yerde olan memurlarin icray: filiyatta say ve ihtimamlarina, sizler gibi muteberani
memleketin devlet memurlarile bilittifak sadakatle hizmet ve gayretlerinize vabestedir.
Bizler, ciimlemiz geceli giindiizlii bu isler igin ¢aligmaktayiz. Mahalli memurlarina da
lazimgelen emirler, talimatlar, tenbihler gonderilmistir. Onlar da bu islere lazimgelen
chemmiyeti atfedeceklerdir. Sizlerin de iddia eylemekte oldugunuz sadakat {izre,
memleketlerinizde memurlar ile birleserek imar islerinin yapilmasini iltizam eyliyerek
hareket etmeniz matliiptur. Umidimiz vechile iyi hizmetlerde bulunursunuz. Eger aksi
hareket eylerseniz tecziyeniz, hiisnii hizmette bulunanlarm taltifi muhakkaktir. Artik
iglerinizin baginda bulunmak {izre memleketlerinize avdetinize miisaade edilmistir. Meclisi
imariye memurlar1 hemen gitmek iizeredirler. Avdetlerinize dair tahriratlar liazirlanmakta
oldugundan bir kag giine kadar yine sizler buraya celbolunarak verilecektir. Insallah
climleniz mahallerinize vardigimizda hiikiimetin arzularini halka bildirerek el birligi ile
yapilmasina dikkat eder ve devlet memurlarile birlesirsiniz...» Mehmet Seldhattin, Bir
Tiirk diplomatinin evraki si- yasiyesi, S. 137-1 10.



leri ve bahriye mithendisleri gonderildi. Erzurum - Trabzon yolile, Bursa -
Gemlik yoluna ehemmiyet verildi (1).

Zaptiye miisirligi ihdas: :

Mahmut 11 devrine kadar, Istanbul ile biladi selase (Eyiip, Uskiidar, Galata)
ve buralara bagl yerlerin zabita idaresi dérde taksim edilmisti : Nefsi Istan-
bulunt asayisile Yenigeri agalari; Sarayin civarindan sayilan Ayasofya,
Hocapasa, Ahirkap taraflarile Cebeci basilar; Kasim pasa ve Galata ile Kaptan
pasa; Tophane ve Beyoglu taraflarile Topcubasilar mesgul olurlardi. Buralar
haricinde kalan Uskiidar, Eyiip? Kagithane, Bogazi¢i, Kadikdy, Adalar,
Ayastafanos (Yesilkdy) taraflarinin zabita isleri, saray ve kasirlarin bekgiligini
yapan ve hassa bahgelerinde ¢alisgan bostancilarin seraskeri, kumandani
makaminda bulunan Bostanci bagi- lara tevdi kilinmigti. Ayrica ocak adi verilen
bazi mahallerde, baslarinda usta adli bir memur bulunan neferler, bu yerlerin
zabita iglerini de goriirlerdi. Bunlar, meseld Bebek koyilinde, hem sarayin
bekgiligini yaparlar, hem de koyiin asayisini temine ¢alisirlardi. Ustalar kaydi
hayat sartile vazifelerinde kalirlar; neferler, yenigeriler gibi ulufe alir-
lardi.

Eyaletlerde de zabata islerile, mahalli askeri teskilat
mesgul olurdu.

Yenigerilerin lagvindan sonra, biitiin karakollarin, yeni teskil edilen asakiri
mansure ile idare edilmesi kararlasmis, bu arada, seraskere de en biiyiik zabita
amiri sifat ve salahiyeti verilmisti.

Halbuki zabita igleri® askeri tegkilattan tamamile ayr1 bir tesekkiile ihtiyag
hissettirmekte idi. Bunu nazart iti-

(1) Tarihi 1.40tfi, C. 8, S. 15.

Latfi efendi merhum, verdigi bu malimata ilaveten, imar meclislerinin bu
mesailerinden tam bir muvaffakiyet elde edilemedigini, sadece islerin kagit
izerinde kaldigimi kaydederse de, memleketin muhtag oldugu isleri mahallen
goriip anlamaga ve ona gore tedbir almaga matuf olan hareket, miilki idaredeki
yenilige dogru esasli bii adim olarak gosterilebilir.



bara alan Bablali, miilki idarede yeni teskilat viicude ge- tirmiye ¢alisirken, 1262
H. - 1846 M. senesinde Istanbulda bir zaptiye miisirligi ihdas etti (1). Miisirin
maiyetine bir muavin verildi. Ayrica bir de Zaptiye meclisi teskil olundu.
Misirligine, bir miiddet evvel Musul valiligine tayin edilmis olan, Cerkes Hafiz
pasa, muavinligile zaptiye meclisi reisligine, zahire midiiri Osman bey,
miifettisligine de mektebi maarif hocalarindan Midillili Sakir Efendi, azaiik-
iarina miinasip kimseler ve kitabetine de sair Sermet Efendi tayin olundu (2).

Memurinin nizam altina alinmasi, Riisvetle miicadele:

Devlet ricalinin miilki idarede yapmak istedikleri yenilik ve Avrupa
tarzinda bir idare tarzi viicude getirilmesinde ehemmiyetli bir rol oniyan mesele,
her seyden ziyade, bir memur ve elaman meselesi idi. Gerek devlet ricalinin,
gerek daha asagi memur smifinin, yapmak istenilen yenilikleri benimsemesi,
hattd hazmetmesi bir meselesi idi. Dini an’aneler, en kuvvetli rol oynamakta
berdevamdi. Resit pasanin yaptig1 birgok isleri, alafrangalikla, dini laubalilikle
itttham edenlerin sayis1 ¢oktu. Hattd daha muahhar devreleri de idrak etmis ve o
devre ait vekayii tesbit etmis olan vakaniivis Esat ve Lutfi Efendiler gibi
kimselerden de ayni haleti ruhiyeyi gormek miimkiindi.

Memur ve eleman isi, en ehemmiyetli bir isti. Fenalik” tabaya kars1 zuliim,
irtikdp ve irtisa her sinif memurun iliklerine iglemisti; bunu vehlenten silip
atmak, Avrupa ile Osmanll heyeti ictimaiyesi arasinda, adet, an’ane, yasayis
vaziyetlerinde mevcut olan ucurumlari, 'ayriliklara, dyle kisa bir zamanda
kuruluverecek c¢iiriik bir koprii ile birlestirmek imkansizdi (3).

(1) Thtisap nezaretine ait islerin de zaptiyeye ait islerden oldugu géz 6niinde
bulundurularak, bu nezaret, Sevval 1267 H - Agustos 1850 M. de lagvedildi ve bu vazife
de Zaptiye misirligine tevdi olundu. «Takvimi vekayi, defa 450».

(2) Tarihi Lutfi, C. 8, S. 87.

(3) Elaman meselesi, yalniz Mecid devrine ait bir dert olarak kalmamis, hattd daha
muahhar devirlerde, Abdiilhamit II nin tahta



Tanzibatin ilk senelerinde, devletin bu memur isile de esasl surette mesgul
oldugunu goérmekteyiz. O zamana kadar her sinif devlet memuru, Stedenberi
buldugu, gordigii usul ve kaide veghile ve bir kismi, iistelik, kendi bildigine
hareketle, is gérimiye devam ediyordu. Bazan bir yerde fevkalade bir is zuhur
edince gonderilecek memura, 1dzim gelen talimat evrilmekte idise de, bunun her
zamai icrasi kabil olamiyor ve memurlar istedikleri sekilde hareketten geri
kalmryorlardi. Bunu nazari dikkate alan Bablali, memurlar i¢in bir talimat
kaleme almak liizumunu duydu (1). Bir taraftan Istanbul ve tasrada bulunan
esliab1 mesalihin verdikleri evrak ve maruzatin memurlar tarafindan giinlerce
teehhiire ugratilmasi bu ylizden hak sahiplerinin birgok liizumsuz masraflara
diigar olmalar1 iizerine, Bablali, resmi daireler reislerine, tasralardaki valilere,
maliye memurlarina ve diger alakadar kimselere tenbihatta bulundu (2).Diger
taraftan, halk ile devlet memurlar1 arasinda teessiisii arzu edilen miinasebatm
sekli iizerinde duruldu: Is sahiplerinin, dairelerden baska yerde ve memurlarla
goriismemeleri, evlerine gitmemeleri, riyakar kimseler tarafindan yer opmek,
etek ve minder sacaklarina, tapmirca- sina sarilip yiiz slirmek gibi fena
hareketlerin terkile, viikeld, rical ve memurini meclis ve huzurlarma ¢ikan
ziyaretgilerle is sahiplerinin yalniz bir temenna ile iktifa et-

¢ikt1g1 zamanlarda dahi, memleket ayni dertle miiteellim bulunmustur. 1293 H - 1876 M.
senesinde ceridei havadiste nesredilen islahat bashikli bir makalede de bunu gérmek
miimkiindiir: «Devleti aliye, Islihat yolunda her ne tiirlii meclis ve nasil nizam yaparsa
yapsin, bunlarmm kiyam ve bakasim temin etmek igin kendisine perhizkar memurlar
bulmalidir. Gergi kanunu ceza, her fiili takbih ve miirteki- bini cezalandirmakta ise de her
adam dahi ef’ali seyyiesini meydana g¢ikarmamak hiinerinden cahil oldugu farz ve
teyekkiin olunamaz. Islahati miilkiyei mutasavverenin husuliine en birinci kefil oturdugu
sandalyaya riitbei zati ve simiizer vesaire tekarriip ettirmemis miistakim memurlar
bulundurmasidir...»

(1) Tarihi Latfi, C. 8, S. 43.

(2) Ayni eser, C. 8, S. 85.



meleri, aklen ve mantiken iyi bir sey olmayan o sekil evza ve hareketlere ciiret
olunmamast iizerinde Israrla duruldu; tenbihler yapildi (1).

Riisvet meselesile ciddi bir surette ugrasilarak, az, ¢ok ve ne maksatla
olursa olsun, riigvet alinip verilmesi menedildi (2).

1261 H. - 1845 M. senesinde alman bu tedbirler, bir kag senelik tecriibe
neticesinde, matliip semereyi vermedi. Bunu goéz oniinde bulunduran Bablali
memur islerile dalia esasli ¢alismak liizumunu duydu; Ceza kanunnamesine
siddetli maddeler koydu; Riisvet alan, devlet parasini zimmetine gegiren
memurlar hakkinda siddetli davranildi. Hediye ve riisvet meselesinin halli, bu
siralarda, nizamat ve Islahatin en belli bash bir meselesi olarak ele alindi; dostlar
arasinda alinip verilmesi caiz olan hediyeler isine dahi miidahale olundu. Bu
nevi hediyelerin miktar ve derecelerinin tayinine kadar gidilmesi zarureti hasil
oldu. Tayin olunacak miktardan fazlasinin riisvet olacag: ileri siiriilerek, alip
verenler hakkinda rasi ve miirtesi cezalarinin tatbik edileceginin harekese
bildirilmesine lizum goriildii. Ve mesele Meclisi valdya havale kilinarak, orada
bir mazbata kaleme alindi. Bizzat Mecidin yakindan aldkadar oldugu bu is
lizerine, 25 Muharrem 1266 - II Kanunuevvel 1849 M. tarihinde, Babiiliae bir
igtima akdolundu. Padisahin da bulundugu bu i¢timada, hazirlanan mazbata
okundu ve herkes i¢in dusturulamel tutulmasi kararlagti. Herkese niimne olmak
iizere Padisah, buna riayet edecegine yemin etti. Padisahin meclis huzurunda
yaptig1 bu yemini, orada hazir bulunanlarin, kurana ellerini basmak suretile,
yaptiklar1 yeminler takip etti.

Meclisi valanin tanzim ettigi mazbata ahkdmma gore, miilkiye memurlari
su suretle yemin edeceklerdi: «Padisahima, devleti aliyelerine sadakatten
ayrilmiyacagima ve her nasil nam ve tevil ile olursa olsun, riisvet almiyacagi-

(1) Lutfi tarihi, C. 8, S. 92.
(2) Ayni eser, C. 8, S. 76.



ma, ruhsati seniyesile kabulii miicaz elan hedayay: Tesmiyeden baska, memnu
olan hediyeyi kabul etmiyecegime ve emvali miriyeyi irtikap ve telef etmeyip ve
hi¢ kimseye ettirmiyecegime ve lizumu hakikisi tebeyyiin etmedik¢e hazinei
miriyeye masarif vukuunu tecviz eylemiyecegime ve icabi sihhi olmadikga,
miicerred riayeti hatira mebni memur istihdamina liizum gostermiyecegime
yemin ederim.»

Yine mazbata ahkdmina gore, meclis azaligma vesair miilki islere tayin
olunacak kimselerle alelimum divan miinasibi erbabi ve tasralar i¢in segilecek
memurlar, memuriyetlerinin ildn ve icrasi akabinde, dogruca Meclisi valaya
giderek yemin edeceklerdi.

Tagralarda da, vezirler, mutasarriflar ve kaymakamlar, bulunduklari
yerlerde, camilerde veya genis bir sahada, memleketin valisinden, mutasarrif
veya kaymakamindan bagliyarak, defterdar, malmidiirii, katipler, meclis azasi
toplanacaklar, yiiksekge bir yere Kur’an konularak, {ilema huzurunda yemin
edeceklerdi. Bu yemin merasiminde isterlerse, iilema, mesayih, imam ve
hatipler, dyan ve efrad1 ahali de hazir bulunabileceklerdi.

Mazbatada mevcut diger bir maddeye gore de? riisvet ve ondan fark:
olmiyan 1gayri mesru hediyelerin memnui- yeti ve bundan sonra bdyle seyleri ve
miri emvalini irtikdp edenlere insan nazarile bakilmiyacagi, vali, mutasarrif ve
kaymakamlar tarafindan herkese ilan kilinacakti (1).

Verilip almnmast caiz veya memnu olan hediyelerin' cins ve miktarlart
hakkinda ¢ikarilan nizamda bilhassa sunlar kayitli bulunuyordu :

Bundan sonra Padisah tarafindan ihsanda bulunulan resmi ve aleni
hediyelerden baska, miicevherat, altin ve glimiisten yapilmis kiymetli esya,
¢ubuk takimi, kiirk, sal, kumaglar, gulam ve cariyeler, at, beygir ve diger iri
ciisseli hayvanlar, her tiirlii zahireler ve zahireden madut kuru yemisler, odun,
komiir gibi seyler, aynile riisvet hikkmiindedir ve bunlarin almip verilmesi
tamamen yasaktir.

(1) Takvimi vekayi, defa -419, S. 1266.



Fakat {iziim, kavun, karpuz ve diger meyveler, giilbeseker ve bu kabilden
bulunan diger yogurt tereyagi, siit, kuzu, as, balik, tavuk gibi seyler, yumurta,
dostlar arasinda alinip verilebilecektir. Su kadar ki bunlarin miktar1 .'haddi
tecaviiz ettigi takdirde, hediye seklinden ¢ikarak memnu olan hediyeler
hikkmiine girecektir. Bunun i¢in alinacak meyvenin miktarca ¢ok olmamasi ve
yagin bes okkadan fazla bulunmamasi, kavun, karpuzun, tavugun, kuzunun,
surup siirahisinin adedi de bes veya altiyl, yumurtanin ise elliyi gegcmemesi
lazimdir. Bundan fazlast mem- nuiyet dairesine girecektir. Verilmesi caiz
goriilen bu az miktardaki hediyeyi veren kimsede, her hangi bir tearuz
hissedilecek olursa, kabul edilmiyecek ve kendisine reddolunacaktir.

Akraba arasinda alinip verilecek hediyelerle, Haremeyn ahalisinin, her sene
mektuplarile gelecek hediyede, tekabiil bulunacagindan, bunlar da
memnuiyetten miistesnadir. Hagten donen bir kimsenin hicaz hediyesi olarak
getirdigi hurma, misvak, adi tegbih, 6d, sandal gibi seylerin kabulii caizdir. Fakat
bunlarin dahi miktari, ciiziyat: tecaviiz ettigi ve uzaktan uzaga karabeti olan
niifuz sahibi bir zata, sadece isini gordiirmek i¢in «akraba arasinda hediye alinip
verilmesi memnu degildir» denilerek, fazla seyler verildigi veyahut hag
hediyesine mesag oldugu ileri siiriilerek sal ve kumaglara dair vesair pahasi agir
esya almip verilmesi halinde, bu hediyelere de memnu olan hediyeler gozile
bakilacak ve cezasi ona gore tertip oluna - ¢aktir. Yalniz bir adamin tabiatt
siriyesi bulunup da ya ihtiya¢ dolayisile veya hullis maksadile biiyiik bir zata
kaside veya tarih takdim ve huliis arzinda bulunur ve ayni zamanda yiiksek
zevattan biri madununda bulunanlardan birini taltif etmek isterse, o zatin, bu gibi
kimselere, kutu, akca, sal vesaire vermesi, hi¢ bir maksada mebni ola-
miyacagmdan ve bu gibi seyler ancak inayet ve ihsan su- retile olacagindan, bu
gibi seyler memnu degildir. Yalniz bazi mertebe ileri bulunan kimselerin,
madununda olana bir maksadi mahsusla riigvet ve hediye vermesi mesbuk



olmakla, yiiksek zevattan madununa verilmesine miisaade verilen ihsan
maksadile bu uygunsuzlugun devami caiz olamayacagindan gerek Istanbul ve
gerek tagralarda vikeld, viizera, rical ve memurlarmn dairelerinde bulunan
miitehay- yizani tebaya «ben ondan biiyiiglim» diyerek hediye ver-- mek, ihsan
kabilinden olmayip, onlara, efendilerine kendisini tavsiye ettirmek igin riigvet
vermek demek olacagindan, bdyle seylerin ne verilmesi, ne de alinmasi ve ne de
aldirilmast caiz olmayacaktir» (1).

Riisvet ve hediye isinde, siinnet diigiinii, velime cemiyetleri gibi toplantilar
icin de kayitlar konuldu. Verilen nizama gore, bundan bdyle, her kim olursa
olsun, diigiin edip, ahbabini davet eyledigi zaman, icabet edecek kimse, diigiine
hi¢ (bir hediye *gdtiirmiyecekti. Nikahlarda zevg tarafindan gelinlere ve zevce
tarafindan olanlara hi¢ bir surette ne agir ve ne de hafif olarak hediye
verilmiyecek, yalniz imam, miiezzin, bek¢i gibi nikdhta bulunmasi mesrut ve
mutat olan kimselere, {icret makaminda, iktizasina gore bir sey verilmek(
kararlagan nizamname icabindan olmakla, bunun aksine hareket edenler cezaya
diigar ola-
caklard (1).

(1) Takvimi vekayi, defa 119, sene 1266.

(2) Ayni gazete, defa 419, sene 1266.

Alman bu tedbirlerle, riigvet ve- hediye isinden, memurlarin, halkin elini ne dereceye
kadar cektigini kat’ olaraK sdylemek miimkiin degilse de, hiikiimetin bu iste, aldkadarlari
esasli takibata maruz biraktig1 muhakkakti. Gerek bu tarihte ve gerek daha sonralar intisar
etmis olan takvimi vekayi niishalarinda, hemen her giin, riigvet ve hediye aldigi, devlet
emvalini zimmetine gegirdikleri tahakkuk eden memurlarin, davacilarile birlikte, meclisi
valaya celbedilerek muhakeme edildikleri ve cezalandirildiklar1 gériilmektedir. Bir misal
olmak iizre, takvimi vakayiin 21 Muharrem 1266 H - 7 Kanunuevvel 1.849 M. tarihli ve
416 say1li niishasinda intisar etmis olan su fikray1 kay-
dedelim:

«Beyandan miistagni oldugu tizre, kaffei memurini devleti aliyenirt her halde sebebi
fevzii felah olan iffet ve istikameti iltizam ile mugayiri hareketten miicanebet eylemeleri
miiterettibi zimmeti memuriyetleri iken Igel dahilinde vaki nevahi kazasi miidiirii bulunan
Ab-



Memurlar teftis :

Yapilan biitiin nizamlara, memurlara verilen tenbih- lere ragmen Anadolu
ve Rumelinin bazi yerlerinden alinan haberler, istenilmiyen hallerin
vukubuldugunu, miri emvalin, sunun bunun elinde kalarak telef oldugunu
bildiriyorlardi. Bunu nazar1 dikkatte bulunduran Bablali, bu gibi fena hallerin
oniine gegmek, devlet emvalini, matli- batin1 meydana ¢ikararak tahsilini temin
eylemek maksa- dile, Anadolu ve Rumeliye birer teftis memuru génderilmesine
karar verdi (1). Sabik Filibe valisi Ismet pasa ile

diilbaki beyin emvali miriyeden zimmetine haylice ak¢e gegirdigi bu kerre tahakkuk
eylemis ve bu makule emvali miriyeyi ahzii itlafa ciiret edenlerin miicazat1 kanuniyesi
icabmca mumaileyhin dahi me- lzati kamilen tahsil olunarak kendiisiiniin Aksehire
nefyi'l tefribi meclisi valada bittensip miiteallik ve serefsudur olan iradei padisahi ile
muktezast tizre icabi icra olunmustur.» .(21 Muharrem 12(9), Takvimi vekayi 116).

Yine bu ciimleden olmak {iizre, Kastamonu meclisi 4zasindan Des- tisirin zade
Mehmet beyden, gayri kanuni olarak aldigi paralar miisadere edilmis, iizerinden nisanlari
aliarak darphaneye teslim edilmis ve {i¢ sene miiddetle Tokada nefyolunmus, keza Cide
kazas1 mudiir vekili bulunan Tahmisci zade Hasan bey, tliccarin birisini «borcu vardirn
diye hapis ve tazyik ettiginden dolay1 mahallinde alt1 ay hapse mahkiim edilmistir.

(1) Eyaletlerin teftisi isine ilk defa karar verilmis degildi. Resit pasa, tanzimat
usuliiniin memlekette esasli surette koklesmesini arzu ettiginden, hiikiimet niifuzunun,
merkezden itibaren en uzak yerlere kadar hissettirilmesini, memurlarm yeni nizamlari
benimsemelerini temin etmek, eyaletleri teftise tdbi tutmak, halka giilhane hattinin
muhteviyat: hakkinda izahat vererek onlar {izerinde hasil edecegi tesirler hakkinda
hiikiimete maliimat vermek maksadile, {ilema sinifi arasindan segilen iki kisinin Anadolu
ve Rumeliye gonderilmesine karar verilmisti. Sudurdan ve ahkami adliye meclisi
azasindan Ismet bey zade Arif Hikmet bey, Rumeli; Cerkesli Nafia meclisi miifettisi,
sudurdan Mehmet Raif efendi, Anadolu taraflarinin teftisine memur edildiler (1256 H - 18
10 M.). Maiyetlerine liizumu "kadar katip terfik edilen bu iki zat, memuriyet mahallerine
gitmek lizre yola ¢iktilar. Mehmet Raif efendi, Canakkale civarinda vefat ettiginden,
yerine mevaliden fetva emini Arif efendi gondrildi (*), bu zatin teftisleri

(*) Tarihi Litfi, C. 6, S. 103; Angelhard, Tiirkiye ve tanzimat,
S. 45.



Tirhale mutasarrifi Sami pasanin, sozlerine inanilir, 6u islere layik kimseler
olduklart disiiniilerek, biri Anadoluya, 6biiri Rumeliye memur edildiler. Ve
ellerine birer talimat verildi. Bu talimata goére, memleket dahilinde,
kendilerinden beklenilen hizmetleri ifada muvaffak olanlar taltif edilecekler,
fena hareketleri goriilenler, intihap ve zimmetleri meydana ¢ikanlar hemen tedip
olunacaklardi (1).

Bu miinasebetle Anadolu ve Rumelide bulunan bilumum kaza miidiir ve
memurlarma, miifettislerin memuriyetleri ilan ve bazi tavsiye ve tenbihati
miibeyyin bir emirname gonderildi.

Bizzat Resit pasa tarafindan kaleme alman 7 Muharrem 1267 H. - 12
Tesrinisani 1850 M. tarihli bu emirnameye gore (2), miifettislerin esas
memuriyetleri, memur olduklart mahallerin ahval ve keyfiyati lazimesini tahkik
ve teftis ederek tanzimat ahvaline mugayir bozuk haller gordiikleri zaman
menetmeleri idi. Miitecasirleri de derhal tedip edilecek ve her memur, memur
oldugu isi, dogruluk, hakkaniyet ve esas tanzimati hayriyeye tatbik ederek
hilafin. dan tevekkide bulunacakti. Ayrica bu emirname de, bazi

sonunda hiikiimete verdikleri raporlar, bunlar lizerine hiikiimet¢e alman tedbirler hakkinda
vekayinamelerde bir kayda tesadif edilmediginden, neticesi hakkinda bir hiikiim vermek
miimkiin olamamaktadir. Yalniz 1258 H - 1812 M. senesinde, teftis iginin hiikiimetge
tekrar ele alindig1 goriilmektedir. Bu arada Hariciye nazirt sabiki Rifat pasa, Rumeli;
ahkami adliye meclisi sabik reisi Hasip pasa, Anadolu taraflarina memur oldular. Fakat
miifettisler daha memuriyet mahallerine gitmeden, bu isten sarfinazar edildi. Tarihi
Litfi’nin verdigi maltimata gore (C. 7, S. 4:0, izzet Mehmet pasanin sadaretten ferman
isdar edilerek bu sekil ilaveler yapilmas: menolundu. (Fer- ayrilmasmi miiteakip, mevsim
miisait olmadigindan bahsile, miifettislerin, baharda memuriyet mahallerine gitmelerine
karar verilmek iizre, gonderilmeleri tehir olundu. Fakat miifettisler de ahkami adliye
meclisi dzaligma memur olduklarindan teftis isi kimseye veril-
medi.

(1) Takvimi vekayi, defa 437, 26 Muharrem 1267 H (1 Kanu-
nuevvel 1850 M.).

(2) Takvimi vekayi, defa 438; muharrerat: nadire, S. 99.



memurlarm, memuriyet ahlaki hilafina mirf emvalden vu- kubulan tahsilat: vakit
ve zamanile hazineye gondermedigi veya havale verilen yerlere 6demedigi ve bu
suretle zimmetine ge¢irdigi, bazilarmm da mirf mali kullanip ticaret ettikleri
anlagildigr kaydedilmekte ve bu gibi hallerden sakinilmasi, vergilerin
muntazaman maliye hazinesine yatirilmasi, aksi taktirde kabahati goriilen
memurlarin derhal azil ve ihrag edilerek borglarinin, emval ve emlakinden tahsil
edilmekle beraber, haklarinda ceza kanunnamesi ahkaminin tatbik olunacagi ve
bu gibilerin miibasirler marifetile istanbul a celbedilecegi tasrih edilmisti.

Tenbihnamenin kazalar miidiirliiklerde memurlarina ait olan kisimlarinda
ise, bilhassa su noktalar tebariiz ettirilmisti: Miidiirliikle idare olunan kazalarda
mevcut olan meclis dzasmin miintehap ve mutemet zevattan olmasi 1dzimgelen
ve meclis hakkinda miiesses olan usul ve nizam iktizasindan oldugundan,
miidiiri bulunan Izat, bu gibi kaza meclislerini usul ve nizamma tevfik ile,
goriilen islerin meclis tarafindan hakkaniyet tizere gériilmesinin teminini, birinci
vazife olarak kabul edecektir.

Verginin usul ve nizaminda, vakit ve zamaninda tahsilde hazineye
gonderilmesi, miidiiriin ciimlei vezaifinden biliunancak ve bunlarin vaktinde
tahsili ve sunun bunun elinde birakilmadan derhal goénderilmesi temin
olunacakt.

Midiirlerin vazifelerinden birisi de, memleket isi i¢in; merkezden
gonderilen ve gonderilecek olan emirlerin ve mahallince liizumlu olan iglerin
infazi oldugundan bunlara dikkat edecekler ve ayrica mahallerinde vukubulacak
deavi ve hukuku seriyede usulii hakkaniyete riayeti fari- zai memuriyetinden
bilerek biitiin is ve davalarin seriserif ve kanunu miinife tatbikan hissi riigvet ve
tesviyesine itina edeceklerdi.

Ahali hakkinda rifkile muamele deilecek, bir gina tek- tirde
bulunulmiyacak, haklarinda takibat yapilmasi icap edenler igin ceza
kanunnamesi ahkadmi tatbik edilecek ve icap ederse sancak veya evaylet
meclisinden keyfiyet sorulacaktir.



Zaptiye neferleri, memurlarin kendi hususi islerinde kullanilmayacak ve
onlarin sadece asayis islerile ugrasmalari tahti temine alinacaktir (1).

Eyalet meclisleri:

Tanzimatla birlikte lagvedilen iltizam usuliinii miiteakip, eyaletlerde
muhassillik tegkilati viicude getirilmis ve ayrica birer meclis teskil olunmustu.
Tanzimat, muayyen eyaletlerde tatbik edilmis oldugundan, meclisler de, yine
muayyen eyaletlere miinhasir kalmigt1. Teskil edilmis olan meclislerin memleket
igin biiyiik faydalar1 goriildiigiinden, diger eyaletlerde de ayni meclislerin teskili,
Babialice muvafik goriildii (6 Rebiulevvel 1267 H. - 9 Kanunusani 1851 M.).
Meclisler igin yapilmis olan talimatnamelerden birer niishasi, o sirada eyalet
merkezi olan yerlerin meclislerine gonderildi. Ve meclislerin heyeti hazirasi da,
bu talimt- name hiikiimlerine tevfikan tadil kilindi.

Meclis  riyaseti  defterdarlara,  defterdar  bulunmiyan  yerlerde
malmiidiirlerine ilave olarak verildi. Eyalet merkezinde bulunan hakimi ve
naiplerin de bu meclislerin 4za- larmdan addolunmalari esasi konuldu (2).

Meclislere dair hazirlanmis olan bu talimtnamenin tetkikinden anlagildigina
gore, meclis 4zasi,, memleket halki arasindan segilecek ve muteber kimseler
olacakt.

Kaza meclisleri her iic ayda bir toplanacak, kazanin varidat ve
masraflarinin hesabimi tetkik edecek, asar ve riisumati iizerine alan kimselerin
borcu olup olmadigi, halktan tahsil olunan vergilerden ne miktarinin tahsil
edildigi kimlerin iizerinde borg kaldigi hakkinda tutulacak defteri, bizzat idare
olunan sancakta ise, mutasarrifa, diger san-

(1)Ayrica alman bir karara gére de, gerek Istanbulda ve gerek tasrada memuriyette
bulunan kimselerin, tapu kethiidaliklarmda kul lanilan bendegdmn ve biiyiikk memurlarin
daireleri mensuplarinin, bundan bdyle ne kendi namma ve ne de bilvasita ve gizli olarak
iltizam alamryacaklari, iltizamin yalniz kavi sarraf gosteren ve zaten emin, muteber ve
muktedir olan diger her sinif teba i¢in almmasi miimkiin oldugu her tarafa teblig olundu.
«Takvimi vekayi, defa 110.»

(2) Takvimi vekayi, defa 440.



caklarda ise kaymakama verecekler ve tahsilinin teminine ¢aligacaklardi.

Meclislerin yegadne maksatlari, vali ve kaymakamlarin miistebidane
muamelelerine ve reaya iizerindeki zuliim ve tazyike nihayet vermek idi. Vali,
meclisi idare ile istisare etmeksizin hi¢ bir sey yapamayacakt.

1268 H. - 1852 M. senesi eyalet teskilit: :

Tanzimat1 miiteakip eyaletlerde yapilmis olan teskilat, oralardaki mahalll
memurlart bir merkeze, Babidliye baglamak, vaktile hiikiimdarlik haklarina,
miiltezimlerin temettiiatma istitfak eden valileri muayyen 'bir mikdar maasli ve
mes’ul memur haline sokmak gayesini istihdaf ediyordu (1).

Idare o suretle teskil edilmisti ki, vali meclisi idare ile istisare etmeksizin
hi¢ bir sey yapamazdi. Ayrica niifuz ve saldhiyeti, bazi hallerde, askeri
kumandanin ve defterdarin saldhiyetiie tahdit edilmis ve adeta onlarin miirakabe
ve teftisi altina konulmustu.

15 safer 1269 H. - 28 Tesrinisani 1852 M. tarihinde, Ba- bialiye tabi bir
memur hiikmiinii alan valilere, eski hak ve salahiyetlerinden bazilarini iade
etmenin miinasip olacagi diisliniildii ve Mehmet Ali pasa tarafindan padisaha
imza ettirilen bir fermanla, muhassillar malmiidiirleri, kaza ve nahiye meclisleri
azasi, zaptiye zabitani, valilerin idaresi altina verildi. Valiler; bu memurlarin
ef’al ve hareketlerinden mes’ul tutuldular. Bu sebeple kendilerine, idareleri
altinda bulunan kimseleri azletmek salahiyeti verildi. Ayrica, asayis ve umumi
nizamin muhafazasina dair olan saldhiyetleri genisletildi. Vaktile, valilerden
adam oOldiirmek saldhiyetinin alindigi zamanlarda® kéylerde umumi emniyeti
temin, namus erbabini hirpaye i¢in, kendilerine yetecek derecede genis saldhiyet
birakilmisti. Fakat o siralarda, valilerin muhakemesiz adam 6ldiirmek usuliine
kat’1. surette nihayet verilmek istenildiginden, bu cihetten

(1) Angelhard, Tiirkiye ve Tanzimat, S. 99.



salahiyetleri tahdit edilmisti. Elde mevcut olan bu mahdut saldhiyete gore,
memlekette sakavetin Oniiniin alinmasi imkansiz bir hale girmis, Edirnede,
Trabzonda, Izmirde ve bilhassa hiikiimet merkezine uzak bir kisim vilayetlerde,
zabita, sakilere hi¢ bir sey yapamayacak bir vaziyete gelmisti. Bunun da yegane
sebebi, eskiyaya tesadiif eden askerin, eskiya tarafindan ates edilmedikge hig bir
sey yapamamasi ve ancak mesru miidafaa halinde silah kullanilmasi usuli idi.

Valilere verilen yeni salahiyete gore, bir ciirlim tahakkuk ettigi zaman,
miicrimleri takibe memur asker, evvel emirde, miicrime icap eden ihtar1 yapacak
ve onu miiteakip silah istimaline mezun bulunacakti.

Eyaletlerin idaresi hakkinda alman bu yeni tedbirler, Avrupanm en kuvvetli
hiikiimetlerinin dahili teskilati nii- mune ittihaz edilmek suretile alinmakta idi.
Bu suretle mahalli hiikiimetlerin saldhiyetleri, hafifce tevsi edilmekte ve
eyaletleri merkeze bagliyan rabitalar da ayni sekilce gevsetilmekte idi (1).

Bu yeni idari taksimata gore, memleket eyaletlere, eyaletler, sancaklara,
sancaklar da kazalara taksim olunuyordu. Bir eyalete bagli bulunmayip ta
dogrudan dogruya merkezle muhaberede bulunan ve miistakil olsn sancaklarin
idareleri, mutasarriflara, dogrudan eyalete bagli sancaklarin idareleri
kaymakamlara, kazalarin idareleri de miidiirlere tevdi olunuyordu.

Yeni teskilat ile, kaymakam ve miidiirlerin ta/inleri, gorecekleri vazifeler
bir nizama baglanmakta idi. Ayni sene iginde yapilan bir nizamnameye gore,
tagraca istihdam olunacak memurlarin, ehil ve erbap kimselerden ol- masi”™ usul
ve mevzu nizamat dairesini tecaviiz etnemesi lazimdi.

Defterdarlik, kaymakamlik gibi memuriyetlere tayini iktiza eden kimselerin
intihap seklinde takyidat yapildigindan, kaza miidiirlikklerinden biiyiikge olan
yerleie gon-

(1) Angelhard, Turkiye ve Tanzimat, S. 98 - 101.



derileceklerin, Maliye nezaretile muhabere edilerek intihaplari, usulii vechile ve
evvelce de oldugu gibi meclisi va- laca yapilacakti (1).

Yerliden bir miidiir tayini iktiza eden mahaller i¢in., vali ve mutasarriflar,
sancak merkezi veyahut civar kazalarin ileri gelenlerinden, memleketi iyi bir
sekilde idareye muktedir liyakat ve istikamet erbabindan ve usulii adliyeye vakif
birisini segerek, merkezden istizan edecekler, ayrica devlet emvalini zimmetine
gecirmiyecegine, tanzL mata mugayir hareket etmiyecegine dair memleketin
esraf ve ileri gelenlerinden kavi kefil alinacakti. Bu gibi memurlarin matlip bir
sekilde is gérmeleri, vali ve mutasarriflarin birinci derecedeki vazifeleri arasinda
idi. Bu gibilerden her hangi birisi, zimmetine devlet emvalini gegirecek olursa,
ihtilas edilen emval, onu intihap eden vali, mutasarrif ve kaymakama tazmin
ettirilecek ve irtikdp yapan midiir de nefyolunacakti.

Vali, mutasarrif, kaymakam, defterdar zaman zaman miidiirlerin
hesaplarini, muamelatini teftis ve miirakabe edecekler, gerek miilki ve gerek
mali islerde uygunsuzlugu goriilenlerin mahkemeye sevkleri hiikiimet merkezine
bildirilecekti. Ayrica teftis vazifesini ifa etmiyen ve dairesi

(1) Rebiulahir 1266 H - Subat 1850 M. senesinde meclisi valaca ittihaz edilmis olan
bir karara gore, tasra kaymakamlik ve midiirlik hizmetlerinde bulunmak arzusile istida
veren ve bazi taraflardan gonderilen ve tavsiye olunan kimselerin isim ve sohretleri,
meclisi valaca agilan bir deftere kaydolunacakti. iltimas ve hatira riayete mebui, ehliyeti
tahakkuk etmiyenlerin liyakati sabit ve miisellem olan kimselere tercih ve taktim olunmasi
arzu edildiginden, isimleri defterde kayitli bulunan kimseler, sirasile meclisi vaidya celp ve
istintak olunacaklar, ahvali sabikalar1 hakkinda da yetecek derecede tahkikat yapilarak ve
ileride kendilerinden sadir olacak hareketlerine dair de kafi emniyet hasil olmadik¢a, boyle
bir memuriyete hi¢ birisi tayin clunamiyacakti. Meclisi vald bu suretle, bu gibi
memuriyetlerin intihabina ve bu hizmetlere ehil ve erbap olan zevata dahi miirecceh
olacakti. (Takvimi vekayi, 419, sene 1266.)



mensuplarindan miidiir nasbini tecviz ve tercih eyiiyen vali ve diger memurlar
mes’ul tutulacaklardi (1).

Ayni sene iginde, meclisi valdda, memuriyete tayin olunan memurlarin
vazifeleri baglarna gitmeleri, ise baslama vaziyetleri hakkinda da ayr1 bir karar
ittthaz olundugunu goérmekteyiz. Bu karara gore (2), tasralara tayin olunan
memurlarm bir ¢ogu, kiigiik bir bahane ile, Istanbul’da oturmakta, vaktii
zamaninda memuriyet mahallerine gitmemekte ve bu da islerin gecikmesini
istilzam etmektedir. Bundan sonra devlet memurlarinin devletge, hareketlerinin
tehirine lizum goriilenler miistesna kaffesi, memuriyetleri basmna tayin
edildikleri tarihten itibaren azami bir ay zarfinda gitmek mecburiyetinde
kalacaklar ve bu miiddet zarfinda kendilerine nisif maas verilecek ve bu
miiddetten sonra maaslar1 kesilecek ve sebepsiz yere oturanlar azledilerek
yerlerine baskalar1 tayin kilinacaktir.

1856 islahat ferman :

Mustafa Resit pasa, muhtelif fasilalarla alt1 defa isgal ettigi sadaret
mevkiinde, dahili ve harici meselelerde, Avrupada gordiigli, zamanin
icabettirdigi medeni ve siyasi yeni usulleri tatbikten hi¢ bir zaman geri
durmamisti. Hele miilki idarede, memleket lehine kaydedilecek bir¢ok yenilikler
yapmaga muvaffak olmustu.

Bu vatanperver devlet adami; zamaninda, adeta yeni bir mektebin agiligini
yapmus, Ali, Fuat, ibrahim Sarim, Meclisi vala reisligi yapan Sadik Rifat pasalar,
Sekip Efendiler gibi feyizli sakirdlere hocalik etmisti. Hocalar1 gibi ¢ok samimi
bir vatanperver olan bu zevat, Avrupa ahvaline vakif, onun irfanini cidden takdir
eden, akillar1 baslarinda biiyiik simalardi. Bu biiyiik zekalarin tesiriledir ki, o
zamana kadar hi¢ bir hiristiyan devletile ittifak etmiyen Osmanll imparatorlugu,
1854 - 1856 Kirim harbi esnasinda.

(1) Takvimi vekayi, defa ir>9, 29 Muharrem 12(>8.
(2) Takvimi vekayi, defa 462.



Ingilizler, Fransizlar, Sardenya’lilarla ittifak etmis ve Ruslar1 elim hezimetlere
ugratmisti.

Gerek bu son harp, gerek garp ile olan miitemadi temaslar, Avrupa ile
birlesmenin, garp irfanile fikirleri tenvir etmenin ne kadar lizumlu oldugunu bir
kere daha hatirlatmisti. Devlet icin, garp hayatin1 anlamadikca, Avrupa devletler
manzumesine girmedikge, yasamak ve beka bulmak hakki yoktu. Bu hakikat
artik tam manasile kendisini gostermisti.

Bir taraftan Tirkiyedeki ekalliyetlerin hukukunu si- yanet maksadile,
Avrupa biiyiik devletlerinin Babidliye yaptiklar tiirlii tazyikidiger taraftan garp
terbiyesi almis devlet ricalinin Islahata karsi olan siddetli temayiilleri, devleti,
umumi Isldhat yolunda yeni kararlar almaga mecbur etmis bulunuyordu.
Bilhassa Kirim harbini miiteakip, Rusya ile sulh miizakeresine baslanmadan
evvel, Paris, Londra ve Viyana kabineleri, Bablali iizerinde siki bir niifuz
tesisine ve ona yeni 1slahat esaslarini kabul ettirmege muvaffak oldular. Zaten
Avrupa diiveli muazzama- sinin Islahat isinde istihdaf ettikleri gaye, Osmanll
Imparatorlugu arazisi {izerinde sakin hiristiyan teb’anm hukuki vaziyetinin islahi
idi.

Nihayet uzun miizakerelerden sonra, Abdiillmecidin, teb’asiuna bazi
miisaadelerde bulundugunu bildiren bir hatt1 hiimay{n nesri kararlagt.

18 -Subat 1856 tarihinde Babidiide, bilciimle viikela,, biiyiik memurlar,
seyhislam, patrikler, hahambasi kaymakami, muhtelif cemaatlere mensup
kimselerin hazir bulundugu bir toplantida okunan bu ferman” belli baslt yirmi
maddeden ibaret bulunuyordu (1). Bunlar arasinda en mithimleri, «umumun can,
mal, 1rz ve namus mahfuzi- yeti, herkesin kanun nazarinda miisavati, sahsi
tasarruf ve miisterek hukuka riayet, mezhep ve maarif hiirriyeti, vergilerde
miisavat, iltizam usuliinin ilga ve verginin dogrudan dogruya tahsili,
mahkemelerde sahadet miisavati,

(1) Ferman metni: Diistur, tertibi evvek, C. 1, S.7.



miisadere usuliiniin ilgasi, muhtelit mahkemeler tesisi, gayri miislim cemaatler
tarafindan vilayet ve nahiye meclisi idarelerde, meclisi ahkdmi adliyede aza
bulundurulmasi, resmi evraktan hiristiyanlar igin hakaret amiz tabir ve elfazm
kaldirilmasi, riisvetin ilgasi, irtikdp ve ihtilasin men’i hakkmdaki kanunlar
ahkaminin siddetle tatbiki» hususlari idi.

Hat, yeni bir mesrutiyet beraati idi; heniiz iptidai bir halde olmasina
ragmen, baslica ahkdmini teyit ve tekrar ettigi Giilhane hatti hiimayununa
nisbetle daha genisti.

Fermanin nesri; Istanbulda ve vildyetlerde biiyilk bir tesir yapt.
Umumiyetle Osmanll devletinin miihim bir Islahata tesebbiis ettigi tasdik
ediliyordu.

Ferman, 30 Mart 1856 tarihli Paris muahedesinin maddeleri arasinda da yer
ald1 ve bu tarihten sonra da, diiveli muazzamanin Osmanll devleti iizerinde
zaman zaman tazyikler yapmasina vesile teskil etti.

Sadrazam Ali pasa, arkadasgi Fuat pasa ile birlikte, fermanda isaret edilen
hususlarin tamamii tatbiki i¢in, bilylik bir vatanseverlikle, ellerinden gelen her
seyi yapmaktan geri durmadilar; devlet idaresinin isldhma galis
tilar.

Tanzimattan evvelki devrede oldugu gibi, bu defa da, Osmanli vazu
kanunlari, idarenin isldhi i¢in lizum eden kaide ve esas unsurlar1 Fransadan
iktibas ettiler. Meclisi ahkamu adliye, hatt1 hiimayGna tevfikan, gayri miislim
cemaatler erkanindan intihap olunan aza ile tevsi edildi; yeniden miizakerelere
basladi.

Avrupa devletleri, bu tarihlerden sonra, 1856 Paris muahedesinde yer
aldirmaga muvaffak olduklar1 Islahat isi iizerinde, zaman zaman OsmanlI
devletini tazyike firsat bulacaklar ve miilki idareye ait birgok meselelerde, bu
devletlerin miidahaleleri agik¢a goriilecektir. Bununla beraber miilki idare
sahasinda, bu tarihlerden sonra goriilecek yeniliklerde, 1856 Islahat fermam,
adeta bir doniim noktasi teskil edecektir.



Maarif sahasinda basliyacak olan Islahat hareketleri arasinda, mektebi
sultaninin agilmasi (1867), Tibbiyeniu tesisi ve daha bircok isler, memlekette
garp irfanina olan istiyaki daha fazlasile uyandiracak, Avrupaya tahsil igin bir
¢ok Tiirk gengleri gonderilecek ve lisan meraki, gengler arasinda artmaga
basliyacaktir.

Meclisi alii tanzimat teskili :

1856 Islahat fermani, umumi hatlarile, esaslt bir Islahat va’di idi ve ileride
yapilacak kanun ve nizamlarin dayanacagi yeni esas kaideleri ilandan ibaretti.
Hatda bildirilen igleri icra mevkiine koyabilmek i¢in, eyaletlerin heyeti
umumiyesini idare eden kanunlarin bir ¢ogunu tecdit, tadil yahut yeniden tanzim
etmek zarureti vardi.

Devlet umurunda nazim roliinii ifa eden Ali ve Fuat pasalarin, biitiin isleri
izerlerine almalarina imkan yoktu. Resit pasa zamaninda tesis edilmis olan
Meclisi ahkami adliyeniu ifa ettigi vazifeler zaten ¢ok miitenevvidi. Islahat
meselesi hakkindaki kanun vd nizamlarin hazirlanmasini bu meclise tevdide
esaslt bir fayda memul degildi. Bu isde daha faal bir rol oynayacak ve devletin
muhtag oldugu Islahatin esasin1 kuracak olan daha hususi mahiyette bir meclise
ihtiyag vardi (1).

(1) Tertibi evvel diisturun iigiincii cildinde, 1slahat fermaninin metnini miiteakip,
(Meclisi icraatin vezaifine dair kararname) baslhig: altinda (S. 9), umumi 1slahata dair nesr
ve ilan olunan fermanin hiikiimlerini her yerde peyderpey ve tamamen icra ettirmek ietin
Babidlide bir meclisi icraat teskil oldugundan bahsedilmektedir. Bu kararnameye gore,
meclis, Sadrazamin riyaseti altinda olmak iizere viizera ve ricalden lizumu kadar daimi
aza ile bir baskatipten miirekkep olacak ve memuriyette bulunan nazirlar da tabii
azasindan bulunacaktir. Fermanin icraatina dair nezaret ve vilayetlerden gelecek yazilar,
bu meclise tevdi edileceginden, kendisi, sorulacak seylere lazimgelen cevaplar verecek ve
icraat hakkinda tenbih, tavsiye ve izahati havi olarak gonderilmesi lizum eden sadaret
emirleri de bu meclis tarafindan yazdirilip yerlerine gonderilecektir.

Icraat meclisinin daimi Azasi her giin toplanarak islerin siir’atle ve tamamen
goriilmesine dikkat edecekler ve icabina gore mithim miizakereler, daimi ve tabii 4zanm da
istirakiyle Sadrazamin reisli-



21 Safer 1271 H. - 13 Tesrinisani 1854 M. tarihli bir nizamname ile (1)
«Meclisi alii tanzimati» adi altinda bir meclis tegkil olundu (2) ve bu suretle
Meclisi valdyr ahkdmi adliye iki kisma ayrilmis oldu. Ayrica bir de ayni
vazifelerle miikellef olmak {izere, Meclisi alii umumi teskil kilindi. 21 Safer
1271 H. - 13 Tesrinisani 1854 M. tarihinde, bu meclisin yapmakla miikellef
oldugu vazifelere (3) ait olmak iizere ayri1 bir nizamname daha nesrolundu.
Nizamat, icray1 nizamat, fasli muhakemat fasillarini ihtiva eden ve 17 maddeden
ibaret buluna nMeclisi alii tan- zimat nizamnamesine gore, meclis, devlet
imurunun is-

ginde yapilacaktir. Daimi aza, icraatin vilayetlerce bizzat teftisine de memurdur. Bu
teftislerden baska ayrica miitemadi tahkikat ve teftislere lizum oldugundan ve bu isin
daimi bir surette yapilmasi da icabettiginden islahat meclisi maiyyetine ayrica ehil ve
erbap zevattan bir teftis heyeti dahi tayin kilimmustir. Teftis ve tahkiklere meclisge devam
olunacag: gibi tasralarca ferman ahkdmi hilafina vuku- bulacak hareketlerde miintehap
azanm Babialiye miiracaatlar1 da memnu olmayacaktir.

Icraat meclisinin bu kararnamede yazili vazifeleri isin ¢abuklastirilmas igin tecriibe
ile ileride tevsi olunacaktir.

Meclis, bu iglerden bagka sair icraat ve 1slahatin miizakeresine ve neticesini arza da
mezundur.

Kararnamede bahsedilmekte olan meclisin teskil edilmis olup olmadigi, verilen
vazifeleri yapabilip yapamadigi hakkinda, tarihi vesaike istinaden, bugiin igin birsey
soylemek imkansizdir. Ne Takvimi vekayide ve ne de diger miiracaat ettigimiz menabide
bu nevi bir meclisten bahsedilmemis olmasi bizi siipheye diisiirmekte ve meclisin
teskilinin, yalniz kararname tizerinde kaldig1 zihabmm husuliine sebep olmaktadir. Yalniz
meclisin, sonradan, meclisi alii tan- zimata veyahut asagida bahsedecegimiz meclisi alii
umumiye inkilab etmis olmasi da hatira gelebilir.

(1)Nizamname metni, takvimi vekayiin ayni tarihli niishala-
rindadir.

(2) 1272 H - 1856 M. y1lma ait olarak tanzim edilen salnameye gore, ilk meclisi alii
tanzimat Mehmet pasamin riyaseti altinda, Rifat, Ismail, Hifz1i, Sami, Etem pasalarla
sudurdan Riistii efendiden terekkiip etmisti. Baskatibi Sahap, ikinci katibi Ibrahim, iigiincii
katibi Celal beylerdi.

(3) Takvimi vekayi, 14 cemaziyiilevvel 1271 H. (2 Subat 1S55 M) tarihli ve 519
say1l1 niisha.



lahmi ve memleket mamuriyetinin teksirini mucip olan her tiirlii usul ve nizami
yeniden miizakere ve miitalea etmekle miikellef bulunacakti. Ayrica mevcut olan
kanun ve nizamnameler iizerinde de tetkikler yaparak, liizum gordiiklerini ilga,
ibikasi 1azim gelenlerini de noksanlarini ve Islah etmek suretile yeniden tanzim
ederek peyderpey arzeyleyecekti.

Meclis, heyeti viikela tarafindan kendisine bildirilecek nizamatm islahini ve
icap ederse yeniden tanzimi miita- leasini bildirmekle beraber, kendiliginden de
tadil, tashih, ilga veya tecdidine liizum goérdiigli nizamati da tertip ve meclisi
viikeldya takdime mezun olacaktir.

Mevcut olan biitiin nizamati, takim takim her bir nezaret, daire ve meclisten
celbedecek, onlar iizerinde ica- beden tedkikleri yaptiktkn sonra, noksanlarini
ikmal, hattd ibarelerini dahi degistirerek, okunmast ve anlasilmasi kolay bir
sekle ifrag edecek ve yekdigerine muhalif olan birgok nizamlari birlestirmek
suretile yeni nizamnameler viicude getirecek ve onun mevkii icraya konmasini
istizan edecektir.

Her nezaret ve daire, kendisine ait nizamat i¢in layihalar tanzim etmek
salahiyetine malik olmakla beraber, bunlar 6nce Meclisi alii tanzimatta tedkik
olunacak ve onun tasvibine iktiran ettikten sonra, mevkii icraya vaz’i
istenecektir.

Her hangi erbabi vukuf ve malimat kimselerle memurlar tarafindan
nizamata ve umuru nafiaya ait olarak tanzim olunacak layihalarda yine meclisi
tanzimatta tetkik olunacaktir.

Meclis, her hangi bir layihanin miizakeresi sirasinda, lizum goriirse, onu
hazirliyan dairenin memurlarini icabederse nazirini huzuruna celbederek izahat
istiyebile-
cektir.

Meclisi tanzimatm tedkik ve kabul ettigi her tiirli layihalar, meclisi
viikelaya tevdi olunacak ve onun tasdikine iktirandan sonra padisahin tasvibine
arzolunacaktir.



Padisahin iradesi iktiran etmiyen hig¢ bir layiha mevkii icraya konamiyacaktir.

Isdar edilen hi¢ bir nizam ve kanunun hiikmii, rastgele mer’iyetten
kaldirilamiyacak, tadil ve tashihine liizum goriilen mesaile ait kisimlar, tekrar
meclisi tanzimatm tetkik ve meclisi viikelanin tasvibine arzedildikten sonra
mevkii icraya vaz’1, padisahin iradesine birakilacaktir.

Meclisi tanzimat, nizamnamenin yalniz miizakere ve tanzimine memur
olacak, onlarin infaz ve icralar1 viikkelaya ve memurlara ait bulunacaktir. Yalniz,
mevzu niza- matin cereyan suretinin tetkik ve tahkikinde Meclisi tanzi- matin
selahiyeti kamilesi bulunacaktir.

Meclis, nizamat ihlal edici mahiyette bir hareket veya hali duydugu zaman,
mazbata ile isi ihtar edecek ve tekrar ayni hal vukubulursa, nizamin muhafazasi
yolunda, kanuni ahkdmin tayin ettigi sekilde sebep olanlari hakkinda takibatta
bulunulmasini istiyecektir.

Meclisi tanzimatm, yaptig1 bu nevi tahkikati, her hangi bir sebeple gizledigi
meydana ¢ikarsa, biitiin heyet meclisi viikeldya celb olunarak, yaptigi bu
hareketten dolay1 mes’ul tutulacaktir.

Memuriyet vazifesini sui istimal eden veyahut mevzu nizamata aykiri
harekette bulunan memurlarin muhakemeleri, nizamen tayin olunacak yerlerde
riiyet edilecek f fakat viikeladan birisinin bu nevi bir hareketi vukuunda,
muhakemesi Meclisi tanzimatta olacaktir. Yalmz viikela hakkinda verilen karar,
hey’eti viikelada yeniden tedkik olunacak ve padisahin tasvip ve tasdikine
iktiran etmedikge yerine getirilmiyecektir. Muhakeme usulleri, vazolu- nan
hususi nizamina tevfikan yapilacaktir.

Yapilacak nizamatm usulii tertibine dair olan nizamnamenin ihtiva ettikleri
hiikiimlere gore, nezaretler ve sair memuriyetler tarafindan yapilacak
nizamname layihalarinin, onu hazirliyan nezaret veya dairenin nazir veya
memuru tarafindan lizum miizekkeresi ve esbab1 miicibe



layihasile birlikte meclise tevdii ve her maddenin ne gibi esbaba mebni
vazolundugu agik¢a gosterilmesi icabetmek- tedir. Bu sekilde takdim olunan
layihalar, mevzu olan usuliine tevfikan, Meclisi tanzimatta ve meclisi alii
viikelada tedkik olunacak ve padisahin miisaadesine iktiran ettikten sonra, liizum
miizekkeresile esbabi mucibe layihast Meclisi tanzimatta kalacak, ve
nizamnamelerin  asillar;, (resmi niishalari) meclisin  resmi miihiirde
miihiirlendikten ve iizerine sahhi ali keside olunduktan sonra, ceride nezaretine
kaydolunacaktir. Ceride nezareti de bu resmi

niishanin altina «Yukarida yazili.......... bend nizamin diisturulamel tutulmasina
iradei seniye miiteallik buyurul- dugu» ibaresini yazarak, memuru tarafindan
miihiirle-

necektir.

Yine ayni nizamnameye gore, bundan sonra yapilacak nizamnamelerin,
miibhem ve tiirlii manalara gelebilecek kelimelerle yazilmasi, vazih tabir} kolay
ve kisa ibareler kullanilmasi suretile tanzimi lazim gelmektedir.

Sayet bir nizamnamenin bazi maddelerinin degistirilmesine liizum
goriiliirse, degistirilecek madde hakkinda, ait oldugu daire veya nezaret, yine bir
esbabr mucibe layihasi hazirliyacak ve bir miizekkere ile Meclisi tanzima- ta
tevdi ederek, yukarida bildirlen esaslar dairesinde, tasdik ve icra mevkiine vaz’1
temin edilecektir (1).

Meclisi alii umumi :

1271 H. - 1855 M. tarihinde Meclisi tanzimatin teskili sirasinda yine ayni
maksatla Meclisi alii umumi adi altinda bir meclis daha teskil edilmistir. 15
Receb 1271 H. - (3 Nisan 1855 M.) tarihli olan ve Meclisi alii umuminin sureti
terekkiip ve vezaifine dair olan bu nizamnameye gore de

(1) Bu nizamnamelerin yapildig1 esnada, ayrica meclisi alii tanzimatin dahili usulii
hakkinda 31 maddeden ibaret 21 safer 1271 H. (13 tesrinisani 1855 M) tarihli bir
nizamname daha tertip ve nesrolunmustur. [Nizamname metni, ayni tarihlerdeki takvimi
ve kayi niishalarindadir].
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(1), bu meclis, sadridzamin riyaseti altinda, meclisi hassa memur olan viikela ve
memurlar ile Meclisi tanzimat ve meclisi ahkami adliye 4zalarmdan ve Babialide
bulunan devlet ricalinden terekkiip etmektedir. Ve yalniz tanzimat nizamname
layihalarinin miizakeresi i¢in, 1cabettikce toplanacaktir.

Nizamnamede, nizamnamelerin ne suretle tedkik edilecegi, azanin reylerini
nasil verecekleri, tashihlerin ne suretle yapilacagi, red veya kabuliin ne sekilde
olacagi ve saire gibi miizakere usuliine ait hususata biiyiik bir yer verilmis
bulunmaktadir.

Nizamnamenin ayr1 bir maddesi, Meclisi alii umuminin gerek aynen gerek
tadilen kabul ettigi nizamnamelerin, yine layiha seklinde oldugunu tasrih
etmekte ve icra mevkiine konulabilmesi i¢in, mutlak padisahin tasdikine iktiran
etmesi liizumunu isaret eylemektedir. Gerek Meclisi alii tanzimatm ve gerek
Meclisi alii umuminin tedkikinden gegen nizamnameler® padisahin tasvibine
iktiran ettikten sonra, balds: hatt1 hiimayunla tevsih edilecek ve takimile meclisi
tanzimata gonderilerek, Meclisi alii umumi mazbatas: kaydettirildikten sonra
arnedi odasma verilecek ve Meclisi tanzimatm dahili ve nizamati umumiye
nizamnamelerinde bildirilen sekillerde nesr ve ilan olunabilecektir.

% ok %k

1856 Islahat fermaminda vaadedilen Islahata ait nizamnameleri tedvin
maksadile kurulmus oldugu bu suretle goriilen iki meclis, Meclisi alii tanzimat
ve Meclisi alii umumi, az zaman i¢inde gerek miilki ve gerek adli ve maarif
sahalarinda birgok yeni hareketlere yol agan nizamnameleri tedvine muvaffak
oldu. Devlet, kendisine mithim vazifler tevdi etmis oldugu Meclisi alii tanzimata
layiki sekilde ehemmiyet verdi. Meclis dzasinm bir kismu heyeti viikelaya dahil
olan zevattan miitesekkil olmakla

(1) Nizamname metni, ayni tarihlerde intisar etmis olan takvi-
mi vekayi niishalanndadir.
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beraber, meclis reisi de bu heyet iginde yer almakta idi (1).
Tesrii bir kudreti haiz bulunan Meclisi alii tanzimatm faaliyet devresi, fazla

uzun devam etmiyecek, yabanci tesirleri dolayisile (2), kurulusundan yedi sene
sonra lagv

(1) Meclisi alii tanzimatm vazifesine devam ettigi senelerde nesredilmis olan devlet
salnamelerinin tetkikinden de anlasilacagi iizere, memeleketin ileri gelen zevatinin bu
mecliste mevki aldigini gérmekteyiz. 1273 H - 1856/1857 M senesinde bu meclisin
riyaseti Mustafa Resit pasaya tevdi edilmis, azast da, Eteni, Sami (Maarifi umumiye
nazir1), Mehmet Ali, Hifz1, Sevket, Ahmet Celal pasalarla, sudurdan Riistii ve vakaniivis
Ahmet Cevdet (pasa) efendilerden terekkiip etmistir. 127 1 H - 1857/1858 M senesinde
ise, Resit pasanin vefatin1 miiteakip, reislik tekrar Mehmet pasay verilmis, Etem, Sami,
Hifz1, Sevket, Celal pasalarla Riistii ve Ahmet Cevdet efendiler yerlerinde ipka olunarak,
Mehmet .Ali pasanin yerine Mahmut Nedim pasa meclise alinmugtir.

1275 H - 1858/1859 M senesinde meclis, Mehmet Riistii pasanin riyasetinde, Etem,
Ismail, Mustafa, Sevket, Celal pasalarla Riistii, Saffet, Kemal ve Cevdet efendilerden
miirekkepti.

1277 H - 1860/1861 M senesinde ise, riyasetin Ali pasaya tevdi olundugu, azasmin
da Mustafa, Veliyyiiddin, Celal pasalarla sudurdan ilmi, Saffet, Riza, Cevdet ve Kemal
efendilerle Resit pasanin oglu paris sefiri Mehmet Cemil beyden ibaret bulundugunu
gormekteyiz.

(2) 1276/1277 H - 1860 M senesinde, Avrupa diiveli muazzama- sinm, Bosna -
Hersek meselesini bahane ederek, Osmanli devleti {izerinde yaptiklari 1slahat tazyikleri
sirasinda, Ingiltere sefiri, umumi idarenin her subesinde yapilmasinda zauret gordiigii
1slahat hakkin- kmda, Babi dliye bazi tavsiyelerde bulunmustu: Meclisi valayr ahkami
adliye ve meclisi tanzimatm yerine 1slahatin tatbikine nezaret etmek vazifesile miikellef
olmak iizere, hem istisari bir reye, hem de icrai ve adli bir kuvvete malik bir meclis tegkili
lazimdi. Bu meclis, en yiikse mevkilerde bulunan memurlar arasindan, bes sene igin
intihap olunmali ve aralarinda Hiristiyan da bulunmali ve miktar: 12 kisi olmali idi.

Meclis azasindan bir kismi, hiikiimet¢e fevkalade komiser sifatile vildyetlerde
bulundurulmali, gayet genis salahiyete malik olan bu azandan her biri muayyen bir sahaya
nezaret etmeli idi. Miitebaki aza da Istanbulda oturmali, tasralardaki arkadaslar tarafindan
bildirilecek biitiin isler hakkinda miitalda beyan etmeli, sefarethaneler de, sikayet «ettikleri
memurlarin muhakemelerini bu meclise havale etmeli idi.



edilecek ve iki meclis, Meclisi valay1 ahkami adliye, Meclisi alii tanzimat tekrar
birleserek, idare, tanzimat, adliye namile {i¢ kisma ayrilacaktir (1).

ik memurin kanunu ve memleketin idari ciiziitamlara
taksimi :

Buraya kadar mubhtelif kisimlarda verilen izahattan da anlasilacag: iizere,
devlet, miilki idarede yenilikler yaparken, memur meselesi ile de vakit vakit
mesgul olmak lizumunu duymus” halkla olan miinasebetlerinin iyi bir sekilde
tanzimi, riigvetle miicadele gibi meseleler iizerinde durmus; miiteaddit
emirnameler 1sdar, etrafa miifettigler izam, ceza kanunnamesi nesrolunmus (2),
bu suretle memurlarin keyfi muamelelerinin 6niine gegilmege calisild.

Yapilan bu islerden memleket ve millet lehine ne gibi menfaatler temin
edildigini kat’1 olarak kestirmek, tabia-

lis, liizum goriirse, tahkikat esnasinda, sefaret terciimanlarini da kul-
lanabilmeli idi.

Ingiliz sefirinin yaptigi bu teklif, babi aliyi telasa diisiirdii. Fakat neticede bir
kisminin tatbikinden baska gare goriilmedi.

(1) Tleriki kisimlarda siray1 devletin teskilinden bahsolunurken, bu hususa yeniden
temas edileceginden, bu kisimda bu mesele hakkinda fazla izahata liizum goriilmemistir.

(2) 15 Cemaziyiilahir 1271 H (5 Mart 1855 M) tarihinde nesredilmis olan, men’i
irtikaba dair olup, riigvet, sirkat, hediyeler, muhakeme usul ve mahalleri fasillarim ihtiva
eden ve 30 maddeden ibaret bulunan bu cezanemede gerek rasi ve gerek miirtesi ve
mutavassitlar hakkinda agir hiikkiimler mevcuttu. Buna gore, Dersadette bulunan memurlar
ile tagra valilerinden, defterdar ve malmiidiirleri, kaymakamlar ve mecalisi kebire
azasindan riigvet, sirkat ve hediye meselelerinden dolayr tohmet altina girenlerin
muhakemeleri, mutlaka Istanbulda meclisi valdyr ahkdmi adliyede; bunlardan gayri
memurlarda nn tagralarda olan kiigiik memurlar, kaza miudirleri ve halktan irtikapla
itttham edilenlerin mahkemeleri, her eyalet merkezinde bulunan meclisi kebirde riiyet
olunacaktir. Buralarin verecekleri kararlar, meclisi ahkami adliyede tetkik olunarak tasdik
edilecek ve padisahin iradesine arzedilecektir. Meclisi vala, kendisine ge'.en mazbata ve
evraktan tohmetin siibutunda miispet bir kanaate saitip olamazsa, miittehim Istanbula
celbedilerek, bir defa da kendi huturunda muhakeme edilecektir.



tile miimkiin olamamakla beraber (1) 1275 H. - 1858 M. senesinde, devletin bu
ise yeniden el attigini, bilimum memurlarinin yapmakla miikellef bulunduklari
vazifeleri tayin eden ve bir nevi memurin kanunu mahiyetinde olan bir talimatin
kaleme alinarak memurlara tezvi edildigini gormekteyiz (2).

Bu gibi meselelerden dolay: viikeladan birisi hakkinda yapilacak muhakeme ve
istintak yalniz meclisi alii tanzimatta yapilacak ve burada tanzim edilecek mazbata da
meclisi vilkelada tetkik olunarak Padisaha takdim edilecektir. [Bakiniz: Takvimi vekayi,
14 Cemaziyiil- evvel 1271 H (Subat 1855 M) tarihli ve 519 say1li niisha].

(1) Mevcut maliimat, miilki idarede varilmak istenilen maksadin esasli surette
tahakkukuna imkan bulunamamis oldugunu goéstermektedir. Takvimi vekayiin 7 Safer
1275 H (17 Eylil 1858 M) tarihli ve 564 sayili niishasinda goriilen bir fikra bunu teyid
eder mahi-
yettedir.

«Eyalati memaliki mahrusei sahanenin hiisnii idareleriyle sunufu teb’ai hazreti
miiliikanenin istihsali refah ve emniyetini ve istikmali rahat ve mamuriyeti viilat: izamin
vazifei memuriyet ve farizei zimmetleri oldugu halde bir vakittenberu bazi eyaletlerin
idaresinde maksud runuma olamamis ve bu defa 1slah1 umuru miilkiye ve iraha ve temini
kulubi sunufu teb'a hakkinda tesebbiisatt miiessireye ibtidar olunmasi emri padisahi
iktizasindan bulunmustur. Bazi idarelere hali na hosnudi meshud olan viilatin tebeddiilii
dahi lazimgeldiginden..»

(2) Takvimi vekayi, say1 567 - 574.

Bu sirada bilimum devlet memurlari hakkinda da ayrica bir emirname nesredildigini
gorityoruz. Devletin memur meselesinde aldigi tavir ve vaziyeti agik¢a gdstermesi itibarile
sayan1 dikkat olan bu ilan aynen sudur:

«.... Biitiin tebanin husuli servet ve tamamii refahii rahati padisah nazarinda matlap
oldugundan memurlarin riitbe ve memuriyet icabi1 olarak kendilerini bazi ihtisgamat ve
beyhude tekelliifa- tin icrasma mecbur zannetmeleri bazilar1 da yeKdigerine bakarak o
makule tekelliif ve ihtisamda derecei itidal ve luzumu tecaviiz eylemeleri cihetiyle
bunlardan dolay: bir¢ok liizumsuz masraflar vukua gelmekte ve ekser hademe ve memurin
maddeten sikintt  ¢ekmektedirler. Bundan sonra miicevher takmaii gubuklar
kullanilmamasi ve memuriyet mahallerinde ziyaretgilere ve erbabi masaliha gubuk, kahve,
serbet ikram edilmemesi ve riitbei bala ashabiife daha yukari riitebde olanlarin
kemafissabik ikiser beygirli arabaya binmeleri fakat yanlarinda miiteaddit hayvanli itba
tasimamalari nihayet beygirli iki



«Vali, mutasarrif ve kaymakamlarin vazifelerini samil talimat» adini
tastyan bu yeni talimat, bir mukaddeme ile, memurlarin umumi vazifelerini
ayrica vali, mutasarrif, kaymakam ve kaza miidiirlerinin yapmakla miikellef
olduklart isleri ihtiva etmektedir. Mukaddemesinde en sayani dikkat olan cihet
memleketin idari ciiziitamlarim tesbit etmesi ve kdyleri de ilk defa olarak bu
clizil tamlar arasina ithal eylemesidir. Buna gore, memleket, eyalet, liva, kaza ve
karyelere taksim edilmekte, eyaletlerin idaresi valilere, livalar, kaymakamlara,
kazalar da miidiirlere tevdi olunmaktadir. Eyaletler, miiteaddit livalardan;
livalar, miiteaddit kazalardan; kazalar da miiteaddit karyelerden miirekkep bir
daire olarak kabul edilmekte ve her hangi bm dairenin biyliyiip kiigiilmesi,
mutlaka padisahin emrii fermanina mamut bulunmaktadir (1).

13 Safer 1275 H. (22 Eyliil 1858 M.) tarihini tasiyan bu talimata gore,
memurlarin umumi vazifeleri sunlar olarak gosterilmektedir (2).

«Biiyiik, kiiglik biitiin devlet memurlari, diger efradi nas gibi, kanun ve
nizamlara mutavaat ve padisahin arzusuna gore harekete memur olduklarindan
bagka, icrasina memur olduklar1 devletin kanun, nizam, emir ve tenbih- lerini
infaza siir’at ve sadakatle gayret ve devlet ve memleketin menfaatlerine uygun
miilki, mali ve saireye dair igleri, mazarrati goriilen ve melhuz olan cihetleri
dogru olarak vaktii zamaninda ihbar ve inha ile miikellef-

adam tasimalari, riitbei baladan asagida bulunan memurlarin ii¢ gifte kayiga ve arabaya
binmeylip iki ¢ifte kayiga binmeleri ve mezkiir raddelerde bulunan memurlarin haremleri
de bir oeygirli arabaya bi- niip ve harem arabalar1 pek ziynet ve ihtisamli olmayup haddi
itidalde ve israf mertebesine varmiyacak surette olmasi hususlari beynel- viikela
kararlasmis ve iradei seniye sadir olmakla ilan olunur» «Takvimi vekayi 15 Rebiiilahir
1275 122 Tesrinisani 1858 M) tarihli ve 565 sayili niisha.»

(1) Koylerin ilk defa idari ctiziitam olarak ele almmasini ancak bu talimatta
gormekteyiz.

(2) Bu talimatin tam metni, ilk tertip diisturlarda dahi mevcut
degildir.



tirler. Memurlukta elzem olan sey, dogruluktur. Yalan, iftira, hile ile sahsi
menfaat pesinde kogmak, umumun menfaatini, sahsi menfaate feda etmek,
memuriyet san’atma ve insanlik siarina yakismaz. Memurlar, bulunduklar
yerlerde memuriyet sereflerini muhafaza edecekler, is sahiplerine koti
muamelede bulunmiyacaklair, mutedil ve munsifane hareket, her sinif teba
hakkinda hiisni muamele ederek, halkin hiikiimetten gayri memnunluk
gostermesine sebebiyet vermiyeceklerdir. Memurlar nazarinda, her siif halk,
miisavi muameleye tabi tutulacak, bir tarafa temayiil ve diger tarafin rekabetini
tevlit etmekten ¢ekinilecektir. Memurlar, halkin can, irz ve malina sui kast
etmiyecekler, ettirmiyecekler, zuliim ve tehditten, her tiirlii zarar ve hasardan
vikaye edilmelerine ihtimam gosterecekler ve cezaya miistahak olanlar, usuli
dairesinde terbiye ve tecziye olunacaklardir. Hak sahiplerinin, matlibatini
alivermek, bir kimsenin hukukunu ziyaa ugratmamak, memurlarin itina
edecekleri vazifelerdir. Biitiin memurlar, bu cihetlerden miistereken mes’ul
olduklart gibi, lier biri de su hususi vazifelerinden dolay1 mes’ul olacaklardir:

Valilerin vazifeleri:

Vali, eyalette vuku bulacak her tiirlii isin mercii ve naziridir. Kendisi,
devlet tarafindan hususi vekil ve muhatap oldugundan, eyaletin, iyi ve kotii her
isinden sahsen mes’uldiir.

Icra kuvveti, her eyalette valiye tevdi edilmistir. Bu sebeple, biitiin kanun,
nizam, emir ve tenbihlerin icrasi valilerin vazifesidir.

Mahkeme ve meclislerin hakkaniyet dairesinde is gérmelerine, kaymakam,
miidlir ve sair icra memurlarinin, memuriyet vazifelerini tamamile ifa
etmelerine, kimsenin magdur olmamasina, iskence, eza ve cefa gérmemesine,
her sinif teba hakkinda miisavi muamele yapilmasina nezaret etmek, valinin esas
vazifeleri arasindadir. Bu sebeple eyalet dahilinde vukubulacak zuliim, gadir ve
hasardan evvela bizzat o vilayetin valisi mes’uldiir.



Ehali tarafindan kendisine verilecek arzuhalleri, vali, 1dzimgelen yerlere
havale edecek ve badelmuhakeme verilecek hitkmiin icrasi da kendisine ait
bulunacaktir.

Sahsi ve beledi emniyet, yollarin emniyeti cihetlerine nezaret valilere
mevdudur. Bu sebeple bir eyalete harigten gelip gidenlerin ve eyalet iginde
mevcut olan siipheli kimselerin, kaymakamlar ve miidiirler vasitasile, devamli
surette ahvalini tedkik, miirur ve ubur nizamina dikkat ve ihtimam ile eyalet
dahilinde bulunan her sinif halkin huzur ve emniyetini tahti temine almak,
valilerin memuriyet vazifeleri icabidir.

Gerek sahsi hukuk ve miri emvalin tahsili i¢in ve gerek liizumuna mebni
ihtar maksadile gonderilen zaptiye ve miibasirlerin, ehaliden parasiz yem ve
yiyecek almamalarina ve mutat olan resimden fazla olarak kimseden bir sey
talep etmemelerine valiler dikkat ve itina edecekler, ettireceklerdir.

Eyalet dahilinde haydut ve eskiyalarm gezmelerine mani olmak igin her
tirlii tedbiri almak ve lizum edenleri zaptiye nezareti altinda bulundurmak
valilerin vazifelerin- dendir.

Devlet varidatinin mikdari, her zaman valiler tarafindan arastirilarak bir
kit’a defteri yanlarinda bulunacak ve bunlarin vakit ve zamanile tahsili ile ciddi
surette mesgul olunacaktir. Kaymakamlar ve miidiirlerin zimmetlerine para
gecirmemeleri, meclis 4zalarmnin vergi, agar ve riisumat bedellerinden borcu olup
da gizlememeleri veya ehali iizerinde bakaya olarak géstermeleri hususlarma ve
maiyeti memurlarmin maas ve masraflar hakkinda usul ve nizama mubhalif
hareket etmemelerine valiler azami gayret gostereceklerdir.

Ehali iizerine mukarrer olan vergiden fazlasmm tarh ve tevzi
olunmamasina, miri emvali teleften vikayeye, defterdarin vazifesini ifada
yardima, miiltezimlerin halki iz’- aglarma miisamaha gdstermemege valiler itina
edecek-
lerdir.



Her eyalet dairesinde bulunan, defterdar, kaymakam, miidiirler ve sair
memurlar valinin maiyeti memurlaridir. Kendisi, hepsinin mercii ve amiridir.
Eyalet dahilinde bulunan bilimum miilki ve mali vesair memurlarin harekatina
vali nezaret eder. Bu memurlarin kusur ve hatalarini tenbili ve ihtar ile islah,
kabil olmiyanlar1 su sekiller dairesinde tecziyeye vali saldhiyettardir :

Miilkiye, maliye ve zabita memurlarindan memuriyet vazifelerde telifi
kabil olmiyan hareketlerde bulunanlar vali, vazifesinden g¢ikaracak, yerlerine
vekil tayin ederek, muhakemelerine baslatacak ve keyfiyetten merkezi haberdar
edecektir. Memurlarin azil ve tebdilleri, sirf umumi, hususi vazifelerine aykirt
harekette bulunmalar1 hasebile yapilacagindan, adam kayirmak veya bir garaz
beslemek suretile azil ve tebdil hevesine diismek, vali icin mes’uliyeti mucip
olacaktir. Valilerin maiyeti memurlar1 da, icabederse, vali hakkinda merkeze
sikayette bulunabileceklerdir.

Kaza midiirlerinden, ehliyetsizlikleri ve sui halleri gériilenlerin yerlerine,
iktidar ve haysiyet erbabindan olmak ve mes’uliyeti kendi {izerinde kalmak
iizere, valiler, mahallince istedikleri kimseyi tayin edebilecekler ve keyfiyeti
Babialiye bildireceklerdir. Mahallinde emniyet edilir bir kimse bulunmadig:
takdirde, miidiir tayinini merkeze yazacaklardir. Valiler tarafindan tayin edilen
kaza midiirleri, her hangi bir ihtilds yaparlar ve ihtilds edilen paranin da
kendilerinden tahsili kabil olmazsa, bunun 6denmesi valilere tahmil olunacaktir.

Her hangi bir taraftan miidiirlik igin tevsiye verilmesi memnudur. Yalniz
sadaret makamindan kaza miidirliigiinde veyahut amirliginde istihdam olunmak
iizere emirname verilecek ve bundan bdyle tasra memurlarina viikeld ve sair
taraflardan adam tavsiye olunmiyacaktir. Binaenaleyh sadaret makamindan gayri
nereden gelirse gelsin, tavsiyeye ehemmiyet verilmiyecektir.

Zaptiye askerleri bilhassa valilerin nezaretleri altindadir. Memleketin asayis
ve emniyeti de bizzat valinin



mes’uliyeti altindadir. Bu yiizden bu askerlerin hiisnithal sahibi olmalarina
kendilerine tevdi edilmis olan vazifeleri layikile ifa etmelerine valiler her an
nezaret vazifesile miikelleftirler. Bunlarin sergerde, boliikkbasi ve zabitanmin ise
yaramazlarini azil ve yerlerine ehil ve erbab kimseleri tayin, uygunsuz neferlerin
tebdil ve tenkihine valiler memurdur. Ayrica zaptiye neferlerini® her kimin
yaninda olursa olsun, usak gibi kullanilmasi, asli vazifelerinden ayrilip sunun
bunun hane, bag ve bahgesinde, sair umur ve hususlarda kullanilmasi, ve zaptiye
hizmetinde kullanimiyan kimselerin zaptiye defterlerine yazilarak maas almalar1
sureti kafiyede memnudur. Valiler, bu cihetlerden de mes’uldiirler.

Valiler, miilki igleri Babidliye yazacaklari gibi, ser’i askeri, bahri, harici,
mali isleri, vakif ve zaptiye umurunu ve diger isleri mensup olduklari makamlara
yazabileceklerdir.

Biitlin bu iglerden bagka, bir eyalet dahilinde imara salih bos arazi
bulundugu takdirde bu gibi yerleri civarda bulunan kdyler ehalisine vererek ekip
bictirmek, kdylerden kasabalara gelecek yollar1 miimkiin mertebe tesviye
ettirmek, halkin uzaktan dolasmasini icabettiren dere, nehir gebi mania bulunan
yerlerde kopriiler insasile mesafeleri kisaltmak ve nehirlerle esya nakleylemek
gibi zirai ve ticari hayatin genislemesini, devlet varidatinin ¢ogalmasini icap
ettiren igleri daima teftis ve taharri etmek de valilerin esash vazifeleri
arasindadir.

Mutasarriflarin vazifeleri :

Miitasarriflik ile idare olunan sancaklar, bir eyalete bagli olmamalari
dolaysile idaresine memur olan mutasarriflar tarafindan, tipk: eyaletler seklinde
idare olunacak ve mutasarriflar da livalarin idarelerinde valilerin tasidiklari
mesuliyetleri {izerlerine alacaklardir.

Kaymakamlarin vazifeleri :

Sancak kaymakamlari, idaresine memur olduklar.



liva dahilinde, kanunlar, nizamlar, emirler ve tenbihleri icraya memurdurlar.
Sancaklar1 dahilinde bulunan memurlar iizerinde de niifuzlari caridir. Yalniz
kendileri, valilerin maiyetlerinde olduklarindan, onlardan aldiklar1 emirleri infaz
edecekler ve her tiirlii islerde onlar1 merci tantyacaklardir.

Sancak dahilinde bulunan mahkeme ve meclislerin, kaza miidiirlerde diger
memurlarin vazifelerini hakkaniyet {izere gormelerine nezaret edecekler,
davalarin = siir’atle goriilmesini, hak ve is sahiplerinin surada burada
dolasmamalarin1 temin edecekler, her smf teb’aya miisavi muamelede
bulunacaklardir. Liva merkezinde goriilmesi lizum eden davalari, derhal
merkeze nakledecekler, kanunlara aykiri harekette bulunan memurlar1 valiye
bildireceklerdir. Valilerin eyalete nisbetle memuriyet vazifeleri olan zabata isleri,
her kaymakamin, idaresine memur oldugu sancaga nisbetle, memuriyet
vazifeleridir.

Kaymakamlar, sancaklari dahilinde bulunan biitin memurlarin hal ve
hareketlerini daima teftis ederek valilere bildirecekler ve. nizamen liva
merkezinde muhakemesi icabedenlerin muhakemelerini yaptirarak mazbatalarin
valiye gondereceklerdir.

Gerek dogrudan dogruya héazineye gonderilecek ve gerek havale suretile
tesviye olunacak emvalin vaktii zaman ile irsal ve teslimine dikkat edecekler,
miri emvalin vaktii zamanile tahsiline miiltezimlerin ellerinde bulunan
fermanlarin tamamile icrasina memur olacaklar, hi¢ kimse hakkinda zulim ve
taadditte bulunmayacaklardir.

Kaymakamlar miilkiye ve zabita islerini valiye bildirmege mecburdurlar.
Yalniz gerek nakden ve gerek havale suretile yapilacak irsalat ve teslimatlari,
Maliye ve Evkaf nezaretleri ile muhabereleri vukubuldugu zaman, bunlari valiye
de bildireceklerdir.

Dersaadete, eyalet merkezinden daha yakin olan livalarda, mithim ve
miistacel bir ig zuhuru takdirinde, yani devletce bilinmesi elzem bir iste,
kaymakam isi dogrudan



dogruya Babidliye bildirecek ve ayrica valiyiyi de bu vaziyetten haberdar
edecektir.

Kaymakamlar, sancaklarinin imar, asayis islerini, ihtiyaglarin1 daima teftis
ederek valiye bildireceklerdir.

Kaza miidiirlerinin vazifeleri :

Kazanin, her tiirlii miilkiye, maliye, zabtiye isleri miidiire tevdi olunmustur.
Kaza miidiirlerinin esas vazifeleri, kazalar1 dahilinde, zabtu rabtm, emniyet ve
asayisin temini, kazada riiyet olunacak dava ve nizalarm, usulii dairesinde
mecliste seran veya kanunen hal ve fasli, miri emvalin vaktii zamaninda tahsili,
hazineye irsali ve her simif teb’a hakkinda miisavi muamele icrasi, haksiz yere
kimsenin takdir ve tekdir edilmemesi gibi hususlardir. Merkezi livadan bizzat
idare olunan livalar dahilindeki kaza miidiirleri, valinin, miilhak livalar
dahilindeki kaza miidiirleri de, mensup olduklari sancak kaymakamliklarinin
nezaretleri altinda bulunduklarindan, mensup olduklar1 sancak vali veya
kaymakam: haklarinda daima itaatkdr bulunacaklar ve memur olduklari
kazalarda, devletin kanun, nizam, emir ve tenbihlerini icra ve vali veya
kaymakamdan alacaklar1 emirleri infaz edeceklerdir.

Usulen kaza merkezinde goriillecek davalart hakkaniyet iizere
gordiirecekler, kimsenin zuliim ve gadra maruz kalmamasma itina edecekler,
liva veya eyalet merkezine ait olan cilinha ve cinayet davalarinda, miicrimleri,
mahalli tahkikat ve istintaknamesile birlikte, vakit gecirmeden, zabita
refakatinde livaya gondereceklerdir.

Kaza miidiirleri memur olduklar1 kazanin kasaba, kdy, kir ve sair yerlerinde
zabtii rapt1, halkin bila istisna isti- rahatini ve can ve mal, 1rz ve namuslarinin
mahfuziyetini temine mecburdurlar. Kazaya gelip gidenlerin ahvallerinin
tedkiki, miiruru ubur nizaminin layiki ile temini, zaptiye neferlerinin kimseden
parasiz yem ve yiyecek almamalari hususu kaza miidiirlerine mevdudur.

Maiyetlerinde bulunan zaptiye, zabitan ve neferlerinin



ise yarar kimselerden olmasima dikkat edecek ve ise yaramazlari usulii veghile
tebdil ettireceklerdir. Kaza dahilinde hirsizlik, yol kesicilik vak’alarimn zuhuru
halinde, kaza miidiirleri vakit kaybetmeden vak’a yerlerine zabita memuru
gonderecek ve liizum goriirse takibata bizzat istirak edeceklerdir.

Mirl emvalin teleften vikayesi, tahsilatin teehhiire ug. ramamasi, kaza
miidiirlerinin esasl vazifeleri arasindadir.

Sandik eminleri miri emvali zabtii tesellim ettikce kaza miidiirlerine
bildirecekler, onlar da sandikta biriken paralar1 vakit ve zamanile liva merkezine
gonderecek-
lerdir.

Kaza miidiirleri, ziraat ve ticaretin ilerilemesi, kazanin imar ve terakkisi
yolunda mahallince miimkiin olan tedbirleri alacaklar ve icabini yapacaklar vali
ve kaymakamlarin yardimma muhtag olduklar: hususlari, onlara yazacaklardir.

Miidiirler, liva merkezine bildirilmesi icap eden meseleleri, bermutat kaza
meclislerinde tedkik ve miizakere ederek mazbata ile inha edecekler ve liizum
gordiikleri zamanlarda, bazi isleri de, meclisin itedkikine arsetmeden dogrudan
kendi yazilarile livaya arzedebileceklerdir.

Miilkiye mektebinin kurulmasi :

Abdiilmecid devrine kadar, miilki idareye intisap edecek kimseler igin,
muayyen bir tahsil sart1 mevcut degildi. Gerge imparatorlugun ilk devirlerinde,
devlet hizmetine girme sekilleri, muayyen usullere tabi idise de, bunun tahsil
vaziyeti ile hi¢ bir aldkasi yoktu. Gegen devirlerde, zamanimin tahsil sartlarina
uyarak, devlet hizmetinde biiyiik mevkiler almis birgok kiymetli devlet ricaline
tesadiif ettigimiz gibi, hic okuma yazma bilmiyen, tamamen {immi olan pek ¢ok
sadirizam ve vezirler mevcuttu. Ik zamanlarda kalem zabitliklerine intisap
edeceklerde aranilan tek vasift sadece, basit bir okuma ve yazmadan ibaretti.

Devlet idaresinde vazife alacak kimseler, muayyen olan dairelerin
kalemlerine intisap ve oralarda muayyen



bir meratib silsilesine tabi olarak terfi ve terakki ederlerdi.

Daha tanzimat devrin ekadar devlet mansuplarina, amedi odasile defterdar
mektubi kalemleri mahre¢ vazifesi goriirdii. Tanzimat devrinde meydanda
bulunan ricalin ¢ogu dahi bu iki kalemden ¢ikmiglardi.

Mahmud II devrinde, Riistiye mekteplerinin agilmasindan sonra, artik daire
kalemlerine almnacak kimselerin bu mekteplerden mezun olmalart sartt
konulmusgtu. Bu usuliin vaz’mdan evvel kalemlere alinmig olan kimselerin de
tahsilden mahrum olmamalar1 diisliniilerek, kendilerine lazim gelen kiiltiirii
vermek iizere, Istanbulda Sultanahmet camii civarinda bir (Maarifi adliye)
mektebi agilmist (1).

Devlet hizmetine gireceklerin Riisdiye mezunu olmalarma dair olan kayit,
Ali ve Fuat pasalarin is basma gectikleri zamana kadar devam etti.
Kaymakamlik ve miidiirlik gibi vazifelerle miilki idarede istihdam olunacak
kimseler igin bu tahsil sartinin kafi gelmiyecegi diisiiniildii; bu memuriyetlere
mahre¢ olmak {izere bir Mektebi miilkiye teskiline karar verildi.

18 cemaziyiilevvel 1275 H. (25 Kanunuevvel 1858 M.) tarihli ve 567
numarali takvimi vakayide intisar etmis olan bir fikradan anlasildigina gore,
Meclisi alii tanzimat, bu hususta bir nizamname kaleme aldi. Bu nizamnameye
gore, mektebin ilk talebesini, devlet kalemlerinde bulunan ehliyetli memurlar
teskil edecek ve bunlarin da mukadde- rnati ulimu gérmiis miistaitleri tercih
olunacak, onlar da imtihana tabi tutulacakti. Mektebe alinanlara, tarih, cog.
rafya, hesap, ekonomi politik, nizamati cedide ve muahedeler okutulacak ve bu
mektebi muvaffakiyetle bitirenle kaymakamlik ve midirlik gibi tasra
memuriyetlerinc- tayin olunacakti. Bu tarihten sonra da bu vazifelere, agiktan
kaymakam ve miidiir tayin olunmiyacakti (2).

(1) Litfi tarihi, C. 6, S. 69.
(2) Miilki idare teskilatinin genisligi ve mektebe alinacak talebe mikdarimm
azlig1 g6z oniinde bulundurulacak olursa, bu kararin ne
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Yine takvimi vekayiin ayni fikrasindan da anlasildigina gore, teskil
olunacak bu mektep igin Istnbulda bir yor tanzim ve tesviye olunmus, okunacak
dersler igin de liizum eden hocalar dahi intihap ve tayin olunmusg ve
nizamnameye gore, ayni sene i¢in alinmasi ieabeden talebelerin hazirlanmasi,
ayrica mektebin teskili ve derslerin okutulma sekli ve mektebin dahili idaresi
hakkinda 1azim gelen usu-

derece tatbik kabiliyetine malik olacagi kendiliginden meydana ¢ikar. Netekirn meclisi
valamn, Takvimi vekayiin 15 Saiter 1279 H (12 Agustos 1862 M) tarihli ve 656 numarali
niishasinda bir senelik mesai bildngosu mahiyetinde olarak nesredilmis olan raporunda da
bu husus sarahaten zikredilmistir:

«Mesalihi miilkiyenin mihveri layikinde dair ve cari olabilmesi, alat ve vesaiti icraat
olan memurinin ehil ve erbap zevattan bulunmasima menut ve alelhusus teksiri varidati
hazine ve tevkiri esbab1 servetil yesar1 teb’a hakkinda peyderpey mevkii icraya konulan
mevad- di nafianm miismir ve miiessir olabilmesi ehil ve erbap memurlarin intihabiyle
mesrut olup birinci derecede eyadii icraati hiikkiimet olan kaza miidiirleriyle elviye
kaymakamlarinin intihabi dahi bu dairenin vezaifi dahilinde olmasiyle senei maziye
muharreminde sadir olan irade mucibince intihabi memurin emrinde yeni bir usul ile bu
madde! mithimmeye itina ve agilmis olan kaymakamliklara tecriibe olunmus ve ehliyeti
bilinmis bendegénin intihaplari icra olunmus ve mektebi miilkiyeden ba sahadetname
¢tkmis olan efendilerden on sekizi derecei kabiliyetlerine gore 6tedenberi midiirliiklerde
bulunarak hidemat: miilkiyede ameliyat ile kesbi meleke etmis zatlarin intihap ve tayinine
lizum gorildiigine mebni mudirliik i¢in harigten intibah1 ldzimgelenlerin dairei
miilkiyede mahsusun teskil olunan komisyon marifetiyle derecei ehliyetleri tahkik ve
ahvali hazira ve sabikalan tetkik ve siif smif temyiz ve tefrik ile muntazam defterler
tutularak ileride vukuat: yiriitiilmek ve ciimlesinin hali misvaria maliimat hasil edilmek
lizere esami ve ahval ve vasiflar1 bagka baska sebtii defter olunmakta ve her biri sinifi
derecesinde agilan kaza miidiirliikklerine intihap kilinmakta bulunmustur.»

Ayrica kaza midiirlerinin resmi giinlerde iiniforma iksa etmeleri hakkinda 11
Ramazan 1278 H (12 Mart 1861. M) tarihli bir fikrai nizamiye (Tertibi evvel diistur, C. 1,
S. 721.) den de bu midiirliiklere yalniz mektebi miilkiyede tahsil etmis olan talebelerden
degil, ayni zamanda «harigten tecriibesi sebkat etmis olanlarin da kaza midiirliiklerini
tayin» olunduklart istidlal olunmaktadir.



liin dahi hemen vaz’1, Abdiilmecid tarafindan icap ed enlere
emredilmigti.

1276 H. - 1860 M. miilki teskilati:

Devlet salnamelerinin tetkikinde, 1271 H. - 1854/55 M. senesinde yapilmis
olan miilki teskilatin, ufak tefek farklarla, 1276 H. - 1859 - 1860 M. senesine
kadar devam ettigini ve bu sene i¢inde, meclisi valayi ahkami adliyece ittihaz
edilen karara tevfikan, «Umuru miilkiye ve maliyenin derdest bulunan Islahat
climlesinden olmak {izere, ehemmiyeti olmiyan ve mevki ve idarece mazbutiyeti
ve idaresi kabil olan bazi eyalet valiliklerinin mutasarrifliga itahvil edildigini
(1)» ve bu arada bazi livalarin da bagliliklarmin degistirilmis oldugunu
gormekteyiz.

Buna gore, Edirne, Silistre, Vodin, Nis, Uskiip, Bosna Rumeli, Yanya,
Selanik, Girit, Aydin, Karaman, Trabzon, Erzurum, Kiirdistan, Halep, Sayda,
Sam, Bagdat Misir, Habes, Trablusgarp ve Tunus eyaletleri, valilik olarak
birakilmakta; Cezayiri Bahrisefid, Hiidavendigar, Adara, Ankara, Kastamonu,
Sivas, Van, Harput, Cebeli Liibnan, Sehri Zor ve Yemen, mutasarrifliga
indirilmekte; Bugdan, Eflak ve Sirp eyaletleri eskisi gibi voyvodalik; Belgrad
muhafizlik, Mekke, serafetle; Haremi nebevi seyhiilha- remlikle idare
olunmaktadir (2).

(1) Takvimi vekayi, 15 Cemaziyelevvel 1276 H (10 Kanunuevvel 1859 M) tarihli ve
576 numarali niisha.

(2) Ayni sene iginde, eyalet ve livalarin muhasebe islerine memur bulunan,
defterdarlik, malmidirliigii teskilat: izerinde de bazi tadilat yapilmistir. 10 Sevval 1276 H
(1 May1s 1860 M) tarihli ve 587 sayili takvimi vekayide bu hususa dair su fikra mevcuttur:

«Ittihaz olunan usulii tasarruf iye ve 1slahat ciimlesinden olarak mevki ve idarece
mazbutiyeti olan bazi eyaletler valiliklerinin mutasarrifliga tahvili icra olundugu misilldi
bilcimle eyalat ve elviye umuru hisabiyesine memur bulunan defterdar ve
malmiidiirliikleri bir miiddettenberi vaz?1 aslisinden ¢ikmis, ekser mahallerde defterdar
tutunanlarin umuru miilkiyece maliimatlari bulunsa bile muamelat: rakkamiyeye vukuflar
olmayup umuru maliye mal baskatiplikleri elinde kalup istenilen hiisnii idare goriilemedigi
ve memurinin tagd-



Bu teskilat 1281 H. - 1864 M. ilk vilayet teskilatina kadar devam etm s
bulunmaktadir.

Memleketin vilayet teskilatina tekaddiim eden zamanlardaki miilki tegkilati
hakkinda daha esashi bir fikir edinebilmek i¢in, 1278 H. _ 1861 - 1862 M.
senesinde mevcut olan eyalet teskilatini, bunlara bagli olan livalari,
salnamelerden alarak buraya dercetmek faydali olacaktir. 1278 H. (1861 - 1862
M.) senesi salnamesine gore, memleket dahilinde mevcut olan eyalet ve onlara
bagli olan livalar sunlardir :

Edirne eyaleti: Kazay1 Erbaa (Merkezi Terkos), Silivri,

diidii cihetiyle hazinei celile ziyade maaglar itasina mecbur bulundugu ve muhassas
maaslar1 dahi neski vahid lizre olmayarak muhte- lifilmikdar idigii anlasilip hem aranilan
hiisnii idare ve tasarruf kazivyesi hasil olmak ve hem de umuru maliye memurlar bir sureti
muntazama ve maaslar1 bulunduklart mevkilerin cesamet ve icaba- tuia gore derecati
mutedilede bulunmak tizere hemen 1slahatinin icras: lazimeden olduguna ve her eyalet ve
sancakta muktedir ve umuru hesabiyeye maliimath bir malmemuru bulundugu halde
Elhaletii hazihi mevcut olan mal baskatiplerinin istihdamina hacet kalmayip maiyyet
katipleriyle idarei maslahat kabil olacagindan igbu mal memurlarina badema defterdar ve
malmiidiirii denilmeyiip bulunduklar: eyalet ve elviyenin muhasebecileri tinvani verilmesi
miinasip goriindigiinden bu miitaldaya gére memurini mumaileyhimin {i¢ siuf itibariyle
ehemmiyet ve cesameti miisellem olan Bagdat, Cidde, Sam Sayda ve Bosna eyaletlerinde
bulunacaklarin sinifi evvel ve deftardar bulunan sair eyaletler memurlarimim sinifi sani ve
malmiidiirii olan sancaklarin dahi sinifi salis ad ve itibar olunmasi ve maaslarinin dahi ana
gore tertip kilinarak bu hale tevfikan mahallerinde ibkasi lazim- gelen ve tebdili
icabedenlerin bir kit’a defteri yapilmasi irade olunarak ona gore tayinler yapildi.»

Eyalet ve sancak merkezlerinde bu tarihlerde mevcut memurlar hakkinda bir fikir
vermek maksadiyle, 1277 H - 1861 M tarihinde bir mutasarrifik merkezi olan
Kastamonideki mevcut memurluklari, Takvimi vekayide goriilen bir kayde nazaran,
buraya ilave etmek faydali olacaktir: Mutasarrif, malmemuru, evkaf miidiirii, ceridei niifus
nazin, ziraat midiird, kethiida ve divani katib, tahrirat bagkatibi, tahrirat katip muavini.



Tekfurdagi (1),. Gelibolu, Zagraiatik, Filibe (mutasarrif
idaresinde), Islimye.

Silistire eyaleti (Merkezi Ru-sguk): Silistire, Varna,

Sumnu, Tul¢a (mutasarrif idaresinde) Mecidiye, Siinne, Kdstence,
Hezargrad (Razgrad).

Bugdan: Voyvodalik.

Eflak: Voyvodalik.

Vidin: Tirnova, Lofca, Berkol’ca, Sofya (mutasarriflikla idare ediliyor)}
Samokov, Kostendil, Pirizrin.

Sirp: Voyvodalik.

Belgrad : Muhafizlik.

Bosna (Merkezi Saray):

Izvornik, Benaluka, Travnik, Behke, Yenipazar, Hersek (Merkezi Mostar),
Tirebin, Taslica,.

Rumeli (Merkezi Manastir): Iskodra (mutasarriflikla idare ediliyor), Ohri,
Kesriye.

Yanya: Berat, Ergiri, Narta, Tirhala (Merkezi Yenise-

hir).

Selanik: Golos, Aynaros, Drama, Serez.

Girid (Merkezi Hanya): Kandiye, Resmu.

Cezayiri Bahrisefid (Merkezi Rados): Bozcaada, Linini, Midilli, Sakiz,
Istankdy, Sisam, Kibris (Mutasarriflikla idare edilmektedir).

Hiidavendigar (Merkezi Bursa): Kocaeli, Biga (Merkezi Kaleisultaniye
«Canakkale») (mutasarriflikla idare edilmektedir), Karesi (mutasarriflikla idare
edilmektedir), Ayvalik.

Aydin (merkezi Giizelhisar): Saruhan (merkezi Manisa), Denizli, Mentese
(merkezi Mugla).

Karaman (merkezi Konya): Hamid (merkezi Isparta): Burdur, Teke
(merkezi Antalya), Alaiye, Nigde, igel (merkezi Ermenak).

Adana: Tarsus, Uzeyr, Karaisel, Maras (Mutasarrif-

(1) Isimler, salnamede sait harflerin telaffuzlari i¢in kabul edilmis olan okunus
sekillerine gore, aynen alinmis ve o zamanki yazilig sekli miimkiin mertebe aslina uygun
sekilde muhafaza olunarak ya-
zilmigtir.



likla idare edilmektedir).

Ankara (merkezi Yozgat): Bozok, Yeniil, Kangiri, Kayseriye, Cihanbeyli
agireti, Cebeli Kozani sarki.

Kastamoni: Bolu, Virangehir (merkezi Safranbolu),.
Sinop.

Sivas : Amasya (mutasarriflikla idare edilmektedir),
Divriki.

Trabzon: Kogkiri, Canik (merkezi Samsun) (mutasarriflikla idare ediliyor),
Ordu, Karahisari sarki, Giimiishane, Lazistan (merkezi Batum).

Erzurum: Cildir (merkezi Olti), Kars, Beyazit, Mus.

Van: Hakkari, Musul.

Kiirdistan (merkezi Diyaribekir): Siird, Mardin.

Harput: Maadin (merkezi Ergani madeni), Arapkir, Behisni, (merkezi
Siiverek), Dersim (merkezi Kemabh).

Halep: Antakya, Raka (merkezi Urfa), Rum kalesi, Birecik, Ayntap, Kilis,
Reyhaniye, Zor, Beylan.

Sayda (merkezi Beyrut): Lazkiye, Trablussam, Diril- kamer, Akka, Nablus,
Kudiis (mutasarriflikla idare ediliyor).

Sam: Balebek, Bukaulaziz, Maarratulnama, Hama, Humus, Aclon, Col,
Siileymaniye, Revandun.

Babiili evrak odasi tesisi :

Abdiilmeeidin hayatinin son zamanlarinda, devletin biiro islerini de tanzime
matuf mesaide bulundugunu gérmekteyiz. Devleti bu isle mesgul olur gormek,
idareye, Avrupai zihniyetin artik girmis olduguna esasli bir delil olarak,
gosterilebilir. Esasli matbu vesikalar elde edememis olmamiza ragmen, tarihi
mabhiyetteki vesikalarin satirlart arasina sikigsmisg olan malimat, kanaatimizi
tkviye eder bir mahiyet arzetmektedir. Bu tarihlerde hiikiimet merkezinde
mevcut dairelere ait nizamlarin kaleme alindigmi ve bdylelikle biirokratik
faaliyetin organize edilmege baslandig goriilmektedir.

Babiali evrak odast hakkinda tanzim kilman 24 Sevval



1277 H. (5§ Mayis 1861 M.) tarihli bir nizamname (1) de bu hususta bir misal
olarak alinabilir. Bu nizamnameye gére, Babialide, yalniz hiikiimet merkezinde
mevcut on yedi daire ile, hazineden ve diger yerlerden gelen ve Bablali'den
oralara giden evraki kaydetmek iizere bir evrak odasi tesis edilmis
bulunmaktadir.

Bu odada, her daire i¢in bir Amed bir de Reft namile iki defter tutulacaktir.
Dairelerden gelen yazilar, miistesar tarafindan isaret edildikten sonra, evrak
odasina verilerek numarasi, tarihi, ilisikleri Amed defterine hiilasat&n
kaydedilecek ve odanin numarasi da tizerine konularak havale edilen yere
verilecektir. Bu kagit, gittigi yerden geldigi zaman, yine kaydine isaret edilecek
ve baska bir tarafa génderilecegi zaman da bu isaret tekrarlanacaktir.

Babjaliden resen [devaire yazilan [tezkerelerde, zimmet defterine
kaydedecek ve sirasile numaralar yazilarak kitabet odasina gonderilecektir.

Resen 1sdar edilen padisah iradelerini havi tezkereler igin miistakil bir
defter tutulup, yapilan islere ait kayit bu defter iizerinde yiiriitiilecektir. Padisaha
arzoluuan tezkereler de mensup oldugu deftere isaret olunacak, padisah iradesi
¢iktiktan sonraf icra mevkiine konuldugu, ve sonra hazinei evraka gonderildigi
dahi kaydolunacaktir.

Evrak odasinda bir miimeyyiz ile altt memur bulunacak ve her memur, bir
ka¢ dairenin defterini tutmakla miikelef tutulacaktir. Her hafta Cumartesi
gilinlerinde ka- yitler yoklanacak, teehhiir etmis evrak bulunursa, pusulasi
yapilarak, ihulundugu yerlerden sorulmak ve tahkik olunmak iizere miistesara
verilecektir.

Evrak odasina harigten kimsenin girmesi yasak oldugu gibi, kalemdeki
memurlarn da oda iginde sigara igmeleri, yemek yemeleri ve teklifsiz
bulunmalar1 edebe menafi goriilecektir.

(Devam edecek )

(1) Diistur, tertibi evvel, C. 1, S. 59.



