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ABONE BEDELI
Tiirkiye irin seneligi : 500 kiirus;
Vahama memleketler iein seneligi 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli :
A — Tiirkiye dahili :

Bulunulan yerin nialsandigma tutart yatirilarak mukabilinde alinacak
(Has1latt miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla :

Dabhiliye Vekaleti Tetkik Heyeti Nesriyat Miidiirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir, Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.

B — Yabanc1 memleketler :

Abone bedeline, makbuz pulu ieinn 4 kurus ilavesinden sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi

Idareyi alakalandiran mevzularda hazirlanacak etiitler kabn olunur.

Gonderilecek yazilar, makinede yazilmis olmali ve varmi sahifevi
gecmeyen ayri bir 6zii de ihtiva etmelidirler.

Nesredilen yazilardaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerim aittir.

Dergiye dereolnnmayan yazilar iade edilmez.

Bu hususlarda Dahiliye Vekaleti Teikik Heyeti Nesriyat Miidiirliigiine
miiracaat edilmelidir.




Arkadaslarima

~ Uzunca bir miiddetten beri ¢ikmamakta olan «idare Mecmuasi» bu defa
«Idare Dergisi» acfo iZe ve simdilik iki ayda bir olmak {iizere tekrar
nesredilmeye baglamustir.

Vekilet, bununla, giiniin mesaisinden ve is masasindan evine ve istirahatine
donen kiigiik, biiyiikk her idare arkadasina ufak bir zamanim da kendi
meslegindeki ¢esitli nesriyati takibedebilmeye ve bu suretle kendi sahasinda
yurda daha nafi olabilmek i¢in mesleki bilgisini arttirmaya imkan vermek
arzusundadir.

Arkadaglarim ¢ok iyi bilirler ve takdir ederler ki idaredeki hamlelerimizi
ilmi esaslara gore tanzim ve tertip etmek ve iizerinde isleyecegimiz sahay1 da her
cephesiyle bilerek ve dgrenerek ele almak, muvaffakiyetimizi saglanacak en
emin hareket tarzidir.

iste «idare Dergisi»; bunu kendine program ¢izerek bdyle bir vazife yiikii
altinda ortaya atilmakta ve her sayisi icin memleketimizdeki salahiyetli
kalemlerin yazilarini da temin etmis bulunmaktadir.

Dergi; son giinlerde Vekalet biinyesine yeni ve hayirli bir tesis olarak
katilmisg olan Tetkik Heyetinin idaresinde intisar edecektir. Vekalet; bu sekil
altinda derginin en liyakatli bir ele ve en titiz bir sahibe mal edildigi
kanaatindedir; mamafih Dergi ayn1 zamanda tekmil idarecilerin 6z malidir da.



Bu suretle zaten diinya yeniliklerini kendi sahamiz bakimindan daima
takibedecek olan Tetkik Heyeti; Dergi kanalindan bir ¢ok faydali mevzular
arkadaslarin ittildma kadar gotiirecek ve ayni zamanda idaredeki arkadaslarin
icabinda hem bu yazilar {izerindeki miitaldalarindan, hem de onlarm her giin
kars1 karsiya bulunduklari hakiki hayat sahnelerinden toplayip yine bu Dergi
kanalile liitfen Ogretmek isteyecekleri realitelerden kendisi de faydalanmak
imkan ve firsatin1 bulacaktir.

Derginin bu giin ¢ikan niishas1 onun her sayida muhteviyati neler olacagi
hakkinda az, ¢ok bir fikir verir. Bunu takibedecek sayilarin her birinde bir
kazamizin - daha evvel verilecek esaslar dairesinde o kazanin kaymakami
tarafindan hazirlanacak - bir idari cografyasini bulundurmak niyetindeyiz.

Dergiyi tamamile ilmi ve mesleki karakterde ¢ikarmaya ve onun
sahifelerini faydasiz telakki edilebilecek yazilardan miimkiin oldugu kadar
korumaya dikkat edecegiz; her sayiy1 biraz daha miitekdmil ¢ikarmak suretile
arkadaglar1 daha, fazla fay dolandirmaya ¢alisacagiz ve meslek arkadaglarinin da
kiymetli yazi1 ve miitalaalarinin orada sik, sik yer almasini ve nihayet kisaca:
Derginin meslekdaglara faydali olmasimi ve meslekdaslarin da hep birlikte
Dergiyi yiikseltmesini isteyecegiz.

Derginin daha iyi ¢ikmasini miimkiin kilacak miitaldalar1 Vekalet daima
zevkle dinleyecektir ve eger biitiin bunlara ragmen Dergi umulan kilik ve

kiyafeti almazsa artik bunun taksirat1 hepimizin olacaktir.

Hilmi URAN



ik Ogretim Davamz
Yazan: Reisicumhur
ISMET INONU

Milli Sefimiz Reisicumhur Ismet Inonii- niin,
ilk 6gretim divamiza ait miihim bir yazilar, «ilk
Ogretim»  gazetesinin ~ Agustos  niishasinda
cikmigtir.  Milli  Sefimizin, biitiin idarecileri
yakindan ilgilendiren degerli direktiflerini ihtiva
eden bu yazilarimi  sahifelerimizde aynen
tekrarlamay1 serefli bir 6dev sayiyoruz.

DERGI
1943/44 yilmin ilk 6gretim devri sona erdi. Ilk neticeleri aldim. Bes smifl1,
yani tam teskilli, sehir ve kdylerdeki biitiin okullarimizin besinci siniftan mezun
verdikleri say1 75.286 dir. Ders yilinin basinda biitiin besinci siniflarin toplami
97.000 idi. Gegen ders yilinda besinci siniflar toplami 91.000 ve aldigimiz
mezun, 67.300 idi. Bu sene igin hafif bir terakki elde etmis oluyoruz.

Birinci smiflara giren kiz ve erkek c¢ocuklarimizin sayisi gegen sene
224.500 ve bu sene 247.000 idi. Dort bes seneden beri bu sayilarda dolagan ilk
sinif rakamlariyle son senede aldigimiz 75.000 karsilagtirilirsa, ¢ocugun bes
senelik ilk 6gretim devresinde % 65 ten fazla fire veriyoruz demektir. Bu fark
korkung bir seydir. Ilk dgretime verdigimiz biitiin emeklerin ve yaptigimiz,
yapacagimiz biitlin masraflarin beyhude olmamasi i¢in, ilk énce biiyiik davanin
bu cephesini, yani devam meselesini halletmek goriisiine vardik. Bu kanaatle iki
senedir sehir sehir, kdy kdy ilk okullarda devam isini takip etmege calisiyoruz.

Bu takipler sayesinde daha iyi neticeler bekliyordum.
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Fakat evvelki siniflarin, yani bugiinkii tiglincii, dordincti smiflarin mevcudu
yaklasik olarak gelecek mezunlarin sayisim kararlastirdigindan biiyiik iyi
neticeleri asil gelecek iki seneden sonra alacagiz diye teselli buluyorum.

Gergek, bu sene ticiincii ve dordiincii siniflara gegmis olan ¢ocuklarimizin
sayist hissolunur derecede artmistir. Asil rakamlar1 sonbaharda topliyabilecegiz.
Bu rakamlar iizerine, ayrica tahlil yapmaga veya Maarif Vekili arkadagima
yaptirmaga calisacagim.

Mezun sayisindaki az terakkinin sebeplerini nasil anladigimi sdylemege
baglamadan evvel gegirdigimiz dereceleri bir defa goz 6niine koymak isterim.
Istatistik sudur:

Ders Yili Mezun sayisi
1929/30 17.894
1933/34 23.145
1937/38 45.759
1941/42 67.378
1943/44 75.286

17.000 den 75.000 e c¢ikig, hususiyle hocalarin askere gittikleri, okul
yapilarmin giigliige ugradigi harp yillarinda daha yiiksek tempo ile artis,
sevinilecek bir seydir. Fakat, ihtiyacimiz ve vazifemiz, varmak istedigimiz
hedefler goz Oniine alinirsa, ¢ok 1ztirap ¢eker ve teselli caresi bulamayiz. Bir
milyona yakin ¢ocugumuz ilk okullardadir. Nazari olarak bunun beste biri olan
200.000 i mezun vermeli idik. Biz, tam tegkilattan 75.000 verdik. Ayrica ii¢
sinifli egitmen okullarindan da 50.000 kadar mezun aldik.

Karsisinda bulundugumuz zorluk, pasif direnmedir. {lk 6gretimin kiymetini
kendi anladigimiz gibi ve kendi anladigimiz 6l¢lide vatandasa anlatamiyoruz.
Daha fenasi, vatandasa anlatacak olan vazifelilere anlatamiyoruz.

«Kiz ¢ocuklarin hepsini gondermiyorlar; sonunu beklemeden okuldan
aliyorlar. Cocuklar, kdyliiniin is zamaninda ailelerine yardim ediyorlar. Fakir
olanlar vaktinden
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evvel calismaga gidiyorlar. Vakti hali yerinde olanlar da bir iki sene okuduktan
sonra dgrendiklerini kafi goriiyorlar» 6ziirlerini ve izahlarini isitirim ve isittigim
her yerde bunlar soyliyenleri siddetle reddederim. «ilk 6gretim; ilk 6gretim! Bu
i, milletin umumi hayati ve seviyesiyle alakali bir meseledir. Yiizlerce senede
hallolunacak bir dava, onbes senede halledilemez. Biitiin emekler bostur. Zaten
ilk 6gretimden evvel, ekonomik durumu diizeltip iyilestirmeli!» Bunlar da,
s0ziim ona aydin karasinin &ziirleridir. Hususiyle bu ¢esitlerden biri, memleketin
bir kdsesinde bir saldhiyet basinda, hele bir vilayet baginda bulunursa, talihsizlik
hakiki bir feldket olur. Ihmalci ve inanmammus bir valinin ilk 6gretimde
kusurunun farkina varildiktan sonra da, iyilesmis neticeyi ancak dort sene sonra
alabilirsiniz. Bir senelik fena takip, fena zihniyet hi¢ olmazsa, ii¢ sene zararini
uzatir.

Ilk 6gretimde devam meselesini, divanmn biitiin cephelerinden en basta
geleni saytyorum; ve miispet neticeyi her seyden evvel is basinda bulunan biitiin
vazife sahiplerinin. hususiyle valilerin, kaymakamlarin ve maarif miidiirlerinin
himmetinden bekliyorum.

Biitiin vekaletlerin vilayetlerde bulunan memurlari, ilk dgretimde devam
denilen bir meseleden haberdar olmali ve temasta bulundugu mubhitte bir hayirl
telkin yapmak firsat1 eline gegerse, bundan istifade etmek i¢in hazir olmalidir.
Ancak bu suretle devletin ruhuna yerlesmis bir inanigin ve bir 1ztirabi yankisini
vatanin biitlin ruhlarma vermege muvaffak oluruz. Yine bu suretle ilk 6gretim
icin miitehassis dairelerce takip olunan tedbirler, evvelden tahmin olunamiyan
cepheleriyle herhangi bir daireye temas ederse, hi¢ vakit kaybetmeden
kolayliklarla kargilanir. Hususiyle memleketin Adliye cihazinm ilk dgretimi bir
biiyiik milli dava olarak anlamis ve kavramis olmasi ¢ok feyizli bir tesir yapar.

Uzerinde ehemmiyetle durdugumuz bir biiyiik ddvanin en uzak késedeki bir
vatandas iizerinde hile uyandirici bir
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tesir yapmaktan geri kalacagina inanmiyorum. Cocugu okula géndermemenin
veya devam ettirmemenin fenaliklarini ciddi olarak dinlemekle vatandasin
kanaatinde iyilik hasil olacagini ¢ok gérmiisiimdiir.

Hiilasa, yukarida saydigim mugalatali oziirleri hi¢ bir suretle kabul
etmiyoruz.

Dahiliye ve Maarif Vekilleri bu sene kdy okullar1 hazirliginda iyi ¢alismig
olan valilerimizi memlekete bildirdiler. Memleketin yiice varligi i¢in bu kadar
chemmiyet verdigimiz biiyiik davayi kavramakta ileri atilan bu arkadaslari takdir
ederken yiirekten sevine duyuyorum. Deprem gibi, elde olmiyan felaketler
sebebiyle olmaksizin, agiktan agiga geri kalmis olan valiliklerimizin memlekete
bildirildigini okurken de utancimdan ne kadar iztirap ¢ektigimi anlatamam. Bu
bahsi, bu senelik bu kadarla kesiyorum. Arada kalan valiliklerimizin gelecek
sene hepsinin ilerisine gegeceklerini hayal etmekten biiyiik zevk duyuyorum.

Valiler, kaymakamlar, maarif miidiirleri, 6gretmenler, miifettisler, kendi
bolgelerinin sehirde ve kdyde biitiin okullarini tantyacaklar; her sinifinin kiz ve
erkek biitiin ¢ocuklarinin sayisini bilecekler; devamsizlik bagliyan bolgeleri,
sene sonunu beklemeden evvel derhal farkedecekler; yangin sondiirmege kosar
gibi, hadise yerine gidecekler ve sene nihayeti biiyiilk miispet neticeyi alincaya
kadar helecan iginde bulunacaklar. Devamsizlik hastalig1 ancak bu suretle tedavi
olunur. Ve eger arkadaslarim kendi sahalarindaki bu isle ugrasmak icin, benim
buldugum kadar vakit ve heves ayrabilirlerse, biz devam meselesini yakin
zamanda tamamiyle hallederiz.

Bunu hallettigimiz zaman memleketin ve milletin az zamanda o kadar farkl
ilerlemesini sagliyacak ana tedbiri nasil bulmus oldugumuza kendimiz de
sasakaliriz.

Bugiinkii halinde, ilk egretimin devamdan sonra gelen meselesi, okul
binasidir. Okullarimiz, gelen ¢ocuklari, hu-
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susiyle ilk sene gelenlerin ayni sayilarda devamini sigdiramiyacak kadar
dardirlar.

Biz, kdylerde okul binalari igini Enstitiiler Kanunu ile bir tertibe bagladik.
Sehirlerde okul binalart meselesi de. hususi bir tertibe baglanmak gereklidir.
Alakali dairelerin bunu yakin bir zamanda neticelendireceklerini umuyorum.
Esas olan fikir, kdylerde oldugu gibi, sehirlerde de, ilk okul binalarinin vatandag
tarafindan her vergiden ayr1 bir miikellefiyet olarak meydana getirilmesidir.
Insan olarak yasamak igin su ve hava gibi tabii sartlar arasinda ilk 6gretimi de
goriirsek, sehirlerin ilk okullarin1 yapmak i¢in tedbirler ve 6lgiiler, kolaylasir ve
sadelesir.

Bununla beraber, sehirlerde ilk okul binasi eksikligi esas tibariyle ihtiyacin
zihnimizde kemale gelmemis olmasinm mahsuliidiir. Ilk okul ¢ocuklarinin ¢ifte
tedrisatli okullara devam etmege mecbur olmalari kadar agrima giden bir hadise
soyliyemem. Son bir iki senedir, bu duygularimizin sehirlere yayilmak istidad:
gostermesinden ¢ok ferahliyorum.

Bir taraftan kanuni tedbirler ve diger taraftan anlayisimizdaki ilerleme ile
sehirlerdeki okul binalarmin tamamlanmasi, yakin zamanda saglam esaslara
dayana-
caktir.

Ilk 6gretimin klasik olan esas tedbiri, dgretmen unsurudur. Sehir ve
kasabalarda 6gretmen ihtiyacimiz mesele halinden ¢ikmis gibidir. Yani, okul
binasi yaptik¢a i¢ine girecek 0gretmenleri bulacagiz. Bundan dolayi, kasabalar
i¢in daha ¢ok yapi isinde 1srar ediyorum.

Simdi koylerde ilk Ogretimin devamdan baska olan meselelerine
geciyorum.

Koy Enstitiilerine alt1 senedir verdigimiz heyecanli emeklerin biiyiik 6l¢iide
ilk verimini 6niimiizdeki sonbaharda aliyoruz. Her senebasi binler sayisi ile
dgretmen ve okul elde etmek hayali ile senelerden beri galistik. Oyle zamanlar
oldu ki, bityiik sayida okullarin kurulacaklari
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senelere kavusmak miiyesser olacak mi diye, dayamlmaz iiziintiiler gegirdik. Iste
nihayet biiyiik davanin hasat mevsimi geldi. Simdi de, en agir vazife yillarinin
birincisini ve gelecek sene Ikincisini gegirmege mecbur bulunuyoruz. Ug dért
aylik kisa bir zamanda, ¢ividen cama kadar, her seyin dar ve pahali zamaninda
biz, bin yedi yiiz elli okulu bir ¢irpida agabilecek miyiz? Gelecek yilin ii¢ bin
okulunu, yine dar zamanlarda, simdiden hazirlamak 1dzimdir.

Alt1 aydan beri bu isi takip ediyoruz. Cividen, camdan, ¢imentodan ve su
kadar misli pahaliliktan evvel ¢ektigimiz zorluk bolge bdlge, yapmaga,
yireginden inanmis adamlarla, inanmamis olanlarin farkindan ileri geldi. Bir
okulun agilmasi, yeni tertibe gore, bir 6gretmen evinin ve bes sinifa yetecek
okulun yapilmasina ve 6gretmenin tarlasi ve esas aletlerinin tedarik edilmesine
baglidir. Simdi valiliklerimiz, bu ihtiyaglar1 temin ile mesguldiirler. Oyle valiler
ve kaymakamlar biliyorum ki, yeni okullari agmak icin gece giindiiz
mesguldiirler. Dahiliye ve Maarif Vekillerimizin agik takdirleri de bu gayretler
iizerinedir. Her halde, okullarin biiyiik bir kismi vaktinde bitecek, az bir kism
derslerin baglamasina mani olmayacak kadar eksikli olacak. Pek az bir kismi da,
yapilmamis kalacak. Her yapilmamis okul i¢in teubel ve ihmalci, bana bir tomar
Oziir hazirliyacaktir. Verecegim cevabi, adlari ve yerleri ile vatandaslarim da
ogreneceklerdir. Bu sene, isi ¢ok sert ve ¢ok siki tutacagiz ki, gelecek senenin ii¢
bin okulunun yapi ve hazirlik islerine simdiden baglamanin akilli ve faydali
birsey oldugu iyice anlasilsin. Herhalde, iki ii¢ sene isi ¢ok ciddi takip etmege
mecburuz.

Bu suretle, bizim idare cihazimiz ve anlayigimiz senede ii¢ bin ilk okulun
acilmasimi kolay ve tabii bir is haline getirdikten sonra, koyde ilk 6gretimi
saglam tedbirlere baglamis oldugumuza inanacagiz.

Bu sayede ilk 6gretim, on senede umumi, mecburi kayitlarinin tahakkuk
etmis feyizli, verimli ¢ehresini elde edecektir. Her sene 6grenici sayist 100-150
bine kadar artacak ve on sene sonra 2 milyonu gegecektir.
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Koyler i¢in ilk okullarin istiinde {i¢ senelik teknik karakterde okullarin
acilmasi1 da, kararlagtirilmistir. Bu sene bolge bolge, yiizden fazla iist okul
acabilecegimizi umuyoruz. Bu ayrt bir bahistir ki, ilk neticeler kendini
gosterdikten sonra, daha tafsilatli bahsetmek sirasi gelecektir.

Simdi bu seneki hesaplasma sonucu olarak biitiin sdylediklerimi hiilasa
ediyorum:

1 — Tk okullarda devam meselesi mutlaka tedavi edilmek lazimgelen
biiyiik bir derttir. Vatandaslardan dikkat ve ilgi ve biitiin devlet memurlarindan,
hususiyle valiler, hakimler ve biitiin bilyiikk memurlardan en biiyiik ilgi, takip,
telkin ve yardim beklerim.

2 — Sehirlerde ilk okul binalar1 i¢in hususi tedbirler, yeni kanunlar yolu ile
alinacaktir. Onu beklemeden her bdlge, miimkiin olan1 yapmalidir.

3 — Kdylerde biiyiik sayida ilk okul agma devrinin ilk yilindayiz. Bu yilin
imtihanin1 yliz akiyle gecirmek, hepimizin biiylk kaygimizdir. Sonbaharda
vatandaglara iyi haberler verebilmenin helecani ig¢indeyim. Gelecek sene igin
simdiden hazirlanmak l1azimdir.

Vatandaglarim emin olsunlar ki, ilk 6gretim davasi ii¢ bes ay siirecek saman
alevi cinsinden heveslerle neticele- nemez. Biz, senelerce siirecek en kuvvetli
irade ve sebatla bir meseleyi takip edecek kabiliyette adamlar oldugumuzun
imtihanini milletimize kars1 ilk 6gretim davasinda gosterecegiz.

Tiirk milleti ilk 6gretimde gbz diktigimiz amaca vardiktan sonra biisbiitiin
baska kudrette bir varlik olacaktir. Istihsalimiz, yani kazancimiz bu sayede cok
artacak; memleket yiiksek bir teknik kabiliyet edinecek; biiyliik milletimizin
yaradilistaki kabiliyetleri i¢inde insanligin biitiin ivi vasiflar1 engin degerler
alacaktir. Cok kuvvetli ve ¢ok kiymetli bir millet olmanin ¢aresi, ilk dgretimin
tamamlanmasi ile elde edilmege baslanir.



TETKIKLER:

Mesken Davasi
Ve
Fransada Ucuz Meskenler Amme Ofisleri

Dr. Halim ALYOT
Tetkik Miisaviri
BASLANGIC

«Barinmak» gibi insanin en tabii ihtiyaclarindan birini karsilamay: hedef
tutan mesken déavasi; bugiin, biitiin devletlerin, {izerinde biiyiik bir hassasiyetle
durduklart ¢ok miihim bir meseledir. Son otuz sene zarfinda, bu sahada,
kaydedilen miihim terakkilere ragmen, mesken davasi heniiz memnuniyet verici
bir sekilde halledilememistir. Ikinci Cilian Harbi, zaten mevcut bulunan mesken
buhranmi, bir kat daha siddetlendirecek ve hiikiimetleri yeni Igtimai tedbirler
almak zaruretinde birakacaktir.

Bu sebepten mesken davasina toplu bir nazar atfetmek ve ileri Avrupa
memleketlerinde bu diavanin halli yolunda sarfedilen gayretleri bilmek ve bu
maksatla kurulmus olan yapi tesekkiillerini tanimak, harp haricinde kalmig
olmamiza ragmen memleketimizde de gittikge kuvvetli bir sekilde bas gdsteren
ev buhranini betratarf edebilmek i¢in faydadan hali degildir.

Asrimizda mesken buhrani, Birinci Diinya Harbinden evvelki senelerde
kendini siddetle hissettirmege, gerek hiikiimetleri ve gerekse umumi efkari
kendisi ile devamli bir sekilde mesgul etmege baslamistir. Birinci Diinya
Harbinden 6nce, devletlerin mesken siyasetine miidahalesi gayet mahdut bir
gerceveye inhisar etmekte idi. Harp, devletlerin mesken siyasetinde derin
degisiklikler yapmus ve halkin sefil ve perisan bir vaziyete diismemesi igin
kiralarin tahdit ve tesbitine ve kiracilarin korunmasina dair kararlar alinmasini
intacetmistir. Bu tedbirler hususi tesebbiisleri aksattig1 icin, devletler, bu sefer
de,
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yap1 faaliyetini tesvik maksadi ile, mahalli idarelere, umumi menfaatlere yararl
kurumlara ve hususi tesebbiislere mali yardimda bulunmaya mecbur
kalmiglardir.

Hiikiimetlerin bugiin, yalmiz ev kithgma care bulmalari kafi degildir.
Oturma sartlarinin iyilestirilmesini temin etmek igin de biiylik gayretler
sarfetmeleri icap etmektedir. Bu ihtiyac bilhassa modern binalarla izbelerin yan
yana bulundugu biitiin biiyiik sehirlerde kendini ¢ok kuvvetli hissettirmektedir.

Mesken Davasmin Ana Hatlari

Mesken buhranini tevlideden iki sebep vardir:
1 —"Ev kathigy,
2 — Mevcut evlerin saglik bakimindan elverissizligi..

Ev kithigr; mevcut evler, ev isteyen ailelerin sayisindan az oldugu zaman
kendini gosterir. Umumiyetle, re fah ve genislik devirlerinde, sehirlerde ev
ihtiyact artmaktadir. Evlenip yeni yuva kurmak isteyenlerin fazlalagmasi,
koyliniin biiyiik sehirlere ve sanayi mintakalarina muhacereti, eyi bir evin
faydalarim ve rahatlig1 takdir eden halkin hayat seviyesinin yilikselmis olmasi
gibi sebepler, bu talebin artmasinda baslica amillerdir. Bu igtimai sebeplere;
bombardiman, yerdepremi, bilyiik yanginlar, feyezanlar gibi fiziki ve tabil
afetler de ilave edilince, mevcut sikintinin bir kat daha fazlalasacag asikar olur.

Mevcut evlerin saglik bakimindan kifayetsizligi: Ev kithigmin en tabii
neticesi, oturma sikigikligini dogurmus olmasidir. Meskenlerde haddinden fazla
kalabalik oturulmasinin sihhat {izerinde ¢ok kotii tesir yaptigi bugiin herkesge
bilinen bir hakikattir. Isiksizlik ve havasizlik sebebi ile, hastalanarak OGlen
insanlarm sayisinin dehget vere cek dereceye yiikseldigi goz 6niinde tutulacak
olursa, hiikiimetlerin bu hususta gostermis olduklar1 endiseye hak
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vermemek imkéansiz olur. Oturma sikisikligini bertaraf -etmegi, halki genis
evlere ve lizumlu saglik tesislerine kavusturmayi kendilerine vazife bilen
devletler, bir taraftan saglik sartlarini haiz binalar insa ederken, diger taraftan da
az gelirli vatandaglara bu evsaftaki binalarda oturabilmelerini temin maksadi ile,
kiralarinin tediyesine fiilen yardim etmektedirler. Eyi ve sithhi seraiti haiz olan
bu evlerin kiralarini, 6deyebilecekleri bir hadde indirerek kiracilara miiessir bir
yardimda bulunan devlet; bu suretle geng neslin yetismesine elverisli bir muhit
hazirlamakta ve dolayisiyle niifus siyasetinin inkisafina da esasli bir hizmet ifa
etmektedir.

Gayri sihhi meskenlerde yasayan insanlarin hepsi de gelir darlig1 i¢inde
bulunan aileler degillerdir. Bazi kimseler de, saglik sartlarmin &nemini
anlayamadiklarindan, kirasin1 6deyecek durumda olduklar halde, uygun bir ev
bulmaya c¢aligmamaktadirlar. Kiiltir bakimindan geri insanlar, ekseriya
oturmaga elverissiz binalarda yasamaya alisir ve buralarda her tiirlii diizen ve
temizlik itiyadim1 kaybederler. Bu sekildeki evlerin ekseriya is merkezlerine
yakin olmas keyfiyeti, tercih sebebi olarak ileri siiriil mektedir. Iyi ve sthhi ev
sartlarinin temini meselesi, izbelerin ortadan kaldirilmasi isi ile siki sikiya
alakadardir. Bununla beraber izbeler kolaylikla ortadan kaldirilama- maktadir.
Bunlar yeni yollarin agilmasi sirasinda ve yahut umumi menfaat namma yapilan
istimlakler esnasinda yikilmakta ve yerlerine, sehrin giizelligini ve temizligini
sagliyacak modern binalar ve bilyiik ticarethaneler yapilmaktadir.

Evlerin sihhi sartlar1 haiz olup olmadiklari, biiylik bir dikkat ile kontrol
edilmesi icabeden bir meseledir. Evvelce hiikiimet tarafindan yapilan bu kontrol,
yalniz kira evlerine ve is verenlerin amele ve memurlarina tahsis ettikleri
binalara inhisar ederdi. Bugiin bu teftis miilk sahiplerinin i¢inde oturduklar
kendi evlerine bile tesmil edilmistir.
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Devletlerin, mesken buhrani kargisinda
bas vurduklar tedbirler

iki diinya harbi arasindaki devrede cok genis mikyasta hissedilen ev
buhranini 6nleyebilmek i¢in devletlerin bag vurduklar tedbirleri, burada
teferruatina girmeksizin kisaca gosterecegiz.

Umumi hatlar ile, bu tedbirleri iki kisumda tetkik edebiliriz:

1 — Kiractyr himaye etmek;

2 — Mevcut meskenlerden azami derecede faydalanmak.

Mevcut meskenleri fiilen isgal edenler lehinde alman tedbirler arasinda,
kiralarin sabit tutulmasi1 ve evlerin tahliye ettirilmemesi tedbirlerini saymak
miimkiindiir. Kiralarin sabit tutulmasi sayesinde biiyiik halk kitlelerinin yersiz
yutsuiz kalarak sefalete diismelerine mani olunmustur. Bununla beraber,
calisamiyacak bir yasta olup da yegane gegim vasitas1 gayri menkuliiniin geliri
olan kimselerin de gii¢ bir durumda kaldiklari inkar edilmemektedir. Diger
taraftan kiralarm diisik olmasi, mevcut meskenlerin tamirine imkan
birakmamakta ve bunlarin ha- rabolarak elden ¢ikmasi neticesini dogurmaktadir.
Bu tedbir, isaret edilen mahzurlarina ragmen, memleketin huzur ve emniyetini
saglamak bakimindan ¢ok miiessir olmustur. Harp igindeki memleketlerden
bazilari, kira bedellerini sabit tutmakla da iktifa etmemisler, harpten mutazarrir
olan ailelerin kiralarmin tenzilini ve hatta harp sonuna kadar kira verilmemesini
kabul etmek gibi daha ileri tedbirlere de bas'vurmaktan c¢ekinmemislerdir.
Devlet; evlerin tahliye ettirilmemesi usuliinii kabul etmekle kontrat miiddetinin
hitaminda mal sahibinin kiraciy1 evden ¢ikarmasini ve her sene yeni kiracilardan
hava parasi alarak kira seviyesini fiilen artirmasini 6nlemek istemistir.
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Mevcut meskenlerden dzami istifade de soyle yapilmaktadir:

(@) Sehir niifusunun normal olmiyan sebeplerden dolayr artmasinin 6nlenmesi;
(mesken sikintis1 ¢ekilen gehirlere yerlesmek i¢in gelmeden evvel, sehir
beledi yesinin miisaadesi alinmak zarureti vazedilmistir).

(b) Sihhi sartlar1 ihtiva etmiyen meskenlerin muhafazasi, (normal zamanlar
icin gayri sthhi telakki edilebilen meskenlerin buhran gecinceye kadar
yiktirilmamast).

(c) Meskenlerin bos kalmamasinin temini, (mal sahibi veya kiracilarin elinde
olup da bos bulunan meskenlere kisa bir zamanda kiralama mecburiyeti
vazedilmis, ve baz1 memleketlerde ¢cok daha ileri gidilerek, her adam basma
kanunen tahsis edilen mesken sahasini, asan odalara ve ev aksamina el
konulmustur.

Mesken ingaatini hizlandirma siyaseti

Mesken insaatin1 hizlandirabilmek, ancak buna mani1 olan engelleri ortadan
kaldirmakla miimkiindiir. Harbi takip eden ilk senelerde yap: faaliyetinin
kendiliginden hizlanacagini beklemek abes olur. Ciinkii, ev kiralar1 diisiik
olacagindan, bu ise baglanacak olan sermayenin faizi normal piyasa faizinin
dinunda kalacak ve bu sebepten hususi tesebbiis, mesken insaatina tevessiil
etmiyerek sermayesini, bilhassa biiyiikk karlar vadeden milletler arasi ticaret
sahasinda kullanacaktir.

Gegen Umumi Harbin nihayetinde de ayni vaziyetle karsilagilmis ve
devletler bu hususta mubhtelif tedbirler almak zaruretini hissetmislerdir. Bu
tedbirlerin basinda, mahalli idarelere ve umumi menfaatlere hadim miiessese-
lere genis mali yardimda bulunmak suretiyle, bunlarin, mevcut ev sikintisini
giderecek yeni ingaata tevessiil etmelerini temin etmek gelmektedir.



Mesken Davasi

Bu hiikmi sahislarin yap:i faaliyetinde oynadiklari rol, iki harp devresi
arasinda son derece fazlalagsmistir. Buna mukabil, hususi tesebbiisiin insaattaki
rolii, Birinci Umumi Harpten sonra ¢ok azalmustir. ingilterede 1914 senesinden
evvel mesken ingaatinin c/c 91 i hususi tesebbiis tarafindan yapilirken bu nisbet
sonralar1, ¢/0 60 a ve Is- kogyada U 35 e kadar diigmiistiir. Diger taraftan
Mabhalli idarelerle yapi kooperatifleri ve umumi menfaate hadim miiesseseler
tarafindan yapilan ingaat, bircok memleketlerde umum mesken ingaatinin tigte
birini ve bazilarinda ise c/o 50 sini bile gegmistir.

A. — Devletlerin mesken ingaatini hizlandirmak maksadi ile aldigi mali ve
Idari tedbirler arasinda sunlari sayabiliriz :

1 — Devlet tarafindan yayilan yardim :

Bu maksatla devlet biitgelerine biiyiik meblaglar konulmaktadir. Bu
tahsisatin tevzii ekseriya belediyelere ve mahalli idarelere birakilmaktadir.
Bununla beraber bu tahsisatin dogrudan dogruya alakaliya verildigi veya bu gibi
kimselerden terekkiip edecek yapi1 kooperatiflerine terkedildigi de vakidir. Bu
suretle kira bedelleri, itfa taksitleri veyahut ev maliyet fiatinin % 40 1na kadar
olan kismu devlet sermayesi tarafindan karsilanmigtir. Devletin bu yardimindan
ancak az gelirli ve ¢ok ¢ocuklu aileler istifade edebilmektedir.

2 — Kredi kolayligi :

Emlak ve ipotek bankalar1 gayri menkul iizerine kredi agmaktadirlar. Fakir
ve kalabalik aileler, bu miiessese- lerden, insaat masraflarinin % 50 sini temin
edebilirler. Devlet, geri kalan meblag1 ya dogrudan dogruya umumi biitceye
tahsisat koymak suretiyle, veyahut miisait faizler mukabilinde Ictimai sigorta
tesekkiilleri, tasarruf ve tekaiit sandiklar1 veya bu is i¢in kurulmus bulunan mii
esseseler vasitasiyle saglamaktadir.
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Her memlekette emlak kredi isleri ile ugrasan hususi tesekkiiller mevcuttur.
Bunlarin kuruluslari memlekete gore az ¢ok degisir. Belli basli memleketlerdeki
kredi teskilatina kisaca bir g6z atmak faydali olacaktir:

a) Hususi ipotek bankalari: Bunlar anonim sirket halinde kurulmuslardir.
Ticaret maksadiyle islerler. Tahvilat ¢cikarmak suretiyle sermaye temin ederler.
Bu tip emlak kredi tesekkiillerine Belgika ve Hollanda’da rastlanmaktadir.

b) Fransiz Emlak Bankasi: Bu bankanin devlet tarafindan verilmis imtiyazi
vardir. Bu sebepten siki bir devlet miirakabesiue tabi oldugu icin yari resmi bir
mahiyeti haizdir. Sermayesini, ¢ikardig: tahvilat ve halk mevduati ile temin eder.
Idare masrafim karsilamak iizere, odiing verdigi paralar {izerinden muayyen
nisbette bir komisyon alir.

¢) Gayri menkul kredi kooperatifleri: Devlet murakabesi ve teminati altinda
bor¢ alan miilk sahipleri tara fmdan kurulmus emldk kredi miesseseleridir.
Iskandinav memleketleri ve hususiyle Finlandiya'da c¢ok inkisaf etmistir.
Kooperatif, ihtiyact oldugu paray: tahvilat ¢ikarmak suretiyle temin eder. Bu
tahvilat, hem borglularin ipotek edilmis bulunan gayri menkulleriyle, hem de
biitiin borglularin kendi aralarindaki miiteselsil kefaletiyle garanti edilmistir. Bu
kooperatifler kar aramazlar. Borglular, tahvillerin faizinden bagka ancak kendi
hisselerine diisen idare masrafini dderler.

d) Ingiltere’de (Bnilding Societies) ve Amerika’da (Savings and loan
Associations) adlari ile anilan yapt ve tasarruf sirketleri vardir. Bunlar,
ortaklarinin kiigiik aile evleri satin alma ve yaptirmalarini temin etmegi oldugu
kadar tasarruflarinin da artmasini hedef ittihaz etmislerdir. Sermayeleri, sirket
hisseleri ile ortaklarimin veya halkin mevduatindan hasil olur. Ipotek edilmis
emlakin borcunun ¢abucak itfasi ile rehinden kurtarilmasi gayesini giiderler.
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e) Almanya, Isvigre ve merkezi Avrupada (Baus par- kassen) nami ile
anilan emlak ve tasarruf bankalar1 vardir. Bu bankalar ortaklarmin
tasarruflarindan bagka bir- sey kabul etmezler. Ortaklar sonradan hem
yatirdiklar1 parayi, hem de kendilerine bir ev satmalmaga yetecek derecede bir
meblag: geri alabilirler. Sonra, borglandiklari bu para yavas yavas itfa edilir. Bu
sebepten kuruma muntazaman para yatirmayi taahhiit etmislerdir. Taksitlerden
biriken para, bu sekil ddiing vermelerde kullanilir. Ortaklarin bu paradan ne
sekilde istifade edecekleri tesbit edilmistir. Bu husus i¢in ya ortaklarin yatirdigi
paranin miktari esas olarak alinir, yahut kur’a gekilir veya bagka usullere
miiracaat edilir. Bu kurumlanil hususiyeti, mevduata faiz vermemesi ve
ikrazlardan faiz almamasidir. Ancak Idari masraflarni karsilamak fiizere,
ortaklar, kendi hisselerine diisen miktar1 6derler. ilk zamanlarda ¢ok ragbet
goren bu kuruma sonradan aldka azalmis ve istirak edenlerin adedinde bir
duraklama husule gelmistir. Bunun neticesi olarak azalar, kendilerine sira gelip
kurumdan para c¢ekebilmek icin bazan on, onbes sene bek- iemek zorunda
kalmiglardir. Buna c¢are olmak iizere, bu tesekkiiller devletin kontrolii altinda
ipotek iizerine kredi agan miiesseselerle is birligi yapmak yolunu tutmuslardir.

3 — Ucuz faiz ve uzun vade:

Yapi1 insaatim hizlandiracak tedbirlerin en basinda, ucuz faiz ve uzun vade
gelmektedir. Devlet bu hususu temin etmek i¢in, biitcesine koydugu tahsisatla,
ucuz evlerin insasi igin aktedilen istikrazlarin faizini % 2 ile % 5 arasinda ve itfa
miiddetinin 20 seneden 60 seneye kadar uzun vadeli olmasmi saglamig
bulunmaktadir.

4 — Vergi muafiyeti:
Birgok memleketlerde «ucuz evler» ve «orta kirali binalar» mevzuati

cergevesine giren ingaat i¢in ehemmiyetli vergi muafiyetleri kabul edilmistir. Bu
miiddet Fransada 15 senedir.
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B. — Bu mali tedbirlerden baska Idari ve teknik ma hiyette diger tedbirler
de almak faydali olacaktir. Bunlar1 da sdyle siralayabiliriz:

1— Kira fiatlarmin serbest birakilmasi:

Devlet tahsisatindan ve az faizli ikrazlardan istifade ederek yapilmis olan
binalar i¢in kira tahdidi ne kadar zaruri ise, hususi tesebbiisiin sermaye
piyasasina miiracaat ederek insa edecegi gayri menkullerin de, hi¢ degilse on,
onbes senelik bir devre igin, kira miidahalesinden 4zade bulundurulmasi, o kadar
tabiidir.

2— Ucuz fiatla arsa temini:

Iskan hudutlari i¢inde miinasip genislikte ucuz arsalarin bulunamamast,
ingaatin hizlanmasini geciktiren baglica sebepler arasindadir. Bu sebepten devlet
ve belediyelerin bu hususu goz oniinde bulundurarak, zamaninda bu gibi arsalari
satin almasmi ve sonra bunlari, ucuz evler mahalleleri inga edecek yapi
tesekkiillerine, umumi rayiglerin ¢ok diinunda terketmesi icabeder.

3 — Yapilarin ucuza mal edilmesi:

Ingaat ve yap1 kredi islerinin sistematik bir sekilde tedviri hususunda
miitehassis tesekkiilierden istifade edilmek ieabeder. Insaat islerinin umumiyetle
kiigik ve derme ¢atma firmalar tarafindan yapilmis olmasi maliyeti
arttirmaktadir. Bu sahadaki faaliyeti de, biiylik endiistri merhalesine ulagtirmak
ve rasyonel metotlarla ¢aligsmak lazim gelmektedir. Bu hususta su tedbirler ileri
stiriilebilir :

a) Insaat malzemesi ticaretinin trostlestirilmesine mani olmak ve malzeme
fiatlauni siki kontrola tabi tut-
mak;

b) insaat malzemesini giimriik resimlerinden muaf olarak memlekete ithal
etmek;
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€) Yapt maddeleri iizerinde esash tetkikler yaparak, mahalli malzeme
vasitalarini 1slah etmek ve ingaatta bunlardan azamf istifade etmek;

d) Baz1 ev aksaminin seri halinde yapilmasini temin etmek;

e) Ev ingaatinda bazi yenilikler tatbik ederek malzeme tasarrufunu temin
etmek.

**k*k

Mesken davasi etrafinda, ana hatlarim yukarida belirttigimiz hususlar,
hemen hemen biitiin memleketler i¢in miisterek olan bir meseledir.

Bugiin, her memleket, bu mevanda Tiirkiye de mesken buhranindan
muztarip olmaktadir. Mesken kitligin1 ortadan kaldirmak i¢in en esasli care,
sthhat ve rahatlik sartlarini haiz yeni evler yapmak ve bu suretle bilhassa az
gelirli ve ¢ok niifuslu aileleri, i¢inde bulunduklar1 sefalet ve perisanliktan
kurtarmaktir. Hususi tesebbiislerin karli bulmadiklart igin yapi faaliyetine
girismemelerini hog gorecegimiz ve isi tabii seyrine birakacagimiz zamanlar
artik ¢oktan ge¢mis bulunmaktadir. Meselenin, bir an igin olsun gecikmeye
tahammiilii olmiyacak kadar ehemmiyet kazanmis oldugunu unutmamak
lazimdir.

Mesken meselesi, bugiin bir devlet meselesi olmustur. Her devletin, niifus
siyaseti gibi, kendine has bir mesken siyaseti de vardir. Bu siyaset, mesken
davasinin devletin biinyesine en uygun diisecek sekilde, en emin ve kestirme
yollarla halledilmesini hedef tutmakta ve bu amaca erisebilmek i¢in de tesrii ve
Idarf mekanizmalarin harekete gegmesini saglamaktadir.

Kendi memleketimizde, de mevcut bulunan mesken isinin en rasyonel bir
sekilde bir hal suretine baglanabilmesinin, ancak bu hususta yabanci
memleketlerin faaliyetleri hakkinda bir fikir edinilmesiyle kabil olduguna kani
bulundugumuz i¢in, biz de, bunu takip eden sahifelerde,
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Fransanm bu déavayr halletmek igin sarfettigi gayretlere bir gbz atacak ve
Fransadaki yap1 faaliyetinin artmasinda 6n planda bir rol oynamakta bulunan
(Ucuz meskenler amme ofisleri) ni tetkik mevzuu olarak ele alacagiz.

Fransada (Ucuz Evler) mevzuati, halka tahsis edilecek binalar1 ingsa edecek
olan umumi menfaate hadin1 mii- esseselere devletin mall yardimda bulunmasi
prensibini koyan 1894 Jules Siegfried kumunu ile baglamaktadir. 1906 kanunu
ise, komiinlerin ucuz mesken sirketleri ile kredi miiesseselerine ikrazatta
bulunabileceklerini kabul etmektedir. 1908 tarihli Ribot kanunu da, az varlikli
ailelerin kiigiik miilkiyet edinmelerini kolaylagtiracak olan gayri menkul kredi
sirketleri hakkindadir.

Ingaat islerinin hususi sirketlere ve hayir miiesseselerine terkedilmesi
beklenen faydayir temin etmemis oldugundan, komiinlerin dogrudan dogruya
ucuz evler insa etmek saldhiyetini derpis eden 1912 kanunu vazedilmistir. Bu
kanun, ayni zamanda, komiin ve vilayetlere (Ucuz meskenler amme ofisleri)
kurmak saldhiyetini de bahsetmekte idi.

Vazn kanun, komiinlere, mezkdr kanunla, niifusu ka labalik aileler igin
dogrudan dogruya ucuz meskenler insa etmek hakkini verdigi halde, bu binalarin
idaresini bunlara birakmaktan imtina etmistir. Vilayetler ise, komiinlerden farkl
olarak, dogrudan dogruya ucuz mesken insa edebilmek salahiyetinden mahrum
bulunuyordu.

Harpten sonra, mahalli idarelerin, ucuz meskenler insasindaki
faaliyetlerinin artirilmasi zaruri oldugu goriildii. Bununla beraber ancak 13
temmuz 1928 tarihli Loucheur kanunu’nun kabuliinden sonradir ki bu sahada
€vsasl bir terakki vukua geldi. 1928 kanunu, komiinlere ve vilayetlere orta kirali
binalar insa etmek hakkini tanimistir. Bundan bagka, ucuz evler ve orta kirali
binalar insa etmek i¢in yap1 kurumlanilin aktedecekieri istikrazlarin senelik
taksitlerinin 6denmesine komiin ve vilayetlerin
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istirakini saglamakla da vazu kanun, mahalli idarelerin merkezi hiikiimetle daha
stk is birligi yapmalarim temin etmek istemistir. 1928 kanunu, komiiniin
dogrudan dogruya ev insa etmesinden ziyade, insaat¢1 tesekkiiller vasita- siyle
ncuz meskenler ingaatin1 tesvik etmesini hedef tutmaktadir. Netekim bu
kanundan sonra ¢ikan mevzuat, devlet kredisinin tevziinde ucuz meskenler
amme ofislerine riighan hakki vermektedir.

1930 tarihli Bonnevay kanunu, ucuz meskenler amme ofislerinin
salahiyetini fazlalagtirmis ve bu miiessesele- rin «slah edilmis tipte» ucuz evler
inga edebilecegini kabul etmistir. Bu tip evler insas1 hakki komiinlere taninma-
mistir.

1934 kanunu, para temini hususunda, 1938 kanunu da Loucheur kanununu
yenileyip ucuz evler ingaat1 ile izbelere karsi miicadeleyi birlikte yiirlitmek
bakimindan, baz: hitkiimler ilave etti.

Bugiin Fransada, ncuz evlerin yapilmasini temin mak- sadivle kurulmus
bulunan tegekkiiller sunlardir:

I — Ucuz meskenler &amme ofisleri;

Il — Ucuz ev sirketleri;

(Bunlar ya anonim veya miitehavvil sermayeli kooperatif seklinde olur.
Bunlarin kurulmasi i¢in alékali Nazirin tasdiki icabeder. Gayeleri bina ingasidir.
Insa ettikleri binalari kiraya verdikleri gibi, kira yolu ile satislarda veyahut
dogrudan dogruya satislarda da bulunabilirler. )

Il — Gayri menkul kredi sirketleri.

Bunlar miinhasiran kredi miiesseseleridir. Ancak anonim sirket halinde
tesekkiil edebilirler. Bu sirketlerin mesgul olduklar1 baslica is, ucuz miistakil
evler yapmak veya edinmek i¢in 6diing para vermektir. Bundan bagka da kira
yolu ile satiglarda ve ipotekli 6diing muamelelerde bulunabilmeleri igin ucnz
evler sirketlerine avans verebi-
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lirler. Gayri menkul kredi sirketlerinin faaliyeti ¢ok artmistir. 1938 de yapilan
bir istatistiSe gore Fransiz kdy ve sehirlerinin ipotek borglart 48 milyar frangi
bulmustu.

1 Mayis 1938 tarihinde Fransada kayith bulunan ucuz evler
miiesseselerinin miktar1 sdyle tesbit edilmistir:

Ucuz meskenler amme ofisleri ................cooooiviiiiiiin.. 297
Ucuz evler sirketleri ............coooiiiiiiiiiiiien 1090
Gayri menkul kredi sirketleri .............cooooviiiiiiiiiiin.. 294
Yekin 1681

Ucuz evler kanunlarinin tatbiki neticesinde Fransada yapilan binalarin
sayist sudur :

1928 Loucheur kanununun kabuliine kadar 20 sene i¢inde yapilan ucuz
evlerin sayis1 60,000 olarak tahmin ediliyor.

Loucheur ve Bonnevay kanunlaria gére 1928 ile 1932 seneleri arasinda
acilan kredilerle:

180. 000 Alelade ucuz mesken

15.000 Orta Kkiralu gayri menkul

10.000 Islah edilmis tipte ucuz ev yapilmasma imkan hasil
olmustur.

Simdi mevzuumuzun ikinci kismini tegkil eden ucuz meskenler dmme
ofislerine gecebiliriz:

Ucuz meskenler amme ofisinden
ne anlamak lazimdir?

Birincikdnim 1922 tarihli kanuna gore, ucuz meskenler &mme ofisleri,
miinhasiran sthhi, ucuz gayri menkullerin insa, tanzim ve idaresini, mevcut
evlerin sihhilestirilmesini, bahgeli mahalleler ve amele i¢cin umumi bahgeler
ihdasini hedef tutan &mme miiesseseleridir.

Ucuz mesken amme ofislerinde, amme miiesseselerinin haiz oldugu biitiin
haklar mevcuttur. Bunlar da hukn-
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ki sahsiyeti haizdir ve hususiyet prensibine tabi olarak bir amme hizmeti
goriirler; her hangi bir amme miiessesesi gibi gayri mahdut bir zaman i¢in ihdas
edilmislerdir; komiinden miistakil bir mameleki, bir biit¢esi bir muhasebesi
vardir.

Hususiyet prensibine tabi bir amme miiessesesi olmast hasebiyle, ucuz
meskenler &mme ofisi, ancak kendi gayesine cevap veren ve kanunun sarahatle
zikrettigi muamelelerle mesgul olur. Bunlarm disinda kalan islerle ilgilenmez.

Ucuz meskenler amme ofislerinin 1912 kanuniyle tayin edilen hukuki
salahiyetleri, 192S-1930-1932 ve 1938 senelerinde nesredilen diger kanunlarla
genisletilmis ve mezkir miiesseselere orta kirali gayri menkuller ve 1slah edilmis
tipte ucuz meskenler insa etmek saldhiyeti taninmistir. Bugiin fiilen ucuz
meskenler amme ofisleri; ucuz meskenler ve orta kirali gayri menkuller insa
edebilmek bakimindan, komiinlere nazaran daha genis bir salahiyete sahip
bulunmaktadirlar.

Ucuz meskenler amme ofisleri, gayri menkul kredi sirketleri gibi, muamele
yaptiklar1 evler iizerinde, miisterinin tamamen ibrasindan itibaren on sene
miiddetle bir siif’a hakkina maliktirler. Bu hak, bahgeli mahalleler dahilinde
kurulan evler i¢in bild miiddettir. Diger taraftan, bahgeli mahallelerde ev satin
alanlardan hi¢ biri, bu evi kendisine satan ucuz meskenler amme ofisinin
miisaadesi olmadan evde her hangi bir degisiklik yapamiyacagi gibi, bunun
kullanig tarzin1 da degistiremez.

Ucuz meskenler amme ofisleri, komiin tarafindan ihdas edilen bir
miiessesedir. Diger taraftan vazu kanun, Fransadaki ev buhranini 6nleyebilmek
i¢in ucuz mesken insaati hakkinda komiinlere de bazi haklar tanimstir. O
sekilde ki, «ucuz ev» tipi gergevesine giren binalar, bu suretle hem komiinler
hem de «ucuz meskenler amme ofisleri» veya sirketleri tarafindan insa
edilmektedir. Buna
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ragmen komiinlerle ucuz meskenler &mme ofislerinin insa edecekleri binalar
arasinda bazi farklar mevcut olacaktir. Bunlar su sekilde siralayabiliriz:

1) Komiinler; ancak, ¢ok niifuslu ailelere kiralanacak miietemi (collectif)
ucuz evler insa edebilirler.

Amme ofisleri; insa edecekleri miistakil (individuel) veya miietemi
(collectif) ucuz meskenleri, ekseri dairelerini kalabalik niifus zarureti aramadan,
yalniz az gelirli ailelere tahsis ederler.

2) Komiinler; dogrudan dogruya kendilerinin insa edecegi veyahut bir ofise
inga ettirecegi ucuz meskenleri, ancak kiraya verebilirler.

Amme ofisleri ise, kendi nam ve hesaplarina insa edecekleri ucuz
meskenleri kiraya verir, kira yolu ile satiglarda bulunabilir, hattd miistakil ve
miietemi binalar1 dogrudan dogruya satabilirler.

3) Komiinler, «islah edilmis tipte» ucuz meskenler inga edemezler.

Amme ofisleri, 1slah edilmis tipte 11cuz mesken insa edebilirlerse de bunlar
ancak kiraya vermek suretiyle isletebilirler.

d) Komiinler, 1912 senesinden beri, ¢cok niifuslu ailelere tahsis edilecek
miietemi ucuz meskenler inga etmek saldhiyetine maliktir. Yalniz bunlarin
isletmek hakki kendilerine taninmamistir. Bu isi, bir ucuz meskenler amme
ofisine, yahut ucuz meskenler sirketine vermek mecburiyetindedirler.

Komiinler, insa edecekleri orta kirali gayri menkullerin idaresini de yine bir
ucuz meskenler amme ofisine veya sirkete veyahut bir miiteahhit veya rejiye
tevdi etmek mecburiyetindedirler.

5) Komiinler, kii¢iik miilkiyeti kolaylastirmak mak- maksadiyle iKrazatta
bulunamazlar.
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Ucuz meskenler amme ofisleri ise kiiglik miilkiyeti kolaylagtirmak
maksadiyle ikrazatta bulunurlar. Fakat umumiyetle ucuz meskenler amme
ofisleri, kendi normal faaliyetleri sahasma girmeyen bu tesebbiisleri gayri
menkul kredi sirketlerine birakmaktadir.

Mali muafiyetten istifade bakimindan ucuz evler sirketleri yahut gayri
menkul kredi sirketleri, daha miisait bir vaziyette bulunmaktadir. Clinkii ucuz
meskenler &mme ofislerinden kira yolu ile ev satin alanlar, ilk ferag ve intikal
harcin1 6demek mecburiyetinde olduklari gibi, bizzat ucuz mesken amme ofisleri
de kira yolu ile sattik- leri gayri menkuller i¢in diger amme hiikmi sahislari gibi
(main-morte) denilen vergiyi 6demektedirler.

Ucuz meskenler amme ofisleri ile gayri menkul kredi sirketlerinin is birligi
yapmasi, kii¢lik miilkiyetin iktisabim kolaylastiracaktir.

Ucuz Meskenler Amme Ofisi Nasil Kurulur?

Ucuz evler amme ofisi, alakadar belediye meclisinin talebine miisteniden
Dahiliye ve Sihhat Nezaretlerinin teklifleri iizerine, Devlet Strasindan gegirilmis
bir kararname ile ihdas edilir.

Ekseri ahvalde, ucuz evler amme ofisinin ihdas: talebi, bir tek komiinden
sadir olacaktir. Fakat bir ka¢ komiin, ucuz evlere ait sendikal bir ofisin ithdasi
maksadiyle kendi aralarinda bir sendika teskil etmek isterlerse, bu talep,
sendikaya dahil muhtelif komiinlerin belediye meclisleri tarafindan yapilir.

Ofis ister sendikaya, ister komiine ait bulunsun, bunun daha teskili anindan
itibaren yasiyabilmesi ve faydali olarak is gorebilmesi igin, kafi derecede bir
sermaye ile miicehhez olmasi lazimdir.

Ucuz evler amme ofisi i¢in baslangicta tahsis edilen sermayenin hi¢ degilse
(100.000) frank olmasi icap eder. Bu meblag lizumu halinde bes taksitte
Odenebilir. Konu-
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lan sermaye gayri menkulden tesekkiil etmekte ise, Belediye meclisi, yeni
kurumun hemen isleyebilmesi i¢in hi¢ degilse (10,000) frankin ofise verilmesini
temin etmelidir.

Ofise sermaye tahsis etmek icin vildyetin tasvibi kafi geldigi halde, amme
ofisini ihdas edebilmek igin Shrayr Devletin karari 1dzimdir. Ancak ofise
verilecek sermaye, Stray1 Devlet kararini istilzam edecek bir istikraz akdini icap
ettirmekte ise, o vakit, bu hususta, mezk{ir miiessesenin tasvibine iktiran etmek
mecburiyetindedir.

Ucuz meskenler amme ofisinin kurulmasini derpis eden talep, asagidaki
vesikalart da ekleyerek dogrudan dogruya valiye yapilir.

1) Sehir meskenlerine olan ihtiyag, is¢i niifusun artigi, is verenlerin
is¢ilerine ve memurlarina mesken temin etmek i¢in yapmis olduklar faaliyetler
hakkinda muhtasar ve miicmel maltimat1 havi bir rapor;

2) Son ii¢ mali seneye ait komiin biit¢eleri;
3) Miistakbel ofisin biit¢e projesi.

Eger ofise tahsis edilen sermaye, tamamen para olacak yerde, kismen de
arazi tefvizini ihtiva ediyorsa, o vakit bu dosyaya, bu arazinin kiymetini beyan
eden bir ehli hibre raporunu da ilave etmek icabeder.

Vali, ucuz evler himaye komitesinin bu husustaki miitaldasini aldiktan
sonra, ihdas edilmesi diisiiniilen ofis hakkindaki kanaatini Sihhat Nezaretine
bildirir: Sihhat Nazir1 da meseleyi, ucuz meskenler yiiksek meclisi daimi
komitesine ve Stray1. Devlete arzeder.

Ucuz evler amme ofisinin ihdasim derpis eden kararname kendisine teblig
edilir edilmez, vali, bu amme mii- essesesinin idare meclisini teskil etmege
calisir.

1922 tarihli kanun, ucuz meskenler amme ofislerinin, azasi 18 kisiden
ibaret olan bir idare meclisi tarafindan idare edilecegini beyan etmektedir.
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Bu azalar soyle segilmektedir:

a — Hifzissihha, insaat ve bilhassa idare hususunda saldhiyet sahibi olup
halkin itimadina mazhar olmus sahislardan valinin segecegi 6 kisi;

b — Belediye meclisi, yahut komiin sendika komiteleri, veya umumi meclis
tarafindan tayin edilen diger 6 kisi;

¢ — Ucuz mesken insaat kurumlan ile yakin ilgileri olan tesekkiiller
tarafindan segilecek miitebaki 6 kisi.

Bu sonuncu tesekkiillerin olmamasi, yahut valinin ihtarina ragmen 15 giin
igerisinde bu azalart mezkir tesekkiillerin segmemesi halinde, miinhal yerlere
vali gerekli tayinleri yapar.

Bu sekilde tesekkiill eden idare meclisine, idare etmis oldugu gayri
menkullerde oturan iki kiraci da tefrik edilebilir. Kadinlar da meclisi idare azasi
olabilirler.

Valinin gonderecegi azalar, umumiyetle belediye reisi tarafindan teklif
edilen sahislardir.

Vali, alelekser, kendisine takdim edilen listeyi hi¢ bir degisiklik yapmadan
kabul eder. Buna ragmen vali, hi¢ bir zaman belediye reisinin teklifleri ile
mukayyet degildir, hini hacette faydali buldugu her tiirlii tadilat1 yapabilir.

Vali, ofis idare meclisi i¢in, saldhiyeti dahilinde olan azalari segerken,
bunlarin belediye meclisi 4zalan arasindan olmamasina itina edecektir.

**k%k

Ucuz meskenler amme ofisleri, hem bir insaat, hem de bir idare uzvu olarak
faaliyette bulunurlar.
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| — Insaat uzvu olarak ofisler:

A — Ucuz meskenler amme ofislerinin kendi nam, ve hesaplarina
yaptiklari ingaat:

Ucuz mesken amme ofisleri:

1 — Uzerinde ingaat yapacaklar arsalari;

2 — Kendi servislerinin yerlesmesi ve islemesi i¢in liizumlu olan binalart;

ya alakadarin rizasiyle satin alirlar, yahut istimlak yolu ile bunlara temelliik
ederler. Ekser ucuz meskenler &mme ofisleri, ucuz meskenler insa etmek igin
bos bir arsay1 satin almagi arzu edip de her hangi bir mukavemet ile karsilagir,
yahut mal sahiplerinin asir1 isteklerine maruz kalirlarsa, o vakit belediyeye
miiracaat ederler; Belediye, ciddi bir tetkikten sonra, ofisle mutabik olarak, bu
arsalarin satin alinmasmin umumun menfaati icab1 oldugu ve bagka bir hal sureti
de bulunamadigi neticesine varirsa bu hususta bir amme menfaati kararinin
alimmasimi isteyebilir. Ucuz evler amme ofisleri, tarafeynin rizasi ile satin
aldiklar1 biitin gayri menkuller i¢cin dmme menfaati kararinin alinmasii
istemekte menfaattardirlar.

Bu suretle damga ve tescil resimlerinden de muaf olurlar.

Amme menfaati karari, her hangi bir tahkikatin icrasina lizum kalmadan
dogrudan dogruya vildyet tara-
findan verilir.

Ucuz meskenler amme ofisleri, eger devletin mali yardimina mazhar olmak
istiyorlarsa, ingaat projelerinin ihzar1 ve icrasi hususunda sunlara dikkat
etmelidirler:

1) Ofisler, insaat yapan kurumlara yol gostermek maksadiyle Sihhat
Nezaretinin saldhiyetli komisyonlar1 tarafindan tanzim edilmis bulunan
talimatname hiikiimlerini biiyiik bir itina ile nazar1 itibara alacaklardir.

2) Bu komisyonlar tarafindan hazirlanan biri miig-
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temi, diger miistakil evleri aldkadar eden iki sual cetvelini sahih olarak
dolduracaklardir.

3) Birbirine miicavir bulunan arsalar iizerinde, alelade ucuz meskenler,
islah edilmis tipte ucuz evler veya, orta kirali gayri menkuller ingsa edecek
olurlarsa, bu muhtelif projeler igin ayr1 ayr1 dosya tutmalidirlar.

4) Gelecek seneye ait inga faaliyetlerini gosterir dosyalarini, aldkadar
idarelere 1 ilktesrinden evvel tevdi etmelidirler.

5) Her tiirlii insaat projelerinin ihzarindan evvel, komiinler tarafindan
hazirlanmis bulunan imar ve genisleme planlarini nazari dikkate almalidirlar.

6) Kullanmak istedikleri arazinin, komiin imar plan1 mucibince serbest
sahalara veya yeniden agilacak yollara ait mintakada olmayip meskenlere tahsis
edilmis kisimda bulundugunu 6grenmis ve bu arazide ne gibi bir yiikseklikte
ingaat yapilabilecegini tahkik etmis olmalidirlar.

Ucuz meskenler amme ofislerinin, insaat yaptiklart arsalarin maliki
olmalar1 sart degildir. Insa edecekleri ucuz meskenler yahut orta kirali gayri
menkuller i¢in arsa kiralamalarina hukukan hi¢ bir mani yoktur.

Ucuz meskenler amme ofisi, ancak satis vadini de ihtiva eden uzun vadeli
bir icar mukavelesine malik bulundugu takdirdedir ki bu kiralama usuliine
miiracaat eder. Tatbikatta ucuz meskenler amme ofislerinin boyle bir usul tercih
ettikleri pek goriilmemektedir. Ciinkii tam miilkiyetine sahip olmadig1 arsalar
lizerinde ingaat yapmak isteyen ucuz meskenler amme ofislerine, devlet mali
yardimini esirger.

Ucuz meskenler &mme ofisleri, prensip itibariyle ikamete mahsus binalar
inga ederler. Fakat esas olan, bu gayri menkullerin mithim bir kisminin ikamete
tahsis edilmis olmasidir. Mamafih, burada bazi diikkdnlarm ve umumun
istifadesine arzedilecek bazi mahallerin bulunmasi miimkiindiir.
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Ucuz meskenler amme ofislerinin insa ettikleri binalar, ¢amasirlik, dus,
banyo tertibati, ¢cocuk bakim yerleri, oyun sahalar1 ve hattd ¢amasir kurutma
yerleri, dispanser, igtima salonlari, 6lii koyma depolar1 gibi kisimlart da ihtiva
etmektedir.

Insa edilen binalar, ucuz mesken tipinde evler ise, buralarda bisiklet ve
cocuk arabalarinin muhafazasina mahsus mahaller bulunur. Eger bu binalar orta
kiral1 gayri menkullerden madut ise, otomobil garajlar1 da bulunabilir.

Orta kirali gayri menkullerde, her kiracinin bir mahzeni vardir. CJcuz
meskenlerde ise bu mecburi olmamakla beraber, umumiyetle her daireye bir
mahzen tahsis edilmistir.

Miistereken kullanilmakta olan bu muhtelif mahallerden ve hizmetlerden
istifade edenler, esas kiraya zammedilecek ayr1 bir {icreti de vermek
mecburiyetindedir.

Ucuz meskenler amme ofisleri, kendi nam ve hesaplarina sunlar1 insa
edebilmektedirler:

1 — Alelade ucuz meskenler;

2 — Islah edilmis tipte ucuz meskenler;

3 — Orta kirali binalar.

Simdi bu ii¢ ¢esit binay1 ayr1 ayr1 miitalaa edelim:

7 — Alelade ucuz meskenler :
Bir evin «ucuz mesken» gergevesi igine girebilmesi i¢in su ii¢ sart1 ihtiva
etmesi icap etmektedir:

1) Az gelirli sahislara tahsis edilmis olmast:
Bundan, mali durumlari miitevazi, olan her sahsi anlamak 1azimdir, (is¢i,
sanatkar, miistahdem, ¢iftci, kiiglik memur vesaire).

2)  Evin sihhi olmasi:
3)
Evin yalniz, sihhat talimatnamesinin hiikiimlerine
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uygun olarak insa edilmis olmasi kafi degildir; ayn1 zamanda evin, dahil
bulundugu mmtakamn sihhat durumunun da ucuz meskenler himaye komitesi
tarafindan tasdik edilmis olmasi icabeder.

Ucuz meskenler himaye komitesi bu tasdik igini soyle yapmaktadir:

a) Insaata baglanmadan evvel, yalmz plam gormek suretiyle muvakkat bir
ruhsatname verir.

b) insaatin hitamindan sonra kat1 bir ruhsatname verir.

Muvakkat ruhsatnameyi almak, insaatgiya, yani ucuz meskenler amme
ofisine, projesi hakkinda himaye komitesinin ne diisiindiiglinii 6grenmek
imkanini verecegi i¢in faydalidir.

Kati ruhsatname, ingaatin hitaminda, himaye komitesi tarafindan kendisine
yapilacak talepten itibaren azami ii¢ ay icerisinde verilmek mecburidir.

Bina vergisinden muvakkat muafiyetin temini, insaatin bitimini takibeden
dort ay zarfinda meskenin sithhi olduguna dair almacak kati ruhsatnamenin
vasitasiz vergiler mahalli servisine ibrazi suretiyle miimkiin olur.

Himaye komitesi kati ruhsatnameyi vermeyi red veya ihmal ederse, Sihhat
Nazir1 nezdin.de tesebbiisatta bulu-
nulabilir.

3) Kira bedeli ve maliyet fiyatinin muayyen bazi 4zami hadleri tecaviiz
etmemesi:

5 Birincikanun 1922 tarihli kanun, miigtemi (Collec- tif) yani her biri
miistakilen bir ailejd barindirabilecek miiteaddit dairelerden miitesekkil binalara
ait 4zami kira kiymetlerini su sekilde tesbit etmistir:
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Frank  Frank

Her bir odanin yiiz dl¢limii en az 9 metrekare olmak
iizere, mutfak ve helas: ile birlikte 3 oday1 ihtiva eden
ve umumi yiiz 6l¢limii 45 metre kare olan daireler.

1092 1310
Aymi sekilde mutfak ve helas: ile birlikte iki odali
daireler, umumi yiiz 6l¢iimi
35 metre kare. 873 1092
Ayni sekilde mutfak ve helds: ile birlikte bir odali
daireler, umumi yiiz 6l¢iimii 25 M. kare 655 764
Ayni sekilde mutfak ve helds: ile birlikte bir odali
daireler, umumi yiiz 6l¢iimii 15 M. kare. 386 436

Bununla beraber kanunun tayin etmis oldugu azami hadler bazi hallerde
arttirilir:

a)3 odali daireler i¢in tesbit edilen kira bedelino asgari 9 M. kare olarak
ilave edilecek her fazla oda i¢in beste bir nisbetinde bir zam yapilir.

b)Eger mutfak, bir odali daireler igin 10, iki odali daireler igin 15, i¢ odali
daireler icin 18 M. karelik bir yiiz 6l¢imiine malik bulunuyorsa, miigtemi
binalardaki dairelerin 4zami kira bedelleri altida bir nisbetinde arttirilir.

c)Sihhat ve Maliye nazirlarinin teklifi ve ucuz evler yiiksek idare meclisinin
tasvibi tlizerine alinacak bir kararname ile, mii¢temi binalardaki dairelerin kira
kiymetleri arttirilabilir. Bu suretle kararname ile tesbit edi-
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lecek azami hadler, fiat teshilinden sonra insa edilmege baglanan evlere tatbik
edilir. Bu sekilde yapilacak artirma hig¢ bir suretle kanunla tesbit edilen dzami
hadlerin % 25 ini gegemez.

d) Mali muafiyetten istifade hakkinin zail oldugu andan itibaren vergilerin
tahmil ettigi masraf nisbetinde bir artirma yapilabilir. Mali muafiyet miiddeti 15
senedir.

Ucuz meskenler amme ofisleri tarafindan insa edilecek miistakil
(individuel) ucuz evlerin kira kiymetleri igin, kanun, miigtemi binalardaki
dairelere tatbik edilen azami hadlerin beste biri nisbetinde bir artirmayi tervig
etmektedir.

Miistakil ucuz evlerin maliyet fiatma gelince, bu miktar miistakil ev i¢in
kabul edilen kira kiymetinin 25 mislini tecaviiz edemez. Binaenaleyh miistakil
bir evin maliyet fiatim1 anlamak i¢in kira bedelini 25 ile darbetmek kafi
gelecektir.

Paris bolgesinde miistakil bir evin maliyet fiat1 sdyle

hesaplanir:

Kanunun koydugu azami had 1310  Fr.
Miistakil evler icin beste bir nisbetinde zam. 262 »
Paris bolgesi i¢in kabul edilen % 25 zam. 393 »
Kira bedeli. 1965  »

Bu suretle miistakil bir evin maliyet fiati 1965x25 = 49125 Frank
olmaktadir.

Bu esaslar dahilinde hesaplanan maliyet fiatina, ancak binanin kaplamig
oldugu yahut ¢ergeveledigi arazi pargasinin kiymeti dahil bulunmaktadir.

Miigtemi ucuz binalarin maliyet fiati hakkinda vazu kanun hig¢ bir tahdit
koymus degildir. Fakat miistakil evler i¢in, kar.un mucibince tayin edilen 4zami
maliyet Batlarinin miigtemi evler igin dahi tatbik edilecegi tabiidir.

Ucuz meskenler amme ofisleri tarafindan insa edilen;
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alelade ucuz evlerde saymis oldugumuz bu vasiflar; komiinler tarafindan insa
edilen ucuz meskenlerde de mevcuttur.

Yukarida da isaret ettigimiz gibi, komiinlerin insa edecekleri ucuz
meskenlerin:

1 — Ancak miigtemi binalar olacag;

2 — Umumi kira bedelinin tutarinin {igte ikisine tekabiil eden dairelerinin
16 yasindan yukar1 3 ve daha fazla ¢ocuga saliip ailelere tahsis edilmis
bulunacagi,

Sartlarma karsilik ,ucuz meskenler amme ofisleri, hem miistakil hem de
miictemi ucuz evler insa edebilmekte ve bunlari, kalabalik niifus mecburiyeti
aramadan, az gelirli ailelere tahsis etmektedirler. Miigtemi ucuz binalar,
umumiyetle, zemin katinda, magazalar1 da ihtiva ederler. Bu magazalar,
tesebbiisiin gelirini arttirmag istihdaf etmektedir.

Miigtemi ucuz gayri menkullerde, ucuz evler smifina giren dairelerden
alman kiralarin mecmuu, buralarda ticarete tahsis edilen yerlerinkindeu daha
fazla olmasi icap eder. Aksi takdirde, halkin ikametini temin etmek gayesi ile
kurulmus bulunan bu gayri menkullerden beklenen fayda temin edilmis olmaz.

Ucuz meskenler amme ofisleri, bilhassa bahgeli mahalleler insa
etmektedirler. Bu bahgeli mahalleler, her birinin ufak bir bahgesi olan miiteaddit
miistakil evlerden terekkiip etmektedir.

Bununla beraber, bu gibi insaat, ancak arsa Batlarmin miisait oldugu
yerlerde yapilabilir. Arsa fiatlarimn ¢ok yiiksek oldugu yerlerde ise, mali
bakimdan mii¢ctemi binalarin ingas1 daha miinasip olur.

2 — Islah edilmis tipte ucuz meskenler :

28 haziran 1930 kanunu ile kabul edilen bu yeni mesken ipi. ucuz evlerle
orta kiral1 binalar arasinda mutavas-
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sit bir kategori teskil etmektedir. Bu tip evler, varlikli telakki edildiklerinden
dolay1 ucuz evlere ait mevzuattan istifade edemiyen ve c¢ok yiiksek kiralari
sebebiyle de orta kirali daireleri tutmak imkansizliginda bulunan kiiglik
mutavassit sinifa tahsis edilmiglerdir. Islah edilmis tipteki ucuz meskenler,
umumiyetle alelade ucuz meskenler sinifindaki kaidelere tabidir.

Simdi bu iki tip evlerin miisterek vasiflarini tetkik edelim:

1) Sihhi gerait bakimindan,

2) Mali muafiyetten istifade bakimindan,

3) Devlet tarafindan yapilan az faizli ikrazlarin senelik taksitlerinin
6denmesine c/o 3 nisbetinde azami bir hadde kadar komiin ve vilayetlerin istirak
etmesi baki-
mindan,

4) Her iki nevi meskenler i¢in, az faizle yapilari ikrazlarin nisbeti, bu
meskenlere ait maliyet fiatinin °/c 80 den ' ‘0 90 na kadar c¢ikabilmesi
bakimindan,

(Borglu ofis, komiin veya vildyetin garantisine maz- har bulunuyorsa o
vakit devlet lehine birinci dereceden bir ipotek vermek kiilfetinden de kurtulur)

5) Sihhiye Nezaretinin hususi miisaadesini daha evvelce istihsal etmeden,
her nevi taahhiitlere girisebilmek bakimindan.

Bu hususlarda ucuz meskenler amme ofislerinin, insa ettikleri alelade ucuz
meskenlerle, 1slah edilmis tipteki ucuz meskenler arasinda hig bir fark yoktur.

Bununla beraber 1slah edilmis tipteki ucuz meskenlere has kaideler de
mevcuttur. Onlar1 da sdyle siralayabiliriz:

1 — Bu tipteki meskenlerin asgari yiiz Olgiimleri ale- lade ucuz
meskenlerden daha biiyiiktiir. (Bunlarin her odasi en az 12 M. karedir.).
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Mutfak ve helasi ile birlikte bir odadan miitesekkil bir dairenin, alelade
ucuz meskenlerde (25) Metre kare bir satha malik olmasi icabederken, islah
edilmis tipteki ucuz meskenlerde bu satih (37) Metre karedir. iki ve ii¢ odali
daireler i¢in de bu iki tip ev arasinda, yine 12 Metre karelik fark mevcuttur.

2 — Islah edilmis tipteki meskenlerde tigcten fazla her odanin sathi asgari
(12) Metre kare olmast icap ettigi halde, alelade ucuz meskenlerde, ilk {i¢ oda
gibi, fazla olan bu odalarin da sath1 9 metre karedir. Islah edilmis tipteki ucuz
meskenler, dus tertibati, su, havagazi, elektrik tesisati ile miicehhez olmalidir.
Sayet bu tipteki evler elektrik sebekesine malik olmayan bir komiinde inga
edilmekte ise, o vakit, elektrik tesisati bulunmayabilir. Fakat boyle bir yerde
1slah edilmis tipte ucuz mesken insa edilmesi i¢in. Sihhiye Nazirinin, ucuz
meskenler daimi komitesinin rey ve miitalaasini alarak karar vermis olmasi ik-
tiza eder.

Islah edilmis tipteki evlerin kiras1 ve maliyet fiat1. alelade ucuz meskenlere
nazaran tabii daha yiiksektir.

Bu dairelerin kira bedelleri, alelade ucuz meskenler i¢in tayin edilen azami
hadlerin iki misli olarak tahdit edilmistir. Bunlarin maliyet fiat1 ise, ayni mesken
icin muahhar kanunlarla derpis edilen zamlar da dahili hesap edilerek, 1922
tarihli kanunla tesbit edilen azami hadlerin (1,5) mislini gegcemez.

Mesela, Paris bolgesinde, mutfak ve helas: ile birlikte iki odali bir daire
i¢in, alelade ucuz mesken oldugu zaman kira bedeli 1,365 Fr., azami maliyet
fiat1 da 40,950 franktir.

Islah edilmis tipte ucuz meskenin kira bedeli ile maliyet fiat1 su olmaktadir:
Kira bedeli 1365 x 2 = 2,730 Frank
Maliyet fiat1 40950 x 1,5=61,425 Frank

Islah edilmis tipteki ucuz meskenler, miinhasiran ki-
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raya verilmek {izere insa edilmektedir. Kira yolu ile satig, kira yolu ile miilk
edinme ve yahut bir emlak sirketinin yapacag bir ikrazla mal sahibi olmak gibi
konbinezonlar- la kiigiik miilkiyet iktisabina imkan vermemektedir.

Islah edilmis tipteki ucuz meskenler, ¢ok niifuslu ailelere tahsis edildikleri
zaman, alelade ucuz meskenlerden farkli olarak hi¢ bir hususi rejimden istifade
edemezler. Yani bunlar, ne devletin mali yardimindan, ne de niifusu kalabalik
ailelerin oturacaklar1 alelade ucuz meskenlerin kiralarinda yapilacak tenzilata
mukabil komiin tarafindan 6denmesi gereken tahsisattan faydalanabilirler.

Bundan bagka, devlet tarafindan yapilan ikrazlarda faiz haddi, alelade ucuz
meskenler i¢in %2 ye indirilmis oldugu halde, bu nisbet 1slah edilmis tipteki
ucuz meskenler i¢in % 3 olarak kabul edilmistir.

3 — Orta kiral1 gayri menkuller:

Ucuz evler amme ofislerinin insa edebilecegi iiciincii tip evler, orta kirali
binalardir.

Orta kirali binalarin, alelade ucuz evlerden farkli olarak, kalabalik ailelere
tahsis olunmasi mecburi degildir. Ayrica, kanun, orta kirali binalardan kimlerin
istifade edecegini sarahatle tayin etmemis, bu cihetin takdirini, ingaat1 yapan ve
ikrazatta bulunan tesekkiillere birakmagi miinasip gérmiigtiir.

Vazu kanun, orta kirali binalarin hususiyetini tayin ederken, ancak kira
bedeli, maliyet fiati, meskenlerin asgari satihlari ile ihtiva edecekleri muayyen
konfor derecesi lizerinde durmustur.

Orta kiralt dairelerin kira kiymeti, aleldde ucuz meskenler icin tayin
edilmis olan azami haddin 3,6 misli olarak tesbit edilmistir. (Devletin mali
yardimi, insaatin maliyet fiatimn % 50, 60 veya 70 sini buldugu zaman bu emsal
de 3,4, 3,2 hatta lice kadar diisebilir).
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Orta kirali dairelerin maliyet fiati, kanunun ucuz meskenler i¢in tesbit ettigi
azami hadlerin 1,75 mislini gegmemelidir. Ucuz meskenlerin azami hadlerine
yapilan zamlar, orta kiral1 dairelerin maliyet Hatlarinin hesabinda da g6z 6niinde
tutulmaktadir.

Bu sekilde, mutfak ve helast ile birlikte 2 odali bir dairenin orta kirali gayri
menkullerdeki azami kira bedeli 4914 ve azami maliyet fiat1 da 71,662 Franktir.

Kira bedeli ve maliyet fiat1 bakimindan, ucuz meskenler &mme ofislerinin
inga ettikleri bu ¢ tip ev igerisinde su farklar husule gelmektedir:

Azami Azami Dairenin
kira maliyet tesekkiil tarzi
Evlerin Tipi bedeli flah
Alelade ucuz mesken- 2 oda, mutfak ve
lerde ...l 1,305 40,050 helasile
Islah edilmis Birlikte
ucuz meskenlerde ........ 2,730 01,425 e
Orta kirali gayri men-
kullerde ......cocovevvieeerinnns 4.414 71,662 oo

Orta kirali binalardaki dairelerin sathi, ucuz meskenlerinkine nisbetle
siiphesiz daha genistir. Odalarin mesahasi hi¢ bir zaman ucuz evlerde oldugu
gibi 9 Metre kareden asagi olamaz. Mutfak ve helasi ile birlikte 2 odali bir daire
i¢in bu asgari satih 46 metre karedir. Her fazla oda i¢in umumi satha (12) metre
kare ilave etmek 1azimdir. Koridor ve held yukarida isaret edilen satihlarin %15
silli gegemez.

Orta kirali gayri menkuller, kanunun meski{it ge¢mis olmasina ragmen,
mutfak ve helasi ile birlikte tek odali daireleri, ve miicerret odalar1 da ihtiva
edebilirler.

Bir odali ufak daireler, zaruri olarak az miktarda olacaktir. Ciinkii bu gibi
daireler, orta kirali Dbinalarda oturacak sahislarin ihtiyacina cevap
vermemektedir. Bu odalar, tercihan gayri menkuliin @ist katinda bulunacaktir.
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Bunlar bagli basina kiraya verilebilecekleri gibi, apartman hizmetgileri igin de
ayrica kiralanabilirler.

Orta kiral1 gayri menkullerin haiz olmasi gereken konfor sartlart sunlardir:

Bunlar; umumiyetle ucuz meskenlerin ihtiva edebilecegi, su, havagazi,
elektrik, mahzen vesaireden bagka kalorifer, banyo yerleri, asansor ve nihayet
servis merdivenlerini ihtiva edebilirler.

Kalorifer tesisatina ragmen her dairede bir de ocak bulunmalidir.
Kaloriferden istifade edenler ayrica bir meblag 6demek mecburiyetindedirler.

Banyo yerleri i¢in, banyo ve banyo sobasmin konulmasi mecburi degildir.
Su ve gaz1 getiren borularin tertibatinin bulunmasi kafidir. Bes kattan yukari
olan gayri menkullerde asansoriin konulmasi '.mecburi olmamakla beraber
sayan1 arzudur.

Miictemi ucuz meskenlerde oldugu gibi, orta kirali gayri menkullerin de
ikametgdh olarak kullanilmasi zaruridir. Bununla beraber, bunlarin zemin
katmnin ticarethaneye ayrilmis olmasi, bunlarin tahsis seklini bozacak mahiyette
goriilmemektedir.

B — Ofisler tarafindan, komiin hesabina yapilan ingaat :

Ofisler, komiin hesabina da ucuz meskenler insa edebilirler.

Bu takdirde, ofis, alelade bir ingaat miiteahhididir. Bu suretle insa edilecek
gayri menkullerin; komiinler tarafindan, dogrudan dogruya yaptirilanlarda
oldugu gibi, ligte ikisi nisbetindeki dairelerinin ¢ok niifuslu ailelere tahsis
edilmis olmasi vasfini haiz bulunmasi 1azim gelir.

Ucuz meskenler amme ofis’eri, orta kirali gayri menkul insa etmek
hususunda da komtine tavassutta buluna-
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bilirler. Fakat komiine, 1slah edilmis tipte ucuz meskenler hakki tanimadigi igin,
ofis de komiin hesabina bu nevi ingaata tevessiil edemez.

C — Koy ingaat1 hususunda ucuz meskenler amme ofislerinin faaliyeti:

Ucuz meskenler amme ofisleri, icraatini «kOy» insaatina kadar tesmil
edebilirler.

Koy insaat1 tabiri ile sunlar1 anlamak 1azimdir:

1 — Ziraat iscilerine ve ufak arazi isletenlere tahsis edilen binalar;

2 — Sanatkarlarin, mesleklerini icra edebilmeleri igin bir ziraat komiiniinde
ufak atolyesi ile birlikte iursa ettirdikleri evler.

Koy evleri de az gelirli sahislara tahsis edilmeli ve bunlarin sihhi seraiti
haiz bulunduklar1 himaye komitesi tarafindan tahkik ve tasdik edilmelidir.

Koy insaat programlari, yalmz yeni evlerin insasini degil, ayni zamanda,
bazi evlerin yeniden insa edilmek iizere satin alinmasini, mevcut evlerin
tamirini, dahili taksimatin tebdilini ve bunlarin sihhi bir vaziyete sokulmalarim
temin etmek gibi hususlar1 da ihtiva eder.

Yeni koy ingaati: Vazu kanun, burada, kiigiik miilkiyetin iktisabim tegvik
etmegi hedef tutmussa da, yeni yapilan kdy insaati dogrudan dogruya da kiraya
verilebilir.

Kiraya tahsis edilen kdy insaat evleri, umum kira bedellerinin iigte ikisi
nisbetindeki dairelerinin kalabalik ailelere ayrilmis olmasi sartiyle, devletin mali
yardimindan istifade edebilirler.

Mevcut kdy meskenlerinin tamiri, tanzimi ve sthhilestirilmesi :

Ucuz meskenler amme ofisleri, kOy meskenlerinin tamir, tanzim ve
sthhilestirilmesi maksadi ile beher mahal-
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i¢in (25,000) Franga kadar ipotek mukabilinde ikrazatta bulunabilirler.
Fiiliyatta, emlak kredi sirketleri bu isler i¢in daha miisaittir.
Il —idare uzvu, olarak Ofisler:

Ucuz meskenler amme ofislerinin insaat hususunda gosterdigi faaliyet ne
kadar miithimse, idare hususunda uhdelerine diisen vazife de o nisbette biiyiiktiir.

Vazu kanun, komiinlere, ucuz mesken mevzuatina giren gayri
menkullerden 1slah edilmis tipte ucuz meskenler hari¢ olmak tizere diger iki tipi,
yani alelade ucuz meskenlerden miigtemi gayri menkullerle orta kiral1 binalari,
inga etmek saldhiyeti tanidigi halde, mezkir binalarin idaresini, bir takim siyasi
miildhazalarla, bunlara birakmaktan ¢ekinmis ve bu isle muhtelif ucuz mesken
kurumlanin tavzif etmistir.

Bu muhtelif ucuz meskenler kurumlan arasinda, ucuz meskenler amme
ofislerinin, idare uzvu olarak gosterdigi faaliyet, digerlerinin hepsinin basinda
gelmektedir.

Bir ucuz meskenler &mme ofisinden:

1) Kendi nam ve hesabina insa ettigi binalarin (miistakil ve miigtemi ucuz
evler, 1slah edilmis tipte ucuz evler, orta kirali gayri menkuller);

2) Komiin hesabina bina ettigi gayri menkullerin (miigtemi ucuz evler, orta
kirali gayri menkuller) ;

3) Bizzat komiin tarafindan insa edilmis bulunan gayri menkullerin
(miictemi ucuz evler, orta kiral1 gayri menkuller);
idaresi istenebilir.

Birinci sikta, ofisin saldhiyeBeri, diger iki sikta oldugundan daha fazla ve
daha genistir. Bu ihtimalde ofis, kendi insa ettigi gayri menkulleri idare ederken,
bir miilk
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sahibinin haiz oldugu biitin hukuku istimal eder. Halbuki komiine ait bulunan
ucuz evleri yahut orta kirali gayri menkulleri islettiZi zaman, belediye ile
aktettigi mukavelede miindemig sartlar dahilinde bir vekil gibi hareket eder.

Prensip itibariyle ofisler, ¢ok niifuslu ailelere bahsedilecek kira indirme
hadlerine esas olacak bir barem tanzim ederler ve bunu belediyenin tasvibine
arzeylerler.

Bu hususta, hazirlanacak baremde, kira kiymetinin kanunla tesbit edilen
azami hadlerine riayet edilmis olmasi mecburiyeti vardir. Ucuz evlerin kiralari,
bu azami hadlerin beste ikisinden, yahut, bu daireler 16 yasindan kiigiik dort
veya daha fazla ¢ocugu olan aileler tarafindan tutulmus bulunuyorsa bunlarin
yarisindan, daha asagi olamaz.

Ucuz evler amme ofisleri, idaresini teminle miikellef olduklar1 gayri
menkullere alacaklar1 kiracilar hususunda, kanunun hilkiimlerini, belediye
meclisi kararlarini ve ofislerin mevduat sandi8i ile aktcdecekleri mukavelelerde
miindemig sartlar1 g6z oniinde bulundurmak mecburiyetindedirler.

Kanunun emrettigi sartlar:

Ucuz meskenlere ve orta kirali gayri menkullere ait mevzuatin temin
ettikleri menfaat’er yalniz Fransiz tabiiyetindeki sahislara inhisar ettirildiginden,
ucuz meskenler amme ofisi tarafindan idare edilen bir gayri menkuliin kiracilar
da ancak Fransiz olabilir. Bununla beraber Fransanm, Italya. Polonya ve Belgika
ile akdetmis oldugu anlagmalarin bir neticesi olarak, bu ti¢ Devlet tabiiyetinde
bulunan sahislarin da ucuz evler mevzuatindan istifade etmeleri kabul
olunmustur.

Belediye meclisi tarafindan tesbit edilen sartlar:

Ucuz evler amme ofisi vasitasi ile idare edilecek alela-
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de ucuz meskenlere yahut orta kirali gayri menkullere talip olan kiracilardan
,belediye meclisi, bunlarin taleplerinden yahut evden fiili olarak istifade etmege
bagladiklar1 devreden evvel, o komiinde veya o vilayette ikamet etmis olmalarini
aramaktadir. (Maldller, kocas1 harpte- 6len dul kadinlar, kimsesiz ¢ocuklarin
vasileri, vazifelerini yapmak i¢in komiine veyahut vilayete gelip yerlesmis
bulunan memur ve miistahdemler, bu mecburiyetten muaf tutulmuslardir).

Ikraz mukavelelerinden istihrag edilen sartlar:

Mevduat sandigi ile aktedilen ikraz mukaveleleri, ikameti meneden Idari bir
karara mevzu teskil etmis yahut amme menfaati veya gayri sihhilik bakimimdan
istimlak edilmis gayri menkullerden c¢ikarilan kiracilara da, sivil memurlar ve
muvazzaf asker olanlara oldugu gibi, muayyen bir nisbetteki dairelerin tahsis
edilmesini sart kosan hiikiimleri ihtiva edebilir.

Ucuz meskenler amme ofisi, bu suretle, memurlara tahsis edilecek
dairelerin adedini ve kiraya verilecegi tarihi, vilayete iki ay evvelinden
bildirmek mecburiyetindedir. Vali, sivil ve askerl memurlarin tabi oldugu
idarelerin istiraki ile tanzim ettigi listeyi ofise gonderir ve bu iki kategoriden her
birine ayrilacak olan dairelerin nisbetini tdyin eder. Aile kiilfeti bakimindan
miisavi vaziyette olanlardan, kendilerine aylik veya nafaka verilenlerle vazife
basinda bulunduklar1 esnada sakatlananlar umumiyetle digerlerine tercih
edilmektedir.

Kanuna konulan yasaklar:

Ucuz meskenler veya orta kirali gayri menkulleri isletmek i¢in, ofis, baglica
iki yasak koyan 1928 kanununun hiikiimlerini de g6z onilinde bulundurmak
mecburiyetinde-
dir :

1 — 1928 tarihli kanunun tatbiki neticesi olarak insa
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edilmis bulunan daireleri mobilyali olarak kiraya vermek memnuiyeti:

Kanunu ihlal eden, hakim tarafindan verilen miiddet zarfinda bu mahalleri
ilk tahsis edildigi vaziyete ifrag etmedigi takdirde, asliye mahkemesi, bu is i¢in
sarfi 1lazim gelen masraftan miitevellit zarar ve ziyani hesaba katmaksizin,
kendisini (2,000) Franktan (10.000) Franka kadar para cezasina mahkiim eder.
Bundan bagka, mahkeme, bu memnuiyete muhalif hareket edenin 1928 tarihli
kanunun bahsetmis oldugu biitin hak ve imtiyazlardan artik istifade
edemiyecegini de ilan eder.

Kendisinin mali olan bir daireyi yahut kiraladigi bir daireyi mobilyali
olarak bir baskasina kiraya vermek hususunda konulan bu memnuiyel; kanunun
tayin ettigi fiat cerceveleri icinde mobilyali olarak kiraya verdikleri dairelere ve
iniversite mahalleleri, talebe yurtlari, kimsesiz ve sakatlara mahsus bakim
yerleri gibi tamamen begeriyete hizmet gayesini istihdaf eden ve hig¢ bir kazang
emeli takibetmeyen ucuz meskenler ofisleri veya ucuz meskenler sirketleri gibi
tesebbiislere tatbik edilmez.

2 — Ucuz evlerle orta kirali gayri menkullerde, alkollii igkiler satmak ve
icki yerleri ihdas etmek memnuni-
yeti:

Amme ofisleri tarafindan idare edilen ucuz gayri menkullere ait
diikkanlarda alkollii igkiler satilmasinin men’i Loucheur kanunu mucibince
(1928) insa veya temellilk edilen biitin gayri menkullere tesmil edilmis
bulunmaktadir. Bu memnuiyet, gerek alip gotiiriilecek, gerekse diikkanda
igilecek biitiin alkollii ickilere racidir. Sihhi tabir edilen igkilere gelince: (sarap,
elma, armut ve bal saraplart gibi), bunlar da, diikkdnda igildigi takdirde
yukaridaki memnu iyet kaidesinin siimulii dahiline girmis olur.

3 — Bu yasaklar «Islah edilmis tipte ucuz meskenler» e de samil olur.

* * *
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Ucuz meskenler amme ofislerinin ingaat ve idare uzvu olarak faaliyetlerini
bu suretle miitalda ettikten sonra, kendilerine tevdi edilen bu muazzam Amme
hizmetinin ifas1 i¢in ne gibi mali imkanlardan istifade ettikleri hususunu ve
memleketimizde gayri menkul kredi ve ucuz meskenler ingaat sahalarinda
yapilabilecek 1slahati, ve hususiyle, Dahiliye Vekaletine bagli olan Belediyeler
Bankasmin bu hususta oynayabilecegi rolii, diger bir yazimizda tetkik etmege
calisacagiz.

Bu yazimizi hazirlarken istifade ettigimiz eserler:

1 — Sefik Bilkur: Diinya ve Tiirkiyede mesken siyaseti. (1943).

2 — Tiirk iktisat Cemiyetinin mesken buhram hak- kindaki raporu.

3 — Devletler arast is biirosu yayimlarindan:

A) La politique du logement en Europe (1930)

B) Les communes et la question de 1’habitation(1932)

C) L’habitation urbaine et rurale (1939).

4 — Andre-Thomas Roger: La question des offices publics et autonomes en
France (1934).

5 — Albert Fuzier: Contribution & 1’etude des offices publics nationaux
(1936).




Tiikiyede Vilayetler Idaresinin Gegirdigi Safahat
Atif BAYINDIR

Tiirkiyenin bugilinki vilayetler idaresini samil bir ihata ile kavrayabilmek
icin, Tiirkiyede idarenin gegirdigi sathalara bir gbz atmak 1azimdir.

Tiirkiye idare sisteminin tarihgesi :

Tiirkiyede dmme hukukunun ve onun bir subesi olan idare hukukunun
baslangic noktasi olarak Tanzimati almak lazimgelir. Cilinkii ondan evvel
Tiirkiyede idare hukuku 11e kaidelere baglanmis, ne de bu kaidelerin tatbikinin
icabettirdigi miiesseseler ve organlar viicude getirilmisti. Hilkiimdarlarin sahsi
isteklerine istinat eden ve amme menfaatiyle sadece &mme nizami zaruretiyle
kay- gulanan bu idareler, idare hukukunun her hangi bir sekli olamiyacaklari
gibi hukuk ilminin tetkiki sahasina da giremezler. Yalniz su kadarini diyebiliriz
ki, Osmanli hiikiimetinin baslangicindan Tanuzimata kadar olan devrede
Tiirkiyede, hukuki de olmasa bir idare rejimi yasamistir; ve o zaman, gayri
menkule tasarruf isleriyle bazi beledi isler ser’iye mahkemelerinin kazasi
dahilinde bulunduklarindan biz bu idare sistemini iptidai bir halde kombine idarf
ve adli sistem olarak kabul edecegiz. Idari sahada adli otorite mutlak surette
teessiis etmemis oldugu gibi idare memurlari da mahkemelerin murakabesi
altina konulmus olmadigindan bu devrin idaresi meseld bugiin Ingiltere ve
Amerikada oldugu gibi adli bir idare rejiminin her hangi bir sekli telakki
edilemez. Islam hukukuna dayanan bu idarede, kanun yapmak ile kaza icra
etmek ve karar vermek hakki, askeri kuvvetlere kumanda etmek re icra
kuvvetlerine emir vermek saldhiyeti, miinhasiran Hiikiimdara aitti. Hiikiimdar,
bu haklart ve saldhiyetleri, umumiyet itibariyle, mutlak vekili olan Sadrazama
tevdi
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ederdi. Idarenin baslica teskilati da, saray, yenigeri, ilmi' ye teskilatma ve bir
askerl feodalizm olan timar ve zeamet miiessesesine istinat ediyordu.
Imparatorlugun ii¢ kit’a iizerinde genis sahalara yayillmis olmasi miinakale
vasitalarinin iptidailigi ve mahdudiyeti bu idareye kendisine mahsus bir nevi
tevsii mezuniyet sistemini empoze etmisgti. Memleket liva veya sancak namiyle
bir takim Idarf ciiz’ii tam mubhitlerine ayrilmis, bunlarin basma Sancak- beyleri
konulmustu. Anadoludaki sancaklarin heyeti mecmuasi Anadolu Beylerbeyi, ve
Rumelideki sancaklarin heyeti mecmuasit da Rumeli Beylerbeyi namini tagryan
iki biiyiik amirin idaresine verilmisti. Her biri ii¢ tuglu vezir olan ve idarede ¢ok
genis kudret ve salahiyetleri haiz bulunan bu Umumi Valiler, harplerde Anadolu
ve Rumeli ordularina kumanda ederlerdi.

On altinct asrin sonlarinda miiteaddit sancaklardan miirekkep biiyiik idare
mintakalan ihdas edildi. Baslarindaki Sancakbeyleri, Beylerbeylik payesine
cikarilmis ise de Anadolu ve Rumeli Beylerbeylerinin seref, kidem ve askeri
haklarma dokunulmamistir. Sancakbeylerinin yanina halk arasindan seg¢ilmis
«ayan veya is erleri» namiyle miisavirler verilmistir.

Bu idari taksimat sistemi Sultan Mahmut devrinde bazi tadilat gordiikten
sonra 1861 tarihine kadar devam etti.

O zaman Tirkiyenin maliye sitemi iltizam usulii iizerine kurulmustu.
Sancakbeyleri, sancagin servet membalarint diledikleri gibi kendi menaatlferine
uygun bir sekilde kullanirlar, hatta kendi hesaplarina vergi ve rlisum cibayet
ederlerdi.

Zamaninin en biiyilk imparatorlugunu idare eden bu rejime on yedinci
asirdan itibaren zaaf 4riz oluyor. Seneler gectikge ihmaller ve suiistimaller,
isyanlar ve ihtildller bu zaafi arttiriyor. Yenigeri teskilatinin disiplini
kaybetmesi, merkezlerin eyaletlere ve sancaklara karsi olan otoritesini sarsiyor.
Dahili anarsiyi harici tehlikeler ta-
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kibediyor. Oniinde hi¢ bir kuvvetin mukavemet gdsteremedigi muhtesem fetih
ve istila meddi, korkung bir cezir halinde geri ¢ekilmege baglayor.

Osmanl saltanatinin idare rejimine zaaf ariz olmasmnin sebebi ne idi? Ug
kit’a tizerinde bilyiik bir imparatorluk kuracak derecede muazzam bir kudreti
sinesinden ¢ikaran bir idare sisteminin zaafi sebeplerini bulmak, onu sarsan
buhran nobetlerini doguran hastaligi teshis etmek igin gozlerimizi hastaligin
arazi istliinden kaldirarak, tesirleri cihansiimul olan hadiselerin genis ufuklarina
tevcih etmek ve oralarda arastirmalar yapmak mecburiyetindeyiz. iktisadi ve
askeri biinyesi, (timar ve zeamet) denen askeri feodalizm {izerine kurulan
Osmanh Imparatorlugu, disiplinli ve muntazam askeri teskilatiyle, orta zaman
sonlariyle yeni zamanlarin baglarinda, feodalizmden kurtulmak zaruretini duyan
ve bunun i¢in miicadelede bulunan Avrupaya karsi istiin ve kuvvetli bir
vaziyettedir ve bu istiinliigiinlin, biiylik zafer ve fetihler suretinde semeresini
toplayor.

On yedinci asrin biiylik bir kisminda Osmanlilari, dahili didismeleriyle,
garp milletlerini de, Idard, siyasi ve Iktisadi reformlariyie mesgul goriiyoruz.

On sekizinci asirda bir taraftan kirallarin ve diger taraftan komiinlerin, ve
burjuvazinin derebeylerine karsi yaptiklari miicadelelerde muvaffak olmalari.
Ehlisalip seferleri yiiziinden Asya ile Avrupa arasinda ticaretin inkisaf etmis
olmasi, yeni kit’alarm kesfi, garp milletlerine servet, refah, kudret bahsediyor.
Onlarm yasama tarzlarinda, daha dogrusu Iktisadi seraitte degisiklikler vukua
getiriyor. Bu degisiklikler insanlarin fikirleri ve ruhlari istiinde de tesirini
gosteriyor. Vicdanlarda hiirriyet, miisavat ve demokrasi mefhumlar1 gibi yeni
akideler dogmaga basglayor.

Reform ve Ronesans ile Avrupalllar kiiltiirel inkisaf yolunda mesafeler
katederken Osmanlllar, garp medeni-



Tiirkiyede Vilayet Idaresi

yetinin, hiristiyan milletlerinden ¢ikmasi sebebiyle, onu kendileri igin tehlikeli
bularak an’anelerine, ampirik usullerine ve bilgilerine ve hayatiyetini kaybetms
ve kohnelesmis hukuk kaidelerine sarilarak miidafaai nefis kaygusu ile kendi
iclerine kapaniyorlar. Fakat gelisen, giirblizlesip kuvvetlesenn Avrupa, onlari
rahat birakmiyor. Feci magliibiyetler tevali ediyor; birbiri arkasindan iilkeler
elden c¢ikiyor. Zahirde ordular carpisiyor goriiyoruz, fakat hakikatta miicadele
eden fikirler ve zihniyetlerdir: Ilim ve fen, ampirizmi; yenilesme,
muhafazakarlig, terakki, an’aneyi maglip etmektedir.

Osmanli Imparatorlugunun ¢6kmesinin hakiki sebebi anlasiimadig: igin,
1islahat ile bu vaziyet 6nlenmek ve eski miiesseselere diizen verilmek isteniyor.
Avrupadan miitehassislar getirtilerek Ordu kismen 1slah ve tanzim ediliyor.
Fakat magliibiyet badireleri yine durmuyor. Fransiz Inkilabinmn fikirlerde
uyandirdig tesirler Osmanli hudutlarindan igeri girmis ve bilhassa gayri miislim
unsurlar arasinda yayilmigtir. Hiristiyan azliklar arasinda milliyetgilik ruhu
canlanmaktadir.

Bu hengamelerde Misir Eyaleti Valisi Mehmet Ali, ecnebi miistehassislar
ianesiyle modern bir ordu ve donanma teskil etmis ve Halife olmak gibi biiyiik
emellerin ihtirasina kapilarak Tirkiye iizerine yiirtimiistiir. Osmanll Devleti, asi
Valisi Mehmet Ali’ye karsi diicar oldugu maglibiyet {izerine Rusya’nin uzattigi
eli tutmaga mecbur olmustur. 1833 de Car’in hdmi donanmasi Bogaz’da
demirliyor ve biitiin Avrupay1 aldkalandiran bir mesele halinde bir Bogazlar
meselesi ortaya ¢ikiyor. Rusya Cari, Ortodokslugun hamisi sifatiyle, Tiirkiyede
gayri miislim anasir1 korumak ve Balkan milletlerinin ayrilma hareketlerini
tesvik ve iltizam etmek istegindedir.

Tiirklerin gayri miislimleri «reaya» telakki etmesi sebebiyle gliya Tiirklerin
hiristiyanlar hakkinda gayri miisavi muamele yaptiklar1 iddia edilmekte ve bu,
Ruslarin elinde, Tiirkler aleyhinde bir propaganda bayrag:
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olarak biitlin hiristiyan alemi iginde dolastirilmaktadir, . Sarkta muvazenenin
Rusya lehine bozulmasindan telasa dasen Fransa ve Ingiltere, Tiirkiyede temin
ettikleri imtiyazlar1 (Kapitiilasyonu) elden kacirmamak kaygusu ile bu bapta
Osmanli Devletine miizaherete arzuludurlar. Fakat Tiirkiyenin tezden ¢dkiip
inkiraz bulacagindan korkan Avusturya, Senpetersburga, Tiirkiyenin Avrupadaki
mirasini ve metrukatim taksim i¢in teklifat yapmak liizumunu hissediyor.

Dahilin anarsi didinmeleri iginde yipranip harap ol- olmus olan devlet
gemisi, dis denizlerden sokiiliip gelen taksim ve miidahale tufanlari karsisinda
bocalamakta ve gicirdaylp parcalanma aldmeti gostermektedir. Devleti
parcalanmaktan ve batmaktan kurtarmak liizum ve zaruretini Padisah da,
viikelasi da idrak etmistir; bunun i¢in acil bir tedbir aranmaktadir.

Zabit ve rabittan mahrum, kendisinden beklenen vazifeyi ifa etmek kudreti
sOyle dursun, bir zorba ocag1 haline gelen ve sadece seriat perdesi altinda sahsi
menfaatlerini ve hasis ihtiraslarini temine ¢alisgan «Ulema Sinifi» mn elinde bir
alet olan Yeniceri miiessesesini biisbiitlin ilga edip yeni ve muntazam bir ordu
teskil etmek, bu suretle dahili ve harici tehlikeleri 6nlemek igin ilk tedbiri almak
kararlastiriliyor. 26 Mayis 1826 da nesrolunan bir emri, yenigeriler 15 Haziran
1826 da siddetli bir isyanla karsilayorlar, fakat beklemedikleri bir akibete
ugrayarak ocaklar1 sondiiriiliivor. Avrupada uzun miiddet bulunarak
Avrupalllarin hakkimizdaki fikirlerini ve diislincelerini bilen Mustafa Resit
Pagsa’mn, gen¢ Padisah Abdiilmeeit iizerindeki telkinati semeresiz kalmiyor.
Devleti dahilen kuvvetlendirecek ve harice emniyet ve itimat telkin edecek
1slahat icrasina tevessiil hususunda Padisahi ikna ediyor.

Abdiilmecid’i tebrike gelen Siiferaya Reis Efendi (Zamaninin Hariciye
Vekili) «Sevketmeap, babalarmin kendilerine biraktig1 asil miras olan 1slahata
devam etmek-
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fikrindedirler» diyor. Kisa bir zaman i¢in iktidar mevkiinden uzaklagtirilmis olan
Resit Paga divandaki mevkiini tekrar iggal etmistir.

3 ikinci tesrin 1839 tarihindeyiz. Topkap1 Sarayinda muhtesem bir merasim
var. Abdiilmecit’in etrafinda, saraymn bir meydaninda biiyiik zabitleri, nazirlart,
ulemayr ve diger edyana mensup miimessilleri, muhafaza kit’alari- ni,
kordiplomatigi toplanmig goriiyoruz. Nihayet Giilhane Koskii iginde «Hatt1
hiimayun» okunuyor.

Tanzimat, Osmanlllar devrinin gerek vatandaslik hukukunda gerek idare
hukukunda saléh ve islahat (R6- form) vadini ihtiva eden ilk programdir. Gergi
ikinci Mahmut’la, Alemdar Mustafa Pasa ile Istanbula gelen Rumeli Ayam
arasinda Senedi Ittifak tanzim ve imza edilmis ve bu taahhiitname ile hiikiimdar,
mutlak olan hiikiimranlik ve hiikiimet icrasi hakkinda bazi takyidat1 kabul etmis
isede, Alemdar’in sehit edilmesi {izerine, konstitiisyonel ve dahili siyaset
veghesinden potansiyel kudreti pek biiyiik olan bu akit gerek tatbikat sahasinda,
gerek tarihte canli bir iz birakmadan kadiik oluyor.

Tanzimati, Osmanli tebaasina Padisah tarafindan bahsedilen teminat berati
telakki eden E d. ENGELI! ART diyor ki: «Kimseye mechul degildir ki Tiirk
cemiyeti esasi surette demokrattir. Asilzadelik, imtiyazli sinif, - bu kelimelerin
Avrupai manasinda - onun meghuliidiir. Fakat miis- liiman dini hiristiyanlar
hakkinda miisavati inkar eder. 1839 ferman1 bir darbede bu ananevi doktrini alt
st etti.» Engelhard,t’\n, Osmanli Tiirklerinin dinlerinin tesiri altinda miisavati
inkar ettigi iddiasim1 hakikate mukarin bulmuyoruz. Hiristiyanlar hakkinda
yapildigi sdylenen bu gayri miisavi muamele onlara «reaya» denmesinden nes’et
etmektedir. Evvelce umumi surette muharip olmayanlara «reaya» denilirdi.
Bunlar askerlik ve kan vergisi miikellefiyetinden azade olduklari igin servet
kazanirlardi. Buna mukabil bir vergi vermek icabederdi. Hattd Tiirk- lerden
muharip olmayip da arazi taksimatinda hisse alma.-
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yanlar hakkinda ilk zamanlarda ayni sifat kullaniliyordu, sonralari bu tabir gayri
miislimlere inhisar etmistir. Emeviler zamaninda Arap irkindan olmayan
miisliimanla- ra bile meval tabir olunur ve bunlar Araplar tarafindan kdle olarak
kullanilird.

Tanzimat fermaninin idare hukukunu aldkalandiran esaslari:

1) Can, mal, ve hamus emniyetinin temini;

2) Sakim iltizam usuliiniin kaldirilarak herkesin mali kudretine gore vergiye
tabi tutulmast;

3) Askerlik hizmeti middetinin tesbitiyle askere alinmanin bir usule
baglanmast;

4) Emval ve emlake serbestge tasarrufun temini ve miidahalelerin men'i;
dir. Ferman «memaliki mahrusenin hiisnii idaresi zimninda »bu esaslar
dairesinde yeni kanunlar vazi ve tesisini emretmektedir,

[ltizam usuliinii ilga eden Tanzimat, idareyi asagidaki sekilde tanzim ve
tensik etmistir: Her eyaletin basina bir Vali gonderiliyor ve onun refakatine
Kumandan, Defterdar veriliyordu. Vali Sadrazam ile muhabere edecek,
Kumandan ile Defterdar, Harbiye ve Maliye Nezaretlerde dogrudan dogruya
miinasebette bulunacaktir.

Bunlarin lier biri kendi mesai sahasinda miistakil olup icab1 hallinde tesriki
mesai edeceklerdir. Yenigerilerin ilgasina, kader tagra idaresinde mevcut olan
genis ademi merkeziyet sistemi siki bir merkeziyet usuliine miitkalip oluyor. Bir
cok senelerini Pariste gecirmis olan Resit Pasa bu Idari teskilatta Fransiz
sisteminden miilhem olmustu. Biitiin vilayetlerin idare mekanizmas1 Babi-Ali’de
merkez- zilesiyordu. Fakat bu siki merkeziyet usuliiniin ¢ok gegmeden
mahzurlar1 goriilmege bagladi. Vilayetlerde ahalinin emniyetini tehlikeye
diistiren asayissizlik karsisinda valilerin eski saldhiyetlerinden bazilarmi iade
etmek
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- Tanzimat ile konulan hudutlara itina ile dikkat edilmek sartiyle - Valilerin
otoritelerini kuvvetlendirmek zaruri goriildii. Iste bu maksatla 1852 Fermani
isdar edildi.

Bu ferman «muhassillarla miidirleri, liva ve kaza meclisleri azalarin1 ve
zabita kitaatinin yliksek zabitleriyle seflerini» valinin otoritesi altina koymus ve
bunlarin azli saldhiyetini Valiye vermisti. Amme asayisinin muhafazasi
mevzuunda da Valilerin kudret ve salahiyetleri genis-
letilmigti.

28 ikinci tesrin 1852 fermani 1839 fermaninin merkeziyetgi sistemindeki
siddeti tahfife sai bulunuyordu. Tanzimat rejimi, pek kuvvetle tesekkiil etmemis
Avrupa monarsileri model alinmak suretiyle Idari vahdet iistiinde ¢ok arzulu
goriindiikten sonra, vildyetlerin saldhiyetlerini merkezin salahiyetine baglamakta
olan baglar1 bazi zayif imtiyazlarla gevsetmeyi uygun buluyordu. 1861 de,
tecriibe olmak iizere Tuna Vilayetinde, biiyiik bir kismu itibariyle Fransanm Idarf
tesrilyatma benziyen degisiklikler yapildi, Nihayet 1864 de «Vilayat
Nizamnamesi» nesrolundu. Bagdat ve Yemen’den maada her eyalette tatbik
edilen bu kanunda: kitaati miiteaddide livalarin mii- nasebatma goére devairi
miiteaddideye taksim olunarak her dairenin (Vilayet) ismiyle yadolunacagi
yazilmakta, vildyetler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar kari- yelere
ayrilmakta ve her kariyede bir idarei belediye olacagi gosterilmektedir. Bunlarin
her birisi, sirasinca vali, mutasarrif, kaymakam, ve muhtarlar tarafindan idare
edilecektir. Bu idare dairelerinin her birinin, azalar1 ekseriyeti itibariyle
miintehap olmak iizere, bir meclisi ve bir mahkemesi olacaktir. B nizamname
vilayetlerde birer meclisi umumi teskil etmektedir.

Nizamnamenin yirmi besinci maddesi:
«Vilayette bir meclisi umumii vilayet olup besinci bapta sureti intihaplari

tdyin olunacagi veghile iki miislim ve iki gayrt miislim olmak tizere her
sancaktan intihap ve irsal olunacak dzadan miirekkep olacak ve isbu meclisin
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riyaseti valide ve riyaseti saniyesi memurinden valinin tayin edecegi zatta
olacaktir.»

Yirmi altinct maddesi : «Isbu meclisi umumi senede bir defa makarr
vilayette igtima edecektir ve miiddeti ictima ve miizakerati nihayet kirk giinii
tecaviiz etmeye-
cektir.»

Yirmi yedinci maddesi: «Meclisi umumii vilayet, evvela, dahili vilayette
bulunan turuku sultaniye ve kaza ve kurada bulunan turuku hususiyenin tesviye
ve muhafazasi ve ebniyeyi umumiyei belediyenin ingaat ve tamirat ve
muhafazasi ve bu hususlarda elviye ve kaza ahalisinin mistediyatinin tetkik ve
miizakeresi; saniyen, muhafazai turuka dair hususatin miitaldasi; salisen, umuru
ziraat ve ticaretin tevsi ve teshiline dair keyfiyatm miizakeresi; rabian, elviye ve
kaza ve kura vergilerinin tadil ve tesviyesine dair hususatin miitaldasi
maddelerine me-
murdur.»

Yirmi sekizinci maddesi: «Her sancaktan gelecek memurlar ol sancagin
umumen ve her kazanin hususen arze- decekleri miistediyati meclisi vildyete
teblige memur olup tebligatlarini. kablel ifa valiye arz ile her hangi maddenin
mecliste miizakeresini vali emrederse anin mevkii miizakereye konulmasi lazim
gelecegi gibi menafii umumiyei vilayete ait olup vali tarafindan dogrudan
dogruya ortaya konan mevat miizakere olunacaktir. Meclisi umumi yalniz
beyanit reye memur olup bunun icraati hiikiimeti seniyeye ait olacagindan
meclisi umuminin miizakeresine memur oldugu hususatin kararii mutazammin
olan mazbatalar vali tarafindan merkezi hiikiimeti seniyeye arz ve teblig olunup
miiteallik buyurulacak emir ve iradei Seniye tizerine mevkii icraya
konulacaktir.» denmektedir.

Bu hiikiimlerden, bu nizamname ile vilayetlere, ancak hiikiimdarin
tasdikiyle tekemiil edecek karar hakki verilmekte oldugu, yani onlarin bir nevi
mukayyet Idari tevsii mezuniyete mazhar oldugu anlasilmaktadir.
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1864 Vilayat Nizamnamesi, vildyetlerin teskilatini tesbit eden bir statiidiir.
Bu teskilatin ne suretle isliye- cegi ise 29 Sevval 1287 ve 9 ikinci kdnun 1286-
1870 tarihli «idareyi Umumiyei Vildyat Nizamnamesi» ile tdyin ve tesbit
edilmigtir.

Bu nizamname mukaddemesinde: «Vilayatin teskilat1 esasiyesi 1281 senesi
cemaziyiilahirinin yedisi tarihiyle (1864) miiverrehan ilan kilman nizamname ile
tayin kilinmig ve mehakimi nizamiye i¢in nizamnamei mahsusa vazi ve tesis
edilmis oldugundan, isbu nizamname idarei mehakimden bahsetmeyip yalniz
memurini icraiye ve me- calisi idare ve belediyenin ve nevahi dairelerinin
vezaifini tayin eder.»

111 nci maddesinde: «Vali ve mutasarrif ve kaymakam makarr1 olan her bir
sehir ve kasabada umuru belediye icin Meclisi Beledl namiyle birer meclis
vardir.»

112 nci maddesinde: «idarei belediye meclisi, bir reis ve bir muavin ile altt
nefer azadan mirekkep ve bir mihendis ile memleket tabibi azai
miisaveresinden bulunacaktir. Meclisi mezkiir maiyetinde bir katip ile bir sandik
emini ve lizumu kadar hademe bulunacaktir.»

Demekte ve kariye ihtiyar meclislerinin vazifesini «Karyenin ahalisi
beyninde zuhur eden deavii mahsusayr miisaldhaten riiyet etmek ve kariyenin
ihtiyacati mahsu- sasma miiteallik hususati miizakere eylemek» suretiyle ikiye
ayirmaktadir. Bu nizamname ile Valiler, vildyetlerin umumi islerini
goreceklerdir. Umumfi islerin reisi ve mercii Validir. Her memur sube amirine
kars1 mes’uldiir ve bu mes’uliyet dahi miiteselsilen valii vilayete kadar miintehi
olmaktadir. Vali, kanun ve nizamnamelerin icraatina nezaret ile bunlarin verdigi
salahiyeti istimal ve vaza- ifi ifa ve merkezi devletin emir veya kararnamesiyle
mukarrer olan mevaddi icra etmektedir. Vali, salahiyeti haricinde bulunan igler
hakkinda miitalaasini merkeze bildirecektir.
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Vilayetin, maliye, maarif, nafia, ziraat, sanayi ve sihhat igleri birinci
derecede Valilere verilmis olup bu hususlara miiteallik isler Valiler vasitasiyle
subelere havale olunmaktadir. Vilayet dahilindeki emniyet ve asayisin
muhafazasindan Valiler mes’uldiir. Zabita kuvveti kafi gelmedigi takdirde
Valinin asker istihdamina da saldhiyeti vardir.

Sancaklarin, kazalarin ve nahiyelerin de idareleri vilayet idaresine
benzemektedir. Vilayetin umumi idaresine miiteallik isler idare meclislerinde ve
hususi idaresine miiteallik isler de meclisi umumilerde miizakere olunmaktadir.
1870 nizamnamesi, 1864 nizamnamesinin Meclisi Umumilere verdigi vazifeleri
asagidaki hususat ile genisletmistir: «Yollarin, kopriilerin, kanallarin agilmast,
ticaret, ziraat ve sanayiin terakkisi, maarifin intisari, tohumlarin, hayvan
cinslerinin 1slahi, vergilerin (kemmiyeti asliyesine halel gelmemek iizere) taksim
ve tadili, umuma ait miilklerin alim, satim veya miibadelesi, hasta- hane ve
1slahhane gibi umumi miiesseselerin agilmasi, kapanmasi ile idaresi, umumun
menfaatine dokunan taahhiidat ve mukavelat ile bunlarin masarifine miiteallik
ianeler gibi lwsusatin miizakeresi.» Gerek meclisi idarelerin gerek meclisi
umumilerin ahali arasindan segilen 4zasinin, hiristiyan ahalinin miisliman halka
gore adedi nisbeti ne kadar zayif olursa olsun bu nazara alinmayarak, her iki
taraftan miisavat lizere ¢ikarilmasi keyfiyetinin vazihan gosterdigi vechile,
vilayetler idaresi i¢in yapilan bu kanunlar ve nizamnamelerde, hiristiyan
ekalliyetler lehinde olan ecnebi miidahaleleri ¢ok miiessir olmustur.

1879 da Berlin muahedenamesinden sonra Rumeli vilayetlerinde tatbik
olunacak kanun ve nizamnameleri tetkik ve tadil etmek {izere Istanbulda 17
haziran 1880 tarihinde bir milletler arasi komisyonu toplanmig, bu komisyon,
Idari ademi merkeziyet prensibine istinat eden ve 1864 ve 1870
Nizamnamelerini esasindan degistiren bir layiha hazirlanmigsa da bu layiha
meriyet mevkiine gegmemistir.
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1864 ve 1870 nizamnameleriyle vilayetler idaresinde yapilan degisikligin
zaruri neticesi olarak, idari otoritenin adli otoriteden miievyit kuvvetlerle
ayrilmasi 1azim gelmektedir.

Esasen Tanzimatin ilani akabinde kanun layihalarini hazirlamakla miikellef
olmak iizere bir nevi devlet istisare dairesi olan bir 1slahat meclisi tesis edilmis
ve mii- zakeratin serbestisini temin i¢in dahili bir nizamname yapilmisti. Bu
nizamnamede, miizakereler ve rey verme i¢in tedvin edilen formaliteler modern
bir parlamento usullerini hatirlatryordu.

1854 hatti hiimayununun isdarindan biraz 6nce, bu meclis ikiye taksim
edildi: Biri tesrii layihalar1 yapmakla miikellef Tanzimat Meclisi ve digeri bilyiik
adliye meclisi. Yedi sene sonra iki meclis, Adliye meclisi denen biiyiik bir
meclis halinde birlesti ve tesrii, idarf ve adli seksiyonlara ayrildi. Adli kuvveti
Idari kuvvetten prensip itibariyle ayman bilhassa Idarei Vilayat
Nizamnamesinden sonra merkezdeki bu birlesmenin mahzurlar1 derhal goriildi
ve 1868 senesinin iptidasinda nihayet ayr1 ayr1 nizamnamelerle her biri miistakil
olarak Devlet Sirasi ve Divan1 Ahkdmi Adliye teskil edildi. Devlet Surasi, bilii-
mum kavanin ve nizamat layihalarini hazirlar; eshas ile hiikiimet arasinda gikan
davalar1 riiyet eder; merci ve saldhiyet ihtilafi halinde mercii tayin eder; gerek
iradei se- niye ile gerek bir kanuna istinaden muhakemesi kendisine sevkedilen
memurlart muhakeme eder; Hiikimdar veya nazirlar tarafindan sorulan
meseleler hakkinda reyini verir; Vilayet Meclisi Umumileri murahhaslari
tarafindan her sene kendisine takdim edilen mazbatalar iizerine bu murahhaslarla
mutabik kalarak Meclisi Umumilerin kararlarindan muvafik gordiiklerini tasdik
eder.

Stray1 Devletin eshas ile hiikiimet arasinda ¢ikan davalar riiyet etmesi
suretiyle haiz oldugu kazai salahiyetin mukayyet oldugunu kaydetmek lazimdir.
Ciinkii bu hiikiimler sadaretin tasdikine iktiran etmeden kaziyei
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muhkeme halini alamiyordu. Bu kaza, mukayyet «retenu» bir kaza idi. 1886 da
bu hiikiim yerine ikame edilen madde, memurinin vezaifi memurelerinden
dolayr Strayr Devlete havale olunan muhakemelerinden bahsettigine gore, bu
kaza hakki da memurin muhakematina hasrolunmustur.

O zamanin efkdrt umumiyesi, bilhassa gayri miis- lim anasir, Srayi
Devleti, tesrii kuvveti haiz bir parlamento gibi telakki ettiler. 18 mayis 1868
tarihinde Devlet Strasinin Babialide miidebdep surette yapilan agilma resmi ve
Padisahin okunan nutku, halkin bu hissiyatim takviye etti:

« ... Her bir kanun otoritesini ammenin seldmetinden alir. Memleketin
menfaati noktai nazarindan, evvelki devirlerde yapilmis olan seyleri yasadigimiz
devirde tatbik etmek siiphesiz bizim igin miimkiin degildir. Filhakika bu
devirlerde kabul edilen prensipler ve vazedilen kanunlar milletlerimizin
ihtiyaglarina cevap verdiyse de biz, Avru- panm medeniyetinde en ileri gitmis ve
en iyi idare sistemini kurmus devletler sirasina gegmek mecburiyetinde
bulunuyoruz... Yeni teskilatin temeli, icrai kuvveti adli kuvvetten, ruhanileri
diinyevilerden ayirmaktir... Meclisin 4zalari, imparatorluk dahilinde ancak
birlesmis bir vahdet teskil ediyorlar. Ve arzularmin mevzuu olan umumi refahi
ve amme bilgisinin terakkiyatini temin etmek vazifesi ile miikellef
bulunuyorlar... Bilimum tebaam, mensup olduklari mezhep ne olursa olsun, ayni
bir vatanin g¢ocuklaridirlar. Din ayriligi onlart asla ayirmamali- dir. Herkes
serbest¢e kendi itikadina salik olur... Ben her kesin hukukunu kezalik icraatima
rehber olan ve asri ica- bata uygun bulunan prensipleri gostermekle bir vazife ifa
ediyorum...»

Nutkun bu beyan tarzi derin bir heyecan dogurdu. Abdiilaziz’in, Fransa’dan
son seyahatinden getirdigi tesirler altinda oldugu anlasiliyordu.
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Miisliiman olmayan muhtelif cemaatler ig¢inde biiyiik i bir memnuniyet
tezahiir etti. Rum, Ermeni, Gregoryen, Ermeni Katolik Patriklerinin,
Hahambaginm, medeni haklar1 ve vazifeleri kardesge paylagsmak yolu ile biitiin
irklar1 birlesmege davet etmek suretiyle, miisamaha ve miisavat prensiplerini
teyit ettiginden dolayr Padisaha tesekkiir etmek igin birbiri arkasindan
Beylerbeyi sarayma gittikleri goriildii. Vilayetlerde hiikiimdarin hiirriyetper-
verliginin en parlak tasarrufati, heyecanla selamlandi. Devlet Strasinin hiristiyan
azalarinin vilayetlerden istan- bula hareketleri her tarafta biiyiilk merasimle ve
alkiglarla karsilandi. Bizzat iilema, umumi heyecan kargisinda mukavemet
gosteremediler; Seyhiilislam, Padisaha hitaben bir nutuk irat etti. Burada
Abdiilaziz’i Osmanh Imparatorlugunun en biiyiik Hiikiimdar1 ilan ediyordu.

Gayri miislim anasirin, Devlet Stirasimn tesisi sebebiyle gosterdikleri bu
biiyiilk memnuniyet ve heyecan sebepsiz ve yersiz degildi. Ciinkii 8§ zilhicce sene
(1284-1868) tarihli Devlet Stiras1 Nizamnamesi, Fransiz Devlet Stras1 «Conseil
d’etaty modeli iizerine yapilmisti. Fransiz Devlet Strasi tesrii vazife ve
salahiyetleri de haizdi: Kanun Idyihalarin1 hazirlar, tesrii heyetler
muvacehesinde miidafaa eder ve kanun kuvvetini haiz olmak iizere kanun tefsir
eylerdi. Netekim, Cumhuriyet Devlet Slirasina kadar Tiirk Devlet Surasinda,
Meclisi Mebusamn mevcudiyetine ragmen, bu tefsir hakki kalmustir.
Restorasyon devrinde Fransiz Devlet Sirasi tesrii vazife ve saldhiyetlerini
kaybetti ise de, 1849 dan 1879 a kadar olan devrede bunlar1 tekrar iktisap ederek
tesrii kudrete istirAk etti. Iste Is- tanbulda gayri miislimler arasinda biiyiik
heyecan1 mucip olan Devlet Strasinin kurulmasi bu tarihe tesadiif ediyor. Rus
Carliginin yaptig1 ayrilik ve istiklal tahrika- tinm tesiri altinda olan hiristiyan
unsurlar, Osmanli camiasini teskil eden halkin kahir Tiirk ekseriyetine karsi
akalliyette bulunmalarina ragmen, memleketin idaresine ve mukadderatina
istirakte miisavat istiyorlardi; ve, vilayetlerde idarei umumiyeyi iizerine almig
olan vilayet mec-
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lisi idarelerinde, mahalli islere ait kararlar verecek olan meclisi umumilerde
Tiirklerle miisavi adette azalik sandalyesi temin etmislerdi. Simdi ise parlamento
fikrini uyandiran bir Devlet Sirasi kuruluyor, burada da ayni miisavat esast
dairesinde mevki isgal ediyorlardi. Idari, kazal ve tesrii otoritelerde temin
ettikleri bu miisavi kudret, tabiidir ki en kolay yoldan onlar1 emellerine, yani
istiklale kavusturacakti.

Devlet Surasinin teskili, Adliye Sarasinin «Divan1 Ahkami Adliye»
teskilini istilzam ediyordu. Yine ayni tarihte (1284-1868) yukarida sdyledigimiz
vechile Divan1 Ahkami Adliye teskil edildi. Azasi ldyenazil olan divan, Devlet
Stras1 gibi miislimanlardan ve gayri miislimler- den terekkiip ediyordu. Divan
«Mahkemei Temyiz» ile «Mahkemei Nizamiye» namu altinda iki daireye taksim
edilmigti. Temyiz Mahkemesini temsil eden birinci daire hukuk ve ceza
kisimlarma, Istinaf Mahkemesini temsil eden ikinci daire de ceza, hukuk ve
ticaret kisimlaria ayrilmisti. Bu iki stiranin tesekkiiliyle artik icrai kuvvetin adli
kuvvetten ayrilmasi hukuki miieyyidelere baglanmis ve Tiirkiye de, Idarf rejimi
olan memleketler ziimresine girmis oldu.

Fakat Idarf rejimin Tiirkiyede tam ve kati olarak teessiisiinii grmek icin 23
tesrinievvel 341 tarihli ve 669 numarali Devlet Strast Kanunu ile 18 nisan 1929
tarih ve 1426 numarali Vilayetler Idaresi Kanununun meriyete girmelerini
beklemek lazimdir; ciinkii Tiirkiyede Idari kaza ancak bu kanunlarla teessiis
edecektir; ve Idari rejimin kistasi, Idari kazadir. Idari rejimi olan memleketlerde
bir taraftan Idari vazifeler kuvvetli surette merkezlestirilmis ve tek bir kuvvete
tevdi edilmistir; diger taraftan bu kudret, hukuki oldugu, yani faaliyetine taalltik
eden hususta hukukun ve kanunun tatbikiyle miikellef bulundugu halde, adli bir
kudret olmayip tamamen icrai kudrettir. Bunun neticeleri olarak idare memurlari
adi mahkemelerin ve adi kanunun murakabesi altina konulacagi
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yerde, icrai kudrete ait olan geflerin miiratebe otoritesi altina konulmuslar ve
mahsusi kanunlarin ve nizamlarin hiijkmiine tabi tutulmuslardir. idari otoriteler,
halka kars1, adliyeden pesinen saldhiyet almaksizin, icra karari usulii ile tasarruf
at yaparlar. Vatandaslar, memurlara, hizmetlerini ifaya mecbur etmek i¢in, adli
otorite tarafindan asla emir verdiremezler. Mesuliyetten dolay: takibata maruz
olan idare memurlari, muayyen bir noktaya kadar Idari bir garanti «teminat ile
himaye olunmuslardir. Burada mevcut olan kanun yalniz bir ¢esit degilse de, adi
kanunlar1 Idari kanunlardan ayirt etmek lazzmdir. Mevcut olan kaza yalniz bir
cesit kaza olmayip, adi kazanin yaninda idari kaza vardir ve bu iki nevi kaza -
Tiirk Teskilati Esasiye Kanununun 51 inci maddesinde oldugu gibi - teskilati
esasiye kanunu ile ayrilmiglardir.

Idari rejimi olmayan memleketlerle Idari rejimi olan memleketlerin
karakterlerinin heyeti mecmuasina bakilinca, birincilerin adli idare memleketleri
ve Ikincilerin icrai idare memleketleri olarak tavsif edilebilecekleri goriiliir.
Hiilasa Idari rejim, Idari vazifelerin, icrai kuvvetin kazal otoritesi altinda
merkezilesmesi ve binnetice icrai kuvvet ile adli kuvvet arasinda hukukun
tatbikine taallik eden hususlarda bir vazife ayriliginin yapilmasi fikrinde hiilasa
olunur.

Bugiin Avrupada Idari rejimi olan memleketlerde bu rejim, bundan evvel
mevcut olan adli rejimin tekadmiilii suretinde vukua gelmistir. Bununla beraber
her iki rejimin muhtelif kombinezonlarindan viicude gelmis muhtelit sistemler
de vardur.

Iste mesrutiyete kadar vilayetler idaresi 1870 tarihli nizamname hiikiimleri
dairesinde cereyan etmis yalniz belediyelere miiteallik olan son faslin yerine
1293 tarihli Istanbul ve Tasra Belediye kanunlar hiikiimleri kaim ol-
mustur.

Kanunu Esasinin 108 inci maddesi, vilayetlerin ida-



Tetkikler :

resini «Tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif» esasina bagladigindan, bu esaslar1
temin edecek hiikiimleri ihtiva etmek {izere hazirlanan 1913-1329 Kanunu,
kanunu muvakkat olarak meriyete girmistir. Bu kanun, bir taraftan, vilayetlerde
merkezin ve vekaletlerin miimessili bulunan Valinin idarei umumiye mevzuunda
salahiyetlerini genisletmek suretiyle tevsii mezuniyet, diger taraftan, vilayetlerde
hiikmi sahsiyeti kabul ederek meclisi umumilere,, kanunda tdyin ve tesbit olunan
nafiaya, maarife, sthhiye- ye ve saireye ait mahalli isler hakkinda karar ittihaz
etmek ve bu kararlarin tatbiki i¢in mali imkanlar1 bahseyleyecek biitceye malik
olmak hakkmi vermek suretiyle tefriki vezaif esaslarmi, yani Idari ademi
merkeziyeti tahakkuk ettirmistir.

Bugiinkii mevzuat :

Halen vilayetlerin idarei umumiyesi 18 nisan 1929 tarih ve 1426 numarali
Vilayet idaresi Kanunu ile cereyan etmektedir.

Teskilat1 Esasiye Kanununun 89 uncu maddesi mucibince Tiirkiye, cografl
vaziyet ve Iktisadi miinasebat noktai nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara,
kazalar nahiyelere miinkasemdir; nahiyeler de kasaba ve kdylerden terekkiip
eder. (V. I. K. Md: 1).

Viladyet umumi idaresinin reisi ve mercii Validir. Kaza idaresinin reisi
Kaymakamdir. Nahiye idaresinin reisi Miidiir ve kdy idaresinin reisi Muhtardir.
Hiikiimetce liizum goriilen vildyet merkezlerinde vali muavini ve bagkaca bir
merkez kazasi tegkilat1 ve kaymakam bulunur (3, 4).

Halen Istanbul, Ankara, Konya, Adana, Balikesir,. Kars, Erzurum, Malatya,
Kastamonu, Hatay, Sivas, Erzincan, Gaziantep, Trabzon, Manisa, Antalya,
Eskisehir, Samsun, Kocaeli, Zonguldak, Diyarbakir, Canakkale, Mardin ve
Tunceli vilayetlerinde vali muavinleri vardir. Mer-
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kez kaymakami simdiye kadar hi¢ bir vildyet merkezinde ihdas edilmemistir.
Yalniz Istanbul sehri on bir kazaya taksim edilmistir ve her kazanin idaresi
basina getirilen kaymakamlar ayn1 zamanda beledi islerle de tavzif edilmislerdir.
Kezalik Ankarada sehrin yeni kismuni ihtiva etmek tizere bir kaza ihdas
olunmustur.

Teskilat :

Vilayet idare subeleri reisleri sunlardir: Defterdar, Mektupgu, Maarif,
Nafia, Hukuk igleri, Sihhiye, Ticaret, Sanayi ve mesai, Orman, Maden,
Veteriner, Evkaf, Tapu, Niifus, Ziraat ve Iskdn Miidiirleri, Posta Telgraf ve
Telefon, Giimriik Bagmiidiir veya miidiirleri, Emniyet Miidiirii ve yahut bunlarin
vazifelerini ifa etmek i¢in yerlerine kaim olanlar, ve Jandarma komutani (5).

Kaza idare subelerinin reisleri sunlardir: Mal miidiirii, tahrirat katibi,
hiikiimet hekimi, orman, ziraat, veteriner, tapu, niifus, iskdn ve evkaf memurlar1
ile emniyet komiser ve jandarma komutanlari, posta, telgraf ve telefon miidiirleri
(6).

Nahiye idare memurlart sunlardir: Nahiye katibi ve zabita memuru ile
hiikiimet hekimi veya sthhiye memuru, niifus, tapu ve vergi memurlari (7).

Her vilayet, kaza ve nahiye merkezinde hakimler ile miiddeiumumiler ve
askerl memurlardan bagka vildyetin muhtelif idare subelerinde liizumu kadar tali
memurlar bulunur (8).

Vali :

Vali, vilayette Devletin ve her vekaletin miimessili ve vekaletlerin Idari ve
siyasi icra vasitasi olup vilayetin umumi idaresinden mes’uldiir (17).

Valiler vilayete ait igler hakkinda, ait oldugu vekaletle muhabere edecekleri
gibi vekaletler de Idari ve siyasi
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muhaberati ve Devlete ait isleri dogrudan dogruya valilere yazarlar (18).

Vali, vilayette kanun ve nizamnamelerin nesir ve ilan ve tatbikini temin ile
muvazzaf ve bunlarin kendisine verdigi bilciimle vazifeleri ifa ve salahiyetleri
istimal ve vekaletlerin talimat ve emirlerini icra ile miikelleftir (20).

Bilciimle kanunlar ve nizamnamelerle bunlara miiteallik olarak vekaletlerce
verilecek talimat ve mukarrerat, idare subelerine ancak valiler vasitasiyle teblig
olunur (21).

Idare sube reisleri ve kaymakamlar talimat, evamir ve mukarreratm
esasinda ve yahut kanun ve nizamnamelerin hiikiimlerini icra sirasinda istizana
muhtag gordiikleri cihetleri validen sorarlar. Vali, o meseleyi ait oldugu sube
reisi ile bilmiizakere halledemedigi takdirde, keyfiyeti ait oldugu vekaletten
sorar. Sormak muamelesi, o is hangi idare subesine ait ise orada hazirlanmak ve
vali tarafindan mensup oldugu vekalete yazilmak suretiyle olur. Kezalik valilerin
muhtelif sube islerine ait vekaletlerle muhabereleri o subelerde yazdirilir (22).

Idare subeler reisleri ve kaymakamlar, vali tarafindan resen verilen emrin
kanun ve nizamnamelere uygun olmadig: igtihadinda bulunduklari takdirde,
bunu valiye yazarlar. Vali, emrin kanun ve nizamnamelere uygun oldugunda
wsrar eyledigi takdirde, yazili olarak emir verir. Ayni zamanda bu hususu mercii
olan vekalete yazar. Vekaletin emri gelinceye kadar valinin verdigi emir,
mesuliyeti altinda tatbik olunur (23).

Memurin Kanununun 40 mci maddesi mucibince bir memur ile amiri
arasinda bir emrin kanun ve nizamnamelere, talimat ve emirlere uygun
olmamasindan dolay: ¢ikan ihtilafta en yiiksek merci validir. Vali kat’1 karar
verir. Amir miitalaasinda 1srar ederse 23 iincii madde ahkénn tatbik olunur.

Ihtilaf vilayetin muhtelif idare subeleri Amirleri ara-
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smda ¢ikmug ise merci yine vali olup amirlerden birisinin miitaldasinda 1srar1
takdirinde kezalik 23 iincii madde ahkamu tatbik olunur.

Bu madde, hakk: veya menfaati haleldar olanlarin kanunen haiz olduklari
kazai miiracaatlarina mani degildir (24).

Vilayet dahilinde huzur ve asayigin, sahsi masuniyetin ve tasarrufa
miiteallik emniyetin temini ve zabitai mania valinin vazifelerindendir (25).

Vilayet dahilindeki jandarma ve polis kuvvetleri dogrudan dogruya valinin
emri altinda olup nizamati mahsu- sasina tevfikan mevakii lazimeye tevzi ve
ikame edilmis olan mezkir kuvvetlerin muvakkaten mevkilerinin tebdili ve
mahalli dhara nakilleri ve jandarma zabitani ile polis komiser ve memurlarinin
vilayet dahilinde icabina gore muvakkat veya daimi surette mevkilerinin tahvili
hususlarma vildyet valisi salahiyettardir (26).

Vali, vilayette Devletin kanun ve nizamlarinin tenfizi emniyet ve asayisin
muhafazasi i¢in polis ve jandarma ve diger miilki zabita ve inzibat ve muhafaza
kuvvetlerini istihdam eder. Vilayet dahilinde bulunan bu kuvvetlerle teskin
edilemiyecek ani, fevkaldde hadisat karsisinda kalindigi takdirde vali, vilayet
dahilindeki kara ve deniz kumandanlarina tahriren miiracaat ederek muavenet
talep eder. Bu muavenet askerl kumandanlarca derhal ifa olunur. Kuvayi
askeriyenin derhal ve bila ifatei zaman miidahalesini icap ettirecek derecede
miistacel olmayan ve askeri kumanda makamati tarafindan idaresini icap
ettirecek derecede kuvayi askeriye istihdamini istilzam eden ahvalde vali
asayisin teminine matuf tedabir i¢in kolordu kumandani ile temas eder (27).

Vali, askerlik ve seferberlik kanun ve talimatnameleriyle kendisine tevdi
edilen vazifelerin siiratle intacini temin eder (28).

Vali, her nevi kacakgilig1 men igin vildyetin sahilleri-
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11i muhafazaya memur bilciimle resmi gemilerin siivarilerine lizumuna gore ne
taraflar1 gezmeleri ve ne cihetlere tahsisen dikkat etmeleri lazim gelecegini
tahriren bildirir. Stivariler validen aldiklari emri derhal infaz ederler (29).

Vali, hapishaneleri, dahili inzibat ve harici muhafaza itibariyle teftis eder.
Mabhpuslarin hallerinin 1slah1 ve sihhi sartlarinin temini i¢in hapishaneleri
miirakabesi altinda bulundurur (30).

Vali, maarifin terakkisini, inkisafin1 temine ¢alisir. Halkin fikri, ahlaki, ve
I¢timai tekemmiiliinii temin edecek esbap ve vesaiti tetkik eder. Bunun igin
icabeden tesebbiisat ve icraatta bulunur (31).

Vali, ticaret, ziraat, sanayi ve nakliyat gibi istihsal ve servet menba ve
vasitalarinin inkisafina, tealisine ve bilhassa ziirram terfihine medar olacak
esbab1 derpis eyleyerek vilayetin bu islerle aldkadar devair ve miiessesa- tini
ikaz ve tesvik ve bunlara lazim gelen muaveneti ifa ve vildyet daire ve
miiesseseleri ile yapilamiyacak isler hakkinda alakadar vekaletleri tenvir eder
(32).

Vali, umumi sihhatin korunmas: ve vilayet dahilinde sithhi sartlar1 ihlal
eden sebeplerin taharri ve izalesi ve bulagici salgin hastaliklara mahsus kanun ve
nizamnameler mucibince almmast 1dzim gelen tedbirlerin siir’atle tatbiki
hususlarinda vilayet sihhiye miidiirii ile konusarak 1dzim gelen tesebbiisat ve
icraatta bulunur.

Sari ve miistevli hayvan hastaliklarmin taharri ve izalesi i¢in kanun ve
nizamnameleri mucibince ittihaz olunacak tedbirleri, vilayet baytar miidiirii veya
baytari miiessese bagindaki memurlarla konusarak icra eder (33).

Vali, vilayet dahilindeki nafia isleri hakkinda hiikiimetge tanzim olunacak
programlara gore memleketin imarma miiteallik tesebbiisat ve icraatta bulunur
(34).

Vali, vilayet dahilindeki orman yanginlarini, mezru-
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ata ika edilebilecek zararlari evvelden men ve muzur hayvanlarin itlafini ve
bilhassa kdy kanununun tatbikini temin edecek tedabiri ittihaz ve tatbik ile
miikelleftir (36).

Adli; ve askeri daireler miistesna olmak iizere vildyette mevcut bilimum
devlet daire ve miiesseseleri valinin teftis ve murakabesi altindadir. Vali, teftis
muamelesini bizzat yapabilecegi gibi, daire reisleri ve ait oldugu miifettisler
vasitasiyle de icra eder. Adliye dairesinde hal ve riiyeti teahhur ettigine 1ttila
peyda ettigi maddelerin te- ahhur sebeplerini miiddeiumumilerden tahriren sual
eder ve alacagi malimata gore keyfiyeti Adliye Vekaletine bildirir (35, 38).

Vali, vildyet dahilinde bulunan belediyeler iizerindeki miirakabe ve teftis
hakkini belediye kanununa gore kullanir (42).

Istanbul Valisi, kanunen ayn1 zamanda Istanbul sehrinin belediye reisidir.
Ankara’da oldugu gibi, Belediye Kanununa istinaden, Vekiller Heyeti karar1 ile
belediye reisligi vazifesi tahmil edilen valiler dogrudan dogruya Belediye
Kanununu tatbik ile miikelleftirler.

Vali, adliyeye miiteallik islerin tesrii riiyeti ve mahkeme hiikim ve
kararlarinin tenfizi hususunda aldkadar memurlar tarafindan talep olunacak
muavenetin yapilmasina emir verir (39).

Vali, her sene vilayet dahilinde miinasip gorecegi zamanlarda devir ve teftis
yapar. Bu devir ve teftislerin miiddetleri mecmuu, fevkaldde haller miistesna
olmak iizere, iki aydan az ve dort aydan ziyade olamaz (37).

Vali, her ay nihayetinde ve lizum gordiigii sair zamanlarda, hakimler ve
ordu mensuplarindan maada idare sube reislerini ve liizum gordiigii diger
memurlart heyet halinde toplayarak vilayet isleri hakkinda kendilerinden
malimat ister. Vilayet ahvali umumiyesini miizakere eder ve bu hususta
icabeden talimat1 verir. Vali, bu salahiye-
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tini, bu memurlar1 ayr1 ayri ¢agirmak suretiyle de kullanabilir (41).

Vilayet idare sube reislerinden her biri, kendi daire ve subeleri
memurlarmm kanun ve nizamnamelerle muayyen vazifelerinin siirat ve
intizamla yapilmasi ile miikellef ve bunlardan dolay: birinci derecede valiye
kars1 mesuldiirler. Idare sube reislerinin her biri vali tarafindan havale ve tevdi
edilen isler tizerine icabeden tetkikati icra ile maliimat ve miitalaalarini
zamaninda bildirmege mecburdur (40).

Vekaletlerin, miitehassis riiesayi- memurinle resen muhabere ve
muameleleri, fenni ve hesabata ait mali ih- tisasi hususata mahsustur. Su kadar
ki valilerin miitehassis riiesayr memurinden fenni hususatta talep edecekleri
bilciimle muamelati memurin vermege mecburdurlar (19).

Vali, Hakim smifinda bulunanlarla vildyet idare sube reisleri ve
kaymakamlar miistesna olmak {izere, diger bilimum memurlarin. Memurin
Kanununun 26 inci maddesi mucibince ceza gormelerini miistelzim hareketleri
sabit oldugu takdirde, ihtar cezasini bizzat tatbik eder. Sair cezalar igin, tdyin
hakki vilayete ait olanlar hakkinda karar ittthazin1 vilayet inzibat
komisyonundan, ve tdyin hakki vekaletlere ait olanlar hakkinda da mensup
olduklar1 vekaletlerden talep eyler (15).

Memurlar hakkmdaki ihbar ve sikayetler, garez veya miicerret hakaret igin,
uydurma ve bir sug¢ isnadi suretiyle yapildigi ve tahkikatin tabi oldugu kanuni
muameleler mucibince neticesi de sabit olmadig1 takdirde, keyfiyet mensup
oldugu dairelerce valiler vasitasi ile miiddeiumumilige bildirilir (16).

Vali Muavini :

Vali muavinleri, vali tarafindan tevdi edilecek isleri ve vazifeleri yapar ve
vali bulunmadig1 vakit kendisine vekalet eder (4).
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Kaymakam :

Kaymakam, kazada en biiyiik hiikiimet memuru olup kazanin umumi
idaresinden mesuldiir (43).

Kaymakam, kaza dahilinde kanun ve nizamnamelerin negir, ilan ve
tatbikini temin ile muvazzaf olup bunlarm kendisine tevdi eyledigi vazifeleri
valinin nezareti altinda ifa ve saladhiyetleri istimal ile miikelleftir. Kaymakam,
fevkalade haller miistesna olmak lizere, kaza muamelati hakkinda merbut
bulundugu vilayet ile muhabere eder (44).

Kaza dahilinde huzur ve asayigin, sahsi masuniyetin ve tasarrufa miiteallik
emniyetin temini ve zabitai mania kaymakamin vazifelerindendir (45).

Devletin kanun ve nizamnamelerinin tenfizi ve kaza dahilinde emniyet ve
asayisin muhafazasi i¢in polis ve jandarma ve diger miilki zabita, inzibat ve
muhafaza kuvvetleri kaymakamin emri altindadir (48).

Kaza dahilinde bulunan zabita kuvvetleri ile yatistirllamiyacak ani ve
fevkalade hadiseler kargisinda kaymakam valiye derhal maliimat verir ve yardim
ister (47).

Kaymakam, 31, 32, 33, 34 {incii maddelerle valiye verilmis olan vazifeler
hakkinda tetkikat yaparak tedbir ve miitaldalari1 valiye bildirir ve alacagi
talimata gore hareket eder (48).

Adliye ve askeriye daireleri miistesna olmak tizere, kaza dahilinde bulunan
bilimum idare subeleri, kaymakamin teftis ve miirakabesi altindadir (49).

Vekiller Heyeti karari ile belediye reisligi vazifesi de kendilerine verilen
kaymakamlar, ayn1 zamanda belediye islerini de goriirler.

Kaymakam, kaza dahilinde devir ve teftis icrast ile miikelleftir.
Kaymakamin senede iki defa nahiye merkezlerini ve kazanin en az on bes
koyiini devir ve teftis et-
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mesi mesrut olup devir ve teftis miiddeti ile icra zamani vali ile bilmuhabere
tayin olunur. Bu devir ve teftis mecburiyeti haricinde kaymakam liizum goriirs
¢ valiye malimat vermek sart1 ile kazasinin kdylerini devir ve teftis edebilir
(50).

Kaymakam, 28, 29 ve 30 uncu maddelerde valiye verilen vazifelerin kazaya
ait olan kisimlarini ve bu hususta validen alacagi emirleri ifa ile miikelleftir (51).

Nahiye Miidiirii :

Nahiye midiirleri, nahiyede en yiiksek hiikimet memurudur. Nahiye
dahilinde kanun ve nizamnamelerin nesir, ilan ve tatbikini temin ile muvazzaf
olup bunlarin kendisine tevdi eyledigi vazifeleri amirinin nezareti altinda ifa ve
salahiyetleri istimal ile miikelleftir.

Miidiir, nahiyenin igleri hakkinda merbut bulundugu kaza kaymakami ile
muhabere ve aldig1 emirleri ifa eder (52).

Nahiyenin emniyet ve asayisini muhafazadan miidiir mesuldiir. Nahiyeye
miirettep jandarmalar bu hususta miidiirlerden aldiklar1 emirleri ifa ederler (53).
Miidiir, nahiyesi dahilinde kdyleri, Koy Kanunu hiikiimlerine gére nezaret ve
miirakabesi altinda bulundurur (54).

Miidiir, nahiyesi dahilindeki halkin miiracaat ve sikayetlerini dinler,
salahiyeti dahilindeki isleri yapar ve haricindeki isleri de d&mirinden sorar (55).

Miidiir, Niifus Kanunu ve nizamnameleri hiikiimlerinin ve bu hususta
amirinden alacagi emirlerin tamamen tatbik ve icrasi ile miikelleftir (56).

Nahiye memurlari, miidiir tarafindan, dairelerine ait ve kanun ve
nizamnamelerine uygun verilen emirleri ifa ve infaz ile miikelleftirler (57).
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Idare Heyeti :

Vilayet Idare Heyeti, valinin riyaseti altinda mektup- ¢u, defterdar, maarif
miidiirii, nafia bag mithendisi, ile sthhiye ve ziraat miidiirlerinden tesekkiil eder.
Vali, mazereti halinde muavinini ve muavini bulunmayan vilayetlerde
mektupcuyu, heyete riyaset etmek tizere tevkil edebilir.

Liizum goriilen vilayetlerde, valinin riyaseti altinda bulunmak ve Miilkiye
veya Hukuk mezunlarindan intihap edilmek {izere ii¢ d4zadan miitesekkil idare
heyetleri tesisine Dahiliye Vekaleti mezundur (58).

Bu suretle halen: Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana, Sivas, Konya,
Kocaeli ve Balikesir vilayetlerinde, {i¢ daimi 4zadan miitesekkil idare heyetleri
tesis edilmis bulunmaktadir.

Kaza Idare Heyeti: Kaymakami riyaseti altinda tahrirat katibi, mal
miidiirii, hitkiimet hekimi ile ziraat memurundan miirekkeptir (59).

Gerek vilayet ve gerek kaza idare heyetlerinde, heyete dahil olmayan idare
subelerinin reisleri, kendi idarelerine ait Idari ve istisari islerin miizakeresinde
aza sifat1 ile davet olunarak o is hakkinda lazim gelen izahati verir ve reye istirak
ederler (60).

Idare heyetleri, Idari, istisarl ve kazai olmak iizere ii¢ tarzda karar ittihaz
ederler. Idare heyetlerinin Idari vazifeleri, kanun ve nizamnamelerle kendilerine
verilen vazifelerdir. Vilayet veya kaymakamlik makamlar: tarafindan vaki talep
lizerine istisarl mahiyette beyan edecekler? miitaldadan dolay: idare heyetleri
mesul degildir (61).

Idare heyetlerinin kazai vazife gérmek {izere toplanmalarinda, Idari davaya
esas olan karari ittihaz eden daire amiri aza sifat1 ile bulunmaz ve reye istirak

etmez (65).

Idare heyetlerinin Idari ve istisari miizakereleri, mii-
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rettep azanin yarisindan bir fazlasi hazir bulunmadikga agilmaz.
Idari ve kazai kararlarda reylerin tesavisi halinde reisin bulundugu taraf
ekseriyeti haizdir.

Kazal miizakereler, muayyen heyetin yarisindan fazlasi mevcut olmadik¢a
acilamaz (62).

Vilayet idare heyetleri, vildyet idare subelerinin, kaymakamlarin ve kaza
idare subeleri ile nahiye midiirlerinin lazimiilicra kararlar1 aleyhinde menfaati
haleldar olanlar tarafindan bu kararlarin esas, maksat, slahiyet ve sekil itibriyle
kanun veya nizamnameye muhalefetten dolayr ikame olunan iptal davalarina
bakarlar.

Bu davalar, kararlarin menfaati haleldar olanlara teblig veya bunlarin icraya
itt1la1 tarihinden itibaren altmis glin zarfinda ikame olunmalidirlar. Bu davalar
Stray1 Devlet usulii muhakemesine tabidir.

Bu madde, hususi kanunlarla vilayet ve kaza idare heyetlerine verilen diger
kazai islerdeki salahiyetlere halel vermez (63).

idare heyetlerinin kazai islerinde, vilayetlerde hukuk isleri midiirleri ve
bunlarin bulunmadigi yerlerde mektupgular ve kazalarda tahrirat katipleri
miiddeiumumi vazifesini goriirler (64).

Kaza idare heyetlerinin kararlar1 aleyhine vilayet idare heyetlerinde, vilayet
ida,re heyetlerinin gerek birinci ve gerek ikinci derecede verdikleri kararlar
aleyhine Stray1r Devlette aldkadarlar tarafindan itiraz olunabilir. Ancak gerek
vilayet ve gerek kaza idare heyetleri tarafindan askerlik miikellefiyeti kanunu
mucibince verilecek kararlarin derecei saniyede tetkik mercii Milli Miidafaa
Vekaletidir (66).

Idare heyetlerinin miilga miintahap 4zasma mevdu vazifeler hiikiimet
tarafindan vuku bulacak talep ve maslahatin ieabatma gore belediye heyetlerinin
kendi azalari
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meyamndan intihap edecekleri zevat tarafindan ifa olunur (67).

Vilayet umumi meclisi veya idare heyeti veya miilki memurlar reisleri
tarafindan ittihaz ve usulen teblig veya ilan olunan kararlarin tatbik ve icrasina
miimanaat edenler hakkinda, hususi kanunlarinda muayyen cezalar bulunmadig:
takdirde, mahalleri idare heyetlerince kabili temyiz olmak iizere bes liradan
yirmi bes liraya kadar pa-
ra cezasi hilkmolunur (68).

Miilkiye Miifettigleri :

Vilayetlerde Dahiliye Vekaletini alakalandiran Idari hizmetler Miilkiye
Miifettiglerinin muntazam teftisine tabidir.
Umumi Miifettisler :

Kezalik 1161 numarali kanun ile teskil edilen «Umumi Miifettisler»,
mintakalart dahilinde bilimum idare hizmetlerini daimi olarak murakabe
etmektedirler. Umumi miifettisler, Dahiliye Vekaletine merbut olup mintakalari
dahilinde asayis ve inzibatin teminine nezaret ve kavanin ve nizamatm tamamii
tatbik ve icrasin1 miitemadiyen takip ve miirakabe ve vekaletlerin kanunen haiz
olduklar1 salahiyetlerden Icra Vekilleri Heyetince kendilerine tevdiine karar
verilenleri istimal ederler. «Madde: 3».

Halen umumi miifettisler, merkezleri Diyarbakir, Tunceli, Erzurum ve
Edirnede olmak tizere dorttiir.




Beledi isletmelerin tabi olacagi miilhak
biitce sistemi

Ve bu sistemin istinat edecegi esaslar

Yazan: Ernst Reuter
Siyasal Bilgiler Okulu Sehircilik Profesorii

Iktisadi isletmelerin idaresi, normal bir beledi idarenin baslica karakteristik
vasiflarmi teskil eder. Beledi idarelere ait Iktisadi faaliyetlerin vasfi ve bu
yoldaki ¢alismalarin nev’i hakkinda evvelece etrafli izahat vermis (*) ve bundan
baska bu Iktisadi faaliyetlerin, beledi idarenin umum karakterine ayri bir
hususiyet verdiklerini ve bilhassa bu noktanin normal bir devlet miiessesesi
biinyesiyle alelade bir beledi idare arasindaki farkliligi teskil etmekte
bulundugunu tebariiz ettirmistik. Devletin sadece cebri vazifelerini esas tutan bir
idare zihniyetinden, Iktisadi bir idare sistemine intikal hususundaki umumi
temayiil, modern idarenin hi¢ bir subesinde beledi idarelerdeki kadar bariz bir
sekil almamustir. (**) Munzam tahsisata nisbeten az ihtiyag hissedilmesi liizumu
ve buna mukabil hususi ihtiyat sermayesinin yiiksek ehemmiyeti, belediye
maliyesinin bilhassa gbze carpan hususiyetini teskil etmektedir. Muhasebe ve
Iktisadi kontrol islerinin daha esasli bir sekilde tanzimini gaye edinen biitge
sekilleri bulunmasi, bu durumun her tarafta kendisini gosteren diger bir neticesi
olmustur. Bdylece, bilhassa Avrupa memleketlerinde, belediyelere ait biitiin
idarelerin biiyiik 6lciide bir Iktisadi zihniyet sahibi olmalarmi saglayan bir
vaziyet meydana melmistir.

(*) Ernst Reuter’in Belediye igletmelerinin ehemmiyeti ve problemleri (
Belediyeler Dergisi; say1 76 ve 77); (Istanbul iktisat Fakiiltesi Mecmuasi; sene
II. sayt 2); Belediye maliyesinin umumi meseleleri, (Siyasal Bilgiler Okulu
Dergisi; say1 1) e bakiniz.

(**) Ernst Reuter, Komiin bilgisi; S. 112/113 e bakiniz.
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Buna fagmen beledi isletmelere ait muhasebenin teskilati ve hukuk
bakimindan gelismesi, her tarafta hususi ehemmiyette bir mesele olarak
kalmaktadir. Bu meselenin halli idarenin ve hesap islerinin hususi bazi sekillere
tabi olmasini icap ettirmektedir.

Biitiin idare mekanizmasi gergevesi igerisinde Iktisadi isletmelerin hususi
bir idareye tabi olmalar1 lizumu agikc¢a anlayabilmek i¢in, eski usulde normal
bir biitceye malik ve sirf Idari mahiyette olan bir faaliyet subesiyle, Iktisadi
tesebbiislere girisen bir Iktisadi tesekkiil arasindaki derin farklilig: iyiden iyiye
kavramak zarureti vardir.

Kanuni sekli «Belediyeler Muhasebe Usulii Nizamnamesi» ile gosterilmis
bulunan belediyelerimize ait biitge formiiliiniin, eski tarz devlet idare islerine
mevzu olan bir faaliyet subesinin gelir ve masraf fasillarina gore tanzim edilmis
malim biitge formiillerinden ayr1 bir hususiyeti yoktur. Bu biitgelerde
mevzuubahs olan geliri, esas itibariyle hukuki ve hakiki temelleri devlet
hakimiyet haklarina isnat eden ve bunlara dayanilarak tahsil edilen (ki
Belediyeler bu haklarin yalniz bir kismini temsil etmektedirler) vergi ve riisum
teskil etmektedir. Su halde bu gelir, devletin hakimiyet haklarma dayanilarak
temin ve bu ¢esit biitge ¢ergevesi igerisinde idare edilen ve biit¢enin kabuliinde
ifast g6z oniinde bulundurulan hizmet ve maksatlara tahsis edilmis bir paradan
ibarettir. Bu paralarin, biitcenin tasdikli seklinde tahsis edilmis bulunduklar
mabhallere sarfi, bu seklin esasi karakterlerini teskil eder. Ekseriya lizumundan
fazla, karigik ve girift olan muazzam bir mali teskilatin esas itbariyle biitiin isi,
kanuni saldhiyet haricinde masraf yapilmamasini temin etmege matuf bir
faaliyete inhisar eder. Bir ¢ok formalitelerle her tarafi techiz edilmis bulunan
devlet kontrol cihazinin en son haddini teskil eden Divani Muhasebatin da en
esash vazifesini, salahiyetler dahilinde hareket edilip edilmedigini tetkik etmek
keyfiyeti teskil etbektedir. Modern bir idare, ilk 6nce masraflarin Iktisadi
mabhiyetini kontrol etmek ve bunlarin milli ekonomi bakimindan dogrulugunu,
maksada uyarligini, verimli olup olmadiklarim1i g6z Oniinde bulundurmak
zorunda-
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dir. Halbuki boyle bir sey, bu kontrol cihazinin hakiki ve hukuki vazifeleri
disinda oldugu gibi, bu diisiinceyi, bu nevi biitge miildhazalarivle telif etmek de
miiskiildiir. Tatbikatta, Iktisadi bakimdan maksada uymasa dahi biitcede kabul
edilmis bulunan bir meblagin sarfinda hi¢ bir mahzur gériilmemektedir. Bu gibi
Iktisadi endiseleri onlemek miildhazasiyle, mukavelelere dayanan taahhiitlere
ithal edilen sartlar hakkindaki ahkdmin kiay etsizi igi ve bunlarin tatbikat
sahasinda memnuniyet vermekten uzak neticeleri, bu islerle yakindan ilgisi olan
herkesin goziine ¢arpan bir olaydir. Faraza, biit¢ede bir yolun yapilmasi karsiligi
olarak ayrilmig bulunan tahsisatla, yahut, kesif projesinde insaatin «gerektirdigi»
masraf miktarinin tesbiti suretiyle, bir yol yapilmaktadir. Eger bu yolun, insaat
esnasinda Iktisadi 110ktai nazarlarin ihmal edilmis bulunmas1 veyahut kifayetsiz
tamirat dolayi- siyle, birka¢ sene sonra yeniden insa edilmesi zarureti hasil
olursa, yeni biitcede buna dair veni tahsisat istenilebilmekte ve formalite
bakimindan her sey yolunda oldugu icin buna kimsenin bir diyecegi
kalmamaktadir. Burada herkes, saldhiyetleri cercevesinde vazifesini yapmis
goriinmektedir. Simdiye kadar devam edegelmekte bulunan biitce kontrol
sistemi, gerek biitgenin tanzim ve kabuliinde, gerekse tatbikinde. biitiin kanuni
formalitelere uyuldugu takdirde, bu gibi hatdlardan dolay: herhangi bir kimseyi
mesul tutacak bir durumda degildir. Hatta, bu biitce kontroliinde, Iktisadi
miilahazalarin géz 6niinde bulundurulup bulundurulma- diginin tetkiki gibi bir
disiince yer almamaktadir.

Halbuki, bir Iktisadi isletmenin durumu, tamamiyle hususi bir mahiyet
arzeder. Besini bir idare tarafindan isletilmesi keyfiyeti bile hi¢ bir zaman onnu
Iktisadi hususiyetini degistiremez. Bir Iktisadi isletme, mahiyeti itibariyle
bilhassa miismir masraflarla aldkali bir miiessesedir. Bu isletmede, isin icab1
olarak, her hangi bir &mme miiessesesinin biitge sekillerine ait kanunlar degil,
son zamanlarda (Isletme Iktisadiyatr) 11u1 bu gibi isletmelerin idaresi hususunda
biiyiik bir dikkat ve itina ile hazirladig1 gayet agik usuller hakim olmalidir. Bir
isletmenin idaresi i¢in, isletme ekonomisinin esaslarina vakif olmak, her halele
muntazam bir biitcenin
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icablarini yerine getirmek hususundaki karisik hukuki mevzuati bilmekten yiiz
defa daha miihimdir. Isletme, kendisine itimat edilerek verilmis bir servetin
hamilidir gelirlerle masraflart denk tutmak mecburiyetindedir; hususi hukuk
hiikiimlerine tabi oldugu igin (yalniz inhisar Isletmelerinde tarifeye ait
mevzuatta ufak bir tahdit edici durum mevcuttur) gelirini cebri yollarla teinin
edemez; bu sebepten isin kar veyahut zararmi belirten netice hesaplarina
dayanarak, isletmenin, Iktisadi usullere uygun bir surette idare edilmekte
bulundugunu isbat etmesi lazimdir. Isletme idaresi, netice hesaplarinda, masraf
amillerini, acik, anlasilir ve mukayeseli bir surette gosterebilmelidir. Isletme,
ancak, kendisine binalar, makin al ar, aletler vesaire seklinde emanet edilmis
olan milli servetin uzun bir miiddet hakiki manada idame edilmis bulunmasi
suretiyledir ki «iktisadi» tarza uygun bir sekilde ¢alistigim isbat edebilir. Ayni
zamanda, isletmenin temin ettigi hizmet mukabili olarak halktan alacagi fi at da,
idarenin Iktisadi iktidar1 hakkinda ayri bir olgii teskil eder. Isletme, bazi
muayyen umumi ve siyasi sebeplerden dolay1 devamli para yardimlarina mazliar
olsa bile, bu keyfiyet, hi¢ bir zaman onun, yukarida sdyledigimiz miinasebetleri
ihmal eylemesine ve isin mahiyetinden dogan hususiyetlere uygun hareket
etmemesine sebep teskil etmez.

Hakiki masraflarin, en hiirde teferruatina Kkadar dikkatli bir
muhasebeye tabi tutulmas, iktisadi bir isletmenin, ihmal edilmemesi lizim
gelen bir vazifesidir. Bu mecburiyet, Bolsevik Kusyada oldugu kadar, Liberal
Amerikada da ayni ehemmiyet ve derecede kendisini hisseti irir. Devletci
rejimlerde bile hi¢ bir devlet idaresi ve hi¢ bir Iktisadi devlet tesekkiilii
isletmelerinde, kendi masraflarinin emin ve senelere samil mukayeseli bir
hesabini gosteren ve elindeki kiymetlerin muhafazasina dair bir kontrolii temin
etmeye imkan veren muayyen bir sekil yaratmadigi takdirde, devamli bir hayata
malik olamaz ve bu igin mesuliyeti altindan kalkamaz.

Simdi, bizim, belediye isletmelerine ait bir (miilhak biitgeler sistemi) nin
hangi esaslara dayanmasi lazim geldigine dair incelemek istedigimiz mevzu,
esas itibariyle, miilhak
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biitce gercevesi iginde, her Iktisadi isletmenin riayete mecbur oldugunu yukarida
tebariiz ettirmege c¢alistigimz umumi esaslarini tatbik edip edemiyecegi
meselesine miincer olur. Yahut buun su sekilde de ifade edebiliriz: Iktisadi
isletmelerin riayetine mecbur olduklarmi tebariiz ettirdigimiz iktisadi icablar1 da
tatmin edebilen bir miilhak biitge sistemini 11e suretle meydana getirebiliriz?

Esas itibariyle her hakiki bilanconun temelini, muzaaf usule uygun defter
tutma sisteminin teskil ettigini, ve, zan ettifimize gore, ancak muzaaf usule
uygun defter tutma sistemi gercevesi igerisinde (bu keyfiyet isin mahiyetinde
miindemigtir ve burada daha fazla izahat vermege kalkismak dogru degildir) tam
manasiyle bir bilango tanzim edilebilecegini sdylemek lazimdir. [ktisadi
isletmeler 11e kadar biiyiir ve karigik bir mahiyet alirsa, bu keyfiyet de kendini o
kadar liizumlu hissettirir.

Simdi biz, incelemek istedigimiz meselede tetkik mevzuunu teskil eden
beledi igletmelerin resmi biitge ile miinasebetlerini kesmemeleri lazim geldigi
noktasindan hareket etmek sartiyle, yukarida bahsettigimiz icap ve zaruretleri
tatmin eden bir seklin bulunup bulunamiyacagini aragtirmak istiyoruz.

Bu giine kadar, miilhak biitge tabirinden, (karakterine dair hi¢ bir yerde ve
bilhassa Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesinin bununla alakali her iki
maddesinde, buna miiteallik talimatname ahkaminda yakin ve sarih malimat
bulunmamakla beraber) pek c¢oklarinca, umumi biitceden ayri bir biitce
anlasilmaktadir. Bu sebepten, belediyelerin resmi mali istatistiklerinde, miilhak
biitgeler hakkinda hi¢ bir ihsal maliimat yoktur ve bu suretle bu istatistiklerin
kiymeti de olduk¢a diismektedir. Halbuki, bir belediye maliyesini, daima bir
biitiin olarak miitalaa etmek lazimdir ve bu sebepten miilhak biitge ile idare
edilen isletmelerin ilave biit¢eler halinde gosterilmesi daha dogru olacaktir. Bu
suretle, bu biitgelerin, ait olduklar1 sehrin bir biitiin teskil eden maliyesinin birer
pargas1 bulundugu tebariiz ettirilmis olur. Sehrin asil u-
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mumi biitgesinde isletmelerin gelir ve sarfiyat miktarlariyla goriinmeleri
lazimdir. Ancak bu miktarlarin mukayesesi suretiyledir ki gelir ve sarfiyat
arasindaki farkin hangi tarafta oldugu anlasilir ve bdylece isletmenin, bir
munzam tahsisat veyahut bir fazla varidat isletmesinden hangisi oldugu acik¢a m
ey a n da ¢cikmig olur. 1 dnumi mali kaidelere gore gelir, bor zaman, biitcede
degisiklik yapilmadan da, evvelce tesbit ve tahmin edilmis olan miktarin iistiine
cikabilecegi i¢in, gelir ve masraflar1 konjunktur hacmine gore degisebilecek olan
isletmelere, umumi bir biikiimle, gelirlerin yiikselmesi ni.siietinde masraf
yapabilmek miisaadesi lemin edilmelidir. Bu suretle biitgede (ve tabiatiyle
sonradan hesabi kati esnasinda) bir taraftan isletmelerin ktisadi is hacmini agik
bir sekilde gostermek imkéani elde edilmis, diger taraftan da, bu bagliliga.
ragmen, degisik sartlar i¢erisinde bu tesekkiillere kafi derecede hareket serbestisi
temin edilmis olur. Vaziyet bdyle olunca, bir munzam biitge ile herhangi bir
degismeye bagvurulmadig: takdirde, mali neticede de (yani muhtemel gelir
fazlas1 veyalint munzam vardim) bir degisiklik vuku bulmaz.

Isletmelerin, gelir ve masrafa ait umumi yekinlariyle asil belediye
biitcesinde goriilmeleri, bunlarin, belediyenin diger idare subelerine yaptiklari
hizmetlerin, sanki bir iigiincii sahsa, yapilmis gibi hesap edilip ddenmesi 1ldzim
geldigi hususundaki prensibe riayet etmemelerini icap ettirmez. Bu, Iktisadi
isletmelerin tam ve kati bir surette riayet etmeleri 1dzim gelen bir prensiptir. Bu
boyle olunca, sliphesiz ki burada, yapilan masraflarin ayni biitgenin diger bir
yerinde gelir olarak goriinmemeleri lazim geldigi hususundaki umumi biitce
prensibinden ayrilmag icap ettiren bir vaziyetle karsilagsmaktayiz.

Kendine mahsus Iktisadi isletmeleri bulunan belediyelerin, modern bir
idarenin icaplarina uymayan bu kaideyi kati surette terketmelerinden baska care
yoktur. Isletmelerin hizmetlerini belediyeye meccancn arzetinemeleri lazimdir
Idarenin her nevi sarfiyati, biitgede ve hesabi katide, masraf hanesinde
gosterilmelidir. Binaenaleyh, meseld meccanen verilen elektrik eeryain vesaire
gibi karsiliksiz hizmetlerin,
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tenvirata veyahut baska seylere ait hakiki masraflarin geregi gibi anlasilabilmesi
bakimindan, ortadan kalkmasi lazimdir. Belediye biit¢elerinde biitiin bu
masraflarin hesaba ithal edilmesi, kuvvetli bir Iktisadi diisiiniisiin icaplarindan-
dir. Bu itibarla, bu umumi hiikiimlerin gergevesi igerisinde bdyle bir miilhak
biitge ile idare edilecek olan her isletme, biitiin masraflari tam olarak,
gostermelidir. Bu miildhazalardan, boyle bir miilhak biitcenin bizzat kendisinden
(tabii,, bu biitgeler, isletmenin nevine gore hususiyetler arzederler) ve sonra
hesabi katiden, isletmeye ait Iktisadi biinyenin, caligma tarzinm ve verimliligin
ilk bakigta kolaylikla anlasilabilmesini temin eden bir esasa malik olmasi
liizumu meydana ¢ikar.

Evvela sarfiyattan (daha dogrusu masraf guruplarinda husule gelen
sarfiyattan) her birinin, hangi masraf nev’ine ait oldugunu iyiden iyiye bilmek
lazimdir. Biz masraflar1 esas itibariyle ii¢ nev’e ayirmaktayiz:

Personel masraflari,
Ayni masraflar,
Mali masraflar.

Personel masraflari meyalimda biz, dar manada yaliniz- memur
maaglarint degil, ayn1 zamanda dogrudan dogruya onunla aldkali diger
masraflar1 da hesap etmekteyiz. Su halde evvela maaslar, iicretler, tekatidiyeler,
yevmiyeler, harcirahlar vesaire meyaninda, hizmet elbiselerine, bakim islerine,
sosyal ve sithhi yardim vesaireye ait masraflar1 da personel masraflarindan
saymak lazimdir. Bu esasa gore, ayni mabhiyette olan ilag, elbise kumaslari
vesaireyi bu nevi masraflar meyaninda sayabiliriz. Ayni masraflar, memurlari
dogrudan dogruya aldkalandirmayan teshin, tenvir, temizlik, yedek pargalar ve
tamirat malzemesi, kirtasiye ve saire gibi masraflar1 ihtiva eder. Mali
masraflar, isletmeye ait bina, makine vesair tesisatin amortismanindan,
istikrazlarin faiz ve itfa masraflarindan ibarettir.

Bu ii¢ nevi esas masraf gurubu, her masraf olan yerde
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kendini gosterir ve biitgenin, isletmenin tabiatine gbre meydana gelen masraf
yerlerine nazaran dogru bir sekilde tertibi, her igletme biit¢esinin tanziminde géz
Oniinde bulundurulacak en ehemmiyetli noktay: teskil eder. Tabii bu hususta
umumi mahiyette bir sema ¢izmek, igletmelerin mahiyet itibariyle ayri olmalari
dolaysivle, dogru olmadigi gibi miimkiin de degildir.

Mesela, bir elektrik isletmesinde, asagi yukari soyle bir takin1 masraf
yerleri derpis edilebilir:

Umumf idare;

Kasa (para tahsil isleri vesaire);
Elektrik santrali;

Sebeke.

Bu masraf yerlerinin her birine yukarida nievzuubahs ettigimiz ii¢ nevi
masraf grup una da ayrica ilave edilmesi lazimdir. Istihsal edilen maddenin
heyeti umumiyesi (meseld, elektrik istihsalinde: a - Santralda elde edilen
elektrik, b - Ceryan esnasinda ziyan olan elektrikten sonra kilovat saat olarak
satilabilen miktar), miinferit masraf yerlerine ve bunlarin igerisinde de yeniden
miinferit masraf nevilerine ait masraflarin ilave edildigi bir masraf tertibidir.
Biitiin masraflarin bu masraf tertibine nisbet edilmesi sayesindedir ki hakiki
miismir masraflar hakkinda tam bir fikir edinilmis olur.

Bu meyanda biitge formiiliiniin tertibinde, faaliyet halinde bulunan
isletmeye ait masraflarla sermaye hesaplarina ait sarfiyat (yani amortisman ve
tesisatt yenilestirme paralarinin istimal sureti gibi) arasinda tam bir fark
gozetilmek lazimdir. Su halde sermaye hesabi sarfiyatinin daima hususi bir
kisimda gosterilmesi, amortismana tahsis edilmis paranin miktar1 b paranin cari
sene esnasindaki istimal sureti, ana sermayeye ait kiymetlerin idame ve
muhafazasi hakkinda agili ve tam bir liesap verilmesi lazimdir.

Isin mahiyeti itibariyle bir Iktisadi tesebbiiste tekerriir
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etmesi lazimgelen bu g¢ergeve igerisinde, her nevi isletme igin, isletmenin
nev’inie uygun bir biitce semasi tertip etmek 1ea- beder. Hattd bu semanin, ayni
nev’e mensup igletmelerde (mesela elektrik isletmelerinde) isletmenin hacim ve
biiyiikliigiine oldugu kadar, istihsalatin nev’ine gore de farkliliklar gostermesi
lazimdir. Mesela elektrigi tiirbinler vasitasiyle- su kuvvetinden istihsal eden bir
isletmenin istihsal nev’i ile elektrigi buhar tiirbiinlerinden istihsal eden veyahut
disel motorlerinden elde eden bir isletmenin istihsal nevi arasindaki farkliliklar
hi¢ bir zaman gdzden uzak tutmamalidir. Ankaradaki biitce semasinin, mesela,
Bandirmaya ait olan biitge semasina nazaran ¢ok daha miirekkep olacag tabiidir.
Fakat en kiielik bir isletmede bile aymi tasnif prensiplerinin yer almasi
icabettigini unutmamak lazimdir. Biitgenin kisim, fasil ve maddelere
ayrilabilmesi imkani sayesinde, maddeleri prensip itibariyle mesraf nevilerine
tahsis etmek, kisira ve fasillara ise masraf yerlerini ithal etmek sartiyle, icabeden
her tiirlii kombinezona miisait serbest bir hareket sahasi temin edilmis olur.

Bu nevi beledi isletmeler i¢in hususi bir biitge kanunu ¢ikarildig: takdirde,
bu kanuna, belediyenin umumi biitgesinde yalmiz gelir fazlasi olarak goriilen
meblaglarin, dar manasinda belediye kasasina mal edilmeleri, diger varidatin ve
bilhassa amortisman paralarinin, yine dar manasinda, isletmenin elinde
bulunmast lazungeldigine dair hiikiimler konulmas: icabeder. Bu keyfiyet ¢ok
mithimdir. Su halde isletmenin elinde kalacak olan meblag, yalniz kiymetlerin
muhafaza ve idamesi maksadia uygun olarak sarf edilmesi ieabettigi i¢in, bir
emanet parasindan ibarettir. Bu paralar fiilen sarf edilmedikleri takdirde (tibii
cari senenin hesab1 katisinde masraflar meyalimda goéziikmeleri ldzim gelmesine
ragmen), ihtiyat ak¢asi olarak ayrilmalidirlar. Bu ihtiyat parasinin sureti istimali
hakkinda, sermaye hesaplarmma dair yukarida mevzmibahs ettigimiz hususi
kisimda, bilhassa etrafli izahat ve ag¢ik maliimatla hesap verilmis olmasi
lazimdir. Bu, hi¢ bir zaman belediye idaresinin bu gibi ihtiyat parasini bagka
yerlerde kullanamiyacagi manasina gelmez..
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Yalniz burada, belediye, bu paralarin agik ve sarili muhasebesini yapmak
suretiyle daima emre Amade bulundurmak mecburiyetindedir; yoksa bu
mebalig, mesela faiz getirmek i¢in Belediyeler Bankasina yatirilabilecegi gibi,
hatta, bu isi yapan belediye, biraz biiyiik ve isleri yolunda ise, kisa vadelerle
diger maksatlar i¢in de kullanilabilir. Yalniz bu taktirde, belediyenin bu paralari,
sanki ticlincii bir sahistan kisa vade ile istikraz etmis ve isletme bunlara ihtiyag
hissettigi taktirde, derhal iade etmek mecburiyetinde imis gibi hareket etmesi ve
kendisini boyle bir miikellefiyetle mukayyet gérmesi sarttir.

Memleketimizin hususi sartlari, kendilerine oldukga ¢ok raslanan bazi
Iktisadi isletmelere, teknik ve Iktisadi hareketlerine uygun olarak, tek bir biitce
tertip etmeyi diisiindiirecek vaziyettedir. Bu sahada belediyelerin miisavere edip
fikir danisabilecekleri ve kendisinden yardim gorebilecekleri makam, teknik
islerle ugrasan her hangi bir Vekalet degil, bu nevi isletmeleri finanse edip
Belediyeler Bankasi olabilir. Belediyeler Bankasinin, amortisman planlarmin
dogru olarak tatbikinde biiyiikk bir menfaati vardir. Belediyelerin umumi mali
menfaatlerini gbz Oniinde bulundurmak, orta ve kiiciik Belediyelerin isletme
iktisadiyat1 prensiplerini dikkatle takip etmelerine yediemin sifatiyle nezaret
etmek, mahiyeti icabi, bu Bankanin ilk vazifelerinden biri olmak 1azim gelir.

Boyle bir miilhak biitge prensibinin kabul edilmesi neticesi olarak, umumi
biitce nazariyati sahasinda cari olan bazi kaidelerden ayrilma zarureti hasil
olunca, artik tatbik kabiliyeti kalmayacak olan bu giiukii mevzuatin da muteber
olmamas1 ve yerini baska biikiimlere terk etmesi lazim gelir. Iktisadi
muamelenin geniglemesi nisbetinde yiikselmeleri zaruri bulunan, mesela komiir
ve yag maddeleri istihlakine taallik eden bazi masraflarin ve biiyiiyen is
hacminin tabii bir tezahiirii olan diger bazi masraflarin artmasina cevaz vermek
lazimdir. Bir isletmenin daimi kadrosunu teskil eden ve tasdike iktiran etmis
biitgede tadilat yapilmadan artmalart miimkiin olmayan memur maas ve licretleri
-ki burada kaide olarak barem kanununun umumi hiikiimlerine uymak icap
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eder- haricinde, isletmenin is hiacmi ile miitenasip bir surette artabilecek .olan,
yevmiyeli miistahdemler miktar: ile bunlara verilecek yevmiye miktarlarinin
artip degisebilecegini hesaba katmak lazimdir. Burada gosterdigimiz sekle
uygun olarak tertip edilen bir biitge formiiliinde, bu prensiplere uygun olmayarak
meydana getirilen biitcelerin teessiife sayan hususi ve karakteristik bir vasfi olan
«miinakale» ihtiyaci da. mithim nisbette azalacaktir. Fakat buna ragmen hig
¢cekinmeden bu miilhak biitelere, daha ziyade muhammen ve daha dogrusu
evvelden hesap edilmis bir biitce karakteri verilebilir Boyle bir biitgede,
bagindan itibaren sarfiyat miktarlari, tam ve kati bir sekilde malim olan
pozisyonlar g6z 6niinde bulundurularak ounia gore hesaplari teshil edilir. Bunlara
tahsis edilmis olan meblaglarin muayyen bir hududu tecaviiz etmemelerine itina,
hattd amortismanlar i¢in ikraz edilmesi icap eden miktarin da hi¢ bir zaman
tesbit edilmis olan haddin dununa diismemesine dikkat edilmesi sartiyle, diger
hesaplara oynak bir karekter verebilir.

Boyle hususi hiikiimlere tabi olarak, faaliyette bulunan bu gibi isletmelerin
sahsen mesul olan miidiirler ve muhasebeciler tarafindan idare edilmeleri,
liizumu, hi¢ bir zaman bu iglerin, hususi bir tazminatla tatmin edilmis olmayan
Belediye memurlari tarafindan deruhte edilmemesi manasina gelmez. Bur gibi
isler esasen belediye memurlarinin vazifeleri ciimlesi inlendir. Hususi bir
biitgenin gayesi, personellin veyahut bunlara miiteallik masraflarin artmasi
degildir; bundan maksat, dogru hesap elmege miisait esaslar1 veren bir muhasebe
usulli kurmaktir. Tek bir hiitge hiikiimleri ¢ergevesi igerisinde idare edilen ve
bunun icaplarma tamamiyle dikkat eden bir isletmenin hakikatte bi¢ bir suretle
igleri artmis olmaz. Bilakis, viicut bulmasina hususi mevzuatla imkan verilmis
bulunan boyle bir biit¢e sekli, iyi idare edilmis isletmeler igin, herseyi bir bakista
gostermesi, hakiki bir kontrolii miimkiin kilmas1 bakimindan, fevkalade biiyiik
bir kolaylik' temin eder. Boyle isletmelerin baginda bulunup da gercekten islen
anlayan bir miidiir i¢in, ancak bu gibi sartlar yerine getirildikten sonra is yapmak
imkani1 vardir. (Bu
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gibi yeni ve modern hukuki sekilleri esas tutan bir zihniyetle disiiniildiigi
takdirde, mantiki bir teselsiille, bu isletmelerin kontrol sekillerinin de
modernlestirilmesi 1dzim geldigine karar vermemiz icap eder. Alelade bir
kontrol yerine, artik Devletin kendi Iktisadi isletmeleri iyin kurdugu Murakabe
Heyetinin vazifelerine muvazi sekilde calisan bir Tktisadi murakabeye ihtiyac
vardir. Bu Iktisadi murakabe, ya mevzuubahis ettigimiz Devlet Iktisadi
Isletmeleri Murakabe Heyetiyle, veyahut da, daha fazla inkisaf ettirilmesi
diistiniilen Belediyeler Bankasi ile alakali olarak teskilatlandirila- bilir. Simdiye
kadar yapilan tecriibelerden edinilen kanaate gore Iktisadi miirakabe makamimnin,
tekliflerinin tatbikini ve avin zamanda kendisi tarafindan goriilen ve izalesi
istenilen noksanlarin ortadan kaldirilmasini temin edecek bir takim haklara
malik olmasi icap etmektedir. Elinde tekliflerini kabul ettirecek ve bunlar
iizerinde Israr edecek bir kuvvet ve imkina malik olmayan bir Iktisadi
miirakabenin, tecriibelerin ogrettigine gore, kilicsiz bir kindan baska hic bir
kiymeti yoktur. En basit teferruata kadar uzanabilmesi ve boylere isletmenin
hareket serbestisine gergekten bir tehlike teskil edebilmesi muhtemel olan
liizumsuz miidahaleleri 6nlemek ve bunlar1 ancak prensip olarak miiliim islere
hasretmek hususimde bir ¢are bulunabilir. Biitiin bunlardan sonra artik Divani
Mubhasebat kontroliine liizum yoktur.

Bu manada yapilacak yeniligin, ancak hususi bir kanimi ile temini
miimkiindiir. Simdiki lialde bu sabada hiikiim siiren karisiklik ve umumiyetle
vazih bir fikir edinilmesine imkan vermeyen bir ¢ok sekiller, boyle bir kaiminin
kabuliinii za- niri kilmaktadir. Bu giinn memleketimizde Tstanbuldn, Anka- rada,
Adanada vesair yerlerde mevcut isletmeler ayr1 ayri hususi kanunlara malik
bulunmakta ve birinin hiikiimleri, digeritunkine benzememektedir. Belediyelerin
bilhassa kismen biiylik isletmelerdeki haklari simdi okadai- tahdit edilmis
bulunmaktadir ki, neticede belediye idarelerinin, igletmeler {izerindeki hor tiirlii
alakalarini kaybetmemelerine imkan yoktur. Bu sebepten bu mahzurlar izale
etmek yolumla yapilacak bir yeniligin, Belediyelere, hi¢ olmazsa riayeti zaruri
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bir takim kar hadleri ¢ercevesi igerisinde, tarifelerini serbestce tesbit edebilmek
hakkini verecek hiikiimleri ihtiva etmesi lazimdir. Ciinkii, belediyelerin
ihtiyaclarina ve menfaatlerine yabanci kalacag tabii olan uzak makamlarin emir
ve kararlari, bu islerde duruma uygun diismeyebilir.

Beledi isletmelere ait (yalniz biitce sekline' ait meseleler degil) biitlin
meseleleri diizene koyma gayesini istihdaf eden «Beledi Isletmeler Kanunu»
ismi altinda ¢ikarilabilecek bir kanini, daha heniiz ¢ok kiiciik bir hialde bulunan
belediye isletmelerine raei olmayabilir. Gelirleri ancak bir kag¢ bin liradan ibaret
olan belediyeler, biitiin diinyada yapilmis olan tecriibelere gore, biitce ¢ercevesi
icerisinde emaneten isletme sistemiyle islerini gorebilirler. Yalniz burada, her
isletmenin gelir ve masraflarinin  hakkiyle karsilastirilmasinin - miimkiin
olabilmesi i¢in, biitgenin gerek gelir ve gerekse masraf kisimlarinda hakikaten
baslibasina gosterilmesine dikkat etmek lazimdir. Fakat bir ka¢ bin liradan ibaret
olan gelir ve masraflar i¢in karigik bir liesap sistemine liizum yoktur. Burada
ileri slirdiiglimiiz prensiplere uygun hareket etme mecburiyeti, yeni mevzuatta
muayyen bir dereceden itibaren basliyabilir. Bu sisteme girip girmemek hususu,
kiigiik belediyelerin arzularina terk edilebilir. Fakat diger taraftan bu hesap
sistemine girmeyi hi¢ bir belediyeye menetmenielidir. Bilakis (Belediyeler
Bankasi delaletiyle yapmis oldugu umumi teklife uygun olarak) ilerlemek
arzusunda bulunan belediye idarelerine bu modern muhasebe usullerini
ogretmek i¢in bir takini basilmig cetveller gondermek, muayyen bazi isletmelere
mahsus normal semalar tanzim ve biitiin bu meselelerde kendilerine genis bir
miisavere imkéni temin etmek yolunda elden ne gelirse yapmaktan
¢cekinmemelidir. Bu nevi igletmelere yapilacak ikrazatm, yine muayyen bir
dereceden itibaren, ancak muhasebe iglerinin bu semaya uygun olarak yapilmasi,
bilhassa Bankanm Iktisadi sevk ve idaresi altina girilmesi, teklif ve
tavsiyelerinin iyi niyetle kargilanarak tatbik edilmesi sartiyle kabul edilebilecegi
hususunda biikiimler kmnilmasi cihetine gidilebilir.

Hiildsa; Belediyelere ait Iktisadi isletmelerin biitce sekil-
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leri hakkinda yeni kanunlar g¢ikarilmak icap ettigi taktirde su esaslarin g6z
6niinde bulundurulmasi 1dzimdir:

Teklif edilen yeni sekle tabi olacak beledi isletmeler, belediye biitcesinde
yalniz gelir ve masraflarina ait umumi birer yekinla goziikiirler. But isletmelerin,
belediyelerin diger idare subelerine yaptiklari hizmetler, isletmenin geliri ve
hizmetten faydalanan idarelerin masraflar1 meyalimda hesap edilirler.

Isletmenin aym mali seneye ait teferruath bir biitge plan cetveli, ilave
halinde umumi biitgeye raptedilir. Bu muhammen sekil (evvelden hesap edilmis
biitge sekli), oyle tertip edilmelidir ki, alakadar isletmenin mahiyetine gore
mithim masraf yerleri kisim ve fasillara ayrilmis bulunsun ve her masraf yerinde
(isletmenin bir kism1) masraflar, ayrica masraf nevilerine boliinsiin. Biitce, her
isletme 1ev’inin biinyesine ve biiylikligiine uygun bir hususi sekle gore tertip ve
tanzim edilmelidir.

Sermaye hesaplanilin gelir ve masraf temevviiglerini daima bu miilhak
biitgenin hususi bir bahsi olarak ele almak ve bunu cari sene islerine ait
hesaplardan tamamiyle ayirmak lazimdir. Umumi sermaye hesaplarina ait bir
bilango (vazedilen sermayenin muhafaza ve idamesi, emvale tealiuk eden
kiymetlerin beyan1 ve emre amade bir halde duran amortisman ve tamirat
meblaglariin sayimi) daima her isletme biit¢esinin, esbab1 mueibesine ayr1 ayri
ilave edilmelidir.

Umumi belediye kasasina varidat fazlasi olarak intikal eden paralardan
maada, isletmeye ait biitiin gelirlerin emanet paralar halinde hususi bir
muhasebeye tabi olmasi 1dzim gelir.

Tht suretle tertip edilmis bulunan muhammen biitce sekline, ayn1 zamanda
Iktisadi esaslara gore hareket edilip edilmedigini kontrol edebilmek iizere,
istihsal rakkamlarmm ilave edilmesi lazimdir. (Mesela istihsal edilen ve satilan
elektrigin kilovat, yahut suyun ve havagazinin metre mik’al)i miktari, nakil
vasitalarina ait igletmelerde, goriilen igin araba veyahut sahis kilometresi vesaire
gibi is vahidi rak- kamlarimn zikri icabetler.)
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Nasil Devlet iktisadi Tesekkiilleri umnmi biitge igin mutat bulunan Divani
Muhasebat kontrollerinden tamamiyle ayr1 bir mahiyet arzedei bir koni role tabi
oluyorlarsa, bu isletmeler hesabi Kkatilerinin de aymi sekilde bir-iktisadi
murakabeye tabi olmalari icabeder. Murakabe makamma, yaptigi ihtar ve
tavsiyelerin tatbik edilmesinde israr etmek hakkinin verilmesi lazimdir. Bu
sekilde teskilatlandirilmig olan isletmelerin. Artirma, Eksiltme ve Thalat
Kamimu hiikiimlerinden kurtarilmalar1 icabeder. Bu isletmeler i¢in yapilacak
hususi bir (Muhasebe Usulii Nizamnamesi), biitce i¢cin muteber olan
hiikiimlerden ayrilmay1 zaruri kilan noktalan agik¢a ve yeniden karisiklara
mabhal vermiyeeek bir sekilde tesbit etmelidir.

Eger bu esaslar gergevesi igerisinde, bu isletme biitgelerinin, mahiyet
itibariyle kendilerine benzer modern isletmelerin normal kazang ve zarar
hesaplarma miimkiin oldugu kadar yaklagmasini temin edecek bir tarzda tertip
edilmelerini istihdaf eden bir faaliyet gosterilirse, iste 0 zaman iktisadi idarenin
biitiin icaplarma uygun bir Iktisadi neticeye varmak miimkiin olur. Belediye
idarelerinin faaliyetlerini yakindan miisahede ettigimiz taktirde, boyle bir kanuni
reform’a siddetle liizum olduguna hitkmetmemek kabil degildir.

Tiirkgeye geviren : C. Z. S.




TERCUMELER:

DEVLET ve FERT

Yazan: Dr. Henri Decugis
Ceviren: Dr. Halim Tevfik Alyot

Bu yazimizda Devlet ile fert arasindaki &mme hukuku miinasebetlerinin
tekamiiliinii ana hatlari ile gostermege ¢alisacagiz.

Iptidai ferdiyetcilik, miinhasiran cemiyetten evvel (Presocial) mevcut bir
haldir. Cemiyetlerin baslangicinda fert, 4dzasi bulundugu topluluk karsisinda
sahsi haklara malik degildir. Gerek dar aile toplulugunda, gerek, daha sonralari,
birbirleriyle yakin sihriyetleri olan az veya ¢ok sayida ailelerden miitesekkil
Klan veya Kabilede, kollek- tif bir birlik mevcuttur ve diger topluluklarla hukuki
mahiyetteki miinasebetleri ancak bu birlik tanzim eder.

Hatta, bu topluluklarin i¢inde, her azamn ferden malik olmasi tabii olam
bazi sahsi haklar bile idrak edilmemis bulunmaktadir. Bundan dolay1, bu gibi
haklar olmasi, iptidai cemiyet insanlarmin havsalasina sigmaz. Avcilik ve
cobanlikla yasiyan gogebelerin beraber hayatlari, kabilelerin kollektif ceza
mesuliyetleri ve yerlesmis topluluklar tarafindan iggal edilen topraklarda yapilan
miisterek ziraat, hep, ilk insan cemiyetlerinin iptidai istirakgiliklerini belirten
ozelliklerdir. Bu ise, her ferdin, bagkalarindan miistakil ve sahsen sahip oldugu
haklar fikriyle kolayca uzlasamaz.

Bu ferdiyet¢i kavram, daha sonralari, i boliimil icabi, cesitli hizmetlerin
gittikce farklagsmasi sayesinde, dnce miiphem ve hudutsuz bir sekilde, insan
zihninde belirir. {lk sosyal topluluklar yeter derecede inkisafa eristikten sonra,
kadinin, ¢ocuklarin ve nihayet savas esirlerinin, 6nce aile reisi, sonra klan veya
kabile toplulugu karsisin-
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daki statiilerinin kurulmaga basladigini goriiyoruz. Gergekten, 6nce miiphem bir
surette tezahiir eden ferdiyet methumu, zamanla vuzuh kazaniyor, sarihlesiyor.
Cemiyetten Onceki devrin ferdiyetciligi tekrar yavas yavas uyanmaga ve
gelismege basliyor.

Boylece insan zekasi, ilk devirlerin sislerinden hissedilmez bir sekilde
derece derece siyrilarak, her ferde, genel mahiyette &mme hukukunu meydana
getiren ve gitgide dalbudak salmak suretiyle belirli bir hale gelmekte olan bir
hak ve vecibeler manzumesi ile garantili ve miistakil bir sahsiyet tanimaga
bagliyor.

Sosyal toplulugu temsil eden Devletin, ferde birakilan is ve fikir hiirriyeti
sahasi ile kendisinin vazifesi olup siyasi ve dini bir mahiyet arzeden Kollektif
cebir sahasmimn sinirlarini gizebilecek bir duruma gelebilmesi, gercekten yiiz
yillarca emeklemegi icabettirmistir. Esasen bu iki sahanin karsilikli genislikleri,
hudutlari, durmadan degismeler kaydetmistir. {lerlemeler, gerilemeler olmustur.
Bu ilerleme ve gerilemeleri &amme hukukunun bir kolu olan ceza hukukunda
kolayca goérmek miimkiindiir. Genel olarak diyebiliriz ki, beseriyetin hukuki
hayati, Devletin hukuku ile ferdin hukuku arasindaki, yani topluluk i¢
giidiisiiniin otoriter temayii’i ile ferdiyet¢i i¢ giidiiniin liberal temayiilii
arasindaki devamli ¢ekigsmelerden meydana geliyor; ve hi¢ degilse, sosyal
uzviyet, tekamiiline devam edebilmek icin kafi bir seyyaliyet gosterdigi
miiddet¢e, bu iki temayiilden bazan birincisi sonuncuya, hazan sonuncusu
birinciye hakim oluyor.

Cemiyetlerin  ¢ok uzak baglangiclarindan beri, ¢aglar boyunca
tekrarlan?)gelen bu muazzam c¢ekisme hadisesi, beseriyetin  kollektif
psikolojisinin baslica farikasidir. B ¢ekismenin miinavebeli temposu, hukuki
miiesseselerin faaliyetlerini tayin eden geleneklerin koklii kuvvetleri tarafindan
idare edilmektedir.

* k%

Din hiirriyetinin, siyasi hiirriyetin, i ve mukavele hiirriyetinin kaydettigi

degisiklikler, gercekten, su bir tek
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hadisenin ¢esitli ve farkli goriiniislerinden baska bir sey degildir: Cemiyetin
inkisaf temposu yavaslayinca ve sonradan duraklaymcaya kadar daima tesirini
icra eden, otoriter ve ferdiyet¢i iki zit temayiil arasindaki devamli catigma.
Gergekten bir ¢ok insan cemiyetleri vardir ki bunlar hemen hemen hareketsiz,
inkigaf kabiliyetinden mahrum bir halde ve tipki bir kefene biiriinmiis gibi
muayyen bir sosyal kalip icinde uyuklayarak yasarlar. Bu gibi cemiyetlerde
hukuk, yavas yavas inhildl etmis ve hemen tamamen yok olmustur. Biz,
bdylelerini bir yana birakarak, faal hayatlar1 olan cemiyetlerle mesgul olacagiz.

Fert hiirriyetinin, miinhasiran iyice teskilatli otoriter hiikiimetleri olan
devletlerde tahdide ugradigini sanmak fazlasiyle hayale kapilmak olur.

Hakikat hi¢ de boyle degildir. Sosyal hayatin baslangicinda, siyasi
miiesseselerin ancak tohumlarini tastyan ilk insan topluluklarinda, ferdin, heniiz
taazzu.v etmemis pek kaba kollektif cebirlere tdbi oldugunu ve bundan dogan
koyu mutlakiyetin, fertlerin cemiyetten Onceki hayatlarindan miras kalan
azbuguk sahsi hiirriyet arzularim da hemen biisbiitin ortadan kaldirdigim
goriiyoruz. Bu cemiyet seklinde, diger topluluklarla yapilan savaglarin basari ile
neticelendirilmisi ve ayni zamanda avin takibi ve avlanan hayvanlarin miisavatla
paylasilmas1 igin, herkesten sert bir disiplin istenilmektedir. Miisterek hayvan
siiriilerinin  yetistirilmesi ve istirak halindeki topraklarmm ekimi i¢in de hal
aynidir. Bu disipline aykir1 hi¢ bir hereket miisamaha ile karsilanmaz, hemen ve
merhametsizce ezilir.

Diger taraftan, - bu daha ehemmiyetlidir - tarihten 6nceki insanlarin bize
izlerini bol miktarda birakmig olduklar1 ilksosyal adetleri miisahede altina alan
Capitan,Luquet, Brevil gibi antropologlarin aragtirmalar1 ve Frazer, Levy-bruhl,
Spencer, Giilen, Durkheim gibi etnolog ve sosyologlarin iptidai hale yakist ilk
cemiyetlerin sosyal tegkilati iizerindeki incelemeleri, ferdi, tipki zincire vurul-
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mus gibi baglayan kollektif cebirlerin hayret verici bir sekilde otoriter sertligini
bedahatla gostermektedir.

Medenilesmemis insanin, dogumundan 6liimiine kadar, her giinkii hayati
«Tabou» larm ve kefarete taallik eden merasimin sert havasi icinde gegmekte,
yani tamamen dini mahiyetteki, emir ve nehyi tazammun eden kanunlarla her
taraftan kiskivrak baglanmis bulunmaktadir. Bu kanunlardan herhangi birine
riayetsizlik kiifir addedilmekte ve dylece cezalandirilmaktadir.

Bazan hayirhah, ekseriya diisman ve goriinmez kuvvetlerle her yarimdan
sarilmis olan iptidai insan, bir dehsetler ve hurafeler havasi i¢inde yasamaktadir.
Endiseli dimagi, en tabii ve basitleri de dahil olmak {izere, hayatin her sathasi
i¢in, kendisini durmadan gozetliyen ve gerek sahsi gerekse biitiin kabile {izerine
korkung belalar ¢oktiirmege muktedir olan tabiatiistii kuvvetleri dtkelendirmek
korkusundan miilhem sayisiz hareket kaideleri icat etmektedir. Bu insan, gerek
harpte ve gerekse avda, balik avinda, ziraatte, iki cins arasmdaki
miinasebetlerde, oOliilere ve Totemlere ibadette, yiyeceklerin pisirilmesinde,
hususi hayatin bir ¢ok kiigiik teferruatinda, ihlali kendisi ve biitiin gurubu i¢in
tehlikeli neticeler doguran yasaklara ve mukaddes adetlere riayete mecburdur.
Bu sebepledir ki topluluk siyasi ve adli bir teskildtin kurulmasindan &nce bile,
biiytileri tesirsiz birakmanin, varligint korumanin yegane caresi olan ayinlere,
orf ve adetlere, harfi harfine riayeti mecburi kilar. Siyasi ve dini taassup, iptidai
cemiyetlerde son haddine varir. Bu sebeple hi¢ bir miibalagaya kapilmaksiziu
denebilir ki, iptidai cemiyetlerin insani, medeni milletlerin ferde en az
ehemmiyet verenlerinin insanindan bile ¢ok az hiir bir ferttir.

Daha sonralari, bittabi, hakiki manasiyle siyasi taazzuv meydana geldikten
sonra, bu sert dini baskilar gevser. Daha iyi silahli, daha miicehhez ve biraz daha
basiretli bir hale gelen insan, tabiat iizerindeki tesirini kuvvetlendirir. Endisesi
azalir, kendini daha kuvvetli hisse-
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der. Dini dehsetlerle ¢evrili olmaktan ¢ikar. Boylece, fert, kendi sahsiyetini
yavag yavas idrak eder. Artik grupu iginde gittikce genisleyen hiirriyete sahip bir
vatandas olmustur. Uzun zaman inkigaftan alikonulmus ferdiyet¢i temaytilleri
yeniden belirir. Hiikiimdarin keyfi hareketlerine, diger bir ifade ile devlete kars1
haklar ve garantiler ister. Ferdi miilkiyet gelisir. Vatandas sifatin1 iktisap eden
insan, dini hiirriyet, mal sahibi olma, evlenme, diledigi gibi calisma, sadece riza
gosterdigi vergiyi verme, ve nihayet, &mme islerinin idaresine istirak etme hak
ve salahiyetlerini talep eder.

Reayalik, kolelik, toprak kullugu, loncadan ayrilmazlik, ve, ferdi devlete
zincirleyen diger biitliin esaret sekilleri zayiflar ve sonunda az ¢ok tamamen
kaybolup gider.

*kk

Fakat bu hiirriyetler ancak zamanla, ekseriya dis diismana karst miidafaa
zaruretlerinden dogan duraklamalar, hattd gerilemelerle kesilen devaml
miicadeleler neticesinde elde edilebilmektedir. Hiikiimet sekli her ne olursa
olsun - Monarsi, Oligarsi, Demokrasi - merkezi iktidar, daha az cebir ve daha
fazla hiirriyet talep eden kiitlelerin iddialarina, daima, sosyal nizam ve disiplin
adina mukavemet eder, kiitleler, iktidar1 ele gegirmek i¢in ekseriya kanli siddet
hareketlerine bas vururlar.

Buna muvazi olarak, din miiesseseleri de, ruhlara hakim olduklar:
miiddet¢e, manevi kurtulus hareketlerine kars1 koyarlar. Dine aykir1 her hareket
onlarca kiifiir sayilir. Biitliin memleketlerde din miiesseseleri, iktidar sahibi
olduklar1 miiddetce, dine muhalif faaliyetleri cezalandirirlar. Daha Musa
zamaninda «baska tanrilara gidelim» diyen Ibraniier taslanmak suretiyle liime
mahkim ediliyordu. Daha sonra, Isa, yeni bir dini yaymaga kalkistig1 icin,
mabetlerin ileri gelenleri tarafindan ¢armiha gerilmistir. Baz1 devirlerde dini
taassup siddetle hiikiim siirer. Yeni dinlerin taraftarlar takip ve tazyika ugrarlar.
imanlarinin sehidi olarak iskenceler i¢inde can verirler.
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Yeni zamanlarin fecrinde, din harpleri medeni diinyayi kana boyadi. Daha
yakin bir zamanda, Avrupada, diinyanin mihveri etrafinda doéndiigiinii sdyleyen
veya devirlerinin dini doktrinlerine muhalif {lmi hakikatlerden bahseden alimler,
mahkm edilmislerdir.

Klasik ilk caglarda, yurttaslarin derece derece hiirriyete kavusmasi, halkin
asilzadelere kars1 miicadeleleri, kolelerin isyanlari, bir kelime ile, biitiin sekilleri
ile smif miicadelesinin bitmez tikkenmez kaynagmalari. Yunan ve Roma
kavim)erinden her birinin yiikselis devirlerinde, bu iki ka.vmin i¢ tarihlerini
olgunlagtirmislar ve uzun zaman c¢ogunlugun hayatin1 daha iyi bir hale
koymuslardir. Yurttas hiirriyetine dogru, ¢ok zaman duraklamadan, cereyan
eden yiirilyiisiin bu reddedilmez delilleri, Avrupa milletlerinin son iki bin yillik
tarihleriyle de iyice tahkim edilmis bulunmaktadir.

Mesela Ingilterede ferdi hiirriyet yolu iizerinde su hadiseler siralanmistir:
1215 ve 1217 yillarinda Kuraldan koparilan «Biiyiik Sart»; pek yerinde olarak
ferdi hiirriyetin degerli bir koruyucusu telakki edilmis olan ve ferdi hiirriyeti,
Kiralin, teb’asim, saldhiyet suiistimallerine karsi korumakla miikellef hakimlerin
himayesine birakan 1679 tarihli «Habes Corpus Anty; XVI nc1 yiizyihn dini ve
siyasi harpleri; Cromwel diktatorligii ve parlomanter rejimin derece derece
kurulmasi; sonra, XVII nci yiizyil ihtilali; Kirallik iktidarinin gitgide azalmas;
intihap usuliiniin dardan genise dogru, durmadan gelismesi; din hiirriyetinin,
basin hiirriyetinin ilam; Lortlar Kamarasinin saldhiyetlerinin ehemmiyetli
derecede azaltilmasi; fertlere hiirriyetlerini kazandiran ve kadin erkek biitiin
yurttaglara siyasi haklar veren bir sira 1slahat ve nihayet «Dominion» lara ve
Irlandaya ana yurt karsisinda istiklal tantyan 1931 «Westminister Statii» sii.

Fransada da, ferdi hiirriyetin gergeklesmesi, ayni sekilde, yiizyillar
boyunca, fakat sik sik gerilemeler kaydederek, orta ¢agdan giiniimiize kadar
devam edegelmistir.
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Koleligin ve toprak kullugunun ilgasi; bir ¢ok «Komiiny yasalarinin
konulmasi; Din harpleri; IV ncii Henri tarafindan nesredilip XIV ncii Louis
tarafindan ilga olunan «Nantes Fermamy; «Tires Etat» nin hiirriyete kavusmasi,
vicdan hiirriyeti ve Ingiliz rnegine uygun bir par- 16manter ve mesruti rejimin
kurulmas: ugrunda yapilan ve uzun zaman semere vermemis olan tesebbiisler;
hususiyle 1789 ihtilali neticesinde Miiessisler Meclisi tarafindan ilan olunan
«Insan ve Vatandas Hukuku Beyannamesi», 1791 de ticaret ve sanayi
hiirriyetinin ilan1 ve diger 1slahat; bundan sonra da ferdi hiirriyet hareketi,
miiteakip ana yasalarla devam etmistir. Bununla beraber, ilahi hukuk
monarsisinin yerine Diktatorliik iktidarini gegirerek hiikiimdarin otoritesini
arttiran | inci Napolyon un idaresinde oldugu gibi, muvakkat gerilemeler
olmamis degildir. 1. inci Napolyonim sukutundan sonra monarsinin yeniden
kuruldugu zamanda, halk intihabmna gittikce daha ziyade yer verilmek suretiyle,
ferdiyetgilik yeniden yol almaga baglamgtir. Bu hareket, XVIII. inci Louis den
1IL iincii Napolyon’a 1869 da liberal imparatorlugun teessiisiine ve 1870 de II.
inci imparatorlugun sukutundan sonra parloémanter cumhuriyetin kurulmasina
kadar, devam etmistir.

Almanya ve Hollanda’da ferdi hiirriyet hareketi, ana hatlar1 bakimindan,
Ingiltere ve Fransa’dakine benzer bir seyir takip etmistir. 1356 tarihli Aitun
Fermanda Charles Cuint’e kabul ettirilen imparatorluk kapitiilasyonlar: (ancak
bunlar halka degil, prenslerin hak ve imtiyazlarina taallik eden hiikiimler ihtiva
ediyordu); parlamanter rejimin bir niivesini teskil eden imparatorluk meclisinin
kurulmasi; hususiyle Flandres ve Rhin bolgeleri sehirlerinde baglayan esnaf
korporasyonlarmin genis hiirriyet hareketleri XV. inci ylizyilda hemen hemen
biitiin Almanya- ya yayildi. Sanayi ve ticaretin ilerlemesi sayesinde, esnaf ve
tacirler, siyasi bir tesir icra edebilecek derecede niifuz kazanmislardir.

Ingilterede ve Fransada oldugu gibi, Alman prensle-
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rinin bitmez tiikenmez para ihtiyaglari, vergilerin en agir kismini 6deyen
sehirlerin kudretini son derece arttiriyordu. (Az zamanda, asilzadeler, rahipler ve
alelade teb’a, prenslere karsi koyabilecek bir hale geldiler. Hem de, sadece yeni
fevkalade vergileri kabul edip etmemekte degil, ayn1 zamanda memleketin
mevzuati lizerinde, tahta kimin gececegini tdyinde ve daha bagka meselelerde
s6z sahibi olmuslardi. Imparatorluk otoritesi karsisinda hemen tamamen tabi bir
hale gelmis olan prensin iktidari, tebaalara karsi bir sira taahhiitlerle tahdit
edildi.)

Sonra, devrin siyasi hadiselerine siki sikiya bagli, biiyiik dini reform
hareketi bagladi. Bu hareket, zamanla, Avrupanm biiyiik bir kismin1 Papaligin
tahakkiimiinden kurtarip, biilyiik bir teokrasinin kurulmasmma mani oldu.
Mukaddes Kitab’t ve dogmalari serbest¢e serh ve tefsir eden bir ¢ok
mezheplerin ortaya ¢ikmasiyle beliren din hiirriyetini sagladi.

Bunu takip eden buhranli yiizyillarda, Almanyada liberal temayiiller,
akstilameileri zaman zaman altederek, bir ¢ok defalar sesini duyurdu. 1815
Alman Konfederasyonunun kurulmasindan sonra, fikirlerdeki kaynasmalar 1848
ihtilaline ve Frankfort milli meclisinin toplanmasina miincer oldu. Bu meclisin,
ilk defa olarak umumi intihapla segilen mebuslarinin vazifesi, hiir ve miittehit bir
Alman Devleti kurmakti. Ancak, harekete gegen irtica, hiirriyetgi cereyanin
hedefine varmasina mani oldu. Alman tarihgisi Pinnow, bu netice hakkinda
soyle diyor: «Prusya ve Almanyanm {iizerine yeniden siyasi zulmet ¢oktii.»
Prusya, biiyiik miilkiyet sahiplerinden miitesekkil bir imtiyazli ziimre lehine, hig
bir seye malik olmiyanlarin meydana getirdigi kitlelerle orta siniflarin haklarini
elinden alan {i¢ siifin intihap sistemini kurdu.

1870 de, Frausaya kars1 zaferle neticelenen harpten sonra, Reichstag’1, yani
imparatorluk meclisini kuran, 1871 imparatorluk ittihadi meydana geldi. Azafari
umumi intihapla segilen Reichstag, tesrii salahiyeti haizdi. Sonra,
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1918 de askeri maglibiyet neticesinde imparatorluk yikildi; kisa émiirlii Weimar
ana yasasi kabul edildi ve nihayet 1933 de, Devlet Reisi Hitler’in otoriter
nasyonal sosyalist hiikiimeti iktidara geldi.

Goriiliiyor ki ii¢ biiyilk Avrupa memleketinin, ana hatlarn1 kisaca
hatirlattigimiz siyasi tekamiilii, teferruatta pek farkli olmakla beraber, heyeti
umumiyesi bakimindan birbirine benzer seyir takip etmistir.

*kk

Atlantigin 6biir tarafinda, heniiz gen¢ olmakla beraber diinyanin en zengin
memleketi haline gelmis bulunan Birlesik Amerika, olduk¢a farkli bir manzara
gostermektedir. Ciinkii, Birlesik Amerika, yukarida ana hatlarini ¢izdigimiz ilk
merhaleleri yasamis degildir. Burada, Ispanyollar tarafindan XVI. inci yiizyilda
kurulmaga baglayip, asil Fransizlar ve bilhassa XVIIL. inci yiizyilda Anglo-
Saksonlar tarafindan tesis edilen bir Avrupa Kolonisiyle kars1 karsiyayiz. Cesitli
unsurlardan meydana gelen bu koloni, yerlileri ¢abucak tasfiyeye ugratmis ve
Ingiltereye kars1 kurtulus harbinden sonra miistakil bir devlet olarak taazzuv
etmistir.

Bu devlet 1776 da tamamen demokratik ,federatif bir cumhuriyet rejimi
kurmus ve bu rejimde fert hiirriyetleri 4zami genislige erigmistir.

Birlesik Devletler’de devletle fert arasindaki hukuki miinasebetlerin
mabhiyetini tdyin eden sosyal biinyenin hakim vasiflari: Ana yasanin merkezi
iktidar1 zayif tutmak temayiilii; babadan ogula intikal eden bir aristokrasinin
bulunmamasi; beyaz irktan biitiin yurttaglar arasinda mutlak miisavat; din
hiirriyeti; Iktisadi hiirriyet; ve bilhassa, ilk muhacirlerle XIX. uncu yiizyil
esnasinda ve XX inci ylizyilin baglarinda her yil genis kitleler halinde
Amerikaya gelen muhacirler tarafindan islenebilecek sonsuz topraklarin
mevcudiyeti.

Bu yiikselis devrinde, Birlesik Devletler, iki bin yildir Avrupa milletlerinin
inkisafina kostek vuran toprak
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ihtilaflar1 ve siif miicadeleleri gibi meselelerle karsilagmamistir. Bundan
dolayidir ki Birlesik Devletlere, esi goriilmedik bir ferah temin eden liberal rejim
tehlikeye diismemisti. Bu rejim, inkisaf buhranlariyle ancak arasira sarsilan
refahin zaruri ve devamli sart1 telakki ediliyordu.

Bununla beraber, Avrupada oldugu gibi, Birlesik Devletlerde de, ferdin
hukuku ile toplulugun hukuku arasindaki ihtilaflar giiniin birinde kendisini
siddetle gosterdi ve eski hukuki liberalizmdi stir’ atle degistirdi,

XIX. uncu yiizyiln ikinci yarisindan itibaren, bir para aristokrasisi
kurulmus ve bu sinif biiyiik bir kudret kazanmigti. Muazzam sermayeler, mahdut
ellerde toplanmisti. Bu servetlerin sahibi olan Amerikali milyarderler ve
ortaklari, anonim sirketlerde esham ve tahvilat sahiplerinin rey haklarin: ustalikli
hilelerle bir elde toplamak maksadiyle, Ingiliz hukukunun, derebeylik devrinden
miras kalan eski trostler hukuku tekniginden faydalanmiglardi. Bu milyarderler
kurnaz hukukgularin miisavereleriyle, memleketin baglica tesebbiislerini, eski
devirlerin kirallar1 gibi, hususi menfaatleri lehine idare ediyorlardi. Kiigiik
sermaye sahipleri, miistehlikler, ciftciler, her meslekten isciler, bu pliitokratik
kuvvet karsisinda kendilerini tehlikede gorerek trostlere karsi kanuni himaye
tedbirleri talep ettiler.

Birlesik Devletlerin muazzam servetini yaratmis olan frausiz rekabet rejimi,
simdide Birlesik Devletleri en agir sosyal buhranlara siiriiklemek ve erisilen
refah1 yikmak tehlikesini doguruyordu.

Federal kanun vazu, miidahale ederek, kartellerle sanayi anlagmalarina
kargt evvelce muhtelif memleketlerin mevzuati tarafindan alinmis olanlara
miisabih hukuki tedbirler aldi. Birlesik Devletleri teskil eden devletlerin ana
yasaya dayanan tesril muhtariyetlerini mahirane hiikiimlerle bertaraf ederek yeni
aristokrasiye karst miicadeleye giristi. Daha 1810 tarihinde kongre, torstlere
kars1
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Sherman kanunu'nu kabul etti. Bu kanunun ana hiikkiimleri sunlardir: «Birlesik
Amerika Devletleri’nin kendi aralarinda veya. yabanct devletlerle olan
miibadele veya ticaret serbestisin! tahdide matuf bilciimle tesekkiillerle, trost
seklinde veya baska bir sekilde olsun, her tiirlii mukavele ve anlagmalar, gayri
mesrudurlar...

Birlesik Amerika Devletleri’nin kendi aralarinda veya yabanci devietlerle
olan miibadele ve ticaretin her hangi bir kismini inhisar altina alan veya almaga
tesebbiis eden veya bu maksatla diger sahislarla anlasan veya serik olan kimse,
bu kanun hiikiimlerine gore rnes ‘uldiir.»

Bu kanunu, ayn1 gayeyi giiden kanunlar takip etmistir. Hususiyle 1913 de,
Wilson Tarif Act denilen 1894 tarihli kanun, beynelmilel biiyiik sanayi
anlagmalariyle miicadeleye imkan verecek bir sekilde, su hiikiimlerle tadil
olunmustur:

«Aralarindan biri, gerek ajan sifatiyle, gerek miitesebbis sifatiyle, her
hangi bir maddeyi yabancit bir memleketten Birlesik Amerika’ya ithal isi ile
mesgul olmak iizere bir veya daha ziyade sahis veya sirket arasinda ak- tedilen
ve megru ticareti veya ticarette serbest rekabeti veya mesru miibadeleleri tahdit
eden veya Birlesik Devletlere ithal olunmus ve olunacak bir veya miiteaddit
maddenin veya bunlarin terkibine giren diger maddelerin rayic fiyatlarim
Birlesik Devletlerin her hangi bir bolgesinde yiikseltmege matuf faaliyette
bulunan bilciimle trostler, anlasmalar veya mukaveleler, dmme intizamina
aykiri, gayri mesru ve keenlemyekiindiir.»

Amerika kongresi fili inhisarlara ve rakipleri yikmak maksadiyle rayig
kiymetinin dinunda Damping suretiyle satis yapanlara ve her tiirlii kanunsuz
rekabet sekillerine karsi, miiteakip bir sira kanunla, trost aleyhtari mevzuati
kuvvetlendirmigtir. Sunu belirtmek 14zimdir ki, Avrupada oldugu gibi Birlesik
Devletlerde de, hukuki miiesseseler {lizerinde ayni sebepler ayni neticeleri
dogurmustur.

*k%k
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Ug asira yakin bir zaman oluyor, Ingiliz filozofu Herbert Spencer, devletin
salahiyetlerinin gittik¢e geniglemesi ve medeni diinyada baglayan sosyalizasyon
hareketlerine hiicum eden «devletin aleyhinde fert» adli aci bir hiciv risalesi
yazmusti. Hakikatte Spencer’in tasvir ettigi hadiseler, onun tahayyiil ettiginden
cok daha siimullii mahiyette idi. Spencer’in, umumi efkara hakim olanlarin
isledikleri fikir hatalarina atfetmek istedigi fenaliklarin derin kaynagini,
cemiyetlerin baglangicmdaunberi hukuk fikrinin tekdmiiliine istikamet veren
an’aneperestlikte aramalidir.

Bununla beraber su da bir hakikattir ki, yiizyillar boyunca ferdi her nevi
kollektif cebirden kurtarmus olan temayiil, hi¢ degilse bati ve orta Avrupada,
ekseriyetle otoriter temayiile galebe ¢almigtir. Bunun neticeleri muazzam ve
sasaall olmustur.

XIX. uncu yiizyiln liberal ferdiyetgiligi, yer yiiziinde, Avrupaya, esi
goriilmemis bir Ustiinliik sagladi. Avrupa, ilral tefekkiirii, sanatkdrane ve edebi
kdiltiirti, siyaset ve iktisat sahasindaki fevkalade kudreti ile, diinyaya hakim oldu.
Avrupanm 15181 biitiin diinyaya yayildi. Bu, Manchester mektebinin «Birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler» siarinin hakim oldugu devirdir.

Liberalizm zafer zirvesine erismisti. Oyle sanildi ki, artik devletin faydasiz
bir hale gelen zecri kudreti ortadan kalkacaktir. Nazariyeciler bunu isbat bile
ettiler.

Fakat hukuk tarihi bize 6gretiyor ki, insanligin en giizel miiesseseler! bile,
kisa bir inkisaf devrinden sonra kuruyan ve ¢oken, harikuldde, fakat nazik
agaclar gibidirler. Bu miiesseseler inhilal tohumlarimi kendi biinyelerinde tagirlar
ve inkisaflar1 esnasinda kuvvetlerini tiikete tiikete giiniin birinde ¢iiriir giderler.

Bu tabii bir kanundur ve ne liberalizm ne de sosyalizm bundan
kurtulamazlar.

*k*k
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Yiiksek bir medeniyet seviyesine erismis olan milletler bugiiniin biiyiik
giicliikleri icinde, tekamiillerine devam etmektedirler. Yarina nasil gegilecegini
onceden haber vermege calismak ise faraziyeler yiiriitmek olur.

Biiyiik sanayiin ve mali sirketlerin inkisafi, Iktisadi liberalizmin ¢ékmesine
sebep olan I¢timai miisavatsizliklari yaratmistir. Bu, bizi inkisara
ugratmamalidir, Tarihte bir cok defalar tekrarlanmig bir hadisedir: Medeniyetin
her merhalesinde, ferdi haklarin serbestge kullanilmasi ne zaman suiistimale
miincer oldu ise ve ne zaman hususi menfaat gruplari toplulugun haklarmi
tehlikeye diigiiren bir iktidara eristilerse, bu haklari tahdit zorunda kalinmustir.
Oyle goriiliiyor ki, bugiin miiesseselerimizi sarsan Igtimai buhranm derin
sebebini bunda aramak lazimdir.

*kk

Hig stiphe yok ki, devrimizde, ferdiyet¢ilik taskinliklarina karsi harekete
.gecen cemiyetci zihniyet sahasindaki hizli hukuk tekamiiliiniin ilk belirtilerini,
simdiden fark etmek miimkiindiir. Ger¢ekten, Devlet ile fert arasindaki hukuki
miinasebetlerde  meydana gelmekte olan tahavviiller, biitin medeni
memleketlerde, hususiyle XIX uncu yiizyilin feyzini arttirmistir.

Bu tahavviiller, evvelce aile veya kdy yardimlari sahasina ait olan
miinasebetlere Devletin miidahalesini ve kanuni vecibeleri ithal eden Igtimai
mevzuatin, misli goriilmemis geligsmesiyle tezahiir etmislerdir.

Modern devletler, muhtaglara, hastalara, ihtiyarlara karsi, evvelce bunlarin
yakinlarina diisen yardim vazifelerini yiikklenmis bulunmaktadirlar.

Artik kanun, hastahaneleri, dogum evlerini, dariilacezeleri ilah... yasatmak
icin  zaruri masraflar1  biitin  milletin  gelirlerinden almak suretiyle
kargilamaktadir.

Her yerde, genis Ictimai sigorta ve tekaiitliik sistemleri kurulmustur.
Muhtaglara, hastalara, ihtiyarlara ya-



Terciimeler ;

pilan yardim, artik bir umumi yardim, bir milli yardim, halini almigtir. Devlet,
ebeveyni, cocuklarinin tahsil ve terbiyesi i¢in zaruri olan masraflarin yiikiinden
kurtarmaktadir. Harp yetimleri, milletin himayesi altina alinmaktadir.

Medeni milletlerin bugiin genis 6l¢iide cemiyet¢i bir merhaleye eristikleri
artik inkar edilmez bir hakikattir.

Bu milli tesaniit hareketi, gittikge genislemekte ve yayilmaktadir. Ferde
iistiin topluluk haklan kavrami asrimiz insanlarinin zihinlerinde gittikge daha
genis Olglide yer almakta, ve, her vatandasin, her tiirlii sartlar i¢inde hususi
menfaatlerini tahdide ugratan ve kendisine, mesleginin icrasinda bile, yeni
kanuni vecibeler yiikleyen, bir nevi hukuki ve I¢timai hizmeti bulundugu fikrini
dogurmaktadir.

Bu genis medenl ve ahlaki vazife kavramui gilinden giline sahasim
genisletmektedir. Emin olabiliriz ki bu hadise,, daha Insani daha asil ve
miisamahali bir zihniyete dayanan yeni bir hukukun dogumuna isarettir. Bu yeni
hukuk, fertle devlet arasindaki miinasebetleri, toplulugun her ferdini - inkisafin
zaruri vasitasi olan hiirriyetini elinden almamakla beraber - gittikce daha Ictimai
bir varlik haline getirebilecek bir sekilde tanzim edecektir.

Bugiin, miiesseselerimiz degisme halindedirler. Bu degisme, belki de,
tehlikeye diisen medeniyetimizi kKutraracaktir.

Oyle goriilityor ki bugiin, ferdiyetci temayiille cemiyetci temayiil arasindaki
catigmadan - tarihten Onceki devrin baslangicmdanberi insan cemiyetlerinin
tekamiiliinii belirten bu ¢atigmadir - dogan siimullii ve ne zaman bitecegi belli
olmayan istihale devirlerinden biriyle kars karsiyayiz.

Bu tetkikimizde, insan cemiyetlerinin gegirmis olduklari bu yavas tarihi
degisikliklerin hukuki veghelerini kisaca gostermege ¢alistik.
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Sabit ve degismez miiesseseler, ancak 6lmek {izere olan milletlerde mevcut
olabilir. Bizim milletlerimiz hi¢ bir zaman hareketsizlige ugramamuslardir.
Bunu, ancak, Oliimleri yaklagirken taniyacaklardir. Uzun zamandanbe- ri
medeniyetlerimiz, yazimizda izah ettigimiz ahenkli ve muntazam degismelere
tabi olmuslardir. Bu degismeler, ¢aglar boyunca, hayatin her sahasindaki
ilerleme ve gerilemeleri tdyin eden esrarli tabiat kanunlari tarafindan idare
edilmektedir.

Belki sinirlarimizin haricinde kalan ilk illetlere kadar gidebilecegimizi iddia
etmemekle beraber, bu ahenkli degisme ve hareketlerin istikamet ve slimuliinii
miisahede ve tesbit edebilir ve bunlarin umumi bir miinhanisini ¢izmek suretiyle
insan milesseselerinin astigi merhaleleri gosterebiliriz.




Fransa’da Vildyet Saralarinin Tarihi Tekamiilii
Ile Bu Giinkii Durumuna Bir Bakis

Yazan: Louis TROTABAS
Nancy Hukuk Fakiiltesi Prof, terinden

Ceviren: Samim BILGEN
Devlet Suirast Miiddeiumumisi

Memleketimiz idari biinyesi icinde kaza ve
Vildyet Idare Heyetleri kurulmasina amil olan ana
fikrin Fransa’da yarattigi miitenazir miiesseseler
Vilayet Suralart «Conseils de prefecture» diir. Bu
itibarla, bizim Idare Heyetlerine tekabiil eden ve
ilk kuruluslarmmda gerek teskildt, gerek vazife ve
saldhiyetleri bakimindan onlara benziyen bu
miiesseselerin Ikinci Cihan Harbi baslarma (1939)
kadar gecirdigi tekamiil ve ugradigi esasl
degisikliklerin ~ Tiirk  idarecilerini  yakindan
ilgilendirecegi kanaatindayiz.)

Vilayet Stralarmin tarihi tekdmiili. — Vilayet Saralari, Devlet gergevesi
dahilinde Devlet Strasi teskilini icap ettirmis olan esaslarin. 1801 yilinda
Vilayet ¢ergevesine naklen tatbiki suretiyle teskil edilmislerdi. O zamanki
Vilayet Strasinin da. Devlet Stras1 gibi, istisari ve kazai olmak {iizere, iki rolii
vardi. Fakat, baglangicta bu Stralarin kazai rolii, Devlet Strasininkine nisbetle
daha miitekdmildir. Ciinkii Devlet Stiras1 6nceleri kazai mesele'erde bile alelade
miitalda vermekten baska bir saldhiyete sahip bulunmadigi halde, ilk
tesekkiillerinden beri kararlar1 kendiliginden lazimiilicra kuvveti haiz olan
Vilayet Stralari, mahkeme mabhiyeti arzederler. Bu Siralarin istisari rolii
zamanla biisbiitiin kaybolacak kadar azaldig1 halde kazai rolii daha da artmigtir.



Fransada Vilayet Siiralar
Bu tarihi tekamiiliin biiyiik merhaleleri sunlardir:

1 — 19 subat 1801 tarihli kanim Vilayet SGralari1 muayyen vazifeli
mahkeme (Juges d’attribution) sifatinda teskil etmisti: Bu sifatla Sidralar,
kanunun kendilerine sarahaten verdigi muayyen isleri gormekle miikelleftirler.
Fakat aym1 zamanda onlara oldukca genis istisari bir salahiyet de verilmistir.
Ciinkii, Valinin, kararlarindan mithim bir kismini, Vilayet Sirasinin reyini almak
suretiyle ittihaz etmesi mecburiyeti derpis edilmistir. Demek ki, Vilayet Strasi,
vilayette hem bir istisare uzvu, hem de idare mahkemesi vazifesi gérmektedir.

2 — XIX. asrmn ikinci yarisinda, heniiz yeni beliren ademi merkeziyet
cereyan1 tesirlerinden uzaktaki Idari rejime 1801 den beri esas olan
merkeziyetin, bu Stralarm Idari roliinii inkisaftan alikoydugu miisahede
edilebilir. Fakat bunun aksine, kazail rol, bilhassa Vilayet Stralarinin vazifeleri
dahilinde olan iki is ziimresinin, nafia ve intihabat islerinin, bu devirde
gosterdigi ilerleme tesiri ile, inkigaf ediyor. Bu devirde ti¢ mithim yenilik kayda
deger: Evveld, 30 birincikanun 1862 tarihli kararname, celseleri aleni kiliyor;
taraflarin sifahi izahat vermesini, &mme miimessilinin (miiddeiumumi) araya
girmesini derpis ve nihayet Stra kararlarinin mucip sebeplere istinadi
mecburiyetini tasrih ediyor. Boylelikle. Vilayet Stralarinin vazihan kazai olan
rolii, dig manzara bakimindan da teyit olunuyor. Bundan sonra 21 haziran 1865
tarihli kanun 1862 kararnamesi hiikiimlerini teyit ettikten baska, muhakeme
usuliinii tanzim edecek bir kanunun ¢ikarilacagini haber veriyor. Bu son kanun
22 temmuz 1889 tarihlidir.

3 — Vilayet Stralart XX. asir baglarindan beri sayica mithim bir ¢ok
yenileme projelerine mevzu olmustur. Bu projelerde Stiralarin kazai saldhiyetleri
daha da arttirilmak isteniyordu. Bunun i¢in, bir yandan, bu Sdralarin arazi
itibariyle saldhiyetlerinin tevsii disiiniiliyor, onlara verilen rolin az ¢ok
mintakavi bir saha tizerinde genig-
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letilmesi hem niifuzlarinin artmasina, hem de dazamn da ha ciddi bir sekilde
secilmesine miisait olacak gibi goriiniiyor, Obiir yandan, Vilayet Saralar
salahiyetinin arttirilmasi teklif edilerek, Devlet Sirasi yiikiiniin o nisbette
hafifletilmesi isteniyordu. Bu projeler 6 ve 26 eyliil 1926 ve 5 mayis 1934 tarihli
kararnamelere miincer oldu. Bunlarlardan birincisi, her Departmandaki Vilayet
Sirasi yerine, 22 (Vildyetleraras1 Srd: Conseils interdeparte- menteaux) ikama
eyledi ki, her birinin saldhiyet dairesi bir¢cok vildyetleri- umumiyetle ii¢
departmani- ihtiva eder. Bu Siralar bugiin ictima merkezlerinin adiyla anilirlar:
Mesela Nancy Vilayetleraras1 Strasinin salahiyet dairesi Meurthet - Moselle,
Meuse ve Vosges departmanlarini muhtevidir.

Kararnamelerden Ikincisi. 1889 kanunuyla mevzu Vilayet Stralan
muhakeme usullerini birgok noktalarda 1slah ederek vazetti.

Nihayet son kararnameler bu Stralarin kazai salahiyetlerini mithim surette
genisletmis ve teskilatini degistirmistir.

Bugiinkii Vildyetlerarasi Stiralar rejimi. — Yeni Vila- yetlerarasi Stiralari,
tesekkiilleri bakimindan bir reisle ti¢ veya dort miisavir dza (conseiller) den
miirekkeptir, ki bu miisavirlerden birisi Hiikiimet Komiseri - Miiddeiumumi -
vazifesi goriir. Bunlarin yaninda, bir veya miiteaddit mazbata Kkatipleri
(secretaires greffiers) vardir. R is ve azalar Dahiliye Nazirinin inhasi tizerine
kararnameyle tayin olunurlar. Bu idare hakimlerinin ehliyetini saglamak igin
hususi tayin sartlart derpis edilmistir. Valiler, 926 tadilinden evvel. Vilayet
Stralarmin kanuni reisi idiler; fakat filiyatta, kazai meseleler goriisiiliirken
riyasetten daima imtina ederlerdi.

Miisavirlikler (4zalik) ii¢ sinifa ayrilmistir; meslege ¢ilincd smiftan ve
miinhasiran miisabaka imtihani gegirmek suretiyle baglanir. Ust siniflar igin,
Devlet Strasindaki formiiller hemen hemen aynen burada da tatbik edi-



lir: Ikinci smif miisavirlerin dortte tigii, tigiincii smif miisavirler arasindan segilir.
Birinci sinif miisavirlikler icinde ayni usul caridir. Misavirliklerin, Hiikiimet
emrinde kalan diger dortte bir kismina, ancak eski Devlet memurlar1 tayin
edilebilir. Reislere gelince, tigte ikisi birinci sinif miisavirler, geri kalan tigte biri
de Dahiliye Nezareti biiro sefleri ile Hukuk mezunu ( sou-prefet) ler arasindan
secilir. Su noktaya da isaret edelim ki, bu miisavirler arasindan birisi, Vilayet
Murahhas Miigaviri (conseiler de prefeture delcgue) tiyin olunabilir. Bu sifati
tagtyan miisavir, Stranmn saldhiyet dairesi igindeki diger vilayet merkezlerine
giderek, tek hakim gibi Stira namina icrayi kaza edebilir; yeter ki davacilar buna
raz1 olsun. Bdyle seyyar hakimlik ihdas etmekle, eski Vilayet Stralar1 yerine
Vilayetleraras: Stralarinin gecirilmesi yiiziinden bazi vilayetlerin alelade uzak
kalmalari mahzuru nlemek istenilmigtir.

Vilayetleraras: Stralarmnin salahiyetleri. — Bu Suralarin eski saldhiyetleri
hemen kamilen ortadan kalkmistir. 1926 kararnameleri, Vali namima verilecek
kararlarin (arretes) Vilayet Strasindan ge¢mesine dair eski metinlerde mevcut
biitiin hiikiimleri ilga ediyordu. Valiler, artik, ancak istisnaen bu Stralarin reyini
almak mecburiyetindedirler: Bagis ve vasiyetler mevzuunda bunun misallerine
raslanir. Maahaza Vali, Vilayetleraras1 Srasinin reyini almakta serbesttir. Diger
taraftan miisavirler de, eski metinler geregince haiz olduklar1 Idari salahiyetleri
sahsen kullanmakta devam ediyorlar. (Mesela tetkik ve teftis heyetlerine istirak
hususunda).

Fakat asil milhim olan, Vilayet Siralarinin kazai meselelerdeki
salahiyetleridir. Bu Siralarin, muayyen vazifeli mahkeme salahiyetinde
olduklari, yani umumi bir saldhiyete sahip bulunmayip sadece kanimla tayin
edilen su veya bu iste hiikkiim verebildikleri yukarida sdylenmisti. Prensip
itibariyle bu saldhiyeti tdyin eden, hala 1801 yili kanunudur. Fakat 5 mayis 1934
tarihli kararname bunu ehemmiyetli surette genisletmis ve bugiin bu Siralar1.
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hemen hemen mahalli biitiin Idari ihtilaflar1 birinci derecede gorecek mahkeme
haline getirmege meyletmekte bulunmustur. Son yeniliklerle Stralarin
salahiyeti, asagida gosterilen hususlarda caridir:

1) Vasitasiz vergilere miiteallik hususlarda; (Bu isler bilhassa ehemmiyeti
haizdir; hele 1914 ve 1917 yillarinda umumi vergi ile kazanglara mevzu sediiler
vergiyi ihdas eden mali teceddiitten sonra ¢ok inkisaf etmis bir kaza sistemine
yol agmaktadir.)

2) Nafia iglerine miiteallik hususlarda; (Bu isler ister Devlet hesabina, ister
mabhalli idare hesabina yapilmis olsun, bu hiikiim neticesinde, nafia iginin icrasi
veya mevcudiyeti dolayisiyle dogabilecek biitiin zararlarin tazmini, bilhassa
Vilayet Suralarina kalmaktadir.)

3) Intihabat ihtilaflarma miiteallik hususlarda; (Bunun neticesi olarak
belediye intihabatinin «Belediye azasi, reis ve miilhaklari, Senatoya girecek
murahhaslarin se¢imi»; kanton ve departman intihabatinin «arondisman meclisi
azasi, vildyet umumi meclisi dzas1 se¢cimi» kanuna uygun ve diiriist bir sekilde
cereyaninin miirakabesi vazifesi Stiralara verilmektedir.)

4) Mahalli amme hizmetlerinin icrasindan dogan mesuliyetlere ve
umumiyetle mahalli Idari mukavelenamelerden dogan ihtilaflara miiteallik
hususlarda; (Bu suretle, departmanlar, komiinler ve milll miiesseseler disinda
kalan biitin damme miiesseselerinin faaliyetini ilgilendiren ve yukarida yazili
mesuliyetlerle ihtilaflara inhisar eden hallerde kaza salahiyeti Vilayet Stralarina
birakilmistir.)

5)Mahalli memurlarin statlisine ve haklarina taallik eden hususlarda;
(Bunun neticesinde, vilayet, komiin ve mahalli &amme miiesseseleri memurlarinin
tayin ve terfilerini, haklarindaki inzibati muameleleri, maags ve tekaiitliik islerini
ilgilendiren ihtilaflar1 halletmek Vilayet Stralarma kalmaktadir. Yeter ki dava
tanzimi bir tasarrufa itiraz mahiyetinde olmasin. Ciinkii bu takdirde, teca-
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viizii saldhiyet davasi yoluyla ise bakmak Devlet Strasmin salahiyeti
dahilindedir.)

6) Nihayet, 1801 yili kanunu biiyiik miinakale yollar1 hakkindaki mevzuata
aykirilik halinde Vilayet Strasi icin zecri bir salahiyet de derpis etmisti ki
boylelikle bu Idari mahkemelere hayli cezai salahiyet de verilmis oluyordu.
Fakat 28 birincikdnun 1926 tarihli kararname cevelan ve yollarin muhafazasi
inzibatina miiteallik kanun ve nizamata aykiriliklardan dogan ihtilaflar1 adli
mahkemelere vermistir. Bundan sonra, kanunlarin, meselda emlaki dmmenin
izrar1 hususlarinda oldugu gibi, (yollar mevzuatina aykiriliklara) kiyas ettikleri
aykiriliklarla demiryollar1 rejimine taallik eden aykiriliklardan baska, Vilayet
Stralarinin salahiyeti dahilinde bir sey kalmamaktadir. Fakat Stranin, bazi mali
mevzuata muhalefetleri tecziye i¢in para cezasina hitkmetmek hususunda sahip
oldugu salahiyeti de cezai saldhiyetleri arasina ithal etmek 1dzimdir.

Vilayet Strasmin saldhiyettar oldugu biitlin hususlari, daima, birinci
derecede riiyet ettigini hatirlatalim: Binaenaleyh biitiin kararlar1 istinafen Devlet
Strasina intikal ettirilebilir. Bunun yalniz bir istisnasit vardir, o da, Vilayet
Stralarmnin bazan gelirleri 25000 frangi ge¢meyen amme miiesseeleriyle
(Etablissements publics) komiinlerin umumi muhasebeleri (comptabilite
publigue) iizerinde, bizatihi Idari kaza disinda kalan bir saldhiyet sahibi
olmalaridir. Stiralarin &mme hesaplarina dair verdikleri kararlar istinafen Devlet
Strasina degil, Hesap Divanina intikal eder. Fakat Divan temyizen Devlet
Strasinin miira- kabesine tdbi oldugundan Vilayet Stralarinin kazai biitiin
faaliyetlerinin dogrudan dogruya veya bilvasita Devlet Sirasindan gectigi
meydandadir.



Terciimeler :

Nihayet, Vilayet Stralarinin, dava ikamesine mezuniyet vermekte hususi
bir saldhiyeti de oldugu zikredilebilir. Bu salahiyet, artik, ancak istisnaen bazi
umumi mii- esseselerin mahkemeye miiracaatine izin vermekten baska seye
yaramamaktadir. Bu husustaki Vilayet Surasi kararlarma karsi Reisicumhur
nezdinde itiraz edilebilir. Onun, isi Devlet Sidrast (Dahiliye dairesi) nden
gecirmek suretiyle verecegi karara karsi da, saldhiyeti tecaviiz davasi yoluyla
itiraz olunabilir.



Fransiz idare hukukunda vilayet

(Departement)
Yazan: Ceviren:
Marcel WALINE Vecihi TONUK
Nancy Huku Fakiiltesinde Dahiliye Vek. Tetkik
Profesor Miisaviri

Vilayet bir taraftan Devletin idari taksimatindan biri, diger taraftan da ayr
hak ve menfaatlere sahip ve bu menfaatleri temsil teskilatina malik hukuki bir
sahistir.

I

Devletin Idari taksimati olarak Vilayet

Vilayet, vali tarafindan idare edilen bir saha, bir iilke pargasidir.,
Vilayetlerin valiler marifetiyle idaresi Napol- yon’un ortaya attig1 bir tarzdir:
Vekil valilere emir ve kumanda eder, valiler de idare olunanlara. Bundan bagka,
Napolyon, mutiakiyyet devrinin valilik miessesesini de takjidetmistir. Zira
valiler; (les intvndants) o zamanin hukukunun bu iki kelimeye verdigi farkli
manalara gore, birer miimessil (commis) olup memur (officier) degildiler. Yani,
bir memuriyet ve mausib sahibi olan «officier» ler eyice smirlanmis bir
saldhiyete maliktiler. «Infendants» lar ise Kiralin miimessili olduklarindan
salahiyetlerini ancak kendilerine verilen beratlar gergevesi dahilinde mahdut
goriiyorlar ve boylece daha evvel verilmis bulunan saldhiyetleri iptal etmis
addolunan bu beratlarla ¢ok genis salahiyetler kazaniyorlardi. Bu giin bile eski
valilerin (intendant) larin bu miiteaddit ve miirekkep salahiyetlerinin izleri
duruyor: Valiler (prefets) cok miithim ve degisik saldhiyetlere maliktirler.
Napolyon’un arzu et-
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mis oldugu gibi valiler, bir taraftan merkezi hiikiimete ¢ok bagl, diger taraftan
da, vilayetleri dahilinde ¢ok kud-
retlidirler.

1 — Valilerin sahsi statiileri

Valiler siki bir surette hiikiimete bagli ve onun emri altindadirlar.

A.— Tayin. — Valiler kararname ile tiyin olunurlar. Tayin hususunda iki
sekil diistiniilebilir:

1 — Ya valilerin herseyden evvel muti ve uysal olmalar istenilir. Bu
takdirde valilerin intihap ve azlinde, Hiikiimete, serbest¢ce hareket etmek
salahiyetini vermek 1a-
zimdir.

2 — Yahut da valilik meslegine birinci siradaki sahsiyetleri ¢cekmek arzu
edilir. Bu halde de namzetler arasinda umumi oldugu kadar hukuki kiiltiirden bir
miisabaka imtihani yapmak ve bunu; valinin karsilagabilecegi miiskiilleri
yenmek kabiliyeti hakkindaki idareci vasiflan tdyin edebilecek bir stajla
mezcetmek ve namzetler arasinda boyle bir se¢me yapmak lazimdir. Fakat bir
defa vali unvan tevcih edilince de, artik onun mesleki, politika degisikliklerinin
tesiri altinda kalmamalidir: Bir kelime ile, ona meslegin teminatin1 vermelidir.
Bu her iki anlayisin da kendilerine gore fayda ve mahzurlart vardir. Birkag
senedenberi valilerin intihap ve tayinini tanzim ve idare eden kaideler, birbirini
takiben bu iki temayiile feda edil-
mistir:

31 Kanunusani 1935 tarihli bir kararname valiligi, kaymakamligi ve
mektupgulugu, miisabaka imtihan ile girilir bir meslek haline sokmustu. Sonra
26 Kanunuevvel 1935 tarihli bir kararname, valilerin eski keyfi intihap ve tayini
usuliinii ihya etti.

Bu giinkii sistem 19 Tesrinievvel 1936 tarihli bir kararnameye istinat ediyor
ki bu da kat1 gériinmiiyor. Ciin-
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kii 12 Kanunusani 1937 tarihli bir kararname ile vilayet idaresinin 1slah ve
yeniden tanzimini tetkik ve miitalda igin bir komisyon kurulmus bulunmaktadir.

Valinin daire ve biiro seflerinin intihap ve tayini tarzi fiilen keyfi ve gelisi
giizeldir. Talip ve namzetler yiiksek memurlardan miitesekkil bir heyet
huzurunda umumi kiiltiir ve Idari bilgilerden sirf sekli bir imtihan gecirmek
mecburiyetindedirler. Vilayet kalem sefligi vazifesinde iki sene bulunmug olmak
kaymakam veya mektupgu (umumi katip) tdyin olunmak imkanini verir. Fakat
miinhal yerlerin beste biri, 19 Tesrinievvel 1936 tarihli kararnamenin ikinci
maddesine merbut listede yazili memuriyetlerde bulunmus olanlara verilebilir.
Kezalik kararnamenin 9 uncu maddesine merbut listede sayillan mubhtelif
memurlar, hi¢bir kayit ve tahdide tabi olmaksizin kaymakam ve mektupgu
nasbolunabilirler. Nihayet, valilerin mektupgular ve kaymakamlar arasindan
intihab1 normal ise de, 26 Kanunuevvel 1934 tarihli kararnamenin ilgasm-
danberi intihap ve tdyin yeniden serbest birakilmistir.

Hiilasa: Hiikiimet, vilayet idaresi memurlarinin intihap ve tayininde genis
bir serbestlige maliktir.

B. — Mesleki vecibeler. — Valilerin mesleki mecburiyetleri. borglari ¢ok
sikidir: Valilerden, diger herhangi kategorideki memurlardan daha ¢ok diiriistlitk
ve sadakat istenir. Hilkiimeti temsil ettikleri i¢in yalniz rejime degil, hatta is
basindaki Hiikiimete de sadakat istemek zaruri dir. 9 Agustos 1935 de, Kabine
Reisi, kendi daveti {izerine toplanan valilere, esasli vazifelerinin Hilkiimet
hakkinda mutlak bir disiplin gdzetmeleri oldugunu hatirlatmigti. Diger taraftan
valiler, vilayette oturmaga mecburdurlar ve vekilin izin ve miisaadesi olmaksizin
vilayeti terk edemezler. Klemanso’nun, Dahiliye Nazir1 bulundugu siralarda,
yerine birisini birakarak vilayeti terk eden bir valiyi ¢cok fena karsiladigi ve
derhal vilayetine donmedigi takdirde kendisini azl ile tehdit ettigi rivayet olunur.
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C.— Valiler Nazirlarin meratibi niifuz ve kudreti altindadirlar ve onlarin
muamelelerini degistirip diizeltemezler.

D.— Valiler ¢ok siki ve sert bir disiplin nehcine tabi- dirler: Kabili
azildirler. Onbes yirmi yil oluyor, Hiikiimetce uzaklastirilmasi diisiiniilen bir
valinin yerinde birakilmasi i¢in bulundugu vildyet umumi meclisinde miizakere
cereyan etmis oldugundan kendisi azlolunmustur.

2 —Valinin vazife ve salahiyetleri

Hiikiimete ¢ok bagli olan vali, bilmukabele kendi vilayetinde de ¢ok
kudretlidir. Orada biitiin Devlet idarelerinin, hattd teknik idarelerin basidir.
Koprii ve sose mithendisleri, maarif miidiirleri (miifettigleri) teklifte bulunurlar,
fakat yalniz vali karar alir. Mesela, ilk okul 6gretmenlerini, maarif miidiirii degil,
vali tdyin eder. Bununla beraber bu hal ¢ok tenkide ugramis ve siyasetin idareye
huldl ve miidahalesi sayilmistir. Bu kaidenin neticesi olarak biitiin Nazaretlere
miiteallik hizmetlerin sefi olan vali de biitiin Nazirlarin emri altindadir. Fakat
terfi ve disiplin bakimindan yalniz Dahiliye Nazaretine baglidir.

Vali nasil idare eder? Onun vazife ve saldhiyetleri bugiin o kadar
cogalmustir ki, Ducrocq zamaninda oldugu gibi bunlar1 tam ve miikemmel tarzda
saymak iddiasinda bulunmak bostur. Sadece umumi hatla: de valinin rolii isaret
olunacaktir:

A. — Vali zabita salahiyetini haizdir. Bu salahiyetini gerek nizamnameler
yapmak suretile, gerekse ferdi tedbirlerle ifa ve istimal eder.

B. — Valinin adli vazife ve saldhiyetleri de vardir. Ceza muhakemeleri
usulii kanununun 7 Subat 1933 tarihli kanunla ilga ve fakat 25 Mart 1935 tarihli
kanunla yeniden ve tadilen ihya olunan 10 uncu maddesi mucibince vali, bazi
suglart meydana ¢ikarmak i¢in muktazi biitiin muameleleri ifa ve miirtekiplerini
mahkemeye teslim edebilir. O halde vali, arama, haciz ve tevkif yaptirmak gibi
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salahiyetlere maliktir. Valiye boyle saldhiyetlerin verilmesi hakkiudaki
hiiktimler, inkar edilemez ehemmiyeti haizdir. Bu idari ve adli makamlarin
ayrihig1 prensipine bir darbedir ve bu, aldkalilar adli teminattan mahrum, eder.
Iste bunun igindir ki bu saldhiyetlerin istimali sekil ve esasta teminatlarla
sartlmigtir:

(@) Bu salahiyetin vali tarafindan istimali, Devletin harici ve dahili
emniyetini tehdideden suglarin aranma-
sile tahdit edilmistir.

(b) Isde miista’celiyet bulunmalidir.

(¢) Yirmidort saat zarfinda dosyeyi cumhuriyet miiddei umumisine tevdi
etmek suretiyle kendisini keyfiyetten haberdar etmek lazimdir. Bu
takibat muamelelerinde valiye vardim edecek biitiin adli zabita
memurlari da ciimhuriyet miiddei umumisini kezalik haberdar
etmelidirler.

Diger taraftan vali bazi hallerde mahkemelere miiracaat edebilir ve dava
acabilir. Bdylece bir nevi miiddei umumilik rolii oynar, (yol suglari:
contraventions de voi- rie), intihap listelerinin tetkiki, vildyet idare heyetine
sekil noksanindan dolayi miiracaat, vesaire...

Sayet vali, belediye reisinin salahiyeti dahilinde aldig1 bir kararin yetkeyi
sapitma «dctournement de pouvoiry ile maliil oldugu kanaatinde bulunulsa.
Devlet Sturasinda (salahiyeti tecaviiz) yetkeyi asma davasi agabilir.

C.— Vali komiinlerin vasisidir: Belediye reislerine isten el g¢ektirebilir,
komiin biitgelerini tasdik eder, vesaire... Komiin biitgelerinin tasvib ve tasdiki
valilere, belediye idareleri iizerinde biiyiik niifuz vermektedir. Bilhassa kdylerde
biitcenin tanzimi i¢in vilayet ve kazadan ekseriya rey alinmaktadir.

D.— Vali vilayette devlet hizmetlerini yiiriitiir; bir¢ok kiigiik memurlari
Cumhurreisine niyabeten tayin eder; ikinci derecede ita amiridir. Bu, vekil
tarafindan mu-
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ayyen kredi hadleri icinde kendi vilayeti dahilinde devlet alacaklilarinin
istihkaklarimi hak sahiplerine muhasipler marifetiyle tediye ettirmek hususunda
valinin mezun kilinmis olmasi demektir.

E. — Valj, vilayeti dahilinde Devletin yegane hukuki miimessilidir. Devlet
adma mukavele akit ve ddva ikame ve miidafaa etmek sifatiyle yalniz vali
muttasiftir.

F. — Nihayet vali, Hiikiimete faydali muhtelif maliimat ve ihbarlar1 bir
merkezde toplar. Meseld, intihabat namzetlikleri, yardimlagsma sirketleri ve
cemiyet teskili hakkinda ki beyan ve ihbarlar vilayete yapilir.

Bu ¢ok muhtelif islerde umumi katip (mektupgu), biirolar ve vildyet idare
heyeti kendisine yardim eder. Miinhasiran, niektupgulara (umumi katiplere) ait
salahiyetler ehemmiyetsizdir, (evrak ve vesaiki hifz ve imza).

Fakat wvaliler bazi hususlardaki saldhiyetlerini mek- tupculara
devredebilirler ve eger vali bulunmaz veya mazereti olur veyahut da valilik
miinhal bulunursa mektupgu valilige ait vazifeyi onun yerine gecerek «bihakkin
gorur.

1920 denberi, valiligin biirolarmi teskil eden memurlar, miisabaka
imtihaniyle alinmaktadir.

Vilayet idare meclisi, istenildikge valiye istisari rey verir. Eskiden, kaniin
ve nizamnameler, birgok hallerde idare heyeti ile istisareyi mecburi kilmusti.
Vilayet idare heyetlerinin (vildyet siralarinin) adetlerinin azaltilmasindan beri
bu istigareler ekseriya gii¢ olmaktadir. 10 Eyliil 1927 tarihli kararnamenin 5 inci
maddesi, bundan sonra valiyi idare heyetinden istisari karar almaktan muaf
tutmaktadir. Bu istisare ¢ok nadir hallerde mecburi kalmaktadir.
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1
Idari sahis olarak Vilayet

Mabhalli menfaatlere natamam bir temsil salahiyyeti verilmistir: Vilayet
halki, icra uzvu olan valiyi degil, fakat yalniz bir miizakere uzvu olan umumi,
meclisi intihap eder. Acaba federalizmden mi korkuluyor? Belki, fakat ademi
merkeziyetci fikirlerin terakkisi bir adim attirdi. 1871 de wvali tarafindan
yiiriitiilen vilayet islerinin murakabesiyle miikellef enciimeni vildyet adindaki
miintahap uzuv ihdas olundu. Hakikatta umumi meclis tarafindan miintehap bir
icra uzvunun bulunmamast pek de teessiifii mucip degildir. Vadiler idare
olunanlarin menfaatlerini korumada dikkat ve itina gosteriyorlar ve belki de
miintehap bir miimessilin yapamayacagi derecede az mahalli politika yapryorlar.

1 — Vildyetin miimessili Vali

Vali, umumi meclisin kararma muhta¢ biitiin isleri ve bilhassa vilayet
biitcesini ihzar eder ve lazim gelen malimati toplar. Vali umumi meclis
kararlarin1 miirakabe ve icra eder ve bilhassa vilayet biitgesinden tediyesi icap
eden masraflarin yegéane ita amiridir. Vali, biitlin vilayet hizmetlerinin sefidir ve
vilayet biitcesinden maas alan memurlar iizerinde disiplin salahiyetini kullanir.

Nihayet vali, vilayeti mahkemelerde temsil, mukavele akit ve bagislari
kabul eder.
2. — Umumi Meclis

A. — Teskilat: Umumi meclis, her kanton (nahiye) i¢in bir 4za olmak iizere
reyi &m (Suffrage tiniversel) usuliyle intihap olunur. Bu usul, temsil hususunda
cirkin bir miisavatsizliga miincer olmaktadir: Meseld Bouche - du- Rhone
Vilayetinde besinci «Marseilles» kantonu umumi
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meclis dzas1 140.000 den fazla bir miintehip kiitlesini temsil etmektedir. Halbuki
Saintes - Maries - de - la - Mer 1500 den biraz fazla bir halk yiginin1 temsil eder.
Alpes- Maritim.es de (Nis’in dordiincii kantonu) bir meclisi umumi &zasi
112.000 den fazla niifus temsil ettigi halde diger biri (Coursegoules) 1200 den
daha az bir niifus temsil eder. Moselle vilayetinde dort meclisi umumi azasi
yalniz 46.000 miintehib'i temsil ettigi halde, vilayetin geri kalan kismi (50.000
miintahip) ondort sandalyeye maliktir. O halde, ekseriya yapildig1 gibi, umumi
meclislerin mebuslar meclisinden daha iyi bir surette memleketin mutavassit
diisiincesini aksettirdigini iddia etmek dogru degildir. Intihap dairelerinin
aralarinda bir miisavat kurmak ¢ok sayani arzudur.

Intihap olunabilmek sartlar;, aleidde sartlardan ibarettir. (miintehip
olabilmek i¢in en az yirmibes yasinda olmak ve kanunun derpis ettigi intihaba
mani hallerden hi¢ birinin bulunmamasi: 10 Agustos 1871 tarihli kanun: madde
:8). Fakat fazla olarak menfaatlerini idare edecegi vilayetle hakiki bir rabita ve
alakanm mevcudiyetini isbat ve tevsik de lazimdir.

Bu rabita, prensip itibariyle, umumi meclis dzasmun dortte {igli hakkinda
ikametgah, dortte biri kadari i¢in vasitasiz vergi kiitiiglinde kayd: bulunmasidir
ki, hakikaten bu son vaziyet miikelefin vilayet dahilinde sakin oldugunu, bir
gayri menkuliin maliki bulundugunu veya bir is sahibi oldugunu isbat eder.

Kanun, muhtelif ademi i¢tima halleri derpis etmistir. Miiteaddit umumi
meclis azaligmm bir sahis uhdesinde igtimai caiz degildir, (bu hal ya bir
namzedin bir vilayetin mubhtelif kantonlarindan intihap olunmasi, veyahut,
namzedin bir vildyette mukim, diger bir vilayette vasitasiz vergi miikellefi
olmast hasebiyle her iki vildyetten de intihap edilmesi takdirinde vukua
gelebilir.) Bu suretle, ne ayni bir sahsim ayni umumi mecliste miiteaddit yerleri
nefsinde cemetmesine, ne de menfaatleri arasinda tezat-
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lar olabilecek muhtelif vilayetlerin umumi meclislerinde 4za olmasina cevaz
verilmemistir. Bundan baska umumi meclisler, mutatolarak ayni tarihlerde
ictima etmekte olduklarindan, bdyle bir vaziyette bir zatin vekalet vazifesini
muvafik surette ifa etmesi de zaten miimkiin degildir. Kezalik umumi meclis
azaiig1 ile arondisman azaligi, ayligi vilayet biitcesinden ddenen bir vazife ve
valilik gibi bazi memuriyetlerin bir sahsin uhdesinde i¢timai menolunmustur.

Intihap muameleleri hakkindaki talep ve sikdyetler birinci derecede vilayet
idare heyetince ve istinafen de Devlet Stirasmca tetkik edilerek hiikiim ve karara
baglanir.

Umumi meclis azalar1 alt1 sene i¢in intihap olunurlar ve umumi meclis de
yartyartya kabili tecdittir.

Umumi meclis azaligt meccanidir. Umumi meclis aza- lart yalmz
ictimalarin devami miiddetince tazminat isti- yebilirler. (6 Nisan 1938 tarihli
kararname ile muaddel 27 Subat 1912 tarihli kanun) Bu tazminatin azami haddi
sehir merkezinin ehemmiyetine gore giinde seksen ild yiliz frank arasinda
tahavviil eder.

Umumi meclis azalarinin, temsil masrafi ve maas verilmesi hakkinda
miizakerede bulunmalart gayri kanunidir.

B. — Umumi meclisin isleme ve ¢aligma tarzi. — Siiphesiz federalizm
korkusu ile oiacak, umumi meclislere 11c- kendi ekseriyetinin ve ne de reislerinin
arzusu lizerine toplanmasina ve bilhassa daimi ve miistemir bir meclis haline
gelmesine kanun miisaade etmemistir. Prensip olarak biri 15 Nisan - 15 Mayis
arasinda ve en ¢ok onbes giin devam etmek ve digeri 15 Agustos - 1
Tesrinievvel arasinda olmak ve en ¢ok bir ay devam etmek {izere ancak iki adi.
ictima devresinde toplanir.

Intihap seneleirnde (ki bu intihaplar Birincitesrinde vukubulur; ikinci igtima
devresi intihaplardan sonraya
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birakilir ve devam miiddeti kisaltilir, (on bes giin): 31 Temmuz 1931 tarihli
kanun.

Bu igtima devrelerinden baska, umumi meclis fevkalade igtimalar da
aktedebilir. Fakat bu igtimalar en ¢ok o1 bes giin devam eder ve ancak hiikiimeti
merkeziyenin daveti (kararname ile veya vilayetin karart iizerine) veya azanin
iicte ikisini yahut da vilayet enclimeninin talebi lizerine vuku bulur.

Bununla beraber, bir halde umumi meclis hiikiimetin daveti olmaksizin
toplanabilir ve toplanmalidir da. Bu hal 15 Subat 1872 tarihli Treveueuc
kanununun derpis ettigi haldir:

Parlamentonun usulsiiz feshi halinde umumi meclisler milli bir meclis
teskil edecek murahhaslar tdyin etmek tizere bihakkin toplamirlar.

1875 Kanunu Esasisinden mukaddem olan bu kanunun ilga edilip
edilmedigi sorulmaktadir. Buna menfi cevap vermek lazimdir: Bir taraftan bu
kanun teskilati esasiye kanununa muhalif degildir; diger taraftan, bu kanunu
yapanlar, zamanin hal ve sartlarin1 diisiinerek muvakkat mahiyeti haiz bir kanun
yapmak istememisgler, bilakis miistakbel kanunu esasilerden sonra da tatbik
edilmek iizere kati mahiyeti haiz bir kanun yapmay1 diisiinmiislerdir. Kanunun
yazilis tarzi bunu isbat ediyor: «Eger Milli Meclis yahut bunu istihlaf edecek
meclisler gayri kanuni olarak dagitilacak olurlarsa...»

Fakat isin bir kuvvet darbesi seklinde vasiflandirilabilmesi i¢in, hem
mebuslar hem de ayan meclisinin birden feshi gibi bir hal olmasi gerektir.
Ciinkii Kanunu Esasiye gore senato fesholunamaz.

Bu haller haricinde umumi meclis toplanamaz. Bu memnuiyete muhalefet
fasit bir meclis demek olur ki umumi kuvvetlerle dagitilabilir, ve herhalde,
kanun ve nizama uygun bir heyet olamaz.
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Umumi meclis, biirosuna intihap ve dahill nizamnamesini tanzim ve takrir
eder. Bu husustaki serbestisi kanunen ancak iki noktada tahdit edilmistir:

1 — Ictima celseleri aleni olmalidir; (1871 tarihli kanun; 28 inci madde.)

2 —Vali umumi meclise dahildir. Hesaplarin riiyeti miistesna olmak iizere
miizakerelerde bulunabilir ve s6z sdyliyebilir. (1871 tarihli kanun: madde: 27).

Umumi meclis kararname ile fesholunabilir. Her umumi meclis 4zasi,
kanunun tahmil ettigi vazifeyi yapmay: reddettigi veya mazeretsiz bir igtima
devresinde bulunmadigi takdirde, resen istifa etmis sayilabilir. Bu resen istifa
etmis sayilmak usulii fiilen metruktiir.

C.— Umumi meclisin saldhiyetleri: Umumi meclis vilayet hizmetleri ihdas,
tanzim ve idaresine saldhiyetidir. Vilayet yollari, vilayet simendiferleri, Igtimal
yardim, umumi saglik ve esenlik, ziraat 6gretimi... ildahere...

Umumi meclis, ticaret serbestligine hiirmet etmek sar- tiyle, diger biitiin
hizmetler ihdasina tesebbiis ve tevessiil edebilir: mesela belli baslt gayesi primli
sigorta muameleleriyle ugrasmak olan tesebbiislere girismek umumi meclisin
salahiyetinden harigtir.

Umumi meclis, vildyet mallarin1 idare ve yapilacak ameliyatin vilayet
hesabina yapilmasimi karara raptedebilir. Miibayaatm umumi sartlarini tesbit
eder. Fakat mukavele akdi ve bu maksadi tcminer: teferruata miiteallik tedbir ve
kararlan almak valiye aittir.

Vilayet maliyesini idare umumi meclise aittir. Biitgeyi tasdik ve vilayet
nef’ine tahsil olunacak vergi ve resim hakkinda karar alir.

Umumi meclis, umumi menfaatlere taallik eden meselerlede temenniler
izhar edebilir. Sorulan hususlarda sadece istisarl mahiyette karar verir. Siyasi
temenniler izhari yasaktir.
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Umumi meclis, kismen, komiinler iizerinde vesayet vazifesiyle miikellef
tutulmustur. Komiinlerin tahsil edebilecekleri fevkaldde munzam kesirlerin
dzami haddini kanunlar dahilinde tesbit eder; intihap subeleri tesis ve
feshedilebilir; pazar ve panayirlarin yer ve tarihlerini kararlastirabilir; hangi
yollarin kéy yolu oldugunu tayin eder veya bu tasnif ve taksimden cikarabilir
ilah...

Umumi meclis azalar1 ferden bazi saldhiyetleri istimal edebilirler: Ayan
azalarinin intihabinda muintehiptirler, ilah...

D. — Umumi meclisin miizakere ve kararlar1 aleyhine miiracaat yollari: (10
Agustos 1871 tarihli kanun: madde: 47) Ictima devresinin kapanmasm takip
eden 10 gilin iginde vali bu miizakere ve kararlar aleyhine kanuni miiracaat
yollarina gidebilir. Bu miiracaat, yetkeyi asma (saldhiyeti tecaviiz) miiracaat ve
davasindaki sebeplere istinat eder. Fakat bu bir yetkeyi agma miiracaat ve davasi
degildir: Bu, yalniz valiye hasredilmistir; mehil baskadir ve bilhassa bu
miiracaat Devlet Stirasina gotiiriilmez, Cumlurreisine arzoluniur; Cumhurreisi de
Devlet Sturasindan istisarl miitalda alarak bir kararname ile isi hitkkme baglar.
Burada eski tutuk (mahfuz) kaza «Justice retenue» sisteminin bir yasayisi vardir.
Bu, kanunun tarihi ile de izah olunur: 1871, yani idari adaletin heniiz terhis ve
azadedilmedigi bir devir. (Malimdur ki muvaffaz, murahhas kaza (justice
deleguee) 1872 clenberi miiessestir.) Bu hususiyet muhtelif neticeler dogurur:

a — Cumbhurreisininn bu miiracaat {izerine aldig1 karar saldhiyeti tecaviiz
davasina mevzu teskil edebilecek Idari bir muameledir.

b — Cumhurreisinin uzun bir siikitu, miracaatin reddolunduguna
mahmuldiir. Oyle ki, Umumi meclisin karar1 bir taraftan icrasi 1dzim bir mahiyet
alir, diger taraftan da bu zimni red karari, salahiyeti tecaviiz ddvasma mevzu
olur. Yalniz redde mahmul siik{it miihleti dort ay olmayip alt1 haftadan ibarettir.
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¢ — Nihayet, valiye liasr ve tahsis edilmis ve diger alakalilara verilmemis
bulunan itiraz ve miiracaat hakki, aldkalilar i¢in miivazi bir miiracaat telakki
olunamaz ve kendilerinin yetkeyi agsma (salahiyeti tecaviiz) davasi agmalarina
mani teskil edemez.

3 — Vilayet Enciimeni
Enciimeni vilyet 10 Agustos 1871 tarihli kanunla kurulmustur.

Bu devirlerde vilayet halkina bu tesekkiiliin icra uzvunu intihap etmek
hakkinin verilmesine cesaret edilememisti. (siiphesiz federalizm korkusu ile).
Fakat ademi merkeziyet¢i fikirlere bir imtiyaz verilmek istenilmis ve valinin
Idari faaliyetini miintahap bir uzvun daimi surette miirakabe etmesine miisaade
olunmustur. Bu vildyet enciimeni, tabii olarak parlamento komisyonlar1 ile
mukayeseyi hatirlatir. Zira nasil ki parlamento komisyonlar1 hiikiimeti miirakabe
etmek vazifesi ile meclisin i¢inden ¢ikmis ise, vildyet enciimeni de, valinin
idaresini miirakabe etmek vazifesi ile umumi meclis tarafindan kendi aza- lar
arasindan intihap olunmustur. Fakat meclise bagli parldmento komisyonlari
Nazirlar1 devirebildikleri halde, umumi meclis valiye karst hi¢ bir kuvveti haiz
degildir.

Vildyet enciimeninin biitiin teskilat ve salahiyetlerinde su muzaaf endise
hakimdir: Miintahap bir uzvun valiyi miirakabe etmesine miisaade vermek, fakat
bu uzva hakiki bir iktidar vermekten kaginmak.

A.— Vilayet enciimenine karsit alinmig olan ihtiraz ve ihtiyat tedbirleri:
Birinci zaaf unsuru onun bir heyet halinde olmasidir. Heyet halinde bir uzuv
zaruri olarak tek bir sahistan daha az faal ve tesirli olur. Vilayet enciimeni dort
ila yedi azadan miirekkeptir.

Oyle goriiniiyor ki, bu komisyondan hi¢ olmazsa vazifeleri itibariyle miimtaz
olan sahsiyetleri uzaklagtirmak
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icin dikkat ve itina gosterilmistir: Filhakika, Ayan ve Mebusan azalar1 ve merkez
belediye reisi komisyona aza olarak dithul ve istirak edemezler.

Komisyon kendiliginden toplanamaz, yalniz davet iizerine toplanabilir.
Miizakere ve kararlar aleni degil gizlidir. Bu ise komisyonun tesir ve niifuzunu
mithim surette azaltacak bir mahiyettedir. Saldhiyetlerinin bir kismu bizatihi
kendisine ait olmayip umumi meclis tarafindan istenilen ve havale olunan isler
lizerine miizakere ve karar ittihaz etmekten ibarettir. Bundan baska umumi
meclis tarafindan verilen (delegation) terhis ve niyabet, miiteaddit ise degil,
yalniz muayyen bir ise ait olabilir. Bazi saldhiyetler hi¢ bir halde ona devir ve
havale edilemez: Valinin salahiyetine dahil isler, biitgenin kabulii, hesaplarin
tasvibi, muhassasatm tevzii gibi.

Valinin idaresini miirakabe saldhiyetinin istimali dahi, kendisine kisa bir
zaman birakilmak suretiyle miiskiilata ugratilmistir. Valinin idare hesaplarimi ve
biitce layihasi tetkik i¢in enclimene umumi meclisin igtima devresinden evvel
ancak on giinliik bir mehil verilmistir.

Nihayet, vali ile ihtilaf halinde nizali mesele umumi meclis huzuruna
gotiiriiliir ve umumi meclis kendi komisyonunu red ve bir digerini intihap
edebilir. Fakat valiyi yer degistirmege icbar edemez.

B. — Vilayet enciimeninin salahiyetleri ve istiklali — Biitiin bu tahditlere
ragmen vildyet enciimeni, viladyet idaresi iizerinde daimi bir miirakabe
salahiyetine malik ve celi bir istiklale mazhardir. Enciimen, kendi reisini kendisi
secer ve her ay toplanmasi gerektir. Bizatihi bazi salahiyetlere de (alelade kdy
yollarinin tasnifi ve tasniften ¢ikarilmasi, kir yollarinin tayini...) maliktir ki en
mithimi vilayete ait hak ve menfaatleri idare eden valiyi miirakabe etmekten
ibarettir. Bu itibarla, her ay valinin vilayet biitgesinden yaptirdigi biitiin tediye
evrakini teselliim etmesi icap eder. Hesaplar1 ve biitge projesini, ve,
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1926 danberi de, umumi meclisin kararma arzedilecek biitiin isleri tetkik ve
tahkik eder.

Vilayet enciimeninin kararlan yetkeyi asma (salahiyeti tecaviiz) davasina
mevzu tegkil edebilir. Bundan bagka 10 Agustos 1871 tarihli kanunun 86-87 inci
maddelerine tevfikan bazi hallerde umumi meclis nezdinde de hususi bir
miiracaat yapilabilir.

4 — Vilayet Biitcesi
Vilayet biitgesi iki kisma ayrilir: adi biitge, fevkalade biitge.

A. Adi biitgeye senelik daimi varidat ve masraflarin yazilmasi lazimdar:

a) Adi gelirler: Bu gelirler bes grupta toplanirlar:

1 — Adi munzam kesirler: Munzam kesir vildyete ait olmak iizere devlet
vasitasiz vergilerinin yiizde bir miktar yiikseltilmesi demektir. Fakat bu zam
goren devlet vergisi 1914 denberi fiilen Devlet lehine tarholunan vergi olmayip
eski mali sistemle konulmus eski vasitasiz devlet vergisidir. Filhakika Fransa
1914 de vasitasiz vergiler sistemini tamamiylc degistirmistir. Bu sistemin yerine
servetin harici alamet ve karineleri lizerine mevzu vasitasiz vergilerden umumi
ve sediiler vergiye gegmistir. (Ticareti vesair diger mesleki faaliyetleri teklif
altina alan vergi «patente> her miikellefin isgal ettigi mahallin kiras1 {izerine
mevzu vergi «contribution molibiliere» ve emlak ve arazi vergisi «contribution
foncierey gayri menkul miilkiyetinin irad1 {izerine mevzu vergi). Bu vergiler -
emldk ve arazi vergisi miistesna olmak tizere - devlet vergisi olarak ortadan
kalkmustir. Fakat munzam yiizdelere esas hizmetini gormekte devam ediyorlar.
Bu sebeple vasitasiz vergiler idaresi, her sene, bu vergilerin tahmin- Irini yani bu
vergiler fiilen tahsil olunuyormus gibi, devlete her miikellefin bor¢lu olacagi
miktar1 ¢ikarir, ve mii-
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kellef, umumi meclisin kabul ettigi munzam kesirleri vilayet hesabina dder.

Munzam kesirler, umumi yiizdeler yani hasilasi herhangi adi masraflarin
O6denmesine yarayan kesirler, ve, muayyen bir kalem masrafin (kdy yollarinin
onarilmasi, bir borcun O6denmesi, kadastro yapilmasi, yardim sandiklan)
kargilanabilmesi i¢in vazolunan yiizdeler, ve nihayet, adi gelirlerin kifayetsizligi
icin konulan yiizdeler, diye tefrik olunur.

Umumi meclisler miikelleflere gayri mahdut miktarda yiizdeler tahmil
etmek hususunda serbest degildirler: 30 Tesrinievvel 1935 tarihli kararname
dzami hadlerini tesbit etmistir. Oyleki umumi meclisler bu siralar dahilinde
muhtelif yiizdelere miiracaat edebilirler.

2 — Miisterek gelir lizerindeki saldhiyetler: Devlet bazi gelirleri vilayet
hesabina tahsil eder. Bunun mecmuu bir hesaba kaydolunur ve bunun iizerinden
muhtelif vilayetlere yardim akcgalar1 aktarilir. Fakat her vilayetin yatirilmasini
isteyebilecegi para miktar1 katiyen o vilayetin bu hesab1 besleyen miikeleflerinin
adediyle miitenasip degildir. Belli bash miisterek gelir menbai, eski «muamele
lizerine mevzu resim: taxe sur le chiffre d’affaires» in yerine gecen 31
kanunuevvel 1936 tarihli kanunla ihdas olunan resimdir.

3 — Riisum; Umumi meclisin gerek vasitali ve gerekse vasitasiz olarak
vilayet miikelleflerine koydugu mii- kelefiyetlerdir. Bundan basgka, umumi
meclis, yeni bir resim diisiinerek kendiliginden tesebbiis ve tatbikata gegemez:
Umumi meclis, ancak kanun vazunin koydugu uzun bir liste lizerinden se¢me
yapabilir. (13 Agustos 1926 tarihli kanun) Bu yeni bir vergi ihdas etmek
salahiyetinin kanun vazuna aidiyeti prensibinin bir icabidir. Umumi meclislerin
intihap edebilecekleri yirmi bir resimden ikametgdh resmi (ikamet edilen
yerlerin kiralar1 iizerinden alinan resim), musiki aletleri lizerine mevzu resim,
hizmetgilere, miirebbiyelere konulan resim, balkon resmi,
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niotorlii arabalar lizerine mevzu resim, evlerde sarf ve istihlak edilen elektrik ve
havagazi iizerine konulan resim, oyun mahallerine konulan resimler ildh. .
zikrolunabilir.

4 — Emval ve emlak hasilat1.

5 — Vilayete yapilan para yardimlari.

b) Adi masraflar. — Bu masraflar, viliyetin 4mme menfaatlerine tahsis
edilmis bulunan gayri menkul mallarmin bakimina, vilayet biirolarinin
masraflarina, memurlarin maaslarina, vilayet yollarinin bakimina, vilayet yardim
hizmetlerine, diger idari topluluklara yapilan para yardimlarma taallik eder.
Bunlardan bazilart umumi meclis i¢in mecburidir: Devleti alakalandiranlar.

Nihayet, 30 Tesrinievvel 1935 tarihli bir kararnamenin sarih hiikmi
icabinca vildyetin 4di masraflarinin, nazariyat bakimindan kabili tenkit olmakla
beraber, aktediimis bulunan istikrazlarin senelik faizlerini de ihtiva etmesi
lazimdir.

Bu istikrazlarin yiikiiniin hafifletilmesi icin Devlet tarafindan tedbirler
alinmig bulunmaktadir. Hitkiimetle
Credit Foncier ve Caissc des depdts et consignations arasinda atkedilen iki
mukavelename, evvelce yapilan istikraz faizlerinin azami yiizde bese tahvilini ve
bundan sonra aktedilecek istikraz faiz haddinin de dzami ylizde bes olmasini
derpis etmektedir. 30 Temmuz ve 29 Eyliil 1937 tarihli kararnameler, vilayet
istikraz faizlerinin bir kismini Devletin {izerine almasini derpis etmektedir,
(faizlerin indirilmesi).

B. Vilayet biitgesinin fevkalade kisminda muvakkat ve arizi masraf ve
gelirler yer alir.

a) Fevkalade gelirler sunlardir:

1 —Fevkalade ylizdeler, yani fevkalade bir masrafin karsilanmasi igin
tahsisen kabul edilen yiizdeli zamlar.

2 — Daimi ve senelik varidat mahiyetinde olmayan
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emval ve emlak hasilati: satig hasilati, bagis ve vasiyet., ilah...

3 — Istikrazlar hasilat1.

4 — Fevkalade masraflar i¢in yapilan para yardimlari.

b) Fevkalade masraflar, ilk defa yapilan isler ve binalara... ilah., taallik
eder. (Evvelemirde bunlar adi masraflardan arta kalan adi gelirlerle yapilmak
lazimdir. Eger bdyle bir bakiye yoksa fevkalade varidatla).

Fevkalade masraflar da kezalik mecburi ve ihtiyari olmak tizere ikiye
ayrilir. Biitiin bu masraf ve gelirler agustos devresinde kabul olunan ilk vilayet
biitgesini teskil eder. Bu. yalniz tahmini bir vaziyetin derpisidir. Zira biitce,
tatbikatin baglanmasindan aylarca evvel kabul edilmis bulunmaktadir. Bu
biitcenin tatbikati esnasinda bunun hakikate tevafuk etmedigi goriiliir. Bunu
tashih etmek lazimdir. iste bu, munzam biitgenin mevzuunu teskil eder.

Bu biitge, varidat olarak:

1 — Gegen sene nihayetinde kalan varidat fazlasini;

2 — Gegen seneye ait olarak yapilan tahsilat bakayasini ;

3 — Kanunusaniden beri taayyiin ve tahakkuk eden yeni varidat ve ilk
biitcenin kabuliinden sonra gayri melhuz gelirleri.

Masraf olarak da:

1 — Gegen sene 6demesinden geriye kalan borg¢lari;

2 — llk biitcenin kabulii sirasinda derpis edilememis olan cari senenin,yeni
masraflarini, ihtiva eder.

Not :

Vilayet ve Komiin maliyesi, belki de derin bir degisikligin arifesinde bulunmaktadir.
Bu mahalli topluluklarin gittik¢e artan 'miikellefiyetleri, bugiin biit¢elerinin muvazenesinin
bozulmasina -"'bap olmustur. Mebuslar Meclisine temmuz 1938 de tevdi olunan bir kanun
layihas1 bilhassa atideki 1slahat1 derpis etin redir :

Komiin maliyesi. — Emlak ve arazi vergisine munzam
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yiizdelerin yerine miisakkaf ve gayri miisakkaf miilkiyet tizerine mevzii vergi
geemektedir. Menkulat vergisinden mutahasil yiizdelerin miiterakki bir mahiyeti
haiz hissci musibeli bir resim olacak tarzda bugiinkii vergide oldugu gibi bina
iratlar1 iizerine mevzu bir vergiye tahvili; ticaret ve mesleki faaliyetleri teklif
altina alan «Patente' verginin tadilat yapilarak genglestirilmesi suretiyle ipkasi.

Vilayet maliyesi. — Emlak ve arazi vergileriyle menkuldt vergisinin
Komiinlerde yapildig1 tarzda tanzim ve islalii.
Devletin istiraki. — Devletin mahalli masraflara istirakini saglamak

maksadiyle ii¢ miisavi kisma ayrilmig olan bir devlet hissesi : birincisi,
komiinlerin niifuslar1 ile miitenasip olarak verilecek olan kisim; ikincisi,
komiinlere mii savat en verilecek kisim. (Fakat bu her komiin igin bir taraftan
onlarin nisbi fakirliginin vasati miisirlerine ve niifusunun artma nisbetine-
«niifus yiizdesi» ve diger taraftan da bazi vergi muafiyetleri sebebiyle diigar
olduklar1 vergi ziyama nazaran hesaplanmis olacak); Ugiinciisii, vilayetlere,
onlarm nisbi servetleriyle makiisen miitenasip olarak tahsis edilecek kisim.

Umumi meclisler bu suretle ele gegecek mebaligi isterlerse vilayet
biitcesinde tutmak, isterlerse kismen veya tamamen gevreleri ijinde ve 1uztar
bir vaziyette olan komiinlere dagitmak ihtiyar ve serbestligine maliktirler.

Bu sistem, umumi heyeti itibarile islerin iyi ytriitiilmesi i¢in bir prim tegkil
etmektedir. Dogumun siiratle arttigi ve halbuki hakiki niifus miktarinin sabit
kaldig1 topluluklar, {izerlerine alacaklar1 yiikiin agirthiginin - mukabilini
alacaklardir.

Diger taraftan yeni ingaatin vergi muafiyeti sebebiyle emlak ve arazi vergisi
hasilati az olan inkisaf yolundaki komiinler, tazminata ninzhar olacaklardir.
Daha umumi olarak, amele sinifindan olup halki harigte ¢aligan ve bu sebeple
onlarin ¢aligmalarinin hasilatindan hisseyap olamayan fakir komiinler, mesru ve
muhik bir tavizden faydalanacaklardir.

Nihayet, komiin ve vildyet meclisleri, biitcenin tanzim ve kabulii sirasinda
Devletten alabilecekleri miebaligin miktarini kolaylikla anlayabileceklerdir.

Gotiirii sistemin neticesi olas—mitkeHefiyetlerin—devir ve nakli, mahalli
biitgeler i¢in 800 milyon frank raddesinde bir hafifligi temsil edeceklerdir.

Mabhalli topluluklar, kendilerine verilen menbalarm yarisini borglarinin
O0denmesine tahsis etmege mecburdurlar.



KONFERANS:

Kazada Kaymakamlarin riyaset edecekleri
Komisyonlar

Basri UZEL tarafindan Kaymakamlar Kur-
su besinci devresinde verilen konferans:

Arkadaglar,

Bu giinkii konugsmamiz, kazada kaymakamlarin riyaset edecekleri meclis,
hey’et ve komisyonlara taaluk edecektir. Bunlarin adedi IH i bulmaktadir. Bu
miktar zamanla azalip ¢ogalabilir. Bunlar hakkinda vaktimizin miisaadesine gére
kisaca maliimat verecegiz.

Bu komisyonlar1 saymadan evvel surasini tebariiz ettirmeliyim ki, Kazada
Vilayet- Idaresi Kanununa gore kaymakamlarmn, Hiikiimet Reisi olmak
bakimindan, mes’uliyet ve miirakabesi altinda bulunmayan bir daire subesi
yoktur, (adli ve askeri daireler hari¢) Ancak, yine bahsettigimiz kanuna gore
kaymakamlar, adliyeye taalik eden bir isin teehhiiriine ittila peyde ettigi anda,
sebebini yazi ile Cumhuriyet miiddeiumumisinden sorar; askerlik subesine ait
sikayet iddialarin1 kabul ve bu dairelere havale ve neticeyi yukari makamlara
arzedebilirler.

Simdi, bu meclis vekouisyonlar sira ile anlatalim:

Bunlari, kismen daimi ve kismen liizumunda tesekkiil eden meclis ve
komisyonlar diye ikiye ayirmak muvafik olur.

Daimi komisyonlar; idare liey’eti, askerlik meclisi,itiraz komisyonu, tapu
komisyonu, ¢eltik komisyonu, hifzissthha komisyonu, beden terbiyesi
komisyonu, pasif korunma komisyonu, nakil vasitalar1 komisyonu, sayim
komisyonu, '‘Cumhuriyet bayrami kutlama hey’eti, iskdn komisyonu.

Liizumunda tesekkiil eden komisyonlar: Milli miidafaa
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miikellefiyeti komisyonu, varlik o”gisi komisyonu, hususi idareye ail insaat
komisyonlari, toprak mahsulleri vergisi komisyonu, ticaretin tanzimi ve
iht.ikarmmeni komisyonu, tohum tevzi komisyonu.

Bu suretle, saydigim meclis, heyet ve komisyonularin adedi IS i bulmus
oluyor. Ra zan heyet, bazain meclis ve hazan da komisyon tabirini kullanmig
olmam, bunlarin dayandig1 kanunlardan dogmaktadir.

Simdi bunlari sira ile anlatalim:
A. —- Daimi komisyonlar

1— 1idare heyeti: Bu heyetin daimi ve muvakkat azalan vardir.
Kaymakam. Malmiidiirii, Tahrirat katibi. Hiikiimet tabibi, Ziraal memuru, daimi
azalandir.

Daimi aza. haftanin muayyen giinlerinde toplanir; o giinlerde niznamesiude
goriisiilecek bir sev olmasa da toplanmaga mecburdur. Bunlardan gayri, Idare
heyetleri, bagka daireleri ilgilendiren kararlar verdigi takdirde, bu dairelerden
aza almak suretiyle de tesekkiil ederler; niifusa ait bir muamelenin goriilmesi
halinde Xiifits Memuru, askerlik islerine taallik eden kararlarda Askerlik Sube
Reisi. Idare Heyetine iltihak ederler. Su hale gore bunlar da Idare Heyetinin
muvakkat azas1 oluyorlar.

Vilayet Idaresi Kanununa gére Idare Heyetleri, idarf istisari ve kaza1 olmak
iizere ii¢ tiirlii karar vermeye salahiyetlidirler.

Kaza Idere Heyetinin ikinci derecede tetkik mercii Vilayet idare Heyetidir.
2— Askerlik Meclisi: Azalan sunlardir: Kaymakam veya yerine
gonderecegi zat, Sube Reisi, Niifus Memuru, Idare Heyetinden ve Belediyeden

bir zat, Iki hekim (biri sivil olabilir.)

Bahriye ve Jandarma Subay1, kendi siniflarina ayrila-



Konferans :

cak efradin ayrilmasinda karar ve rey sahibi olmak iizere; Ihtiyar heyetleri,
sorulacak suallere cevap vermek igin iltihak ederler. Bu meclis senede bir defa,
21 yasma gelenlerin son muayenelerini yapmak, smiflarini ayirmak ve kura
numaralarini ¢gekmek i¢in toplanir.

3 — Vergiler itiraz Komisyonu: Azasi sunlardir: Kaymakam,
Malmiidiiri, bina ve erazi itirazlarinda Hususi Muhasebe Memuru. Ticaret
Odasidan ve yoksa Belediyeden bir zat.

Maliyeye ve Hususi Muhasebeye taalllik eden vergi tahakkuk iglerini, itiraz
vukuunda tetkik ve karara rapteder. Itiraz miiddeti 30 giindiir. Ikinci derecede
tetkik mercii "Yergiler Temyiz Komisyonudur.

4 — Saymim Komisyonu: Kaymakam,Mamiidiirii, Varidat Memuru ve
Jandarma Komutanindan miirekkeptir. Her sene nisan ayinda toplanir. Sayima
gidecek memurlar1 ve miuta- kalarmu tayin ve tesbit eder.

5 — Tapu Komisyonu: Kaymakam Malmiidiirii ve Tapu Memurundan
tesekkiil eder. Bu komisyon, senetsiz tasarruflara ve Kanunu Medeniden evvelki
adi satiglara taaliik eden telepleri tetkik eder ve karara baglar, ikinci derecede
tetkik mercii vilayet komisyonlaridir.

6 — Celtik Komisyonu: Azasi sunlardir: Kaymakam, Ziraat Odasi
Baskam, Ziraat Memuru, Nafia Memuru, Sitma Miicadele Baskam ve tabibi,
bulunmadigi yerlerde hiikiimet tabibi, ¢eltik ekenlerden biri (Bu isle ugrasanlar
tarafindan secilir. Bunlar bir hafta zarfinda se¢im yapmazlarsa komisyon bu zati
seger.)

Ziraat Vekaletinin bu is lizerinde bir miitehessis1 varsa o da komisyoua
istirak eder.

Ekis sahasi 10 dekardan asagi ise: Kaymakam, Ziraat Memuru, Sitma
Miicadele Bagkam veya tabibi, yoksa Hiikiimet Tabibi, ¢eltik ekenlerden biri;

Ziraat ve Sihhat teskilati bulunmayan yerlerde: Kaymakam. Belediye Boisi
ve ¢eltik ekenlerden biri.
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Miiracaat sahiplerine komisyon iki ay iginde cevap vermekle miikelleftir.
Bu miiddet zarfinda cevap verilmezse komisyon &zasi miiracaat sahiplerinin
zararindan miiteselsildi mes’uldiirler.

iki kaza arasinda ¢ikan ihtilaflar1 vildyet komisyonu, iki vildyet arasinda
¢ikan ihtilaflar1 Ziraat Vekaleti halleder. Miiddet bir avdir.

7 — Hifaissthha Komisyonu: Azalari sunlardir: Kaymakam, Hiikiimet
Tabibi, varsa Hiikiimet Baytari, Askeri Tabip, Belediye Tabibi. Kaymakam
tarafindan segilecek serbest tabip ve eczaci, Belediye Reisi.

Bu komisyon alelade hallerde ayda bir kerre toplanir. Kazanin ve
koylerinin sthhi vaziyeti tizerinde kararlar alir. Tatbikini aldkali dairelere teblig
eyler. Fevkalade hallerde de toplanabilir.

8 — Beden Terbiyesi Komisyonu: Azalan sunlardir: Kaymakam, Maarif
Memuru. Askerlik Sube Reisi, Belediye Reisi, Hiikiimet Tabibi, Okul Beden
Terbiyesi Ogretmeni, spor birliginde ihtisas1 ile tanmmus bir zat. (‘Kaymakam
tarafindan secilecek)

Bu komisyon Iver sene miikellefiyet gagma yirmilerin beden terbiyesi
isleriyle mesgul olur.

D — Pasif Korunma Komisyonu: Azalan sunlardir: Kaymakam, Askerlik
Subesi Reisi. Hiikiimet Tabibi, Emniyet Amiri, Jandarma k. (Kaymakam lizum
goriirse istedigi zevati alabilir). Komisyon en az ayda bir kerre toplanir.
Memleketin havaya karst korunmasi iein liizumlu tedbirleri alir ve karar
defterine gegirir.

10 — Nakil Vasitalar1 Komisyonu: Azalan sunlardir: Kaymakam, Sube
Reisi veya miilhaki, bulunmayan yerlerde Jandarma Subayi, Hiikiimet veya
Belediye veya Hususi Idare emrinde Baytar, makineli vesaiti cok bulunan
yerlerde Kolordu K. nm muvafakatiyle Belediyelerce intihap olunacak bir
makine miitehassisi. Kaymakam tarafindan secilecek



Konferans. :

bir zat, Ziraat Memuru, Ziraat ve Ticaret Odalarindan ve Belediyelerden birer
zat.

Komisyon ayda bir defa umumi toplant1 yapar. fler zaman hali faaliyette
bulunan bir biirosu vardir.

Muhtarlar (lier sene temmuz, agustos, eyliil, birincitesrin, ikincitesrin)
aylar1 nihayetinde o aylarin degisikliklerini bildirmekle miikelleftir.

Komisyon, satin alma' emri verildigi aylarda toplanir ve miibayaatta
bulunur.

11 — Cumhuriyet bayramm kutlama heyeti: Kaymakam, mahallin en
biiyiik askeri komutani, Belediye ve Parti Bagkanlari ile birlikte bir heyet
Cumbhuriyet bayrami kutlama merasimini yapar.

12 — iskan Komisyonu: Azalari sunlardir: Kaymakam, II il nimet Tabibi,
Tapu Memuru, Ziraat Memuru, Malmiidiird.

B. — Liizumunda ve fevkalade hallerde tesekkiil eden
Komisyonlar

13 — Milli Miidafaa Miikellefiyeti Komisyonu: Azasi sunlardir:
Kaymakam, Malmiidiirii, Askerlik Sube reisi, bulunmadig1 yerlerde Jandarma
K., Ziraat ve Ticaret Odalarindan birer zat, varsa seferberlik Miidiir veya
Memuru (bunlar tabii azadir).

Umumi ve kismi seferberlik halinde ve liizumunda kurulur. Bilumum askeri
ihtiyaclari ve hizmetleri temin vazifesile miikelleftir '

14 — Varhk Vergisi Komisyonu: Kazada icabina gore bir veya bir kag
komisyon halinde kurulur.

Azas1 sunlardir: Kaymakam, Malmiidiirii, Ticaret ve Ziraat Odalarindan ve
Belediyeden kendi azalar arasindan segilecek ikiser zat, Ziraat ve Ticaret
Odalar1 yoksa Belediyece bu islerden anlayan ikiser zat, biiylik citeileri tesbit
icin Ziraat Odsmdan iki zat, yoksa belediyeden iki zat.

Kaymakam ve Malmiidiirii komisyonda bizzat bulunma-
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ga mecburdurlar. Komisyon taaddiit ederse yerlerine istedikleri memurlari
gonderebilirler. Karar miiddeti 15 giindiir.

15 — Hususi idarelere ait insaat Komisyonlar1: Azas
sunlardir: Kaymakam, Hususi Muhasebe Memuru, Belediye Reisi, Miihendis
veya Fen Memuru.

Emaneten yaplirtlacak bilumum insaat islerinde kurulur.

16 — Toprak Mahsulleri Yergisi Kanununa goére kurularak Tahmin
Komisyonu: Azasi sunlardir: Kaymakam. Malmiidiirii, Ziraat Memuru, giftci
mallarint koruma mucibince kendi azasi arasindan segilecek bir zar. Vilayet
daimi enciimeninden Adili tarafindan segilecek bir zat, Belediye azasi tarafindan
belediye enciimeni azasindan segilecek bir zat. Belediye enciimenince ziraat
erbabindan segilecek iki zat.

17 — Ticaretin tanzimi ve ihtikdrin men’i komisyonu : Azasi sunlardir:
Kaymakam, Belediye Reisi, varsa Ticaret ve Sanayi Odas1 Kiniuni Katibi ve
Ziraat Bankas1 Miidiirii, bulundugu yerlerde Malmiidiirii

18 — Tohum tevzi komisyonu: Azasi sunlardir: Kaymakam, Ziraat
Memuru. Belediye Reisi, Ticaret OdasAndaun bir zat, Ziraat Odasindan bir zat.

*kk

Bu suretle lesekkiil eden heyet, meclis ve komisyonlarla kararlar
ekseriyetle, yani mevcudun bir fazlasi ile verilir. Misavat halinde reisin
bulundugu taraf ekseriyet kazanmis addolunur.

Iste arkadaslar: Bu hususta verdigim izahat: burada bitirirken, kazada
kaymakamin genis vazife ve mes’uliyet hudutlarini da tebariiz ettirmis
oluyorum.

Intisap ettiginiz bu meslegin omuzlariniza yiikledigi mes’uliyetin siimullii
oldugu kadar, bu mes’uliyeti bagar ile yiiriitmekten miitevellil zevki de genistir.
Saydigim biitiin bu komisyonlarda vukubulacak kotiiliikten gelecek mes uliyet
ve muahezeye illi hamlede muhatap olan Kaymakam oldugu gibi, bunlarin
verimli neticelerinden dogacak manevi zevki idrak edecek olan da
Kaymakamdir.




FIKIR HAREKETLERI:

Vazife ihtilafi
(Conflit d’attribution)

Cumhuriyet Bagmuddeiumumi mwuaviillerinden
Nejat Ozoguz sou zamanlarda degerli bir eser
yaymlamstir. «Temyiz Mahkemesi» adini tasiyan bu
esere bir 6uzdz yazmis olan C. Bagmiiddeiumumisi
Fahrettin Karaoglau eseri bilhassa su ciimle ile tavsif ve
meslek miintesiplerine takdim ediyor : «Su Kkitap,
fikrimce, yalniz Temyiz Mahkemesi diginda kalanlar i¢in
degil, o toplum iginde bulunan geng, ihtiyar hepimiz igin
liizumunda basvurulacak bir kitap olacaktir. ifadesindeki
akicilik insan1 o bakimdan da kendine ¢eken bir 6zliiliik
gosteriyor.»

Biz bu sozlere bir sey ilave etmeksizin idarecileri
yakindan ilgilendiren bir pasaji aynen buraya
aktaracagiz.

Vazife ihtilafat1 (Confait d’attribution), ayri otoriteye tabi iki kaza
organindan herbirinin ayni isi gormekte kendini salahiyetli saymasi. Veya aksine
olarak, o igin saldhiyeti disinda kaldigini beyan etmesi sonunda meydana gelir.
Vazife ihtilafi vukuunda bu ihtilafi halledecek makami tdyinde zorluk vardir.
Adli mahkemelerden baska Idari mahkemeler kabul edilince, bunlarin arasinda
salahiyet ihtilaflar1 ¢ikabilir. Buna meyden vermemek igin, kaza merciierindim
herbirinin salahiyetlerinin nemle haglayip nerede bittigini tdyin etmek lazimdir.
Fakat, tesrii eserler milkemmel de olsalar, biitiin ihtilaflar1 6nceden derpis
edemezler. Kanun hazan liangi meselelerin adli, hangi meselelerin idari
mabhiyette oldugunu kesin im agik olarak tayin eder. Fakat, tereddiitlii, siipheli
vaziyet vukuunda metinlerin tefsiri 1dzim gelecektir. Bu tefsiri hangi organ
yapmalidir?



Vazife [htilaf:

«Hususi hale tatbik edilecek olan kanunun tefsiri mev- zuubaliistir. Bu ise
hakim isidir. Binaenaleyh bu organ kazai bir otorite olmalidir» (41).

ihtilaflar1  halledecek otoritelerin tdyininde kabul edilen sistemler,
memleketin siyasi ve hukuki biinyesine ve kuvvetlerin ayriligi prensibine o
memlekette verilen mevkie gore degisir.

Siyasi teskilat1 «Justice - retenue» sistemini kabul eden memleketlerde
vazife ihtilafini halletmek biitiin salahiyetlerin kaynagi olan Devlet Sefine aittir.
Ancak Devlet Sefi, salahiyetinin kullanilmasini, evvelce mevcut olan veya bu is
i¢in kurulmus diger bir organa verebilir.

Bilakis siyasi teskilati «Justice - deleg'uee» iizerine kurulan yerlerde
ihtilaflar1 halletmek i¢in hususi bir otorite taninmustir. Bu merciin, adli ve idari
otoriteden ayri, bu iki kazanin niifuzundan uzak, kararlar biitlin mahkemelerce
kabul edilebilecek {istiin bir otorite olmasi, tarafsizligin temin eti ilebilmesi
bakimindan zaruridir.

Filhakika ihtilaAf meselesinde son soz Idari mahkemeye verilse, bu
mahkeme bir karariylc adliye mahkemesinin baslamis oldugu isi durdurabilecek
ve ekseriya bagli bulundugu 'kaza uzvunun o isi gérmesini Ist irecektir. Ayni
mahzur ihtilafi halledecek merci olarak adli mahkemenin kabul edilmesi halinde
dahi mevcuttur.

Bu suretle tarafsizlik ihlal edilmis oldugu gibi, otoritelerden birinin,
digerinin igine karigmasimi kabul etmek suretiyle, otoritelerin ayrilig1 prausipi
thy ihlal edilmis olur.

Waline, bu diigiince ile diyor ki: «Kaza garantisi olan, kararlar1 biitiin
mahkemelerce kabul edilebilecek adli ve Idari mahkemelerden ayr iistiin bir
otorite. tarafsiz bir hakem bulmak lazimdiry. (42).

(41) Waliue - Droit aduiuislratif 2. edition : V : 46
(42) Waliue - Droit adminislratif 2 : edition. P: 46.
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Frausada 1790 yilinda idari ve adli otoritelerin ayrilir1 prensipi kabul
edilince, ihtilaflarin halli meselesi de ortaya ¢ikti. Baslangigta ihtilafin halli
salahiyeti -tesrii meclise itiraz hakki mahfuz kalmak kaydiyle- Kirala aitti. 21
friictidor m. sene kanunu bunu, Hiikiimet tarafindan tesdik edilmek kaydiyle
Adliye Nazirina verdi. Ancak, hitkiimet, muvafik gordiigii takdirde, bu salahiyeti
tesrii hevete verebilirdi.

Bu tarihten itibaren ihtilaflarin halli icra i kuvvete ait olmustur.

VIIIL. sene Kanunu Esasisi,.ayni esasi muhafaza ederek, ihtilaflarin halli
hususunda Devlet Strasinin tasvibi ile Devlet Reisini merci tanidi. Bu salahiyet
idarenin elinde adliye mahkemelerinin el koydugu bir isi kolaylikla biraktira-
bilmek i¢in bir sildh olmustu. Hattd, VIL.T. sene Kanunu, idari iglere taallik
eden davalarda son olarak verilmis kararlari, Temyiz Mahkemesi kararlarini
yeniden bahismevzu1n etmegi kabul etmisti.

Ill. ve VII. senelerde yapilan bir¢ok suiistimaller, idari kaza aleyhine
aksiilameller dogurdu. 1840 a kadar, ihtilaflar Devlet Reisi hallediyor ve daima
idare tarafini iltizam ettigi goriiliiyordu. Bu salahiyetin kullanilmasini mesru
gosterimde istiyeuler. Devlet Reisi idari ve adli mahkemelerin amiridir,
ihtilaflarin hallinde hakem vazifesi gérmesi tabiidir, diyor-
lardi.

1849 yilinda yeni bir sistem diisiiniildii: .Meslekdaslar1 tarafindan secilen
Temyiz Mahkemesi ve Devlet Stiras1 aza- larindan miitesekkil. Adliye Nazirinin
riyaseti altinda hususi bir mahkeme kurulmas: fikri. Bu yenilik ikinci
Cumhuriyette yasaramadi. Nihayet 1872 yilinda «Juslice-Retetue» sistemi
ortadan kalkinca. Devlet Reisi kaza salahiyetini kaybetti, ve 184!) sistemi ihya
edildi. 28 Mayis 1872 tarihli kanunun 25. maddesile ihtilaflari halledecek hususi
bir merci tanindi.

Fransada bugiin adli ve idari mahkemelerden ayr1 bir ihtilaif mahkemesi
vardir. Bu mahkemeye Adliye Nazir1 riyaset. eder, sekiz dzas1 vardir, li¢ii Devlet
Strasi, tigli de Tem-



Vazife [htilaf;

yiz Mahkemesi tararindan, kendi azas1 arasindan segilir. Bu: alt1 4za. diger iki A
zayi secerler ve Atiliye Mazin riyaset etmedigi zaman ona vekalet etmek iizere
kendi &zalar1 arasindan ¢ogunlukla ikinci reis segerler: minide .umumilik
vazifesi, biri Devlet Sarasi, digeri Temyiz Mahkemesi miiddeiumumileri
arasindan segilen iki komiser taraf im lan goriiliir. Bu komiserleri Devlet Reisi
tayin eder. ki yardimci komiser de ayni sekilde tayin edilirler. Adli mahkeme
idari mahkemenin vazifesine tecaviiz elligi takdirde, Idare ihtilaf Mahkemesine
miiracaat edebilir. Bu miiracaat iizeniie ad i mahkeme davayi talik etmege
mecburdur. Bunun cezai miieyyidesi vardir. Ancak ihtilaf m*.ebkemesi meseleyi
hallettikten sonra, salali iyettar mahkeme davaya bakabilir. Fakat idarf mahkeme
adli mahkemenin salahiyetine teeaviiz etmigse, adli mahkeme ihtilaf
mahkemesine miiracaat edemez. Bunun i¢in ne bir ¢are ne de bir miieyydie
vardir. Bit bir miisavatsizliktir.

Bizde vazife ihtilaflarinin halline gelince: Osmanli Imparatorlugu
zamaninda Devlet Surasim kuran 1284 (1868) tarihli nizamname, ikinci
maddesiyle iki kaza uzvu arasindaki ihtilafin halli vazifesini Devlet Strasina
vermisti. 7 Eyliil 1802 (1868) tarihli kanimla bir Thtilaf Mahkemesi kuruldu.
Enclimeni ihtilaf adin1 tasiyan hu merciin, ii¢ii Devlet Strasi ti¢li Temyiz
Mahkemesi azalan arasindan segilen altt azasi vardi. Devlet Strasi Reisi
Encilimene riyaset ederdi.

Imparatorluk inhilal edince, diger miiesseseler gibi Enciimeni ihtilaf da
ortadan kaikt1.1924 tarihli Esas Teskilat Kanunumuz. Devlet Sirasint modern
idari maitkemeler tipinde kurarken, ihtilaf mahkemeleri hususunda bir sarahati
ihtiva etmiyordu. Biiyiik Millet Meclisi, 1926 yilinda, 279 sayili Ica- rariyle adli
ve idari kaza arasindaki ihtilaflarin hallini Devlet Strasina verdi. (48). 4 Haziran
1880 tarih ve 1684 numarali kamin, sirf cezaya miiteallik hususlara miinhasir
olmak iizere, ihtilaflarin halline Temyiz Mahkemesi Ceza Emrimi Heyetini
merci tdyin etti. (44),

(43) 279 numarali karar : «cebeli - bereket Vilayeti ile miiddeiumumiligi arasinda
tahaddiis eden icabi bir merci ihtilafinin hallini havi vilayeti mezklreden memurin
muhakemat
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Bu kanun Temyiz Mahkemesinin meseleye nasil el koyacagini tayin
etmemekte ve saldhiyetlerin halli hususunda
C.M.UK. mun hiikiimlerinin cari olacagimi tasrih etmektedir. Merci tayini
istegiyle mahalli C. M. U. liginden gonderilen evrak bagmiiddeiumumiligin
teblignamesiyle birinci reislige tevdi edilir. Ceza umumi heyeti isi tetkik ederek
hadisenin mahiyetine goére yersiz gordiigii merci kararmmi kaldirmak suretiyle
ihtilafi halleder

Her iki tahkik mercii veya mahkeme, davaya el koydugu ve bunlardan birisi
davay1 men'i muhakeme veve beraat karariyle neticelendirdigi takdirde merci ne
suretle tayin edi-

heyeti riyasetine irsal kilman tahrirat iizerine $iirayi Devletin mevcut olmadigi zamanda
merci siz kalan ve bizzarure muhalce- mat heyetince niyeti zaruri goriilen ihtilafi merci
mesailinin Suravi Devlet kanununun nesrinden sonra S$irayi miisarililey- llanm dahili
salahiyeti olacagi ve ayrica merci tdyinine liizum kalmiyaeagu Heyeti Umnumiyenin
dokuzuncu i¢timainin birinci celsesinde takarriir etmistir.” Resmi Ceride ile nesir ve ilani :
4.12.926 - No. 57.

(44) "Diigmek fiilinden maznun ihtiyar heyeti azalari . . ,, haklarinda Mersin sulh
ceza mahkemesiyle Igel vildyeti idare heyeti arasindaki selbi ihtilaf, ihtiyar heyeti azalan
kdy kanununun 11 maddesine tevfikan muhtarla birlikte hareket ettikleri takdirde memurin
muhakematma tabi olup miistakilen ya- ])acaklar1 suglardan dolayr Memurin Muliakenmt
Kanununa tabi olmamalarma binaen sulh mahkemesi kararinin tebligname miticebince
kaldirilmasi suretiyle halledilmistir. T. M. C. U. H. ta. 3. 6. 940 Es : 104 K : 104

”Zabita,, amir ve memurlarmin vazifeye taulik etmeyen suglar1 C. M. U. K. nun 154.
nieddesinin dairei simuliinden hari¢ ve memurin muliakemat kanununun hiikiimlerine tabi
oldugundan idare heyeti kararmin kaldirilmas: suretiyle idare heyeti merci tayin
edilmiglir”. T. M. C. U H. Ta. 15. 12. 930 Es : 77 K : 81,

"Idari ve adli her iki makamca da son tahkikatin agilmasina karar verildigi ve sucun
takdirinde mahkeme son tahkikatin agilmasi karariyle bagli bulunmadigina gore durugma
yapilmak tizere dosyanin mahkemeye verilmesi icabetler. Bu itibarla merci tayin
edilmesini mucip bir sebep ve ihtilaf yoktur.” T. M. C. U. H. Ta. 16. 12. 935 Es. 199 K.
197.
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lecektir? Kanimda bu hususta sarahat yoktur. Mesela bir memurun isledigi bir
sue idare heyetince vazifeyi suiistimal, mahiyetinde goriilerek ilk tahkikat
sonunda muhakemenin menine karar verildigi ve bu karar katiyet kesbettigi
halde ayni fiil adli mercice riigvet mahiyetinde telakki edilerek 1609 Xo. h
kanuna gore sorgu héakimligince son tahkikatin agilmasi karariyle mahkemeye
sevkedilmigsse 11e suretle merci tayin edilecektir?

Temyiz ceza heyeti umumiyesinin bu hususta 14/6/936 tarihli «idare
heyetince vazife haricinde verilmis meni muhakeme karar1 olsa dahi yine igin
tayini merci suretiyle heyeti umurniyede halledilebilecegine ve meni muhakeme
kararinin nazara alinmayacagina dair» ittihaz edilmis bir karar1 vardir. Bu karar
ekseriyetle verilmistir, muhalefet reyinde bulunanlar muhalefet serhinde «suglu
lehine katiyet kesbetmis ve miiktesep hak teskil etmis ortada bir meni
muhakeme karar1 vardir. Bu karar vazifedar olmayan mereiden sadir olsa dahi
ancak meni muhakeme kararini tetkik ve feshe saldhiyettar mercice ve yahut
deliller {izerine meni muhakeme karar1 veren hakimce ortadan kaldirilabilir,
tayini merci yolu meni muhakeme kararini orladan kaldiracak bir yol' degildir.
Binaenaleyh meni muhakeme kararma iktiran etmis bir ihtilafin, tayini merci
suretiyle halline heyeti umumiye saldhiyettar olmadigindan bu noktadan tayini
merci iddiasinin reddi 1dzim gelir.» denilmekledir. (45).

Askerl Ceza Muhakemeleri Csulii Kanununun 282. maddesine gore, askeri
mahkemelerle umumi mahkemeler arasinda icabi veya selbi ihtilaf vukuunda
keyfiyet Temyiz Mahkemesi Heyeti Unnimiyesimlc tetkik ve hallolunur (46).
Fakat

(45) Ferit Yasa : C. M. U. K. tadilleri hakkinda bazi izahat. nahife : 14.

(46) idare ettigi otomobili' eshas ve esyamn emniyetine tehlike verecek surette
se.vkederok ciheti askeriyeye ait meskir otomobilin hasarina sebebiyet vermekten suglu
Genel kurmay soforlerinden er Fethi hakkinda Ankara Sulh ceza ve Askeri mahkemeleri
arasinda ¢ikan icabi vazife ihtilafinin halli i¢in gonderilen bu baptaki evrak Cumhuriyet
Bas miiddeiu-
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tetkik sirasinda Askeri Teniyiz Miiddeiumumisinin miitaldasini almak lazimdir.
(47).

Bu iki metne nazaran bir ihtilaf mehkemesiuin yoklugu Tiirkiyenin kaza i
teskilatinda bir noksanliktir. ThtilaAf mercii olarak kabul edilen Timiyiz
Mahkemesi Ceza 1 Tiumu Heyeti, adli otoritenin igindedir. Bundan bagka,
hukuki sabadaki ihtilaflari halledecek makami kanun tayin etmemistir. Bu

mumiliginin teblignamesiyle Askeri Temyiz Miiddeiumumiliginin mutaldaname-
siyle birlikte 2B. 5. 940 tarihinde 1. riyaset dairesine génderilmekle umumi ceza heyetince
okunup is anlasildiktan sonra icab1 goriisiiliip disiiniildii.

Askeri bir sahis olan suclu er Fethi’nin askeri vazife sebebiyle Milli Miidafa
Vekaletine ait hizmet otomobilini sevk ve idare ederken sugu islemis olmasina gore,
yerinde goriilemiyen Sulh ceza mahkemesi karariin tebligname veghile kaldirilmasima 3.
6. 40 tarihine itifakla karar verildi’’. T. M. C. U. H. Ta : 3. 6. 940 Es. 05. K : 95.

”Kozan jandarma efradindan Isay1 6ldiirmek maddesinden suclu asker kagagi . . . ait
muhakemenin icrasi hususunda Kozan agir ceza mahkemesiyle Adana 7. firka askeri
mahkemesi arasinda ihtilaf hasil olup liddis olan bu ihtilafin halli mahalli cumhuriyet
miiddeiumumiligi canibinden talebedilmis olmasinametini, evraki dava cumhuriyet bas
miiddeiumumiligi memuriyeti aliyesinin su¢lunun ikar ciirim tarihinde silah altinda ve bir
vazifeye mensup askerlik vazifesini goren efrattan madut olmayip hizmeti askeriyesinden
firar etmis sivil eshastan bulunmasi itibariyle agir ceza mahkemesince miittehaz kararda
isabet goriilmemis oldugundan ref’iyle dava merciinin tdyin olunmasi talebini natik
1.2.931 tarihli teblignamesiyle birinci riyaset dairesine tevdi edilmekle ceza heyeti
nmumiye- sinde okunup is anlasildiktan sonra icabi goriisiiliip diisiiniil-

di

Maznun Ahmet’in bilfiil asker olmayip firari bulunmasina ve Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun 6. maddesi sarahatine nazaran kanuna muhalif olan mahkeme kararinin
ref’ine ekseriyetle karar verildi.”” T. M. C. U. H. Ta: 10.2.931 Es. 80. K. 29.

(47) Askeri mahkemelerle umumi mahkemeler arasinda icabi, selbi ihtilaf vukuunda
Temyiz Miiddeiumumisinin miitaldasinin alinmasi lazimdur”. T. M. C. U. H. Ta; 25.5.931
Es: 124 K: 114
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suretle hukuki merada miiteallik meselelerde bir ¢ok ihtilaflar halledilmemis
vaziyette kalmakta, vatandaglar mutazarrir olmaktadir. Bu yiizden melikemeler
de bazan gigliiklerle karsilasiyorlar. Netekim Devlet Surasinin iki karari
arasindaki aykirilik belki bu noksanligin bir neticesidir.

«izninin uzatilmasini istiyen Nahiye Miidiiriiniin kanunsuz olarak miista’fa
addedilmesi yliziinden ugradig1 zararin tazmini hususunda Vali aleyhine agilan
dava, Devlet Surasi ikinci dava dairesinin 37/1493 sayili karariyle, zarar Valinin
.sahsi kusurundan dogmus oldugundan bahsiyle vazifesizlik karariyle
reddedilmistir» (48).

Halbuki buna benzer diger bir hadisede;

«Hakkmdaki vekalet emrine alina karari Devlet Sira- sinca reffedilen
memuru vazifesine iade etmemekte 1srar eden Valinin bu hareketi, Devlet Strasi
Umumi Heyetinin 35/26 esayili karariyle sahsi su¢ olarak kabul edildigi halde
vazifesizlik karar1 verilmemis ve davanin esasi halledilmistir» (49).

Bu meselede mutazarrir memur Devlet Strasina miiracaattan evvel adliye
mahkemesine miiracaat etmis ve bu mahkeme vazifesizlik karar1 vermisti. Idare
hukuku prensiplerine ve Devlet Strasmin tekarriir etmis igtihadina gore,
memurun salisi kusurundan dogan zarar ve ziyan déavalarina bakilmasi idari
mahkemelerin degil, adli mahkemelerin saldhiyeti dahilindedir. Devlet Strasi
Umumi Heyetinin bu hadisede fiilin memurun sahsi kusurundan dogdugunu
kabul ve tesbit etlikten sonra ictihadina aykiri olarak kendisini vazifeli gérmesi,
belki memurun evvelce adliye mahkemesine miiracaat edip de vazifesizlik karari
aldigmni goz oniinde bulundurarak kendisi de ayni sekilde hareket ettigi takdirde
bu halin didva nin halledilmeden kalmasi neticesini doguracagi diisiincesi
indendir.

1933 yilinda bir ihtilaf mahkemesi teskili hakkinda Meclise verilen kanun
layihasinin miizakeresi tesril devrenin

(48) Devlet Surasi kararlar mecmuasi : Sn: 5 S. 117
(49) Devir*'- Surasi kararlar mecmuast: Sa: 2 S. 17



Fikir Hareketleri :

sona ermesi dolay isiyle bitmemis oldugundan kanuniye! kesbetmemis, Adliye
ve Dahiliye Enclimenleri arasinda hasil olan goriis farkini birlestirmek
maksadiyle geri almmust.

Adliye enclimeni, cezal hususlarda niaydana gelecek ihtilaflarin, Temyiz
Mahkemesi Ceza Umumi Heyetinde, hukuka taallik edenlerin Hukuk Umumi
Heyetinde hallini ifade eden ii¢ maddelik bir teklifte bulunmus; Dahiliye
Enciimeni ise, bir ¢ok incelikler ve hususiyetler gosteren Idari hizmetlerden
dogan davalar1 gormek tizere ihtisas mahkemeleri kabul edilerek idare,adliyenin
miirakebesinden uzak tutulmus oldukga, ayui siniftan olmayan kaza makamlari
arasinda g¢ikacak icabi veya selbi vazife ve saldhiyet ihtilaflarinin hallini hususi
bir heyete vermek zaruri oldugu miitalaasiyle, Adliye Vekilinin reisligi altinda
iicii Devlet Stirasi, ligli Temyiz Mahkemesi reis ve dzalar arasindan segilen alti
zattan tesekkiil edecek bir heyete tevdi edilmesini miidafaa eden 26 maddelik bir
mazbata hazirlanusti. 6 Tlkkanun 1940 tarihinde Meclise, Dahiliye Enciimeninin
kabul ettigi esaslar dairesinde hazirlanan 22 maddelik bir kanun projesi verildi.
Fakat bu proje de kanunlagmadan kaldi. Gériiliiyor ki bu yolda zaman zaman
yapilan tesebbiislere ve sarf edilen emeklere ragmen el’ann mesele halledilmis
degildir. Ulus gazetesinin 7/8/943 tarihli niishasindaki sayin Adliye Vekilimizin
Istanbul gazetelerine yaptigi demecten, oniimiizdeki tesri devresi iginde,
hazirlanmakta olan merci ihtilaflarinin halline dair kanun layihasmin Biiylik
Millet Meclisine sevkedilece- gini memnuniyetle 6grendik .




Amerikada idari Kaza

Michigan Universitesinde profesor M. E. Blythe Stason,, Idari
Mahkemeler Imkuku (The law of administrative Tri- bunals) adiyle bir kitap
nesretmis ve bunda bir seri kazar (adli) kararlari, kanun hiikiimlerini, idari
nizamlar1 ve idare hukuku derslerine mahsus sair malzemeyi toplamis
bulunmaktadir. M. H. M. Bates bu esere yazdig1 bir mukaddimede: «siiphesiz
l1le sOmiirge zamanmda, 1le de bugiinkii hiikiimetin tesekkiil ve
taazzisinidenberi, bu eserde tarifedilen idare tarzi ve usulii mechuliimiiz degil idi.
Fakat bir cok Amerikalilar, idare hukukunun mevcudiyetinden, ehemmiyet ve
faydasindan aneak 1887 yilinda Devletler arasi Ticaret Komisyonunun
«interstate Commerce Commission» teskilinden sonra haberdar oldular.
Somiirgelik devrinde ve 19 uneu asir ortalarina kadar somiirgeciler (miistamir)
ve ekilmemis araziyi siirlip aganlarin (Les Pionniers explorateurs) hayat
sartlar1 kuvvetli bir ferdiyet¢ilik ruhunu inkisaf ettirmistir. Zaten onlarmn
Avrupada gecirmis olduklar1 liayat sartlarinin hatirast ve mizaglart da
kendilerini buna sevketmekte idi. Idare' hukuku ve idare memurlar1 tabirleri
nadiren kullamlmisti. Delki de Amerikalilarin ekseriyetince bu tabirler
bilinmiyor- idi. Fakat niifusun ¢abuk artigi, mesleklerin gesitlenmesi, hayat ve
gecinmenin artan miirek kipligi, mahkemelerin, tesri heyetlerinin ve onlarmn
memurlarmin yapabildiklerinden daha tafsilatli, ve intibak kabiliyetini haiz ve
daha 1ua- liirane bir tanzim ihtiyacini belirtmisti. Bundan sonra daha siiratli ve
degisik hiikiimet faaliyeti lazzim geliyordu. Orta halli Amerikalinin, sirf kendi
hususi isleri nazariyle baktigi tesebbiisleri ne idarenin miidahalesinden
kizmasina ve biirokrasiye karsi besledigi derin itimatsizliga ragmen, idare
hukukunun inkisafi, idare memurlarinin nevi ve mikdar1 Dahili Harpten sonra ve
hususiyle Biiyiilk Harp ve takip eden zamanlarda seri ve biiyiik genislemeler
arzetti. Bununla beraber, boylece teessiis eden idare hukuku Avrupa idare huku-
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kundan ¢ok ve bazi cihetlerde esasli surette .ve Ingiliz idare hukukundan ise
daha az farklidir. Her ne kadar Amerikalilar diger memleketlerde tathik olunan
sistemlerden ders almak imkanina malik iseler de, kendi memleketlerinin zaruret
ve ihtiyaclarina cevap veren ve hiikiimetlerinin biinyesine has planlar kabul
etmek mecburiyetinde kalmuglar ve istikbalde de kalacaklardir. Rusya, Almanya
ve diger memleketlerde]» hi¢ balisetmeksizin, umumi goriis ve biitiinligi
itibariyle Fransiz idare hukuku, Birlesik devletlerin ihtiyacina ve hayat tarzina
asla uygun gelmez.» diyor.

Kisa bir giristen sonra M. Stasou, eserinin birinci kisminda, Idari
mahkemelerin ihdasindan ve selahiyetlerinden bahsetmektedir. Amerikada Idari
mahkemeler, mense ve mevcudiyetlerini bir kanundan almakta ve yine bu
kanundur ki onlarm vazife ve selahiyetlerini tayin ve tahdit etmektedir. Idarf
mahkemelerin umumi ve miisterek hukuku (Droit Commmun) yoktur. Bu giin
Idari mehkemeleri tanzim ve idare eden biitiin hukuk kanunlarla sarahaten vaz
ve tayin edilmemistir. Bu hukukun ancak bir kismu kanunlara ithal edilmis
oldugundan bir tefsir vetiresi yardimi ile bunu formiile *etmek 14zim gelmistir.
Bundan bagka, Esas Tegkilat kanununun koydugu hudutlart da hesaba katmak
lazimdir. M. Sta: son, kitabin1 nesrettigi sirada Birlesik Devletlerde mevcut idari
mahkemeleri saymakta ve kuvvetlerin ayriligi prensibi ile miinasebetlendirerek
onlarm Idari vazifelerini tayin ve tasnif etmektedir.

M. Stason’un kitabmin ikinci kismi, idari mahkemelerde takip olunacak
muhakeme usuliine liasru tahsis edilmis bulunmaktadir. Ugilincii kismu ise, bu

mahkemelerin kararlari aleyhine miiracaat yollarmi géstermektedir.

Fazla olarak XIX - XXV saliifelerde yer almig olan .miihim bibliyografyayi
de isaret etmek lazimdir.

(Revue Internationale des Sciences Administratives.) den:

Vecihi Toniik




Idare Hukukunda Fiili Memur Mefhumu
(Le Fonctionnaire de fait)

(Nancy Hukuk Fakiiltesinde Profesor'
M. Marcel Waline, ilk defa 1936 da
yaymladigi «Manuel elementaire de Droit
Addinistratif» adli eserinin ikinci tabin1 da
vermis bulunuyor. Biz bu degerli eserden
ilgi ¢eken bir bahsi meslekdaslara
sunuyoruz).
Usul ve kanuna tevfikan bir memuriyete tdyin edilmedigi: halde fiilen o
memuriyete ait salahiyetleri kullanan ve muameleleri yapan kimseye (fiili
memur) denir.

Bu nasil olabilir! Memuriyetin hakiki sahibi buna muhalefet ve it iraz
etmez miMemuriyet vazifesini bOyle gasbetmis olan kimse hakkinda eeza
kanununun 258 inei maddesine tevfikan nigin takibat yapilmiyor? Nasif oluyor
da halk,., hakiki memur ile miinasebette bulunmadiginin farkinda olmuyor?.

Boyle usul ve kanuna aykiri olarak Devlet memuriyetine midahale,
umumiyetle anormal hal ve vaziyetlerde husule- gelmektedir:

a) Mesru idare fiili memuru lakibetmelc imkéan ve iktidarina malik degildir:
Bastirilmasindan dnce birkag hafta muzaffer olan bir ihtilal tesebbiisiinde oldugu
gibi.

b) Mesru idare mevcut degilse: Bir harp ve iilkenin bir kisminin istilasi
neticesi olarak resmi makamlari isgal edenlerin diigmandan kagmasi iizerine,
hiisniiniyet sahibi bir vatandasin, halkin idaresi ve onun menfaatlerinin
miistevliye karsi miidafaasi ylikiimiini kendiliginden {izerine almasi gibi.
Nitekim 1914 le Chélonssur-Marne’da bir papaz ve Soisson’da bir kadin
tarafindan, mevcut olmayan belediye ida-
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releri yerine, beledi liak ve menfaatler bu suretle temsil ve miidafaa olunmus idi.

¢) Bazi hallerde vazifenin hakiki sahibinin kim oldugunu dogru olarak flig
kimse bilemez. Mesela itiraza ugramis bir belediye meclisi intihabinda oldugu
gibi. Intihap biirosu tarafindan secildikleri ilin edilen sahislar, intiha
muameleleri aleyhindeki itiraz ve miiracaatlar neticeleninceye kadar
muvakkaten vazifeleri baginda kalirlar. Sonradan olabilir ki vilayet idare heyeti
yahut Devlet Surasi se¢imi iptal eder, ve bdylece, belediye meclisi azaligi
vazifesi, aylarca asla sifat ve selalliyeti olmayan kimseler tarafindan ifa edilmis
bulunur.

d) Nihayet olabilir ki vazife ve memuriyetin hakiki sahibi, kendi salahiyet
ve vazifesinin gasbinda igtirak halindedir. Mesela, bir vekilin, madununa, usul
ve kanuna aykir1 olarak vekalet vermesi halinde oldugu gibi.

Boyle vaziyetler ortaya iki meselenin ¢ikmasina sebep olur:

1 — Fiili memurun sahsi vaziyeti neden ibarettir? Onu, memuriyet vazife
ve saldhiyetini gasbettigi i¢in cezai takibata m1 maruz birakmalidir; yoksa bunun
aksine olarak, idareye yardim ettigi i¢in bir tazminat hakki tanimak 1u1 14zimdir?

2 — Bu fiill memurlar tarafindan yapilmis olan muameleler ne netice hasil
ederler?

O halde : a) fiill memurlarin sahsi statiilrini; b) On Jarin muamele ve
tasarruflarinim hukuki kiymelini takdir ve tetkik etmek gerektir.

1 — Fiili Memurlarin Sahsi Statiisii

Herseyden evvel bir nokta muhakkaktir, o da fiill memurlarm usulii
dairesinde bir tdyin muamelesi sebketinedi- ginden devlet memuru sifatini haiz
olmamalar1 ve onlarin statiisiine tabi bulunmamalar1 ve idareye uuzaf bir. ciiz
ve pargca telakki edilmeyecekleridir.
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Olalde, onlar, memurlarin mesleki miikellefiyet ve vecibelerine tabi
degildirler; vazifelerinin ifas1 sirasinda yaptiklari muamelelerden dolay: iigiincii
sahislara karst mesuliyetlerini umumi ve miisterek hukuk kaidelerine tevfikan
tdyin ve takdir etmek lazimdir; haklarinda inzibati ceza takibati yapilamaz,
azlolunamazlar, (tdyin edilmemis olan bir kimse azledilemez) ; maasa nail
olamazlar, ilah.... Bir kelime ile fiill memurlar alelade fert olarak kalirlar.

Fakat, cezalandirilacaklar mi, yoksa miikafatlandirilacaklar mi1? Bu suale
verilecek cevap, fertlerin bu vekaletsiz idareye karigmalarinin hal ve zamana
uygun olup olmadigi halikindaki telakki ve diisiinceye baglidir. Prensip olarak,
hakikaten boyle miidahaleler arzuya sayan degildirler. Eger lier 6uiine gelen
yalniz kendi irade ve tesebbiisii ile vasif ve meziyet sahibi bir kimsenin yerine
gececekse, idari islerin teknigine vakif, kafi derecede mesleki bilgiye malik,
manevi ve ahlaki teminat1 haiz sahislarin intihap ve tayininde gosterilen dikkat
ve itinaya ne lizum var? Iyi niyet, cehalet ve tecriibesizligin boslugunu
dolduramayacagindan, tigiincii sahislarin idareye karigmalar1 hakiki bir karigiklik
ve intizamsizlik sebebidir. Iste bunun icindir ki, ietihadat da hattd tazminat
verilmesini icabettirebilecek en miisait hal ve sartlar iginde bile, fiili memurlara
tazminat verilmesini kabul etmemektedir. (Devlet Surasi. 28 Temunz 1926,
Mattei. Simif Ogretmeninin mezuniyeti sirasinda bir Sgretmen tarafindan
Ogrencilere iyi niyetle ders okutulmus olmasi gibi).

Daha ileri gidilerek fiili memurlari, miifrit hamiyet ve isgiizarliklarindan
dolay1 cezai takibata ini maruz birakmalidir? Burada bir tefrik yapmak zaruridir:
Kotii niyetle, sahsi ve ihtilalci bir maksatla Devlet memuriyeti mevkiini ele
geciren bir memuriyet gasibi, hi¢ bir zaman, isgal edilen yerlerde belediye
vazifesini kendiliginden yiiklenme halinde oldugu gibi fedakar ve sadik bir
kimse ile ayn1 muameleye tabi tutulamaz.

Hiilasa, fiill memur, Devlet memuriyet ve vazifelerine karistig1 i¢in hi¢ bir
tazminata hak kazanamaz, ve, eger bu
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karisma kotii niyetle yapilmus olursa cezai takibata maruz kalir.

Fakat olabilir ki fiili memur Devlet veya komiin hesabina masraf yaptirmis
bulunur. Madem ki fiilli memurun bu masraflari yapmak sifatini haiz
bulunmadigi farzolunmaktadir, ohalcle Imkukan Devlet bu masraflarla ilzam
edilemez. Bu masraflar miinhasiran fiili memurun {izerine yiiklenir ve kendi
sahsi mamelekile mesul olur.

Bu hal ise ekseriya haksizligi intacedebilir; zira, yapilan masraflardan
fiiliyatta topluluk faydalanmig bulunur. Bilfarz bazi vatandaslar, kendi sahsi
paralarindan, bir sehri yagmadan kurtarmak i¢in diismana fidye vermis
olabilirler.

Bu, islerin yiiriitiilmesi yahut sebepsiz zenginlesmedir ki. bu hal, vaki
zararin tazminini istemek hakkini verir.

2 — Fiili Memurlar Tarafindan Basarilan
Muamelelerin Sonucu

Dar hukuki manada fiili memurlar, saldhiyelsiz olduklarindan, bu
muameleler hiikiimsiiz sayilmak lazimdir; Cilinkii hukuki bir muamele, onu
yapmaya yapanin saldhiyeti bulunmadik¢a muteber degildir. Aksini diistinmek
anarsi kaplilarin1 agmak demek olur.

Fakat bu, prensip itibariyle dogru ise de tatbikat ve fiiliyatta, fiili memurla
miinasebete "irismis bulunan hiisniiniyet sahibi {iglincii salistn  mesru
menfaatlerinin yiiz iiniine alinmasi da lazimdir. Bu, M. Jeze’in verdigi misalden
daha iyi anlagilabilir. (Principes Generaux, t. H. p. 291).

M. Jeze’in verdigi misal, bir evlenme akdinin, hi¢ sifatt olmayan bir kimse
tarafindan icrasidir ki sirf nazari degildir. Bu hal Mofitroug'e’un evlenme isleri
adr altinda meshur olmus ve hakikaten olmus bir vakadir: Montroug'e Belediye
reisi kanun ve nizama aykir olarak tablo sirasini takibetmeksizin bir Belediye
meclisi azasim evlenme memurlugu (medeni hal memurlugu) vazifesinin ifasina
vekil tayin etmis
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ve bu kimse ele bir ¢ok evlenme akillerini icra etmis idi. Seine mahkemesi boyle
evlenmelerden {igliniin butlanma biikiim verdi. Fakat Temyiz Mahkemesi
bunlarmm muteber oldugunu karara bagladi. Yalniz hukuk mantig1 bakimindan,
doktrinin de isaret ettigi vechile, (Ducrocq, Laferriere. M Jeze) bu
evlenmelerin batil sayilmasi zaruridir. Fakat Gi¢lincli sahislarin menfaati bu hal
tarzim bertaraf ettirmisitir.

Ohalde, fiill memurlarin muamelelerinin butlan miyari, {iglincli sahislarm
kéazip memurlarin «pseudo-fonctionnaire» nasiplarmm usul ve kanuna uygun
olmadigim  bilip bilmiyecelderidir. Iste bunun M. Jeze makbul nasip
«investiture plausible» diye adlandiriyor.

Fikrimce, diger bir unsurun, bahis mevzuu olan alaka ve menfaatin
chemmiyetinin de hesaba katilmasi 1azimdir.

Montrouge evlenme isleri ¢ok mithimdi, ¢linkii kanun ve usule uygunlugu
bahis mevzuu olan evlenmeler az degildi. Eger bir evlenme; ehemmiyetsiz bir
Idari formalite bahis mevzuu olsaydi Ili¢ siiphesiz taraflar ise yeni bastan
baslamaya davet olunurlardi.

Mali hukukta buna miisabih bir mesele 1evzuubalis olabilir . Makbuz
vermege sifat, ve saldhiyeti olmayan bir miistahdemin vergi 6deme makbuzu
vermesi. Bu husustaki ictihadi hal sureti ¢ok hakli ve makuldiir: Miikellef
usuliine uygun, yani idarede kullandan tipte ve dip koganli bir makiniz ibraz
ederse, vergi dairesine karsi bor¢tan kurtulmus sayilir. Hattd bu makbuz
tahsildarin imzasini tagimasa veya bunun defterlerinde bir 6deme kayit ve isareti
bulunmasa bile.

Tiirkgeye ¢eviren : Vecihi TONUK




italyan Hukukunda
idari muamelelerin diizeltilmesi

Padovda Universitesinde Profesér M. Paolo Rava’nin, idari muamelelerin
diizeltilmesi (refection) veya dogrultulmasi (redressement) hakkmdaki (La
convalida degli atti amininistrativi) adli eseri, hususi hukukta hukuki
tasarruflarin  sithhat ve muteberligine dair ilgi uyandiran bir izahi ihtiva
etmektedir. Oyle bir izah ki, Idari muamelelere miiteallik olarak muharrire has
bir nazariyenin beyan ve isbatma da temel ve esas hizmetini gormektedir.

Rava; «umumiyetle kabili iptal muameleler (Les ac- tes annulables), batil
muamelelerden (Les actes nuls) farkli olarak, bazi defa agik bir beyanla, bazi
defa da sadece bu muamelelerin iptalini isteyebilmek i¢in aldkalilara verilmig
olan mehlin bitmesiyle, diizeltilebilecegi beyan ve ikrar edilmekte Ise de, bu
beyan ve hiikiim ne tam bir izah, ne de bir isbata higbir zaman mevzu tegkil
etmis degildir.» diyor. Hususi hukuktan &mme hukukuna intikal etmis bulunan
bu tez, kendisine karsi serdolunan idare hukukunda bir diizeltme imkaninin
mevcudiyeti yolundaki itirazlar1 hesaba katmamaktadir. Hukuki muamelelerin
itibar ve meriyetini iade etme (validation) hususunda bir taraftan idareye diger
taraftan fertlere ait saldhiyetler arasindaki fark, bunlarin hukuki vaziyetlerinin
ayniyet ve mutabakatini de siipheye diisiirmektedir. M. Rava, idari muamelelerin
tashihi imkdnim inkdr eden ve bilhassa bozuk (vicle-mdlil/) muamelelerini
iderenin bizzat kendisinin tashih etmesi hususundaki selahiyeti idareye
vermeyen M. Jeze’i hatirlatmakta ve, yalniz idare ile idare edilenlerin alaka ve
menfaatleri arasindaki fark ve tezadin tahlili ile iktifa eden bu fikir ve miitalaay1
hi¢ kabul etmemektedir. M. Rava, bu nazariyelere, usul ve kanuna aykir1 hukuki
bir vaziyeti diizeltmek ve itibar ve meri-
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yetini iade temek saladhiyetinin idareye tanmmmasmin esasini aramaktan ibaret
yeni bir tez ile karst koymaktadir. italyan idari doktrini, kendi kendini himaye,
kendi kendine vasilik (auto-tutelle) mefhumunu ortaya ¢ikarmustir ki, idare,
bunun yardimu ile, kendi hak ve menfaatlerini bizzat kendisi dogrudan dogruya
takip ve istihsal eder. Muhtel olan menfaat veya hakkin sahibinin Devletin mii-
rakabesi altinda bizzat kendisinin hak veya menfaatini tamir ve tasdik
ettirmesine kendi kendini himaye veya kendi kendine vasilik (auto-tutelle) denir,
(sahife: 90). Idari uzuvlarin batil muamelelerini dogrultmak salahiyeti iste bu
prensipte meknuzdur. Bu prensibin, idarenin bizzat kendi muamelelerine yine
kendisinin itiraz edebilmesi «auto-impugnativo» hususundaki saléhiyetiyle
alakali bulundugu da ara sira iddia edilmemis degildir. Fakat bu, meselenin bir
vechesinden ibarettir.

Bir ¢ok faraziye ve izahlar ileri siiriilebilir: Umumi menfaat, muamelenin
ya ortadan kaldirilmasini, yahut meriyet ve itibarmin teyit ve takviyesini,
veyahut da sadece oldugu gibi muhafazasin icabettirir. Filiyat ve tatbikatta
mahalli idarelerin yahut miiratebeten madun makamlarim kanunsuz
muamelelerinin hiikiimetge iptali gibi Devlet Strasi’mn rey ve igtihadinin
tezahiir ettigi haller olmus, ve Devlet Strasi, umumi menfaat miildhazasi ile>
mallliyeti sabit muameleleri baz1 defa muhafaza etmek ve muteber saymak
istemigtir. Fakat bazi defa da, umumi menfaat, ayn: nevi ve mabhiyetteki bir
muamelenin, tarihi ne kadar eski olursa olsun, iptalini icap ettirebilir, (mesela:
Askerlikten kagmaktan suglu bir memurun tdyin muamelesinde oldugu gibi.) Bu
tatbikat Fransada da aynen caridir. (Jcze, Principes generaux t. I, p. 95). Alman
ictihadi, hiisniliniyet prensibine dogru tevecciih etmistir ki, M. Rava, bunun
esasta Fransiz bulug ve anlayisindan pek de wuzaklagsmadigina dikkati
¢ekmektedir, (sahife: 103).

M. Rava Devlet Slrasinin kanun vazi yerine ge¢mesine miisait
bulunmayan italyan hukuk sistemini nazara alarak, italyan Idari ictihadmnin
lehinde fikir beyan et-
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mektedir. Bu igtihat, idarenin iptal salahiyetine bir zaman haddi koymak yerine,
saldhiyete makama, her seyden evvel her hadisede umumi menfaati arayip
bulmayi, ve eger umumi menfaat icap ettiriyorsa, iptalde tereddiit etmemeyi
tavsiye etmektedir. Bundan baska, umumi menfaat icap ettirdigi halde faal idare
uzvu i¢in dogrultmayr ihmal etmek gibi tdyibi mucip az ¢ok bir vaziyet
bulundugu halde bu vaziyeti tashih ettirmeyen mafevk Idari makamin hareketini
de, salahiyeti tecaviiz saymaktadir. Amme idaresinin kendi hak ve
menfaatlerinin korunmast i¢in haiz oldugu kendi kendini himaye: «auto-tutelle»,
bir taraftan fesh ve iptal ve diger taraftan da diizeltme gibi karsilikli iki yoldan
istikak eden ve idareye kendi muamele ve kararlarina yine kendisinin itiraz
etmesi salahiyetini bahseden prensibi temsil eder.

M. Rava, Idari muamelelerin diizeltilmesi «refection» ve dogrultmasinin
«redressementy, tekit «confirmationy, usuliine uydurma «terfik: regularisation»
ve tasdik «ratification» dan neden ayrildigimi da izah etmektedir. Bu bahis
bilhassa yeni ve aldka cekici ise de, istidldl ve miitaldanin ehemmiyet ve
nezaketi sebebiyle maatteessiif burada bir hiildsasini veremiyecegiz.

M. Rava’mn eseri, idare hukukunda diizeltme muamelesinin sartlarina ve
her ayr1 hadisede bir tashih muamelesi yapabilme imkanmin hudutlarina ait
miildhazalarla bitmektedir. Bundan baska, eserde, muameleyi yapmis olan
makam ile mafevk makamni, hiyerarsik salahiyeti haiz bulunmayan makamin,
ve nihayet, nezaret hakkina malik bulunan makamin saldhiyetine miiteallik
meseleler de yer almig bulunmaktadir, (miirakabe fikdam, miirakabede gecikme)

Bu eserin son bahsi ise, Idari muamelelerin diizeltilmesinin neticelerine
tahsis edilmistir.

M. Rava’nm eseri, bir ¢ok bibliyografya notlarini da ihtiva etmektedir.
Reme Internationale des Sciences Administratives 'den:

Vecihi TONUK



JURISPRUDANS:

UMUMI HEYET KARARI

OZ : inzibat komisyonlar1 kararlarinin mafevk
komisyon tarafindan iadesi veya bozulmasi
takdirinde, madun komisyonlarca hangi
hallerde bu karara ittiba edilmesi 1Azim gelecegi
hakkinda.

2. ci daire No. 188

Yiiksek Riyasete

Vakalet inzibat komisyonlar1 kararlar1 dairemizde ikinci derecede tetkik
edilerek ya tasdik edilmekte, ya nakzedilerek karar tamamen kaldirilmakta ve
bazen de isabetsizlikten dolay: tatbikattan nakzedilmektedir.

Memurin Kanununun 52 inci maddesinde «Kaza komisyonlar1 kararlari
Vilayet, Vilayet komisyonlar: kararlar1 Vekalet komisyonlarinda ve adliyeden
maada Vekalet komisyonlarinin kararlar1 da Sdrayr Devlette, adliyeninki
Malikemei Temyizde tetkik olunur» ve 56 mc1 madde de «Komisyonlarin
kararlar1 miidellel ve nizamnamelere miistenit olmak sarttir. Aksi takdirde bu
mukarrerat mafevk komisyon veya Strayr Devlette veya Malikemei Temyiz
tarafindan nakzohmur» denilmektedir

Kanunda, tatbikattaki isabetsizlikten dolay1 vukubulacak nakizlarda madun
komisyon karar1 yerine mafevk komisyonca karar ikame edilecegine dair bir
kavil mevcut olmamasina gore, tekrar karar ittthazinin ilk karar1 veren
komisyona ait olmasi1 lazimgelecegi diisiiniiliirse de, bu komisyonun nakza ittiba
edip etmiyecegi ve eski kararda israr1 halinde olunacak muameleye dair
Kanunda bir sarahat olmamasina gore, tereddiidii mucip olan bu hal karsisinda
bazi 'Vekalet inzibat komisyonunca tatbikattan nakzedilen karar



Jiirispriidans

lar yerine memurin muhakematmcla oldugu gibi mafevk komisyonca esas
hakkinda da bir karar verilmesi 1dzim gelecegi kanaati ileri siirtilmektedir.

Maarif Vekaletinin 25/10/1940 tarih ve 30/212 sayili tezkeresi ile, vilayet
maarif inzibat meclisince ittihaz olunup Vekalet inzibat meclisince tetkik
edilerek 1noksanndan nakzedilen kararlar iizerine, hadiseyi birinci derecede
tetkik edip karara baglamis olan vildyet maarif inzibat meclisleri Vekillik inzibat
komisyonunun nakiz kararma uymayarak isin yeniden tetkikine saldhiyetleri
olmadigr iddiasinda bulunmalar1 veya nakza uyup yeniden tetkik ederek eski
kararlarinda 1sarar etmeleri gibi mahzurlar tevlit ettigi ve vildyet maarif
meclislerinin nakza uymalari mecburiyetine dair 1702 sayili kanunda bir
sarahate tesadiif edilmemis ve ilk heyetin eski kararinda israr1 karsisinda nasil
muamele yapilacagi da zikredilmemis oldugundan, inzibati muamelelerin
saglam bir surette ve siir’atle intaci i¢in Devlet Slirasiin istigsar1 miitaldasinin
temini talep edilmesi {izerine Dairemize havale edilen mezkir tezkere lizerine
Dairemizce :

«l — Mafevk-inzibat komisyonu, madun inzibat komisyonu Kkararini
nakzetmeksizin yalniz gordiigii noksani itmam igin iade ettigi takdirde, isbu
noksan tamamlandiktan sonra karar verilmek {izere mafevk inzibat komisyonuna
gonde-
rilir.

2 — Mafevk inzibat komisyonunca, madun inzibat komisyonu karari,
noksanindan dolay1 veya diger bir sebeple nakzedilerek iade edildigi takdirde,
igbu noksan tamamlanarak hasil olan kamaata gore ilk karar1 veren heyet
tarafindan yeniden karara baglanmas: iktiza eder.

ilk karar1 veren heyet eski kararinda israr edebilir. Bu karar memur ve daire
amirine teblig olunarak ikinci bir itiraz vuku buldugu takdirde mafevk inzibat
komisyonu, bu isi itirazen tetkik ve kararmni ita eder.»

Suretinde miitalda beyan edilerek keyfiyet Heyeti Umumiyece 28/11/940
tarihinde ceryan eden miizakerede, ekseriyetle
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Memurin Kanununun nii ve 56 me1 maddelerinde madun inzibat komisyonlari
kararlarinin  mafevk inzibat komisyonlarinca Kanunda yazili sebeplere
dayanilarak nakzedileeegi yazili bulundugu gériilmemektedir. Su suretle mafevk
inzibat komisyonlarinca madun inzibat komisyonlar: kararlar1 iizerine yapilacak
muamelenin  kanun vazimn maksadina gére nakizdan ibaret oldugu
anlagildiktan ve nakiz ilizerine cereyan edecek muamele hakkinda bagkaca
sarahat bulunmadigi cihetle nakizdan sonra umumi esaslar dahilinde yapilmasi
miitekarrer esaslara ittiba zaruri goriilmesine binaen bu dairede muamele ifast
icap eder.

Kararm nakzindan sonra madun komisyonca tebaiyet zaruri olup olmadig:
noktas1 {izerinde miizakere olunarak israrin ancak kanunun sarih hiikmiine
miisteniden cereyan edebilmesi zaruri oldugu ve inzibat komisyonlari
halikindaki mevzuatta bu yolda bir hilkme tesadiif edilmedigi cihetle mafevk
komisyonun bozma kararina meclisge ittiba edilmesi zarureti kabul edilmekle
bereber, noksanidan dolay1 veya diger bir sebeple nakzedilerek iade edildigi
takdirde, ikinci daire mazbatasinda dermeyan edildigi vechile, isbu noksan
tamamlanarak hasil olan kanaate gore ilk karar1 veren heyet tarafindan yeniden
karara baglanmas: iktiza edecegi ve nevakisii ikmalini miiteakip ilk heyetce
hasil olan kanaat eski kanaatlerini tadil edecek mahiyette olmadig: takdirde eski
kararlar1 mahiyetinde bir karar vermeleri miiinkiin olup bu karara karsi itiraza
slahiyeti olanlarin usulii dairesinde tekrar mafevk meclis nezdiude itirazda
bulunmalar tabii oldugu neticesine varilmustir.

Heyeti Umumiyece ekseriyetle dermeyan edilen bu miitaldaya gore,inzibat
komisyonu karan nakzedilerek karar temamen ortadan kaldmldiktan sonra
madun komisyonca buna ittiba zaruri ve noksanindan dolayr nakzedilen
kararlar iizerine hasil olacak kanaate gore ilk karart veren heyet
tarafindan yeniden karara baglanmasi tabii goriilmekte ise de, tatbikat
noktasindan nakiz halinde olunacak muamele hakkinda bir miitalaa mevcut
olmamasina binaen tereddiit edilen bu hususun da Heyeti Umumiyede
goriisiilmesine miisaadenizi rica ederim. 12/3/943
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Umumi Heyet Karari

R :43/68
K: 65

Inzibat komisyonlar1 kararlarmin tatbikat noktasindan nakzi halinde
olunacak muamelenin tayinine dair olan ikinci daire reisliginin 12/3/943 tarih ve
138 say1l1 yazilar1 okundu.

Heyeti Umumiyeee ekseriyetle dermeyan edilen 28/11/ 940 tarihli
miitalaaya gore, inzibat komisyonu karar1 nakzedilerek karar tamamen
ortadan kaldirildiktan sonra madun komisyonca buna ittiba zaruri ve
noksanindan dolay: nakzedilen kararlar iizerine hasil olacak kanaata gore
ilk karan veren heyet tarafmdan yeniden karara baglanmasi tabii
goriillmekte ise de, tatbikat noktasindan nakiz halinde olunacak muamele
hakkinda bir miitalda mevcut olmamasina binaen, tereddiit edilen bu hususun da
Heyeti Umum iyede gorlisiil mesinin istenildigi anlasilmakla isin geregi
diigiiniildii:

Yapilan inceleme neticesinde: ikinci Dairenin inzibati sahadaki kararlar
kazal olmasina gore, miizakere mevzuu olan ve kanunun siikiituna karst nasil
muamelede bulunulacagmin tayinine taallik eden mesele hakkinda dairenin bir .
hakim gibi hareket etmesi, yani Medeni Kanunumuzun birinci maddesindeki
esastan miilhem olarak bir hukuk kaidesi tesis etmesi iktiza eder.

Kaldi ki; Umumi Heyet ancak miitehassis dairelerin miitaldalarini muhtevi
mazbata {izerine bir ise el koyabilir. Bu sebeple Stra kanununun 19 uncu
maddesinin sonuncu fikrasi bu isin Umumi Heyete sevkine miisait olmadigindan
usul ve esas bakimindan vezifesizlik karari verilmesi yolunda aza dan Cudi
Ozallm mubhalif miitaldasinin ekseriyetle varit olmadigi kabul edildikten sonra
esasa gecilerek cereyan eden miizakerede tebelliir eden, tatbikattan nakiz
halinde, nakzeden dairece esas hakkinda bir karar verilmek, ve, evrakin karar
verilmek tizere ilk komisyona iade olunmak siklar1 reye konularak, nakizden
sonra karar verilmek iizere iadesi reyinde bulunan Birinci Daire Reisi Salahattin
Odabasioglu
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ve azadan Nusret Dogruer, Hiisnii Berker, Cemil Mete, Muammer As, Cudi
Oz.al, Farnk Ulng’un muhalif reylerine karsi, tatbikattan nakzolunan inzibat
komisyonlar1 kararlarinin, nakzeden dairece, esas bakimindan karara baglanmasi
ica bedecegine 13/3/943 tarihinde ekseriyetle karar verildi.

Devlet Suras1 Umumi Heyeti karari
K:103

OZ : 4353 sayih kanunun muvakkat birinci
maddesinde gosterilen serbest Hazine
avukatlarmin Vildyet Umumi Meclisleri azalhk-
larma intihap olunabilecekleri hakkinda.

Vilayet Umumi Meclisi Acipayam azasindan Faik Asal ’in 7 ine i devre
Denizli Mebusluguna secilmesi dolavisiyle inhildl eden mezkir azaliga,
yedeklerden, en ¢ok rey aldigindan dola)u getirilen Feyzi Erten ile Cal 4zasindan
Omer Oz- mien'in iicretle Hazine Vekilliklerinde miistahdem olmalar1 4za
olmalarina méni oldugu halde Meclisi Umumi aza ligma aalml edilmis
olmalarmm muvafik olmadigindan bahisle itirazt havi Denizli Vilayet inin
24/3/943 tarih ve 2010/190 sayili yazis1 ve ilisikleri evrak iizerine ikinci Dairece
tanzim olunan 1/4/943 tarih ve 905/918 sayili mazbata okundu:

Bu mazbatada; Maliye Vekaleti Bas Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat
Umum Midirligiiniin vazifelerine ve devlet davalarinin takibi usullerine ve
merkez ve vilayetler kadrolarinda baz1 degisiklikler yapilmasina dair olan 4353
sayili kanunun muvakkat birinci maddesinde, Hazine Avukathgi teskilati
tamamlanmciya kadar bu kanunla kabul edilen maagl miisavir avukat, avukat ve
yardimc1 avukat kadrolarina, bu kadro, maaglar1 karsilik gosterilmek suretiyle
harigten iicretli mukayyet ve serbest avukat tdyin olunabilecegi gibi halen
serbest olarak miistahdem bulunan miisavir avukat ve avukatlarin da bu maash
kadrolarda, kadro maaglar1 karsilik gosterilmek suretiyle, serbest olarak iicretle
istihdam
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larma devani olunabilecegi ve bu selahiyetin kullanilacagi miiddetin Kanunun
meriyete girdigi tarihten itibaren bes seneden fazla devam etmeyecegi ve bu
selahiyetin devami miiddetince yapilacak tdyinlere 3656 sayili Kanunun 6 inci
maddesi hiikiimlerinin tatbik olunacagi yazili olmasina ve yukarida isimleri
gecen Hazine avukatlarimin da iicretle miistahdem serbest avukatlardan
bulundugu bittetkik anlasilmasina binaen, Meclisi Umumi 4zaligma intihap
olunmalarina kanunen bir méani bulunmadigindan, vildyetin olbaptaki
itirazinin reddine 3/4/943 tarihinde itifakla karar verildigi anlasildigindan icabi
diisiiniildi.

Yapilan inceleme neticesinde: Azadan Tevfik Talat Hi-tay’m, iicretlilerin
de memur sayilmalart icabedeceginden vilayetge serdolunan itirazin varit
bulundugu yolundaki muhalif reyine karsi, mucip sebeplere miistenit bulunan
daire mazbatasi 3/5/943 tarihinde ekseriyetle tasvip olundu.

Devlet Siiras1 Besinci Daire karari

No. 43/3333 ve 44/539
0z : Mecmua  nesri  icin  verilen
ruhsatnamelerin, ¢ikarilan matbuanin hem
mecmua hem kitap karakterini ihtiva ettigi
iddiasiyle istirdat olunamiyacaklar1 hakkinda

Dava eden: Esref Edip: Istanbul, Ankara caddesi No. S7 Asari [Imiye
Kiitiiphanesinde Islam-Tiirk Ansiklopedisi Mecmuas1 Sahibi ve Miidiirii.

Dava edilen: Dahiliye Vekaleti.

Davamin h.: Haiz oldugu 21/5/940 tarih ve 3 9 sayih Tiirk - Islam
Ansiklopedisi Mecmuasmin ruhsatnamesinin kanun hilafina ve saldhiyet
haricinde istirdadina itirazla, yapilmis olan muamelenin bozulmasi dileginden
ibarettir.

Dava edilenin miidafaas1 h.: Vaki 12/5/941 tarihli teb-
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lige ragmen matbuanin ayn1 sekilde nesrine devam olunmasina binaen, Matbuat
Kanununun 18 inci maddesiyle taninmis selahiyete istinaden ruhsatnamesinin
istirdad: cihetine gidildigi mealindedir.

Miiddeiumuminin miitaldas1 h.: Davaci, usuliine tevfikan cikardig
(Islam-Tirk Ansiklopedisi) ne ait istihsal eyledigi 21/5/940 tarihli ve 19
numarali ruhsatnamesinin geri alinmis olmasindan dolay: dava ikame etmekte ve
istirdadina da, evvelce mecmua seklinde ¢ikardigi halde bildhara kitap ola-
rak satildig1 sebep gosterilmektedir.

Alelimum kitaplar, basilisinda serbest olmakla beraber, ansiklopedi
tarzinda intisar edenler yazilig itibariyle mecmua seklinde olacagi ve eiinkii
miitehassis bir heyetin ilmi sahihi- yetil e nesir ve revacinin temin edilebilecegi
tabiidir. Davact ise zaten mecmua seklinde ¢ikardigi ig¢in beyannamesini ona
gore tanzim ederek ruhsatnamesini istihsal etmis ve kanuna muhalif bir vaziyet
goriilmemigtir. Diger taraftan, 3518 sayili muaddel Matbuat Kanununun 18 inci
maddesine istinaden dava olunan tarafin ruhsatnameyi istirdat eyledigi
anlasilmaktadir. Halbuki bdyle bir ruhsatnamenin istirdad: tahakkuk eyledigi
takdirde, mecmuanin nesredildigi mahallin en biiyilk miilkiye memurunun
emriyle istirdat muamelesinin yapilabilecegi ay m meddede musarrah olmasia
ve dosyanin tetkikine nazaran baska bir makam tarafindan sepketmis bir
muamele dahi mevcut olmamasina gére. Dahiliye Vekaletinin dogrudan dogruya
ruhsatnamenin istirdadi yolundaki muamelesi vatandag hukukuna miiessir olacak
bir vaziyet ihdas etmis olmasindan dolayi, seldhiyet bakimindan tecaviiz
sayilacagindan, yapilan muamelenin bozulmasi miitalaa olunmustur.

TURK ULUSU ADINA

Hiikiim veren Devlet Surasi Besinci Dairesi tarafindan isin geregi
diigiiniildii:

Tetkik edilen dosya miinderecatina nazaran, hiikiimetce
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mecrana igin verilen ruhsatnamenin geri alinmasi, ¢ikarilan matbuanin hem
mecmua hem kitap karakterini ihtiva edemiyecegi esasina istinat etmekte oldugu
anlagilmakla olmasina nazaran, hadisede Matbuat Kanununun muhtelif
maddelerinde tahdiden tdyin edilen bellerin vukuu dolayisiyle bir matbaanin
kapatilmasina miitedair olan 18 inci maddesinin tatbikimi imkan goriilmedigi
gibi, gerek mecmua ve gerek kitap ¢ikarilmasi kanun dairesinde serbest olup
usulii dairesinde verilen ruhsatnameye istinaden ¢ikarilan bir mecmua ile bir
kitap formasinin satisa arzi da o formanin mecmuadan hari¢ ve miistakil bir
mahiyet arz eylemesi sebebiyle mecmuaya bir kitap vasfini izafe edemiyecegi
zahirdir.

Diger taraftan, usulii dairesinde alinmis olan ruhsatnameye istinaden
cikarilmakta olan mecmua ile sahibinin ansiklopedi nami altinda bir eser viietide
getirmek maksadiyle ¢ikaracagi kitap formasinin birlikte satisa arzina mam
kanuni bir metin bulunmamakta ve miiddeialeyli Vekaletce de ruhsatnamenin
geri alinmasi hakkinda bagkaca kanuni bir sebep ileri siiriilmemektedir.

Bu esbaba binaen, davaci hakkinda Matbuat Kanununun 18 inci maddesinin
tatbik olunmasma ve mecmua halikindaki ruhsatnamenin geri alinmasinda
kanunun maksat ve ruhuna mutabakat bulunmadigindan muteriziiubih
muamelenin bozulmasina ve davacidan alinan 100 kurusun kendisine iadesiyle
400 kurus ilam harcinin dava olunandan alinmasina 15/3/944 tarihinde ittifakla
karar verildi.



MEVZUAT:

Eylil ayinda nesrolunan kanun ve kararnameler :

4657

1658

1554

1660

1661

1662

4663

Neye dair oldugu

Knunlar :

Ordu ve jandarmaya mensup subaylar-
la eratin ve sair -binek hakki olanlarm
kendi mali olan bineklerinin ve orduya
alinan ahali nakliye vasitalarin &den-
mesine dair 1471 sayih kanunun 4 iincii
maddesinin  degistirilmesi hakkinda ka-
nun

Ispirto ve ispirtolu ickiler hakkindaki
4250 sayilr kanunun 21 inci maddesinin
degistirilmesi hakkinda kanun.

Avukathk kanununun muvakkat seki-
zinei maddesinde yazili miiddetin vzatil-
mas1 hakkinda kanun.

Turkiye-Finlandiya ticaret ve tediye
anlasmasinin 1 mayis 1945 tarihine kadar
bir sene miiddetle temdidi hakkinda ka-
nun.

Tiirkiye - Macar Ticaret ve Tediye an-
lasmalariyle merbutlarimin  kabul ve tas-
diki hakkinda kanumn.

Tirk - Romen ticaret ve tediye anlag-
malariyle merbutlarinin 15 mart 1944 ta-
rihine kadar temditleri hakkinda teati
olunan mektuplarin kabul ve tasdikine da-
ir kanun.

Tiirk - Romen ticaret ve tediye anlag-
mas1 ile merbutlarinin kabul ve tasdiki
hakkinda kanun.

Resmi Gazete

Tarihi | Savisi

9:9°944 /804
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Neye dair oldugu

Resmi Gazete

1664

4665

4666

1667

I 4668
1669

4670

':-z_ml

|
i 3-917

3-1426

AdH sieil kanunu.

[
Devlet memurlarinmn ayhklarimn tev-

hit ve teadiiliine dair 3656 sayil kanuna
bagli (1) sayili cetvelin ve 1944 mali yih
Muvazenei Umumiye kanununa bagh (L)
isaretli cetvelin Hariciye Vekaleti kisim-
larinin degistirilmesi hakkinda kanun.

Hariciye Vekaleti teskilat1i hakkmnda-
ki 3312 sayili kanuna bagh 2 sayili cetvel-
de degisiklik yapilmasia dair kanun.

Nakil vasitalar1 hakkindaki 3827 sayt-
I kanuna ek kanun.

Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii Fa-
kiiltelerine parali ve yatili talebe alinma-
sna dair kanun.

Muhasebei Umumiye kanununun 77 in-

ci maddesinin degistirilmesi hakkinda ka- |

nun.

Yeniden radyo istasyonlart kurulma-
sma dair kanun.

Kararnameler :

Fevkalade hallerin devami miiddetince
memur ve miistahdemlere yapilacak ayni
yardim hakkinda.

Burdur Elektrik Tirk Anonim Sirke-
tinin teskiline dair.

Kibrit ve Cakmak Inhisar1 Muvakkat
Isletme Idaresince Isvigre’den satin alinan

cakmaklarin satis fiatimn tesbit edilme- |

sine dair,

Tarihi Sayis
129,844 5806
I
!
18 9udd A8t
25/9, 044 D814
1}
\
|
\
69 94 H801
8§ 9944 H803
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