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ABONE BEDELI
Tirkiye i¢in seneligi: 500 kurus;
Yabanci memleketler i¢in seneligi 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye dahili:

Bulunulan yerin malsandigma tutar1 yatirilarak mukabilinde
almacak (Hasilati miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir
mektupla:

Dahiliye Bakanhg: Tetkik Heyeti Nesriyat Miidiirliigii. Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gdsteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketler:

Abone bedeline; makbuz pulu i¢in 4 kurus ildvesinden sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese
gonderilmelidir.

YAZI iSLERi
Idareyi alakalandiran mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilar, makinede yazilmis olmali ve yarim sahifeyi
gecmeyen ayr1 bir 6zii de ihtiva etmelidirler.

Nesredilen yazilardaki fikir ve miitalaalar, yaz1 sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Bu hususlarda Dahiliye Bakanligit Tetkik Heyeti Nesriyat
Miidiirligline miiracaat edilmelidir.




LK OGRETIMIN YENI YILI

Yazan:
CUMHURBASKANI
ISMET INONU
Aziz Milli Sefimiz Cumhurbaskani1 Ismet INONU’niin, ilk &gretim
davasmna ait mithim bir yazilari, Ulus gatezesinin 17/4/1945 tarihli
nlishasinda yaymlanmigtir. Biitiin idarecileri yakindan ilgilendiren
degerli direktifleri ihtiva eden bu yaziy1 sahifelerimizde aynen

tekrarlamakla, serefli bir 6devi yerine getirmis oluyoruz.

Okurlarimiz, yazinin sonunda, Sayin Bakanimizin bu vesile ile biitiin
idarecilerin hislerine terciiman olarak sunduklari minnet ve siikran
telgrafi ile Aziz Milli Sefimiz ve Cumhurbagkanimizin idareci
arkadaglarimiza ibzal buyurduklar1 iltifatlara ait cevabi telgraf
orneklerini de bulacaklardir.

«DERGI»

Bugiin ilk 6gretimin birinci siniflarinda hepsi 403.957 Ogrenci
okuyor. Bu rakam gegen yildan 147.800 kadar fazladir. Ikinci sinifta
okuyanlar 213.000, ii¢lincii sinifta 163.000, dordiincii sinifta 156.000,
besinci smifta 112.145 dir. Besinci smifin gegen seneden fazlalig:
20.500 diir. Kdylerde 1944 te yeniden acilmis olan ilkokullar, evvelce de
sOyledigimiz gibi, binden fazladir. Koy Enstitiilerinden c¢ikan yeni
Ogretmenler feyizli islerine baslamiglar ve kanuna gore kendilerine
temin edilen evler ve tarlalarla hayatlarimi kurmaga g¢alismiglar ve
isliklerini agmislardir. Gegen yil kararlagtirilan program, yalniz dort il
eksik olmak iizere, gerceklestirilmistir. Bu dort ilden Kars iline, gecen
yil, 80 ilkokul gibi, biiylik bir rakam diigmiistii. Yap1 mevsiminin bu
ilimizde dar olmasi da gézoniine alinirsa, Kars’in, ilk yilinda, giiciiniin
tistinde bir odevle karsilastigi disiiniilebilir. Eksiklerin, yeni yil
programiyle



Ik Ogretimin Yeni Yili:

beraber, tamamlanacagmi tmit etmek isterim. Eksiklerden biri de,
Adanadir. Adana’nin geri kalmasimi anlamak giigtiir. Ancak, Adana
ilinin geri kalmay:r kavramig olarak yeni bir hamle ile c¢alistigim
isitiyorum. Yeni programla beraber, bu yil Adana’da eksiklik
kalmamasimi  bekliyorum. Antalya, kendisine verilen ilkokul
planlarindan daha biiyiikk okullar tasarlamisti. Bunun neticesi olarak,
islerini vaktinde yetistiremedi. Fakat, onun da yeni c¢aligmalarindan
imitliyim. En geride olan ve ikinci Umumi Miifettisligimizin merkezi
bulunan Edirne’de isler eksik kaldi. Tamamlanmak icin yeni bir gayret
ve hamle isareti de gérmilyorum. Bu sozlerim, {imit ederim ki, uyarmak
icin tesirli olacaktir. Ilk &gretimdeki eksik caligmalara karsi nihayet
usanip kayitsiz kalacagimizi sanmak yanlis hesaptir. Bu dort ili
sOyledikten sonra, diger illere, gecen yil igin tesekkiirlerimi soylemege
mecburum. Kaymakamlar, hemen genel olarak, canla basla ¢alismislar
ve iki li¢ ay icinde imkansiz seyleri basarmislardir. Valilerde ve
kaymakamlarda gordiigiim bu gayret, yalniz ilk 6gretim i¢in degil,
memleketin her isi i¢in bana kuvvetli imit kaynag1 olmustur. Yeni yil
icin himmetlerinin meyvelerini giivenle bekliyorum. Gegen yil,
koylillerimizin kendi okullarim1 yapmak i¢in harcadiklar1 candan
emekleri iftiharla takibettim. Koylii vatandaslarim, kdy kalinmasinin
basinda ilk 6gretimi sart gordiigiimiizli, benim gibi anlamiglardir. Dar
sartlar1 yenmek i¢in, kadin erkek koylii vatandaslarim, ¢ok yerde biitiin
varliklarim1  ortaya koymuslar, kadin erkek koy okullarinda
caligmiglardir. Bu emeklerinden dolayi, vatandaslarimi sevinerek ne
kadar Ovsem, minnetlerimi yeter derecede soOylemis olamam.
Koéylerimizin, gerek kiiltiir, gerek ge¢imi bakimindan ileri ve yiiksek
dereceye cikmalari, vatan istikbali i¢in benim temel limidimdir. Bu
uygun anlayis1 onlarda gittikce artar bulursam, bu emeklerimizi
sanildigindan ~ ¢ok  c¢abuk  bir zamanda  miispet  olarak
neticelendirecegimize kesin olarak inanabilirim.

Gegen y1l memlekette 258 bolge okulu agilds, islikleri ve programlari
ile, bir kiigtik teknik okulun yerini tutan bolge okullarina verdigi
onemden ve elde ettigi basaridan dolayi,
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Ik Ogretim Umum Miidiirii Hakk1 Tongug’a tesekkiir bor¢luyum. 1945
yil1 programinda yeni bolge okullar1 370 kadardir. Bunlarin da yapilari
yapilmasini, isliklerinin kurulmasini, teknik Ogretim -vasitalarinin
verilmesini, yakin ilgiyle bekliyorum. Bu yil, kdy enstitiilerinden 2150
Ogretmen 275 gemici saglik, memuru ¢ikacagimi tahmin ediyoruz.
Bunlarin verilecekleri, en az 2300 kdyde yeniden okullar, 6gretmen
evleri, islikler yapmak ve onlarin ihtiyaclarini karsiliyacak kadar arazi
vermek icap ediyor. Bu islerin tam vaktinde bitirilmesi, illerin ¢alisma
programlarin1 simdiden kesin olarak hazirlamis olmalarina baghdir.
Yapt islerini kolaylastiracak ve hizlandiracak tedbirler, simdiden
alinmalidir. Gegen yil gibi, mevsim sonunda sikisik kalmaktan
sakinmalry1z. Yap1 malzemesi tedarikinde, hususiyle ormanlardan kanun
hiikkiimlerine gore alinmasi gereken kerestenin verilmesinde, Orman
Umum Miidiirliigiiniin yakindan ilgilenmege devam etmesi gerektir.
Gene en mithim is, yapilar i¢in ehliyetli ustalarin vaktiyle bulunmasidir.
Koy Enstitiilerinin yap1 takimlarinin ¢ok faydali oldugu, gegen yil
tecrilbe olunmustur. Bu sene enstitiilerin bu yap1 takimlarini daha genis
sahaya ve daha genis ol¢lide vereceklerini imit ediyorum. Milli Egitim
ve Ticaret Bakanlari, en az sayida olsun, kamyon veya kamyonet tedarik
etmege Onem vereceklerdir. Her isin basi, idare amirlerinin yap1
yerlerini, sik sik, gozleriyle gormeleridir. Gerek yapida, gerek ilk
Ogretimin her mevsimde teftisinde kolay vasita, motorli olanlardir.
Halin giicliikleri maliim olmakla beraber, iller, bu noktay1 daima goz
Oniinde tutarak, vasitalar1 her firsatta saglamaga caligmahidirlar. Gegen
yil oldugu gibi, oniimiizdeki senelerde de kdylerde ve bucaklarda, is
yerine Oziir bulan bir ¢ok marifetlilere rasgelinilecektir. Bunlarin
savsatmalarina, yerinde gormege yetiserek, kesin bir surette sed ¢ekmek
lazimdir. Koy okullarini, koyliilerle beraber elbirligiyle ¢aligsarak
yapmak yerine miiteahhitlerle yapmaga calismak, ¢ok masrafli ve
zamanli uzun yola diigmek demektir. K&y okullar1 kanununun ruhundan
ve usuliinden, hicbir sebeple ayrilmamaga ¢alismaliyiz.
Enstitiilerden ¢ikanlarin evleri, vasitalar: ve tarlalar gi-
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bi, yeni hayatlarin1 kuracak diizenin saglanmasina birinci derecede
ehemmiyet vermeliyiz. Gii¢ islerine baglarken, yeni kdy Ogretmen
neslimizin biitiin idare cihazindan en sicak ve en kolaylastiric1 ilgiyi
gormesi, ilk 6gretimin temellesmesi i¢in baglica sarttir. Tecriibeli vali
arkadaglarim ve atesli gen¢ kaymakamlarimiz, bu noktayr daima goz
oniinde tutmalidirlar.

Devam meselesi, daimi meselemizdir. En basta yazdigim rakamlar,
ilkokullarin siniflar1 arasindaki fark: agik olarak gosteriyor. Bu farklar,
daha ziyade gecen yillarin calisma seklinin neticesidir. Bu sene yeni
gayretlerimizin verimlerini, rakamlarla daha iyi gorecegiz. Besinci
smiftan bu sene cikacaklarin sayist ile, gelecek yilin her sinif mevecudu
devam isinde ne kadar miispet netice alabildigimizi memlekete gos
terecektir. Bir daha 1srar ediyorum ki, biitiin emeklerimiz, ancak devam
meselesini halletmekte gosterebilecegimiz basariya baglidir. Bu derdi
koklii olarak halletmedikge, ana davay1 ¢ézmek yolunda goze carpacak
bir ilerleyis elde edemeyiz. Gene 1srarla sdylerim ki, devam meselesinin
¢oOziilmesi, birinci derecede telkin tedbiriyle olur. Cocuklarini devam
ettirmeyen, 0gretimi yarida biraktiran kayitsizlara karst kanunun biitiin
kovusturmalar1 ihmal edilmemelidir. Fakat asil neticeyi, ihmalci
ortalarda anlatmak ve yorulmadan, bikmadan, tekrar tekrar anlatmakla
elde edebiliriz. Bir de, devamsizlik, herhangi bir koyiin ilkokulunda
baslar baslamaz, hemen farkedilmelidir ki, o seneyi ve o smifi
kaybetmeden tedbir almamiz miimkiin olsun. Kiz c¢ocuklarimizin
devamu isi 6zel bir dikkat ister. Yeni Tiirk cemiyetinin giir serpilisi igin
kiz ¢ocuklarimizin iyi yetismesi, temel mesele oldugunu bir an
unutmamalryi1z.

Koylerde ilk oOgretimin 1945 hamlesi icin gordiiklerim ve
diisiindiiklerim bunlardir. Enstitiilerin mezun verdikleri ikinci yilda
programin gerceklesmesine bilyiik deger veriyorum. Binlerce okullari
bir senede viicude getirmek gibi, biliyiik bir ehliyeti harp icinde
gosterebilmekle memleketin gelecegi i¢in milletimizin giiveni ne kadar
temelli, ve vatandaglarimizin, iradesi ne kadar sarsilmaz oldugunu ispat
etmis olacagiz. Va-
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tandaglar, serbest iste olanlar ve resmi ig basinda bulunanlar, hepimiz,
¢etin ve yeni bir imtihan vermek 6deviyle karsi karsiyayiz. Goziimiizii
kirpmadan, 1945 0&devlerini tamamiyle yerine getirmek kararinda
olmalry1z.

Sehir ve kasabalardaki ilk 6gretim i¢in biiylik merkezlerimizde ¢ok
feyizli calismalar olmustur. Istanbul, bunlarin basinda gelir. Gegen sene
de sOyledigim gibi, sehirlerde ilkokul eksiklerinin tamamlanmasi igin
yeni bir kanun disiiniilityor. Bir taraftan, bu kanunun tatbiki kabil olan
iyi bir sekilde ¢ikmasi igini sorumlu makamlar hazirlarken, 6te taraftan,
iller ve merkezler de, kendi ellerinde olan ¢areleri durmadan
uygulamaga caligmalidirlar.

Vatandaglarim!

ilk ogretimi, biiyiik kiitleyi maddi ve manevi alanda kaldirip
yiikseltecek ana tedbir sayiryorum. Yirminci asrin ileri ve kudretli bir
milleti olabilmek icin, ilk 6gretim, c¢dzecegimiz ilk meseledir. Hiir
vatandashigin biitiin feyizlerini, hususi ve resmi millet hayatinda
gostermek, suurlu ve miistakil bir millet olarak igerden ve disardan
¢tkacak biitiin firtinalara imanla gogiis germek, her seyden evvel hig
olmazsa ilk 6gretim tamamlig: ile saglanabilir. ilk 6gretimi olmayan
memlekette, orta c¢ag idaresi, biitiin sekilleriyle devam eder. Resmi
kanunlar, ne derlerse desinler, ne haklar vatandaslara taninirsa taninsin,
hi¢c olmazsa ilk 6gretim derecesinde bilgi olmazsa, haklar ve vazifeler
canlanmaz, goniillere ve yiireklere sinip yerlesmez. Bilmiyen, siyasi
veya ekonomik kudret sahiplerinin elinde, orta ¢agda oldugu gibi, kéle
hayat1 siirer. Asil acikli olan taraf da, bilmiyen, kendi diiskiin ve kole
hayatina kars1 duygusuz ve kayitsiz kalir. Hiir vatandaslardan birlesik
bir millet olmanin ¢arelerinin basinda, ilk 6gretim ¢aresi vardir. Davayi
bu kadar genis ve derin mahiyetiyle gdrmeliyiz. ilk 6gretim davas,
insan olmak, millet olmak davasidir. Hepimiz, dava yolunda, bu gozle

ve bu anlayisla yiiriiyiip ilerlemeliyiz.
Ankara, 17 Nisan 1945



Ankara: 18/4/945
Telgraf:
Aziz Milli Sefimiz ve Cumhurbaskanimizin
yiiksek huzurlarina
Ankara

Memleketin ilk o6gretim davasindaki O6devimizi biitiin siimuliyle
aciklayan ve hepimize yeni direktifler veren, bugilinkii Ulus
gazetesindeki yazinizda, idare amirlerine karsi esirgememek liitfunda
bulundugunuz kiymetli iltifattan ve bilhassa memleket iglerinde onlara
kars1 ifade buyurdugunuz inandan duydugum minnet ve siikran hislerini
arzederken kiiciik, biiyiik tekmil idare arkadaglarinim hislerine tercliman
oluyorum. Inkildp hamlelerimizin ikmali yolundaki her isaretinizi, her
vakit oldugu gibi, Vali ve Kaymakam arkadaslarimin bundan bdyle de
en serefli bir 6dev olarak daima canla bagla basarmaga ¢alisacaklarina
itimat buyurmanizi rica eder, tazimle ellerinizden 6perim.

Icisleri Bakam
Hilmi URAN

Ankara: 19/4/945
Telgraf:
Hilmi URAN
Icisleri Bakam
Ankara

Nazik ve 6zden duygulariniza yiirekten tesekkiirlerimi sunarim. Idare
basinda bulunan arkadaglarimin bu sene de ilk 6gretim icin ¢aligmalarini
biliylik giivenle bekliyorum. Sizin candan ilginiz memleketin yeni
basarilar1 i¢in ¢ok kiymetlidir.

Sevgilerimle yeni muvaffakiyetlerinizi dilerim.
Ismet INONU



TETKIiKLER:

YER SARSINTISI ve IDARE AMIiRi
izzettin CAGPAR
Tokat Valisi

Yer sarsintisina daima maruz kalan bir memlekete sahip bulunmamiz
itibariyle, zelzele hadiselerini gegici degil, tizerinde her zaman
durmamiz icap eden bir mevzu olarak ele almaliy1z.

Son zamanlara kadar buna dair bir kanunumuz yoktu. 1944
senesinde, Nafia Bakanliginin, yer sarsintis1 mintakalarindaki valilerden
ve alakadar dairelerin miitehassislarindan topladigi bir komisyon, 4623
numarali kanuna esas olan projeyi Ankara’da hazirladi.

Fevkalade hallerin - siyasi, iktisadi veya tabii olsun sekillerini énden
kestirip kati olarak neticelerini veya kararlarini hazirlamak imkansizdir.
Fakat karakteri itibar ile birbirine benziyen hadiselerde ana prensiplere
kanunla sahip olmak tabii ¢ok liizumlu bir keyfiyettir. Nitekim 1939,
1942, 1943. 1944 biiyik zelzeleleri, elde boyle bir miieyyide
bulunmadigi zamanlarda vukua geldi. Ve bunlar i¢in alinan biitiin
tedbirler Hiikiimetimizin, idare amirlerimizin, aldkadar memurlarin sahsi
enerjilerde miimkiin olabildi.

Yer sarsintisin1 bu giin tekrar ele alisimiz, vukuunda herkesi ¢ok
ehemmiyetli bir surette aldkadar eden bu hadisenin. zaman gecdikten
sonra cok kolay unutulmasimi oOnlemege c¢alismak icindir. Isin
ehemmiyetini yalniz aldkadar memurlarin degil, biitiin halkin daima
hatirlayabilmesi ve daima tedbirli bulunabilmesi i¢in yer sarsintisinin
ilkokullardan itibaren kitaplarimiza girmesi 1azim olacagina kanaatim
vardir. Bilhassa zelzeleye maruz mintakalarda buna daha fazla 6nem
verilmesine, orta, hattd lise programlarinda anlatilmasina ve
incelenmesine taraftarim.

1939 Erzincan zelzelesinin dordiincii yil doniimiinde Or-



Tetkikler:

dinaryilis Profesér Hamit Pamir’in radyodaki kiigiik sdylevi bu ise
katiyyen kafi degildir. Biz idareciler - her hangi bir mevzu {izerinde
olursa olsun - vazifelerimizi kolaylastiracak ilim adamlarinin, bu gibi,
halki tenvir edici mevzulara temaslarindan ¢ok kuvvet aliriz.

Akabinda vaka mabhalline yetistigimiz zaman biiyiik facianin
korkung 1ztirab1 i¢inde boynumuza sarilan ve o yerden kagmak isteyen
felaketzedeleri, aradan bir giin gegtikten sonra yerlerinden oynatmak
icin ne biiyiik sikintilara maruz kaldigimizi kendimiz biliriz.

1942 de Nafia Bakanlig1 zelzele mintakalar1 muvakkat yap1
talimatnamesine;
a) Biiyiik zelzele ocagi,
b) Orta derece zelzele ocagi
e) Mevzii zelzele ocagi,
diye ii¢ kisma ayrilan memleketimizin yer sarsintisini gosteren bir
harita ekledi. Bunda:
A) Cok zararl sarsintili mintaka.
B) Az zararl sarsintili mintaka.
C) Zararsiz sarsintili mintaka,
D) Fay hatt1,
gibi son zelzelelerin zarar verdigi sahalari, derecelerine gore ayirarak
gosterdi. Fakat bu kafi degildir.

Bizde vukua gelen ver sarsintilarinin, diinyadaki zelzelelerin ancak
yilizde onunu teskil eden ¢okiintiilii veya volkanl zelzelelerden olmadig:
maliimdur; bizimkiler; diinya zelzelelerinin yiizde doksanini teskil eden
ve mukavemet haddi zayif olan diinya kisrinda catlaklardan,
ingikaklardan ve bunlarin kavusmalarindan husule gelen ve adimna
tektonik denilen zelzeledir ki, zamansiz, mesela belki bir giinde, belki
bes ayda, belkide seksen senede bir, fakat daima ayni mintakada tekerriir
ederek devam eden zelzele cinsindendir. Buna karsi, her zaman
olabilecegini gbz 6niinde tutarak hazirlikli bulunulmas: iktiza eder. Iste
bu isler {izerinde bu minta-
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kada bulunan alakadarlarin ve basta idare amirlerinin, zarar1 6nleyecek
tedbirleri her zaman g6z 6nilinde bulundurmasi lazim gelir.

Zelzelesi ¢ok bulunan yerler Japonya, Orta Afrika, Yenizelanda
Yenigine. Meksika, Kaliforniya, Simali Amerika, Guatemala, Sili gibi
memleketlerdir ki, burada senede yiizden fazla =zelzele vukua
gelmektedir. Buralarda jeolog sismolog miitehassislar bir ¢ok kitaplar
nesrederek halki tenvir etmektedirler. Bizde de zelzele haritamiz ¢ok
esaslt bir surette tanzim edilmelidir. Bir rasathane kifayet etmez. Halen
meseld Japonya’da yiiz. Italya’da kirk tane rasathane varken, bizde
bunun bir danecik olmasi ihtiyacimizi karsilayamaz.

(Yer sarsintisindan evvel ve sonra alinacak tedbirler hakkindaki 4623
numarali kanun) bu igleri iki kategoriye aymrmistir. Bunun biri
zelzeleden evvel bu mintakalardn almacak tedbirler, Ikincisi de
zelzeleden sonra yapilacak islerdir.

Zelzele olur olmaz hi¢ vakit kaybetmeden harekete ge¢mek,
bocalamamak bizim baslica vazifemizdir. Tabii ilk ehemmiyetli nokta
biitlin mitakamiz1 yoklamak ve derhal mercilerimizi haberdar etmektir.
Mintakamizi yoklamak, irtibat hatlarimiz kesilmis ise kesilen
mintakalar: tetkik etmeden feldkete ugramis saymak ve derhal buralara
doktor, yiyecek, Nafia fen memurlari, enkaz temizliyecek ve yangin
sondiirecek vasitalar gondermek, merkezde muhaberati idare edecek
birisini biraktiktan sonra en ehemmiyetli mevkie derhal gitmek ve az
zamanda hepsini dolagsmak iktiza eder. Bu gibi zamanlarda kanunun
cergivesini hesaplamaga imkan bulunmadig: i¢in evvela mesuliyetten
¢ekinmiyor ek liizumlu olan her seyi yapmagi géze almak icap eder.
Halk bu gibi fevkalade teessiirlii anlarinda bir idareciyi, babasi ve anasi
gibi, biiylik bir sefkatle bekler. Mamafih, bahsettigimiz kanunda bunlar
icin mevzu esaslar idare amirlerine 1azim olan saldhiyetleri vermistir.

Zelzeleyi miiteakip Halk iizerinde hasil olan magnevi
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sarsintt da ehemmiyetle kale alinacak bir mevzudur. Meseld, insanlarda
sarsintinin asabi haller tevlit ettigi, felg, kalp sektesi, cocuk diistirme gibi
ani arizalar yaptig1 goriilmekle beraber, vakadan sonra da,
hareketlerinde, ugradiklar1 kaybin veya gordiikleri facianin tesirile
korkak, tirkek bir hale gelenler, hayatin kiymetini istihfaf edenler
gortlir.

Hayvanlarda bile yer sarsintis1 muhtelif tesirler yapar, zelzeleden
evvel farelerle yilanlarin ve bu gibi toprak altinda yuvalari bulunan
hayvanatin yerlerinden ¢iktiklari, arilarin kacistiklari, kopek, davar, sigir
gibi hayvanatin alabildigine kostuklar1 goriiliir.

Hatta Avrupa’da farelere karst muhabbetin bu haber verici
hasletlerinden ileri geldigi sdylenmektedir. Ta hayvanlara kadar asap
tizerinde mithim gerginlik husule getiren ve cidden ¢ok tahammiil
edilmez bir afet seklinde tecelli eden zelzele aninda sogukkanl kalmak,
o anda, hattd kendi basina gelen herhangi bir aciyr da bir tarafa
birakarak, biiyiik bir vazife agkiyle ve metanetle harekete gecmek, bir
idareciye yakisan en serefli vazife borcudur.

Enkaz altinda kalanlar1 6limden kurtarmak, bunun i¢in mahalli toplu
devlet teskilatindan, askerden, orman gibi teskilattan, hususi
miiesseselerden faydalanmak bagsta gelir. Bu anda zabitanin,
belediyenin, itfaiyenin kendisine ait vazifesi ¢ok miihim oldugundan
onlar1 iginden ayirmamak lazimdir. Muhabereyi tesis etmek, cenaze ve
hayvan lagelerini toplatmak, hastalarm agirlarmi civar hastahanelere
naklederek hafiflerini mahallen tedavi ettirmek, ilk isler arasindadir.

Isin ikinci safhasina gelince: 4623 numarali kanun ilk tedbirleri takip
eden isleri tasrih eder. Bununla 2290 sayili Belediye Yap:1 ve Yollar
Kanunu ve buna bagl diger kanunlarda saldhiyetti maddeler vardir.
Maili inhidam olan binalar1 yikmak, mukavemetsiz topraklardaki kodyleri
veya mabhalleleri yeni yerlere nakletmek, hadiseyi takip eden en miihim
igler arasindadir.
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ilk giin kendileri istedikleri kaide, aradan bir giin geger gecmez
yerlerine baghlik itibarile, Halk, evlerinden ¢ikmak, topraklarindan
ayrilmak istemezler; burada merhamet en biiylik zararlar tevlit eder.
Kanunun verdigi saldhiyetleri azimsamamak lazimdir. Kanuna
dayanilarak iyi ve ciddi ¢aligmalar ile her seyi yapmak miimkiindiir.

Uzerinde ocagimizi tesis edecegimiz yerin saglam olmasi, zelzeleyi
yar1 yartya garanti eder. Biiyiik felakete ugrayan yerlerin hemen hepsi,
dere agizlari, biiyiik c¢akilli, kumlu, ¢iiriimiis nebatli topraklar ve
bilhassa dolma zeminli yerler {izerine kurulmus yapilardir. Aliivyon
denilen bu gibi araziden daima ka¢immmak lazimdir. Ayni esaslar
dahilinde yapilmis binalardan, bu topraklar {iizerindekiler tamamen
yikildig1 halde, digerlerine hic bir sey olmamaigstir.

Fay hatlar1 yani yariklar catlakliklar iizerinde veya bunlarin civarinda
da ingaat yapmak dogru degildir. Yazimin bidayetinde zikrettigim gibi,
[Imi merciler bunlar1 tesbit etmeli, Nafia Bakanlig1 vasitasiyle bu yerleri
idari makamlara, belediyelere bildirmelidir ve artik bu yerden kaginmak
biitiin istikbal i¢in bu memleket ¢cocuklarinin vazife borcu olmalidir. Bu
mintakadaki okullarin ders programlarina biitlin bu bilgilerin girmesi ve
her zaman tekrarlanmasi icap eder.

Insaat sistemleri, yerden sonra, basta gelen davadir. Burada firsattan
istifade ederek sunu da sdylemek lazimdir ki, iscilik, yani usta bulmak,
usta yetistirmek de ¢cok miithim bir ihtiya¢ halindedir. Gelisi giizel ve
ucuza mal edilmek i¢in yapilan ingaat, daima zarar vermistir, ingaat
iptidai maddelerinin vasiflar1 da ¢ok biiyilik rol oynamaktadir. Mesela,
dere tasindan temel ve divar yapmak kadar tehlikeli bir sey yoktur.
Halbuki daima dere iglerine dogru sokulmus olan kdylerimizde biitiin
ingaat, ya kuru, veya ¢amurlu dere tasindan yapilmaktadir. Temelsiz
ingaata katiyyen miisaade edilmemelidir. Temel ne kadar saglam olursa
binanin selabeti O kadar fazla olur. Hemen her seyi yikilmis olan
Erbaada eski mezardik iizerine yapilmis bes sinifli biiyiik ve giizel bir
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okul binasi, li¢ bilyiikk zelzeleyi de hi¢ arizasiz ge¢irmistir. Ciinkii,
binaya ii¢ metre temel yapmaga mecbur tutulan miiteahhit, Erba’ada
kire¢ fiyatini ¢cimentodan pahali bularak temelleri ¢imento ile yapmustir,
ve, bina topragi mezarlik oldugu halde, temelin bu mukavemetine karsi
hi¢ bir seye maruz kalmamastir.

Temel harci bulunmadigi zaman (Mese - pelit) kaziklar {izerine
yapin yapilmasi da fayda temin eder: Meseld Tokat merkezinde 1939
zelzelesinde Halkevi, Sinema ve Ziraat Bankasi binalar1 tamamen
yikilmigtir. Bu binalar birbiri civarinda ve halk¢a kazikli mahalle
tesmiye edilen bir yerde bulunmakta idi, ezelden beri halk bu havalide
topragin ciiriik olmasindan dolay1 evlerini kaziklar {izerine insa etmekte
idiler. Yeni yapilan bu binalarin temellerinde halkin gosterdigi asirdide
bilgiye riayet edilmemesi, facianin vukuuna sebep olmustur.

Zelzele mintakasinda yapilacak evlerin hafifligi, bilhassa tizerinde
durulacak miihim bir mevzudur. i¢i, hattd dis1 bagdadi olan yapilarin
zelzelede tam tazyik yaparak insan zayiatina meydan birakmadigi ve
bunlarin nihayet kismen helezoni bir vaziyet iktisap ederek
altindakilerin ezilmesine mani oldugu da goriilmiistiir. Karkas insaatin
bundan sonra yeri olabilir, baglantisiz kargir, beton, veya tugla ve kerpic
ingaati, fecayii ihdas eden en kuvvetli amillerdir. Hele tavani ¢ok kalin
kiriglerle ekseriyetle kocaman kavak agaclarindan yapili toprak damlar,
iclerinde harmanlar zelzelede tamamen 6ldiiren birer 6liim tuzagidir. Bu
gibi yerlerde toprak dam yapilmasina katiyyen miisaade edilmemelidir.
Ne- tekim ilimizde biitiin zelzele mintakasindaki yeni yapilarin hepsi
kiremitlidir. Kiremit yerine katranli musamba Ruberoit veyahut saz
kullanmak tehlikeleri ¢cok azaltir.

Esasen koylerimizde her yerin malzeme kabiliyetine goére dam
meselesi. halledilmesi icap eden ehemmiyeitli bir noktadir. Nafia
Bakanhiginin zelzele mintakalarindaki ingaat icin yeni teskildti ve bu
yerlerdeki yapilar icin yeni talimati vardir. Biitiin bu mintakalardaki
resmi ve hususi yapi islerinin, behemehal bu teskilattan gecirilmesi
lazimdir.
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Umuma ait yapilarda tahkimatl insaat esastir. Bilhassa bu gibi
binalarda insaatin nevine gore yapilacak takviyelerden maada, yapinin,
iki, iki buguk metre aciklifinda binay1 ¢epegevre baglayan ayri bir
temelle ¢evrilmesi ¢ok faydalidir. Bu temel hakiki temelden bir metre
asagiya kadar inecek hargsiz, biiyiik kirilmig kaya taslarindan (dere tasi
olmamak sartiyle) yapilmalidir.

Bunlarin, yer sarsintilarint kismen, hattd yariya kadar kendi
tizerlerine ¢ektigi ve zelzele dalgalarini binalara kadar gotiirmege mani
oldugu goriilmistiir. Yer sarsimntisinin en ¢ogu ufkidir, amildiler ¢ok
azdir. Ufki gelen dalgalarin bu tagtan sedlere ¢arptig1 zaman sarsilacagi,
hatta kirilacag tabiidir. Mercalli Sieber’in zelzele siddeti cetveline gore
bu sedlerin dokuz derece siddetindeki bir zelzeleyi dort derecelik zelzele
siddetine indirdigi tesbit edilmistir. Dokuz derecelik zelzele, bir
mabhallin biitiin yapilarinin dortte birisinden yarisina kadar olanim
yikacak siddeti haiz demektir ki, uykuda uyuyanlarin yarisim
uyandiracak derecede olan dort veya bes dereceli zelzeleye nisbeten
viicuda getirdigi hasarin azameti kolaylikla anlasilir.

Mercalli Sieberg’in zelzele siddeti cetvelini kolaylastirilmis bir
sekilde tanzim eden, zelzeleye kars1 korunma kitabinin miiellifi yiiksek
ingaat miihendisi Mehmet Cemil iz’in listesini arkadaslarima, aynen
nakletmegi faydali gérdiim.

Arkadaglarim bununla duyduklan sarsintidaki siddeti ve bu siddeti
takdir i¢in de nelerden istifade edilmesi lazim gelecegini kolaylikla
anlayacaklardir.

Kolaylastirilmis «Mercalli Sieberg’in zelzele siddeti cetveli:

Tanima alametleri Derecesi

Yalniz aletle anlasilabilirse.... ... ... .... ... con e ol I
Evlerde yukari katlarda istirahatte olanlarday bazilar1 tarafindan
duyulursa ... ...ocoo i e e II
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Tanima alametleri

Derecesi

Evlerdekilerin, azi1 tarafindan duyulursa
Evlerdekilerin ¢ogu, disardakilerin bazilar1 tara-
findan duyulursa
Uyuyanlardan bazilar tarafindan duyulursa
Bazi kimseler kacisirsa

Pencere camlar1 ve kapilar sangirdarsa
Evlerdekilerin ve disardakilerin hepsi tarafindan
duyulursa
Uyuyanlardan ¢ogu tarafindan duyulursa
Bir ¢ok kimseler kagisirsa
Serbest askidaki esya sallanirsa
Saatlarda canlar galar, ses verirse
Bazi kii¢iik esyalar devrilir, diiserse

Kiiciik canlar ¢alar, ses verirse
Bir ¢ok biiyiik esyalar devrilir diigerse
Bazi catilardaki yagmur oluk su hazneleri ve
bacalar yikilir, diigerse
Bir ¢ok catilardaki yagmur oluk su hazneleri ve
bacalar yikilir, diigerse

Normal kargir yapilardan:
Bazilarinda az zarar olursa
Cogunda orta halde zarar olursa
Bazi yapilarda: Biiyiik bina kisimlarinda tahribat
olursa
Biitiin yapilarin 1/4 den ¢cogunda, tahribat olursa
Baz1 yapilar yikilirsa
Biitiin yapilarin 1/2 den ¢ogu

(biiyiik bina kisimlarinda tahribat olursa)

VI
VI

VI

VII



Tanima alametleri Derecesi
Biitiin yapilarin 1/4 den fazlasi yrikilirsa ... .......... ... IX
Biitiin yapilar (Biiylik bina kisimlarinda

tahribat olursa) ..... ...ccocove viiiii e e X
Biitiin yapilarin 1/2 den fazlasi yrikilirsa ... .......... ... X
Biitiin yapilar yikilirsa ..... ..o XI
Temeline varincaya kadar biitiin yapilar yikilirsa..... ..... XII

Bu suretle en biiyiik zelzele derecesinin 12 inci sayida son haddini

buldugu goriiliir.
sk
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Yazimin basinda arzettigim gibi bence biitiin mesele, yurdumuzun
Tektonik zelzeleler mintakasi icinde oldugu ve bunun her zaman
tekerriirii imk&n1 mevcut bulundugu bilindikten sonra tedbirlerimizde
hi¢ kusur etmemek ve halkimizi, yarinin facialarini dnleyecek hiikiimet
tedbirlerine baglilikli ve inangli tutmaktir.

NOT:

Yapt isleri lizerinde daha fazla aydinlanmak isteyen arkadaslar,
(Arkitekt) dergisinin 3-4 numarali niishasinda (Zelzele sahalarinin
yeniden imar1 hakkinda diisiinceler) serlevhali, Yiiksek Mimar J. WW
Schuttenin (Insaatta zelzeleye karsi mukavemetin temini) baslkl
yiiksek miihendis Thsan Inan’in yine ayni derginin 5-6 numarali
niishasinda (Yer depremlerinin sebepleri ve mukavim yapilar) baslikl
yliiksek miithendis okulu profesorlerinden yiliksek miihendis A.
Tiirkmen’in yazilarindan istifade edebilirler.

Zelzeleye ait sigorta isleri ve yer sarsintisinin ika ettigi zararlara ait
mufassal malumati:

(Freeman)in — J. — Eartliguake Damage and Earth- guake
Insurance Newyork - adl1 kitabinda bulmak miimkiindiir.




iDARE NEDIR?
Fazh GULEC
Bursa Valisi

Ustiin gbriisliiler, idare’nin disina bakarak, su ciimleleri iradederler:

«Idare’nin kitab1 yoktur.»

«Idareci anadan idareci olarak dogar.»

Dikkat edilirse, bu iki ciimle bir anlamdadir. Demek isteniyor ki,
idare, bilgi veya fen degildir. O bir yaradilis hiineri’dir. Bu saninin
sebebi agiktir. Bu saniy1 doguran goriis bizdeki milli yapinin 6zelligidir.

Gergekten Tiirk Milleti, en asag1 {i¢ yiiz yillik bir zamandan beri,
¢okluk olaganiistii durumda yasamaktadir. Bir ka¢ Cumhuriyet yil1 bir
yana konursa, yurdumuzun i¢ ve dis giiveni gordiigii giinler, ii¢yiiz
yildan beri yok gibidir.

Béyle giinlerin idaresi bir yandan zor, bir yandan kolaydir. idareci
ciir’etli ve iyi niyet sahibi olmak sartiyle, uzun meslek bilgisine muhtag
olmadan, gorevini basarabilir. Ciinkii en bagh isler saglamak bahasina,
diledigi yetkiyi elde edebilir. Ona; gerek Kiime, gerek Ust Idare
Makamlari, bilyiicek olsa bile, yanliglar1 hog goriirler.

Idare’nin giicliigii, normal sartlar icinde, yurtdasla idarenin karsilikli
haklar1 yasanmis, kanunlastinlmis kiitleler iginde, bagka deyimle
demokrasi i¢inde belirir.

Biz idare’den hep Normal Idare’yi kasdederiz. O idare ki, idareciye,
yetkiyi kiskana kiskana verir.

Idare’yi eski aligkanlikla gormek isteyenler, falan yerdeki su ve bu
icraattan ag1z sulandirarak konusurlar
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ve eski devirlerin isini bugiiniin isleriyle karsilagtirirlar. Bizce her devrin
isi, kendi isteri iginde muhakeme edilmek gerektir.

Osmanli imparatorlugu’nun - bir cok kdotiiliikklere ragmen -
yasamasini en asagl bir iki asir uzatan ge¢mislerimizin durumlarini
kiigiimseyemeyiz. Fakat, idare’nin yurtdas i¢in olduguna inandigimiz su
devirde, bir Tomruk Agasi yasasina da katlanamay1z.

Su noktalar1 belirttikten sonra, Idare’nin Kitap ve Bilgi isi oldugunu
ortaya koyacagiz.

Bizce Idare bir Fen’dir. Fen ile bilgi (ilim) arasinda fark vardir. Bilgi
kendine mahsus teorileri, konular yiiriitme davasmdadir. Fen ise, bir¢ok
ilimlerin teori ve kanunlarim hayati bir amac i¢in gergeklestirmek ve
onlardan faydalanmak yoluyla elde edilmis melekedir. idare de, birgok
bilgilerden faydalanarak kiimeler icindeki teklik veya azliktan,
¢ocuklugun  6zlii amacima  yoneltme  melekesi’dir.  Meslek
arkadaglarimiza yukaridaki ciimleyi biraz daha ¢oziimlemeden, baska
s0ze gecemiyecegiz. Durmadan bildirelim ki, o ciimledeki 6zl kaydini
distinerek koyduk. Ciinkii, ¢oklugun her istegi idareciye amag ve
kilavuz olamaz. Cokluk kurum durumunda iken kararina kiymet verilir.
Kalabalik halindeki g¢oklugun istegi ¢ok defa amagcsizdir. Idareciye,
sayili agizlarin ortaya yaydigi ve kiimeye malettii zararl istekler
karsisinda  diisen Odev, o isteklere uymak degil, o kiimeyi
aydinlatmaktir.

Idare fen olduguna gore, idareci hangi bilgilerden faydalanir?

Idareci; ekonomi, hukuk, ruhbilimi, tarih bilgilerinden bol bol pay
almis olduktan bagska, kiimenin ¢esitli islerini kavrayabilmek ve
tedbirlemek i¢in genis Olgiide genel kiiltiire sahip olmak ve her konu
istlinde konusulan1 anliyacak bir yetkide olmak gerektir.

Idareci gérevli oldugu isin 6nemiyle denk bir politika kavrayisina da
sahip olmalidir. Politikanin idareciye
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gerekmesi, bu anlamin ona kanunlar ve tiiziikler {istiinde ve sorumlu
durumda kalmak bahasina bile olsa, millet selameti i¢in hareket inani
vermek noktasindandir. Bu inana Idarede frenk¢e deyimle inisyatif
derler.

Politika, her hangi bir konuda devlet gorevlerini birlestiren tek
amactir. Her devletin temel politikast ve ayr1 konularla ilgili feri
politikast vardir. Mesela: Tiirkiye Devletinin temel politikasi, altt okun
gosterdigi ana amaglardir. Tiirk idarecisi her bilgiden 6nce bu ana
politika temellerini kavramak 6devindedir. Bu amaclarla kanunlar ve
tiizikler takigsa bile, onlar1 bu amagclarla baristirmak ve yiirlitmek
gerektir. Kaldi ki, bizde, birgok Cumhuriyet kanunlari yaninda,
Imparatorlugun - Mesrutiyet Devri sdyle dursun, Istibdat Devrinin bile -
yurlirliglinii  yitirmemis kanunlar1 vardir. Bu kanunlar yiiriitiirken,
kendi devrinin karakterine uygun hiikiimlerinden siyirmak icin, bu
kavrama, devrimizin idarecisi i¢in ihtiya¢ bulundugu c¢ok misallerle
anlagilmigtir.

Idareciye Ekonomi bilgisinin gerektigi, devlet gorevlerinin
¢ogunlukla ekonomik karakter tasidig1 bu devirde s6z gotiirmez.

Hukuk bilgisi ise, teklik ve azlik hareketlerini yiiriitme zorunda
bulundugu amaglarin kilavuzlar1 olan kanun ve tiiziikleri anlayabilmek
icin, bilgilerin en gereklisidir.

Ruhbilimi, bilginlerine, tiirlii yaradiligta ve c¢esitli inanh kisilerin
dileklerini kavramak ve onlara s6z anlatmak ic¢in en isterli bilgidir.
Idarecinin bundan pay almasi geregi bilmem soz gotiiriir mii?

Tarih bilgisi ge¢mis devirlerin olaylarim1 kaydettigi icin, hisse
kapilacak taraflarindan faydalanmak, hele bolgenin ge¢misini kavrayip

kiimelerde yasayan duygular1 tanimak bakimindan gereklidir.

Kiimenin i¢inde ¢esitli meslek sahipleri yasamak ve bunlarin kendi



mesleklerine uygun ihtiyaglar: bulunmak
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noktasindan, Genel Kiiltiir bakimindan idarecinin degerli olmas1 geregi
aciktir.

Insaf olunsun, bu kadar bilgiye hacet gosteren bir ddevin sahibi
Kitapsiz olabilir mi?

Bizce, Asla!

Soztimii bitirmeden, bize sorulabilir bir soruyu da cevaplamak
isterim: Denebilir ki, idarenin en 6nemli makamlarinda bulunan Valiler,
bizde, kayitsiz ve her meslek sahibinden olabildigi gibi, baska
devletlerde de buna benzer sistemler vardir. Bu durum idarenin Meslek
oldugu davasina aykirt degil midir?

Gergekten bizde ve baska diyarlarda bu tiirlii kanunlar vardir. Fakat
durum bizim goriisiimiizii degistiremez. Bu kaideler, idari karakterden
¢ok politika karakteri temel olan ve inisyatif kaynagi bulunan
Valiliklerde isinde giivenilir kisilerden faydalanmak amaciyla
konulmustur. Nitekim pratikte Valiler her iilkede daha ¢ok meslek
icinden secilmektedir.

Hele idarenin temeli olan ilgelerin idarecisi Kaymakamlarin, 6zel
usuller ve gorgiiler icinde yetistirilmesi isinin kanunla yasalanmig
olmas1; Vali Muavini, Mektupgu, Idare Kurulu Uyeleri gibi elemanlarin
meslek i¢inden secilme geregi, bu inanimiza hak verdiren canl ve ozlii
dayanaklardir.



MAHALLI iDARELERIN MALI SISTEMLERI
(Gegen sayidan devam)
Taki GURKOK
Ankara Belediyesi
Yazi Isleri Miidiirii

Bu yazida, departman ve komiinlerin mali sistemlerinde tahakkuk
ettirilen reformun stimulii incelenecektir.

Fransa’da, Birinci Diinya Harbinden evvel mahalli idarelerin mali
sistemlerinin 1slahinda yalmiz gelirleri artirmak hedefi tutulmus ve
caligmalar hep bu istikamette inkisaf etmistir. Bu teldkki zamanla
degisti. Bilhassa, bu idarelerin milli biinye dahilindeki ¢alisma
alanlarinin genislemesi ve mahalli idarelere, isletmelerin tesisinde ve
kamu kurumlarinm ihdasinda genis hak ve yetki verilmesi biiyiik
inkigaflara yol ag¢ti. Filhakika milli i pldn1 dahilinde hizmetleri
smirlandirilmiyan mahalli idarelerin gelir kaynaklar1 ne kadar takviye
edilirse edilsin mali muvazeneleri siirekli olmryacakti. Ciinkii her yeni
hizmet, gelirlerin de artirilmasini zaruri kilacak, bu da istikrari
bozacakti. Yine planli hizmetlerin ve igletmelerin normal biitce gelirleri
ile bagarilmas1 miiskiil oldugu kadar mahzurlu da goriiliiyordu.

Biitiin bu gelismeler dolayisiyle, departman ve komiinlerin 1slahina
ait ¢alismalarda, konu, bu genis ¢erceve ile ele alinmistir. Bunun igin
incelemelerde hizmet ve gelirlerin milli i plan1 dahilinde devlet ve
mabhalli idareler arasinda saglam esaslara goére siirlandirilmas: konusu
tizerinde ehemmiyetle duruldugu gibi, ikraz miiesseseleri ihdasi da her
planda yer almistir.

Departman ve komiinlerin gelir sistemleri, ¢aligma alanlar1 ve ikraz
durumlarinda tahakkuk ettirilen refor-



Mahalli idarelerin Mali Sistemleri:

mun incelenmesi bu hususta daha aydinlatic: fikir verecektir.
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I— Departman ve komiinlerin vergi sistemleri:

Birinci Diinya Harbinden evvel munzam kesirler, departman ve
komiinlerin baglica gelir sistemi idi. Bu munzam kesirler dért matraha
istinat ediyordu:

1— 23 Ekim 1791 tarihli kanunla ihdas edilen Emlak Vergisi. Bu da
iki matraha istinat ediyordu: a) Bina Vergisi; b) Arazi Vergisi.

2— 17 Subat 1791 de ihdas edilen Menkuller Vergisi.

3— 27 Mart 1791 de ihdas edilen Kazang Vergisi.

4— 4 Mart 1791 de ihdas edilen Kapu ve Pencere Vergisi.

Bugiin bu munzam kesirler ii¢ matraha istinat etmektedir. Kapu ve
Pencere Vergisi, devlet vergisi olmas: bakimindan 31 Agustos 1917
tarihli kanunla; ve departman ve komiin vergisi olmasi1 bakimindan da 1
Ocak 1926 da; lagvedilmistir.

Yukaridaki dort matraha istinat eden bu munzam kesirlerin zayif ve
kuvvetli taraflar1 vardi. En zayif tarafi, nisbetin her departman ve
komiinde ve her sene ayr1 olusu idi. Cilinkii, munzam kesirler i¢in asgari
ve azami hadler kabul edilmis ve bu iki had arasindaki vergi miktarinin
tesbitine mahalli idareler yetkili kilinmisti. Bu bakimdan munzam kesir
sistemi, tatbikatta genel ahenkten mahrumdu.

Bu sistemin en kuvvetli tarafi ise, gergek, genel ve devamli olusudur.
Filhakika bu sistemin, zahiren basit goriiniisiine ragmen, uzun bir tarihi
vardir. Bir buguk asra yakin mahalli idarelerin baslica gelir kaynaklarin

teskil etmistir.
E3
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Bu matrahlar Devletce de vergiye tabi tutulmustu ve hazine
gelirlerinin mithim bir kism1 bu matrahlardan temin edilirdi. Bunun i¢in
Devlet zamanla bu vergilerde esasli degisiklik yapmakta idi. Bilhassa 15
Temmuz 1914 ve 31 Temmuz 1917 tarihli kanunlarla Hazine vergi
sistemlerinde cezri 1slahat yapilmisti. Bu vergiler ilga edilerek iki genel
vergi ihdas edildi. Bu tarihlerden sonradir ki, mahalll idareler gelir
sistemi zafa ugradi ve normal tekamiil seyrini takip edemedi.

Devlet gelir sisteminde yapilan degisiklik mahalli idarelere tesmil
edilememisti. Evvelce bu matrahlar Hazinece de vergiye tabi
tutulduklar: i¢in vergiye esas olacak matrah kiymetleri Hazinece tesbit
edilmekte ve mahalll idarelere tesbit olunan bu kiymetlere gore vergi
tahakkuk ettirilerek tahsil ve tevzi olunmakta idi. Devlet bu esastan
ayrilinca, munzam kesir matrahlarinin kiymetinin devletge tesbitine de
liizum kalmadi. Halbuki bu matrahlar departman ve komiinlerce vergiye
tabi tutulduklarindan kiymetlerinin tesbitine zaruret vardi. Mahalli
idarelerin kendi vasitalar1 ile bu matrahlarin kiymetlerini tesbit
etmelerine hemen imkan yoktu. Bu mahzurlari kismen 6nlemek iizere
bazi acil tedbirler alindi ve nesrolunan miiteaddit kanunlarla matrah
kiymetlerinde itibari sisteme gidildi:

1—31 Temmuz 1917 de nesrolunan bir kanunla, Menkuller Vergisi
munzam kesirlerinin tahakkukunda 1917 senesi hakiki kiymetleri, itibari
kiymete esas olarak alindi.

2— Yine 31 Temmuz 1917 de nesrolunan bir kanunla Kazang
Vergisi munzam kesri i¢in asagidaki esaslar vazolundu :

a) Miikellefler ile munzam kesrin asgari ve &zami hadleri
Belediyelerce tesbit edilecektir.

b) Ancak vergiye esas olacak matrahin kiymetinin tesbitinde,
evvelce bu matrahin Hazinece vergiye tabi tu
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tuldugu zamandaki esaslar goz Oniinde bulundurulacaktir. Bu suretle
matrah kiymetinin tegbihinde itibari sisteme gidilmistir.

3— Arazi ve bina munzam kesirlerine gelince, bunlar da muhtelif
safhalar gecirmistir. Bu vergilerin ihdasinda matrah, hakiki kiymete
istinat ediyordu. Fakat Hazine zamanla bu esastan ayrildi, gelir esasina
gidildi. Bu seyri mabhallil idareler takip edemedikleri icin, 8 Agustos
1890 tarihli kanunla Bina Vergisi ve 19 Mart 1914 tarihli kanunla da
Arazi Vergisi i¢in itibari bir sistem kabul edildi.

Biitin  bu degisiklikler, munzam kesir gelirlerinin normal
inkisaflarina engel olduklar1 gibi, bu vergilerin tahakkuk ve tahsillerini
miiskiillestirdi ve gelirlerini azaltt1.

Mabhalli idareler mali sistemlerinin 1slahi i¢in incelemeler yapilirken,
bu mevzuda iki istikamette ¢aligilmigtir:

a) Munzam kesir sisteminin esasl sekilde 1slahi ve Hazine vergi
sistemlerinin mahalli idarelere de tesmili,

b) Yeni gelir temini.

Her iki sahada genis reform yapilmis ve biiyiik terakkiler elde edilmistir.
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II— Departman ve komiinlerin c¢alisma alanlarinin tesbiti ve
giderlerinin azaltilmasi:

Fransa’da Birinci Diinya Harbi’nden evvel, devlet ve mahalli
idareler hizmetleri ve caligma alanlar1 iizerinde esasli incelemeler
yapilmamigsti. Yalniz Fransa Anayasasinda illerin yetki genisligi esasina
gore idare edilecegi prensibi konulmustu. Bu prensibe gore, devlet ve
mahalli idarelerin ¢aligma sahalari, genel olarak sinirlandirilmis ise de
bu esaslar dahilinde hizmetler tasnife tabi tu-
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tulmamigti. Devlet ve mahalli idareler hukuki ve mali telakkileri de
inkisaf etmemis oldugundan, hizmetler mahiyetlerine bakilmaksizin
muhtelif tesirler altinda yer degistirmekte idi. Bilhassa harbe tekaddiim
eden biiyiik inkisaf yillari ile harp icerisinde mahalli idarelerin
hizmetleri ve is sahalar1 cok genisletilmisti. Genel ve milli karakteri haiz
bir¢ok hizmetler, sistemsiz kanunlar ve basit emirlerle departman ve
komiinlerin hizmet alanlarina sokulmustu.

Bu hizmetlerden departmanlarin ¢aligma alanlarina ithal edilenlerin
bir kismi1 sunlardi:

A) Hapishanelerin insa ve tamir giderleri,

B) Adli tevkif ve 1slah evlerinin idare ve tamir giderleri;

C) Ticaret ve sulh mahkemelerinin kira ve moble giderleri;

D) Vali ve vali muavinlerine ait binalarin yap, kira, idare ve moble
giderleri;

E) Umumi se¢im giderleri;

F) Okullarin yapi, tamir ve kira giderleri;

G) Ogretim malzemesi giderleri;

H) Genel 6gretim ve terbiyeye tahsis edilen kurumlarin méble, kira
ve idare giderleri;

1) Ogretim miifettislerinin biiro giderleri;

Komiinlerin ¢aligma sahalarina sokulan hizmetlerin bazilar1 da
sunlardi:

A) Tlkokullarin kira ve idare giderleri;

B) Ogretmenlerin mesken giderleri;

C) Ilkokullarin tenvir ve teshin giderleri;

D) Ana okullar1 miistahdemlerinin ticretleri;

E) Okullarin méblelerinin yenileme giderleri;

F) Okul yapma giderleri;
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G) Polis komiserlerinin maaslari;
H) Niifus saymm giderleri;

I) Secim giderleri;

J) Niifus isleri giderleri;

31 Mart 1931 tarihli kanunun nesrine kadar jandarmalara ait
kislalarin insa ve idare giderleri departmanlara yiikletiimisti.
sk
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Bu hizmetlerin disinda yine milli karakteri haiz bazi hizmetlerin
giderleri de devletle departman ve komiinler arasinda taksim edilmisti.
Bu giderler arasinda, sihhi ve i¢timai yardim giderleri basta gelmektedir:

A) Ihtiyarlar, maliller, tedavisi kabil olmayanlarla gebe kadinlara
yapilan yardim giderleri, Devletle mahalli idareler tarafindan
miistereken temin edilmekte idi. Fakat yine bu hizmetlerin giderlerinin
miithim bir kism1 mahalli idarelere, ciizi bir kism1 Devlete aitti.

B) 27 Haziran 1904 tarihli kanunun nesrine kadar muhta¢ ¢ocuklara
yapilan yardim giderleri departman ve komiinlere aitti. Bu kanunun 45.
inci maddesi ile baz1 degisiklik yapildi ve asagidaki esas konuldu:

Bu hizmete ait giderin 2/5 i Devlet, 2/5 i departman ve 1/5 i
komiinlere ait olacakti.

C) 30 Haziran 1838 tarihli kanunla fakir delilere ait giderler
departman ve komdiinlere yiikletilmisti. Ancak 31 Mart 1931 tarihli
kanunla Devletin bu giderlere bazi1 esaslar dahilinde istiraki kabul edildi.

D) Genel sihhatin muhafazasina ait hizmetlerin giderleri 15 Subat
1942 tarihli kanunla Devletle departman ve komiinler arasinda taksim
edilmisti.

E) 23 Ocak 1874 tarihli kanimla kiiclik ¢ocuklara yapilan yardim
giderleri Devletle ilgili departmanlar arasinda esit olarak taksim
edilmisti.

sk
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Mabhalli idarelerin hukuki ve mali sistemlerinde yapilacak reform
esaslar1 incelenirken bu konu {izerinde ehemmiyetle durulmustur.
Esasen 1920 yilindan sonra Fransa’da, milli is plan1 {izerinde
caligiliyordu. Bu planla Devlet ve mahalli idareler biinyelerinde vukua
gelen derin degisiklikler dolayisiyle milli faaliyetin yeni bastan tanzimi
istihdaf ediliyordu. Bu planin tahakkuku ancak milli gelir ve
hizmetlerin, Devlet ve mahalli idareler arasinda saglam esaslara
dayanacak prensiplere goére smirlandirilmasiyle miimkiindii. Mahalli
idareler mali muvazenesi de ancak faaliyet sahalarinin tesbiti ile temin
edilebilecekti. Bu bakimdan bu hususta genis incelemeler yapilmis ve

iyi neticeler elde edilmistir.
ES
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III— Departman ve komiinlerin istikraz imkanlar::

Mabhalli idarelerin hizmetlerini ifa bakimindan iki grupta toplamak
miimkiindiir:

a) Senesi igerisinde yapilan hizmetler;

b) Mubhtelif senelere sari hizmetler.

Bu iki grup hizmetin mali karsilanmalar1 da genel olarak iki
menbadan temin edilmektedir:

a - Normal biitce geliri ile;

b - Istikrazla.

Fransa’da, departman ve komiinlerin milli biinyedeki is alanlar
geniglemeden Once hizmetler normal biitce geliri ile ve genel olarak
senesi igerisinde ifa edilir ve istikraza ¢ok zaruri hallerde gidilirdi. Hatta
bu devrede istikraz, alelade bor¢ olarak miitalda edilirdi. Bu sebepten
istikrazda, biit¢e ac1g1 ve mali muvazenesizlik zihniyeti hakimdi.

Bu telakki zamanla degisti. Bilhassa departman ve komiinlerin
faaliyetleri milli biinyede genisledik¢e ve bu idarelere isletmelerin tesis
ve faaliyetleri i¢in genis hak ve yetkiler verildikge istikraz hakkmdaki
goriislerde inki
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saflar vukua geldi. Istikrazin alelade borg telakkisi bu inkisaflar
karsisinda kuvvetini kaybetti. Istikrazin olaganiistii giderleri kargilamak
tizere, temin edilen olaganiistii gelir olarak miitalaas1 zihniyeti hakim
olmaga basladi. Biitiin bu inkisaflar, mahalll idareler ikraz miiesse-

selerinin ihdasinda baslica amil olmuslardir.
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Fransa’da 1931 yilma kadar mahalli idarelere ait miistakil ikraz
miiesseseleri kurulamamigti. Bu tarihten evvel departman ve komiinler,
kanuni kayit altinda ii¢ sekilde istikrazda bulunabiliyorlardi:

1— Miizayede usulii ile istikraz:

Bu sekildeki istikrazda, yapilacak isin mahiyeti, viicuda getirilecek
tesise sarfedilecek para tutari, tediye sekilleri, itfa miiddeti, tesis isletme
ise tarifelerin tanzim esaslari, igletme usulleri, tesis ve igletme garantileri
ve taahhiidiin ifa edilememesi hallerinde tatbik edilecek miieyyidelere
ait hikkiimler tesbit ve ilan edilir, en miisait sartlar teklif edene ihale
olunurdu.

2— Serbest usul ile istikraz :

Bu sekildeki istikrazda kanuni esaslara raptedilmis ve departman ve
komiinlerin yetkileri tesbit edilmigtir. Bu usul istikraz iki sekilde
yapiliyordu:

a - Hususi ikraz miiesseselerinden;

b - Milll tekaiit sandig1, emlak bankasi ve emanet sandiklar1 gibi
milli miiesseselerden.

3— Esham ihraci suretiyle istikraz:

Departman ve komiinler biinyelerine ve mali durumlarina gére bu ii¢
sekilde istikraz yapmakta serbesttiler. Fakat genel olarak, biiyiik
departmanlar harig, diger departman ve komiinler, daha ziyade, birinci
ve ikinci sekilde istikraz yapabiliyorlardi.
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Istikraz hususundaki bu kanuni yetkiye ragmen, departman ve
komiinler genis mikyasta istikrazda buluna- miyorlardi. Istikraza ancak
zaruri hallerde bas vuruluyordu. Bilhassa olaganiistii zamanlarda ve
iktisadi durum diizensiz oldugu devrelerde istikraz yapmak imkansizdi.

Her ii¢ sekilde yapilan istikrazlarda faiz nisbeti umumi faiz nisbetine
tetabuk ediyordu. Normal zamanlarda para bulmak da miimkiindii. Fakat
gerek itfa miiddeti, gerekse faiz nisbeti bakimindan, istikraz yapmak pek
miigkiildi. Bu sekil istikrazlarda itfa miiddeti umumiyetle kisa idi.
Departman ve komiinler istikraz ettikleri parayi, kisa miiddet zarfinda
itfa zorunda idiler. Her sene biitceye konulacak giderle itfa yapiliyordu.
Halbuki biiyiik ingaatta, isletmelerde ve kamu tesislerinde itfa
miiddetinin kisalig1 mithim mahzurlar doguruyordu.

Faiz nisebti de, itfa miideti kadar ehemmiyeti haizdi. Bu gibi
istikrazlar kazang temininden ziyade bilhassa kamu hizmetlerinin ifasini
temine matuf olduklarindan, hem itfa bakimindan ve hem de viicude
getirilecek tesis bakimindan faiz nisbetinin cilizi olmasi lazimdi.
Istikrazlarda teminat isi de miihimdi. Bu sebepler dolayisiyle kredi
sand181 teskilinden evvel istikraz isleri inkisaf edememisti.

Biitiin bu mahzurlar1 6nlemek ve bu idarelerin isletmeleri tesis
etmeleri ve planh islerini basarabilmeleri i¢in, olaganiistii gelire
ihtiyaclar1 vardi. Bu da ancak miisait sartlarla istikraz yapabilmekle
miimkiindi.

Mabhalli idareler hukuki ve mall sistemlerinde yapilacak i1slahat
esaslar1 tetkik edilirken, ikraz miiesseseleri ihdasi {izerinde genis
incelemeler yapilmistir. Nihayet 28 Aralik 1931 de nesrolunan bir
kanunla «Departman ve komiin kredi sandig1» ihdas edilmistir.

Su halde departman ve komiinlerin mali sistemlerinde tam bir reform
yapilmast i¢in dort konu tizerinde ¢alisilmistir:
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1— Mahalli idareler munzam kesir sisteminin 1slah1 ve Hazine vergi
usullerinin mahalli idarelere tesmili;

2— Yeni gelir temini;

3— Mahalli idarelerin i sahalarinin ve hizmetlerinin tesbiti;

4— fkraz miiesseseleri ihdas.

Bu konular sirasiyle incelenecek ve bugilinkii g¢aligmalarimizla

mukayese edilecektir.
sk
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Mahalli idarelerimizin hukuki ve mali sistemlerinin 1slahina ait
konular, Bakanlikca, ileri bir zihniyetle ele alinmis bulunmaktadir.
Bilhassa gelirlerin artirilmasina ve ikraz miiesseseleri ihdasina ait iki
tasar1 Biiyiik Millet Meclisinin ilgili enciimenlerinde Incelenmektedir.
Vergi sistemlerine ve faaliyet Sahalarina ait calismalarin da, siiratle
gelisecegi sliphesizdir. Artik bu yolda beklenilen biiylik ¢aligma yillarina
girmis bulunuyoruz.

Ikraz miiessesesine ait proje ile «Mahalli Idareler Bankasi» adiyla
100 milyon lira sermayeli bir banka kurulmasi hedef tutulmustur.
Bankanin tesisi, mahalll idarelerimiz tarihinde miihim bir hadise
olacaktir. Bu tasarinin sermaye, isletme, idare ve ikraz esaslar ileride
tetkik edilecektir. Ancak bu konuda aydinlatici fikir vermek igin
Fransa’da «Departman ve komiin kredi sandigi» ihdasina ait kanun ile
bu husustaki ¢aligmalarin incelenilmesi faydali olacaktir.



ADLI, ASKERI, iDARI KAZALAR
ARASINDA MERCI IHTIiLAFI
Sinasi OZDEN
Dahiliye Bakanhginda stajyer-

L.Giris

Objektif hukukun en onemli o6devi; siiphe yok ki, hukuki ve
dolayisiyle, i¢timai nizamu tesis etmektir.

Fakat bunun yaninda, objektif hukukun en énemli vazifelerinden biri
de, hiikiimet biinyesini teskil eden makam ve iktidarlarin vazife ve
selahiyetlerini tdyin ve tesbit etmektir.

Hayat ve hadiselerin dogurdugu pek karisik hukuki hayat karsisinda;
gelecegin biitiin ihtimallerini genis bir ihata ile sezebilen miistesna bir
kanun vazn dahi acizdir. Zira, biitiin ihtiyaglara cevap verebilecek ve
biitiin bogluklar1 doldurabilecek bir hukuk yaratmak iddiasi, imkansiz
oldugu igin, biraz da giiling saylir. Ideal hukuk, miitemadiyen
yaklasildig1 halde, varilamiyan bir gayedir. Bu itibarla, bir hukukgu,
hukuki alandaki tefekkiir ve cehdinde ideal hukuka yaklasmag:
unutmamakla  beraber, hukukun reel hiiviyetinden de asla
ayrilmamalidir.

Gergekten, diiriist bir hukuk siyaseti yapabilmek i¢in, reel hukuku
gbozden 1rak tutmamak lazimdir. Zira, ideal hukuk agisindan baktigimiz
zaman, hukuki hayati, mutlak bir diizen i¢inde goriiriiz. Halbuki; gercek
olan bu degildir. Ger¢ek olan: hukuki diizen i¢inde bile makamlar,
iktidarlar arasinda anlagmazliklarin var oldugudur. Zira objektif hukuk
baska, onun olaylara tatbikiyle elde olunan sonuglar bagkadir. Kald1 ki
bu hukukun mubhtelif makamlara gore tefsirii de yine baskadir.



Merci ihtilafi:

Bu itibarla kanunlarin tatbikiyle miikellef olan tiirlii, hiikiimet
organlar1 arasinda anlagsamazliklar eksik degildir,

I1.Mereci ihtilaflarinin mahiyeti ve bunlari
doguran sebepler:

Mereci ihtilaflar1 adi altinda goriilen giicliikler, iki veya daha fazla
iktidarin bir isi benimsemelerinden veya reddetmelerinden dogar. Ve
kanunun tayin ettigi merciler tarafindan halledilir.

Merci ihtilaflarini halletmek i¢in, memleketimizde hususi mahiyette
bir teskilat yoktur. Bu d6dev; mubhtelif kaza organlari arasinda taksim
olunmustur. (1)

Simdi, bu anlagmazliklar1 doguran en 6nemli sebepler

(1) Fransa da merci ihtilafi: ister icabi (conflit positif). ister selbi
{conflit negatif) olsun, hususi bir kaza tarafindan halledilir. Bu teskilatin
ad1: Thtilaf Mahkemesi (Tribunal des conflits) dir ve dnce 1848 den 1852
ye kadar is gordiikkten sonra, 24 Mayis 1872 tarihli kanunun 21.
maddesine gore, tekrar teessiis etmistir.

Ihtilaf Mahkemesi, su unsurlardan tesekkiil eder: Adliye Bakani,
Danistay ve Yargitaydan 3 er iiye, diger hakimler tarafindan ekseriyetle
sagilmis iki liye ve iki iilye miilazimi.

ihtilaf Mahkemesi iiyeleri 3 yilda bir segilirler ve tekrar segilmek
hakkina da sahiptirler. Bunlar, kendi aralarindan gizli reyle ve mutlak
ekseriyetle bir bagkan vekili segerler. 24 May1s 1872 tarihli kanunun 25.
maddesine gore, savcilik 6devi, hiikiimet tarafindan tdyin olunan iki
komiser tarafindan goriiliir. Bunlar, Cumhurbagkani tarafindan, biri
Danistay istida bagsmuavinleri, 6teki Yargitay savcilar1 arasindan segilir.
Bu komiserlerin ayni tarzda segilen ve icabinda kendileri yerine bakacak
olan birer de muavinleri vardir, (4 Subat 1850 tarihli kanun, 6. madde).
Adliye bakani tarafindan tdyin olunan bir kétip ise, bunlar1 takip eder;
(26 1lktesrin 1849 tarihli kararnamenin 6. maddesi)



Tetkikler:

nelerdir; bunlar1 hukuki hayatta en ¢ok rastlanan miisahhas 6rnekleriyle
gorelim:

Ceza ve Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunumuzun mubhtelif
hiikiimleriyle, Tirkiye’deki mahkemelerin vazife ve salahiyetleri
sayllmistir. Yine meseld; Memurin Muhakemati Kanuniyle memurin
muhakemat enciimenlerinin vazife ve salahiyetleri tesbit olunmustur.
Boyle oldugu halde, gerek mahkemelerin ve bu enciimenlerin kendi
aralarinda; ve gerekse mahkemelerle bu enclimenler arasinda g¢ikan
ihtilaflarin sayis1 az degildir.

Bundan bagka; adli ve idari merciler arasinda da bir ¢ok
anlasmazliklara rastlanmaktdir; bunlarin 6nemli bir kismi, idare
amirlerinin kendilerine verilen ihbarname ve sikayetnameleri, kanuni
mercilerine tevdi etmiyerek, ciimhuriyet savcisinin maliimati diginda,
resen hazirlik tahkikati yaptirmalarindan ileri gelmektedir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunumuzun 151. maddesine gore,
sucglara dair ihbarlar, C. Savcisina ve zabita memurlarina yapilabilecegi
gibi kanuni mercilerine tevdi edilmek {iizere, vali, kaymakam ve nahiye
miidiirlerine de yapilabilir.

Bu makamlar, ihbarname veya sikdyetnameleri, kanuni mercilerine
tevdi ile miikelleftirler. Ve selahivetleri, bu isi yapmakla sona erer.
Yani, idari makamlar. C. Savcisinin vazifesi olan hazirlik tahkikatini
yapmaga mezun degillerdir. Bundan bagka, idare amirlerinin, zabitanin
C. Savcisinin nezareti altinda ifa ettikleri adli vazifelerine miidahale
salahiyetleri yoktu. Halbuki, bazi idare amirleri, C. savcisinin bu
salahiyetlerine miidahale etmekte ve binnetice ihtilaflarin dogmalarina
sebep olmaktadirlar.

Bunun zidd: da vaki olmaktadir: Bazan C. savcilari, saldhiyetleri
olmad1 halde, resen takibat icrasina kalkigmakta ve tabi atiyle bir takim
ihtilaflara sebep olmaktadirlar. Mesela; memurlarin vazfelerinden dogan
suclarinda C. savcist ise dogrudan dogruya el koyamaz. Takibat,
Memurin Muhakemat1 Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.



Merci ihtilafi:

Yine 1609 sayili kanuna gore; C. savcisimin memurlar hakkinda
tahkikat yapabilmesi sarta baghdir. (2). Yalniz, kagake¢ilik suclarinda,
1918 sayili kanunun 65. maddesine gore, boyle bir muvafakata liizum
yoktur. (3).

Goriilityor ki, C. Savcist bazi hallerde, resen takibat icrasina
salahiyettar olmadig1 halde, salahiyetinin sinirlarini agmaktadir.

Netice olarak suna varmaktayiz ki; muhtelif makamlar, ayn1 isi
kendi salahiyetleri gercevesi iginde gorerek benimsemekte veya bazan
da saldhiyetleri disinda gorerek reddetmektedirler. Bu ise mubhtelif
makamlar arasinda merci ihtilaflarini dogurmaktadir.

II1.Merci ihtilaflarinin umumi olarak
tasnifi:

Merci ihtilaflarini umumi olarak 2 kisimda gérmek miimkiindiir:
A. icabi ihtilaf (Conflit Positif)
Icabi Ihtilaf; iki veya daha fazla mercilerden her birinin, muayyen

bir isi gdrmek hususunda kendisini salahiyetli addetmesi demektir.
Bunu bir misal ile izah edelim: bilfarz bir ilce tali me-

(2)—. Bu sart; Milli frade ile mansup olmayan memurlar hakkinda il
memurlar1 Valinin; Bakanlik memurlan ile, ilin Milli irade ile mansup
memurrlart hakkinda bunlarin mensup olduklar1 Bakanin, takibat
hususunda muvafakatini istihsal etmektir.

(3)—. Adli Thitsas Hakimlerinin sirf kacak¢iliga ait verdikleri selbi
salahiyetsizlik kararlarimin tetkiki, Yargitay'm II. Ceza Dairesine ait
bulunduguna dair. Yargitay Ceza Heyeti Umumiyesinin 12.4.1933 tarih
ve 375 numaral karar1 vardir.



Tetkikler:

muru hakkinda, bu ilce memurin muhakemat enciimeni, su¢un vazifeden
miitevellit oldugunu ileri siirerek enciimenin bu ise bakacagma karar
vermistir. flce sorgu hakimi ise aym isin vazife ile ilgisi
bulunmadigindan bahsile, memur hakkindaki tahkikatin kendi vazifesine
dahil bulunduguna karar vermistir. Bu halde; biri idari, 6teki adli olmak
tizere iki merciden her biri aym is icin kendisini vazifeli sayryor
demektir. Halbuki, mevzuubahis is i¢in yalnmiz bir merciin vazifedar
olmas: icap edeceginden, bu ihtilafin halli i¢in, mahallin C. savcilig
vasitasiyle, Yargitay’a basvurulur. Yargitay Ceza Heyeti Umumiyesi,
vazifeli mercii tdyin ve vazifeli olmayan merciin kararin1 refedince
ihtilaf ortadan kaldirilmis olur ki; buna icabi ihtilafin halli denir.

Yalniz, idari ve adli her iki makamca son tahkikatin agilmasina
karar verilmis oldugu surette merci tdyini igin Yargitay’a bagvurmaga
liizum yoktur. Clinkii mahkeme, sucu takdirde son tahkikatin agilmasi
karariyle bagli olmadigindan, bu husustaki evrakin mahkemeye tevdii
icap eder. (4).

B. Selbi ihtilaf (Conflit Negatif)

Selbi ihtilaf; icabi ihtilafin tam ziddina olarak, muhtelif mercilerin
muayyen bir isi gormek hususnda kendilerini saldhiyetsiz addetmeleri
demektir. Mesela; yukardaki misalde, bir ilce tali memuru hakkinda ise
bakmaktan hem bu ilgenin memurin muhakemat enclimeni, hem de
sorgu hakimi ictinap ederse; selbi bir ihtilaf vardir. Bu ihtilafin halli
Yargitayca yapilmak icap eder.

Icabi veya selbi ihtilaf; salahiyetli mahkeme ve sorgu hakimi dahil
oldugu halde, baska bagska mahkeme veya sorgu hakimleri arasinda
olursa, salahiyetli mercii, miisterek yiiksek vazifeli mahkeme tayin eder.
(Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, madde 13 ve 18.).

(4) —. Yargitay Ceza Heyeti Umumiyesinin 16.12.935 tarih ve 199/187
say1li karar1



Merci ihtilafi:

Simdi; bu yiiksek vazifeli mahkemeler hangileridir, bunu gorelim:

a) Ayni asliye mahkemesi kazasi dahilinde bulunan sulh
mahkemelerine gore, miisterek yiiksek vazifeli mahkeme, bu asliye
mahkemesidir.

b) Ayni asliye mahkemesi kazasi dahilinde bulunmiyan fakat bir
agirceza mahkemesi kazasi i¢inde bulunan sulh mahkemelerine gore,
miisterek yiliksek vazifeli mahkeme, bu agirceza mahkemesi olmak icap
eder.

c¢) Herbiri baska baska agirceza mahkemeleri daireleri icinde bulunan
sulh mahkemelerine gore, yiliksek vazifeli mahkeme Yargitay’dir.

¢) Aym agirceza mahkemesi kazasi dahilinde bulunan asliye
mahkemelerine gore miisterek yiiksek vazifeli mahkeme, bu agirceza
mahkemesidir.

d) Her biri ayr1 ayr1 agirceza mahkemesi sahasi dahilinde bulunan
asliye mahkeme! prine gore miisterek yiliksek vazifeli mahkeme:
Yargitay’dir.

e) Muhtelif agirceza mahkemelerine gore miisterek yiiksek vazifeli
mahkeme, Yargitay’dir.

f) Mahkemelerden biri ihtisas Oteki sulh, asliye veya agirceza
mahkemesi ise, miisterek yiiksek vazifeli mahkeme yine Yargitay’dir.

g) Askeri ihtisas mahkemeleriyle adli ihtisas mahkemeleri arasinda
¢ikan ihtilaflar da Yargitay Ceza umumi heyetince halledilir. (Askeri
Muhakemeler Usulu Kanunu madde: 282.)

IV.Vazife bakimindan merci ihtiléfi ve
bunlarin halli
(Adli, idari ve askeri kazalar arasinda) :
Islenen sugun mahiyetine veya sug failinin sifatina gére, herhangi bir
davaya kanunun tayin ettigi hdkim veya mahkeme tarafindan bakilmasi
keyfiyetine vazife adi verilir.



Tetkikler:

Su halde vazife; mahkemelerin veya diger kaza mercilerinin bir ise
bakabilmesi veya bakamamas1 demektir. Meseld; ceza davalarn,
birbirinden tamamen ayri mahiyette olan umumi ve hususi
mahkemelerin vazife sahalarina gore taksim olunmustur. Ye bu kaza
mercilerinden her biri, kanunla kendilerine tahmil edilmis olan biitiin
isleri gérmekle miikelleftirler.

Vazife bakimindan merci ihtilaflarinda 4 hal varit olabilir:

A.Ihtilaf: ya umumi kaza mercileri arasinda olur,

(Sulh, asliye, sorgu hakimleri arasinda ¢ikan ihtilaflar gibi).

Bu takdirde ihtilaf ; Ceza Muhakemeleri Usulii kanununun 13 ve 18.
maddelerine, gore, yiiksek vazifeli mahkemece hallolunur. Yalniz
ihtilaf; ayr1 ayr1 kaza dairesine tdbi mahkeme veya sorgu hakimleri
arasinda ¢ikmigsa, bu takdirde ihtilafin halli Yargitay’a aittir.

B.ihtilaf; umumi kaza mercileriyle, askeri kaza mercileri arasinda
olur. (Adli mahkemelerle, askeri mahkemeler arasinda ¢ikan ihtilaflar
gibi).

Bu takdirde ihtilafin halli; Yargitay Ceza Umumi Heyetine aittir. Fakat,
meselenin Yargitay’ca tetkiki sirasinda, Askerl Yargitay savcisinin
miitaldasinin alinmasi lazimdir. (Ask. Muh. Us. K11. madde: 282)

C. Ihtilaf; umumi kaza mercileriyle idari kaza mercileri arasinda
olur.

(Adli kaza mercileriyle, idare heyetleri arasinda ¢ikan ihtilaflar gibi).
Bu takdirde ihtilafin halli; .1684 sayili kanunun 1. inci maddesine
gore Yargitay Ceza Heyeti Umumiyesine aittir (5).

(5)—. 10. Haziran. 1930 tarih ve 1684 sayili kanun soyledir:
«Umumi mahkemeler, karar hakimleri ve miistantiklerle



Merci ihtilafi:

Bu makamlar arasinda ¢ikan ihtilaflar, eski C.M.U. kanunu hiikmiine
gore, yine Yargitay’ca halledilmekte idi. Daha sonra zikri gecen kanun
yeni C. M. U. kanuniyle ilga edilmis ve yeni kanunda da umumi
mahkemeler arasinda ¢ikan ihtilaflardan bagka bir kayit ve sarahat
bulunmamis oldugundan, Yargitay’ca bu kabil ihtilaflarin halline
gidilememekte idi. Damistay’in sorgu hakimleriyle idare heyetleri
arasindaki birka¢ ihtilafin halline karar verdigi goriilmiis ise de, bir
taraftan bu kararlarin hi¢ bir saldhiyete dayanmamasina, diger taraftan
bu gibi ihtilaflarin hallini adli mercilerin kararlarini tetkike saldhiyettar
olmayan Danistay’a tevdi etmenin mahzurlu oldugu anlasildigindan,
yukarida bahsi gecen 1684 sayili kanun yapilmistir.

C. Ihtilaf; Idari kaza mercileri arasinda olur.

(inzibat komisyonlariyle idare heyetleri arasinda ¢ikan ihtilaflar
gibi).
Bu katagoriye dahil bulunan ihtilaflarin halli ise; 21/12/1938 tarih ve
3546 sayili Devlet Stirast kanununun 23. maddesine goére, Danistay
Daavi dairelerine aittir (6).

V.Salahiyet bakimindan merci ihtilaflar
ve bunlarin halli

Adli makamlarin (Savcilik, sorgu hakimligi, karar hakimligi,
mahkeme) arazi sahasi noktasindan bir davaya bakabilmek veya
bakamamak hali, salahiyeti teskil eder. (7)

idare heyetleri vesair kaza saldhiyetini haiz makamlar arasinda vazife re
salahiyet sebebiyle hadis olacak ihtilaflarin halli, Temyiz M. Ceza H. U.
ne aittir.

(6)—. Danistay’in mevcut olmadig1 zamanlarda; mercisiz kalan ve
bizzarur muhakemat heyetince riiyeti muvafik goriilen ihtilafi merci
mesailinin, D. $iiras1 kanununun nesrinden sonra, Danistay’in salahiyeti
dahilinde olacag1 hakkinda- karar mevcuttur. (Karar No:. 279).

(7)—. Baha Kantar; Ceza M. Usulii; sayfa 26
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Salahiyeti vazifeden ayirmak lazimdir. Vazife ciheti, tahkikatin her
hal ve derecesinde nazara alindig1 halde, saldhiyetsizlik; muayyen bir
miiddetin gegmesiyle bahis mevzuu olamaz. Bu miiddet; Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 15 ve 17. maddelerinde gosterilmistir.

Salahiyetsizlik iddiasi, samk tarafindan yapilabilecegi gibi,
mahkemeler dahi resen saldhiyetsizlik karari verebilirler. Ancak, ilk
tahkikat sirasinda samik tarafindan yapilacak saldhiyetsizlik iddiasinin
ilk tahkikatin neticesinden once bildirilmesi lazimdir. Aksi halde sanik,
salahiyetsizlik iddiasinda bulunamaz. (8)

Salahiyet ihtilaflar1 da, yine icab1 ve selbl olmak iizere iki bdliime
ayrilmaktadirlar.

Salahiyet ihtilaflary;

A. Umumi kaza mercileri arasinda olur.

Bu durumda, ihtilaf ister icabi, ister selbi olsun, C.M.U. kanununun
13 ve 18. maddelerine gore, miisterek yiiksek vazifeli mahkeme
tarafindan halledilir. Meseld; ihtilaf, ayn1 agirceza mahkemesi kazasi
dahilinde bulunan iki sorgu hakimi arasinda vuku bulsa, ihtilafin hal
mercii, o agirceza mahkemesidir. Eger bu ihtilaf, muhtelif agirceza
mahkemelerinin kaza sinirlar1 igindeki sorgu hakimleri arasinda vukua
gelse, ihtilafin hal mercii; Yargitay 2. Ceza dairesidir.

B. Adli kaza mercileriyle, idari kaza mercileri arasinda ulur; bu halde
ihtilafin halli,. 1684 sayili kanun mucibince, Yargitay Ceza Umumi
Heyetine aittir.

C. Sadece idari kaza mercileri arasinda olur;

Bu takdirde ihtilafin halli; Devlet Stras1 Kanununun 23. maddesinin
D. .fikrasina gore, Danistay Daavi Dairesine aittir.

(8) —. Izzet Goziibiiyiikogli, Memurlar hakkinda tahkikat ve muhakeme
usulil, sayfa: 116...



Merci ihtilafi:
VI.Mereci ihtilaflarinin halli sistemimizin tenkidi

Ve Bizde Miistakil Bir ihtilif Mahkemesi
Tesisi Hakkinda Kanun Projesi

Buraya kadar verilen izahatla; bizde, merci ihtilaflarinin hal
sistemleri anlatilmaga ¢aligildi.

Yabanci devletlerin bu meseleye ait mevzuatina bakacak olursak;
orada, iki ayr1 sistemin hakim oldugunu goriiriiz. Bu sistemler sunlardir:

A.Ingiltere — Amerika sistemi:

Ingiltere ve Amerika’da, idari davalarin adli mahkemeler tarafindan
goriilmesi esastir. Bununla beraber, bu sistem; bazi istisnalarla tadil
edilmis bulunmaktadir.

B.Fransiz sistemi :

Fransa’da, Ingiliz ve Amerikan sistemlerinin ziddma olarak, idari
davalarin, idari mahkemeler tarafindan goriilmesi esasi kabul edilmistir.
Bizde 3546 sayili kanunun 22 inci maddesine gore; idari davalar,
Danistay’in 4. ve 5. dairelerinin kaza hakkina tabi tutulmuslardir.

Diger yabanci memleketlerde; bu iki sistem etrafinda mutavassit bir
usul kabul edilmistir.

Her ne olursa olsun, bizde merci ihtilaflarinin hallini muhtelif
makamlara taksim etmek, isabetli bir is degildir ve bir ¢ok giicliikler
dogurmaktadir.

Bu mahzurlar1 gozoniinde tutan Adliye Bakanligi, hukuk davalarina
ait merci ihtilaflarinin halline ve miistakil bir ihtilaf mahkemesi tesisine
dair bir kanun projesi hazirlamistir.

Bu projede, tesisi bahis mevzuu olan IhtilaAf Mahkemesi; teskilat
bakimindan, Fransa’daki «Tribunal des conflitshden miilhemdir.
(Mukayese i¢in, bak: 1 numarali hagiye).



Tetkikler:

Bu kanun projesini incelersek; su sonuca vasil oluruz ki; Adliye
Bakanligi, memleketimizde Ingiltere ve Amerika’da oldugu gibi, umumi
mahkemelerin kaza hakkinin, idari davalara da slimulini gérmek
temennisini izhar etmekle beraber, teskilat kanunlariyle kabul edilen
kaza mercilerinin ¢oklugu ve anlagsmazligi karsisinda, meydana gelecek
ihtilaflarin, Anayasanin ve Devlet Sirasi kanununun koyduklar1 ana
hatlara uygun bir.surette halli i¢in, muhtelit bir enciimen tayini
fikrindedir.

B. M. M. ne sevkedilmis bulunan bu kanun projesi hususunda,
Dahiliye Enclimeni, gerekg¢esinde baska zaviyeden fikir yiirlitmektedir.
Bu encilimene gore: idari kazanin tesisinden maksat; bir cok hususiyet ve
incelikler arzeden devlet hizmetlerinin ifasi, yiiziinden ¢ikmasi tabii
bulunan davalarin bu hususta ihtisas, sahibi mahkemeler tarafindan
tetkik ve halledilmesini temin eylemek, idareyi; adli kazanin niifuz ve
murakabesine tabi tutmamaktir ve binnetice, ayn1 siniftan olmayan kaza
makamlar1 arasinda ¢ikacak icadi veya selhi vazife ihtilaflarinin hususi
bir teskilat tarafindan goériilmesi zarureti vardir.

Iste bu sebeplere dayanilarak; Adliye Bakanhigi tarafindan, bu
husustaki Fransiz mevzuati kiiciik Olgiide degistirilerek bahis mevzuu
olan kanun projesi hazirlanmistir. Ancak, ceza saldhiyetini haiz
makamlar arasindaki ihtilaflar, 1684 sayili kanunla tanzim
olundugundan, bu kanun projesi; yalniz hukuk davalarina ait merci
ihtilaflar1 meselesini diizenlemektedir.

Bu projeye gore; IhtilaAf Mahkemesi, Adliye Bakanmin baskanlig
altinda, 3 i Yargitay hukuk, ticaret ve icra - iflas; diger 3 ii de Danistay
daavi daireleri bagkan ve iiyeleri arasindan secilen 6 iiyeden tesekkiil
edecektir.

Ihtilaf Mahkemesi, sair mahkemeler gibi tam kadro ile i¢tima edebilir.
Binaenaleyh; Adliye Bakani bulunamadig1 zaman, heyet; yedek iiye
ile nisab1 temin eder.

Ihtilaf Mahkemesi azalar1 igin {icret veya maas tdyin



Merci ihtilafi:

edilmemistir. Bu vazife, hakimlerce munzam bir ddev oldugu igin
memuriyetlerinin devami 2 yillik miiddetle takyit edilmistir. Her bir iiye,
mensup oldugu slira veya mahkeme i¢in mer’i, esas kanuna tabidir.

Ihtilsf Mahkemesine arzolunacak ihtilaflar, icabi veya selbi
olabilir. Selbi ihtilaflar; eshasin Devletin veya Devlete mensup idari
miiesseselerden birinin aleyhine bu miiesseselerin yaptiklar1 akitlerden
dolay1 umumi mahkemelerde veya idari mahkemelerde ikame
eyledikleri davanin, her iki mahkeme tarafindan kendi vazifelerine dahil
olmadig1 be- yaniyile reddedilmesi hélinde tekevviin eder. Bdyle bir
ihtilafin tahakkuku i¢in her iki merci kararinin da kesbi katiyet etmis
olmasi sarttir.

Yukarida ana hatlariyle izah edilen bu kanun projesinin en 6nemli
maddeleri sunlardir:

Madde: 1 — Adli mahkemelerle, idari mahkeme veya merciler
arasinda hukuk islerinden dogan vazife ihtilaflarinin halli, asagidaki
maddelerde beyan olunan hiikiimler dairesinde ihtilaAf mahkemesine
aittir.

Madde: 2 — Ihtilaf mahkemesi, Adliye Vekilinin reisligi altinda, 3 ii
Temyiz Hukuk Daireleri reis ve azalan, 3 {i Devlet Stiras1 Daavi daireleri
reis ve azalan arasindan segilen 6 dzadan terekkiip eder. Ayrica, aza
noksanii tamamlamak {izere, ayn1 dairelerden ikiser yedek aza intihap
olunur. intihap, Temyiz hakimleri igin; Temyiz hukuk heyeti umumiyesi
tarafindan, Stray1 Devlet azalan i¢in, Stray1r Devlet heyeti umumiyesi
tarafindan yapilir.

Adliye Vekilinin riyaset edemedigi zamanlar; reislik vazifesini
yapmak iizere, Adliye Vekilinin de huzuru ile, hu mahkeme tarafindan
ve kendi azas1 arasindan bir reis vekili segilir.

Reis vekili bulunmadigi celsede, reislik vazifesi mensup oldugu
dairelere intisap itibariyle en kidemli 4za tarafindan yapilir.



Tetkikler:

Madde: 3 — Ihtilaf Mahkemesi azalan; 2 senelik bir devre i¢in intihap
olunur. Devre, 6 Eyliilden itibaren baslar.

Madde: 4 — Ihtilaf Mahkemesi, miitat olarak, en az her iki ayda bir ve
Adliye Vekilinin lizum gorecegi miistacel hallerde Adliye Vekilinin
daveti tlizerine. Adliye Vekaletinde igtima ederek, davet tarihine kadar
[htilaf Mahkemesine gelmis evraki tetkik ve bir karara rapteder. Ihtilaf
Mahkemesi, igtimadan en az 10 giin evvel haberdar edilir.

Madde: 5 — Thtilaf Mahkemesinin, gerek selbi, gerek icabi ihtilaflar
tizerine verecegi kararlar katidir. Ayni mahkemeye. tekrar, ancak Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanununun tdyin ettigi usuller dairesinde tavzih
yoluyla miiracaat olunabilir.

Madde: 6 — Selbi ihtilaf iddialarinin, gerek adli, gerek idari
mahkemeler huzurunda, ancak taraflardan olan kimseler tarafindan
dermeyan edilmeleri lazimdir. Selbi ihtilaf iddias1 dermeyan edilebilmek
icin: biri adli, 6teki idari mahkemeden ayr1 ayr1 karar sadir olmasi, her
iki mahkemenin kendisini saldhiyetsiz addetmesi, verilen saldhiyetsizlik
kararinin ayni taraflara ve ayin hadiseye taallik etmesi ve her iki kararin
da katiyet kesbetmis olmas1 sarttir.

Madde: 7 — Icabi ihtilaf iddiasi: yalniz, merkezde, alakali vekil,
vilavette vali tarafindan ileri siiriiliir. Icabi ihtilaf iddiasmin dermeyan
edilebilmesi i¢in, adli mahkemenin, kendisini salahiyetli addine karar
vermis olmasi lazimdir.

Adli mahkeme, esas hakkinda nihai karar verdigi veya adli
mahkemenin karari, katiyet kesbettigi veya taraflarin sulh olduklar1 veya
feragat veya davayi kabul suretiyle bertaraf ettikleri ahvalde, icabi ihtilaf
iddias1 dermeyan edilemivecegi gibi. Temyiz Mahkemesi nezdinde de.

icabi ihtilaf iddias1 dermeyan edilemez.
E3

k %k
Hiilasa, goriiliiyor ki; Fransa’da oldugu gibi miistakil bir Ihtilaf
Mahkememiz yoktur. Bu giinkii, merci ihtilafi



Merci ihtilafi:

mekanizmamiz da; uzun bir tarihi tekamiiliin mahsuliidiir. Ord. Prof.
Bay S. Sami Onar’a gore, bu olus sdylece husule gelmistir:

a) 1867 de iki kaza arasindaki ihtilafin halli: Danistay’a verilmistir.
Iste bu tarihte, Danistay, ayn1 zamanda bir ihtilaf mercii idi.

b) 1886 tarihinde; iki kaza arasindaki ihtilaflarin halli; ayr1 bir
mercie verildi. Bu merci: Enciimeni ihtilaftir.

Bu enclimen, 6 4zadan miirekkepti. Bunlardan 3 i, Danistay, diger 3
i de, Yargitay 4zasmdandi. Bu enclimene; Danistay Bagkani bagkanlik
ediyordu. Fakat sonralar1, Enciimeni Ihtilaf kaldirilda.

c) 1926 tarihinde; Biiyilk Millet Meclisi; bir karariyle (25
Ikincitesrin 1926 tarih ve 279 numarali karar. 6 numarali hasiyeye
bakimiz). Iki kaza arasindaki ihtildflarin hallini; Danistay’a verdi. Yani;
Danistay ayni zamanda ihtilaf mercii oldu.

¢) 1930 tarihinde bir kanun nesredildi. (10 Haziran 1930 tarih ve
1684 sayili kanun. 5 numarali hasiyeye bakiniz). Bu kanun da pek sarih
olmamakla beraber; iki kaza arasindaki ihtilaflarin hallini: Yargitay
Ceza Umumi Heyetine vermis bulunuyor.

Sonug¢

Buraya kadar verilen izahattan anlasilacag: tizere, bizde bugiin; idari,
adli ve askerl kazalar arasindaki ihtilaflar1 halledecek, miistakil bir
teskilat yoktur. Ancak; ihtilaf mercileri vardir. Fakat bu, bizim
anladigimiz manada bir ihtilaf mahkemesi teldkki olunamaz. Ciinkii; bu
merci, idari ve adli kazalardan apayr1 ve miistakil bir mahkeme degildir.



Tetkikler:

Bu merci, Temyiz Mahkemesinin bir parcasidir; binaenaleyh, adli
kazanin igerisindedir ve onun bir organi sayilmak icap eder. idari ve
askeri ihtilaflar, adli bir hal merciinden ge¢mekle, zaruri olarak onun
miidahalesine maruz kalmaktadir. Bu ise; 6nemli bir anayasa hukuku
prensibi olan «Kuvvetlerin ayrismasi prensibine " Separation des
pouvoirs» aykiridir.

Su halde, diledigimiz; Biiyiik Millet Meclisinin, yukarida temas
ettigimiz kanun projesini ceza davalarina da tesmil ederek, genisletip
kabul etmesi ve miistakil Tiirkiye’de, miistakil bir [htilaAf Mahkemesi
kurmasi olmalidir.
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Belediyelerin mali durumlarimin denklestirilmesi
ve 1slah1 imkanlar:
Prof. Ernst REUTER
Siyasal Bilgiler Okulu
Sehircilik Profesorii
I

Belediyelerimizin mali durumlarinin istenildigi gibi olmadigina
dair kanaatler her tarafta aynidir. Bugiin belediyelerin emrinde bulunan
gelirlerin, kendilerinden beklenen ve memleketin genel inkisafi
bakimindan behemehal yapmalar1 1dzim gelen hizmeti gdrmelerine
yetmiyecek kadar az olduguna kimsenin siiphesi yoktur. Bu iddiamizi
tevsik etmege kalkismak liizumsuzdur, ¢linkii bu kanaat hemen her giin,
muhtelif aldkali makamlarin ifadesiyle sabittir. Bu durumdan sikayetci
olanlar yalmiz belediyeler degildir, yiikksek devlet makamlari da bu
kanaatte bulunduklarini her firsatta izhar etmislerdir. Fakat her tarafta
kendisini gosteren bu diisiince birligine ragmen, simdiye kadar bu
alanda esasli bir degisiklik olmamistir. Hiikiimetin, belediyelerin
simdiye kadar almakta bulunduklari iicret ve resimleri arttirabilmek
hakkina malik olmalarina dair yapmis oldugu teklifler, nedense bir tiirlii
ilk teklif mahiyetinden disar1 g¢ikamamiglardir. Belediyelerin mali
kudretlerinin kifayetsizligi hususunda her tarafta miisahede etmekte
bulundugumuz bu kanaat birligine ragmen, ne yazik ki bu durumun

Otesine gecen bir harekette bulunamryoruz.

Bana 0Oyle geliyor ki meseleye ait zorluklarin kokii daha
derinlerdedir. Simdiye kadar mevcut olan ve umumiyetle bilinen
mubhtelif belediye resimlerine, esasen asker aileleri igin ilave edilmis
olan yiizde 50 zamdan baska,
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yeniden mihaniki olarak ylizde elli veyahut yiizde yiiz zam yapmag1
teklif etmekle belediyelerin mali meselesi halledilmis olmaz. Simdi
alinmakta bulunan belediye resimlerinin esasli bir incelemesi bize,
bunlarin istenildigi zaman dyle kolay kolay {izerlerine ilave edilebilecek
bagka bir zam kaldirmaga miisait bir mahiyette olmadiklarin1 agikca
gostermektedir. Bundan bagka, bunlar ufak, daginik, tahsilleri zor
oldugu kadar da masrafli, bir ¢ok hallerde kelimenin tam manasinda
alindig: takdirde pek o kadar iktisadi olmiyan resimlerdir. Bunu hakiki
bir hal sekline bagliyabilmek i¢cin meseleyi ancak kokiinden kavramak
ve ayni zamanda biitiin ileri memleketlerde oldugu gibi belediyelerin
mall meselelerini, mali denklestirme, yani Devletle belediyeler
arasindaki umumi miinasebetler c¢ercevesi icinde miitalda etmek
lazimdir. Boyle yapildigr takdirdedir ki miisbet bir neticeye varmak
kabil olabilecektir. Tabii biz meseleyi bu sekilde vazederken aym
zamanda il idarelerinin ak¢alanmasi meselesinin de buna siki bir sekilde
baghh oldugunu unutmuyoruz. Fakat bununla beraber nazari olarak
incelendikleri takdirde bu iki meselenin, ilk once biribirinden ayr1 olarak
ele alinmalar1 zarureti vardir.

Mali denklestirme meselesini genis manada diisiindiigiimiiz takdirde,
burada sadece Devletle olan mali miinasebetler g6z Oniinde
bulundurulmakta, bu tabirin siimulii igerisine ayni zamanda kamusal
hizmetleri ifa eden muhtelif miiesseseler arasindaki is boliimii meselesi
de girmis bulunmaktadir. Belediyelere yeni ddevler vermekle veyahut
simdiye kadar gordiikleri o6devleri ellerinden almakla, mevcut mali
denklestirmenin de - kanunlarda bir degisiklik yapmadan - degistirilmesi
kabildir. Biz bu tetkikimizde belediyelerin simdiye kadar gordiikleri
veyahut gormeleri icabeden hizmetlerden hi¢ birisinin ellerinden
alinmamasi lazim geldigi, yani bu meselelerin belediyeye ait olmalari
tabil bulundugu noktasindan hareket ediyoruz. Meselenin bu tarafim
teferruata sapmadan bir tarafa birakabiliriz ve yalmiz simdiye kadar
belediyelerin ifasina
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mecbur olduklar1 hizmetlerin her hususta mahalli mahiyette olduklarin
ve bundan dolay1 belediyelerin tabii Odevleri ciimlesinden
bulunduklarimi sdylemekle iktifa edecegiz. Eger ddevlerin boliinmesi ve
degistirilmesi gibi bir mesele bahis mevzuu olursa, bdyle bir degisiklik
prensip itibariyle ancak belediye Odevlerinin genisletilmesi seklinde
kendini gosterebilir. Esasen hali hazirda mevcut miigkiilatin sebebi, her
tarafta modern bir belediye idaresinin vazifeleri ciimlesinden sayilan en
iptidai meselelerin bile halledilememekte bulunmasindan dogmaktadir.
Bu isler o kadar belediyeye aittir ki, bunlara kamusal hizmetlerin
merkezilestirilmesi lazim geldigine kani olan merkeziyet taraftari
mutaassip bir idareci bile miidahale edemez. Simdi biz bu sartlar
igerisinde yapilmasi lazim geleni, vazifelere dokunmadan mali bir
denklestirme temin edebilecek muhtelif imkénlar1 kisaca gdzden
gecirelim ve boylece bizde de belediyelerin menfaatine uygun
diisebilecek 1slahat imkanlar1 bulunup bulunmadigini 6grenelim.

11

Finanzausgleich (compromis fiscal) — mali denklestirme terimi ile
ifade edilen ve devletle mahalli idareler (bilhassa Avrupa
memleketlerinde) arasindaki mali miinasebetleri konu olarak ele alan bir
tetkik, gbz Oniinde bulundurmasi lazim gelen noktai nazarlarin ¢oklugu
ve teferruatli mahiyeti itibariyle maliye ilminin en zor ve karisik kismini
teskil etmektedir. Umumiyetle bu bahse ait meseleler, biiyiik ve umumi
mahiyette olan eserlerde tam olarak ve memnun edici bir sekilde
¢oziilmemistir. Bu kifayetsizlik bir taraftan bu gibi eserleri yazan
muharrirlerin mahalli idarelerin ¢ok karisik olan meselelerini layikiyle
bilememelerinden, veyahut bilseler dahi, bazilarinin meselenin 6nemini
yeter derecede kavrayamamalarindan ileri gelmektedir. Halbuki bu
keyfiyet bilhassa son zamanlarda teknik gelismelerin zorlayici ve
devamli tesiri altinda biisbiitiin 6nem kazanmistir. Biz burada umumi
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yet itibariyle biitiin memleketlerin mevzuatinda miisterek olarak kendini
gosteren ve ayni rolii oynayan bir ka¢ noktaya isaret etmekle iktifa
edecegiz.

Komiin maéliyesinin yekdigerinden ayri olan, fakat buna ragmen
birbirini tamamlayan iki muhtelif cephesi vardir. Bunlar bir tahlile tabi
tutulduklart zaman, pratik bakimdan birini digerinden tamamiyle
ayrmak miimkiin degildir. Bu cephelerden biri, komiiniin, emlak ve
akarindan, isletmelerinden, vergilerinden, resim ve har¢lardan aldig:
hususi gelire dayanan mali bagimsizligidir. Bu hususi gelir {izerinde
Devletin dogrudan dogruya bir miidahalesi yoktur. Ikincisi, de komiiniin
Devlete olan mail bagimliligidir. Bu bagimlilik Devletin komiine mali
yardimda bulunmasi, onun oOdevlerine istirak etmesi veyahut kendi
kontrol ve direktifi altinda belediyelere, devlet gelirlerine ortak olma
hakkini vermesi, vesaire seklinde tecelli eder. Bundan baska, Devlet,
belediyelere, kendi aldigi vergilere bir zam ilave etmek miisaadesi
vermek suretiyle belediye maliyelerini kendi maliyesiyle dogrudan
dogruya temas halinde bulundurur. Boylece modern belediye
idarelerinin mali sistemleri, mensup bulunduklar1 Devletin gelenegine
ve bilinyesine uygun olarak birbirinin zidd1 gibi goériinen bu iki prensip
arasinda oynar durur. Fakat hakikatte hadiselerin bugilinkii gelisme
durumunda bu iki prensipten yalniz birine bas vurmakla meseleleri
halletmege yetinen bir devlet yoktur. Baska bir tabirle, yalniz kendi
gelirleri, vergileri vesairesi ile yasayabilen ve bdylece tam manasinda
bir bagimsizlik icerisinde bulunan belediyelere malik hi¢ bir memleket
yoktur. Fakat ayni zamanda mali yardimlar, vergi miinakaleleri ve
istirakleri suretiyle mall mukadderatin1 tamamiyle devletin arzu ve
keyfine baglamis bulunan beledi idarelere de hi¢c bir yerde
rastlanmamaktadir. Belediyelerin mali sistemleri hemen her yerde bu iki
prensibin karisik, bir sekilde birbirine tedahiil etmesine dayanmaktadir.
Belediye cevresi igerisindeki bazi miithim vergi kaynaklarim dogrudan
dogruya belediyeye terketmis olmak suretiyle mey-
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dana gelen genis mikyastaki mali bagimsizlikta bile devlet, belediye
Odevlerine para vermekten veyahut istirak etmekten hi¢c bir zaman
vazge¢mez. Bu aldka, ya devletin bu hizmetlerden bazilarina yardimda
bulunmasi, veyahut da aldig1 vergilerden belediyelere bir hisse ayirmasi
veyahut onlara bir zam hakki tanimasi seklinde kendini gosterir. Gerek
Devlet ve gerekse belediyeler, hadiselerin- zoru altinda, beledi hizmetler
cevresi ile bu hizmetlere miiteallik mali ihtiyaglarin, yalmz geri kalmis
yerlerde degil, daha miitekamil sartlar icerisindeki yerlerde bile, nisbi bir
artis halinde bulundugunu tecriibe ile anlamiglardir.

Muhtelif memleketlerin iktisadi ve sosyal biinyelerindeki tiirlii
degisikliklere ragmen, bu umumi gerceve igerisinde daima belli baz1 hal
carelerine bas vuruldugu goriilmektedir. Teknik ve idari zaruretler bu
isle ugrasanlari hemen her yerde ayni ve prensipte de birbirinden pek o
kadar ayr1 olmiyan carelere bas vurmaga sevkediyor. iste biz de, mevcut
resimlere daima zamlar ve ilaveler yapmak suretiyle muvaffakiyetsizligi
meydanda olan bir yolda yiirlimek yerine, acaba (kendimize ve
blinyemize ait olan hususi ve miigkiil sartlar1 daima g6z Oniinde
bulundurmak sartiyla) belediyeler i¢in devamli bir basari ile tatbik
edilebilecek hal careleri bulup bulamiyacagimizi diisiiniiyor ve bu
bakimdan belediyelerin mall durumunu kisa bir tahlile tabi tutmag:
faydal1 goériiyoruz.

1

ik énce belediyelerimizin mali bagimsizlik imkanlarini arastiralim.
Boyle bir bagimsizlik esas itibariyle iki sekilde mevcut olabilir: Evvela
kendi emvali (ki bu, muhtelif sekillerde olabilir), serveti ve iktisadi
bakimindan verimli olan tesebbiisleri, belediyeye, boyle bir bagimsizligi
temin edebilir. Bu servet kaynaklarinin safi kan, belediyelerin umumi
munzam masraflarim1  kapayan mithim bir vasita hizmeti goriir.
Kendilerini istenilen yerlerde
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kullanabilmek imkani, bunlarin en mithim hususiyetlerini teskil eder.
Bagimsizligi temin eden ikinci sekil, belediyelerin bu maksatla
konulmus veyahut 6tedenberi mevcut olagelmekte bulunan vergilerdir.
Bunlarin, miktarini, belediyeler, ihtiyaglarina gore istedikleri gibi tesbit
ederler. Bunlarin tahsil ve sarfi kendilerine mahsustur. Ne devlet ve ne
de baska bir makam onlarin bu haklarina miidahale edebilirler.

Boyle (en yiiksek derecesinde arzuya sayan olan) bir mall
bagimsizligin ilk sekli bizim belediyeler i¢cin de miimkiin ve varittir.
Yiiriirliikte olan kanunlar, kendilerine her tiirlii emlak sahibi olmalarina
ve istedikleri sekilde idare etmelerine miisaade vermektedir. Sehir
hudutlar1 icerisindeki sahipsiz arsalar ve tarlalarin belediyelerin
tasarrufuna gegmesi ve ayni zamanda eskiden evkafa ait olan bazi
yerlerin belediyeye intikal etmesi hususundaki Belediye Kanunu
hiikiimleri, vazn kanunun bu noktada belediyelerin genis bir faaliyette
bulunmalarini istedigini gostermektedir. Gergekten belediyelerin toprak
sahibi olmalart Avrupa’da da biiyiik bir rol oynamaktadir. lyi idare
edilen her belediye, genis araziye malik olmaga ve onu hususi bir miilk
sahibinin gosterdigi dikkat ve itina ile idare etmege biiyiilk 6nem verir.
Belediyelerin  toprak  sahibi olmak hususundaki kanaatlerini
kuvvetlendiren en biiyiik 4mil, modern icaplara uygun olarak arsa,
ihtiyaci hissetmeleri, sehirlerin planl bir sekilde inkisafi ve dolayisiyle
kendilerinin mesken insaatina istirak etmeleri olmustur. Bu hususa dair
yazmis oldugum diger bir makalede verdigim etrafli izahattan
anlasilacag1r vechile, bir belediye idaresinin, sehirdeki arsalarin ve
topragin hemen hemen yarisina tasarruf etmesi az goriilen ahvalden
degildir. Bu arsalardan bazilar1 bostur, bazilarina da mesken inga
edilmigstir. Bizde de bir ¢ok yerlerde, belediyelere ait topraklar: artirmak
ve boylece bunlari, gerek sehrin ilerideki inkisafi bakimindan ve gerekse
mali bakimdan devamli ve daha genis bir hareket serbestisi temin etmek
i¢in kiymetlendirmek hususunda dogru ve yerinde bir te
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mayiil goriilmektedir. Mesela, Istanbul sehrinin, son zamanlarda
kendisine gelir getirecek emldki olduk¢a miithim miktarda artirdigi
veyahut simdiye kadar bir fayda temin etmeyen emlakini
kiymetlendirecek tedbirlere bas vurdugu ve bu hususta epey ugrastigi
bilinen bir keyfiyettir. Fakat bununla beraber bu temayiiliin ve bundan
dogan gayretlerin mantiki neticesi olarak Avrupa sehirlerindeki emsaline
benzer bir sekilde bu arsalarin tek elden idaresini saglayan bir teskilat
heniiz kurulmamustir. «Belediyeler istatistigi», senelik geliri 20,000
liradan fazla olan belediyelerin harbden oOnceki emval ve emlak
gelirlerini «kEmval ve emlak bedeli icarlar» cetvelinde su sekilde
gostermektedir.

1934 1,102,258
1935 855,237
1937 1,180,543
1938 1,384,046

Ne yazik ki bu rakamlarin minferit olarak ne sekilde
kiymetlendirilmesi 1azim geldigini istatistikten anlayamiyoruz. Bunlar
gayr safi hasilat rakamlar1 oldugu i¢in emval ve emlakin idaresine ait
giderleri anlamak miimkiin olamiyor. Fakat bununla beraber, bu
sekillerinde dahi bunlar olduk¢a ehemmiyetlidir. Yalniz baz1
karakteristik rakamlardan, belediyeler arasinda bu husustaki farkliligin
biiyiik oldugu anlasilmaktadir.
Sene istanbul Ankara Adana Edremit Samsun Zonguldak

1934 135534 409497 24376 23282 4332 1319
1935 85078 143806 14551 16806 4556 1229
1936 85516 208132 32787 32908 31804 1273
1937 134462 267052 43588 26627 1606 2881

1938 11956 333748 43805 34586 3030 2207
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Ayni belediyenin ayr1 ayr senelerde gostermis oldugu farklilik bizim
belediye biitgesine ait telakkilerimizde «fevkalade biit¢e» fikrinin
bulunmamasindan dogmaktadir. Mubhtelif belediyelerin arasidaki
farklilik ise, belediyelerin biribirinden ne kadar ayri ibr idare yolu
tutturmus olduklarimi gostermektedir ve bu hal ¢ok dikkate deger bir
keyfiyettir. Burada yeri olmadigi i¢in zikretmek istemedigimiz bu ¢esit
rakamlarin mukayesesinden, bazi belediyelerin biitlin imkanlardan
istifade etmegi diledikleri takdirde mali durumlarint ehemmiyetli bir
surette diizeltebileceklerini agik¢a anlamak kabildir.

v

Fakat biitiin diinyada belediyelerin en dnemli varliklarini teskil eden
bliyliik isletmelerde, mesele daha zor ve karisik bir mahiyet
arzetmektedir. Bu igletmeler arasinda meseld su tesisleri bizde,
Avrupa’dakinin aksine olarak, kar temin eden bir isletme durumundan
uzun miiddet uzak kalacaklardir. istanbul, Izmir ve Ankara gibi sehirler
bir tarafa birakilacak olursa, simdiye kadar kiiciik sehirlerde
kullanilmakta bulunan ¢esme suyundan tesisat suyuna intikal etmenin
uzun zamana muhta¢ oldugu meydandadir. Sehrin veyahut evkafin
umumi ¢esmelerinden hig bir bedel mukabilinde olmaksizin su ihtiyacini
gidermek aligkanligini kolay kolay terkettirmek miimkiin degildir. Yeni
kurulacak su tesisati islerinde uygun bir su {licreti temin etmek de,
(cografi sebeplerin de bir rol oynamis bulundugu) bu aligkanlik ve
gelenek dolayisiyle oldukga zor olacaktir.

Ekonomik oOnemleri ¢ok daha biiyiikk olan gaz ve elektrik
isletmelerinde vaziyet, bagimsiz bir belediye maliyesi kurmak
bakimindan biisbiitin tahammiil edilemiyecek bir haldedir. Nafia
Bakanhiginin bu isletmeleri kontrol sekli, biiylik belediyelerimizin bu
isletmelerden Otedenberi almakta bulunduklar1 belediye aidati ile son
harp durumu dolayisiyle alman yeni zamlardan baska, kendi ida
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releri ve masraflar1 icin fiilen hi¢ bir kar elde etmelerini miimkiin
kilmayacak bir durum yaratmistir. Bu durum, mahalli idare
maliyelerinin rasyonel ve maksada uygun bir sekilde teskilatlanmalari
hususundaki prensiplerle devamli olarak bagdasamaz. Diinyanin hi¢ bir
yerinde belediye isletmeleri boyle bir kayit altinda degildir; ve bu kayat,
belediyelerimizin herkesge teslim edilen takatsizliklarini feci bir surette
artirmaktadir. Karakteristik bir misal teskil eden Istanbul sehrinin
durumunu birka¢ rakamla gostermege calismak bu hususta bir fikir
edinmege kafi gelecektir. Bu gsehrin mali durumunu Siyasal Bilgiler
Okulu Dergisi’nde ¢ikacak olan bir yazimda etraflica izah ettim. Bu
hususta daha fazla bilgi edinmek isteyenlere o yazima miiracaat
etmelerini tavsiye ederim. Istanbul belediye isletmeleri (elektrik ve
miinakale) 1942 senesinin hesabi katisine nazaran, o seneye ait cari
masraflarindan bagka yalniz sermaye bor¢larinin itfasi i¢cin 900.000 lira
o0demekle kalmamiglar, ayn1 zamanda amortisman ve yenilestirme icin
de 950.000 lira vermislerdir. Yine bu hesabi katiye nazaran ayni senede
isletmelerin sermayesi (ihtiyat sermaye de dahil oldugu halde) 24,3
milyon lira idi. Su halde kar ve zarar hesaplarindan dédenen para miktari
sermayenin % 7,6 sini teskil ediyordu. Fakat bununla beraber biitiin
bunlardan baska, safi karin 1 milyon 750 bin liras1 diger tesis ve tecditler
icin (Nafia Bakanligi’nin bu husustaki emirlerine uygun olarak) bloke
edilmis bulunmaktadir. Bovlece bu safi kardan belediyenin eline,
kendine mahsus diger masraflar i¢in, bir kurug bile ge¢memistir.
Devamli geliri ile' onbes sene igeri sinde kendi kendisini satin almak
suretiyle borcunu itfa eden ve bunun yaninda sermayenin asagi1 yukart %
4 i nisbetinde bir amortisman temin etmek kabiliyetini gdsteren bir
tesebbiisiin, sermaye sahiplerine yani belediye ye hi¢ olmazsa % 5
nisbetinde bir safi kar vermesi icap ederdi. Bir belediyenin hudutlar
icerisindeki kamusal te sebbiislerin bir dereceye kadar mahallin mali
ihtiyaglarini karsilamalar gerektir. Belediye hudutlari igerisind
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yasayan halkin verdigi paralar, yine bilvasita bu halkin ihtiyaclarma
yarar bir sekilde kullanilmalidir.

Bundan bagka, belediyelerin, bu isletmelere ait tarifelere, kendi
menfaatine olarak bir siirii vergi ve resimler yiiklemesi, vaziyeti
biisbiitiin agirlastirmaktadir. Simdiki halde bir elektrik veyahut havagazi
isletmesi i¢in halktan fabrika menfaatine alman fiat bedellerine bir de su
asagidaki resim ve vergiler ilave edilmektedir:

Elektrik Havagazi

isletmeleri isletmeleri Kanun No.
Istihlak vergisi 3,0Krs . 1,5 Kirs.
Belediye resmi 0,5 » 2551
Asker ailelerine
yardim 1,0 » 0,5 » 4109
Belediye vergisi 2,0 » 1,0 » 4375
Yekin 6,5 » 3,0 »

Devletin aldig: istihlak vergisi miktarlari son senelerde soyle bir
yiikselis takip etmistir:
Lira 1,970.000  1937/1938

» 2,212,000  1938/1939

» 2,490,000  1939/1940 48/49 Biilteni

» 2,624,000  1940/1941 Merkez Bankasi
» 3,354,000 1941/1942

Vergi kaynaklarinin ve bunlarin temin ettigi imkanlarin devletle
mahalli idareler arasinda makul nisbetler ddhilinde paylasilmasi, dogru
olarak yapilmak istenen her mali denklesmenin esas prensibini tegkil
etmelidir. Bu muhtelif vergilerin teker teker hesaplanmasindan dogan
liizumsuz ve karisik durumdan vazgegmek ve bunun yerine belediyelere
isletmelerinin gelirlerini istedikleri gibi idare ve tarifelerini istedikleri
gibi teskil etmek miisaadesini vermek ¢ok daha dogru olacaktir. Devlet
miirakabesi (teknik kontrol) ancak sermayenin muhafaza ve tecildi,
tesisatin amortisman ve yenilestirilmesi i¢in liizumu paralarin ayrilip
ayrilmadigi ve bunlarin her zaman
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maksadin icabettirdigi gibi derhal ele gegebilecek sekilde bulunup
bulunmadig1 hususlarimi1 ciddi ve miiessir bir surette kontrol etmege
inhisar etmelidir. Kendilerine hemen liizum bulunmayan ve uzunca
vadelerle yatirilabilecek gibi olan bu paralar, kontrolii devamli ve kolay
olabilmesi bakimindan Belediyeler Bankasi’na yatirilmalidir. Bu
Banka’ya yatirilan meblaglarin yine, umumi olarak, bilvasita belediye
maliyelerinin faydalanmasin1 saglayacag: tabiidir. Bu usul, belediye
idarelerinin, kendi ihtiyat sermayeleriyle banka muamelelerine
girigmeyi, yani bunlar1 banka gibi kullanmay1 6grenebilecekleri bir
zamana kadar devam etmelidir. Hakikatte diinyanin iyi idare edilen
biitiin belediyeleri, isletmelere her hangi bir zarar vermeden, bu paralari
kisa vadelerle bizzat kiymetlendirmektedirler.

Belediyelerimizin diger iktisadi isletmelerinin verimlilik imkanlari
ve hali hazirdaki hakiki durumlar1 hakkinda kafi derecede ve emin bir
surette aydmlatilmis degiliz. Yalmz Dbelediyelerimizin iktisadi
faaliyetlerinin diger c¢alijma sahalarina nazaran nisbeten biiyiik
oldugunu oteden beriden edindigimiz miinferit bilgilerden anliyoruz.
Burada da tam manasiyle istifade edilmesi gereken ve tahakkuku
belediyelerimizin vazifesi climlesinden olan bazi imkanlarin mevcut
oldugu kanaatini izhar edebiliriz. Baz1 hallerde safi kérin azaltilmasi
ihtimali bile tesebbiis zihniyetini kirmamalidir. Ciinkii bu gibi
kazanglarin toplanmasindan miithim yekdnlar meydana gelir. Bundan
baska diger biitiin tesebbiislerde Nafia Bakanliginin fevkalade agir olan
tahdidi kayitlarinin da burada bulunmayacagini hesaba katmak lazimdir.
Her ne olursa olsun, daha genis bir hareket serbestligi elde edebilmek
icin iktisadi tesebbiisler sahasinda belediyelerin miihim sanslar
bekledigine kaniiz.

v
Isletmelerde oldugu gibi vergi islerinde de durum ayni derecede fecidir.
432 sayili kanunda belediye vergi
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leri ve resimleri nami altinda gosterilen seylerin, kelimenin hakiki
manasinda vergi ile hi¢ bir miinasebeti yok gibidir. Maliye ilmi
terminolojisi, komiin vergileri bahsinde, «Biiyiik» ve «Kii¢lik» nami
altinda iki tlirlii vergi ayiurt eder. Bizim, Avrupa komiin ekonomisinde
«biiylik komiin vergileri» tabiri ile anladigimiz mana, belediyelere kendi
idareleri i¢in birakilmis bulunan bina ve arsa vergileriyle ¢ kiiciik sanat
erbabindan alinan, ve «Gewerbesteuer »denilen vergilerdir.

Bundan baska bunlara, bazi memleketlerde (meseld Isvigre’de)
devletin Kazang Vergisinden belediyelerin kendi baglarina tahsil ettikleri
munzam vergiyi de ilave etmek lazimdir. Bu vergi Almanya’da devlet
tarafindan tahsil edilir ve belediyelere muayyen nisbetler dahilinde
dogrudan dogruya tevzi edilir. Biiyilk komiin vergileri her tarafta
belediye maliyesinin belkemigini teskil ederler. Kii¢iik komiin vergileri,
biitiin ¢esitliliklerine ragmen, biiyiik komiin vergilerinden nisbeten daha
az bir 6nemi haizdirler. Vergilerin bu tasnifine gore, bizde belediyeler
kendi baslarina, kelimenin tam manasinda komiin vergisi denilebilecek
hi¢ bir vergi almak hakkina malik degildirler. Belediyelerin kendilerine
mahsus miistakil bir vergisi olmadan hi¢ bir memleketin komiinal
sahada basar1 ile calisgamayacagi muhakkak olduguna nazaran, bdyle
miistakil bir belediye vergisi olmadan Tiirkiye’de de belediyeler
meselesinin halledilemiyecegini acik¢a sOylemek lazimdir. Kazang
Vergisi lizerinde yakinda yapilmasi beklenen 1slahattan sonra, bilhassa
bu verginin biitin Avrupa memleketlerinde oldugu gibi maliyenin,
belkemigini teskil edecek bir surette gelisecegini tahmin etmemege hig
bir sebep yoktur. Fakat bu vergiyi tam manasiyle gelistirmeden ve 1slah
etmeden hususi bir Belediyeler Vergisi haline getirmenin zor ve belki de
simdilik imkansiz olacagini kabul etmek lazim gelir. Bu sebepten, ya
belediyelere bu kazang vergisi lizerinden muayyen bir vergi alma hakki
taninmasi, veyahut da (ki bu zannedersek en dogrusudur), belediyelerin
bu vergideki istirak hissesinin daha fazla arttirilmasi lazimdir.
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Simdi belediyelerin bu vergiden aldiklar1 hisse % 3 diir. Bu miktar
eskiden % 25 olan ve sonra % 5 se diisen belediye aidatinin yerine
geemis bulunmaktadir ve belediyelerin ihtiyaglarina kafi gelecek
durumdan ¢ok uzaktir, Devlet harb esnasinda kazang vergisi hadlerini
devamli olarak yiikselttigi halde (bu sekilde hareket edecegine bu
verginin tahsil usullerini modernlestirseydi herhalde daha dogru hareket
edecekti) belediyelere daima eski hadler {izerinden % 3 hisse vermekte
devam etmistir Boylece belediyeler yiikselen vergi miktarlarindan pek
az miktarda faydalanmak imkanini1 bulmuslardir. Bu da durumun, hakiki
ve bitin kamusal ihtiyaglar1 géz Oniinde bulunduran bir mali
denklestirme sistemi zaviyesinden ziyade, simdilik dar ve tamamiyle
devlete ait bir ihtiyag cergevesi igerisinde diigiintildiiglinii gésteren bir
misaldir. Beyanname mecburiyetinin genisletilmesi ve diger tedbirler
sayesinde Kazan¢ Vergisinde yapilacak 1slahat, bundan baska memur ve
miistahdemlerden alinan muhtelif vergi ve resimlerin basitlestirilerek bir
tek kazang vergisi haline ifragi, bilhassa biiyiik sehirlerin simdiye: kadar
ihmal ettikleri ingaata ve sosyal islere miiteallik vazifelerini ‘esash bir
sekilde gormelerini miimkiin kilacaktir.

Elastiki bir komiin vergisi roliinii oynayacak derecede gelismeye
miisait olan bir vergi de bina vergisidir. Bazi yerlerde bu verginin hemen
hi¢ bir rolii yoktur, Kendisinden istifade edilebilecek gibi olan yerlerde
de pek az bir fayda temin etmektedir. Memleketimizde miisakkafatin
getirmekte bulundugu yiiksek irat géz onlinde bulundurulacak olursa, bu
meselenin ciddi bir sekilde tetkiki yerinde bir sey olacaktir. Gergi
simdiki halde kiralarin - pek yerinde bir tedbir olarak - Devlet tarafindan
sabit tutulmasi1 ve harbden sonra fiat seviyelerinin ne gibi degisikliklere
maruz kalacaginin bilinmemesi, belki bu nokta {izerinde durmanin
vakitsiz oldugu kanaatini uyandirir. Sehirlerdeki emlakin mali temelleri
hakkinda ¢oktan- beri yapilmasi icabeden ve simdiye kadar maalesef hig
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bir yerde tesebbiis edilmesine lizum goriilmemis bulunan hususi bir
tetkik (meseld resmi bir anket gseklinde), bize sehir miisakkafatinin
getirdigi iradin hayret verici bir yiikseklikte oldugunu gosterecek ve
bunlarin daha yiiksek bir vergiye tahammiilii olabilecekleri hususundaki
kanaatimizi kuvvetlendirecektir. Bu yazimizin gergevesi igerisinde bdyle
bir tetkikin yeri yoktur. Yalniz uzun zamandanberi yapmis oldugum
incelemelere dayanarak, bu mevzua ait ayri bir etiid hazirlamak
niyetindeyim. Meselenin belediye maliyesi bakimindan oldugu kadar,
mesken ingaati politikas1 bakimindan da fevkalade ehemmiyeti olduguna
kaniim.

Devletin tek bir tevzi formiilii ile belediyelere para yardiminda
bulunmasini istihdaf eden 1933 reformundan sonra belediyeler lehine bir
degisiklik olmamistir. Burada devlet artik hayat kabiliyetini kaybetmis
olan eski duhuliye resmi yerine giimriik resminden belediyelere °/o 10
nisbetinde bir hisse tanimistir. Fakat bu, eskimis bir resim yerine bir
digerini koymaktan bagska bir sey ifade etmiyordu. Ger¢i bu resim barig
zamaninda belediyelere bir dereceye kadar faydali olmussa da, harb
basladiktan sonra belediyeler i¢in ¢ok feci neticeler dogurmus, adeta
onlarin  kolunu, kanadim1 kirmistir. Bundan dolayr Devletin
ehemmiyetlice bir gelirini bu ise ayirmak ve onu makul nisbetler
dahilinde tevzi etmek yerinde bir sey olur. Burada Fransizlarin misaline
uyarak insanin hatirma Damga Resmi geliyor. Fakat bunun da niifus
esas1 nazari itibara alinarak tevzi edilmesinin hi¢ bir suretle maksada
uygun olmayacagim tebariiz ettirmek lazimdir. Vergi tevziinin bizde de
hakiki durumla aldkali olmasi, yani belediyelerin yalniz Kkati
ihtiyaclariin degil, artan nisbi ihtiyaclarmin da biiyiikliigli g6z 6niinde
bulundurulmak suretiyle yapilmasi lazimdir.

VI

Bundan sonra geriye, biitin memleketlerde belediyelere

terkedilmesi adet edilmis bulunan kii¢iik vergiler ka
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liyor. Fakat bizim belediyeler bunlara bile serbestce ve- hi¢ bir tahdide
ugramadan sahip olmak hakkina malik bulunmuyorlar. Bizim mahalli
idareler hukuku Avrupa’da oldugu gibi ne bir miiskirat vergisi taniyor
ve ne de mevcut libiyat resmi gerektigi sekilde gelistirilmis bulunuyor.
Bizde sarap ve bira istihlakinin Avrupa’da oldugu kadar inkisaf etmemis
bulunmasi dolayisiyle belki miiskirat resmi i¢in ldzim gelen sartlarin
daha heniiz olgun bulunmadig: itiraz makaminda sdylenebilir. Fakat
libiyat resmi gibi tipik bir mahalli verginin, kendisinin asil ¢ekirdegini
teskil eden sinema biletleri vergisi ile beraber belediyelere birakilmayip
Devlete verilmesinin méanasini bir tiirlii anlamak kabil olamiyor. Halen
sinema biletlerine yapilan zamlarin yekiinu % 65 e balig olmaktadir.
Bunun % 5 ini belediye resmi, % 10 unu asker ailelerine yardim resmi
teskil etmekte, arta kalan % 50 zammi da Devlet almaktadir. Vergi,
umumi Damga resmi ile bir arada alinmakta ve hesap edilmekte
bulundugu i¢in, ne merkezde ve ne de mahallindeki alakalilar nezdinde
bu zammin hakiki miktarin1 anlamak kabil olamiyor. Yalmz bazi
belediyelerin durumundan elde edilen ipuglari ile dolagik yollardan asagi
yukar1 bir fikir sahibi olmak miimkiin oluyor. Mesela Istanbul
Belediyesi’nin 1942 senesinde % 2 iizerinden hesaplanan istirak hissesi
60,000 liradir. Buna nazaran Istanbul sinemalarmm 3,000,000 lira almis
olmalar1 ve bunu 2,000,000 nunun zammi teskil etmis olmasi l1dzim
geliyor. Bu arada bu rakamlar daha da yiikselmis olacaklardir. 2,000,000
tutan bir vergi yekiinundan kendisine (dariilaceze icin aldigi 90,000 lira
hari¢) yalniz 60,000 lira gibi bir parann kalmasi Istanbul sehrinin,
miimasili bir Avrupa sehrine nazaran ne kadar magdur bir durumda
oldugunu gosterir. Tabii bu vergi hadlerinin, diger vergi hadlerine
nazaran yiikselmege daha miisait olduguna hi¢ siiphe etmemek 1azimdir.
Filmlerin nevine gore vergi hadlerinde farkliliklar gozetmenin ve buna
benzer diger tedbirlere de bag vurmanin miimkiin olabilecegini burada
hatirlatmak isteriz.
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Bununla miiterafik olan libiyat resmi de, baska memleketlerde
¢oktan yapilmis oldugu gibi, kafi derecede gelistirilmis olmaktan ¢ok
uzaktir. Iki milyon liralik safi bir para Istanbul gibi bir sehir igin elbette
ki biiyiik bir rol oynayacak ve sehre daha genis nefes almak imkanim
verecektir. Bu verginin nisbi ehemmiyetinin diger sehirler i¢in de daha
az olacagini zannetmiyoruz. Bu sahada belediyelere serbestlik vermekle
Devletin umumi menfaatlerini herhangi bir sekilde bozan bir vaziyet
meydana ¢tkmiyacaktir.

Diger kiigiik vergilere gelince: Bunlar hakkinda fazla birsey
sOylenemez. Ciinkii bunlar umumiyetle gelismege miisait olmaktan
uzaktirlar. Bunlarin ne kadar 6nemsiz olduklarini Istanbul sehrinin mali
durumu hakkinda yazdigim bir tetkikte birka¢ senelik rakamlara
dayanarak etrafiyle izah etmistim. Burada 1942 senesi hesabi kati
rakamlarmi vermekle iktifa ediyorum. Bu sene Istanbul Belediyesi
bilhassa beledi mahiyette (hukuki ménada degil, iktisadi manada) olan
vergilerden asagidaki geliri temin etmisti:

Mezbaha Resmi 1,722,151 (ihtisap Resmi dahil, safi

kazang)
Koprii Resmi 1,335,111 (Yalmz Istanbul’a ait hu
susi vergi)
Kontrat 388,284
10 kii¢iik muhtelif
Resim 546,109
Yekin 3.990,134

Bu rakamlar1 Istanbul sehri biitgesinin umumi rakamlar1 (alelade
biitgede 16,450,000 lira) ve bundan baska belediyenin yalniz Istanbul
sinemalarindan alabilecegini yukarida gordiiglimiiz iki milyon lira ile
mukayese ettigimiz takdirde durum hakkinda kafi derecede fikir edinmis
oluruz. Bu takdirde mutat vergi kaynaklarinin disinda belediyeler, ister
istemez mezbahalara bir vergi
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kaynagi olarak saldirmak zorunda kalacaklar ve ancak bdyle kendi
hudutlar icerisindeki imkanlardan bagli basina biraz gelir temin etmege
muktedir olabileceklerdir. Istanbul’da vaziyet, sehrin kendine mahsus
bir vergisi olan koprii resmi dolayisiyle bir dereceye kadar miisait ise de,
diger sehirlerde bu da yoktur ve ancak mahdut yerlerde mevcut olan
iskele resmi, Istanbul’un képrii resmine az ¢ok muadil bulunmaktadir.
Simdilik belediyelerin elinde kalmis ve heniiz Devletin el koymamis
bulundugu mubhtelif kiigilk resimler, yukardaki cetvelde agikca
gorildiigii tizere o kadar az bir miktar teskil etmektedirler ki, bunlarla
mabhalll bir vergi ve maliye sistemi kurulamiyacagim uzun uzadiya
miinakasaya ve isbat etmege bile lizum yoktur.

Yukaridaki cetvelin bir hanesinde gosterilen on kiiclik vergi
arasinda simdilik harp dolayisiyle arka plana atilmis, fakat istikbalde
belediyeler i¢in bir dereceye kadar ehemmiyet kazanabilecek olan bir
gelir kaynag1 vardir; bu da otomobil seyriiseferinden ve bununla aldkali
akaryakit istimalinden alinabilecek vergidir. Harbden sonra memleketin
oldukc¢a hizli bir surette motorlesecegini hesaba katabiliriz. Bu takdirde
nakil vasitalar1 resminden gelen gelirin, motorlii  vasitalarin
¢ogalmasiyle artacagi tabiidir. Fakat her seyden evvel benzin
depolarinin sehir haricinde, uzak yerlerde insa edilmeleri hususundaki
¢ok eskimis mevzuatin kaldirilmasi 1azimdir. Bunun yerine modern
benzin depolarinin ve tank yerlerinin sehirlerde kurulmasina ¢alisiimali
ve belediyelerin, Belediye Vergi ve Resimleri Kanununun 28 inci
maddesine gére akaryakit maddelerinden aldiklar1 Istihldk Vergisini
ayni maddede gosterilen ve Ardiye Resmi denilen vergi ile
birlestirmelidir. Boylece esasli gelir getiren bir vergi kaynagi temin
edilmis olur. Simdiki mevzuatin, olduk¢a miiphem oldugu i¢in, bir daha
gozden gecirilmesi ve sirf teknik bakimdan degistirilmesi lazimdir. Bu
arada kanun vazunin, belediyelerin akaryakit fiatlarin1 yakindan dikkatle
takip etmesi icabettiginden ve gayet hassas bir fiat
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mekanizmasi kurmak mecburiyetinde bulunmasindan dogan yerinde bir
esbabi mucibe ile, sehirlerdeki tank yerleri inhisarini belediyelere
vermege karar vermesi ¢ok yerinde bir hareket olur. Boylece belediyeye
motdrlil nakil vasitalarindan aldig1 resim ile beraber hi¢ olmazsa sehir-
lerin imar masraflarina miitevazi bir yardim teskil edebilecek bir imkan
verilmig olur. Bu meselelerin kanuni hal sekli teferruatta nasil tecelli
ederse etsin, hesaba katilmasi lazim gelen bir sey varsa o da, bu
sahadaki gelirlerin gelismege miisait oldugudur. Ve kiiciik belediye
resimlerinden belediyelerin istifade edebilecegi biricik sansi da budur.
Hafta tatili resmi, tente ve siper resmi, levha ve ilan resmi vesaire gibi
vergilerden medet ummaga, hele bunlardan koépek vergisine bel
baglamaya tabii mahal yoktur. Hi¢ bir surette iktisadi olmayan bir
tesebbiise girisilmis olsa, yani bunlara bazi zamlar yapmaga kalkisilsa
dahi bunu, hi¢ bir zaman belediyelerin mali meselelerinin 1slah1 yolunda
atilmis ciddi bir adim telakki etmege imkan yoktur.

Yalniz bunlardan baska olsa olsa 4109 sayili kanunla asker aileleri
menfaatine yapilmis olan zamlarin, tecriibe ile sabit oldugu gibi, bircok
yerlerde maksada liizumlu olandan daha iyi neticeler vermis olduguna
nazar1 dikkati celbedebiliriz. Harb bittikten sonra bu zamlarin daha
fazlasina kagmamak sartiyle, az cok ehemmiyeti olabilecek birer ihtiyat
kaynak vazifesi gorebilmeleri kabildir. Fakat bununla beraber simdi
alinan bu zamlarin ayni hayatiyeti muhafaza edip edemiyecekleri de ayr
bir sual halinde hatira gelmektedir ve bu keyfiyet ileride ne olacagim
bilemedigimiz fiatlarin ve para kiymetinin umumi gelismesiyle siki
sikiya alakalidir.

Vil

Boylece belediyelerin kendi imkanlar1 g¢ercevesi icerisinde mali
gelismelerini miimkiin kilacak vasitalari, gerek bugiinkii hukuki durum
ve gerek ileride yapilmasi lazim gelen 1slahat bakimindan inceledikten
sonra, yalniz:
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oteki suale, yani vazi kanunun, bagka memleketlerde oldugu gibi bizde
de belediye hizmetlerinin bazi belirli sahalarina Devletin yardim etmek
suretiyle istirakini temin edecek bir yol tutturmasimnin dogru olup
olmiyacagma cevap vermekten baska bir sey kalmiyor. Ankara’nin
miistesna durumu bir tarafa birakilacak olursa, bilindigi gibi Devlet
biitcesinde simdiye kadar miinferit belediyelerin muayyen islerine tahsis
edilmis her hangi bir meblaga tesadiif edilmemistir. Maliye ve hususi
muhasebelere ait vergilerden belediyelere isabet eden hisseler her hangi
muayyen bir hizmet ve maksadin tahakkuku i¢in verilmemektedir. Bu
sebepten bu paralarin istimal sureti hakkinda Devletin (tabii kendi
umumi kontrol hakki miistesna) herhangi bir sekilde ne bir miidahaleye
ve ne de sz sOylemege hakki vardir. Devletin belediye hizmetlerine
(yapilacak isle alakali olan muhtelif Bakanliklar1 vasitasiyle) dogrudan
dogruya istiraki sistemi, muhtelif memleketlerde ayr1 ayr1 suretlerde ve
tamamiyle baska baska mikyaslarda gelismis bulunmaktadir. Bu usul, en
fazla Ingiliz komiin maliyesinde biiyiik bir rol oynayan «government
grantsy larla Ingiltere’de revactadir. (Bu hususta bilgi edinmek
isteyenler, «Komiin Bilgisi» adli kitabimda «ingiliz Komiin Maliyesi»
ne ait cetvellere bakabilirler). Bununla beraber, yalniz Ingiltere’de degil,
baska memleketlerde de belediyelere birakilan vergi hisselerinden ve
kendilerine mahsus biiyiik vergi kaynaklarindan maada bdyle bir {igiincii
hal caresine, yani Devletin bazi hizmetlere istiraki ¢aresine de gittikce
daha biiyiik bir onemle sarilmakta bulunuldugunu tebariiz ettirmek
lazimdir. Bu sistem bir munzam yardim seklinde tatbik edilmek sartiyle
bazi hususlarda tercihe sayandir. Ve herseyden evvel idarenin,
memleketin degisen veyahut gelisen ihtiyaglarina uygun olarak elastiki
bir mahiyet kazanmasini miimkiin kilar. Bundan baska, bu sistem,
Devlet idare cihazinin, belediye idare kadrolarmin yaninda lizumsuz
yere sisip kabarmasina mani olur ve bdylece idarenin daha rasyonel bir
sekilde tedvirini miimkiin
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ikilar. Devletin bu gibi yardimlari ister bir defaya mahsus olan hizmetler
icin (meseld bina ingaatinda vesairede yaptig1 yardimlar gibi), isterse
muayyen, devamli bir yardim talep eden bazi sihhat ve i¢ctimai muavenet
isleri, okul isleri (bilhassa okul insaat1 bahsinde), yol yapim1 ve kamusal
sthhat isleri i¢in, daima faydali sonuglar vermis bulunmaktadir.

Bu mahalli tesebbiisler sisteminde Devletin herhangi bir sekilde
golgede kalabilecegini diisiinmemek lazimdir; ¢iinkii bu tesebbiisler
daima Devletin yardimina ihtiya¢ hissedecekler ve bu suretle elde edilen
faydalardan bilvasita, yine Devleti faydalandirarak karsilikli bir menfaat
bagimlilig1 sistemi igerisinde ¢alisacaklardir. Bu sistemde yalniz mahalli
idarelerin, ger¢ekten bu idareler sistemi ¢ercevesi icerisinde sarfediiecek
mabhiyette yardimlara mazhar olmasma ve bu yardimlara mazhar olan
hizmetlerin devamli mahiyetine dikkat etmek lazimdir. Bundan baska,
belediyelerin bu tesebbiislere kendi mali kudretlerine gére muayyen
nisbetler igerisinde istirak etmelerinin ve herseyi Devlete
terketmemelerinin de gerektigini bilmeleri lazimdir. Bu istirak, isine
gore cok veyahut az olabilir, fakat prensip itibariyle hicbir zaman ihmal
edilmemeli ve daima g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Yukarda izah ettigimiz tedbirlere munzam bir tedbir olarak
vasiflandirabilecegimiz bu yeni diizen sekli, memleketimizin tatbikatta
simdiye kadar bilmedigi bir tarzdir. Bu tarz, merkezi idarenin prensip
itibariyle belediyelerin gelismesine simdiye kadarkinden daha fazla ilgi
gostermesini ve bu suretle onlarla dogrudan dogruya aldkalanmasini sart
kilan bir diizen seklidir. Mahalli Idareler imar Bankasi’na ait yeni kanun
tasarisinin  kabuliinden sonra Banka’nin faaliyet sahasi daha fazla
genigletildigi takdirde bu gibi yardimlarin bir¢cok hallerde bu miiessese
vasitasiyle saglanmasi cihetine gidilebilir. Yardimlar, bilhassa
belediyelerin fevkaldde masraflar igin, ya kaybolan sermaye yerine
veyahut da faiz veya amortisman taksitlerine verilir. Banka yolu ile vuku
bulacak bu yardimlar
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da lizumlu olan her tiirlii iktisadi kontrolii temin etmek ve yardimi
belediyelerin umumi faaliyetleri ¢ercevesi igerisinde organik bir sekilde
tanzim etmek miimkiin olur. Bundan baska, biitgelerinde yapacaklar
isleri tesbit etmis olan belediyelere, bankay1 karistirmadan da dogrudan
dogruya yardim edilebilir. Bu bilhassa sermaye yatirilmasin1 ve buna
miiteallik muameleleri icabettiren islerden ziyade, bir veyahut iki, ii¢
seneye samil ingaat taksitleriyle 6denen bir defalik ingaat ve masraflar
icin varittir. Yardima mubhtag isle alakali Bakanlik’la beraber, iglerin tam
bir koordinasyon havasi igerisinde cereyanini temin etmek iizere
Dahiliye Bakanligi’nin da behemehal istirakini temin etmege liizum
vardir. Memleketimizdeki idare sistemi boyle bir is birligini zaruri
kilmaktadir.

VIIIL.

Belediyelerin mali durumunun 1slah1 meselesi, hi¢ sliphe yok ki
yalmiz belediyelerin Devletle olan mali miinasebetleriyle aldkali bir
mesele degildir. Bu miinasebetler ne sekilde tanzim edilmis bulunurlarsa
bulunsunlar (mali denklesme), belediyeler islerini daima miimkiin
oldugu kadar iktisadi bir sekilde yiirlitmege ¢aligmak suretiyle (verimli
iktisadi miiesseseler kurmak, gelirlerini arttirma carelerini aramak,
masraflarini iyi bir kontrole tabi tutmak, vesaire gibi) durumlarini elden
geldigi kadar diizeltmek imkanina maliktirler. Bu, ayn1 zamanda onlarin
en esash bir vazifesidir de. Fakat biitiin bunlar ne kadar mithim ve bu
sahada daha ne kadar calismak liizumlu olursa olsun, belediye
maliyesinin 1slah1 ve boylece belediyelerin normal bir inkisafa
erismeleri bahsinde asil sart, modern ihtiyaglara uygun bir mali
denklesme sistemi kurabilmektedir. Bizim daha bdyle bir durumdan ¢ok
uzak bulundugumuzu sdylemege liizum yoktur. Saglam bir mali
denklesmenin, diger memleketlerde kabul ve tatbik edilen esas
prensiplerinden hig¢ birisini biz, ger¢ekten, sonuna kadar tam bir sebatla
tatbik ve takibetmis
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degiliz. Ne belediyelere kafi derecede biiyiikk ve oynak bir vergi
birakilmakta, ne Devlet vergilerinden bir kismini bir formiile uygun
olarak yeter ve makul nisbetler dahilinde tevzi etmekte ve ne de
biitcesinde en miithim belediye ihtiyaclarina medar olacak bir meblag
ayrrmaktadir. Biitlin bunlar yapilmamis olduguna gore, hi¢ olmazsa
Devletin, diinyanin her tarafinda belediyelerin en tabii hakki olarak
taninmis bulunan kiigiik vergilere elini slirmemesi veyahut esasen
belediyelerin mali olan biiyiik isletmeleri mali bakimdan onlara serbest
birakmasi icap ederdi. Fakat bunlarin hi¢ biri maatteessiif tam olarak
yapilmis degildir. Belediyelere ait emval ve emladk kiymetleri
memleketimizde kiiciik ve kifayetsizdir. Geriye kalan diger kiigiik vergi
ve resimler ise zikredilmege degmiyecek kadar ehemmiyetsizdir. Bu
durum karsisinda nihayet belediyelerin bagvurmak mecburiyetinde
kaldig1, meseld et istihlakine konulmus olan agir vergiler gibi
miibalagali careler, gerek sosyal bakimdan, gerekse sihhat politikasi
bakimindan hatali tedbirlerdir. Miiskiilati yenmek yolunda kiiclik ve en
kiiciik vergilere ve resimlere zamlar yapmak suretiyle girisilen ve daima
tekrarlana duran tecriibeler, meseleyi tabiatiyle halledemezler; hatta
bunlar, hep ters taraftan ise basladiklar1 i¢in, meseleyi degil halletmek,
kuvvetlice kavramaktan bile acizdirler. Hakiki bir salah, ancak, umumi
mall durumu, yalmz Devlet maliyesine degil, mahalli idareler
maliyesine de samil bir denklesme gercevesi igerisinde tanzim etme
zaruretinin merkezce anlasildigi ve bu anlayis Devletin biitiin mali
kanunlarinda kendini gdsterdigi takdirde miimkiin olabilir.

Bu sahada yapilacak 1slahata isin en zor tarafi ile baslamak, yani
belediyelere, Avrupa’daki sekillerine uy
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gun olarak, birdenbire kendilerine mahsus bir «biiyiik» vergi temin
etmege kalkismak tabil kimsenin hatirina gelmez. Fakat ilk once
yapilmas1 miimkiin olan1 ele alarak yavas yavas tatbikatina girismek ve
basitten miirekkebe dogru yiirlimek pek 4ld miimkiindiir. Bu sahada
ylriinmesi lazzim gelen yolda biz, evveld tam manasiyle mahalli
mabhiyette bulunan ve ger¢ekten mahalli idarelere birakilabilecek gibi
olan gelir kaynaklarinin sahiplerine terkedilmesi lazim geldigi prensibini
kat1 olarak kabul etmeli ve bunu hi¢ bir aksakliga meydan vermeden
tatbik etmege calismaliyiz. Tabii bu goriisiin ilk neticesi olarak biiyiik
isletmeler (Istihlak Vergisini belediyeler menfaatine uygun olarak
kaldirmak sartiyle) tarifelerini tanzim ve tesbitte serbest birakilmak ve
safl kara diledikleri gibi sahip olmak suretiyle tamamiye belediyelerin
mali hakimiyetine terkedilmelidir. Bundan baska libiyat vergilerinin
prensip itibariyle mahalli karakterini tanimak lazimdir. Bu bdyle olunca
sinema vergisinin de belediyelere birakilmasi icabettigi kendiliginden
anlasilir. Tabil zaruret olmadik¢a bu salahiyetlerini behemehal en son
haddine kadar istimal etmelerine liizum olmamakla beraber, en yiiksek
hadlerine kadar istifade edebilmeleri gerekir. Bundan sonra sira Devlet
vergilerinden miithimce bir miktarin belediyelere tevzii meselesine gelir.
Burada simdiye kadar tatbik edilmekte bulunan tevzi formiiliiniin
degistirilmesi ve 1slah1 1azimdir. Ondan sonra Devletin, aldkali teknik
Bakanliklar biitgelerinden yardimlarda bulunmak suretiyle belediyelerin
muayyen bazi islerine istiraki saglanmalidir.

Tabii bdyle bir programi muhtelif sathalara ayirarak tatbik etmek
dogru olur. Ciinkii bu tedbirler sayesinde artacak olan mall imkanlar
belediyeleri yeniden teskilati
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degistirmek, teknik eleman bulmak vesaire gibi bir takim mecburiyetler
karsisinda birakacaktir; bunun igin bir intikal devresine ihtiya¢ vardir.
Eger belediyelere mahsus «biiylik» bir verginin ihdasina uzun zaman
icin imkan goriilmezse, hi¢ olmazsa Kazang Vergisi reformunda
belediyelerin bu vergiye daha biiylik mikyasta istirak etmelerini temin
etmek lazimdir. Bu yeni nizam igerisinde belediyelerin kavusmalari
lazim gelen durumu, bugiinkii sartlar dolayisiyle, rakamlarla
gostermekten igtinap ediyorum. Bununla beraber Devlet Maliyesi
bakimindan da tamamiyle miimkiin olduguna kani bulundugum bdoyle
hakiki ve esashi bir reformun neticelerinin ¢ok miismir olacagimi ve
mesut tesirlerini derhal gdsterecegini cekinmeden sdyleyebilirim.

... Tiirkgeye ¢eviren: Cemil Ziya SANBEY



KOY IDARELERI VE ISLAH CARELERI
A. Kemal VARINCA
Koyeciiliik Subesi
Miidiirii

Idari problemlerimizin 1 numaralis1 (Koy idareleri)dir. Ciinkii,
diger idarelerin hepsi - ister yerel (mahalli), ister genel (umumi) olsun -
kdy idarelerinin {istiinde durur.

Biitiin idarelerin temeltas1 koy idareleridir.

Biz, bu problemi, yeni bir metodla, cografya melodiyle, daha
dogrusu (idari cografya)nin goriisleriyle ¢c6zmege ¢alisacagiz.

Koy idareleri, simdiye kadar, bir cografya konusu olarak incelenmis
degildir. Bu konuya, daha ziyade (idari hukuk) zaviyesinden bakilmas,
1slah gareleri de bu ¢erceve i¢inde arastirilmistir. Halbuki, modern idare
teknigi, biitiin idare kaliplarinin, bilhassa koy idareleri gibi yerel
karakterde olan idare kaliplarinin, cografyanin son asirda iktisap ettigi
yeni mana ve methuma gore ayarlanmasini; diger bir ifade ile bu ¢esit
idarelerin gerek tesisleri, gerek faaliyetleri sirasinda behemahal cografi
gerceklerle diizenlenmesini faydali ve liizumlu gérmektedir.

Binaenaleyh, biz de, burada, idare tekniginin en son kaidelerine
uyarak «Ko0y idareleri» mefhumu altinda, yalniz «kdy idare
makanizmasi» n1 degil, biitiin idarelerin baslica unsurlar1 olan saha ve
niifus gibi cografi faktorleri de goz Oniine alarak «Koy Organizmasi»
nin (Uzviyetini) incelemek ve konumuzu, asagidaki tertip dahilinde
boliimlere ayirmak istiyoruz:

Kéylerimizin:
1— Sahasi.
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2— Niifusu,

3— Iktisadi biinyesi,

4— Kiiltiirel durumu,

5— Idare makanizmas1 ve makanizmanin 1slah ¢areleri.

I— Koylerimizin sahasi

Siiphe yoktur ki, Tiirkiye topraklari {izerinde, Tiirk milletinin ¢esitli
sekillerde yerlesmesi, cografya ve tarihile beraber iktisadi zaruretlerin
birer neticesi olmustur.

Karadeniz kiyilarindaki iki evli bir meskiin yerden tutunuz da, yine
bu denizin giizel bir bogazmin her iki kiyisinda kurulmus olan
milyonluk bir sehrimize varinciya kadar, biitiin meskiin yerlerimiz
tamamen bu ii¢ amilin eseri olarak kendilerini gostermektedirler.

Biz, bunlardan yalniz kdy. mahalle, oba, koni, ¢iftlik, yaylak ve
kislak gibi adlarla anilan ve cografya bilimi bakimindan da hepsinin
Koy adiyla ifadesi miimkiin olan mesk(in yerlerimizin isgal ettigi
sahalardan, koylerimizin sahasindan bahsedecegiz.

Sehir ve kasabalarimizin kuruldugu yiizeylerin, memleketimizin
genel yliz Olgiimiine gore hi¢. mesabesinde olmasi, bunlarin dig
mahallelerinden  Otesinin, tamamen kir karakterinde bulunmasi
dolayssile, biitiin Tiirkiye yliz 6l¢timiiniin (*) kdyler sahas1 olarak kabul
edilmesi miimkiindiir.

Binaenaleyh, «Kdylerimizin safthasi, biitiin Tiirkiyenin sahasidiry» diy
ebiliriz.

Iste bu genis sahaya, kiime kiime, dbek 6bek, tam 62167 (*¥*)
mesklin yer dagilmis ve serpilmistir.

(*) 1942-1943 istatistik yi1lligina goére Tirkiyenin yiliz dl¢iimii 767119
kilometrekaredir.

(**) Dahiliye Bakanliginin (Koy kitab1) i¢in hazirladigi anketlerin
sonuglarindan alimustir.
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Sehir ve kasabalardaki mahallelerle birlikte, Tiirkiyenin biitiin
meskiln yerlerinin sayis1 66671 dir.

Koylerimizin sahalarini, cografi bolgelerimize gore ayirmak, her
bolgenin kdy karakterlerini arayip bulmak da 1dzimdir. Bu itibarla:

a — Tiirkiyenin cografi bolgeleri,

b — Cografi bolgelerdeki koylerin karakterleri, nelerdir, bunlari
tetkik edecegiz.

A — Tiirkiyenin cografi bolgeleri:

Tirkiye, bir ka¢ usul ile, ¢esitli bolgelere ayrilabilir. Fakat en
dogrusu, cografi sartlara dayanani ve bilimsel olanidir. Bu suretle
belirtilen cografi bolgeler, bizim ele arayip bulmak ve birbirinden farkl
olarak incelemek istedigimiz Koy gruplarmin boélgeleri olur. Ciinkii,
cografi bolgeleri meydana getiren arazinin sekli ve biinyesi, sahanin
iklim ve bitgi oOrtiisii gibi tabil ve fiziki amiller, niifusun dagilisin1 ve
yerlesmesini, iktisadi yapisint da meydana getirir, koy kiimelerini,
gruplarint yaratir ve bunlarnt karakterize eder. Kiime ve gruplarin
topluluk ve dagimikligini, niifusun fakirlik veya zenginligini, hiildsa kdy
sosyetelerinin tiirlii tiirlii niteliklerini (vasiflarini) husule getirir.

Iste koylerimizin bu cesit karakterlerini, 1941 Haziraninda
Ankara’da toplanan birinci (Tiirkiye Cografya Kongresi) nin kabul ettigi
bolge haritasi (*) lizerinde ariyacagiz.

B — Cografi bolgelerdeki koylerimizin karakterleri:
ilk once, cografi bolgelerin adlarimi ve yiiz olglimlerini,. (**),

meskln yerlerimizin sayisin1 (***), bolgelerdeki illerin adlarini gosteren
1 numarali cedvel tertip edilmistir.

(*)>—Bodlgelerin haritas1 Derginin sonuna eklenmistir.
(**) —Bolgelerdeki illerin yiiz dl¢iimleri yekin edilmek suretile.
(***)—Bolgelerdeki illerin ihtiva ettigi meskiin yerlerin toplami olarak.
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1 numarah cetvel:

Bolge 53
Yiiz s | s é Bolgelerdeki illerin Adlart
Adlar Slgiim 253z ¢ E; £
Jeri 85255

1 — Karadeniz 102 823 (17 632 | 5,8 |Coruh, Rize, Trabzon, Gii-
miishane, Giresun, Ordu, Tokat,
Amasya, Samsun, Sinop,
Kastamonu, Zonguldak, Bolu.

2 — Dogu Ana Kars, Erzurum, Erzincan, Agri,

dolu 160 183 (12042 | 13 | Van, Hakari, Bitlis, Mus, Bingél,
Tunceli, Eldz1g, Malatya.

3 — Giineydogu

Anadolu 67040 |5088 13 | Siirt, Diyarbakir, Mardin,

Urfa, Gaziantep.

4 — Orta Sivas. Yozgat, Corum, Kayseri,

Anadolu 204 029 9903 | 20 [Kirsehir, Cankiri, Ankara.
Eskisehir, Afyon, Nigde, Konya.

5 — Marmara 74724 6457 |11,5 |Kocaeli, Bilecik, Bursa,
Balikesir, Canakkale, Istanbul,
Tekirdagi, Kirklareli, Edirne.

6 — Ege 87142 5879 | 15 [Kiitahya, Burdur, Isparta,
Manisa, Izmir, Aydin. Mugla,
Denizli.

7 Akdeniz 71178 |5 166 |13,5 [ ntalya leel, Seyhan, Ma ras,
Hatay.

Yekiin 767 119 |62 167 12,4

(Bu cetvelin tahliline girismeden tiince Onemli

bir noktanin

aciklanmasina liizum vardir: Kongrenin haritasinda Corum Ili Karadeniz
bolgesinde, Afyon ili de Ege bolgesinde gosterilmistir; fakat, cografi
bolgelerin taksimati, idari taksimatta oldugu gibi kesin degildir. Cografi
bolgeler arasinda daima bir takim intikal sahalar1 kalir. Bu iki 1l de
cografi bolgelerin intikal sahalarina diismekledir. Cografi
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sartlara gore, sozli gegen iki ilin haritada gosterilen bolgelere verilmesi
dogrudur. Bununla beraber bizim burada aramaga c¢alisti§imiz amag
koylerin saha bakimindan karekterlerini bulmak oldugu. Corum ve
Afyon Illerinin gokluk kdyleri de, Orta Anadolu kéylerine benzedigi
icin. her iki ili de Orta Anadoluya aldik.

Bir de, kuzeyden basliyarak ortayr c¢evreliyen ve kdy karakterleri,
birbirine yakin bolgeleri siralayan ayri birer numara kullanarak,
haritanin sirasindan da ayrildik.)

Cetvelin tahliline gelince:

Meskiin yerlerimizin tamami, memleketin yiiz Ol¢ilisiiniin tamamile
karsilastirilacak olursa, beher mesk{in yere ortalama 12.4 kilometrekare
diiser.

Dogu Anadolu, Gilineydogu Anadolu ve Akdeniz bdlgelerinin saha
ortalamalari, genel ortalamanin yaninda, Ege biraz {istlinde. Maramara
biraz altinda. Orta Anadolu ¢ok iistiinde. Karadeniz ¢ok altindadir.

Saha bakimindan, koylerinin karakterleri birbirine yakin olan ii¢
bolge Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, Akdenizdir. Diger
bolgelerde bu yakinlik yoktur. Cilinkii bu ii¢ bolgenin asag1 yukari avariz
sartlar1 ve cografi temelleri birdir. Her ti¢ii de, Toros’larin (Bati, Orta ve
Dogu Toros’la- rinin) hakim ¢izgileri altinda bulunmaktadir.

Genel bakimdan, kiigiik ve biiyiik biitlin meskun yerlerimize 12
kilometrekare gibi genis alanlarin diismesi, kdylerimizin ¢ok seyrek ve
binaenaleyh; Asya karakterinde olduklarim1 gosterir. Orta Anadolu
seyreklik rekorunu kirmakta, Karadeniz en sik bir bolge olarak
belirmektedir.

Bu halisi niifus meselesinde de inceliyeeegiz.

II— Kéylerimizin niifusu
Bu bahsi de asagidaki boliimlere ayiriyoruz:

a — Genel niifusumuz: Sehir, kasaba ve koylerimizin niifus
karsilagtirilmasi,
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b — Cografi bolgelerdeki koylerin kisi ve ev sayist,

¢ — Niifus bakimindan bolge kdylerinin karakterleri,.

¢ — Saha ve niifusun bir arada diisiiniilmesi.

A — Genel niifusumuz: Sehir, kasaba ve kéylerimizin niifus
karsilastirilmasi:

Tiirkiyenin genel niifusu 1935 sayimina gore (*) 16 milyon 366 bin,
1940 sayimina gore de (**) 17 milyon 820 bin kiisurdur. Bu bes sene
icindeki niifus artimi, bir bucuk milyona. yakindir ki binde 18 den
fazladir.

Bu rakamlar, istatistik esaslarina dayandigi i¢in matematik bir
degerdedir. Bu artis temposuyla genel niifusumuzun bu seneki (1945)
sayimda, 20 milyona firliyacag: umut edilmektedir.

Biitiin hesaplarimizda kesin olmak yolunu tuttugumuz i¢in, bugiinkii
niifusumuzun degil, bes sene evvelkini ele alarak kiyaslar yapmaga ve
sonuglar ¢ikarmaga calisacagiz.

Sehir, kasaba ve koylerimizin niifus nisbeti, 1935 istatistiklerinde
mevcuttur. Fakat, 1940 istatistik yilliklarinda yoktur. Bundan o6tiiri,
1940 daki koylii niifus miktarlarini, 1935 nisbetleri iizerinden arayip
bulduk ve asagidaki iki numarali cetvelde gosterdik.

Bu cetvele gore; koyli niifusumuz genel niifusumuzun %77 si
kadardir, yani sehir ve kasaba niifusunun beste dordii...

Illerimizin niifuslar1 bu bakimdan bazi farklar gostererek. % 70 ile %
92 arasinda dalgalanir. Yalniz, Istanbul flinde kéylii niifusu %14, izmir
ilinde % 52 dir.

Koylii halkinin son haddine vardig: iller, i¢ Anadoluda Yozgat ve
Cankir1. Karadenizde Coruh, Rize, Trabzon, Giimiisiine, Ordu, Sinop.
Kastamonu ve Bolu’dur. Buralarda derece % 88 ile % 92 arasindadir.

(*) 1935 sayiminin 59 numarali istatistik cildinden.
(**) 1942 - 43 istatistik yi1lligindan.
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Koyli niifusumuz, en c¢ok Karadeniz bolgesinde bulunur. Bu
bolgenin, yukaridaki listenin disinda biraktigimiz, Tokat, Amasya,
Samsun, Giresun, Zonguldak illerinde bile, kdylii niifusu genel
ortalamanin iistiindedir. Karadeniz boélgesinin ortalamasi % 88 oldugu
halde, koylii niifusundan vana zengin olan dogu Anadolulum ortalamasi
% 86 dur.

Koyli ¢oklugunda, tgiincii olarak % 80 ile Orta Anadolu gelir.
Karadeniz, Dogu Anadolu ve Orta Anadoludan sonra; kdyli ve sehirli
niifusunda bir doniim noktas1 belirmektedir. Geriye kalan bolgelerden
Marmara % 70, Ege % 75, Glineydogu Anadolu c/c 75,5, Akdeniz % 77
dir. Akdeni- zi donlim noktasinin gerisine de alabiliriz.

B — Cografi bolgelerdeki koylerin Kisi ve ev sayisi:

Bu bilgiler agsagidaki 2 numarali cetvelde gosterilmistir: 2 numarali
cetvel:

Koylerdeki

Bolgeler Kisi Evsayisi | § o 5= 2 é

sy | % |2 g |3 g |og |E3
2sS54d555 48 g -
825§- 259828 |222
SE59Y4E 59558 |85%2
1 — Karadeniz 3,051,400 | 458,528 173 30 5,8 6
2 — Dogu Anadolu | 1,869,382 | 276,244 155 12 13 7
3 — Giiney dogu 906,525 150,570 176 13,5 13 6
4 __ Orta Anadolu 2.996,000 | 468,349 301 15 20 6
5 — Marmara 2,422.980 | 344,156 372 32,4 11,5 7
6 —Ege 1.906,752 | 334,415 321 21,8 15 6
T — Akdeniz 1,030,260 | 201,295 200 14,4 13,5 6

(*) 1935 saymmindaki koyli niifus nisbetinin 1940 sayimindaki. genel

niifusa uygulanmas: suretile.
(**) Dahiliye Bakanliginin (kdy birlikleri) hakkindaki anketlerinde

arastirilmak siiretile.
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C — Niifus bakimindan bélge koylerinin karakterleri:

1— Biitlin Tiirkiye yilizeyinin kOy alani olarak kabulii iizerine,
kilometrekareye isabet eden kdylii sayis1 ortalama 18 dir. Bu ortalama,
sehir ve kasaba niifuslarile birlikte; (23) diir.

2— Meskun yerlere diisen ortalama niifus miktar1 da 225 dir.

Orta Anadolu, Marmara, Ege bolgelerinin niifus ortalamalari, genel
ortalamanin iistiinde; Akdeniz, yaninda; Karadeniz ve Dogu Anadolu ise
altindadir. Orta Anadolu, Marmara ve Ege bolgelerinde mesk{in yerlerin
niifus siklig1; Karadeniz ve Dogu Anadolu bdlgelerinde de meskin
yerlerin niifus azlig1 goze carpar.

Bu suretle, niifus bakimindan, bolge koylerinin belli bash iki
karakterde olduklar1 goziikiir.

3—- Beher haneye diisen kisi sayisi, her bolgede 6-7 arasindadir. Bu
hususta 6nemli bir fark yoktur.

4— Karsilastirma. 1940 saymina gore yapilmistir. Koyli niifusumuz,
bu seneki sayimda 16 milyona ¢ikarsa, nisbetlerin de. o derecede
kabaracag: tabiidir.

C — Saha ve niifusun bir arada diisiiniilmesi:

Saha ve niifus unsurlar1 ayr1 ayr diisiiniildiigti takdirde — bilhassa;
beher meskin yere diisen niifus ortalamalar1 bakimindan — Karadeniz
ve Dogu Anadolu’nun bir tarafta, Orta Anadolu, Marmara ve Ege
bolgelerinin diger tarafta gruplasmakta olduklar1 gorilir. Yedi
bolgedeki koylerin karakterlerini ayri ayr1 gérebilmek icin, sozii gegen
iki unsurun bir arada diistiniilmesi lazim gelir.

Bu takdirde, koylerimiz asagidaki tasnife tabi tutulabilir:

1 — Karadeniz bdlgesinde: Sik. fakat az niifuslu;
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2— Dogu Anadoluda: Hem seyrek hem az niifuslu’;

3— Giiney Dogu Anadolu’da: Nisbeten seyrek ve az niifuslu;

4— Orta Anadolu’da: Seyrek fakat ¢ok niifuslu;

5— Marmara’da: Hem sik hem ¢ok niifuslu:

6— Ege’de: Nisbeten sik fakat ¢ok niifuslu;

7— Akdeniz’de: Seyrek fakat orta niifuslu.

Bu aciklamalarin 6ziinii alarak, cografi bolgelerdeki kdylerimizi, dar
veya genis sahali, az veya ¢ok niifuslu olmak iizere baglica dort
kategoriye ay1rabiliriz.

III— Kéylerimizin iktisadi biinyesi

Bu konuyu da agagidaki sira iizerine takip edecegiz:
a — Koy ziraat alanlari;
b — Ziraat alanlariin olugu, niifusu buralara dagilisi;
¢ — Ziraat tirlinleri bakimindan kdylerin ayrilis1.

A

A — Ziraat alanlan:

Koéy ekonomik hayatinin temeli ziraattir. «Tiirkiye bir koyli
memleketidir» denildigi zaman, «Tiirkiye bir ziraat memleketidir»
denilmis olur. Ziraat igleri hakkinda genis bilgi vermek isterdik, fakat,
istatistik calismalarimizin heniiz baslangigta bulunmasi, ziraat islerinin
Ihsai rakamlarla teshilinin ¢ok giig. olmasi, bizi bu istekten vazgegirdigi
gibi, ziraat alanlarinin bélgeler iizerine taksimine de imkan vermemistir.

Tarla ziraati, bag ve bahge ziraati ve hayvancilik gibi esash ii¢ kola
ayrilan ziraatimiz; -iklim, toprak ve avariz gibi dogal (tabil)' unsurlarin
etkisi ve kaskist altinda bulunmakta ve kdylerimizin iktisadi dununu da,
daima bu unsurlarin. imkan, miisaade ve ayricaliklarina dayanmaktadir.
O
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suretle ki, bu fiziki kuvvetler, liitfederlerse bolluk olur, kdyliilerimizin
ylizii giiler, kahrederlerse kitlik olur, yiizlerine gam diiser.

Bu ziraat alanlari, son istatistiklere gére (*) Tiirkiye yiiz6l¢iimiiniin
% 17 sinden fazladir. Bunun, % 1,6 s1 dikili, % 15,4 i - nadaslar dahil -
ekilidir. Su halde, Tiirkiyenin senelik ekili ve dikili arazisinin, 105.000
kiisur kilometrekare olarak kabulii caizdir. Diger bazi yorumlara
bakilirsa, Tiirkiye yiiz dl¢limiiniin:

% 60 s1 ekili ve dikili toprak; ¢ayir ve mera;

% 12 si ormanlik;

% 15 iiriin vermiyen toprak;

% 13 i gol, nehir vesairedir.

Fakat bu cesit yorumlar heniiz istatistik esaslarma — Tiirkiyenin
kadastro isleri sona ermedikce — dayanmadigi i¢in bizim buradaki
incelemelerimize temel olamayacaktir.

B — Ziraat alanlarinin olusu, koylii niifusunun buralara
dagihs::

Tiirkiyenin, avarizdan dogan hakim ¢izgileri, ylizey sekilleri,
topraginin jeolojik tabiati, hep bir arada, baskilarini, etkilerini yaparak,
ziraat alanlarimizi meydana getirmistir ve bu alanlar, hala cografi
temellere dayanmaktadir. Ziraati ileri bulunan memleketlerde oldugu
gibi bu temeller, heniiz fen ve teknigin araglarivle altiist edilememistir.
Koylerimizde, asri ve medeni tesislerin gilizel manzarasini heniiz
géremiyoruz. Bizim ziraat alanlarimiz, daha ziyade, biiyiik ve kiigiik dag
sistemlerimizin yamag¢ ve eteklerinde, belli basl sularimizin kenar ve
havzalarinda, aliivyon ve genis vadilerimizin oluklarinda ve nihayet,
denizlerimizin kiyilarinda, temadisiz, daginik, ufak ufak parcalar, kiigiik
kiigiik isletmeler halinde goriilmektedir. Koylii niifusumuz da bu
alanlarin  dolaylarinda, ortalarinda, basimlarinda  yerlesmis
bulunmaktadir.

(*) 1940 - 43 istatistik yilligina gére 1940 yilinin ziraat alanlari.
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Iste, bes sene evvelki, 14 milyonluk kdylii niifusumuzu, genel
olarak bu alanlara dagitirsak, kilometrekareye 130 say1 diiser ki, bu
rakam oldukga yiiksek bir niifus sikligin1 gosterir.

Niifusu 10.000 den asagi olan sehir ve kasabalarimizin ¢okluk
halki, ziraatle ugrastig1 icin, ziraat alanlarina bunlarin da katilmasi
gerektir. O zaman, genel niifusumuzun % 82 si ¢ift¢i olur ve bu rakam,
138 1 bulur. Dahasi var: sevindirici ve yiiz giildiiriicli bir yorum olmak
tizere, bu sene- ki savimda, koylii niifusumuzun 16 milyona ¢ikacagin
da diislinlirsek, bu rakamin nerelere kadar firlayacagini kolaylikla
kestirebiliriz. (Not: bazi uzman cografyaci ve ziraatgilerimiz, bu koylii
artisgina  karsi, ziraat alanlarinin sabit kaldigini, bundan o&tiirii de,
sehirlere dogru bir niifus akisinin basladigini gizlemiyorlar ve ziraat
alanlariyla ¢iftci niifusunu denk getirebilmek i¢in de, Anadolu’nun
ziraate salih topraklarinin, fen ve teknigin yeni araglartyla tekrar fetih ve
istila edilmesi liizumunu ileri siiriiyorlar).

Bu sebeple, madalyanin ters yiiziindeki karamsar kabariklara da
mana vermek gerekir:

a — Tirkiyenin, idrografyasi fenadir. Su baskinlar1 ziraat,
topraklarinit molozlayarak ya 6ldiiriir, yahut bunlarin yiizeyindeki nebati
kisimlarin siler, siipiiriirler.'

b — Tiirkiyede, ziraat topraklarini miilkedinme rejimi de fenadir.
Bir kisim koyliiler topraksizdir; toprakli olanlar da, kiiciik isletmeler
icinde bunalmstir.

¢ — Dikili olanlar bakimsiz, ekili olanlarin ¢ogu verimsizdir.

¢ — En degerli ve miinbit alanlardan, bir ¢cogu merzagi ve
binaenaleyh bir takim salgin hastaliklara, bilhassa, sitma afetine maruz
bulunmaktadir.

Iste; bu fenaliklar1 6nlemek igindir ki, Cumhuriyet hiikiimeti:

1— Bir (Su Isleri Dairesi) kurarak, su rejimimizin diizenlenmesine,
bu suretle elde edilecek yeni ziraat alanlarmmin koylilye dagitilmasina
caligmakta ve bu ugurda milyonlar harcamaktadir.
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2— Otedenberi etiid ve ziraat alanlarinin miilk edinme rejimimizin
1slahim saglayacagi umut edilen yeni bir (toprak kanunu) tasarisim
Biiyiik Millet Meclisine sunmustur.

3— Artik, habis ve oOldiiriicii sekiller aldig1 geregi gibi anlasilan,
bilhassa; zengin aliivyonlu vadilerimizde yasayan koyliilerimizi kasup
kavuran sitmanin ortadan kaldirilmasi i¢in yillardan beri bu bolgelerde
(Sitma Miicadele Teskilatr) kurarak bu wugurda da milyonlar
harcamaktadir.

Sonuglar1 birbirine tamamen bagli kalan ve koyliinliin genel
refahini, kalkinmasini saglayacak olan bu tesebbiis ve faaliyetlerin,
basartyla ve bir an evvel bitirilmesini yiirekten temenni edelim.

C — Ziraat iiriinleri bakimindan kéylerin ayrihs::
Ziraat alanlarim1 bolge esasina gore ayiramadik, hi¢ olmazsa,

asagidaki 3 numarali listeye gore ziraat Uiriinlerine goére ayiralim:

3numaral cetvel:

1— Karadeniz: (Misir (*) tarla ziraatt) (**) dogu-
sunda findik bahge ziraati, ortasinda tiitiin tarla ziraati.
2— Dogu Anadolu: (Hayvancilik), tahil tarla ziraati.
3— Giineydogu Anadolu: (Hayvancilik), tahil tarla
ziraati, bahge ziraati. .

4— Orta Anadolu: (Tahil tarla ziraati), hayvancilik,-
bahge ziraati.

5— Marmara: (Zeytincilik ve sinai iiriinler), tiitiin,
tahil tarla ziraati.

6— Ege: (Bag ve bahge ziraati, sinai iiriinler), tiitiin,
tahil tarla ziraati.

7— Akdeniz: (Tropikal iiriinler, turunciye), tahil, tar-
la ziraati, bag ve bahge ziraati.

.(*) Misir1 tahildan ayirdik.
(**) Tirnak i¢indekiler birinci planda gelenlerdir.
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Bu listeye gore:

a — Dag piyasalarda degeri olan iiriinleri fazlaca yetistiren Marmara,
Ege, Akdeniz koyliileri zengindir.

b — Daha ziyade i¢ piyasalar i¢in iiriin yetistiren ve dis piyasalarla
ilisikleri az olan Karadeniz ve Orta Anadolu koyliileri orta hallidir.

¢ — Tamamen i¢ piyasalara bagl kalan Dogu ve Giiney Dogu
Anadolunuu koyliileri fakirdir.

IV— Koylerimizin kiiltiirel durumu

Bu durumu asagidaki 4 numarali cetvel ayna gibi gdstermektedir:
4 numarah cetvel:'

Bolgeler ° 2 | g - 0 7

Yekin |2 2|2 |E E &

g 5|8 £ 83

= = g =z |8 § 2

5 |= 2525

g 3 °CE|S 2|k €<

53 |E3 2|8 8|E2§

o) 4 |HBp 4 5] J .z

00 |5 BE|RE[SESE

1 — Karadeniz 904 |1448| 2352 8 (1300 3264

2 — D. Anadolu 391 | 902 1293 10 {9445 4528

3 — Giiney « 116 | 149 265 19 | 977 7 816

4 — Orta  « 958 (2044| 3002 4 11000| 2126

5 — Marmara 11341024 2158 3 1110f 2048

6 — Ege 916 | 914 1 830 3 11042 2081

7 — Akdeniz 419 | 635 1054 5 11000 2459
4838|7116 M0

Okullarin sayisin1 (*) genel niifus sayisina gore degil,

(*) Maarif Bakanliginin kayitlarindan alinmistir. (1942- 43 ders yilina
ait).
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ilk 6gretim ¢aginda bulunan ¢ocuklarin sayisina goére kiyaslamak daha
dogru olurdu. Fakat bu miimkiin olamadi. Nisbetleri genel niifusa gore
bulduk. Burada bilhassa o6gretmenli okullara — zaten ilkdgretimin
temeli de bunlardir — diisen niifus say1si, hele ii¢ bolgede, diisiindiiriicii
ve korkutucudur.

Buraya kadar yapilan agiklamalar, belki yersiz ve liizumsuz
sayilabilir. Fakat, kdy idare sistemlerini incelemeden 6nce, kdylerimizin
i¢ ve dis yiizlerini agiga vurmak da gerekirdi.

Keske, aczimiz engel olmasaydi da, onlarin giizel peyzaj ve
panoramalarini, hattd ¢ok enteresan olan fizyografilerini de, birer birer
bu siitunlarda a¢ip dokebilseydik...

V — Koy idare mekanizmasi ve 1slah careleri

Koéylerimizin idaresi denince, derhal 16 milyonluk biiyiik bir
kiitlenin iyi bir idari teskilat altina alinmasi1 gibi ¢ok gili¢ ve ¢etin bir
ddev ve sorum karsisinda bulunuldugu anlagilir ve insan, igten gelen bir
tirperme ile sarsilir.

Devletin, biitiin is kol ye ayaklarmin kdye girip ¢itkmasi, devlet
islerinin basarilabilmesi hep bu kdy idare mekanizmasi sayesinde
miimkiin olur. Koylii sosyetelerinin kalkinma manivelasin1 da ancak bu
mekanizma sagliyabilir. Bu teskilat, kdy sosyeteleriyle Devlet arasinda
biricik kanaldir. Devlet taraf andan, koylere verileceklerle, onlardan
alinacaklarin kolaylikla, firesiz ve siziltisiz alinip verilmesi hep bu kanal
ile ytirtitiilebilir.

Hiilasa; gerek genel, gerek yerel islerin saglanmasi, daima bu
kanalin modern ve bilimsel bir sekilde kurulmasina bagh kalmistir. Bu
bakimdan kdy idari teskilatini {i¢ gruba ayirarak inceliyecegiz:

a — K0y idari teskilatinin tarihgesi;
b — Koy kanunu;
¢ — Koy idari tegkilatinin, modern idari teknige gore 1slahi.
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A — Koy idari teskilatimin tarihgesi:

1 — Tanzimattan once,

2 — Tanzimattan sonra,

3 — Megsrutiyet doneminde,

4 — Cumhuriyet doneminde.

1 — Tanzimattan énce:

Bu satha, kdylerin niifusu ile ziraat alanlarinin bir biitiin olarak
telakki ve idare edildikleri donemdir.

(Timar ve ziamet) dedigimiz usul, bu dénemin kdy idare sistemidir
de... Osmanli imparatorlugu, memleketi timarlik ve ziametlik diye bir
takim bolgelere ayirmis, bu bolgelerin basina, bir zamanlar (Rumeli ve
Anadolu Beylerbeyi), bir zamanlar (Eyalet valileri) adlar1 ile birer
temsilci koymus, kdylerin erkek niifusundan er, ziraat {irlinlerinden pay
alarak yedek ordular teskil etmis, koylerin idaresini de bu sisteme
baglamisti. (Not; 3: Osmanli Imparatorlugunun bu sistemi Bizans ve
Roma imparatorluklarindan, hatta Araplardan almis oldugu yolunda bazi
zayif yorumlara inan olamaz. Timar ve ziamet usuliiniin izlerini,
Osmanlllarm kdy idarelerinden daha geriye, Anadolu ve iran Selguk
Imparatorluklariin idarelerine kadar geriye gotiirmek gerekir. Bu
sistem, orta ¢agda, orijinal ve sosyal, hatta, stratejik ve siyasal bir Tiirk
idare sistemidir. Bu sistemde, 6zel miilk edinme hakk: yoktur. Bu hak,
daha ziyade, tanzimattan sonra, arazi kanunu ile ve diger kanunlarla
taninmustir. Ziraatla veya hayvancilikla ugrasan, ve iriin yetistiren
topluluklar «ordu - devlet» esasina bagli bir pota iginde eriyerek
«devlet¢i», kiimelerinin, - ister ¢adir, ister oba, kdy olsun - 6zel ve yerel
islerini ulusal gérenek ve geleneklerine baglavarak «koycii» olmuslardir.
Koy sosyetelerimizin bu iki nitelikleri «vasiflart»y bu giin dahi
yasamaktadir. Koy kanununu ayakta tutan 6nemli iki destegin, imece ve
salmanin kaideleri bu niteliklerden koyciiliigiin tistiinde durur.)

(Not 2: Dikkati ¢ceken bagka bir nokta daha var; Yavuz Sultan Selim,
Caldiran’da «1514» Sah Ismail’e kars1 zaferi
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kazandiktan sonra, Istanbul’a dénmedi. Bir sene Amasya’da, kalarak
Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun idari teskilatiyle ugrasti. O zamanlar,
Imparatorlugun, diger bolgelerinde uygulanan bu timar ve ziamet
sisteminin, yeni eyaletlere de uygulanmasi gerekirken, - her halde
Bitlisli Seyh Idris’in kurnaz ve zeki telkinleri neticesi olacak - Imadiye,
Hizan, Van, Bitlis, Diyarbakir, Cizre ve Zor bolgelerinde 6tedenberi,
hiikimet yapan ve sayilar1 400 - 500 arasinda bulunan hakim ve
emirlerin, 6zel bagliliklariyla iktifa edilerek, buralar1 yine eskisi gibi
onlarin sahsi idarelerine terkedildi.

Iste bu bolgelerin kdy sosyetelerinde hem «devletgilik»,, hem de
«koyeciiliik» nitelikleri bu yilizden gelisemedi.

Devletin, buralarda 6tedenberi ugradigi idari zorluklarin, buhranh
olaylarin, hattd ayaklanmalarin i¢timai sebepleri aranirken, bu noktanin
da unutulmamasi lazim gelir.)

2 — Tanzimattan sonra:

1839 da, «Giilhane Hattthumayunu» timar ve ziamet sistemine son
vererek yeni bir 1slahat donemi agmasti.

Bu doénemin baslangicinda, koy idarelerinde bir kimildanma goze
carpmiyor. Ancak, 1864 de «Vilayet nizamnamesi» adiyle bir buyruk
¢ikiyor, kdylerde «idari mubhtariyetler» rejimi kabul ediliyor ve bu
mubhtariyetlerin bagina da «muhtar» adiyle birer baskan, 3 - 12 iiyeden
ibaret birer de «ihtiyar meclisi» getiriliyor.

O zamanlara gore bu rejim ¢ok liberal ve demokratik sayilabilir.
Imparatorluk hiikiimet adamlarmi, bu derece demokratca jestler
yapmaga zorlayan sebeplerden biri de, Avrupa genel oyunun ve biiyiik
devletlerinin hiristiyan koylii unsurlara karsi hiikiimetin daha liberal
davranmasi hususundaki basinglaridir.

1870 de ¢ikan «idarei Umumiyei Viliyat Nizamnamesi» de, bu
liberal esaslar1 teyit etmekle kalmamis, her kariye «kdy» de birer
«Beledi idare» kurulmasini ve kdoylerin «mahalli topluluk» halinde
birlestirilmesini istemisti. Ayrica, muhtarliga miivazi olarak, idari
taksimata, nahiye «bucak»
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adiyle yeni bir basamak daha ekliyordu. Fakat bu iki basamak arasinda
bariz ¢izgiler olmadigi gibi bunlarin gorev ve oOdevleri de ayirt
edilemiyordu.

Yalniz, mubhtarlarin  goérevleri hakkinda (nahiye miidiirleri
tarafindan kendilerine teblig edilen kanun, nizam ve emirleri kdy
halkina, kdye gonderilen vergi listelerini miikelleflere bildirecek,
vergileri toplayip mal sandiklarina yatiracak, niifus vukuatini yiiriitecek,
suclari, arazi mahldll erini hiikiimete haber verecek) deniliyordu. Bunlar,
kdylerin genel isleriydi. Yerel iglerden bahis bile edilmiyordu.

1876 da yaymlanan «idarei Nevahi Nizamnamesi» ise, kdy ve
bucak iglerini yine birbirine karistirryor ve bu iki idarenin ayirici
hatlarini, gérev ve 6devlerinin mahiyetini sarahatia ortaya koyamiyordu.
Yalniz bu tiiziikte, bir yenilik ve idare teknigine kars1 bir meyil vardi.

Her ilgenin koy ve giftlikleri; birbirine yakimligr ve ilisikligi
dolayisiyle ve en az 200 haneyi ihtiva etmek iizere nahiye «bucak»
adiyle bir takim dairelere ayriliyor, bunlarin basina da muhtar gibi halk
tarafindan se¢ilmis birer (miidiir» getiriliyordu. Miidiiriin yaninda, 4-8
tiyeden ibaret birer de nahiye kurulu vardi.

Fakat, bu dairelerin yerel islerinden, yine bahis yoktu ve bu daireler,
bugiinkii bucaklardan ziyade, daha kiigiik bir takim koy birliklerine
benziyordu. Yalniz demokratik degil, oldukca teknik sartlar1 da ihtiva
eden bu kanun ve tiiziiklerin hi¢ birisinde, kdy ve bucagin gorev, 6dev
ve yetkileri hakkinda yeter derecede agiklamalar, bilgiler mevcut
degildi. Bunlar, memleket o6l¢iisiinde de uygulanmiyorlards,
uygulandiklar bolgelerde de yazili esaslarindan uzaklasarak, bambagska
sekiller aliyorlardi.

Buna bir misal olmak iizere, divan seklinden bahsedece-giz. Bazi
bolgelerde, bilhassa Marmara, Karadeniz bolgelerinde, hala koyliilerin
dilinde yagivan bir idari terim vardir: Divan... Bu terimin menseini ¢ok
aragtirdik. Fakat, kanun ve tliziiklerin metinlerinden ve taksimatindan
kesin bir bilgi edinemedik. Bununla beraber, bu hususta bazi yorumlarda
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bulunmak da miimkiindiir: s6zii gegen bu bolgelerde idarecilik etmis
meslektaslar, dikkat buyurmuslar sa her halde farkina varmislardir ki
divan, ihtiva ettigi koylerle belli basl bir (idari iinite)dir; hattd se¢im,
sayim gibi bazi olaganiistii isler ¢abukluk ve kolaylikla «muhtarlik
¢evresi i¢ginde degil, daha genis olan «divan» ¢evresi iginde bagarilacagi
icin, bu yoldan hareket edilir ve iglerin basarilar1 saglanir.

Miimkiindiir ki, «nahiye» diye kurulmak istenilen bu idari daireler,
bazi bolgelerde «divan» seklinde uygulanmis olsun. Zaten, o zamanlar,
«kanun, nizam, buyuruk» diye merkezden verilen biitiin emirler, eyalet
valileri tarafindan degistirilebilir, bunlara istenilen sekiller verilebilirdi.

Bu bir bakimdan, kanun ve tiiziiklerin aydinlatici degerde
olmamalarindan, bir bakimdan da, o zamanlarin valilerinde O&l¢iisiiz,
hatta sonsuz yetkilerin bulunmasindan ileri geliyordu.

3 — Mesrutiyet donemi:

1913 yilinda gikan «idarei Umumiyei Vilayat» kanunu, eski kanun
ve tliziikleri ortadan kaldirarak, vilayetlerin idaresini umumi (genel),
hususi (6zel) diye ikiye ayirmisti.

Koy idareleri de, bu 6zel kismin iginde idi. Fakat, koylerin gerek
teskilatina, gerek yerel ve genel gorevlerine dair ortada yine aydinlatici
bir tiiziikk veya bir talimatname yoktu. Birka¢ defa, kdy ve bucaklar i¢in
birer kanun veya talimatname ¢ikarilmasi diisliniilmiis ise de, bundan da
birsonug¢ ¢gikmamistir.

Bununla beraber; bu déonemin harblerle gegmesine- ragmen eylemli
sahalarda, koyler ve koyciilik icin bu c¢ok hayirli tesebbiis ve
faaliyetlerin miisahede edildigini, bir kisim vali ve kaymakamlarin,
glinlerce, aylarca koyleri dolasarak onlarin, okul, yol ve ¢esmelerinin,
hattd helalarinin 1slahina varincaya kadar yerel isleriyle ugrasip
durduklarini bu siitunlarda belirtmek yerinde bir hareket olur.

4 — Cumhuriyet' donemi:
Koy sosvetelerimizin «kdyciiliik» hayat ve faaliyeti daha ziyade bu
donemde goze carpar. Hattd bu bakimdan, bu do
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neme (devrim) dahi diyebiliriz. Ciinkii: (koyciiliik) alaninda, koyliiniin
(egemenligi), yerel islerde, koOyiin, (tlizel kisiligi). bu donemde
saglanmustir.

Birinci Umumi Harbden sonra, yabanci istilacilardan, memleketi
kurtarmak {izere agilan (Istiklal Miicadelesi)nin bayragi altinda, idareci
grup, Anadolu koyleriyle daha yakindan temasa geldiler. Bu bayrak
altinda, onlarla omuzomuza savastilar, zaferi kazandiktan ve basbasa
kaldiktan sonra, miisterek miicadele psikolojisinin etkisi altinda, onlar
icin daha iyi duygular beslemege basladilar.

Bunun ilk belirtisini, o vakitler (1920 Dahiliye Bakanliginca
tasarist yapilan (Idarei Nevahi ve Kura Kanunu)nda gériiyoruz. Fakat
birgok goriismelere ragmen, bu tasari, Biiylik Millet Meclisinden
¢ikamamisti. Daha sonra, 1924 de yine kdylerden yana esen, ferah ve
serinletici bir havanin. Ankarada. Biiyiik Millet Meclisinde yarattig1 ¢ok
temiz bir atmosfer iginde, bugiinkii (Koéy Kanunu)nun g¢iktigim
goriiyoruz.

Bununla beraber, biitiin bu eyi duygular, hattd heyecanlar arasinda,
kanunun teknik taraflar1 unutuldugu, ve uygulandig: siralarda, yetkili
makamlardan ¢ok ilgi icgiidii ve takip isteyen bir ¢ok maddeleri de,
adeta ihmal edildigi i¢in, bu kanundan, 21 senelik uzun bir 6mre denk
gelecek randimanlar alinamadi.

B — Koy Kanunu
Bu kanunu baska bir yazimiza konu yapacagimiz icin burada
ayrica izahlarda bulunmaga liizum gérmiiyoruz.

C — Koy idare makinasinin 1slah ¢areleri

Bu ¢are ve tedbirler dahi. K6y Kanunu incelenirken daha teferruath
bir suretle agiklanacag: i¢in, burada, yalniz yukaridanberi aydinlatilan
0zl noktalara birer isaret koyduktan ve tamamen gahsi olan
diisiincelerimizi kisa formiiller seklinde gosterdikten sonra sdzlerimizi
bitirecegiz.



Koy idarelerinin Islah:
Isaretler:

1— Koy ve bucak idareleri; teskilat, servis, gorev ve Odev
bakimlarindan hemen her donemde marazi bir iltisak peyda ederek,
karmakarigik bir hal almiglardir.

2— Koy idare makinesinin amaci olan (yerel isler) hemen her
donemde arka plana atilmiglardir.

3— Cografi bolgelere intibak ettirilmedikleri. i¢in, bu idareler,
uygulanirken bir ¢ok zorluklara, istihalelere, hatta tereddilere
ugramiglardir.

4—-Bu idareler, hi¢ bir zaman memleket Olgiisiinde
uygulanamamaislardir.

5— Bazi tarihi olaylar yiiziinden, bu idareler, yurdun bir kisminda
¢ok zayif kalmiglardir.

Formiiller :

a) Kdy, kiime, mahalle, kom, oba, muhtarlik, bucak, divan, komdin,
birlik diye eski ve yeni ne kadar idari terim varsa, hepsi de, modern
idare teknigi bakimidan bir manaya gelir. Hepsi de birer (idari {inite)
dirler.

b) Biiyiik ve kiiclik biitiin mesklin yerlerden bir veya birkaci, bir
basak demeti, veya bir {iziim salkimi gibi, birbirine bagh ve girift
sekillerde birer (idari iinite) olabilirler.

c¢) Saha ve niifus bakimindan bu {initelerin kriteryumlar1 bulunabilir
ve bu kriteryumlar, her bolgeye gore degistirebilirler.

¢) Unitelere, kdylerin kdyii, kdy anac1, merkez olur.

d) Uniteler bir kdyden fazla ise, kiiciiklerin 6zel ihtiyaglari da
go6zoniinde tutulur, ve teskilatlandirlir.

e) Unitelerin genel ve yerel servisleri, organlari, elemanlari, gorev,
odev ve yetkileri, kdy, bucak diye ayr1 ayr iki kanunda degil, tek bir
kanunda belirtilip yayinlanabilir.

f) Koy sosyeteleri zavif olan bdlgelerde bu iiniteler daha dnemli ve
ozel bir teskilata baglanabilir.




Sehir ve Kasabalarimizin Sehircilik isleri
Yiiksek Miihendis Mimar
Mithat YENEN
Belediyeler Fen Kurulu
Miidiirt

Eski sehirlerimiz genel olarak bir plan i¢inde kurulmus degillerdir.
Her sehir; yeri ve yapilisina gore bir 6zellik tasir ve bu 6zelligi oldukca
saklayarak gittikge biiyiir. Yurdumuzda da sehir ve kasabalarimiz bu
bakimdan: Kale sehri, Ova sehri, Kir sehri, Dag sehri olarak kurulmus
ve zamanla biiylimiislerdir.

Sehirlerimizin bu kendiliginden olan gelismelerini inceledigimiz
zaman bir boliimiiniin yerinde bir biitlinlik gosterdiklerini, bir
boliimiiniin ise uygun olmiyan durumlariyle diizeltilmege muhtac¢ bir
halde bulunduklarin1 gérmekteyiz.

Bugiin sehircilik dedigimiz ertik; kiigiiklii biiyiikli sehirlerde eski
boliimleri ufak tefek 0z vermelerle diizelterek sehirlerin  belli
ozelliklerine gore gerekli gelismelerin yerinde olarak ele gelmesini
saglayan bir bilim halinde kargimiza ¢ikmaktadir.

Bu bilim; kurulalidan beri tiirli tiirli glidenekler i¢inde incelenerek
sehirlerin gelismeleri bu giidenekler i¢inde hazirlanmis planlara gore
imkanli hale gelmislerdir. Bu planlama giidenekleri daha ¢ok bati
memleketlerinden  alindigindan  ve  oralarda  tirlii  ¢esitlerin
uygulanmasiyle bolca oOrnekler verdiginden hangilerinin sehirlerimiz
icin daha uygun kurallara dayandigin1 gérmek gii¢ olmiyagaktir.

Bugiinkii sartlar altinda yalniz gosterislere bagli kalarak her yolun
belli merkezlere dogrultulmasini gérev
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bilen ve gereksiz genisliklerle belediyelere sonsuz giigliikler ¢ikaran
sehircilik kurallarini 6rnek almiyacagiz.

Sehirciligin bir sanat ve mimarhigmm bir kolu oldugu heniiz
bilinmeyen ¢aglarda topograflarin ellerindeki aletlerin en kolayca sonug
alabildigi ve sehirleri bir satrang tahtasina benzeten sematik bicimleri
uygun bulmiyarak bunlardan 6rnek de almiyacagimiz besbellidir. Bize
bugiiniin sart ve ihtiyaglarina en uygun olan sanat yolunda da bir deger
anlatan sehircilik kurallari; bizim sehirciligimiz olacaktir. Bdylece
topraga uygun eski sehir boliimlerine saygi gostermesini bilen ve ¢okca
degistirmeyen, gelis gidisi ¢ok yollar1 genis, gelisi gidisi az yollan ise
dar, golge gereken yerlerde agag, ve sehrin gereken yerlerinde bir katl,
stk oturulmas: gerekli yerlerde iki ve daha artik katli yapilarin yer
almasini saglayacak sehircilik giideneklerini her halde iistiin tutacagiz.
Kullanilmiyan, daima bos duran alanlar yerine halk i¢in park, ¢ocuk
bahgeleri yerlestirecegiz. Sehirlerimiz planlarinin bigimlerini duvarda
seyretmek i¢in birer tablo olarak degil; her béliimii bir 6dev yapmakta
olan birer O6rgen ve hepsi birden bir beden gibi ele alinarak var
olacaklardir.

Sehirlerin bugiinkii durum haritalarinin alinmasindan 6nce sehircilik
bakimindan incelenmeleri neden gereklidir.

Sehirlerin imar planlariin diizenlenmesinden 6nce bugiinkii durum
haritalarinin yapilmis olmasi gereklidir. Ciinkii; bu haritalar sehirlerin
bugiinkii topografik durumunu, yollarin1 ve bunun gibilerini ¢esitli
Ol¢iilerde olmak tizere gosterirler. Cizilecek olan haritalarin sehrin hangi
boliimlerini icerisine alacagini kesin olarak belirtmek igin de harita
alimmasina baglamazdan oOnce haritalar1 alinacak sahalarin sinirlanmis
olmas1 gerekmektedir. Bu sinirlama isi sehircilik bakimindan yapilacak
incelemelerle dogru olarak sonuglanir. Bu incelemeler sirasinda sehrin
niifus durumu, sehrin ilerde kazanacagi karakter ve niifus miktarina gore
yayilacagi saha hesaplanarak sinirlama
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isi eksiltmeye cikarilir ve bir miiteahhide {isterilir. Harita, smirinin
saptanmasinda sehir ve kasabanin c¢ok seyrek oturulmasi veya sik
oturulmasi gerekecegi, ova, dag veya vadi sehri olmasina ve saptanan
karakterlerine goére niifus basina kabul edilecek olan saha miktar1 en
onemli rolii oynar. Yap1 Yollar Kanunu; niifus basina (65 m2) gibi bir
miktar kabul etmisse de bu miktar sik oturulan sehirler i¢in uygun
goriilebilir. Fakat gerektirmelerin iyice agiklanmasi ve onanmasiyle bu
miktarin degistirilmesi imkanli olabilir.

Sehirlerin ilerdeki yayilma bolgesi nasil belirtilir?

Sehrin haritas1 alinacak sahasi belli olduktan sonra, bundan sehrin
oturulur boliimiiniin tutar1 ¢ikarilacak olursa bu miktar bize sehrin
gelisme sahasini vermis olur. Gelisme sahasinin belirtilmesinde:

1) En cok esen riizgarlarin, eski sehir {lizerinden secilecek sahaya
dogru esmemesi,

2) Segilecek sahanin bugiinkii oturulur saha ile orgenli bir sekilde
baglanacak durumda olmasi;

3) Bu sahanin yagmur sularinin akmasi ve kanalizasyon yapimlari
i¢in bir eyikligin bulunmasi,

4) Bu sahada topragin agag yetistirebilecek nitelikte ve kalinlikta
olmasi,

5) Bu sahanin yapilar i¢in uygun bir sertligi tasimasi;

6) Yer alt1 sularinin bes metreden az, 20 metreden artik derinlikte
bulnmamasi;

7) Eski sehir boliimiinden bu boliime gelecek yollarin tren ile
kesilmiyecek durumda bulunmast;
gibi noktalarin incelenerek g6z Oniinde tutulmas: gerekmekte ve bu
suretle sehrin gelisme sahast belirtilebilmektedir. Oturulur saha ile
birlikte se¢ilen gelisme sahasinin sinirlar1 roper noktalariyle sinirlanarak
almacak harita
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sahasin1 gosterir bir kroki hazirlanir ve diizenlenecek bugiinkii durum
haritalar1 bu kroki sinirlarmni kapsar.

Ayrica; sehrin imar smmrmin belirtilmesi de Incelenmege ihtiyac
gosteren bir meseledir. Bu sinir icerisine sehrin biitiin oturulur sahasinin
girmesi gerekli degildir. Asagida agiklanan sebeplerden otiirii sehirlerin
oturulur boliimlerinin bazi mahallelerinin  imar siir1  disinda
birakilmalar1 zorunda kalabiliriz. Bdylece imar smir1 disinda kalan
sahalarin da belediyece onarma ve yeni yapima izin verilniiyeceginden
bu bolimler zamanla bos saha haline gelir ve iginde oturanlar da imar
sinir1 igindeki yeni yapilar bolgelerinde kendilerine yeni ev yapmak zoru
karsisinda kalirlar.

Bazi gehir boliimlerinin imar sinir1 disinda birakilmalarini gerektiren
sebepler sunlardir:

1) Bu gibi mabhallelerin; yeralti1 sularinin topraga c¢ok yakin
bulundugu yerlerde yapilmis bulunmalari,

2) Hepsi kayalik bir sahaya kurulmus olmalari,

3) Her zaman kopma tehlikesi karsisinda bulunan yumusak kayalar
dibinde bulunmalari,

4) Giines gormelerine engel olan sarp aklanlar dibinde bulunmalari,

5) Sel yataklar1 i¢inde bulunmalari,

6) Sehrin kamu islerinin uygulanamiyacagi nisbette sehir
merkezlerinin uzaklarda yapilmis bulunmalar1 ve bu oturulur sahalarin
imar sinir1 igerisine alimmasina sehrin ilerdeki gelismesinin elverisli
bulunmamasi.

Bu gibi mahalle ve sehir boliimlerinin isgal etmekte olduklar1 sahalar
hesaplanarak ilerde imar smir1 disinda birakilabilmeleri i¢in saha
tutarlarinin gelisme saha tutarina eklenmesi gereklidir.

Imar planmin diizenlenmesinde; imar sahasi siirmin cevreledigi
boliimlerde dere agizlari, sehrin topogra-
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fik karakterini belirten sirtlar, dere yataklar1 ve sularin boliindiigi ve
toplandig1  yerlerin  iyice saptanabilmeleri ve sehir plam
diizenlenmesinde g6z Oniinde tutulabilmeleri i¢in harita sinirlar
kenarlarinda 100 - 200 metrelik serit gibi bir bolimiin yalniz 1/4000
Ol¢iimiindeki haritaya eklenmesi ve haritasinin takeometrik olarak
islenmesine ihtiyac goriilmektedir.

Biitiin bu etiitlerin; sehirlerin haritalarinin alinmasindan once
yapilmis olmas1 gerektiginden o6tiirii ilerde bir harita eklenmesi
odevliligiyle karsilanmamak icin, sehirlerin bugiinkii durum haritalarinin
bir sehirci goziiyle incelenmesine ve yukardaki esaslarin saptanmig
olmasia gercgekten ihtiyac vardir.

Sehir ve kasabalarin imar planlari nasil diizenlenmektedir?

2763 sayili Belediyeler Imar Kurulu Kanuniyle niifuslar1 on binden
yukart bulunan sehir ve kasabalarin, kanunun dergimledigi konular
icinde imar planlarmin da yaptirilmasi i¢in Dahiliye Bakanligi’na yetki
verilmis ve 3042 ve 3946 sayili kanunlarla da bu isleri programliyarak
basarmak iizere' Fen Kurulu kurulmustur.

Belediyeler Imar Kurulu’nun calismaga basladigi 1936 yilindan
sonra bes yillik bir program yapilarak imar planlar1 yapilmasia
baslanmazdan once sehir ve kasabalarin bugilinkii durum haritalarimin
yaptirilmas: gerektiginden ilk adim olarak bir¢ok sehir ve kasabalarin
harita isleri miiteahhitlere iistenerek yaptirilmis bulunmaktadir.

Haritalar1 hazirlanmis olan sehir ve kasabalarin imar planlar da;
yeterlikleri onanmis uzmanlara listermek suretiyle veya Belediyeler Fen
Kurulu orgiitii «teskilati» tarafindan yerinde incelemelere dayanilarak
hazirlanmaga baglanmistir. Bugiine kadar yapilan programli ¢aligmalarla
on sehrin imar planlar bitirilmis ve 25 kasabanin da imar planlarn
islerine baglanmis bulunmaktadir.
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Savagin bitmesi arkasindan sehir ve kasabalarimizin imar
iscenliklerinin  «faaliyetlerinin» artacagi diisiincesiyle yakin bir
gelecekte niifuslart 10.000 ne varabilecek ve simdi 8.000 niifuslu
bulunan kasabalar da programa alinarak kesif bedelleri tutarlarinin
Belediyeler Bankasi’na getirilmesine baglanmistir.

Niifuslar1 8.000 den az olan kasabalarimiz da 2763 sayil1 kanunun
7. inci maddesine gore Fen Kurulu'na bas vurarak bu gibi islerini
yaptirabilmektedirler. Bugiinkii durum haritas1 yapilmis olan bir sehir ve
kasabanin imar planlarinin diizenlenmesi i¢in asagi yukari bir kesif
yapilarak bedeli yerine bildirilir. Gerekli ddenek; belediyesince ilk yil
biitcesinden ayrilarak Bakanlik emrine Belediyeler Bankasi’na
gonderilir. Bu arada sehirlerin imarina ait yazili ylinerge «talimatname»
ye uygun olarak o yerde bir yersel imar komisyonu kurulu bu
komisyonda sehir ve kasabanin ihtiyaglari, dilekleri bir imar komisyonu
raporu halinde Belediyeler Fen Kurulunca hazirlanan soru listesine gore
yapilarak gonderilir. Fen Kurulunca onanma formaliteleri Nafia
Bakanliginda tamamlastirilmaktadir. Olgiilii hava fotograflarmin imar
plan1 diizenlenmesinde oynadiklar1 rol oldukca biiylik oldugundan bu
fotograflarin aldirilmasina da ¢alisilir.

Imar planlar1 diizenlenmesi igin gerekli ddenekleri Belediyeler
Bankasi’na gonderilmis olan sehir ve kasabalarimizin imar planlar ii¢
sekilde diizenlenmektedir:

1) Yeterlikleri Nafia Bakanliginca onanmis uzmanlar arasinda
eksiltme suretiyle,

2) Tarihsel degerine ve yersel ozelliklerine ragmen belediyesinin
mall durumu elverigli olmamasindan Fen Kurulu orgiitii tarafindan
hazirlanmasi suretiyle,

3) Eksiltme kagitlarinin Belediyeler Fen Kurulunca hazirlanmasi
ardindan, Tiirk Yiksek Mimar ve Yiiksek Miihendisleri arasinda
yarigmaya «miisabaka» konmasi suretiyle.
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Bu sekillerde, iizerine imar plani diizenlenmesi isi verilen uzman
Belediyeler imar Kurulu’nun tekniksel ve yiinetsel kontrolii altinda imar
planlarin1  diizenlemeye bagslar. Uzmanlarin hazirlamakla ddevli
bulunduklar1 planlar1 ve bu planlarin ne ise yaradiklarimi soylece
aciklamak ve siraya koymak faydali olacaktir:

1) Genel imar planlar (diizenleyici plan):

Sehrin ticaret ve sanat, devlet yapilari, yeni ve eski oturulan,
yesillikler, spor, okullar, pazar ve hastahane gibi bolgelerinin ve tasit
araglar1 ve yaya yollar1 ana hatlari, yol sebekesinin genel olarak gdsteren
planlar.

Bu plan: lk énce siirme «teklif» durumunda «avan proje» adini
alir. {lgili makamlarca incelenip kabuliinden sonra kesinlik kazanir. Bu
planlar biiyiik sehirler i¢in 1/10.000 veya 1/8.000, orta biiyiikliikler i¢in
1/5.000 veya 1/4.000, kiiciik sehir ve kasabalar i¢in 1/2.000 6l¢timiinde
yapilir. Bu gibi planlardan uygulanma yapilmaz. Sematik olarak ¢izilmis
olmalarindan yol genislikleri ve benzerleri bilyiitiilmiis genislikte
gosterilmig olabilir.

2) imar planlar::

Bir genel imar plani kesinlik kazandiktan sonra sehre ait imar
planlar1 hazirlanir. Bu planlarda sehrin gelecekte alacagi sekli, biitiin
yollariyle, yesillikleriyle ve yapilariyle goérmek kabildir. 1/2.000
Ol¢iimiinden daha kiigiik dlgiilerde yapilamazlar. Bu planlar bir sematik
plandan ziyade birer durum planlanidir. Kiigiik sehirler igin yalniz
1/1.000 Slgiimiinde yapilabilir.

3) Tafsilat «Ayrintilar» planlar::

Imar planlarinin kabul edilmesinden ve onanmasindan sonra
uzman; ayrintilar planlarini diizenlemeye baslar. Bu planlar 1/1.000 ve
1/500 olgeklerinde yapilir. Sehrin ilerde alacagi sekil; biitlin
inceliklerine kadar bu planlarda goriiliir. Sehirlerin yeni bdliimlerinin
1/500 6lgiim-
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li haritalar1 bulunmadigindan bu boéliimlerin ayrintt planlart yalnmiz
1/1.000 6lgiimiinde hazirlanir.

Ayrint1 planlarim temelinde iki sekilde gézden gecirmek kabildir:
a- Gelecekteki durumu tanitma planlar;; b- Gelecekteki durumu
uygulama planlari.

A) Gelecekteki durumu tanitma pléanlari:

Sehrin gelecekte alacagi mimarsel karakterlerini ve sehircilik
ozelliklerini belirten ve sehrin biitiin noktalarin1 en ince ayrintilarma
kadar canlandiran planlardir. Bu planlarda uzaklik ve uygulama islerine
yartyacak isaretler bulunmaz. Sehrin yeni béliimiine ait olanlarinda
diizey eyiklikleri bulunur. 1/1.000 ve 1/500 6l¢iimiinde hazirlanirlar.

B) Gelecekteki durumu uygulama planlari:

Yine ayni 6l¢ekte olmak iizere harita teknigiyle hazirlanirlar. Bu
planlar sehrin gelecekteki durumunu gostermekten ziyade imar
durumlarmin = eski veya yeni sehir bolimine ne sekilde
uygulanabilecegini gosterirler. Cok ince ¢izgilerle c¢izilmis ve dogru
olmalar gereklidir,

4) Yol Kkesintileri (profilleri):

flerde sehrin yeniden agilacak veya diizeltilecek yollarmin genislik
kesintilerini kapsayan ve kesit cinslerini gdsteren planlardir, Bu yol
kesintilerinin hangi yollara ait olduklar1 6zgii isaretlerle gosterilir. 1/200
veya 1/100 6l¢iisiinde hazirlanirlar.

Sehir maketi ve ayrinti maketi:

A — Sehrin genel durumunu, yerinin topografik karakterine uyup
uymadigimi kontrol etmek yeni bdlgelerinin iyice yerlesebilmelerini
saglamak, yeni yollarin topraga uydurulmasmi saglamak, sehir veya
kasabanin genel maketini 6nce incelemek ve sonra da durumunu
canlandirmak i¢in yapalir.

B — Ayrint1 maketleri ise; sehrin gelecekteki alan
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larinin veya yeni sehir boéliimlerinin yollarla olan baglantilarim
buralarda yerlesecek yapilarm mimarsel karakterlerini belirtmek igin
hazirlanirlar.

6) Goriiniimler :

Maketlerde gosterilemiyen sehrin gelecekte alacagi duruma ait
incelikleri daha o6zenli olarak canlandirmak icin yapilan resimlerdir.
Renkli veya renksiz olarak hazirlanirlar.

Imar plani diizenleme islerinde elde edilen gorgiilerde, genel imar
plani avan projelerinin kabulleriyle genislemelerinden sonra hemen imar
planlarinin ve orijinallerinin hazirlanmasi sakincali goriilmiistiir,

1/500 veya 1/1.000 Sl¢limiinde ayrint1 planlarinin diizenlenmesine
baslayincaya kadar hazirlanacak olan her 6lgekteki planlardan dnce birer
avan projenin hazirlanmasi1 ve bunlar {izerinde uyusularak onanma
formaliteleri  bitirildikten sonra kesinliklerinin ve orijinallerinin
yapilmas1 ve ayrint1 planlarina baslamasi sekli daha dogru goriilmiis ve
yeni imar igcenleri «faaliyetleri» bu esasa gore ylirtirliige konulmustur.

Bundan otiirli son diizenlenmekte olan imar planlarinda 1/500
Ol¢iimiinde ayrint1 planlarmin hemen topraga «aplike» edilmelerinin
imkanli olamiyacagi ve uygulanma doénemine gec¢ilmesine kadar
gececek zaman iginde degisebilecek ihtiya¢c sartlarma = gdre
degistirilmeleri gerekli goriildiigii takdirde bugiinkii durum haritalari
tizerinde hazirlanmis olan bu gibi ayrinti planlarinda buna benzer
diizenlenmelerin ve degisikliklerin yapilabilmesi zorlugu goéz Oniinde
tutularak Nafia Bakanlig1 ilgili makamlariyle de uyusularak 1/500
Ol¢iimiindeki ayrinti  planlarinin  diizenlenmesinden  vazgeg¢ilmis,
bunlarin yerine hemen uygulanmalar1 imkéanli olan sehrin 6nemli
meydanlaria, ¢ocuk bahgelerine, spor alanlarina ve bu gibi yerlere ait
ayni Olgekteki ayrint1 planlarmin diizenlendirilmesi onaylanmistir.



TERCUMELER:

Yugoslavya’da illerin ve Mahalli idarelerin
gorev ve yetkileri (*)
Tiirkceye ceviren:
H. BERKSUN
Banliklar (Banovines - iller):

Banliklar, 3 Ekim 1929 tarihli kanuna gére umumi ve mahalli
idareleri cami birer ciiz’ii tamdirlar.

Banliklar, Dalmagya’yr ihtiva eden sahil kismi miistesna,
sahalarindan gecen nehirlerin adin1 almiglardir.
Banliklar sunlardir:

Drave, Save, Vrbas, Zeta, Drina, Danbe, Morava, Vardar, Littoral.

Banliklarin sinirlari Anayasa ile tahdit ve tesbit edilmistir.

Banliklar siyasi ve bilhassa iktisadi ihtiyaglara gore teskil
edilmislerdir. Bunlar ayni yiiz o6lgiisinde olmamakla beraber
birbirlerinden pek az farklidirlar. En kiigiikle en biiyiik Banlik arasinda
nisbet, niifus itibariyle 1-3, saha itibariyle 1-2,4 diir.

Banlik Teskilati (Organisation de Banovines):

Banliklar, umumi ve mahalli idareleri tedvir ederler ve aym
zamanda ilcelerle «Sous Prefectures» komiinler iizerinde yiiksek
miirakabe yetkisini kullanirlar. Banlik idare cihazt umumi hizmetlerin
hepsini ihtiva eder. ki tiirlii gorevi vardir:

Birincisi, hiikiimet hesabina umumi hizmetleri idare -etmek;

.(*) «La Yougoslavie D’aujourd’hui den.
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Ikincisi, Banlik hesabina mahalli menfaatleri idare etmek.

Bu muzaaf hizmetler, hiikiimet memurlar1 ile mahalli memurlar
tarafindan tedvir olunur. 7 Ekim 1929 tarihli kanuna gore bir Banlik
idaresi 7 yahut 8 miidiirliige, bunlar da sube ve boliimlere ayrilmistir:

1— Umumi Idare Miidiirliigii,

2— Yonetim Midiirligii,

3— Ziraat Mudiirliigi,

4— Maarif Miidiirliigi,

5— Nafia Mudiirliigii,

6— Ictimai Muavenet ve Umumi Sihhat Miidiirliigii,

7— Maliye Miidiirliigii,

8— Ticaret ve Sanayi Miidiirliigii.

Umumiyetle her miidiirliigiin yetkisi, gérevini yaptig1 Banligin
islerine miinhasirdir. Midiirliikler, adedi 3 den 9 za kadar degisen
boliimlere ayrilmstir.

Miidiirliikklerin sefleri, bir¢ok hallerde karar vermek yetkisini
haizdirler. Bunlar Banliklarm idare destekleridirler ve yetkileri Banlik
sahasina samildir.

Muhtelif midiirliikleri aldkalandiran veya prensibe taallik eden
meselelerin halli (Ban - Vali) nin reisligi altinda toplanacak olan biitiin
miidiirlerden miitesekkil kurula verilmis vazifelerdendir.

Bu kurullarm teskil ve igtima ettirilmelerinden maksat, her Banlik
dahilindeki idare islerinin birligini ve insicamini temin eylemektir.

Ban - Valinin vazife ve salahiyetleri (Atribution du Ban):

Banligin baginda hiikiimeti temsil eden ve Bakanlar Kuruluktun
teklifi ve Kiralin iradesiyle tdyin olunan bir Ban bulunur.

Ban, Devletin bir organi olmak itibariyle Devlete ve
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mabhalll idarelere ait vazifeleri tedvir eder. Hiikiimetin ve umumi
idarenin temsilcisi sifatiyle yiiksek siyaset yetkisini kullanir. il hududu
dahilinde bulunan biitin umumi idareleri miirakabe eder. Banlar,
Bakanlarin ve kaymakamlarin faaliyet sahalari, disginda kalan umumi
idareye ait biitiin isleri goérmekle miikelleftirler, saldhiyeti dahilinde
bulunan isleri nihai olarak kararlastirirlar.

Ban, genis bir yetkiye maliktir, baz1 devlet memurlarini tyin, bir
memuriyetten diger memuriyete nakil veya tekatide sevk eder; kendisine
bagli olan teskilatin biitiin fiil ve kararlarini1 nihai surette tetkik eder ve
hiikme baglar. Ban, mahalli vazifelerinin ifas: sirasinda da genis yetki
ile techiz edilmis, birgok hallerde muhtar birakilmigtir. Banlik biit¢esine
dahil biitiin memurlar1 tayin ve nakleylemek, tekalide sevketmek ve
bunlara izin vermek yetkisini haizdir.

Ban, Banligin 6zel kisiligini temsil eder. Banlik biit¢esini tanzim
eder ve tasdik edilmek iizere Maliye Bakanligina gonderir.

Iktisadi, igtimai, sihhi ihtiyaglar ile aldkali ve chemmiyetleri
itibariyle bir veya miiteaddit komiinlerin gérev ¢ercevesini asan biitiin
isler ve bunlardan Devleti de alakalandiranlar, Banin vazife ve yetkisi
icine girerler.

Ban, mevcut kanunlarin hududu dahilinde, biitin Banlik
miiesseseleri icin, ilkin Dahiliye Bakani veya aldkali Bakanligin
tasvibini almak sart1 ile, nizamlar koymakla yetkilidir.

Ban’a, vazifelerinin ifasinda muavini yardimda bulunur ve
icabinda onun yerine geger. Bu, Kiralin ifadesiyle tayin edilmis, Hukuk
mezunu ve devlet hizmetinde en az 12 sene bulunmus bir devlet
memurudur.

Banliklarin Muhtariyeti (Autonomie Banovinale) :

1931 Anayasasina gore, her Banlik muhtar bir mevcudiyet olarak
taninmustir. Halk tarafindan dogrudan
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dogruya secilmis bir Banlik Meclisi ve bu meclis tarafindan se¢ilmis bir
Enciimen vardir.

Banlik Meclisi 4 sene i¢in segilidir. Banlik Enciimeni, Banlik
dahilinde icral muhtar bir kuruldur.

Banlik Meclisi, Anayasa ile mer’i kanunlara aykiri olmamak
sartiyla, Banlik dahilinde kanun kuvvetinde nizamlar yapmak hakkina
maliktir.

Ban, nizamlari, - kanuna uygunluklar1 noktasindan - Danistay’in
muvafakatini aldiktan sonra nesir ve ilan eder. Danistay en ¢ok bir ay
zarfinda kabul veya red hakkindaki noktai nazarini bildirir. Bu miiddet
zarfinda Ban bir cevap alamazsa muvafakat edilmis addeder.

Ban, Banlik meclisinin veya enciimeninin Anayasa veya kanuna
aykir1 gordiigii kararnamelerini tehir ve talik etmek yetkisine maliktir.
Ban’in bu kararina karsi, Danistay’a miiracaat edilebilir.

Banlik Meclisi, 4 senelik miiddeti ikmal etmeden evvel Dabhiliye
Bakant’nin teklifi ile ve Kiral’n iradesiyle dagitilabilir, bu takdirde
yeniden se¢im yapilir.

Meclis, Maliye Bakani tarafindan tasvip ve biitce senesi
nihayetinde tatbikati Sayistayca kontrol edilecek olan biitgeyi
kararlastirir.

Belgrad Prefektiirii:

Belgrad Prefektiirii — Sehremaneti, bagkent ile alt1 komiinii ve
Zemun, Pancevo sehirlerini muhtevi olup Banliklar modelinde
teskilatlandirilmamistir. Dogrudan dogruya Dahiliye Bakam’nin
miirakabesi altina konulmustur; umumi idare ile dar bir gerceve iginde is
goriir.

Belgrad Prefektiirii’niin baginda Ban muavini derecesinde bir Prefe
bulunur. Bu, Zemun ve Pangevo sehirlerinde Banlarin saldhiyeti
dahilinde bulunan umumi idare islerini tedvir eder. Fakat Belgrad
komiinii sahasinda kaymakamlarin yetkisi icinde bulunan umumi idare
isle
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rini goriir. Bundan bagka Ban’larin yetkisi i¢inde bulunan isler hakkinda
da birinci derecede karar ittihaz eder.

Prefe’nin emrinde bir jandarma piyade alay: ile bir siivari taburu
bulunur. Prefe’nin bir de muavini vardir.

Belgrad Prefektiirii’niin hususi teskilatin1 ve yetkisini gosteren 14
ocak 1930 tarihli nizamnameye gore bu idari ciiz’i tamin hizmetleri
dahili ve harici olmak tizere tefrik edilmistir.

Bu nizamname, umumi idare isleri ile istigal eden miidiirlik ile
polis midiirliigiinii dahili teskilattan ayirmistir.

Belgrad Prefektiirii’niin birinci derecede umumi idare ile istigal
eden ii¢ midirliigi vardir ve bunlarim mukarrerati aldkali Banlik’lar
nezdinde kabili itiraz ve tetkiktir. Bu miidiirlikkler sunlardir:

1— Nafia Miidiirliigii, Harbiye ve Miinakalat Bakanliklarina ait
olanlar hari¢ olmak iizere, umumi binalarin bakimina nezaret ve yeni
binalarin ingaatina miiteallik hususatta karar ittihaz eder.

2— Il¢timai Muavenet ve Umumi Sihhat Miidiirliigii; ictimai
miiesseseleri, hekimler ve eczacilar sendikasin1 miirakabe, harp
maldlleri ile istigal, sithhat ve umumi hifzissithha noktasindan vaki
tedbirleri ittihaz eder.

3— Ticaret ve Sanayi Midiirliigli; ticaret ve sanayie ait
faaliyetlerle istigal eder.

Yukarda zikredilen umumi idareye ait vazifelerden maada diger
gorevler, Belgrad Prefektiirii dahilinde aldkali Bakanliklarca ifa edilir.

Asayis hizmetlerini temin i¢in Belgrad Prefektiirii’nde bes
miidiirliik vardir. Bunlar da:

1— Idari zabuta,

2— Umumi zabita,

3— Adli zabita,
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4— Seyriisefer zabitast,
5— Teknik zabita,
miidirliikleridir,

Bu miidiirliiklerin bagina dogrudan dogruya Prefeye bagl sefler
konulmustur ve idare ettikleri islerden dolayr sahsan mesuldiirler.
Teknik polis miidiirliigliniin faaliyeti memleketin her tarafina samildir.
Teknik vasitalarin istimali ldzim gelen yerlerde faaliyette bulunur ve
suclara ait dosyalart tutar.

Belgrad Prefektiirii’niin harici isleri, mahalle polis komiserleri, sehir
polis komiserleri, hususi polis komiserleri tarafindan goriiliir.

Baskent 17 mabhalleye ayrilmistir. Hudutlar1 14 Ocak 1930 tarihli
nizamname ile tesbit edilmistir. Zemun ve Pengevo’da olmak lizere iki
(Sehir Komiserligi) vardir. Bunlardan maada ayrica ii¢ (Hususi
Komiserlik) mevcut bulunmaktadir; Demiryollar1 Polis Komiserligi,
Liman Polis Komiserligi, Tayyare Meydani Polis Komiserligi.

Zabita islerinin ¢ogunda, birinci derecede karar verme saldhiyeti
polis komiserlerine aittir. Bunlarin kararlar1 Prefektiir tarafindan tadil
edilebilir.

Prefektiir’iin birinci derece kararlari, Dahiliye Bakani’nin ikinci
derecede tetkikine tabidirler.

Belgrad Prefektiirii’niin, Prefe’nin idaresine tidbi maliye subesi
vardir. Prefektiir’e ait biitce projesini ihzar ve tatbikatina nezaret eder.
Vezne, muhasebe isleri ile Dahiliye Miidiirliigii’nii tedvir de bu subenin
vazifesi climlesindendir.

Belgrad Prefektiirii ile bu Prefektiir sahasina dahil komiinlerin idare
masraflar1 Devlete aittir.

Belgrad Prefektiirii’'niin biitlin memurlar1 ve uzuvlar1 devlet
memurlaridir.
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Iiceler (Sous-Prefectures):

Iigeler idare iktidarinin birinci kademesini teskil eder. Sahalari
kanunla muayyendir. Basinda kaymakam (Sous Prefet) bulunur.

Kaymakam; yliksek otoritelere ve komiinlere birakilmis isler
miistesna, ilgesinin umumi idare islerini tedvir eder, Dahiliye Bakani’nin
teklifi lizerine Kiralin iradesi ile tayin olunur.

Kaymakamin vazifeleri miiteaddit ve mubhteliftir. Temsil, idare,
miirakabe, polis vazifeleri vardir ve ceza vermek yetkisini haizdir.

Ilgesinde hiikiimetin miimessilidir. Merkezden mansup olup
kismen Umumi idare isine de bakan mahalll memurlar da onun emri
altindadir. Komiinler iizerinde miirakabeye yetkisi vardir. Polis
nizamlarima aykiri harekette bulunanlara ceza verir.

Kaymakamin idari vazifeleri de ¢ok genistir. Pek az kanunlar
vardir ki kaymakamin ve maiyetinin herhangi bir sekilde miidahalelerini
icabettirmesin.

Kaymakamin faaliyeti bazi hususlarda tahdide tabi tutulmus ve
bazilarinda serbest birakilmigtir. Bununla beraber devlet teskilatinda
kaymakam kadar hareket serbestisine malik hi¢bir organ yoktur.
Kaymakam dahili idare islerinde kanunun istedigi ve kamu
menfaatlerinin icabettirdigi biitiin tedbirleri sahsi tesebbiisiyle ittihaz
hususunda genis saldhiyete maliktir.

Kaymakam da Ban’lar gibi, idaresi altinda bulunan sahada iktisadi,
ictimai ve kiiltiirel iglerle istigal eder.

Kaymakam, hiikiimetin miisterek bir organidir. Her kaymakamin
emrinde muayyen miktarda memurlar vardir. Bunlardan baska,
miitehassis raportorler de bulunur. Bunlar da sihhat, fen, maarif,
veteriner, ziraat, orman.. memurlaridir. Bu memurlar, vazifelerini
Kaymakam’in verecegi direktife gore yaparlar.
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flgelerin muhtariyeti yoktur, fakat bu vaziyeti telafi edecek sekilde
Nafia ve Ziraat Komisyonlar1 vardir.

Nafia Komisyonlarinin her sene tanzimi ile miikellef olduklari
hususi biitgeleri vardir. Bunlar ayn1 zamanda Banlik yollar i¢in ilgenin
vergi miikellefiyetini tdyin ederler ve sene nihayetinde kati hesabi
verirler.

Ilce Nafia Komisyonlarinin uzun bir zaman i¢in tanzim edilmis
umumi programlari olup bunlar yollarin muhafaza ve idamesi ve yeni
yollarin ingsas1 hususunda Banligin esasli idare organlandir. Koy
yollarinin idaresine de bakarlar. Bu komisyonlar, Devlet tarafindan
verilecek yardim tahsisati miktarini tayin ve kdy yollar1 islerinde zuhur
edecek ihtilaflarda hakem roliinii ifa ederler.

flce Ziraat Komisyonlari, zirai menfaatleri koruma gayesini
giiderler. Ilcede hadis olacak biitiin zirai mesaili miizakere ederler.
Bunlar koyliilerin  kalkinmasi ve hayat sartlariin iyilesmesi
hususlarinda mesai sarfi ile miikelleftirler ve uzun bir zaman i¢in umumi
programlar tanzim ederler.

Her komiin, bu komisyonlara temsilcilerini gonderirler.
Kaymakamla ziraat raportorleri igtimalara istirak ederler. ittihaz edilen
kararlar komtinlere teblig edilir. Bu kararlarin tatbiki mecburidir.

Komiinler, bu kararlar1 uygunsuz veya kanunsuz bulurlarsa Ban’a
itirazlarini bildirirler. Ban’1n alacag: karar katidir.

Beledi Muhtariyet (Autonomie Municipale):

Yugoslav kanunlarinda, Devlet tarafindan dogrudan dogruya
goriilmeyen mithim bir kisim idari vazifelerin, alakali vatandaslara tevzi
edilmesi prensibi, kdy ve sehir belediyelerinin muhtariyeti mevzuunda
genis bir tatbik sahasi bulmaktadir. Bu muhtar tesekkiiller modern idare
teskilat1 esaslarina gore kurulmus olup Yugoslavya’da
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hakiki bir halk idaresi tipini viicude getirmis bulunmaktadirlar.

Belediyeler, muhtar idare teskildtinin en eskisi ve halka en
yakinidir. Bunlar umumi hayatin biitiin faaliyetini ve muhtar ciiz’ii
tamlarin miisterek menfaatleri icab1 olan gorevleri daireleri i¢ine alirlar.

Hukuki bakimdan Belediyeler, 6zel kisiliklere diisen haklar ve
vecibelerden istifade eden muhtar topluluklar1 ve manevi sahislar temsil
ederler. Banlar, yetkileri dahilinde bulunan meseleler hakkinda
emirname ve nizamnameler isdarma mezundurlar.

Belediyelerin yetkileri ¢ercevesi i¢inde, nizam koyma iktidari,
Devlet dahilinde tesri kuvveti ile kabili mukayese mesru bir kuvvet
halini iktisap etmektedir.

Mali bakimdan, bu muhtar idarelerin, yetkileri genistir. Belediye
biitcesinin tanziminde ve gelirin tertibinde, emvalin idaresinde -
munzam kesir, istikraz akti, oktruva ihdasi ilh... yolu ile gelir tezyidi
gibi Dahiliye Bakan1’nin iznine bagli hususlardan maada - her tiirlii mal
muamelelerde bulunmakta tam bir istiklale sahiptirler.

Iktisadi bakimdan bu muhtar ciiz’ii tamlar, ziraate, sanayie ve
yetkileri dahilinde bulunan mevada ait faydali gordiikleri biitiin
tedbirleri ittihaz ve tatbik edebilirler.

Devlet otoriteleri ile mutabakat halinde, demiryolu, liman ve yol
insasi, tramvay yolu dosenmesi, su cereyanlarinin tanzimi gibi umumi
islere ait taahhiitlerde bulunmaga da yetkilidirler.

Belediyelere, ictimai sahada en genis serbesti verilmistir. insani,
kiiltiirel ve sihhi islerle ilgilenirler. Topulugun igtimai vaziyetlerini 1slah
hususunda Devlete yardimci olurlar.

Koy Belediyeleri (Municipalites Rurales):
15 Subat 1934 tarihinde yiiriirliige giren kdy beledi
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yeleri hakkindaki kanun, halka se¢im yolu ile kendi yonetgerlerini
bulmak ve baglarina ge¢irmek imkanini saglamistir.

Bu kanun, Belediyelere bir idare istiklali vermekte ve Devletin ve
muhtar ciiz’ii tamlarin karsilikli yetkilerini tahdit etmektedir.

Merkezi idare, kanunun sarih olarak derpis eyledigi hiikiimler
dairesinde, Belediyelerin baz1 yetkilerini kontrol eylemektedir.

Belediyelerin esasli organlar1 sunlardir:

A — Belediye Meclisi,

B — Belediye idaresi, *

C — Belediye Bagkani.

Belediye Meclisi niifus nisbetine gore 18-36 azadan tesekkiil eder.
Belediye organlarinin vazife miiddetleri ii¢ senedir. Belediye Meclisi,
halkin umumi reyi ile dogrudan dogruya secilir.

Belediye idaresi’nin gorevleri ii¢ nevidir:

1— Biitce projesi ile katl hesabin ihzari ve miistacel hallerde
olaganiistii kredi i¢in rey vermek hususundaki mali gorevler;

2— Belediye mallarinin idaresi ve belediye kurumlarinin faaliyeti ile
beledl tesebbiislerin kontrolii yolundaki muhtar idare vazifelerinin
yiiriitiilmesi;

3— Kazai gorevler.

Belediyenin temsilcisi ve yiirlitme organ1 bulunmak sifatiyla
Belediye Baskani’nin, Belediyeye ait biitin miinasebetler ve
muamelelerdeki goérevi kanunla diizenlenmistir.

Yiriitme orgam1 bulunmak itibartyla Belediye Bagskani, tatbik
mevkiine konulacak kararlar tasdik eder. Belediyenin idare sefi olmak
itibariyle de memurlarin
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kadrolarin1 tesbit, sdzlesmeleri imza ve inzibati temin eylemekle
vazifelidirler.

Belediye Bagkani’nin mali vazifeleri, giderleri, hesaplari, vezneyi,

belediye mallarimi ve miiesseselerini murakabe etmektir.
Belediyenin miirakabe uzvu olmak itibariyle de Belediye Baskani,
mubhtelif idari miiesseselerin komitelerinde, belediye taahhiitlerinde
Belediyeyi temsil eder ve yonetim uzvu bulunmak itibariyle de mahalli
polisi idare ve belediyenin yetkisi icinde bulunan vazifeleri tedvir eder.

Belediye Baskani, belediyenin, Devletin idare organi sifatiyla
hareket ettigi her yerde - polis miistesna - Meclisi temsil eder.

Belediye Baskani’nin kazai saldhiyeti kanun ile tahdit edilmistir.
Belediye Baskani’nin tayin ettigi cezalar kati olup kabili itiraz degildir.
Biitiin belediye organlar1 halk tarafindan segilir. Belediye Meclisi
azalari, bir belediye dairesinde yazili Yugoslav Uyrugu arasindan secilir.
Bir komiiniin hududu dahilinde daimi ikametgéhi olan biitiin vatandaslar
aza- liga secilmek hakkini haizdirler.

Belediyenin faaliyet sahasi, komiiniin menfaatlerine taallik eden
biitiin islere samil ve iktisadi, harsi, ictimai terakkisi maksadina
matuftur.

Mali noktai nazardan, komiin mallarinin idaresinde ve belediye
taahhiidatmm ifasinda mutlak bir serbesti ve mubhtariyete sahiptirler.
Yollarin, iskelelerin, kanallarin, kaldirimlarin insa ve tamiri ve yollarin
tenviri Belediyelerin iktisadi faaliyeti ile temin olunur.

I¢timai noktai nazardan, Belediye, fakir halkin, metriik ¢ocuklarim,
hayir kumullarinin bakim ve yardim islerini tedvir eder, Maarif
sahasinda, maarife tesvikte bulunmak, mektepler, kiitiiphaneler, okuma
salonlar1 agmak,
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kiiltiirel cemiyetler kurmak ve aydinlatici konferanslar tertip ettirmekle
vazifelidir.

Koy Belediyeleri Kanunu, demokratik vasfindan baska, heyeti
mecmua ve teferruatiyle miitalada olunursa, kamu islerinin iyi islemesini
de kafil mahiyettedir.

Bu kanun halk ile hiikiimetin temasini, halkin belediye islerine
dogrudan dogruya istirakini ve aym1 zamanda Yugoslavya dahilindeki
belediye mevzuatinin vahdetini temin eylemektedir.

Sehir Belediyeleri (Municipalites Urbaines):

Kirallik hudutlar1 dahilindeki muhtelif sehir komiinlerinde 22
Temmuz 1934 tarihli Belediye Kanununun nesrine kadar bagka baska
kanunlar tatbik edilmekte idi. Bu mubhtelif mevzuat tek bir kanunun
yiriirliige konulmast ile tasfiye edildi.

Kanun vazimin tertibi vechile, Sehir Belediyeleri, 75 adedden
ibarettir. Yeni bir belediye ihdas1 ve belediye hudutlarinin tesbiti ancak
bir kanunla olur.

Kendilerine serbest bir faaliyet sahasi ve Devlet tarafindan idari
vazifeler verilmis olmasi sebebiyle mahalll idareleri temsil eden Koy
Belediyelerinin aksine olarak, Sehir Belediyelerine umumi idareye ait
muhtelif vazifelerin birinci derecede tahmil edilmesi ve bunlarin daha
genis ihtiyaglara malik olmalar:1 hasebiyle daha mudil isler gérmeleri ve
daha yiiksek bir iktisadi kabiliyeti haiz olmalar1 keyfiyetleri kademe
itibariyle birinci mertebede bir idare otoritesi addedilmelerine saik
olmustur; fakat, teskilat bakimindan, K8y Belediyelerinden esasli bir
surette farkli degillerdir.

Sehir Belediyesi Bagkani, Belediye Meclisi’nin de baskani olup
umumi rey ile se¢ilir; gaybubetinde vazifesini gérmek iizere bir muavini
vardr.

Baskanin vazifesi, biitiin miinasebetler ve muamelelerde Belediyeyi
temsil etmektir. Bunlar da kanun ile ta-
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yin edilmis olup Koy Belediyelerinin aynidir. Vazife miiddeti dort
senedir.

Sehir Belediyesinin idaresinde kati rol Belediye Meclisindedir.
Belediye Meclisi de dort sene i¢in, bir kismi niifus nisbetine gore
secilmis azadan miitesekkildir. Azanm {igte ikisi dogrudan dogruya
umumi rey ile, iigte biri de yetkili merciler tarafindan ve miitehassislar
arasindan segilir, (miihendisler, avukatlar, mimarlar) Bu tarz, teknik
mesailin halline miiessir bir ¢aredir.

Belediye Meclisi, saldhiyeti dahilinde bulunan isler hakkinda
emirnameler, tliziikler, tenbihler tanzim ve 1sdarina yetkilidirler. Devlet
kontrol otoritesine, bunlarin kanuna uygun olup olmadiklarina karar
vermek tizere iki aylik bir miihlet verilmistir. Bundan sonra yiiriiriilige
girerler.

Kanun, Belediye Bagskaninin miirakabesi altinda, Belediyeyi
alakalandiran iktisadi, harsi, ictimai mesailin halline yetkili belediye
miisavirlerinden, miitehassislarindan miirekkep idare komiteleri teskilini
derpis etmistir.

Sehir Belediyesi, kendi vazifelerinden ayr1 olarak, Devletin,
Anayasaya, mevzuata, umumi idare icaplarma gore tevdi etmis oldugu
biitiin idari isleri tedvir ve temin eder.

Her Sehir Belediyesini - zabita vazifeleri Devlet tarafindan tedvir
edilmeyen yerlerde - mahalli polisi idare eder.

Kanun, komiin emvalinin ve maliyesinin idaresinde bazi takyidat
vazetmistir. Belediyelerin gayrimenkul mallar1 ve emlaki, Belediye
ihtiyaglar1 i¢in Maliye Bakani’nin miisaadesi olmadik¢a satilamaz.
Komiinlerin mali idaresinin temelini teskil eden biitceler belediye
miisavirleri tarafindan ihzar edilir; hususi bir komite bunlarin tatbikatini
kontrol eder.

Belediyeler, gayrimenkul mallarindan 50.000 Di-
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nar’a (*) kadar olanlar1 satmak yetkisini haiz ise de bu miktar1 asanlari
Maliye Bakam’nin muvafakatiyle satabilirler.

Belediyeler, Belediyenin mali ihtiyaglarim karsilamak igin
Devletin tahsil ettigi vasitasiz vergiler lizerine munzam kesir koymaga
ve oktruva gibi bazi vergiler ve mubhtelif resimler tarhina yetkili
kilinmislardir.

Belediyeler, komiiniin umumi menfaatine ait vazife deruhte etmis
muhtar bir birlik olmakla beraber Banliga baghidirlar ve Devlet
tarafindan Sehir Belediyelerine tevdi edilmis bulunan vazifeleri
bakimindan Devlet organlar: tarafindan yapilacak kontrola tabidirler.

Kontrol otoriteleri tarafindan tesadiifen ittihaz edilecek gayn
kanuni kararlara karsi, Belediye, idari mahkemelerin himayesinden
istifade eder.

Sehir Belediye Bagkani tarafindan muhtar birlik sahasinda ittihaz
edilecek kararlara kars1 kanun evvela Belediye Meclisine itirazi, saniyen
Ban’a miiracaati1 derpis etmistir.

Ban’in kararlarmma kars1 yapilacak itirazlarin Danistay nezdinde
yapilmasi icabetmektedir. Bu1 heyetin verecegi karar katidir.

(*) Takriben 1265 lira - Dergi.



Fransiz Damistayinin Bir Karar1 Uzerine Notlar
(Affaire Prevet)
Maurice HAURIOU dan
Ceviren:
Samim BILGEN

A — Tanzimi tasarruflarin idare mukavelelerine tesiri.
B — Amme kudreti sahibi olarak hareket eden Devlet
ile &mme hizmetlerini tedvir eden Devlet arasindaki
ayniyet.

C — Mukavelelerin izafiligi meselesi.

Ele aldigimiz karar, gosterdigi hal sureti ile igimizdeki siipheleri
biisbiitiin dagitmis olmasa bile fait du prince(*) meselesini herhalde ¢ok
ilgilendirici sartlar ignde ortaya koymaktadir. Fait du prince nazariyesi
Fransiz idare hukukunun igten ige haiz oldugu elastikiyeti saglamak i¢in
bu hukuk béliimiiniin derinliklerinde sakli olan nazariyelerden biridir.
Muhtasar el kitaplarinda bu bahsi aramak faydasiz kalacagi gibi, M.
Laferriere’in, nice meseleleri agiklayict bir kaynak olan idari Yargi
(Traite de la juridiction administrative) adindaki eserinde bile buna dair
malimat bulunamaz. Nazariyat alaninda heniiz bilinmiyen bu mesele
zaman zaman ancak Danistay’in karsisina ¢ikmakta ve savcilarin
kullandig: dile bakilirsa, yiiksek

(*) Dilimizde tam bir karsiligt olmiyan fait du prince, metindeki
kayitlarla kamu erki tasarrufu anlamina terciimede ayniyle birakilmistir.
Miitercim
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kurul tarafindan iizerinde Gtedenberi islenilen meseleler arasinda oldugu
anlagilmaktadir.

Bununla beraber, fait du prince nazariyesi, en derin konulara
dokunan biitiin nazariyeler gibi, ¢ok biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu
nazariyeyi kurmaktan ne faydalar elde edilebilecegini meselenin takribi
bir izaht ile hemen anlamak miimkiindiir: Fait du prince, kamu
hizmetlerinin goriilmesi i¢in (satin alma sozlesmesi, nafia sdzlesmesi
gibi) bir sozlesme yaparak bir fertle baglanan kamu idaresinin, kendi
bagimsiz kamu erkini agi§a vuran tasarruflarindan biri ve bilhassa
tanzimi bir tasarrufu ile bu sozlesmede bir degisiklik yapmasidir. Su
halde bu, birisiyle muameleye girmegi pazarhk yapmagl baglanmagl
eski manasi ile mutlakligini ele alan (absolue), her bagdan styrilan kamu
erkinin tasarrufudur. Hem de siyrilis o gibi hal ve sartlar icinde olmustur
ki, mutlak erkin bu ifadesi sdzlesmeden dogan ve daha once ayni erk
tarafindan tertiplenmis olan durumun unsurlarim1 bagkalayacak
mahiyettedir. Sozlesmeyi yapmis olan fert sasirtici ani bir hal karsisinda
kalmistir; kamu erkine tabi, bundan Otiirii boyun egmek zorundadir;
fakat ayn1 zamanda sozlesmede taraflardandir; bu sozlesme geregince
bir siirii hukuk miinasebeti tanzimi hakkin (droit reglementaire) hilkmii
altindan c¢ikarilarak yalniz so6zlesmelerin tabi oldugu kanuna tabi
tutulmustur; bu boyleyken, sézlesmenin kapanmis gibi olan diinyasina
tanzimi hak yeniden girivermistir. Hem de, sézlesmeden dogan duruma
viicut verdikten sonra onu tanzimi bir tasarrufla baskalayan yine aym
kamu idaresidir. Mesela herhangi bir bakanlik subelerinden biri ithalat
esyasindan teslimat yapilmak iizere bir miiteahhitle satinalma sézlesmesi
yaptiktan sonra bir kararname, saglik zabitasi sebepleriyle ayni malin
yurda sokulmasini yasak ederse Devlet boyle bir tasarrufta bulunmus
olur. Mutlak olan, yani sahip oldugu otorite ve amirlik sifat: ile hareket
eden Devletin boylelikle, kamu hizmetlerini ¢eviren Devlet ta,-
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rafindan yapilmig bir soézlesme unsurlarini1 baskalamis olacagi
meydandadir. Bu durumun sadece Devlet idaresine mahsus oldugu da
sanilmamalidir. Bu, kendi miitevazi sinirlar1 i¢inde de mutlak olan, yani
temsiyet (ges- tion) yolu ile hareket ettikten sonra otorite yolu ile de
hareket edebilen daha asagi derecedeki idareler i¢in de vaki olabilecek
bir seydir. Misal olarak bir tramvay imtiyazi sahibi ile nafia sdzlesmesi
yapan bir komiinii ele alalim. S6zlesmenin yapilmas: sirasinda hattin
ingas1 i¢in gerekli demir ve celik oktruva resmine tabi degildir; komiin
akitten sonra bu maddelerden oktruva resmi alinmasi ¢aresini bulmustur.
Iste bu bir fait du prince’tir. Komiin, otorite yolundan hareckete gegen
kamu erki sahibi sifat1 ile siiphesiz yapmak hakkini haiz oldugu bir
tasarruf yapmus, {ist idari makamla anlasarak yeni bir vergi koymustur.
Fakat bu vergi komiiniin, kamu hizmetlerini ¢eviren kimse sifat: ile
giristigi bir sozlesme unsurlarini baskala- maktadir. Diger bir misal: Bir
komiin bir havagazi imtiyaz1 Sahibi ile s6zlesme yapmistir. Sokaklarin
aydinlatilmasi icin fenerlerin yakilacagi, aydinlatilmanin devam edecegi
saatler tesbit olunmustur. Fakat sézlesmedeki bu hiikiimler, sokaklarda
zabitay1 saglamakla 6devli olan komiin baskanim, fenerlerin yakilip
sondiiriilecegi saatleri tanzimi bir kararla tayin etmekten alikoyamaz. Bu
da sozlesmeye tesir edecek olan bir fait du prince'tir. Bu kadar uzaga
gitmege de hacet yok, havagazi sirketlerine baglanmis olan bircok
komiin bagkanlarmm son yillarda sehir sokaklarina kablo c¢ekmek
hususunda elektrikgilere ruhsat verebileceklerini zannederek aldiklar
bir¢ok kararlar da -komiin {ist makamlarinin sézlesmeden dogan durumu
en bagta otorite alaninda varolan tanzimi erklerini kullanarak komiin
faydas1 adina baskalayabileceklerini yahut hi¢ degilse komiinii bu
durumdan ¢ekip cikarabileceklerini sanmig olmalar1 manasina- birer fait
du prince teskil etmiyor mu?

Bu birka¢ misal, fait du prince meselesinin karsimiza ne gibi
zorluklar ¢ikardigini ve bu bakimdan
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ne kadar ilgilendirici oldugunu gostermektedir. Soziin kisasi, bu, bir
temsiyet durumu {zerinde otorite yolu ile ve aymi kamu idaresi
tarafindan yapilan bir tasarrufun icra ettigi aksi tesir meselesidir. Bunun
hemen ardindan karsimiza amell bir mesele ¢ikmaktadir: Miiktesep
haklar1 bagkalayan ve bunlar1 teminat altina almak 6devindeki ayni
idarenin elinden ¢ikan bu fait du prince, idare zimmetine bir tazmin
borcu dogurmaz mi? Elektrik kablolar1 ¢ekilmesine baskanlari
tarafindan ihtiyatsizca ruhsat verilmis olan komiinler, baglanmis
olduklar1 havagaz: sirketlerine mithim miktarda zarar, ziyan 6demege
mahkiim edilmislerdi. Komiinlerin Devlet kadar 6nemli bir egemenlige
sahip olmadiklar1 dogrudur; bu hadisede, komiinlerin inzibati yoldan
bile rekabete izin vermemegi sdzlesme ile taahhiit etmis olduklarinin -
yerinde veya yersiz olarak - farzedildigi de dogrudur. Fakat bunlar, hi¢
degilse bu sikta tazminat esasinin kabul edilmis olmasma ve diger
hadiselere tesmil edilebilmesine engel degildir. Bu ameli mesele
arkasinda pek nazari diger bir mesele daha vardir. S6zlesmeden dogma
bir durum i¢ine girmis bulunan kamu idareleri kendi tasarruflar1 ile bu
durumu baskaladiklar1 igin fait du prince bu idarelerin paraca
sorumlulugunu dogurabilirse bu. zabita tedbirlerinin ve amirlik edas1 ile
yapilmis otorite tasarruflarinin sadece kisilikle ilgisiz (impersonnelle)
bir kamu erkinin eseri olmasindan degil, herhalde idarelerin tiizel
kisiliklerine izafe edilebilmesindendir. Eger belediye arazisi iizerine
havagaz1 sirketinin zararma olarak elektrik kablolar1 ¢ekilmesine izin
veren komiin bagkani su hareketi ile komiiniin sorumluluguna sebep
oluyorsa bu, muhakkak ki, inzibati tasarrufunun herhalde tiizel kisiligi
bulunan komiiniin bir tasarrufu olmasindan ileri gelmektedir. Bir
sozlesme ve bunun ardindan bir fait du prince yapan idare ancak tiizel
kisiligi i¢inde bir ayniyet (identite) ifade edebilir, onun sorumlulugunu
intag eden de ancak bu ayniyettir. Demek ki fait du prince o kadar
miinakasa edilmis olan bir meselenin de halline yariyacak bir unsuru
dolagik
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yoldan elimize vermektedir. O mesele de sudur: Idarenin tiizel kisilikleri
sadece 0Ozel haklarin kullanilmasina mi miinhasir, yoksa kamu erki
haklarinin kullanilmasina da samil midir?

Ele aldigimiz karardaki hadiseye heniiz temas etmedik. Simdi onun
gercekten bir fait du prince misali verip vermedigini gérmeliyiz. Hayli
capragik olan bu hadisede atilacak maddi bir¢ok unsurlar, ince tefsirlere
yol acan taraflar vardir ve biz, Savci B. Saint-Paul’iin diisiincelerine -
bunlar takdire deger bir tetebbu mahsulii olmakla beraber - tamamen
istirak edemiyecegiz.

Isin esast sudur: Bir miiteahhit Harbiye Bakanligia, miinhasiran
Yeni Kaledonya somiirgesinde imal edilmek iizere altibin kental et
konservesi vermegi taahhiit etmistir. Tayin olunan fiyat bir kilo eti ihtiva
eden beher kutu i¢in 2,05 franktir. Biitiin ambaldj, nakliye v.s. gibi
miiteferri masraflar miiteahhide aittir. S6zlesmeden ¢ok kisa bir zaman
sonra miiteahhit fiyatin tekrar gézden gegirilerek kilo bagina 2,49 franga
¢ikarilmasi i¢in Harbiye Bakanligina basvurmus, bunu yaparken de
sozlesmeden sonra meydana gelen bir olaya dayanmistir: Somiirgeler
Bakanligi’nin nizamname kuvvetinde bir karar1 ile biitlin Yeni
Kaledonya arazisi i¢inde ¢iy etin en asag1 almis fiyat1 0,75 frank olarak
tdyin edilmis, halbuki kendisi Harbiye Bakanligi’na karsi konserve
fiyatim1 2,05 frank olarak kabul ettifi zaman sirf, konserve yapmaga
yarar biricik iptidai madde olan ¢iy et almis fiyatinin 0.60 frank
oldugunu goz Oniinde tutmustur. Devlet, Somiirgeler Bakanligmin
tasarrufu yliziinden bu meta fiyatinin yiikselmesine sebep oldugundan
Harbiye Bakanligi ile yapilan satinalma sozlesmesindeki fiyati bu
nisbette yiikseltmek mevkiindedir. - Hakikatte miistedi, Somiirgeler
Bakanlig1 tarafindan Yeni Kaledonya hayvan yetistiricilerinin sattig1 ¢iy
et asgari fiyatinin tesbiti yolunda tanzimi bir tasarruf yapildigini ispat
edememis ve boyle bir tasarrufa Somiirgeler Bakanliginin yetkisi
olamiyacag1 hakl
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olarak belirtilmistir. Fakat sabit olan sey, Somiirgeler Bakanliginin
kendi bdlgesini ilgilendiren hizmetler i¢in (Yeni Kaledonya ceza evleri
ihtiyacin1 karsilamak {izere) Yeni Kaledonya hayvan yetistiricileri
sendikas1 ile baska bir satinalina sézlesmesi yapmis ve kendi idaresi
tarafindan alinacak c¢iy etin beher kilosuna en asagi 0,75 frank fiyat
verilecegini temin eylemis olmasi idi. Iste Bakanlikla hayvan
yetistiricileri sendikas1 arasinda teamiile aykir1 bir sekilde asgari fiyat
teminat1 ile yapilan bu satmalina sozlesmesi ¢iy et fiyatinin
yilikselmesine sebep olacak mahiyette idi.

Miiteahhit iddiasinda bagka bir seye de dayaniyordu. Sozlesmeden
sonra ¢ikan bir kararname Yeni Kaledonyadaki deniz girig resmi yerine
hayvan ithalatindan almacak bir giimriik resmi ikame etmisti. Gergi et
teslimatina yarayacak hayvanlar Yeni Kaledonya’da yetistirilmis olup
memleket disindan getirilmis degillerdi. Fakat kayiric1 giris resimlerinin
yerli mahsul fiyatlarinin da artmasina sebep oldugu bilinen bir seydir.
Miiteahhit yeni giimriik resminin fiyat: arttirdigini iddia ediyordu. Bu
takdirde, yani kararname ile giimrilk resmi ihdasi halinde de fait du
prince mevcut olacaginda siinhe yoktu. Daha beteri de su ki, bu
durumun satmalina sdzlesmesine tesiri sartnamenin 13. maddesinde
derpis edilmisti. Danistay bu sebeple, miistedinin hakkini tanimaktan
geri kalamazdi, netekim hesab1 veghile yeni giimriik resminin hayvanlar
tizerine eski deniz giris resminden daha yiiksek bir giris resmi yiiklemis
olup olmadiginin incelenmesi i¢in onun Harbiye Bakanligi’na
basvurmasi lizumunu belirtmekle bunu yapmais oldu.

Demek ki, iddianin ikinci noktasinda fait du prince tesbit olunmus,
kabul edilmis ve bu, prensip bakimindan Devletin miiteahhide karsi
sorumlulugunu dogurmaktan ibaret olan neticesini hasil etmis bulundu.

Fakat hemen sdylemeliyiz ki, iddianin birinci noktasinda fait du
prince mevcudiyetini Danistay bilakis ka
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bul etmedi. Bu kararin miinakasas1 bizim i¢in ¢ok o&gretici olacaktir.
Burada g6z oniine alinacak iki cihet var; ¢linkii, yukarida gordiigiimiiz
gibi, fait du prince icin iki sartin yerine gelmesi lazimdir: Once, bir
sozlesmenin unsurlari bir otorite tasarrufu ile baskalayan, sozlesmeyi
yapmis olan aym idare olmalidir. Bu ayniyet de, sdzlesmeyi yapan ve
baskalayan idare aymi tiizel kisi olmadik¢a hukukan sabit kabul
edilemez. Sonra, sdzlesme unsurlarin1 degistiren tasarrufun gercekten bir
fait du prince olmasi, yani otorite yolundan, kamu erki sahibi tarafindan,
onun aldig1 amiriyet edasi ile yapilmig bir tasarruf olmasi lazimdir.
Bakalim, karsimizdaki hadisede bu iki sart yerine gelmis midir? Savci
bunlardan hi¢ birinin bulunmadigini iddia etmektedir. Fakat ileri
siirdiigii deliller bir ¢ok itirazlar1 davet edebilir.

Once, Harbiye Bakanligi’n1 araya sokarak harbiye hizmetleri igin
bir satinalma sozlesmesi yapan Devlet, bunu miiteakip Somiirgeler
Bakanlig1’n1 araya sokarak somiirge hizmetleri i¢in Yeni Kaledonya
hayvan yetistiricileri ile bir sdzlesme yapan ve bunlar lehine asgari bir
fiyat kabul eden aym1 Devlet midir? Anlasilan, B. Savci bundan
siiphededir. O, Devletin, kamu erki sahibi sifat1 ile boliinemez olmasi
halini, kamu hizmetlerini tedvir eden sifati1 ile boliinebilir olmasi haline
kars1 cikarir gibidir. Her bakanligin yaptigi satinalma sozlesmesinin o
bakanlik ¢evresini ilgilendirecegi ve aymi Devletin sorumlulugunu
doguramiyacagi kanaatindadir. B. Savci bdylelikle, Devletin biitiin
bliylik hizmetleri i¢in ayn kisilikler kabul eden goriise katilir
goriinmektedir. Fakat, siiphesiz ki, (Marques di Braga ve Camille Lyon
gibi) degerli taraftarlari bulunan bu goriis hemen biitiin nazariyecileri,
(Tissier, Aucoc, Ducrocq), bagis ve vasiyetlere ruhsat verme meseleleri
dolayisiyle Danistay’in inanlarim, hattd kamu idarelerine yapilan bagis
ve vasiyetler hakkindaki 4 subat 1801 tarihli kanunu bulmaktadir. Su
halde, ister Harbiye, ister Somiirgeler Bakanlig: tarafindan yapilmis
olsun, satinalma sézlesmelerinin hep ayni Devleti il
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gilendirdigini, iki bakanligin kisilikleri arasinda ayniyet bulundugunu ve
eger ikinci sdzlesme birincinin icrasinda ortaya yeni bir durum
¢ikarmigsa Devletin pek ala sorumlu olabilecegini, ¢iinkii ikisini de
Devletin kendisi yapmis oldugunu kabul etmek zorundayiz. B. Savci iki
seyi: kisilerin ayniyeti ile sozlesmelerin izafiligini (relativite) birbirine
karigtirmis goriinmektedir. Ayni1 Devlet adina birbiri arkasina iki
sozlesme yapilmis elmasi ile zaruri olarak bu iki sdzlesmenin birbirine
tesir etmesi gereckmez. Ikinci sdzlesme birinciye tesir etmisse bu,
birazdan inceleyecegimiz ayr1 bir meseledir. Fakat prensip bakimindan
sozlesmeler izafi durumlar, yani birbirinden apayr1 olan, baska
durumlara - bunlar birbirine benzese bile - dogrudan dogruya tesir
etmiyen durumlar yaratirlar. Bu izafiyeti gostermek icin sdzlesmelerin
baska baska kisiler arasinda yapilmig bulunmas: sart olmayip,
mevzularinin bagkalig1 kafidir. Sézlesmelerin izafiligi, muhkem kaziye
otoritesinin izafiligi gibidir ki, zaten kokiinii de ondan alir. Taraflar aym
kalmakla beraber mevzu degisirse sozlesmeden dogan durumlar
birbirinden ayr1 olur. Ayni1 Harbiye Bakanlig1 ayni miiteahhitle baska bir
biitge yilina ait etin satmalinmasi i¢in yeni bir sézlesme yapmis olsa
mevzuda ve teslimat tarihlerindeki bu basit degisiklik, ikinci
sozlesmenin izafiligini saglamak ve - farkli bir fiyat {izerinde mutabik
kalinmis olsa bile - birinci sdzlesmeye tesir yapmamak i¢in kafidir. Aym
alacaklidan birbiri ardina ve degisik faizlerle para alan borglu icin de
durum boéyledir; borglardan biri digeri {lizerinde tesir yapmaz;
sozlesmeden dogan vaziyetlerin her biri izafi oldugu i¢in faizler
kendiliginden birlesmez. Iste B. Savci, hidisemizde birbiri ardima
yapilan sozlesmelerden ortaya ¢ikan durumlarin izafiligini delil olarak
gostermek istemisse, sozlesme yapan kisiliklerin birbirinden ayriligim
ileri stirmek ihtiyacinda degildi. Bu, haddizatinda yerinde olabilecek bir
dava igin ileri siiriilmiis ¢iiriik bir delildi. Bu bahse tekrar donecegiz.
Simdilik fait du 'grince mevcudiyeti i¢in gereken sartlardan birincisinin
hadisemizde var oldugunu



Fransiz Damistaymnin Bir Kararn:

belirtelim: Birbiri ardina iki satmalma sozlesmesi yapan ve ikinci
sozlesme ile birincideki unsurlari bagkalayan ayni Devletti.

Simdi ikinci sarta gelelim: Birinci sdzlesmenin esas fiyatlarini
baskalamak neticesi veren ikinci satinalma sdzlesmesinin yapilmasi o
sirada mevcut hal ve sartlar icinde - ve eger esas fiyatin baskalanmasi
dogrudan dogruya bu hal ve sartlara atfedilebilirse - bir fait du pirince
gibi miitalda olunabilir mi? Danistayin buna menfi cevap verdigini
biliyoruz ve onu bunda haksiz sayamayiz. Bir yandan ,dadvada Devletin
lehine olan bir¢ok vakialar vardir: Harbiye Bakanlifinca alinacak
taahhiit maddelerini vermege talip olan, Somiirgeler Bakanligi’nin
yapacag1 sozlesmelerde fiyatin yiikseltilmesi tasavvurundan haberdar
bulunmakta idi. Bu ihtimali haber almis olmas1 onun, Harbiye Bakanlig1
ile sozlesme yapmasina mani olmamigt. Obiir yandan, aym talip, ayn
zamanda biiyiik Ol¢lide hayvan yetistiriciligi de etmekte ve Somiirgeler
Bakanlig1 ile ikinci sozlesmeyi yapan Yeni Kaledonya hayvan
yetistiricileri sendikasi iiyelerinden bulunmakta idi. Boylelikle her iki
tarafa el atmis bulunuyor, taahhiidiinii yerine getirmek i¢in ¢iy et alirken
zarar etse bile hayvan saticist sifatiyle kazaniyor ve durumu Onemini
kaybediyordu. Nihayet, ilk talebi karsisinda Harbiye Bakanligi da
sozlesmeyi kendiliginden feshetmek teklifinde bulunmus, bdylelikle
biiyiik bir hiisniiniyet gostermisti. Fakat Danistay, davadaki bu vakialar
diginda, ¢ok agir basan hukuki bir miildhazaya da yer vermisti. ikinci
satinalma so6zlesmesi fiilen birinci sdzlesmenin icrasina asikar surette
tesir etmis olsa bile, ilk bakista bu, tamamen sézlesme disindaki bazi hal
ve sartlardan ve mesela Yeni Kaledonya piyasasinin darligindan ileri
gelmis gibi idi. Bu halde de, idarenin tasarruflar1 disindaki hal ve
sartlarin fait du prince dogurdugunu kabul etmek cok ihtiyatsizlik olur,
¢linkli bir kere bu yola girilince nerede durulacagi kestirilemezdi. Bu
hadiseye gelinceye kadar fait du prince ancak, baglh basima ve kendi 6z
tesirleri (effets intrinseques)bakimin
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dan otorite tasarrufu olan tasarruflarda kabul edilmisti. B. Savci bunlara
tanzimi tasarruflar demektedir. Otorite tasarruflarinin ¢ogu tanzimi
tasarruflardan olmakla beraber bu ifade belki biraz dardir, fakat gecelim.
Bundan ¢ikan sonu¢ sudur ki, tanzimi birer tasarruf degil, birer bagit
(akit) olan satmalina sozlesmeleri fiiliyatta ne gibi akisler yapmis
olurlarsa olsunlar, kendi 6zleri bakimindan birer fait du prince gibi
miitalda edilemez.

Biitiin bunlar makul, esasli, mantiga uygun goziikmekle beraber -
baslarken dedigimizi tekrar edelim - varilan hal sureti i¢imizde bir siiphe
birakmakta, bu da sundan ileri gelmektedir: Yeni Kaledonya’da hayvan
yetistirilmesini acik¢a tesvik amaci ile piyasada bulunacak et miktarini
tahdit eden sozlesmeler bir¢ok bakimlardan bagitlarin 6z biinyesini agar
gibi gozikkmektedir. Bunlar ticareti kayirma, tasarruflaridir ve 06z
biinyeleri itibariyle, ihtiva ettikleri baz1 hiikiimlerin tanzimi tasarruflara
temas etmesi imkansiz degildir. Bahriye Bakanlhigmin yaptig
sozlesmelerin somiirge hayvan yetistiricileri sendikasi - yani bir gesit
trust - ile yapilmis olduklar1 i¢in izafilik karakterini kaybettiklerini bir
delil olarak ileri silirmiyecegiz. Ciinkii topluluklarla (collectivites)
yapilan sozlesmelerin mahiyetlerini miinakasa etmek bizi ¢cok uzaklara
siiriikliyecektir. Fakat bir miiteahhitle yapilan sozlesmede hayvan
yetistiricilerine kars1 asgari bir fiyatin tespit edilmesi ne demektir?
(Somiirgeye disardan hayvan sokulmasi yasagi, miiteahhit igin,
yetistiricilerin piyasaya siirdligii biitiin hayvanlar1 almak mecburiyeti, bu
yetistiricilere kars1 asgari bir fiyatin - her 100 kilo et icin 75 frank -
temini) Bunun s6zlesmeye bagkalari hesabina konmus bir hiikkiim oldugu
cevabi verilecektir. Olsun. Fakat genel bir nizamname ile, idarenin bir
sozlesmeye baskalar1 hesabina ve bir topluluk faydasina koydugu bir
hiikiim arasindaki fark son derece kiigiiktlir. Nafia hizmetlerine ait
sartnamelere ameleler faydasina (6deme sekli, is giiniiniin siiresi,
Millerand kararnamelerinden beri asgari {icret gibi hususlar i¢in)
hiikiimler konulmaktadir.
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Belki bunlar sozlesmelere dayanan hiikiimlerdir, fakat nizamnamelere
dayanan hiikiimlerle aralarinda ne kadar yakinlik var! Bakanlik
tarafindan onanan demiryollar: tarifeleri hakkinda ilk adim atilmistir.
Onceleri, bu tarifeler demiryolu sirketi ile kamu adina hiikiimler koyan
Bakanlik arasinda sozlesmeden dogan bir rnutabakatin sonucu
sayilmisti. Daha sonra, bunlarin birer nizamname oldugu yolunda daha
sade bir telakkiye varildi. Nafia islerine ait genel hiikkiim ve sartlan
ihtiva eden sartnamelere de birer nizamname gozii ile bakilamaz mi1?
Satmalina sozlesmelerine, denildigi gibi, baskalar1 hesabina ve bir
topluluk faydasina konan hiikiimlerin de ayni sekilde telakkileri
gerekmez mi? Siiphe yok ki, bu ¢esit hiikiimler yiiziinden, sdzlesmelerin
izafiligi kuru bir soézden ibaret kalir, genel ve afaki olan tanzimi
tasarruflar alanina girilmis olur. Fakat bu meseleler hakkinda kehanette
bulunabilecek olan kim? Bu defalik yalniz fait du prince nazariyesine
dikkati ¢ekmek ve bunun ne derece ilgi verebilecegini gostermek
istedigimiz i¢in, biz de bundan sakinacagiz.



Belcika’da
Kiiciik Komiinlerin Birlestirilmesi
Yazan : M. BOON Tiirkceye ceviren:
Gand Universitesinde Profesor Hayri ORHUN

Niifusu 500 den asagi olan komdiinleri mavi, 1000 den az olanlari
pembe renge boyamak suretiyle Merkez Istatistik Ofisi’nin itina ile
viicude getirdigi haritaya bakilirsa, pek dar bir toprak parcasina sahip
olan Belcika’da ehemmiyetleri pek az bir¢ok idare ciiziitamlar1 viicude
getirilmis oldugu miisahede olunur.

Memleketin bu ifrat derecedeki kiigiik boliimlere ayrilmasi, yalniz bu
nakis teskilatlh komiinler halk: i¢in degil, fakat ayni zamanda, biitlin
memleket icin baslibagina biiylik bir mahzur teskil etmektedir.

Birlik noksaninin, umumi idarenin kurulmasinda giidiilen amacin
baslicalarim1 tegkil eden umumi sihhati korumak ve daha fazla refah
teminini saglamak icin girisilen miicadelede gereken kuvvetin
dagilmasina miincer oldugunu diisiinmek, bu hakikati idrak etmege
kifayet eder.

Eger bu komiinlerin mali vaziyetleri saglam kalsa ve yasama
kabiliyetlerini muhafaza edebilselerdi, bu hal yar1 zararli olur ve tedavi
careleri bulunabilirdi, fakat harbden sonra bunlar maatteessiif eski
durumlarimi artik muhafaza edememektedirler.

Modern terakki icaplarimin her giin ortaya koydugu acil ve pahali
isler ve biitceleri icin biiyilkk bir yiik teskil eden masraflar, bu
komiinlerden bazilarinin dogrudan dogruya amaglarina giden yolu takip
etmelerine ve kamu hizmetlerinin muntazam bir sekilde inkisafina artik
imkan vermemektedir. Bunlar artik normal bir idarenin en
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iptidai mecburiyetlerine bile cevap verebilecek durumda degillerdir. Bu
durumda hakiki bir sahis bahis mevzuu olsaydi, yapilacak bir hesap
neticesinde bu sahsin iflasina hilkkmetmek icabederdi.

Bu ¢ok kotii vaziyetin sebepleri nelerdir?

Bu sonu¢ bir taraftan harbin dogurdugu fiili durumdan, diger
taraftan miitarekeden sonra hiikiimetin miistemirren takip ettigi umumi
siyasetten ileri gelmektedir. Evveld idare masraflar1 ifrat derecede
artmistir; kamu hizmetleri bilhassa yol ingaat ve bakimi masraflar1 1914
senesindekilere nazaran onbes misli fazladir. Materyel ve el isi
meselenin yalniz kii¢iik bir kismini teskil etmektedir.

Unutmamak lazimdir ki, harbdenberi kara yollar1 nakliyatinda cezri
bir degisme olmus ve bu hal yollarimizin vaziyeti {izerinde tesirden hali
kalmamigtir. Eski yavas ve muntazam nakliyat mevkiini mortorlii
nakliyata (Autotraction) terketmistir. Bu siiratli ve kesif ticaret, yollarda
yapilan kaplama ve tahkimati vaktinden evvel eskitmekte ve
yipratmaktadir. Filhakika bu tahkimatin bu sekildeki hareket ve siirat
¢ilginligina uzun zaman dayanmasina imkan yoktur, Eskiden kamu
idarelerimiz yol islerine ait ihtiyaglar1 i¢in uzun vadeli istikraz akdedebi-
lirlerdi, yollarin metaneti de bu ise tahsis edilen sermayenin normal
sekilde amortismanina imkan vermekte idi, bugiin 30 senelik istikraz ile
yol isine tahsis edilmis paranin tdyin edilen miiddet zarfinda amorti
edilmesi arttk miimkiin degildir, zira, paranin tamamen tahsilinden evvel
yeni bir tamir ve tahkim zarureti hasil olacaktir.

Yalniz yol degil, kilise, mektep, hastahane insaatt da aym sekilde
gayri miisait sartlarla husule gelmektedir. Komiin personeline verilen
ticretler de mahalli idareler biitgelerine agir bir miikellefiyet tahmil
etmektedir. Lim- bourg valisi sayin M. Verwilghen, provens meclisinin
1931 senesi adi ictimamda sdyledigi dokiimanter nutkunda, ko
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miin personellerine ait baremler tatbikatinin icabettirdigi masraf
tezayiidiine dair bariz misaller vermektedir. Muvakkat memuriyetler i¢in
dahi asgari yasama sartlarini gozoniinde tutan bu baremler hayat
endeksinin temevviicatma tabidirler. 1914 senesinde niifusu 500 - 1000
kisi arasinda bulunan komiinlerdeki komiin katibi maas1 400 - 500
frank’a balig oluyordu, 1931 senesinde aile yardimi hari¢ olmak iizere,
bu rakam 14 misli fazlasiyle 6250 frank’a yiikseldi. Bu durum daimi
acik veren bir biitge i¢in ¢ok, biitlin zamanin idareye tahsis etmek
mecburiyetinde olan bir memurun yasamasi i¢in de gayri kafidir.

Kir bekgilerinin durumu daha karakteristiktir. 500 - 750 niifuslu
komiinlerde 1914 senesinde senelik iicret 200 frank iken 1931 senesinde
asgari yagama haddi lizerinde bu miktar 26 misli fazlasiyle 5250 frank’a
yiikselmistir.

Komiin biitgesi harbden sonraki seneler zarfinda, biitiin sikayetlere
kulak asilmadan, merkezi hiikiimetin emirleriyle veya kanun yoluyla
yiikletilen daha bir ¢ok mikellefiyetlere tahammiil etmek
mecburiyetinde kaldi, bugiin bile komiin idaresi, issizlik fonuna, bir
hisse vermek suretiyle istirak etmektedir.

Cok agir olan bu mali miikellefiyet komiinlerin vergi tesis etme
kapasitelerinin kismen azalmasi zamanina tesadiif etmektedir. Harbden
evvel komiinler kendilerine ait vergilerin miktar ve matrahini serbestce
tesbit edebilirlerdi, fakat harbden sonra, hiikiimet bir ¢ok ahvalde,
komiinlerin mall muhtariyetlerini tahdit etmistir, komiinlerimiz, bir ¢ok
ahvalde, Devlet vergilerine munzam kesirler ilavesiyle iktifa etmek
mecburiyetindedirler.

Bu sistem, bir kisim komiinlerin zararlarini mucip olmakta ve
miicadele etmekte olduklar biitce zorluklarina sebep teskil etmektedir.

Gerg¢i, komiinlere bir kistm mali muhtariyetlerini iade eden 22
Ocak 1931 tarihli kanun evvelce yapilan fenaliklarin bir kismini tamir
etmis bulunmaktadir, fakat



Kiiciik Komiinlerin Birlestirilmesi:

nazariyatta komiinlerimizin mevcudiyetlerini idame igin, zaruri olan
varidat menbalarina sahip olabilirler ise de, tatbikatta ekseriyetle vergi
matrah1 bulunmiyan ufak komiinler ezici miikellefiyetler altinda, i¢cinden
¢ikilmaz miiskiilat icerisinde bulunmaktadirlar.

Bunlar: ilga etmek ve daha miihim merkezler halinde toplamak
icabetmez mi? Iicabediyorsa, hangi prensibe gore ve hangi sartlar
icerisinde bu reformu yapmak 1azimdir?

Komiinlerimizin miilki taksimatini 1slah meselesini tetkik edersek -
bazi ahvalde kabili tasavvur bulunan muhtelif kisimlara bolme keyfiyeti
hari¢ - komiinlerin birlestirilmesinin yekdigerinden farkli sekilde
yapilabilecegini miisahede ederiz. Bunlardan biri, ilhak, yani hemhudut
komiinlerin biiyiik bir sehir merkezi tarafindan massedilmesidir. Bu
sekil birlesmelerde merkezin ismi birlesen diger biitiin kisimlara da
verilmekte ve ilhak edilen hemhudut komiinler, ilhak nisbetinde arazi
genisligi ve niifusu artan sehir camiasini ihata etmektedirler.

Bu mesele, biiyiik topluluklar isi i¢in Kiral tarafindan komiser
tdyin olunan Anvers valisi Baron Holvoet tarafindan verilen raporda
salahiyetle bahis mevzuu edilmistir. Mamafih, mumaileyhin ifratla
methettigi hal sekline muhalif fikir dermeyani kabildir, bununla beraber
bilgin komiserin yiiksek kiymette Ilmi bir eser karakteri tastyan
etiidiiniin degeri inkar edilemez, c¢ilinkii, mesele her cihetten, tenkidi
tesirsiz birakan bir vuzuh, mantik ve salahiyetle tetkik edilmektedir.

Ikinci sistem; miiteaddit kii¢iik komiinleri birlestirerek yeni bir tek
komiin viicude getirmekten ibarettir. Bu suretle tesekkiil etmis olan bu
kamusal mevcudiyet ya ilga edilmis komiinlerden birinin ismini istiare
eder, yahut tamamen yeni bir isim alir, veyahut, mesela Schicn-Siissen -
Bolre’de oldugu gibi, viicude getirilen birlesmeyi hatirlatan bir isimle
isimlendirilir.
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Belgika Idari Ilimler Enstitiisi'nden bu isin tetkiki isteninceye
kadar, ben ikinci sistemi, kiiclik komiinlerin birlestirilmesi sistemini
teemmiil nazariniza arzediyorum.

Daha ehemmiyetli ve daha c¢ok niifuslu yeni bir komiin teskil
etmek iizere kiiclik komiinlerin birlestirilmesi 1lazim midir? Lazim ise,
hangi prensibe gore ve hangi sartlar dahilinde bu yeni komiiniin
hudutlar1 yeniden tetkik ve tesbit olunmalidir?

Bu mesele Devlet reformunda gayet nazik ve ¢ok ¢etin bir konu
teskil etmektedir. Bu igin tahakkuku miistacel bir ihtiya¢ olarak telakki
edilmese bile, memleketin yiliksek menfaatini diisiinen bir hiikiimet i¢in,
hi¢ olmazsa, bu meselenin tetkikini tehir gayri kabildir. Bugiin
distiniilmeyen bu is birgiin gelecek halledilmesi artik igtinab1 kabil
olmiyan bir mesele olarak meydana ¢ikacaktir. Hiikiimet bu ihtimali
hazirliksiz karsiliyamaz, bir atalar sézii, «idare, evvelden gormektir»
demektedir. Esasli bir ehemmiyet tasiyan bu iste memleketin biinyesine
dokunmas itibariyle, ne istendigini ve nereye gidildigini bilmek
lazimdir.

Devlet Islah Isini Tetkik Merkezi’nin iyi diisiiniilmiis, dikkati
celbeden bunca 1slahati yaninda fazla methedilen ve 500, hatta 1000
niifustan asag1 olan komdiinlerin bir kalemde silinmesinden ibaret olan
hal seklini oldugu gibi kabul etmek miimkiin degildir.

Bu takdirde, evvela, Miiessesan Meclisi’nin Kiral arretelerini
terkederek Anayasa’mizin komiin hudutlarinin tadili hakkindaki 3 iincii
maddesi hiikmii gibi karar ittithazin1 kanun vaziina sarahaten tahsis ettigi
bu iste teessiis etmis olan sistemi terketmek mecburiyeti hasil olacaktir.
Sonra, bu hal sekli bana pek sathi bir diisince mahsulii gibi
goriinmektedir. Mevcut en ufak komiinlerin bile talihlerini tdyin ederken
hesaba katilmast umumi menfaat iktizasindan olan esasli tahmin ve
takdir sebeplerinin her yonden ihmal etmektedir. Bir idare hukuku
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tatbikat¢ist i¢in kati bir «evet» veya «hayir» ile birinci suale cevap
vermek i¢in mesele ¢ok cepheli bir manzara arzetmektedir. Sartsiz
«hayiry, burada ve bilhassa ecnebi memleketlerde miisait sartlar
icerisinde yapilan komiin ilhaklar1 veya birlestirilmeleri misalleriyle
derhal tekzip olunacaktir. Miisbet bir «evet», biitiin kamusal hukuk
miitehassislar1 tarafindan ittifakla kabul ve miitearife haline konulan
«her hal kendi hususi karakterine gore ayrica takdir ve muameleye tabi
tutulmalidir» kaidesine tezat teskil edecektir.

Kiiciik komiinlerin birlestirilmesi meselesinin azimkar muhalifleri
ve sabit kanaat sahibi taraftarlar1 mevcuttur. Bir neticeye varmak igin
muvazenenin su veya bu tarafa meyletmesine sebep olan delillerin
kiymetlerini tartmak icabeder.

Komiinlerin birlestirilmeleri aleyhinde ileri siiriilen. delillerin
bagslicalar agagidaki sekilde hiilasa edilebilir:

1— Komiinler, sayg: gosterilmesi gereken tarihl hudutlara, tarihi
hukuka sahip, tarihi cemiyetlerdirler.

2— Komiinlerin birlestirilmesi, komiinlere bahsedilmis olan
muhtariyet hakkina tecaviiz teskil eder.

3— Komiinlerin birlestirilmesi idare hukukumuzun kabul ettigi
ademi merkeziyet prensibiyle tezat teskil eder.

4— Birlestirme, kii¢iik komiinler arasinda - meseld komiinler arasi
bir birlik seklinde - mesai istirakiyle faydasiz bir hale gelebilir.

5— Komiinlerin birlestirilmesi halk tarafindan sempati ile
karsilanmaz.

Bu mubhtelif itirazlar1 ele alarak bunlarin i¢ kiymetlerini tetkik
edelim.

I— Ilk dikkati ¢eken tarihi delildir. Evveld prensip olarak, her
degisikligin, mevcut olana bir tecaviiz oldugu
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nu ve her terakkinin tarihi kiymetleri tahrip ettigini farz edelim. Bu
takdirde tarihi delil ihmal edilemez. Umumi hayatimizda gelenegin ve
halk folklorunun seckin bir mevki ihraz etmeleri onlarin hissi
kiymetlerinden ileri gelmektedir, bu, mahalli adet ve ahlaka bagli olan
milletlerde milli hisleri ekseriya zayiflatir. Fakat, hemhudut komiinlerin
smirlarini tadil etmek bir mintakanm tarihine tecaviiz etmek midir?

1815 den sonraki devrede bir ¢ok komiinler, tarihi sinirlar hesaba
katilmadan, daha ziyade suni bir sekilde tesekkiil ettiler. Baskalari
arasinda tamamen sikismis ve genislemek imkanini1 kaybetmis
komiinlerin, bir nehir veya 1irmakla sekilsiz parcalara ayrilmis,
sekenesini seneden seneye chemmiyetli bir miktarda kaybetmege
mahkiim, ehemmiyetsiz, istikbalsiz kamu birliklerinin mevcudiyetini
gormek i¢in memleketi $0yle bir dolagsmak kifayet eder. Sayin Limbourg
valisi M. Verwilghen, 1931 senesi Provens meclisi igtimamdaki agilig
nutkunda, bu gibi idare taksimat1 pargalarina dair karakteristik misaller
vermistir: Maeseycker Solt mensup oldugu komiiniin diger kismindan
tamamen ayrilmis ve idaresi imkéansiz bir hale gelmistir, burasi
hemhudut bulunan Op-ilter komiiniinden, Gruytrode ince arazi seridiyle
ayrilmis bir adacik halinde bulunmaktadir, Op ilter komiiniine
baglamak, idare bakimindan teskilatlandirilmis olmak i¢in, mantiki bir is
olur. Brusthem de ayni vaziyettedir, burada Corten- bosch arazisi diger
iki komiin Zepperen ve Ordingen komiinlerine ait arazi ile mensup
oldugu komiinden ayrilmistir, Oyle ki, Brusthem - Cortenbosch
ahalisinin Zepperen ve Ordingen’den gegen yol olmasa Brusthen -
Centre’a gitmelerine imkan mevcut degildir. Bu mintakanin iyi bir
idareye kavusmasi i¢in bu kismin Zepperen komiiniine ilhaki arzuya
sayandir. Bura halkina diger vatandaslar gibi iyi idare nimetini temin
etmekle miikellef olan kamu kudretinin bu gibi ihmali kabil olmiyan
miibrem vazifeler bahis mevzuu olan hallerde, boyle hudutlar i¢in tarihi
kiymet aranir m1?
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Tarih1 delil ne kadar saygideger olursa olsun, cenini sakit halinde
bulunan komiinleri hayatta tutabilir mi? (Salus populi suprema lex esto -
Milletin selameti en biiyiik kanun olsun).

Bu komiinlere, digerleriyle birlesmek suretiyle, genislemek.
bliylimek ve inkisaf etmek imkanini vermek, bilakis bunlarin kaybolan
eski tarihi karakterlerini tekrar uyandirmak ve kuvvetlendirmek
olacaktir. Bundan bagka, tasra merkezlerimizde bilhassa komiinlerde
gelenekler ve mahalli adetler muhafaza edilmis olacaktir. Fazla olarak,
Jildler ve edebiyat cemiyetleri, Paruas ve kdyler gibi birlesmeden sonra
da kendilerine has vasiflar1 yasatmakta olan fakat kamu kudretini haiz
bulunmiyan tesekkiillerimizde de hal bovledir. Keza, komiinlerin
birlesmesi halinde kamu hizmetine tahsis edilmis bulunan tarihi kiymeti
haiz komiin binalarinin tahsis edilmis olduklar1 ise yaramayacaklar
yolunda da bazi itirazlar mevcuttur, hatta bu itirazlar hakiki kiymeti haiz
olan abideler hakkinda da ileri siirlilmektedir. Bu hal gayet nadirdir, zira
bu gibi abideler daima ilk tahsis edildikleri islerde kullanilmakta
veyahut diger bir kamusal hizmete tahsis olunmaktadirlar, hatta,
ehemmiyetli merkezlerde gelecek nesiller icin arsiv olarak veya sirf
hatiralar1 ve tarihi kiymetleri i¢in muhafaza edilmeleri daha iyi olacaktir.

Tarihi delillerin komiinlerimizin ahenkli bir surette inkisafina mani
teskil  etmiyecegi  neticesine  varmanin  miinasip  olacagim
diisiinmekteyim.

II — Komiinlerin birlestirilmesi komiin muhtariyetine tecaviiz
teskil eder mi? Belcika Anayasasi komiinlerin mubhtariyetini ilan
etmistir, 31 inci madde miinhasiran komiinii alakadar eden menfaatlerin
komiin otoriteleri tarafindan tanzim edilecegi hiikmiinii vaz ve 110 uncu
maddenin 2 inci fikrasi da, hi¢ bir mecburiyet ve hi¢ bir vergi
miikellefiyetinin komiin meclisinin muvafakat ve rizasi olmadan tesis
edilemiyecegi esasini kabul etmistir.
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Komiin muhtariyetini kabul eden Anayasa prensibine dayanan 30
Mart 1836 tarihli kanunun 75 inci maddesi, komiin menfaatinin, yani,
komiin hemserileri camiasinin menfaattar bulundugu biitiin islerin,
komiin meclisi tarafindan tanzim olunacagini amirdir.

Fikrimizce mahallil idarelerin haiz olduklar1 bu muhtariyet, milli
miiesseselerimiz  i¢in  saglam  bir kaide teskil etmektedir.
Komiinlerimizin muhtar teskilati dig diismanlara oldugu kadar icerdeki
fitne ve fesada kars1 da iyi te¢hiz edilmis bir ordu veya faal ve disiplinli
bir jandarma kuvvetinden daha emin bir maniadir. Biiylik Harb misali
hala hatiralarimizda yasamaktadir. Muazzam bir orduya dayanan Alman
istilacilart memleketimizi isgal, nazaret binalarin1 zapt ve merkezi
idarenin biitiin ¢arklarina niifuz ederek memleketin umumi idaresini
ellerine aldilar. Fakat, hi¢ bir zaman komiinlerimizin mukavemetini
kiramadilar. istiklal ruhunu, mukavemet azmini kirmagi 1srarla hedef
tutan istilacilarin ne tecaviiz ne de tenkil hareketleri, 2700 Belgika
komiiniinii boyun egdirmege imkan vermedi. Cok faal bir komiin amiri
Almanya’ya nakledildikce, yerine gecen diger biri, {i¢ renkli esarp1
bagliyarak yeniden miicadeleye giristi. Isgal senelerinde komiin
otoritelerimiz medeni cesaretin en faal bekgisi oldular.

Fakat Belgikalilarin iftihar ettigi bu komiin muhtariyeti Anayasa
kadrosu igerisinde seyri takip olunan komiinlerin miilki tadilatina mani
midir? Komiin hudutlarinin tadili hususunda kanun vazunin verdigi
kararin hangi cihetten komiin mubhtariyeti prensibine tecaviiz ettigini
goremiyoruz. Kanun yapan kuvvetin bu konuda sahip oldugu yetkiye
dayanarak yapacagi ameliyede komiinlerin birlesmeden evvel haiz
olduklar1 muhtariyetin mahiyet ve siimulii birlestikten sonra da aym
halde kalacaktir; burada komiinlerin muhtariyeti bahis mevzuu degildir.

Komiin sahsan ve miinferiden miitalaa edilirse, mii
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cerret komiin olmanin bu miiessesenin mevcudiyetini idame ettirmek
icin bir hak bahsetmedigi goriiliir, mukadderati bahis mevzuu olan
komiiniin arzusu hilafina olsa dahi, kanun yapan kuvvet bu miiessesenin
mevcudiyetine nihayet vermekte tamamen serbesttir, iste Anayasamizin
3 lincili maddesinin tasidig1 mana da budur.

III— Komiinlerin birlestirilmesi idare teskilatimizin esas
prensiplerinden olan ademi merkeziyet prensibine muhalif midir?

Komiinlerin birlestirilmesinin tarihi ademi merkeziyet fikrine
dokunur en ufak bir tarafi yoktur. lyice anlagilmis ademi merkeziyet,
kendilerine yiikletilmis 6devi ifaya muktedir birlik tesekkiilinden baska
bir sey degildir.

Bir kisim komiinlerimizin, modern icaplarin tasavvur ettirdigi yeni
kadrolar dahilinde muhtar ve mahalli bir topluluk halinde viicut
bulmalari i¢in ¢ok kii¢lik olduklar itiraz kabul etmez bir hakikattir.

Bu konuda bilhassa ihtisas sahibi olan saymn Limbourg valisi M.
Vereilghen, yukarida zikrettigimiz provens meclisi agilis nutkunda,
yurdun ve umumi iktisadi inkisafin talep ettigi acil ve liizumlu idare
masraflarinin artmasindan miitehassil mali miikellefiyet altinda ezilen
kiigiik komiinlerin acikli, istikrarsiz hallerini tasvir etmekte ve bu mesele
ile, sayin vali, eger bu komiinlerin mevcudiyetleri tehlikeye diiserse
bunlar, Devletin mall miidahalesiyle veya provensin nakdi yardimiyle
kurtarilamiyacak midirlar? diye 1ztirapla kendi kendine sormaktadir.

Son hal sekli, mumaileyhe gore, teessiife sayandir; zira, bu hal
yavas yavas, fakat katiyetle, komiin muhtariyetini tahrip etmekte ve gizli
bir merkeziyet sistemine dogru gotiirmektedir. Bu hal, ne ademi
merkeziyet ve ne de muhtariyet prensibine dokunmiyan komiinlerin
birlestirilmesi keyfiyetinden daha ¢ok tehlikelidir; c¢linkii, mahalli
mubhtariyet, maarif, seyriisefer, umumi sihhat ve i¢
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timai siyaset gibi, muhtelif sahalarda yasadigimiz devrin isteklerini
tatmin imkanlarini da tazammun etmektedir.

IV— Kiigiik komiinler arasinda yapilacak mesai birligi,
komiinlerin birlestirilmesini faydasiz kilabilir mi?

Bu yolda ileri siiriilen delil, ekseriyetle meseleyi sathi bir sekilde
tetkik edenlere kat1 gdriiniiyorsa da, bunlar 1922 yasasinin nesrinden
beri sarfedilen gayretlerin muhtelif sebepler dolayisiyle ne kadar acikli
bir sekilde bosa ¢iktigini1 bilmiyenlerdir. Filhakika, sahsi menfaat, dar
zihniyet ve hattd, ekseriya muhitimizde eskidenberi yasivan mahalli
muhtariyet fikri, ihtiyari bir isbirliini bile ¢etin miiskiilita mahkim
birakmaktadir.

Memleketimizde ve ecnebi memleketlerde bu meseleyi tetkik
edenler, Anayasa ile diger kanunlarin komiinler arasinda bir is
birliginden faydalanmak i¢in bahsettikleri kolayliklarin beklenen
neticeleri vermediklerini bilmeleri 1azimdir.

Ihtiyari isbirligi sistemi, Biiyiik Bruxelles idaresi miistesna olmak
tizere, iflas etmistir; burada Bourgmes- tre Max’in otoritesi ve sahsi
prestiji sayesinde, diger komiinler baskent merkez komiiniiniin
ustiinliigiini kabul etmektedirler. Bu isbirliginin tasavvur edilen sekli
komiinler arasinda inkisafa miisait bir rejim olmak mahiyetini haiz
degildir.

Kiral komiseri, vali Baron Holvoet, biiyiikk komiinler meselesi
hakkindaki raporunda, yeni bir isbirligi sistemi tavsiye ve bu sistemi
methetmektedir. Komiser, projesinde, ihtiyari isbirligi yerine kanunla
mecbur tutulacak bir igbirligi sistemi ikame etmektedir. Biiyiik komiinler
icin tasavvur edilen bu isbirlgi sistemi, belki daha hakli olarak, kiigiik
komiinler i¢in kabili tasavvurdur.

Tamamiyle mahdut amaglarin tahakkuku i¢in kanunun tahmil
edecegi bu nevi igbirlikleri, komiinlerin  birlestirilmesindeki
mahzurlardan salim olarak bu fayday: - birlestirmeyi - temin edemezler
mi?
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Bu sistem esasli bir incelemeye tabi tutuldugu takdirde, herhangi
bir sekilde tasavvur edilen bir icbarin, komiin muhtariyetine bir tecaviiz
teskil edecegi neticesine varilabilir.

Ilhak veya birlestirme sekli mahalli muhtariyet prensibine
uymazsa, ikinci derecede miintehap komiinleriistii meclisiyle, kanunun
mecbur tuttugu bir birligin, Anayasa’da bir tadil yapmadik¢a, idare
teskilatimiz arasina sokulabilmesinin pek gii¢ oldugu kanaatindeyiz.

V— Komiinlerin birlestirilmesi fikrinin halk tarafindan tasvip
edilmiyecegi fikrine gelince:

Komiinlerin birlestirilmesinin aldkadar komiinlerde siddetli bir
muhalefete sebebiyet verebilecegi inkdr edilemez. Bu gibi hallerde
birlestirilen komiin halki manen kiigiildiiklerini ve ilhak edildikleri
komiin tarafindan maglip muamelesi gordiikleri hissini tasirlar. Bu
husumet hissi, bilhassa borca bogulmus bir komiin veya mintakanin
birlestirilmesini takip eden zaman zarfinda miikellefiyetleri bir kat daha
arttigini hisseden kendisine ilhak vaki olan komiin ahalisinde de tezahiir
eder.

Bazi tarihi sebeplerden dolay: hasil olmus anlagsmazliklarin halen
devam etmekte bulundugu iki komiin arasindaki birlesmelerde vaziyet
daha agirdir. Biitlin bu muhalefetlere, memuriyetlerin ilgasi, intihapla
kazanilmis avantajlardan mahrumiyet kaygusunu da ilave ederseniz,
komiinlerin birlestirilmesi ameliyesinin, maddi maharet ve ince bir
taktige ihtiyac gdsterdigini anlarsiniz. Mamafih, bir¢ok ahvalde, bu gibi
mubhalefetlerin viicude getirilmis olan birlesmelere kars1 fazla devam
etmiyece8i fikrindeyiz, Unutmamak lazimdir ki, ekseriyetle bu kabil
mubhalefetler, kiiglik bir ekalliyet teskil eden ve imtiyazlarim kaybeden,
diinkii mevki sahipleri tarafindan beslenmektedir. Bunlar hareket
tarzlarinin saikini uzun zaman sakliyamadiklar1 i¢in, sonunda ifsa eder
ve bu suretle de biitiin kredilerini kaybederler.
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Komiinlerin birlestirilmesi, nihai surette kanun vazu tarafindan bir
defa tahakkuk ettirildi mi, hissedilen biitiin aciliklar bu emrivaki ile
birdenbire zail olur ve reformun mesut neticelerinin yardimiyle heyecan
yavag yavas siikiinet bulur. Nihayet komiinlere tahmil edilen mecburi
isbirligi sistemine kars1 yapilan muhalefet de bundan asag1 degildir. Bu
son sistemde agilan yara kapanmaz, daima devam eder.

Komiinlerin birlestirilmesine kars1t serdolunan itirazlar tetkik
edilince bunlarin hi¢ birinin makul ve kanaat verici olmadiklari

neticesine varilir.
*

* 3k

Simdi birinci meseleye cevap teskil edebilecek umumi neticeyi
¢ikarmaga yarayacak olan, komiinlerin birlestirilmesi sisteminin temin
edebilecegi faydalar tetkik edebiliriz.

Evveld; komiinlerin birlesmesinden hasil olan biiyiik topluluk daha
faydali bir sekilde ve daha iyi idare olunabilir, yalniz biiyiik komiin
olma keyfiyeti, kuvvet ve azamet intibai verir.

Kii¢iik komiinlerde vaziyet nasildir? Komiin, biri (Bourgmestre)
Komiin Bagkam tarafindan, digeri, aleyhtarlardan miirekkep iki gruba
ayrilmistir. Ekseriya ¢ok siddetli olan miicadeleler pederden evlada
intikal eden bir kin ve husumete miincer olur. Mali menbalar hig
mesabesinde olduklarindan, halkin refahini temin i¢in yapilacak bir sey
de yoktur.

Komiin idare mekanizmasinin esas civatasini teskil etmesi lazim
gelen ve biitiin idareye veche vermesi icabe- den komiin katibi,
vazifesinin kendisine tahmil ettigi islerle pek az aldkalanmaktadir;
kendisine verilen maag, rahatca yasamasimma kifayet etmedigi igin,
komiin idaresiyle alakasi olmiyan sigorta, hipotek, suni giibre ve daha
bin tiirlii islerle mesgul olmaktadir. Komiin idaresi
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mahdut saatlerde acilmakta ve hattd zavalli halk muayyen saatlerde
kap1y1 kapali bulmaktadir.

Yalmz kir bekgisi, halinden memnundur; zira, onun polis vazifesi
¢ok zamandir tenevviilinlii kaybetmistir. Fakat, bu hususi vaziyeti ve
istisnai halleri bilmiyen Hiikiimet, biitiin kir bekcilerinin asgari maas
miktarin1 tesbit eden umumi bir talimatname 1sdarmi makul
gormektedir. Iste bu usuliin kabuliinden sonradir ki bu babayigit bekgi,
hemserilerinin sirtindan giizel bir rant temin etmektedir. Ciinkii, bahis
mevzuu olan komiinlerde kir bekgisinin maasi, biit¢enin biiylik bir
kismini somiirmektedir.

Komiinlerin vergi matrahlarini serbestce tayin etmeleri, ayr1 bir
mesele, ayr1 bir gaile teskil etmektedir.

Bu sartlar dahilinde organlar1 miizmin fakriiddeme miiptela olan bu
komiin iskeletinin, lizumlu en ufak bir yenilik viicude getirmege
muktedir olamamasinda hayreti mucip bir cihet var midir? O ne yol
islerinde, ne sithhat islerinde ve ne de, 6gretim islerinde bir sey yapmaga
muktedir olamadig1 gibi, en miistacel bir i¢ctimai yardim i¢in de hi¢ bir
seye sahip degildir.

En fazla hayatiyet kabiliyetini haiz bir komiinle birlesme, bu
acmacak hali 1slah edebilir. Birlestirme ile bir taraftan biitce varidati,
yol, sihhat ve sair islerin bagarilmasindaki agir miikellefiyetlere
tahammiil kabiliyetini veren bir ehemmiyet kesbedecegi gibi, diger
taraftan da, daha fazla maas vermek ve daha miihim bir merkezde
calistirarak iyi randiman almak suretiyle, personelden de daha fazla
istifade saglanabilir.

Devlet reformu tetkik merkezi tarafindan tanzim olunan istatistikler,
komiinlerin birlesmesinden mithim mali tasarruflar temin edildigini
tesbit etmislerdir. Saymn Limbourg valisi - isim tasrihi suretiyle - bir
kisitm komiinlerin birlesmesinden miitevellit tasarruflara ait rakamlar
zikretmektedir. Bu rakamlara gore, biitcede elde edilen tasarruflar % 60
- % 70 e varmakta ve bir kag se
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ne sonra bu tasarruf mithim bir sermaye teskil edecek mahiyette
bulunmaktadir. Oyle goriiniiyor ki, fakriiddeme ugramis iki veya iic
komiin yerine daha fazla miktarda komiinleri ihata eden merkezler
teskiline muvaffak olunursa istifade daha bariz bir hal alir. Miiteaddit
komiinlerin bir birlik teskil etmelerindeki biiyiik teknik faydalari kim
goremez. Bu birlik sayesinde, tanzim olunacak miisterek bir plana gore,
yol sebekesi 1slah olunabilir ve bu da binnetice komiin i¢in yeni varidat
menbalar1 husule getiren turizmin artmasina sebep olur. Her sey
birbirine bagli ve her sey birbirine zincirlidir: Yeni varidat menbalari,
muhtelif komiin faaliyet sahalarinda 1slahat yapmaga, ve 1slah
ameliyeleri de yeni varidat menbalari elde etmege imkan vermektedir.

Biitlin bu miilahazalara gére, daha ehemmiyetli ve daha bol niifuslu
yeni bir komiin tegkil etmek iizere ufak komiinleri birlestirmek lazim
midir? sualinin cevabi miisbet olacagi neticesine varilmaktadir. Fakat,
yukarda da isaret ettifimiz gibi bu cevap, yalniz bir «evet» ten ibaret
olmryacaktir. Ciinkii, bu cevap yalniz birinci sualin degil, ayn1 zamanda,
bu yeni komiiniin miilki hudutlar1 hangi sartlar dahilinde ve hangi
prensibe gore yeniden tetkik ve tesbit olunmalidir, tarzindaki ikinci
suale de cevap teskil edecektir. O halde cevabi1 vermeden evvel, ikinci
sual mevzuunu da tetkik etmek lazimdir. Evveld, miilki hudut
degisikliginin bir kanunla yapilmasi1 zaruridir. Zira; (Devlet, Proveus ve
Komiin hudutlar1 ancak bir kanunla tebdil veya tadil olunabilir)
seklindeki Anayasa’nin 3 {incii maddesinin hitkmii katidir. Devlet Islahat
Tetkik Ko- misyonu’nun, bu isin bir kadro kanununa ve hususi
salahiyete birakilmasini derpis eden hal teklifi aynen kabule sayan
degildir. Eger bunlar tesrii kiuvvet tarafindan, Anayasa’nm 78 inci
maddesine dayanilarak Kirala verilmis olsaydi, kadro kanunu ve hususi
salahiyetlerin bu isi halletmesinin Anayasa’ya uygun olacagi fikrine
itiraz etmezdik; fakat, Profesdr Speyr gibi, biz de, bu salahiyet
sahasinin, ancak, Anayasa’nm 67, 78 inci maddeleri ile
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verilen, tesrii kuvvete vekaleten kanunlarin tatbik seklini tesbit eden
nizamname yapma ve umumi emirnameler isdar etme hallerine
miinhasir olup, bilhassa, Anayasa’nm 9, 10, 11, 17, 22, 104, 110, 111,
112 inci ve diger maddelerinde Miiessisan Meclisi’nin sarahaten tesrii
kuvvete, tahsis ettigi saldhiyetler hududu ile tahdit edilmis oldugu
fikrindeyiz.

Miilki hudutlardan bahseden Anayasa’nm 3 {incii maddesi de ayni
mahiyette olup sarahaten tesrii kuvvete tahsis edilmis olan saldhiyet ve
iktidar smifina ithal edilmesi icabeder. Miiessisan Meclisi, bizzat
memleketin biinyesini aldkadar eden hak ve miihim menfaatlerin bahis
mevzuu oldugu miilki hudutlarin tadili isinde bdyle hususi bir garanti
bulunmasina hakli olarak lizum goérmiistiir. Miiessisan Meclisi
tarafindan izhar olunan bu arzu karsisinda, bir kadro kanununun icra
kuvvetine miilki hudutlarin tadili hususunda hukuki ehliyet verebilecegi,
bir dakika olsun miidafaa olunabilir mi? Miiessisan Meclisi, arzusunu
izhar etmistir; Meclis bu ¢ok nazik ve esasli vazifenin miinhasiran
hakim kudrete, tesril kuvvete hasredilmesini arzu etmistir.

Bundan baska, bu usul, tasavvur olunan islahat prensiplerini
sarahatin tesbit eden bir kadro kanununu icap ettirmektedir. Mesgul
oldugumuz vaziyet, evvelemirde tesrii kuvvetin her mevzuun
hususiyetine gore icabeden mevsuk maliimati elde etmeden sarih ve kati
pernsip tesbit etmesine miisait degildir.

Neticenin kaziye mukaddimatini tecaviiz ettigini derhal anlamak
icin Devlet 1slahat, heyetinin teklif ettigi kanun tasarisin1 okumak
kafidir. Bu tasarida prensipler su sekilde ifade olunmustur: 1 inci prensip
(Niifusu 500 kisiden az olan komiinlerin, modern hayatin komiin
idarelerine tahmil ettigi yilikiimleri bagaramayacagini tesbit eden kanun
vazii, bu gibi komdiinlerin birlestirilmesine karar vermistir.), 2 inci
prensip (Niifusu 500 - 1000 arasinda bulunan komiinlerin, kendilerine
tevdi olunan vazifeleri ekseriyetle istenilen sekilde basaramiyacak
vaziyette bulunduklarini keza tesbit eden kanun vazii, bun
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larin  Kiral tarafindan ilga edilebilecegine karar vermistir). Bu
prensiplerle kanun vazu acaba birlestirme hallerini tesbit etmis midir?
Asla !

Birinci maddede kanun vazn katiyet ifade eden ve fazla olarak
sahih olmiyan miiphem bir esas koymaktadir. 500 kisiden az niifusu
ihtiva etmenin, bir komiin i¢in yilikiimlii oldugu 6devleri yapamamaga
sebep oldugu hi¢ bir zaman tesbit edilmemistir. Goriiliiyor ki konulan
prensibe tecaviiz edilmektedir.

Ikinci maddede tesbit edilen prensip de keza ¢ok vuzuhsuzdur, ve
metindeki «ekseriya» kelimesinin beyan tarzi, bizzat projeyi yapanlar
tarafindan da uzun tefsirlere yol agmaktadir. 1000 niifustan az niifuslu
ka¢c komiin yukarda tavsif edilen durum icerisinde bulunmaktadir?
Burada da keza vazih bir esas yoktur. Bu vaziyette, bu kadro kanununa
istinaden 1sdar edilecek olan Kiral Kararnamelerinin sade ve vazih icrai
tedbirleri muhtevi olacagi iddia olunamaz. Bu gibi sartlar icerisinde,
kadro kanununun ve hususi saldhiyetler verilmesinin Anayasaya
uygunlugunu - Anayasa’nin katl mahiyetteki 3 iincii maddesi itibar
nazarina alinmasa bile - kabul imkan1 ¢ok azdir.

O halde, ikinci bir kaideyi tetkik etmek zarureti hasil olacaktir. Bu
da, komiinlerin birlestirilmesi, ilhaki, ilgasi, kurulmas1 gibi biitiin miilki
tadilatin, ayni usule tabi tutulmasi tarzidir. Komiin Kanununun 151, 152
inci ve Provens Kanununun 83 iincii maddeleri, bu gibi hallerde takip
edilecek usulii tdyin etmektedir. Bu maddelere gore tesebbiis hakki
Hiikiimete, Provens Daimi Enciimeni ve Komiin Daimi Encilimeniyle
Komiin Meclisi’'ne aittir. Komiinlerin ve Provens Meclisi’nin
miitaldasin1 almak da mecburidir. Hiikiimet ve provens Daimi
Enciimeni, bu inisyatif hakkini, her zaman, bilhassa kiigiik komiinlerin
birlestirilmesi ve hayatiyet kabiliyeti olmiyan yerlerin daha miihim
topluluk merkezine dogrudan dogruya baglanmasi gibi hallerde
kullanabilirler.

Alakadar komiinlerle provens meclislerinin miitaldalarinin
alinmasini amir olan kanunun sarih hiikkmiinii de
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g6z Oniinde tutmak zaruridir. Anayasa ile diger kanunlar, komiinlerin
hangi esaslara gore birlestirilip ayrilacaklarmi tdyin ve tesbit
etmemiglerdir. Bundan, her igin kendi hususiyetine gore tetkik ve
miitalda edilmesi icabedeceg1 neticesi ¢ikmaktadir. Her hangi bir miilki
tadilin yapilmasini veya yapilmamasini icabettiren ahvalin komiinden
komiine baska bagka olusu, bu prensibin ne kadar dogru oldugunu
gostermektedir. Provens Daimi Enclimenince tasdik olunmak hali
miistesna olmak {izere komiine ait mal, bor¢ ve arsivin taksimi, ayrilan
arazinin niifusuna gore aldkadar komiin meclisleri tarafindan tanzim
olunur. Uyusulmaz ise Provens Daimi Enciimeni isi hal i¢in 3 komiser
tayin eder. Bu sekilde, Provens Enciimeni’nin verecegi karar aleyhine
Kral’a miiracaat hakki vardir.

Idari otoriteler diger esash bir prensipten de miilhem olacaklardr.
Bu prensip, zaruret olmadik¢a hi¢ bir miilki tadil icra edilemiyecegi
esasidir. Bu methum tabi- atiyle ¢ok genis ve tefsire muhtag, aym
zamanda, esasli bir amili muhtevidir. Bu amil alakadar kom{iniin hususi
menfaati degil, bilakis umumi menfaatidir.

Simdi su mesele ortaya c¢ikmaktadir. Birlesen komiiniin arazi
genisligi ve niifus bakimindan biiyiikliigii ne olacaktir?

Bu hususta sabit bir kaide konulamaz; zira, bu nevi birlesmelerde
ideal biiyiiklilk hakkindaki fikirler, arazinin yiliz 6l¢iisii, niifus kesafeti,
nlifusun arazi iizerindeki tevezzii sekli, hudutla komiin merkezi
arasindaki mesafe, gibi bir cok amillerin tesiri altinda kalacaktir.

Bir ¢ok hallerde, bilhassa komiiniin idare merkeziyle viicude gelen
yeni komiiniin hiiviyeti igerisinde eriyen eski komdiinlere ait topluluk
merkezleri aralarindaki mesafe fazla ise, dogum, 6liim vukuatini tesbit
etmek ve halka miistacel hallerde icabeden vesaiki vaktinde verebilmek
icin, eski idare merkezlerinde bu igleri gorecek bir daire muhafaza etmek
temenniye sayandir.

Bu metod birlestirme mevzuunda umumi efkarin teskinine de
yardim eder. Biitiin bu miilahazalarla, bu iste
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emin yollar takip etmenin zaruri oldugu neticesine varilmakta ve
Hiikiimetin bugiinden itibaren meseleyi her yonden tetkik etmesi ve
hususi hallerde mehenktas1 olabilecek umumi kaideler istihra¢ etmege
memur daimi bir tetkik komisyonu kurmasi temenniye deger
goriilmektedir. Bu komisyon ayni zamanda, miikellefiyetlerin daha
adilane bir sekilde tevzii veya daha iyi bir idare teskilati viicude
getirilmek i¢in birlestirilmenin zaruri goriildiigii hallerde de bu isi tetkik
ile miikellef olacaktir. Bilfarz Hiikiimet ve provensler yollarin insa ve
idame masraflarini tekrar kendi tizerlerine alabilirler ve komiinlere kendi
mali muhtariyetlerini iade edebilirler ise, komiinlere mali vaziyetlerinin
islah1 yolunda biiyiik bir adim attirmis olacaklarina siiphe yoktur.
Bilhassa, yol ingas1 ve bakimi bahsinde, biiyiik muvasala ve miinakaleyi
temin eden yollarla mahalli mahiyetteki ufak yollar arasinda bir tefrik
yapmak beyhudedir. Bir asir evvel kabulii kabil olan bu tefrik, bugiinkii
medeniyet icaplarinin ve ticari miinakalatin kesafeti karsisinda kabule
sayan degildir. Bugiin bir ¢ok kdy yollarindaki ticari miinakalat biiyiik
yol- lardakinden daha fazla ve daha kesiftir. Bu noktay1 iyi kavriyan
Hiikiimet, bu meseleyi artik mahalli mahiyette degil, fakat, umumi
menfaati alakadar eden bir is olarak kabul eden, umumi bir yol zabitasi
talimatnamesi tanzim etmegi vazife addetmistir. Iyi bir yol insas1 ve iyi
bir bakimin, yol zabitas1 ve umumi emniyet ile samimi miinasebetini
kimse inkar edemez. Koti insa edilmis bir umumi yol ve eksik bir
bakim, yalniz komiin halk: icin degil, fakat, bu yoldan istifade eden
herkes i¢in bir tehlike teskil etmektedir. Artik komiine has bir is
olmaktan ¢ikmig, umumi menfaatleri alakadar eden bir mesele haline
inkilap etmistir. Bu itibarla, tesrii kuvvet, halen mevcut bulunan ve bir
¢ok idari, adli miinakasa ve miigkiilatin meydana gelmesine sebep olan
biiyiik yol, provens yolu, kdy yolu, kasaba yolu gibi, tefrikleri tamamen
ortadan kaldirir ve bugiin inga ve bakim yiikii komiin idarelerinin
.omuzlarinda, bulunan umumi yollarla, 1agimlar, kaldirimlar ve hatta
kasaba dahilindeki kism1 yine komiinlere
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ait olan ana soseler arasinda, hi¢ bir fark gézetmeden, bunlarin insa ve
bakim masraflarini umumi muvazeneye ithal ederse, ¢ok makul bir is
yapmis olur.

Diger taraftan, baska bir tekdmiil biiylik faydalar elde etmegi
miimkiin kilacaktir. Modem terakki, biitiin faydasiz idare carklarinin ve
tekerriirlerin  kaldirilmasini  icabettirmektedir. Merkez ile komiin
arasinda bir ¢ok zait otoriteler vardir. Briiksel’den komiine kadar, Nazir,
Vali, Daimi Enciimen ve Kaymakam gibi dort kademe mevcuttur.

P. Dubois Richard’in, Devlet teknik teskilati hakkindaki eserinde
giizel bir sekilde ifade ettigi gibi, merkezden goénderilen bir kagit, gidis
ve gelisinde her yerde eglenmekte ve iki, {i¢ tanesi kafi oldugu halde,
boylece sekiz defa yazi ameliyesine sebebiyet verilmektedir. Buna
mukabil tasavvur edilemiyecek kadar daha ¢ok modern bir halde olan
kilise teskilati, Roma’dan en uafk bir kdye kadar Papa, Evek ve Papas
gibi {i¢ vasita ile miiessir surette faaliyetini icra etmektedir. Bu asgari,
fakat, hakikaten asgari bir ihtiyactir. Islerin fazla karigmasina, bos yere
calisma ve fuzuli kagit yiginina daha az sebebiyet vermek icin, faydasiz
kademelerin kaldirilmasi icabeder. Fransa gibi biiyiik bir memleket igin
sOylenilen bu soz, bilhassa acil bir iktisadi care ve pratik idarenin
liizumu hissolunan bir devirde, bizim gibi ufak memleketler i¢in hakiki
bir zarurettir.

Kiigiik komiinlerin yekdigeriyle birlestirilmesini tetkik i¢in daimi
bir tetkik komisyonunun kurulmasim isterken, bu komisyonun daha
mithim diger bir meseleyi de halledecegini diisiinmekteyiz. Bu
komisyon, ayni zamanda, memleketin igtimai biinyesini de tetkik
edecektir. Te- vazula sunu itiraf edebiliriz ki, Belgika’mn sosyal biinyesi
heniiz tamamen bilinmemektedir.
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Memleketimizde Vilayetler Idaresi
Tarihine Bir Bakis

Damistay Baskam ismail Hakki GORELI tarafindan Tiirk Hukuk
Kurumu adina Dil, Tarih ve Cografya Fakiiltesinde 23/12/1944
tarihinde verilen konferans:

Tiirk Hukuk Kurumu bu sene i¢in tertip ettigi sira konferanslardan
birincisini bana tahsis etmek suretiyle huzurunuzda konusmak serefini
verdiginden dolay1 Kurum’a bilhassa tesekkiir ederim.

Bu konugsmayr kabul ettifim zaman seg¢tiim mevzu
(Memleketimizde Vilayetler idaresi Tarihine Bir Bakis) oldu.

Bu mevzua ait Vilayetler idaresi Kanununun Biiyiik Millet
Meclisince miizakeresi sirasinda Muhtelit Enciimen mazbatasinda Idare
Hukuku profesorii merhum Mustafa Seref’in kaleminden ¢ikmis giizel
bir hiildsa bulundugunu biliyorum. Mevzuu sectikten sonra gordiim ki
Istanbul Milletvekili sayin Atif Bayindir'in Dahiliye Bakanliginca
yayimlanan Idare Dergisi’nin son intisar eden 170 numarali niishasinda
kiymetli bir etiidleri vardir. Fakat bu mevzuu ben biitiin biitiin bagka bir
cepheden incelemek istiyorum. Bilirsiniz ki idare hukukunun
memleketimizde tarihi ¢ok eski degildir; ve hemen hemen Mektebi
Miilkiye’nin tesis tarihinden baglar, denilebilir; Mektebi Miilkiye nin 88
seneyi bulan ilk tesis zamaninda.

Idare hukuku mevzuu iizerinde kimin ve ne okuttugunu
bilmiyoruz. Fakat yiiksek mektep olarak tesis edildigi 1877 (1293)
tarihinden itibaren Sakiz Ohanes Bey (bildhare Pasa olmustur)
tarafindan, Avrupa hukuk miiesseselerinde okutulan idare hukuku
esaslarina gore, fakat (usulii idarei miilkiye) unvani altinda ve
mevzuatimizin tetkiki suretiyle,.



Vilayetler idaresi Tarihi:

okutulmaga baglanilmigtir. Ondan sonra diger miiesseselerimizde de
idare hukuku tedrisati yer almis olmakla beraber ilim olarak idare
hukuku ile ugrasanlarin sayis1 maalesef mahdut kalmistir.

Idare hukuku tetkiklerinde tarihi arastirmalara da ehemmiyetli bir
mevki ayirmak lazimgelirken simdiye kadar bu yoldaki tetkiklerin pek
noksan oldugu goze carpar.

Gene hukukcularimizdan idare hukuku sahasinda calisacaklarin
¢ogalmasi ne kadar temenniye sayan ise, bunlardan bir kismimin idari
tarihimizi inceleyerek bize kiymetli etiidler viicuda getirmeleri de o
nispette arzuya deger. Bir taraftan bunlarin meydana ¢ikmasim
beklerken bugiin huzurunuzda bu yolda bir deneye (tecriibeye)
kalkistyorum.

Yapacagim deneyin mahiyeti vildyetler idaresine miiteallik zaman
zaman ortaya ¢ikan mevzuatin mukayesesinden ibaret degildir. Asil
tetkik etmek istedigim cihet memleketin dahili idaresine ve bilhassa
vilayetler idaresine taalliku bakimindan dahili ve harici siyasi tarihimizi
gozden gegirerek bu siyasi hadiselerin idareye tesirini onlara miitenazir
ve muvazi olarak incelemektir. Bu tetkiklere baslangi¢ olarak (1272)
1856 islahat Fermani’'m ele alacagim. Su kadar ki ondan evvelki
vaziyete dair bir iki s6z sOylemek faydali olur.

Tiirk tarihinin ana hatlar1 hakkindaki eserin Osmanli imparatorlugu
teskilatina miiteallik kismmi  hazirlayan saymn  Ismail Hakk1
Uzungarsili’nin bu baptaki miisveddelerinde isaret olundugu gibi, hemen
biitlin Osmanl: tarihleri Bizanslilar’dan elde edilen yerlerin daha Osman
Bey zamaninda Sancak olarak ogullarina ve Beylerine verildigini
yazarlar. Gerek Osman Bey gerek Orhan Bey zamaninda elde edilmis
olan memleketlerin kendileriyle beraber muvaffakiyetlere istirak eden
Beylerin ve sildh arkadaslarmin ellerinde bulundugunda siiphe yoktur.
Evveldenberi devam edip gelen bir kaideye ve usule gére Ugbeyleri’nin
elde ettikleri yerler timar olarak kendilerine birakilir ve mintakasi ne
kadar genis olursa olsun Sancak sayilirdi; yani o mintaka
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kuvvetleri o Beyin Sancag: altinda bulunup onun emrine tabi olurlard,
bunlara Sancakbeyi denilirdi. Orhan’dan Fatih devrine kadar idari
teskilatin ne suretle yapildigina dair baska maltimat yoktur. Sonralar1 bu
Beylerden baska Rumeli ve Anadolu i¢in yani Rumeli ve Anadolu
ordularinin en biiyilk amiri olmak iizere birer Beylerbeylik ihdas
olunmustur. Beylerbeyi tabiri Osmanlilardan evvel Anadolu Selcukileri
ile Ilhaniler’de de vard.

Beylerbeyiler, mintakasmdaki Sancaklarin askeri islerine bakarlar
ve genis salahiyetle is goriirlerdi. Daha sonra Beylerbeylik adedi artinca
miilki isler de bunlara verildi

Daha sonralar1 bu teskilat eyaletlere inkilap etmistir.

Evkaf Nazir1 Mustafa Pasa, Netayiciilvukuat adli tarihinin besinci
tekemilesinde (Eyalet valileriyle mutasarriflar tarafindan bir Sancak
idaresine memur olan kesana miitesellim ve kaza idaresine memur
olanlara voyvoda tabir olundugu ve her sehir ve kasabada ahali
tarafindan miintehap bir de dyan bulundugu ve memleketin zabtu rabti
Vali ve mutasarriflarla miitesellim ve voyvodalara ve hukuk isleri ile
erzak narki hilkkdma ait oldugu misilli miirettebati emiriyenin ve
memleket masarifi olan mebaligin tevzi ve tahsili ve defterlerinin tertibi
hususlarinda vali ve hakimler taraflarindan miintahap ayanlar olmakla
ayan bulunanlar bu igleri esrafi memleket ile biligtima tesviye eder
olduklar1 ve ayanlar ahalinin vekili ve hiikkkam ile ahali arasinda vasita
demek olup isbu ayanlar memleketlerinin agniyasindan ve ashabi
haysiyet ve niifuzdan olmalariyle viilita ve mutasarrifine limitlerinden
ziyade menfaat ibraz ederek miitesellimligi ve voyvodaliklar1 deruhte
etmege basladiklar1 ve iclerinden liyakat ve dirayeti haiz olanlar hem
viilat1 hem de hiikkdmi hosnut etmekle tezyidi hasmet ve servet edip
vefatlar1 vukuunda ya hanedanindan ya mensubininden bir muktedirin
anin makamina kaim olduklarini) ifade etmektedir.

Su izahattan anlasildig1 vechile ayanlar ahalinin vekili sifativle
valiler ve hakimler ile temasta bulunmakta idiyse-
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ler de o vaziyeti tahlil eder ve bugiinkii bildigimiz idare hukuku
esaslarindan birine ircaa tesebbiis edersek hi¢ bir vakit bu vaziyeti
Horyo’nun dedigi gibi memleketin memleket tarafindan idaresi
mahiyetinde gérmege imkan bulamayiz ve o sebeple bu sekle ademi
merkeziyet ismini takamayiz. Ancak tevsii mezuniyet diyebiliriz
zannederim.

Bu tevsii mezuniyetin derecesini anlamak i¢in rahmetli Cevdet
Pasa’nm meshur tarihinin altinci cildinde hiilasas1 dercedilen
Kanunnamei Vezaretin hiikiimlerine bakmak kifayet eder. Soyleki:
(Eyalet Valileri viizerayi izamdan olup eyalet dahilinde olan Sancaklar
Mirimiranlar uhdesinde bulunmaktadir. Viizerayi izamin tezayiidii niifuz
ve istiklalleri i¢in sancaklarin tevcihi Valilerin arzile yapilmasi ve
Anadolu ve Rumeli’de olan eyaletler yirmi sekiz mansaptan ibaret olup
bunlardan bazilariin bagka baska vezire miitehammil olmadig: cihetle
viizerayi izamin adedi yirmi {ige miinhasir olmasi kabul edilmektedir.)

Kanunnamede kullanilan tezayiidii niifuz ve istiklalleri tabiri bunun
derecesini anlatmaga kafidir.

Memleketin her bakimdan 1slahi liizum ve zaruretini hissedenlerin
zaman zaman tesebbiis ettikleri 1slahat tedbirlerinin nasil akibetlere
ugradigr malimdur. Nihayet Biiyiik Resit Pasa sadaretinde 26 Saban
1255 (3 ikincitesrin 1839) tarihinde Giilhane Hatt1 yayimlandig: gibi Ali
Pasa sadaretinde de evaili Cemaziyelahir 1272 (1856) tarihinde Islahat
Fermani nesrolunmustur.

Giilhane Hatti’nin esaslarindan mevzuumuz itibariyle burada bahse
liizum goriilmeyecegi tabiidir. Islahat Fermani’na gelince: (Hukuku
adiyeye ait olan deavi dahi eyalat ve elviye muhtelit meclislerinde vali
ve kadii memleket hazir olduklar1 halde ser’an veya nizamen riiyet
olunup isbu muhakim ve mecaliste muhakemati vakia aleni icra
kilinmasi), (ve merkezi hiikiimetle eyalat ve bildd ve kurada umuru
zabtiyenin tanzimi), (eyalat ve elviye meclislerinde tebeai miislime ve
Isevi’'ye vesaireden bulunan azanin emri intihaplarini bir sureti
sahihiyeve koymak ve aranin dogruca
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zuhurunu temin eylemek icin isbu meclislerin sureti terkip ve teskilleri
hakkinda nizamatin 1slahina tesebbiis edilmesi), (her bir cemaatin
riiesasiyle Tarafi Esrefi Sahanemden tdyin olunacak birer memurlari
tebeai saltanati seniyyemin umumuna ait ve raci olan maddelerin
miizakeratinda meclisi valada bulunmak iizere makami vekaleti
mutlakamdan mahsusen celp ve isbu memurlar birer sene igin tdyin
kilinip bunlar memuriyetlerine basladiklar1 «ribi tahlif olunmalar1 ve
meclisi vaidnin azas1 gerek adi gerek fevkalade vukubulan i¢timalarinda
rey ve miitalaalarin1 dogruca beyan ve ifade etmeleri ve bundan dolay1
asla rencide olunmamalar1) gibi fikralarindan anlasildig: lizere eyalat ve
liva merkezlerinde miislim ve gayrimiislim ahaliden muhtelit meclisler
teskil olunmast ve meclisi valdda kanun ve nizamnamelerin
miizakeresinde her cemaatin riiesasiyle memuriyetleri birer sene devam
etmek lizere her cemaatten birer memurun hazir bulunmas: yolunda o
zamana kadar cari olmayan bir takim esaslarin kabul edildigi
goriilmektedir.

Bir de su cihete isaret etmek ldzim gelir ki, Osmanh
imparatorlugu’nun vakit vakit Avrupa biiyiikk devletlerince mubhtelif
bahanelerle tiirlii 1slahat yapilmasi talebiyle tazyika maruz kaldig:
malumdur.

Bu 1slahat talepleri iizerine cereyan eden hadiseler Osmanh
Imparatorlugu tarihinde cok ehemmiyetli siyasi sathalar arzetmistir.

Vilayetler idaresinin de bu hadiseler arasinda 6nemli bir yeri
vardir. Bu hadiselere tarih sirasiyle kisa bir goz atmak yerinde olur.

Riistii Paga Sadriazam bulundugu esnada 1276 (1860) Rumeli’de,
bilhassa Nis sancaginda hiristiyan tebeanin mezalime ugramakta
olduguna dair yapilan propaganda f{izerine bir komisyon teskiliyle
Rumeli’ye gonderilerek teftisatta bulunulmasi devletler tarafindan teklif
olundu. Sadriazam, Fransa Sefaretine giderek komisyon gonderilmesi
devletce kabul edilemiyecegini anlatt1. Sefir 1srar ettiginden, Riistii Pasa,
ben gider teftis ederim cevabini verdi.
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Iki giin sonra Riistii Pasa sadaretten infisal ederek Kibris'li Mehmet
Pasa sadriazam oldu. Sefir, derakap saraya gidip sadrisabikin ben
giderim dedigini hatirlatmasiyle, ertesi giin, yeni Sadriazamin Rumeli’yi
teftise ve 1slahat1 lazimeyi icraya memuriyeti hakkinda 8 Zilkade 1276
tarihli bir Hatt1 Hiimayun sadir oldu. Sadriazama ii¢. miisliiman, iki rum,
bir bulgar, bir ermeni refakat ediyor idi. Cevdet Pasa da bunlar arasinda
bulunmakta idi.

Heyet Varna, Sumnu. Rus¢uk, Vidin, Nis, Piristine, Uskiip,
Kopriili. Perlepe, Manastir ve Selanik cihetlerini teftis etti.

Iste bu swralardadir ki Sadriazam Nis Valiligine Mithat. Pasay1
rii'tbei vezaret tevcihiyle tayin ettirdi.

Mithat pasanin orada muvaffakiyet gostermesi iizerine Ali ve Fuat
pasalar kendisinden daha genis mikyasta istifade yolunu diisiinerek
kendi de hazir oldugu halde yeni bir vildyet drnegi meydana getirmek
icin meclisi valdda uzun miizakerelerden sonra Nis, Silistire ve Vidin
vilayetleri (Tuna vilayeti) adi altinda topland1 ve 1864 (1281) de bu
genis vilayetin basmna getirildi ve dort sene kadar orada kaldi. Bu
vilayetin idaresinde tatbik edilmek iizere bir nizamname viicuda
getirildi. Vilayet unvani bu nizamname ile ortaya ¢ikmaktadir.

7 Cemaziyiilahir 1281 (1864) tarihli Vilayet Nizamnamesinde
mukaddime olarak (memleketin kitaati miiteaddidesi livalarin
miinasebatina gore devairi miiteaddideye taksim ile her daire «Vilayet»
ismile yad olunacagi ve her daire idarei merkeziyenin bulundugu
Sancakla beraber Livalara miinkasem olarak her bir sancakta bir
mutasarriflik idaresi bulunacagi ve her sancak miiteaddit kazalara
miinkasem olarak her bir kaza dahi bir kaymakamlik oldugu ve her kaza
kuraya miinkasem olup her karyede bir idarei belediye bulunacagi ve
bazi kura’nin i¢timaindan hasil olan kiiciik daireler hasbelmevki
miistakil kaza olamayip diger bir kazaya ilhak suretile idare olunacagi
ve bunlar nahiye itibar kilinacagi ve kasaba ve sehirlerde laakal elli hane
bir mahalle
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itibar olunup her bir mahalle bir karye hiikmiinde bulunacag: tasrih
edilmisgtir.

Vilayetin umuru miilkiye ve maliye ve zabtiye politikasinin
nezareti ve ahkami hukukiyenin icraati Padisah tarafindan nasbolunan
bir Valiye mahavvel olup Vildyetin Valisi kaffei evamiri devletin
tenfizine memur oldugu gribi tayin olunan mezuniyet hududu dahilinde
ahkami dahiliyei vilayeti icraya memur bulundugu zikrolunmustur.

Vilayette defterdar, mektupcu, umuru hariciye memuru, umuru
nafia memuru, umuru ziraiye ve ticariye memuru bulunacag:
zikrolunarak vazifeleri gosterilmistir. Valinin maiyetinde ve reisligi
altinda bir idare meclisi olup bu meclis, miifettis hiikkkami ser’iye ile
defterdar, mektupcu, hariciye miidiirii ve ikisi, miislim ve ikisi gayr
miislim ahaliden miin- tehap kimselerden miirekkep bulunacaktir.
Meclisi idare’nin, umuru miilkiye ve maliye ve hariciye ve nafia ve
ziraate dair mevadin icraatina ait olan miizakerata memur olup umuru
hukukiyeye miidahale etmiyecegi gosterilmistir.

1282 (1866) senesinde meydana ¢ikan Girit vukuati esnasinda bazi
taraflardan bu vukuatin adi bir ihtilal mahiyetinde olmayip giiya biitiin
hiristiyanlarin  Devletten hosnutsuzlugunu gdosterdigi ileri siiriilerek
hiristiyanlara genis mikyasta imtiyazlar verilmesi fikri ortaya konulmasi
tizerine biiyiik devletler arasinda bu bapta layihalar teati edilerek mesele
biiyiikk bir ehemmiyet aldigindan Hariciye Nazir1 Fuat Pasa tarafindan
yazilan mufassal bir layiha iizerine Meclisi Viikelaca icra olunan
miizakerat neticesinde ittihaz edilen mulkarrerat mucibince yine Fuat
Pasa tarafindan kaleme alinip 15 mayis 1869 tarihinde Osmanli sefirleri
marifetiyle ecnebi devletlere teblig kilman mufassal layihada, Devletin
on senedenberi 1slahat yolunda katettigi mesafeyi takdir edebilmek igin
devletin bu yoldaki tesebbiislerini etrafiyle tetkik etmek icap edecegi ve
Tanzimat1 Hayriye’nin ilanindan evvel tebeanin vaziyeti ile Giilhane
Hatt’nin koydugu esaslarin nasil tatbike ¢alisildig: izah edildikten sonra
bn iddialar1 teyide medar olmak iizere umuru adliye ve
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miilkiye ve maliyece biiyiik 1slahat1 toplayan yeni teskilat misal olarak
irae olunup iki senedenberi tecriibe suretiyle Tuna Vilayetinde tatbik
olunan ve biiylik faydalar1 goriilen bu usuliin goriilen noksanlar1 ikmal
edilerek sair eyaletlerde de tatbiki derdest bulundugu zikredilmis ve
1856 tarihli Ferman hiikiimleri birer birer tetkik olunarak bunlardan
hangilerinin yapilmis ve hangilerinin ne gibi engeller yiiziinden geriye
kalmig ve hangilerinin tatbikine kat1 karar verilmis oldugu tafsil
kilinmistir.

Hiikiimetge taahhiit olunan islahattan biri de vilayetlerin idaresi
usuliiniin tanzimi olup bidaveten Tuna vilayetinde mevkii tatbike
konulmak {iizere nesir ve ilan edilmis olan 7 Cemaziyiilahire 1281
(1864) tarihli Teskili Vildyat Nizam- namesi’nin bittecriibe goriilen
noksanlar1 tadil ve 1slah edildikten sonra hiikiimleri vilayat1 saireye de
tamim olunmustur.

29 Sevval 1287 (9 Kanunusani 1286) tarihinde nesrolunan ve 129
maddeyi ihtiva eden idarei Umumiyei Vilayat Nizamnamesine gelince;
bunun mukaddemesinde vildyatin teskilati esasiyesi 1281 senesi
Cumaziilluhrasinin 7 si tarihiyle ilan kilinan nizamname ile tayin
kilinmis ve mahakimi nizamiye i¢in nizamnamei mahsusa vaz ve tesis
edilmis oldugundan igbu nizamname idarei mahakimden bahsetmeyiip
yalniz memurini icraiye ve mecalisi idare ve belediyenin ve nevahi
idarelerinin vezaifini tayin eder.

Birinci maddesinde vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar
nevahiye, nahiyeler karyelere miinkasem olup idarei umumiyesinin reis
ve mercii valii vildyet oldugu yazilidir.

Ikinci madde mesuliyeti gostermek iizere kaleme almmustir. Her
suhei idarede bulunan memur, vazifei memuriyetince birinci derecede
mafevkindeki memur nezdinde mesul olup her memura derecei
iptidaiyede raci olan mesuliyet dahi miiteselsilen valii vildyete kadar
miintehi olacag: gosterilmistir. Nizamnamede valilerin vezaifi su suretle
ifade edilmistir:
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Valinin vezaifi umuru miilkiye ve maliye ve maarif ve nafia ve
zaptiye ile umuru cezaiye ve hukukiyenin icraatindan ibaret olmak iizere
aksami muhtelifei asliyeye miinkasemdir. Nizamname valilerin umuru
miilkiyede olan vazifelerini su suretle saymistir:

1— Kanun ve nizamlarin icrasina nezaret;

2— Hususi bir kanun veya nizam ile ve devlet merkezi
nin emir veya kararnamesiyle mukarrer olan mevadi icra;

3— Birinci derecede mutasarriflar ile vildyet merkezin
deki memurlari, ikinci derecede anlar vasitasiyle biitlin idare subeleri
memurlarini teftig ederek azli icap edenlerin azline ait tedbirleri ittihaz;

4— Icab1 halinde memurlarim muhakemesine emir ita;

5— Teftisatta goriilen hatd ve noksanlari tashih ve miil
kiye memurlarindan tayinleri vildyete muhavvel olanlar1 intihap ve
nahiye meclislerinin zamani igtimalarmi tayin ile bunlarin kararlarindan
istizan olunanlardan saldhiyeti dahilinde bulunanlara mezuniyet ita edip
Babialiden miihtaci istizan olan mevadda alacagi ruhsata gore tebligat
ifa eder.

Vali, mukarrer miilki vazifeleri haricinde zuhur eden miilki islerden
Babialiden istizana miitevakkif olanlar1 esbab1 mucibe ve icra suretlerini
mutazammin miitaldaname ile arz ve hususati adiyeden madut
bulunanlar1 dogrudan dogruya icra eder.

Valiler, dairei vilayeti, her defasi nihayet {i¢ ay1 tecaviiz etmemek
izere, senede bir veya iki defa devir ve teftis ederler.

Valilerin umuru maliyede, umuru maarif ve mevadi nafiada, umuru
zabitadaki vazifeleri ayr1 ayr1 sayildig1 gibi, umuru cezaiye ve hukukiye
icraatindaki vazifeleri de asayisi umumi veya hususiyi ihlal eden eshas
hakkinda salahiyetli mahkeme tarafindan bir hiikmii kanuni lahik olup ta
me-
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haziri mahsusadan fevkaldde bir ha sebebiyle Babidliden istizana
talikinde mahzur gériiniiyor ise o hiikmiin valiler tarafindan icrasi caiz
oldugu ve fakat esbabi mucibesini derhal Babidliye arzetmek
lazimgeldigi ve merkezi vildyet mahakiminin mevadi cezaiye ve
hukukiyeye dair verdikleri ildmlardan usulii muhakemenin tayin eyledigi
kavaide gore Dersaadete miiracaat icap etmiyenleri valiler tarafindan
icra olunacagi gosterilmistir. Bundan sonra 1875 (1292) senesinde Islav
ittihat Komitelerinin tahriki eseri olarak Hersek kit’asinda ihtilal
basgosterdigi gibi gittikge genisliyerek Bosna cihetine de sirayet etmis
ve Sirbistan ve Karadag cihetinden usata fiilen miizaherete kiyam
edilmistir. Avrupalilarin, hiristiyan kani doéktiirmemek bahanesiyle
miidahaleye kiyam ederek resmi tesebbiisata gececekleri anlagilmasi
lizerine, Sadriazam Mahmut Nedim Paga, bu baptaki tesebbiislerin
Oniine gecebilmek iimidiyle, ahkdmi her tarafa sdmil olmak iizere
«Ferman1 Adalet» nami altinda bir ferman isdar ettirerek hususi
memurlar marifetiyle vilayetlere gonderdigi gibi biiyiik devletlere de
teblig etti.

Karsilagtirilan maddelerin tatbik ve icrasina nezaret i¢cin Babialide
kendi reisligi altinda «Meclisi Icraaty namiyle bir de meclis teskil
eyledi. «Idarei Umumiyei Vilayat Hakkinda Talimat» unvani altinda 25
Muharrem 1293 tarihinde nesrolunan talimatta: «Valilerin vezaifi
memuriyeleri. biri vazifei Islahiye, digeri vazifei daimiye olmak iizere
ikiye ayrilarak vazifei Islahiye Fermani Adalette miinderi¢ hiikiimlere
tevfikan mevkii fiil ve icraya konulacak isleri tamamen ve kamilen icra
eylemektir. Vazifei daimiye ,vazifei 1slaliiyenin icrasindan sonra hiisnii
cereyan ve muhafazasina bakmak ve idarei umumiyei miilkiyeyi menafii
devlet ve memlekete muvafik vechile icra etmektir» denildikten sonra

otuz bes maddede vazifeler sayilmigtir.
sk
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Ancak bu tesebbiis devletlerce kafi goriilmediginden Avusturya

Hariciye Nazirmin kaleme alip Paris Muahedesini imza etmis olan
devletlere de kabul ettirdigi bir layiha
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resmi olmayarak Devlete teblig edildi. Bes maddeyi ihtiva eden bu
layihanin dort maddesi devletce kabul edildi. Bu sirada vadolunan
islahatin fiili eserlerinden olarak meydana konulmak iizere Hariciye
Nezaretince.idarei nevahi hakkinda bir nizamname layihas1 kaleme alip
Meclisi icraata tevdi ile tasdik ettirildikten ve Meclisi Viikelddan da
gecirildikten sonra 11 Rebiyiilevvel 1293 (25 Mart 1292) (1876)
tarihiyle nesir ve ilan edilmistir.

Uciincii cilt Diisturun 33 iincii sahifesinde miinderi¢ bulunan bu
nizamnameye gore vilayetlerce beher iki yiiz hanenin bir nahiye
itibariyle her nahiyenin ahalisi arasinda secilecek bir miidiir ve meclisi
idareye tevdii ve miudiiriin niifusca ekseriyeti haiz olan siniftan olmasi
merkezinde idi. Bu Nizamname, Nedim Pasanin sadaretten ¢ekilmesi
iizerine, tatbik mevkiine konulmadi.

Bundan sonra devletlerce istanbul’da bir konferans akdi teklifi ileri
siiriilmesi iizerine Babialice aktedilen meclisi umumide cereyan eden
miizakerat neticesinde devletlerin tebligatinda isaret edildigi, vechile
miizakeratta, Devletin istiklalinin ve miilki tamamliginin muhafazasi
esasina riayet edilmek iizere konferansin ictimama Devletce de
muvafakat gosterildiginden biiyilik devletlerin murahhas ve sefirlerinden
miirekkep bulunan ve «Bahriye Konferansi» namiyle anilan konferans
Hariciye Nazir1 Saffet Pasanin reisligi altinda 11 Kéanunuevvel 1878
tarihinde Istanbul’da Hali¢’teki Bahriye Dairesi’'nde toplandi.
Konferansta ileri siiriilen teklifler arasinda vilayetlerin idaresini alakadar
eden bir ¢ok cihetler vardi.

Teklif olunan maddelerin bir ¢ogu Devletin istiklalini mubhil
addedilerek reddi cihetine gidildi ve konferans dagildi.

Soéztimii Kanunu Esasi’ye naklediyorum.

Kanunu Esasi’nin ilanina dair ve Mithat Pagaya hitaben isdar olunan
7 Zilhicce 1293 (1876) tarihli Hatti Hiimayunda, Kanunu Esasi’nin
mevadi1 miindericesi hiilasaten sayilir
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ken (idarei vildyatca hukuku merkeziyeti muhafaza ile beraber tevsii
mezuniyet usuliiniin ittihazina miiteallik bulundugu) zikredildigi gibi
Kanunu Esasi’nin 108 inci maddesinde (vilayatin usulii idaresi tevsii
mezuniyet ve tefriki ve- zaif kaidesi {lizerine miiesses olup derecati
nizami mahsus ile tyin kilinacaktir) ; 109 uncu maddesinde (vilayet ve
liva ve kaza merkezlerinde olan idare meclisleriyle senede bir defa
merkezi vildyette ictima eden meclisi umumi azasmnin sureti intihab1 bir
kanunu mahsus ile tevsi olunacaktir) ; 110 uncu maddesinde (vilayat
mecalisi umumiyesinin vezaifi yapilacak kanunu mahsusta beyan
olunacag1 vechile turuk ve maa- bir tanzimi ve itibar sandiklarinin teskili
ve sanayi ve ticaret ve felahetin teshili gibi umuru nafiaya miiteallik
mevat hakkinda ve umuma ait maarif ve terbiyenin intisar1 yolunda
miizakerata samil olmakla beraber tekalif ve miirettebati miriyenin sureti
tevzi ve istihsalinde ve muamelat: sairede kavanin ve nizamat1 mevzua
ahkdmina mubhalif gordiikleri ahvalin miiteallik oldugu makam ve
mevkilere tebligiyle tashih ve 1slah1 zimninda arzi istikd etmek
salahiyetini de muhtevi olacaktir) denilmistir.

4 Rebiiilevvel 1294, 6/19 Mart 1877/1293 Pazartesi giinii Meclisi
Mebusanin acgilis téreninde II. Abdiilhamid namina mabeyn bagkatibi
Sait bey — bildhare defeat ile sadaret mevkiine gecen Sait Pagadir —
tarafindan okunan nutukta (bu seneki ictimamizda Meclisinizin nizamati
dahiliyesi ve intihap kanunnamesi ve vildyat ve idarei nevahi kanunu
umumisi ve devairi belediye kanunu ve isimleri sayilan diger kanun
layihalar1 lieclil miizakere Meclisinize havale olunacagindan isbu
kanunlarin sirasiyle miizakere ve miitaldast ve kararlarinin itasi
nezdimizden matlibu katidir) denildigi goriilmektedir.

Bunlardan Teskili Vilayat Kanunu ilk Meclisi Mebusan’in dokuz
ictimainda 101 madde olmak iizere miizakere ve kabul edilmis ise de
bilahare Meclis tatil edilmis ve bir daha agilmamis oldugu gibi kanun da

nesredilmemistir.
sk

k %k
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Berlin Muahedenmesinde Devletin dahili idaresini alakadar edecek
bazi maddeler bulundugu maliimdur. Berlin Muahedenamesinin 23 iincii
maddesinin ikinci fikrasi mucibince Rumeli vildyetlerinin idaresine
mahsus olmak fiizere diiveli ecnebiye memurlariyle Devleti Aliye
memurininden miirekkep olarak Galatasarayinda inikat eden muhtelit
komisyonca 449 maddeli mufassal bir kanun tanzim ve 21 Zilkade 1296
(23 Agustos 1880) tarihinde nesredilmistir. Diistur’da miinderi¢ degildir.

Sait Paganin hatiratinda (Rumeli vilayatinda Berlin Muahedesine
istinaden Girit muhtariyetine sebih surette muhtariyet idare vazolunmak
icin diiveli muahede murahhaslar: tarafindan yapilan nizamat layihalar
ahkdmindan menafii devlete mugayir olanlar bir ¢ok ikdamat ile terketti-
rildi ve hasbelahit mahalli komisyonlar ile dahi miizakere olunduktan
sonra tekarriir eden layiha evvel beevvel Edirne viladyetinde mevkii
icraya konuldu) denilmektedir.

Berlin Muahedesinden sonra istenilen 1slahata dair hususi ve gayri
resmi surette Padisaha verilen bir layiha Babialiye gonderilip keyfiyet
Meclisi Vekeldca miizakere olunarak her maddesi hakkinda
kararlastirilacak cevabin gosterilerek serian mazbatasinin tanzim ve
takdimi irade olunmasi {izerine, Meclisi Viikeldca her madde hakkinda
layih olan miitaldat: havi bend bend tanzim ve 18 Zilhicce 1296 (1879)
tarihli mazbata ile takdim kilinan varakada icrasi talep olunan 1slahatin
dordiinciisii (valilerin dairei iktidar ve saldhiyetlerinin tevsii olup
mutasarrif vesair memurini mahalliyenin keyfiyeti tdyinlerinin
kendilerine havalesiyle bunlarin efalinden mesul tutulmalar1 ve
Tiirkiye’de vukua gelen fenaliklarin c¢ogu kaffei umurun idarei
merkeziyeye merbutiyetinden neset etmekte oldugundan valilerin
miiddeti muayyene ile ve meseld bes sene miiddetle tdyin ve miiddeti
mezkiirenin, memuriyetlerini, miibeyyin, fermani aliye dercedilmesi ve
vilayetlerde bulunacak memurini askeriyenin de valilere tabi olmas1)
keyfiyeti oldugu ve halbuki Rumeli Vildyati i¢in tanzim olunan
nizamnamenin bit- tetkik Anadolu Vildyatina da tamimi i¢in istizam
mukarrer
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alarak bu nizam tefriki vezaif esasi lizerine yapilmis ve valilerin ne
misillli mesailde merkeze miiracaat ve hangi mevadi dogrudan dogruya
icaraya memur olduklar1 tdyin edilmis oldugundan bunun kabul ve
ildninda ciiziyati umur icin merkeze miiracaat mecburiyeti bertaraf
olacagi, memurini devletin azil ve nasbi hukuku padisahiden
oldugundan mutasarriflar gibi bir kit’ai memleketin idaresinde bulunan
memurinin ve erkani vilayetin nasbinda bu kaidenin mahfuziyeti labiit
ve hakki tayinleri merkeze ait bulundugu ve fakat vezaifi viikela kanunu
layihasinda mutasarrifliklardan hal vukuunda Dahiliye Nezaretince
intihap edilecek ii¢ zattan birini tercihe veyahut haricten birini teklife
valilerin mezun olacagi, memurinin kanunen muayyen olan esbaba
miibteni olmaksizin infisal etmemeleri zaten Kanunu Esasi ile daha vasi
bir surette tesis edilmis olmasina ve bunun laakal bes sene miiddetle
takyidi istenilmesine nazaran nizamname layihasinin tadilatinda miiddet
bahsi dahi miizakere olunacagi,idarei miilkiye ve askeriye birer emri
miistakil oldugundan memurini askeriyin valilere tabiiyeti kaidesi kabul
olunamiyacagi) dermeyan kilinmigtir.

Bu tarihten sonra ayr1 ayr1 zamanlarda 1slahat hususunda vaki olan
tesebbiisler iizerine tekrar tekrar Meclisi Viikeldda miizakere cereyan
ederek neticesi Padisaha bildirilmis ise de fiili bir eser meydana
¢tkmamustir, ikinci Abdiilhamid’in dahili idarede takip etmek istedigi
meslek sik1 bir merkeziyetten ibaret olup tevsii mezuniyet yolunda en
kiiciik bir adamdan dahi pek ziyade {iirktiigii cihetle merkeziyete muhalif
addettigi her tesebbiise siddetle muariz bulunmustur.

Ermeni vakalarindan sonra Memelekette bir 1slahat tesebbiisiine
gecmek zarureti goriilmesi lizerine 1312 (1896) tarihinde resmi bir teblig
nesrolunmustur. Meclisi Mahsusu Viikeld karariyle 28 Tegrinievvel
1312. 3 Cumaziilahir 1314 (1896) tarihinde c¢ikan irade {izerine
nesredilen tebligi resmi suretidir:

(Beyandan miistagni oldugu iizere valid macid hazreti
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sehriyarl cennetmekan Abdiilmecid Han Hazretleri zamaninda ilan
olunan 25 Saban 1255 tarihli Giilhane Hatti Hiimayunu ile evaili
Cemaziiilahir 1272 tarihinde nesredilen Islahat Fermani Alisi ahkami
miinifesince umum vilayat1 sahanede icabati mahalliyeye ve emzicei
ahaliye gore peyderpey islahati nafia icrasi nezdi saltanati seniyede
derdest oldugu gurrei Cemaziyiilevvel 1313 tarihinde ilan kilnmust1. Iste
bu kerre Meclisi Mahsusu Viikelaca bittezekkiir verilen karar iizerine
ledelarz makrunu miisaadei senivei hazreti padisahi buyurulan 1slahati
mezkiire bervechi zir ilan olunur. Soyleki: Islahatt mezkiire Diistur’da
miinderi¢ kavanin ve nizamatin ve Giilhane Hatt1 Hiimayunu ve Islahat
Fermani Alisinde mestur ahkdm ve mevadi miifidenin tatbikatindan
ibarettir. Yani 29 Sevval 1287 tarihli Idarei Umumivei Vilayat
Nizamnamesi ahkdm1 meriyesinin teyidi ve 25 Mart 1292 tarihli Idarei
Nevahi Nizamnamesinin 27 inci maddesine kadar mevadi ahkdminin
maattadil icraya vaz’it ve deavini» teshili riiyetine ve hapishanelerin
1slahiyle beraber ahvaline dikkat ve nezarete memur olmak iizere Teskili
Mahakim Nizamnamesine tevfikan bir veya iki veyahut ii¢ vildyete birer
adliye miifettisi tdyini ve icabi1 halinde bunlara muavinler terfiki ve
vaktile tahti karara alinan ve memaliki sahane jandarma dairesince
meriviilicra olan nizamnamei mahsusa hiikmiince sunufu muhtelifeden
jandarma ve polis tahriri ve yine mariizzikir feramini aliye ahkami
miinifesi- ne tatbikan idare memuriyetlerinin ve vilayet ve mutasarriflik
ve kaymakamliklara tdyin olunacak muavinlerin teh’ai sahaneden erbap
olanlara tevdii ve hapishane ve tevkithanelerin suveri idaresi hakkinda
evvelce nesredilmis olan nizamname ahkdminin tamamivle icrast ve
kaymakamliklarin Mektebi Miilkiyei Sahane mezunlar1 mevanindan
veya kaymakamlardan miicerrep ve ehil olanlardan intihabi ve her
karyenin bir muhtar1 olup miiteaddit mahalle bulunur ve ahalisi sunufu
mubhtelifeden olur ise her mahalle ve her sinif i¢in birer muhtar istihdami
ve huzur ve asayisin muhafazasi ve postalarin imrar olunmasi hususati
jandarmaya mevdu oldugu gibi gidecekleri mahallerde yem ve
yiyeceklerini ahaliden talep edemiyecek ve tahsil edecekleri akgeye el



Vilayetler idaresi Tarihi:

siiremiyecek olan memurini mahsusanin kuvvei zabita istimaline mahal
kalmamak icin kura ve mahallatin ahali tarafindan miintehap muhtar ve
kabzimallar marifetile emri tahsilati icra'etmeleri ve asarin nizamati
mevcudesi hitkkmiince karye bekarye miizayedesi hakkinda minelkadim
mevcut olan kaidenin muhafazasi ve ahalii kuranin sair miiltezimlere
tercih ve bedelen veya bedenen amelei miikellefe istihdami usuliiniin
kemakan umuru nafia hakkinda hiisnii icrast ve her vildyetin maarifi
umumiyesi biit¢esinin Maarif Nezaretince tanzimi gibi mevattan ibaret
olmakla ve su mevat tatbikatinca stiru olunmak iizere bilciimle vilayati
sahaneye teblig kilinmakla ilan1 keyfiyete iptidar kilind1.)

Bu tebligi resmi yukarida isaret edildigi veghile Ermeni vakalari
tizerine nesredilmis olup bundan sonra da Rumeli vilayetlerinde ¢ikan
hadiseler iizerine ecnebilerin tazyikleri karsisinda Rumeli’deki ii¢
vilayette tatbik edilmek {izere muhtelif tarihlerde Rumeli Miifettisi
Umumiliginin ihdasi, jandarma tensikati, li¢ vilayet mali islerinin
tanzimi yolunda istisnai kararlar alinarak tatbik mevkiine ¢ikarilmistir.

Mutlakiyet devrinin sonlarina dogru memleketin mubhtelif
mintakalan bu suretle ecnebilerin tazyiki altinda ittihaz edilmis yarim
tedbirlerle idareye caligilmakta idi.

Imparatorlugun inkirazi sebeplerini inceleyecek olanlarm, her
bakimdan idaresizligi en biiylik amil olmak {izere tesbit edecekleri
siiphesiz olmakla beraber, yabancilarin memleket iizerinde c¢arpisan
menfaat ihtiraslarmin  telif edilememesi yiiziinden hasil olan
miivazenetin vaziyeti muhafazaya hadim oldugunu "oreceklerdir. Su
kadar ki bu devletlerce muhtelif saikler altinda her giin degisen goriis
vaziyetlerinin neticesi olarak memleketin i¢ idaresi de bu yiizden giinden
gline tezebziibe ugramakta bulundugu da bir haki- kat idi.

Bu haller devam etmekte ve tazyikler dakika dakika artmakta
bulundugu sirada, burada izahina mahal olmayan
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sekil ve surette ikinci Abdiilhamid Mesrutiyetin ildnina mecbur
olmustur. Simdi de mesrutiyetin ilanindan sonra bu husustaki
degisiklikleri gbzden gegirelim:

Idarei Umumiyei Vildyat Kanununun, istibdat Devrinde tatbik
olunamayan meclisi umumilerin igtimai gibi hiikiimlerinin tatbikine
baslanarak umumi meclisler toplanmistir. 16 Agustos 1325 tarihli
Meclisi Mahsusu Viikela mazbatasinda Kosova, Selanik, Manastir
vilayetleri maliye komisyonunun ilgas: fikir ve niyetinde bulunuldugu
alt1 devlet sefirleri tarafindan bildirildigi gibi 1/14 Eyliil 1909 tarihinden
itibaren ajan sivillerin dahi kaldirilmas1 musammem oldugu bildilmis ve
su halde miifetisi umumiligin de devami bekasmna mahal kalmamis
olmasma binaen miifettisi umumilifin de o tarihten itibaren ilgasi
dermeyan olunarak o yolda irade sadir olmustur.

Rumeli vilayetlerinde sekavet ve mefsedetin men’i ve
miitecasirlerinin takip ve tedibi hakkinda (ceteler) kanunu muvakkati
nesredildigi gibi, sekavetin men’i ve miitecasirlerinin takip ve tedibi
hakkinda daha umumi mahiyette bir kanunu muvakkat daha
nesredilmistir. Vildyatm taksimati miilkiyesinin gézden geg¢irilerek nasin
ihtiyaclarmna uygun bir sekilde tadili hakkinda komisyonlar teskili
diistintilerek bu komisyonlarin vazifelerine dair 7 Kanunuevvel 1325
tarihinde bir talimat nesredilmistir. Mesrutiyet Devrinde Kanunu
Esasi’nin kabul ettigi tefriki vezaif ve tevsii mezuniyet esaslarmna
tevfikan bir vilayet idaresi kanunu yapilmasi zarureti takdir edilmesi
tizerine o zaman mevcut olan $tiray1 Devlet Riyaseti makaminda mahsus
bir komisyon teskil olunarak merkez daireleri ve vilayetlerle
bilmuhabere alinan miitaldanameler ve mevcut Vilayat Kanunu ile idarei
Umuru Vildyat hakkinda devletce evvel ve ahir tanzim ve ittihaz olunan
mukarrerat ve Rumeli vilayatina mahsus olarak 1296 tarihinde tanzim
edilip bir miiddet Edirne Vilavetinde tatbik edilmis olan kanun layihasi
nazari itibara alinarak bir layiha tertip edilmisti. Bu layiha, memaliki
miitemeddinei sairenin dahi kanulnarina miiracaat ve yeniden noksani
ikmal edilmek tizere diger bir komisyonda miitalda edilerek
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bir baska layiha ihzar olundu. Bu son layiha iptidaen Strayr Devlet
Tanzimat Dairesince nazar1 tetkik ve miitalaadan gegtikten sonra, Stray1
Devlet Heyeti Umumiyesince Hiikiimetten icap edenler hazir oldugu
halde miinakasa edilerek 1326 tarihinde 233 maddeyi ihtiva etmek tizere
bir layiha viicuda getirildi.

Bu layihada mevad: umumiyeden sonra «teskilaty unvanli bapta
vilayet memurlari, vilayet memurlarinin tdyin ve intihap suretleri,
azilleri ve muhakeme altina alinmalari, hakkindaki hiikiimler gdsterilmis
ve bir fasilda da vilayette bulunacak meclisler tadat edilmistir, ikinci
bapta, valilerin merkezi devlete kars1 vazifeleri, valilerin vilayete ait
vazife ve saldhiyetleri, vildyet memurlarinin valiye karsi vazifeleri
sayildigr gibi {giincii bapta, meclisi umumii vildyet hakkindaki
hiikiimler ele alinarak meclisi umumii vildyet 4zasinin intihap suret ve
sartlari, meclisi umumii vildyetin i¢tima ve miizakere usulleri, meclisi
umumii vildyetin vazifeleri ve dalin sonra meclisi idarei vilayetin usulii
miizakeresi ve vazifeleri gosterilmistir. Dordiincti bap. elviyei gayri
miilhakaya; besinci bap da elviyei miilhakaya tahsis edilmis ve bu bapta
mutasarriflarin vazifeleri, liva meclisi idarelerinin vazifeleri ve liva
erkan ve memuriyninin vazifeleri sayilmistir. Altinca bapta, kazalardan
bahsolunarak kaymakamlarin vazifeleri, kaza idare meclisinin vazifeleri,
kaza memurlar1 zikredildigi gibi, yedinci bap nahiyelere; sekizinci bap
mabhalle ve karyelerin idare suretine tahsis edilmis, ihtiyar meclisleri,
karye ve mahalle muhtarlarindan ve ihtiyar meclislerinin vazifelerinden
bahsedilmis ve mahalle ve karye bekgileri ve kdy ¢obanlarina da bir fasil
tahsis olunarak layiha ikmal olunmustur.

Bu layihanin hiikiimetce Meclisi Mebusana tevdi edilmesi iizerine
1326 - 27 igtima devresinde bu layihanin tetkiki zimninda sureti
mahsusada teskil olunan bir enclimende incelenerek cereyan eden
miinakagalar neticesinde uzun bir mazbata ile 171 maddelik bir layiha
kaleme alarak Umumi Heyete takdim edilmistir.
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Layihaya Vilayat Kanunu unvani verilmis ve iki baba ayrilmistir:

Birinci bap idarei umumiyei vilayata tahsis olunarak taksimat ve
derecat1 idare gosterildikten sonra birinci kisimda vali, meclisi idarei
vilayet, memuriyni vilayet sayilarak bunlarin vazifeleri; ikinci kisimda
da, mutasarrif, liva idaresi ve liva memurlar1 tadat olunarak bunlarin
vazifeleri; ve {lgiincii kistmda da kaymakam, kaza idaresi ve kaza
memurlar1 ve bunlarin vazifeleri gdosterilmistir.

ikinci bap idarei hususiyei vilayata tahsis olunarak vilayete tefrik
edilen vazifeler, vilayet biitcesi, vali ve vilayet memurini hususiyesi,
meclisi umumii vildyet, enclimeni vilayet, vildyati miitecavire
beynindeki mesalihi miisterekenin sureti riiyeti hakkindaki hiikiimler
gosterildikten sonra miiteferrik ve muvakkat bir iki madde eklenerek
layiha ikmal olunmustur. Enciimenin yazdii uzun esbabi mucibe
mazbatasinda istibdadin, mutlakiyetin sekli idaresi, merkeziyeti mutlaka
olduguna ve mesrutiyeti idare ise bildkis memleketin memleket ile
idaresi demek olacagina isaret ettikten sonra tevsii mezuniyet ve tefriki
vezaif esaslar1 iizerinde bir hayli izahat verilmis ve miitemeddin
devletlerden bir ¢ogunda bu esaslarin tatbikatina ait tetkikler zikir ve
tafsil edilmistir. Bundan sonra Osmanli Imparatorlugu’nda 1281 tarihine
kadar eyalet suretinde idare olunup Tanzimati Hayriye’yi miiteakip
bilciimle devairi idarede tensikat yapildigi gibi 1281 tarihli Teskili
Vilayat Nizamnamesi ile eyaletler ilga ve vilayetler teskil edilmis ise de
bu suret vilayetlere faaliyeti i¢timaiye ita etmek arzusundan ziyade
eyalet valilerinin niifuzlarim1 kasr ve tahdit ve vilayetlerde Tanzimati
Hayriye esaslarinin temini cereyam: maksadi takip olundugu ve 1281
nizamnamesinde tevsii mezuniyet yerine tahdidi mezuniyet diisturu
hakim oldugu ve Babidli yeni kanun ile vilayat idaresini merkeziyete
irca etmek arzu ettigi cihetle tabil bu kanunda tefriki vezaif meselesi de
asla mevzuu bahs olmadig1 ve filhakika Fuat pasa nizamnamesi bir
meclisi umumii vildyat kabul etmis ve ona baz1 vezaif tahmil etmis
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ise de bu vazifeler karar ve icra derecesinde olmayip sirf istisari
bulundugu ve bu suretle 1281 Tegkili Vildyat Nizamnamesi tahdidi
mezuniyet ve cemi vezaif esaslar1 {izerine bina olunmus bir kanun
oldugu ve bunu miiteakip nesrolunan 29 Sevval 1287 Idarei Umumiyei
Vildyat Nizamnamesi 1281 kanununun siddetini tahfif edecek yolda
tanzim edilmis olup, Ali Pasa’nm fikrince milleti hidemati umumiyeye
tesrik ar- zusiyle tecdiden ilan edilen bu Nizamname Vildyat meclisi
umumiyesi vezaifini oldukca tevsi etmekte idiyse de icraat noktai
nazarindan ehemmiyeti son derece mahdut bulundugu ve o vakte kadar
cari olan isbu kanuna teb’an i¢tima ve icrayr miizakerat eden mecalisi
umumiyei vildyatm faydasizligi ve bilakis mazarratlar1 bir ka¢ senelik
tecriibe ile de sabit oldugundan bu mahzurlarin 6niinii almak ancak ciddi
bir tefriki vezaif sayesinde miimkiin olacagina gore Hiikiimet tarafindan
tanzim ve enciimence tadil olunan layiha bu maksadi istihsal arzusile
tertip ve tedvin olundugu belirtilmistir.

Bundan baska Hiikiimetin layihasi idarei umumiyei vilayat ile
idarei hususiyei vilayat: birbirine karistirdifi ve enciimen bu iki
idarenin, bilhassa vilayetin hudut ve vezai- finin katl ve muayyen surette
tahdidine tataftar olup idarei vilayat hususunda merkeze hasredilen
kuvvet ve iktidar ile vilayete tefrik edilen vezaif birbirinden sarih surette
ayrilmas1 zaruri olarak mecalisi umumiyei vilayetin hududu vezaifini
tecaviiz etmemesini temin etmek ancak bu suretle kabil olacag: ve bu iki
hizmetin memurini icraiyesi ekseriyetle ayn1 adamlar olmakla beraber
idarei umumiyei vildyete idarei hususiyei vilayete ait vazifeleri
hududunun tayini idareten ve siyaseten elzem bulundugundan,
enclimence kanun layihasinin bu noktai nazardan idarei umumiyei
vilayat ve idarei hususiyei vildyat namiyle iki baba tefrik edildigi
tebariiz ettirilmistir. Enclimen, taksimati miilkiye ve derecat1 idariye
bahsinde uzun miinakasalarda bulunarak karye ve nahiye hayati
birbirine raht ve takrip edilerek ikisinden bir sahsit manevii mahalli
¢ikarilmak {izere o zaman mevcut olan nahiye, kaza, liva ve vilayet
derecelerinden birinin herhalde fazla oldugu kanaatine varilmakla
beraber taksimati miilkiye
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meselesinin ayr1 bir kanun ile halledilmek iizere haliyle ipkasi ciheti
tercih edilmistir. Enclimen mazbatay1 ikmal ederken nevahi kanununun
da bir an evvel ikmali lizumuna isaret etmistir. Bu kanun layihasi
Meclisi Mebusan Umumi Heyetince miizakere edilmeden meclis tatil
edilmisgtir.

Mesrutiyet devrinde Meclisi Mebusan’in maliim olan vaziyetinin
de bu isde miiessir oldugunda siiphe yoktur. Arnavut; Arap, Rum ve
Ermeni mebuslarinin  her biri ayr1 ayr1 gayeler takip etmekte
bulunduklar: cihetle bu kanunun, miizakereye vazinda ne netice alacag:
malim degildi. O zaman meri olan Kanunu Esasinin muaddel 86 inci
maddesinde meclisi umumi miinkait olmadig1 zamanlarda bazi sartlar
altinda, Kanunu Esasi ahkdmina mugayir olmamak {izere, Heyeti Viikela
tarafindan verilen kararlar heyeti Mebusanin ictimaiyle verilecek
kararlara kadar, irade ile muvakkaten kanun hiikiim ve kuvvetinde
olacagi yazili bulundugu cihetle, Hiikiimet 13 Mart 1329 tarihinde Idarei
Umumiyei Vildyat Kanununu tatbik mevkiine g¢ikarmistir. Memaliki
Osmaniye’de mevkii tatbik ve icraya konulacak bazi tedabiri esasiyei
Islahiye hakkinda 25 Temmuz 1329 tarihinde Meclisi Mahsusta Viikela
kararile bir irade ¢ikmistir ki ikinci tertip Diisturun besinci cildinin 618
inci sahifesinde yazilidir. Bu iradei Seniye o zaman alevlenen
cereyanlarin aldig1 ehemmiyet karsisinda Hiikiimetin ne gibi tedbirler
almak 1ztirarinda kaldigin1 goéstermek bakimindan dikkati g¢ekecek
mabhiyette oldugu cihetle aynen naklediyorum:

(Mahalli cihati hayriyesine sarfi mesrut bulunan akarat ve
miiessesat1 vakfiyenin sart1 vakif veghile ve derdesti tanzim olan kanunu
mahsusuna tevfikan cemaat meclislerine tevdi olunmasi1 ve efradi
mabhalliyei askeriyeye zamani sulh ve asayiste hizmeti muvazzafai
nizamiyelerinin tabi olduklar1 miifettislik mintakalar1 dairesinde ifa
ettirilmesi ancak hududun bir cihetinde o mintaka askerinden fazla
miktarin tahsit ve ikamesi Devletge iktiza ederse bilakaydii sart her
kisim askerin sevki tabil oldugu gibi. Hicaz, Yemen, Asir ve Necit
misilld kitaat: kaideye simdilik sevki zaruri olan efradi cunudiyenin



bilumum Memaliki Osmaniyeye bir nisbet
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dairesinde izam kilinmasi ve bilhassa ekseriyeti ahalisi lisan1 arabi ile
miitekellim olan havalinin dahi halen ve atiyen ihtiya¢ goriilen
tekemmiilati medeniyeye bir an evvel mazhariyetini temin i¢in havalii
mezkiirede bilumum mekatipte Lisani Arabi ile icray1 tedrisat olunmasi
esasen mucibi faide olup simdilik mekatibi iptidaiye ve idadiyede lisan
mezkir ile tedrisata miibaseret olunmasi ve lisan1 resmi olan Tiirk¢enin
bu mekteplerde tahsili mecburi olmasi ve ileride tahsili alinin dahi
ekseriyeti halk lisaniyle icra kilinmasi esbabina tevessiil edilmesi ve
fakat lisan1 resminin tamimi i¢in Lisan1 Tiirki ile tedrisata devam etmek
tizere merkezi vilayette mevcut mektebi idadilerin dahi ayrica muhafaza
olunmasi ve havalii mezk{ire memurininin lisan1 resmiden maada Lisan
Arabi’ye dahi vukuflar1 1azim olup hini tayininde bu cihetin nazari
dikkate alinmasi ve ikinci derecedeki memurini sairenin vilayetlerce
kanun ve nizamat1 mahsusasi dairesinde tayin edilmesi ve yalniz bunlar
meyanmda irade ile mansup hiikkkdm ve memurini adliyenin tayinlerinin

merkezce icrasi kararlagtirilmistir.)
%k

k %k

Mutlakivet ve Mesrutiyet devirlerinde memleketin idaresi
hususundaki tesebbiislere dair verilen izahattan anlasilan netice sudur ki,
millet, istiklaline, ancak Lozan zaferiyle sahip olabilmistir. Bu suretle
Lozan Muahedesinin kiymet ve ehemmiyetinin gozlerde bir kat daha
tecelli edecegi siiphesizdir.

Cumbhuriyet Hiikiimeti memleketin idaresini yukarida izah ettigim
sekil ve vaziyette bulmustur. Tatbik mevkiinde bulunan Idarei
Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkatinin, ihtiyaca gore tadili liizum ve
zarureti goriilmesi lizerine Dahiliye Vekaletince bu kanunun Idarei
Umumiyei Vilayat kismmin makamina kaim olmak iizere kaleme alman
bir kanun layihas1 Icra Vekilleri Heyetinin 16/1/1929 tarihli i¢timamda
verilen karar tizerine Biiylik Millet Meclisine arzolunmustu.
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Biiyiik Millet Meclisince teskil olunan Enciimeni Mahsus
tarafindan tetkik olunan layiha iizerine enciimeni mahsus reisi merhum
Mustafa Seref tarafindan kaleme alman 21/3/1929 tarihli esbab1 mucibe
mazbatas1 lizerine Biiyiik Millet Meclisi Umumi Heyetinin 18 Nisan
1929 tarihli i¢timainda 71 madde olarak Vilayet Idarasi Kanunu kabul
edilmis ve 5 Mayis 1929 tarihinde 1426 numara ile nesrolunarak tatbik
mevkiine ¢ikarilmistir.

Enclimen mazbatasinda tefriki vezaif ve tevsii mezuniyet esaslari
tizerinde bir hayli izahat verildikten ve icab1 veghile layihada baz tadilat
yapildiktan sonra, idarei umumiye ve idarei husussiye taksimi kabul
edilmedigi i¢in layihadan umumi kelimesi kaldirilarak sadece Vilayetler
Idaresi Kanunu sekline ifrag edilmistir.

Bu suretle Mesrutiyet Devrinin 13 Mart 1329 tarihli kanununun
Idarei Hususiyei Vilayat kismi, bilihare yapilan bazi kanuni tadillerle,
halen tatbik mevkiinde bulunmaktadir. 32 senedenberi tatbik
edilegelmekte bulunan bu hiikiimlerin tatbikinden elde edilen neticelere
ve zamanin icaplarina gore yeniden tedvini liizumlu gériiniiyor.

Bu arada biraz da nevahi hakkmdaki mevzuatimizi gozden
gecirelim: 25 Mart 1292 tarihli Idarei Nevahi Nizamnamesinin ne
suretle nesredilmis olduguna yukarida isaret etmistim. Mevkii tatbike
¢itkarilamayan bu nizamnameden sonra miinhasiran nevahi idaresi
hakkinda hiikiimleri muhtevi baska bir seye tesadiif etmiyoruz.
Imparatorluk devrinde Dahiliye Nezaretince nahiyelerin teskili ve
idaresi hakkinda 281 maddelik bir kanun layihasimin hazirlanmig
oldugunu goriiyoruz.

Bildhare yine Dahiliye Nezaretince ayni mevzu iizerinde 194
maddelik diger bir layiha hazirlanarak Meclisi Mebusana sevk edilmis
ve 1 Kénunuevvel 1333 tarihinde Dahi-



Vilayetler idaresi Tarihi:

liye Enciimenine havale edilerek cereyan eden miizakere neticesinde 30
Kanunusani 1334 tarihinde mazbatasi tanzim olunup Umumi Heyete
takdim olunmus ise de, bu da kanun seklini alamamastir.

Nahiye teskil ve idaresi ve nahiye miidiirlerinin intihap ve istihdam
usulleri hakkinda 12/1/1942 tarihinde Hiikiimet¢e Biiyilk Millet
Meclisine iki layiha sevk edilerek bunlar evveld Biitge ve Adliye
Encilimenlerince tetkik edildikten sonra Dahiliye Enciimenince de tetkik
edilerek 51 maddelik bir layiha halinde Umumi Heyete sevkedilmis ise
de miizakere edilememistir.

Vilayetler idaresi i¢in fevkalade liizumlu olan nahiyeler kanununun
da biran evvel kanun haline getirilerek tatbik mevkiine ¢ikarilmasi pek
ziyade temenniye sayan goriiniiyor.

Vilayetler idaresi tarihi lizerindeki maruzatim burada nihayete
ermektedir.



INGILTERE’DE MAHALLI iDARE SISTEMIi
(MUNICIiPAL GOVERMENT iN BRIiTAIN)

Halkevinde, Ingiliz Kiiltiir Heyeti iiyele-
rinden S. C. Plume tarafindan verilen ve Naci Kenter
tarafindan da Tiirk¢eye ¢evrilen konferans:

Tarihce ve Teskilat
Sayin Dinleyicilerim,

1848 senesinde Avrupanin ge¢irmis oldugu biiylik inkilap
buhranindan pek az sonra, taninmis bir Avrupa hukuk alimi, yazmis
oldugu bir yazida, diinyanin hemen hemen her tarafinda hiikiim siiren,
mevcut idare usuliinden agik¢a ve serbestce sikdyet etmek cereyanindan
Ingiltere’nin masun kalmis olmasinin, muasirlarinin iddia ettikleri gibi,
sirf miiesseselerinin liberalizminden degil, fakat bagka ve kokleri ¢ok
daha derinlerde bulunan sebeplerden ileri gelmis olduguna hilkmetmek
zorunda kalmisti. Muharrir, mahalli idare sisteminin hakikatlerini,
Ingiliz miiesseselerinin temellerini ve asil menselerini kucakliyan «kendi
kendini idare etmek» ananesinin gosterissiz ve alayigsiz devamliligini ve
umumi kanunlariin biinyelerinin ta derinlerine bakmak lazimgeldigini
ileri stirmekte idi. Bugiin oldugu gibi, o zamanlarda da, siyasi partiler
arasindaki diiriist miinakasa ve miinazaalarin, Cenubi Avrupa
Devletlerinde ekseriya vukua geldigi gibi, siniflar arasinda bir miinazaa
ve miicadele menzilesine diismemesini, memleketin anayasas: garanti
etmekte idi.

Bunu séylemekle, Ingiltere’de, mahalli idare sisteminin inkisafinin
glirtiltlisiiz, pliriizsiiz, ve kusursuz bir surette vukua gelmis oldugunu ve
hattd bugiin bile miikemmel bir mahalli idare sisteminin mevcut
bulundugunu iddia veya kastetmek istemiyoruz. Bildkis, bu inkisafin
devam ettigi
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miiddet esnasinda yapilan tenkidler, muahezeler ve sikayetler pek
yerinde ve hakli olarak ¢ok aci olmus, ofkeler kabartmis, tarafdarlik ve
imtiyaz sahipligi neticesi olarak muhakeme ve suurlar kaybolmus veya
carpilmis ve Hilkiimdar veya Parlamento, tahdit edici tedbirler ittihaz
etmeye sevk ve ikna edilmisti. Biitiin bunlara ragmen, surasi pek dogru
olarak iddia edilebilir ki, bu miicadelelerden ¢ok dersler, ¢cok ibretler
almmigtir. Her seyden evvel, klisenin “imtiyazli” meclis veya
“halvetlerinin” ve Derebeylik aristokrasisinin hakim bulunduklar
rejimlerde bile, ferdin hiirriyeti - mevcut kanunlarin hatlar1 icinde olmak
tizere - miiteyakkiz bir adliye sistemi tarafindan titizce muhafaza
edilegelmistir.

Ingiliz belediye veya mahalli idare sisteminin ananesi oldukga eski
ve kokliidiir. Merkezi veya milli hiikiimet sistemlerinin teessiisiinden
¢ok daha evvel, Orta Cag tarihinin sis ve dumanlar1 arasindan bile
mahalli idarenin iptidai ve basit bir sekli sezilebilir, “History of the
English People”, yani (Ingiliz milletinin tarihi) adli eserinde, Halevy
“Ingiltere, ge¢mis devirlerin bakiyelerinin birikmis oldugu mesruti
arkeolojinin bir miizesi idi.” demektedir. Bugiinkii Colehester, Lincoln,
York, Gloucester ve St. Albans sehirlerinin eski Roma Belediye
hudutlar1 olduklar1 ve hattd Londra’nin bile, Saksonlar devrinde,
muhtariyetten miistefit olmus oldugu tahmin edilmektedir. ingiltere
1066°da  Norman’lar tarafindan istild edilmezden evvel bile, bu
memlekette ancak bir veya iki sehir Kiralin idaresi altinda bulunmakta
idi. Demek ki, en eski devirlerden bugiine kadar uzanan bir muhtariyet
ve idari hiirriyet devresi zinciri uzanip gelmekte idi. Her ne kadar kanun
ve tliziiklerin tatbik suret ve sekillerinde, tabiatiyle, bir ¢ok tadilat
yapilmigsa da, maziden kalmis olan bu miras, hicbir zaman ortadan
kaldirilmamigtir.  Bittikge artan niifusun, her giin degisegelen
ihtiyaglarimi karsiliyabilmek icin milli kanun ve tiiziikler tarafindan
bahsedilmis Olan ilk selahiyetlerin ve otoritenin elastikiyeti, Ingiliz
belediye veya mahalli idaresinin en belli bash vasiflarint tegkil
etmektedir. Senelerdenberi kalmis olan bu miras, kokii bu kadar
derinlere gitmis olan bdyle bir anane karsi-
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sirtda benim Ingiltere’deki belediye veya mahalli idarenin tarihgesi
hakkinda daha fazla s6z sdylememe, tabiatiyle, hacet kalmaz.

Bu konusmamizi bir dereceye kadar sadelestirmek igin Ingiliz
belediye veya mahalli idaresinin tarihgesini iki devreye ayiracagim:
Birincisi, Orta Caglar da dahil olmak {izere, 1800’lerin bidayetlerine
kadar olan devri, Ikincisi de 18 inci asirdan bugiinlere kadar olan devri
kucaklryacaktir.

En eski zamanlardanberi bile, ingiltere’de toprak miilkiyeti ayri
ayr1 iki kisma ayrilmistir: Klise idaresi altinda olan kisim ve miilki idare
altinda bulunan kisim. Klise idaresi altinda bulunan baglica sahalar
Canterbury ve York vilayetleri idi, bunlar da bir siirii bagpiskoposluk ve
piskoposluklara, diyakosluklara ve nihayet, taksimatin en kii¢iigii olan
ve fakat ileride de gorecegimiz gibi, eski mahalll idarenin ¢ok miihim
bir elemani olan kdy ve mahalle papazliklarma taksim olunmustur.
Miilki Idare sahasi ise eyaletlere, ilcelere ve bu ilceler de yiizlerce
koylere inkisam etmekte idi. Bu iki genis taksimatin miimessillerinin
vazife ve selahiyetleri, bir ¢ok hususlarda birbirlerini kucaklamakta
oldugu i¢in, her asir1 igtimai bakimdan ayr1 ayrn incelemeye ve tahlil
etmege girismedikce, tamamiyle klise idaresine veya tamamiyle miilki
idareye ait olan vazife, hak ve selahiyetleri birbirinden ayirdetmek ¢ok
glic olur. Mamafih, her iki idarenin baglica vasif ve hususiyetleri
hakkinda bir kac¢ s6z, mahalll idarenin inkisaf seyrini daha iyi takip
edebilmemize yardim edebilir.

Ingiltere’de kdy ve mahalle papazliklari sistemini, geriye dogru
7’nci asira kadar takip edebilirsek de, goriiniise gore, bu sistem 14’{incii
asirda, III. Edward’in zamanina kadar tamamlanmamigstir. Adedi asagi
yukart on bini bulan bu kdy veya mahalle papazliklarinin sinirlar
ekseriya eski derebeylerinin malikanelerinin sinirlar ile tetabuk etmekte
idi. Klige miitevellileri veya “Klise muhafizlar1”, umumiyet itibariyle ve
kliseye bitisik olup miintehiplerin toplandiklar1 binadan ismini aldig:
icin “Vestrv” (Halvet) denilen bir
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toplantida koy ve mahalle halki tarafindan segilirlerdi. Klise
miitevellilerinin vazifeleri bilhassa ruhani idi, Fakat ayni zamanda
mahdut bazi idari seldhiyetleri de vardi. Bu bakimdan, kdy veya
mahalle, hem miilki, hem de ruhani bir biitiin teskil etmekte idi. Eski
yoksullar kanununun tatbikinden mesul bulunan ve “Yoksullar
Hamileri” denilen memurlarla yol ve soseler miifettisleri, ayni zamanda
kdy veya mabhalle papazlig1 idaresinin memurlarindan sayilmakta idi;
fakat bunlar ne klise meclisi ve ne de herhangi bir klise makam
tarafindan intihap veya tayin edilmemekte idi. Bunlar1 dogrudan
dogruya Sulh Yargiclari tayin etmekte idi.

Imdi, miilki eyalet ve ilgelerin idare amirleri olan bu sulh hakimleri,
18’inci asrin sonlarina kadar, mahalli idarenin silsilei meratibinde en
mithim mevkii isgal etmekte idiler. Sulh, kendisine tahsis edilen kazai
mintaka dahilinde siikiin ve asayisi temin etmek iizere, hususi bir
Kiraliyet Komisyonu tarafindan tayin edilirdi. Tarihsinaslar, bu
memuriyetin kiymeti ve bu memuriyetlere tayin edilen kimselerin
liyakatleri hakkinda ayni fikirde degildirler. Bazilari, garp aleminin
baska devletlerinin bdyle sulh yargiglari tayin etmek gibi iyi bir sistem
kurmadiklarini ileri slirmekte, bazilar1 ise, ekseriya okuyup yazmasin
bilmiyenler, mutaassip ve bir tarafli mahkeme sahibi kimseler diye bu
makamlarin sagillerini muaheze etmekte idiler. Yiizlerce kdyden
miirekkep olan miilki bélgeler gittikge ehemmiyetten diismiis ve kdy ve
mabhalle klise idaresi ile cografi eyaletin bir ¢ok vazife ve salahiyetlerini
nefsinde toplamasi itibariyle sulh yargicinin adilane veya gayri adilane
hareket hususunda sahip bulundugu selahiyet hi¢ de azimsanmiyacak bir
haddi bulmustu. Gergi, bash bagina sulh yargicinin adli, kazai ve idari
selahiyetleri mahduttu, fakat zaman gectik¢e bir taamiil halini aldig:
gibi, seflerinden birisi veya ikisi ile birlikte hareket ettigi zamanlar,
kendisine daha fazla selahiyetler verilmekte idi. Bilhassa bidayet
mahkemeleri igtima devrelerine, hususi mahkemeler i¢tima devrelerine
ve her ii¢c ayda bir olan i¢tima devrelerine istirak ettigi zaman bu
selahiyetler daha da genislemekte idi. Sulh yargiclarinin idari selahiyet-
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leri meyaninda, icki satmak maksadi ile meyhane veya lokanta agmak
isteyenlere ruhsatname vermek, yoksullar kanununun hiikiimlerini tatbik
etmek, koprii ve yol insa etmek ve hapishanelerle Islah evlerini idare
etmek selahiyetleri bulunmakta idi.

Sulh yargiglari, asirlarca, bilhassa yerli zadeganin miilk sahipleri
olanlar1 meyanindan intihap edilegelmisti, ve bunlar ekseriya
hukuksinas olmadiklar1 i¢in, kararlarmin isabetli ve tam bir hukuki
mallimata istinat etmemeleri ihtimali vardi. Fakat bunlar1 bagka
tabakalardan segmek imkén1 yoktu ve biraz diigiiniiliirse, bu miinasip de
degildi. Ciinkii halk kiitlesinin uyanik ve ayakta gecen saatleri, bil
mecburiye. bitip tiikkenmek bilmiyen maiset temini derdine miinhasirdi
ve biitiin diisiince ve goriislerde ancak giinliik itiyatlar, giinliik islerle
tahdit edilmis bulunmakta idi. Bu isleri ihmal etmek, ictimai yardim ve
kolayliklarin pek mahdut bulundugu o devirlerde, ya ac¢liga, yahut da
herhangi bir serseriler miiessesesinin agir islerine mahkimiyet demekti.
Sulh yargiglarinin ¢ogunun higbir hukuk tahsili ve bilgisi olmamasina
ragmen, vaziyetlerinin, yani i¢timai mevkilerinin, yetistirilislerinin ve
nisbeten daha zengin olmalarinin verdigi firsatlar dolayisiyle, bunlar
amme islerine bagta olarak istirak edebilmek i¢in 1dzim olan bir tahsil ve
bileri zeminine malik bulunmakta idiler. Ger¢i bazilari, selahiyetlerini
istimal hususunda tesebbiis sahibi degildiler, fakat umumi bakimdan,
vazifelerini, mesuliyetlerini miidrik olarak bitarafane ve adilane bir
surette ifa etmekte idiler.

Memleketin biiyiik bir kisminda sulh yargiglar1 kanunlar1 tatbik
etmekte ve her ii¢ ayda bir aktedilen mahkeme igtimai devrelerinde il
veya ilgenin biitiin halk: ile temasa gelmekte idiler. Ictima devreleri
haricinde idari islere de bakmakta idiler. 16’mc1 ve 17’inci asirlarda
¢tkarilan kanun ve tiiziiklerden saldhiyet alarak koy veya mahallede
yoksullar kanununun tatbiki, vergilerin tahsili, kanalizasyon, ciraklarin
sureti istihdami, ticaret ve is¢i licretlerine ait igleri idare etmekte idiler.
Mamafih, bu yargiglarin salahiyetleri
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memleketin her tarafina samil bulunmamakta idi. Ingiltere ve Gal
eyaletinin yedide biri, 19’uncu asirdan evvel biitiin “Hiir kimselerin”
sehri veya kasabayr idare etmek hak ve seldhiyetine miistenit olmak
tizere 178 belediye mintakasina taksim edilmisti. Bu belediyeler veya
belediye korporasyonlari, hakikatta illerin ve Derebeylik il¢elerinin tali
birer taksimatindan baska bir sey degildiler. Nitekim, Londra City’si
gibi bazilar1 hakiki demokrasilerdi, bazilari, daha dogrusu kismi1 azami
ise, asirlarca birikmis olan adet ve taamiillere, biiyiikliiklerine ve tabi
bulunduklar1 sartlara goére, halkin kiicik ve se¢me bir ekalliyeti
tarafindan idare edilmekte idi. Mahalli idarenin biitin kisim ve
subelerinin malik bulunduklari hareket serbestisi bu kdy ve mahalle
idarecilerinin segilebilmesini miimkiin kilmakta idi. Biitlin selahiyetler
kdy veya mahallenin ileri gelenlerinde temerkiiz ettigi igin, gitgide ve
bir taamiil olarak “halvet”, yani (Vestry) denilen ve 4zas1 mahdut olan
oligarsik bir idare meclisi sistemi inkisaf etmisti.

Bu suretle, 18’inci asir sona ererken, Ingiltere’nin, mahalli
hiikiimet idaresinin sulh yargiclari, “halvet” veya “imtiyazl” ve “agik”
kdy ve mahalle meclisleri, belediye korporasyonlar1 ve “Fermanli” ilce
idareleri tarafindan tedvir edilmekte oldugunu goriiyoruz. Sir William
Holdsworth “Ingiliz Kanunu Tarihi” adli eserinde bunlarin ilk ikisi
hakkinda s6yle demektedir:

Mabhalli idarenin daha eskice olan subelerinin yerini alan kdy veya
mabhalle teskilati, bunlarin ruhlarmin biiylik bir kismmi da tevariis
etmisti. Bunlar, miistakil, kendi kendilerine yargic ve sulh yargiclarinin
murakabesi altinda vazifelerini. mahdut bir miiddetle ve bila ticret, fakat
mecburi olarak ifa eden memurlar tarafindan idare edilen birer
topluluktur. Fakat sulh yargiclarini ilin mahalli teskilat1 ve yurtseverligi
destekledigi gibi, bu memurlar1 da kdy veya mahallenin teskilat ve
yurtseverligi desteklemekte idi.”

Bila iicret ve mecburi iste mahalll idare islerine istirdk etmenin
esas gart1 bu idi. Mahalll malikanenin lordundan,.
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efendisinden tutun da, en asag1 tabakadaki koy cift¢isine varinciya kadar
kdy, mahalle, sehir, ilce ve ilin hiikiimet ve idare islerinde herhangi bir
vazifeyi ifa etmeye davet edilen herkes, bu vazifeyi hi¢cbir nakdi karsilik
beklemeksizin ifaya mecburdur. Her tiirli tahdidata ve bir ¢ok
hususlarda da, bugiinkii sekli ile bildigimiz hakiki bir demokratik temsil
sekli bulunmamasina ragmen, 19’uncu asra kadar, Ingiltere- de, Mahalli
Idare Servisi, canli bir yurtdaslik his ve mefhumunun membax idi, idari
ve ictimai sahalarda daha sonra yapilan siimullii ve biiylik 6l¢iideki
terakkilerin yolunu hazirlamisti.

Birbirine yamanmis mahalli kanun parcalar ile idare usulleri ve
bilinmiyen zamanlardan kalma adetler ve taamiillere katilmis biiyiik bir
tiiziik mirasi: Iste son asrin bidayetlerindeki ingiltere’deki vaziyet bu idi.
Bir ¢ok Ortacag fikirleri devam edegelmisti, fakat bunlar, modern
telakkilerin amansiz inkisafi ve yayilist karsisinda yavas yavas
kaybolmakta idi. Binaenaleyh, yapmus oldugum tarihi taksimatin
Ikincisine “Islahat, koordinasyon ve genisleme” devri diyebiliriz, ¢iinkii
19’uncu asrim  ilk senelerinden 1933 senesine gelinciye kadar,
Parlamento, sirf mahalli idarelere ait bir ¢ok mithim kanunlar kabul
etmistir, ictimai; hayat sartlarinin siiratle degismesinin iltizam etmis
oldugu bu kanunlar Belediye idaresinin biinyesini kuvvetlendirmis,
bunun temellerinin bir kismin1 da yeniden kurmustur. Bu devre zarfinda
Parldmento tarafindan kabul edilmis olan kanunlarin bazilarim kisaca
zikretmekle, mahalli idarenin biinyesini bugilinkii sekliyle goézden
gecirmis olacagiz.

1832 tarihli biiyiik Islahat ve teskilat kanunu, irigiltere- nin mahalli
idare sisteminin tetkik ve Islahi isinin baslangici olmustur. Biraz evvel
de sOylemis oldugum gibi, asirlardanberi, hemen tamamiyle ya sulh
yargiglari, yahut da mahalli bir “miimtaz” veya “halvet” meclisinin ileri
gelen iiyelerini teskil eden burjuva tabakasina mensup, yahut da emlak
sahibi olan kimselerin elinde idi. Isldhat kanunu, bu millet
“miimessilleri”nin salahiyetlerini tahdit etmis ve ayni zamanda da, ancak
belediye korporasyonlarinin, gerek
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biitlin “hiir” iiyelerinin gerekse “hiir” tiyelerden miitesekkil segme bir
komite olan Belediye Meclisinin, sehirin Parldmento {iyelerini
kendiliklerinden intihap ettikleri hakkindaki, 6tedenberi devam edegelen
sikdyet ve sizintilara son vermistir. 1832°de adedi 5246’y1 bulan
belediyeli kasabalar, bir belediye reisi, ihtiyarlar belediye iiyeleri ve
sehirlilerle “hiir” kimselerden miirekkep bir “halvet” meclisi gibi bir
oligarsi tarafindan idare edilmekte idi. Bu rejimin tadil ve Islahi,
1834’°de, yoksullar kanununda yapilan degisikliklerle baglamis ve bunun
neticesi olarak, en miithim vazife olan bu kanunun tatbiki bakimindan,
kdy ve mahalleler, birlikler halinde bir araya toplanmis ve bu suretle,
miitevelliler meclisi {iyelikleri intihapli yapilmistir. Bu kanun icabinca,
Londrada da bir “Yoksullar Kanunu Merkez Meclisi” kurulmustur.

Gerek Avam Kamarasinda, gerek Lordlar Kamarasinda, giiriiltiili
miizakere ve miinakasalardan sonra, 1833’de belediye korporasyonlari
kanunu kabul edilmisti. Bu kanun, teklif edildigi zaman, bir “ihtilal”
veya bir “inkilap” mahiyetinde telakki edilmisti, ve bu kanun kabul
edilmeden evvelki sartlar gézden gegirilirse, bugiin bile bu telakkinin o
zaman i¢in dogru oldugu kabul edilebilir. O zamana kadar, mahalli idare
mintakas1 i¢inde olup, fertlerin mal1 olan miilklerden gayri olan miilkler,
mahalll idarenin mal1 sayilmakta ve millet vekilleri tarafindan,
diledikleri gibi istismar edilmekte idi. Bu akide, o zamanin en biiyiik
hukuksinasi tarafindan bile miidafaa olunmakta idi. Fakat 1835 tarihli
kanun hu ananevi imtiyaz1 ortadan kaldirmis ve “Hususi miilk teshiip
haklarina kesin surette elkoyarak, bunlari demokratik bir idarenin
miirakabesi altina almistir.” Bundan maada, bu kanun, bu haklar
nezetmekle beraber, biitiin vergi veren kimselere de oy vermek hakkin
bahgetmis ve bunu yaparken de, teskilatin kaidelerini umumilestirmis,
mahalll anayasalarimin  hususiyetlerini  bertaraf etmis, belediye
hizmetlerinde c¢alisacak olan memurlarin sureti tayinlerini yoluna
koymus ve mahalli idareyi demokratik bir hale getirmistir. 19’uncu ve
20’inci asirlarin ilk seneleri, belediye idaresine dair daha bir ¢ok
Parldmento kanunlarina sa
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hit olmugsa da, 179 kasabaya samil olan 1835 tarihli belediye
korporasyonlar1 Ingiltere’deki mahalli idare sahasinin tamamia hakim
bulunmakta oldugunu iddia edebiliriz, ve bu sebepledir ki, 1875, 1888,
1894 ve 1933 tarihli mahalll idare kanunlan ile vazife ve teskilat
tiiziklerini biitiin mahalll idare teskildtina tesmil etmek miimkiin
olabilmigtir. 1835 tarihli kanun, belediye idaresinde, hakiki
demokrasinin dogusunu tebsir eden, cezri ve suurlu bir tedbir olmustur.

Ingiltere’deki bugiinkii mahalli idare biinyesinin hukuki temelini
1933 tarihli mahalli idare kanunu teskil etmektedir ve bu kanunda da
sOyle denilmektedir:

“Mabhalll idare” bakimindan (Londra miistesna olmak iizere)
Ingiltere ve Gal Eyaleti, ya miistakil ilgelere, yahut da sehir
mabhallelerine taksim edilecektir ve miistakil iller de bir veya daha fazla
kdy ve mahallelerden miitesekkil olacaktir.

Bu konusmami, ne sehir ve kdy meclisleri ve ne de belediye
meclisleri ve kOy mahalle meclisleri arasindaki farki izah ederek
agirlastirmaga kalkigmiyacagim. Bir havali veya bir sahanin tayin ve
tahdidi, niifus miktarindan ¢ok daha baska amillere baglidir. Ingiltere ve
Gal Eyaletinde mevcut 52 cografi kazanin her birinin yiizlerce daha
kiigiik bir ¢ok topluluklara ayrilmis oldugunu soylemek kafi gelse
gerektir. Belediye miintehipleri, vergi verenlerin hepsi ile karilarindan
miirekkeptir ve bunun i¢in de Parldmento intihap cergevesinden daha
kiigliktlir. 1936 da Parlamento iiyelerini intihap etmeye seldhiyetdar
kimselerin adedi 271,1/2 milyonu ve belediye iiyelerini intihap edecek
olan segicilerin adedi de, asag1 yukar1 21 milyonu bulmakta idi.

Ilce meclisleri (ve baz1 ahvalde mintaka meclisleri) her ii¢c senede
bir intihap edilmektedir. Fakat kaza meclislerin-
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«de, liyenin {igte biri, {i¢ sene hizmette bulunduktan sonra vazifelerinden
ayrilmaktadir. Binaenaleyh, segiciler, reylerini kullanmak suretiyle,
mahalll idare memurlarinin siyasetlerini kontrol edebilmekte idiler.
Belediye iiyeleri tarafindan segilen “icra meclisi iyeleri”, belediye
meclisinin iigte birini teskil etmekte ve alt1 sene miiddetle vaziflerini
muhafaza etmekte idiler. Ilce veya il meclislerine belediye baskani
(Mayor veya Lord Mayor) baskanlik eder, diger belediye meclislerine
de, oranin belediye baskani, baskanlik yapar. Belediye baskani, hemen
her zaman belediye iiyelerinden biridir. Bu baskan behemhal belediye
meclisi iiyeleri arasindan intihap edilmelidir. il belediye iiyeleri ile
belediye  baskanlarma  masarifi  zaruriyeleri ile  belediye
misafirperverligine mukabil bir miktar para verilir, fakat tatbikatta, bu
tediyat, beklenilen veya filhakika sarfedilen paraya nadiren tekabiil eder.
Intihap edilen diger {iye, hizmetlerine mukabil hig bir {icret almazlar.
Filhakika, mahalli idarede vazife almak bir “bos zaman” vazifesi
sayllmakta ve bu sebepten dolayr da, meclis ve komite toplantilari,
tiyelerin, miimkiin oldugu kadar istirak edebilmelerini miimkiin kilacak
bir surette tertip edilmektedir.

Gelecek konusmamizda, belediye hiikiimet idaresinin biinyesini,
arada sirada degisen meclis iiyelerine seyyanen hiirmet eden ve fakat
mahalli idarenin piiriizsiizce islemesini temin eden daimi ve maagh
memurlarinin tegkilatimi  mufassal bir surette izah edecegim. Bu
konusmamda, bu ehemmiyetli veche hakkinda, komite sistemi hakkinda,
kisa miitaldalarda bulunacagim ve kisaca mali durumu ve bunun mahalli
ve merkezi hiikiimetle olan miinasebetini gézden gecirecegim. Sonunda
da, halka, her ferde, kadinlara ve ¢ocuklara ve devlet belediye idaresinin
kiymetine dair izahatta bulunacagim.
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Bugiin, mevcut bulunan miiesseseleri iyice anlayip kavriyabilmek
i¢in, tarihin eski fasillarina goz ¢evirmemiz ve daha tecriibeli degilse
bile, ihtirassiz nazarlarla, ecdadimizin gayelerini miitalaa ederek,
bunlarin bugiin faydalanmakta oldugumuz kolayliklar1 ve imtiyazlarn
nasil miimkiin kilmis olduklarmmi 6grenmekligimiz lazimdir. Yurtdas,
ancak mahalll idare sisteminde, bugilinkii milli siradaki mevkiini
ogrenebilir. Bugiin, Ingiltere’de, belediye idaresi sahasinda yapilacak
¢ok isler olmasina ragmen, bir ¢ok asirlardanberi vaki olagelen
degisiklikler arasindan, miilki hiirriyet yolunu takip edebilmekteyiz. Bir
asir evvel, Alexis’de Tocquevil- le sdyle yazmakta idi:

“Hiir milletlerin kudretini belediye miiesseseleri teskil eder. Sehir
toplantilari, hiirriyet bakimindan, ilk okullarin ilim ve fenne olan aldka
ve miinasebetlerine benzer, fenni ve ilmi, halkin 6niine kadar getirirler
ve insanlara bunlar1 nasil kullanmay:1 ve bunlardan nasil faydalanmay1
ogretirler; Bir millet hiir bir hiikiimet kurabilir, fakat belediye miies-
seseleri mevcut olmadikea, hiirriyet ruhuna malik olamaz.”
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Biiyiik Britanya’nin merkezi miilki idaresinin
umumi karakterleri

«l¢timai bakimdan bugiinkii ingiltere» adli eserinde M. F. Heyer;
Nazirliklarin idari vazifelerinin muzaaf bir karakteri haiz oldugunu
yazmaktadir. Bir taraftan muhtar idareleri kendi nazirlarina rapor
vermek miikelefiyetinde olan memurlar marifetile miirakabe ettirmek
bahis mevzuudur. Nazirlar bu raporlara bizzat nadiren ittila hasil
etmekte ve hemen daima karar almayr idari miistesarlara
birakmaktadirlar.

Diger taraftan Nezaretler kendi memurlar1 vasitasile — komiinler
hari¢c omak iizere — vildyetlerde faaliyette bulunurlar. Fakat bu
memurlar ancak kiiclik igleri tesviye edebilirler. Mithim hallerde
Londra’dan talimat istemek mecburiyetindedirler. Muhtar idarelerde
devlet idaresi gibi dogrudan dogruya vekillerin emri altindadir. Fakat
vekiller parlamento azasi sifatin1 haiz bulunduklarindan teferriiat1 karara
baglamaya vakit bulamadiklarindan tecriibeli miisavirlerini bu
hususlarda serbest birakmaktadirlar.

Vilayetlerde calisan ve Londra merkezi ile vildyet ve komiinler
arasinda irtibat ve miinasebet kuran memurlar ¢ok kiiclik bir grup
olmakla beraber ¢ok miihimdirler. Biiyilk kamusal vazifeler bahis
mevzuudur, (i¢timai yardim, yollar, okullar, polis, saglik, mesken, zirai
1sldhat.) Bu vazifeler sadece iyi nizamlanmis bir idarenin nef’ine olarak
HiikGimet tarafindan siki bir surette miirakabe olunmaz, devlet tarafindan
genis mikyasta para yardimi saglandigi i¢in bunun harcanmasi miirakabe
ve nezaret altinda bulundurulur. Bu isi tekabbiil ve deruhte etmis
bulunan murakip «verifica- teurs» ve miifettisler «inspecteurs» den
miirekkep iki sinif memur vardir.

Miifettisler vekillerin gozii ve kulag: ve onlarin itimadina mazhar
kimselerdir; fakat bunlar rapor verebilirler,
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karar almak bunlara ait degildir. Her miifettis mahalli idarenin yalniz bir
subesile tavzif edilmistir. (Okullar, yollar v.s...).

Muhtar idarelerin heyeti umumiyesi iizerinde Devletin murakabesi
mevcut degildir. Oyleki komiin idaresinin biiyiik bir kismi (bilhassa sirf
mahalli vazifeler) tamamile o idarelere terkedilmistir. Miiffetislerin
mevkii eskisi kadar nafiz degildir. Ciinkii eskiden belediye reislerinin ve
miistahdemlerinin biiyiik bir ekseriyeti belediye islerinde kafi bilgiye
sahip olmadiklarindan miifettisler komiinlere karst bir baba gibi
nasihatcilik ve miisavirlik roliinii ifa etmekte idiler. Bu giin komiin is ve
vazifelerinin bir ¢ogu kontluklara ve biiyiik sehirlere devredilmistir.
Bunlar ise miifettislerden daha bilgili ve tecriibeli ajanlardan miirekkep
kurmay heyetlerine malik bulunduklarindan vesayete ihtiyaglar1 yoktur.
Fazla olarak bu biiyiik komiinler Londra ile posta, telefon, demiryolu
v.s... sayesinde daimi temas ve miinasebet halinde bulunduklarindan
evvelce oldugu gibi miifettislerin miidahalelerinin ehemmiyeti
kalmamistir. Bu giin Vekiller- emir ve tamimlerini miifettislere degil;
dogruca komiinlere iletmektedirler. (Yani vilayet veya komiin umumi
katibine, Town clerk yahut County clerk.) Bununla beraber miifettislerin
yardim ve vesatetinden temamile istigna gostermek de miimkiin degildir.
Miifettisler hdla kanunlarin yeknesak ve muttarit tatbikini temin i¢in
miiteyakkiz bulunuyorlar, malimat ve miitalda veriyorlar, dileklerin
isdline vasita oluyorlar, v.s. Mahallinde cereyan eden bu prosediir bir
¢ok hususlarda yazili usule miireccahtir.

Daha c¢ok miistakil olanlar miirakiplerdir. Bunlara Sihhat Vekaleti
tarafindan komiinlerin hesaplarin1 tetkik etmek ve hususile yapilan
masraflarin kanuni esaslarim1 aragtirmak vazifesi verilmektedir. Kanuni
bir esasa istinat etmiyen masraflarin mes’ul memuru kanun dis1 sarfiyati
tazmin ile miikellef tutulur. Bu cihetten dahi murakiplar nim-kazai (mi-
judiciaire), miistakil bir vaziyete ika edilmislerdir. Bununla beraber
komiinlerin hepsi biitiin sarfiyatlar1 bakimindan bu tarzda bir
miirakabeye tabi tutulmus degillerdir. Is—
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tisnalar mevcuttur. Bundan baska murakiplar yapilan masraflarin faide
ve maslahata uygunlugunu degil sadece kanuniyetini arastirmakla
miikelleftirler.

Komiinlerle mesgul olan bu Devlet memurlarmin yaninda
dogrudan dogruya halkla temas eden diger memurlar da vardir. Bunlarin
adetleri ¢oktur ve gittikge de artmaktadir. Bu ziimreye dahil Devlet
memurlarinin ¢ogu bilhassa posta hizmetlerinde (200.000) ve maliye ve
glimriiklerdedir (35.000). Ticaret Vekaletinin (Boord of Trade)
Vilayetlerde limanlar, seyriisefer ve madenler i¢in murahhas memurlari
(fonctionnaires delegues); Dahiliye Vekaletinin (Home Office)
muhacereti, fabrikalari, hapishaneleri nezaret ve murakabe altinda
bulunduran memurlari; Ziraat Vekaletinin bulasict hayvan hastaliklar
ile miicadele eden veterinerleri v.s. vardir.

flkonceleri miifettisler, miirakipler ve diger memurlar Londra’dan
gonderilmekte idi. Bugiin ¢ogunun vilayetlerde merkezleri vardir. Her
koldaki memurlar birbirinden ayri olarak g¢aligirlar. Bunlarin vazife ve
salahiyet daireleri de birbirine uymaz ve ekserisinin kanunen tdyin ve
tahdit edilmis sinirlar1 da yoktur. Su ménadaki vekiller bu saldhiyet ve
caligma sahalarimi her vakit degistirebilirler. Bu memurlar umumiyetle
sirf kendi mesuliyetleri altinda karar alamazlar, Londra’ya arz ve teklif
etmege mecburdurlar. Miirakiplar biraz daha miistakildirler.

Mahkemeler teskilat ve wvazifelerine (Jurispuridance = adalet
cihazi) gelince: M. Heyer Ingilterenin pek istisnai hallerde Idari
mahkemeler tesis ve kabul ettigine isaret ve dikkati ¢ekmektedir Idari
ihtilaflar1 tetkik ve riiyet etmek de nizami mahkemelerin salahiyeti
dahilindedir. Bu, iki ¢esit hukuk ve iki nevi mahkeme olabilecegini
kabul etmiyen Britanyaya has hiirriyet anlayisinin esas temel ve
direklerinden biridir. Her hangi bir sahsin, yapti§1 muamelelerden dolay1
bir memuru alelade hdkim huzurunda dava etmesine hi¢ kimse méani
olamaz.

Fakat fiiliyatta temamile bunun aksi cereyan etmekte
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dir. Zira alelade davalar ¢ok masrafli ve muhakeme usulii de ¢ok
karisiktir.  Oyleki Idari mesaile miiteallik davalar Ingilterede
Almanyadan ¢ok daha nadirdir.

Bundan bagka yeni mevzuat bu kabil davalari mahkemelerin
salahiyetinden harig tutmak temayiiliinii gostermekte ve Idari miiracaat
ve davalan vekillerin huzuruna ¢ikarmaktadir. -Vekillerin kararlar ise
kabili itiraz bulunmamaktadir. Tabiatile hiikiim ve karar veren de vekil
degildir, ekseriya Vekalet memurlarindan biridir.

Nihayet memurlar mevzuatla da gittikge daha ¢ok mesgul
olmaktadirlar. Biitlin kanun projeleri salahiyetti vekaletlerde -miitesekkil
heyetlerde tanzim edilmekte ve bir Parlamento konseyinde tetkik
edildikten sonra kat’1 seklini almaktadir. Bu memurlar bunu yaparlarken
yalniz yazilis tarzi bakimindan tesirli bir rol ifa etmekle
kalmamaktadirlar ayni zamanda kanunlarin muhtevalar1 iizerinde de
nafiz olmaktadirlar. Bu bilhassa teknik bir karakter tasiyan ve siyasi
islere teallik etmediklerinden dolayi1 parti miicadelelerini koriiklemiyen
islere ait projelerde boyledir. Memurlar tarafindan hazirlanmis olan bu
projeler iizerinde parlamento fazlaca mesgul olmamakta ve biiyilik
miinakagalar yapmaksizin kabul etmektedir. Kabine tarafindan
hazirlanan siyasi mahiyeti haiz kanunlarda hal ber akistir. Bu kanun
projelerinin muhtevasi iizerinde memurlarin tesir ve niifuzu ¢ok zayiftir.
Memurlar alelekser yazis tarzina karigmaktadirlar. Bununla beraber
kiiciik  bir kelimenin biiylik ehemmiyeti haiz olabilecegini
unutmamalidir.

Daha miihimini son seneler zarfinda parlamentonun ortadan silinerek
kanun yapma saldhiyetinin vekillere ve onlarin memurlarma havale ve
tevdii tarzindaki tatbikat ve fiiliyattir. Bugiinkii kanunlarin bir¢ogu
muhtevasin hassa surasi (Privy Couneil) yani kabine yahut ta bir vekil
tarafindan tanzim olunan icra suretini tdyin ve irae eden emirnameler
teskil etmekte bulunan cerceve - kanunlardan baska bir sey degildir.
Hatta bazen kanunun teferruata taallik
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eden hiikiimlerine ait metninin tadili seldhiyetinin verildigi bile
goriilmektedir.

Bu tarzdaki hiikiimler VIII ci Henry bendi, deye anilmaktadir. Zira
bu kirala otokrasinin tesahhusu nazarile bakilmaktadir. Su halde bahis
mevzuu icra suretini gosteren kararnameler bunlari kaleme alan
memurlara biiylik saldhiyetler vermektedir. Yeni giimrilk resimleri
Hazinenin kararlarile bu tarzda vaz ve tesis edilmis bulunmaktadir.
Bununla beraber heniiz me parlamentonun tamamile bertaraf edilmesi
gibi bir vaziyete ne de kararnamelerle icray1 hiikiimet edilmesi usuliine
gelinmis degildir. Zira parlamento her vakit hukuk ve saldhiyetini
yeniden eline alabilir. Bu tesri saldhiyetinin devir ve ihalesi (Delegation
legislative = Tesri niyabeti) parlamentonun c¢ok yiiklii olmas: ve tali
derecedeki islerle ugragmaya vakit bulamamasi vakiasile muhik
gosterilmektedir; bir ¢ok meseleler sirf teknik mahiyettedirler; gayri
memul ve melhuz vaziyetleri karsilamak iktidarina malik olmak
lazimdir; Mevzuat elastiki ve intibak kabiliyetini haiz olmalidir;
kararnameler 1sdar1 tecriibe edinmiye ve yeniliklerin zararlarini izaleye
yarar; ¢abuk hareketi istilzam eden miistacel hallerde tesrii salahiyetin
devir ve havalesi tek tedbir ve caredir.

Lord Hewart’in kitabinin nesrini miiteakip teskil edilen komisyon
Ingilterede hiikiimran olan hukuk telakkilerine uygun diismedigi igin
idari mahkemeler tesisini tervi¢ etmemis idi. Esasta ¢ok farkli olan
Alman sistemi degil bilhassa Fransiz modeline uygun idari mahkemeler
teskili bahis mevzuu oluyordu. Buna c¢are ve tedbir olmak {izere
komisyon na- zaretler mukarraratmin hukuki meselelere maksur kalmak
tizere adli bir tetkike tabi olmasini teklif ediyordu.

Nazirlar ve onlarin memurlar1 vaki miiraeaatleri hal i¢in vilayet
miifettislerinin raporlarina binayi hiikmediyorlardi. Su halde biitiin
mahzurlarile yazili muhakeme usulii cari idi. Komisyonun raporu alakali
tarafin miifettisin takririnden maltimat alabilmesini de talebediyordu.
Bundan bagka karam1 mucip sebepleri ihtiva etmesi de gerekiyordu.
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M. Heyer, bitlin bunlar gosteriyor ki parlmantarismin ve
merkezilestirmenin gerilemesi zaruri olarak biirokratik bir sisteme
gotiirmektedir diyor. Parlamentonun ve vekillerin ¢ok yiikli oldugu
dogrudur; fakat bunun yegane sebebi biitiin islerin Londra’da goriilmesi
liizum ve mecburiyetinin mevcut olmasindan bagka bir sey degildir.
Mesela mahalli ve hususi mahiyeti haiz isler parlamentonun bir ¢ok
zamanini almaktadir. Gaz veya elektrik veyahut mahalli mukavelelerin
tasvibi gibi isler. Halbuki bu kabil isler bir vildyet meclisince daha iyi
tanzim olunabilir. Kezalik vildyetlerde Idari mahkemeler teskili - Al
manyadaki Bezirksausschiisse’- ler gibi - vekaletleri bir ¢ok islerin
mesguliyet ve yorgunlugundan kurtarabilir. Fakat parlamento biitiin
imtiyaz ve salahiyetlerini kiskanglikla elinde tutmak istediginden boyle
bir ademi merkezilestirme yolunu tutmamaktadir. Halbuki hakikatte bu
hak ve salahiyetleri ismen muhafaza etmekte ve c¢oguzaman karar
ittithazini yliksek memurlara birakmaktadir. Siyasi miihim islerde vekilin
daima miidahale edebilecegi dogrudur, fakat boyle isler nadiren zuhur
etmektedir.

Su halde bugiin memurlarin ve hususile nezaretlerdeki seflerin
tesirli igtirakleri goriilmektedir. Fakat bunu tehlikeli bir sey de
saymamalidir. Giinkii memurlar politika miicadelelerine karigmazlar.
Miistemir bir tarzda yerlerini muhafaza etmekte olan bu memurlar kendi
vekillerine devamli bir surette rey ve miitalaalarini bildirirler ve iktidara
hangi parti gelirse gelsin Devlet makinasim isletirler. Yeni hiikiimet,
eski hiikiimet diye hi¢ bir tefrik yapmaksizin is ve giiclerde ugrasirlar.
Bilhassa siyasi intihaplarin neticelerde alakalanmiyarak bilgi ve
tecriibelerinin fayda ve yardimim arzederler. «galip gelir gider; biz itaat
ederiz, fakat yerimizi de muhafaza ederiz» s6zii meshurdur. .

Bu tarzdaki siki merkeziyet¢ilik memurlarin tasnifi {izerine de
miiessir olmaktadir. Memurluk sinifinda yiliksek tabakaya idari sinif
(administrative class) teskil etmektedir. 1100 kadar azas1 olan bu sinifin
biiylik bir ekseriyeti Londra- daki biirolarda bulunmaktadir. Bundan
sonra icrai sinif
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(Classe executive) gelir ki bu sinif yiiksek memurlarla orta memurlar
arasinda mutavassit bir kademe teskil eder; bunlar bizzat karar almazlar,
verilen emirleri icra ederler. Bir de orta memurlardan, daktilograflardan
miirekkep miisdahdemler sinifi (clerical class) vardir. Nihayet isleri sirf
mihaniki olan madun miistahdemlerden miirekkep cismani sinif
(manipulative class) vardir. Miifettisler, miirakiplar, doktorlar, mimarlar
v.s. ayr1 ve hususi bir ziimre teskil ederler.

Yiiksek simifin (administirative class) ehemmiyeti liizumundan
fazla miibaldga edilmis degildir. Direktorlerden miirekkep bu kiigiik
ziimre parldmentonun kurmay heyetini teskil etmektedirler. Bunlar
vekillerin sekll mesuliyeti altinda yalmiz devletin idaresini degil mahalli
ve vilayet idarelerini de tedvir ve murakabe etmektedirler, idarenin
ihtiyaglar1 i¢in her sene sarf olunacak mebaligi tayin ve biitceyi tanzim
ederler. Mahfilleri kapalidir, bir nevi kast teskil ederler. Almanyada
merkez memurlarile vilayet memurlar1 arasinda sik sik becayisler olur.
Ingilterede higte boyle degildir. Ciinki tasra memurlart madun
smiftandirlar, iste bunun i¢indir ki vildyetlerden Londraya tayin nadiren
vukubulur; Bir vekalet miidiiriiniin tagraya gonderilmesi ise daha az vaki
olur. Vekaletler arasinda da tahvil az olmaktadir. Bir daireye baglanan
memur umumiyetle orada kalmaktadir. Devletin verdigi maas ne kadar
yiksek olursa olsun kafi derecede cazip olmadigindan mahalli
idarelerden ve harigten de gelen olmamaktadir. (Hakimler i¢in boyle
degildir, onlar avukatlar arasindan intihap ve tayin olunurlar.)

Ingiliz memurlarinin yetistirilmesi Almanlarinkinden farklidur.
Universitelerde ne idare hukuku, ne de idare ilmi dgretilmez, idari bir
akademi de yoktur. Namzetlerin hukuki bilgilere sahip olmasi aranmaz,
yalniz umumi kiiltir aranir. Miilki memurlar komisyonunda imtihan
verdikten sonra namzetler isgal edecekleri memuriyet kollarini intihap
edebilirler. Hakiki mesleki bilgiyi ve miimareseyi imtihandan sonra
idarede isgal ettikleri memuriyetin ifasi sirasinda ikmal ve iktisap
ederler. Boylece kendi sahalarinda birer-
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miitehassis haline gelirlerse de yakin ve aldkali sahalar1 az bilir ve
tanirlar. Komiinlerin yiliksek memurlari, bilhassa sehir ve vilayetlerin
basinda bulunan sehir umumi katipleri (Tawn clerks) ile vildyet umumi
katiplerinin (County -clerks) hemen hepsi hukukcudur ve genis ve cesitli
bilgilerle miicehhezdirler.

M. Heyer; «bu sistem bize mantiksiz ve 1slaha muhtag¢ goriiniir;
Bize dyle geliyorki biri biri lizerine konmus memuriyet kademe ve
kadrolar1 ihdas edilmedikge iyi diizenlenmis bir devlet idaresi olamaz»
demektedir. Hindistanda Ingilizler Almanyadaki gibi bir meratip silsilesi
ihdas etmislerdir, 1akin anavatanda bunu diisiinmemislerdir. 1929 yilinda
belediye idarelerinde tahakkuk ettirilmis olan 1slahatin devlet idaresinde
de yapilmas: suretile ikmal ve itmam olunmasi gerekli gériinmektedir.
Bununla beraber mahalli idareler kolaylikla nezaret ve miirakabe altinda
bulundurulabilmek ve Londranin elinde tutulabilmek i¢in basitlestirilmis
idi. Halbuki mafevk makamlara miiracaat hakkinin mahkumiyeti sartile
bizzat karar almak saldhiyetini haiz olmak {izere vilayet makamlar1
thdasina liizum goriilmemektedir. Avam kamarasi boyle saldhiyet ve
niifuzunun pargalanip azalmasina; belediyeler ise merkeze bilvasita
baglanmak tarzina hazirlanmis degildirler.

(Revue Internationale des Sciences Administirative)’den.
Vecihi TONUK
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2763 sayili kanunun nesrini miiteakip faaliyete gecen Belediyeler
Imar Heyeti, 1937 senesinden simdiye kadar asagida isimleri yazili sehir
ve kasabalarimizin halihazir haritalari, miistakbel imar planlar1 ve igme
su proje ve tesisatlarini yaptirmis ve yaptirmakta bulunmaktadir.

1— Harita fsleri:
46 sehir ve kasabanin 265.709,75 lira tutarinda halihazir haritalar

yaptirilmistir:
Sehir ismi Tutart Sehir ismi Tutar: T. Lirast
T. Lirasi i
1 — Adana 31.863,— [24 — Gelibolu Tediyat
2 — Adiyaman 3.8.64 — Belediyesince
3 — Amasya 6.160,— |25 — Kastamonu 6.865,—
4 — Bafra 186,12 |26 — Kayseri 16.614,93
5 — Balikesir 6.571,— 27 — Kemah 2.970,—
6 — Bandirma 5.445 — 28 — Kemaliye 2.554,—
7 — Bergama 1.386,— [29 — Kurklareli 5.762,50
8 —Biga 3.520,— 30 — Kizilhisar 3.000,—
9 — Birecik 5.940 — 31 — Konya 21.999,60
10 — Bodrum Fen Miidiirliigiince 32 — Liileburgaz 7.013,50
11 — Bogazliyan 2910 — |33 — Mardin 9.800,—
12 — Bor 5,152 — |34 — Merzifon 6.510,—
13 — Burdur 7.785,— |35 — M. Kemalpasa 5.033,60
14 — Canakkale 5.390,— |36 — Nevsehir 4.990,—
15 — Corlu 5.700 — [37 — Polath 5.909,—
16 — Corum 8.352,50 (38 — Refahiye 1.386 —
17 — Erdek 2.580 — |39 — Rize 5.274,—
18 — Eregli (Konya) 5.417,50 |40 — Samsun 3.300,—
19 — Ermenak 5.445— |41 — Siverek 6.562,50
20 —Ilig 1.485— |42 — Tavsanh 3.465,—
21 — Inegol 4.745,— |43 — Tercan 1.980,—
22 — lskilip 3.498— |44 — Van 3.000,—
23 — Isparta 7.425— |45 — Yalvag 4.950 —
46 — Yozgat 5.950,—
Yekun 265.709,75
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Bundan baska 7 sehir ve kasabanin da 58.668,07 lira tutarinda
halihazir haritalar1 miiteahhitlerine ihale edilerek yaptirilmaktadir:

Sehir ismi Tutar1 Sehir ismi Tutan
T. Lirast T. Lirasi
1 - — Kirikkale 13.440,— 5 — Tokat 7.125,—
2 — Kirsehir 10.580,— 6 — Turhal 11,500,—
3 — Mudurnu 2.500 — 7 — Zonguldak 3.259,50
4 - — Odemis 10.263,57 Yekin 58.668,07

2— Sehircilik sleri:
9 sehir ve kasabanin 36.089,—Ilira tutarinda miistakbel imar planlari
yaptirilmistir:

Sehir ismi Tutar1 Sehir ismi Tutan
T. Liras1 T. Liras1
1 — Adana 6.400,— 6 — Kiitahya 5.500,—
2 — Aksehir 3000,— 7— Simav Fen  Miidiirliglince
3 — Balikesir 6600 — 8 — Urfa 7.500,—
4 — Bozilyiik 3600— 9 — Vize 3.489,—
5 — Cubuk Fen Midiirliigiince Yekin 36.089,—

Bundan baska 110.135,98,—lira tutarinda 25 sehir ve kasabanin da
imar planlar1 miiteahhitlerine ihale edilerek yaptirilmaktadir. Bunlarda:

Sehir ismi Tutar1 Sehir ismi Tutan
T. Liras1 T. Liras1
1 — Aksaray 3.500,— 5 — Corlu 5.800,—
2 — Bafra 3.879,— 6 — Edincik 1.295,—
3 — Birecik 2.14,— 7 — Eregli (K.deniz) 1.335—
4 — Carsamba 4.800,— 8 — Eregli (Konya) 3.500,—
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Sehir ismi Tutar1 Sehir ismi Tutar1
9— Inegol 4.592,— 18— Rize 6.600,—
10— Karaman 3.500,— 19— Samsun 8.954,—
11— Kartal 1.880,65 20— Siverek 2.200,—
12— Kaurklareli 4.623,— 21— Tavsanh 2.500,—
13— Konya 8.976,— 22— Van 9.215—
14— Liileburgaz 4.968,— 23— Yozgat 3,928,33
15— Merzifon 4.50,— 24— Zile 5.700,—
16— Nevsehir 5.500,— 25— Zonguldak 5.000,—
17— Nizip 1.195— Yekin 110.135,98

3— i¢me su Projeleri:
13 Sehir ve kasabanin, 32.126,—lira tutarinda icme su projeleri
yaptirilmistir:

Sehir ismi Tutar1 Sehir ismi Tutar1
1— Adiyaman 2.295— 8— Kirsehir 2.484,—
2— Balikesir 5.723 9— Mardin 4.800,—
3— Bayburt 2.940,— 10— Nigde 2.100,—
4— Develi 2.604,— 11— Nevsehir 1.485,—
5— Erzincan Fen Md. liigiince 12— Yozgat 1.580,—
6— Erzurum  « « 13— Zile 1.660,—
7— Kastamonu 4.455— Yekin 32.126,—

Bunlardan bagka, 4 sehir ve kasabanin 23.325,50 lira tutarinda
igme su projeleri de yaptirilmaktadir.

Sehir ismi Tutart
1— Ayvalik 6.965,—
2—Giresun 7.640,—
3—Kilis 4.450,—
4—Konya 4.270,50

Yekun 23.325,50
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4— i¢me Su Tesisati:
2.288.816,72 lira tutarinda, 21 sehir ve kasabanin, asrimizin teknik
imkanlarindan azami derecede istifade edilerek sihhi sartlar1 haiz igme
sulari isale ve tevzi edilmistir:

Sehir Ismi Tutar1 T. Lirasi Sehir Ismi Tutar1 T. Lirasi
1 — Bandirma 75.634,43 12 — Menemen  97.278,98

2 — Bergama 80,065,35 13 — Mersin 254.223,18

3 — Bornova 59.413,31 14 — Merzifon 83.867,24

4 — Buca 33.968,41 15 — Mugla 92.970,—

5 — Edremit 65.651,17 16 — Seferihisar 56.271,28

6 — Gaziantep 241,583,73 17 — Tekirdag 193.696,03

7 — Isparta 68.615,80 18 — Tokat 158.522,87

8 — Kalecik 19.348,53 19 — Urfa 177.164,90
9 — Kiitahya 104.553,96 20 — Zara 34.965,—

10 — Malatya 117.730,10 21 — Zonguldak 117.172,96
11 — Marasg 156.119,49 Yekin 2.288.816,72

Bunlardan baska 8 sehrin, 1.357.258,96 lira tutarinda igme su tesisati
da yaptirilmaktadir:

Sehir Ismi Tutar1 T. Lirasi

1 — Adana 332.128,65

2 — Adapazari 121.506,06

3 — Aydin 95.842,64 Mukavelesi feshedilmis o-
4 —Elaz1g 92.167,62 lup ingaat emaneten yapti-
5 — Erzurum 397.168,44 rilmaktadir.

6 — Sivas 100.015,74

7 — Tarsus 105.554;46

8 — Usak 112.875,35

Yekin 1.357.258,96



IDART COGRAFYA
AFSIN ILCESI
Hazirlayan:
Zeki OCAKLI
Afsin Kaymakami

Tabii ve Cografi Durumu

Anadolu Yarimadasmin gilineyinde bulunan Afsin ilgesi. duguda
Elbistan ilgesi, batida Kayseri ili, kuzeyde Sivas ili, giineyde Goksiin
ilcesiyle cevrilmis olup yiiz 6lgiisii 1536 kilometrekaredir. Ilgenin
denizden yiiksekligi 1240 metredir.

iklim:

Ova ve dag iklimi olarak iki tip gosterir.

Kuzeyde Tanir, Biiget; doguda Hurman, Sinekli, Kuskayasi,
Cogulhan; giineyde Kabaagag, Poskoflu, Altas koyleri bolgesinde ova
iklimi hiikiim siirer. Yazlar sicak, kislar1 olduk¢a mutedil gecer.

Batida Tiirksevin, Tiirkgayir1; kuzeyde Sogiitdere, Kogova, Tatlar,
Collolar, Oglakkaya, Marabuz, Armutalani, Kasardi; giineyde Yazi kdy,
Kotiire, Akcasar, Nisanit, Gargabiikii, Deveboynu koyleri bolgesinde
dag iklimi hakimdir. Kislar1 seri, karl1 ve firtinali, yazlar1 serin ve
yagmurlu gecer.

flge bolgesine Aralik ayinin bagindan itibaren kar yagmaga baslar,
Subat ve bazi yillar Mart sonuna kadar yagis devam eder. Daglik
bolgelerde karmn yiiksekligi 2-2,5 metreyi bulur. Ovalarda 35-50
santimetreyi ge¢mez. Binboga daglarina yagan kar 7-8 ay ve bazi yillar
yeni kar yagisma kadar kalir. Genel olarak yagan karlar Temmuz,
Agustos,
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Eyliil ve Ekim aylarinda erir. Kasim girer girmez bu daglara yeniden kar
.yagmaga baslar.

Is1 derecesi: Yilin en sicak ay1 olan Temmuz. Agustos; aylarinda
+25 ile +30 arasinda degisir; en soguk ay olan Ocak ayinda -20 ye diiser.

Tabii arizalar:

flge arazisinin dortte biri dagliktir. Bu arazi kuzey ve bati
bolgesindedir. Giiney ve dogusu diizlik ve ovaliktir. Pmarbast ve
Goksiin ilgelerinden Afsin sinirlarini gecen Binboga daglarinin kapladig:
bolge, ilgenin en yiiksek kismidir. Buranin en yiiksek tepesi
«Halepgosteren» mevkii olup; yiiksekligi 2900 metredir. Bu tepede
yazin en sicak giinlerinde bile kar bulunur.

Binboga daglarmn iizeri ardi¢ ve mese ormanlariyla Ortiiliidiir. Bu
daglarin temadisinde bulunan ve ilgenin kuzeyine diisen Marabuz,
Sogiitdere, Kerevin bolgelerinde de mese ormanlar1 vardir. Binboga
daglarinda Incilikiz, Tikenli, Kurukandil, Kiipeli, Kurukat, Domas,
Kaman, Aksu, Bostanbeli, Bagyurt bolgeleri ardi¢ ormanlariyle
ortiiliidiir. Giineyde Yazikdy, Deveboynu koylerinde cam ve mese
ormanlart vardir. Ardic ormanlarindaki agaglarin yiiksekligi 10-15
kuturlar1 1,50 metreyi bulur. Yap:1 ve yakacak ihtiyaglar1 igin
kesilmektedir. Hayvanlarin kishk yaprak ihtiyaci igin korpe mese
fidanlar1 da kesildiginden bu ormanlar harap olmaktadir. Buralarin
Orman Kanununa goére korunmasina ve agag- landirilmasina
caligilmaktadir.

Ilgenin baslica ovalar1 Hurman ve Kabaagag ovalaridir. Etrafinda 14
koyiin toplandigi ve Hurman suyunun gegtigi (Hurman Ovasi) bu suyun
tastig1 mevsimlerde bataklik yapmaktadir. Bu yilizden ovalarin bir kisim
bataklik haldedir.

flgenin yaylalart kuzeyde Kaman, Tikenili, Kavurmagukuru,
Gokgebel, Govek; batida Kiigiiktozlu, Biiyiiktozlu, Akkaya, Ayimekani,
Mortas, Akpinar, Isirganli, Teknebasi, Karaardig; batikuzeyde Subatan,
Osmanoglu, Evciyurdu, Cu-
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kurpinar, Penirlik, Basvurt, Kurukandil, Kurukat, Atciyurdu yaylalaridir.
Oldukea genis cayirlar1 ve otluk sahalar1 arasindan bol kaynaklar akan
bu yaylalar, Hazirandan Eyliil sonuna kadar koyun, kegi, sig1r, manda, at
siiriilerinin  otlatildi1 yerlerdir. Kuzeydoguda: Orenli, Haticepinari
yaylalar1 ¢iplak araziden ibarettir. Akar sulari yoktur. Su ihtiyaci
kuyulardan teinin edilmektedir.

flce bolgesi jeolojik tesekkiilii itibariyle volkanik degildir. Arazi
hafif iltivalarla kuzeyden giineye dogru algalarak devam eder. Yayla
kism1 kuzeyde Kogova kdyiinden baslar, Collolar koyii mevkiinde hafif
bir iltiva yaptiktan sonra Biiget, Comu, Ber¢enek, Alemdar, Cogullum.
Hurman, Sinekli Kuskayas: koylerini ihtiva eden ve Hurman adim
tastyan ovaya miinkalip olur ve doguda Elbistan ovasiyle birlesir.

flce bolgesinde bu giine kadar yer depremi tahribat ve kayiplariyla
heyelanlar kaydedilmemistir.

Sular:

Ilgenin biiyiik ve mutazam akish sular1 sunlardir:

Hurman suyu: Giiriin ilgesinin Akdere koyiinden ¢ikar, Afsin’in
Kerevin, Tanir, Hurman, Sinekli, Kuskayasi koylerinden gegerek
Kabaagag koyii civarinda ve iicgéz mevkiinde Ceyhan nehriyle birlesir.

Goksiin ilgesinden gelen Gokslin Suyu: Afsin’in  Deveboynu
koylinden ilge sinirna girer, Gargabiik, Kitiz, Tilafsin, Nadir, Altas,
Poskoflu koylerinden gegerek Poskoflunun Sugati mevkiinde Ceyhanla
birlesir.

Hurman suyundan, ortasindan gectigi ovanin etrafina serpilmis
koyler arazisinin biiyiik bir kismi istifade eder. Bu sudan, civarinda
bulunan Tanir kdyii kismen, faydalanmakta ise de, bilhassa Cogulhan,
Hurman, Sinekli, Kuskaya koyliileri, agtiklar1 cetveller ve harklar
sayesinde daha ¢ok istifade temin etmislerdir. Goksiin suyunun yatag:
cukur vadilerden gegtiginden, civarindaki kdyler istifade edememekte
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dirler. Yalmz, civarinda bulunan Gargabiik koylileri actiklari bir
cetvelle bu sudan oldukga istifade edebilmislerdir.

[lkbaharda karlarin erimesiyle Hurman ve Goksiin sulari tasarlar ve
bu tagma Nisan basindan Mayis ortalarma kadar devam eder. Hurman
suyunun etrafindaki barklar ve cetveller tahribata mani oldugu gibi
Goksiin suyunun iki tarafindaki dik yamaglar da zarar1 onler.

Bundan baska Binboga daglarindan ¢ikan Hunu ve Magragdzii
dereleri ilkbaharda karlarin erimesiyle tasarak bazi araziyi tamamen su
altinda birakmaktadirlar. Sel sular1 6nce dereler civarindaki cayirlara
yayilir ve agir agir tarlalara intikal ederken hark ve cetvellere alinarak
tahribatin dniine gegcilir.

Tarihi maliimat:

Afsin ilgesi 4642 sayili kanunla ve 1 Eyliil 1944 tarihinden itibaren
kurulmustur.

Maras ilinin Elbistan ilcesine bagli Efsus bucagi lagvedilerek. 1
Eylil 1944 giiniinden itibaren yiirlirliige giren 19/8/1944 tarihli
kararnameye bagli 16 numarali cetvelde adlar1 yazili 45 koy, Afsin
ilcesine baglanmstir.

Efsus bucaginin ge¢misi ve eski hayatt hakkinda Maras
Milletvekili Hasan Resit Tankut’un «Maras yollarinda» adli eserinde
asagidaki bilgi verilmektedir:

«Efsus kasabas1 bir zamanlar g6z kamastirict medeniyet
«merkezlerinden biriydi. Tarihler bize Sel¢uklar devrinde bu «yere
(Arbesus) yani bugiin sdylenen sekilde (Yarpuz) denildigini 6gretiyor.

«Islam ordular1 Yarpuz'u Hiristiyan dininde ve Ortodoks kilisesine
bagh buldular. Halbuki o tarihte Elbistan «ve Marag ovalar eski Tiirk
dininde idi. islam ordular1 hiristiyan memleketleri haraca baglamakla
yetiniyor (iktifa) «fakat yikmiyordu. Halife Omer’in Komutani
hiristiyan seh-
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«yi oldugu halde Efsus’u yikti, ¢linkii onlar boyunduruga kolay
girmemisglerdi. Onun icindir ki Efsus’ta eski eserleri derinlerde
buluyoruz.

«Efsus’ta kolayca bulunan eserler Bizans’indir. Meydana «cikarilan
mozaik bir tabanda bu sanatin en ¢ok incelmis «numunesini buluyoruz.
Bu kadar 6zenle yapilmis olan bu eserin biiyiikliigiinden burada daha bir
¢ok eslerini bulacagimiz anlagilir. Fakat Efsus’un yeri yararak goklere
dogru sivrilmis hasmetli anit1 Yediuyurlar (Asbabukehif) magrasidir. Bu
magra Tiirk sanatinin heykelli yapilariyla taglanmigtiry.

326 tarihli Halep Salnamesi nin 487 nci sahibesinde Efsus
hakkinda hiilasa olarak asagidaki bilgi verilmektedir:

«Efsus adiyla anilan bu eski kasabanin ne vakit ve kim «tarafindan;
kuruldugu maliim degilse de Roma Imperatorlarindan Dakyaniis’iin
miilkii oldugunda ve Hicretten 1628 «sene evvel kuruldugunda tarihgiler
miittefiktirler. Efsus’ta «gikan tarihi eserler, burada vaktiyle biiyiik bir
sehrin mevcut oldugunu da gostermektedir. Efsus. Hicretin 560 nc1 yi-
linda Selgukiler’den Ikinci Kiling Arslan zamaninda zaptedilmis ve
Ashabukehif Anitinin Gryasettin Kevhiisrev’in «oglu izzettin Keykavus
zamaninda ve Hicrf tarihin 612 nci «yilinda insa olundugu anitin kapusu
tizerindeki kitabeden «anlagilmistiry.

Yeni ilgeye verilen Afsin adi, ilgenin giineyinde ve alt1 kilometre
uzaklikta bulunan Tilafsin koyliniin adiyle ilgilidir. Burada (Til), tel, tul
sekilleriyle bazi tepelere verilen genel bir addir. Adin (Afsin) kismina
gelince, bunun da Tiirk tarihini dolduran Afsinler’den birisi olmasi
gerekiyor. Anadolu Islam Tarihinde bashca biiyiik olaylar icinde biiyiik
Olclide is bagsarmis iki Afsinden birisinin Tilafsin kdyiline gelerek orada
bugiin harebeleri bulunan sarayr kurdurdugu ve burada yerlestigi
anlasiliyor. Bu suretle Tiirk biiyiiklerinden ve komutanlarindan olan
(Afsin)in tarihf adi. (Til) eki kaldirilarak yeni ilgeye verilmistir.

Efsus bucagi 30 kdyden ibaret iken 19/8/944 tarihli ka-
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rarnameye bagli 16 numarali cetvelde gosterildigi iizere Elbistan
ilgesinden 5 ve Goksiin ilgesinin Cardak bucagindan alinan 10 kdyle 45
koyden ibaret Afsin ilgesi tesekkiil etmistir.

Boéliimler: Tlgeye bagl kdylerin 18 zi daglik bolgede, 27 si ovadadar.
Daglik bolgelerdeki koylerde evler tas ve ¢amurdan, ovadaki evler
kerpicten yapilmistir. Dag bolgesindeki evlerin  bir kismi ile
ovalardakinin ¢ogu ¢ift katlidir, Evlerin iizeri kamilen toprak damlidir.
Kiremitli ¢at1 usulu taammiim etmemistir.

En uzak koyiin ilce merkezine mesafesi 35, en yakin kdyiin 4
kilometredir.

Bundan bagka eskiden beri arazisi genis olan koylerde c¢ift¢ilerin
daimi veya muvakkat surette hayvanlarini, ¢ift aletlerini ve {iriinlerini
yerlestirip kendilerinin de oturduklar1 (oba)lar vardir ki sayilar1 43 ¢e
varmaktadir.

flce kdylerinin merkez ile telefon irtibat1 yoktur.

Niifus durumu:

1040 yilinda yapilan niifus yazimma gore ilgenin umumi niifusu
14.305 kadin ve 13.794 erkek olmak tizere 28.189 dur; kesafet 18.5 dir.

Niifusun yillik ortalama artis nisbeti binde 41 dir. Giirbiiz ve saglam
yapilt olan halkin gida ve yasama sartlarinin miisait imkanlarla
gelismesi, saglik kaidelerinin Oneminin anlasilmasi. ziraal ve
hayvanciligin temin ettigi ekonomik refah gibi amillerin, oniimiizdeki
yillarda niifus artis nisbetini daha yiiksek rakamlara cikaracag:
umulmaktadir. Daglik bélgelerde, arazi dar oldugundan, niifus kesafeti
ova bolgelerine nazaran daha azdir. Bundan evvelki yillara goére icinde
bulundugumuz yilda, binde 5 daha fazla artig vardir.
Ilge merkezi 487 ev ve 2 mahalleden ibarettir. Umumi niifusu 2.310
kadin ve 2.286 erkek olmak iizere ceman 4.605 dir.
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flge bolgesinde yoriik yoktur. Ancak Hatay ve Islahiye bélgelerinden
gezici «Aydinlt agireti» Haziranin 15 sine dogru Binboga daglarindaki
yaylalara koyun, sigir, at, deve siiriilenle gelirler; Ekim ayinin 15 sinde
geldikleri yerlere donerler. Elde ettikleri yag, peynir ve yiinleri Afsin,
Elbistan ve Goksiin ilgelerinde satarlar. Miktarlar1 yiiz elli niifus kadar
olup cadir sayist kirki bulur. Bundan bagka ziraat ve hayvancilikla,
gecinen Hunu, Tirgayiri, Tiirkseven, Biiyliksevin. Lorsun, Marabuz,
Tatlar, Collolar, Oglakkaya, Sogiitdere, Emirilyas, Emirli, Nisanit,
Akcasar kdoyleri halki da Binboga daglarindaki yaylalara ¢ikarlar,
buralarda kurduklar1 muvakkat cadirlarda otururlar ve sonbaharda
koylerine donerler; gocebe halinde degildirler. Elde ettikleri yiin, yag ve
peyniri Kayseri, Marag, Elbistan ve Afsin’e gotiirerek satarlar.

Ilce teskilati ve Memurlari:

Yeniden 16 ilge teskiline ve 3656 sayili kanuna bagli cetvel ile 1944
mali yili muvazenei umumiye kanuna baglh (D) ve (L) isaretli
cetvellerde degisiklik yapilmasina dair olan 4642 sayili kanunla kabul
olunan kadrolara tayinleri yapilip vazifeleri baginda bulunanlar:

Dahiliye: Kaymakam, Tahrirat Katibi, Niifus, Memuru, Niifus
Katibi.

Maliye: Malmiidiirii, Varidat Memuru. Talisilat Katibi, Veznedar ve
2 Tahsildar.

Sihhat: Gezici Sithhat Memuru.

Adliye: Sulh Hakimi, Bagskatip, Zabit Katibi, Miibagsir, Gardiyan.

(Bagkatibin Noter islerine de bakmasi i¢in ilgili makamlarca
miisaade istenmistir.)

Tapu: Tapu Sicil Memuru.

Halen vazifeleri baginda bulunan diger teskilat memurlari:
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Posta Telgraf: Posta Telgraf Miidiirii, 3 miivezzu (ikisi siivaridir).

Ziraat: Ziraat Muallimi.

Hususi Muhasebe: Hususi Muhasebe. Memuru, Varidat Memuru.
Tahsilat- Katibi. Koy Biirosu Katibi, 2 Tahsildar.

Jandarma: Boliik Komutan vekili (Gedikli Erbas)

Kiiltiir: Maarif Memuru, ilk Ogretim Miifettisi (Elbistan. .Afsin,
Goksiin illerine bakar) Gezici Bagogretmen, 12 Ogretmen 35 Egitmen.

Belediye: Belediye Reisi, Muhasip (ayn1 zamanda Katip) Veznedar
(ayn1 zamanda Tahsildar.) 2 Zabita Memuru.

flcede umumi menfaata hizmet eden kurumlardan: Tiirk Hava
Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Tiirkiye Kizilay Cemiyetinin birer
kolu agilmis ve caligmalara baglanmistir.

Bayimndirhik Burumu

Yollar: flge dahilindeki yollar heniiz toprak tesviyelidir. Afsin ile
Elbistan ve Goksiin ilgeleri arasindaki yollar da toprak tesviyelidir Bu
yollarin uzunlugu Elbistan istikametinde 30. ve Goksun istikametinde 50
kilometredir. Elbistan ilgesinden gegen ve Kapudere Istasyonuna kadar
uzanan yol Afsin’den itibaren 30 kilometre olup toprak tesviyelidir.
Kapudere istasyonunun Afsin’le irtibati Elbistan {izerinden olmaktadir.
Maras ili Merkezi ile Afsin arasinda dogrudan dogruya irtibat, temin
eden ve tekerlekli vasitalarin iglemesine elverisli bulunan yol yoktur:
yalniz hayvanla yolculuga elverisli ve Ceyhan nehri vadisini takip eden
bir yol vardir. Yaz gilinlerinde Afsin - Goksun - Marag arasindaki toprak
tesviyeli yolda tekerlekli vasitalar isleyebilir. Yazin Elbistan ve Goksiin
ilgeleriyle Kapudere demiryolu istasyonu arasinda otomobil seferleri
yapilmaktadir. Ticaret esyas1 ve posta nakliyat: Kapudere istasyonundan
yapilmaktadir. Siddetli kis mevsimlerinde Afsin - Elbistan - Kapudere
demiryolu istasyonu arast karla kapandigindan posta ve esya nakliyati
bir miiddet durmaktadir.
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flgee koyleri arasindaki toprak tesviyeli yollarin uzunlugu 150
kilometredir. Bu yollar ancak yaz giinlerinde tekerlekli vasitalarin
islemesine elveriglidir.

Telefon: Afsin’in Elbistan’la ve mevcut bir karakolu ile telefon
irtibat1 vardir. Sebekenin uzunlugu 60 kilometredir.
flce Posta - telgraf teskilati yalniz merkezde olup Goksiin ve Elbistan’la
dogrudan dogruya muhabere edebilir, diger merkezlerle muhaberede
Elbistan merkezi mutavassittik yapmaktadir.

Su: Bolge halki, su ihtiyacini, 19 kdyde membalardan. 11 kdyde
toprak kiinklerle getirilmis ¢esmelerden. 12 kdyde caylardan. ayrilmis
harklardan ve 3 koyde kuyulardan temin ¢imektedir. Su ihtiyacim
membalardan temin eden koylerden 13 {indeki membalar bol su
verdiginden arazinin sulanmasi iginde de istifade olunmaktadir. K&y
¢esmelerindeki sular igme ve temizlige kafi gelmektedir.

Kasabaya 500 metre mesafedeki membadan, mevcut 10 ¢esmeye.
350 metresi beton kanal. 300 metresi kalin ve 350 metresi ince demir
borularla su getirilmistir. Tesisati sthhi olan bu igine suyunun heniiz
mikyasima derecesi ve kolibasil miktari teshil edilmemistir.

Ilgenin ova mintakasinda. Hurman adindaki irmaktan Sinekli.
Hurman, Cogulhan, Tanir. Kuskayas1 koylerinde 6000; batidan dogru
istikametine dogru akan Magragozii deresinden Emirilyas, Cobanbeyli,
Arstil kdylerinde 3000; Gokslin irmagindan Gargabiikii koyiinde 50
hektar arazi sulanmaktadir. Sulama tesisati hark tarzinda basit ve
iptidaidir. Diger koylerin arazisi memba ve muvvakkat sel sulariyle
sulanmaktadir. Bu suretle sulanan arazinin sahasi 2000 hektari
bulmaktadir. Geri kalan arazi susuzdur ve 3950 hektar1 bulur.

Elektrik: Tlce merkezinde ve koylerinde elektrik tesisat1 yoktur.
Binalar Kasaba bucak merkezi iken halkin ve belediyenin yardimiyla,
ihtiyaglarinm karslayacak biiyiikliikte
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Kagir bir hiikiimet konag1 yaptirilmasina tesebbiis olunmus ve ilge
teskilatinin kurulmasi iizerine de birinci kati siiratle ikmal olunarak
resmi daireler yerlestirilmistir. Ayrica Belediye tarafindan ve il
bolgesinde numune olacak giizellikte mermerden biiylik bir hamam
yaptirilmis ve umumun istifadesine ag¢ilmigtir. Bundan bagka, 2 umumi
hala (Kagir ve beton) 1 firin, 11 diikkan, 3 kasap diikkani, 1 bugday hali,
kasaba igerisinde daginik surette akan hark sularini toplayan 500 metre
uzunlugunda kanal ve beton ve hargla yapilmig 10 ¢esme, 4 su taksim
hazinesi viicuda getirilmis; cars1 ortasinda bir meydan ag¢ilmis, ortasina
bir havuz yaptirilmig; biitiin diikkanlara demir kepenk taktirilmas,
Ilkokuldan carsiya kadar 700 metre uzunlugunda 12 metre genisliginde
iki tarafi agacl bir cadde agilmis ve hiikiimet konaginin karsisinda bir
park ve halkin da yardimiyle bes sinifli biiyiik bir ilkokul binasi insa
ettirilmis bulunmaktadir.

Kasabada evler umumiyetle iki katli ve toprak damlidir. Cadde ve
sokaklarinin dortte biri normal genislikte olup biiyiikk bir kismi
kaldirimla déselidir. Bu yollarin 3 kilometresi arnavut kaldirimi ve 1
kilometresi toprak yoldan 4 kilometre yol tamire muhtagtir.

Ilgede halen yangin séndiirme vasitalar: ve teskilat1 yoktur.

Ekonomi Durumu

Afsin ilgesi ziraatci bir memlekettir. Burada ziraat kasabanin bittigi
yerden baglar. Koylerde 30 ilce merkezinde 7 su degirmeni vardir.
Bolgede fabrika yoktur. Kdylerin pek cogunda ve kasaba merkezinde el
tezgdhlarinda yiinden elbiselik kumas dokunur. Koylerde ve kasaba
merkezindeki kadinlar yitkanmig ve taranmis yapagi ve ylinleri, el ile
cevrilen iglerle iplik haline getirirler, ¢ikriklarda iki kathi olarak
biikiildiikten sonra bu isle ugrasan dokumacilara gotiirerek muhtelif
desende dokuttururlar. Bolgede 100 ze yakin dokumaci bu sanat
sayesinde ge¢imini temin etmektedir. Afsin ilgesi bucak iken iktisat
Bakanliginca verilen 15 tezgah
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ve ¢ikrik, elde bulunanlardan daha miitekamil ve iistiindiir. Bu tip
tezgahlarin daha ¢ok miktarda verilmesi dokumaciligin ilerlemesinde
biliylik tesir yapacaktir. Bu hususta gerekli tesebbiislere girigilmis
bulunulmaktadir.

Daglik bolgelerdeki kdylerde nakisl kilim, ova kdylerinde diiz desen
kilim ve iki kdyde de hali dokunmaktadir. Bes hali ve kodylerdeki her
evde kilim tezgahi ve 100 yiin dokuma tezgahi vardir. Hal1 ve kilimler
iyi boylarla boyanmaktadir. Elbiselik yiin dokumalar yiinlerin tabii
rengidir.

Iige ¢evresinden yilda ortalama olarak 250.000 kilo yas {iziim;
Pinarbasi, Giiriin, Goksun, Saimbeyli, Elbistan il¢elerine ve Kayseri,
Sivas illerine ihra¢ olunur. Yine yilda 50.000 kilo kuru iiziim; 5.000 kilo
yag; 20.000 kilo elma; 250.000 kilo fasulya; 20.000 kilo nohut; 500.000
kilo bugday; 200.000 kilo toz ve yaprak halinde karmizi biber; 60.000
kilo yiin ve yapag1 komsu il ve ilgelere sevkolunur.

Ilge merkezinde debagat inkisaf halindedir. 5000 kilo ham deri
ithracat1 yapilmaktadir.

Ilge merkezinde ¢aki ve bigak imalat: inkisaf etmistir. Saplar kegi ve
manda boynuzlarindan yapilan bu mamulat, kiilliyetli miktarda komsu il
ve ilgelere sevkolunur.

Her cins sebze istihsalati fazlaca oldugu halde ihra¢ mahallerinin ve
Kapudere istasyonunun uzakligi sebebile ihra¢ edilememektedir.
Bellibagh ihra¢ pazarlar1 Giirlin, Pinarbagi, Besni, Elbistan, Goksiin,
Saimbeyli, Darende, Sivas, Kayseri, Maras, Yozgat, Gaziantep’dir.
Sevkiyat Kapudere istasyonundan ve kara yollarindan mekkarelerle
yapilir. Baslica ithal maddeleri manifatura, bakkaliye ve attariye
esyasidir.

Ileri derecede olan bagciligin daha ¢ok inkisafi ve cokga elde edilen
{iziimiin kiymetlendirilmesi i¢in inhisarlar Idaresince ilge merkezinde bir
sarap imalathanesi agildig1 takdirde bolgenin ekonomik kalkinmasia
¢ok yardim edilmis olacaktir.

flgenin batikuzeyinde Yalakmagara mevkiinde demir
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madeni ve Keceyakup mevkiinde de kursun madeni vardir. Bu
madenlerin etiidleri yapilmamistir. Yapilan eritmede bir kilo kursun
cevherinden 550 gram saf kursun ¢iktig1 goriilmiistiir. Demir madeninin
eskiden isletildigi, bu magara civarindaki maden ciiruflarindan
anlagilmaktadir.

Ziraat Durumu

flgenin bat1 giiney ve kuzey bolgeleri ormanlarla &rtiiliidiir.
Ormanlar 80 kilometrekarelik bir saba kaplar. Ardi¢, mese, cam agaglari
bu ormanlarin baslica servetini teskil eder. Buralarda oturan halk,
cifteilik koyunculuk, odunculuk ve tavsan, tilki, kurt, ay1, yabani 6rdek,
keklik aveiligi ile ugrasirlar.

Ilgenin Hunu, Lorsun. Marabuz, Hurman, Sinekli, Karagoz. Aristil
Cobanbeyli, Emirilyas, Koétiire. Emirli. Tilafsin. Kitiz, Nadir, Sogucak,
Gargabiikii, Deveboynu kdylerinde saha itibariyle bugday kadar fasulya
ekilmektedir. Bolgenin her tarafinda bakliyattan nohut, mercimek, fig,
burcak ve yonca kafi miktarda ekilmektedir. Merkezle Emirilyas, Hunu,
Biiyliksevin, Tiirksevin, Karagdz, Lorsun, Sinekli, Ercene, Cagilhan,
Emirli, Kabaagag, Altas, Tilafsin, Kitiz, Kargabiik, Yazikdy, Ordek
kdylerinde yerli bagcilik ¢ok ileridir.

Sert ve yumugak bugdayla arpa, ¢avdar ¢evrenin her tarafindan
kiilliyetli miktarda yetistirilir. Topragin verim kabiliyeti ortalama bire
yedidir.

Ziraat usulleri iptidai ve kara sapanladir. Toprak bir esenelik
dindedirmeye tabi tutulur. Miinavebe usulii cari degildir. Heniiz fenni
ziraat aletleri de bdolge ziraatgilerinin eline girmemistir. Bu yil Ziraat
Bakanligindan gonderilen 100 pulluk ziraat erbabina dagitilmaktadir.

Hububat ve bakliyat ziraatine elverisli arazi 18.000 hektar olup
bunun 15.000 hektar1 igletilmekte ve st tarafi istihsal vasitalarinin
kifayetsizliginden biiyiikk bas hayvanlara mera olarak tahsis
edilmektedir.



Afsin Kazasi:

Ekilen tohumlarda, ekseriyetle siirme, rastik hastaligi vardir.
Tohumlar umumiyetle yerlidir, elde standart bir tip yoktur.

Afsin, bagcilik bakimindan ileri bir bodlgedir. Afsinliler sapan
demirinin islemedigi her boz yere {iziim ¢ubugu daldirmislardir ve {iziim
baglar1 ok giizeldir. Baglar 1.200 hektarlik bir saha isgal eder. Uziimler
yerli ve ¢ekirdeklidir; yas ve kuru olarak istihlak ve ihrag edilir. Pekmez,
bulama, sucuk, ve kesme yapilir.

Bolgede sahsa ve Devlete ait fidanliklar yoktur. Uziimlerde az
miktarda kiilleme vardir. Cevre, filoksera’siz bolge i¢indedir.

Afigin’de meyve c¢esitlerinden dut, elma, armut, kaysi, zerdali, erik,
kiraz, visne, ayva, ceviz fazlaca bulunur. Elma ve armutlarda ag ve ic
kurdu iki yildanberi tahribat yapmaktadir. Afsin’de bir (Meyva agaglari
fidanlig1) kuruldugu takdirde meyvaciligm inkisafinda biiyiik fayda
temin edecektir.

flgenin bat1 bdlgesindeki ormanlarda bulunan domuzlarla ve
sulanmiyan arazide goriilen tarla fareleriyle miicadele edilmektedir.

Hayvancilik en ziyade bdlgenin bati taraflarinda geligmistir
(Birinci derecede koyun, ikinci derece kilkeci). Yerli sigir cinsi her
tarafta ayni nisbet dahilinde bulunmaktadir, Gokslin ve Hurman sular
civarindaki kdylerde ve Hunu suyunun gectigi bolge ile kasabada kosum
ve sagilir manda beslenmektedir. Kiimes hayvanlarindan ¢ok miktarda
yerli tavuk, hindi, kaz, 6rdek mevcut olup eski kovanlarla ariciliga da
¢ok dnem verilmektedir.

Kuzeyde Kaman, Tikenli, Kavurmacukuru, Gokgebel, Govek;
batida Kiigiiktozlu, Biiyiiktozlu. Akkaya, Ayimekani, Mortas, Akpinar,
Isirganli, Teknabasi, Karaardig, Bati- kuzeyde, Subatan, Osmanoglu,
Evciyurdu, Cukurpinar, Peynirlik, Basyurt, Kurak, andil, Kurukat.
Atciyurdu adindaki
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bol otlu ve gayirlik yaylalarda koyun, keci, sigir, manda, at siiriileri
"beslenmektedir.

Tlgedeki koyun sayis1 18.927; kilkegi 5.267; sigir 6.826; manda,
990; at 200 diir.

S1gir nesli dejenere olmustur. Sigir neslinin 1slah1 i¢in Mercimek
Harasindan Montofon ve yarimkan Montofon bogalar1 getirilmesine
caligilmis ve simdilik bir boga getirilmistir.

Inekler giinde ortalama 2, mandalar 5 kilo siit vermekte ve daimi
kisir disi mandalar kosunduk olarak kullanilmaktadir.

Ikinci Diinya Savagindan evvel bélgede ¢ok miktarda: yerli
yarimkan arap atlar1 bulunmakta idi. Her tiirli gida;- maddelerinin
pahalilastig1 sirada halk bir kisim atlar1 elinden ¢ikarmistir. Bu sebeple
elde olanlarin ¢ogu yerli ve az miktarda yarimkandir. At neslinin 1slah1
icin gegen yila kadar Elbistan agim duragindan istifade edilmistir.

Hayvanlarda en ¢ok goriilen hastalik kelebek, cicek, ke¢i uyuzu,
antraks’dir. 1937 yilinda cikan hayvan hastaliklarindan otiirii % 60
nisbetinde telefat verilmistir.

Kiiltiir Durumu

Ilgede ilkdgretim caginda bulunan ¢ocuklarin sayis1 3.190 erkek ve
2.008 ki1z olmak iizere 5.198 dir.

Biri merkezde, dordii kdylerde olmak iizere 5 tam devreli ilkokul
vardir. 4 Enstiti mezunu Ogretmenli okul ve 34 egitmenli okul
mevcuttur. Bunlardan 6 egitmen koylerde tedarik edilen muvakkat
binalarda tetrisat yapmakta olup 28 egitmen yeni yapilmis okul
binalarinda c¢aligmaktadirlar. Bu okullara devam eden 0grenci sayisi
1.511 erkek, 482 kiz olmak iizere 1.993 tiir. 1944 yilinda mezun
olanlarin say1s1 440 dir.

Enstitli mezunu o6gretmen bulunan dort kdyde dgretmen evleri ve
okul binalari, planlarina uygun sekilde yaptirilmis,.



Afsin Kazasi:

Ogretmen ve egitmenlere tahsis edilecek tarlalarmm Kanunlagtirma
muameleleri bitirilmis bulunmaktadir. Oniimiizdeki yillarda gelecek
enstitll mezunu O0gretmenler icin yapilacak evlerin temelleri atilmigtir.
Ilgenin Kitiz, Tanir, Hunu, Cogulhan kdylerinde ayrica pansiyonlu kdy
okullar1 yapilmasi takarriir etmistir.

flkokullara devam eden &grenciler arasinda yoksul olanlari
korumak ve bu gibilere gida, giyim esyas1 ve okul levazimi temin etmek
iizere (Ogrencileri Koruma Kurullar) teskil edilmis ve faaliyete
gecirilmistir. Bu suretle merkez ilkokulunda bulunan yoksul 40 ¢ocuga
her giin sicak 6gle yemegi muntazam olarak verilmektedir. Bunlarin
arasindan ¢ok yoksul olan ve ihtiyac1 goriilen 18 dgrenciye birer ¢ift
ayakkabi yaptirilmistir, ¢amasir verilmek flizere de gerekli tedbir
alimmistir. KOy okullarindaki yoksul oOgrencilere de okul levazimi
dagitilmaktadir.

flgede Ortaokul yoktur. ilkokullardan mezun olanlarm yilda
ortalama olarak 10 u Elbistan Ortaokuluna, 20 kadar1 da Diizi¢i Koy
Enstitiisiine gitmekte ve burada kalanlar ziraat, demircilik, bicakeilik,
dokumacilik islerine baslamaktadirlar.

Afsin’de kolayca bulunan eserler Bizans’indir. Bundan baska
yapilan kazilarda Eti, Iran, Selguk eserlerine de rastlanmaktadir. Yazili
ve sekilli yontma taglar, siitunlar, sutun bagliklari, paralar, minyatiirler,
tarlalarda ve ev arsalarinda bulunmaktadir. Afsin’de yeri yararak goklere
dogru sivrilmis Anit (Yediuyurlar - Ashabikehif) magrasidir. Bu magra
Tiirk sanatinin  heykelli yapilariyle siislenmistir. Bu anitin  kapisi
tizerindeki kitabede «Selguklar’dan Giyasettin Keyhiisrev’in oglu
[zzettin Keykavus zamaninda ve Hicri tarihin 612 nci yilinda» inga
olundugu okunmaktadir.

Saghk Durumu

Bolge halki umumiyetle iri ve saglam yapilidir.
4642 sayili kanuna bagl kadro cetveline gore tayini ica-
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beden Hiikiimet Tabibi, Muayene ve tedavievi Sthhat Memuru heniiz
tayin edilmemis Muayene ve tedavievi de agilmamigtir. Halen bir gezici
sthhat memuru vardir. Ebe veEczahane de yoktur.

Ovalardaki ve bilhassa Hurman ve Goksiin irmaklar1 civarindaki
kdylerde sitma fazla goriilmektedir.

Trahom nisbet teskil etmiyecek derecede azdir. Baz1 kdylerde
frengi temerkiiz etmistir. Yapilan tetkikat, frenginin, ¢alismak {lizere
harice giden koyliiler tarafindan buralara» getirildigini azalmayisinin da,
tedavilerini yaptirmamalarindan miitevellit oldugunu gostermistir. Bu
gibilerin yeniden yapilacak tarama ile tesbit ve tedavileri i¢in ciddi ve
esasli tetbirler alinmastir.

Verem pek nadirdir. Cocuklar arasinda en ¢ok kizamik, yaz
ishalleri, g¢ocuk zatiirreesi goriilmektedir. Koylerde hela c¢ukurlar
muhteviyatinin tarlalara dokiilmesinden ve ¢ig" sebzelerin yenmesinden
askarit ve tenya vakalar goriilmektedir. Bu sebeple bu muzahrafatin
sebze tarlalarina ¢ekilmesi kat1 surette menedilmistir.

Merkezde biiylik bir hamam, bir etiiv vardir.

flgenin big bir tarafinda kanalizasyon tertibati yoktur. Helalarda adi
¢ukur usulu taammiim etmistir. Merkezde iki ve 15 kdyde birer umumi
held mevcuttur.

Kasabada plana uygun fenni mezbaha yoktur, halen muvakkat

kesimevi kullanilmaktadir.
4459 sayili kanunun 1 nci, 3803 sayili kanunun 16 nci maddeleri
mucibince koylerde istihdam edilecek gezici Saglik Memurlar1 ve
Ebeleri i¢in planlarma goére ev yaptirilmak iizere Kerevin, Cogulhan,
Hunu, Tilafsin koyleri merkez olmak iizere ilge bolgesi dort gruba
ayrilmis ve bu gruplara bagli kdyler biitcelerine gerekli tahsisat
konulmustur.



Afsin Kazasi:

Koylerdeki mezarliklar koylerin uzaginda tesis edilmistir. Kasaba
mezarlig1 tiizige uygun degildir. Yeni ve tiiziige uygun bir mezarlik i¢in
yer tedarik edilmistir.

Merkezde Belediyeye ait 2 temizlik arabas1 vardir.

Degirmen basi, Elmapinar adi verilen mahaller mesire yerleridir.
Afsin’de madensuyu kaynagi yoktur. Halk temizlik i¢in kasabadaki
hamamdan ve 2 g¢amagirhaneden faydalanmaktadir. 15 koyde de
¢amagirhane yapilmistir.

Afsin merkezinde heniiz otel ve han yoktur.

Sosyal Durum

Halk, ziraat, hayvancilik ve bagcilikla ugragmaktadir.. Daglik
bolgelerdeki Marabuz, Sogiitdere, Kerevin, Armutalan, Kogovasi,
Collolar, Tatlar. Kasanli. Alemdar, kdyleri halkinin dortte biri Adana,
Osmaniye, Gaziantep. Islahiye havalisine amelelik yapmaga giderler.

Erkekler koylerde salvar, kiilot pantalon, lacivert kumastan veya
styah kadifeden ve yahut da el tezgahlarinda dokunmus kumaslardan
yapilan ceket giyerler. Kasabali erkekler de umumiyetle kiilot ve diiz
pantalon ve el dokumas1 yiin kumastan ceket giyerler.

Dag kismindaki kdylii kadinlar tigetek entari (Zibin denilmektedir)
giyerler baslarina sirmal1 ve ipekli pusu denilen bir ortii sararlar. Ova
kismindaki kadinlarin iizerlerinde uzun entari, bellerinde giimiis veya
diger madenlerden yapilmis kemer, baslarinda kenarlar telli pullu beyaz
tillbent bagortiisii bulunur, bir kisim koy kadinlar1 da baglarimi esarpla
ortmektedirler. Kadin entarileri ekseriya kirmizi, sari, yesil renkte olur.
Ayaklarma yiizii sert kdseleden yapilmis kundura giyerler; diiglinlerde
bilhassa ipekli entari giyerler. ipek sirmali ortii Ortiintirler.



dari Cografya

Bolgenin cirit oyunlari, pehlivan giiresleri, halay denen zeybek
oyunlart meshurdur. Keklik, tavsan, kurt, tilki avlar1 halkin baslica
eglencesidir. Her diigiinde mutlaka giires yapilir, diigiin sahipleri davul
ve zurna ile mutlaka giires miisabakalar1 yaptirirlar. Afsin’de
pehlivanliga ¢cok ragbet edilmektedir.

Halk, c¢ok miisafirperverdir. Kasaba ve kdylere gelen yolculari
misafir etmek adettir. Halk, umumiyetle yumusak tabiatli olmakla
beraber, kiz kagirma, esya ve hayvan hirsizlig1 ve nadiren yaralama ve
6ldiirme vakalar1 olmaktadir. Halk arasinda yok denecek derecede pek
az icki kullanilmaktadir.

Halk arasinda kumar pek az goriilmektedir.

Afsin ilgesi bolgesinde oturan vatandasglar ¢ok caligkan, katiyen
tenbelligi sevmiyen ve dilenciligi adet edinmiyen bir ruha sahiptir.




ICTIHATLAR:

DANISTAY TEVHIDI iIiCTIHAT KARARI

Deavi Daireleri U. Heyeti
E. 33/87
K. 33/95

Iktisat Vekaleti’nin 3/10/1933 tarihli ve 16/13149 numaral
tezkeresiyle, Birinci Deavi Dairesinin, Vilayet Idare Meclislerinin karar
altina  alabilecekleri  nakti cezalar, maadin miiteharri ve
miiltezimlerinden istifas1 lazzim gelen para cezalarma maksur ve
miinhasir olup maadin taharri ruhsatnamesini ve binaenaleyh miiteharri
sifatin1 haiz olmayan kimseler hakkinda cezaya miiteallik karar itas1 adli
mahkemelere ait ve idare heyetlerinin kazai saldhiyetlerinden harig
bulunduguna dair 9/7/1933 tarihli ve 1231 numaral karariyle, ikinci
Deavi Dairesinin, taharri ruhsatnamesini haiz olmaksizin hilafi usul
maden taharrisinde bulunan bir kimse hakkinda Vilayet Idare
Heyetlerince ittihaz olunan cezai kararin muvafik bulundugu yolunda,
19/7/1933 tarihli ve 1079 numarali kararlar1 arasindaki tehaliifiin tevhidi
igtihat yoluyla kaldirilmasi istenildigi goriildii:

Miiddeiumuminin miitalaasi: (Maadin Nizamnamesinin 99 uncu
maddesinde «miiteharri ve miiltezim» tabirlerinin kullanilmasina
nazaran bu sifati haiz olmaksizin maden ¢ikaracaklar hakkinda tayin
olunack cezalarin, adli kazanin saldhiyetine dahil bulunacag)
mealindedir.

TURK MILLETI NAMINA

Kaza icrasma memur, $lrayr Devlet Deavi Daireleri Umumi
Heyeti tarafindan icabi diistiniildii :

Maadin  Nizamnamesinin 99 uncu  maddesi, Maadin
Nizamnamesinin haricinde hareket vukuu takdirinde Idare Heyetlerince
para cezasiyle cezalandirilacak kimseleri miiteharri ve miiltezim vasfi ile
takyit eylemesine nazaran bu sifatlar1 haiz ve ruhsat veya imtiyaza sahip
olmayan kimselerin bu nizamname hiikiimleri haricinde maden
¢ikarmalari halinde 43 iincii madde mucibince verilecek cezalarin mercii
tdyini mehakimi adliye olmak lazim gelecegine 15/11/1933 tarihinde



ekseriyetle karar verildi.
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Muhtelif Memleketlerde Belediye
Vergi Sistemleri

Biitiin devletlerin belediyeler maliyesi’ni {i¢ sisteme irca etmek
kabildir:

1— Devlet vergilerinden ayr1 vergi sistemi takip eden belediyeler;

2— Devlet vergilerine munzam vergi ve resimler sistemini takip
eden belediyeler;

3— Her iki sistemi birlikte uygulayan belediyeler.

Birinci gurubun tipik misaline Ingiltere belediyelerinde rastlanir. Bir
cok devletler ise ikinci ve iiciincii sistemi tatbik ederler. Tkinci sistem
cibayet ve tahsil hususunda bir ¢ok kolayliklar arzetmektedir. Buna
mukabil bu usuliin israfa yol agtif1 da inkdr olunamaz. Miikellefler,
devlete mi, yoksa mahalli idareye mi vergi Odediklerini bilmezler.
Muhtelif memleket belediyelerinde uygulanan vergi sistemleri asagida
strasiyle gosterilmistir:

A — Ingiliz mahalli maliye sisteminin umumi hatlar::

Ingiltere, devlet vergileriyle mahalli vergileri birbirinden
tamamiyle ayirmistir. Mahalli vergilerin bellibaglis1 1601 de vazedilmis
ve sonralart bir ¢ok tadillere ugramis bulunan yoksulluk vergisi’dir
(Poor rate). Bu vergi maden ve orman sahipleriyle gayri menkul mallan
ve ayni haklar teklif altina almaktadir. Ingiltere’de mahalli idarelerin
gelirlerinin bilyiik bir kismini hususi resimler teskil etmektedir: Sihhat,
mektep, polis ve tenvirat vergi ve resimleri gibi. Biiylik Britanya’da
mahalli idarelerin emval ve emlakinin hasilati dahi biiyiikk bir yek(n
tutmaktadir. Elektrik, su, havagazi imtiyaz ve isletmelerinin



Belediye Vergi Sistemleri:

getirdigi kar da giin gectikge inkisaf etmektedir. Devletin mahalli
idarelere para yardimi da oldukga yiiksektir. Bu paralarin harcanmasini,
Devlet, miirakabesi altinda bulundurmaktadir. Bazi hizmetlerin tahsisen
ifas1 i¢in para yardimi yapildigi gibi bunlari bazan da bizzat Devlet
tizerine almaktadir. Meseld hapishanelerin bakim ve idaresi vaktiyle
mahalli idarelere ait iken sonralar1 Devlet kendi iizerine almistir.
Mahalli idareler, sonradan, bir ¢ok vasitali vergilere de istirak
ettirilmislerdir (Probate duty).

B — Fransiz mahalli maliye sisteminin umumi
hatlar::

Fransiz maliye sistemi ingilizlerinkinden tamamiyle farklidir.
Fransiz vilayetlerinin vasitasiz devlet vergilerine munzam kesirler
tarzinda vasitasiz vergi hisseleri vardir. Bu ylizdeli munzam kesirler adi
ve fevkalade, umumi ve hususi olmak {izere bazi tasniflere de tabi
tutulmustur. Bu munzam kesirler kanunlarin tayin ve tahdit ettigi hadler
dahilinde Umumi Meclislerce vazolunur. Fransiz komiinlerinin gelirleri
de vilayetlerinki gibi vasitasiz devlet vergilerine yilizde hesabiyle
konulan munzam kesirlerden terekkiip eder. Bir de komiinlerin dahili
istihlak maddeleri iizerine koyduklar1 «duhuliye resimleri» vardir.

Komiinlerce ayrica su resimler de alinir :

Her komiin, (oktruva) duhuliye riismunu kaldirmak mecburiyetinde
bulunmaksizin, saldhiyetli vilayet Maliye dairesi miidiirliniin
(defterdarinin) miitaldasini aldiktan sonra valinin tasvibine iktiran eden
Belediye Meclisi karar1 ile, asagida sayilan resimleri vaz ve tahsil
edebilir:

1— Devlet hesabina tahsil olunan ruhsatiye resmine ilaveten icki
satanlardan alinacak ruhsatiye resmi;

2— At, katir ve arabalar {izerine konulacak resim;

3— Umumi ve hususi bilardolar lizerine mevzu resim;
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4— (Musakkaf miilkiyet) binalarin safi gelirleri {izerine mevzu resim:
5— (Gayr1 musakkaf miilkiyet) arazi ve arsalarin safi geliri iizerine
konulacak resim;

6— Balkonlara ve ¢ikintili insaat {izerine konulan resim;

7— Ikametgah olarak kullanilan yerlerin kira miktarina gére ikametgah
resmi,

8&— Bir meslek ve sanatin icrasina yarayan yerlerin kiralari {izerine
konulacak resim;

9— Mobilyeli olarak kiralanan yerlere mevzu resim;

10— Siipriintiilerin kaldirilmasi i¢in alinacak resim;

11— Otomobil ve motorsikletlere konulacak resim;

12— Tuslu musiki aletleri iizerine konulacak resim; (piyano, org,
harmonium).

13— Hizmetgiler, dadi, miirebbiye ve miirebbilerden alinacak resimler;
14— Havagaz1 ve elektrik tenvir ve teshininden alinacak resim;

15— Lagim resmi;

16— Tenis, golf ve buna benzer sair eglence yerleri isletme ve
kiralanmasindan alinacak resim;

17— Geceleri acik bulunan yerlerden alinacak resim;

18— Duhuliye ile girilen otomobil, bisiklet ve diger yaris ve kosu
yerleri ilizerine konulan resim; (eger kosuyu tertip eden sirketin merkezi
resmi tahsil eden komiinden baska bir komiinde bulunuyorsa tahsil
olunan resimler alakali komiinler arasinda paylasilir.)

19— 1lan ve reklam resmi;

20— Av resmi;
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21— Otel, kahve gibi umumi yerlerdeki gramofon, orkestrion ve
bunlara benzer aletlere mevzu resim;

22— Seyyar saticilardan alinacak resim.

Bu riisumun matrah ve tahsil suretiyle 4zami miktari, idarei
umumiye nizamnameleriyle tyin ve tesbit edilecektir. Eger yukarida
sayilan resimlerin i¢inde devlet vergilerine zam ve ilave suretiyle
alinacak olanlar varsa bunlar, bu vergilere kabili tatbik bulunan
kaidelere tabi olurlar ve devlet hesabina tahsil edilen verginin % 25 ini
de tecaviiz edemezler.

C —- Prusya mahalli maliye sisteminin umumi hatlar::

Prusya mahalli maliye sistemi bu husustaki yeni temaytillerin ¢ok
mithim bir 6rnegini vermektedir. Bu sistem ayni vergilerin komiinlerin
ve sahsi vergilerin de Devletin ihtiya¢ ve bilinyesine uygun gelecegi
miilahazasindan hareket ederek, komiin masraflarina komiin sekenesinin
bu masraflardan faydalanmasi nisbetinde istirakini saglamagi arastirmak
yoluna girmistir. Bu sisteme gore, komiinler, her seyden evvel, emval ve
emlakinin hasilatindan, kamusal isletmelerinin gelirlerinden ve
riisumundan elde edebildikleri gelirlerden istifade ederler. Bu kaynaklar
kafi gelmedigi i¢in vergi vazina liizum ve zaruret hasil olunca da vasital
vergilere riichan vermek suretiyle resim ve vergi koyarlar. Boyle bir
zaruret hasil oldugu vakit, kanun, hususi ayni vergiler vaz ve tesisine
cevaz vermekte ise de, irat lizerine her hangi bir vergi vazina ve devlet
vergilerine munzam kesirler ildvesine izin vermemektedir.

Vasitasiz ayni vergiler {i¢ ¢esittir: 1- KOy ve sehirlerdeki araziye
mevzu vergi; 2- Smai miilkiyet iizerine mevzu vergi; 3- Kanunla
kurulmus olan biiyilik magazalar iizerine konulan vergi (Et, patates, pasta
ve yakacak gibi havayici zaruriye, vasital1 vergilerden miistesnadir).
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Hiilasa Prusya mahalli maliyesi emval ve emlak hasilatina, riisum
ve vasitasiz ayni vergilerle vasitali vergilere istinat etmektedir. Prusya
komiinleri, mali islerinde, I¢isleri Bakanhig1 kanaliyle sik1 bir miirakabe
altindadirlar.

D — italyan mahalli maliye sisteminin umumi hatlar::

Italyan mahalli maliyesi yiizde hesabiyle devlet asli vergilerine
yapilacak munzam kesirlere istinat etmektedir.

Komiinlerin istihlak tizerine koyduklari1 resimler mithim bir yekiin
tutmaktadir. Bundan bagka, ¢esitli vergi ve resimler de vardir. Bilhassa
muhtelif mahiyette vasitali vergiler mevcuttur. Biitiin bu mahalli vergiler
bir ittirat ve intizamdan mahrumdur.

E — Amerika belediye maliye sisteminin umumi hatlari:

Belediyelerin gelir kaynaklar1 ehemmiyetleri itibariyle asagidaki
siraya gore tasnif olunabilir:

1—Umum emval ve emlak {izerine konulan vergi ve resimler;

2— Kazang iizerine, menkul ve gayr1 menkul mallar iizerine
mevzu vergi ve resimler;

3— Muamele vergisi (ki, bazar1 yapilan ticari muamelatin hacmine
gore, bazan da odiing para veren milesseselerin ve transit ticareti ile
istigal edenlerin muameleleri {izerine muayyen bir nisbet dairesinde
konulmaktadir);

4— Yol vergisi ve miiruriye;

5— Rubhsatiye riisumu ve bilhassa yap1 insaat ruhsatiyesi;
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6— Hususi tarhiyat;

7— Para cezalari;

8— Devlet ve vilayet tarafindan yapilan yardim paralari,

9— Belediye sermayesiyle eshaminin nemalar;

10— Su, havagazi ve elektrik tevziati gibi kamu hizmetleri
tesebbiislerinin gelirleri,

11— Hususi sahislar tarafindan isletilen kamu hizmetleri
mukabilinde yapilan tediyeler;

12— Belediye mallarinin gelirleri;

13— ltfaiyeciler ile polislerin vesairenin tekaiidiyelerinden dolay1
yapilan tarhiyat;

14— Kayit ve suret harglar1 gibi muhtelif miiteferrik gelirler.

F — Bel¢ika belediyeleri mali sisteminin ana hatlari:
Komiin gelirleri bir kag esasl tiplere irca olunabilir.

1 — Devlete ait irat vergileri lizerine mevzu munzam kesirler :

Umumi Harbden evvel komiinlerin genis dlciide istifade ettikleri bu
hak. 1919 senesinde nesredilen bir kanunla ilga edilmis ve bazi kanuni
tecriibelerden sonra 1925 tarihli kanunla komiinler bu hakk:i yeniden
iktisap etmiglerdir. Bu kanuna goére komiinler su vergilere munzam
kesirler ilave edebilirler:

a — Belgika dahilinde isletilen sermaye iizerine mevzu olanlardan
gayri bilhassa aksiyon, obligasyon ve kreans menkulat vergilerine;

b — Yabanct memleketlerde yahut kolonilerde temin edilen
kazanglar lizerinden alman meslek vergilerine;
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¢ — Maas, licret ve tekaiidiyelerden alinan meslek vergilerine.

Irat vergileri iizerine komiinlerce konabilecek munzam kesirlerin
azami hadleri tahdit edilmistir. Bu miktar sediiler vergilerde 60 santimi
gecemez. Mamafih fevkalade biitce zaruerti karsisinda bu miktar nihayet
ticte bir nisbetinde arttirilabilir.

d — Komiinler Devlete ait munzam vergilere de munzam kesirler
ilave ederler.

e — Bunlardan baska komiinler umumi eglence ve temasa yerleri
tizerine de munzam kesir ildve edebilirler. Fakat prensip itibariyle
munzam kesirler, asil verginin dortte birini asamaz. Provens ve
komiinlerin ilave edebilecekleri munzam kesirler, umumi eglence
vergilerinden yalniz balolar veya diger dans partilerine ve dans salonlari
ve bunlara ait lokantalarda tertip edilen eglencelere, kopek kosularina,
kus 6tiis miisabakalarina ve bunlara miimasil diger eglenceler iizerine
mevzu vergilere miinhasirdir.

f — Provens ve komiinler mobilya {izerine mevzu vergiye de
munzam kesir ilave edebilirler. Bu vergiye provensler 15, komiinler 60
santim munzam kesir ildvesine salahiyetlidirler.

g — Komiinler, hizmetgiler ve kopekler iizerine mevzu vergilere de
munzam kesir ilavesi hususunda eskidenberi mevcut olan haklarim
muhafaza etmektedirler.

2— Komiin vergileri:

Bu vergiler iki kisim olarak miitalaa olunabilirler.
Birinci kisim, yukarida bahsi gegen kanunla verilen, komiinlerin devlet
vergilerinden bazilarinin matrah ve miktarlar1 iizerine ayni vergilere
miisabih ve ayni mahiyette resimler tarh etmek salahiyetine istinaden
tarhedecekleri resimlerdir.
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Komiinler bu salahiyete istinaden:

a) Komiin arazisi dahilinde bulunan gayri menkuller iizerine,
bunlarin kadastral gelirleriyle miitenasip hususi bir resim tarhedebilirler.
Ancak bu resim, kasaba ve sehirlerde, ilizerine bina insa edilmis veya
insaata tahsis olunmus gayr1 menkullerde, kadastral gelirin onda birini;
musakkaf olmayan gayri menkullerde, yirmide birini tecaviiz edemez.

b) Komdiin idareleri, hudutlar1 dahilinde ikamet eden eshasa ait maas,
ticret ve tekatidiyeler iizerine de keza hususi bir resim tarh edebilirler.
Bu resim de bu gibi gelirlerden devletge alinan meslek vergisinin dortte
birini tecaviiz edemez.

ikinci kisim komiin vergileri sunlardir:

a — Insaat, yol, kaldirim, 14g1m, ddseme ve cephe resimleri... ilh.
gibi, bir gayr1 menkul sahibinin her hangi bir fiil ve hadiseden miitevellit
istifadesi miinasebetiyle alinan resimler (bizim serefiye gibi);

b — Jenerator, buhar kazanlari, teshin vasitalari satihlari tizerinden,
maden komiirii firinlarindan alinan resimler;

¢ — Smai ve ticari islerde istthdam edilen amele miktar1 lizerinden
alinan vergiler;

d — Levhalardan, perakende satilan ickilerin ve kokunun satig
miktarlar1 lizerinden alinan vergiler;
e — Maden komiirii isletmelerinin ihrag ettikleri komiiriin tonaji

tizerinden alinan vergiler;

f — Dans salonlarindan, otel odalarindan, ayak saticilarindan alinan
vergiler ve kaydiye resimleri;

g — Cars1 ve meydan isgallerinden alinan resimler;

h — Konak ve otellerde istthdam edilen {iniformali usaklardan,
kopeklerden, liiks at ve arabalardan, bisik-
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letlerden, tenezziith gemilerinden, umumi eglence ve balolardan, kil
oyunlarindan, horoz &tmesi miisabakalarindan, bekarlardan, cenaze
nakliyatindan, defin ve nakli kuburdan alman vergiler.

Uciincii kistm komiin varidat :

Bundan baska, Devlete ait umumi vergilerden miihim bir hisse de
komiin ve provenslere ayrilmaktadir.

1860 tarihinde oktruva resminin ilgasindan miitevellit zararlarin teléafisi
maksadiyle ayrilan hisseler sunlardir:

a) Emlak ve arazi vergilerinin onda ikisi provenslere, onda dordii
komiinlere;

b) Belcika’da ise yatirilan sermaye iizerine mevzu menkulat
vergisinden, onda iki provenslere, onda dort komiinlere;

c) Smai, zirai ve ticari isletmelerle serbest meslek erbabina ait
gelirler lizerine mevzu meslek vergilerinin onda biri provenslere, onda
ikisi komiinlere (Ecnebi memleketlerde veya kolonilerde elde edilen
kazanglara ait vergiler harig);

d) Maas, licret ve tekailidiyeden alinan meslek vergilerinden onda biri
provenslere, onda ikisi komiinlere;

e) Miikellefin daimi veya muvakkat ikametgdhinin bulundugu
komiin dahilindeki otomobil ve diger motor veya buharla isleyen nakil
vasitalarindan aliman vergilerden, onda bir provenslere, onda iki
komiinlere ayrilmaktadir.

Ayrica bu varidatin yirmide i¢ii, bir senelik yol insa tamir veya
bakimi i¢in yapilan masraf nisbetinde provens ve komiinler arasinda
taksim edilmektedir.

f) Temasa vergisinden onda bir provenslere, onda iki komiinlere
verilmektedir.

g) Harp kazanglar1 ve fevkalade kazanglar iizerinden alinan
vergilerden bir miktar da yine provens ve komiinlere hisse
ayrilmaktadir.
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Doérdiincii kisim komiin geliri :

Bunlardan gayri, Devlet Hazinesine ait umumi varidattan her sene
bidayetinde pesinen verilen bir miktar para ile beslenen bir (Komiinler
Sandig1 - fonds des communes) tesis edilmistir. ilk tesisinde mevcudu
100,650,000 frank olan bu sandiklarin parasi, 1922 Ocak ayindan
itibaren her sene 2,500,000 frank artmaktadir.

G — Yugoslavya belediyeleri mali sisteminin ana hatlari:

1— Belediyenin emval ve emlakinden alinan gelirler ile belediye
tesisleri ve tesebbiislerinden elde edilen hasilat ve mevduatindan yaptig:
intifa ve teberrular;

2— Vergiler :

a — Vasitasiz devlet vergilerinden alinan munzam kesirler: Mesela
arazi, bina, kazang, is ve sanat erbabindan ve diger tesebbiislerden alinan
vergilerden, iratlardan, taahhiit islerinden ve sirketlerden alinan
vergilerden, muvakkat is¢i ve zanaat erbabinin gelirlerinden alinan
vergiler, memur maaslarindan kesilen vergiler, evlenmelerden hususi
kanunu geregince alinan vergiler, askerl kanunlar mucibince alinan
vergiler (Sehir, kasaba ve sayfiyeler haricindeki cift¢i evlerinden ve
yukardaki vergilerin asillarina yapilan zamlardan kesri munzam
alimmaz);

b — Belediyenin aldig1 vasitali vergiler: Bu vergiler istihlak ve
miibadele olarak iki ana boliim {izerine miitalda edilmektedir. Istihlak
vergilerinin en 6nemlisi oktruva resimleridir.

Vasitali resimlerin baglicalar1 sunlardir: Eglence yerlerinden, oyun
kagitlarindan, piyangolardan, ¢algi c¢alan ve sarki sdyleyenlerden,
otomobil, beygir ve emsali nakil wvasitalarindan, mezbahalardan,
Olciilerden, miiskirattan,, hayvan satislarindan, hayvanlarin muhafazasi
icin yapilan yerlerden, siis kdpeklerinden, pazar, panayir yerlerinden,
mukavelenamelerin tasdiklerinden, taahhiitname ve-
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senetlerin tasdikinden, kazan¢ ve intikal muamelelerinden, tapu
senetlerinden, simendiifer listelerinden, kdy ve belediye ormanlarindan
kesilen odunlardan, pazar giinii acgilan diikkdnlardan, alacak
davalarindan  (para  nisbeti  dahilinde  ylizde bir  kisim),
sahadetnamelerden, ilmiihaberlerden, davetiyelerden, dava evrakinin her
tabaka kagidi lizerinden, hususi binalarin 6niindeki kaldirimlardan, para
cezalari, iskele resmi, saticilarin  iggal ettikleri  yerlerden,
miizayedelerden, kahvelerin Oniine konulan sandalyelerden, balik
avlayanlarin elde ettikleri hasilattan, tenvirat ve tanzifattan alinan
vergiler.

(Yukardaki vergi ve resimlerin bir ¢ogu pul yapistirmak suretiyle
istifa olunmaktadir. Bunlarin ¢ogaltilmas: biit¢eyi tasdik eden makamin
tasvibine baglidir).

H — Bulgaristan belediye mali sisteminin ana
hatlar:

Belediye varidati sunlardir :

1) Emlak ve arazi vergileri;

2) Belediyenin menkul ve gayri menkul emvalinden alinan varidat;

3) Belediye cezalari;

4) Biiylik hayvanlarin her alis ve satisinda, satig kiymetinden ylizde
ti¢ (hayvan miibadelesi yapildig1 zaman vergi aradaki fark iizerinden
alinir ve ayrica 30 leva da resim ilave edilir. Miibadelede kiymet farki
olmaz veya hediye suretiyle verilir veya bagislanirsa, yalniz 30 levadan
ibaret olan resim alinir);

5) Domuz, keci, oglak, kuzu ve domuz yavrusu da dahil olmak
tizere her kesilen hayvandan (deri, bas ve ayaklar haric) her safi kilo
etten 50 santime kadar (yarim leva);

Ticari maksatla bagka yerden belediye hudutlar1 dahiline et veya
islenmis etler getirilir ve baska belediyede
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muayene edilmemis bulunursa muntazam, asri mezbaha bulundugu
takdirde miitemmim muayene yapilir ve her kilo bagma iki leva resim
alinir. (Evlerinde, kendi yemeklik ihtiyaclarmi gidermek i¢in hayvan
veya kurban kesen ev sahipleri resimden muaftirlar.)

6) Her belediye muayyen ve miinasip yerlerde bulundurmaga
mecbur oldugu belediye kantarlarindan istifade edildiginde alinan resim
(kantarlar1 bulunmayan belediyeler kantar vergisi alamazlar);

Bu resim, her alim satimda beher 50 kilogram yiikten ve
fazlasindan alinir.

Yukariki resimler, bir defa resmi verilmis olan mallardan ikinci
defa olarak alinamaz. Hattd aymi mal islenerek baska sekle bile
sokulmus olsa yine alinmaz. Bu kanun mevkii tatbike girmeden evvel
toplanmay1p kalan bu gibi mallara ait resimler dahi alinmaz.

7) Menkul ve gayri menkul emval, icra memurlugu ve belediye
idaresi veya eshasi hususiye tarafindan artirmaya c¢ikarilip satildig:
zaman, alim fiatindan % 2 vergi alinir.

Belediye hudutlar1 dahilindeki biitiin gayr1 menkul emvalden, her
hangi bir hukuki taksim neticesinde miilkiyeti baskasma devrolunan
veya taksime ugrayan veya regiildsyon yapilan emléakin kiymetinden %2
vergi aliir ve bu vergiyi emlékin yeni sahibi dder.

8) Bir tek cift¢i amelesi veya hizmet¢i kadin i¢in 100 leva, birden
fazla oldugu takdirde her amele veya hizmet¢i kadin icin 500 leva
senelik takse alinir. Takseyi is sahibi dder.

9) Degirmenlerin, dolaplarin, taraklarin (yapagi taragi), tahta
yaricilart ve odun kesme bicki makinalarmin ve harman makinalarmin
senelik vergileri:

Alelade sudegirmenlerinin beher tasi i¢cin 200 levaya kadar;
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Motorlu veya ¢ok sulu olan dereye kurulmus sudegirmenleri igin
1500 levaya kadar;

Buhar veya su ile isleyen fabrika degirmenlerinin beher valsi igin
2000 levaya kadar;

Her tahta yarici makina igin 100 den 1000 levaya kadar;

Her mihaniki tarak, dolap, tahta yarma makinasi veya yag ¢ikaran
makina i¢in 50 den 500 levaya kadar;

Sahipleri ayn1 belediye dahilinde olup bir menfaat mukabilinde
tigiincli sahsa faydasi olan ve belediyeyi menfaatlendiren harman
makinalarindan 200 den 500 levaya kadardir.

10) Bakkal ve meyhaneciden bashiyarak bankerlerine kadar,
sirketler, sigortalar, cemiyetler, avukatlar, arsitekler, doktorlar vesair
serbest meslekte bulunan eshas, ne simif ve derecede bulunursa
bulunsunlar, senelik tabeld resmini ddemek mecburiyetindedirler. Bu
resim, cemiyetlerden dahi, kazang vergisinin % 2,5 §u iizerinden pesin
olarak alinir. Subesi olmayan firmalarla sube adedi 5 se kadar olanlardan
% 3, 5 ten fazla subesi olanlardan ise % 4 alinir. En kii¢lik resim 50
levadir; en biiyiik resim ise ayr1 eshas i¢in 10.000 levaya, cemiyetler i¢in
merkez ve her sube i¢in ayr1 olmak {izere 20.000 levaya kadardir. Yalniz
ecnebi lisani ile yazilan levhadan ayni resmin ii¢ misli, Bulgarca ve
ecnebi lisan ile yazilanlardan iki misli resim alinir.

11) Tarlalari, meyva bahgelerini, baglari, ormanlari vesaireyi
muhafaza resmi, donlimiinden 20 levaya kadar alinir. Bu resim, ekilen
yerin ve mahsuliin derece ve miktarina gore, belediye meclisi tarafindan
tayin olunur.

Bu resimden temin edilen varidat, yalniz ova ve orman bekgilerinin
maiseti i¢in sarfedilmelidir.

12) Belediye arazisinin yanginlardan muhafazasi igin sigorta
sirketinin yapt1g1 sigortaya mukabil 6denen ikra-
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miyeden % 10 vergi almir. Vergi sigorta sirketi tarafindan Odenir.
Sigorta sirketleri, bu vergiden toplanan meblag: her belediyeye «yangin
isleri fonu» agmak flizere sigorta edilen kdyler namina Bulgar Ziraat
Bankasina yatirirlar.

13) Atl, buharli ve elektrikli tramvaylardan ve belediyenin diger
miinakale vasitalarindan alinan takse.

14) (Gomiilme) mezar taksesi ve teferruat;

15) Bordiirleri dizilmis olup désenmemis kaldirimlarda (tretuvar)
metre murabbai basina on levaya kadar senelik vergi;

Bu vergiyi 20.000 levadan fazla kiymet takdir edilmeyen arsa
sahihleri 6demezler;

16) Maden komiiriiniin ocaktan ¢ikarilmasinda tonundan iki levaya
kadar alinan vergi; (Devlet dairelerine tahsis edilen komiirler bu
vergiden muaf tutulur);

17) Désenmis olan sokaklardan (Tiirk kaldirimi ile yapilan soseler
miistesna) yolun ortasina kadar désenme nevine gore, metre murabbai
basina konan senelik vergi; (Vergi emlakin cephesi esas tutularak 10
levaya kadar takdir ve tarholunur. Biiylik cadde ve meydanlarda
murabba 6l¢iisii 10 metre yola miisavi olarak hesap edilir.

Trotuvar ve pavaj takselerinden alinan varidat yalniz pavaj ve
bordiirlerin konulmasinda kullanilir.)

18) Devlet veya belediye kaplicalari, bulunan belediyelerde satilan
her yikanma bileti {izerinden bir leva vergi alinir,

%k ok %k

Asagidaki matrahlar da belediyenin varidatina esas olup
miktarlarini belediye tayin eder:

1— Sokaklarda, meydanlarda, ve carsilardaki muhtelif sabit ve
seyyar saticilarin yerlerinden alinan kira;

2— Mezar yeri vermekten alinan resim;
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3— Hususi bina ingas1 ve tamiri igin verilen ruhsatiyelerden alinan
resim;

4— Akatlar, sehadetnameler vesaireden alinan resimler;

5— Belediye dahilinde insan veya yiik tastyan payton, talika, araba
ve alelimum arabalardan alinan vergi;

6— Liiks kopeklerin her birinden en az 100 leva resim;

7— Belediyenin tanzifat memurlugu bulunan yerlerdeki evlerin ve
diger miiesseselerin ve avlularin i¢indeki ¢oplerin atilmasi i¢in resim;

8— Kiremithanelerden, tuglahanelerden, kire¢ ocaklarindan ve
hususi maden ocaklarindan alinan vergi (1000 adet Marsilya kiremidi 60
levaya kadar; 1000 adet alelade kiremit ve pismis tugladan 20 levaya
kadar; 1000 kilogram kirecten 5 levaya kadar ve beher metrekare tastan
5 levaya kadar);

9— Tavla, domino, bilardo vesair oyunlarindan alinan resim,;

10— Tiyatro temsillerinden, c¢algicilardan, sarki soyliyenlerden
vesaireden alinan resim;

11— Biiyiik nehirler iizerine kurulmus belediye kopriilerinden
miiruriye resmi;

12— Umumi g¢esmelerden istifade suretiyle veya imkan oldugu
takdirde abone suretiyle evlere taksim ve tevzi edilen belediye su yollar
resmi,

13— Belediye kanalizasyonlarindan istifade resmi; (Takse
kanalizasyon yapilmis sokak ve meydanlardaki evlerde, onlarin vergi
kiymetlerine uygun olarak tayin edilir).

14— Belediye elektrik kuvvetlerinden evlerin tenvirati igin,
mahalli seraite gore kilovat saati veya ldmba iirerinden alinan resim;
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15— Belediye merasinda otlatilan, belediye ahalisinin hususi ve
ticari hayvanlarindan alinan resim;

16— Belediye tarafindan tensip edilen agik, goriilen ve umumi
yerlerde asilan (yapistirilan) her nevi reklam ve gayri resmi ilanlardan

alinan resim.
k ok ok

Fevkalade hallerde yalniz iktisadi veya imar ihtiyaglarin1 gidermek
icin, belediye meclisinin yaridan fazla azasinin karari ile belediyeler,
yeni belediye varidati tesbit edebilirler.

Bu kararin tatbikine gecilebilmek i¢in, Maliye Bakaninin reyi
almmak ve Icisleri ve Sihhat Bakanliklarinca da tasdik edilmek 1azimdir.

I — Romanya belediye mali sisteminin ana hatlari:

Komiinler ve bolgeleri kendi menfaatlerine olarak - toprak vergisi
miistesna - vasitasiz vergiler kanununun tayin ettigi hudutlar dahilinde
esas vergiler lizerine kesri munzam tarhedebilirler.

Bolge ve komiinler, Igisleri ve Maliye Bakanliginin miisaadesiyle
mabhalll menfaate ait biiyilik insaat veyahut komiin biit¢eleri muvazenesi
icin miitemmim hissei munzama ihdasina salahiyetlidirler.

Komiinler masraflarin1 kapatmak i¢in kanuna ekli tablodaki
hudutlar dahilinde oktruva resmi ihdasina saldhiyetlidirler.

Devletge, vasitasiz vergiler kanunu hiikiimlerine gore komiin
hudutlar1 dahilinde tahsil edilen meblaglardan, asagidaki nisbetlerde
komiin adi gelir hissesi ayrilir:

a — Toprak mahsullerinden alinan vergiden:

1 — Devletce tahsil olunanlarinin % 19 zu;
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DERGI’ye yaz1 génderenlerin dikkatine:

Dergi’de yayinlanmak iizere gonderilen yazilarin:
1—Makinede, seyrek satirla yazilmis olmasi;

2— Iki niisha olarak génderilmesi;

3—Yarim sahifelik ayr1 biz 6z eklenmesi ( yine iki niisha);
4—Anayasa’da kullanilan terimlere uygun bulunmas;
hususlarinin temini rica olunur.

Dergi



Dergiye Gelen Kitaplardan:

TURK HUKUK LUGATI

Tirk Hukuk Kurumunca memleketin taninmig hukukgularindan 31
zate yazdirilan ve kurum ilim heyetince tertip edilen «Tiirk Hiikuk
Liigati» nde, eski hukuka ait kelimeler, «transcription» lar1 yapilarak, ve
yasanan hukuka ait kelimeler, Latince, Fransizca, Almanca ve Ingilizce
karsiliklar1 konularak izah edilmektedir.

Tiirk Hukuk Ligati’nin birinci fasikiilii Egitim, Bakan1 Hasan Ali
Yiicel'in bir 6ns6zii, ve Kurum Baskanlhiginin liigatin hazirlanisim
belirten izahi ile baglamakta ve (E) harfinin ortalarinda bitmektedir.

inénii Ansiklopedisi hacminde alt1 biiyiik forma olan «Tiirk Hukuk
Liigati» nin birinci fasikiilii Egitim Bakanlifi Yayim Evlerinde (175)
kurus fiyatla satilmaktadir.

Bu krymetli eseri okurlarimiza tavsiye ederiz.

AMELI VE TATBIKi DAMGA RESMi

Miiellifin de dedigi gibi, «ilgilendirdigi miikellef kitlesinin genisligi
bakimindan damga resmi ile kiyaslanabilecek baska bir miikellefiyet
hemen yok gibidir.» Gerek resmi dairelerin, gerekse sahislarin, tatbikati
ile cok yakindan alakali olduklar1 bu mevzuda Istanbul Millet Vekilleri
ve Maliye Bakanhg sabik Varidat Um. Miidiirii Ismail Hakki Ulkmen
tarafindan biiylik bir vukuf ile hazirlanmis bulunan eserde, damga
resmine tadbi veya bu resimden muaf bulunan evrakin mabhiyetleri, ne
miktarda resme tabi bulunduklar1 vesaire hususlar, en son hiikiimlere
gore ve acik bir dil ile izah olunmus, kitaba, ara-



nilan malGimatin kolayca bulunmasini temin edecek 450 sahifelik bir de
alfabetik fihrist eklenmistir.

Tatbikatta liizumlu bir ¢ok cetvelleri ve 6rnekleri de ihtiva eden bu
eser, damga resmi tatbikat1 ile ilgili olanlara kolayliklar saglayan hakiki
bir rehber olacaktir.

Istanbul, Ahmet Thsan B., 1944 (24x17), XX+1155s., F: 10 L.

DEVLETIN ALIM, SATIM iSLERi
(Hiikiimler ve Tatbikati)

2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve ihale Kanunu, yayimlandig
tarihtenberi gegen 10 senelik zaman zarfinda bir ¢ok degistirilmelere
ugramis bulundugu cihetle, bu kanunun tatbikatinda tesadiif edilen
zorluklar1 yenmek ve bilhassa bu kanunla ilgili olanlarin derlitoplu bir
halde arayacaklar1 mevzuati bir arada bulundurmak gayesiyle, Devlet
Hava Yollar1 Um. Miudiirliigii Levazim Miidiirii Riza Cergel ve P. T. T.
Um. Miidiirliigii Hesap Isleri Md. Sefi Tevfik Senol tarafindan
hazirlanan bu eser, hakiki bir boslugu doldurmaktadir, denilebilir.

Kitapta en son degisikliklere goére tanzim olunmus bulunan
(Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu), bu kanunla ilgili diger kanunlarin
onemli maddeleri, Yorumlar, Biiyiikk Millet Meclisi Kararlari, Bakanlar
Kurulu Kararlari, Danistay ve Sayistay Kararlari, Maliye Bakanliginca
yapilmis tamimler ve diislinceler yer almis ve eserin sonuna ilgililere
yarayacak bir ¢ok Ornekler eklenmistir. Maddelerin birbirleri ile olan
irtibatlar1 ¢ok giizel bir sekilde tebariiz ettirilmis bulunan ve giizel bir
tahlili fihristi ihtiva eden bu eserden, okurlarimizin biiylik faydalar
edineceklerini saniyoruz.

Ankara, Alaettin Kiral M., 1945, (20x14), 512 s. F, 500 Ks.



Yabanc1 Mevzuat:

2— Bizzat kendi arazisini isleyenlerden iltizam usuliyle tahsil
olunanlarinin % 20 si;

3— Kahyalarla idare edilen biiylik topraklar dolayisiyle
kahyalardan - mutavassitlardan - tahsil olunanlarinin % 37 si;

4— Tsletilen ormanlardan tahsil olunanlarin %20 si;

5— Ziraat i¢in a¢ilan ormanlardan tahsil olunanlarin % 28 i.

b — Komiin hudutlar1 dahilinde imal edilen raki ve meyve sular
ile miistaklarindan alinan verginin % 25 i;

¢ — Komiin tesebbiislerine ait miiesseseler teskili i¢in kanun
geregince ayrilacak hisseler.

Biitiin bu hisseli vergiler tahsil edildik¢e komiinlere 6denir.

Belediye sinirlar1 dahilindeki otlaklarda otlatilan zati ve ticari
hayvanlardan; otlaklarin korunmasi, yetistirilmesi, bakimi mukabili
olarak otlak resmi almaga belediyeler salahiyetlidirler.

Bu resmin miktar1 Belediye Meclislerince takdir edilir.

Ancak bu resim hayvanlar vergisi kanunu ile muayyen vergi
miktarinin % 50 sini tecaviiz edemez.

Tetkik Kurulu
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