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ABONE BEDELI
Tiirkiye i¢in y1llig1: 500 kurus;
Yabanci memleketler i¢in yilligi: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde
alinacak (Hasilat1 miiteferrika makbuzu) aynen ve taahiitlii bir mektupla:

Icisleri Bakanhg Yaymn Miidiirliigi — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gdsteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:
Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil

olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese
gonderilmelidir.

YAZI iSLERI
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olunur.

Gonderilecek yazilar, makinede yazilmis olmali ve yarim sahifeyi
gecmeyen ayri bir 6z de ihtiva etmelidirler.

Yayinlanan yazilardan fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin Igisleri Bakanligi Yaymn Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.




TETKIiKLER:

BELEDIYE iDARELERININ HAK
VE YETKILERI

ve bunlara topluca bir bakis
Kemal ARAL
Hukuk Miisavir Muavini

Kisaca ve tekrardan kaginilarak denilebilir ki, bizde belediye
teskilat: 1271 tarihinde baslar. 1k teskilat yalmz Istanbul’da ve ora igin
yapilmis ve basina da (Sehremini) adiyle bir memur gegirilmisti. Gorevi
Saray ve etrafinin temizligi ile baslamis ve yavas yavas genisletilerek
simullendirilmisti.

Istanbul’dan baska yerlerde ise, bu teskilattan, 1281 tarihli (Vilayet
Nizamnamesi) nde miiphem bir sekilde bahsedildigi goriilmiistiir. Bu
nizamnamede her (kariye) de bir idarei belediye kurulacagina dair bir
kayit varsa da bu tahakkuk etmemis ve tatbik gérmemis olup tasra
belediye teskilat: ancak 1284 tarihli talimatname ile ihdas olunmustur.

1287 tarihli (Idarei Umumiyei Vildyat Nizamnamesi) nde vilayet,
sancak ve kaza merkezi olan her sehir ve kasabada belediye isleri icin
(Meclisi Beledi)ler bulunacagi yazili idi ve yine bunu takip eden
devrelerde 1294 tarihli Vilayet Belediyesi Kanunu da dahil olmak {izere
bu iglere miitedair benzeri bazi mevzuat tedvin edilmis ise de, biitlin
bunlardan 1930 senesine kadar yerinde ve kafi bir verim alinamamis ve
ancak bu tarihtedir ki elimizde ve simdi tatbik edilmekte bulunan 1580
say1l1 Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir.

Son ve en yeni bir kanun olan ve medeni ihtiyaclarimiz1 toplu bir
halde tebariiz ettirmis bulunan bu kanundan da, Cumhuriyet idaresine
kadar, gerek elemansizlik, gerekse gelir kaynaginin kisirligi bakimindan,
timit edi-
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len netice alimamamis ve kafi mesai ibraz edilememistir. Ancak
Cumbhuriyet idaresinin kurulusundan itibarendir ki, sehirlerimizde
Belediye hayat1 teessiis etmis ve ondan beklenen faydali ve zamanin
ihtiyaglarmi1 karsilayacak neticeler alinmaga baslanilmistir. Nitekim
sehirlerimizin 6n planda gelen program, plan, su, 151k, yol, saglik gibi
medeni ve diger teknik ihtiyaclar1 nizam ve tertibe alinmis ve
planlasarak yer yer tatbik sahasina konulmaga baslanilmistir. Ondan
evvel belediye idareleri hiiviyetsiz ve gelisi giizel biitce taslaklariyle
idare edilir ve neticede de geliri ancak zaruri giderlerini koruyabilmekle
kalirds.

Cumbhuriyet idaresi, bu nizamsizliga, Belediye Kurultaylar1 ve
Kongreleri toplamak, isi esasindan ve topluca incelemek, Belediye imar
Heyeti, Belediyeler Bankasi gibi kurul ve kuramlarla desteklemek
suretiyle son vermis ve bunlarin mesailerini siimullendirerek verimli bir
hale sokmustur. Bundan sonradir ki, bu idareler, beser senelik
programlar, sehir plan ve haritalar1 ve Yap: ve Yollar Kanunu gibi
esaslarla kuvvetlenmisler ve mesaileri genel bir istikamet almigtir.

Bu idarelerin hak ve yetkileri :

Genel topluluklarin mahalli mahiyeti haiz ihtiyaglarin1 karsilamak
tizere kurulan bu idareleri temsil, belediye genel kurullarina ve bu
kurullarin bir y1l i¢in iglerinden ayiracaklar: enclimenlere ve nihayet icra
temsilcisi olan belediye baskanlarina ait bulunmak itibariyle, bunlarin
kanundaki 6dev ve yetkilerine bir goz atacak olursak, bunlarin, herhangi
bir hukuki ve tiizel kisi gibi, alma, satma, hibe ve bagita yetkili
olduklarin1 goriirliz. Nitekim belediye genel kurullarinin gorevlerini
sayan 70 inci maddesinde kanun, bu kurula, ikraz, istikraz, icar, isticar,
belediye gayr1 menkullerini idare, teberruati kabul, sulh, ibra, imtiyaz
mukaveleleri akd gibi, hukuki sahsiyetlerin kullanmalar1 lazimgelen
yetkileri bir gérev olarak vermistir ki bunlarin ufak mikyastakileri de
aynen belediye enciimenlerinde ve icra erki de bagkanlarnda vardir.

Bu itibarla sehir idareleri ve bunlarin adlar1 gecen
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kurullari, mahalli mahiyeti haiz ve Belediye Kanuniyle ger¢evelenmis
yetkileri her zaman i¢in haiz ve kullanmaga salahiyeti ve vazifelidirler.
Keza belediye baskanlari da bu tiizel kisiligin temsilcisi sifatiyie
belediye mallarini idare ve gelirlerini kogusturma ve tahsil, sézlesme
yapma, baris ve ibraya, teberruati kabule, daire ve mahkemeler nezdinde
davali ve davaci sifatiyie belediyeyi temsile yetkilidirler. Nitekim
Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde, belediyelerin gorevleri 76
fikra halinde gosterilmis ve kanunun verdigi vazifelerden baska ve
bunlara ilaveten, her tiirli tesebbiisat1 ifa etmek, belde intizami1 ve
belediye vergi ve resimleri mahsus kanununa gore vergi ve resim tarh ve
tahsil etmek, havagazi, elektrik, tramvay, g6l ve nehirlerde nakliyati
idare eylemek veya imtiyaz halinde igletmek gibi hak ve yetkilerle
gorevli kilmistir. Binaenaleyh belediyelere kanunlarla verilmis olan bu
¢esitli hak ve vazifeleri belediyeler ve bunlarin idare uzuvlari, temsilcisi
bulunduklar: bu tiizel kisilikler adlarina, dogrudan dogruya tedvir ve ifa
ettikleri gibi bazan birlikler halinde de yaparlar.

Birlikler :

Belediyeler, kanunla kendilerine verilen bu gorevlerinden, gerek
mecburi olsun ve gerekse ihtiyari bulunsun, bir veya birkagini kendileri
teker teker ifa ettikleri gibi, diger belediye, kdy ve 0Ozel idarelerle
miistereken de yaparlar ve aralarinda birlik kurarlar. Belediye Kanunu
bu birlik idaresinin bir tiiziikle takyit edilmesini emreder. Tiiziik ilgili
belediye kurulu ve koy ihtiyar heyeti veya il genel kurulu temsilcileri
tarafindan miistereken tanzim edilir. Meydana gelen birlik, belediye
veya diger Ozel kisiligi haiz idareler gibi, kamu miesseseleri arasina
girer ve temsilcisi bulunduklar1 idarelere izafeten yeterli haklarim
kullanir.

Tiiziikte, birligin adi, idare yeri, yetki sinir1, miiddeti, liye sayisi,
giderlere yani 6deneklere istirak miktari, top-
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lant1 vaziyeti ve diger liizumlu sartlar yazilir. Birli§in yonetiminde ifa
ettikleri birlik isinden dolay: ihtilaf ve oy ayriliginda, il idare kurullari
hakem vaziyetindedir. Eger is tiirlii illeri ilgilendiriyor ve birlik tiirlii
valiliklere ait ve samil bulunuyorsa, o vakit ihtilaf Danistayca incelenir
ve ¢oziiliir. Keza bu birlikler, toplant1 halinde olmadiklar1 zamanlarda,
iglerini, sececekleri iiyelerden miirekkep enclimene tevdi ederler.
Birliklerin yetki ve ddevleri, tiiziikle tayin edildigi gibi birlik kurullar
tarafindan da takdir olunur. Birlikler, dogrudan dogruya kendilerinin
gorecekleri lizum ve yapacaklar teklifler karsisinda verilecek izin
tizerine tesekkiil ettikleri gibi mahalli idarelerin duyacaklar1 lizum ve
zaruret lizerine de kurulabilir. Nitekim umumi ve miisterek sihhat isleri
ve yol gibi bir¢ok taraflari ilgilendirecek isler ancak umumi idarenin
gorecegi liizum {izerine olabilir.

Belediye idareleri yukarida da ifade ettigimiz vechile kdy ve 6zel
idareler gibi Mahalli Idarelerden sayilir. Esasen merkeze bagl olmayan
ve kendi uzuv ve organlart ile idare olunan bu idarelerin ancak
denetleme ve nezareti hususu merkeze baglanmis ve diger biitiin isleri
mahallerine birakilmig oldugundan, biitiin islem, gorev ve yetkileri, ilgili
kanun, tiiziik ve mevzuat dairesinde idare ve ifa olunurlar.

Belediyelerin miilkleri :

Belediye Kanunu, niifusu 2000 den fazla olan yerlerle, niifusu ne
miktar olursa olsun il ve ilce merkezlerinde belediye idareleri
kurulmasint mecburi kilmistir. Bu idarelerin muayyen sinirlart vardir,
iste bu simirlar i¢inde kalan belediye mal ve miilkleri dogrudan dogruya
bu idarelerin tiizel kisiliklerine aittir. Belediyeler kendilerine ait bu gayri
menkuller i¢in hudutnameleri, kiymeti, miktari, cinsi ve evvelki
sahipleri ile kullanma cihetleri gibi vasif ve mahiyetlerini de ihtiva
etmek ve miisbit evraki da birlikte bulunmak {izere birer tasdikli kayit
defteri tutmak-
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la 6devlidir. Ayrica irat getiren akarlarin da icar defterleri tanzim edilir
ve bunlar kontrat kayitlarmi, miisteciri ve icar bedellerini ve
miiddetlerini gosterirler.

Bu hale gore belediye emlakini lige bélmek miimkiindiir :

Bir kismi, dogrudan dogruya kendi ikamet ve tesislerini ihtiva eden
ve iggalleri altinda bulunan binalardir ki, bunlar, belediye daireleri,
dispanser ve diger sihhat yurtlari, itfaiye vesaire gibi i¢inde bu idarelere
ait gorevleri ifaya yarar tesis ve tesekkiillerin bulunduklar yerlerdir.

Ikinci kisim da, belediye gelirlerini arttirmak ve sehirlerde drnek
binalar olmak, isletmek ve icar getirmek iizere yapilan veya satin alman
diikkan, gazino, otel... gibi akarlardir ki, bunlar dogrudan dogruya bu
idarelerin mutlak olarak tasarruflarinda olup, alinir, satilir ve
devredilebilirler.

Ugiincii  kisim  belediye emlakine gelince; bunlar yukarida
gosterilen kisimlardan ayrildiklari ve tasarruf cihetleri de Hazine ile
belediyeler arasinda ihtilafli iken bildhare is evveld Danistay’a ve sonra
da Biiyiik Millet Meclisi’ne intikal etmis ve tasarruf cihetleri kesin
olarak taayyiin etmis bulunan yerlerdir.

Bu kisim yerler i¢in, Belediye Kanunu’nun 159 uncu maddesinde,
«Belediye smir1 i¢inde sahipsiz arazi mahiyetindeki seyrangah, harman
yeri, ¢ayir, mera, koruluk ve batakliklarin ve belediye marifetiyle deniz,
nehir ve goéllerin doldurulmus olan yerlerinin ve yikilmis iskele ve
kulelerin metruk arsalar1 ve enkazlarinin tasarruf, idare ve nezareti, kafei
hukuk ve vecaibi ve varidati ile beraber; belediyelere devrolunur.»
denilmekte bulunmasina karsi Maliye Bakanligi, adi gecen yerlerden
deniz, gol ve nehirlerden doldurulmus olan gayri menkullerle
belediyelerce kurutulmug batakliklarin ve yikilmig kale ve kulelerin
metruk arsalarinda belediyelerin kayit ve sartsiz; tasarruf haklarn
oldugunu, seyrangéhta yalniz idare ve
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diger mabhallerde ise ancak nezaret hakkini haiz olabilecegini ileri
siirmiis ise de tefsire giden madde Biiyilk Millet Meclisince, madde
metnindeki «tasarruf, idare ve nezaret» tabirlerinden mahdut manalar
¢ikarilamiyacagini ve «hukuk ve vecaip» kaydinin da belediyelerin imar
ve tezyini ve belde halkinin sihhat, selamet, refah ve intizami hayati
yolunda kanunun belediyelere tahmil eyledigi ve hayat icaplariyle tahdit
edilmis oldugundan bahsile devrolunan mallarin hususi vaziyetlerine ve
her beldenin ihtiyag ve seraitine gore tasarruf hakkinin beldeden beldeye
ve maldan mala muhtelif tezahiirleri bulunabileceginden tasarruf
hakkinin biitliin emvale stimulii sarahaten anlagilmakta oldugu beyaniyle
maddenin tefsire muhta¢ bulunmadigina karar vermistir. (23 Eyliil 934
tarihli ve 2708 sayili Resmi Gazete).

Bu karar iizerine Yiiksek Bakanliktan valiliklere yapilan 5/7/934
glin, 117/95 sayili tamimde, ad1 gegen 808 sayili Meclis kararindan
bahsederek belediye sinir1 igindeki sahipsiz arazi mahiyetinde olan bu
gibi yerlerin, tasarruf, idare ve nezaret haklarinin mutlak ména ve sii-
muliyle belediyelere taninmis oldugundan simdiye kadar bu kabil yerler
tizerindeki hakk: tasarrufunu tapuya kaydettirmemis olan belediyelerin,
bu haklarini tapuya tescil ettirmelerinin temini ve bu suretle tapusu
yaptirilmis yerlerin ihtiyagtan fazla bulunmas diisiincesiyle toptan veya
ayr1 ayr1 satmak suretiyle elden ¢ikarilmasinin muvafik olamiyacag: ve
mabhalll icaplara gore idare etmekte devam etmeleri bildirilmistir.
Binaenaleyh belediyelerin, mutlak manada sahip ve mutasarrifi
bulunduklar: bilciimle akar ve emlakini mazbut bir kayit altina almalar
ve bunlan tasnife tabi tutarak icar ve irathilar1 ayirmalar1 ve tescil
gormemis herhangi bir gayri menkul birakmamalar1 icap ettigi gibi,
ayrica bunlar1 sigorta ettirmeleri de ldzim gelir. Tatbikatta birgok
belediyelerin buna kafi derecede itina gostermedikleri, kayit ve tescil ve
sigorta islerinde ihmalkar hareket ettikleri teftis miisahedeleri
neticelerinden anlasilmaktadir. Dava, yalniz bu gibi nakli kabil olmayan
aksam i¢in degil, bilhassa menkul mallar
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icin de boyledir. Anbar mevcutlar1 i¢in de Ayniyat Muhasebe
Talimatnamesinin tatbikine titizlikle itina gosterilmesi ve belediye
idarelerine mal olan en ufak bir vasita ve malzemenin usulii dairesinde
anbara girmesi ve yine bu usul dairesinde buradan ¢ikmasi ve biitiin
muamelenin evraki miisbitelere istinat etmesi, aksi takdirde muhasipler
ve ayniyat muhafizlar tarafindan tazmin ettirilmesi, iste mahsus maksat
gorildiigii takdirde ise miisebbipleri haklarinda cezai takibata girigsilmesi
lazim gelir.

Belediyelerde is plan ve programlart:

Yukarida belediyelerin mesailerini birlestirmek ve en faydali
ihtiyaglar iizerinde toplanabilmelerini saglayabilmek i¢in her sehrin bir
mesai plan ve projesi olmasi lizumunu kaydetmistik. Esasen
belediyeleri miisbet is sahalar {izerinde yiiriitebilmek i¢in de bundan
baska care yoktur. Her idare igin varit olan bu liizum ve zaruret
koylerden illere kadar siimullendirilmis ve her kdy, bucak, ilce ve il i¢in,
yiiksek Bakanlik, yapilacak ve yapilmasi zaruri goriilecek isleri senelere
ayirarak bes senelik olmak iizere programlastirmagi tensip ve tasvip
etmis ve keyfiyeti daha evvel ilgili idarelere de bildirmistir. Bakanlik,
her uzvun ve is basindaki her yetkili insanin muvakkat miiddet ve
mabhiyetli idare ve zamani i¢in kamu hizmetlerini zati takdir, tesadiif
veya arzuya birakmaksizin bunlarin programlastirilmasinin ve senelere
taksiminin ve her yil icin biitcelerde sarf goérmese dahi 6denek
ayrilmasinin ve ancak yeter hadde balig olunca sarf edilmesinin muvafik
bulunacagini uygulamistir. Her idare bu suretle perakende ve miiteferrik
islerden evvel ve gorevli bulundugu ve ilk plana aldig1 ana islerden ise
baslanmasini emniyet altina alacak ve mesaisine bu suretle gem vurarak
beyhude ve heder sayilabilecek sarfiyati nlemis olacaktir. Iste bu
liizum, bilhassa belediyelerimizde kendisini gostermis ve buna binaendir
ki hiiklimet, niifusu 10 binden yukar1 olan yerlerin harita ve miistakbel
imar planlarinin ve igme sulari ile spor alanlarmin ve lagim islerinin
2490 say1li kanun ¢ergevesinde yaptirilmasi husu-
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sunda icisleri Bakani’na yetki veren 2763 sayili kanunu yiiriirlige
koymustur. Ancak isin sade yetki ile bitmiyecegi ve bunun nihayet bir
programlagma ve planlasma oldugu diisiiniilerek isin mali kismin1 da
onlemek icin yani belediyelere sehirlerin tanzim ve tesisi islerinde
yapacaklar1 esasli kamu hizmetleri i¢in muhta¢ olduklar1 parayi,
yapilacak islerin ehemmiyetine ve belediyelerin 6deme kabiliyetlerine
gore bor¢ vermek, kisa veya uzun vadeli avans ve cari hesaplar agmak
ve bunlara tavassut ve kefalet etmek iizere tiizel kisiligi haiz ve 15
milyon lira sermayeli (Belediyeler Bankasi) adi altinda bir banka
kurulmus ve 2301 sayili kanunla da faaliyete gecirilmistir. Banka,
sermayesini, yine belediyelerden ve bunlarin gelirlerinin % 5 lerinden ve
muhayyer hisselerinden, banka karmmdan ve diger gelirlerden temin
etmektedir. Belediyeler, mesai programlarini, sehir harita ve varsa imar
planlar1 ve sehir ihtiyaclar1 esasina uygun olarak belediye baskan ve
enclimeni tarafindan veya daha evvel mahsus bir komisyon tarafindan
hazirlanacak esaslar iizerinden tanzim ve yetkili belediyeler ana uzvu
olan belediyeler gen kurullarina tevdi ve kanunun 70 inci maddesinin 9
uncu fikrasina gore tasdik ettirdikten sonra, ayrica mahallin en biiyiik
miilkiye memurunun tasvibine de arzederler. Ciinkii kanunun 71 inci
maddesi de bunu amirdir. Keyfiyet ayrica yiiksek Bakanliga da sunulur.

Yukarida goriildii ki, programlasma yalniz harita, imar plani, su,
spor alan1 ve 14gim islerinden ibaret degildir. Bence harita ve plan her
igin esasi ve su da sihhat ifade etmesi bakimindan 6ndedirler. Ancak
lagim ve spor alani iglerine 151k, itfaiye gibi sehirlerimizin daha zaruri
goriilen ihtiyaclarinin takdim edilmesi icabeder. Filhakika bu isler her
sehrin ihtiya¢ ve hususiyetlerine goére degisir ve bunun igindir ki, bu
liizum ve zaruretlere gdére bunlar programlarda siralanir ve yer alirlar.
Ancak kanun vazu biitiin ihtiyaglarin defaten karsilanamiyacagini ve bir
kisminin da mahallen yapilabilmesinin miimkiin oldugunu diisiinerek,
Belediyeler Bankasi: Kanuniyle bunlardan bir kismini karsilamag: bugiin
i¢in kafi ve yerinde gormiis-
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tiir. Esasen her belediye Bankadan biitiin ihtiyaglarini ve imar heyeti de
belediyelerin kanunla kendisine verilmis biitiin islerini karsilamagi
diisiinemez. Esas dava sehirlerimizin, gerek yukarida arzedilen
tesekkiillerin yardimlariyle ve gerekse dogrudan dogruya yardimsiz
olarak kalkinmaga c¢aligmalaridir. Bunun igin de belediyelerimiz
karsilastiklar1 ve 6n plana aldiklar1 ihtiyaclari i¢in her sene biit¢elerine
aywracaklar1  O0denekleri baska yere sarf etmeksizin Bankada
saklayacaklar ve zamaninda ve yeter hadde vardiginda ayrildiklar: isler
icin sarfedeceklerdir. Bu ddenekler biitgede miinakale goremezler, sene
sonlarinda imha olunamazlar ve hicbir suretle elden ¢ikamazlar. Ancak
seneden seneye zam goriirler. Plan ve kesifnamesine gore kisim kisim
veya tamaminin tahakkukuna baslanilir.

Belediyelerin yangin soéndiirme ve sosyal yardim goérevleri:

Belediyelerimizin planli isleri arasma girmesi lazim gelen
O0devlerden biri de yangin sondiirme (itfaiye) isleridir. Filhakika bu
zaruret kanunun 15 inci maddesinin 22 inci fikrasiyle ifade edilmis ve
belediyeleri bunlar i¢in hazirlikli bulunmakla miikellef kilmigtir. Fikra
yalniz belediye idarelerini degil, bu idareler delaletiyle fabrika,
imalathane, mektep, miiessese gibi umumi topluluklarin bulunduklar
mahal ve yerleri herhangi bir tehlikeyi onleyebilecek sekilde vasita ve
malzeme ile techizleri liizumunu da kabul etmistir. Hava tehlikesinin
bugiin arz ev istilzam ettigi vaziyetler, bu zaruretin 6nemini hi¢ siiphe
yok ki bir kat daha artirmistir. Sosyal biinyenin bir ifadesi olan belediye
idaresi, ihtiva ettigi topluluklarin her husus¢a bir nevi sigortasi
mabhiyetindedirler; ayni1 zamanda, yer depremi, seylap ve hattd firtina
gibi umumi ve mahalli afetler i¢in de birer emniyet faktorii sayilirlar.
Zamaninda hazirhikli  bulunmadiklar1 veya bulunmakla miikellef
teskilleri bunlar i¢in hazirlamadiklar1 takdirde, beklenen faydanin
saglanamiyacaginda siiphe edilemez.

Son zamanlara kadar bir¢ok belediyelerimiz bu 6dev-



Tetkikler:

lerini az diisiinmekte ve bunlar icin gerekli ara¢ ve malzemeleri sakliyan
anbar ve depolar1 bakimsiz ve bu vasitalar1 da islemez bir halde
birakmakta idiler. Son yillarin tehlikeleridir ki gozleri bunlara cevirdi ve
¢Opgli ile itfaiye erini biribirinden ayirdi, hortumlar yoklands,
motopomplarin kollar1 boyandi. Is yalniz harp tehlikesine inhisar etse,
bu, belki daha fazla biiyiik sehirlerimizi diisiindiirebilirdi. Fakat zaman
zaman ac1 felaketlerle kendini gdsteren seylap ve bilhassa yer sarsintisi,
biiyiik, kiiciik sehir ve topluluk aramaksizin her an icin her yeri hazirlikli
bulunmakla vazifeli kilmig ve bu iglerin bir kez daha diizene alinmasi
zaruretini duyurmustur.

1580 sayili kanun, yukarida gosterilen 15 inci maddesinin 22 inci
fikras1 hitkmii ile iktifa etmemis, bu islerin planli isler arasina
alinacagmi ve bu itibarla ayrilacagi Odeneklerin baska yerlere sarf
edilemiyecegini amir bulunmus olmakla beraber, 114 iincii maddesiyle
de, belediye bolgelerinde islem yapan yangin sigorta kumpanyalarini,
yangin sondiirme ara¢ ve malzemelerinin tedarik ve idamesi
masraflarina istirake de mecbur eylemistir. Bu tesekkiiller, sermayeleri
nisbetinde Belediyeler Genel Kurullarinca yapilacak tarifler iizerine
istirak hisselerini Belediyelerin diger vergi ve resimleri gibi 6demege
mecburdurlar.

Biitlin bu miieyyedelere ragmen ve bunlarla iktifay1 yeter bulmayan
yiiksek Bakanlik, pasif korunmanin esasini teskil eden itfaiyenin ikmal
ve 1slah edilerek hazar ve sefer ihtiyaclarina gore gereken koruyucu ve
onleyici tedbirler almagi ve zamanin icaplarini geregi gibi yerine
getirmegi dlslinmektedir. Yurdun muhtelif yerlerinde vukua gelen
yanginlardan milli servetimizin karsilastigt zararlar1 azaltmak, yer
depremi, firtina ve muhtemel hava taarruzlarinin viicuda getirecegi
olaylara karsi halkin canmmin ve malmin zamanin icaplarina gore
korunabilmesi ve mevcut kanuni biikiimlerin tamamlanmasi temenniye
sayandir.
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H. BERKSUN
I

Evlenmelerin kolaylastirilmasi ve arttirilmasi, siyaset adamlarini
oteden beri isgal eden bir mesele olmustur.

Evlenme tdrenlerinin kaldirilmasi veya masraflarinin azaltilmasi bir
hal ¢aresi olarak nazara alinmistir.

Evlenmelerin, iptidai cemiyetlerden itibaren, diiglin merasimi ve
dini ayinlerle kutlanmasi, nesilden nesile intikal eden bir adettir.

Bir kizin kendi ailesi ve ocagtyla olan irtibatin1 keserek kocasinin
ailesine iltihaki keyfiyetinin miitekabil hak ve bor¢lar dogurmaktan hali
kalmayacag: tabiidir.

Cemiyetlerin tekamiilii derecesine gére bu miinasebetlerden bir aile
hukuku teessiis etmis bulunmaktadir. Medeni Kanunumuz, bu
miinasebetleri miitekabil hak ve vecibeleri tanzim eden bir kaideler
faslini ihtiva etmektedir.

Montesquieu de Ruhiilkavanin’inde, ge¢mis hiikiimetlerde ziynet
ve sefahat kanunlarini tetkik ederken, «muhtelif hiikiimetlerde teehhiiliin
fevaidi ve cihaz» meselelerine temastan kendini alamamistir.

Bu mevzuda, «Saltanatla idare olunan memleketlerde erkeklerin
muhafazai haysiyet edebilmeleri ve ziynetperest muhite karsi kiiciik
diismemeleri i¢in, cihaz ¢ok olmalidir. Cumhuriyetlerde, ziynet
hikkiimran olmamalidir. Binaenaleyh bu ikinci kisim hiikiimetlerde
cihazin miktar1 mutavassit kalmalidir. Miistebit hiikiimetlerde kadinlar,
adeta esir mevkiinde olduklarindan, cihaza liizum yok gibidir..»
miitaldasinda  bulunmaktadir.  Miitefekkir, masrafsiz  evlenme
noktasindan Samnitlerin giizel bir adetini de
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methetmekten kendini alamamaigstir: «Samnitlerde biitiin gencler toplanir,
ahvali umumiyeleri tetkik olunurdu. Neticei muhakemede birinciligine
hiikkmolunan geng, memleketin istedigi kizin1 alabilirdi. Ikinciligi
kazanan geng birinciden sonra istedigi kizi alirdi. Ondan sonrakiler de
boylece derecelerine gore istedikleri kizlarla teehhiil ederlerdi.
Erkeklerde aranilan vasf ve seraitin vatana ibraz edilen hizmetten ibaret
olmas1 hayret ve takdirlere sayan tedbirlerdendir. Goriilityor ki ask,
hiisn, iffet, fazilet, asalet, servet... biitiin bu hazineler fazileti sahsiyeye
cihaz olarak takdir ediliyordu». Bu giiniin ictimai ve medeni
telakkilerine uymayan bdyle cebri bir evlenmenin hi¢ bir yerde artik
tatbik sahasi bulamayacag siiphesizdir.

Ancak Montesquieu’niin, hiikiimet seklillerine gore tasnif ettigi
cihaz miktarinda bir had tdyin etmemesi, her halde «umumiyetle akvam
kendi adetlerine ziyadesiyle merbutturlar. Onlar1 adetlerinden ayirmak
icin siddet istimali kendilerini bedbaht etmek demektir. Adetlerini de-
gistirmemelidir, fakat onlar1 adetlerini degistirmege sevk ve tesvik
etmelidir.» diye koydugu kaideye sadik kalmak arzusundan miitevellit
olsa gerektir.

1I

Osmanli Saltanati devrinde, Padisahlar ve vezirler tarafindan
yapilan diigiinler giinlerce siirer, parlak alaylara ve eglencelere vesile
olurdu. Tarihgiler bu diiglinlerin debdebe ve ihtisammi kayit ve
naklettikleri gibi, sairler de surnameler yazmak suretiyle, yapilan
senlikleri tasvirden kendilerini alamamiglardir. Diiglinlere mahsus
bindall1 altin veya giimiis sirmadan islemeli elbiseler hususi bir dikis
sanatinin dogmasina sebebiyet verdigi gibi bir sark kuyumculuk ve sair
el islemeleri sanatlarinin teessiis ve inkisafina amil olmustur. Bugiin bu
eserleri yalniz kostiimlii balolarda gérmekteyiz.

Devlet idaresinin garp usullerine gore yenilestirilmesi
cereyanlarinin tatbikatina gecildigi sirada, eski debdebeli,
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glinlerce siiren masrafli diigiinleri 6nlemek maksadiyle 1266 tarihinde
bir ferman c¢ikarilmistir. Bununla, ayni zamanda evlenmelerin
kolaylastirilmasi ve arttirilmasi da mevzu ittihaz edilerek bu fermandan
18 sene sonra, 23 rebiiilevvel 1284 tarihinde bir «hiikiimet tenbihleri»
nesredilmistir.

Bu «izdivag ve tenakiilh maddesi hakkinda tenbihati havi
ilanname», evlenme masraflarinin artmasi neticesinde bir takim
kimselerin evlenemiyerek kaldiklarint ve bu suretle masraf edip
evlenebilenlerden bir ¢ogunun dahi haddinden ve halinden ziyade borg
altina girerek nice felaket ve belalara ugradiklarini ifade ettikten sonra,
bunun, niifusun tedennisine, evlenme imkanindan mahrum olan kadin ve
erkeklerin tabii ve zaruri gayri mesru yollara basvurarak fuhsiyat
etmesine, kdylerde 18 ve 20 yasin1 gecen kizlarin evlenememelerinden
dolay1 nihayet kagmak mecburiyetinde kalmalarina ve bu hallerin de bir
takim cinayetleri dogurmasina sebep oldugunu ifade etmektedir.

10 maddeden ibaret bulunan bu tenbihname ile «izdiva¢ maddesi
dort sinifa taksim ile her sinifin hal ve sanina ve servet ve iktidarina gore
tarafeynden verilmesi ve yapilmasi caiz goriilen seyler tayin ve tahdit»
olunmustur. «Bunun haricinde az ve ¢ok akca ve bohca vesair sey alinip
verilmesi ve hedaya kabul olunmas kiilliyen yasak» edilmistir.

Bu yasaklar, o zamanlar cari adetleri gostermesi, verilen cihazlar,
ihtiyar olunan masraflar hakkinda bir fikir vermesi noktasindan ok
degerlidir.

Tenbihnamenin koydugu esaslara gore :
1— Kocaya varacak kiz i¢in, gerek nikahtan evvel ve gerek sonra,
erkekten agirlik ve nisan namu ile bir sey alinmayacak, ve fakat nikah

sirasinda «mihri miieccel» den maada «mihri muaccel» kararlastirilmis
ise bunun miktar1 dahi birinci sinifta nihayet 1000, ikinci sinifta
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500, tgilincii smifta 100 kurusu gegmeyecek, fakir ve kudretsiz olanlar
tarafindan hig¢ bir sey verilmiyecektir.

2 — Evlenme ve siinnet diigiinlerinde ve sair cemiyetlerde gerek
davetli olan misafirler tarafindan ve gerek diigiin sahipleri ve akraba ve
miiteallikatindan az ve ¢ok hediye verilmek ve alinmak katiyyen yasak
oldugundan ve bundan sonra buna cesaret edenler olursa bu emre itaat
etmemis olacaklar1 cihetle hem alanlar ve hem de bunlar kanunen ceza
goreceklerinden, diigiin sahipleri tarafindan bagkalarina ve harigten
digiin sahiplerine ve kar1 kocanin miiteallikatina ve bunlarin
yekdigerine velhasil bu yolda dahilen ve haricen kadin ve erkekten hic
kimseye ¢evre, kumas, ¢amasir ve bu gibi esya verilmeyecektir; baklava,
helva ve sair bu nevi yiyecege dair bir sey dahi gonderilmeyecektir.
Diigiinden sonra koca tarafindan karisinin miiteallikatina hediye
verilmesi 1dgvolunarak hig¢ birine bir akcelik sey verilmeyecektir.

3 — Diglin i¢in giden davetgiye hi¢c bir yerde bir sey
verilmeyecektir. Az ve ¢ok veren ve alan olursa kabahatli olacaktir.

4 — Nikah cemiyetinde imam ve muhtardan maada hi¢ kimseye az
ve ¢ok vergi ve hediye verilmiyecektir.

5 — En biiytik «ehli iktidar» diigiinlerinin iki giinden ziyade olmasi
ve siirmesi caiz olamayacagindan, cemiyetlerin bir ve niyahet iki glinden
ziyade olmamasma ve fikara takimi hi¢ bir suretle diigiin yapmak
kiilfetine mecbur edilmemesine her kes tarafindan dikkat olunacaktir.
«En biiyiik ve servet sahibi cemiyetlerinde corba ve pildvdan maada 5 ve
nihayet 6 tiirliilden ziyade yemek yapilmas: telef ve israf ve viicutca
mazarrati mucip olarak takbih ve tayip kilmacaktir.» Adi diigiinlerde bir
¢orba ve et yemegi ve bir de pildv zerdeden maada bir sey
yapilmayacaktir.

6 — Gelinlerin hamama gittiginde hamamciya vesair hademeye
hamam tiicretinden maada hig bir sey verilmiyecektir.
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7 — Gelinin siislenmesine miiteallik kina ve boya ve sair bu gibi
seyler koca tarafindan gonderilmiyecektir.

8 — Diiglin sahibi ne kadar muktedir olursa olsun, sirmali silte ve
sirmal1 yorgan ve canfes dosek yapmak ve aski nami ile gelin odasina
¢amasir ve cevre gibi seyler sermek yasaktir.

9 — Diigiin cemiyetlerinin sonunda kar1 kocanin akrabalarmin
igtimai ile hasil olan kiilfetler biitiin biitiin kaldirilmis oldugundan bu
adet dahi hi¢ bir suretle yapilmayacaktir.

10 — Gelinlerin geceleyin nakli ve sokaklarda dolastirilmasi ve
arabadan inerken koca tarafindan esya ve akca vesaire vadettirilmesi
dahi memnu oldugundan geceleyin sokaga cikarilan gelin arabalar
hiikkiimetge menolunacaktir. Gelinin arabadan inmesinde esya vesaire
vadeden ve ettiren kimseler mesul ve muateb olacaklardir. Gelinlerin
yliziine tel yazmak adeti dahi «kaviyyen tard ve 1agv» olunmustur. Her
nevi diigiin ve cemiyetlerde, gerek kdylerde gerek kasabalarda, silah
atilmak yasaktir. Ve bazi kasabalarda diiniir almak tabiriyle kar1 ve koca
miiteallikatinin yekdigeri evlerine geceleyin ve cemiyetle gidilmesi ve
beyhude bir takim israfat edilmesi dahi kaldirilip menedilmistir.

Her smifin servet ve iktidar derecelerine gore yapmalar1 tecviz
edilen hususat da sunlardir:

Birinci smif: Birinci derecede olan yani memleketge diger siniflara
nisbetle mali ve serveti birinci derecede bulunan iktidar sahiplerinin
evlenme cemiyetlerinde takdir olunacak mihri miieccel en ziyade 10
adet Mecidiye yiizlik altin1 kiymetini tecaviiz etmiyecektir. Koca
tarafindan gelinlik verilecek esya dahi kilaptan ve sirmasi olmayarak
sade canfes ve benzeri kumastan yapilmis bir kat elbise olacaktir.

Mihri muaccel ve miieccelden ziyade bir sey verilmesine kocanin
mecburiyeti yoksa da, sayet elbise ve doseme
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gibi esya verecek olursa o dahi kilaptan ve sirmasi olmayarak bir oda
dosemesi ve damasko veyahut kumagtan yatak takimi ile bir ¢uha ferace
ve nihayet 250 dirhemi tecaviiz etmemek iizere bir adet glimiis el
aynasindan ibaret olacaktir. Gelin i¢in iktiza eden duvak sade
biirlimciikten yapilip hi¢ bir surette 100 kurusluktan ziyade duvak
kullanilmayacaktir.

Bu birinci siif diigiinlerinde gelin tarafindan yapilacak seyler dahi
kezalik sirma ve kilaptan ve canfes olmayarak, kumagtan veya gezi veya
damasko veya marnos gibi seylerden bir yatak takimi, bir kilim, islemesi
olmayarak sade bir hamam takimi, glimiis bir kahve takimi ile glimiis
giillaptan ve bir buhurdan ve nihayet 12 sahan ve 5 tencere, 3 tepsi, bir
sini, bir giigiim, bir bakra¢ ve bir kazandan miirekkep bakir takimi ile bir
mangal, bir hamam legeni, bir sofra takimi. 3 samdan. 3 - 4 bardak,

1 legen ibrik, 3 sandiktan-ibaret,olup ziyade olmiyacaktir. Koca
tarafindan yapilacak ¢amasir, havlu ve ucgkur ile beraber hi¢ bir vakit 12
kat1 tecaviiz etmiyecektir. Isbu havlu, cevre ve uckurlar ziyade sirma ve
kilaptan ile isletilmiyecektir.

Ikinci smif: Mal ve serveti ikinci derecede bulunan iktidar
erbabinin evlenmelerinde mihri miieccel 5 Mecidiye yiizlik altin
kiymetini tecaviiz etmiyecektir. Koca tarafindan verilecek elbise sirma
ve kilaptanli olmiyarak kumas veya canfesten mamul bir kat «esvap»
olacaktir. Bundan ziyade esya vermek isteyenler olursa o dahi ¢uha veya
damaskodan bir oda dosemesi ve bir guha ferace, adi bir yatak takimi, ve
adi bir aynadan ve duvaklik dahi 70- 80 kurusluktan ibaret olacaktir. Bu
derecede olan gelin i¢in miiteallikati tarafindan verilecek cihaz dahi
damasko veya saliden mamul bir yatak takimi, 1 kilim, adi bir hamam
takimi, 1 sofra takimi, 1 kahve takimi, 3 bardak, 2 samdan, 1 legen ibrik,
3 tencere, 2 tepsi, 8 sahan, 1 sini, 1 kii¢iik mangal, 1 giigiim, 1 bakrag ve
2 sandiktan ibaret bulunacaktir. Teferruati ile verilecek ¢amasirlarin
miktar1 hi¢ bir vakit 8 kat1 tecaviiz etmiyecektir.
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Ugiincii siif: Ugiincii derecede bulunan esnaf vesair bu misilldl adi
kimselerin evlenmesinde mihri miieccel 3 adet yiizliik Mecidiye altim
kiymetini tecaviiz etmiyecektir. Kocanin verecegi esya citari ve o
kiymette olan esyadan bir kat elbise olacaktir. Sayet baska esya dahi
verecek olursa o da basma olarak 1 minder, 1 makat ve 6 yastiktan
miirekkep bir oda dosemesi, kenevir bezinden 1 dések ve 1 yorgandan
ibaret olup duvak dahi 20 - 30 kurusluktan ziyade olmiyacaktir. Gelinin
gotiirecegi esya dahi adi bir silte, 1 yastik ve 1 yorgan, 6 sahan, 2
tencere, 2 tepsi, 1 kiiciik bakrag, 1 samdan, 2 bardak, 1 sandik ve 2
havliya miinhasir olup ¢amasir dahi 4 - 5 kat1 tecaviiz etmiyecektir.

Dérdiincii sinif: Dordiincii derecede bulunan ve fakat iktidarsiz
kimselerin evlenmelerinde iki taraftan hi¢ bir sey alinip verilmek kiilfeti
ihtiyar olunmiyarak imam ve muhtar tarafindan dahi hediye ve akce
talep edilmiyerek mahalle ve karyelisi tarafindan iane ile evlenme icra
olunacaktir. Bunda mihri miieccel 30 kurus ve nihayet 100 kurusu
tecaviiz etmiyecektir. Buna kiyasen bir miktar mihri muaccel takdir
olunmasinda dahi beis yoktur.

Bu suretle israflarin Onlenmesi maksad:r giidiilmekle beraber
«herkesin haline gére emri izdivag ve tenakiihiin teshiline ve 17 ve 18
yasindan ziyade bakire kizlarin hi¢ bir yerde birakiimayip velileri ve
karye ve mabhallelisi marifetiyle miinasip kimselere tezvici vesailinin
istihsaline gayret ve dikkat olunmasimin da cilimlenin hamiyet ve
gayretinden beklenildigi» yolunda bir kaydin ilavesi de unutulmamistir.
Hiikiimetlerin, aile hayatina ve harimine, fertlerin tasarruflarima bu
derece miidahalesi miinakasaya deger bir mevzudur. Ancak bu
beyannamenin mevkii tatbike girdigi zaman ve sartlara bakilacak olursa,
isi modern hukuk zaviyesinden degil, o zaman memleketin karsilasmis
olacagi bazi igtimai ve ahlaki diizensizlikte aramak icabeder.
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Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Hiikiimeti zamaninda, Biiyiik Millet
Meclisinde, taaddiidii zevcatin mecburi kilinarak Cihan Harbinde
kaybolan niifusun telafisi carelerini diisiinen ve arayanlar vardi. O
zamanki mevzuatimizda ihtiyari olan bu miiesseenin cebri bir hale
getirilmesi cereyani tahakkuk sahasina intikal edememistir.

Fakat, 1336 senesi bilitce miizakereleri sirasinda, bazi
Milletvekilleri tarafindan «haricle miinasebatimizin inkita ve vaziyeti
siyasiyemizin kesbi ciddiyet ettigi su zamanda, gerek hiikiimetin gerek
efradin sarfiyatta tasarrufkar olmasi lazimdir.

«Biz Anadolu’nun miihim ictimai dertlerinden biri «hakkinda
muhterem Meclisin enzar1 dikkatini celbedecegiz: Diiglin Masraflari!

«Filhakika gorenek beliyyesiyle elyevm devam eden «diigiin
israfat1 bir ok giirbiiz genglerimizi teehhiilden «alikoydugu, fakir Islam
kizlarim senelerce kocalttig1, «kiz kacirma fazihasna da meydan verdigi
ve bu yiizden «ahlaki umumiyenin miiteessir oldugu teessiifle
goriilmektedir.» gerekcesiyle dokuz maddeden ibaret bir tasar1 teklif
edilmisgtir.

Bu gerekge, yarim asir evvel ¢ikarilan tenbihnamede zikir ve tadat
edilen sebeplerin bir tekraridir. Evlenmelerin ve dogumlarin azalmasi
keyfiyetlerinin, cemiyet biinyesinde zaman zaman hasil olan
buhranlarin, istikrarsizliklarin  neticesi oldugu ictimai ilimlerin
miisahede ve tecriibeye miisteniden agikladigi birer gergektir.

Devletin o tarihlerde gegirmekte oldugu sarsintilar teklif
gerekcesinde de sarahaten ifade edilmis ve bu tasarinin mesnedini de
bilhassa bu nokta teskil etmistir.

Tasar1, evlenme merasimine konulan tahditlerin takip ve cezalarin
tatbikini miiftiilerle belediye idarelerine ver-
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misse de, Canik Milletvekili Nafiz tarafindan bu keyfiyetin «her livanin
mecalisi umumiyesine birakilmasi» teklif edilmis ve bu teklif Meclisce
kabul olunmustur.

Bu suretle diiglinlerde israfatin menii isinin diizenlenmesi 25 kasim
1336 tarihinde yiiriirliige giren bir kanunla, livalarin umumi meclislerine
birakilmistir.

Halbuki o tarihte yiiriirliikte bulunan Idarei Umumiyei Vilayat
Kanunu’nun idarei hususiyei vilayat faslina bakilacak olursa, miistakil
olmiyan livalarda umumi meclislerin bulunmadig: goriiliir. Su hale gore
bu kanunun tatbikatina ait talimatnamelerin yapilmasma yetkili bir
merci tayininde ziithul edilmis bulunuluyordu. Vilayet Umumi
Meclislerinin  bu yolda yapacaklar1 talimatnamenin saldhiyetsizlik
noktasindan mahkemelerce muteber addedilmemelerine hukukan imkan
verilmis oldugu siiphesizdir.

Bu zithul kanun vazu tarafindan simdiye kadar ne sarahatle ve ne
de tefsir yoluyla tashih veya tadil edilmis degildir.

Bu kanuna gore :

1 — Diigiinlerde alelitlak cihaz teshiri, cihazin agiktan nakli, erkek
tarafindan iki kattan fazla elbise hediye edilmesi, diigiin giinlerine
miinhasir olmak {izere bir giinden ziyade ¢alg1 ¢aldirilmasi ve ziyafet
verilmesi, nisan, ¢cevre merasimi ile agirlik ve hediyeler itas1 ve kdgek
oynatilmasi gibi israfat memnudur.

2 — Siinnet cemiyetleri i¢in masraf ihtiyariyle diiglin, yapmak da
menedilmistir.

3 — Isbu mevat ile talimatnameler hilafinda hareket edenler,
meclisi belediyelere ait olmak tizere 50 den 100 liraya kadar para cezasi
ve bir aydan alti aya kadar hapis ile miicazat tehdidi altinda
birakilmistir.

Belediyelerin gelirlerini artirmak arzusunu uyandirmak i¢in olacak
ki «igbu kanunla menedilen esyanin mu-
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sadere ve mahalli belediyeleri namina bilmiizayede fiiruht ve irat kayit»
edilmesi yoluna gidilmistir.

v

Anayasamizin teminatina dayanan hiirriyet rejimi ic¢inde fertlere
ihtiyarin1 tamamiyle kullanmak imka&ni saglanmis olduguna ve medeni
haklarin istimal hak ve hadleri Kanunu Medeni ve Borglar Kanunu ile
tayin edilmis bulunduguna gore «her livanin mecalisi umumiyesi isbu
kanun ile kavanini saire ahkdmina muhalif olmamak sartiyle mahalli ve
idari talimatnameler tanzimine mecburdur» kaydini ihtiva eden
«Diigiinlerde israfatin men'i hakkindaki kanun» un yiiriirliikte devami
bir tezat teskil edip etmiyecegi tetkik ve miilahazaya deger hukuki bir
meseledir.

Kanunu Medeniye gore «Her sahis medeni haklardan istifade eder.
Binaenaleyh kanun dairesinde haklara ve borglara ehil olmakta herkes
miisavidir.» Bu itibarla «medeni haklar1 kullanmaga saldhiyettar olan
kimse iktisaba da iltizama da ehildir.»

Evlenme mukaveleye baglanan bir akittir. ki taraf]
mukavelelerinde mal ayrilig1 veya birligi esaslarini koyabilecekleri gibi
Kanunu Medeniye ve adaba mugayir olmayan her sarti tesbite de
salahiyetlidirler.

Kanunu Medeni’nin 86 mc1 maddesi, nisanlanmada iki tarafindan
birbirlerine hediyeler verebilecegini ve nisanin bozulmasiyle hediyelerin
iadesinin bir dava mevzuu olabilecegini kabul etmis bulunmaktadir.

Borglar Kanununun 235 inci maddesine gore de «kari koca
mallarinin idaresi usuliinden yahut veraset hakkindan neset eden
tahditler mahfuz kalmak {izere, medeni haklarin1 kullanmak saldhiyetine
sahip olan herkes, bagislama yapabilir...

Bir bagiglamay1 takibeden sene i¢inde baglayan bir
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muhakeme neticesinde bagislayanin israfindan dolayr hacrine
hiikmolunursa, o bagislama sulh mahkemesince iptal olunabilir.»

Tiirk Kanunu Medenisi’nin koydugu bu esaslar karsisinda fertlerin
tasarruflarin1 tahdide ve binaenaleyh diigiin ve nigsan merasimlerinde
erkek ve kadinin birbirlerine bagislamada bulunmalarina, davetlilerin
hediye getirmelerini men’e miitedair takyitlerin hiikiimsiiz kalacag:
agikardir.

Bir milletin fertlerini birbirine bagliyan, mefkiire vahdetini temin
eden amil, «ananenin itiyat haline soktugu tarzi tefekkiil, tarzi tahassiis,
tarz1 hareketlerdir.»

Nisan, evlenme merasimi, diglinler koklesmis geleneklerin ve
maseri vicdanin viicude getirdigi birer miiessesedir.. Kanunlarin bunlari
degistirmek hususundaki tesirleri ¢ok yavastir.

Bilhassa «diigiinler, adeta halk inaniglartyla halk edebiyat ve
sanatinin bir mesheri, eski kiiltiirimiiziin bir makesidir. Bu adetler
muhtevasinin zenginligi ve cesitliligi, dolayisiyle Tiirklerin ¢ok ileri bir
cemiyet olmasini gosterme bakimindan énemli» bulunmaktadir ().

Diigiinlerde israflarin men'ne ait mevzuat bir asra yaklagan bir
zaman zarfinda ancak harici sekillere ve tezahiirlere mani olabilmistir.
Diigiinlerin giinlerce ve haftalarca stirmesi itiyad: kdylerde ve sehirlerde
artik kalmamistir.

Ceyiz de sokaklarda teshir edilmemektedir. Fakat gerek sehirlerde
gerek kdylerde, evlilere hediye vermek gibi i¢timai tesaniidiin bir ifadesi
olan hareketler, hepimizin bildigi gibi, devam etmektedir.

(1) Tiirkiye Tiirk diigiinleri iizerine mukayeseli malzeme; Hamit Ziibeyr
Kosay; Milli Egitim Bakanlig1 yayimlarindan.
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Sehirlerde diigiinler evlerden umumi yerlere intikal etmistir. Herkes
mali kudretine ve zamanimn iktisadi sartlarina gore diiglin yapip
yapmamakta serbest bulunmaktadir.

Koéylerde ancak mali durumu miisait bir vaziyette olanlar, civar
koylerden de gelen davetlilerini agirlamaktadirlar. Sehirlerde ve
koylerdeki bagislama adetleri, bir evin diizenlenmesini temine matuf
yardimlasma mabhiyetindedir. Herkes sosyal bir vazife yaptig
kanaatindedir.

Anadolu’nun muhtelif yerlerinde kalin = agirlik = baslik = babalik
gibi nakdi ve ayni bedeller teati edilmesi adetleri yagamaktadir. Fakat bu
adet ve tabirler, «gelinlik kizlarin babalar: tarafindan satilma usuliiniin
Anadolu’da eskiden cari oldugunu gostermekte, bugiin ise baslik daha
ziyade ¢eyiz karsilig1 telakki edilmektedir. Diigiin terimleri arasinda
kaim biitiin Tiirklerde miisterek» bulunmaktadir (2).

Biitin bu adetlerin evlenmelerin eksilmesine amil olacak bir
buhrana sebebiyet verdiklerini diisiinmege sebep olacak bir olgil
elimizde yoktur.

Istatistik Umum Miidiirliigii’niin her bes senede bir yaptirdig1 niifus
sayimi, bize niifusumuzda tevakkuf degil ilerleme mevcut oldugunu
gostermektedir.

Hiilasa; cemiyet i¢inde kuvvetli ananeler, insanlar arasinda baglar
ve miisterek bir ruh yaratan temayiillerimizi ve Orflerimizi; zamanin,
kiiltirtin ve iktisadi sartlarin ictimai sekillerde husule getirecegi
tehavviillere terk etmek yerinde olur.

(%) Tiirkiye Tiirk diigiinleri iizerine mukayeseli malzeme; Hamit Ziibeyr
Kosay; Milli Egitim Bakanlig1 yaymlarindan.



Fransa Jandarmasina Kisa Bir Bakis

Adanan ERGINSOY
J. Gn. K. VIL S. Md.

Gorev ve baghhk: Fransa Jandarmasi, kanunlar hiikiimlerinin
yerine getirilmesi, nizam ve intizamimn ve umumi emniyetin korunmasi
icin kurulmus bir kuvvet olup her tiirlii islemleriyle Harbiye Bakanligina
baghh ve ordunun bir parcasidir. Jandarma hizmetinin icab1 olarak
Dahiliye, Deniz ve Somiirge Bakanliklarinin da emrindedir.

Kurulus: Jandarma su kurumlari ihtiva etmektedir:

1) Harbiye Bakanlig1 Jandarma subesi;

2) Jandarma Miifettislikleri;

3) Jandarma subay ve subay namzetleri okulu;

4) 11 jandarmalar1 (Gendarmerie Departementale);
5) Paris Cumhuriyet muhafiz kitaati;

6) Climhuriyet muhafiz seyyar kitaati;

7) Jandarma er talimgahlari;

8) Jandarma karakol komutanlar1 namzetleri sinifi.

I— Harbiye Bakanhg1 jandarma subesi:

Bizde ve italya’dakinin aksine olarak, Fransa’da (Jandarma Genel
Komutanlig1) yoktur.

Harbiye Bakanliginda Ordunun mubhtelif siniflarinin ¢esitli isleriyle
mesgul subeleri vardir. Bunlardan biri (13. sube) Jandarma subesidir.
Jandarmaya ait isler bu subeden takip olunur.

Subenin General riitbesinde bir miidiirii ve sivil bir muavini vardir.
Miidiir, jandarmaya ait isleri Bakan yerine idare ve kagitlar1 imza,
mecliste ve diger Bakanliklarda takip, biitce ve sair hususlar1 miidafaa
eder. Ayni zamanda miilki
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miisaviri demek olan muavini de Generale yardim ve bulunmadig:
zamanlarda vekalet ve Bakan yerine ikinci derecedeki islere ait evraki
imza eder.

Jandarma subesinin bir hususi kalemi, bir teknik subesi, bir zat
isleri ve bir de idare ve kuvve subesi vardir.

II.— Jandarma miifettislikleri:

Fransa dort jandarma miifettisligi bolgesine ayrilmistir. Her
bolgeye Tuggeneral riitbesinde bir miifettis tiyin edilmistir.
Miifettiglerin ylizbas1 riitbesinde birer miilhaklan ve birer de yazici
erbaslar1 vardir.

Miifettisler, dogrudan dogruya Harbiye Bakanligina baglidirlar.

Miifettisler, kendi bolgelerinde bulunan jandarma kitalarinin genel
islemlerini, disiplinlerini, talim ve terbiyelerini, mahalli memurlarla
miinasebetlerini, halka tarzi muamelelerini ve vazifelerini nasil
yaptiklarini teftisle miikelleftirler.

Miifettislerin emir ve komuta ile aldkalan yoktur. Teftis zaman1 ve
sayisi tayin ve tahdit edilmis degildir. Miifettigler arzu ettikleri zaman,
haberli ve habersiz teftis edebilirler.

Miifettislerden beklenen gaye, dogrudan dogruya, yani bolge askeri
makamlarindan geg¢meksizin, jandarma islerinden ve vazifelerinden
Harbiye Bakanligini haberdar etmektir.

Miifettisler Jandarma Kumutanlariyle mahalll memurlar arasinda
zuhur etmis olan veya etmesi muhtemel bulunan ihtilaflar tetkik, hal ve
bu hususta mesuliyeti olanlara, mucip sebepleriyle, izah ve ihtarda
bulnurlar.

ITII.— Subay ve subay namzetleri okulu:

Bu okul iki kisim olup biri Ordudan jandarmaya nakleden
subaylara mesleki ve meslegin ieabettirdigi kanuni bil-
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giyi vermek ve digeri de jandarma erbaglarindan jandarma subay1
yetistirmek I¢indir. Her iki kisimda da tahsil miiddeti on aydir.

IV:— il jandarmalari:

Esas mevzumuzu teskil edecek olan bu kurumlardir.

Tekmil Fransa (24) jandarma lejyon bolgesine ayrilmistir. Takriben
her Kolordu veya Askerl Komutanlik bolgesine bir lejyon isabet
etmektedir. Her jandarma lejyonu, bolgesinde bulundugu Kolordu veya
askerl komutanlia baglidir. O Kolordunun numarasini veya askeri
komutanligin ismini tasir, Her lejyon bolgesinde kag 11 varsa o lejyonun
o kadar boliigii .vardir. Bu suretle her lejyon iki ila alt1 boliige ayrilir.
Lejyonlara yarbay veya albaylar komut ederler. Buna (Chef de Légion)
derler. Kitasinin teskilat, talim ve terbiye, idare, disiplin isleriyle mesgul
olur ve bu hususta Kolordu Komutanligmma baglidir. Jandarmanin
mesleki hizmetleri, asayis ve emniyet isleriyle dogrudan dogruya bir
alakas1 ve mesuliyeti yoktur.

Lejyon komutani, kendi birliklerinde yaptig1 teftisler arasinda
jandarmanin mahalll memurlarla olan miinasebetlerini tanzim ve
aralarinda uyusmazligi mucip bir mesele varsa onlar1 da halleder. Bu
isler i¢in vali, adli makamlar, polis amirleri ve belediye reisleriyle temas
eder.

Lejyon komutanlarmin miilki ve adli vazifeleri ve mesuliyetleri
yoktur. Yaptiklar: teftislerde bu islerin yolunda yapilip yapilmadigim
tetkik ve icabinda tanzim ve onlar1 calismaga sevketler,

il jandarma birligi: ,

Il jandarma birligi Béliiktir. Bunun komutanina (Chef de
compagnie) derler, Riitbesi binbasidir. Boligiin talim ve terbiyesinden,
disiplininden ikamet ve teftis islerinden lejyon komutanmna, Ilin
asayiginden, umumi intizamindan Valiye karsi mesuldiirler. Idare ve
hesap isleriyle bir alakalar1
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yoktur. Bu isler lejyonla dogrudan dogruya karakolar arasinda gériiliir. Il
jandarma komutanlari, emrindeki takimlardan aldig1 raporlardan
bolgesinde vukubulan hadiseler hakkinda bilgi edinir ve icabinda bu
islere miidahale ve onlar1 tanzim eder.

Jandarmanin miilki gorevleri:

Miilki hizmet ve gorevler Valilin yazil1 isar iizerine yapilir. Buna
(talepname) derler. Talepnamede, istenen hizmetin temas ettigi kanun
veya tliziiglin maddesi muhakkak yazilidir.

Toplantilar, gosteriler, kosu ve miisabakalar gibi jandarma
bulundurmak icabeden hallerde Vali yazili talepname gonderir.
Komutan isin ehemmiyeti derecesine gore karakollarindan kuvvet
ayrarak bu isle tavzif eder.

Valinin talebi kanuna uygun veya kabili icra degilse veyahut
istenen is kitanin kudret ve kabiliyetinden iistlin ise sebebini yazarak
Valiye iade eder. Bu gibi hallerde Vali Harbiye Bakanligina miiracaat
ederek bagkaca yardim temin eder.

Jandarmanin adli gorevleri:

il jandarma komutaninin adli gorevi yoktur. Bu gesit isler takim ve
karakollarda gortiliir. Yalniz il jandarma komutani bii hizmetlerin iyi
yapilmasint ve hizmette bir aksaklik olmamasini teftisleri sirasinda
denetler ve uyusmazlik varsa savci ile temasta bulunarak onlar da
halleder.

Fransa’da jandarma halkin askerlik isleriyle de gorevli oldugu ve
bu hizmet karakollarda goriildiigii i¢in, takim ve boliikk komutanlari bu
islerden dolay1 askeri makamlara karsi da mesuldiirler.

Halkin askerlik islerinden maksat; asker celbi ve toplanmasi, izinli
ve hava tebdilinde bulunan askerlerin islemleri, askerlik islerine ait
tebligat, goniillii toplama gibi islerdir.
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Fransa’da jandarmalar ayni zamanda askeri inzibat isini de yaparlar
bu sebeple (askeri kolluk) sifatini da haizdirler.

Ikametgah ve bina isleri boliik komutaninin belli basl islerindendir.
Bir yerde karakol acilmasi, askeri ve miilki riiesanin gosterecekleri
liizum {iizerine, takarriir etti§i zaman ilk diisiiniilecek mesele bina isidir.
O mahalde kira ile tutulacak veya paras1 6denerek satin alinacak bir bina
bulundugu takdirde bolitk komutani1 bunu Valiye teklif eder. Teklif idare
meclisine génderilir. idare meclisi bu hususta Valiye yetki verdikten
sonra bina ya tutulur, veya satin alinir. Binalarin intihabinda sihhi
sartlarin bulunmasi ve evli jandarmalar ile birlikte karakolu istiap etmesi
lazimdir. Bina temin edilemeyince karakol acilamaz, o bdlgeye civar
karakollardan birine verilir.

Her ilde; ilin gilivenliginden ve umumi intizamindan mesul olan
makamlar, vali jandarma komutani, komiser sipesiyal denilen gizli
zabita, polis amiri ve emrindeki ajanlardir. Bunlar arasindaki gérev
miinasebetleri en ince teferruatina kadar kendi tiiziikleriyle tesbit edilmis
ve her kurulun gorev smiri ¢izilmistr. Bu sebeple uyusmazlik pek
nadirdir.

flce jandarmasi:

Miilki boliim bakimindan ikinci kademe olan (Arroundissement:
ilce)lerde bulunan jandarmalarin heyeti umumiyesi bir takim tegkil
ederler.

Takim ilge jandarma komutanlar1 ylizbas1i veya {stegmen
riitbesindedir. Takimlar, biri il merkezinde ve digerleri ilin diger
ilgelerindedirler.

Takim Komutanlari, disiplin, talim ve terbiye ve askeri iglerden
dolay1 il jandarma komutanina, ilgenin emniyet ve asayisinden de (Sous
préfet) denilen ilce kaymakamina karst mesuldiir.

Takim komutanlar1 bolgelerindeki adli ve askeri ma-
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kamlarla ilgeye ait isler icin dogrudan dogruya muhabere eder ve
kaymakamin kanun dairesindeki tebligat ve taleplerini yaparlar.

Takim komutaninin miilki vazifeleri, illerdeki vazifenin ayni olup
kaymakamdan aldig1 talepnameler geregince hareket eder.

Adli 6dev takim komutanindan baglar ve Savciyla dogrudan
dogruya cereyan eder. Bolgesinde bir meshut su¢ca muttali olan takim
komutani, derhal Savciya malumat vermekle beraber mahalline giderek
sorusturmaya baglar ve ceza muhakemeleri usulil kanuna gore hareket
eder.

Fransa’da yalniz subaylar (adli zabita) sifatin1 haizdirler; erbaslar
degildir. Karakol komutanlari, takim komutanlarimin veya Savcinin
gelmesine kadar ve Belediye Reislerinin huzuriyle adli sorusturmaya
baslayabilirler.

Takim komutanlari, mahallin mevki komutani demek olduklarindan
askerl makamlarin da icra vasitalidirlar.

Karakol (Brigade): Her takimda 4 : 15 karakol bulunur. Bu
karakollardan ikisi merkezde ve digerleri ilce bolgesindeki kanton
(Bucak)larda ve ehemmiyeti haiz mevkilerde bulunur.

Karakollar ya piyade veya siivariden terekkiip eder. Karma karakol
yoktur. Her karakolda, biri karakol komutan1 olmak {iizere, en az bes
jandarma bulunur. Bulundugu mahallin ehemmiyetine ve hizmetinin
¢okluguna gore bir yerde birden fazla karakol da bulunabilir. Bu halde
karakollardaki riitbelilerden kidemlisi hepsinin komutanidir.

Karakol komutanlar1 maiyetinin talim ve terbiyelerinden. disip-
lininden, bolgesinin giliven ve inzibatindan kendi takim komutanlarina
kars1 mesuldiirler. Gerek karakol komutani ve gerekse karakoldaki .ja
ndarmlar karakollarinda ve kendilerine ayrilmis olan apartmanlarda
aileleriyle birlikte ikamet ederler. Bu sebeple bes mevcutlu bir
karakolun binas1 alt1 daireli bir apartman olabilir. Besi jandarmalara,
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biri de karakolun resmi biirosuna tahsis olunur. Bu biiroda iki oda vardir.
Biri karakol komutaninin ve biri de karakol ndbetcisinindir. Karakol
ndbetgisinin is odasinda her apartmana giden zil tertibat1 vardir. Hizmet
sirast gelince veya bir liizum olunca karakol nobetgisi bu zille
jandarmalar1 haberdar eder.

Karakol komutanlar1 gilinlik icraatini, boélgesinde vukubulan
olaylar1 takim komutanina bildirir ve tuttuu zabit varakalarinin
orneklerini, aldig1 emirlerin tarih, numara ve hiilasalarmi gosteren
listeyi, askeri makamlardan dogrudan dogruya verilen emirlerin
suretlerini her giin takim komutanina génderir.

Cesitli hizmetler dolayisiyle karakol mevcudu kifayet etmedigi
hallerde karakol komutan: keyfiyeti takim komutanina bildirir. Takim
komutani ya o karakola yardimc1 gonderir veya bir kisim hizmeti baska
karakola gordiiriir.

Karakollarin tenvir ve teshini mahalli belediyelere aittir. Aileleriyle
birlikte oturanlarin kendi katlarinin tenvir ve teshini kendilerine aittir.

Her karakolda biri erkeklere ve digeri kadinlara mahsus olmak
izere iki emniyet odas1 vardir. Bunlarda hi¢ bir kimse yirmi dort saatten
fazla alikonulamaz.

Umumi hapisanelerin muhafazas1 kendi gardiyanlarina aittir. Sehir
icinde ve mahkemelerin yakininda bulunan tevkifhanelerde jandarma
bulunur. Bunlarin vazifeleri mevkuflari mahkemelere gotiiriip getirmek,
yargilama siralarinda muhafaza etmektir. Tevkifhanenin kapali ve
muntazam araba ve otomobilleri vardir. Bunlarin bir cetvelle tesbit
edilmis olan seyir ve hareket zamanlari bellidir. Bu cetvele nazaran sehir
icindeki tekmil karakollar1 (Polis dahil) dolasarak mevkuflar toplar ve
tevkifthaneye gotiirdir.

Trenle bagka mahallere gidecekleri istasyonlara gotiiriir ve trenden
¢ikanlar1 alarak tevkifhaneye getirir. Demiryolu istasyonlariyle peronlar:
harig, hi¢ bir yerde mahpus ve mev-
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kuf halka teshir edilerek getirilip gétiiriilemez. Trenlerde de bunlar igin
ayr1 kompartimanlar vardir.

Tevkithanelerde bulunanlar, haklarindaki hiikiim kesin-

lendikten sonra umumi hapishaneye teslim edilirler.

V.— Paris Cumhuriyet muhafiz kitaat:

Bu yalniz hiikiimet merkezine mahsus bir tesekkiildiir. Bir piyade
ve bir siivari alayindan ibarettir.

Kita Paris askeri komutanligina ve Harbiye Bakanligina baglhidir.

Gorevi: Paris’in i¢inde ve disinda polise yardimer olmak, resmi
devlet daire ve miiesseselerini muhafaza etmek, her hangi bir askeri
torende bulunmak, grev ve niimayislere mani olmak, yabanci devletler
hiikkiimdar veya reislerinin ziyaretlerinde onlar1 korumak, tevkithaneleri
muhafaza etmek, mahkemelerde ve tiyatrolarda emniyet ve intizami
temin etmek gibi hizmetlerdir.

VI. — Cumhuriyet muhafiz seyyar kitaati:

Bu seyyar kuvvetler memleket dahilinde meydana gelebilecek her
hangi bir kargasaligi, grev ve isyanlari bastirmak maksadiyle teskil
edilmistir. Mithim bir kism1 bindirilmis kita halindedir.

Yalniz ana vatanda bulunan bu teskilat on bir lejyon olarak tekmil
Fransa’ya dagitilmistir.

Her lejyon bolgesinde bulundugu Kolordu veya askeri
komutanligin ve bu yolla Harbiye Bakanliginin emrindedir.

Jandarmaya giren erleri bu lejyonlar talim ve terbiye ederler ve
sonra il kitaatina verirler.

Bu lejyonlarin esas gorevleri sunlaridir:

1) Valilerin istekleri ve Harbiye Bakanliginin emriyle
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asayis islerinde kullanilmak ve olanganiistii hallerde genel kolluga
yardim;

2) Mahalli hizmetlere istirak;

3) Cemiyetler dahilinde beden terbiyesi icin teskildt yaparak
askerlige hazirlik islerine yardim;

4) Jandarmaya gecen erati ve karakol komutanm1 olacak yedek
subaylarla erbaslari talim ve terbiye etmek.

Subay membai ve zat isleri:

Jandarmaya lazim olan subaylar ordunun muvazzaf ve muharip
smiflarindan temin edildigi gibi jandarma erbaslarindan yetistirilmek
suretiyle de temin edilir.

Ordunun muharip smifi yilizbasilarina (dahil) kadar olanlar, istekli
olduklar1 ve layik goriildiikleri takdirde jandarma subay okulunun bir
tahsil devresine istirak etmek sartiyle jandarmaya naklolunurlar.

Erbaslardan yetistirilenler de jandarma subay okulunda bir tahsil
yili okuduklar1 ve muvaffak olduklari takdirde subay nasbolunurlar.
Bunlar yiizbasidan yukari terfi edilemezler.

Jandarma er menbai:

Fransa jandarmasinin en karakteristik ciheti er menbaidir. Biitlin
diinya jandarmalig1 i¢in ideal olmasi ldzim- gelen bu cihet, jandarmaya
alinacak kimselerin askerligini yapmis, hattd orduda erbas riitbesini
ihraz etmis ve geng sayilmayacak bir ¢agda oluslaridir.

Jandarma hizmeti olgun insanlarin isidir. Devlet kanun ve
nizamlarmin tatbik ve infazini temin, huzur ve siikinu tesis edecek ve
umumi intizami koruyacak bir kurulda o&dev alacak kimselerde ilk
aranacak sart, kendisinin bizzat disiplin altinda ¢alisir, muhitinde bunu
kurar, bilgili ve olgun bir insan olmasidir. Fransa jandarmasinin bilhassa
il jan-
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darmalarinda vazife gorenleri bu vasiflar1 haiz ve hemen hepsi aile
sahibi yasli ve agirbash insanlardir.

Bu sebepten jandarma menbat tamamen askerligini yapmis
olanlardandir. Bunlar arasinda aranan sartlar1 haiz olanlar kabul edilir.
Bunlar erbas sayilir ve sapkalarinda o alameti tasirlar.

Jandarmaya kabul i¢in yas 25 : 45) dir. Kabul edildikten sonra elli
yasna kadar kullanilirlar.

ikametgah ve kisla isleri:

Jandarma subay ve eratinin ikametgah ve kigla isleri valilerce temin
olunur. Bu binalarda jandarmalar aileleriyle birlikte otururlar.
Karakolarda oldugu gibi takim, boliik, lejyon komutanlar1 da resmi
dairelerinin bir kisminda aileleleriyle birlikte otururlar. Binada tahsis
edilecek yer yoksa yakininda kira ile tutulur.

Cumbhuriyet muhafiz kitaat1 da Harbiye Bakanligina ait kislalarda,
subay ve erat ayni suretle, aileleriyle birlikte ikamet ederler. Bekarlarin
kislas1 ayri, evlilerin kislas1 ayridir.

Maas ve muhassasat:

Subaylarin maaslart ordu subaylarinin maaslarinin aynidir ; yaniz
jandarma subaylarma ikametgah gosterilir veya ikametgah tazminat1 ve
bir de jandarma hizmet tazminati verilir.

Jandarma eratinin maaglar1 riitbelerine, kidemlerine, evli veya
bekar oluslarina, siivari veya piyade olmalarina, cumhuriyet muhafiz
kitaatinda veya il jandarma kitaatinda kullanildiklarina nazaran degisir
bir miktardadir. Riitbesiz bir jandarmanin evli veya bekar olusuna gore
yalniz maas olarak aldig1 miktar1 bir 6rnek olarak verelim:

Bekéar ayda en az (760), en ¢ok (910); evli en az (859), en ¢ok
(1009) ; en kidemli ve evli bir basgedikli (1286) frank alir. (Bu rakamlar
1927 yilina aittir.) ().

(}) 1927 yilinda 1 frankin vasati fiat1 7 kurustu. — Dergi.
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Her hangi bir jandarma, bir ¢ocugu diinyaya gelirse senede (540),
ikinci bir ¢ocugu ic¢in senede (720). {lgiincii icin senede (1080),
dordiincii icin senede (1260) frank zam alir..

Dagnik bilgiler:

Jandarmaya on bes yil hizmet edenlere bir (pansiyon = para
miikéafatr) verilir. Otuz yil hizmet edenlere emekli aylig1 da baglanir. En
az yirmi bir, y1l hizmet eden jandarmalara (askeri madalya), 30 : 35 yil
hizmet ederse (lejyon donor) verilir. Subaylar i¢in bu miiddet yirmi iki
yildir.

Jandarmada islenen her hangi sug, emekli ayligindan- baska, diger
haklar1 kaybettirir.

Seref ve haysiyete dokunacak bir su¢ isleyen jandarmalarin yedi
azadan toplanmis komisyon "karariyle ve Harbiye Bakanliginin bu
karar1 onaylamasiyle jandarmadan kaydi silinir. Hizmeti on bes seneyi
doldurmus ise emekli aylig1 da baglanir. Fakat artan yedek hizmetini bir
daha jandarmada yapamaz; ordunun baska siniflarina verilir.

Jandarmalara, askeri ceza kanununa gore ceza verilir. Yalniz
jandarmalara kendi amirlerinden baska hi¢- bir kimse tarafindan ceza
verilemez. Memuriyet vazifelerinden dogan suclarda dogrudan dogruya
yetkili mahkemeye verilirler.

Jandarmalar ve aileleri askeri hekimler tarafindan parasiz tedavi
edilirler. Bunlarin bulunmadiklar1 yerlerde. parasi hiikiimetce verilerek
diger hekimlere tedavi ettirilirler. Bazi1 hekimle bunlarin parasiz
tedavisini iistlerine almiglardir. Bunlara hiikiimetce nisan verilir.

Yardim tahsisati:

A) Gerek kendisi ve gerek ailesi veya ¢ocugu hasta olan veya
¢ocugu diinyaya gelen ve bunlardan biri 6len jandarmalara, alayinca
100, Harbiye Bakanliginca 300 franga kadar yardimda bulunulur. Bunun
karsilanmas1 i¢in hiikiimet her jandarma i¢in senede 10 frank hesabiyle
tahsisat ve bu
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suretle sermaye koymustur. Sayet jandarma oOliirse bu sermayeden
ailesine bir sene yardim yapilir.

B) lyi hizmet eden, hizmette cesaret gosteren veya yaralanan
jandarmalara ikramiye verilir. Miktar1 hizmetin derecesine gore degisir.
1927 yilindaki tahsisat (147.500) frank idi. Bundan bagka aranan
kimseleri, kacak¢ilar1 ve avlanmak hakki olmadan avlananlari
yakalayanlara da para miikafati verilir. Buna ve miktarina mahkeme
karar verir ve alinan para cezalarindan 6denir.

Jandarma yardim sandigi:

Hastalikk, dogum ve sair sebeplerle paraya ihtiyact olan
jandarmalarmm bu ihtiyaglarin1 saglayabilmek icin jandarmanin bir
(Yardim Sandig1) vardir.

Her jandarma, bekar ise ayda bir, evli ise ayda bir buguk frank
vererek Sandiga istirak eder.

Leg (legs) denilen baska bir yardim: Hayir sahibi, jandarmay1
seven veya jandarmadan biiyiik bir iyilik ve hizmet goéren kimseler
tarafmdan tahsis edilmis paralardan yapilan yardimdir. Bu para, tahsisi
yapan zat tarafindan konulmus veya lejyon komutaninin takdirine
birakilmis sartlar dahilinde, hizmette basar1 saglayan, gorev sirasinda
yaralanan veya sakat kalan jandarmalara veya dul ve yetimlerine verilir.



IDARE ve BASIN

Fazli GULEC
Bursa Valisi

Cumbhuriyet rejiminde idarecinin 6devini belirten kanun, tiiziik ve
buyruklarin kaynagi, Milli irade’dir. Vatandaslari tek veya toplu
ylirllylislerde milli amaca yoneltme isinde, demokrat idarenin 6ziinde
zorlama yoktur. Zorlama, ancak karsi gelen azlifa yapilir, anormal
islemdir. Milli ¢ogunlugun oyuyla konulan kanun ve tiiziikler, tekli ve
toplu biitiin vatandaglari, itaata davet eder. Bu itibarla cumhuriyetci
demokrat rejimde, idarecinin payma diisen ilk i, yurddasa odevleri
hatirlatmaktir. O halde, bu rejimin idarecisi i¢in, aydinlatma araci,
zorlama aracindan 6nde gelir. Aydinlatma araglarinin, 6niinde Gazete’yi
tutmak pek yerindedir. idareleriyle gérevlendigimiz kiimeleri vaktinde
aydinlatmazsak, onlar1 yanlishga kaptirmis olmak yoniinden,
beklemedigimiz siirprizler karsisinda kalabiliriz. Aydinlatma isine deger
vermeyen idareci, kayitsizligini, gereksiz zorlamaya bas vurmak
glicliigli ile ve halkin ruhunda kars1 gelme duygusunu yaratmak ve
¢irkin duruma diigmekle 6der; milli tarih 6niinde sorumlu duruma diiser.
Kaldi1 ki bu sorumluluk, sade tarih 6niinde degil, ayrica kanun 6niinde de
belirir. Kaynagmalar i¢inde maddi ve manevi varligim kaybetmek
ihtimali de caba...

Halki aydinlatmak, idarede o kadar onemlidir ki, degil halke1
cumhuriyetgiler, diktatdrlerin bile buna kendilerini 6devli saydiklar
vardir. Cumhuriyet idarecisi, kiimeleri, milll amaca yoneltmek ve milli
ylirliylise ayak uydurtmak ic¢in aydinlatir. Diktatdr de, kendi diktasini
hazmettirerek karsi kaynagmalar1 onlemek i¢in bunu gerekli bulur.
Aradaki ayirt agiktir. Bu 6nemli iste elimize
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yapisacak ilk yardimciya deger vermege bor¢luyuz. O da Gazete’dir.

Gazetenin ikinci yardimi da, halktan idareciye haber ulastirmasidir.

172 sayili Dergi’de ¢ikan yazimizda anlatmistik ki; idareci, karar
almada, amaca yoneltme ve milli iradeye ayak uydurtmada, kiimenin
siziltt ve sikintilarmi bilmek ve sezmek, yliriitme cigirin1 ona gore
¢izmek zorundadir. Halk igindeki olaylar1 toplamak ve siziltiy1 ve
sikintilar1 agiga vurmak bakimindan Gazete, idarecinin bir sezin
dayanagidir da.

Kiimelerin arzular1 faydali ve normal olursa karsilanir; zararli ve
anormal olursa halk aydinlatilarak, bu arzular dogrultulur ve normale
cevrilir. Ancak bu tedbirleri alabilmek, dilekleri sezmege baghdir.
Gazete, bir ¢ok fedakarliklar bahasina edinilecek bilgiyi, bize hemen
hemen bedava saglar. Idareci bu noktadan da Gazete’nin degerini takdir
zorundadir.

Sunu, 6nceki yazimizda yazmis olmakla beraber, bir kerre daha
belirtmekte fayda goriiyoruz ki; bir gazete, bir kisinin mali ve 6ziiniin
terciiman1 olamaz. Gazete, tutunmak ig¢in., bir okuyucu kiitlesinin
temsilcisi olmak gerektir. Bu rolii basariyla yapabilmek i¢in gazeteci, 6z
benligini, okuyucu kiimesinin varlig1 i¢inde eritir. Bu bakimdan gazete
yayimina, bir kiime iradesi 6nemi vermek dogru olur.

Gazeteye bu gozle bakmamak, bizi yanlis sonuclara ulastirir.

Bu iki 6nemli yardimindan sonra, Gazete’nin idareye tenkit yoluyla
da yapici yardimi vardir. Duygularimiza ne kadar sahip olursak olalim,
benligimizi gemleyerek 6z diisiincemize ne kadar baglarsak baglayalim,
varligimizi bir denetleme altinda gérmezsek, yanilmaktan kurtulamayiz.
insafli ve garazsiz tenkitler bize bu denetlemeyi, en faydali yoldan
saglayabilir. Tenkidin menfisi



idare ve Basin

boylece yol azitmaktan bizi alakoyarken; miisbet tenkitler de hizimizi
bilemek yoniinden, bize ve dolayisiyle kiimeye faydali olurlar. Tenkidi
acik yazarken, gazetecinin ¢ok diisiindiigiinii ve okuyucular1 Oniinde
yalanlanma tehlikesinden pek ¢ekindigini hesaba katarak onu sogukkanl
karsilamak ve yanilmissa incelikle dogrultmak idarecinin borcudur.

Bizce, demokrat idarecinin en saglam tarafi, Oziinii Oviilme
arzusuna kaptirmadan, tenkit¢inin Oniine serdigi ve belirttigi halk
dilekleriyle goze batan yanpuruluklari. iyi yiirekle karsilayip carelemek
ve diizeltmektir.

Idarenin de, bu kadar yardimlar karsisinda. Gazeteye bir yardimi
dokunmak  gerektir., Bu yardim, idarenin araglarindan onu
faydalandirmak ve daha onceden idarecinin elde edecegi ise yarar
bilgileri Gazete'nin faydasina sunarak onu okuyucular: 6niinde yiizlii
bulundurmaktir.

Isine ve kendine giivenen idareci, Gazete'nin tutunmasini
kiskanmaz, karsilik olarak onun, okuyucular1 yaninda itibar kazanmasini
saglamaga calisir. Clinkii 6z karakteriyle, her seyden dnce milli bir
kuvvet olan Gazete, bir anda varligindan bizi faydalandirarak, biitiin
yardimlarimizin karsiligin1 bize 6deyebilir.

Islere nizam vermeyi bilenler, Gazete’ye haber verirlerken, kendi
aydinlatma &devlerini de basarmis olurlar. Idareci ile gazeteci
birbirlerine bu kadar faydal olduklar1 halde, onlar1 anlasmazlik i¢inde
gormemiz nedendir?

Bu suale cevap verebilmek i¢in, her iki tarafin biri- birinden ne
bekledigini belirtmek gerektir.

Idareci, gazeteciden dvme bekler. Olaylardan, idarenin itibarina
dokunur olanlarin yazilmamalarini ister. Kiimelere kendi inanlarina uyar
fikirlerin agilanmasini ister.

Oz yiirekten haber verelim ki, bu dileklerin yiizde yiiz karsilanmast,
Gazete’yi kapatmaktan baska bir sonuca vardirmaz.
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Gazeteci, idareciden, higbir sey saklamamasini, her seyin ona
bildirilmesini, olaylardan bol bol faydalandirilmasini ister, insanlik hali
yanildig1 haberlerde kendisinin okurlar1 Oniinde itibarmi kirict yolda
yalanlanmamasini ister, ddevini yaparken engellenmemesini, kolaylik
gormeyi ister. Bu dileklerin de ylizde yiiz saglanmasi idareciyi
beceriksizlige gotiiriir.

Bekletmeden agiklatalim ki, birbirine karsi goriinen bu dilek
sahiplerinin uzlagsmasi ¢cok kolaydir.

Bizce idarecinin namus borcu olarak saklayacagi Devlet sirlari
disinda, Gazetecinin en ¢ok ii¢ giinde Ogrenebilecegi olayr ondan
saklamast ve sorulunca veya sorulmadan «bunu yazma» diye
tenbihlemesi yersizdir. Su olay yazilmasin, yerine, su deyimle yazilsin,
demek ve gazeteci ile anlagsmak kabildir. Gazeteciye haber veren idareci
olaylarin sertligini giderip yumusatarak yayabilir. Kendi araciyla ii¢ giin
sonra bu habere ulagabilecek olan Gazeteci, o vakit onun sertligini
O0grense de, hem idareciye karst minnet borcu, hem kendi haberini
degistirmemek geregiyle, yumusak deyimi hos goriip geger.

Gazetecinin yanildigr yerlerde, yanhislik hatirlatma isinde,
idarecinin, yazida incelikten ayrilmamasi, kendisine bir sey
kaybettirmez. S6z temsili Gazetecilere ¢cok battigin1 yakindan bildigimiz
«Yalanlamay» soziinii - ki zaten kaba sozdiir - kalemin ucundan atarak
«agiklama» soziine cevirmek Gazete’nin itibarmi1 korur. Gazete’yi;
kendine Oviicii yapmak arzusuna kapilan idareci, bizce, bindigi dal
keser. Zaten bunun geregi de yoktur, idarecinin islemleri, halkin
oniindedir. Halk ona iyi numara verirse, bunu Gazete’nin aydinlatmasi
fazladir, 6vme yersiz olunca da Gazete’nin itibarimi diisiiriir ve onun
idareciye faydali olmasini engeller.

Idarecinin &viinme zevki tagimasinin, kendisini halk yaninda
kiiciilttiigiine de isaret etmegi yerinde buluruz. Oviinmek. Tiirk
Milletinin karakterine o kadar uymaz ki, 0viinen kisinin degeri birden
diiser. Tiirk Milleti, yigitlik
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Icab, goniilsiiz, kibirsizdir. Idarecisinde de hep bu hasleti arar.

Halk i¢inde kaynagmayi Onlemek igin, bir odevin yapildigini
belirtmek gerekse bile, bunu &viinme kokusunu tagimayan sdzlerle
soylemek, oOgiitlenmeye deger, inanindayiz. Inan ayriliklarinda
Gazeteciyi serbest birakma ve karsi yayimla inan belirtme, Basin’a karsi
bor¢lu oldugumuz saygi geregidir.

Gazeteciyle idarecinin anlagmazliklarinda bir de deme¢ meraki rol
oynar. Bazan Gazeteci deme¢ almak merakindadir. Bazan idareci demeg
vermek ister. Burada ayrilma noktasi birinin okuyucularini aydinlatacak
bilgi istemesi, Obiiriiniin de kiimelerini yanilmadan kurtarmaga
ugragmasidir.

Bizce, demegler, politika isidir. Onun i¢in, ¢ok az olarak, valileri
ilgilendirebilir. Genel olarak idarecinin demecte bulunmasi, olaylarin
yarattig1 iirpertiyi yatistirma ve yanlis aksetmis haberleri dogrultma
hallerinde olmalidir,

Islem olarak ortaya dokiilmeyen hayalleri demeg olarak sayip
dokme yoluyla halka adaklanip baglanmak ihtiyatsizliktir. islem yoluna
girmeyen kuravlardan s6z acarak bagsa ¢ikamama durumu idareciye pek
de yiliz aklhigi getirmez saniriz. Gazete’'nin de demeci yazmada
ihtiyatkarlik pay1 soz gotiirmez. Karsimiza meslek arkadaslarimizi, alip
onlarla konustugumuz ig¢in, Ogiitlerimiz de, daha c¢ok idareciyi
ilgilendirir.

Gazeteci’ye 6giit vermeye kendimizi yetkili bulamayiz. Ancak s6zii
bitirmeden bildirelim ki, yapict tenkitler, hakli olanlardir. Haksiz
tenkitler kirict ve bezdirici oldugundan, yarar olmaktan uzaktir.

Gazeteci arkadaslarimizin da buna dikkatleri kendi faydalarina
oldugunu belirtmek, bilineni ortaya atmak olsa, bile, gereksiz olmaz
saniriz.




IDARENIN KUSURU OLMADIGI
HALLERDEKIi SORUMU (*)
Hasar (Risque) nazariyesi

Nebil Esat 0ZOGUZ

Idarenin, kamu hizmetlerinin gériilmesinden zarar goren fertlere
karsi sorumu uzun zamanlar «Kamu hizmeti kusuru» esasina istinat
ettirilmistir.

Kamu hizmeti kusuru soziinden, idarenin goérdiigii hizmetin bir
takim  aksakliklar, intizamsizliklar, noksanliklarla geregi gibi
islememesini anlamak lazimdir.

Hizmetin biinyesinde goriilen bu bozukluklar bir takim zararlara
sebebiyet verebilirler, fertler i¢in idareden tazminat istemek hakkini
doguran da iste bu zararlardir.

Fransiz Danistayi, senelerce bu esasa dayanarak hi¢ bir kamu
hizmeti kusuru olmayan hallerde zarar gorenlerin tazminat dileklerini
reddetmistir. Burada bir misal olarak Touzin karari’n1 anabiliriz :

Bir deniz feneri bekcisinin oglu deniz kazasinda OSlilyor. Bekci
idareden tazminat istiyor. Damistay, Touzin’in oglunun oliimiyle
neticelenen kazanmn vuku buldugu sartlar i¢cinde Devletin sorumunu
gerektirecek hi¢ bir hizmet kusuru mevcut olmadigini ileri siirerek
Touzin’in tazminat dilegini reddetmistir (')

20 inci asir baglarinda Fransiz Danistay1’nin igtihat-

(*)Burada incelemek istedigimiz, idarenin, mukaveleler disinda,
kamu hizmetlerini goriirken fertlere verdigi zararlardan, kusuru olmadig:
hallerdeki sorumudur, Imprevision nazariyesi, konumuzun disindadir.

' C.E. 10/4/1908 Tonzin Rec. 1908 S.432
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larinda. bazi yeni teldkkilerin hakim olduguna ve idarenin sorum
alaninin, hasar nazariyesinin Fransiz idare hukukunda kabul edilmesiyle
genisledigine sahit oluyoruz.

Hasar nazariyesine gore idare, kamu hizmetlerinin goriilmesinden
zarar goren fertlere karsi, hi¢ bir kusuru olmasa dahi sorumludur.

Bu nazariyenin kabulii ile, kamu hizmetlerinin islemesinden zarar
goren fertler, arttk o hizmeti yapan ajanin bu zararin meydana
gelmesinde sahsi bir kusuru oldugunu isbat etmek mecburiyetinde
olmadiklar1 gibi, idare yargict da hizmetin normal ve muntazam sekilde
isleyip islemedigini, diger bir deyimle bir hizmet kusurunun mevcut
olup olmadigin1 aramaksizin tazminata hiikiim edebilecektir.

Bu nazariyenin Fransiz idare hukukunda yer almasinda pek c¢ok
amiller miiessir olmustur.

Yeni zamanlarin  karakteristik  vasiflarindan  birisi  de
makinelesmedir. Artitk kamu hizmetleri ¢ok genis bir alanda en ileri
araglarla yapilmaktadir. Onceleri hususi tesebbiislerin yaptig1 isleri
Devlet kendi iizerine almistir. Devletin giristi§i tesebbiisler sahsi
tesebbiisleri gecmis, bunun neticesi fertlerin ugradiklar1 zararlar da o
nisbette onem kazanmistir. Kazalarin gerek adedi, gerek agirligi dikkate
deger derecede artmigtir. Hatta denilebilir ki kazalar bu ¢ok girift ve ileri
sanayi ile birlikte karakterini bile degistirmistir.

Onceleri basit araglarla meydana gelen kazalara sebep olan sahis
ekseriya tek bir sahisti. Bu itibarla magdur olan kimse, zarari yapan
sahsin hiiviyetini tesbit etmekte ve ugradig1 zararin 6ddenmesini ondan
istemekte giicliikle karsilagmiyordu.

Kezalik nisbeten hudutlu alanlarda; geri araclarla yapilan kamu
hizmetlerinden dogan hizmet kusurunu da karakterize etmek zor
olmuyordu. Makinenin ve modern araglarin kamu hizmetlerinin
goriilmesinde kullanilmaga
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baslanmastyla, artik kusurun isbati kolay olmuyor. Iste tatbikattan dogan
bu giicliikler, kusur nazariyesinin idarenin sorumunda yegane kriteryum
olmak itibarini yavas yavas kaybetmesine, ve onun yan1 basinda yeni bir
nazariyenin hasar nazariyesinin, dogmasina zemin hazirlamiglardir.

Hasar nazariyesinin kabuliinde Civiliste telakkilerden de ilham
alinmistir. Fakat Fransiz Danistay1, medeni hukuktaki prensipleri kabul
ile beraber ancak hakkaniyete gore kararlar vermektedir. Fransiz medeni
kanununun 1384 ve Bor¢lar Kanunumuzun 55 inci maddelerinde yazili
«istthdam eden kimsenin sorumu», ayni nazarivenin medeni hukuk
alanindaki tatbikatidir.

Fransa Danistay1 ile Fransiz adliye mahkemelerinin ictihatlar1 ayni
prensipten hareket etmekte ve ayni sonuca varmaktadirlar. Daha 1895
tarihinde, Hiikiimet Komiseri (Savci) Romieu Cames, davasinda, idari
sorumun esasin1 sdyle tarif ediyordu: «Idari sorumun k&kii, medeni
hukuka ait metinler i¢inde bulunmaz, belki adliye yargicinin tatbik
edecegi bu metinlerin de kendisinden ¢iktig1 yiiksek bir adalet
prensibine dayanir. Bu yiiksek adalet prensibi ise, yazili bir hukuk
kaidesi degil, bir hakkaniyetler kanunudur.»

Danistay’in igtihatlarinda, o devirde revagta bulunan doktrinin
tesirleri de bilylik olmustur. Mesela, Danistay, Duguitin fertlerin kamu
miikellefiyetleri karsisindaki miisaviligi prensibinden miilhem olmustur.

Duguit’ye gore Devletin sorumu, su esash fikre dayanmaktadir:
«Sik1  bir tesaniit, milli toplulugun biitiin 4zalan1 birbiriyle
birlestirmektedir. Ictimai hizmetlerle miisterek miidafaanmin icaplarindan
olan birlikte faaliyetlerden dogan zararlar, imkan nisbetinde herkesin
tizerine yiiklenilmelidir. Eger her tiirlii kusur disginda olarak Devletin
miidahalesinden bir kisim fertler, baz1 zararlar gorii-
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yorlarsa, bu zararin da, miisterek patrimuvan, yani Devlet tarafindan
6denmesi lazimdir (%).

Duvez, «Kamu Erkinin Sorumu» adli eserinde bu nazariyeyi
siddetle miidafaa etmistir (°).

Hauriou, fertlerin kamu miikellefiyetleri karsisinda miisavi olusu
prensibi i¢in, «Bu prensip nazarimizda sadece miinkasa edilebilir bir
ictimai adalet formiiliidiir. Ayn1 zamanda ¢ok umumi ve ¢ok mutlak olan
karakteri itibariyle miisbet. hukukta hi¢ bir zorlayic1 degeri yoktur ve
miinakasa i¢in fena bir baglangi¢ noktasidir» (4) diyor.

Fertlerin kamu miikellefiyetleri karsisinda miisavi olusu prensibi,
bir hakkaniyet meselesidir, bir hukuk kaidesi degildir. Hauriou’nun
dedigi gibi, tatbikatta bu miisaviligin zor yolu ile temini miimkiin
degildir.

Idare’de sorumun genislemesinde tesir yapan amillerden biri de
devlet telakkisinin gelismesinde goriilmiistiir.

Savatier; 1931 de yazdig1 bir makalede, hukuki sorumun tam bir
degisme ve gelisme halinde olduguna isaret ederek, kanun yapan ile,
ictihatta hakim olan iki prensibi formiile etmektedir. Savatier’ye gore;
«ileri bir cemiyette bir sahsin veya miiteaddit sahislarin tesadiifi olarak
ugradiklar1 zararlarin 6denmesi lazimdir. Neticede cemiyet bu ferdi
tazminlerin genel bor¢lusu olarak goriinmektedir. Her hangi bir kaza ele
alinsin, eger kaza bir diger sahsin kusurundan ileri gelmemis ise,
kazanin dogurdugu zararin, magdurun sirtinda kalacagindan Onceleri
kimse siiphe etmiyordu; bugiin ise, gerek magdurda, gerek halk
efkarindaki telakkiye gore, kaza, adalet hissini incitmektedir.
Hakkaniyet zararin 6denmesini 1srarla istiyor. Ne si-

6! Duguit; Traite de Droit Constitutionnel. S.471.
(}) Duvez; La Responsabiiite de la puissence publique...
(*) Hauriou; Droit Administratif et Droit Public.. S. 541.
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gorta, ne de medeni hukuktaki sorum yoluyla zarar1 ddiyecek bir borglu
bulunamazsa, magdurun ve halk efkarinin Devlete dondiigii goriilecek
ve zararin 0denmesi Devletten istenilecektir. Devlet de bunu, gitgide,
bahsedecektir. Fazla olarak, bunu bir zekat olarak degil, belki magdur
olan sahsin hakkinin tatmini i¢in bahsedecektir» (5).

Su izahatimizla, idarenin sorumu, siibjektif mahiyeti haiz kusur
kriteryumundan ayrilarak, bir nevi kusurdan miistakil, objektif, illi, ihtas
edilen, tehlikeye, hasara dayanan bir sisteme baglanmasi suretiyle,
sorum alaninin genisletilmesinin dayandig1 sebepleri ve bu husustaki
fikirleri incelemis olduk.

Simdi de, evvela bu nazariyeyi esas hatlariyle inceledikten sonra,
kabul ve muhafazasindaki fayda ve mahzurlar arastiralim:

Esmein ve diger bir kisim miiellifler, bu nazariyede, sadece bir
zarar ile o zarar1 doguran kamu hizmeti arasindaki illiyet (Causalite)
miinasebetini nazara almaktadirlar .

Hasar nazariyesini bu kadar genis telakki ve kabul eden bu
miiellifler, idarenin sorumunu yalniz sebebi bilinmeyen ve birer
umulmaz hal (Cas Fortuit) teskil eden kazalar dolayisiyle meydana gelen
zararlardan dolay1 degil, ayn1 zamanda miicbir sebeplerle (Force Major)
ortaya ¢ikan zararlardan da sorumlu olacagini iddia etmektedirler. Siiphe
yok ki bu iddialar itirazsiz kalmamistir. Idarenin kusuru olmadig
hallerdeki sorumunu bu kadar genis sahalara kadar gotiirenlere itiraz
edenlerin basinda Rojé Bonnard bulunmaktadir.

Rojé Bonnard «Idari hasar’in kokii, sadece muayyen bir sey veya
muayyen bir fiil (bir hizmet) ile, bundan dogan zarar arasindaki illiyet
miinasebetinden ibarettir.

(5) Savatier; Vers la socialisation de la responsabilite et des risgues
individuels. D. H., 1931. S. 9.
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Miicbir sebep halinde bu illiyet miinasebeti mevcut olamaz. Ciinkii
miicbir sebep halinde kazanin sebebi, o seyin veya fiilin disindadir. Yani
o hizmete yabancidir. Halbuki illiyet baginin mevcut olabilmesi i¢in,
kaza sebebinin o fiilin veya seyin i¢inde bulunmasi lazimdir» (6)
demektedir.

Mesire, keza bu telakkinin pek miibalagali olduguna isaret ederek
diyor ki: «kendisine isnat edilebilecek hattd en ufacik bir ihmali bile
olmadig1 halde bir kimseyi sirf bir zarara sebep oldu diye tazminat
vermege mecbur tutmanim hukukla ilgisi yoktur. Bu bir zorbaliktir.» (7).

Her taraftan pek ¢ok tenkitlere ugrayan bu «Piire Risque»
nazariyesi, bugiin taraftarlar1 tarafindan bile terkedilmistir. Ciinkii bu
nazariyenin neticeleri idare i¢in pek agir ve kiilfetli olmustur.

Bu nazariyeye mukabil, idari hasar nazariyesi (Risque
administratif)denilen nazariye teklif edilmektedir ki bunda ancak normal
ve pek agir olan zararlar doguran hizmetler nazara alinmistir. Bu
nazariye taraftarlarinin basinda da Jeze gelir.

Deniliyor ki, idare, kamu hizmetlerini goriirken husule gelen
istisnai hasarlarla toplum hayatinda bir sahsa veya bir kisim fertlere
verdigi muayyen bir agirlik derecesini arzeden zararlar1 6demelidir.

Duvez, idari hasar nazariyesini, kamu hizmeti kusuru nazariyesini
tamamlayict bir nazariye olarak kabul etmekte ve idarenin sebebiyet
verdigi bir zararin kamu hizmeti kusuru yoluyla ddenmesi miimkiin
olmadig1 zaman ancak idari hasar nazariyesine miiracaat edilebilecegini
ileri siirmektedir. Fransiz Danistayr’’nin en son kararlarindan pek
¢ogunda, bu tez kabul ve miidafaa edilmistir.

(°) Bonnard. Not. S. (8/3/1929).
(")Mestre; Repetitions ecrites de droit administratif. 1936 - 1937. S. 558.
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Boylelikle, Fransiz Damgtay1, idarenin sorum alaninin hudutsuz
geniglemesine set ¢ekmis, idarenin kusuru olmadig1 hallerdeki sorumunu
ancak adaletin ve hakkaniyetin zaruri kildig: hallere hasretmek suretiyle
doktrinle beraber yliriimiistiir.

Fransiz tatbikatindan bir misal verelim: Bir havai elektrik kablosu
koparak telefon tellerinin iizerine diigiiyor. Tellere gegen cereyan posta
merkezinde yangna ve hasara sebebiyet veriyor. P. T. T. Idaresi,
Beauvais elektrik sirketi aleyhine tazminat davasi aciyor. Vilayet idare
heyeti, (le Comseill de prefecture) sirkete isnad1 miimkiin hi¢ bir kusur
olmadigindan bahisle idarenin tazminat dilegini reddediyor. Danistay’a
gidiliyor. Orada sirketin kusurlu oldugu iddia ediliyor. Damistay P. T. T.
idaresinin tazminat dilegini kabul ediyor. Danistay diyor ki: Gerek
tesisatta gerek bunun bakim ve muhafazasinda sirkete isnadi miimkiin
bir kusur yoktur. Hadise miicbir bir sebepten de ileri gelmemistir. Bunda
bir diger kimsenin fiili de miiessir olmamistir. Kablonun kopmasi
«bilinmiyen bir sebepten ileri gelmistir». Bu sartlar iginde kamuya ait
bir “tesisi isletmek imtiyazini1 almis olan elektrik sirketi, kaza sebebiyle
idareye vermis oldugu zarar1 demekle miikellef tutulmustur.» (*).

Idari hasar nazariyesi, bdylece, siibjektif bir nazariye olan kamu
hizmeti kusuru nazariyesi ile, tam objektif bir nazariye olan piire risque
nazariyesi’nin ortasinda bulunmaktadir.

HASAR NAZARIYESININ FAYDA
VE MAHZURLARI

Idare hukukunda bu nazariyenin kabulii ve uygulanmas: her seyden
evvel idare olunanlar lehine tam bir inanca teskil eder. Bu nazariyemin.
kamu hizmetlerinin

(8) Isaret edelim ki, burada P. T. T. idaresi magdur vaziyette,
imtiyazl sirket, imtiyazi sebebiyle idari sahis roliindedir.
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goriilmesinden sahsen ve malen zarar goren kimseler icin sagladig:
faydalar sdylece siralanabilir :

1— Zarar géren kimseyi isbat kiilfetinden kurtarmasi: idarenin
fiillinden zarar goéren kimse, kendisine zarar veren kamu hizmetini
isleten ajanin sahsi bir kusuru oldugunu isbat etmek mecburiyetinde
degildir, sadece ugradig1 zarar1 isbat etmesi kafidir. Siiphe yoktur ki
tazminin bahse mevzu olabilmesi igin, her seyden Once, ortada bir
zararin bulunmasi lazimdir.

Fransiz Danistay1, uzun zamanlar, ancak para ile 6lgiilmesi kabil
olan maddi zararlarin 6denmesini kabul etmistir. Damistay, 1919 tarihli
bir kararinda, «magdur ana ve babanin duydugu elem ve azap, bizzat
para ile ol¢lilmesi kabil bir zarar unsuru degildir» diyordu.

Duvez de bunu «Kamu Erkinin Sorumu» adl1 eserinde «gdz yaslari
para ile Olclilemez» seklinde bir formiille ifade etmisti. Fakat Fransiz
Danistayr’nin en yeni kararlarinda manevi zarar ve ziyanlarin 6dendigi
goriilmektedir.

2— Kusurlu ajanin bilinmesi miimkiin olmiyan hallerde, yani,
sebebi gizli kalan kazalarda, zarar goren sahis lehine tazminat
verilmesinin miimkiin olmasi: Bu nazari- yenin kabuliinden evvel,
sebebi gizli kalan kazalarda zarar gorenler i¢in, ugradiklar1 zarara riza
gostermekten baska yapilacak bir sey yoktu.

3— Kusurlu sahsin, zarar goren kimsenin ugradigi zarari
6deyememesi gibi mahzurlar1 ortadan kaldirmasi: Filhakika tazminatin
zarara sebep olan ajandan istenmesi yerine, idareye miiracaat
edilmesinde, magdur i¢in daha biiyiik inalca vardir. Magdur kusurlu
sahs1 aramadan, daha zengin olan Devlete yonelecektir.

Bu nazariyenin faydalarini ti¢ noktada hiilasa ederken goriiliiyor ki
adeta bir kisim tehlikelere, zararlara kars1 bir nevi sigorta vardir. Devlet,
bir sigortaci gibi, bazi zararlar1 6demegi kabul etmistir.

Duguit diyor ki «Devlet, Risque Social = i¢timai hasar
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denilen, yani miidahalesiyle izah edilebilen toplum faaliyetlerinden
dogan hasarlarin bir nevi sigortacisidir. Devletin sorumu; hattd kendi
ajanlarinin kusuru oldugu hallerde bile, sadece ve daima bu fikir iizerine
kurulmustur. Ciinkii Devlet, idare olunanlari, miidahalesinden dogan
zararlara, her tiirlii igtimai hasarlara kars1 garanti eder... (9)».

Devlet, toplum hayata miidahalesiyle sebebiyet verdigi zarar ve
ziyan1 O6demek icin umumi sigortact roliinii {izerine almistir. Bu
nazariyenin {i¢ noktada tesbit ettigimiz su eyi taraflarma karsilik, kotii
taraflar1 da vardir. Savatier, nazariyeyi tenkit ederken, en 6nemli mahzur
olarak «kusur fikrinin miiterakki bir sekilde ortadan kalkarak, yavas
yavas sahsi sorumun kayboldugunu» ileri slirmektedir. Siiphesiz bu
mahzur kiiciimsenemez. Kusurdan miistakil objektif sorum esasi, hukuki
soruma kuvvet ve niifuz veren manevi unsuru ortadan kaldirmaktadir.
Ancak bir kusur islenerek verilen zarardan dolayi sprum duyulabilir.
Yoksa kendi fiilinin neticesi olmakla beraber dnceden goriilemiyen ve
Onlenemiyen zarardan dolayr sorum hissedilemez. Bir sahis kusurlu
olsun olmasin, muayyen hallerde sorumlu tutulursa sorum duygusu
zayiflar.

Diger taraftan, her hangi bir kazaya ugramasi daima umulan
kimselerin de, kaza neticesinde adeta otomatik surette sorumlu olacak
bir kimsenin bulundugunu bilmeleri sebebiyle, korunmak i¢in gereken
dikkat ve ihtimami gdstermekte ve liizumlu tedbirleri almakta muhtemel
olarak ihmal gostereceklerdir. Mesela, bir silah fabrikasinda g¢alisanlar,
orada vukua gelebilecek bir zararin derhal 6denecegini bilince, gereken
dikkat ve ihtimami gdstermeyebilirler.

Hasar nazariyesinin diger bir mahzuru da, bu nazari-

(°) Duguit. Traite de Droit Constitutionnel. 3° édit. P.435.
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yenin Fransiz hukukundaki tatbikatinin, istisnai olup, ancak bu hususta
konulmus kanunlarla olusudur. Bu kanunlar kazaya ugrayanlarla zarar
gorenlere veya ailelerine verilecek tazminat miktarlarim da tayin
etmiglerdir. Magdurun alacagi tazminat miktarinin bdyle maktu ve
muayyen olusu da onun icin elverisli bir sey sayilamaz. Is kanunlarinda
vukua gelen kazalar dolayisiyle verilen tazminat da bdyledir.

Bu nazariyenin genisleyip yayilma temayiiline ragmen, zaman
zaman bazi tepkiler goriilerek istisnai kalmasinin sebebi, belki, Devlet
Maliyesi i¢in dogurdugu kiilfettir. Mahzurlardan biri, belki de baslicasi
budur('’).

Hasar nazariyesinin Fransiz idare hukukundaki tatbikatr :

Bu husustaki kanunlarin hiikiimlerini tarih sirasiyle kisaca gozden
gecirelim:

I— Mesleki hasar (Risque Professionnel) :

Mesleki hasar sebebiyle sorum, ilk defa, idarenin hizmetinde
kullandig1 kimselerle olan miinasebetlerinde uygulanmigtir. 18/4/1831
ve 31/3/1919 tarihli kanunlar, kara ve deniz ordularma mensup
askerlerin vazifeleri basinda ugradiklar1 kazalar sebebiyle yaralanip
malil kalmalar1 veya 6liimleri hallerinde kendilerine veya dul kanlari ile
yetimlerine verilecek maliliyet veya yetim maaslar1 hakkindadir. Bu
kanunlara gore, kazanin, hizmet esnasinda meydana gelmesi lazimdir,
yoksa hizmete atfi kabil bir kusurun mevcut olup olmadigi aranmaz.
Tazminat miktar1 kanunla tdyin edilmistir, yoksa ugranmilan zarar
nisbetinde tazminat istenemez.

9/4/1898 tarihli kanun, Devletin kullandig:1 is¢ilerin mesleki kazalar
dolayisiyle ugradiklar1 zararlarin 6denmesine dairdir. Bu kanunun biiyiik
bir hususiyeti olma-

(10) Waline. Manuel élémentaire de droit administratif. S. 653.
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digindan iizerinde durmayacagiz. Ilave edelim ki bu kanunun
kabuliinden ii¢ y1l 6nce, 1895 yilinda, Fransiz Da-nistayi, tatbikatta pek
meshur olan Cames karariyle, mesleki hasar sebebiyle Risque
nazariyesini tatbik etmisti. Onemi sebebiyle bu karar1 kisaca anlatalim:
Fransa'da Tarbes sehrinde cephane fabrikasinda bir infildk oluyor.
Ameleden biri yaralantyor ve eli sakat kaliyor. Amele Devlet aleyhine
tazminat davasi aciyor. Danistay’da Hiikiimet Komiseri (Savci) Romieu,
kazanin 6nceden goriilemeyen karakterini belirtiyor. Ortada ne hizmete
isnad1 kabil bir kusur, ne de bir sahsi kusur mevcuttur. Sadece bir
umulmaz hal (Cas Fortuit) vardir, diyerek, iddiasmni su sekilde
neticelendiriyor: «Devletin sorumunu ortadan kaldiran bir kanun metni
olmadigina gore, adalet ister ki, Devlet, kamu hizmetinin goriilmesine
istirak ettirmekle kendisini bir tehlike iginde biraktigi ameleye karsi
sorumlu olsun.»

Danistay; kazanin Cames’in kusurundan, ihmalinden veya
tedbirsizliginden meydana gelmedigini ileri siirerek, kazanin meydana
geldigi sartlar icinde Harbiye Bakanliinin sorumlu olacagina karar
vermistir. Goriilityor ki, Danistay bu karariyle kanun yapana takaddiim
etmistir ().

" Mesleki hasar nazariyesine dayanan tazmin sekli bizim kanunlarimizda
da yer bulmustur:

1683 sayili askeri ve miilki memurlarin tekaiit kanunu; vazife icabi
olarak kendi sun’u taksiri bulunmaksizin her nevi maluliyete dugar olan
zabitler ve miilki ve askerl memurlarla hazarda askeri vazifelerini ifa
etmekte iken vazifelerinin tesiriyle malfl kalan efrat ve kiiciik zabitlerle
gediklilere maluliyet maas1 verilmesini kabul etmektedir. Yine harbde
ve dahili tedibatta goniillii asker olarak istihdam edilenlerin malullerine
ve sehitlerin yetimlerine de muvazzaf efrat ve zabitler gibi maluliyet
veya yetim maas1 tahsis olunur. Efrattan gerek silah altina celp ve gerek
terhis esnasinda resmi memur nezaretinde sevk olu
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IT — I¢timai hasar (Risgue Social) :
Igtimai hasar simdiye kadar iki halde uygulanmustir:
a— Ayaklanma hallerinde Devletin ve komiiniin sorumu,

b — Harb zararlarinin tazmini (seyldp gibi hallerden
doganzararlarin 6denmesi kabul edilmemistir);

nurken kendilerinin taksirleri bulunmaksizin kazaen malil olanlara da
maluliyet maas1 tahsisi ad1 gecen kanunu.: hitkmii icabindandir.

2904- sayili Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 isletme. idaresi
memurlar1 Tekaiit Sandig1 hakkindaki kanun da; vazife basinda vukua
gelen kazalardan mallll kalan veya 6len memur ve miistahdemlere veya
bunlarin yetimlerine, maluliyet veya yetim maasi tahsis edilmesini kabul
etmistir.

Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Isletme Umum Miidiirliigi
memur ve miistahdemlerinin iicretleri hakkmdaki 2847 sayili kanuna
gore hazirlanmisg olan nizamnamenin 35. maddesi ile de, muvakkat
amele ve miistahdemlerden is basinda kazaya ugrayarak maldl kalan
veya Olenlerin kendilerine veya varislerine 500 liray1 gecmemek {izere
tazminat verilmesi kabul edilmektedir.

3424 sayili Devlet Hava Yollart Umum Midirligi Teskilat
Kanununun 5. maddesi; vazife ile ucus esnasinda diisen pilot, pilot
muavini, miihendis, makinist ve telsizcilerden Olenlerin, maasa
miistahak ailesi efradina tahsis olunacak dul ve yetim masindan baska
olarak, kanuni miras¢ilarina, bir defaya mahsus olmak tizere 5000 lira
nakdi tazminat verilmesini amirdir.

Devlet Denizyollar1 Isletmesinde ve Tekel Umum Miidiirliigii is
yerlerinde ¢alisgan memur ve miistahdem ve isciler ile Demiryollar1 ve
Limanlar Insaat teskilitina mensup memur ve miistahdemlerle isci ve
amelelerden, is;
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Devletin ve komiiniin, ayaklanma sebebiyle sorumu hakkinda
16/4/1914 tarihli kanun vardir. Bu kanunda mevzuubahs edilen hususlar
5/4/1884 tarihli kanunun 106 mci1 maddesinde mevcut idi. Burada
Devletin, zararin tazminine istiraki i¢timai hasar fikri iledir ve Devletin
genel sigortaci rolii agik olarak goriilmektedir.

16/4/1914 tarihli kanun, tazmin i¢in ii¢ sart aramaktadir :

1— Fransiz ceza hukukuna gore magdura kars1 bir ciirim veya
cinayet teskil edecek derecede siddet kullanilmis olmasi lazimdir.
Mesela bir fabrikanin isgal ve tahribi, eger siddetle olmamis ise, 1914
tarihli kanun tatbik edilemez.

2— Zarara asiler tarafindan sebebiyet verilmis olmasi lazimdir.
Yoksa asileri tedibe gelen polis kuvvetleri tarafindan yapilan zararlardan
dolay1 bu kanun tatbik edilemez.

3— Zarar goren kimsenin kusuru olmamalidir.

Meydana gelen zarar esas itibariyle yar1 yartya Dev-

yliziinden maliil kalanlarla 6lenlerin varislerine de tazminat verilmesi
keza mubhtelif kanunlarla kabul edilmistir.

151 sayili kanun ile; Eregli komiir havzasinda calisan ameleden
isten dolay1 kazaya ugrayanlarla 6lenlerin varislerine, tazminat davasi
acmak hakk1 taninmistir. Bu davalara miktar1 ka¢ kurustan ibaret olursa
olsun - sulh mahkemelerinde, temyizi kabil olmak iizere bakilir.

Bu kanunlardan bagka, i3 Kanunu hiikiimleri geregince, is¢i ve
miistahdemlerin i yliziinden ugrayacaklar1 zararlarin 6denmesi
hakkinda; mesleki hastaliklar ile is kazalar1 ve analik sigortasi kanun
tasaris1 hazirlanmistir.

Hasar nazariyesinin Tiirk hukukunda tatbikatina taallik eden
kanunlarin tatbikatindan dogan ihtilaflardan, maaslara taalliik edenler
Danistay’in, tazminata taallik edenler adli mahkemelerin kazasina
tabidirler.
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letle komiin arasinda paylasilir. Devlet, i¢timai hasar fikriyle; komiin,
kusuru sebebiyle, sorumludur.

Eger komiin emrinde polis kuvveti yoksa, yahut ayaklanmayi
onlemek icin elinden gelen her seyi yapmis da 6nleyememis ise zararin
6denmesindeki istirak, nisbeti yiizde yirmiye kadar diiser. Buna mukabil
komiin Onleyici tedbirleri almamak suretiyle vazifesini hakkiyle
yapmamis ise komiiniin 6deyecegi tazminat miktar: yiizde seksene ¢ikar.
Kanun magduru tatmin etmektedir. Ciinkii o, her zaman ve her halde
ugradig zarar ve ziyanin tazmin ettirebilmektedir.

Harp zararlarina gelince :

Birinci Umumi Harbden evvel, harp fiilleri ile meydana gelen
zararlarin 6denmesi hukukan kabul edilmiyordu. Zira harp fiili, bir
hiikkiimet tasarrufu sayiliyordu. 26/9/1914 tarihli kanun harbden zarar
gormils olanlara, tazminat istemek hakkini tanidi. 17/4/1919 tarihli
kanun da bu hakkin istimalini tanzim etti.

IIT — Komsuluktan dogan istisnai hasarlar :

Fransiz Danistayi, hasar nazariyesini, idari tesebbiislerin i¢inde,
yani idare ile kullandigi memurlar arasindaki miinasebetlerde tatbik
etmektedir. Burada memurlart korumak amaci agik olarak
goriilmektedir. Fakat bir zamandanberi Fransiz Danistayi, idari
tesebbiislerin disinda da hasar nazariyesini tatbik etmektedir, idarenin
ticlincli sahislarla olan miinasebetlerinde kusurlu olmadigi hallerdeki
sorumunu da kabul etmistir. Bu hususta ilk karar 28/3/1919 tarihli
Regnaul Desroziers kararidir.

Paris banliydlerinden Double - Couronne miistahkem mevkiine
ehemmiyetlice cephane stok edilmigti. 22/3/1916 giinli cephaneler
infilak ediyor, infildk yakin evlerde hasar ve zararlara sebep oluyor.
Zarar goren ev sahipleri, zararlarinin 6denmesini Devletten istiyorlar.
Danistay’da Hiikiimet Komiseri (Savci) Corneiile, Devletin tazmin
borcunu iddia ediyor, «Hizmet fena organize edilmistir..
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Askeri makamlar bu hususta gereken tedbirleri almaga
mecburdurlar...» diyerek hizmet kusuru yoniinden Devletin sorumlu
oldugunu ileri siiriiyor. Danistay bu iddiay1 nazara almaksizin kararini
hasar fikri lizerine istinat ettiriyor: «Double - Couronne’da askeri
makamlar biiyiik bir mahallenin hemen civarinda 1915 den beri o zaman
hareket halinde bulunan ordularin cephane ihtiyaglarini temin etmek igin
harp zaruretleri ile iptidai araclarla bir cephanelik yapmislar ve buraya
biiyilk mikyasta cephane yigmislardir. Bu ameliyeler normal
komsuluktan dogan tehlikelerin smirin1 asmaktadir. Bu hasarlar, hatta
her tiirli harp fiilleri haricinde ve kusurdan miistakil olarak Devletin
sorumunu gerektirecek mahiyettedir...»

Bu karar bir prensip kararidir. Bu karari, buna benzer bir ¢oklari
takibetmistir. Enteresan bir karar da 26/10/1926 tarihli Waltser kararidir:
Marsilya Belediye Reisi sarf hastaligin bulagsmasini 6nlemek maksadiyle
mikroplu olan binanin yakilmak suretiyle tahribini emrediyor. Bu
ameliye sirasinda atesin sirayetiyle komsunun binasinda ehemmiyetli
hasar oluyor. Zarar géren komsu bina sahibi Marsilya sehri aleyhine
dava acgiyor. Danistay yapilan ameliyenin kanuni oldugu siiphesiz ve
itfaiye tarafindan kendilerine tevdi olunan vazifenin yapilmasi sirasinda
hi¢ bir kusur islenmedigi muhakkak olmakla beraber zarar géren sahis
lehine tazminata hiitkmediyor.

Her iki halde de komsuluktan dogan hasarlar normal bir
komsuluktan dogabilecek zararlarin hududunu agmaktadir. Kanun
yapan, 3/5/1921 tarihli kanunla bu i¢tihad1 kanunlagtirmistir.

Bu kanun, Devlet miiesseselerinde veya milli miidafaa i¢in ¢alisan
hususi miiesseselerde husule gelen kazalar sebebiyle iigiincii sahislara
verilen zararlarin tazmin edilebilecegi hakkindadir. Yalniz zararin
tazmini bu iki halde farklidir. Eger zarar Devlet miiessesesinde meydana
gelmis ise, tazmin Devlete tevecciih eder. Egr Milli Miidafaa i¢in ¢alisan
husussi bir miiessesedo ise, zarar yar1 yartya Devlet ve miiessese sahibi
tarafindan 6denecektir.



idarenin Sorumu

Burada Danistay’in, idarenin hizmete yabanci olan igiincii
sahislara verdigi zararlarin tazminini kabul etmek suretiyle, idarenin
kusuru olmadig: hallerdeki sorum alaninin genislettigi goriiliir.

IV — Adliye mahkemelerinin kararlarim icra ve infaz etmemek
suretiyle meydana ¢ikan zararlar :

Danistay, hasar nazariyesinin tatbikatin1 biraz daha genisleterek,
idarenin, kamu hizmetinden istifade edenlerle olan miinasebetlerine
tesmil etmistir. Bu, Danistaym ¢ok mithim bir kararinda
mevzuubahsolmustur. Couiteas kararini anlatalim:

Couiteas, Tunus’ta yerlesmis bir Yunanhdir. Biiylik araziler satin
almigtir. Fakat satin aldig1 bu arazilerde yerlesmis olan yerliler, buray1
terkedip ¢ikmagi reddediyorlar. Couiteas Hukuk mahkemesine giderek
yerlilerin miidahalelerinin men’i i¢in karar aliyor. Hiikiim, kesin hiikiim
halini aliyor. Bu, mahkeme kararinin icabinda kuvvetle icra edilmesini
istiyor. idare reddediyor. Danistay’a, ugradig1 zararin tazmin edilmesi
icin Devlet aleyhine dava agiyor. Danistay sOyle bir suale cevap vermek
mecburiyetindedir: Acaba idare, milli menfaatler sebebiyle adli bir
kararin icras1 i¢in yardim yapmamakla bir kusur islemis midir?

Filhakika yerlileri oradan c¢ikartmak i¢in asker yollamak bir
ayaklanmaya sebep olabilir. Danistay, her seyden evvel idari makamlara
atfi kabil hi¢ bir kusur olmadigmna karar veriyor. Himaye altindaki bir
memlekette Hiikiimet, emniyet ve intizami muhafaza i¢in kuvvetlerini
kullanabilir. Hiikkiimet, dirlik ve diizenligi korumak i¢in bir tehlike
oldugunu zannettigi her halde askeri kuvvetlerle yardim yapmay1
reddedebilir. Fakat davacinin sahsi menfaati da umumi menfaat
karsisinda feda olunmaktadir. Bu zararin tazmini gerektir. Danistay
tazminata hiikmetmistir




BELEDIi iSLETMELERDE DEVLET
MUDAHALESI

Yazan: Prof. Ernst REUTER

Bundan evvel bu dergide c¢ikan iki yazimizda, belediye
isletmelerini, teskilatlari, biitgelerinin yapilisi, tarife ve fiyat tesekkiilleri
bakimindan incelemis, devletle belediyeler arasindaki .miinasebetleri
umumi olarak ele alan {igiincii bir yazida da belediye isletmelerinin mali
onemi hakkinda etrafli izahlarda bulunmustuk (1). Bunlarin sonunda,
belediyelerin, kendi isletmelerini idare etmeleri bakimindan devletle
tesis etmek zorunda bulunduklari ve suf idari mahiyette olan
miinasebetler meselesine de kisa bir géz atmak yerinde bir hareket olur.

I

Bir ¢ok degisik kanunlar ve teskilat sekilleri ile ¢alisan beledi
isletmelerimizin malik olduklar1 ayr1 ayri hukuki durumlar g6z oniine
almacak olursa, beledi isletmelere ait mevzuatin modern icaplara uygun
bir sekilde, mesela: en dogru olarak hususi bir beledi isletmeler kanunu
seklinde degistirilmesi yerinde ve hatta lizumlu bir hareket olur. Bu
husustaki mevzuati yenilestirme lizumu kabul edildigi takdirde,
belediye faaliyetlerinin bu subesi

(1) Bakimiz: Ernst Reuter, Beledi isletmelerin tabi olacagi miilhak biitce
sistemi ve bu sistemin istinat edecegi esaslar: Sayr 170; Beledi
isletmelerde tarife ve kazang temini esaslari: Say1 171; Belediyeler ve
Mali Denklesme, 1slah1 imkanlari: Say1 173.
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tizerinde devlet kontroliiniin ve devletin ilgili makamlarinin miidahalesi
meselesinin de bir elden ve tagyire mahal- kalmiyacak surette gayet agik
olarak tesbit ve tanziminin gerekmekte oldugunu da kabul etmek
lazimdir. Bu sebeple halihazirdaki durum ve Avrupa memleketlerinde
bu sahada tatbik edilen usullere umumi bir nazar atmak ve kanuni
diizenlemenin en iyi olarak hangi istikamette yiiriimesi lazim geldigini
gostermek yerinde bir seydir.

Belediyelere ait iktisadi isletmelere uygulanan devlet kontrolii
meselesi incelendigi takdirde, burada ilk olarak isletmelerin 6zel iktisadi
karakterleri veyahut kendilerine mahsus 06zel teknik meseleleri hic
nazar itibare alimmadan, surf beledi idarelerin her hangi bir subesine
tatbik edilen umumi mahiyette bir kontrol hatira gelmektedir,
isletmelerin bu ¢esit kontrolii umumi devlet kontroliiniin bir kismini
teskil eder ve bu, sliphesiz ki kontrolii icabet- tiren maksada cevap veren
mauyyen bir c¢ergevenin digina ¢ikamaz. Mukayeseler yapmak ve
dolayisiyle Tiirkiye i¢in uygun bazi neticelere varmak maksadiyle
Avrupa memleketlerinin bu husustaki durumu incelenmek istenildigi
takdirde, her seyden evvel Ingiliz hukukiyle hemen hemen Avrupa
kitasindaki biitiin milletlerin hukuk telakkileri arasinda mevcut esasl
farklar1 goz oniinde bulundurmak ldzim gelir. Ingiliz hukuku ve onu
ornek alarak geleneklerine sadik bir sekilde inkisaf etmis bulunan Simali
Amerika Hukuku, Avrupa kitasindaki memleketlerde cok gelismis
bulunan dahiliye nezaretleri sisteminin anladifi manada bir devlet
kontroliinii kabul etmez. Ingiliz Komiinleri, intihap ettikleri idarecileri
veyahut vermis olduklar: bir karar1 her hangi bir merkez1 otoriteye nasil
tasdik ettirmek mecburiyetinde degillerse, kendi iktisadi igletmelerine ait
islerin tanziminde, devletin, mevzuata dayanan her hangi bir
miidahalesini de bilmezler. Bir beledi idarenin (ister umumi isterse her
hangi bir miisaadeye gore olsun) bir iktisadi igletme idare edebilecegi
kabul edildigi andan itibaren, bu idare, islerin tanziminde, mali
muvazenesini teminde, idareci memurlarini intihapta
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ve diger islerinde tam bir serbestlige, istedigi ve miinasip gordiigii
sekilde hareket etmekte tam bir iktidara maliktir. Kuvvet ve saldhiyetler
boliinmemis bir halde yalniz mahalli idarelerin elindedir. Anglosakson
hukukunda, beledi idarelerin her faaliyet sahasinda oldugu gibi, iktisadi
isletmeler sahasinda da muteber olan umumi kaide sudur: Iyi niyetle ve
kanun dairesinde ¢alistig1 takdirde her beledi idare istedigi gibi hareket
etmege mesumdur. Belediye islerinde kanuni hareket edilip edilmedigini
tetkik etmek, bir nezaret vazifesinden ziyade bir mahkeme isidir.
Bununla beraber bu durum, hi¢ bir zaman devleti . teknik ve iktisat
sahalarinda yetigsmis miitehassis memurlariyla islerin gidisini takip
etmekten alikoymaz. Ancak bu memurlar mahalli idareler nazarinda
bir‘miisavir ve yol gosterici olmaktan dteye gegen bir sifat ve salahiyeti
haiz degildirler. The Control thus exercised is critical or censorial only;
not obsolute. So long as the local authority does; its best and keeps
within the law... the centrale governement has no right to interfere» (%)

(2) Bu hususta Ernst Reuter «Komiin Bilgisi» kitabinda 31 den 91
inci sahifeye kadar komiinlerin idare hukuku bahsine bakiniz. Bu kitabin
sonuna ilave edilmis olan Tiirkiye ve Avrupa hukukuna dair kisma,
mukayese imkanini veren bir takim cedveller ildve edilmistir, 4 no- lu
cedvel, Tiirkiye’de Almanya’da Fransa’da ve Ingiltere’deki «Devlet
miidahalesi» hakkinda bir fikir ve mukayese imkani verecek sekilde
tanzim edilmistir. Burada bu yazimizin hacmi bu gibi tarifata
kagmamiza miisait olmadigi i¢in fazla malimat almak isteyenlerin
kitabin bu kismim1 gozden gecirmelerini tavsiye ederim. Bu tavsiyem
bilhassa su cihetten lizumludur: Tiirkiye’de yazilan bazi yazi ve
makalelerde arada sirada Avrupa komiin hukukuna dayanilarak ileri
siirtilen miilahazalar ve onlara gore varilmak isfenilen bazi hiikiimler, bu
muharrirlerin, Avrupadaki durumu, ekseriya isin pratik tarafla-



Devletin vazi-

i1 kafi derecede bilmedikleri i¢in her zaman dogru bir sekilde
kavrayamadiklarini ve nazariyat icinde bogulduklarini géstermektedir.
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feleri ve mahalll idarelerle olan miinasebetleri hakkindaki bu umumi
kaidenin siimulii igerisinde, gerci devletin miisavir olarak ve hayirhah
bir yardimci seklinde rol oynayabilecegi ve hatta bilvasita yapacagi mali
miidahalelerle, bazi1 ihmal edilemez iktisadi ve teknik esaslara riayet
edilmesini sagliyabilecegi gibi bir mana mevcut ise de, bunun ayni
zamanda memurlarin dogrudan dogruya tayin edilebilecekleri veyahut
tayinlerinin tasdika iktiran etmesi lazim gelecegi manasinda bir tefsire
tahammiilii yoktur. Bundan baska, devlete taninir gibi goriinen bu nisbi
kontrol ve miisavere hakki anlaminda, hi¢ bir idare sekli, biit¢enin
tanzimi, fiyat (tarife) meselelerinin halli vesaire gibi islerde dogrudan
dogruya yiiksek hiikiimet makamlarinin muvafakatinin alinmas1 14zim
geldigi gibi bir mana da mevcut degildir. Bu Ingiliz sistemi, mahalli
idareyi kontrol eden hemserilerin «kendi» memurlarini bizzat miirakabe
edecek bir durum ve iktidarda olduklarini ve bunu arzu ettiklerini esas
prensip olarak kabul eden bir zihniyetin mahsuliidiir. Bundan bagka, bu
zihniyet, mahalli idareler memurlarini, islerin mahiyetine gore teknik
bilgi ve iktisadi iktidar bakimindan, devletin bu husustaki salahiyetli
memurlarindan hi¢ bir zaman geri tutmamaktadir. Bu esasa gore, bunlar
da, tipki devletin saldhiyetti memurlar1 gibi, en dogrusu ne ise, onu
yapabilecek bir iktidardadirlar. Devlet kontrolorlerinin vazifesi, daha
ziyade, vazifeleri icabi edinmis olduklar1 genis tecriibeden mahalli
idareleri dolaysilye faydalandirmak maksadini giiden irsat edici
mabhiyette olan bir alakadan ibarettir.

Ingilizlerin, mahalli idarelerin kanunlar cercevesi mutlak
serbestligini tebariiz ettiren bu fikirlerine karsilik, diger Avrupa
memleketlerinde umumi olarak mahalli idareleri dogrudan dogruya
devlet kontroliine tabi tutmak
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fikri kabul edilmis bulunmaktadir. Ingiliz noktai nazari, komiin islerini
kontrol etmek icabettigi takdirde bunu, her igin miitehassis bulundugu
nezaret tarafindan (meseld bu hususta ilk planda sihhat nezareti =
Ministry of health gelmektedir.) yapilmasini muvafik gordiigii halde
diger Avrupa memleketlerinde bu igin Otedenberi Dahiliye Nezareti
tarafindan yapilmasi esast kabul edilmis ve bu Nezaret ona gore
uzuvlandirilmis ve gelistirilmistir. Devletin miidahale saldhiyetlerinin
hududu siiphesiz ki memlekete gore degismektedir. Fakat bu
farkliliklara ragmen umumi ve miisterek bazi esas prensipleri tesbit
etmek kabildir. Bu memleketlerde devlet, miirakabe hakkin1 evvela
biitcenin tasdiki suretiyle kullanmaktadir. Tabii bu suretle devlet (hukuki
bakimdan miistakil olan ve sirket halinde calisan isletmeler miistesna),
iktisadi isletmeler biitcelerini de dolayisiyle tasdik etmis bulunuyor.
Devlete ait miifettisler her isin dosyasimi talebederek incelemelerde ve
sorusturmalarda bulunmak suretiyle islerin gidisini kontrol etmek ve
sirasinda icabeden talimati vermek salahiyetini haizdirler. Su halde
devlet kontrolii, islerin yalmiz is bakimindan ve maksada uygun bir
sekilde yiiriimesini saglamak amacini giitmekte ve bdylece bu kontrol,
gerektigi takdirde hi¢ bir vasitaya lizum gérmeden alakal isin iizerine
tevecciih etmektedir. Fakat buna ragmen bu kontrol faaliyeti, kaide
olarak, mahalli idarenin hakiki saldhiyet ve haklarma miidahale
etmekten miimkiin oldugu kadar igtinap eder. Bu sebeple teftis ve
miirakabenin, zatigleriyle, yani memur ve miistahdemlerle hi¢ bir aldkasi
yok gibidir. Gergi ekseri memleketlerde, beledi idarelerin yiiksek idare
memurlarinin  intihab1  keyfiyetinin yiiksek devlet makamlarinin
tasdikma iktiran etmesi lazim gelirse de memuriyetlerinin bu makamlar
tarafindan tasdik edilmesi ldzzim gelen sahislarin adedi her yerde pek
mahduttur. Bazan beledi idareler, bu yiiksek idare memurlariyla beraber
idare komisyonlar1 dzalarinin yahut bazi kamu miiesseselerinin basinda
bulunanlarin da tasdiki icap etmektedir. Fakat sirf iktisadi
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mahiyette olan isletmelerin basina getirilenlerin hi¢ biri bdyle bir
muameleye tabi degildir. Bu tasdik mecburiyeti, kendisini, daima bir
kamu  hukuku fonksiyonuna malik miiesseseler sahasinda
gostermektedir. Iktisadi isletmeler, beledi idarelerin sonradan diinyaya
gelmis yavrularidir. Bu sebeple onlarin her yerde daha serbest bir surette
gelisebilmek ve miirakabe makamlarinin tahditleriyle karsilagmamak
imkanlarini elde etmislerdir. Meseld bizim 3611 sayili kanunun, yalniz
mabhalll yiiksek teknik memurlarin degil, orta derecedeki memurlarin
bile tdyinini — her ne kadar belediyelerin teklifi {izerine de olsa —
Bayindirhik Bakanliginin tasdikina tabi tutan hiikiimleri, her hangi bir
Avrupa memleketinin komiin hukukunda katiyen yer alamaz. Tabiidir ki
muayyen bazi teknik isler i¢in muayyen bir tahsil ve seviye talep eden
bir takim hiikiimler mevcuttur; fakat esasen biitiin teknik memurlarin
devletge taninmis okullarda yetismis bulunmalar1 mecburiyeti ve
bunlarin verdigi imtihanlarin da devlet imtihanlar1 olusu, kendilerinin
intihap edildikleri isin ehli olduklarma kafi bir garanti telakki
edilmektedir. Miinferit islerde bile olsa, memurlarin tdyinine miidahale
hakki veren herhangi bir saldhiyet talebi, bu memleketlerde, devlet
kontroliiniin, yalniz dogru ve en iyi isi yapmak icin 1azim gelen sartlar
hazirlamaktan bagka bir vazifesi olmadigina, binaenaleyh ancak ise
yonelmesi lazim geldigine dair olan ana prensipten ayrilma seklinde
telakki edilir. Memurlarin se¢iminde bdyle bir hak talebi, devlet idare
makamlarinin, saldhiyet hudutlarini lizumsuz olarak genisletmek
istemeleri seklinde tefsir edilir. Devlet makamlarina bdyle bir salahiyet
tanindi1g1 takdirde, bunun tabil neticesi olarak isin icabet- tirdigi
miirakabe esaslar1 yerine sahsi bir takim ihtiraslarin kaim olmasindan
korkulmaktadir. Bir komiin idaresinde yapilabilmesi muhtemel bulunan
ve vuku bulmasi da tabii olan bir takim miinferit suistimaller, merkezi
devlet makamlarina verilen sahsi salahiyetlerin meyda-
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na getirebilecegi mahzurlara nisbetle ¢ok ehemmiyetsiz telakki
edilmektedir. Ger¢i vaktiyle umumi olarak kabul edilmis bulunan ve
biitiin Avrupa memleketleri komiin hukukunun temelini teskil eden bu
esas prensipler, mesela Nasyonal Sosyalizm Almanyas: devrinde gegici
olarak ihlal edilmis ve isgal edilen memleketlerde eski komiinal
hiirriyetler (meseld : Hollanda’da komiin muhtarliinin kaldirilmig
olmasi gibi) kaldirilmistir. Fakat buna ragmen bir zaman i¢in mutlak bir
kudret sahibi gibi goriinen Nasyonal Sosyalizm bile, hakikatte, devletin
kontrol hakki olmakla beraber idareye karismamasi lazim geldigi
hususunda yerlesmis olan eski ve derin kanaatleri sarsamamis, onlari
tamamiyle yikmaga muvaffak olamamustir ().

() — 1940 Senesinde yayinlamig oldugum «Komiin Bilgisi»
kitabimda Alman komiin hukukundan bahsetmis ve burada Von Stein
tarafindan yaratilmis bulunan Alman komiinleri hakkinda etrafli izahat
vermek suretiyle Nasyonal Sosyalizmin, Alman komiin idaresinin
temellerini degistiremedigini, ¢iinkii bu temellerin Alman geleneklerinde
¢ok derin kokler salmis bulunduklarim bilhassa tebarliz ettirmek
maksadini giitmiistiim. Bu kitabimda aynen soyle demistim:

«Yeni nasyonal sosyalist hareketler hi¢ bir zaman sehirler belediye
kanununun niivesini esasli bir surette degistirememistir». Simdi
Almanyadaki durumun ilk ve hemen otomatik olarak meydana ¢ikacak
neticelerinden biri de, esasinda hi¢ bir zaman inkitaa ugramamis
bulunan bir hukuki vaziyetin resmen iadesi olacaktir. Burada bilhassa,
bu hukuk anlayisinin, yani mahalli idare ile devlet kontrolii arasinda bir
ayrilik oldugu ve bdylece devletin teferruata karismasinin dogru
olmadig1 keyfiyetinin, diger Avrupa memleketlerinde de kanaatle-
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Avrupa’da faydali bir surette tatbik edilen ve mubhtelif
memleketlerin komiin kanunlarinda da ehemmiyetiyle miitenasip bir
sekilde yer almis bulunan devlet kontroliine miikabil, devletin ve yahut
kamunun her hangi bir sekilde tatbik ettigi ve benim evvelce bu Dergide
¢ikan makalelerimden birinde lizumlu gérdiigiim sekilde ve ménada (*)
miiessir bir iktisadi kontrol heniiz yerlesmis degildir. Ger¢i haddizatinde
boyle bir sey mevcuttur; fakat bunun méanasi heniiz yeni anlagilmaga
baslanilmistir ve ancak son zamanlarda Amerikan ve Alman tesirleri
altinda yayilmaga yiiz tutmustur. Simdiki durumda iktisadi kontrol,
ancak modern esaslara gore idare edilen belediyelerin kendiliklerinden
bas vurduklar bir yol olarak goéziikmektedir. Anlasilmas: kolay ameli
sebeplerden dolayr bu kontrol ilk Once biiyiikk sehirlerin iktisadi
isletmelerinde geligmistir.

Almanya’da. devlet, umumi olarak biiyiik sermayeli anonim
sirketler i¢in iktisadi kontrol mecburiyetini koymadan evvel, belediyeler
kendilerine mahsus bir murakabe sirketi kurmak suretiyle daha 1930
senesinde bu ise girismisler ve devlete 6n ayak olmuslardi. Belediyeler
bu miirakabe sirketi sayesinde isletmelerini modern icaplara uygun bir
sekle sokmak ve boylece onlarin faaliyetlerini sehirlerin hususiyetlerine
gore tanzim etmek amacini giidiiyorlardi.

Bundan bagka bazi belediyeler devaml1 bir iktisadi

re hakim bir gelenek halinde yasadigim bilmek miihimdir.

Bu hususta «Komiin Bilgisi» kitabinin 39 uncu ve miiteakip
sahifelerine bakiniz.

(*)«Beledi isletmelerin tdbi olacagi biit¢e sistemi ve bu sistemin
istinat edecegi esaslar» adli makalemize bakiniz. Say1: 170.
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kontrol temin etmek i¢in hususi miitehassislar angaje etmege ve
yahut miirakabe sirketlerinin bir miitehassisina iktisadi isletmelerinin
tetkikini bir kere i¢cin de olsa havale etmege basladilar. Almanya’da
devlet tasarruflari i¢in tayin edilmis olan ve yalimiz isletmelerin iktisadi
calisip ¢alismadiklarini degil, ayni zamanda biitiin beledi faaliyetlerin
iktisadi olup olmadiklarini tedkik etmekle miikellef bulunan komiserin
caligmalar1 ve miitalaalarinin nazar itibara alinmasi da bu yoldaki mesai
climlesindendir.

Ingiltere’de de bu yolda gayretler sarfedilmis ve bu ise memur
devtlet komiserinin ¢aligmalari, yukarda tasvir etmis bulndugumuz
Ingiliz komiin - devlet miirakabesinin (tabii bu terim hukuki bakimdan
tam manasiyle piirlizsiiz bir tabir degildir) hususi karakteri dolayisiyle,
bir kontroldan ziyade bir tedkik mahiyetinde belirmistir. Burada islerin
tetkikine, daha ziyade maksada uyarlik bakimindan girisilmis ve hukuki
bakimdan olan durumlarinin incelenmesine, yine malim sebeplerden
dolay1, yanasilmamstir.

Almanya ve Ingiltere’den sonra gelen daha kiigiik Avrupa
memleketlerinde, bu anlattigimiz modern sekilde bir iktisadi kontrol
fikri, bu giline kadar, vazu kanunun ugrastig1 bir konu olmaktan uzak
kalmistir. Simdiye kadar nisbeten bagimsiz bir komiin hayat1 yasamak
gelenegine aligmig olan bu memleketlerde, daha ne tatbikatta ve ne de
hukuk sahasinda tekemmiil etmis bdyle bir miirakabe sistemini mecburi
olarak kabul ettirmek olduk¢a zor olacaktir. Harboncesi Fransasi’nin bu
isler hakkinda diger kiiciik memleketlere dnderlik etmesi en az beklenen
bir seydi. Bundan dolay1 Avrupa’da beledi isletmelerin iktisadi kontrolii
fikri, esas itibariyle endirekt olmakla beraber, hissedilir derecede
miiessir olmaktan da geri kalmamis olan Ingiliz ve Alman &rneklerine
gore gelismistir. Bundan baska Almanya’da anonim sirketler ve biiyiik
tesebbiisler hakkinda konulmus bulunan iktisadi
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kontrol mecburiyeti tecriibesinden de, bu fikri gelistirmek bakimindan
hayli istifade edilmistir. Simdilik Avrupa’da ancak bu misallerle
yetinilmektedir.

Isletmelerin kazancini ve dolayisiyle hakiki vergi miktarini tesbit
etmek maksadiyle gittikge tekamiil eden, usullerle beraber, hayatin her
sahasinda, her hangi bir kanuni mecburiyet konulmus olmadan, modem
telakkilere uyularak, bilangolarin daha miitekdmil bir sekil almasin1 ve
hesaplarin bir bakigda anlasilmasini temin eden; yollara kendiliginden
tevessiil edilmistir. Bu zaruret, gerek umumi efkarda, gerekse biitiin
idare subelerinde, geregi gibi kavranilmis bulunmaktadir. Belediye biitce
islerinin tevhidi, digerlerine rehber vazifesi goren biiyiik isletmelerde,
isletme istatistigi ve bagska maksatlar i¢cin konulmus bulunan delikli kart
sistemi bu gelismeyi kolaylastirmis ve ona hiz vermistir (5). Biitiin
iktisadi faaliyetlerin ve bu meyanda bilhassa kamusal tesebbiislerin
rasyonel bir sekilde teskilatlanmasinin bir zaruret halini almig bulunmasi
neticesi olarak Avrupa’da harbsonrast devrinde komiin hukuku
sahasinda-da bazi yeniliklerin husule gelecegini ve bu hukuka, beledi
isletmeler i¢in iktisadi kontrol esasini kabul eden bir takim hiikiimlerin
girecegini muhakkak olarak telakki edebiliriz. Bu inkisaf her hangi bir
sahsin veyahut bir ziimrenin diislinerek tatbik etmege calistig1r bir
hareket olmaktan ziyade, hadiselerin zoruyla kendiliginden vuku bulan
bir gelismedir ve bu, dogrudan dogruya biitiin insan faaliyetlerinin, tabi
olmak yoluna diistiigli rasyonalizasyon fikrinin bir neticesidir. Fakat
bununla beraber bu rasyonalizasyon

(5)1929 senesinde tarafimdan idare edilen «Berlin Coplerini
Kaldirma Anonim Sirketinnde hesaplar1 basitlestirmek maksadiyle boyle
biiyilik bir miiessesede ilk defa olarak Povoer delikli kart sistemini tatbik
etmistim. O zamandanberi, bu sistemin, bilhassa Holerith makinelerinin,
genis bir yayilma sahasi bulduklarim miisahede etmek kabildir.
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temayiilii, hi¢- bir zaman, simdiye kadar tatbik edilmis ve genel olarak
kabul olunmus bulunan umumi devlet kontroliinde goriildiigii gibi,
idarelerin miiteferrik islerine veyahut zatisierine dogrudan dogruya
miidahaleyi icabettirmiyecektir.

Boyle bir iktisadi kontroliin verdigi neticeleri tatbik etmek veyahut
daha dogrusu devamli bir kontrol temin ederek bu neticeleri
kiymetlendirmek i¢in devlet organlarimin nezareti ve miidahalesi
icabettigi takdirde, devletin bu vazifeyi yapacak normal ormanlari hig
siiphesiz ki ancak Igisleri Bakanlhigi emrinde toplanacak olan ilgili
makamlar olabilir. Bu ¢esit isletmelerin hususi teknik meseleleri
miinakasa mevzuu oldugu takdirde ele bu boyle olmalidir Biitiin Avrupa
memleketlerinde belediye idarelerinin islerine teknik nezaretlerin
miidahalesi (meseld miinakale yollar1 ingasinda Ulastirma Bakanliginin
kontrolii gibi miidahaleler), prensip itibariyle miimkiin oldugu kadar ¢cok
tahdit edilmistir. Boyle bir kontrol bahis mevzuu olsa dahi bu, ancak,
kelimenin en dar manasinda, tamamiyle teknik mahiyette olan
meselelere racidir. Bu kontrol higbir zaman iktisadi meselelere, isletme
islerine ve buna benzer baska faaliyetlere samil olamaz. Bu gibi seylerin
kontrol ve miirakabesi, icabettigi takdirde bu isle normal surette alakali
memurlarin devamli mesaisine terkedilmelidir.

Tabii, devletin, iizerinde 1srarla durdugumuz bu durumunu bazi
sartlarin takviye etmesi, yani onun her seye miidahale etmesini
onleyecek, onu buna mecbur etmiyecek bazi sartlarin viicut bulmasi,
mesela belediyelerin yiiksek seviyede bir idare kadrosuna malik olmalar1
lazimdir. Bilindigi gibi, belediye idareleri, biitiin iktisadisahalarda,
vaziyetleri icab1 daha biiyiik bir tecriibeye .ve ekseriya yiiksek seviyede
kalifiye memurlara maliktirler, iste bu durum da. devletten, beklenilen
istignay1 temin edecek bir mahiyettedir. Bundan bagka, uzun zamandan
beri devam eden bagimsiz bir idare gelenegi bu sartlara
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katilmakta, devlet organlarinin ve bu arada bilhassa teknik makamlarin
gelisi glizel miidahalelerini psikolojik bakimdan da imkéansiz
kilmaktadir.

11

Biitiin Avrupa memleketlerinde komiinal idarenin bir kismi olan
beledi igletmelere tatbik edilen devlet kontroliiniin bu umumi ve esas
hatlarinda her yerde ayni olan klasik manzarasi, son zamanlarda yine
hemen biitiin memleketlerde kendini gosteren ve ikiye ayrilabilecek olan
bir sira meselelerin zoru altinda degismektedir. Bu mesele grubundan
birisi tamamiyle iktisadi ve digeri de iktisadi unsurlarla karigik olarak
teknik mahiyettedir. Birinci grup meseleler fiat tesekkiilii, umumi fiat
seviyesi ve hayat pahaliligi gibi kamu menfaatini ilgilendiren
vaziyetlerden dogmustur. Zahiren itiraf edilmemekle beraber, hakikatte
gizliden gizliye harp hazirliklarinda bulunan Almanya gibi kapali bir
iktisat durumuna malik memleketlerde, yapilan hazirliin zoru altinda
umumi fiat seviyesini ne pahasina olursa olsun oldugu yerde tutmak, fiat
temevvii¢lerine meydan vermemek mecburiyeti kendini esasl bir mesele
halinde gosterdi. Bu sebepten «Fiatlar1 Kontrol Komiserligi»nami
altinda bir memuriyet ihdas ve bu makam en mithim ihtiyag
maddelerinin fiatin1 sabit tutmak i¢in genis saldhiyetlerle techiz edildi.
Miihim ihtiya¢ maddeleri fiatlarinin tesbitinden sonra is, ikinci derecede
ehemmiyetli sayilan maddelerin de fiatlarin1 tesbit safhasina intikal etti
ve bdylece sistematik ve umumi bir fiat kontrolii cihetine gidildi. Bu
yapilirken, iktisadi miirakabenin biitiin tecriibelerinden fiat tesekkiiliine
amil olan miinferit faktérlerin tahlili ve saire gibi bilgilerden istifade
edilmek suretiyle miimkiin oldugu kadar ¢cok miktarda esyanin fiatlari
tesbit edilmek ve temevviiglerine meydan verilmemek istenildi. Bu yeni
politikanin, eger tabir caizse, her yerde ilk kurbanlari, belediye
isletmelerinin istihsalati ve bunlarin fiatlar1 oldu.
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Ciinkii bu gibi miiesseseler birer kamu miiessesesi olduklar icin
fiatlarin tesekkiiline amil olan sebeplerin aydinlanmas: ve hesaplarin
tutulmasi en kolay olarak burada yapiliyor ve bu gibi isletmelerde
calisanlarin zihniyeti de bdyle bir politikaya nisbeten en miisait bir
durum arzediyordu. Bundan dolayir Almanya’da bdyle bir makamin
basinda, uzun miiddet bir belediye reisinin (6len Leipzig Belediye Reisi
Grodeler) bulunusunu  bir tesadiif eseri sanmamalidir. Hayati
ehemmiyette olan maddelerin Hatlarin1 kontrol etmek fikrinin dogusunu
ve bunun, beledi idarelerde amell ve nazari olarak gelismesi Birinci
Cihan Harbinde baslamis ve bunu takibeden senelerde devam eden
kismen basarili sonuglar vermisti. Belediyelerin gaz, su ve elektrik
isletmelerine ait tarifeleri, elden geldigi kadar harpten evvelki
seviyelerinde tutulmus; mesela ekmek, siit ve saire gibi diger maddelerin
Hatlarinda da beledi kontroliin liizumu ve yahut hi¢ olmazsa
miistehlikler ile miistahsiller arasinda aracilik yapmanin zarureti esasen
uzun zamandanberi anlagilmisti. Bu izahati vermekten maksadimiz, bir
¢ok miistahsillerde hiikiim sliren bir kanaatin, yani barig zamani
ekonomisine intikal edilmekle fiat kontroliine liizum kalmiyacagi, hig
olmazsa beledi isletmelerin istihsal ettikleri maddeler tizerindeki fiat
kontroliiniin kalkacag1 hakkindaki diisiincenin yanlis oldugunu tebariiz
ettirmektir. Fiat kontrolii, belki daha mahdut bir sekilde olmakla
beraber, mahdutlugu nisbetinde ¢ok daha miiessir bir surette, gelecek
baris ekonomisinin esaslt unsurlarindan biri olarak kalacaktir.
Ekonominin, kapitalist kismin1 teskil eden ziimreler dahi, miihim ihtiyag
maddelerinde ve is hususunda Hatlarin kontroliinii menfaatlerine uygun
goreceklerdir. Fiat tahlili metotlar1, daha fazla tekamiil edecek, evvelce
ekonomide muayyen ve sabit masraf unsurlar1 nasil hesap edilebiliyorsa
(mesela demiryolu tarifeleri, posta ve telgraf ticretleri vesaire gibi) simdi
de bu sabit ve yahut pek az temevvii¢ eden Hatlara malik maddeler
adedi artaca-
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gindan diger yeni ekonomi faaliyet kollarinin meydana ¢ikmasina ve
inkisafina meydan verilecektir.

Belediyeler tarafindan idare edilen isletmeler, istisnasiz olarak
biitlin memleketlerde, istihsal ettikleri maddelerin ve yaptiklar
hizmetlerin fiatlarin1 ancak masraflarinin tam bir hesabini verebildikten
sonra degistirebilecek isletmelerin basinda geleceklerdir. Bu sebepten
rasyonel calisma mecburiyeti, biitin masraf unsurlarin1 ucuzlatma
zarureti bu isletmeler igin gittikgce Onemli bir hal alacak ve bundan
dolay1 kuvvetli mucip sebepler kazanan bir kontrol fikri eskisine nazaran
daha kolaylikla kabul edilecektir. Bundan bagka, bodyle bir kontrol
fikrinin kabuliine saik olacak diger bir sebep de, bu ¢esit isletmelere ait
biitlin masraf unsurlarinin en ince teferriiatina kadar digerlerininki ile
mukayese edilebilecegidir. Su halde, beledi isletmelerde devlet ve
muayyen bir manada kamu kontrolii, bu hukuki sebepler dolayisiyle
degil, umumi olarak miisahede edilen bir iktisadi tek&miiliin neticesi
olarak artacaktir. Fakat ayni zamanda biitiin bunlarin neticesi olarak bu
kontrol keyfiyeti, eski kontrol karakterini biraz kaybedecektir. Bu
kontrol, devletin komiin islerine miidahalesinden ziyade, belediyenin
kendi isletmelerinin is kapasitesi hakkinda bir hesap verme seklinde
tecelli eden bir karakter olacaktir.

Uzun miiddettenberi kendini gosteren bu tekamiil, bir ve yahut bir
ka¢ memlekete miinhasir degildir. Bu, hi¢ olmazsa ihracat yapmak
mecburiyetinde olan ve dis ticarete muhtag bulunan, yani bir kelime ile
milletleraras1 fiat kontroliine tabi biitiin memleketleri i¢ine alan bir
hareket halinde gelismektedir. Belediye isletmeleri arasinda, umumi
ehemmiyeti haiz olmaktan ziyade, mahalli ehemmiyette olan isletmeler
de bulunacagi icin, bu tekadmiil, komiin ekonomisinin fevkaldde ¢ok
cepheli olan iktisadi durumu igerisinde, bittabi her isletmeyi ayni
derecede ilgilendirmiyecektir.Fakat komiinlerin gordiikleri kamu
hizmetinin biiylik ehemmiyeti dolayisiyle bu tekamiil, beledi-
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yelerin idare hayatinda c¢ok derin izler birakacak ve onlarin idari
faaliyetlerinin gittikge artan iktisadi bir karakter almasina amil olan
umumi akis1 kuvvetlendirecektir.

v

Tamamiyle umumi mabhiyette olan bu iktisadi inkisafa ait
meselelere, miktar itibariyle az olan bir takim isletmelerin, baz1 teknik -
ekonomik meseleleri katilmaktadir. Bu isletmeler, enerji ekonomisi
isletmeleri, yani elektrik ve gaz fabrikalaridir. Bunlar arasinda elektrik
isletmelerine ait meseleler bizim i¢in daha miithimdir. Teknik ve
ekonomik sebepler, elektrik islerini durmadan biiyiik tesis ekonomisine
ve niifus kesafeti olan memleketlerde sehir asir1 birlesik santrallara
dogru inkisaf ettirmektedir. Bu tekamiiliin ilk enteresan tezahiiriine 1924
sene sinde Ingiltere’de verilen Weir raporunda rastlanmaktadir. Bu
rapora dayanilarak 1926 senesinde kabul edilen bir kanuna gore bir
kamu miiessesesi tarafindan (Electricity Board) biitiin ingiltere’yi igine
alan yiiksek tevettiirlii bir elektrik sebekesi kurulacakti. Bu sebepten bir
¢ok kiigiik istihsal merkezleri yerine, zamanla birbirine bagli ve
birbiriyle miibadeleye muktedir bir kac¢ biiyilk merkez meydana
getirmek maksadiyle belediyelerin kendi isletmelerini (ve bu arada tabii
hususi isletmeler de) takviye ve tevsi etmek serbestligi mithim tahditlere
ugradi. Elektrik istihsal masraflarin1 ¢cok ucuzlatacag: timit edilen (ki
hakikaten bu limit gerceklesmistir) bu tesebbiis karsisinda, belediye
idarelerine bu sahada idare islerinden ve mahalli tevzi sebekesini
isletmekten bagka bir ig kalmadi.

Almanya’da da buna benzer bir gelisme olmustur. Fakat bu gelisme
kanuni mecburiyetler altinda degil, ilk ence devlet ve belediyelerin
biiylik birlesik santrallar inga etmeleriyle baslamistir. Mesele ancak bir
miiddet sonra nasyonal sosyalistlerin harbe hazirlik devrelerinde kanuni
bir sekle baglanmistir. Bu sekle gére Almanya’da-
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«Enerji ekonomisine ait isletmeler», tesislerini genisletmek
istedikleri takdirde devletten miisaade almak mecburiyetine tabi
tutulmak suretiyle devletin kontrol ve idaresine ge¢mis oluyorlardi.
Sehir ve koy elektrik fiatlar1 arasinda bir vahdet tesisine ¢aligildi ve hatta
elektrik istihlakinin artmasi i¢in miittehit bir tarife semasinin yapilmasi
mecburi tutuldu (°). Bunun, belediye elektrik ekonomisi bakimimdan
neticeleri su olmustur: Niifus kesafeti olan sanayi mitakalarmda, kendi
hesaplarina genis sahalara elektrik veren ¢ok biiyiik sehirler miistesna,
elektrik istihsali, miktarlar1 gittikce azalan ve kismen devletle
belediyelere ait bulunan bir ka¢ biiyiikk tesebbiisiin eline gecmege
basladi. Elektrik enerji istihsali bu seyri takip ederken, cereyanin tevzii,
dogrudan dogruya miistehlike verilmesi ve onunla hesap gorme isi ve
saire, isletme sebepleri dolayisiyle ve belediyelerin mithim mali
menfaatlerinin bozulmasi1 endisesiyle belediyelerin eline birakildi.
Yalmz koylerde elektrik tevzii ve buna miiteallik hesap islerinin
goriilmesi, oldukca genis sahalarin idaresini iizerine alan sirketlere
verildi; bununla beraber bu sirketlerin hemen biitiin hissedarlarini yine
belediyeler teskil etmektedir. Islerin bu sekilde inkisafina ragmen hig bir
yerde belediyelerin idare tarzlarina dar manasinda bir idari miidahalede
bulunulmus degildir. Bu memleketlerde hi¢ kimse mahalli bir elektrik
isletmesinin kendine mahsus mahalli islerini devlet namina diizene
kaymagi veyahut idare etmegi, umumi devlet isleri bakimindan
ehemmiyetsiz addedilecek personel meseleleri ile ugrasmag: vesaireyi
hatirina getirmez. Teknik - ekonomik sebepler dolayisiyle liizumlu
goriilen merkezilestirme isi sirf bu endiistrinin tekamiiliinii umumi bir
sekilde sevk ve idare etmek, en uzak yerlere bile cereyan vermek
suretiyle memleketin elektriklcstirilmesi igini kolaylastir-

(°)Bu hususta Belediyeler Dergisi’nin 78 inci sayisinda ve sayfa 55 de
« Miittehit elektrik tarife sistemi: Alman misali» adl1 etrafli izaha
bakiniz.
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mak ve elektrik ekonomisi igin kiigiik capta bir nevi mali denklesme
temin etmek maksadini giitmektedir. Bu politikanin elde ettigi basarilar
hi¢ bir suretle inkar edilemez. Son 20 sene zarfinda Avrupa’nin
elektriklestirilmesi, bu ve buna benzer tedbirler sayesinde, hi¢ hatira
gelmiyen ve evvelce katiyen tasavvur edilemiyen bir gelisme
gostermistir. Bu elektrik endiistrisi harbden sonra beklenen iktisadi
kalkinmanin en mithim teknik ve ekonomik sartlarindan birini tegskil
edecektir. Isvigre gibi kiigiik memleketler, fevkalade bir gayret ve enerji
sarfederek, biiylik elektrik santrallar1  inga etmek suretiyle
memleketlerinin  durumlarina yeni bir iktisadi temel vermege
calistyorlar. Isvigre’de projeleri yeni yapilan elektrik isletmelerince bir
kilovat elektrigin maliyet fiyat1 20 paradan biraz daha asagi bir
kiymettedir. Enerjinin bu ucuz ve bol istihsali ile beraber elektrikin
tatbik sahalarinin durmadan genislemesi, insanlig1 yeni bir ¢ok iktisadi
ve teknik imkanlar karsisinda birakmaktadir.

Bununla beraber, bu tekamiiliin, beledi idarelerin miiteferrik
islerine miidahale edilmeden vuku buldugunu da bir kerre daha tebariiz
ettirmek ldzimdir. Umumi olarak muteber olan ve fiiliyatta da
faydalarin1 gostermis bulunan, mahalli is ve oOdevlerinin mahalli
makamlara terke- dilmesinin en dogru bir hareket olacagi hususundaki
kaide, bu sahada da daima tatbik edilmis ve hi¢ bir ihmale ugramamistir.

Biiyiik elektrik istihsal miiesseseleri, faaliyetlerini, pek dogru
olarak, yalniz isletme ve kendi idare islerine tahsis etmekte, cereyan
sevkini, tevziini vesair igleri mahalli idarelere birakmakta ve onlarla bu
hususta uzun vadeli mukaveleler akdetmektedirler. Bu mukaveleler,
cereyan istihlakinin, her iki tarafin da menfaatlerine uygun gelmesi esasi
izerine tanzim edilmis bulundugu i¢in, belediyeler, elektrik islerinde hic¢
bir gevseklige tutulmamakta, isi biirokrasiye bogmaktan menfaatleri
icab1 katiyen ictinap etmektedirler. Burada devletin diizenleyici roli,
miitehassislardan miitesekkil ¢ok kii¢iik bir kurmay
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heyeti tarafindan oynanmakta, bu heyet mesaisini ancak sanayiin umumi
gelismesiyle ilgili mithim meselelere hasretmekte ve ancak bu hususta
kararlara varmaktadir; bir yiiksek komuta makami olarak umumi
direktifler vermekte, fakat teferruata ait diger meselelerin hallini
mabhallin icap ve sartlarina gére mahalli idarelere birakmaktadir.

Memleketimiz i¢in daha az ehemmiyette olan gaz isletmelerinde
devlet kontroliiniin maksadi, elektrikle gaz isletmeleri arasinda
liizumsuz bir rekabete mani olmak, teknik terakkilerle yeni inkisaf
imkanlarin1 kosteklemege caligmakla beraber, miibalagali bir rekabet
hirs1 ile kamu menfaatlerinin bozulmamasma gayret etmektir. Bunu
temin etmek tizere devletin elinde, yeni tesisler i¢in kendisinin
miisadesini sart kosan hiikiimler vardir. Devlet bu saldhiyetten istifade
ederek istenilen tesis miisadesi taleplerinin kamu menfaatlerine uygun
olup olmadigimi tetkik eder ve hiikmiinii ona gore verir. Mahalli
idarelerin kendilerine gdre olan idare islerine miidahale etmekten devlet
burada da igtinap etmektedir.

Beledi idarenin parcalanmis, yani muhtelif mahalli kisimlara
ayrilmis bulunmasi, bazi kamu hizmetlerinin, teknik bakimdan liizumlu
olan bir elden idaresini imkansizlastirtyor veyahut fevkalade
zorlastirtyorsa, bu durum devletin miidahalesini muhik gosteren bir
sebep olarak telakki edilir. Son zamanlarda Almanya’da bu gibi hallerde
mahalll miistakil birliklerin mubhtelif faaliyetlerini biiylik mikyasta
birlestirmek cihetine gidilmistir.

1920 senesinde kiiciik beledi birliklerin bir araya gelmesinden
dogan Biiyiikk Berlin sehri, bu miidahalenin eseridir. Sorfradan 1937
senesinde Biiylk Hamburg’un teskili hakkindaki kanun da bu
climledendir. Birinci Cihan Harbi’nden sonra Almanya’da Ruhr endiistri
bolgesinde tesebbiis edilen biiyiik beledi birlikler yaratma hareketi de bu
cereyanin neticesidir. Biitiin bu tedbirlerden maksat, birbirleriyle alakali
muayyen sahalar tizerindeki be-
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ledi faaliyetleri, daha verimli ve kamu hizmetleri bakimindan daha
faydal1 olabilmek i¢in, bir araya toplamak ve birlestirmektir. Bu gibi
birlestirme faaliyetlerine yalniz ekonomisine ait tesisler mevzu teskil
etmiyor; miinakale tesisleri, miisterek tramvay sebekeleri ve liman
tesisleri de bu hareketin slimulil igerisine giriyor.

Ingiltere’de idareyi rasyonellestirme maksadiyle bu sahada esash
tedbirler alinmis, gelenege pek az uymakla beraber bazi bolgelerde
tevhit edilmesi icabeden kamu hizmetlerinin belediyelerin ellerinden
alinarak dogrudan dogruya miistakil tiizelkisiliklerin idaresine verilmesi
cihetine gidilmistir. Meseld Londra’da (London Port Autorities =
Londra Limanlar Idaresi) (London Water Supply Board = Londra Su
Tesisat1 idaresi), (London Passenger Transport Board =Londra Yolcu
Nakil isleri Idaresi) ve saire gibi tiizelkisiligi haiz idareler bu
maksatlarla kurulmuslardir. Fakat bu .hareket ingiltere’de baz itirazlari
davet etmistir. Kuvvetli baz1 temayiiller, bu hizmetlerin, tekrar
belediyelere devrine veyahut hi¢ olmazsa, meseld Londra’da (London
County = Londra Kontlugu Meclisi) nin idaresine verilmesine
taraftardirlar.

Bu islerde devletin, sirf miidahale etmek prensibine uymus olmak
i¢in hareket etmedigini bir kere daha belirtmek faydali olur. Bu
tedbirleri, devletin biiyiik niifus kesafeti olan bolgelerde sehirlerin kamu
hizmetlerini geregi gibi ifa etmek ve idare bakimindan duruma hakim
olmak i¢in miiracaat etmek mecburiyetinde bulundugu careler olarak
kabul etmek lazimdir. Bu mese’le simdilik Tiirkiye i¢in mithim bir
durum arzetmekten uzaktir. Bizde bdyle bir mesele mevcut oldugu
zaman dahi, hadiselerin inkisaf seyrine bakilarak bir hiikiim verilmek
icabederse, bunun gayet basit bir sekilde, sehir hudutlarin1 genisletmek
suretiyle, halledilecegine siiphe yoktur.



Beledi isletmeler
A\

Bazi idare ve hukuk meselelerinin kanun yoluyla halli esnasinda
hi¢ bir memleket kendi hususi durumunu ve imkanlarin1 nazar itibara
almamazlik edemez. Fakat bu ylizden bir ¢ok memleketlerde, bilhassa
teknik isler sahasinda elde edilmis olan tecriibeleri de ihmal etmek
katiyen dogru degildir. Biz 1930 senesinde Belediye Kanunu’'nu
hazirlayip meclisten ¢ikarmakla (o zamana kadar alisilmis bulunan
tarzdan uzaklagarak), mahalli idarelerin kendi kendilerini idare etmeleri
esasina taraftar oldugumuzu resmen kabul etmis olduk. Ondan sonra da
bu prensibe ekseriya riayet ettik. Bununla beraber, ana kanunlarla
alakasi olmiyan diger bazi kanunlarin agmis oldugu arka kapilardan ve
tatbikat yolu ile bu prensibi bir ¢ok defalar zorlamig oldugumuzu inkara
da mahal yoktur. Belediyelerin iktisadi isletmeler isini yeniden tanzim
etmek meselesi bahis mevzuu olduguna nazaran, bdyle bir diizenin ana
fikirlerini basindan itibaren dogru olarak bulup tesbit etmek-yerinde bir
hareket olur.

Diger memleketlerde meydana ¢ikmis olup bizim burada
inceledigimiz durumun, su asagidaki bes meseleyi dogurmus oldugunu

goriiyoruz:
1 — Tegskilat ve isletme;
2 — Devlet kontrolii;
3 — Iktisadi miirakabe;'
4 — Fiat tesekkiili;
5 — Bir devlet programi gercevesi icerisinde teknik gelisme.

Hiilasa olarak bu maddelerin her biri hakkinda sunlar sdylenebilir:

1 — Teskilat ve isletme: Muayyen bir biiyiikliikten itibaren
normal emanet isletmeleri artik ihtiyaca kafi gelecek bir durumda
degillerse, yapilacak olan hususi kanunla boyle bir isletmeye ait seklin
ne olmast, hesap isle.-



Tetkikler :

rinin, idaresinin ve kontroliiniin nasil yapilmasi 1azim geldiginin tesbit
edilmesi icabeder. Boyle bir diizenin gayesi, biitiin iktisadi icaplara
uygun bir idare, muhasebe ve kontrol sistemi tatbik edebilecek durumda
olan bir isletme idaresini yaratmaktir. Fakat boyle bir kanuni diizen
gercevesi icerisinde isletmeleri idare etmek ve miinasip gordigi
tedbirleri almak, ancak belediyenin vazifesidir. Bu kanunlarm dogru
olarak tatbik edilip edilmedigini anlamak i¢in liizumlu olan kontroliin,
umumi devlet kontrolii olarak, idare birliginin bozulmamasi bakimindan,
Igisleri Bakanlig1 tarafindan yapilmasi lazimdir.

2 — Devlet kontrolii: Isletmeler belediye idaresinin birer
koludur; bu suretle onlarin da diger idare kollarmin tabi olduklar
kontroldan baska bir kontrola tdbi olmamalar1 icabeder. Bunun disina
¢ikilarak idarenin zorlanmasi, personel islerine lizumsuz miidahalelerde
bulunulmasi, elde mevcut mali imkanlardan icabina gore istifade
edilmesine miisaade edilmemesi dogru degildir. Cilinkii her seyden evvel
isletmelerin, belediye idarelerinin birer pargasi olarak, bu idarelerin mali
bagimsizliklarimin ve hareket serbestliklerinin miithim birer temeli
halinde kalmalar1 gerektigini diistinmek lazimdir. Muayyen bir plana
gore yapilan mutat devlet idare kontroliiniin diginda diger bir teknik
bakanlik tarafindan teknik bir kontrola (fakat hi¢ bir zaman mali bir
kontrol olmamak ve idari teferruata karismamak sartiyla) liizum hasil
oldugu zaman, bu kontrol ancak kelimenin en dar ménasinda teknik
meselelere yoneltilmis bulunmalidir. Bunlar, bilhassa «merkezi yiiksek
makamlarin umumi direktifler verdikleri, fakat hi¢ bir zaman, idarenin
teferruatlt islerine karismamalar1 1dzim geldigi» hususundaki prensibi,
sapa yollardan baltalamamalidirlar.

3 — lktisadi miirakabe: Modem bir iktisadi miirakabeye ihtiyag
vardir. Fakat bu yavas yavas ve organik bir sekilde vukubulmali ve
bilhassa yeni ve pahali bir teskilat viicude getirmek pahasina bir ¢irpida
olmamalidir.






Beledi isletmeler

Belediye isletmelerinin, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde oldugu gibi,
modern bir iktisadi miirakabeye alistirilmasini temin edecek olan en
miisait vasita Belediyeler Bankasidir. Belediyeleri devamli surette para
veren bir tesekkiil sifatiyla bu Banka, kendiliginden belediyelerin mali
durumlar1 hakkinda en miihim bilgi ve vesikalar1 toplar; ayr1 ayr1 her
idarenin mali itimada layik olup olmadigini kontrol eder ve bilhassa para
ikraz etmis bulundugu islerin mahiyetini ¢ok iyi bilir. Bundan baska, bu
miiessesenin memur kadrosu, sahip olmasi ldzim gelen bilgi ve
tecrilbbeye gore, devamli olarak bdyle iktisadi bir- miirakabeyi tatbik
etmege ve belediyeler i¢in daimi bir miisavere heyeti vazifesi gormege
en miisait bir durumdadir.

. Fiat tesekkiilii: Fiat kontroliiniin devam etmesi lazim gelip
gelmedigini, haddi zatinde bir umumi politika meselesi olmasi
dolayisiyle, devlet kararlastirir. Tahmin edildigi gibi bu politikada ve
fiat kontroliinde devam edilecek olursa, boyle bir kontroliin, mantiki
olarak iktisadi bilgisi ve ihtisasit olan makamlarin elinde bulunmas: ve
tek elden idare edilmesi lazimdir. Bu sebeple, bu kontroliin, belediyelere
ait iktisadi isletmelerde, teknik kontrolden ayri olmasi icabeder. Bunu
daha acik ifade etmek lazim gelirse, beledi isletmelerin fiat kontroli ile
Bayindirhk Bakanliinin degil, umumi fiat kontroliine memur
miitehassis Bakanligin aldkadar olmasi lazimdir. Bu umumi kaideyi
vazettikten sonra, biiylik mikyastaki beledi isletmeler hizmetleri i¢in
yapilacak fiat tesbitlerinde, diger aleldde esya ve hizmet fiatlarindan ayn
olarak, icisleri Bakanligmin 1is birliginin temin edilmesi ve
muvafakatinin alinmasi 1dzim geldigi hususunda ufak bir kayit koymaga
ihtiya¢ vardir. Ciinkii burada bahis mevzuu olan sey, alelade bir emtia
fiat1 meselesi degildir; burada varilacak kararlarda, belediyelerin mali
durum ve ihtiyaglarinin esasli ve etrafli bir surette g6z Oniinde
bulundurulmasi zarureti vardir. Béyle bir fiat kontroliinii hi¢ siiphesiz ki,
konulan sermayenin faizi ve amortismant.
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¢iktiktan sonra makul bir safi kazang¢ kabul eden ve normal bir
ekonominin esas kaidesini teskil eden prensibi ihmal etmemek sartiyle
yapmak lazimdir.

5 — Devlet programi gercevesi i¢cinde teknik gelisme: Bu mesele
yalniz elektrik igletmeleri sahasinda kendini gostermektedir. Elektrik
ekonomisi inkisafinin, en biiyilk belediye bile olsa, her hangi bir
belediyenin hudut ve saldhiyetlerinden disar1 ¢ikan bir milll mesele
halini almis oldugunu kabul etmek lazimdir. Bu gelismeyi sevk ve idare
etmek, onun hangi sekil ve tarzda memleketin muhtelif yerlerine gore
hangi teknik esaslar {izerinde gelismesi lazim geldigini tesbit etmek,
devletin hem mesru hakki ve hem de vazifesi olmustur. Devletin diger
umumi ihtiyaglari da nazari itibara alinarak denilebilir ki, elektrik
istihlaki yapilan bir ¢ok boélgelerde, elektrik istihsalinin eskiden oldugu
gibi istihlak yerinde temin edilmeyip daha uzak mesafelerde ve istihsale
yartyan ham madde kaynaklarinin bulundugu yerlerde (ya linyit
komiiriiniin bulundugu veyahut da biiyiilk barajlarin yapilabilecegi
yerlerde) temin edilmesi ve cereyanin yiiksek tevettiir tesisleriyle
uzaklara sevkedilmesi, yerinde bir sey olacaktir. Esasen bu keyfiyet
kendini memleketimizde bir ihtiya¢ halinde hissettirmektedir. Bu
takdirde son kararin, siiphesiz ki yalniz devletin ilgili makamlarn
tarafindan (belediyelerle de anlagsmak suretiyle) verilmesi lazimdir. Eger
bdyle bir karara varilirsa, elektrigin istihsali ve istihldk ma hallerine
kadar sevki isiyle mahallinde miisterilere tevzii isinin ve buna miiteallik
idare teskilatinin ayr1 ayri nazari itibara alinmasi lazim geldigini, diger
memleketlerde yapilan tecriibelere dayanilarak, tavsiye etmek dogru
olur.

Bu takdirde mahalli tevzi sebekesi ve bununla alakali malzemenin
ihtiyat santrallar da dahil oldugu halde belediyeye birakilmasi lazimdir.
Fakat bu merkezilestirme temayiiliine uyularak Otedenberi mahalli
idareler elinde su ve yahut bu sebepten dolay1 mahalli elektrik igletmele
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riyle birlestirilmis bir halde bulunmasi muhtemel olan gaz isletmeleri,
nakil vasitalar1 ve buna benzer tesisleri de hep bir arada boyle bir
merkezi idareye baglamaga kalkigmak biiylik ve feci bir hatd olur. Bu
sekilde hareket edildigi takdirde telafisi miigkiil bir ekonomik hataya
distiliir ve isletmelerin ekonomik durumu biiyiik zararlar goriir. Ciinkii
bilindigi gibi isletme ekonomisi sahasinda basarili sonuglar elde
edebilmek i¢in mahalli isletmeleri idare eden unsurlara kafi derecede
bagimsizlik vermek ve bununla uygun olarak mesuliyet yiliklemek
lazimdir. Eger bu olmazsa isler, biirokrasinin fasit dairesi igerisinde
doner durur ve hi¢ bir miisbet netice elde edilmez. Biitiin bu meselelere
ait miinakasalar, belediyelerin diger bir ¢ok igitmelerini zaten alakadar
etmez. Bu elektrik isleri meselesinde istenen saldhiyet, sirf mahalli
mabhiyette olan bir takim noktai nazarlarin {istlin gelip de, bunun devlet
ve memleket mikyasinda mithim olan bir isin inkisafina sekte
vurmamalarini temin edecek bir muvazene yaratmasi bakimindan
istenilmektedir. Binaenaleyh bu saldhiyetin miisterek karar vermek
manasindan baska bir mahiyeti yoktur. Idare islerine karismanin burada

da yeri olmadigini sdéylemek liizumsuzdur.
ES

k %k

Beledi isletmeler teskilat ve idaresinin, yeni bir beledi isletmeler
kanunu ile diizene konulmasi bir ¢ok sebeplerden dolay1 istenilmektedir.
Boyle bir kanun simdiye kadar bu isletmelerin ayr1 ayr1 olan statiilerine
bir nihayet verecek ve bundan baska biiyiikliklerine gore, bir
belediyenin normal biitce ¢ercevesinin digina tasan bu nevi isletmelere
miisterek bir yap1 ve sekil verecektir. Bu kanun, ekonominin kendisine
mahsus sekil ve diisliniis tarzlar1 igerisinde miistakil hareket etme,
mesuliyet yiikklenme ve karar verme imkanlarimi yaratacak ve bunu
kolaylastiracaktir.

Mevcut Belediye Kanununda gosterilen sekil ve sartlar disinda
liizumsuz yere devlet kontroliinii artirmaga kal-
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kismak, tekamiil etmis bir ekonomiye malik memleketlerde bu sahada
edinilmis tecriibeye aykir1 hareket etmek demektir. Bu memleketlerde
hi¢ kimse mabhalli isletme idarelerinin, giinliik idare islerine karigsmagi
ve bunlar1 miistakil olarak kendi idarecilerinin mesuliyeti altinda
birakmamag: diistinmez. Bundan baska yine hi¢ kimse, devletin kontrol
haklarin1 lizumsuz yere artirmagi hatirma getirmez. Teknik ve
ekonomik inkigaf beledi isletme islerinin de daha esasli bir tarzda
aydinlatilmasini icabettiriyorsa, bu takdirde modern bir iktisadi
miirakabe tesis etmek ve bunun neticelerinin daima aldkadar
makamlarin tetkikine agik ve hazir bulundurulmasini saglamak, maksadi
en uygun bir sekilde temin etmege kafidir. Bu miirakabeyi yapacak en
uygun miiessese Belediyeler Bankasi’dir. Umumi devlet menfaatleri
bakimindan teknik kontrola ve hatta direktiflere cevaz vardir. Fakat
isletmenin cari giinliik islerine kadar miidahaleye kalkismak, onun
ellerini, kollarim1 simsik1 baglayacak bir merkeziyet¢ilige kagmak kadar
hatal1 bir sey yoktur. Bu sebepten bu islerin yeniden diizene konulmasi
bahis mevzuu olunca, yeni diizende mevcut baglarin daha
gevsetilmesini, merkezi teknik makam miidahalelerinin, ancak teknik
zaruretlerin icap ettirdigi nisbette en liizumlu islere hasredilmesini
saglamak lazimdir.

Tiirkgeye ceviren:
Cemil Ziya SAN BEY



Gecmiste ve bugiin
YURTTA FiYAT MESELESI

Hikmet TONGUR
Kagizman Kaymakami

Fiyat manasina olan ve H harfiyle narh seklinde kullanilagelen nark
kelimesi 6z tiirkgedir. Nark, her hangi bir seyin belirtilmis olan en
yiliksek fiyatidir. Satict malini bundan asag1 satabilir, fakat daha fazla
fiyatla satis yapamaz.

Yurtta nark sikayetleri ve derdi pek eskidir. Onceleri hemen biitiin
esya narka tabi tutuluyorken artik nark, fevkaldde hallerin disinda,
ekmek ve et gibi iki maddeye inhisar etmekle beraber, bu maddeler
giinliik ihtiyaclar arasinda en 6nemli yeri tuttuguna gore, nark meselesi
onemini kaybetmis sayilamaz. Bundan baska halen i¢inde
bulundugumuz fevkalade hallerde bu konu hususiyle énem kazanmakta
ve belki giinlin en 6nemli meseleleri arasina girmektedir.

Tanzimattan 6nce nark isleri :

1 — Narka dair eski belge ve bilgiler :

Osmanli imparatorlugumda zaman zaman ¢ikarilan
kanunnamelerde bazi belediye isleri bahis mevzuu edilmekte ise de
Fatih’in ve Kanuni Siileyman’in kanunnamelerinde nark hakkinda
hiikiim yoktur. Narka dair hiikiimlere ancak 16 1nc1 asir sonlarinda ve 17
inci asir baglarinda ¢ikan fermanlarda, bilhassa ihtisap kanunlarinda
tesadiif edilebilmektedir. Her malin cinsi, miktari, ne sekilde yapilacag,
yapiminda ne gibi malzeme kullanilacagi ve kaga satilabileecgi
kanunnamelerde gosterilirdi.

Evliya Celebi, narkin ilk dnce nasil konuldugunu soy-
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le anlatiyor: «iptida Veziri Azam, Mahmut Pasa’ya, bir «oda yenigeri ile
Mahzar aga ve sipah ve kethiida erleri «ve cebeci ve topgu ve azep
cavuglar1 ve bir bostanct oda«basisi ve yenigeriden bir tiifek¢i ve bir
mataraci verip ve «sehirli taifesini tedip i¢in halka degnek urup c¢arsanba
«giinii kol ediip Istanbul igre deveran ederek Unkapani’in- «da bina
olunan (Ehlihiref divanhanesi) ne geliip indi. «Andan Yemis iskelesi
cardaginda climle esnaf ile divan «edlip meyveye nark vurdu. Andan
sebzehane divanina «geliip sebzevata ve badehu salhaneye geliip ete
nark vu- «rarak Saraya avdet eyledi» ().

Bagbakanlik Arsiv Umum Miidiirligii'nde bulunan vesikalar
arasindaki ¢esitli ihtisap kanunlarindan narkin ne sekilde tesbit ve
kontrol edildigine dair bilgi edinmek miimkiindiir. «Her sene ruzu
hizirda ve kasimda mutad1 «belde oldugu iizre esnafin nark maddeleri
huzuru seride «viicuhu belde ve esnaf kethiidalari ve muhtesip hazir bu
«lundugu halde kat’ ve tanzim ile fiyatii nark tescil ve «mubhtesip
defterine kayit »olunurdu ().

2 — Nark isleriyle ilgili makamlar :

Osmanli imparatorlugumda, esyay: narka tabi tutmak, hiikiimeti
daima mesgul eden hususlardandi. Bir ¢cok sadrazamlar, mevkilerinde
tutunabilmek i¢in, esya fiyatlarin1 indirip ¢ikarmayi1 bir sildh gibi
kullanirlar, bazi hiikiimdarlar da, narki diisiirerek halkin sempatisini
kazanmaga calisirlardi. Sadrazamlar, narki tatbik etmekle miikellef
resmi memurlarin en basinda geliyorlardi. istanbul’daki esya fiyatlarinin
tesbit ve kontroliine hiikiimetce ¢ok dikkat edilirdi. Fiyatlarla geregi gibi
ilgilenmiyen sadrazamlarin, mevkilerini kaybettikleri olurdu. Bu itibarla,
ekseri sadrazamlar, sekiz on giinde bir kere kiyafetlerini degistirerek
carsilar1 dolagirlardi. Her hafta,

(') Evliya Celebi Seyahatnamesi, C. 7, S. 120.
%) Basbakanlik Arsiv Umum Md. Muallim Cevdet tasnifi, Belediye
kismi, No: 1514.
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narka riayet etmiyen birka¢ ekmekg¢i, tezgdhi basinda kulaklarindan
mihlanirdi (3). Sadrazamlar, zaman zaman esnaf kethiidalariyle ve vukuf
ehli ile goriigserek nark i¢in kadilara ve muhtesiplere emirler verirlerdi.
Gerek Istanbul’da gerekse tasrada kadilarla muhtesipler, diger bazi
mahalli isler arasinda, nark tesbiti ve miirakabesiyle de mesgul olurlardi.

3 — Narka tabi esya :

Asag1 yukar her ¢esit esya narka baglanmisti. O kadar ki, 18 inci
asrin ilk yarisinda (H. 1139) Lale Devri’- nin meshur sadrazami
Nevsehirli Ibrahim Paga, lale fiyatlarinin son derece artmasi iizerine
esnafin ihtikara bagladigim1 goriince, her bahgede ve esnafta bulunan
lalelerin cinslerini 839 olarak tesbit ettirmis ve her cinse belirli fiyat
koymaga mecbur kalmais, bir de sersiikiifeci nasbeyliyerek, narktan fazla
fiyatla lale satanlarin ¢i¢eklerinin hiikiimetge zabti ve kendilerinin nefyi
hakkinda bir ferman ¢ikartmaga muvaffak olmustu.

Hiikiimetce akga tagsisi bir teamiil halini alinca, para kiymeti dahi
adeta narka tabi olmaga baslamisti. Magsus para basildik¢a keyfiyet
esya fiyatlar lizerinde de sonuglarin1 gdsteriyor, yeni ak¢aya gore nark
cetveli tanzim olunmasi bir zaruret halini aliyordu. Gerek Basbakanlik
arsivindeki darphane belgeleri, gerekse bazi sehir ve kasabalarimizda
saklanmakta bulunan eski mahkemei seriye sicilleri, bu bakimdan da
incelenmege deger.

4 — Narkm tesbit ve tayin sekilleri :

Kadilarin egya fiyatlarini nasil tesbit ettiklerini belirtmek i¢in ¢esitli
yerlerde ve zamanlarda tanzim edilmis nark defterlerini tetkik eylemek
lazimdir. Bu defterlerin bir kismi hemen hemen biitiin esyay1 igine
almakta, bazilar1 da yalniz belirli bir takim esyaya inhisar etmektedir.

(*) Ahmet Cevat, Tarihi Askeri. S. 100.



Tetkikler:
Nark defterlerinde ve cetvellerinde su iki nokta goze ¢arpar :

A — Bazi1 egya ve maddelerin okkasinin, kilesinin veya arsininin ne
kadar akgaya satilacag belirtiliyordu. Mesela bir arsin boyal: serfige 12,
bir endaze telli derayi 100, bir kile mercimek 60 akca gibi.

B — Diger bazi esya i¢in de, bir ak¢aya bunlardan ne kadar
alinabilecegi tesbit edilmistir. Bir akcaya 50 dirhem borek, 70 dirthem
yagli ¢orek gibi.

Nark defterlerinin incelenmesiyle, zaman zaman, mubhtelif sehir ve
kasabalarimizda ne gibi esya satildigina dair bilgi edinmek, muhtelif
devirlere ait gecinme indeksleri yapmak ve bugiinkii hayat standardi ile
karsilagtirmak imkanlar1 vardir.

Nark tesbiti esasli incelemelere ve merasime bagliydi. Ancak uzun
caligmalardan sonra bir malin fiyati kararlastirilabiliyordu. Cesitli
esyanin cinsleri, miktarlari, ne sekilde ve ne gibi malzemeden
yapildiklar1 nark tdyininde bilhassa g6z Oniinde tutulurdu. Mesela,
kemahci esnafinin klapdancilardan satin alarak kullandiklari, dort ¢esit
klaptanm ayri ayr1 vasiflari tesbit olunarak buna gore nark konulurdu (*).
Izmit cevresinden ve Karadeniz cihetinden getirilen keresteler,
Istanbul’da, Hassa mimar basisi, keresteciler kethiidasi ve esnaf
marifetiyle, enleri, boylar1 6lgiildiikten sonra narklanirdi (5).

Nark konulmasinda esnafin hususi durumlar goéz oniinde tutulur,
buna karsilik, esnaf da, narktan fazlaya satis yapmamak i¢in teminat
verirdi. Mesela, kahve tliccarmin Misir’dan getirdikleri kahvenin okkasi
60 paradan attar esnafina verilir, attarlar da bunu 64 paradan ahaliye
satarlardi. Bir okka ¢ig kahveden 320 dirhem kavrul-

(YMuallim Cevdet tasnifi, Belediye kismi, Belge No: 4478.
(°) Ayni belgeler No: 3377.
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mus kahve ¢iktigina gore esnaf 320 dirhem kavrulmus kahveyi verdigi
teminat geregince 77 paraya halka satardi. (H. 1181), (°). Sehir ve
kasabalar arasindaki alim satimlarda da ayni hususa riayet edildigi
anlasiliyor. Bu ciimleden olmak iizere, Kayseri dabaklar1 kiraz derisi
denilen sahtiyanin turasini, 14, Sivas sehtiyanmin turasini 13, Arapkir
sehtiyanini 11 kurusa Istanbul esnafina satmaga teminat vermislerdi. (H.
1226 yilr) ().

Nark meselelerinde, birbirlerinden alis veris eden esnaf arasinda
¢ikacak anlagmazliklarin hallinde miimkiin oldugu kadar incelemeler
yapilarak bir sonuna varmaga calisilirdi. Bu konuda iyi bir misal
verebiliriz. Hicri 1181 de Hassa nalbantbasisi ile diger bazi nalbantlarin
mahkemeye miiracaat ederek mih¢t esnafinin mih  fiyatim
artirdiklarindan sikdyette bulunmalar1 {izerine, mihgilar eski fiyatla
satisa devam ederlerse zarara gireceklerini bildirdiklerinden hakiki
durumu anlamak ic¢in ¢esni tutulmasina karar verilmis, Edirnekapi
disindaki mih¢t Mustafa’nin diikk&ninda her iki tarafin sectikleri ve
inandiklar1 kimselerin ve mahkeme memurunun huzurunda sekiz saat
zarfinda imal edilen mihlarin demir ve komiir masrafi ile ¢alistirilan
is¢ilerin licretleri hesap ve neticede nalbantlarin hakli olduklar1 tesbit
edilmisti ().

Istanbul’da Yedikule, Egrikap1, Eyiip, Uskiidar vesair mahallerde
bulunan kasaplar, kestikleri koyun ve keci derilerini maktu fiyatlarla
Yedikule ve Biladiselasedeki (Istanbul, Galata, Eyiip) dabak esnafina
satmaga mecbur tutulurlardi. Buna karsilik kendilerine narktan noksan
fiyat teklif edilemezdi (°).

5 — Narka riayet mecburiyeti :

Muhtesiplerin biitlin esnafla ve hususiyle zaruri ihti-

®)Ayni tasnif, No: 519.
Ayni tasnif, iktisat kismi, Belge No: 99.
Ayn1 tasnif, Belediye kismi, Belge No:474.

()
()
)
(*)Aym tasnif, Belediye kismi1, Belge No: 1472.
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ya¢ esyast satanlarla uyusarak «Kadi katinda verilen» narki gézetmek
hususunda ihmalkarlik yapmalarina ve boylece halki zarara sokmalarina
meydan verilmezdi (10).

Kadilarin ve hazan muhtesiplerin tanzim ettikleri nark defterlerinde
yazili fiyatlar, uzun incelemeler sonunda kararlastirildigindan, narktan
asag1 fiyatla satig yapanlarin mallarinin hileli oldugundan stiphe edilirdi.
Nark, esnafin zararint mucip olur ve sikayetler bag gosterirse, yeniden
incelemelere girigilerek degisiklikler defterlere isaret edilirdi (“). Alim
satim i¢in ¢esitli tahditler konulmus ve narka riayet mecburi kilinmisti.
Esya cesitlerinden her birinin belirli vasifta olanlar1 narklandirildi-
gindan, Orneklere ve narklara uygun satis yapmiyanlarin diikkanlar
kapatilir, gedikleri 1agvedilir, kendileri de ayrica ceza goriirlerdi ('?).

Harbler, biiyiik yangimnlar gibi fevkalade sebeplerden dolay1
hiikiimetce gerekli tedbirlerin alindig1 da muhakkaktir. Meseld, Istanbul
cevresindeki Cengelkdy, Tasliburun, Umuryeri, Darica ve sair
yerlerdeki tas ocaklarinda yakilan kiregler horasanci esnafina giinliik
fiyatlarla verilirken, biiylik yangmlar ¢ikinca kirecgilerin ihtikar
yapmalarint dnlemek ve kirecin yine eski narkla satilmasini saglamak
icin, Istanbul Kadis1 tarafindan tesebbiislerde bulunulur, emirlere aykir
is yapanlar cezalandirilirdi .

Tanzimattan sonra nark isleri :

Tanzimattan sonra nark isleriyle (Meclisi Vald) da megsgul
olmustur. Biitiin bunlara ragmen ticaret erbabi,

(10) Sultan Siileyman Kanunnamesi. S. 66 «Tiirk Tarih Enciimeni
Mecmuasinin, Viyana imparatorluk kiitiiphanesinde mevcut niishadan
alman ilavesi».

() M. Cevdet tasnifi Belediye kismi. Belge No: 422.

(**) (12) Ayn tasnif. No: 4472,

(") Ayn1 belgeler. No: 633
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zanaat sahipleri ve nihayet halk, daima narktan sikdyet eder, nark
anlasmazliklar1 bitip tiikkenmezdi. Tanzimattan sonra yapilan nark
cetvellerinde  narklandirilan  esyanin  giinden  giine  azaldig:
goriilmektedir. Bu  devrede Avrupa memleketleriyle ticaret
miinasebetlerinin  artmasi, buharin makineye tatbik edilmesi,
kapitiilasyonlardan faydalanan yabancilarin yerli ticaret ve zanaat
sahiplerinden daha {istiin sartlara tdbi bulunmalar1, Tiirk iktisat hayatinin
ylirllylisiinii biisbiitiin miiskiillestirdi. Bu arada alim satimdaki tahditler
kaldirildi, gedikler ilga edildi, hi¢ sliphesiz ki her g¢esit esyanin narka
baglanmasi usulil de kaldirilacakti.

Ik defa olarak 1261 tarihli bir resmi tebligle narktan asagi
fiyatlarla yapilan satislardan dolay: yapilan miidahalelerin kaldirilmasi
yoluna gidildi (14). 24 sevval 1274 tarihli (Beyoglu ve Galata dairei
belediyesi meclisinin sureti terkibi) hakkindaki nizamname ile, altinci
belediye dairesi meclisinin, «devairi sairei mecalis ile bilittifak zehairin
Vle5 esmarin nark ve tarif atinin» tanzimiyle mesgul olmasi kabul edildi
).

Nihayet 1282 yilinda Meclisi Mahsusu Viikeld ve Meclisi Vala
kararlar1 iizerine ¢ikan Idarei Seniye ile, ekmekten maada bilimum
havayici zaruriyeden nark kaldirildi. Ekmek fiyatina nazaret ve dikkat
isi, 18 cemaziyiildhir 1285 tarihli Dersaadet Idarei Belediye
Nizamnamesi, 23 eyliil 1293 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu ve yine
ayn tarihte ¢ikan Vilayet Belediye Kanunu ile belediyenin vazifeleri
arasina girdi. 30 haziran 1286 tarihli Ekmekcilik Nizamnamesinin 13
tincli maddesinde de, ekmek fiyatinin sehremaneti tarafindan
kararlastirilmas1 ve zahire fiyatlarinin daimi surette tahkik edilerek
gerektikce degistirilmesi tesbit edildi (*°).

(

(**) Takvimi Vekayi. No: 1291,
(") Eski Diistur. C. 2. S. 460.
(*®) Eski Diistur. C. 2, S. 450 ve C. 4. S. 554 ve 570, C. 2. S. 528.
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Yiiriirliikteki mevzuata gore fiyat tesbiti ve murakabesi :

Fevkalade haller disinda, inhisar maddelerinden gayri belirli fiyata
tabi tutulan esya sayist pek azdir. Eski mevzuati yiiriirliikkten kaldiran
1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde «ekmege, ete
dogrudan dogruya, ve kati liizum halinde bunlardan maada havayici za-
«ruriyeye, mahalll idare heyetlerinden tasdik edilmek «sartiyle fiyat»
koyma isi belediyenin vazifeleri arasinda gosterilmisse de, narkin ne
suretle belirtilebilecegine dair etrafli bir talimat yoktur. Mamafih,
belediyelerimizin et ve ekmek fiyatlarinin tesbitinde pratik bir aliskanlik
kazanmis olduklarini s6yliyebiliriz. Yalniz sunu da ilave edelim ki, ucuz
ve fakat ayni zamanda iyi ekmek ¢ikartmay1 temin eylemenin pek de
kolay ve basit bir ig olmadigini kabul etmek uygun olur.

Ekmekten ve etten bagka diger zaruri ihtiyag¢ esyasina konulan
fiyatlarin, ayrica, o yerin idare heyetleri (Vilayet merkezlerinde vilayet
idare heyeti, kaza merkezlerinde kaza idare heyeti) tarafindan
incelenerek onaylanma:, gerektir. Bu heyetlerce onaylanmamis olan
fiyatlardan daha yiiksek fiyatlarla satis yapilirsa ceza takibati yapmay1
gerektiren bir durum s6ze konu olamiyacaktir ki, baz1 belediyelerimiz
kanundaki kati liizum sartina fazla bagh kalarak et ve ekmekten baska
zaruri ihtiyag esyasina fiyat koymaga hi¢ liizum gérmemekte, bazilar1 da
konulan fiyatlarin idare heyetlerince onaylanmasi ciheti ihmal
etmektedirler.

Et ve ekmekten bagka zaruri ihtiyag esyasinin ¢esitleri, tatbikatta,
mabhallinde elde edilen veya yapilan maddelerle tahdit edilmektedir.

Bu suretle tesbit edilen fiyatlardan daha yiiksek fiyatla, satis
yapanlar hakkinda, belediye enciimenlerince, yine belediyeler tarafindan
onceden kararlastirilarak usuliine goére halka ilan edilen tenbihnamelerde
yazili cezalar tatbik edilebilecegi gibi, eger tenbihname yapilmamis veya
yapilan tenbihnamede bu cihet goz Oniinde tutulmamissa, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 526 inci maddesine uyularak, sa-
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lahiyetii mercilerin emirlerine itaatsizlikten dolay1 ceza takibati da
yapilabilir. Normal zamanlarda bu takip isi belediye zabita teskilatinin
vazifesi olup, belediyelerin gerek fiyat tesbiti, gerekse kontrolil
alanindaki ¢aligmalarinin, yerin idare amirleri tarafindan da yakindan
murakabe edilmesi lazimgelecegi tabiidir.

Fevkalade hallerde ytiriirliige girecek olan ve halen tatbikat: iginde
bulundugumuz Milli Korunma Kanununun fiyat tesbiti ve miirakabesi
bakimindan birbirinden farkli ii¢c gelisme donemi ge¢irdigini
sOyliyebiliriz:

1— Ik 6nce, ekmeklik ve yemeklik hububata el konularak bunlar
yalniz devletge ve belirli fiyatla satin alinmak suretiyle en énemli zaruri
ihtiya¢ maddesi olan hububat fiyatlarinin makul bir hadden yukan
¢tkmasina meydan verilmemesi gibi fevkalade tedbirlere uygun olarak
fase Miistesarlig1 ve vildyet fiyat miirakabe komisyonlarmnca istihlakin
tahdidi ve fiyatlarin belirli seviyelerde tutulmasi yolundaki c¢aligmalara
hiz verilmistir. Bu calismalarin bazi faydalar sagladigi muhakkak
olmakla beraber fiyatlarin muvazeneli tutulmasi miimkiin olamamistir.

2— Ana g¢izgileri yukarida kisaca isaret edilen tedbirlerin ve Devlet
miidahalesinin, bazi kars1 hareketler, kara borsa calismalar1 ve ihtikar
oniinde istenilen sonucu vermedigi anlasilinca, ticaret hayatinin
diizenlenmesi ticaretin ve istihsalin serbest birakilmasina bagli goriilerek
1942 yili temmuz ay1 sonunda iage maddeleri i¢in kararlastirilan biitiin
fiyatlar ve miiteakiben iage ve fiyat miirakabe teskilat: kaldirildi.

Bu serbesti iginde depolarda gizli bulunan ¢esitli mallarin satisa
¢ikarildigr inkdr edilemezse de alman fayda, varilan fena sonucun
yaninda Onemsiz kaldi ve ¢ok ge¢gmeden esya fiyatlar1 son derece
yiikseldi.

3— Bu durum karsisinda ne fiyatlar1 belirli bir zamandaki
seviyelerde tutmagi ama¢ edinen devlet miidahalelerine ve siki
tedbirlere, ne de normal giinlere yarasir mutlak bir serbestiye
dayanmaksizin fevkaldde hallerin geergini ve ayni zamanda iktisadi
esaslar1 gozoniinde






Tetkikler:

tutan tedbirler alinmas1 zaruri idi. Iste Milli Korunma Kanununda en son
yapilan esasli degisikliklerle, 4/3/1944 giinlii 3/522 sayili kararnameyle
kabul edilerek 15/3/1944 de yaymlanan K. 510 numarali ve bunun
noksanlarini tamamliyan 5 aralik 1944 giinlii 3/1865 say1l1 kararla kabul
edilen ve 11 aralik 1944 giinli Resmi Gazete’de yayinlanan K. 554
numarali kararlar, fevkaldde giinler icin fiyat tesbit ve miirakabe
islerinde atilmig Onemli adimlardir. Kanaatimizce bu kararlar,
asirlardanberi yurtta ihtiyaclara ve icaplara gore diizenlenemedigini
tarihgesiyle yukarida belirtmek istedigimiz fiyat meselesine verilmis
cevaplardir.

Artik fevkalade hallerde fiyat tesbiti ve kontrolii esas itibariyle
hiikiimetin sagliyacag: baslica isler arasindadir. Tacir sifatin1 haiz olarak
alim, satim, komisyonculuk ve taahhiit isleriyle istigal edenler, ithalatci,
imalatgi1, toptanci, perakendeci ve ihracat¢i gruplarina ayrilarak bu
gruplarin durumlar ve riayete mecbur olduklari en yiiksek kar hadleri K.
554 sayili kararda gosterilmistir. Ticaret, Iktisat, Ziraat, Sthhat ve
Igtimai Muavenet Bakanliklari kendi sahalarma gore Azami kar
hadlerinin ve  4zami  satig  fiyatlarin  tesbiti  islerinde
vazifelendirilmislerdir. Ticaret Bakanlig1 baz1 esyanin
fiyatlandirilmasin1 ve iicretlerin tesbitini mahalll ziraat ve ticaret
odalariyle belediyelere birakabilir.

K. 554 sayili kararla alinan tedbirler her seyden Once hakli kar ve
maletme unsurlarina dayanmaktadir. Bu tedbirlerle, savastan evvelki
fiyatlar1 tekrar gergeklestirmeyi hi¢ siiphesiz ki diisiinemeyiz. Birlesik
Amerika gibi gesitli varlik kaynaklarini elinde tutan bir memleket bile
iptidai maddelerin istihsaline ve fiyatlarina hakim olamamaktan
sikayetci bulundugu bir zamanda, ¢ok daha az avantajlara malik olan
yurdumuzda alinacak tedbirlerin, ancak, fiyatlarin serbestce ve sonuna
erisilmez bir sekilde artmasini, ihtikar1 onliyen ve ayni zamanda iktisadi
esaslarla hakiki hayata ve ihtiyaclara uygun tedbirler mahiyetinde
olmasi lazimgelecegi siiphesizdir.






KOY ORTA MALLARI
HUSUSILE KORULUK VE MERALAR MESELESI

Sitki TUGAL
Kargi Kaymakami

Kéylerimizin orta mallar1 ve hele kdy koruluklariyle meralari,
tatbikatta idareyi yakindan ilgilendiren goriiniiste kiiclik hakikatte
onemli bir konudur. Bu konu pratikte giinliik isler halinde ilce ve kdy
idarelerinin, vuzuhsuzluklari icinde mesgul etmekten hali kalmadig1 gibi
uzak olmayan bir gelecekte de kdy hayat sahasini daraltarak kdy iktisadi
tizerinde fena tesir yapacak bir yola simdiden girmistir diyebiliriz.

Koy orta mallari dedigimiz zaman neler kasdediyoruz, bu mallar
arasinda -— tahsis edildikleri i3 bakimimdan — bulunabilecek farklar
nelerdir? Koy koruluklar1 ve meralar1 nasil bir orta malidir? Kanun ve
idare hukuku prensipleri karsisinda bugiin kdy koruluklar1 ve meralari
dedigimiz topraklarin durumlari nedir? Koy orta mallarindan, koruluk ve
meralardan koylerin haklar1 ve koyliilerin istifadeleri bu giinkii
mevzuata gore nasil ve ne derecededir? Pratikte bu, ne sekilde cereyan
ediyor? Koy ekonomi unsurlarii kuvvetlendirmek i¢in nelere ihtiyag
var? Bu kanuda aydinlanmasina calisilacak baslica meseleler bunlardir
saniriz.

Koruluk ve meralar iizerindeki bu diisiinceler, kdy yollar1, meydan,
cayir ve harman yerleri, seyrangahlar, kiigiik batakliklar gibi diger koy
orta mallart i¢in de wvarittir. Cilinkii bunlar da idare ve istimal
bakimlarindan koruluk ve meralara benzerler, onlar gibi vuzuhsuzluklar
icindedirler. Fakat kdyiin yasama ve gelisme sartlarini 6tekilerden daha
¢ok nisbette ilgilendirdiklerinden incelemelerimizi koruluklar ve meralar
tizerinde takip etmek istiyoruz.



Tetkikler :
Kdy Orta Mallan

Koylere tiizel kisilik (hiikmi sahsiyet) veren Koy Kanunu’nun
nesrinden evel kdy orta mallari, daha ziyade, eskiden kalma gorenek ve
gelenek icaplarina bagli bulunuyorlardi. Ancak, 1274 tarihli Arazi
Kanunu, kdy sinir1 i¢indeki meralarin kadim vaziyetlerini oldugu gibi
kabul ederek bu meralar1 kdylere terketmisti. (Madde 97-98) ve kdylerin
otedenberi faydalandiklar1 koruluklar i¢in 91 inci, kdy yollart i¢in 93
tincii, meydanlar ve nemazgahlar i¢in 94 {incii, pazar yerleri i¢in 95 inci,
harman yerleri i¢in 96 imnc1 maddesinde .acik hiikiimler koymustu. 102
inci maddesinde koru, yol, pazar ve harman yerleri ,mera, kislak ve
yaylak gibi 6tedenberi ahaliye terk ve tehsis olunmus araziye miiteallik
davalarda miiruru zamani reddettigi gibi, diger maddeleriyle, bu g¢esit
orta mallarda hususi miilkiyeti asla caiz gérmemisti.

Miilk edinilemeziligi genel prensip olarak kabul etmiyen Medeni
Kanunumuzda bu hususta ayrik hiikiimler mevcut olmamakla beraber,
641 inci maddesiyle sahipsiz sevlerle menfaati umuma ait topraklarin
isletilmesi ve istimali, ve Tapu Kanununun 25 inci maddesiyle de kdy
orta mallar1 savilan yerlerin tescili ve alim ve satim sekilleri hakkinda
hususi hiikiimler konulacag1 vadedilmis ve yalniz kapanmis yollarla yol
fazlalarinin kdy namina tescili kabul olunmustur. Sular kanunu, koy
sinir1 i¢inde koylil ihtiyacina mahsus sularin idaresini kdy heyetlerine
birakirken bunlara da kdy orta mali mahiyetini vermistir.

442 sayili Koy Kanunu koylere gayri menkule tasarruf hakkini
verince kOy orta mallarim da misal halinde saymistir. (Madde 2: Cami,
mektep, otlak, yaylan:, baltalik gibi orta mallar1 bulunan, toplu ve
dagiik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyle birlikte bir
koy teskil ederler.) Ayrica 4274 numarali kanunla da mektep binasini ve
mektebe 1azim olan araziyi kdy orta mali olarak kabul ve teyit etmistir.

Orman Kanunu, 3 {incli maddesiyle dorde ayirmis oldu-



Kéy Orta Mallan:

gu ormanlar arasinda koy ve belediye gibi tiizelkisiligi haiz kamu
miiesseselerine ait ormanlara da yer vermistir. Boylece diger bazi
kanunlar1 da goze alinca, kdy orta mallar1 dedigimiz zaman, kdoy
biitgesine veya koOylin umumi menfaatlerine terk ve tahsis halinde
(Cami, mektep ve kdy konagini, yol fazlalarini, igme sularini, yollari,
meydanlari, harman yerlerini, seyrangdhlari, kiigiikk batakliklar,
mezarliklari, baltaliklari, koruluklari, meralar1 ve kiglaklar1) kdy
tiizelkisiliginin icab1 olarak malik olabilecegi (kdy hamami, kdy misafir
odasi, kOy cayiri, diikkanlari ve tarlalarini) goriiriz. Koyler bundan
baska umumi ihtiyaglar icin 14gim ve giibrelikler gibi tesisleri de
meydana getirmek ddevindedirler.

Fakat bu orta mallardan gayri, ayr1 kanunlarla veya genel hiikiimler
dairesinde tapu sicilline yazilmalar1 miimkiin bulunan mektepler,
mezarliklar, yol fazlalari, tarlalar, koy hamami ve kdy konuk odalar
disinda kalan diger kdy orta mallarinin tasarruf ve idare bakimlarindan
heniiz kanuni durumlar1 belli olmamastir.

Eski Arazi Kanunu'nun koyler i¢in bu kabil orta mallar1 ziierinde
tanidig1 haklar1 K6y Kanunu da tanimis, yani bu haklan daha genis bir
gergceve iginde tesbit etmistir. Fakat bu mallarin temlik edilmezlikleri
kalkmis olunca kdy idarelerinin, bunlarin korunmalari, tasarruflar1 ve
istimalleri yolunda tatbik edecekleri muamele nedir? Koy orta mallar
arasinda, mesela, bir meydanla bir koy tarlasi, bir hamamla bir mektep
arasinda tahsis edildikleri hizmetlerden Otiirii tabi olacaklar1 kaideler
itibariyle ne gibi ayriliklar olacaktir? Koyliiniin anlayabilecegi bir
kanunda bunlarin ¢6ziilmiis olmasina ihtiyag vardir. Binaenaleyh
koruluklar ve meralar i¢in biraz ileride gozden gecirecegimiz inceleme
sonuglari, koy mescidi, yollari, meydan ve harman yerleri, kislak, tabii
cay1r ve seyrangahlar gibi mallar1 hakkinda da dylece sdylenebilecektir.



Tetkikler :
KOY KORULUKLARI VE MERALARI
Genel Bakis:

Orta Anadoludaki kéylerimiz gibi ormanlik ve agaglik sahalara pek
yakin olmiyan kdylerde 3116 sayili kanunun orman yetistirmegi hedef
tutan 80 inci maddesi tatbik edilinciye kadar buralarda bir koruluk
meselesi bulunmazsa da meralar boyle degildir. Memleketin zirai ve
iktisadi biinyesiyle sik1 sikiya bagli konular arasinda koruluk ve meralar
meselesinin de dahil bulundugunda siiphe yoktur.

Ulusun hemen hepsi miistahsil olan 14 milyonunu sinesinde
besleyen koylerimizin hayat sahalarimi teskil eden bu c¢esit topraklarin
gergekten korunmalari ve kdyliimiiniiz yasama ve c¢aligma sartlarina
uygun gelebilecek bir usul ile idarelerini saglayacak tatbikatta bu isin
kor diigiimlerini ¢ozdiirecek yeni bir kanuna ihtiyacimiz bulundugunu
biraz 6nce arzetmistik.

Gergek, her seyden evvel bu topraklarin yeter derecede himaye
edilmeleri lazim geliyor. Bunlarin sadece kdy orta mali telakki
edilmeleri, kdy idarelerine acgik hi¢ bir direktif vermis degildir. Koy
korusunu muhafaza (K6éy Kanunu madde 13, fikra 17) yayilimlara bash
basina hayvan salmamak ve ortaklama c¢ayirlar1 bigmemek (fikra 35)
gibi mukabilinde bir kurustan 100 kurusa kadar ceza miieyyidesi olan
yasaklar, goziimiizde derhal belirtecegi kifayetsizlikler ve daha ileride
izah edilecek sebepler yiiziinden, biisbiitiin sifira diisiiyor. Burada koy
idarelerinin takipsizlige ve ilgisizlige diismeleri adeta zaruri bir netice
olnvor. Orman kanununda koruluklar i¢in konulmus olan ve onbes
glinden baglayan hapis cezasi tehditleri de bu takipsizlik yiiziinden ise
yaramiyor. Ormansuglarinin takibi hakkindaki uzun formaliteler bu ceza
tehdidini biisbiitiin tesirsiz biraktyor.

Koyler halki arasinda 6zel menfaatler icin mera ve koruluklara
dogru akin meyilleri giinden giine kuvvetleniyor. Arazisi zaten az olan,
yeter derecede olsa bile elindeki geri
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isletme vasitalar1 yliziinden topraklarmin verimden diistiiglinii géren her
koyliiniin gozii, hali araziye dikiliyor ve ilk basvurdugu care meralara
satagmak ve meralar kiigiildiikce de koruluklar1 mera haline getirmege
caligmak oluyor.

Denilebilir ki simdiden bir ¢ok koylerde hayvan yayilimi ve
yakacak ihtiyaci, koyliileri ciddi surette diislindiirmege baslamistir. Mera
sikintisina diisen kdylerde hayvan sayisnin ve hele ziraatte cer vasitasi
olan hayvan cinslerinin ister istemez azaltilmasina dogru mecburi bir
gidis bagladig1 ve sirf hayvanlara yayilim temin edebilmek icin heniiz
temamiyle toplanmamis bah¢e mahsulleri zararina olarak bazi kdylerde
bahge ve bostanlarin erkence bozulduklar goriilityor.

Koy koruluklar: ve meralari nasil bir orta mahdir?

1

Fransa’da ve diger Avrupa memleketlerinde komiinlere taninmis
olan orta mallari, birer kanun veya kararname geregince bunlara tahsis
edilen gayri menkullerle bu komiinlerin hakiki bir sahis gibi sahip
olabilecekleri gayri menkillerden terekkiip ediyor. Kamu hizmetlerine
elverisli olduklar1 veyahut buna liizum goriildiigii i¢in komiinlere mal
tahsis eden kararnameler, onlarin idare sekli hakkinda da esasli ve agik
direktifler veriyor. Ayrica iktisap etmis olduklar1 orta mallar1 da tahsis
edildikleri islere gore idare hukuku veya husussi hukuk prensiplerine
uygun olarak komiince hazirlanip hiikiimetce onanan talimatlarla idare
olunuyor.

Surast dikkate deger ki, komiin orta mallan sayilirken, mahiyetleri
itibariyle kamu gorevlerine ayrilmaga yarayan mallarla komiinler icin
gelir kaynagi olan mallar, hep bir arada ve aym sirada gelmektedir.
Bunlarin her hangi birisinde, kamu hizmetlerinin ifasina tahsis edilmis
olmadikca, hususi miilkiyet imkanlar1 daima mevcuttur. Fakat ancak
komiin halki i¢in bir hak olan istifade sartlar1 dahilinde her tiirlii tahsis,
idare ve kullanma sekillerine miisaade edilmektedir.
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Kéy Kanunumuzun da yukarida metnini yazdigimiz ikinci
maddesinde, cami, mektep, yaylak, baltalik gibi misal halinde de olsa
diger orta mallarindan az ¢ok farkli olan kisimlarin sayilmis olmasi ve
fakat koyliiye faydali igler arasinda hakiki bir sahis gibi tasarruf
olunabilecek gayri menkdllerin de bulunmasi gosteriyor ki, pek tabil
olarak koy orta mallar1 da komiinlerde oldugu gibi ayrildiklar is ve
hizmetlerin mahiyetine gore farkl: hiikiimlere tabi olacaklardir.

Fakat asil mesele de buradadir. Bu esas prensipten itibaren statiileri
tesbit edilmemis kody orta mallan iizerinde tatbikatta kdy idarelerinin
haklar1 ve yetkileri ne olabilecektir? Bu gibi mallarin idaresi ve
tasarrufuna ait ihtilaflarin hangi mercilerden halli istenilecektir? Bu
cihetleri koruluklar ve meralar igin ayr1 ayr1 inceliyelim.

Koy Koruluklar:

Biraz dnce arzedildigi gibi eski Arazi Kanunu’nun 91 inci maddesi,
otedenberi bir kdye mahsus olan koruluk ve ormanlardan ancak o kdy
halkinin parasiz faydalanabileceklerini ve 102 inci maddesi de hususi
miilkiyet davalarmma ve miiruru zamana itibar olunmiyacagim tasrih
etmisti ki bu suretle kanun, kadim gelenegi oldugu gibi tanimis ve
kanunlastirmig bulunuyordu. Fakat koyliilerin hakki simdiki manada bir
intifa hakki degildi. Metruke adi verilen bu koruluklar temlik
olunamiyacaklari i¢in iizerlerinde rakabe ve intifa haklar1 bahse mevzu
olmazdi. Bu sebeple de boyle yerlerde tarla agilmaz, bag ve bahge, bina
yapilmazdi. Medeni Kanunumuz bundan bahsetmemis ise de Tapu
kanununun 16 mc1 maddesinde Devlete ve kodye ait orman, koru ve
baltaliklardan tarla agilmasi ve bina yapilmast menedilmis ve yine bu
kanunun 25 inci maddesiyle de bu kabil baltaliklarin tescil ve tasarruf
seklinin ayr1 bir kanunla tesbit olunacagi bildirilmistir. Orman
Kanununun 3 iincii maddesinin delaletiyle 25 inci maddesinde, kdy
koruluklarinda tarla agilmasi yasaklanmis olup 15 giinden baslayacak
olan hapis cezasiyle de miieyyidelendirilmistir.
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Fakat genel olarak halkin ormanlardan parasiz faydalanma
haklarini kaldiran 3116 sayili orman kanununun 3 {incli maddesi, 1285
tarihli orman nizamnamesindeki esaslara uyarak, ormanlar1 dort kisimda
sayarken, umuma mahsus ormanlar adiyla, kdy, belediye ve hususi
idareler ormanlarina da bu dort kisim arasinda yer vermis ve ancak
bunlarin murakabesini devlete birakmistir. Hatta yine bu kanun kdy orta
mali koruluklarin devlet¢e istimlake tabi tutulmiyacagmi da kabul
etmistir. Kanun, kdy ormanlarinin idare ve korunmasini kdylere
birakmakla beraber bu ormanlar hakkinda korunma ve isletme
bakimlarindan Orman Kanununun bazi maddelerinin tatbik olunacagim
da agiklatmigtir. (madde 51, 53).

Boylece koylerin eskidenberi orta mali sayilan koruluklarini ve
ormanlarint yine kOy orta mali diye tesbit eden bu kanun, hukuk
kaidelerinin biraz miiskiilce hazmedebilecegi koklii bir hareketle
koruluklar ve baltaliklardan koyliilerin parasiz intifa hakkim
kaldirmistir. Buna mukabil (isletme nizamlarina gore) devlet
ormanlarina 10 kilometre mesafe i¢inde bulunan kodyler halkina mahsus
olmak iizere onda bir tarife bedeliyle zati ihtiya¢ i¢in yakacak ve
kerestelik verilecegini kabul etmistir.

Kesme ve ormandan ¢ikarma, isleri koyliilere ait olmak ve tevzi
bedeli de alinmak sartiyle, onda bir tarife bedeliyle kereste ve yakacak
alabilmek hakki taninmis olmaktan bagka bir korunun kdy orta mali
olmak bakimindan kéyliiye ne gibi maddi faydalar sagliyabilecegi
hakkinda kanunlarimizda hi¢ bir kayde rastlanmamistir.

Goriililyor ki eskiden smirlar1 icinde bulunan baltalik ve
koruluklardan parasiz faydalanma hakki bulunan koyler simdi sadece
seklen orman sahibidirler. Kendilerine ait taninan koruluklar1 bekgi
tutup muhafaza etmege de mecburdurlar. Buna mukabil bu
koruluklardan ancak igletme usullerine gore ucuz tarife bedeliyle istifade
edebilirler.

Bu kanunun yukarida hiilasa ettigimiz hiikiimlerinin
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pratikte almis oldugu sekil sudur: Bir kerre, yakindan tanidigim ilgelerin
hi¢ birisinde orman isletme idareleri, kdylere ait orman veya koruluk
mevcut oldugunu kabule yanasmis degillerdir. Isletme talimatlari da
boyle ihtimallerden daima kag¢inmislardir. Ormanlarin siirlagtirilmasi
ve amenajmani yapilmayan yerlerde c¢aliliklar bile devlet ormam
sayiliyor ve ayn kayitlara tabi tutuluyor.

Orman isletmelerinin kurulmus oldugu yerlerde talimatlarin disina
¢tkilmadik¢a isletme yonetimi ve giidiimiiniin, kdoyliiniin bagh
bulundugu is sartlariyle uygun bir hale konulabilmesine imkén
bulunamamastir.

Isletme usullerine uyamamalari ve kendi islerini ona gore
ayarliyamamalar1  bahsinde koylillerimizin eski goreneklerinden
ayrilamryorlar diye kinanmalar1 temamiyle hakli olmiyacaktir. Kimi
isletmelerde yol noksani, vasitasizlik, teknik eleman yetesizligi,
kimisinden goriilen garip idare zihniyetleri isletme usullerini daha ¢ok
sertlestiriyor. Depo usulil yollarim1 ve vasitalarini temin etmis bir
isletmede nihayet bir satis ve korunma diizeni meselesidir.

Fakat, boyle isletmelerde bile depo usuliiniin koyliiniin yakacak ve
kereste ihtiyacin1 kolaylikla gideremedigi bir hakikattir. Koylil
emecesinin depo yapma islerine yoOnetilmesi vasita ve bos zaman
itibariyle pratikte ciddi ve zaruri engellere ugramistir. Depo yapma
hususunda 6yle kolaylikla zaman, vesait ve soz birligi yapamiyan koylii
bu usule tabi olmakta fayda goremiyor. Bizzat kendisinin ¢aligmadigi bir
depodan yakacak ihtiyacim gidermek isterse mesela: Su depoda kental
basma 67 kurus vermege mecbur oluyorki ayni depodan serbest satig
icin miiteahhitlerin alacaklar1 odunun kentaline nihayet 90 kurus
isteniliyor.

Kéyliiniin kendi ihtiyac1 i¢in ucuz tarife sistemniden gordiigii fayda
iste bu kiiciik farktan ibaret kaliyor. Yine diger bazi formaliteler, mesela
tarife bedelinin 6nceden ekseriyetle 'baska ve uzak bir yerde bulunan
revir merkezindeki muhasebeye yatirilmasi gibi zorluklar, koyli ile
isletme ara
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sinda is birligine mani olan sebeplerdendir. Revir muhasel besinin ne
kadar para hesaplayacagi dnceden koyliilerce bilinmedigi i¢in posta ile
gondermek kolayligindan istifade edilemiyor. Bolge seflikleri para
alamryorlar. Boyle bir ¢ok sebepler yiiziinden yakacak ve kereste
ihtiyac1 bakimindan becerebildigi nisbette kdylii kendi isini yine kendisi
gormege calistyor. Koy idaresi kendisini fiiliyatta hakiki orman sahibi
savmadi8i ve ¢ilinkii sayilmadigi i¢in, korunma iglerinde eskisi kadar bile
ilgi gosteremiyor. Ve mademki biitlin koruluklar ve baltaliklar
devletindir. Firsat bulduk¢a muhtar ve azalar da bundan istifade etmek
arzusuna kapilmislardir. Soylemege hacet yok ki koy koruluklari ve
koye civar ormanlar bu yilizden yeter derecede korunamamaktadir. Bu
hal simdi oldugu gibi gelecekte de yine koylii i¢in tiirlii zararlara mal
olacaktir.

Koy Meralar :

Meralar i¢in eski Arazi Kanunu. 97. 98 ve 102 inci maddeleriyle
acik hiikiimler koyarak, meralarin kdylere terk ve tahsisi isinde sadece
eskiligi aramig, bagka bir sart koymamistir. Yani yeni bir tahsis degil,
kadim durumu terk ve tahsis sayarak onu dylece kanunlastirmistir.

Bu, kolaylikla anlasilabilir bir seydir. Gergek, koy varliginin
unsurlari i¢inde meraya 6dnemli bir ver vermemege imkan yoktur. Fertler
nefis ve aile miidafaast kaygisindan kurtulup kamu kudretlerinin
himayesine mazhar olduklari1 zamanlardanberi serbest ve ekonomik kdy
kurulugunun genel sebepleri ancak yeter derecede ekime elverisli
topraklar, sular ve yaylaklar {izerinde meydana gelebilir. Bir maden veya
bir sanayi bolgesinde isci aileleri meskenlerinden tesekkiil edecek
kiimelerin, eger baska bir kdy sinir1 icinde degillerse, kanuni bir varlik
haline gelebilmeleri i¢in K&y Kanununun 2 inci maddesindeki unsurlara
sahip olmalar1 ieabedecektir.

Kimi hallerde ayriklar goriilse bile ekim ve yayilim top-
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raklar1 unsuru kdy varliginin baslica maddi ve ekonomik sartlarindandir.
Onun ig¢indir ki, eski Arazi Kanunu kdy tesekkiiliiniin esash
unsurlarindan biri olan kadim meralar1 kdy orta mali olarak kabul ve
himayede degismez prensipler koymustu. Bir zamanlar komiin orta
mallari i¢in de hal boyle idi. ihtilal bunu degistirdi.

Medeni Kanunumuzun 641 inci maddesi (sahipsiz seylerle menfaati
umuma ait olan mallar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir, Hilafi
sabit olmadik¢a, menfaati umuma ait sular ile ziraate elverisli olmiyan
yerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardangikan kaynaklar, kimsenin
miilkii degildir. Sahipsiz seylerin ihraz ve isgali, yollar, meydanlar, akar
sularla yataklar1 gibi menfaati umuma ait mallarin isletilmesi ve istimali
hakkinda ahkdmi mahsusa vaz olunur.) hiikkmiyle koymus oklugu umumi
prensibi tasnif ve tatbik edecek yeni bir kanun ¢ikmis degildir.

2644- numarali Tapu Kanununun 6 inct maddesinde, devletin
hususi miilkiyetinde olmayip hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve
kamu hizmetine tahsis olunmiyan sahipsiz ham topraklari acip isgal
edenler i¢in miilkiyet hakki verilecegi kabul edilmistir. Fakat, asil
konumuzu ilgilendiren bu kanunun 25 inci maddesinde vadedilen mera
ve baltalik gibi kdy orta, mallar1 hakkindaki 6zel hiikiimler heniiz
nesredilmemistir.

Gorlinliste  koylerimizin eski Arazi Kanuniyle iktisap etmis
olduklar1 haklarin Medeni Kanun karsisinda belirsizlige ugramis oldugu
sanilabilirse de, Medeni Kanunumuz haklar1 degil esas prensipleri
degistirmis olmasina gore, boyle bir telakki dogru olamivacagi gibi, Koy
Kanuniyle, koylerin ve kdy halkinin kendi meralar1 iizerindeki intifa
haklar1 da agikea teyit edilmistir. Ancak meralarin temlik edilemezlikleri
hakkmdaki prensibin bugiin i¢in artik mevcut olmadigini da koyliimiiz
bilmektedir. Bir mera meselesinin meydana gelmesi sebeplerinden biri
de zaten budur.

Belediye kanununun 159 uncu maddesiyle belediyelere
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acikca terkedilen tasarruf haklarina benzer bir hakkin kdylerimiz icin
liizum ve Onemi meydandadir. Koyiin merasi, kdy halkinin toptan
faydalanmasina mahsustur. Ama, meradan tarla agarak yayilim
sahalarini kiigiiltenler hakkinda alinacak idari ve hiikmi tedbirler, bugiin
icin belirli degildir. Koylerin faydalanma haklarmna dayanark bu gibi
hareketleri idare ve adliye mercilerinde menettirmege kalkigmalari,
Medeni Kanunun 633 ve 634 ve 641 inci maddeleriyle Tapu Kanununun
bir hayli su gotiiren 6 inc1 maddesinin hiikiimleri karsisinda neticesizlige
ugruyor.

Zaten pratikte, kOy idarelerini temsil edenlerin nitesizlikleri ve ilge
merkezlerinde ig glidiimiiniin masraf ve usul kiilfetleri de meralara goz
dikenleri serbet birakiyor. Bu hal, bilhassa, esasen ekim arazisi ve
meralar1 dar olan kdylerimizde, kdy halk: arasinda devamli gecimsizlik
ve huzursuzluklara sebep oluyor.

NETICE:

Koy orta malar1 arasinda tabiatlerine ve ayrildiklari hizmetin
mahiyetine gore yapilmasi liizumlu olan hukuki bir tasnifin ve bunlar
tizerinde korunma ve istimal bakimlarindan kdy idarelerine taninacak
hak ve yetkilerin kanunlastirilmasi giiniin ihtiyaglar1 halindedir.

Boylece zirai ve ekonomik koy birliginin 6nemli unsurlarindan
bulunan koruluk ve meralarin korunmalarin1 ve kullanilmalarini bir
disisplin altinda kolaylastirirken koy ekonomisinin gelecek igin
kuvvetlenmesi de temin edilmis olacaktir.



MEMURIN MUHAKEMATI KANUNU KARSISINDA
IKTiSADI DEVLET TESEKKULLERI

Seref Kdzim TUTAS
Avukat

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri memurlarinn,
memurin muhakemati kanunu karsisindaki
vaziyetlerinin tetkikine taallik eden bu
yazinin, bu hususta lizum veya men’i
muhakeme karar1 verecek ilk merci il idare
heyetleri  olduguna  gore, okurlarimizi
yakindan ilgilendirecegini santyoruz. (Dergi)

Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretile kurulan
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin teskilat1 ile idare ve murakabeleri
hakkindaki 17.6.1938 tarihli ve 3460 sayili kanunun birinci ve ellinci
maddeleri geregince bu kanuna tabi bulunan tesekkiil ve miiesseselerin
(")idare Mec-

(1) (1) 3460 sayil1 kanuna tabi tesekkiiller'.

2262 say1l1 kanunla kurulmus olan Siimer Bank

2805 say1l1 kanunla kurulmus olan Eti Bank

3202 sayili kanunla kurulmus olan T. C. Ziraat Bankas1

3308 say1 kanunla kurulmus olan Devlet Ziraat igletmeleri

Kurumu

3491 sayili kanunla kurulmus olan Toprak Mahsulleri Ofisi 4222
sayili kanunla kurulmus olan Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Memurlari
Tekaiit Sandig1

4601 say1 kanunla kurulmus olan Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu
dur.

Bu tesekkiillerden Stimer Bank’1n'.

(Stimer Bank Deri ve Kundura Sanayii Miiessesesi), (Sii-
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lisi veya idare komitesi reis ve azalari, Umum Miidiir, Midiir ve
Muavinleri vesair memur ve miistahdemlerinin ve umumi murakabe
heyeti reis ve azasinm sorumluluklarini hukuki ve cezal olmak iizere
ikiye bolmek lazimdir.

Bu liizum sozii gegen kanunun 43 {incii maddesine dayanir :

Ug¢ fikradan ibaret olan 43 {incii maddede aynen sdyle
denilmektedir:

(Umumi Murakabe Hey’eti Reis ve azasi ile tesekkiillerin ve
miiesseselerin Idare Meclisi Reis ve 4zasi ve Umum Miidiir ve
Muavinleri vesair memur ve miistahdemleri vazifelerinin ifasinda
basiretli ve tedbirli bir tacir gibi harekete mecbur ve buna aykir
hareketlerinden hukuken mesuldiirler.)

(Bu tesekkiillerle miiesseselerin paralar1 ve para hiikmiindeki evrak
ve senetleri vesair mallar1 aleyhine ve bilango, zabitname, rapor ve diger
her nevi evrak ve defterleri ve vesikalar lizerinde su¢ isleyen Umumi
Murakabe Heyeti, idare Meclisi veya Idare Komitesi Beis ve azalan ile
Umum

mer Bank Selliilloz Sanayii Miiessesesi), (Siimer Bank Yerli Mallar
Pazarlar1 Miiessesesi), (Siimer Bank Iplik ve Dokuma Fabrikalari
Miiessesesi), Tiirkiye Demir ve Celik Fabrikalari Miiessesesi) ve (
Stimer Bank Cimento Sanayii Miiessesesti).

Eti Bank’in:

(Bregli Komiir Isletmesi Miiessesesi), (Sark Kromlar1 Isletmesi
Miiessesesi), (Kuvarshan Bakir Madenleri Isletmesi Miiessesesi), (Garp
Linyitleri Isletmesi miiessesesi), (Divrigi Demir Madenleri Isletmesi.
Miiessesesi) ve (Komiir Satis ve Terzi Miiessesesi).

Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu’nun:

(D. Z. 1. K. Ziraat Aletleri Fabrikas1), (D. Z. I. K. Ticari Isletmeleri) ve
(D. Z. 1. K. Orman Ciftligi Parklar ve Bahgeler Miiessesesi) vardir.
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Miidiir ve Muavinleri vesair memur ve miistahdemleri bu suglardan,
dolay1 devlet memurlar1 hakkinda tatbik edilen cezayi goriirler.)

(Bunlar vazifeleri icabi ifsasinda zarar melhuz olan bir sirra
vazifelerini yaptiklar1 sirada vakif olup da makbul bir sebebe miistenit
olmaksizin bu sirr1 ifsa ederlerse bir aydan bir seneye kadar hapis ve iki
yliz liradan bin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.
Haklarinda ayrica alt1 aydan iki seneye kadar, bu kanun hiikmiine tabi
tesekkiillerle miiesseselerde ve devlet hizmetlerinde ¢aligmaktan
mahrumiyet cezasi da hiikkmolunur.)

Birinci fikrada hukuki sorumluluk belirtilmis, ikinci ve tgiincii
fikralarda da cezai sorumluluk ve bunu icabettiren fiiller gdsterilmistir.

Goriiliiyor ki Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde aslolan hukuki
sorumluluktur. Her kim tarafindan istenilirse islenilsin, resen veya ihbar
veyahut sikayete bagl olarak takibe tabi bulunan fiiller haricinde, devlet
memurlar1 gibi ceza gérmegi icabettiren saydi bazi fiililer i¢in ve bir de
sir ifsast hususunda cezai sorumluluk vardir.

Hukuki sorumlulugu icabettiren hal basiretli ve tedbirli bir tacir
gibi hareket etmemektir. Bu. bir fiil veya terki fiil neticesinde olabilir.

Biz bugiin, bu tesekkiillerin memurin muhakemati muvakkat
kanunu karsisindaki durumlarmi incelemek istiyoruz. — Hukuki
sorumlulugu ayr1 bir konu olarak bir giin yine ele aliriz — su kadar ki
esas mevzuumuza girmezden evvel cezal sorumluluga c¢ok kisa bir
temasta bulunmak zorundayiz :

Iktisadi  devlet tesekkiillerinde ve bunlarin  kurduklan
miiesseselerde cezal sorumluluk, hukuki sorumluluktan sonra gelir, bunu
tice bolmek kabildir:

Her kim tarafindan islenilirse islenilsin, dogrudan dogruya ihbar
veya sikayete bagli olarak C. Savciliklarinca ta-



Memurin Muhakemat: Kanunu

kibi gereken fiillerde Umumi Murakabe Heyeti Reis ve azasi ile
tesekkiil ve miiesseselerin Idare Meclisi veya idare komitesi reis ve
azalan, umum miidiir, midir ve muavinleri vesair memur ve
miistahdemleri de siiphesiz ki ayni suretle takibe tabidirler.

Bu takip haricinde, bunlar kanunda sayili bazi suglardan dolayi
devlet memuru gibi ceza goriirler.

Bunlar i¢in bir de sir ifsasindan dolay1 hususi ceza tayin edilmistir.

Konumuzu, bu béliimlerden ikincisi olan devlet memurlari gibi
ceza gérmegi icabettiren suglarin tahkik ve takip usulii teskil etmektedir.

3460 sayil1 kanunun 43 {incii maddesinin ikinci fikrasi geregince
devlet memuru gibi ceza gdrmegi icabettiren fiil ve hareketler :

Tesekkiil ve miiesseselerinn para ve para hiilkmiindeki evrak ve
senetleri ve sair mallar1 aleyhine.

Bilango, zabitname, rapor ve diger nevi evrak ve defterleri ve
vesikalari iizerinde,

Islenilen suglardir.
Bunlar yedi ana maddede hiilasa edilebilir:

1— Tesekkiil veya miiesseselere ait paralar1 veya para hiikmiindeki
evrak ve senetleri vesair mallart zimmete gecirmeleri veya ihtilas
etmeleri;

2— Tesekkiil veya miiesseselere ait mallarin murakabe veya teftisi
ile miikellef olanlarin 6devlerini yapmagi ihmal ederek zimmetin
vukuuna veya artmasina sebebiyet vermeleri ;

3— Tesekkill veya miiessese hesabina olarak almaga, satmaga,
yapmaga memur olduklar1 her nevi esyanin alim, satiminda ve
bahasinda ve miktarinda ve yapiminda fesat
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karigtirarak her ne suretle olursa olsun irtikdpta bulunmalars;

4 — Tesekkill veya miiessesede galisan isgilerin tayin olunan
isleme ve nakliye {iicretlerini tamam vermemek veya eksik vermek
suretiyle haksiz kazang temin etmeleri;

5 — Tesekkil veya miiessese kadrosundaki memur ve
miistahdemleri eksik kullanarak bunlara ait ticretleri ¢alistyorlarmis gibi
gostermek suretile almalart;

6 —- Tesekkiil veya miiessese i¢in esya veya malzeme alim ve
satiminda gizli, agikar gerek dogrudan dogruya ve gerekse baskalari
vasitasiyle kendi kazanglar i¢in ticarette bulunmalart;

7 — Tesekkiil veya miiesseseye ait bilango, zabitname, rapor ve
diger her nevi evrak ve defterler ve vesikalar ilizerinde tahrifat veya
sahtekarlik yapmalari.

Umumi Murakabe Heyeti reis ve 4azast ile tesekkiill ve
miiesseselerin idare meclisi veya idare komitesi reis ve azalan, umum
miidiir, midiir ve muavinleri vesair memur ve miistahdemlerinin 43
tincli maddenin ikinci fikras1 geregince aym fiilleri isliyen devlet
memurlar1 gibi ceza gérmelerini icap ettiren fiil ve hareketler bu yedi
numaranin i¢indedir.

Bir numarali fiil ve harekette Devlet memurlar1 gibi bunlar da Tiirk
Ceza Kanununun 202 ve 203 iincii; iki numarali fiil ve harekette Tiirk
Ceza Kanununun 204 {incii, i numarali fiil ve harekette 205 inci, dort
numarada gosterilen fiill ve harekette 206 1nci, bes numarada
gosterilenlerde 207 inci, altt numarada gdsterilenlerde 208 inci
maddeleri ve yedi numarada gosterilen fiil ve hareketlerde Tiirk Ceza
Kanununun altinci babn ii¢lincii faslinda yazili cezalar1 goriirler.

Cezai sorumluluga boyle kisaca bir temasda bulunduktan sonra
simdi esas konumuza, memurin muhakemati muvakkat kanununun
umumi murakabe heyeti reis ve azasi ile
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bu tesekkiiller ve miiesseseler ve idare meclisi veya idare komitesi reis
ve 4zasi, umum miidir, miidiir ve muavinleri ve- sair memur ve
miistahdemleri hakkinda tatbiki icabedip etmiyecegi bahsine geliyoruz.

Memurin muhakemat: muvakkat kanununun infaz sahasi hakkinda
eskiden beri ihtilaf mevcuttur. Tktisadi devlet tesekkiillerinde de bu
kanunun tatbiki lazim gelip gelmiyecegi hususu bilhassa 8.8.1941
tarihindenberi bir hayli miisbet, menfi miitaldalari, kararlari mucip
olmus, her sinif tatbikat¢ilar i¢in, konuda bu birbirini nakzeden miitalaa
ve kararlar karsisinda olduk¢a mithim hukuki zorluklar dogmustur.

3460 sayili kanuna tabi olanlara memurin muhakemai kanununun
samil bulunup bulunmadig1 hususundaki goriis farklari, Biiylik Millet
Meclisinin 8.8.1941 tarihli ve 1255 sayil1 karari ile baslar.

Bu karar, Danistayin kararlarina aykir1 olarak zabita hak ve
salahiyetlerini haiz bulunduklar1 hususi kanununda tasrih edilen ¢ars1 ve
mabhallat bekgilerinin ifay1 vazifeye miiteallik ef’alden dolayr memurin
muhakemat: kanununa tabi bulunmadiklar1 hakkinda Yargitayca
18.3.1940 tarihinde ittihaz edilen tevhidi igtihat karar1 dolayisile
vaziyetin tefsiren halli i¢in Mardin Millet Vekili Edib Kemal Ergin’in
sundugu takrir iizerine ittihaz olunmustur.

Karar, yalniz ¢ars1 ve mahallat bekgilerinin degil, ceza tatbikatinda
memur sayilanlarin ceza takibatinda da memur addedilmeleri ve
haklarinda yapilacak takibatta memurin muhakematl kanununun
hiikiimlerinin cereyani lazim gelecegini ve bunun tefsiren halline mahal
olmadigini miibeyyindir.

Iste bu karar {izerine memurin muhakemati muvakkat kanununun
nefaz sahasinin 3460 sayili kanuna tabi olanlara da samil bulunup
bulunmadigi hususunda farkli diismiis ve goriisler hasil olmus ve bugiin
kesin bir karara varilamamis bulunmaktadir.
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Bu husustaki digilincelerimizi tesbitten evvel, ihtilaf ve
miinakagalarin takibettigi seyrin de kisa bir tarihgesini yapmak faidesiz
olmayacaktir:

1— 1255 sayili karar tizerine Ticaret Bakanlifi, (453 sayili tesrii
karara gore Ticaret ve Sanayi odalar1 azalar1 ile miistahdemleri memur
sayllmayacaklarindan memurin muhakemati kanunundan istifade
edememeleri, ancak ceza tatbikatinda memurlar gibi cezalandirilmalar
lazimgelmekte ve tatbikat da bu yolda cereyan etmekte ise de 1255
sayil1 Biiyiikk Millet Meclisi karar1 karsisinda gerek Ticaret ve Sanayi
odalar1 ve gerekse ithalatg1 ve ihracatgr birlikleri, tarim kredi ve satig
kooperatifleri hakkindaki kanunlarla 3460 sayili kanuna tabi
miiesseselerde bulunan kimselerin, tamamen hususi mahiyette olmakla
beraber kanuni veya Idari tedbirler icabi olarak kendilerine muayyen
amme hizmeti tevdi edilen miiesseselerde c¢alisanlarin ceza kanunu
tatbikat: itibarile memurin muhakemat: kanununa tabi tutulmalar: icap
edecegi diisiiniildiigiinden bahisle Danmistaym istisari reyine lizum
gostermis Yiiksek Bagbakanliktan Danistay Reisligine gonderilip birinci
daireye havale edilen bu bab- taki tezkere lizerine Birinci Daire:
(Dahiliye Enclimeni mazbatasinin baglangicindaki memurin muhakemati
kanunu hiikiimlerine nazaran hangi vazife sahiplerinin bu kanun
hiikiimlerine tabi tutulacaklarmnin tesbit edilmesine dair tefsir talebi
ibaresine ve yukarida yazili isbu mazbatanin hatimesindeki metne
binaen ceza tatbikatinda hangi vazife sahipleri memur telakki edilirse
ceza takibatinda dahi aynen ve tamamen o vazife sahiplerinin memur
addedilmeleri ve binaenaleyh hilafina kanuni sarahat bulunmadik¢a
haklarinda meurin mubakemat kanununu hiikiimlerinin tatbiki
icabedecegine) ekseriyetle karar vermis ve Danistay umumi heyeti de
yine ekseriyetle ayni1 suretle karar ittihaz eylemistir.

Danistay birinci dairesinde azinlikta kalanlarin muhalefet reylerinin
mucib sebebi sudur: (tesrii karar, kir. carsi ve mahallat bekgilerinin
memurin muhakemat: kanununda-
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ki istisnal hiikiimlerden istifade edemiyecekleri hakkindaki tevhidi
ictihat kararmin tahlili ve kontrolii neticesinde verilmis bir hiikiimden
ibarettir, netekim boyle hukuki bir vaziyet 556 sayili kararla da hasil
olmus ise de hususi bir vaziyete taallik eden 543 sayili kararin hiikmii
bu vakte kadar oldugu gibi mer’i ve mahfuz kalmis ve seldhiyetli kazai
mercilerce eski tesrii kararin mefazina hig¢ bir suretle siiphe ve tereddiit
izhar edilmemistir. Ciinkii kararlarin mevridine taallik ettigi hadiselere
maksur olmas1 ve karar1 hakli gostermek icin dermeyan olunan mucib
sebeplerin nefaz ve hiikiim irade etmemesi hukuk esaslarindandir. Bu
sebeple devamli Idar? ve adli kazai igtihat ve tatbikata muhalefet arzeden
ve bu islerle vazifeli idare tesekkiillerinde esasli takviyeyi icabettiren
boyle miithim bir vaziyet i¢in agik ve kat’i hiikkme ihtiya¢ vardir.)
Umumi heyette azinlikta kalanlar su mucip sebebe dayanmiglardir:

(Memurin Muhakernati kanunu ile memurlarin ceza tatbikatinda
ayrt muhakeme usuliine tabi tutulmalarimdan maksat idareyi adliye
otoritesi altinda birakmamak olduguna gore tedbiri gozetilen maksadi
tatmin derecesinde birakarak bu husustaki istisnanin muayyen
memurlara hasr1 1dzimgeldigi gibi ceza kanununun 279 uncu maddesi
sarahatindan istidlalen muhakeme usulii koymak cihetine gidilmesi de
caiz olmaz. Devlet Strasinin memurin muhakernati kanunununu tefsiren
vermis oldugu 3 Eyliil 1334 tarihli tefsir karar1 da memurin kanununun
nesrinden Once verilmis olmak itibariyle kanun vazinin bu isde bugiinkii
dilek ve telakkisine uygun olmayip netekim bu kanunun meriyet
mevkiine konulmasindan sonra Temyiz Mahkemesinin bu husustaki
tevhidi ictihat karar1 ile ondan sonra Biiyiik Millet Meclisince bu karar1
teviden verilmis olan 543 sayili karar miinderecat:1 da bu noktai nazar
aciklamaktadir, her amme hizmetini goren kimselerin ceza takibatinda,
memurin muhakemat: kanununa goére haklarinda muamele yapilmasi
tatbikatta bir ¢ok miiskiiller ve mahzurlar meydana getirecegi de asikar
bulundugundan memurin muhakernat: kanunu mu-
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cibince haklarinda takibat yapilacak kimselerin ancak memurin
kanununda memur diye tarif olunanlara hasr1 mevzuat hiikiimlerine
uygun olan Ticaret ve Sanayi Odasi miistahdeminim Biiylik Millet
Meclisinin 543 sayili kararmin sarahati karsisinda 556 sayili kararin
delaleti ile bu son karar hiikkmiine ithale imkan bulunmamaktadir.)

2— Danistay umumi heyetinin tasdik ettigi birinci daire ile ikinci
dairece birlikte miittehaz diger bir karar mevzuun takibettigi seyre ait
tarih¢emiz i¢in lizumludur.

Bu karar, iktisat Bakanliginin Yiiksek Bagbakanliktan muhavvel
tezkeresi iizerine ittihaz olunmustur.

Bakanlik tezkeresinin huldsas: ile birlikte karar1 aynen nakil
ediyoruz:

(iktisat Bakanligi tezkeresinde: Ceza Kanununun 279 uncu
maddesinde 4mme hizmeti goren devlet veya diger amme
miiesseselerinin - memur ve miistahdemlerinin Ceza Kanununun
tatbikatinda memur sayildiklar1 derpis edilmis oldugu halde 3460 sayili
kanunun 43 {incii maddesinin ikinci fikrasinda bu tesekkiillerle
miiesseselerin paralar1 ve para hilkmiindeki evrak ve senetleri vesair
mallar1 aleyhine ve bilango. zabitname, rapor ve diger her nevi evrak ve
defterleri ve vesikalar: {izerinde su¢ isleyen Umumi Murakabe Heyeti,
idare meclisi veya idare komitesi reis ve azalar1 ile umum miidiir ve
muavinleri vesair memur ve miistahdemleri bu suclardan dolay1 devlet
memurlar1 hakkinda tatbik edilen cezay:1 goriirler denilmek suretile bu
tesekkiill ve miiessese memur ve miistahdemlerinin muayen bazi
suglarinda devlet memurlart hakkinda vazedilen cezanin tatbik
edileceginin tasrih edildigi, Biiyiik Millet Meclisinin 1255 sayili
kararinda ise 4mme hizmetlerinin her hangi birini ifa ile miikellef
olanlara ve hususi kanunlarla devlet islerinde kullanilan miistahdemlere
memur denilecegi kabul edildikten sonra ceza tatbikatinda memur
telakki edilenlerin memurin muhakemat: kanunu hiikiimlerine tabi
tutulmalar1 esas1 vazedildigi cihetle bu hiikiimlere nazaran 3460 sayili
kanuna
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gore idare olunan tesekkill ve miiesseselerin memur ve
miistahdemlerinin ne itibarla memurin muhakemati kanunu hiikiimlerine
tabi bulunduklarinin tayini hususunda Devlet Stirasindan istisari miitalaa
alinmasina lizum gosterilmektedir.

Icabr diistiniildii:

Ceza tatbikatinda memur sayilanlarin ceza takibatinda dahi aynen
ve tamamen o vazife sahiplerinin memur addedilmeleri ve binaenaleyh
haklarinda memurin muhakemat kanunu hiikiimlerinin tatbik olunmasi
1255 say1l1 Biiytik Millet Meclisi karari iktizasindandir.

Hususi kanunlarinda memur ve miistahdemlerinin muhakeme
usulleri hakkinda bir kayit bulunmayan miiessese memurlari gerek
yukarida yazili karar ve gerekse ceza kanununun 279 uncu maddesi
muvacehesinde memurin muhakemati kanununun siimulii haricinde
sayillamazlar. Su kadar ki, hususi kanunlarinda memurlar gibi ceza
gorecekleri sarahaten gosterilmis olan fiiller haricinde kalan hususlarin
memurin muhakemat: kanununun siimulii haricinde kalmasi lazimgelir.
Netekim 3460 sayili kanunun 43 iincii maddesinin ihtiva ettigi hiikiim
bu kabildendir. Mezkiir maddede umumi murakabe heyeti reis ve
azalarile tesekkiillerin ve miiesseselerin idare meclisi veya idare
komitesi reis ve 4zas1 ve umum miidiir ve muavinleri vesair memur ve
miistahdemleri vazifelerinin ifasinda basiretli ve tedbirli bir tacir gibi
harekete mecbur ve buna aykir1 hareketlerinden hukuken mesul
olacaklarin ve bu tesekkiillerle miiesseselerin paralar1 ve para
hilkkmiindeki evrak ve senetleri vesair mallar1 aleyhine ve biango,
zabitname, rapor ve diger her nevi evrak ve defterleri ve vesikalari
tizerinde sug isleyenlerin devlet memurlar1 gibi ceza gdrecekleri yazili
bulunmakta ve bu fikrada kanuni takip ve tahkik islerinde memurlar
hakkinda usuli hiikiimlerin tatbiki maksut olmayip takip ve tahkik
muameleleri umumi hiikiimler dairesinde cereyan edecegi ve yalniz
devlet memurlari igin tayin olunan cezanin hiikiim olunacagi muvakkat
enclimen mazbatasinda sarahaten zikredilmekte ise de ahiren meclisi
alice kabul edilen 1255 sayili karar
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la ceza tatbikatinda memur sayilmalar kabul edilmis olduguna gore 43
tincli maddede sarahaten zikrolunan hususlardan dolayr bu kanunun
simuliine giren aldkalilarin ceza tatbikatinda memur sayilmalar
icabedecegine ve bu maddede sayilan fiiller haricindeki hususlarin 43
tincli maddenin birinci fikrasindaki sarahat dairesinde mesuliyetlerinin
hukuki sahada tecellisinin muktazi bulunduguna, mazbatadaki fikrini
muhafaza eden azadan Cudi (Ozal.’in muhalif reyine kars1 ekseriyetle
karar verildi.)

3— Danistayin, 3460 sayili kanuna tabi olanlar hakkinda memurin
muhakemati muvakat kanununun tatbiki 1dzim- geldigine dair olan bu
kararlar1 lizerine aldkalilarin liizum veya meni muhakemelerine karar
verecek memurin muhakemat enclimenlerini tayin bakimindan da
verdigi istisari karar sudur:

(Milli irade ile mansup merkez ve vildyet merkezi memurlari
hakkinda birinci derecede memurin muhakemat: kanununun 10 uncu
maddesinin birinci fikras1 sarahati vechile Devlet Sitrast ikinci
dairesince karar ittithaz1 lazimgelip Milli irade ile mansup olmayan
merkez memurlarma gelince icra Vekilleri Heyetinin 30 Haziran 1928
tarihli ictimamda kabul ve tasvib buyurulmus olan Devlet Strast umumi
heyeti kararinda miilhak biitcelerle idare edilen umum miidiirliiklerde
merbut bulunduklar1 Vekaletce tensib olunacak milli irade ile mansup
memurlardan miirekkep bir heyet¢e karar verilmesi icabedecegi esasi
kabul edilmis olmasma ve bu Ofis Umum Miidiirliigliniin de aym
vaziyette telakkisi ve ona kiyasen umum miidiirliigiin merbut bulundugu
Vekiletce tensib olunacak milli irade ile mansup memurlardan
miirekkep bir heyetge ve tasra tesiklatina dair tali memurlar hakkinda da
mabhalli idare heyetlerince karar ittihazi ieab- eder.)

4— Yukanidaki istisari miitaldalar dairesindeki tatbikat Danistayca
hadisevi kararlarla da — meni muhakeme kararinin resen takdimi
tizerine lizumu muhakemeye tahvili veya tasdiki gibi — teyit edilmis
ise de yine 3460 say1l1
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kanuna tabi olan ve kendi hususi kanunu 3308 sayili kanunun 12 ve 13
tincli maddeleri 3460 sayili kanunun 51 inci maddesi mucibince miilga
bulunan Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu hakkinda mezkur noktai
nazara aykirt olarak memurin muhakemat: kanununa tebaivet
bakimindan menfi, vazifesizlik karar verilmistir.

5— Tasra teskilati tdli memurlar1 hakkinda liizum veya men’i
muhakeme karari ittihaz etmeleri lazimgelecegi miitaldasinda bulunulan
mahalli idare heyetleri de bir goriis ve diisiiniiste degildir. Ekseriyetle
Kaymakamlar ve Valiler idare heyetlerine sevkedilmek {iizere tevdi
olunan tahkikat evraki hakkinda olunacak muamelede tereddiide
diismekte, bu yiizden Icisleri Bakanh@ ve alakali tesekkiillerle
muhabere liizumunu hissetmektedirler.

6— Idare mekanizmasini tereddiide sevkeden hususlarin baslicast,
ayni tesekkiill memur ve miistahdemleri hakkinda memurin muhakemat:
kanunu hiikiimlerine gore takibatta bulunulmaksizm, dogrudan dogruya
C. Savciliklarina sevkedilen bazi tahkikat evraki iizerine adiyen takibat
yapilmakta bulunmasidir.

Filhakika 1255 sayili karardan evvel ve sonra C. Savciliklarina
tevdi edilen tahkikat" evraki {izerine, memurin muhakemati kanununa
gore takibat yapilmamis oldugu dikkat nazarina alinmayarak adiyen
takibatta bulunulmustur, fakat bunlarin mithim bir kism1 Milli Korunma
kanununa gore yapilan vazifelere veya 3460 sayili kanunun 43 iincii
maddesinin ikinci fikrasina taallik etmeyen, memur gibi cezayi
miistelzim olmayip her kim islerse islesin takibati icabettiren hususlara
miitealliktir. Bununla beraber adli sahada da konunun tam bir istikrar
bulmus oldugu sdylenemez. Netekim Yargitay da mevzuu tevhidi ictihat
yolu ile halletmek liizumunu hissetmistir. Verilmek {izere olan tavhidi
ictihat karar1 meselenin adli sahada kat’i surette hallini saglayacaktir.

3460 sayili kanunla kurulan Umumi Murakabe Heyeti reis ve azasi
bu kanuna tabi olan Iktisadi Devlet Tesekkiil
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leri ve miiesseseleri idare meclisi ve idare komitesi reis ve azalari,
umum midiir, miidiir ve muavinleri vesair memur ve miistahdemleri
memurin muhakemati muvakkat kanununa tdbimidir degilmidir? Esas
mevzuumuz bu idi, esasa gelmek icin bir hayli geciktik, fakat bu,
konunun arzettigi ehemmiyet dolayisile zaruri oldu. Bununla beraber
biitiin bu mesrudat, meselenin kendiliginden haline yardim edecektir.

Su ciheti tesbit etmis olur ki:

Memurin muhakemati muvakkat kanunundan bu sahisrlarin
istifadeleri hukukan miimkiin goriilse, bu imkan ancak 3460 sayili
kanunun 43 {incli maddesinin ikinci fikrasinda yazili ve bizim yedi
zabitada hiilasa ettigimiz ef’alde derpis edilebilir, netekim Danistay’da,
iktisat Bakanlhiginin Bagbakanliktan muhavvel tezkeresi {lizerine bdyle
diistinmiis, bu yolda miitalaa vermistir.

Fakat biz bu noktai nazarda degiliz, bizi boyle diislindiiren yine
Biiyiik Millet Meclisinin 1255 sayili kararidir.

izah edelim:

1255 sayili kararin bastan basa dikkatle okunmasinda varilan
neticenin (hususi kanunlarinda hiladfina sarahat bulunmamak) ihtirazi
kayd1 ile mukayyet oldugu goriiliir.

Sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan
Iktisadi tesekkiillerin teskilati ile idare ve murakabeleri hakkindaki
kanun tasarisini inceleyen muvakkat enciimen mazbatasindan bu
tasarida mevcut olup Biiylik Millet Meclisince kabul edilen 43 iincii
maddeye ait kism1 aynen nakil ediyoruz:

(Hukuki ve cezal hiikiimler layihanin 43 {incli maddesinde ii¢ fikra
olarak tesbit olunmustur.

Bu maddenin birinci fikrasinda umumi murakabe heyetile
tesekkiillerin ve miiesseselerin idare meclisi ve idare komitesi reis ve
azalan, umum miidiir ve muavinlerde sair memur ve miistahdemlerinin
uhdelerine tevdi olunan vazifeyi



Memurin Muhakemat: Kanunu

miidebbirane ve basiretkarane, bir tacir gibi ifaya mecburiyetleri
kaydolunduktan sonra buna aykir1 hareketlerinden hukuki mesuliyetleri
oldugu tasrih olunmustur. '

Ikinci fikrada tesekkiillerle miiesseselere ait para ve envai sayilan
evrak ve senetler vesair kagitlar ve vesikalar iizerinde su¢ savilacak her
hangi bir fiil isleyen yukariki fikrada yazili tesekkiil ve miiesseselerm
heyet, meclis, komite reis ve azalar1 ile midir ve memur ve
miistahdemlerinin devlet memurlar1 hakkinda tatbik edilen cezay1
gorecekleri yazili bulunmaktadir. Bu fikrada kanuni takip ve tahkik
muameleleri umumi hiikiimler dairesinde cereyan edecegi ve yalniz
memurlar i¢in tayin olunan cezanin hitkkmolunacag: gosterilmistir.

Maddenin tgiincii fikrasinda vazife icabi ifsasinda zarar melhuz
olan bir sirrin ifsas1 halinde verilecek ceza gosterilmektedir. Devlet
sermayesile isletilen Iktisadi tesekkiillerin faaliyetlerine mevzu olan
islerin mahiyeti itibarile sir sayilacak bir seyi vazife yaparken 6grenip de
zarar vermesi melhuz surette ifsa etmenin mahzuru pek bariz olmakla bu
husus igin agir bir cezayr miieyyede konmasi musip ve muvafik
gorilmiistiir.)

Bahsimizda bizi siddetle ilgilendiren ikinci fikraya ait satirlardir.
Bunda kafi sarahatla (kanuni takip ve tahkik islerinde memurlar
hakkindaki usuli hiikiimlerin tatbiki maksut olmadigi, takip ve tahkik
muamelelerinin umumi hiikiimler dairesinde cereyan edecegi ve yalniz
memurlar i¢in tayin olunan cezanin hiikkmolunacag) tebariiz ettirilmistir.

Muvakkat enclimenin bu acik ifadeli mazbatasi ile umumi heyete
sunulan tasar1 43 iincii maddede bu noktai nazarin aksi ifade edilmeden
kabul edilmis bulunmaktadir.

Muvakkat enclimen mazbatasinin 43 iincii maddeye ait bu mucip,
sebepleri hakkinda umumi heyetge hilafina her hangi bir irade izhar
olunmadigina ve 43 {incii madde metni degistirilmemis olduguna gore
mazbatadaki bu ac¢iklik
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kanun metninin bdyle anlasilmasini ve boyle tatbik edilmesini
icabettirir.

Hal bdyle olunca, 1255 sayili kararin (ceza tatbikatinda memur
sayilanlarin takibatta da memur addedilmeleri) hiikkmi (hususi
kanunlarinda bilafi musarrah olmamak) ihtiraz1 kaydi ile mukayyet
oldugundan, s6zii gecenlerin memurin muhakemati muvakkat kanuna
gore takibata tabi olmamalar1 1dzimgeldigini bizim gibi diisiinenlere hak
vermek gerekir.

Ayn1 metni tagtyan bazi kanun hiikiimleri tatbikatta, tereddiitsiiz bu
diistinceye miivazi yiiriitiillmektedir, iki misal verelim:

1— Miistakil hiikkmi sahsiyeti haiz olmak {izere kurulan Devlet
Demiryollar1 ve Limanlar1 genel idaresinin teskilatina ait 1042 sayili
kanunun altinct1 maddesinde, bu idarenin hususi miiessesat ahkam ve
kavaidine tabi ve memurini hakkinda da ayni ahkdmin cari oldugu ve
ancak idareye ait niikut, ve mallar1 her ne suretle olursa olsun sui istimal
eden, ¢alan zimmete geciren veya ihtilas evleven memurlarin devlet
memurlarinca  ika edilen bu gibi eeraitue ait cezalarla
cezalandirilacaklari tasrih olunmustur.

Kanunun bu hiikmiine gore bir ticarethane veznedar1 ¢alistigi
miiessesenin veznesinden adiyen veya hileli surette para ¢aldig: takdirde
emniyeti sui istimale taallik eden miicazatla tecziyesi lazimgeldigi halde
ayni mahiyetteki su¢ Devlet Demiryolar1 Idaresi veznedarlarindan biri
tarafindan islenmesi halinde veznedar adiyen ¢aldig1 paradan dolay:
zimmet sugundan ve hileli yollarla ¢aldig1 paradan dolay: da ihtilastan
mahkiim edilecek ve fakat ceza takibatinin tabi olacagi usul bakimindan
ticarethane veznedar1 ile Devlet Demiryollar1 veznedar: arasinda farklh
bir muamele olmiyacaktir.

Devlet Demiryollar1 ve Limanlari Idaresinin teskilatina ait sozii
gecen kanun hiikiimleri bir ¢ok defa tadil olunarak ilaveler yapilmig
olmasina ragmen bu prensip aynen muha-



Memurin Muhakemati Kanunu
faza edilmis ve tatbikat da bu yolda cereyan etmekte bulunmustur.

2 — 23.11.1831 tarihli cem’i ianat nizamnamesinin onuncu
maddesi mucibince, hidemat: amme ifa eden cemiyetler mensuplarinin
bu cemiyetlere ait mal, nakit ve emlaki temelliik veya zimmete
gecirmeleri veya itlaf ve helak eylemeleri halinde devlet mallarina karsi
islenen bu gibi ciiriimlere ait cezalarla cezalandirilmalar: icabetmektedir.

Nizamnamenin bu hiikmiine gore cemiyet mensuplar1t devlet
memuru addedilmiyor, fakat cemiyet mallar1 aleyhine bir sug isledikleri
takdirde devlet mallar1 aleyhine su¢ isleyen devlet memuru gibi
cezalandiriliyor. Yani ceza tatbikatinda memur addediliyor, fakat ceza
takibatinda memurun tabi oldugu tahkik usuliine tabi bulunmiyor.

Tatbikat da son zamanlara kadar ve halen bu merkezde cereyan
etmektedir. Bilfarz kasadan para calan Kizilay Kurumu veznedar
memurin muhakemat kanununa istisna teskil eden 1609 sayili kanun
hiikiimlerine tabi olmaksizin dogrudan dogruya C. Savciliginca takibe
tabi olarak zimmet veya ihtilas suguna ait miica zatla cezalandiriliyor.

Bu nizamname hiikiimlerine gére devlet memurlarina ait miicazatla
cezalandirilan fakat memurin muhakemati kanununa tabi olmayan eshas
hakkinda 1609 sayili kanun hiikiimlerinin carl olmiyacag: Yargitay’in
dordiincii ceza dairesince kararlagtirilmigtir.

Yukaridanberi verilen izahat, bu mevzudaki ihtilaft1 tatbikati
bertaraf edecek sekilde bir (Tevhidi ictihat Kararana ihtiyag
bulundugunu sarih bir sekilde gostermektedir, saniriz.
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ve
ISLAH CARELERI
A.Kemal VARINCA
Koyciiliik Subesi Miidiirii

Anadolu Tiirk koyiiniin bin yillik bir tarihi vardir. Buna ragmen,
onlarin tarihi kiinyelerini gosterecek belgelere malik degiliz. Bir kdyiin
ka¢ yasinda oldugunu anlayabilmek i¢in, nihayet o kdyiin en yash
adamlarina bag vurmaktan baska care kalmaz. Bu c¢esit anketler ise,
kdylerimizin ¢ogunun 100 - 200 yildan daha yasli olmadiklarini gosterir.

(Vakifname) leri olan bir kisim kdylerimizin 500-600 yildanberi
yasamakta olduklari, diger bir takim ana¢ ve Selguk mengeli
kdylerimizin de daha uzun Omiir siirmiis bulunduklar1 anlasilir, ve en
son, gd¢men koylerimizin heniiz pek geng, 20 - 25 yaslarinda olduklari
gortlir.

Nicin bu, boyle olmustur ve ni¢in kdylerimiz, kisa dmiir siiren, ¢ok
yer degistiren bir karakterde bulunmustur?.

Biz, burada, bir ¢cok sebepler arasindan belli bash ve karakteristik
olanlarin1 ay1rarak kisaca yaziyoruz:

Bilindigi gibi, onbirinci yiizyilin baslangicinda, Asyadan gelen ve o
vakitki diinyay1 - Asya, Avrupa, ve Afrika’yr - birbirine baglayan
meshur kervan yolarindan, yagmur dolu bulutlar gibi giirtiltiilii, ardi
aras1 kesilmiyecek gibi devamli kiitleler ve kafileler halinde, iran ve
Anadolu iilkelerine si1zan Tiirk yahut Tatar agiretleri; ilkin, gayet politik
ve plastik bir tabiye kullanarak, bazan Iranlilarla birlesip Bizanslhlari,
bazan da, Bizanslilarla
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birlesip Iranllar1 yendiler. Sonra, her iki imparatorlugu da tamamen
tasfiye, yiizlerce yillardanberi, Iran - Bizans harpleri yiiziinden niifusu
son derecede azalmis ve enerjik bir milletin karsisinda kivamsiz ve
dayaniksiz kalmis olan Anadolu’nun yerli halkini da, kolayca temsil
ederek koy tipinde yerlesmelere basladilar.

O zamanlar, bu iki iilkede kurulan gesitli fran ve Anadolu Selguk
ve Tiirk Imparatorluklarinin siyasal ve ekonomik hayatlari, bize, bu
asiretlerin, dortyliz yil, durup dinlenmeden nasil kaynastiklarimi ve
buralarin topraklarina nasil saplanip kaldiklarini gosteriyor.

Bu yerlesmelerin koklii ve saglam enmuzeglerini daha ziyade
Anadolu Selguk Imparatorlugu’nda gériiyoruz.

Bu birinci imparatorluk, Anadolu dismma tasmak politikasini
gilitmedigi ve Anadolu’ya saglam olarak yerlesmek istedigi i¢in, biiyiik
ve kalabalik kdylerimiz burada kurulmustur.

Genel olarak bu tip koyler, daha ziyade bu imparatorlugun
doneminde c¢ogalmis, karara, huzura, imara kavusmus, yollar ve
¢esmelerle, mescit ve camilerle, sadirvan ve kervansaraylarla, kosk ve
konaklarla bezenmistir. Hattd bu doneme (Topraga yerlesmis bir koy
medeniyeti) donemi demek bile miimkiindiir. Uzerlerinde hala koy
damgasi okunan Tebriz, Erzurum, Diyarbakir, Birecik, Konya, Talas,
Tosya ve Kastamonu gibi sitelerimiz bu dénemin yadigaridirlar.

Ondordiincii yiizyilin sonlarina dogru bir seyler oldu. Yeni ve erkli
bir asiret ortaya ¢iktr.  Selguk  Imparatorlugu’'nu  Osmanl
imparatorlugu’na cevirdi. Fakat bu degisiklik Tiirk koyiiniin parlak
durumuna bir zarar vermedi. Ciinkii, birinci imparatorlugun ikinciye
gecisi bir kiitlenin degil, bir kilif ve bir hiikiimet degisikligi idi.

Yeni imparatorluk merkez ve meslek ordularini devsirme usuliyle
teskil ettigi ve Anadolu koyiine yalniz yedek ordularin kadrolarim
doldurmak 6devini verdigi i¢in
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uzun bir siire i¢inde kdyilinden uzaklasmiyan Tiirk kdylisii, koyilintin
gelismesine gene devam etti.

Ikinci imparatorluk tarafindan Anadolu digma tasmak politikasinin
glidiilmesi ve fethedilen bolgelerdeki stratejik noktalara Tiirk kdyiiniin
kiitle halinde goétiiriilmesi bile, bu gelisme temposunda bir aksaklik
yapamadi. Kdylerimiz ikinci imparatorlugun ilk sathasinda da, hemen
ticyiiz y1l, biiyiidi ve ¢ogaldi.

Gene iizerlerinde, kéy damgasinin okunakli bir surette kaldigi
goriilen, Sivas, Adana, Kayseri, Mugla, Manisa, Bursa, Edirne, gibi
sehirlerimiz de bu donemin yadigaridirlar.

Koylerimiz i¢in maalesef, gerileme, yer degistirme, bir taraftan
kurulup diger taraftan bozulma, yakilip yikilma olay ve olgular ikinci
Imparatorlugun ikinci safhasinda baslar.

Osmanli Imparatorlugu, iilkeler birakarak icine dogru biiziildiikge,
elden ¢ikan iilkelerdeki ulusal riisuplar, yedek ordular halinde dis
bolgelere giden koyliiler, bir daha donemez olunca, koyleri de ¢oziiliip
bozulmaga basladi. Asya ve Avrupa semtlerinden Anadolu’ya doénebilen
Tirk ve Miisliman koyliiler ise, iklim ve toprak bakimindan hayat
sartlar1 elverisli olmiyan yerlere gelisi gilizel kondu, buralarda yeni
koyler kurdu. Fakat ¢cok gegmeden bu yerleri birakip baska taraflara goc
etti.

Olgularin en fenasi, bu dis go¢menlige esit olarak bir de i¢
gogmenlik basladi.

Yenigeri ordularindaki bozukluk, Anadolu’nun yedek ordularina da
sirayet etti. Bu ordularin dayanagi olan timar ve zeamet sistemi
bozularak sipahi ve sekbanlar1 ge¢indiremez oldu. Bunlarm azgin
gruplar1 da, sipahi, sekban ve celéli adlartyla, kiitleler halinde koylere
dagildi. Kdylerin sirtindan, dogrudan dogruya gecinmege basladi.

Bu anarsiyi Anadolu’dan kaldirmaga gelen ve impa-
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ratorlugun despot pasalarinin emri altinda bulunan merkez miifrezeleri
ise, s0zili gegen serirlere rahmet okutmus, bircok koylerin dumani tiiten
ocaklarmi sondiiriip gitmisti.

Beterin beteri olarak, bu siyasal ¢oziilmeye bir de (Siilik - Alevilik)
gibi mezhep savaslar1 eklenmis, bilhassa zavalli Tiirkmen kdyleri,
kizilbaslarindir, diye yakilip yikilmistir.

Asag yukari ikiyliz yil siiren bu felaketler, Anadolu kdylerini,
batidan doguya esen bir kasirganin zoru altinda, ¢oktiiriip goctiirmiis;
sulak yerlerini, giizel ¢iftliklerini, bereketli tarlalarini birakip kagan
koyliiler, orta ve dogu Toroslar’da soluk almis, bu daglarin sarp ve
kuytu yerlerinde, gerek bu serirlerin ve gerek hiikiimet miifrezelerinin
gelemiyecekleri  yerlerde, yeni bastan koyler kurmuslardir.
Tirkmenlerden bir kismi, daha ilerilere, Tunceli daglarina, Agrilara
kadar giderek ve Kiirt beylerinin himayesine siginarak, canlarim
kurtarmiglarsa da, buna karsilik olarak dillerini vermislerdir.

Tiirk koyl icin bahtsiz gecen bu olaylara bir de, yiizyilda bir iki
defa Anadolu’yu besik gibi sallayip kdyleri deviren depremleri, yer yer
onlar1 bir hazan yaprag: gibi sarartan kurakliklar1 da ekliyelim. Birinci
Diinya Savasinda, dogu Anadolu’nun, Istiklal Savasinda, giiney ve bati
Anadolu’nun yikilip yakilan koylerini de hatirlayalim, nihayet (Milli
Misak) 1n sinirlar1 disinda kalan Tiirk kdyleriyle, Anadolu’nun hiristiyan
kdylerinin degistirilmesini ve yeniden yapilan bir ¢ok gogmen kdylerini
de hatira getirelim: O zaman, kdylerimizin ni¢in kisa dmiir siiren ve ¢ok
yer degistiren bir karakterde olduklarini anlariz.

Simdi, yukarida ve acik bir fon {izerinde resmedilen bu sematik ve
tarihsel tabolnun karsisinda durarak, kendi kendimize ikinci bir sorumda
bulunabiliriz:

Kéylerin bu tablodaki objektif durumu, acaba onlarin gelismesine
elverigli midir?
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Su son yiizy1l i¢inde, hele bunun son yirmibes y1l1 i¢inde, diinyanin
her tarafinda, gerek insanlarin diisiince sistemleri, gerek onlarin toplum
sistemleri, bilhassa kdy toplum sistemleri, o derecede hizli ve siddetli
degisme ve gelismelere ugramigtir ki; akillara hayret verici ve insan
duyarliklarim1 kendine c¢ekici bu degisikliklere gore, bizim de kdy
toplumlar icin, hele harp sonunda, elbette bir seyler diistinmekligimiz
ve yapmakligimiz gerekir. Iste bu diisiincelerden biri de kdy idarelerinde
(Birlesik koyler) kurmak fikridir.

Bu fikir cereyani iki yol takip eder: 1) Maddi birlige dogru; 2) idari
birlige dogru.

I— Maddi birlige dogru:

«Diinya, esash ve koklii degismelerle, birlige dogru gidiyor. Insan
toplumlarinin, bilhassa kdy toplumlarinin, saha ve niifus bakimindan
haiz olduklar1 karakter ve standardlarm, bu birligi yaratacak sekilde
degistirilmesi lazimdiry diye ileri stiriilen bu fikir, cereyanim iki
kaynaktan alir: a) Dinamik kaynak; b) Radikal kaynak.

a — Diisiincelerinin kaynaklar1 dinamik olanlara gore, kdylerimizin
bugiinkii maddi statlisli, ¢ok dagimik ve az niifusludur. Bu itibarla,
disiplin, ekonomik, kiiltiirel, bayindirlik bakimlarindan kdylerin
gelismeleri giictlir. Bunlar1 {i¢ ekonomik kol iizerinde, hayvancilik, tarla
ziraati, bag ve bahce ziraati kollar1 {izerinde, baslica ii¢ bolgede
toplamak ye bu ameliyeyi, memleket Olgiisiinde bir planlastirma
tekniginin uygulanmasiyla gergeklestirmek lazimdir.

Sonuglarinin ne olacagini bastan kestirmek miimkiin olmayan,
muazzam bir sermaye kuvveti, genis bir teknik kudreti istiyen bu gibi
asir1  diislincelerin, bilhassa kiiciik ve ortanca memleketlerde
uygulanmasi, hemen hemen imkansizdir; bu suretle, bu diislince
tizerinde durmiyarak gegiyoruz.
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b — Fikir kaynaklar1 daha radikal olanlara gore de; kdyleri boyle
genis bolgelerde degil, daha dar ve cografi iiniteler etrafinda, heyelan ve
deprem hatlarindan miimkiin oldugu kadar uzak ve sarp, kuytu, ve
verimsiz yerlerin disinda, toprak temelleri saglam, ekonomik sartlari
elverisli bolgelerde toplamak gereklidir.

Bu fikir iizerinde durulabilir. Netekim Igisleri Bakanligi, vaktiyle
buna yakin bir diisiince iizerinde durmus ve 1937 yilinda bu radikal fikri
oksayan bir kanun tasaris1 bile hazirlamistir.

Tasarmnin ilk maddesi soyledir: «Merkez ittihaz olunacak yerlere en
¢ok bes kilometrelik mesafe dahilinde bulunan dagmik koy ve koy
pargalariyla stikna yerlerini bir araya getirerek birlestirmege Dahiliye
Vekili mezundur. Muayyen merkezler haricinde yeniden kdy parcasi,
hug, oba, kom gibi daginik toplu veya miinferit siikna yerleri kurulmasi
yasaktir. Yapilanlar kaza veya vilayet idare heyetleri karariyle yiktirilir.
Idare heyetlerinin bu hususta verecekleri kararlar kati olup bu kararlar
aleyhine Devlet Stirasi’na miiracaat edilemez. Her sene hangi bolge
veya vilayetlerde ne kadar kdy yapisinin kaldirilacagi Dahiliye Vekaleti
tarafindan hazirlanip icra Vekilleri Heyetince tasdik edilecek programla
tayin olunur.»

11— idari birlige dogru:

Koy maddi statiisiiniin, tarihi, cografi ve ekonomik olgularin birer
sonucu olarak kabulii tezine dayanan ve yalniz idari birlesmeyi amag
tutan bu fikir hareketi, kaynagini statik bir diisiinceden almaktadir.

Bizim de burada iizerinde durmak istedigimiz diisiince budur.
Ciinkii konumuz olan (Kdy Kanunu) dahi, bu fikri temsil eder. Esasen
buraya kadar yaptigimiz aciklamalarin giidiimii de, K6y Kanunu’nun bu
fikir cereyanlar1 arasindaki yerini belirtmekti. Bu belirtiden sonradir ki,
onu, incelemege basliyoruz. Fakat bir¢oklarimizin yaptigir gibi, onun
maddelerini birer birer ele alarak degil, asag:
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daki tertip iginde, onun ana prensiplerinden bir takim kose taslari
yaparak, bu taglar biitiin diisiincelerimizin merkezi haline getirerek
inceliyoruz. Onun teknik kusurlarini, bu merkezler etrafinda dolasirken
belirtecegimiz gibi, bu kusurlardan temizlenme carelerini de arastiracak
ve gecen yazimizdaki formiillerin biraz daha agiklanmasina ¢alisacagiz.

Koy Kanunu’nun :

1 — Hukuk ve cografya bilimleri bakimindan goriiniisti;
2 — Kurdugu teskilat:

3 — Bu teskilatin bucak teskilati ile olan bagint1 ve ilgisi;
4 — Orman ve elemanlart;

5 — Isleri;

6 — Miieyyideleri.

BIRINCi KISIM

Kéy Kanunu’nun hukuk ve cografya bilimleri bakimindan
gorlintisi :
a — Hukuk bakimindan :

Anayasa’mizin 90 inci maddesine gore, sehir ve kasabalar gibi
koyler dahi (Tiizelkisilik) tir. K&y Kanunu’- nun 7 inci maddesi bu
tiizelkisilige (Sahst Manevi) der ve sahs1 maneviyi de (Bir yerden bir
yere gotiiriilebilen veya gotiiriilemiyen mallara sahip olan ve isbu kanun
ile kendisine verilen isleri yapan baslibagsma bir varliktir.) seklinde
anlatir.

Suhalde, koylerimizin hukuki durumu tamamen (Tiizelkisilik)
mefthumunda toplanir ve Medeni Kanun’umuzun tiizelkisilik hakkindaki
genel hitkiimlerine bagh kalir (*).

(*) Tiirk Medeni Kanunu madde: 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52.
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Bu suretledir ki, koOyiin (Sahs1 manevi) si, kamu (amme)
hukukunun cargevesi icine girmis ve 0Ozel bir kanunla, yani Koy
Kanunuyla kurulmus bir kamu miiessesesi karakterini almis olur.

Bu miiessese dahi kamu menfaatlerini takip ve kamu erkini temsil
eder. Bu hukuksal yaratilis1 sayesinde, gercekkisiliklerin biitiin hak ve
ddevlerini de elinde tutar.

Bir kisim idareciler, bu miiesseselere verilen hak ve 6devlerin ¢ok
asirt oldugunu ve koyli ziimrenin bunlardan pek az fayda gordigilini
ileri stirerek, sozli gegen hak ve 6devlerin kisilmasini isterler.

Biraz diisiiniilecek olursa, kdylerin, gergekten bunlardan geregi gibi
faydalanamadig1 anlagilir. Fakat bu ters sonug, hak ve 06devlerin
¢oklugundan degil, onlar1 saglayacak teskilatin teknik kusurlarindan ileri
gelmektedir. Koy idari teskilati, ne vakit yiiksek dereceli bir teknik
blinyeye kavusursa, bu hak ve 0&devlerin faydalar1 da o nisbette
goriilmege baslar.

b — Cografya bakimindan :

Bir ¢ok kanunlar, konusunu tarif etmez. Fakat Kdy Kanunu, konusu
olan koyii tarif etmistir. Bununla beraber, bu tarif, cografya biliminin
tarifine uygun degildir.

1 — Kanunun birinci maddesi, niifusu ikibinden asag1 yurtlara
(Kdy), ikibinle yirmibin arasinda olanlara (Kasaba), yirmibinden yukari
bulunanlara da (Sehir) diyor.. Sonra niifusu nekadar olursa olsun, ilce ve
il merkezlerini kasaba veya sehir say1iyor.

Suhalde, kanun, kdy organizmasmnin yalniz bir unsurunu, niifus
unsurunu goz Oniinde tutmustur. Diger iki unsuru, saha ve ekonomi
unsurlarini hige saymaistir.

Halbuki insan topluluklarinin bir tipi olan kdy, mutlaka bu ii¢
unsurdan meydana gelebilir ve onun tarifinde diger unsurlarin da yer
almasi lazim gelir.
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Bir de kanun, kdyii, diger toplum tiplerinden, yani kasaba ve sehir
tiplerinden ayirt ederken de, bu hatdya diismiistiir; yani yine, yalniz
niifus Ol¢iisiine dayanmistir. Cografyaya gore, ayirdetme isinde de
organizmanin her {i¢ unsuruna rol vermek lazim gelir. Mesela, ekonomik
hayatlarmin agirlik merkezi tarim olan topluluklar, koydiir. Agirlik
merkezleri komvers ve endiistri olan topluluklar kasaba veya sehirdir.
Cografya, son zamanlarda kazandig1 yeni mandya gore ve toplumbilim
(Sosyoloji) ile olan akrabaligi dolayisiyle, insan toplumlarim tarif
etmege kalkigmistir. Yoksa eski, yani fiziki cografya bu gibi islere
karigmaz. Binaenaleyh, cografya bilimi, kdy, kasaba ve sehirleri, onlarin
haiz olduklar1 ekonomik hayatin ayriliklariyla dlger ve bir kdy ancak
karakter ve standardinin istihalesi sonunda kasaba veya sehir olur. Ve bu
hususta niifusun azalip ¢ogalmasi, toplumlarin karakterinde hi¢ bir etki
yapmaz.

Halk arasindaki telakki de, bu bilimsel telakkiye yakindir. Bucak ve
ilce merkezleri olsa dahi, tarim hayatindan tamamen siyrilip ¢ikmayan
topluluklar, onlarin arasinda daima kdy adiyla amilir. Tarim islerini
birakip aligveris ve kiiciik zanaatlerle ugragsmaga baslayan koylere
«pazar, carsi, kasabay denilir.

2 — Kanunun ikinci, tiglincii, dordiincii maddeleri, kdyiin sinirini
ve bu smir icindeki varligim1 anlatiyor. Dere, tepe, yol gibi cografi
unsurlar1 hesaba katryor. Koylerin sinirlarini ¢izen bu maddeler, insan ve
onun birer hayat tezahiirii olan ev, okul, cami, bag ve bahge, tarla, otlak
ve yaylak gibi cografi malzemeyi de kullaniyor.

Bununla beraber kanunun bu unsur ve malzemeyi kullanis tarzi,
cografyanin istedigi tertibe ve onun metoduna uygun degildir. Mesela
dordiincli maddeye «Eskiden beri bir kdyiin sayilan.:.» kaydini koyarak,
bu unsur ve malzemeyi, cografyanin kabul ettigi tertibin disina ¢ikartyor
ve koylerin sinirlarint halka sorarak ¢izmege calisiyor. Bu gibi unsurlar
mevcut degilse kdylerin ¢evresine
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taglar dikerek onlar1 birbirinden ayirdetmek istiyor. Kanunun bu
tertibi sonunda, koyler iclerine dogru biiziiliiyor, ferdilesiyor, birbiriyle
olan ilgi -ve bagliliklarin1 kesiyor. Kusurlu, kiiciik ve ciliz birer varlik
olarak meydana ¢ikiyor. Aralarinda bir ¢ok genis ve bos yerler kaliyor.
Koy sinirlar igine alinamiyan ev, tarla, bag, ve bahge agikta kaliyor. Iste
bu yilizdendir ki, 21 senedenberi kdylerin hemen yaridan fazlasinin
sinirlan ¢izilememis, sinir kagitlart alinamamisg, kdyler arasinda birgok
ayriliklar, tartismalar yargilanmalar 6nlenememistir. Kanunun besinci ve
altinci maddeleri bu didismeleri Onlemek i¢in ¢areler aramissa da,
pratikte bu maddelerin de etkileri goriilememis ve kdyler arasindaki bu
ihtilaflar devam edip gitmistir.

Halbuki «Eskidenberi bir koylin sayilan..» kayd: yerine,
cografyanin gerceklikleri konularak, bir veya birkac meskin yer,
avarizin sabit ve hakim cizgileriyle ¢evrelenmis, bunlarin biitiin ev,
cami, bahge, tarla, otlak ve yaylak gibi miisterek unsurlariyle bezenmis
koy varliklart aranilmis olsaydi, bu varliklardan bilimsel sartlara daha
uygun kdyler kurulmus olurdu.

IKINCI KISIM

Koy Kanunu’nun kurdugu teskilat :

Kanunun en 6nemli bir konusu, adeta temel tas1 olmasi ldzim gelen
bu teskilat isi, kanunda ayr1 bir boliim olarak gdsterilmemistir.

Biz, bu konuyu ilgilendiren maddelerden bir 6zet ¢ikararak onun
teskilat bakimindan nitelik ve niceligini asagidaki esaslara gore
belirtmege ¢aligtik: a) Tegskilatta rejim; b) Tegkilatta sistem; c) Teskilatta
prensip.

A — Teskilatta rejim :

Kéylerimiz Ky Kanunu’na tabi, Belediye Kanunu'na



Tetkikler:

tabi, bir de diizensiz (yani bagimsiz veya kanunsuz) olarak {i¢ rejim
altindadir.

Bu rejimler asagida, cografi bolgeler iizerinde gosterilmistir (1
numarali tablo).

(No: I) Mevcut rejimleri gosteren tablo :

Koy kanununa baglh Glenege bagh Belediye | Diizensiz
diizenli kéylerin diizensiz koylerin  |Kanununa| K&ylerin
bagl diizenlilere
Bolgeler koyler nisbeti
Merkez- Parca Parga-
leri lar1 Merkezleri  lari
Karadeniz 6 686 12 052 4860 224 6 1/15
D. Anadolu 4204 4047 1873 526 7 1/3
Giiney “ 2070 1922 889 261 3 1/3
Orta  “ 6 144 2471 834 167 42 1/8
Marmara 3817 1345 340, 19 21 1/12
Ege 3418 2002 462 51 44 1/8
Akdeniz 2240 2201 338 155 5 1/7
2857
~Toplam Y 26040 S 222 1403 131 177

Bu tabloya gore, cografi realitelere aykir1 olarak, kanunun, kendi
teskilatinda, kisi sayisina biricik 6l¢ii gdzilyle bakmasi yiiziinden, (150 -
2000) arasina diisen koyler teskilat igine girmis, 150 den az olanlar
serbest
kalmig, 2000 den yukar: olanlardan bir kismi da, belediye rejimini kabul
etmistir.

89 uncu madde «isbu Koy Kanunu kadin ve erkek niifusu 150 den
yukari olan kdyler i¢indir. Niifusu 150 den asagi olan kdyler, bu kanuna
gore, koy ahalisinden secim hakki olanlarin yarisindan ¢ogunun
istemesiyle etrafindaki bir saat ve ondan asag1 olan kdylerden birine ya
baglanirlar, veyahut vali veya kaymakam bu kanunun hangi
maddelerinin yapilacagini emreder. Bu kabil koyler hi¢ bir koye
baglanmaz, vali veya kaymakam da hig
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bir emir vermezse, eski geleneklere gore islerini yaparlar.»

90 inci madde «150 niifustan asagi birka¢ koy bir arada bulunursa,
her koydeki se¢im hakki olanlarin yarisindan c¢ogunun istegiyle
birleserek bu kanuna gore bir kdy olurlar.»

Iste bu maddeler, kdylerde diizenli ve diizensiz rejimleri kurdugu
gibi, Belediye Kanunu’nun yedinci ve onbirinci maddeleri de belediye
rejimini kurmustur. Belediye Kanunu’'nun yedinci maddesi «Bir
beldenin bazi aksaminin beldelerden ayrilarak ayri belediye idaresine
tabi belde haline gegmesi, veya diger komsu belde veya kdylerin sinir1
dahiline veyahut bir belde ile komsu olan kdy veya koylerin veya
aksaminin belde hududu dahiline girmesi, asagida tarif edilen sekilde
olury diyerek koylerin belediyelere eklenmesi seklini tdyin ettigi gibi,
onbirinci maddesi de «Bir kdyiin miinferiden veya aralarinda fasilasiz
arazi olan birka¢ kdy veya kdy mahallelerinin birleserek bir belediye
idaresi tesis etmeleri i¢in niifuslari mecmuunun 2000 den fazla olmasi
ve kdy veya ihtiyar meclisi miintehiplerinin en az nisfindan fazlasinin
bir mazbata ile mahallin en biiyiik miilkiye memuruna miiracaat etmesi
ve belediye idaresi tesisi i¢in kafi varidata malik bulunmalari
muktazidir. Bu seraiti haiz olduklar1 takdirde yedinci madde ahkami
tatbik olunur» denilmektedir.

Koy Kanunu’na kars1 yapilan kritiklerin en agirlari, bu rejimlerin
teknik kusurlar yiiziindendir:

1— Bu rejimler kdyleri memleket 6l¢iisiinde ve genel bir sekilde
kavrayamamis, merkez ve parcalariyle beraber 6625 meskin yeri
teskilatsiz birakmistir.

2— Teskilatsiz kalan bu meskln yerler, teskildta en ¢ok muhtag
olan bolgelerde, dogu ve giiney-dogu Anadolu’da bulunmus,
kuvvetlendirilmesi 1azim gelen bu gibi kdyler uzun yillardan beri zayif ,
ve ciliz kalmigtir.

3— 2399 diizensiz kdyiin dogu Anadolu’da, 1150 ko-



Tetkikler:

ylin giiney - dogu Anadolu’da bulunduguna gore, bunlarin toplami olan
3549 rakami, biitiin cografi bolgedeki serbest kdylerin yarisin1 ge¢mistir.

4 — Belediye rejimini kabul edip 95 tanesi bucak merkezi, 36 s1
kendi halinde kdy olanlarin sayisi da 131 dir. Bunlarin ¢ofu orta
Anadolu, Marmara ve Ege bdlgelerindedir. Asagida verecegimiz
bilgilerden de anlasilacagi iizere bunlar dahi hallerinden memnun
degildir.

5— Koy Kanunu bu ¢esitli rejimlerin kusurlarimi gidermek igin
bazi tedbirler diisiinmiistiir.

a) Diizensiz koylerden bir kismi, niifusun 150 veya daha fazla
olan diizenli kdylere bir saat veya daha az mesafede bulunursa ve
koyliiler de razi olurlarsa, bunlara eklenebilir.

b) Vali veya kaymakam bu diizensiz koylerden bir kismina
kanunun bazi maddelerinin uygulanmasini emrederse, onlarin da bir
kism1 diizenli bir hale gelebilir.

¢) Her birinin niifusu 150 den asagi olan ve bir arada bulunan
koyler, kendi istekleriyle birleserek 150 den fazla niifus kazanirlarsa
bunlar da diizenli kdy sekline baglanabilirler.

6— Bu tedbirlerin hi¢ birisi pratikte koyleri diizensizlikten
kurtaramamastir.

7— Diizensiz kdylerin diizenli kdylere olan nisbeti, tablonun son
siitununda gosterilmistir. Dogu ve giineydogudaki kdoylerin 1/3 i
diizensizdir. Diger bolgelerdeki diizensizler de azimsanacak derecede
degildir.

8— Diizensizlik, batidan doguya dogru, gitgide koyulasan bir golge
gibi kdylerimizin {istiinde devam edip gitmektedir.

B — Tegkilatta sistem :

Yukarida koylerin birlestirilmesi konusu gbzden gegi-
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rilitken, K&y Kanunumun benimsedigi (Idari birlik) tezinden de
bahsedilmisti.

K&y Kanunu kendi teskilatinda diisiik dereceli bir (Unite) sistemi
kabul etmistir.

(idari {inite) sistemini begenmiyenler (Muhtarlik teskilatinin)
(miinferit koy) teskilatindan ibaret oldugunu ileri siirerek, muhtarlikla
kéy methumlarimi birbirine karistirirlar ve koylerimizin sayisini bile
muhtarliklarin sayisina indirirler. Halbuki muhtarlik bir (Birlesik koy)
sisteminden bagka bir sey degildir.

(No: 2) Mevcut kdy iinitelerinin tablosu:

Diizenli ve diizensiz
koyleri
Bolge prenn IE:;?; Genel toplam
Merkezleri Pargalari
Karadeniz * 7178 12 359 1,7 19 537
Dogu Anadolu 6084 4618 0,8 10 702
Giiney 2962 2191 0,7 5153
Orta 7020 2 857 0,4 9877
Marmara 4178 1621 0,4 5799
Ege 3927 2202 0,5 6129
Akdeniz 2583 2387 0,9 4970
33932 27235 62167

1 — Simdi bu tabloyu inceliyelim:

a — Karadeniz bolgesindeki iiniteler, merkez ve par- ¢alariyle
beraber hemen hemen ii¢ mesk{in yerden yapilmis gibidir.

b — Dogu ve giiney - dogu Anadolu ile Akdeniz bolgelerindeki
tiniteler, - merkezleri dahil - ikiye yakindir. Bu ii¢ bdlgenin cografi
biinyelerindeki birlik yani Toroslarin hakim ¢izgileri, burada da etkisini
gostermistir.

¢ — Diger bolgelerin {initeleri birer buguk meskin yeri
bulmaktadir.



Tetkikler:

¢ — Sozill gegen bu iiniteler muhtarlik adi altinda kurularak diizenli
ve diizensiz bir surette islemektedir.

2 — Heniiz kurulamiyan ve diisiince halinde kalan bir takim
tiniteler daha vardir ki bunlar1 da 3 numarali tabloda gosteriyoruz:
(No :3) Kurulmas diigiiniilen iinitelerin tablosu:

937 yilinda etiit edilen kdy
Bolgeler birlikleri Part;a!alr)'lr:. Toplam

200 evli tek 2-3 nisbeti

muhtarhk muhtarhk
Karadeniz 273 1918 32 1257
Dogu Anadolu 112 1850 20 8 688
Giliney “ 47 1352 21 3743
Orta “, 278 2207 11 7131
Marmara 240 1777 12 3504
Ege 207 1181 15 4 545
Akdeniz 74 744 18 4116
Toplam 1231 11 029 — 48 984

Bu tabloya gore de tiniteler :

a — Karadeniz bolgesinde 32, dogu Anadolu’da 20, giiney - dogu
Anadolu’da 21 meskiin yerden yapilacak demektir.

b — Diger bolgelerin her birisinde, kendi durumlarinin icap ettigi
miktarda meskin yerleri ihtiva edecektir.

¢ — 200 veya daha ziyade, evli olan kdyler tek iinite olacaktir.
Bunlarin sayist 1231 dir. Karadeniz, orta Anadolu, Marmara ve Ege
bolgeleri bunlara ¢cok sayida maliktir.

3 — lgigleri Bakanligmmiz 1937 yilinda bu tip iinitelerin
kurulmasint diisiinerek illere birer tamim goéndermis ve bir takim
anketler hazirlamigtir. Tamimin ilk maddesi sdyledir .
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(Karakterleri, cografi vaziyet ve iktisadi miinasebetleri birbirine uygun,
merkez ittihaz edilecek kdye, en ¢ok bes kilometre mesafe dahilinde
bulunan koylerin bir idare altinda birlestirilmesi ve kdy birlikleri teskili
suretiyle hizmetlerinin nizam altina alinmasi diisliniilmekte ve bunun
icin bir kanun layihas1 hazirlanmaktadir.)

4 — Modern idare teknigi, cografi kaide ve metotlarin,
teskilatcilikta yer alip uygulanmasi demek okluguna gore, kurulmus ve
kurulacak olan bu iinitelerin, bu bilimsel kaidelere aykir1 olduklar
goriilmektedir.

Esasen kusurlu olan muhtarlik {initelerinin, iki veya {i¢iinii bir araya
getirmek suretiyle yapilan bu ikinci tip birlikler, simdiye kadar bir tiirlii
uygulanamadigi  gibi, bu  sekilleriyle = bundan sonra da
uygulanamayacaklarina siiphe yoktur.

Halbuki, birlik teskilinde, muhtarliklar yerine, her cografi bdlgenin
saha, niifus, ve ekonomik hayatin1 géz oniinde tutarak, bu bdlgelerin
karakter ve kriteryumiarim1 ele alarak, yer ylizeylerinde, bir iiziim
salkim1 veya bir basak demeti gibi birbiriyle ilgili ve bagli meskin
yerlerin gruplart aranip bulunsa, bu gruplara dahil kdyleri kendisine
¢ekebilecek ve ileride maddi birligi de saglayacak merkezler arastirilmig
olsaydi, daha teknik bir ¢aligma tarzi se¢ilmis olurdu.

Mesela, Karadeniz bolgesi i¢in aranacak kdy gruplarinda, mesksin
yer sayist daha ¢ok, saha 0l¢iisii daha dar olabilirdi. Dogu ve giiney -
dogu Anadolu’da, meskin yer sayist daha az, saha daha genis
tutulabilirdi. Diger bdlgelerden her birisinde de, kendi karakter ve
kriteryumlarina gore gruplar secilebilirdi.

Sunu da, itiraf etmelidir ki, bu tarzdaki caligmalar, ¢ok uzun ve
tiziicidiir. Yer diizeylerinde, koylerin dolaylarinda dolasip durmak
lazimdir. Biirokratik ¢aligmalar ise o kadar zor degildir.

5 — Koy Kanunu’nun 47 ve 48 inci maddeleri, diger
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bir tip birlikten bahseder. Fakat bu maddelerin uygulanmasinda yanlis
yollar ve hedefler takip edildigi i¢in pratikte kdyler i¢in zararli olmustur:

a) Ege denizini uzaktan gorebilen, deniz hasretini asla ¢ekmiyen
kdyleri, bir (Marmara havuzu) yaptirmak icin birlige sokmak;

b) Gruplasmis kdylerden bir birlik yaparak, ona liikks bir bina, liikks
mobilya ve otomobil alarak geziler tertip etmek;

¢) Bununla beraber bu tip birlikler bazi yerlerde koyliiye faydali
olmaktadir. Bir goliin kenarma dizilmis kdylerin ulastirma islerini
saglamak icin kurulan birlik gibi.

6— Belediye Kanunu’nun 7 inci faslindaki maddeler, koyleri
belediyeler ve 6zel idarelerle ortaklasa birlik yapmaga sevkeder. Bu tip
birliklerden koylerden ziyade sehir ve kasabalarin faydalandig:
goriilmektedir. Kdyler bu karigik birliklerden her zaman sikayet etmistir.

Bizce, gerek Koy Kanunu ve gerek Belediye Kanununun,
distinmiis oldugu birliklerden, kelimenin tam anlamiyla koylerin
faydalanmasi, idare amirlerinin bu husustaki ilgi ve yeterliklerine bagl
bir istir.

7— Bu konuda 6nemli bir noktay1 daha aydinlatacagiz.

Koy Kanunu, az dereceli dahi olsa, 1yi koti kdylerin gruplasmasin
ister. Vilayet Idaresi Kanunu’nun 2 inci ve 71 inci maddelerini

degistiren kanun (') ise, bu gruplasmay: ¢ozmektedir.

Bu kanuna gére her hangi bir muhtarlik grubuna dahil bir kdy, 150
niifusu bulur bulmaz, kanuni formaliteyi

(1)4025 say1l1 kanunun birinci maddesinin E fikrasi.



Koy Kanunu

de bitirince, ayr1 bir muhtarlik olabilir. Son dort bes ay i¢inde (8/11/944
- 12/2/945) 32 koylin bu suretle muhtarlik {initelerinden ayrilmis
oldugunu arzedersek, muhtarliklarin ¢oziilmeye dogru ne kadar hizla
gittigini belirtmis oluruz.

C — Teskilatta prensip:

Idari iinite sistemi iizerine kurulmus olan muhtarliklar, prensip
bakimindan da birer idari muhtariyettirler.

Derginin gegen sayisindaki yazimizda verilen bilgilerden de
anlasilacag1 {lizere, Tanzimattan sonra Avrupa’nmin basinct altinda
hiristiyan koylere (Otonomi = muhtariyet) vermek zorunda kalan
Imparatorluk hiikiimetleri, bu arada Tiirk ve miisliman koylerini de
(Yerel ve muhtar bir idare) altina aldilar .Bu idarelerin basina da
(muhtar1) ve (ihtiyar meclisini) getirdiler. Iste hemen yiizyildan beri
kdylerimiz, iyi kotii bu prensiple yoneltilmektedir.

Bu prensibin kabul tarihi olan 1864 den once, idari terimlerimiz
arasinda (muhtarlik) ve (ihtiyar meclisi) gibi kelimeler yoktu. Ciinkii bu
tarihten once koylerin (koyciiliik hayatr) daha ziyade imamlarin
baskanlig1 altindaki (uslular kurulu) tarafindan yonetilirdi.

Muhtar ve ihtiyar kelimeleiinin (Otonomi) den ¢evrilmis oldugunu
bilmiyenler, yazilarinda bazar1 pek giiliing oluyorlar. Muhtar1 kahya,
ihtiyar meclisini ak sakallilar meclisi diye tiirkelestiriyorlar. fleride, bu
terimlerin tiirkge karsiligini bulmak lazim gelirse, bulunacak tiirkce
kelimelerin, otonomi methumunu ifade etmesi de gereklidir. Ciinkii bu,
yiiz senelik bir prensip meselesidir.

Simdi muhtarliklarin  cografi bolgeler iizerindeki durumuna
geliyoruz.
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No: 4) diizenli ve diizensiz muhtarliklarin niifus itibariyle tasnifini
gosteren tablo: ((

5 Niifusu 150 den yukari olan diizenli
< muhtarhklar
2x. |2 g 2 & s | E
Bolgeler 2 Eé‘ 2 . o 2 § %é =
=3~ . ~ = o = 5 2= =
T2 B8 z |sz |28 |25E
E8% —5 |28 |88 |2&5 |5¥%
Zz E 28 |95 Z 5 E
7334
Karadeniz 486 4901 1555 312 60 20
Dogu And. 1873 3581 524 55 20 14 6 067
Giiney ,, 839 1509 164 24 12 10 2 608
Orta ,, 834 4435 | 1227 289 153 63 7001
Marmara 340’ 2757 887 139 35 25 4183
Ege 462 2 669 760 157 47 28 4123
Akdeniz 338 1683 401 48 11 4 4485
Toplam 5222 21535 |5518 1024 (338 164 33 801

Bu tabolunun tahliline gelince :

1— Muhtarliklarimizin ¢ogunun niifusu 150 ile 500 arasindadir.
Niifuslar1 1500 - 2000 arasindaki muhtarliklar pek azdir. Bunlar en ¢ok
orta Anadolu’da bulunur. Niifusu 2000 den yukari muhtarliklar daha
azdir. Bunlarin da ¢ogu gene orta Anadolu’dadir. Biitiin bolgelerde,
niifusu 2000 den yukar1 ancak 164 muhtarlik vardir.

2— Bu 164 muhtarligi, 1| numarali tabloda sayist1 131 olan
belediyeci koylerden ayirdetmek 1azimdir.

Bir zamanlar, gelisme ve kalkinmalarimi daha ziyade saglar
imidiyle, belediye teskildtina girmis olan bu muhtarliklar, belediye
vergi ve resimlerinin ¢oklugundan bir fayda gelmedigini, bilhassa
glimriik paylarinin azaldikca azaldigini gorerek ve Belediye Kanunu’nun
istedigi teskilat kadrolar1 icinde takatsiz ve caresiz kalarak, bu rejim
degistirme sonucundan memnun olmamislardir. Bu sonuglar1 goren ve
heniiz belediye teskilatina girmemis bu-
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lunan bu 164 muhtarlikta, heniiz rejim degistirmek duyarligt mevcut
degildir.

3— Gergekten, teknik kaidelere gore, koyleri, karakterleri baska
baska olan rejimlere sokup c¢ikartmaktan ise, Koy Kanunu’'ndaki
muhtarlik teskilatina, eldstiki bir kivam verilerek, biitiin kdylerin Koy
Kanunu rejimi altinda kalmasini saglamak gerekir. Ciinkii sehircilik
baska, koyciiliikk bagka seydir, koy ekonomik karakterini degistirmedikce
sehircilik rejiminden fayda goremez. Meseld; ilk Once cografi
bolgelerin, sonra, bu bolgelerdeki kdy gruplarinin, karakter portreleri
kopye edilir. Bu kopyelerden, her bolge icin tipik tablolar tertip ve
tanzim olunur.Daha sonra, muhtarlik teskilatinin ilk ucunda bulunup
gerek niifuslar1 150 den asagi olan serbest muhtarliklar igin ,gerek
teskilatin son ucunda bulunan biiyilk muhtarliklar i¢in, bu tablolardan
birer kasnak segilir. Fakat bunlar1 yapmak kolay islerden degildir.
Yukarida arzedildigi iizere, bu gibi ameliyeler, ancak yer diizeylerinde,
kdylerin dolaylarinda ¢alisilarak yapilabilir.

4— Muhtarliklarin, bir de niifus ve sahalarini bir arada inceliyelim.

(No: 5) Diizenli ve diizensiz muhtarliklarin niifus ve sahalarin bir
arada gosteren tablo:

N
1 2
© =) o) =] )gl) ? % )go <
=} =1 = — v —
S M o) = 5 g = £
. o0 en. = 7 S S 3.~
Bolgeler £ =73 ) E 2 £3 5 £33
$2 B3 |2Ef |Biz |E:od
o %] o =} =} (=)
m 5 m = a5 = Mm-S o Mm o =
Karadeniz 102 823 3051400 7334 14 416
Dogu 160 183 1869 382 6 067 308
Anadolu 26
Giiney Dogu 67 040 906 525 2 608 25 347
Orta Anadolu 204 029 2996 000 7001 29 430
Marmara 84 424 2422 980 4183 18 580
Ege 87 142 1906 752 4123 21 460
Akdeniz 71178 1030 260 2485 28 410




Toplam 767 118 14 183 399 33 801 23 450

Tetkikler:

Bu tablo Karadeniz bdlgesindeki muhtarliklarin ortalama sahasini
cok dar gdstermektedir. Marmara saha darliginda Ikincidir; fakat niifus
bakimindan en yiiksek dereceyi bulmustur.

Genel olarak bir fikir edinmek istersek, biitiin bolgelerde saha ve
niifus ortalamalarimin dar ve az oldugunu goriiriiz. Bu bakimdan
muhtarlik teskilatimiz gayet ciliz ve zayiftir. Koylerin gelismesini
saglayacak durumda degildir. Memleketimizin cografya ve
demografyasi ise, bu muhtarliklarin daha genis ¢apta ve kalabalik bir
toplum halinde kurulmasini dikte eder (')

(1)Bu yazimizin lg¢linclii ve miiteakip kisimlarin1 Derginin gelecek
sayilarina birakiyorum. Gegen sayimin 81 inci sayfasindaki (Senelik ekili
ve dikili arazi) yalmiz (Ekili arazi); (105000) rakami (115000); 82 inci
sayfanin ikinci satirindaki 130 rakami da 120 olacaktir. Bu hatdlardan
dolay1 sayin okurlarimdan af diliyorum.



Sehir ve Kasabalarimizin
ICME SU iSLERI

Yiiksek Miihendis Mimar
Mithat YENEN
Belediyeler Fen Kurulu Miidiirii

Insan hayati igin, daha dogrusu hayat i¢in suyun biiyiik énemini
anlamiyan bir kimse diisiiniilemez. Insan bedeninin % 63 iisudur. Su;
hiicrelerin beslenmesi ve yenilenmesi, bilylimesi i¢in gerekli maddeleri
hiicrelere gonderen ve onlarin ayirma ve g¢evirme «ifraz ve ifragy»
rtinlerini tastyan bir cisim olmak bakimindan hayatin ayrilmaz bir
orgeni oldugu gibi hayatimizi devam ettirebilmemiz i¢in de birinci
derecede gerekli ve beden temizliginin saglanmasinda en c¢ok
faydalandigimiz bir maddedir, insan derisinin temiz olmasi; derinin
cesitli fizyolojik ve fizik goérevlerinin yapilmas: bakimindan belli bash
sartlardan biridir.

Insanim kendisi i¢in bu kadar gerekli olan su; bunun disinda genel
hayatin devam ettirilmesi i¢in de pek gereklidir. Bir arada yasiyan
insanlar toplu bulunduklar1 g¢evreyi kisa bir zamanda kirletirler. Bu
kirlilikleri gidermek ancak su ile imkanli bulunmaktadir. Bugiin genel
bir kural olarak bir insanin uygarlik derecesi harcadig: su ile dlgiiliir
diyebiliriz. Uygar bir insanin ihtiyaci olan su; icmek i¢in aldig1 giinde
1,5 - 2 litreden ibaret sudan baska, yikanmak ve temizlenmek,
camasirlarin1 temizlemek, yemegini pisirmek, viicudun disariya attigi
maddeleri gidermek ve benzeri temizlikleri yapmak - yasadigi sehirde
sokaklar1 yikamak, parklar1 sulamak, ¢ikan yanginlar1 sondiirmek,
ylizme havuzlarina akitmak gibi bir ¢ok genel islerde kullanmak -
bakimindan, insanin uygar
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lik derecesine gore, glinde 60 litreden 500 litreye kadardir. Bununla
beraber bu miktarlardan ¢ok artik mesela giinde adam basina 1000 litre
su harciyan sehirler de yok degildir. Roma sehri bu artik harcamaya
misal olarak gosterilebilir. Bir sehir veya kasabanin en 6nemli yasama
sart1 olan su ihtiyacin sehrin biiyiikliigline gére beher adam , basma
belirtilmis miktarin1 saptamak gercekten 6devli bir istir. Bir sehir veya
kasaba halkinin saglig1 ve gelecekten giivenli bir hayat saglamalari igin
bu ddevlilik gercekten yapilmalidir.

Bir sehir veya kasabaya teknik sartlara uygun su akitmak i¢in goz
oniinde tutulmasi gerekli 6devlerin ne olduklarini agiklamak gerekir.

Bir sehir veya kasabaya teknik sartlara gore su akitmak i¢in, her
seyden Once, o sehir ve kasabaya gereken su miktariin saptanmasi ve
buna gore bir su kurumu tasaris1 «proje» hazirlanmasi ilk sarttir. Ciinkii
ana hatlar1 saptanmamis ve bir tasar1 hazirlanmamis bir su isine
baslanmasi; egreti, gegici, bastan basa hesapsiz ve pek bilgisizce bir i
olur. Boyle bir isin ekonomik bakimdan da uygulanma yetenegi yoktur.
Bunun i¢indir ki her seyden 6nce bir tasar1 hazirlanmasi gerekliligi kesin
olarak kendini gosterir. Zaten 1926 yilinda dergimlenen 831 sayili Sular
Kanunu ile, yurdumuzda biitiin sehir ve kasaba belediyeleri; genel
ihtiyaclar1 saglamak amaciyle, o yerin sartlarina uygun bir su kurullar
tasarisin1  yaptirmak, ve, incelenmek ve onanmak iizere Saglik
Bakanligina gondermek 6devliligindedirler.

Bu is ne kadar biiyiik olursa tasarilanmasi da o derece Onemli
olacagindan, niifusu on binden artik kasabalarimizin su islerini
tasarilamak ve bunlarin uygulanmasini saglamak; Belediyeler imar
Kurulu Kanuniyle igisleri Bakanligi Belediyeler imar Kurulu’na
verilmis bir gorevdir.

Biitiin bu diislincelerden ve aciklamalardan; hiikiimetimizin sehir
ve kasabalarda yapilacak su kurumlannin tasarilanmasi isine ve
akitilacak sularin teknik sartlan-
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na uygun bulunmasina ne kadar 6nem verdigini belirtmek istiyoruz.
I¢me su tasarilar1 nasil hazirlanir ?

Bugiiniin teknik imkénlarindan faydalanilarak yapilacak bir su
kurumunun ortalama 6mrii 50 yil kadar oldugundan; su tasarilari her
halde bu kadar yil i¢indeki ihtiyaclar1 karsiliyacak sekilde diistintiliir.
Bunun igin, sehir veya kasabanin en asagi 30 yil sonraki niifusu asag:
yukart hesaplanarak, bu miktara gor tasari yapilir. Bu miktarin
bulunmas1 i¢in; kasabanin ve kasaba dolaylar1 niifusunun artma nisbeti
tizerinde yapilacak bir hesaplama sonucunda kasabanin glecekteki
niifusu olduk¢a dogru bir sekilde bulunabilir. Bu niifus anlagildiktan
sonra akitilmasi gerekli su miktar1 hesaplanir. Suyun hesabinda sehir
veya kasabanin uygarlik diizeyine «medeniyet seviyesine» ve 0Ozel
yogaltmalaray istihlaklere gore fabrika, demiryolu istasyonu ve
benzerlerinin ihtiyaglar1 da diisiiniilerek saptanir.

Bu konuda Baymdirlik Bakanlhiginca yaymlanan i¢me su
tasarilarimin ne sekilde hazirlanacagina dair yonergenin goéz Oniinde
tutulmasi pek tabiidir. Sehir ve kasabalarin su ihtiyaglar1 hesaplanirken
saptanan miktarin yaz harcamalarmi karsilamak {iizere 1,5 misline
varabilecek su kaynaklar1 bulunmasi esas olarak kabul edilir.
Uygulanmada sehirlere dogrudan dogruya akitilmast miimkiin olan sular
tabil kaynak sularidir. Tabil kaynak sulari;; yer alti sularinin
kendiliginden toprak yiiziine ¢ikmis sekilleridir. Bu sular yer altinda
tabiatin sasmaz kurallariyle siiziilmiiglerdir. Bu bakimdan; dolaylarinda
boyle bir kaynak suyuna rastlanmasi, o sehir veya kasaba i¢in biiyiik bir
kazangtir.

Teknik sartlara uygun bir igme suyu kurulu demek; kaynaginda iyi
niteliklerde bulunan suyu, fizik, kimya ve bakteriyoloji bakimindan
hicbir degisiklige ugratmadan yogaltmana «miistehlike» kadar ulastiran
kurum demektir. Sayet su kaynaginda iyi nitelikte olmazsa, yani sehir
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veya kasaba dolayinda iyi nitelikte su bulunmadigi halde, yukarida
anlatilan kurumlara, suyun siiziilmesi i¢in de bir bolim eklenir ve bu
siizme kuramlarindan c¢ikan iyi nitelikte suyun hi¢ degistirmeden
yogaltmana verilmesi miimkiin olur.

Bir sehir veya kasaba dolayinda o sehrin ihtiyaglarmma yeter
miktarda ve iyi niteliklerde tabii kaynak sulari bulunmasi bir talih
eseridir demistik; sukadar ki bu kaynak suyunun sehir veya kasabaya
akitilmasi ve dagitilmasi isinde goz oniine alinabilecek diger haller ile -
meseld sehir veya kasaba yakininde kuyu agarak yeralti sularindan
faydalanmak veya ylizey sular1 siizerek vermek gibi - saglanacak
ucuzluk karsilagtirmasimma da elverigli bulunmasi sarttir. Bundan su
sonuglara varilir ki, su akitmalarin1 her zaman ucuza getirmek isin
temelini teskil eder. Bir sehir veya kasaba yakininda kuyu acgarak yer alt1
sularindan faydalanmak veya ylizey sular1 sagliga uygun halde siizerek
vermek sekillerinden hangisinin daha ucuz saglanabilecegini diislinme,
su kurumu tasarisinin hazirlanmasinda ilk 6nce diigliniilecek bir istir.
Bagka her hangi bir etke bu isde rol oynayamaz. Gdoriiliiyor ki bir sehir
veya kasabaya su akitilmasi isi, bastan basa teknik bir hesap isidir ve bu
hesabi1 ancak su mithendisleri yapabilirler.

Akatilacak sularin nitelikleri nasil dl¢iiliir ve belirtilir?

Sehir veya kasabalara akitilacak sularmn fizik, kimya ve
bakteriyoloji bakimindan niteliklerinin; milletler arasinda kabul olunan
normlara uygun olmasi sarttir. Bunun i¢in suyun ¢6ze raporlar1 Saglik
Bakanlig1’na gonderilir. Bakanlik¢a, gonderilen sularin normlara uygun
olup olmadig1 saptanir ve bu raporlar ilizerinde Bakanlik¢a kararlar
verilir. Suyun niteliklerinin elverisli bulunup bulunmadig: hakkindaki bu
kararla, su akitma isinin en 6nemli boliimii meydana gelmis olur. Saglik
Bakanliginca verilecek kararin kaynaktaki haliyle suyun niteliklerine
uygun olabilmesi; sudan alinacak 6rneklerin 6zenle si-
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selere doldurulmas: ile ilgilidir. Yani suyun ¢6ze rapolar1 hakikate ne
kadar uygun olursa, Bakanlik¢a su iizerinde verilecek karar da o kadar
dogru olur. Bu sebeple, sudan alinacak ¢oze drneklerini her halde bu
isde uzman olan kimse almalidir. Hususiyle hi¢ bir siiziilme yapilmadan
sehir veya kasabalara kendiliginden akitilacak sular i¢in bu 6rnek alma
isi biliylik bir dnem tagir. Ciinkil suyun igreti ve siireli sertligi; suyun
kaynagindan almigina baghdir.. Suyun ¢6ze raporlari; uzmanlar
tarafindan incelenerek her hangi bir disnomal «gayri tabiilik» gortiliirse
kaynaginin bulundugu veya kuyunun acildig1 topragin da ayrica o
uzmanin incelemesinden getirilmesi ve raporlarda goriilen disnomalligm
acklanarak buna kars1 dnlemeler alinmasi gereklidir. Zira suyun sisede
calkalanmasi ¢ozelenme sirasinda uzmani sasirtabilir.

Milletler arasi normlara gore sehir veya kasabalara akitilacak
sularin:

a) Berrak, renksiz, kokusuz olmasi,

b) Ozel bir tad1 bulunmamas1 ve suyun icinde kimyasel maddeler
olmamasi,

¢) Bakteriyolojik bakimdan 1 litresinde hi¢ bir zaman 50 den artik
«Kolibasil» bulunmamasi sarttir.

Sertligi yani kire¢ nisbeti ¢ok olan sularda dogrudan dogruya
akitma yapilmasi dogru degildir. Ciinkii bu gibi sular borularda ve
radyatorlerde artik ve birikinti birakacagindan siiziilmeden sehir veya
kasabalara akitilmasi, siireli sekilde onarma giderini gerektirir. Suyun
sertligi 30 Fransiz derecesini gectikten sonra bu yone 6zen vermek ve
suyun sertligini kaybetmek pek gerekli bir istir. S0zilin kisas1 her hangi
bir su hakkinda karar vermek ancak bu iste yetkisi bulunan bir kimseye
aittir. Esasen yetkisi olmiyan bir kimsenin bdyle bir harekette bulunmasi
bile diisliniilemez.

Nitelikleri saglik bakimindan elverisli bulunan ve yukarida
belirtildigi gibi Saglik Bakanliginca akitma ve da-
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Sgitmasma izin verilen sularin metrekiiplerinin sehir veya kasabada kaca
malolabilecegi hesaplanip benzerleriyle karsilastirilarak su kurumu
tizerinde bir karar verilire Siiphe yok ki bu karsilagtirmada
benzerlerinden kiigiik bir ayirt bulunmak sartiyle kendiliginden akitilan
veya sertligi az oldugu i¢in siiziillmeden sehre verilmesi imkanli bulunan
sularm iistiin tutulmas: pek tabiidir. Su kadar ki béyle bir karar1 ancak
tasar1y1 hazirlayan ve inceliyen ve kontrol eden makam verebilir.

Alkitilacak suyun tasarilart nasil hazirlanir?

Her hangi bir suyun bir sehir veya kasabaya akitilmasina karar
verildikten sonra bu ise ait tasarinin hazirlanmasima baslanir. Once
suyun ne sekilde kapte edilmesi ldzim geldigi yerinde incelenerek kaptaj
tasarilar1 hazirlanir. Bu incelemeleri miiteakip, hele suyun kaynadig:
yerin etrafinda her tiirli pislenmeye engel olmak iizere, kaptajin
kenarlarinda bir korunma bdlgesi kurulur. Ciinkii suyun niteliginin
bozulmamasmda en biiyiik etkisi bulunan aksaklik kaptaj boliimiiniin iyi
yapilmamasmdan ileri gelebilir. Su iyi bir sekilde kapte edilmedigi
takdirde akitma ve dagitma sirasinda niteliginin disar1 sizintilarla
degismesi her zaman g6z Oniinde bulundurulmalidir. Bundan otiirii
kaptaj boliimii betonarme veya kagir karigik veyahut da yerine uygun bir
gerce «malzeme» ile yaptirilmalidir. Kaptaj isinin bu sekilde tasarisi
bittikten sonra is akitma tasarisina gelir.

Bugiin, ¢ok biiyiik akitmalar ayrit, biitiin icme suyu akitilmasi font
veya ¢elik borularla veyahut suyun sikig- tirrmma kars1 dayanikliliklari
bu dlglide bulunan benzeri borularla yapilmaktadir. Akitma ¢izgisinde su
siireli olarak sikistinmli «tazyikli »akmalidir. Bu ana temel iginde ve
pek biiyiik - 25 atmosferden biiyiik sikistirmadan - g¢ekinerek akitma
kesiti hazirlanir. Bu sartlar i¢inde akitma yolunun sikistirmalara
dayanikli ve eklerinin saglam olmasi gereklidir ki bu sekil, - gercenin en
¢ok kullanilan sekli - font veya celik borulardir. Beton bozlarla veya
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kiinklerle yapilan akitmay1 sikistirnmli olarak yapmak hemen hi¢ dogru
olmadig1 gibi en kiiclik ¢okiintiilerle ek yerlerinin aksakligina engel
olmak imkani1 da pek yoktur. Boyle bir akitma, kaynakta pek iyi nitelikte
olan suyun akitma sirasinda disar1 sizintilarla iyilik niteligini bozarak
normlarin saglik degerini hige indirir. Bunun i¢in akitma yolunda
yukarida aciklanan sartlarin saglanmasi gergekten gereklidir.

Sularin yogaltmana kadar dagitilmasi nasil yapilmalidir ?

Sehir veya kasabanin, giiniin cesitli saatlerindeki yogaltim
diizensizliklerini, yani gerekli gereksiz su harcamalarin1 karsilamak ve
onlemek, su dagitiminda 6n planda bir istir. Her hangi bir yangin
¢ikisinda bol su kullanmak, sehre miktar1 belli ve sikistirira ertigi
degismeyen bir su verebilmek i¢in sehir veya kasabanin yiiksekce bir
yerinde giinliik ortalama yaz ihtiyacinin % 30 una esit bir biiyiikliikte
depo yapmak gerekli olur. Depoda su bir miiddet bekliyecektir. Bu
bekleme sirasinda suyun niteliginde her hangi bir bagkalagsma ve
degisme olmamasi ig¢in, depo i¢inde disaridan su sizintilarinin
gelmemesi, deponun iyice havalandirilmast ve duvarlarinin  ve
tabanlarin su sizmiyacak sekilde yapilmasi gereklidir. Tabii bu arada
deponun dayanikliligimin da diigliniilmesi sarttir. Depo tasarilari bu
esaslara gore hazirlandiktan sonra sehir sebekesinin tasarilar1 hazirlanir.

Sehir sebekesinin borulari; giinliik ortalama ihtiyacin 2, 2,5 misline
ve yangina gerekli su ihtiyacina goére hesaplanir. Bunun sebebi 30 yil
sonra bir yaz giinii ¢ikacak bir yangin i¢in sebekenin yeter derecede su
tagimasinin gz Oniinde tutulmasidir. Sebeke iizerinde bir ¢ok ¢cesmeler
yangin musluklar1 ve bosaltma yerleri ve benzerleri bulunmalidir.
Ancak, bu sekilde ¢ok paralarla ve Ozentilerle sebekeye verilmis
bulunan suyun, ¢esmelerden halkin yogaltimina serbest birakilmasi,
yapilan biitiin isleri degerini yartya indirmek demektir.
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Bir sehir veya kasabaya saglik kurallarina uygun su getirilmesi
demek, dogrudan dogruya musluk a¢mak suretiyle suyun sahislar
tarafindan kullanilmasini saglamak demektir. Bir su sebekesinin amaci
sehir veya kasabada suyu ¢cesmelerden gelisi giizel akitmak ve halkin bu
¢esmelerden teneke veya kaplarini doldurup evlerine tagimasi degildir.
Suyu kaynagindan beri hi¢ bir suretle kirlenmesine imkan vermeden
yogaltmanin musluguna getirmek temel amactir. Eger halk suyu
¢esmelerden rastgele alirsa, biitiin emekler bosa ¢ikmis olur. Ciinkii su,
¢esmede doldurulurken, veya evde, her hangi bir suretle kirlenebilir ve
biitlin su kurumlarmdan beklenen saghik amaclar1 kayip edilmis olur.
Bunun i¢in, suyu, halka, iyi saglik niteliklerinde verebilmek icin, evlere
ticret karsiliginda ve saatle, yogaltmanin abone olmasi sekliyle verilmek
geregi saglanmalidir. Boyle yapilmadig: takdirde, sehre su yetistirmek
imkam giiclesir. Bugiin bir ¢ok kasabalarimizda goriildiigii gibi, iyi
kullanmilmas: takdirinde gelecekteki pek ¢ok yillar yetecek miktarda
akitilmis olan sular, bugiiniin ihtiyacin1 bile karsiliyamamaktadir.
Ciinkii, bu kasabalarda su, hesapsiz harcanmaktadir. Suyun sokak
¢esmelerinden siireli olarak akmasi, bu yetmezligin bellibasl etkisidir.
Belediyeler bu hususa ¢ok dikkat etmelidirler. Bu sartlar altinda yiiz
binlerce lira harcayarak getirilen suyun ¢ogaltilmas: hemen hig bir fayda
vermez. Asil i, halk gereksiz su harcamaktan vazgecirmek ve sebekede
istenilerek veya istenilmiyerek olan harcamalar1 en asagi bir dereceye
indirmektir. Bunun i¢in ayriksiz her yere suyu saatla vermek ve
sebekenin harcamalarini kontrol etmek en 6nemli bir gérevdir.

Boyle olunca hem halka temiz ve kaynagindan beri hig
kirlenmeden getirilmis su verilmesi imkanlh olur, hem de, hele yaz
glinleri goriilen su sikintilarinin 6niine ge¢ilmis olur.

Iste sehir ve kasabalarimizda su getirmek, akitmak ve dagitmak
isini yukaridan beri aciklanan sekillerde anlamak ve yapmak,
kesinolarak bir ddevliliktir.



TUZELKIiSIiLiGi HAiZ BELEDIYE
ISLETMELERI

DEVLET VE BELEDIYELERIN BUNLARI
DENETLEME TARZI

Belediyelerin birer kamu hizmeti gérmek iizere tiizelkisiligi haiz
isletme kurmalar1 fikri, bilhassa Birinci Cihan Harbinden sonra
taammiim etmistir. Birinci Cihan Harbinde, devletlerin memleket
icindeki teferriiath istihlak islerinden ziyade, harbi basariya gotiirecek
olan ordularin durumu ile ilgilenmek mecburiyetinde bulunuslari,
istihsalin harb endiistrisi lehine ve cephe gerisindeki halkin ihtiyaglar
aleyhine bozulan muvazenesi, sehir sakinlerinin istihlakine arzedilecek
her ¢esit maddelerin kisintili olarak dagitim ve satisi islerinin belediyeler
eliyle idare edilmesi zaruretini dogurmus ve belediyelerde harbin
sebebiyet verdigi bircok mahrumiyetleri hafifletmek maksadiyla
tertiplenmek, anormal fiyat yilikselmelerine kars1 teskilatlanmak zorunda
kalmig, bu suretle harbden 6nce hususi tesebbiislerin faaliyet sahasina
dahil bulunan bir ¢ok isler, birer kamu hizmeti sifatim almig
bulunmaktadir.

Ancak, bu hizmetlerin klasik méanadaki kamu hizmetlerinden az
¢ok farkli bir mahiyet arzetmeleri, hizmeti gorecek olan belediyelerce
hususi ve ticari bir zihniyetle c¢alisan isletme miiesseselerinin ihdasi
sonucunu dogurmustur.

Yine bu isletmelerin kurulmasinda, Birinci Cihan Harbinin
bitmesiyle beraber harb endiistrisinin normal zaman endiistrisine
¢evrilisi sirasinda rastlanan maddi giiliikleri hafifletmek, dort yil stiren
yipratict bir harbin vatandaslara yiikledigi maddi kiilfetleri azaltarak
kamu
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idarelerinin vergi almak sisteminden ziyade hususi tesebbiisler gibi ticari
faaliyette bulunmak yoluyla gelir temin etmek amaclar1 da amil
olmustur.

Kamu idarelerinin bu tarz faaliyetleri sayesinde vergi seklindeki
miikellefiyetlerin 6l¢iisiiz bir nisbetet artmasi mahzuru Onlendikten
baska, harbsonrasi devrinde hususi tesebbiisler sahasinda bas gdsteren
kifayetsizlik de telafi edilmek istenilmistir (1).

Bu zaruret ve icaplardan dogan belediye isletmeleri, muhtelif
memleketlerde — harbin o memlekette dogurdugu zaruretin derecesine
gore — yekdigerinden az c¢ok farkli birer karakter tasirlar ki bunlarin
onemlileri asagtya alinmigtir :

YABANCI MEMLEKETLERDE BELEDIYE
ISLETMELERI

Ingiltere’de :

Ingiltere’de takibedilen prensip, belediyelerin iktisadi her hangi bir
tesebbiisten hari¢ birakilmamalar1 keyfiyetidir. Ancak belediyelerin bir
isletme kurmadan once, muhtelif kanunlarla tesbit edilen makamlarin
muvafakatlarini almalar1 gerekir.

Ingiltere’de baslica belediye isletmeleri arasinda havagazi, yolcu
nakil vasitalar, elektrik, su isletmeleri yer alir.

Bu isletmelerin denetlenmesine ait stimulli ve bir tek kanun
mevcut degildir. Devletin deneti muhtelif mevzuatta parca parca yer
almis  bulunmaktadir. Bu denetleme, miistehlik hemserilerin
menfaatlerinin himayesine inhisar etmektedir.

(1) 29 mayis 1926 tarihli ve 865 sayili Ticaret Kanunumuzun 12 inci
maddesi de belediyelerin ticaret yapabilecekleri kaydini ihtiva eder.



Beledi isletmelerde Denetleme

Bundan &tiirii resmi makamlar isletme islerine; tarife fiyat, saglik,
isletme hizmetinin intizamli ve siireli olarak yiiriitiilmesi, halkin
isletmelerden kolaylikla faydalanmalari bakimlarindan, miidahale
ederler.

Bunlar haricinde; isletmelerin dahili teskilati, personelinin tayini
veya vazifeden c¢ikarilmasi, muhtelif igletmelerin ve kaynaklarinin
birlestirilmesi, velhasil tesebbiisiin dinamik bir surette sevk ve yonetimi
mabhalli idarelerin yetki ve gorevleri arasindadir.

Isletmelerin yukarida bildirilen hususatim denetlemekle 6devli
makamlar muhteliftir: Havagazi isletmeleri Ticaret Kurulunca (Board of
trade); yolcu nakil vasitalari igletmeleri Ulastirma Bakanliginca; elektrik
isletmeleri hiikiimetce tayin edilen komiserlerle Ulastirma Bakanlig1 ve
merkez elektrik kurulu (Central Electricity Board) taraflarindan; su
isletmeleri Saglik Bakanlig1 tarafindan denetlenirler.

Ingiltere’de ayrica, sivil mahkemelerin de isletmeler iizerinde bazi
kontrol yetkileri vardir. Bu mahkemeler, iyi hizmet gérmiyen
isletmeleri, vazifelerini yapmaga icbar edebilirler.

Birlesik Amerika'da :

Birlesik Amerika Devletleri camiasma dahil bazi1 devletlerin
kanunlari, belediyelerin, havagazi, elektrik, tramvay isletmeleri gibi
isletmeler viicuda getirmelerine katiyen miisaade etmemekte ve bazilar
ise bu miisaadeyi pek giic ve tahdit¢i sartlar altinda vermektedir.
Kanunlar daha ziyade bu tiirli isletmeleri ferdi tesebbiisler sahasina
dahil faaliyetler ciimlesinden saymaktadir.

Birlesik Amerika’da mezbahalar bile hususi tesebbiisler tarafindan
idare olunmaktadir. Belediye isletmelerine miisaade edilen yerlerde
hiikiimetin kontrolii teferriiatli ve pek sikidir.

Amerika kanunlarinin beledi isletmeler hakkindaki bu
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takyit¢i zihniyeti, Amerika komiin teskilatinin idari olmaktan ziyade
siyasi birer ciizlitam olmalarindan dogmaktadir.

Beledi isletmelere miisaade edilen yerlerde devletge denetleme
yapilirken, bilhassa bu isletmelerin hi¢ bir kir ve temettii gayesi
takibetmemelerine, sadece kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesine
dikkat olunur. Sirf temettii gayesi giiden belediye iktisadi isletmelerine
hi¢ bir suretle miisaade olunmaz.

Birlesik Amerika’da en ¢ok taammiim eden belediye igletmeleri su
isletmeleridir.

Almanya’da :

Alman camiasima dahil devletlerin belediye isletmeleri hakkindaki
mevzuati, teferriiat bakimindan yekdigerinden az ¢ok farkli olmakla
beraber, ana hatlari itibariyle birbirinin benzeri birer karakter arzederler.

Belediye isletmeleri hakkindaki esaslar, kanunlardan ziyade Alman
yiiksek idare mahkemesinin inanlarina dayanmaktadir.

Bu inanlara gore belediyeler, umumi ve miisterek hayatin iyi bir
sekilde diizenlenmesini, hemserilerin manevi inkisaflarin1 ve maddi
menfaatlerini saglayacak her nevi tesebbiislere girisebilirler.

Alman kanunlar1 da, komiinlerin ne gibi isleri yapacagim degil,
hangi isleri yapamiyacagini tasrih etmek suretiyle komiinlere genis bir
faaliyet sahas1 bahsetmistir.

Almanya’daki belediye isletmelerini ikiye ayirmak kabildir :

1 — Beledi mahiyetteki kamu hizmetlerine ait isletmeler: Kamu
miiessesesi karakterinde olan bu igletmeler Devletin ¢ok siki kontrolii
altinda bulunurlar. Bu kontrol isinde, isletme hizmetlerinin biitiin
hemserilere seyanen ve karsiz olarak arzedilmesi goz Oniinde
bulundurulur.



Beledi isletmelerde Denetleme

2 — Surf kar temini maksadiyla teskil edilen belediye isletmeleri:
Bu isletmeler sirketler ahkadmina tabi tutulurlar.
Fransa’da :

1926 yilina kadar, biitiin belediye isletmelerine samil bir kanun
mevcut olmadig1 i¢in, bilhassa Birinci Cihan Harbinden sonra uyanan,
belediyelerin gerek kamu hizmeti ve gerek iktisadi bakimdan isletme
kurmalar1 temayiillerinin tervici yoluna Danistay inanlari ile gidilmistir.
1915, 1917 yillarinda ¢ikan kanunlarla, belediyelerin yalniz tramvay,
elektrik ve mahalli simendiifer tesisleri i¢in tlizelkisiligi haiz isletmeler
kurmalari esasi kabul edilmistir.

1926 yilinda yayinlanan kanun kuvvetindeki bir kararname ile, bu
tarihten sonra belediyelerin gerek kamu hizmeti gerekse endiistriyel ve
ekonomik igletmeler kurmalarina miisaade olunmussa da, bu kararname,
bundan bdyle kurulacak belediye isletmelerinin katma biit¢e ile idare
olunacagint ve fakat bunlara tiizelkisilik taninmiyacagini tasrih
eylemistir.

Ancak, ayni kararname, bu tarihten dnce bazi sehirlerde kurulmus
olan  belediye tramvay, elektrik, simendiifer isletmelerinin
tiizelkisiliklerinin devamina miisaade etmistir.

1926 dekresine gore, kurulacak belediye isletmeleri, mutlak bir
surette belediyelerin emir ve kontrolii altina konulmustur. Reji adi
verilen bu isletmelerden iktisadi mahiyette olanlarinin dahi ancak
hemserilerinin menfaatlerine yararli olduklar1 yetkili makamlarca kabul
edildikten sonra teskili kaabildir.

Belediye meclisince bir igletme kurulmasina karar verildigi
takdirde bu karar ilan edilir. Halk veya ticaret ve ziraat odalarn
tarafindan bu teskil kararina kars1 yapilacak itirazlar belediye meclisince
tetkik edilip karara bag-
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landiktan sonra keyfiyet vali (Prefet) nin tasvip ve tasdikina sunulur.
Boylece isletme ancak valilik makaminin miisaadesi ile tesekkiil eder.
Isletmenin idare uzuvlar, isletme meclisi ile miidiirden ibarettir. Isletme
meclisi iiyesinin adedi 4 ten az 12 den fazla olamaz. Uyelerin dértte biri
vali, miitebakisi valinin tasvibi sartiyle belediye reisi tarafindan tayin
olunur. Uyeler ayn1 usul ile vazifeden ¢ikarilir.

Meclis liyesi, aralarindan bir bagkan, bir veya birka¢ baskan vekili
secerler.

Miidiir de, valinin tasvibi sartiyla, belediye baskani tarafindan tayin
olunur

Isletme tarife ve fiatlerini belediye meclisi tyin ve tesbit eder.
Isletmenin biitcesi belediye meclisi tarafindan tasdik ve hesaplari tetkik
olunur. Isletmeye ait bilciimle mukavele ve taahhiitler belediye baskani
tarafindan yapilir. isletme ayrica bilingo da yapar. Bilangonun tetkik ve
tasdiki de belediye meclisine aittir. Belediye meclisinin igletme islerine
dair verecegi kararlar valinin tasdikine tabidir.

Isletmenin idari muamelati Icisleri Bakanligima bagh idari servis
genel miifettisligi, mali muamelatt maliye genel miifettisligi ile
isletmenin bagh bulundugu belediye biitgesinin 250 bin franktan asag:
veya yukar: olusuna gore departmanlararasi konsey veya Sayistayca,
teknik hususati Icisleri Bakanligi ile isletmenin ilgili bulundugu
Bakanhigin teklifi ve miistereken kararlastiracaklar1 esaslar dairesinde
yayinlanacak tiiziiklere gore kontrol edilir.

Romanya’da :

Belediyeler, komiin isletmeleri hakkindaki 7 mayis 1938 tarihli
kanuna gore, belediye sinirlar i¢inde tekel mahiyetinde olmak {izere,
elektrik, havagazi ve her tiirli kuvvei haruriye istihsali ve dagitimi,
yolcu nakil vasitalari, yikanma ve temizlenme yerleri tesisi hususunda
isletmeler kurmak ve igletmek hakkina maliktirler.
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Her belediyenin bir isletme yonetim komitesi ve ayrica aylik ve
yillik hesaplarina bakmakla 6devli bir denetleme komisyonu mevcuttur.

Yonetim komitesi, igletmenin iyi bir surette islemesini sagliyacak
biitlin meselelerde karar almak yetkisindedir. Komite kararlarmin bir
kism1 dogrudan dogruya; diger bir kismi ise komiin meclislerinin tasdiki
ve Icisleri Bakanliginin tasvibi ile icra olunur.

Komiin isletme islerinin yiiriitilmesi maksadiyle, Icisleri
Bakanhiginda, komiin isletmeleri konseyi ve komiin isletmeleri
miidiirliigii ihdas olunmustur.

Komiin Isletmeleri Konyesinin gérev ve yetkileri sunlardir :

a) Komiin igletmeleri kanununa goére komiin ¢aligmalarina
istikamet vermek, tesvik ve tahrik etmek, isletmeleri nezaret altinda
bulundurmak;

b) Isletmelerin iyi islemesine taallik eden teknik veya mali biitiin
meseleleri inceliyerek miitalda vermek veya teklifte bulunmak.

Komiin isletme miidiirliigliniin gérev ve yetkileri de sunlardir :

a) Komiin Isletmeleri Konseyinin miitalda verecegi meseleleri
Konseye sunmak;

b) Kurulacak isletmelere komiinlerin veya fertlerin koyacaklari
igtirak hisselerini tesbit etmek:

¢) Komiin isletmelerinin ¢aligmalarini ve programlarinin icrasini
denetlemek;

d) Igmeye yarar sularin, su kaynaklarmin gogaltilmasi,
beslenmeleri ve yenilerinin bulunmasi i¢in gereken inceleme ve etiitleri
yapmak;

e) Sartnameleri ve ihaleleri onamak;

f) Ozel sermayelerle isleyen imtiyaz veya Komiin Kar-
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ma Isletme Idareleri bulunan komiinlerin biitcelerini tetkik etmek;

g) Komiin Isletmelerinin, ticari mahiyetteki kamu idarelerinin,
komiinlerarasi karma idarelerinin tarifelerini tetkik ve tahkik etmek;

h) Her sene Komiin Isletmeleri Konseyine bir rapor vermek.

Komiinleraras1 Karma Idareler: 40 binden az niifusu olan ve
havagazi, elektrik, icme suyu isale ve tevziini sagliyacak bir programi
tahakkuk ettirmek imkanlarindan mahrum bulunan sehir komiinleri, bu
hizmet ve teskilati komiinleraras1 bir idare halinde toplayip kurmaga
zorlanabilirler.

Bu mecburiyet komiinlere «Komiin Isletmeleri Konseyi» nin rey ve
miitaldas1 ve Icisleri Bakanligmin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu
karariyle ytikletilebilir.

TURKIYE’DE BELEDIYE iISLETMELERI

1580 say1l1 Belediye Kanuitu’nun 15 inci maddesinde belediyelere
birtakim gorevler verilmis bulunmaktadir. Bu gorevlerden bir kismi
(sokaklarin temizlenmesi ve aydinlatilmasi, su getirilmesi) gibi kamu
hizmeti mahiyetinde oldugu halde diger bir kismi (yikanma yerleri
tesisi, gazino isletmek) gibi tamamiyle hususi tesebbiisler sahasina
taalllik eden ve bu islerin ayn1 zamanda hususi tesebbiisler tarafindan da
ifasina herhangi bir mani bulunmiyan hizmetlerdir.

Bundan bagka Belediye Kanunu’nun 19 wuncu maddesinde
belediyelere gelir temini maksadiyla verilmis inhisar mahiyetinde isler
de mevcuttur. Bu ciimleden olarak belediye sinirlar1 icinde muayyen
mmtakalar arasinda yolcu nakil vasitalar1 olarak otobiis, omnibiis, tiinel,
troley, tramvay, filinikiiler isletmek, havagazi, elektrik, su tesisati
kurmak ve isletmek, sevahili miitecavire arasin-



Beledi isletmelerde Denetleme

da vapur nakliyatin1 ifa etmek de miinhasiran belediyelere ait
bulunmaktadir.

Yukarida da belirtildigi tizere bu haklarin ¢ogu kamu hizmeti
methumu ile ilgili olmaktan ziyade belediyelere bir gelir temini
maksadiyla verilmistir.

Biitin bu sayilan isleri bugilinkii mevzuatimiza goére hemen
umumiyetle belediyeler dogrudan dogruya yapmaktadir. Bu vazife ve
haklara taalldk eden gider ve gelirler, miilhak bir biit¢ede
gosterilebilecegi gibi, ana belediye biitcesinin bir faslim da tegkil
edebilirler. Bu tiirlii isletmelerin belediyelerden ayr1 olarak bir sahsiyeti
bulunmadigr i¢in bunlar hakkinda Devlet kontrolii belediyeler
tizerindeki kontroliin aynidir. Bu itibarla tiizelkisiligi olmiyan bu
isletmeler iizerindeki kontrol belediyeler iizerindeki idari vesayet
esaslarindan ibaret bulundugundan, isin taallikuna goére Bakanlik ve
Devlet ajani1 olan mahallin miilkiye amiri bu isler hakkinda ilgili
Bakanliklar teskilat kanunlari ile Belediye Kanunu’muzun 117 nci
maddesinin 16 nc1 fikrasina, 70, 71, 72, 74 lincii maddelerine ve 3656
say1li kanunun 23 iincii maddesine gore idari vesayet yetkilerini istimal
eder ve bu miiesseseler personeli hakkinda Memurin Muhakemat
Kanunu gegerliklerini uygularlar.

Belediyelere gerek vazife gerekse hak ve imtiyaz mahiyetinde
taninan beledi islerin tiizelkisiligi haiz birer igletme halinde yiiriitiilmesi
ve isletilmesi maksadiyla her tesebbiis i¢in ayr1 bir kanun ¢ikarmak
gerekir. Zira Belediye Kanunumuz, belediyelerin miinferiden
tiizelkisiligi haiz miiesseseler kurabilecegine dair her hangi bir gecerligi
ihtiva etmemektedir.

Belediye Kanunu, sadece, belediye ve koylerle vilayet hususi
idarelerinin, kendilerine kanunlarla verilen mecburi ve ihtiyari 6devlerin
bir veya birka¢ini miisterek tesisat ve idare ile ifa i¢in birlik nami altinda
tiizelkisiligi haiz kamu miiesseseleri kurabileceklerinden bahsetmis
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tir. Bir belediyenin miinferiden tiizelkisiligi haiz isletmeler kuracagi
yolunda kanunlarimizda sarahat bulunmamasi dolayisiyla, her hangi bir
belediyece tiizelkisiligi haiz bir igletme kurulmasi istenildigi takdirde, bu
husus i¢in ayr1 bir kanun ¢ikarilmaktadir. Halen mevcut tiizelkisiligi
haiz belediye isletmeleri sunlardir :

1 — Istanbul elektrik, tramvay ve tiinel isletmesi Um. Miidiirligii;
2— Istanbul sular idaresi;

3— Ankara elektrik ve havagazi isletmesi Um. Miidiirligi ;

4— Adana elektrik isletmesi miidiirliga.

Evvelce imtiyazli anonim sirket halinde isletilmekte olan bu
miiesseseler Devletce satin alinmis ve muvakkat bir zaman igin
Bayindirlik Bakanligina bagli birer miiessese seklinde idare edildikten
sonra belediyelere devredilmistir.

Yine ayni suretle 3689, 4483. 4583, 4596 numarali kanunlarla
Bursa, Mersin, Gaziantep, Edirne, Tekirdag, Balikesir, Trabzon,
Malatya elektrik miiessese ve sirketleri, Izmir tramvay ve elektrik
sirketi, Izmir sular1 Tiirk anonim sirketi de Bayindirhk Bakanhiginca
mahalli belediyelere terkedilmis ve bu kanunlarda bu tesekkiillerin
belediyelere bagli ve katma biitceli miiesseseler seklinde idare edilecegi,
bunlarin, muamelatinda; Muhasebei Umumiye, Arttirma - Eksiltme
kanunlar1  hiikiimlerine tdbi olmiyacag1 zikredilmis, ve fakat
tiizelkisiliklerinden bahsolunmamistir. Bu itibarla bu miiesseselerin
denetlenmesinde ~ Belediye =~ Kanunu’nun  yukarida  bildirilen
gecerliklerinin uygulanmasi icabetmektedir. Bu izahattan anlasilacagi
lizere halen yalmz Ankara, Istanbul ve Adana’da tiizelkisiligi haiz olan
dort belediye isletmesi mevcuttur.

Bu dort isletme tizerindeki belediye ve Devlet denetini incelerken
mevzuu muhtelif boliimlere ayirmak gere-
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kecektir. Devlet ve belediyelerin isletmeler tizerindeki deneti :

a) Isletmelerin biitgesi bakimindan;

b) Tarifeleri bakimindan;

¢) Personeli bakimindan;

d) Sair muamelati bakimindan; incelenmek l4zim gelir,

Isletmeler iizerindeki belediye ve Devlet denetlemesi istanbul’da
Ankara ve Adana’dakinden farkli bulundugu ig¢in, bunlar1 ayr1 ayn
miitalda etmek gerektir.

7.— lstanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmesi Umum
Miidiirligi :

Evvelce imtiyaz suretiyle ve hususi tesebbiis tarafindan idare
edilmekte olan Elektrik Sirketi Devlet¢e satin alinmis ve 3481 sayili
kanunla tiizelkisiligi haiz bir isletme halinde Bayindirlik Bakanligi’na
baglanmis ve bilahare Havagazi ve Tiinel sirketleriyle birlestirilerek
3645 sayili kanunla Istanbul Belediyesi’ne baglanmistir. Umum
Miidiirliik isleri 6zel hukuk gecerliklerine gore idare edilip Muhasebei
Umumiye, Arttirma - Eksiltme kanunlar1 ve Belediye Muhasebe Tiizigi
gecerliklerine tabi degildir.

A — Bu isletme iizerinde Istanbul Belediyesi’nin denetleme
yetkisi:

a) Biitge bakimindan: Umum Miidiirliikce hazirlanan idare ve
isletme biitcesi Istanbul belediye mecslisince tasdik olunduktan sonra
yirirliige girer. Umum Miidiirliigiin ayrica tanzim edecegi bilanco ile
biitceye miitenazir olarak yapacagi kesin hesaplar, belediye meclisince
tetkik edilerek karara baglanir. Bunlarin belediye meclisince tasdiki
Umum Miidiirliigiin o yi1la mahsus hesaplarinin ibrasin1 tazammun eder.
Bilahare, Belediye Kanunu’nun 152 nci maddesinin D fikrasinin tadili
hakkindaki 4573 sayili kanunla biitgelerin tasdiki yetkisi belediye
meclisin-
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den alinmis ve hususi idare biit¢elerindeki usul aynen kabul edilerek
Umum Midiirliik biitcesinin yliksek tasdike iktiran1 mecburiyeti
konulmustur.

b) Tarife bakimmdan: Umum Miidiirliigiin {icret tarifelerinin
degistirilmesi veya tesbiti yolunda belediye meclislerine her hangi bir
yetki verilmemistir. Bayindirlhik Bakanhigi teskilat ve vazifeleri
hakkindaki 3611 sayili kanunun 6 ncit maddesiyle bu yetki Bayindirlik
Bakanligina ait bulunmaktadir. Ancak belediyenin Bakanliga bu yolda
bir teklifte bulunmasina kanuni bir engel yoktur.

c) Personel bakimindan : Istanbul Elektrik, Tramvay, Tiinel
isletmesi daimi memur ve miistahdemleri, ayliklari itibariyle 100 liradan
asag1 ve yukari olmak iizere iki kategoriye ayrilir. Isletmenin 100 liradan
asag1 aylikli daimi memurlar, umum midiiriin inhasiyle belediye
baskani tarafindan tayin olunurlar. Isletme memurlarinin terlilerinde ise
miiesseseler baremi hakkindaki 3659 sayili kanun hiikiimleri tatbik
olunur. Isletmenin bilciimle memurlarinin cezai mesuliyetlerini
icabettiren vazifeden miitevellit ve vazife sirasindaki hareket ve
fiillerinden otiirii, haklarinda Memurin Muhakemat Kanunu’na tevfikan
belediye baskan tarafindan sorusturma yaptirilabilir. Umum miidiirliik
memur kadrolar1 da umum miidiirliik¢e hazirlanip belediye meclisinin
tasdikiyle tekemmiil eder.

d) Sair muamelat bakimindan: Umum Miidiirliigiin biitiin hesap ve
muameleleri, belediye meclisi tarafindan her zaman kontrol edilebilir.
Belediye meclisi bu kontrolil her sene sececegi iki denet¢i vasitasiyle
yapar. Bundan bagka denetgiler, umum miidiirliik¢e hazirlanan biitce
hakkinda belediye meclisine rapor verirler. Ge¢mis sene hesaplarini da
tetkik ederek giderlerin biitce ve bildngoya uygun olup olmadigim da
yine raporla meclise bildirirler.

Umum Midiirliige taallik eden kamulastirma isleri de Belediye
istimlak Kanunu’na gore belediyece karara baglanir.
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B — Bu isletme {izerindeki Devlet denetlemesi:

a) Biitce bakimindan: Umum Miidiirliikce hazirlanip belediye
meclisince karara baglanan biitce, 4573 sayili kanun mucibince vilayet
Ozel idare biitgelerinin tasdiki merasimine tabidir. Diger bir tabirle,
Umum Miidiirliik biitgesinin, Istanbul umumi meclisinden ¢iktiktan
sonra, Icisleri Bakanligi kanaliyle ve Bakanlik’ta kurulacak muhtelif
Bakanlik temsilcilerinden miirekkep ihzari komisyon tetkikatindan sonra
Bakanlar Kurulu'na sevkedilmesi ve Cumhurbaskani’nin tasdikma
iktiran etmesi gerektir. Su hale gére Devlet, biit¢e tasdiki yetkisini kendi
eline almakla, Isletme Kanunu’nda yazili oldugu vechile biitceye, idare
ve isletmeye ait bilclimle giderlerin, sabik sirketin satinalma taksitleri
karsilig1 olarak Hazineye tevdi olunacak mebaligin, tesisati yenileme
bedellerinin tam ve hakiki olarak konulup konulmadigini; Isletmenin
belediyeye verecegi hisse miktarni; % 10 ihtiyat akcasi vazedilip
edilmedigini; arta kalacak paralarin tesisatin 1slah ve tevsii iglerine sarf
olunup olunmadigini kontrol etmis olmaktadir.

b) Tarife bakimindan: Belediye deneti kisminda da izah edildigi
tizere, Umum Miidiirliik {icret, tarifelerinin tesbiti ve tebdili yetkisi,
3611 sayili kanunla Bayindirhk Bakanligina verilmistir. Yine aym
kanuna gore tarifeler tatbikatinin matlup sekilde denetlenmesi yetkisi de
bu Bakanliga aittir.

¢) Personel bakimindan: Umum Miidiir de dahil olmak tizere, 100
lira ve daha fazla aylik alan Umum Miidiirliik daimi memurlari, istanbul
Belediyesinin inhasi {izerine igisleri Bakani tarafindan tdyin olunurlar.
Bunlarin vazifeden ¢ikarilmalari da ayni usule tabi olmak lazim gelir.

Umum Miidiirliglin mithendis, mimar, fen memuru gibi teknik
elemanlar: ise, 3611 sayili Bayindirlik Bakanlig1 Teskilat ve Vazifeleri
Kanunu’nun 28 inci maddesine tevfikan, Baymdirlik Bakanliginca tayin
olunurlar.
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d) Muamelat bakimindan: Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigi’niin (6 -
D) maddesine gore, miilkiye miifettisleri, Igisleri Bakam namina bu
Umum Miidirliigiin bilciimle idare ve hesap islerini denetlemek
yetkisini haizdirler. Baymdirhik Bakanlhigr teskilat ve vazifeleri
hakkindaki 3611 sayili kanunun 6 ncit maddesinin ikinci fikrasinda,
belediyelerce kurulacak elektrik, tramvay vesaire gibi kamu hizmeti
isletme ve tesislerinin fenni, iktisadi ve idari esas ve nizamlara uygun
olarak isletilmelerini denetlemek hususunda Bayindirlik Bakanliginin
yetkili oldugu tasrih edilmistir. Umum Miidiirliigiin alim - satim isleri de
Icisleri ve Baymdirlik Bakanliklarinca diizenlenen esaslara gore yapalir.

II. — istanbul Sular idaresi :

Istanbul Belediyesine bagli Istanbul Sular Idaresi teskili hakkindaki
27 Mart 1933 tarihli ve 2226 sayili kanunla kurulan istanbul Sular
Idaresi tiizelkisiligi haiz bir isletme olup Muhasebei Umumiye, Arttirma
- Eksiltme kanunlar1 ve Belediye Muhasebe Tiiziigii gecerlikleri ile bagh
olmaksizin idare olunur. Kanunda, idarenin hususi hukuk gecerliklerine
gore idare olunacagina dair ayrica, bir kayit mevcut degildir.

Fransiz isletme sistemi esaslarina gore kuruldugu anlasilan isletme
idaresinin uzvu olan idare heyeti baskanligi Istanbul vali ve belediye
baskanina verilmek suretiyle bu isletme iizerinde Devlet ve belediyenin
denetleme yetkisi kuvvetle hissedilmektedir.

Onbir maddeden ibaret ve kisa bir kanun olan istanbul Sular Idaresi
Kanunu’nda teferruata miiteallik hiikiimler mevcut bulunmadigindan, bu
idare iizerindeki devlet ve belediyenin denetleme yetkisini vuzuhla
tdyine imkan elvermemektedir. Idarenin bes kisilik bir idare heyeti ve
bir de miidiirii vardir. Bunlar Istanbul Belediye Baskani’nin inhasi ve
icisleri Bakanliginin tasdikiyle tayin olunurlar.

Her sene sonunda idarenin bilangosu Istanbul umumi meclisince
tetkik ve tasdik olunur.
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Isletme biitcesinin tasdiki, Elektrik, Tramvay, Tiinel Umum
Miidiirliigii biitgesinin tasdiki merasimine tabidir.

Isletmenin muhasebe, alim - satim isleri Istanbul umumi meclisince
diizenlenip Igisleri Bakanlhigimca tasdik edilen bir talimatnameye gore
yuriitiilir.

3611 sayilh kanuna gore isletmenin teknik ve idari isleri ile
tarifelerinin tesbiti ve tadili hususu Bayindirlik Bakanlifinin yetkisi
climlesindendir.

III.— Ankara Elektrik ve Havagaz1 Isletmesi Umum Miidiirliigii,
ve Adana Elektrik Isletmesi Miidiirliigii :

Ankara ve Adana belediyelerine bagli olarak 1325 sayili kanunla
kurulan her iki isletme de Istanburdakiler gibi tiizelkisiligi haizdirler ve
hususi hukuk gegerliklerine gore idare olunurlar. Arttirma - Eksiltme,
Muhasebei Umumiye kanunlar1 ile Belediye Muhasebe Tiiziigi
hiikiimlerine tabi olmazlar. Kanun bu iki isletme {izerindeki belediye
denetlemesini Istanbul’dakinden daha siimullii tutmus ve buna mukabil
merkezin  denetlemesi ve miidahalesini olduk¢a hafifletmis
bulunmaktadir. Her iki denetleme sekli de ayr1 ayn tetkik edildikte su
sonugclar elde edilir:

A — Belediye denetlemesi :

a) Biitce bakimindan: Her iki isletmenin Umum miidiir ve
miidiiriiniin bagkanlifinda tesekkiil edip isletmelerin servis sefleri ve
miidiirlerinden terekkiip eyliyen ve asgari bes iiyesi olan idare
enciimeninin hazirladig1 yillik biitce, bilango ve kesin hesaplar, belediye
meclisinin tasdikine tabidir. Enciimenin biitce maddeleri arasinda
yapacagl miinakale teklifleri belediye baskaninin; fasillar arasindaki
miinakale teklifleri ise belediye meclisinin tasdikiyle tekemmiil eder.

b) Tarife bakimindan: Belediyelerin her hangi bir yetkisi yoktur.

¢) Personel bakimindan: Her iki isletmenin Umum
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miidiir ve miidiiri ve varsa muavinleri, belediye bagkanmin inhasi
tizerine vali tarafindan, kismi miidirleri, hukuk misavirleri, servis
sefleri, umum midiir veya miidiiriin inhas1 iizerine belediye bagkani
tarafindan, diger memur ve miistahdemleri umum miidiir veya midiir
tarafindan tayin olunurlar. Umum miidiir ve miidiir, miiesseseleri haricte
temsil ederler ve belediyeye karsi mesuldiirler, Memurlarin terfi ve
tecziyeleri hakkinda idare enclimeninin igerecegi kararlar belediye
meclisinin tasdikine baghdir. isletmelerin bilciimle memurlari, istihdam
edenle edilen arasindaki hususi hukuk hiikiimlerine tabidirier. Terfi ve
tayinlerde maas dereceleri bakimmdan 3659 sayili kanuna goére hareket
edilir. Ancak isletme memurlart Memurin Kanunu ve Memurin
Muhakemat Kanunu hiikiimlerine tdbi olmazlar. Memur ve
miistahdemlere, bir ayliklarmin tutarim1 gecmemek {izere yilda bir
ikramiye verilebilir. Idare enciimeninin bu yoldaki kararinin belediye
baskamnm tasdikinden gegirilmesi icabeder.

Mesai saatleri haricinde caliganlara verilecek iicretlerin miktar
belediye meclislerince tesbit olunur. Idare enciimeni tarafindan
hazirlanacak memur statiisii belediye meclisinin tasdikinden gecirilir.

d) Diger muameleler bakimidan: Isletmeler idare enciimeninin
kararlarindan, (Ankara’da 1000, Adana’da 300 liradan yukari
ihtilaflarda) sulh ve ibraya, dava agmaga, tahkime, isletme hizmetine
rnuktazi olan (Ankara’da 5000, Adana’da 3000 liradan fazla
kiymette)gayri menkul alim ve satimina, istikraza ve gelecek senelere
gecici taahhiitlere girisilmesine dair olanlar1 Belediye Meclisinin,
Ankara’da 5000, Adana’da 3000 liray1 gegen taahhiitlere girisilmesine
dair olanlar ise belediye baskaninin tasdikine baglidir. Enclimenin bu
hadlerin asagisindaki kararlar1 belediyelerin tasdikine tabi degildir.

Isletmenin biitin muamele ve hesaplari, belediyenin teftis ve
denetlemesi altindadir. Belediye bu denetlemesini belediye bagkani
tarafindan gosterilecek 4 namzet ara-
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sindan belediye meclisince secilecek iki denetgi eliyle yapar. Denetgiler
yillik bilangolar ve kar ve zarar hesaplari iizerinde tetkikler yaparak
hazirliyacaklar1 raporu belediye meclisine verirler. Kar ve =zarar
hesaplarinin belediye meclisince tasdiki Idare Enciimenlerinin ibrasini
ta- zammun eder.

B — Devlet Denetlemesi :

a) Biitce bakimidan: Kanun bu hususta esasli bir denetleme
yetkisi tantmamigstir. Ancak, kanunda, isletme biit¢e ve kadrolarinin ve
bunlarda yapilacak degisikliklerin, tarifeye tesiri bakimimdan Bayindirlik
Bakanliginin miitalaas: alindiktan sonra belediye meclislerince tadil
olunacagi yolunda bir kayit mevcuttur. Isletmelerin yapacagi yillik
bilangolar tipi Igisleri ve Baymdirlik Bakanliklarinca miistereken tesbit
olunur.

b) Tarife Bakimindan: Isletme fiicret tarifelerinin tesbiti ve
degistirilmesi Bayindirlik Bakanlifinca yapilir.

¢) Personel Bakimindan : Sadece isletme personeline dahil teknik
elemanlar Bayindirlik Bakanliginca tayin olunur.

d) Diger muameleler bakimindan: Isletmelerin bilciimle muamele
ve hesaplar idare tarzi, Icisleri ve Baymndirlik Bakanliklarinca teftis
edilir ve denetlenir. Bu teftisler, bilhassa, isletme memurlarina verilen
ikramiyelerin kanuni haddi asip asmadiklarina; umumi idare ve isletme
masraflarinin, Hazineye Odenecek satmalma taksitlerinin, yenileme
karsiliklarimin, % 10 ihtiyat akcalarmin, gayri safi gelir iizerinden
ayrilacak % 5 belediye hisselerinin hakikate uygun olarak ayrilip
ayrilmadigina; belediyelerin isletme gelirleri {izerinde kanunun
gosterdigi tarz ve sekiller disinda faydalanip faydalanmadigina; belediye
meclis ve bagkaninin isletme {izerindeki denetleme yetkisini icabi
vechile kullanip kullanmadigina taallik eder.

Bundan bagka, idare enclimeninin gelecek seneye ait isletme, tesis,
insa, 1slah iglerini ve bunlarin mali ihtiyag
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larin1 gosterecek surette hazirlayacagi program Bayindirlik Bakanliginin
tasdikine tabidir.

Isletmelerin  alim - satim isleri Baymdirhk ve Icisleri
Bakanliklarinca tesbit edilen esaslar dairesinde yapilir.

Kanun, isletmeler ihtiyat akg¢asmin sermayenin dortte birini
bulmasi takdirinde, yenileme karsiliklarimin yarisina kadarinin idare
enclimeninin teklifi ile tesisat1 genisletme giderlerine ayrilabilecegini;
ancak, bu hususta Baymndirlik Bakanliinin muvafakati alinmasi
gerektigini de belirtmistir.

Yukaridaki izahattan da anlasilacagi lizere Ankara ve Adana
isletmeleri tlizerinde 1stanbuldakinden daha hafif bir Devlet denetlemesi
mevcuttur. Bu hafiflik bilhassa biitce ve personel tdyini bakimindan
onemlidir. Kanun vazu, evvelkiler {izerinde, belediye denetlemesine
dnem vermis bulunmaktadir. Istanbul isletmesinin biitgesi iizerindeki
Devlet denetlemesi ise bu isletmenin iktisadi icaplara gore hareket
eylemesine mani olacak derecede siki ve agirdir. Biitce tanzimi
bakimindan bu isletme de Onceleri Ankara, Adana isletmeleri gibi
serbest bir durum arzederken, Istanbul isletmesi bahsinde belirtildigi
vechile, Belediye Kanunumuzun 152 nci maddesinin D fikrasini tadil
eden 4573 sayili kanunla isletme biitgesi iizerinde siki bir Devlet
denetlemesi vazolunmustur.

Yukarida verilen izahlar, belediyelerimizin tahsil ettikleri vergi ve
resimlerle kamu hizmetlerinin istenilen sekilde yiiriitilmeyisi ve
yurdumuzdaki hususi tesebbiislerin heniiz yeterlikten uzak bulunan
durumu g6z oniinde bulundurularak; artitk memleketimizde de taammiim
etmesi arzu edilir birer miiessese haline gelen belediye isletmelerinin
kurulmasinda asagidaki miisterek esaslarin gozetilmesi faydali olacaktir

1— Belediye isletmelerinin tiizelkisiligi haiz bulunmalar1 ve
muamelelerinde 6zel hukuk gecerliklerine tabi tutulmalart ;
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2— Idare miidiirlerinin ve servis seflerinin belediye bagkam
tarafindan tayin olunmasi ve bu tayinlerin belediye meclisince
onaylanmasi;

3— Servis miidiir ve seflerinden miirekkep bir idare kurulu
kurulmast;

4— Muhasebe islerinin tamamen ticari usullere gore yiiriitiilmesi,
senelik bilanco ve envanterlerinin belediye meclisinin onayina
arzedilmesi;

5— isletme muamele ve hesaplarin1 kontrol etmek iizere belediye
meclisi tarafindan segilen denetcilikler ihdast;

6— Miihendis, mimar, fen memuru gibi teknik elemanlarin se¢im
ve tdyininde belediyelerin serbest birakilmasi, yalniz bunlarin fenni
ehliyetlerinin tevsiki hususunda Bayindirlik Bakanliginin miitaldasimn
alinmasi;

7— Devlet deneti bakimmdan;

a) Isletmelerin teknik hususlarinin  Bayindirlik Bakanliginin
sirketlerle olan miinasebetleri esasina gore diizenlenmesi ve tarifelerin
yine bu Bakanlik ve I¢isleri Bakanliginca miistereken tasdiki;

b) Icisleri Bakanlig1 denetinin de isletme mevzuu olan hizmetlerin
miistemiren ve intizam dairesinde yapilip yapilmadigina., isletmelerin
hesap ve muamelelerinin denetlenmesine, belediyelerin bunlar
tizerindeki denetleme yetkilerini iyi kullanip kullanmadigina,
bilangolarin tetkikine, bunlara belediyelerce verilen sermaye faizinin,
varsa miibayaa veya istikraz taksitlerinin, amortisman, yenileme, ihtiyat
akcalannin hakiki hesaba miistenit olarak konulup konulmadig:
hususlarina taallik etmesi;

8 — Su, elektrik, havagazi, mezbaha, kanalizasyon,
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yolcu nakil vasitalari, sanatoryum, istirahat evleri, fukara yurtlan,
tasarruf ve yardim sandiklari tesisinin kamu hizmeti olarak tesbiti ve
tasrihi;

9— Komiinlerin, kamu hizmetini gorecek tiizelkisiligi haiz isletme
kurmadan o6nce Igisleri Bakanhigmmin muvafakatini almalar1 ve suf
temettii gayesiyle teskil edecekleri isletmelerin maumelat tescil ve tesis
islerinde Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi tutulmalart;

10— Bir¢ok yerlerde komiinlere Devlet biitgesinden yardim
yapilmakta olmasina nazaran, kamu hizmeti géren komiin isletmelerinin
Devlet ve hatta, belediyeler adina halktan tahsil ettikleri yiikiimlerden
istisna edilmesi;

11— Isletmelerin ayrintilara taallik eden idari isleriyle
muamelelerinin, belediye meclislerince yapilacak talimatnamelerle
tesbiti ve bu talimatnamelerin Icisleri Bakanhigi’nin tasdikine tabi
olmasi.

Tetkik Kurulu



TERCUMELER

BUYUK BRITANYA’NIN MAHALLI iDARE
SISTEMI
Yazan : Ingilizceden ¢eviren:
William Bennet MUNRO Vecihi TONUK

Kaliforniya Teknoloji
Enstitiisiinde Tarih ve
idare ilmi profesorii

Ingiltere’ye has hiirriyetler; herseyden evvel onun muhtar mahalli
miiesseselerine atfolunmalidir. Sakson cetlerinin zamanindan heri
onlarin ¢ocuklar1 kendilerinin izinden yiiriiyerek vatandaglik mesuliyet
ve vazifelerini 6grenmis bulunuyorlar.

Blackstone
1 — Mabhalli Miiesseselerin dnemi

Demokrasi, egitimsel bir degeri haizdir, denilmektedir. Fakat bir
demokrasinin  terbiyevi kiymeti, genis Ol¢iide onun mahalli
miiesseselerinin ruh ve mahiyetine tabidir.

il (eounty), sehir (city) ve kasaba (town) gerek Ingiltere’de ve
gerekse kesfinden beri Amerika’da hemserilerin, vatandaslarin kudretli
okullar1 olmuslardir. Bunlar, mahalli devlet idaresinin alanlaridir ki, halk
¢ok kolaylikla kendi kendini idare etmek sanatinin ilk derslerini
buralarda alir. Kendi yakin komsularmni idare etmeyi veya komsular
tarafindan idare edilmegi 6grenmedik¢e uzaktan halki muvaffakiyetle
idare edebilmegi iimit etmek beyhudedir. Mesafe uzadik¢a idare
glicliileri ve ihtilaflar1 da artar.

2 — Mahalli idarelerin Menseleri
Hakkinda Birka¢ Kelime

Ingiliz mahalli idare sistemi rehbersiz ve plansiz uzun
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bir tekdmiiliin neticesidir. Saksonlar zamaninda kendi mahalli makam ve
heyetleriyle sehirler (shires), yliz haneli kasabalar(hundreds), kasabalar
ve koyler(boroughs) vardi. Norman istilasindan sonra sehirler (shires), il
(county) oldular ve yiiz haneli kasabalar (hundredes) ortadan
kayboldular. Kasabalarin (townships) bir¢ogu feodal Lordlarin eline
distii ve malikdne haline geldiler ve koyler (boroughs) ise
serbestliklerini  muhafaza ve  berath  belediyeler (chartered
municipalities) haline geldiler. Ayn1 zamanda kilise tarafindan beslenen
nevama eski kasabanin yerine kaim olan yeni bir mahalli idare ciiziitam1
ortaya ¢ikti ve sonradan c¢ok da ehemmiyet kazandi. Bu; mahalle
papazimim (') reisligi altinda mahallelinin arzusiyle toplantilar1 da olan
mabhalle (parish) idi. Bidayette mahalle toplantis1 sadece kilise islerini
goriislirdii: fakat gitgide lizerine bazi beledi vazifeler de aldi.

3 — Ortazamanlarin Sonlarinda Mahalli Sahalar

Bu sebepten ortazanianlarm sonlarinda Ingiltere’de belli bash ii¢
mahalli idare sahasi kalmis idi: Il (county), kasaba (borough) ve mahalle
(parish). 1lin idari isleri sulh hakimleri adiyle taninan memurlara tevdi
edilmis idi. Bunlarin vazifeleri aslen huzur ve asayisi temin, umumi
nizam1 muhafaza idi. Fakat yol, koprii ve umumi binalara bakmak,
yoksullar1 goriip gozetmek gibi sirf beledi idareye taallik eden bir¢ok
mevadda nezaret edebilecek en uygun merci olduklarin1 da isbat
etmislerdir. Bu hakimler kral tarafindan atanmakta idiler. Kasabalar
(boroughs) yahut beratli sehirler (chartered towns) ekseriyetle hususi
sirketler (close corporations) halinde idare edilmekte idi. ilkonceleri
kasabanin  biitin  hiir adamlari, (free-men) kendi idarelerinin
¢evrilmesinde bir rey sahibi

(1) [slahattan sonra Parsan yahut Rector diye taninan mahalle haline
gelmistir.
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idiler. Fakat daha sonralar1 sadece kasaba sakinlerinden pek kiigiik bir
ekalliyetin sehir iglerini ¢evirecek memurlarin intihabina istirak etmek
sifat ve yetkisinin verilmesi suretiyle se¢men listeleri tedricen
daraltilmis idi. Sehir ve kasabalarin iglerini ¢evirecek bu uzuvlar (offials
— memurlar) bir sarbay (mayor) ile ayan (aldermen) ve kurul
iiyelerinden ibaret idi. Iste Tudor, Stuart ve Hanoverian devirlerinde
Ingiliz mahalli idaresinin teskildtmin krokisi bir kalem darbesiyle
bundan ibaret idi. Fiiliyatta hi¢ degismeksizin XIX yiizyila bu sekilde
intikal etti. Bu uzun devirlerin imtidadmca eski demokrasi bir tarafa
atilmig idi; fakat mahallen kendini idare etme ruhu hi¢bir zaman
tamamiyle sonmemis idi. Stuart devrinde kral, senelerce parlamentosuz
kanunlar yapmis, memleketi idare etmis idi. Parldmento segimleri de
yapilmiyor 1di. Lakin eskisi gibi mahalll secimler oluyordu. Sehir ve
kasabalarda vergi verenler ve rey hakkina sahip bulunanlar kendi
idarecilerini kendileri se¢cmekte devam ediyorlar ve boylece Ingiliz
demokrasisinin canliligin1 muhafaza ve idame ettiriyorlardi.

4— Sanayi Devriminin Mahalli Miiesseseler
Uzerindeki Tesirleri

Sanayi devrimi onsekizinci asir sonlarma dogru Ingiltere’nin
¢ehresini degistirinceye kadar bu idare cihazi oldukga iyi bir surette
islemis bulunuyordu. Oyle ki halk kitlesinin ¢ogunlugunda bu idare
hakkinda memnuniyetsizlik goériinmiiyordu. Lakin sanayi sisteminin
viicuda getirdigi degisiklik az zamanda bu idare tarzin1 modasi ge¢cmis
ve metruk bir hale getirdi. Yeni sanayi sehirleri kisa zamanda kurulup
biliyliyordu. Yiin fabrikalar1 bircok eski kasabalara onlarin niifusunu
birka¢ sene iginde birka¢ misline ¢ikarmak suretiyle yeni bir hayat
seviyesi vermis idi.
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5— Yeni Mahalli idare Bolgeleri ihdasi

Az zamanda nabzi atmaya, kalbi carpmaya basliyan bu sanayi
merkezleri daha iyi zabita himayesi, daha miikemmel yollar, daha iyi
saglik teskilati istemiye basliyorlardi. Bu istenilen seyleri ise eski
mahalli idare makamlar1 teminden 4aciz bulunuyordu. Bdylece
parlamentoya miiracaatlar ve sikdyetler tevali ediyordu. Parldmento da
eski orun ve kurullar1 1slah edecek yerde sadece yeni idare makinesi
thdas ve eskilerine ilave ediyordu. Onarilmis mahalli bdliimler;
kasabalar veya kasaba kisimlar1 birbiriyle birlestirilerek yapilmis idi. Bu
yeni mahalli idare boliimlerinin tegkilati; eski kasabalarin idare uzuvlari
tarafindan ihmal edilmis bulunan biiylik yollarin ve saglk is ve
tesislerinin hakimiyle vazifelendirilmis idi. Mabhallelerde yoksullara
yardim isinin idaresi memnuniyetsizlikleri mucip oldugundan fukara
birlikleri ihdas ve secilmis organlariyle bu yeni tegkilata devir ve tahmil
edilmesi diisliniilmiis idi. Boyle onarilmis mahalli boliimler ihdas1 ve
¢ogaltilmas: tarzindaki tatbikat, ondokuzuncu yiizyilin ilk senelerinde
Ingiliz mahalli idarelerinin inkisafinda ¢ok ménali bir satha idi. Bunun
dikkate deger ve garip olan ciheti hemen bir asir kadar sonra Amerika
mahalli idarelerinin (2) inkisafinda da c¢ok manali safhalardan birini
teskil etmekte olmasidir. Biitiin bunlar mahalli makam ve yetki
dairelerinde derin ve hakiki karisikliklari intag etmis bulunuyordu. Barig
yargiclari, miifettisler, muhafizlar, kilise miistahdemleri, belediye
reisleri, meclis ve komisyon azalar1 gibi muhtelif memurlar vardi. Sehir
vergileri, okul vergileri, saglik ve yoksullara yardim vergileri gibi
muayyen zamanlarda tahsili icabeden vergiler vard: ve bunlarin hepsi
saskin bir hale gelen miikelleflere tarh olunurdu. 1883 de Ingiltere’de
27.000 den

? Bu hususta muharririn «Government of the United States, 4 th edition,
New York, 1936 pp. 7477-48» adl1 eserine bakilabilir.
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fazla muhtelif mahalli makam mevcut bulundugu ve halktan da muhtelif
adlar ile 18 c¢esit mahalli vergi tahsil edilmekte, bulundugu tahmin
olunmaktadir. Yetki daireleri o kadar karigik bir hal almis idi ki, hi¢
kimse bu karigikligin i¢cinden yol bulup ¢ikamazdi. Devlet makamlari ise
hala da mabhalli idarenin 1slah1 isini ele almak ve bununla ugragmak
istemiyorlardi; zira Parlamento bir darbe ile bastan agag1 yeniden bir sey
insa etmekten hoslanmiyor, bundan daima kaginiyordu. Iste bunun
icindir ki bu husustaki isler parca parca ve birer birer ele alinmstir.

6— Islahat Devirleri

Islahata kasaba birlikleri (Boroughs) ele alinmak suretiyle
baglanmigti. Ciinkii onarilmaya en ¢ok muhta¢ olan mahalli alan
bunlardi. Birgok emek verilerek yapilmis olan arastirmalardan sonra
1835 yilinda parlamento; (Municipal Corporations Act) = Belediye
Birlikleri kanunu ile Ingiliz kasaba birliklerine (Boroughs) yahut
sehirlere (Cities) mahalli idarenin umumi seklini verdi ki bunlar bugiine
kadar vaziyetlerini muhafaza etmislerdir (*). Senelerce sonra parlamento
il idaresi isini ele ald1. 1888 tarihli Mahalli Idareler Kanunu; Ingiltere’de
il idaresini diizenledi ve bilhassa Onceleri barig yargiclarmin haiz
olduklar Idari yetkileri secilmis il meclislerine gegirdi. Sonra 1894 te
bucak ve mahalle kurullar1 kanunu birgok hususi ve gesitli hizmetleri
(biiyiik yollar, kamu saglik ve esenligi ve kabristan ve defin isleri gibi)
yapan bucaklar silip siipiirdii ve bunlarin yerlerine yeni, birlesik mahalli
idare boliimlerini kurdu. Bu yeni mahalli idare alanlar1 sehir kamunlar
(Urban Districts) ve kir kamunlan (Ru-

(}) Sehir ile kasaba yahut koy birlikleri (Boroughs) arasindaki farkin
siyasi higbir neticesi yoktur. Sahasi ne olursa olsun fermanli belediyeler
kasabadirlar. Fakat baz1 kasaablar (diyakosluk merkezi olmak veya sair
sebeplerle kendilerine sehir adin1 vermislerdir.
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rai Districts) diye bilinir ve anmilir. 1929 yilinda diger bir kanun bu
kamunlarin (Districts) bir¢oklarinin kaldirilmasini veya birlestirilmesini
imkan dahiline soktu. Devlet hazinesinden (National Treasuary) mahalli
makamlara mali yardimlar saglamak maksadi ile yeni tertip ve tedbirler
bulup ortaya koydu. Nihayet 1933 te stimullii ve anlayish bir mahalli
idare kanunu muhtelif mahalli makamlarin gérev ve yetkilerini tek bir
kanunda cem ve telfik etti. Bu kanunu tanzim edenler, gegen 100 yilin
topladig1 karisiklik ve karmasikliklar: ortadan kaldirmak sira ve firsatim
bulup bundan faydalandilar (*).

7— Islahatin bes ana hatti

Bu 1835, 1888, 1894, 1929 ve 1933 tarihli kanunlar Ingiliz mahalli
idare onarmalarinin bes biiylik merhalesini teskil etmektedir. Bu
kanunlar onarmadan Onceki eski sistemi tamamiyle yeniden
kurmuglardir. Gegen kirk yil icinde Parldmento tarafindan mahalli
idarelerin muhtelif hususi islerinin tanzimi i¢in ¢ikarilmig olan ¢ok
mithim kanunlarda bu hususlar i¢in hiikiim koymaga nadiren ihtiyag
duyulmustur.

8— Bugiinkii Mahalli Alanlar

Bu diizeltme, diizenleme ve pekistirme ameliyesinin neticesi olarak
bugiin Ingiltere’de belli bash bes mahalli idare alani vardir: II (County),
Bucak (Borough), sehir kamunu (Urban District), kir kamunu (Rural
District) ve mahalle (Parish). Boliimiin esas1 kisaca sdyle anlatilabilir:
Biitiin memleket ilk &nce illere (Administrative Counties = Idari
Kontluklar) ayrilmistir. Bu Idari kontluklarin icinde sehir ve kir
kamunlar1 vardir. Sehir kamunlar1 niifus bakimindan kir kamunlarina
nazaran daha

(4)B1’itﬁn bunlarin izah ve miinakasasi P. Metson’un (The Local
Government) adl1 eserinde bulunabilir.
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kesiftirler. Bu kamunlar da baskaca miisterek islerini tesviye etmek icin
sehir ve koy kisimlarina, mahallelere (Urban and rural parishes)
boliinmiistiir. Belediye fermani (Municipal Charter) almis olan her saha
bir kasabadir ve daha genis ve biiyiik kasabalar ise il bucaklar1 veya ilce
(County Boroughs) diye bilinir ve anilir; ¢linkii zaten idari kontluklar
yani illeri bunlar teskil ederler. Londra ise kendine has ayri bir idare
tarzina maliktir.

il (County = Kontluk) idaresi
Tarihi Kontluklar

il mahalli idarenin en genis boliimiidiir. Fakat il tabiri ingilizler
tarafindan iki manada kullanilmaktadir. Birincisi tarihi Ingiliz
kontluklaridir ki héld degismemis olan eski hudutlar1 ile Sakson
sehirlerinin bugiine intikal etmis olanlarindan ibarettir. Bunlardan 52
tane vardir. Fakat 1888 denberi bunlar artik mahalll idare sahasi
olmaktan c¢ikmistir. Bununla beraber bunlar hala parlamento
secimlerinde intihap daireleri (Constituencies) teskil etmekte ve baris
yargiglar1 ile adalet tevziinde adli yetki daireleri hizmetini
gormektedirler. Bu tarihi kontluklarin her birinin bir valisi (Lord
Lieutenant = Hiikiimdar vekili) vardir. Bugiin bunlarin mevkii
tamamiyle fahridir. Bu eski iller simdi Ingiliz igtimai hayatmin cografi
temelini teskil etmektedir. Fakat bu eski kontluklarin higbirinde bir il
kurulu veya diger bir hiikiimet ve idare uzvu bulunmamaktadir.

idari Kontluklar

Hiikiimet idaresi bakimmdan en ¢ok idari kontluklar ehemmiyeti
haizdirler. Bu idari kontluklardan 62 tane vardir. Bir¢ok hallerde idari
kontluklarla tarihi kontluklarmn sahalar1 biri birinin aymidir, fakat
bazilarinda da aym degildir. Meseld Londra idari kontlugu 4 tarihi
kontluga boliinmiistiir. Idari kontluklarin birgogunun bir veya
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miiteaddit ilgesi veya bucagi (kontluk kasabasi) vardir. Bunlar sehir
komiinleri yani belediyelerdir ki i¢cinde kurulduklar1 kontluklarin yetki
dairelerinden hari¢ ve muaf tutulmuglardir. Bu kontluk kamunlar1 82
tanedir ve son on sene zarfinda yenileri ihdas edilmemistir.

Idari Bir Kontlugun idare Uzuvlar
Idari kontlugun idare uzuvlari:

1 - Bagkan (chairman); 2 - Giizideler (alderman = ayan); 3-
il kurulu iiyelerinden ibarettir. Kurul iiyeleri (councillors) se¢gmenler
tarafindan secilir. Kontlugun ayrildig:r her secim dairesinden bir iiye
secilir. Bunlarin miiddetleri {i¢ yildir. Se¢im sart ve vasiflar1 belediye
secimlerinde oldugu gibidir. Kurul iiyelerinin adedi ilin niifusuna gore
degisir. Glizideler dogrudan dogruya halk tarafindan secilmez; kurul
tiyeleri tarafindan secilir. Kurul iiyelerinin se¢imi bitince bu {iiyeler
kendi adetlerinin ligte biri kadar alderman segerler. Bilfarz 60 il kurulu
azast varsa bunlar 20 alderman segerler. Bunlar kurul {iyesi arasindan
secilebilecegi gibi harigten de segilebilirler. Sayet kurul {iyesi arasindan
secilenler olursa bunlardan agik kalan yerleri doldurmak icin ayrica
secim yapilir. Aldermen’ler alt1 sene i basinda kalirlar. Fakat her {i¢
senede bir yarist degistirilir. Aldermen’ler kurul {iyeleriyle beraber bir
kurulda i¢tima ederler ve rey vermek yetkisi hususunda da higbir farklar
yoktur. Gorev ve yetkide dahi higbir ayrilik mevcut degildir. Sadece
Aldermen’lerin miiddetleri daha uzundur ve bu unvan onlara biraz daha
fazla itibar ve hiirmet bahsetmektedir. Kurulun umumi heyeti yani kurul
tiyeleriyle aldermenler beraberce il bagkamin segerler. Bu bagkan
mecburi olmamakla beraber mutat olarak il kurulu iiyeleri arasindan
secilmektedir.
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3— idare Orgiitlerinin Gorev ve Yetkileri

il kurullar1 senede dort defa muntazaman toplanirlar. Gorev ve
yetkileri genis ve gesitlidir: Kir kamun kurullarinin is ve ¢aligmalarina
nezaret ederler; ana yollarin ve kopriilerin iyi bir halde bulunmasindan
mesuldiirler il zabitasina taallik eden bazi gorevleri de vardir; sefkat
yurtlari, 1slahhaneler, sanayi mektepleri ve diger il binalar1 tesis ve
idame etmek; ihtiyarlik sigortasiyle aldkali muhtelif gérevlerin ifas1 ve il
kiiltiir ve egitim islerinin yiiriitiilmesi (*); il kurulunun islerinin bircogu
siirekli komiteler (standing comittees) marifetiyle goriiliir. Maarif,
umumi sthhat, mesken, maliye, ihtiyarlik sigortas: komiteleri gibi.

3 — Enciimenler ve il Memurlari

il kurullarinin ve onlarin komitelerinin giinliik idare isleriyle bizzat
ugrasmalar1t mutat degildir. Bunlar yalniz umumi idare meseleleriyle
mesgul olurlar. Giinliik isler, siyasi miilahazalar diginda intihap ve tayin
edilmis daimi il memurlar heyetince goriiliir. Bu heyete il katibi,
defterdar (treasurer), yol miihendisi (surveyor = tarik emini) ki biiyiik
yollarin yaptirilmasiyle miikelleftir. Sithhat miidiirii ve diger muhtelif
memurlar dahildir. Bunlar il kurulu tarafindan intihap ve tayin olunurlar
ve yine il kurulunca her vakit (bazi istisnalarla azlolunabilirler((’).

(°) Bununla beraber biitiin bunlarin dogrudan dogruya il meclisince
yapilmasi ldzim geldigi anlasilmamalidir, mesela polis isleri, 4zas1
kismen il kurulunca ve kismen de mahalli mahkemesince' miintehap bir
komite tarafindan yapilir. Bu komite miistakildir; fakat tahsisat
cihetinden kismen il meclisine tabidir.

(6) Belli bagl istisna, sthhat memurlar1 hakkindadir. Her ne kadar
bunlar da tam manasiyle Il memuru iseler de Sihhiye nazirinin
muvafakati olmadik¢a azlolunamaz-



Terciimeler:

Bununla beraber fiiliyat ve tatbikatta bu memurlar sahsi ve mesleki
meziyet ve degerlerine binaen intihap ve tiyin edilmis bulunduklarindan
siyasi sebep ve bahanelerle azledilmemektedirler. Ingiltere’deki il
idaresinin tesir ve kifayeti ile Birlesik Devletler’deki ademi kifayet ve
israf yekdigeriyle tezat teskil etmektedir. Bunun sebebi kismen
Ingiltere’de il idaresi islerinin ehliyet ve Kkabiliyetleri bakimindan
secilmis olan kimselere tevdi edilmis olmasi ve bunlarin yerlerini
muhafaza edebilmeleri icin seneden seneye politika oyunlarma
katilmamalaridir.

Il bucaklarmin bir meclisi yoktur. Mahalli idarenin isleri biraz
sonra tasvir edecegimiz alelade Belediye meclisi tarafindan goriiliir.
Kontluk bucaklar: sinirlart dahilindeki il memurlarinin yapacaklari bir is
yoktur. Bunlarin gorevleri belediye makamlar1 tarafindan tayin olunur.
Bu tarz Amerika’da cari olan usulden tamamen farklidir; Amerika’da il
memurlar1 birgok hususlarda biiyiikk sehirlerin sinirlar1  dahilinde
yetkilerini kullanmaga devam etmektedirler. Meseld bes ayri ilin
memurlar1 New York sehri sinirlari i¢inde yetki sahibidirler.

Her idari ildeki eski kir mahalleleri simdi kir kamunlar1 halinde
toplanmis ve gruplandirilmistir. Bunlar 600 den fazladir ve segmenler
tarafindan se¢ilmis meclisleri vardir. Bu meclisler saglik, su tedarik ve
isalesi ve bilhassa umumi sthhat isleriyle ugrasir. Kiigiikk yollarin
onarilmast bazi hususlara ruhsat itas1 ve daha bazi muhtelif ve cesitli
hususlarda gorevleri vardir.

Kir Komiinleri
Ingiliz kir komiinleri umumi surette Amerika Birlesik

Devletleri’ndeki kasabalara (townships) tekabiil etmektedir. Ingiltere’de
oldugu gibi bunlar ehemmiyetlerini tedricen kaybederek yerlerini

lar. Eger Miinakaldt Nezareti maaslarinin verilmesi icin ile
yardimda bulunmus ise yol, miihendisinin affolunabilmesi icin ole-
Nezaretin muvafakatinin istihsali 1azimdir.



koylere birakmiglardir.
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Sehir Komiinleri

Idari bir ilin bir kismu niifus kesafeti peyda edipte iyi su tedariki,
sagligi koruma gibi ihtiyaglar kendini gosterecek olursa il kurulunun
Oyle bir yeri sehir komiinii olarak teskiidtlandirmaga yetkisi vardir.
Bunun iizerine orda oturan halk; komiin i¢indeki her mahalle i¢in en az
bir liye secer ve bu suretle bir sehir meclisi kurulur. Sehir komiin
kurullarinda Aldermen’ler yoktur, fakat kurul bagkanmi kendisi seger ve
isterse bunu kendi iiyeleri arasindan isterse harigten de segebilir. Sehir
komiinleri kurullari; kiiciik yollar, kamusal saglk, iskdn ve ruhsatiye
vermek gibi hususlarda kir komiin meclislerinden ¢ok daha genis ¢esitli
yetkilere maliktirler. Ingiltere’de bu sehir komiinleri 700 kadardir.

Belediye Idaresi (City Government)
Kasabalar

Belediye idaresinin tetkiki bize Ingiliz sehir ve kasabalarinin
teskilatini ve bu teskilatin gordiigi isleri 6gretir. Bir kasaba (a borugh)
yahut bir sehir (a City) bir sehir kamunudur (urban District) ve bir
belediye fermanini haizdir. Bunlarin hepsi 275 kadardir ve birka¢ bin
niifuslu kii¢iik yerlerden West Ham ve Hudders - field gibi biiyiik sanayi
merkezlerine varincaya kadar siralanmislardir!

1 — Sehir Meclisleri (Kent kurullar)

Bu sehir ve kasabalarin idare uzvu yalniz bir sehir meclisinden
ibarettir. Bu meclis hepsi bir arada bulunan Sarbay (Mayor),
Aldermen'ler ve kurul {iyelerinden ibarettir. Kurul {iyeleri ii¢ sene icin
halk tarafindan secilir. Biiyilik sehirler bolimlere (Wards) ayrilmistir ve
meclis 4zalan bu boliimlerden segilir. Sehir meclisi segimleri gizli reyle
ve partilerce namzet gdsterilmeksizin yapilir. Bu-
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nunla beraber partilerce namzet gosterilmemesi partilerin, secime lakayit
kalmas: ve kendilerine bir hareket hatti, ¢izmemeleri demek degildir.
Siyasi secimlerde oldugu kadar siki olmamakla beraber yine belediye
secimlerinde de partiler kendilerine bir hareket hatti ¢izerler. Kurul
tiyeleri secimden sonra aldermen’leri (aldermen = ileri gelenler,
glizideler) secerler; bunlar meclis 4zasmin {igte biri nisbetindedir. Kurul
tiyeleri bunlar1 kendi arasindan segebilecegi gibi harigten de secebilirler.
Eger kurul iiyeleri arasindan segilecek olurlarsa acik kalan kurul
tiyelikleri i¢in ayrica se¢im yapilir. Aldermen’ler alt1 yil i¢in segilirlerse
de kurul iiyeleri ile beraber otururlar ve onlardan farkli bir imtiyaza
malik degildirler, ister sadece iiye olsun isterse aldermen olsun kurul
tiyelerinin hepsi biitiin islerde ayni oy ve yetkiye sahiptirler. Bununla
beraber aldermen’lerin siirelerinin daha uzun ve tecriibelerinin ¢oklugu
bunlarin mecliste daha ¢ok niifuz ve tesir kazanmalarim saglamaktadir.

2 — Sarbay (Kent Bagkani)

Ingiliz kentlerinin sarbaylar1; sar kurulu yani kurul iyeleri ile
aldermen’ler tarafindan se¢ilir. Yine burada sar kurulu sarbayi kendi
azast arasindan veya harigten segmek serbestligine maliktir. Sarbaym
baz1 defa disaridan getirildigi vaki ise de mutat olarak kurul iiyeleri
arasindan secilmektedir. Sarbay gorev basinda ancak bir sene kalmakta
ise de yeniden secilmesi caizdir. Sarbay kurulun baskani ve her iste oy
vermek yetkisi varsa da icra erki yoktur. Memur intihap ve tayin
edemedigi gibi kurul kararlar1 da onun onayma muhtag degildir.
Amerika sarbaylar1 gibi veto hakkina da malik degildirler. Sarbayin
mevkii daha ¢ok bir seref ve itibar mevkiidir ve ¢ok kere bir ddenek de
almaz. Resmi masraflar arasinda sarbay icin de bir ddenek bulunmakta
ise de bu pek az bir miktardan ibarettir. Arada sirada zengin bir dyan
azasinin ideal bir sarbay olacagi sdylenir durur; ¢linkii gorev
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icrai bir Onderlikten ziyade ictimai bir vaziyet istemektedir. Biitiin
bunlar Birlesik Devlet sarbaylar1 ile kiyaslanacak olursa pek biiyiik
tezatlarla karsilagilir.

3— Sar Kurulunun Gorev ve Yetkileri

Ingiltere’de Sar Kurulu belediye idaresinin mihverini teskil eder (7).
Mabhalli idarenin yiirlitme ve yasama kollar1 arasinda bir yetki ayrilig:
yoktur. Yiriitme ve yasama erkleri sar kurulunda birlesmistir. Sar kurulu
kanun hiikiim ve kuvvetinde nizamnameler yapar, mahalll vergilerin
nisbetini tayin eder, biitceyi hazirlar ve kabul eder, biitliin memurlar
tdyin eder, ve vyollar, polis, itfaiye, saglik, okullar, hastaliklardan
korunma gibi biitiin belediye dairelerinin ¢aligmalarini denetler.

4 — Sar Kurulunun Enciimenlen

Sar Kurulunun islerinin ¢ogu enclimenler marifeti ile yapilir.
Mesela egitim komitesi vardir ki okullarla mesgul olur, ndbet komitesi
zabita isleriyle ugrasir. Bu enciimenler bir¢ok hallerde son s6z sdylemek
yetkisine sahip degildirler, sadece son karar1 verecek olan kurulun
umumi heyetine tavsiye ve teklifte bulunurlar.

5— Uzmanlar ve Halktan Olanlar

Halktan olanlar, Ingiliz sehirlerini idare ederler, Birlesik
Devletler’de ise belediye idaresini denetlerler. Fakat bu ayriliga ragmen
Ingiltere’de bunlar uzmanlarla siki bir surette is birligi yaparlar ve
mesleki fikir ve rey almak zorundadirlar. Kurulun enclimenleri teknik
bilgisi olanlarin fikir ve miitalaalarina giivenmek ve dayanmak

() Sar kurulu hakkinda iki faydali eser: E. D. Sipon; A City Council
from within (London 1926) and C. R. At- lee and W. A. Robson., The
toum Coucillor:
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mevkiindedirler. Bunun bir sebebi de kurulun bunlarin segilmesinden
sorumlu olmasinda goriiliir. Kurul, belediye katibi, muhasebeci, saglik
memurlari, belediye miihendisi ve zabita amiri gibi bizim Amerika’da
idare sube baskanlar1 dedigimiz biitliin idare memurlarini, atamaktadir.
Bu memurlar bizde oldugu gibi ne sarbay tarafindan atanir ne de
miisabaka sinaviyle segilir.

6 — Belediye Memurlarinin Seg¢ilme Usulii

Sehir kurulu kanunun koydugu genel o6zellikleri haiz olanlar
arasindan istedigini atamak serbestligine maliktir. Bu, itibarla bir acik
vukuunda kurulun bu isle gorevli enclimeni harekete gegmekte ve
gereken atamanin basarilmasi igin isteklilerden en uygununun kim
oldugunu kurula inha etmektedir. Fiiliyatta ise bu inhalar hemen daima
kabul edilmektedir. Baz1 istisnalarla sar kurulu bir memuru her vakit
isinden ¢ikarabilir. Baska bir deyimle, Ingiliz kentlerinin idare
memurlar1 mutat olarak bizim anladigimiz tarzda Miilki Memurlar
rejimi altinda se¢il- memektedir. Bu itibarla da isten ¢ikarilmaga karsi
inancaya baglanmis bulunmamaktadirlar. Fiiliyatta bu memurlarin
vaziyeti  siireklidir, yalniz kanunla bu siireklilik inancaya
baglanmamuistir, iste bu kanuna degil de gelenege dayanan inanca belki
de Ingiliz belediye idaresinin en agik gériiniislerinden biridir ve Amerika
kentleriyle kiyaslaninca da en aykir taraflarindan biridir.

Mahalli idarenin Merkezden Denetlenmesi

1 — Ingiltere’de Mahalli idarelerle Merkezi Hiikiimetin
Miinasebetleri

Bir Ingiliz kenti kendi islerini kendisi idare edebilmek i¢in hangi
hadler iginde nizamlar koyabilir? Kendi kendisini idare icin icabeden
araglara malik midir? Yoksa siki bir surette merkezin denetlemesine mi
tabidir? Bu soru
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lara verilecek cevap kisaca sundan ibarettir: Amerika kentlerine gore
Ingiliz kentleri nizam koymak hususunda daha az yetkilidir; fakat berri
Avrupa belediyelerine nazaran ise daha genis yetkiye sahiptirler. Ingiliz
mahalli idaresinin merkezden denetlenmesi gittikge genislemekte ve
yayilmaktadir. Ingiltere’deki bu genisleme nizam koymak yetkisinin
artirlmasinin Birlesik Devletler’deki taraftarlarina pek giizel bir ders
teskil etmektedir.

2 — Ingiliz Belediyelerinin ~ Merkezden  Denetlenmesi
Usullerinin Inkisafi

Halk¢i memleketlerde mahalll idarenin kendi islerini kendisinin
yiirlitmesine merkezin karismasi halk arasinda hos karsilanmaz. Iste bu
sebeple bu miidahale gizlenir, maskelenir. Bu maskelenmenin mutat
olan sekli kentlere Devlet hazinesinden yardim etmekten ibarettir.
Ingiltere'de mahalli idarelerin merkezden kontroliiniin belli basl inkisafi
iste bu kanaldan olmustur.

Devlet makamlar1 il ve kentlere miisfik ve alicenap goriinerek
onlarin giderlerine karsilik olmak {izere 'yardim elini uzatirlar. Mesela
Belediye zabitasi islerini diizenlemek i¢in her belediyenin bu isler i¢in
harcadig1 paranin bir kismim merkez verir. Sonra merkezin verdigi bu
paralar1 yerinde ve yolunda harcanip harcamadigim anlamak igin
merkezden miifettisler gelir ve bdylece polis isleri merkezin miirakabesi
altina girmis olur. Bu denetleme bir delik agar ve sonra atilan bir adim
ile (1919 tarihli polis kanunu ile yapildigi gibi) merkezi hiikiimet
belediye zabitasinin teskilatina, ddenegine, kiyafetine, tekaiitliigiine ve
konaklarina taallik eden nizamlarin tanzim ve tatbiki erkini eline almig
bulunur.. Yahut da umumi saglhig1 korumak ve korunma araglarim
saglamak ve ilerletmek i¢in merkezi hiikimet mahalli giderlerin bir
kismini tizerine alir; sonra 1929 da oldugu gibi bir kanunla eger merkezi
hiikkiimetin saglik miifettisleri mahalli saghk hizmetlerinin eksikligini
miisahede edecek
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olurlarsa verilen 6denegin geri alinacagini tasrih eder. Bagka bir deyimle
boyle bir para yardimi denetleme ve karigsmaya bir baglangi¢ olur; ondan
sonra mabhalll idarelere yeknesak usuller, nizamlar dahilinde hareket
etmek mecburiyeti yiiklenir. Bir Ingiliz yazarinin isaret ettigi gibi
miifettisler sadece merkezi hiikiimet adina goriip isitmezler; onlar
merkezi hiikiimet adina s6z de sdyler ve hatta harekete de gegerler (¥).

1929 tarihli mahalli idareler kanunundan evvel de Ingiltere’de
Devlet mahalli idarelere yollar, okullar, umumi saglik, zabita ve saire
gibi muayyen is ve amaglarin basarilmasi i¢cin de para yardiminda
bulunmakta idi. Fakat bu kanun bu tarzdaki dagmik yardim usuliinii
kaldirdi ve umumi bir formiil dahilinde ve harcanacagi yer belli
edilmeksizin her sene genis 6l¢iide para yardimi yapilmasi usuliinii tesis
ve kabul etti. Bu yeni tanzim tarzi; mahalli idarenin hareket tarzi
tatminkar goriilmedigi takdirde yapilacak yardimi tamamen veya kismen
elde tutmak imkanin1 merkezi hiikiimete vermektedir.

Il, sehir, kasaba yahut diger mahalli ve beledi idareler merkezi
hiikkiimetten devamli ve muntazam yardimlar goérdiikge onun c¢izdigi
yolda yiirimekte ve onun siyasi tesiri altinda kalmaktadirlar. Kendi
islerinin yine kendisinin ndzim ve miirakibi kalmasi i¢in yapilan
masraflart kendi vasita ve kaynaklari ile Odemesi 1dzimdir. Yarim asir
evveline kadar Ingiltere mahalli idarenin kendi islerini kendisinin tayin
etmesi usuliiniin klasik diyar1 idi. Bugiin en az yarim diiziine merkezi
daire, mahalli idareleri denetlemektedir. Bilhassa I¢isleri, Saglik, Kiiltiir,
Ulagtirma, Ticaret ve Tarim Bakanliklari.

(*) Herman Finer; English Local Government. London 1932 P. 325.
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3— Belli basli Denetleme Organlari

Saglik Bakanlig1 yoksullar kanununun tatbikatinda, umumi saglik
ve esenlik, iyi su tedarik ve isalesinde ve 6diing para almak (istikraz)
hususlarinda genel denetleme yetkisini haizdir, Igisleri Bakanlhg
mahalli ve beledi zabita idaresi lizerinde denetleme yetkisini haiz ve
fabrikalarla madenlerin teftis ve miirakabesinden mesuldiir. Kiiltiir
Bakanlig1 adinin da delalet ettigi vechile masraflari gerek kismen ve
gerekse tamamen Devlet tarafindan verilmekte olan mahalli okullarin
genel denetlenmesi isleri ile ugrasir. Ulastirma Bakanlig1 tramvaylarin,
liman ve doklarin ve sair nakil vasitalarinin isletilmesi hususlarinda
nezaret hakkini haizdir. Belediye idareleri tarafindan tesis edilen
havagaz: isletmelerini daha ¢ok Saglik Bakanligi denetlemekte ise de
havagaz: tedarik ve tevzii hassaten Ticaret Bakanliginin miirakabesi
altindadir. Elektrik tenviratini denetleme Miinakalat Bakanligindaki
elektrik komisyonu &zalarinin yetki sahasina sokulmustur. Ziraat ve
Balik¢ilik Bakanlig1 ¢arsi, pazar ve panayir isleri {izerinde miirakabe
salahiyetine maliktir.

Boylece mahalli idareler merkezi bir daire ile degil birgok
dairelerle muamele ve miinasebettedirler; ve nezaret ve denetleme yetki
ve kudretine sahip bulunan bazi dairelerin yetkileri agik olarak tayin
edilmis de degildir. Baz1 hallerde iki daire bir isin muhtelif kisimlarini
aralarinda paylasirlar. Mesela Ticaret Bakanlig1 su kudretinin istihsal ve
inkisafi ile mesgul oldugu halde su tedarik ve tevzii isleri ile Saglik
Bakanlig1 ugrasir. Siiphesiz bu tefrik taniamiyle mantikidir; ¢iinkii bu
islerden birisi sinaidir, digeri ise kamusal saglikla ilgilidir. Fakat bu
suretle yetkinin parcalanmasi karisikliklar1 mucip olur. Bu tatbikat
Amerika Devletleri’nde cari olan usulden ¢ok farklidir. Amerika’da su,
havagazi, elektrik, telefon ve tramvay gibi kamusal isletmelerin (Public
Utilities) denetlenmesi umumiyetle Kamusal isletmeler Komisyonu:
denilen tek bir heyetin elinde toplanmistir.
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4— Yapilan denetlemenin stimul ve derecesi

Surasini belirtmek gerektir ki ingiltere’de mahalli idareye ait higbir
is dogrudan dogruya merkezl orunlar tarafindan yapilmaz. Merkezi
hiikiimet orunlar1 sadece tavsiyede bulunurlar, denetlerler, diizenlerler,
tasvip ve muvafakatlerini bildirirler. Genel kanunlar ¢ogu - zaman, il
(county), uray (Borough), bucak (District) ve mahalle (Parish = belediye
subesi) orunlarmin hangi isleri hangi merkezi dairenin muvafakatini
alarak yapacagmi agiklamaktadir. Bu tarzdaki genel kanunlar merkez
dairelerince mahalll orunlara rehberlik edecek talimat ve nizamlarin
yapilmasint da sik sik emretmektedir. Mahalli orunlar bu babaliktan
pekte hoslanmamaktadirlar; fakat Oyle goriiniiyor ki bilhassa devlet
hazinesinin masraflara istirak ettigi hallerde bu tarzdaki miidahalelerden
kaginmak ve kurtulmanin yolu yoktur. Her halde bugiinkii sehirlerdeki
hayat sartlar1 altinda mahalli orunlara kamusal saglik, yoksullara
yardim, maarif ve zabita islerinde genis ve tam bir serbestlik verilmesi
¢ok faydali ve pratik bir usuldiir. Bu isler mahiyetleri itibariyle bir
dereceye kadar biitiin iilkede yeknesak bir tarzda diizenlenebilir. Kendi
kendini idare (Self - Government) gelenegi ne kadar kuvvetli olursa
olsun biiyiik sehirlerdeki halk yigii merkezi miirakabenin bir dereceye
kadar yerini tutmaktadir. Bu denetleme Ingiltere’de yapildigi gibi
Amerika- da da yapilmaktadir.

5 — Merkezden denetleme hususunda ingiliz
ve Amerikan usullerinin mukayesesi

Fakat merkezi denetlemenin inkisafi ingiltere’de Amerika’dan
farkl1 ve ayr1 bir yol takip etmekte bulunmustur. Ingiltere’de mahalli
idareler iizerindeki merkezi denetleme mahiyeten idaridir ve bu itibarla
da elastikidir. Amerika’da ise bilhassa tesriidir ve bu sebeple de sert ve
sikidir. Ingiliz usulii hangi is ve hususlarin mahalli orun
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lara birakildiginin merkezi bir heyet veya biiro tarafindan tayin olunmasi
esasina istinadeder. Amerikan usulii ise mahalll orunlarin yetki
¢evresine sokulan hususlari tayin etmek iktidarimi idarenin takdirine
birakmaktan ziyade bunlar1 umumi bir kanunla tanzim etmek esasina
dayanir. Ve sliphesiz bir heyet veya memurun takdirl muamele ve
kararlar1 kanun hiikiimlerinden daha c¢ok elastiki olmak hassa ve
imkanma maliktir. Meseld bir kanunun biitlin illerin hastahaneler agip
idare etmesi tarzindaki emir ve hiikkmii illere ihtiyaca goére hareket etmek
imkanlarim vermek ve onlara terakki kapilarin1 agmak demek degildir.
Bu onlarin hepsini ayn1 mecburiyetlere ve aynt muameleye tabi tutmak
ve Amerikalilarin dedigi gibi insanlarla degil kanunlarla hiikiimet
yapmak demektir. Halbuki biitiin illerin ihtiyaci, genisligi ve karsilastigi
meseleler ayn1 degildir. Bu itibarla bunlari ayn1 muameleye tabi tutmak
bazilar1 igin bir haksizhik teskil edebilir. Ingiltere’de ise idari kontrol
usulii sayesinde mahalll idareler kanunlarla yeknesak kaidelere tabi
tutulmamis ve meselelerin ayr1 ayr1 ve ferdi hususiyetleri nazara alinmak
suretiyle tetkik ve muameleye tabi tutulmasi saglanmistir.

6 — Bir agiklama ve bir isbat :
Birlesik Devletler'de. Belediye Istikrazlari

Mahalli idarelerin merkezden denetlenmesi hususundaki Ingiliz ve
Amerikan usulleri arasindaki esash fark belki de bir ¢ift misal ile daha
iyi aciklanabilir. Belediye istikrazlarm1 ele alalim. Amerika
Devletleri’nin bircogu belediyelerinin yapabilecekleri istikrazlarin dzami
haddini tayin ve tahdit etmislerdir. Bazilar1 bu tahditleri anayasalar ile
diger bazilar1 da kanunlarla koymuslardir. Her iki takdirde de mutad
usul ve hiikiim bir belediyenin muhammen gelirinin muayyen bir
ylizdesine kadar istikraz aktedebilip bunun istiinde Odiing para
alamamasi
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tarzindadir. Belediye isterse bu hadde kadar hi¢ bir makamin
muvafakatini istihsale muhtag olmaksizin istikrazda bulunabilir; fakat bu
hadde ulasinca artik durmasi lazimdir. Siiphesiz bu belediyeleri 6diing
para alma hususunda ¢ok ileri gitmekten meneden kaba ve yumusamaz
bir usuldiir. Bu usul muayyen hadde varincaya kadar 6diing para almaga
hi¢ bir miigkiilat ¢ikarmaz. Fakat bu haddi asinca da istikrazi imkansiz
kilar. Netice su olmustur : Bazi1 belediyeler istikraz akdetmek
hususundaki yetkilerini esassiz seylere harcayip tiiketmisler ve sonra
arzu edilen onarmalar basarilmadan istikraz giiciiniin son haddine
ulagmiglardir.

Ingiltere’de ise bir belediye istedigi kadar &diing para alabilir,
bunun igin bir belirli had konmus degildir. Ingiliz belediyeleri énceden
hususi bir kanunla parlamentodan veya yetkili merkez dairelerinden
muvafakat istihsaletmeden tek bir silin bile 6diing alamaz. Bir ¢ok
hallerde muvafakat mahalli orunlar tarafindan talep edilir; bunun iizerine
yetkili Bakanligin memurlar1 sadece belediyenin mali kaynaklarini degil
talep ve teklifin degerini de arastirirlar. Bu aragtirmanin sonunda bir
rapor tanzim olunur ve merkezi orunlar bunun iizerine onaylarim
bildirirler (°).

7 — Diger bir izah ve isbat :
Belediye miilkiyeti

Diger bir misal alalim. Amerika’da bazi devletlerin kanunlar
belediyelere havagazi, elektrik, tramvay gibi

(9) onceleri bazi Amrika Devletleri de bilhassa indiana, aymi suretle
hareket etmekte idiler. Vergi komisyonu 4zalanndan kurulan bir heyete
10 vergi miikellefinin talep ve istidalar1 iizerine belediyenin bono
¢tkarmak hususundaki kararint gézden gecirmek ve ileri siiriilen
sebeplerin makbul ve varit olmasi takdirinde istikraz kararini reddetmek
yetkisi verilmisti.
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kamusal isletmeler i¢in tesisler viicuda getirmek ve bunlar1 miilkiyetleri
altinda tutmak yetkisini vermektedir. Diger bazi devletlerde kanunlar
buna izin vermemekte veya belediyelerin bu tarzda ticari tesebbiislere
girismelerini ¢ok zorlastirmaktadir. Bazi belediyelerin bdyle tesislere
malikiyetini hakli gdsterecek sebepleri varit goriip kabul etmek
digerlerinde ise kabul etmemek yolundaki kanuni kisintilar seniyet ve
fiiliyata uygun diismemektedir. Ingiltere’deki sistem ise gok elastikidir;
¢linkii kanunlar sadece Onceden yetkili merkezl dairenin riza ve
muvafakatini almak sartiyle kamusal isletmeler icin tesisler viicuda
getirmek veya mevcutlar1 genisletmek yetkisini belediyelere vermis
bulunmaktadir.

8 — Ingiliz Usulii Birlesik Devletlerde Neden Kabili Tatbik
Degildir ?

Tesrii denetleme ile mukayese edildigi takdirde idari denetlemenin
fayda ve iistiinliigii siipheden varestedir. Idari denetleme istenilen amaca
erismek icin ¢ok daha tesirlidir. Yasama kuruluna (tesri heyeti) vakit
kazandirir. Fakat Amerikan idare sisteminde genis Ol¢iide kabili tatbik
olamaz. idari bir denetleme sistemi idarenin yasama kuruluna karsi
sorumlu olmasim ister. Ingiltere’de bu sorumluluk mevcuttur. Biitiin
merkezi idareler Parlamentomun ajanidir ve ona hesap vermekle
miikelleftirler. Fakat Birlesik Devletler’de idare orunlart yasama
kurulunun ajanlar1 degildirler. Bunlarin ¢ogu Governor tarafindan atanr,
governor ise yasama kurulunun denetlemesi altinda degildir. Birlesik
Devletleri terkibeden devletlerin her birinin yasama kurullarinin
denetleme yetkisini haiz sorumlu ajanlar1 yoktur. Bu sebeple Amerika
Devletleri yasama kurullar1 mahalli idareleri denetleme yetkisini kendi
ellerinde tutmakta ve bilhassa kanun yapmak tarzinda kendilerine acik
olan tek bir yoldan bu denetleme yetkisini kullanmaktadirlar. Ingiliz
idari denetleme sistemi ¢ok Gviilmiistiir ve oviilmege deger. Fakat bu
usul uzun zamanlardan beri kuvvetlerin birbirini frenle-
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mesi ve muvazenede tutmasi esasi iizerine kurulmus olan Amerikan
idare biinyesinde islivemez.

9 — Merkezden Denetleme Hususunda ingiliz Tatbikati iizerine
Son bir kelime

Yazarlar, merkezden denetlemenin ingiliz sisteminden bahsederler,
fakat buna sistem denilebilmesi giictiir; ¢iinkii bu sistem, sistematik yani
muntazam bir usule tabi degildir. Bunda bir intizam, ittirat, insicam
yoktur; yavag yavas ve biribirine ekleme suretiyle biiylimiis ve
gelismistir; zaman zaman yeniden tensik olunmus, teskilatlandirilmis ve
baz1 orgiitleri ¢ikarilmistir. Fakat bu Ingiliz sistemi higbir zaman mesela
Fransiz sisteminin intizam ve insicamini haiz degildir ('). ingiliz mahalli
idare sistemi idare ilmine ve felsefesine tamamiyle uymaz. Ingiliz adeti
esyayl kendi haline birakmak olmustur, ta ki bu haline birakis uzun
zaman devam edemiyecek bir hale gelsin; o vakit da acele yapilmasi
zaruri olan tamirleri yapmak ve yine kendi haline terketmek. Sade ve
glizel bir mecaz istimal etmek suretiyle ifade etmek lazim gelirse
denilebilir ki Ingilizler eski, bir evi biitiin konforu ha bir yenisini
yapmak iizere tamamiyle yikmazlar, sadece catliyan duvarlarini, ggen
tavanlarn1  tamir ederler, ilaveler yaparlar, pencere agarlar,
kullamilmiyan bir kapry1 kapatirlar, ve bdylece merhale merhale, eski
binaya benzeyen ortada da birsey kalmayincaya kadar bu devam eder
gider.

(1) Mahalli miiesseseler hakkinda burada verilmis olan izahlarn Iskogya
ve Irlanda’ya uymayacag belirtilmelidir. iskogya ile irlanda kendilerine
has mahalli idarelere maliktirler ki esasta olmasa da teferruatta Ingiliz-
lerinkine nazaran farklar arzeder. Bu hal Hindistan ve denizler agin
Dominyonlar i¢in de varittir ve farklar daha genis ve derindir.
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ve bunu 6nlemek i¢cin alinmakta olan tedbirler

Yazan: Ceviren:
Marian BOWLEY Nihat YALKUT
Iktisat Doktoru

Yikici bir harbin biitiin tahribatina bes buguk sene
tahammiil gosteren bir memlekette harbden sonra
yayilacak biiytik isler arasinda, sivil halkin en miibrem
ve acil ihtiyaglarindan birini de mesken meselesinin
teskil ettigi siip- hesizdir. Ileri bir memlekette, mesken
meselesinin ne kadar genis bir program icinde tetkik
ve tatbik edilmesi lazim geldigini etrafli bir sekilde
izah etmekte olan bu makaleyi terciime suretiyle
sayfalarimiza ge¢irmekle, memleketi- mizde yer yer ve
zaman zaman kendini hissettirmekte olan aym
mabhiyetteki ihtiyaclarin karsilanmasi sirasinda goz
oniinde bulundurulacak noktalarin aydinlatilmasina
yartyacakbir dokiiman hazirlamis oldugumuza kani
bulunuyoruz. -Dergi.

Boyle kisa bir makalede, Biiyiik Britanya’da mevzuubahs olacak
mesken meselesinin biitiin teferruatin1 tasvire ve bu hususta alinacak
biitiin tedbirleri tahlile sliphesiz imkan yoktur. Bu itibarla, evvela,
mesken hakkmdaki acil meseleleri ve bunlarin karsilanmasina ait
teklifleri, ondan sonra da, nisbeten daha uzak istikbale ait hususlari
tetkik etmekle iktifa edecegiz. Yine bu sebepledir ki, mesken
meseleleriyle umumi bakimdan aldkali bulunan sehircilik ve sanayiin
lokalizasyonu gibi hususlara, ancak kisa bir sekilde temas
eyliyebilecegiz.
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I
ACIL MESELELER

Harpsonu devresinde mesken buhram

Bes senedenberi devam eden harb, Biiyiik Britanya’da yeni bir
mesken buhrani meydana getirmistir. Bu buhrani, bir taraftan 1940
yilinda ev insaatinin fiilen durdurulmasi, diger taraftan da hava akinlar
esnasinda takriben 180.000 evin harap olmsiyla izah etmek miimkiindiir.
Ayni devre zarfinda, yani 1940 yaz mevsiminden 1944 yazmna kadar
olan bes senede, yalmz iIngiltere ve Gal eyaletindeki aile sayisinin
takriben 350.000 kadar artmis oldugu sanmilmaktadir. Bu sebepledir ki
Ingiltere ve Gal eyaletinde, bu ag131 kapamak igin, kisa bir zaman
zarfinda yarim milyondan fazla mesken insasina ihtiyag¢ olacag: siiphesiz
bulunmaktadir. Sulhun ilk senelerinde ihtiya¢ duyulacak olan mesken
sayisi, aile sayis1 da artmakta devam edecegi cihetle, siiphesiz daha da
biiyiikk olacaktir. Bu unsurlar hesaba katildig1 takdirde, 1950 senesine
dogru elde bulundurulmak lazimgelen mesken sayis1 750 bin olarak
tahmin edilebilir.

Bu evlerin ingasi, ingsaat sanayii harbden evvelki durumunu (senevi
takriben 350.000 ev) muhafaza etseydi, halli ¢ok gii¢c bir mesele telakki
olunamazdi.

Insaat amelesi, 1914 harbinde de vaki oldugu vechile, dogiisiin
biliylik tahriplerine maruz kaldi. 1939 da insaat islerinde takriben
1.008.000 amele calistyordu; 1944 de ise bu rakam 380.000 ne
diigmiisgtii. (Bunlarmm da 50.000 inden maadast 41 yasim gegkin
bulunuyordu.)

Bu feci sukut, gerek usta gerekse miiptedi biitiin amelenin, bir
taraftan askeri ihtiyaglar, diger taraftan da sivil miidafaa ve harp sanayii
ihtiyaglar1 igin seferber edilmesinden dogmaktadir. Insaat .sanayii
amelesi adetlerindeki bu sukut, bunlarin askerlikten terhisi suretiyle
hallolunabilecek muvakkat mahiyette bir mesele gibi goriiniirse de, hatta
umumi bir terhis bile bu vaziyete ¢are-
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saz olamiyacaktir. Cilinkii harbde bunlardan bir kismi 6lmiis, bir kismi
sakat kalmistir; bir kism1 eski mesleklerine donmek istemiyeceklerdir;
ve nihayet, sanayiin normal amele kayib1 bu bes yil zarfinda hic telafi
edilmemis bulunmaktadir.

Insaat malzemesi sanayii igin de vaziyet aymdir. Bu itibarla,
sanayiin harbden evvelki istihsal siiratini elde edebilmesi icin epeyce bir
zamanin ge¢mesi zaruri oldugu siiphesizdir; bu fasilada, insalar1 i¢in
normal menbalara sahip olunmadig: halde, biiylik sayida mesken insas1
gibi bir ¢ikmaz karsisinda kalinmaktadir, denilebilir.

Bu miigkiilleri karsilamak i¢in hiikiimetin kabuliinii tasavvur ettigi
planlar 1944 baharindan beri tetkik halindedir; bu makalenin yazildigi
sirada (Kasim 1944) miizakere heniiz bitmis degildi. Bir hiikiimet
sOzciisli, Avrupa Harbinin sonunu takip edecek olan ikinci senenin
bitmesinden o6nce 250.000 ev insast i¢in lizumlu membalara sahip
olmak icabedecegini beyan etmistir. Bu ikametgahlarin bitirilmesi i¢in
higbir tarih tesbit edilmis olmadig1 gibi, Ingiltere iizerine yapilan hava
akmlarmin sebep oldugu hasarlarin icabettirdigi acele tamiratin da bu isi
geciktirmesi ¢ok muhtemeldir. Bu evlerin, umumiyetle mahalli idareler
tarafindan insa ettirilecegi ve miilkiyetlerinin bu idarelere verilecegi
hemen de muhakkak gdoriilmektedir; binaenaleyh bu evler amele evi
tipinde olacak ve miinhasiran kiraya verilmek suretiyle isletilecektir.
Harbi takip eden devredeki ev insaatinda sahsi tesebbiisiin oyniyacagi
rolii tetkik vazifesiyle miikellef kilinan bir komite, raporunu ancak son
glinlerde nesretmistir.

Normal vasitalarla elde edilebilecek mesken adedi ¢ok kifayetsiz
olacagi cihetle, hiikiimet, bu vaziyeti karsilamak {lizere tamamiyle
degisik bir usul teklif etmistir: Avrupa Harbi biter bitmez takriben yarim
milyon adet muvakkat g¢elik ev ingas1 hakkinda plan hazirlanmistir;
bunlardan ilk yiiz bin adedinin, istihsalin ilk yili sonunda bitirilecegi
umulmaktadir. Bu evlerin 10 seneden fazla.
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miiddetle  kullanilmas1  diisliniilmedigi  cihetle, harap olmaga
basladiklarinda hemen yiktirilabilmelerini temin ig¢in, bunlarin
miilkiyetinin kamu kuvvetlerine birakilmasi diisiiniilmektedir. Mahalli
idareler iskan isiyle ilgili olduklarindan, evlerin kira islerinin tanzimi ile
de vazifeli olacaklardir; yani kiracilarin intihab1 ve kira miktarlarinin
tesbiti igleri de bu otoritelere ait bulunacaktir. Bununla beraber
bahsedilen evlerin idaresinin icabettirecegi mali sartlar heniiz tetkik
halindedir.

Bu celik evler, mahalli idarelerin evvelce yaptirdiklar1 evlere
nazaran yalniz kisa omiirlii degil, ayn1 zamanda ¢ok daha kii¢lik de
olacaktir. Bunlarda ii¢ yerine iki yatak odasi bulunacak ve yiiz 6l¢iileri
mutat olan 800 - 900 kademkare yerine 616 kademkare (') den ibaret
bulunacaktir. Bundan maada, bu evler, duvara gomiilii dolap ve sair
mobilyelerden de mahrum olacaklardir; halbuki bu tarz, hem sahadan
tasarrufu temin edecek, hem de harp sonunda meydana gelecek olan
mobilye kitligina kars1 koyabilecek bir tedbir olabilirdi. Bir evin
maliyeti 600 sterlin ve umumiyetle kiraciya ait bulunan mobilye ve
tesisatt 100 sterlin olarak takdir edilmis oldugu cihetle; bu program
hakikaten orijinal goriinmektedir.

Eger Parlman, hem ¢elik evler, hem de alelade ingsaat programlarini
kabul eylerse ve bu iki programin tatbikati muvaffakiyetle basarilirsa,
mesken buhranindan dogan birinci mesele nisbeten ¢abuk halledilmis
olacaktir. Harbin tevlit ettigi «devamli mesken» (*) buhranina karsi
koymak isi ise, ingaat sanayiinin istihsal kabiliyetinin eski haline
gelmesine kadar, veya hi¢ degilse 10 sene i¢in ge-

(") 1 kadem = 0,3048 metre olduguna gore, 616 kademkare takriben 56
metrekareye (faraza eni 7, boyu 8 metre olan bir dortgenin yiiz
Olclimiine) esit olacak demektir. — Miitercim.

(2) Devamli mesken, yani muvakkat mahiyetteki ¢elik meskenler
haricinde kalan alelade meskenler.
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cikecektir. Muallakta olan bu meselelerden maada, bu hususlara ait olup
da katl sekilde halli icabeden daha diger bazi meseleler de vardir.
Bundan sonraki sahifeler, bunlardan en ehemmiyetlilerinin siiratli bir
tetkikine tahsis olunmustur.

Mali Cephe

Hiikiimet planinin her iki kismi1 da mali meseleler dogurmaktadir.
Celik evler pahaliya mal olmaktadir; bunlarin maliyet fiati, hatta bugiin
cari olan yiiksek Hatlarla insa edilecek «devamli evler» in mal olacagi
fiattan fazla olmaktadir. En az 60 senelik dmrii olacag: tasavvur edilen
devamli evlerin maliyeti 800 - 1000 sterlin olarak hesap olunmaktadir.
Halbuki «muvakkat evler» belki 600- 650 sterline mal olacaklardir,
fakat 10 yildan fazla mukavemet edecekleri umulmamaktadir. 1939 da,
mabhalli idareler eliyle insa ettirilen «devamli evler» in maliyeti 300 ila
400 sterlin arasinda degisiyordu. Halbuki, kisa Omiirlii olmalari
hasebiyle ¢elik evlerin amortisman payr o kadar yiliksek olacaktir ki,
bunlarin masrafin1 koruyacak tarzda hesaplanacak kiralari, mahalli
idareler tarafindan harbden evvel insa ettirilmis olanlara nisbetle yiiksek
bir fiata mal olan yeni «devamli ev» lerin kiralarina nisbetle bile pahali
diisecektir. Mamafih, bu evlerin kiralariin, mahalli idareler tarafindan
yeniden insa ettirilecek evlerin kiralariin ayni olarak tesbit edilecegi
beyan edilmistir.

Bu vaziyet, muvakkat evler insasinin iktisadi olmiyacagimi agikca
gostermektedir: Mali zararin biiyiik olmasindan maada, 10 sene gegince,
bunlarin ingasinda kullanilmig bulunan ne malzeme, ne el emegi hi¢ bir
seyden eser kalmryacaktir. Normal insa malzemesi kitlig1 yiiziinden bu
kabil muvakkat evler kurulmasi zaruri olduguna gore, bunlarin daha
uzun bir zaman i¢in insa edilmesi teklif olunmaktadir; aksi takdirde,
daha ekonomik bir inga metoduna bagvurmak icabedecektir.
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Miihim bir kismi mahalli idareler tarafindan yaptirilacak olan
«devamli evler» in de pahaliya mal olacag: beyan edilmektedir. Bunlar
da, kitlik ve harb sonu kargasaliklar1 neticesinde artmis bulunan fiatlarla
insa edileceklerdir. Maliyetleri, harbden evvel insa edilmis bulunan
benzerlerinin iki veya ii¢ misline yiikselecektir. Kiralari, anormal bir
sekilde yiiksek olan bu fiatlara istinat ettirmenin bir hatd olacag:
meydandadir; ¢iinkii bu takdirde, ancak bu normal kiralar1 6demek
kabiliyetinde olanlar ev tutmak imkanin1 bulacaklardir. Gayri menkuller
arasinda, kiralar1 anormal bir sekilde yiiksek bulunan boyle bir
ikametgdh nevil ilave edildigi takdirde, istikbal i¢in de miigkiilat
¢ikacaktir: Filhakika, bir ka¢ sene i¢inde ingaat fiatlarinm normal bir
seviyeye diisecegi beklenebilir. Bu takdirde fiatlarin yeniden istikrarina
kadar, liizumlu yardim tahsisati miktarini tayin etmek miimkiin degildir.
Bu arada mahalli idareler, miinasip gorecekleri bir seviyede kira tesbit
edeceklerdir.

Devamli veya muvakkat evlerin kiracilarmin kimler olacag:
meselesi de kira miktarina baglidir. Bu hususta hi¢ bir kati karar alinmis
degildir. Harbden evvel, muhtelif mahalli idareler, her yere gore degisen
bir kira sistemi tatbik etmekte idiler. Bazi yerlerde, evvela kiralar tesbit
olunuyor, kiracilar da otomatik olarak, bu kiray1 verebilenlerden ibaret
kaliyordu; diger baz1 yerlerde kira, kiracilarin 6deme kabiliyetine gore
degisiyor ve bunlarin intihabi hususi bazi esaslara istinat ediyordu; ve
nihayet bazi yerlerde de, bir kisim evler birinci usule goére kiraya
veriliyor, diger bir kism1 da, bilhassa, ikamete elverisli olmadiklar i¢in
yiktirtlmalar1 kararlagtirilan evlerde oturan ailelerin yerlestirilmesi
gayesiyle insa ettirilenleri, ikinci usule gore kiralantyordu.

Kira miktarlarinin tesbiti isi tamamiyle mahalll idarelere
terkedildigi takdirde, memleketin muhtelif bolgs- lerindeki kira
sisteminin, harbden evvel oldugu sekilde ¢ok degisik olacag:
siiphesizdir. Bu takdirde kiracilarin
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intihab1 bakimindan da degisik usuller tatbik edilecegi, yani askerden
terhis olunanlar lehine bir riichan hakk: taninacagi ve yeni muvakkat
evlerin kiiciik ailelere ve yeni evlenen c¢iftlere tahsis olunacagi da
muhakkak gibidir.

Arsa Meselesi :

Mesken meselesinde, Ingiltere’de senelerdenberi miinakasa
mevzuu olan hususlardan biri de, iskdn planlarinin tatbiki bakimindan
arsa tedariki i¢in kabul edilecek usule ve bunun sartlarina taallik
etmektedir. Devamli ev ingasina tahsis edilmis bulunan arsalarin mithim
bir kisminin mahalli idarelerin elinde bulundugu beyan edilmisse de,
muvakkat evlerin insasina veya bombardiman edilmis mintakalarin
imarna ait isler hakkinda mesele ayni mahiyette degildir. Harb basinda,
arsa tedariki ve idaresi umumi meselesinin, bir «muhamminler
komisyonu» marifetiyle halledilmesi diisiiniildii. Bu komisyon raporunu
1941 de vermistir. Komisyonun tavsiyelerinden bir¢ogu teknik
miigkiillere maruz kalmis oldugu gibi, bu tavsiyelerin yerinde olup
olmadig1 da miinakasaya deger mahiyette goriilmektedir. Bu itibarla,
hiikiimet bu hususta kati bir hareket hatt1 ¢izememistir. Bilakis, acil
ihtiyaclar1 karsiliyacak arsalarin iktisabin1 kolaylastiracak muvakkat ve
kismi tedbir almak yolunu tutmustur; bunlar da bugiin icin tetkik
halindedir ve Mebuslar Meclisi’nin derhal karar almiyacagi kuvvetle
tahmin edilmektedir.

Bu tekliflerden en miithimleri sunlardir:

a) Arsa iktisabt hususunda mahalli idarelerin istiane edecekleri
esbabi1 genisletmek;

b) Arsa istimladki hususunda c¢ikan ihtilaflar1 ¢abuk halletmek
tizere muhakeme usullerini basitlestirmek;

c) Istimlak suretiyle iktisap olunacak arsa fiyatlarmi, 1939
tarihindeki rayiclere gore tesbit etmek.

Arsa iktisab1 hususunda mahalli idarelerin istiane
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edebilecekleri esbabi genisletmek teklifi, mahalli idarelere, tahrip
edilmis bolgelerdeki arsalarin tamamin iktisap imkanini verecektir; bu
meyanda, bolgenin umumi imar plani i¢inde kalan binalara ait arsalar da
dahildir. Bu idareler, ayn1 zamanda, bolge haricinde olmakla beraber,
imar planma goére bolge smirlar1 iginde ikametleri miimkiin olmiyan
ailelere ait meskenlerin ingasina elverisli arsalar1 da iktisap
edebileceklerdir.

Thtilaflarin hallini tacil bakimindan alinacak tedbirler, burada izah
edilmek bakimindan ¢ok teferruatli ve teknik mahiyettedirler. Fakat,
ticlincli teklif hakkinda bir ka¢ kelime ile izahat verilmesi herhalde
faydali olacaktir: Istimlak tazminati olmak iizere verilecek bedeller
hakkinda 1939 mart ayindaki arsa fiyatlar1 rayi¢ olarak tesbit
olunmustur, ¢iink{i bu tarihten sonra arsa fiyatlari, harbden miitevellit
temevviicata maruz kalmistir. Harb, baz1 bolgelerde (meseld askeri
miildhazalarla veya hava taarruzlari neticesinde bosaltilan yerlerde) arsa
fiyatlarinin diismesini mucip oldu. Diger bolgelerde bulunan arsalarin
fiyatlar1, (faraza, halkin harb esnasinda yerini terketmedigi yerlerde)
bilakis yilikselme alametleri gosterdi. Kiymetlerdeki bu tahavviiller
tamamiyle muvakkat bir mahiyettedir. Arsa kiymetlerinin nihayet ne
sekilde istikrar bulacagmi katl surette kestirmege imkan olmadigina
gore, temevviiclerden evvel cari olan fiyatlarin, yakin bir istikbal
zarfindaki miibadeleler i¢in en adil bir mukayese esas1 olacagi neticesine
varitlmistir. Biitiin bu teklifler heniiz tetkik halinde olduklarindan, bunlar
hakkinda daha fazla tafsilat vermek beyhude olacaktir.

Netice :

Ingiltere’de harbsonrasi acil meselesi, her seyden evvel, miimkiin
oldugu kadar siiratle ciddi bir mesken buhranini Onlemektir. Esash
miiskiilat ingaat malzemesinin kifayetsizliginden dogmaktadir; diger
bazi1 miiskiilat da
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insaat masraflarinin pahalilig1 ve bu masraflarin istikbalde nereye kadar
yiikselecegi hususundaki istikrarsizlik yiiziinden meydana gelmektedir.
Bu vaziyete kars1 koymak icin hiikiimetin teklifleri biitiin memlekette ve
bilhassa Mebuslar Meclisi’nde tetkik halindedir. Yapilan planlar,
memleketi, devamli olacak bir iskan politikas1 yoluna sokmaksizin, bu
muvakkat meseleyi muvakkat bir sekilde halletmege miiteveccih
bulunmaktadir. Mesela, muvakkat ¢elik evlerin daimi evlerle tebdilinin
gelecek 10 sene ic¢inde tahakkuk ettirilmesi diigiiniilmiis olmadig: gibi,
arsa iktisabini kolaylastirmagi istihdaf eden hiikiimler de ancak bes sene
icin tasavvur edilmis bulunmaktadir. Hiikiimet, Devlet eliyle yapilacak
uzun vadeli ingaat planlar1 hazirlamis degildir; her ne kadar bu vaziyet,
bunun lazim olmadig1 manasin ifade etmezse de... Bu sebepledir ki, bu
yazimin ikinci kismi, nisbeten daha uzak bir istikbalde tahakkuk
ettirilecek bagslica mesken meselelerinin tetkikine tahsis edilecektir.
(Revue International du Travail)dan.
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BiR «sMEMURLAR KANUNU» TEKLIFi
MUNASEBETILE

Memurlar kanunu tasaris1 iizerinde
Ankara Radyosunda 21.V.1945
tarihinde Hasan Refik ERTUG
tarafindan yapilan konusmay1, bunud
inlemek imk&nin1 bulamamis olan
meslektaslarimiza bu hususta kisa
fakat toplu  maliimat vermek

gayesiyle sahifelerimizde
tekrarlamay1 faydali telakki
ediyoruz.

«Dergin

Hayatin tiirlii sathalarinda devlet isleriyle ilgilenmeyen, veya su, bu
vesile ile hemen hemen her giin devletle bir isi ¢ikmiyan kimseye,
bilmem ki, rastlanabilir mi? Devletin sanayici oldugu ve ticaret
hayatinda fiilen rol aldig1 bu son yillar iginde ise, her giin bin tiirlii
miinasebetlerle onun bir temsilcisi ile kars1 karsiya bulunuyoruz. Bu
miinasebetlerimizde her an Onilimiize c¢ikan varlik, acaba devlet
dedigimiz biitiin bir teskilat midir, yoksa, onun tiirlii isimlerle andigimiz
birer memuru mudur? Sanirim ki, hepiniz, devlet dedigimiz tiizelkisi
yerine, daima onun adina hareket eden memurlarla karsi karsiya
kaldigimizi  soyliyerek, so6zii, benim getirmek istedigim yere
¢evireceksiniz. Gergekten, ben de bunu demek istiyordum ve
konusmami, ««Memur» dedigimiz kimse iizerinde toplamay1
arzuluyordum.

Memur kime derler, diye soracak olursak, hukukc¢ularimizin,
nazariyecilerimizin, sizlere kendilerine gore, ¢ok isabetli ilmi tarifler
sunacaklarindan siiphe etmem; bunlardaki hakikat hissesine zerre kadar
itiraz edecek degilim. Fakat isterim ki, memuru, hepimizin ig¢imizde
duydugumuz bir hissi canlandiracak kelimelerle anlatabilelim. Bu



bakimdan memur, hayatini, biitiin 6mrii boyunca bir devlet ve millet isi-
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ne bagisliyan ve bu hizmetin getirdigi seref ve manevi tatmin disinda,
para olarak gecimine yetecek miktardan baska maddi bir karsilik
aramiyan kimsedir. Bu tarifteki idealizmi inkdr edemem. Lakin ne
denirse densin, aradigimiz memur tipinin ve yurdun her kdsesinde,
biiyiikk ekseriyetle mevcut memur Orneginin, bu tarife pek yakin
oldugunu sdylemekten kendimizi alamiyoruz. Iste, her giin, devletin
tizerine aldig1 tlirlii hizmetleri gérmek {izere, karsimizda beliren,
feragatli ve saglam imanli kimsenin, hepimizden, biitiin vatandaglardan
ayri, olanlardan farkli acaba ne gibi 6devleri ve ne gibi yetkileri vardir?

Ingiliz hukukgulari, memurlart igin genel hayatta, biitiin
vatandaslardan ayr1 bir yetki ve hak farklilig1 kabul etmedikleri gibi, o
milletin memurlarinin da, fert olarak vatandaslarindan fazla bir hakka ve
yetkiye malik olmak istemedikleri daima sdylenir. Lakin yine, siiphe
yoktur ki, devlet adina, bir kamu hizmetini gorenlerin, sirf resmi isler
icin  calistiklar1  zamanlara  miinhasir kalmak iizere, diger
vatandaslarindan farkli hak ve yetkilere malik olmalar1 gerektigini kabul
etmekte bir zaruret vardir.

Memurlarimiz, feragatli ve fedakar Tiirk milletinin 6z evlatlar
olduklarini, hu devletin asirlar siirmiis dmrii boyunca, her yerde ve her
iste ispat etmislerdir. Fakat, kamu hizmetlerinin kendilerine yiikledigi
agir sorumluluklara karsi, tastmak mecburiyetinde olduklar1 6zel hak ve
yetkileri, ancak Ciimhuriyet devrinde alabilmislerdir.

Devlet islerini gormekte olan Bakanliklara bagh tiirli kamu
hizmetlerini yapan, tiirli smnif ve derecelerdeki memurlarimizin,
Bakanliklaria ait 6zel teskilat kanunlariyla ¢izilmis ddevleri, haklar1 ve
yetkileri bulunmakla beraber, genel olarak hukuki durumlarim
diizenleyen bir Memurin Kanunu vardir. Bu 788 numarali kanun, 1926
yilinda ¢ikmigtir. Bu tarihin {izerinden hem yillar gegmistir, hem de o ta-
rihtenberi devlet hizmetlerindeki anlayista, ve kavrayista c¢ok genis
degisiklikler olmustur, bu bakimdan yiiriirlikte bulunan, zaman zaman
ihtiyaglar karsilamak i¢in bir siirii
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tadiller gormiis olan ve bazi maddeleri de hi¢c veya pek az tatbik
edilebilmis bulunan bu kanunun, kiilll bir goriisle yenilenmesine liizum
duyuldugu muhakkaktir. Bu liizumu, hem tatbikat¢ilarin, hem de
hukukgularin duyduklarini ilave etmek isterim.

Gazetelerde okunduguna gore, iki milletvekilimiz, Biiylik Millet
Meclisine, bir Memurlar Kanunu Tasaris1 sunmus bulunmaktadirlar.
Tasarinin  igisleri komisyonundan ayrilmig bir tall komisyonda
Incelenmekte oldugunu da, yine gazeteler yazdi. Tasaridaki esasli
hiikiimlerin nelerden ibaret oldugunu, bu haberlere dayanarak sizlere
nakletmek miimkiin degildir. Fakat tam bir Memurlar Kanununun, yani
teknik tabiriyle, noksansiz bir memur statiisiiniin ne gibi hiikiimleri
ihtiva etmesi lazim geldigini, buradan, biiyiik bir dinleyici kitlesini
ilgilendirecegi iimidiyle ve hulasadan vermeyi faydali buluyorum.

Modern bir memur statiisiinde su noktalarin bulunmasi, artik zaruri
bir hal almistir.

1 — Statii, devletin, kendine mahsus ozelligi haiz bir kisim
hizmetlerinde ¢alisanlara samil olmiyacak sekilde bir «memur tarifi» ile
ise baslamalidir. Devletle ilgili ticari veya smai tesebbiisleri idare
edenlerin veya Belediye hizmetlerinde calisanlarin, 6zel statiilere tabi
tutulmalarinda fayda vardir. Fakat, Genel Biitgeye giren devlet daire ve
miiessseseleriyle katma biitceli daire ve miiesseselerin ve II &zel
idarelerinin memurlari, bu statiiniin siimuliine dahil olabilirler.

2 — Memurluga giris, statiide, objektif esaslara baglanmalidir.
Ogrenim diplomas: yaninda, bahusus kii¢iik dereceli memurluklarda,
pratik bilgi ve el aliskanliklarina, dosya tutma ve daktilo yazma gibi
kabiliyetlere yer verilmelidir. Mesleki 6gretim esas alimmakla iktifa
edilmiyerek memurluga giriste, imtihan mecburiyeti umumilestirildikce
personel se¢iminde isabet nisbeti artar.

3 — Idareden mesul sayillan memur kategorisi ile her tiirlii ve
teferruatli isleri yiirtiten memur kategorisini ayi-
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r1p, her birine kendi alanlarinda, en yiiksek derecelere kadar ayri ayri
yiikselme imkanin1 tanimak, kaliteli memur yetistirme bakimindan, en
demokrat memleketlerin bile bag vurduklari bir tedbirdir.

4 — Her kategorideki memurlarin simif ve derece terfilerinde, yas
ve makam gozetilmeksizin imtihan esasin1 koymak faydalidir. Her sinif
ve dereceye uygun gelecek imtihan sekillerini arayip bulmak 1azimdir ve
bunu bulmak da zor bir sey degildir. Asil mesele, miimkiin mertebe
objektif esaslar1 her firsatta bir miktar daha sagliyabilmektedir. Yalniz
basina kidem, terfide ne kadar az bir rol oynarsa ve ehliyet gibi tayin ve
tesbiti pek zor olan siibjektif bir unsur, statiide ne kadar az yer alirsa,
memura bahsedecegimiz haklar o nisbette kuvvet bulur. Kadrolar,
calisan ve mesuliyet almaktan korkmayan memurlarla dolmaga baslar,
imtihan, kidem ve ehliyet liggeni; kuvvetli bir teminattir.

5 — Inzibati cezalar, siddetle kagimlacak kadar sert; miikafat ve
takdirler, onlar1 kazanmaga heves uyandiracak kadar fiili tesirli olmal
ve nakil, terfi, tercih gibi 6zliik islerde zarar1 veya faydasi goriilmelidir.
Fakat gerek, cezalarin tayininde, gerekse takdir ve miikafatlarin
tevcihinde bitaraf ve genis yetkili heyetlerden faydalanilirsa boyle bir
tedbirde bagar1 ihtimali artar. Geng, fedakar ve mesuliyetten kacinmaz,
nazari alanda da eser veren memurlarin mii- kafatlandirilmasinda. misal
teskil edecek ve heves uyandiracak imkanlar bulunabilir.

6 — Genis teskilath bir «Memurlar Yardim Sandigi» kurulup
tesirli bir gekilde isletilirse memurluk, iyi ve basarili mensuplarini
kendisine 1sindiran Omiirliik bir meslek haline girer.

7 — Ayliklar ve emeklilik hakkmdaki her tiirlii hikkiimler, agik ve
kolayca anlasilir bir halde memur statiisiiniin i¢inde yer alirsa, bu statii
tekemmiil etmis olur. Bunlari ihtiva etmiyen bir «Memurlar Kanunu»nu
tamam saymiyan bir ¢ok idare Hukuku miiellifleri vardur.
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8&— Memur ve emkeli ayliklariyle hayat standard: arasindaki miinasebeti
muhafaza edebilmek i¢in, emsalleri daha kolaylikla degisebilen «Asli
Maas» esasmin uygulanmasinda fayda, vardir. Boylece, ayliklarin ele
gecen miktarini,, bahusus iktisadi zorluklar devrinde, her zaman,
ihtiyaclara gore ayarlamak miimkiin olur.

Eger ayrintilar iizerinde de durmak 1azim gelse idi, her biri uzunca
bir ilim eserine konu olabilecek 6nemdeki bu meseleleri, kesin sonuglara
baglamanin gii¢liiglinii belirtmeden sozlerime son vermek istemiyorum.
Su on bes dakikalik hasbihalde anlattiklarim, sizlere, bir memur
statiisiiniin hazirlanmasindan dnce ne kadar esasli incelemelere ihtiyag
oldugu hakkinda bir fikir verebildiyse ne mutlu!



INGILTERE’DE MAHALLJ IDARE SiSTEMi
1I
Idarenin yaptig: hizmetler

Halkevinde, Ingiliz Kiiltiir Heyeti iiyelerinden
S. C. Plume tarafindan verilen ve Naci Kenter
tarafindan Tiirkgeye ¢evrilen konferansin
ikinei kismai:

Sayin Dinliyicilerim;

Bir memleketin merkezl hiikiimet idaresi, daimi ve maash
memurlardan miirekkep bir teskilata malik bulunmadik¢a, muazzam ve
¢ok ¢esitli olan vazifelerini nasil ifa edemezse, belediye idareleri de,
ayn1 surette, mahalll belediye mensuplarinin ve memurlarin
esirgenmiyen yardimlari olmaksizin vazife ve mesuliyetlerini hakkiyle
ifa edemezler. Bir devlet memuru tegkilati bulunmadik¢a millet is ve
hizmetleri, en ehven tarafindan bile bakilsa, karma karigik bir hal alir.
Tipki bunun gibi, muntazam bir belediye teskildt1 ve servisi
bulunmadikga, ilce, kasaba ve mahalle cemaat hayatinin kolayliklari,
konforlar1 da ortadan hemen hemen kalkar. «Viktoria devri
demokrasisinin en biiyilk bagarisinin, namuslu, muktedir ve ifsat
edilemez bir devlet memuru teskilati kurmus oldugu» iddia
edilmektedir. Zikredilen biitiin bu memur vasiflari, Ingiliz belediye
idarelerinde de, Belediye Katibi Umumisinden tutun da mahalli belediye
idaresinin her hangi bir subesinde c¢aligmakta olan en miitevazi
memurlarda bile mevcuttur.

Bundan evvelki konusmamizda, belediye idare makaminin, yani
Belediye baskamnm, belediye miitevellilerinin ve belediye meclisi
tiyelerinin tipk1 parlamentodaki millet miimessilleri gibi, halk tarafindan
intihap edildiklerini ve yine tipki onlar gibi mensup bulunduklar: siyasi
partilerin prensiplerine bagli ve sadik kaldiklarin1 gérmiistiik. Bunlar,

ya-
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kit vakit yapilan intihabatta, miintekiplerin ekserisinin itimadini haiz
bulunmaya devam ettikce, makam ve vazifelerini birer «emanet» olarak
muhafaza ederler. Vergi veren halk tarafindan intihap edilen bu vezat
belediye meclisinin ve mahalli hiikiimetin idare amirlerini teskil ederler.
Tesril ve politik mesuliyet belediye meclisinin, dogrudan dogruya icrai
mahiyette olan vazife ve mesuliyetler de belediye memurlarinin
omuzlarina yiiklenmis bulunmaktadir. Belediye meclisinde iiye bulunan
herhangi bir kimsenin, mensup bulundugu bu tesekkiilden ayri higbir
ferdi veya sahsi bir niifuz veya resmi bir saldhiyeti yoktur. Mecliste veya
herhangi bir enclimende verecegi oyu ile mahalli cemaatin idaresine
kars1 olan vazifesini ifa eder; fakat alelade bir fert bulunmasi itibariyle,
maasli belediye murlarinin hicbirine emir veremedigi gibi, meclisin
heyeti umumiyesinin hususl miisaade ve mezuniyetini haiz
bulunmadik¢a, mahalli idareye ait herhangi bir miiessese, buna veya
fabrika ve imalathaneyi ziyaret veya teftis etmeye hak ve selahiyeti
yoktur. Bundan da, mahalli hiikiimetin giinliik islerinin muvaffakiyetle
basarilmas1 mesuliyetinin, belediyenin icral memurlarindan oldugu
anlasilabilir.

Viicutlar elzem ve ¢ok kiymetli olan bu halk hizmetkarlar1 acaba
nasil secilmekte ve nasil yetistirilmektedirler? Mahalll idarelerinin
hemen hemen ylizde 90’1 namzet olarak, 15 ile 18 yaslar1 arasindaki
genclerden secilmektedir. Umumiyet itibariyle, belediye hizmetine
alinacak kimseler bu belediye mintakasi dahilinden intihap olunurlar.
Idare sahalari daha genis olan bazi mahalli hiikiimetler, hususi duhul
miisabaka imtihanlar1 tertip etmekte iseler de, umumi bir kaide olarak,
olduk¢a iyi bir umumi tahsil gérmiis olmanin delili olan ortaokul
sahadetnamesi veya {iniversiteye giris imtihanindaki muvaffakiyet
sahadetnamesi, iyi bir aileye mensubiyet ve daire amirleri iizerinde iyi
bir intiba birakan bir mii- lakat belediyeye tayin edilmek hususunda
baslica rolleri oynarlar. Boyle zengin bir membadan secilen genglerden
sube sefleri, sef vekilleri ve muavinleri yetistirilir. Belediye idare
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lerindeki saglik iglerine bakan resmi doktorlar ve asistanlari ile saglik ev
ziyaretcileri gibi mithim belediye memurlari, ancak istenilen teknik ve
mesleki vasiflar1 haiz bulunan kimseler meyanindan tayin edilirler. Bu
vasiflar ve bunlar1 isbat eden vesikalar bittabi ancak memleket
hastahanelerinde yapilan stajlar neticesinde temin edilebilir. Diger
mesleki vasiflar ise, mahalll hiikiimetin Dbiitiin diger subelerinde
caligirken iktisap edilebilir. Mahalli hiikiimetin islerinde «gekirdekten»
yetismenin temin ettigi belki de en biiylik avantaj, nisbeten yiiksekce
makamlara ylikselebilmek icin «acik rekabetiny mevcut bulunmasidir.
Bu acik rekabet sayesinde, makam ve memuriyetler arasinda sik sik bir
¢ok degismeler vuku bulmakta olup, vazifesinas ve hevesli bir memurun
30 yagma varmazdan evvel, olduk¢a yiliksek ve mesuliyetti bir makam
isgal etmesi miimkiin olmaktadir. Biitlin muvaffakiyet tamamiyle
memurun kendi sahsi iktidarma baglidir. Memurlarin gerek kabul
edilmek, gerekse terfi etmek igin belediye meclisi {iyelerinin
tavassutlarina bas vurmalar1 ahvale ve firsata ne kadar uygun olursa
olsun kesin bir suretrette menedilmis olup, bu gibi tavassutlara bas
vurmak derhal vazifeden ¢ikarilmay1 intag eder.

Britanya’da, mahalli hiikiimet idaresi, asirlar alan ve par¢a parga
yapilmis olan kanunlarla viicuda gelmistir. Buna ragmen, bugiin
belediye hizmetine alinmak i¢in istenilen Standard vasiflarda ve tayin
icin yapilan formalitelerde, biiyiik dl¢lide bir intizam ve insicam yardir.
Belediye idarelerince kabul edilmis olan iki esasli prensip, mahalli idare
ve isabeti temin etmektedir. Bunlardan biri namzetlere, belediye
hizmetine girmenin bir «kariyer» temin ettigini ve vazife memnuniyet
verici bir surette ifa edildigi takdirde, bunun kavd: hayat sartivle devam
edecegini anlatmaktir, ikinci prensip ise, belediye hizmetlerine tayin
edilebilmek icin her hangi siyasi menafi ile hicbir suretle bagh ve ilgili
olmamaktir. Ictimai sartlar ne kadar degisirlerse degissinler, Ingilterede
mahalli ve beledi hiikiimet isleri, tarafsiz bir idarenin eski ananelerine
daima bagl ve sadik kalagelmistir. Milli ve mahalli kanunlarla tevdi
edilmis olan vazife ve me-
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suliyetlerin basarilmasiyle miiterafik olarak, bu memurlar, her seyden
evvel, ifsat edilemez, basdan c¢ikarilamazlar. Mahalll hiikiimet
memurlari, mahalli makamlarinin hizmetkarlar1 olduklarin1 midriktirler
ve binaenaleyh meclisin siyasi mahiyetindeki degisikliklerden miiteessir
olmazlar. Bugiin Ingilterede mevcut bulunan ii¢ biiyiik siyasi partinin
biri tarafindan, mahalli idarelerde caligsmakta olan azalarma gonderilen
bir muhtirada halkin miintahap miimessilleri olan meclis iiyeleriyle,
daimi dicret veya maashh olan belediye memurlar1 arasindaki
miinasebetler sarih bir surette izah edilmistir. Bu muhtirada, her belediye
memurunun muayyen bir icral mesuliyeti bulundugu, Meclis iiyelerinin
kezalik kendilerine mahsus mesuliyetleri haiz olduklar1 ve her iki
grupun kendi baslarina degil, fakat miictemian ve bir kiil halinde meclise
hakim bulunduklar1 zikredilmekte idi. Ye iste bu muayyen
mesuliyetlerden dolayidir ki, iki grupun arasinda birbirlerine karsi
miitekabil bir hiirmet bulunmali, fakat miinasebetler daima siki bir «is»
ve «vazife» miinasebetleri seviyesinde bulunmalidir. Iste Britanya
Mahalli Hiikiimetini vasiflandiran sey de bu karsilikli miinasebettir.

Belediye islerinde yiiksek memuriyetlere, bu vazifeleri ifa
edebilecek teknik ve mesleki vasiflar1 haiz bulunan erkek ve kadinlarin
intihap ve tayin edildiklerini gérmiistilk. Halbuki devlet dairelerinde
boyle degildir ve sube sefleri her zaman idare kabiliyetleri itibariyle
secilir ve tayin edilirler. Ger¢i devlet islerinde calisan teknik memurlar
da yok degildir; fakat bunlarin baglica vazifeleri fikir ve miitaldalarini
bildirmek, maliimat tolavip tasnif etmek ve kendilerine miiracaat vaki
oldugu-zamanlarda, bagkalarmin tarz1 hareketleri halikindaki tenkitlerde
bulunmaktan ibarettir. Daha dogrusu Idari ve icrai islerde selaliyetleri
yoktur. Bunlardan, mahalli devlet memurlarindan oldugu gibi, giinliik
ferdi islerin, tenkit edici ve seldhiyet sahibi bir halk kiitlesi ile olan
miinasebetlerini uyusturmak islerinde hususi bilgilerini veya ihtisaslarini
kullanmalar1 istenmemektedir. Mahalli hiikiimete idare, isleri siki sikiya
parlamento kanunlar1t mucibince ve gec¢misteki imtisal niimuneleriyle
mukayese etmek
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suretiyle, devlet mekanizmasinin diger subeleri ile ahenklestirmek,
koordine etmekten biisbiitiin bagskadir. Mahalli bir hiikiimet idaresinin
herhangi bir subesinin sefinin vazifesi, mevcut kolayliklar1 arttirmak
hususundaki pratik meselelerle, rahatsizlik veren amil ve sebeplerin
ortadan kaldirilmasia ve mahalli cemaat halkinin maruz bulunduklari
sikintilar1 hafifletmek ve umumiyetle halkin hayatini genisletmek gibi
islere hususi bilgilerini hasretmelerini tazammun eder. Binaenaleyh,
belediye islerinde miithim mevkiler isgal eden kimselerin hem
teknisiven, hem de idareci olmalar1 lazimdir.

Idare sahasi biraz genisce olan herhangi bir mahalli hiikiimette,
belediye meclisinin yapabilecegi yegane sey, takip edilecek yol ve
siyasetin umumi hatlarim1 ¢izmekten ibaret kalir. Meclisin vazifesinin
oniine gecilmez bu tahdidine bir ¢ok amiller sebebiyet vermistir. Bu
meyanda, niifusun artmasi, kanuni mecburiyetlerin ve direktiflerin
¢ogalmast ve miinakalat ve endiistrilesmenin inkisafi gibi amiller
zikredilebilir. Yiiz senedenberi i¢timai hayatta vaki olan degisiklikler,
mahalll idare makamimni da 1835 tarihli Belediye Korporasyonlar
Kanununun kabuliinden evvel oldugu gibi muayyen bir projenin kabul
ve tatbikinden mesul bir tesekkiil olmak vaziyetinden ¢ikarmis ve ancak
bir «rapor alan» miiessese haline koymustur. Yeni intihan edilmis olan
bir belediye meclisinin ilk vazifesi, mesul bulundugu ihtisas
meseleleriyle mesgul olacak bir enclimen intiharp etmektir.

Son yiiz y1l zarfinda enclimen sistemi, mahalli idarenin «mihverini»
teskil edeselmistir. Ye biitiin mahalli idarenin vasfi da hu sistemin
kifayet ve miiessiriyetine istinat etmistir.

Bugiin, herhangi bir belediye meclisinin ilk vazifesi, miintehipleri,
takip edilen genis dlgiideki bir. siyasetin umumi hatlarindan ve bununla
gidiilmekte olan ve wvasil olmak istenilen gayretlerden haberdar
etmektir. Icrai selahiyet enciimene devredilmis bulunmaktadir. Meclis
tarafindan teskil edilen enclimenlerin adedi, Seldhiyetinin genisligine ve
goriilecek islerin ehemmiyetine baglhdir. Nitkim Londra merkez
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belediyesinin 12 enciimeni oldugu halde, sehrin kiy1 mahalleleri
belediyelerinin ancak dort gibi az enciimenleri bulunmaktadir. Meclis
enclimenleri iki nevidir: intihab: kanunen mecburi olan enciimenler ve
ihtiyari enclimenler. Birinci nevi enciimenlerin intihabi parldmento
tarafindan mecburi kilinmis olup, bu mcburiyet de 1835 tarihli kanunun
polis isleri ile istigal etmek lizere bir «bekg¢ilik» enciimeninin teskili
mecburiyetini vazetmesinden itibaren baslar. O tarihtenberi ve devletce
diger sahalarda devredilen mesuliyetlerin ehemmiyetlerinin artmasi
neticesi olarak tahsil ve terbiye, maarif, akli hastaliklar, dogum ve ¢cocuk
bakimi, igtimai yardim gibi islerle istigal edecek komite veya
enciimenlerin teskili de mecburidir. Tegkili kanunen mecburi olmayan,
yani ihtiyari olan enciimenler belediye meclisinin tensip ve kararma
birakilmistir. Mamafih, idari sabasi biiyilkce olan mahalli idarelerde,
meclisin icrai selahiyetlerini, tayin edilecek bir enciimene devretmenin
elzem oldugu anlasilmistir. Maliye, para, iskan, parklar tesisi, sthhati
umumiye, elektrik tesisati, tramvay, yollar ve nafia isleri, miizeler,
kiitliphaneler ve hamamlar tesisi gibi isler, bu gibi ihtiyari enclimenlere
diisen vazifeler meyanmdadir. Bilhassa Londra, Liverpool, Manchester
ve Birmingham gibi biiyiik sehirlerin isleriyle istigal eden ve vazifeleri
¢ok ve miitenevvi ve gayeleri de gayet mithim olan mahalli idarelerde,
islerin mithim teferruatini iyice tetkik ve miizakere edebilmek icin, her
nevideki enclimenleri, tali ve hatta «ikinci tali» enclimenlere taksim
etmek mecburiyeti vardir.

Her ne kadar higbir kanuni mecburiyet yoksa da, umumiyet
itibariyle enciimenler, meclisteki siyasi partilerin kuvvet ve niifuzlarina
gore teskil edilir. Yapici bir demokratik idare i¢in, fikir ve diisiincelerin
isabetli ve saglam bir surette taksim edilmis olmas1 elzemdir ki, bu da
Viktoria devrinin meshur Bagvekillerinden biri olup, hi¢ bir hiikkiimetin
muhalefet olmaksizin payidar olamiyacagmi iddia etmek cesaretini
gosteren Disraelli tarafindan teyit edilmis bir hakikattir. Belediye
meclisindeki mubhtelif siyasi noktainazarlarin miiessir olup olmamasi
daha ziyade meclis bagkaninin tahayyiil’
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ve akliselim kudretine baglidir. Bu baskan da, meclisin diger iiyeleri gibi
cemaat tarafindan intihap edilmis olup, komitenin, meclisin aylikli veya
ticretli memur ve miistahdemleri iizerindeki niifuz ve selahiyeti
bakimindan, teknisiyen- ieri idare eden bir amatdr demektir. Su da belki
bir hakikat olarak soylenebilir ki, idare sahasi kii¢iik olan mahalli
hiikiimetlerde, herhangi bir karar ittihaz edilmezden evvel, baskan
tarafindan, enciimen veya komisyondaki ekalliyet unsurunun fikir ve
miitaleast alinir ve tatbiki tasavvur edilen herhangi bir tedbire kars1 vaki
olabilecek itirazlar tahdit edilir. Noktainazar ve diigliniis fark ve
tahaliifleri ekseriya giidiilen gayeden ziyade, bu gayeye vasil olmak i¢in
basvurulacak vasitalar lizerinde toplanir. Surasi da unutulmamalidir ki,
Ingiliz mahalli idaresindeki enciimen veya komisyon sistemi, yeni bir
sekle sokulmus tarihi bir anane olmadigi gibi «halvet» usuliiniin bir
bakiyesi veya tali mahkeme devrelerinin bir miilhaki degildir. Ingiliz
Belediye idaresinin tarihinde yiiz sene ancak kisa bir miidettir ve
bugiinkii enciimen veya komisyonlarda mahalli kolaylik ve konforlarin
iflahi ile arttirilmasi ve cemaatin saadet ve refahinin temini, hangi siyasi
partiye mensup olursa olsun, her azanin yegane emelidir. Evvelce de
gordiigimiiz gibi meclis, takip edilecek olan genis siyasetten mesuldiir
ve muayyen toplantilarinda gayelerini miintehiplere ilan eder. Enciimen
veya komisyonlara da meclis kararlarini tatbik yol ve usullerini bulmak
vazifesi diiser ki, bu da kabiliyeti tatbikiyeleri olan hususlarin nazarn
itibara alinmasina istinad eden bir mesuliyettir.

Mabhalli idarede, enciimen veya komisyon caligmalarmin bariz
vasiflarindan biri de, enclimeni teskil eden meclis iiyeleriyle belediye
servisindeki yiliksek memurlar arasindaki dogrudan dogruya bir temas
bulunmasidir. Bir enciimen, saglam malimat ve miitalda almak igin,
meseld, belediye doktoruna, maarif miidiiriine, kiitliphane miidiiriine,
muhasebeciye, veznedara veya sihhiye miiffettisine giivenir. Bu zevat
ise, evvelce de soyledigim gibi, siyasi hicbir gaye diistinmeksizin fikir
ve miitaldalarini serbestce bildirirler. Idare sube sefleri ayn1 zamanda
plan ve projelerin tatbiki ve
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«son yiiz y1l zarfinda ingiliz mahalli idaresinin muntazam? terakkisinde
biiyiik bir amil olmus olan ya fazla durgunluk, yahut da asir1 tecriibelere
girigmek hakkinda tenkitlerde bulunmak» hususunda da enciimenlere
yardim eder.

Normal bir kaide olarak her enciimen veya komisyon, baskan
vasitasiyle, yapmakta oldugu isleri ve ittihaz etmis oldugu kararlar,
tasvib edilmek iizere, meclise bildirir. Meclis de, teori itibariyle, bu
kararlar1 ancak kaydeden bir makam mevkiinde kalir. Muhtelif sebep ve
amiller dolayisiyle karar vermek seldhiyeti enclimende temerkiiz ederse
de hig¢ bir enciimen veya komisyonunun vergi tarh etmeye veya istikraz
yapmaya selahiyeti yoktur. Belediye meclisi daima hayatin1 kazanmak
icin ¢alisan kimselerden miitesekkil olup, bir heyet olarak enclimen
islerinin biitiin teferruatim tetkik etmege vakti yoktur. Bundan maada,
idari sahas1 genis olan yerlerde belediye meclisi o kadar kalabaliktir ki,
ictimalarda biitiin kararlarin teferruatina girismek miimkiin degildir.
Belediye idaresi islerini uzun miiddet tasdik etmis olan bir zat, enciimen
veya komisyonlarca verilmis olan kararlarin ylizde 90’1nin meclisge bial
itiraz kabul edilmekte oldugunu sdylemektedir. Su halde, meclisin,
enclimen veya komisyonlarma karsi1 vaziyeti nedir? Bir miitehassis, {i¢
baslica faktdr zikretmek suretiyle bu sualin cevabini vermektedir.
Evvela, meclis, prensipler hakkmdaki umumi miizakerelerin yapilacag:
yegane tesekkiildiir. Saniyen herhangi bir enciimen veya komisyonun
genis dl¢iide islere girisilmesini icap ettiren veya miithim mali meselelere
temas eden kararlariin tenkit edilecegi bir mercidir. Nihayet, Meclis,
enciimen veya komisyonlarin her sene i¢in tanzim edecekleri ¢calisma ve
is programlarini tetkik edecek bir makamdir. Biitiin bu isler muntazam
ve miiessir bir surette goriildiigii takdirde, Belediye meclisi, bilhassa
biitiin enclimenlerin direktiflerini meclisten aldiklar1 diistiniilecek olursa,
enciimenlerin islerini kafi derecede murakabe edebilir. Bugiinkil
vaziyete gore, bilhassa kiigiik belediye muhitlerinde, bir enciimen feva
komisyon reisinin seldhiyetini suiistimal edip, daha muvafik bir
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hatt1 hareketin bulunmasina ragmen kendi sahsi fikrinin kabuliinii icbar
etmesi veya yeni ve kendisine muhalif {iyenin tayin edilmesini
¢ekememesi miimkiindiir. Mamafih, umumiyet itibariyle ve biitiin tenkit
ve itirazlara pay birakildiktan sonra enciimen sisteminin, tatbikatta,
kendini faydali bir sistem olarak gostermis oldugu sdylenebilir.
Enciimen sistemi olmamis olsaydi, mahalli idarenin karigik islerini ve
meselelerini halletmek kabil olmazdi. Bundan maada, enclimen sistemi
ile mahalll devlet ve idare adami yetistirmek i¢in bir yuva kurulmustur.
Belediye idaresindeki bu enclimen sistemi, her seyden ziyade,
merkezilestirmek, milli bir idareyi biirokratik bir tahakkiim altina
sokmak hususundaki temaytile kars1 alinmis bir emniyet tesekkiiliidiir.
Ingiltere’de belediye idaresinin mali isleri o kadar karisik ve
girifttir ki, bu konugsmamiza tahsis edilen kisa zaman zarfinda bunun
ancak en bariz olan vecghelerinden bahsedebilecegim. Mahalli idarenin
baslica iki gelir membai vardir: Emlak vergisi ve nakdi yardim. Emlak
vergisi en mithimmi ve en eskisi olup, bugiinkii seklini, yiiz sene evvel,
milli kazan¢ vergisi kanununun A fash ile emlak {izerine dogrudan
dogruya tarliedilen bir vergi olarak almistir. Vergi, ekseriya miilkiin
senelik kira veya irad: lizerinden hesap edilen senelik bir vergi olup ev
sahipleri, sinai miiesseseler ve belediye mmtakas: dahilinde sair bina ve
arazi sahipleri tarafindan iki taksitette Odenir, son on sene zarfinda
kiymet takdiri teknigi miikemmeliyete vardirilmis ve biitiin memlekette,
bu hususta muntazam ve yeknasak bir sistem tesis edilmistir. Mesela,
mabhalll belediye meclisi, tabiri mahsusunca umumi vergi hareketini
sterling basma 12 siling olarak kabul ederse, takdir edilen kiymeti 100
sterling olan bir miilkiin sahibi, bu miilk i¢in senede 60 sterling vergi
vermek mecburiyetindedir. Bir ¢ok
sebeplerin neticesi olarak vergi nisbeti her belediye mmtakasinda bagska
baska, oldugu gibi, seneden seneye de degisebilir. Mamafih, milli
kazang vergisi sistemi gibi, mahalll vergisi sisteminin de, bilavasita
vergilerle gelir temin etmenin en adilane bir yolu oldugu kabul edilmis
bulunmaktadir.
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Bir asir evvel basit bir surette basliyan nakdi yardim sistemi, idare
mekanizmasinin mukim bir unsuru olarak inkisaf etmistir. Son yiiz sene
zarfinda, mahalli idarelerinin son derece artmis olan masrafini, bilhassa
1939 senesinden evvel =ziraattaki umumi gerileme ve diisiiklik
dolayisiyle, yalmiz senelik emlak vergisi, yani belediye vergisi ile
karsilamanin imkan1 yoktu. Ondokuzuncu asrin bidayetlerinden beri,
yeni servislerin ilavesi neticesi olarak, sebir ve kasaba idarelerinin
vazife ve mesuliyetleri, mevcut belediye mali vasitalarinin hudutlarim
siiratle agmustir. 1846 senesinde, merkezi hiikiimet, belediyelerin
masraflarinin yiikiinii mahalll mal sahipleri sahasindan daha genis bir
sahaya yaymak maksadiyle, mahalll idarelere para yardiminda
bulunmak hususunda bir sistem ihdas etmisti. O tarihtenberi, nakdi
yardim usulil daha da mithim bir mahiyet kesbetmistir. Mahalli idarelere
kanuni vazifelerini ifa edebilmeleri hususunda bir yardim seklini almig
olup, filhakika, belediye idaresinin yiikiiniin bir kismim milll vergi
sisteminin iizerine nakletmistir. 1931 senesinde merkezi hiikiimet nakdi
yardim olarak mahalli idarelere 147 milyon sterling gibi muazzam bir
meblag vermistir ki, bu da hemen hemen umumi vergilerin biitiin
gelirine tekabiil etmektedir. Mahalli bir idarenin aciz bir vaziyette
kalmasi, ekseriya belediyenin mali iglerinin bozuk olmasinin neticesidir.
Suitu sdylemege ciiret edebilirim ki, Ingiltere’de bdyle bir tehlike
mevcut degildir, ve bu da, kanunlarin bile istilzam etmedikleri derecede
hesaplar1 kontroliinden ziyade, kendi kendini idare etme sisteminin
muntazam bir surette inkisaf etmesi yiiziindendir.

Mabhalli hiikiimetin merkezi hiikiimetle olan aldka ve miinasebetini
kisaca gozden gecirirken, nakdi yardim sistemini biraz daha yakindan
tetkik etmek faydali olur. Ingiliz belediye idare hususunda soz
sOylemege en seldhiyetli kimse olan Mr. Sidney Webb daha 1911
senesinde, nakdi yardim hakkinda sOyle'yazmakta idi: «(1) Mali
yiiklerin tevziindeki herhangi miisavatsizliklarin tashihi; (2) Milli
hiikiimetin otorite ve murakabesinin temini; (3) Bir kiil olarak biitiim
cemaatin menafime en faydali olan masraflarinin yapilmasi-
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nin tesvik edilmesi ve (4) Parldmentonun vazetmis oldugu «milli
asgari»nin umumi bir surette tatbikinin temini bakimindan, ingiliz idare
mekanizmasinda, mahalli idarelere nakdi yardimda bulunmak siyaset
ilminde bir diistur halini almistir». Bittabi maliye nezaretinden para
isterken, devletin bu paralarin sureti sarfini murakabe edecek bir
vaziyette bulunmasi ldzimdir. Bn suretle mahalli idarelerin Standard
seviyelerinden asag1 diislip diismedikleri gdzaltinda tutulabilir. Ciinkii,
herhangi bir mahalli idare, ait makamlara evveld bir proje ve bundan
sonra da «intizam, miiesseriyet ve ekonomiye» riayet edildigini isbat
eden bir rapor ve hesap vermek suretiyle merkezi hiikiimeti tatmin
etmedigi takdirde, yapilan nakdi yardim bir daha tekrar edilmez.
Milletin paralarinin yerinde sarf edilmesinin mesuliyeti ve bu suretle
murakabesi biitin mahalli idareler tarafindan tamamiyle takdir
edilmektedir. Her ne kadar nakdi yardimlar hakikati a merkezi
hiikiimetin inkisafinin bir neticesi ve belediyelere verilmis bir emanet ise
de, belediyeler de, ancak devletin mahalli idarelerin tcriibe hazinelerine
ilave edebilecegi «yliksek bilgi ve genis gorligpden faydalanmaktadirlar.

Mahalli hiikiimet islerinde, mesela: bulagik hastaliklar zuhuru
halinde, bir mahalli idarenin gosterecegi gevseklik, komsu mintikalar
da tehlikeye koyabilir. Boyle bir vaziyetin hadis olmasini dnlemek igin,
milli hiikkiimet, biitin memleket dahilinde muhafaza edilmesi mecburi
olan asgari bir «kabiliyet, ve iktidar» standardi vazetmistir. Nakdi
yardim ayni zamanda istenilen bu seviyeyi muhafaza etmek icin bir
tesvik mahiyetindedir. Mamafih Belediyelerle merkezi hiikiimet
arasindaki miinasebetler, paranin iknai tesirinden ¢ok daha emin ve
saglam temellere istinat etmektedir. Bu da miisterek menfaatin teminine
tevcih edilmis gayretlerde olan misterek ve devamli isbirliginin
vermekte oldugu biz ve hevestir.

Belediye idarelerinin, vergi verenlere, daha dogrusu biitiin cemaata
yaptiklart hizmetler nelerdir? Bu suale tam bir surette cevap verebilmek
bir ¢ok konugmalarin mevzuunu teskil eder; ¢linkii surasi bir hakikattir
ki, dogumundan ev-
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velden itibaren, Olimiine kadar, yurttasin biitiin menafii, mahalli
idarenin dogrudan dogruya ilgisini teskil eder. Yurtdasin sihhatini, tahsil
ve terbiyesini, caniin ve malinin korunmasini, i¢timai kolayliklarini, ev
ve yurt muhitinin konforunu temin etmek, belediye meclisinin takabbiil
etmis oldugu mesuliyetlerin bazilarindandir. Iyi sokaklar yapmak,
kaldirrm dosemek, tenvirat, kanalizasyon ve su temini gibi isler
belediyenin gayet tabil addedilen vazifelerindendir. Fakat bir dakikalik
bir miiladhaza, en ferdiyetci bir kimseyi bile, bu hizmetlerin ancak
cemaat hissi bulunan yerlerde temin edilebilecegine ikna etmeye kafidir.
Bunun gibi, muktedir ve muntazam bir polis teskilatinin temin ettigi
asayis ve emniyeti, bir tek sahsin kendi basina ¢alismasi temin edemez.
Parklar, spor sahalari, miizeler, giizel sanatlar sergi ve galerileri viicuda
getirmek de belediye idarelerini ilgilendiren meselelerdir. Ingiltere'de
umumi kiitliphanelerin tarihgesi, bir miiellifin yazdig1 gibi «Belediye
caligmalarinin digerleri gibi Auglo - Sakson dehasinin bir niimunesidir»
kiitiiphane encliimen veya komiteleri, alelade ferdlerin miimessilleri
tarafindan tegkil edilen bu serbest halk kiitliphaneleri pek la siyasi, dini
ve ictimai particiligin dar zihniyeti dahilinde idare edilebilirdi, fakat
vaziyet tamamiyle bunun aksidir ve hafif, eglendirici roman isteyenden
tutun da {iniversite duhul imtihanlarma girecek O6grenciye varincaya
kadar herkesi tatmin edecek ve «diisiiniis ve bilgi serbestliginin ruhunu
teskil eden genis ve katolik bir muhit icinde tasnif ve tertip edilmis»
genig bir literatiir sahast mevcuttur. Daha genis idare sahalar1 olan
mabhalli idarelerin bir ¢ogu, tahsil ettikleri vergilerin geliri ile senfonik
ve filarmonik orkestralar teskil ederler ve bunlarin muntazaman
verdikleri konserlerle halka diinyanin en giizel musiki parcalar1 sunulur.
Biitiin bu maddi hizmetlere ilaveten vatandasin, teslim edilmis olan
hiirriyetinin esasimi teskil eden miilki ve ferdi serbestiyet nimeti vardir.
Ingiliz belediye sisteminin gsekilleri, i¢timai sartlar degistikge,
taninmayacak bir surette degisebilir, fakat esasi, ruhu, katiyen degismez.
«Ingiliz mahalli idaresinin ruhu {i¢ esasa miistenittir, bunlar da, bii-
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tiin cemaatin, muayyen zamanlarda ye muayyen miiddetlericin kendi
istedigi bir belediye meclisi intihap etmek hakkinda malik bulunmasi,
meclisin ¢aligmalarina istirak etmek i¢in her yurtdasin firsat1 olmasi ve
serbest miinakasa ve tenkide hakki bulunmasidir.»

Belediyelerin devlete yapmis olduklar1 hizmetlere dair bir kag
sozle, konusmama nihayet vermeme miisaadenizi rica edecegim. Biraz
evvel, enclimen veya komisyon sisteminin, diger basarilarina ilaveten
mabhalli idare adamlar1 yetistiren bir yuva teskil ettigini s6ylemistim. Bu,
miibalagali bir methiisena degildir. Vazifesinas ve vicdanli bir belediye
meclisi azasi, bu vazifenin mesuliyetini takabbiil etmekle, yavas yavas,
hikkimet meselelerini, kendi cemaatini ilgilendirdikleri sekilde
kavramaya ve yurtdasin endise ve iimitlerini hakiki vechelerinden goriip
anlamaya baglar. Bundan maada, meclis azasi, devletin nihayet kendi
mensup bulundugu belediye ile diger biitiin belediyelerin heyeti
mecmuasindan miirekkep oldugunu ve kiigiik bir sahayt'idareye istirak
etmenin, heyeti umumiyenin terakki ve miiesseriyetine yardim demek
oldugunu takdir eder. Filhakika, ananevi vazifesi «kanunlar1 tatbik
etmek» olan bir tesekkiiliin bir uzvu olmak itibariyle, belediye meclisi
azasi, biitiin memleketi idare etmektedir, denebilir. Merkezi hiikiimet bu
istirak ve igbirligini takdir etmekte ve bir ¢ok i¢timai meseleler hakkinda
maliimat almak ve devletin miidahale etmesini istilzam eden mahalli
islerde irsad edilmek i¢in mahalll belediye meclislerine giivenmektedir.
Parlamentoya secilen mebuslar belediye idaresinde tecriibe gormiis
olarak geldikleri zaman milli tesril heyete, devletin siyasetini ve
kanunlarimi tanzim edebilmesi i¢in mahalli sartlar hakkinda, paha
bi¢ilmez kiymette maliimat getirirler.

Biitiin bu arzetiklerime nazaran, Ingiltere’de belediye idaresi,
cemaat hayatinin bir mekanizmasindan, merkezi hiikiimetin bir
miimessilinden daha biiyiik bir sevdir. Is basinda olan demokrasidir;
halkin kendi kendini idare etmesidir.
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Belediyeler Imar Kurulu tarafindan 1 Nisan 1945 tarihinden 31
Mayis 1945 tarihine kadar yaptirilmis olan isler asagida gosterilmistir:

I. Harita isleri:

a) 10.263,57 lira tutarinda bulunan Odemis halihazir Karitast
ikmal edilmistir.

b) 11 sehir ve kasabanin halihazir haritalar1 yaptirilmak iizere
yiiklenicilerine ihale edilerek yaptirilmaktadir:

No. Sehir Ismi * ihale Bedeli
1,2,3 Beysehir, Seydisehir,

Ilgin grubu 7.108.20 lira
4,5,6 Bozkir, Kadinhan, Sa- »

rayoni . » 6.717.75 »
7,8 Kaman, Avanos » 6.398.83 »
9,10 Kula, Karamanl » 5.950.60 »

. 6.237.00

11 Tire »

Yekun 32.412.38 »

¢) Thale edilmek iizere halihazir haritalar eksiltmeye ¢ikarilmig 3
sehir ve kasaba vardir:

No. Sehir ismi Kesif bedeli
1 Demirci 2.750.00 lira
2 Kizilcahamam 2.600.00 »
3 Salihli 7.000.00 »

Yekin 12.350.00
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I1, Sehircilik isleri:

a) 1ki kasabamizin 14.636,— lira tutarinda imar planlar
yiiklenicilerine ihale edilerek yaptirilmaktadir:

No. Sehir ismi ihale Bedeli

1 Adiyaman 5.636.— lira

2 Odemis 9.000.— »
Yekun 14. 636— »

b) 5 sehir ve kasabamizin imar plam ihale edilmek iizere eksiltmeye

cikarilmigtir:
No. Sehir ismi Kesif Bedeli
1 Iskilip 3.700.—lira
2 Bogazliyan 3.450. —»
3 Cine 2.500. — »
4 Maltepe 3.000. — »
5 Geyve 2.000. — »

Yekun 14.650.— »

e) Fen Kurulu Midiirligli teskilati tarafindan imar planlarn
yapilmakta olan 12 sehir ve kasabanin isimleri de sunlardir: 1) M.
Kemal Pasa; 2) Ordu; 3) Bor; 4) Bodrum; 5) Manyas; 6) Bergama; 7)
Senirkent; 8) Kurtalan; 9) Polatli; 10) Menemen; 11) Gilimiishane; 12)
Gelibolu,



IDARI COGRAFYA:

AFYON MERKEZ ILCESI

Hazirhyan:
Sefik BICIOGLU
Afyon Valisi

Afyon Merkez Ilgesi, I¢ Anadolu bolgesinin Bati Anadolu
bolgesine birlestigi topraklar lizerinde, giizel, canli bir yurt pargasidir.

Tabii Durum

Doguda Bolvadin ve Emirdag ilcelerde, batida Sandikli ilcesi ve
Kiitahya ili, kuzeyde Eskisehir ve Kiitahya illeri ve giineyde de Sandikli
ve Dinar ilgeleriyle cevrilmistir. Tlge topraklarmn yiiziistii dlgiisii 4180
kilometrekaredir.

flce, tarihin en eski zamanlarmdanberi Tiirklerin oturdugu bir
yerdir. Orta Asyadan batiya vukubulan biiytlik Tiirk gogiinde birgok Tiirk
kollar1 buraya ugramislar ve daha sonra da Hitit Tiirkleri oturmuslardir.
Miistahkem ve eski zamanin sildhlarina kars1 koyacak bir kaleye sahip
olmas1 dolayisiyle Bizanslilar bu ilce merkezine «Akroniom» adini
vermislerdir. Malazgirt muharebesini miiteakip, Bizans hakimiyeti
buradan c¢ekilip gittikten sonra, Selguk Tiirkleri, Akroniom Kalesindeki
sert, trakit kayalardan dolayr bu sehre «Karahisar» demisler, fakat
Anadoluda Karahisar adini tagiyan diger sehirlerden ayirt edebilmek igin
de, kalesinde devletin hazinesini saklamasindan dolay1 «Karahisan
Devle» admi vermislerdir; nihayet Osmanlilar da, Germiyanogul-
larindan burasini alinca, admi «Karahisan Sahip» e ¢evirmislerdir.
Yirminci asrin baslangicinda buralarda afyon ziraatinin gelismesi ve
geniglemesi yiizlinden, halen il ve ilceye ismini veren bu sehre,
«Afyonkarahisar» denilmis, son
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zamanlarda da kisaca «Afyon» ismile yadedilmege baslanilmistir.

Ilge arazisi, Bat1 Anadoluyu I¢ Anadoluya birlestiren ve kuzeyden
glineye dogru uzanarak Kiitahya ve Afyon yaylalarin1 meydana getiren
cevre topraklarina nazaran yiiksek esigin gliney kismini isgal etmektedir.
Bu tabii durum buralara, Akdenizi Antalya Kérfezi yolu ile I¢ ve Kuzey
Anadoluya ve I¢ Anadoluyu da Bati Anadolu ile birlesitren bir intikal
sahasi karakterini verir.

Bu karakter fiziki cografya bakimmdan da mevcut olup, Ig
Anadolunun yiiksek indifai ve kapali havzalarindan, Afyondan sonra,
Bat1 Anadolunun algak vadilerini takip eden riisubi ovalarma ¢ikilir.

flge, umumiyetle, civarindaki topraklarla birlikte ortalama
yiiksekligi 1000 - 1500 metre olan bir yayla manzarasi gosterir. ilce
merkezi bu ortalama yiiksekligin 1007 inci metresinde kurulmustur. flce
hudutlar1 i¢inde miihim yiikseklikler devamli olmamakla beraber,
muhtelif istikametlerde ve bolge disinda gelisen miithim arizalar, bu
topraklar kenarmndan baslar. Muayyen bir istikamet takip etmemekle
beraber umumiyetle kuzey - giiney dogrultusunda ve Afyon sehrinin
hemen giineyinden baglayarak uzanan volkanik araziye ait tiif ve lav
yaylalarindan ibaret tarihi Kocatepe, Tinaztepe, Kumalar daglari, 2000
metreyi bulan tepeleriyle, ilgenin giiney ortasinda bir kitle teskil ederler.
Bunlardan baska, Afyon sehrinin ortasinda 1200 metreye kadar
yiikselen, sehrin oniindeki ve Erkmen kdyii yakinindaki ¢iplak kayalar,
liclincli zamanin ikinci varisinda indifa etmis volkan lavlarmin
sertlesmesile tesekkiil etmis trakit kitlelerdir ve manzaralarnn pek
karakteristiktir.

Murat daglarindan baslayip Afyon sehrinin giineydogu kenarini
smirlayan ve Afyon - Konya demiryoluna miivazi olarak giineydogu
istikametinde devam eden bir kavisle Geneli Bogazinda Sultan
Daglariyle' birlesen ve Afyon sehri civarinda «Hidirlik» adiyla anilan
arizalar de ilgenin
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baslica yiiksekliklerindendir. Mintakadaki bu arizalardan; baska bolge
disinda iki istikamette gelisen miithim dag silsileleri de ilce hudutlar
icinde hafif arizalarla baglar. Bunlardan giineydogudan kuzeybati
istikametine giden Sultan Daglar1, kuzeydogu istikametinde Pagadagi ve
bat1 sinir1 iizerinde Ahirdag: 2000 - 3000 metreye yaklasan bir yiikseklik
teskil ederler. Bu daglar ve yiikseklikler arasinda ayr1 pargalar halinde
cukur ovalar ve algak yaylalar da vardir. Merkezi vaziyette bulunan
Afyon Ovasi, doguya dogru gittikge algalarak Bolvadin ovasina dogru
acilir. Batida Biiytiik Sicanli ovasi ve bunun giineyinde Kiigiik Sincanlh
cukurovasi, Ahirdagnin ve Kizildagin eteklerine kadar sokulurlar.
Kiiclik Sincanli ovasi, giineyde Sandikli ¢ukurovasi ile birlesir. Suhut
Ovasi, aslinda diger ovalardan yiiksek ve etrafindaki arizalara nisbetle
az alcak bir yayladir.

flge bolgesinde sular1 kendinde toplayan kapali havzalar yoktur.
Biitiin sular civar bolgelere akarlar. Bunlardan Akargay Ahirdaglarmin
kuzey eteklerinden ¢ikarak Afyon sehinin pek yakinindan giineydoguya
donerek ilce hududunun disinda Eber Go6lii’ne dokiiliir. Yazin suyu pek
azalir ve hattd Eber Goli'ne dogru tamamen kurudugu da vakidir.
Kocatepe ve Kumalar Dagi’'ndan kaynagini alan Kalicay’t da Suhut
diizlerine inip buralarin sularimi da toplayarak kuzeydogu istikametinde
Akarcay’a karisir. Bu iki sudan baska yataginda daima su bulunan caylar
ve dereler yoktur.

Ilcede, kara iklimi hiikiim siirer. Yazlar oldukca sicak ve
yagmursuz, kis aylar1 soguk ve karli, baharlar da ¢ok defa yagish geger.
En sicak ay ile en soguk ay arasindaki suhunet farki ortalama 24
derecedir. Afyon sehrinin ortalama sicakligi sifirin {istiinde 12 derece
olup bu ortalama suhunet kuzeye dogru azalir ve gilineye dogru da artar.
Yilin en sicak ay1 olan temmuzda suhunet ortalama sifirdan yukar1 23
derece, en soguk ay1 olan ocak ayinda da ortalama sifirdan asagi 12
derecedir.

Arazinin intikal mmtakas1 olusu ayni vasfin iklim iize-
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rinde de az ¢ok hissedilmesine dmil olmugtur. Bolgede simal riizgarlari
hakimdir.

Yillik yagmur miktar1 ortalama 418 milimetredir. Bu miktarin ¢ogu
ilkbaharda ve en azi da yazin yagar. Bahar yagmurlar1 devamli Oldugu
halde yaz yagmurlar1 sagnak seklinde gelir, geger.

idari Durum

Selcuk Tiirkleri devrinde (Serleskerlik) merkezligini yapan Afyon
Karahisar; Osmanlilar devrinde (Sancak) merkezi olmus ve bir aralik
Ankara, Eskisehir, Sultanénii topraklari buraya baglanarak kisa bir
zaman i¢in il merkezi haline gelmisi bundan sonra Kiitahya iline bagh
bir kaza haline sokulan Karahisar, ondokuzuncu asrin sonlarina dogru
Hiidavendigar vilayetine bir sancak olarak baglanmis1 Birinci Cihan
Harbinde miistakil mutasarriflik, Kurtulus Savasindan sonra da Sandikls,
Dinar, Bolvadin, Emirdag ilgelerinden ibaret Afyon Karahisar ili
teskilatt kurulmus; Afyon bu ilin merkezi ve dort bucagile de ilce
merkezi olmustur. Bugiin ise Suhut, Sineanh, Egret, Cobanlar, Iscehisar
adlarinda bes bucagi vardir. Iscehisar 1943 yilma kadar merkez
bucagia bagh bir kdy iken bu yilda, ilcenin merkez bucagindan 13 kdy
alinarak, Iscehisar koyii merkez olmak iizere yeni bir bucak daha
kurulmustur. Evvelce merkezi Egret kdylinde bulunan Egret bucag da,
1942 yilinda yaymlanan bir kararname ile, merkez bucagindan 13 kdy
daha katilmak suretiyle genisletilmis ve bucak merkezi Ihsa- niye
kdyiine nakledilmek suretiyle bir degisiklik gérmiistiir.

Higbir bucak tam teskilath degildir. 1944 yilinda Suhut, Sincanh
bucaklarina birer niifus memuru verilmistir.

Bucaklarla birlikte ilgenin 166 koyii vardir. Bucak merkezleri harig,
merkez bucaginda 36, Suhutta 36, Sincanlida 33, Egrette 35, Cobanlarda
10, Iscehisarda 11 kdy vardir. Suhut bucak merkeziyle beraber ilcede iki
belediye teskilati mevcuttur.
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Koylerin kaffesinde Koy Kanunu tatbik edilmektedir.

Bucak merkezleri ilge merkezine 20 - 44 kilometre mesafede
bulunmaktadir. Kdyler merkeze ve bucak merkezlerine kismen sose ve
kismen toprak tesviyeli yollar ve telefon hatlariyle baglanmistir. Biitiin
kdylere yaz, kis tekerlekli nakil vasitalariyle «itmek kabildir.

Niifus Durumu

1940 yilinda yapilan genel niifus sayimina gore ilgenin 68.223
kadin, 59.459 erkek olmak iizere cem’an 127.682 niifusu vardir. Kadin
niifus miktari, bundan evvelki sayimdanberi artmis, erkek niifus oldugu
gibi kalmistir.

Niifusun yiizde yirmibiri sehirde, ylizde yetmis dokuzu kdylerdedir.
Sehir ve kdy kesafetleri mintakanin her tarafina ayni sekilde dagilmis
degildir. Koy topraklarinin genisligi, bazan yiiksek yerlerin miinbit ve
daha az yiiksek yerlerin ¢orak olusu ve miinakale imkanlar1 gibi bazi
hususat, bu dagilisa miiessir olmustur. Bunun i¢in Sincanli ovasinin sik
ve fakat kiigiik kdylerine mukabil, ayn1 ovay1 ¢eviren daglar eteklerinde
ve yamagclarinda, seyrek fakat kalabalik kdylere rastgelinmektedir.

Ilce merkezi olan Afyon sehri 5.168 hanede 26.947 niifus
barimdirmaktadir. Sehir toplu bir manzara arzeder.

Suhut bucak merkezi 775 hanede 4426
Sincanli 330 « 2188
Ihsaniye 70 « 700
Cobanlar 340 « 2327
Iscehisar « 415 « 2315

niifus barindirmaktadr.

Iicede 33 hanede Dogu’dan nakledilmis eshas yerlestirilmis
bulunmaktadir.
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Afyon Merkez Ilgesi
iicede Devlet Teskilat

Igisleri: Il merkezi olmak itibariyle bir Vali ve mektup-¢u, 2 maiyet
memuru, 2 tahrirat katibi, 2 idare kurulu katibi, 1 evrak memuru, 2 evrak
katibi, 1 miivezzi;

1 Niifus miidiirii, 1 bagkatip, 4 katip, 2 niifus memuru;.

1 Seferberlik miidiir ve 1 katip;

1 Emniyet miidiirii, emniyet amiri ve polis kit’as1;

Il jandarma komutani, 1 komutan muavini, 1 muamelat memuru, 1
katip, 1 jandarma boliik komutani ve bir jandarma kit’asi.

Adalet igleri: 1 Cumhuriyet savcisi, 2 muavini, 1 bagkatip, 2 kétip;

1 Agir ceza reisi, 2 4za, 1 zabat katibi, 1 miibasir;
1 Asliye ceza hakimi, 2 katip, 1 miibasir;

1 Sulh ceza hakimi, 2 katip, 1 miibagir;

(Bu ii¢ servisin 1 bagkatibi vardir).

1 Asliye hukuk hakimi, 2 katip, 1 miibagir;

1 Sulh hukuk hakimi, 2 katip, 1 miibasir;

(Bu iki servisin 1 bagkatibi vardir).

1 Sorgu hakimi, 1 katip;

1 Icra memuru, 1 katip;

Ayrica 1 sulh hakimi daha olup hem ceza ve hem de hukuk
davalarina bakmaktadir.

1 Cezaevi mudiirii, 1 katip, 9 gardiyan.

Ilgede bir de noter vardir.

Tarmm: 1 Midiir, 3 yliksek ziraat mithendisi, 3 ziraat muallimi, 1
kontrol bagmakinist, 1 miicadele muakkibi, 1 bas bahg¢ivan, 1 muavin,
bucaklarda 4 selektor makinisti.

Veteriner: 1 Miidiir, 2 merkez veterineri, 1 merkez saglik fen
memuru, | aygir depo memuru ve ayniyat muhasibi 1 bas seyis, 3 seyis.
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Orman: 1 Revir amiri, 2 bolge sefi, 9 memur, 2 mesaha memuru, 8
bakim memuru, 2 depo memuru; ayrica 1 orman koruma takimi.

Tapu kadastro: 1 Tapu sicil muhafizi, 2 sicil muhafiz muavini, 3
sicil katibi.

Maliye: 1 Defterdar;

1 Varidat miidiirti, 1 varidat kontrol memuru, 3 varidat memuru, 9
varidat memur muavini, 2 toprak mahsulleri vergi memuru, 1 daktilo, 1
teblig memura;

1 Muhasebe miidiirii, 4 katip, 1 daktilo;

1 Tahsil sefi, 1 tahsil kontrol memuru, 3 tahsilat katibi, 8 siivari ve
piyade tahsildari, 2 toprak mahsulleri icra memuru ;

1 Hazine avukati, 1 muakkip.

Ozel idare ve muhasebe:

1 Midiir, 1 miidiir muavini, 2 6zel idareler kontrolorii, 1 varidat
miidiirti, 1 birinci simf miimeyyiz, 2 ikinci simif miimeyyiz, 6 birinci
sinif memur, 2 ikinci sinif memur, 1 tahsil memuru, 1 kdy biirosu
memuru, 14 birinci simif katip, 18 tahsildar, 1 tasocaklar1 kolcusu, 1
evrak miivezzii ve 1 daktilo.

Saghk ve sosyal yardim:

1 Midiir, 2 katip, 1 iskadn katibi, 1 merkez hiikiimet tabibi, 1
merkez sihhat memura, 3 seyyar sihhat memuru, 3 koOy ebesi, 1
tephirhane makinisti.

Memleket Hastanesi: 1 operatér, 1 dahiliye miitehassisi, 1 eczaci, 3
hemsgire, 1 idare memuru, 1 ambar memuru.
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Milli egitim:

1 Miidiir, 1 bagkatip, 3 katip;

Ik 6gretim: 2 Miifettis, 5 gezici bagdgretmen, 104 dgretmen, 13
enstitii mezunu 6gretmen, 81 miistakil ve yardimci egitmen,

Orta 6gretim: 1 Lise miidiirii, 1 basmuavin, 1 katip, 1 muhasip, 1
ambar memuru, 1 kiitiphane memuru, 19 birinci devre 6gretmenleri, 18
ikinci devre 6gretmenleri.

Teknik 6gretim:

Ali Cetinkaya Kiz Enstitilisti: 1 Miidiir, 1 miidlir muavini, 1 katip, 1
ambar memuru, 10 6gretmen.

Erkek Sanat Enstitlisti: 1 Miidiir, 1 miidiir muavini, 1 muhasip, 1
ambar memuru, 18 6gretmen.

Bayindirhk:

1 Midiir, 2 miihendis, 1 bas fen memuru, 2 fen memuru, 1
muamelat sefi, | muhasip, 1 ambar memuru, 1 dosya kayit memuru, 1
amele katibi, 1 mutemet, 1 bas makinist, 3 makinist, 10 yol ¢avusu.

Giimriik ve Tekel:
1 Miidiir, 1 muhasip, 3 satig memuru, 1 muhakemat memuru,
evrak memuru, 3 takip ve muhafaza memuru, 1 idare memuru.

[u—

Ulastirma isleri:

1 P. T. T. Bagmiidiirii, 1 murakip, 1 kalem sefi, 3 kalem sefi
muavini, 9 kalem memuru, 3 yedek sef, 1 ayniyat muhasibi, 2 ayniyat
memuru, 1 nakit muhasibi, 1 sef, 9 memur, 1 merkez midiirii, 1 merkez
sefi, 1 servis amiri, 29 memur, 24 miivezzi ve bakici.
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Demiryollart: 1 Isletme miidiirii, 4 basmiifettis. 10 miifettis, 20
istasyon sefi, 3 gar sefi, 3 sube sefi, 3 kisim sefi, 2 depo sefi, 2 kalem
sefi, 2 masa sefi, 4 kalem amiri, 1 murakip, 1 dosya amiri, 1 avukat, 4
hekim, 1 eczaci, 715 muhtelif memur ve miistahdem.

Devlet Havayollari: 1 Meydan miidiirii, 4 memur.
Diyanet isleri:

1 Miifti, 1 katip, 1 vaiz, 6 dersidm.

Vakiflar:

1 Vakiflar memuru, 1 katip, 1 tahsildar.
Meteoroloji:

1 Memur, 1 asistan, 1 rasatgi.

Ticaret ve milli korunma:

2 Milli korunma kontrolorii, 1 raportor.

Merkez belediyesi:

1 Reis, 1 bagkatip, 3 kalem memuru, 15 varidat servisi memur ve
katibi, 5 muhasebe servisi memur ve katipleri, 5 tahsil servisi, 13 zabitai
belediye komiser ve memuru, 1 mithendis, 1 kalfa, 1 katip, 2 belediye ve
dogumevi doktoru, 3 ebe, 3 sihhat memuru, 1 katip, 1 veteriner, 2
mezbaha memuru, 1 6l¢ii ve ayarlar memuru, 2 evlendirme isleri memur
ve katibi, 29 itfaiye komutan1 ve efradi, 13 bando muallimi ve efradi, 89
fidanlik, mezarlik, temizlik, elektrik vesair muhtelif ve miiteferrik
islerde kullanilan memur ve miistahdem.

Suhut belediyesi: 1 Eeis, 1 muhasip, 1 veznedar, 14 mubhtelif
memur ve miistahdem.

Tarimm odasi:

1 Reis, 5 aza.

Ticaret ve sanayi odasi:

1 Reis, 6 aza, 1 bagkatip, | muhasebe ve muamele memuru, 1
istihbarat memuru.



Afyon Merkez ilcesi
Bayimndirhk Durumu

Her tiirlii yollar; ilgenin dort cihetine olan gecis istikameti tizerinde
uzanmaktadir.

Haydarpasa - Konya, izmir - Ankara, Afyon - Aydm, Afyon -
Isparta istikametlerinden gelen demiryollart Afyon sehrinden gegtikleri
gibi bu yollar Emirdag ilgesiyle Suhut ve Iscehisar bucaklarindan gayri
biitiin ilce ve bucaklar1 merkeze baglamaktadir.

Ilge hudutlar1 dahilinde baska baska istikdmetlere giden ve sinirlart
asarak ilgeyi diger il ve ilgelere baglayan karayollart goktur. flge
dahilinde (176) kilometre sose vardir. Bunlar da Afyon - Isparta
(Sandikli hududuna kadar 34,6), Afyon - Konya (Bolvadin hududuna
kadar 30,8) Afyon - Kiitahya (Kiitahya hududuna kadar 34,9), Afyon -
Suhut (36,187), Afyon - Gazhgol (22,888), Kilincaslan - Balmahmut
Sinanpasa (18,8 Km.) soseleridir.

Bu soselerin bugiin hepsi iyi bir haldedir. Sehri istasyona baglayan
parke bulvarin uzunlugu 2 kilometredir. K8y yolarinin uzunlugu ise 445
kilometre vardir. Bunlarin pek az kismi kisin gegit vermez.

flgede 11 karakol ve bu karakollar1 merkeze ve kdyleri bucaklara
baglayan (265) kilometre uzunlugunda bir telefon sebekesi vardir.

flge merkezi Biiyiik Zafer hatirasini yagatan anit’m siisledigi genis
bir (Cumhuriyet Meydani), genislik devammca yeni binalar siralanmis
carsilar, birgoklarinin toprak tesviyeleri ve kaldirimlar1 yapilmis
mahalleler icine agilan caddeleri, sehrin, eteklerinden basladig: sirtlarda
yetistirilmis korulugu ve parki, ve pek ¢ok yeni binalarile mamur bir
sehir manzarasi gostermektedir.

Yeni gar binasi, besbin ton hububat alan silo, yeni postane, Ali
Cetinkaya Kiz Enstitiisii, Belediye binasi, 6zel idarece yaptirilmakta
olup insaat1 hemen hemen bitirilmek iize
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re bulunan yiiz yatakli modern ve tam tegkilatli yeni bir hastane,
Kadinana, Cumhuriyet ilkokullari, baymndirlik, tekel, beden terbiyesi
binalar1, Cocuk Esirgeme Kurumu, sebze ve yag halleri, asri mezarlik,
istasyon bulvari, vilayet ve belediye numune fidanliklari, ilce merkezini
yeniden siisleyen cumhuriyetin kiymetli eserlerindendir.

Sehir 1930 yilmdanberi elektrikle tenvir edilmektedir. Elektrik
santralinin takati (112) kilovat - saattir. Sehirde hoparlor tesisati vardir.
Tanzim edilmis bulunan plana goére sehrin imarina devam edilmektedir.

Merkez belediyesi hudutlar1 dahilinde, halki ucuz meskene sahip
kilmak i¢in bir yap1 kooperatifi kurulmustur.

flge merkezindeki hiikiimet konag ihtiyaca kafi gelmemektedir.

Cobanlar ve Sincanli bucaklarindaki hiikiimet konaklar1 iyidir.

flge merkezinde binalarin yiizde yirmisi beton veya kar- gir ve iki
ve daha fazla kathdir. Koy ve bucaklarda ise ylizde doksanbes ahsap ve
nadiren iki katlidir K&ylerde evler umumiyetle toprak damlidir.

Afyonda iki, Suhut ve Sincanli bucak merkezlerinde birer P.T.T.
merkezi vardir.

Sehrin Kadinana igme suyu 24 kilometre mesafeden muntazam,
kargir ve kapal1 harklarla gelip fenni tesisat1 havi {i¢ depoda toplanarak
sehre demir borularla tevzi edilmistir. Suhut bucaginda da sihhi su
tesisat1 yapilmistir. Sehirde, yangin sondiirme vasitasi olan 1 arezoz, 1
hortum arabasi, 1 kilometreye yakin hortum, 2 merdiven takimi ve
teferruati, 65 yangin muslugu; Suhut bucaginda da 1 el tulumbasi
mevcuttur.



Afyon Merkez Tlgesi
Ekonomik Durum

Afyon ilgesi iktisadi durumu, her seyden evvel zirai bir karakter
arzeder. Zanaat hayat1 yalniz ilce merkezine toplanmig olup bu da
fabrika sanayimden ziyade imalathane, ev zanaatlar1 ve el tezgahlan
faaliyetidir.

Niifusun onda sekizi kdylerde tekasiif etmis ve sehirde oturanlarin
bir kisminin tanm isleriyle aldkalanmasi goézoniine alinirsa bu zirai
karakter kendiliginden ortaya cikar.

Toprak mahsullerinden hububat ziraatine ehemmiyet verilir.1944
yil1 istihsaline gore 30.771 ton bugday, 6.552 ton arpa, 2.450 ton burcak,
400 ton musir, 52 ton cavdar, 40 ton yulaf; endiistriyel nebatlardan
24.000 ton pancar, 11.000 ton patates, 1.800 ton haghas, 15 ton afyon
sakiz1; bakliyattan da 700 ton nohut, 250 ton fasulya, 220 ton mercimek,
200 ton sogan, 20 ton sarimsak, 350 ton iiziim elde edilmistir.

Hayvanciligin da tarim islerinde 6nemli bir mevkii vardir. Etinden,
siitiinden, kuvvetinden istifade edilen hayvan miktar1 1944 yil1 sayimia
gore 293.842 kiiciik bas hayvan ve 101.187 de biiyiik bas hayvandir.

Orman mahsullerinden yapilan istifade miihim degildir. Mevcut
devlet ormanlar1 ve kdy baltaliklar1 ancak mahalli mahrukat ve zirai ahit
ve edevat ihtiyacini temine yaramaktadir. Karagam, akc¢am, mese,
tavsanak, ardi¢ agaclarile siislenen hu ormanlarin kadastrosunun
yapilmasina heniiz baslanmistir. Daha birka¢ yil bu ormanlarin genis
Olclide isletilmesinden ve bilhassa kereste imalinden ziyade, bunlarin
muhafaza ve genisletilmesine calisilacaktir. Bu sene faaliyete gecmis
olan Orman Revir Amirligince verim nisbetinde bir isletme programi
tatbikine baslanacagi anlagilmigtir.

Sincanli, Suhut ve Isiklar’da birer tarim kredi kooperatifi vardir.
Balmalimut kdyiinde de ayr1 bir kooperatif agilmak iizeredir.

Merkezde besbin tonluk ve Thsaniye istasyonunda bin
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besyliz tonluk olmak iizere Toprak Mahsulleri Ofisine ait hububat silo
ve ambarlari, muhitin zirai mahsullerine nazim bir rol oynamaktadir.
Suhut’ta da bir ambar yapilmaktadir.

flge merkezinde birkag tamir atdlyesi bir un fabrika ve degirmeni
muhtelif mahallerde bir¢ok su degirmenleri mevcut oldugu gibi, yaz
mevsimlerinde kdylerde peynir imalathaneleri agilmaktadir.

Dokumacilik evlerde el tezgahlariyle yapilir. Istihsal, dahili
ihtiyaca sarfedilir. Suhut bucaginda kiigiik zanat dokuma kooperatifi
vardr.

Muhtelif meslekler halinde zanatlar bilhassa Afyon sehri ekonomik
faaliyetlerinde miihim bir yer tutmaktadir.

Isleyen maden ocag1 yoktur. Yalmz eskiden isletilmis birka¢c maden
ocaginin mevcudiyeti, arazinin volkanik olusu ve vaktiyle yapilan ve
miisbet neticeler veren arastirmalar, mmtakada maden damarlari
bulundugunu goéstermektedir. Ezciimle Sincanli bucaginin Karacaviran
ve Giiney kdoylerinde bir aralik belediyenin islettigi maden komiiri,
Afyon’un simalindeki Giizelim daginda ve Arapli deresinde manganez,
Kumalar daginda bakir, Suhut bucagi koylerinden Arnzli’da krom
damarlar1 mevcuttur.

Iscehisar’da biiyiik ve zengin bir mermer ocag vardir. Sincanl
bucaginda parke tas1 ve bolgenin bircok yerlerinde yap: tas1 ocaklar
mevcuttur.

Ilge, eskidenberi kaplica ve maden sularile de sohret kazanmustir.
Her biri bir saglik kaynagi olan ve ilce merkezine 15-20 kilometre
mesafede o6zel idarenin mali bulunan Gazligél, Gegek, Omer ve
Kizilkilise hamamlar1 bu ciimledendir. Bu kaplicalarin sularinda madeni
emliha zengin bir halde bulunmaktadir.

Gazgol kaplicasinin bir buguk kilometre kuzeybatisinda muhtelif
membalardan ¢ikan ve Kizilay tarafindan fenni bir sekilde isletilen ve
memleketin her bucaginda (Karahi-
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sar Madensuyu) adiyla amilan su da ilgemizin s$Ohret yapmis
madensularindandir.

Zirai mahsulleri oldukga verimli, bol olan ve miinakale bakimindan
da ¢ok miisait durumda bulunan ilce bu mahsullerini i¢ ve dis pazarlarda
kiymetlendirmektedir. Durumun bu hususiyeti, mintakada canli bir
ekonomik ve ticari faaliyet dogurmaktadir.

Afyon’da haftada iki giin, bes bucak merkezinde de birer giin
kurulan pazarlarda oldukca canli bir miibadele ve ticari faaliyet goze
carpar. Ilgenin bu ekonomik faaliyetine, Ziraat Bankas1 ve Is Bankasinin
Afyon’da bulunan subeleriyle hususi Terakkii Servet Bankasi yardim
etmektedir.

Ilge merkezinde acilan Siimerbank Yerli Mallar Pazar1 subesi ve
Memurlar istihldk Kooperatifi, halk ve memurlara iyi yardimlar temin
etmektedir. Bundan baska Ciftgi Yardim Sandigi Manifaturacilar
Limited Sirketi, Afyon sehrinin su iglerine bakan Anonim Su sirketi,
ilgedeki birlik halinde tesebbiislerdendir.

Tarmm Durumu

flge topraklarinin ancak iigte birinde ziraat yapilabilmektedir.
Ekilmege elverisli topraklar 137.215 hektar1 bulmaktadir. Kiiltiire
miisait olmayan topraklar da 237.000 hektardir. Biiyiik nehirlerin
biraktigi millerle faydalanamayan ve bol akarsularla sulanamayan bu
topraklardan her yil mahsul almak gii¢ oldugundan, ekiliste umumiyetle
dinlendirme usulii tatbik edilmektedir.

Iptidai tarrm vasitalar1 olan karasaban ve kagnmi tamamiyle yok
denecek derecede terkedilmistir. Son seneler icinde ¢ift hayvaniyle
¢ekilen pulluklar miktar1 ve dort tekerlekli arabalar imali ve kullanilmasi
pek ziyade cogalmistir. Sekiz ay evvel agilan Zirai Donatim Kurumu
subesi, taksitle koyliillere ziraat aletleri, ild¢ ve giibre satimina
baslamistir.
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Iscehisar harig, dort bucakta birer selektdr makinesi vardar.

Tarima elverigli arazinin taksimi soyledir:

Ekilen tarla ........ ... o Ll 64.000 hektar
Nadaslar ........ oo i 64.000 «
Sebze bahgeleri ........ ........ ol Ll 1.250 «
Baglar ........ ..o i i 1.400 «
Meyvaliklar ........ ... o 150 «
Tabii gayirlar ........ ... o . 2.900 «
Suni ¢ayirlar ........ ol 15 «
Heniiz ekilmiyen arazi........ ........ ....... 3.500 «

Tarima elverisli arazinin ancak yiizde iki kadar1 ekilmedigine gore,
¢iftci bos toprak birakmamaga calisiyor demektir. Bilhassa toprak
mabhsullerinin deger kazandig1 bu son yillar i¢inde kdyliiniin topraktan
istifade gayreti de ¢cok artmis bulunmaktadir.

Hububattan sonra, en ¢ok endiistride kullanilan mahsuller arasinda
bilhassa hashas ve afyon sakizi ekim ve istihsali basta gelir. Tlgedeki
afyon sakizi istihsalati, memleket istihsalinin yiizde ellisini tegkil
etmektedir.

Pancar ziraatine gelince: Usak ve miiteakiben Eskisehir Seker
Fabrikalarinin kurulmasindan sonra baslamis ve ilk seneler ekimi pek az
olan bu mahsul bugiin bilhassa Sincanli, Suhut, Cobanlar ovalarinda
miistahsilin mithim bir geliri olmustur.

Bakliyattan en ¢ok nohut ve sonra fasulya ve mercimek
ekilmektedir.

Afyon sehrindeki Il Numune Fidanligi, asma ¢ubugu ve meyva
agaclan cinslerinin 1slahi i¢in miistahsillere yardimda bulanmaktadir.

. Ekinlere ariz olan hagereden c¢ekirge hiicumu son senelerde
goriilmemigse de tarla fareleri ve floksera hastaligiyle miicadele devam
etmektedir.
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Ziraate elverigsiz arazinin taksimi soyledir:

1 —Ormanliklar......... ......... ... 33.000 hektar
2 —Calhliklar......... ......... .l 3.000 «
3 —Meralar ......... o L 35.300 «
4 — Bataklik ve goller ......... ........... 12.000 «
5 —Corakarazi ......... ......... veee. 15000 «
6 — Daglik, taghk arazi ......... .......... 84.000 «
7 —Harmanyerleri......... ......... ceee 2500 «
8 — Nehir, ¢ay ve dereler ......... ........ 53.100 «

Miisait meralar bulundugu i¢in hayvancilik bu bolgede oldukca
ileri gitmistir. Bilhassa koyun, tiftik, kilke¢i beslenerek mahsullerinden
istifade olunur. Koyunlar daglic, kegiler yerli cinstendir.

Biiyiik bas hayvanlardan sigir ve manda ¢ok beslenmekle beraber
¢ift ve yiik hayvani olarak fazla kullanildiklarindan verimleri kisir
kalmigtir. Sigirlar umumiyetle karasigirdir. Atlar yerli ve yarimkan arap
cinsindendir. At cinsinin 1slah1 i¢in merkezde bir aygir deposu vardir.
Sigir ve manda cinsinin 1slahi i¢in Karacabey ve Cifteler haralarindan
damizliklar getirtilerek kdylere dagitilmaktadir.

Koyanlarda umumiyetle ¢icek, distomatozis, stronjilozis, antroks;
kecilerde c¢icek hari¢ ayni hastaliklar ve keci pasterellozu, uyuz;
sigirlarda antroks, yani kara; beygirlerde ruam hastaliklari bazan zuhur
etmektedir. Bu hastaliklarla siddetle miicadele edilmekte ve intigarlarina
meydan verilmeyerek mahalli birakilip izaleleri kaabil olmaktadir.

Milli Egitim Durumu

Ilk6gretim: Biitiin ilcede ilkogretim caginda bulunan c¢ocuklarin
sayist 28.198 dir. Bu miktardan 10.187 ¢ocuk okullarda okumaktadir.
Bunun 3.041 ri sehir okullarinda 4.509 zu bucak ve koylerdeki
ogretmenli okullarda, 2.637 adedi de egitmenli okullarda okumaktadir.

flge merkezinde 6, bucak ve kdylerde 44 6gretmenli ve
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71 egitmenli olmak iizere ilgcede ceman 121 okulda Ggretim
yapilmaktadir. Bu yek(ina 4274 sayili kanunun ilgede tatbikatindan
sonra ingaati bitip de 6gretime baslanilmamig veya insa halinde bulunan
okullar dahil degildir.

1943 - 44 ders yili sonunda sehirdeki okullardan 323; 6gretmenli
kdy okullarindan 297; egitmenli kdy okullarindan 484 ki ceman 1.104
O0grenci mezun olmustur.

Okul binalarinin hepsi de iyi durumdadirlar.

Orta 6gretim: Sehirde mubhtelit bir ortaokul ve lise vardir. 769
erkek, 79 kizki ceman 848 &grencisi mevcuttur.

Teknik 6@retim: iki ders yili énce Afyon’da bir Erkek Sanat
Enstitiisii agilmistir. 250 yi miitecaviz okuru olan bu okul binasinin
insasina bu sene baglanacaktir.

Sehirde bundan bagka 209 okuru bulunan bir Kiz Enstitiisti vardir.

Cocuk Esirgeme Kurumu Afyon subesi de Milli Egitime yardim
eden bir kiiltlir miiessesesi sayilabilir. 1944 yili i¢inde kurumda 148
O0grenci barindirilmastir.

Ilgede bundan baska Kizilay, Tiirk Hava Kurumu, Yardim Sevenler
Cemiyeti gibi umumi menfaata hadim cemiyetlerin subeleri de
caligmaktadirlar.

Biri merkezde ve biri de Iseehisar’da olmak iizere iki Halkevi ve
koylerde (27) halkodas: vardir. Bu halkodalarinin 23 i bu yil agilmis ve
9 halkodasinin da yeni binalar1 yaptirilmakta bulunmustur.

Dokuz kol halinde ¢alismakta olan Merkez Halkevinin faaliyeti
memnuniyeti mucip bir durumdadir.

flce merkezinde 7000 ne yakin kiymetli kitapla dolu olan Gedik
Ahmet Pasa kiitiiphanesi, memleket kiiltiiriine biiylik hizmetlerde
bulunmaktadir. Muhteviyat: hayli zengin ve ¢ok kiymetli bir de miize
vardr.

Mintakada Frikyalilardan kalma ve Afyon’a 27 kilomet-



Afyon Merkez Tlgesi

re mesafede Ayazini mezar ve magaralari, Bizanshilar devrinden Afyon
kalesi, Selguk asarindan kervansaraylar, Altigdz kopriisii, Ulucami,
Osmanlilar giiniinden Gedik Ahmet Pasa medresesi, Hamam, Imaret
gibi tesisler ve Misri camisi tarihi eserler climlesinden olarak sayilabilir.

Saghk Durumu

flge halkinin viicut ve yapiliglari .saglam ve boylar1 vasattan
yiiksektir. Bu bolgede insan sihhatine, sitmadan bagka hastaliklar pek az
tesir etmislerdir. Umumi bir hastalik olarak ovadaki kdylerde ve sehirde
sitma vardir. Fakat yliksek yerlerdeki kdylerde sitma goriilmez. Bolgede
goller olmamakla beraber ilgeyi bastanbasa kateden Akargay bazi
yerlerde batakliklar meydana getirir. Sincanli - Akviran goli bataklig:
ve Cobanlar ile Eber goli arasindaki bazi batakliklar bu neviden olup
sitmayt bu sular yapmaktadir. Sitma ile miicadeleye ¢ok evvel
baslanilmis bulunuluyor. Otedenberi 14 kdy sitma miicadele bolgesine
dahil iken bu sene ilgenin tamami savas sahast igine alinmis ve
olaganiistii sitma ile savas kanununun tatbikine gecilerek merkezde
sitma miicadelesi memurlar1 i¢in kurs acilip elemanlar yetistirilmis ve
ayr1 bir doktor tayin edilmistir.

Frengi, verem gibi hastaliklar pek azdir. Tifo, tifiis, kizil, menenjit
gibi bulasict hastaliklar da yilda ancak miinferit vakalar halinde zuhur
etmekte, bunlar da 6nlenmektedir.

Afyon sehrinde 6zel muhasebeye ait 50 yatakli hastahane, yerini,
ingaati1 hemen bitirilmek {izere bulunan 100 yatakli ve tam teskilath
modern bir hastahaneye birakmak iizeredir.

Merkez belediyenin agtigi 10 yatakli dogumevi de muhitin sthhi
miiesseselerindendir. Bir tephirhane, iki seyyar etiiv, iki bugu sandig:
temizlik islerinde kullanilmaktadir.
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Nizamnameye uygun ve biiyiik Afyon asri mezarlifi ile orta
biiylikliikkte ve sihhi sehir mezbahasi ilgenin sthhi miiesseselerinin
basinda gelir.

Bucaklarda nizamnameye uygun mezbaha ve mezarliklar yoktur.

Afyonun otelleri, hanlari, lokantalar1 ve ¢ars1 firinlar1 sihhi seraiti
haizdirler.

Sehirde ii¢ eczahane vardir. Dispanser yoktur.

Ilige iyi ve temiz igme sularina maliktir. Sehrin ii¢ igme suyundan
Kadmana suyu 6; Olucak suyu 5,5; Taspmar suyu 1,5 mikyasina
derecesindedirler. Hem icme ve hem de temizlik suyu olarak kullanilan
bu sularin en mithimini Karimana suyudur. Sehre 24 kilometre
mesafeden gelen bu suyu acik yollardan ilk kurtaran sonuncu Selguk
hiinkar1 Sultan Aléettin’in kizi Cevhere Hanimadir. 1341 senesinde
tesekkiil eden Su Sirketi, muhkem, kargir harklarla suyu daha sihhi bir
sekilde getirerek {ic depoda toplamis ve demir borularla sehre
dagitmistir.

Kéylerin ¢ogunda ¢esme, bazilarinda kuyu ve bir kisminda da
arteziyenler vardir.

Sosyal Durum

Halk, normal bir asayis i¢inde, baslica ziraat, hayvancilik, zanaat ve
ticaretle mesgul olur. iklim icabi insanlari seriiilinfial ise de, asayis
hadiselerine miiessir vakalar nadiren vukua gelir. Adi hirsizlik ve kiz
kagirma vakalar1 pek az olur, yol kesme hadiseleri hi¢ olmaz.

Yiiksek yayla iklimi, karsimiza, zeki, hareketli giirbiiz ve mert bir
Afyonlu tipi ¢ikarmigtir.

Sehir ve kdylerde kumar azalmis vaziyettedir. Ilge mer-
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kezinde, bucak ve koylerde, tiitiin ve alkollii i¢kiler istihlaki artmaktadir.
Mamafih teselli verici cihet, bu artisin yiiksek ispirtolu ickiler aleyhine
ve hafif alkollii ickiler lehine olmasidir.

Koylii amelelik i¢in koylinii pek terketmez ve koydeki isiyle
ugrasir. Bolge hududu icinde ziraatten gayri islerde ¢alisanlar da ¢iftsiz
ve tarlasiz olanlardir. Amele yevmiyesi vasati 2,5 liradir.

Koéylerde erkekler kilot pantolon, sayak ceket, kasket ve yemeni
tabir olunan ayakkabi; kadinlar salvar denilen bol don ve sikma denilen
gomlek giyerler ve baglarina beyaz pestemal Orterler.

Halk bos zamanlarimi avcilik, giires ve kdy odalarinda eglence ile
gecirir. Diiglinlerde ¢alg1 calar ve temiz kiyafetleriyle milli oyunlar
oynarlar. Gelin baz1 kdylerde ata, bazi kdylerde arabaya bindirilir.

Sehir halkinin kiyafeti temiz ve diizglindiir. Kadinlarin bir kismi
basina uzun ve «kaliny» atki tabir edilen bir ortii, alirlar.

8/6/1945




ICTIHATLAR:

Damistay Istisari Karar:

Oz : Hangi miiesseselerin gazino
ve kahvehane sayilacagi hakkinda.
Birinci Daire
E: 9
K:9

Ecnebilerin gazino ve kahvehanelerde garsonluk yapmalar1 2007
say1lt kanunla menedilmis oldugundan hangi miiesseselerin gazino ve
kahvehane sayilacagina dair mevzuatimizda bir hiikiim mevcut olmadig:
icin bunlarin tarif ve tayinine ait istisari miitalda bildirilmesi hakkinda
Yiiksek Bagvekaletsin 13/84-6/746-2 sayili ve 6 Mart 1944 tarihli
tezkeresiyle Devlet Stras1 Reisligine gonderilen Dahiliye Vekaletinin
28/2/1944 tarih ve 41542- 288/8992 sayili tezkeresi dairemize tevdi
buyrulmakla okundu :

Vekalet bu tezkeresinde :

«Ecnebilerin gazino ve kahvehanelerde garsonluk yapmalar1 2007
say1li kanunun birinci maddesine gore yasak edilmis bulunmakta ise de
memleketimizde igki verilen yerlerden hangilerinin gazino olarak kabul
edilebilecegi ve ¢ay ve kahve dahi satilan pastahanelerin kahvehane
addedilip edilmiyeccgi hakkinda mevzuatimizda bir hiikim mevcut
olmadigindan vildyetlerce kanunun tatbikatinda bazi miiskiillerle
karsilagilmakta bulunuldugu ve Vekéletin noktai nazarina gére gazino;
i¢ tezyinat1 ve servis itibariyle kahve ve ¢ayhanelerden daha iistiin liiks
olan bahgeli ve bahgesiz, daha ziyade istirahat ve eglence i¢in gidilen,
soguk ve sicak seyler icilen ve kahvelere nazaran daha modern olan
umuma mahsus isirahat ve eglence yerleri olup buralarda alkollii ickiler
de igiliyorsa bunlarin (ickili gazino) unvanini alacagi bu
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gibi yerlerin Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 7 inci «maddesine
gore en biiyllk miilkiye amirinin izniyle acilabilecegi, lokantalara
gelince bunlar1 gazinolardan ayiran vasiflardan en mithimmi bu yerlerin
bir eglence ve «istirahat mahalli olmayip yemek yemek i¢in gidilen yer
«olmas1 bakimindan agilmasi izne tabi olmadigi; buralarda alkollii
ickiler de satiliyorsa bunlara (igkili lokanta) denildigi ve igki yeri de
oldugundan agilmasi1 izne bagli oldugu; bazi biiyiik lokantalarda - bir
idare altinda olsa «bile ayr1 ayr1 hususi mesai tarzina tabi olarak gazino,
«lokanta, igkili lokanta hattd bar da bir binada ve bir «miiessese halinde
birlesebilirse de bunlarin gerek mahiyet itibariyle, gerek agilmasi
bakimindan vasiflarina gore ayri ayri hiikiimlere tibi olmasi lazim
geldigi; pastahaneye gelince, asil mesgalesi pastacilik sanati olup
«yalniz pasta ve emsali yapilan veya satilan ve sirf bunlar1 yemek icin
miisterilerin gittigi yerler olup bu adi «tasimakla beraber kahve ve
gazinolarda oldugu gibi «oturulacak masa ve sandalyeleri bulunan ve
pastadan «baska misterilerine ¢ay, kahve ve vesaire gibi sicak ve
«soguk igkiler verilen yerler pastahane evsafim1 kaybederek Polis Vazife
ve Saldhiyet Kanununun 7 inci maddesinde sayilan istirahat yeri
mabhiyetini alacag» tesbit ve miitalaa edilerek Devlet Stiras1 Kanununun
11 inci maddesinin C fikras1 geregince keyfiyetin bir kerre de Devlet
Stirasinca tetkik ve miitalaasi istenilmistir.

Dahiliye Vekaleti’nin isbu tezkeresine bagli saldhi- yetli daire ve
makamlarin noktai nazar ve kanaatleri tetkik edildikten ve bu mesele
hakkinda Emniyet Umum Miidiirliigii 4 {incli Sube Miidiirii Saldhaddin
Arslan Korkut’dan muktazi izahat alindiktan sonra, igin geregi diisiiniil-
dii :

Medeni hayat alaninda ilerlemis biitiin memleketlerde umumun
ylyip i¢mesine, istirahat eylemesine mahsus yerler her memleketin
ictimai bilinyesine ve yasayis tarzina gore hususi vasiflarla bezenen ve
mubhtelif sekillere biirii-
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nen ve gesitli servislerle isleyen miiteaddit tesis ve mahaller halinde
tanzim edilmekte ve ayr1 ayr1 adlarla namlandirilmakta oldugu ve yine
yasayist ihtiyacinin tenevvii ve degisikligine gore muhtelif zamanlarda
bu mahallerin sekil ve servisleri itibariyle de az veya, ¢ok istihale veya
tedahiillere maruz kaldig1 goriilmektedir.

Memleketimizde de vasif ve mahiyetleri itibariyle muhtelif sekiller
arzeden bu yerlere muhtelif isimler verilmekte ve bu. isimler muhtelif
kanuni mevzuatimizda da yeralmis bulunmaktadir. Nitekim Belediye
Kanunuyla Kazan¢ Vergisi Kanunu ve Eglence ve Hususi Istihlak
Vergisi Hakkindaki Kanun bunlar hakkinda beledi ve mali noktadan
hiikiimler vazeylemis ve Polis Vazife ve Salahiyet Kanunuyla 2007
say1li kanunda da bu mahallerden agilmasi izne tabi olmasi icabedenlerle
miinhasiran Tiirk vatandaslarinin sanat ve hizmetlerine tahsisi mecburi
olan kisimlar tayin ve tesbit edilmis ve bu suretle buralar muhtelif
esaslara gore hiikiimetin miirakabesine tabi kilinmistir.

Ancak bu kanunlarin hi¢ birinde bu mabhallerin mahiyetleri kati
olarak tasrih ve her biri hakkinda ayr1 ayr1 miimeyyiz vasiflar tesbit ve
tedahiile mahal birakmiyacak sekilde tarif edilmediginden, zaman
zaman vasif ve servis noktasindan miitedahil ve c¢esitli sekiller
gostermekte olan bu mahaller hakkinda kanuni hiikiimlerin tatbikmda
bazi miiskiillerle karsilagilmakta bulundugu ve bu noktadan istisari
miitalaa istenilmek zarureti hasil oldugu anlasilmaktadir.

Filhakika hiikiimleri mer’i kanunlarda bu mahallerden her birinin
ayr1 bariz vasiflar1 ve muayyen tarifleri tesbit edilmemisse de 2559
sayilt Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu «otel, gazino, kahve, icki
yerleri, bar, tiyatro, sinema, hamam ve plaj gibi umuma mahsus istirahat
ve eglence yerleri» demek suretiyle bu mahallerin :

a) Umuma mahsus,
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b) Istirahat yeri,

¢) Eglence mahalli,
oldugu tayin ve agik bir ifade ile umumi vasiflarini tesbit etmis ve (gibi)
kaydinin ilavesiyle de bu umumi vasiflar1 alabilecek olan benzerlerinin
bu kategoriye dahil yerlerden sayilabilecegini beyan eylemis olmasia
gore, bu umumi vasiflardan her hangi biri bulunmiyan yani umuma
mahsus olmiyan ve olsa bile istirahat yeri veya eglence mahalli
addolunmiyan yerlerde bu kanun hiikiimlerinin tatbikine mahal
olmryacag1 manasi tebariiz etmektedir.

Amme emniyetine ve damme hizmetlerine taallik eden islerle az
sermaye ve az miimareseye muhta¢ olmak gibi iktisadi ve igtimai bazi
ahval ve seraiti tagiyan sanatlar ve mesleklerin vatandaglara hasr ve
tahsisini istihdaf eden (Tiirkiye’de Tiitk vatandaslarina tahsis edilen
sanat ve hizmetler hakkindaki 2007 sayili kanun) un 1 inci maddesinin
A fikrasinda: (otel, han, hamam, kahvehane, gazino, dansing ve barlarda
kadin ve erkek hizmetcilik, garson ve servantligin) miinhasiran Tiirk
vatandaslar1 tarafindan yapilip bu sanat ve hizmetlerin Tiirk vatandas:
olmryanlar tarafindan yapilmas: menedilmekte ve bu kanunda sayili
olmryan lokanta ve pastahane gibi mahallerde ecnebilerin sanat ve
hizmet yapmasina bir mani bulunmamaktadir.

Gerek Polis Vazife ve Saladhiyet Kanununda ve gerekse 2007 sayili
kanunda tesbit edilen kahvehane ile lokantalarin ve miinhasiran pasta
imal ve istihlak edilen pasf hanelerin vasif ve mabhiyetleri bariz olup
tedahiil arzetmediginden bu gibi yerlerde kanunun tatbikinde miiskiilat
goriilmezse de, yemekli gazinolarla ickili lokantalar ve cay ve kahve de
satilan pastahanelerle kahvehaneler arasinda ve gazino, igkili lokanta ve
hattd bar kisimlarini ihtiva etmek iizere bir miiessese halinde idare
edilen yerlerde vasif ve tedahiilleri ve mahiyetin ihtilat: kanuni takibati
iskal edecegine siiphe yoktur. Bu takdirde bunlarin 2559 sayili kanunla
tesbit edilmis bulunan umumi
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vasiflar goz 6nilinde bulundurulmak suretiyle mahiyetlerinin tesbiti iktiza
eder.

Soyle ki:

A — Gagzino; Istimalde eglence, istirahat ve tenezziihe mahsus
olarak sayfiye ve kirlarda tesis edilmis mahallere denilmekte iken
bilahare sehir dahilinde viicude getirilmis benzerleri de bu suretle
isimlendirilmistir. (2559) sayili kanunun 7 inci maddesindeki umumi
vasfin hepsini tagiyan bu yerlerde yemek verilmesi ve alkollii icki
istihlak edilmesi bunun esas vasif ve mahiyetini degistiremez.

B — Lokantalara gelince: Alkollii icki bulunsa bile bu yerlerin
2559 sayili kanunda tesbit edilen umumi vasiflardan eglence yeri vasfim
haiz olmayip daha ziyade gida ihtiyacini alabilmek gayesini istihdaf
eden ve yemek yemek i¢in gidilen yerlerden olmas1 hasebiyle, bu vasif
ve mahiyeti degistirerek eglence ve tenezziih mahalli vaziyetine
girmedikge, gazino addedilmemesi icabeder.

C — Pastahaneler: Pasta ve emsalinin yapildig1 ve bunlar1 yemek
icin miisterilerin gittigi yerler olup bunlarin eglence yeri olmadig1 ve
binaenaleyh yukarida yazi vasiflar1 cami bulunmadig: asikardir.

Baz1 pastahanelerde kahve ve cay vesaire gibi sicak ve soguk
igkiler verilmekte ve masalar ve iskemleler konularak miisterilerin
istirahatleri temin edilmekte oldugundan ve bdyle olan mahallerde
pastahane ile kahvehane vasiflar1 ihtilaf ederek kanuni memnuiyetle
kanuni cevazin taaruz eylemesine badi olur ki bu takdirde memnuiyet
esasinin tercih ve tatbik olunmasi iktiza edeceginden, Polis Vazife ve
Saladhiyet Kanunu ile 2007 sayili kanun hiikiimlerinin tatbiki zaruret
kesbeder.

D — Bir binada ve bir miiessese halinde ve bir idare altinda
birlesen bu gibi mahallerin birlestigi yerde mahiyet ve vasiflan
birbirinden ayr1 bir hale sokulabilen ve mesgalenin nev’ine gore yer
itibariyle tefriki miimkiin bir durumda bulunan kisimlarda servislerin
vasiflarina gére bu mahallerin ayr1 hiikiimlere tabi tutulmas: halin
Icaplarina uygun olur.
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Eger muhtelif kisimlar birbirinden tefriki kabil olmiyacak sekilde
memzug¢ bulunuyor ise, galip vasfa gore kanuni muamele yapilmasi
zaruri ve bu galip vasfin degistirilmesi halinde de son durumun tatbikata
esas olmasi tabiidir.

Kald1 ki bu gibi yerleri tesis eden ve isletmelerin miisaade talebini
ihtiva eden miiracaat beyannamelerinde tesbit ettikleri vasiflara gore
mabhiyetleri kabul edilmek ve isletme esnasindaki bu vasif ve
mabhiyetlerin degistirilmesi halinde alacaklar1 sekle gore kanuni tatbikat
ya pilmak muvafik olur.

Muktezas1 tayin buyrulmak tizere dosyanin Yiiksek Reislige
sunulmasina 23/3/1944 tarihinde ittifakla karar verildi.

Umumi Heyet

E: 53

K: 53

Geregi distiniildii: Zat1 meseleye gecilmeden once Tiirkiye’de Tiirk
vatandaslarina tahsis edilen sanat ve hizmetler hakkindaki 2007 sayili
kanunun mucip sebepler mazbatasindan da anlagildig: {izere, gozetilen
hedef, az bilgi ve az sermaye sahibi vatandaslar1 korumak oldugundan,
bu kanunu tatbik ve miitalaa ederken vazin kanunun hedefini hakim
kilarak bu esas dairesinde muamele ya pilmasi gerektigine gore, mezkir
kanunun birinci maddesinde yazili sanat nevilerinin, iltizami degil,
vukui oldugunu kabul ederek az bilgi ve az sermaye ile yapilabilen ve
maddede sayilan sanat nevilerinin benzeri bulunanlarmnin da tab’aya
hasr1 14zim ve kanunun maksadina uygun oldugunu sdyleyen azadan
Rasit Celebioglu’nun mubhalif reyine karsi bu kanunun gerek birinci ve
gerek ikinci maddesinin yazilis tarzlarindan bu maddelerde sayilan sanat
nevilerinin tahdidi ve iltizami oldugu ekseriyetce kabul .edilmis ve esas
madde hakkinda yukarida tafsil olunan daire miitaldas1 30/3/1945
tarihinde ekseriyetle tasvip edilmistir.
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Damstay Karanr

Oz: Kdy sinir tecaviizlerinin def’i iste-nildigi
hallerde, idare Heyetlerince, sinir
degistirilmesi ~ hakkinda  karar ittihaz
edilemiyecegine dair:

Besinci Daire
E: 43/1618
K: 44/1079

Davact: Eskisehir Cifteler Nahiyesinin Beypinar koyii vekili
Ankara Avukatlarindan Rauf Sevim.

Dava edilen: Eskisehir Cifteler koyii vekili Ankara Avukatlarindan
Saffet Nezihi.

Davanin H.: Mevcut hududun tebdili zzmninda Idare Heyetince
miittehaz karara itirazdan ibarettir.

Dava edilenin Miidafaas1 H. : Cizilen hududun kanuna muvafik
bulunmast itibariyle davanin reddini natiktir.

Miiddeiumuminin miitalaasi: Evvelce ¢izilip mevzu usuller
dairesinde katilesmis bulunan kdy sinirlarinin liizum ve ihtiyag hasil
oldugu takdirde aradan bes sene gecmek sartiyle degistirilmesine Koy
Kanunu izin vermis ise de, bu suretin cereyani ancak alakali kdylerin
yapacaklar1 bir miiracaat {izerine ve sinir ¢izilmesi hakkmdaki kanun
hiikiimlerine tevfikan kabili icradir. Hadisede ise bdyle alakali kdyler
tarafindan bir miibaseret ve miiracaatta bulunulmadig1 ve sadece yapilan
bir sinir tecaviiziiniin men ve def’i istenildigi halde idare Heyetince
smirin degistirilmesine karar verildigi goriilmiistiir. Bu hal usul ve
kanuna aykir1 bulundugundan itiraz edilen kararmn bozulmas: miitalaa
olunmaktadir.

TURK ULUSU ADINA
Hiikiim veren Devlet Stras1 Besinci Dairesi tarafindan isin geregi
diisiiniildi :
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Idare heyetlerince hudut tesbitine miitedair verilmis olan kararlar
kazai mahiyette bulundugundan Devlet Slrasinda temyiz davalarinin
mevzu teskil etmesine; temyiz dévalarinda da husumetin karardan
miiteneffi olan makam ve sahislar aleyhine tevcihi muktazi bulunmasina
binaen, miimeyyizinbih karardan istifade eden kOy sahsiyeti
maneviyesine ~ husumet  tevcih  edilmesinde  bir  yolsuzluk
goriilmediginden dava edilenin bu noktaya matuf def’i varit
bulunmamastir.

Isin esasmna gelince: Hudut tesbitine miiteallik idare heyeti
kararlariin katiyeti 442 sayili Koy Kanununun 5 inci maddesi
mucibince bes sene miiddetle mukayyettir. Bu miiddet gegtikten sonra
icap ve zaruret hasil oldugu takdirde; usuliine tevfikan hududun yeniden
tadil ve 1slahina bu kararin mevcudiyeti mani teskil etmez.

Ancak; bir hududun gerek iptidaen ve gerek tadilen tesbiti Koy
Kanununa gore aldkadarlarin miiracaatina ve hudutlarin mevzubahis
olan kdylerin iptidaen anlasma ve uzlagsmalarma imkan kalmamis
bulunmasina baglidir. Hadisede ise, mevzubahis hududun yeniden tesbiti
yolunda her iki kdy tarafindan bir glina miiracaat olmadig1 halde, davaci
koyiin kendi hududu i¢inde diger kdyiin agil yapmasindan dolay1 vaki
sikdyeti vesilesiyle Idare Heyetince resen hudut tesbitine kalkigilmasi
Koéy Kanununun maksat ve esasmna tevafuk etmediginden,
miimeyyiziinbih kararin nakzina ve pesin 6dedigi 100 kurusun davaciya
iadesi suretiyle 500 kurus ildm harcinin déava edilenden tahsiline
31/5/1944 tarihinde ittifakla karar verildi.



KANUNLAR ve KARARLAR:

Subat- Mayis aylarinda yayinlanan kanun ve kararlar ¢

Resmi Gazete

No. Neye dair oldugu
Sayis1 Tarihi
KANUNLAR
4705 |Belediye Kanununun 54. 119, 120 ve 128 inci
maddelerinin degistirilmesi hakkinda kanun. 5973 4/4/194
5
idarei Umumiyei Vilayat Kanununun Ozel Idarelere
4706 . T . .
ait kismina gecici bir madde eklenmesine dair| N N
kanun.
4707 [Sitma ile olaganiistii savas yapilmasma dair. 5967 28/3/1945
4710  Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun 11, 17 ve[5979 11/4/1945
19 uncu maddelerinin degistirilmesine dair kanun.
4715 |Fevkalade hallerin devami miiddetince memur ve
miistahdemlere yapilacak yardim hakkmdaki 4599
numarali kanunun 16 inc1 maddesinin degistirilmesi5980 12/4/1945
hakkinda kanun.
4716 |Biitcelerden aylik ve odenek alanlara bir aylik|
tutarinda yapilacak yardim hakkinda kanun.
D> »
4727 [Tescil edilmiyen birlesmelerle bunlardan dogan
cocuklarin tesciline ve gizli kalmis niifus vakalarininl6000 8/5/1945
cezasiz olarak kaydina dair kanun.
4729  |Genel niifus sayim1 hakkinda kanun. 6002 10/5/1945




Resmi Gazete

No. Neye dair oldugu —
Sayisi Tarihi
T. B. M. M. KARARI -

Tiirk Vatandaglik Kanununun 10 uncu maddesinin|

1463 |ikinci fikrasmin yorumlanmasma mahal olmadigilsog 3/5/1945
hakkinda.

BAKANLAR KURULU
KARARLARI

Doktorlarin bizzat kullanacaklart hususi

32170 motosikletlere seyriisefer miisaadesi verilebilecegils943 28/2/1945
hakkinda.

3/2222 |Genel Miifettislikler gorev ve yetkilerine dair
Talimatnamenin yiiriirliige konulmas: hakkinda. 5950 8/3/1945
il Ozel idare Muhasebe talimatnamesinde]
degisiklik yapilmasi hakkinda talimatname. 5959 19/3/1945
Ankara Polis Enstitiisii ile polis okullari tiiziigiiniin[5986 19/4/1945

3/2808  |tasdiki hakkinda.
Milli Miidafaa Odevi Tiiziigiinin 68 inci

3/2397 |maddesine bir fikra eklenmesine dair tiiziigiin|sogg >1/4/1945
tasdiki hakkinda.
Sehir ve kasabalardaki mahalle muhtar ve ihtiyar

3/2412 o
kurullar tiizigiiniin tasdiki hakkinda. 5991 56/4/194
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Tiiziigliniin[5995 2/5/1945

3/2425 e
tasdiki hakkinda.




YABANCI MEVZUAT

ingiltere’de
Avam Kamarasi Azalar Tekaiidiyesi Projesi

Cok eski zamanlarda Parlamento azalar1 Mecliste ifa eyledikleri
Kanun vaziligi hizmetleri mukabilinde intihap daireleri sakinlerinden
muayyen bir iicret alirlardi. Parlamento azalarinin bu haklarinin mengei
Gayri Mektup Hukukta aranilmaldir; yani Ingiliz Orf Hukuku
kendilerine bu hakk: tanimisti. Nitekim Parldmento &zalar1 bu haklarina
dayanarak, icabinda miintehipleri aleyhine dava agar ve mahkeme
yoluyla ihkaki hak edebilirlerdi. Nihayet 1544 senesinde ¢ikarilan bir
meclis karari ile, Avam Kamarasi dzalarinin bu haklari, o siralarda yeni
thdas olunan bazi intihap bolgelerine samil olmak {izere statiiter
kilinmisti. Kanun vazilerine, ifa eyledikleri hizmetler mukabilinde
O0denen Ticretlerin tediyesinde takip olunan bu usul, ¢ok gecmeden
gbzden diistli, unutuldu ve nihayet tatbik edilmez oldu. Uzun yillardan
sonra, Parldmento dzasina resmen maag tahsis ve itasi igi ancak 1911
tarihinde baglamistir. «Miitevazi» oluslari, bu resmi maaglarin daima
miimeyyiz vasfi olarak kalmistir. Bidayette bu maaslar senede 400
Ingiliz lirasin1 gegmezdi. Her ne kadar bu maaslar 1937 tarihinde
artirilmissa da, yine senelik tutar1 600 Ingiliz liras1 gibi hala pek kiigiik
bir rakamdan yukar1 ¢ikmamistir. 1939 tarihli «Avam Kamarasi 4zalari
teaviin kanunuy» ile meclis azalar1 i¢in kabul olunan tekaiidiyeler projesi
daha az «Miitevazi» degildir. (1939, 2 se 3; Geo. VI. fs. 49) Bu esaslar
sOyle telhis olunabilir: Her Azanin maasinin senelik tutarindan 12 ingiliz
liras1 kesmek suretiyle bir tekaiidiyeler Ana - Parasmimn tesisi. Aza
adedinin yeklnu 615 olduguna gore, sandigin azami senelik varidati/ bu
suretle, 7380 Ingiliz lirasidir. Bu paradan Kamara'nin sabik azalarima;
dul kalan karilarina veya ¢ocuklarina maas baglanir. Sandi-
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gin bir azaya boyle bir tekaiit maas1 baglamasi icin su kayitlar vardir:
Bir defa, tesrii hizmetlerinin mecmuu middeti 10 seneden az
olmayacak, yani 10 sene bilfiill mebusluk etmis olacak. Bu miiddet
inkitali da olabilir; elverir ki cemedilen miiddetler 10 seneden eksik
olmasm. Sonra, sabik 4za 60 yasini idrak etmis bulunmalidir, veya
Sandigin eminlerinin kanaatince bu sabik 4za, bedeni veya zihni
mallliyet sebebiyle maisetini teminden aciz olmalidir ki Sandik
kendisine bir tekaiit maas1 baglayabilsin. Esas kaide olarak bir sabik
dzaya baglanacak boyle maas, senede 150 Ingiliz lirasmi asla
gecmiyecektir. Yani kendisine baglanabilecek azami maas senede 150
Ingiliz lirasidir. Bu da onun bagka surette her hangi bir senelik gelirinin
olmadig1 vaziyet i¢in mevzuu bahistir. Izah edelim: hi¢ senelik geliri
yoktur; su halde kendisine 150 ingiliz liras1 baglanabilir. Kendisinin 225
Ingiliz liras1 ve daha fazla senelik geliri vardir; bu takdirde Sandik hig
birsey baglayamaz. Senelik gelir tutar1 75 Ingiliz lirasidir; bu vaziyette
kendisine 150° ingiliz lirasina kadar baglanabilir. Geliri 150 Ingiliz lirast
ise kendisine 75 lira, geliri mesela 100 ise, bu sabik dzaya senede dzami
125 Ingiliz lirasi, geliri 200 ise, senede 25 Ingiliz lirast bir tekaiidiye
baglanabilir. O halde ikinci kaide de su oluyor: Bir sabik mebusa
Sandiktan 6denecek senelik tekaiit maagi miktari, o sabik 4zanin senelik
bilciimle gelir tutarini 225 Ingiliz lirasim asacak bir rakami asla
gecmiyecektir. Yani tekaiit maagi dahil bilciimle gelirlerinin umumi
yekiinu asla 225 Ingiliz lirasin1 bulmiyacaktir. Parlimento 4zalarinin dul
kalan karilarma senede &denecek maas miktart 75 Ingiliz lirasim
gecmiyecektir. Sabik mebuslarin ¢ocuklarinin vaziyetine gelince: ana ve
babadan biri sag bulunuyorsa veya ¢ocuk 16 yasini idrak etmisse bu
ahvalde sabik bir mebusun ¢ocuklarina maas baglanmaz. Anasi babasi
bulunmadigi ve 16 yasindan da kii¢clik bulunduklar takdirde, sabik bir
mebusun ¢ocuguna veya cocuklarmma senede Odenecek maas miktari
(yektinu) 75 Ingiliz lirasin1 gecemez.






Yabanc1 Mevzuat:

Tatbikatinda Hazineye hig¢ bir yeni masraf kapisi agmamis olusu bu
projenin (planin) hususiyle kayda sayan bir tarafidir. Parlamento kendi
azalan i¢in, hiikiimlerini ve vasiflarin1 kaydettigimiz bu tekaiitliik
projesini yukarida tam ismini tasrih ettigimiz 1939 tarihli kanunla kabul
etmekle, biitin memlekete bir sadelik ve tasarruf misali olmustur.
Cidden harikulade bir misal! Mebuslarin ferden ferda, tesise istirak
hissesinin nisbeti, resmi maasinin ancak % 2 sidir ki, bu da, amme
hizmetlerinde calistirilan resmi memur ve miistahdemlerin kanunen
o0dedikleri tekaiidiye istirak hisseleri nisbetinden azdir. Mesela
Universite mensuplari kendi tekaiitliik kanunlarina gore, gelirlerinin %
10 una kadar tekatidiye hissesi ddemek zorundadir. Durumun bdyle
olusu, yani mebuslarin ferden ferda tekaiidiye istirak hissesinin, resmi
maaginin ancak % 2 olusu, belki de hakli olarak bir adalet duygusunun
ifadesidir. Ciinkii, Avam Kamarasi tekatidiyeleri projesi’nin ahkami
ancak gelirli olmayan mebuslara kabili tatbiktir; gelirli mebuslar1 zaten
ilgilendirmez ve sonra mebusluk, ekseri ahvalde, devamli bir kariyer
degildir. Mamafih, istirak nisbetinin bu ufak miktar1 dahi Sandiga temin
ettigi senelik kar sayesinde 30 za yakin sabik mebusa ve sabik
mebuslarin geride biraktiklar bir o kadar dul kar1 ve ¢cocuklarina dzami
dereceden maas baglamak imkanini vermektedir.

Bu suretle Meclis Tekiit Sandi1g1, Meclisin herhangi bir andaki aza
adedinin takriben % 10 nuna yakin adette vatandasin - su kadar sabik
mebus veya aileleri efradinin -, tekaiit maasi yoluyla korunmus olmasini
temin etmis oluyor.

Avam Kamarasi- 4zalan veya aileleri efradina - daha biiyiik nisbet
Olciileri iizerinden - tekaiit, dul veya yetim maas1 6denmesi zaruretinin
ileride daha fazla hissedilecegine pek ihtimal verilemez.

(Ingiliz Hukuk Biilteni C: I; S: 1) den alinmustir.



BIBLIYOGRAFYA:

ONAR, Siddik Sami.

Idare Hukuku. Cilt I. Ikinci basu. Ist. Ismail Akgiin M. 1944,
(25X18), X1I14-1150 S.. F. 1170 K.

OKANDAN, Dr. Recai G.
Umumi damme hukuku. Ist., ismail Akgiin M., (1945), (20X14), 81-
192s., F. ..K.

ESEN, Dr. Biilent Nuri.
Anayasa hukuku. Ankara, Alaeddin Kiral M., 1945, (24X17), VII-
215s.,F. ... K.

METYA, Prof. Nusret.
Kanun ihtilaflar1 ve muhtelif sistemler.
Ist., Kenan B., 1944, (24x17), 893 -915 5., AY. F..K.

BENGU, Hiisamettin; toplayan.
1929-1944 Temyiz tevhidi ictihat kararlan. Hukuk ve Ceza. Kitap I.
Ist., Tan M., (24x16), 260 s., F. 600 K.

BASAR, Dr. Zeki.
Hiikiimet tabibinin ddevleri ve yapilis yollari.
Ist., Stad B, 1944, (23x15), 192 s., F. 250 K.

OZANALP, Osman Nuri.
Jandarma karakolu ve ddevleri. Altinci bast. Ist. Kenan M., 1945,
(15X11), XVT+280 s., 5 cetvel. F. 325K.

LUY,A. Raif.
Teftis ve miirakabe cihazlarimiz ne halde? Ankara, Aldeddin Kiral
B., 1944, (25x17), 332 s., F. 600 K.



DERGI’ye gelen kitaplardan:

MAHALL] iDARELERDE VERGI, RESIiM
VE HARCLAR

, «Muhtelif ve bir kismi eski ve daginik kanun, nizamname ve
talimatnamelere dayanan mahalli idareler mevzuatini, bilhassa mali
bakimdan bir arada gormek ve miitalda etmek» amaciyle, Maliye
Bakanlig1 Muntazam Borglar Umum Miidiirii Tevfik Koral tarafindan
hazirlanmis bulunan bu eserde, Koy, Belediye ve Hususi idareleri
ilgilendiren mali mevzular etrafli bir sekilde tetkik olunmustur.
Okuyucuya biiylik kolayliklar sagliyacak bir tarzda tertip edilmis olan
kitaba, genis bir de alfabetik fihrist ildve edilmis bulunmaktadir. izahlar
sirasinda Danistay, Yargitay, Sayistay kararlarma ve Maliye Bakanlig:
tarafindan yapilmis bulunan umumi ve hususi tebliglere de yer verilmis'
oldugu cihetle, kitabin, mevzuu ile ilgili olanlara biiylik yardimlar
sagliyacagim saniyoruz.

Istanbul, Halk Bas., 1944 (25x11), 910+LXVIII s., F. 10 lira.

ANAYASA HUKUKU

Siyasal Bilgiler Okulu Anayasa Hukuku Profesorii Dr. Biilent Nuri
Esen tarafindan yayinlanan bu eser, aslinda bir 6grenci kitabr olmakla
beraber, bu mevzuda toplu malfimat vermesi bakimindan bilhassa ilgiye
deger mahiyettedir. Kitapta, Tiirk devletinin ve yabanci devletlerin
anayasa hukukuna taalllik eden prensipler ve meseleler, mukayeseli ve
vazith bir sekilde tetkik ve tasvir edilmistir. Sonunda Anayasa
maddelerine gore siralanmig bir arama cetveli ile kavramlara gore
alfabetik bir cetveli ihtiva eden ve «Devlet bilgisi edinecek olanlarin
fikirlerini 1g1kl1



bir yola sokmak» amacini gliden bu eserin, idarecilerimize faydali
olacagina kani bulunuyoruz.

Ankara, Alaeddin Kiral M., 1945 (24X171), VIII-214 s, F. K.
INCILi CAVUS

Istanbul’da  bir kag aydanberi Pazartesi - Cuma giinleri
yaymlanmakta olan bu siyasi halk gazetesi, benzerleri arasinda 6nemli
bir yer alacaga benzemektedir. 5 kurus gibi ucuz bir fiyata satilan
gazete, halkin ve koyliiniin aydinlatilmasi1 bakimindan bir ¢ok giizel ve
niikteli yazilara, zarif ve ince karikatiirlere yer vermektedir. «Politika»
ve «Kissadan hisse» siitunlariyle halk siirleri, tefrikalar ve tarih kdsesi
gibi cesitli mevzularda faydali bilgileri igine alan bu gazeteyi,
ilgilenecek olanlara tavsiye ederiz.



DERGI’ye yaz1 gonderenlerin dikkatine :

Dergi’de yayinlanmak iizere gonderilen yazilarin:

1 — Makinede, seyrek satirla yazilmis olmasi;

2 — Iki niisha olarak génderilmesi;

3 —Yarim sahifelik ayr1 bir 6z eklenmesi (yine iki niis
ha);

4 — Anayasa’da kullanilan terimlere uygun bulunmasi;

hususlarinin temini rica okunur.

Dergi



