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ABONE BEDELI
Tiirkiye i¢in seneligi : 500 kurus;

Yabanci memleketler i¢in seneligi 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli :
A — Tiirkiye dahili :

Bulunulan yerin malsandigma tutart yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilatt miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla :

Dahiliye Bakanhg: Tetkik Heyeti Nesriyat Miidiirliigii. Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanc1 memleketler :

Abone bedeline; makbuz pulu i¢in 4 kurus ilavesinden sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi
Idareyi alakalandiran mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilar, makinede yazilmig olmali ve yarim sahifeyi
gecmeyen ayri bir 6zii de ihtiva etmelidirler.

Nesredilen yazilardaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Bu hususlarda Dahiliye Bakanhigi Tetkik Heyeti Nesriyat Midirliigiine
miiracaat edilmelidir.




TETKIKLER:

Mahalli idarelerden :
Belediye
Dilaver ARGUN

Erzincan Valisi

Yurdumuzda belediye teskildtinin bugilinkii seklini bu- funciya kadar
gecirmis oldugu sathalar, Belediye Kanunu ve bu kurumlarin bagardiklari
hizmetler bu yazimizin konusu olacaktir.

Herkesin bildigi gibi devlet’in ilk sekli komiin’diir. Komiin, devletin
kurulmasinda bir ciiziidiir. Devletten 6nce dogmustur ve onunla yasar. Diger bir
terimle, komiin, biiyiiyerek devlet seklini aldiktan sonra da, tiirlii degisiklikler
gecirmekle beraber, yine ¢ekirdek halinde devletin i¢inde kalmustir.

Bir arada yasayan, miisterek ihtiyaglari olan kimseler, miisterek yasamay1
ve bu ihtiyaglar1 saglayabilmek i¢in bir idare ortaya koymuslardir ki bu, komiin
idaresidir; nihayet, komiin, belde ve sehir idaresidir, diyebiliriz. Belde,
dogusundanberi bagimsiz bir varliga sahip olmustur.

Devletin iginde bulunan bu bagimsiz varliklara, tarihin kaydettigi her
devirde, batida, doguda her zaman raslariz. Bizde, Osmanli Imparatorlugunda,
Tanzimata kadar genel yonetimde yetki genigligi usulii cogunlukla tatbik edilmig
oldugu halde imparatorluk yonetimi, bagimsiz varliklari, diger deyimle, mahalli
idareleri benimsememis oldugundan, bu devrede, varlik olarak, belediye ortaya
cikamamugtir; fakat, sosyal biinyemizde bir ¢ekirdek olan kdy, biitiin ihmallere
ve baskilara ragmen varligini ve sahsiyetini muhafaza etmistir.

Bizde, kdy her zaman miisterek ihtiyaglari duymus, bunu basarmak igin,
iptidai olmakla beraber devlet tes-
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kilatmdan ayr bir tegkilat viicuda getirmistir. Yollarim yapmaga, su getirmege,
kisaca miisterek menfaatlerinin; ve ihtiyaglarinmn icabettirdigi tesebbiisleri
almaga caligmiglar, bunun igin, bek¢i, hoca gibi bir takim memurlar
kullanmuglardir.

Fiilen mevcut olan bu uzviyet ancak 1340 da, Cumhuriyet devrinde K&y
Kanunu ile hukuki ve tiizel kisilik iktisap etmistir.

Imparatorlugun son zamanlarina kadar sehrin sahsiyetini, kdyiin sahsiyeti
kadar acik gormek miimkiin degildir. Imparatorluk, ilk devirlerinde sehirlerin
miisterek ihtiyaglarinin saglanmasi igini merkeze almistir.

Ik kurulusunda Osmanli Devleti, Isldm Devleti olmak bakimindan islam
Hiikiimetlerinde oldugu gibi kaza usuliinii kabul ve tatbik etmistir.

Osman (beg) in ilk tayin ettigi memur Kadi ile Subasgi, ilk saldig1 vergi de,
bugiin belediye vergileri arasinda yer alan (Pazar vergisi) dir.

Arap ve Islam teskilatinda belediye isleri kadilar tarafindan gériiliirdii. O
zaman belediye isleri, yalniz esnaf ve yiyecek maddelerinin fiat islerinden
ibaretti. Kadi, esnafi teftis eder, bunlarin umumi sthhati bozacak fena seyler
satmalarina, eksik 0l¢ii, bozuk terazi kullanmalarima mani olur, temizliklerine
dikkat eder, esnaf arasindaki ihtilaflari inceler ve sonuglandirdi.

Istanbul, biiyiik bir sehir oldugu icin bu goérevi Istanbul Kadis1 tek basina
yapamiyordu; maiyetindeki ii¢ memur, yani (Biladiselase) Kadilari, Istanbul
Kadisinin yardimeist idiler. Kadilarin belediye islerine bakmalar1 Tanzimat’a
kadar stirmiistiir.

Sehir islerinin, merkezden tayin edilen memurlar tarafindan cevrilmesi,
belediye islerinde belde egemenliginin, sehir idaresinin diger bir deyimle
bagimsiz bir belediye idaresinin varligini fiilen ortadan kaldirmistir.



Belediye

Imparatorlukta yenilesme ve garphilasma hareketleri 'bagladiktan sonra
1242 de (ihtisap Nezareti) adli, genis yetkili bir nezaret kurulmus Istanbul
belediye gorevleri de bu nezarete verilmistir.

Arada sunu kaydetmeliyim ki, Istanbul’da, fetihten 1247 ye kadar,
Sehremini adiyle bir memur kullanilmistir. Bunun, simdiki anlamu ile belediye
ile ilgisi yoktur. Gorevi, yalmz sokaklarin temizliginden ve kanalizasyon
iglerinden ibaretti.

Yenigerilik kaldirildiktan sonra (Selireminligi) de kaldirilmis, bunun yerine
Istanbul ile tasranin yapi isleri ile de ugragmak lizere Ebniyei Hassa Miidiirliigii
teskil olunmustur. 1265 de bu kurum, Ticaret ve Nafia Nezaretine baglanmustir.

Kisaca, Osmanli Devletinin ilk kurulusundan yakin giinlere kadar, belediye
gorevleri, kadilar, muhtesipler, mimarbasilar ve diger devlet adamlar1 tarafindan
ifa olunmus, belde hizmetleri ile ugrasacak yetkili ve bagimsiz bir kurum tegkil
olunmamugtir.

1269 - 1270 Kirim savasindan sonra Avrupa ile temas artmig, devlet
dairelerinin garp usullerine goére kurulmas: sirasinda yalniz belediye isleriyle
ugrasmak lizere ayr1 bir kurumun teskiline liizum goriilmiis ve (Prefecture de la
ville) karsihig1 olarak 1271 de Sehiremaneti teskilati viicuda getirilmistir.

(Prefecture de la ville) in karsilig1 (sehiremisligi) diye dilimize g¢evirmek
daha dogru ise de ona yakin tarihi bir deyim olan (Sehir eminligi) tercih edilmig
ve bu terim bu suretle tekrar diriltilmistir.

Sehir eminliginin gorevleri; yiyeceklere fiyat bigmek, bunlarin kolaylikla
elde edilmesini saglamak, sokaklarin temizligine dikkat eylemekten ibaretti.

Sehir emininin iki muavininden bagka bir de (Sehir Meclisi) kurulacakti.
Sehir Meclisi Istanbul’da oturan her
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sinif tebeanin ileri gelenlerinden ve 12 kisiden kurulacak, her yil, iiyenin 4 i ad
¢ekme ile ¢ikarilacakti.

Bu teskilattan da beklenen faydalar saglanamadi, bir yil sonra Sehir Meclisi
de kaldirild1.

1274 de Garp Devletlerindeki usule uyabilmek i¢in, Avrupa’da bulunmus,
tahsil gormils kimselerden bir (komisyon miinisipal) kuruldu. Bu komisyon
Istanbul’da belediye idaresinin nasil kurulmasi 14zim gelecegini inceli- yerek bir
mazbata hazirladi, fakat bundan da bir sonu¢ ¢ikmadi. ikinci bir komisyon
kurularak bu komisyona bir Belediye Nizamnamesi kaleme aldirildi.

Bu nizamnameye gére, Istanbul 14 belediye dairesine ayrilacak, (Beyoglu
ve Galata) birlikte bir belediye dairesi teskil edecekti.

Belediye hizmetlerinin biitiin Istanbul’da birden goriilmesi, imkansiz
olacagimndan 6 mc1 Belediye dairesi olarak kurulan Beyoglu ve Galata’da ise
baslandi. Bu suretle faal belediye idaresi, Istanbul’da ve biitiin imparatorluk
icinde ilk defa, Beyoglu’nda kurulmusg oldu.

6 inci daire, verimli ¢alisma devri olan 10 sene (1274- 1283,) iginde bir ¢ok
eserler ortaya koydu.

[lk is olarak, bolgenin kadastral haritas1 yapildi. Islam kabirlerinden
bagkalar1 sehir disma tasittirildi. Tepebasmda, Taksimde birer umumi bahge
viicuda getirildi. Yollar, elden geldigi kadar genislettirildi. Kagir yapilarin
umumilestirilmesi isi basarildi.

1283 yil1 biitgesinden ayrilan 3500 altin lira ile bugiinkii 6 mc1 Belediye
dairesi binasi insa ettirildi.

Alman bu giizel sonuglar gézoniinde bulundurularak, bu dairenin ¢aligma
tarzinin 14 belediye dairesinin hepsinde tatbiki, Fuat, Ali ve Mithat (Pasa) lar
tarafindan Kkararlastirildi. Bu maksatla 1284 de (Dersaadet Idarei Belediye
Nizamnamesi) nesredildi.
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1293 de Fransiz kanunlari ve idare teskilati oldugu, gibi kopye edilmege
baglandigindan, Istanbul da (Paris) gibi 20 belediye dairesine ayrildi. Ayni
tarihte - Mesrutiyetin ilk ilaninda - Mebusan Meclisi ilk is olarak (Der- saadet ve
Vilayet Belediye kanunlarr) n1 kabul etti. Illerde de belediye teskilati iste bu
tarihten baslar.

Bu kanunlar, belediye nizamini kurmak, belde hemserilerinin miisterek ve
medeni ihtiyaglarini karsilamak niteliklerinden uzak olmakla beraber, Saltanat
Idaresinde iyi hiikiimlerin de tatbik edilememesi yiiziinden ruhsuz bir gerceve
halinde kalmus, esasli hig¢ bir eser saglayamamistir.

Biraz asagida izahina caligilacak olan 1580 sayili Belediye Kanunumuzla
bu kanunlar arasindaki farki belirtebilmek maksadiyle kisaca bu kanunlarin
bellibagli hiikiimlerine temas etmek faydali olur.

23 Eylil 1293 tarihli (Dersaadet Belediye Kanunu) 65 maddedir.
Istanbul’da bir (Sehir emini) bulunacak, 6 iiyeli bir meclis kurulacak. Istanbul 20
belediye dairesine ayrilarak her belediye dairesinde secilmis 8-12 iiyeli bir
meclis bulunacak, bunlarin bagkanlar1 {iyeler arasindan Devletge tayin olunacak,
ayrica Sehir emininin bagkanligi altinda Sehir Emaneti Meclisi ile Belediye
meclisleri bagkanlarmdan ve Belediye meclislerinin kendi {iyeleri arasindan
sececekleri ikiger iiyeden miirekkep bir (Cemiyeti Umumiye! Belediye)
kurulacak.

Sehir Emaneti Meclisi, buglinkii Belediye Enciimenlerinin yerini tuttugu
gibi belediye memurlarinin suglu olanlarini yapacagi sorusturma sonucuna gore
mahkemeye veren bir tiirlii Idare Heyeti mahiyetinde idi. Senede iki defa
toplanan Cemiyeti Umumiysi Belediye de, bugiinkii Belediye Meclislerinin
karsilig1 idi.

Ayni tarihli (Vildyet Belediye kanunu) 67 maddedir. Bu kanuna gore de her
sehir ve kasabada belediye idareleri teskil olunacak, Belediye Meclisleri 4 yil
stire ile se-
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¢ilmig 6-12 iiyeden kurulacak, Belediye baskani, meclisin segilmis iiyeleri
arasindan Hiikiimetge tayin olunacak, senede iki defa bulunduklari yerin idare
meclisi ile bir- leserek bir (Cemiyeti Belediye) teskil olunacak, bu Cemiyeti
Belediye, Hiikiimetin ¢agrisiyle toplant: yapacaktir.

Her iki kanun, hiikiimleri bakimindan, hem Belediye Kanunu, hem
Baymdirlik Kanunu, hem Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu mahiyetinde idi.
Ciinkii bu konularla ilgili ayr tesisler viicuda getirilmemisti.

Belediye Meclisleri, bugiinkii Belediye Enctimenlerinin, Cemiyeti Belediye
de, bugiinkii Belediye Meclislerinin karsiligidir. Yiiriitme organi olan Belediye
Reisi, se¢ilmis iiyeler arasindan Hiikiimetge tayin olunurdu.

Bugiinkii Belediye Kanunumuzun terimleriyle: (Belde sakinlerinin mahalli
mabhiyeti haiz, miisterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tesviye ile miikellef
tutulan) bugiinkii icaplara ve anlayiglara uygun sekilde, Belediyeyi yeniden
kurmak, devrimimize, Cumhuriyet idaresine nasip olmustur.

flk eser 1580 sayil1 1930 tarihli Belediye Kanunudur. Konumuzun esast da
bu kanunun organlarini ve bunlarin gérevlerini ve yetkilerini incelemek ve izah
etmektir.

Bilindigi gibi, Komiin idaresinde, bugiin iki sistem vardir: Komiin idaresini
tek kanuna istinat ettirmek veya komiinleri biiyilikliiklerine gore, ayri ayri
kanunlara tabi tutmak. Fransa’da komiinler tek kanunla idare olunur. Bizde
ikinci sistem uygulanmustir, niifusu ne olursa olsun i1 ve flce merkezlerinde ve
niifusu 2000 ve daha ziyade yerlerde Belediye Kanunu, niifusu 2000 den asagi
yerlerde de Koy Kanunu tatbik olunur.

Belediye Kanunumuz, belediye gérevlerim mecburi ve Ihtiyari olarak ikiye
bolmiis, gorevleri, gelirlere gore belediyelere vermistir.



Belediye

Isik, temizlik gibi hizmetler, yiyecegin, igecegin kontrolii, salgin
hastaliklarla savas gibi esasli hizmetler her belediye i¢in mecburidir.

Mezbaha, hal gibi kurumlar, gelirleri elli binden fazla belediyeler igin;
eczane, dogumevi, hastane gibi kurumlar gelirleri iki yiiz bin liradan fazla
belediyeler igin; yaris yerleri, stadyomlar gibi kurumlar da gelirleri besyiiz bin
liradan fazla belediyeler i¢in mecburidir.

Belediye idareleri, kanunun kendilerine yiikledigi gorevleri ve hizmetleri
yaptiktan sonra hemserilerinin miisterek ve medeni ihtiyaglarini karsilayacak
tirlii kalkigmalara girismek yetkisini haizdirler, kanunun 19 uncu maddesi
belediyelerin haklarim, yetkilerini ve imtiyazlarini tesbit etmistir. Kanunda, ana
disiince olarak 3 esas gbze ¢arpar:

1 —Kanuna aykir1 olmayarak mahalli ihtiyaclar1 karsilayan her tiirli
tedbirleri almakta belediyelerin serbest olmas;

2 — Secilmis meclisler araeiyle biitiin belediye isleri iizerinde halk
miirakabesini kurmak ve saglamak;

3 — Belediye islerinde kanun hiikiimlerinin en iyi sekilde uygulanmasini
saglamak icin kuvvetli bir devlet miirakabesi kurmak.

Siras1 geldikge, bu esaslarin ana hatlarini incelemege ¢alisacagim.

Kisaca: Belediyeler, 6zel hukuk gergek kisilerin haiz olmadiklart
imtiyazlara ve yetkilere malik, yani &mme ergisine sahip birer kamu haklar

tiizel kisilerdirler.
*kk

Tiizel kisiligi haiz olan belediye idarelerimizin organlarimi inceleyelim; bu
organlar sunlardir:

1 — Belediye Meclisi.
2 — Belediye Enciimeni.
3 — Belediye Reisi.
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Belediye Meclisi

Meclis, tek dereceli se¢im esasi {izerine kurulmustur, Se¢im siiresi 4 yildir,
secim hakkini haiz kadin, erkek hemseriler tarafindan dogrudan dogruya segilir.

Kanunumuz, meclis iyesinin sayisini, garp memleketlerinin ¢ogunda
oldugu gibi niifus sayisina gore artik bir nisbet dahilinde miitalaa ve tesbit
etmistir.

Belediye Meclisleri, siireli olarak ¢aligmazlar, Meclislerin adi ve olaganiistii
olm’ak tizere iki tiirlii toplantisi vardir.

Adi toplanti, Kasim, Subat ve Nisan aylar1 baslarinda olmak iizere yilda ii¢
defadir. Meclis gorlismeleri, esas bakimindan herkese agiktir. Bagkan veya
iiyeler tarafindan ileri siiriiliirse Meclisin ¢oklukla verecegi karar {izerine kapali
oturum yapilabilir. Meclise, Belediye Bagkan1 bagkanlik eder. Meclisin goriisme
nisab1 tam sayisinin yarisindan bir fazlasidir. Kararlar, hazir iyelerin salt
cogunlugiyle verilir.

Belediye Meclislerinin gorevieri:
Bu Meclislerin ¢ok 6nemli gorevleri vardir. Baslicalarini inceliyeyim :

Belediye Biitcesini yapmak - Kesin hesaplari incelemek ve tasdik etmek -
Caligma ve bayindirlik programlarini hazirlamak - Tarifeler, munzam &denekler,
borg alma ve verme hakkinda karar almak - Vergi ve resimlerin 6deme siirelerini
tayin etmek- Bagislar1 kabule, dava konusu bin liradan fazla davalarin anlasma
yolu ile halline, belediye mallarimin hizmetlere ayrilmasina, bunlarin ayrilma
yonlerinin degistirilmesine, veya gelir getirir hale sokulmasina karar vermek -
Belediye zabitasi talimatlarini incelemek ve kabul eylemek.

Belediye Meclislerinin, belediyenin yiiriitme organi olan Belediye Baskani
tizerinde géretim haklar vardir.
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Bu goretim, her toplanti dénemi basinda Baskanin, kararlarin uygulanmasina,
Belediyenin mali durumuna, eldeki bagitlarm ve 1is yiiklenmelerinin
uygulanmasint gosteren yillik raporunun incelenmesiyle veya iiyelerin gen
sorulari ile yapilir. Meclis, rapordaki izahlar1 tam saynin ¢ogunlugu ile yeter
gormezse keyfiyet, mazbata ile baskan vekili tarafindan Il merkezi olmayan
yerlerde Valiye, 1l merkezi yerler icin, Dahiliye Bakanligina bildirilir. il veya
Bakanlik bu takdirde hakemdir. Ilce Belediye meclislerinin yetersizlik karari
iizerine Vali, Il merkezi Belediye Meclislerinin karar iizerine de Dahiliye
Bakam kararmi verir. Bu makamlar. Meclisin goriislerine istirak ederlerse
Belediye Baskam gorevinden ayrilir.

Demek oluyor ki Meclislerin, Belediye Bagskaularim, dolayisiyle
diisiirmege yetkileri vardir. Yalniz Belediye reisleri Hiikiimet¢e goreve alinmig
olan veya Vali ve Kaymakam uhdesinde bulunan yerlerde bu hiikiimler
uygulanmaz. Meclisler, bu yerlerde yetersizlik karar1 veremez-
ler.

Meclis kararlarinin hukuki mahiyeti :

Belediye Meclislerinin aldiklar1 kararlari, kuvvet ve siimul derecesi
yoniinden, lige ayirmak miimkiindiir:

Iptali 14zim gelen kararlar;
Onamaya bagli kararlar:
Kesin kararlar.

Sira ile izaha ¢aligalim :

1 — Belediye meclislerinin kararlar1 birer kamu haklar1 islemidir.
Yiriirliikleri i¢in, kanunun gosterdigi sekillerde ve bunlarin esaslarina uygun
olarak alinmis olmalari, kanunlara aykiri bulunmamalar1 gereklidir. Yoksa
karar* aleyhine, menfaatlerine dokunuldugunu sananlar tarafindan idari kazaya
bagvurulabilir. Fakat, Devlet de, idari vesayeti dolayisiyle, boyle kanuna
uymayan aylari kararlarla ilgilenir, ve idari vesayete sahip olan dev-
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letin temsilcisi, idari kaza kurullarindan bu kararlarin iptalini isteyebilir.

2 — Onamaya bagl kararlar : Biitge, kesin, hesap, munzam 6denek, borg
alma ve verme isleri, ¢alisma programi, Belediye zabitas: talimati ve benzerleri
kararlar mahallin en biiyiik miilkiye memurunun onayi ile hiikiim ifade eder.

3 — Belediye Meclisinin, diger kararlari kesindir. Yani bu kararlar idari
vesayetin goretimine tabi degildir. Ancak biitiin idari kararlar gibi bunlara da
ilgililer tarafindan itiraz olunabilir.

Belediye Meclisinin Devlet tarafindan denetlenmesi :

Devlet, Belediyeler iizerinde haiz oldugu idari vesayetini denetleme
yetkisini sadece kararlara karsi itiraz ederek veya biitceyi onama ile ifa etmez,
dogrudan dogruya bu meclisleri denetleme altinda bulundurur. Hattd bazi
hallerde dagitir. Kisaca:

1) Kanunun tayin ettigi yerden bagka yerde toplanirsa;

2) Meclis, adi ve olaganiistii toplanmalar haricinde toplanirsa;

3) Kanunun kendisine verdigi gorevleri kanunun tiyin ettigi siire i¢inde
yapmaktan kacinir ve bu kaginma meclise verilen isleri' durdurur ve geri
birakirsa;

4) Meclis, siyasi iglerle ugrasir veya siyasi dileklerde bulunursa;
5)Belediye tiyelikleri birer suretle bosalir ve yedek iiye bulunmamak
yiiziinden hazir iiye miktar1 tam sayinin yarisindan az kalirsa.

Bu dagitma karari, Meclisin belli zaman ve yer disinda toplanmasindan ve siyasi
islerle ugragsmaktan ileri gelirse, Dahiliye Bakanliginin teklifi, Bakanlar Kurulu
ka-



Belediye
rariyle, diger hallerde Dahiliye Bakanliginin yazis1 ve Danistay karariyle olur.

Karar ve islemlerinin incelemeye yetkili makamlar1 gosteriyor ki,
Belediyeler idari ve siyasi bakimlardan Dahiliye Bakanligi, diger hususlarda da
Danistay tarafindan denetleniyor.

Belediye Enciimeni :

Enclimen, iki tlirli iiye ile kurulur: bir kismi, Belediye Bagkani ile,
Belediyenin daire bagkanlaridir; diger kismu da secilmis iiyelerdir. Se¢ilmis
iiyeler, ikiden asag1 olmamak ve gérevli liyenin yarisini gegmemek iizere bir yil
stire ile Belediye Meclisi tarafindan segilir.

Gorevleri :

Biitcenin ilk incelenmesi, aylik icmallerin onanmasi, artirma ve eksiltme
sartlarinin  belli edilmesi, ihalelerin icrasi, maddeler arasinda miinakale
yapilmasi, belediye yasaklari ¢ikarilmasi, zaruri ihtiyaglar fiyatlarinin tesbiti,
kamulastirilacak yerler hakkinda karar verilmesi, belediye memurlarinin segim,
yiikselme, takdir edilmeleri ve cezalandirilmalari gibi islerdir.

Enclimenin kazai gorevleri de vardir: belediye suglar1 hakkindaki kanunlara
uyarak ceza kesmek gibi.

Belediye Enciimenleri, Belediye Baskanlari tarafindan ileri siiriilmeyen
isleri goriisemezler.

Belediye Bagkan :

Bagkan, Belediyenin yiiriitme organidir. Meclis iiyeleri arasindan, veya
iiyenin niteligini haiz hemserilerden, ve yahut disaridan, 4 yil i¢in Meclis
tarafindan segilir. Belediyenin yiiriitme otoritesi ve yetkisi Belediye Baskaninda
belirir.



Tetkikler :

Kanunumuza gore asil olan, Baskanin secilmis olmasidir. Bu hususta il
Ozel Idaresiyle Belediye idaresi arasinda énemli bir ayrilirk vardir : il Ozel
Idaresinin yiiriitme organi, Devletce gérevlendirilmis oldugu halde, Belediyenin
yiiriitme organi, segilmis bir mahalli idare organidir. il Ozel Idarelerinde kamu
erkisi ancak devlet memurlart tarafindan kullanildigi halde, Belediyelerde bu
erki se¢ilmis ve mahalli organlarin elinde bulunur.

Ancak Belediye Bagkanlarimn secilme yolu ile getirilmesinin ayriklar1 da
vardir: Devletce gereken yerlerde, Bakanlar Kurulu karariyle gorevlendirilmis
Belediye Baskani kullanilir. Bu gibi yerlerde Belediye baskanligi gorevinin
Valilere veya Kaymakamlara verilmesi de ca-
izdir.

Meclisin her hangi bir sebeple dagilmast halinde baskan diiser mi ?

Fransa’da Bagkanin siiresi Meclisin siliresi ile ve varlign ile
sinirlandirilmigtir. Meclis, her hangi bir suretle dagilinca segtigi bagkan da diiger.
Kanunumuzda bu husus i¢in sarahat yoktur. Bagkajun salt olarak 4 yil igin
secilmesine, ne gibi hallerde diisecegi veya ayrilacagi da acik olarak yazili
bulunmasma ve se¢im de Valinin onami veya misterek kararname ile
kesinlesecegine gore bu gibi hallerden bagkanligin miiteessir olmamasi 1azimdir.

Belediye Baskanlarimn gérevleri :
Belediye Baskanlarimn gorevlerini, Bati Devletlerinin bir kismindaki
Belediye Baskanlarimn gorev ve yetkileriyle kisa bir kiyaslama yaparak

anlatmaga ¢alisacagim:

Bizde, Belediye Bagkanlarimn, en biiyiikk belediye istii ve belediye
temsilcisi sifatlariyle iki tlirlii gorevleri vardir :

1 — En biiylik Belediye iistii sifatiyle:

Belediye zabitasi gorevlerinin yiirlirligiinii saglaya-
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cak yasaklari uygulamak, Meclis ve Enciimen kararlarini yerine getirmek;

Bu makamlarin onamma bagli olmayan belediye goérevlerini, yetkisi ve
sorumlulugu altinda ifa etmek;

Belediyenin, mahalli mahiyetteki esenlik, baymndirlik, ekonomik ve
diizenlik islerini kovalamak ve yapmak.

2 — Belediyenin temsilcisi sifatiyle :

Belediye mallarin1 idare etmek, gelirlerini, alacaklarini kovalamak ve
toplamak, yetkili makamlarca onanmak sartiyle belediye hesabina bagitlar icra
etmek.

Bazi bati memleketlerinde Belediye baskandan :

Fransa’da : Belediye Meclis iiyesi arasindan 4 sene miiddetle segilir.
Burada Belediye Bagkani bir taraftan hiikiimetin bir yiiriitme aracidir. Bu sifatla
kanunlart ilan etmek, kanunlar ve talimatlar hiikiimlerinin yiiriitiilmesini
goretimlemek Belediye Baskanma aittir. Belediye idaresinin yiiriitme organi
sifatiyle de polisi, maliyeyi, baymdirlik islerini géretimlemek, niifus vakalarimi
tutmak, Maarif Komisyonuna baskanlik eylemek Belediye Bagkanmm gorevidir.

Belediye Bagkanmm emrinde bulunan belediye zabitasinin gorevi: Diizeni
saglamak, genel gilivenligi, genel esenligi korumak gibi ddevlerdir; yani polis,
hem belediye diizeni, hem genel giivenlik bakimlarindan Belediye Bagkanimn
emri altindadur.

Belgika’da : Belediye Baskani, Kiralin temsilcisi ve komiin meclisinin
yiiriitme organidir. Meclis iiyeleri arasindan 6 sene siire ile Kiral tarafindan

gorevlendirilir.

Bagkan, Devlet kanunlarinin tam yiiritilmesini goérelimi altinda
bulundurur. Niifus islerini gormek Belediye Bagkanimn gorevleri arasindadir.

Polis Miudiirliigii gorevi de baskanin uhdesindedir.



Tetkikler :

Hodanda’da: Belgika’da oldugu gibi 6 sene siire ile Devletce
gorevlendirilir. Belediye Meclisinin Bagkan1 oldugu gibi bir takim idari yetkileri
ve polis miidiirligii sifatin1 da haizdir. Hiikiimetin de temsilcisidir. Belediye
Bagkanmm yardimcilari, Belediye Meclisi tarafindan kendi {iyeleri arasindan 4
sene siire ile segilirler. Belediye Bagkani ile yardimcilari belediyenin yiiriitme
erkisini teskil ederler. Bunlar, Belediye Meclislerine karsi, birlikte
sorumludurlar.

Italya’da : Belediye Meclisi tarafindan 4 yil siire ile secilen Belediye
Bagkani, hem meclisin yiiriitme organt hem de hiikiimetin bir memurudur. Bu iki
sifatla, aj'r1 ayr1 gorevlere ve yetkilere sahiptir.

Ispanya’da,: Ispanyol Belediye teskilati, Arap ve Islam teskilatinm tesiri
altinda kalmistir. Belediye Baska- nma (Alkad) denilir. Arapga (Elkadi)
deyiminin aynidir, Baskan, Belediye Meclis iiyeleri veya hemseriler arasindan 3
sene siire ile segilir. Belediye Bagkani, hiikiimetin temsilcisi oldugu gibi
belediyenin de yiiriitme erkisinin bagkamdir.

Almanya’da: Nasyonal-Sosyalist rejimi 30 Kasim 1935 tarihli kanunla
komiin teskilatina ve idaresine yeni bir yon vermistir. Eskiden, komiin
idaresinde tam bir muhtarlik vardi ve komiinii idare edecek olanlar da se¢im yo-
liyle is bagina getirilirdi.

Bugiinkii rejimin prensibi, her iste karar ve yiiriiti- miin tek kiside
toplanmasindan ibarettir. Bu prensip, komiin idaresine de hakim olmustur.
Komiin sefi Burg Mes- tr’di. Y. Kendisine muavinleri yardim eder. Burg Mestr
tam ve salt sorumlulukla komiinii idare eder. Burg Mestr’in
gorevlendirilmesinde Nasyonal - Sosyalist partisi temsilcilerine karigma hakki
tanitmustir. Namzetler listesi parti temsilcilsine verilir, temsilci gorevlendirmeyi
yapacak makama, 3 namzet sunmak hakkini tagir, bu makamlar, komiinlere gore
ya Dahiliye Bakam, yahut ma-
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hallin stleridir. Parti temsilcisi ile bu makarrt”r anlasirlarsa, namzet,
gorevlendirilir; anlasamazlarsav parti temsilcisi yenilerini ileri siirer. Bunda da
uyusulamazsfa? temsilci, namzedi komiine bildirir. Komiin, bu namzedi
gorevlendirmek odevindedir. Burg Mestr’ler, komiiniin daha ziyade idari
hususlarinda, parti temsilcileri de, siyasi yonde yetkilidirler. Parti temsilcileri
komiiniin, icabinda her tiirlii islerine karigmak hakkim tasirlar. Burg Mestr’in
komiine vecibe yiikleyecek buyruklarinin yazili olmasi gereklidir. Burg Mestr,
idarenin sefi olmak bakimindan, komiiniin memurlarin1 géreve almak veya
¢ikarmak yetkisine sahiptir.

Burg Mestr ve muavinleri belli bir siire i¢in gérevlendirilirler. (12 sene).

Burg Mestr ve muavinleri goreve baslamadan 6nce and igerler.
*

**

Arzettigim bati memleketlerinin se¢im yolu ile veya goreve alinma
suretiyle is bagina getirilen Belediye basmanlarinin yetkilerine benzer yetkilere
sahip, bizde de, Istanbul birlesik idaresinin baskamdir, bu bakimdan biraz da,
Istanbul idaresinin yalmz organlarim kisaca inceliyelim :

1 — Istanbul Meclisi :

Meclis, Istanbul Belediye smirlari icinde secilen Belediye Meclisi
iiyeleriyle Belediye sinirlart diginda kalan ilgelerin sectikleri 1! Meclisi
ityelerinden tesekkiil eder. Hem Belediye Meclisi ve hem de il Meclisi gérev ve
yetkilerine sahiptir. Belediye sinir1 iginde kalan Ilgeler halki il Meclisi iiyelerini
secemezler. Belediye smir1 diginda kalan flgeler ise yalmz 11 Meclisi iiyelerini
secerler. Fakat, ayn1 zamanda, merkezleri Belediye smir1 ig¢inde bulunan
Ilgelerin Belediye smiri disinda kalan Bucaklar1 ve koyleri halki da belediye
iiyeleri se¢imine katilirlar.
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2 — Enciimen :

Istanbul Enciimeni de, 6zel bir mahiyet arzeder. Bunda Il Enciimeni
mabhiyeti galiptir. Esas itibariyle, Enciimen iiyeleri arasinda mansup iiye yoktur.
il Enciimenlerinde en fazla 4 iiye bulundugu halde Istanbul Enciimeni 8 iiyelidir.
Bu iiyelerden ikisinin belediye simir1 disinda ki Ilgeler iiyelerinden olmasi sarttir.
Enclimende daire bagkanlarmm iiyelikleri arizidir, yani devamlh degildir. ve
hepsi birden bulunmaz, isleriyle ilgili hususlarda iiye olarak bulunurlar ve oy’a
istirak ederler.

3 — Baskan :
Istanbul’da ayr1 bir Belediye Baskani yoktur. Belediye baskanligini

Istanbul Valisi yapar. Bu suretle, Istanbul, yiiriitme organ1 bakimindan bir il
idaresi mahiyetini arzeder.




Belediye Vergi. Resim ve Harc¢lar: Tatbikati
Karsisinda Damistay Inanlarn

Samim BILGEN
Danistay Savcisi

Idari yargi yerlerinin vergi islerindeki emsal kararlari. kanunlari tatbik
6devinde olan makamlari prensip bakimindan baglayamaz. Fakat bu kararlarin,
hele mevzuatla agik¢a ¢oziilmiyen meseleler karsisinda idarenin, kanim vazu
tarafindan gozetilen maksada uygun bir yol segmesine ¢ek defa yardimi dokunan
birer kilavuz oldugunda siiphe yoktur, 6biir yandan, her idari muamele ve karar,
idarenin serbest iradesinin bir tezahiirii olmakla beraber, dava mevzuu yapildig:
takdirde bozulabilecegi i¢in bunlarin,, vargi yerlerinin inanlarina uydurulmas,
iptalleri ihtimalini 6nlemek ve boylelikle idari tasarruflarda istikrari saglamak
bakimindan da faydali olur.

Iste bundandir ki, esaslar1 genel olarak - fakat sirf ana iat.larile - d23 sayili
kanunda gosterilmis bulunan Beledi ve vergi ve resimlerinin tatbikat1 dolay: sile
Damstaym gegen 1944 yilinda verdigi Onemli kararlari, vergi ve resim
davalarina bakan 4. Dairenin 5500 karar1 arasinda gézden gegirmegi ve karar
numaralarini da gostermek su ret ile 423 sayili kanundaki dizi gergevesi iginde
siralamagi yerinde gordiik.

Bu bir y1llik, tatbikat dolaysile inceleme mevzuumuza giren igler. Belediye
vergi ve resimleri halikindaki 423 ve buna ek olan 4375 sayili kanunlarla,
Belediye istimlakleri hakkmdaki 2497, 3710 sayili kanunlarin Serefiye resmine,
Hafta tatili hakkinidaki 394 sayili kanunun da Ruhsatiye harcina ait hiikiimlerini
ilgilendiren islerden ibarettir. Asker ailelerinden muhtag olanlara yapilacak yar-
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dim hakkmdaki 4109 sayili kanun dairesinde alinan vergiler mabhiyetleri
bakimindan Belediye vergi ve resimleri arasinda sayilabilirler ise de, bu alanda
cikacak uyusmazliklar kanunun 7. maddesine gdére Danigtaym yargi gorevi
disinda birakilmis oldugundan s6zii gegen kanun tatbikati mevzu umuza
girmemektedir. Bundan baska vergi ve resim anlami diginda kalan ve mesela
1580 sayili kanunun 15. maddesinin 26. fikrasina dayanilarak Belediyelerce
aranan bakim masraflar1 ile ilgili uyusmazliklarin incelenmesi de Adliye
mahkemelerinin gorevi i¢inde oldugundan, bu gibi meselelerin esasit hakkinda
Danistay kararlarindan bir sey 6grenmege imkan yoktur.

1944 yilinda Danistay 4. Dairesince karara baglanan davalar, 423 sayili
kanundaki siraya gore su Belediye vergi, resi n ve harglarim ilgilendirmektedir:

1) Tanzifat vergisi (423 sayili kanun, madde 5-6)
2) Tenvirat resmi (madde 7)
3) Eglence yerleri kiisat ruhsatiye ve libiyat resmi (madde 9)
4) Pazar, panayir, meydan ve iskele iggal iye resmi (madde 13)
5) Motor ruhsatiye resmi (madde 15)
6) ihtisap resmi (madde 21)
7) Tellaliye resmi (madde 22)
8) Kira araba ve otomobilleri resmi (madde 23)
9) Merakibi bahriye resmi (madde 24)
10) iskele resmi (madde 26)
11) Mevadi miisteile istihlak resmi (madde 28)
12) Zephiye ve mezbaha resimleri (madde 29)
13) Duhuliye resmi (madde 31-38)
14) Serefiye resmi (madde 39-40)
15) Kaldirim ve 14gim resimleri (madde 41)
16) Elektrik istihlak resmi (4375 sayili ek kanun)
17) Hafta tatili ruhsatiye harci (394 sayili kanun,
madde 8-1580 sayili kanun, madde 110, fikra 2).

Yalniz, yukarida siraladigimiz maddelere temas eden
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inanlar1 incelemege baslamadan o©nce, Belediye vergi ve resimlerini
ilgilendirmekle beraber kanunla halledilmemis bulunan, fakat genel mahiyetleri
bakimindan biiyiik bir 6nem gosteren zamanasimu, itirazlar, terkin vs. meseleleri
hakkinda Danistayin ortaya koydugu esaslar1 kaydedecegiz.

Belediye vergi ve resimlerinde zamanasimi. — Belediye vergi ve resimleri
gibi 6zel kanunlarinda zamanasimi miiddetleri yazili olmiyan vergi ve resimler
hakkinda 2656 sayili kanunun 6. maddesile konmus olan 5 senelik miiddet,
tatbikattaki  uyusmazliklar1  biisbiitin ~ ortadan  kaldiramamustir.  Vergi
muameleleri tarh ve tahsil gibi iki sathay: ihtiva ettiginden belediyeler, bu
kanunun koydugu 5 senelik miiddetin ancak tahsil zamanagimindan ibaret
bulundugu, yoksa tahakkuk zamanasimi bakimindan hi¢ bir tahdit yapilmadig:
fikrini ortaya atmuslardir. Tahakkuk icin hi¢ bir kayit konulmam asmin vergi
noktasindan miikellefleri sonu gelmiyen bir kararsizliga diisiirecegi ve hukuk
esaslarma aykir1 olacagi goriilerek bu fikre meyledilmemis, fakat tahakkuk
zamanasimini genel hiikkiimlere, gére (Borglar K.) 10 y1l olarak mi1 kabul etmek,
yoksa 2656 sayili kanundaki 5 senenin tahakkuk zamanagimini da i¢ine aldigini
mi diisiinmek 1azim geleceginde tereddiit olunmustur.

4. Dairenin 44/3274, 44/3463, 44 3696 sayili kararlar1 tahakkuk ve tahsil
muamelelerini ayirmak suretile birinci sikka meylettigi halde 44/2544 sayili
karari, Belediye vergi ve resimlerinin umumiyetle tahakkuklar: tahsillerine bagh
neviden olduklarin1 da goz Oniine alarak, ikinci sikki kabul etmistir. Bununla
beraber son zamanlarda ikinci inanin 2656 sayili kanundaki hitkmiin konmasi
sebebine daha uygun diiseceginde ve 5 yillik zamanagiminin hem tahakkuk hem
tahsili i¢ine aldiginda birlesilmis bulunulmaktadir.

Eksik alman vergilerin ikmalinde de. 44/2855 sayili karara gére, bu goriis
hakimdir.
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Belediye vergi ve resimlerine itirazlar. — 4. Dairenin 44/579 sayili karari
miikellefiyetlerini tebelliig edimlerin, 3546 sayili kaminim 33. maddesinde
gosterilen 90 giin iginde Danigtaya dava agmalar1 lazim geldigini belirtmektedir.
Bu kararlara karsi tekrar Belediyeye, idare Heyetlerine, yahut Gstiiu merci
olarak Dahiliye Bakanlhigina bas vurulmasi diva miiddetini kesemez. -14/-SOI
sayili karar da ayni1 esasi teyit etmektedir.

Bundan bagka, Belediye Meclislerinin yaptiklar1 tarifeler ilgililerce
zamaninda dava ile iptal ettirilmedikge, tarife tatbikati dolayisiyle agilan
davalara bakiiaraiyacyg: 44 3806 sayili, karar hilkmiindedir. Anlasiliyor ki 4.
Daire, bu cesit genel kararlarm Iptalini hedef futan devalar gibi, bu kararlarin
fertler hakkinda ayr1 ayn tatbiki dolayisile agilacak davalarin da kabuliine
meyleden Di ansiz i nanlar midan ayr .dmak tadar, i Lou is 1 rota bas; Klements
de droit. public et administratif, 2. bask1 «1939:-, sayfa 137),

Belediye vergi ve resimlerinde terkin isleri. — Yer depremlerinden zarar
goren bolgelerdeki miikelleflerin vergi borc.larimn 3773 sayili kavinn gerge.esi
iginde i erkinine karar vermek yetkisinin mahalli idare Heyetlerine ait oldugu ve
bu heyetlere bas vurulmadan Danistaya ge- linemiyecegi 41 2945 sayili kararla
belirtilmis olmakla beraber, 44 2410 say1!: fiigvr bir ka1 arda.. Istisari mahiyette
bulunduklari igin, bu husustaki idare Heyeti kararlarinin da Danigtayda dava
mevzun yapilamayacag fikri ortaya atilmistir. Son karara gore, terkine yetkili
olan, Belediye Meclisi ve Enclimenleridir.

Diger miiteferrik meseleler. — 4) Belediye vergi ve resimlerinde
miikelleflere ihtar varakasi teblig edilmeden haciz yapilamaz. (44/244).

B) Miikellefiyet Belediye sinirlan igine miinhasirdir. (44/3197).
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1— Tanzifat vergisi:
423 sayili kanunun tatbikini ilgilendiren en 6nemli kararlar:

A) Tanzifat vergisinin, Belediyece bu hizmet goriilmemis olsa bile alinmasi
gerekecegini ve hizmetin goriilmemesinin ancak sikdyete hak verecegini teyit
etmektedir, (44 2865; 44/33 98; s 4/3426).

B) Miikellefiyetin belde sinirlari igine inhisar ettigi yolundaki kaidenin
neticesi olarak, bu sinirlar usulii dairesinde ¢izilmis bulunmadik¢a bir binanin
tahrir kayitlarina gore belde sinirlar icinde gdziikmesi o binadan tanzifat vergisi
istenilebilmesi i¢in yeter sayilmaktadir.(44,3197)

Ancak, 41/2945 sayd1 kurarda, tevhidi igtihat mevzuu yapilabilecek sekilde,
ortaya bunun aksine bir kanaat atilmig bulunmaktadir.

C) Kanunun 6 raddesinin son fikrasi, bos kalan binalardan tanzifat vergisi
all;imiyacagim yazmaktadir. 44 4447 sayili karar bu hiikiim iin tatbikini, bina
sahibinin keyfiyeti Belediyeye haber vermis olmasi sartina bagli tutmaktadir.

2— Tenvirat resmi :

Kanunun 7. maddesinde yazdi Tenvirat resmi, aydinlatilmig mahallelerdeki
binalardan alinir ise de, binanin bulundugu sokagin aydinlatilmasi sart, degildir.
(44/123,11675,4 1'677).

3 — Eglence yerleri kugat ruhsatiye ve lillriyat resmi:
A) Eglence yerlerinden barlar hakkinda tyin olunan nisbet dairesinde
jibiyel resmi almabilmek igin, bu yerlerin bar say d ma sun gerekli kilan

vasiflarin aranmasi lazimdir. Gazinolar .bu vasifta degillerdir. (44 /3141).

B) Plajlarin  sithhi muayeneye tabi tutulmasi Belediyelerin mecburi
vazifelerinden olmakla beraber bu mec-
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buriyet, plajlardan kiisat ruhsatiye resmi alinmasina mani sayilamaz. (44/4022).

Bu ihtilafin, (Belediyelerin ancak ihtiyari hizmetleri karsiliginda, bundan
faydalananlardan bir iicret alabilecekleri ve mecburi hizmetleri i¢in boyle bir sey
isteyemi- yecekleri) yolunda daha evvel ortaya atilmig bulunan inan dolayisile
ciktigim sdylemliyiz. 44/4022 sayili karar, 423 sayili kanunun 9. maddesile
dayanan ruhsatiye resmi ile Belediyenin plajlar teftis hizmeti karsiliginda ve
1580 sayili kanunun 70. maddesinin 8. fikrasina dayanarak istiyebileeegi iicret
arasinda bir miinasebet bulunmadigini géstermektedir.

4 — Isgaliye resmi :

Kanunun 13. maddesi bu resmin pazar, panayir, mezat ve iskele mahalleri
gibi genel yerleri isgal edenlerden alinabilecegini yazmaktadir. Su vaziyete gore,
bunlar disinda kalen yerlere Belediyeden izin alarak esyasini yigan bir kimseden
isgaliye degil, olsa olsa kira bedeli istenebilir. Iste 4. Dairenin 44/671; 44/2451;
44/2798 ve 44 4078 sayili kararlarinda belirtilen esas da budur.

5 — Motor ruhsatiye resmi :

4. Daire bu resmin ancak kanunun 15. maddesinde tahdidi olarak sayilan
kazan, motor ve inbiklerden alinabilecegini ve bir fabrikadaki transformatoriin
bu resme tabi tutulamiyacagmi kabul etmektedir. (44/3831).

6 — Iktisap resmi. :

A) 423 sayili kanunun 21. maddesi ge¢it, ictima ve pazar yeile1 i ile
Belediye smirlart igindeki liayvan satiglarni ihtisap resmine tabi tutmaktadir.
Ancak, son yillarda askeri kitalara, hayvan satislarindaki teamiil lizere bag
hesabile degil, uyusulan kilo fia.t1 iizerinden et vermeyi taahhiit edenlerden de
Belediyelerin, hayvan satili- yormuscasina ihtisap resmi istemeleri bir ¢ok
davalara yol agmustir. 4. Daire, ayaktan canli hayvan verilmek su-
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retile teslimat yapildigini g6z Oniinde tutuarak, bu muameleleri onamaktadir.
(44/3782; 443822).

B) Diger iki karar, satildiktan sonra bir yerden baska bir yere gotiiriilen
hayvanlara ait iktisap resminin hangi Belediyece almacagini incelemektedir;
Koyde satilan hayvanlar igin orada ihtisap resmi 6denmisgse kasaba belediyesi
tekrar resim alamaz. (44 3 406).

Ikinci karar, satis nerede tekemmiil etmisse resmin orada 6denmesi lazim
geldigini ve satisa miiteferri muamelelerin baska yerlerde yapilmasinimn o yerler
Belediyelerine resim istemek hakkini veremiyecegini belirtmektedir. (44/4469).

7 — Tellaliye resmi :

A) Bir kimsenin, kendisine ihale edilen gayrimenkul iizerinde sayi hisse
sahibi olmasi, tellaliye resminin bu hisse uisbetinde azaltilmasini gerekli
kilamaz. Resmin, satig bedelinin tamami iizerinden hesaplanmasi lazimdir.
(44/562).

B) Tellaliye resminin 6denmesi i¢in Belediye tellalinin hizmet gormiis
olmasi yeter. Thale aldkadarm kusuruyla tamamlanmamus olsa bile resim alinir.
(44/3171; 44/ 3338).

C) Belediye tellali hizmete hazir bulunduguna gore, pazarlik usulii ile
yapilan resmi arttirma ve eksiltmelerde de tellaliye alinir. (44/4558; 44/4559).

Bununla beraber 44/821 sayili karar pazarlikla yapilan satiglarda tellaliye
alinamayacag neticesine varmaktadir.

8 — Kira binek araba ve otomobilleri resmi :

Kanun kira karsiliginda nakliyat yapmak maksadile isletilen araba ve
otomobilleri bu resme tabi tuttugundan, ticari bir miiessesenin kendi
tasarrufunda bulunan ve kendi esyasini nakleden tasitlarindan bu resim
alinamaz. (44/900; 44/2544; 44/4029).
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9 —Merakib-i bahriye resmi :

Belediye sinirlar1 diginda isleyen deniz tasitlarinin da kanunun 24,
maddesindeki resme tabiiyeti esasi i. Dairece kabul olunmaktadir. (44 3806),

10 — Jskeele resmi :

Iskele resminin ancak beldeye ait genel iskeleden faydalananlardan
alinmasi ve kendilerine ait 6zel iskelelerden nakliyat yapanlarin bu resme tabi
tutulmamasi 44 861 sayili karar hitkmiimdendir.

11— Mevadd: miisteile resmi ;

Kanunun 28. maddesinde bu resimden miistesna bulunanlar tahdidi olarak
sayillmaktadir. Devlet Limanlar1 Isletmesine- devrolunan fenerler Devlet mali
sayillmakla beraber, bunlarda yakilan gazlar kanunun istisna hu Kimi disinda
kaldigindan resme tabidir. (44/3187).

12 — Zephiye ve mezbaha resimleri :

44/69 sayili karara gore, kdy sinir1 iginde satilip kesilen ve etleri kasabaya
nakledilen hayvanlar dolayisile zephiye istenemez.

Disarda kesilip tuzlanarak beldeye ithal edilen etler igin de resim
alinacagina dair kanimi bir hiikiim yoktur. (44/4020).

13 — Duhuliye resmi :

Beldeden transit olarak gecen mallar gidecekleri yere sevkedilmedikleri
takdirde duhuliye resminin iki kat olarak 6denecegine dair taahhiit senedi, sevk
evraki miisbi- tesi gosterilmek suretile geri alinmadik¢a resmin 6denmesi lazim
gelir. (44/3040).

14 — Seref'iye resmi :
Belediye vergi ve. resimlerinden Danistay’da eu ¢ok dava mevzuu olanlar,

silene yok ki Serefiye ile Kaldirim resimleridir. Bu vaziyet Danistay’dan degisik
bir ¢ok hallere gore degisik kararlar ¢tkmasina, sebep olmustur.
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A) Bir duvarin miilk sahibi tarafindan geriye alinmasi vesilesile o miilk
sahibinden serefiye istenemez. Ciinkii bu halde Serefiye i¢in gerekli unsurlar
mevcut sayilamaz, (44 205).

B) Toprak yolun parke hale getirilmesi sebebile aranan Serefiye de, kanuni
unsurlarin mevcut olmamasindan terkin edilmistir. (44/104).

C) Istimlak olmasa da, Belediyece yolun genisletilmesi 2497 sayili kanunun
18. ve 3710 sayili kanunun 21. maddeleri mucibince Serefiye alinmasini icap
eder. (41 1099; 44/3669),

D) Serefiye i¢in yalniz yolun genislemesi sart olmayip, cephenin (yesil
sahaya ¢ikmak suretile) seref bulmasi halinde de Serefiye alinabilir. (44/2126).

E) Istimlak neticesi olmadik¢a. Belediyeye ait bir binanmin yikilmasi
Serefiye almaga hak vermez. (44, 2377).

F) Hususi Idareye ait bir mektep bahgesinin imari, Belediyenin. Serefiye
istemesini hakli kilamaz. Ciinkii mektep bahgesi 3710 sayili kanunmu 21.
maddesinde yazdi genel bahgelerden degildir. (44/2298).

G) Belediyece yiktirilan evler dolayisile caddenin agilmasi halinde Serefiye
alinabilir. (44/4075).

15 — Kaldwrim ve lagim resimleri :

123 sayili kanunun 41. maddesini kaldirim resmi dolayisile ilgilendiren
davalar sayica ¢ok olmakla beraber konular1 bakimindan hep birdir:

Ham toprak iizerine dosenmis olmadik¢a yeni yapilan kaldirimlar igin
resim aranamaz. (44/5.17; 44/550; 44/ 1024).

Lagim resimlerine gelince, bunlar belediyenin yaptigi hizmet karsiligi
oldugu i¢in bu hizmetten faydalanmayanlardan alinamaz. (44 2535).
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16 — Elektrik’ istihldk resmi :

Simdi Belediye Vergi ve Resimleri kanununa eklenen 4375 sayili kanim
geregince alman elektrik istihlak resmine geliyoruz. Bu konuda ¢ikan
uyusmazlik su olmustur: Kanunun 1. maddesi genel bir sebekeden aldigi cer-
yan icin belli bir tarife {izerinden iicret verenlerin iicretlerine yapilacak
zamlardan bahsettiginden, elektrigini kendi istihsal eden ve bdyle bir tarifeye ve
iicrete tabi ol- miyan sinal miiesseselerin bu miikellefiyet disinda kalmasi
gerektigi iddia edilmis, belediyeler ise maddenin B fikrasinda (resmin, Belediye
sinirlart iginde sarf ve istihlak olunacak elektrigin beher kilovati iizerine) tertip
edilmig bulunmasina dayanarak miikellefiyetin daha siimullii oldugunu miidafaa
eylemislerdir. 4. Daire, (kanunun gerekcesine gore, kanun vazunm B fikrasina
bir istikldl vermek istedigi) kanaati ile belediyelerin goriisiine istirak
eylemektedir. (44/3515; 44/3849).

17 — Hafta tatili ruhsatiye harct :

A) 394 sayili kaminim 8. maddesi geregince hafta tatilinden ayrik olmak
isteyenlerin Belediyeden ruhsat almalari 1dzim gelmektedir. Danistay 4. Dairesi
bu hikmi ancak kanunun miisaadesile tatilden ayrik kalmak isteyenlere
miinhasir gérmekte, fakat amir hiikiimler (Koordinasyon Heyeti karari)
dolayisile tatil yapmamak zorunda olanlarin Belediyeden ruhsat almak
mecburiyetinde bulunmadigim kabul etmektedir. (44 900; 44 1231; 44/3322;
44/4029).

El) Ulusal bayram ve genel tatiller haklimdaki 2739 sayili kanunun 3.
maddesine gore, hafta tatili cumartesi giinii saat 13 te baslamakla beraber
maddenin son fikrasi (zaruri ihtiyaglarla ilgili yerler hakkinda cumartesi giinii
hafta tatili kanunu hiikiimlerinin tatbik edilmiyecegini) yazdig1 i¢in cumartesi
giinliniin aksamina kadar calisan bir doktordan ruhsatiye resmi alinamayacagina
karar verilmigtir. (44/895).




RASYONALIZASYON

Burhan ERGIN

D. Demiryollart Organizasyon
Dairesi Miifettisi

A — Tarifi

Rasyonalizasyonun manasiin, sahislarin, miiesseselerin, milletlerin
menfaat, iktisadi goriis ve telakkilerine hattd zamana ve mekana gore tahavviil
edebilecegi artik bugilin bir hakikattir. Ancak umumi bazi tarifler vardir ki
burada 6nce bunlar tekrar etmeyi faydali buluyorum.

Liigat manasile rasyonalizasyondan, Ladince (rasyo) kelimesinin delalet,
ettigi esas manaya gore, mantiki, akli ve isabetli bir mesai anlarz. Iktisat
ilminde ise. iktisadi c¢alisma, ve daha genisletilerek, istihsal ve dagitma
meselelerinin iktisadilestirilmesi keyfiyetinin en miitekdmil sekil ve tatbik
derecesine rasyonalizasyon deniyor.

Sanayide ve umumi hayatta rasyonalizasyon, «herhangi bir isde ancak
liizumu kadar malzeme, az emek ve kifayet edecek kadar zaman kullanarak bu
ise Dbilhassa psikoteknik usulile segilip yetistirilmis personelin, elverigli
vasitalarla ve tecriibe edilmis usullerle, kalitesini koutrola miitehammil iyi ve
miktar1 ¢ok netice istihsal etmek» diye tarif olunabilir. Alman rasyonalizasyon
umumi merkezinin (R. K. W.nin resmi tarifine gore rasyonalizasyon,
iktisadiyatin yiikselmesi i¢in insanlarin istigal sahalarina giren ilim, teknik,
organizasyon gibi vasitalarin toplanarak kontroldan gegirilip, yine biitiin
insanligin islerinin daha iyi icrasini temin igin tatbik edilmesidir.



Tetkikler :
Maliim oldugu iizere rasyonalizasvon, sanayi islerinde:

1 — Is yerlerinde isin daha kisa zamanda bitirilmesi bakimindan zaman
tetkiki;

2 — Imalatta miinferit siparigler yerine seri imalit yapmak careleri
taharrisi;
3 — Seri imalat i¢in muayyen tipler se¢ilmesi;

4 — Tiplerin aym1 muamelat yapanlar arasinda tevlhiiden standart edilmesi
ve bu isde hazan miistehlik ve salcilarin miitalaas1 alinmasi;

5 — Standart haline gelen esyanin teferruatinin da norm edilmesi;
6 — Idare makanizmalarmin reorganizesi;
sekillerinde tecelli etmektedir.

Bir memleketi iktisadi cephesinden miitalda edenlere y6re rasyonaiizasyon,
para tasarrufuna ve sermayenin i§ yapmasina mani olan vergi ve hallerin
azalmasile kapitalin artarak memleketin zenginlesmesi, iktisadi c¢alismay1
kolaylastiracak biiyiik tesisatin kurulmasidir.

Yine devletgilik ve idarecilik bakimindan miitalaa edenlere gore hakiki bir
rasyonaiizasyon, iyi bir ig boliimii sayesinde kabildir. Bu da ikiye ayrilir;

1 — Planlayan ve idare eden bir faaliyet:
2 — Icra ve ifa edici faaliyet.

Birincisi miiessese sahiplerine ve miitesebbise ait bir meseledir. Devlette bu
tesebbiisiin  fahri organlar1 idare mekanizmasmnin en biyiikk amirleridir.
Faaliyetin planin1 ¢izerek islerin bu plana gore icrasini kontrol etmek, idarenin
iyi yiiriimesinden mesul olan makama aittir.

Ikincisini tegkil edenler, grenmis, dgretilmis, acemi olmak {izere ii¢ kisma
ayrilir. Ogrenmis olanlar, miiessesede birinci derecede rollerine devam etmeli;
miiessesece
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Ogretilenlerden tam randiman beklenmeli; acemiler ise elverisli olduklart inlerde
calistirilmak {lizere ayrilip planla yetistirilmelidir.

Teknisyen siniflarina, gore rasyonalizasyon, herhangi bir ise lazim olan
insan enerji ve malzemesini azaltmaktir. Rasyonalizasyon, ¢abuk ve ucuza bir
istihsal ve is temini igin degil, iktisadi ve ilm; esaslarla galismak sure- tile
varilacak bir neticedir.

Su halde rasyonalizasyon, bir ilim degil bilakis iktisat ilminin bir subesi
halinde bulunurken 1920 senelerinde isletme ekonomisi) adile ayr1 bir ilim
haline gelen ve az masrafla azami kar elde etmek diye tarif olunan tecriibi bir
ilmin temin edecegi gayedir, diyebiliriz.

Milletlerin, idarelerin ve sahislarin telakkisine gore birer rasyonalizasyon
misali arzetmeyi faydali goriiyorum. Faraza, miistahsil bir memleket i¢in ucuza
mamul viicuda getirerek miistehlik memleketlere satmak rasyonel olabilir. Fakat
miistehlik bir memleketin bdyle bir mamulii ihrag gayretine kapilmasi rasyonel
olamaz. Keza, bir sanayi miiessesesinde 14zim olan fakat icabinda derhal temini
kabil bulunan yedek aksama veya bazi malzemeye sermaye yatirmak, liizumsuz
faiz tahakkukunu ve neticede maliyetin artmasini icabeti iren ve binaenaleyh
rasyonel olmiyan bir harekettir. Fakat bizim gibi, yedek malzemesini yabanci
memleketlerden almak mecburiyetinde olan bir memleket i¢in malzemeye az
sermaye yatirmak da rasyonel olmaz. Dag basinda saglam bir kaya {izerine
kurulacak bir binada temel hafriyatina kalkismak ne kadar rasyonel olmazsa,
zelzeleye martiz bir vadide betonarme temel yerine ucuzluk' zihniye! ile moloz
temel atmak da rasyonel olamaz. Matbaacilikta kagittan tasarruf esastir. Fakat
bunu ifrata gotiirerek hi¢ bir matbaa, gazetesini, ufak puntolarla ve cep defteri
sayfas1 kadar yere dizi]) satisa ¢ikarmiyor. Boyle miifrit bir iktisat, tasarrufu
degil iflas1 temin eder. Lizumundan fazla memur kullanmak israftir. Fakat
liizumundan az memur
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kullanarak vaktinde inta¢ edik'cek islerin birakmasi kabil menfaatleri gormemek
de rasyonel sayilamaz. Yine bunun gibi, mecmualarin kaplarina da yazi
basilmasi o nisbette kagit tasarrufu temin edecek rasyonel bir harekettir.

Bugiin gerek atelye ve gerek ev insaatinda emniyet emsali, mektep
nazariyelerine gore on misli degil, ancak iki misli olarnk hesaba katilmakla
malzemeden ve is¢ilikten tasarruf ediliyor.

Ev ve mutbak islerinde rasyonalizasyona bazi misaller de zikredilebilir.
Mesela kaynamaya baglayan tencerenin altinda havagazmi bu kaynamay: idame
ettirecek derecede kismak; tencerenin istiine 1sinacak veya pismeye
hazirlanacak ikinci ve hattd {i¢iincii kabi iistiiste oturtmak; bazi sebzelerin i¢
taraflarindan da bagka yemek yapmak; evde bir ¢ekig, bir tornavida, keser ve
desteme bulundurarak bu aletlerle yapilacak basit tamirati bizzat yapmak;
carsida aligverisin yolunu zikzak olmayacak surette planlamak; biiyiik
cocuklarin elbiselerinden kiiciiklere elbise ¢ikarmak; sofraya yenmesi
lazimgeldigi kadar ekmek ve yemek koymak; pisirilecek yemekleri ve yemisleri
keyfe ve canin istedigine gore en turfandalarindan se¢gmiyerek o giin i¢in en ucuz
olanlardan segmek vesaire gibi hususlar, bugiin hepimizin zaruri olarak tatbik
ettigimiz ev, mutfak ve sahsi rasyonalizasyon hareketlerimizdir.

Rasyonaiizasyonda, iktisat ilmince ikame maddesi denen erzatskiri da
hatirlamak 1azimdir. Erzats, herhangi bir isde malzemenin, hatta insanin yerini
tutacak maddelerin ikamesidir. Suni kauguk, bagalitten mamul muhtelif esyalar,
kirilmamakla beraber makasla kesilen camlar, sertlestirilmis bagaiit lokomotif
ve vagon dingil yataklari, plaga sdyletmek suretile hazirlanan mektuplar,
pilotsuz kanatli bombalar (V1 - V-) vesaire bu hususta misal olarak
zikredilebilir.
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Bu miinasebetle biraz da «artiklara dedigimiz hurdalarin kiymetlendirilmesi
isi ile sair bazi iktisadi zararlari ve bunlarla nasil miicadele edilebilecegi
liakkmdaki misalleri arzetmeyi faydali buluyorum. Rasyonalizasyonda,
fabrikalarda hurdalarin ve biirolarda eski veya kullanilmis dedigimiz artiklarin
kiymetlendirilmesi mithim bir yer tutar. Ham maddesini ecnebi memleketlerden
alan imalat ve sanayi memleketleri, bu harbden evvel artiklardan istifade
usullerini kullanmus olduklar1 gibi, halen Ingiltere ve Amerika’da bile
artiklardan istifade usulleri tatbik edilmektedir. Memleketimizde bu hususta
planli ve umumi olgiide bir hareket, kirpinti kagitlarin Siimerbank emrine
verilmesi isi ilk adimdir. Eski modellerin bos ve yazilabilen kisimlarmin
matbaaca islenerek kagit veya model olarak kullanilmasini teminden baska eski
defter kaplarinin mukavvalarindan da aymi sekilde istifade edilmesini ve
yazarken bozulan kagitlarin, hattd en ufak parcasina kadar, miisvedde olarak
kullanilmasini saglamakla ekonomik bir karar tatbik edilmis olur.

B — Idarelerin Rasyonellestirilmesi

Higbir miiessesenin, sadece masraflarini varidatina gbre tanzim etmesi,
iktisadi ¢aligmasini temin i¢in kafi bir sistem sayilamaz. Hakiki iktisadilik .yani
miiessesenin rasyonel bir mesaisi, biirolarinda da atdlye islerindekin- den daha
fazla bir ehemmiyetle, malzemeden, zamandan, memurdan, ve, ifasindan
sarfinazar olunacak islerden tasarrufla kabildir. Idarenin ra.syonalizasyonu,
muamelatin siiratini, isabetini ve miikemmeliyetini temin edecek is usullerine ait
binbir nazariyenin giizelligi i¢inde hayalata dalip vakit 6ldirmek degil, bunlarin
tatbik edilmesine vabestedir.

Islahattan beklenen gayeler sunlardir:

1 — En az memur, kafi zaman ve iyi usul ile en fazla randiman almak:
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2 — Memurlarin kudretlerini ddimi bir sekilde yetistirmek ve imtihan
suretile artirarak her birini kalitelerde miitenasip vazifelerde g¢alistirmak; hak
(taltif) ve miis- taliaklarini (ceza) ona gore vermek;

3 — Halk ile ilgili hususatin basit formalitelere ircai ile bu yoldaki is ve
muameleleri kisaltmak ve azaltmak.

Memurun az veya kifi bir zamanda is ¢ikarmasini te- minen, atelyelerde
oldugu gibi, her muamele i¢in Onceden bir «ikmal zamani» tdyin edilerek
memura verilmesi suretiyle daha iyi bir biiro randimani alinip alinamiyacag,
iistiinde durulmasi 1azim gelen esasli bir meseledir.

Rasyonalizasyou, genis maénasiyle, bir degismedir, insanlar ise her
degisiklige kars1 mukavemet gosterecek muhafazakar tabiattedirler. Atatiirk,
«Felsefi liayatin garip bir tecellisidir ki her nafi ve yeni seye karsi mutlaka bir
kuvvet ¢ikar» buyurmustur. Calisma usullerinin degistirilmesinde muhtemel
boyle mukavemetler dnceden goz oniinde tutulur ve tedbir alinirsa iyi neticelere
varilabilir. Ancak, hiisniiniyete dayanan bazi samimi mukavemetleri de, miifrit
bir razyonalizasyonuu zararli neticelerine karsi faydali bir silah olarak kabul
etmek yerinde olur.

Zamanimizin biirokrasi hastaligini s6yle teshis edebiliriz ;

Memurlar ve ufak amir ve sefler, mevcut mevzuatin haricinde herfiaugi bir
isten daima ictinap ederek ivsini bir mesuliyet g< Imemesun* ¢alisirlar. Bu
vaziyet mevzuatin ihtiyaglara tamamile tetabuk ettigi zamanlarda makul bir
hareket sayilabilir. Fakat, mevzuatin iglere ve ihtiyaca uygun olmadigim gorerek
ve bilerek bu usullerin tadil ve 1slahina ¢aligmamak da mesuliyeti i bir hareket
sayilmalidir.

Islahat islerinde biirokrasinin ikinci mukavemeti, teskilati, kadrolar1, ve
tesisatt azalacak is yerlerinin bagindaki amirlerin kendi otoritelerine halel
gelecegi zehabi-
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dir. Boyle amirler, idarenin ve milletin menfaatini sahsi menfaatlerinden asag:
gordiikierinin farkinda olmazlar. Bir idarenin rasyonellestiriimesi her dairesine,
subesine kadar tesmil ve tatbik edilerek, istisna tanimayan bir planla yapilir.
Idare muamelati min ikt i s arl lestir ilmesi ndo. hiisniiniyeti tam olan her
memurun ve &amirin, mesleki bilgilerini de ildve ederek, rasyonalizasyon
hareketine miizahir olacaklarina siiphe yoktur. Yapilacak islahat ne bir hamlede
ifa edilebilir, ne de ifasindan sonra kendiliginden ebedi olarak kalabilir.
Rasyonalizasyon miitemadi devam edecek daimi bir 1slahat isidir, iler giini bir
giin evvelinden daha iyiye gotiiren bir tempoyu tutmak i¢in ciddi bir mesai
sarfetmek lazimdir. Ebedi olmayacak bir 1slahattan sonra, biitiin iglerin durum ve
gidislerini, istatistik, cetvel ve teftislerle daima kontrol ederek, aksayan,
diizelmesi kabil ve tanzimine ihtiya¢ olan isler tesbit ve daimi tahlile tabi
tutulabilir.

Calisma usullerinin bir pldn dahilinde tensiki:

Imalat isinde bir miihendis, randiman almak icin, kullanacag: tezgahin
cinsini tayin eder ve bu tezgahta calisacak is¢inin kabiliyetini de hesaba katar.
Idarecilikte de iyi randiman almak igin mekanizmanin makineleri olan
memurlarin ve bunlart idare edecek, is temin edecek yakin amirlerinin ona gore
secilip yetistirilmeleri gereklidir. Boyle bir esasli harekete gecilmezse, yapilacak
mesaide mutlak surette israf var demektir. Is ve caligma usullerinin planh ve
sistemli bir surette tesbit, tahlil ve lensi ki, biirolarin rasyonellestirilmesi i¢in ilk
sarttir.

Bir idareyi yeni usullere, asri ve ticari bir zihniyete gecirmek gayretile
1slaha girismek, gili¢ olmakla beraber, ifas1 imkansiz bir i degildir. Bu hususta
calisacaklarin gerek sahsi kudret ve benliklerini ve gerek mesuliyetlerini miidrik
olmalar1 kafidir.

Islahat tetkikleri :

Her is yerinde mevcut tegkilat ve usuller tetkik olu-
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nurken, noksan ve fazla cihetler not edilir. Muayyen islerin bitirildikleri
miiddetler, memurlarmn umumi bilgilen, tesisattaki ve tertibattaki yeterlik veya
fuzulilik tesbit olunur. Tetkikat esnasinda is yerlerinin amirlerinin ve icap
ediyorsa memurlarinin fikir ve miitaldalar1 alinir. Toplanan neticeler tahlil
edilerek, idarenin umumi ahenk ve vahdet gercevesi i¢inde bu is yerine verilecek
veche tayin olunur.

Islahatta teskildatin tadili :

Biirolardaki umumi vaziyetin, zamanla istihale ederek, isin icabindan
ziyade belki de fertlerin ihtiya¢c ve menfaatine gore sekillenmis oldugu goz
onilinde tutulursa, yapilacak islahatin mahiyeti 6nceden takarriir etmis olur.
Fikrimi izah etmek i¢in Fransa'da Snayder miiesseseleri miisavir mithendisi
Freminville tarafindan verilerek Tiirkceye «Is Teskilati» adli bir kitap halinde
cevrilen konferansin, eski bir tarz teskilati nasil goérdiigiinii aynen yaziyorum.
«Eski tarz teskilat, emirlerin tebligini temin eden, fakat ceht ve gayretleri tertip
ve tanzim, salahiyetlerin, fikri tesebbiislerin ve icatlarin inkisafina yahut
onlardan istifadeye gayri kafi olan bir «silsilei me- ratip usulii» nden ibarettir.
Bu sistemde amirler, esaslari ehemmiyetsiz ve kii¢iik bir ¢ok teferruat isleriyle
de mesgul olurlar. Farkinda olmayarak ayni isleri tekrar yaparlar ve pek dar bir
icrai mesuliyet sahasi i¢inde kalirlar. Bu eski teskilat sisteminde isleri artan bir
miies- sesenin amiri, silsilei meratibi ve merkeziyeti muhafaza i¢in, ya bu isleri
bir nizam ve usul altina koymaga kalkar, yahut igin biiyiik bir kismini diger bir
iki arkadaginin veya muavinlerinin omuzlarina yiikler.

Boyle idarelerde vazife ve hizmetler tdyin ve tahdit edilmistir. Bu hizmet
sahipleri, merkezden miitemadiyen verilen bir tamim silsilesiyle emirler alirlar.
Pek karigtk olan ve sayisiz emir ve tamimi bilmeye dayanan bdyle bir
teskilattaki seflerden, ancak asgari salahiyet ve az sahsi tesebbiis beklenilebilir.
Ciinkii boyle bir tegkilatta, kim



Rasyonalizasyon

olursa olsun herkes her isi yapabilir. Boyle bir teskilatta, umumiyetle biitiin idare
seflerinin mesuliyetsizlikleri esastir. Boyle bir teskilat elbetteki verimsizdir.
Kisirligin usul ve nizam altina sokulmasidir.»

Iste Fayol’den sonra, ayni Fransiz menseli salahiyet- tar bir agizdan,
Fayol’lin usuliinde formiile edilmis olan «silsile! meratib» in mutlak manasina
alinmayarak, islerin tekniginden ziyade, bunlar1 ifa edecek olanlarm ancak Idarf
zapt1 raptma mahsus bir usul telakki olunmasi lazim gelecegi anlagilmaktadir.

Bu mesele hakkinda iktisat¢ilarimizdan Cevat Nizami, 1 Kasim 1943 tarihli
Tanin gazetesinde aynen su satirlar1 yaziyor: «Silsilei meratipten; muamelatin
yukaridan asagi bir siirii kayit ve havalelerden, asagidan yukariya da bir siird,
arzlardan ibaret olmasini anlamamalidir.. Telefonla veya sahsi bir zahmetle kisa
bir zamanda halledilebilecek isler, baska bir daireye, oradan digerine havale
zihniyetiyle, aylarca intag edilemiyor. Su halde silsilei meratipte yalmz Idarf bir
sekil gormeliyiz... Amme miiesseselerinde her sef kendi sahasinda karar verme,
isi neticelendirme saldhiyetini haiz olmali, is miiteaddit {ist .sefler silsilesinden
gegerek miidiir ve umum miidiiriin huzuruna kadar varmamalidir. Umum miidiir,
mtiessese- nin bir nevi generali mahiyetindedir. Hareket prensiplerini tayin eder,
direktiflerini verir, fakat tatbikini yardimei unsurlara birakir. Yiiksekten nazaret
eder. Tatbikat ve teferriiatla ugrasirsa, kumanda ve murakabe vazifesini
yapamiyacak kadar mahmul vaziyete diiser. Iktisadi ve ticari islerde makamin ve
sefin yardimcilarina itimadi siki ve sicak bir beraberlik havasi yaratir.»

Bugiin umumiyetle yerlesmis olan biiro sisteminde, idareler dairelere,
daireler subelere ve subeler kisimlara ayrilmig bulunmaktadir. Boyle bir teskilat
sistemi, modern ve asri sayllmiyan, subesi, kismi, posta basisi olan ve iglerin bu
kanallardan havalecilikle yuritildagii eski fabrikacilik sistemine uygundur.
Biirokrasinin kendisine
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kiyasen 1slahi bahis mevzuu olan modern endiistri islerinde biitiin islerin,
merkezi bir plan yerinden, bu igleri gorecek yetistirilmis iscilere dogruca
sevkedilmekte oldugu maliimdur. Modern biiroculukta, yetistirilerek salahiyet ve
mesuliyetle bir ise sahip kilman her memura, yanacagi isin, sube, kisim, kalem
sefi gibi is geciktiren bir «vasitali havale silsilesi.» ile gonderilmesi usulii verine
dogruca verilmesi sekli, ideal bir gaye olarak gz 6niine alinmalidir. Bu netice
tahlil edilince, bugiin bizzat inta¢ etmiyeeekleri ve icabediyorsa sonunda esasen
kendilerine getirilecek isler i¢in bir dizi amirin havaleciiikle mesgul olmalart
elbette rasyonel goriilemez... Bu bakimdan herhangi bir teskilattaki ciiziitamlarm
kiigiik birer daire sube veya kisim mevcudiyetleri muayyen islerin tekerriiriinii
ve bu. sebepten zaman ve emegin israfi dolay isiyle hem miiessesenii itibarini
ve hem de iktisadi zararlari mucip oldugu anlasilirsa, evvela bu teskilatin
tevhiden ten,siki, tekerriir eden islerin kaldirilarak teskilata merbut ve muvazi
calisan is yerlerinin miitetiazirlig1 temin ol!nmak icabeder.

Daire ve servislere evrakin dogrudan dogruya verilmesi imkani1 her masa
veya memurun yapacagl isleri gosteren bir planin mevcudiyetiyle kabildir.
Beynelmilel bir usul olarak ekser Avrupa. Devletleri ve Amerikalilar tarafindan
resmi talimatlarla ¢oktan tatbik edilen ve memleketimizde Dahiliye, Maarif ve
Maliye Bakanhklariyle D. Demiryollar: tarafindan tatbik edilen desimal dosya
plam sistemi, islerin memurlara kadar, amirlerin havalesini icap ettirmiyecek
surette gitmesini tanzime' calisan yegane vasitadir. Amirler, gelen kagitlarm bu
planlar dahilinde memurlaria gitmesine riza gostermekle, hem kendi islerini
azaltmis ve hem de isin ¢abuk bitmesini temin etmis olurlar. Kagitlar amir
namina bu hususta tavzif olunacak bir memur veya evrak sefi tarafindan havale
edilebilir.

Bir idarede liizumsuz muamelatin 6niine gegmek igin
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her seyden evvel yazilmasindan vazgegilebilecek veya telefonla halledilecek
isleri kagida dokmemek, kaydedilmesinde fayda olmiyan matbualari ve cevap
beklemiyen kagitlari kayda tabi tutmamak, cevap istenmiyen kagitlara «icabi
yapild1 v. «tebligat icra edildi», gibi cevaplar, yazilar yazmamak hususlar1 temin
edilmek lazimdir. Bundan bagka, kopya saklanmasinda bir fayda melhuz olmi-
yau biitiin islerde, derkenar dedigimiz miisveddesiz ve kopyasiz yazi usuliiniin;
hatta el ile tatbiki suretiyle, hem islerde siirat temin ve hem de kagittan ve
daktilo mesaisinden tasarruf temin edilmis olur. Derkenar yazacaklarin el
yazilarinin bagkalarinca da okunur kabiliyette olmasi temenniye sayandir.

Makinelestirme meselesi :

Biiro rasyonaUzasyonunda da. atélyecilik* usuliine ki- yasen, siirati temin
ile beraber memurdan da tasarrufu sagliyacak her cesit biiro makinelerinin
kullanilmas1 bugiin tavsiye edilmesine lizum kalmiyaeak kadar taam- miim
etmistir. Ancak muayyen is yerlerince nadiren kullanilan bazi hesap, teksir ve
tab1 makinelerinin muayyen ve merkezi bir yerde miisterek kullanmaya veya
hizmete terkedilmesi, elbette daha rasyonel olur. Buna mukabil, isi az olan
yerlerde, otomatik zarf agma ve kapama aletlerine ve kullanilacak miitehassis
memuru bufunmiyan hususi hesap makinelerine sair bazi liiks tertibata liizum
yoktur.

Biiro makinelerinden bahsederken, daktilolarin, biirolarda mi, dairelerde
merkezl olarak m1 hatta idarenin merkez daireleri daktilolarinin hepsinin bir
yerde mi caligtirilmalart daha rasyonel o!-.maga meselesi tetkik oluna-, bilir.
Alman Organizasyon mecmuasinda yapilan miinakasali anketten -cura varil un
netice, sudur: Islerin daktilolara adilane tevzii, isi. ¢ok olan dairelerin
daktilolarinin  S'orulmamasit e igin gecikmemesi, birikmis yazilar igin az
daktilosu olan dairelerin yazilaruiin geri kalmamasi, daktilolarin her ¢esit yaziya
alisarak memurluk kabiliyetle-
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rinin arttirllmast  suretiyle yetistirilmeleri, biirolarda memurlarin makine
giiriiltiisiinden azade, salim bir fikirle ¢aligmalarinin temini, yazilarin mutlak
surette yeknesak kaidelerle intaci, az kagit sarf edilmesi ve yazilarin tashi- hat
yapilabilmesi gibi sebeplerden, bir idarenin biitiin daktilolarinin bir yerde ve bir
sef nezaretinde ¢alistirilmasi ¢ok daha rasyonel goriilmektedir.

Stenografi meselesi :

Daktilolarin ve memurlarin stenografi bildikleri idarelerde hem kagittan ve
hem de memurla daktilonun zamanindan c¢ok istifade edilir. Biiyiik
miiesseselerde bu bilgilerin idareye ne kadar maddi bir tasarruf temin
edebileceginin hesaplanmasini okurlarima birakiyorum.

Malzemeden tasarruf :

Ekseriya yanlis anlagilan idari otorite ve sahsi seref telakkisi dolayisiyle
biirolarin basit ve tiplestiriimis ucuz mobilye yerine liiks veya tipsiz mobilye ile
tefrisi, bilhassa zamanimizda israf sayilir. Evrakin sik satirlarla yazilmasi, yaziya
kafi gelecek kadar kagit kullanilmasi, bir sahifeden fazla yazilarin arka sahifeye
de yazilmasi, eski matbualardan yeniden miisveddelik veya model (6rnek)
basilmasi, hurda defter kaplarinin matbaaca tekrar kullanilmas: gibi hususlar da,
biiro malzemesi tasarrufu bakimindan rasyonel birer tedbir sayilir.

Rasyonalizasyonda memurun rolii :

Memurlarin refah derecesinde islerine sarilacaklari ve bunun zorlugundan
korkmayacaklari, verilen isi yenmege calisacaklari malim bir hakikattir. Yine
memurun iicret almakla beraber tekaiit imkani bulunmasi ve yahut tekaiidii bir
esas ve hak olarak taniyan maagl sinifta bulunmasi bu haklari vermiyen eski
iicret veya yevmiye sistemlerine nazaran tabiidir ki iyi randiman vermesini
temin eder.

Bundan bagka memurun terfihini temin edecek peryo-
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dik terfiler, pahalilik, uzaklik, mahrukat, mesken, ¢ocuk ve fevkaldde yardim
gibi maddi muavenetlerin halen Hiikiimetge genisletilmis bulunmas siikre sayan
bir vaziyetin'. Buna ragmen memurlardan ideale yakin bir randiman istihsali,
gerek ilk alinislarinda, ve gerek sonraki staj ve yetistirilme devrelerinde
muayyen bir usul dahilinde tam bir bitaraflik ile kendileriyle meggul olmakla
kabildir. Ciinkii biinye igindeki ehliyetsiz ve liyakatsizlerin bos gezer kalmalart,
idareye maddi zararlarindan bagka, diger ¢aligsanlarin sevk ve hevesini kiracak ve
is kalitesinin umumi seviyesini giinden giine diigiirecek menfi bir durum
yaratabilir.

Her memurun maas1 evvela kalitesiyle ve kabiliyetleriyle uygun olmali ve
yapacagi is gerek rniiktesebat ve gerek maasi ile miitenasip kalmalidir. Mesela
eski, ve muktedir olmasi lazim gelen yiiksek maagl bir memurun zarf agmak ve
evrak istifiyle mesgul olmasi, buna mukabil yeni ve az maaslh bir memurun agir
bir isle veya yapamayacagi bir vazife ile istigal ettirilmesi menfi bir ras-
yonalizasyona misal olabilir. Umumiyetle &mir ve memurlarin islerinde esash
muvaffakiyeti, bu islerin kendisinde tenevvii yoksa, arada sirada baska islerle
mesgul ederek hem yetisme ve hem de insanlarin ihtiyact olan degisikligi temin
ile kabildir.

Memurlarin ve hatta birbirine benzeyen is yerlerinin irada sirada bir nevi is
raporuna sevkediimeleri de kabiliyet ve islerindeki muvaffakiyeti arttirir. Amirle
memurun Idari miinasebetlerinin de iyi obuasi is yerlerinin muvaffakiyetinde
hiisnii tesir icra eden birinci derecede amillerdendir.

C — Rasyonalizasyon nasil ve kimler
tarafindan yapilabilir?

Her idarenin teskilat ve usullerinde almacak fenni, Ilmi, iktisadi ve mali
tedbirlerle, malzemeden, emekten ve



Tetkikler :

zamandan tasarruf suretiyle rasyonellestirme kabildir. Her mlesseseriiu gelisme
ve muvaffakiyetinde reorganizasyon yapacak, yani rasyonalizasyonu temin
edecek bir jiiromm .biiy.iik ehemmiyeti vardir.

Boyle bir daire, makamin is kontrol ve ihzar biirosu sifatiyle, yine dogrudan
dogruya oraya merbut olmak 1azim gelir. Biironun, ig kontrol, ve ihzar isleriyle
mesgul olacak teknisyen, iktisat¢1 ve idareci elemanlar1 bulunmalidir. Bunlarm,
kafi muavinlerden bagka, daire! de ve miilhakatta aynmi vazifelerle salahiyetli
birer ajan ve miimessili bulunur.

Taylor,.« bir ig yerinde islahat yapacak o Lanin, intikal devresinin
icabatmdan olan miskiilat: halledecek kabiliyette, yani basindan tecriibeler
gecerek pismis, yetismis olmasi» m sart kosuyor. Biz bu sartlara «karakter,
feragat. caligkanlik, tahlil ve tetkik kabiliyeti, is hayatinda idealist, hissiyata ve
sahsi istirahata, menfaatti dostluklara diiskiin olmamak, 1smarlanmadan dahi is
yaratir kudrette ve meziyette ilim ve tetkik enerjisi bulunmak» gibi baz1 evsafi
ilave etmek isteriz..

Boyle bir teskilata, Taylor’un tavsiye etmesinden ziyade, su sebeplerle de
liizum vardir:

1 — Hig bir i§ yeri, yapilmasi lazzim gelen bir 1slahat1 (reorganizasyonu)
kendiliginden yapamaz; c¢iinkii boyle bir hareket sefin salisi rahatim
kagiracagindan, kagirmana, da maiyetinin bazi muhalif hareketleriyle
karsilasacagindan, veyahut idari veya teknik mesai ile zamani dolmus
bulunacagindan, bdyle bir harekete girisernez. Girismeye niyet ve heves etse,
vakti de olsa, ya muvaffakiyet esbabini diisiinemez ve yahut kaba taslak
yapilacak bir eser halefi tarafindan bozulabilir. Diger cihetten insanlar daima
bnlunageidikleri isin i¢inde alismak, suretiyle onu adeta kaniksarlar; noksan ve
kusurlarin1 géremez hale gelerek bir 1slahat ihtiyacini duymazlar. Hasili is
yerleri miinferit bir rasyonalisasyon yapamazlar; kalkis-
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salar ya digerlerinin zararina, bir 1slahat olabilir veya halelleri tarafindan
bozulabilir.

2 — Beynelmilel Idari {limler Enstitiisii’niin «Etiide admimstratify» acili bir
kitabimla Ideal organizasyon asgari maliyetle dzami netice elde eder, is
kabiliyetini yiikseltecek bir teskilat kurarak bunu idame suretiyle muvaffakiyet
alinacag herkesce bilindigi halde, az tatbik edilen sdyle bir nazariye vardir: Her
idarede iie vazife vardir. Emir verme, icra etme ve neticeyi kontrol. Bir isin
mesuliyetini -alanin emir vermek, kontrol etmek veya ettirmek saldhiyeti de
bulunmalidir. Bu sebepten idare mekanizmalari tesrii, icrai ve adli olmak iizere
ii¢ kisma ayrilir. Bunlarin igii de dogrudan dogruya makama merbuttur. Adli
kisini kontrol ve teftistir.»' denilmektedir. Bu keyfiyet, 6tedenken iktisat¢ilarin
teklif ettikleri ve birgok devlet dairelerinde goriilen teftiste merkeziyet
usuliinden bagka birsey degildir.

Idarenin biitiin islerini koordine edecek rasyonalizas- yon dairesinin ne
mesai talimatnamesini ve ne de bdyle bir talimatin ana. hatlari1 vermek
iddiasinda bulunmuyorum; ancak:

a) Boyle bir dairenin icraati makama m er b iiten onun direktif ve himayesi
altinda ve biiyiik inkilaplarda, oldugu gibi ve Amerikali Vilyam Gevmis
felsefesine gore, yukaridan asagi yapilirsa muvaftak olur. Boyle bir hareket, bi:
dairenin benlik iddiasinda bulunacagina delil degildir. Bilakis gerek is
yerlerindeki ajanlar1 ve gerek amir ve memurlar, ayrica arzedilmis olan bir teklif
ve bulus ihbar usulii ile, yardimci vaziyetindedirler.

b) Rasyonalizasyon dairesi elemanlari, diger aldkalilari, yapilacak islere
ikna etmek ve hazirlamakla miikelleftirler. Resmen verilecek emirlere ragmen
miiessesenin iktisadi bir igletme yolunda devamini temin bu elemanlara diisen
bir vazifedir. Clinkii nasyonal)estirme suretiyle yapilacak bir 1slahat ancak
nisbidir ve bitmis sayilamaz.
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Rasyonalizasyon, miitemadi devam etmesi ldzimgelen daimi bir 1slahat isidir.
Her giinii bir giin evvelkinden daha iyiye ve ileriye gotiirecek tempoyu tutacak
¢ok ciddi bir mesai lazimdir.

e) Islahata kademe usuliyle baslanir. Bu usul, evveld mevcut vaziyetin
tesbiti, saniyen yapilacak isin planlanmasi ve hazirlanmasi, nihayet tatbikata
gecilerek icrasidir.

d) Mevcut vaziyetin tesbitinde, makamin tensibi ve is yeri amirinin
maliimati1 tahtinda, ¢alisma usulii, vasitalar, tertibat ve teskilat, alman neticeler
not edilir. Bu tet- kikatta su veya bu meselede dairenin miitechassisi sayilan
clemanlar1 birlikte calisir ve tespit esnasinda nigin, neden ve daha iyi olup
olmamak sekilleri iizerinde kritiklerini yaparlar. Is yeri amiri ve icabinda
personeli ile istisare ederler.

3 — Toplanan faktorler mezg ve teltik edilerek alinmasi 1azim gelen tedbir
ve 1slahat planlar tesbite baglanir. Bu. esnada:

a — Bulunacak seklin is yeri mesaisini bozmadan nasil tatbik edilecegi,

b — Baska is yerinde bu igin fuzuli tekerriir edip etmedigi,

¢ — Bu seklin daha ne gibi is yerlerinde nazari dikkate alinmasi 14zim
geldigi ve etiidiin tamiki icap edip et-
medigi.

d — Varilan mantiki seklin tatbikinde ne gibi tesisat, tertibat, defter ve
modellere liizum olacagi,

e — Derhal yapilacaklarla tehiri ve ileride hususi veya umumi miisterek bir
plan dahilinde tatbik edilecek cihetler bulunup bulunmadigs;

kararlagtirilir...

4— Yapilacak 1slahat, hakkinda is yerlerinin fikir ve
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miitaldalar1 6nceden alinmis oldugundan ve nazari dikkate alinmasi kabil ve
lazim olanlar segilmis olacagindan, tatbiki i¢in usulen onay alinarak is yerine
veya yerlerine teblig suretiyle tatbikata gegilir. Tatbik esnasinda is yerlerindeki
ajandan baska, merkezin elemani da bulunur. Tetkikat esnasinda ne gibi islerin
derhal 1slah edilebilecegi de pesin bir emirle tayin edilmis olabilir.

5 — Rasyonalizasyon dairesi bir taraftan is yerlerinin 1slaha muhtag
noktalarini arastirirken yabanci ve yerli mecmualari ve gazeteleri tetkik ederek,
hattd icra ve imkan uisbetinde yerli ve yabanci miiesseselerin mesaisini
yakindan gorerek, [lmi, fenni, iktisadi gorgiilerini daim? surette arttirmalidir. Bu
miiktesebatiau lizumu derecesinde seflere ve biitiin personel dergi ve tamimlerle
istifade ettirilmelidir.

6 — Rasyonalizasyon dairesi muhtelif i yerlerini alakadar eden her gesit
emir, talimat ve modellerin bir kanaldan idaresini temin ile genis mikyasta bir
«emirde vahdet» tesis edebilir. Bundan baska zamanla unutulan veya kiymetini
kaybeden emirleri firsat bulduk¢a miinasip zamanlarda tazeler.

Hasili: Rasyonalizatorliik: makamin miitemadi bir fikir kaynagi, tekliflerin
ve buluslarin ugragi, varilacak gayenin zafer bayragi vazifesini gérmelidir. ..

D — Psikotekruk’in idarecilige tatbiki

Almanya’da bu ilmi kuran Prof. Dr. Mode’ye gore; Psikoteknik kelimesi
filozof Fechner tarafindan teskil edilmistir. Miinsterberg adinda bir Amerikali
Profesdr de bu meseleyi gerek Amerika’da ve gerek Almanya’da 1910 senesinde
bahis mevzuu etmisse de tezini tutturamamis ve unutulmustur. Bu hareketlerden
ayr1 olarak 1914 - 16 senelerinde Amerika ordusunda ve Almanya’da bazi
formiiller, regeteler, tecriibe aletleri, v.s. sekillerle psikoteknik tekrar canlandi.
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Psikotekuik ilim olarak ilk defa Berlin Yiiksek Miihendis Mektebinde
okutulmaya, baslandi. Tesis.ve inkisafinda hnsussi bir yol takip edildi.

1— Tarifi :

Psikotekuik. psikolojinin teknik meselelere, iktisadi ve kiiltiirel hayata
tatbik ilmidir. Bazi memleketler bu ilme Teknik Ruhiyat, yahut Eroiiist'ri
Psikolojisi; yine bir kismi -Miihendis Psikolojisi yahut Pratik Psikoloji derlerse
de bu isme ait tariflerin ehemmiyeti yoktur.

Psikoteknigin. ancak bir subesi olan personel secilm usulii, psikotekuik
zannedil memelidir.

2 — Personel segilme usulii :

Bu usul 1915 de evveld. Alman ordusu motorlii alayr efradina tatbik
edilmistir. Usul her sahsin, zokasi, tahsili, beceriklilik, davranig, ve kavrayis
kabiliyetlerine gore millet camiasinda yapabilecegi 4zami is veya islerin tes- biti
igin tecriibi bir tetkikten gecirilmesi metodudur. Segilenlerin hepsinde 'i 100
isabet olmasa da. bu harbder evvel . issizlerin ¢ogalmis oldugu Almanya’da
bunlarin iginden en iyilerini se¢gmek ig¢in ehemmiyetle tatbik edilmistir. Usul
Alman Demiryollarinda, kendi enstitiisiinde mevcut personelin kontroliindii
yiizbinlerce personele tatbik edilmis ve tasfiye isinde rol oynamustir. Bu usul,
her is yerinde ¢alisacak memur, amele, is¢i, v.s. biitiin personele tatbik edilebdir.
Psikotekhik tecriibol elinde tesbit edilen vasiflar sunlardir:

a — Diisiinme faaliyeti:

b — Dikkat ve uyaniklik derecesi:
¢ — Verilen bir igde:
1 — Icra siirati;

2 — Itimat derecesi:
3 — Elverisliligi;
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d — Beden kabiliyeti;
e — Davranig kabiliyeti;
f — Tecriibe rnithassalasi.

3— Tecriibenin Iimi sekilleri .

a) Biografik usulde, alakalinin evveld irsi vaziyeti tesfoit olunur.
Bulundugu is ig;in elverisli ise is basinda tetkiki yapilir.

b) Salisi koniigntv us..diinde, ferdin ;elerle aldkali olduga arzulari,
temayiilleri sezilir. Bircok zat isleri miidiirleri eski zamandanken bu usuli
kullanirlar.

c) Anlayis, dikkat, zek4, hafiza ve meslekle alakali meselelerde idari iktidar
gibi hassalurni tesbitinden ibaret olan objektif tahlil usullerinin «.-sasim tegkil
eden iktidar ve kabiliyet tecriibesi zaman, miikkemmeliyet, hususiyet, karakter,
ihtisas bakimlarindan kiymetlendirilir.

d) Siibjektif metod olan grafoi 1ji, yani el yazisi tetkiki ile sahsin alelade bir
insan m1 yokim bir sahsiyet mi oldugu, para islerinde kendisine vrnn et edilmesi
caiz olup olmayacagi, seflik veya Ogrenme veya Ogretici kabiliyetleri tesbit
olunur. Sinenin bu evsafi, nazari olarak 6grenilmek i¢in degil, ihtiya¢ bulunan
islerden hangisine daha elverisli oldugunu tesbit i¢in arastirilir.

4 — Psikoteknikte.miihendisle tabibin rolleri :

Miihendisin ihtisas sahasi matematik ve fizikten bagliya rak, ruhiyat,
karakterolojiye kadar gider. Tabiatin pratik sahasi viicut ve ruhla, fikir, karakter
ve sihhat ile megguliyettir, Psikolojik meselelerin tesvikinde, teknik veya tibbi
ihtisasla beraber umumi ve psikolojik ihtisas da lazimdir. Miitehassis psikologlar
dahi miihendislik veya tababet sahasinda ayri ihtisas yaparak psi- koteknik
sahasinda biitiin bir miitehassis yetisebilirler. Iki ayri tahsil icap ettiren hakiki bir
psikotekuik miite-



Tetkikler :

hassist yetistirilmesinde sahsin bu ise karsi olan sevgi ve istidadinin, basta gelen
bir rol oynadig1 da bir hakikattir.

E — liktisadi tekliflere prim verilmesi (*)
Buluglarin rasyonalizasyonda rolii :

[lmin besigi olan tecriibe tahtasinin mevcut farzedilebilecegi her is yerinde,
ameli tecriibelerin nazariyat kaidelerine ¢evrilmesine caligilmaktan ziyade
siiratle tatbik suretiyle kiymetlendirilmesi, bu is yerinin ve bagli oldugu
miessesenin yukaridan asagi oldugu kadar asagidan yukariya dogru da
tekdmiiliinii temin eder. Bunun i¢in her ferdin ¢alistigi isinde oldugu gibi,
merbut oldugu is yerinin de basarilari, bu husustaki gayretleri veya gerilikleri
daimi bir tetkik ve kontrol ile g6z dniinde bulundurulmak 1azimdir. Fertlerin ve
is yerlerindekilerin mii¢- temian, tecriibe ve gayretlerini, i sporu, miisabaka
ruhu ile arttirmak ve bulus tecriibelerini adilane tetkik ile sabit bir barem cetveli
ile kiymetlendirmek, aldkadarlari manevi ve maddi surette mutlaka
faydalandirmakla kabildir. Bu is ise: saldhiyet hudutlari, psikolojik
mesuliyetleri, idari vazifeleri teferruatina kadar tesbit edilecek kudretli - tafsilatt
asagida gosterilen - bir teskilatin mesaisiyle kabildir. Ciinkii teklifler ve buluslar
usniilyle istenmez, sistematik bir tasnife tabi tutulmaz ve dnceden hazirlanacak
bir barem cetveline gore hakkaniyetin derhal kiymetlendirilmezse, hem teklif
menbalar1 ebediyen ve haya! inkisar ile kurutulmus, ve hem de, yapilacak bazi
masraflar bosa gitmis olur.

Teklif ve buluslara karsi melhuz madnialar .

Idaredeki her ferdin, israf, noksan, hata, yenilik veya ilaveler igin yapacag
teklifler, yakin veya uzak amirle-

[*] Tktisadi tesekkiillerde rasyomlizasyim  huluslarimin  nasil  primi"
imikAhitluidinhe-Mg1 hakkinda 4621 numarali kanun vardir.
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rini giicendirmek korkusu ile, tehir edilmek veya vazgegilniekle, idarenin biiyiik
sararlar1 olabilir. Diger cihetten bir personelin bulusu, yakin amirinin,
mesguliyeti veya iktidarsizligindin, daha dnceden germemesi dolay isiyle, haset
veya kiskangligini mucip olabilir; bdyle bir teklif veya bulustan personeli
vazgecirir ve bunu diger bir sekilde kendisine malederek {istiin makama
bildirmek suretiyle faydalanmaga kalkar. Ayni1 keyfiyetten daha istiin ve daha
yikksek amirlerin de ayni sekilde istifadeye kalkigmalari, insanlarin ezeli
zaaflarindan birini teskil eder. Bundan bagka, personelin bir teklif veya bulusu,
en yakin veya daha ileri bir amirin fena ¢alisma sisteminin veya yanlis verdigi
bir emrin bozuklugunu meydana koyabilecek tenkitli bir hal dahi olabilir. Gerek
biitlin bu ihtimaller ve gerek ciddi bir bulusun vaktinden evvel sayi olmasi
bakimindan tekliflerin - deride arzolunan bir sekilde - dogrudan dogruya
merkezdeki hususi bir organizasyona. bildirilmesi temin olunmalidir. Bu suretle
personelin teklifinden amirinin haberi olmayacagindan amirince ukald ve hatta
jurnalci telakki edilmesinden de kor-

kusu kalmaz.

Teklifler ve buluslar hakkinda personel nasil tenvir edilmelidir:

Ne gibi islerin, nasil ve nereye teklif edileceginin, okuyuculart mahdut olan
bir mecmuada bildirilmesi kafi degildir. Hatifi boyle bir sey faydasizdir. Bu
husus; m1 marali tamimlerden bagka, topl anli yerlerinde daimi ve cazip
afiglerle, bazan yem buluslarin ilani, hazan yapilmasi 1azim gelen isin tarifleri ve
bunun gibi sair buluslara davet seklinde alakadarlara teblig edilmelidir. Her sene
veya ¢ok olan hallerde her ay veya ii¢ ayda bir yapilacak bir tamimde, ne gibi
teklifler alindigy, teklif yapanlar, verilen ikramiyeler, tekliflerin tatbik kabiliyeti
gibi hususlarla tesvik ve bu vesile ile personel yeni buluslara davet edilmekle
beraber, hazan da umumi veya muayyen bir ig yerine ait su veya bu mesele i¢in
1slahat
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teklifleri istenilebilir. Personelin bulus kabiliyetleri, mevcut bazi fevkalade
haller ve icatlar misal gosterilmek suretiyle, arttirtlmaga ¢alisilir. Bu isde umumi
olarak yazidan ziyade afise ehemmiyet verilir.

Teklifler ve buluslarin mahiyet ve karakteri:

Yapilacak teklif ve buluslar, israf, noksan, hatd, yenilik ve ilaveler
hususunda olmak iizere umumi olarak personele serbest birakilmakla braber,
zamanla da tahdit edilemez. Ancak, acele ve muayyen meseleler, bir is sporu ve
miisabakast halinde bir tamim anketi ile ( mesele mahdut bir is ziimresini
alakadar etse de) cevaplar igin bir aylik miiddet verilmek iizere sorulur.
Mabhirane sorulacak bazi suallere alinacak iyi cevaplara ne gibi ikramiye
verilecegi Onceden sdylenmekle, alakadarlarin bu islere dair bir teklif
diistiniirken, bulmalar1 1azim gelen tasarruf caresini gayriihtiyari olarak hemen
tatbik etmeleri suretiyle, pesin rasvonalizasyon dahi temin olunabilir.

Yapilacak ilk teklif ve bulus tamiminde, personelin simdiye kadar vazifesi
doiayisiyle yaptigi fevkalade basarilar, vazife haricinde buluslari ile kendisine
bunlardan maddi ve manevi bir fayda temin edilip edilmedigi sorulmak suretiyle
ise baglanir. Bundan sonra daimi ve umumi olarak teklif edebilecekleri
buluslarda bir mesnet olmak iizere su1 noktalar géz 6niinde bulundurulur:

«Bulundugunuz igin az malzeme - imalat malzemesi, kirtasiye, miistehlike -
az emek - yani az zaman, az memur ve kolay bir usul ile - daha ucuz ve Iktisadi
basarilmasi kabil midir? Yahut, kendi isinizin veya bulundugunuz is yerinin su
veya bu noksani - malzeme, memur, is¢i veya amele tedariki - tamamlanmak
suretiyle nisbeten daha fazla is, daha biiyiikk basar1 elde etmek kabil midir?
Mevcut is usullerinde, emirlerde ve talimatlarda, is yerinin veya sair bilinen is
yerlerinin veya idarenin teskilatinda fazla veya noksan tertibat, amir malzeme ve
insan olup olmadigy, is yerindekilerin veya diger yerlerde he-
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yeti umumiyesinin ahenkli méaniler var midir, nelerdir, ne gibi tedbirler tatbik
edilebilir? Is yeri sefinin, muavinin teknik ve idari bakimdan dirayeti, meziyet
veya noksanit var midir? G”::de tuttugu, garaz besledigi kimseler var midir? Bu
gibilerin biri simariklik, digeri menfi ruhlu olarak is yerine ve idareye zararli
durumlar1 nasildir? Kabiliyeti ve kudreti olmadigi halde, su veya bu sebepten,
usulsiiz fazla maas veya yevmiye almakta bulunan var midir?

(Not: Bu sonuncu keyfiyet is yerlerinin ve bunlarm amirlerinin,
rasyonalizasyonda en miithim bir nokta olan insan idaresi keyfiyetinde, adil,
dogra, imtisal© niimune bir hareket hatt1 takip etmelerini sagliyacak psikolojik
daimi bir tehdit mahiyetindedir.)

Teklifler nasil yazilmal, nereye gonderilmelidir :

Tekliflerin, daha Once sdyledigimiz gibi, amirlerce agizdan agiza veya
resmi muhaberat usulile degil, sahiplerince yazili olarak, dogruca merkeze,
Umum Midiirliige veya daha iyisi bir heyete yapilmasi yerinde olur. Tekliflerin
alindigi, sahiplerine derhal bir matbua ile haber verilirse, lizumsuz sorgu ve
aragtirmalarin onii alinir.

Teklifler nasil ve hangi teskildta tetkik ettirilmelidir:

Tekliflerin ve buluslarin, ne bir tek sahis, ve ne de muayyen bir dairece
tetkiki caiz olmiyacagi izahtan miistagni bir keyfiyettir. Teknik ve faal
servislerin birer muavini ile birer memuru, makamin tensip edecegi bir reisin
riyasetinde, tali bir komisyon halinde teklifi tetkik ederler. Bu komisyonda
rasyonalizasyon meseleleri i1smarlama ve bundan sonra Ogretilme suretile
yetistirilmek istenenlerden ziyade, bu islerde kendinden eser vermis olanlarin
bulundurulmast, bu ise ciddi bir veghe verilmesine amil olur. Komisyon, yapilan
teklif hakkinda, literatiirde veya tatbikatta esasen birsey mevcut olup olmadigini,
veya bu hususta - vesikaya miistenit — alaka
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dar dairesince bir sey yapilip yapilmadigini tesbit eder. (Miimkiin olmriyan
hallerde yazi ile tesbit ettirilir.) Bundan sonra teklifin veya bulusun asagidaki
sekilde kiy- metlendirilmesini temin ile, keyfiyeti makamin tasdikine arzeder.

Tekliflerin kyymetlendirilmesi:

Gelen teklif ve buluslarin esasen maliim seyler olmasi, veya kiymetsiz
yahut ayni teklifi birkac kiginin yapmis olmasi miimkiindiir. Bu gibi hallerde
alakaliya, teklifin alindiginin bildirilmesi sirasinda, daha fazla gayret
gosterilmesi, takdire sayan goriildiigii vesaire gibi bir cevapla tesvikli bir taltif
gonderilebilir. Cilinkii bir rasyonali- zasyon hareketinin bidayetinde yapilacak,
chemmiyetsiz teklif ve buluslarin siikiitla gegirilmesi ilerisi i¢in daha faydali
olabilecek teklifleri ve buluslart dogdugu yerde bogacak lakayclana bir hareket
olur.

Her zaman yapilabilecek, yani zamanla ve meselenin dnceden miisabaka
vazifesi olarak tdyin edilmedigi hallerdeki tekliflere ne gibi maddi ve manevi
miikafatlar verileceginin buna mahsus bir barem cetvelini havi bir talimatta
onceden tayin edilmis olmasi, bulus gayretine giris enekleri n. muvaffakiyet
halinde kendilerine tahminen ne lisse diisecegini bilmeleri bakimindan en
mithim bir tegvik amilidir. Barem cetveli, teklif veya bulusu yapan sahsin
vazifesi, makami, bilhassa idarece kendisine verilmis emekle olan niebeti (yani
Avrupa’ya tahsile veya staja, tetkik seyahatine gonderilmis olup olmadigina
gore) ile miitenasip olup olmadigina, kendisinden beklenmeyecek kadar yiiksek
olup olmadigina ve normal telakki edilebilecegine gore, miikafat ve ikramiyeleri
bu iig, faktdr goz Oniinde tutularak tesbit olunur.

Nakdi miikafatlarla beraber, tamamen muvaffak olmus veya az muvaffak
olmus teklif ve buluslar igin sadece veya ayrica daimi veya senelik iftihar
listelerine yazilmasi veya fotografinin konulmasi temin edilir. Muay-
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yen bir zaman i¢inde mesela bir senede, en ¢ok veya en degerli - ki aldig:
ikramiyeler bunu gosterir - teklifleri yapanlardan {iger kisiye, ayrica birer
miinasip miikafat verilir.

Miikafat ve ikramiyelerin yazilmasi igin bidayette her teklif yapan sahsa,
layiksa bir seref ve iftihar ciizdani verilir. Miiteakip teklif, bulus ve miikafatlan
da buraya yazilarak kendisine iade edilir.

Para miikafatlar1 yerine, saat, kalem, esya gibi hediyeler verilebilecegi gibi,
bilhassa sene sonunda en iyi veya en ¢ok degerli teklifler yapanlardan tahsil, yas
ve zekasi miisait olanlar, daha yiiksek tahsile, ecnebi memleket stajina veya
tetkik seyahatine gonderilebilir.

Maddi ve manevi miikafatlar bareminin maddi kismi o lira ile 100 lira
arasinda olabilir.

Makamin, komisyonun takdir ettigi miikafat1 bir derece tezyit veya tenkise
hakki olabilecegi gibi, sahibinin de, azligina veya teklifin reddine karsi miidafaa
veya itiraza hakki kabulii diisiiniilebilir.

Bulus ve rasyonalizasyon irin aldka ve kabiliyetler nasil arttiridmali :

1 — Teklif ve buluslarin analize edildigi ve verilen miikafatlarin
gosterildigi bir tamimde, bunlarin kimler tarafindan yapildiginin da yazilmast;

2 — Buluslar teshil edecek mecmua, brosiir, kitap, miinferit makalelerinin
her is yerinin hususiyetine gére emre amade bulundurulmasi, is yerleri sefleri ve
organizatorler tarafindan bu matbualarin is yerlerinde alakadarlara okunup izah
edilmesi ve konferanslar verilmesi;

3 — Yapilan herhangi bir teklif ve bulusun tamiki ve tetebbiii igin;
alakadara yol gosterilmek suretiie, personelden miistait olanlarin aydinlatilmas;
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4 — Ara sira bazi mevzularin miisabaka ve is sporu olarak ortaya atilip
teklif istenmesi;

5 — Ikramiye, miikafat, hediye verileceklerle adi iftihar listesine veya
resmi camekane gecirileceklerin, o is yeri amiri vasitasiie arkadaglarmin
muvacehesinde takdir edilmesi veya ilam;

6 — Her sene bir rasyonalizasyon giinii yapilarak, o sene iginde muvafik
teklif yapanlarin seref ve iftihar ciizdanlariyle merkeze celbi ile merkesdekilerle
miisterek bir toplanti yapilmasi ve makamin sahsan temasi, bu hususta yeni
arkadas yetistirmeleri temeuniyatinda bulunulmasi; (Toplant: ¢ayli veya yemekli
olabilir.)

7 — Kurslarda ve mekteplerde (vesair her toplanti yerinde) rasyonalizasyon
hakkinda verilecek konferanslarla dimaglarin agilmast;

gibi hususlar hatira gelmektedir.
F — Amirlik ve rehberligin rolii:
Amirle memurun ahenkli calismalari:

Her yiiksek amir, ehemmiyetsiz sanilan bir isde bile, kendisine en yakin
memurla fikir miibadelesinde bulunmaktan ¢ekinmemelidir. Mukabil fikirler ve
ictihatlar kendi fikrine uygun degilse, bunun sebebini ve hakikaten kendisinin
yanls diisiiniip diisiinmedigini tahlilden kagmmamalidir. Insanlar hepsi aym
makineden ¢ikmis idraksiz mahliklar olmadigindan, evde bir aile efradinda
oldugu kadar herhangi bir is yerinde de, sef veya amirle maiyeti arasinda,
bilhassa yapilacak bir is i¢in herhangi bir fikir ihtilafi olabilir; hattd olmasi da
lazimdir. Bir amir, muhatabinin veya madununun fikrini ve ictihadim1 kabul
etmiyorsa, bunun ne sebepten yanlis oldugunu veya kabili tatbik olmadigim,
yahut ne gibi hallerde ve ne zaman nazar1 dikkate alinabilecegini, samimi bir
tesekkiir ve tatl bir dille anlatmalidir. Herhangi bir fikir ihtilafin
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dan dolay1 muhatabinin yiiziine bagirip ¢agiran ve hatta infial ve kinini jestlerle
ve muamelatiyla hissettiren amirler, maiyetinin hiisniiniyetlerinden ziyade,
menfi mesailerde isleri yiiriitmege katlanmaga mecbur kalirlar. Hi¢ bir amir,
maiyetini, ondan daha ufak derecede birisinin yaninda tekdir ederek, saygi
kaybetmegi tabiidir ki gdze alamaz. Ciinkii ima tarikiyle dahi olsa izzetinefsi
kirtlan bir sahsin, miiessese ve amiri igin sadakatle is yapmasi beklenemez, Buna
mukabil, bagkalarinin yaninda yapilacak taltif ve takdirler, memurun amirine
kars1 giiven ve itimadini artirir. Su halde, ceza ve tekdirlerin, mucip sebebiyle
birlikte, miinferiden aldkadara bildirilmesi psikoloji bakimindan nemlidir.

Yanlis yapildig1, goriilen bir iaden dolay: derhal tekdire kalkismamalidir. Boyle
bir hareketten, bilhassa bu isin nasil dogru yapilacagini goésteremiyenlerin
ictinap etmesi lazimdir. Bir memurun veya orta amirin hatasi, bunlarin iistiindeki
en yakin amirince «zannedersem su is dogru yapilmiyor, liitfen nasil
yapilacagini gostermek zahmetine girmenizi rica edecegim» gibi bir ciimle ile
meseleyi nazikane halletmek lazimdir. Hig bir seyle ve hi¢ bir sahisla memnun
olmasimi bilmiyen ve insanlarm iyi taraflarini bulup takdir etmek suretile bu
hassalarm gelismesine ¢alismayan seflerin, islerin teknik kismuini yiirlitmek igin
iazimgelen idarecilik hususunda muvaffakiyetleri bahis mevzuu olamaz.

Bir idare veya dairede hosa gitmeyen personele yol vermekle kurtulmak
gayet kolay, fakat bu nisbette tehlikeli bir usuldiir. Clinkii miidiiriin veya amirin
degismesiyle, ancak siibjektif goriislerle, bilhassa herhangi bir sebepten antipati
husule gelmesi dolaysile, kiymeti azaltilan personelin bosalmis yerlerini, yeni
gelenler kolayca tutamiyacakiardir. Evvela yetistirilmeler i ldzzim gelen acemi
memurlarm  idarenin i$ randimanina menfi bir tesir icra edecekleri
unutulmamalidir. Bunun i¢in mevcut personelin yetistirilmesinde ihtimama
devam etmek, her-
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kesi yapabilecegi ise vermek, miitemadiyen yeni memurlarla randimani
azaltmaktan daha iyidir.

Idarede otorite meselesi :

Her amirligin iki otoritesi vardir. Birincisi makamin idari olarak bahsettigi
otoritedir; digeri o makamda rehber, muallim sifattyla kurulan otoritedir.
Bunlardan Ikincisi olmaksizin birincisi muvaffak olamaz. Birincisi olmaksizin
da, bir rehber, seflik edecek mevki bulamaz.

Amirinde baba veya hdini vasfim gérmeyen memur, onu istemiye istemiye
belki sayar. Fakat amirinde babalik, hamilik hakk: taniyan ve hiisniiniyet
vasiflarini sezen personel, ona can ve goniilden baglanir; onun sedit hareketleri,
agir sozleri bile giicline gitmez. Bilakis kabahati oldugundan azarlandigini anlar,
utanir ve miitenebbih olur.

Fakat muallim, {istat veya rehber vasiflarini haiz ol- miyan, yani isinin sefi
olmiyan bir amir, maiyet ve personel iizerinde otorite kuramaz. Verecegi emir ve
direktiflerle giiliing mevkie diisen bir sefin, amirlik vasfi da gitgide zayiflar ve o
i yeri, teknik cihetten oldugu kadar, idari cihetten de sukut eder. Unutmamalidir
ki, amirler, islerinde ihtisas peyda ettikce, rehber ve binaenaleyh muvaffakiyetli,
eli opiilecek sef, amir olurlar.

Kili¢ yapmak kolaydir, ¢ilinkii tizerinde ¢ekicle islenen malzeme, cansiz ve
suursuz bir celiktir. Operatorliik de nisbeten kolajidir. Ciinkii ameliyat yapilan
uzuvda hayatiyet vardir, fakat yine suursuzdur. Buna mukabil amirlik giigtiir;
¢linkii istiinde caligilan unsur hem canli, hem de suurludur. Boyle kaypak bir
cismin maksat ve hedefe gotiiriilmesi i¢in, hem ilim ve fenne dayanir bir bilgi,
hem ele yiiksek seciye kuvvetiyle kazanilan sahsi otorite lazimdir. Bu ise zeka
ve ahlakin birbirini tamamlamastyla kabildir.



Rasyonalisasyon

Otoritenin unsurlart sunlardir:

1 — Maduna hakkini yani muhta¢ oldugunu (maddi ve manevi; para, taltif
ve bilgi) vermek;

2 — Miistahak oldugunu vermek: (tecziye).

Ancak bunu tatbik ederken ¢ok dikkatli olmak lazimdir. Ciinki, bir
oksijenle iki idrojen, nerede olurlarsa olsunlar, su hasil ederler; fakat otoritenin
bu muayyen unsurlarinin imtizag nispeti belli degildir. Zamana, mekana ve
adama gore degisir. Bazilar1 vardir ki, agir ceza verilmezse idare edilemez,
kiistah ve simarik olurlar. Bazilari, bir ihtar bile vermeden vazifelerini yaparlar,
disiplini bozmazlar. Iste dikkatli bir amir, maiyetindeki herkesin tabiatini
sezerek, otorite regetesinden verecegi cezanin veya taltifin dozlarini ona gore
tayin eder.

Su da muhakkaktir ki, personele, muhta¢ ve miistahak oldugunu verirken,
acele ve telds etmemeli, fakat ge¢ de kalmamalidir. Diger cihetten, otorite
unsurlar1 arasinda muvazene de katiyen bozulmamalidir. Ciinkii personele yalniz
muhtag oklugu verilirse, merhamet ve zaaf bar,gosterir. Yalniz miistahak oldugu
verilirse zuliim bag- gesterir. Merhamet gevseklige, zuliim, istibdada gotlirmek,
itimadi kaldirmak suretile muvaffakiyetsin netice verir, isyan dogurur.

Demek oluyor ki, amir otoriteyi tesis i¢in, unsurlart mutedil kullanmalidir.
Bunun 6lg¢iisii nedir?.. Buna kestirme cevap verilemez. Ancak,, bu hususta uzun
tecriibeler neticesi meydana ¢ikarilmig 6rnekler vardir ki, bunlara talimatname
veya kanun adin1 veriyoruz. Buna dayanabiliriz. Bittabi dayanilacak talimatlarin,
bu bakimdan mikkemmel hazirlanmis ve tekamiil ettirilmis olmasi sarttir.
Hayatta pek miistesna vakalar olabilir. Amir béyle bir vaziyet igin kara kitapta
madde bulamaz. Bu takdirde ya enfiisi (siibjektif) veya afaki (objektif) hiikkiimler
vermelidir. Bunun i¢in de, muhtelif hadiselerle kendisini hazirlamig olmalidir.
Aksi takdirde, boyle bir meselenin hallinde bilerek veya bilrniyerek hissiyatina
veya menfaatlerine kapilarak; yahut, siije, yani perso-
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nele karst sempati veya antpiatisi ile karar verir. Boyle bir hareket otoritenin
aleyhinedir.

Bir saadet olan otoritenin, kiigiik amirlerde dahi teessiis ve muhafazasina
dikkat etmelidir. Bunlarin, personel karsisinda tevbih edilmesi ve hattd hakarete
ugramasi, diismanlik peyda etmekten baska bir seye yaramaz. Filozof Eflatun,
Ziyafet adli kitabinda: «Diinyada her gesit tahkirden muazzep olmiyacak kadar
ruhsuz, her hiicuma lakayit kalacak kadar serefsiz bir adam bulabilirsiniz; fakat
karisinin, sevgilisinin veya madunlarinin karsisinda tahkir edilip de ruhunda bir
ac1 duymayan tek bir adam bulamazsiniz» diyor.

Otoriteleri tehlikeye diigenler sarsilirlar. Otorite yoklugu bir azaptir. Varlig
da bir saadettir. Bu saadeti personelinizden esirgemeyiniz.

Otorite ile seciye arasinda kati bir miinasebet vardir Eger amir, niimimei
imtisal olacak bir ahldka malik olmazsa, yani seciyeli degilse; ne kadar alim,
bilgi¢ olursa olsun, ne yaparsa yapsin, otorite kuramaz. Seciyeli amirler ise,
girdikleri muhitte derhal cevherlerini gosterir ve otoritelerini tesis ederler.
Otoriter olmak ve bunu kurmak isteyenler, her seyden evvel tam seciyeli olmaya
caligmalidirlar. Bu da ahlak terbiyesile olur. Ahlak terbiyesi ise, benligini ve
ruhunu inzibat altina almak ve irade ile hareket etmekle kabildir.

Dogugtan tenbel ve hercai olan ruhlarimiz, inzibat altina alinmazsa, pek
cabuk kotii itiyatlar edinir, iradesiz oluruz. Ruhi izibat, insanin nefsiyle daimi
mesguliyet ve miicadelesidir. Bu miicadeleden, gevseklik yerine inzibat,
laubalilik yerine ciddiyet, bilgisizlik yerine bilgi kazaniriz.

Yine Profesor Walter Tomas’m dedigi gibi: «insan idaresinde esas, bir
sahsiyet sahibi olmaktir. Bu da, karakter saldbetine baglidir. Su halde insan
idaresinde ilk sart, yiiksek karakterli bir sahsiyet olmaktir. Bu ise dgrenilmez,
sahip olunur..»



Rasyonalizasyon

Bundan sonra kendimizi tanimak ve tanitmak gelir. Her yakin amir,
personelini veya maiyetini, hususiyetlerine kadar tanimali, kendi akide ve
ideallerini de tanitmalidir. Boyle bir hulul ve niifuz, samimi toplantilarla kabil
olur. Askeri bir kitanin yiiriiylis ahengi, hepsinin komutaya ve bastakine ayak
uydurmasile kabildir, idarelerdeki is ahengi ise. amirle orta seflerin, ve bunlarin
da memurlarla is ve goriis birligine baglidir..

Otoritelerin vasiflan :

1 — Sarildig: ise kars1 sevgi;

2 — Nefse itimat;

3 — Isinde ciddi maliimat ve daimi tetebbu:

4 — Haksizhik ve hatdda Israr etmemek, derhal itiraf ve tebessiimle
gecistirmek;

5 — Miirayi ve yapmacik tavirli olmamak, bilakis samimi, sempatik olmak
ve karsisindakini saymak;

6 — Tam zamaninda karar vermek;

7 — Madunlarina karst ne hos goriiniiyor, ne de meydan okuyor hissini
vermemek;

8 —Bilmedigi ve Dbeceremiyecegi islere karigmamak, karigmak
mecburiyetine diismemek ve igtinap etmek;

9 — Maiyetinin isabetli goriis ve buluslarini tergip sureti ile tesvik etmek,
bigane kalmamak, hele hig kis-
kanmamak ;

10 — {ltizam ettigi isin mesuliyetini de almaktan asla korkmamak.

Bu meziyetler olmaksizin yapilan amirlik, zoraki bir otoritedir. Her
yalancilik gibi, boyle bir yalanci otorite de yikilmaya mahkimdur.

Hasili, amir, otoritesini makamla degil, meziyet, seciye \re bir takim
vasiflarla taglandirmalidir. Resmiyet ve zoraki itaat ile hakiki seflik ve otorite
tesis edilemez. BoOyle her cihetten kabiliyetsiz amirleri, kendi baslar1 degil,
maiyetinin menfaatleri idare eder.

Amirlikle sadece nam kazanilabilir. Fakat seflige varan bir amirlikte san,
seref ve hakiki saygi kazanilir.




idarede Sezin Dayanaklar
Ve
Yiiriitiim Araglarn
Fazli GULEC
Bursa Valisi

Insan kiimelerinin idaresi, makine idaresine benzemez. Makifie idaresinde
bir tek irade isler; makine onun emrindedir. Kiimelerin idaresinde, idarecinin
iradesiyle beraber, kiimeyi teskil eden kisilerin iradelerinin de rolii vardir.

Suura sahip olan insan oglunun yarattig1 topluluklarin idaresi, onlardaki
teklik iradelerinin, idareci tarafindan temsil edilen genel iradeye gonetilmesine
baglhdir.

Insan kiimelerini idare etmenin bu 6zelliginden otiiriidiir ki, siyasal idare,
hekimlik gibi bir fen halini almis bulunuyor. Idarecinin kitab1 yoktur sananlar,
aldaniyorlar. Bize kalirsa, idarecinin tek kitab1 yok, fakat bir ¢ok kitaplari vardir.
Idarecinin bir ¢ok bilgilerden pay almasi gerektir ki, isini basarabilsin. Bu
yazimizda, idarenin dayanak ve araglarindan bahsedecegimizden, baska bir
yazida idarenin ilim veya fen oldugu fikrini incelemek iizere, yazinin kendi
cercevesine donecegiz.

Idare isinin ti¢ safhas1 vardir:

A — Sezme;

B — Tedbir;

C — Tedbiri yiiriitme;
sathalaridir.

Bu ii¢ ayr1 safthadan tedbir igine aracin geregi vok-
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tur. Idareci bunu kendi akli ve bilgisi ile kurar. Fakat durumun isteri olan tedbiri
alabilmek i¢mi, durumu kavramaya onu gotirecek sezme dayanaklarini ve
alacagi tedbiri yiiriitme i¢in maddi, manevi bir ¢ok araglara sahip olmasi
gerektir.

* * *

Sezin dayanaklari sunlardir:

1 — Silahh ve silahsiz memurlarin raporlari;

2 — Sikayetgilerin sizlanma ve dilekleri;

3 — Basinin topladig sikayet ve dilekler;

4 — Habercilerden edinilecek bilgiler;

5 — Kiime durumunun idareciye ilham edecegi inan,

Memurlar herhangi bir durumu amirine bildirirken, idareci kiimede hangi
suglarin ¢ogaldigini ve kiimeyi ne gibi olaylarin tizdiigiinii ve tirkiittiigiinii anlar
ve onlari tedbirler.

Sikayetler her zaman tekli ve kisisel dertleri idarecinin Oniine getirmis
olmaz. Tek kisilerin sizlanmalarinda kiimeyi ilgilendiren dertleri bulmak da
kabil oldugu gibi, sikayetler tek tek olsa bile, bir olaydan dogmus olmalar
kiimeyi ilgilendirmeye yeter. Kaldi ki tek yurddasi sikan ve kiimeye faydali
olmayan durumlar da topluluga iiziintii kaynagidir.

Tek sikayetleri dinlemeye idareci ne kadar zaman ayirabilirse, 6z varligina
ve gorevine o kadar hizmet etmis olur.

Basin hem sezme dayanagi, hem vyiiriitme araci olarak 6zel Onem
tasimaktadir. Gazete, onu ¢ikaranlarin mali olmaktan ¢ok, okuyanlarin malidir.
Yasayan ve tutunan her gazete, kendi varligiyla denk bir okuyucu kitlesini temsil
eder. Gazetelerde yer alan dertler, bu bakimdan, idareciyi ilgilendirmege deger.
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Hem sezin dayanagi, hem yiiriitim aract olmak itibariyle, basmnla idarenin
karsilikli ilgilerini 6zel bir yazida incelemeyi yerinde goriiyoruz.

Haberciler bulma isinin de, idareci i¢in bir 6nem tagimakta oldugunu
sOylemek gerekli midir, bilmem.

Bundan Once iizerinde durdugumuz sezin dayanaklari, hep idareciyi
kendiliginden bulacak dayanaklardir, idarecinin, bu dayanaklar1 yeter bulmasi ve
kiimeye ayrica gbz kulak olmamasi akilli isi sayilmaz. Onun igindir ki
habercilerin de idarede biiyiik kiymeti vardir.

Habercilerin kisisel durumlar1 idareye tedbirde yol da azittirabilir. Bu
kisisel durumu inceleyip, bir iste dayanak yapmak, ya da aldirmamak idare
amirinin tartma erkine baglidir. Kiimenin durumunda sakinlik ve hareket bile,
akis tarzina gore, idareciye tedbir yolu gosteren du-
rumlardir.

Kiimede anormal durgunluk, halden memuunsuzlugu; din O6devlerine
diisme, giivensizligi belirttigi gibi; ise giice ve kazanma tesebbiislerine sarilma,
idareye giiveni; eglenmek istegi, goniil rahatini ortaya koyar.

Idareci, bolgesindeki kiimelerin bu gibi durumlarini da gdzden kagirmamak
zorundadir. Bir toplulugun yapisinda goriilecek bu gibi durumlarin ayri ayri
tedbirleri ve ilaglar1 vardir.

Yiiriitiim araglar1 sunlardir:

1 — Idarecinin firsat bularak yapacagi demegler;
2 — Basin ve yayin;

3 — Sikayetlere cevap;

4 — Devletin silahsiz memurlari;

5 — Devletin silahli memurlari.

Idarecinin bas rolii kiime icindeki teklik ve azlik hare-
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ketlerini cogunlugun 6zlii amacina yoneltmektir. Cogunlugun amacini gdsteren
kilavuzlar sirasiyle sunlardir:

Kanim, tiiziik, yetkili makamlarin emir ve kararlari.
Bu kilavuzlarin geregine uymak her yurddasm boyun borcudur.

Demokrat idarelerde ¢ogunlugun oyunu belirten kilavuzlarin ilk arkacisi
her kiimenin gogunlugudur .Idareciye diisen, bu amaci her kisinin anlayacagi
gibi agiklamaktir.

Idare tedbirlerinin yiiriitiimiinde zorlama {istnomai ara¢ oldugu igindir ki,
araglart sayarken, sezin dayanaklarinda basa getirdigimiz silahli - silahsiz
memurlari, yiiriitiirli isinde, silahlilar daha sona kalmak iizere, en sonda saydik.

Bir milletin i¢inde c¢oklugun oyuna dayanmayan kanun ve tiiziik
olmayacagi gibi, ¢coklugu kanun ve tiiziige arkaci olmayan bir kiime de esenlik
icinde sayilmaz. Idareciye diisen 6dev, en basta kiimelerin kanun ve tiiziiklere
arkaciligmu saglamaktir. Bu saglamada idarecinin demecleri basta gelir. Idareci
memur raporlarinda 6grendigi durumlara, sikdyetci basin ve habercilerden
edindigi inanlara, topluluk yapisindaki kaynasmalara gore, hangi yanlisliklar
tashih edecekse, demeglerinde o cihetleri belirtir. Her tiirlii basin ve yayin
araglarini, ister genel, ister 6zel olsun, kendine yardimer kilar.

Yukarida, da yazdigimiz gibi, basinin idareciye iki faydasi vardir. Ve
ytirlitiim araci olmasi, sezin dayanagi olmaktan iistiindiir.

Sikayetcilerin bas vurmasindan yalniz kendilerinin kisisel sizilarini,
dertlerini 6grenmis olmayip, genel iziintillere de ulasacagimiz gibi, onlara
verilecek cevaplar da ozliiklerinde kalmaz konu komsuya da duyurulur. Bu
itibarla sikayetlere cevaplar da idare faydasina yayin sa-
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yilir. Habercilerden haber alirken onlara yayma 6devi verilmesini belirtmek,
sezici varliklara fazla bir 6giittiir.

Devletin silahli kolluk memurlarinin idareci buyruguyla ise karigmalari
kiimelerde kars1 gelme durumu iizerine bas vurulmasi caresiz tedbir olarak
ugiitlenebilirse de, begenilir ara¢ sayillamaz. Silah patlama isi ne taraftan
baslarsa baglasin, kars1 tarafta esit yanki uyandiracagindan, son tedbir sayilir.

Silah kuvveti hekimin ila¢ kullanmasina ¢ok benzer. Hekim hastalig1 perhiz
ve korunma ile 6nlemege ¢alistigi gibi, idareciler de yurddaslar1 uyandirma ve
aydinlatma ile amaca siirer. Hekim hastaligi yenemez, c¢aresiz kalirsa ilag
kullandig1 gibi, idareci de bunalirsa silah kullanir.

Hekimle idareci arasinda bu benzemenin ayrilma tarafi suradadir :

Hekime hasta ¢ok kez ildcin gerektigi durumda bagvurur. Idareci ise
bolgedeki kiimelerin her saat bagindadir. Baska deyimle, hastanin nabzi her vakit
elindedir. Ilic vermede bunalan hekim, sildh kullanmada caresizlige diisen
idareciye bakarak, daha ¢ok 6ziirlii sayilmak gerektir.

Yanlig anlama yol agmamak i¢in su ciheti ara vermeden belirtmek gerektir
ki buraya kadar iistiinde durulan zorlama ve siladh kullanma isi, bunun bir yetki

oldugu yerdedir.

Zorlama ve silah kullanma idareciye 0dev olarak diisiince, kullanmama
idareye giiveni sarsar.

Marifet onu daima yetki durumunda birakip, tek ¢are gibi ele almamaktadir.
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(Gegen sayidan devani)
Taki GURKOK

Ankara Belediyesi Yazi
Isleri Miidiirii

Tiirkiye’de. Cumhuriyet rejiminden sonra, milll biinyede vukua gelen genis
inkisaflar dolayisile mahalli idarelerimizin faaliyet sahalarindaki gelismelerin
icap ettirdigi hukuki ve mali reformun siimulii hakkindaki goriislerin izahindan
once, mevzuati bize yakin olan ve bugiin i¢inde bulundugumuz tekamiil
sathalarini gegiren Fransa’da, bilhassa Umumi Harbden sonra, mahalli idarelerin
hukuki ve mali telakkilerindeki derin degisikliklerin sinirlandigi mali reform
tahakkuk ediuciye kadar, departman ve komiinlerin sikintilarini azaltmak ve
amme hizmetlerinin kismen ifasin1 miimkiin kilmak i¢in alman tedbirler ve bu
meyanda nesrolunan vergi kanunlarindan bazilarinin matrahlari ve tevzi sekilleri
bundan evvelki sayida tetkik olunmus ve geri kalan mevzuatin incelenmesine
devam olunacagina isaret edilmisti.

Ancak, bu tetkiki yazimizin son kismina birakarak, acilen nesrolunan ve bir
sisteme dayanmayan bu kanunlarla temin edilen gelirlerin umumi tekamiil ve
inkisafin tesiri altinda is sahalari genisleyen mahalli idarelerin ihtiyaglarmi
kargilamadigini ve bu hususta daha esasli bir reform yapmak zarureti karsisinda
kalindigin1 belirtmek i¢in, departman ve komiin masraflarinin seyri {izerinde
bazi tetkik ve mukayeseler yapmak ve masraf artis sebepleri lizerinde durmak
yerinde olacaktir. Bu tetkik, ayn1 zamanda, mali reformun siimulii hakkinda agik
fikir de verebilecektir.
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Mukayesenin normal bir sene ile harpten sonraki fevkalade devreler
arasinda yapilmasi, masraflarin artig sebeplerini tesbite yariyacak, bu da
reformun hedefini daha iyi aydinlatacaktir. Bunun i¢in mukayese, harbeleri
evvel son normal yil olan 1913 ile harbden sonraki devreler arasinda yapilmistir.
Mukayesede departman ve komiinlerin bor¢larinin da nazar1 dikkate alinmasinda
zaruret vardir. Cilinkii kafi gelir kaynaklarindan ve ikraz miiesseselerin- den
mahrum bulunan ve vukua gelen inkisaflarin ¢izdigi sinirlara gore faaliyetlerini
tanzim zorunda kalan mahalli idareler, umumi reform tahakkuk edinceye kadar,
mithim miktarda borg yapmislardi. Bu sebeple, 1slahatta borglarin itfasi ve ikraz
miiesseseleri ihdasi lizerinde ehemmiyetle durulmustur.

1913 de departman masraflar1 yekdnu 614 milyon frank iken bu miktar
1929 da 4 milyar 921 milyona yiikselmistir. Bunun 3 milyar 290 milyonu adi ve
1 milyar 531 milyonu fevkalade masraflardi. Departman borglarina gelince,
1813 de 1 milyar 142 rnilyon iken 1928 de 3 milyar 334 milyona ¢ikmustir.

1903 de komiin masraflari yekiinu 780 milyon frank iken 1913 de 1 milyar
39 milyona, 1923 de 7 milyara, 1927 de 9 milyar 78 milyona yiikselmis ve 1932
de ise 10 milyar1 agmistir. Komiinlerin borglari miktar1 da 31 aralik 1913 de
Paris dahil (¢linkii Paris i¢in ayr1 bir rejim tatbik edilmekte idi.) 4 milyar 854
milyon iken 1928 de 9 milyar 229 milyona yiikselmis ve 31 aralik 1928 de 12
milyar 86 milyona vasil olmustur. (Bu son yekiinda Paris Belediyesinin borcu
olan 4 milyar 606 milyon harigtir.)

Bu rakamlar 1913 ile 1932 seneleri arasinda departman masraflarinin,
borglar harig, 8 misline ve komiin masraflarinin da, yine borglar tutari harig, 15
misline yiikseldigini tesbit etmektedir. Bu artisi iki sebepte toplamak
miimkiindiir:

1 — Harbin dogurdugu arizi ve muvakkat sebepler:
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2 — Umumi inkisaf ve tekdmiiliin tevlit ettigi hakiki ve daimi sebepler.

Evvelce isaret edildigi gibi masraflarin artis sebepleri {izerinde durulmasi
mahalli idareler mali reformunun siimulii bakimindan ehemmiyeti haizdir.
Yukariki mukayese, masraf artiginin harbden sonra da biitiin Insiyle devam
ettigini gostermektedir. Halbuki 1920 senesinden sonra harbin anormal tesirleri
zail olmaga baglamisti. Harbin masraf artisina sebep olan, bilhassa iicretler ve
fiyatlar {izerindeki tesirlerinde saldh bas gostermisti. Iktisadi durum harbden
evvelki tabii seyrine avdete devam ediyordu. Harb igerisinde ikrazlarini tahdit
eden ve hatta hi¢ ikraz yapmayan Fransa Emlak Bankasi, Milli Tekaiit Sandig1
ve Emanet Sandiklari, tekrar ve genis mikyasta ikrazatta bulunmaga
baglamiglardi. Harb igerisinde 10 a kadar ¢ikan faiz miktar1 da C'< 3,5 - 4 e
kadar diismiistii. Departman ve komiinler, harbden evvel oldugu gibi, bu
miiesseselerden de istikrazda zorluga tesadiif etmiyorlardi. Faiz nisbeti de hemen
hemen harbden evvelki nis- bette idi. Bununla beraber bu devrede heniiz kredi
sandig1 tesis edilmemis oldugundan faiz nisbeti ve ikraz miiddeti bakimindan bu
idarelerin istikraz yapmalar1 miigkil- di. Fakat harbden evvel de vaziyet aynm
idi.Ciinkii Departman ve Komiin Kredi Sandigi 28 aralik 1931 de tesis
edilebilmistir. Bundan sonradir ki bu idareler uzun itfa miiddetiyle ve yiizde 1-2
faizle istikraz yapmak imkanimi bulabilmislerdir.

Harbin dogurdugu arizi ve muvakkat sebeplerin zail olmasina ragmen
masraf kabarigt devam ediyordu. Yu- kariki mukayesede gosterildigi gibi 1932
de departman masraflarinin yekiinu 1913 senesine nazaran 8 misline, borglar
miktar1 da 1928 yilinda 3 milyar 334 milyona, yani 4 misline yiikselmisti. 1932
de komiin masraflar1 yekiinu 1913 e nazaran 15 misline, bor¢ miktar1 da 12
milyar 86 milyona, yani 4 misline ¢ikmist.

*

**
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Bu tetkikler, masraf kabariginin, daha ziyade, milli biinye dahilinde mahalli
idarelerin faaliyet sahalarini tesbit eden gelismelerden ve departman ve komiin
mali telakkilerinde vukua gelen esasli tahavviillerden ileri geldigini agik¢a
gostrmektedir. Filhakika bu devrede, devlet biinyesinde oldugu gibi, mahalli
idareler biinyesinde de, miiliim inkisaflar vukua gelmis, biitiin islerde iktisadi
zihniyet hakim olmaga baslamisti. Devlet iktisadi tesekkiillerinin yani basinda
departman ve komiin iktisadi isletmelerinin tesis ve faaliyetleri
simullendirilmisti. Artik bu idareler, basit ve mahdut isler géren birer tesekkiil
olmaktan ¢ikmis, milli biinyeye iktisaden kuvvetli birer uzviyet olarak katilmaga
baglamis ve biinyenin her bakimdan ayrilmaz bir ciiz’ii olmak temayiiliinii
gostermislerdi.

Yine bu devre zarfinda devlet ve mahalli idareler mah telakkilerinde esasl
degisiklik olmustu. Umumi harbden evvel, devlet ve mahalli idareler biitceleri
ayri miitalda edilmis ve bunlar arasindaki siki miinasebetler iizerinde
durulmamisti. Mabhalli idareler mali sistemlerinin 1slahl incelenirken bu
miinasebetler ehemmiyetle mevzuu bahsedilmisti. Devlet maliyesinde yapilacak
her reform mahalli idareler maliyesini de ihtiva etmedikge noksan kalacagi
kanaati koklesmekte idi.

Mahalli idareler maliyesinin takviyesi miizakere edilirken Maliye Naziri
«Jermen Marten» 1920 de yaptigi beyanatta: «Eger biz devlet maliyesi ile
mabhalli idareler maliyesini ayirmak istersek saglam bir mali esas kurmaga
muvaffak olamayiz. Cilinkii devlet maliyesi ile mahalli idareler maliyesi arasinda
koparilmast miimkiin olmayan miinasebet ve baglar mevcuttur. Mahalli
idarelerin kalkinmast mevzuunda bu esasin daima gz oniinde bulundurulmasi
lazimdir» demistir.

M. Heriot da, bu miinasebetle yaptigi beyanatta: «Milli faaliyetin ve
memleket inkisafinin esasini teskil eden departman ve komiinlerin vaziyetleri
Ingiltere ve hatta ital-



Mahalli idarelerin Mali Sistemleri

ya mahalli idarelerinin vaziyetlerinden c¢ok geridirler. Siiratle tedbir alinmazsa
ciddi migkilat igerisinde kalinacak ve Fransiz mali seviyesi birkag misli
diisecektir» demistir. Maliye Nazirinin ve is basinda bulunan bir devlet adaminin
noktai nazari, bittabi Fransa efkdri umumiye* sinin mahalli idareler halikindaki
goriigiinlin bir ifadesidir de.

Biitiin bu inkisaflar ve telakkilerdeki tahavviiller, bir taraftan mahalli
idarelerin i sahalarin1 genisletmis ve masraflarin1 kabartmis, diger taraftan da,
departman ve komiinlerin hukuki ve mali sistemlerinde yapilacak reformun
siimul ve hedefini tesbitte baglica amil olmuslardir.

*

* *

Mabhalli idarelerimizin hukuki ve mali tarihgesinin tetkikinde, fikir
cereyanlarina da temas edilecektir. Burada mevzu ile ilgisi bakimmdan miithim
bir noktay1 aydinlatmak yerinde olacaktir:

Bizde mahalll idarelerin hukuki ve mali telakkilerinde biiylik inkisaf,
siiphesiz cumhuriyet devrinde vukua gelmistir. Mali muvazeneden yalniz devlet
mali muvazenesini anlayan dar mali zihniyet, ilk defa 1930 da sarsilmigtir. Bu
tarihte belediye -ve hususi idarelerimizin mali 1slahati tizerinde ¢alisiliyordu. Bu
miinasebetle Sayin Maliye Bakani Siikrii Saragoglu (Saym Basbakan) yaptigi
beyanatta, mahalli idareler maliyesinin amme maliyesi igerisindeki miihim
mevkiini, genis ve isabetli bir gorlisle izah etmisler ve bu idarelerin gelir

kaynaklarinin bir an evvel 1slah ve takviyesi lizerinde 1srarla durmuglardir.
*

**

Biitiin bu inkisaf ve tekdmiillere temastan sonra, makale basinda
kaydedildigi vechile, Fransa’da 1918 - 1932 wyillarinda nesrolunan vergi
kanunlarinin kalan kisminin tetkikine gegiyoruz.
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7 — Nesrolunan miiteaddit kanunlarla, madensuyu satislarina departman ve
komiinler i¢in munzam kesir ilavesi esasi kabul edildi.

Madensuyimdan devletce istihlak resmi alinmasi, ilk defa, 30 ocak 1916
tarihli kanunla kabul edilmistir. Kanunun birinci maddesine gore, suyun beher
litresinden 5 santim istihlak resmi alinacaktir. Ancak verginin tahakkuku igin
satiglarin gisede 30 ve litrede 10 santimden fazla olmasi lazimdir. 25 haziran
1920 de nesrolunan kanimla departman ve komiinler i¢in madensuyu satislarina
munzam kesir ilavesi esas1 vazolundu. Kanunun 86 inci raaddesile, madensuyu
satig fiyatlar1 sisede 30 ve litrede 10 santimden yukari oldugu takdirde bu
idareler lehine bir santim munzam kesir ilavesi salahiyeti verildi. Bu kanun 21
ocak 1926 tarihli kanunla ve 16 nisan 1930 tarihli muvazenei umumiye
kanuniyle tadil edilmis ve asagidaki sekilde tesbit edilmistir:

A — Komiinler, kendi hudutlarn1 dahilindeki madensuyu membalarindan
istihsal edilen madensuyumm beher sisesine 1 santim munzam kesir ilave
edebileceklerdir.

B — Bu munzam kesirden temin olunacak gelir, muayyen hadden fasla
oldugu takdirde, fazlas1 departmanlara ait olacaktir.

C — Hasil olacak gelir muayyen hizmetlere tahsis edilecektir.
8 — Nesrolunan miiteaddit kanunlarla sinema, tiyatro ve gece
eglencelerinden, komiinlerin resim almalari esas1 vazolundu.

Eglence mahallerinden resim alinmasi ilk defa, 27 haziran 1920 de
nesrolunan kanunla kabul edilmis ve 28 ocak 1926 tarihli kanunla asagidaki
esaslar tesbit edil-
migtir :

A — Komiinler sinema, tiyatro ve gece eglencelerinden resim
alabileceklerdir.
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B — Komiinleree bu hususta alman kararlarin, valilerce tasdik olunmasi
lazimdur.

C — Vergi miktari, devletin bu matrahtan aldig1 miktarmn ylizde 5 ini
gecemez.

31 mart tarihli umumi muvazene kanununun 23 inci maddesiie bazi tadiller
yapilmis ise de esaslar muhafaza edilmistir.

9 — Nesrolunan miiteaddit kanunlarla temettii vergisi iizerine munzam
kesir ilavesi esas kabul edildi. Prensip olarak bu munzam kesirden hasil olacak
gelirin {igte ikisi komiinlere ve tigte biri de departmanlara ait olacakti.

25 haziran 1920 de nesrolunan bir kanunla, bu munzam kesirden hasil
olacak gelirin, departman ve komiinler arasinda tevzi sekli tadil edilmis ve
asagidaki esaslar kabul edilmistir:

Temettii vergisi lizerine vazolunan munzam kesirden. hasil olacak gelir,
departman ve komiinler arasinda son niifus tahririnde tesbit edilen niifus
miktarina gore taksim olunacaktir. Departmanlara isabet edecek miktar da
departmanlar arasinda su sekilde taksim edilecektir: Bu gelir, departmanlarda
sakin niifus basma iki frank hesafoile departmanlar arasinda taksim olunacak ve
fazla kalan miktar, yine departmanlar arasinda niifus mecmiruna ve bu munzam
kesrin son ii¢ sene zarfindaki tutarina gore ve tesbit olunan nisbetler dahilinde
tevzi edilecektir. Son niifus tahriri, 1911 tahririne gore yiizde 10 nisbetin- den
noksan oldugu takdirde 1912 niifus miktar1 esas tutulacaktir.

16 nisan 1930 tarihli muvazenei maliye kanunu ile bu munzam kesirden
hasil olacak gelirin ligte ikisi her sene 30 nisan, 30 haziran, 30 eyliil ve 30 aralik
tarihlerinde ve geri kalan1 da nihayet 28 subatta devlet¢e departman ve komiinler
arasinda yukarida tesbit olunan esaslar dahilinde tevzi olunacaktir.

10 — Nesrolunan miiteaddit kanunlarla otomobiller-
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den vergi alinmasi esast kabul edildi. Nakil vasitalarindan devletge vergi
almmakta idi. 25 haziran 1920 tarihli kanunun 100 iincii maddesile, devletin
otomobillerden almis oldugu resim miktar1 c/c 25 e ¢ikarilmigtir. Bu miktara
seyrii sefer resmi dahil degildir. 22 mart 1924 tarihli kanunun 25 inci maddesile,
otomobillerden devletce alinan verginin 1/10 nisbetinde departmanlarin resim
almalari esas1 vazedildi.

Bu gelir departmanlar arasinda, departman yollarinin uzunlugu, muvasala
ve kOy yollarinin biiyiikligi, islekligi ve bakimina gore taksim edilecektir.

11 — 13 temmuz 1925 tarihli muvazenei maliye kanununun 66 inci
maddesile Fransa’da seyahat eden ve sakin bulunan ecnebilerden devletge alman
vergiye departman ve komiinler i¢in munzam kesir ilave edildi. Kanun
esaslarina gore, bu gelir i¢in 4zami ve asgari tarife kabul edilmistir. Azami tarife
68 frank olarak tesbit edilmistir. Bunun 50 franki devlete, 6 franki departmana
ve 12 franki da komiinlere ait olacaktir. Asgari tarife 10 frank olarak kabul
edilmistir. Bunun 7 franki devlete, 1 franki departmana ve 2 franki da komiin
hissesi idi.

3 agustos 1926 tarihli muvazenei maliye kanununun 22 inci maddesile bu
miktar asagidaki sekilde tadil edilmistir:

Azami tarife 375 frank olacak, bunun 300 franki devlete, 25 franki
departmana ve 50 franki da komiine ait olacakti. Asgari tarife 40 frank olarak
tesbit edilmistir. Bunun 25 franki devlete, 5 franki departman ve 10 franki da
komiin pay1 idi.

Bu esaslar da 26 mart 1927 tarihli muvazenei maliye kanunile ve bunu
ta,dilen de 19 mart 1928 tarihli muvazenei maliye kanununun 23 iincii maddesile
bazi tadiller yapilmig ve vergi miktar su sekilde tesbit edilmistir:

Azami tarife 100 franktir. Bu miktarin, 85 franki devlet, 15 franki da
komiinleri hissesi olarak tesbit edil-
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mistir. Asgari tarife de 20 franktir. Bunun 16 frank: devlet ve 4 franki da komiin
hissesidir.

30 mart 1927 tarihli muvazene! maliye kanunu ile evvelki kanunlarda
tadiller yapilmis ve yeni esaslar vasolunmustur. Bu esaslara gore biitiin ecnebiler
hiiviyet vesikast almaga mecbur tutulmuslardir. Bunlar sakin bulunduklart
miiddet zarfinda ayda (20) frank vergi vereceklerdir.

26 mart 1927 tarihli kanimla bu vergiden hasil olacak gelirin, departman ve
komiinler arasinda tevzi ¢ekli su suretle tesbit edilmistir:

Gelirin tigte biri departmanlara ve licte ikisi de komiinlere ait olacaktir.
Departman ve komiin hisseleri de, bunlar arasinda kendi hudutlari dahilinde
bulunan ecnebi adedine gore ve bir nisbet dahilinde taksim edilecektir. Ancak bu
vergi zamanla kiymetini kaybetmis ve bu husustaki telakki de degismistir.
Verginin ayda (5) franka, indirildigine, Fransa’da, giinlik nesriyat arasinda
rastlanmis ise de, kanuni durum tesbit edilememistir. Her millet, yabancilarin
kendi topraklarinda seyahat etmelerini tesvik edici her tiirlii tedbirler almaktadir.
Bu bakimdan bu verginin azaltilmasi ve hattd tamamen kaldirilmasist
miimkiindiir.

Gelecek yazida, departman ve komiinlerin hukuki ve mali sistemlerinde
yapilan reformun siimulii iizerinde durulacaktir.

(Devam edecek)



Bir Memur Statiisiinde Neler Yer Almalidir?
Hayri ORHUN

Memurun, kamusal kudreti izhara vasita olmak ve idare cihazinin
islemesini saglamak bakimindan cemiyet nizamimm muhafazasindaki 6nemli
rolii diisiiniiliirse, iyi bir memur statiisliniin viieude getirilmesindeki miigkiilat
kendiliginden tebariiz eder.

Filhakika; bir tarafta cemiyetin yiiksek menfaatleri, diger tarafta hayatim
devlet hizmetine vakfetmis olan bir memur kiitlesinin ve bu kiitleye hayatin
baglayan kadin ve ¢ocuklardan miirekkep biiyiik bir aile ziimresinin istikbali
bahis mevzuu olan bu konuda tatminkar bir hal sekli bulmak pek giic ve muglak
bir istir.

Bununla beraber, her seyden evvel devlet memurlarinin statiisiinii reel
ihtiyaglara uygun bir tanzim ameliyesine tabi tutmadan, iyi bir idare reformu
yapilmis sayilamaz.

Kamu hizmeti mefhumunun suurlarda tamamen yerlesmesi ve bu
hizmetlerin muasir kamusal hukuk prensiplerine uygun bir tatbik sahasi
bulabilmeni igin yeni bir ruh ve yeni bir enerji ile is gorebilecek giizide bir
memur kadrosunu tam manasiyle organize etmekten bagka da ¢are yoktur.

Son zamanlara kadar 6zel tesebbiislere birakilan bir ¢ok ve geeiiii isler
devlet hizmetleri arasinda yer aldik¢a, devletin, genis ve elit bir memur
kadrosuna olan ihtiyaci da o nisbette artmaktadir.

Bir taraftan devlet otoritesini miiessir kilmak, diger taraftan vatandaglik
hukukunu siyanet etmek ve ayni zamanda hayatin1 kamusal hizmetlere vakfeden
bir ziimrenin hayat ve istikbalini diisiinmek bahis mevzuu oldugu-
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na gore; tayin sartlarini, gérev ve ddevlerini, hukuk ve yetkilerini tanzim, meslek
istikrarin1 ve hukuki teminatim tesbit edecek toplu ve miitecanis bir memur
statiisii viicude getirmek idare reformunun temel taglarindan birini, belki de en
miiliimmini teskil etmektedir.

Memleketimizde, memur statiisiine taallik eden hiikiimler 1290 tarihine
kadar mubhtelif dairelerin teskilat ve vazifelerini tesbit eden kanun, kararname,
nizamname veya talimatname metinleri arasinda yer almakta veyahut «Tevcihi
Manasib1 Kaza Nizamnamesi, Niivvap Hakkinda Nizamname» gibi bir smif
memura mahsus ayr1 ayri nizamnameler tanzim edilmekte idi.

1230 tarihinde ilk defa olarak, askerler, zabita ve vildyet memurlar: harig
olmak iizere, bilimim merkez memurlarinin maas ve harcirahlarina ait esaslar
bir talimatname ile tesbit olunmustur.

Bundan sonra yine askerlerle, hakimler ve ilmiye sinifi hari¢ olmak tizere
biitlin devlet memurlar1 hakkinda umumi hiikiimleri ihtiva eden 1236 tarihli
«Memurini Miilkiye Kararnamesi» nesir ve bu kararname 1298 tarihli
«Memurini Miilkiye Terfi ve Tekaiit Kararnamesi» ile ilga olunmus ve bu
sonuncusunun verine de 1300 tarihli ve ayni unvanl ii¢iincii bir kararname kaim
olmustur.

Tekaiit islerine ait bazi hiikiimlerin tadili zarureti ile sik sik degistirilmis
olan bu kararnameler; memuriyet vasiflari, duhul sartlari, tecziye usuli, sicil,
terfi, azil ve tekalit esaslari tesbit etmislerdir.

1297 tarihinde tanzim edilen «Maasa*, kararnamesi» ile, bilumum devlet
memurlarinin  maas miktar1 tesbit olunmus ve maas tahsisi, tenkisi, bir
memuriyete mahsus maasin baska cihete tahsisi veya memuriyetin ilgast gibi
hususlara taallik eden muamelelerin, kanun mevzuu olmasi prensibi kabul
edilmistir. Yine bu kararname ile ilmiye mensuplarma mahsus tarik maaglar
haricinde ka-
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lan bir memurun iki ve daha ziyade yerden maas almast menedilmistir.

Bu birinci tensik isinden sonra memur kadrolarmin ' liizumundan fazla
artmast ve kifayetsiz elemanlarin bu kadrolarda fazla miktarda yer almuis
bulunmasi dikkat nazarini ¢ekecek bir durum almis ve bir ayiklama liizumu
hissedilmis olacak ki, mesrutiyet ilanindan bir sene sonra, 17 Haziran 1395
tarihinde nesredilen tensikat kanunu ile biitin devlet dairelerinde fiilen
miistahdem ve mazui memurlara sadmil bir tensik amel iyesi yapilmis ve yine
aynt sene zarfinda 7 Agustos 1325 tarihli memurini milkiye mnzuliyet
maaglarina dair bir kanunla mazuli- vet. maaslarinin tahsis sekli tesbit ve miktari
tahdit edilmistir.

Merkeze mensup memurlarin, tahvil becayis veya vazifelen baska bir
mabhalle gidis ve gelislerinde verilmesi icabeclen harcirahlara ait esaslar1 ilk
tanzim eden yukarida bahsettigimiz 9 Cemaziyiilevvel 1290 tarihli kararname ile
129:1 tarihli zeylin ihtiva ettikleri hiikiimler, zaman gegctik¢e ihtiyaca tekabiil
edemez bir hale geldigi i¢in 15 Mayis 1325 tarihli «Miilkiye Harcirah
Kararnamesi» tedvin edilmis ve bu kararnameye de bilahare bircok zeyil
eklenmigtir.

Yine bu sene igerisinde eski tekaiit hiikiimleri kaldirilarak 1325 tarihli
«Miilkiye Tekaiit Kanunu» tedvin ol’.nn'u ve gerek bu kanmi gerek buna
eklenen 22 Mart 1330, 28 Nisan 1330. 4 Aralik 1333 ve 29 Ocak 1334 tarihli
kanunlarla tekaiit muamelesinin sahasi - subaylar hari¢ olmak iizere - biitiin
devlet memurlarma tesmil olunarak tekaiit maagslari miktar1 ile tekaiitliik
miiddeti tdyin ve yeniden tesbit edilmistir.

Bunlardan bagka memur sicili ri i¢in 19 Subat 1294 tarihli «Sicil
Komisyonu Talimatnamesi» ile 1296 tarihli zeyli ve 17 Aralik 1303 tarihli tarif
name tanzim olunmus ve bilahare 15 Mayis 1330 tarihli sicil usulii nizamnamesi
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tedvin edilmek suretile memur sicillerinin tanzimindeki asul ve kaide bir nizam
altina alinmak istenilmistir.

Yukarida kisaca bahsettiimiz memur statiisiinii aldkalandiran kanun,
kararname ve talimatlardan bagka 788 sayili Memurin Kanununun nesrine kadar
zaman zaman gorilen ihtiyag ve zaruretlerle memur statiisiinii ilgilendiren
miiteferrik bir ¢ok kanun, nizamname, talimatname ve umumi sirkiilerle bu
alandaki noksanlar doldurulmaga g¢alisilmistir. Nihayet Cumhuriyet devrinde,
halen de mer’i olan Memurin Kanunu tedvin edilmek suretile, toplu hiikiimleri
ihtiva eden bir memur statiisii viicuda getirmek imkanlari elde edilmistir.

Fakat, niebeten daha samil ve yeni esaslari ihtiva eden 788 sayili Memurin
Kanununun memurlar i¢in koydugu mali yardim hiikiimleri tatbik edilememis ve
bu kanim bir ¢ok tadillere ugradiktan sonra, memur statiisiine dahil olan, maas,
terfi, tekaiit ve yardim isleri; Maag Kanunu, Teadiil kanunlari, Askeri ve Miilki
Tekaiit Kanunu gibi ayn ayr1 kanunlara mevzu olmustur. Sicil isleri ile ilgili
Sicilli Ahvali Memur m nizamnamesi, Dahiliye Memurlar1 Sicil Nizamnamesi,
milki memurlarin sicilleri iizerine tekaiitliiklerinin icras1 ve tezkiye
varakalarmin tanzimi hakkinda nizamname, fevkalade hallerde haksiz olarak
mal iktisap edenler hakkinda kanun gibi mevzuati da bunlara ildve etmek
lazimdir.

Goriilityor ki, simdiye kadar sarf edilen biitiin emeklere ragmen, devlet
memurlarmin hukuki statiisiiniin toplu bir halde tanzimi miimkiin olamamig ve
fakat bu sahadaki mevzuatin miiteferrik bir halde bulunmas1 bir ¢ok tedahiillere
ve tatbikatta tereddiitlere ve yorumlara sebebiyet vermesi dolayisile biitiin mam
rlcra samil, toplu hiikiimleri ihtiva eden bir statiiniin tanzimi zaruretini
hissettirmistir.

Bu itibarla, devletin yiikiimlendigi odevlerin g¢esitli olusu, her servis
personelinden servisin icabettirdigi 6zel
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vasiflar aranmasini ve farkli yiikiimler istenmesini gerekli kilmakta olmasina
nazaran: ifa edilecek vazifenin icaplarina goére zaruri olan 6zel hiikiimler her
idare i¢in tanzim edilecek nizamnamelerle ayrica tesbit edilmekle beraber,
kamusal 6dev alan biitiin personele tatbiki kabil umumi mahiyette, miistakar
esas prensiplerin ayni kanun metninde yer almasi baslica sartlardan biri olmak
icabeder. Fikrimizce:

A — Emir ve icra salahiyetine sahip olacaklarin, bagka bir tabirle, yiiksek
idare smifina mensup memurlarin yiiksek ve umumi kiiltiir veren bir ilim
miiessesesin- den mezun olmalari bir esas ve sart olmalidir.

Miinhal memuriyetlerin muayyen bir miiddet evvel ilan edilmesinin ve ayni
sartlart haiz taliplerin taaddiidii halinde bunlar1 bir miisabaka imtihanina tabi
tutmanin da faydasi vardir.

B — Yiiksek ve umumi kiiltiir, devlet hizmetinin iyi basarilmasinda miithim
bir amil ise de, yegane amil olmadigindan, mesleki bilginin ve 6zel kabiliyetin
¢ok mithim olan roliini de inkdr etmemek icap eder. Bu itibarla yiiksek
derecelere gegmek hakkini haiz olan memurlarin muayyen bir dereceye kadar
meseld .seflik derecesine kadar yiikseliglerinde yetismelerini saglamak ve bu
dereceye terfilerinde mesleki bir imtihana tabi tutmak yerinde olur.

C — Devlet hizmetlerini, tahsil derecesine ve ifa olunacak hizmetin
mabhiyetine gore gruplara ayirmak ve her grup icerisinde derece derece mevkiler
ihdas etmek ve her grup mensubunun kendi grubu dahilinde kabiliyet ve
liyakatine gore terfi ederek yiikselmesini saglayacak esaslar kurmak muvafik
olur.

Sir Henry Bunbury tarafindan yazilan (Ingiltere’de Devlet Hizmeti) baslikl
bir yazida:

«Eski basit zamanlarda terfi, hemen tamamiyle kideme gore oluyordu. Bir
memur, mesleginin ne gibi bir
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yolu takip edebilecegini epeyce isabetle iptidadan Kestirebiliyor ve terfiin
yakinligina ve uzakligina gore calismalarini ayarliyordu.

Fakat yirminci asirda ve bilhassa 1919 senesinden beri meziyet ve hizmete
gore terfi usuliine gittikge fazla kiymet verilmistir. Takip edilen usuller, is
adamlarinin ileri siirdiikleri fakat daima bizzat tatbik etmedikleri pratik
usullerdir. Hele yiiksek dereceli mevkilerde terfii temin maksadiyle ¢ok ciddi ve
siddetli bir rekabet vardir. Terfiin kideme degil, meziyet ve hizmete gore olmasi
lazim gelecegi artik miinakasa edilecek bir mevzu halinden ¢ikmustir. Biitiin
miinakasa, bir memurun meziyeti ve hizmeti ile diger bir memurun hizmeti ve
meziyeti arasinda mukayesenin ne suretle yapilacagina aittir.

1919 senesinden beri her dairede yiiksek memurlardan miirekkep bir terfi
heyeti kurulmugtur. Memurlardan her birinin vasiflari, meziyetleri ve isi
hakkinda maltimat toplamak i¢in yeknesak bir sistem bulunmustur. Terfiler
hemen hemen istisnasiz surette terfi heyetinin tavsiyeleri lizerine vaki okun Bu
sistemin faydalarindan biri gosteris ve huluskarhk neticesinde bir amirin
tevecciihiinii kazanmaga ¢alismak suretiyle terfii 6nlemek, amirin hoslanmak
veya hoslanmamak yollu duygularini hiikiimsiiz birakmak ve memurlar arasinda
bir emniyet havasi yaratmaktir.» denilmektedir. Bu usul, iizerinde durmaga
deger mahiyettedir.

D — Imtihanlarin miistakil ve tek bir tesekkiile birakilmasi ve muhtelif
daire miimessillerinin teknik mahiyetteki meseleler hakkinda miitalaalarindan
istifade edilmek {izere imtihan heyetinde bulundurulmasi, iyi memur segme isini
saglamak bakimindan faydali olur.

E — Memur kalitesini yiikseltmege ehemmiyet vermeden yapilacak her
idari reform ruhsuz bir iskelet halinde kalmaga, mahkim olacagindan
memuriyete ilk girenlerin tesbit edilecek bir staj ve namzetlik miiddeti zarfinda
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yetistirilmesi ve ancak mesai derecesinin ve kabiliyetinin 6lgiilmesine imkéan
hasil olduktan sonra kati sekilde memuriyete alinmasini saglayacak esaslar kabul
etmek ve nihayet biitiin memurlarin umumi ve mesleki bilgilerini arttiracak ve
tekamiillerini temin edecek sekilde ve mesela: idare tarafindan tertip olunacak
konferanslar, ferdi caligmalari miikafatlandirma, ihtisas yapmak, gorgi ve
bilgiyi arttirmak icin yabanci memleketlere memur gonderme, kisa miiddetli
kurslar, muhabere ile ders gibi bit cok memleketlerde tatbik edilen yetistirme
sekillerinden memleketin biinyesine uygun diisen bir sistem kurmak ve bu
konuda iyi neticeler alabilmek igin muvaffakiyet gosterenlere bir avantaj
tanimak isabetli bir tedbir olur.

F — Memurlarm terfiinde sicilin biiyiik 6nemi vardir. Belgika idari Tlimler
Enstitiistiniin 1938 senesinde tertip ettigi kongrede sicil hakkinda «Sicil,
maaglarin artirilmasinda ve derece terfii meselesinde itibar nazarina alinacak
esasli bir unsur olmalidir. Gizli olmamali, alakadarlara bildirilmeli ve zaman
zaman gozden gegirilmelidir. Sicil lier seyden evvel bir derece yukart amirin
takdirinin neticesi olmali fakat miimkiin oldugu kadar yalniz ona ait olmalidir.
Bu bakimdan sicilin yeniden gbzden gecirilmesi ve daha yiiksek bir komisyon
halinde miizakereye tabi olmasi» temennisi izhar olunmustur.

Memurun hayat ve istikbali tizerinde amil olan sicil isinin esasl bir surette
tanzimi miithim bir istir. Bu iste yeknesaklia, sadelige ve vuzuha ihtiyag, vardir.

Tezkiye varakalarin ruhiyat, tecriibe ve miisahedelerine ihtiya¢ gosteren
ve ¢ok defa bir amir i¢in teshisi kabil olmayan sahsi hallerin tesbitine ait sorulan
degil, vazife esnasinda miisahedesi kabil ve teshili miimkiin olan ve vazifeye
taallik eden hususlara inhisar ettirilmesi icap eder.

Memurun vazife haricindeki salisi hallerinden ancak tesbit edilmis hadise
ve vakialarin sicile gecirilmesi lazim
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gelir. Bu itibarla memurun mesleki bilgisi, anlayis kabiliyeti, ¢alisgkanligi,
vazifeye devamu ve vazife esnasindaki hareketi gibi amir tarafindan bizzat tetkik
ve miisahedesi miimkiin olan hususlar tezkiye varakalarinda yer almali ve
cevaplar da vazih ve kat1 olmahdir. Hatta, Romanya ve Italya’da tatbik edildigi
gibi, derece tesbiti suretiyle mesela pekiyi, iyi, kafi, kotii seklinde ifade
olunmalidir.

Tezkiyelerin tanzimi kademelere ayrilmali ve her sene verilecek not
memura mahrem olarak teblig edilmelidir. Bu suretle memurlara vaktiyle
hareketlerini tashih liizumu hatirlatilmig ve buna imkan verilmis olur.

Memurun bu notlar aleyhine kati derecede sicil verecek makam nezdinde
itiraz hakkinin kabulii hukuk esaslarina uygun diiser. Sathi sekilde yapilan, sahih
olmayan veya fena niyetle yapildig1 anlasilan tezkiye, sicil veren amir hakkinda
inzibati ceza tdyinini istilzam etmelidir. Bu tarz hem memurun, hem de idarenin
hukukunu temine kafi bir esas olur.

G — Inzibati cezalarin tatbikinde, meslek ve memuriyetten cikarma
cezalar1 hari¢ olmak {izere, inzibati ceza géren bir memurun, mesela, 3 veya 5
sene zarfinda tekrar bir inzibati muameleye maruz kalmamasi halinde evvelki
cezanin ortadan kaldirilmasinin memur tizerinde tesvik edici ameli bir faydasi da
miilahazaya sayandir.

H — En iyi bir idarenin, ehliyetli bir memur kadro- siyle saglanabilecegine
ve modern hayat icaplarmin Devlete yiikledigi o6devlerin aksamadan
bagarilabilmesi de en iicra koselere kadar yurdun her tarafinda iyi isleyen bir
idare cihazmin kurulmasiyle tahakkuk edebilecegine nazaran, biitiin memurlari
sihhi, iktisadi sebeplerle 6zel durumda bulunan yerlerde muayyen bir miiddet
hizmet gérmege mecbur tutmak zaruridir.

Ancak, bu gibi yerlerde vazife alacak memurlarla ailelerinin sthhi, iktisadi
ve kiiltiirel ihtiyaglarini1 karsilayacakcak ve ragbet sagliyacak tedbirler alinmasi
da lazimdur.
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Bu usul bazi memleketlerde tatbik olunmaktadir; idare reformuna ve
memur statlisiine taallik eden meseleler i¢in muhtelif zamanlarda akdedilen
milletleraras1 kongrelerde izhar olunan temenniler ve miitehassislar tarafindan
tecriibeye istinaden uluslararasi anketlere verilen cevaplardan miilhem olarak
viicuda getirildigi anlagilan Romonya memurin kanununda, memurlarin 6dev
aldiklart yerlere gore, maas ve aile yardimi bakimindan siniflara ayrildiklart ve
farklar ihdas olundugu goriilmektedir.

Keza, 1927 tarihli Isvicre memurin kanunu da hayat pahahlig1 yéniinden bir
mmtaka tefriki yaparak, memurlara mmtakalara gore tehaliif eden bir mesken
tazminati verilmesini ve hayat pahaliligt durumu da gozouiinde tutulmak
sartiyle, rakimi 1500 metreden yiiksek olan yerlerde ikamet eden memurlara
verilecek mesken tazminatinin artirilabilmesi esasini kabul etmistir.

I — Isvicre ve Italya’da oldugu gibi, hayatim1 kamu hizmetine vakfetmis
olan memur ve miistahdemlerin ve ailelerinin hastalik, kaza, malfliyet, ihtiyarlik
ve Olim gibi hallerde karsilagabilecekleri sikintiyr Onliyecek, Devletin mali
yardimindan faydalanan, tiizel kisilige sahip, biitiin memur ve miistahdemlerin
iiye olacaklar1 bir yardim sandig1 kurulmasini saglamak, memuriyet hayatinda
istikrar temini bakimindan iizerinde durulmaya deger bir konudur.

Hiilasa; memur statiisiiniin, Devletle memurlarin miitekabil biitiin hukuk ve
vecibelerini tamamen ifade ve bunlar siyasi temevviicatm diginda birakacak
teminat1 ihtiva eden, tekamiil ve istifaya dogru goétiiren, toplu bir kanun olmast,
modern idare tekniginin icaplarmdandir.



Vildyet ve kaza idare heyetleri kararlan
itiraz ve iptal yollari

Celil OZGUVENC
Afyon Emniyet Miidiirii

Idare Dergisi’nin 170 sayili niishasinda Sayin Dahiliye Bakanmmzin
Dergide idarecilerin de fikir ve miitaldalarina yer verilecegini isaret buyuran
tesvik edici yazilarindan cesaret alarak hazirladigim bu yazi Dergimizde yer
bulabilirse, mevzuu, ileride Ilmi salahiyet sahibi veya tatbikatta daha cok
meselelerle karsilasmis idarecilerimizin de fikir ve miitalaalarinin inzimamiyle
esasli surette islenmis olacaktir.

Vilayetler Idaresi Kanununun 61. inci maddesile bununla ilgili diger bir kag
maddesi, 6tedenberi bazi tereddiitleri mucip olmaktadir. Bu madde, vilayet ve
kaza idare heyetlerinin, Idari, Istisari, Kazai olmak iizere ii¢ tiirlii karar
verebileceklerini beyan eder. Bu iig tiirlii karar1 sirasile inceleyelim.

Idari karar nedir?

Kazai mahiyette olmayip da miistenidatinin butlani tahakkuk ettigi takdirde
bu kararlar1 ittihaz eden makam ve heyetler tarafindan bozularak yerine diger bir
karar ikame olunabilen kararlardir. (Devlet Sirasi Birinci Deavi Dairesinin
9/10/1932 tarihli kararma baki-
niz) .

Idari kararlari hangi-makam ve heyetler verebilir?

Idari kararlar, &mme hizmetlerini ifa ile miikellef olan ve mevzuatimizin
kendilerine verdigi salahiyetlere miisteniden bu mahiyette kararlar verebilecek
olan amir ve
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heyetler tarafindan verilir. Meseld, vilayetlerde, nahiye miidiirleri, kaza
kaymakamlari, valiler, kaza ve vilayet idare sube reisleri, kaza ve vilayet idare
heyetleri, umumi meclisler, daimi enciimenleri, belediye reisi, enciimen ve
meclisleri, koy muhtarlari ve heyetleri, kanunlarin kendilerine verdigi
saldhiyetler dairesinde idari kararlar verebilirler.

Bu nevi kararlar, yukarida gosterildigi veghile, amirleri tarafindan resen
verilebilecegi gibi, bu amirler ve ait oldugu heyetlerce muameleten de
verilebilir.

Karar almak i¢in ilk once bir miiracaata liizum bulunmayan hallerde,
salahiyetleri ' dairesinde idare &mir ve- heyetleri tarafindan verilen kararlar,
resen verilen kararlardandir. Meseld, orman ve sehir yanginlarini sondiirmek,
sari insan ve hayvan hastaliklarini 6nlemek veya izale etmek, yer sarsintisi
seylap gibi umumi afetlerde asayisi korumak, felaketzedeleri kurtarmak,
barindirmak, beslemek gayelerini istihdaf eden tedbirlere dair idare amirleri
tarafindan verilen kararlar; belediye reislerinin belediye yasaklarina riayet
etmeyenlere resen verebilecegi ceza kararlari, belediye mevzuati hiikiimlerine
tevfikan saldhiyeti dairesinde ittihaz edebilecegi kararlar; Koy Kanununun 10.
uncu maddesine miisteniden muhtarlarin verebilecegi emir ve alacagi kararlarla
16, 17. inci maddesinin 17. inci fikrasina gore verilecek salma kararlari, 44.
iincli maddeye gore ihtiyar heyetleri tarafindan koy islerine dair alinacak kararlar
ve 40, 41. inci maddelere miisteniden ittihaz olunacak mukarrerat, resen verilen
kararlardandir.

Onceden bir miiracaata liizumu olan ve bu miiracaat iizerine yapilan
tetkikat neticesinde amir veya heyetler tarafindan verilen kararlar, muameleten
verilen kararlardandir. Meseld, 2311 sayili kanuna tevfikan gayri menkule
tecaviiziin men’ine dair nahiye miidiirleri, kaymakamlar. valiler tarafindan
verilecek kararlar; ¢arsi ve mahalle bekgileri iicretlerini vermeyenler hakkinda
Tah-
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sili Emval Kanununa tevfikan tahsilat icrasina karar vermek; Belediye
Kanununun 15. inci maddesinin 43. {incii fikrasina gore et ve ekmekten maada
zaruri ihtiyag maddeleri hakkmdaki narhlarin tasdik kararlari; Koy Kanununun
44. iincii maddesinin 2. inci fikrasina miisteniden ihtiyar heyetleri tarafindan
verilecek istimlak kararlar1 mi itirazen tetkik ve tasdik kararlari; hiilasa idare
heyetlerince ittihaz veya tasdiki kanuni armuzca kabul edilmis olan bu kabil
bilumum kararlar, muameieten verilen idari kararlardandir.

Kazai kararlar :

Miistenidatmm butlan: tahakkuk etse bile bumu ittihaz eden makam ve
heyetlerin bu kararlar1 bozarak yerine diger bir karar ikame .edemeyecekleri
krarlardir. (Saray1 Devlet karari).

Idare heyetleri. cezai, 'hukuki, adli mahiyette kazai kararlar verebilirler.
Askerlik Kanununa tevfikan yoklama kagaklan hakkinda; Niifus Kanunlarina
gore vukuat1 vakti-e bildi rmiyenler hakkinda; K&y Kanununun 27 inci maddesi
mucibince muhtarlara ve 46. uct maddesine gore muhtar ve ihtiyar meclisi
azalan hakkinda; seyliptan dolayr Irasi hasar eden gayri memlik enhari
sagirenin sureti tathiri hakkmdaki kanun hiikiimlerine tevfikan veya hususi
kanunlarinda muayyen cezalari bulunmayan ahvalde (Pasif korunma
komisyonunca alman tedbirlere riayet etmeyenlere, millet mekteplerine devam
etmeyenlere, gibi) Vilayet Idaresi Kanununun 68. inci maddesine tevfikan idare
heyetlerince verilen para cezalari, kazai, cezai kararlardandir.

Kazai hukuki kararlar:
iki taraf arasinda (taraflar hakiki ve hiikmi sahislar olabilirler) ihtilafl

meselelerde ihtilafin tetkikile hakkin ne oldugunu ve kime ait bulundugunu
beyan eden kararlardir. (Stray1 Devlet karar1) Stranin bu kararinda ida-
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re heyetlerince kdy hudutlarina dair verilen kararlarin kazai hukuki kararlardan
oldugu yazilidir.

Koy Kanununun 44. iincii maddesinin 2. inci fikrasinda yazili istimlak
kararlarinin idare heyetlerince tetkik ve tasdiki de kazai hukuki kararlardan
oldugu miitaldasindayim.

Adli mahiyette kararlar :

Memurin Muhakemat Kanunu hiikiimlerine tevfikan memurlar hakkinda
idare heyetlerince ittihaz olunan liizum ve m en’i muhakeme ve icabinda verilen
tevkif kararlari, adli mahiyetteki kararlardir.

Istisari kararlar :

Idare makamlarinin, yukarida izah edildigi vechile, resen verecekleri
kararlar hakkinda rey ve miitalaalar1 beyan edilmek iizere idare heyetlerine tevdi
ettikleri islerde bu heyetlerin verecekleri kararlardir, idare heyetleri bu kabil
kararlardan mesul olmadiklari gibi, istisare talebinde bulunan makamlar da bu
kararlarla bagli degildir. Mesela, belediyeye ait istimlak islerinde umumi
menfaat karari almak isteyen vali veya kaymakam, karar vermezden evvel
istisari mahiyette idare heyetinden bir karar alabilir. Bu karar vali veya
kaymakamin kanaatinin aksine olsa dahi isterlerse o iste umumi menfaat karari
verebilir veya reddedebilirler.

itiraz ve iptal Yollar: :

Vilayet Idaresi Kanununun 66. inci maddesi itiraz mercilerin! gdstermistir.
Bu maddeden anladigima gére idare heyetlerince hususi kanunlarina tevfikan
kati olmayarak verilecek para cezalarile Memurin Muhakemat Kanunu
hiikiimlerine tevfikan verilecek liizum veya men’it muhakeme kararlaridir. Bu
kabil kararlarin itiraz miiddetleri hususi kanunlarinda gdsterilmistir.
Gosterilmemis
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olanlar hakkinda 66. inci maddeye miisteniden Strayr Devlet Kanununa gore
itiraz olunabilir. Hususi kanunlar, ekseriya idare heyetlerince verilen cezalarin
katt oldugunu beyan eder. Bu tiirlii kararlar ancak iptal davas1 mevzuunu teskil
edebilirler. Baz1 kanunlarda, meseld, en- hari sagirenin tathiri hakkmdaki
kanunda, bu kanuna miisteniden idare heyetlerince verilen para cezalarinin kati
oldugu beyan edilmedigine gore, bu nevi kararlara 66. mc1 maddeye tevfikan
itiraz edilebilir.

Iptal davalar: :

Vilayetlerde kimler tarafindan ittihaz olunacak kararlarin iptali hakkmdaki
dévalara ne suretle bakilacagini Vilayetler idaresi Kanununun 63. {incii maddesi
izah etmigtir. Vilayet hukuk isleri midirleri ve bulunmadiklar1 takdirde
mektupgular iptal davalarinda miiddeiumumilik vazifesini goreceklerdir. Kaza
idare heyetleri, kanunun sarahatina nazaran iptal davalarina bakaniazlar. Tahrirat
katipleri, miiddeiumumilik vazifesini sadece yukarida izah ettigimiz (hukuki,
cezai) kaza! islerde ve memurin muhakemat islerinde yaparlar.

Ne gibi kararlar iptal ddvast maczniuva teskil eder:

Hususi kanunlarina gore salali] yuttur amir ve heyetler tarafindan kat1 ve
icrasi 1dzim olarak verilen kararlar iptal davasi mevzuunu teskil edebilir. (Devlet
Stiras1 Dcavi Heyetinin 37/124 sayili karar ile D.avi Daireleri Umumi Heyetinin
27/10/939 tarih ve 39. 235 sayili tevhidi igtihat kararma bakiniz,) Bu kamu
larda, hususi kanunlarinda kati olarak verilen kararlarin iptali istenebilecegini
izah ediyor.

Iptal davalari esas itibarile Devlet Strasina acgilir. Bunlar ¢ok gesitlidir.
(Stiray1 Devlet Mecmualarina bakiniz.)
Mevzuumuz Vilayet idaresi Kanununun 63. iincii mad-
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desinde yazili memurlarin, kararlan aleyhine' vilayet idare heyetinde bakilacak
iptal davalaridir. Bu madde vildyet idare heyetinde bakilacak iptal davalarini
tahdidi bir gsekilde beyan etmistir. Buna nazaran idare subelerinin,
kaymakamlarin, kaza subelerinin ve nahiye miidiirlerinin icrast lazim kararlar
mevzuubahistir. Bunlardan gayri herhangi bir makam ve heyetin kararlari
aleyhine ancak Stray1 Devlet nezdhidc iptal davasi agilabilir. Buna dair bir kag
misal zikredelim.

Bir nahiye miidiirii 2311 sayili kanuna gore bir menii miidahale karar1
veriyor. Bu karar idari bir karardir. Bundan zarar gérdiigiinii iddia eden taraf,
gerci kanuna gbére mahkemeye miiracaatta muhtar ise de. karara mesnet teskil
eden zilyetlik methumunun nahiye miidiirliigiince yanlis anlasildigini, kanunun
esasina muhalif olarak karar verildigini, muhakemenin senelerce siirecegini,
yeniden tetkiki istenmis ise de reddedildigini beyan ile, vilayet idare heyetinden
bu kararn iptalini isteyebilir.

Bir kazada belediyece istimlaki istenilen bir miilk i¢in, Belediye istimlak
Kanununun 7. inci maddesine tevfikan, kaymakam, yapilacak istimlakin dmme
menfaatlerine uygin olduguna dair karar veriyor. Bu karar da lazimiil- icradir.
Alakalr sahis istimlakin kanunun maksadia muhalif olarak yapilmak istendigi,
kararin bu bakimdan kanuna muhalif bulundugu iddiasindadir. Bu kararin
vilayet idare heyetinden iptali istenebilir.

Bazi kararlar vardir ki kanuna veya sekle muhalif olarak verilebilir. Fakat
kat1 ve lazimiilicra degildir. Mesela, kaymakam koy muhtarinin kdy islerini
yapmadigindan bahisle ihtar vermeksizin bagka bir muhtar segmege karar
veriyor. Burada ihtar verilmedigi i¢in sekle riayetsizlik vardir. Karar kati
olmadigindan iptal yoluna tevessiil olunamaz, bu kabil kararlar iist makama
miiracaatla 1slah ettirilebilir.
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Tahrirat katipleri, hukuk isleri miidiirleri veya mek- tupcuiar, idare,
heyetlerinde miiddeiumumilik vazifesini ne suretle yapacaklar dur?

Devlet Strast Umumi Heyetinin 4/1/943 tarihli 203-218 sayil1 karar1, kaza
tahrirat katiplerinin de kazai islerde miiddeiumumilik vazifesini yapacaklarim
tesbit etmistir. Fakat bu kararda miiddeiumumilik vazifesinin bilfiil hangi usule
tevfikan icra edilecegi izah olunmamistir. Yalniz miizakere ve karar sahibi her
heyetin kanunla bagli olmadik¢a kendi miizakere ve muhakeme usuliinii diledigi
gibi tesis edebilecegi isaret olunmustur. Buna gore idare heyetlerinde iptal
davalarindan gayri kazai islerde miiddeiumumilerin tabi olacagi usulii o idare
heyeti tayin edebilecek demektir.

Bu héle nazaran, idare heyetlerindeki miiddeiumumilerin bu heyetlere
mevdu muhtelif kazai islerde vazife gormeleri bakimindan durumlarmi tefrik
etmek icap eder.

A) Idare heyetlerinin hususi kanunlara tevfikan yukanda izah edildigi
vechile verebilecekleri para cezalarinda ve koy ihtiyar heyetleri tarafindan
ittithaz olunup itirazen idare heyetlerince rik/et ve tetkik olunan kazai islerde:
Meseld, Koy Kanununun 44. {incii maddesinin 2. inci fikrasindaki istimlak
islerini tetkik eder ve karara baglarken;

B) Memurin muhakemat: islerindeki vazife durumunda ;
C) Iptal davalarindaki vazifelerinde.
Bunlart sirasile miitalda edelim:

Para cezas1 ve diger kazai is’erde, miiddeiumumilerin ne suretle ve ne gibi
usullerle vazife goreceklerini, Strayr Devlet kararina gore, idare heyetleri tayin
edecektir.

Memurin Muhakematt Kanununun 6. mc1 maddesinde «tahkikati iptidaiye
icrasinda, liizum veya men’i muha-
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kemeye ait muamelatta, isbu kanunda muharrer olmayan hususatta, usulii
muhakemati eezaiye (Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu) ahkdmina tevfikan
hareket olunur» denildigine ve Vilayet Idaresi Kanununun 64. iincii maddesi de
miiddeiumumilerin ne suretle vazife goreceklerini tasrih eylemedigine gore,
Memurin Muhakemati Kanununun bu maddesine miisteniden memurin
muhakemati islerinde miiddeiumumilerin ceza muhakemeleri usuliine tevfikan
vazife gdrmeleri icap eder.

Bu islerde idare miiddeiumumisi ile sorgu hakimi sifat ile ilk tahkikat
yapacak mevkide bulunan idare heyetleri arasindaki miinasebetlerin, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununda gosterildigi vechile cereyan etmesi icap eder.
Bu kanuna tevafuk ettirilemiyen cihetler, yukarida sozii gegen Strayr Devlet
kararinda isaret edildigi vechile idare heyetlerince tesis edilebilir,
diistincesindeyim.

Iptal davalarinda vilayet idare heyeti miiddeiumumilerinin tibi olacaklar:
usul, Stray1 Devletce bakilan iptal davalarinda miiddeiumumilerin yapacaklart
vazifelerin aynidir. Bunu Vilayet Idaresi Kanununun 63. {incii maddesi tesbit
etmistir.

Tavzih ve tahliline ¢alisngim bu mihim mevzu hak- kindaki
miitaldalarimda tesadiif edilecek hatdlarimin hos goriilmesini ve idareci
arkadaglarimin aydinlatict miita laalarile beni ve meslekdaglarimi miistefit
eylemeleri dilerim.




Asiret yasayisi tetkiklerinden:

Haci Cil’in ¢cadirinda

Hilmi URAN

Gegen bir Ocak ayinin serin ve gamli giinlerinden biriydi. Lagar beygirlerin
siiriikledigi arabamiz; bozuk bir patikada devamli sarsintilarla ilerliyor, yeni
acilan tarlalarla ciliz bir yesillik halinde heniiz belirmis ekinler arasindan bizi -
oniimiizde tatli meyillerle yiikselen - tepeciklere dogru gétiiriiyordu. Epeyce yol
almig; artik kirag yerlerde agilan ve ekilen tarlalardan da kurtularak tamamile
dag bolgesine girmistik.

Tabiatin suraya, buraya gelisi giizel serpistirdigi ates rengindeki goz alici
laleler de olmasa bu alanda manzara; insanin ruhunu biiyiik bir bosluk iginde
uyusturacak kadar yeknesak, fakat ulvi idi. Arkadasim Diviimoglu da benim gibi
kendini manzaranin genisligine kaptirmig susuyordu; fakat beygirler, tembel,
tembel hafif bir yokusu tirmanirken Diviimoglu birdenbire irkildi ve her vakit
elinde bulundurdugu yarim arsin boyundaki budakli ¢am dali agizligiyle
sagimizdaki sirt1 gostererek;

— Iste suraya bak, Bay, dedi; ¢engin koyusunu biz burada yaptiydik.

Arkadasim beni dalginliktan kurtarmig, kendi de o anda uyaniveren
hatiralarmin tesiri altinda cogsmustu; uzattigini cigarayt mahut cam dalina
yerlestirdi; bir demirci kortigii gibi isliyen genis gogsii ile enli omuzlari
iistiindeki kocaman kafasini daha biraz diklestirdi ve zaten biiyiik olan gozlerini
- sozlerine kuvvet vermek i¢in - daha biraz agarak Milli savaslarin hatiralarindan
aklina gelenleri ve bulundugumuz yerin o sirada kendisine ilham ettiklerini
anlatmaga basladi: bunlar; aci, tatli hep kahramanlik levhalariydi ve hepsinde de
yoksuzluk, vasitasizlik miigterek bir vasif halinde canlaniyordu. Mesela
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Divliraoglu; nasilsa ellerine gegirdikleri eski bir top i¢in ne zorluklarla cepane
bulabildiklerini, bir topgu erinin kullandig1 bu. topla bu daglar1 nasil inim, inim
inlettiklerini, ve diismanin saldirigt karsisinda da topu nasil yiiklenip
kagirdiklarim anlatirken, sordum:

— Bari istediginiz yere tutturabiliyor muydunuz?

O safligima acimus gibi, giilerek:

— Yok carimi, dedi, zaten topun nisangdhi yoktu ki; agzindan g¢ikani
goren olmazdi; yalmz giiriiltiisii kalbe kuvvetti.

Arabamiz kiigiik bir sirtin kivrimini donerken, Div- limoghi hikayesini
kesti ve karsida, hafif meyilli genisce bir diizliige kurulmus g¢adirlart - kalin
dudaklarindan ¢ektigi - agizligiyle gostererek:

— Geldik, dedi, iste halaka.

Divlimoglu'nun bana gosterdigi - tepelerinden duman tiiten - oniki kadar
siyah kil ¢adirdi ve bunlar Aydinli Asiretinden Haci Cil ile yakin akrabasinin
cadirlartyds; biz de geceyi orada gecirmek igin gidiyorduk.

*kk

Aydinli adindaki asiret; hayatim yaz, kis cadirda gegirir. Bunlar Ekim
aymin ilk glinlerinde, kisladiklar1 Cukurova’ya inerek (halaka) denilen on, oniki
cadirlik kiigiik kiimeler halinde Adana, Kozan, Kadirli, Yumurtalik,

Osmaniye, Dértyol, Islahiye, Pazarcik, Andirm ovalarma dagilirlar ve Nisan
sonuna kadar oralarda kalirlar, Mayis baginda da yaylamak iizere Feke,
Saimbeyli, Aziziye, Everek, Nigde, Eregli, Goksiin taraflarina ¢ikarlar.

Bu agiret; mahalle adi altinda bir ¢ok kisma ayrilir. Bunlarin baglicalart
stnlardir:

Tekeli, Kacar, Horzum, Sarikegili, Hiinaml1, Cabar, Hacikaral, Sag¢ikarali,.
Karahacili, Hayta, Bulacali, Ka- raevli, Bacaklar, Kotekli, Arabaliler, Donsuzlar,
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Bunlarin bazisi kirk, elli gadirlik oldugu halde bir kismu da ikiyiiz, {igyiiz,
hatta dortyliz cadirdan ve hepsi asagi, yukart ii¢ bin ¢adir halkindan ibarettir.
Bacaklarla Hacikaralilarin bir kismu kit Amasya’da gecirir; geri kalan biitiin
agiret halki Cukurova’ya inerek - kendileri i¢in en 6nemli bir is olan - ot bulmay1
kolaylastirmak {izere daginik bir halde kiglarlar. Yazin olduk¢a bir topluluk
gosterirler ve bir cemiyet hayati yasarlar.

Aydin ve Nazilli taraflarindan gelmis ve bir miiddet de Teke taraflarinda
kalmis olan bu asiretin ayrildigi biitin kollar1 arasinda adet ve gelenek
bakimindan bir fark yoktur; kendileri, ayni asiretin ¢esitli adlarla anilan
kisimlarini birer kdy, veya birer mahalle sayarlar ve birbirlerinden kiz alip
verirler.

**k*k

Asiret c¢adirlarma oldukga yaklasmistik. Hemen her ¢adirdan ok gibi
firlayan iri ¢oban kdpekleri; arabamizin etrafinda - birbirlerinden goézleriyle
ciiret dilenerek - derhal bir halka tegkil etmisler; hiddetli, hiddetli bagirtyorlardi.
Kah daralan, kdh can korkusile miisamahali genis- liyen bu g¢enber iginde
beygirler - daha hassas ve belki yolun artik sona ermekte oldugunu anlamaktan
ileriye gelen ve son olacagini sandiklart bir gayretle de - arabayi daha kanli,
canlt siiriiklityorlardi. Divlimoglu; daha resmi ve daha ciddi goriinmiis olmak
i¢in oturdugu yerde diklesmis. kaglarini catmisti. Biraz evvelki uyusukluga karst
simdi - kopeklerin kulaklar1 tirmalayan havlamalar1 arasinda - pek siiratli yol
aliyorduk: bir asiret cadiria da ancak boyle bir ahenk, bdyle bir kargilama resmi
ile varilabilirdi.

Cadirlarin baslangicinda .kisa boylu, seyrek ve kirgil, sakalli, yassi yiizlii,v
kiigiik gozli bir zat;: elleri uzun,, paltosunun ceplerinde dikiliyor, bir kag kisi de
ona kavugmak i¢in ilerliyordu. Evvelki zat bir giin evvel Osmaniye’de goriiserek
kendi cadirma gelecegimizi soyledigim Haci Cil idi; digerleri de her halde
halakanin ileri gelen
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leri olacakti. Yanlarmma yaklastigimizda arabayr durdurarak kendileriyle
selamlastik, ve yaya olarak yiirlimeye basladik.

Alanin elverisli yerlerine birbirlerinden yirmiser, otuzar metre araliklarla
kurulmus olan cadirlar hep birbirinin ayn1 idi; hepsinin de 6niinde kiime, kiime
cali yiginlar1 yiikseliyordu; yalniz yiiksek¢e ve merkezi bir yere kurulmus bir
cadir - cenuba bakan cephesi biisbiitiin a¢ik olarak - digerlerinden ayriliyordu.
Bu; Haci Cil’in bizim i¢in ayrica kurdurdugu misafir ¢adiri, daha dogrusu agiret
agasiin selamligiydi. Biz de o ¢adira dogru ilerledik, ve serilmig olan biiyiik yer
siltelerine bagdas kurarak oturduk.

*kk

Cadirimiz biitiin 6teki ¢adirlar gibi siyah keci kilindan dokunmustu, ve
ortasinda cadir diregi denilen iki metre kadar uzunlukta bir direge dayanarak
yiikselmis bulunuyordu. Bu ¢esit cadirlar; parca eklemek suretile istenildigi
kadar biiyiitiilebilir, hatta bunlara i¢ bolmeler de yapilabilirmis, o takdirde ¢adir
direkleri de bolme sayisina gore gogaltilirmus.

Asiret gezici olmasina ragmen, tezgahlarini da, en liizumlu esyalar gibi,
yaylaga ve kislaga birlikte tasiyorlar. Tezgahlarmin boyu bir arsindan biraz
fazlacadir. Cadirlarin kil ipligini, hayvan giiderken mesgul olmak suretile
cobanlar hazirliyorlar. Biitiin agiret kadmlari, ¢adir gibi yine siyah kil veya
yiinden kilim ve salvarlik dokumasini biliyorlar.

* * %

Ilk kahvelerimizi heniiz igmistik ki yukariki sirttan koyunlar; beyaz
kepenekleri sirtinda kiigiik ¢obanlarin ve ayakta uyukluyor gibi dalgin ve sakin
yiiriyen iri kopeklerin himayesinde, baslan yerde miistakil siiriiler halinde
inmege basladi.

Simdi artik ¢an ve tongurak sesleri koyunlarin mele-
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mesine karigmig, kadinlar teldsli, telash Oteye beriye kosusmaga baslamus;
¢adirlarin 6niinde yanik, kavruk yiizlii ¢ocuklar belirmis; biitiin bunlarla bes, on
cadicin iggal ettigi o kiigiik sahada - biraz evvelki durgunluga ve sessizlige
karsilik - yeni bir alemin velvelesi canlanivermisti.

Siiriilerin biitiin ¢adirlarda derin bir ilgi uyandiran bu yaylim doniisiini
vesile ederek karsimizda diz ¢6kmiis gubugunu igmekte olan ev sahibimiz Haci
Cilden koyunculuk hakkinda malimat istedim.

* * k%

Haci Cil’in bize verdigi izahata bakilirsa, bir ¢oban nihayet iki yiiz koyun,
ancak dort yiiz kegi, ve nihayet on bes deve giidebilirmis. Ke¢i ve deve yalniz
giindiiz otlatildigr halde koyunlar gece de yaylim isterlermis ve simdi geldigini
gordligiimiiz sliriiler geceleyin tekrar yaylima gideceklermis. O giinlerde bir
¢obana koyunlar i¢in senede onbes, keci ¢obanina sekiz, dokuz; deve ¢obanina
yedi, sekiz altin iicret verilir; ayrica yedirilir, igirilir ve iistiine, basina bakilirmas.

Koyun biri Nisanda, biri Agustosta olmak iizere senede iki defa kirkilir;
Nisan kirkincimdan bir kilodan. Agustos kirkmandan da yarim kilodan fazla yiin
alinirmus. Keci yalniz Agustosta kirkilir ve {i¢ yiiz gram kadar kil almirmis.
Kuzular da senede bir kere ve Agustos aymda kirkarlar ve her kuzudan ¢ yiiz
gramdan sekiz yiiz grama kadar yiin alirlarmis.

Haci Cil bagka bir bahse gegmek iizere iken, Divlim- oglu; bildigi bir seyi
kargisindakine soyletmek istiyen alayc1 bir tavirla sordu.

—Ya develeri ne yaparsimiz? Gteki :
— Onlari, dedi, baharda yolariz ve yaglariz.

Asiret her sene satilacak kisir ve toklu kasaplik mallar i¢in miisteri aramak
ihtiyag ve itiyadinda degilmis.
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Ciinkii her sene, mevsiminde kasaplar, yahut kasaplarla asiret arasinda
meyaneciiik edenler ¢adirlar1 dolagarak kasaplik ararlar ve alirlarmus.

Bizim Hac1 aganin bes yiiz koyunu, on devesi varmis; senede iki yiiz kuzu
alir, kisir ve toklu olarak yiiz kadar kasaplik satarmig. Peynir hasilati da kiglakta
giinde yirmi ve yaylakta on bes, yirmi kilo kadar olurmus.

* * *

Ortalik karartyordu. Siiriiler yer, yer konaklamiglar, kadinlar biraz evvelki
telagh kosusma yerine - iri dalli kirmizi basmadan ii¢ etekli entarilerinin ahenkli
salintilar1 arasinda her zamanki ev hizmetlerine donmiisler; yanik yiizlii cocuklar
goriinmez olmuslardi. Karargadhin sessizligini tek, tiik melemelerle yerini
begenmemis bir koyunun arasira ¢anindan ¢ikan hafif madeni sesler ihlal
ediyordu.

Gilindiizden yagmur gosteren hava; aksama dogru daha biraz bulanmis ve
Cukurova’nin hemen daima nihayet bir sonbahar serinligi i¢inde mutedil gegen
kisi; iste gurup zamaninda, bu dag bolgesinde de bize ancak sinsi bir soguk
¢ikarabilmis!!. Bununla beraber ev sahibimiz; bizi lislitmiis olmaktan ¢ekinerek
ates yakilmasini, ve c¢adir kapismin kapatilmasini emretti. Bu emir {izerine
genglerden birisi odun getirmek igin firladi; diger birisi de cadirin diiriiliip
toplanmus olan bir cephesini agti, ve ipleri ¢apraz gererek kaziklara bagladi: artik
cadirimiz giliney tarafindan da kapatilmus, girip ¢ikmak i¢in kiigiik bir aralik
birakilmis oluyordu.

Getirilen odunlarla ¢adirn ortasina, hemen toprak {istiine ates yakilmaga
caligilirken bir taraftan da soframiz hazirlaniyordu.

Haci Cil; miitevazi bir Tiirk misafirseverliginin biitiin asaletile bizi agirladi.

* * *

Asiretin ¢okluk yedigi bulgur pilavi, ayran, dogme
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as1, kuru bakla, mercimek, tarhana... gibi seylerdir. Ekmeklerini misir ve ak dari
unundan, zengineeleri de bugday unundan yaparlar'; ekmekleri sagta pisirilmis
mayasiz yufkadir; peynirli, ve otlu sag boregini de fazlaca yerler. Kendilerinde
raki igmek adeti yoksa da ¢ay ve kahve kadinlar arasinda da kullanilir. Giinde {i¢

6viin yemek yerler.
*kk

Biz tahta bir kasnak iistiine oturtulan biiyiikge birsini etrafina bagdas
kurarak ve dizlerimize yerli bezlerinden islenmis peskirler yayarak yemegimizi
biiyiikk bir istahla yemis, artik getirilen kahvelerimizi igiyorduk ki komsu
cadirlarin yaglilari ve aile reisleri de gece yarenligi igin birer, ikiser ¢adirimiza
gelmege bagladi.

Di1s arda ince bir yagmur; kil ¢adirin {istiinde sagnak, sagnak patirdiyor;
daneler ¢adiri 6rfim araliklarinda birer inci gibi parliyor; fakat orada kaliyor ve
diismiiyordu.

Bu gdcebe hayatinda yaz kadar kis ve yagmur da belki zevkli bir sey
olabilecekti; fakat cadiri 1sitmak, ve 1sinmis bir ¢adirda oturabilmek ciciden elim
bir mesele oluyor. Nitekim bizde de ayni hal oldu: Cadirin ortasina, toprak
iistiine konulan ve ¢ali, ¢irp1 ile beslenen odunlar tutugsmus, nazarlari kendine
¢eken kuvvetli bir alevle yaniyor, ayni zamanda koyu b'r diimen da tepeye dogru
direkieniyordu; ¢adirin tavanina ¢arpan bu duman orada hemen ¢ikacak bir yer
bulamayinca baygin bir eda ile biitiin ¢adira yayildi ve adam boyu yiiksekliginde
temelli bir tabaka teskil ederek kaldi. Artik ayaga kalkmak miimkiin olmuyor,
insan adeta bogulacak gibi oluyordu; oturdugu yerde de bilhassa insanin muttasil
gozleri sulantyor, ve bulaniyordu. Bu hal iginde belki yatmak, ve yattik yerden
konusmak en miinasip bir sey olurdu. Ciinkii havanin asagi tabakalari daha
soguk oldugu i¢in duman oralarda barmamiyordu; fakat ne de olsa keskin bir is
ve odun kokusuyla tavanda salkimlanan kurum pargala-



rinm  ara swra ddsiisinden kurtulmak yine kabil olmiya- ©akti. Atesi
sondiirmelerini rica ettim; ciinkii zaten sikayet edilecek kadar soguk yoktu ve
cadir sahibi atesi daha ziyade bizim i¢in yaktirmisti. Odunlarin oldugu gibi
cadirdan disariya atili vermesi bizi hakiki bir surette rahatsiz eden dumandan
kisa bir miiddet i¢inde kurtardi ve biraz huzurla konusabilmek i¢in bize firsat
vermis oldu, O vakit kendi kendime ¢adir hayatini ve biitiin bir dmriin - hem de
onu devam ettirebilmek i¢in - bu dumanla her an didiklenmesindeki ve
yipranmasindaki ezay1 diisiindiim.

* * *

Asiret i¢inde (Ebe) denilen kadinlar; ayn1 zamanda onlarin doktorlaridir da.
Bunlar karin agrisina yaki vururlar, birisinin gobegi diiserse yerine korlar, basi
agriyanin bagini bigakla kanatirlar; hatta kirigi, ¢ikigi sararlarmas.

Asiret halkinca onemli sayilan hastalar; fazla atesi olanlarmis ve o gibi
hastalar1 deriye c¢ekerlermis. Asiret dilinde deriye ¢ekmek demek; hastay1
bogazindan beline kadar, heniiz kesilmis bir koyun, kegi, veya sigir derisi i¢ine
sicagl sicagina sarmaktan, hayvanin iskembesini de hastanin basina gecirerek bir
saat kadar onu bu halde tutmaktan ibaretmis. Bu; biraz masrafli, fakat ¢ok tesirli
bir terleme ilac1 imis ve ancak agir hastalara tatbik edilirmis.

*k*k

Asirette dogum; komgsularin yardimile ve kendi ebeleri marifetile oluyor;
dogan ¢ocuga akrabasi tarafindan esvap yapmak, hediye gotiirmek adettir. Oglan
cocuklarim gezici ¢ingenelere siinnet ettiriyorlar ve iicret olarak nihayet bir lira
veriyorlar; bazan bu {icretin ayniyat olarak mesela bir kag kalip sabun suretinde
de verildigi olurmus,

Cocuklar nihayet bes yasma varmazdan evvel siinnet ediliyorlar, ve hal ve
vakti yerinde olanlar siinnet diigii-
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nill yapiyorlar. Siinnet ¢ocuguna da akrabasi tarafindan hediye gotiirmek adeti
vardir.
*kk
Yanimda oturan Haci Agaya hastalarina niisha yaptirip yaptirmadiklarim
sordugum zaman kiiglicik gozlerini, maksadimi gdzlerimden anlamak
istiyormus gibi, benimkilere dikti ve - hurafeye inanmak devrini artik atlatmis
olduklarini iyma eden gururlu bir eda ile:

— Eskiden, dedi, gelip gegici hocalara muska yaptiran olurdu; fakat simdi
alindiran yok.

*kk

Asiret hayatinda kadinin vazifesi agir ve yorucudur. Yasama isleri arasinda
erkege ayrilmis olan vazife; ¢obanlikla deve kiraciligindan ve hayvan giiderken
kil igir- mekten ibaret gibidir. Kadin; yemek pisirdigi gibi koyun sagacak, yag
ve peynir yapacak, c¢adir, kilim, salvarlik dokuyacak ve kece yapacaktir.
Civardan su ve odun getirmek isi de kadma ayrilmistir. Kadinlar biitiin bu isleri,
heniiz viirliyemiyen cocuklar1 olsa da, icabinda onlar1 arkalarma bagliyarak
birlikte tasimak suretile yaparlar ve basarirlar.

*k*k

Asiret kadinlart umumiyetle yirtmagh ve ii¢ etekli uzun entariler giyerek
bellerine kusak sararlar. Is zamanlarmda bu eteklerden bir veya ikisini
kusaklarina, ilistirmek suretile daha ¢abuk yiiriimeyi ve daha cevik olabilmeyi
temin ederler. Bu ii¢ etekli entarilerin altinda topuklaria kadar uzun, bol salvar
vardir. Gerek salvarlar, gerek entariler, biiyiik dalli ve bilhassa canli renkli
basma veya pazenlerden yapilir.

Asiret kadnlan, geng, ihtiyar, baslarina fes giyerek iizerine yaglik dedikleri
bir bez sararlar, ve bezi de altinlarla siislerler; bunlarin hakikisi gibi taklit ve

yalancilar1 da vardir.

Kiz evladin miras aramasi asiret arasinda hak ve adet
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degildir, miras olarak kalanin sahibi erkek evlattir, 6, kiza miinasip gordiigii
miktar1 aywrarak kendisini memnun eder. Bir erkegin bir ka¢ kadin almas: adeti
agiret arasinda 6tedenberi vardir.

Kizlar1 onbes ile yirmi yas arasinda; erkekleri de on- sekiz ile yirmi yas
arasinda evlendiriyorlar.

Evlenecek olan, kiza erkek tarafindan evvela nigsan takilir (bu kizin
boynuna yahut, - agiret adeti iizere - bagina altin takmaktan ibarettir) bir kat da
elbise yapilir.

Nisan1 hemen nikéh takibetmek ve uzun miiddet kizi niganli bekletmemek
mutattir. Nigan ve nikahta davetlilere seker serbeti verilir.

Kiz babasi, erkekten, kiz1 i¢in, miktar1 pazarlikla tayin edilen bir para alir ki
buna (kalin) diyorlar. Bu, hali, hazirda altmus ile yiiz ve hatta bes yiiz altin lira
arasindaymis. Bu paranmn ¢ok defa verilmemesi yiiziinden kiz kacirma adeti
sirlip gidiyormus. Ciinkii kagirilmig bir kiz igin artik diigiin yapmak icap
etmezmiz, diigiinler ailelerin hal ve vaktine gore nihayet bir hafta siirermis.

Gelinle giiveyinin bulusmasi Pazartesi ve Persembe giinlerine Taglattirilir;
o giin ikindi vakti gelin bir at {istiinde giiveyinin ¢adirina getirilir ve giiveyinin
akrabasindan bir erkek tarafindan kucaklanarak attan indirilirmis ve gelin ¢adira
girince ¢adirin orta diregi 6niinde ayakta dururmus.

Giiveyi yatsidan sonra elbise degistirir ve birka¢ delikanli tarafindan -
bizim Haci Cil’in deyimiyle - seriat evine takilirmus.

O gece giliveyinin bir aralik ¢adir digina ¢ikarak bir el silah atmak suretile
erkekligini ilan ¢tmesy adet imis; ertesi giin gelin bir kadin beraberinde biitiin
komsu cadirlarint dolasarak el Sper ve eli Opiilenler de geline goniillerinden
kopan hediyeleri verirlermis.

*k*k
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Geceleyin kendileriyle ¢adirda goriistiigiim agiret ihtiyarlarina mazilerini ve
gegcirdikleri hayati sordum ve 6grendim ki bugiin, az, ¢ok mal ve servet sahibi
olan bu kimselerin hepsi de ige ta kiigiikliiklerinde kegi veya koyun giitmekle
baglamislar, uzun ve yorucu bir ¢aligma ile ve gobanlik hissesi olarak edindikleri
koyunlar1 iiretmek suretile bugiinkii durumu almiglardir. Bugiin de agiret
arasinda takibedilen meslek hayati bunun aynidir ve babasindan bekleyecek bir
seyi olmayan bir ¢ocugun servetine ¢obanlik hisseleri esas teskil etmektedir.
Bununla beraber asiret i¢inde en zenginin de oglu kendi mallarinin ¢obanidir. Bu
itibarla agiret arasinda ¢ocuklar umumi surette tahsil gérmezler. Bir ¢ocuk
biiyiiyerek c¢adir halki kalabaliklagti mi, baba oglunu miistakil bir cadira
¢ikararak ona kendi malindan ge¢inmesini temin edecek miktarda mal ayirir, bu,
evladin babasindan daima ve hararetli bir emel halinde bekledigi bir haktir.
Asiretin ileri gelenleri mahalle denilen kiimeye baskanlik ederler, bunlar adeta
muhtar durumundadirlar. Aralarinda bagkaca resmi muhtarlik teskilati yoktur.

**k*k

Asiret arasinda birisi 6ldiigli vakit kirk giin zarfinda ailesi bir hayvan
keserek Olenin hayrina komsular1 davet etmek adettir. Fakat agirette en biiylik
hayir - suyun cobanlik hayatindaki liizumundan dogan bir inangla olacak -
yollarda ¢esme yapmak ve kuyu kazdirmaktir. Bir ogul, babasini hayir ile
andirmak icin, 6lenin biraktigindan harcayarak boyle bir hayir yapar. Oliilerini
bulunduklar1 yere gomerler. Dini gomme resmi yaptiranlar pek azdir. icecek ve
kullanacak sularmi tulumlarla etraftaki en yakm ¢esme veya dereden kadmlar
tasirlar.

Aydinh Asireti arasina seyhlik ve dervislik-"girmis degildir, I¢lerinde sanat
sahipleri de yoktur.

*k*k

Calgilar1 kavaldir. Bunlarin bir metreye yakin uzunlukta olanlar vardir.
Milli oyunlar1 zeybektir. Daha zi
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yade halk saz sairlerinin agizdan agiza dolasa, dolasa ¢ok defa veznini,
kafiyesini, hattd manasimi kaybetmis destanlarini ve tiirkiilerini tegauni ederler.
Bu tiirkiiler hep etraflarini ve hayatlarim terenniim eder. Meseld Aman havasi
dedikleri:

Mermer tas tistiine tuzlarin ekeyim,
Kuzun yoksa da kuzu yakayim,
M. eleme koyun, meleme, vaz yel kuzudan.

Tiirkiisii bir koyuna hitap oldugu gibi, Cukurova havas: dedikleri tiirkii de
sOylece hep daglardan, koyundan, ¢igekten ve deveden bahseder :

Basinda yere, pere karmn var,

Hani senin yaylayacak zamanin daglar,
Mecalim kalmad: seni asmaya;

Sana kalmasin imanim daglar.
Eteginden yiiksekligine bakilmaz;
Kaplan gidiyor, Bozmegen sigiilmez,
Ipek yiinlii mayan ¢ekilmez,

Hig¢ basin dumant gitmez daglar.

Geceleri bilhassa delikanlilarin herhangi bir komsu ¢adirinda birleserek
kaval ¢almak, tiirkii sdylemek sure' tile eglenmeleri sik, sik vakidir.

**k*k

Aigrette erkek kisvesi kisa don, fistan, fes ve fesin iistiinde ihtiyarlarda
abani ve genglerde yaglik iken sapka inkilabi tesirini yalniz fes iizerinde degil,
biitiin kisve {izerinde yapmig bulunmaktadir.

Asiret kiglaktan yaylaga ve yaylaktan kiglaga gdcecegi zaman esyalarini
develere, hayvanlara sararak giinde dort saat yol almak suretile dort bes giinlitk
bir sefer yapiyorlar. Hayvan kafi ve miisait olursa ailelerde kadin, erkek yaya
gitmekten kendisini kurtarabiliyor; aksi takdirde bu seyahati yiiriiyerek yapmak
zarureti vardir.

Yataklart ve yastiklart ylindiir. Yorganlarin bazan pamuktan dikildigi
vardir.



Haci Cil’in Cadirinda
Geceleri lamba yakmazlar. Yemek, bilhassa kisin, ¢adirin ortasinda piser.

Dogum zamaninda ilk dogan kuzu ve oglaklar, bes on giin i¢in agiret
halkina ¢adir arkadaslig: yapar.

*k*k

Bu asiretin umumiyet itibarile hayvanlar1 agnam defterlerinde kayithidir ve
her sene agnam resmini verirler. Fakat civarinda kigladiklar1 kdylerin yabanci
defterinde mukayyet olanlar1 istisna edilirse diger biitiin asiret halki niifus
kiitiigiinde kayitli degildir ve niifus tezkereleri yoktur. Bu sebeple bunlar askere
de gitmezler.

Asiret gerek yaylalida, gerek kislakta, yayla ve kisla sahiplerine isgal
ettikleri arazi igin ticret verirler.

Bu dcret simdiye kadar altindan kalkilamayacak bir yiik halinde
gorinmiilyormus.  Fakat  Cukurova’nin  genis  mikyasta  ekilmesine
baslanalidanberi kislak bulmak asiret i¢in hi¢ olmazsa giiglesmis bulunmaktadir.
Asiret ileri gelenleri, ziraat genisledik¢e hayvanlarim barindiracak yer bulmakta
sikint1 ¢ekeceklerini hissetmis bulunmakta, ¢iinkii simdi biie ekilmis araziye
komsu bos tarlalarda hayvan otlatmak - bu hayvanlarin ekilen tarlalara zarar
vermesi korkusile - kabil olmamaktadir.

Bu itibarla Cukurova’da zeriyat daha biraz artar ve asiret de simdi yasadigi
hayati degistiremiyecek olursa, bu asiretin kisin arttk Cukurova’dan baska
yerlere go¢mesi. icabedecektir ve nihayet hi¢ bir miidahale olmasa dahi
miinhasiran ziraatin genislemesi ve artmasi aSireti ge¢ ve agir da olsa iskana ve
gOcebeligi birakmaga cebredecektir.

Netekim agiret halki daha oldukga ileriye ait olan bu ihtimali simdiden bir
iiziintii halinde sezmektedir.

*k%k

Haci Cil’in ¢adirinda bir gecelik misafirligim hem rahat ge¢mis, hem de
benim i¢in ¢ok istifadeli olmustu.



Tetkikler :

Ciinkii bu sayede hayatlarin1 yaz, kis dagda, kirda ve ¢adir altinda gegiren ve
yasama ihtiyaci diye pek az bir sey bilen ve bir ¢ok noktadan umumi biinyemiz
icinde bir zaaf unsuru olarak su ileri diinya gidisinde bile varligini muhafaza
gayret ve kaygisinda olan agiret camiasindan birinin umumi yasayis tarzi
hakkinda hayli faydali ve dogru malimat edinebilmistim.

Fakat daha ilk sorudan itibaren onlarda benim bu suallerimin sonu nereye
varacagl hakkinda baglayan derin bir {iziintliniin oradan ayrilacagim ana kadar
kendilerine eza vermekte devam ettigini de hissetmistim. Onlar, sehirden
bilhassa kendileri igin kalkip gelen ve ¢adirlarinda yatmak kiilfetine dayanan bir
adamin bu gelisini - bana dyle geldi ki - misafirligimizin ta sonuna kadar hig
hayra yormadilar ve buna garazsiz, ivazsiz bir dertlesme arzu ve manasini
konduramadilar. Belki biraz da idarecilerimizin halk tabaka!arile sik, sik temasa
gelmemekte olmasindan dogan bir yadirgama ile onlarin biitlin bu tath
dertlesmeler sonum!n kendilerinden acaba bir iane mi, yoksa bir angarya mu
istenecegi, hatta daha ileriye gidilerek yoksa yasama tarzlarinda bir degisiklik
teklifinde mi bulunulacagi siiphesinin azabini oradaki misafirligimizin
devammca yasadiklarini anladim, durdum. Hatta kendilerde artik vedalasarak
arkadasim Diviimoglu ile birlikte kasabaya donmek igin arabamiza binerken
bile, onlari, kain huzur ve emniyeti i¢inde bulmuyor ve bizim bdyle zararsizca
¢ekilip gitmek lizere olusumuza el’an nallamadiklarini gériiyordum:

Haci Cil ve arkadaglart hem bizi ellerde ugurluyorlar, hem de bu ziyaretin
bdyle ne bir vergi, ne bir iane ve angarya istegile neticelenmemis oldugunu
gormekle yiizlerinde beliren memnunluga acaba devamli bir hal vermek dogru
olur mu, olmaz mi, diye korkak nazarlarla bakistyorlar, gliya birbirlerinden
kurtuluslarma inanmak i¢in emniyet dileniyorlardi.




KOY EVLERI VE ISLAH CARELERI

Kemal VARINCA
Koyciilik Subesi Miidiirii

Koy davalarmim basinda bulunan bu meseleyi {i¢ kisimda tetkik ve
miisahede edecegiz:

A — Koy evlerinin yap tipleri;

B — Bu tipleri meydana getiren cografi, tarihi, iktisadi ve teknik sebepler;

C — Islah gareleri.

A — Simdiki koy evlerinin belli bash tipleri

1 — (Damli evler) yahut (Toprak evler),

2 — (Catili evler) yahut (Kiremitli evler)

Birinci tipin miimeyyiz vasiflari: Temelsiz, ekseriya bir kat, algak duvarlari
kerpi¢ veya tas, miimkiin mertebe az agac¢ kullanilmak suretiyle bu duvarlara
tutturulmus agir ve toprak bir dam... damdan acilmig bir veya nihayet iki
pencere.

ikinci tipin miimeyyiz vasiflari: Temelli, bir veya iki kat ve oldukea yliksek
duvarlar tas veya tugla, miimkiin mertebe fazla aga¢ kullanilmak suretiyle bu
duvarlara tutturulmus eyimli ¢atilar; catilarin istii kiremit, duvarlardan agilmisg
bir ¢ok pencereler.

(Insa malzemesi) itibariyle ele bu iki tipi ayiran vasiflar :

Birincilerde: toprak, ¢akil, kerpig, gibi basit unsurlar ¢ok, aga¢ unsuru pek
az, madeni unsurlar yok gibi;



Tetkikler:

Ikincilerde; tas, kerpig, tugia, kire¢, kum gibi unsurlar ok olmakla beraber
tahta ve hatil gibi aga¢ unsurlar daha fazladir. Civi, ¢inko ve demir gibi madeni
unsurlar da mevcuttur.

Manzara bakimindan: Birinciler kiibik ve blok.. Ikinciler karisik ve
daginiktir.

B — Bu tipleri meydana getiren cografi, tarihi,
iktisadi ve teknik sebepler:

1 - Cografi sebepler :

Koy evlerimizin tipleri, dikkate sayan ve karakteristik bir sekilde cografi
bolgelerimize intibak etmektedir.

Anadolu yarimadasimin 6ziinii teskil eden ve (I¢ Anadolu) denilen step
bolgede birinci tip koy evleri hakimdir.

I¢ Anadolunun simalini, Kéroglu; cenubunu, Toros daglan kaplar. Dogu ve
batisinda da, bu iki biiylik dag sisteminin husule getirdigi diger dag kollari
bulunur. Ve bu daglarin hepsi birden I¢ Anadoluyu bir kusak gibi sarar.

140 000 kilometrekareye yakin yiiz 6l¢iisii olan bu step sahada. - ki biitiin
Tiirkiye yiiz 6l¢iisiiniin beste biridir - Ankara, kismen Cankiri, Eskigehir, Afyon,
Konya, Nigde. Kayseri, Kirsehir, Sivas; kismen Tokat, kismen Amasya, Yozgat
ve Corum vilayetleri bulunur.

I¢ Anadolu, cografi evsaf .itibariyle step ve kismen yavla ve daglik iklim
sartlar1 bakimindan sert ve soguk oldugu, insaatta kullanilabilecek aga¢ unsurlari
da ancak ¢ay, dere ve nehir kenarlarinda yetisen sogiit ve kavaklara miinhasir
bulundugu i¢in, buralarda yagayan kdylii halk, evlerinin yapisinda miimkiin
mertebe az aga¢ kullanmak zorunda kalmig ve birinci tip ev insa tarzini ka-
bul etmigtir.

Bu tip evlerin, sicakligi muhafaza hususunda ikinci
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tip evlere miireccah oldugu da anlasilarak, 1sitict maddeleri yalniz kurutulmus
hayvan giibrelerinden ve hattd bazi yerlerde hayvan nefeslerinden ibaret olan
yerlerde, teshin vasitalarinin kitligi da bu tip evlerin revacina meydan vermistir.

Ayni zamanda, fazla don ve soguk yapan bu bolgenin uzun ve ¢ok karli
kislarinda, kiremitlerin dondan catlamasi ve lier an degistirilmesine liizum hasil
olmasi, karlarin toprak damlardan temizlenmesinin, kiremitli damlardan
atilmasindan daha pratik ve kolay olmasi, birinci tip evlerin ¢ogalmasini mucip
olmustur. Diiz ve temiz damlarin, kdyliiniin bugday, bulgur ve yemislerini
kurutmak i¢in sergi halinde kullanilmasi, diger taraftan da, ¢ok sicak
mevsimlerde buralara yatak, yorgan sererek sayfiye ihtiyacinin tatmin ediimesi,
toprak evlerin avantajli vaziyetlerini kuvvetlendirmistir.

Bu cografi sartlarin disinda, I¢ Anadolu topraginin jeolojik tabiati de birinci
tip evlerin kabul ve ingasinda miihim bir rol oynamustir, t¢ Anadolu topraklari,
esas itibariyle algili ve kiregli topraklardan sayilir. Bu maddelerden yapilan
harglar ve kerpigler - iklim kurakliginin da tesiriyle - zaman gegctikce sertlesir ve
¢ok mukavim bir hal alir. O derecede ki, bu malzemeden yapilan binalar,
senelerce, hattd asirlarca dayanir. Eski devirlerde, bu har¢ ve kerpigler ¢ok
dikkatli ve itinal1 bir surette ihzar edildigi i¢in, bu devirlerden kalma binalarin
¢ok dayanikli oldugu, i¢ Anadoludaki kazilarin meydana ¢ikardigi enkazin
tetkikinden anlasilmaktadir.

Ikinci bolge olarak, I¢ Anadoluyu cevreliyen yiiksek dag bolgelerine
gelince: bu bolgenin cografi vasiflar1 daglik ve ormanlik olmasindan ibarettir.
Bu vasiflarla bu bélgeler, I¢ Anadoluya nazaran her bakimdan ayr1 bir karakter
arzeder. Kuzeyde, Koroglu daglari, giineyde. Toroslar, dogu ve batida, bu iki
silsilenin kavugak noktalarini teskil eden diger bir siirii dag kiimeleri.

Idari taksimat itibariyle bu bélgenin dogusunu. Sivas:
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batisini, Eskisehir, Afyon ve kismen Konya vildyetleri teskil eder. Bu daglik
sahanin agaclik kesimlerinde, ikinci tip kdy evleri hakimdir. Cok yerde {izerleri
kiremitlerle, baz1 yerlerde natiirel olarak topraktan ¢ikarilmig levha taglariyle
ortiilii, egimli ve catili ahsap evler vardir. Ormanlik sahalarda, duvarlar1 bile
kalin" ve bigilmis kalaslarla ortiilii, tamamen ahsap evlere rastgelinir.

Bu konuda su noktanin da tasrihine liizum vardir ki, bu iki sahada, iki nevi
ev tipini revaglandiran yalniz agacin azlig1 veya bollugu degildir. Daglik saha,
step sahadan daha ziyade yagmurlu ve rutubetli oldugu i¢in, toprak ve kerpigli
evlerin bu yas bolgede dayaniksiz olacagi, rutubet ve yagmurun tesiriyle
topraktan mamul bu tip evlerin, az zaman zarfinda, inhildle yiiz tutacag: tabii
goriilebilir.

Keza; yakacak maddelerinin, bu ikinci bolgede bol olmasi da, kiremitli ve
catili evlerin harareti muhafaza hususundaki kabiliyetsizliklerinden dogacak
mahzurlari, izaleye elverisli oldugu diisiiniilebilir.

Ucgiincii bolge olarak da, yiiksek dag mintakalarinm, kuzey, giiney ve bati
cephelerini denizlere yaklastiran ve Karadeniz. Marmara, Ege ve Akdenize
dogru algalarak kiyilara kadar uzanan, sahalar1 gésterebiliriz.

Bu tigiincii bolgedeki kdy evlerinin inga tarzlari tamamen ahsap olup, ikinci
bolgenin yapilarindan daha muntazam ve daha miikemmeldir. Ciinkii bu kenar
sahalara uzak olmayan daglik ve ormanlik bolgelerden aga¢ tedariki kolay ve
ucuz oldugu gibi, buralardaki kdy halkinin daha gorgiilii ve daha zengin olmalar1
da evlerinin daha muntazam ve daha milkemmel yapilmasina yardim etmistir.

Bu izahattan sonra su noktanin da tebariiz ettirilmesine liizum vardir ki, koy
evlerinin tipleriyle cografi bélgelerin intibaki kati ve net degildir. Vakia, bu iki
tipin hududunu I¢ Anadolunun kuzeyindeki Kéroglu daglar
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katl bir surette tdyin eder. Giineydeki Toroslar dahi, bazi istisnalarla - bu
istikamette, toprak evler, bazan Akdeniz kiyilarinda dahi kendini gosterir -
birinci tip ev hududunu tesbit eylerse de, doguda ve batida toprak ev siirlari
asla net degildir. Mesel, batida toprak evler, I¢ Anadolu cografi bdlgesini, yani,
Eskisehir, Afyon vilayetlerinin idari bélgelerini batiya dogru asarak, Kiitahya,
Isparta ve Burdur vilayetlerini igine alir; bagka bir ifadeyle, toprak evlerin sinm,
Kiitahya, Alagehir ve Elmal1 ¢izgisine kadar uzanir. Doguda ise - batidan doguya
dogru ve Karadeniz’e paralel olarak uzanan ormanlik ve daglik sahalar hari¢ -
gerek kuzey doguda, gerek giiney doguda toprak evler genel bir durum, arzeder.
Kuzey dogudaki fakir dag koyleri tamamen, giiney doguda, Dicle ve Firat
arasindaki kurak sahalar -hemen .hemen, - toprak evlerle doludur.

Daha otesi var: Bu toprak ev tipleri, memleketimizin dogu hudutlarim da
asarak, Iran'm gerek i¢ ve gerek daglik bolgelerinde de umumilesir. . Iran yiiksek
yaylasiyle, Anadolu yiiksek yaylasinin; keza, Iran stepleriyle, Anadolu
steplerinin cografi benzerlikleri bu miisterek neticeyi dogurmus olsa gerektir.

Anlagiliyor ki, cografi faktorler, her iki memlekette de ayni rolii oynamis
bulunuyor.

Bu arada, Trakyanin koy evleri vaziyetini de tasrih etmek lazimdir. Trakya
her bakimdan Anadolu yarimadasinin miitemmim bir pargasidir. Bu pargamiz
cografi evsaf itibariyle de Anadoludan ayrilmaz. Binaenaleyh burada da kdy
evleri, Anadolu koy evlerinin tabi oldugu sartlar altinda meydana gelmis
sayilabilir. Yalniz su farkla ki, Trakyadaki koy evlerinin duvarlari, her ne kadar
Anadolulum step sahalarindaki koy evlerinin duvarlarn gibi kerpigten ve
camurdan yapilmigssa da, bunlarin damlari, diiz ve toprak degil, egimli ve
catilidir. Bu c¢atilar ¢ok yerlerde kiremitli, bazi yerlerde otla Ortiilmiis bir
haldedir.

Yine bu arada, toprak evler sinirlarimin yukarida birer
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birer izah edilen mintakalarin, yalniz kdylerine miinhasir olmadigini, belediye
teskilati iginde bulunan bir ¢ok kasaba ve sehirlerimizin de, bilhassa i¢
Anadoiununt en mithim sehirlerinin de bu toprak evlerle bulagik bulundugunu
tebariiz ettirmek lazimdir.

2 — Tarihi sebepler :

Tiirk milletinin kaynagi olan orta Asyamn, gerek step gerek daglik
alanlarindaki mesken insa tarzlarinin, bugiinkii Tirk koylisiinin ev tipleri
iizerinde tesir yaptig1 ve milletimizin tarihi istila yollar1 iizerinde, bilhassa, On
Asya ve Kiigiik Asya stepleri iizerinde bulunan toprak ev bloklarinin bu tesire
dair bize bir fikir vermekte oldugu: zayif bir delil olarak ileri siiriiliiyorsa da, bu
goriis ve diigiiniig, tamamen hayali ve her tiirlii tarihi gergekliklere aykiridir.

Filhakika, Orta Asyadan kopup gelerek ve asirlar boyunca bir istild metodu
takip ederek On Asya ve Kiiciilk Asyada derin ve genis riisuplar birakan
milletimizin, yerlesme bakimindan, ana vatanin cografi benzerliklerine ram
oldugu: evela, steplerde ve daima toplu bir halde, sonra, bu stepleri hareket iissii
yaparak daglarda ve sahillerde, bazan toplu ve hazan dagmnik bir halde, yerlestik
leri dogrudur.

Fakat mesken hususunda bu gibi benzerliklerin tesiri altinda kaldiklarina
dair ileri siiriilen ihtimaller bizce asla varit degildir. Ciinkii, gerek istila
kaynaklarinda, gerek istila yollar1 iizerinde - bu istilalarin vuku buldugu devirler
esnasinda - kOy evlerinin yap1 tiplerine ait, elimizde hi¢ bir vesika ve maliimat
mevcut olmadigi gibi Anadofunim Tirk istildlarindan evvelki kdy evi tipleri
hakkinda da saglam bir bilgiye sahip degiliz. Kaldi1 ki: o devirlerde koy
kurmaktan ziyade ¢adir kurarak meskin yerler meydana getirmek daha revagh
bir yerlesme metodu idi.
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3 — Iktisadi sebepler :

Tiirk koyliistiniin fakir diismesi, toprak evlerin devaminda cografi sebepler
kadar miessir olmustur. Her iki amil, hi¢ de layik olmadigi halde, Tiirk
koyliisiinii asirlar boyunca bu izbelerde yagatmustir.

I¢ Anadoludaki kéyliiler; kendilerini kusatan uzak ve ormanlik daglardan
bol ve ucuz agag¢ tedarik ve nakledemedik] eri i¢in, ahsap evler yapmaga
muvaffak olamamiglardir. Bu ugsuz bucaksiz stepler, soselerden ve
demiryollarindan mahrum bulundugu ve koyliiniin nakit vasitas: her devirde
kagni arabasindan ibaret kaldig1 i¢in, onlar1 bu izbelerden kurtarmak miimkiin
olamamustir,

Bununla beraber, Tiirk koOyliisii icinde zenginlesen ve bu zenginlik
sayesinde tabil engelleri iktiham eden gorgiilii bir ziimre, her ne pahasina olursa
olsun aga¢ tedarikine muvaffak olarak, genis odali, iki katli, tavanli ve dosemeli
konaklar yaptirabilmislerdir. Bu muvaffakiyetlerde Tiirk koylisiiniin
misafirperverlik hasleti de muharrik bir kuvvet olmustur. Toprak evler sahasinda
tecelli eden bu giizel, manzarali misaller gosteriyor ki; dogal sartlar ne. derecede
makis olursa omun, zenginlik Tiirk koyliisii icin umumi bir mahiyet alirsa,
toprak evlerin 1slahi da yalniz mahdut bir ziimre i¢in degil, kdyliiniin hemen
hepsi i¢in miimkiin bi1 hale gelebilir. Bu meselede. Tiirk koyliisii niin
zenginligini temin etmek ilk sart oldugu gibi, onun servetini kétii ve murdar
modalarin israfindan ve iflagl neticelerinden korumak Ti i kine, i sarttir. Ciinkii
Tiirk koyliisii eski ve milli gelenek ve gorenegine gore, artirdig1 parayi, evvela
tarla ve bahgesinin genislemesine; sonra, ¢ift ve ¢ubugunun gelisimine; daha
sonra da, giizel ve teme, konaklar insasina hasr ve tahsis eder. Onu bu gérenek
ve geleneginden ayirmamak 1azimdir.

4 — Teknik sebepler :

Hig siiphesiz, toprak evleri yapan ustalarin teknik se-
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viyeleri, ahsap evleri yapanlarinkinden daha asagidir. Toprak evlerin yapisinda,
esas malzeme, samanli gamurdan mamul kerpi¢ ve birkag kavak gerecten ibaret
olup, bu kerpiglerle duvar yapmak ve duvarlar iizerine bir ka¢ gere¢ atmak,
nihayeti gereclerin istiinii toprakla ortmek, gayet basit bir is¢ilik sayilabilir. Bu
is, akli baginda hemen her koyliiniin elinden gelebilir. Kdylerimizde gok kerre,
aiie reisleri kendi ¢oluk cocuklarijde komsularinin yardimu ile bu isleri basarirlar
ve kendilerine birer ikiser ocak, ev bark yaparlar. Daha biiylik ve genis evler i¢in
de, hemen her kdyde, yetismis ustalar bulunur. Bunlar1 az bir {icretle kullanarak
ev ve ocak sahibi olurlar. Fakat ¢atili ve kiremitli ahgap evlerin is¢iligi bu kadar
basit degildir. Bu yapilar, teknik seviyeleri daha yiiksek ustalara liizum ve
ihtiyag gosterir. Tasc¢iligl, duvarciligi, diilgerligi, bir arada becerebilen ustalar
lazimdir. Bu ustalar ayrica cat1 kurmak, kiremit yapip dizmek igin de uzun bir
ciraklik devresi gecirirler. Daha muntazam ve mitkemmel ahsap evler yaptirmak
icin bu kabil ustalar da kafi gelmez. Duvarcilikta, diilgerlikte, kiremitcilikte ayri
ayr1 meleke kazanmig ustalarin aranip bulunmasina liizum hasil olur. Ve o vakit,
masraf kapilar1 daha ¢ok ve genis agilir. Bu vasiflar1 haiz ustalarin daha ziyade
ahsap evler muutakasinda bulunmasi da, bunlarin uzak yerlerden siparis ve
celbedilmesi gibi zorluklar1 husule getirir. Hiildsa; teknik sebepler dahi, Tiirk
koyliisiinlin giizel ve mun ta zam evlerde yasamasina mani olmaktadir.

C — Isiah ¢areleri:

Islah ¢arelerini incelemeden once, bu 1slahat1 zaruri kilan ¢esitli amillerin
burada izahmna lizum vardir.

1— Jeolojik zaruretler :
Memleketimizde zaman zaman ve yer yer vukua gelen depremler, toprak

evlerin bir an evvel ortadan kaldirilmasini emretmektedir. Temelsiz, kerpi¢
duvarli, kesit
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toprak damli kdy evlerimizin en hafif yer sarsintilarina dahi dayanamiyarak
yikildigi, son depremlerin feci neticelerinden anlagilmistir.

Miitehassis jeologlarin kanaati, meskin yerlerimizden bir kisminin faylar
(deprem hatlar1) tizerinde, bir kisminin ¢okiintiiye miisait vadi ve yamaglarda
bulunmasi, istikbalimizi, zelzele, heyelan gibi kotii ve tabii hadiselerin getirecegi
kara giinler ve karanlik ihtimallerle doldurmakta ve bu halin, bizi son derece
endiseli ve tehlikeli bir vaziyette bulundurmakta oldugu merkezindedir.

2 — Sthhi zaruretler :

Toprak evlerin 1slah1 hususundaki sithhi zaruretler dahi 6nemlidir. Cok
yerde kalabalik bir aile efradinin tek hiicreli ve basit evlerde yasamak zorunda
kalmalari, ve- lat Tiirk koyliilerinin ¢oluk ¢ocugu ile istif haline gelmelerine ve
bu suretle sikigik bir vaziyete diismeleri yalniz sihhi kaidelere degil, en basit
fizik kanunlarma dahi aykir1 diigmektedir.

Bu hal ve vaziyet karsisinda, kdylii neslimizin, bilhassa uzun siiren kig
mevsimlerinde ve penceresiz evlerde giinesin bol ziyasindan da mahrum kalarak,
soluk benizli, ciliz yapili olmalari, kdylerimizde dogumlarin ¢oklugu nisbetinde
cocuk Oliimlerinin de fazlalif1, biraz da bu toprak izbelerde yasamanin neticesi
olsa gerektir.

3 — Bedii zaruretler :

Koy evlerinin 1slahi hakkinda ileri siirlilen bu kadar ciddi zaruretler
arasinda bedii zaruretlerin de burada izahma ¢aligmak, fantezi sayilabilirse de,
bu amilin de digerlerinden kalir yeri yoktur.

Koyl gocuklarmin, gozlerinin ilk agilisinda, sade, genis ve temiz bir
yuvadan alacaklari intibalar, onlarin biitin hayatlariin devami miiddetince
duyabilecekleri bedii zevklerin birer kaynagidir; bunun aksi ise, onlari, her
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tiirlii giizelliklere kars1 gozlerini kapayacak derecede kati ve kuru bir ruha sahip
kilar ki, koyliilerimizin, giizelliklere karsi kayitsiz davranmalarini bu noktada
artyabiliriz.

Buraya kadar verilen izahattan da anlasilacag lizere, kdy evlerinin bugiinkii
kotii vaziyetlerini meydana getiren sebepler ne derece kuvvetli ve s'd-mtli olursa
ol.sun; bti1 vaziyetin 1slahini amir zaruretler dahi o nisbette kuvvetli ve
siddetlidir.

Simdi. 1slah ¢arelerini inceleyebiliriz. Bu tedbirleri de iki kisimda miitalaa
edecegiz:

Simdiye kadar diisiiniilmiis olan ¢are ve tedbirler;
Bundan sonra diisiiniilebilecek ¢are ve tedbirler.

A — Birinci kisma dahil olan ve muhtelif tarihlerde vilayetlere' tamimen
teblig edilen ¢are ve tedbirler :

1937 yilinda :

imece suretiyle, ocaklardan elde edilecek kiremitlerle kdy evleri ¢atilarinin
degistirilmesi, kdy manevi gahsiyetleri namina agilacak ocaklarin kireciyle de
koy evlerinin her y1l badana edilmesi.

1938 yuinda :

Koy manevi sahsiyetleri adina muhtelif ocaklar agtirilarak ve ise kesif
niifuslu ve ornek koylerden baslanilarak, kov hayatina yariyacak hakiki
ihtiyaclar karsi!i- yacak sekilde (Ev planlart) mn yaptirilmasi ve bu planlarin
tatbiki hususunda kdyliilere miimkiin olan yardimlarin gosterilmesi.

1939 yilinda :

Cumhurbagkanimiz  Saym Inénii’niin, kuzey Anadolu- daki tetkik
seyahatlerinde miisahede buyurduklar1 hususata ait notlarin (kéy evleri) ni
ilgilendiren kisminda, ku-
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zey Anadolu kdylerindeki evlerin, yiiksekge, ¢ok defa iki katli ve kiremitli
oldugu, tugla ve kiremidin yapicilikta esas olmasi keyfiyetinin Kastamonu
Vilayetinin giizel bir farikas1 bulundugu tebariiz ettirildiginden vilayetlerce de
bu hususlara dikkat olunmasi.

1940 yilinda :

Yine Sayin Cumhurbaskanimiz Ismet Indnii’niin, Erzurum seyahatlerine ait
notlar1 arasinda, simdiye kadar, Orta Anadoludaki kdy evlerinin damlardan
kurtulamamasinin, kdylerimizde tugla ve kiremitli evler yapilmamasinin hayret
verici bir mevzu oldugu tebariiz ettirildiginden, bu meselenin daha yakindan ve
ameli bir sekilde tetkik ve intaci igin:

a) Tuglal, kiremitli ve sihhi kdy evlerinin yapilmasi, koylii igin imece
suretiyle tas. tugla ve kiremit ocaklarinin agilmasi;

b) Yer sarsintilarinda, duvarlar1 4di veya yuvarlak ¢ay tagindan veyahut
sadece kerpigten yapilmig damli evlerin elim hasaratt yaninda, duvarlarn
muntazam tagtan, tugla veya saglam Kkerpigten yapilmis, duvar igleri az
fasilalarla karsilikli ve kuvvetli hatillarla da baglanmis kdy evlerinin hasarati pek
clizi oldugundan, zelzele hadiseleri dolayisiyle de, toprakli dam evlerin, kdy
ingaat1 arasinda bundan sonra yer almamasi;

c) Koylerde yapilacak &mme hizmetlerine ait yapi tesisleriyle koy orta mali
olan emlak ve ak aratin, bilhassa kdyliilerin kendileri igin yeniden yanacaklar
sitknaiarm. behemehal bahgeli, bol agacl arsalar {izerinde insa edilmesi, tugla ve
kiremidin bundan sonraki biitiin kOy insaatinda esas malzeme olarak
kullanilmasi ve bu hususlarda, maksada elverigli planlarin da tanzim ettirilerek
plansiz ingaata asla meydan verilmemesi.

Su son 7-8 sene zarfinda, Dahiliye Bakanligindan valilere verilen bu
emirlerin miisbet neticeleri, yani, bu
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miiddet zarfinda, kag¢ kdyiimiizde, ne miktar tas ve kire¢ ocaginin, kag tane tugla
ve kiremit imalathanesinin agildig1 ve ne kadar toprak ve daml evin, ¢atili ve
kiremitli ev haline inkildp ettigi hakkinda, maalesef ihsai malimat vermek
miimkiin olmadig1 gibi, gecen bu harb senelerinde bu gibi isler i¢in fazla iimide
kapilmanin dogru olamayacagi da tabiidir.

B — Bundan sonra alinmast icabed.cn, ikinci kisim ¢are ve tedbirlere
gelince :

Derhal kaydedelim ki, asagida, birer birer izali edilecek olan bu ¢esit
tedbirler, memleketimizin tabii ve fiziki cografyasi, koylii camiamizin iktisadi
ve ictimai biinyesi goziiniinde tutularak; ilim ve teknigin prensip ve sistemlerinin
15181 altinda durularak arastirilmistir. Ve bu arastirmalari yapmaktaki maksat ve
gayemiz de, ortaya tam ve kamil bir plan veya bir program koymus olmaktan
ziyade, memleketimizi daha yakindan goriip bilen ve halkimizi uzun seneler
muvaffakiyetle idare eden tecriibeli ve aydin idarecilerimizin dikkat ve
alakalarmi bu konuya cekerek idare Dergisi siitunlarinda, bu &nemli kdy
davamizin tahlil ve tesrihini temin etmekten ibarettir.

Bize gere; bu. meselenin ilk once prensip, zammi, ve sistem cihetleri
halledilmelidir.

a) Koyliilerimizin ferdi tesebbiisleri ile basardamiyacak derecede biiyiik ve
genis ¢apta elan bu gibi isler, (Devlet isi) dir.

b) Harb yillarinda, insa malzemesi tedarik ve ihzarinin zorluklari
dolayisiyie ve bir kag¢ senede degil, en az geyrek asirda basarilabilecek olan bu
isler, Devletin (Harb sonu ve uzun vadeli isleri) dir.

¢) Nihayet, dagmik ve gelisi giizel tedbirlerin tesirsiz ve hiikiimsiiz kaldigi,
her yerde ve her zaman bir ¢ok misalleriyle goriilmiis ve anlagilmis oldugu igin,
bu isler bir (Plan ve program isi) dir.
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Bu {i¢ noktay: fikri hareketlerimize iis ittihaz ettigimiz takdirde, handan
sonraki caligmalarimizi baslica iki sathaya ayirabiliriz: 1 — Thzari safha; 2 —
Tatbiki satha.

1 — Ihzari safha :
Bu safhada yapilacak isler asagida siralanmigtir:

a) Toprak ve damli evleri meydana getirlen cografi sebepler goz Oniine
alinarak, memleketimizin bir kag bolgeye ayrilmasi;

b) Bu boélgelerde yasiyan koyliilerimizin, iktisadi seviye ve igtimai
biinyelerine gore taksimi;

) Her bolge igin ayr1 ayri ev tiplerinin kabulii, bu tiplerin her bdlgede,
koyliiniin iktisadi durumuna gore gesitlendirilmesi;

¢) Yukaridaki esaslar dahilinde ev planlar1 tanzim ve teksir ettirilerek koy
ihtiyar heyetlerine gonderilmesi;

d) Materyel bakimindan, bu bélgelerde ne cins ve miktar agag, tas, kireg
gibi maddelerin bulundugu ve ne kadar tugla ve kiremit imalathanelerinin tesis
edilebilecegi hakkinda incelemeler yapilmast;

e) Keza, personel bakimindan tetkikler icrasi, yani bu cografi bolgelerde ne
miktar ustanin mevcut oldugu, bunlarin matlip vasiflarda yetistirilmesi i¢in
kurslardan ve K&y Enstitiilerinden istifade yolunun arastirilmasi.

Bu islere ait idari ve mali mekanizma meselesi tedvin ve kredi hususlar1 da
asagida gosterilmistir.

a — Merkezde: Dahiliye Bakanligimnin kdy dairesinden, Nafia, Ziraat,
Sthhat ve Maarif Bakanliklariyle Ankara- daki (Tiirkiye Cografya Kurumu) nun
ve yine Ankara- daki Yiiksek Mimarlar Birligi’nin temsilcilerinden ve diger
miitehassislardan tegkil edilecek bir heyet;
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Vilayetlerde: Vali ve Kaymakamlarn baskanliklarinda kurulacak birer
komisyon.

b — Harita, plan sair kirtasi masraflar kdy biitcelerinden almmis veya
alinacak yiizdelerle veyahut Afyon. Konya, Kayseri gibi bazi vildyetlerde,
vaktiyle koyliiden toplattirilmig paralar ile temin edilebilir. (Toprak evlerin
1slahina ilk 6nce Orta Anadoludan baglamak icap edecegi cihetle, bu bolgeye ait
ev tiplerinin hemen hazirlanmasi 1dzim gelir ve bu paralar tam yerinde ve
miinasip bir sekilde sarf edilmis olur).

¢ — Koy Kanununa eklenmesi icap eden kanuni maddelerin projeleri
merkezdeki heyet ile tagradaki komisyonlarin anlagmasi neticesinde hazirlanir.

d — Harb biter bitmez, ev yaptirmak veya damim degistirmek isteyen
koyliiler, ihtiyar heyetinin nezdindeki planlardan kendi durumlarina ve
ellerindeki paranin miktarina gore plan secerler. Bu planlara gore kdylerindeki
veya civar koylerdeki ustalara evlerini yaptirirlar. (Parasit kifayet etmiyen
koyliilere, kdylerin de istirakiyle kurulacak olan Mahalli idareler Bankasindan
veya diger bankalardan kredi temin ettirilebilir).

Bu maddelere agagidaki diisiinceleri de ilave edebiliriz.

a) Islahatin mevzuu yalniz toprak damli kdy evleri olmayip, hala, lagim, su
gibi diger bir ¢cok noksanlar1 dolayisiyle, biitiin kdy evleri 1slahat programimin
gergevesi icine alinabilir.

b) Islaha muhtag evler yalmiz kdylerde olmayip, bilhassa I¢ Anadolu
kasabalarinda dahi toprak damli evler mevcut oldugundan, bunlarin da 1slahat
gergevesi igine ithali lazim gelir.

) Bazi1 kOy yerleri; sitma hastaliginin ve ¢okiintii gibi hadiselerin zuhuruna
sebep oldugundan, bu gibi koylerde, yeni evlerin yapilmasindan evvel, bu kdy
yerlerinin
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miinasip ve sthhi mevkilere nakli esbabmin temini hususunda da arastirmalar
yapilabilir.

¢) Koylerimizdeki yerlesmeler, toplu ve daginik olarak baslica iki hususiyet
arzettigi ve daginik yerlesmelerin, kiiltiir, ekonomi, idari disiplin ve diger bir ¢ok
bakimdan mahzurlarla dolu oldugu gbz oniine alinarak, bu gibi daginik mesktin
mevkilerde yapilacak evlerin toplu bir hale getirilmesi diisiiniilebilir.

d) Koy manevi sahsiyetlerine ait muhtar odasi, misafir ve halk odalar1 gibi
orta mallarin ve diger emlak ve akarlarin da yeni program ve planlar
hazirlanabilir.

e) Bu mesai esnasinda, meselenin, teknik, materyel ve personel cihetlerini,
mali ve idari taraflarin1 tamamen aydinlatmak {izere kdy déava'iariyle mesgul
olan diger bakanliklar ve miiesseselerin etiid ve programlarindan da istifade
edilebilir.

f) Yabanci memleketlerde, bu konuya ait ¢aligmalar, hususile Rusya’daki
toprak evleri ortadan kaldirmak i¢in planl isler iizerinde durularak, bu gibi
program ye planlarin terciimesi suretiyle bilgilerimiz ¢ogaltilabilir.

2 — Tatbiki safha :
Harp biter bitmez, birinci sathada hazirlanmis program ve planlarin

tatbikine gegcilebilir.

Ankara, 15/1/1945



TERCUMELER:

UST iDARI KADRONUN TESKILi VE

UZUVLARININ SECILMESI
Yazan: Tiirkgeye geviren:
Rene DIDISHELM Dr. Halim Tevfik ALYOT

Milletlerarasi Idare Bilgileri
Enstitiisii Genel Sekreteri

Idari meseleler arasinda memur segme isi ziyadesiyle énemlidir. Siiphesiz
ki idareye elverisli c¢aligma sartlari temin etmek, onun metotlarini
rasyonellestirmek lazimdir. Fakat devlet, hem kendi roliinii tamamen miidrik,
hem de yapict bir dinamizme sahip memurlara malik olmasaydi, biitiin
1slahatcilarin tizerinde durduklar1 bu asrilesme isi hig bir netice vermezdi.

Hususi tesebbiislerde hakim olan kar amili, idarede, ancak seckin
varliklarda raslanan kamu menfaati sevgisine yerini birakir. Devlet memurlari
kitlesinin bununla mesbu olmasi igin iki sartin tahakkuku 1azimdir:

Memurlara mesleklerinin seref ve emniyetini sagliyacak bir statii temin
etmek ve bunlarin se¢ilmesinde hususi bir dikkat sarfetmek.

Bu sonuncu mesele g¢oktanberi bir ¢ok miinakagsalara sebep olmustur.
Milletleraras: Idare Bilgileri Enstitiisii ve Milletleraras: Sehirler Birligi bununla
mesgul olmuslar ve 1936 da Zirich, Berlin ve Varsova’da toplanan
konferanslarda bu meseleyi muhtelif cephelerden incelemislerdir. Bu
konugmalar sonunda nesredilen sentez, mevzuu neticelendirmekten ziyade,
incelenmive devam edilmesi icapeden bazi prensipler ve bir takim tatbikat
meydana getirmekte israr etmistir.

1938 de Enstitii, arastirmalarini, devletin iist kadrosu
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personelinin teskili ve segilmesi meselesine yoneltmeyi daha 6nemli bulmustur.

Eger gergekten insan unsuru idarede esas ise bu, yliksek memurlarin
degerlerinin ¢ok fazla tesiri altinda bulunacaktir. Ciinkii bir Bakanligin
mukadderatint muvakkaten sevk ve idare eden siyasi sahis, hizmeti iyi yiiriitme
endisesinden bagka ekseriya yabanci bir takim endiselerin de tesiri altindadir.
Iste bu bakimdan idare makinasma «miiessiriyet» ruhunu asilamalari iktiza eden
yiiksek memurlarin mensup bulunduklart uzvun yiiksek geleneklerini tamamiyie
muhafaza edecek bir yeterlik ve kalitede bulunmalart 1azimdir.

Bu is birinci planda gelen insanlar istemez mi? Bu insanlart nasil bulmali?
Bunlarin yetistirilmesi nasil olmali? Bu yetisme Universitelerde mi, yoksa
pratikte mi elde edilir? Bu kimselerin yetistirilmesine esas olan kiiltiirii ve
vasiflart meydana ¢ikarmaga yarayacak kistaslar neler olacaktir?

Devletin vazifelerinin dev adimu ile inkisafi ve idari islerin artan tenevviiii
dolavisiyle, bugiin biitiin memleketlerde bu meseleler hususi bir siddetle ortaya
¢ikmaktadir.

Bu denememizde muhtelif memleketlerin yiiksek idare memurlarini segme
isini ne suretle hallettiklerini mukayeseli bir tarzda incelemege calisacagiz.
Bundan, her memleket i¢in makbul sayilacak neticeler ¢ikarmak imkansizdir.
Her memleketin siyasi yapisi, cografi sekli, bu memleketlerin halletmek zorunda
kaldiklar1 idari meselelere pek ¢ok ¢esitler vermektedir. Fakat bu memleketlerin
miiesseselerinin mukayeseli bir tarzda tetkiki islahat¢ilara ve miidekkiklere
yarayacak bazi prensiplerin ortaya konulmasina imkan hazirlar.

| — Istilahlar ve Stmiflandirma

Modern devletin vazifelerindeki tenevvii, gesitli oldugu kadar da ¢ok
miktarda memur ister. Memurlar, hiz-
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metlere gore sakuli, silsile ve kideme goére de ufki olarak taksim edilebilir.
Simdilik bizi ilgilendiren yalniz bu sonuncu tefriktir. Bu da, memleketten
memlekete, hatti daireden daireye gok farkli manzaralar gosterir. Ingiltere ve
Almanya gibi baz1 memleketler vardir ki buralarda idari gérevlerin hepsi agik bir
sekilde smiflara ayrilmistir. Her sinifin memuru yetismeye ve kabiliyete gore
degisir. Bu memleketlerde meslekler asagi yukari birbirinden ayrilmigtir. Bu
tefrikin memur se¢imi sekli tizerinde 6nemli bir takim akisleri vardir.

Fransa ve Fransa tipindeki memleketler ise, aksine olarak, idare meslegini
bir kiil olarak g6z 6niinde bulundururlar. Burada meslegin basamaklar1 kidem,
liyakat ye bazan da siyasi himayelerle tirmanilir.

Idari smiflar igerisinde bariz hukuki tefrikler yapan memleketlerle bunu bir
maas silsilesinden bagka bir sey gérmiyen memleketler arasinda mutavassit bir
diizen vardir. Meseld, Oyle memleketlere raslamr ki, bunlar hukuki tefrikler
kabul etmezler, yiiksek idare makamlarim fiilen hususi kabiliyetlerine istinat
edilerek secilmis sahsiyetler isgal eder.

A — Bariz Bir Tefrik Yapan Memleketler
INGILTERE :

1. — Idareci simf (Administrative class) biiyiik devlet dairelerinin yiiksek
idare makamlarmi iggal eder. Takriben 1100 azas1 vardir ve bu azalarm biiyiik
ekseriyeti Londra’daki biirolarda calisir. Bu yiiksek memurlar yiliksek maag
alirlar. Bunlar hakiki bir kast teskil eder. Derecesi kiiglik yahut idareye yabanci
memurlarin buraya girmeleri giigtiir.

2. — lcra simifi (executive class), icra kontrol islerini yapan memurlari
ihtiva eder. Bu sinif kendi kendine hig bir seye karar veremez.
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3. — Biiro memurlart smifi (clerical class) orta memurlardan ve
daktilolardan miitesekkildir. Bu smif kendisine emredilen isleri yapar.
4. — Bunlara bir de kiigiik hizmetleri goren (mani- pulative class)

memurlar sinifi da ilave edilebilir. Bu memurlarin ¢aligmasi sirf mihanikidir.

ALMANYA :

1. — Hoherer Verwaltungsdienst — Yiiksek idare hizmeti memurlari,
2. — Mittlerer Vervvaltungsdienst — Orta idare hizmeti memurlari;

3. — Unterer Verwaltungsdienst — Kiigiik idare hizmeti memurlari.

Bu siniflar, faaliyetlerinin ve tcretlerinin cinsine gore birbirinden bariz
olarak ayrilmislardir. Bu siniflarin her biri i¢inde bir esas iicret derecesi mevcut
olup memurlar mesleklerine bu iicretle baslarlar ve sirasiyla terfi ederek ayni
siifin yiiksek derecelerine gegerler.

BELCIKA :

Anket acgildig1 siralarda Belgika teskilatinda bunlara benzer bir ayirma
yoktu. 30 Mart 1939 tarihinde hiikiimet, Kiraliyet Komiserinin idari yeniliklere
dair verdigi raporun neticelerini kabul etmis ve bdylece dort siniflik bir taksim
yapmustir.

BIRINCI simf, yiiksek idari islerle ugrasan memurlari ihtiva eder. Bunlarm
isi tetkik, miitalda, kontrol, tanzim, nizamnamelerin hazirlanmasi, karar ve emir
vermedir. Bu sinif yiiksek hususi bilgiler isteyen ve muay-
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yen bir Ilmi yetismeyi tazammum eden memuriyetlerdir. Bu smif umumi
katiplik, umum miidirliik, miidiirliik, biiro sefligi, idare amirligi gibi mevkileri
ihtiva eder. Bu memurlar Kiral tayin eder.

IKINCI smif, icraat yapmak ve maddi sahadaki icraati kontrol etmek
vazifesi ile miikellef miistahdemleri ihtiva eder. Bu miistahdemler katiplerdir.
Bu sinif dosyalarin hazirlanmasini ve devamli intizamini temin eder; idarenin
kayitlerini ve muhaberelerini yapar. Bu miistahdemleri Kiral namina nazirlar
tayin eder.

UCUNCU sinif, miiteferrik miistahdemleri ihtiva eder. Bu smif birbirinden
cok farkli islerle miinasebettardir. Daktilolar, kiigiik miistahdemler, kamu
hizmetinin ifasinda maddeten ve dogrudan dogruya ilgili olanlarin hepsi bu
siifin igine girer.

DORDUNCU sinif, zenaat erbabi (Zenaatkar ve isciler) ve hizmet erbabim
(miibasirler, miisannifler, postacilar) ihtiva eder.

3 ve 4 tncii smiflarin mensuplarini vekil namma idare amirleri tayin
ederler.

MACARISTAN :
1) Fogalmazoi Kar = Yiiksek sinif;
2) Sgedhivataii Kar = Orta sinif;

3) Szamvevosegi Kar= Asagi sinif.

iki agag1 smniftaki memurlarin karar verme saldhiyetleri yoktur. Vazifeleri
idare eden sinifin verecegi emirleri ifa etmekten ibarettir.

CEKOSLOVAKYA: Yiksek bir mesuliyetle tdyin edilmis memurlarla diger
idari memur siniflar arasinda tam bir ayrilik vardir. Bu tefrik, namzetlik devresi,

asaleten tayin ve terfi i¢in 6nceden istenilen hususi sartlari tesbit eder.

Bu hususi sartlar hizmetlere gére baska bagkadir. Bun-
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larin tafsilati idari simiflar ve dereceleri hakkinda 15 Temmuz 1937 tarihli 103
numarali kararname ile muhtelif siniflarda ve muhtelif hizmetlerde tayin edilmis
ve terfi sartlar1 hakkinda 10 Temmuz 1931 tarihli ve 132 numarali kararnamede
gosterilmistir. Memurlar, gordiikleri hizmetlere gore iki ayri smifa taksim
edilmigtir. Herhangi bir mesuliyet yiiklenmis bulunan memurlar tek bir isimle
gosterilmis degildirler. Her smifin, igine gbre hususi bir ismi vardir. Mesela
(Cumbhur Reisligi Biirosuna yahut Hariciye Bakanligina ait) yiiksek idare isleri
siifi, (Dahiliye Bakanlifina yahut bagka yerlere ait) hukuk¢u memurlar smifi,
teknik isleri tedvire memur sinif, arsiv ve kiitiiphane isleri simifi gibi isimler
tagimaktadirlar.

B — Hukuki Bir Tefrik Yapmiyan Memleketler

FRANSA : Fransa’da, hassatan yiiksek idare kadrosunun memurlarini
gostermege yartyaeak hukuki bir isaret yoktur. Zaten bunun hududunu ¢izmek
bile olduk¢a zordur. Ekseriyetle yiiksek memur diye; bir idare hizmetinin yahut
bir idare uzvunun basinda bulunanlara denilmektedir; Nazaret miidiirleri, iktisadi
tesekkiillerin miidiirleri, valiler, defterdarlar, vilayet koprii ve soseler
bagmiihendisleri, akamedi rektorleri, gibi...

Devletin, yalniz merkezde bulunan, bazi miiesseseler yahut maliye
miifettigligi, diplomasi, kopriiler ve soseler gibi teskilat ricalinden harig, yiiksek
memurlarla idarenin diger memuriyet dereceleri arasinda agik bir tefrik mevcut
degildir. Orta derecelerle tamamiyle asag1 derecelerdeki memuriyetler arasinda
daha bariz bir tefrik vardir. Nazaretlerdeki katipler kadrosu ile miiteferrik
miistahdemler kadrosu arasindaki tefrik boyle bir tefriktir.

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI : Amerikanin muhtelif idari
subelerinin yiiksek memurlarini gésteren
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umumi bir tabir yoktur. Bunlar 6zel bir sinif sayilmazlar, bunlarla diger idari
dereceler arasinda belli bir ayirma yoktur.

Bazi amerikan idare hukukgulari, asagi memuriyet mensuplarinin en
yiiksek vazifelere ulagmalarma imkan birakmiyacagi ve bir inhisarcilik
uyandiracagi endigesile. bu cesit tefriki reddetmektedirler. Bununla beraber,
Brownlow’un reisligi altinda idarenin yeniden tegkilatlandirilmasi i¢in kurulan
komitenin raporu, 1937 de Reis Roosevelt tarafindan da tensip edilmistir .Bu
raporda «Hususi ehliyet sahibi erkek ve kadinlari cezp ve himaye etmek
maksadiyle dolgun tcretli yliksek bir idare kadrosunun teskili» tavsiye
edilmigtir.

DANIMARKA : Her nazarette ve her bagimsiz idarede bir takim sorumlar
yiikklenmis olanlarla olmiyanlar arasinda bariz bir tefrik yoktur. Her memur
kendisine verilen isin yapilmasindan sorumlu sayilmaktadir. Her idare
subesinde, verilen biitiin kararlardan daima sorumlu sayilan yalniz bir yiiksek
amir vardir. Mevzuatta, idare silsilesinin yiiksek sinifi i¢in genel hi¢ bir isim
yoktur. Nazaretlerin her biri, yiiksek amirlerine bagka bagka isimler vermektedir:
umum miidiir, miidiir, yahut ekseriyetle daire reisi gibi.

ESTONYA : Estonya’da biricik kanuni tefrik memurlarla miistahdemler
arasinda yapilan tefriktir.

1) Memurlar sinifi, iist ve orta memurlardan miitesekkildir. Durumlari ve
maaglar1 kamu gorevleri hakkmdaki kanunla diizenlenmistir. Bunlar ya bir
sorum sahibi olan

veya olmiyan icraat memurlart (katipler, biiro sefleri gibi) yahut tetkik
memurlari (teknisyen, hukuk¢u, miisavir) yahut da yiiksek idare miidiirleri (daire
miidiirleri, nazir vekilleri gibi yiiksek memurlar) dir. Estonya’da yiiksek
memurlarla, 6teki memurlar, yani idare eden personel ile icra eden personel
arasinda belli bir ayrilik yoktur. Bazi yiiksek derecedeki memurlarin tayini
devlet se-
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fi tarafindan, diger memurlarinla devlet merkez idarelerinin amirleri tarafindan
yapildig1 bir tarafa birakilirsa, idare eden memurlar ile icra eden memurlarin
hukuki statiisii arasinda hig bir faik yoktur.

2) Miistahdemler, sirf yardimei vazifelerde bulunanlardir. (Daktilo, postaci,
kapici, sofor gibi) Bunlarin kadrosu kanunla 6nceden gosterilmis degildir. Her
sene, tesril yollardan gegmis devlet biitcesine her nazarete ait miistahdemlerin
tahmini maas yekGnu konulur. Bu kredilerin hududu iginde nasaretin
miistahdemlerine ait kadroyu ve her miistahdemin maas tutarin1 bizzat Nazir
tayin eder.

HOLLANDA : Yiiksek idare kadrosu ile idare memuriyetlerinin o6teki
dereceleri arasinda hic bir tefrik yoktur. Ancak yiiksek memurlar1 géstermek
maksadiyle «hoogere ambtenareny tabiri kullanilir.

POLONYA : Polonya, idareyi bir biitiin olarak kabul ediyor. Bu biitiiniin
icinde maag derecelerinden baska bir fark gozetilmiyor. Bu maag derecelerinin
meralip silsilesine uymas1 sart degildir. Ve yiiriirliikte bulunan kanuni
hiikiimlere gore ayni maas derecesinde olan memurlarin, bazan yiiksek bir
memurun, bazan da kii¢iik bir memurun vazifelerini gérmesi, tamamiyle imkau
dahilindedir.

Kanuni hiikiimler, idare memurlar1 arasinda yalniz tahsillerine gore tefrik
yapmaktadir: Bir taraftan yiiksek tahsil yapan memurlar, bunlar mesleklerine
sekizinci maas derecesinden baslar, idarenin yiiksek derecelerine kadar
cikabilirler ve raportorliik denilen islerde kullanilirlar. Diger taraftan umumiyet
itibariyle ilk yahut orta tahsil yapmus olanlar mesleklerine 12 inci
maas'derecesinden baslar ve en ¢ok yedinci, istisnai olarak da altinci maag
derecesine kadar c¢ikabilirler. Daha asag: tahsil yapmis olan memurlara kiigiik
memurlar denir, bunlar miibasirlik veya is¢ilik gibi isler goriirler.

Idare mertebelerinin yiiksek derecelerini géstermek
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icin gerek seklen gerek hukukan tesbit edilmis hi¢ bir tabire raslanmaz. Fakat
halk dilinde, sorum sahibi memurlara yani az ¢ok genis bir saha iginde temsil
ettikleri otorite adina kararlar vermege salahiyettar memurlara «yiiksek idare
memurlary denilmektedir.

ISVICRE : Yiiksek idare memurlart ile idarenin 6teki dereceleri arasinda
bariz bir ayirma vardir denilemez. Kanunlar, nizamnameler, kararnameler,
devletin memur vasfim haiz biitiin unsurlar1 i¢in aynidir.

11. — Yiiksek idare Kadrosunun Secilmesi

Yiiksek idari kadronun memurlari ya asagiki kadrodan yiikselme suretiyle
yahut da dogrudan dogruya tayin suretiyle segilebilir.

A — Asagiki Kadrolardan Yiikselme Suretiyle

Idarenin muhtelif derece silsileleri arasinda bariz tefrik yapmiyan
memleketlerde umumiyet itibariyle bu secilme tarzi kabul edilmistir.
Estonya’da, Isvigre’de bu usul caridir. Belgika’da da son devrime kadar bu usul
vardi. Birlesik Devletler’de bu usul ayni sekilde hakim olmakla beraber «Civil
service» denilen komisyona istisna- en, yiiksek idari vazifelere dogrudan
dogruya giris imkanini1 veren bir imtihan tertip etmek saldhiyeti verilebilir.
Hollanda’da, Macaristan’da, Danimarka’da vasiyet ayni-
dir.

FRANSA : Miisabaka yolu ile orta kadroya dogrudan dogruya memur
tdyini prensiptir. Yiiksek kadroya memur tdyini ya sonradan yapilan se¢imle
yahut da bir miisabaka ile olur.

Onceden hizmette bulunan asag1 kadrolardaki memurlara, yas haddi esas:
ve yliksek tahsil belgesi dikkat nazara alinmiyarak, ya hususi bir imtihanla yahut
da normal bir miisabaka ile, belli bir nisbet dahilinde, orta kadrolara gegmek igin
bazi kolayliklar verilmistir.

POLONYA : Yiiksek idare memurlar1 kadrosu, umumi kaide olarak,
iiniversite mezunu olan raportorlerin liya-
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katlerine, islerinin neticelerine ve bir dereceye kadar yaslarina gore terfileri ile
tamamlanir. Bu kadro uzuvlarinin kamu hayatinin baska sahalarinda (mesela
Orduda) enerji, sahsi tesebbiis, teskilatgilik kabiliyeti gibi, istenilen vazifeleri
yapmak i¢in gereken vasiflart haiz bulunduklarini isbat etmis kimseler arasindan
secildigi haller de vardir.

B. — Dogrudan dogruya tiyin suretiyle:

Dogrudan dogruya tdyin suretiyle yiikksek memur alma sekline umumiyet
itibariyle yiiksek idari memuriyetleri farkli bir meslek telakki eden
memleketlerde raslanir.

INGILTERE : Yiiksek idari memuriyetleree dogrudan dogruya bir imtihanla
girilir. Bununla beraber agag1 siniftan bir memur yas haddi dahilinde bulundukga
imtihana istirak edebilir. Bu yas haddi 21-24 olarak tesbit edilmistir. Fakat
«Cimi service» komisyonunun belgesini sart kosan bir vazifede Onceden
bulunmus namzetlerin yaslarindan, en fazla iki sene kadar, diisiilebilir.

ALMANYA : Yiiksek memuriyetler kapali bir kadro teskil etmektedir.
Bununla beraber bazi hususi hallerde, yiikselme suret y 7e yahut bir miidiriyet
veya hizmet degisikligi sirasina;; orta kadrodan kabiliyetli memurlarin yiiksek
memuriyetlere alindigi da goriilmistiir.

Bu ¢esit yiikselmeler 49 yasinda olmayi1 ve 20 sene bir idare mesleginde
bulunmay1 sart kosar. Misal: en iyi miifettisler bir ka¢ sene sonra bagmiifettis,
daha sonra miidiir muavini olurlar. Ustiin ve miistesna vasiflar gdsterdikleri
takdirde bu midiir muavinlerinin miisavir sifatiyle yiiksek kadrodaki
memuriyetlere gegmeleri imkan1 vardir.

BELCIKA : Yeni statii, ilk hamled e yukar1 smifa gegmek icin istenilen
sartlart haiz olup memur alma daimi sekreterliginin tertip ettigi miisabakay1
kazananlarin dogrudan dogruya tdyini esasini koymaktadir. Bununla beraber
hemen asagiki smifin memurlari, kabul miisabakasinda iyi bir derece aldiklar
takdirde yas ve diploma kaydine bakilmaksizin kabul edilebilirler.
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11l. — Yiiksek idare Memurlarinn
Secilme Tarzi

Yiiksek idare memurlarinin segimi usulii, Devletin rolii hakkinda ileri
striilen fikirlerle ¢ok siki ilgilidir. Karsimiza dikilen bu idari meselenin
kiymetini, takdir etmek igin, bunun devlet halikindaki felsefelerle olan
miinasebetini bulmak uygun olur.

Iki diisiince birbiriyie ¢arpismaktadir: birisi, istedikleri gibi ve siyasi
yakinliklarina goére idarenin yiiksek memurlarini segmek isini memleketi idare
edenlere birakmakta; Otekisi ise, namzetlerin yalniz mesleki liyakatla- rmi
hesaba katmaktadir.

A — Siyasetin Tesiri Altinda Memur Alma

BIRLESIK DEVLETLER : Biitiin XIX uncu yiizyilda Amerikalilar, Devletin
yiilksek memuriyetlerini, iktidardaki siyasi partiye bagliliklarini isbat etmis
kimselere vermekten ibaret bulunan sistemi esas itibariyle demokrat
saymuslardir. Her segimden sonra idare kadrolar: alt {ist olur ve galipler magliip
partinin ganimetlerini paylasirlardi.. Bundan «Spoils System» ismi ¢ikmustir.
Mu- cidi Andreiv Jackson oldugu sdylenen bu rejim XIX uncu yiizyilin baginda
Devletin siyasi vazifelerinin idari vazifelerinden daha o6nemli oldugu bir
zamanda bir dereceye kadar miidafaa edilebilirdi. Partilerini zafere gotiirmiis
olan taraftarlar, Devletin kendilerine vazifeler verebilmesi i¢in kafi derecede
sadakat ve maharet delilleri vermis bulunuyorlardi.

Fakat XIX uncu yiizyil i¢inde iki unsur durumu tama- miyle degistirdi. Bu
unsurlar en basta yolsuzluklarla, sonradan Devletin vazifelerinde hususi
islerinkine benzer bir is boliimiinii ve ihtisasi icabettiren mithim gelismelerdi.
Willoughby gibi bazi fikir adamlari, sanayi sahasinda uygulanan rasyonel
metodlarin idare mekanizmasina da uy-
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gulanmasim tavsiye etmislerdir. Biitlin bunlar idarenin mesleklestirilmesini
istiyordu. Degisip duran amatdrlerin yerine, gorevlerinde devamli olarak
kalmalar1 ile belli bir tecrilbeye sahip olacak yetkili kimselerin gegmesi
gerekiyordu.

«Spoils System» e karst olan aksiilamel 1883 te bir kanunla neticesini
vermis ve bu sistemin yerine «Merit System» denilen liyakat sistemi gegmistir.
Bu sisteme gore kabul edilecek tek miitalaa, namzedin kiymeti ile ilgili olanidir.
Kanun Ingiltere’dekine benzer bir «Civil service» komisyonu kurmustur.

Bu teskilat, 1883 senesindenberi, dogrudan dogruya Cumhurbaskani
tarafindan tdyin edilen bazi yiiksek makam sahipleri miistesna, hemen hemen
biitiin federal hizmetlerde kullanilacak memurlarin se¢imini merkezilestirmegi
iizerine almis bulunuyor. Bugiin faaliyet sahasi i¢erisinde 460.000 memur vardir.
Louis Broiiinlow in riyaset ettigi ve 12 Ocak 1937 de Reis Roosevelt tarafindan
da tasvip edilen «idarenin yeniden teskilatlandirilmasi i¢in kurulan komisyon»
un karari, liyakat sistemini genisleterek, bazi idare makamlar1 miistesna, yiiksek
memuriyetlere de tesmil etmek merkezindedir.

Ad1 gegen komisyonun raporunda sunlar yazilidir:

(Buhran zamanlarinda hiikiimet tarafindan muhtelif vardim miiesseselerinin
kurulmas: sebebiyle federal islere bakan miistahdemlerin miktar1 pek ¢ok
artmugtir. Bu miistahdemlerin ¢ogu Civil service; in miidahalesi olmadan
almmuslardir. 1932 Haziranindan 1936 Haziranina kadar icra kolundaki
miistahdemlerin adedi 578,231 den 824 bin 259 a ¢ikmustir. Civil Service
komisyonu, otorite, sermaye ve memur yoklugu sesebiyle derhal memur almak
isteyen devletin isteklerini tatmine medar olacak vaziyette bulunmamisti. Bu
buhran devresi simdi ge¢mistir. Baz1 tesebbiisler tasfiye edilmis, diger beziiari
da «idare» nin muntazam kadrolar1 i¢ine alinmis bulunmaktadir. Civil
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Service’in otoritesinin bu sonuncu memurlara da tesmil edilmesi lazimdir.
Demokrat bir rejimde idare meratibi- ain en yiiksek derecelerini hiikiimetin
itimadin1 kazanmig kimselerin iggal etmesi elzemdir. Demokrat bir diisiince ile,
icra kuvvetinin, Civil Service iizerinde kontrolinii saglamak, biirokrasi
tehlikelerinden kaginmak ve halkin sectigi vekilleri sorumlu bir idareci haline
koymak icin, takibedecegi yegane yol ancak bu dur. Yeni secilen her reisin
idareyi kontrol edebilecek vaziyette olmasi i¢in yeter miktarda siyasi vasiftaki
mevkileri elinde bulundurmasi 1azimdir. Bu mevkiler ise halihazirda pek azdir.
Bunlar icra dairelerinin umum miidiirlikleri, miistesarliklar, miistesar
muavinlikleri, diplomasi memuriyetleri ve daha bagkalaridir. Halbuki, siyesi
vasfi haiz bu mevkilerin azligina ragmen bugiinkii sistemde, liyakat sisteminin
tatbik edilmedigi ve baslarma reisin istedigini getirdigi daha birgok yiiksek
mevkiler kaliyor. Eger saldhiyet sahiplerinin devlet hizmetinde kalmalari
saglanmak ve idarenin maneviyati1 yiikseltilmek isteniyorsa Civil Service’in
salahiyetlerini bu gibi mevkilere de tesmil etmek elzemdir.)

Danimarka 'da, Estonya’da, Macaristan ve Polonya’da
miisabaka yoktur.

Hollanda’da umumi bir kaide mevcut degildir.
B — Miisabaka ile Memur Alma

ALMANYA : 8 Temmuz 1920 kanunu ile degistirilen 20 Agustos 1906
tarihli kanunun hiikiimlerine gore yiiksek idare hizmetini ifa etmek kabiliyeti iki
imtihanin kazanilmasi ile anlasilir.

1) «Regierungspmsidendent» Daire reisleri Onlinde gegirilen hukuki
imtihan.

Bu imtihan heyeti yalniz imtihan neticelerini géz 6niinde bulundurmaz.
Ayn1 zamanda namzetlerin kabili-
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yellerini yahut da basarmis olduklari isleri de nazar itibara alir, imtihan heyeti,
imtihana girecek elani huzuruna cikartir, kabiliyetlerini, sahsiyetini arastirir,
hattd bu arastirma o sahsi tantyan kimselerden sorusturularak yapilir. Umumi
kiiltiir drecesini anlamak i¢in bu saha hukuk, kamu hukuku, siyasi ilimler,
muasir tarih hakkinda maharetle tertip edilmis ¢esitli sorular sorulur.

2)  Yiikksek memuriyetlere mahsus  imtihan  heyeti  Oniinde
«Regierungsassessory imtihani.

INGILTERE : Asag1 dereceden yiikselme suretiyle istisnai olarak yapilan
tayin bir tarafa birakilirsa, yilksek memur se¢imi miinhasiran umumi imtihanla
yapilir. Bu is, li¢ 4zadan miirekkep «Crvil Service» komisyonuna verilmistir.

Hi¢ bir siyasi tavsiye kabul edilmez. Namzetlerin 21« 24 yaslarinda
olmalar1 sarttir. Bu yas namzetlere, iiniversite tahsilini bitirmek imkanini
vermektedir.

BELCIKA : Belgika icra kuvvetinin istegine bagh tayin usulii yerine liyakat
sistemini daha yeni koymustur. Yakin bir zamana kadar merkez teskilatindaki
tayinlerdir imtihan yahut bir miisabakaya bagli degildir. Nazirlar, Kiralin verdigi
salahiyetlerin ¢ergevesi i¢inde olmak {izere istediklerini tayin edebilirlerdi. Biiro
sefligi derecesinden itibaren memurlar1 Kiralin tdyin etmesi kaide idi. Bununla
beraber fiiliyatta bir ¢cok mevkiler vardi ki bunlarin memurlari, ehliyetlerini, bir
diploma veya bir imtihanla isbat etmek zorunda bulunuyorlardi. Meseld maden
miihendisleri, su ve orman memurlari, maliye memurlari, nafia ve posta
memurlart miisabaka yolu ile segilirlerdi.

2 Kasim 1937 tarihli Kiral Kararnamesi ile idari devrime memur kiral
komiserinin raporundaki hiikiimler yiiriirliige girmistir.

Raporun gerekgesi soyle demektedir:

«Birinci prensip, devlet memurlarinin segilmesini ve
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yiikselmesini yalniz liyakat esasi lizerine kurmak zaruretidir. Memur seg¢me isi
her saglam idari reformun mih- * veridir. Idari hizmetler, hususiyetleri
dolayisiyle iktidarsizlikla uyusmaz. Giinden giine mudillesen devlet idaresi,
inkisafi i¢in karakter ve bilgi sahibi insan istemektedir. Bunlarin segimleri,
devlete alinmalar1 ve terfileri himaye ve entrikalardan tamamiyle uzak olmak
lazimdir. Bir kelime ile namzetlerin sahsi kiymet ve mesleki vasiflari, tayin ve
yiikselmelerinde en miihim 4mil olmalidir. Iste tasar1 bu ruhla memur alma isini
yeniden diizenlemisgtir.»

Yeni statiiye gére memur alma isinin dayandigi prensipler sunlardir:
1) Memuriyete girmek miinhasiran miisabaka ile olur ve tayinler
miisabakada alman dereceye gore yapilir.

2) Kamu hizmetlerinde memur olmak igin ¢ tiirlii imtihandan gegmek
sarttir. Birisi kabil imtihani; 6teki, mesleki ehliyetini kazanmak i¢in, memurun
ait bulundugu kategoriye gore miiddeti degisen bir stai devresi; digeri de, kati
kabul imtihani.

3) Miisabakalar her kategori i¢in ayr1 ayr1 yapilir. Hemen st sinifa gegmek
i¢in bir sinifin memurlar arasinda tertip edilen miisabakalara, tahsil ve yaslari ne
olursa olsun, dort sene hizmet etmis olup iyi isaretini kazanm § olan memurlar
kabul edilir. Bu miisabakada iyi bir derece elde etmis olan memurlar yeni bir
stajdan ve yeni bir kati kabul imtihanindan muaftirlar. Idareye yabanci namzetler
icin tertip edilen miisabakalara, namzetler hangi smif i¢in namzetliklerini
koymuslarsa o smifin istedigi diploma veya ehliyetnameyi haiz okluklar
takdirde girebilirler. Bu miisabakay1 kazananlar staja ve kati kabul imtihanina
tabi tutulurlar.

4) Kabul miisabakalar1 bir olgunluk imtihani mahiyetindedir. Miisabakalar
memurun fikrl yetisme derecesini ve fikri vasiflarinin kiymetini takdire imkan
verir. Devlet, hizmetinde, hem kiiltiir hem de karaktere sahip
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miistahdemler ve bilhassa memurlar bulundurmaga mecburdur. {Imi aragtirmalar
miiessesenin tertip ettigi olgunluk imtihanlarinin muvaffakiyeti bu ¢esit
se¢melerin miimkiin oldugunu isbat etmistir.

5) Imtihanlara kabul, baska sartlara da tabidir: Belgikali olmak, haysiyet
kirict hig bir hareket islemis bulunmamak, medeni ve siyasi haklara sahip olmak,
askerligini yapmis olmak, muayyen yas haddini agmis olmamak, vazifeyi
yapacak dereede viicut kabiliyetine malik olmak...

6) Nihayet yeni bir ruh yaratmak ve memur almada tam bir tarafsizligi
saglamak bakimindan biitiin imtihanlar, «Memur Alma Daimi Katipligi» adi
verilen merkezi ve bagimsiz bir tesekkiil huzurunda yapilir. Bu merkeziyetin
gayesi; jirinin takdirlerinde miisavi bir salahiyet ve birlik temin etmek ve
bilhassa memur alma isinde himayeciligin biitin mahzurlarin1 bertaraf ederek
imtihan tegkilatinda siki bir hakkaniyet saglamaktir.

ITALYA : A grubu memurlar1 umumiyetle miisabaka yolu ile segilirler.
Bununla beraber daha yiiksek mevkilere (umum miidiir, vali...) miisabaka siz
tayin yapilir.

FRANSA : Prensip olarak orta ve yiiksek kadrolarin se¢imi miisabaka yolu
ile olur. Vildyet idaresi i¢in umumi istisna vardir. Bazi teskilatta., muayyen bir
nisbet dahilinde ve muayyen sartlar1 haiz bulunan kimseler arasindan yiiksek
mevkilere miisabakast memur alinir: Danistay, Sayistay, Yargighk ve
Diplomasi...

IVV.— Ehliyet ve Liyakatle. Takdiri
1.— Ehliyetin Vasiflari

Boylece yiiksek memuriyetlere gegmede, namzedin yalniz liyakatinin esas
tutulmasi hususunda umumi bir temayiil géze carpar. Fakat bu liyakat bagka
bagka sekil-
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terde takdir olunabilir. Her subeden, 6nce bir idare sefinden istenilen vasiflarin
neler oldugunu 6grenmek icap eder. Bu vasiflar bilgiye dayandigi kadar da
karaktere dayanir. Bilgi hususunda da liassatan idari bilgilerle iktifa olunamaz.
Modern idare, igtimai hayatin her cephesinde goriis sahibi kimseler ister. Su
halde bu kimselerde genis umumi kiiltiirin bulunmasi sarttir. 1936 senesinde
toplanan Ziirich Konferansimin, Sir Gwilym Gibhoriun memurdan hakli olarak
istenilecek vasiflarin kisimlara ayrilabilecegi baklandaki hiikiimleriyle ayni
fikirde oldugu anlagild:.

1) Hiikkiim verme, tesebbiis, karar gibi vasiflar i¢ine alan manevi kiymet;

2) Tahlil ve terkip kabiliyeti, bir meselenin ruhunu kavrama melekesini
ihtiva eden genel fikri istidat;

3) Genel idari kiiltiir, yani siyasi, idari miiesseselere. iktisat, istatistik ve hig
degilse umumi prensiplerinin bilinmesi icabeden diger bazi ilim subelerine ait
bilgi; bu kiiltiir esas1, amrlik vazifeleri yapmak bahis mevzuu olunca elzem olur,

4) Belli gorevlerin ifasi igin elzem bazi hususi kabiliyetler, bir takim nazari
ve tatbiki bilgiler.

Muhakkaktir ki, herkes yukarida tadat edilen bu vasiflarin liizumlu
olduguna kanidir. Fakat namzetteki bu vasiflarin mevcudiyetini takdire
yartyacak usuller memleketten memlekete degisir.

2.— Universite tahsilinin liizamu

En Once, basta gelen bir mesele vardir; acaba yiiksek idare memurlugu
namzetlerine elzem olan umumi kiiltiirii temin etmek igin {iniversite tahsili zaruri
midir?

Berlin Konferansi bu hususa miisbet cevap vermektedir. Bu konferansa
gore {liniversite diplomasina sahip ol-
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mak umumi kiiltiiriin bulunduguna bir delil teskil eder. Su halde yiiksek idari
vazifelere carcabuk erigsmek isteyen kimselerin iiniversitede hazirlanmalar arzu
edilir.

Bununla beraber mesleklerinde bulunduklari miiddetce idari kabiliyetler
gostermis ve bir imtihanla da umumi kiiltiirlerinin genisligini isbat etmis olan
diplomasiz memurlara bu yiiksek memuriyetlere erisme kapali olmamalidir.

Bu ankete cevap vermis olan muhtelif memleketlerde mesele ¢ok degisik
sekillerde hallolunmaktadir. .A/manya, Belgika, Danimarka. Macaristan ve
Cekoslovakya’da, yiiksek idare kadrosundaki vazifelere namzet olanlarm
tniversite diplomasina sahip bulunmalar1 mecburidir. Fransa’da, ve Polonya’da
diploma prensip olarak istenir. Ingiltere’de boyle bir mecburiyete hi¢ bir
kanimda raslanmamakla beraber fiiliyatta biitiin yliksek memurlar iiniversitede
yetigsmislerdir.

Birlesik Devletler ve Estonya'da diploma bazi hallerde aranir; ftalya ve
Hollanda’da ise diploma mecburiyeti katiyen yoktur.

Umumiyet itibariyle bu diplomalar ancak umumi kiiltiire karine teskil edip
hi¢ bir zaman sahiplerine, yiiksek idare kadrosu i¢in yapilan kabul imtihanlarina
bir muafiyet temin etmez. Yalniz Macaristan’da tiniversite diplomasi olanlar bu
imtihanlardan muaftirlar.

3.— Kabul imtihanlar

Bagta gelen bu mesele kokiinden halledilmistir. Yalniz namzedin kabulii
sirasinda liyakatinin takdiri i¢in muhtelif memleketlerde kabul edilen usulleri
gbzden gecirmek kalryor.

Yiksek kadroya gecmek igin hususi bir imtihan isti- yen memleketler
nisbeten azdir. Bu kaidenin mutlak bir sekilde tatbik edildigi yerler yalniz,
Ingiltere, Almanya,
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Italya ve Fransa’dir. (Umum miidiirliik, valilik gibi baz1 yiiksek memuriyetler
miistesna).

Diger memleketlerde yiiksek idare memuriyetlerine namzet olanlar ayr1 bir
miisabakaya tabi degildirler.

4. — Bilinmesi istenen mevzular

Ister bir {iniversite tahsili isterse kabul imtihani bahis mevzuu olsun,
namzetlerden bilinmesi istenen mevzular hakkinda muhtelif memleketler
arasinda biiytik ayriliklar vardir. Eski Kita’nin Almanya, Fransa, ]talya, Ma-
caristan gibi Devletleri, umumiyet itibariyle hukuk tahsilini ariyorlar.
Anglosakson'lar ise, umumi kiiltiir terbiyesini hukuk tahsiline tercih ediyorlar.

ALMANYA :
Imtihan, namzedin sectigi meslege gore degisir.
A.  — Idari memuriyetler :

a) Regierungsref eren dar: Bu memuriyete girebilmek igin devletin
koydugu ilk hukuk imtihanini ge¢irmek lazimdir.

Bu hususta tahsilin birinci derecede etrafli ve suurlu bir mesleki yetismeye
miisait olmasi lazzmdir. Fakat bu kafi, degildir. Tahsili sirasinda namzedin
miinevver bir .Umnn'dan beklenildigi gibi «milletin» biitiin fikri hayat1 izerinde
toplu b’r goriis kazanmasi lazimdir. Bu, Alman tarihi ve bilhassa Yunanlilar ve
Romalilar gibi Alman milletinin kiiltiir gelismesinde faydali tesirleri goriilen
milletlerin tarihi hakkinda bilgileri ihtiva eder. Bundan baska Nasyonal -
Sosyalism’in felsefi esaslari, kan ve toprak, irk ve millet arasindaki birlik fikri.
Alman cemiyetinin ve Alman milletinin biiylik adamlarinin hayati hakkinda
ehemmiyetle mesgul olmak gerekir. Bu umumi, milli yetismenin esas1 iirerinde
talebenin, ciddi ve etrafli bir
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calisma ile Ilmi anlayis ve kabiliyetlerini inkisaf ettirmesi ldzzimdir.

Namzedin mesleki tahsilinin sunlari ihtiva etmesi ldzimdir :

1) Alman kamu idaresinin esaslari dahil, Alman devlet hukuku ve inkisafi;
2) Miras hukuku esaslar1 dahil, Alman aile hukuku;

3) Fikir ve giizel sanatlar hukuku;

4) Ayni haklar;

5) Borglar hukuku;

6) Alman koyli hukuku;

7) 1s hukuku ve iktisadi hukukun esaslari;

8) Alman ceza hukuku;

9) Muhakeme usullerinin esaslari.

IIk devlet hukuk imtihani iste bu bilgilerde vukuf derecesini arastirir.
Namzet, hukukun diger mevzularindan da imtihan olmasini istiyebilir.

b) Yargic Muavinleri: Biiyiik devlet imtihaninin gayesi, namzedin
sahsiyetini her bakamdan tetkik ederek - mesleki ve umumi bilgilerine,
vazifesinin ifasindaki ameli kabiliyetine oldugu kadar karakterindeki vasiflara ve
daha banka hallere gore - yargiglik gorevine ait ehliyetini miimkiin oldugu kadar
anlamak ve meydana koymaktir. imtihan, evde hazirlanan pratik bir tetkik ile
baglar. Sonra bunu nezaret, altinda yapidan (ii) deneme takip eder ve b'i da s6zUi
imtihanla sona, erer Namzedin evde hazirladigi eserle bu sozlii imtihan arasinda
gecen zamandan istifade ederek alelacele topliyacagi malGimatla hafizasinl
yormamasi lazimdir. Bu zamanin devaminca her seyden evvel maddi tazeligim
oldugu kadar fikri tazeligini de muhafaza etmesi icabeder. Namzedin, hafizasina
muvakkaten doldurulmus bilgilerin miktarina goére degil ehliyetine ve
sahsiyetine gore, hakkinda hiikiim verilecegini bilmesi lazimdir. Bu sebeple
namzetler muvakkaten umumi bir kampta toplanirlar. Nezaret altinda yapilmasi
mecburi
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olan (5) eser giinde bir hesabiyle hazirlanir. Bu denemelerden tigliniin maksadi
dosyalarin yardimu ile tiirlii tiirlii hadiseleri nicelemektir. Bunlardan bir tanesinin
ticaret hukuku dahil medeni hukukla, bir digerinin ceza hukuku ile, ii¢iinciisiiniin
tapu sicil sistemi dahil icra ve iflis ve muhakeme usulleri ile ilgili olmasi
icabeder. Diger bir eser siyasi ve idari hukuktan bir meseleyi tahlil edecektir.
Besinci denemenin mevzuu mesleki sahadan segilmez. Bu mevzu umumi
tarihten, milli iktisattan yahut benzeri bir ilim sahasindan segilir. Namzet, tarihi
yahut iktisadi inkisaf hakkinda kendi goriisiinii ortaya koymak suretiyle umumi
kiiltiiriini belirtmek firsatini elde eder.

c) Yiiksek idari memuriyetlere namzet olan diplomali iktisatgilar:
Regierungssesoren ve adliyeden gelen yargic muavinleri yaninda Almanya bir
bagka tiniversite yapmis kimseleri, meseld iktisatgilar1 da ayni sekilde yiiksek
idari memuriyetlere kabul etmektedir. Iktisatcilar, 24 Mart 1937 tarihli
«imtihanlar nizamnamesi» ne uygun olarak iktisat¢ilara mahsus imtihana tabi
olmaga mecburdurlar. Bu imtihandan sonra namzet, alt1 somestre, taninmig bir
Alman tiniversitesinde diploma imtihan1 mevzuunu teskil eden ilimlerin tahsiline
caligir. Tahsilden Once veya tahsil sirasinda iktisat ilminde hi¢ degilse alt1 ay
pratik calismaga ve tahsili esnasinda {niversitede ameli denemelere istirak
etmege mecburdur. Ekonomide yapilan pratik stajin, besinci sOmestrenin
basinda bitmis olmas1 mecburidir.

Imtihan asagida gdsterilen bes mecburi mevzuu ihtiva eder:
1) Milli ekonomi (Tarihi esaslari dahil olmak {izere milli ekonominin

gelismesi);
2) Milli ekonomi siyaseti ve i¢timai siyaset;
3) Mali iktisat;

4) Smai iktisat;
5) Hukuk.
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Namzet, ihtiman sirasinda yahut da imtihani kazandiktan sonra mecburi
mevzular diginda tamamlayict bir veya bir ka¢ mevzudan dahi imtihan
edilmesini isteyebilir, Kabul edilen mevzular sunlardir:

1) Ordu iktisadi;

2) Istatistik;

3) iktisadi cografya;

4) Kooperatif sirketler;

5) Sigorta;

6) Zanaatlar bilgisi;

7) Teknoloji;

8) Universitede egretilen yabanci diller.

Imtihan yazih ve sozlii kisimlardan tesekkiil eder. Ya- ' zili imtihan sunlart
ihtiva eder:

1) Serbestce segilecek Ilmi bir mevzuun incelenmesi, imtihan komisyonun
dan bir azanin tasvip edecegi, milli ekonomiyi ilgilendiren ii¢ mecburi mevzu
icinden, dordiincii somestre sonunda, namzed’n segecegi bir mevzu.

2) Namzedin tek bagina kopali bm odada bes mecburi mevzudan her biri
hakkinda yapacagi bir inceleme.

B. — Teknik Memuriyetler:

a) Baurefere.ndar: Almanya, eskiden mevcut olan te- nevvua gare bulmak,
maksadiyla 1 Kasim 1.936 da yiiksek ' teknik memurlara mahsus vc biitiin
Almanya’ya samil bir imtihan ofisi ihdas etmistir.

Bu teknisyenlerin, tiniversite diplomalarini aldiktan sonra devlet imtihanini
gecirmeleri lazimdir. Bu halde bu imtihan ilk devlet imtihani olarak telakki
olunur.

b) Amtarzt - Hiikiimet Tabibi : Sihhat isleri miidiirleri, bir tniversitede
hekimlik doktora diplomasini aldiktan sonra devlet hekimlik imtihanini vermege
mecburdurlar.
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INGILTERE :

«Civil Service» komisyonu biitiin memurlarin kabul imtihanlari teskilatini
temerkiiz ettirmis bulunuyor. Bu komisyon, memurlar1 ii¢ bakimdan imtihan
etmektedir.

1) Terbiye ve Tahsil;

2) Karakter;

3) Sihhat.

Yiiksek idare kadro memurlarina ait imtihan mecburi ve ihtiyari mevzulari
ihtiva eder. Her bransa 100 ile 400 arasinda degisen notlar verilir.

A. — Mecburi mevzular:

1) Tahrir. — Namgzet, belli bir veya bir kag mevzuu

2) Ingilizce. — Namzet, ingiliz diline ait derin bir vukufu oldugunu isbat
etmek zorundadir. incelemek mecburiyetindedir.

3) Giiniin meseleleri. — Ictimai, iktisadi, siyasi ve Ilmi sahada giiniin
meseleleri ile ilgili sorulara cevap verecektir.

4) Sozlii. — Namzet, hal terciimesini g6z oniinde tutacak bir jiiri tarafindan
imtihan edilir. Jiri kendisine umumi bir takim sorular sorar. Jiiri, zekasina,
atilganligina, karakterindeki metanet ve amirlik vasiflarma hususi bir 6nem
atfederek namzedin istedigi memuriyete ne derece yakisacagimi anlamak
gayesini giider.

B.— Ihtiyari mevzular :
1) Tarih, 2) Hukuk, 3) Felsefe, 4) Iktisat, 5) Matematik, 6) Fiziki ilimler, 7)
Lisanlar, 8) Medeniyet tarihleri.
BELCIKA :

Yeni statii'ntin ihdas ettigi miisabaka bir olgunluk imtihanidir. Bunun
gayesi namzetlerin bilgisini tdyin degil,-
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fikri kabiliyetlerini ve zekalarmi takdir etmektir. Bu miisabaka sunlar1 ihtiva
eder:

1) Yazili bir imtihan;

2) SozIi bir imtihan;

3) Belli mevzular!a ilgili sorular.

FRANSA :

Miisabaka, umumiyet itibariyle en genis kismi hukuk bilgisi iggal etmekle
beraber, memuriyetlere goére degisir. Ekseriyetle iktisat kismina raslanir.
Memuriyetlere gore, matematik yahut ilmi imtihanlar, tarih yahut konusulan
lisan imtihanlar1 goze garpar. Universite mezunu olmak mecburiyeti olmadig
zamanlarda bilhassa umumi kiiltiir imtihanlart dikkati ¢eker. Bii mesele pek
uzun inkisaflar1 ihtiva erler. Heyeti umumiye itibariyle, mevzular arasinda,
kiiltiir ve tahlil kabiliyetlerini takdire imkan verecek genis bir mevzu iizerinden
bir imtihanla teknik bir imtihan, sorularnin birbirine uyusturulmasina
calisilmaktadir. Biitlin miisabakalar, hem yazili hem de sozli bir deneme
gerektirir.

ITALYA :

Miinhasiran idari memuriyetler i¢in yapilan miisabaka, hukuki, siyasi ve
iktisadi mevzulara, teknik memuriyetler i¢in yandan miisabaka her bir ihtisasin
teknik rneyzularma yoneltilir.

BIRLESIK DEVLETLER :

imtihan yapilmasi istenilen hallerde bu imtihan, belli mevzular iizerinde
yapilmaz. Namzetlerden, tahsillerini. halterciimelerini gosterir tasdikli birer
beyanname ve dogruluk belgesi istenir. Iste bu bilgiler iizerine liyakati ar1 takdir
olunur ve tasnif bu esasa gore yapilir. Mektepte alinmis olan neticelerden
zive.de bagka bir memuriyette elde edilmis bulunan tecriibeye daha ziyade 6nem
verilmektedir.
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V.— Tecriibe Devri
1— Staj miiddeti

Se¢me imtihanlari, miisabakalar ve imtihanlar, yiiksek devlet makamlarina
namzedin fikrl vasiflarini takdire imkan verir. Namzedi kati olarak tayin
etmeden Once, muayyen bir mesuliyeti yliklenecek bir memurda aranan diger
basi vasiflar1 haiz oldugunu isbat etmesini sagliya- eak bir tecriibe devresinden
gecirmek ve onu. yapacagi islerin tatbikine aligtirmak zaruridir.

Orta idare kadrosuna girmede hemen hemen her yerde mevcut olan bu
staja, yiiksek kadroya segilme sirasinda daha az raslanir. Bu staim miiddeti
memleketten memlekete degisir.

Stajin tatbik sekilleri, bunu en kiigiik teferruatina kadar teskilatlandirmis bir
memleket olan Almanya’dan staja hemen hemen hi¢ yer vermemis olan
Isvigre’ye kadar her memlekete gore degisir.

ALMANYA

1) Yargi¢ namzedi, idare memurlugu namzetligine kabul edilmeden once
asliye mahkemesinde ¢alismaga mec-
burdur.

2) Sayet bir yargic namzedi, alt1 ay adli bir ¢aligmadan sonra idare
memurlugu namzetlik vazifesine tdyin edilirse, bu takdirde idari makamlarin
yaninda hi¢ degilse iki buguk senelik bir tecriibe hizmeti gérmek zorundadir. Bu
namzet, valinin yaninda en az 12 ay ve mahalli idarelerle idare mahkemelerinde
de en az 12 ay ¢aligmaga mecburdur; kalan alt1 ayda, Devletin yiiksek bir polis
memurunun, bir belediyenin yaninda bir umumi bankada yahut bir amme
milessesesinde mesgul olacaktir. Bu makamlardan hangisinde ¢aligmak
istedigini bizzat kendisi segecektir. Ancak bunlardan birinin yaninda en az ii¢ ay
miiddetle ¢alismak zorundadir.
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INGILTERE : Miisabakada muvaffak olan namzetler, ekseriya «Bas
asistan» ismi verilen idareci sinifinin eri asag1 derecesine tdyin olunurlar. Fakat
bu «Bas asis'tafty olarak tayinleri ancak iki senelik bir tecriibe devresi
gecirdikten sonra katilesir. Bu esnada stajlar1 kafi goriiliirse memuriyetleri tasdik
olunur.

Bunlar, miinhailer ve gahsi liyakatlerine gore «Miidiir» derecesine
yiikselinceye kadar bu memuriyetlerde kalirlar.

BELCIKA : Yeni statiiniin hiikiimlerine gore yiiksek memur kadrosunun
kabul imtihanini kazanmis olan namzet {i¢ senelik bir tecriibe stajina tabi tutulur.
(Bu staj ikinci sinif namzetler i¢in iki sene ve ligiincii, dérdiincii siniflar igin bir
senedir.)

Bazi hallerde, miisabaka, memuriyete giris i¢in degil, bir tatbikat mektebine
girmek i¢in agilir. Miistemleke Idaresi, Yiiksek Koprii ve Soseler Okulu, Su ve
Orman Miihendisler Okulu i¢in hal boyledir.

Kurulmasi diisiiniilen bir «idare bilgileri okulu» bu sistemi genisletmek
vesilesini hazirlayacaktir.

Bir ¢ok hallerde iicretsiz bir staj ekseriyetle miisabakaya takaddiim eder.
Yargiclikta ve diplomasi mesleklerinde hal boyledir.

Bu sartlar i¢inde miisabakadan sonra hakiki méanasiyla staja az raslanir.
Bununla beraber namzetler ¢ok defa mesleklerinin basinda memur namzedi
yahut stajiyer olarak tayin olunurlar. Namzedin asaleten tdyini {istiin makamin
verecegi notlar {lizerine yapilir. Tatbikatta asaleten tayinin reddedildigi nadiren
gorilmiistir.

~ Diger memleketlerin ¢ogunda, Birlesik Devletlerde, Macaristan’da.,
Italya’da, Hollanda ve Polonya’da, ayni sekilde bir sene ile ii¢c sene arasinda
degisen tecriibe devreleri vardir.
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Bununla beraber bazi memleketler bu sisteme pek az bir istekle bag
vururlar.

ESTONYA : Estonya’da asli memur olmadan 6nce biitiin memurlarin bir
staj yapmalarini emreden umumi bir kaide yoktur. Bununla beraber staj sistemi
memlekette yer almaga baslamustir. Mesela bu, Devletin teftis kadrosunda epey
zamandanberi mevcuttur. Bu sistem ii¢ sene evvel Dahiliye Bakanhigina, da
girmis bulunuyor. Devletin teftis kadrosunda her namzet stajyer olarak muayyen
bir miiddet gecirmek ve bir mesuliyeti tazarnmun eden bir memuriyete tdyin
olunmadan 6nce bir takim ameli imtihanlardan gegmek zorundadir.

ISVICRE : idare meratip silsilesinin yiiksek kategorisindeki bir memuriyete
kabul edilmis olan memurlar umumiyet itibariyle daha baslangigtan itibaren asil
olarak tdyin olunurlar. Bununla beraber yiiksek kategoriye mensup asagi sinif
memurlarimin staj miiddeti tdyin edilmistir. Namzet, staj miiddetinin sonunda
aranilan liyakati gosteremedigi takdirde asaleten tayin olunmaz.

2 —Tecriibe devresi esnasinda olgunlastirma

Staj, namzede yalniz idari tatbikatla temasta bulunmaga yahut biiyiiklere
kiymetini takdir ettirmege hizmet etmez, namzet bu devreden goriis ufkunu,
kiiltiirtinii genisletmek icin de istifade etmelidir.

Hemen hemen her yerde gen¢ memurun olgunlagsmasi, kendi serbest
tesebbiis kabiliyetine birakilmigtir. Pek az memlekette bunun usulleri sistemli bir
sekilde diizenlenmistir. Bununla beraber bazi memleketler, stajyerlere
kolayliklar  gostermekte, onlarin istifadeleri i¢in  konferanslar tertip
etmektedirler. Ekseri memleketler, namzetlerin yetistirilmesi igini bunlarin
calistiklar1 daire amirlerine vermekte, ve bunlara, namzetlere idari tatbikat
hakkinda maliimat vermek hususunda itimat etmektedirler ,
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Bu diisiincelerin, 6nceki yetisme usullerine gore degisecegi asikardir.

INGILTERE : Biiyiik Britanya gibi imtihanlar1 genis ve hassatan cetin olan
yerlerde bu imtihani muvaffakiyetle geciren namzedin, bir miiddet tatbikat
yaptiktan sonra vazifesini normal olarak ifa etmek hususunda yeter derecede
ehliyeti haiz olacagi tahmin olunur.

Umumiyet itibariyle geng memur, kendi tist mirinden yardim goriir. Ona
dairenin kiitiiphanesi ve hususiyle o idarede goriilen islerden bahseden kitaplarin
neler oldugu gosterilir. Amiri ona, halletmek iizere - baslangicta basit ve gitgide
daha karigik - idari meseleler verir.

fingiltere’de olgunlastirma muhtelif faaliyetlerle ugrasmak esasina dayanir;
geng memur, Oniinden bir ¢ok dosyalarin gectigini, meselelerin nasil
halledildigini, kararlarin nasil verildigini ve nasil alindigin1 goriir.

Boylece bu gen¢ memur, dairede tecriilbe sahibi olur ve «idarecilik
terbiyesi» ismi verilen bu izah edilmez meslegi 6grenir.

Bu iptidai fakat esasli olgunlagtirma usuliine, gen¢ memuru sistemli bir
sekilde bir servisten Gteki servise gegirmekten ibaret olan giizel bir sistem de
ilave olunabilir. Ingiltere Nezaretlerinde bu usul muntazam olarak cereyan eder.
Tagrada servisleri olan nezaretler, giindelik tecriibelere alistirmak maksadiyla,
Bas asistan1 takriben alti ay miiddetle vildyetlere gonderirler. Bu Ingiliz
olgunlastirma usuliiniin fevkalade iyi neticeler verdigi muhakkaktir.

Memurlarin yetistirilmesi hakkinda yeknesak bir sistem tasavvur olunamaz.
Ciinkii bir defa her daire kendi hususi imtiyazlarmi kiskanir. Sonra idari
meseleler birrinden Gtekine ¢ok degistigi cihetle bunlari tek bir usul ile
halletmege caligmak imkansizdir.

Servisten servise gegme usulii Hollanda'da, Polonya
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ve Cekoslovakya’da ayni sekilde. Birlesik Devletler’de ise bir dereceye kadar
mevcuttur.

BELCIKA : Stajyerin bulundugu servis sefi, onun hareket tarz1 hakkinda,
stajin yiiksek miirakabesini haiz olan dairenin reisine bir rapor verir. Bu rapor,
alakadar istedigi takdirde kendisine teblig olunur. Stajyer servisin icaplami ifa
edemezse ihrag edilebilir.

POLONYA : Polonya’da muhtelif firsatlarla konferanslar, hattd ogretici
geziler tertiplenir; icabinda hususi kurslar tesis edilir. Memurlarin
olgunlagmasini ve bilgilerinin artmasini istihdaf eden hususi ve umumi etiidler
tesvik edilir. Onlarin ihtisas sahibi kimseler nezdinde galismalar1 tervig edilir.

ALMANYA : Staj, hi¢ bir yerde Almanya’da oldugu kadar sistemli bir
sekilde teskilatlandirilmamistir.

Idare memur namzetleri: Yetismeleri bakimindan bu namzetleri galistiran
valiliklerin her biri yaninda, yliksek idare hizmeti ehliyetini haiz ve Dahiliye
Nazir1 tarafindan yetistirme iginin idare ve miirakabesiyle vazifedar kilinmis bir
memur bulunur. Bu zat talimatin1 validen alir. Bunun rolii, namzetlerin
faaliyetine nezaret etmek, konferanslar tertip etmek, yazili ¢alismalar hazilatmak
ve bu suretle mali ilimler dahil, siyasi ilimler, devlet hukuku ve idare hukuku
sahasinda {Imi olgunlasmay: ve ameli tecriibeyi inkisaf ettirmekten ibarettir. Bu
zat valinin talimatina gore namzedin valiligin en Onemli servislerinde
calistirmaga mecburdur. Yanma namzet verilmis olan her memur bir rapor ile
namzedin ¢alismasi ve kabiliyetleri hakkinda fikrini bildirmek zorundadir. Vali,
verecegi belgede, namzedin halk ile olan miinasebetlerini» durumunu dahi
belirtmek zorundadir. Yetistirme isinin basinda bulunan memur, namzedin
yetismesinden sonra ¢ok mufassal bir rapor vermege mecburdur. Bu rapora
valinin miitaldas1 da ilave edilecek ve diger hususi belgelerle beraber
«Regierungsassessory imtihanina kayit zamaninda gosterilecektir.
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Belediyeler idaresine ait ¢alismalarinda namzedin bir ka¢ ay miimkiin
olduga kadar kiiglik yahut orta bir sehrin belediye idaresinde istihdam edilmesi
arzu edilir. Namzetlerin imkan uisbetinde bizzat belediye reisleri ile valilerin
gormekte olduklari islerle tavzif edilmeleri lazimdir. Valilikteki ¢aligmasi sl
rasinda namzet 14 giin valilik muhasebesinde, 8 giin veznesinde g¢aligmak
zorundadir. Bu vesile ile bilhassa devlet muhasebesi teskilatindan, hesaplarin
tutulmasi ve tahakkukundan maltimat edinmek zorundadirlar. Gelir ve giderlerin
tahmin usullerini ve bu suretle devlet biitgesine ait olan muameleleri 6grenmege
mecbur olurlar.

3 — Staj sonunda imtihan

Bazi memleketler stajin sonunda namzedi yeni bir ehliyet imtihanina tabi
tutmanin muvafik olacagi kanaatindedirler.

1936 da toplanan Varsova Konferansi sirasinda M. Le- saoir bu kanaatin
viisat ve liizumunu su sekilde izah ediyordu: «Bu imtihan, meseld, namzedin bir
dosyanin kaydini aramasini, muhakeme ve tetkik etmesini, nihayet isin
mabhiyetine niifuz etmesini becerip beceremedigini arastiracak, bir isi diizenli,
metodlu ve agik olarak izah edip edemiyecegi, hitkiim verme ve sagduyu sahibi
bulunup bulunmadigi, terkip kabiliyetini haiz olup olmadigi noktasi iizerine
dayanacaktir. Seflerin reyleri daima ciddiyetle g6z 6niinde bulundurulacaktir.»

Boyle bir imtihana neden mecburiyet goriilityor?

Evvela, amirlerin zaafina karsi bir tedbir olmak {izere; sonra, idare
vazifelerinin ifasinda ehliyetlerinin kisirligt anlasilan namzetlere yol verme
hususunda nazira kolaylik temin etmek i¢in... Ameli imtihan oldugu siiphesiz
olan bu imtihanin sonunda sorumlu amir, agiga vurulacak korkusu ile
cirpinmadan, reyini samimi olarak verebilecektir.
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Nazirin, su veya bu siyasi sahsiyetin, yahut hemen yaknindaki falan veya
filan kimse veya dostun hosuna gitmek igin bir memuru tayin ettigi vakidir. iste
nazir, bu sekilde tdyin ettigi namzedi, imtihanin neticesini bahane ederek
meslekten uzaklastirmak firsatimi elde eder.

Fakat bu ¢esit imtihanlara olduk¢a az raslamr. Bu imtihan ne
Danimarka'da, ve Birlesik Devletlerde, ve Biiyiik Britanya, ve Italya ve
Hollanda, ve de isvi¢re’de vardir.

Fransa’da gen¢ memur, idare kadrosuna kati olarak kabulii igin
umumiyetle imtihan gegirmek zorunda degildir.

Bununla beraber staj devresinden sonra ikinci bir miisabakanin yapildigt
bazt haller de zikredilebilim Umumi maliye miifettisliginde (Miifettis
Muavinliginden 4. iincii smif Mifettislige geciste) ve Sayistay’da (ikinci smif
ilye miilazimliginden birinci sinif tiye miilazimligine geciste) hal boyledir.

Bagka daireler hususi mahiyette kurs ve imtihanlar tertip etmislerdir.
(bilhassa Devlet Demiryollar, P. T. T. ve Glimriikler).

Bazi hallerde bu imtihanlar iktisas mekteplerinde goriilen idare hizmeti ile
ilgili bir tahsilden sonra gegirilmek zorundadir.

Imtihan, umumiyet itibariyle asag1 dereceli memuriyetlere girmek imkanini
verdigi gibi, yiiksek memuriyetlere de terfi imkadnim hazirlar.

Bazi memleketler, stajyerlerin, asil olarak tayinlerinden 6nce gegirecekleri
imtihanlart sistemli bir sekilde tanzim etmislerdir.

ALMANYA : Ug senelik yetisme devresi sonunda namzet, kendisine,
yargichik mevkiini isgal etmek imkanimi verecek ve idarenin yiiksek
memuriyetlerini ifa igin lizumlu vasiflara malik oldugunu gosterecek
«Regierungs- assessory imtihani denilen bir ikinci imtihandan gecer. Bu
imtihan, Almanya’da yiiriirliikte olan kamu hukukunu, hususi hukuku, bilhassa
esas teskilat ve idare hukuku ile iktisadi ilimleri ihtiva eder. Namzet bu ikinci
devlet
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imtihanini kazandiktan sonra «Regivrungsassessor» gorevlerine tayin olunabilir.

BELCIKA : Yeni statii, esas gayesi stajyerin iktisap ettigi idari bilgileri
yahut onun mesleki ehliyetini takdir etmek olan bir kati kabul imtihani &ue
stirmektedir. Bu imtihan da «Memur alma daimi sekreterligi» tarafindan tertip
edilir. Bunda muvaffak olan namzet asil olarak tayin olunur.

ESTONYA : Boyle bir hasirlanma ve yetisme her namzet igin ayr1 ayr1 kafi
goriildiikten sonra namzet staj sonu imtihanlarma kabul olunur. Bu imtihanlar,
nazari ve tatbiki mevzulara (ana yasa ve idare hukuku, ilgili nezaretin faaliyeti
ile kanunlarma ait tam bilgi, idaredeki tatbikata ait bilgiye) dayanir.

MACARISTAN : Ug senelik ameli hizmet ve ¢alismalardan sonra memur,
idarenin meratip silsilesine tirmanabilmek i¢in bir imtihan gegirmek
mecburiyetindedir. Bu imtihan iki kisimdan tesekkiil eder. Birinci kistm, umumi
idareye ait liizumlu bilgileri ihtiva eder. Bu, ceza hukukuna, liukuk ve ceza
muhakeme usullerine ait biitin mevzulardan yapilan umumi ve iptidai bir
imtihandir. Ikinci kistm, namzedin cahistigi dairede lizumlu muayyen bir
mevzudan mufassal bir imtihandir.

Dort tane hususi imtihan vardir:

1) ig isler idare bilgisine ait imtihan;

2) Mali idare bilgisine ait imtihan;

3) Diyanet ve maarif idare bilgilerine ait imtihan;

4) iktisat ve miinakalat idaresine ait imtihan.

Hariciye memuru i¢in hazirlanma tamamiyle hususidir.

Imtihan, daha yiiksek dereceli bir memuriyet istemek hakkini vermez.
Namzedin aldig sertifika yalmz bilgilerine bir karine teskil eder, her hangi bir
tayine hak kazandirmaga yetmez. Hakikatte bu sertifika, ancak doku-
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zuncu maag derecesinden yukartya yiikselme i¢in lizumlu vasfim kazandirir.
Netice

Zihniyet ve biinyeleri itibariyle birbirlerinden ¢ok farkli memleketlerde
yapilmis olan bu tecriibelerin bir araya getirilmesi, yiiksek memurlarin se¢ilmesi
hususunda, biitiin memleketler i¢in muteber bir sistem yaratmaga zemin
hazirlamaz.

Bununla beraber bunlardan bazi neticeler c¢ikarmaga ve ekseri
memleketlerde bu mevzuda hakim oluyor gibi goériinen temayiilleri asagidaki
sekilde hiilasa etmege ¢aligmak miimkiindiir.

A. — ihtiyaclar

1) idare, hi¢ degilse hususi tesebbiislerin seflerinkine muadil vasiflar1 haiz
bir tip insana gittik¢e artan bir ihtiya¢ gostermektedir. Bu vasiflar herhangi bir
tahsil ile elde edilmez, bunlar sahsiyete baghdirlar.

2)Yiksek memur, kciuli «sanaliniy edinmekle iktifa edemez; onun
oynayacagi Oyle sosyal bir rolii vardir ki bu rol ondan, yukarida zikredilen
vasiflardan bagka, Profesér «Lespcs» in «kendi iktisasi iginde umimi kiiltiir»
adi verdigi seyi ister, yani igtimai biinyenin heyeti umuru‘yesi i¢inde idaresine
cagrildigi servis hakkinda bariz bir goriis sahibi olmasi lazimdir.

B. — Memur Se¢me

3) Bu vasiflar heyeti mecmuasinin sahsiyete bagl oldugu ve tecriibe ile
kazarulmad’g1 dogru ise, yiiksek idari vazifelere, istisnai vasiflar gostermeden
basit bir kidem oyunu ile ¢ikilamayacagi ve bu vazifelerin de ¢ok g¢esitli
kabiliyetleri istilzam ettiren bir ayr1 meslek olarak miitalaa edilmesi lazim
gelecezi asikardir.
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Su halde yiiksek tahsilden dogrus ilmi yahut teknik bir yetismeyi haiz
nisbeten gen¢ namzetleri segmek ve onlari mesuliyetli vazifelere erkenden
baglatmak iktiza eder.

4) Bu se¢me, biitiin bagka miitaldalardan siyrilmig olarak, namzedin ehliyeti
lizerine dayanmalidir. Siyasi tavsiyeler bertaraf edilmelidir. Fakat namzedi
Onceden tantyan itimada deger kimselerden (Profesorler, eski amirler) alinan
maltimat takdir unsuru olabilir.

5) Biitiin dairelerin memur alma isini, ehliyetin takdirine ve imtihanlarin
cereyanina ait sabit kayitlar ve hukuki esaslar koyabilecek tek bir servisin elinde
temerkiiz ettirmek mantiki ve hakkaniyete uygun gibi goriiniiyor.

6) Universite diplomasi, hi¢c degilse umumi kiiltiire bir karine teskil eder.
Bununla beraber bu diisiince, {iniversite tahsili yapmak firsatim bulamamis ve
fakat sebatla bu boslugu sahsi caligma veya miitemmim bir tahsil sayesinde
kapamaga muvaffak olan kimselerin ehliyetini hi¢ bir suretle kiigtiltmez. Fakat
itiraf etmek icabeder ki tiniversite havasi, yerini bagka her hangi bir hazirlanma
sartinin tutamiyacagl bir yetisme hususiyetini ihtiva eder. Ingilizlerin Civil
Serincesine mensup memurlarin yiiksek seviyesi bunun giizel bir isbatidir.

7) Namzedin diger vasiflarina gelince: Bu vasiflar namzedin bilgileri
yeklinundan ziyade karakterine tabidir. Bu vasiflar1 meydana ¢ikarmak igin en
iyi usul, namzedin bilgisinden ziyade fikri ve ahlaki olgunluguna yoneltilen bir
imtihandan bagka bir sey olamaz.

8) Namzedin {lmi hamulesine gelince; muhtelif bilgilerin kiymeti hakkinda
alabildigine miinakasa edilebilir. Bu hususlarda namzedin ifa etmege cagrildig:

vazifelerin az veya ¢ok teknik vasfini hesaba katmak uygun olur.

Fakat kati bir sey varsa, o da, namzedin yetismesinde
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umumi kiiltiirtin éneminin fevkalade biiyiik oldugudur. Anglosakson dleminde
pek kiiglimsenen hukuki tahsilin bir tahlil ve terkip kabiliyeti yarattigini ve
hazan idari kararlarin yahut kanun tasanlarinin yazilisginda goriilmeyen ifade
sarahati temin ettigini de hatirdan ¢ikarmamak 1azimdir.

C — Staj

9) Az ¢ok uzun bir tecriibe devresinin lizumlu oldugu umumiyetle kabul
edilmige benziyor. Bu, sunlara imkan hazirlar:

a — Namzedin, idari tatbikatla iinsiyet peyda etmesi;

b — Seflerin, namzedin karakter ve ehliyetini takdir etmeleri.

10) Bu devre esnasinda, namzedin olgunlagmasina bilhassa sunlarla devam
edilmesi lazimdir:

a — Miitemmim bir dgretim;

b— Bilhassa seflerin namzede mesuliyetli isleri emniyet etmek, onu
idarenin degisik cephelerinin i¢ine niifuz ettirecek muhtelif servislere vermek
suretiyle.

11) Bu staj basit bir formalit olmamalidir. Namzedin, heniiz asil olarak
tayin olunmadigim ve asil olarak tdyininin her zaman kabul edilmemek telilkeisi
ile karsilanmast ihtimali bulundugunu bilmesi lazimdir.

Namzet hakkinda seflerinin, hususi sicil dosyasina girecek notlar vermeleri
ieabeder.

D. — Asaleten Tayin

12) Baz1 memleketler, stajin sonunda namzedin idari bilgilerine yoneltilen
bir imtihan daha isterler. Bu imtihan esas itibariyle ameli bir mahiyeti haiz
olmalidir.

*kk

Bu bir kag fikir belki pek agik ve basit gibi goziikiiyor. Bununla beraber
bunlara dikkati ¢cekmek faydalidir. Ciinkii bazi memleketlere bu fikirlerin
tatbikatim sokmakta duyulan migkiilati ve karsilasilan mukavemeti hesaba
katmak 1azimdir.



KOMAN YA DA KOMUN iDARESI [#]
H. BERKSUN

Komiin taksimat ve teskildti :

Romanya’da komiinler tiizel kisiligi haiz bir miiessesedir, bunlar mahalli
meuafii temsil ederler ve ayni zamanda umumi idarenin kanunla kendilerine
tevdi ettigi vazifeleri yaparlar.

Komiinler, kdy, kasaba ve sehirlerden ibarettir. K6y komiinleri bir veya
miiteaddit koylerden terekkiip eder.

Komiin idareleri mecburi masraflarini kargilamak iizere mali vasitalarla
techiz ve tasarruflart temin edilmigtir. Kasaba ve sehir komiinleri, vilayet
merkezi olanlar ve olmiyanlar diye ikiye ayrilmistir. Bunlardan baska kaplica ve
sayfiye komiinleri vardir. Kaplica ve sayfiye yeri olarak ilan edilen komiinler
dahilinde Devletin kamusal mallarindan sayilan deniz sahillerinde deniz hamami
ve gol kenarinda tedavi evlerinin tesis ve isletilmesi, sahsi haklara riayet sartile,
o komiine aittir.

Sehir ve kasabalara bitigik bulunan kdy komiinleri, aldkali meclisin karar1
iizerine ve kanunla (miilhak komiin) sayilabilirler. Bu komiinler teskilat ve
vazifelerini muhafaza ederler. Bu komiinlerin yap1 ve yollar, saglik ve zabita
isleri, bagli olduklar1 sehir ve kasaba komiiniiniin mevzuatina tabidir.

Her sahis bir komiiniin 4zasi olmak ve miikellefiyetlerini eda eylemek
mecburiyetindedir. Bir seneden beri sakin olup komiine ait vergileri eda eden
herkes, o komiiniin azasidir. Kamu hizmeti géren memurlar, memuriyet
mabhalleri komiiniiniin azasidirlar. Diger bir komiine gegmekle evvelki komiin
azalig1 diiser.

Komiin idaresi Maire’e ve komiin meclisine mevdudur.

[*] Romanya Vilayet Idaresi Kanunundan.
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Komiin merkezinden uzak kdylerde komiin yetkisi koy delegesi tarafindan
temsil edilir .

Maire’ler komiin azalar1 arasindan tayin edilir. Koy komiinleri ile il
merkezi olmayan kasaba ve sehir komiinlerinin maire’leri vali tarafindan, diger
maire’ler Dahiliye Bakaninin teklifi ve Kiralin iradesiyle tayin edilir. Koy
delegeleri kaymakam tarafindan maire’in inhasi ile tyin olunur. Bunlar en az ilk
tahsili bitirmis kdy ileri gelenleri arasindan segilir.

Maire’likle mebusluk telif edilemez. Maire’ler 10 sene igin tiyin edilirler.
Miiddetlerinin sonunda tekrar tayinleri caizdir.

Vazifeler :

Maire, komiin idaresinin 4miri ve komiin meclisinin reisidir. Komiinii
temsil eder. Mahalli menfaatleri aldkadar eden mesailde, tesebbiislerde
bulunmak ve karar vermek hakkini haizdir. Ancak kanunun, komiin meclisinin

reyini almak mecburiyetini koydugu hususat harigtir.

Koy delegeleri, maire’m idare ve nezareti altinda vazife goriirler.

Maire’ler :

A — Komiiniin menfaatlerini kanunun koydugu hudut ve kaideler
dahilinde idare ve meclisin kararlarini icra etmek;

B — Mahkemelerde komiinii temsil, komiin namina ak- tedilen

mukaveleleri imza ve bir hakki muhafaza i¢in liizumlu tedbirleri sahsen veya
vekaletle ittihaz eylemek;

C — Memurlar Kanunu hiikiimlerine tevfikan komiin memurlarini tayin
etmek, terfi ettirmek, isten menetmek, mezuniyet vermek ve inzibati ceza tatbik
etmek;

D — Tediye emirlerini imza ve ihaleleri tasdik etmek;
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E — Ahvali sahsiye memuru olmak itibarile ahvali sahsiye muamelatinin
kanuna uygun olarak cereyanina nezaret eylemek;

F — Komiin zabitasinin basi olmak itibarile umumi nizamin ve devlet
emniyetinin ihlali halinde bizzat ve hiikiimetce tavzif edilmis polis ajan ve
memurlart vasitasile hadisenin istilzam ettirdigi tedbirleri ittihaz ve alakalilari
yetkili mercilere sevk ve hiikiimet¢e kamu emniyetinin temini i¢in merkezi
hiikiimet organlari tarafindan verilen emirlerin yerine getirilmesine mesai sarf
etmek;

vazifeleri ile miikelleftir.

Maire’lerin, kanunlara ve devlet veya komiin nizama- tina tevfikan ittihaz
ve tatbikine salahiyetli olduklar1 inzibati tedbirler de sunlardir :

1 — Meskenlerin saglik ve temizligini kontrol etmek;

2 — Sokaklarda, caddelerde, meydanlarda ve diger umumi yerlerdeki seyrii
seferi tanzim ve kontrol eylemek;

3 — Hava seferleri inzibat ve kontroliinii, hava seferleri hakkmdaki kanuna
uygun olarak yapmak;

4 — Komiinleri yangin, sel ve bulasici hastaliklardan vesaireden
muhafazaya matuf tedbirleri kontrol etmek;

5 — Komiinleri nebat hastaliklarindan korumaga, bu hastaliklarin
ocaklarint imhaya ve muzur hagerati itlafa matuf tedbirleri kontrol eylemek;

6 — Cenazelerin naklini ve insan ve hayvan mezarliklarinin bakimini
kontrol etmek;

7 — Olgii ve tart1 ile satilan esyay1, dlgii ve tartilar kanunu mucibince
kontrol eylemek;

8 — I¢ki yerlerine ve her tiirlii istihlak mevaddma nezaret etmek;

9 — Sihhat bakimindan yiyecek ve i¢ecekleri kontrol etmek;
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10 — ilanlara nezaret eylemek, (havai ilanlar, Hava ve Deniz Bakanlarmin
miisterek miisaadesi ile yapilir);

11 — Dilenciligi ve serseriligi dnleyici tedbirler almak:

12 — Her tiirlii tiyatro ve temasa inzibatini temin etmek (havai manzaralar
i¢in Hava ve Deniz Bakanlarinin miisterek miisaadesi 1azimdir);

13 — Ictimai muavenet islerine bakmak ve bilhassa metruk ve ahlakan
diisiik gocuklara karsi tedbir almak.

Koy delegelerinin vazifeleri de sunlardir:

1 — Komiin asayigini muhafaza ve temin, maire veya meclis tarafindan
ittihaz edilen tedbirlere ait emirleri icra etmek, dilekleri kabul ve bunlari alakali
maire’lige isal eylemek;

2 — Komiiniin mera ve ormanlarina nezaret etmek, basi bos tutulan
hayvanlar hakkinda tatbik edilen cezalar Odeninceye kadar bunlarm
bulunduklar1 binalar1 idare ey-
lemek;

3 — Ziraati tegvik i¢in kanunla konulmus resmin veya, para cezalarinin
vezneye yatirilmasini temin etmek;

4 — Talep lizerine medeni hal sicil kayt suretlerini vermek;

5 — Hayvan satiglarina ait komiin sehadetnameleri vermek.

Saldhiyetler:

Maire’\er, merasimde komiinii temsil ederler. Maire ve muavininin
gaybubetlerinde koy delegesi muhtelif merasimde onlari temsil eder. MY/ir
ederin farik alametleri milli renkte bir kusaktir. Bunu biitiin merasimlerde ve
evlenme ayinlerinde takarlar.

Maire’ler, mafevk makamlarin emir ve talimatlarina tevfikan miirakabe
iglerini ifa ederler. Memleketin sefer-



Romanyada Komiin

berlik islerinin tatbikatim1 ve bir harbe karsi memleketin ve halkin
teskilatlanmasini sahsan teminle miikellef ve islerin mahremiyetini muhafazadan
da sahsan mesuldiirler.

Maire'ler vazifeleri icabi ittihaz eyledikleri tedbirlere ait ve kanun ve
nizamlara tevfikan meclisge miittehaz kararlar tizerine emirler 1sdarna
salahiyetlidirler.

Bu emirler, sihhat, ziraat, veteriner ve mnafia islerine taallik eden
meselelerdeyse, aldkali hizmet seflerine de emrin metnine imza koydurmaga
mecburdurlar.

Bu emirler, her tiirlii vesaitle, halkin ittilaina isal edilecek sekilde ilan
olunur. Bu emirlere, ilanlarindan 3 giin sonra halk tarafindan uyulmasi
mecburidir.

Bu emirler; miirakabe teskilatina da gonderilir. Hiikiimet emrine ve kanun
ve umumi nizamlara aykir1 goriilen emirler, bu teskilat tarafindan derhal
hiikiimden kal-
dirilir.

Koy komiinleri Maire’leri, halkin zararini mucip halleri ve hirsizhigi
onleyici tedbirleri ittihaza, olgunlasmamis mahsullerin kaldirilmasini 6nlemege,
meralarin iyi bir sekilde kullanilmasini temine, diger biitiin zirai asayisi ve
mezarliklari, hayvan saghgmi korumaga ait kanuni tedbirleri almakla
miikelleftirler.

Koy delegeleri, halk arasindaki miinazaalar1 sulhan halle salahiyetli olup
miidahale ile miikellef tutulmuslardir.

Koy delegeleri iicretli, degildir. Hizmetlerine mukabil ayni yol vergisi
miikellefiyetinden, bekei {icretinden, iki bas biiyiikk hayvani da komiin mera
resminden muaf tutulmustur.

Komiin meclisleri, tabii dzalarla inlintehap azalardan miitesekkildir.
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Komiin meclisleri :

Koy komiinii, meclislerinde, tabii 4za olarak Ortodoks Kilisesinin en
kidemli dini miimessili, diger mezheplerden ekseriyeti teskil edeninin dini
miimessili, devlet ilk mektep miidiirii, daha yiiksek dereceli devlet mektebi varsa
onun miidiiri bulunur; 3 de miintehap aza vardir.

Kasaba ve sehir komiinleri meclislerinde, tabil dza olarak mahallinin en
yiiksek dereceli mektebinin kidemli miidiirii, Ortodoks kilisesinin en kidemli
dini miimessili, diger mezheplerden ekseriyeti teskil edeninin dini miimessili,
mahallinin en eski devlet hastahanesiniii bas hekimi, en yiiksek dereceli
veteriner, i¢timai muavenet ve kiiltlir yuvalan direktorii bulunur; il merkezi
olmayan kasabalarda 5 ve niifusu 50.000 den fazla olan schirlerde 12 miintehap
aza bulunur.

Bagkent ile kasaba ve sehirler tabii azasi vali tarafindan inha ve dahiliye
bakaniin teklifi iizerine Kiralin iradesi ile tayin olunur.

Miintehap azalarm vazifesi 6 sene devam eder.
Komiin meclislerinin saldhiyetleri:
_ Komiin meclisleri asagidaki kararlar1 almaga yetkili-
dlrlek — Kanunun tyin ettigi hudut dahilinde her tiirlii varidat1 ihdas, vergileri,

resim ve aidati tesis etmek;

B — Varidat ve masraf biit¢elerini ve kati hesabi tasdik eylemek;
C — Komiin istikrazlarin1 akdetmek;

D — Komiin arazisinde yapilacak tadilata ait tedbirleri almak ;
E — Feraglar, gayrimenkul tahsisleri, miibayaaiar, miibadeleler, imtiyazlar,

iane ve teberriilerin kabulii, uzlagsmalar, ddvadan vazge¢cmeler, ve hak tanimalar,
(ky-
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met itibariie adi varidat biitcelerinin % 20 sini tecaviiz ederse) gibi hususlar1
onamak;

F — Komiine iane, teberrii ve fevkalade hizmetlerde bulunanlara falir
hemserilik unvanini vermek;

G — Komiine ait menafi! umumiye kararlar1 vermek;

H — Kanun ve nizamnamelerle muayyen diger hususat hakkinda karar
vermek.

Komiin meclisleri, Maire’ler tarafindan talep edilen hususat hakkinda da
istisari mahiyette miitalaalarini bildirirler.

Komiin meclislerinin adi ve fevkalade ictimalari vardir. Adi igtimalar
senede iki defadir. Biri Subat digeri Kasim ayindadir. Fevkaldde igtimalar,
ihtiyag husuliinde maire’m yazili daveti ile yapilir. Adi igtimalar bes giin,
fevkalade igtimalar ii¢ giin devam eder. Sehir meclislerinin fevkalade igtimalar
bolgede en biiyiik memur olan kira! miimessilinin, diger komiinlerde valinin
tasvibi ile olur.

Meclislerin miizakereleri alenidir. Mevcut azanin {igte ikisinin teklifi ile
gizli celse aktediiebilir.

Milli miidafaay1 ve Devletin emniyetini veyahut sahislarin sereflerini
alakadar eden meselelerin miizakeresi gizli cereyan eder.

Komiin meclis azalifi meccani ve mecburidir. Ancak meclisin igtima
devresi i¢in kanunen muayyen bir tahsisat verilir.

Maire; sebepsiz olarak igtimaa gelmeyenleri, muayyen tahsisatin iki misli
cezaya diicar eder.

Komiin nizamlari :

Komiinii nizamlayim yetki :

A — Maire’e, veya

B — Komiin meclisine, aittir.

Maire’ler; saldhiyetlerine dahil hususlarla meclisin kararma bagh
maddelere ait esaslar1 hazirlarlar.

Maire’ler tarafindan hazirlanan nizamlar, sehirler ve bo1g3 merkezleri ile
kaplica ve sayfiye yerlerine ait ise.
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kiral miimessilinin, diger komiinlere ait ise valilerin tasdikine arzedilir.

Biikres Belediyesine ait nizamlar Dahiliye Bakaninin teklifi ile ve Kral
Karartiamesile yapilir.

Komiinlerin koyacaklar: nizamlarin ihtiva edecekleri esaslar -

Komiinlerin yapacaklar saglik nizamlari, devletin bu husustaki kanun ve
nizamnamelerine uygun hiikiimleri ihtiva etmelidir. Bu talimatnamelere gayri
sthhi meskenlerin, ticari ve smai yerlerin kapatilmasi ve yiktirilmasi hakkinda
hususi hiikiimler de konulur.

Yap1 ve yollar nizamlar :

a — Koylerin kurulacag: yerlerin tayini (Mektepler, hastahaneler, insan ve
hayvan mezarliklari, spor sahalari, kiliseler, kiitiiphaneler ve umumi mahiyette
her gesit binalar i¢in yer ayrilmasit gdzoniiude tutulur);

b — Sokaklarin ve meydanlarin istikametlerinin tayini, vaziyet ve imar
planlarimin viicude getirilmesi, sokak, cadde ve meydanlarin acgilmasi ve
kapatilmasi, mahallelerin sihhi sartlarinin tanzimi, yesil saha yerlerinin tayini ve
iyi bir halde tutulmalarinin temini, insaat sartlarinin tesbiti, hava meydanlarinin
ihdasi, ve sehrin giizellestirilmesi i¢in diger biitiin tedbirlerin ittihazi;

hususlarinda sarih esaslari ihtiva etmelidir.

Biitin sehir ve kasaba komiinleri yapacaklar1 yap1 ve yollar
talimatnamelerinde, - Hava ve Deniz Bakanliklar1 tarafindan tiyin edilenler
hari¢ - hava meydanlarina ait hiikiimleri gosterirler.

Miieyyideler:

Tiiziikler, bolge resmi gazetelerde ilan edilmek mecburidir; bunlara muhalif
hareket edenlerden alakali komiin namina alinacak para cezasi zabita tarafindan
bir makbuz mukabilinde tahsil edilir; vermeyenler adli makama sevkolunurlar.
Odenmemesi halinde para cezasi, komiin yollarinda galisma ddevine ve bunun
da icrasindan imtina halinde hapis cezasina gevrilir.



LONDRA SEHRININ iDARESI

Yazan: Ceviren:
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Eski Londra: Londra, en asag1 bin senedenberi Ingiliz hayatinin biitiin
sathalarina genis Ol¢lide miiessir olmustur. Bu sehrin mebdei hiristiyanliktan
evvelki tarihe kadar uzanir.

Romen ve Saksan zamaminda Londra: Milattan 55 sene evvel, Romalilar
fugiltereyi istila ettikleri zaman. Tayinisin bataklikli sahillerine nazir, etrafi
siperlerle ¢evrilmis bir tepede Kelt kavmini buldular. Simdi burasi (Ludgat
tepesi) diye malimdur. Romalilar, bu mahalli kendilerine karargdh yaptilar,
Londinium ismini verdiler, tahkim ve nehir ile tepe arasinda biiyiik bir sehir bina
ettiler. Fakat, 410 senesinde, Romalilarin ordusu Britanya adalarindan
cekildikleri vakit, bu yer miidafaasiz kalmis, Simal denizini asip gelen ¢apulcu
akinlarma ugramig, yagma edilmis ve hemen hemen bir yigin harabe haline
getirilmisti. Bilahare, Saksonlar Ingiltereye daimi surette yerlesince, sehir
yeniden insa ve ticareti ihya olundu. Sakson kiratlarinin en maruflarindan olan
Biiyiik Alfred, dokuzuncu asrin son yillarinda Londray1 tamir ve tahkim etti, iste
o zaman kiratligin merkezi olan Londra, bugiine kadar ayn1 mevkii muhafaza
eylemistir. 1066 da Fatih Gilyum, istild ordusiyle Ingiltereye geldigi zaman,
Londra, belki de 3000 sekenesi olan bir sehirdi.

Normanlarin idaresi altinda Londra : Londralilar istild esnasinda
mukavemet etmedikleri i¢in Fatih, Lon- draya sefkat ve miildyemet gosterdi.
Sehir halkinin son Sakson Kiralindan aldiklari imtiyazlari ipka ve bir ¢ok:
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vasitalarla ve bilhassa Normandiya ile ticareti tesvik suretiyle Londralim
terakkisine yardim etti. Mamafih, Londra, Normau Ingilterenin siyasi merkezi
haline derhal gelivermedi. Fatik Gilyum’uir muayyen bir bassehri yoktu. Kiral
nerede bulunursa oras1t Westminister, York. Canteribury yahut St. Alba.ns gibi)
bagkent olurdu. Fakat miiruru zamanla, biiyiikk meclis toplantilarinin (West-
minister) de yapilmasi bir itiyat seklini aldi ve bu sehir Parlamentonun
inikadettigi yer oldu. Westminister ile Londra, aralarinda bir ka¢ millik mesafe
bulunan birer komsu sehir idiler. Fakat miitemadiyen genisleyen baskent,
nihayet Parlamento sehrini bel’etti.

Ortagagda ve yenicagin ilk devirlerinde Londra: Londra, ortagagda ve
yeni¢agin ilk zamanlarinda bir ¢ok musibetlere maruz kaldi. Felaketlerle harap
oldu ve yanginlarla hasara ugradi. On dordiincii asirda, veba hastaligi bir sene
icinde sehir halkinin dortte birini silip sliptirmiistii. Vakia (Giil) muharebelerinde
Londra, birbirine rakip firkalarin tahribatindan bir dereceye kadar koru- nabildi;
fakat dahili muharebelerde taraftarlik etmekten kendini alamadi. Bereket versin
ki hadisat onu, Kirala kars1 Parlamento tarafini iltizama sevketmisti. Fakat
(Stuart) iade olundugu zaman, monarsi ile basi derde girdi ve 1683 de imtiyazi
geri alindi. Ayn1 zamanda 1666 da biiyiik bir yangin pek ¢ok yerleri kiil haline
getirmisti. (Sent Poul) katedralinin planim ¢izen mimar (Christo- pher Wren),
genis yollar ve biiyiik (Palz) lar i¢in yerler ayirarak yeni bir gehir plani yapmusti.
Fakat Londra otoritesi yollarin genisligi i¢in yapilan talebin ¢ok fazla oldugu
zehabina kapilarak plani tatbik etmedi. Sehir, bir ¢ok yerleri gene eski hatlar
iizerinden tekrar insa edildi ve bu suretle Londra, diinyadaki biiyiik beldeler
arasinda, en iyi planlanmis olmak firsatim kagirmis oldu.

(Tudor) ve (Stuart) devrindeki Londramn tesisati ve hayat tarzi hakkinda
pek ¢ok sey biliyoruz. (John Stow), tipki (Shiakspeare) zamaninda oldugu gibi,
bu sehri bize
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mufassalan tarif ve tavsif etmisti. (Pepys), diinyaca meshur olan (Diary - Hatirat)
mda Londranin, orta Stuart devrini uzun uzadrya anlatmisti. Hattd bu muharririn
1666 yangminin tafsilatt klasikler arasinda yer almistir. Bir c¢ok baska
vakaniivisler de bize miisahedelerini biraktilar. Londraya dair, asag: yukar1 3000
sene evvelki bilgimizin derinliginin anlasilmasi i¢in (Macaulay) in Ingiltere
tarihindeki o meshur faslinin okunmasi kafidir.

Sehir, evveld yapilmasi ldzim olan temizlik meselesini ihmal ederek
politikaciliga dalmisti. Kir ve pislik sou derece miistevli bir hale gelmis, dar
sokaklar agz1 acik lagimlara benzemisti. Biiylik yangin, Londranin bu halden
kurtulmast bakimindan bir nimetti. Ciinkii hi¢ olmazsa sehir dezenfekte edilmis
oldu ve vebadan kurtuldu. Bu yangin, ayni zamanda, sehrin yalniz ikamet
mahalli olmaktan ¢iktiginin ve bir is merkezi haline inkilap ettiginin isaretidir.

Son dort aswrdaki inkisafi: Kristof Kolomb Amerika- y1 kesfettigi zaman
Londra 40.000 niifuslu bir yer halinde inkisaf etmisti. Tabil ahalinin hepsi Site
hududu dahilinde degildi, bir ¢oklar1 tarihin kaydettigi hududun haricindeki
mahallerde yasarlardi. Sehirn etrafini saran bu mahalleler asil beldeden daha
siiratle genislediler. 1700 senesi raddelerinde, bu mahalleler ve sehir dahil olmak
ilizere biitiin baskentin niifusu 500.000 den fazla idi. On- sekiziici asir sona
ermeden evvel mesaha itibariie Farisi gecen Londra diinyanin en bilyiik sehri
oldu. 19 uncu asra bir milyon, yirminci asra bes milyondan fazla niifusla girdi.
Bugiin metropoliten Londranin sekenesi yedi milyon raddelerindedir. Su halde
Ingilizlerin beste biri Londralidir.

Londra nedir? Londra belediyesini tetkik edecek bir kimse, son sayimda
Londra sitesinin 32.000 niifusu oldugunu okudugu zaman hayret eder.. Fakat
tahkikat yaparsa ona Londra vilayetinin bes milyon ve Londra baskent
vilayetinin yedi milyon niifusu ihtiva ettigi s6y-
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lenecektir. Yani, «yer, sekene, ve idare itibariyle birbirinden ayri {i¢ Londra
vardir» denilebilir.

Londra Sitesi: Londra Sitesi, bugiinkii modern azametin kadim bir
merkezidir. Ludgate tepesi iistiinde bir kag evlik bir koy iken belediye teskilati
baglamis ve bu kdy birbirini takiben bir Romen civitasi, bir Sakson kasabasi ve
bir Norman sehri olmustur, ve bugiine kadar da eski hududu tebeddiil etmeden
ve eski belediye idaresi degigsmeden bir sehir olarak kalmistir. Belediye
enciimeninin 1835 de yaptig1 biiyiik 1slahat Londra Sitesine dokunmadi. Bu
enciimenden iki sene sonra tesekkiil eden komisyon, Londra teskilatinin islahi
meselesini tetkik etti, fakat, tavsiyelerinin pek vazih olmasina ragmen yine bir
sey yapilmadi. Komisyon azalan, diger biitiin Ingiliz sehirlerinde olan idare
seklinin Londraya da tatbikini teklif ettiler. Fakat Parlamento bu hareketi
yapmaga imale edilemedi. Iste Londra Sitesi bundan dolayr (Municipal
Corporation Act — Belediye Enclimeni Kanunu) sahasi haricinde kaldu.

Genisligi ve sekenesi: Site, Taymis’in simal sahilinde, etrafindaki
mahallelerle beraber biitiin Loudranm tam merkezinde kaindir. 650 doniimliik
(bir mil murabbain- dan biraz fazla) bir saha kaplar ki burast hemen hemen
ticarethaneler ve &mmeye mahsus binalarla mesguldiir. Bu durum, orada oturan
halkin neden 30.000 kadar oldugunu izah eder. Giindiizleri Sitenin sokak ve
binalari, is yapmak i¢in seliire gelen yiizler ve binlerce halkla dolar. Geceleri ise
sadece kapici, bek¢i ve emlakii akar gardiyanlar gibi, vazifeleri iglerinin
basindan ayrilmamalarimi icap eden kimseler kalir.

Eski sitenin miistemildti: Bu tarihi miinisipalite etrafinda, daha evvel de
sOylenildigi gibi, her birisinin kendine has idaresi olan bir ¢ok mahalleler
seklinde organize edilmis bir halk tabakasi meydana geldi. Nihayet, West-
minister de dahil olmak iizere, hepsi saglam yapilmis, ve
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Site etrafinda biiyiik bir daire teskil eden ylizden fazla mahalle oldu.

1855 den evvelki mahalleler: Her mahallenin idari tesr kildti o mahalle
sakinlerinin istirake salahiyettar olduklar1 bir muhtarlik veya mahalle birligi idi.
Fakat, fiiliyatta, ahaliden ancak az bir kismu1 toplantilara geliyor ve muhtar tayini
yalniz bir ka¢ menfaatperest tarafindan idare ediliyordu. Bu mahallelerin
bazilarinda (Boss - mii- tegallibe) lar vardi. Mesela Bethnal Giicen mahallesinde,
isini bilen bir politikaci, mahalle heyeti ihtiyariyesini kendi mutemetleri ile
doldurdu ve bu suretle kendisini mahallenin idaresi ile ilgili olan her mevkie
tdyin ettirdi. Bu lider enmuzeei, (mahallenin parasim ¢aldigi igin hapiste
gecirdigi kisa bir zamandan sarfi nazar) otuz seneden fazla, halki avucunun
icinde oynatti. Ana yollar kaldirmisiz 151ksiz ve gece seferleri igin tehlikeli bir
hale getirildi. Bu gibi maksatlar i¢in sarfolunmasi lazim gelen para hususi
ceplere girdi.

Metropoliten imar heyetlerinin meydana gelmesi (1855) : Mamafih 1855 e
kadar Parlamento bu meseleye ciddi ehemmiyet atfetmedi. Bu siralarda sehrin
ve etrafindaki biitin mahallelerin mecmu ahalisi iki buguk milyona balig
olmustu. Buna ragmen hala merkezi bir tesekkiil vasitasile halkin ihtiyaglarini
temin i¢in hazirlik yoktu. Her mahalle kendine ait yollart ve 1agimlari yapards,
bazan tek bir mahallenin miiteaddit yol ingaat heyeti olurdu. Sir B. Hale, 1855
tarihinde Parlamentoda verdigi bir sdylevde, idaresi altinda ancak bir ka¢ millik
yol bulunan St. Pancras mahallesinde 16 «yol insaat heyeti» olduguna isaret
etmisti. Otoritelerin mebzuliyeti ve iglerini suiistimal etmeleri daha zij/ade tecviz
olunamazdi. Bundan dolayr Parlamento, (Metropoliten Board of Warks -
Bagkente merbut imar heyeti) tesis etmek suretiyle kurtulus yollarini aradi. Bu
biinye, sehir cemiyetini ve mahalle muhtar heyetini temsil eden 46 azadan
miirekkepti. Imar heyeti, yeni yollar yapmak, kiink lagimlar



Terciimeler:

sistemini hazirlamak, Taymis iistiinde yeni kopriiler insa etmek, yangindan
korunma servisi teskil eylemek ve diger bir ¢ok 1slahat yapmakla tavzif olundu
ve ¢ok faydali bazi isler meydana getirdi. Fakat teskilat uygusuzdu ve mahalle
heyeti ihtiyariyesi tarafindan mahalleyi temsil etmek {izere, ekseriya, kiymetsiz
kimseler tayin olunuyordu. Nihayet, yapilan tetkikat, buraya sarfedilen paranin
beyhude oldugunu ve bazi azalarm, arazi taksiminde riigvet almak suretiyle
faydalandiklarim1 meydana ¢ikardi.

Iigas1 (1888) : Bu tezahiirata nazaran. Parlamentonun, vaziyeti oldugu gibi
muhafaza etmesine imkan yoktu. Tan1 bu siralarda Londralim her tarafinda
trative Counties - Idari vilayetler) ve (County Councils - Vilayet meclisleri)
yapilmasi i¢in miizakere ediliyordu. Binaenaleyh Baskent Imar Heyetinin ilgas1,
miitenevvi mabhallelerin bir vildyet halinde birlestirilmesi ve bir vilayet
meclisinin uhdesine verilmesi hepsinden muvafik goriildd,

Londranm miilki idaresi: (The Administrative County in London -
Londrada miilki idare) 117 mil murabbai bir sahada meydana geldi ve tarihi bes
sancag1 sahasina aldi. Bilahare goriilecegi gibi, bir kag sene sonra vilayet.
bagkente bagli ve her biri bir takim mahdut, miistakil, mahalli idareli kasabalara
ayrildi. Fakat yeni vilayet eski Siteyi ihtiva etmiyordu. Bu plana ¢ok siddetle
muhalefet eden Site otoritesi, 1888 de yapilan kanundan muaf tutuldu. O zaman
bu zamandir Londra Sitesi hala miistakil bir belediye ve (Dick Whittington) ve
(John Gilpin) devrindenberi pek az degisen bir idare tarzina maliktir.

Site nasul idare edilir? Bu idare tarzi sehirdeki imtiyazlilar (yani, isimlerini
imtiyazli veya esnaf kayitlarina yazdirmaga hak kazanmak i¢in bir gini veya
daha fazla aidat verenler) tarafindan meydana getirilen bir tesekkiildiir. Site
secimlerinde yalniz imtiyazlilarin rey hakki
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vardir. Fakat Parlimentoya ait segimlerdeki rey vermek vasfi diger Ingiliz
sebirlerindekinin aynidir.

Site idaresinin organlari: Bu teskilat, yahut imtiyazli veya esnaf sinifi,
Siteyi, belediye reisi ile li¢ meclis - veya., resmen tesmiye edildigi gibi, ii¢ kort -
marifetiyle idare eder. Bunlar (Court of Aldermen - Ayan Meclisi), (Court of
Common Council - Sehir Meclisi) ve (Court of Gommen Hail - Esnaf Meclisi)
dir.

Ayan Meclisi: Ayan Meclisi, Sitenin muhafizlar tarafindan secilen belediye
reisiyle 28 azadan ibarettir. Muhafizlar1 imtiyazli sif intihap eder. Vazifeleri
kayd: hayat sartiyledir. Binaenaleyh bu se¢im gayri muntazam fasilalarla,
miinhal vuku buldugu zaman yapilir. Bazi muhafizliklarda imtiyazlilarin adedi
pek az, yalniz iki, ii¢ yiiz kadardir, ve bunlardan ciizi bir kismi se¢ime istirak
eder. Bu meclisin salahiyeti pek fazla degildir. Simsarlara tezkere verir ve
mukayyitler tayin eder. Belediye reisi se¢imi seremonisine istirak eder. Fakat
vazifesi Esnaf Meclisi tarafindan namzet gosterilen iki yasli 4zadan birini
secmege miinhasirdir.

Sehir Meclisi : Sehir Meclisi, Sitenin nazimi ve filhakika hemen hemen
yegéane idare organidir. Sehir Meclisi, segicileri bu kadar az olan bir sehir igin,
asasmin yektnu 230 kisiyi tutan genis bir tesekkiildiir. Bunlardan 200 i her sene
imtiyazlilar tarafindan secilen meclis 4zas1 ve 26 s1 yukarida bahsedilen ayan
asasidir. Belediye reisi, Ayan Meclisinde oldugu gibi, bu meclisin de
ictimalarma riyaset eder.

Icraati: Sehir Meclisi her hafta toplanir ve Baskente merbut kasaba
meclislerine raci biitiin saldhiyeti haizdir. Sehrin hususi kanunlarini yapar ve
hemen hemen biitiin hiikiimet memurlarim1 tayin eder. Sokaklar, parklar, ana
lagimlardan bagka lagimlar, sokak tenvirat, ilk tahsil ve daha bunlar gibi bir ¢ok
islerle tavzif edilmistir. Nobet¢i komisyonlar vasitasiyle Site polisine (bu
polisler Bagkent
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polis kuvvetlerine mensup degildir) nezaret etmekle de miikelleftir. Londra
Sitesinin genis bir iradi vardir. Bu irat, son yedi sekiz asir zarfinda vasiyet
edilmek suretile oraya terkolunan mebaligden miitesekkildir. Bu servet Sehir
Meclisi tarafindan idare edilir. Sehir Meclisi, ¢arsilara da bakmakla miikelleftir.
Gariptir ki, Piantajanet hanedanindan birisi tarafindan vaktiyle ihsan edilmis
olan bu hakimiyet sanasi1 biitiin pazara (pazar sehir hududu i¢inde yedi mildir)
samildir. Sehir Meclisi (Fort of London - Londra kapis1) m muhafaza etmege de
memurdur. Fakat nehir Gistiindeki seyriiseferle ilgisi yoktur; bu kontrol, Tayrnis
Kontrol Memurlugu ismi verilen milli bir meclise tevdi edilmistir. Sehir Licelisi,
yangindan korunma teskilatina, ana lagimlara, sehirlere su tevziatina, fakirleri
himayeye, sihhati umumiyeye ve tramvay teskilatina bakmakla miikellef
degildir. Bunlar, Vilayet Meclisi, Metropoliten Sular Idaresi, Fi kara Cemiyetleri
v.s. gibi, daha sonra izah edecegimiz muhtelif otoriteler tarafindan idare olunur.
Meclisin idari vazifeleri, Ingilterelim diger sehirlerinde oldugu gibi. (Stauding
Comities - Daimi komisyon) lara tevdi edilmistir. Sokaklar, carsilar,
kiitliphaneler, ve parklar gibi her servis i¢in bir komisyon vardir. Sehir
Meclisinin daimi memurlar1 da vardir. Bunlar, sehir sulh hakimi (agir ceza
mahkemesine riyaset eder), miifettis, hukuk miisaviri (Site miidafaa vekili),
mesaha memuru (Site mihendisi), sithhiye memuru, nahiye midiirleri,
kaymakamlar, polis komiserleri ve tahkik memurudur. Bu memurlarin hepsi,
kaymakamdan maada, komisyonlarinin tavsiyesi iizerine meclis tarafindan tayin
olunurlar.

Esnaf Meclisi: Esnaf Meclisi bir nevi sehir toplantisi gibidir. Belediye reisi,
ayan azalan, nahiye miidiirleri, ve Londramn biitiin esnaflarindan miitesekkil
biiyiik bir toplantidir. Esnaf Meclisi senede bir defa, Sent Mihail yortusunda
toplanir. Kaymakamlari intihap eder, belediye reisi dairesi igin iki ayan azasini
namzet gosterir. Daima, nahiye miidiirliigii dairesini idare etmis fakat hig¢
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belediye reisi olmamis iki ayan azasi namzet gosterilir, ve sonra bu iki isim, son
secimi yapan Ayan Meclisine gonderilir.

Londra Belediye Reisi: Londra belediye reisinin miistakil saldhiyeti yoktur.
Onun makami tamamiyle seref makamidir. Ne sehir memurlarim tayin, ne de
icrai bir fonksiyon tedvir eder. Yalniz {i¢ meclisin toplantilarina riyaset, merasim
oldugu zamanlarda da Siteyi temsil eyler. Senede 10.000 lira maag alir, resmi
masraflar i¢in de bu maasa bir miktar daha ilave olunur. Belediye reisi, her sene
biiyiik bir ziyafet ve muhtesem bir niimayis tertip eder. Bunlarin birisi sehrin
ckabirine digeri de halka mahsustur. Eger, belediye reisi daha evvel silahsorluk
riitbesine vasil olmadi ise vazifesinde kaldig1 miiddet zarfinda kendisine, kiral
tarafindan silalisorliik riitbesi tevcih olunur. Fakat, bermutat, silalisorliik serefi
daima Londra kaymakamlarina tevcih edilir. Vaktiyle silaligor- lik riitbesini
almis kaymakamlardan birisi belediye reisi olursa, bu reis, vazifedar oldugu
miiddet zarfinda Barones veya Baronluga irtika eder. Belediye reisi, belediye
dairesini resmi bir ikametgah olarak kullanabilir.

Site Hiikiimetinin faydasi: Site hiikiimeti yeni belediye usullerine uymayan
bir vaziyet arzetmektedir. Buna ragmen Site iyi ve matlip vechile idare
olunmaktadir. Memurlart namuslu ve muktedirdir, mektepler miikemmel tedvir
edilir, vergileri az, borcu ciizidir. Belediye riisumu ile miikellef olanlar,
hallerinden memnun goziikmektedirler. Malim usuller tatbik edilerek bundan
daha iyi idare olunmus bir belediye yoktur. Mamafih demokrat bir milletin ta
ortasindaki bu aksagli borgiizar, miiteced- ditler i¢in bir hiddet membai oluyor.
Bu miitecedditler eger imkan bulsalardi, mahza bir prensip meselesi olarak bu
teskilati ortadan kaldirirlar ve yerine tamamiyle bugiiniin idaresini ikame
ederlerdi.

Idari bir il olarak Londra nasil idare edilir? 1888 de tesekkiil eden
Londramn administratif vilayeti 20 dyan
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azasiyle beraber 124 miintehap azadan miirekkep bir vilayet meclisi ile idare
edilir. Rey vermek hakki diger belediye segimlerinin ayni oldugu i¢in meclis
azalan, halk tarafindan, {i¢ sene miiddetle secilirler. Ayan azalan, meclis azalar1
tarafindan ya riitbece kendilerine miisavi olanlardan veya harigten intihap
olunur. Alt1 sene hizmet ederler, fakat bunlarin yarisi lic senede bir isten
cekilirler. Buna binaen Londra vilayet meclisinin kza. yekinu 144 diir. Meclis
azalan ile ayan azalar1 beraber toplanirlar ve ayni derecede rey saldhiyetini
haizdirler. Her sene meclis reisini beraber segerler; bu reis, meclis 4za- lamadan
bagkas1 da olabilir, .bu takdirde azarim mecmuu 145 eder. Her sene, yeni bir reis
se¢mek adetti.

Vilayet meclis intihaplari: Harp zamanlarindaki durgunluklar bir tarafa
birakilirsa, Londra vilayet meclisi se¢imleri ¢ok miinazaali olur. Londrada ii¢
siyasi parti vardir. Bunlar da (Municipal Reformer - Belediye islahatgilar),
(Progressives - Terakkiperverler) ve (Labour - Isci) partileridir. Fakat, mahalli
tesekkiiller {i¢ biiylk milli tesekkiilin subeleridir. Londradaki Belediye
Islahatcilari. milli siyasette Konservetifdirler, Terakkiperverlerin ekserisi de
Liberaldirler. Rey verme vasiflan ayri oldugu igin vilayet ve parlamento
secimleri arasinda biraz fark vardir ve bundan dolay: tabii, ikisi beyninde tam
birlik olamaz. Vakia Londra segimlerine milli partilerin miiessir olmadigi ¢ok
defa soylenir ve kit bir zeka i¢in bu s6z dogrudur. Fakat etraflica diigiinenlere
gore, Londra se¢imlerinde milli partiler daima ¢ok miiessir oldular ve son bir
kag sene zarfinda da hayli kuvvetlendiler..

Vilayet secimlerinde siyasi partiler: Londra Vilayet meclisinin teessiistiniin
ilk on, on bes senesi zarfinda, mahalli programlarla, mahalli tesekkiiller
meydana gelecek ve istiklallerini muhafaza edecekler zannedildi. Bir ¢ok
sahalarda temayiliz etmis sahsiyetler, vilayet meclisi i¢in namzetliklerini
koymaga ikna edildiler ve bunlardan bir ¢oklar1 da intihap olundular. Tamamile
Mubhafazakar olan
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kazalar, milll segimlerde, vildyet meclisine bazan Terakkiperver &azalar
gonderirler ve Liberaller de bazan Belediye Islahat¢ilarini segerlerdi. Fakat
mahalli siyasetin milli siyasetten ayrilig1 devam etmedi. Bunun en biiyiik sebebi
Isci partisinin bu tarz1 kabul etmemesidir. Iscilerin irmvazaasiz fakat tamamiyle
mantiki hareketi, eski partileri ayni cereyani kabule mecbur etti.

Meclisin saldhiyetleri: Londra Vilayet Meclisine, 1888 kanunu ve onu
miiteakip nizamnamelerle verilen saldhiyetler ¢ok vasidir.

(1) Anacaddeler:

Karakter itibarile baskente merbut biitiin yollarin yani esas caddelerin 1slah1
ile muvazzaftir. Hangi yollarin esas caddeler oldugunu teshit darma miigkiil bir
mesele olmustur. Bu mesele, vilayet meclisi ile metropoliten kasaba cemiyetleri
arasinda hayli ihtilaf dogurmustur Bu meclislerden her biri, mali yiikii digerinin
sirtina yiiklemege caligirlar.

(2) Kanalizasyon:

Vilayet Meclisi, ana 1agimlarin tanzimi ve 1agim pisliklerinin temizletilmesi
hususunda yegane otoritedir. Meclis, 1888 de tesekkiil ettiginden beri, Taymis’in
iki sahilinde birer 1agim sistemi ikmal etmistir. Pislikler muazzam havuzlara
akitilir ve bu havuzlara teressiip ettirici kimyevi bir ilag dokiiliir. Sonra, kalan
mayi, nehrin cereyani ¢ok olan bir yerine sevkolunur. Teressiibat da, ferilerle
denizin uzak bir yerine gotiiriiliip atilir. Munzam lagimlar, metropoliten kasaba
cemiyetlerinin kontrolunda- dir. Fakat bunlarin ingaat veya tadil planlar evvela
meclis otoritesinin tasvibine arzedilir. Vilayet meclisi tiinellere, ferilere, Taymis
istiindeki kopriilere (Site i¢inde olanlardan maada) ve Taymis’in setlerine
nezaretle muvazzaftir.
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(3) Yangindan tahaffuz ve sthhati umumiye:

Yangindan tahaffuz da Vilayet Meclisinin is sahasi dahilindedir. Fakat polis
miidafaas1 bu daireden harictir. Vildyet Meclisi umumi sihhat meselelerinde
genis salahiyetleri vardir. Sihhat Nezareti tarafindan kontrol edilmek sartile,
nizamnameler hazirlar. Sihhat talimatnamelerinin tatbik edilmesi esas itibarile
metropoliten kasabalarin vazifesidir. Fakat Vildyet Meclisi, onlarin ayliklarinin
yarisini  verir, faaliyetlerini teftis eder. Bunlara ilaveten, meclisin sihhat
miifettigleri vardir. Bu miifettigler, kiralik evlere ve mezbahalara nezaret ederler.
Bu sahada pek ¢ok saldhiyet tedahiilii vardir. Siitleri teftis, kasaba otoritesinin
isidir fakat siithanelere lisans veren ve tiiberkiilin tecriibeleri yapan Vilayet
Meclisidir.

(4) Iskan:

Iskin meselesinde de salahiyet tedahiilii vardir. Kasaba meclisleri,
gayrimetikullerin islerini ve izdiham aleyhindeki kanunlarmn infazin1 kontrol
ederler. Her ne kadar kasaba meclislerinin bu iste de biraz salahiyetleri varsa da,
belediyeye ait gayrimenkullerin meydana gelmesi icin bas otorite Vilayet
Meclisidir. Is¢i ikametgahlarini insa ve muhafaza salahiyeti, Parlamento, isgileri
iskan kanunu ile (1890) baslayip bugiine kadar miinakasa edilmistir. Vilayet
Meclisi, vilayetin iginde ve diginda bu nevi evlerden bir ¢ok insa ettirdi.
Soylendigine gore, simdi meclis on binden fazla aileye ev sahipligi yapmaktadir.

(5) Parklar:

Meclis, Ruvayyal Park ve Site tarafindan kontrol edilenlerden baska, biitiin
parklar ve agik sahalart muhafaza ve halk eglenceleri tertip etmekle miikelleftir.
Yiizden fazla park ve agik sahaya nezaret etmektedir. Bunlardan bazilari vilayet
haricindedir, fakat Londralilar tarafindan ¢ok himaye edilir.
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(6) Talim ve terbiye :

Talim ve terbiye, Vilayet Meclisinin vazifelerinin en mithimmidir. 1903
talim ve terbiye kanunu ile Londra, mektepler cemiyetinin biitiin salahiyetini
almigti. Vilayet Meclisi, talim ve terbiye komisyonu ve muhtelif miifrez
komisyonlar vasitasile, bir milyona yakin talebesi olan biitiin ilk mektepleri
idare eder. Bir ¢ok orta mektepler, teknik mektepler ve lier nevi ihtisas
mektepleri ilizar der. Mekteplerdeki sithhi muayenelere nezaret eder, korler,
dilsizler ve daha bagka miistak, talebelerin tahsili i¢in imkan hazirlar. Vilayet
meclisi, yiiksek tahsil enstitiilerine ve bilhassa Londra iiniversitesine genis
mikyasda mali yardim yapar.

(7) Diger salahiyetleri :

Vilayet meclisinin salahiyetlerinin tam bir listesi bir ¢ok sahifeler doldurur.
Simdiye kadar yazdiklarimiz ancak esas vazifeleridir. Vilayet meclisinin
tiyatrolara ruhsat vermek, yap1 kanunlarina nezaret, miicrimler ve sakatlar igin
olan enstitiileri idare etmek ve bazi pazar yerlerini ortadan kaldirmak gibi
diizinelerle igi vardir. Londra garsilarindan bir ¢.ougimi, hattd Site hududu
haricinde olanlar1 bile, Site otoritesi tesahup ve idare etmektedir, yalniz bir kag
tanesi hususi sahislar elindedir, fakat Meclisin bunlar iistiinde ele niifuzu vardir.

Umumi menfaat hizmetleri: Umumi menfaate miiteallik islerde Londra
Vilayet Meclisinin saldhiyeti, hi¢ bi1 bakimdan genis degildir. Her ne kadar
vilayetteki biitiin tramvaylar onun niifuzu altinda degilse de, simdiye kadar
yaptig1 gibi, bazilarma tesahup edebilir ve isletebilir, Hususi sirketler tarafindan
150 mil kadar demiryolu idare edilmektedir. Tiineller veya metrolar da hususi
sirketler elindedir ve onlar tarafindan igletilmektedir. Yer iistiindeki seyrii seferi
en fazla temin eden otobiisler de aynidir. Vilayet Meclisi Taymis’de yolcu nakli
icin vapurlar idare eder.
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Sehirlere su tevzii ile aldkali degildir. Su tevzii isi, Bagskente merbut 64
azai1 bir su sirketi tarafindan kontrol edilir. Bu azalan, bu sahadaki muhtelif
mabhalli otoriteler segerler. Metropoliten su sirketinin 14 azasim Vilayet Meclisi
tayin eder. Sirket, 6 milyona yakin halka su dagitmaktadir. ihtiyaglarmin bilyiik
bir kismunt nehrin yukari varoslarindan temin eder.

Gaz tenvirati, hususi sirketler elindedir, parlamentonun verdigi imtiyazlar
tahtinda icraat yapar. Sirketler meclisten talimat almaga tabi degillerdir, ticaret
odasinin idaresindedirler.

Elektrik tenvirati, elektrik tenvirati kanununun (1888) seraitine tabi olmak
lizere, ya hususi sirketler tarafindan veya bir amme tesebbiisii gibi, bagkente
merbut kasabalar tarafindan yapilir. Su, gaz, elektrik gibi umumi menfaatin ii¢
esasli uzvu Vildyet Meclisinin hakimiyet sahasinin tamamiyle digindadir.
Filhakika satig, ve ihracat da bu salahiyet disindadir. Vilayet Meclisi, polisi,
polis mahkemelerini, fakirlere yardim tegkilatini, umumi kiitiiphaneleri kontrol
etmez. Boyleee Vilayet Meclisi, muazzam bir basgkentin kudreti altinda olmasi
pek muvafik bazi ehemmiyetli salahiyetlerden mahrumdur.

Varidati: Vilayet Meclisi, simdiye kadar bahsedilen miitenevvi islerini
tedvir i¢in genis varidata muhtagtir. Metropoliten kasabalar vergi
kaynaklarindan hem kendileri, hem de Vilayet Meclisi i¢in para toplarlar.
Servet¢e birbirine miisavi olmayan kasabalardan vergi almak i¢in pek karisik
usuller vardir. Yardim olarak Milli Hazineden biiyiik yektnlar alirlar. Haglardan,
zeametten, aidattan, kiralardan ve meclisin hususi tesebbiislerinin safi
hasilatindan miihim miktar varidat temin edilir. Her sene, meclisin mali
komsiyonu genis bir biitge hazirlar. Bu biitce meclis tarafindan kontrol ve kabul
edilir.

Istikraz hakka: Londra Vilayet Meclisinin istikraza salahiyeti vardir. Fakat
her istikraz i¢in milli otoritenin
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muvafakati alinmalidir. Bu muvafakat daima, hususi bir Meclis karariyle alinir.
Vilayet Meclisi, hemen her sene istikraz i¢in sebepler bulur: Tramvay imalati,
iskdn projeleri ve diger hususi tesebbiisler i¢in biiyiik istikrazlar yapilir.
Londranm borcunu net olarak tesbit etmek miigkiildiir. Ciinkii her kasaba meclisi
ve vilayetteki Muhafizlar Heyeti, Vilayet Meclisinin tasdikine iktiran etmek
sartiyle, istikraz salahiyetine maliktirler. Usulen, bu mahalli otoritelerden her
hangi biri paraya muhta¢ oldugu zaman, Vilayet Meclisi onun i¢in istikraz
yapar. Bunun sebebi, Vilayet Meclisinin, ¢ikaracagi bonolarla daha az faizle
istikraz yapabilmesidir. Metropoliten Su Sirketinin borcu da Londra borcunun
bir kismini teskil eder. Fakat bu borg igin kiymetli terhinat yapilir.

Meclis, enciimenleri vasitasile islerini nasil tedvir eder?

Londra Vilayet Meclisi, vazifelerinin en mithim kismin1 daimi komisyonlar
marifetiyle yaptirir. Vilayet Meclisi, her sali toplanir. Umumi siyaset, celselerin
biiyiik bir kismini isgal eder. Miiteferrik isler i¢in bizzarure Meclise vekalet
edilmelidir. Bunun i¢in on sekiz Daimi Komisyon, maliye, ana caddeler, genel
isler, yangindan korunma vesaire ile mesguldiir. Bunlara ilaveten biitiin
komisyon reislerinden miitesekkil bir icra Komisyonu vardir. Biitiin komisyon
azalar1 bizzat meclis tarafindan tdyin edilir. Amerikada oldugu gibi reis
tarafindan degil, Vildyet Meclisi se¢iminden sonra, teskil edilecek
komisyonlarin bir listesini yapmak iizere derhal bir encliimen ayrilir. Bilahare
Vilayet Meclisine arzolunan bu liste, daima, degistirilmeden kabul olunur.
Daimi Komisyonlar, muhtelif kadroludur. En genis kadrosu olanin 52 &zasi
bulundugu halde, bazilarinin mevcudu ancak 5, veya 6 dzadan ibarettir.

Bu komisyonlarin teskildt ve mesaisi : Her komisyonun, Vilayet Meclisi
tarafindan tayin olunan bir reisi, bir de reis muavini vardir. Bazi komisyonlarin
isi ¢ok olur
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ve bir miifrez komisyon nasbetmeleri liizumlu goriiliir. Vilayet Meclisinin aktif
azalar1 su veya bu is i¢in haftanin bes giinii toplanmaga mecburdur. Fakat ne
komisyonlarin, ne de miifrez komisyonlarin, inta¢ saldhiyetleri yoktur. Bunlar
tarafindan yapilacak her fiil, evvela teklif veya rapor seklinde Vilayet Meclisine
arzolunmalidir. Bu teklif veya raporlar meclis tarafindan tasdik edilmedikce
muteber olmaz. Kanunlar, meclise, vergi almak veya istikraz yapmak miistesna
olmak {izere, biitiin mesa- ilde maarif komisyonuna son sozii sdylemek yetkisini
devretmege miisaade etmistir. Fakat meclis, bu miisaadeyi hi¢ bir zaman
kullanmamugtir. Meclis, maarif komisyonunun yaptig: biitiin teklifleri tetkik eder
ve pek nadiren bazi degisiklikler yapar. Bundan baska, Meclis, diger
komisyonlarin tekliflerini de fazla miinakasa etmeden kabul eder. Biitlin bu
komisyonlarin, her meselede, sonu ihtilafa miincer olmayan nihai kararlar
vermek salahiyetine malik olduklarim sdylemek ¢ok dogru olur. Bu gibi ihtilaf
vukuunda, meclis, meseleyi miizakere, yeniden tanzim ve bazan da Daimi
Komisyonun tekliflerini reddetmekte tereddiit gostermez. Son senelerde,
meclisin, teferruata ¢ok vakit sarfettiginden ve komisyonlarin raporlarini pek sik
degistirdiginden sikayet edilmektedir.

Meclisin umumi muamelati: Meclis muamelati, parlamentoda oldugu gibi
tedvir edilir. Mufassal kanunlart vardir. Bu kanunlar yakinen takip edilir.
Komisyon reisleri, meclise takdim olunan mesailin ehemmiyeti nisbe- tinde,
tipkt Avam Kamarasindaki Nazirlar gibi hareket ederler. Rey verecek azalara
nezaret eden heyetler vardir. Meclisin aktif azasi, Komisyonlarin, ve miifrez
komisyonlarin toplantilarinda bulunmak, layihalar hazirlamak, dokiimanlari
tetkik etmek v.s.. gibi islere haftanin birka¢ giinlinii hasrederler. Meclisin
yapacagi mesainin haftalik listesi bazan 40 matbu sahifeyi dolduran muazzam
bir dokiimandir.

Meclis reisi: Londranm Idarf vilayetinin, belediye reisi
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veya bir belediye reisi ile resmi rabitasi yoktur. Vilayet Meclisinin bir reisi
vardir. Bu reis, icrai memur degildir. Reis, meclise riyaset eder. Vakia bazan
niifuzu pek yiiksektir, fakat bagkaca resmi saldhiyeti yoktur. Meclisin bizzat
kendisi icrai kuvvettir. icrai faaliyetin 144 azal bir teskilat ile tedvir edilemedigi
zaman, meclisin 18 komisyonu, bu iglerin yapilmasi i¢in tevkil olunur.

Daimi memurlar: Bu komisyonlar, iglerinin biiylik bir kismimi daimi
memurlara havale ederler. Vilayet daiml memurlar kadrosu pek genistir ve bir
kag sene evveline kadar biitiin bu memurlar meclis tarafindan kemali serbesti ile
tayin edilirlerdi. Yiiksek memurlar héala boyle tdyin olunurlar. Fakat maiyet
memurlart, miilkiye memurlugu miisabakasi ile alinmaktadir.

Meclis kdtibi: Meclisin daimi memurlar arasinda en evvel meclis katibi®
zikredilebilir. 1888 kanunu, bdyle bir memur i¢in yer ayirmamisti, meclisin
kendi arasindan segtigi bir reis vekilinin kitabet isleri ile tavzif edilmesine karar
vermisti. Bilahare, resmi bir memura ciddi ihtiya¢ oldugu anlasildi. Bu memur,
bir kasaba katibinin kasaba meclisi i¢in yaptig1 islerin aynini yapacakti; yani,
kayitlar1 tutmaktan ¢ok daha fazla vazifeleri olacakti. Binaenaleyh, 1896 da bir
degisiklik yapildi ve meclis i¢in daimi bir katip bulunmasina karar verildi.
Meclisin islerinin tedviri i¢in, istenilen yardimi ve siirati gosteren bu makam.
Londranin en yiiksek ve ehemmiyetli memuriyetlerinden birisi oldu. Katibin,
muhtelif komisyon toplantilarina istirak eden ve komisyon idare sisteminin
ihtiva ettigi genis mikyastaki kitabet vazifesini yapan yardimetr memurlari vardir.

Miifettis: Bundan bagka, bir de miifettis vardir ki meclisin mali mesailini
umumiyetle o idare eder. Bu miifettisin vazifesi, esas itibarile, kasaba
veznedarlariin vazifelerinin aynidir. Fakat, mesuliyeti onlarinkinden ¢ok biiyiik
ve i miktar1 pek fazladir. Londra Vilayet Meclisi ile 28 kasaba arasindaki
birbirine girift mali rabrtalar,
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miifettisler dairesini, bos yere para alanlar vaziyetinde birakmaz. Meclisin
mithim, miktarda borglu olmasi esasli ve miiskiil bir i membaidir. Bunlara
ilaveten, mesela tramvaylar gibi biiyiik tesekkiillerin mali vazifesi vardir ki bu,
dogrudan dogruya Vilayet Meclisi tarafindan yapilir. Bir dereceye kadar
meclisin mali komisyonuna terettiip eden bu yiik, miifettislik teskilat1 doiayzsile,
yerini miifettigler dairesine nakletmistir. Bunlardan maada miifettisler, biitiin
masarifat igleriyle de muvazzaftirlar. Bir miifettis vekili, miiteaddit yardimci
miifettisler ve katipler bas miifettise yardim ederler.

Basmiihendis: Genigs mesuliyeti ve vazifesi olan daimi memurlarin
ciinciisii, bag mithendistir. Bu memurun, ana lagimlar sistemini idaresi, belki de
vazifelerinin en mithimmidir. Ciinkii, idarenin hususi subesinde on binden fazla
kimse istihdam edilmektedir. Ana yollarin insas» vilayetteki kopriilerin
muhafazast ve buna benzer bir ¢ok mithim mesail de miihendisin faaliyeti
sahasmdadir. Bu mevki, yliksek maaglidir ve kadrosu, memleketin en iyi ingaat
miihendislerinden bazilari ile doldurulmustur.

Vilayetin diger biiyiik memurlari: Diger mithim memurlar, dava vekili,
bagmimar, sthhat memuru, park isleri miidiirii ve itfaiye reisidir. Bu memurlarin
her biri unvanlarinin delalet ettigi vazifelerle tavzif olunmuslardir. Bir de
Tramvaylar Umum Miidiirii vardir ki, Elektrik mithendisi ile Yollar miidiirii bu
umum miidiiriin bag yardimcilaridir. Nihayet, meclisin yaptirmay1 deruhte ettigi
belediye ikametgahlarina nezaretle miikellef olan iskdn Miidiirii gelir. Biitiin bu
memurlar senelik iicretleri 1000 ile 3000 lira arasinda tehaliif eder. Bunlarin
vazifelerine devam miiddeti meclisin keyfine tabi ise de fiiliyatta, yaptiklari is
memnuniyeti mucip oluncaya kadar dairelerini terketmezler.

Yiiksek derecedeki memurlardan her birisi, tahsil veya tecriibe ile kendi
branginda ehliyet kazanmis birer miitehassistir. Siyasi tesirler, bazai, bu
memurlarin ta-
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yini meselelerinde Meclisi miiskiil vaziyette birakir. Fakat esas itibariyle
taliplerin en ehliyetlileri, mensup olduklart parti nazari itibara alinmaksizin
intihap olunur. Bu daimi memurlar, diger Ingiliz belediyelerinde de oldugu gibi,
Londra komisyonlarinin iglerine ¢ok miiessirdirler. Yardimci komisyonlar, pek
nadiren bu bilyiikk memurlarin fikrini almadan bir teklif yaparlar. Biitiin teknik
meselelerde de miitehassis miisavirler, komisyonlara delil olur.

Tali memurlar : Loudradaki her yiiksek memurun, dordiincii derece
asistanlardan bas asistanlara, kadar muhtelif derecede tdli memurlar1 vardir.
Daha evvel de sdylenildigi gibi bunlarin ¢ogu, miilkiye memurlugu imtihanlari
ile alinir. lyi tahsil etmis gengler, meclis memurlar arasina bu suretle girerler ve
sonra, miinhal vukuunda terakki ederler. Amerikadaki teskilatlandirilms is¢iler,
umumi miistahdemler segcmek bakimindan, miilkiye memurlugu imtihaninin
diismamdir. Fakat, Ingilteredeki isci smifi simdiye kadar boyle bir vaziyet
almamustir.

Meclisin saldhiyetleri kdfi derecede vasi midir? «Londra Vilayet Meclisinin
salahiyetleri, goriindiigii ve lazim geldigi kadar genis degildir» diye bazi
sikdyetler oluyor. «Bu saldhiyetler, bu kadar muazzam bir cemaatin idare
biinyesi i¢in ¢ok azdir» deniliyor. Filhakika meclisin salahiyetleri meselesinde
Parlamentonun fazla alicenap olmadigr muhakkaktir. Bu saldhiyetlerin bir yerde
temerkiiz ettirilmesinden ise bir ¢ok ellere tevzi olunmasi tercih edilir. Vilayet
Meclisi, kendi hudutlari arasina kapatilmistir. Bu meclis 1919 da verdigi bir
kararla. Vildyet hudutlarinda miimkiin olan tevessiiiin icrasi ve meclis
salahiyetlerinde de ona. miitenazir bir genisleme yapilmas: i¢in, Londra
idaresinin biitiin mesailinde esasli bir inceleme yapilmasini Parlamentoya teklif
etmisti.

1919 Ali komisyonu: Bu meseleyi tezekkiir igin bir ali komisyon tdyin
edildi ve metropoliten idarenin yeniden teskilatlandirilmasi igin yapilan teklifleri
incelemek vazi-
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fesi verildi. Fakat, komisyon azalarinin ekserisi, mevcut vildyet hudutlarinm
genisletilmesi veya hali hazirdaki saldhiyet tevziatinda umumi bir degisiklik
yapilmasi ile idarede biiyiik bir salah elde edilmis olamiyacag: kanaatine vasil
oldular. Bundan sarfinazar, Londra Vilayet Meclisi ile metropoliten kasaba
meclisleri birligi olmasini ve mevcut isler icin tekrar birbirlerine yaklasilmasini
tavsiye etti. Parldmento tarafindan her hangi bir hareket olmadan da, hem
meclisin hem de kasaba meclislerinin bunu yapmaya zaten haklari vardi. Ali
komisyondan bir azanin, Amerikadaki sehir meclisi idaresinden baza seyler
sorulmasinin muvafik olacagin teklif etmesi kayda sayandir.

Meclisin muvaffakiyetleri: Otoritesinin mahdut olmasina ragmen, gegen
otuz bes sene zarfinda Londra Vilayet Meclisi, gdze carpan bir ¢ok
muvaffakiyetler kazandi. Londra islerine vaziyet ettigi giinden beri, bir ¢ok yeni
ve mithim yollar yaptirdi. Lagim sistemlerini 1slah ve tevsi etti. Bir ¢ok parklar
ve eglence yerleri yaptirdi. Meclisin teessiisiinden evvel mevcut olanlar da 1slah
ve tanzim etti. Yangindan korunma servisinde ¢ok degisiklikler ve terakkiler
kaydedildi. Izbeler ve kirli yerler ortadan, kaldirldi, bunlarm yerinde binlerce
is¢i evleri yaptirildi. Bugiin faaliyette olan {i¢ yiiz mil uzunlugunda tramvay yolu
dosettirdi veya 1slah etti, yolcu vapurlari filosu teskil eyledi. Taymis’in cenup
sahilinde Westminister kopriisii ile birlesen giizel bir meclis binasi yaptird: ki
halen Meclisin belli bash daireleri oradadir. Mekteplerin ingasinda da 1slahat
yapti1 ve vilayetteki tahsil sistemini tama- mile degistirdi. Bilhassa teknik ve
hususi enstitiilerde kayde sayan terakkiler oldu. Biitin bunlar1 nazan itibare.
alirsak, Londra Vilayet Meclisinin gayrt memnun olmasina sebep yoktur. Onun
basardig1 islerin kayitlari, herhangi biiyiik bir belediyenin icraati ile mukayese
edilebilir.
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Bagskente merbut kasabalar: Londra hiikiimetinin vazifelerine ortak olan
bagkente merbut kasaba meclislerinden daha evvel bahsetmisi'k. Londra vilayet
teskilati bir kasabalar ittihadidir. 1883 de vilayet meydana geldigi zaman kendi
hududu dahilinde yiizden fazla mahalle ve kaza vardi. B 1 mahallelerin her biri,
ya bir mahalle birligi veya miintehap kiiciik bir heyetle, kendileri i¢in ¢ok biiyiik
olan mesaili halletmege bos yere calistyorlardi. Herkes, bu kiigiik mahallelerdi
biiyiiklere kalbolunmasi lizumunu takdir ediyordu. Fakat, ancak 1899 da
Parlamento, bir planm teferrilatmda mutabik kalabildi. O sene, Londra Idaresi
Kanunu yapildi. Bu. kanunla, vilayetin samil oldugu biitiin iilke (S:teden baska)
bagkente bagli yirmi sekiz kasabaya avrildi. Bu kasabalar, genislik itibarile
birbirlerinden ¢ok farklidirlar. Ciinkii ananevi hudutlarin kabul edilmesi teklif
olunmustu.

Kasaba Meclisler:: Her kasabanin mahalli idaresi vardir. Hep bir araya
toplanip kasaba meclisini meydana getiren bu azalar, belediye reisi, ayan azast
ve miisavirlerden ibarettir. Miisavirler, kasaba m c isleri tarafindan segilir.
Belediye rejsi de meclis tarafindan intihap olunur. Rey vermek hakki, namzetlik,
intihap tarzi ve buna munzam diger teskilat, memleketin diger kasabalarinda cari
olan usuliin hemen hemen aynidir. Meclis segimleri ile ayni zamana gelen
kasaba intihabati. on iki seneden beri is¢i namzetleri ile muhalifleri beyninde
gecimsizlik oldugu igin, partiler arasinda miicadeleye sebep oluyor. Miiteaddit
kasabalarda, is¢i sinifi, meclise hakim vaziyettedir. Fakat beklenildigi gibi, eski
memurlart azletmediler ve mevcut ananevi kasaba idaresinden esas itibarile
ayrilmadilar. Bagkente merbut muhtelif kasabalardaki ig¢i sinifin hakimiyetinin
neticesi, is¢ilerin alakali olduklar1 emtea sarfiyatinin artmasi, maas bordrosunda
bir fazlalik ve vergilerin yiikselmesi olmustur. Bunlar meyanin-
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da, Poplar isimli bir kasabada, israf o kadar had bir dereceye gelmisti ki, teftis
edilmesi igin mahkemelerin miidahalesi rica olundu, ve Poplarism tabiri Ingiliz
liigatine belediye comertliginin mukabili olmak {izere girdi.

Saldhiyetleri: Saldhiyetlerinin genisligine gelince, baskente merbut kasaba
meclislerinin salahiyeti, diger Ingiliz kasabalarmmkinden dalla fazla tahdit
edilmistir. Baslica vazifeleri, evvelce Ihtiyar heyeti veya mahalle birlikleri
tarafindan yapilanlardir. Kasaba Meclisleri, umumiyetle mahalli caddelerin
otoritesidir. Daha evvel de sdylendigi gibi Vilayet Meclisi biitiin esas yollar1 inga
eder, fakat Kasaba Meclisleri, yol yapmak, aydinlatmak ve temizlemek igin
tamamiyle mahalli tesebbiislere girisir. Kasaba Meclisleri, ikinci derecede
lagimlarin inga ve muhafazasini, umumi sihhat kanunlarinin tatbikini der- uhde
eder, umumi hamamlari ve.ytkanma yerlerini idare ile de muvazzaftir. Umumi
kiitliphanelere nezaret ve mahalli mezarliklar1 kontrol eder. Kasaba Meclisi,
elektrik tenvirat ve tesisatina da bakmak ve idare etmekle miikelleftir. Sihhat
Nazaretinin muvafakatiyle, bazi salahiyetler ya Vildyet Meclisinden Kasaba
Meclisine, veya Kasabadan Vildyet Meclisine devrolunabilir. Fakat bu
meclislerin  ikisi de kendi salahiyetlerinden bir par¢asinin digerine
devredilmesini istememektedirler. Simdiye' kadar iki tarafin birinden digerine
gecen saldhiyet pek azdir.

Daimi miifrez komisyonlar: 28 kasaba arasinda bir rabita zinciri vardir. Bu
tesekkiile Metropoliten Kasabalar Daimi Komisyonu denilir. Bu komisyon
ihtiyari bir tesekkiildiir ve metropoliten kasabalarin hi¢ birisi onun toplantilarina
dza gondermege icbar edilemez. Buna ragmen hepsi aza gonderir. Bundan
maksat, biitiin kasabalarin menfaatini mucip meselelerde beraber hareket etmeyi
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tahtt emniyete almak ve bilhassa Vilayet Meclisi ile yapilacak muamelatta tek
cephe olmayi temin etmektedir.

Bu sistem nasil isler? Son senelerde, bazi yerlerden biitiin sistemin siddetle
tenkit olunmasina ragmen idari vildyet icindeki kasaba idare sistemi,
umumiyetle ¢ok iyi ¢aligmistir. Mahalli idare, gegen 25 sene zarfinda, kabili
miinakaga olmiyacak tarzda inkisaf etmistir. Mahalle birlikleri ile yapilan eski
idare sistemini hatirlayanlar simdiki terakkiyi daha iyi anlarlar.

Son senelerde personel seviyesinin diismesi : Fakat Londra Vilayet
Meclisinde oldugu gibi Metropoliten Kasaba Meclislerinde de personel seviyesi
bir dereceye kadar diismektedir. Zeki ve enerjik kimselerin Metropoliten Kasaba
Meclislerine nadiren namzetliklerini  koyduklari sdyleniyor. Miiskiilatin
cogunun, muhtelif kasabalardaki varidat membaimn farkli olmasindan ileri
geldigi anlagiliyor. Baz1 kasabalarin niifus kesafeti ¢cok, belediyeye gelir temin
eden emlaki ise o nisbette azdir. Bazilarinda ela, belediye riisumu igin elverisli
kiymetler ¢ok, niifus kesafeti azdir. Bu ahval tahtinla birbirine yakin olan
kasabalarda vergilerin yiiksek olmamasi zaruridir.

Metropoliten Kasaba Meclislerinden bazilari, kaginmalari kendi iktidarlari
dahilinde olmayan baz1 vaziyetlerden dolay: tenkit edilmislerdi. Filhakika, bu
kasaba meclisleri, eski bir muharririn tesbihi gibi (Ingiliz belediye hayatinda bir
nevi leke) olduklarindan dolayr miigkiil durumdadirlar. Rey verenler, bu
meclislerin icraati ile fazla ilgilenmezler, yalniz tenkit ederler. Her giin
gazeteleri takip etseniz, Kasaba Meclisleri hakkinda bir satira bile tesadiif
edemezsiniz. Meger ki bunlardan birisi miinasebetsiz bir hareket yapmis olsun.
Hatta Vilayet
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Meclisinin  harekétt bile, mithim mesail olmadik¢a gazete siitunlarinda
gorinmez.

Daha evvel de bahsolundugu gibi, ne Vildyet Meclisinin, ne de Kasaba
Meclislerinin Londra polis teskilati ile ilgileri vardir. Eski Sitenin bir muhaliz
heyeti ile kendine has polis teskilatt vardir. Metropoliten polis idaresi sahasi,
Siteyi sararak 650 mil murabbai dairevi bir mahalli ihata eder. Bu saha biitiin
Londra vilayetini ve diger vildyetlerden bir kismum havidir. 1823 da Feel
Kanunu ile teessiis eden bu polis idaresi Londraya ilk defa miitehassis ve resmi
polisi temin etmistir. Teskilatin basinda, Kural tarafindan tdyin olunan bir
komiser vardir. Bu komiser, muayyen bir saman i¢in tdyin edilmez, ancak
Dahiliye Nazar etinin arzu ettigi miiddetce vazifesinde kalir. Bu tayin siyasi de
degildir. Komiser, hemen daima, idari tecriibesi ¢ok olan bir kimsedir. Senede
2.500 lira alir ve maiyetinde kendisi gibi tdyin olunan iki asistan komiser
bulunur. Metropoliten polis kuvvetlerinde, muhtelif derecelerde yirmi binden
fazla kimse vardir. Bu teskilat, diinyadaki polis kuvvetlerinin en genisidir. Koca
miiesseseyi idame icin sarf edilen meblag, bu miiessesenin yarisi kadar olan
New York sehri polis dairesine sarfo- lunandan hayli azdir. Komiser, biitlin
disiplin ve teskilat vazifeleriyle tavzif olunmustur. Fakat mali idare, Kira!
tarafindan tdyin edilen bir memura mevdudur. Bu memur, biitiin polis
merkezlerinin yapilmasindan ve tertibatindan. lazim gelen seylerin saten
alinmasindan, karimi ve nizamin tahdit ettigi aktiiel vazifeler haricindeki biitiin
mesailden mesuldiir. Londra polis kuvvetlerinin malik oldugu yiiksek ehliyet
diinyaca malimdur.

Diger otoriteler: Londranm devlet islerini tedvir ve mubhtelif genel
servisleri idare eden baslica otoriteler bah- settiklerimizdir. Fakat bunlar bii'iin
listeyi teskil etmezler. Ug meclisi ile Belediye Reisi, komisyonlar1 ve miifrez-
komisyonlari ile Vilayet Meclisi, 28 metropoliten Kasaba Meclisi ve asistanlari
ile polis komiseri gibi Site tesek-
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kiillerine ilaveten, Metropoliten Su Heyeti, Islahhaneler Heyeti, Tayrnis Kontrol
Memurlugu, Fikaralari Koruma Birliginin 31 heyeti ve yiizden fazla da mahalle
birlikleri vardir. Bu muhtelif otoritelerin nasil organize edildigini ve icraatini
etraflica anlatmak, bir biitiin cilt doldurur.

Istikbalde ne olacak? Bu kadar mebzul miistakil idareyi ihtiva eden bir
idarenin miiessir ve memnuuiyetbahs olmasi ¢ok giictiir. Idare makinesinin hayii
sadelestirilmesi 1azim geldigi goriiliiyor. Bir ¢ok Londralilarin buna kanaati
vardir. Yalniz bu kadar degil; Londra, cemaat itibariyle vilayet idari hudutlari
haricine ¢ikmughr. Otoritelerin vilayet disinda birlestirilmesi vilayet iginde
temerkiiz ettirilmesinden daha zordur.

Otoritelerin tevhit ve takviyesi i¢in bir ¢ok teklifler ileri siiriiliiyor. Fakat boyle,

cok mubhtelif ilgililerin menfaatlerini koruyabilecek her hangi bir plan bulmak
imkansiz gibi goriiniiyor. Hudut dis1 kalan kasabalar, kiiciik sehirleri havi
boliimler, koyler, Vildyet Meclisi hakimiyetinin kendilerine kadar yayilmasini
istemiyorlar; bu c¢ehreyi arzeden her plana siddetle itiraz ediyorlar. Diger
taraftan Vilayet Meclisi de, bittabi, kendi niifuzunun geniglemesi miitaldasini
ileri stirmeyen her hangi bir planla ilgilenmiyor. Binaenaleyh, biiviik Londra,
medeni otoritelerin vasi bir labirenti halinde duruyor. Baskent miiesseseleri
tetkik edenlerin onun arasindan yol bulup ge¢cmeleri kolay degildir.
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KAZA IDARESI

Kaza, i¢inde umumi idarenin halkla ve islerle dogrudan temas eden ve
islerini Devlet namina dogrudan goren en faal tam tesekkiillil bir idare ciiziidiir.
Kaza idaresinde, merkez ve vilayet teskilatiyle miitenazir olarak, basinda
kaymakam, her Vekaletin veya Umum Miidiirliigiin birer idari subesi ve bir de
Idare Heyeti vardir.

I— Kaymakam

Mevzuatiniz, hususile Vildyet Idaresi Kanunu, vildyetle umumi idare
bakimindan valinin mevkiini, vilayet idari subelerine ve. kazalara karsi
vaziyetini, vazife ve salahiyetlerini sarahatla tayin ve tesbit etmis oldugu halde,
kazada umumi idare bakimindan ayni mevkide bulunan kaymakamin mevkiini,
vaziyetini, vazife ve selakiyetlerini o nisbet- te agiklamamustir. Ancak 51 inci
maddede, (3 lincii fasilda Valiye verilen vazifelerin kazaya ait olan kisimlarini
ve bu hususta Validen alacagi emirleri ifa ile .miikelleftir) demekle bunlarin
siimuliinii az ¢gok gostermis bulunmaktadir.

Vali Vilayette Devletin ve Vekaletlerin miimessili oldugu gibi, Kaymakam
da kazada umumi idarenin miimessili bulunmakta, fier ikisi de kendi
boliimlerinde umumi idareden mesul tutulmaktadirlar. Su farkla ki Vali merkeze
karst mesul oldugu ve direktifleri oradan aldigi halde Kaymakam Valiye kars1
mesul bulunmakta ve direktifi Validen almaktadir. Vali ile muhabere eder, emir
ve nehyi mutazarririn 11 emirler ve direktifler kendisine oradan gelir.
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Vilayet idaresi bizde, umumi idare bakimindan, Teskilatt Esasiye
Kanununun 91 inci maddesine gore tevsii mezuniyet esasina dayanmaktadir.
Vilayet Idaresi Kanunu da genis mezuniyeti Valilere birakmaktadir. Kanun.
Kaymakamlarin mezuniyet derecesini Valilerinki kadar tafsilatla gdstermis
olmamakla beraberdir taraftan mevcut hiikiimlerden ve diger taraftan idari
teamiillerden ve vazifelerin icaplarindan istifade edilerek, bunlarin da mezuniyet
derecelerini tesbit etmek kabil olacaktir. Hususile Kaymakamlarin umumi
idarenin miimessili bulunmalart bakimindan vazife ve seldhiyet- leri tetkik
edilirken mezuniyet dereceleri daha kolaylikla meydana ¢ikmus olacaktir.

Kaymakamlarin da Valiler gibi iki vasiflar1 vardir. Biri umumi idarenin
miimessili olmak, digeri de umumi idarenin memuru bulunmak.

A. — Kaymakamin miimessil sifatile vazife ve selahi-
yeti:

Kaymakamlarin umumi idarenin miimessili olmak yiiziinden vazife ve
salahiyetleri - Valiler gibi - sunlardir:

1 — Temsil etmek: Bu itibarla kaymakam da Valiler gibi :

a) Kazada merasime riayeset, resmi ziyaretleri kabul eder. Kabul
resimlerinde askeri, miilki, adli, biitiin devlet ve hususi idare, belediye, kdy
memurlar;, amme miiesseseleri, resmi ve hususi ve igtimai tesekkiiller, Devlet
namina kaymakanu ziyaret ederler; tebrikleri ona yaparlar.

Kazada ecnebi miimessiller varsa, bunlar da ancak Kaymakamla temasta
bulunurlar.

b) Kazada Devlet namina yapilan mukavelelere Kaymakam jmza koyar
mahkemelerde miiddei ve miiddeialeyh olur.

c) Kazada amiri itadur.
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2 — Kazada askeri, adli miiessese!erin haricindeki umumi idare teskilatina
emir vermek, bunlara nezaret eylemek:

Kaza idare subeleri Kaymakamin - kanun ve nizamlara uygun - emirlerini
dinlemekle miikelleftirler. Hi¢ bir memur kaymakamin kanunlara uygun
verecegi emirleri yapmamazlik edemez.

Halk, idarede kazanin Devlet otoritesi makami olarak kaymakamlik
makamini tanimakta oldugundan, islerinde miiracaatini oraya yapar.

Oradan yapilan havalelerle diger devlet dairelerine gider, cevaplarini da.
yine bu makamdan bekler ve alir. Idari teamiil bunu kazalarda bdyle tesbit etmis
bulunmaktadir.

Isini yapmayanlardan sikayetlerini de oraya yaparlar, oradan alacaklar
emirle iglerinin goriilebilecegine kanidirler. Islerinin goriilmesini idareden
beklerler.

Kazada goriilmiyen islerin, Vilayetten goriilmesi de oradan yapilir. Idari
sube reisleri, kaymakamdan aldiklar1 emirleri yapmakla miikellef olmakla
beraber, acaba tereddiit ettikleri cihetleri de oradan mu sormalt ve oradan
alacaklar1 cevap tlizerine mi muamele gormelidirler? Nazari olarak, maslahat
icabi, bunun boyle olmasi ldzimdir. Ancak bu cihet mevzuatimizda vilayete ait
kisimlarda tasrih edilmis oldugu halde kazaya ait kisimda bu tasrih edilmemis
oldugundan vilayetteki kendi subesi amirinden sormakta ve oradan cevap
beklemektedirler. Sunu sarih olarak séylemek dogru olur ki bu hal kazada
kaymakamlik niifuzunu eksilten hallerden ‘'birini teskil etmektedir.
Mevzuatimizda bu cihetin tamamlanmasi lazimdir.

Idari subeler arasinda cikan ihtilaflarda, ihtilifin hal yeri kaymakamliktir.
Kaymakam bizzat halledemedigi sevleri vilayete yazar. Ancak bu da karigik
gitmekte, ekseriya vilayet idare subeleri dogrudan bu islere karistir ilimaktadir.
Baézan bunlar vilayetlere kadar da aksettirilir. Emir ve neh- yi ihtiva eden biitiin
yazilarmkaymakam kanaliyla yapilma-
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s1, Devlet niifuzunun muhafaza ve idamesi i¢in ¢ok lizumludur.

Kaymakamlarin sorulara verecegi cevaplar ve halledecegi ihtilaflar takdir
ve ictihada taalluk eden hususlardir. Kanun, nizamname, talimatname ve
emirlerde tasrih edilen hususlara aykirt bir cevap ve emir verilmesi ve
ihtilaflarin bunlara aykirt olarak halledilmesi caiz olamaz.

3 — Adli ve askeri daireler haricindeki biitiin devlet daire ve
miiesseselerine nazaret etmek:

Kaymakam, Kaza umumi idaresinden mesul oldugundan bu daireleri
yiriitmek i¢inn bunlar1 her vakit teftis ve murakabe vazifesile miikellef tutulmus
ve bu saldhiyetle techiz edilmistir. Kaymakam bu dairelerin iyi yolda ve dogru
olarak yilirimesinden mesuldiir.

Kaymakam, bu teftis ve murakabeyi bizzat yapacagi gibi miinasip gorecegi
baska bir memura veya bir heyete de yaptirabilir.

Teftis neticesinde, memuru mesul durumda goriirse, isi tahkikata dokerek
mesul etmek veya ettirmek yolunu taki- beder. Bu teftis ve murakabede kendi
salahiyeti olanlara ihtar ve tekdir ve m a af kesme saldhiyetine malik
olduklarina. maas kesme cezasi verir. Memurun tebdilini veya vekalet emrine
alimmasimni gerekli goriirse, mucip sebeplerde vilayete yazar. Memurun is
baginda kalmasinda mahzur goriirse Valinin muvafakatini alarak elini isten
ceker, inzibati cezay1 miistelzim hallerde tahkikatini bizzat veya bilvasita yapar.
Tahkik evrakini salahiyetli inztibat meclisine génderilmek {izere vilayete yollar.
Sayet kaza inzibat meclisine ait memur ise evraki bu meclise havale eder. Adli
takibata lizum gosteren hallerde de Memurin Mubakemat Kanununun
hiikiimlerine gére hareket eder.

Teftis neticesinde, yapilan muamelelerde tadil, tashih ieabeden hallere
rastgelirse, salahiyeti dahilinde olanlar1 -1slah eder, salahiyeti haricinde olanlart
vilayete yazar. Biiziim goriirse ayrica salah iletil miifettis ister.
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Kaymakamin askeri daireler iizerinde ne nezaret ve m de teftis ve murakabe
liakk: yoktur. Ancak, 1851 numarali kanunun 7 inci maddesine gore askerlik
subeleri hakkinda bir sikayet alirsa, bu dairelerden sorar; aldigi cevabi kanaat
verici gérmezse, o vakit keyfiyeti mintikasinda bulunan firka kumandanina veya
valiye yazar. Valiye yazilanlar1 Vali de Firka Kumndanma veya Milli Miidafaa
Vekaletine yazar. Firka Kumandan: veya Milli Miidafaa Vekaleti de tahkik
ettirip neticesini Valiye, Vali de Kaymakama yazarlar.

AdIi teskilat iizerinde kanun kaymakamlara hi¢ salahiyet vermemistir.
4 — Hususi Idare tegkilatin1 teftis ve miirakabe etmek

Kaymakam, Hususi Idare teskilatinda bir mevki sahibi degildir. Ancak,
Valinin miimessili olmas1 dolayisile Valinin verecegi saldhiyetleri
kullanabilecegi gibi umumi idarenin miimessili sifatile de bunlar1 her vakit
devlet daire ve mii- esseseleri gibi teftis ve miirakebe altinda bulundurur.

5 — Belediye ve Koy idarelerini murakabe etmek :

Kaymakam, kazadaki belediyeleri ve koy idarelerini her vakit teftis ve
murakabe altinda bulundurur. Bu teftis ve murakabeyi ya dogrudan dogruya
yapar veya bir memur veya heyete yaptirir. Bu teftis ve murakabe neticesinde
memur hakkinda devlet memurlar1 gibi hareket eder. Belediye islerinde
kanunlara, nizamnamelere, talimatnamelere ve umumi idarenin emirlerine aykiri
gordligii muameleleri bunlara uygun hale koydurur. Bunun i¢in ieahederse
salahiyetti makamlara bunlar1 gonderir. Belediye Kanunu bu hususta sarahati
ihtiva eder.

Koéy muamelelerinde, muhtarlarin kararlarindaki yolsuzluklari kaymakam
bozabilir. (Kdy Kanunu madde 40) ve yenisini verdirir. Liizum goriirse muhtara

vazifelerini ihtar eder, yahut da yeni muhtar segtirir.

Kaymakam Belediye ve Kdylere ait isler hakkinda ken-
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disini belediye ve kdy idaresi yerine koyarak bizzat karar veremez, karar vermek
miinhasiran bu idarelere aittir. Ancak; kdy muhtarinin Devlet hesabina yaptigi
ve Koy Kanununun 36 inci maddesinde yazili isler hakkinda, kaymakam karar
ve emir verebilir.

Kaymakam belediye ve koy idari eri hakkinda idari vesayet kullanir.
Belediye biitcesini tasdik eder. Kararlari tetkik ve tasdik eder.

6 — Memur tayin etmek:

Kaymakamlarin memur tayini saldhiyeti kaldirilmistir. Tayini vilayete ait
tali memurlarin ancak kaza idari subesince segilip kaymakamin tasvibiyle inhasi
kalmistir. Vekaletlerin ve bazi devlet servislerinin teskilat kanunlarinda tali
memurlarmdan hangilerinin mahallerinee tdyin edilebilecegi gosterilmistir.
Kazalara hemen yalniz ticretli memurlar bi-
rakilmustir.

7 — Emniyet ve huzuru temin etmek:

Vilayet idaresi Kanununun 45 inci maddesi (Kaza dahilinde huzur ve
asayisi ve sahsi masuniyeti ve tasarrufa miiteallik emniyetin temini méni zabita
kaymakamin vazifesidir.) demektedir.

46 nc1 maddesinde (Devletin kanun ve nizamlarinin telifiz i ve kaza
dahilinde emniyet ve asayisin muhafazasi i¢in polis ve jandarma ve diger miilki
zabita ve inzibat ve muhafaza kuvvetleri kaymakamin emri altindadir) der.

47 inci madde, zabita kuvvetleri yetmedigi halele valiye maliimal vererek
yardim istemesini emreder.

Kanun, Valiye fevkaldde hallerde asker istemek, almak, kullanmak
salahiyetini verdigi halde bu saldhiyeti kaymakamlara vermemistir.
Kaymakamlara yalniz Validen yardim istemek saldhiyetini veriyor. Vali ue
yolda yardim verirse kaymakam onu kullanir. Eger mintikasindaki askeri
kitalardan asker almak emrini veriyorsa yani asker alma sala-
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hiyetini kaymakama birakiyorsa o vakit kaymakam minu- kasindaki askeri
kitalardan asker alir.

Bunun da sebebi, kaza ve vilayet arasinda mesafenin -izliyi ve muhabere
imkanmin varhigidir. Vali bir kazada askerin miidahalesine lizum gostererek
kadar fevkaladeligi yakindan takip edegelmekte bulunacagindan esasen bu
hususa ait biitiin, tedbirler vaktinde alinmis bulunur.

Valiye verilen deniz muhafaza gemilerine emir \ erine saldhiyeti de
kaymakamlara verilmemis bulunuyor.

Kaymakamlarin ei1 basta gelen vazifesi, siiphesiz kazada huzur ve asayisi
temindir. Tluzur ve asayis bozulmus olan bir yerde nizam ve ahenk de aranamaz.
Orada umumi hayatta ve her seyde bir durgunluk, bir bozulduk bas gosterir.
Bunlar yoluna konulmadikga baska seyler iizerinde ciddi igler goriilemez.

Bu hususta lizumlu goriilen tedbirleri almak salahiyeti kayitsiz ve sartsiz
kavmkania verilmis bulunmaktadir ve bu hususta kazada mevcut zabita
kuvvetleri de kayitsiz ve sartsiz emrine verilmistir. Burada mevznuhahis zabita
kuvvetleri, kazadaki polis, jandarma, mahalle ve ¢ars1 bekgileri, kdy koruculari;
en zengin kaynak da kdy goniillii koruyucularidir. Tedbirli kaymakam, emniyet
ve asayisin zayif goriildiigii yerlerdeki kdylerde, daima ige elverisli kdyliilerden
miirekkep kuvvetli bir goniillii koruyucu teskilati viicuda getirir. Bu koruyucular
iyi kullanilirsa jandarma kadar ve batta kendi koylerinde onlardan dalin
muvaffakiyetli isler gortirler.

Kanun biitiin zabita ve muhafaza kuvvetlerinden bahsettigine gore, bu
hususta, Giimriik Muliaza Kitalarindan ve Orman Muhafaza teskilatindan da
istifade edilmek gerekmektedir.

Kanun sahsi masuniyetin temini igini kaymakama vazife olarak verdiginden
bu masuniyeti temin hususunda her tiirlii tedbirleri almak saldhiyetini vermis
bulunuyor. Bu hu-
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susta kanun kayitlar ve usuller zikretmediginden kaymakam tedbirlerim almakta
serbest birakilmustir.

Vilayet idaresi Kanunda «Tasarrufa miiteallik emniyetin temini» de kayitsiz
olarak kaymakama verilmis bulunuyor. Bu husustaki tecaviizleri mei
hususunda- da kendisine tam bir saldhiyet verilmis demektir. Ancak
gayrimetikule vuku bulacak tecaviizlerin 1-efine dair 2311 numarali karuida
buna ait bir 11 e nizamname ¢ikmis ohlugumlan, gayrimenkul- lere tecaviizde bu
kanun ve nizamname hiikiimlerine riayet mecburiyeti vardir.

2311 numaral kanuna yore, bir kimsenin elinde bulunan gayrim en kul e
baskasi tarafindan tecaviiz ve miidahale olunarak «Refi yed» edildikte, Vilayette
Abdi, kazada Kaymakam. Nuh iv ede Mahiye Midiirii, 1.n1 .tec;!vi:zu defi ve
eski hale iade eder. Nizamnameye yore de iniiraoaatin, ittilauidan itibaren bir
aya kadar yapilmas: sarttir. (Isteyen mahkemeye gidebilir.)

Bu bahiste kaymakamlara diisen yeuis bir vazife ve salahiyet sahas1 da
(Zabit a i mania) kisimdir. Bu tabir gayet genis bir is sahasini ihtiva ettiginden
bunun iizerinde biraz durmak faideli olacaktir.

Zabita, «Umumi nizam ve emniyet ve umumi sthhatin korunmasini elde
etmek iizere alman biitiin tedbirler»i ihtiva etmekte ve adli zabita ve idari zabita
olarak ikiye boliinmektedir. Idari zabita veya zabitai mania da «umumi nizam ve
emniyeti kurmak ve korumak ve umumi sihhati idame etmek iizere alman
tedbirler» kiimesini ihtiva etmekte oldugundan, bu tabire giren biitiin tedbirler
kaymakamlarin vazifesi meyanina girmekte ve bunlarin icabeti irdigi
salahiyetlerle de kaymakamlar teciliz edilmektedir.

Bu bahis ¢ok genis olup bunlari bir saatte degil 15-20 konferansta bile
etraflica anlatmak miiskiil olaecagnidn biz burada miithim bir kag cihetine kisaca

dokunmus olacagiz.

Bunlardan umumi emniyet ve asayise teallik edenler
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hakkinda kayma kanil arca dogrudan dogruya tedbir alinir. Umumi sihhate ait
olanlar keza kifzissiltha meclislerince karara baglanir. Zora ihtiyag¢ hasil olunca
kaymakamin emrile zor kullandir. Hayvan saglik zabitasina tea-llik edenler
Hayvan Saglik Komisyonunca karara baglanir. Diger hususlara teallik eden
zabita tedbirleri de kendi kanunlarinin veya nizamnamelerinin salahiyetli kildig:
makam ve memurlarca alinir. Kendi memurlarinca tatbik olunur. Zora ihtiyag
goriiliince kaymakamin emrindeki jandarma ve zabita kaymakamdan emir alir.
Mahkeme kararile zor istimal edilecek tedbirler kanun ve nizamlarda
gosterilmistir.

Idari zabita idare makamlarina, adli zabita da adli makamlara verilmis
vazife ve saldhiyetlerdir. Suglarin vukuu anindan itibaren almeak tedbirler adli
zabita meyanuia girdiginden adli makamlara, ait vazife ve salahiyetler igindedir.
Halbuki suglular daha ¢ok huzur ve asayisi bozacak unsurlar oldugundan
bunlarin yeni suglar iglemesini 6nlemek ve tedbirler almak 1azimdir. Demek ki
suclulart bulmak, yakalamak hem adli hem de idari islerdir. Bizde zabita
kuvvetleri. idari zabita dolavisile miilki makamlara, adli zabita dolayisile de adli
makamlara bagli olduklarindan, vazife ve alahiyetlerin karistigi bu iste hangi
makamin emrile hareket ediyorlarsa o makamin vazifesini goriirler.

B. — Kaymakamlarin umumi idarenin memuru olmalan dolayisile
vazife ve saldhiyetleri:

1 — Kanunlari, nizamnameleri nesir ve ilan ve dairelere teblig etmek ;

2 — Vekaletlerin ve Vilayetin talimatlarini ve kararlarimi alakali dairelere
teblig ve icra etmek.

3 —Idari subelerle Vilayet arasinda muhabereye vasita olmak.

Kaymakamlar miimessil sifatile haiz olduklart saldhiyetleri dogrudan
dogruya kullanirlar. Bunun igin Vilayetten izin istemege ve Valiye tasdik
ettirmege mecbur degil-
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dirler. Biitlin bu isleri kendilerine verilen kuvvetlerle; kendi tesebbiislerde
yaparlar.

Ancak Valiler de bu saldhiyetlerle miicehhez olduklarindan kaymakamlara
direktif verdikleri vakit bu direktife riayete mecburdurlar. Kaymakamlarin
yaptiklari igleri Valiler ancak kanun ve nizamlara veya icabi bale uymadigi
zamanlarda feshedebilir. Bu fesihten kaymakam mesul degildir.

Kaymakamlarin maarif, ziraat, ticaret, sanayi, nafia ve sthhat islerine ait bir
cok vazife ve salahiyetleri vardir. Bu saldhiyetler hakkinda ilgili vekaletlerce
ayr1 ayr1 konusuldugundan burada bahse yer yoktur.

|l— Kaza sube memurlari :

Kazada, Kaymakamliktan sonra, Tahrirat katibi, Malmidiirii, Hiikiimet
Tabibi, Orman ve Ziraat, Baytar, Tapu» Niifus, iskan ve Evkaf memurlar1 Polis
Komiseri ve Emniyet dmiri. Jandarma komutani, Posta, Telgraf ve Telefon
memuru vardir. Bunlarin da maiyetlerinde lizumu kadar memur ve Kkatip
bulunur.

Kazanin bu sube memurlari, Vildyetlerdeki sube Miidiirleri ve merkezdeki
Vekiletler ve Umum Miidiirliiklerle miitenazir olup her servisin basinda bu
servisi gormekle miikellef olarak bir sef bulunmaktadir.

Kazalardaki bu sube teskilati kaza iglerine gére meydana gelmektedir. Bazi
kazalarda yukarida sayilanlardan fazla teskilat oldugu gibi, bazilarinda da
eksiktir.

Her kazada servislerin basinda bulunan memurlarin mikdarlar1 teskilat
kanun ve nizamnamelerinde gosterilmistir. Bunlarin ne y-olda tayin edilecekleri
ve gorecekleri isler, gorme tarzlar1 kendi teskilat kanunlarmda ve
nizamnamelerinde yer alir.
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11— Kasada idare Heyeti :

Kaza idare heyeti kaymakamin riyasetinde Tahrirat katibi. Malmiidiird,
liiikiimei Hekimi ile Ziraat memurundan terekkiip eder.

Heyete dahil olmiyan idare subelerinin reisleri kendi dairelerine ait idari,
istisari iglerin miizakeresinde aza sifa- t il e hazir bulunurlar, izahat verirler ve
karara istirak ederler. Heyet 111 iiret tep aza adedinin yarisinin bir faz 1 asil e
miizakere yapar ve ekseriyetle karar verir. Tesavi vukuunda reisin tarafi tercih
olunur.

Iptal davalarinda tahrirat katibi Miiddeiumumilik vazifesini yapar. Kaza
idare heyeti idari, istisare, kaza i kararlar verir. Idari kararlarin nerede verilecegi
kanunlarda veya nizamnamelerde tasrih olunmustur. Bu kararlar Vilayet
Meclisinde itirazla yeniden tetkik olunur. (Buna alikali dairesi, kaymakam,
alakali fertler itiraz edebilirler.)

Istisari karar1 kat1 olmayip kaymakam veya alakali daire isterse buna riayet
eder, bu bir miitaldadir. Kaza i kararlar ancak fertlerin iptal talebile vuku bulacak
miiracaatlar tizerine verilir. Bu agagida .gosterilecektir. Kaza idare heyeti ancak
kaymakam veya Vekil tarafindan havale olunan meseleler iizerine karar
verebilir. Kaza idare heyeti de vilayet idare heyeti gibi 5 liradan 25 liraya kadar
para cezas1 hilkkmeder bu ceza katidir.

NAHIYE IDARESI

Nahiye Idaresinin basinda bir Nahiye Miidiirii vardir, bir de Karakol
komutan1 bulunur. Bazilarindan Nahiye Katibi; Niifus memuru, baz d arin d a da
Vergi memuru, Tapu katibi, Sulh Hakimi vardir. Memurlar1 tam olan Nahiyelere
«tam tesekkiilli nahiye» ve digerlerine de «basit- tesekkiillii nahiye»
denilmektedir.

Devlet bidayette tam tesekkiillii nahiyeler esas1 lizerine
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yiirlimekte iken, biiylik kaideler goriilmemek ve para bulunmamak yiiziinden
yine basit Nahiyeler {izerinde kalmistir.

Nahiyede en mithim memur Nahiye Miidiiriidiir. Ondan sonra Karakol
komutam gelir.

Bu hususta kanun hiikiimleri hiilasas1 budur:

Nahiye Midiirii, nahiye idaresinin bast ve nahiyede en yliksek hiikiimet
memurudur. Nahiye dahilinde kanun ve nizamlarin nesir ve. ilan ve tatbikini
temin ile muvazzaf olup bunlarin kendisine tevdi ettigi vazifeleri amirinin
nezareti altinda ifa ve salahiyetleri istimal ile miikelleftir.

Miidiir nahiyenin isleri hakkinda kaza kaymakami ile muhabere eder ve
aldig1 emirleri yapar.

Nahiyenin emniyet ve asayisini muhafazadan Miidiir mesul olup nahiyenin
miireltep jandarmalari Miidiirinden aldiklar1 emirleri ifa ederler.

Miidiir, nahiyesi dahilindeki halkin miiracaat ve sikayetlerini dinler
salahiyeti dahilindeki isleri yapar ve haricindeki isleri de amirlerinden sorar.
Nahiye memurlart Miidiir tarafindan dairelerine ait ve kamin ve
nizamnamelerine uygun verilen emirleri ifa ve infaz ile miikelleftir.

Miidiir, nahiye dahilindeki koyleri, Kiiy Kaninin hiikiimlerim' gére nezaret
ve miirakabe altinda bulundurur. (Vildyet Idaresi Kanununun 52, 57 inci
maddeleri).

KOY iDARESI

Koy idaresinde umumi idareyi alakalandiran, baglica emniyet ve asayis
isleri olup bununla ve idarei um um iyeyi alakalandiran diger isleri kdy muhtari
ve emrindeki memurlar miikellef ve mesul bulunmaktadirlar.

Koy idarelerinde miihim bahis mahalli men.featler: idare eden kdy idaresi
olup Devlete ait olan igler burada tali derecede kaldigindan bu bahsin de tetkiki
mabhalli kdv idaresine birakilmistir.
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UMUMIi MUFETTISLIKLER

25 Haziran 1927 tarih ve 1164 numarali kanun, memlekette vilayetler
iizerinde Umumi Miifettislik ihdas1 salahiyetini Icra Vekilleri Heyetine
vermistir. Icra Vekilleri. Heyeti, bir ¢ok vilayetleri aldkalandiran ve bu
vilayetlerin ortak caligmalarile izalesi kabil olan ihtiyaglar hudusunda, o
vilayetlerde Umumi Miifettislik ihdas edebilir.

Miifettisligi ihdasa sebep olan saikler zail oldugunda da Icra Vekilleri
Heyeti, Umumi Miifettisligi kaldirabilir.

Umumi Miifettisligin ilgas1 ve ihdasi Icra Vekilleri, salahiyeti dahilinde
olmakla beraber, ihdas halinde Hiikiimetin, umumi miifettis ve diger memurlar
icin Meclisten bir kadro almak mecburiyeti bulundugundan, ihdas adeta yine bir
kanuna bagli bulunmaktadir.

Bir Umumi Miifettiglik mintikasinda hangi vildyetlerin bulunacagini tesbit
etmek ve bir vilayeti bir miifettislik mintikasina vermek veya almak, veya bir
umumi miifettislikten alip digerine vermek, icra Vekilleri Heyeti salahiyeti
meyanindadir.

Umumi Miifettislerin maiyetinde bir Bas Miisavir, lizumu kadar
Miisavirlerle Miidiir, ve sair memurlar bulunur. Bunlar umumi miifettisligin
kadrosunda gosterilirler.

Umumi Miifettis ile Bag Miisavir, Emniyet ve asayis Miisavir ve
muavinleri, Kalemli Mahsus Miidiirii, Tahrirat Midiirii, Kalemler, Dahiliye
Vekaleti biitgesinden, diger Miisavirlerle maiyetleri de kendi Vekaletlerinin
biit¢elerinden maas alirlar. Her biri kendi Vekaletinin memur ve kadro ve kidem
cetvellerinde olup o Vekaletin memuru sifatint muhafaza ederler.

Umumi Miifettis ve onun adeta muavini demek olan Bag Miisavir Dahiliye
Vekaletinin inhasi iizerine Icra Vekilleri Heyeti karar1 ve Reisicumhurun
tasdikile tdyin olunurlar ve bu yolla isten c¢ektirilirler veya Vekalet emrine
almirlar. Miisavirler de, Umumi Miifettisin muvafakatile, alakadar
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Vekil ve Bagvekil ve Reisicumhur karama mesile tayin .olunurlar veya Vekalet
emrine alinirlar. Bas Miisavir tayininde umumi Miifettisin muvafakati sarttir.

Sube Miidiirleri, umumi miifettisin inhas1 ve Dahiliye Vekilinin tasdikiyle
tayin olunurlar.

Memurlar ve miistahdemler dogruca Miifettisi Umumi tarafinda tdyin
olunurlar.

Umumi Miifettislik kadrosuna dahil Ordu zabitleri Umumi Miifettisin
inhas1 iizerine Milll Miidafa Vekaletince ve jandarma zabitleri ile inzibat
memurlart Umumi Miifettigin inhasi {izerine Dahiliye Vekaletince tayin olunur-
lar.

Umumi Miifettislik kadrosunda biitiin memurlar hakkinda kanuni takibat
icrasi, ya Miifettisi umumi veya ait oldugu Vekalet eniile yapilir. Inzibati
tahkikat bu yolda yapilir. Ancak Bas Miisavirle Miisavirlerden maada memurlar
hakkinda inzibati cezalan - Vekalet inzibat Komisyonu Namna - Bas Miisavirin
riyasetinde Miisavirlerden miirekkep umumi Miifettiglik inzibat komisyonu
tarafindan verilir; Bu Inzibat cezalarma itiraz iizerine Devlet Suras: Miilkiye
Dairesinde tetkikolunur;

Umumi Miifettis, Bas Miisavir, Miisavirler hakkinda inzibati cezalar Devlet
Stirasmca tatbik olunur.

Umumi Miifettis Dahiliye Vekaletine baglidir. Binaenaleyh hakkinda gerek
inzibati ve gerek adli tahkikat ve takibat bu Vekaletge yapilir.

Vazifeleri.:
Kanunun ii¢iincli maddesi Umumi Miifettiglerin vazifelerini sdyle sayar:
«Umumi Miifettigler, mintikalar1 dahilinde asayis ve inzibatin teminine

nezaret ve kavanin ve nizamatm temamil tatbik ve icrasini miitemadiyen takip ve
murakabe ve Veka-
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letlerin  kanunen laiz olduklar1 salahiyetlerden Icra Vekilleri Heyetince
kendilerine tevdiine karar verilenleri istimal ederler.»

Kanunda ii¢ bende sikistirilmis olan vazifeler, Icra Vekiller] Heyetince
kabul olunan talimatnamenin yedinci maddesine yore, umumi miifettis,
mintikasinda «Hiikiimet vekili ve umum vekillerin miimessili» di-r. On birinci
maddesine gore de, «Umumi Miifettislik Kanunu ve talimatnamesinin kendisine
verdiyi salahiyetlerin istimalinden ve icraatindan Hilkiimet merkezine karsi
mesuldiir».

Umumi Miifettis asagidaki vazifelerle miikellef ve salahiyetlerle
miicehhezdir :

1 — Mintikas: dahilindeki, Valiler de dahil oldugu halde, biitiin devlet
islerini, memurlar1 teftis ve murakabe eU mek: Binaenaleyh, basta Valiler
oldugu halde mintikasindaki biitiin devlet memurlari, kendisine karst mesul ve
gordiikleri islerden ve yaptiklar1 icraattan izahat ve hesap vermege
mecburdurlar.

Amir ve ndzim: Yine Umumi Miifettisler, mintikalarinda Talilerle umum
memurlarm amiri ve devlet iglerinin ndzim ve miirakibidirler. Bu itibarla
Memurin Kanunu biikiimleri dairesinde hizmet ve memuriyetlerinde bekasini
esaslica mahzurlu gordigii Valilerle memurlarin ellerini isten gektirebilirler.

Umumi Miifettis - Vali;, burada Valilerle Umumi Miifettiglerin salahiyetleri
arasinda mithim bir fark vardir. Valiler, hi¢ bir kayit ve sarta tdbi olmaksizin
Vilayet dahilindeki biitiin devlet daireleri ve muhtar mahalli idarelerin biitiin
islerini ve memurlarini her an teftis ve miirakabe ile miikellef ve biitiin islerinde
onlara amir ve mercidir. Fakat Umumi Miifettislerin igleri bn yolda samil
olmaylp, Umumi Miifettis lizum gordiigi islerde kendisini aldkali kilar;
kendisini aldkali kildig1 zamandir ki o is umumi miifettisin verecegi direktii;
dairesinde yiiriitiilmek icap eder. Yalniz bu islerde, yani elkoydugu islerdedir ki
Umumi Miifettis mu-
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liaberede Valilerin ve riiesanin mercii olunur. Umumi Miifettisin elk oyma (lig1
isler. Umumi Miifettislik yok imis gibi tabii mecrasinda yiiriir gider, yani o isler
teniamen Valinin mesuliyeti altinda yiiriir.

Talimatnamenin sekizinci maddesi aynen sudur:

Umumi Miifettiglik mintikas1 dahilindeki vilayetlerde valiler ve memurlar
kanunlar ve nizamnameler mucibince ifas1 kendilerine mevdu umur ve hu sus a t
hakkinda vazife ifasi ve ait olduklar1 vekaletlerle muhabere icrasi ile miikellef
olmakla beraber, liizumunda veya Umumi Miifettis tarafindan istenildigi
takdirde igin bulundugu satha hakkinda siiratle 1dzim gelen maliimat ve izahati
vermege ve muamele dosyasini da Umumi Miifettise gondermege
mecburdurlar.»

«Umumi Miifettis vaz’iyed edecegi muamelata dair muhaberede valilerin
ve riiesanii merciidir.»

«Binaenaleyh Umumi Miifettis aldka gdsterecegi isin cereyani ve icrasi
hakkinda musip gordiigii tarzda muayyen bir istikamet vermek ve une sekilde
ikmali miinasip olacagi hususunda tavsiye ve emirlerde bulunmak salahiyetini
haizdir. Bu isler hakkinda ait oldugu vekalete maliimati lazimeyi verir.»

Umumi Miifettis, mml diasindaki bilimum miifettigleri - Valiler ve diger
memurlar gibi - gosterecegi istikametler dahilinde vazife ve faaliyete sevk eder.
Umumi Miifettis, Hakimlere miiteallik gikdyeti miistelzim ahval hakkinda
kanuni icaplarin yaptirilmast zzimninda dogrudan dogruya Adliye Vekaletine
miiracaat etmek, davalarmn tehir sebeplerini Miiddeiumumilerden sorarak Adliye
Vekiletine bildirmek saldhiyetine maliktir. Yine Umumi Miifettis,
mintikasindaki mahkemelerden birinde riiyeti emniyet ve asayis noktasindan
mahzurlu gordiigii her hangi bir dava hakkinda kanun mucibince nakli
muamelesi ifasini temin i¢in Adliye Vekaletine miiracaat eder.



Konferanslar:

2 — Muhtar mahalli'idarelere nezaret ve onlari miira- kabe etmek: Bunun
i¢cin Valiler, Meclisi Umumi kararlarimi tasdik ve icra etmeden evvel Umumi
Miifettigin rey ve tasvibini alirlar. Umumi Miifettis bu kararlar tasdik ve iade
edebilecegi gibi yolsuz, noksan, gayri kafi ve gayri kamum gordiigi vilayet
biitcelerini dalii tashih, tadil veya ikmal edilmek iizere ait oldugu vilayete iade
eder.

Umumi Miifettis, Vilayetler arasinda miistereken yapilmasini liizumlu
gordiigii isler ve tesisler hakkinda vilayetlere talimat verir. Biitgelere tahsisat
konulmak tizere valilere tebligat yapar, ve bu miisterek islerin yiiriitiilme tarzi
hakkinda talimat verir.

Umumi Miifettis belediyeler iizerindeki murakabe hakkini da miinasip
gordiigii tarzda kullanir.

3 — Mintikasinin iktisadi, sihhi, igtimai, liarsi, medeni umrani ihtiyacat ve
lrususatinin siiratle terakki ve tekamiiliinii temin ve tatmin edecek esbap ve
vesaiti ihzar etmek ve bunnn tatbikini ve iyi bir tarzda idare ve idamesini takip
ve miirakabe etmek.

4 — Halkin iskan ve tereffiihii ve koyliilerin, ciftcilerin araziye sahip
olmalar1 esbabini istikmal etmek.

5 — Asayis ve inzibatin teminine nezaret etmek: (Bu meyanda sahsi ve
tasarruf emniyetinin masun ve mahfuz kalmasini temin etmek de vardir.) Kanun
emniyet ve asayis isinde Umumi Miifettislere yalniz nezaret hakkini vermistir.
Valilere ise temin vazife ve saldhiyetini vermistir. Binaenaleyh kainu, Validen,
emniyet ve asayisin, sahsi tasarruf emniyetinin teminini, ve Umumi Miifettisten,
nezaretini istemektedir. Yine kanun - bundan dolayi - vilayet dahilindeki biitiin
polis, jandarma, miilki diger kuvvetlerin emir ve kumandasimi ve lizumunda
askerl kuvvet istthdamini Valiye vermis ve Umumi Miifettis hakkinda bu
hususta sakit gegmistir.

Ancak Umumi Miifettislik kanununun 3 iincii maddesi Icra Vekilleri
Heyetine kendi salahiyetlerinden miinasip gorebilecegini Umumi Miifettislere
vermek saldhiyetini verdi-
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ginden, Icra Vekilleri Heyeti de talimatname ile Umumi Miifettise «Mintikasi
dahilindeki polis, ve jandarma kitaat1 gibi kuvvei zabita ve miiselleliay1 ve asker
kuvvetlerini icra kuvveti olarak istihdam etmek» saldhiyetini vermistir.
Mintikas1 dahilindeki kuvvetler yetmedigi takdirde en yakin mahallerden
lizumu kadar jandarma ve asker kitalari celbini Dahiliye Vekaleti vasitasile
temin eder.

Umumi Miifettis askeri kitalardan istedigi isleri, miifettiglik dahilindeki en
biiyiikk askeri komutana, noktai nazar ve miitalaasile birlikte teblig eder.
Komutan, aldigi vazifeyi ifa i¢in kitalarmi - icabinda kendi kuvvetlerde
miisterek hareket edecek olan jandarma kitalarmi - askerlik kaidelerine gore
tertip, sevk ve idare eder.

Umumi Miifettis, &mme igini ihlal veya tehdit eden veya bu mabhiyeti
iktisaba bagliyan ahval ve vakayi karsisinda liizum goriirse siimulii ¢izecegi
daireye miinhasir olmak iizere 6rfi idare ilanin1 Dahliye Vekaletinden talep eder.

Umumi Miifettis, asayis hakkinda her giin, ve mintikasinda umumi hallere
ait miisahedeleri ve intibalar1 ve yapilan icraat neticeleri hakkinda da ii¢ ayda
bir, Dahiliye Vekaletine rapor gonderir.

Talimatname umumi miifettisleri ecnebilerle temastan men etmektedir.
Bittabi bunlarla temas1 Valiler ve aldkali memurlar yapacaktir.

Bas Miisavir: Bas Miisavir Umumi Miifettislik muavini ve miistesaridir.
Umumi Miifettisin verecegi saldhiyet ve talimat dairesinde vazife yapar ve
muhaberelere imza koyar.

Diger miisavirler aldkali vekalet islerinde Umumi Miifettisin ve Bas
Miisavirin Miisavirleridirler; Umumi Miifettisten alacaklar1 talimat dairesinde
vazife, goriirler. Umumi Miifettis kendi salahiyetlerinden miinasip gordiiklerini
bunlara kullandirabilir.

Diger memurlar da Umumi Miifettisten verilecek talimatnamelere gore
vazife yaparlar.
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Kamu Hukuku ile Ozel Hukuk

Farkhihg:
Yazan: Ceviren:
Claude Du PASQUIER Samim BILGEN
Nenehatel Universitesi Danistay Savcist

Prof. Lerinden

Asagiki parca, miiellifin, bellibagh biitin hukuk
anlamlarin1 objektif bir goriisle inceleyen, fakat
dilimize cevrilmis benzerleri henliz pek az olan
«Genel Hukuk Nazariyesine ve Hukuk Felsefesine
Giris - in- troduction 4 la Theorie Generale et 4 la
Phi- losophie du Droit» adli eserinden alinmustir.

Kamu hukuku ile 6zel hukukun, hukuk sistemi icindeki yeri. - Bu
kitabin ikinci kisirimin baglarinda, kamu hukukunu 6zel hukuktan ayirmistik: 0
zaman bahis mevzuu olan, degisik hukuk boliimlerinin yerini basit bir sekilde
tdyinden bagka bir sey degildi, Fakat simdi bu iki anlami dalin yakindan
incelemek ve onlarin smirlarini {Imi bir kesinlikle ¢izmek gibi 6nemli bir mesele
karsisindayiz. Otinki gergekten de bunlar kita Avrupasinda tatbik edilen hukuk
sisteminin bellibasl iki bolimiidiir.

Bu hususta Montescjuieu’niin ortaya attigi kistast anlatmig ve buna gore,
idare edenlerle edilenler arasindaki miinasebetlerin bir yanda, vatandaslarin
kendi aralarindaki miinasebetlerin ise 6biir yanda kaldigin1 gostermistik. (1)

(1) Montesquieu ye gore kamu hukuku, idare edenlerle edilenler arasindaki
miinasebetleri, ozel (medeni) hukuk ise biitiin vatandaglarin kendi aralarindaki
miinasebetleri diizenleyen kanunlardir.
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Bu fikir acik ve iki Taraf Nazariyesine (theorie des deux su jest) (2) tamamen
uygundur. Faka i Devi et fertlerle sik sik 6zel hukuk miinasebetlerinde
bulunmakta ve bu vaziyet karsimiza bir takim zorluklar ¢ikarmaktadir: Mesela,
Devletin kendi emlékini idare etmesi, bir ¢ok sanayii igletmesi, bagkalarinin
hizmetlerinden faydalanmasi, alig veris yapmasi vs. bu gibi miinasebetlerdendir.
Iste bu hallerde de muayyen bir Devlet uzvunun 1e gibi bir sifatla harekete
gectigini, Devleti onun haiz oldugu resmi yetkiler dolayisile mi temsil ettigini -
Kamu tasarrufu - yoksa bunun aksine alelade bir fert sifat ile mi hareket
eyledigini - 6zel kisi tasarrufu - tdyin etmek hayli gii¢c olabilir. Coktandir ki
hukukgular, boyle iki tarafa da meyi edebil en siklari halletmek i¢in dogru bir
kistas aramaktadirlar.

Fayda kistasi. Romalilar gibi, kamu hukukunun kamuya mahsus olau seyi,
0zel hukukun ise fertlerin faydasini ilgilendirdigini s6ylemek, meseleyi acik bir
hal suretine ulastirmak demek olmaz. Gergekten de, kamu faydasi ile 6zel fayda
¢ok defa bir birine siki siki karigmis bulunmaktadir. Bir orman sahibinin, izin
almadan ormandan kesim yapmamasi hususunda tabi oldugu idari - su halde
kamu hukukundan ileri gelen - yasak, o kimsenin sermayesini kayirmaktaki ferdi
fayday1 gozetmez il Diger taraftan, bir yol insasi i¢in miiteahhitle 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir sdzlesme yapan Devlet kamu faydasi adina hareket etmez
mi?

Kamu erki (imperiuni). - Biz, bu konuda ileri atilan biitiin nazariyeleri
anlatmak tan vaz gegerek, sik sik tatbik olunan kistasi hiilasa edecegiz:

Devlet, kamu hukuku miinasebetlerinde, kendisi i¢in ¢ikardigi kanundan
bagka hi¢ bir kayda tabi olmadan kendi egemenligini yani nufuzunu ytritiir:
Romalilar buna im- perium derlerdi. Eger hukuki miinasebetteki iki taraf da

(2) Her hukuki miinasebette hak isteyen hir tarafla vecibe yiiklenen diger bir
tarafin varligini kabul eden nazariye.
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(mesela parlamento ile hiikiimet veya iki bakanlik arasindaki miinasebetlerde
oldugu gibi) Devletin uzuvlart ise bunlardan lier biri kendi gorev gercevesi
icinde anayasa ile kendisine bahsedilmis olan nufuz paymni kullanir. Eger
taraflardan yalniz biri Devlet uzvu ve 6biirii bir fert ise kamu hukuku ancak
Devlet uzvunun gorevi dolayisile ferde iistiinliigii halinde mevcuttur.

Buradaki «Devlet uzvu» tabiri, muvakkat bile olsa Devlet isi géren lier
kurum, kurul veya kisiyi,- yani yalniz hiikiimeti degil, biitiin idare memurlarini
ve meseld bir se¢im biirosunu bile ifade eder. Devlet, otoritesinin bir kismini
komiinler. {iniversiteler gibi ikinci derecedeki miiesseselere de verebilir, Ki
bunlarin uzuvlari da kendi yonlerinden, kamu hukuku miinasebetlerinde
taraflardan olanlar gibi resmi sifatla hareket ederler.

Boyle olunca, birisi resmi bir memura, fakat digeri bir ferde rnuzaf olan iki
irade arasindaki mutabakat, eger taraflar esit haklarla hareket edecek yerde
aralarindaki anlagsma muhtevasinin kanun veya tiiziiklerle dnceden tayin edilmis
olmasi  hali  karsisinda  bulunuyor, yani iradenin  muhtarliindan
faydalanmiyorlarsa kamu hukukunu ilgilendiriyor demektir. Bir Kantonun
mecburi sigorta sandig1 ile sigortali, bir komiinle bir memur arasindaki
anlagmada oldugu gibi. Obiir yandan, iki kamu hukuku birlik veya kurumu
arasinda yapilan anlasmanin konusu onlarmn gorevini ilgilendiren bir is ise bu
anlagma, mahiyeti bakimindan kamu hukukuna girer: bir yol ingas1 i¢in iki
komiin arasinda yapilan anlagma bu ¢esittendir.

Hak veya borg¢ sahibinin sifati. - Devletin ne sifatla hareket ettigi veya bir
memurun haiz oldugu roliin resmi mahiyeti tereddiit uyandiriyorsa, Boguin’e
gore, yapilan tasarrufun istisnai ve 6zel mevzuata mi, yoksa adi hukuka mu tabi
oldugunu diisinmek lazimdir. Meseld bir noter, kendi gorevini liasren hedef
tutan mevzuat ile vecibe ve haklari tdyin edilmis ruhsatli bir kimsedir.
Bundandir ki onun, miisterisi ile olan miinasebetleri, prensip bakimindan kamu
hu-
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kukunu ilgilendirir. Bir komiine ait havagazi veya elektrik inhisari, iigiincii
sahislarla miinasebetinde, abonelerin o tesebbiis karsisindaki durumunu tesbit
eden 6zel nizamlar varsa kamu hukukuna tabidir, aksi halde bu miinasebetleri
diizenleyen adi yani 6zel hukuktur. Devlet bir miiteahhide kendi binalarindan
birinde her hangi bir is yiiklerse, kendini siliphesiz bor¢lar hukuku kaidelerine
tabi kilmis olur.

Boyle olmakla beraber kamu hukukundan 6zel hukuka gecis cok defa
belirsiz ve (kamuyu ilgilendirir mahiyetteki) bir tiiziik ile (6zel mahiyetteki) bir
imtiyazname arasindaki fark ekseriya, pek naziktir. Karsimiza ne derece ince
meseleler ¢ikabilecegini anlamak i¢in hizmetlerini bir komiin idaresine tahsis
etmis olan doktorlara miitaallik degisik halleri diisinmek yeter: Federal
Mahkeme, komiin bolgesi iginde oturan hastalara bakmagi ve belli bir tarifeye
gore iicretlerini tesbit etmegi kabullenen bir doktorun memur olmadigi ve
miisterilerde miinasebetlerinin 6zel hukuka temas ettigi yolunda karar vermistir.
Buna karsilik, bir kanton veya komiin hastanesinin doktoru ile hastalar1 arasinda
kamu hukuku kaideleri cervan eder.

Ucgiiniicii bir sahsa verdigi zarar karsisindaki sorumu bakimindan Devlet,
eger kendisine yoneltilen talep kamu yetkisinin kullanilmast dolaysile yapilan
tasarruflart hedef tutuyorsa 6zel hukuka tabi olmaz. Bir ayaklanma sirasinda
giivenligi saglamakla miikellef kitalarin atesi altinda dlen bir kimsenin ailesi
Devletin sorumunu istiyebilmek i¢in 6zel hukuk mevzuatina dayanamaz. Bunun
aksine Devlet, bir fert gibi sanayi isle lirse sonunu 6zel hukuka tabidir. (Federal
Borglar K. madde 61-2)

Ayrihigm ameli degeri. - Kamu hukuku ile 6zel lukuk ayriligi sirf bir
nazariyeden ibaret degildir. Aksine, tatbikatta ¢ok biiyiik bir 6nem tagimaktadir:
buna yalniz kanuni bir ¢ok hiikiimlerde ra si an d maki a kalinmaz (isvigre
Medeni Kanunu, madde 61), Federal Borglar Karnimi, madde 33), bu ayrilik aymn
zamanda degisik yargi, yerlerinin sa-
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hip olduklari yetkinin de temelidir. (Federal Anayasa, 2. boliim, madde 110-118)

Bununla, beraber soylemek lazimdir ki, ameli veya miis- bet hukuka
dayanan sebeplerle Federal Mahkeme bir ¢ok defalar kamu hukuku ile 6zel
hukuk arasindaki Ilmi smir1 bertaraf etmistir. Mesela bir koprii veya yolun fena
bakimindan dogan Devlet sorumunu, Federal Borglar Kanununun 58.
maddesinde yazili «is» sahibi bir ferdin sorumuna benzetmek onun miistckar
inan1 ciimlesindendir. Halbuki, kamuya ait yollar1 gézetmek mecburiyeti tam
mauasile, Devlete yiiklenen resmi vazifelerden biridir ve bunun neticesinde
Devietle yoldan faydalananlar arasindaki miinasebetler kamu hukukunu
ilgilendirir.

Burckhardt nazariyesi. - Prof. W. Burekliardt kamu hukuku ile &zel
hukuk ayriligina, simdiye kadar kavramaga ¢alistigimiz goriis noktasindan bizi
oldukea uzaklastiran bagka bir kistas tatbik etmektedir. O, zorlayici her kaideyi,
kamu hukukunu ilgilendiren her prensibi (zvvingende Norm) kamu hukukuna
izafe eylemektedir. Gergekten de, kamu hukukunun sahasi, tek basina Devletin
istiin iradesinin hiikkiim stirdiigii sahadir. Kes mi bir gérev sahibine bir dereceye
kadar takdir ve intihap serbesligi (freie Ermessen) birakilmis bile olsa kamu
hukuku bahis mevzuudur, ¢iinki onun aldig1 karar gérevinin yiikledigi vazifeler
tarafindan ona ilham edilmistir. Burckhardt’a goére, bunun aksine ferdin
iradesinin (AVilildir) hiikiim siirdiigii yerde 6zel hukuk bahis mevzuudur. Bu
kistas Medeni Kanunun velayet ve vesayet yetkisinin diizenlenmesi, ayni
haklarin tahdidi vs. gibi biitiin amir hiikiimlerini kamu hukukuna inaletmek
neticesini verir. Bu halde 6zel hukuka hukuki tasarruflardan baska bir sey
kalmaz.

Bu nazariye ilmi bakimdan oldukga ¢ekicidir, boylelikle Devletin iradesini
kamu hukukunun, ferdin iradesini de 6zel
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hukukun sahasi olarak kabul edan fikir, si s i emin merkezinde yenilmistir. Fakat
hitkuk dili kullanmaktan maksat, muhataplar tarafindan anlasilmaktir: bu
itibarla, iki saha arasina herkes tarafindan kullanilan anlamlar karsilig1 olmiyan
sinirlar ¢gekmek tehlikelidir ve bu doktrinin degeri ne olursa olsun, tasidig:
garipge mahiyet onu benimsemememiz i¢in kafidir.

Ayriig: ortadan kaldirmaga meyleden nazariyeler. - Yasama uzvu ile
hukuk kaidelerine tabi kitle arasindaki ikiligi hareket noktasi yapan bazi d
istinitirler, kanin hukuku ile 6zel hukuk arasindaki zithg mantigm & proiri
(kabli) olarak ortaya attig1 bir sey sayarken, doktrin bakimindan, bu farkliligin
bilakis azaltilmasina, hatta biisbiitiin ortadan kaldirilmasina taraftar olan muasir

fikir adamlar1 da vardir.

Devletin kisiligini prensip bakimindan inkdr eden Du- guit. Devlet
iradesinin hususi karakteri ve hukuki miinasebetlerde Devletin temsili temeli
iizerine bina edilen her ayrilig1 tabii olarak redde gitmektedir.

Devlet ve hukuk ikiligine itiraz eden Kelsen, kamu hukukundan siyasi her
fikri merhametsizce atarak hukukun mantiki vahdetini ve ciddiyetini saglamak
fikrindedir. Ona gore, hukuk kaidelerine tdbi Devlet (Rechtstaat) anlami kamu
hukuku ve 6zel hukuk orasindaki lerriel ayrilikla bagda-
samaz.

Reuad, bambagka bir goriisle, Devleti, aile gibi, korpo- ratif dernekler vs.
gibi diger insan topluluklari kabilinden bir «miiessese» (institution) saymaktadir.
Bu sebeple nazarinda Devlet «miikemmel bir toplumuy ifade etmekle beraber o,
Devletin kamu hukuku ile toplumun statiisii arasinda 6z bakimindan bir fark
kabuliine yanagsmamak ta, hattd «6zel anayasa hukuku» nidan bahsetmektedir.
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Nasyonal Sosyalist Devletin totaliter anlasilasi, eski kamu hukuku ile 6zel
hukuk ayriligint Roma hukukundaki fikirlerin bir izi sayarak reddetmekte ve
bunlarm yerine surf eernien fikirlerine dayanan nazariyeler konulmasini zaruri
saymaktadir. Gergekten de, «kamu hayatinin veya 6zel hayatin liie bir olay1
Devlete yabanci degildir.» seklinde ifade edilen totaliter prensip bile, fertlerin
hukuki liayatile kamu hayati arasinda bir bélmenin varlig1 fikrine aykiridir.

Kamu hukukunun 6zel hukuku, kaplamasi. - Gergekten, kamu
hukukunun 6zel hukuk igine gittikce daha fazla isledigini gérmek i¢in Devlet
anlanmm altiist etmege hig te liizum yoktur. Idare hukuku miinasebetlerde dzel
hukuk miinasebetlerini birbirine yaklastiran «girift dallar» halen ¢cogalmaktadir.
Devletin, iscileri kayirmak, fiatlari diizenlemek veya clearing denilen
uluslararas1 takas isini teskilatlandirmak igin Ozel anlagmalara miidalielesi,
iradenin muhtarhigm kismakta, 6biir yandan &zel tesekkiiller bir ¢ok inhisar
haklar1 almak suretile idare hukuku miinasebetlerine siiriiklenmektedir. (Siit¢iiler
federasyonu, saateilar birligi gibi) Radbruch’un belirttigi gibi, bu gelisme is
hukuku ve Devlet iktisadiyati sahasinda «sosyal» adi verilen meyillerin
ifadesidir. Biisbiitiin sosyallestirme de, kamu hukukunun 6zel hukuk yerine
gecirilmesinden baska bir sey degildir.




i DARI COGRATFY A:

Adapazar1 Kazasi
Hazirlayan:

Refik KUZUCU
Adapazar1 Kaymakam
Tabii ve cografi durum

Anadolu yarini a(kismfi1 bat1 gimalinde bulunan Adapazar1 kazas1 dogudan,
Hendek ve Akyazi kazalari; simalden Kandira ve Karasu kazalari; batidan
Kocaeli merkez kazasi ve cenuptan Geyve kazasi idari hududu ile, ve, Dinsiz
suyu, Yavas suyu, Sakarya, Yanik deresi, Samanli dagi ve Keremali dag: tabii
lrudutlariyle ¢evrilmis olup yiiz 6lgiisii 760 kilometre karedir.

Kaza merkezinin denizden yiiksekligi 30,9 metredir.

Adapazari, Anadolu yarim adasinda 40 derece 47 dakika kuzeyde, ve
Istanbul baslangicina goére 1 derece 25 dakika dogudadir; Grinige nazaran 29.
53, 21 dogu meridiyen ve 40, 47 kuzey pareleli lizerindedir.

Kazamn iklimi: Adapazari, Karadeniz' bolgesi ile Akdeniz iklim bélgeleri
arasindadir. Bati riizgarlar estiginden bol yagmur yagar. 1927-1943 yillar
arasinda ortalama yagmur mikdart 835 milimetredir. 1943 de 1105 milimetre
yagmur yagmistir. Kuzey riizgarlan estigi zaman kuru soguk yapar; poyraz ve
lodos riizgarlari da fazla olur.

Yilda 4zami vasati sithunet -j-38, asgari vasati — 17 santigrattir. Yazin en
sicak aytr Temmuz ve Agustostur. Kisin en siddetli zamani1 Subat ve Mart
avlaridir. Soguk derecesi - 5 i gegmez ise de fazla kis oldugu yillarda - 21 i
buldugu va- kidir. Kis aylar sisli ve yagmurlu gecer. Yilda vasati rakamla 20
giin kar yagar; yerde cok kalmaz. Yilda vasati 40 giin kiragi, 40 giin ¢ig diser.
Rutubet derecesi 60-90 dir.
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Hava, yilda vasati olarak 250 "iin agitk ve 110 "iin kapalidir. 150 p;iin riizgar
eser.

Kazanm "tney dog'usunda Keremaii dagi (rakim 1524), giineyinde
Karadag (rakini 1487), giiney batisinda Sogacak yaylasi (Samanli daglari)
(rakim 1450). batisinda Serdi- van bayirlari (rakim 102-206,), kuzeyinde Damlik
sirtlart (raknn 150), kuzey batisinda Otlak dag1 ve Aiandiizii sirtlar1 (rakim 457)
vardir.

Adapazan kaza merkezi Izmit korfezinden itibaren Salt aryaya. ve buradan
da Hendek meridiyenine kadar uzanan bir depresiynu i¢inde bulunmaktadir. Bu
sebeple zelzeleler vuikubulmaktadir, 1410 yilinda, orak bigimi zamaninda bir
zelzele olmus ve 15 kadar ev yikilmig ve 17 kisi 6lmiistiir. Bunlarin hepsi enkaz
altindan ¢ikarilmis ve halk bir ay kadar digarida kalmistir.

20/6/1944 Pazar giinii saat 18,32 de simalden cenuba dogru ve regfeleri
siddetli zelzele olmustur. Deprem hakkinda jeolojik tetkikler yapan Profesor
Hamil Pamir, Doktor Dogent P. Baykal ve asistan Dr. T. Kete’nin tanzim
ettikleri raporda: «Adapazar1 genis aliiviyon ovalart {izerinde kurulu ve bu
aliviyonlarin igerisinde yer alti su seviy- yesi ¢ok yiiksekte bulundugundan
zemin daima 1slak bir haldedir. Bu vaziyet., zelzele siddetinin mikdar tacilini
arttirmistir.

Adapazari aliiviyal ovasmin simal kenarlarinda ovaya dogru dimdik
falezleriyle yiikselen tepeler devouien devrine ait kirmizi renkli killi sistler ve
grelOrden miitesekkildir. Daha yukarilarda bu tabakalarda yer yer iist kretase
kalkerleri ile oOrtiilidiir. Adapazari ovasinin her noktasindan bu diketeklere
¢ikilamaz. Meyiller ekseriyetle 45 dereceden fazladir.

Ovanin cenubunda ve simalinde ayni hizadaki tabakalarm ve jeolojik
yapmin bagka bagka olmasi Adapazarmm bir tektonik ¢okiintii igerisinde
(graben) bulundugunu gosterdigi gibi, ovanin simal sinirini teskil eden dik
falezler de
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dogu - bat1 istikametimle bir dislokasyon lhatDna tekabiil-etmektedir. Bu fay
cizgisi bilhassa Tashgecit ile Cingene bayir1 arasinda bariz bir surette goriiliir.

Bu muhtelif sebeplerle gerek Adapazarmda ve gerek Hendekte zelzelenin
siddeti, merca.lli - sieberg mikyasma nazaran bazi yerlerde ) nucn dereceyi
buldugu halde bazi yerlerde ancak 5-6 11c1 dereceyi gegmenmistir.

Netice: 1-20/6/16-16 depreminin episautral sabasi Adapazari ovasinin,
simal kenarlarindaki daglarin eteklerinde-
dir.

2.- Deprem orta giddette oldugu haide ovalardaki ver alt1 seraiti depremin
miikdan tacilini arttirmigtir.

3 - Adapazarinin bulundugu yerde kalmasi daima mahzurludur. Bu
kasabanin istikbalde cenuba dogru inkisafinin temini muvafik olacaktir»
deniliyor.

Bu itibarla, evvelce tanzim edilmis olan sehir imar plani, Nafia Vekaletince
bazi tadillerle tasdik ve sehrin cenupta bulunan Erenler koyline dogru
geniglemesi kabul edilmistir.

Bu zelzele iizerine kazada tetkikler yapan Istanbul kandilli rasathanesi
miidiiri Kemal Erkimin, tetkikleri neticesini 0/1/1044 tarihli yazilarmin bazi
kisimlarinda su sekilde bildirmektedir:

20 Haziran 1943 pazar giinii yaz saati ile 18 i 33 dakika ve bir saniye gece
Adapazar1 - Hendek yersarsintist vii- kubulmustur. Trakyada Mirefte
mintikasindan  baghiyan tektonik hat Marmara denizinden Izmit korfezine
geemekte ve Sabanca.. Adapazari, Hendek, Diizce, Doli1, derede yolu ile simali
Anadolu biiyiik sarsildi ¢izgisine vasil olmaktadir. Bu dislokasyou hatti {izerinde
bulunan sabada yer sarsintilar1 zamanla tekerriir eder.

Adapazar1 - Hendek yersarsintisi mevzil bir dislokasyon neticesi olarak
tabakalar iizerine' nmvazeietin bozulmasi ne-
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figesi husulc gelmistir. Hypoceutre derinligi 15 kilometre olarak takdir
edilmistir. Bu zelzelenin merkez iistii ep igerire) Adapazari ile Hendek arasinda
dar bir sahadir.

[lk siddetli yer sarsintisindan sonra sismograf aletleri tarafindan ilk giin bir
ilk siddetli, bir birinci siddetli ve bes ¢ok hafif, ikinci giin bir kuvvetli, onbir ¢ok
hafif, Giglincli giin bir kuvvetli iki ¢ok hafif, dordiincii giin bir kuvvetli iki ¢ok
lLafif yer sarsintis1 kaydedilmistir.»

Tektonik bakimdan hazirlanmis olan bu yer sarsintisinin bir algak basingla
harekete gegtigi goriilmistiir. Zelzele glinii Ati a pazarinda ratip, sisli, sakin ve
sikintilt hir u- zivel vardi. Ara sira da lafif ve ince bir yagmur ¢iselemekte idi.

Arazi tahribati. - Adapazari ovasi eski bir kaide seviyve- si olup Sakarya ve
tabileri tarafindan aliiviyal yigil-nagi suretiyle meydana gelmistir. Ovanin
topragi yumusak ve kUli olup yer yer ince daneli kumlarla karisiktir. Arazide
ehemmiyetli bir liasar yoktur. Sakarya nehri kenarinda ¢iiritic. aliiviyal arazide
heyelandan miitevellit catlaklar gémiilmiistiir.

Insaat tahribati. - Adapazar1 ve kdylerde insaat ok muhteliftir. Bunlarmn
ekserisi iki ve iic katlidir. Yer yer kagir ve adi kagir binalar oldugu gibi ara sira
da beton ar- m e ingaata tesadiif edilmistir. Bir ¢ok binalarda da (kagir - alisap. -
kerpig) gibi ingaata rastgelinmistir.

Zelzele t (‘cilinin azami tesirini gostermesi lazimgeien bu aliiviyal ve
dolma arazide en miisait ve en elverigli tip ahsap ingaat tipi olmakla beraber
catilarin evi futUmilmamasi, rutubetten g¢abuk ciiriiyen Kkirislerin sik sik
degistirilmemesi ve esasinda ¢iirik agaglardan, yapilmasi gibi hatdlar ve
noksanlar yiiziinden Adapazarinda bina tahribati ¢ok fazla olmustur. Adapazari
halkevi binasini tetkik ettiimiz zaman bu binanin temelleri - derin ve kalin
oldugundan - hasar gérmedigi gibi zelzeleye karsi en ¢ok mukavemet etmistir,
kagir ingaata ahsap, ahsap insaata kargir malzemesi karistir-
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mak, zelzele noklai nazarindan ¢ok hatali olur. Bu insaatla zelzele esnasinda bir
duvar ve g¢atinin muhtelif periotlar ar- /etmeleri yiiziinden bildkis binanmn
yikilmasi cihetine yardim edilmis olur. Bu mintikada betonarme insaat seyrektir.
Betonarme diye bize gosterilen binalarin enkazi arasinda, betonarme insaatta
olmasi lazmigelen fenni sartlarin ihmal edilmis oldugu goriilmistiir. Tahribatin
cok olmasina sebep olan kusurlar:

1—Temele ehemmiyet verilmemesi.
2—Topragm aliiviyal ve ¢iiriik olmas,
3— Zelzelenin hypoeeiitre1 sehrin altina tesadiif etmesi,
4— Binalarin insa tarzinin usulsuz olmalari,
5—-Bu bolgede yer alt1 su tabakasinin varim metreye kadar
satlia yakin olmasidir.
Son yiiz sene zarfinda Adapazarida vukubulan yer sar-
sintilari:
1878 Nisaninda Izmit ve Adapazarinda cok siddetli olmus. fakat liasar
yapmamustir.

1878 Mayisinda Izmit ve Adapazarinda ¢ok siddetli olmus ve eok hasar
yapmustir.

1894 Temmuzda siddetli olmustur,

1895 Mayisda ” ”

1896 Martta ’ ”

1897 Aralikta v ”

1903 Mayisda ” G

1905 Ekimde " o

1935 Martta Adapazarmda hafif olinustur, »
1942 Arabkta o & o (iig defa)--

1943 Haziran Adapazan - Hendek afeti. 24 defada ha--
fif olmustur,

1944 Subat  Adapazarmda ii¢ defa hafif .olmugtur.

1944 Nisan i dort ” " i

1944 Ekim " S g

1935 Senesindenberi vukubulan ver sarsimtibarinm sis--
‘nidgramlart meventtur. VA R



idari Cografya

Zelzelede sehirde insanlardan 285 6ld, 187 agir ve 21 lal'if yarali ve 9
koyde 19 o6lii ve 26 hafif yarali vardir. Sekilde 1096 ev temamen yikilmis, 1007
ev tamire mulitag bir hale yelmis, 805 diikkan ve magaza tamamen yikilmis ve
107 diikkan ve-magaza tamire muhtag hale yelmis; 30 kdyde 207 ev tamamen
yikilmig ve 330 ev tamire muhtag hale yetmistir. Sehirde Hiikiimet konagi,
Belediye, Tiirk Ticaret Bankasi, Tarim Kredi Kooparitifi, Ticaret Odasi,
Belediye hali. Posta ve Telyraf, Memleket Hastanesi, Budaklar jandarma
karakolu, eski Orta mektep binalar1 tamamen yikilmis. Maliye. Emniyet, itfaiye,
Orta mektep. Karaaga¢ polis karakolu, Arifive jandarma karakolu, ve
Fatmuhammu, Sa- bihahnmm, Sakarya. Cumhuriyet, Bilyilk Gazi. Kemalpasa
Ilkokullar1 binalar1 tamire muhtag bir hale yelmis, binalar1 sahislara ait olan
Orman, Askerlik snbesi, Tiimen. Yerli Afallar Pazari1 binalart da yikilmistir. ki
cami, alt1 otel, oubes han bir si nama, bir ecza ha ne tamamen yikilmis; ii¢
caminin minareleri yikilmis: bir cami de dort otel tamire muhtag, hale gelmistir.

Felaketzedeler yurdun her tarafindan nakdi ve ayni yardimlar yormiis ve
Kizilay Cemiyeti 6devini hakkiyle ifa etmigtir.

Hiikiimetge, fakirlikleri sabit olan 1109 aileye, evlerini tamir etmek igin
199200 lira para yardimi yapilmistir. Zelzeleden sonra sehirde memurlar igin elli
binada 99 ev, Ziraat Bankas1 memurlari icin 10 ev, Inhisarlar idaresi memurlar
icin 12 ev. muallimler i¢in 20 ev yapilmis. Tohum Islah Ciftligi memurlarina 2
ev ve Donatim Kurumu i¢in de 8 ev yapilmustir.

Kemu daireler ve okullar tamir edilmistir. Halkin hummali faaliyeti ile
sehirde 1440 ev, 346 magaza ve diikkan, 8 kahvehane 7 imalathane 2 otel, 1 han
yeniden vap'ilml-s ve 1931 ev, 198 magaza ve diikkan 18 kahvehane, 5 turun, 8
imalathane, 12 otel 6 han, 7 cami tamir edilmistir.

Zelzeleye maruz kalan kdylerde 626 ey, 3 cami, 2 mina-
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re 82 ahir yemden yapilmig ve 20s ev, 10 cami, 4 minare,1 degirmen, 88 ahir
tamir edilmistir.

1, 2/1944 tarihimle de yine nhluk.:a siddetli zelzele yu- kilim'uuis ise de
insan ve malca zayiat 'e hasar olmamustir. Bu zelzele Boin ve i1avalisinde zayiata
sebep  olmustur. Zelzele Kkendisini unut'urmamalcta, arada sirada
vukubulmaktadir.

Akar sular:
Kazanin baglica akar sulan Sakarya ile Cark suyudur.

Sakarya: Geyve bogazindan eiktikdai sonra akigi agirlasarak A kovada, bir
e ok kivrimlar yaparak akar ve Karasudan denize dokiiliir. Sakarya mu yiiksek
sular mevsiminde ziyansiz bir hale sokulmasi icin Koeaeii Su Isleri 17 inci Sube
Miidiirligii bu* kag tarzi hal bulmus ise de bunlarin en iyisini intihap etmek
iizere etiidlere devam edilmektedir. Kazada diger sular {izerinde de tetkikler
yapan fen heyeti, hepsinin islahinm, Sakaryanm islahina tabi ve igin siklet
merkezi, tmiudu fikarisi oklugunu gérmektedir.

1940 yilinda Ocak ay1 baginda Sak&rya 10 metre yiikselmis, Adapazari
Akyaz1 ve Hendek kazalarina bagliyim sose iizerinde bulunan beton kopriiyii
asmig, arazi ve sehir* evlerinin bir kismin1 su altinda biraktigindan halk bir hayli
korku gecirmistir. 1944 ve 1944yillarinda da bir ¢ok araziyi ve bazi koyleri sular
altimla birakmis ve bir ka¢ kdy gilinlerce sandallarla miinakale temin edebilmis,
koyliiler yiikseklere siginmak zorunda kalmislardir. Sakaryarun kabarmasi iile
hemen her sene merkeze bagli 8 ve Sogiitlii nahiyesine bagh 5 koyiin arazi ve
evleri, ve merkeze bagli 7 ve So6giitlii nahiyesine bagl 8 kdyiin yalniz arazisi
giinlerle sular altimla kalir. Adapazarindau Kara denize kadar Sak aryadan
motorlerle sefer yapilir.

Cark suyu: Bu su Sapanca goliiniin ayagidir. Eskiden bu suya Kilis suyu
denirdi. Golden itibaren 9 kilometre mesafeyi asarak sehre gelir. Sehrin igme ve
kullanma su, ihtiya-
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'cini temin eder ve baslangigtan itibaren 35 kilometre sonra Sak aryaya dokiiliir.
Bu suyun da kabarmasi ile hemen her sene merkeze bagli 6 ve Sogiitlii
nahiyesine bagl 2 kdyiin arazi ve evleri giinleree su altinda kalir.

Akgay suyu: Sogucak yaylasindan ¢ikarak Geyve bogazina yakin Sapanca
nahiyesinin Adliye kdyiinde Saka ry ay a karisir. Bu ¢ay, bu havalinin en biiyiik
akarsuyu olup yazin ¢ok azalir. Bu c¢ay da Sapanca nahiyesinin 6 koyiiniin
arazisini, ve, Karabivet deresi merkez nahiyesinin 2, Mahmudiye deresi merkez
nahiyesinin 1 Degirmenderesi merkez nahiyesinin 7, Mudurnu suyu merkez
nahiyesinin 4, Salahi- ve deresi Kdzimpasa nahiyesinin 3, Kazimpasa deresi
Kazinip asa nahiyesinin 1, Ecelderesi Kédzimpasa nahiyesinin 2, Kurtkéy deresi
Sabanca nahiyesinin 2, Istanbul deresi Sapanca nahiyesinin merkezi ile 3
koylinii ve Mahmudiye ve Kegi ¢ay sular1 da Sapanca nahiyesi merkezine ait
araziyi hemen her sene su altinda birakir. Bu sularin zararlarim azaltmak i¢in
ilgili koyliilere bentler yaptirilmis olup bun- iar her sene tahkim ve takviye
edilmektedir.

Goller:

Sananca golii: Cevresi 3(1, uzunlugu 25 kilometre, sath1 23 kilometre kare
olup derinligi 50 metredir. G6liin sathi deniz sevi.yy esinden 23 metre yiiksektir.
En uzun yeri Cark suyu basindan Derbent diizleri denilen yere kadar 16 ve en
genis yeri Istanbul deresi yanindan Asagi derekdyii diizleri denilen yerde Kiilek
deresi agzina kadar 6 kilometredir. Sapanca goliiniin eski adi Sofun gélii, tiirkce
eski ad1 Ayan golii’diir, Sapanca g6lii yumurta bigimindedir; goliin simal kiyilart
diizlesir, ova haline girer. Fakat bazi yerleri sakuli diktir. Buralar1 géliin dibine
¢oken tabakalarin fay ¢izgisini gosterir. Goliin cenup taraflart sigdir, burada
sazliklar goriiliir. Doguda Kalayci daglarmnm iki tepesi gol lizerimle, birer burun
teskil eder. Bu iki uzama arasinda latif .bir kavis seklinde bir koy vuruda
gelmistir (Uzunkum koyu). Sapanca goliiniin - suyu durur. Gole dokiilen fazla su
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lar Cark suyu ile Sak aryaya bosalir. Gol saiki ekseriya sakindir, yalniz bati,
poyraz bir az sulari karistirir, 50 santimi ge¢cmiyen dalgaciklar yapar. Bu
zamanda g0l giizeldir. G6liin sular1 altinda bir takim sn nebatat1 vardir (Plantez
aknatikiioz). Golde 16 gesit balik vardir. Gol iginde etrafta bulunan kdylerle
Sapanca arasinda sandallarla miinakalat yapilir.

Kazada (Akgol, Poyrazlar, Tesbih 1 i, Calticak) golleri de vardir. Bunlarin
sahalar1 150-200 hektar arasindadir. Bagkaca, kisin yagmur sularindan hasil olup
yazin kuruyan muvakkat goller de vardir.

Heyelan:

Kazimpasa nahiyesine bagli Dagyoircali kdyii civarinda Yerbeleni -
Pamuklu tepe (Pakim 379) mevkiindeki bayir 1944 yili Mayis ay1 iginde
lieyelan yapmug ve Kazimpasa- Dagyoneali yolu yaninda 500 doniimlik bir
sabay1 kapamistir. Simdiye kadar her hangi bir zarar olmamustir. Bu kisimda fen
adamlar tarafindan tetkikler yapilmasi igin tesebbiise girilmistir.

idari durum

Adapazari. 989 tarihine kadar ismi mevcut olmayan bir yerdi. Bu tarihte
Akyazi - Ada kadilarina hitap eden bir biikiim ¢ikmustir. (Arsiv M. 42. S. 262)
989 dan1 1056 tarihine kadar Adadan bahseden bir vesika goriilmemistir. 1056 da
Ada nahiyesi (M. 91. 81. 58) 1069 da Ada Kkaryesi (M. 92. S. 64) diye isimi
gecmektedir. 1104 ramazani ortasi tarihli bir hitkkim de Ada kadisina hitap
etmektedir. Bu tarihten itibaren Adanm idari bir kadilik merkezi oklugu
anlagiliyor. Aric 1k 1133 tarihli muhtelif hiikiimlerde Sapanca kazasina tabi olan
Akyazi nahiyesinin Tigdilar kdyiinden bahsedilmektedir. (M. 73, 80, 88, 89)
Tigdilar bugiin Adapazari sehrinin Ortasinda kalan bir mahallenin ismi okluguna
gore, Ada. ile Tigeilarin yan yana iki ayr1 kdy olmasi ihtimali
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kuvvetlidir. IU >5,1150,115/ yillarinda Saparci ita/as1 muza- fatmdan Adapazar
nahiyesi olarak ad1 gegmektedir. (Anadolu defteri, 1 ve 3) Niifusu ziikimu1 1253
llecebi serifi yur- resinden Zilhiccesi yavesine deyin Olen ve doka, yelen ve
gidenlerin inik d ar ve kemiyyetini mitheyyin niifus derlerinde (Adapazari »man
Sabanci) seklinde idare tesekkii) merkezinin A d apaza rina yetkiyi. yondiir,
1255 senesi Saferinin iptidasindan Keeebin yavesine kadar a'ti ayda Adapazari
ma a Sapanin kaza omla mevcut yerli ve yabanci ziihir eldi Islam ve kiptiyamn
6lmiis ve doymus, yelmis ve yitmisleri nufuis yoklama defterinde divan itibariyle
yisterilmistir. ('Sabanci, divani ya zil i, divam1 Karay6llii, divan1 Budaklar,
divam Kop] e e divan1 KizlikU, divam tevsi yei kintive) Karamiirsel Alpm ilk
Osmanli kayik donanmasini viicuda yetirdigi tarihten itibaren bu havali
ahalisinin Tersanei A m i re ve, ber- vechi ocaklik miri kereste kat1 ve riaklile
miikellef tutukluguna dair ¢ok vesika vardir. Tersanei amire kalyonlart ve sefa i
il 1 saire i¢in Kocaeli tarafindan vaki daglar ve Sakarya nehri civarindan miri
kereste kat1 ve nakli hususlarim temine memur Kereste Kininliyi unvani ile
tersaneye bagli bir makamin mevcut ve bunun da merkezi Adapazari oldugu
anlagihiyor. (Bahriye vesika 1407)

Adapazar1 sehri bir asu-danberi biiyiimeye baslamis ve son varim asir
iein.de biiviimiistiir. Bilhassa Arifiye - Adapazart demiryolunun 18-Eylal -1001
de agilmasindan sonra ye- niglemsitr. 1832 de Anadoluda se vali at eden
(Sarlte.ksiye) seyahatnamesinde bes kopriiden bahsederken (kopriiyii yeg- tikden
sonra Kuzey dogusuna yidilirso Adapazari ismindeki kiigiik koye yelinir. Bunun
boyle tesmiyesine sebep Sakaryall 11 iki kolu arasinda tesekkiil eden bir
adaeikdan dolayidir) diyor.

Cografi vaziyeti itibariyle biiyilk bir mintikanin merkezi ve yenis bir
hinterlanda malik olan Adada., evvelce, ba mmtakamin panayir halinde pazari
kurulurmus. Adanin yaninda kurulan bu panayira (Ada) um ismi verilerek
(Adapazari) denilmis. Adapazannm eski bir tarihi de Tozlu ca-
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mii yaninda ve bu camiin banisi Tozlunun mezar tagidir. (1274)

Muhtelif idari tesekkiil sathasi geciren Adapazarmda 1S5M852 senelerinde
yeniden kaza teskil edildigini ve ilk hiikiimet konagi olarak simdi
Unkapaiundaki hanin yerinde bulunan bir binanm kullanildigmi bu devri
yastyaular sdylemiglerdir. O tarihdeuberi Adapazari kazasi evvelce miistakil
sancak olan Kocaeli (izmit) vilayetine bagl bulunmaktadir.

Kazanin evvelce Akyazi, Hendek, Karasu, Kazimpasa, Karapiirgek,
Sapanca, Sogiitli adlarinda yedi nahiyesi varken 1020 yilinda Hendek
nahiyesinde ve 1933 yilinda Karasu nahiyesinde kaza teskilati yapilmig ve 1944
yilinda da Akyazi, Karapiirgek nahiyelerinden miirekkep, Akyazi kazasi teskil
edilerek hu suretle s6zii gecen d 6t nahiye Adapazari kazasindan ayrilmustir.
Kazanin simdi merkez nahiyesinden bagka Kazimpasa, Sapanca, Sogiitlii
adlarinda {i¢ nahiyesi; Koy Kanunu tatbik ediien 106 ve Koy Kanunu tatbik
edilmi- yen 14 id ceman 120 kdyii ve bu kdylerin 206 mahalle ve pargasi vardir.
Bu koylerden 68 i merkeze, 11 i Kézimpasa, 2ii i Sapanca ve 16 s1 Sogitlii
nahiyesine baglidir. Merkeze bagli koylerin mesafeleri 2-21 : Kazimpasa
nahiyesine bagli koylerin nahiye merkezine 2-8, kaza merkezine 5-18; Sogiitli
nahiyesine bagli koylerin nahiye merkezine 1-14, kaza merkezine 8-28; Sapanca
nahiyesine bagli kdylerin nahiye merkezine 2-1 i kaza merkezine 10-37
kilometredir.

Kaza merkezinde 1852 yilinda teskil edilen ve 1944 mali yilinda 198.359
liralik biit¢esi olan belediye teskilatindan maada Sapanca nahiye merkezinde de
aym yilda 23.170 liralik biitgesi olan belediye teskilat: vardir.

Istiklal savasinda Adapazar1 26 Mart 1921 tarihinde yunanlilar tarafindan
isgal edilmis ve 21 Haziran 1921 tarH (hinde kurtarilmistir.

Adapazar1 sehri 29 -mahalle halinde idare edilmekte iken 4541 sayili
mahalle muhtarliklariin teskili hakkindaki ka-
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nuua tevfikan 17 mahalle haline konulmustur. Sapanca nahiye merkezinin de
bes mahallesi vardir.

Nufus ve iskdn durumu:

1940 sayimina goére kazanin umumi nufusu 38.201 i kadin, 36.186 s1 erkek
olmak iizere 74.387 olup kesafeti nufus 102 dir.

Hendek, Karasu, Akyazi (Karapiirgek) kazalari da dort nahiye halinde
Adapazari kazasina bagli iken kazanmn 1330 yilinda umum nufusu 76.864 idi.
Hendek kazasi ayrilmasina ragmen 1927 nufus tahririne gére umum nufus
83.523; Karasu kazasi da ayriklig1 halde 1935 nufuis saymima gére umum nufiis
94.962; Akyazi, Karapiirgek nahiyelerinden miirekkep olarak akyazi kazasinin
teskili lizerine bu iki nahiye de ayrilmis oldugundan 1940 nufus saymnima Ait
yekundan bu nahiyelerin nufiis niikdam g¢ikarildiktan sonra kazanin umum
nufusu 74.387 olduguna goére uulusun her sene bariz bir mikdarda artmakda
oldugu goriilmektedir. Bu artis, gerek halkin saglik bakimina 6nem vermesinden
ve gerek kazanin ticari ve zirai sahalardaki ehemmiyet ve inkisafi dol ay isiyle
diger vilayetler halkinin gecim giicliikklerinden dolayr kazaya akin etmekte
olmalarindan miiubaistir.

1937 yilinda Sapanca nahiyesinin Kalayci kdyiine 50 hanede 227, 1938
yilinda merkezin Ekiz¢eimimliim kdyiine 16 hanede 65. 1940 yilinda Sogiitlii
nahiye merkezine 18 hanede 74, 1941 yilinda ayni1 nahiyenin Yenikoyiline 14
hanede 64 ki ceman 98 hanede 430 nufus iskan edilmis ve bunlara 3240 dekar
toprak verilmistir.

8599 hanesi ve toplu bir halde 17 mahallesi olan kaza merkezinin nufusn
26.672 dir. Adapazar1 kurulusu ve bilyiimesi itibariyle memleketimizin en tipik
sehridir. Tiirk iyenin ova sehirlerinin en miikemmel ve en muntazam bir drnegi-
ni arzeder.

Sapanca nahiye merkezi Orhan Gazi tarafindan kurulmustur. Sapanca
goliine dogru oOrtli gibi uzanan bir ova lize-
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rinde Tiirkiyenin en giizel kiiglik bir kasabasidir;, 600 hane ve 3134 unfusu
vardir.

Sogiitlii nahiye merkezi 229 hane ve 1341 nufus;
Kazimpasa naliiye merkezi 78 laie ve 409 nufustur.

Kazada miinhasiran hayvancilikla geginen Yiriikler yoktur yalniz merkeze
bagl Taskisigi kdyiinden on hane Sogu- eak yaylasina, ve halki Yoriik nlan
Sogiitlii nahiyesine bagli Ak¢ukur kdyiinden sekiz liane Goyniik yaylasina, ve
merkeze bagl Degirmendere koyiinden bes lane Geyvenin Be- lengerme
yaylasina yazin giderler, meralarda hayvanlarim otlatirlar, kisa dogru kdylerine
gelirler. Bunlar yaylada ¢adirlarda kalirlar.

Kaza teskilati ve memurlari:

Dahiliye:

1 — Kaymakam, {i¢ nahiye miidiirii, bir kaza tahrirat katibi ve iki tahrirat
katibi refiki, dort kaza ve bir nahiye nufus memuru;

2 — Emniyet: Bir emniyet amiri, bir komser, ti¢ komser muavini, 27 polis
memuru, merkezde iki bekgi basi, 40 ¢ara ve mahalle bekgisi, bir nahiyede, alti
cars1 ve mahalle bekgisi ;

3 — Jandarma: Bir boliik ve bir takim komutani;

4 — Hususi idare: Hususi muhasebe memuru, bir muhasebe mukayyidi, bir
tahsil memuru, ii¢ tahsilat miifredat Kkatibi, bes varidat memuru, bir evrak
memuru, bir kdy biirosu sefi, bir yol vergisi tahakkuk memuru, 13 tahsildar;

5 — Belediye: Bir kaza, bir nahiye belediye reisi, bir baskatip, bir mukayyit
ve dosya memuru, bir fen memuru, bir evlenme memuru, bir kaza ve bir nahiye
muhasibi, bir kaza muhasip muavini, bir varidat tahakkuk memuru, bir tahsilat
miirakibi, bir icra memura, bir ayniyat memuru, bir veteriner, yedi kaza, bir
nahiye tahsildari, bir tabip, bir sth-
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hat memuru, bir kaza ve bir nahiye ebesi, bir zabita konisen,, bir zabita, komser
muavini, alt1 kaza ve iki nahiye zabita memuru, ii¢ daktilo, bir itfaiye amiri, on
dort itfaiye memuru, bir tamizlik isleri memuru, bir hukuk miisaviri, bir 8l¢li ve
ayar memuru, bir dellal;

6 — Belediye elektrik ve su idaresi: Bir muhasip, bir muhasip muavini, bir
ambar memuru, dort tahsildar, bir daktilo, dort tahakkuk memuru, bir elektrik
fen memuru, iki fen memur muavini, bir makinist, i¢ su memuru.

Adliye:

Miiddeiumumi, iki miiddeiumumi muavini, agir ceza reisi, iki aza, bir
hukuk bir ceza hakimi, {i¢ sulh hakimi, bir icra memuru, bir hukuk, bir ceza
bagkatibi, bes zabit kitibi on zabit kitibi muavini, bir noter, altt miibasir, bir
hapishane memuru, bes erkek, bir kadin gardiyan.

Tapu:
Bir tapu sicil muhafizi, bir tapu sicil muhafiz muavini,, iki katip.
Maliye:

Malmiidiirii, bir muhasebe memuru, iki muhasebe Kkatibi, iki varidat
memuru, bes varidat memur muavini, bir mu- hakemat ve takip memuru, bir
hazine avukati, bir veznedar, iki muhafaza memuru, bir kolcu ve kantarci, bir
tahsilat memuru, {i¢ tahsilat katibi, dokuz tahsildar, ii¢ toprak mahsulleri ve bir
icra memuru.

Maarif:

1 — Ortaokul: bir miidiir ii¢ miidiir muavini, yirmi iki dgretmen, bir doktor,
bir katip;

2 — Aksam Kiz Sanat Okulu: Bir miidiir, {i¢ 6gretmen, bir katip;

3 —K0y Enstitiisii: Bir miidiir, bir miidiir muavini, bir egitimbasi, bes yap1
ve sanat, balik¢ilik, miizik, islik, ziraat
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basi, ondokuz 6gretmen, bir makinist, bir mubasip, bir depo memuru, bir ambar
memuru, bir daktilo, bir doktor, bir hastabakicr ;

4 — llkokul: Bir maarif memuru, bir ilk tedrisat miifettisi, kirkbes
basogretmen, altmissekiz dgretmen, onsekiz egitmen.

Sihhat ve ictimai muavenet:

1 — 1ki hiikiimet tabibi, iki gezici sthhat memuru, bir katip.

2 — Bir kaza, bir nahiye sitma, miicadele tabibi, bes kaza, {i¢ nahiye sihhat
memuru.

3— Memleket hastahanesi: Bir bastabip ve operatdr, bir dahiliye
miitahassisi, iki hemsire, bir katip.

inhisarlar:

Bir miidiir, bir muhasip, bir veznedar, bir mukakemat memuru, iki satis
memuru, bir kahve ve ¢ay memuru, bir sevk memuru, bir tiitiin, bir kontrol
memuru, bir yedek memur, bir nahiye inhisar memuru.

Ziraat:

1 — Bir ziraat muallimi, iki ziraat miicadele muakkibi, bir ziraat makinisti;

2 — Bir veteriner;

3 — Tohum 1slah ve iiretme istasyonu: Bir miidiir, iki asistan, iki asistan
stajyeri, bir ziraat muallimi, bir muhasip, bir ayniyat memuru, bir makinist, bir
makinist muavini;

4 — Meyvecilik istasyonu ve fidanlik ve Ornek bahgesi:

Bir miidiir, bir asistan, bir teknisyen, iki asistan sitajyeri, bir mutemet, bir
yetistirici;

5 — Orman revir amirligi: Bir revir amiri, alt1 bolge se- i, bir miithendis, iki
mesaha memuru, bir katip, bir muhasebeci, bir muhasebeci muavini, ii¢
muhasebe memuru, bir mu-
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temet, bir veznedar, bir avukat, bir a.nbar memuru, bir kétip, {i¢ santral memuru,
bir daktilo, onyedi depo memuru, bir sofor;

6 — Bir orman muhafaza komutani;

7 — Zirai donatim kurumu ziraat aletleri ve makinalari miiessesesi: Bir
miidiir, bir miihendis, bir muhasebe miidiirii, bir depo, bir personel, bir
muamelat, bir araba, bir marangoz, bir torna, bir elektrik, bir tesviye, bir
demirhane sefi, alti muhasebe memuru, bir satmalina, bir iase, iki kantin, ii¢
ambar, bir depo memuru, bir puvantor, bir 6gretmen, bir hemsire, bir idare amiri,
bir teknisyen, bir tome araba ustasi, bir tesviye ustabasi, iki sitajyer.

Miinakalat:

1 — Posta, telgraf ve telefon: Bir kaza, bir nahiye P. T. T miidiirt, iki servis
sefi, yedi muhabere ve dort posta ii¢ telefon, iic muamele memuru, bir nahiye
muhabere ve posta memuru, bir bagmiivezzi, onsekiz kaza, ii¢ nahiye mii-
vezzii, dort kaza, iki nahiye hat bakicisi;

2 — Devlet Demiryollart: Bir kaza, bir koy istasyonu gar sefi, bir nahiye
istasyon sefi, iki kaza, bes nahiye, dort kdy istasyonu hareket memuru, iki kaza
kise memuru, bir kaza ambar sefi, iki muhasip, iki muhasip muavini, bir nahiye
iki kdy istasyonu ambar memuru, yirmi iki memur.

Bunlardan maada kazada:

Meteoroloji II. Md. niin subesi,

Toprak mahsulleri ofisi subesi;

Siimerbank yerli mallar pazari:

Ticaret odast;

Pancar sirketi mitika ziraat amirligi:

Ziraat Bankas1 Subesi;

Tiirk Ticaret Bankasi subesi;

Emniyet Bankast;

Koza kooperatifi;

Tarim kredi kooperatifi;
vardir.
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Baymndirhk durumu
Yollar:

Kaza dahilindeki .goselerin uzunlugu 85 kilometredir.

Adapazar1 - Hendek yolunda kazaya ait olan 12 kilometre tuliindeki yolin
O-f-000—3—J—000 kism1 ¢ok bozuk olip yakinda Nafia Bakanhiginca parke
olarak inga edilecektir. Bunlara ait kesif hazirlanmaktadir. 3~j-000-10 -f-500
aras1 yeniden tamir gérmiistiir, iyidir. 10-j-500-12+000 aras1 ilkbahar ingaat
programina dahil olup tamir edilecektir.

Adapazari - Karasu yolunda kazaya ait olau yolun tulii 23 kilometredir. O-
fO00-21-f-000 arasinin ¢ok kismu ey i olan gegit- verir sosedir. Kerizli
kdyiinden itibaren Sinanogliia kadar kismin taglart mevcut olup ingaati ilkbahar
programina dahildir.

Adapazari - Kandira yolunda kazaya ait olan kisim 15 kilometredir; eyidir.

[zmit - Geyve yolunun kaza icinden gecen kistm 23 kilometre ve
Adapazarindan bu yola iltisak yeri olan Kalayciya kadar 12 kilometre olup bu
yollar eyidir.

Adapazar - Hendek (Akyazi - Diizce - Bolu) yolu ile Adapazari - izmit
sose yolu ve Haydarpasa - Ankara demir yolu hatt1 iizerinde Ari fiye istasyonu
arasindaki sose iktisadi onemi haiz ve pek ¢ok islektir.

Adapazar - Sapanca nahiyesi yolu 20 kilometre olup Adapazari - Izmit
sosesi iizerindedir ve b yol eyidir.

Adapazar1 - Sogiitlii nahiyesi yolu 16 kilometre olup Adapazari - Karasu
sosesi tizerindedir, eyidir.

Adapazar1 - Kazuupasa nahiyesi yolu 11 kilometre olup bozuktur, yolun
yapilmast igin tas ilizar edilmistir. Ilkbaharda tamir edilecektir.

Kazanin kdy yollar1 575 kilometredir. Kazanin 120 kdyiinden 70 kdye yaz
ve kis ve 40 kdye yalniz yaz tekerlekli
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vesaitin gegmesine elverisli yol mevcut olup yalniz 10 kdye hayvanla gidilir yol
vardir.

Adapazar ile Hendek - Diizce - Bolu ve Adapazari - Akyazi arasinda
muntazam posta otobiis seferleri yapilir. Civar kazalar ve nahiyelerle muvasala
otomobil, fayton, yaylilarla temin edilir. Kazada 6 tenezziili otomobili, bir
otobiis, 23 kamyon, 21 payton, 45 yayli binek arabasi, 622 yaysiz yiik arabasi
vardir.

Demir yollar::

Kazadan gegen demir yollarinin uzunlugu (31,50) kilometredir. Bu hatta
Adapazari (rakim 30,9), Arifiye (rakim 36,8), Sapanca (rakim 36,4) istasyonlar1
ile Beskoprii, Kurtkdy, Adliye duraklar vardir.

Adapazari - Arifiye (8,50), Arifiye - Karagam (Adliye- ye dogru hudut) 10,
Arifiye - Yanikderesi (Hayda rpasa.ya dogru hudut) 13 kilometredir.

Telefon:

Kazanin, Kocaeli vilayeti ve Hendek, Geyve, Kandira, Akyazi kazalari ile
kazaya bagli nahiyeleri ve nahiye merkezlerinden baska mevcut {i¢ jandarma
karakolu ve kazanin 45 i merkez, 15 i Sapanca, 15 i Sogiitli, 30 u Kazimpasa
nahiyelerine bagli 85 koyt ile telefon irtibati vardir. Bu hatlarin uzunlugu 353
kilometredir. Ucretleri kdy biitcelerinden verilen bir fen memuru ve bir hat
cavusu tarafindan idare edilmektedir.

Posta ve telgraf:

Kaza merkezinde ve Sapanca nahiyesinde posta ve telgraf teskilati
mevcuttur.
i¢cme sulan:

Cark suyu (sehir i¢ine ve kullanma suvu):
Sapanca goliiniin ayagi olan bu su eskiden (Kilissuyu) diye anilirdi. Gélden
cikdikdan sonra Beskoprii civarinda
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iki kola ayrilir. Bu iki kol ufak bir tepenin iki tarafini dolasarak biri
Beskopriiniin  bir goéziinden digeri de tepenin diger tarafinda simdiki
(Kadikopriisn) denilen Romalilardan kalma tek kemerli bir kopriiniin akindan
gecerek tekrar birlesirler. Adapazart Cark mesiresi denilen yerde miiteaddit
kivrimlar yaparak Eskikoprii mevkiinde 1892 yilinda agilmig bir kanala girer.
Cark suyu kanal1 alt1 metre genisliginde, {i¢ metre derinliginde olup diiz bir hat
seklinde olan kism1 yedi, bir az kivrimli olan kismi da iki kilometre ki eem’an 9
kilometredir. Buradan sonra Saribogaz denilen yerden gecer ve Ak ovanin bir
parcast olan Sogiitlii diizlerine daliil olur. Burada (Yavas) suyu adini alir ve
baslangicindan itibaren 35 kilometre sonra Sakarya nehrine dokii. liir. Bu su
saniyede 3500 litre su bosaltir. Adapazar sehrinin igme ve kullanma suyu budur.
Cark mesiresi denilen yerde evvelce bir dolap varmis, 12 metre yiiksekliginde
olan bir kulenin iizerine su c¢ikarilirmis, bu dolap 1734 yilinda (Beyoglu
Mustafa) tarafindan yaptirilmis ve simdi Ortaca mi altindaki ¢cesmeye ilk defa
olarak su getirilmis. 1903 yilinda bozulan bu dolabin yerine sn kuvveti teksif
edilerek ufak bir su carki yaptirtlmig ve aymi kulenin iizerine tulumba ile su
cikart irilmis. Bu giin mevcut biri yedek olmak iizere ayri ayr1 iki ¢arka bagli, iki
tulumbadan kiigiigii 1903 yilinda ve biiyligii 1921. yilinda yaptirilmis olup
ayrica on beygir kuvvetinde mazotla ¢alisan bir motore bagh santriftij vardir
Carkin veya tulumbanin birisi bozulursa digeri ve o da bozulursa motor sehrin sn
ihtiyacini temin eder. Sehre dakikada 400 litre su vermektedir. Bu su 1035 ve
1937 yillarinda Sihhat ve Ictimai Muavenet Bakanlifinca tahlil ettirilmis olup
kolibasil bulunmadigi anlagilmistir; bi¢ tasfiye yapilmadigi zaman mikyasi ma
derecesi 13 diir, fi litre edildiginde R e diismektedir. Sehir icinde 9710 metre
demir boru ve 2400 metre kiink boru ile su tesisi mevcut olup cadde ve
sokaklarda 120 ¢esme ve binalarda 723 abone vardir. Bu ker- rc 6000 metre de
demir boru ile ayr1 ve yeui tesisat yapilmaktadir.

Kazanin Sapanca nahiye merkezinde demir borularla
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getirilen su icime elverisli olup cadde ve sokaklarda 17 ¢esme ve evlerde 120
abone vardir.

Sogiitli nahiye merkezinin suyu 1935 yilinda tahlil ettirilmis ve igilir
oldugu gérilmiistiir.

Kazanm bir kisim kdylerinde i¢cme sulari1 vardir; bunlarin bir kismi agag ve
kiink borularla, bir kismi1 da demir born ile getirilmistir. Kdylerin bir kismi
kuyulardan ve Sakarya nehri ile diger akar sulardan igcme ve kullanma
ihtiyaclarini temin ederler.

Elektrik:

Kaza merkezinde demir ve tahta fabrikasindaki tesisten bilistifade 3 Eyliil
1926 tarihli mukavele ile selire elektrik cereyani alinmig ve bu fabrikanm 1943
yilinda Ziraat Bakanlig: tarafindan satin alinarak Zirai Donatim Kurumu ziraat
aletleri ve makinalar fabrikasi lialinie konulmasi {izerine bu fabrika ile yen.iden
mukaveleye baglanmistir. Elektrik santralinda komiirle igliyeu ve 12 atmosfer
buhar temin eden ii¢ adet lokomobil mevcut olup bu makinalari ¢evirdigi {i¢
aded alternatif dinamonun yekin takati 330 kilovat saattir. Sebeke algak
tevettiirti 223/380 volttur, 220 volt iizerinden selire saatte 100 kilovat elektrik
verir. Fabrika kendi ihtiyaci i¢in bir mikdar koutinii cereyan temin etmektedir.
iler ii¢ lokomobil dc eski ve yipranmis bir durumda oldugundan bunlarin kdmiir
sarfiyatt ¢cok ve verimleri normaldan ¢ok azdir. Sehir harici lamba adedi 571
olup abone mikdar1 2052 dir.

Sapanca ve Arif iye istasyonlarinda, Devlet Demiryollar1 tarafindan,
istasyon ve binalar ve o sahada bulunan cadde ve resmi binalar elektrik ile tenvir
edilmektedir. Sapanca nahiyesinin Memnuniye kdyiinde, su ile kullanilan dokuz
k-i- lovatlik bir alternatérden istihsal edilen 115 volt, 56 amper elektrik cereyani
ile kdyiin sokaklari, camisi, evleri tenvir edilmektedir.

Resmi binalar:

Merkezde, kaymakam Niizhet pasanin tesebbiisii ve bal-
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km ianesiyle 1891 ve 1892 yillarinda yaptirilmis olan {i¢ katli hiikiimet konag:
20/6/1943 tarihinde vnkubulan zelzelede harap olmus ve orta ve iist katlar
yikilarak zemin kata bir kat ilavesiyle yapilan yeni bina adliye ve tapu
dairelerine tahsis edilmistir. Devlete ait maliye, jandarma, emniyet, posta, telgraf
ve telefon, zirai donatim kurumu fabrikasi; hususi idareye ait kaymakam evi,
hususi muhasebe dairesi, Memleket hastahanesi, Cumhuriyet Halk Partisi ve
Halkevi, Emniyet Bankasi, ve zelzeleden sonra baraka halinde yapilan belediye,
orman revir amirligi, belediye gazinosu vardir.

Sapanca nahiye merkezinde 1926 senesinde ev iken ahali tarafindan satin
alinarak Hazineye teberru ve bildhara tamir ve tadil edilen bir hiikiimet binasi;
Sogiitlii nahiye merkezinde de 1927 yilinda han iken yine ahali tarafindan satin
alinarak Hazineye teberru edilen bir hiikiimet binas1 vardir.

Hususi binalar:
Merkezde 8599 ev, 2725 magaza ve diikkan vardir.

Sehir ve kasaba evleri 1-3 katli ve kiremitle ortiilii beton, kagir ve ahsaptir.
Koy evleri de 1-2 kath kagir, ahsap binalardir. Baz1 kdylerde sazdan yapilmig
evler de vardir.

Merkez kasabada sahsa ait Yeni Sinema ve yeni yapilan 800 kisilik Saray
Sinemast binalar1 mevcuttur.

Kaza merkezinde cadde ve sokaklarin simdiki genislikleri 6-12 metredir.
Bu cadde ve sokaklarin 800 metre tulii beton, 29450 metre tulii arnavut kaldirim
ve 7680 metre tulii ham yoldur. Arnavut kaldirmminin 25000 metre tulii tamire
mubhtagtir.

Parklar:

Kaza merkezinde biiyiik ve eok giizel bir park vardir. Cumhuriyet
meydanina Ebedi Sef Atatiirk ve Milli Sef
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Inénii’niin biiyiik kitada birer biistleri ile meglul asker abidesinin ingasina ait
hazirliklar yapilmistir. S6giitlii nahiye merkezinde ve cumhuriyet alaninda Ebedi
Sef Atatiirk’iin biistii vardir. Sapanca ve Kazmipasa nahiye merkezleri ile 12
kdyde okul bahgelerine Milli Sef Indnii’niin birer biistii yapilmasi hazirliklari
ikmal edilmektedir.

Hali hazir ve imar harita ve planlar:

Merkezin gerek halihazir ve gerek imar harita ve plan* lan tanzim ve Nafia
Bakanliginca 13 Mart 1944 tarihinde tasdik edilmistir. Nahiyelerin halihazir
imar harita ve planlar1 heniiz yapilmamustir.

Yangin illa vasitalar:

Merkezin yangin, itfa vasitalari, {i¢ arazca bir motopomp, besyiiz metre
hortum, 28 metre su ala hortumu, sekiz metre su ala borusu, dort merdiven, alti
kanca, alt1 balta, on kazma ve "kiirek, bir can kurtaran garsafi, bes lanse borusu
iki varyoz, bir sedyedir. Bunlardan bagka pasif korunma teskillerinde ve resmi
daire ve miiesseselerde kafi cins ve mikdarda itfa malzemesi vardir. Sapanca
nahiye merkezinin itfa vasitalari, iki el tulumbasi, altmis metre hortum, sekiz
kanca, iki balta, 25 su kovasidir.

Adapazar kazasi imar cemiyeti:

Kaza koylerini imar maksadiyle 1943 yili sonlarinda (Adapazar1 nahiye ve
koylerini imar etmek cemiyeti) adi ile bir cemiyet kurulmus ve 1944 yili
sonlarinda toplantisin1 yapan umumi heyet cemiyetin adin1 (Adapazar1 kazasi
imar cemiyeti) olarak degistirilmistir. Kongre nizamnamenin icabina gore ilk is
olarak, Sapanca ve Kézimpasa nahiye merkezleri ile on iki kdyde cumhuriyet
alanlarina veya okul bahgelerine Milli Sefin biistlerinin yapilmasini, sehirde bir
verem dispanseri ile bir dogumevi insasini, sehrin {i¢ methalinde koylii arabalari
durak yeri, liai, demirci, arabaci, nalbant diikkanlari viicuda getirilmesini.
Tavuklar kdpriisiiniin yapilmasina yardim edilmesini, aricilik ve tavuk-
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culuk istasyonlart yapilmasini, iki kdyde ninnime koy konagi ve Adapazari
sehrinde kiraathaneyi de muhtevi olarak bir cemiyet binasi ingasini
kararlagtirmis olup hizla ¢alismaktadir.

iktisadi durum

Adapazar1 genis bir hinterlanda malik olmasi ve yaradilisi ve toprak
sekilleri itibariyle beseri faaliyet ve ekonomik (tarim, sanat, ticaret)
zenginliklerin toplandig1 merkez ve niiveleri ihtiva eder.

Adapazari, isminden de anlasilacagi {izere Sakaryanm ¢evirdigi bir
diizlikte ve Izmitten Boluya kadar uzayan tabii bir ¢okiintii vadisinin tizerinde
bulunmasi, genis bir ziraat bolgesinin merkezi olmasi onu biiyiik bir ticaret ve
pazar haline getirmistir. Gerek sehir ve gerek miilhakat nu- fus itibariyle kesif ve
caligkan uzuvlara maliktir. Adapaza- r1, mahsulatini, Anadolu posta trenleriyle
telakisinden baska her giin {lci defa Istanbul’a hareket eden treniyle Istanbul ve
Anadolu igerilerindeki miistehlik sehirlere satmaktadir. Bu itibarla, Adapazart
Tiirkiyenin biiyiikk bir is, kazan¢ ve faaliyet yeri halindedir. Sehirde 2725
magaza ve diikkkdnin ¢ok giizel carsilar halinde mevcudiyeti ticaret hayatinin
belig bir ifadesidir. 45 manifatura, 22 tuhafiye magazas1 vardir. Kendilerine
mabhsus bir ¢ars1 isgal eden, en fantazi ¢esitlerine kadar biitiin cinsleri ¢ok zarif
ve saglam olarak yapan 178 kunduract ve yemenici bu sanatin derecesini
gosterir. Adapazar1 bir kereste yeridir. Bu hususiyet marangozluk ve
mobilyeeiligin ileri gitmesine en biiyiik amil olmustur. Yapilan isler ¢ok giizel
ve saglamdir. 25 marangoz, elektrikle isler. 10 kereste bigki evi miitemadiyen bu
iglerle calisir. 15 diikkanda ¢alisan demirciler sanatlerini ¢ok ilerletmislerdir.
Demir ve ¢elik lizerine biitiin igleri ve bilhassa bir ziraat yeri olan Adapazari
ciftcilerinin ziraat aletlerini ¢ok evi olarak yapmaktadirlar. 40 terzi diikkani
bulunmasi giyim durumunun bir mikyasidir. Akovada yetisen siiptirgeliklerle
mubhtelif cins siipiirge yapilarak mahalli ihtiyag-
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tan baska Istnbuh Izmir, Konya, Adana, Eskisehir vilayetlerine yilda
ikiytizliinden fazla siiplirge sevk ve ihrag edilir. Debagat, desti ve ¢omlekgilik,
tenekecilik, mutathk, sabunculuk, dokumacilik baglica istigal edilen miiterakki
sa- natlerdendir. Kaza halk: tasarruf duygularina maliktir, Bunun yiizde besini
bankaya, otuzunu topraga, yirmibesini miilke, onunu esham ve tahvilata, besini
ziynete verir; yirmibesini ¢ilan halinde muhafaza eder.

Koza fabrikalari:

1 — Cavat Adapazarh Koza fabrikasi: Sehirde Cark caddesinde yilda 180-
200 bin kilo filatiir koza isler. Fabrika 76 carkli tezgaha malik olup 7 ve 12
beygir kuvvetinde ve maden komiirii ile miiteharrik motorlerle giinde 100-150
isci ile caligir.

2 — Nasrullah Biler koza fabrikasi: Sehirde, Gazhane kokagindadir. 40
carkli tezgdha malik ve {i¢ beygir kuvvetinde kdmiirle miiteharrik motorle yilda
60-80 bin kilo filatiir koza isler. Giinde 50-80 isgi ¢alistirir.

Kiremit ve tugla fabrikasi: (Halil Kacgar) Adapazari- Arifiye sosesi
iizerinde kurulmustur. 110 beygir kuvvetinde komiirle miiteharrik motorle
caligir. Yilda 500.000 tugla ve 500.000 kiremit yapar. Giinde 80-140 is¢i caligir.
Fabrika miitekamil bir haldedir. Kiremit marsilya tipidir.

Un fabrikalari:

1 — lzzet Enez un fabrikasi (Rauf Demirtas): Sehirde Ortamahallede olup
(10 ve 35) beygir kuvvetinde kok ve odun komiirii ile miiteharrik iki motorliidiir.
Yilda 1.000.000 kilo zahire dgiitiir.

2 — Asim Hendekli un fabrikasi: Sehirde Erenler caddesinde kurulmus
olup 35 ve 60 beygir kuvvetinde iki motorle miicehhez, elek ve yiykama
tertibatina malik ve kokla miiteharriktir; yilda 2.000.000 kilo zahire &giitiir.

3 — Mustafa Sipahi un fabrikasi: Sehirde, Hendek cad-
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desindedir. 25 beygir kuvvetinde komiirle isler, motorld fabrikadir. Yilda
1.000.000 kilo zahire ogiitiir.

4 — Ahmet Tezemir un degirmeni: Sehir bitisiginde ve Erenler koyii
sinirinda olup 30 beygir kuvvetinde komiirle miiteharrik mot orfiidiir. yilda
1.000.000 kilo zahire ogiitiir,

5 — Sakarya un degirmeni (Siileyman Konur): Sehir bitisiginde ve
Tirabzonlar kdyl smirinda olup 12 beygir kuvvetinde mazotla miiteharrik
motdrle giinde 3.000 kilo zahire dgiitiir.

6 — Patpat halk un degirmeni (Halit Uziigiiten) : Ser- divan kdyii sinirinda
olup 15 beygir kuvvetinde mazotla miiteharrik motorle ¢alisir; giinde 2.000 kilo
zahire Gigltiir.

7 — Sabri Tung¢’un degirmeni: (Kiicliksogiitlii koylinde): 22 beygir
kuvvetinde komiirle miiteharrik motorle ¢alisir, giinde 5.000 kilo zahire 6giitiir.

8 — Besim Sahin un degirmeni: Salahiye koyii simirinda olup 16 beygir
kuvvetinde mazotla miiteharrik motorle calisir; giinde 2.500 kilo zahire tigiitiir.

9:—Hasart Tung¢ Halk un degirmeni: Ekizceiosmaniyb kdyil sinirinda olup
10 beygir kuvvetinde komiirle miiteharrik motorle ¢alisir, giinde 2.000 kilo
zahire Ogiitiir.

10 — ibrahim Ozding un degirmeni: Maksudiye koyii
sinirinda olup 24 beygir kuvvetinde komiirle miiteharrik motorle ¢alisir. Giinde
3.000 kilo zahire ogiitiir.

11 — Mustafa Dereli un degirmeni:
Haciramazanlar koyli sinir1 iginde oiup 24 beygir kuvvetinde komiirle
miiteharrik motdrle ¢alisir; giinde 3000 kilo zahire tigiitiir.

12 — Arif Ultan un degirmeni:

Sogiitlii nahiye merkezinde olup 30 beygir kuvvetinde komiirle miiteharrik
motorle ¢alisir. Glinde 10.000 kilo zahire dgiitiir.
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Koy un degirmenleri: Kazanin 27 koéyiinde 59 adet su ile igler tagh un
degirmeni vardir.

Kosele ve deri fabrikasi: Ahmet ve Abdurrahman Tezemur kardeslere ait
olan bu fabrika gehrin bitisiginde ve Erenler kdyli siirindadir. Bes bejrgir
kuvvetinde kOmiirle miiteharrik 1notorliidiir. Yilda randimanmi 6.000 kosele,
7.500 vak et e, 15.000 gondiir.

Baskiil imalathanesi: Asim Hendekliye ait olan bu imalathanede yilda 50-
100 baskiil yapilir.

Yag ve nisasta imalathaneleri:

1 — Ahmet Kirangali yag imalathanesi: Sehirde Karaaga¢ mevkiinde 30
beygir kuvvetinde lokomobil gazla miiteharrik olup yilda 100.000 kilo aygicegi
isler ve 20.000 kiloyu miitecaviz yag istihsal eder.

2 — Siileyman Eke yag imaldhanesi: Ayni mevkide olup bes beygir
kuvvetinde buharla miiteharrik motorle ¢alisir, yilda 75-100 bin kilo aygicegi
isler.

3 — Ibrahim Hakki ve serikleri nisasta imalathanesi r Sehirde Hendek
sosesi lizerindedir. Dort beygir kuvvetinde kdmiirle miiteharrik motorle yilda ii¢
kalite tizerine 25000 kilo nisasta imal eder.

ihracat:

Kazadan yilda baslica vasati 5-6 milyon kilo musir, 3-5 milyon kilo patates,
75.000 ton pancar, 100.000 kilo sogan ve sarimsak, 150-200 bin kilo ceviz,
100.000 muhetlif ham deri, 200.000 adet siipiirge, 100.000 kilo fasulya, 150.000
kilo kabak, 15 milyon kilo muhtelif meyve, 1 milyon kilo muhtelif sebze, 4
milyon adet yumurta, 60.000 aded tavuk ve pili¢ ihra¢ olunur.

ithalat:

Kazaya baslica, seker, ¢ay, kalive, gaz, benzin, manifatura, tuhafiye,
bakkaliye, ziiccaciye, attariye, eczayi tibbiye,
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elektrik malzemesi, tiitiin, kibrit, miiskirat, tuz ve maden komiirii gibi tahminen
6-8 milyon kilo madde ithal edilir.

Bankalar: Sehirde ii¢ banka vardir.

1—Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi: Sehirde 1305 yilinda agilan
subesi vardir.

2 — Tiirk Ticaret Bankasi: Banka (Adapazart Islam Ticaret Bankasi
Osmanli Anonim Sirketi) unvani altinda 5 Nisan 1335 tarihinde Adapazari
sehrinde teessiis etmis ve bu unvandaki (Osmanli) kelimesi 1339 yilinda
kaldirilarak yerine (Tiirk) kelimesi ve (Islam) kelimesi de 1928 yilinda
kaldirilarak yerine (Tiirk) kelimesi konulmus ve bu suretle 1937 yilina kadar
(Adapazari Tiirk Ticaret Bankas1 Tiirk Anonim Sirketi) unvanini tagimakta iken
sirket merkezinin Ankaraya nakledilmesiyle (Adapazari) kelimesi de unvandan
kaldirilmig ve (Tiirk Ticaret Bankas1 Anonim Sirketi) unvanimi almistir. Halen
Adapazar sehrinde subesi vardir. Bankanin teessiisiinde sermayesi 100,000 lira
iken 1337 yilinda 150.000, 1341 yilinda 200.000, 1926 yilinda 500.000 ve 1928
yilinda 1.000.000 ve 1934 yilinda da 2.200.000 liraya ¢ikarilmigtir.

3 — Adapazar1 Emniyet Bankasi: Banka 1919 yilinda Adapazarn tiiccar ve
halkinin istirakiyle (Emniyet Bankas1 Komandit Sirketi) unvani ile kurulmus ve
1928 yilinda (Adapazart Emniyet Bankast Tiirk Anonim Sirketi) unvanin al-
mustir.. Barkanin sermayesi 400,000 liradir.

Kredi kooperatifleri: Kazada dort tarim ve bir koza kooperatifi vardir.

1 — Merkeze bagli Budaklar kdyii tarim kredi kooperatifi, 1932 yilinda
kurulmustur. 18 kdy dahil olup 313 ortagi, .17.460 lira sermayesi vardir.

2 — Merkeze bagli Hanlikdy tarim kredi kooperatifi, .1932 yilinda
kurulmustur; 5 kdy dahil olup 100 ortagi, 6860 lira sermayesi vardir.
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3 — Sapanca tarim kredi kooperatifi, 1932 yilinda kurulmustur; 21 koy
dahil olup 307 ortagi, 9700 lira sermayesi vardir.

4 — Sogiitli tarim kredi kooperatifi: 1932 de kurulmustur, on kéy dahil
olup 300 ortagt, 13.160 lira sermayesi vardir.

5 — Adapazan koza tarim satis kooperatifi, 1940 yilinda kurulmustur.
Adapazar, Izmit, Akyazi, Hendek, Kandira, Karasu, Geyve, Diizce kazalarinda
2.735 ortagi vardir. Sermayesi 36.110 lira olup 20.601 lirasi tahsil edilmistir.

Yerli mallar pazari:

Sehirde Siimerbank yerli mallar pazarinin bir subesi vardir. Bu sube 1943
yili baglarinda acilmis ve 20/6/1943 zelzelesinde binanin yikilmast ile
kaldirilmis iken 29/10/944 tarihinde yeniden agilmistir.

Pazarlar ve panayir:

iler haftanin sah ve cuma giinleri merkezde ve Cuma giinleri Sapanca
nahiye merkezinde birer pazar kurulur. Bu pazarlara civar kazalardan da alig
veris i¢in gelirler. Sehrin pazar giiniinde 25.000 liralik alig veris olur. Ayrica
kaza merkezinde her sene 18 Eyliilde bir hafta siiren bir esya ve hay van panayiri
kurulur.

Madenler:

Sapanca nahiyesine bagli Muradiye kdyii mevkiinde (Talk) tozu, (Kaulin
boya) madeni meksuf olup halk tarafinda kullanilir. Pudra icin istanbul’a kismen
de Izmit Kagit fabikasma sevkolunur. Yillik sevkiyat 100.000 kilo olarak tahmin
edilmektedir.

Sogiitlii nahiyesinin Akgukur koylerinde simli kursun, bakir, kalay
madenlerini isletmek tizere 27 Subat 1927 tarihli bir mukavele ile 99 sene
miiddetli ve 200.000 lira sermayeli (Adapazar1 Madenleri Isletme Tiirk Anonim
Sirketi) ad1 ile bir sirket tesekkiil ederek basit bazi tesisat yapmis
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ve hemen toprak yiiziindeki demir kisimlarindan gikarilarak Istanbula sevk ve
sonra terkedilmistir j 1940 ve 1941 yillarinda Maden Tetkik ve Arauia Enstitiisti
tarafindan yapi- lan genis sahadaki tetkikler miispet netice vermis ve 5000 ton
kadar demir cevheri Karabiik fabrikasina gonderilmistir. Bu demir madeni
Sogiitlii nahiyesinin Kerizli, Damlik, Degirmencik, Ak¢ukur ve Magra kdyleri
sinir1 dahilinde genis bir sahay: isgal etmektedir. Simli kursun yalniz Magra
koyii dahilindedir. Takriben on sene kadar evvel igletilmis olan simli kursun
ocaklar ii¢ sene kadar evvel faaliyetini tatil etmistir. Keremali dag1 iizerinde
Mermerlik diye anilan bir yerele bir ¢ok mermer kirintilari géze ¢carpmakta olup
burada vaktiyle mermer isletildigi anlasiliyor. Merkeze bagli Harman tepe
koytiniin giineyinde Taflantepe denilen yerde ¢ok giizel somaki mermeri de goze
ilisir. Kaza iginde simdiye kadar demirden maada esasli bir maden tetkiki
yapilmamustir. Bu itibarla gayri meksuf daha bir ¢ok madenler ve do- Jaysile
tabii servetler bulundugu tahmin edilmektedir.

Zirai durum

Adapazari zirai durumuna genis bir deger veren Sapanca golii - Adapazari
¢okiintii ova (Akova) ve vadisinin biiyiik bir kismi1 Anadolu yaylasindan ¢ogkun
bir sel gibi akan Sakarya irmagi ile sulanir. Fakat, Sakaryanin, agindirarak agtig
Geyve bogazindan ¢ikdiktan sonra Iuzi azalir. Ovada bir ¢ok yilankavi
hareketlere baslar, kiyilarinda tortularim birakir. Iste Adapazari ovasi,
Sakaryanin biraktig1 alitviyonun bir iiriinii, daha dogrusu armagandir. Adapaza-
rmin zenginligi ekonomik faaliyeti bu miistakil, yas derin 1 opraklar lizerinde
toplanmustir.

Kazanin kabili ziraat arazi sahasi 415 kilometrekaredir. Arazinin kuvvei
inbatiye dereceleri yiizde itibariyle 10 fena, 60 orta, 30 eyidir. Bire 20-40 ve
hattd 60 mahsul alinir. Yagisin devamli olusu ilkbahari soguk gegirtir ve ¢icek
acimi ve ilkah vaziyeti tehlikeli olur. Ayni1 zamanda yazlik ziraat i¢in bahar
faaliyeti anormal bir hal alir ve ¢ok vakit
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miisaadesiz geger. Muhitte muhtelif meyvecilik olmakla beraber bugday, arpa,
yulaf, ¢avdar, dari, ¢eltik, misir, patates, fasulya, sogan, sarimsak pancar, kabak,
kavun, karpuz ve biitiin sebzeler yetismektedir.

Ciftci, olduk¢a miinevverdir. Mithim bir ticaret merkezi olan kaza, aym
zamanda ziraat merkezidir de, Fazla istihsal i¢in ne yapilmasi 1azim geliyorsa
onu yapmakdan pek ¢ekinmezler. Cift¢i ziraati pulluk ve atla yapar. Ciftlik
sahiplerinde traktor ve harman makineleri mevcuttur. Cift¢i elinde 13 traktor, 12
beygir tirmig1, 3 harman makinesi, 6 traktdr pullugu, 20 mizber, 60.000 pulluk,
4.000 tirmik 3 ¢apa pullugu, 1.500 musir makinesi gibi mithim bir yekin tutan
ziraat aletleri vardir. Kazada 13.580 ¢ift hayvanit mevcuttur. Kazada sebzecilige
de chemmiyet verilmek suretiyle bahgivanlar kesif riufusu bulunan kaza
ihtiyem1 temin etmekle beraber ihracat da yapmaktadirlar.

Kazanin zirai durumu iki madde halinde tetkik edilir: Misir ziraati gida
bakimindan, pancar, patates, fasulya ziraat! de ge¢im cihetinden yer almig
bulunmaktadir. Misir zeriyati muhit ihtiyacini karsiladikdan bagka diger vilayet
ve kazalara da ihra¢ edilmek suretiyle o mintikalarin ihtiyacim da temin eder.
Kazada 25-35 bin dekar pancar ziraati yapilmakta, bundan 55-75 bin ton pancar
istinsal edilmekle ve istihsalden de kazaya 5-6 milyon lira girmektedir. 1944
yilinda 30.000 dekar pancar zeriyati yapilmis ve 75.000 ten pancar istihsal ve
Eskisehir seker fabrikasina sevkedilerek miistahsil besbuguk milyon lira gibi
miihim bir para ehle etmistir.

Kazada senelik istihsal mikdar1 14.743.650 kilo musir, 7.124.620 kilo
bugday, 400.120 kilo arpa, 8.900 kilo akdari, 32.800 kilo kumdan, 120.220 kilo
cavdar, 229.420 kilo kaplica, 474.060 kilo yulaf, 1.920 kilo mahlit, 1.100 kilo
bogriil- 1ce, 240.550 kilo fasulya, 10.488.400 kilo patates, 463.805 kilo turfanda
patates, 215.750 kilo aygicegi, 2.650 kilo keten, 392.600 kilo ¢eltik ve 87.200
kilo kozadir.

Miicadele: Kazada istihsal biitlin hiz1 ile yiiriimekte iken
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buna mani olacak hastalik ve haserelerin, ararini 6nlemek maksadile Ziraat
Bakanliginin kazada mevcut biitiin teskilat: tarlalara zarar veren domuz ,tarla
faresi; meyve agaglarmma zarar veren iponouiat, garpokapes ve i¢c kurdu
hagerelerine fenni alet ve ilaglarla miicadele etmekte ve bu zararlilarin
tahribatina meydan vermemektedir.

Miicadele isleri mevsimlerinde harigten elemanlar da istihdam edilmek
suretiyle vukuf ve bilgi ile tedvir edilmekte ve istihsale mani olacak hadiseler
Onlenmektedir.

Ariciik: Kazada 75 eski ve 960 yeni ki cem’an 1035 ar1 kovant mevcut
olup yilda 5.900 kilo bal ve 4.700 kilo balmumu istihsal edilmektedir.

Bagcilik ve incir agaclari: Kazada 65 hektar bag olup yilda 400.000 kilo
yas lzilim; 4.100 adet incir agaci mevcut olup yilda 160.000 kilo yas incir
istihsal edilmektedir.

Kiimes hayvanlan: Kazada 340.000 tavuk ve horoz, 8.000 hindi mevcut
olup yilda 14.000.000 yumurda istihsal edilir.

Mmtaka tohum islah ve iiretme istasyonu: Kazanin istihsal mevzulari.
Ziraat Bakanliginca nazar1 itibara almarak 1926 yilinda sehre alt1 ve Arifiyeye
iki buguk kilometre mesafede Adapazar - Arifiye demiryolunun birlestigi yerde
tohum 1slali ve tretme istasyonu kurulmustur. Bu miiessesenin 680 dekar
isletme sahast vardir, iiretme =zeriyatini ayrica arazi isticar1 suretiyle
yapmaktadir. Miiessese bugday, arpa, yulaf ¢avdar, musir, patates ve fasulya
iizerinde c¢alisarak yilda istihsal ettigi 150-200 ton tohumlugu kaza ve diger
vilayet ¢iftcilerine tevzi etmektedir. Son zamanlarda hayvan yemleri ve bilhassa
vonea ziraat1 ile de istigal etmekte ve bunlarin da genislemesine galigmaktadir.
Miiessese 1929 yilindan 1944 yilina kadar 642 ton patates, 511 ton musir, 772
ton bugday, 40 ton arpa ve 13 ton yulaf istihsal ve tevzi etmistir.

Meyvecilik: Kaza ayn1 zamanda meyvecilik mintikasidir. Bilhassa Sapanca
nahiyesi halki meyvecilikle istigal
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eder. Meyvesi alman agaglardan elma, armut, kestane, ceviz, visne, kiraz, erik
dut, kaysi, seftali, avya ve findik agaglarinin mikdar1 284.000 aded olup yilda
18.000.000 kilo meyve istihsal edilmekte ve bu mikdar her sene bariz ve mahsus
bir tezayiit gostermektedir.

Meyvecilik istasyonu ve Fidanhk ve Ornek Bahgcesi: Ziraat Bakanlig
kazanin meyvecilik durumu iizerinde durarak gerek muhitte ve gerek diger
mintakalarda meyveciligin 1slah ve inkisafina faydali olmak iizere Sapanca golii
ile Sakarya neliri arasindaki ovada, Haydarpasa * Ankara demiryolu
giizergdhinda ve Arifiye simendiifer istasyonuna 2,50 ve sehre 8 kilometre
mesafede 12,50 hektarlik sahada meyvecilik istasyonu ve fidanlik 6niek bahgesi
viicuda getirmis ve bu saha sonradan elli hektara ¢ikarilmistir. Istasyon arazisi
baglica 120 dekar viisatinde damizlik ve Ornek bahgesi ile fidan iiretme
sahasindan ibarettir. Istasyonun halen yillik fidan istihsalati 100.000 adettir.
Bunun yiizde ellisi elma, yirmisi erik, onu armut, onu kiraz ve visne besi seftali
ve besi ayvadir. Miiessese vaktiyle Kocaeli ve hinterlandina fidan yetistirmekte
iken simdi yirmi ti¢ vilayete fidan gonderiyor. Dort sene iginde 186.123 adet
muhtelif cins meyve fidan1 dagitmigtir.

Tiirkiye zirai donatim kurumu ziraat aletleri ve maki-
nalari fabrikasi:

Adapazari sehrinin istasyonu yaninda 1917 yilinda 48.000 lira sermaye ile
bir girket viicuda getirilerek ordunun levazimini temin etmek {izere bir demir ve
tahta fabrikasi kurulmustur. Sonralar1 sirketin Sanayi ve Maadin Bankasi ile
Ziraat Bankasina borglanmasi sebebiyle fabrika satiliga ¢ikarilarak 1933 yilinda
151.000 lira bedel mukabilinde Tiirk Ticaret Bankasi tarafindan satin alinmistir.
Bu fabrika biitiin demir ve tahta iizerine is yapmis, maden koémiirii sobalari,
pulluklar, ziraat aletleri, en ince mobilyeler, sthhiye ve nakliye arabalar1 ve diger
liarb levazimi imal etmistir. Ayin zamanda (Araba Fabrikas1) namiyle de anilan



Adapazari Kazasi

bu fabrika (deta) rumuzunu tagimig ve 20/06/1943 zelzelesinde hemen tamamen
yikilmistir.

Milli Sefin yiiksek emir ve direktifleriyle bu fabrika Ziraat Bakanlig1
tarafindan 400.000 lira bedel ile satin alinarak Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu
umum midirliigii emrine verilmis ve bilyiik aldka ve ihtimala yeniden insa ev
iltya edilmistir. Miiessese kisa bir zaman ieinde demirci, torna, tesviye,
marangoz atelyeleri binalari, katrak dairesi, kuvvet santrali, depo, miidiriyet
dairesi binalari ile memur ikametgahlari, dokiimhane ve is¢i yemekhanesini inga
etmistir, Fabrika halen giinde {i¢ araba imal etmekte ve ayrica pulluk ve tinaz
makinalari iizerinde etiitler yapmaktadir. Bu miiessese modern mubhtelif binalar
kurumlan ve verimi ve ¢ok giizel parki ile Adapazarina kiymetli bir varlik ve
seref vermekte, avin zamanda modern teknigin kudret ve kuvvetini
gostermektedir.

Fabrika altmis kisilik bir ¢irak kursu agmis ve 18 aylik kurs miiddetinde
ciraklara ameli tatbikat ve nazari meslek dersleri gosterilmekte, vatani, ictimai
duygularla techiz edilmekte olup kendilerine giinde 1-2 lira iicret verilerek iase
ve libaslari temin edilerek fabrikaya bilgili birer uzuv olarak yetigdirilmektedir.

Fabrika mensuplarindan miitesekkil olarak (Donatim spor genglik kuliibii)
de viicuda getirilmistir.

Fabrika, son zamanda (Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Ziraat Aletleri ve
Makinalar1 Miiessesesi) ticaret unvanim alarak iki milyon lira itibari sermayeli
ve ziraat alat ve isletme ve makinlari imal etmek lizere mahdut mesuliyetti
miiessese haline gelmistir.

Ormanlar:

Fabrika mensuplarindan miitesekkil olarak (Donatim hafif ormanlarla
ortliliidiir. Ormanlar, 15.000 hektar sahay1 kaplar. Mevcut ormanlarin yiizde
sekseni kayin, onu mese, onu da kavak, kizilagag, karaagag, kestane ve thlamur

agac-
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laridir. Ormanlarda tilki, sansar, zerdava, ayi, kurt, kunduz, porsuk, domuz,
yabani kedi gibi hayvanlar bulunmakla beraber kaza halkinin avciliga olan
liaves ve meylinin fazlalig itibariyle avcilar tarafindan bildircin, gulluk, siiliin,
keklik. yabani giivercin, yabani 6rdek, kaz ve karaca avlanir.

Kazada 1943 yilinda teskil edilen Orman Revir Amirligi, Adapazari,
Akyazi, Hendek, Karasu, Geyve kazalarini muhtevi iken 1945 yili basinda
Geyve, Karasu, kazalar1 ayrilarak ayr1 birer revir amirligi teskilatina tabi
tutulmustur. Ormanlarin verimi 3000 metrekiip kereste ve maden diregi, 10.000
ton odun ve 100 ton kdmiirdiir.

Bu tesekkiil Adapazari sehrinde bir orman isletme idare binasi, marangoz
ve fi¢ci imalét atelyesi, dort is barakasi ve yeniden istimlak edilen sehir
civarindaki genis sahada viicuda getirlecek biiyiik ingaat baslangici olarak bir
santiye inga edilmistir.

Hayvancilik;

Hayvancilik kazanin her tarafinda miitesaviyen gelismektedir. Siirii
sahipleri agillarin1 fenni sekle ifrag etmislerdir. Kazada 21.708 koyun, 3.641
keci, 7.387 inek 7.343 6kiiz, 5.559 dana, 3.820 erkek manda, 4.171 disi manda
1.123 malak, 1.382 at, 676 merkep, 18 katir, 5 deve vardir. Hayvan 1slah islerine
onem verilmis olup sifat mevsimlerinde hususi idarenin izmit aygir deposundan
getirilen damizlik aygirl al a at neslinin 1slahina ¢alisilmaktadir. Koy biitcelerine
tahsisat konularak her kdye damizlik boga alinmasi temin olunuyor. Halen
kazada damuzlik olarak dort arap ati, alt1 Karacabey, 28 yeril aygir, 205 boga,
1085 kog, 596 teke vardir. Hayvanlar arasinda en ziyade sarbon hastaligina
tesadiif edilmekte ve miitemadi surette yapilan vaki asilar neticesinde hastalik
azalmaktadir.

Balke¢iik: Sapanca goliiniin etrafi kayalik ve kamuslarla gevrili olup
istenilen yerinde (Voli) yapmaga miisait degildir. Halen otuzu miitecaviz avlama
yeri koy enstitiisii tarafindan temizlenmis ve islenmeye miisait hale getirilmistir.
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Giiliin elli metre kadar derinligi olmasi balik avlanmasimi giliglestirmektedir.
Balik mevsimi yagmurlarin zaman ve mikdarma, sicak ve soguga gore
degismekte ise de yaz ve sonbahar balik avi igin en miisait mevsimlerdir. (Igrip)
ve (Digana) gibi aglarla senede 10-20 ton balik istihsal edil- inektedir. Av
vasitalarinin gesitlendirilmesi bu mikdar1 arttirabilir. Bu giilde yayn, turna, tath
su levregi, liaskol, pe« gete, kizilkanat, sazan, tirsi, kaya uskumrusu, kaptirga,
kadife balig1, alabalik ¢esitleri vardir. Kizilkanat, yayin, turna, kaptirga cesitleri
diger cinslerden fazladir. Baliklarm 90 kilo agirliginda olanlar1 vardir, kaskol elli
kilo, pegete 5 kilo, kizilkanat 2 kilo gelir. Kisin da giil {izerinde yaban {irdegi
avciligt yapilir. Yayin, turna. alabalik en lezzetli olanlardir. Alabalik daha azdir,
bu balik yaz, sonbahar mevsimlerinde pek ¢ok avlanilabilir.

Sapanca nahiyesinin Mahmudiye ve Akgay derelerinde alabalik,
beyazbalik, takta baligi, oklama, mercan baliklar;; Mudurnu suyunda liliskii,
ciplak, sazan, karabalik, kizilkanat baliklari; merkez nahiyesinde Sakarya
nehrinde kiiskiin, sirpik, oklama, kizilkanat baliklar1 vardir. Bu baliklardan bazi
kiiyliiler kendileri i¢in avlarlar. Senelin: istihsal wikdari 5.000 adet kadardir.
Akgay vadisindeki alabaliklar pek nefistir

Kiiltiir durumu
Okullar:

Tahsil cagindaki cocuklar: Adapazar sehrinde 2.395 kiz, 2.782 erkek
olarak 5.177 ve nahiye merkezleri ile kiiylerde 3.917 kiz, 5.309 erkek olarak
9.226 ki cem’an 14.403 ¢ocuk ilk tahsil ¢aginda dir. Bunlardan Adapazari
sehrinde 1.169 kiz 1.850 erkek olarak 3.019 nahiye merkezleri ile kiiylerde
2.642 kiz, 3.933 erkek olarak 6.575 ki cem’an 9.594 cocuk okullara devani
etmektedir.

1942-1943 yilinda 6.892, 1943-1944 yilinda 7.037 ve 1944-3945 yilinda
9594 cocuk okullara devam ettigine giire iter yil talebe mevcut ve devaminin
artmakta oldugu ve bu



idari Cografya
sene 2.557 ¢ocuk gibi olduk¢a mithim bir artis bulundugu goriilmektedir.

Mezunlar: 1943-1944 ders yilinda sehir ve koy okullarindan 183 i kiz ve
560 1 erkek olarak 743 talebe mezun olmustur.

ilkokullar: Sehirde 7, Sapanca ve Sogiitli nahiye merkezlerinde 2,
kdylerde 35 ve yedi koye ait olarak merkezi mevkii olan Dernek kirmmda 1 ki
biitiin kazada 45 ilkokul ve ayrica 16 kdyde egitmeni okul vardir.

Sehirdeki okul binalari: Sehirde bulunan yedi okul binasindan Cumhuriyet
okulu binasi 1291, Kemalpasa ve Sabiha Hanim okullart binalart 1329,
Karaosiman okulu binast 1905, Catinali anim okulu binasi 1337, Biiyiik Gazi
okulu binas1 1929, Sakarya okulu binasi 1936 yillarinda insa edilmistir. Biiyiik
Gaz1 okulu binasi bahgesinde 51 metrekiip su alan havuz mevcut olup genis
bahgesi o muhitin parki halindedir. Sakarya okulu binasi temamen betonarme ve
en 1iyi binadir. Adapazarn sehrinde bulunan 7 ilkokulun ayr ayn
kiitliphanelerinde ceman 1708 adet kitap vardir.

K&y okul binalart:: Milli Sef Inonii’niin ilkokul davasmin halline dogru
olan yiiksek buyruk ve direktifleriyle 944-945 yili i¢inde kazada yeni tip olarak
17 koyde ilkokul binast 12 kdyde yeni tip olarak 12 dgretmen evi yeniden insa
edilmistir. 9 kdyde egitmen okul binasi olarak alt1 sene evvel insasina
baglanilmis olan 9 okul binasmin insalar1 tamamlanmistir. 3 kdyde meveut
binalara ilaveler, tadiller yapilmak suretiyle 3 mektep binasi viicuda getirilmistir.
18 kdy okul binasinda da ilaveler tadiller, tamirler yapilmistir. Koy okul
binalarindan ii¢ii biraz eski olup digerleri elverisli ve iyidir.

Koy enstitiisii mezunlart: Arifiye kdy enstitiisii mezunlarindan 3 kiz, 21
erkek olarak 24 muallim 1944-1945 ders yilinda kazamiz kdylerine verilmis ve
bunlara 913 ve bu okullara ait tatbikat bahgeleri igin 308 ki cem’an 1221 déniim
arazi tahsis edilmistir.
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Ortaokul: Adapazari sehrinde bir ortaokul vardir. Bu okul 1915 yilinda
idadi mektebi olarak agilmig, 1926-1927 ders yilinda ortaokul admi almis ve
cesitli binalarda tedrisat yapilmustir. 1938 yilinda 31 dershane ve odadan ibaret
ve 93.500 liraya mal olan modern ve betonarme biiyiik bir ortaokul binasi insa
edilmigtir.

Kiitiiphane ve tesekkiiller: Okulda Maarif Bakanligi tarafindan muhtelif
mevzulara ait 2032 kitab1 bulunan bir kiitiiphane vardir. Okul, talebe kooperatifi,
kizilav, oyun yuvasi, 6gretmen ve memurlar para biriktirme ve yardim sandigi
teskilatina maliktir.

Smiflar, talebe ve mezun mikdarlari: Okul birinci sinifin 5, ikinci sinifin 4,
iclincli sinifin 3 subesi vardir. Talebe mevcudu 1943-1944 ders yilinda 85 kiz,
439 erkek ki cem’an 524, ve 1944-1945 ders yilinda 106 kiz, 440 erkek
kicem’an 546 dir 1944-1945 ders yilinda ilkokullardan 166 ve diger
ortaokullardan naklen 61 olarak 217 ¢ocuk okula yeniden kaydedilmistir. Bu
mikdar 546 adedine dahildir. 1942-1943 ders yilinda 16 s1 kiz, 58 zi erkek olarak
74 ve 1943-1944 ders yilinda 9 u kiz 74 1ii erkek olmak iizere 83 mezun
verilmistir.

Aksam kiz sanat okulu: Adapazari sehrinde bir aksam kiz sanat okulu
vardir. Bu okul 1942-1943 ders yilinda acgilmistir. Okulda bigki dikis moda -
cicek, nakis, camasir dersleri gosterilmektedir. 1943-1944 ders yilinda 199
talebe varken 1944-1945 ders yilinda 270 talebe vardir, iler y1l talebe artist olan
bu okula fazla ragbet bulundugundan kiz enstitiisii haline konulmasi i¢in gerekli
tesebbiislere girigilmistir. Okul 1943-1944 ders yilinda ilk olarak 57 mezun
vermistir. 1943 ve 1944 yillarinda iki sergi agmig ve muvaffak olmustur.

Bicki ve dikis yurtlari: Adapazari sehrinde 4/5/1932 tarihinde agilan
(istiklal Bicki Yurdu) faaliyetine devam etmektedir. Simdiye kadar 148 mezun
vermistir.

nahiye merkezinde 15/1/1944 tarihinde {icret-
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li ve serbest bir dikis yurdu agilmis, bir sene ¢alisarak sekiz mezun vermis ve
kapanmustir.

Koy kadinlar1 gezici kurslari: 1 — Sapanca nahiyesinin Yanik kdyiinde
8/10/1942 tarihinde agilmig 15/6/1943 tarihinde devresini ikmal ederek 17
mezull vermistir.

2 — Ayni kurs 17/6/1943 tarihinde yine Sapanca nahiyesinin Kurt kdyiinde
acilmig 1/2/1944 tarihinde devresini ikmal ederek 22 mezun vermistir.

3 — Ayni kurs 2/2/1944 tarihinde Sapanca nahiye merkezinde agilmis ve
1/7/1944 tarihinde devresini ikmal ederek 30 mezun vermistir.

4 — Diger bir kurs Adapazar1 merkezine bagli Serdivau kdyiinde 1/4/1943
tarihinde acilmuis ve 25/3/1944 tarihinde devresini ikmal ederek 20 mezun
vermistir. Bu kurs Akyazi kazasina nakledilmistir.

5 — Diger bir kurs 1/6/1944 tarihinde Sapanca nahiyesinin Adliye kdyiinde
acilmis olup devam etmektedir.

Arifiye koy enstitiisii: Kaza merkezine 10 kilometre mesafede bulunan
Arifiye koylinde 1940'y1l1 Nisan ayinda (Kdy enstitiisii) kurulmustur. Hedefi kdy
Ogretmeni ve koye yarayan meslek erbabini yetisdirmekdir. Sahasi, Kocaeli,
Bilecik, Bolu, Bursa, kismen Istanbul vilayetleridir.

Talebe ve mezun mikdarlari: 1943-1944 ders yilinda 117 kiz, 843 erkek
olarak 960 talebe vardi. 1943-1944 ders yilinda 18 kiz, 138 erkek olarak 156
talebe ilk mezunlari teskil etmistir.

Egitmen kursu: 1937 yilinda agilmigtir. 1937-1939 yillarinda 322 ve
enstitii agildiktan sonra 1940-1944 ders yillarinda 342 egitmen yetistirilmistir.

Enstitiiniin 70 dekar mey ve-bahgesi (2.500 agag), 70 dekar ar1 ziraati. 40
dekar sebze bahgesi, 300 dekar hayvan yemi tarlasi olmak iizere cem’au 480
dekar arazisi vardir. Enstitii-
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niin 1944 yil1 tahsisat1 25.350 vc miitedavil sermayesi 56.982 liradir.

Enstitii talebeleri tarafindan ingaat basi nezaretinde olarak 1940-1944
yillarinda dort okul binasi, alti 6gretmen evi, yedi resim ve is, demircilik,
marangoz, fotograf atelye- si, 400 kisilik yemekhane ve mu t bak, 120 ser kisilik
iki yatakhane, bir balikhane, bir 900 talebe i¢in 12 gozlii banyo, berber ve esya,
odasi, bir camagir sundurmasi, bir kereste kurutma yeri, dort kiimes ve
giivercinlik, bir kooperatif satis yeri, bir is¢i evi ve camasirhane, bir ahir, dort
¢esme, bin metre sose, 850 metre kaldirim, iki koprii, 1200 metre su yolu
yapilmustir.

Halkevi:

Adapazari sehrinden bir halkevi vardir. 22/2/1934 tarihinde agilmistir. 1928
tarihinde insa edilmis olan betonarme ve giizel bir binaya maliktir. 800 azas1 ve
9 subesi vardir. Her yil ¢caligmalarini artirmakta ve basarili olmaktadir. Son yil
icinde 11 konser, 9 temsil verilmistir, 5 milli oyunlar, 3 dansh cay, 2 balo
yapilmis vc 51 defa cocuklara kukla oyunlari gosterilmistir. Muhtelif
mevzularda 5 konferns verilmistir. 28 muhtaca 500 lira para, 336 kisiye giyim
esyasi, 250 kisiye yiyecek yardim, ve kiglik yardim komitesi tarafindan da
11.640 liva para yardimi yapilmistir. Ayrica Bolu ve havalisi zelzele felaket
zedelerine 5.200 liralikk muhtelif yiyecek maddesi ve insa malzemesi
gonderilmistir. 6.518 kisi muayene ve tedavi ettirilmistir.

Kiitiiphane: Halkevinin 3303 kitabi bulunan kiitiiphanesinden faydalananlar
lier yil fazlalagsmaktadir.

Sapanca nahiye merkezinde bir halkodast mevcut olup bu yi1l Subat ayinda
Halkevi haline ifrag edilerek planina gore bir bina yapilacak ve Sogiitlii nahiye
merkezi ile Ada- pazai merkezine bagli Erenler ve Serdivan kdylerinde yine bu
yil Subat ayinda Halk okuma odalar1 agilacaktir.
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Eski eserler:

Eskiden Bitinyalilarm ve BizanslIlarin elinde bulunmus olan Adapazari ve
havalisinde bazi eski eserler vardir. Bunlar sunlardir:

Beskoprii: Bizans imparatoru Jiistinyen tarafindan Sakarya, iizerine 553
miladi yilinda yaptirilmaga baglanilan bu koprii 561 yilinda ikmal edilebilmistir.
Bu koprii Arifiye « Adapazari demiryolunun ortagindadir. Kopriiniin taglarindan
biri {izerinde evvelce su kitabe varmus: (Magrur Italya «esperi» gibi biitiin Iran
«Medik» ve barbar kaba ili <ribi azgmn cereyani su kemerlerle kesilen ey
Sakarya ! Sen de simdi hakimane bir eserin esiri olarak akiyarsun, evvelce
gemleri asi, zaptolunmaz birsey iken simdi asinmaz bir tasin zoru altinda
yatiyorsun!) Bu kitabe simdi mevcut degildir. Evvelce bu kitabeye layik bir
durumda olan Sakarya sonradan bu esarete tahammiil edemiyerek yolunu
degistirmis ve doguya donmiistiir. Kopriiniin bulundugu nehir yatagi simdi
teressiibatla, tema men dolmustur. Yalniz bir géziinden Cark suyunun bir pargasi
geciyor. Beskoprii adi ile anilan bu koprii, sekiz kemer iizerinde 429 metre
uzunlugundadir. Biiyiik kemerlerin agikligi 23 ve ayaklarin uzunlugu 6, 50 metre
olup kalkerlerden yapilmustir. Ustii diiz olann kopriiniin istikameti dogudan
batryadir. Bati tarafindaki ucunda evvelce taki zafer seklinde biiyiik bir kapi
varmus, i¢inden lielezonl bir merdivenle kapinm iistiine ¢k irilmis, simdi bu kapi
da yoktur. Yalniz kapinin istinat ayaklarindan bir kag tag goriilmektedir. Dogu
tarafindaki ucunda yarim kubbeli bir deliliz vardir. Dogu tarafindaki basindan
bir kismu yikilarak diizeltilmis, ve Arifiye - Adapazari demiryolunun
gecebilecegi bir tiinel haline konulmustur.

Ayvalik deresi ¢esmesi: Beskopriiniin bati tarafinda simdi Metris sirt1 diye
anilan tepenin kuzey yliziinde Ayvalik deresine dogru bol suyu olan Bizans
yapist bir ¢gesme vardir. Burasi yol ugragi olmayup buralarda Tiirklerden evvel
bir hiristiyan kdyll' bulundugu ve simdi tugla ve kiremit parcalarindan bagka bir
sey bulimmiyan manastir teferruatindan
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ayazmay1! bilenler bulundugu cihetle, Ayvalik deresinin kars: tarafindaki
Peygamber Ilyas sirtinin top agaglik mevkiinde bir manastir oldugu
anlagilmaktadir.

Harmantepe kalesi: Adapazari merkezine 10 kilometre mesafede bulunan
Harmantepe koyiiniin kuzeyindeki bataklik i¢inde kiigiik bir tepe iizerinde, bir
hektar biiytikligiinde bir kale mevcuttur. Bu kale olduk¢a mamurdur.
Duvarlarmin kalnligi 2, yiiksekligi 8-12 metre arasmdadir. iki katli olan
burglarinda mazgallar, dort yerinde dort kapi ve iki yerinde ufak menfez vardir.
Kalenin kuzey duvarlarinin dibinde ve kalenin disinda soguk bir su
kaynamaktadir. Kalenin i¢i ve digi temamen ormanliktir.

Biiyiiksogiitlii: Sogiitli nahiyesinde bir hamam ile bir ¢esme harabesi
mevcuttur. Bunlar 150 y1l evvel bu havalide zeamet agas1 bulunan ve (Kiiglik
Paga) diye anilan derebeyi (Kiiciik Hiiseyin Paga) um yikilmig olan konagmin
teferruatindan oldugu anlasiliyor. Cok eski degildir.

Sogiitlii kalesi: Cark suyunun Sakarya nehrine dokiildiigii yere yakin ve
Papaz kopriisii baginda, Adapazari - Karasu - Kandira yolunun solundan uzakga
bir yerde yarist yikilmus, iizerinde kitabe olmiyan ve mazgal delikleri mevcut
bulunan bir kale liarebesi vardir.

Adliye kalesi: Haydarpasa - Ankara demiryolu giizergdhinda bulunan
Sapanca nahiyesine bagli Adliye kdyiiniin 1500 metre glineyinde ve Sakarya
nehri ile demiryolu arasinda mustatil bi¢iminde bir kale mevcut olup
duvarlarmm kalinhig 2, yiksekligi 6 metredir. Dililar1 82-304 metre olup iki
burcu vardir. Sarmasiklarla, agaglarla ¢evrilmis bir haldi olan bu kale Sakarya
nehrinin agzindan beri nehir boyunca dizilmis'olan kalelerin dérdiinciisiidiir.

Radyolar:
Kaza sehir, kasaba ve koylerinde 4.117 radyo vardir.

Beden terbiyesi:
Genclik kuliibii: Muhtelif tarihlerde teskil edilen Geng-
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lar Birligi, idman Yurdu, Avcilar Kuliibii ve Spor Kuliibii, Beden Terbiyesi
Kanununa goére 29 Subat 1940 tarihinde (Gengler Kuliibii) adi ile
birlestirilmistir. Bu kuliibiin simdi 441 Azasi vardir. Futbol voleybol, boks,
atletizm sporlari ile istigal etmektedir.

Donatim Spor Genclik Kuliibii: Bu kuliip 25/12/1943 tarihinde
kurulmugtur. 500 azas1 vardir. Futbol, hentbol,voleybol atletizm sporlar1 ile
mesguldiir, 25 faal futbolcu vardir.

Saghk durumu

Hastahane: Kaza merkezinde, binasi Belediyeye ve idaresi Hususi Idareye
ait ve 15 yatakli olarak, 1/1/1931 tarihinde, Memleket Ilastahauesi kurulmustur.
Bu bina 20/6/1943 tarihinde vukubulan zelzelede temamiyie harap oldugundan
arsast da Belediyeden bedeli mukabilinde alinmak suretiyle 1943 ve 1944
yillarinda yeniden bina inga ettirilmis ve kurulmustur. Aradaki fasilada
hastahane Halkevi salonunda ¢alismistir. Hastahane son agilisindan itibaren 30
yataklidir. 15 yatagi dahili 15 yatagi harici hastaliklara tahsis edilmistir.
Hastahanede son bes sene i¢nide 14.725 hasta poliklinikte »mayiie ve tedavi ve
2.269 hasta yatirilarak tedavi edilmis, 553 hastaya da muhtelif ameliyat
yapilmustir.

Dogumevi: Kazada dogumevi yoktur. Ancak kaza 1¢iti bu miiessesenin
viicudu hakiki bir ihtiya¢ halinde oldugundan bir dogumevi viicuda getirilmesine
tesebbiis olunmus-
tur.

Doktorlar, disciler, ebeler: Sehirde 4 resmi ve 7 serbest doktor olup
bunlar arasinda bir operatdr, iki dahiliye miita- hassisi. bir radyolog, ve bir
bakteriyolog vardir. 3 dis¢i ve 1 belediye ebesi mevcuttur. Sapanca nahiyesinde
bir belediye ebesi ve Sogiitlii nahiyesinde kdyler gurubu ebesi vardir.

Eczahane: Kaza merkezinde 4 eczaci olup 1907 yilinda
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acilan (Resat Kiirem), 1923 yilinda acilan (Asim Haindi Arca), 1924 yilinda
acilan (Emniyet) ve 1944 yilinda agilan (Yeni eczahaue) adlarinda biiyiik ve
nmalec-e itibariyle zengin dort eczaliane mevcuttur.

Frengi: Kazada halen tedavi altinda 333 fireugili vardir. Bunlar haftada
muayyen iki giin hiikiimet tababetinde tedavi goriilmektedir.

Tirahom: Kazada tiraliom hastalig1 yoktur.

Verem :Kazada bu hastalik mevcut olup umum nufuea nispeti yiizde bestir.
Bu hastalikla miicadele edilmek icin bir verem dispanseri viicuda getirilmesine
calisilmaktadir.

Sitma: Merkezde kazanin 35 koyiinii ve Izmit merkez ve Kandira kazasi
kdylerinden bazilarin1 da muhtevi olmak tizere 58 kdyde ¢alisan bir, ve Sapanca
nahiyesinde kazani» 26 kdyiiniin ve Geyve kazasin1 muhtevi olarak 54 koyde
calisan diger bir ki kazada iki Sitma Miicadele Teskilati vardir. Bu hastalik
kazanin dertlerinin en miihimlerinden biridir. Umum nufusa nazaran yiizde
nispeli sehirde 23 ve koylerde 19 dur.

Cocuklar arasinda en ¢ok goriilen, sitma, ishal, kizamiktir. Ilalk
umumiyetle orta biinyede ve orta boyda, saglam ya-
pilidir.

Batakhiklar: Kazada, diiz ovalara yayillmasindan miitevellit 200.000
doniim araziyi yaz ve kis su ve bataklik halinde birakan Mudurnu ¢ayinin bu
kismunin kurutma etiitleri Su Isleri teskilatinca ikmal edilmis olup yakindan ibate
edilmesi kuvvetle muhtemeldir.

Kavakli koyti ile Sakarya arasinda 10.000 doniim araziyi isgal eden (Meseli
goli) ;

Calticak kdyiiniin cenubunda 5.000 doniim araziyi isgal eden (Caltieak
goli) ;

Sogiitlii ile Akyakamus arasinda 5.000 doniim araziyi isgal eden (Akgol) ;
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Kurudil ve Riistemler koyleri arasinda 4.000 douiim araziyi isgal eden
(Tesbihli golii.) ;

Poyrazlar kdylinlin garbinde 1.300 doniim araziyi isgal eden (Poyrazlar
g6lii) ; meveut olup bunlardan bagka 300-1000 doniim arasinda arazi isgal eden
bazi batakliklar da vardir. Sitmayi tevlit eden, bu goller ve batakliklar ile tarlalar
arasinda kazilmis olan derin tefcir hendekleridir. Bu goller ve batakliklarin
mithim bir kismu kiigiik mesai ile kurutulacak mahiyette olmadigindan, fen
heyeti tarafindan siraya konulmak suretiyle tetkik edilmektedir.

Adapazarimin simali garbisinde 20.000 doniim biiyiikliigiinde (Gokgedren)
adr ile anilan goliin Kocaeli vilayeti hususi idaresince 1936 yilinda
kurutulmasina baglanilmig ve 1940 yilinda 17.000 déniimii tahminen 120.000
lira sarfiyle kurutulmustur. Kurutulan saha parsellere ayrilarak tarlalar halinde
alicilarina hususi idarece satilmaktadir.

Bu gdl ve bataklig1 husule getiren derelerden Serdivan yanindaki kismi 3,5
kilometre uzunlugunda olup bu da yine Vilayet Hususi Idaresince 1943-1944
yilinda 2-4 derinliginde, 8-10 eninde olarak kanal agtirilarak Cark suyuna
akitilmig ve bu suretle Gokgedrene akinti yapmasindan kurtarilmstir. Diger
Salahiye deresinin temizlenerek kanal halimle yatagmin derinlestirilmesi ciheti
tetkik edilmekte olup, bunun da teminine ¢alisilmakta ve kiigiik sdy ile
kurutulmasi kabil olan kisimlari igin gerekli tetbirler alinmaktadir.

Arit'iye kdy enstitiisli arazisini su altinda birakan Kirazca. ve ilact mercan
derelerinin bir derivasyon kanali ile. Sakarya nehrine verilmesi isi Su Isleri
idaresinde miiteahhide ihale edilmis olup ingaat devam etmektedir.

Kanalizasyon: Sehrin yalniz Cark caddesi ile Tekeler caddesinde ve Ciraci
sokaginda 1937 yilinda 4775 metre kanalizasyon yapilmistir. 9190 metre agik
saraupol vardir. Bu caddelerin iki tarafindaki evler faydalanir. Sehrin diger
mahallelerindeki evlerin helalar, iistii kapali ¢ukurlara dokiiliir. Septik ve fenni
sistemde ¢ukurlar yoktur.. Kdylerdeki
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belalar da cukurlara dokiilmektedir. Sehrin Komiirpazari, Kasabalar carsisi,
Istasyon, mevkilerinde ii¢ adet umumi hela mevcut olup bunlar sozii gecen
kanalizasyona dokiiliirler. .Sapanca nahiye merkezinde de bir umumi hela vardir.
Koylerde yoktur.

Mezbaha: Kaza merkezinde 1914 yilinda yapilmig ve 1929 yilinda kismen
fenni hale konulmus biiyiik bir mezbaha ve bir et nakliye kamyonu vardir.
Sapanca nahiye merkezinde de 1940 yilinda yapilmig gayri fenni bir mezbaha
mevcuttur.

MezarhKklar: Sehir civarinda 1937 yilinda etrafi mahfuz ve muntazam
taksimatli bir asrii mezarlik tesis edilmis olup en ¢ok esen garp ve simal
riizgarlart sehirden geetikden sonra mezarliktan gegmekte oldugundan sehre
koku gelmez. Cenazelerin nakli i¢inn bir kamyon ve bir araba vardir. 10 koylin'
mezarliklarinin etrafi duvarlarla gevrilerek muhafaza altina alinmistir. Bakimsiz
olan diger kdylerin mezarliklarinin durumlart tetkik edilmekte olup tanzim ve
1slahi esbabr tedbirlenmektedir.

Tanzifat: Merkezde Belediyeye 4it 17 daimi tanzifat amelesi ve 15 tanzifat
arabasit vardir. Bu arablar evlerin siipriintiilerini kapilarin 6niine konan
tenekelerden alirlar. Sehrin cadde ve sokaklarmin temizlik isleri bu vasitalarla
temin edilir. Sapanca nahiye merkezinde de temizlik igleri amele ve araba ile
yapilmaktadir.

Mesireler: Sapanca goliinden gelerek Sakarya nehrine dokiilen ve sehrin
bir kilometre mesafesinden gecerek sehrin su ihtiyacini da temin eden meshur
Carksuyu kenarinda belediyenin su tesisi ve asri gazinosu mevcut olup su burada
beton bir yol i¢ine alinmis ve {izerine kdpriiler kurutmus, ¢aglivanlar yapilmistir.
Gezinti ve eglenti yerleri ve diger miiteaddit kir ve kahve gazinolar1 vardir.
Istanbulun Goksu deresi gibi kayiklarla gezilen Cark suyu etrafi yesillik ve
agaclarla stislenmis ve bezenmistir. Doyulamiyacak kadar giizel bir manzara
arzetmektedir. Harbden evvel de-
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miryollar idaresi tenezziili trenileri tertip ederek bu emsalsiz giizelliklerden diger
vilayetler halkini da istifade ettirmekteydi :

Sapanca golii kiyilar: ile merkeze 14 kilometre mesafede bulunan Kemaliye
koyl, 12 kilometre mesafede olan Iie- sitbey koyli, 3 kilometre mesafede
bulunan Erenler kdyii ve Sakarya, nehri kiyilarinda mesireler vardir. Seliir ve
kdy halki bahar ve yaz mevsimlerinde buralara gider ve eglenirler.

Hamamlar: Sehirde 4 ve Sapanca nahiye merkezinde
Mimar Sinan’in eseri olan 1 hamam vardir. Kdyliilerin pek az kismi temizlige
riayet etmez. 1945 yili icinde 14 kdyde umumi yikanma yeri yapilmasi igin
tedbirler alinmigtir.

Umuma mahsus yerler: Merkezde 13 otel, 3 pansiyon, 4 han, 45
kahvehane, 2 biiyiik lokanta ve gazino ile 32 lokanta ve as¢1 diikkani, 3 pastaci
ve tatlici, 20 furun;

Sapanca nahiye merkezinde 2 otel, 6 kahvehane ve 4 lokanta ve asci
dikkani, 5 furun;

Sogiitlii nahiye merkezinde 1 otel, 1 han ve 5 kahvehane ;
Kéazimpasa nahiye merkezinde 1 kahvehane; 50 kdyde 75 kahvehane;
vardir.

Sosyal durum
Halk ziraat, ticaret ve sauatle ugrasir. Sehir halkam yiizde 69 u ¢ift¢i. 11 i
amele, 5 i sanatkar, 12 isi tiiccar ve esnaf, 3 ii memur ve serbest meslek
erbabidir, Koyliilerin yiizde 99 u ¢iftei, 1 i de gesitli iglerde ¢alisir.
Sehirde kadinlarin yiizde 10 u kostiim, 80 i tek etek, 10 nu carsaf; yiizde 1 i
sapka, 97 si yazma kullanir, 2 si bas agiktir. Koylerde, ylizde yetmisi tek etek,

otuzu ¢arsaf, ve hepsi yazma kullanir.

Erekeklerin, sehirde yiizde 20 si sapka, 60 1 kasket gi-
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yer, 20 si bas aciktir. Yiizde 20 si kira vat kullanir. Hepsi 3e kostiim giyer.
Koylerde yiizde 5 i sapka, 95 i kasket, ve hepsi de kostiim giyer; yiizde 5 i
kiravat kullanir. Sehir kadinlarinin yiizde 5 i kollarina bilezik takmay1 severler.

Diigiin, 1 o l1 us a, besik, siinnet, cenaze torenlerine sehir ve koyliiler riayet
eder, diigiinlerde pehlivan giiresi, at kosusu yaparlar. Davul ve zurna ¢aldirmak,
bazi kdylerde kadin erkek bir arada ve bazi yerlerde yalniz olarak bar, halay,
zeybek, harmandalli, ¢ifte telli oynamak Adetleridir. Diigiinlerde gelini
otomobil, araba, payton, at, ve yoriikler deve ile kadinli erkekli toplu bir halde
gotiirmek kendilerine zevk ve gurur verir.

Halk ekseriyetle misafirperverdir. Bazi dileklerin yerine gelmesi igin
kurban kesmek, muayyen yerlerdeki mezar taglarina, ¢aliliklara bez baglamak,
okutmak gibi halleri yapanlar mahdut mikdardadir.

Son {i¢ dort sene iginde toprak mahsullerinin degerlenmesi iizerine ellerine
fazla para gecen bilhassa kdoyliilerin pek ¢ogu icki, kumar gibi halleri itiyat
haline getirmis idise de, halen, gerek vaki zararlardan ve tahribattan husule gelen
intibah ve gerek kazanglarinin son zamanlarda ciizi olmasi tesiriyle bu haller
mahsus mikdarda azalmistir.

Kazanin asayisi normal bir durumdadir. Oldiirme, yaralama, dévme, gibi
vukubulan az mikdardaki hadiseler, arazi ihtilaflarina ve kadinla ilgili
miinasebetlere miiteallik olarak irtikap edilir. Baz1 hirsizlik hadiseleri ekseriyetle
kazaya bagka yerlerden gelen kimseler tarafindan yapilir. Tesadif edilen kiz
kagirma vakalar1 yuva kurmay: temin icindir. Kdylerde mahdut kimseler
(barbut) denilen kumar oyunu oynamakta olup hu halleri kendilerini maalesef
her yonden sarsmaktadir, bunun izalesi ¢areleri aranmaktadir.

Sehirde ve kdylerde avcilia merakli pek ¢ok kimseler vardir. Bunlar bos
zamanlarin1 avcilikla gegirirler. Sehir ve koyliiler halki igtimai 6devlerini ifa
etmeyi zevk bilir.

11/1/1945




I CTIHATLAR:

DANISTAY
TEVHIDI ICTIHAT KARASI
Déava Daireleri U. Heyeti
E: 40/236
K: 42/10

Oz: Cayhane ve kahvehanelerde ve
rilen c¢ay ve kahveye belediyelerce
narh konulabilecegi hakkinda.

Belediye sinirlart igindeki kahvehanelerin siniflarina gére ruhsatname
vermege ve tcret tarifelerini tasdike salahiyetli olup olmadigi halikindaki
Besinci Daire’nin Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 3. ncii fikrasiyla
kahvehanelerin siniflarina ve tarifelerine gore ruhsatname vermek ve iicret
tarifelerini tasdik etmek hak ve saldhiyeti belediyelere verilmis oldugu
yolundaki 16/12/930 tarih 39/1977 sayili karar ile, Dava Daireleri U. Heyetinin
1580 sayili1 Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 43 iincii fikrasina gore
belediyeler ekmekle ete dogrudan dogruya ve kati lizum halinde bunlardan
maada havayici zaruriyeve dzami fiyat tdyin edebilirse de bu saldhiyet havayici
zaruriye ile birlikte diger satis emtaasinin narhina kadar ileri gidemiyecegi ve
mezkir maddenin 3. Uncili fikrasinda belediyeler tarafindan tasdik ve tetkik
oluna- miyacag: yazili iicretler belediyelerin yaptiklart hizmetlere mukabil
alakadarlardan alimmasi lazim gelen paralara ait bulundugu cihetle belediyelerin
kahvehanelerdeki kahve ve cay bedellerinin tesbitine salahiyetli olmadigi
yolundaki 20/3/1936 tarih ve 36/70 say1l1 kararlar1 arasindaki miibayenetin halli
zimnmdaki Birinci Sinif Muavin Miiddeiumumi Sevket Ozaualp’m Devlet
Strast Kanununun 29. uncu maddesine tevfikan igtihat tevhidi talebini havi
yazist ve bu husustaki yazili miitaldas1 okundu.
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Miitaldaname, 1580 sayili Belediye Kanununun 15. inci caddesine gore
belediyeler kahvehanelerin smiflart ile tarifelerine nazaran ruhsat vermek ve
bunlarmn icret tarifelerini tasdik eylemek salahiyetine malik olduklar1 ve
belediyeler idari birer sahsiyet olmak itibariyle alakadarlarin miiracaati
bulunmaksizin dahi bu saldhiyetleri bizzat miibasereten istimal edebilecegi
niealindedir.

TURK ULUSU ADINA

Hiikiim veren Devlet Stiras1 Dava Daireleri U. Heyeti tarafindan isin geregi
diisiiniildi :

1580 sayili kanunun 15. inci maddesinin 43. iincii fikras1 ekmege ve ete
dogrudan dogruya ve kati zaruret halinde bunlardan maada havayici zaruriye
usulii dairesinde 4zami fiyat konulacagimi natik olmasina gore, ¢ayhane ve
kahvehanelerde miigterilere verilen ¢ay ve kahveye narh koymak suretiyle bu
maddenin tatbik yeri bulmasma mesag olmamasi tabiidir. Ancak; gazino,
kahvehane ve emsali yerlerin siniflarina ve tarifelerine gére agilmasina ruhsa,t
vermek ve bunlarin iicret tarifelerini tetkik ve tasdik etmek salahiyeti zikri gecen
kanunun kezalik 15- inci maddesinin S. iincii f der as1 ile belediyelere verilmis
olmasina gore, belediyelerin, kanunun bu hiikmiine ve tarif atma tevfikan
kahvehanelerin siiflarini tayin ve alinan kahve ve ¢ay iicretlerini tesbit yollu
karar ittihaz etmelerinde isabet derkar oldugundan, emsali davalarda réemsek
olmak {iizere i¢tihadin bu yolda tevhidine 13/1/ J944 tarihinde ittifakla karar
verildi.
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DANISTAY
KAZAI KARARI
Dordiincti Daire
No: 41/525
K: 225

Oz: Belediyelerce mense ve tasdik
hareci alinabilecegi hakkinda.

Dava eden: Ardahanh Yag Tiiccar1 Hasan Aralim.
Ddva edilen: Ardahan Belediyesi.

Ddvanin H. : Atelyesinde tathir ve tasfiye ettigi yag" lan tenekelere
koyarak Tiirkiye’nin muhtelif schirlerine sevketmekte olup simdiye kadar
bunlardan hi¢ bir resim alinmadigindan ve Belediye-Kanununda da mense ve
tasdik harci namiyla bir para alinacagina dair bir kayit bulunmadigindan bahisle,
belediyece mense ve tasdik harci namiyla tahakkuk ve tahsil edilen paranin
iadesi talebinden ibarettir.

Dava edilenin miidafaasi: 1580 sayili kanunun 110 uncu maddesinin 3.
iincii fikrasina tevfikan Belediye Meclisince verilip Vilayet makaminca tasdik
edilen karara istinaden yag tiiccar1 olan miiddeiden harg alindigindan davanin
reddi mealindedir.

Miiddeiumuminin  miitaldasi: Belediyeler, 1580 numarali kanunun
kendilerine tevdi ettigi vazifeleri bagsarmak, mecburiyetinin saiki ile 423
numarali Belediye Vergi, ve Resimleri Kanununun taalliik ettigi hususattan
maada, usuliine tevfikan tanzim ve tasdik gérmiis olan tarife mucibince bazi
riisum istifasina da saldhiyetli olup hadisede mevzuubahs resmin bdyle bir
saldhiyetin istimali suretiy-
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le miitalebe edilmekte oldugunun anlasilmasina gore, vaki muamelenin
tasdikiyle davanin reddi llizumu miitalaa kilinmustir.

TURK ULUSU ADINA

Hikiim veren Devlet Sfirast 4 iincii Dairesi tarafindan isin geregi
diigiiniildii:

1580 sayili Belediye Kanunu, Belediye Vergi ve Resimleri Kanununun
taallik ettigi hususattan maada, Belediyece vatandagslar i¢in kanunun kendisine
tertip ettigi vazifelerin ifasindan dolayi, Belediye Meclisince miittehaz ve
musadd.ak tarifeye gore hizmet harci alinmasini tazammum etmektedir.
Hadisede de bu hiikmiin tatbik edildigi anlasi lmistir. Ortada itiraz1 mucip bir
muamele bulunmadigimdan davanin reddine, 400 kurus ilam harcindan geri
kalan 300 kurusun davacidan alinmasima 21/1/ 1942 tarihinde ittifakla karar
verildi..




KANUNLARve KARARLAR

Araltk ve Ocak aglarinda negredilen kannn ve kararnameler :

No. Neye dair oldugu =

1 Sayist

Resmi Gazete

Tarihi

KANUNLAR
Jandarma Kanununun 10 cu maddesini

degistiren kanun ... | 5905

4695 Anayasa
T. B. M. M. Earan

1450

Devlet memurlart ayhklarimn tevhit|
ve teadiiliine dair olan 3656 sayih kanu-|
nun 18 inci maddesinin tefsirine mahal
olmad:g1 hakkinda

Bakaniar Kurulu Kararlan

Bes yasgina kadar disi ve erkek sigir ve
mandalarin kasaplik olarak alim ve sati-
| miain ve kesilmesinin men’i hakkinda ...

3/1774

5869
Dahiliye Bakanhgi Memurlar: Sieil Ni-
zamnamesinin 3 iineli maddesine iki fkra
| 1lavesi ve 28 inci maddesinin kaldirilmasi
| hakkmdali nizamnamenin yiiriirlige ko-
. nulmasina dair

3/1842

(4898 numarali kanunun 9 uncu mad-
" desi mucibince verilecek tedavi masraf-
" lar1 ve yol parast hakkinda talimatname)
" nin yiiriicliige konulmasima dair

3/1926

5885

3/2589 Olaganiistii hallerin devami siiresince
" memur ve miistahdemlere yapilacak yar-

© dim hakkinda

5919

15/1/1944

B »

2/12/1944

21/12/1944

31/1/194H




YABANCI MEVZUAT

Fransa'da Vilayetlerarasi Stralar teskiline dair

kararname (décret)

Madde: 1. — Seine Vilayetininki bari¢ olmak iizere Vi-

layet Idare Heyetleri ilga ve bunlariu yerine

kaim olmak

tizere de asa@idaki tabloda gosterildigi vechile yirmi iki Vi-

layetleraras: Strast teskil edilmistir.

Vildyetleraras: Sira-

arm merkezler

Chalons-sur Marne

NEHEY oowonss R
Dijon
Besancon

Clermont-Ferrand .....

Livon

Grenoble

Marseille

T R —
Montpelliev «..ivooonn.e
Toulouse

Pl vosmonconmoenimmnmsens
Botdeaing s aasesass

LATHOReEs sumssamssmmumnsis

Poitiers

Kaza dairesine dahil Vildyetler

Marne, Aisne, Ardennes, Aube.

Memthe-et-Moselle, Meuse, Vosges.

Cote-d or, daute - Marne, Nievre

Doubs, Yura, Haute-Saone, Territoire
de Belfort

Puy-de-Dome, Allier, Cemtal, Haute -
fweire, Liozére

Rudne. Ain. Ardéche, Loire, Saéne-et-
Loire.

[sére, Drome, Hautes - Alpes, Savoie,
Haute - Savoie

3ouches - du - Rhone,. Basses - Alpes,
Vaueluse

Alpes - Maritimes, Corse, Voir,

Hérault, Gard, Pyrénés - Orientales

tHante-tiaroune, Avidee. Aveyron, Aun-
de, Lot, Tarn, Tarn - et - Garonne.

i Basses - Pyréndées, Gors, Landes.

GHironde, Charente - Inférieure, Dor-
dagné, Lot - et - Garonne

Haute - Vienne, Gorreze, Girense, In-
dre.

Vienne, Charonte, indre - et - Loire,

Deux - Sevres.




Vildyetleraras1 Stra- g gl p T
S i Kaza dairvesine dahil Vilayetler
larin merkezleri '
NEREES o iicosiiome dommssas Loires, Tnferieure, Maine - et - Lioire,
Morbihan, Vendée.
ReNNES: woueiummwmmsicrmnon Ille - et - Vilaine, Cdtes - du - Nord,|
Finistere, Mayenne.
6 7o) (7110 LR——— Loiret, Cher, Fure - et - Tioire, Loire -
et - Cher.
Ronen ...........cooeeiis Seine - i“f(l]'ip][y'(\. Eure. Oise, Somme.
Caen wamssmemsmmmis Calvados, Manshe. Orne, Sarthe.
! 11 Ve GG S N()]'d’ Pas - de - Calais.
Versailles ............... Seine - et - Oise, Seine - e1 - Marne.
Madde: 2. — Bu yirmi iki Vilayetlerarasi Strasi kaza dairelerini muhtevi

Vilayetlerin, adini tagirlar.

Merkez ve makarlari olan Vilayet merkezinin adin1 tagimalari da caizdir.
seinne Vilayeti Idare Heyeti, halihazirdaki teskilat vr kaza dairesini
muhafaza eder.

Madde: 3. — Vilayetlerarasi Stralar bir reis ile dort 4zadan miirekkep olup
azadan biri miiddeiumumilik vazifesinin ifasile miikelleftir.

Madde 4.—Vilayetleraras1 Stralarin reis ve azalan Dabhiliye Vekilinin
teklifi iizerine kararname (deeret) ile tdyin olunur.
Miiddeiumumilik vazifesile miikellef olacak azalar da ayni sekilde tayin

olunurlar.
Madde: 5. — Vilayetlerarasi: Stralar dzasi {i¢ sinifa taksim edilmislerdir.

Smiflar sahsidir.

Ugiincii sinif azalar m tiyini muvakkaten talik edilmis olup sonradan bunlar
askerlik miikellefiyetlerini ifa etmis ve miisabakanin yapildigt senenin ikinci -
kanununda yirmi bes yasindan asagi ve otuz yasindan yukart olmayan hukuk



Fransa’da Vildyetlerarasi Siiralar
mezunlar arasindan miisabaka i m t i han iyi e intihap ve tayin olunurlar.

Ikinci sinif azalar miinhal yerlerin dértte iicii nisbetin- de {igiincii simif
azalar arasindan intihap ve tayin edilirler. Birinci simif azalar da ayni nisbet
dahilinde ikinci sinif azalar arasindan tyin ve intihap olunurlar.

Vilayetleraras1 Sira reisleri miinhasiran birinci sinif azalar arasindan
intihap ve tayin olunurlar.

Seine Vilayeti Idare Heyeti 4zalarmin yaris1 Vilayetlerarasi Stira reislerde
birinci sinif dzalar1 arasindan intihap ve tayin olunurlar.

Bu heyetin reisile daire reisleri heyet azasi arasindan veya Devlet Strasi
azalar1 meyalimdan iptiliap ve tayin olu-
nurlar.

Birinci ve ikinci smifi azaliklarm st tarafi ancak eski veya halen
miistahdem Devlet memurlarina tahsis ve teffiz olunabilir.

Madde: 6 —Her Vilayetlerarasi Stiranin bir zabit katibi ve eger liizum varsa
bir veya daha fazla yardimci katipleri bulunur. Bunlar Vildyet memurlari
heyetine dahil olup her biri Siranin merkezinden gayri kaza dairesine dahil
Vilayetlerde otururlar.

Vilayetleraras1 Stralarin ve kalemlerinin isleme ve ¢aligmasi i¢in muktazi
malzemenin istilzam ettirdigi sarfiyat Vilayetlerin mecburi masraflarmdandir.

Madde: 7.— Miilga Vilayet idare Heyetlerim ait kazai ve idari vazife ve
salahiyetler ve bu heyetlerin kararlan aleyhine miiracaat sekil ve mith ak e«e
usulleri hakkmdaki kaideler sonradan ¢ikarilacak kararnamelerle tesbit ve tayin
edilecek, icrasi zarurl tadiller mahfuz kalmak kaydi ihtira- zisi altinda
Vilayetleraras1 Stiralarda da kabili tatbiktirler.

Madde: 8. — Vilayetlerarasi Stralar Seine Vilayet idare Heyeti Azalaridan
biri veya bir kag1, bu heyetlerin reis-



Yabanc1 Mevzuat :
iei-i tarafindan heyete niyabeten ve miiddeiumuminin miidahalesi olmaksizin ve
fakat Devlet Strasina miiracaat hakki mahfuz kalmak iizere asagida sayilan is
ziimrelerini tetkik ve riiyet etmek i¢in naip aza tdyin olunurlar:

1 — Yergi ana defter ve kayitlarinda tadilat icars1 hakkim! aki taleplerle
vasitasiz vergiler idresince kabul edilmeyen vasitasiz vergi muvakkat
muafiyetine dair olan iddi-

Alar;

2 — Vergi hususatmda miiddeti disinda vaki oldugu veya teskil noksan ile

maldl bulundugu vesilesile salahiyetti Idare tarafindan kabul edilmeyen talepler;

3 — Alakalilar tarafindan sifahi izahat verilmesi veya verdirilmesi istenen
ve kendi ikametgahlarmin bulundugu Vilayet merkezinde naip aza tarafindan
nizam halledilmesi kabul edilen diger vergi islerine ait iddia ve talepler;

4 —Yukariki fikrada derpis edilen ayni sart ve haller dahilinde yol
suglarina taallik eden ihtilaflar.

Yukaridaki 3 {incii ve 4 {incii fikralarda derpis edilen hallerde naip aza
alakalilarin sifahi izahat vermek istedikleri vilayet merkezine gider.

Yukariki 4 {incii fikrada derpis edilen halde naip aza gerek nizam ¢iktig
vilayet merkezinde, gerekse Stira merkezinde hiikiim ve kararini verebilir.

Her adli yil baginda Vihiyetleraras1 Sira reisi yahut Seme Vilayeti Idare
Heyeti reisi niyabet suretile hiikiim ve karar vermege devlet olunacak azalarm
listesini tanzim ve mazeret halimle onlarin yerine ge¢me usul ve kaidelerini
teshil eder.

Stranin niyabetini haiz 4za huzuruna gotiiriilen her is, davanin her hal ve
derecesinde bir hiikiim sadir olmus bulunmadikca vaziyete gore ya Vilayet
Strasinm yahut varsa Stranin bir dairesinin huzuruna gerek resen reis tarafindan
gerekse ise el koymus olan hakim tarafindan naklolunabilir.
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Bu maddede derpis olunan naip aza Korsika Vilayetine malisus oluiak
iizere merkezini Ajaceio’da kurabilir; bu naip azanmn tayini lier adli yil basinda
meusiboldugu Vildyetler- aras1 Sira reisinin teklifi iizerine Dahiliye Vekilinin
kararile olur.

Madde: 9. — Bir 4za mensuboldugu Siira tarafindan yahut bu Suranin reisi
tarafindan gerek kaza dairesine dahil vilayetlerde gerekse mahallinde tetkikat
yapmaga ve diger biitlin tahkikat islerinin icrasina memur edilebilir.

Madde: 10. — Vilayetleraras1 Suralar kaza dairelerine dahil vilayetlerin
valileri tarafindan istenilen hususlarda miitalaalarinm bildirirler.

Madde: 11. — Vilayetleraras1 Stra merkezi olmayan Vilayetlerde evvelce
idare heyeti azalari tarafindan ferden istimal edilen saldhiyetler valinin kararile
kendi emri altindaki memurlara intikal eder.

Madde: 12 — Intikali mahiyette olmak iizere ve isbu kararnamenin 5 inci
maddesi hiimiinden inhiraf edilerek Devlet Sirasi daire reislerinden veya
azalarmdan birinin reisligi altinda bir Devlet Stras1 muavini ile bir vilayet idare
heyeti reis vekilinden ve Dahiliye Nazaretinice nazaret miidiirlerinden tayin
edilecek bir zat ve Seine Vilayeti idare reisinden miirekkep hususi bir komisyon
bu kararnamenin nesri tarihinde vazife basinda bulunan Vilayet idare heyetleri
azalarinin sicillerini tetkik ettikten sonra Vilayetleraras1 Stralarda yer almaga
ehil olanlarin listesini tanzim edecektir.

Miilga Vilayet idare Heyeti dzalarmdan bu kararname ile derpis edilen
Vilayetleraras1 ~ Stralara  yerlestirilmemis olanlar gerek  muvakkaten
Vilayetleraras: Stralara gerekse diger Devlet memuriyetlerine tdyin olunurlar.
Bunlar muayyen bir memuriyete tdyin edilinceye kadar maaslarini almaga
devam ederler.

Bu kararnamenin tatbiki neticesi olarak yerlerinden ¢1-
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karilmis bulunan Vilayet idare heyeti azalarmm Dahiliye Vekilince tesbit
edilecek sartlar dairesinde nakli hane masraflar1 tazmin olunacaktir.

Madde: 13. — Isbu kararnamenin icrasini temin etmek igin zaruri tedbirler
muahhar kararnamelerle tayin edileceklerdir. Bilhassa:

1 — Vilayet idare heyeti dzalarinin terfi, disiplin ve yas haddi;

2 — Bu Stralarin ¢alisma ve dairelere ayrilmast;

3 — Isbu nizamnamenin 8 inci maddesinin tatbikati dolayisile Stranin
merkezinden gayri vildyetlere azimet edecek Vildyetlerrasi Stra azalarmin
azimet ve tebdili mekan tazminati

4 — Yazi igleri teskilatina ait kaideler ve Vilayet memurlarindan bu kalem
teskilatinda yer alacaklara verilecek hususi tahsisati;

5 — Isbu kararnamenin Cezayirde tatbikine miitaallik hiikiimler sonradan
¢ikarilacak kararnamelerle tesbit edileceklerdir.

Madde: 14.—Bu kararname 1 Ekim 1326 tarihinde meriyete girecektir.

Bu tarihten il ibaren is bu kararname hiikiimlerine muhalif biitiin tesrii ve
nizami hiikiimler mefsuhtur.

Bu kararnamenin tatbikatini1 temin maksadife teskilat ve muhakeme usuliine
ait hiikiimleri muhtevi tamamlayici kararname.

Madde: 1. — Vilayetlerarasi Stralarin kalemleri:

1 — Stranin merkezi olan valilikte merkezi bir boro ile

2 — Kaza dairesine dahil valiliklerin her birinde bir miilhak biirodan
miirekkeptir.

Her miilhak miironun isi (hizmeti) 6 Eyliil 1926 tarih-
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]i kararnamenin altinct maddesi! e ilidas edilmis olan muavin zabit katiplerinden
biri tarafindan yapilir.

Seme Vilayetinin Sirasi (idare heyeti) kendi hususi teskilatini muhafaza
eder.

Madde: 2. — Miilhak bir biironun zabit katipligi ile miikellef bulunan
biitlin muavin zabit katipleri idari ve inzibati bakimdan ait olduklar1 vilayet
valisinin emir ve idaresi (niifuzu) altinda kalirlar.

Bununla beraber islerin iyi bir surette yiiriitiilmesi i¢in 1dzim gelen talimati,
Vilayetleraras: Stra reislerinden telakki ederler.

Madde: 3. — 12 ve 16 mic1 maddelerde taksisen derpis edilmis bulunan
hiiktimler miistesna olmak {izere dava ikamesini mitazanimm biitiin arzuhalle
gerek merkezi biiroya ve gerekse ihtilafin hadis oldugu vilayet valiliginde
miiesses miilhak biiro katipligine tevdi olunabilir.

Arzuhalin miilhak biirolara tevdii halinde muavin zabit katibi arzuhale ve
bunun merbutatma verildigi tarihi isaret eder ve ouur idari yol ile merkezi biiro
katipligine gonderir. Evrakin viirut ve irsali tarihlerini yazmak i¢in sira numarali
bir defter tutar.

Taraflarin talebi iizerine 22 Temmuz 1889 tarihli kanunun 1 inci
maddesinin iigiincli fikrasi ile derpis edilmis bulunan vesikay1r vermek sifatini
haizdir.

madde: 4— Kanuni bir hiikiim icabiuca vildyet SGrasimnin muayyen bir
mehil zarfinda karar vermesi lazimgelen hallerde mehil evrakin merkezi biiroya
viicudundan itibaren cereyana baslar.

Madde: 5. — Yukarki ti¢iincti maddede derpis edilen kaideler 22 Temmuz
1889 tarihli kanunun (4) iineii maddesine mutabik olarak bir miibasir ihzar
varakasi asli «original
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d’exploit d’huissier» tevdii suretile yapilan talep ve davalarda da kabili tatbiktir.

}

Madde: 6. — Miilhak bir biiroda muavin zabit kétibi vazifesile miikellef
olan katip dava ikamesini natik arzuhal niishalarinin noksan bulunmasi veya
mevcut olmamasi halinde 22 Temmuz 1889 tarihli kanunun 3 {incii maddesinin
2 inci fikrasinin derpis ettigi ihtar1 yapmak sifatini haizdir.

Madde: 7. — Idari dava ikamesini natik arzuhaller merkezi biiroya veya
miilhak biirolardan birine kaydini miita- akip liemen Vilayet Slrasi reisi Areya
zabit katibi yahut da reisin emrile onun namina umumi veya hususi talimatlara
uygun olarak salahiyeti! yardimci katipler tarafindan dava edilenlere teblig
olunur.

Bununla beraber reis her vakit bu tebliglerin Stra Dairesinin kararile
yapilmasini da kararlastirabilir.

Madde: 8. — Yukariki 3,5,6 ve 7 inci niaddelerede tesbit edilmis olan
kaideler miidafaanamelerle cevapuameye «rep- lique» davayr hadiseyi
mutazammin layihalara miidahale arzuhallerini, feragat ve itiraz arzuhallerene
de kabili tatbik-
tir.

Madde: 9.-22 Temmuz 1889 tarihli kanunun 3 iincii maddesinin 2 inci
fikrasile derpis edilen ihtar, hiikiim ve tahkikat islerde alakali teblig ve ihtarlar
gibi ve bilhassa bu kanunun: 10-§2,15,21,25-§3,28,33,44, ve 54 iincii
maddelerde derpis edilen hususlarin idari sekilde ifa edilmesine devam
edilecektir. Fakat bu ihbar ve tebligler sahsa veya ikametgéaha yapilabilecegi gibi
taahhiitli mektuplarla da yapilabilir ve icap ederse makbuzu idari yolla
postaneden istenir.

Bu teblig ve irsal tarzlarindan birisinin istimalini kararlagtirmak reise aittir.

(*) 22 Temmuz 1889 tarihli kanun Viliyet Idare He-
yetlerinin muhakeme usuliine ait bir kanundur.
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Madde: 10. — Miidafaa ve cevap layihalari1 geblikten yahut bunlarin tevdii
iyin tesbit edilen miiddet bittikten sonra dosya reis tarafindan tayin edilen
raportdr azaya verilir.

Raportdr aza tarafindan yapilan teklif iizerine Suraca emredilen biitiin
tamamlayici tahkikatin ieap ettirdigi tebligler yukariki 7 ve 9 uncu maddelerin
muhtevi oldugu hiikiimler dairesinde yapulir.

Madde: 11.—Taraflar ve vekilleri merkezi biirodan dfnevraki hakkinda
mahallinde mal(imat alabilirler.

Hununla beraber aldkali amme idarelerinin ve taraflar1 miidafaa etmeyi
takabbiil etmis bulunan avukatlarin talibi iizerine Sura reisi tayin edecegi bir
mehil i¢inde evrakin miilhak miirolardan birine gonderilmesine miisaade
edebilir.

fcap ve zaruretin siibut ve tahakkuku Imlinde Stra reisi tayin edecegi
muayyen mehil ve miiddetle mukayyet olarak dava evrakinin &mme idarelerinin
miimessillerine veya taraflar1 miidafaa etmek vazifesini tizerine almis bulunan
avukatlara tevdi ve teslimine de miisaade edebilir.

Madde: 12. — Yol suglarinda ihzar ve celpnameler ve sair evrak zabit
varakisinin tanzim edildigi Vilayet valiligindeki evrak hal emine tevdi olunur.

Salahiyetli idareye maznunun miidafaanamesi ve miidafaa nameye
suclunun cevabr yukariki 7 inci maddede tesbit edilmis bulunan kaidelere
tevfikan teblig edilir.

Madde: 13. — Bu kararnamenin meriyete girmesinden itibaren Sira
merkezi olmayan diger vilayetlerde tutulmus olan zabit varakalarinin mevzuunu
teskil eden yol suglarinin suglular1 eger bu vilayette mukim ise celp ve ihzar
kendisinin ¢agrilmasi suretile olur ve kendisine:

1 — Sifahi izahat vermek veya, verdirmek isteyip istemedigi sorulur.
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2 — Zabitnamenin tanzimedildigi vilayet valiliginde izahat vermek
istenildigi taktirde bu hal 6 Eyliil 1926 tarihli kanunun s inci maddesine tevfikan
-naip azanin kaza salahiyetinin kabul olunmas: demektir.

Bu kararnamenin meriyete girmesinden evvel miirafaasi yapilmis ve yeren
bendin tatbik edildigi biitiin suglar hakkinda eger maznun sifahi izahat vermek
arzusunu izhar ederse idare tarafindan yahut salahiyetli yardime1 evrak katibi
tarafindan 6 Eyliil 1926 tarihli kararnamenin 8 ine: maddesinin bahsettigi ihtiyar
hakkindan haberdar edilir vo bu ihtiyar hakkinin istimalinin naip azanin kaza
salahiyetinin kabulii demek oldugu anlatilir.

Yukarida derpis edilen ihbar ve tebligin yapilmasindan itibaren on bes giin
icinde miisbet cevap verilmediggi taktirde evrak tetkik ve suraca bir karara
baylanmak iizere merkezi evrak kalemine gonderilir.

Madde: 14 —Vergiye miitaallik hususlara ait davalar, itirazlar ve sair
talepler halin, icaplarina goére Idare tarafindan yaluit taraflarca vergi tarhinin
vuku buldugu Vilayet valiligindeki evrak kalemine tevdi veya irsal olunur.

Madde: 15.— (sbu kararnamenin meriyete girdigi tarihten itibaren 6 Eyliil
1926 tarihli kararnamenin 8 inci maddesinin 1 ve 2 numarali bentleri siimuliine
giren ziimrelere dahil vergi davalar sifahi izahat arzetmek arzusunu bildirmis
olan tarafa 22 Temmuz 1889 tarihli kanunun 44 iincii maddesinin tatbiki suret
ile. cagrilmis olanlara sifahi izahatlari1 verginin tarliedildigi vilayet
valiligindeki naip azaya ai1*zedilecegi bildirilecektir.

Bu davetiye vaziyete yore ya evrak katibi yahut evrak katibi muavini
tarafindir gonderilir.

Madde : 16. — Vergi hu susat 11 da diger talep ve iddialar babi;- mevzuu e
dilecek olursa ve davada taraf olanin yahut miimessilinin ikametgahi Stranin
merkezi olan vilayetten baska bir vilayette bulunacak olupta tarhin vukubuldu-
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gu yerde bulunursa idare kendisine sifahi izahat vermek isteyip istemedigini ve
vergi teklif muamelesinin yapildig1 vilayet valiliginde sifali izahat vermek
istedigi taktirde bunun 6 Eyliil 1926 tarihli kararnamenin 8 inci maddesine
tevfikan naip Azanin kaza salahiyetini kabul demek oldugunu anlatir.

Bu kararnamenin meriyete konmasindan evvel aldkalilardan mukaddema
davetiye gonderilmis olup gegen fikrada derpis edilmis olan biitiin is zlimreleri
hakkinda sifahi izahat arzetmek arzusunu izhar etmis bulunanlar Idare tarafindan
yahut salahiyetli zabit katibi muavini tarafindan 6 Eylil 1926 tarihli
kararnamenin zikri gegen 8 inci m a dd es He bahsedilmis olan saldhiyet
iitilalarina arzedilecek ve bu salahiyetin istimali takdirinde naip azanm Ivaza
salahiyetini kabul etmek demek oldugu ihtar edilecektir.

Gegen her iki fikranin tatbikati neticesi olarak yapilan ihtar ve tenkille on
bes giin i¢inde miisbet cevap almmmadig taktirde Straca tetkik ve bir karara
baglanmak {izere evrak merkezi evrak kalemine gonderilir.

Madde: 17. — Vergi ve intihap isleri hari¢ olmak tizere Siira reisi taraflarin
miittefikan vaki talepleri lizerine diger biitiin islerde sadece ihzari bir kararla ehli
vukuf tet- kikati veya tahkikat yapilmasini emredebilir.

Bu karar miistacel hallerde bir hususi tesbit ve tebyin ile miikellef bir vukuf
ehlinin tayini hakkindaki 22 Temmuz 1889 tarihli kanunun 24 iiricii maddesinin
tatbikatindaki sekilde ittihaz olunur.

Reis, el konulmus bulunan bir isi daima Stira huzuruna géndermek hak ve
salahiyetine maliktir,

Madde: 18.—-Bir baltaliktan odun kesmek (ihtitap) hakkina taallik eden ve
vilayet idare heyetinin salahiyetine
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dahil talep ve davalar taraflarca itiraz edilmedigi takdirde 6 Eyliil 1926 tarihli
kararnamenin 8 inci maddesile derpis olunan sartlar dairesine vilayet slirasinin
niyabetini haiz aza tarafindan hitkme baglanir.

Madde: 19. — Divan1 Muhasebata miiracaat hakki mahfuz kalmak sartile
naip azalar 6 Eyliil 1926 tarihli kararnamenin 8 ine i maddesile derpis edilen
serait dahilinde vilayet idare heyetlerinin kaza salahiyetine dahil hesaplar1 da
tetkik ile karara baglhyabilir.

Bununla beraber gizli muhasebelerin (gesfcions oceultes) bahis mevzuu
oldugu hallerde yalniz Sura hiikiim ve karar verebilir.

Madde: 20. — Yukarda sozii gegen 6 Eyliil 1926 tarihli *s ve 9 uncu ve
isbu kararnamenin de 18 ve 19 uncu maddeleri icabmca Stra merkezinin
haricinde naip aza tarafindan uktedilecek aleni ve gayri aleni (-elseler baldik
salanlarindan birinde yapilir.

Bu celselerde zabit katipligi ve bilhassa tahkikat zabitnamelerinin kaleme
alinmasi vazifesi muavin zabit katibi tarafindan ifa olunur.

Madde: 21. — Gerek vilayet surasi ve gerekse naip aza tarafindan isdai-
olunan kararlarin miisveddeleri Merkezi evrak kalemimle saklanir. Maahaza
naip aza tarafindan isdar olunan kararlarin miisveddeleri hizmetin ihtiyaglar
zaruri kildig1 takdirde bir seneyi gegcmemek iizere muvakkaten miilhak evrak
kalemlerinde de saklanabilir.

Madde: 22. — Kararlarin suretleri zabit kétibi yahut muavini tarafindan
imzalanir ve taraflara verilir. Bu hiikkiim hesaplarin riiyetine miiteallik kararlar
hakkinda da kabili tatbiktir.
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Madde : 23. — Vilavetleraras1 Stralar ve kalemleri niiil- «ea vilayet idare
heyetleri ve onlarin kalemlerinin yerine kaimdirler. 1 Tesrinievvel 1926
tarihinden evel karara baglanmis yaliut muhakemesine baslanmis olan idare
heyetlerinin ve kalemlerinin saldhiyetine dahil islere miiteallik biitin muamele
ve kararlarda miilga idare heyetlerde kalemlerini Vilayetlerarasi siralar ve
bunlarin kalemleri istihlaf eder.

Madde: 24. — Miilga vilayet idare heyetlerinin mukaddema salahiyetleri
dahilindeki davalarin agilmasi yahut bu kaza mercilerinde cari muhakeme
usulliniin icabettirdigi nsuli muamelelerin ifas1 veya bu milga kaza
mercilerinden Isilar olunup heniiz katilesmemis bulunan kararlan aleyhine kanun
yollarina miiracaat igin verilmis olan mehiller ile kendilerine arzolimain
ihtilaflart hal i¢in bu heyetlere verilmis olan miiddetler igbu kararnamenin nesri
tarihi ile 15 Ekim 1926 tarihi arasinda inkiza buldugu takdirde normal inkiza
tarihinden itibaren otuz giin temdit edileceklerdir.

Madde: 25. — Isbu kararname 1 Ekim 1926 tarihinde meriyete girecektir.
Bu tarihten itibaren bu kararnameye muhalif bilciimle tesrii ve nizami hiikiimler

miilgadir.

Ceviren: Veeihi TONUK



isvec¢’te «Ev idaresi» hakkindaki
yeni mevzuat

Ev idaresi ve evlerde ¢alisma sartlarina taallik eden tedbirler Isveg’te son
zamanlarda ortaya atilmis ve kabul edilmis bulunmaktadir. Bu ¢esitli tedbirler,
Niifus Komisyonu (Commission de la population) ve bu komisyonun Kadinlar
Birligi (Comite feminin) tarafindan yapilan arastirmalardan ve nazirlanan
raporlardan miilhem olmustur. Bu suretle, 31 Aralik 1943 tarihli bir Kiral emri
ile, Devlet tarafindan desteklenen bir (Ev idaresi Yardim Servisi) kurulmus.
Cocuk Yuvalar talimati kabul olunmus ve ev Islerinde calisacak isgilerin
durumlarini diizenleyen bir kanun projesi hazirlanmis bulunmaktadir.

Niifus Komisyonu, demografi siyaseti alaninda yapilmis bulunan teklifleri
gbzden gecirmek, halkin muhtemel muhaceretlerini incelemek ve bu vesilelerle
ugragsacak devamli bir tesgkilat yapilmasi hakkinda miitaldasini beyan etmek
gayesile, hiikiimet tarafindan 1941 Eyliilinden kurulmustu. Komisyon, vaziyeti
genel sekilde incelendikten sonra, hiikiimetin daha sonra yapabilecegi esaslt
kisimlar1 bir tarafa birakarak, derhal tatbik edilebilecek bazi tedbirler teklif
etmenin muvafik olacagi neticesine vardi. Bu itibarla da biitiin dikkatini, ev
kadininin vazifelerini hafifletebilecek olan asagidaki tedbirler iizerinde teksif
eyledi.

Ev isleri Yardim Servisi Kurulmas::

Kurulacak bir Ev isleri Yardim Servisi’ ne Devlet tarafindan mali
yardimda bulunulmasimi hedef tutan kanun projesi hiikiimet tarafindan
hazirlanmis ve Riksdag’in 1943 sonbahar doneminde tasvip edilmistir; bu
alandaki Kiral emri 31 Aralik 1943 de yaymlanmis ve 1 Ocak 1944 de yiiriirlii-
ge girmis bulunmaktadir.
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Bu servisin amaci, ailelere, annenin hastalanmasi, dogurmasi veya benzeri
haller boyunca, ev islerinin goriilmesi ve gocuklarin bakilmasi islerinde
yardimda bulunmaktir. Bu gibi zor durumlara diigsen biitiiu ailelerin, iicretle isci
bulmalari. miimkiin olmazsa, ekonomik durumlari gézde tutulmaksizin. bu
servis personelinin yardimini istemek haklar1 vardir. Auneak durumu miisait
bulunan aileler, servisin temin edecegi yardimin uygun bir karsiligini 6demek
zorundadirlar. Boyle bir servis kuran mahalli otoriteler, yardim.gorebilmek ig¢in,
mesleki teskilat ve personelin ¢aligma sartladi bakimindan bazi hususlara riayet
etmek mecburiyetindedirler.

Bu servislerin personeli devamli veya giindelikli olarak g¢alistirilabilirler:
Devamli miistahdemler, senede en az 1500 kumu 'briar: iiger sene aralikla {ig
defa 100r kuron- iuk bir terfie ve liavat pahaliligi zammu ile mesken zammina da
miistehak olurlar. Giindelikli ¢alisanlarin en az iicretleri, giiniin bir kisminda is
gordiigii ve senede en az 80 tam giin calistig1 taktirde, her is giinli i¢in 5
kurondur, giin artiklar1 la buna gore hesap olunur.

Devlet yardim payi, devamli her miistahdem igin senede 1000 kuron,
kismen galisanlar hakkinda ise her tani ¢aligma giinii i¢in 2 kurondur. Bundan
baska, ayliklara yapilack zamlari da Devleti' yiiklenmektedir. Bu zamlar
katilmamak iizere senelik devlet yardim, genel kaide olarak her 100 kisi i¢in
sehirlerde 25 ve kdylerde 50 kuron gecemez: mamafih 6zel durumlarda bu
miktarlar, sirasiyle 40 ve 75 kurona kadar (akabilir. Ev Isleri Yardim
Servisi’nin, yaptig1 hizmetlere karsilik olarak varliklt ailelerden aldig1 paralarin
beslen ikisi tn:arinda bir miktar, devlet yardim payindan in-
dirilir.

Ote yonden bu yardimin yapilabilmesi, yardim.yeldi imnun en az yiizde
ellisi kadar Vilayet idare Heyetinin de

(*) Bir kuron, 1943 yilinda vasati olarak .'31 kurustu. Buna gore ayda 38.75 lira
demektir. - Miitercim.
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istirak eylemesi ile sartlanmustir; iter Eyalet Idare Heyetinin .miistakil rm ut a
kasnida birer miistakil ev idaresi biirosu kurulacaktir. Bu servisleri yoneltecek
olan merkezi otoriteyi. Mesai ve I¢timai Yardimlasma idaresi teskil
edecektir.

1944 yilinda. 000 kadindan miirekkep personeli bulunan bu servisler i¢in
Devletin, - bunlarin mesleki yetistirilmesi iein vapdaeak masrafa istirak pay1
olarak odeyecegi 78.000 kuron hari¢ - 400.000 kuronduk masraf yiiklenecegi
hesap edilmektedir, (personel sayisi yavas yavas 2.800 e yiikselecektir.)

Cocuk Bakim Tegkilati :

[k Niifus Komisyonu’nun yaptig1 teklife yore, cocuk bakini yerleri, cocuk
bahgeleri ve benzeri teskiller. Devletin kontrolii altina konulmali ve onira
yardimindan faydalanmalidir. Bu teklif, yeni komisyon tarafindan incelenmis ve
buna ait rapor subat 1943 de yaymlanmistir. Bu hususta hazirlanan bir kanun
projesi, ictimai isler Nazir1 tarafindan 1943 Ekim ayinda Riksdg’a verilmis ve
kabul edilmistir. 4 Ocak 1944 de. Mesai ve ictimai Yardim idaresi, lizumlu
talimatnameleri hazirladi. Nazir, kaninit prejesini takdim ederken, bu ihtiyacin
yeni bir sey olmadigini, fakat kadinlarin ¢aligmalarinin yittikge fazlalagmakta
olmasmin bunu zor bir hale soktugunu hatirlatiyor, bazi komiinlerle-hususi
tesekkiiller en sikigik durumlar karsiladiklarr halde bile, simdiki'teskillerin bu
giinkii ihtiyaglara yeter olmadigin1 ve bu teskilleri gerekli seviyede tutmak igin
hem verilen paranin, hem de tecriibelerin kifayetsiz bulundugunu beyan ediyor;
«bu teskilatin ¢ocuklarm himayesi ve genglerin yetistirilmesi hususundaki diger
kumullarimizin eristigi seviye ile boy dl¢ilisebilecek bir duruma getirilebilmesi
iein Devletin,, kontrol etmek ve yardim parasi vermek gibi miidahalelerle
inkisafini temin etmesi 1dzim gelecegi kanaatindeyimy sozlerini ilave ediyordu.

Hiikiimet tarafindan hazirlanan bu planin gerceklesmesi
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icin sarfi 1azim gelen para, senede 200.000 kuron olarak lie- sap olunmaktadir.
Bununla beraber, bahsedilen planin ileride genislemesi halinde, bunu,
kargilamak iizere bu para ¢ogaltilabilecektir. Riksdag, biitce yilinin geri kalan
aylan i¢in 100.000 krironluk bir yardim kabul etmistir.

Bu para, ii¢ nevi kurumun gergeklesmesini kolaylastiracaktir :

a) Cocuk Bakim Yerleri: (Kresler de dahil): Okul ¢agindan asagi ¢ocuklar
icin olup giinde alt1 saatten ¢ok agik bulundurulacaktir.

b) Cocuk Bahgeleri: 4- den 6yasina kadar olan ¢ocuk-
lar igindir;

e) Ogleden sonra Ocaklari: Okul cagindaki cocuklar icindir; bunlar buraya
derslerini hazirlamak i¢in veya, ana. babalan ¢alistifi ve bunlarla
ilgilenemedikleri taktirde okul saatlerinden sonra eglence igin geleceklerdir.

Ozel tesebbiisler hari¢ olmak iizere, yalniz beledi idareler. dernekler ve
sinai kurumlar tarafindan idare edilen tesekkiiller, dagitilan yemeklerin bedelini
ve licretlerin 6denmesini karsilamak iizere, devlet yardimindan faydalanabilirler.
Bu yardimin yemege miiteallik olan kismui, bir 6gih1 yemek yiyen her ¢ocuk igin
1.6 ve iki 6giin yemek yiyen her gocuk igin 30 ér’e kadar cikar. Ucretlerin
O0denmesine miiteallik yardim .masraflari, en az diye gosterilmis olan miktarin
asagisinda olmayan her iicretin iigte biri t nobetinde ddenecektir. Direktor iki
senelik 6gretim gérmiis veya buna muadil surette yetismis olmak gerektir.

Bundan bagka, bu ¢esit her tesekkiil, umumi menfaatlere yararli olarak
taminmis olmali ve Mesai ve I¢timai Yardim idaresi tarafindan mezun
kilinmalidir. Bu gibi tesekkiillerin kdy mmtakalarmda kurulmasi meselesi ayri
bir konu olacaktir.



Yabanc1 Mevzuat :
Hizmet¢i Kullanilmasini Diizenleyen Kanun Projesi:

Hizmetci kullanilmas: sartlari, Derginin bir ¢ok niisha- larmn da (*) da temas
edildigi gibi, on seneden fazla bir zamandan beri, bir ¢ok komiteler-in etiit
konusu olmustur.

Niifus Komisyonu’nun sukomitesi tarafindan, aileye ve hizmetgi
kullanilmasina miiteallik meseleler hakkinda hazirlanip bu. komisyona sunulan
bir rapor da bu aradadir. 1943 yilinin. Ekim aymnda, komisyon, hiikiimet
tarhindan Eiksdaga sunulan kanun tasarisina esas olan bir proje teklif etmistir.

Bu projenin ehemmiyeti mahdut olup muvakkat mahiyettedir: 1 Aralik
1.944 de meriyet mevkiine girmis olup hiikiimleri, {i¢ sene tatbik edildikten
sonra tekrar gdzden gegirilecekti]'. Teklif edilen hiikiimler ancak aylik olarak ve
biitlin giin i¢in tutulmus bulunan hizmetgileri ilgilendirmekte olup ov k fi
livalarma fgerante dr maison) tatbik edilmiyecektir.

Calisma miiddetinin kanimla sinirlanmamis olmasinin, diger ¢alisma
alanlarina nisbetlc ev hizmetine daha az itibar edilmesinin baslica sebebi oldugu
gergeklesmis bulundugu icgin, projenin esasli hiikiimlerinden birini, ev
hizmetcilerinin faydalanacaklar1 istirahat ve serbesti zamlarinin agik olarak
gosterilmesi teskil etmektedir. Bu proje calisma soézlesmesine son verme
hususunda tutulacak yolu da diizenlemek ve norma] olarak riayet edilmesi lazim
gelen 14 giinliik miihleti beklemeksizin 'S6zlesmenin hemen bozuhibilmesini
saglayacak durumlar1 gostermektedir.

Serbest zamanlar su sekilde gosterilmistir: Giinliik ca-

(*) «Revne Internationale clu Travaily in bir ¢ok niishalarinda.
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lismada, hizmetgiler, - hususi surette ¢ocuk bakmak igin istihdam edilenler
miistesna - saat 19 dan itibaren serbest olacaklardir; ¢iftlik hizmetgileri i¢in, iki
tarafin aulagmasiyie ¢alisma saati sonu, yaziu - yani nisan ile eyliil arasinda -
saat 20 ye kadar uzatilabilir.

.Belirli zamanlara mahsus istirahat giinlerine gelince, taraf i ar su iki siktan
birini begenmekte serbest birakilmislardir: Hizmet¢i, ya her {i¢ haftada bir, biitiin
bir pazar veya bayram giinil - yani tatilden bir giin evvelki saat 19 dan itibaren
ve tatilden bir giin sonraki is basi saatine kadar - veyahut, iki haftada bi'r, pazar
veya bayram giinii saat 13 den itibaren ve ertesi sabalia kadar, serbest olacaktir.
Iler iki halde de, hizmetginin, evvelden kararlastirilmis olmak ve bir is giiniine
rastlamak serliyle, lier* hafta bir giin 6gleden sonra, saat 14 den itibaren ¢ikmak
liakk: vardir. Bunun gibi,1 Mayis giinii - serbest bir pazara, rastlamadig takdirde
- saat 13 den itibaren hizmet¢i izinli sayilacaktir. En az olarak gosterilen bu
giinlerden bagka, iki tarafin hizmet koutrato- siyle kararlastirabilecekleri ek ¢ikis
giinleri yine iki tarafin onayi ile serbestce degisi irilebilir. Hizmetci, yukarda en
az olarak gosterilen c¢ikig giin ve saatlerinden, aneak ev sahibinin ailesi
fertlerinden birinin hastalanmasi halinde vazge¢mek zorundadir. Bunun
haricinde diger sebeplerle izin gilinlerinde yapilacak degisiklikler, ancak iki
larafm onayi ile yiiriirliige girebilir.

Yukarda gosterilenlerde oldugu gibi, serbest zamanlarda yapilan her
munzam ¢aligma, hizmetciye, bagka bir zamanda, bunu karsilayacak bir istirahat
hakkini verir. Karsilik olan bu istirahat devresi, sabahin saat 9 undan evvel
verilemiyecegi gibi, her defasinda devamli olarak 2 saatten az da olamaz. Eger
ev sahibi ve hizmetci birlikte raz1 olurlarsa, kaybedilen serbest saatler munzam
bir ticretle de 6de-
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nebilir. Konturatoiun sonunda, hizmetginin alacagi kalan izinler para ile
O6denmek lazimdir. Hizmetgiyi, alabilecegi bu gibi karsikliklarmdan mahrum
etmegi hedef tutan biitiin anlagsmalar kiymetsizdir ve hi¢ onaylanmamus sayilir.

Kanun projesi, ev sahibi ile hizmetcinin, &devlerini yapmayan taraf
hakkinda tazminat davasi agmak hakkmi da tanimaktadir: Dava alt1 ay i¢inde
yetkili mahkemede agil-
mak gerektir.

(Revue Internationale diu Travail) den

Tiirkceye ¢eviren: Nihat YALKUT
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DERGI’ye Gelen Kitaplardan :
KOY IDAREST

Abdilar ve ihtiyar Heyetinin Korucularin vaziie ve saldhiyetlerini iz 1l
etmegi hedef tutan ve Sivas Valisi NECMEDDIN ERGIN tarafindan
hazirlanarak altinci defa, olarak basilan) eserde, kOy idarelerini yakindan
ilgilendiren bu mevzu giizel bir tasnif i¢inde tetkik edilmekle ve bu konudaki
kanunlarin tatbikim kolaylastiracak genis izahlai' yer almig bulunmaktadir.

Koyliiyii ve kdyii idare edenlere biiyiik kolayliklar temin edecek mahiyette
olan bu giizel rehberdir ilgililerin, bir ¢ok miisk;elerine cevap bulacaklarina
siiphe yoktur.

Sivas. Vilayet M.. 1945 (20x15). 270 s. F. 225 K.

TEKAUTLUK HAKKI
Tekaiitliikte Yas Meselesi

Sayistay Miilkiye tahsis subesinde murakip ATIF HALMAN
tarafindan yayimlanan bu eser, hepimizi ilgilenmektedir. Miiteaddit kanunlarla
mithim degisikliklere ugramis bulunan 1683 sayili kanunun tatbikati, bizzat
miiellifinde Baslangic» ta sdyledigi gibi «esrarly, iginden ¢ikilmaz muameleler
zannedilmekte ve bu sebeple «tekaiit kanunlari, memurlarimizin ati igin
kendilerini ve aileleri efradim siddetle aldkadar eden mahsus hiikiimleri ihtiva
etmis olmasima ragmen, son derecede ihmal edilmis bulunmaktadir. Miellif bu
esriyle memur haklarinin aranmasinda faydali olabilmegi ummaktadir.

Tekaitliik hakki, tekatitliik hakkinin basladig: tarih-



ler, yas tashihi ve neticeleri, takvimlerdeki degisiklikler vesaire hakkinda izahati
ve bu meselelere miiteallik kanunlari, tefsirleri, Danistay kararlarini da ihtiva
eder sekilde hazirlanmis olan eserin sonuna, hicri senelerle takvim senesinin
karsilastirilmasina yarayan bir de cetvel eklenmis bulunmaktadir.

Ankara Basin ve Ciltevi, 1943 (24x16), 32 s. F. 75 K.

SITMA

«Insanligin en biiyiik saglik derdi olan sitma» nu1 nlenmesi igin ne gibi
tedbirlere bagvurulmasi gerektigini, ve sitmali yerlerde ¢alisan ve yasayanlara
lizumlu pratik bilgileri herkesin anliyabilecegi agik bir Tiirkge ile izah eden bu
eserin, biiyiik bir ihtiyaca cevap teskil ettigi siiphesizdir. Eser sahibi Ankara
Sitma Miicadelesi Merkez Tabibi Dr. ATA UN ALAN’m da dedigi gibi «Sitma
davasinda yarinin muvaffakiyeti, Devlet teskildtinin ve biitliin vatandaslarin bu
savasa katilmalartyla miimkiindiir» ve bu sebeple mevzu, idarecilerimizi de
yakindan i Igilendirmektedir.

Ankara, Titas B., 1943 (24x17), 207 s. F. 210 K.

KOY POSTASI

Edirne’de simdilik yirmi giinde bir ¢ikan bu «déava dergisi» nin 20 Ocak
tarihli ve 9 numarali niishasi, birgok giizel yazilar okumak firsati vermektedir.
Faliir Erdem’in «ilk 6gretim» meselesi hakkmdaki bir yazisiyla Kadri OgusTm
«lyilik - Kétiilitk» baslikli yazisini, birgok fikralari, siirleri ve atasozlerini ihtiva
eden dergi, bilhassa kdy gencligini ve okurlarini ilgilendirecek ve onlari
aydilatacak bir kiiltiir vasitasi olarak telakki edilmege layiktir.



