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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus;
Yabanci memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutari yatirtlarak mukabilinde
aliacak (Hasilati miiteferrika makbuzu) aynen ve taabiitlii bir mektupla:

Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigi — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:
Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil

olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese
gonderilmelidir.

YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olunur.

Gonderilecek yazilar, makinede yazilmig olmal ve yarim sahifeyi
gecmeyen ayri bir 6zii de ihtiva etmelidirler.

Yayinlanan yazilardan fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.

Dergiye derg olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in Icisleri Bakanhign Yaymn Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.




TETKIiKLER :

KOY ve MAHALLE MUHTARLIGI
ARASINDAKI FARKLAR

Muzaffer AKALIN
Mahalli Idareler Genel Miidiirii

Koy ve mahalle muhtarliklart arasindaki farklari baslica ii¢ esasl
boliim i¢inde toplamak miimkiindiir.

Boliim 1 : Tiizelkisilik bakimindan farklar:

Koy mulhtarliklar tiizelkisiliktir. Anayasamizin 90 inc1 maddesi, il,
sehir, kasaba ve kdyleri tiizelkisilik olarak kabul etmistir.

fllerde 6zel idareler, sehir ve kasabalarda belediyeler ve kdylerde
ufak belediyeler demek olan kdy idareleri birer tiizelkisidir. Koy
Kanununun 7 inci maddesi «Kdy, bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya
gotliriilemiyen mallara sahip olan ve isbu kanunla kendisine verilen
isleri yapan bagli basma bir varliktir. Buna Tiizelkisilik denir.» diyor.

Koylerimizin tiizelkisi oldugu hiikkmii Anayasamizda ve Koy
Kanununda yer almadan ¢ok evvel de kdylerimiz fiilen tiizelkisilikti.
Ancak, kanun metinleri yakin zamanlara kadar koyleri daha ziyade
umumi idarenin bir teskilat kademesi olarak kabul etmis ve bunlarin,
bulunduklari yerlerdeki halkin miisterek ve medeni ihtiyaglarini temin
icin kurulmus, gelirleri ve giderleri yani biitgeleri olan ayr1 birer varlik
oldugu hakikati tizerinde durulmamusti.

Mabhalle muhtarliklarinin ise ne kanunlarimizda ne de uygu
cevresinde tiizelkisiliklerine rastlanamaz.

Gerek mahalle ve gerek kdy muhtarligi teskillerine ilk dnce 1281
(1864) tarihli «Teskili Vilayat Nizamnamesi» inde rastliyoruz. Bu
nizamnameye gore kdylerde ve mahalleler-
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de ikiser muhtarla bir ihtiyar heyeti segiliyor. Islam ahalinin imamlar:.
Islim olmayanlarin da kendi din adamlar1 ihtiyar heyetlerinin tabii
iiyesinden bulunuyordu.

1245 (1829) tarihine kadar sehir ve kasabalarimizda belediye
hizmetleri Kadi ve Naiplerin idaresi altinda idi. Mahalleler de bu esasa
bagli olarak imamlarin elinde bulunuyordu. Bunlarin dine ve idareye ait
hizmetleri vardi. Gordiikleri is karsiliginda da mahalle halkindan bir
iicret alirlardu.

Mora isyam iizerine 1245 (1829) tarihinde Istanbul sehri
rumlarinin, Patrikhanenin tesiriyle bazi taskinliklara kalkigmalari halk
arasinda endise uyandirdigindan, bilhassa geceleri mahalleleri beklemek
{izere miisliiman halk tarafindan Istanbul’da teskilat yapildigi ve bu
arada mabhallelerde birinci ve ikinci muhtarliklarla ihtiyar heyetleri
secildigi tarih¢i Lutfi Efendinin tezkeresinde izah edilmekte ve bu
suretle mahalle idaresinin bir dereceye kadar imamlarin elinden alindig1
anlagilmaktadir.

Tanzimattan sonra, memleket idaresinde ileri Avrupa Devletlerine
uyularak yapilmak istenen yenilikler ve diizenlemeler sirasinda
«Autonomie» kelimesinin kargiligi olan «mubhtariyet» ile ondan gelme
«Autonome: muhtar» kelimelerinin, 1281 - 1864 tarihli «Teskili Vilayat
Nizamnamesi»nde kullanilmasindan 34 ve Tanzimat hareketinden 10 y1l
evvel idare teskillerimize girmis oldugu da Lutfi Efendinin yukaridaki
izahlarindan 6grenilmektedir.

ifade ettigi anlama gére muhtar ve muhtarlik terimlerinin mahalle
organlarina degil, kdy idarelerine verilmesi daha uygundur. Mahalle
muhtarliklarinda muhtar ile ihtiyar heyeti iiyelerinin, mahalle halk
tarafindan seg¢ilmis olmalarindan bagka, mahalli ve muhtar bir idare
olmak vasif yoktur. Mahalli hizmetlerin yapilmas: konusunda kararlar
almaga mahalle muhtarliklarinin yetkileri olmadig1 gibi, yukarida
soyledigimiz sekilde, tiizelkisilikleri de yoktur. Tiizelkisi olmayan ve
mabhalli hizmetler i¢in karar verme yetki-
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si bulunmayali bir idareye, muhtar idare denilmesi pek yerinde
sayilamaz.

1281 (1864) tarihli Nizamnamede mahalle muhtarliklarinin kdy
hiikkmiinde olarak teskil edildigi kaydi vardir. O tarihlerde kdy
muhtarliklar1 da tiizelkisi olarak mahalli bir idare olmak vasiflarim
tamamile kazanamamisti. Bundan 6 yil sonra yiiriirliige konulan 1287
(1875) tarihli «idarei UmumiyeiVildyat Nizamnamesi» muhtar ve ihtiyar
heyetlerinin gorev ve yetkilerini gostermis ise de, umumi idare
cevresinde kalan bu hizmetleri, tlizelkisilik ve muhtar idare olmak
bakimindan eski muhtarliklardan farkli bir durum yaratmamisti.

1329 (1913) tarihli «idarei Umumiyei Vilayat Kanunu», 148 inci
maddesi ile yukarida adi gegen iki nizamname hikmiinii ortadan
kaldirmis ve mahalle muhtarliklar1 hakkinda yeni bir hiikiim de
koymamis oldugu halde mahalle muhtarliklart hi¢ bir kanun veya
nizama dayanmadan 20 sene daha yasamis ve nihayet 1/1/1934 tarihinde
yiiriirliige giren 2259 sayili kanunla fiili mevcudiyetleri de ortadan
kalkmigtir. 1329 (1913) tarihli kanunla varliklar1 taninmamis olmasina
ragmen mahalle muhtarliklarinin 20 sene daha yagamasinin sebebi, bir
¢ok kanunlarimizda mahalle muhtarlarina vazife ve hizmet yiikleyen
hiikkiimler bulunmasi ve halbuki adi gegen kanunda mabhalle
muhtarliklarin ilgilendiren islerin hangi daireler ve teskiller tarafindan
yapilacaginin gosterilmemis olmasi idi. Birinci Cihan Harbinin araya
girmesi bu fiili durumun devamim zaruri kildi.

Her ne kadar 2295 sayili kanun mahalle muhtarliklarini ortadan
kaldirirken  bunlara ait hizmetlerin  hangi teskiller tarafindan
goriileceginin nizamname ile belirtilecegini gostermis ise de 14/12/1933
tarihinde yiriirlige konulan nizamname, hizmetlerin baglicalarini
belediyelere vermis, belediyeler ise, ¢ogu umumi idareye ait olan ve iyi
yiiriitiilmesi merci degistirmekle degil sistemin 1slah1 ile kabil olacak
olan bu islerin yapilmasinda muhtarliklardan ileri gide-
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memis bulundugundan, Ikinci Diinya Harbinin dogurdugu iase
hizmetlerinin ve bir kat daha ehemmiyet kazanan askerlik islerinin icap
ve zaruretleri de g6zoniine alinarak 10 seneligi fiili olmak tizere 30 y1illik
hukuki bir mevcudiyetsizlikten sonra mahalle muhtarligi, 15/4/944
tarihinde yayimlanan ve yayimlandigi tarihte ylrtrlige konulmus
bulunan 4541 sayili kanunla yeniden ortaya c¢ikmis bulunmaktadir.
Ancak, mahalle muhtarli§i yeniden kurulurken, bunlara gordiiriilecek
igler, bilhassa niifus vakalarimizin mahalle muhtarlarindan ilmiithaber
alinmadan niifus idarelerinde zabta gegirilmesi ve defterlerin de
vatandaglar1 hakiki ve daimi ikametgahlarinda gdstermesi gibi sistem
bakimindan ve esasli olarak ele alinmamis oldugundan, bu konularda
cikarilacak hizmet kanunlarinin, mahalle muhtarlik]arinin durumlarini
yeniden incelemege yol agacagi tahmin edilebilir.

Nitekim, 4541 sayili kanunun Biiyiikk Millet Meclisi Igisleri
Komisyonunda goriisiilmesi sirasinda, bazi Milletvekilleri, muhtarliklara
verilen vazifelerin ¢ogunun desantralize edilmis igler olmadigint ve
halbuki muhtarlarin mahalli heyetler oldugunu, genel idareye ait
hizmetler icin mahalli teskiller kurmaga liizum olmadigini, bu
hizmetlerin devamli ¢alisacak esasli umumi idare teskillerine ihtiyag
gosterdigini, ve Ozet olarak, hizmetlerin nev’ine gore umumi idareyi
veya belediyeleri cihazlandirmak icabettigini one siirmiiglerdir.

Tiizelkisiligin miimessili olmak itibariyle muhtar ve baglica organ
olmak ftizere ihtiyar meclisi koy islerinde kararlar verir ve kdye ait
davalarda hasim ve davaci olur. KOy namina gayr1 menkdl
kamulagtirabilir. Bunlar mahallede yoktur.

Koyiin geliri ve biitcesi vardir. Her ne kadar mahalle muhtarlar: da
hazirladiklart ve miihiirledikleri evraktan para alirlar ise de bu paralar
kdyde oldugu gibi sandik geliri olmayip muhtarin {icretinin kargiligidir.
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Koy muhtar1 ticretiyle mahalle muhtari iicreti arasinda baska bir
fark daha vardir. Koyde muhtarin ayligii kdy dernegi kesip
kararlastirir. Mahalle muhtariin {icreti ise belli degildir ve bunu hig bir
dernek veya heyet tayin etmez.

Boliim 2 : Secim bakimindan farklar:

Koy Kanununa gore se¢imi, giinii biten ihtiyar meclisi yapmakla
odevlidir.

Mabhallede, en biiyiik miilkiye memuru tarafindan se¢imde oy
kullanmaga yetkili kimselerden {i¢ kisilik bir se¢im komisyonu segime
memur edilir. Se¢im en biliyilk milkiye memurunun veya memur
edecegi zatin denetlemesi altinda yapilir. (4541 sayili kanun, madde 6-
11).

Koyde, dernekte soz kesilemezse ertesi giine birakilir. O giinde s6z
kesilemezse miilkiye amirine miiracaat edilir. Miilkiye amirinin veya
gonderecegi kimsenin denetlemesi altinda se¢im yapilir. Goriiliiyor ki
idarenin se¢im denetlemesi, kdye gore mahallede ¢ok esash ve genistir,
idarenin denetlemesi, koy secimlerinde {ist iiste iki dernekte soz
kesilememesi halinde bahis konusu oldugu halde, mahalle se¢imlerinde
bu denetleme mutlak olarak mevcuttur. Esasen se¢im enciimenini de
dogrudan dogruya idare amiri kurmaktadir.

Mabhalle Kanunu tasarisinda se¢im komisyonu igin Koy
Kanunundakine benzer bir hiikiim vardi. Ancak, giinii biten ihtiyar
heyetinin istenildigi gibi tarafsiz olamiyaeagi diisiiniildiigii iein, bu sekil
kabul edilmedi. Se¢imde oylarini kullanacak halkin 6nce intihap
komisyonunu se¢mesi, sonra muhtar se¢iminin yapilmasi One siiriildii.
Fakat bunun da uygulanmasi giigtii. Se¢im isi uzatilmis, vatandas, bir
defa se¢cim komisyonu i¢in, ondan Sonra da se¢im igin sandik basina
gelmek mecburiyetine tabi tutulmus olacakti. Bu sebeple simdiki sekil
yeglendi.

Mabhalle muhtarligr kanununda se¢im defteri, se¢ilme yolu, se¢im
pusulalar1 ve sandigin agilmasi gibi isler hakkinda hiikiimler vardir. Koy
Kanununda ise se¢im i¢in (madde
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29) yalniz dernegin toplanip muhtar ve iiyeleri sececegi ve
secimden sonra da giinii biten muhtarin ve iiyelerin yeni segilenlerin
adlarini, ne kadar sayr kazandiklarini bir tutanak ile hiikiimete
bildirecegi ve Mart’1n birinci giinli yeni muhtar ye heyetin ise bastyacagi
yazilidir.

Mabhallelerde se¢im usulii, belediye se¢iminde oldugu gibidir.
Ancak, c¢abukluk ve kolaylik saglamak amaeile belediye secim
defterlerinden faydalanilmasi ve bundan dolay1 da belediye se¢imi biter
bitmez muhtar se¢imi yapilmasi kabul edilmistir.

Muhtar se¢cimi bakimindan :

Her ikisinde de muhtar, ihtiyar heyetinden ayr1 olarak
secilmektedir. Yani ihtiyar heyeti kendi arasindan muhtar segemedigi
gibi muhtarligin bosalmasi halinde ihtiyar heyeti i¢cinden en fazla rey
alan kimsenin muhtar olmasi da kabul edilmemistir.

K6y mubhtarlarinin ayr1 segilmevip ihtiyar meclisi arasindan veya
ihtiyar meclisince kdy halki iginden secilmesi yolunda bazi meyiller
belirmistir. Dernegin toplanmasindaki giicliik bilhasa, taraflara ayrilmis
koylerde muhtar se¢iminin dogurdugu sarsintilar ve sikayetler buna
sebep olarak gosterilmektedir.

Ancak muhtarin dogruca kdy halki arasindan secilmesi gibi ileri bir
halk¢ilik sisteminden geri doniilmesi uygun goriilemez. Bu konuda
muhtarin ihtiyar heyeti tarafindan sec¢ilmemesini» kendisine sagladigi
miimtaz ve tesirden uzak durumu da géz 6niine almak gerektir.

Secim donemi ve muhtarin onanmasi bakimindan:

Mabhalle muhtarlar1 ve ihtiyar heyetleri, Aralik ayinda secilip Ocak
ayinda ige baslarlar. Mahalle segimleri i¢in belediye se¢im defterleri
esas tutulacagina ve belediye se¢imleri Ekim ay1 sonunda bittigine gore,
mahalle muhtarliklariin  se¢im dénemi baglangicint  takvim  yili
baglangict ile birlestirmek pek yerindedir.
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K&y muhtarlar ve ihtiyar meclisleri ise Subat ayinda segilip Mart
basinda ise baslarlar.

Koy segimlerini belediyelerde oldugu gibi Ekim ayinda yapmak ve
yeni muhtar ve ihtiyar meclislerini Kasim aymida ise baslatmak i¢in bir
tesebbiis yapilmistir. Koyler de kiigiik belediyeler demek oldugundan
secim doneminde birlik saglanmasi ve yeni biitgenin giinii biten meclis
tarafindan degil yeni meclis tarafindan yapilmasi bakimindan bu
tesebbiisiin, Biiyilk Millet Meclisince iyi kargilanacagi umulmaktadir.
Mahalle muhtarlarinin se¢cimi Kaymakam veya Valinin onamasina
baglidir. K6y muhtarlarinin onanmasini kanun gerekli gérmemistir.
Giinii gelince yeni segilen kdy muhtar ve iiyeleri hemen ige baslarlar.

Secime itiraz bakimindan:

Mabhalle muhtarligi se¢iminde yolsuzluk idcfia edenlerin bir ay
icinde bunu ileri siirmeleri ldzim gelir. Tutulacak tahkikat kagitlar il
veya ilce idare heyetlerine verilir. Idare heyetleri bu kagitlari
inceleyerek en cok bir ay iginde kararmi verir, Idare heyetlerinin
verecekleri kararlara kargt her hangi bir mercie itiraz edilemez. Karar
secimin bozulmasit yolunda ise yeniden se¢im yapilir. (Mahalle
muhtarligi kanunu, madde 14) kdy secimnleri hakkinda bu konuda Koy
Kanununda hi¢ bir hiikiim yoktur, yapilan sikayetlerin biitiin se¢im
donemi iginde incelenmesi gerekecektir. Incelenme sonunda yapilacak
islem de kanunda gosterilmemistir. Bu sebeple K6y Kanunundaki bu
eksikligin mahalle muhtarligi kanunundaki hiikiimlere uygun bir sekilde
tamamlan m as1 gerektigi diigiincesindeyim.

Muhtarlarin isten ¢ikarilmalari bakimindan:

Mabhalle muhtar ve ihtiyar heyetleri, gérevlerini yapmakta savsaklik
gosterirlerse  Vali veya Kaymakamlar kendilerine yazili ihtarda
bulunurlar. Bu ihtardan sonra da savsamakta devam edenlerin isten eli
cektirilir ve Idare Heyeti karari ile vazifelerine son verilir.
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Goriiliyor ki, mahalle muhtar1 ile ihtiyar heyeti tyeliklerinde
secimin onanmast idare Aamirlerine verildigi halde, islerinden
¢ikarilmalari idare Heyetlerine verilmistir.

Goérevini yapmayan mahalle muhtar1 hakkinda Ceza Kanunu
geregince kanuni kovusturma yapilacagina gore isten ¢ikarilmamasi ileri
striilmiis ise de, halkin isinin aksamamasini saglamak i¢in bu hiikiim
kabul edilmistir. Ciinkii suglunun ceza gérmesi baska, halk iginin geri
kalmamasini tedbirlemek bagkadir.

Koy muhtarliginda, gbrevini yapmayan muhtara ihtar gonderilir,
yine yapmazsa idare amiri tarafindan ¢ikarilir. Dernek tarafindan aym
adam ayn1 se¢im dénemi i¢in yeniden segilemez.

Muhtarliktan ¢ikarilan kimsenin yerine segilen muhtar eskisinden
kalan donemi tamamlamak iizere is basina getirilmektedir. Bu konuda
gbze carpan onemli bir 6zellik de isten gikarma yetkisinin kdylerde
muhtarlara miinhasir oldugu halde sehir ve kasabalarda ihtiyar heyetleri
iiyelerine de samil olmasidir.

ihtiyar Heyeti iiyeleri bakimindan:
Diger bir fark da ihtiyar heyeti tiyelerinin miktarindadir.
Mabhallede 4 asil. 4 yedek tiye vardir (4541 sayili kanun, madde 2).

Koylere gelince; niifusu bini agan kéyde 6 yedek, 6 asil ve niifusu
binden asag1 kdyde 4 yedek, 4 asil iiye bulunur. Muhtarlik agilirsa, yeni
muhtar segilinceye kadar, vali veya kaymakam, Mahalle Muhtarlig:
Kanununa gore ihtiyar heyeti tiyelerinden birini muhtar vekilligine tayin
eder. Koy Kanununda bu konuda bir hiikiim yoktur. Binaenaleyh
dernegin toplanip hemen bir muhtar se¢mesi gerekir.

Koylerde; 6gretmen, saglik memuru ve imam koy ihti-
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yar meclisinin tabii {iyeleridir. Mahalle ihtiyar heyetlerinin segilmis
iiyelerinden baska boyle tabii iiyeleri yoktur.

Secim sartlan bakimindan:

Mabhalle muhtarlarinin okur yazar olmasi sart1 kanunda yer almustir.
(4541 sayili kanunun 8 inci maddesi). Koy Kanununda ise boyle bir
kayit yoktur. Millet Mektepleri Talimatnamesinde dayamlarak Igisleri
Bakanliginin yaptig1 bir tamim varsa da bu tavsiye mahiyetindedir. Okur
yazar degil diye, se¢ilmis muhtarin vazifesine nihayet verilemez. Ancak
muhtar okur yazar olmadigindan dolay: isini basaramiyorsa kendisine
once bir ihtar gonderilir. Yine basaramazsa muhtarliktan ¢ikarilir.

Koy Kanunu; segilmek ve segimde oy kullanmak igin «koy
halkindan olmak veya alti aydan beri kdyde oturmus ve koyiin niifus
kiitiigiine kayitli olmak 1azimdir.» diyor.

4541 sayili kanun ise se¢imde oy kullanmak i¢in alti aydanberi,
(madde 7) segilmek i¢in de bir seneden beri, 0 mahallede oturmus
olmayi sart kogmaktadir.

Koy kanununun se¢im sartlari arasinda ciinha ve cinayet gibi
bugiinkii ceza hiikiimlerimizde yeri olmayan terimler ile «Asar
miiltezimligi» ve «vildyet ve kaza idare meclisi ve nahiye heyeti
azaliklar» gibi, asarin ve idare heyetlerinde se¢ilmis tiyelikler ile nahiye
heyetlerinin kaldirilmis olmasindan dolayr bu giin igin artik bahis
konusu yapilmasina liizum kalmamis kayitlar da gorilmektedir.
Bunlarin ilk firsatta, diizeltilmesi gereklidir.

Boliim 3 : Gorevleri bakimindan farklar:

Mahalle muhtarlarina gorev verilirken 2295 sayili kanunla
muhtarliklarin  kaldirilmasi {izerine mahalle muhtarlarinin  gordiigi
islerin hangi dairelerce yapilacagi hakkinda Danistay’ca diizenlenen ve
1/1/1934 tarihinde yiiriirliige konulan tiiziik esas tutulmustur.

Ancak, aradan gecen 10 sene i¢inde bu tiiziikteki gorev-
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lerden bazilar1 kanunlarla bagka makamlara verilmis oldugundan bu
gorevlerin o dairelerden alinip mahalle muhtarlarina geri verilmemesi
prensip olarak kabul edilmistir.

Tiuzik ile son kanun arasinda gorevlerde bu bakimda» fark
goriilecektir.

Bu prensibin ortaya konulmasina sebep sudur: Mahalle
muhtarliklar,, belli mercilere kanunlarla verilmis islerin iyi
islememesinden dolay: diriltilmis degildir. Bunlarin disinda kalip da
kanunlarla belli mercilere verilmemis gorevlerin iyi islememesinden ve
bilhassa askerlik ve iase islerinin dogurdugu zaruret ve ihtiyaglardan
dolay1 ortaya ¢ikmustir.

Askerlik islerinden muhtarliklar: ilgilendirenlerin olaganiistii haller
dolayisile ehemmiyet kazandig1 ve yine olaganiistii haller dolayisiyle
kurulan mabhalle birliklerinin gdrevlerinin bazi yerlerde ve bu arada
Istanbulda, istenildigi gibi yiiriitiilemedigi goriilmiis ve bu durum
karsisinda mahalle muhtarliklarindan istifade edilmesi diistiniilmiistiir.
Diger bir prensip de mahalle muhtarliklar1 tekrar kurulurken bunlara
evvelce verilmis olmayan islerin yeniden verilmemesidir. (3 iincii
maddenin 17 inci fikrasina gére Bakanlar Kurulu karari ile mahallelere
verilecek iase igleri miistesna).

Mahalle mubhtarliklarina ait isler; bir takim ilmithaberleri
diizenlemek ve onalamaktan ve idare makamlarina bazi maliimat
vermekten ibarettir.

Halbuki kOy muhtarliklarinin yol ve okul yapmak gibi para
larciyarak meydana getirdikleri hizmetler ve viicude getirdikleri tesisler
vardir.

Mecburi ve istege baglh olarak iki genel kisma ayrilan koy islerinin
baglicalar1 saglik, bayindirlik ve tarim isleridir. Mahalle muhtarliklarinin
gordiigli isler mabhiyetleri itibariyle kdy islerine benzemedigi gibi,
mecburi ve istege bagl diye bir ayrilmaya da ugratilamaz. Mahalle isleri
ozel
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kanunlarindaki hiikiimlerin gerekleri ¢evresinde «yalniz muhtar
tarafindan, ihtiyar heyetinin ¢ogunlugu tarafindan, muhtarla iki sahit
tarafindan, yalmiz iki iye tarafindan» goriilmek tizere bdliimlere
ayrilmigtir. (4541 sayili kanun, madde: 4).

Kaoyler kiigiik kir belediyeleridir. Vazifeleri de esas itibariyle halkin
miigterek ve mahalli ihtiyaglarini karsilamaktir.

Mabhalle mubhtarliklar1 ise, gordiikleri islerin 6zelligine gore daha
ziyade umumi idare hizmetlerine yardim i¢in vazifelendirilmis bir
mabhallil idare cihazidir. Mahalle muhtarliklarinin hizmetlerini sayan 3
iincli maddenin incelenmesi bunu gosterir.

K&y muhtar ve ihtiyar meclislerinin kazai yetkileri oldugu halde
mahalle muhtarliklarinda bdyle bir yetki konusu olmadigini da
hatirlamak yerinde olur.



TURKIYE DE TAPU SIiCIiLiNiN TARIHCESI
ve
KADASTRO

Atif BAYINDIR

Ug kit’a iizerine yayilmis ve asirlarca feodalist bir arazi tasarrufu
rejimi yasatmis olan Osmanl iilkesindeki tapu sicili, alakali bir etiit
mevzuudur. Kuyudu kadime denilen eski Osmanli devrine ait olan
sicillerde ferdi tasarruf kayitlart mevcut ve miiesses degildi. Yalniz
koylerin, meralarin, vakiflarin hudutlari ve sair ahvali kayitli idi. Bunlar
bir muarazanm hudusile fermanlara yahut mahkeme ilamlarina istinaden
tahdit edilmistir.

Kuyudu kadime hakkinda Ahkamiilevkaf muharriri Omer Hilmi
(efendi) kitabinda su maltimat1 verir:

«Bundan ii¢ yiiz elli sene akdem, yani 1057 tarihinde ulema ve
ricali devleti aliyeden intihap ve tayin kilinmig olan miitemen ve mevsuk
mubharrirler marifetile tanzim ve tahrir olunmus olan defterlerdir Ki
memaliki mahrusei sahanede bulunan kura ve mezrai ve mer’a ve orman
ve yaylak ve kislak ve arazii saire ve ciheti merbutiyetleri, kemali itina;
ile tahkik ve giipheden salim olabilecek bir surette defatiri mezkir eye
sehit ve tenmik ve her birinin balas1 hatti hiimayunu sehinsahi ve tugrayi
garrai cihanbani ile tezyin ve tevsih olunarak hini tesisinde devletge
vazolunmus olan usul ve kavaide tevfikan defterhanei 4&mire mahzeni
mahsusunda hifzolunmaktadir. Defatiri mezkiirenin berve¢hi muharrer
muhafazasina dikkat ve itina edildigi cihetle miinderi¢ bulunan kuyudata
higbir suretle halel ve fesat tafarruk edemeyip siiphei tezvir ve tasniden
salim kalmis oldugundan defatiri mezkire kuyudati miiteahhirini
fiikahanin mazhan kabul ve tasdikleri ola-
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rak anlarin bila beyyine mazmunlarile amel ve hiikiim tecviz olunmus
oldugundan olvechile mecellenin 1737 inci maddesine der¢ ve tahrir
olunmustur.»

Tapu mahzeninde halen mevcut olan ve medar ihticag bulunan
kuyudu kadime yirmi sekiz bin kiisur defter teskil etmektedir. Bunlar
Tiirkiye’de ilk yapilan kadastro ve ona miisteniden teskil ve tesis edilmis
tapu sicilleridir. Evvelce arazi i¢in miiltezimler, sipahiler ve muhassillar
tasarruf senedi verirken, Giilhane fermaninin ilanindan on bir sene sonra
(1266) da arazin emiriyeye devlet namina senet verilmege baslanmstir.
1274 tarihli Arazi Kanununun ii¢lincli maddesi :

« Arazii emiriye, rakabesi canibi beytiilmale ait olarak ihale ve
tefvizi tarafi devleti aliyeden icra olunagelen tarla, cayir ve yayla ve
kislak ve korular ve emsali yerlerdir ki mukaddema ferag ve mabhliilat
vukuunda sahibi arz itibar olunan timar ve zeamet ashabinin ve bir aralik
miiltezim ve muhassilerin izin ve tefvizile tasarruf olurken muahharen
bunlarin ilgast hasebile elhaleti hazihi tarafi devlet aliyeden bu hususa
memur olan zatin izin ve tefvizile tasarruf olunup mutasarriflarin
yedleri- ne balasi tugrali tapu senedi verilir.»

Denilmektedir. Koganli ilmiihaberler tesmiye edilen bu senetler ii¢
par¢adan miirekkepti, biri sahibine verilir, digeri kayit olarak mahallinde
birakilir ve iigiincii kismi da defterhaneye gonderilirdi. Defterhane
dairelerinde ayrica kayit defterleri yoktur. Arazi kanununun nesrine
kadar arazi hakkinda tahaddiis eden her tiirlii meseleler ve ihtilaflar i¢in
mesihat makami hiikiim ve fetva ¢ikarir ve bunlar padisahin iradesine
iktiran ettikten sonra tatbik olunurdu. Artik bu tarihten sonra
«mesayihiilislam tarafindan verilmis olan fetava ile ifta ve amel olun
miyarak fimabait bab1 fetvada aklami sahanede, mehakim ve mecaliste
isbu kanuname - arazi kanunu - diisturiilamel olacaktir.» Bir sene sonra
1275 tarihinde tapu nizamnamesi nesredilmistir: «Tasralarda arazii
emriye-
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nin tefviz ve ihalesine mal memurlar1 yani defterdar ve kaza midiirleri
ve mal miidiirleri mezun olmalarile bunlar sahibi arz hiikmiinde telakki
ve satis muameleleri mahalle ilmiihaberleri iizerine meclisi memlekette
mal memurlar tarafindan takrir alinarak yapiliyor.»

Miiltezimler, muhassiller, sipahiler ve koru agalar1 tarafindan
evvelce verilmis olan senetlerin hilkkmiinii iskat etmek ve halki devlet
tarafindan verilen ve devletin remzi olan tugrayi tasiyan senedi almiya
icbar ve sevk eylemek icin 1276 tarihli tapu senedati hakkindaki iradeli
talimatname nesrediliyor. Isbu talimatnamenin birinci maddesi:
«Bundan bdyle her ne suretle olursa olsun asla kimseye bila senet arazii
emiriye tasarruf ettirilmiyecektir ve bu vecihle senedi olmiyanlar senet
almaga, ve balas1 tugrali tapu senedatmdan maada atik senetleri olanlar
dahi senetlerini tebdil etmege mecbur olacaktiry»; ikinci maddesi: «Bir
aylik muamelat igin bir mazbata tanzim olunacaktir» demektedir. Isbu
mazbatadan maksat Sehri hasilat defteri» denen ve bu tapu idarelerince
tapu sicil nizamnamesine istinaden tapu sicilleri tutulunciya kadar
bilimum tasarruf muamelatini kayit ve tescil i¢in kullanilan esas ve sicil
defteridir. 1325 tarihine kadar bu defterler vilayetlerden defterhaneye
gonderilir ve orada bir diger deftere nakledilerek tasradan gelenler
mahzende saklanir ve digeri izerinde muamelat yiiriitiiliirdii.

Tanzimattan evvel koru agalar1 tarafindan verilen tapularla
sipahilere ve saireye tahsis edilen hassa arazisi hakkinda da artik arazii
emiriye muamelesi tatbikine baslanmistir. Arazi Kanunu madde 129:
«Kablettanzimat sipahiler ve saireye tahsis olunup hasse denilen ve
usulii miilga (Vingane) mahsusi (Bastene) tabir olunan ve miilga koru
agalar1 tarafindan batapu ihale oluna gelen arazi batapu tasarruf olunup
ferag ve intikalat ve ihulat vukuunda aynile arazii emiriye muamelesi
icra olunur.»

Osmanlilar devrinde fetholunan memleketler devletin
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mali addedilirdi ve sahsinda devleti temsil eden padisah zaptedilen
yerlerin bir kismini, mahsulatinin asgari beste birini vergi olarak vermek
sartile ahalii asliyeye terkederdi. Bir kismumi kendisine ayirirdi ki
bunlara «Hasst Hiimayun» denirdi; diger bir kismini ise vezirlerine ve
nazirlarina ihsan ederdi. Bu ihsana mazhar olanlar elde ettigi cesim
malikanelerde hem emniyetle tasarruf etmek bir taraftan da bunlan
padisahin muhtemel bir miisaderesinden korumakla beraber evladina
veya her hangi bir yakinma intikal ettirmek imk&nini temin etmek icin
vakif sistemine miiracaat ederlerdi. Bu yerleri, meseld yaptirdiklar: bir
¢esmenin ve emsali hayratin daimi masarifine karsilik olmak {izere
vakfeder evladini veya siilalesinden her hangi birini, usulii intikalini
tdyin ve tesbit ederek miitevelli tdyin eylerdi. Bu gibi vakiflar
«Miistesna Vakiflar» 1 teskil ederler Avrenos Zadeler, Timurtas Zadeler,
Candarli Halil pasa, Celali ve Haci Bektag vakiflar1 ve saire bu
kabildendir. Bu arazinin asarini1 miitevelliler kendi hesaplarina cibayet
ederler, ferag ve intikal muamelelerini bunlar yaparak tapu senetlerini de
kendileri verirlerdi. Ferag ve intikal harglarile mahsulat bedellerini
vakfin seraiti dairesinde tahsil ve istifa etmek bu miitevellilere ait haklar
ve saldhiyetlerdendi.

1329 tarihli kanun, miitevellilerin yapmakta olduklart bu
muamelelerin, tapu dairelerince icrasin1 emretmisse de, tapu dairelerince
tahsil ve cibayet edilmekte olan harglar yine vakiflarina tesviye
edilegelmisti.

Miilk telakki edilen gayri menkullerin tasarruf ve tedaviiliine ait
muameleler serl mahkemelerce icra edilirdi. Emlaki sirfanin
defterhaneden senetleri verilmesine dair olan 1290 tarihli nizamname ile
bu muamele ve saldhiyet seri mahkemelerden alinmistir. «Emlaki
sirfanin meyanedeki satislariy 1318 senesi eyliiliine kadar muteber oldu,
ve alan ile satan arasinda tanzim edilen hususi senede istinaden
defterhane dairelerince kayit ve tescil
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muamelesi yapildi. 1318 tarihli irade ile bu da ilga edilmistir.

Bugiin Tiirkiye Cumbhuriyetine bu mevzuda tatbik edilen ahkamu.
Medeni Kanun ile Tapu Sicil Nizamnamesi tedvin etmistir.

Kadastro : Italyan tasra lehgesi olan (catastro) kelimesinden
alinmigtir. Bunun da asli yunanca (Kataotixon) dur (Katastihon). Cizgi
manasina gelen (Otixos) (Stihos) dan terekkiip eder.

Emvali gayr1 menkuleye ait hukuk ve muameléti tasarrufiyenin
temin ve tevsikine ve bunlarin eskali hendesiye ve mesahai sathiye ve
vaziyeti mevkiiye ve hukukiyelerini iracye ve gayri menkulat vergisinin
tayinine salih defatir ve vesaiki tasarrufiyenin tertip ve tesisi ve
muhafazasi i¢in tapu miidiiriyeti umumiyesine merbut bir kadastro
teskilat1 viicude getirilecektir. (Kanun No: 658, Madde: 1).

«Kadastro, gayrt menkul mallarin hukuki ve hendesi vaziyetlerini
tesbit eder ve gosterir». (Kanun: 2613, Madde: 1).

658 Numarali kanun, kadastronun istihdaf ettigi gayeleri hukuki,
hendesi ve mali olarak ii¢ esasa ayiriyorsa 2613 numarali kanun bunu,
hukuki ve hendesi olarak iki esasa taksir etmistir. Fakat sonraki kanunda
evvelki kanunu ilga ettigine dair bir sarahat mevcut olmadigindan 658
numarali kanunun hitkmii yasayorsa da kadastro ameliyesinin mali gaye
de takibetmesi, yani gayrt menkullerin kiymetlerini de tesbit etmesi
fiiliyatta tatbik edilmemektedir.

«Gayr1 menkuliin hududu plan ve arz iizerine konulan isaretlerle
tayin olunur. Plandaki hudut ile arz {izerindeki hudut birbirini tutmazsa
asil olan plandaki huduttur. (Medeni Kanun, Madde : 645).

Medeni Kanunumuz bu maddesile gayr1 menkullerin
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planlar1 olmasi lazim gelecegini kabul etmektedir. Planlarin esasi
arazinin mesahast olmasi lazim gelirse de Medeni Kanunumuzun
mehazi olan Isvicre Medeni Kanununun mesahadan ve mesahanin
planin esaslart olmasindan bahseden 950 ve 954 {iincii maddelerde
Tatbikat Kanununun 38, 39, 40, 41 ve 42 inci maddeleri bizim Tatbikat
Kanununda alinmamis oldugundan bu husus sakit ge¢ilmistir. Yalniz
Borglar Kanununun 215 inci maddesi resmi mesahadan bahsetmektedir.

Diinyada mevcut kadastrolar baslica ii¢ tipe irca edilebilir: Alman
ve Isvigre sistemi, «Act Torrens» denilen Avustralya sistemi ve Fransiz
sistemi.

Alman ve Isvicre sistemi memleketimizde de tatbik edilen tiptir.
Bu, Almanya’da evveld 1872 tarihinde bir Prusya kanunu ile tatbik
edilmis sonra tamim olunmustur. Gayesi tapu sicilini tesistir. Tapu
siciline bilimum gayr1 menkuller kayit ve ithal edilir. Sonradan bunlar
lizerinde cereyan eden ferag, intikal ve ifraz muameleleri mecburi olarak
tescil edilir, ve bir defa tescil edildikten sonra bildmum hatd ile
maldliyet davalarina, kars1 mahfuziyet kesbeder.

«Act Torrens» sistemi, 1858 de iptida Avurtralyada tatbik
edilmistir. Bu sistem dahi bir tapu siciline istinat eder. Fakat bunu tesis
etmek alakadarlarin ihtiyarina birakilmistir. Bunu bir kimse talebettigi
vakit, senetleri tetkik edilir Mevzuu bahis gayr1 menkul iizerinde bir hak
iddia edilip edilmedigi anlagilmak i¢in ilanat yapilir. Bundan sonra iki
yaprak tesis edilir. Bunlar gayri menkuliin onu takyit eden
miikellefiyetlerle birlikte tavzihini ihtiva eder. Bu yapraklardan biri aleni
bir sicilin bir sahifesini teskil eder. Diger niisha malike tevdi edilir.
Tescil, bunu elde eden malike, Alman gayr1 menkul sicilinde oldugu
gibi her nevi mutalebata veya tescil edilmemis bilimum mukaddem ayni
haklara karsi mahfuziyet temin eder. Bu sistemin mahzuru sui niyetten
dogan muamelelere miisait olmasidir.
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Fransiz kadastrosu, gayri menkul vergisine esas teskil etmek i¢in
gayr1 menkul kiymetlerinin takdiri esasmna dayanir. Fransizlar,
kadastroyu, gayrt menkul sicillerinin tanzimini temin edecek surette
1slahmi arzu etmektedirler. Fakat bunun i¢in simdiki kadastronun
yeniden yapilmasi 1azim gelmektedir. 50 senede yapilan ve 160 milyon
altin franga mal olan bu kadastroyu yeniden yapmak icin asgari 20
senelik bir zamana ve 600 - 700 milyon franklik bir masrafa ihtiyag
vardir. Fransiz gayri menkullerinin pek ¢ok parcalanmig olmasindan ve
bilhassa veraset rejimi sebebinden parsellerin fizik biinyelerindeki
istikrarsizliktan dolayi, kadastroyu miitemadiyen yeniden yapmak veya
hi¢ olmazsa kismi 1slahlarla tadilati ve vekayii takip etmek mecburiyeti
var ki kolayca goze alinacak bir dava degildir.

Alman hukukunda tapu sicilli ile bertaraf edilmis veya miihim
surette sadelestirilmis olan mutalebat ve iktisabi miiruru zaman
nazariyeleri, sicilin tesis edilmemesinden dolayi, Fransiz medeni
hukukunun en muglak iki nazariyesi olarak mevcut kalmaktadir.

Isvigre, Medeni Kanunu ve Tatbikat Kanununu tatbik etti§i zaman,
eldeki sicillerle kadastro planlarmi, yeni tapu sicilinin mitemmim
ciiziileri olarak imkan mertebesinde muhafaza etmistir. Arazinin
mesahast masraflar1 kismu azami itibarile konfederasyona tahmil
edilmistir. Mesaha, kaideten, gayri menkul sicilinin tesisine takdim
edilmistir. Bununla beraber gayri menkullerin kafi bir derecede sahih
ahvalini gosteren bir defter mevcut oldugu ahvalde, Federal Meclisinin
muvafakatile daha evvel de gayri menkul sicili tesisine miisaade
edilmistir. Sahasi genis (meralar, ormanlar ve emsali) olup daha sahih
bir mesahaya liizum olmadigina hitkkmedilen yerlerde muhtasar planlar
tanzimi kafi addedilmistir.

Tiirkiye’de yukarida zikrettigimiz 658 numarali kanunun meriyete
gecmesi iizerine 12 mayis 1341 de kadastro ameliyatina baglanilmig ve
1941 tarihine kadar muhtelif
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sehir ve kasabalar dahilinde 267.986 gayri menkule ait parseller, hukuki
ve fenni muamelatt ikmal edilerek tapu™ kiitigiine gegirilmistir.
Kadastro planlarinda mikyas sehirler dahilinde 1/500, 1/1000 ve ¢ok
kiymetli gayrt menkullerde 1/200 ve sehir harici arazide 1/2500, 1/5000,
1/10000 dir. 2613 numarali Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu mucibince
parsellere ait tetkikat ve tesbitler kadastro komisyonlarinca yapilir. Ve
kadastroyu alékalandiran her tiirlii ihtilaflar kadastro mahkemesince
halledilir. Kadastro mahkemesi tek hakim ile kurulur. Adliye
Bakanliginca hazirlanmig olan yeni bir kadastro kanunu projesi halen
Biiyiik Millet Meclisi enclimenlerinde tetkik edilmektedir.

Kadastro komisyonlarinca verilecek kararlar mal sahipleri
tarafindan doldurulacak beyannameler ve buna bagli vesikalar iizerine
verilir.

Komisyonun beyannamelerle bagh vesikalarina gore varacagi karar
neticesinde gayri menkul malin sahibi tdyin edilir, ve kaydi yapilir.
Beyannamelere vesikalar bagli degilse vukuf erbabinca verilecek
izahlarla yapilacak tetkiklerden alinacak kanaate gore sahipleri namina
gayr1 menkuliin kayitlart yapilir. Tapu sicilinde mukayyet olan mallar,
sicildeki sahibi veya varisleri namina kaydedilir. Bu gayr1 menkul
iizerinde ayni veya sahsi bir hak mevcut ise veya aile yurdu tesis
edilmisse keyfiyet sicile kayit ve serholunur. Tefevviiz veya tedaviil
tarikile temlik edilegeldigi vesikalarla yahut vukuf erbabinin sézlerde
anlagilan gayri menkul mallar esasen tapu senedine bagli olup
olmadigina ve tasarruf miiddetinin miiruru zaman haddine varip
varmadigina bakilmiyarak sahibi namina kaydolunur. Alakadarlar
tarafindan iddia vukuunda keyfiyet kadastro mahkemesince hallolunur.

Uzerinde bagkasimin ayni veya sahsi haklar1 olan bir gayri menkul
mahldl oldukta bu haklar mahfuz kalmak iizere Devlet namina
kaydolunur. Kimsenin hususi miilkiyetinde olmayip Devletin hitkiim ve
tasarrufu altinda bu-
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lunan ve d&mmenin hizmetine tahsis olunmayan ham topragi agip isgal
edenlere, biitiin topraklart mecmuu iskdn haddini gegmezse bu yerler
kendilerine parasiz terkedilerek namlarina tescil olunur. Fazlalar devlet
namina kaydolunur. Ancak daglik, taslik ve pirnallik olup da imari i¢in
masraf ve emek sarfederek meydana getirilmis arazi ile bag ve meyvelik
haline konulmus topraklarin miktar1 ne olursa olsun imar edene parasiz
terk olunarak namlarma tescil olunur. Bu isgal ve imal hakki Biiyiik
Millet Meclisinin son verdigi tefsir kararile yalmz belediye hudutlart
disina hasredilmistir. Yapilacak ilanlar ve tahkik iizerine sahibi
bulunmiyan gayr1 menkuller Devlet namina kaydolunur.

Bu mallarin on seneye kadar hilkkmen miitehikki ¢iktig1 takdirde
namina kaydi tashih edilir ve satilmis ise bedeli verilir. (Kadastro ve
Tapu Tahriri Kanunu, madde: 22).

Kadastro ameliyati i¢in kullanilan memurlarin maasatile bu hususta
yapilan masarif Devlet biitcesinden tesviye olunur. Ancak kadastroyu
tercihan siralarindan evvel yaptirmak istiyen belediyeler, maasat ile
masarif baliginin yiizde ellisini, ciftlikler ise tamamini 6demege
mecburdurlar. Devlet, kadastro ic¢in ihtiyar ettigi masarifi karsilamak
icin gayri menkullerin vergi kiymetleri {izerinden 2613 numarali
kanunun 36 inci maddesine istinaden binde bir buguk ile binde iki
arasinda resim cibayet eder. Bu cibayet bes senede ve bes miisavi
taksitte olur.




HICRi YIL YE MIiLADIi YIL HESAPLARI

M. Saveci EYUBOGLU
Tetkik Kurulu Biiro Sefi

Gegmis yillara ait tarihsel olaylarin agiklanmasinda hicri - kameri
tarihleri miladi tarihe cevirirken 584 veya 622 rakamlarinin ilave
edilerek veya ¢ikarillarak hesaplanmasina, c¢alisilmasi, hicri yillar ve
aylar ile miladi yillar ve aylar arasindaki 6nemli giin farklarinin kafi
derecede vazih, bir sekilde bilinmedigini ve bu ise 6nem verilmedigini
gostermektedir.

Bir ¢ok onemli tarihsel olaylarin, giin ve aylarindan sarfi nazar,
yillar1 bile dogru hesap edilerek yazilmamakta oldugundan, yarinlara bu
suretle gegmektedir.

Bu hesaplarin kolaylikla ve dogru olarak yapilmasini saglamak igin
Sayin Fatin Gokmen tarafindan hazirlanan ve 1928 yilinda yayinlanan
(Tirk Yili) adli eserde ¢ikan cetveller, bu hususta simdiye kadar
yayinlanan ve tertiplenenlerin en pratiki olmakla beraber en itinal bir
metodla hazirlanmig olanidir. Bu cetveller aynen alinmis ve misallerle
izah edilmistir.

Tiirklerin IslAmliktan 6nce ve sonra kullandiklar1 takvimler :
Islamliktan once, Tiirkler, 12 yilda veya 60 yilda bir devir yapan ve
giines yilin1 esas tutan bir takvim kullanirlardi. Miislimanligi kabul eden
Tiirk Devletlerinin resmi kiitiiklerinde ise, ay yilim1 esas tutan hicri -
kameri yilin kullanildig1 goriilmektedir.

Hicri veya kamerl dedigimiz yilin baglangici, Hazreti
Muhammed’in Mekke’den Medine’ye gog ettigi Miladi 16 Temmuz 622
giniidiir ve aym hareketlerini takip eder. III numarali cetvelde
gorildiigi izere, ilk ayr Muharremdir. Bilhassa Ramazan ve Bayram
aylarinin baslangicla-
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rinin aym miisahedesiyle tesbit edilmesi bir ¢ok tartigmalari tevlit
etmistir.

ik ay1 Mart olan Mali y1l, Osmanlilarda hicri 1152, miladi 1739 da
defterdar Atif Efendi’nin gerekceli bir teklifi lizerine kabul edilmis ve
Devletin mali hesaplar1 i¢in Mart ay1 baslangi¢ olmustur.

Mali veya rumi dedigimiz yil, hicret yil1 hesaplarina gore yapilan
giines yilidir, ve, 1255 hicri - 1839 miladiden sonra, Osmanli Devletinin
mali ve resmfi iglerinde kullanilmistir.

8 Subat 1332 mali yilinda kabul edilen bir kanunla 1332 yili
subatinin 16 mc1 giinii, 1333 y1li Martinin birinci giinii sayi1lmak suretile
Jilyen hesaplaria gore yapilmis olan mali tarihle Greguvar hesaplarina
gore yapilmig olan miladi tarih arasindaki giin farki izale edilmistir.

Nihayet, Cumhuriyet devrinde bu is Onemle ele alinmis ve
26/12/1341 giiniinde kabul edilen 698 sayili kanunla arsiulusal takvim
baslangici, Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet takvimine de esas olmus ve
cesitli tarihler kullanilmasi yiiziinden devam, edegelen karisikliklara bu
suretle son verilmistir. 1341 yil1 Aralik ayinin 31 inci giiniini takip eden
giin, 1926 yili Ocak aymin birinci giinii oluyor (So6zii edilen kanun
metinleri yazinin sonundadir).

Hicri ve rumi yillar hakkinda Danistayca verilen kararlar :

8 Subat 1332 giinlii kanunun kabuliine kadar niifus kayitlarinda
hicri ve rumi tarihlerin kullanilmasi ve niifus ciizdanlarina da bu sekilde
yazilmasi, ¢esitli muamelelerdeki yas hesaplarinda bir ¢ok
diizensizliklere yol ag¢iyordu.

Danistay verdigi bir kararla su esaslar1 kabul etti:

1 — Istanbul kiitiigiinde kayitli olmayanlar,
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Istanbullu olup da niifus yazimi sirasinda disarda bulunarak oraca
yabanci kiitiigiine yazilanlar,

Istanbullu olup da disarda yerli olarak kiitiige yazilanlar,
kayitli olduklar1 yerin ahalisinden sayilacaklarindan, bu gibilerin niifus
clizdanlarinda goriilen tek tarihin rumi;

2 — Istanbul kiitiigiinde kayitli olanlarla disarli olup da
Istanbul’da yerli kiitiigiine kayitli olanlarin niifus ciizdanlarinda yazih
tek tarihin hicri; itibar edilmesi ldzim gelir.

Diger taraftan, 8 Subat 1332 tarihli kanun yiiriirliige girdikten sonra
almmis veya degistirilmis olan niifus tezkerelerinde veya kiitiiklerde
goriilen tek yildan ibaret dogum tarihlerinden hangilerinin hicri ve
hangilerinin rumi sayilacagini da 18/2/1935 giin ve 5/3 sayil karariyla
sOylece diizenledi :

Rumi y1l ile garp takvim yilin1 birlestirmis olan 8 Subat 1332 tarihli
kanunun ve tamamlayicist olan 698 sayili kanunun yiirlirlige
girmesinden sonra verilen niifus ciizdanlarinda ve yapilan kiitiik
kayitlarinda kullanilan tarihlerin hicri veya rumi olmasimin artik sozii
olamaz.

Ad1 gegen kanunun yaymlanmasindan onceki zamana ait kiitiik ve
clizdanlardaki tek tarihler i¢in, miilga Devlet Strasinca verilen kararin
(yukaridaki kararin) degistirilmesini gerektiren bir sebep yoktur.

Degistirilen ciizdanlardaki tarihler, eski ciizdanlardaki tarihlerin
ayni oldugundan bunlar i¢in de ayni sekilde muamele yapilmasi lazim
gelir. Nihayet, 17/2/1938 giin ve 14/6 sayili karariyla da;

Disarili olup da niifus saymm sirasinda Istanbul kiitiigiine yerli
kaydedilenler ile 1322 yilindan 1332 yilina kadar Istanbul kiitiigiine
yerli kaydolunanlardan hangisinin niifus clizdanindaki tek tarihin hicri
sayilacagindaki duraksamay1 su suretle giderdi :

1 — 8 Subat 1332 giinlii kanunla Devlet islerinde garbi takvim
yil1 kabul edildiginden bu tarihten sonra hicri tarih kullanilamaz,
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2 — Gerek 1322 yilindaki niifus sayiminda, gerekse 1322
yilindan 8 Subat 1332 tarihli kanunun kabul edildigi giine kadar olan
zaman arasinda kiitiige yazilanlar hakkinda da:

a) Bir kimsenin, kiitiige ilk yazildigi yerdeki durumu ele
alinacagindan 8 Subat 1332 tarihine kadar ilk olarak Istanbul kiitiigiine
kaydolunanlarin kayitlarinda ve niifus clizdanlarinda tek tarih yazili ise o
tarihin hicri,

b) 8 Subat 1332 tarihine kadar ilk olarak disarhh kiitiigiine
kaydolunanlarin kayitlarinda ve niifus ciizdanlarinda tek tarih yazili ise o
tarihin rumi,sayilmasi zaruridir.

3 — Gerek Istanbul’dan disariya gerekse disaridan Istanbul’a
nakil ve yerli kiitiigline kaydolunanlar i¢in de, bunlarin kiitiiklerindeki
kayit, nakilleri dolayisiyle degismiyeceginden;

a) 1322 ile 1332 yillar1 arasinda disaridan Istanbul’a naklolunarak
yerli kiitiigiine yazilanlar, Istanbul’da ilk olarak yaziliyormus gibi kabul
edilmek suretiyle kayitlarindaki tek tarihin hicri sayilmasma mahal
olmadig: gibi,

b) Bu yillar arasinda Istanbul’dan disariya naklolunarak disarimin
yerli kiitiigiine kaydolunanlarin da kiitiige ilk olarak yaziliyormus gibi
kayitlarinda goriilen tek tarihin rumi sayilmasina mahal yoktur.

Dogum, giin ve ayi kiitiigiinde veya niifus clizdaninda yazil
olmayan suglu veya haksizliga ugramiglar hakkinda da; ceza kanununda
suglunun lehinde diisiinmek prensibi mevcut oldugundan suglu veya
haksizliga ugramis olanin biiyiik olmasi lehinde ise bunlar igin niifus
clizdanlarinda yazili yilin ilk giinii; kii¢iik olmasi lehinde ise yazili yilin
son giinli dogdugu giin kabul edilerek ona gore hesap yapilmaktadir.

Diger resmi islerde de, dogum giinii ve ay1 kiitiiglinde yazili
olmayanlar i¢in, kiitiiklerinde yazili yilin yedinci ayinin dérdiincii giinii
baslangi¢ kabul edilerek hesap edilmesi Damstaym 1938 - 55/64 sayili
karari ile kabul edilmistir.
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I numarah cetvel

Hicri Miladi yillar ve Hafta Hicri Miladi yillar ve Hafta
Yillar kesirleri giinleri Yillar kesirleri giinleri

61 546 119 00 4 811 1408 148 00 3
31 593 157 3/4 2 841 1437 186 3/4 1
1 622 196 2/4 7 871 1466 225 2/4 6

1 622 197 2/4 1 901 1495 264 1/4 4
31 651 236 1/4 6 931 1524 303 0 2
61 680 275 0 4 961 1553 241 3/4 7
91 709 313 3/4 2 991 1583 015 2/4 5
121 738 352 2/4 7 1021 1612 54 0 3
151 768 26 0 5 1051 1641 92 3/4 1
181 797 65 3/4 3 1081 1670 131 2/4 6
211 826 103 2/4 1 1111 1699 170 1/4 4
241 855 142 1/4 6 1141 1728 209 0 2
271 884 181 0 4 1171 1757 247 3/4 7
301 913 220 3/4 2 1201 1786 286 2/4 5
331 942 258 2/4 7 1231 1815 325 1/4 3
361 971 297 1/4 5 1261 1844 364 0 1
391 1000 336 0 3 1291 1874 37 24 6
421 1030 9 2/4 1 1321 1903 76 14 4
451 1059 48 1/4 6 1351 1933 115 0 2
481 1088 87 0 4 1381 1962 152 3/4 7
511 1117 125 3/4 2 1411 1991 191  2/4 5
541 1146 164 2/4 7 1441 2020 230 1/4 3
571 1175 203 1/4 5 1471 2049 269 0 1
601 1204 242 0 3 1501 2077 307 3/4 6
631 1233 280 3/4 1 1531 2106 346 2/4 4
661 1262 319 2/4 6 1561 2136 20 0 2
691 1291 358 1/4 4 1591 2165 58 3/4 7
712 1321 31 3/4 2 1621 2194 97  2/4 5
751 1350 70 2/4 7 1651 2223 136 1/4 3
781 1379 109 1/4 5 1681 2252 175 0 1
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II numaral cetvel

Hicri Miladi yillar Hafta Hicri Miladi yillar Hafta
yular Giinleri  Yillar giinleri

1 0 354 0 4 16 15 161 1/4 7

2 1 343 3/4 2 17 16 180 0 4

3 2 332 24 6 18 17 169 3/4 2

4 3 321 1/4 3 19 18 158 2/4 6

5 4 311 0 1 20 19 147  1/4 3

6 5 299 3/4 5 21 20 137 0 1

7 6 289 2/4 3 22 21 125 3/4 5

8 7 278 1/4 7 23 22 114 2/4 2

9 8 267 0 4 24 23 104 1/4 7

10 9 256 3/4 2 25 24 93 0 4

11 10 245 2/4 6 26 25 81 3/4 2

12 11 234 1/4 3 27 26 71 2/4 6

13 12 224 0 1 28 27 60 1/4 3

14 13 212 3/4 5 29 28 50 0 1

15 14 201 2/0 2 30 29 38 34 5

III numarah cetvel
Aylar Giinlerin Hafta giinleri

adedi 1. 2. 3. 4 5 6.7
Muharrem 0 0 1 2 3 4 5 6
Safer 30 2 3 45 6 71
Rebiyiilevvel 59 3 45 6 7 1 2
Rebiyiilahir 80 5 6 7 1 2 3 4
Cemaziyelevvel 118 6 7 1 2 3 4 5
Cemaziyelahir 148 1 2 3 4 5 6 7
Recep 177 2 3 45 6 71
Saban 207 4 5 6 7 1 2 3
Ramazan 236 5 6 7 1 2 3 4
Sevval 266 7 1 2 3 4 5 6
Zilkade 295 1 2 3 4 5 6 7
Zilhicce 325 3 4 5 6 7 1 2
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IV numarah cetvel

Y1l giinleri
Aylar Adiyll - Kebise yil
Ocak 0 0
Subat 31 31
Mart 59 60
Nisan 90 91
Mayis 120 121
Haziran 151 152
Temmuz 181 182
Agustos 212 213
Eyliil 243 244
Ekim 273 274
Kasim 304 305
Aralik 334 335
V numarah cetvel
Ayin Giinii Haftanin Giinleri
1 8 15 22 29 1 2 3 4 5 6 7
2 9 16 23 30 2 3 45 6 7 1
3 10 17 24 - 3 4 5 6 7 1 2
4 11 18 25 - 4 5 6 7 1 2 3
5 12 19 26 - 5 6 7 1 2 3 4
6 13 20 27 - 6 7 1 2 3 4 5
7 14 21 28 - 7 1 2 3 4 5 6
VI numarah cetvel
Cuma  Cumartesi Pazar  Pazartesi Sali Carsamba Persembe
1 2 3 4 5 6 7

VII numarah cetvel

15 Ekim 1582 den 28  Subat 1700 kadar 10 giin
1 MART 1700 “ 28 «“ 1800 «“ 11 «“
1 « 1800 “ 28 « 1900 «“ 12 «“
1 « 1900 “ 28 « 2000 «“ 13 «“
1 « 2000 “ 28 « 2100 «“ 14 «“
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Cetvellerin kullanilisi :
I numarali cetvel — Otuzar aralikla siralanan kameri yillarin
tesadiif ettigi miladi yillari, giinleri ve hafta, rakamlarini gosterir.
Il numarali cetvel — Birden otuza kadar olan kameri yillarin

tesadiif ettigi miladi yili, giinleri, ve hafta rakamlarini gosterir.

I numarali cetvel — Kameri y1l baslangicindan itibaren her arabi
aym ilk gilinline kadar gecen giin adedini ve aym ilk giinlerinin hafta
rakamlarini gosterir.

IV numarali cetvel — Miladi yil baslangicindan itibaren her ayin
ilk giinline kadar gecen giin adedini gosterir. 4 ile taksim edilebilen y1l
rakamlar1 kebise oldugundan, kesibe yil1 stitunundaki giin adedi alinir.

V numarali cetvel — Her arabi ayimn ilk giiniiniin hafta rakam
bulunduguna gore miiteakip giinlerinin hafta rakamlarini bulmak igin
kullanilir.

VI numarali cetvel — Hafta rakamlarinin delalet ettigi giin adlarini
gosterir.

VIl numarali cetvel — Bugiin kullanilmakta olan Miladi tarihin
eski tarihten fazla olan giin miktarlarin1 15 Ekim 1582 baslangicindan
itibaren yiizer yil aralikla gdsterir.

Bu cetveller yardimi ile herhangi bir hicri tarihi miladi tarihe
cevirirken :

1. Verilen hicri yilin hemen kiiciigii olan rakam, 1 numarali
cetvelin birinci siitununda bulunarak hizasinda goriillen miladi yil ve
giinler ile hafta giinleri rakami bir yere yazilir.

2. 1 numarali cetvelde bulunan hicri yil, verilen hicri yildan
¢ikarilir. Bu suretle bulunan rakam 30 dan daima kiigliktiir Bu rakamu IT
numarali cetvelde hizasinda bu-
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lunan y1l ve giin rakamlar1 ile hafta rakami I numarali cetvelden alinan
rakamlarin altina yazilir.

3. Hicri yilla birlikte verilen ay, III numarali cetvelde bulunarak
hizasindaki giin adedi ve verilen ay gilinlerinin bir noksan1 da eklenerek |
ve Il numarali cetvelden alinan giin rakamlar altina yazilir.

4. Bu suretle meydana gelen ve hicri, miladi yillar ile giin adedi
ve hafta rakamlarini gosteren tabloda alt alta bulunan rakamlar toplanir.

5. Miladi yil siitununda bulunan yil miktar1 1582 den biiyiik ise
giin adedi siitununa VII numarali cetvele gore giin zam edilir. Aym
zamanda cetvellerden giin adedi ile birlikte alinan giiniin kesirleri
mecmuu bir giine balig oldugunda giin adedine 1 eklenir.

Bu suretle bulunan giin miktar1 bir yildan biiyiik ise, miladi yil
rakami adiye veya kebise olduguna gore 365 veya 366 ¢ikartilarak yil
miktarma bir yil eklenir. Bulunan yil rakaminin kebise veya adiye
olusuna goére giin adetleri miktarindan IV numarali cetvelde hemen
kii¢iigii olan ve hizasindaki miladi aym ilk giiniine kadar gecen giinleri
gosteren rakam cikarilir. Kalan miktar IV numarali cetvelden alinan
rakamin hizasinda goriilen miladi ayin tarihidir.

Hafta giinleri siitununda toplanan rakamlarin yeklinu eger 7 den
fazla ise 7 ¢ikarilir. Bu suretle bu siitunun verdigi son rakam verilen
arabi ayinin ilk glinliniin hafta rakamidir.

Buna gore de, V numarali cetvelin yardimui ile, verilen ay tarihinin
hangi giine tesadiif ettigi bulunur. Hafta gilinleri siitununun verdigi son
rakam V numarali cetvelin hafta giinleri kismimin birinci sirasinda
bulunur. Ayin giinleri kisminda da verilen aym tarihi bulunarak
hizasindan hafta giinleri kismima ufki bir ¢izgi ile gegilir ve aym ilk
giiniiniin hafta rakami olarak bulunan rakama ait siitunun altindaki ufki
¢izginin kestigi rakam o tarihin hafta rakamidir.

Bu izahat1 bir de misallerle tekrar edelim:
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Birinci misal: 1 Muharrem 1000 hicri tarihini milad1 tarihe
gevirelim:

Hicri Miladi  Gin
Haftanin
rakami
1000 rakaminin I. cetvelde
hemen kiictigli olan rakamin
hizasindaki rakamlari
yazalm ........ .... ... ... ... 991 1583 15 2/4 5
1000 ile 991 in fark: olan 9 un
Il. cetvelde mukabili olan
rakamlar1 da ilave edelim..... 9 8 267 0 4
I1l. Cetvelde Muharrem ayinin
hizasinda giin ve hafta rakami

olan(0)1da

yazalim.......cccooviniieniinienenn, _— —_ 0 0
VII. Cetvelden giin farkim

bulup ekliyelim ................ - - 0 - -

1000 1591 292 2/4 9
1591 miladi  yili  adiye
oldugundan IV. cetvelde giin
yeklinu 292 nin hemen kii¢iigii
olan ve 4adi yil siitununda
bulunan 273 rakaminin tekabiil
ettigi ekim ayi not ettikten
sonra, bu rakami yukaridaki
292 den ¢ikararak ay kesri olan
gin miktari1 buluruz. Keza,
hafta rakami 7 den fazla
oldugundan onu da ¢ikaririz... —_ — 273 7
1000 1591 19 2
Su halde 1 Muharrem 1000 hicri tarihinin 19 Ekim 1591 oldugu ve
III. cetvelde Muharrem ayinin iptidasinin hafta giinleri rakamlarindan 2
nin altina tesadif ettigi goriildiiglinden hafta rakamlarindan 2 nin VL.



inci cetvele gore Cumartesi oldugu anlastlir.
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Ikinci misal: Mimar Sinan’in 6liim tarihi olan 12 cemaziyelevvel
996 tarihini miladi tarihe ¢evirelim:

996 nm I. cetvelde hemen Hicri Miladi  Giin Hafta
kiigiigi  olan  rakam ile Rakami
hizasindaki rakamu yazalim. 991 1583 15 2/4 5

996 ile 991 in farki olan 5 in II.

cetveldeki .karsihigini ilave

edelim ... ........... ... ..o 5 4 311 0 1

Il. cetvelde cemaziyelevvelin

hizasinda goriilen ve ilk giiniine

kadar olan adedi ve hafta

rakamlarini yazalim... ... ... ... —_ —_ 118 6

12 cemaziyelevvele  kadar

gecen giliniin bir noksammi da

ekliyelim ... ... ... ... ...

VIl cetvelden de giin farkini

bulup yazalim... ... .... ... .... -_ - 10
996 1587 465 2/4 12

1587 adi yil ve giin adedi bir

yildan fazla oldugundan 365

¢ikarilir ve yila bir eklenir hafta

rakami da 7 den fazla

oldugundan ¢ikarilir .... ... .... _ 1— 365 — 7
996 1588 100 2/4 5

1588 kesibe oldugunda, IV

cetvelde kesibe siitununda bu

rakamdan kiiciik olan 91

rakaminin tekabiil ettii nisan

ayt not edildikten sonra, bu

rakami  tarh  ederek  giin

miktarint buluruz... ... ... ....

- —_ 9] — —

996 1588 9 2/4 5
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Hafta giinii rakami olarak bulunan 5 sali cemaziyelevvelin ilk giinii
olduguna gore 12 cemaziyelevvelin, V numarali cetvel yardimi ile hafta
giinli rakaminin 2 yani cumartesi oldugu goriiliir.

Su halde 19 cemaziyelevvel 996 hicri tarihi, 9 nisan 1588
cumartesidir.

Tiirkiyede Resmi Takvimin Islahi i¢in
kabul edilen kanunlardan:

8 Subat 1332 tarihli kanun:
Madde 1 — Tarihi hicrii kameri kemakan istimal edilmek sartiyle,
Devleti Osmaniye, muamelatinda, mebdei takvim miistesna olmak

lizere, takvimi garbiyi kabul etmistir.

Binaenaleyh 1332 senesi Subatinin 16 1inc1 giini, 1333 senesi
Martinin birinci giinii itibar edilecektir.

698 sayili ve 26 Aralik 1331 tarihli kanun:

Madde 1 — Tirkiye Cumhuriyeti dahilinde resmi devlet
takviminde tarih mebdei olarak beynelmilel takvim mebdei kabul
edilmigtir.

Madde 2 — 1341 senesi kdnunevvelinin (aralik) 31 inci giiniini

takip eden giin, 1926 senesi kanuiisanisinin (ocak) birinci giintidiir.

Madde 3 — Hicrii kameri takvimi, 6tedenberi oldugu tizere ahvali
mahsusada kullanilir.

Hicrii kameri aylarin mebdeini rasathane resmen tesbit eder.



Haydar Yiicebas’la Birlikte Gezi Dolayisiyle

Fazli GULEC
Bursa Valisi

Tiirk halki temiz idareciyi sever, iyi niyetle yapilan zorlamay: bile
hos gérmesini bilir.

Meslegime yeni basladigim yillarda idi, bulundugum ilgede yedi
Bucak Miidiirii idik. iki ii¢ arkadasimiz yiiksek okuldan ¢ikmisti.
Bunlarin simifca ilerisinde bulunmak, nasilsa bu degersiz yaziciya nasip
olmustu. Bu yiizden bir ¢ok sanik arkadaslarimin sorusturmasina
gorevlendirilerek bucaklara gidiyordum, gérdiigiim durum hep birbirine
benziyordu. Niifuzlu bir aga, koyliyii arkasina takmis, yol yaptiran,
mektep onaran, su getiren miidiirlerden angarya sikayeti yaptirtyordu.
Bu temiz yiirekli arkadaglarimi hep kurtariyordum. Fakat gonliimde bir
liziinti dogup biiyiiyordu:

«Halk, kendisine iyilik edenleri bilmez, agalarin elinde oyuncaktir.
Halka hizmet etmek i¢in agaya bir pay ayirmak gerektir. Hem bu pay
tamamen karsiliksiz olmalidir. Bu durumda da aga halkla Hiikiimet
arasinda bir bag olarak yasayacak ve halk ona esir olacak, Hiikiimet de
onu oksamak ve eziyetlerini hos gérmek zorunda kalacaktir.»

Kaymakam oldugum zaman da bu sanim hep kuvvet lendi.
Okuyucularimin kafalarini sisirmemek i¢in burada sayip dokmekten vaz
gectigim bir ¢ok miicadeleler bende hep bu diisiinceyi hakli ¢ikardi.

Halka hizmeti sadece yurt 6devi olarak yapmak ve karsilik siikran
duygusu aramamak, hattd aksine olarak, agizit s6z yapanlarin
onciiliigiiyle, bazi yersiz sikdyetlere hazirlanmak gerekti.
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Bergama, bucaklarinda miidiirliik yaptigim ilk ilceydi. Bu il¢enin
en sohretli kaymakami rahmetli Kemal Bey’in 6lmez eserleri vardi.
Fakat sonunda bir ka¢ aga birlesti. Bu zati saf yiirekli bir efeye baglatip
31 Marttan sonra Istanbul’da kurulan sikiydnetim mahkemesine
yollamiglardi. Adalet islemden durmadi, keyfe kurban olan sanik beraat
etti. Hattd mutasarrif oldu.- O zaman vali ile kaymakam arasinda bir
derece idi. - Fakat bunca hizmetlerinin iyi sonuglarindan faydalanan
halkin bu zulme siik{it etmesi, olmus bitmis bir isti.

Yine o ilcede Cavit Bey adinda bir kaymakam jurnal edilip
stirdiiriilmiistii. Onun da eserleri ve ad1 yastyordu.

Kiitahya’da mutasarriflik yapan Giritli rahmetli Fuat Pasa orada
neler yapmadiydi. Mesrutiyet ilaninda bu temiz yiirekli, temiz alinli,
okumasi yazmasi yok fakat gayretli adam, hakaretle kovulmustu.

Miilkiye Miifettisi oluncaya kadar 6niimden hep bu misaller gegti.
Hep yaldiza ve iist boyaya aldanmistim. Bu olaylar iginde, tabii tecriibe
kithigindan, kabugun altina, halkin yiiregine giremiyordum. Miilkiye
Miifettisligi bende yasayan bu yanlis inanin sokiliip atilmasi ve yerine
dogru diisiincenin, halka giivenmenin ge¢mesi i¢in hep olaylar
hazirlamigt:

Bergama kaymakamhigindan Miilkiye Miifettisi  oldumdu.
Ayrildigimdan iki ay sonra, ailemi almaga gitmistim. Bir giin birdenbire
bir haber yayildi: «Eski Kaymakam Kemal bey geliyor».

Rahmetliyi, ben Adalar Kaymakami iken, Kadikoy Belediye
Miidiirliiginde bulmus ve bir ka¢ defa goriigmiistim. Fakat o
tanigmadan ¢ok, sel halinde yollara dokiilen halka katilma geregiyle,
Kemal Beyin geldigi Soma yolu iistiinde eski bucagim olan Kiniga
kadar gitmistim.

Kemal Bey, arabadan indi. Ayrilisin ¢ok aksine, kendisini saran,
ellerini  Open, boynuna sarilanlarm Kkarsiliksiz, ylirekten sevgi
tezahiirlerile gozlerim yasarirken, vak-
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tiyle bu zat1 baglayip mahkemeye génderen Tuzcu Mustafa Efe’nin sesi
yiikseldi :

«Hosgeldin Bey, arkama bin, seni bir kag adim tasiyayim, bana
hakkini helal et.»

Kemal bey algak goniilliiliikle cevap verdi:

«Aman Efe, nasil olur, benim sende ne hakkim olabilir?... Sen
benim babam yerinde adamsin.»

Efe 1srar ediyordu :

«Kibarlik ediyorsun Bey, bir cahillik ettikti ya, onu diyorum. Ben
seni gokte ararken yerde buldum. Istanbul’a kadar varip helallik
dileyecektim. Artik dmriimiin sonu geldi. Iki kolum iki yana uzanacak.
Beni kirma, bin arkama seni tasiyabilirim, tek beni affettigine gonlim
kansin.»

Karar verdik: Kemal Bejy"” elini Efenin omzuna atip bir ka¢ adim
gidecek ve bu yiirilyilis arkaya binme sayilip haklar helal olacak. Karar

Bergamali hemsehrilerim gonliimde beraat kazanmisti. Bergama’ya
sevgim ve bagim artmusti. Bastanbasa birer Prens asaletinden iistiin
asillik gosteren Ozlii Bergamalilar canevimiin igine girmislerdi. O
yerden onlar1 6liim bile ayiramiyacaktir.

Birkag ay sonra, gorevli olarak Kiitahya’ya gittim. Sehre gec
girmistim. Aligkanligima uyarak erken kalkmis Oteyi beriyi gezmege
baglamistim. Tuttugum genisce yol beni hiikiimet dairesine gotiirdii,
isim de orada olacakti. Bu dairenin rahmetli Fuat Pasa tarafindan
yaptirtldigini biliyordum. Ona yapilan haksizliktan, sadece 1ztirap degil,
igiinci dedem Simavli olmasi itibariyle kendimi Kiitahya’nin
evladindan saydigim i¢in, biraz da utanma duyuyordum.

Hiikiimet dairesinin {ist koridoruna ¢ikinca normal bii-
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yiikliikte bir eski zaman pasast fotografi gordiim. Saltanat devrinin
sokiiliip atilmamis bu eseri karsisinda, biitlin tenkit damarlarim kabardi.
Valiyi goriince teessiiflerimi beyana karar vermistim. Yanima
yaklasinca, 6liimiinden sonra tarziye ve siikran eseri olarak Kiitahyalilar
tarafindan konulmusg Fuat Pasa’nin resmi oldugunu anladim ve
6liimiinden sonra olsa bile sevindim. Gonliim Kiitahyalilar1 da affetti.
Agzimdan:

«Kadrini senki musallada bilip ey Baki «Durup el bagliyalar
kargina yaran saf safy»
beyti kendi kendine dokiiliirken gozlerim milletimin civanmertliginden
seving yaslart dokiiyordu.

Son giinlerde Bursa’ya onur veren, meslekimin tecriibeli ve pak
alinli ihtiyarlarindan Danistay emeklisi Haydar Yiicebas’la sohbet tadini
tadiyordum. Ihtiyar idarecilerle konusmak benim igin bir zevktir. Fakat
Haydar Yiicebas ile Haydar Vaner, bu iki kiigiik ad adasi, bunlarin en
tistiinleridir.

Haydar Yiicebas’in algak goniilli durumu, giicliiksiiz candan
sozleriyle sikict olmiyan arkadashp: ne kadar hosuma gidiyordu. Isim
olmasa da onu giinlerce dinlesem, diye gdnliimden bir arzu beliriyordu.

Bu yiiksek yaradiligh ihtiyar benim dogdugum 1891 yilinda
Bursa’nm M. Kemalpasa Kaymakamligina atanmis ve bes yil bu gorevi
serefle yapmustir. O ilgeyi her ziyaretimde onun igin Oyle seyler
dinlerdim ki, ona olan sevgim her defasinda bilenir ve onun nurani temiz
simasini dzlerim.

M. Kemalpasalilar onu, insanlik istiinde bir masal varligr gibi
kutsal bir zat sayarlar. Ciinkii bozuk asayisi
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yoluna koymus, mektep, koprii yapmis, bataklik kurutmustur. Bu son
Bursa gezisinde iken, bir giin. Defterdarla bir is igin M. Kemalpasa ve
Karacabey’e gidecektik. Biz karar verince Haydar Yiicebas kapidan
goriindii. Benden Karacabey harasindaki akrabasini, oraya ertesi giin
gideceginden haberdar etmemi istiyordu. Bu istegi nasil bir lizlintii ile
yapiyor ve acaba zahmet olur mu diye tekrar tekrar soruyordu.

Aziz ihtiyara kabul eder ve bize arkadas olma onurunu bagislarsa
haraya ve Kemalpasa’ya beraber gitmeyi teklif ettim. «Zahmet olmaz
mi1?...» diye iiziilerek, 1srarimla kabul etti. Halbuki ben o kadar sevindim
ki, hareket saatini iple ¢ektim. Kemalpasa’ya gidince onun adini isitip
tanimryan genglere kendisini tanittim.

Kendisini tanittik¢a yiizlerinde beliren seving ¢izgilerini hazla
seyrediyordum. Hepsinden kim olduklar1 soruluyor, babalarin analarin
oliimiine teessiir beyan edilerek sefkatli yiiregin aynasi olan gozlerde
yaslar beliriyordu.

En sonunda, haber ihtiyarlar arasina yayilinca, Belediyede bir kabul
resmi basladi. Hepsi kendini takdim ederken birer olayla tanitmaga
calistyorlardi. Bu tathh manzara, hem gozleri gildiiriiyor, hem
yasartryordu. Ihtiyarlardan biri kutsal bir ziyaret husuu iginde Yiiceba-
sin elini 6perken, ihtiyar idareci sordu:

«Beni tanidin m1?»
Cevap ald1 :

«Nasil tanimam, kopriiyli yaparken cahillik edip bir az gevsek
¢alistyordum, bana bir baston vurdun, yiiregimden acist ¢ikmadi amma
hayirli iste beni tegvik ettigin i¢in her namazda sana dua ederim.»

Bu s6zler karsisinda, nankorliik bilmez, nimet tanir,
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0zl milletim goziimde biliylimiisti. Onun bir ferdi olmak, en genis
diyarlarin  imparatoru olmaktan yeydi. Kivancimdan kabima
sigamiyordum.

Otuz iki yillik emeklerim, bu yigitlik karsisinda nazarimda
kiiglilmiisti. Artik bu Millet igin varligimi fedaya bir daha karar
veriyordum. Bu biiylik Milletin ugrunda harcamak i¢in maddi hi¢ bir
zevki olmamak kaydiyle asirlarca dmiir istiyordum. iginde bulundugum
duygulu durumu sozle canlandirmak isterken, dilim durmus, bastan
ayaga trperme ve higkirik kesilmistim. En sonunda EBEDI SEF
ATATURK’iin kulagimda cinlayan su sozleri agzimdan dékiilerek
duygularimi agiga vurmaga yaradi :

«Ne Mutlu Tiirkiim diyene!»



KAMULASTIRMADA ICRA

Yazan:
Muzaffer KUSAKCIOGLU
Miilkiye Miifettisi

1295 tarihli (Menafii umumiye i¢in istimlak kararnamesi) nin
(kavaidi istimlakiye) si tamamen yerine getirildikten sonra,
kamulastirilan gayr1 menkdliin tapu kaydi, lehine karar verilen daire
adina tashih ve tescil olunur.

Bu tescilin, miilk sahibinin takdir olunan kiymete rizasi halinde,
tapuda ferag vermesi suretiyle umumi ahkdm ve usule gore yapilacagi
stiphesizdir.

Miilk sahibi, mukadder bedele razi olmazsa, gerek tapu sicilline
kaydedilmesi, gerek gayrt menkiliin yeni sahibinin fiili tasarrufuna terk
ve teslim edilmesi muamelelerinin simdiye kadar muhtelif sekil ve
safhalarda halledilmege caligildigini, tatbikatta gordiigiim hadiselerden
anladim.

Burada tescil ve teslim islemleri hususundaki diisiincelerimi
yazacagim.

A) 1295 tarihli kararnameye eklenen 1298 tarihli fikrai mahsusada
(... Miilk sahibi tayin olunan kiymete razi olmazsa. kiymeti muhammene
ihtivatan yiizde yirmi fazlasi ile bankaya veya kanunen tayin olunan
mahale teslim olunduktan ve olbapta alman makbuz senedi hiikiimeti
icraiyeye ita kilindiktan sonra alinmasi ldzim gelen miilk canibi
hiikiimetten miisteri olan tarafa teslim edilir...) denilmektedir.

Burada (hiikiimeti icraiye) den maksadim, Damistayin 1334 tarih ve
563 sayili kararinda, o mahal hiikiimeti miilkiyesi olmayip mahalli
mahkemesi icra dairesi oldugu ve (... bankaya tevdi olunan bedeli
istimlakin makbuz ilmiihaberi
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dairei icraiyeye ibraz olunmasi iizerine muamelei teslimiye icra
edilmekte oldugunun ve istimlak muamelesi iktisabi katiyet etlikten
sonra dairei icraiyeden vuku bulacak ig’ar lizerine tapu senedi itasi
lazimgeleeegi...) teshil: olunmustur. Yani, yiizde yirmi fazlasiyle
bankaya yatirilan bedele ait makbuz icra dairesine verilecek, bu daire,
icra mevzuatina gére muamelesini ikmal ederek tapu daire "ne yazacagi
bir miizekkere ile o gayri menkiliin yeni sahibi namina kaydim
yaptiracak ve ayni zamanda miilkiin birinci sahibinden ikinci sahibine
alinip verilmesini de icraen saglayacakti.

Buna nazaran yer sahibi, ancak bedele itiraz edip bu hususta
mahkemeye dava acabilecegine gore, istimlak karari verilmekle, o yer,
sahibi mahkemeye miiracaat etse bile icra dairesi, mahkeme kararini
beklemeden, miilkii ikinci sahibi namina tescil ve teslim ettirebilecektir.

Buna mukabil, icra ve iflais Kanunu, icra dairelerinin, menkul
teslimi, gayri menkdl tescili, irtifak haklar1 ve bir seyin teslimi gibi, bir
mahkeme hiikkmiine raptedilmis haklarin hangi sekil ve surette
yapilabilecegini gostermekte olup, istimlak gibi idari kararlar iizerine
icra dairelerinin, icrai bir muameleye girisebileceklerine dair bir kayit ve
biikiimi ihtiva , etmektedir.

Bundan bagka, Kanunu Medeni'nin 624 tiucii maddesinde (isgal,
istimlak, miras, cebri icra tarikiyle veya mahkeme ildmiyle bir gayri
menkilii iktisap eden kimse, tescilden evvel dahi ona malik olur.) ; (542
inci maddesinde (... ihraz ve isgal, intikal, istimlak, cebri icra ve
mahkeme ilamiyle bir gayri menkiliin miilkiyetini iktisap eden kimse,
dogrudan dogruya tescil muamelesini yaptirabilir...) ve 922 inci
maddesinde (tescil, mevzuunun taalluk ettigi gayri menkdl malikinin
tahriri bir beyanina miisteniden icra olunur, iktisap.
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eden kimse kanuna, kaziyeyi muhkemeye, yahut buna muadil bir
vesikaya istinat etmekte ise, bu beyana hacet yoktur.) denilmektedir. Bu
hiikiimlere gore, kamulastirilmak suretiyle iktisap edilen hak, tapuya
tescil edilmeden de taminmnsg ve hak sahibi tekemmiil eden
kamulastirma karariyle tapuya tescil saldhiyetini kazanmig ve
kesinlesmis karar da elinde kesin hitkkme muadil bir vesika olup bu
vesika lizerine tapu idaresi, ayrica tahrirl bir beyana hacet olmadan
tescili yapmakla 6devli tutulmustur.

Netekim, Tapu ve Kadastro Genel Midirliigi, 15/12/ 1839
tarihinde teskilatina yaptigi bir tamim ile aym1 mevzuu ele alarak
sonuncunda (... bu kabil tescillerin, istimlak kararinin tasdikli bir 6rnegi
ile bu kararin katiyet kesbettigini ifade eden vildyet makami
miizekkeresi ve mukadder bedelin yiizde yirmi fazlasiyle bankaya
teslimini natik makbuz asil veya tasdikli suretlerinin sicil muhafizligina
tevdii suretiyle icrasi...) 1dzim gelecegini teblig etmistir.

Su halde, Danistayin 1334 tarihli kararinda gosterildigi gibi tapu
senedinin (dairei ieraiveden vukubulacak is’ar iizerine) verilmesine
lizum kalmamis ve halen fiiliyatta kamulastirma kararmin, miilki
makamdan Tapuya tebligi yeter goriilmiistiir.

Bu suretle tapuya tescil ve tapu senedi verilmesi icin artik icra
dairesinin isarina lizum kalmaksizin o gayri menkuliin, rizast lahik
olmayan birinci sahibinden alinip lehine karar verilen ikinci sahibine
teslimi igi kalir.

Kanunu Medeni’nin 633 iincii maddesinin son fikras1 (... fakat
tescil merasimi ikmal edilmedikg¢e temliki tasarrufatta bulunamaz.)
hitkmiindeki méni, yani tapuya tescil edilmemek hali zail olduguna gore,
lehine karar verilen dairenin (temliki tasarrufatta) da bulunmasi
miimkiin kilinmis oluyor.
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Malim ve hakkini kullanma, o miilkiin zilyetligine de samil
oldugundan, gayri menkiliin ikinci sahibine tesliminden bagka bir
muamele kalmamaistir.

Yukarida bahse mevzu fikrai mahsusay1 yorumlar mahiyette olan
Danistay’in 1334 tarihli karari, gerek Icra ve iflas Kanununun, gerek
Medeni Kanunun sarih gegerlikleri karsisinda tamamen ortadan kalkmig
ve yalniz vilayet makamindan yazilacak bir miizekkereye baglanacak
kamulagtirma karar suretinin tapuya tevdii ile tapu kiitiigiindeki kayit
yapilmakta bulunmus olduguna ve Kanunu Medeninin 633. maddesinin
son fikrasina istinaden de, malik her tiirlii malim ve hakkini kullanmada
serbest olduguna gore, bu formaliteler ikmal edildigi halde yine
kamulagtirilan gayri menkuliinii tahliye ve teslimden kagman birinci
sahibin, idarit otorite tarafindan (mahalli hiikiimeti icraiye), zabita
marifetiyle ve kendisine verilecek idari bir mehilden sonra, ikinci sahibi
lehine tahliye ve teslime icbar edilmesi tabii ve zaruri olur.

5/3/1945




idari zabitanin
CEBRi KUVVET KULLANMA YETKISi

Yazan:
Sevket OZANALP
Polis Enstitiisii Miidiirii

Bu yazimizin konusunu, idare hukukunun &mme hizmetleri
bahsinde yer alan idari zabitanin cebri kuvvet kullanma yetkisi teskil
etmektedir. Bu yetki hakkinda, kanun, tiiziik, talimatname gibi yazili
hukuk kaynaklarimizda ve idare hukuku eserlerinde toplu, tam ve agik
sekilde bilgiler yoktur. Ancak, bu hususta zabitay: ilgilendiren bazi
kanun, tiiziik ve talimatnamelerde daginik surette bir takim hiikiimlere
rastlanmaktadir. Okuyucularimiza bir hizmet olur tmidiyle, heniiz
geregi gibi islenmemis olan ve mahiyeti itibariyle de dnemli bulunan bu
konuyu secerek, miimkiin oldugu kadar kisa ve toplu bir sekilde
incelemegi uygun bulduk. Baslangigtan sonra iki boliim teskil edecek
olan yazimizin birinci boliimiinde, idari zabitanin yetkilerinden olan
cebri kuvvet kullanilmasina ait umumi esaslari ; ikinci boliimiinde de bu
kuvvetin kullanilma gekillerini tetkik edecegiz.

Idari zabitanin cebri kuvvet kullanma yetkisi adli zabitanin
yetkisine nazaran daha genis ve nazik bir mesele teskil eder. Idari
zabitanin bu yetkisine ait hiikiimler, adli zabita i¢in kismen Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu ile Icra ve iflas Kanununda bahsedilen
hiikiimlerden ayridirlar. Bu bakimdan esas itibariyle idare hukuku
alanina girmiyen bu kanunlardaki hiikiimler iizerinde durmayacagiz. Su
kadar ki, Borglar Kanuniyle Tiirk Kanununda mesru miidafaa ve zaruret
hallerinde herkese taninmis olan cebri kuvvet kullanma yetkisine
miiteallik hiikiimler, bir takim ilavelerle zabitaya ait baz1 6zel kanun ve
tiizilkk maddelerinde de yer al-
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miglar ve fakat bu kanun ve tiiziiklerde, idari ve adli zabita
bakimlarindan ayirt edilmemislerdir. Kanaatimizce bu keyfiyet, idari ve
adli zabitanin cebri kuvvet istimali yetkisinin dayandigi mesru miidafaa,
zaruret hali gibi temellerde birlik ve baz1 sekillerde benzerlik
olmasindan ileri gelmektedir. Bu sebeplerle mezkir maddeleri olduklar
gibi alacagiz ve fakat idari zabitanin cebri kuvvet kullanma yetkisine ait
umumi esaslar1 ve bu yetkinin uygunlanma sekillerini miimkiin oldugu
kadar ayirarak incelemege calisacagiz.

Esas konumuzun gere§i gibi anlagilabilmesini kolaylastirmak
maksadiyle, zabita hakkinda ve bilhassa, bunun genis bir kismin: teskil
eden ve burada 6nemli bir yetkisi incelenecek olan idari zabita {izerinde
bir az bilgi vermek faydali olacaktir.

Zabita hizmeti; milletin umumi ve miisterek ihtiyaglarini,
menfaatlerini saglamak i¢in idare tarafindan arasiz, licretsiz ve diizenli
bir sekilde gorillen hizmetler demek olan @&mme hizmetlerinin en
esashlarindan biridir. Zabitanin bir ¢ok ayrilmalari vardir. Fakat
bunlardan en ¢ok kullanilani, zabitayi, idari ve adli zabita diye baglica
ikiye ayiranidir.

idari zabita; memleket iginde gerek nizamlar koyarak, emirler
vererek i¢timai nizami bozulmaktan korumak, gerek dogrudan dogruya
cebrl kuvvet kullanarak itaatsizligi gidermek suretiyle umumi nizami
saglamak ve bozuldugunda yeniden kurmak maksatlarint giiden
zabitadir.

Idari zabita da; umumi zabita, belediye zabitasi, kdy ve kir zabitasi
diye iice ayrilmustir.

Umumi zabita, Cumhuriyet {ilkemiz {izerinde umumi nizami
koruyan ve sagliyari zabitadir. Zabitanin asil idari, siyasi faaliyetleri bu
boliimde yer alirlar. Bu boliim, idari zabitanin en genis ve Onemli
boliimiidiir.

Belediye zabitasi; Belediye sinirlart iginde &mmenin intizamu,
istirahati, saglig1 islerinde belediyeye ait kanun ve
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nizamlarla belediyelere birakilan zabita gorevlerinin yapilmasini temin
eden zabitadir.

Koy ve kir zabitast ise; koy ve kirlarda emniyet ve asayisi sagliyan
zabitadir.

Idari zabita, esas itibariyle suclarin islenmesinden evvel onlara
mani olmak, onlar1 dnlemek goreviyle 6devli bulundugundan, buna
«mani zabita» da denir. Bu zabitanin goérevi siirekli ve adli zabitaya
nazaran daha aktiftir. Sucun vukuuna bagl degildir. Faaliyette
bulunurken kazai bir merciin emir ve kararma ilitiyacit yoktur. Re’sen
hareket eder.

AdIi zabita; cemiyetin umumi nizamim bozan suglarin vukularind
an sonra harekete gecerek suglulari arayip bulmak, yakalamak, sug
delillerini  toplamak, bunlar1 adliyeye vermek ve mahkemece
hiilkmolunan mahkimiyetten dogan tenkili saglamak amaglarmi giiden
zabitadir.

Bazan sakavet ve kagakgilik gibi umumi emniyet ve asayise
dokunan suglarin suglularin1 kovusturmak ve .yakalamak i¢in yapilan
hareketler; idari mahiyet arzettiklerinden bunlar ekseriya, esas, itibariyle
adli zabita isiyle gorevli olmiyan idari zabita organlar tarafindan icra
edilirler. Bu gibi kovusturma ve yakalama hareketlerine baslamak icin
suglu hakkinda dava agilmasi, ihzar, tevkif ve yakalama miizekkeresi
verilmesi beklenilmiyerek hemen faaliyete gegilir.

Adli zabita da gorevlerini yaparken icabinda cebri kuvvet kullan
maga yetkilidir.

I

CEBRI KUVVETIN MAHIYETI VE
KULLANILMASINDAKI UMUMI ESASLAR

Hukuki anlamiyle hiirriyet baskasina zarar vermiyecek her seyi
yapabilmek hususundaki serbestidir. Diinyanin hi¢ bir yerinde, ferde,
diledigi gibi hareket etmek serbestisini veren mutlak, sinirsiz bir hiirriyet
taninmamuistir. Bu an-
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lamda hiirriyet, anarsiye varacagindan, cemiyet hayatiyle uzlasamaz. Bu
sebeple anayasalarin kamu haklar;, umumi hiirriyetler diye
vasiflandirdiklar: hiirriyetler, her memlekette Devlet tarafindan, zabitay1
ilgilendiren kanunlarla kisilmiglardir. Bu kisintilart teskil eden
hiikiimlerin uygunlanmasi, diger hukuk kaideleri gibi harici icbarlarla,
yani mieyyide ile teyit olunmustur. Bu hiikiimlere kars1 fertler
tarafindan vukubulan itaatsizlik eylemi bir su¢ mahiyetini aldig
takdirde, bundan dolayr umumiyetle adli zabitanin ise elkoymasi iizerine
yargi¢ tarafindan suglu hakkinda ceza ve icabinda cebri kuvvet
uygunlanmasma karar verilir. Bu halde cebri kuvvet, kanun hiikmiiniin
zorla icra ve infazi i¢in kullanilir. Bunda mutlaka evvelden verilmis
resmi bir emir veya karara ihtiyag¢ vardir.

Idari zabitanin; memleketin umumi nizaminin, halkin 1rz, can, mal,
mesken dokunulmazliginin, saglik ve istirahatinin saglanmasi ve bunun
icin gerekli tedbirlerin alinmasi, kanini ve nizamlarla hiikiimet
emirlerine, umumi nizama aykirt olan ve su¢ teskil eden eylemlerin
Oonlenmesi gibi kanuni gorevlerini yapabilmesi i¢in, bu zabita
organlarina, yine kanunlarla bir takim yetkiler taninmis ve bunlar tiiziik,
talimatname ve tamim gibi idari tasarruflarla kismen diizenlenmislerdir.
Bu yetkiler de, bahsetigimiz gorevlerin yapilmasini saglamak i¢in, bu
zabita organlarina, yine kanunlarla bir takim yetkiler taninmis ve bunlar
tiizilk, talimatname ve tamim gibi idari tasarruflarla kismen
diizenlenmislerdir. Bu yetkiler de, bahsettigimiz gérevlerin yapilmasini
saglamak i¢in kabul edilmis miieyyidelerdir.

Idari zabitanin yetkileri derece derece olup, tenbih, ihtar, emir ve
nehiy, ve en nihayet cebri kuvvet kullanma sekillerinde goriiliir.
Bunlardan en siddetlisi cebri kuvvet kullanma yetkisidir. Bu yetki, adli
zabitanin cebri kuvvet kullanma yetkisine nazaran daha onemli ve
cesitlidir. Kullanildig1 zaman fertlere taninmig olan hiirriyetleri agir bir
sekilde kisarak onlar1 itaate zorlar. Bu halde cebri kiivet, umumini bir
hukuk normuna, kanuna dayanilarak dogrudan dog-
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ruya kullanilir Fakat evvelden verilmis bir emir veya kararin
bulunmasina liizum yoktur. Su izahatimiza gore; cebri kuvvet, biri
kanun hiikkmiiniin infazi igin, digeri dogrudan dogruya olmak tizere iki
muhtelif tarzda uygulanmaktadir. Biz bunlardan ikincisi iizerinde
duracagiz.

Cebri kuvvet; ferdin veya fertlerin zabita gorevleri yapan
memurlara kars: itaatsizlik gostermeleri halinde, bu memurlarin itaati
saglamak i¢in bazi maddi kuvvet vasitalariyle zor kullanmalar1 demektir.

Cebri kuvvet kullanilmasi keyfiyetini, cezai zecir ve tenkil ile
karistirmamalidir. Zira, cezai zecir ve tenkil, kanunun sarih olan
hiikiimlerine agik¢a itaatsizlik halinde, adli zabitanin ise el koymasi
iizerine yargicin ceza tayin etmesi suretiyle vaki olur. Cebri kuvvetten
ise, itaatsizlik basladigi zaman faydalanilir; bunda heniiz bir cezaya
hiilkmedilmis degildir; yargicin bir miidahalesi yoktur. Cebri kuvvet
kullanmak i¢in esasen boyle 1bir miidahaleye de ihtiyag mevecut degildir.
Cebri kuvvet kullanma yetkisini haiz olan idari zabita organi, bunu
kullanirken inisyatifle hareket eder. Bir olayda itaatsizlik vukuunda
cebri kuvvet uygunlanmasi gerekip gerekmedigini ve uygunlanmasi
halinde bunun nevi ve derecesinin ne olmak lazim geldigini, durumun,
hal ve sartlarin icabina gore kendi takdir eder.

Cebri kuvvet, hukuki ve teknik anlamda bir ceza degildir. Bu
itibarla, ceza gibi, su¢ islenmekle mutlaka uygunlanmak 1azim gelmez.
Cok defa, zabitanin elinde icabinda miiracat edilebilecek bir tedbir olan
cebri kuvvet kullanma yetksinin bulunmasi, ihtiyaca kafi gelebilir.
[taatsizlik, cebri kuvvet uygiinlanmadan kendiliginden sona ermisse, bu
vaziyette artik cebri kuvvet kullanilamaz. Fakat itaatsizlik devam ederse,
onu kirincaya, yok edinceye kadar cebri kuvvetin uygulanmasina devam
olunur. Itaatsizligin yeniden bas gostermesi halinde, cebri kuvvet tekrar
kullanilir.

Bahsetmekte oldugumuz cebri kuvveti ve bunun kullanilma
sartlarini bazi kanunlarimizda gegen miicbir sebep-
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lerle (Force majeur - miicbir kuvvet) ve bunlarin kullanilma sartlariyle
karigtirmamak 1azimdir. Imkansizlik, zaruret gibi esaslara dayanmalari
dolayisiyle aralarinda temel bakimindan benzerlik goriilmekte ise de.
asagida bildirecegimiz noktalarda 6nemli farklar vardir.

Miicbir sebep: ekseriya sozlesmeler dolayisiyle bahis mevzuu olan
ve tabiatin kuvvetinden, {i¢iincii sahsin veya amme otoritesinin muamele
veya kararindan dogan; evvelden goriilmesi, bilinmesi ve Onlenmesi
kabil olmiyan, bagka tiirlii savulmas: imkani 'bulunmayan ve mutlak bir
imkansizlik yaratan bir olaydir ki, hukuki anlaminda borg¢luyu
borcundan, zarar failini alacakliya ve tigiincii sahsa karst sorumluluktan
kurtarir.

Umumiyetle miicbir sebep olarak kabul edilen olaylar; karin
coklugu, donma, nehirlerin tagmasi, agir veya bulasici hastalik, yangin,
amme otoritesinin emir ve yasaklariyle dogan miimanaatler gibi
hadiselerdir. Cebri kuvvet kullanilmasi, olaydan, hadiseden ziyade, bir
eylemi ifade eder.

Miicbir sebep, yukaridaki tarifte yer alan sartlar i¢inde herkes
tarafindan ileri siiriilebilir. Idari zabitanin bir yetkisi olan cebrikuvvet
ise, yalniz bu zabitanin memurlari tarafindan kullanilabilir.

Miicbir sebepler, hususi hukuk alaninda daha ziyade bagit ve
sozlesmelerde, amme hukuku ve bu meyanda idare hukuku alaninda da
amme hizmetlerinin icra tarzlarim ilgilendiren idari sézlesmelerde yer
alir. Burada izah etmekte oldugumuz cebri kuvvet ise, idare hukukunun
amme hizmetleri bahsinin idari zabita hizmeti boliimiine girer.

Cebri kuvvet kullanmaktan maksat; bir sahsi 6ldiirmek, yaralamak
veya bir salisin hastalanmasina, sakatlanmasina sebebiyet vermek degil,
zabita gorevinin yapilmasinda karsilagilan ve mukavemet veya taarruz
seklinde fertler tarafindan, tekbagsma veyahut toplu olarak vaki olan
itaatsizligi kirip savmak suretiyle itaati, gorevin yapilmasini saglamaktir.
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Cebri kuvvet kullanilmasi, hakiki bir i¢timai ihtiyact karsilar.

Bir memlekette umum nizami korumak, saglamak ve bozulmasi
halinde yeniden kurmak, hi¢ siiphe yok ki en miibrem bir ihtiyactir. Bu
itibarla, bu yetkinin k&tii kullanilmamasi, bundan, yerinde ve lizumu
nisbetinde faydalanilmasi gerektir. Zabita organlari tarafindan, umumi
nizama aykir1 durumlarin izalesi i¢in cebri kuvvet kullanilirken, fertlerin
hak ve menfaatlerine en az dokunacak vasitalarin se¢ilmesi ve bu
kuvvetin miimkiin mertebe ferdi koruyucu bir sekilde kullanilmasi
uygun olur. idari zabitanin kanuni ve nizami bir yetkisi olan cebri
kuvvetin ileride gorecegimiz muhtelif ¢esitleri, yerinde kullanilmig ise,
sug teskil eden keyfl eylem ve gorevi kotii kullanma sayillamaz.

Cebri kuvvet kullanilmasina, kanun ve tiiziiklerin agikca
bildirdikleri 6nemli ve belli olaylarda, olaganiistii ve miistesna hallerde,
muayyen bir ceza yoklugunda zaruret hasil oldugu zaman, en son bir
tedbir ve ¢are olarak bagvururulur.

Cebri kuvvet kullanma yetkisi; modern devlette, yerli ve yabanci
fertler gibi idare organlarinin da islem ve kararlarinda evvelden
konulmus umumi, objektif kaideleri ihtiva eden kanuna riayeti, kanunun
her seyin iistiinde olmasi diye hiildsa edebilecegimiz bir &mme hukuku
prensibi olan kanunun hakimiyeti prensibine aykiri degildir. Bu kaide,
idare hukukunun idari zabita alaninda da wuygulanir. Ancak,
uygulanmasinda diger alanlardakine nazaran hususiyet, derece farki
vardir. Idari zabitanin, &mmenin nizamim bozacak tehlikeleri evvelden
geregi gibi Onleyebilmesi i¢in, kanunun bu tehlikeleri birer birer
saymamasi, bunlarin giderilmesi yollarim teferruatiyle géstermemesi,
genis ve kullanilmasi kolayca miimkiin yetki vermesi, isin mahiyetine
daha uygun diiser. Idari zabita Amme menfaati bakimindan, umumi
nizama aykiri eylemleri 6nlemek ve itaati saglamak gorevlerini yapmak
i¢in, yukarida bahsettigimiz gibi, yine
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umumi bir hukuk normuna kanuna dayanarak. luzum ve zaruret oldugu
zaman, bir mileyyide seklinde cebri kuvvet kullanir.

Idari zabita alaminda cebri kuvvet, asil ve yardimci idari zabita
memurlari tarafindan istimal olunur. Bunlar da; esas itibariyle Devletin
umumi zabita kuvvetini teskil eden polis ve jandarma ile, bu kuvvete
yardimci olan mubhtelif ¢esit bekgilerden, orman ve giimrilk muhafaza
memurlarindan ve sair bazi memurlarla askerden ibarettir. Asker her ne
kadar Devletin cebri kuvvetini temsil ederse de, bunun, idari zabita
alaninda bu kuvveti kullanmasi, kendiliginden vaki olamaz. Ancak
umumi zabita kuvvetlerinin kafi gelmedigi hallerde, yetkili miilki
makamin istegi lizerine olur (%).

CEBRi KUVVET KULLANILMASININ MUHTELIF
SEKILLERI

Cebri kuvvet kullanacak olan zabita memurlarinin, buna yetkili
kimseler olmalar1 icap eder. Gorev halinde bulunmiyan veya kanunen
gorevde sayillmiyan zabita memurlarinin, bu sifatla cebri kuvvet
kullanmamalar1 1azimdir.

Tekbasina yapilanlar miistesna olmak iizere, toplu olarak goriilen
gorevlerde, yazili veya agizdan veya isaretle verilmis bir emir olmadik¢a
cebri kuvvet kullanilamaz.

Cebri kuvvet kullanilmasi baslica alt1 sekilde goriiliir. Bunlar; silah,
adali kuvvet kullanmak, kelepge vurmak, hususi gomlek giydirmek,
baglamak ve su kullanmaktan ibarettir. Simdi bunlar1 sirasiyle
inceliyecegiz.

(1) 2771 sayil1 Ordu Dahili Hizmet Kanununda yer alan ve hususi zabita
mabhiyetinde olan askeri idari zabita bittabi bu kayda bagli degildir.
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Silahla cebri kuvvet kullanilmast:

Silah1 umumi surette $oyle tarif edebiliriz: Sildh; ekseriya bir veya
birkag kisi tarafindan kullanilan, uzaktan veya yakindan canli hedefleri
miicadele dist eden veyahut 6ldiiren, cansiz hedefleri yok eyleyen veya
tahrip eden ve kullanani hasmin tesirinden koruyan vasitalardir.

Devletin umumi zabita kuvvetlerini teskil eden polis ve jandarma
ve bunlara yardimci olan idari zabita kuvvetleri tarafindan kullanilan
baglica silahlar; tiifenk, tabanca, siingii, kasatura, kili¢ ile icabinda
olaganiistii hallerde istimal olunabilecek gaz, bomba, top vesairedir.
Dipg¢ik kullanmak da silah kullanmak tabirine girer.

Bir olayda ne zaman ve hangi ¢esit sildhin kullanilacagi, durumun,
hal ve sartlarin icabina gore takdir edilmek gerektir. Uzun namlulu
silhlardan olan tiifenkle, sirasiyle evvela dipgik, siingii kullamilir ve en
son ates agilir.

Silah kullanmak, cebri kuvvetin en agir seklidir. Bu itibarla neticesi
de agir olabilir. Zira, bir sahsin 6liimiinii, yaralanmasini ve hattd bazan
hayat1 boyunca sakat kalmasini inta¢ edebilir. Zabita memuruna karsi
gosterilen mukavemet veya yapilan taarruz silah kullanmak suretiyle
kirildig1, yok edildigi halde, silahin tahrip edici tesiri devam edebilir. Bu
bakimlardan cebri kuvvet kullanilmasinda bilhassa sildha miiracaat, en
son bagvurulacak bir tedbir olarak kabul edilmistir.

Simdi ayri, ayrt kanun ve tiiziik hiikiimlerine dayanan mubhtelif
idari zabita kuvvetlerinin sildhla cebri kuvvet kullanma yetkisini
inceliyeeegiz.

1 — Polisin sildhla cebri kuvvet kullanmasi:
Polisin sildhla cebri kuvvet kullanmasini teshil ve tanzim eden

baglica esaslar, 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 16 inci
maddeci ile bu kanuna dayanan Polis Ya-
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zife ve Saldhiyet Tiiziigiiniin 17 inci; 3 Mart 1328 tarihli Tecemmiiat
Kanununun 3 dincii ve 1918 sayili kagak¢ilik Kanununun 11 inci
maddelerinde yer almaktadirlar.

Hakkinda bir hiikiim bulunmayan hallerde, her fert icin
uygulanmasi kabil umumi bir kanun olan 765 sayili Tiirk Ceza
Kanununun hiikiimlerine gore hareket etmek gerekir.

Polis Vazife ve Saldhiyet Tiizliglinlin 17 inci maddesine gore; sildh
istimali, silah kullanmaktan baska care bulunmayan hallere miinhasir
olup bunda miimkiin oldugu kadar sahsin Sldiiriillmemesiue ve yaralt
olarak yakalanmasina dikkat edilmesi ve kalabalik yerlerde silah
kullanmaktan imkan nisbetinde ¢ekinilmesi 1azimdir.

Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 16 inci maddesine nazaran
Polis asagidaki hallerde silah kullanmaga salahiyetlidir:

A — Nefsini miidafaa etmek;

P, — Baskasmin 1rz ve canma vukubulan ve bagka suretle men'i
miimkiin olmiyan bir taarruz savmak igin;

C — Agir cezayr miistelzim bir suglan maznun olarak yakalanip
nezaret altinda bulunan veya her hangi bir sugla mahkum ve mevkuf
olup tutulmasi veya nakil ve sevki polise emir ve tevdi olunan sahislarin
kagmalart veya bu maksatla polise taarruzlari halinde, yapilacak
ihtarlara itaat edilmemis ve kagmaga ve taarruza mani olmak i¢in bagka
¢are bulunmamus ise;

D — Muhafazasina memur oldugu mevki veya elindeki silahla
yahut kendisine verilmis veya teslim edilmis olan karakolhane ile
sahislara kars1 vukubulaeak taarruzu baska suretle def’e imkan
olmamissa;

E — Agir cezayr miistelzim meshut, ciirim halinde bulunan
suglarda suglunun sakli oldugu yer arandig1 sirada o yerden siipheli bir
sahsin ¢ikarak kagtig1 ve «dur!»
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emrine kulak asmadig1 goriilerek baska suretle ele gegirilmesine imkan
bulunmamissa;

F — Agir hapsi miistelzim bir sugtan dolayr maznun veya mahkim
olup da zabitaca aranmakta olan bir sahsin yakalanmasina tesebbiis
edildigi sirada kactig1 ve «dur» emrine kulak asmadigi goriilerek baska
tiirlii ele gegirilmesi kabil olmazsa;

G — Vazife esnasinda Polise tecaviize veya karsi koymaga
elverisli aletlerin ve sildhlarin teslimi emredildigi halde emir derhal
yerine getirilmiyerek karsi gelinmis veya teslim edilmis silah ve aletlerin
zorla tekrar alinmasina kalkisilmissa;

H — Polisin vazifesini yapmasina yalniz veya toplu olarak fiili
mukavemette bulunulmus veya taarruzla miimanaat edilmisse;

I — Devlet niifuz ve icraatina silahli olarak kars1 gelinmisse.)

3 Mart 1328 tarihli Tecemmiiat Kanununun 3 ncii maddesinde
cebri kuvvet kullanacagi yazili olan zabita organlari arasinda polis de
bulunmaktadir. Bu maddeye gore:

(Tariki am {izerinde miisellah veya gayri miisellah tecemmii
edildigi halde zabitai adliye sifatim haiz olan memurini hiikiimet; Vali...
Kaymakam, Nahiye Miidiirii, Ankara’da Emniyeti Umumiye Miidiiri.
Polis Komiseri, Jandarma Kumandam mabhalli i¢timaa gelir (?).

(?)Osmanhi  imparatorlugu devrinden kalma ve bir takim
formaliteleri ihtiva eden eski bir kanun olan tecemmiiat kanunu, esas
itibariyle idari bir kanundur. Bu kanun 3 iincli maddesinin 1 inci
fikrasinda sayilan hiikiimet memurlarmin, adli zabita sifatini haiz
olduklar1 baklandaki hiikiim dikkati ¢ekmektedir. Ayni devirde
yiiriirliikte bulunmus olan Usulii Muhakemati Cezaiye Kanunu. 3 uncu
maddesiyle ancak kaymakam, bucak miidiirii, polis komiseriyle hidayet
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Boru ve trampetle viirudunu ilan eder. Miiselldhan tecemmii
edilmigse, derhal dagilmalarmi ve g¢ekilip gitmelerini miictemilere
emreder. Dagilip ¢ekilmezlerse, cebir ve siddet istimal edecegini ihtar
eyler. Bu birinci emir ve ihtar neticesiz kalirsa yine boru veya trampet
caldirarak ikinci bir emir veya ihtar icra eder. Yine dinlenilmiyecek
olursa, tecemmiiii kuvvei cebriye ile dagitir.

Gayri miisellah olarak teceminii edilmigse, bu halde hiikiimet
memuru birinci boru ve trampetten sonra miictemiine dagilmalar1 igin
vesasayr miiessire icra eder. Dagilmiyacak olurlarsa birbirini miiteakip
iic defa emir ve ihtar icra eder. Uciincii emir ve ihtar {izerine yine
dagilmazlarsa kuvvei cebriye istimali ile tecemmiiii dagutir...)

Bu hiikiimlerdeki cebri kuvvet istimaline, silah kullanmak da dahil
oldugu halde cebri kuvvetin muhtelif ¢esitleri girmektedir.

Polis, 1918 sayili Kagakgilik Kanununa gore de, sildh kullanmaga
yetkilidir. Bu yetki, kanunun 11 inci maddesinde zabita hakkinda
mevcut umumi hilkme dayanir. Bu hilkkme gore: kara, deniz ve hava
yollarindan biriyle Tiirkiye’ye

miiddeiumumilerine, miistantiklere, jandarma subaylarina... bu sifati
vermisti. Fakat bu hiikiimler, bugiin Ceza Muhakemeleri Usulii, Vilayet
idaresi, Emniyet Teskilat kanunlariyle kaldirilmis bulunmaktadir. Bu
yeni kanunlara nazaran yukarida, bahsi gegen hiikiimet memurlart adli
zabita sifatin1 haiz olmayip idari zabita amiridirler. Bunlardan polis
komiserleri. polis kadrosundan alinarak adli polis hizmetine verilmis
veya adli zabitaya yardim igin gdrevlendirilmigse bu sifati haiz sayilir.
Diger idari zabita amirleri emniyet ve asayise dokunan suglarda Idari
sayilan kovusturma hareketleri miistesna olmak iizere yalmiz ihbar,
sikayet veya sahsi dava arzuhallerini kabul gibi belli baz1 adli zabita
islerini yaparlar.
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gelecek veya Tiirkiye’den gidecek sahislarin Igisleri, Tekel ve Giimriik
Bakanliklarinca sinir muntakasinda tayin olunan kapi ve yollardan
izinsiz olarak memlekete girip ¢ikmalart yasaktir. Bu yerlerde
rastlanacak esya ve yiikler aranir bunun igin yapilacak «Dur !» ihtarim
dinlemeyen sahislar hakkinda evvela havaya sildh atmak suretiyle bu
ihtar tekrar edilir. Yine dinlenmezse, muhafaza kitalarina mensup asker
ve sildhla techiz edilen muhafaza memurlari, silah kullanmaga
mezundurlar. Sildhla techiz edilen zabita ve muhafaza memurlarinin
memleket iginde rastlayacaklari kacakcilar hakkinda da yukaridaki
hiikiimler uygulanir.

2 — Jandarmanin silahla cebri kuvvet kullanmasi:

Bu ise ait baglica hiikiimler sunlardir: 1706 sayili Jandarma
Kanununa dayanan Jandarma Tegkilat ve Vazife Tiziigliniin 115 inci
maddesinin D fikrasinda, emniyet ve &sayisi koruma esnasinda veya
kanun ve nizamlarm hiikiimlerinin icrasim1 teminde Kkarsilasacagi
mukavemeti kirmak ve icabinda tenkil etmek, jandarmanin miilki
gorevlerindendir, denilmektedir. Mukavemeti kirmak, tenkil etmek,
cebrl kuvvet kullanmakla saglanir. Cebri kuvvet kullanilmasinda,
evvelce temas ettigimiz gibi, silah istimali de dahildir.

Bundan bagka, sildhla cebri kuvvet kullanilmasi i¢in ayni tiiziglin
270 inci maddesinde daha agik bir takim hiikiimler vardir. Ancak, cebri
kuvvetin mahiyeti ve bunun kullanilmasindaki umumi esaslar kisminda
belirttigimiz gibi, ad1 gegen tiiziiglin 271 inci maddesine nazaran, silah
kullanmaktan maksat adam oldiirmek degil, gorevin yapilmasinda
ugranilan mukavemet ve taarruzu kirmak, yok etmektir. Silah, liizumu
olacak derecede kullanilir ve sirasiyle dipgik, siingii istimal edilir. Ates
etmek en son ¢aredir. Yukarida bahsi gegen 270 inci maddeye gore,
jandarma, asagidaki hallerde silah kullanmaga salahiyetlidir:

A — Kanunun bir hiikmiinii veya salaliiyetli bir merciden
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verilip infazi1 vazifelen zaruri olan bir emri icra suretiyle;

B — Gerek kendisinin, gerek baskasinin nefsine veya irzina
vukubulan haksiz bir taarruzu filhal defi zaruretinin bais oldugu
mecburiyetle;

C — Gerek nefsini, gerek bagkasini, vukuuna bilerek mahal
vermedigi ve baska tiirlii tahaffuz imkan: da olmadig1 agir ve muhakkak
bir tehlikeden muhafaza etmek zaruretinin bahis oldugu mecburiyetle;

«A, B, C fikralarindaki hiikiimler Tirk Ceza Kanununun 49
uncu maddesinden aynen alinmiglardir.»

C — Agir cezayr miistekim bir suctan dolayr hakkinda yakalama,
ihzar veya tevkif miizekkeresi verilen ve yakalanarak muhafaza altinda
bulunan maznun ve mahkim bir sahis veya herhangi bir sugtan mahkiim
ve mevkuf olup da tutulmasi veya nakil ve sevki jandarmaya emir ve
tevdi olunan eshas, yakalanma, sevk veya muhafaza esnasinda kagar
veya kagmak i¢in jandarmaya fiilen taarruz edip de yapilacak ihtarlara
itaat etmezse ve yakalamayr temin etmek ve kagmasinin veya
taarruzunun Oniine gegmek i¢in silah kullanmaktan baska ¢are bulunmaz
1S€e;

D — Meshut ciiriimde suglunun veya izalei Sakavet Kanununa
gore eskiva sayilan kimselerin takibinde eskiyanin veya tevkithane veya
hapishaneden kagan mevkuf veya mahkiimlarin sakli bulunduklar: yerler
aranildig1 sirada o yerlerden siipheli bir sahis kagar ve «Dur!» emrine
itaat etmez ve bagka suretle ele gecirilmesine de imkan bulunmazsa:

E — Agir hapsi miistelzim bir su¢tan maznun veya mahkim olup
da zabitaca aranmakta olan bir sahis, yakalanmasina tesebbiis olundugu
sirada kagar ve «Dur! emrine de kulak asmayarak bagka tiirlii ele
gecirilmesi kabil olmazsa;



Cebri Kuvvet Kullanma

F — Vazifesi esnasinda jandarmaya tecaviize veya karsi koymaga
elverisli silahlarin, aletlerin birakilmasi emredildigi halde emir derhal
yerine getirilmiyerek kars1 gelinirse veya biraktirilan sildh veya aletleri
zokla tekrar almaga kalkisilirsa;

G —Muhafaza ettikleri mevkie, karakollara, esliha ve cephaneye,
esyaya, ellerindeki eslihaya ve kendilerine tevdi ve teslim edilen
sahislara kargit vukubulacak taarruzu baska suretle defe imkan
bulunmazsa;

H —Jandarmanin vazifesini yapmasina yalniz veya toplu olarak
fiill mukavemette bulunulmus veya taarruzla miimanaat edilmisse;

I — Devlet niifuz ve icraatina silahli olarak kars1 gelinmisse ;

J — Memleket dahilinde tesadiif edilen kagakgilar «Dur!» emrine
kulak asmaz ve havaya silah atmak suretiyle yapilan ihtara da
aldirmazsa;

K —Tevkifhaneden ve hapishaneden kagmaga tesebbiis eden
mevkuflar ve mahpuslar miikerrer «Dur!» emrine itaat etmez veya toplu
olarak muhafizlara hiicum ederlerse;

L — 226 inct madde mucibince, hapishane ve tevkifhanelerin
harici muhafazasi ile miikellef bulunan jandarma hapishane veya
tevkithanede kavga c¢ikip da gardiyanlar tarafindan men edilmesi
miimkiin olmayarak jandarmaya miiracaat vukuunda hapishanelerin
idaresi baklandaki 1721 sayili kanunun 8 inci maddesi mucibince,
hapishane miidiir, memur ve miistahdemleri i¢in kabul edilmis olan
salahiyete istinaden ve 226 inci maddede yazildig1 gibi mesru miidafaa
sartlari mevcut ise.)
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3 — Bekcilerin silahla cebri kuvvet kullanmalari:

A — 29 Nisan 1330 tarihli Cars1 ve Mahallat Bekgileri Kanununun
4 {incli maddesinde, idari ve adli zabita gorevinde ¢arsi ve mahallat
bekgilerinin Polise yardim edecekleri ve bu gorevleri ifa sirasinda
Polisin malik oldugu haklar1 ve yetkileri haiz olduklar1 yazih
bulundugundan, bunlar da, Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 16 inci
maddesindeki hallerde silah istimali suretiyle cebrl kuvvet
kullanabilirler.

B — 20 Temmuz 1330 tarihli Kir Bekgileri Kanununun 4 iincii
maddesinde de, Carst ve Mahallat Bekgileri Kanununun yukarida
gordiigiimiiz maddesi hiikkmiine benzer bir hiikiim vardir. Bu hiikiim
geregince; kir bekgileri, mahalli jandarma subayinin gdzetimi altinda
olup jandarma erati derecesinde idari ve adli zabita goérevi ile 6devli
olduklarindan, bunlar da jandarma teskilat ve vazife tiiziigliniin 270 inci
maddesindeki hallerde silah kullanmaga yetkilidirler (3).

C — 442 sayill Koy Kanununun 77 inci maddesine gore, kdy
koruculart ve 4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmasi hakkindaki
kanunun 33 {incii maddesi delaleti ile K6y Kanununun ayni maddesine
nazaran ¢ift¢i mallarim koruma bekgileri; asagidaki hallerde sildh
kullanabilirler :

(3)4081 sayil1 Ciftei Mallarim Koruma Kanunu, eski bir kanun olan Kir
Bekgileri Kanununun kendisine uymiyan hiikiimlerini kaldirmis ve bu
bekgilerin mezruata ve binalardan ziraatla ilgili olanlara ait koruma
gorevlerini ¢iftci mallarint koruma bekgilerine vermistir. Diger taraftan
kdy kanunu ile kdy sinirlar iginde emniyet ve asayisi koruma iglerinde
kdy koruculart kullanilmasi kabul edilmistir. Bu vaziyette, bugiin bu
hiikkiimlere gore kir bekgilerine sehir ve kasabalar digindaki, bir kisim
binalarla emniyet ve asavisi muhafaza isi kalmig bulunmaktadir.
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1 — Vazifesini yaparken kendisine saldiran ve hayatini tehlikeye
koyanlara karg1 korunmak mecburiyetiyle ;
2 — Vazifesini yaparken ahaliden bir kimsenin can veya 1irz

tehlikesi altinda kaldigini goriir ve onu kurtarmak igin bagka care
bulamazsa;

3 — Meshut ciiriimde yakalanmak istenilen su¢lu sildhla karsi
koyarsa;
4 — Tutulan bir cani kagar, «Dur!» emrini dinlemez ve tekrar

yakalanmasi i¢in silah kullanmaktan baska care bulunmazsa;
5 — Eskiya takibi sirasinda yatak olan yerlerden siipheli bir adam
cikar ve «Dur!» emrine itaat etmeyip kagarsa.)

Yukarida sayilanlardan maada  hallerde  korucu, sildh
kullandigindan dolay1 ceza goriir. Korucu silah kullanmaga mecbur
oldugu zaman bile, miimkiin mertebe 6ldiirmeksizin yaraliyarak tutmaga
dikkat eder.

4 — Diger baz1 idari zabita memurlarimn silahla cebri
kuvvet kullanmalar:

A — Orman Koruma kurulusunun kaldirilmasina ve bu kurulusun
gdrev ve yetkilerinin Orman Isletmelerine devrine dair olan 4767 sayili
kanunun 1 inci maddesine gore; 3116 sayili Orman Kanunile 3167 sayili
Kara Avciligi Kanununun, ormanlarin ve av hayvanlarinin korunmasi,
orman ve av hayvanlan ile ilisikli her tiirlii suglarin sorusturma ve
kovusturmasi igletme miidiirlerine, bolge seflerine, bakim memurlarina
verilmistir. Bu suretle bakim memurlar1 evvelce 3157 sayili Orman
Koruma Teskilati Kanunu ile Orman Kanunundaki orman bekgibasilar
ile bekgilerinin yerlerini alan koruma teskilatinin yerine gecmis
bulunuyorlar. Orman mevzuu ile ilgili olmiyan av hayvanla-
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r1 igin kOy ve kir bekgileri ile polis ve jandarmanin, yetkileri baki olmak
gerekir.

Yine bu maddede, bu memurlar, 6zel kanunlarinda yazili olmayan
hallerde, polisin gorev ve yetkisine sahiptirler.

Ozel kanun olan Orman Kanununun 101 inci maddesinde; orman
memurlarina, ancak Tirk Ceza Kanununun 49 uncu maddesindeki
hallerde silak kullanma yetkisi tanimnmistir. Evvelce bahsettigimiz
Jandarma Teskilat ve Vazife Tiiziigiiniin A, B, C fikralarinda yazili olan
ve Ceza Kanunundan aynen alinmis bulunan bu halleri burada
tekrarlamaga liizum gérmiiyorum.

B — Gilimriik muhafaza memurlari. 1841 ve 1917 sayili kanunlar
ile bilhassa 3944 sayili Giimriik Muhafaza ve Muamele Sinifi Memurlari
Teskilati Kanununa, nazaran sildhla techiz edilmis zabita memuru
olduklarindan, bunlar da 1918 sayili Kagakg¢ilik Kanununun — polisin
silahla cebri kuvvet kullanma, yetkisinden bahsederken beyan eylemis
oldugumuz — 11 inci maddesine giren durumlarda, bu maddeye gore
silahla cebri kuvvet kullanmaga yetkilidirler.

Bundan bagka bu memurlar, umumi bir biikiim olan Tirk Ceza
Kanununun 49 uncu maddesine giren hallerde de silah kullanabilirler.

C — Jandarmanin silah kullanma yetkisine ait Jandarma Tegskilat
ve Vazife Tiziigiiniin evvelce gordiigiimiiz 277 inci maddesinde.1721
sayili hapishane ve tevkifhanelerin idaresi hakkindaki kanuna goére bu
idaredeki memur ve miistahdemlerin sildhla cebri kuvvet kullanma
yetkisi bulunduguna temas edilmisti. Bunlar da. kendi alanlarinda idari
zabita goérevi yaparlar. Adi gecen kanunun 8 inci maddesine gore
(Hapishane Miidiir ve memuru ile miistahdemleri, hapishanenin
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emniyet ve muhafazasmin temini i¢in, asagida yazili hallerde sildh
kullanmaga saldhiyettardir.

a — Tiirk Ceza Kanununun 49 uncu maddesinin 1, 2 ve 3 numarali
bendlerinde yazili mecburiyetler hadis olursa;

b — Mahpuslar toplu olarak hiicum tesebbiistiinde bulunurlarsa ve
memurlar veya kendilerine nezaretle muvazzaf bulunanlari, yakaliyarak
onlara mukavemet veya onlar1 bir hususu yapmalar1 veya yapmamalari
i¢in cebrederlerse;

¢ — Firar tesebbiisiinde bulunan bir mahpus yakalanirken fiilen
veya tehlikeli bir surette mukavemet eder veya miikerreren «Dur!»
emrine itaat etmiyerek firar tegebbiisiinden vazgegmezse.

Atesli silah diger sildhlarla maksadin temini kabil olmadig
takdirde kullanilir. Atesli silah kullanilmasi lizumunu mutlak surette
miidiir ve bulunmadig1 zaman miifettis tayin eder. Su kadar ki, miisaade
istihsali miimkiin olmiyan fevkalade hallerde miisaadesiz silah istimali
de caizdir.)

5 — Askerin silihla cebri kuvvet kullanmasi:

Askerin silahla cebri kuvvet kullanmasi hakkindaki hitkkiimler, esas
itibarile 2771 sayili Ordu Dahili Hizmet Kanununda yer almslardir.
Askeri Tlstlerin astlarina karsi icadbinda miiessir fiil ve silahla cebri
kuvvet kullanmalarina dair Askeri Ceza Kanununda hiikiimler varsa da
bu biikiimler, sirf askeri sahislar arasinda, uygulanir. Ordu Dahili
Hizmet Kanununda askeri, idari zabita teskilatindan bahsedildigi gibi,
askerin icabinda asil idari zabita alaninda gorev alacagina delalet eden
hiikiim de vardir. 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanununda yardimei idari
zabita kuvveti olarak asker kullanilacagi hakkinda agik hiikiimler
mevcuttur.
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Ordu Dahili Hizmet Kanununun 83 ncii maddesine gore (askerler,
karakol, nobet, devriye veya nakliyat muhafazasi hizmetlerinde iken;
asagida yazili hallerde silahlarini kullanmaga mezundurlar:

a — Bu hizmetlerden birini yaparken miiessir bir fiil ile taarruza
ugramldigi veyahut miiessir bir fiil veya tehlikeli bir tehdit ile bu
hizmetlerin yapilmasina mukavemet edildigi takdirde, bu taarruzlari ve
bu mukavemetleri gidermek igin;

b — Bu taarruz ve mukavemete hazirlanan ve silahini veya
mukavemete elverisli bir aleti birakmaga davet edildigi halde bu davete
derhal itaat etmeyen veyahut biraktig: silahi veya aleti tekrar eline alan
kimseyi itaata jebar igin;

¢ — 76 ve 77 inci maddeler mucibince muvakkaten yakalalanan bir
sahis veyahut muhafaza veya sevki kendisine tevdi edilmis olan bir
mahpus veya mevkuf kagar veya sadece kagmaga tesebbiis ederse, bu
sahs1 yakalamak i¢in;

d — Kendi muhafazasima tevdi edilmis olan insanlar1 ve esyay1
muhafaza i¢in.

Yukarida dort halde gosterilen maksatlar1 temin i¢in asker silahini
liizumu olacak derecede kullanir. Ates etmek ancak ya bilhassa bunun
icin emir verilmis olmasmna veyahut bu vasitadan bagka c¢are
kalmamasina baglidir. Silahin kullanilacagi zamanin ve istimali tarzinin
tayini, her miinferit vakanin bulundugu ahval ve serait nazara alinarak
silah1 kullanacak asker tarafindan bizzat takdir olunur.)

Ayni katranint 85 inci maddesinde, yukarida gosterilen hallerden
bagka, hizmete ait bir vazifeyi yaparken maruz kaldigi mukavemete,
askere veya askeri esyaya karsi yapilan bir tecaviize kars1 koymak i¢in
silah kullanmak liizumu
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hasil olursa her askerin buna yetkili oldugu beyan edilmistir.

Yine mezkir kanunun 86 inci maddesinde, bu saydigimiz hallerden
baska, mesru miidafaa halinde de her askeri sahsa silah kullanma yetkisi
verilmistir.

Tecemmiiat Kanununun siimuliine giren hallerde, yardimci zabita
kuvveti olarak asker kullanilmas1 gerektigi vakit, 6zel bir kanun olmak
itibarile bu kanundaki sekle ait hiikiimlere uyulmak gerektir. Nitekim,
Ordu Dahili Hizmet Kanununun 82 inci maddesinde bu hususa isaret
edilmigtir.

Ayrica, 1918 sayili Kagak¢ilik Kanununun, evvelce, polisin sildh
istimali yetkisinden bahsederken yazdigimiz 11 inci maddesine gore de;
giimriik muhafaza kitalarina mensup asker ve subaylar, zabita gorevi ile
de Odevlendirilmiglerdir. Bunlar, bu hiikkmiin siimuliine giren
durumlarda, buna gore silah kullanmaga yetkilidirler.

Adali kuvvetle cebri kuvvet kullanilmasi

Adali kuvvetle cebri kuvvet kullanilmasi, cebri kuvvetin sik sik
bagvurulan bir seklidir. Muhtelif idari zabita organlarimin bu yetkisinin
dayandigi umumi esaslarda birlik ve kullanma sekillerinde benzerlik
bulunmasindan dolay1 bu bahsi miimkiin oldugu kadar toplu bir sekilde
inceltebilecegiz.

Idari zabita sahasinda adali kuvvet kullanilmasi; bu zabita
memurlar tarafindan goérevin yapilmasinda ugranilan mukavemet veya
taarruzu kirip savmak maksadiyle adale kuvvetinin cebir ve zor icrasi
i¢in sahislara karst uygulanmasi demektir. Bu, sildha nazaran daha hafif
olan bir zor kullanma seklidir.

Adali kuvvet kullanmak suretiyle cebri kuvvet istimali yetkisinin
dayandig1 esaslara gelince: Bir defa, cebrl kuvvetin gerek bu seklinde
gerek bundan sonra inceleyecegimiz diger sekillerinde miisterek bir esas
olarak, muhtelif idari:
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zabita kuvvetlerinin yukarida ayr1 ayr1 bahsettigimiz silahla cebri kuvvet
kullanmalarina ait hiikiimlerin hemen hepsinde, sildha miiracaat
yetkisinin, bagka tlirlii care ve imkan bulunmiyan, zaruret ve mecburiyet
olan hallere hasredilmis olmas: itibariyle icabinda adali kuvvet
kullanmanin bir care ve imkan teskil ettigini zaruret ve mecburiyeti
giderdigini kabul etmek lazimdir. Tatbikat da bize bunu gostermektedir.
Yine miisterek bir esas olarak, Tiirk Ceza Kanununun evvelce temas
eyledigimiz 49 uncu maddesi ile 245 inci maddesinde, umumi bir
sekilde zabita memurlarina cebri kuvvet kullanma yetkisi taninmis
oldugunu zikredebiliriz.

Ayrica, Polis Kanununa gore ayni yetkiyi kullanacak olan ¢ars1 ve
mabhallat bekgileri i¢in, 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununa
ait Polis Vazife ve Saldhiyet Tiiziiglinin 17 inci maddesinde, evvelce
gordiigiimiiz gibi silah istimalinin silah kullanmaktan baska c¢are
bulunmiyan hallere miinhasir oldugu tasrih edilmistir. Jandarma
kénununa gore ayni yetkiyi kullanacak olan kir bekgileri icin de, 1706
sayili Jandarma Kanununa dayanan Jandarma Teskilat ve Vazife
Tiizliglinlin 271 inci maddesinde, sildh kullanmaktan maksadin adam
oldirmek olmayip gorevin yapilmasinda ugranilan mukavemet ve
taarruzu bertaraf etmek oldugu ve «ilahin lizumu olacak derecede
kullanilacagi; 240 inci maddesinde, sevk esnasinda kagmalara meydan
birakilmamak {izere icabeden vasita ve tedbirlere miiracaat edilebilecegi
beyan edilmistir.

Idari zabita alaninda yardime1 kuvvet olarak gorevlendirilebilecek
olan asker igin 2771 sayili Ordu Dabhili Hizmet Kanununun yukarida
gordiigiimiiz 84 iincii maddesinde, askerin sildhi liizumu derecesinde
istimal edecegi ve ates etmenin emre veya bu vasitadan baska care
bulunmamis olmasina bagli oldugu gosterilmektedir.

Bu sebeplerle, adali kuvvetle cebri kuvvet kullanmanin zabita
gorevinin yapilmasinda, ugranilan mukavemet veya



Cebri Kuvvet Kullanma

taarruzu kirip savmak igin bir care ve imkan teskil ettigi hallerde, sildha
miiracaat edilemez, adali kuvvetle cebri kuvvet kullanilir.

Adali kuvvetle cebri kuvvet kullanilmasi tatbikatta sildha nazaran
daha genis bir alanda ve. daha ¢ok hallerde goriilmektedir. Adali kuvvet,
dogrudan dogruya kullanilacagi gibi, bir vasita ile de kullanilabilir.
Mesela, bir lastik sopayi bir sahsa vurmak i¢in az ¢ok adali kuvvet sarf
edilir. Biz burada daha ziyade adali kuvvetin dogrudan dogruya
uygulanma sekilleri {izerinde duracagiz.

Idari zabita alaninda adali kuvvet kullanmak suretiyle cebri kuvvet
istimali, baslica iki sekilde goriilmektedir. Birinci sekilde, adali kuvvet
bedeni miicadele ve musaraada; ikinci sekilde ise, kordon, zincir
yapmakta kullanilir.

1 — Bedeni miicadele ve musaraada adali Kkuvvet
kullanilmasi :

Bu sekilde adali kuvvet, zabita organlari tarafindan goérev
yapilirken ugranilan ve daha ziyade silahsiz olan mukavemet veya
taarruzu kirip savmak igin dogrudan dogruya ve aktif bir sekilde
kullanilir. Zabita memurlarina mukavemet gosteren veya taarruz eden
sahsa veya sahislara karsi adali kuvvet sarfiyle bedenen miicadele ve
musaraada bulunulur. Bunda, giires, boks gibi spor oyunlarimin teknik
bilgi ve maharetlerinden faydalanilir. Adali kuvvetle cebri kuvvet
kullanmaga, sildhla cebrl kuvvet kullanma bahsinde saydigimiz zabita
memurlar yetkilidirler. Mesela: polis, 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyet Kanununun 9 uncu maddesinde gegen, yasak ve ruhsatsiz olan
bazi silahlarla esyayr zapt ve miisaderede; 17 inci maddesinin B
fikrasina gore. gorev yaparken mukavemette bulunan veya gorevden
alikoymak maksadiyle zorla kars1 koyan ve yakalanmadiklar1 takdirde
mukavemete devam edecekleri umulan sahislar1 karakola gotiirmekte;
18 inci maddesine nazaran, olaganiistii hallerde Devletin emniyet ve
selametini ve igtimai nizami
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tehdit ve bozma kabiliyetlerini haiz durumlarda bu hal ve durumlarn
ihdas edeceklerinde veya devamima miiessir olacaklarinda siiphe
edilenleri, sebep ortadan kalkmciya kadar nezaret altina almakta ve
umumi, hususi nakil vasitalarina elkoymakta silahsiz bir mukavemet ve
taarruza ugrarsa, adali kuvvet kullanmak suretiyle cebir, zor istimal
ederek vaki mukavemet veya taarruzu kirip savar.

Bu gibi hallerde duruma gore adali kuvvetle igin basarilmasinin
imkansiz oldugu anlasilirsa sildhla da cebri kuvvet kullanilabilir. Bu
misaller, Jandarma Teskilat ve Vazife Tiiziigliniin 127, 128 ve 136 1nc1
maddelerinde yer alan ayni hiikiimler hakkinda jandarma icin de
zikredilebilir.

2 — Kordon yapmak suretiyle adali kuvvet kullanilmasi :

Kordon, zabita memurlarinin muayyen aralikla yanyana durmak
suretiyle teskil ettikleri siradir. Yanyana duran memurlarin elele
tutmalar1 veya kollarim birbirlerine kenetlemeleri suretleriyle de kordon
yapilir ki, asil hakiki kordon zincir budur.

Olaganiistii hallerde kordon ¢ift siralt olabilir. Bu takdirde, siralar
arasinda da belli bir aralik bulunur. Yine bu gibi hallerde siivari kordonu
da yapilabilir. Hattd siivari kordonunun aralari, yaya memurlarla
kuvvetlendirilir. Fakat bu sekillerde fazla elemana ihtiyag vardir.

Kordon yapmak suretiyle cebri kuvvet; bilhassa polis, jandarma ve
bunlara yardimeci olarak gorev alan asker tarafindan istimal edilir.

Kordon, olaganiistii hallerde, milli bayramlarda yapilan
merasimlerde, cenaze alaylarinda yolu veya meydami kapatmak,
merasimin icrasini miisait bir sekilde serbest bulundurmak, bazi
kimselerin veya bazi binalarin korunmasini, halk kitlelerinin belli bir
hattan igeri gegmemesini saglamak gibi maksatlarla yapilir.
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Kordon yapan zabita memurlarinin, polisin disiplinine, merasim ve
topluluklardaki roliine ve polis karakollar1 teskilatiyle vazifelerine dair
olan talimatnamenin 75 inci maddesinde temas edildigi veghile,
umumiyetle iki gorevi vardir. Bunlardan biri intizami temin etmek icin
kalabalig1 kordonun gerisinde bir hatta tutmaktir. Bunun igin zabita
memurlar1 6nce halka vekar ve nezdketle tembih ve ihtarlarda
bulunurlar. Bu tembih ve ihtarlar dinlenilmedigi takdirde, icabinda
dayanma, elele tutma, kolkola kenetlenme suretleriyle, dalia ziyade pasif
sekilde adali kuvvet kullanirlar: bedeni miicadele ve musaraada oldugu
gibi tamamiyle aktif olarak adali kuvvet kullanmazlar.

Ikinci goreve gelince; bu is, halk kitlelerini, kalabalig1 siirekli
surette tarassut altinda bulundurarak uygunsuz kimselerin muzir
faaliyetlerine meydan birakmamak suretiyle emniyet hizmeti gormektir.

Bu gorevlerin kolayca yapilmasi i¢in kordon teskil eden zabita
memurlarinin cephelerini gdrevlerinin bulundugu tarafa ¢evirmeleri
lazimdr.

Halkin gerisinde kordonun yardimcist olarak seyrek noktalar
bulundurulabilir. Bunlar da intizam ve emniyet gérevlerini yaparlar.

Kelepc¢e vurmak suretiyle cebri kuvvet kullanilmasi

Zabita tarafindan sahislara karsi icabinda kelepge kullanmak
suretiyle de cebri kuvvet istimal olunur. Bu yetkinin dayandigi baslica
esaslar, adali kuvvetle cebri kuvvet kullanilmasi bahsinde beyan
ettigimiz miisterek esaslardir. Bundan bagka, polis igin ayrica, polisin
disiplinine merasim ve topluluklardaki roline ve polis karakollart
teskilatiyie vazifelerine dair olan talimatnamenin 236, 237, 238 ve 242
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inci maddelerinde de bu hususi a bazi hiikiimler vardir. Bu hiikiimlere
gore polis, bir sahsin — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 104
iincli maddesine gore — kagak sayilan hallerden dolay:r yakalanmasi
takdirinde firar1 ihtimalinin varit bulunmasi, yakaladigi sahis veya
basgkalar1 tarafindan taarruza ugramasi, su¢ iz ve delillerinin yok
edilmesi ihtimalinin mevcut olmasi, sahsin bagkalarma veya
bagkalarinin sahsa tecaviiz etmesi, bilhassa sahsin fiili mukavemette
(bulunmasi, sevkedileceklerin adedinin sevkle memur olanlar tarafindan
firarlarina mani olunamiyacak kadar cok ve isledikleri fiillerin de
tevkiflerini miistelzim derecede bulunmasi, sahsin tevkifini mucip bir
su¢ isleyip hiiviyetini isbat edememesi hallerinde, fiili taarruz veya
mukavemet vukuunda bu taarruz ve mukavemetin devamina mani
olmak, kirtlip yokedilmesini saglamak i¢in, kelepge vurmak suretiyle
cebri kuvvet kullanir.

Bu sekil, cebrl kuvvet istimalinin olduk¢a agir bir seklidir.
Muayyen sahislarin bileklerine takilmak suretiyle kullanilan kellepge,
bir sahista iki bilege ve iki sahista birer bilege takilir. Sahislardan biri
giclii ve kuvvetli, digeri zayif olursa, giicli ve kuvvetli olanin sag
bilegine gegirilir. Kelepgenin gevsememesine ve sahsin sithhatine zarar
vermemesine dikkat olunur.

Gomlek giydirmek veya baglamak suretiyle cebri kuvvet
kullanilmasi

Zabita memurlar1 tarafindan cebri kuvvet kullanmanin tatbikatta
goriilen diger iki sekli daha vardir ki bunlar da, gomlek giydirmek veya
baglamaktir. Her ikisi de. cebri kuvvetin olduk¢a agir sekilleridir.

Bu yetkiler, hi¢birinden ayr1 olmakla beraber, dayan-
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diklar1 esaslarda kismen birlik oldugu ve konular1 kisa, bulundugu
cihetle, bir arada inceleyecegiz.

Bu yetkilerin dayandig1 esaslar, yine adali kuvvetle cebri kuvvet
kullanilmas1 bahsinde bildirdigimiz miisterek esaslardir. Bunlardan
bagka, esas teskil eden baz1 hususi hiikiimler de vardir. Bunlar; 1706
sayil1 Jandarma Kanununa dayanarak yapilmis olan Jandarma eskilat ve
Vazife Tiiziigiiniin 240 inci ve bilhassa 2559 sayili Polis Vazife ve
Saldhiyet Kanununa ait Vazife ve Saldhiyet Tiiziigiiniin 24 {incii
maddesiyle, polisin disiplinine, merasim ve topluluklardaki roliine ve
polis karakollar teskilatiyle vazifelerine dair olan talimatnamenin 238
inci maddesinin D fikrasinda ve yine Jandarma Teskilat ve Vazife
Tiiziiglinlin 150 inci maddesinde yer almaktadirlar.

Bu hiikiimlere nazaran, cebri kuvvet kullanilmasi, delilerin ve
kudurmus olanlarin yakalanarak tecridi veya ilgili mercie teslimi
gorevlerinin yapilmasi sirasinda bunlarin fiill mukavemet ve taarruzda
bulunmalari takdirinde, bu mukavemet ve taarruzlarmi kirmak, yok
etmek veya suna buna saldirmalarina mani olmak igin gdmlek giydirmek
ve bulunmadigi halde kollarin1 hareketten alikoyacak sekilde kayis, ip
veya sair bir vasita ile baglamak suretiyle vaki olur. Bu yetki bilhassa
polis ve jandarma tarafindan kullamlir. Gomlek giydirmek suretiyle
cebrl kuvvet, sirf deliler hakkinda istimal edilir. Diger sevkedilen
sahislarin bu esnada kagmalarina meydan vermemek i¢in de, kellepge
bulunmadigi halde, kati bir zaruret varsa, baglanmalar1 cihetine dahi
gidilebilir. Ancak, gerek gomlek giydirmek ve gerek baglamak suretiyle
cebri kuvvet kullanilirken, sahsin sihhatine zarar verilmemesine ve
baglarin gevsememesine bilhassa dikkat etmek lazimdir.
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Su ile cebri kuvvet kullanilmasi

Su ile de cebri kuvvet kullanilir. idari zabita alaninda su ile cebri
kuvvet istimali, zabita memurlar1 tarafindan goérevin yapilmasinda
ugranilan mukavemet veya taarruzu kirip savmak maksadiyle suyun, bir
vasita ile cebir ve zor icrasi igin sahislara karsi kullanilmasi demektir.

Bu yetkinin dayandigi esaslara gelince, bunlar da yine adali
kuvvetle cebri kuvvet kullanilmas: bahsinde beyan ettigimiz miigterek
esaslardir. Bunlardan bagka, polisin disiplinine, merasim ve
topluluklardaki roliine ve polis karakollar1 teskilatiyle vazifelerine dair
olan talimatnamenin emniyet ve intizam gorevlerinin yapilmasinda
aliacak tedbirlerden bahseden 75 inci maddesinde itfaiye ekiplerinden
de faydalanilacagi hakkinda hususi bir hiikiim vardir. Bu, cebri
kuvvetin, ara sira bagvurulan, ve, silah, adali kuvvet, kelepge vesaire
istimali suretleriyle uygunlanan sekillerine nazaran daha hafif ve
zararsiz olan bir seklidir. Genis ve siimullii olaylarda kullanilir. Bundan
halkin ¢ok bulundugu sehir ve kasabalarda faydalanilir ve bu is i¢in,
esas itibariyle yangin sondiirme ekiplerinden istifade olunur. Bu suretle
cebri kuvvet, umumiyetle tecemmu yapan, usul ve kanun diginda igtima
akdeyleyen ve dagilmalar1 hususunda verilen emirleri dinlemiyen,
mukavemet veya taarruza kalkan ve daha ziyade silahsiz bulunan
sahislarin iizerlerine su sikmak suretiyle mukavemet veya taarruzlarini
kirip yok ederek dagitilmalari i¢in kullanilir.

Su ile cebri kuvvet, daha ziyade polis tarafindan kullanilir.
Jandarma ve asker de icabinda bu usulden istifade eder. idari zabita
alaninda bu sekilde cebri kuvvet kullanilmasi i¢in mahallin en biiyiik
miilkiye dmirinin malumati ve zabita amirinin de emri olmak lazimdir.

Avrupa ve Amerika’da idari zabita tarafindan yukarida beyan
edilen hallerde uygulanan cebri kuvvetin bu sekline
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bizde simdiye kadar birkac defa bagvurulmustur. Bu gibi hallerde bazi
yabanci devletlerde, ayn1 zamanda sahislar1 da teshil igin, elbiselerde
leke yapacak boyali su kullanildig1 gibi, pompalarla toz halinde boya
sikildig1 da duyulmaktadir.
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HUKUMET TASARRUFU NAZARIYESI
ve
REEL HUKUK

Salih TANYERI
Acipayam Kaymakami

Idarenin gerek 4mme hizmetlerini temsiyet ederken, gerekse
kendine has olan iktidar1 kullanarak viicuda getirdigi tasarruflarin her
ikisinin de kazai kontrola tabi tutuldugu ve bu suretle devletin metafizik
varlik olmaktan ¢ikarak hukuka bagli bir mevcudiyet kazanmasinin yani
basinda ve onunla birlikte, kazai murakabeden azade bir grup tasarruf
nazariyesinin meydana geldigini goriiyoruz.

Hiikiimet tasarrufu (Actes de gouvernement) adini verdigimiz ve
gerek nazariyede, gerekse ictihatta Danistay’in miirakabesinden harig
bulundurdugumuz bu grup tasarruflarin mahiyet ve slimulini
aragtirmak, Tiirk idare hukuku i¢in aldka gekici bir konu olacaktir.

[lk defa olarak Fransa’da dogup 1872 tarihli kanunun 26 mc1
maddesinde kendisine miiphem bir mesnet buldugu ileri siiriilen bu
tasarruf kategorisinin evveld hukukan ve sonra reel olarak mevcudiyeti
iizerinde esasli bir sekilde durmak liizumu kanaatindeyiz.

Nazariyenin ilk defa Fransa’da dogmus ve tatbik edilegelmis
olmasmna ragmen, bu memleket miielliflerinin, konu f{izerinde tam
birlesmis olmadiklarim goriiyoruz.

Bununla beraber, metinler ne olursa olsun, gerek Fransa’da,
gerekse yurdumuzda. Danistay igtihatlart bu kabil tasarruflarin
mevcudiyeti merkezindedir. Boyle de olsa, miiegsesenin mahiyeti,
iizerinde durmag ve tartigmalarda bulunmag faydali kilacak sekildedir.
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Hukuka bagli devlet teorisinin bir miistesnast olan hiikiimet
tasarruflart nazariyesinin esasi, idarenin bazi tasarruflarint adli ve idari
kazanin kontroliinden hari¢ bulundurmaktir.

Nazariyenin ilk defa Fransa’da dogdugunu soylemistik. Bu
memlekette, Uciincii Cumhuriyet zamaminda, miiellifler kazai
miirakabeye tabi idari tasarruflardan bazilarinin, hiikiimet tasarruflari
grubuna dahil olanlarin, bu miirakabeden azdde bulunmasi lizumunu
kabul etmekte ve fakat bunlarin mahiyet ve kriterleri {lizerinde ittifak
edememektedirler. Bir miiddet, bir tasarrufun «akt do guverndmany
olabilmesinin, onu 1sdardaki saike gore tayin edilmesi, ve daha sonra,
saik kriterinin terk edilerek gayeye gore tefrik ve tesbit edilmesi ileri
stiriilmiis, bir kararin gayesi siyasi ve memleketin yiiksek menfaatleri
icab1 ise o hiikkiimet tasarrufudur, denilmis, nihayet biitiin bu izahlardan
da vazgecilerek ve artik biinye ve mahiyeti ve kriteri izah edilmege
calistlmiyarak, bir olup bitti halinde ve ampirik listeler seklinde kabul
durumunda kalinmstir ki, bu listeye nelerin dahil oldugu malimdur.

Bu satirlart yazmaktan gaye, ne hiikiimet tasarrufu grubuna bir izah
aramak veya onun yapilan izahlarimi tekrar etmek, ne de ampirik
listelere dahil tasarruflar1 incelemektir. Biz burada, nazariyenin reel
hukuka mutabakatini tetkik etmek ve neticede hiikmiimiizii vermek
istiyoruz.

Tetkiklerimize evveld Fransa’dan bagliyalim.

Kuvvetlerin ve adli ve idari otoritelerin ayrilig1 prensiplerini koyan
kanunlar, diyor Bertelemi, asla bir hiikiimet sultasindan (autorite
gouvernementale)  bahsetmemektedirler. Hiikiimet  tasarruflar
nazariyesine mesnet tutulabilecek yegane metin, Danistay hakkmdaki 24
mayis 1872 tarihli kanunun 26 inci maddesidir. Bu madde 3 mart 1849
kanunundan adapte edilmistir. Bu madde der
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ki «Bakanlar, Danistay’in tetkikine arzedilen islerin idari kazaya tabi
olamiyacaklarmi, Thtilif Mahkemesinde iddia hakkina maliktirler.» Bu
kanun 1849 metninden adapte edildigi cihetle, ciimlenin manasini
anlamak icin mezklr kanunun miizakere zabitlarini tetkik etmek
lazimdir. O zamanin mazbata muharriri bu maddeyi izah igin iradettigi
nutukta, hiikiimet tasarruflari nazariyesinden istiane etmis ve onun
sozlerinden su netice ¢ikarilmustir: Bakanlarin IhtildAf Mahkemesinde
yetkisizlik iddiasinda bulunabilecekleri isler aleladde hukuki tasarruflar
degildir. Su halde, deniliyor ki, idari iglerin yanibaginda bir iigiincii
kategoriden isler daha vardir ki bunlar hiikiimete ait islerdir, baska bir
deyimle, yiiriitme gorevinin hiikiimet etmek «gouverner» saldhiyetine
dahil islerdir. Bu mantik, ilave ediyor profesor, bizi giigliikle ikna
edebilir. Fazla olarak, diyor, 1849 kanununun ayni zabitlarinda mevzuu
bahis maddenin Adliye Bakani’nin agzindan baska bir izahini buluruz.
Buna gore ise 26 inci madde tatbikatsiz kalir. Hakikaten, onun sézlerine
nazaran, kazai miiracaattan kurtulmus hi¢ bir idari tasarrufun mevcut
olmadigini kabul etmek icap eder. Halbuki, bu kabil tasarruflarin mevcut
olmadigint kimse iddia edemez. Yalmiz denilir ki miiracaatin reddi
daima bunu hakli gdsterecek hususi bir sebebe miistenit bulunmali ve
sadece miinazaali igin mefruz hiikiimet tasarrufu kategorisine aidiyeti
sebebiyle olmamalidir. Bu netice hiikiimet tasarruflarinin mevcut
olmadigina miincer olur.

Profes6r Bertelemi, 1872 kanununun 26 mc1 maddesisSinin
tahlilinden bu neticeyi ¢ikarmaktadir.

Profesoriin bu neticesi bizi hakli olarak nazariyenin biricik mesnedi
olan madde tizerinde durmaga sevkeder.

Hemen surasini ilave edelim ki, 26 inc1 maddeye takaddiim eden 25
inci madde Ihtilaf Mahkemesinin teskil edildigini ve onun vazifelerini
ihtiva etmektedir. Maddeye gore iigli Danistay, {igii Yargitay’dan secilen
ve Adliye
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Bakant’nin bagkanliginda toplanan bir heyet, idari ve adli kazalar
arasinda hakem vazifesi gorecektir.

Bunu takip eden maddede, Bakanlara, tasarruflar1 hakkinda
Danistay’a itirazda bulunmak saldhiyetinin taninmasi acaba Mosyd
Vivien’in, mazbata muharriri, ileri siirdiigii gibi hikmeti hiikiimet
miilahazasiyle o tasarrufu kazai miirakabeden azade bulundurmak icin
mi, yoksa idari ve adli kazanin tedahiiliinde (meshur Iris meselesi gibi)
bir selbi veya icabi ihtilafi onlemek i¢in midir?

Netekim Bordo Universitesinin alim Profesorii Roger Bonnard,
«Idarenin Kazai Miirakabesi» isimli eserinde bu noktaya temas ederek
«Bu hak Adliye Bakanma, alelhusus adliye mahkemeleri lehinde
salahiyet mutalebesine imkan vermek {izere verilmis goriiniiyorsa da»
dedikten sonra «hakikatte mezk(r saldhiyet, Bakanlara, hiikiimet
tasarruflari i¢in verilmistir» hitkmiini ilave etmektedir.

Bonnard, meslek itibariyle bu tasarruf kategorisine taraftar
oldugundan, maddenin elastikiyetinden bu neticeyi ¢ikarmaktadir.

Fakat 1872 de Fransa’da hiikiimet tasarrufu nazariyesi mechul
degildi. Nitekim Danistay 1822, 1838, 1844, 1852, 1862, 1867
tarihlerinde tetkik ettigi bazi tasarruflarda bu sifatla saldhiyetsizlik karar
vermistir.

Binaenaleyh Danistay ve IhtilaAf Mahkemesine yeni vecheler veren
ve onlarin gorevlerini tdyin eden 1872 kanuncusu, bilhassa 71
magliibiyetinden sonra, bazi kategori tasarruflart idari ve adli kazanin
miirabakesinden hari¢ bulundurmak arzusunda olsaydi bunu, 26 inci
maddedeki gibi muglak bir ifade yerine sarahaten ifade edemez miydi?
Bilfarz bizim Danistay Kanunu tasarisinda hiikiimet ve encilimen
mazbata gerekgeleri ve metinlerinde oldugu gibi, agikca bu maksat ve
arzusunu ifade edemez miydi ?

Biz, bu itibarladir ki, diyoruz, Fransiz kanuncusu, me-
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tinden Bonnard’m ilk ¢ikardigi netice gibi yetki tedahiiliiniin 6niine
geemek ve bilhassa adliyenin yetkisini korumak maksadi ile hareket
etmistir. Bilhassa adli kazanin karsisinda ondan ve hattd Justice
retenue’den ari, miistakil bir idari kazanin tesekkiilii tarzint ve bunun leh
ve aleyhindeki tartigmalari, bir kelime ile idari sistemin kurulusunu
dikkat nazarina alirsak, bu maddenin manasim1 daha, iyi kavramisg
oluruz. Kald: ki, 26 inc1 maddenin metnini izah eden mazbata muharriri
Vivien’den sonra Adliye Bakani Odilon Barrot, evveline tamamen aykiri
beyanatta bulunmus ve kazai miirakabeden azade hig bir idari tasarrufun
mevcut olmadigini ve olamiyacagim ifade etmistir. Acaba Bakani bu
sekilde bir s6z sarfina icbar eden nokta nedir? Kamutay hayatinda
Bakanlar, ya hatiplerin sorular1 iizerine, veya kanunun lehinde ekseriyet
temini maksadi ile s6z sdylerler. Burada Vivien’den sonra bir hatibin bu
sekilde bir sorusu karsisinda mi kalinmis tir? Bertelemi bu hususta bir
malimat vermedigi gibi, diger miellifler de sarih bir ifadede
bulunmamaktadirlar. Bu husus igin 849 kanununun Monit6r’deki
miizakerelerini tetkik etmek lazimdir ki, bu da Fransa’da bulunan
arkadaslarimiz i¢in kabil ve binaenaleyh miitemennadir. Oyle de olsa,
boyle de, Adliye Bakani’nin bu miildhazasi bizi, Bonnard’a ragmen,
bahis mevzuu maddeyi, adli kazanin yetkisini sakli bulundurmak i¢in
Bakana verilmis bir saldhiyet olarak anlamaga sevketmektedir.

Meselenin Tiirkiye ’mizdeki telakkisine gelince:

Fransa’da oldugu gibi bizde de doktrin ve igtihat, mahiyetini izah
ve kanuni mesnedini tayin etmeden, ampirik listeler halinde hiikiimet
tasarruflarint  kabul etmekte bulunmustur. Danigtay’in  miiteaddit
kararlari, miielliflerin miitalaalar1 bunu gostermektedir.

Biz, yukarida da belirttigimiz gibi, konuyu miicerret reel hukuk
noktasindan tetkik edecegiz.

Nazariye, ilk defa, 1921 sayili B. M. M. karar ile objektif olarak
yurdumuza girmis denilebilir. Yabancilarin
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Tirk tabiiyeti mevzuubahis olmiyan tabiiyet durumlari hakkinda
Bakanligin verdigi kararin Danmistay’da tetkik edilemiyecegini tanityan
bu kararin miizakeresinde Acte d’autorite ve Acte de gouvernement
tartigmasi olmus ve Kamutay’da muhtelif sdzciiler bu konu {izerinde
gorismislerdir.

Surasi calibi dikkattir ki, ne Icisleri Bakanligindan Basbakanliga
yazilan tezkerede, ne de Danistay mazbatasinda, hatta igigleri ve Adliye
enclimenlerinde, hiikiimet tasarrufu nazariyesine temas edilmemis ve
yalniz gerekce zikredilmek suretiyle bu mevzuun Danistay Kanununun
19 uncu maddesine dahil veya hari¢ olmasi icap ettigi belirtilmistir.

Bu tasar1 dolayisiyle hiikiimet tasarrufu soziinii, ilk defa, biiyiik
hukuk¢u Ali Riza Tiirerin agzindan isitiyoruz. Miimtaz hukuk¢u bu
miitalaalarinda diyorlar ki, konu hiikiimet tasarrufu olmayip Acte
d’autorite’dir. Bu itibarla 19 uncu maddenin siimulii dahilindedir. Eger
Hiikiimet bu gibi tasarruflarin kazai miirakabeden hari¢ bulunmasini
arzu ediyorsa, bu, tefsir mevzuu olmaktan ziyade tesis mevzuudur. Bu
hususta bir kanun tasarisi getirirler. Kamutay bunu ya kabul veya
reddeder, demektedirler. Sozlerinin hiilasast budur. Icisleri Bakam
Stkrii Kaya, cevaplarinda, meselenin Actes de gouvernement
kategorisine dahil oldugunu iddia etmis ve neticede Dahiliye Enciimeni
mazbatasi aynen kabul edilerek bu gibi tasarruflar Danistay’in
miirakabesi haricinde birakilmistir.

Biz Sayin Adliye Bakam’nin yukaridaki sozlerinde noktai
nazarimiza biiyiik,bir mesnet buldugumuz kanaatindeyiz.

Devlet, tesekkiil ve biinyesi ne ile izah edilirse edilsin, devlet
olarak mukadderatina hakimdir. Ve yine Devlet olarak ifa etmekle
sorumlu bulundugu harici ve dahili emniyetin temini veya bir kelime ile
vatandaslarin sela-
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met ve terakkileri i¢in diledigi tedbirleri almakta muhtardir, Bu husus
Anayasa ile mieyyettir. Binaenaleyh, yiiriitme gorevini verdigi
organinin bu gibi nazik meseleler lizerinde aldigi kararlarmi yine
kendisinin ihdas ettigi kazai kontrolden azade bulundurmak arzu ederse,
bunu bir metin halinde tesbit edebilir ve bu takdirde artik denilecek s6z
olmaz. Netekim Danigtay Kanunu tasarisinda bdyle bir madde
sevkedilmisti. Hiikiimet teklifinin 24 {incii maddesini teskil eden bu
teklifin  gerek¢esinde «Kanunlarin verdigi saldhiyete dayanarak
memleketin i¢ ve dis siyasasim korumak maksadi ile yine mahsus
kanunla hiikiimetin takdirine birakilmig bazi islerden 6tiirii hiikiimet
aleyhine idari dava agilmasi zararli olacagindan... bu iglerin idari dava
disinda birakilmasi zaruri goriilerek» denilmektedir.

Konu, Adliye Enciimeni mazbatasinda daha ziyade genisletilmis ve
kesin esaslar vazedilmis olarak goriiniir. Enclimenin teklif ettigi metin
Fransiz 1872 tarihli kanununun 26 mct maddesini oksar gibidir:
«Hiikiimetin Actes de gouvernement denilen tasarruflarinin tadat ve
tesbitine imkan olmayip hadisata ve zamana gore halin icaplarini nazara
alarak hiikiimetin ittihaz ettigi kararlar ve icra ettigi bir takim
tasarruflarin idari ddvaya mevzu olmamasi zaruri ve tabil olmakla,
Danistay’da agilmuis bir ddvanin bu mahiyette olup olmadiginin tayini
ancak takdiri bir mesele olup bunun da dava dairelerince yapilacak
tetkikat lizerine ittihaz edecekleri karar ile hallolunulmasi 1lazim gelir. Su
kadar ki, acilan idari bir davaya kars1 Hiikiimetin bu hilkme dayanarak
dermeyan edecegi defi iizerine Dava Daireleri Umumi Heyetince bu
bapta karar verilecegi ve eger davayr gérmege yetkili olduguna karar
verilirse Bagbakanlik¢a bu kararin bir ay i¢cinde merci tayini hakkindaki
usullere gore yetkili kurulda isin tetkiki istenilebilecegi yolunda kabul
edilen usul ile hem idari otoriteyi mahfuz tutmus ve hem de fertlerin
hukuku teminat altinda bulundurulmustur.»

Danistay Kanunu tasarisi ile mevzuata intikal etmek
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istidad1 gosteren bu nazariye, tasar1 Biitce Enciimeninde iken,
Hiikiimetin talebi ile geri alinmistir. Biitge Enclimeni mazbatasinda bu
hususta soyle denilmektedir: «Siyasi maslahat icab1 olarak yapilan
hiikiimet tasarruflarinin idari davaya mevzu olamiyacaklarini ihtiva eden
25 inci madde, ihtiva ettigi hikkmiin ehemmiyeti itibariyle, Hiikkiimetce,
bir kerre daha tetkik edilmek i¢in bu layihadan ¢ikarilmasi istenilmis ve
icap ederse ayr1 bir layiha halinde Meclise sevkedilecegi ifade edilmis
olmakla bu talep kabul edilmis ve mezkir madde layihadan
cikarilmistir.»

Bizim i¢in ¢ok miihim olan bu nokta iizerinde biraz durmak
zorundayiz.

Acaba Hiikiimet, ThtilaAf Mahkemesi teskilati hakkindaki 29 uncu
maddenin Igisleri Enciimeninde projeden ¢ikarilmis olmasi dolayisiyle
mi bu maddenin geri verilmesini istemistir? Fakat mazbatada isin
ehemmiyeti dolayisiyle tekrar tetkik edilmek ve icap ederse ayri bir
layiha takdim edilmek tizere alindigi mezkGrdur. S6z manaya delalet
eder. Buradaki sdzlerin ménasi da sarihtir. Su halde Hiikiimet, Idare
Hukukunda ¢ok miinakasali olan bu nazariyenin mevzuata intikal
etmesini arzu etmemis ve aradan alt1 sene gectigi halde ayri bir layiha
takdim etmedigine gore buna liizum da gérmemistir. Bu itibarla bugiin,
mevzuatimizda, hiikiimet tasarrufu nazariyesinin mevcudiyetini mucip
kilacak herhangi bir metin mevcut degildir.

Boyle bir metin olmamakla beraber, acaba Hiikiimetin bazi
tasarruflarini Danistayin  kontroliinden azdde kilmak igin, hiikiimet
tasarrufu fiksiyonuna liizum var midir? Yani, acaba boyle bir fiksiyona
saplanmadan ve denie de justice telakkisine meydan verilmeden,,
mevzuatimiza gore bu kabil tasarruflari iptalden kurtarmaga imkan yok
mudur?

Bu sozlerimizle Profesor Bertelemi’nin ifadesine avdet
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ederek diyoruz ki, hiikiimetin bazi nevi tasarruflari vardil ki, bunlar
Danistay tarafindan iptal edildigi takdirde istikrarsizlik olmasi
muhtemeldir. Fakat bunlari bdyle tumturakli bir heyuldmin arkasina
gizlemektense, sarih olarak, mevzuatimizdan aldigimiz ilhamla ve ona
dayanarak, aym neticeyi elde etmek imkéansiz mudir. Bu ifade bizi
Pouvoir discretionnaire vakiasina gotiiriir.

Bu suale cevap vermeden evvel Danigtay Kanununun 23 iincii
maddesinin C bendini tahlil edelim.

23 fincii maddenin C bendine gore idari bir tasarruf ve mesela bir
hiikiimet tasarrufu aleyhine ferdin Danistayda bir iptal davasi agtigini
diisiinelim ve diyelim ki, Istanbul’da sikiydnetim ilan edilmesinden
menfaati haleldar olan bir bar sahibi, bu kararin, esas veya maksat
noktasindan kanuna uygunsuzlugu iddiast ile iptalini istemis olsun.

Bize gore, Bakanin, bunun hiikiimet tasarrufu oldugu, kazai
miirakabeye tibi bulunmadigi iddiasinda bulunmasina ve binaenaleyh
idari tasarrufun kaza uzvu tarafindan tetkikine mani olmasina lizum
yoktur.

Denilebilir ki, Hiikiimet sikiyonetim ilaninin siyasi ve askeri
sebebini Danigtay’a bile bildirmegi mahzurlu gorebilir.

Yine bize gore, bu sebepleri Danistay’a bildirmege de lizum
yoktur. Miicerret Anayasanin 86 meci1 maddesindeki «...... sikiydnetim
ilan edebilir.» hilkkmiine istinat ederek, kanunun bu hususta Hiikiimete
takdir hakki bahsettigini ve Hiikiimetin, gordiigii bazi emareleri bu
sekilde takdir ettigini sOylemesi kafidir. Bu takdirde idari dava
reddedilmek mecburiyetindedir. Zira hu pouvoir discretionnaire’dir.
Madem ki Hiikiimete bdyle bir takdir hakk: jiris priidans ve doktrin
tarafindan tainimastir, su halde mesele kesin olarak halledilmis olur.

Idarenin faaliyetlerini tanzim eden ve muhtelif kay-
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naklardan ¢ikan hukuk kaideleri, diyor Siddik Sami, bu faaliyetlerin
biitiin teferriiatim tanzim edemez. Nihayetsiz ve ¢ok ¢esitli ihtiyaglara
muhtelif faaliyetlerle cevap vermek mecburiyetinde bulunan idareye,
tasarrufun mevzuunu veya saikini veyahut icra zaman ve mekanini tayin
hususunda bir takdir serbestisi tanilabilir. Iste bu serbest saha, Iidarenin
takdir saldhiyetini teskil eder. Nitekim Danistayimiz da bu miitalday1
teyit eden kararlar vermistir.

Bonnard da ayni sekilde diigiinerek der ki: Kanun veya nizamname,
Idarenin, bir tasarruf yapmak veya yapmamak, hangi zamanda ve ne
suretle hareket etmek tasarrufun mevzuunu tiyin eylemek hususundaki
salahiyetlerini tdyin etmemis, ona bir serbesti tanimig ise, takdir
salahiyeti mevcuttur.

Yukaridaki ~ misalimizi Cumhurbagkaninin af  saldhiyetini
kullanmasi halinde de tatbik edebilirizz Cumhurbaskani’nin af hakkini
kullanan kararnamesi, bir hiikiimet tasarrufu olmaktan ziyade, takdire
bagl bir saldhiyetin istimalidir. Nitekim Anayasanin 42 inci maddesi bu
sekilde tanzim edilmistir. Burada «eder» denilmeyip «edebilir»
denilmektedir. Edebilmek, yapabilmek ise, takdire bagl birer keyfiyet,
pouvoir discretionnaire’dir.

Idam mahk(imu, af icin miiracaat edip red cevabi alsa, bunun
kanuna maksat noktasindan muhalefeti sebebiyle iptal davasi ikame
edemez. Zira Adliye Bakani’nin verecegi cevap «mahkimun sahsi
vaziyetinde 42 inci maddenin tatbik olunacag bir durum takdir
edilmemistir» seklinde olursa, Danistay davayi reddeder.

Danigtay hiikiimet tasarruflarinda da davayr reddedecektir. Biitiin
déva, iptidaen ve intihaen reddedin Iptida-



Tetkikler:

en red, insam1 Dénie de justice telakkisine sevkedebilecegi halde,
intihaen red, hukuka bagli devlet teorisinin miisbet ve &mme vicdanim
teskin eden bir neticesidir.

Noktai nazarimizi bu sekilde izah ettikten sonra, hilkmiimiizii
vermeden evvel ilave edelim ki, Damistay Kanunu tasarisinin
gerekgesinde, Hiikiimet Actes de gouvernement ibaresini kullanmayip
«takdire birakilmis bazi isler» demistir ki, bu da bizim noktai nazarimizi
takviye eder mahiyettedir.

Netice, reel hukukta mevcut olmayan hiikiimet tasarrufu
kategorisinin suri olarak ihdasina ve bir takim idari tasarruflarin bu
unvanla iptidaen kazai miirakabaden hari¢ tutulmasina liizum olmadig,
takdir saldhiyetinin mevcudiyetinin kafi oldugu kanaatindeyiz.



) Sehjr ve Kasabalarimizin
BUGUNKU DURUM HARITA iSLERi

Y. Miithendis Mimar
Mithat YENEN
Belediyeler Fen Kurulu Miidiirti
Sehir ve kasabalarimizin kalkinmasi igin yapilacak her ise
girismenin, her eylemin temelini, bugiinkii durum haritalar1 meydana
getirir. Bu haritalar, ait oldugu sehir ve kasabay1 oldugu gibi tanitan
birer belgedirler. Bu belgeler, sehir veya kasabalarin, dalgali veya diiz
olan bdoliimlerini, carsi, pazar, stadyum gibi yerlerini, oturulan
boliimlerini, siklik derecelerini gostermesi bakimindan, »topografik ve
sosyal karakterlerini anlatirlar. Bundan bagka, gelecegin imar plani
diizenlenmesi, i¢cme suyu, elektrik, havagazi ve kanalizasyon
sebekelerinin kurulmasiyle imar planinin uygulanmasindan &tiird
yapilacak kamulastirma, yol agma ve parsellere ayirma isleri ve hatta
niifus sayiminda niimerotaj ve temizleme islerinin metotlu ve ekonomik
bir sekilde yapilabilmelerini saglamasi bakimindan, bu giinkii durum
haritalar1 bityiik bir 6nem kazanirlar Ait oldugu sehir veya kasabanin her
hangi bir 6lgiide benzeri; daha dogrusu fotografi demek olan bu
haritalarin, yukarida sayilan kamu iglerini gorebilmeleri icin bir takim
nitelikleri tagimalar1 gerekli olur. Nitekim Cumhuriyet Hiikiimeti bu
amact saglamak tizere 2290 sayili Yap1 ve Yollar Kanununun 1 inci
maddesiyle, sehir ve kasaba belediyelerinin yaptiracaklari haritalarin
dogrulugunu ve olgiilerini sinirladi. Kanun vazu, «Muntazam haritay
deyimini kullanmakla nirengi ve poligon esasina dayanan harita
yapilmasint kasdetmis ve biitiin kamu isleri ig¢in sehir ve kasabalarin
genel durumlarim gézden gegirmek bakimindan 1/2000, uygulama isleri
i¢in
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1/500 olgiilii haritalarin diizenlenmelerini onamustir. Elde bulunan
haritalar1 bu nitelikte olmiyan kasabalarin, kanun tanimlarina gore
haritalar1 yok demektir. Bundan 6tiirii kanunun yiirtirlige girdigi tarih
olan 1932 yilindan once belediyelerince yetkili uzmanlara yaptirtlmis
olan haritalarin; tek basma harita niteliginde olmayip ayni zamanda o
sehir veya kasabanin yol agmak seklinde bir imar plani ile uyuskan
oldugu goriilmektedir. Oysaki haritalar ile imar planlari teknik konulart
bakimindan baska bagka oldugundan, birinde uzmanligi bulunan
miiteahhitlerin diger isi gelisi glizel yapmakta olduklar1 ve bu suretle,
onemli paralar harcanarak yaptirilan bu planlarin, yazik ki, uygulama
yeteneklerinden yoksun bulunduklari yapilan bir ¢ok incelemelerden
anlagilmis bulunmaktadir.

Haritalarin teknik degerleri ne kadar iyi olursa, bagka bir deyimle
miiteahhitlere yaptirilacak haritalar ait olduklart sehir veya kasabaya ne
kadar ¢ok benzerse, bu haritaya gore diizenlenecek gelecegin imar
planinin uygulanmasi da o kadar dogru yapilmis olur. Eger haritanin
teknik nitelikleri bozuk olursa, imar planinda miimas olarak gosterilmis
olan bir ka¢ yapmimn, planin yere uygulanmasinda haritanin
yanlishigindan 6tiirii hepsinin veya birazinin yolda kalmalar1 gibi fena
durumlarin dogmasina sebep olacagi apacik olmakla beraber, bdyle bir
yolun agilmasindan otiirii yapilacak kamulastirma iglerinde yola giden
ve mal sahiplerinin elinde kalan yiizey parcalar1 yerde Olgiilerek
bulunacak parcalara uymayacak ve bu hal Tapu idareleriyle mal
sahipleri ve belediye idareleri arasinda siireli bir anlagsmazlik konusu
olacaktir. Bunun gibi, temeli bozuk olan haritaya dayanarak diizenlenen
gelecegin imar planinda %8 egikliginde gegirilmis olan her hangi bir
yolun yere uygulanmasi sirasinda diizeyleme egrilerinin «tesviye
miinhanilerinin» yanlis olmast yiiziinden % 12 egikliginde g¢ikmasi
umugu vardir. Boyle olunca planin yeniden diizenlenmesi gerektir;
¢linkii Ya-
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p1 ve Yollar Kanunu sehir iginde yollarin en ¢ok egikligini % 10 olarak
onamistir. Yine bunun gibi, teknik degeri olmayan bir haritanin
lizerinden kanalizasyon, igme suyu ve elektrik sebekelerinin kesifleri
yapilmis olsa, sehirde dosenmesi gereken boru veya kablo uzunluklari
yanlis hesaplanmis olacagindan uygulanmada isin tutam kesif parasinin
belki de % 20 sinden eksik veya artik olmast miimkiin bulunmakta ve
bdyle olunca 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve fhale Kanunu’nun
hiikiimlerine gore farkli kalacak islerin yeniden eksiltmeye ¢ikarilmasi
suretiyle yaptirilmalart gerekecektir.

Burada verdigimiz bir ka¢ misal ile, bir sehir veya kasabada imar
kalkimmalar1 i¢in, bugiinkii durum haritalarinin gerekliligini ve teknik
degerlerinin 6nemi derecelerini anlatmis oldugumuza inaniyoruz.

Belediyeler imar Kurulu’nun ise basladigr 1937 yilindanberi harita
islerine layik oldugu onem verilerek, simdiye kadar kirk alti sehir ve
kasabanin kanuni 6lgiilerde diizenli haritalarin1 yaptirmak igin gerekli
bulunan o6denek saglanmig ve miiteahhitlere {istermek suretiyle
yaptirilmig ve onanmistir.

Belediyeler Imar Kurulu'nun kontrolii altinda yaptirilmakta olan
bugiinkii durum haritalar1 i¢in Fen Kurulu tarafindan kovalanan kural,
asagida kisaca acgiklanmaktadir:

1) Sehir veya kasabanin gelecekteki gelisme durumuna gore
haritas1 alinacak sahayi simirlamak ve yapilacak kesfe esas olmak {izere
oturulan ve oturulmayan boliimleri ayirmak ve oturulan boliimlerde
siklik derecelerini ve yerin egiklik durumunu saptamak izere
Miidirligiimiiz kadrosundan harita ve imar uzmanlarindan ibaret bir
kurul yerinde incelemeler yapmaga gonderilir.

2) Yerinde yapilan bu incelemelerden sonra, bu kurul tarafindan
hazirlanan rapor ve krokilere gore sapta-
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nan kesif parasi belediye biitcesinde varsa Bakanlik emrine Belediyeler
Bankasina gonderilmesi veya Belediyeler Bankasindan &diing almak
suretiyle saglamak i¢in Bakanlik makami tarafindan Valiliklerle ve Fen
Kurulu Miidiirliigiince belediyelerle yazigsmalar yapilmaktadir.

3) Saptanan kesif parasi Bakanlik emrine Belediyeler Bankasina
gonderildikten sonra, bu para iizerinden isin eksiltmeye ¢ikarilmasi i¢in
keyfiyet Imar Kuruluna sorulmakta ve alman kararla 2490 sayili kanun
hiikiimleri icinde isler eksiltmeye ¢ikarilmaktadir. Eksiltmeye ¢ikarilan
bu isler icin gereken teknik sartlasma ve sozlesme hiikiimleri,
yillardanberi  yapilan  denemeler sonucunda  olgunlastirilarak
bastirilmigtir. Yalniz bazi sehir ve kasabalarin 6zel durumlari igin
gerekli goriilen degisiklikler yapilmaktadir.

4) Bir sehir veya kasabanin diizenli haritasinin  alimi isi
Belediyeler Imar Kurulu tarafindan miiteahhide iisterilmis ve
sozlesmeye baglanip deftere gegirildikten sonra igin devam ettigi siirece
yonetsel ve teknik kontrollar hepsi Fen Kurulu Midiirliigii tarafindan
yapilmaktadir. Hakedis raporlart da Fen Kurulu Miidiirliigiiniin kontrol
memuru ve miiteahhit tarafindan diizenlenip Fen Kurulu Miidiirliigiince
kabuliinden sonra Bakanlik Makammnin da onamasiyle hakedis
raporunda gosterilen mikdardaki para Belediyeler Bankasinca
miiteahhide ddenir.

5) Miiteahhit; yiiklenmesi i¢inde bulunan biitiin isleri bitirerek
Belediyeler Fen Kurulu Miidirliigiine teslim ettikten sonra haritalarin
kesin onamt i¢in Bayindirhk Bakanligindan ve Fen Kurulu
Miidiirliigiinden birer temsilciden ibaret bir kurul; haritayr yerinde ve
biiroda inceler, kontrol eder. Sonucunda kurulca dizenlenen bir teknik
rapora dayanarak haritalar Bayindirhk Bakanliginca onanir ve
miiteahhidin son alacagi da 6denerek kesin ddencesi geri verilir ve ilisigi
kesilir. Pek tabiidir ki isin goriiliisii sirasinda soézlesmeye aykir
goriilecek her han-
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gi bir durum veya vyapilan teknik bir noksanlik miiteahhide
tamamlattirilmakla beraber, Odettirilmesi gercken bir cihet varsa
Odettirilir. Sozlesmenin bozulmasim gerektirecek kadar sozlesmeye
aykiri bir aksakligin bulunmasi halinde ise, sozlesme bozulur ve
dogacak veya mevcut zararlar ayrica odettirilir.

Biraz da miiteahhitlere iisterilerek yaptirilmakta olan haritalarin
teknik niteligi, sozlesme geregince miiteahhitlerin teslim etmekle 6devli
bulunduklar1 haritalarin cinsleri ve belgeleri hakkinda kisaca bilgi
verelim:

a) Sehir veya kasabanin hepsini kapliyaeak sekilde bir ana nirengi
sebekesi kurulup hesaplanir. 100 hektardan biiyilk olan sehir ve
kasabalarda bu nirengi sebekesinin kii¢iik dortkenler (Ekalli murabbaat)
usuliine gore denklestirilmesi yapilir. Bunun i¢in 6l¢iilecek temel «di-
ligrlarin yanlishik miktart 1/2000 i ge¢miyecektir. Bu ana nirengi
sebekesi dogrudan dogruya iki grat saniyesi kaydeden ince aletlerle
6l¢iiliir. Bu sebekeye dayanarak beher 100 hektara bes nokta rastlayacak
bicimde gerekli yerlerde ikinci derecede nirengi noktalar1 kurulur ve
hesaplanir.

b) Sehir ve kasabalarin belli basli caddelerini ve g¢evresini
kaplamak iizere birinci derecede poligon sebekesi ve bunlarin arasinda
da ikinci derece poligon sebekeleri kurularak hesaplanir. Bu sebekeler
belli usul ve kurallara uyularak yapilir. Nirengi ve poligon sebekeleri
haritalarda ve planlarda bir bedenin bel kemigi verindedir. Bir sehir veya
kasabanin haritasinin teknik degeri; nirengi ve poligon hesaplarinin
incelik dereceleriyle 6lgiiliir.

c) Oturulan boliimiin haritast poligon yanligliklarina dayanarak ve
aynali gonye veya prizma denilen dikey c¢ekmeye yarayan kiiciik
aletlerle ve celik seritlerle dlgiilerek yapilir. Oturulmiyan boliim ise;
yine poligon noktalarina dayanilarak takeometre denilen aletlerle
oOl¢iiliip haritaya ait ayrintilar almur.
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d) Belli uzakliklarda kurulan «tesviye roperleri» arasinda teknik
sartlagmada yazili incelikte gidis gelis olmak tizere bir nivelman
ameliyesi yapilir. Bu roperler igin bulunan rakim degerlerine gore biitiin
poligon ve nirengi noktalarmm rakimlart da ikinci bir nivelman
ameliyesiyle bulunur ve tikeometre usuliiyle alman ayrmtilar
noktalarinin da kotlart bu poligon noktalarinin rakimlarina gore
hesaplanarak bulunur.

e) Sehir ve kasabalarin yukarda saydigimiz topraklara ait
ameliyeleri tamamlandiktan sonra, haritalarin ¢izilmesi isine baslanir.
Bu kadar yorucu ve biiyiik bir 6zenme ve incelikle yapilan nirengi,
poligon, ayrintilar, tafsilat almmasi ve nivelman islerinin sonucunda is,
pafta adi1 verdigimiz kagitlar {izerine yapilacak resim almadan
(tersimattan) ibaret bulunmaktadir.

Ince bir dikis ignesi kadar sivritilmis sert kalemlerle ve biiyiik bir
incelikle resmedilmekte bulunan bu haritalarin yapildig:r kagitlarin; 1st
ve 1slaklik etkisiyle bozulmamasi gereklidir.

Bat1 bilginleri, 6nce bu haritalar1 «Vatmany denilen resim kagitlari
iizerine cizerlerken, 1s1 ve 1slakliktan ¢ok etkilendigini goérerek bu
kagitlar1 bezlemeyi diisiinmiisler, fakat bunun da istenilen amaci
saglamadigini gorerek kontrplak gibi tahtalar iizerine yaptirmagi uygun
bulmuslarsa da, bunlarin gerek hacimleri ve gerekse agirliklari
bakimindan saklanmasindaki zorluk Kkarsisinda, son zamanlarda
aliminyumla levhalarin iki tarafina ayni cins kagidi yapistirmak
suretiyle elde edilen paftalar1 kullanmaga baslamislardir.

Belediyeler Imar Kurulu’nun kontrolii altinda haritalarin
resimlenmesi, bu suretle yapilan ve ortasindaki aliminyum levhasinin
kalinligi (0,5) milimetre olan paftalar kabul edilerek kullanilmaktadir,
bundan daha ince ve kalin olanlar1 da vardir. Harpten 6nce Almanya’dan
getirtilmekte olan bu paftalar; harp i¢inde yurdumuzda
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kalmadigindan daha ince aliiminyumlular1 da onaylanmig ve bugiin
Isvigre’de istenilen nitelikte olanlari bulundugundan akgalik tutarlari
miiteahhitlerden kesilmek suretiyle Fen Kurulu Miidiirliigli tarafindan
Isvigre’den getirtilmektedir. Aliiminyumlu paftalar iizerine resmedilmis
olan haritalar, ait oldugu schir ve kasabada her an olabilecek
degisiklikler dlgiilerek resmedilmek sartiyle, uzun zaman yasayabilirler.
Simdiye kadar edinilen deneglere gore, bundan 12 - 15 yil dnce bezli
vatman kagitlar1 {izerine resmedilmis bir takim sehir ve kasaba
haritalari, bu defa yapilan incelemeler ve kontrollar sonucunda, 80
santimlik paftalarin bir, bir buguk santim kadar farkli olduklari
goriilmiistiir. Bu fark 1/500 ol¢iisiinde 5 veya 7,5 ve 1/1000 6lciisiinde
ise 10, 15 metre kadar farkli neticeler vermektedir. Vatman kagitlarina
yapistirilan bezlerin birbirine uymamasi yiiziinden bu farklar gesitli
bulundugundan, bunlara gére yapilacak imar plan1 uygulanmasinin fena
sonuglar verecegi apagiktir. Bundan Otiirii bezli vatman kagitlari
lizerinde resimlerin yapilmasi suretiyle malzemeden yapilacak pek az
tutum, yakin gelecekte resim alma isinin yeniden yapilmasi gibi daha
¢ok para harcamayr gerektireceginden, dogrudan dogruya aliimin-
yumlu vatman kagitlarinin kullanilmasi uygun goriilmektedir.

Haritalar1 yapilmakta olan kasabalarin oturulan bolimii 1/500
Olciisiinde ve oturulanla oturulmayan bolimleri 1/1000 ve 1/1200
Olciimlerinde diizeyleme egriligi olarak ve 20.000 niifustan biilyiik olan
sehirlerin ayrica. 1/4000 oOlgiimiinde diizeyleme egrili haritalari
resmettirilmektedir .Resmettirilen paftalarin uzunluklari; igten ice 60x80
santim uzunlugundadir ve paftalar hepsi dolu olarak yapilmaktadir. Ayni
paftalarin kenar (kitabe) leri yanindakilerle bitistirildigi zaman ait
oldugu sehir ve kasabanin genel goriisii ortaya ¢ikmis olur. Bunun imar
planinin diizenlenmesinde ve uygulanmasinda biiyiik faydalari vardir.
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Belediyeler Fen Kurulu Midirliigline miiteahhitlerin teslimle
6devli bulunduklari haritalarla belgelere gelince:

1) Her oOlgiimdeki haritalarin aliiminyumlu vatman paftalart
iizerinde birer yaprak (niisha) orijinalleri;

2) Her olgiimdeki haritalarin beher paftasinin musamba iizerine
birer kopyesi;

3) Her olgiimdeki haritalarin musamba kopyelerinden seffaf ozalit
kagitlarina ¢ikarilmis birer kopyesi;

4) Her 6lgiimdeki haritalarin mugsamba kopyelerinden ¢ikarilmis 8
zer tane ozalit kopyesi;

5) Nirengi kanavasi (sehir ve kasabanin biyikligine gore)
1/2000; 1/1500 olgtimiinde bezli vatman tizerine bir orijinali ile.
musamba iizerine bir kopyesi ve li¢ tane bayag1 ozalit kopyesi;

6) Poligon kanavasi (sehir veya kasabanin biyiikligine gore)
1/1200 ve 1/1500 6l¢timiinde bezli vatman kagidi lizerinde bir orijinal
ile musamba iizerinde bir kopyesi ve ii¢ tane bayag1 ozalit kopyesi; (ki
bunun iizerinde her 6l¢iimdeki pafta boliimleri gosterilmektedir).

7) Nirengi ag1 gozetleme (zaviyei rasat) karnesi bir tane v¢ nirengi
roperleri ii¢ tane;

8) Nirengi hesaplar1 - bez ile ciltlenmis olarak - ii¢ tane;

9) Poligon a¢1 gozetleme (zaviyei rasat) karnesi ve poligon
uzakliklarina ait 6l¢me cetveli - bez ciltli olarak - ii¢ tane;

10) Poligon roper defteri - ciltli olarak - {i¢ tane;

11) Poligon koordinat (kemmiyat1 vaz’iye) hesaplari - bez ciltli
olarak - ii¢ tane;

12) Roperler nivelman defteri ve hesaplart - ciltli olarak - bir tane ;
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13) Genel nivelman noktalar1 ve roperleri ve ugrak (giizergih)
krokileri ii¢ tane;

14) Takeometre (tafsilati rasat) defterleri ve krokileri - bez ciltli
olarak - bir tane;

15) Prizma tafsilat krokileri - bez ciltli olarak - birtane

16) Aliminyumlu paftalarin saklanmasi i¢in Orneklerine uygun
olarak bir tahta kutu ve musamba ile seffaf ozalitlerin rulo halinde
saklanmas1 i¢in bir ¢inko kutu ve diger belgeler ile ozalitlerin
saklanmasi i¢in de 6rnegi gibi yeter miktarda cilt bentler

Haritalar incelenip kontrol edilerek Bayindirdik Bakanliginca
onandiktan ve miiteahhit yukarida yazili belgeleri ve haritalar1 Fen
Kurulu Midiirliigiine teslim ettikten sonra, son hakedisi de 6denerek
kesin 6deneci (kati teminati) geri verilir ve ilisigi kesilir

Her sehir ve kasabanin yaptirilmakta bulunan haritalarimin
orjinalleri ile musamba kopyeleri Fen Kurulu Midiirliigiiniin arsivinde
saklanmakta ve ait oldugu belediyelere bayagi ve seffaf ozalit kopyeleri
gonderilmektedir. Ancak bugilinkii harp durumundan &tiirii yurdumuz
i¢cinde seffaf ozalit bulunmadigindan Belediyeler imar Kurulu karariyle
beher seffaf ozalit kopye yerine {i¢ tane bayagi ozalit kopye
onandigindan, miiteahhitlerden bugiin seffaf ozalit kopyesi yerine ii¢
tane bayagi ozalit kopye alinmaktadir. Bundan 6tiirii belediyelere pek
gerekli ihtiyaglart icin geregi kadar bayagi ozalit kopye ve harita
belgelerinden de nirengi ve poligon hesaplarinin ve roper defterlerinin
birer taneleriyle birlikte gonderilmekte ve diger belgeler Fen Kurulu
Miidiirliigii arsivinde saklanmaktadir. Bu suretle yaptirilmakta olan
haritalarin ait oldugu sehir ve kasabanin Onemli kamu islerini
gerceklemek icin yeter ayrintilari kapsamakla beraber bu haritalara
dayanilarak diizenlenecek gelecegin imar planlarinin
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uygulanmasindan &tiirii yapilacak kamulastirma isleri i¢in daha baska
bilgilere ihtiya¢ vardir.

Yaptirilan bu haritalarda oturulan ve oturulmayan bolimlerde
adalarin sokaklar iizerinde bulunan yiizleri ve toprak flistiinde yalniz
gozle goriilebilen smirlar saptanmis oldugundan, iizerlerinde yap1
bulunan ve bulunmiyan tasitsiz mallarin  sahiplik  sinirlan
gosterilmemektedir. Zaten bu i, yani tasitsiz mallarin sahiplik
siirlarimin - saptanmasi, kanuni yetkiye sahip bulunan kadastro
idarelerine ait bir gorev oldugundan, Fen Kurulu Miidiirliigii tarafindan
yaptirilan haritalarda miiteahhitlerden bunlar1 istemek dogru olamaz. Su
var ki, bu nitelikte bulunan bugilinkii durum haritalar1 tamamlandiktan
sonra, bu sehir ve kasabalarda kadastral planlarin diizenlenmesi isi,
teknik bakimindan haylice kolaylasmis olacaktir ve kadastro isleri
nirengi ve poligon esasina dayanarak kurulmus olan adalar igindeki
sahiplik sinirlarini ve sekillerini saptamaktan ibaret kalacaktir. Kadastral
planlarin gelecekteki imar planmin diizenlenmesinden once bitirilmis
olmasimn biiyiik bir degeri vardir. Bugiinkii durum haritalar1 varken ve
ait oldugu sehir veya kasabanin biiylikligiine goére 1/2000 - 1/8000
Olciileri arasinda havadan almmis mozayik bir fotografi bulundugu
takdirde gelecegin imar planinin dogru ve kesin olarak diizenlenmesi
icin yeter derecede bilgi var demek olur. Ancak, uygulanma islerinden
otiirii yapilacak kamulastirmalarda, tasitsiz mallarin yola giden veya
sahiplerinin elinde kalan miktarlart bulup her hangi bir taraftan zarara
ugramasini  ve anlagsmazligi gerektirmiyecek sekilde yapabilmede
kadastral haritalarin rolii biiyiiktiir. Bu suretle imar planinin yere
uygulanmasindan otiirii tagitsiz mallarin degisen sahiplik siirlarinin
tapu kiitiiklerine ve kadastro haritalarina, ileride anlagmazliklara yol
acmiyacak sekilde islenmelerini saglamasi bakimindan imar planinin
uygulanmasina baslanmadan 6nce kadastro planlarimin tamamlanmis
olmasi ¢ok 6nemli bir konu olarak bahse deger. Ge
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lecegin imar planlarinin uygulanma isleri, {izerinde 6nemle durulmasi
gereken bir meseledir. Bugiinkii durum harita alimi, gelecegin imar plani
diizenlemesinde hava fotografinin ve kadastro haritalarinin alinmasi gibi
bir ¢ok islerin amact ve sonucu diizenlenmis ve onanmis olan gelecegin
imar planinin dogru ve kesin olarak yere uygulanmasindan ibaret
olduguna gore, bu ciheti pek ziyade dikkat ve incelikle yapmak, bunca
emegin yazik olmamasi bakimindan sarttir. Gelecegin imar planlar
diizenlenmis ve kadastral haritalar1 da tamamlanmis olan sehir ve
kasabalarda uygulanma isleri i¢in belediyeler ile kadastro idarelerinin
beraberce calismalar1 imkani goriilebilir ve bundan biiyiik faydalar
saglanir. Su kadar ki, gelecegin imar plani var olup da kadastro planlar
bulunmayan sehir ve kasaba belediyelerinin, harita islerinde her halde
bilgisi bulunan uzmanlar ¢alistirmak zorunda bulunacaklar1 pek tabii bir
odevdir.

Fakat kadrolarinda tam teskildtli fen kurullar1 bulunan
belediyelerimiz bu 6devliligin diginda kalirlar.

Istanbul, Ankara belediyelerinde, plan uygulanmasi icin belediye
fen miidirliiklerinden baska, imar miidiirligii ad: ile ayrica bir teskilat
mevcuttur. Izmir sehrinin de ©6neminden otiirii boyle bir teskilat
bulunmasi beklenir. Diger belediyelerimizin énem derecelerine gore
uygulanma igleri i¢in kadrolarindan az ¢ok fedakarlik yapmalarini
beklemek yerinde olur. Aksi takdirde sehir ve kasabalarimizin imar
yolunda kalkinmalari i¢in bunca emek ve vakit harcanarak ortaya
konulan planlarin anlami, dolaplarda bir y1gin kagittan ibaret kalir.
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| — MAHALL{ iDARELERIN HUKUKi SAHSIYETLERI

Ingiliz iptidai idare sistemi, muhtelif mahalli idarelerin hukuki
sahsiyetlerini tanimaga miisait degildi. Normand istilds1 zamaninda
Fatih Gillaume Ingiltere’yi bélgelere ayirmis ve Anglo-Sakson devrine
kadar ¢ikan eski kontluk (il) taksimatindan da umumi surette istifade
etmisti, fakat bu taksimata: mahalli tesekkiillerin hiikiimeti idare etmek
iktidar ve hakkini da haiz olmalarini tanimamaisti.

Hiikiimet idaresinin basit idari ciiziitam fikrine dayanmasindan
dogan mahalli idare taksimatinda iki esas gozetiliyordu :

Bu esaslarin birincisi; galip Normand’lar ile maglip Sakson’lar
arasindaki diigmanca miinasebetler, genis mahalli yetkiyi haiz sekilde
hiikiimet teskilati yapilmasina miisait degildi. Saldhiyetleri dahilinde
bulunan meseleleri 1rki sebeplere gore halletmek isteyecek olan mahalli
idarelere fazla bir hiirriyet taninamazdi. Milletin 1rki ihtilaf sebepleri
kargisinda hakem roliinii Kiralin oyniyabilmesi ve bu sayede sulhu temin
edecek bir hiikiimet sisteminin bulunmasi lazim geliyordu.

Ikinci esas da, Fatih Gillaume, genis mahalli salahi-

(%)Gaston Jeze’in Goodnow,dan ¢evirdigi «Les Pren- cipes du Droit
Administratif des Etats-Unis» adli eserinden terciime edilmistir
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yeti haiz feodal sistemi tecriibe etmis, yeni kirallik iilkesinde bu sistemin
miimkiin oldugu kadar inkisafina mani olmak kararini vermisti.

Eski idare taksimatinin, yani kontluk (il), yiiz kisiden miitesekkil
grup (Centurie) ve kasaba (Bourg) larin yeryer idari ciiz olarak
taninmalar1 sebebi, bu bolgelerde halle muhtag biitiin idari amme
hizmetlerinin Kiralin arzusuna goére tayin ve azlolunabilen memurlar
tarafindan tedviri maksadina mebnidir.

Ilerde goriilecegi iizere; merkeziyetci idare sistemi daha sonralari
karakterini degistirmig, fakat mahalli idare taksimati Normand’lar
zamaninda oldugu gibi uzun miiddet kalmis, yani tiizelkisilik iktisap
edememistir. Ancak 1888 de Ingiliz kontlugu ve 1894 te Ingiliz
paroisse’lan hakiki manasiyle tiizelkisi olmuslardir. Bununla beraber
Tudors’larin  hikkiimran olmaga basladiklar1 ilk zamanlarda kasaba
belediyeleri, mallara sahip olmak, mahkemede davaci ve davali olmak,
polis ve adalet yetkileri gibi hakiki hiikiimet yetkilerini kullanmak
suretiyle tiizelkisilik kazanmiglardir.

Ingiltere’de tatbik edilen kaideler, amerikan devletlerinin mahalli
idare ciiziitamlarmda da tatbik edildi. Ancak tlizelkisiligi haiz Sehir -
Cité’ler miistesna, diger tesekkiillerin tlizelkisiligi taninmamus, devletin
kanuni mevzuatiyle bunlara verilen vazifeler haricinde - kendilerine
mahsus gorevleri olmasina ragmen - mallara tasarruf etmek, mahkemede
davaci ve davali olmak hakki verilmemisti.

Kasaba - town’larin tiizelkisiligi haiz olmamalar1 Gelenek hukuku -
Commun low icabica yeni Ingiltere kasabalarindan birinde oturan bir
kimsenin mallarinin kasaba aleyhine agilan bir dava neticesinde
haczolunabilmesi keyfiyetinden anlagilmakta idi. Hampstead ile Nort
Hampstead kasabalar1 arasindaki dava dolayisiyle Newyork Devleti’nde
idare taksimatinin da tiizelkisiliklerinin tanin-
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malan yolunda ilk adim atildi. Bu divada bir town’nin da bir derceye
kadar tiizelkisiligi haiz olabilecegine hiikmedildi, fakat bu kararda bu
tiizelkisiligin hudutlari agik¢a belirtilmedi.

1801 de vazu kanun kontlugun arazi sahibi olabilecegini sarahaten
ilan etti. Nihayet 1829 da Newyork’wa yeniden tanzim edilen statiisii,
her kontlugun ve her town’un muayyen saldhiyetler dahilinde
tiizelkisiligi haiz olacagimi agikca belirtti, bu da mallara tasarrufa ve
mahkemede davaci ve davali olmak yetkileri olabilmelerinden ibaretti.
Massachusettes ve Newyork Devletlerinde teessiis eden bu prensip,
Amerikan birligini teskil eden diger devletlerin ekserisince de kabul
edildi. Bu itibarla, idari ehemmiyeti olan biitin kontluk veyahut
torunlarin hali hazirda tiizelkisiligi haiz bulunduklar1 sdylenebilir.

Fakat, Amerika’'nin inkisafi, mahalli idarelere tiizelkisilik
taninmasinda arandigi takdirde bu idare ciizlerinin bu gelismelerinin
sadece mahalli hizmetleri gérmelerinden ileri gelmediginin de bilinmesi
icabeder. Ciinkii bu dareler tarafindan goriilen vazifeler veyahut bu
idarelerde ¢aligan memurlar umumiyetle hiikiimet islerini de idareye
memur bulunmakta ve mahalll halk tarafindan se¢ilmis olmalarina
ragmen kendilerine mahalll memurlar nazariyle de bakilmamakta idi. Bu
memurlar, Birlesik Amerika Devletleri'nde kabul edilen usule gore,
sadece mahalli idare bolgelerindeki halk tarafindan segilmek suretiyle
bu vazifelere getirilmis olan bir devlet memuru mahiyetinde idiler.

Torunlarin durumu Monroe - Lorillard déavasinda iyi tesrih
edilmistir. Yargi¢ Denio’ya gore :

«Birlesik Amerika Devletinde muhtelif torunlar bazi
hususi ve mahdut mesailde, mahdut ehliyetli bir sahsiyettirler.
Sahalar1 dahilinde sakin olanlarin ihtiyaci i¢in arazi mubayaa ve
tasarruf edebilirler. Bir idare birligi olmak itibariyle de birligin ve
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idarenin islerini tedvir i¢in liizumlu s6zlesmeleri yapar ve menkul
mallara temelliik ederler. Birligin mamelekini (Patrimoine) tanzim
ve idare ve bunun zaruri neticesi olarak birligin icabinda haklarim
ve mesuliyetlerini zarardan vikaye i¢in mahkemede davaci ve
davali olmaga yetkilidirler. Her noktai nazardan - mesela hukuk ve
ceza islerine, sthhat ve umumi ahldka, yollarin ve kopriilerin
muhafazasina, halkin huzuruna, vergilerin tahakkuk ve tahsiline
miiteallik biitiin hususlarda - muhtelif town’lar, devletin siyasi
yetkilerinden bir kismuini kullanan siyasi idare bdlgeleridir. Bunlar
artik tiizelkisiligi haiz birer birlik olmaktan ziyade secim isleri
bakimindan birer taksimat mahiyetindedirler.

Bu itibarla tovon’larin muhtelif memurlarinin gordiigi isler ve
vazifeler adli ve idari olup hi¢ bir sekilde mahalli idare hizmetleri
degildir. Toton taksimati, halk tarafindan secilmis bir cibayet
memuruna malik olmak i¢in iyi bir ¢arei haldir. Fakat bunlar bir
defa intihap edildikten sonra yiiksek devlet memurlari gibi bir
amme memuru olurlar, binnetice hukuki maéanada town’un
miistahdemi veya ajan1 degildirler.»

Bununla beraber kdy teskilatinin asla gelismedigi Yeni Ingiltere’de
town’larin su hazinesi tesis ve idamesi gibi bazi mahalli hizmetleri
vardir ki, bunu idare etmek hususunda bunlara, hakiki bir belediye
tiizelkisiligini haiz nazariyle bakilir ve bu mahalli vazifenin ifasindaki
lakaydiden dolay1 da mesul tutulurlar.

Kontlugun vaziyeti de tamamiyle toum’a benzemektedir. Hamilton
County ve Mighel davasinda bu hal giizelce izah edilmistir.
Mahkemenin bu hususa dair verdigi kararda :

«Kontluk tesekkiilii hemen miinhasiran Devletin umumi
siyaseti noktai nazarindan siyasi ve miilki
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idare teskilati olup mali mesail, 6gretim, halkin huzuru, askeri
teskilat, muvasala ve nakil vasitalar1 ve bilhassa adalet tevzii
mevzu ve islerini tedvir i¢in viicuda getirilmistir. Bir istisna ile
kontlugun teskilati dogrudan dogruya ve miinhasiran Devletin
siyasetine intibak etmek mevkiinde olup fiiliyatta Devletin umumi
siyasetinin bir subesinden bagka bir sey degildirler.»

Belediye idareleri yani sehirler, kdyler ve tiizelkisilik izafe edilen
town’lar, sakinlerinin mahalli ihtiyaclarini her seyden evvel tatmin etmis
olmak igin teskil edilmis telakki edilmektedir. Bu itibarla kontluk ve
townlar gibi yar1 belediye Quasi-Municipale mahiyetindeki tesekkiillere
Devleti temsil edici bir nazarla bakilmamaktadir. Aynit zamanda mahalli
idarelerin tiizelkisiliklerinden dogma yetkiler de bunlara taninmamustir,
ilerde goriilecegi lizere bunlara mahalli bir idare ciiziitami olarak
tiizelkisilik verilmis olmasina ragmen, merkezi hiikiimetin ajan1 olmak
yolundaki faaliyetlerinden ayr1 olarak mahalli sahsiyetlerine has pek az
bir faaliyet alan1 taninmustir.

Bunlarin hukuki bakimdan faaliyetlerinin siast hiikiimetin &mme
hizmetini gormelerine inhisar edip mahalli idare sahsiyetini haiz
olmalarinin degeri sadece araziye ve mallara sahip olmaktan ibarettir.
Mahkemeler, meseld town ve kontluklarin korporatif saldhiyetleri
oldugu halde istikrazda bulunamiyacaklarina hitkkmetmistirler. Filhakika,
genel veya Ozel kanunlar, mahalli idarelere ancak muayyen islerde
istikrazda bulunmalarina saldhiyet vermektedir. Bdylece, Amerika
mahalli miiesseselerinin inkisafi neticesi olan genis idari ademi
merkeziyet sistemine ve mahalli idarelere taninan tiizelkisilige ragmen,
American mahalli idare tarihi seyrinin mahalli idarelere miistakillen
hareket etmek imkanimi verdigi sOylenemez. Bunlar, Normand
zaferinden sonraki Ingiliz tipinin ayni olan devlet ajanlari gibi
umumiyetle hususi bir idare menfaatine hizmetten ziyade, devlet
menfaatine hizmet etmelerinden dolay: tiizelkisilik edinmis bulunan
tesekkiillerdi.
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Bizim Anayasa’dan dogma mahalli idare muhtariyetimiz (self-
governement) umumi ve mahalli mevzuati tatbik edecek memurlari
halkin se¢gmesi ve mahalli halkin idari faaliyetin hangi kismini iizerine
almasi icap edecegini tayin eylemesi esaslarina istinat ediyordu.

Il — MAHALLJ IDARELER UZERINDEKI TESRii
HEYETIM MURAKABESI

1 — Mabhalli idarelerin saldhiyetleri :

Mahalli idareler mahdut saldhiyeti idarelerdir. Mahalli idarelere
mahalll mahiyette hi¢ bir sarih faaliyet serbestisi taninmadigin1 yukarida
gordiik. Bu, Anayasada sarih bir hiikkiim bulunmadigi takdirde devlet
mevzuatinin {stiin tutulmas1 hususundaki hukuki katleden ve bu
memleket tesri heyetinin, tatbikatta amme kudretinin saldhiyetlerini
tadadi bir sekilde tafsil eylemesinden miitevellit bulunmaktadir. Mahalli
idarelerin muayyen bir arazi sathasi dahilinde &mme kudret ve yetkisini
haiz bulunmalart itibariyle yetkilerinin de kanun vazu tarafindan tadadi
bir tarzda tahsil edilmis olmasi 1dzim gelmektedir.

Mabhalli idarelerin yetkileri hakkinda, yargic Didonun belediyelere
dair yazdig1 biiylik eserinden daha iyi ve salahiyetle yazilmig bir eser
bulunamaz. Cereyan eden muhtelif muhakemeler esnasinda da
miitalaalart mahkemelerce teyit edilmis bulunmaktadir. Ona gore:

«Tzelkisiligi haiz bir belediyenin asagidaki saldhiyetlere malik
olacagi ve kullanabilecegi ve bunlarin haricine ¢ikamayacagi genel
bir hukuki kaidedir: 1) sarih metinlerle verilen yetkiler; 2)sarahaten

verilen yetkilerin zaruri neticesi olarak zimnen anlagilan yetkiler; 3)

mahalli idarenin maksat ve gayesinin tahakkuku i¢in tali derecede

olmay1p esasli mahiyette bulunan yetkiler.
Mabhalli idarelerin yetkileri hakkinda izhar edi-
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len biitiin hakli siipheler ve bunlara hangi yetkilerin taninmadig,
mahkemelerce halledilir. Biitiin belediye tesekkiillerinin tesis ve
faaliyet esaslari Anayasa veyahut diger kanunlarla tesbit olunur.
Mabhalli idarelerle uzuvlart Anayasa veya bunlar1 ihdas eden
kanunlar veyahut tesrii kararlarla mezun kiimmadiklari ne bir
muamelede bulunabilirler, ne bir soézlesme yapabilirler, ne de
mesuliyet deruhte edebilirler,. Kendilerine verilen saldhiyet hududu
haricindeki biitiin fiilleri hiikiimsiizdiir. »

Yine hakim Dillon'a gore :

«Tuzelkisilerin yetkilerinden bahseden Anayasa hiikiimlerinin
veya diger tesrii kararlarin tefsiri hususunda bu sahsiyetler yetkili
kilinmadiklar1 gibi, belediye heyetlerine ve amme tesekkiillerine
verilmis olan salahiyetlerde hemserilerin hiirriyet ve tasarruf
haklarina dokunacak mahiyette olanlara taallik eden hiikiimlerin
de, bu idarelerce tefsiri yoluna gidilemez.»

Bu hukuki kaidenin zaruri neticesi olarak bu idareler, istimal etmek
istedikleri ve fakat kendilerine sarih olarak tevdi edilmiyen salahiyetler
iizerindeki miiphemiyeti izale etmek igin ekseriya tesri heyetine
miiracaat etmektedirler.

2 — Mabhalli idarelerin, Tesri Heyetince kontrolii :

Miittehit Devletler’de hemen biitiin mahalli idarelerin genel olarak
Devleti alakalandiran ve ifast gereken vazifeleri oldugunu gordiik.
Bunlar tatbikatta merkezi hiikiimetin ajanlaridirlar. Sehirlerin de durumu
boyledir.

Mahalli idarelerin merkezi hiikkiimetin ajanlar1 bulunmalari
itibariyle miinasebetlerinde kanun vazimmn mihim bir niifuzu
bulunmasin1  gerektirmektedir. Bilhassa, Amerikan idari ademi
merkeziyet sisteminde yahut mahalli idare mubhtariyetinde (self-
governemant) kanun vazn, idare ahenk ve vahdetinin yegéne
muhafizidir. Mahalli bir
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tesekkiil, mahalli isleri goren bir teskilattan ibaret kaldikca, bunlarin
hareketlerine miidahale ve miirakabede bulunmak i¢in kanun vazina
miiracaata liizum yoktur. Fakat mahalli bir tesekkiil bir devlet ajan1 gibi
halk: aldkadar eden saldhiyetleri istimale ve harekete baglar baglamaz,
halkin muhafiz1 olan Devletin, bu salahiyetlerin he yerde yeknesak ve
ayni1 tarzda tatbikim temin eylemesi mecburiyeti hasil olur.

Maalesef, Amerika mahalll idarelerinin ve bilhassa sehirlerin
yapmalar1 icabeden ¢ok ehemmiyetli vazifeleri oldugu halde, Amerika
Devleti kanun vazii, bu iki nevi faaliyeti lizumu kadar tefrik ve tavzih
etmemis ve ekser hadiselerde, mahalli idarelerin mahalli igleri
gordiiklerini, merkezi miirakabeden genis bir surette kurtulmalari lazim
gelecegini unutmus bulunmaktadir.

Kanun vazn, mahalli idarelere sadece devlet ajani nazariyle
bakmakta ve kanuni icapla kontrolii altina almakta ve mahalliye ait
oldugu kadar umumi menfaate ait olsun biitin fiil ve hareketleri
menfaatleri miirakabeden ¢ekinmemektedir.

Mabhalli idarelerin, umumi Anayasa’mn hususi miilkiyeti himaye
eden hiikiimleri haricinde bazi miilkiyet hakkini haiz olmalari, kanun
vazunin, mahalli idareler lizerinde miirakabede bulunmalarimi istilzam
etmekte ve bu husustaki yetkileri hudutsuz bulunmaktadir.

Kanun vazunin, bu itiraz kabul etmez saldhiyetini devamli olarak
istimal eylemesi neticesi, peyderpey memleketin bazi yerlerinde bir sira
mabhalli saldhiyetleri izerine almasini icabettirmistir. Mahalli vazifelerin
merkezilestirilmesi, Birlesik Devletler sitelerinde fena neticeler
dogurmustur. Beled i islerin idaresinde bir ¢ok mahalli menfaatleri ihlal
ile kalmamuig, bu islerin bilgi ve tesirden uzak bir tarzda yiiriitiilmesine
sebep olmus ve sitelerin halledecekleri bir ¢ok meselelerin akil kari
olmiyan bir tarzda tesviye edilmelerine saik bulunmustur.
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Mahalli islerin kanun vazu tarafindan tanzimi, bu fena neticeleri bir
kat daha artirmis olmakla beraber, merkezi miidahale bir ¢ok hallerde
kanun vazimin mahalli suistimalleri &nlemek yahut mahallerince
istenilen saldhiyetleri vermek arzusundan ileri gelmis olmayip,
meclislerde hadkim olan partinin, gegici siyasi avantajlar temin etmek
arzusundan miitevellit bulunmaktadir.

Amerikan sisteminin hususi mevzuatinin, inkar kabul etmiyen ve
maliim bulunan sakatlig1 ve tamamen mahalli olan islere kanun vazimm
miitemadi miidahalesi, bir ¢ok devletler, tesri heyetinin, mahalli idare
islerine karisma yetkisini tahdit edecek hiikiimleri Anayasalarina
koymaga sevketmistir. Fakat her zaman Anayasa’y1 yazanlar; mahalli
idarelerin hiikiimetin ajani olduklarini gézden kaginmamuslardir. Bunlar,
tamamen mahalli olmiyan islerde kanun vazunmm miidahalesini
menetmemege ihtimam etmislerdir.

3 — Tesrii kontroliin Anayasa ile ¢izilen hududu:

Bu konuda anayasa’ya konulmus hiikiimler, iki umumi esasa irca
suretiyle tatbik olunmaktadir.

Anayasa, evveld, hususi sebeplerle kanun vazinun miidahalesini
menetmektedir. Mesela, bir ¢ok anayasalar, mahalli memurlarin intihap
hakkini mahallerine birakmaktadir. Ayn1 vechile, devletlerin ekserisinde
kanun vazu, halkin muvafakati olmaksizin kontlugu bolemez veya
merkezini degistiremez. Bazi devletlerde de tramvay imtiyazi vermek
icin mahalli idarenin muvafakati alinmak icabedecegi takarriir
ettirilmistir.

Muhtelif devletlerde - mesela Californie, Washington ve Illinois’da
- mahalli iglere ait vergi, ancak mahalli idareler tarafindan tarhedilebilir.
En radikal tedbirler, Californie, Missouri, Washington, Minnisota,
Colorado devletlerinden alinmis bulunmaktadir. Anayasa’ya gore bazi
ehemmiyeti haiz sehir - city’ler miinhasiran kendi nizamlarin1 yapmak
ve tadil etmek salahiyetini haizdirler. Bu
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hiikmiin konulmasindan maksat sehirleri sadece mahalli iglerinin
tedvirinde kanun vazimin miidahalesinden muhafazadir. Bunun neticesi
olarak mahkemeler, anayasanin miinhasiran mahalli isleri hedef ittihaz
eyledigi noktai nazarimdadirlar. City’ler tarafindan goriilmekte olan
idari muamelatin biiyiik bir kismi mahkemelerce mahalll mahiyeti haiz
goriilmemekte, bundan dolay: da sadece beledi idare islerinin biiyiik bir
kism1 anayasada mevcut hilkkme ragmen kanun vazimin kontroliine tabi
tutulmaktadir. Bununla beraber, city'lerin tamamen mahalll mahiyette
olan; kanun vazunin miidahalesinden masun bulundurulmasi usulii, en
miiessir bir tedbir olmakta devam etmektedir.

Ikinci esasa gbre anayasanin mahalli idareleri kanun vazinin
miidahalesine kars1 vikayeye miitedair olan hiikiimdiir ki bu da tamamen
bu miidahaleyi kaldirmamakta, bazi tesrii hareketleri meneylemektedir.
Diger bir tabirle biitiin fenaliklarin membai olan tesrii miirakabe, hususi
bir yasamanin neticesidir, anayasa, bir ¢ok mevadda taallik eden bu
husussi yasamalari men’e ¢aligmaktadir. Ayni zamanda, anayasanin
sarih hitkmii hususi yasamayr menetmek suretiyle mahalli tesekkiillerin
vaziyetini tesri heyetine karsi kuvvetlendirmektedir.

Nitekim hususi kanunlar c¢ikarilmasinin  memnuiyeti, tesri
heyetinin, bir belediyenin tamamen mahalli olan islerine miidahalesine
mani olmaktadir. Hakikatte bu memnuiyet mahalli tesekkiillere kanun
vazunin genis salahiyetler vermesini mucip olmaktadir.

Anayasanin tesri  heyetinin mahalli tesekkiiller {izerindeki
salahiyetlerini tahdit eden hiikiimleri, iki suale cevap verilmek suretiyle
tarif olunabilir: 1) Anayasaya gore, hususi bir kanun nedir? 2) Hususi
kanunun miidahale edemiyecegi mahalli igler hangileridir?

1 — Hususi kanun nedir? Hususi kaniinu sarih bir surette tarif
eden yegane anayasa 1894 te meriyete giren
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New-York devletinindir. Bu anayasa, devlet hudutlarina dahil city’leri
ii¢c sinifa ayirmakta ve bir sinifta bulunan biitiin sehirlere samil olmiyan
bir kanunun hususi bir kanun olacagim tayin etmektedir. New-York
anayasasi, hususi yasamayi tamamen menetmemek, fakat boyle bir
yasamanin ¢ikarilmasini igkal etmek suretiyle, diger anayasalardan ayirt
edilmektedir.

Bir ¢ok devletlerde, anayasaya gore hangi kanunun hususi oldugu
mahkemelerce tdyin olunr.

Mahkemeler bu meseleye dair kararlarin ittihazinda kendilerine
tevdi edilen umumi mahiyetteki bir kanunun tatbikatinin hususi bir
mabhiyeti haiz olup olmadigini tetkik ve bundan sonra hususi mahiyette
olduguna kanaat getirirlerse anayasaya mugayir olduguna karar verirler.

Bundan bagka, umumiyetle mahkemeler, aleldde kanunlarla
belediye tesekkiillerinin tasnifine mani olmaga tesebbiis etmezler.
Yalniz Ohyo devletindeki mahkemeler, tesri heyetinin belediyeleri tasnif
icin hususi kanun yapmalarina anayasa hiikkmiiniin mani olduguna karar
vermislerdir. Bununla beraber, mahkemeler belediyelerin tasnifine
miiteallik yasamalarin makul olmasini istemislerdir. Umumiyetle cografi
seraite miistenit bir tasnifin makul olmadigina hiikkmetmislerdir. Bundan
maada sehirlerin isimlerine gore tasnifini de dogru bulmamuslardir.

Ancak mahkemeler, umumiyetle mahalli tesekkiillerin halk
kesafetine gore tasnifini nazara almislardir. Bu miistakbelde oldugu gibi
halihazirda da yapilan tasnif esnasinda tesirini gosterecek ve bir sinif
icinde en asagi bir city bulunacaktir.

Goriilecektir ki, bu yasamayir meneden bir anayasa hitkkmiiniin bir
tefsir kararma gore, hususi kanun tedvinine mani kaydi, tesri heyetinin
reyine arzedilen kanun, hakikaten hususi bir kanun mahiyetini haiz olsa
da, kabuliine mani olamamaktadir.

Bu sebeple mahkemeler hususi yasama hakkindaki
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noktai nazarlarini tesbit ederlerken mahalli tesekkiillerin inkisaf ve
terakkisine bir ¢ok teferriiati ihtiva eden mevcut umumi kanunlara
hususi kanunlarin engel teskil edip etmiyecegine bakarlar.

Kanun vazn tarafindan yetkilerin tadadi bir sekilde sayilmasi
halinde mahkemeler, hususi yasamalar vazina dair anayasanin mani
hiikkmiine ragmen, tesri heyetine genis bir serbesti birakmaktadirlar.

2 — Mabhalli islerden ne anlasilmaktadir ? Soyledigimiz: veghile
tetkik etmekte oldugumuz anayasa hilkmii biitiin idare islerine ait
mesailde hususi yasamalarin merdini istihdaf etmeyip ancak mahalli
tesekkiillerin  iglerine miiteallik hususi kanunlar c¢ikarilmasini
menetmektedirler. Mahkemelerin kararlar1 da gdstermektedir ki
yargi¢larin, umumi menfaatlere ait islerle mahalli isler arasindaki
salahiyet hudutlar1 hakkinda sarih bir fikirleri yoktur.

Mahkemeler, muhtelif meselelere taallik eden ve hususi mahiyeti
haiz telakki ettikleri kanunlara, anayasaya muhalif nazariyle
bakmaktadirlar. Bunlar da, diger bir hukuki bakimdan, mahalli mahiyeti
haiz olmaktan ziyade devleti alakadar eden islere taalliik edenlerdir.

Mahkemeler, devleti ilgilendirmekle beraber esasinda mahalli bir
vasif tagiyan hususlara taallik eden yetkileri tahdit edici hiikiimleri
ihtiva  eyliyen  hususi  kanunlar1 da  anayasaya  mubhalif
addeylemektedirler.

Ancak eski bir tesekkiil tarafindan goriilmekte olan bazi isleri yeni
bir tesekkiile devreden hususi kanunlarin anayasaya mugayir
olamiyacagina hitkkmetmektedirler.

Ayni zamanda, anayasanin bu hiikkmiine temas eden mubhtelif
islerde, mahkemeler, az ¢ok, mahalli iglerle devlet islerini ayirdetmek
istemislerdir. Bdylece mesela, anayasa; tesri heyetinin mahalli
tesekkiiller memurlarindan baskalarina mahalli isler i¢in vergi tarhetmek
salahiyeti-
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ni veremiyecegi hakkindaki kayd: karsisinda mahalll tesekkiillerin
memurlar1 ve saldhiyetlerinin neden ibaret olacagi hakkinda muhtelif
kararlar verilmesine saik olmustur.

Mahkemeler, hususi tesekkiillere; rihtim ingasi, toprak tesviyesi ve
kurutmasi igin vergi tarhi saldhiyeti verilmekle anayasaya muhalif
hareket edilmis olacagina ve aym zamanda parklarin mahalli islerden
addedilmesi lazim gelecegine karar vermislerdir.

Polis mevzuunun mahalli islerden olup olmadigr suali hatira
gelmekte ve keyfiyet miinakasali bulunmakta ise de, umumiyetle,
mahalll islerden olmaktan ziyade devleti aldkalandiran mesailden
olacagina hilkkmedilmis bulunmaktadir.

Anayasaya gore ; mahalll memurlarin mahallerince intihap edilmesi
lazim gelmektedir. Halbuki tesri heyeti belediye polis komiserlerinin
merkezi hiikiimetce tayin olunabilecegini kabul eylemektedir.

New-York anayasasimin kanun vazimin sehir-citylerin mahalli
islerine miiteallik olarak hususi kanun ¢ikarmast hususundaki
salahiyetlerini nasil tahdit eyledigine dair bir kag s6z sdylemek faydali
olacaktir. Bu devletin Anayasasina gore {i¢ sinifa ayrilan sehirlerden
hepsine samil olmiyan bir kanun, hususi kanun mahiyetindedir. Boyle
bir kanunun aldkali sehirlerin idare makamlarinin tasvibine iktiran
etmesi lazimdir. Eger boyle bir kanun alakali sehirlerce tasvip edilmezse
(umumi vali) nin tasvibine arzedilmeden evvel yeniden tesri heyeti
tarafindan karara baglanmak icabeder.

Mabhalli idarlerin tesri heyeti tarafindan kontrol edilmelerinin bu
tarzda tahdidi, tenkide deger bir ¢ok hususi kanunlarin ¢ikarilmasina
mani olmustur. Fakat tesril heyette hdkim olan partinin ¢ok miihim
addettigi hususi kanunlarin tedvinine de set ¢ekilememistir.
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HALIiHAZIRDA AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERINDE
MAHALL{ iDARELER

I — Kontluk (Le Comté)

1 — Kontlugun durumu: Kontlugun halihazir vaziyeti, her bir
devletin tatbik ettigi mahalll hiikiimet sisteminin genel karakterine
baglidir.

Yeni-Ingiltere’de kasaba (town) min kontluktan daha ehemmiyetli
bir mevkii vardir. Kontluklar daha ziyade adli islerin tedviri ihtiyacindan
miitevellit bir idari bolgeden baska bir sey degildir. Baz1 devletlerde,
kontluk, tiizelkisiligin hi¢ bir hususiyetini haiz degildir, bu sebeple
mahkemelerde davaci ve davali olarak hareket edemez. Bundan baska,
kontluk, simdiye kadar, devletin diger dairelerinden ayr1 olarak miistakil
bir iktidara sahip olamamustir.

Cennecticut ve New Hampshire’da, kontluk, town’lar tesrii heyet
temsilcilerinin kontroliine tabidir. Vermeni’da ise en mithim idari
vazifeler, kontlugun adli mahkemelerini teskil eden hakimler tarafindan
goriiliir.

Pansylvanie ve NewYork devletleri model ittihaz edilerek
Connecticut ve New Hampshire komiserlikleri gibi Yeni - Ingiltere’de
de, komiserler bulundurmak suretiyle ayr1 bir kontluk otoritesi inkisaf
etmis bulunmaktadir.

Yeni-ingiltere  kontluklarinda bunlardan baska memurlarin
tayininde yeknesak bir kaide yoktur, bazi yerlerde bu memurlar1 halk
intihap eder, baz1 yerlerde memurlarin tayin hakki devlet, makamlarina
aittir. Fakat Birlesik Devletlerin hemen diger biitiin aksaminda kontluk
teskilatinin 6nem kazanmis olmasindan baska genis yetkiyi haiz bir
kontluk otoritesi de vardir.

2 — Kontluk otoritesi : Umumiyet itibariyle kontluk otoritesi,
kontluk halki tarafindan segilir, yalniz bazi giiney devletlerinde,
zencilerin galebe ¢almalar1 korkusuyla
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birka¢ senedenberi tesri meclisi, devletin merkezi hiikiimeti tarafindan,
kontluk otorite uzuvlarinin tayini 14zim gelecegine karar vermistir.

Intihap usulii tatbik edilen yerlerde bu usul, kontlugun biiyiik bir
kisim memurlart hakkinda da uygulanin Boylece Sheriff, kontluk katibi,
kontluk hazinedari, mahkeme katibi, fakirlere yardim isleri memuru, -
bu memuriyetler mevcutsa - merkezi hiikiimetge degil, halk tarafindan
intihap olunur. Bir ¢ok yerlerde bu memurlarin halk tarafindan
secilmesi, devlet anayasasina der¢ edilmistir.

Kontluk idaresinde secimle tayin edilen iki tip otorite vardir.
Komiser tipi, miirakip tipi. Birinci sistemde {ii¢ komiser vardir,
umumiyetle kontlugun biitiin halki tarafindan segilirler. Bazi yerlerde
kontluk ii¢ bolgeye ayrilmistir, her birinden bir komiser segilir. Bu
sistem Pansylvanie’den alinmig olup mansup sulh hakimleri bulunmayan
cenup devletlerinin hemen hepsinde ve garp devletlerinin bir ¢ogunda
tatbik edilir.

Kontluga dahil Towm’larin temsilcilerinden miirekkep bir kontluk
heyetinin bulunmasimi 4mir olan ve mengei New-York Devletinde
bulunan miirakib sistemi. Michigan, Wisconsun gibi kuzey bati
devletlerinin bir ¢ogunda mevcuttur. Miirakip sistemi, komiser sistemi
kadar taammiim etmemis olmakla beraber, kontluk otoritesi iiyelerinin
halka kars1 mesuliyetlerini daha iyi bir sekilde idrak etmeleri imkanim
saglayan bir mahalll temsilcilige dayanmasi bakimindan istiinligii
haizdir.

Kayde deger ki kontluk idarelerine ait en yeni kanunlardan biri olan
3 Mart 1899 Indiana kanunu, komiserler de dahil olmak iizere, 7 {iyeden
miirekkep bir kontluk komisyonu teskil etmek suretiyle komiserlik
sistemini tadil etmigstir. Bunlardan dordii ayr1 ayr1 bdlge konseyleri
tarafindan cari ve ¢ok az degismis olan kontluk idaresi sisteminde derin
bir tahavviil husule getirmek temayiilii
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noktasindan 6nemli bulunmaktadir. Bu degisiklik, kontluk idaresinde
kuvvetlerin tefriki prensibinin tatbiki mahiyetinde olup hiikiimet ve
Cité-sehir idareleri teskilati tizerinde miithim tesirleri olmustur.
Indiana’da, yeni kontluk otoritesi - kontluk konseyi - mali salhiyetlerin
biliyikk bir kismini almig ve komiserler icrai kuvvetin tatbik vasitasi
olmuslardir.

1899 Indiana kanunu’nun; tam manasiyle zirai mahiyette bulunan
kontluk idaresine tatbiki, kuvvetlerin tefriki prensibine istisnai bir misal
olmustur. Bundan bagka, hususi kanun yolu ile biiyiik sehirleri olan
kontluklara da tatbik edildigi vakidir.

Fakat bu istisnai haller haricinde, kontluk otoritesinin
parcalanmasina tevessiil edilmisse de kontluk isleri, vasiflarina
bakilmaksizin, kontlugun yegéne otoritesine birakilmig bulunmaktadir.

Kontluk iglerinden bahsedilince, kontlugun maliyesi - bu meyanda
umumi binalar, kontlugun diger memurlar1 tarafindan yapilan
hizmetlerin masraflari, fakirlere yardim isleri memuru, kontluk katibi
ilah... gibi - ve koprii ve yollarin idame masraflari anlasilmak icabeder.

Kontluk islerinin yiiriitilmesinden bagska, kontluk idaresinin,
dogrudan dogruya kontlugu aldkadar etmiyen fakat umumiyetle devleti
ilgilendiren saldhiyetleri vardir. Ezciimle, kontluk idaresi; kanunlart ve
devlet intihabatina ait ildnlar1 nesretmege mecburdur, devlet intihabatin-
da bir intihap biirosu gibi hareket eder, bazi yerlerde biiyiik jiiri
heyetinin listelerini tanzim ve devletin askeri islerine miiteallik mali
vazifeleri ifa eder.

Fakat kontluk otoritesinin en ehemmiyetli ve karakteristik
salahiyetleri, kontlugun maliyesine miiteallik olanidir. Yalniz kontluga
degil, umumiyetle Devlete ait masraflar, kanunla kontluga tahmil
edilmislerdir, mesela bunlar adliyenin idaresine ait masraflardir. Halbuki
mahkemeler, mahalli ajan olmaktan ziyade devlet ajan1 olarak
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telakki edilmektedir. Bunlarin masraflar1 da umumiyetle kontluga tahmil
edilmis bulunmaktadir.

Bu, biitiin idari masraflarin kontluk veyahut kéy ve mahalleler
iizerine tahmili hakkindaki eski Ingiliz fikrine tetabuk etmektedir. Bu
masraflar, kontluk idaresi i¢in ihtiyari degildir. Bu, kontlugun mecburi
kiilfetlerinden olup mahkemeler tarafindan yerine getirtilebilir.

Bununla beraber, kontluk hududu dahilinde vazife goren diger
memurlar iizerinde, kontluk idaresinin yetkilerinin muhtelif devletlerde
tehaliif eyledigi miisahede edilmektedir.

Umumi kaideye gore kontluk idaresi halk tarafindan secgilenlerden
baska memurlarin hareketlerinden mesul addedilmemektedirler. Aym
zamanda kontluk idaresinin tedvirinden miitevellit biitiin mesuliyetlerin
kontluk idaresinde temerkiiz ettirilmesine dair temayiiller bulundugu
goriilmektedir. (Meseld Neberaska’da kontluk idaresi; memurlar
hakkindaki sikayetnameleri kabul etmekte ve kanunda gosterilen
vazifeden miitevellit suglar sebebiyle bunlari azledebilmektedir. Bu
sebeplerle idare, kontluk dahilinde seg¢imle veyahut kontluk idaresince
tayin edilen memurlar1 azledebilmektedir).

Bununla beraber, kontluk idaresinin, ikinci derecedeki idare
taksimatiyle, yani Town yahut Township’lerle olan miinasebetlerinde
farklar vardir.

Umumi kaide olarak, kontluk idaresi Town’larin idare isleri
iizerinde hi¢ bir kontrolda bulunmaz. Fakat bazi devletlerde - New-
York’ta oldugu gibi — town’larin idare isleri lizerinde kontluk idaresinin
mithim miirakabe yetkileri vardir. Bu devlette, town’lar vergi tarhetmek
yetkisinde degildirler. Biitin town’larin vergileri kontluk idaresi
tarafindan takarriir ettirilmek lazim gelmektedir.

3 — Kontluklar tizerinde devlet murakabesi: Nadir olmakla
beraber bazi defa kontluk idaresi muamelatinin



Amerika'da Mahalli Tesekkiiller

merkezi idarenin miirakabesine tébi tutulmasi icabetmektedir. Devlet
merkezi hiikiimetinin kontluklar iizerinde yapacagi kontrol, devletin
tesri heyetine mevdudur. Bu heyetin bazi hususi mahiyette haiz oldugu
miiteferri tesri saldhiyeti kontluk idaresinin hareket serbestisini ciddi
surette tazyik etmektedir. Istikraz salahiyetinde tesri heyetinin
kontroliiniin iyi bir misalini bulabiliriz.

Tarihimizin baglangicinda, umumi kaide bir kontluk idaresi, haiz
oldugu saldhiyetle para istikraz edemezdi; istikraz yoliyle bir masraf
O0demek isterse tesri heyetine daima miiracaat eylemek lazim gelmekte
idi.

Anayasanin, hususi kanun vazina mani olan hitkmiiniin tatbiki ve
kontlugun bor¢ yapmak hususundaki saldhiyetinin tahdidi, kontluk
idaresi muamelati tizerinde tesrii kontroliin fazlaca azalmasi neticesini
vermisti.

flk zamanlardaki - bilhassa istikraz akdi salahiyeti iizerindeki -
tesrii kontrol yerine bazi yerlerde halk kontrolii ge¢mekte idi.
Ekseriyetle halkin ve bazan da miikelleflerin reyine miiracaat
edilmedik¢e bor¢ yapilmasi miimkiin olamiyordu. Bundan baska,
kontlugun idare hesaplari {izerine kontrol vaz’ina dogru bir temayiil
mevcuttur.

Kontlugun hususi ajanlarina taallik eden bir ¢ok ahvalde, merkezi
bir idare kontrolii mevcuttur. Bu kontrol, bilhassa maarif, umumi sihhat
ve yol islerinde misahede olunmaktadir. Bunlardan baska, umumi
valinin bazi yerlerde muayyen bir sebeple veya alakadari dinlemek
suretiyle olsun kontlugun bir ok memurlarim azle saldhiyeti vardir.

Il — Kasabalar — Towns
1 — Towns’larin durumu : Kontluk hakkinda sdylenilen burada

da tekrar olunabilir, diger bir ifade ile, herhangi bir devlette tow’in
ehemmiyeti o devletteki ma-



Terciimeler:

halli  hiikkiimet sistemine baghdir. Netekim kuzeyde town
bulunmadigindan kontluk biiyiik ehemmiyeti haizdir. Yeni-ingiltere’de
town fazlaca mevcut oldugundan kontluk hi¢ bir idari ehemmiyeti haiz
degildir. Town’un ehemmiyetli bulundugu yerlerde tiizelkisiligi haiz
bulunmak itibariyle ayr1 ayr1 iki sekil arzeder. Yeni-ingiltere’deki Town
belediye tesekkiiliine yaklagan bir mahiyet iktisap etmekte, memleketin
diger aksaminda Cite’ye, town’a ya hut kOye mevdu vazifeleri ifa
eylemektedir. Yeni-Ingiltere disinda town yahut bazan townships
denilen bu teskiladt mahdut salahiyet ve mesuliyetlere sahip (Quasi-Cor-
poration) yar1 sahsiyetli miiesseselerdir.

2 — Town Meclisi: Town’in teskilati hemen hemen haiz oldugu
Corporative yetkiye gore tehaliif eder. Yeni- ingiitere’deki town’da,
town miintahiplerinden miitesekkil meclis memurlar1 tayin ve siyaseti
tanzim ve miizakere eder. Kredilere ve vergilerin tezyidine karar verir.
Bu miiessese, kontluk otoritesini miirakabe etmek sistemini tatbik eden
bazi devletlerde - New-York gibi - bulunur. Town meclisinin faaliyet
sahasi, muhtelif devletlerde ¢ok degisiktir. Her yerde yol, ekseriyetle
sthhat igleri ve bazan da mektep isleri, town’im yetkisi dahilindedir.

3 —- Town Memurlart: Town meclisi yaninda bir sira memur
bulunmaktadir. Bunlar, sehrin hususi ve miisterek menfaatlerini temsil
ederler. Yeni-ingiltere’de bunlara (selectmen); New-York devletinde
miifettis (slipervisor); diger bolgelerde idareci derler, ikinci derecede,
idarenin mubhtelif subeleriyle ve kismen devlet umuriyle istigal eden
memurlar bulunmaktadir ki bunlar town’a baglidirlar. Bundan bagska
servet tizerine tarh edilen devlet vergisiyle town vergilerinin - bulunan
yerlerde - tahakkuk ve tahsili vazifesiyle miikellef memurlar da vardir.
Town arsivini muhafaza eden katip (Town Klark) da hazan - Yeni-
Ingiltere’de oldugu gibi - gayrimenkul mal feragimin tesciliyle
vazifelidir.

Amme emniyetini muhafaza ve sug ile sanik olari
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hapsetmek icin polis memurlar1 ve sulh hakimleri vardir. Yol
komiserleri, fakirlere ait muameleleri tedvir eden memurlar, mektepler
ve sthhat ajanlar1 bulunur.

Yeni-ingiltere’de ve memleketin diger kisimlarinda bu memurlarin
gordiikleri islerden bazilarin1 (Selectmen) in uhdesinde temerkiiz
ettirmek meyli mevcuttur. Yeni ingiltere ve New-York sistemini takip
eden devletler haricinde town meclisi bulunmamaktadir. Bu meclisin
bulundugu yerlerde tahsisen town’in korporatif isleriyle istigal eden
memurlar - memurun intihabi islerinden maada Yeni-Ingiltere’de, town
meclisine diisen vazifeleri de goriirler.

Bununla beraber, Town meeting olan devletlerde, memurlarin
muamelatin1 bir nevi Town Council’in miirakakesi altina koymak
temayiilii vardir. Bu Town-Council, devletlerin biiyiik bir kisminda
hakiki bir otoritedir, ekseri Town’un diger memurlarinin hesaplarini
tasfiye ederler. Bazan bu kurul town memurlarindan - New-York
devletinde yahut Indiana’da oldugu gibi - sirf bu maksatla seg¢ilmis
kimselerden tesekkiil eder.

Merkezi hiikiimetin, kontluklar tizerindeki miirakabesi hakkinda
soylenenler town’lar i¢in de town memurlarini umumi valinin azletmek
salahiyeti istisna edilirse aynen sOylenebilir.

Yeni-Ingiltere’de, umumiyetle o6gretim idareleri  bolgelere
ayrilmigtir. Okullarla istigal eden memurlar - ki bunlara bazan okul
komiteleri (School Committee) de denir - town kurulu tarafindan
secilirler ve bunlara karst olan vaziyetleri hemen diger town
memurlarinin aynidir. Diger taraftan kuzeyin bazi kisimlarinda, okullar,
umumi idare vazifelerinin bir kismi arasinda olup kontluk idaresi
tarafindan idare edilir.

Fakat, umumiyetle, okullar i¢in, hususi 6gretim bolgeleri kurulmus,
hususi bir idare teskilati bulunmaktadir. Bu teskilat, bazan, yalniz
okullarin idaresiyle istigal
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etmeyip, New-York devletinde oldugu gibi bu teskildta muktazi
kuvvetlerin fond teminine matuf mali sistemle de ugrasir. Halihazirda
bdlge sisteminden ayrilarak dgretim meselelerinin kontroliinii yiiksek bir
heyete tevdi etmek temayiilii ve tesebbiisii mevcut bulunmaktadir.

11l — Amerika Belediyelerinin Tarihi

1—Ilk Amerikan belediyeleri: Tasra mahalli hiikiimet sistemi,
Amerikan tagra mahalli idarelerinin 6rnegi idi. Boylece XVII inci
yiizyilda Ingiltere.de mevcut belediye idare tarz1 Amerika’nmn ilk
belediye sistemine de model ittihaz edilmistir.

Onceleri, ilk defa olarak kolonilerdeki bir ¢ok sehirlerde hususi bir
teskilat tesis olunmustu. Bir tek sehir - Boston - daima tasra town’lar
tarzinda idare edilmekte idi. New-York ve Philadelphie tarihlerinin
baslangicindan itibaren Ingiliz belediyeleri gibi, haiz olduklar1 fermanlar
ve teskilat tarzlariyle civar idari bolgelerden ¢ok ayrilmakta idiler .

Fermanla miisaade edilmis olan ilk sekil, aym devirdeki Ingiliz
belediye teskilatina ¢ok benzemekte idi. Sehir idaresi, belediye reisi,
tescil isleri memuru, alderman, assistants’lardan yahut councilmen’den
miitesekkil meclisti. Bu heyette, belediyelerin biitiin igleri toplanmakta
idi. Fakat idare yetkileri bugiinkii kadar genis degildi. Ingiliz belediyesi
gibi ilk Amerikan belediyesi, sadece mahalli ihtiyaclart tatmin
noktasindan viicude getirilmis bir teskilatti. Yani mahalli ahvali,
maliyeyi, idare ve mahalli polis talimatnameleri tedvir noktai nazarindan
viicuda getirilmislerdi. Bununla beraber, Ingiliz belediyesinde oldugu
gibi bazi belediye memurlari, bazi adli ve polis vazifelerini de gérmekte
idiler. Netekim New-York ve Philadelphie'de Belediye Bagkan1 - Mayor,
tescil memuru - Re-



Amerika’da Mahalli Tesekkiiller

corder, Alderman (*) hakimlikten bagka belediyelerin sulh hakimligini
de yapmakta idiler.

Koloninin umumi idare isleri, kontluk ve tagra idareleri muntazam
memurlarina benzeyen memurlar tarafindan belediyede goriilmekte idi.
Amerika belediyesinin tamamen mahalll olan bu vasfindan dolay
meclis, belediye hizmetlerinin masraflarimi karsilamak i¢in vergi tarhina
hi¢ bir suretle salahiyetli bulunmamakta idi. Kéfi derecede bir hiikiimet
otoritesi olarak telakki edilmemesi hakimiyet vasfindan olan vergi tarhi
yetkisiyle techiz olunmamasina saik olmustur. New-York’ta 1787 de
cikarilan bir kanuna gore, New-York kontlugunun belediye bagskani,
tescil isleri memuru, Alderman, miirakipler biirosu, miirakabe heyeti
(board of superisors) merkezi hiikiimet namina istenen vergileri sehir
sakinlerine tarh ve tevzi etmekle miikellef tutulmuslardir. Bu suretle
devletin, sehirlerden maktu vergi alma (firma burgi) prensibi artik
birakilmis bulunuyordu.

New-York sehir meclisi, hiikiimet ve meclis tarafindan tayin olunan
belediye bagkani, tescil memuru harig, yasa mucibince, sehirde sakin
esraf (freemen) ve her mahallenin miimessilleri (freeholders) tarafindan
secilmeleri ldzim geliyordu.

Sehrin idaresi, belediye reisiyle en asagi dort aldermen’den
miirekkep bir heyete mevdudu. Bu heyet umumiyetle sehrin mali isleri
ve sehir idaresinin yetkileri dahilinde bulunan bazi ticari ve sinai
meseleleri karara baglarlardi. Philadelphie ise bu heyet, sehir meclisi
tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan segilecek kimselerden terekkiip
ederdi. Bundan baska, Ingiltere’de oldugu gibi sehir uzuvlari, meclis ve
esraftan terekkiip etmekte, idi.

(")Belediye meclislerinin belediyeye miiteallik icrai vazifelerle ddevli
iiyelerine denilmektedir. Hem belediye meclisi liyesi hem de miistakilen
belediyeye ait bazi icrai vazifeleri goriir.
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Iste baslangicta amerikan sehirlerinin teskilat ve durumu bundan
ibaret bulunuyordu. Tarihinin basgindan bu yana amerikan sehirleri iki
istikamette inkisaf etmis'erdir. Inkisaf istikametleri ne olursa olsun, her
seyden imce sehirlerin durumu ile memurlarinin yetkileri biiyiik
degisikliklere ugramistir, denilebilir.

2 — Sechir durumundaki degisiklik : Devlet mevzuati , Devletin
umumi idaresi noktasindan merkez1 hiikiimetin bir organi telakki etmek
suretiyle sehir tesekkiiliindeki esas maksadin biiyiik bir kismin1 gdzden
kagirmis bulunuyordu.

Sehirlerin inkigafi sirasinda amerikan hukukunun amme vasfini
izafe etmesi neticesi, bunlara yalniz memurlardan terekkiip eden bir
tesekkiil nazariyle bakilmayip, belediye idaresi dahilinde oturan biitiin
halk da gboz oOniinde tutuluyordu. Bundan baska, bir ¢ok hallerde
belediye se¢imi devlet se¢imi mahiyetinde telakki ediliyordu. Devlet,
¢ok defa, sehir yahut memurlarindan idare ihtiyaci igin istifade etmekte
idi. Bilhassa, sehir genis bir sahaya malik bulundugu takdirde vergilerin
tahakkuk ve tahsili gibi mali meselelerde devlete ajanlik yapiyorlardi.
Bu, hakikatte, sehrin kendisinin bazi devlet vergilerinin miikellefi
bulunmasindan ileri geliyordu ve sehir, emlak sahiplerinden genel emlak
vergisini tahsil etmekle miikellefti.

Sehir, merkezi hiikiimetin idari islerinin dogrudan dogruya ajani
bulunmak dofayisiyle gordiigli vazifelerden bagka umumi menfaatlere
ait baz1 meseleleri, dogrudan dogruya veyahut memurlariyle tanzim ve
bir siirii masraflar1 ifaya mecbur tutulmustur. Bu bilhassa &gretim
meselelerinde tamamen boyledir. «Ogretim Heyeti», sehir hududu
dahilinde 6gretim islerinin idaresine nezaret eder ve ayri1 bir beledi
tesekkiil gibi telakki edilen bu heyet sehir halki tarafindan segilir. Bazan
bu heyet, New-York’ta oldugu gibi, belediye idareleri, ve bazi yerde,
Baltimor’da oldugu gibi, tesri meclisi tarafindan tayin edilir. Hiilasa.,
belediye memurlar hitkiimetin umumi idare islerinde de
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Istihdam edilmektedirler. Bévlece biiyiik sehirlerin biiyiik bir kisminda,
belediye memurlar1 sehir halki tarafindan secilmekte veyahut belediye
idareleri tarafindan tdyin olunmaktadirlar. Bunlar, umumi sihhate
nezaret, fakirlere sarlim, se¢im islerini tanzim etmekle miikellef ve adli
islerin idaresine taallik eden, jiiri heyetinin listelerini terip etmek gibi
salahiyetleri de haizdirler.

Baz1 hususlarda, evvelce belediyelere veya memurine tevdi edilmis
olan vazifeler, bugiin hiikiimet merkezi idarelerince yapilmaktadir.
Boylece umumi asayisin muhafazasi muhtelif biiyiik sehirlerde,
hiikiimet merkezince tdyn edilen bir komisyona tevdi edilmis
bulunmaktadir. Ciukii muhtelif devletlerin mahkemeleri, amme
emniyetimi muhafazasi isinin bir belediye vazifesi olamayacagina tarar
vermislerdir.

Amme emniyetinin muhafazasi hususundaki istisnai hal adalet
islerinin tedvirinde de varittir. Bu da sirf mahali bir is olmaktan ziyade
biitiin devlet hududu dahilinde yeknesak bir plan dahilinde tanzimi
icabeden bir keyfiyetir. Halihazirda, muhtelif sehirlerde vazife goren
mahkemeler. belediye mahkemeleri olmayip devlet mahkemelerdir.
Filhakika, bunlarin masraflarinin biiyiik bir kismi bulunduklar1 sehir
tarafindan O6denmekte ise de hakinler ve maiyetlerindeki memurlar
belediye memurlar1 gibi telakki edilmemektedir. Muhtelif isimler
tagtyan mahali mahkemeler bu kaidenin bir istisnasini teskil eder.
Bekliye baskan1 mahkemesi (Mayoris Court), tescil memuu mahkemesi
(Recorder’s Court) ilh... gibi.

Bunlara belediye mahkemeleri nazariyle bakilabilir. Ciikii bunlari
teskil eden hakimler, belediye se¢menleri tarfindan segilmekte, yahut
belediye idaresi tarafindan tayin edilmekte ve saldhiyetleri ancak beledi
zabita talimanamelerine samil bulunmaktadir. Baz1 sehirlerde belediye
bagkaninin, Mayor ve aldermenl’erin adli vazifeleri vardir.

Fakat sehirlerdeki devlet memurlari eskisinden fazla.
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ehemmiyet iktisap etmislerdir. Sehrin gordiigii ve halki aldkadar eden
isler pek ¢ok artmigtir. Bu artis, sehirlerdeki bayindirlik islerinin dikkati
¢ekecek bir surette cogalmis olmasindandir. Memleketin bir ¢gek miithim
sehirleri, su getirtmek, sehirler arasi nakil vasitalart temin etmek, umumi
tenvirat sistemi kurmak azmindedirler. Bazi yerlerde dogrudan dogruya
belediye idaresi tarafindan, bazi yerde de devletin veya belediyenin
miirakabesi altinda bu igleri gorecek hususi miiesseselere bas
vurmaktadirlar. Bundan bagka ekser sehirler, 1agim teskilati, park ve
oyun yerleri ve bircok mahallerde de umumi kiitiiphaneler viicude
getirmisler, her tarafta 19 uncu yiizy1l bidayesinde mevcut yollarla
mukayese edilemiyecek sekilde kaldirimli yollar ve bulvarlar inga
etmislerdir.

Ancak, sehirlerin, vergi, egitim, fakirlere yardim, umumi sihhat,
asayisi muhafaza islerini tedvir eylemekle vazifelendirilmeleri suretiyle
devletin mithim bir ajan1 haline sokulmalari, hiikiimetin sehirlere karsi
olan vaziyetinin umumi bir sekilde degismesine saik olmustur.

Belediye tarihimizin ilk sathasinda, sehirler, merkezi kontroldan
azade olarak kendilerine mevdu vazifeleri gormekte idiler. Devlet,
vazifelerin ¢ogalmasi karsisinda bunlarin muamelelerini tanzime
tevessiil etti. Devletin bu miidahalesi ekseriya sehirlerin gelismesi
iizerinde fena tesirler yapti. Ve tesri heyetinin miidahale temayiilii de,
anayasanin vaz eyledigi tahdidi hiikiimlerle bdylece durduruldu.

Belediye Teskilatinda Degisiklik

1 — Belediye teskilatinda yetkilerin tefriki prensibinin tatbiki
esnasinda, Birlesik Devletlerdeki sehir idare sistemi, bir meclis sistemi
(Council System) idi. Yani biitiin belediye yetkilerini elinde cemeden
yalniz bir meclis mevcuttu. Fakat hiikiimet idaresinin esasini tegkil eden
«kuvvetlerin tefriki» prensibinin 19 uncu yiiz yilin bidayetinden itibaren,
sehir idaresine de tatbikine tesebbiis
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olundu. Sehir idaresinde kuvvetlerin tefriki prensibinin tatbiki belediye
bagkanin, meclisten ayirdedilmesini mucip oldu. Meclise riyaset etmekle
beraber bazi yerlerde bu meclis tarafindan, bazi yerlerde devlet
tarafindan tayin edilen ve memur hiikmiinde bulunan belediye baskam
(Mayor) sehir halkinin se¢imine tabi tutuldu. 1830 danberi sehir
kanunlarinin biiylik bir kismi, sehir halki tarafindan segilen belediye
bagkani esasini tesis etmis bulunmaktadir.

Belediye baskanindan ayri olarak, baskanlari muhtelif tarzda tayin
olunan icrai daireler teskiline tesebbiis edildi. Bu dairelerin
kurulmasindan o6nce, sehirlerin teferruatli teskilati, sehir meclisinin
talimatnameleriyle tanzim edilmekte idi. Sehre taallik eden mubhtelif is
subelerinin idaresi de bu talimatnamelerle sehir meclisinden ayrilan
komitelerce idare edilmekte idi. Yukarida da izah edildigi vechile,
sehirce yapilan talimatnameler yerine kanunlarla icrai daireler ihdasi
lizerine meclis sehrin idaresi teskilatimi tanzim etmek yetkisini
kaybetmistir.

Bu suretle, kanunla tanzim edilmis olan hususlarin belediye
talimatnameleriyle tadiline imkan kalmamisti. Bundan bagka, 19 uncu
yiizyil ortasinda vukua gelen biiyiilk demokratik hareketler neticesinde
bu daireler bagina getirilen memurlarin, bir ¢ok yerlerde sehir halki
tarafindan secilmeleri yoluna gidilmistir. Fakat, se¢cim usuliiniin istenilen
iyi neticeleri vermemesi dolayisiyle bu sistem yerine icrai daireler
bagkanlarimn, meclisin tasvibi sartryla belediye bagkani tarafindan
tayinleri usuliiniin tatbikine baslanildi.

1860 yilina dogru icrai dairelerin meclise ve belediye baskanina
kars1 olan bagimsizliklari, bunlarin, bagli bulunduklart devletin bagkani
tarafindan tdyin edilmeleri, lizerine daha ¢ok artmustir. Bilhassa, polis
dairesi baskanlarmin merkezce tayini usulii, daha fazla taammiim etmis
bulunmaktadir. Bu usul, 1840 da Londra Bagkent
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Polis Teskilat1 6rnek ittihaz edilerek viicude getirilen disiplinli, yar1
askerf polis teskilatina bugiin dahi tatbik edilmektedir.

2 — Kurullar Sistemi (Le Boards System): Sehrin bir meclis, bir
belediye baskani (Mayor), miistakil sehir daireleriyle idaresi sistemine
Kurullar Sistemi denilir.

Bu sistem, 1860 dan 1880 ne kadar devam etmistir. Bu zaman
zarfinda, halihazirdaki belediye bagkani sisteminin, bu sistemi istihlaf
etmesi temayiilati tezahiir eylemistir. Kurul Sisteminin devam ettigi son
zamanlarda, polis daireleri sefi hari¢ olmak iizere, belediye daireleri
seflerinin devlet tarafindan tayini usuli umumiyetle terkedilmis
bulunmakta idi. Fakat, daire seflerinin vazife miiddetleri belediye
baskaninkinden daha fazla uzatilmig ve belediye baskanlarinin bunlart
azletmek husuusnda hig bir salahiyeti kalmamisti. Bu sartlar altinda, bir
belediye bagkani, ancak memuriyeti esnasinda miinhaller vukuunda
tayin yetkisini haizdi. Bu itibarla memuriyetinin devami esnasinda sehir
islerinin tedvirinden dolay1 mesul tutmak miimkiin olamiyordu.

3 — Belediye Bagkam Sistemi (Le mayor system) : 1880 senesine
dogru sehir idaresinde Kurullar Sisteminin fenalig1 sdylenmege basladi.
Bu, sehir teskilatini pargaliyor ve mesuliyetleri temerkiiz ettirmek
hususunda hi¢ bir seye yaramiyordu. Binnetice, bu tarihten sonra
kanunlarda sik sik tadilat ve 1slahat yapilarak belediye baskaninin tayin
ve azil salahiyetleri artirtldi. Sehir idaresinin Belediye Bagkani Sistemi
denilen son seklinde, vazifeye basladigindan itibaren belediye baskani,
her hangi sebeple olursa olsun, vazife basinda kalmasimi faydali
gormedigi daire seflerini azil veya tdyin eylemek saldhiyetini haiz
bulunmus oluyordu.

4 — Meclis saldhiyetinin azalmasi: Meclis bdylece, belediye

bagkan1 ve icrai daireler lehine bir kisim yetkilerini kaybederken, tesri
heyeti de, daha teferruath kanun-
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lar cikartmak suretiyle, bir kisim yetkilerini daha kaldirtyordu. Bu
suretle, meclis mali yetkilerinden biiyiik bir kismini da kaybetmis
bulunuyordu. Ciinkii sehir idaresine taallik eden hususi kanunlar,
belediye masraflarini ¢ok teferruatli olarak tesbit eyliyordu. Meclis,
bundan baska, nizam koymak yetkisinin de mihim bir kismin
kaybeylemekte idi. Evvelce talimatnamelerle tanzim edilen meseleler,
kanunlarin herhangi bir maddesiyle usul ve nizam altina almiyor, yahut
bunlar sehir icrai dairelerinden birine tevdi olunuyordu. Ancak
anayasalarda, tesri heyetinin salahiyetini tahdide matuf umumi 1slahat,
meclisin, elinden alinmis olan eski yetkilerden bazilarinin iadesine sebep
oldu .

Halihazir Teskilat

Belediye teskilatinda yapildigini yukarida izah ettigimiz tadilat,
biitiin schirlerde tamamen tatbik edilememis ve memleketin her
tarafinda ayni derecede tasvip olunmamustir. Binnetice, halihazirda
birbirinden farkl {i¢ tip belediye idaresi bulunmaktadir. Birinci tip ilk
basit tipe benzemekte ve buna Idare Meclisi tipi (Council Type)
denilmektedir.

1 — Sehrin meclisle idaresi tipi (Council Type): Sehrin meclisle
idaresi tipinin miimeyyiz vasfi, belediye bagkaninin meclis tarafindan ve
hem de halk tarafindan se¢ilmis olmasidir, fakat salahiyetleri mahduttur.
Bu saldhiyetleri, meclise baskanlik etmek, reylerin miisavati halinde
kendisinin iltihak ettigi taraf reyi tercih edilmek ve meclis kararlarinin
icabinda tasvip etmemekten ibarettir. Belediye bagkani meclis kararini
tasvip etmedigi takdirde, bu kararin, yeniden meclisin mutlak
ekseriyetinin reyine arz1 icabeder.

Bu tarz sehir idaresinde meclis, - aslinda oldugu gibi - istlin bir
amildir. Tesril ve icrai vazifeleri ifa, tdyin edecegi komite ve memurlarla
sehrin miiteferrik islerinin
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tedvir eder. Bu tip sehir idaresi, batt ve glineyde bulunan miihimce
sehirlerde bulundugu gibi, surada burada bulunan kiigiik sehirlerde de
mevcuttur.

2 — Kurulla idare Tipi (Le Board Type) : Yukarida izah edildigi
iizere bu ikinci tip sehir idaresi de Kurul Sistemi’ne (Board System) ¢cok
benzer. Bu sistemde, meclis ve belediye bagkanindan bagka, biitiin sehir
otoritelerine karsi genis bir salahiyetle hareket eden bagimsiz memurlar
yahut heyetler bulunmaktadir. Bu heyetlerin {iyeleriyle memurlar da bazi
yerlerde, sehir halki tarafindan secilmektedirler, bazi yerlerde de,
merkezi hiikiimet tarafindan tdyin olunmaktadirlar. Fakat en c¢ok,
meclisin tasdikine iktiran etmek sartiyle, belediye baskani tarafindan
tdyin edilmektedirler. Bunlarin hizmet miiddetleri uzun olup ekseri
yerlerde alt1 sene siirmekte ve muayyen hallerde belediye bagkanlari
veya merkezi hiikiimet tarafindan azledilmeleri istisna edilirse, bu
miiddetin hitamimdan evvel isten ¢ikarilamamaktadirlar. Kurulla Idare
Sistemi’nin tam manasiyle tatbik edildigi yerlerde mali mahiyetteki
yetkilerin kanunlarla kurullara ve memurlara verilmis olmasi dolayisiyle
meclisin saldhiyetleri tahdide ugramstir. Bu tarzdaki belediye
idarelerinde, sehrin mahalli siyaseti tesri heyeti tarafindan sik sik tayin
ve bu bagimsiz kurullar ve memurlar tarafindan tatbik olunur. Kurul
sisteminde, en ehemmiyetli olan taraf mali kurul olup, sehrin mali
islerine taallik eden biitiin yetkileri istimal veyahut bu yetkilerin
tatbikatinda meclisle igbirligi eder.

3 — Belediye Baskami Tipi (Le Mayor Type) : Birlesik
Devletler’de hala tesadiif edilmekte olan sehir idaresindeki tigilincii tip,
Belediye Bagkani Tipidir. Bu sistemde sehir idaresinin gefleri, tamamen
veya kismen se¢ime tabi olan maliye memurlart sefi miistesna olmak
iizere, belediye bagkani tdyin eder ve bunlar1 lizumlu gordiigii zamanda
azledebilir. Bu sebeple, sehir idaresinden mutlak surette mesul
tutulmugstur. Bu idare sistemi, umumiyetle



Amerika'da Mahalli Tesekkiiller

memleketin en mithim sehirlerinde tatbik olunmaktadir. Halihazirda
New-York sehri bu sistemin en iyi misalini arzetmektedir. Bununla
beraber halihazirdaki kanunun tatbikinden evvel daha fazla yetkiyi haiz
olan meclis veya Aldermen’ler kurullar1 halihazirda New-York Devleti
dahilinde bu sistemi tatbik eden biiyiik sehirlerden daha az yetkiye sahip
bulunmaktadirlar.

4 — Sehir memurlarin vazife miiddeti: Sehir memurlarinin vazife
miiddetleri bu muhtelif sistemler sebebiyle, tatbik edilen sehir idaresi
tipiyle siki bir miinasebeti olmaksizin ¢ok degisik bulunmaktadir.
Umumiyet itibariyle, meclisin ve belediye baskaninin middetleri iki
senedir. Fakat bu miiddet bir sene ile dort sene arasinda tehaliif
etmektedir. Belediye bagkan: sistemini tatbik etmekte olmasina ragmen
New-York’da belediye baskanligi miiddeti iki senedir. Diger ekser
yerlerde, meseld ST. Louis’de kurulla idare sistemi (Board System)
tatbik edilmekte ve burada vazife miiddeti dort seneden ibaret
bulunmaktadur.

Bundan bagka, meclis, tatbik edilen sisteme bakilmaksizin, her
devlete gore bagka baska sekillerde tesekkiil eylemis bulunmaktadir.
Bazan meclis her defasinda tamamen ve bazan kismen yemlenmektedir.
Fakat kaide, her defasinda tamamen yenilenmekte olmasidir.

Boylece bazi yerlerde meclis iiyelerinin bir kismi gizli oyla, bir
kism1 ismen seg¢ilmektedir. Fakat, esas itibariyle biitiin iiyelerin ismen
secilmis olmalar1 icabetmektedir.

5 — Sehir okullari: (Ecoles de Cite) : Birlesik Devletler sehirlerine
gore, sehrin okul sistemiyle miinasebetleri ¢ok tehaliif etmektedir.
Bununla beraber, kaideten sehrin idare bolgesi, 6gretim bolgesini teskil
eder denilebilir. Fakat, mutat olarak bunlar yekdigerinden ayridirlar.
Bazi yerlerde okul islerini deruhte eden otoritelerin durumlart sehrin
diger dairelerinin aynidir. Fakat, genis ve belde hemserilerini temsil
eden bu heyetin durumunun hususiyeti itibariyle diger dairelerden biraz
daha ayr1 ola-
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rak teskilatlandirilmustir. Bir ¢ok yerlerde okul kurulu (School Board)
bir belediyenin idari subesi olmamakla beraber tiizelkisiligi haiz olmak
itibariyle sehir bolgesinde belediyeden farkli ve ayr bir yetkiye sahip
bulunmaktadir.

Bu itibarla, okul kurulu, 6gretim ihtiyacin1 karsilamak iizere
sehirden alinmasi lazim gelen vergiyi tarh ve sarfi lazim gelen para
miktarini tesbit saldhiyetini haiz bulunmaktadir.

Koyler

1 — Genel durum : Amerikan hukukunda tetkik mevzuu yalniz
sehir belediyesi degildir. Ekseriya bir yerin ihtiyaci, town’un mutat
tegkilatindan ayri1 olarak bir sehirde bulunabilen teskilat derecesinde
miitekdmil olmayan bagka bir idare sekline de liizum gostermektedir. Bu
istekleri karsilamak icin kdy, mahalle ve tiizelkisiligi haiz town teskili
de digiiniilmiistiir. Yeni-ingiltere’de, hakin kesif bulundugu bélgelerin
isteklerini tatmin maksadiyle town teskilati viicuda getirilmistir. Bu
tarzdaki belediye teskilati nisbeten azdir. Ancak komsu bulunmak
itibariyle New-York’un tesiri altinda kalan Connecticut ve Yemont
devletlerinde de tesadiif olunmaktadir. Fakat, merkezi devletlerde
oldugu gibi bat1 ve kuzey bat1 devletlerinde de kdy teskilati pek yayilmis
bulunmaktadir. O kadar ki town idarelerinin muhitini ciddi surette tazyik
etmektedir. Bilhassa igtimai sartlarin koy teskiline miisait bulundugu, -
yani muayyen bir saha dahilinde nisbeten fazla insanlarin yasadigi -
birgok yerlerde, bu teskilitm bir zaruret oldugu tezahiir etmektedir. Bu
sebepbrle New-York Devletinin koylerin tiizelkisilik iktisap eklemeleri
ve koy teskili hakkindaki umumi kanunu 300 niifusun oturdugu en az bir
mil murabbai sahay1 havi bir bolgeye tatbik edilmektedir.

Town ile kdy arasinda mevcut esash fark, town’un
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bazan (kasaba dernegi - Town meeting) ile, yani se¢cim hakkina malik
halkin i¢timaiyle ve koyiin se¢ilmis daimi bir heyet tarafindan idare
edilmelerinden ibarettir. Bundan maada, town, (Yari-Belediye)
mabhiyetinde oldugu halde kdy sadece mahalli ihtiyaglari tatmin etmek
iizere teskil edilmis tam manasiyie bir belediyedir. Fakat, Sehir gibi koy
de mabhalli ihtiyaclar sebebiyle teskil olunmus olduklarina gore, devlet
tarafindan umumi idare ihtiyaglar i¢inde kullanilabilir. Diger taraftan,
koyiin az bir sahaya malik olmasi hasebiyle pek nadir olarak umumi
idareye ait isler gordiiriilmekte ve bu suretle sehirden ayirt edilmektedir,
Koye, umumi idareye ait iglerden hemen hemen yalniz &mme asayisini
muhafaaz vazifesi tevdi edilmis bulunmaktadir.

2 — Koy teskilati: Amerikan devletlerinde koy teskilati hakkinda
mevzu hiikiimler gayet basittir. Koy idaresi, koyde oturan segmenler
tarafindan se¢ilen(Mutemetler Kurulu - Board de trustees) yahut
burjuvalardan tesekkiil eder. Bu heyet kdyiin islerini kontrol ve
memurlarini tdyin ve azleder. Bu heyetin vazife miiddetleri pek kisadir.
Her sene bir kisim iiye degisir. Ekseriya, koy kurulu, semenlerin tasvibi
olmadikga istikraz akdedemez. Bu da yapilan genel veya 6zel segimle
izhar edilir.
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Yazan: Tiirkgeye ¢eviren
Fritz RORIG Cemil Ziya SANBEY
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Inkildbimizin bariz niteliklerinden biri de, Renaisancedan itibaren
maddi ve manevi kiiltiir sahalarinda Dogu'ya nazaran dalin esash
gelisme seyri gecirmis olan Bati diinyasinin terakkilerini takip etmek ve
bunlarin yapict ve kurucu unsurlarini imkdn ve sartlarimiza gore
benimseyip gelistirmektir. Bu bakimdan, Avrupa kiiltliriiniin ve simdiki
diinya devriminin yapilisinda miiessir olan biiylik bir kiiltiir
laboratuarmin, yani genel olarak Avrupa sehirlerinin tarih boyunca
gelismesini takip etmek ve yarattigi kiymetleri yakindan gorerek
memleketimizle kiyaslar yapmamizi miimkiin kilmak faydadan hali
olmasa gerektir. Bu itibarla, Avrupanin bu alandaki en yetkili
sahsiyetlerinden biri olan Kiel Universitesi profesorlerinden Fritz Réri-
gin, yayinlanmast bir ka¢ niisha devam edecek olan kiymetli ve
enteresan bir etiidiinii terciime suretiyle sahifelerimize gegirmekle,
okurlarimiza faydali bir dokiiman hazirladigimiza kani bulunuyoruz.

DERGI

YENI BiR KULTUR VARLIGI OLMASI BAKIMINDAN
SEHIRLERIN DOGUSU

XI inci yiizyilin sonlarina dogru Hagli Seferleri, Latin ve Cermen
Avrupasimin muharip ziimrelerini hiristiyan garbin birlesmesi ideali
ugrunda bir araya topladigi zaman, devrin bariz vasfimi teskil eden
sovalye kiltlirii ile dini kiiltiir, bu hareket igerisinde en yiiksek
ifadelerini bulmusg goziikiiyorlardi. Fakat Hacli Seferlerinin devam ve
sona eris
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sekli, bu fikri ¢liriitmiig ve taraftarlarini da miigkiil bir duruma sokmustu.
Hacgli Seferlerinin neticeleri, bidayette erigsilmek istenilen gayelerden
cok baska sekilde tecelli etti. Bu seferlerden, gaye ve maksatlari tamam
iyle bagka olan ziimreler faydalanmak yolunu bulmuslardi. Hagh
Seferleri hareketi biiylik mikyasta baslamis bulundugu sirada. Simali
Italya sehirleri, eski mahalli otoritelerin hiikkmiinden uzun miicadeleler
neticesi olarak siyrilmig bir durumda idiler ye elde ettikleri bu hareket
serbetligini kendi iktisadi ve siyasi faydalan ugrunda kullanmaga
calistyorlardi. Bu sehirler icin Hacli Seferleri, esas itibariyle iktisadi
faaliyetlerini gelistirmege yarayan bulunmaz bir firsat oldu. Bunlarin bu
suretle tarih sahnesine c¢ikiglari, Akdeniz ticaretinin kokiinden
degismesini saglayan bir durum yaratti1 ve ayni zamanda bu sehirlerin o
zamana kadar isitilmemis bir inkigafa erismeleri de Hacli Seferlerinin
cereyan ettigi asirlarda vukubuldu.

Miladi 1100 seneleri sirasinda hi¢ bir Italyan sehri, o zamanki
dinya durumunun meydana ¢ikardigi meseleleri Venedik kadar
salahiyetle basarabilecek derecede bir siyasi ve iktisadi iktidara malik
degildi. Gerg¢i o devirde Cenova ve Piza schirleri de tam
bagimsizliklarim elde etmis ve birer kuvvet olarak belirmege
baglamiglardi. Fakat Venedik, onlarin erismis olduklar1 bu durumdan
bagka, diger bir imtiyaza. Cenova ile Piza’nin heniiz faydalanmaga
calistiklar1 Sark ile ¢ok eskiden miinasebetler tesis etmis olmanin
istiinliigine malik bulunuyordu. Bu esnada Venedik, Bizans
Imparatorlugunun siyasi hiikiim ve niifuz sahalarinin diginda kalmus
olmakla beraber, yine bu sehri Adriyatik denizi iizerinden Bizans’a
baglayan baglar ¢oziilmemisti. O zaman Akdeniz havzasmin en biiyiik
ve kelimenin tam manast ile en ileri sehri Istanbul idi. Istanbul’da biiyiik
sehir bayati, ta ilk zamanlardanberi baska yerlerle mukayese
edilemiyecek kadar kuvvetle tutunmus ve mesela Roma’da daha fazla
inkisaf etmisti. Venedigi Istanbul’a bagliyan sebepler yalniz iktisadi
degildi. Bu miinasebetler ayni zamanda X ve XI inci ylizyillarda
Venedige garp alemi igerisinde biraz yabanci gesni-
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de bir iistiinliik vermesine saik olan kiiltiirel alakalarin da bir neticesi idi.
Yakin Sark memleketleri limanlarinda devamli bir halde yerlesmis
olmanin verdigi faydalardan en biiyilik kazanct Venedik elde etmisti. Bu
sebeple Venedik, Italyan rakiplerinin kendisine erismesine imkan
olmiyacak kadar bu ise erken baglamisti. Bu lstiinligii ona bilhassa
Istanbulda saglamis oldugu ticari imtiyazlar veriyordu. Suriye’nin sahil
sehirlerinde  Venediklilerin  kendilerine mahsus devamli ticaret
mintakalar1 vardi. Daha cenupta, mesela Misirdaki durumlarini da, I[slam
Devletleriyle bazan mahirane miizakerelere girismek, bazan da siddet
kullanmak  suretiyle  saglamlastirmanin  yolunu  bulmuslardi.
Venediklilerin, Hagli Seferleri esnasinda, dogrudan dogruya veyahut
vasitali olarak, Miisliimanlara harp malzemesi temin etmek suretiyle de
kazanglar sagladiklarina siiphe yoktur. Venediklilerin takip ettikleri bu
bencil realist siyasetin en son hududunu, XIII iincli yilizyilin
baslangicinda, Dordiincii Hagli Seferinin istikametini kendi tliccar
cumhuriyetlerinin  menfaatine degistirtmege ve bu seferi dogrudan
dogruya biiyiilk mikyasta bir emperyalist harbi haline getirmege
muvaffak olmalari teskil eder. Hagli Seferlerine istirak edep siiriilerin
siyasi sevk ve idaresinde Venediklilerin oynamis olduklart iistiin rol, hi¢
bir zaman bu seferde oldugu kadar géze carpmamis. onlarin sémiirge ve
istismar hirs1 hi¢ bir zaman 1204 senesinde Istanbul’un yagmasinda
oldugu gibi kendini biitiin ¢iplakligiyle agiga vurmamustir.

Orta zaman dini inancinin nihayet bir tatbik sahasi buldugu Haglilar
Seferi gibi muazzam bir hareketi, ilk maksat ve gayelerinin tam tersi bir
maksat hizmetinde kullanmaga muvaffak olmak kolay degildi ve
miistesna bir zekabve enerjiye ihtiya¢ hissettiren bir isti. Bu zekd ve
enerji yalmz siyasi sahada kendini gostermiyordu; siyasi faaliyetin
ardinda, her seyi tahrik eden biricik kuvvet, iktisadi yayilma, ve
hakimiyet arzusu idi. Fakat bu zamanlarda genis sahalar {izerinde
hakimiyet kurulmasini temin eden, iktisat kolu yalniz ticaretti. Tabii bu
ticareti yapanlar kiigiik saticilar ve
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gezginci esnaf degildi. Cagdaslar tarafinda da biiyiik bir hayranlikla
anilan bu sehirlerin ticaret isleri en varlikli ve en muteber ailelerin elinde
idi. Venedik’te de hal boyle idi. Gergi burada da bir zamanlar biitiin
Italya’da temayiiz eden bir toprak asilzadeleri ziimresi var idiyse de, bu
ziimre itibarmi ve gittikce aftan servetini, ancak biitiin enerjisini ve
gayretlerini zengin olma ve kuvvet kazanma yolunda kullaildig: takdirde
muhafaza edebiliyordu. Bununla beraber Venedik’te, bir takim yeni
insanlar, biitiin ikbal ve saadetlerini, siyasi ve i¢timai niifuzlarini yalniz
ticarete borglu olan ziimreler de tiiremisti. Bunlar. Italyan sehirlerini
sarkta bir siyaset sahibi olmaga sevk eden, deniz ve memleket asiri
ticaret yapan biiytik tiiccarlardu.

Sehir’in dogusunda ve onun gelismesinde ticaret ve ticarl
miinasebetler biiylik bir rol oynarlar. Ger¢i Simal Avrupa sehirleri
vaktiyle mahalli otoritelerin hakimiyetleri altinda dogmuslar ve onlarin
himayesinde yasamaga calismiglardi. Bu hal, ister Ren ve Tuna
sahillerindeki eski Roma sehirleri harabelerinde tekrar canlanan, ister
Almanya’da Romalilarin ayak basmamis bulundugu sahalarda IX ve X
uncu ylizyillarda ilk defa tesekkiil etmege baslayan sehirlerde olsun, hep
boyle cereyan etmisti. Evveld topragin dirlikcisi ve sonra da sehrin
hakimi sifatiyle piskopos, olus halinde bulunan bu imkan niivesinin
iktisadi ve hukuki hayatin1 diizene koyardi. Dogus halinde bulunan bu
miitevazi gehre 1dzim olan miisteri ziimresini, sahibi bulundugu zengin
topraklara dayanan piskopos ve maiyeti halki teskil ediyordu. Bunlarin
devamli ihtiyaglari, giinliik pazar faaliyetlerini destekliyor ve hatta
ancak bu ihtiyaglar, pazar alig veriginin esasini teskil ediyordu. Bundan
bagka, niive halinde bulunan yeni sehirler ve etrafindaki arazi,
hiikkiimdarin miisaadesiyle sehirde oturan topluluk hesabma degil,
piskoposun menfaatine bazi hususi devlet imtiyazlarivle teghiz
edilmislerdi. Boyloce sehir’in iktisadi ve hukuki ¢ehresi meydana ¢ikmis
oluyordu.

Fakat sehir’iri, efendilerine hukuken az veyahut ¢ok
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bagli ve yalniz kiiciik esnaftan ibaret olan bir grup tarafindan devamli
olarak, iskdni miimkiin degildi. Nitekim bidayette X uncu yiizyil
sonlarina kadar pek kii¢iik ve miitevazi sehirin halki arasma yeni ve
bagka bir ziimre katildi. Bunlar sehir’e kendilerine mahsus bir takim
haklarla gelip yerlesen ve memleket asir ticaret yapan tiiccarlardi. O
zamanlar kervan halinde ve uzun mesafeler igerisinde miisterek olarak
yapilan ticaret seferleri bu tiiccarlarda bir meslek tesaniidi ve
mukadderat birligi hissi uyandirmisti. Artik tiiccarlar bu tesaniit ruhunu
sehirlerin hakiki ve devamli hemsehrileri meyalima gegtikleri zaman
hile terk etmediler. Loncalar onlar1 tabii olarak birlestiren bir
tesekkiildii. Meslekdaslar hu tesekkiillerde bulusur; bayramlar, kilisenin
makul gordiigii hadlarm disina bile tasmaktan eskimiyen eglencelerle
burada kutlandirdi. Bazan bu eglencelerin, rahip ve kesis zihniyetinin
hig, kabul edemiyecegi sekillere biiriindiigii de vaki olurdu. Loncalarda
miisterek menfaatlarin korunmasina dikkat edilirdi. Bu menfaatilar sehir
in yiiksek efendilerinin menfaatleriyle taarruz etmek tehlikesiyle
karsilagsalar dahi yine dikkatle korunmaktan geri durulmazdi. Boylece
biliyikk tiiccarlarin loncalari, kendiliginden biitiin sehir halkinin
alakalandig1 bir tesekkiil halini almigt. X1 ci yiizyilda ve hatta XII inci
yiizyilin baslangicinda sehirlerin piskopos efendileri sehri aforoz etmek
hususundaki saldhiyetlerinden faydalanarak, biitiin halka ve bu meyan
da bilhassa kiiciik esnafa, simdiye kadar alisilmamus tiirlii angaryalar ve
miikellefiyetler yliklemege basladilar. Onlarin bu izaglar1 ne kadar
artarsa, tliccarlarin loncalar1 da o nisbette 6nem kazanmaga, sehirde en
kiigiik halkin bile efendiler ve memurlar1 hakkindaki sikayetlerinin
mercii olmak yolunu tutan bir organ halini almaga basladi. Bundan
bagka, biiyiikk ticaret erbabi, ister loncalar halinde teskilatlanmisg
bulunsun, ister bulunmasin, daha XI inci asirda ve bilhassa gittikge bariz
bir sekilde XII inci yiizyilda, kiigiik sanat erbabini kendilerine tabi kilan
kati bir iktisadi tistiinliik sahibi olmuglardi. Dalin o zamandan sehir’in en
kiymetli gayri menkulleri bu biiyiik tiiccarlarin elinde idi ve artik bu, ta-
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bil gdrinmege baslamisti. »Son zamanlarda yapilan ve miinferit
sehirlerdeki durumun, goézden gegiren kritik incelemeler — mesela
Paris, Londra, Kolonya, Regensburg, Dortmund, Miinster, Goslar,
Breslav gibi sehirlerde — bize, emlak sahibi ve memleket asiri ticarete,
istirak eden biiylik burjuvalarla 6nceden kendisinin olmiyan yerlerde
oturan kiiciik esnaf arasinda biiyilik iktisadi, sosyal ve hukuki farklar
oldugunu gostermektedir. Mesela Kolonya’daki kii¢iik zanaat erbabinin,
mallarimi biiylik burjuvalara ait diikkanlarda, magazalarda ve firmlarda
imal etmek ve satmak mecburiyeti, kendileri i¢in ciddi bir mesele teskil
ediyordu. Diger esnaf da aymi emldk sahiplerinin Ren iizerindeki
degirmenlerinde ve hamamlarinda ¢aligmak suretiyle hayatlarini
kazaniyorlardi. XI. ve XII inci yiizyllda Alman, Fransiz ve Ingiliz
sehirlerindeki halkin genis iktisadi ve sosyal esitliklere malik olduklarini
kabul etmek kadar hatali bir sey yoktur. Bu esitsizlik yalniz, eski
piskopos sehirlerinde de mevcut bulunan ve efendilerin emrinde ¢aligan
sovalyeler ve memurlarla halk arasina inhisar eden bir sey degildi.
Sehirlere nazaran imtiyazli bir mevkide bulunan bu memurlara, daha XI
inci yiizyllda meseld Worms ve Kolonya gibi sehirlerde rastliyoruz.
Bunlar gehir efendisinin kendisine giivendigi ve dayandigi ziimreyi
tegkil ediyorlardi. Fakat XII inci yilizyilda bunlarin gittikce biiyiik
tiiccarlarin menfaatlerine yarar bir durum aldiklarmi ve XIII iincii
yiizyilda ise onlara karisip kaybolduklarini goriiyoruz. Evvelce genis
imtiyazlara malik olan bu s6valye gruplarinin, sonradan bu sekilde
temsil edilmeleri yiiksek burjuva tabakasini teskil eden biiyiik ticaret
erbabinin fevkalade hayatiyet kudretini gosteren bir misaldir. Onlarin bu
mevkiine sehirde emlak sahibi olmak hususunda kendilerine her zaman
temin etmis olduklar1 riig- hanli mevkii de katmak lazimdir. Gergi
onlarmn ilk servetlerini emlak teskil etmiyordu ve bu emlakin getirdigi
gelirle ticaretlerine esas teskil eden imkanlar1 kazanmis degillerdi.
Bununla beraber gerek sehirde ve gerek sehir disinda, basindanberi
toprak sahibi bazi insanlarin memleket asir1 ticaret islerine karigsmis
olmalar1 miimkiindiir. Bunun aksi
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de vaki oluyor bazi tiiccar ailelerin hi¢ yoktan sehir ve tasrada biiyiik
arazi sahibi olduklar1 goriiliyordu. Kolonya’da meshur Gir ve
Overstolzen aileleri bunlardandir. Bilhassa inkisafin biiyiik bir siiratle
vuku buldugu ilk asirlarda, ¢abuk para kazanmanin yalniz ticaretle
miimkiin olmasi dolayisiyle bu g¢esit emlak, ancak ticaretle siki aldkasi
bulunan ailelerle sahislarin elinde kalabiliyordu. Gergi sehrin emlak
sahiplerini teskil eden bu ziimreler igerisinde bir kisminin serveti,
mesela eski bir dirligin istihalesi neticesi olarak feodal menseli idi, bir
kism1 da dogrudan dogruya memleket asiri ticaretin bir mahsulii idi. Bu
servet sahiplerinden bazilari, tutulduklar1 kazang hirsi dolayisile, kazang
seytanile ortak olduklar1 iddiasiyle kesislerin muahazesine ugrarlardi; bir
takimi ise daha gevsek davranarak gilinlerini giin etmekten baska bir
seye ehemmiyet vermezlerdi. Fakat biitiin bunlara, tezatlar igerisinde
bulundugunu gosterir gibi olan bu goriinlise ragmen bu sinif, bir biitiin
olarak kudretli ve miitecanis bir kitle halinde idi. 6yle ki, bu kitle bir
taraftan sehrin efendisi, diger taraftan da kiiciik halk, bilhassa kii¢iik
zanaat erbabi tarafindan esasli bir kuvvet, sehrin iginde hemsehrilerin
kalkinmasina 6n ayak olan aktif bir ziimre olarak telakki ediliyordu.

Servetin tevziinde goriilen bu esasli degisiklikler, sehir halki
icerisinde zamanin. teldkkilerine gore fevkalade varlikli sayilan bdyle
bir sinifin meydana ¢ikisi, tabiidir ki siyasi sahada da kendine mahsus
bir ifade bulacakti. Bu yeni sinifin besledigi siyasi ihtirasin tesirlerine
dogrudan dogruya maruz olan birisi varsa o da, o ana kadar siyasi
otoriteyi elinde bulunduran zatnyani sehrin hakimi idi. Hikiimet
otoritesinin daha Xl inci, hattd XII inci yiizyilin ortalarina kadar, afaroz
tehdidiyle, sehir halkini, sanki gittikge artan bir kudretle elinde simsiki
tutmak istedigi ve biitiin halki kendisinin hakimiyet haklarinin iradesiz
bir bendesi haline getirmek istedigi goriilmektedir. Strasburg, Worms ve
Speier bu tazyiki fazlasiyle hisseden sehirlerdir. Besangon gibi daha
kii¢iik piskopos sehirleri ise biisbiitiin bu yiikiin agirlig
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altinda idiler. Iktisadi kudretini idrak etmege baslayan bir yiiksek
burjuva tabakasiyle, bu tabakayi daima emri altinda tutmak isteyen sehir
otoritesi arasindaki bu tezat, sessiz bir gerginlik yaratiyordu. Nihayet
umumi politikada cereyan eden bazi hadiseler, bu gerginlik durumunun
yarattig1 havayr tam manasiyle bozdu. 1073 senesinde Ren mintakasi
piskoposlar1 IV iincli Henri’ye karsi ayaklandiklart zaman, Worms
piskoposu, sehir halki {izerindeki otoritesinin pek o kadar kati
olmadigint goérdii. Hattd ayaklanma, bu otoritenin menbai olan kiralliga
kars1 olsa bile. Kirala kars1 isyanda sehir halkindan, iradesiz bir stirii
ecirden istifade edildigi gibi faydalanmak miimkiin olmuyordu. Bu
suretle hi¢ beklenilmiyen hadise vukubuldu; kiralin azlettigi piskoposu,
iktidarlar hiyerarsisinde en son mertebe olmasina ve bundan dolay: da
sehrin en biiyiik efendisi sayilmasina ragmen halk da tutmadi ve
sehirden kovdu. Bunun yerine, evvelce mevkii ¢ok tehlikeli bir surette
sarsilmis olan kiral, sehre biiyiik bir itibarla kabul edildi. Sehir halkinin,
baglarindaki biiyiigiin tazyikinden kurtulmak hususunda besledigi arzu,
bu suretle ilk defa olarak Almanya'da Worms sehrinde tahakkuk etti. Bu
hadisenin neticeleri bundan sonra siyasi hayatta miihimn bir faktoér olarak
rol oynamaga bagladi.

Bundan sonra sehir otoriteleriyle otonomi isteyen halk arasinda
ancak XIV {incii ylizyilda bir uzlagsmaya varabilen uzun bir miicadele
devresi bagladi. Bu uzlagsma, Ren havalisindeki sehirlerden bir ¢ogunda,
sehirlilerin ~ muhtarlik  miicadelelerinin ~ zaferle  neticelendigini
gostermiyordu. Sehir halkinin siyasi ve hukuki hayatlarinin degismesi
yolunda gecen bu intikal devri esnasinda kanli hadiseler de cereyan
etmemis degildi. Giristikleri uzun bir miicadelenin degisik safhalar
arzeden savanlarindan birinde Worms’lular, kiralla ittifak etmis olan
efendilerine maglup olmuslardi. Mubhtarliklarinin bir sembolii olan
belediye dairesinin, sehrin hakimi tarafindan yiktirilmasina seyirci
kalmaktansa, onu kendi elleriyle tahrip etmegi tercih ettiler ve 1232
senesinin 2 mayis
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gecesi binayr atese verdiler. 1262 de Strasburg’lular Hausber-gen
mubarebesiyle muhtarliklarini elde ettiler. 1288 de Kolonyalilar sehrin
hakimini, diisman bir takim prenslerle birlesmek suretiyle meshur
Worringen meydan muharebesinde yendiler ve héakimiyeti elinden
aldilar. Muhtarlik ugrunda vukubulan bu miicadelelerinde sehirlilerle
otoriteler arasinda bu gibi kanli savaglar eksik olmamakla beraber,
umumiyetle efendilerin hakimiyeti, biitiin teferriiati teshil edilmesi
miigkiil olan sakin bir gelisme seyri ile, i¢i bos bir methum halini
alincaya kadar gah burada, gah orada zaafa ugratildi ve nihayet ortada
harice kars1 bir hiikiimranlik gésteriginden baska bir sey kalmadi.

Iktisadi menseleri itibariyle memleket asir1 ticaretten gelme olan
sehirlerin yiiksek tabakalari, sehirlilerin hiirriyet miicadelelerinde
basindan itibaren 6n ayak olan ve birinci derecede rol oyniyan bir ziimre
idi. Bunlar ayn1 zamanda Italya’da, Fransa’da, Inglitere’de, fakat mesela
Kolonya gibi sehirlere bakildigi takdirde de Almanya’da, sehir halkinin
kurtulusunu temin eden loncalar i¢i kardeslik hareketinin de miirevvici
oldular. Sehirlilerin bu hareketinden nefret eden vakayiniivis Lambert
von Hersfeld’in, vakayinamesinde, biitlin hiddetini 1074 Kolonya
isyaninda 6n ayak olan bu zengin tliccarlara tevcih etmesi bosuna
degildi. O esnada genis bir gelisme igerisinde bulunan sehir iktisadinda
ve nakit para islerinde biiyiik bir bilgi sahibi olan bu zengin sinif, yavas
yavas sehir hakiminin kudret ve saldhiyetleri sahasi igerisine niifuz
etmege bagladi. Pazarin ve gida, maddeleri imalatinin kontrolii ve bir
miiddet sonra biitiin kii¢iik sanat kollarmin murakabesi, 6l¢ii ve tarti
islerinin tanzimi, pazara ait mithim binalarin miilkiyeti gibi bir ¢ok isler,
sehir hakiminden sehirlilere ve bilhassa bunlarin yiiksek tabakasina
intikal etmege basladi. Sehir efendisinin hiikiimranlik haklarindan biri
olan para darbi isi de ¢ok gegmeden sehirlilerin esasli miidahalelerine
ugradi. 1174 senesinde Kolonya baspiskoposu, biitiin para darbi
haklarim sehir halkina rehin etti. XIII {incii ylizyilda bir ¢ok Ren
sehirleri piskoposlari, para darbi islerinde hemsehrilerin miidahale
hakkin1 tanimak
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mecburiyetinde kaldilar. XIV {incii yiizyillda Bal, Strasburg ve Erfurt
gibi sehirlerde para darbi tamamivle sehir halkinin haklart arasina gegti.
Aralarinda Kolonya da olmak {izere. Worms, Speier, Augusburg,
Regensburg ve Mayans gibi bazi schirler ise bu haklari daha sonra
kazandilar. Tipki para darbinda oldugu gibi, bu miidahaleler, ticareti de
ilgilendirdigi i¢in, glimriik islerine de sirayet etmege basladi. Bundan
baska sehirliler, isi daha ileriye gotiirerek kendi iktisadi menfaatleriyle
dogrudan dogruya aldkali gibi géziikmeyen hiikiimranlik sabalarina bile
el uzatmaktan geri durmadilar. Vasitasiz vergilerin toplanmasi isini
kendi miiteahhitlerine gordiirmege basladilar. Askerlik ve adalet isleri
gibi en tabil hiikiimranlik haklar1 bile yavas yavas biiyiikk sehirlerin
efendileri elinden almiyordu. 1106 senesinde Kolonyanin, IV iinci
Henri tarafin1 tutmak makisadiyle ayaklanmasi {izerine, halk, sehir
kalesine hékim oldu. Yiiz sene sonra ise ayni halk Kolonyayi,
bagpiskoposla bazi ihtilaflar bahasina da olsa, 1180 senesinin muazzam
surlariyla gevirdikten sonra, kendisine miidafaa ve tahkim hakkinin
taninmasini, resmen temin etti. Sehir halkinin seferber edilebilmesi,
XIV. iincii yiizyilda, biiyilk Alman sehirlerinin artik pek tabii telakki
edilen bir hakki halini; almisti. Sehir hakiminin bizzat kanun ¢ikarma
hakki ve kaza salahiyetleri de bir ¢ok hallerde sehirlilerin miidahalesiyle
karsilagiyordu. Pazarlar hakkinda sehirlilerin ilk defa olarak vazettikleri
bazi nizamlar ¢ok gegmeden biitiin sehre samil bir hal aldi. Kaza hakki,
hususi hukuk sahasina ve bilhassa sehirler tarafindan miikemmel bir
sekilde tedvin edilmis bulunan miilkiyet hukuku sahasma da intikal
etmege ve nihayet zabita ve hattd agir ceza ile aldkali su¢ sahalarina da
uzanmaga basladi.

Bu degisiklikler, Almanyanin bu eski piskopos sehirlerinde hemen
ayni zamanda ve ayni dlgiide olmus degildir. Bunlar, sehir efendisinin
hiikiimranlik sahasina, her yerde baska baska olan sartlarin miisaadesi
nisbetinde niifuz edebiliyordu. Fakat sehirlilerin kendilerine mahsus
baglimiz bir idareye karismak hususundaki miicadeleleri
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neticesinde elde ettikleri bagarilarin agikca goriilebilmesi ve onlarin
devamli olarak emniyet altina alinabilmesi, ancak sgehrin biitiin
idaresinin ve elde edilmis haklarin, hemsehriler tarafindan kurulmus
bulunan bir tek sehir makaminin eline verilmesiyle miimkiin olabildi. Tlk
defa Italyan sehirlerinde goriilen bu makam, belediye islerinin, ilk
Italyanca ismi Konsiil olan, bir takim belediye iiyeleri tarafindan
goriilmesini saglayan bir belediye meclisi idi. 1100 senesi sonlarinda
biiyiik Italyan sehirleri, halk tarafindan secilen bu konsiiller vasitasiyle
idare ediliyordu. Ren mintikasinin, meseld Kolonya gibi eski piskopos
sehirlerinde de meclis iiyelerini eski zengin ailelerine mensup sekildirler
tegkil ettigi icin meclisin hukuki statiisti, sehrin diger halkini, esasen o
zamana kadar bir idareci rolii oyniyan ailelerin bundan bdyle bu rollerini
yasaya uygun olarak nasil oymiyacaklarimin tesbit etmesi bakimindan
ilgilendiriyordu. Ren’in piskopos sehirlerinde, belediye meclisi, Italyan
sehirlerine nazaran 100 sene sonra kurulmustur. Almanya’da XIII {incii
yiizyilin ortalarina kadar bu kurulun durumu saglam degildi. Fakat Ren
sehirlerinin belediye meclisleri, Ren sehirleri ittifakin1 kurmak suretiyle
takip ettikleri parlak siyaset sayesinde biiyiik politika kavgalarna
karigmiglar  ve boylece eski efendilerine karsi  mevkilerini
saglamlastirmanin yolunu bulmuslardi. Iste bu andan XIV iincii yiizyil
ortalarina kadar Almanya’da aristokratik belediye meclisleri yasasinin
parlak devri gelmektedir. Bundan sonra, sehrin idaresine diger sehir
halkmin da istirakini hedef tutan hareketler bas- gdsterdi. O zamandan
sehirlerin, bagimsizlik yolundaki miicadelelerinin neticesini gdziimiizde
canlandiran iki maddi hatira kalmistir: Bunlardan biri, arsivlerin
yalnizlig1 igerisinde uyuklayan magrur belediye miihiirleri; digeri de,
biiyikk bir maziye malik bazi sehirlerin gururunu oksayan ve muhtar
idarelerinin merkezi bulunan muhtesem belediye binalaridir. Miihiirlerin
en eskisi XII inci ylizyila aittir ve en giizeli de XIII iincii yiizyilda
yapilmistir. Bunlar, sehirlerin bagli basina bir hukuki sahis gibi hareket
edebilecegine ve
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bu suretle yazi ve miihiirle vecibeler yiiklenebilecegine sahitlik eden
sasmaz delillerdir.

Muhtar bir idare tarzina kavugma, biitiin sehir halki i¢in ¢ok dnemli
bir netice dogurmustur: Bu netice, Ortacag hukuk dilinin tasviri
mahiyetine uygun bir tarzda, «sehir havasi insani1 serbest kilary» seklinde
ifade edilmistir: Muhtarlik seklinin gelismesi, hukukta ferdi prensipten
mabhalli prensibe gecis zamanina rastlar. Bu prensibe gore artik ferdin
hukuki kiymetine, sahsi durumu ve miinasebetleri degil, oturdugu yerin
bolge hukuku bakimindan haiz oldugu haklar1 esas teskil etmektedir.
Daha 1100 tarihlerinde sehrin esas hukuku, sehirde mutlak haklara
malik bir ferdi otorite hukuku olduguna gore, mahalli hukuk prensibinin
buraya tatbiki, sehirde ikamet etmege gelen herkesin, sehir efendisinin
mutlak hiikmii altina girmesi gibi bir netice doguracakti. Fakat vesikalar
bize, mahalli hukuk prensibinin, sehir hudutlari i¢inde sehrin ancak ilk
zamanlarinda tatbik edildigini gosteriyor. Ferdi otorite karakterli olan
mabhalli hukuk prensibi, daha ziyade tasralarda tutundu; ve bunun da bir
¢ok yerlerde hukuki ifadesi, «hava insani tabi kilar» seklinde tecelli etti.
Zaten bu durum olaylara da uygundu. Ciinkii, Ortagag kdyii, bu zamanin
ilk anlarindan itibaren biitiin koye hakim olan ve kaza kudretini de haiz
bulunan bir sahsin emrinde idi. Halbuki sehirde vaziyet tamamiyle baska
idi; burada hukuki bakimdan hiir veyahut tabi olmanin Sl¢iisiinii veren
ancak hakim smifi teskil eden ziimrelerdi. Yiiksek sehirli tabakasinin
ise, artik 1100 tarihlerinden sonra, hak sahibi hiir bir ziimre olduguna hi¢
siiphe yoktu. Iste bu sebeple biitiin sehir halkinin hiirliigiinii talep etmek
zaruri bir hal almisti. Yiksek tabakanin, biitiin halkin ve bilhassa
yeniden sehre gelip yerlesenlerin hiirliigiinti istemekte siddetle israr
edisinin sebeplerinden biri de, sehrin kazai biitinliigiinii bozmamak ve
tehlikeye sokmamak endisesiydi: c¢linkii harigten sehre gelenlerin,
evvelden hiikiim altinda bulunduklar1 otoritenin kaza haklarina tabi
olmalar1 1azim gelirdi ve bu hal ise gehri tabii bir ¢gok dis miidahalelere
maruz birakiyordu. Eski derebeylik nizamini teskil eden
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biitiin hukuki ve igtimai kuvvetlerin, sehirlilerin bu isteklerine, yani her
hangi bir feodal beye mensup bir adamin sehre yerlestikten sonra hiir
olmast lazim geldigine dair olan iddialarina, siddetle itiraz etmis
olmalarina hayret etmemelidir. Fakat biitiin mukavemetlere ragmen bu
iddia bir hukuk prensibi halini aldi. Hattd sehirler, her hangi bir beyin
hakimiyet sahasi igerisinde oturan bir sahsi, istedigi takdirde kendi
hemsehriliklerine kabul etmek suretiyle, derebeylerine karsi taarruza
gectiler. Bu cesit sahislara «sézde hemsehri» deniliyordu. Sehirler orta
cagm ancak bir kisminda bu miiesseseyi idameye muvaffak olabildiler.
Fakat buna mukabil sehir halkinin hukuki birligi ve hiirligii, oldugu gibi
kalmis ve bozulmamustir; bu durum, sehir halkinin sonraki zamanlarda
biliyilk 6nem kazanacak olan yiiksek bir basarisini teskil etmektedir.
Sahsin hiirriyetsizligi mefhumu sehir surlarmin ardinda kaybolmustu.
Burada tagralardaki insanlarin bagli bulunduklar sayisiz tabiiyet baglari
¢Oziilmiis, bir kelime ile, feodal rejimin cemiyet nizami schirde ta-
mamiyle yok edilmis ve geride birakilmisti. Bu sonug sehirlilerin biiyiik
bir bagaris1 idi ve bunun, sonradan her hangi bir ferdin devletle olan
hukuki miinasebetini gosteren tabirlerin se¢ilmesinde rol oynamis
bulunmasi bakimindan derin bir ménas1 vardi. Artik ferdin devlete olan
nisbeti bir teb’a degil, bir vatandas miinasebeti halini almisti. Onun i¢in
teb’a tabiri, yerini vatandasa birakt.

Fakat, hukuk sahasinda olan bu esitligin sosyal ve iktisadi sahada
da aym oldugunu sanmamalidir. Borglardan veyahut maddi
taahhiitlerden dogan miikellefiyetlerin miikelleflere hiir olmayanlardan
veyahut da pekaz hiirriyet haklarima malik olanlardan daha az ve ezici
sartlar yiiklemesi miimkiin olabiliyordu. Bidayette sehrin esas
teskilatiyle igili islerde de bir esitlikten pek agir eser vardi. Sehirlilerin
hak kazanmalari yolundaki terakki, daima yiiksek tabakay1 teskil eden
ailelerin lehine oluyordu. Asagi smiflara mensup halk, hu zengin
ailelerin istismarc1 zihniyetinden her zaman gikdyet ederdi. Bundan
bagka, ileri gelen sehirliler, ekseriya yanlarinda is¢ilerden ibaret ve
mahiyeti oldukga siipheli olan
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muhafizimsi bir maiyet bulundururlardi. 1258 senesinde Polonya
baspiskoposu bu gibi hallerin meydana getirdigi yolsuzluklardan sikayet
etmisti. XIV iincii yiizyilin ilk otuz senesinde Regensburg’da birbiriyle
kavgali bulunan yiiksek ailelerin reisleri, kirk ve daha fazla kisiden
ibaret olan bu ¢esit maiyetleriyle sokaklardan gegerler, giiriiltii ve patirdi
cikarirlardi. Italyan sehirlerinde zengin ailelere mensup olan bu
mubhafizlarin kavgalari ¢ok daha hasin sekillere biirlinmiistii.

Dogu Avrupa ve Baltik Sehirlerinin Kurulusu:

Simdiye kadar incelediklerimiz arasinda ismi gegen Alman
sehirlerinin hepsi ve bilhassa Ren havalisindeki piskopos sehirleri, eski
Alman kiiltiir topraklart {izerinde kurulmus sehirlerdi. Bu schirlerde
yasayan insanlarin hayret verici kuvvetini hi¢ bir hadise, XII inci
yiizyillda daha henliz siyasi gayelerine erismemis olduklar1 halde
giristikleri  bilyiilk kolonizasyon hareketinde sarfettikleri enerji,
gosterdikleri intizam ve basiret kadar tam ve inandirici bir surette ishal:
edemez. O zamanlar Alman halki Elbe ve Saale nehirlerinin Gtesinde
kavimler muhacereti esnasinda Cermen kabileleri tarafindan terk ve
sonradan Islavlar tarafindan iskan edilmis olan araziye go¢ etmege
baglamuslardi. Simdi {izerinde. Berlin, Breslav, Leipzig ve Dresden,
Danzig, Konigsberg gibi sehirlerin bulundugu bu sark topraklarmin o
zamanki garip hususiyetlerinden birisi de, hi¢ bir sehre malik
bulunmamalari, sehir hayatina hemen hemen yabanci olmalari idi. Eski
Alman sehirleri tarihi, bu sehirler halkini, sark topraklarinin
acilmasindan dogan durumdan en mitkemmel bir sekilde faydalanmasini
bildikleri i¢in, ne kadar Ovse yeridir. Cinkii XII inci yilizyilin
ortalarindan itibaren tam bir surette tesekkiil etmis bulunan eski Alman
sehir tipini, pratik bakimdan daha basit ve boylece eski Alman
sehirlerinden daha kullanigli bir halde bu topraklar {izerinde kuran onlar
olmuglardi. Tabii onlar bunu yaparken, yeni topraklarin siyasi efendileri,
bilhassa Aslan Henri gibi Alman prensleri veyahut Alman gé¢menlerine
¢ok miisait davranan
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Islav prensleri ile anlasmalara varmuslardi. Prenslerin miistamereci
sehirlilere vermis olduklar1 baz1 miisaadeler onlarin bu isteki aladkalarini
gosterir. Fakat uzun zaman zannedildigi gibi, bu miisaadeleri veren
prenslerin XII inci yilizyilda sehirlerin kurulusunu teskilatlandirmis
olduklarini iddia ve bu biiyiik hareketi onlara mal etmek yanlistir; bu,
Ortagag’da verilen miisaadelerin kiymetini ve ¢ikarilan kanunlarin
hakiki hayat ile miinasebetlerini bilmemek demektir.

1120 senesinde Zahring arsidiikii, 24 muteber tiiccarin teskil etmis
oldugu bir miitesebbisler heyetile, Breisgau’daki Freiburg sehrinin
kurulmasi i¢in temasa gecti. Sehrin kurulusu, dogudaki biiyiik
kolonizasyon isine girismeden biraz evvel Avrupa’nin eski kiiltiir
topraklarinda basarilan dikkate deger biiyiikk bir isti. Freiburg esas
itibariyle bu 24 tiiccarin gayretiyle kurulmus, tiiccarlarin riske ettikleri
isin kart kendi ellerine ge¢misti; ve bunlar basindan itibaren memur
salahiyetleri ile techiz edilmislerdi. Su halde bu tiiccarlarla, yeni sehre,
haiz olduklar1 ticari itibar, sehirde arsa edinmek hususundaki riighanli
durumlar1 ve nihayet sehrin idaresindeki bilgileri bakimindan bir {ist
tabaka temin edilmis oluyordu. Bu tabakay1 teskil eden tiiccarlar,
geldikleri yerlerdekiki ekserisi Kolonyali idi - siddetli sosyal farklilig:
burada da tesis ettiler. Freiburg’dan bir miiddet evvel eski
Brauenschweig sehri de bdyle burjuva miitesebbisler tarafindan
kurulmustu. Ortagag Viyanasiinm da metrik bir Koma kampi {izerinde
bu sekilde kurulmus olmasi muhtemeldir. Fakat Viyana’nm kurulusunun
sebebini. Regensburg tiiccarlarinin Kiew’e yaptiklari uzak seferlerde
emin bir iis sahibi olmak istemelerinde aramak 1azimdir. Burada yeni bir
sehrin kurulusu iktisadi hayatin zaruretleriyle aldkali goriinmektedir.
Sehrin asil miiessislerinin Regensburg’lu biiyiikk tiiccarlar olmasi
gerektir; bunlarin da hamisi Avusturya kontlari idi.

Fakat sehirlerin kurulusunda biiyiik iktisadi miinasebetlerin
oynadig1 rol hig bir yerde Baltik Denizi sahilindeki
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sehirlerde goriildiigii kadar bariz olmamigtir. Bu sehirlerin zaman ve
mekan itibariyle kurulus siralari, ticaret miinasebetlerinin almis oldugu
seyirle siki sikiya aldkalidir. Son ve kati seklini 1158 senesinde alan
Liibeck sehrinden ¢ikan bi ticaret, yolu, gectigi yerlerde evvela sehirler
kurmak suretiyle Isve¢’in Gotland adasma kadar uzamyordu. Burada
Almanlar tarafindan XII. ylizyilda, ilk halki Alman olan Wisby sehri
kurulmustu. Bu sehrin eski biiyiikligiine ve ihtisamina bugiin dahi
harabeleri sahitlik etmektedir. Sehirlerin kurulus sirasi, yoluna devam
ederek Baltik denizinin 6teki ucuna Biga ve Reval’in kuruldugu yerlere
kadar uzandi; ondan sonra igerilere dogru gitti ve Dorpat sehri tesis
edildi. Liibeck’ten Wisby’ve ve oradan Baltik memleketlerine kadar
gitmek i¢in bir ¢ok hiikiimdarlarin hiikiimranlik sahalarindan ge¢mek
icabediyordu. Bu sebeple bu biiyiik olay1 genel olarak bir tek prensin
tesebbiis ve miisaadesi ile vukubulmus bir hareket saymak miimkiin
degildir. Liibeck’ten yol Gotland ve Baltik sahilleri iizerinden kiirk
memleketi Nowgorod’a gidiyordu. Burasi biitiin gayretlerin istikametini
tayin eden miknatis noktasi idi ve biitiin ¢abalamalar ancak bu nokta ile
bir 6nem ve mana kazanmis oluyordu. Kolonya, Dortmund ve Miinster
gibi eski Alman sehirlerinden, fakat ayn1 zamanda asag1 Elbe bolgesinin
en eski ticaret yeri olan Bardowick’den ¢ikan ciiretli miitesebbisler
bliyiik mikyasta sehirler insa etmenin riskini iizerlerine aliyorlar,
Liibeck’te saglam bir iis kuruyorlar ve bdylece, vaktiyle Almanlarin
elinde bulunmiyan, Baltik denizinin eski kapusu Schleswig’e muhtag
olmamanin yolunu buluyorlardi. Burada da tipki diger sehirlerde oldugu
gibi memleket asir1 tiiccarlar grubunun, sehir topraklarinin miilkiyetini
edinmede, iktisatta ve esas teskilatta mutlak hakimiyetlerini saglayan
ayni sartlar mevcuttur. Tam man asile gelismis ve ticari ihtiyagla-
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ra uygun olarak kurulmus bir biinyeye malik olan bu yeni sehir tipleri
yamnda, Iskandinavyalilarin kiirekle ¢ekilen ve az yiik alan gemilerine
mukabil, Kog’gen denilen daha miisait bir gemi tipi de miithim bir rol
oynamaktadir. Muntazam ticaret seferlerinde digerlerine istiin bir
yapihista olan ve Baltik denizi sahasindaki eski Iskandinav - Islav
rakabetini namuslu bir rekabetle ortadan kaldiran bu gemiler, koloni-
zasvon hareketinin gelismesine yardim eden en miihim unsurlardan
birini teskil ediyordu. Gotlandkla biityiik Wishy tesislerini kurabilmek bu
tiiccarlar i¢in ¢ok biiyiik bir basari idi; ¢linkii bu ada, Baltik Denizinin
eski kurdu olan Iskandinavyali koylii esnafin kuvvetli ve saglam bir iissii
idi. Sehir biinyesinin kdye nazaran ticaret hareketlerine daha miisait bir
iis vazifesi gorebilecegi, burada ilk defa olarak bariz bir sekilde kendini
gosteriyordu. Koylii esnaflar, durumlarinin timitsizligini ancak bir ¢ok
miicadelelerden sonra anlayabildiler ve nihayet onlar da. sehirde
yerlesmege karar vererek Wisby’yc girdiler. Fakat buna ragmen Wisby.
asagl Ren mintakasmdan Nowgorod’a kadar faaliyette bulunan Alman
ticearlari1 «mukaddes Roma - Cermen imparatorlugu tiiccar
Korporasyonunim Gotland’a giden iiyeleri» ig¢in bir merkez olmakta
devam etti.

Baltik sabasinda sehirlerin kurulmasina nasil ticari sebepler amil
oldiyse, madencilik de. sehirlerin dogmasina esas olmada ayni rolii
oynadi. Saksonya’daki Freiberg, Bohemya ve Macaristan’daki maden
sehirleri hep bu suretle meydana gelmis bulunuyorlar. XII inci yiizyilda
ve XIII {incii yiizyilin iile zamanlarinda kurulan en miithim sehirler, esas
itibariyle eski Alman sehirlerinin yiiksek burjuvalari tarafindan
kurulmustu. Ancak XIII {incii yilizyildadir ki prenslerin tesebbiisii ile
iktisadi bakimdan ¢ogu 6nemsiz olan ve ziraat ekonomisine dayanan bir
takim tasra sehirleri kurul-
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maga baslandi. Eski sehirlerin yiiksek tiiccar ziimrelerinin tesebbiisii ile
kurulan yeni sehirler, umumiyetle sehrin siyasi ve hukuki hayatinin
stiratle ve miinazaasiz bir sekilde gelismesine en miisait zemine malik
bulunuyorlardi. Bu sehirlerde her seyden evvel kendisiyle iktidar
ugrunda carpisilmast lazim yelen hi¢ bir hiikiimdar piskopos yoktu.
Buna mukabil sehirleri kuran miitesebbis tiiccarlar belediye meclisi
unsurlarint verebilecek yiiksek tabakayi teskil ediyorlardi; bundan baska
bu tiiccarlarin ekseriya 12 veyahut 91 kisiden ibaret olan ilk tegkilatlari
da istiin bir ihtimale gore miistakbel belediye meclisinin {iyesi vazifesini
yiirliyordu. Belediye meclisi, giiriiltiisiiz patirtisiz ve hemen hemen hig
farkina varilmadan 1200 senesi sonlarinda Freiburg ve Liibeck yibi
sehirlerde tesekkiil etti. Esasen burada bahis mevzuu olan sey. Italyan
sehirlerinden alinan Konsiil iinvaninin zaten mevcut olan miitesebbisler
divani iiyelerine verilmesinden ibaretti. Yeni topraklar iizerinde kurulan
sehirlere ait meselelerin, bir ¢ok eski baglarla elleri kollar1 bagl
anavatan sehirlerine nazaran daha cabuk gelistigi bilinen bir hakikattir.
Bu hakikat, dogruda kurulan bu yeni sehirlerde de kendini gosterdi.
Yeni sehirlerde hitkiimranlik haklart siiratle belediye meclisinin eline
gecti. Liibeek meclisinin 1226 senesinden ¢ok evvel paralar1 kontrol
edebildigini bu sehrin bir ¢ok sehirlerden ve bilhassa eski piskopos
sehirlerinden ¢ok evvel 1226 senesinde serbest para darp etmek hakkina
malik oldngiuiu sdylersek, bu hususta kafi bir fikir vermis oluruz.

Yeni sehirler kurma bakimimdan Baltik Denizi sahalarinda
gosterilen faaliyetin derin manasini anlamak i¢in bu tecriibenin gayri
ihtiyari varmus oldugu neticeyi, yavas yavas belirmege baslayan Alman
ticaret sehirleri ittifakinin mahsulii olan Hansa Devleti’ni hatirlamak
lazimdir. Bu dev-
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letin tarihini, belki ilk bakista garip gelecek olan su ciimle ile
baglatmak dogru oksa gerektir: «Bidayette, teferruattan evvel biitiin
mevcuttu.» Ciinkii Baltik sehirlerinin ve bunlar arasinda sonradan
bagsehir olan Liibeck’in kurulus ve gelismeleri bir tesadiiften ziyade,
Baltik memleketlerine Alman tiiccarlarinin hakim olmasindan ibaret
bulunan suurlu bir iktisadi huldl programinin uygulanmas: eseri idi. Bu
programi ortaya atan yaratici fikir, bati Almanya sehirlerinde dogmustu.
Kurulan bir sehrin ardindan bir digerini kurmak i¢in arka arkaya
harekete gecen gozii acik miitesebbis gruplari, yalmiz iktisadi degil,
sonradan meydana ¢ikan Hansa birliginin iyiden iyice anlasilabilmesi
icin burada sOylenmesi lazzim gelen baska ¢esit bir netice, idareci
ziimrelerin birbiriyle sihriyet peyda etmeleri neticesini de dogurmustu.
Miitesebbislerin pesine memleketlerinden pek az halk takildigi, gelenler
de loncalarina Islav menseli unsurlar1 almadiklar1 icin, sik1 bir milli
baglilik ve akrabalik miinasebeti teessiis etti.

(Arkasi var)




INGILTERE’DE MESKEN BUHRANI

ve bunu 6nlemek icin alinmakta olan tedbirler

Yazan: Ceviren:
Marian BOWLEY Nihat YALKUT
Iktisat Doktoru

DAHA UZAK iSTiKBAL MESELESI
(Le probléme a longue échéance)

Mesken Sartlari

Diger memleketlerde oldugu gibi ingiltere’de de uzak, istikbal
meselesi, en basit bir deyimle, mesken hususunda muayyen bazi asgari
sartlar1 yaratmak ve bunlari idame ettirmektir. Mesken meselesi ve
mesken siyaseti, asgari sartlara ve tatbiklerini saglayacak en miessir
araglara taallik eden fikirlerin gelisimine muvazi olarak, derin
degismelere maruz kalmigtir. 1914 - 1918 harbinin sonundanberi
Ingiltere’de bu nevi degismeler sik sik ve karisik bir sekilde olmustur.
Uzak istikbal meseleleri, son harbin baslamasindan 6nce karsi karsiya
bulunulan durum incelenmedikge, 1ayiki veghile anlagilamaz.

Ingiltere’de mesken sartlara verilen ehemmiyet, XIX uncu asrmn
ortalarinda Edwin Chadwick’in de himmetiyle, kamunun saglig
hareketinden doguyordu. Chadwvick’in ve izinden yiiriiyenlerin
faaliyetleri sayesinde, biiylik sehirlerdeki feci izbelerin birer mikrop
yuvasi olduklart nihayet anlagilabildi. Mesken sartlar1 o devrin baslica
saglik kaidelerine uygun sayilan bir seviyeye yiikseltilmege c¢alisildi. Bu
kaideler, seneler gectikge bittabi tekdmiil etti ve bu husustaki anlamlar,
mahalli saglik idarelerinin arzularina goére degisti durdu. Mamafih,
lagim, su getirtilmesi, yapilardaki sikigiklik ve insa metotlar
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bakimindan bu kaideler, meskenler hakkindaki asgari sartlar1 ortaya
koymaga hizmet etti.

1914 - 1918 harbi, evvelce muvafik goriillen asgari sartlar
hakkindaki fikirleri tamamiyle degistirdi. Mesken sartlarini iyilestirmege
yonelen hareket, yeni bir sekilde ortaya ¢ikti. Harbin sonunda, amele
simifinin  hayat seviyesi bakimindan, umumi bir memnuniyetsizlik
kendini gosterdi. Bundan maada, mesken sartlarinin umumi bir sekilde
1slahi istenilmekte idi. Bu hareketin, izbelere karsi miicadele hareketiyle
hemen hi¢ bir miinasebeti yok gibi idi; bilakis, amele ailelerinin normal
mesken sartlarina taalliik eden bir istekte bulunulmaktaydi.

Bir mesken icin en iyi sartlar1 elde etmege yoneltilen bu genel
hareket, Ingiltere’”de mesken meselelerinin gelismesi bakimindan
bilhassa 6nemli olmustur. Yeni sartlar halk dilinden istenilmekte idi, ve
artik, 6zel veya genel saglik yoniinden fennin gerektirdigi asgari
sartlarla iktifa olunmuyor, dava yalniz lagim, bdlme, hava ve isik
tertibatindan  ibaret sayilmiyordu. Insaati kontrol ile sorumlu
makamlarin, her hal ve vaziyette bu meselelere dikkat etmeleri gerektigi
aciktt. Umumi efkar, daha fazla diger bazi dislincelerle mesguldii;
amele ailelerine mahsus yeni evlerin, sosyal planda aile hayatina esas
tegkil edebilmek {iizere, genis ve konforlu olmalari isteniliyordu. Artik
yeni sartlar, yalmiz hastaliklardan korumak amacini elde etmekle
kalmamali, daha ileri giderek, konforlu ve iyi bir aile ocaginin icaplarina
uygun olmaliydi.

Genel olarak, yeni asgari sartlar, tatbikatta ciddi bir sekilde elde
edilememistir. Mamafih, gelirlerin artmasimi ve insa masraflarinin
azaltilmasimi saglayacak teknik ilerlemeler sayesinde buna erisilmesi
tabii miimkiindiir. Hayat seviyesinin yiikseltilmesi suretiyle, diger
amillerin tesiri olmasa bile, bu neticeye varmak kabildir. Genel saglik
diistincelerinin ilham ettigi eski sartlarin tatbikini saglamaga, her iki
sekilde tesebbiis olundu. Mahalli saglik idareleri, yeni yaptirilacak
evlerin haiz olacaklar gart-
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lar1 bildiren idari kararlar aldilar. Daha enerjik baz1 idareler ise, yine bu
neviden kararlarla, yeni prensipleri agik¢a ihlal etmekte olan kohne
evlerin yiktirtlmasim1 da emrettiler. Lakin bu yiktirmalardan bir gok
giiclikler dogdu; ¢iinkii, bu gibi evlerden ¢ikarilan aileleri yeni
prensiplere uygun evlere veya apartmanlara yerlestirmek, bunlari kar
birakan bir kira (loyer rentable) ile kiralamak istenildigi takdirde-,
imkansizdi. Bu itibarladir ki, yiktirma isi, yenisini yapma isinden
maalesef daha hizli olmustur, denilebilir. Mesken siyasetinin
tatbikatindaki bu zaafa ragmen, asgari sthhi sartlarin, prensip itibariyle
gerek eski, gerekse yeni evlere tatbiki zaruri idi.

Umumi harbden sonra mesken sartlar1 bakimindan durumun
degismesi, genel sekilde mesken meselelerinin esasina tesir eden ciddi
bir degisme ile beraber olmustur. Harb, ikametgah olarak yapilan normal
ingaatt durdurmak suretiyle, ciddi bir mesken buhrani dogurmustu.
Harbin sonunda, takriben 600.000 ikametgah derhal, ve bundan maada,
aile adedindeki fazlalasmanin ihtiyaglarini karsilamak iizere ayrica her
sene 100.000 ikametgah ingsasina zaruret vardi. Fakat, harb boyunca yap1
sanayiinin verimi, tipki bulundugumuz harbdeki sebeplerle, c¢ok
azalmigti. Bu itibarladir ki yap1 sanayiinin miisaadesi nisbetinde mesken
adedini derhal ¢ogaltmak 1azim gelmekte idi. Harbden 6nce oldugu gibi
izbelerin yiktirilmasi siyasetine devama imkan yoktu; Bu siyaset nisbi
oneminden pek ¢cogunu kaybetmisti ve bunun tatbik mevkiine konulmasi
sirasizdi. Bu sebeplerle, meskenler hakkindaki yeni asgari sartlar, ancak
buhrana ve sikigik ihtiyaglara karst koymak iizere yapilan yeni evler
hakkinda tatbik olunabilirdi. Bu vaziyette yeni sartlar, halkin ancak pek
az bir kismina dogrudan dogruya miiessir oluyor ve ortada, bu sartlara
uymayan ikametgahlardan bir ¢oklarinin bulunmasina géz yumulmasina
zaruret hissolunuyordu. Hadiselerin zoruyla, iki cesit mesken kabul
olunuyor demekti: Yeni sartlara uygun olarak yapilanlar, 6tedenberi
mevcut olanlar.
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Bununla beraber, yeni sartlar, harb sonunda pek ¢ok yiikselmis
bulunan yapi masraflarim1 karsilamak iizere verilen yardim paralar
olmaksizin temin edilemiyordu. Kiralar1 indirmege tahsis olunan yardim
paralar1 dyle bir sekilde kullanilmisti ki, bu yeni ikametgahlardan ancak
zanaat erbabinin aileleri istifade edebilmekte idiler. Bu suretle yardim
paralari, ancak bir grup ailelere faydali oluyordu.

Bu vaziyet 1930 da yavas yavas bariz bir sekil aldi ve bundan yeni
bir mesken siyaseti dogdu. Mabhalli idarelerki kiraya verilmek tizere
amele evi yaptirmakta hemen de yalniz bunlar vardi - yeni
ikametgahlardan hi¢ degilse bazilarinin dar gelirli ailelerin 6deme
kudretlerine uygun kiralarla verilebilmelerini temin i¢in, yardim
tahsisatin1 yeni usullerle kullanmaga sevk olundular. Bunlara, kiracinin,
gelirine gore degisen kira (loyers différentiels) ve tenzilath kira (rabais
de loyers) usullerinin tatbiki tavsiye olundu. Ayni zamanda, izbelerin
yiktirilmasina hizla baglanilmasi kararlagtirildi; buralardan ¢ikacak
ailelerin oturmasina ayrilacak meskenlerin yaptirilmas: i¢in de yeni
yardim paralar1 verildi. Bu, kiray1r 6demek i¢in birbirinden farkli gelirleri
bulunan ailelerin mesken sartlarina yeni standartlarin tatbiki bakimindan
ilk ciddi tesebbiistii.

Bu tesebbiisiin 6mrii kisa oldu. 1931 deki umumi mali buhran,
tasarruf mecburiyetini ortaya ¢ikardi. 1932 de, mesken igin verilen
yardim paralarindan kismak imkanlar1 aranildi ve 1933 de, izbelerin
yiktirilmasi neticesinde agikta kalan ailelerin yerlestirilmesine mahsus
olanlardan gayri biitiin yardimlar kaldirildi. Bu karara varilmak icin
gosterilen sebepler sunlardi: Mesken buhrani hemen hemen
halledilmigti. 1933 e kadar 1.350.000 ikametgdha ihtiyag olacag:
hesaplanmisken, mahalli idareler ve hususi tesebbiis sahipleri tarafindan
takriben 2.060.000 ev yaptirilmis bulunuyordu. 1932 de faiz miktarinin
diismesi ve yap1 masraflarinin azalmasi, mahalli idareler tarafin-
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dan isletilen yeni ikametgahlarin kiralarim1 da diistirmiistii. Bu sartlar
altinda, hususi bir maksada tahsis edilmis bulunmiyan evler i¢in yardim
paras1 vermek tamamen liizumsuz sayiliyordu. Yardimi mesru gosteren
sebepler artik ortadan kalkmig bulunuyordu. Bu deliller ileri siiriildiikten
sonra, genel saglik bakimindan asgari sartlar1 agik¢a haiz bulunmiyan
ikametgahlarin ortadan kaldirilmalar1 gayesiyle, mesken meselesinin
yeniden tarifine girisildi. Bes yillik bir programla, izbelere kars:
miicadeleye yeniden baslanildi. Yigiligmay: ( surpeuplement) ortadan
kaldirmak i¢in bes yillik bir miicadele programinin tatbiki kararlastirildi.
Bu son program, ilk defa olarak 1935 te, hususi yardim parasindan
faydalandirild1 ve ayn1 zamanda y1gilismanin kanuni bir tarifi yapildi ().
Bu harbin basinda esas mesele, yeni ikametgahlar hakkinda kabul
edilen ve ¢ok ailelerin temin edebileceklerinden yiiksek olan sartlarin
yarattig1 zorluklara ¢are bulmaga dayaniyordu. Kanuni sartlar, kiralarin
Odenebilme kabiliyetinin ve yap1 masraflarinin azalmasint miimkiin

(})1935 tarihli Mesken Kanunu. Bu kanuna gore bir meskende,
asagidaki hallerde yigilisma vardir, denilir: a) oda adedi, 10 yasini
geckin erkekli disili iki kisiye (evli olanlar hari¢) aym1 odada yatmagi
mecburi kilarsa; b) bir odali meskende iki kigiden; iki odalilara ig
kisiden; li¢ odalida bes kisiden; dort odalida yedi buguk kigiden; bundan
fazla odalarin her birinde iki kisiden fazlasi yatmak mecburiyetinde
kalirsa...

Bir yasindan kii¢iik cocuklar hesaba katilmazlar. On yasindan
kiigiik cocuklar ise yarim kisi sayilirlar. Oda mefthumuna biitiin yatak
odalarindan maada biiyiik salon (Living rooms) ve mutbah (ayni
zamanda yemek odasi veya salon olarak kullanilirsa )dahildir. Bu
hesapta, bir odanin sathi sahasi 110 kademkare (yani 10 metrekare) den
asagl oldugu takdirde, burada yatacak sahis adedi birden fazla
olmiyacaktir.
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kilacak teknik terakkilerin {istiine ¢ikarilmisti. Esasli zorluk burada idi.
Fakat, bunu kati olarak halletmek icin de, karigik bir siiri meselelere
careler bulmak icabediyordu. Yeni sartlarin devam ettirilmesi kabul
edildigi takdirde, yeni tesekkiil edecek ailelere bu yeni ikametgahlardan
vermek lazim geldiginden maada, ayni zamanda bu son tarife giren
izbelerle yeni sartlar1 haiz evler arasinda bulunan bir ¢gok amele evlerinin
yerine de, yeni sartlara uygun ikametgahlar yaptirilmasi 1lazim geliyordu.
Bu bakimdan meselenin, bu harbin bagsmdanberi, Biiyiik Britanya’nin
yeniden ingast i¢in umumi bir talebe miincer oldugu asikardir.

Uzak istikbal Meselesinin Genisligi

1919 ile 1939 arasindaki devrede tesbit edilen sartlara uygun evlere
yerlestirilebilmelerini teminen, is¢i sinifina mensup ailelerin iggal
etmekte olduklar1 mesken miktarini kati olarak verecek rakamlar mevcut
degildir. Bir evin bu sartlara uygun olup olmadigi meselesi takdire
taallik etmektedir; bu itibarla, bu sartlara verilen mana, mekadn ve
zaman itibariyle ¢ok degisiklikler gostermektedir. Yeni bir resmi
tahmine gore, eski ve harap evlerin adedi bir buguk ile iki buguk milyon
arasinda olmak lazim gelmektedir. Mamafih, resmi tahmini, ancak
meselenin genisligi hakkinda bir fikir, vermesi bakimindan géz oniinde
bulundurulmakla iktifa etmek dogru olur. Eger «eski evlerin yerine
yenilerinin konulmasi meselesi: probleme de remplacement» nin
stimuliine, 1914 den evvel - ve bilhassa 19 uncu asirda - yapilmis olup
1939 da hala kullanilmakta olan amele evleri ile evvelce bu maksatla
yapilmig olmamakla beraber sonradan apartman sekline sokulmus
bulunan evler de girecek olursa, bu suretle yenilenecek evlerin miktari,
bu husustaki dzami rakam sayilabilecek olan dort milyona ¢ikar. Bu
adede, modern konfor sartlarin1 havi olmiyan ve bilhassa banyosu
bulunmayan, insalar sirasinda bu giinkii diislincelere uygun
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planlar1 yapilmamis ve binalarin bir birine olan mesafeleri hakkinda
muayyen bir sistem takip edilmemis bulunan, ve nihayet, harap bir halde
olup tamirleri ve yenilenmeleri miimkiin bulunmayan binalar da dahil
olacaktir. Her iki tahmin de, bir ¢ok sehirlerde ve kdy bolgelerinde genis
mikyasta bir yap1 faaliyetini icabettirmekte, ve, 1939 da mevcut
ikametgah adedinin - sirasiyle - % 14 - 23 inii ve % 36 st teskil
eylemektedir.

Bununla beraber, yiktirilacak evlerin yerine bir o kadar yenisini
yapmakla da mesele halledilmis olmiyacaktir; su tic amilin de bu
hususta hesaba katilmasi gerektir: evvela yeni ikametgahlar, fena
sartlarla apartman sekline sokulmus bulunan eski binalarda oturan
ailelerin ihtiyacim karsilamak i¢in zaruri olacaktir. Sonra, yarim milyon
kadar ikametgah, harbi takip eden ilk senelerde hiikiimet tarafindan
yardim gayesiyle viicuda getirilecek muvakkat ¢elik evlerin yerine kaim
olmak ftizere yaptirilmak lazim gelecektir. Ve nihayet, aile adedinde
1950 yilindan sonra vukua gelecek artig miktarinin ihtiyacim karsilamak
ve ikametgdh olmaktan g¢ikarilmis bulunan evlerin yerine yenilerini
koymak gibi hususlar i¢in de hesabi biraz genis tutmak icabedecektir.
Bu amillerin meydana koydugu ihtiyaglar1 karsilamak i¢in lizumlu
mesken adedini kat1 olarak tahmine yariyacak hig¢ bir rakam elde yoktur.
Fakat, hakikate ¢ok yakin olarak, bu rakamin, asgari bir milyon ve
dzami iki milyon olacagi sdylenebilir. Bu itibarla, 1947 den sonra,
modern sartlari temin ve idame edilmek gereken devamli ikametgahlarin
yeklinunu bes milyonla alti milyon arasinda hesap etmek ladzim
gelmektedir.

Yap1 sanayiinin harbden Onceki verimi iizerinden ifade edilmek
suretiyle, bu evlerin meydana konulmasi 15 - 20 senelik bir zamana
muhtagtir. Mamafih bu miiddet, diger bazi amillere de tabi olacaktir: Bir
taraftan, yeni yap1 usulleri, meseld malzemenin seri halinde imali yap1
kudretini 6nemli bir surette artirabilir. Buna mukabil, boyle
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bir planin tatbik mevkiine konulmasi, biiyliik mikyasta bir yiktirma ve
arsa temizleme isi; yeni yollar ve lagimlar i¢in plan yapilmasi ve
bunlarin insasi; depolar, idarehaneler, umumi binalar, sinai ve ticari
miiesseseler i¢in yapilar viicuda getirilmesi gibi hususlar1 da
icabettirecektir; biitiin bu isler zaman ister ve kaynaga muhtacgtir. Her
yerin ihtiyacina gore ev ingasi ve bunlarin yapilabilmesi i¢in lizumlu
olan teskilat ve finansman meseleleri, dyle goriiniiyor ki. yeter miktarda
kaynak bulmak meselesinden daha biiyiik zorluklar ¢ikaracaktir. Mesken
siyasetinin gelismesi ve inikaslari, tetkik edilmesi zaruri olan
meselelerdendir. Bu hususlar bundan sonraki sahifelerde incelenecektir .

Kira ve Yardim Tahsisati Meselesi

Kira meselesinin 1919 ile 1939 arasinda miihim zorluklar ¢ikarmis
oldugunu yukarida gostermistik. Birinci Cihan Harbinden sonra, yardim
tahsisati ilk defa olarak kabul olundugu sirada, kira meselesinin mithim
zorluklar ¢ikarmayacagi sanilmigti. Yapr masrafi ve faiz miktar
diisecek, ve bu mahalli idareler tarafindan yaptirilan yeni evlerin
kiralarin1 yavas, yavas, en dar gelirli ailelerin bile ddeyebilecekleri bir
miktara indirecekti. Bu suretle, harbden evvel yapilmis bulunan biitiin
evleri, kira ve ipotek takyidati hakkindaki kanunlarin koydugu
nizamlardan kurtarmanin miimkiin olacagi imit ediliyordu. Mahalli
idarelere, kendi evlerinin kar birakan kirasini indirmek i¢in yardim
tahsisatin1 nasil kullanacaklari hakkinda kesin direktifler verilmemis
olmasinin sebebi budur. Bu idareler de, kendi baslarmma kalinca,
umumiyetle su iki tarzdan birini kabul ettiler: bazi yerlerde her evin
hissesine diisen yardim tahsisati, o evin kirasindan indiriliyordu. Bu
vaziyette kira, evin inga masrafina ve Odenecek faiz miktarma gore
degisiyordu. Yani, birbirinin ayni1 olan iki ev igin istenilen kira miktari,
birinin yapilmasindaki ingaat masraflar1 yiiksek ve digerininki algak
oldugu takdirde, birbirinden farkli olabiliyordu. Baha ¢ok tatbik sa-
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has1 bulan diger tarza gore ise yardim tahsisati inga masraflar1 ne olursa
olsun birbirinin aym olan evlerin kiralarim aymi seviyede tutmak
gayesiyle, umumi olarak ele almiyordu.

Yapr masraflar;, 1925 ile 1930 arasinda ancak % 19 kadar
dismistii; bunun bir kismi da, 1927 de tatbik olunan yardim
tahsisatindan ileri geliyordu. Yardimlarin tevzii hususunda mahalli
idarelerce hangi tarz tatbik edilirse edilsin, 1930 da kiralar basit ve hatta
kalfa vaziyetinde bulunan bir amelenin kazanciyle gecinen ailelerin
biitcesine uygun diismiiyordu. Bu vaziyet anlasilinca, mahalli idarelerin
tenzilathi kira veya kiracinin gelirine gore degisen kira usullerini tatbik
etmek yoluna gitmelerine calisildi. Fakat, muayyen ve kati bir kira
siyaseti kabuliinii hedef tutan bu tecriibe, muhtelif sebeplerle muvaffak
olamadi. En kuvvetli sebep, bu hususta ¢ok ge¢ kalinmis olmasiydi.
Umumi yardim tahsisatt 1933 de tatbik mevkiinden kaldirilmistr. Bu
tarihten sonra mahalli idareler, izbelerin yiktirilmasi ve yigilismanin
onlenmesi bakimindan tatbikine devam ettikleri program harig¢ tutulursa,
cok az miktarda ev yaptirdilar. Bu vaziyette idareler, eski yardimlarla
yaptirdiklart evlerin kira siyasetinde umumi mabhiyette bir degisiklik
yapmakta pek hakli olamazlardi. Meskenler esasen kirada idi. Yeni bir
siyaset tatbiki, kendilerine yardim edilmek istenilen ailelerden pek azma
faydali olabilecekti; meger ki mahalli idareler, yardim gérmeyen bir
meskenin kirasint ddemek veya tasitsiz mal sosyetelerinin araciligiyle
kendine bir ev satin almak kudretinde olan biitiin kiracilart kapidisar
edebilsinler... Ancak bu suretledir ki mahalll idarelerce yaptirilmig
bulunan evlerden nisbeten mithim bir kismin1 dar gelirli ailelerin emrine
vermek mimkiin olabilecekti. Halbuki mevcudiyetleri segime dayanan
mabhalli idarelerin, boyle bir karar almaga cesaret edemiyecekleri de
meydandadir. Bu itibarla, Ingiltere ve Gal eyaletindeki bin mesken
idaresinden ancak yiiziiniin bu harb baginda yeni bir siyaset tatbik etmis
olmalarina sagmamak ldzim gelir. Velhasil, kiracinin gelirine gore
degisen kira veya tenzilatl kira
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siyasetini kabul eden mahalli idarelerin pek cogu bunu, ancak izbeler ve
yigilisma ile miicadele planlarinin tatbikinden sonra yaptirilan binalara
hasretmislerdir.

Kiracinin ddeme kabiliyetine gore degisen bir sekilde kira tesbiti
sisteminin - hem de ¢ok esasli - bir zaafi daha vardi: Biiyiik Britanya'da
kira 6deme kudreti memleketin muhtelif bolgelerine goére birbirinden
cok farkli idi. Issizligin veya diisiik iicretlerin veya her ikisinin birden
hiikkiim stirdiigii bolgelerde, - meseld, Durham ve Northumberland
maden ve deniz ingaati tezgahlar1 bolgelerinde veya Lancashire pamuk
sanayii sehirlerinde - pek az adette kiraci, yardim tahsisatindan paylarina
diisen miktardan vaz gegmege yanasirlardi; bu sebepledir ki, yoksuz
aileleri faydalandiracak olan degisik kira sistemini, ¢ok mahdut bir
sekilde tatbik etmek miimkiin olabiliyordu. Daha miireffeh bolgelerde
ise, Ingiltere’nin merkezi illerinde - mesela Midlands’de - vaziyet aksine
idi. Bu tedbirler, bilhassa acilen tatbiki 1dzim gelen bolgelerde en az
tahakkuk etmis bulunuyordu. I¢inde bluundugumuz harbin basinda, hem
en fakir bolgelerde hem de en varlikli yerlerde genel olarak mesken
meselesini 1slah etmege elverigli bir kira ve yardim siyaseti bulmak
meselesi heniiz halledilmemis bulunuyordu.

Memleketin =~ muhtelif  kisimlarinda  hiikim  sliren  refah
derecesindeki farkliligin diger bir neticesine isaret etmek muvafik olur:
Umumi yardimin kaldirildigi 1933 yilina kadar ingiltere ve Gal
eyaletindeki 83 komiine tahsis edilmis bulunan para miktarlarinin
incelenmesi, en az mireffeh ve binaenaleyh eh ¢ok ihtiyact olan
bolgelerin digerlerine nisbetle daha az canli bir mesken siyaseti takip
ettiklerini agiklar. Bu hal, 1929 da buhranin patlak verdigi sirada
bilhassa bariz bir sekil almigti. Buhranin siddetle hissolunidugu ihracat
ticaretiyle gecinen kominler-meselda Merthyr Tydfil gibi komiinler,
Lancashire’deki sehirler, ilah... - mesken islerine tahsis edilen masraflari
azalttilar. Daha miireffeh bolgelerde ise - mesela Midlands’de — bu
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masraflar eskisi gibi devam ediyordu. Bunun sebebi basittir: Az mamur
bolgelerde refah azaldikca, hattd mahalli idarelerin yeni yapilarinda bile
nisbeten yiiksek olan kiralar1 verecek kiracilar, ortadan yok oluyorlardi.
Iktisadi refahm, memleketin her bolgesinde daha miisavi bir sekilde
inkisamina kadar, esasen fena bir durumda bulunan mesken sartlarinin
1slahini ve hattd oldugu halde muhafazasini hedef tutan milli bir siyaset,
bir ¢ok manilerle karsilasacaktir; meger ki bu siyaseti finansa etmek icin
yeni bir metot ortaya konulsun...

Bu tahlil silsilesini buraya kadar takip edenler, 1933 yilma kadar
yaptlan  umumi  sekildeki  yardimlarla ~ mesken  davasmin
hallolunamadigini gérmiis olacaklardir. Yardimlarin kesilmis bulundugu
son alt1 yil i¢inde ise, bu gayeden biisbiitiin uzaklasilmigtir. 1919 da
muayyen mesken sartlar1 tesbit edilmisti. Fakat bu sartlar ilgili ailelerin
pek ¢ogu icin fazla masrafli bulunuyordu. 1933 e kadar kesilmemis
bulunan yardimlar, mahallen finanse edilen birbirinden farkli kira
sistemlerinin tecriibe edilmesine ragmen, dar gelirli kiracilarin kesesine
uygun diismiiyordu. Yardim tahsisati, fiyatlarin ve faiz miktarinin
diismesi hasebiyle tam ihtiyaca yetecegi bir sirada, tatbik sahasindan
kaldirild1. Kiracilarin gelirine gore degisen kira sisteminin de, bazi
zaruretlerden dogma ciddi zaaflar1 vardi, ve, boyle bir sistemin, ancak en
kot izbelerin ortadan kaldirilmasina miinhasir kalacak mahiyette
oldugu takdir edilmekle beraber, bu kabilden bir prensibin, harbden
sonra ortaya atilacagl anlagilan muazzam bir programin planlari
hakkinda kabul ve tatbik sahasina konulmasi da az muhtemel
gorilmektedir.

1919 ile 1939 arasinda, kira ve yardim hususunda yasayabilecek bir
siyaset aramaga matuf olan gayretler, gelecekte mesken meselelerinin
yoneltilmesi gereken temelleri teskil etmektedir. Bu ¢alismalar, birbirine
zit kira sistemlerini meydana koymaga hizmet etmistir: Evvela, mahalli
idarelere tabi olan meskenler vardir; bunlarin kira-
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lari, muayyen bir mahalll idareye bagli bolgelerin iginde binbir cesit
planlara miisteniden tesbit olunmustur. Sonra, sahsi tesebbiis sahiplerine
ait olup bunlar tarafindan isletilen mahdut miktarda kiralik yeni amele
evleri vardir; bunlarin kiralar1 tamamiyle ticari prensiplere gore tesbit
olunmustur. Nihayet, eski amele evleri vardir; bunlardan pek ¢ogunun
kiralari, mebdei Birinci Cihan Harbine kadar ¢ikan ilk kira ve ipotek
takyidati kanununun tadilatina gore tdyin olunur; bu takyidattan
kurtulabilen evlerin kiralar1 da bittabi yine ticari prensipler dahilinde
tesbit olunmaktadir. Biitlin bu karmakarisik usuller, bu harbin iginde
yayinlanan ve sahislara ait yeni meskenleri hedef tutan kiralarin tanzimi
hakkindaki mevzuatin yiriirliige konulmasi neticesinde tatbikat
sahasindan kalktilar. Bir giin halli icabedecek olan en zor meselelerden
biri de, harbden sonra yaptirilacak meskenlerin kiralarinin  bu
karmakarigik rejime nasil intibak ettirilmesi olacaktir. Bu mesele bugiin,
Saglhik Bakanligi’min Meskenler Istisari Komitesi’nin bir sukomisyonu
tarafindan incelenmektedir. Meselenin onemi yalniz mesken sahasina
miinhasir degildir: Filhakika, bugiin etiid halinde olan sosyal sigorta
rejiminin  genisletilmesinden dogan yardim derecesini her ailenin
yikklendigi kiranin tahavviilitma uydurmaga miisait bir metod
konulmasina heniiz imkan bulunamamustir.

Teskilat Meseleleri

Yap1 sanayii veriminde mevcut buhranin, bes veya alti milyon yeni
ikametgah viicuda getirilmesi lazim gelecegi prensibine dayanan
istikbalin mesken siyasetinin tatbikine mani olacagi muhakkak
sayilamaz; yeter ki sanayi kudretinin teskilatlandirilmasi suretiyle biitiin
zorluklar yenilsin: yaptirilacak mesken nevileri, tam méanasiyle ihtiyaci
karsilayacak olanlardan ibaret bulunmalidir. Her seyden dnce, bugiin
kirada bulunan eski amele evlerinin yerine bu neviden yeni evler
yaptirilmak lazim gelecektir. 1914 den evvel bu kategorideki evlerin
miihim bir mesele
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tegkil edecegi sanilmiyordu; ¢iinkii sahsi tesebbiis erbabi bu isi deruhte
etmis bulunuyorlardi. Sermaye sahipleri, kazang gayesiyle hareket eden
miitesebbisler tarafindan yaptirilan bu kabil evleri satin aliyor ve bunlari
amele ailelerine kiraliyorlardi.

Birinci Cihan Harbinden sonra biitiin bu durumlar degisti, 1919 ile.
1939 arasinda 2.886.000 i mutat usullerle olmak tizere takriben dort
milyon yeni ev yapildi. Fakat bunlar kiraya vermek gayesiyle para
yatiracak sermaye sahiplerine degil, bizzat icinde oturacak olan
kimselere satildilar. Amele evi olarak yaptirilanlar1, mahalli idarelere ait
1.064.000 evden ibaretti ve hepsi de kiralikti; sahsi tesebbiis ile
yaptirtlan 702.000 evden yalmz takriben %30 zu kiraya verilmege
mahsustu. Yardim tahsisatim kaldiran kanun hiikiimlerine gére mesken
ingasinin istifade edebilecegi son tarih olan 1934 eyliiliine kadar, orta ve
biiyiikk evler, 1919 dakine nisbetle %56 artmis oldugu halde, amele
evlerindeki artis nisbeti ancak °/o 19 dan ibaretti. Keza, 1919 da, mevcut
evlerin % 67 sini adi amele evleri teskil ettigi halde, bu tarihten 1934 ¢
kadar olan devrede bu nisbet, - takriben dortte biri de satig i¢in olmak
lizere ancak % 42 yi buluyordu. Yardim tahsisatinin kaldirildigi bu
tarihten sonra, tezat biisbiitin artmaktadir: Izbelerle miicadele
programini tatbik bakimindan mahalli idarelerin yaptirdiklart evler harig
tutuldugu takdirde, yeni evlerin ancak % 39 unu amele evleri teskil
ediyordu; bu miktarin da ancak yarisindan azi kiraya verilmek iizere
yaptirilmig bulunuyordu. Hiildsa, harbin baslangicinda tatbik sahasinda
bulunan rejim, amele evi nevine girmeyen meskenlerin yaptirilmasina
tevecciih etmisti, demek miimkiindiir.

Bu rejim, tasitsiz mal sosyetelerinin araciligi ile temin edilen kredi
ile satig esasina dayaniyordu. Birinci Cihan Harbini takibeden 20 yil
zarfinda bu nevi sosyeteler, halkin biriktirdigi paralari toplayip, iginde
oturmak {izere bir ev yaptirmak isteyen kimselere ipotek suretiyle 6diing
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vermek gayesiyle, muayyen usuller viicuda getirmislerdi. Bu suretle,
1929 da 629 bin kisiye karsilik 1937 de 1.392.000 kisi 6diing almis ve
bu sekilde verilen para miktar1 da 1929 da 268 milyon Ingiliz liras1 iken
1937 de 636 milyonu bulmustu.

Bu rejim umumiyet itibariyle, zaruri olan ilk tediyeleri yapmak ve
taksitlerini giiniinde 6demek kudretini bulabilen aileler bakimindan gok
muvaffak olmustur. Fakat yardim gérmesine ragmen kirasini vermek
kudretini bulamiyan ailelerin, bu sosyetelerin araciligi ile ev satin
almagi diisiinemiyecekleri meydandadir. Bu bakimdan, bahsi edilen
sosyetelerin faaliyeti zanaat sahibi sinif ile orta ve imtiyazli siiflarin
taleplerine miinhasir kalmakta idi. Tasitsiz mal sosyeteleri birligi bu
vaziyeti heniiz anlamistir. Bundan maada, bu sosyetelerin araciligi ile ev
satin alanlar, bunlari, kendi ikametlerine tahsis etmekte, baskalarina
kiraya vermegi diiginmemekte idiler. Meskenler hakkmdaki 1933 tarihli
kanunun, bu g¢esit miistakrizlerin faydalanacaklar1 ¢ok elverisli
hiikiimlerine ragmen netice ¢ok zayif olmustur: Kiraya verilmek iizere
sosyetelerden satin alman ev miktar1 ancak 21.500 @i bulmustu.

Tasitsiz mal sosyeteleri, 1918 den sonra, taksitle 6demek sistemine
gore modern ev edinmek isteyenlerin taleplerinden biiyiik faydalar temin
ettiler ve 1919 ile 1939 arasinda viicuda getirilen yapilardan biiyiik bir
kismu i¢in mali temel vazifesini gordiiler. Ancak ev kirasini ddeyebilen
ve hatta kar birakan bir kiray1 ddemege kudret bulamiyan amele
ailelerine kiralanmaga mahsus evler meydana getirmek igin genis dlciide
sermaya yatirmak bakimindan, bu sistemle mukayese edilebilecek diger
hi¢ bir usul bulunamamistir. Bu mali esasin gelistirilmesi, istikbalde
O6nem verilmesi ldzim gelen bir husustur. Ciinki mahalli idareler, ne
ihtiyaglarin tatmini igin zaruri olan miktarda ikametgah yaptirmak
kudretinde olduklarini, ne de bunu yapmaga imkan bulabileceklerini
isbat edememislerdir. Mesela, en faal devirlerinde bunlarin meydana
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koyduklar1 yapt miktar1 yanliz bir sene 100.000 ni bulabildi ve hi¢ bir
zaman Ustiiste iki sene miiddetle 70.000 ni gegemedi; buna karsilik,
1929 ile 1939 arasinda sahsi tesebbiisle meydana konulan yapilarin
adedi senede 100.000 ni ve iistiiste 4 sene middetle de 250.000
gecmistir. Fakat meskenlerin umumi olarak modern bir hale konulmasi
siyasetini yardimlarla yiiriitmek mantikann zaruri olduguna gore, bu
hususta, kar pesinde kosan mutat usullere veya bu vazifeyi ifaya
muktedir olduklarini isbat etseler bile kamu hizmetleri teskilatina istinat
etmemek 1dzim gelecegi asikardir. Bu en esasli meselelerden biridir ve
amele smifinin mesken sartlarin  yeni ihtiyaclara uydurulmasi
hususunda esashi terakkiler tahakkuk ettirilmesi imk&nindan once
halledilmek gerektir. Yukarida bahsedilen ve bilhassa bu meselenin
tetkiki i¢in kurulmus bulunan sukomisyon, yapici mahiyette tekliflerde
bulunamamistir; en esasli tavsiyesi hususi tesebbiis erbabinin emrine de,
mabhalli otoritelere verilen sartlarla yardim tahsisati verilmesinden
ibarettir.

Sosyal ve ekonomik bazi Amiller

Mesken meseleleri ve mesken siyaseti, diger sosyal ve ekonomik
amillerden siiphesiz ki tamamen miistakil degildirler. Biitiin bu
meseleleri bir makalenin ¢ercevesine sigdirmaga imkan yoktur. Bunlarin
ve bilhassa sanayiin muayyen bolgelerde birikmesi (la localisation des
industries) ve sehirle kdy hayatinin tanzimi (I’aménagement des villes et
des campagnes) meselelerinin, mesken siyaseti ile olan miinasebetlerine
isaret etmekle iktifa olunacaktir.

Sanayiin lokalizasyonu ile mesken meselesi arasindaki miinasebet
meydandadir. Insanlar hayatlarim kazanmak mecburiyetinde olduklarina
gore, ya, sanayiin bulundugu veya kurulmasinin disiiniildiigli yerlerde
ev yapmak; veya, sanayii meskenlerin bugiin mevcut bulundugu veya
kurulmasinin diistiniildiigii yerlere nakletmek veya ora-
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larda yeniden kurmak lazim gelir. Oniimiizdeki 20 sene i¢inde Ingiltere
ve Gal eyaletinde bes ile altt milyon arasinda ev yaptirmak zaruretinde
bulunulmasi, meselenin énemini gostermektedir. Bugiin bu memlekette
miinakaga konusu olan mesele sinai miiesseselerin lokalizasyonunu
miisbet bir tarzda kontral etmenin 1dzim ve miimkiin olup olmadigidir.
1939 da kurulan «Sanayi halkinin tevezuunu tetkik komisyonu :
Commission Roydle pour la repartition de la population industrielley,
mevcut sanayiin veya yeniden kurulanlarin, muhakkak surette ig¢ilerin
yerlesmis bulunduklari yerleri segmis olmadiklari, bilakis 1919 ile 1939
arasinda sehirler halkinin, yeni sanayiin kurulmakta oldugu veya
genclesen eski sanayiin bulundugu yerlere goé¢ ettikleri neticesine
varmistir.  Mamafih bundan, eski sehirlerin yenilestirilmesi veya
bunlarin fazla niifuslarii yerlestirmek {izere yeni sehirler yapilmasi
halinde, bu yeni meskenlerde oturacak olanlarin, hayatlarini muhakkak
orada kazanmak zaruretinde bulunacaklart neticesini de ¢ikarmamalidir.
Ancak, mesken programlarinin, sanayiin  muayyen yerlerde
lokalizasyonu hususunu yakindan takip etmesi ve sanayi iizerinde boyle
bir kontrol tesisi imkanlarinin arastirilmast da muhakkak lizumludur.

1944 mayisinda hiikiimet, iscilerin menfaatini temin i¢in sanayiin
lokalizasyonu iizerinde su veya bu sekilde bir kontrol tesisinin zaruri
oldugunu kabul etti ve simdiden bazi esaslar hazirladi. Bu prensiplerin
mesken meseleleri bakimindan en miihimleri, hiikiimete, sanayiin
muayyen bdlgelerde kurulmasini tesvik icin, mali veya sair vasitalar
kullanmak suretiyle yeni fabrikalarin baz1 yerlerde agilmasini menetmek
hakkinin taninmis olmasidir. Biitiin bu meseleler heniiz tetkik halinde
olup simdiye kadar mevzuata intikal etmis hi¢ bir sey yoktur.

Sehirlerin ve koy bolgelerinin tanzimi planlarinin, mesken meselesi
iizerindeki tesirini uzun uzadiya izaha ihtiya¢ olmasa gerektir. Her
seyden Once, arsalarin kullanilmasi hususuna nezaret etmek ve
meskenler de dahil ol-
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dugu halde bunlarin kamu menfaati dahilinde ele gegirilmelerini
miimkiin kilacak sartlar1 temin eylemek gelir. Bombardiman edilmis
bolgelerin esaslt bir sekilde yeniden ingasini saglamak i¢in liizumu kadar
arsa temini bakimimdan mahalli idarelere miisaade olunmas1 hususunun
tetkik halinde bulunduguna birinci kisimda isaret etmistik. Bu esaslarin,
kohne evlerin ve harabelerin bulundugu «mahkiim» adi verilen
mintakalarm 1slahi i¢in de tatbik edilmesi istenilmektedir. Avam
Kamarasi, eskimis veya yigilismaya sahne olmus bulunan sehir
bolgelerinin umumi sekilde yeniden insast ve tanzimi i¢in yeter bir fond
meydana getirilmedigi i¢in tenkit olunmaktadir. Bu miinakasaya
karigmanin yeri degildir. Ancak, bilhassa bu meselenin tetkiki igin
kurulmus bulunan Uthwatt komitesinin vardigi baslica neticeler, bir hal
sureti olmak tizere gosterilebilir:

Komite, mabhalli idarelerin arsa tedariki veya bunlarin tahsis
olunduklart gayeyi kontrol haklarinda, ve, bu sahadaki faaliyetlerinin ve
bilhassa tazminat ve 1slah islerinin mali cihetlerinde, esasli degisiklikler
yapilmasini tavsiye etmektedir. Keza bos arsalarin kiymetlendirilme-
sinin kontroliinde daha biiyiik bir beraberlik (coordination) bulunmasi
zaruri oldugunu ve bu nezareti tesirli bir hdle koymak i¢in de bunlarin
isletme kiymetlerine Devletce elkonulmasi icabedecegini ileri
stirmektedir. Bu tavsiyeler bir miinakasa firtinas1 koparmustir. Neticede
bunlarin tatbik edilip edilmeyeceklerini simdiden kestirmek miimkiin
degildir. Mamafih, mahalli idarelerin sehirlerin ve kdy mintakalarinin
tanzimini hazirlamak hususundaki yetkisi, 1932 tarihli kanunun tarif
ettigi ve 1943 tarihli kanunla da takviye edilerek mecburi kilindig:
sekilde, baki kalmigtir. «Sehirleri ve kdy mintakalarini 1slah Bakani» nin
fikrine gore bu yetkiler, hem istenilmeyen bir yayilmayr men, hem de
istenilen bir yayilmay1 tesvik i¢in, kafi derecede biiyiiktiir. Eksperler
komitesinin tavsiyeleri halledilmedigi miiddetce, bu meseleler hakkinda
miisbet bir vaziyet almak miimkiin olmiyacaktir.
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Biiyiik Britanya’da, daha uzak istikbalin mesken meselesi, her
seyden once, modern icaplara uygun olmayan eski ve kdhne evlerin ve
sehirlerin yeniden ingasi meselesidir. Bunun halli ise, evveld yakindan
ilgili olan diger bazi meselelerin - mesken asgari sartlariimn intihabi,
yardim tahsisat1 ve kira siyasetinin tesbiti, hakikaten ihtiya¢ bulunan ev
tipinde insaat yapilmasini temin ic¢in kaynaklarin teskilatlandirilmasi
gibi hususlarin - hallini icap ettirmektedir. Mesken meselesi, genel
durumu itibariyle, sanayiin lokalizdsyonu ve sehirlerle kdy hayatinin
tanzimi gibi meselelere de ¢ok yakindan baghdir. Bu son meselelerin
miinakagast baglamis olup bilhassa komitenin raporuna ve Hiikiimetin
demecine dayanmaktadir. Hakiki manasiyle mesken meselesine gelince:
harb neticesinde kitlasmig olan malzeme ve is¢ilik ihtiyacini karsilamak
gibi acil zorluklardan dogan mesguliyetler sebebiyle, hi¢ degilse kismen,
maalesef heniiz bu dereceye bile varamamis bulunmaktadir.

(Revue Internationale du Travail) dan
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BASKENT HALKI
ve
LONDRA iDARE TESKIiLATI

Halkevinde, Ingiliz Kiiltir ~Heyeti
tiyelerinden S. C. Plume tarafindan verilen ve
Naci Kenter tarafindan Tiirkgeye c¢evrilen
konferans:

Bayanlar, Baylar;

Bize bugilin bir sehirden, o sehrin idare tarzindan ve halkindan
bahsetmek istiyorum. Yalmz biiyiik bir sehrin hususiyetlerini haiz
alelade bir gehir degildir bu. Sayet dyle olsaydi, bu sehir hakkindaki
maliimatin ancak akademik bir kiymeti olurdu. Bugiinkii mevzuum ise
muazzam bir sehirdir. Bir memleketin, bir kralligin, koca bir
imparatorlugun bagkenti olan Londra'dir. Ananeler ve tezatlarin,
sahanelik ve aleladeliklerin merkezi olan Londra. Tagra halki tarafindan
itimatsizlikla kargilanan yaliut yanlis anlagilan ve yabanci ziyaretgilerin
ya ilham kaynag1 olan yahut da akil erdiremedikleri Londra sehrinden
bahsedecegim. Mamafih, milyonlarca insan icin Londra, yalniz bir
dogum yeri bir aile ocagindan ibaret degil, basli basma bir diinyadir.
Londra’nin idaresini tarife baslamadan evvel sahasi, niifusu ve
memleketin hayatindaki miithim rolii hakkinda bir kag sdz sdylemek
dogru olur.

Biiyiik Londra’nin mesahasi takriben 1.800 kilometre murabba, ve
1936 yili tahminlerine gdre niifusu 8 1/2 milyondur, yani Bilyiik
Britanyanm biitiin niifusunun asagi yukari beste birini teskil eder.
Hudutlar1 dahilinde yasayan halkin sayis1 bakimindan, hi¢ siiphesiz
diinyanin en biiyiik Bagkentedir. Bundan baska, Hollanda, Belgika,
Yunanistan, Finlandiya, Bulgaristan, Norve¢ Portekiz, Isveg, Ispanya,
Dani-
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marka da dahil olmak {izere, Londra’nmin niifusu 15 Avrupa
memleketininkinin fevkindedir. 1801 yilinda biitiin Ingiltere ve Gal’de
yasayan halkin bugiin Bilyiilk Londra’da yasayanlardan az oldugu, ve
1921 denberi Bagkentin niifusunun bir milyondan fazla artmis
bulunmasi sayani dikkattir. Boyle bir sehrin 6lgiisiizliigli asikardir, ve
ilerde de tebariiz ettirmege ¢alisacagini gibi mahalli idarenin karsilastig
meseleler de o nisbette zor ve karisiktir.

Londranin, Britanya ve imparatorlugun hayatindaki roliine gelince.
Baslica konusu Londranin idare sekli olan bir konferansta, Londranin
Britanya hatta biitiin diinya {izerindeki tesirini biitiin siimulii ile ve aym
zamanda tatmin edici bir mahiyette anlatmak ¢ok zordur. Londra
miiesseselerinin tesir ve niifuzunun milli hudutlar1 agip milletlerarasi
oldugu ve bu ada halkinin giinlilk meseleleri olmaktan ¢ikip diger
milletlerin diisiince ve hayatina karistigi hi¢ sliphesiz dogrudur. Bash
basina cesameti, bir sehri mithim kilabilir, lakin stiinligi saglayan
sehir halkinin karakter ve liasisalar1 ve mieseselerinin ehemmiyetidir.
«Londra’nin Ustiinligii essiz bir hal ve keyfiyet birlesmesinden
miitevellittir ki baska yerlerde buna tesadiif edilmez. Londra, aym
zamanda, Britanya ve Britanya Imparatorlugunun siyasi Baskenti, adli
merkezi, kiiltiirel merkezi, ticaret merkezi, Ingilterenin en biiyiik sanayi
sehri, diinyanin en biiyiik limani,-ve diinyanin baglica mali merkezidir.»
Iste bunun igin, servet ve moda, giizel sanatlar ve ilim, ticaret ve sanayi,
siyasi kuvvet ve idari saldhiyet Londra’da temerkiiz etmis
bulunmaktadir.

Parlamento, kabine ve devletin icra kuvvetini haiz biiyiik daireleri,
hepsi, Londra’dadir. Saray erkani Buckuingham sarayinda ve diplomasi
erkdni da St. James’in etrafinda toplanmustir. Ingiltere bankasi ve
diinyanin ileri gelen biitiin bankalarinin subeleri Londra’dadir. Lombard
Street ve «bir mil murabbalik» Citv’deki biiyilk mali miiesseselerle
birlikte Borsanin memleketin fktisadi hayati {izerinde muazzam tesirleri
vardir. Lloyds, Royal Exchange, Baltic vesair meshur pazarlarda diinya
mikyasinda is ve alis veris yapilir.
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Fleet Street ve Printing House Square’deki muazzam matbaalar, her giin,
miitalaalart harigte de dikkatle takip ve tahlil edilen yiiz binlerce gazete
basmaktadir. Miiteaddit fakiilteleriyle birlikte Londra Universitesi,
British Museum, Royal Society ve Record Office Bagkent’te bulunan
Ogretim ve dgrenim miiesseselerinin bir ka¢ tanesidir. Bunlardan baska
stajyer doktorlar1 yetistiren meshur St. Bartoholomew’e Guy’s,
Westminster hastananeleriyle University Gollege. Harley Street’e
Wimpole Street’de Ingilterenden en ileri gelen doktorlar1 toplanmustir.
Bir ¢ok tiyatrolar piyes sevenleri eglendirmekte ye miiteaddit konser
salonlarinda calan senfoni ve filirmonik orkestralari miizik bakimindan
kabiliyetsiz olmayan Londra’limin ihtiyacini tatmin etmektedir, ileni ey
ve Wimbledon un, Wembley ve Hurlingham’m, Lords ve Oval’n tenis,
kriket, futbol vesair spor sahalari ve hipodromlart diinyanin her
tarafindan miisabiklar1 celbeder ve Thames nehri mansabindan itibaren
90 kilometre uzunlugunda olan Londra limanina, ticareti bahriyesi olan
biitiin memleketlerin gemileri diinyanin her kdsesinden mal ve insan
tasir. Bir yazarm tarif ettigi gibi, «bunlar, ingiltere baskentinin giines
manzumesi i¢inde birer varlik olan ve genisleyip inkisaf eden
diinyalardan ancak bir kacidir». Londra Ingilizlerin hayatinda, insanlarimn
saysiz faaliyetlerinin siklet merkezini teskil eder, idare, sanat, edebiyat,
hukuk, tip ve umumiyet itibariyle eglence ve sosyal hayat burada
toplanmistir. Oxford, Cambridge, Liverpool ve Birmingham gibi diger
mithim gehirler muayyen faaliyetlerle alakalidir, 6gretim, sanat, ticaret
gibi, lakin insan gayret ve basarisinin biitiin ayr1 ayri sekilleri bir arada,
ancak Londra’da bulunur. Iste her seyin, Londra’da, bir araya toplanmis
olmasindan 6tiirii, bu sehir halkinin baskentlerine bir diinya nazari ile
baktiklarmi sdyledim. Oyle bir diinya ki, onun haricinde vukubulacak
herhangi bir insan basarisi hu kii¢iik diinyanin sakinlerine tamamiyle
yabanci ve acaip gelmeyecektir. Bundan baska Londra 6yle bir sehirdir
ki; medeniyetin terakkisindeki hissesi ve yaptig1 yardim, ne kadar kii-
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climsenirse kiigiimsensin, yine baska cemiyetlerin hiirmetine daima
mazhar olacaktir.

Onun igin, cesametinden dolayi, Londra’nin hakiki mahiyetini
anlamakta gii¢liik ¢ekiliyorsa, sasilmamalidir. Londray1 bir sehir olarak
telakki etmek, sehir kelimesini yanlis kullanmak demektir. Yalniz
mesaha ve viisati, umumiyetle seliir kelimesiyle kastolunanin ¢ok
fevkindedir. Londra daha ziyade cografi bir bolimdiir, bir bolge bir
vilayet gibi. Asirlar boyunca ve bilhassa son yiiz sene zarfinda, Londra
yalniz mevcut bir merkezin etrafinda intizam dahilinde genislemek
suretiyle degil, fakat mevcut miinferit mahalle ve kasabalarin birbirine
birlesmesiyle, ilavesiyle biiyiiyiip genislemistir ve bu genislemenin
durdugunu gorecegimiz zaman yakindir bile denilemez. Baz1 hallerde,
on sene evvel, Londra’ya yakin bulunmalari keyfiyetinden baska
baskentle higbir rabitalar1 olmayan bolgeler, bugiin durmadan yayilan
Londra’nin bir pargasi olmuslardir. London Passenger Transport
Board’in yani Londra Sehir - Igi yolcu nakliyat idaresinin Reis
muavinine gore, Londra, Charing Cross merkez olmak fiizere, 20 ila 25
kilometre misif kuturlu bir sahanin iginde 10 ilda 12 milyon kisi
barindirinciya kadar genisliyecektir. Demek oluyor ki Londra’nin tevsii
bir plan dahilinde yapilmadigi gibi, biiylimesi tahdit ve kontrol da
edilmemistir. Bu ve bagka sebeplerden dolayi, Londra'nin idaresi gayet
karisik bir belediye ve amme hizmetleri teskilati arzetmektedir. Mevcut
miiesseselerin yapisi, her ne kadar bunlarin gegmisini etiid etmekle daha
kolay anlasilabilirse de, ne bu konferansa tahsis edilen vakit ne de dokuz
yiiz senedenberi devam edegelmis olan karmakarisik usul, size Londra
idaresinin baglica karakteristiklerin in halihazir seklini kisaca tariften
ileri gitmeme imkan vermemektedir.

Evvel emirde, icrai ve idari bakimdan, bu muazzam sehrin nasil
boliindiigiinii gérelim. «Biiylik Londra ismindeki saha asagidaki mahalli
icrai ve idari makamlar ihtiva etmektedir : Londra Vilayeti Meclisi,
City Korporasyounu, 28 adet kaza meclisi, Baskent sular dairesi, Londra
liman mii-
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dirliigii, Thames ve Lee nehirleri miifettisligi, (Essex, Hertfordshire,
Kent, Middlesex ve Surrey) olmak tiizere 5 adet vilayet meclisi,
(Croydon, East Ham ve West Ham) olmak iizere 3 adet vilayet kaza
meclisi, 35 adet Beledi Kaza Meclisi, 30 adet schir bolgesi meclisi, 4
adet tasra bolge meclisi ve 6 adet kilise mahallesi meclisi.» 4 tanesi,
yani (Bagkent sular dairesi, Londra liman1 miidiirliigii ve iki tane nehir
miifettislikleri hari¢) 117’yi bulan bu miistakil makamlar dogrudan
dogruya halk tarafindan segilir.

Siiratle biiyliyen bir sahanin ayrilmaz bir riiknii olan karisik ve
usandirict meselelerin halli i¢in, Ondokuzuncu asrin ortalarmdanberi,
tek bir igse tahsis edilen tesekkiiller kurmak cihetine gidilmistir. Bu
tesekkiiller Parldmento tarafindan kanun vaz’i suretiyle tesis edilir ve
bagkent sahasi dahilinde ve bazan da, teknik sebeplerden dolay1
mesuliyetin bir tek tesekkiilde bulunmasi muvafik olan hallerde,
bagkentin bitigigindeki sahalarda, amme hizmetleri gérmek {izere hususi
salahiyetlerle techiz olunurlar. Baskent Sular Dairesi, Londra limani
miidiirligii ve Thames ve Lee miifettisliklerinden baska, son yiiz sene
zarfinda, bir ¢ok bu nevi tesekkiiller tesis olunmustur. Mesela Baskent
Polis Miidiirliigii, Londra yolcu nakliyat dairesi, Londra ve bitisik
vilayetler miisterek elektrik midirliigi ve Baskent miinakalat
Miidiirliigii gibi. Bunlar Parlamento tarafindan tayin olunan ve tek bir
ise tahsis edilen tesekkiiller olup hi¢ bir icrai selahiyeti haiz degillerdir.
Ekser hususlarda bu tesekkiillerin idare meclisi azalar1 arasinda,
Baskenti teskil eden mahalli idarelerin miimessilleri bulunmaktadir.
Mesela, Londra vilayet meclisi, bu gibi tesekkiillerde calismak iizere,
azal armilan iki, i¢ bazan de dordiinii tahsis eder. Britanya da baska
memleketlerin hilafina olmak tizere, polis, minaklat, su ve elektrikle
diger amme hizmetleri devletin isi veya mesuliyeti degildir. Hicbir
amme hizmeti merkezl hiikiimetin inhisar1 altina alinmamistir. Bu
vaziyet, sehirlerin kendi idarei dahiliyeleri imtiyazina nail olma
sisteminde gayet uzun bir tecriibenin gbze c¢arpan hususiyetleri olup,
kendi polis teskilatlarini ve miinakalat sistemlerini mahalli idareler
temin
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etmektedir. Ayni sekilde, &mme hizmetleri i¢in kurulmus ticari bir sirket
bulunmadig1 takdirde, havagazi ve elektrik gibi mahalli hizmetler,
mabhalli kasaba yahut vildyet meclisi tarafindan idare edilir. Londra’da
devlet Kkontloriiniin ayni ademi mevcudiyeti baki kalmakla beraber,
Londranin idare sekli memleketin diger kisimlarina benzemez.
Londra’nin idare sekli ile eyaletlerinin arasindaki farki tebariiz ettirmek
i¢cin, Parldmento tarafindan tek bir ise bakmak iizere tayin olunan
tesekkiillerden bir ikisinin faaliyetlerini biraz daha yakindan inceliyelim.

Ondokuzuncu asrin ilk yari siuda Londra idaresinin kollarindan
biri, milli mevzuat tarafindan epeyce hirpalanmisti, ve o da polis
teskilati idi. Kralige Victoria zamanmin ilk senelerinde malin
korunmasi, sehirlerde umuma mahsus giizel yerlerin muhafazasindan,
Ogretimin inkisafindan yahut da amme hizmetlerinin bakim ve
idamesinden daha mithim addedebilirdi.- O zamana kadar polis teskilati,
sayisiz muhtar heyetlerinin vesair mahalli makamlarin elinde idi. O
zamanin, nisibeten kii¢iik bir saha isgal eden, merkezi Londrasinda Bow
Stret kafiyeleri vesair acaip tedbirler muntazam re miiessir bir polis
teskilatinin yerine kullanilmakta idi. Bu ylizden, mamafih epeyce bir
patirdi ve giiriiltiiden sonra 1829 da Baskent polis teskilati kanun tasarisi
Parlamentoya sunuldu. Bu tedbir ile, iki hakim tarafindan idare edilen
toplu bir polis teskilat1 viicuda getirildi, ve on sene sonra bu iki hakim
Polis Miidiirii ve Polis Miidiir muavini oldular. Mezkir,polis teskilatinin
kaza hakki sahasi biiyiik Londra’dir, yani 1800 kilometre murabbai ve 8§
% milyon niifuslu bolge, 1939 da Baskent polis kuvvetleri 18 bin
tiniformali polis, cinayet arastirma dairesine merbut takriben 1,200 polis
kafiyesi ve 153 kadin polisten miitesekkildi. Baskent polis miidiiriyet
binasi Westminsterde New Scotland Yard’dir ve meshur cinayet
aragtirma dairesi ile Thames nehri polis teskilati, Baskent polis
midirliigiine merbuttur. Britanyadaki diger biitiin polis kuvvetleri
mahalli vildyet meclisleri tarafindan idame ve idare edildigi halde,
Baskent polis teskilati, bir devlet dairesi yani Dahiliye Nezareti
tarafindan idare edilmektedir ve polis teskilati ile aldkali biitiin
meselelerde, Parlamentoya karsi, Dahiliye Nazir1 mesul bulundugu gibi,
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polis midiiriinii, yani icral selahiyeti haiz en biiylik memurunu Nazir
bizzat tayin etmektedir. Demek oluyor ki Biiyiik Londra’nin inzibat isi
Bagkentin idare teskilatinin elinden alinmis bulunuyor.

Londra’nin diinyanin en biiyiikk limani oldugunu evvelce de
arzetmistim. Londra bu 6n vaziyetini ve dolayisiyle Britanyaya temin
ettigi ticari istiinliigii bilhassa Londra liman midiirliigiine medyundur.
Bu da, Parlamento tarafindan tesis edilen ve tek bir igle tavzif olunan
gayri - siyasi tesekkiillerin biridir. 1908 de Ticaret Nazir1 (o zaman
Lloyd George idi), neticede Londra Limani1 kanunu olarak kabul edilen
tasartyt Avam Kamarasindan gegirmege muvaffak olmustu. Bu kanuna
gore, Londra Liman Midiirligii teessiis etti. Londra Liman Miidiirliigi,
Thames nehri mansabi da dahil olmak tizere, nehrin meddi cezir tesirine
maruz bulunan kismina, yani 110 kilometre tulinde bir sahaya
karigmaktadir. Biitiin doklar miidirliige tabi bulundugu gibi, yenilerini
inga selahiyetini de haizdir. Antrepolar, frijider tesisleri, silolar vesair
binalarin mesuliyetini iizerine almig oldugundan Liman Midiirligi de
muazzam bir polis teskilatina sahiptir ve bu, memleketin ikinci en biiyiik
polis teskilatidir. Bundan bagka Liman Midiirliigii nehirde sefer eden
biitiin vasitalarin kayit ve ruhsat isleriyle mesgul oldugu gibi, o bolgede
calisan biitlin mavnacilar ve deniz hammallarina da karigir.

1938 de tesis edilmis olan Londra Yolcu Nakliyati Dairesi, kanunla
kurulmus olup Bagkent i¢cinde muayyen bir isle, tavzif edilmis bulunan
tesekkiillerin en yenisi ve aymi zamanda en biyligiidiir. Nakliyat
Dairesinin tesisinden evvel, Londranin yolcu nakliyati isi miistakil ticari
miiesseseler tarafindan deruhte edilmisti, lakin bunlarin arasindaki
rekabet, her zaman, yolcularin menfaatine uygun neticeler tevlid
etmiyordu. Bu ticarl miiesseseleri birlestirmek hususunda miiteaddit
tesebbiisler yapilmigsa da uzun zaman hig¢ bir netice vermemistir. Ancak
trafik izdihami ve banliydlerdi genislemesi meselesi korkulur bir hal
almaya baslayinca,
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merkezi hiikiimet, sehir halkinin menfaatini, gozeten kararlar vermistir.
Bu kararla, o zaman mevcut bulunan miiteaddit nakliyat miiessesg¢i eri
bir tek muazzam inhisar altina alinmigtir. Londra’da yolcu nakliyati i¢in
kullanilan bes tip nakil vasitas1 mevcuttur. Bu tipler sunlardir: Sehirler -
arasi trenlerin banliyd hizmetleri, tiinel, yarma ve zeminde isleyen
mabhalli elektrikli trenleri, tramvaylar, trolibiisler ve otobiisler. Londra
Yolcu Nakliyati Dairesinin, nakliyatini, temin ettigi saba 5.000 kiometre
murabbaidir. yani Biiylilk Londra’nin arazisinden pek ¢ok fazla. Bu
muazzam saha i¢inde 91 milyon kisi oturmakta olup, 1936 yili hasilati
30 milyon Ingiliz lirasin1 bulmustur. Cem'an 79 bin kisinin istihdam
edildigi bu muazzam idarenin bu kadar verimli ¢aligmasi, mensubini bu
iste ihtisas ve tecriibe sahibi olan tek bir elden idaresi hususunda verilen
kararin ne kadar isabetli oldugunu gostermistir. Nizamname, idare
meclisi azalarinin ehliyetini su sekilde tarif etmektedir:

«Idare meclisi azalan, genis tecriibe sahibi, nakliyat, sanayi, ticaret
ve mali islerde yahut amme iglerinin idaresinde kabiliyet gostermis
kimseler olmali ve azalardan ikisi de, Londra Yolcu Nakliyati sahasi
dahilindeki mabhalli idarelerde alti1 seneden az olmayan bir hizmet
miiddetine malik bulunmalidir.»

Londra Liman Miidiirliigii ve Londra Yolcu Nakliyati devlet
ferman ile teessiis etmis olan halk korporasyonlarinin numuneleri olup,
bunlar halktan munzam bir vergi talep edilmeksizin, yani halkin
kesesine dokunmaksizin, yeni ve islah edilmis &mme hizmetleriyle
halkin ihtiyaglarin1 karsilamak gayesiyle viicut bulmuglardir. Bu
tesekkiillerin ehemmiyeti kiiclimsenemiyecegi gibi, Londra idare sekli
miitalda edilirken mevcudiyetlerini nazari itibara almamak imkansizdir.
Tesis statiilerinde selaliiyetleri agik ve kati bir sekilde tayin edilmis
bulunan bu miistakil tesekkiiller, eyaletlerde mahalli idarelerin deruhte
ettigi amme hizmetlerini Tlizerlerine almig ve idamesinden mesul
bulunmaktadirlar. Se¢im usulii ile degil de, tayin suretiyle teskil olunan
idare meclis-
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leri yolcu nakliyati, elektrik tevziati, liman idaresi vesair iglerde ihtisas
ve tecriibesi olan ve siyasetle hi¢bir aldkali hizmetlerden miitesekkildir.
Britanyada halk korporasyonu sistemi gayet verimli bir duruma
yiikseltilmistir ve Londra bolgesindeki bu nevi tesekkiiller, gegmiste,
hususi tegebbiis yani sirketlerin ve sayisiz beledi makamlarin {izerlerine
aldigi, amme hizmetlerini birlestirme hususundaki gayret ve
tesebbiislerin parlak neticesinin bir timsalidir.

Secimde degilde, tayin suretiyle kadrolar1 doldurulan ve
Parlamento tarafindan tek bir isi gérmek iizere kanun vaz’i suretiyle
tesis edilen tesekkiilleri burada birakalim. Simdi, Londra idare
mekanizmasinin karistk yapisint ve saldhiyetleriyle deruhte ettigi
hizmetleri en bariz bir sekilde anlatabilmek icin acaba hangi yolu
tutmaliyiz? Yapisinin karigik oldugu, 177 miinferit idare teskilatinin
mevcudiyetinden de hemen anlasilir. Onun igin muhtelif kaza, bolge
vesaire meclislerini ye Londra’nin cesameti dolayisiyle arazilerinin
mithim bir kismu Baskentin hudutlar1 dahilinde bulunan, Essex,
Hertfordshire, Kent, Middleses ve Surrey olmak iizere, bes vilayetin
idare meclislerini tarife kalkisarak zihninizi karistirmak istemiyorum.
Bir sahanin idaresi ile bu kadar ¢ok beledi makamlarin mesgul olmasi
senelerdenberi miinakasayr mucip olmaktadir ve beledi 1sldhat yolu ile
bu vaziyeti diizeltmek zarureti, bugiin, Britanyanin en miithim dahili
dertlerinden biridir. Mamafih Londra idaresinin iki en miithim dairesi
hakkinda maliimat vermekle, baskentin idare sekli hakkinda sizleri
tenvir edebilecegini timit ediyorum.

Londranm beledi isleriyle mesgul olan en biyik ve simulli
makam 1888 de ihdas dilmis olan Londra Vilayet Meclisindir.
Britanyada vaktiyle biitiin vilayetler merkezi hiikiimet tarafindan tayin
edil en hakimler vasita siyle idare olunurdu. 1888 de kabul edilen
Mahalli Idareler kanunu ile, bunlarin yerini, halk tarafindan segilen
meclisler aldi. Londra Vildyet Meclisinin 804 kilometre murabbainda bir
saha iizerinde niifuzu vardir, ve diinyanin en ileri gelen mahalli idaresi
olarak kabul edilmektedir. Bu meclisin selahiyetleri
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birbirinden ¢ok farklidir. Bazi hususlarda Londra Vildyet Meclisinin
selahiyeti bir kaza meclisininkinden bile azdir. Bazi hususlarda da
Nevlet Nezaretinin ki kadardir. Londra-da, polis, sehir - i¢i miinakalat,
su tevziati ve liman isleri, eyaletlerde oldugu gibi beledi makamin elinde
degilde, halk korporasyonlarinin mesuliyetindedir ve polis teskilati da
dogrudan dogruya devlete baglidir. Bununla beraber, halkin hifzissihhasi
ve Ogretimi meselelerinde, son asrin bidayetindenberi, Londra vilayet
meclisinin seldhiyeti ve bu islerin siimulii son derece artmistir. Halkin
sthhatile gayet yakindan aldkali olan bir mesele de, sehrin bilgi ve
mantik dairesinde imaridir ki, Londra vilayet meclisi, deruhte ettigi bu
isi verimli bir sekilde basarmaktadir. Meclisin igleri gayet biiyiik
mikyastadir ve seg¢imle o vazifeye getirilmis olan azalar, vakitlerinin
biiyiik bir kismin1 Meclis ve Enciimen toplantilarina, raporlarin tetkikine
ve secim bolgelerindeki miinakasalara hasretmege mecburdurlar.
«Selahiyetlerin bir araya toplanmasi, istikrar ve liderlik bakimindan
Londra Vilayet Meclisi Ingilterede kiyas kabul etmiyecek derecede en
iyi organize edilmis mahalli makamdir.» Londra Vilayet Meclisi azaligi
icin her i¢ senede bir intihabat yapilir ve epeyce zamandanberi,
miintehipler iki siyasi partiye ayrilmaktadir. «Londra Parldmentosu»
ismi verilen Londra Vilayet Meclisi, muazzam Londra boélgesi i¢inde
ikinci derecede Idari makamu teskil eden ve sayisi 28 i bulan kaza
meclisleriyle yakindan isbirligi yapar. Londra vilayet meclisinin Londra
Idari teskilatimin siyasi biinyesine hakim oldugunu sdylemek ise, 1809
tarihli Londranin Idare teskilati kanununda bulunmayan bir maddeyi
ilave etmek demektir. Zira bu kanunla, eski muhtarliklarin yerine kaza
meclisleri, miimkiin olan paye ve idarede serbesti ile, ihdas edilmislerdi.
Her kaza meclisine bir belediye reisi ile bir defterdar se¢gmek ve bir
belediye saray1 insa etmek hak ve selahiveti veriliyordu. Londra Vilayet
Meclisine evvelce verilen paye simdi esirgenmekte ve bir c¢ok
hususlarda kaza meclisleriyle istisareye mecbur kilinmaktadir. iste bu
vaziyetten dolay1, diinyanin en biiyiik sehrinin en biiytik beledi makami
Londra sokakla-
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riin ingasi, temizlenmesi ve aydinlatilmasi isine hi¢ karigmadig: gibi,
sthhi tesis ve tedbirleri dahi idaresi altina alamamaktadir. Dahas1 da var.
Londra Vilayet Meclisi, halktan, belediyeye ait vergi ve resimleri
topliyamamakta ve bu is igin sayist 28 i bulan kaza meclislerine tabi
kalmaktadir. Bununla beraber, Londra Vilayet Meclisi tegkilati son
derece muvaffak olmustur ve diinyadaki her hangi bir mahalli idarenin
fevkindedir denebilir. Idare mekanizmasi son derece verimli ve mali
meselelerde milkemmeliyet ve liyakati egsizdir. Seremoni ve debdebeye
asgari vakit, enerji ve para harcamaktadir, meseld — belediye reisi
yoktur, onun yerine vilayet meclisi reisi vardir — ve igler tam bir is
adami ehliyet ve pratikligi ile goriilmektedir. Kisacasi, Londra Vilayet
Meclisi hakikaten demokratik beledi makamatin ¢ok iyi bir misalini
teskil etmektedir ve Britanya’da mahalli idarenin Islahi lazim geldigini
iddia ve miidafaa eden herkes mevcut Londra Vilayet Meclisinin daha
tam ve vasl seldhiyetli bir seklinin, baskentin muhtelif beledi
meselelerini halledecegine ve daha miitekamil bir milki idare devrinin
baglamasini saglayacagina kaani bulunmaktadirlar.

Londra’nin diger en mithim beledi makaminin, Londra Vilayet
Meclisinin idare ettigi bolge biiyiikliigiinde bir sahaya karisacagi ve
asagl yukart aym seldhivetleri haiz olacagi beklenir. Lakin keyfiyet
boyle degildir, mamafih cografi bakimdan bu Ikincisinin sahasi vilayet
meclisininki tarafindan ¢evrilmis bulunmaktadir. Gayet kiiciik bir sahasi
ve ancak oubin niifusu olan ve bagkentin gdbegini isgal eden bu bolgeye
«City» denir ve bazan da, buradan bahsederken «mil murabbai» derler.
Mamafih bu bir mil murabbalik saha iginde Londra’nin mali
meiisseselerinin biiyiik bir kismi toplanmig bulunmaktadir. Mesela —
Ingiltere Bankasi, Borsa, Kambiyo, Llyods, esham, tahvil vesaire
¢ikaran miiesseseler ve «City» kelimesiyle istidlal edilen bir siirii ticari
miiessese, City’de toplanmis bulunan servet efsanevi ve ananeleri orta
cagdan kalmadir. Bin senedeuberi bu bolge City korporasyonu
tarafindan idare edilmektedir ve bu idarenin yapisi, hakim oldugu bdlge
gibi asirlardanberi degismemistir. Kor-
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porasyon ii¢ daireden miitesekkildir. Bunlarin Ingilizce isimleri Court of
comman Hall, Court ofcamman Council ve Court of Aldermendir.
Sonuncusu Heyeti Thtiyariye meclisi demektir. Bunlardan Ikincisi, yani
Common Council asil idare isi ile mesgul olanidir. Meclis azalari igin
her sene se¢im yapilmakla beraber rekabete pek nadiren tesadiif olunur.
Korporasvon reisi Londra Belediye Reisidir ve vazifesi bir sene
miiddetledir. Bu mevki, gayet biiyiik bir seref ve paye makami olup
biitlin baskentin miilki idare ruhunu sembolize eder. Kadim City’nin
misafirperverligi ve idare seklinin gosterisi iin salmigtir ve korporasyon
hem eski ve hem yeni olmak iizere gayet vasi beledi seldhiyetleri haiz
bulunmaktadir. City, baskent polis teskilatindan tamamiyle miistakil bir
polis kuvvetine sahiptir. Thames nehrini, bu bolgede, karsidan karsiya
baglayan dort biiylik kdpriiniin bakim mesuliyeti korporasyonun oldugu
gibi, sokaklarin 1slahi, magazalarin acilip kapanma saatleri, dlgii ve
tartilarin kontrolii vesair bir ¢ok islere City korporasyonu karisir.
Bundan bagka, kismi azami City hudutlar1 haricinde olan muazzam
Londra Limaninin Sihhat Dairesi City korporasyonu oldugu gibi,
hudutlar1 dahilinde ancak 3 doniim park sahasi bulundugu halde,
hudutlar1 haricinde 6.700 doniimlilk bahge ve parklarin bakimi yine
korporasyonun vazifesidir. Muhtelif pazar yerlerine sahip olup, bunlar
idare etmek de en eski beledi faaliyetlerinden biridir. Bu bakimdan City
korporasyonu ¢ok zengindir, zira 1326 da Kral fermani ile City’de pazar
kurmak seldhiyeti korporasyonia verilmis ve baskalar1 icin City
hudutlarindan 10 kilometreden az bir mesafe i¢inde pazar kurmak yasak
edilmisti. O zamanlarda ve ondan sonra da asirlarca, halk bir mil
murabbalik City hudutlar1 dahilinde yasayip c¢alismiglardir. Fakat
baskentin biiyiimesi ile vaziyet yavas yavas degismistir ve bugiin her



Ingiltere’de Mahalli idare

ikisi de «City» hudutlar1 haricinde olan, iki gayet miithim pazar yeri
korporasyonun mali bulunmaktadir. Bunlardan biri kocabas hayvan,
koyun ve atlara mahsus olan Islington pazari, digeri de meyve ve
sebzeye mahsus olan Sptitafilds pazaridir.

Bagkentin idare seklinde modern radikalligin neticesi olan, ve fakat
selahiyetleri henliz mahdut bulunmakla beraber miilki idarede tekamiil
vaadeden Londra Vilayet Meclisi ile, asirlarca eski ananelere gomiild,
muhafazakar ve vasi sehrin ortasinda ufacik bir bolgeyi idare eden City
korporasyonu, iste Londra’nin iki en mithim beledi makami, Kaza idare
meclisleri ve tamamiyle teknik mahiyeti haiz bulunan &mme hizmetleri
idareleriyle birlikte, Londra Vilayet Meclisi ve City korporasyonu
diinyanin, eski ve yeni, en biiyiik sehir sahasini idare etmektedirler.

Biraz da bu muazzam boélgenin sehirlisini ele alalim. Yasadig
sehrin bu kadar karisik olan beledi mekanizmasi hakkinda acaba ne
distiniiyor? Londra halki, Bagkent’de oturan kimseler olmalar sifatiyle,
ister istemez, schirleriyle aldkali dahili islerden ziyade, milli ve
milletlerarasi iglerle alakadar olurlar. Londrali, kaza meclisinde yahut
vilayet meclisinde sehrin beledi isleriyle alakali miinakagalardan ziyade
Parlamentonun Avam Kamarasindaki miinakasalara ehemmiyet verir.
Zamanin degismesi dolayisiyle, sehirde 1slahat yapilmasi zarureti hasil
olur ve bunun yapilabilmesi i¢in City korporasyonu ananelerinden
fedakarlik yapmaga mecbur kalirsa, Londrali bundan dolay: iiziiliir.
Ingiliz halki biraz kozmopolit olmakla itham edilir. Bir dereceye kadar
bu dogrudur, fakat bunda Londralinin kabahati voktur, ¢iinkii diinyanin
en biiylik sehri ¢ok kimseleri cezbeder, Londra bunlari hazmedip
bunlara benziyecek sekilde degismezse-
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bile, bir dereceye kadar fikri ve fiziki bakimdan kozmopolitlesir.

Heniiz bitmemis olan harbin Londra’da yaptig tahribat gayet genis
mikyasta imar ve 1sldhata miisaade etmektedir. 1666 daki bilyiik
yangindanberi Londranin eline bodyle bir firsat gegmemisti. Sehrin
merkezi kisminin kiil yiginlar1 iizerinde yiikselecek olan miistakbel
Londra’da, giizel &mme binalari, ve amme hizmetleri ve konfor
bakimindan gayetle miitekamil, maksat birligi ve kullanislilig1 kendinde
mezeeden iskan seraiti, miilki vekar1 sembolize edecektir. Miistakbel
Londra’nin plani simdiden yapilmis bulunuyor, eskisinden daha zarif ve
giizel bir sehir ve bu planin gerceklestirilmesi, Londra halkinin beledi
islere daha biiyiik bir aldka gdstermesini sagliyacaktir. Bu plan yalniz
kralligin baslica sehrini yeniden insa ve imar etmek gayesini degil, ayn
zamanda beledi idare teskilatinin, biiyiikk ve ilham verici ananelerinden
cesaret alarak, yeni ¢aga dogru iierliyecegi imidini de tasimaktadir.
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ITALYA’NIN TASRA iDARE SiSTEMi

Amerikan  Profesorlerinden  William
Bennet Munro’nun mahalli ve umumi idareler
konusunda bir ¢ok kiymetli eserler yayinlamis
bulundugu malimdur. Degerli profesoriin
bilhassa mubhtelif memleketlerin mahalli ve
umumi idare  sistemleri  hakkindaki
mukayeseli eserleri dikkat ve istifade ile okun
miya deger mahiyettedir. Biz bu defalik sayin
meslektaslara profesoriin son zamanlarda
cikardigi  eserlerden olan  «Avrupanin
Hiikiimetleri «The Governments of Europe»
adli  kitabindan  Italya, Japonya ve
Almanyanin tagra idaresi mevzuu iizerindeki
yazisini terciime ederek sunuyoruz.

§ 1. — iller :

Tasra idaresini saglama amaciyle Italyan iilkesi 92 ile bdliinmiistiir.
Italyan illeri de Fransiz illerine benzerler. Niifus ve yiiz 6l¢iimii
itibariyle de Fransiz illeri gibi birbirinden farklidir. Her ilin yiir{itim
basi sifatiyle bir valisi vardir. Valilerin gorev ve yetkileri genel surette
Fransiz valilerininkine miisabihtir. Valiler igisleri Bakaninin hiikiimet
bagkani vasitasiyle yapacagi inha iizerine kiral tarafindan tayin edilir.
Vali sadece ilinin bagt degildir. Aynm1 zamanda ilde genel idarenin de
ajanidar. 11 simrlar igindeki biitiin teskilatin calismalar: valinin nezaret
ve otoritesi altindadir. Bir vali muavini ile bir yahut iki miifettis valiye
yardim ederler. Bunlar da merkezden nasp ve tayin olunur. Valinin
bulunmadig1 vakitlerde veya mazereti halinde vali muavini valinin
yerine kaim olur. Her valiligin bir genel sekreteri vardir. Bir gokta il
memurlar1 mevcuttur.
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§ 2. — i1 Meclisleri :

1927 yilma kadar her ilin halk tarafindan dort yil igin segilen
iiyelerden kurulan meclisleri vardi. Fakat 1927 yilinda tasra idaresinin
Fasistler tarafindan yeniden diizenlenmesi sirasinda biitiin miintehap
kurullarin faaliyetleri gayri muayyen bir zaman icin talik edildi. Tllerin
se¢ilmis tiyelerinden Kurulan meclisleri yerine her ilde tiyeleri Romadaki
merkezi hilkiimet tarafindan tayin edilen bir idare meclisi kuruldu. Bu
konseyin ilin idaresiyle diskin cesitli gorevleri vardir. Bundan baska
1931 yilmdanberi de her ilde korporatif iktisat konseyi bulunmaktadir.
Bu konseyin vazifesi ilin istihsal faaliyetlerini diizenlemekten ibarettir.
Fakat bu konseyler heniiz sistematik bir diizenleme isinin faal yapicilar
haline gelememislerdir. Boylece Italyan illerinin biitin kuvvet ve
salahiyetleri bilkuvve il valilerinde toplanmis bulunmaktadir. O valiler
ki mahalli orunlara karsi sorumlu bir vaziyette bulunmamakta ve yalniz
Roma’daki Igisleri Bakanma karsi sorumlu bir durumda
bulunmaktadirlar.

§ 3. — Komiinler :

iller de komiinlere bolinmiistir. 7 000 den fazla olan komiin
vardir. Balyada da Fransada oldugu gibi sehir, kasaba, kdy arasinda
kanuni bir fark yoktur. Sehir de, kasaba da. koy de komiin sayilmaktadir.
1926 yilindan evvel her komiiniin secilmis iiyelerden kurulmus bir
komiin meclisi ve komiin meclisinin kendi {iyeleri arasindan segtigi bir
komiin bagkant vardi. Fakat 1926 yilinda 5.000 den az niifusu olan
komiinlerde hem komiin meclisleri hem komiin bagkanlar1 ortadan
kaldirildi. Miiteakip kararnamelerle hu hareket daha biiyiik komiinlere
de tesmil olundu.

Bu yeni merkeziyetcilik altinda komiiniin icra baskanlig1 Podesta
denilen memura gecti. Bu iinvan orta cag Balyasi sehirlerine bir
doniistiir. Potestalar valinin inhasi iizerine Icisleri Bakaminca tayin
olunurlar. Gorev siiresi bes yildir ye bu miiddeti bitirenlerin tekrar
tayinleri caizdir; fakat bunlar her vakit azil olunabilirler. Podesta tayin
edile-
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bilmek i¢in kanunun koydugu tahsil sartlarin1 veya belediye idaresinde
muayyen bir miiddet tecriibe goérmiis olmak vasiflarini haiz olmak
lazimdir. Diinya harbinde harekat sahasinda hizmet etmis bulunan
subaylardan bu sartlar aranmaz.

Yeni kanun eskiden komiin meclisleriyle komiin baskanlarinin haiz
olduklar1 gérev ve yetkileri Podestalara devir etmistir. Podestalar biitiin
mahalli iktidar ve saldhiyetlerin mihraki haline gelmislerdir. Podestalar
il valileri marifetiyle Komadan kendilerine gonderilen biitiin kanun ve
emirleri halka ilan ederler. Komiinde kamu diizen ve giliveninin
korunmasindan sorumludurlar. Komiin biit¢esini hazirlamak ve komiin
vergilerinin nisbet ve miktarini tasbit etmek bilkuvve podestalara aittir.
Podestalar mahalli islere emirnameler ¢ikarmak yetkisine de sahiptirler,
Icisleri Bakam biiyiik komiinlerin Podestalarma bir ve yiiz binden
(100.000) fazla niifuslu olan sehirlerin Podestalarma da iki muavin
verebilir. Muavinler Podestava kendisinin tayin edecegi islerde vardim
ederler ve Podesta bulunmadigi vakitlerde veya, mézereti halinde onun
yerine kaim olurlar.

Podestalar aylik almazlarsa da yapacaklart masraflara mukabil bir
o0denek verilmektedir ki bu 0Odenek eskiden komiin bastanlarina
verilmekte olan aylik miktarini hattd bazi defa ge¢mektedir bile.
Podestalarin komiin balki arasindan tayin olunmasi da mecburi degildir.
Zaten ekseriya da harigten gonderilmektedir.

§ 4. — Damisma Meclisleri:

Segilmis tlyelerden kurulan komiin mecaisleri 1927 yilinda
lagvedilmisti. Bunlarin yerine danisma meclisleri kuruldu. Bu
meclislerin iiyeleri 10 ile 40 arasinda degisir ve bes binden (5.000) az
niifusu olan komiinlerde bunlarin teskili ihtiyarl ise de bu miktarin
iistiinde niifusu olan komiinlerde mecburidir. 100,000 den fazla niifuslu
sehirler hari¢ olmak iizere danigsma meclisleri iiyeleri vali tarafindan
tayin edilir. 100.000 den ¢ok niifusu olan sehirlerin, danigsma meclisleri-
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rin iiyelerini tayin etmek yetkisi Icisleri Bakanina aittir. Fakat her iki
halde de tayinler mahalli sendikalar tarafindan tanzim olunan isim
listeleri iizerinden yapilir. Danisma meclislerinin gorevleri temamiyle
istigaridir. Bu meclislerin hi¢ bir hususta son sozii sdylemek yetkisi
yoktur. Bununla beraber komiin biit¢esinin tanziminde mahalli vergi ve
resimlere taallik eden hususlarda danmigma kururlarinin miitaldasinin
alinmas1 mecburidir.

§ 5. — Merkezin Denetlemesi :

Biitin  bunlara  bakarak  Podestalar1 mahalli  diktatorler
zannetmemelidir. Onlar siiphesiz komiin halkina hesap vermekle
miikellef degildirler. Fakat Podestalarin her hareketi yliksek makamlarin
devamli ve siki murakabesi altindadir. Podestalar her giin yaptiklari isler
hakkinda valiye bir muhtira verirler. Vali yapilan muameleleri on bes
gin i¢inde bozmak yetkisini haizdir. Komiin biit¢cesinin de valinin
tasdikine arzi mecburidir. Vali bir ay zarfinda bu biitgeyi onamak veya
reddetmek salahiyetine maliktir. Vali liizum goriirse il miifettislerinden
birini komiine gondererek arastirma da yaptirabilir. Eger mahalli
makamlarin her hangi bir mahalli hizmeti ifada kifayetsiz veya ihmalci
olduklarini anlarsa gereken isleri yapmak iizere uzmanlar gonderebilir.
Bunlarin masraflarin1 6demek komiine aittir.

Komiinler istikraz aktedebilmek i¢in il idare meclisinin
muvafakatim istihsal etmege mecburdurlar. Bu mecburiyet daha diger
muayyen hususlarda da mevcuttur. i1 idare konseyine komiinlerin gayri
menkdl mal alip satmalarna ve umumi surette iktisadi faaliyetlerine
taalliik eden hususlarda da nezaret hakki verilmistir.

Podestalarla valiler veya il ve komiin makamlari arasinda vazife ve
salahiyet bakimindan bir uyusmazlik ¢ikacak olursa igisleri Bakani ise
miidahale etmek ve uyusmazligi ¢ozmek yetkisini haizdir.
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§ 6. — Romanin idaresi :

1925 yilindanberi Italyan Baskenti 6zel bir muafiyete mazhardir.
Romanin se¢ilmis iiyelerden kurulan belediye meclisi ile Belediye
Baskanlig ilga edildikten sonra bunlarin yerine mansup bir vali ile iki
vali muavini ve on miidiirden ibaret bir belediye teskilati ikame edildi.
Bunlar igigleri Bakanliginin inliast {izerine kiral tarafindan tayin
edilmektedir. Vali iki muavininin, de yardimi ile Romanin Podestaligini
yapar. Miidiirler Belediyenin ¢esitli daire ve. teskilatinin sefleridir.
Bunlar bir kurul halinde ¢alismazlar, valinin sevk ve idaresi altinda ayri
ayr1 idare amirligi vazifesini goriirler. Ayrica 80 iiyeden kurulan bir de
danisma kurulu vardir. Bu kurul iiyeleri muhtelif sendika ve dernekler
tarafindan hazirlanmig bulunan isim listeleri tizerinden atanirlar.

§ 7. — Netice: fleri Derecede Merkeziyetcilik:

Hiilasa bugiin Italya da mevcut tasra idare teskilati bdylece
merkeziyetgiligin son haddine ¢ikmis bulunmaktadir. Podesta, vali,
bakan siki merkezi denetleme merdiveninin {i¢ basamagidirlar. Valileri
ve Podestalar1 vasitasiyle Icisleri Bakani kiralik iilkesinin bir ucundan
diger ucuna kadar biitiin tagra memurlari {izerinde dogrudan dogruya bir
otoriteye sahiptir. Bu hal Mussolini’nin nigin Igisleri Bakanlig1 postunu
daima kendisine ayirmis oldugunun bir sebebini ag¢iklamaktadir.
Amerikan telakkisine gore kendi kendini mahallen idare (self -
government) tarzimin ltalya’da  soniisii bdylece tamamlannus
bulunmaktadir: Halk mahalli idare uzuvlarindan higbirisini kendisi
segmemektedir.

JAPONYA’DA TASRA iDARESI
§ 1. — Valiler ve Valilikler :

Tagra idaresini saglamak amacciyle Japonya diilkesi 46 il ile
Hokkaido bélgesine ayrilmistir. Fransada oldugu gibi her ilin bir valisi
vardir. Valiler I¢isleri Bakaninin inhasi iizeri-
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ne tayin olunmaktadir. Japonyada tasra idaresinin denetlenmesi igisleri
Bakanligina mevdudur. Japonyada valilik siyasi bir memuriyet oldugu
icin bu Bakanlikta vukua gelen degisiklik valilikte de degisikligi intag
etmektedir. Fransada oldugu gibi Japonyada da valiler ikili bu durumda
bulunmaktadir: 1 - valiler bir taraftan merkezi hiikiimetin siyasi ve idari
ajanidirlar. Bu itibarla Bakanlarin emir ve talimatini icra ve iktidar
mevkiinde bulunan partinin siyasi niifuz ve kuvvetini cogaltmaga
caligirlar. Valilikler imparatorluk hiikiimetinin erk ve berkinin parladigi,
aydinliklar sagtigi  belli baslh merkezlerdir. Valiler kanunlarin
yiiriitiilmesini saglamakla ve kolluk 6devleriyle yiikiimlii ve sorumlu
bulunduklarindan nizam ve asayisin korunmasi hususunda imparatorluk
hiikiimeti valilere giivenir ve dayanir. 2 - Bundan bagka valiler kendi
illerinde ayn1 zamanda yiiriitim basidirlar. Bu islerde kendilerine yardim
etmek {izere ii¢ veya daha fazla yardimcilari vardir. Bunlarda Icisleri
Bakanliginca tayin olunurlar. Ayrica genis kadrolu tali memurlar heyeti
bulunur. Bunlar miilki memurlar statiisiine tevfikan valiler tarafindan
atanirlar.

§ 2. — i1 Meclisleri ve il Konseyleri:

Her wvalilikte iki heyetten kurulan bir Yasama Kurulu vardir. Daha
dogrusu Yasama Kurulu tek bir meclisten ibarettir. Fakat bu meclis
gorev ve yetkilerinin bir kismini kendi iiyelerinden secip ayirdigi bir
komiteye, kiigiik bir gruba devir eder. Biiyiik bir heyet teskil eden bu
Yasama kurulunun adi il meclisidir, daha kiigiik bir grup olan idare
komitesinin adi da il konseyidir. 1l meclisinin iiyeleri halk tarafindan
secilir. Kadinlar bu se¢imlere katilmak hakkina malik degildirler. Yalniz
erkekler secme hakkim haizdirler. Il meclisi y1lda bir defa toplanir ve
toplantilar dort hatta kadar siirer. 11 biitgesine, il vergi ve resimlerine,
bayindirlik islerine miiteallik mithim maddeler vali tarafindan meclisin
goriisme ve tartigmasina arzolunur. Fakat vali meclisin kararlarini aynen
kabul ve uygulamak zorunda degildir. Eger vali meclisin kararlarim
saymamak hususundaki fikrini i¢-
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isleri Bakanina onatabilirse kendisini bu kararlar1 saymaga zorlamak
hukuken miimkiin degildir. Bununla beraber valilerin bu segilen halk
meclisleriyle ahenkli bir tarzda ¢alismalarindan elde edilecek kazang
biiytiktiir. Valilerde ¢ogu zaman bu faydayr saglamak fetanetini
gostermektedirler.

11 meclisi kendi iiyeleri arasindan on kisilik bir konsey secer. Bu
konsey il meclisinin toplant1 halinde bulunmadig: vakitlerde onun yerine
kaim olur. Vali bu konseyin tabii baskamdir. Valiler bir ¢ok hususlari il
konseyinin miitalda ve kararlarina arzetmekte iseler de bunlarin
verecekleri kararlarla bagli bulunmamaktadirlar.

Kasabaca bir Japon ilinin idaresi Fransiz illerinin idaresine pek ¢cok
benzemekte ise de iki esaslt ayrilik vardir:

1 — Japonyada merkezi makamar daha genis 6l¢iide denetleme
yetkisini haizdirler;

2 — Halk tarafindan segilen iiyelerden kurulan il meclislerinin
valiye nisbetle gorev ve yetkileri daha azdir.

§ 3. — Komiin idaresi ve Komiin Baskam;

Japon illerinin sinirlart iginde sehirler, kasabalar ve kdyler
bulunmaktadir. Biiyiik sehirler muayyen imtiyazlara malik iseler de
umumi surette tasra idaresinin temel ve ¢atisini teskil etmek bakimindan
biitlin bunlar esasta birdirler ve genel olarak aym gorev ve yetkileri
haizdirler. Bagkent Tokyo biraz farkli ve 6zel bir idare tarzina tabidir.
Her komiiniin bir baskani vardir. Baskan dogrudan dogruya halk
tarafindan secilmez. Komiin meclisleri tarafindan secilir. Komiin
bagkanina is ve ¢aligmalarinda yardim etmek {izere yine aym sekilde bir
veya birden fazla muavinler veyahut komiin baskan vekilleri segilir.
Komiin meclisi bunlar1 kendi iiyeleri arasindan se¢mez, daha c¢ok
harigten idare islerinde tecriibe ve meleke sahibi olan kimseler arasindan
secer. Komiin idaresinin ikinci derecedeki memurlarmi baskan veya
bagkan vekilleri atarlar. Bu tili memurlarin tayini tamamiyle serbest
olup Ilig bir kayit ve sartla baglanmis degil-
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dir. Netice itibariyle Amerikada oldugu gibi, Japonyada da komiin
memurlarinin tayininde keyfi ve iltimas usulii «Spoils system» caridir.
Komiin Balkanlar1 da dogrudan dogruya iistleri olan valiler gibi ikili bir
durumdadirlar:

1 — Komiinde imparatorluk hiikiimetinin ajanidirlar;
2 — Komiinlerin yiiriitiim bagidirlar, idarecisidirler.

Bu sifatla komiin meclisi ile ahenkli bir tarzda c¢alismak
Odeviudedirler.

§ 4. — Komiin Meclisleri:

Komiin meclisi iiyeleri dort sene i¢cin halk tarafindan segilirler.
Kadinlarin segme hakki yoktur. Yalmz erkekler bu hakka sahiptirler.
Komiin biitgesinin yiiriirliige konulabilmesi meclisin kabul ve tasdikine
bagli oldugu gibi komiin resim ve vergilerinin alinmasi, istikrazlar,
bayindirlik isleri, kamu sagligi, yoksullara yardim ve kamu isletmeleri
gibi hususlara taallik eden mevadda da komiin meclisinin kabul ve
onamasi gereklidir. Bu hususlarda baskan yalniz basima hareket etmek
serbestisini haiz degildir; meclisin tasvibini almak zorundadir. Bu
itibarla komiin meclisi bir danisma kurulu olmaktan daha tstiin bir
durumdadir. Komiin meclisinin zabita, itfaiye ve kamu isetmeleri gibi
hususlarda hi¢ bir gorev ve yetkisi yoktur. Bu mevzulara taallik eden
isler yiiksek makamlara birakilmigtir. Bundan bagka bu yiiksek idari
merciler komiin bagkanmnin ve komiin meclisinin verdigi kararlari
reddetmek yani yiriirlikten alikoymak ve bozmak yetkisini de
haizdirler. Fransada oldugu gibi merkezi makamlar komiin bagkanim
vazifesinden ¢ikarmak ve komiin meclisini dagitmak hakkia da
maliktirler. Komiin meclisleri toplantt halinde bulunmadig: vakitler de
bagkanin ¢agrisiyle toplanmak ve komiine ait igleri gormek ve goriismek
iizere kendi iiyeleri arasindan bir konsey veya komite secip ayirir.
Kii¢iik komiinlerde meclis kurulmaz. Kiigiik koylerde ise ¢ok kerre
komiin meclisinin yerini biitiin kdyliilerin bir araya toplanmasi tutar.
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§ 5. — Netice: fleri Derecede Merkeziyetcilik:

Fransiz tasra idare teskilati hakkindan sdylenmis oian biitiin seyler
Japonya hakkinda da tekrar edilebilir. Merkeziyetcilik Japon tasra
idaresinin esasin1 teskil eder. Biitiin erk ve yetkiler yukaridan ve igeriden
birbirleriyle birlesmektedir. Sistemin biitiinii tam bir ehram teskil
etmektedir. Netice her iki memlekette de ayni olmustur: Merkez ve
tagrada felce ugramak, zeki ve uzagi goren bir fransiz, Alexis de
Tocqueville, bir defa bir miinasebetle: «Hiir milletler kuvvetlerini
mahalli miiesseselerinden alirlar demis ve ilave etmisti: «Bir millet
temel ve catis1 bakimindan hiir ve milli bir hiikiimete malik olabilse de
merkezl murakabeden azade mahalli miiesseselere malik bulunmadik¢a
«Hiirriyet Ruhunay sahip olamaz.

Tagra idaresinin gidigsinden halkin sorumlu tutulmasina dogru bir
adim omak iizere Japonvada miintehap valiler lehinde bir hareket
baglamuisti. Fakat bu hareket pek hizlanamamustir.

BIBLIYOGRAFYA :
1 — N. Kitazawa; The government of Japon, Princton

1929.
2 — Y. Oda; Principes de droit administratif du Japon.

ALMANYANIN TASRA iDARE SiSTEMi

Nasyonal Sosyalizm’in sozliigiinde ¢ok kullanilan tabirlerden birisi
de «gleichshaltung» idi. Bu soz kolayca Ingilizceye terciime edilemez.
Bu kelime umumi surette biitiin iglerin ayni istikamette ve mecrada
akmasini, biitlin arabalarin ayn izi takip etmesini ve biitiin madenlerin
ayni sekli almasint ve ayni kaliba dokiilmesini saglamay1 diizenlemeyi
ifade eder. Buna karsilik bizim Ingilizcede kullandigimiz sz diizenleme
= Coordination = dir. Simdi Vaymar anayasasi
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rejimi altinda 15 Alman devletinin mahallen kendi kendini idare etmek
hususunda ehemmiyetli ve genis yetkilerini muhafaza ettikleri
hatirlanmalidir. Bu 15 devletten her biri kendi yiiriitme, yasama ve
adalet dagitma sclahiyetlerini muhafaza etmislerdi. Fakat Nazi
hiikiimetinin 1933 yilinda is basmna, gelmesi iizerine bu 15 hiikiimetin
Alman devleti «Reichy ile beraber ayni istikamette yliriimesini ve ona
ayak uydurmasini saglamak tedbirlerinin alinmasi siir’atle ilerlemisti.
30/0cak/1934 tarihinde «Hitler» in iktidar mevkiine geldiginin ilk
yildoniimiinde «Reichstagy tarafindan kabul edilmis bulunan bir kanunla
bu hiikiimetlerin yasama meclisleri ortadan kaldirilmig ve bunlarin
yetkileri Alman devletine devir ve nakil edilmis ve bu ayr1 hiikiimetlerin
bakanlar1 Alman devleti bakanlarina karst sorumlu bir vaziyete
sokulmus ve Prusya miistesna, olmak iizere bu muhtelif hiikiimetler
merkezden mansup Valilerin idaresi altina konmus idi. Her hiikiimetin
valisi «Staathalter» I¢isleri Bakaninin inhasi {izerine bakanlar kurulunca
tayin edilmekte idi. Bununla beraber Prusyanin idaresi yiiksek bir liderin
nezareti altina birakilmig ve bu yilikiimiin ifas1 dogrudan dogruya bunun
tarafindan tayin edilen bakan payesinde bir bagkana tevdi edilmis idi. Bu
diizeltme ve diizenleme ile Cermen hiikiimetleri Alman devletiyle
«ahenkli ve birlikte yiirimege ona ayak uydurmaya baglamis
bulunuyordu. Almanya bu suretle federal bir devlet olmaktan ¢ikmis ve
temamiyle merkeziyet¢i bir ulus olmustu. Nazi liderlerinin agik
maksatlar1 bu mubhtelif hiikiimetlerin muhtariyet haklarin1 ve hatta
smirlarint bertaraf ederek bunlarin yerine Fransiz illeri gibi ve daha
genis olgiide milli Gstiinligiin gergeklestirilmesi ve devlet egemenliginin
yiriitiilmesi i¢in sun’i alanlar kurmak ve yapmak idi. Bu illere ayirma
sisteminin tam tatbikatina gecilmis ve bu istikamette biiyiik ilerlemeler
de heniiz basarilmis degildir. Bununla beraber hiikiimet, son zamanlara
kadar bu husustaki maksadini, Alman devleti iilkesini 3-4 milyonluk
illere ayirmak amacini tekrarlamustir.

Almanya da belediye idaresi de diizenlenmistir. Nazi devriminden
once her Alman hiikiimetinin kendine mahsus bir
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belediye sistemi vardi ve bu sistemler arasinda dnemli farklar mevcut idi
(). Bununla beraber 1985 tarihli yeni Alman belediye kanunu biitiin
belediyeler igin yeknasak esaslar ve Alman devletinin siyasetine uygun
bir surette belediyelerin aralarinda tam bir is birligi kurulmasimni
sagliyacak prensipler kondu (?). Bu mecelle mahalli idareler hakkinda
bir ¢ok tafsilath hiikiimleri muhtevi anlayish biiyiik bir kanundur (3).
Umumi surette bu kanunla secilmis iyelerden kurulan belediye
meclisleri ilga edilmekte ve bunlarin yerine sadece istisarl rey vermek
gorev ve Odevli mansup iiyelerden kurulan belediye meclisleri
gecmektedir. Onceleri belediye meclisleri tarafindan secilmekte olan
sehreminleri Biirgermeister (Belediye Bagkanlar1) simdi nazi partisinin
mahalli miimessillerinin inhas1 iizerine Alman devleti Igisleri
Bakanliginca tayin olunmaktadir. Nazi partisinin mahalli miimessili
sehir meclisi ile miisavereden sonra belediye baskanligi i¢in li¢ namzet
gdstermekte ve Icisleri Bakan1 bunlar arasindan birini belediye baskani
nasbetmektedir. Belediye baskanlari kendilerine vardim etuiek lizere
parti ajanlarinin tavsiyelerini dinledikten sonra yiriitim sefleri tayin
ederler. Belediye Baskan kariyle bu icra amirlerinin miiddeti on iki
yildir. Belediye danigma meclislerinin iiyelerini belediye bagkammu
muvafakati ile Nasyonal Sosyalist partisinin mahalli ajanlar1 segerler.
Belediye danigma meclisinin kararlar1 tamamiyle istigsari bir mahiyette
olmakla beraber belediye kanunu muayyen hususlarin karara
baglanmasindan 6nce meclisin miitaldasinin alinmasini belediye baskani
i¢in mecburi tutmaktadir.

(})Roger TI. Wells; German Cities. (Princeton 1932) and B. W.
Maxwell: Contemporary Municipal government of germany. (Baltimore.
1928).

(%) Bu kanun «Deutsche gemeindeordnung» veya kisaca «D. G. O» diye
anilir ve resm1 metni «Reichsgesetzblatty da nesredilmistir. 1935 I, P.
49,

(}) Bu kanunun Ingilizce terciimesi W. E. Rappard’m «Source Book on

European governments» adl1 kitabinda nesredilmistir. Newyork, 1937
Part IV p. 34-65.
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Belediye kanunu bunlardan bagka mahalli maliyesi; belediye vergi
ve resimleri, belediye biitcesi, belediye isletmeleri bayindirlik isleri,
belediye mallari ve belediye memurlart hakkinda da hiikiimleri ihtiva
etmektedir. Fakat belediye idaresinin her kolunun devlet makamlarinin
nezareti altinda vyiiriitiilmesi mecburidir. Igisleri Bakanim belediye
kanunu en yiiksek nezaret ve miirakaba mercii olarak gostermektedir.
Icisleri Bakani ve onun astlar1 (madunlar) milli valiler «National
governor» belediye makamlarina bir tliziik cikarilmasi, bir masraf
yapilmasi bir icraatta bulunulmasi i¢in emir verebilirler. Bunlar belediye
makamlarinin kendi inisyatifleriyle aldiklari kararlar1 ve icraat1 da iptal
etmek saldhiyetine maliktirler. Belediye kanunu sade ve agik bir ifade ile
«Belediyelerin i ve ¢alismalarimin Alman devletinin onderligi altinda
onun hiikiimetinin siyasetiyle uygun ve ahenkli bir tarzda yiiriitilmesini
saglamak maksadiyle belediyelerin Alman devletine tam tabiiyetlerinin
zaruri bulundugunu beyan ve ifade etmektedir.»

Yeni belediye kanunu Berlinde uygulanmamaktadir. Baskent 6zel
bir rejime tabidir. Belediye baskani yerine Berlinin yiiriitim sefi
sifatiyle  bir milli miimessili «National commissioner» vardir.
Merkezilestirilmis 6nderlik «Fiihrerprinzip» prensiplerine uygun olarak
beledi erk bu miimessilde toplanmigtir. Bu milll miimessil igcisleri
Bakaninin nezareti altindadir. Buna yardim etmek iizere yiiriitim
memurlart mevcuttur. Bundan bagka sadece danisma ve oy verme 6dev
ve gorevini yapmak iizere mansup memurlardan kurulan bir de meclis
vardir.

Derleyen ve Ingilizceden
geviren
Vecihi TONUK
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Iller Bankas1 Teknik Isler Miidiirliigii tarafindan 1/6/945 giiniinden
31/7/945 giliniine kadar yaptirilmis olan igler asagida gosterilmistir:

I. Harita isleri:

a) Kirikkale’nin, 13.440 lira tutarinda olan bugiinkii durum
haritas1 ikmal edilmigtir.

b) Thale edilmek iizere bugiinkii durum haritalar1 eksiltmeye

c¢ikarilmak iizere bulunan iki sehir ve kasaba mevcuttur:

1) Karabik Kesif Bedeli 32.000 Lira;
2) Agn » » 5.500 Lira;

I1.Sehircilik isleri :

a) Iller Bankast teskilati tarafindan yapilarak ve yaptirilarak ikmal
edilmis isler:
1) Manyas; 2) Karaman.

b) Dort kasabamizin 11.972.80 lira tutarinda icar planlar
yiiklenicilere ihale edilerek yaptirilmaktadir. Adlari:

1) Bandirma 5271.—
2) Bogazliyan 3256.80
3) Geyve 1378.—
4) Maltepe 2067.—

¢) Iki kasabanmn 1/2000 6lgiili umumi imar plan1 avan-projesi
iller Bankasi teskilati tarafindan yapilarak Bayindirlik Bakanliginca
onanmistir:

1) M. Kemal Pasa; 2) Bor.
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Imar planlan:

a) Iller Bankasi teskilati tarafindan yiiklenicilere yaptirilmakta
olan iki sehir ve kasabanin 1/1000 6lgiilii imar planlar1 Baymdirlik
Bakanliginca onanmistir:

1) Kirklareli; 2) Edincik.

b) Dért kasabanin imar planlarini, iller Bankas: teskilat: tarafindan
yapilmak iizere programa alinmistir:

1) Pendik; 2) Yerkoy; 3) Yatagan; 4) Manisa (Tafsilat).

111. i¢me su isleri;

a) Nizip ve Osmaniye kasabalarinin igme su tesisatlarinda
kullanilmak tizere Amerikadan 16.000 metre uzunlugunda muhtelif
kuturda font boru getirtilmis oldugundan bu kasabalarin kati projelerine
gore kesifleri liazirlanmaktadir. Yakinda fersiyata baslanarak temiz igme
suyu bu iki kasabamiza akitilacaktir.

b) Kula, Baymdir, Gemlik, Alasehir, Inegdl kasabalar1 igme su
projeleri i¢in  lizumlu Odenekler belediyelerinden  getirtilmis
bulundugundan bu mahallerin etiidleri yapilir yapilmaz tasarilar1 hazirl-
anmaga baslanacaktir.

C) Bursa sehri igme su tasarisi da evvelce hazirlanan raporlar
dahilinde yiikleniciye ihale edilmistir.

¢) Konya sehri igme su projesinden memba, isale ve depo kismi
tamamlanarak - onanmak {izere Bayindirlik Bakanligina gonderilmistir.

d) Giresun sehri igme su tasarisi tamamlanarak onanmak tizere
Bayindirlik ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarina gonderilmistir.
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AHLAT iLCESI

Hazirliyan :
Hulki METIN
Ahlat Kaymakami

Tabii ve Cografi Durum

Bitlis iline bagli olan Ahlat, giizel yurdumuzun dogusunda, Van
g06li kenarmna yaslanmis, cidden ¢ok nefis manzarali ve tarih kadar eski
olan bir ilgemizdir. Kuzeyinde Patnos ye Malazgirt, giineyinde Van g6lii
ile Tatvan ve Bitlis, dogusunda yine Van golii ve Ercis, batisinda da
Mus ve Bulanik arazisi vardir. Yiiz olgiisii 1600 kilometrekaredir.
Merkezi, ilgeye de ismini vermis olan Ahlat kasabasidir. Merkez
kasabanin denizden yiiksekligi 1750 metredir. Ilgenin en yiiksek noktasi
ise 4445 rakimli Suphan dagi’dir. Tlgeyi memleketin sayili ve ¢ok ilgi
cekici tabiat hususiyetleri ¢evrelemektedir. Bati gilineyinde Nemrut,
dogu kuzeyinde Suphan daglari ve bir yanimi tamamen kapliyan Van
g0l bu bolgeye ayr bir {istlinliik bahsetmektedir.

Jeolojik durumlart itibariyle her iki dag da bugiin bile dikkata deger
ozellikler gostermektedirler.

Eski bir yanardag olan Nemrut’da hald bu vasfinin belirtileri
goriilmekte olup tiirlii yerlerinden insan elinin iki saniyeden fazla
dayanamiyacag sicaklikta gazlar ¢ikmaktadir. Uzerinde bes tane irili
ufakli g6l vardir. Bu gollerden birisinin altinda da sicak gazlar ¢ikmakta
oldugundan suyun belli bir kismun 1sinmaktadir. Halk, bu sicakligi suyun
kaynar olarak figkirmakta olduguna vermekte iseler de bizzat yapilan
incelemelerde suyun dibinden kayniyan sicak gazlarla bu mevzii
hararetin hasil oldugu sonucuna varilmistir. Bu sicak sudan halk bir 1lica
gibi faydalanmaktadir.
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Yurdumuzun Agri’dan sonra en yiiksek noktasini teskil eden
Suphan dagmin lizerinde de goller vardir. Ksenofon’un da bahsetmis
oldugu bu tarihi daga 1830 da g¢ikan Julius Brand isimli bir seyyah
hatiralarinda «... tepede gdl vardir.» demek suretiyle (*) tek bir gol
oldugunu anlatiyorsa da iki gol oldugu goriilmiistiir. Agustosun 15 inde
bile zirvedeki goliin iistii ince bir buz tabakasiyle ortiiliidiir. Bittabi ne
hayvan ne nebat, hi¢ bir hayat eserine de rastlanmamaktadir. Yalmz
karlarin iginde Vorton diye isimlendirildigini sandigimiz kii¢lik, hortum
seklinde bocekler goriiliir. Bunlarin bir bardak suya atildiklar1 zaman
suyu hemen soguttuklar1 sdylenmektedir. Suphan’in tepesinden Van
goli bir liavuz gibi goriinmekte ve ¢ok uzakta Agri dagi her zaman
beyaz baslig1 ile milkemmelen secilmektedir. Bu dagin eteklerinde ¢ok
eski Tiirk kdyleri bulunmaktadir. Dagin Adilcevaz’a yakin kisminda sair
Emrah’in kabri bulundugu da s6ylenmektedir.

Van golii ise gosterdigi giizel manzaralardan baska, terkibindeki
fazla miktarda sodadan 6tiirii biiyiik bir temizleme hassasi tagimaktadir.
O kadar ki halk, camagirlari i¢in ¢ok defa sabun kullanmiyarak bunlari
golde yikamakla iktifa eder. Bundan baska, gélde muntazam banyo
yapan insanlarin saglari da - banyoyu miiteakip giineste saclarimi
kurutmalar sartile - sanki oksijenle boyanmig gibi bir ay iginde sapsari
olmaktadir. Bu da suyun ihtiva ettigi emlahin bir tesiridir.

Ilcede baska goller de vardir. Kisin tamamen buz tutup iizerinde
gidip gelinen Nazik golii, her sene hayli miktarda soda ¢ikarilan Arin
golii, Suphan’m eteklerinde ki Aygir golii bu aradadir.

Ilge igerisinde hi¢ orman yoktur. Suphan dag1 tamamen g¢iplaktir.
Nemrut’da ise az miktarda «dag kavag» tabir edilen agaglardan
bulunmaktadir. Kasabanin hemen kuzeyinde

(Y)Kari Ritter C; 6
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biiyiicek bir diizliik vardir ki Siite yaylasi ismini alan bu arazi Ahlat ve
Adilcevaz’n kislik otunu sagliyan yerdir.

Ilgede belli bash ¢ay, dokiildiigii yere yakin iginden gectigi kdyiin
ismini alan Karmug ¢ayi’dir. Bunun bir kolu yukarida sdyledigimiz
Nazik goliinden ¢ikar, Develik kdylinden gelen Sifrasor suyu ile
birleserek Yan goliine dokiiliir. Fakat ne sanayi ne de nakliyat i¢in hig
miinasip bir karakter gostermez. 38 derece 52 dakika kuzey arz ve 42
derece 10 dakika dogu tul dairesi iizerinde bulunan ilgemiz bir dogu
Anadolu iklimi 6zliiklerini tagir. Yazlar1 kisa ve serin kislart uzun ve
karli, baharlar1 yagmurludur. Kar civar daglara Kasimda diismege
baglarsa da ilgeye Aralik ayinda yagar, Mart sonlarina dogru kalkar. Gol
kenarinda pek fazla olmryan karin yiiksekligi igerilerde bir bir buguk
metreyi bulur. Bu bdlgede hayvanla g¢ekilen kizaklar da bilinmedigi i¢in
kis siiresinde biricik ulagtirma arasi insandir. Ne araba ne at isleyemez.
Yiik ve posta da insan sirtinda taginir.

Kasabanin Tarihgesi:

Baslarken tarihi bir yer oldugu belirtilen Ahlat’in {istiinde ve
altinda sayisiz eski eserlere rastlan maktadir. Ne yazik ki, bilhassa bir
cok Tiirk cemiyetlerine il, hattd devlet merkezligi yapmis bu yer icin,
simdiye kadar ciddi bir etiid yapilmak miimkiin olmamistir. Bununla
beraber 1944 yilinda burasim ziyaret eden Istanbul Universitesi
heyetinin doniisiinde, Milli Egitim Bakanliginca, Ahlat’ta arkeolojik
incelemelerde bulunmak {izere arastiricilar gonderilecegi hakkinda
kendilerine bir vaitte bulunuldugu duyulmustur. Bu takdirde tarih
ilminin yeni yeni materyel kazanacag siiphe gotiirmez bir gergektir.

Ahlat’a Romalilar Hilyat (%), Araplar Hilat tesmiye etmislerdi.
Milattan 900 sene evvel bu ahalide Urarto nanim-

())Hammer c. 6.
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da bir Tiirk Devletinin yasadig1 soylenmektedir (). Bundan sonra Ahlat
Milattan 600 sene evvel Iranlilara, 330 da da Iskender’e gegmistir. Sonra
Part hiikkiimdarina hiikiimet merkezi oldu. Daha sonra Romalilara gegti.
Yedinci yiizyilda Halife Omer’in kumandani1 Ayaz ibni Ganem Ahlat’1
Bizanslardan alimstir (). Sonra Emeviler’e, arkadan Abbasiler’e gegen
Ahlat, bir ara karismig. Abbasi valisi Ahlat patpatriki Bakrat bin Asut’u
siiriince (°) halk isyan etmis, Abbasiler siddet gdstererek Ahlat’1 itaate
mecbur etmislerdir (860). Bizanshilar Ahlat’t geri almislar ise de
Selcuk’un torunlar1 Ahlat’t Tiirk idaresine gecirmislerdir. Bizanslilar
yeniden hiicuma ge¢misler ve fakat sehrin komutan1 Dadak isminde bir
Tiirk muhtesem bir miidafaa ile (°) Bizanshlar piirkiistmiistiir.

Bundan sonra Ahlat, Sel¢uki Tiirkleriyle Tirk emirleri arasinda
sahip degistirmis ve bir aralik Sekman naminda bir emirin hiikmiinde 13
seneden fazla bulunmustur. Sonra Seldhattini Eyyubi kuvvetleri Ahlat’1
zaptetmislerse de (7), az zaman sonra Sekman siililesine birakmaga
mecbur olmuslardir. 13 iincii yilizyilin baglarinda Ahlat’a birka¢ defa
Giirciiler hiicum etmis, neticede Eyyubiler Ahlat’a hakim olmuslardir.
Bu siralarda Harzen sultami Celalettin, bir meseleden dolay:
Eyyubilerden Ahlat valisinin teslimini istemisti (%). Eyyubiler de
Celalettini yatisirmak igin valiyi idam ettiler. Celalettin bu defa bir elgi
gonderip Ahlat’in da teslimini isteyince yeni vali kizip elgiyi oldiirttii
(®). Buna ca

(%) 1334 de miilkiyede okunan Hamit Beyin cografyasi ve asair ve
mubhacirin dairesince almancadan ¢evrilen «Kiirtler» isimli eser.

(*) Serefname

(°) Futuhulbiildan

(6) Tevarihi ali Selguk

(7) Ettarihiilkamil: Tbniilesir

(8) Necip Asim: Tiirk tarihi.

(°) Sireti Sultam Celaleddini Harzem Sah: Mehmet Nesevi.
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n1 sikilan Celalettin, uzun bir muhasaradan sonra Ahlat" elde etti. Fakat
Selgukilerle birlesen Eyyubiler’e tekrar teslime mecbur oldu. Bunlar da
Selguk hiikiimdar1 Alaettini Keykubat’a devrettiler. Sonra Cengiz'in
torunu Hiilagl’nun askerleri Ahlat’t yakip yiktilar. Bir aralik Misir
melikinin eline gecen Ahlat, tekrar Hiildigi’nun kurdugu ilhaniye
Haletinde kaldi. Bu devletin ¢okmesiyle Cobaniler’in hilkumi altinda
kalan Ahlat’1 aksak Teymur, Kara Koyunlularin elinden aldi. Teymur’un
yerine doniigiinden sonra Ahlat da yerli Tiirk ailesinden Semsettin,
mahalli bir hiikiimet kurdu (*°). Sonradan Akkoyunlular’a gegen Ahlat,
Uzun Hasan’in torunu Bayindir tarafindan bagimsiz bir devlet haline
getirildi. Bu halde iken Sah Ismaili Safevi tarafindan alinan Ahlat’
Yavuz Selim, Osmanl iilkesine katmigtir. Salim oglu Talimasep on
altinct ylizyilda Ahlat’1 tekrar ele gegirdi ise de. bu sehir, Kanuni
Siileyman tarafindan tekrar geri alindi. Bundan sonra hep Osmanli
idaresinde bulunan Ahlat, asayissizlik ve devlet otoritesinin burada pek
duyurmamasindan 6tiirii ¢ok zarar gérmiis ve ancak Cumhuriyet’te tam
bir huzura kavusabilmistir.

Su ¢ok kisaltilmis tarihinden de kolayca anlasilir ki burasi
gercekten tarihle sarmagdolag olmus bir kasabamizdir. Bu malimat bu
giin ortada olan eserlerden bile kolayca anlasilabilir. Uzmanlar
tarafindan yapilacak kazilarla daha ¢ok seyler bulunacagi muhakkaktir.

idari Durum

Ahlat eskiden Bitlis’in bir ilgesi iken 1929 yilinda Van iline
baglanmis ve yedi sene boyle kaldiktan sonra 1936 yilinda tekrar
Bitlis’e verilmistir. Bu giin Adileevaz ve Misk isimleriyle iki Bucagi
vardir. 1936 yilina kadar Ahlat’a bagli olan Sarisu bucagi bu tarihte
Patnos’a eklenmis ve yine ayni seneye kadar Ahlat’m bucagi olan
Tatvan da o sene bir ilce haline getirilerek Bitlis’e baglanmigtir. Ahlat
kadar

(19)Sehaifiil’ahbar: Sair Nedim tercemesi
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eski oldugu gerek tarihten gerek ihtiva etti§i eski eserlerden
anlasilmakta olan Adilcevaz bucaginin da, yeniden ilce haline
getirilmesi bahismevzuu . olmaktadir.

Bugiin Ahlat’in 46 kdy muhtarlig1 ve biri merkez kasabada, 6teki
Adilcevaz’da olmak {izere ve cem’an 15 mahallesi bulunan iki
belediyesi vardir. Kdylerden 12 si merkeze, 19 zi1 Adilcevaz ve 15 i de
Misk bucaklarina baghdir. Bunlardan merkezde yalniz iki, Adilcevaz’da
yedi ve Misk’te de dort kdyde, Koy Kanunu uygulanmaktadir. Koylere
yazin buranin biricik tekerlekli araci olan kagn1 arabasi iglerse de kisin
yalniz insan gidebilir. Kar, hayvan islemesine bile imkan vermez. Yollar
kopriistiz toprak tesviyesidir, yalmiz Tatvan’dan Ahlat’a gelen yol
kopriilii tesviyedir. Koylerin Ili¢ birinde telefon yoktur. flce merkezine
en uzak kdy 65 kilometredir.

Niifus Durumu:

1940 yili niifuz sayimina gore ilgenin niifusu 6.284 kadin. (6235
erkek olmak iizere 12.519 ve ortalama kesafet 7,8 dir. 1341 de yapilan
niifus yazinima gore ise genel niifus miktar1 13.283 diir. Aradaki fark
dogum ve Oliimlerin kiitiiklere muntazaman islenememis olmasi, yer
degistirmelerinin ilgililere bildirilmemis bulunmasi sebepleriyle hasil
olmaktadir. Kiitiik kayitlaria gore 1944 senesi esas alinarak yapilan bir
hesapta ilgede niifus artimu nisbeti binde 48 olarak bulunmustur.
Oliimler en cok biiyiiklerde olup dikkati c¢ekecek bir gocuk &liimii
konusu yoktur. Niifus dagilimi fazla ayriliklar goéstermez. Genel olarak
koylerde az ve belediye sinirlart iginde ¢oktur. Niifusu 400 i gegen
yalniz iki kdy oldugu halde, Ahlat belediye sinirlari i¢indeki niifusun
Adilcevaz belediye sinirlart igindeki niifusun ise 3.247 olmasinla bunu
gostermektedir. Bununla beraber 40 - 50 sene evvel simdi niifusu ¢ok az
olan koylerin de hayli kalabalik oldugunu bildiren izlere
rastlanmaktadir. Bildhara diigman isgali dolayisiyle basliyan muhaceret,
sonra bazi unsurlarin azalip kayip olmasi, bugiinkii tenhaligin
amillerindendir.
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Ilce merkezi, birbirinden ayr1 8 mahalleden; Adil cevaz merkezi,
ise topluca 7 mahalleden ibarettir. Ahlat’in en uzak iki mahallesi aras1 7
kilometreden fazladir. Belediye sinirlari igindeki halk tamamen Tiirkce
konusmakta iseler de kdylerde bu nis'bet ¢ok diismektedir.

Ilce Teskilati:

Icisleri: Kaymakam. Tahrirat katibi, Niifus memuru, Niifus katibi,
iki Bucak Miidiiri;

Jandarma: ilce J. K. Yiizbasi.

Adalet: Sulh Yargict (Asliye hukuk ve icra hakimligi islerine de
yetkilidir). Bagkatip muavini (Noterlik ve Icra memurlugu yetkisi
vardir). Zabit katibi. Miibagir, Gardiyan.

Maliye: Malmiidiirii, Varidat memuru, Muhasebe ye Tahsil
katipleri, Veznedar, iki Tahsildar.

Saghk ve Sosyal Yardim: Hiikiimet tabibi, Muayene ve tedavi evi,
Sthhat memuru, Seyyar sthhat memuru.

Milli Egitim: 4 6gretmen (5 6gretmen kadrosu agiktir).
Tapu: Tapu sicil memuru.

P.T. T. Ahlat P. T. T. Mudiirii, Adileevaz P. T. T. Sefi, 4 Miivezzi,
2 Hatbakici.

Ozel Muhasebe: 1 memur, 1 Varidat memuru, 2 Tahsildar.
Belediye: Ahlat belediyesi: (Bagskanlik Kaymakamdadir.)

1 katip ve muhasip. 1 Tahsildar, 1 Belediye zabita memuru.
Adileevaz Belediyesi: 1 Bagkan, 1 Katip ve muhasip, 1 Belediye

zabita memuru. (Ebe kadrosu agiktir). (Ucretleri Toprak Ofisinden
Odenen ayrica 1 ambar sefi, 2 anbar memuru).
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Bunlardan bagka Tirk Hava Kurumu subesiyle son zamanlarda
ciddi basar1 gostermekte olan Kizilay subesi mevcuttur.

Bayimndirhk Durumu

Iicede hi¢ sose yoktur. En iyi yolu Tatvan’dan baslhyarak Van
goliinli kuzey istikametinden devretmek lizere Aklat ve Adilcevaz’dan
gecip Ercis’e giden yoldur ki bu da yalniz kdpriileri yapilmis bir toprak
tesviyesinden ibarettir. Ciddi bir bakim gérmedigi i¢cin bu kopriiler de
bozulmaga yiiz tutmustur. Bu sene bu yolun iki kopriisii Ozel idarece
yeniden tamir ettirilmistir. KOy yollar1 ise kopriisiiz adi tesviyedir. Kigin
hi¢ bir yolu tekerlek islemesine elverisli degildir. Yazin ulagtirma araci
kagm ve attir. Ilce igerisinde Ahlat ve Adileevaz’a da ugramakta olan
Devlet Denizyollar1 Idaresinin motdrlu gemileri ilgeyi her mevsimde
Tatvan yolu ile Bitlis’e ve goliin 6teki iskelelerine baglamaktadir. Hem
Ahlat'la hem Adilcevazda gemiler i¢in muntazam iskeleler mevcuttur.
Yalniz gemi azligi dolayisiyla seferler sik yapilamadigi i¢in umulan
fayda tamamen saglanamamaktadir. Biitin hukuku, kanunda Devlet
denizyollar tekeline verilmis olan Van goliinde eskiden 5 tona kadar
serbest tekne iglemesi kabil iken son defa bu had 18 tona ¢ikarilmig ve
fakat yine halka ait hi¢ bir gemi goriilmemistir. Denizyollarinin Tug’da
bulunan atelyeleri, parast karsiliginda halka da tekne yapmaga
bagladiklar1 takdirde gdliin — halkin deyimiyle denizin daha verimli bir
duruma girecegi, bunun bu dolaydaki ilgelerin de tmranina sebep
olacagi beklenebilir.

Ilge, iki bucagma ve Tatvan yoluvla il merkezine telefonla bagh
olup hig, bir kdyde ve Tatvan’dan baska komsu ilce ve bucaklarla
telefon irtibat1 yoktur.

flce merkeziyle Adilcevaz bucaginda birer P. T. T. merkezi vardir.

flce merkezinde ve bucaklarla kdylerinde igilmekte olan sular’m %
25 si adi kuyu % 50 si cay ve dere, % 25 de mem-
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badir. Merkezdeki sularin hepsi memba olup bunlar da ¢iktiklar1 yere
yakin ¢esmelerden alinir. Demir boru ve kiinkle isale edilen su yoktur.
Sularin mecmu sertlikleri 10 dan yukaridir.

Ilgenin hig bir yerinde elektrik yoktur.

Merkezde Devlete ait kargir bir hitkiimet binast varsa da tamamen
han modeli olup dam1 ve zemini topraktir. Kaymakam ve bucak miidiirii
evleri yoktur. 1945 yil1 il 6zel idare biitgesine bir kaymakam evi 6denegi
konulmustur. Hiikiimet binasina sigmayan biitiin 6teki devlet daireleri,
kira evlerinde oturmaktadirlar. Merkezdeki evler, buraya has, yok kolay
yontulabilen bir nevi tagla ve iki kat olarak yapilmigtir. Damlar1 ve her
katin zemini topraktir. Biitiin ilcede toprak damli olmiyan tek yer, 1938
de yapilmis olan Ahlat Halkevi binasidir. Bu sene i¢inde yapilacak olan
Purhus Hal kudasi, Partinin verdigi plana gore insa edilecektir.

Adileevaz’da ve Ahlat’ta belediyelerince bu sene birer park
yaptirilacak olup Ahlat’taki bitmek {izeredir.

Hi¢ bir yerin ne bugiinkii durum haritas;, ne de imar plan
yapilmamistir. ©

Yangin sondiirme vasitasi olarak belediyelerin elinde iseyariyacak
bir sey yoktur.

Ekonomi Durumu

Ilgenin genel ekonomi Karakteri ziraat’tir. lcenin yillik hububat
istihsali ortalama 1300 ton bugday, 1000 ton mahlut olup arpa ve
¢avdar, 200 tonu bulmaz. Bunlardan baska, az miktarda kumdan da elde
edilmektedir.

Hububatin baslica miisterisi Bitlis ilidir. Bilhassa Adil- cevaz
bugday: Bitlis’le ¢ok alici bulmakta olup ihtiyagtan fazla hububat halk
tarafindan kendi hayvan veya kagnilariyle Bitlis’e gotiiriilerek satilir.
flce igerisinde isler pazar yoktur. Buna sebep halkin, doniiste sahsi
ihtiyaglarini da
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saglamak diigiincesiyle mahsuliinii Bitlis’e gotiirmeyi tercih etmesidir.
Bu zirai mahsullerden baska yiin, yag gibi hayvani maddeler de ihrag
edilir. Ilgede ceviz, ve burada erik denilen zerdali de bol olup bunlar da
disartya satilir. Bildigimiz erige burada silor denilmekte ve nadir
bulunmaktadir.

Dokuma sanati gelismemistir. Ip, bez dokumasim hi¢ bilmezler.
Kendi ihtiyaglar1 i¢in kilim, kege, hali ve salvarlik dedikleri yiinlii
dokurlar. Fakat harice satmazlar. Ilcede hig bir zirai teskil, ne banka, ne
kooperatif, mevcut degildir.

llcede hic orman yoksa da yetistirmege -elverisli oldugu
sanilmaktadir.

Keza ilgede hi¢ fabrika yoktur. Hububat adi su degirmenlerinde
ogiitiilmektedir.

Ticaret ve esnaflikla ugrasan azdir. Koylerde hi¢ diikkan yoktur.
Adilcevaz ve Ahlat’ta ceman 50, 60 kadar esnaf varsa da bunlar da
diikkanlarinda fazla ¢esit bulundurmazlar.

Tarim Durumu

Tamamen bir ziraat yeri olan ilgede ekime elverisli 35.894 hektar
arazi varsa da bunun onda biri ancak ekilmektedir. En ¢ok bugday ve
mahlut ve az miktarlarda da c¢avdar, arpa ve kumdan istihsal edilir.
Ziraatte takip edilen usul, bir sene ekip bir sene dinlendirmedir.
Topragin verimi genel olarak bugdayda bire yedi, arpada bire bestir.
Ziraat ¢ok yerde kara sapan ve yeni yeni de pullukla yapilmaktadir.
Fakat her ikisi de okiizle ¢ekilir. Burada ciftte at kullanilmaz.

Ziraate zarar veren hasere pek goriilmez. Bazi seneler «kimil»
denilen bir ziraat hageresi gorilmekte ise de fazla bir zarar
yapmamaktadir.

Kéylerde arazi fazla, buna mukabil niifus azdir. Halkin ¢ogu toprak
sahibidir. Heniiz topraklandirilamamis bir kisim halk da mevcuttur.
Bunlar da her sene Iskan Idaresince
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toprak verilmekte ve tapuya tescil ettirilmektedir. Bir ka¢ sene sonra
topraksiz halk kalmamis olacaktir.

Cok eskiden burada iiziim yetistirilmisse de bugiin tamamen
unutulmugtur. Meyvelerden ceviz ve zerdali bol ve cinsi iyidir. Elma,
armut, vigne, kiraz, dut. erik yetisirse de miktarlar1 ¢ok azdir.

Merkez belediyesince 1943 yilinda bir zerdali fidanlig1 kurulmus
olup ekilen 60.000 kadar c¢ekirdek, Oniimiizdeki sene halka tevzi
edilmege baslanacaktir. Fidanlikta, ayrica bu havalide yetisen meyve ve
orman agaglarindan da az: miktarda vardir.

Ilgenin her tarafinda bilhassa Misk iizerinde fazla miktarda koyun
vardir. Biitiin ilgede 47.000 koyun, 1.3000 keci, 600 at, 3600 inek, 5800
okiiz, 700 esek, 200 den fazla manda ve 9 tane tiftik kegisi mevcuttur.
Okiizleri hi¢ bir 1stifa gdrmedikleri halde iyidirler. inekler giinde
ortalama 2-3 kilo siit verirler. Koylere harigten boga verilmemektedir.

Kiiltiir Durumu

Ilge simrlar iginde okuma caginda 975 kiz ve 1476 erkek olmak
tizere 2.451 g¢ocuk vardir. Buna karsilik Ahlat merkezinde biri bes 6teki
iic smuflt iki ve Adilcevaz bucaginda da bes sinifli bir ilkokul, yani
tekmil ilgede yalniz ti¢ kul mevcuttur. Bu okul binalarinin {igii de eski ve
haraptir. Bu sene Adilcevaz merkezinde bir ilkokul yapilmasi i¢in halk
kendiliginden tesebbiise gecmistir. Koylerde bes senelik bir programla
koy enstitiisii mezunlar igin sekiz ilkokul yaptirilmaga bu seneden
itibaren baglanilmaktadir. Simdiden hepsinin yerleri tesbit ve temin
edilerek temelleri de agilmustir.

Okullara devam eden 6grenci sayist 389 dur. Bu sene iki okulda
besinci siniftan 31 kadar mezun alinacagi umulmaktadir.

Ilgede ortaokul yoktur. ilkokul mezunlarindan ortalama
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ancak bes tanesi Bitlis ortaokuluna devam eder. Gegen sene ilk defa
Dicle kdy enstitiisiine 10 kadar 6grenci yollanmustir.

Biri merkezde oteki Adilcevaz’da iki Halkevi ve Misk bucagi
merkezi Purhus koyilinde bu sene agilmis olan bir Halkodas1 vardir.
Bunlardan Ahlat Halkevi yarim kalmig yeni bir binadadir. Misk
bucaginda da yeni bir Halkodas1 binasi, yapilmak iizeredir.
Adilcevaz’daki Halkevi ise belediyeye ait hitkkiimet binasinin iki odasin
isgal etmektedir.

Bugiin igin kiiltlir bakimindan ¢ok geri goriilen Ahlat, tarihte sayili
biiyiik adamlar yetistirmis bir yerdir. Anadolunun bir ¢ok yerlerinde
bugiin gorenlerin hayret ve takdirlerini kazanmakta olan Selcuk
abidelerini  yapan mimarlar i¢inde Ahlathilarin  ismine de
rastlanmaktadir. Mesela Divrigi’deki Ulu Caminin kitabesinde: «Ameli
Hurrem Sah ilmi Suaybiilhilaty» yazar. Keza Konya’daki Alaattin Camii-
nin mihrabindaki ve Tercan ilce merkezinde bulunan tiirbedeki
kitabelerden de mimarlarinin Ahlath oldugu anlasilmaktadir (1%).

Mimarlardan baska Ahlatta yetisen biiyiik fikir adamlarindan bir
kag1 da sunlardir: Seh Seyit Hiiseyin Ahlati, Teymurun da takdirlerine
mazhar olmug ve Kahire’de Seh Bedrettini Simavi’nin hocaligini
yapmustir (*?). Mehmet bin Ibat bin Davudulhilati, 13 iincii yiizyilda
Kahire’de miiderrislik yapmaktayd: (*°). Fahreddini Ahlati, Hiilagi nun
kurdugu rasathanede heyetsinaslik yapmakta olan alimlerdendir (%4).
Evliya Celebi de «Menakib1 Evliya» naminda bir eseri plan Ahlath Dede
Maksut’tan bahsetmektedir (*°).

(*)Muallim Apdurrahim Serif: Kitabeler.

(*?) Taciittevarih: Cilt 1.

() Bu zatin «Telhisiilcamiiilkebiri Halati» isimli eseri Istanbul
kiitliphanelerinde de vardir.

(*) Ravzatussafa: C. 2.

(3%) Evliya Celebi seyahatnamesi: C. 4.
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Amasya kadilarindan ii¢ kisinin de Ahlath oldugu Amasya tarihinden
ogrenilmektedir (*¢). Bunlardan baska, yine tarihte iin almis bir ¢ok
Ahlathlar varsa da burada hepsinin zikrinden kaginilmistir.

Yukarida da sdylenildigi gibi, ilgenin her tarafinda tarihi eserlere
rastlanmaktadir. Hatta daha ileri gidilerek tarihten eski devirlerin
belirtileri de goriilmektdir: Merkezin Harabe sehir isimli mahallesi bir
dere i¢indedir. Bu derenin iki yanindaki muazzam kayalarin dereye
bakan diiz yiizlerin de bir sira magaralar vardir. Bunlarin sular tesiriyle
olmayip tarihten evvelki devirlerde insanlar tarafindan agildigt yapilan
tetkiklerden anlagilmaktadir. Tavanlar diiz veya kubbelidir. Bazilari iki,
hatta ii¢ gozliidiir. Ziya 6ndeki gozden girmektedir. ilk insanlardan kalan
bu yerlerde bugiin bile bir ka¢ ailenin yagamakta bulunmasi tuhaftir.
Otekiler halk tarafindan ot, ve saman anbari olarak kullanilmaktadir.
Buralarda yapilacak kazilarda tarihten evvelki devirlere ait esya
bulunmasi ihtimali vardir. Bu kayalarin kuzey tarafinda eski bir hamam
yikintisi, harap olmus bir cami bakiyesi vardir. Eski saray, kiimbet
harabeleri de bulunan buraya Tahti Siileyman Mahallesi deniliyor ki
Selgukilerden Sekman’in isminden galat oldugu bellidir. Bu
hiikiimdarlarin, saray1, darphanesi hep buradadir. ilcede Akkoyunlulara
ve Selgukilere ait bir ¢ok kitabeli kiimbetler, mahzenler, cami harabeleri,
kitabeli eski mezarlar mevcuttur. Osmanlilara ait eserler ise hep Kale
mahallesinde toplanmigtir. Bunlar Yavuz Selim’in yapip Kanuni’nin
biiyiittiigii Kale divarlar;, Kanuni’nin veziri Iskender Pasamin yaptirdig
cami ve hamam, Ahlat’in eski kadi ailesinden Ahlatt1 Kadi Mahmud’un
cami ve hamami gibi eserlerdir. Kanuni, surlari mimar Sinan’a
yaptirmistir (7). Iskender Pasa camiinin mimari belli degilse de Sinan’n
eseri oldugu sanilmaktadir. Bu belli eserlerden bagka Ahlat’in her
yerinde

(%) Amasya Tarihi: Hiisamettin C. 2.
(*) Muallim Apdurrahim Serif: S. 94.
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pek c¢ok sayida degisik harabeler, miitehassislarin kendilerini tetkik
etmelerini beklemektedirler.

Saghk Durumu

Ilge halki genel olarak orta yapihidir. 17. yiizyil Osmanh
Imparatorlugunun meshur seyyahi Evliya Celebi, seyahatnamesinde.
Ahlatlilarin iri viicutlu olduklarim1 kaydetmektedir. Demek oluyor ki
gecen ii¢ asir i¢inde bir kiigiilme vardir.

llcede az miktarda sitma bilhassa Adilcevaz tarafinda goriiliir.
Sitma miicadelesi yoktur. Istatistiklerde trahom nisbeti % 10
goriilmektedir. Halbuki gegenlerde okulda yapilan bir miisahede de
cocuklar arasinda trahom nispetinin % 90 na yaklastig1 esefle goriilerek
burada da bir trahom miicadelesi acgilmasi istenilmis, fakat simdilik
miicadele agilamayacagi bildirilerek ilce tabibi munzam olarak bu isle
de gorevlendirilmistir. Simdi haftanin iki giinii dispanser, tedavi olmak
isteyen trahomlularla dolup tagmaktadir. Yakinda buralarda da bir
trahom miicadelesi kurulmasi temenniye sayandir.

Ilcede bir hiikiimet tabibi, bir muayene ve tedavi evi saglk
memuru, bir de gezici saglik memuru vardir. Adileevaz belediyesine
gecen sene konulan ebe kadrosu hala aciktir. Trahom tedavisi igin bir
hasta bakici kadrosu verilmesi Valilikge istenilmistir. Ilgede vereme ¢ok
az rastlanir. Cocuk hastaliklarindan kizank gériilmektedir. flge kdyleri
pek temiz degildir. Bu sene bir kag tifiis vakasi goriilmiisse de simdi
sondiiriilmiis bulunmak tactir. flcede hamam yoktur. Bir seyyar etiiv
vardir. Adilcevaz’a da bir bugu sandig1 yaptirilmaktadir. Tlgede
eczahane, olmadig1 gibi hi¢ bir kdyde ecza dolabi da yoktur. Fenni
mezbaha, kanalizasyon yoktur. Koy evlerinin % 25 inde hela olup gerisi
belasizdir. Kasabada da % 10 helasiz ev vardir. Otekiler de adi ¢ukurlu
heladir. Kasabalarda birer umumi bela vardir.

Mezarliklar da mevzuata uygun degildir. Kasabalarda.
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sihhi otel yoktur. Yolcular kahvelerin han olarak kullanilan yerlerinde
yatarlar. Merkezde teiniz bir lokanta vardir. Furun varsa da islemez.
Kasabalarin temizligi el arabasiyle yapilir. Merkezde ve Adilcevaz’da
birer temizlik hizmetlisi vardir.

Sosyal Durum

Halk, umumiyetle ziraat ve hayvancilikla ugrasir. Bazi mevsimler
az miktarda bagka koylere calismaya giderler. Amele yevmiyesi bilhassa
ot bicme zamanlar1 yiikselir. Bes liraya kadar ¢ikar. Kumar ve icki
hemen hig¢ goriilmez.

Kasabada erkekler kiilot veya uzun pantalon giyerler. Kdylerde ¢ok
defa kendi dokuduklari agik renkte uzun pantalon. goriiliir. Kadinlar
kasabada entari veya carsaf, kdylerde ise birkag¢ etek kullanirlar.
Diigiinlerde davul adeti pek gorilmez. Gelin atta veya kagni ile
gotiriiliir. Gelin alayinda erkeklerin at oyunlar1 yapmasi adettir. Davul
olursa buralara has oyunlari severler. Saz bilmezler. Tatil ve bos
giinlerde otururlar. Av. pehlivan giiresi gibi sportif eglencelere meraklari
yoktur. Bazi kdyler misafir agirlamasini severlerse de hi¢ misafir
istemiyen koyler de vardir.

Ilcede asayis nomaldir. Yol kesme, hirsizlik, kiz kacirma gibi
hadiseler goriilmez. Eski diismanliklar sebebiyle sayili bir kag¢ aile
arasinda bazi yaralamalar olmaktadir.

Mayis 1945




ICTIHATLAR:

Damistay Kararlar
Ozii:

Belediye vazifelerinin ifas1 sirasinda
nazarl dikkatte bulundurulmasi gereken
hususlar hakkinda:

Besinci Daire
E: 39/2639
K: 44/826

Davaci : Tirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi avukati Hayati
Barbarosoglu, Istanbul Bahgekapi.

Dava edilen : Eskisehir Belediyesi

Davanin H.: Civardaki fabrika tarafindan Porsuk ¢ayma akitilan
yagli ve katranli sularin &ammenin sihhatini ihldle miincer oldugu cihetle
menini talepten ibarettir.

Dava edilenin miidafaast H.: Hadisede ammenin sihhatini haleldar
eden bir cihet olmadigindan ve hadise iki fabrika arasinda miitehaddis
bir zarar ve ziyan davast mahiyetinde oldugundan isin tetkiki adli
mahkemelere ait bulunmak itibariyle belediyenin saldhiyeti hilafina
oldugu mealindedir.

Miiddeiumuminin miidafaasi: Davanin mevzuu, Porsuk c¢ayina
dokiilen katran ve bazi muzir maddeler seker istihsaline yarayan
mezruata zarar vermekte oldugu ve binaenaleyh Eskisehir Belediyesinin
bunu temizlemege mecbur bulundugu iddia edilmektedir.

1580 sayili Belediye kanununun 15 inci maddesinde; beldenin ve
belde halkinin sthhat, selamet ve refahini temin intizami halelden vikaye
maksadiyle belediyenin yapacagi vazifeler, bu maddede 76 fikra halinde
kamil bir tafsilat ile
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izah olunmaktadir. Binaenaleyh hakiki ve hitkkmi sahsiyeti haiz bulunan
her hangi bir vatandasi izrar edecek esbap ve avamilin izalesine
calismak belediyenin ciimlei vezaifinden bulunmasina ve belediye
hududu dahilinde oldugu anlagilan un fabrikasinin Porsuk Cayma
akittig1 katranh ve yagl maddelerin seker fabrikasinin gerek islemesine
mani olmakta ve gerek seker pancari vesair mezruata da zarar iras
eyledigi anlasilmakta olmasina binaen belediyenin bu gibi umumun
veya hususun sthhat ve istirahatine, saglik veya iktisadiyatina muzir olan
sebeplerin  izalesine caligmakla miikellef bulundugu miitelaa
olunmaktadir.

Tiirk Ulusu Adina

Hiikiiin veren Devlet Sirast 5 inci Dairesi tarafindan isin geregi
diigtiniildii.

Iddia, un degirmeninin Porsuk Cayina akittigi yagh ve katranli
maddelerin civardaki mezruatin sulanmasi1 dolayisiyle ammenin
sthhatine zarar verdigi yolunda olmasina gore keyfiyetin bu noktadan
tetkik edilerek igin Sthhat Dairesinden alinacak raporlara gore halli ve
bir karara baglanmasi iktiza ederken sirf hukuki sebepler teemmiil
edilerek iki miiessese arasinda sahsi ve mahdut bir ihtilaf addile isin ona
gore karara baglanmasinda gerek Belediye ve gerekse Hifzisihha
Kanunlarinin istihdaf ettigi gayeye miitabakat bulunmadigindan bu
baptaki kararin bozulmasma ve pesin alman 100 kurusun davaciya
iadesiyle 400 kurus idm harcinin déva edilenden alinmasina 20/4/944
tarihinde ittifakla karar verildi.
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Danistay Karar
Ozii:

Sehir imari icin istimlaki
kararlastirilmis olmakla beraber heniiz
menafii  umumiye karar1 alimmams

arsalarda insaata miimanaat
olunamiyacag hakkinda:

Besinci Daire

E: 43/1796

K: 43/2235

Davaci: Istanbul Sirkeci Palas No. 9 da Avukat Hidayet Aydiner.

Dava edilen: Istanbul Belediyesi.

Davanm H.: Istanbul’da Kara Mustafa Pasa Tiirbesi karsisinda 250
adanin 29 uncu parselinde mutasarrif oldugu arsasina bina insasi i¢in
ruhsat verilmemesine itirazla: bu mintika birinci bes senelik plana dahil
olmadigi ve asri pazar yeri igin katiyet kesibetmis bir istimlak
muamelesi tesis edilmedigi, tasarruf hakkinin takyidi kanuna muhalif
bulundugu cihetle, ahiren kabul edilen ek talimatname hiikiimlerine gore
ingaat ruhsatiyesi verilmesi vc hilafina miittehaz muamelenin bozulmasi
talebinden ibarettir.

Dava edilenin miidafaa H.: Bu arsa miistakbel sehir haritasinda asri
pazar yeri ittihaz edileceginden istimlaki takarriir etmis ise de, tahsisat
temin edilememesinden dolayr menafii umumiye karari alinmadigi,
istikbali malim olan bu yer i¢in ingaat ruhsati verilemiyecegi, yapilan
muamele Belediye Yapi ve Yollart Kanunu hiikiimleri uygun oldugu
merkezindedir.

Middeiumuminin miiteldasi: Davacinin iddia eyledigi gayri
menkuliin istimlaki sehrin imar planina ve goriilen ihtiya¢ {iizerine
menafii umumiye namina diisliniilmiis ve tesbit edilmis olup daimi
enciimen Kkarariyle istimlaki tesbit edilerek bedelini karsiliyacak
tahsisatin temin edilememesinden menafii umumiye karar1 alinmamis ve
muamelesi bu yiiz-
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den ikmal edilmemis oldugundan, gerek sehrin iman ve en kalabalik bir
yerde bulunmus olmasi ve gerek pazar yerine olan, ihtiyag dolayssile,
gayri menkuliin menfii umumiye namina istimlaki muvafik olacagindan
davanin reddi kanaatindeyim.

Tiirk Ulusu Adimna

Hiikiim veren Devlet Strast 5 inci Dairesi tarafindan isin geregi
diisiiniildi:

Davacinin malik bulundugu arsa miistakbel sehir haritasinda asri
pazar yeri olarak gosterilmis bulunmasina gore, istimlake tabi olan
yerlerden oldugu anlasilmaktadir. Heniiz birinci bes senelik imar
programina ithal edilmemis olan bu yerde insaata miisaade edilmemesi
gayri menkul miilkiyetinin takyidi mahiyetinde olacagindan ve boyle
muayyen olmayan bir zamana kadar tasarrufa mani olunmasi kanunlarla
taht1 temine alinmig miilkiyet hakkinin nez’i demek olup bu hal 3710
sayili Belediye Istimlak Kanununun maksadi ve adalet mehumu ile
kabili telif goriilememektedir. Bu itibarla ddvada adi gecen arsanin usulii
dairesinde istimlaki icra edilmedigi takdirde ahiren kabul edilen
talimatname hiikiimleri dairesinde davaciya insaat ruhsatiyesi verilmesi
lazim gelecegine ve bu esasa muhalif muamele ve kararin bozulmasina
ve pesin ddedigi 100 kurusun davaciya iadesi ile 400 kurus ilan1 harcinin
dava olunandan tahsiline 27/12/1943 tarihinde ittifakla karar verildi.



KANUNLAR ve KARARLAR

Haziran - Temmuz aylarinda yaymlanan kanun ve kararlar:

Resmi Gazete

No. Neye dair oldugu
Sayisi Tarihi
KANUNLAR
4741 | 1945 yili 7 aylik Biitge kanunu 6020 1/6/945
4751 | Sose ve kopriiler kanununda degisiklik yapilmasinal
dair kanun 6031 14/6/945
4753 | Ciftgiyi Topraklandirma kanunu 6032 15/6/945
4757 |Jandarma erat kanununda degisiklik yapilmasinal
dair kanun 6038 22/6/945
4758 |Hayvan saglik zabitasi kanununda degisiklik]
yapilmasina dair kanun » » »
4759 | iller Bankas1 Kanunu 6039 23/6/945
4762 |Istanbul Havagazi, Elektrik ve Tesebbiisat1 Sinaiye
Tiirk Anonim Sirketi’nin satmalma s6zlesmesinin
onanmasina dair kanun 6043 28/6/945
4768 | Elektrik isletme miiesseseleri hakkinda ka-
min 6047 3/7/945
4769 | Yeniden 9 ilce kurulmasina dair kanun » » »
4788 | Uyusmazlik Mahkemesi kurulmasi hakkinda kanun | 6057 14/7/945
4790 |Seferberlik kanununun 3 {incii maddesinin
degistirilmesine dair kanun » » »
4796 | Miibadele ve teffiz islerinin kesin tasfiyesi hakkindal
kamin 6059 17/7/945
T. B. M. M. KARARI
1468 Alt1 ilde ilan edilmis olan sikiyonetimin alt1 ay dahal
uzatilmasi hakkinda 6027 9/6/945
BAKANLAR KURULU KARARI
«1945 genel niifus sayimi vali, kaymakam ve bucak
3/2540 |miidirlerine mahsus  vOnetmelik»in  yiiriirliige
konulmasi hakkinda 6049 5/7/945




YABANCI MEVZUAT:

ROMANYA’DA KOMUN iSLETMELERI
§ 1. Teskilat, idare, isleme

Romanya'da komiin isletmelerini 7 Mayis 1938 tarik ve 129
numarali Komiin Isletmelerinin Teskilat1 hakkmdaki kanun tanzim ve
idare etmektedir. Bu kanun bes boliime ve her boliim kesimlere ayrilmis
olup 109 maddeden miirekkeptir. Kanunun hiikiimlerine gore; (sehir
komiinleri ve miinisipler) su hizmetleri kendi sinirlar1 iginde miinhasiran
belediyeler basarmak ve isletmek hakkina maliktirler:

(a) Elektrik, su, havagazi ve her tiirlii kuvvei haruriye istihsal,
istihrag, sevk ve tevzi etmek;

(b) Toplu halde insan nakli;

(e) Yikama, temizleme.

Tiizel ve gercek kiisler dnceden izin almak ve yiirtirliikte bulunan
kanun ve tiiziikleri saymak sartiyle bizzat kendilerinin muhtag olduklar
elektrik, kuvvei haruriye, su ve havagazi istihsali i¢in zaruri tesisati
yapabilirler.

Komiinler bu igletme haklarim1 sehirlerin  biiyiiklik ve
ehemmiyetlerine gére muhtelif tarz ve suretlerde kullanabilirler.

Biikres belediyesine (miinisipine) ait bu isletme hakki «Biikres
komiin fabrika ve imalathaneleri» ne verilmistir. Bunlar tiizelkisiligi
olan bir dernek teskil ederler ve 21 Temmuz 1923 tarihli 6zel kanununa
tevfikan isletilirler. (Madde: 1-6). '

§ 2. — Komiin Tesebbiisleri
Komiin tesebbiisleri; yonetim kurulu (idare komitesi) tarafindan

idare olunur. Bir denetleme komisyonu, aylik ve yillik hesaplar tetkik
eder. (Madde: 7-9).



Yabanc1 Mevzuat:

Yonetim kurulu (Idare komitesi) tesebbiisiin iyi bir surette idare ve
islemesini saglayacak biitiin meselelerde karar almak yetkisine sahiptir.
Komitenin kararlarinin bir kismu hicbir tasdik ve mezuniyete muhtag
olmaksizin muteber ve kabili icradir. Diger bir kisimi ise yalniz komiin
baskaninin veya komiin baskaniyi ve komiin meclisinin veyahut I¢isleri
Bakanliginin tasvip ve komiin meclisinin tasdikine muhtagtir. Idare
Komitesi teskilatt iyi isletmek, hizmetleri iyi bir tarzda yiirlitmek
gelirleri tarife ve resim tiiziiklerine uygun olarak tahsil etmek ve
tesebbiisiin  veznesine yatirmak, defter ve kayitlarin muntazam
tutulmasina, masraflarin  biitcede mevzu kredi hadleri dahilinde
yapilmasina dikkat etmek. Tiiziiklere ve Igisleri Bakanliginca teshir
edilmis bulunan kaidelere saygi gostermek, memurlarin 6devlerini
kusursuz yapmalarina géz kulak olmak gibi hususlarla biitiin bunlarin
kapsadigi (tazammum ettigi) sonuglardan komiin meclisine karsi
sorumludur. (Madde: 10 - 13).

Komiin tegebbiislerinin miidiirii: tesebbiisiin teknik, ticari ve idari
sevk v¢ idaresiyle yiikiimliidlir. Midiriin. Baymdirlik Bakanliginca
taninmig ve onaylanmig mithendislik diplomasini haiz ve en az bes sene
fillen ¢aligmis bir miihendis olmast sarttir. Midiir teskilatin iyi
islemesinden sorumludur. Idare komitesinin mezuniyet ve vekaletine
istinaden 30.000 ley’e kadar isletme tesisati veya tamirler yaptirmak
icin taahhiitlere girebilir. (Madde: 14).

§ 3. — Komiin Tesebbiislerinin Maliyesi

Komiin tesebbiislerinin biit¢esi, komiin biitgesinden miistakil ve
fakat ona miilhaktir. Tesebbiisten hasil olan safi kar veya zarar komiin
biitcesinde gosterilir. Komiin tesebbiislerinin alacak ve vereceklerinin
tafsilatli bir defteri tanzim olunur. Muhasebe kayitlar1 usulii muzaafa ile
tutulur. Tarifelere ve vezne muamelatina gelince: Bunlar i¢in biit¢enin
biinyesine ve masraflarin mahiyetine uygun kaideler konmustur.
(Madde: 15 - 23).
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Her komiin tegebbiisii en az iki fond tesis etmek mecburiyetindedir:
(@) Yenileme ve itfa fond’u;

(b) Tevsi ve 1slali fond u.

Bilangonun onaylanmasindan sonra safi karmn dortte biri komiin
veznesine yatirihir. (Madde: 24 - 26).

§ 4. — Komiinler aras1 Karma idareler Kurulmasi
(Régies Mixtes Intercommunales)

40,000 den az niifusu olan ve havagazi, elektrik ve icmege salih su
isale ve tevziini saglayacak bir programi tahakkuk ettirecek sartlar
icinde bulunmayan; mali ve teknik imkansizlik i¢inde bulunan sehir
komiinleri bu hizmet ve teskilati komiinler arasi bir idare halinde
toplayip kurmaga zorlanabilir. Bu mecburiyet komiinlere (Komiin
Isletmeleri Konseyi’nin rey ve miitaldasi iizerine Igisleri Bakanhiginin
teklifine mistenit Bakanlar Kurulu kararivle yiikletilebilir.

Bu komiinler arasi idareler «Umumi Servetlerin ve Tesebbiislerin
Ticari Esaslara gore idare ve teskilatlandirilmasi» hakkindaki 1929
tarihli kanunla Karma Idareler (regiemixte) icin derpis edilmis bulunan
kaidelere uygun olarak teskilatlandirilir ve igletilir. Eger idare uzuvlari
karar verirlerse 40.000 den ¢ok niifusu olan sehir komiinleri de bu
komiinler arasi karma idarelere istirak ettirilebilirler. Devlet bu karma
idarelere ayni ve nakdi hisselerle istirak edebilir. (Madde: 27).

Komiinler ise:

(@) Yukarida zikredilen isletmelere muktezi mallarin miilkiyetini
veya intifa hakkini;

(b) Bu isletmelerle ilgili ve isbu kanundan miistak biitiin haklar
istirak hissesi olarak koyabilirler. (Madde: 28).

Icisleri Bakanlig1 «Komiin Isletmeleri Konseyi» nin fi-
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kir ve miitalaasin1 aldiktan ve ilgili komiinlerle istisarede bulunduktan
sonra komiinler arasi idareler igin asgarl bir c¢alisma programi c¢izer
(Madde: 29).

Devlet, komiinler arasi karma idarelerin islemesine, 6zel kisilere ait
sermayenin yiizde ellisine balig oluncaya kadar nakdi bir istirakle
yardim edebilir. Buna karsilik olmak iizere Devlet 20 senede kabili itfa
% 4 faizli tahvil alir. Fertler tarafindan konmasi taahhiit edilen
sermayenin en az % 25 ini teskil eden hisse senetlerinin halkin serbestce
satin almasina arzi mecburidir. Fertler tarafindan taahhiit olunan
sermayenin % 55 nin Romen vatandaslar1 veya Romen tesebbiisleri
tarafindan verilmis olmasi sarttir. (Madde : 30 -32).

§ 5. — Komiinler aras1 Karma Idarelerin Teskilat ve Idaresi

1 — Idare Meclisi; Igisleri Bakanlhigi tarafindan ilgili komiin
baskanlar1 arasindan tayin edilecek {yelerle bu Bakanligin bir
murahhasindan ve hissedarlar umumi heyetince segilen iyelerden
kurulur.

2 — Idare Komitesi; (yonetim kurulu) : bir genel miidiirle idare
meclisi tarafindan se¢ilmis ii¢ idareciden terekkiip eder.

3 — Denetgilerin ikisi fertten olan hissedarlar umumi heyeti
tarafindan ve {icii de Icisleri Bakanliginca tayin edilir. (Madde: 34).

§ 6. — Komiinler Aras1 Karma idarelerin islemesi, Siiresi ve
Tasfiyesi

Kanunda karma idarelerin ne sekilde istikraz aktedecekleri ve
karlar1 nasil dagitacaklar1 hakkinda hiikiimler konmus bulunmaktadir.
Komiinler aras1 karma idarelerin siiresi en ¢ok elli yildir. Karma
idarelerin tasfiyesi umum
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sermayenin dortte tclinii temsil eden bir cogunlukla umumi heyet
tarafindan tayin edilecek tasfiye memurlarinca yapilir.

Bu nisbette bir ekseriyet tahassul etmedigi takdirde tasfiye
memurlari karina idarenin bulundugu yerin Ticaret Mahkemesi Baskan1
tarafindan tayin edilir. (Madde: 35-40).

Elektrik, havagazi ve su satigina miiteallik azami tarife «Komiin
Isletmeleri Konseyi» nin miitalaasi ve ilgili komiin meclisinin tasvibi ile
idare meclisi tarafindan tesbit edilir. (Madde: 41).

Elektrik ve havagazi istihsali maksadiyle kurulan idare ve
tegebbiisler, ilgili komiinlere kanunlarla muayyen resimleri ddemege
mecburdurlar. (Madde: 64 - 66).

Bu muhtelif komiin isletmelerinin tiiziiklerine aykir1 hareketler 50 -
5000 ley’e kadar para cezasile cezalandirilir, izinsiz tesisat yapmakta
cezayl muciptir. Miikerrirler hakkinda ceza iki misli arttirtlir. Elektrik,
su ve havacrazinin gizli sarf ve istimali hirsizlik sayilir ve bu vasifla
cezalandirilir. Bu suglar, isletmelerin direktorleri veya memurlart
tarafindan tesbit olunur. Cezalar birinci defasinda igletmelerin miidiirleri
ve ikinci defasinda komiin bagkanlar ve ya tevkil edecekleri memurlar
tarafindan tatbik edilir. Tatbik edilen cezalara miiteallik itirazlar,
bunlarin tebligi tarihinden itibaren on giin i¢inde sulh hakimlerine
yapilir. Sulh yargiclarinin kararlarina karsi da vicahi hikkiimlerde tefhim
ve gtyabl hiikiimlerde teblig tarihinden itibaren 10 giin icinde
mahkemeye miiracaat olunabilir. Tahsil olunan para cezalari komiin
isletmelerinde bu igletmelere, hususi igletmeler de ise komiinlere aittir.
Para cezasinin tediyesinden imtina halimde ceza, suglunun calistiriimasi
suretiyle Odettirilir. Caligmaktan kaginildigi takdirde ise hapse tahvil
edilir. (Madde: 67 - 75).

§ 7. — isletmelerin Diizenlenmesi ve Onlara
Direktif Verilmesi

Komiin isletmeleri hakkindaki kanunun yiiriitilmesi ve
uygulanmasi Igisleri Bakanlhigina aittir. i¢isleri Bakanligin-
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da bu maksatla bir «Komiin Isletmeleri Konseyi» ile bir «Komiin
Isletmeleri Midiirliigii» ihdas olunmustur. (Mad- d: 76 - 79).

Komiin isletmeleri konseyinin gorev ve yetkileri:

(@) Komiin  Isletmeleri ~Kanunu bakimidan  komiinlerin
caligmalarina istikamet vermek ve komiinleri tesvik ve tahrik etmek ve
onlar1 nezaret altinda bulundurmak;

(b) Isletmelerin iyi islemesine taallik eden teknik veya mali biitiin
meseleleri tetkik ederek miitalaa vermek ve teklifte bulunmak. (Madde:
80 - 81).

Komiin Isletmeleri Miidiirliigiiniin goérev ve yetkileri:

(@) Komiin Isletmeleri Konseyinin miitalda verecegi meseleleri
konseyin tetkikine sunmak;

(b) Kurulacak idarelere komiinlerin veya ferdlerin koyacaklar
istirak hisselerine kiymet bigmek;

(c) Komiin tesebbiislerinin ¢aligmalarini ve programlarinin icrasini
denetlemek;

(d) Igmege yarar su kaynaklarinin g¢ogalmasi, beslenmesi ve
yenilerinin bulunmasi i¢in gereken inceleme ve etiidleri yapmak;

(e) Sartnameleri ve ihaleleri onaylamak;

(f) Ozel sermayelerle isleyen imtiyaz veya Komiin Karma Isletme
idareleri bulunan komiinlerin biit¢elerini tetkik etmek;

(9) Komiin tesebbiislerinin, ticari mahiyetteki kamu idarelerinin,
komiinler aras1 karma idarelerin tarifelerini tetkik ve tahkik etmek;

(h) Her sene komiin isletmeleri konseyine bir rapor vermek.
(Madde: 82 - 84).

§ 8. — Biikres Belediyesi (Miinisip)
siirlan icindeki elektrik, kuvvei haruriye, havagaz,
su, 1agim ve temizlik isletme idaresine miiteallik 6zel hiikiimler

Biikres Belediye smurlari iginde ve bu smurlarin 40 kilometre
cevresinde bu isletmeler «Biikres Belediye imalathane
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ve fabrikalari» ve «Biikres elektrik ve havagazi umumi sirketi»
tarafindan idare edilir. «Biikres Belediye Fabrika ve Imalathaneleri» 21
Temmuz 1923 tarihli 6zel bir kamina tevfikan idare olunmaktadir.
Kanunda isletme idaresi lehine gayri menk@l maliklerinin bazi
haklarinin tahdidine miitedair hiikiimler mevcuttur. Biikres Belediyesi
ile Isletme Idaresinin alacak ve verecekleri, belediye memurlarindan
isletmelere gecen memurlarin durumlari ve nihayet bu isletme tarafindan
tahsil edilecek resimler ve bunlara itiraz yollar1 hakkinda da hiikiimler
vardir. Isletme idaresinin Biikres Belediyesine ayiracagi mecburi paylar,
Isletme Idaresinin tahvil c¢ikarmasi Biikres sokaklarinin ve umumi
yerlerin aydinlatilmasi ve temizligi, fiat tarifesi tatbiki, havagazi ve
elektrik genel sirketinin hak ve borglarivle Biikres belediyesi yerine
gegmesi vesaire hakkinda da kanuna hiikiimler konmustur. Bundan
baska bu kanunla Elektrik ve Havagazi Umumi Sirketine 24 Mart 1937
tarihli madenler kanununa tevfikan tabii gaz istihsal ve istismar etmek
hakk1 da verilmistir.

§ 9. — Komiin Isletmerinin Memur ve Miistahdemleri

Kanunun son maddeleri komiin isletmelerinin memur ve
miistahdemlerinin tayin, terfi, ficret ve maaslariin miktar ve tediye
suretlerine miiteallik kaideleri ihtiva etmektedir. Kredi ve tasarruf
sandiklariyle bu kabil tesislerin birliklerinin tiizelkisiler hakkindaki
kanuna tevfikan teskilatlandirilmas: da derpis edilmis bulunmaktadir.
Bunlar hakkinda 8 Mayis 1934 tarihli Bankalar Kanunu uygulanamaz.
Bu dernekler ve kredi ve tasarruf sandiklar1 kendilerine borg¢lu bulunan
iiyeler aleyhinde, devlet memuru bulunsalar bile, ayliklarinin {igte birine
kadar takibatta bulunabilirler.

Bu kanunun uygulanmasim saglayacak tiiziiklerin alt1 ay iginde
tanzim ve nesrolunmasi hakkinda da hiikiimler konmusg bulunmaktadir.



Bulgaristan’da
Belediye Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun

(6 Mart 1927 giin ve 143 sayili irade ile tasdik olunmus, 9 Mart
1927 giin ve 275 sayili «Devlet Gazetesi» inde yayinlanmustir.)

Madde: 1 — Bu kanunun istihdaf ettigi manada belediye iktisadi
tesebbiislerinden kast, gerek bizzat belediyenin ve gerekse halkin
ihtiyaglarii karsilamak i¢in lizumlu bulunan esya ve hizmetlerin
istihsal veya tedarik ve temini ile mesgul olan tesebbiislerdir.

Bu tesebbiislerin; idare, idame ve yenilenme masraflarile yatirilan
sermayenin faiz ve gerekli amortismanlarii karsilayacak ve amme
menfaatinin tesbit ettigi hudut dahilinde miimkiin olan en yiiksek
miktarda safi kir temin edecek surette organize ve idare edilmeleri
gerektir.

Madde: 2 — Belediye iktisadi tesebbiisleri:

1) Belediyelerin kendileri tarafindan;

2) Belediye, Liva (Mutasarriflik) (Y). Devlet veya dzel (gercek ve
tiizel) kisilerin istirak edebilecegi karma (mubhtelit) sirketler vasitasile;

3) Imtiyaz vermek suretile; organize edilebilirler.
Belediye iktisadi tesebbiislerinin isletilmesi:
1) Belediye tarafindan dogrudan dogruya idare olunmak;

2) Ozel kisi veya sirketlere icara vermek suretile;

(*)Halen;Liva meclislerinin ilgasindan sonra (4.VIL. 1933 sayili kanun)
Liva tiizelkisiligi haiz degildir ve bu gibi tesebbiislere istirak edemez.
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3) Yukariki fikranin 2 inci bendinde gosterilen karma sirketler
vasitasile; temin olunur.

Madde: 3 — Bir iktisadi tesebbiisiin dogrudan dogruya belediyenin
kendisi tarafindan organize edilmesi, belediye meclisinin kararile olur.
Bu karar Icisleri ve Milli Saglik Bakam tarafindan tasdika tabidir.
Icisleri ve Milli Saglik Bakani, karari; ancak, takdim olunan miiteferri
teknik ve mali projeden, tasarlanan tesebbiisiin faide ve mali bakimdan
liizumuna kani olduktan sonra tasdik eder.

Madde: 4 — Bir belediye iktisadi tesebbiisiinii teskilatlandirmaga
veya igletmege muhassas mubhtelit sirketleri, ilgili kanunlarda gosterilen
tarzda kurulur. Belediye ile tesebbiise istirak eden diger sahislar
arasindaki miinasebetler, nizamnameden gayri, ayrica hususi yazil
anlagmalarla da tanzim olunabilir.

Bu tesebbiisler, 3 iincii maddede sozii gegen sartlar dairesinde.
Icisleri ve Milli Saglik Bakam tarafindan tasdika tabidir.

Madde: 5 — Bir belediye iktisadi tesebbiisiiniin imtiyazla ihalesine
miiteallik belediye meclisi karari, Icisleri ve Milli Saglik Bakam
tarafindan tasdik olunur. Miiddeti 15 yila kadar olan imtiyaz sdzlesmesi
bakanlar kurulu tarafindan, 15 yildan yukari miiddetli imtiyaz
sozlesmeleri ise, Millet Meclisinin kararile tasdik olunur.

Imtiyazli tesebbiislerin idare tarzi imtiyaz sartnamesile tayin
olunur.

Madde: 6 — Belediye iktisadi tesebbiislerinin icara verilmesi,
belediye meclisinin igisleri ve Milli Saglik Bakan tarafindan musaddak
esbab1 mucibeli kararile olur

Madde: 7 — (23/6/934 tarihli Dekre - kanun ile degistirilmistir).
Belediyenin bizzat isletmekte oldugu belediye- iktisadi tesebbiislerinin
idare organlar1 sunlardir:

1) Belediye iktisadi tesebbiisleri meclisi;



Yabanc1 Mevzuat:

2) Miidiir ve — varsa -— muavinleri.

Belediye iktisadi tesebbiisleri meclisi su zatlardan tesekkiil eder:

a) Reis - Belediye reisi ve azalan.

b) Belediye reis muavini (Yarsa).

e) Belediyenin maliye miidiirii veya, bu yoksa, belediye tahsildari:
d) Aléakadar belediye tesebbiisiiniin miidiiri.

Zeyl: Baska iktisadi tesebbiislerin mevcut bulunmasi halinde,
bunlarin miidiirlerde, miidiiriin ihtisas sahibi bulunmadig:1 hususlarda
ihtisas1 olan birer miitehassis meclise istisari reyle istirak ederler.

Bu idare organlarimin hukuk ve vazaifile hizmetlerinin tahdit ve
tevzii (Belediye iktisadi tesebbiisleri baklandaki kanunun tatbikina ait
nizamname) ile tayin olunur.

Belediye iktisadi tesebbiislerinin (Biitce, muhasebe ye tesebbiis at
kanunu) geregince tahakkuk ettirmekte olduklari tesebbiislere ait biitiin
evrak (sartnameler, planlar, miizayede vesikajari, mukaveleler, pazarlik
zabitlart v.s.) belediye iktisadi tesebbiisleri meclisi tarafindan tasdik
olunur (%).

(>)Eski 7 - inci madde - isletmeleri bizzat belediye tarafindan idare
olunan tesebbiislerin idare organlar1 sunlardir :

1 — "Belediye iktisadi tesebbiisleri meclisi» adini tasiyan hususi
bir meclis. Bu meclise, belediye reis veya muavinlerinden biri, en ¢ok li¢
belediye azasi, aldkadar tesebbiisiin miidiirii ve belediyenin mali
servisinin miidiirii dahildir.

2 — Her tesebbiis igin; bir belediye &zasiyle bu tesebbiisiin
miidiiri ve bir miitahassistan miitesekkil birer hususi komite.
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Madde: 8 — Belediyeler tarafindan isletilen iktisadi tesebbiislerin
ayrt muhasebesi -ve ayri biitcesi vardir. Bunlarin biitge yili takvim
yilidir.

Belediyenin umumi biitgesine yalniz, belediye veznesine giren safi
gelir veyahut belediyenin muhtemel zarar ve ziyanimi karsilamakta
kullanacagi meblag kaybolur. Bu meblaglar belediye meclisi tarafindan
tayin olunur.

Bu tesebbiislerin biitgeleri miidiirler ve komiteler tarafindan tanzim
ve belediye meclisi tarafindan tetkik ve kabul olunur.

Madde: 9 —- (Belediye iktisadi tesebbiisleri hakkindaki dekre -
kanunla lagvolunmustur (3).

Madde: 10 — Belediye iktisadi tesebbiisleri gelirlerinin tahsil sekli
«Belediye iktisadi tesebbiisleri hakkindaki nizamname» ile veya
belediyelerin her miinferit tesebbiis i¢in nesredecekleri emirnamelerle
tayin ve tesbit olunur.

Madde: 11 —- Tesebbiisiin safi kdrindan, belediye meclisince tayin
olunacak bir kisim, tesebbiisiin genisletilme ve iyilestirilmesi igin
kurulacak bir fon (sermaye) olarak ayrilir.

3 — Her tesebbiis i¢in kafi miktarda muavini bulunan bir miidiir.

Her tesebbiis i¢in, belediye iktisadi tesebbiisleri meclisi veya
miinferit tesebbiisler i¢in komiteler kurulmasina karar vermek salahiyeti
belediye meclisine aittir.

Bu idare organlarmin vazife, hak ve mesuliyetlerin teferruatile
teshili ve vazife taksimi, bu kanunun tatbikatina ait olarak tanzimi derpis
olunan nizamname ile yapilir.

(3) Eski 9 uncu madde - Belediye iktisadi tesebbiisleri meclisile
komitelerinin &zalar1 miidiirler ve muavinleri belediye meclisi tarafindan
intihap, tayin ve azlolunurlar.

Belediye iktisadi miiesseseleri meclisi, belediye reisinin veya
vekilinin — komite ise miidiiriin veya vekilinin — bagkanliginda
toplanir.



Yabanc1 Mevzuat:

Tesebbiis kar yerine zarar getirdigi takdirde, bu zarar belediyeye ait
meblaglarla karsilanir. Su kadar ki, eger zarar umumi mahiyeti haiz
esbaptan ileri gelmisse, iade olunmamak iizere; eger diger sebeplerden
ileri gelmigse, ikraz mahiyetini haiz olmak {izere, belediyece karsilanir.

Belediye, tesebbiise; askili ve tevsii igin gerekli vasitalari. ikraz
mahiyetinde olmak {izere temin edebilir. Ikraz olunan yekinlar,
muayyen bir miiddet zarfinda belediyeye iade olunmak 1azimdir.

Madde; 12 — Belediye iktisadi tesebbiisleri; tesebbiisiin
tegkilatlandirilmasi, .genisletilmesi veya teknik tadilata tabi tutulmasi
maksadile istikrazlar akdedebilirler. Fakat, bunun igin. I¢isleri ve Milli
Saglik Bakaninin miisaadesi gerektir. Bu miisaadenin verilebilmesi i¢in,
belediye meclisinin icab eden karar1 almis bulunmasi ve Bakanliga,
istikraz edilecek meblagin, tesebbiisiin lianigi ihtiyaclarini tatmin igin
lizumlu oldugu, biitiin tesebbiis icin istikbale matuf ne gibi mali
ihtimaller derois edilmekte bulundugu ve istikrazin hangi gelir
fazlasindan karsilanabilecegini gosteren bir mufassal rapor vermis
bulunmasi lazimdir.

Belediye meclisi, tesebbiislerin safi karindan bir kismini akdetmis
olduklar istikrazlara karsi teminat olarak tesbit edebilir. Bu karar da
keza Igisleri ve Milli Saghk Bakaninin tasvibine tabidir.

Madde: 13— Her belediye iktisadi tesebbiisiindeki bil umum
memur, miistahdem ve iggiler tesebbiis miidiirii tarafindan tayin ve
azlolunurlar.

Madde; 14— Bu kanunun tatbikile beledi ve iktisadi tesebbiisleri
muhasebesinin tanzimi ye biitgelerinin tanzim ve tatbiki ve bu
tesebbiislerin kati1 hesaplar1 hakkinda miiteferri bir nizamname tanzim
olunur Bu nizamname Maliye Bakaninin rizasi ve igisleri ve Milli Saglik
Bakaninin arz1 tizerine irade ile tasdik olunur.

Isbu kanuna mugayir bilumum kanunlar ve emirnameler ilga
olunmustur.
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DERGI{’ve vazi ginderenlerin dikkatine :

Dergi’de yaymlanmak iizere gonderilen yazilarin:

1 — Makinede, seyrek satirla yazilmis olmas;

2 — Iki niisha olarak gonderilmesi;

3 —Yarim sahifelik ayr1 bir 6z eklenmesi (yine iki niis
ha);

4 — Anayasa’da kullanilan terimlere uygun bulunmast;

hususlarinin temini rica okunur.

Dergi






