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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yilig1 500 kurus;
Yabanct memleketler i¢in yilligr: 750 kurus.

Abone bedelinin génderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigma tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat1 miitefersika makbuzu) ajmen ve taahhiitlii bir mektupla:

icisleri Bakanh@ Yaym Miidiirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz puiu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir

YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidier kabul olunur.

Gonderilecek yazilar, makinede yazilmig olmali ve yarim sahifeyi
gegmiyen ayr1 bir 6zii de ihtiva etmelidirler.

Yaynlanan yazilardaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmiyan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin Icisleri Bakanlig1 Yaym Miidiirliigiine miiracaat edilmelidir



TETKIKLER:

ILLER 3ANKA3I

Tarihgesi, kurulusu, sermayesi, yetkileri ve kdylerimiz®
s&ghiyacag faydalar

Muzaffer AKALIN
Mabhalli Idareler Genel Miidiirii

1530 SAYILI BELEDIiYE KANUNUNA GORE :

Sehir ve kasabalarimizda kamu tesislerini viicuda getirmek igin
belediyelere kredi saglanmasi, 1580 numarali Belediye Kanunu nda gdézoniine
alimmus bir konudur.

Belediye Kanunu nun 131 inci maddesi: (Her }nl Belediye biitgelerine
konulan gelirin safi miktar1 hesap edilerek bu gelirin % 5 i bu kanunun nesri
tarihini kovalayan biit¢e yilindan baslayarak 20 y1l miiddetle ayni biitgeye ihtiyat
akgesi olarak konulacak ve belediyelere mahsus bir banka kuruluncaya kadar
Hiikiimetin gosterecegi bir bankaya ayni biitce yili sonundan 6nce yatirilacaktir.)
Hiikmiinii koymustu. Bu hiikmiin amaci kredi temini Igin viicuda getirilecek
miiessesenin yani bankanin sermayesini saglamakti.

Bu % 5 ler, her yil biit¢esine konulan gelirin safi miktar1 iizerinden
hesaplanacakti. Safi gelirden maksat, tahsil giderleri ¢ikarildiktan sonra kalan
miktardir. Bunun hesaplanmasi kolay degildir. Yapilacak hesabin dogrulugunu
Olgmek giictiir. Bu sebeple belediye biitcesine konulan gelirlerden gider
biitcesinin % 10 u ¢ikarilarak geri kalan safi getir sayilmistir. (Belediye
Muhasebe Usulii Tiiziigli Madde 2 1)

Kanunun hiikmiine gore bu % 5 ler 20 y1l miiddetle biit¢elere konulacaktir.
Madde metninde % 5 jerin ayni



Tetkikler:

biitce yili iginde ddenecegi de kayitlidir. Yani bu boliimden bor¢ devredilemez.
Bagka boliimlere aktarma da yapilamaz.

Belediye Kanunu’nun inceledigimiz 1 3 i Inci maddesi ve toplanan
paralardan yili i¢inde yerine konmak kayd; ile avans alinmasi hakkmdaki i 32
nci maddesi, Belediyeler Bankasi Kanunu ile yiirlirlikten kaldirilmis bulu-
nuyor.

BELEDIYELER BANKASI :

Belediye Kanunundan ii¢ yil sonra, 2301 sayili Belediyeler Bankasi
Kanunu yiirtirlige girdi. Kanuna goére Bankanin sermayesi 15 milyon lira,
miiddeti 99 yil ve merkezi Ankara'dir, i 5 milyon lira sermayenin, Bakanlar
Kurulu karari iie bir misli arttirtlmas1 miimkiindd, i¢isleri Bakanlig1 bu yetkiden
faydalanarak Bakanlar Kuruiu ndan aldig: 13/4/944 tarihli ve 683 sayili kararla
sermayeyi 30 milyon liraya ¢ikartmugtir. Ciinkii Bankanin sermayesi bu tarihte
14 buguk milyon liray1 gegmis bulunuyordu.

Belediyeler Bankasi’nin  kurulus amaci belediyelere, sehir ve
kasabalarimizin kurulusu ve diizenlenmesi islerinde yapacaklari esasli kamu
hizmetleri i¢in muhtag olacaklar1 parayi, yapilacak islerin Onemine ve
belediyelerin 6deme kabiliyetlerine gore ikraz etmek, kisa veya uzun vadeli
avans ve cari hesaplar agmak veya bunlara aracilik ve kefalet etmek, ve
Analiiziigli ile miisaade edilecek banka isleri yapmaktir.

Belediyeler Bankasi, sehir ve kasabalarimizin kurulmasi, diizenlenmesi ve
esasli kamu hizmetlerde ilgili su ve elektrik gibi tesislerinin viicuda getirilmesi,
harita ve imar planlarinin yapilmasi konularinda onemi kiigiiksenmiyecek
yardimlarda bulundu.



iLLER BANKASI

Belediyeler Bankaei’mn, savladigi bu yararliklardan ezel idarelerle kdyleri
de faydalandirmak iizere, mahalli idarelerin hepsini gercevesi Igine alacak ve
hizmet sahasini genisletecek bir sekle konmasi 6teden beri diisiiniiliiyordu, Bu
diigiincenin sonucu olarak hazirlanan kanun tasaris1 Biiyiik Millet Meclisince
kabul edilmis ve Belediy’er Bankasi, iUer Bankas: ad1 ile yeniden kurulan bir
Mahalli Idareler Bankasi haline getirilmistir. 1 3/6/945 tarihli ve 4759 sayili
kanunla kurulan bu Bankanin merkezi Ankara’dir. Banka bir tiizelkisidir. Biitiin
islemlerinde Ozel Hukuk hiikiimleriyle, kendi kanununa baghdir.

BANKANIN SERMAYESI :

Bankanin sermayesi 100 milyon liradir. Bunun 40 milyon liras1 d 6zel
idareleri, 30 milyonu belediyeler ve 30 milyonu cfa kdyler tarafindan saglanir.
Bankanin bagka kaynaklardan elde edecegi gelirler de bu sermayeye eklenir.
Sermayenin 6nemli kismmi 6zel idarelerin, koylerle belediyelerin Istirak
hisseleri teskil eder, 6zel Idarelerle belediyeler yillik gel id eri tahsilatindan % 5
ini banka sct- m ay s si olarak oderler. Yillik gelir tahsilati belirtilirken bu
idarelere genel biitceden ve diger biitgelerden yapilan yardimlar, voi vergisinin
calisma d6devi tutari, arazi ve Mnu vergilerinin 6zel idarelere devrinden dogan
borglan karsilayacak miktarlari, asker ailelerine yardim paralar1 ve her tiirli
istikrazlar ve bagislar hesaba katilmaz. Yani Banka sermaye paymin ayrilmasina
esas olan para, bu idarelerin kendilerine ait normal gelirleridir.

il 6zel idarelerde belediyelere bagl tiizelkisiligi haiz olan veya olmayan ve
katma bii’celi idare ve kurulularin ve birliklerin safi kazanglarindan % 5 i de
banka sermayesi olarak ayrilacaktir. Ancak bu kazanglardan adi gecen kurum ve
birliklerin bagl olduklar il &zel idare veya belediyeler biitgelerine intikal edan
kism1 mal edildikleri



Tetkikler;

biitce i¢inde % 5 banka hissesine tabi tutulacagindan bu paralar safi kazanctan
indirilecegi gibi kazang vergisi de ¢ikartlir.

Ozel idarelerle belediyelerin verecekleri % 5 banka sermaye paylarinin
ayrilmasina esas olacak gelirler sonuglari belli olan son biitge yili iginde elde
edilmis bulunan tahsilattir. Belediyeler Bankasi Kanununda boye bir kayit
yoktu. Bu sebeple yib igindeki tahsilat esas tutulmakta ve bunun igin tiger aylik
tahsilat cetvelleri Bankaya getirtilerek banka sermaye hissesi hesaplanmakta idi.
Halbuki bu sermaye paylarmin biitce hazirlanirken belli olmasi ve ona gore
biitceye konarak biitgeyi onamakla yetkili makamlarin bu konuda yetkilerini
kullanmaga imkan bulmalar1 1azimd1. Bu sebeple iller Bankas1 Kanununda °7¢ 5
ierin hesaplanmasi igin; sonuglart belli olan son biitge yili tahsilati esas
tutulmustur. Adi gegen idareler, yillik ortaklik paylarini karsilayacak miktarda,
biitgelerine 6denek koymak odevindedirler. Bu 6denekler biitgelere konmadigi
veya eksik kondugu takdirde, biitgeleri onamakla 6devli makamlar 6deneklerin
tamamim veya eksik kalan kismim biitcelere kendiliklerinden koyar. (iller
Bankasi Kanunu Madde: 4) Dort esit taksitte 0denmesi gereken ortaklik
paylariin, hangi aylarda Bankaya gonderilmesi gerektigini Bankanin tiiziigi
gostermigtir.

Iller Bankas1 Kanunu nun 6 nci1 maddesine gore: Banka ortaklik paylarim,
ilgili biitce y1linin sonuna kadar yasali bir 6zre dayanmaksizin gondermeyen,
6zel idare saymanlik miidiirleriyle belediye saymanlari. birliklerle 6zel idare ve
belediyelere bagli idare ve kurumlar saymanlari, zamaninda gondermedikleri
paylardan dolay1, Bankaya sahsan faiz 6demek mecburiyetindedirler. Odemenin
geciklirilmesi ita amirleri tarafindan verilen yazili emirle yapilmis ise, faiz
O0demek mecburiyeti ita amirlerine geger. Zamaninda Sdenmeyen ortaklik
paylarin dan almacak yillik faiz, Banka tarafindan bu idarelere yapilan
ikrazlarda uygulanan faiz nispetinde hesaplamir. Yasali dzriin takdiri Icisleri
Bakanligina aittir.



iller Bankasi

Belediyeler Bankas1 Kanunu nda faiz nispeti % 9 idi. iller Bankas1 Kanunu
gec gonderilen siire i¢in paray belediyeye ikraz edilmis sayarak uygulanmakta
olan faiz nispetine bagl tutmustur. Belediyeler Bankasi Kanunu paranin geg
gonderilmesinde yasali Oziir aramiyordu. Iller Bankasi Kanunu ise, oziir
bulunmamasi halinde faiz aranmasi esasin1 koymus ve 6zriin takdiri i¢in yetkili
makami gostermistir.

Belediyeler Bankas1 Kanunu ita dmiri ile saymanlik miidiir veya amirlerini
birlikte faize tabi tuttugu halde. iller Bankasi kanunu sorumlulugun esasini
saymanlarda birakmis ve ancak yazdi emir verilmesi halinde bu sorumlulugun
saymanlardan ita amirlerine gegebilecegini kabul etmistir. Goriilityor ki, yeni
kanun ihtiyaclara daha uygun ve daha ileri esaslar1 hiikiim altina almigtir. Ancak
sunu da hatirdan ¢ikarmamalidir ki, sermaye paylarimin Banka ya gonderim
esinin asil teminati, belediye biitgeleri beziri ararken gelirlerin oranlanmasinda
hayale kapilmayacak hakiki miktarlarin tesbit edilmesi, paylarin kesin hesaplarla
beliren hakiki miktarlar tizerinden biitgelere 6denek olarak konmasi ve biitgeleri
onamakla 6devli makamlarin bu cihetleri daima g6zoniine almasidir.

KOY SERMAYE PAYLARI :

Tasar1 hazirlanirken koylerden de biitcelerinin % 5 feri iizerinden veya
koyleri niifuslarina gére guruplara ayirarak belirtilecek miktarlara gére Banka
sermayesine istirak pavi alinmasi diisiiniilmiistii. Ancak sayhan 34 bini gegen
koylerden hu paylarin hesaplanarak toplanmasi, takibedilmesi basa ¢ikilmasi ¢ok
gii¢ ve genis hacimli bir ig olacakti. Bundan bagka kdylerimizin ¢ogu, mecburi
hizmetlerini salma Ile karsilamak zorunda oldugundan, Banka istirak hissesi
yeni bir salma konusu olacak ve bunun da 34 bin kdyde uygulanmas: gesitli
mahzurlar  dogurabilecekti. Esasen Iller Bankasi Kanunu tasarisinin
hazirlanmasinda koyliiye fazla yardimda bulunmak, k-



Tetkikler:

yin kalkinmasina destek olmak amaci hakim oldugundan, hem bu yardimu
saglamak, hem de banka payim kolaylikla 'toplayabilmek igin 1454 ve 2459
say1li kanuniar geregince bina ve arazi vergilerinden tayyare resmi adiyle ayrilip
maliyeye verilmekte olan % 3 Icrin 6zel Idarelere birakilmasi ve bu idareler
tarafindan koy payi olarak Iller Bankasma yatirilmast kabul edilmistir. (4759
say1l1 kanunun 2 nci ve 26 nc1 maddeleri)

Banka sermajm paylarinin biit¢elere konmasi ddevi, bunun hangi yil kesin
hesabina gore belirtilecegi, biitgeleri onamaga yetkili makamlarin bu konudaki
vazifeleri, paylarin gonderilme zamanlar1 ve gonderilmedigi takdirde
uygulanacak faiz miktar1 ve sorumluluk hakkinda yukarda belirttigimiz esaslar
kdy sermaye paylaria da samildir.

BANKANIN GOREVLERI VE YETKILERI :
Bankanin gorevleri sunlardir :

A — 11 bzel idareleri ile belediye ve kdy idarelerinin ve bu idarelerin
kuracaklar1 birliklerle ad1 gecen idarelere bagli tiizelkisiligi haiz olan veya
olmayan ve katma biit¢eli idare ve kuramlarin yapacaklar1 mahalll kamu
hizmetlerde 1ilgili tesisler, yapilar ve diger isler viicuda getirmelerini
kolaylastirmak, kasaba ve koylerin kurulus ve imar1 yolundaki plan ve
programlarin  gerceklestirilme Iri desteklemek amaciyle bunlara, kendi
tiiziigiinde yazili esas ve sartlara gore kredi saglamak:

B — 361 1 sayili kanunun metinleri gegerlikte kalmak sariile, bu idare ve
burumlarm Istemleri iizerine harita, plan, proje, kesif ve etiitleri yapmak veya
yaptirirsak, idare ve burumlarin viicuda getirecekleri tesis vs yapilardan
mabhallince yaptirilmasina imkan olmayan veya Banka tarafindan toplu olarak
yaptirilmasinda fayda bulunanlari, Igisleri Bakanliginca kabul edilecek ana
programlar i¢inde meydana getirmek;

C — Bankadan alman kredilerle yapilan islerden. 36 ii sayili kanunla yapim
ve denetlemeleri Bayindirlik



iller Bankasi

Bakanligina verilenler disinda kalanlarin, isteme ve imkana gore fenni nezaret
ve denetlemesini tizerine almak;.

D — Adi gegen idare ve kurumlara gerekli olacak makine, aletler ve
edevat, gereg ve esyadan temin edebileceklerini bu idare ve kurumlara satmak
veya kiralamak;

E — Bu idare ve kurumlarin, Banka araci ile sigorta ettirmek isteyecekleri,
menkul ve gayrimenkul mallar1 sigorta ettirmek;

F — Tiiziigiinde izin verilecek Banka islerini yapmak ;

G — Yukarda yazili 6devleri yapmak iizere her tiirlii ara¢ ve malzeme
temin etmek ve bu isler igin gerekli tesisleri dogrudan dogruya veya ortaklik
su.retile viicuda getirmek, bu konuda yapilacak islere, gerekli goriiliirse, ortaklik
etmek.

ISTIKRAZLAR :

Adi gegen daire ve kurumlara agilacak kredilerin yikik itfa taksitleriyle
karsiliklari, Banka tarafindan, bunlarin biitgelerini incelemek ve onamakla
Odevli makamlara bildirilir. Bu makamlar itfa taksitlerini biitgelere koydurmak
ve teminat gosterilmis olan gelirlerin bagka yere harcanmamasini saglamak ve
denetlemekle 6devlidir.

Devlet, 6zel idare ve belediyelerle sermayesi Devlete ait veya sermayesinde
Devletin, Ozel idare ve belediyeterii ortakligi bulunan miirsseselerce
toplanmakla ve dagitilmakta olan gelir ve hisselerin Bankaya karsilik
gosterilmesi halinde bor¢ &deninceye kadar bu gelir ve hisselerin Bankaya
yatirilacag ilgili, idare ve kurumlar tarafindan. Bankaya kars1 yiiklenilir.

Isiikraz konusunun esasli kamu hizmetleriyle ilgili tesisleri amag tul masi
lazimdir. Yani Banka, adi harcamalar v¢ memur maaglari igin ikrazda
bulunamaz
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Belediye meclislerinin verecegi cesitli kararlardan mithim bir kismi en
biiyiik miilkiye memurlarinin onamasma baglidir. Bunlar arasinda istikraz
kararlar1 da vardir. (Belediye Kanunu madde: 70 ve 71). Boyle bir karar
onanmak i¢in geldiginde yetkili makamin isi Belediye Kanunu ile Banka
mevzuat ve istikrazin konusu olan hizmetin 6zellikleri bakimindanincelemesi
lazimdir. Incelenme sirasinda gdz dniine alinacak esaslar sunlardir :

A — Belediyenin istikraz edecegi para, 6deme kabiliyetini a.smamahdir.
Odsvemiyecegi parayi belediyeye yiiklemek giinliik hizmetleri aksatir.

B — Istikraz konusu olan is belediyece hakikaten yapilmasinda fayda olan
liizamlu bir is midir? Bu Is iyice etiid edilerek en uygun sekilde tesis icin gerekli
sartlar' saglanmmg mudir? Eger konu bir su isi ise, Saghk ve Bayindirlik
Bakanliklarinca kanun ve tliziik hiikiimlerine gore aranmasi lazim gelen biitiin,
sartlar yerine getirilmis midir? Mevsimlere gére ve en ¢ok azaldif1 zaman g6z
Oniine alinarak hesaplanmig mudir? tahlil yapilmig mudir? Savun T'erimi
bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaci karsilayacak midir? kesif ve projeleri var midir?
Bunlar oranmig midir?

Istenilen paranin bir kesfe ve hesaba dayanmasi lazimdir. Kesif ve proje,
yapilacak igm ihtiyaca ve icaba gore belirtilmesi bakimindan aranacag: git:i,
istenilen para de ya pd acak Isir* denklestirilmesi bakimi rdan da énem-
lidir.

Elektrik ihtiyaci i¢in yapilacak istikrar konusunda da sekil aynidir. Ayrica
Elektrik Enir Idaresinin de miitaldastm1 almak yerinde olur. Yeni elektrik
tesislerinin biiyiik elektrik santrallar1 konusu ile miinasebeti bakimindan da bu
miitalaaya ihtivnc vardir.

Yapilacak is b.Ir mezbaha tesisi isi ise yonetmeligine ve tiplere uygunlugu
aranacaktir.

Istikraz yapacak daire veya miissesenin, Bankaya. % 5 iscirak hisselerinden
borglu olmamasi lazim gelecegi-
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iltiler Bankasi

gibi, daha once istikrazda bulunmus ise faiz taksitlerini diizgiin olarak 6demis
olmasi da aranir.

Bu esaslarm 6zel Idarelerle koy istikrazlarinda da gozoniine almmas 1azim
gelecegi tabiidir. idarei Umumiye! Vilayet kanununun 1 3 i inci maddesine gore
genel meclisler, ilin bayindirlik isleriyle saglik ve milli egitim ihtiyaglarina
harcanmak iizere Istikraz yapmaga karar verebilirler. Miktar1 il biitgelerinin adi
gelirlerinin {igte birini gegmeyen istikrazlar valinin teklifi ve genel meclisin
karar1 ile yapilir. Bu miktardan fazla olan ve fakat il biitcesindeki adi gelirlerin
bir seneligini gegmeyen istikrazlara ait genel meclis kararlarinin ytiksek tastike
baglanmasi sarttir. Bir veya birkag istikrazin toplami bir senelik adi gelirlerin
miktarini asarsa kanunla miisaade alinmasi gereklidir.

Belediye Kanununun 72 inci maddesine gore. 25 seneden fazla bir siire igin
yapilacak ikraz veya istikraz kararlari. ile idare heyetinin miitalaas1 {izerine
valinin tasvibine ve Danistay’in kararina baglidir.

ISTIKRAZ KARSILIKLAR! :

Kanunun 10 uncu maddesine gore, Banka, acacagi krediler irin krediyi
alacak dairelerin gelirlerinden bir kismini karsilik isteyebilir. Vergi ve resmin
haczi kabil olmadigina gore, karsilik gosterilip gdsterilmiyecegi incelenmeye
deger. Her ne kadar istikraz edilen paranin yillik oksit ve faizi kanunen biitgelere
konmak mecburi olduguna konulmadigi veya eksik konuldugu takdirde biitgeleri
onomuk’a Odevli makamlar bunlar1 dogrudan dogruya biit¢celere koymakla
yetkili bulunduguna gore, haciz yoluna bagvurulmadan idare yolu ile isin
diizenlenmesi miimkiin ise de, Banka bu gibi gelirlerde baz1 6zellikler aramagt
tercih edecektir. Mesela, bir belediyeye ikrazda bulunmak I¢in kazang veya bina
vergilerinden belediye paylarimi yahut giimriikk 10 lamdan belediye paylarini
karsilik isteyecektir. Clinkii, bunlardan birincisi Maliye,
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Ikincisi 6zel idare, iigiincii sii de Icisleri Bakanlig1 aracilig1 de beiediyel ere
dagitilmaktadir. Bunlarin, Parkadan alinan paranin karsihi@i olarak belediye
adina Bankaya yatirilmast Icin, ilgili dairelere yetki verildigini gostermek iizere
belediye meclisinin karan da aranir. Bu yolda bir miiracaat sirasinda istikraz
isteginde kukun an belediye, karsiligin, ilgili oldugu daireden belediye payinin
Bankaya yatirilmas: muvafakatim kapsayan, bir kagit akp, belediye meclisi
karan ile birlikte gonderirse Istikraz isinin sonuglandirilmasi kol uylastirilmis
olur.

Elektrik, su, havagazi ve mezbaha idareleri isletmelerinin belediyeye
sagladif1 gelir, esasen vergi ve rer-im mahiyetinde olmayip iicret olduklar i¢in,
karsilik gosterilmelerinde hi¢ bir mahzur yoktur.

Kamu hizmetine tahsis edilmis olan gayrimenkuHer karsilik gosterilemez.
Ciinkii haczedilir veya satilirsa tahsis edildigi hizmet aksar. Akarlarda da,
miimkiin obursa, gayrimenkulun kendisini degil gelirini karsilik géstermeyi
tercih etmelidir. Bu suretle gelir getiren bir kaynagin elden ¢ikmasi ihtimaii
Onlenmis olur.

Istikraz ile viicuda getirilecek tesisin geliri karsihk gosterilebilir mi?
Belediye'ev Bankasi tarafindan yardan ikrarlarda boyle bir karsiliga rastlamadik.
Ancak bunun da karsilik gosterilmesi i¢in bir engel yoktur.

ISTIKRAZ SURESI :
Istikrazin siiresi istikraz tutunaginda gosterilmelidir. Yani belediye meclisi,
istikraz edilecek paranin kag yil igin istikraz edilecegini de karara baglamalidir.
Siirenin hesaplanmasinda istikraz eden dairenin 6deme imkanlar: yani her yila
diisecek taksitin azalmasimi gerektirir. Ancak siire uzadikga faiz yikiiniin de
artacagl unutulmamalidir. 15 yil siire ile yapilan bir istikrazda para asag1 yukari
% 50 fazlasiyle Bankaya geri verilmis oluyor. 15 yil siire ile istikraz
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edilmek istenen bir para i¢in gosterilecek karsilik, asagi yukari bunun onda
biridir. % 5 faiz esas1 iizerinden hesaplanan hu miktarlar yillik taksiti faizi ile
birlikte kapsamakta ve kii¢iik bir marja da yer vermektedir.

ISTIKRAZLA iLGIiLi BASKA ESASLAR :

istikraz tutanaginda, istikraz s6zlesmesinin kimin tarafindan imzalanmasina
yetki verilmis oldugu gosterilmelidir.

En biiylik miilkiye memurlari, istikraz yapildiktan sonra istikrazin konusu olan
Isin kesif ve projesine vverilen kararlara gore yaptirilmasim ve itfa taksitlerinin
biitcelere  konulmasini, karsiik  gosterilen  gelirlerin  bagka yerlere
harcanmamasini, zamaninda Bankaya gonderilmesini saglayacaklardir.

istikrazi yapan daireler ikraz sartlarina uygun hareket etmek, .k istikrazin
taksitlerini diizgiin olarak 6demis olmak sar di e borcun tamami 6denmeden yeni
bir istikrazda bulunabilirler ve istikraz ettikleri para igin gosterdikleri
karsiliklarin fazla kismim yeniden karsilik gosterebilirler.

GENEL KURUL :

Bankanin Genel Kurulu her yil bir kisim 6zel idareler, belediyeler ve kdyler
adma gonderilen iiyelerle Icisleri, Maliye, Milli Egitim, Baymdirlik, Saglik,
Tarim ve Ticaret Bakanliklari temsilcilerinin toplanmasi ile kurulur. Kurula
icisleri Bakani veya vekili bagkanlik eder.

Genel Kurul. Idare Meclisi tararindan hazirlanacak yillik raporu ve
blarcoyu inceleyerek karara baglar. Banka g¢alismalarinin kanima ve Banka
tiiziigii hilkiimlerine ve Bankanin kurulus amaglarma uygun olarak
yiiriitilmesini denetler. Kardan ayrilacak kdy hisselerinin kag¢ kdye dagitilmasi
uygun olacagina karar verir. Bankanin durumunda gerekli goriilecek
degisikliklere ait istemleri ve tahsili imkansiz alacaklarin silinmesini goriigerek
karara baglar ve gelecek hesap donemi i¢in bir denetgi seger.
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IDARE MECLISI :

Bankanin, bir baskanla bes iiyeden kurulan bir Idare Meclisi vardir.
Gorevleri ii¢ yil siirer. Bagkan ve iiyelerin, idare amirliginde, bankacilikta ve
Bankanin konusuna giren teknik islerde veya sehircilikte gorgii ve uzmanlik
sahibi olmalar1 ve uzmanliklarina uygun yiiksek tahsil gormiis bulunmalari
sarttir. idare Meclisinin kanunda gosterilen gorevleri arasinda, banka karindan %
50 sinin her yil Icisleri Bakanhgmin direktifine gore hangi koylere tahsis
edilecegini ve bu para ile o koylere neler tedarik olunacagimi veya neler
yapilacagini karara baglamak da vardir.

BLANCONUIM HAZIRLANMASI VE KABULU :

Banka islemlerinde hesap yili takvim yilidir. Bankanin her hesap donemi
icin bir blango yapilir. Blango ile kir ve zarar hesaplari Idare Meclisince
onandiktan sonra hazirlanacak rapor ve denetgilerin raporu ile birlikte Subat ayi
sonuna kadar igisleri Bakanligina sunulur. Bakanlik, blanco ile idare Meclisi ve
denetgiler raporlarmi, kendi diisiincelerini d ekleyerek Genel Kurula havale eder.
Genel Kurul blanco ve raporlar iizerinde gereken Incelemeleri yapar.

Banka safi kazancinin tahsis yerleri:

Genel Kurul tarafindan onanan blangoya gére meydana ¢ikan safi kazang su
suretle dagitilir.

% 10 adi ihtiyat akgesine

% 5 olaganiistii ihtiyat ak¢esine

% 5 birer aylik tutarim gegmemek iizere 3659 sayili kanun hiikiimlerine
gore verilecek memur ve hizmetliler ikramiyesine,

% 30 kOy sermayesi pay1 olarak sermaye hesabina ayrilir, geri kalan % 50
koy gelirlerini artirarak bunlarin kalkinmalarina yardim etmek igin koy
tiizelkisiligi adina ve hesabina gegirilir. Her yil bu hesaba gecen paralardan
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o yil ka¢ kdyiin faydalanacagi Genel Kurulca kararlagtirtlir. Bu suretle sayist
kararlagtirilacak koylerin hangileri olacagini ve hangi kdyler icin ne tedarik
edilecegini veya ne yapilacagim Igisleri Bakanligmin talimatna gore, Idare
Meclisi belli eder. Koyler icin bu pay ile tedarik olunacak akarlarin miimkiin
oldugu kadar koyliice iizerinde imece sureiiie galigilabilecek neviden olmasi
gbzoiinde tutulur.

ARTIRMA, EKSILTME VE IHALE iSLERI :

Banka iglemleri, Artirma, Eksiltme ve ihale kanunu de Genel Muhasebe
kanununa ve Sayistay’in denetlemesine bagh degildir. II Ozel Idareleriyle
belediyelerin ve Bankaya istirak hissesi ddeyen diger idarelerin Banka ile
yapacaklari is ve islemlerde artirma, eksiltme ve ihale hiikiimleri uygulanmaz.

FEN KURUMU :

Bankanin bir Fen Heyeti vardir. Belediyeler Imar Kurulunun yazi ve fen
Isleri de iller Bankasinda gériilecektir. Bu sebeple Belediyeler Imar Heyetinin
Fen igleri Kurumun a ait 3964 say1li kanun ile 1580 sayili Belediye Kanununa ek
olan 2 763 say1li kanunun 6 nc1 maddesi kaldirilmigtir.

Goriiliiyor ki, koylerimizden Banka igin sermaye payir alinmadigi halde,
Bankanin yapacagi hizmetlerin hepsinden kdylerin faydalanmalari miimkiin
bulunniakta ve ayrica Banka kazancinin yiizde ellisi kdy kalkinmasina ve yiizde
otuzu kdy sermaye payina tahsis edilmek suretile Bankanin kdy davasina yararl
olmasi esasi bir amag olarak gézoniine alinmaktadir.

Yurdumuzun imér isleriyle ilgili konularda biiylik hizmetlerini
gorecegimize emin bulundugumuz lller Bankasini, Cumhuriyetin feyizli bir eseri
olarak selamlariz.
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ihsan AKTUREL
Danistay Uyelerinden

Hukuka bagli bir devlette idarenin
muvaffakiyeti, kiiliin islerini kanun hii-
kiimlerine tara bir uyarlikla yaptig1 hak-
kinda yurddaslarda sarsilmaz bir inen
yaratmastyla miimkiindiir. Bu da, idare-
nin bu sonucu saglamak i¢in idari yargiy,
kendi isini bozan bir mahkeme olarak
degil, aym amaci saglamaya yardimei ola-
rak tanimasina ve is birligi yapmasina
baglidir.

Metafizik devlet deiakkisi yerini Hukuka Bagli Devlet nazariyesine
terketmis ve Polis Devlet telakkisi hukuk tarihine karigmis bulunmaktadir.

«Devlet yargilanamaz, Devlet kendi yarattig1 adalet tevzii milessesesinden
adalet dilenemez» diisiincesi, kuvvetini hukuktan ziyade hesapli kitapli benlik ve
tahakkiim his ve emellerinden almakta idi. Devlet genis manada bizatihi bir
hukuk manzumesidir. Devletin yaradiligini, isleyisini ve hakiki kisiler ve
tiizelkisiliklerle miinasebetini hep hukuk kaideleri diizenler.

Yasali, yasasiz devler, ve hiikiimet miinazaa ve kavgalari hep hukuka
dayanilarak ileri siiriiliir. Hattd fiilen ortadan kalkmis olan bir devletin ve
hiikiimetin varlig1, yine hukuk kaidelerine dayanilarak miidafaa olunur.

Hukuk tanimayan ve kendisinin hi¢ bir hukuk kaidesiyle bagli olmadigini
iddia eden devlet, bugiin eski derebeyleri kadar zihinlere korku ve deshet
vermekte ve bir garibe olarak goriilmektedir.
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Modern devlet, calismalarin1 hukuk kaideleriyle ayarlamakta ve idare
teskilatim1 kademeli denetleme esasina istinat ettirmesi, bu ¢alismanin hukuk
kaidelerine uygun bir sekilde yiiriimesini saglamak maksadina matuf
bulunmaktadir.

Biitiin idari ¢alismanin, mevzu hukuka uygunlugunun devlet¢e matlup
bulundugu esas olarak kabul edilir ve insanlarm, yaptiklar1 isi baskalarmin
tenkidi lizerine degistirmekteki miiskiilpesentlikleri ve ruhi haletleri gézoniinde
tutulursa, bu calismanin yalniz hiyerarsik denetleme usuliine bag’anmasiyle
iktifa olunmiyarak, denetlemenin tarafsiz bir kurul eliyle yaptirilmasimi da tabii
gormek ica- beder. Kald1 ki, devletin, idari Islerin kanunlara uygun bir sekilde
yiriyiip yilirlimedigini kontrol i¢in bagimsiz bir denetleme organi tesis etmis
olmasi, devlete, {iistiin bir mahkeme yaratildigi anlamina gelmez. Bu
denetlemenin adli mahkemelere verilmiyerek bunun igin ayri bir tegekkiil
viicude getirilmesi ise, derhal sdyliyelim ki, bunu baska memleketlerde oldugu
gibi tarihi sebeplere veya itimatsizliga aife sebep ve mahal yoktur.

Haddizatinda Anayasa’mizla kesin olarak ¢oziimlenmis olan ve bu sebep e
tartismasinda ameli hig¢ bir fayda bulunmayan bu ayrimin sebebini, kanaatimizca
sadece uzmanlik (ihtisas) diisiincesinde aramak iktiza eder. Zamanimizda hukuk
i'mi o kadar gelismis ve genislemigdir ki, bunun biitin subelerinde uzman
vasfini kazanmaga imkan yoktur.

Bir ilim subesinde derin bir bilgi edinmek o sahada uzun miiddet ¢alismaga
baglhidir. Hukuk ilminin iki ana kolu olan, 6zel hukuk ve kamu hukukunda
dursun, bu iki kolun tali subelerinde bile hukukgular1 kendilerinden tam verim
beklemek i¢in uzmanlik ¢evrelerine ayirmak zaruridir. Nitekim, realite bunu
yapmis ve hukukguyu, cezaci, medeniveci ve esasiyeci veyahut idareci diye
tasnife tabi tutmustur. Esasen idari yargi, hakikatta devleti ve bunun miimessili
olan hiikiimeti yargilamaz. Idarenin teknik
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tasarrufatinin diger bir sOyleyis ile devlet otoritesine dayanarak ve devlete muzaf
olarak idari tasarrufat tesisine yetkili olan kisilerin islemlerinin hukuk
kaidelerine uygun olup olmadigini arastirir. Bu taktirde de idari yargtyi, idarenin
bir yardimcist olarak kabul etmemege bir sebep olamaz. Madun tarafindan
yapilan idari bir tasarrufun, tist idari makam tarafindan diizeltilmesi ile, bir yarg:
kurulu tarafindan hukuk kaidelerine uygun olup olmadigini beyan hususunda
egemenlik esasina tevafuk noktasindan hig bir fark yoktur. Ciinkii: idari ve kazai
her iki organ araciyle yapilan denetlemenin amact birdir. Bu da devletin, idari
islemlerin kanunlara uygun bir sekilde yiirlimesi yolundaki gayesini saglamaga
hizmetten ibarettir. Bu gayenin gerceklenmesi icin de, idarenin Idari yargiy: bir
yardimc1 olarak kabulii ve bu miiessesenin matlup bulundugu vechile diizenli ve
cabuk yiiriiyebilmesi ve Tlizerine aldigi aydinlatmak &devini vaktinde
yapabilmesi i¢in, is birligi yapmasi dogrudan dogruya idarenin menfaati
geregindendir,

Kanaatimca «Adalet topaldir, yavas yiiriiry sozli bir gercegin ifadesi
olamaz. Ciinkii: Adalet bir malill degildir. Bu miiessese de diger devlet organlari
gibi saglam ve gilirbiizdiir. Ger¢i yavag yirlr fakat, bu yavas ylirliylisde
gorevinin fazla diistinmiye ihtiya¢ ve liizum gostermesinin amil olmasi1 kadar ve
belki bundan ziyade diger teskilatin tesiri vardir. Devlet organlarmin
caligmalariin, yekdigerinin ¢aligmasina miisbet veya menfi sekilde tesiri inkar
edilemez. Devlet ¢arkinin arizasiz ve muntazam yiiriimesi i¢in biitiin uzuvlarinin
caligmalari, birbirinin igini kolaylastirir sekilde diizenlenmis olmasi sarttir.
Islemesi hemen biitiin devlet teskilatiyle lgili bulunan mahkemelerin
muvaffakiyeti ise umumi isleyisin diizenine baglidir. Suras1 muhakkaktir ki, bir
davada aldkadarlar1 iizen, camiay: titizlendiren cihet tekemmiil etmis bir
dosyanin karara baglanmasi i¢in gegen zamandan ziyade, karara baglanacak hale
gelinceye kadar gecirdigi sorusturma ve inceleme sathasidir ve ekseriya
senelerce uzayan kisim da budur. Bu ikinci kisimdaki gecikmeyi, yargic, hemen
¢ok
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vakit onlemek imkdnina malik degildir. Taraflarin her hangi bir sebeple usul
oyunlarma tevessiil ederek davayr uzatmakta fayda gormesi ve bu sebeple vaki
olan istimhal ve temaruzlarin, geri birakmalarin ¢ogalmasini Intag edecegi gibi
mahkemenin, sordugu seylere ilgili dairelerden vaktiyle cevap alamamasi ve
istedigi dosyanin veya kaydin veya kisinin yine zamaninda gonderilememesi -
ister ihmal ve tekasiilden ister kirtasiyecilikten ve Ister bir incelemeye liizum
goriilmesinden ileri gelsin - ayn1 sonucu dogurur.

Mahkemeden c¢abuk karar almak meselesi, elbette ki yargicin karar
vermekteki siirat kabiliyetiyle, meleke ve. olgunlugiyle ve calisma ergiyle
oldugu kadar, teskilatin yeterligiyle de siki ilgisi olan bir istir.

Davanin, karara baglanmaga miisait bir hale gelinceye kadar gecirdigi
sathalarin ¢abuk yiirlimesi ise, biitiin ilgililerin ve devlet teskilatinin,
mahkemeye yardimi 6nemli bir 6dev saymasina baglidir.

Ozel hukuktan dogan davalarda, on senelik bir zaman agimna kars: idari
dava ikamesi i¢in ii¢ ay gibi pek kisa bir siire kabul edilmis olmasi, idari islem
ve kararlarin miimkiin oldugu kadar kisa bir miiddet zarfinda istikrar bulmasini
saglamak maksadina dayanir.

Kamu menfaati ile 6zel menfaatin g¢arpismasindan dogan ve kamu
hizmet’erinin yii iimesiyle ilgili bulunan idari davalarin uzamasindan hasil
olacak zararm biiyiikliiglini agiklamaga hacet olmasa gerektir. Elu zarara
meydan verilmemesi ve istenilen ¢abuklugun elde edilmesi, ise, Danigtay kadar
idare amirlerinin de degeT vermesiyle miimkiin olabilir.

Bilindigi iizere idari yarginin en biiylk ¢oziim yeri olan Danistay’in
yargilama usuliinii diizenleyen 3546 sayili kanuna gore idari dava, ya Danistay
Baskanligina veya ilgililerin bulundugu mahallin miilkiye amirine veyahut
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ecnebi memlekette elgilige ve konsolosluga verilecek dilekge ile acilir. Bu
dilekgelerin usule uygun olarak verilip verilmemesinin, ddva miiddetini kesip
kesernemesi ve noksanlarmin Ikmali igin bazan ¢ok uzun siiren bir haberlesme
kapisinin agilip agcilmamasi noktasindan biiyiik ehemmiyeti vardir.

Danistay kanun ve igtihatlarina gore, miikemmel bir dava arzuhalinde :
A — Taraflarin ad1 ve san1 (Soyadi)

B — Fertlerden olan taraflarin ikametgahi.
C — Dava miisterek agilmis ise tebligatin yapilmasi istenilen miisterek

ikametgah.

C — Dava bilvekdle acilmis ise, avukat ile beraber miiekkilin de
ikametgahi.

D — Dévanin esasiyle dayandigi delillerin kisa bir
ozil.

E — Davaya konu olan karar veya islemin tefhim, teblig veya 1ttila tarihi
ilk bakigda kolaylikla goriilecek sekilde behemhal yazilmig olmalidir.

Keza asagidaki hususlarin da ayrica dnemi vardir :

1 — Dava arzuhali ve dava ile ilgili evrak, dava olunan tarafin sayisina
gore niishalar1 havi olmali ve miisbit evrakin suretleri tasdik edilmis
bulunmalidir.

2 — Dilekgeler ve ilisigi, evrak, damga ve tayyare resmi kanunlarina gore
pullanmali, imza ve tarihle Iptal edilmis olmalidir.

3 — Dilekgelerin ve ilisiklerin her birine 2503 sayili har¢ tarifesi
kanununun hiikiimleri dairesinde, yirmiser kurug kaydiye ve ikinci niishalarina
kaydiyeden baska ayrica onar kurugluk har¢ pulu yapistirilmis bulunmalidir.
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4 — Maktu harca tabi davalarda dortte bir olan, yiiz kurus ildm harci harg
pulu yapistirilmak veya hazineye nakden verilerek makbuzu ilistirilmek suretiyle
6denmis olmalidir.

5 — Dava bir paranin ddenmesine veya miktar ve kiymete taalliku
dolayisiyle nisbi harca bagli bulunuyorsa, bu miktar mutlaka tesbit ettirilerek
tutar1 olan {1am harcinin dértte biri yine harg pulu yapistirilarak veyahut nakden
6denmis bulunmalidir.

(Ekseriya yiiksekce miktarda olan bu harcin, dava sonucunda geri
"“alinmas iktiza ettigi takdirde, kolaylig1 saglastirmak i¢in mal dairelerine nakit
olarak 6denmesi muvafik olur.)

6 — Dava evvelce verilen kararin tashihi talebi ise 400 kurus ildm harci
pesin olarak verilmis olmalidir.

7 — Bir kag evrakin 6rnekleri bir kagit lizerine ¢ikarildigi takdirde, her
birine ayr1 ayr1 kaydiye ve tebligiye harg pulu yapistirilmahidir.

8 — Harg pulu yerine damga pulu kullanilmamalidir.

9 — Temyiz yolu Ile incelenmege bagl kararin tasdikli bir sureti dilekceye
ilistirilmelidir.

10 — Dava biivekale acilmig ise vekaletname ve irs yoliyle agilan
davalarda veraset senedi ve diger hususlarda davaya ehliyeti gosteren belgeler
dilek¢eye baglanmig olmalidir.

Dava dilekgesini kabule yetkili makamin bu dilekge iizerine kayit ve kabul
tarihini isaret ve imza etmesi 3546 sayili Damigtay Kanununun 35 inci
maddesinin agik gegerligi icabindandir. Dava agma miiddetinin tesbitine esas
t.eskil edecek olan bu kaydin biiyiik ehemmiyeti vardir.
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Kaydiyesiz evrakin muameleye konulmasi ise 2503 sayili harg tarifesi
kanununun 6 nc1 maddesi hitkkmii ile memnu bulunmaktadir.

Esasen kaydiyesiz ve damga pulsuz bir dilekgeyi usuliinde verilmis bir dava
arzuhali olarak kabule imkan olamiyacagi ve dava miiddetini kesemiyecegi
cihetle. Dava Dairelerine havalesinde kanuni hi¢ bir fayda melhuz degildir.
Ciinkii gerek kanunen yapistirilmasi muktazi pullan yapistirilmamis olan ve
gerek yine kanunen yazilmast mesru hususlar ihtiva etmemekte bulunan dava
dilekgeleri reddedilmiyerek ikmali cihetine gidilse bile bunun miiddet iginde
ikmali pek az miimkiin bulundugundan miiddeti kesemiyecek ve bu yiizden
redde ugrayacaktir.

Dava dilekgelerinin idareten ikmal ettirilmesi miimkiin noksanlarini dilekge
sahibine verildigi anda hatirlatmak ve hattd kanunen kabule mani eksikler
bulundugu takdirde dilekgeyi geri vermek bunlarm vaktiyle 1slahma Imkan
vermek suretiyle ferdin hak ve menfaatlart korunmus olacagi gibi mahkemeyi
liizumsuz bir haberlesme Ile vakit gecirmekten kurtarmak suretiyle kanunun
menfaati de saglanmus olur.

Stiphe yoktur ki idare amirlerince, bu hususa verilecek Onemin, idari
islemlerin bir an evvel istikrar bulmasina ve kamu hizmetinin duraklamadan
yirimesine biiylik yardimi olacaktir.

Idari davalarin uzamasinda biiviik Amillerden birisi de, tebligat islerinin
isteni’digi sekilde yiiriiyememesidir. Idari davalarin tebligat1 merkez dairelerine
dogrudan dogruya ve tasra daireleriyle ferdlere en biiylik miilkiye amirleri
araciyle yapilmaktadir.

Tebligatin yapildigim gosteren belgenin miimkiin olan g¢abuklukla
Danistay’a geri gonderilmesinde idare amirlerinin bilyiik rolii ve sorumlulugu
vardir. Bu belgenin
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derhal iade edilmemesi ve soru cevaplarinin vaktinde verilmemesi dosyanin
islemsiz kalmasina ve tekitlere sebebiyet verecegi gibi, memleketin uzak bir
bucagindan durusma Igin tdyin edilen giinde bir gok masraf ve zahmet
ihtiyariyle mahkemeye gelen bir kimsenin ayn: mahalden veya daha yakin bir
yerden ve hattd merkez dairelerinden tebelliig ilmiihaberinin gelmemis olmasi
yiiziinden durusmanin geri birakilmasi {izerine geri donmeye mecbur kalmasi,
hizmetin yavas ve aksak islemesinden dolay1 Idarenin tazminatla mahkamiyetini
bile mucip sonuclar dogurabilir.

Yakardaki sozlerle belirtmek istedigimiz nokta sudur: idari makamlar, idari
dava karsisinda ferdler gibi alelade bir miiddeialeyh olarak pasif kalamaz. Vakit
kazanmak i¢in déavayi siirlincemede birakmaga ve mahkemeyi sonuca varmak
icin uzun yollar takibine mecbur etmege yetkisi yoktur. Bilakis idare idari
davanin yiiriimesinde ve idari yarginin intizam ve siiratle islemesinde gorevli ve
bundan sorumlu bir taraftir. Devletin, mutlak menfaati de bu teskilatin, seri,
muntazam ve isabetli islemesindedir. Bu sonu¢ da idarenin idari yargiy1 bir
yardimc1 olarak tanimasi ve konusu olan kamu hizmetinin eyi ve arizasiz
yiiriimesini saglamak i¢in biitiin imkanlar1 aramay1 ve yapmayi candan bir 6dev
saymas1 ve buna inanmasiyle miimkiin olabilir.
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NUFUS MESELESI

(Gegen sayidan devam)

Muzaffer ERMAN
Antalya Maiyet Memuru

II. NUFUSUN TURKIYE’DEKi VAZIYETI

Yukarida bir devlet idaresinde ne kadar miithim roller oynadig1 belirtilen
niifusun muayyen bir tarihte kac kisiden miitesekkil oldugu, yapilan sayimlar
sonunda anlasilir. Bu tiirlii sayimlarin memleketimizde de yapilmalar1 ancak
Cumhuriyet devrinde miimkiin olmustur. Her ne kadar Osmanh imparatorlugu
zamaninda da niifus tahrirleri yapilmigsa da bunlar bir niifus tescil arneliyesi
olmaktan Ileri gidememistir. Cumhuriyet devrinde bu isle yakindan mesgul
olunmus ve, gerek niifus hareketlerini tesbit etmek, gerekse diger bazi islerle
mesgul olmak tizere istatistik Umum Miidiirligii ad1 ile bir teskilat kurulmustur.
Bu Umum Miidiirlik tarafindan biri 192 7, digeri 1935. ve sonuncusu 1940
yillarinda olmak iizere ii¢ genel niifus sayim yapilmistir.

1927 yilinda yapilan sayima gore Tirkiye niifusu 13.084.270 kisiden
ibaretti. Bunun % 51.9 unu kadinlar, % 48. 1 ini de erkekler teskil ediyordu.
Bundan bagka niifus kesafeti yani beher Km2 ye diigen insan miktar1 18 idi.

1935 te yapilan sayim ise su neticeleri vermistir: Bir kere niifusumuz
2.509.748 kisi artarak 16.158.018 e yiikselmistir. Bu vaziyete gore yillik artma
nisbeti ortalama olarak binde 23 tiir. Sonra, kadinlar ile erkekler arasindaki
niadbet farki da azalmistir. Niifusun % 50.9 unu ka-
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dinlar, % 49.1 ini de erkekler tegkil etmektedir. Yani erkek ve kadin "miktarlari
arasinda yavas yavas miisavaat teessiis etmektedir.

Istatistik Umum Miidiirliigii tarafindan yaymlanan ve 1940 ta yapilan niifus
sayimimin neticeleri hakkinda bilgiler Ihtiva eden 1943 istatistik yilligindaki
rakamlara gore sozii gegen yilda niifusumuz. 8.895.417 si erkek vex 8,916 437 si
kadin olmak {izere 17.81 1.854 kisiye yiikselmigtir. Niifus kesafeti 23 e
cikmustir.

Boylelikle muhtelif yillardaki vaziyeti incelenmis olan Tiirkiye niifusunu,
miktar bakimindan, komsu memleketler niifuslar1 ile karsilagtiracak olursak,
bunun, Rusya (170.4 milyon) ve italya (43 milyon) miistesna, hepsinden fazla
oldugunu goriiriiz. Iran 15, Yunanistan 7.013, Bulgaristan 6.3, Irak 3.6 ve Suriye
2.5 milyon olan niifusiarile memleketimizden sonra gelirler. Ancak bu
mukayeseyi niifus kesafet’ bakimindan yaparsak vaziyetin hi¢ de lehimize
olmadigini goriiriiz. Bunu, asagiya siralanan su rakamlar da teyit etmektedir :

Memleketler  Niifus kesafeti  Memleketler Niifus kesafeti

Belgika 275 Macaristan 92
ingiitere 273 Fransa 76
Holanda 248 Romanya 67
Italya 141 Bulgaristan 62
Almanya 135 Yunanistan 54
Isvigre 102 Ispanya 49

Bu suretle, 767.119 kilometre kare mesaha dahilinde 17.811.854 Kkisi
barindiran ve Km2, bagina 23 kisi isabet eden memleketimizde bir niifus kesafeti
azhig1 meselesi Ile karsilasiyoruz dernektir. Bu ise, diger memleketlerin kesafet
bakimindan isba haline geldikleri ve fazla niifuslarini yerlestirmek igin topragi
genis fakat niifusu az iilkelere yayilmak istedikleri bir devirde, hi¢ de arzu
edilecek bir vaziyet: degildir. Buna gore her hangi bir ihtimale kars1 bu kesafetin
simdikinden ¢ok daha fazlaya
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yiikseltilmesi lizumu kendiliginden ortaya ¢ikmustir. Yani Tirkiye niifusunu,
once, milli mevcudiyetimize dana giivenle bakabilmemiz I¢in artirmak icap
etmektedir. Bundan baska yurdumuz, gerek yeralti cevherleri, yeriistii mahsulleri
ve gerekse deniz servetleri bakimindan, bugiinkiiniin bir ka¢ misli niifusu
besleyecek kabiliyettedir. Genis is imkanlart ihtiva eden ve kendilerini igletecek
kollar bulunmadig: i¢in olduklar1 gibi duran bu istihsal sahalar1 sayesinde, Tiirk
iyenin miistakbel nesilleri, hi¢ bir zaman issiz ve a¢ kalmak tehlikesiyle
kargilagmayacaklardir.

Memleketimizin ~ kalkinmasinda biiyiik tesirleri olacagimdan siiphe
edilmeyen niifusun artirilmasi hususu, ancak suurlu bir niifus politikas1 takip
etmekle imkan dahiline girer. Bundan sonraki bahislerde bu politikanin nasil
olmasi lazimgelecegi agiklanacaktir. Yaliniz, bu bahse girismeden once, niifus
meselesinin memleketimizde nasil bir mahiyet arzettigi hususu {izerinde durmak
faydali olur.

Bu mevzuda, her seyden evvel, niifus meselesinin memleketimizde diger
memleketlerdekinden ap ayri bir mahiyet gosterdigi memnuniyetle miisahede
edilir. Zira, yukarida da soylenildigi gibi, memleketimizde meseld Italya,
Japonya ve Almanya’da oldugu sekilde bir niifus fazlalig1 degil, bilakis kesafet
azligi mevcuttur. Bundan bagka, yine memleketimizde Fransa ve Belgika'da
oldugu gibi bir niifus azalmasindan bahsetmek de miimkiin degildir. Tiirkiye
Binde 23 artma nisbeti ile diinyanin hemen biitiin memleketlerinin (Filistin binde
22, Japonya 14.5, Molanda 10.3, Bulgaristan 8.8, Almanya 6,5, italya 7.0)
basinda gelmektedir. Vaziyetin ne kadar memnuniyet verici ve lehimize oldugu
agikardir.

Bu neticeye gore i lirkiye’deki niifus meselesini, ne artig nisbetinin ¢ok
olmasi ve ne de niifusun gittik¢e azalmasi teskil etmektedir. Memleketimizdeki
niifus meselesi, kesafet azligi, yani niifusun topraklara az gelmesi ile teshis ve
tavsif edilebilir. .Simdi tatbik edilecek niifus politikasini gérelim.
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III. MEMLEKETIMiZDEKi NUFUS MESELESINi
HALLETMEK iCiN NASIL BiR SiYASET
TAKIP ETMELIDiR?

Her kesce kabul edildigine gore, bir memlekette takip edilecek niifus
politikasim tesbit etmek I¢in, her seyden énce, o memlekette niifusun miktar:
iizerinde tesir Icra eden amillerin ne vaziyette olduklarim bilmek lazimdir. Bu
amillerin vaziyetlerini bilmeden almnan tedbirlerin, istenilen neticeyi vermesi
ancak tesadiiflere bagl olur..

Evvelce kisa olarak bahsedildigi gibi, niifus iizerinde tesir icra eden basglica
iki Amil vardir: 1) Dogumlar. 2)Oliimler.

Bu iki amilden bagka muhaceretlerin, evlenme ve bosanmalarin da tali
derecede tesirleri mevcuttur. $imdi, 6liim ve dogum hareketlerinin malim
oldugu bir memleketi gbz Oniine getirelim. Bu memleketteki dogumlar normal
fakat oliimler fazla olsun. Bu takdirde takip edilecek siyaset tabiatile Tki veche
arzedecektiT: 1) Oliimleri azaltmak, 2) Norma! vazilrette olan dogumlar tesvik
evmek. Buna karsilik, Sliimlerini asgari miktara indirmis bulunan ve fakat
dogumlarmin azlig1 sebebile artamiyan veya ¢ok yavas fazlalasan bir
memlekette takip edilecek niifus siyaseti, mutlaka, dogum nisbetini yiikseltmek
gayesi etrafinda teksif edilir. Yok eger hem dogum ve hem de Sliim nisbetleri
yiiksek iseler, her seyden evvel, 6liimleri azaltmakla mesgul olmak 1azimdir.

Daha kisa bir sekide sdylenecek olursa, bir memlekette takip edilecek niifus
siyasetini tesbit etmek I¢cin, o memleket niifusunun, éliimlerin azhg yiiziinden
mi, yoksa dogumlarin goklugu sebebi ile mi arttigim, veyahut, dogumlarm azhg
veya dliimlerin ¢oklugu yiiziinden mi eksildigini bilmek sarttir.

Buna gore memleketimizin dogum ve dliimler bakimimndan durumunu tesbit
edecek olursak, takip edilmesi gereken siyaset kendiliginden ortaya ¢ikacaktir.
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Tiirkiye niifusunun senelik dogum ve 6liim nisbetleri Hakkinda elimizde
maalesef Hi¢ bir kati ve tam rakam bulunmamaktadir. Istatistiklerimizde her
sene vukubulan dogumlarin miktar1 gdsterilmedigi gibi, 6liimler hakkinda da, 22
vilayet merkezinde tesbit edilen rakamlar haric, hi¢c bir maliimat
bulunmamaktadir. Bunun igin verilecek izahatta sadece tahminlerden hareket
etmek mecburiyetinde kalinmustir.

Tiirkiye’deki dogum nisbeti nin epeyce yiiksek oldugunu, az bir yanlishik
ihtimaliyle, tahmin edebiliriz. Bizi bu tahminimize gotiiren sebepler muhteliftir.
Sihhi teskilat ve miiesseseler bakimindan diger baz1 memleketlere nisbetle hentiz
cok geri olan memleketimizdeki Oliimlerin bilhasa bir yasina kadar olan
cocuklardaki vefiyatin yiiksek bir yeki{ina vardigi maliimdur. Buna Tagmen 1935
yilinda yapilan genel niifus sayimi neticesinde niifusumuzun memnuniyet verici
bir sekilde arttig1 (binde yirmi ii¢) tesbit edilmistir. Artig nisbetinin bu kadar
yiiksek goriinmesinde 1927 saviminda savilamiyan kimselerin 1935 de
kaydedildikleri ihtimalini de hesaba katarak ¢ogalma nisbetinin (binde yirmi bir)
oldugu kabul edilebilir. Niifusumuzun, vasati mikdarlardan ¢ok yiiksek
oldugunu tahmin ettigimiz 6liim miktarina ragmen, bu kadar yiiksek bir artig
nisbeti verebilmesi, bizleri onun dogurma kabiliyetinin ¢ok fazla oldugu
kanaatine vardirmaktadir.

Tiirkiye’deki 6liim Nisbeti hakkinda da, yukarida
sOylenildigi gibi, tam ve sarih rakamlar yoktur. Ancak bu nisbetin de yiiksek
oldugu tahmin edilmektedir. Hepsinin 1935 senesindeki niifusu cem’an
1,527.824 olan 22 Vilayet merkezinde tutulan 6liim Istatistiklerine gére 1931 -
1941 seneleri zarfinda kaydedilen vefiyat soyledir:

Sene Oliimler Sene Olimler
1931 27580 1937 31778
1932 29692 1938 32622
1933 27660 1939 29603
1934 26809 1940 33206

1936 30594 —
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Verilen bu rakamlar 22 Vilayet merkezinde vukubulan oliimlerin yavas,
yavag yiikseldigini ve bir daha 1931 deki seviyeye inmedigini gostermektedir.
Bu Vilayetlerin 1941 senesindeki ortalama 6liim nisbeti (binde 20.04) tiir. Bu
rakam sihhi sartlarin koylere nisbetle ¢ok daha iyi oldugu sehirlerde hasil
olduguna gore, umum o6liim nisbetimizin 20.04 ten daha yiiksek bulundugu
neticesini ¢ikarmak hi¢ de yanlis olmaz.

Nifus miktar1 tizerinde ikinci derecede tesir icra eden amillerden evlenme
ve bosanmalar gézden gegirilirse :

Vilayet ve kaza merkezlerimizde, 1930 - 1941 yillari arasinda tutulan
Istatistiklere gore senelik evlenme miktarlar1 soyledir :

Sene Evlenmeler Sene Evlenmeler
1930 21638 1936 ¢ 21693
1931 22850 1937 26051
1932 23054 1938 29251
1933 20269 1939 33060
1934 22151 1940 34179
1935 20911 1941 35415

Bu rakamlardan yurdumuzdaki evlenmelerin muntazam bir sekilde arttigi
anlasiliyor.
Bosanmalar ise su seyri takip etmektedirler :

Sene Bosanmalar Sene Bosanmalar
1930 2127 1936 2415
1931 2475 1937 3699
1932 2004 1938 3485
1933 2113 1939 3863
1934 2471 1940 4027
1935 2357 1941 4028

Siralanan rakamlardan su sonuca varilabilir: Memleketimizdeki bosanmalar
11 sene zarfinda takriben bir misli artmigtir. Bu ise cemiyetimizdeki ¢ocuk
yapma im-
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kanlarim hazirlayan ve en biiyiik Ictimai ve ahlaki istikrar Amillerinden biri olan
AILE miiessesesinin gittikge artan nisbetler dairesinde ¢oziilmege baslamasi
demektir. Bu itibarla, memleketimizdeki bosanmalarin azalmas1 Icin gereken
tedbirleri biran evvel almak icabetmektedir.

Yurdumuzdaki gd¢cmen hareketlerine gelince, Milli Miicadele sonunda
ecnebi milletlere kabul ettirilen hudutlar haricinde kalan pek ¢ok irktagimizin
memleketimize getirilmeleri meselesi iizerinde hassasij'etle durularak 1923 -
1941 seneleri zarfinda muhtelif memleketlerden 800 binden fazla Tiirk'lin
Tiirkiye Ye donmeleri temin edilerek, hem bunlarin hudutlarimiz disinda
kalmalarina mani olunmus, hem de niifusumuzun bir miktar artmasina yardim
edilmistir.

Tiirkiye niifusu hakkinda buraya kadar sdylenilenler hiilasa edilecek olursa;
niifus ilizerinde miiessir olan &amillerin, Oliimler ve bosanmalar miistesna,
lehimizde oldugunu goriiriiz. Zira yukarda da isaret edildigi gibi, dogum nisbeti
diger bazi memleketlerdekinin bir ka¢ mislidir (binde 45 civarinda oldugu
tahmin edilmektedir). Bundan bagka ¢ocuk imkanlarini hazirliyarak dogumlar
iizerinde endirekt bir tesir icra eden evlenmeler de, muntazam bir artigla, 1930
senesinde 2 1.638 den 1941 yilinda 35.415 e yiikselmistir. Nihayet, son
senelerde yek(nu azalmig olmakla beraber, her yil bir miktar gé¢men
memleketimize gelmekte ve niifusun artmasina sebep olmaktadir.

Biitlin bunlara karsilik Tiirkiye deki 6liim nisbeti epeyce yiiksektir (binde
22 oldugu saniliyor). Halbuki bir ¢cok memleketler bu nisbeti mithim miktarda
azaltmaga muvaffak olmuslardir. Mesela Avusturalya’daki 6liim nisbeti (binde
8) dir. Oliimlerden baska bosanmalarin ¢ogalmasi da, az olmakla beraber,
niifusumuz iizerinde menfi bir tesir icra etmektedir.
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Yapilan bu hiilasadan sonra, memleketimizde takip edilmesi zaruri olan
niifus politikas1 sdylece tesbit edilebilir: Inandigimiza gore, Tiirkiye’de tesbit ve
takip edilmesi gereken niifus siyasetinin agirlik noktasini, bir ¢oklarmin iddia
ettikleri gibi dogumlari tesvik etmek ve artirmak degil, dliimleri azaltmak teskil
etmelidir. Zira Oliimleri azaltmak, bir hifzissthha meselesi oldugu icm,
dogumlart artirmaktan ¢ok daha kolaydir. Bundan baska, dlimleri azaltmak
siyasetinin, bizim i¢in, dogumlar1 c¢ogaltmak politikasindan daha elverisli
olacag1 aciktir. Bu suretle kadmlarimizin dogurma kabiliyetleri israf edilmi-
yecegi gibi, fazla dogum siyeseti neticesinde diinyaya gelen ve fakat sihhi
sartlarin diizeltilmemis olmas1 yiiziinden 6lmeleri muhakkak olan miistakbel
nesilleri kaybetmek tehlikesi de bertaraf edilmis olur, V ani 6liim nisbeti zaten
yiiksek olan bir memlekette, dogumlar: arttirmak siyaseti takip etmek, dliimleri
fazlalagtirmaktan bagka bir netice vermez. Kaldi ki, Tirkiye’deki dogum
nisbetinin diger memleketlere nasip olmiyacak kadar yiiksek olmasi da bizieri
Olimleri azaltmak siyasetile mesgul olmaga zorlamaktadir. Memleketimizdeki
6lim nisbetini faraza (binde 10) a indirebilirsek, (binde 45) oldugunu tahmin
ettigimiz dogumlar, bize, yilda (binde 55) gibi bir artis temin edecektir ki bu
artma nisbetinin Tiirkiye deki niifus meselesini kokiinden halledecegi herkes
tarafindan kabul edilebilir.

Bununla beraber, yukarida sdylenilenlerden, dogumlart tesvik etmek
siyasetinin hi¢ de dogru ve faydali olmadigi neticesini ¢ikarmak yanlis olur.
Lizumlu saglik sartlar1 yerine getirildigi takdirde, niifus siyasetimizin ikinci
veghesini de, hig¢ siiphesiz, dogumlar1 arttirmak teskil etmelidir. Bu suretle, elde
edilmek istenilen gayenin gergeklestirilmesi iki cihetten de teminat altina
alimmus olur,
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Niifus siyasetimizin esaslarini1 boylece tesbit ettikten sonra, bosanmalarin
azaltilmasin1 ve muhaceret hareketlerinin tesvik edilmesini, ikinci derecede,
fakat tamamlayici tedbirler olarak tavsiye edebiliriz.

Ancak simdiye kadar derlitoplu ve suurlu bir niifus politikas: takip
edilmiyen memleketimizde, su veya bu sekilde olsun rasyonel bir niifus
politikasinin ¢ok vakit gecirilmeden Kkararlastirilmas1 ve tatbik edilmesi
icabetmekte- dir. Zira Cemiyetimize, kaydettigimiz her tirlii ilerlemelerle
birlikte, medeniyetin niifus {izerinde amansiz tesirler icra eden mahzurlar da
girmektedir. Bosanmalarin gittikce fazlalagmasi ve cemiyetimizin muhtelif
tabakalarinda hi¢ ¢ocuk yapmamak veya tek bir cocukla Iktifa etmek
zihniyetinin esasli bir mevki isgal etmesi hadiseleri, bize, bu mevzuda daha fazla
gecikmemizin bir ¢ok tehlikeler doguracagim ihtar etmektedir. Tarihteki bir ¢ok
tecriibeler, is Isten gectikten sonra alinan tedbirlerin hi¢ bir fayda temin
etmediklerini gostermistir. Bu hususa da bir nokta koyduktan sonra, esaslari
yukarida tesbit edilen niifus siyasetinin, alinacak hangi tedbirler ile tatbik ve
tahakkuk sahasina konulabilecegini arastiralim.

ALINACAK TEDBIRLER

A — Oliimleri azaltmak bakimindan :

Yurdumuzdaki saglik koruma sartlar1 istenilen hale getirildigi takdirde,
meselenin en 6nemli kismi halledilmis olacaktir. Bu hususta yukarida sdylenilen
sartlar1 temin I¢in alinmasi gereken tedbirler iki kisma ayrilabilir :

1) Kiigiik ¢ocuk oOliimlerini 6nliyecek tedbirler, 2) Umum vefiyati onliyecek
tedbirler.
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i Kiiciik ¢ocuk 6liimlerini 6nliyecek tedbirler de
tice ayrilir: a) Dogumdan 6nce alinacak tedbirler, b) Dogum aninda alinacak
tedbirler, ¢c) Dogumdan sonra alinacak tedbirler.

a — Dogumdan once alacak tedbirler’i gebe kadnlarin korunmasi igin
bulunan biitiin ¢areler teskil eder. Isci gebe kadinlarn dogumdan muayyen bir
miiddet evvel agir Islerde cahigtirilmamalari, calistirilmadiklari bu miiddet
zarfinda evvelce aldiklar iicretlerin verilmesinin temini ve hattd daha iyi bir
sekilde gida alabilmeleri igin bir miktar yardim yapilmasi, biitiin kadinlarm
parasiz olarak muayenelerini saglayacak miiesseselerin kurulmasi, bunlara, sthhi
cocuk bakimu esaslarmin dgretilmesi ve bu gibi diger bir ¢ok tedbirler bu arada
zikredilebilir.

b — Dogum aninda alinacak tedbirlere gelince; buniar1 ¢ocugun, sihhi
sartlar1 haiz bulunan bir dogumevinde, bu isten anlar bir doktorun elinde
diinya’ya gelmesi teskil eder. Ideal olan vaziyet budur. Memleketimiz bu
hususta o kadar geri vaziyettedir ki, ideal sekilden baz fedakarliklarda bulunulsa
bile elde edilecek netice gayet biiyiik olacaktir. Bu giin igin gaye, temiz bir
dogum yeri ve hi¢ olmazsa bir ebe temin etmektir. Ancak, bir taraftan bu
gayenin tahakkuku i¢in ¢alisirken, diger taraftan da sistemli bir sekilde
memleketin her tarafinda tam kadrolu dogumevleri kurmak Igin 14zim ofan
tedbirleri almak icabeder.

¢ — Dogumdan sonra alinacak tedbirler’i de, gerek c¢ocugun, gerekse
ananin sihhatini korumak i¢in bagvurulan carelerin heyeti umumiyesi teskil eder.

Bu ii¢ sart yerine getirildigi takdirde her sene pek c¢ok kiiciik gocugu
olimden kurtaracagimiza emin olabiliriz. Nitekim, Isvigre’nin muhtelif
kantonlarinda alinan



-34-

Tetkikler:

bu tirlii tedbirler ve uzun caligmalardan sonra, bir yasma kadar olan
cocuklardaki 6liim nisbeti 1867 de (binde 197) oldugu halde 1926 da (binde 35 -
40) a indirilmistir. Aradaki farkin ne kadar biiyiik oldugu s6z gotiirmez.
Liizumlu tedbirler alindig1 takdirde memleketimizde de ayni neticeye varilacagi
ve (binde 160) oldugu tahmin edilen bir yasina kadar olan ¢ocuk Gliimlerinin
mithim miktarda azaltilacagr muhakkaktir.

2 — Umum Vefiyati Onliyecek tedbirler: Bu tedbirler meyaninda da
verem, sitma ve frengi gibi hastaliklarla miicadele etmek, diger biitiin
hastaliklar1 ortadan kaldirmak i¢in ¢aligmak ve i¢timai dertler (alkolizm vesair
biitiin ahlaki diiskiinliikler) in tesirlerini azaltmak gibi ¢areler sayilabilir. Bu
tedbirlerden beklenen faydalarin elde edilebilmesi i¢cin memleketin her tarafinda
hastaha- neler vesair sthhi miiesseseler kurmak, bilhassa sitma miicadelesine hiz
vermek lazimdir. Son giinlerde kabul edilen Sitma ile olaganiistli savas kanunu
bu hususta atilmis hayirli ve Onemli bir adim olarak teldkki edilebilir.
Memleketimizin degii  kdylerinde, pek c¢ok kazalarinda bile doktor
bulunmadigim goz Oniine getirirsek, vaziyetin ne kadar aci oldugunu goriiriiz.
Oyle kazalarimiz vardir ki bunlarn kimisinde doktor var eczaci yoktur,
kimisinde de eczaci var doktor yoktur. Doktor bulunmiyan kazalarimizda,
hastaligin arazi telefonla vildyetteki doktora bildirilmekte, o da ayni vasita ile
ila¢ tavsiye etmektedir. Bu ise ¢ok sakat bir usul ve tedbir olmaktan ileri
gideme- mektedir. Vaziyet bu merkezde kaldigi miiddetge, 6liim nisbetinin
yiiksekligini muhafaza edecegi tabiidir. Bunun Igin alinacak tedbirlerin baginda
insan unsuru meselesini halletmek, yani memleketin her yerine Ihtiyag
nisbetinde doktor, eczaci vesair elemanlar1 gondermek gelmektedir. Liizumlu
tesisat1 kurmak bundan sonra gelir.
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Devletin, cemiyetteki her tiirlii ictimai ve ahlaki dertler (sefalet, fakirlik ve
her tiirlii ahlaki kotiiliikler) i 6nliyecek tedbirleri almasi ve bu gaye ile kurulmus
hayir miiesseseierini desteklemesi de, 6liimleri azaltmak hususunda kendisinden
fayda umulan tedbirlerdendir. Bundan bagka, gida maddelerinin sihhat
iizerindeki miithim tesirlerini nazari itibare alarak, bunlarin, herkes tarafindan bol
ve ucuz sekilde alinabilmesini temin edecek tedbirleri ittihaz etmek lazimdir.
Ayrica, 6jenik ilmi izah edilirken sdylenildigi gibi, gerek irkin bekasini temin
etmek ve saglamlastirmak, gerekse gengligin fizik kabiliyetlerini inkisaf
ettirmek tlizere gereken tedbirleri almak da ¢ok faydalidir. Nihayet, son
zamanlarda sik sik vuku bulan ve her sene pek ¢ok yurddagimizm canina
malolan yer depremleri, artik, bu gibi felaketlere dayanabilecek evsafta evler
inga edilmesi hususunun zaruri oldugunu bizlere hatirlatmaktadir.

B — Dogumlar1 artirmak bakimindan :

Simdi niifus politikamizin ikinci vechesini teskil etmesi lazim gelen
dogumlar1 fazlalagtirmak siyasetinin nasil tatbik mevkiine konulabilecegini
aragtiralim.

Dogumlari ¢ogaltmak i¢in takip edilecek iki yol vardir:

1— Evlenmeleri tegvik ederek ¢ocuk yapma imkéanlarini hazirlamak ve bu
imkan sai'esinde dogacak ¢ocuklarla dogum miktarini yiikseltmek,

2 — Evli olan kimseleri daha fazla ¢ocuk yapmak iizere tesvik etmek
suretile dogumlar artirmak

Memleketimizde bu yollarin her ikisinden de faydalanarak dogumlarin
yiikseltilmesi kaabiidir. Ancak, halkimizi gerek evlenmege gerekse g¢ocuk
yapmaga tesvik
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edecek tedbirlerin alinmasi gerekir. Memleketimizde evlenmeler ve c¢ocuk
dogumlart {izerinde hangi amillerin miiessir oldugunu bilirsek bu tedbirleri tesbit
etmek gayet kolay olacaktir.

Gerek bekar olanlarm evlenmeleri gerekse evli olan kimselerin g¢ocuk
yapmalar iki esasli amilin tesiri altindadir :

a — Psikolojik amil: Bunu evlenecek kimselerin hayat telakkileri; ahlaki
diigiiniileri ve evlenme arzularn teskil eder. Ajmu sekilde evli olan kimselerin
cocuk yapmalar1 da ana ve babanm hayat telakkilerine, ahlaki disiiniislerine ve
cocuk yapma arzularia baglidir.

b — iktisadi amil: Biliyoruz ki,gerek evlenmek,gerekse cocuk yapmak.bir
dereceyekadar evleneceksahsin ve ¢ocuk yapacak ailenin maddi Imkéanlarima
baglidir. Bu giin bir ¢cok kimseler, ellerinde bulunan maddi imkanlarla, mevcut
sartlar dahilinde kuracaklar: aileleri ge¢indiremiyeceklerini tahmin ettikleri igin
evlenmedikleri gibi; bir ¢ok aileler de, hem kendi hayat seviyelerini
diistirmemek, hem de dogacak ¢ocugun mahrumiyetler i¢cinde kaTmasina stbep
olmamak i¢in fazla c¢ocuk yapmaktan ¢ekinmekte, hattd hi¢ cocuk
yapmamaktadirlar.

Su halde yukarida séylenilen iki 4mil iizerinde miiessir olarak dogumlari
fazlalagtirmak miimkiindiir. Bunun i¢in, 6nce halkin psikolojisine hitap etmek,
ona gerek evlenmenin, gerekse cocuk yapmanin iyi seyler oldugunu ve milli
menfaatlerin de bunu amir bulundugunu her tiirlii propaganda vasitasindan
istifade ederek telkin etmek lazimdur.
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Ancak, bu kafi dgildir. Aym zamanda, gerek evleneceklere, gerekse
cocuklu ailelere, bir ¢ok Iktisadi imkanlar temin etmek, onlar1 Devletin himayesi
altina cilmak sarttir. Bunun i¢in de bir taraftan evlenmeleri tesvik ederken, diger
taraftan, evlenenlere ve c¢ocuklu ailelere bazi yardimlarda bulunmak, aile
miiessesesinj kuvvetlendirecek ve bosanmalari oriliyecek tedbirler almak
icahetmektedir.

Evlenmeleri tesvik etmek ve dogumlari artirmak, gayesile Devlet tarafindan
fertelere yapilabilecek yardimlar sdylece siralanabilir :

1) Herseyden 6nce hayat sartlarini kolaylastirmak ve likkse mani olmak;

2) Evlenecek olanlara ve gocuklu ailelere, vergi muafiyetleri vesair
imtiyazlar tanimak gibi bazi kolayliklar gostermek;

3) Evlenen ve ¢ocuk yapan kimselere, maas, kidem gibi hususlarda riigchan
hakki tanimak;

4) Cok c¢ocuklu ailelere ikramiye vermek surenle mali yiiklerini
hafifletmek. (Bu maksatla memleketimizde ¢ok ¢ocuklu ailelere eskidenberi bazi
vergi muafiyetleri taninmig oldugu gibi (meseld 5 ¢ocuk babasi olanlardan yol
vergisi alinmaz) ayrica ikramiye veya madalya verilmektedir. Fakat bu
yardimlar, giidiilen gayeyi teminden uzaktirlar. Son zamanlarda Biiyiik Millet
Meclisine sunulan ve bir maddesinde ¢ok cocuklu ailelere tatmin edecek
miktarda bir ikramiye verilmesini de teklif eden Inonii Armagam adli kanun
tasaris1 bu ihtiyaci karsilayacak mahiyettedir);
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5) Evlilere ve ¢ok gocuklu ailelere nakil vasitalarinda tenzilath tarife tatbik
etmek;

6) Bu gibi kimselere Iskan kolayliklar1 gdstermek.

Yukarida sayilan bu neviden bir ¢ok tedbirler modern memleketlerin hemen
hepsinde tatbik edilmis ve iyi neticelere varilmistir. Tatbikinde ve kendilerinden
beklenilen faydalarin tahakkuk ettirilmesinde Devlet tarafindan bazi
fedakarliklarda bulunulmasimi ve gayretler sarfettird- mesini icap ettirdigi i¢in
kendilerine aktif tedbirler denilen bu tedbirlerin, memleketimizde de
uygulandiklari takdirde ayni1 neticeleri verecekleri muhakkaktir.

Etlidiimiize son vermeden Once, evlenme ve dogumlar tesvik etmek lizere
ittihaz edilen pasif tedbirlerden bahsetmek istiyoruz. Pasif tedbirlere misal
olarak, bundan bir miiddet evvel Biiyiik Millet Meclisine verilen Iki kanun
tasarisint gostermek kaabildir. Bunlardan birincisi, 45 yasina kadar olan ve
evlenmeyen sehirli kiz, kadin ve erkeklerin Bekarlik vergisi namiyle bir vergi
vermelerini Islemekte, ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan yapilan bir
teklifin esas teskil ettigi Ikincisi de, yine aym yasa kadar olan bekarlardan
almacak c¢ocuk vergisinden bahsetmektedir. Zamlimiza gore bu tiirlii tedbirler,
ancak, aktif tedbirler tatbik edildigi halde hi¢ bir miisbet netice alinamadig
takdirde, bunlara ilaveten tatbik edilmelidir. Ciinkii, bilhassa zamanimizdaki
gecim zorluklart karsisinda, bu vergilerin bekarlar1 evlenmege zorliyacagi ¢ok
uzak bir Ihtimal dahilindedir. Bunun igin evlenmeleri ve
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dogumlar: fazlalastirmak isteniliyorsa, herseyden once aktif tedbirlere miiracaat
edilmesi lazimdir.

Esaslarim dliimleri azaltmak ve dogumlari ¢ogaltmak prensiplerde hiilasa
ettigimiz niifus politikasinin, alinacak ne gibi tedbirler sayesinde tatbik ve
tahakkuk sahasina konulabilecegini bdylece Izah etmege calistiktan sonra,
etlidiimiize, en kisa zaman zarfinda niifusu bu topragi isliyecek miktara erismis
ve her bakimdan ileri bir Tiirkiye gormek temennisi ile son veriyoruz.
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iDARE KARAKTERINiM ICO M E YE VE
KOME DURUMUNUN iDAREYE
KARSILIKLI TESIiRLERIi

Fazh GULEC
Balikesir Valisi

Rastgeie toplanan insanlar, kalabalik halinde iken cemiyet karakteri
tagimazlar. Fakat, kurum haline gegen kiimelerde tekli ve toplu zliklar,
adimlarint ¢oklugun onlara dikte edecegi yone yoneltmege mecburdurlar. Bu
uysallik, zamanla, aralarinda sani (telakki) birligi ve dolaysiyle Kkarakter
beraberligi yaratir. Cok defa iglerinde bir ¢ok da korkaklarin yasadig: bir ilden
s6z gecerken «insanlar1 cesurdur» deriz. Nice gevseklere yer veren illeri,
vatanseverlikle ayirdeder, «su ilin halki vatanseverdir» deriz.

Bu hiikiimler kesin olmasa da ¢ok kerre yersiz de olmaz; ¢iinkii verdigimiz
hiikiimler ¢ogunlugun karakteridir. Bu karakter benzerligi sadece beraber
yasamadan degil idare sisteminin de tesiri altinda viicut bulmaktadir.

Bir idare amirinden, bolgesi hakkinda bilgi isterken, su soru hemen daima
ortaya dokiliir:

— Bolgede hangi suglar fazladir
Bu soru cia yersiz degildir. Clinkii, her sorulmada cevaplanir.

Bolgeler vardir ki, cezaevini gezerken sordugunuz suallere hiikiimliiler
cevap verirken 6ldiirme, kiz kagirma gibi suglar islediklerini saklamazlar. Fakat
hizsizlig1 «iftiradiry derler de silahla gasbi inkér etmezler. Bunlar, bolgedeki
sanilarin tesiri altindadirlar. Bu samlarin dogusunda, ilk bakimda sadece beraber
yasamanin ve uzun
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yillar bu yasama i¢inde fikir degisiminin rol oynadigi sanilirsa da, tek idareye
bagli kalmanin da bunda rol oynadig1 inkar edilemez.

Idarecinin kendi inanma gore cemiyette hangi olaylara miisamaha edilmesi
ve hangi olaylarin 6nlenmesi kararlasirsa, o olaylar cemiyet durumuna tesir eder.

Bununla beraber idare sistemi de duruma gore ayarlanir.

Belli bagh iki idare sistemi olan merkezcilik ve mer- ekezsiziikten birinin
mutlak surette iyi veya kotii oldugunu miinakasa edebilmek igin, ayni sartlar
icindeki cemiyetin bahse mevzu olmasi gerektir; yoksa sistemde cemiyet
durumu en bash miiessirdir. Bizce Idare sistemi meselesi yok, hangi cemiyete
hangi sistem davasi vardir.

Bir milletin merkezsizlikle idaresi i¢in, o milletin kok amaglar1 bastan
diimene hazmedilmis, feodal rejim bakiyesi ayri samlarin millet iginde yeri
kalmamis olmalidir.

Azgok feodal rejim artigina yer veren milletler i¢in merkezcilik sade
yaragik bir sistem degil, bir ilaglama tedbiri de olur. Fakat yapisinda heniiz
feodal sistemin izleri yasiyan milletin merkezsizlige dogru gitmesi hayirlt sonug
veremez.

Denilebilir ki, bu asrin medeni toplulugu icinde milletler miisterek medeni
kiiltiire sahiptirler. Onlarin karakterlerinde o kadar benzerlik vardir ki, idare
sistemi konusulurken birine yaragan 6biirii i¢in de iyidir demekte hatd olmaz.

Fakat bize kalirsa, hattd bir millet iginde bile yerli sanilara yardim disinda
varliklarint saklarlar ve idarecilerin yon vermede bunlart gdzetlemesini
gerektirebilirler. Bu giin ikisi bir ilgede yerlesmis iki kdy biliriz ki aralarmdaki
mesafe ancak iki kilometre kadardir. Bu iki koy bir zamanlar iki ayr1 ilin kdyleri
idi, aralarindaki uzaklik bu
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kadar az oldugu halde bunlardan birinin genci, diigiinde davula i1smarladig
havaytr onde caldirmayr seref cayar ve bunun igin adam Oldiirmekten
cekinmezdi. Obiiriiniin genci, 1smarlanan havanin calmmasi sirasina fazla bir
deger vermez, fakat diigiin alayinda bayrak tutma isinde bir seref pay1 arar ve o
yolda asir sugtan kaginmazdi. Hatta daha eski devirlerde bunlarm onciileri ve
para sistemi °ri hile fadkhvdi. Biri birine sinir olan iki ayri kdyiin ciBcbb den
biri doniimden iic kile aldigindan verinirken. 6biirii doniimden iic kile aldigina
sevinirdi. Biri, almak istediginiz bir metaa iki kurus bedel isterken, 6biirii, ayni
seyi l¢bucuk kurusa satimkar olurdu. Bu ayriliklarin sebebi basitti. Ciinki
birinin {i¢ kilesi 6biiriiniin tam on iki kilemi idi: birinin ¢ buguk kurusu,
obiirtitinn iki kurusu degerinde idi.

Yurtta d arin bilgi ile bezendigi bu devimde bu avri sanilar kalmamis oba
bile, yine bir merkezden direktif verine daha genis yetkili idarecilerin
Inisvatifine birakdmus idare sistemi irinde dogmus ve hala yasayan avri samlarin
izleri, daha ¢ok zaman goriilmekte devam edecektir.

Bu izler tamamen ortadan kalkmasa bile en aza ininceye kadar merkezcilik
sistemi bir cok memleketlere daha faydali olacagindan siiphe edilemez.

idimde merkezcilik sistemi orta cag feodal Idarecinin doyurdugu
kesmekesten sonra milletler i¢ vapismda viicut bulan reaksiyonun sonucudur. Bu
sistemin sertligi demokrasi sartlarivle ve (Yetki senlVigi) usulivie yumusatilinca
mahzurlart da azalmig bulunmaktadir.

Feodal sistemden merkezcilige gectikten sonra millet yapisinin gelismesine
sore (yetki genisligi) sisteminin olgunlagmasindan dogacak merkezsjziiige
gelence, bu gelisme idare sisteminin yiiksek bir vargt si savilmak, iizerinde
bivlesiimis hakikatlardandir.

Eskiden devam edeglen idare sistemleri i¢inde dogmus kiirrae ve cemiyet
durumlari yeni idare sistemini
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nizamlamaga miiessir olacag: incelemesini bitirmeden sdyliyelim ki, kiime ve
cemiyet durumuna, idarenin tesiTI kadar, bolge hayat sartlan da tesir eder.
«Yasama sartlarmin birligi» yliziinden samlarin birlesmesi dahi varittir.
Yukarida soylendigi gibi, karsilikli fikir degisiminin de, sam birliginin
dogmasinda tesiri vardir. Cemiyet iginde ¢ogunluk, tekli veya toplu azinliga iki
yoldan yon verir.

a) Kanun ve Tiiziik kiliginda belirmis kesin amaglar,

b) Kmav (ayip) kiliginda belirmis utanma yaratan sanilar.

Cemiyet ¢ogunlugu tekli ve toplu azliklara verecegi yonil kanun ve tiizikk
kiligma koyarsa bunun yiiriitilmesi idareye gecer ve onu ilgilendirir. Fakat
kanun kiliginda kaldik¢a onun bekgiligini utanma duygusu yaratan vicdan yapar,
idare onunla ilgilenmez.

Bir islemin tesiri kendinde kalmaz da baska vatandasi incitirse, bunun
engellenme tedbiri kanun ve tliziik kiliginda belirir. Fakat iglem tesiri baskasinda
yaliniz tiksinti yaratir da bagka incitme yapmazsa, bunun engellenmesi kmav

olarak belirir,
*kk

idarenin kiime ve cemiyet yapisinda tesirine bir idare sistemine bagh
kiimeler ve sahislarda sam ortakligi 1giklandirildigina inanarak kiime ve cemiyet
durumunun da idareye tesirini, yukarda 6z olarak yazmis olmakla beraber, biraz
daha inceleyelim: Bundan onceki yazilarimizdan birinde daha demistik kI,
idareci, insan topluluklari iginde tekli ve toplu azliklar1 ¢ogunlugun amacina
yonelmekle gorevlidir. Insanoglu 6zel iradesiyle yiiriir, idarecinin elinde bir
makina uysalligiyla yiiriimez. Idare hiinerinde kiimeye ve cemiyete zorlama
duyurmadan yiiriitmek ve yoneltmek gereklidir,
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Bu basariy1 elde edebilmek igin, kiime ve kurum iginde yasayan «anilar
yon vermede hesaba katmak sarttir. Idareci, yon verirken, kiime ve kurum icinde
yasayan yerli, yersiz sanilara carparak reaksiyon yaratmamaga dikkat etmegi
akimdan cikaramaz. Yonler telkin edilirken ¢ok defa deyim farklart dolu en
asagl bir mirmirlanma uyandirabilir. Onun ic¢in yodnler kiime ve kurum
samlariyle barigkin olarak konusulmak ve bolge inanlarma uygun agiklig
tasimak gerektir. Kiime fertleri uzun zamandanberi bir arada ve bir Idare iginde
yasamislarsa aralarinda sani birligi daha ¢ok koklesmis olacagindan yon telkini
kolaylasir. Kiime fertlerinin bir arada yasamasi babadan, dededen kalma uzun
bir siireye dayandikga, idarecinin sik sik degismesi rol oynamaz.

Fakat kiime tesekkiilii uzun ge¢mise dayanmadigi yerlerde, yeni kiime
yakin kiimelerden gelmis fertlerden tesekkiil etmis olsa bile, yon telkininde
idareciye hayli is kesebilir.

Dagimik bolgelerden gogen kisilerden kurulu kiimeler idaresinde sezdigimiz
kargasaligin dayandigi 6zel sebep budur.

Bir kanuni siire I¢inde Belediye Baskanini bir kag defa degistiren sehirlere,
sik sik muhtar degistiren kdylere dik-
kat edilince bunu anlamak daha kolaylagir.

Bunun igindir ki merkez idaresinin bu durumdaki kiimelerin 6zel idaresine
el koyarak siirekli surette denet-
lemesi ve nizamlamasi gerektir.

Kisilerin birlikte yasamasi uzun ge¢mise dayanmayan kiime ve kiitlelerde
idarecinin sik sik degismesi de lyi sonug veremez kanaatindeyiz



-45 -

GELIR, VERGISINIIM AMA
MESELELERIi

Yazan :
Dr. F. NEUMARK
Istanbul iktisat Fakiilte.
Ordinaryiis Profesorlerinden

Hakiki bir gelir vergisinin her cihetten en miitekamil vergi sekli oldugunda
zamanimizin maliyecileri arasinda fikir birligi vardir. Gergekten, sozii gegen
vergi, Hazine bakimindan ¢ok verimli ve elastiki oldugu gibi, miikellef
bakimindan da, sahsi vergi verme kabiliyetine en dogru ve ince bir sekilde
intibak ettirilebildigi i¢gin, sosyal adalet idealine en ziyade cevap veren vergidir.
Bu sebeple hazan «vergilerin kraligesi» diye adlandirilan Gelir Vergisi, biitiin
ileri memleketlerin varidat sistemlerinde ¢oktanberi miimtaz bir mevki iggal
etmekte ve hattd nispi Onemi tedricen artmaktadir. Misal olarak, bu vergiye
modem sekliyle ilk defa olarak tatbik etmis olan Ingiltere'de, «Income Tax» m
hasilatinin («Surtax» dahil), 1913 yilinda biitiin Devlet varidatinin °/r 29 unu
teskil ettigi halde, bu nispetin 1938 de % 43 e, 1944 te de, «Olaganiistii Kazang
Vergisi» ile «Milli Miidafaa Vergisi» ilave edilirse, % 58 e vardigim zikredelim.
Buna benzer bir gelisme Amerika Birlesik Devletleriyle Almanya .gibi bir kac
diger memlekette de goriilebilir. Amerika’da,, gelirlerin Vergilendirilmesinden
elde edilen varidat, 1939 - 40 yiliyla 1943 - 44 yil1 arasinda 2,1. milyar dolardan
34,6 milyar dolara yiikselmis ve 32,5 milyardan ibaret olan bu hasilat fazlasi,
harbden dogan miidafaa masraflarindaki artisin (85,4 milyar dolar) % 38 ini
kargilamustir. (Ingiltere'de, ayni nispet % 28 den ibarettir.)

San hahb esnasinda miisahede edilen inkisaf, gerek Ingiltere’de. gerek
Amerika’da, bir yandan muafiyet hadlerinin Indirilmesi, 6biir yandan vergi
nispetlerinin ylikseltilmesiyle gergeklestirilmistir. Bu tedbirlerin miikellefiyet
tatbik sahasiyle milli gelirin boliinmesi iizerindeki tesirleri, bir ka¢ ay once
Ingiltere’de nesredilen pesimi bir «Beyaz kitap» tan c¢ikarilabilir; bu kitapta
verilen maliimata. gore, (vergi tartimdan sonra kalan) net geliri 500 sterltnge
J&ftdar olan miikelleflerin sayisi, 1938 de 8,32 milyon oldugu halde.
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1942 de 12,3 milyona cikmis, halbuki net geliri 4000 sterlingten fazla olan
kimselerin sayist ayni miiddet zarfinda 19.000 den 1.250 ye inmistir.
1.

1) Tepkileri mali ve ekonomik - sosyal bakimdan o kadar 6nemli olan Gelir
Vergisinin ihdasi, simdi Tiirkiye’de de diisliniilmektedir. Ancak, bu verginin
arzettigi g¢esitli biiyiik faydalara ragmen, sdyle bir soru hatira gelebilir: Acaba
daha ziyade zirai bir biinye arzeden ve sijjelerinin ¢ogunlugu defter tutma
kabiliyetinden mahrum olan Tiirk ekonomisine bu vergi tesirli bir surette tatbik
edilebilecek midir? Tabiatiyle, kanuncu, bu hususiyetleri ve bundan dogabilecek
zorluklar1 diiginmemis degildir. Diger bir deyisle: Asagida izah edecegimiz
muhtelif tedbirler sayesinde, tasavvur olunan Gelir Vergisinin, yalniz
mabhiyetleri icabi bu sekilde vergilendirilmege muktedir olan miikelleflere samil
olacag1 keyfiyeti saglanmig bulunmaktadir. Bununla beraber, bugilinkii Kazang
Vergisi rejimine kivasen daha bilyiik sayida kimselerin gergek gelirleri
iizerinden ve beyanname usuliine gére vergilendirilecegi muhakkaktir. Bundan,
bilhassa baslangigta, yeniden beyanname sinifina giren miikellefler igin oldugu
gibi Maliye idaresi i¢in de bazi miiskiilatin dogacagini teslim etmek icabeder.
Fakat bu, yapilmasi esasen zaruri olan ve tam manasiyle «inkilapg¢i» bir karakter
tagiyan bir reformun yerine getirilmesine engel olmamalidir. Suna da isaret
edelim ki, Gelir Vergisi rejimini kabul eden biitiin yabanci memleketlerde de
bidayette bir ¢ok giiclilklere rastlanmistir; ancak zamanla bu giicliikler
yenilebilmis ve Gelir Vergisi tam tatmin edici bir hale getirilebilmistir. Bundan
cikarilabilecek netice sudur: Mademki Tiirkiye eskimis Kazang Vergisini t erk
edip modern ve adil bir vergi sisteminin en 6nemli unsurunu teskil eden Gelir
Vergisini er ge¢ kabul etmege mecburdur, reformu simdi gergeklestirmekten
vazgegmek hi¢ bir fayda temin etmez, zira bir kag vil sonra yine ayn1 giigliikler
karsisinda bulunacaktir.

2 1 Kazang Vergisi rejimimizi bazi noktalarda tadil etmekle iktifa etmiyen.
yani esasli bir reform gayesini giiden bir vergi politikasini icabettiren hususlar
neden ibarettir?

al Bu soruya cevap olarak, ilkin, bugiinkii tatbikatin arzettigi ekonomik
mahzurlara isaret edelim. Meselenin bu sekilde ele alinmasina kars belki sdyle
bir itiraz ileri siiriilecektir: Verginin esas gayesinin mali olduguna gore, her
seyden 6nce mali noktai nazari incelemek daha dogru ve lojik olnuyacak midir?
Fakat bizce.
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bu itiraz varit degildir. Zira vergicilik hususi ekonomi {izerine bina edilmistir ve bu
sebeple, ekonomik - sosyal hayatta fazla delkiite- masa sebebiyet veren, miitesebbislerin
inisyativine engel olan ve vergi yiikii dagitihigmdafci adaletsizlik dolayisiyle genel bir
hosnutsuzluk uyandiran bir vergi, Hazine bakimindan da asla tatmin edici neticeler, yani
yiiksek ve.elastikiyeti haiz olan bir hasilat veremeyecektir.

Bu bakimdan hareket ederek sunu soyliyebiliriz:

Kazang Vergimiz bir yandan bazi miikellef gruplarina ¢ok agir bir yik tahmil
ederken, Obiir yandan bir takim baska miikelleflerden gergek vergi verme kabiliyetleriyle
ilgili olmiyan ve ekseriya bunlara nazaran giiliing bir miktarda bulunan vergi istemektedir.
Birinci grupa dahil olanlar, beyannameli tiiccarlarla gelirleri «tevkif usulii:, ne tabi hizmet
erbabidir. Sozii gegen tiiccarlar, siiphesiz, genel olarak en kuvvetli miikelleflerdendir;
ancak onlarin sayisi ¢ok mahdut oldugu, yani ticaret erbabinin ancak yiizde birini teskil
ettigi gibi, beyanname mecburiyeti disinda kalan ve fakat biiyiik gelirli bir ¢ok diger
kimseler de vardir. Bu hususta toptancilarla mii- taahhitleri ve bir takim tanmnmig avukat
ve doktorlar1 diisiinmek kafidir.

Kazang vergisinin noksanlari, bilhassa son bes, alt1 yil zarfinda agik bir sekilde
goriilmiistiir. Harb olaylar dolayisiyle ¢ok yiikselen amme masraflarini karsilamak tizere,
Devlet vergi nispetleri artmis, fakat bu artis, Hazine bakimindan lizumlu fazlay:
vermemekle kalmayarak zaten mevcut olan adaletsizliklerin daha da biiyiimesine sebep
olmustur. Boylece, beyannameye tabi olan tiiccarlar, az ¢ok hakikate uygun oldugu
farzedilebilecek gergek kazanglardan takriben % 35 1ile % 80 ini vergi olarak vermege
mecbur olduklar1 halde, onbinlerce ve hattd yiizbinlerce lira kazanan bazi kimseler,
kazanglariyle hi¢ bir miinasebeti olmiyan «gayri safi irat» iizerinden hesaplanan ve ancak
bir ka¢ yiiz liradan ibaret bir vergi vermekle iktifa etmektedirler. Fakat uygunsuz bir
kistasin tatbiki dolayisiyle ger¢ek kazanglar {izerinden vergilendirilmiyen orta gelirlilerin
sayis1 da. ¢ok bilyiiktiir; bu arada olaganiistii sartlardan genis 6l¢iide faydalanmis olan bir
cok perakendecilerle imalathane, tamirhane sahiplerini ve saireyi zikretmek miimkiindiir.

Kanunca kabul edilen «ikilik» dolaysiyle, bir yandan, beyan- nameli tiiccarlar
miimkiin her tiirli hileye bagvurmak, meseld beyannameye tabi olmiyan tiiccarlarla
anlagmak suretiyle kazanglarim Maliyeye kiiciik gostermege gayret etmekte, 6biir yandan,
istihsal teknigi, is mismiriyeti v. s. itibariyle az ¢ok geri olan kii¢iik imalathaneler
iktisaden mesru gosterilemiyecek Onemli riighanlardan faydalanmaktadirlar. Esasen
rnevcut, olan bu temayiiller ve olaylar, harb esnasinda yapilan zamlar neticesinde gittikge
artan bir
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ehemmiyet kesbetmistir. Normal sartlar avdet ettigi vakit, gercek kazancinin beste dordiine
kadar yiikselen bir vergi karsisinda., hususiyle namuslu tacir ve endiistriciler, karsiligi
degmez bir seviyeye indirilen biiyiik riskleri iizerlerine almaktan artik ¢ekinerek islerini
azaltacak ve hattd terkedeceklerdir. Halbuki bir ¢ok hakli sebeplerle modern bir endiistri
kurmaga veya genisletmege ¢alisan Tiirkiye bakimindan, tesebbiis fikrini zayiflatacak
yerde bunu miimkiin mertebe kuvvetlendirmek icabeder.

b) Kazang vergimizin arzettigi sosyal mahzurlara gelince, bunlar su sekilde hulasa
edilebilir:

Yukarda da isaret etmis oldugumuz ticari kazanglarin vergilendirilmesindeki
ikilikten sarfinazar edilse bile, (ki bunun, miikelleflerin ahlak seviyesini disiirecek
neticeleri bilhassa kayda deger», bugiinkii rejim, mahiyeti icabi, sonsuz haksizliklara
sebebiyet vermektedir.

Ilkin, halen vergi miktarinin, miikelleflerin degisik ailevi durumlari - bekar olsun,
kalabalik bir ailenin reisi olsun - dikkate alinmaksizin ayni1 sekilde tespit edildigine isaret
edeiim; bu, modern vergilemede kabul edilen «fedakarlikta miisavat prensipi» bakimindan
oldugu kadar sosyal ve niifus politikas1 bakimindan da yanlis bir tedbir addedilmelidir.

Sonra, «asgari ge¢im haddi muafligi» miiessesesi ancak dar bir miikellef ziimresine
ve bunlara da bozuk ve gayri kafi bir sekilde tatbik edilmektedir. Ugiincii bir nokta,
«ayirma (diserimi- nation) prensipi» nin icaplarma riayet edilmemesidir. Bu prensipe gore,
diger sartlar ayn1 kaldig1 takdirde, bir gelirin elde edilmesinde «emek» faktdriiniin hissesi
ne kadar biiyiik ise vergilendirme hu- susuda bu gelire o kadar miisamaha etmek gerekir
ki, bu keyfiyet cesitli tedbirlerle gerceklestirilebilir. Birinci imkan, Fransa ve Italya’da
oldugu gibi, muhtelif kazang¢ ve irat kategorilerine tatbik edilen sediiler vergilerin
nispetlerini farkli bir surette tespit etmektir. (Mesela son harbden bir az once, faiz giibi sirf
kapital iratlari tizerinden alman vergi nispeti % 24 ten ibaret oldugu halde, sirf emek
mahsulii olarak meydana ¢ikan iicretler % 6, «muhtelit» bir karakter arzeden ticari
kazanglar Ise % 12 gibi mutavassit bir nispete tabi tutulmakta idi.) Aym gaye ugrunda,
Amerikan ve Ingiliz Gelir Vergisi Kanunlari, «earned income» denilen emek, gelirleri igin,
bilhassa kiiciik gelirler bakimindan gok énemli bazi tenzilat derpis etmektedir. Ugiincii bir
metot da, global bir gelir vergisi yaninda objektif - reel mahiyette olan bir takin1 randiman
vergileri veya (veya: ve) bir servet vergisi alinmak suretiyle menkul ve gayrimenkul
kapitalden ileri gelen iratlarm {icretlere kiyasen daha agir bir sekilde vergilendirilmesinden
ibarettir ki, bu usul, meseld Almanya ve Isvicre’de goriilmektedir. Memlekelimizde,
simdiye kadar, «ayir
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ma prensipi» ne hi¢ riayet edilmemis, hattd son harbin bagma kadar, buna
tamamen aykirt olan bir vergi politikasi takip edilmistir. Ger¢ekten, menkul
kapital iratlarinin tamamen vergiden istisna edilmesi keyfiyetinden sarfi nazar,
mesela ayligi 100 veya 500 lira olan bir miistahdem, sirasiyle, G 22,24 ve %
28,24 vergi verdigi halde, buna benzer bir durumda bulunan bir tiiccar ancak. %
14,4 ve % 17,5 vergi vermekle iktifa edebiliyordu.

c) Belli baglilarma isaret ettigimiz ekonomik ve sosyal noksan ve
mahzurlarindan baska (kismen de bundan &tiiri), Kazang Vergisinin bir de
Hazine bakimindan pek te tatmin edici bir karakter arzetmedigini sdylemek
icabeder. Bunun sebepleri kolaylikla anlasilabilir. Bunlari, her seyden once,
miikelleflerin ¢ogunun gergek vergi verme kabiliyetleriyle ilgili olmiyan
karinelere gore vergilendirilmesiyle bazi kazang ve iratlarin tamamen vergi digi
birakilmasinda aramak gerektir. Bundan bagka, bir yandan, bazi kazang¢larin agiri
bir olciide vergiye tabi tutulmalari, Sbiir yandan ticari kazanglar bakimindan
mevcut olan «ikilik» dolayisiyle hileye bagvurmaga adeta davet eden «agik
kapilarm» birakilmasi hususlari, ¢ok dnemli bir vergi kagakeiligina sebebiyet
vermektedir. Buna, baz1 tarh, cibayet ve kontrol islerinde goriilen
kifayetsizliklerle kanuni yollar ve vergi ceza hukukundaki uygunsuzluklar da
ilave edilmelidir. Biitiin bunlar1 gézoniinde bulundurarak yiikledigi mikellefiyet
iktisadin ve sosyal adaletin icaplarina gore tevzi edilmemis Kazang Vergimizin,
mali bakimdan liizumlu verimlilik ve elastikiyetten mahrum olmasi keyfiyetine
sagsmamak lazimgeldlgini iddia edebiliriz.

Stiphesiz, bugilinkii rejimin arzettigi mahzurlar, muayyen bir dereceye
kadar, uygun 1slahat tedbirlerinin ahnmasiyle bertaraf edilebilir. Fakat,
sOyledigimiz gibi, ancak «bir dereceye kadar». Zira bahis mevzuu olan
noksanlar, genis 6l¢iide, Kazang Vergisinin 6ziinde miindemigtir; bu sebeple, bu
vergi muhafaza edildikg¢e, tamamen ortadan kaldirilamaz.

tste bu hakikati gozoniinde tutan Maliye Bakani, esasli bir sistem
degisikligi ihtiva eden bir vergi reformunun hazirlanmasina karar vermislerdir.
Bir yil siiren ciddi ¢aligmalardan sonra bugiinlerde kati seklini almis olan kanun
tasarilar1 Biiyiilk Millet Meclisine verilmek iizeredir; burada, siiphesiz, etrafli
tartigmalara konu ve sebep olacaktir.
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Son sekliyle, reform eseri {i¢ kanun projesinden ibarettir,,- Bunlardan biri
«Vergi Usul Kanunu» adini tasimakta ve biitin vergilerin yeknesak ve
Hazinenin oldugu kadar miikelleflerin de menfaatlerini koruyacak tatbikini
saglamak hedefini giitmektedir. Mesela beyanname, defter tutma usulleri,
degerleme, tarhiyat, tebligat ve 6deme yollan, vergi kazasi ve vergi ceza
hukukuna taalliik eden hususlar diizenlemeyi istihdaf eden bu miithim ve genis
tasarmnin, tahlilini baska bir yaziya birakmak zorundayiz; su kadar ki, tasavvur
olunan Gelir Vergisinin ana hatlarini iyice izah edebilmek i¢in, su veya bu
noktada Vergi Usul Kanunu projesinin ihtiva ettigi hiikiimlere de isaret etmemiz
lazimgelecektir.

Maddi bakimdan Kazan¢ Vergisinin yerine kaim olacak iki tasan vardir;
bunlardan biri, reform eserinin agirlik merkezim tegkil eden Gelir Vergisi, 6biirii
ise bunumla bir kag cihetten ilgili olan isletme ve Gezginci Isler Vergisi
projesidir. Asagida bunlar1 birer birer inceliyelim.

V.

Gelb- Vergisi Kanunu tasarisi, iki unsurdan miirekkeptir. Birinci «kitap» ta
gercek kisilere ait gelirin, Ikincisinde ise «Kurumlar Vergisi» adi altinda belli
bash tiizelkisilere ait kazanglarin vergilendirilmesi hususu tanzim edilmis
bulunmaktadir’. Bu tefrikin dayandig1 diisiincelere sonra temas edecegiz. Burada
ilkin, dar manasiyle Gelir Vergisini tetkik edelim.

A

1) Bu verginin konusu, gelir, yani «bir gerc¢ek kisinin bir takvim y1l1 i¢inde
elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutan» dir (madde 1). Bu tariften
¢ikanlabiiecegi {izere, yeni vergi, bir kisinin elde ettigi ¢esitli kazang ve iratlari
ayr1 ayn degil, bir biitiin olarak istihdaf etmek suretiyle cok énemli bir noktada
bugiinkii Kazang Vergimizden ayrilmaktadir. Halen tatbik edilmekte olan rejim,
miikellefin, hakiki vergi verme kabiliyetine gore vergilendirilmesini asla temin
edememekte ve bu sebeple, miiterakkilik de ancak bozuk ve ekseriya gayri adil
neticeler verecek bir sekilde tatbik edilebilmektedir. Bunu bir ka¢ misalle izah
edelim: A ve B adli iki tiiccarin yillik gelirleri ayn1 olsun (mesela 30.000 Ura),
su kadar ki, A’nin elde ettigi gelir bir tek kaynaktan dogdugu halde, B adh
miikellef sikkm da gelir, her biri 10.000 Ura teinin eden 3 ¢esitli kaynaktan Heri

gel-
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inektedir. Bu takdirde bugiin tacirlere tatbik edilen ve miiterakki- ligi ancak 10.000 liradan
sonra basliyan Kazang Vergisi tarifesine gore, A adli tliccar 15.561 lira, B adl tiiccar ise
ancak 12.150 lira vergi verecektir. Ikinci bir misal: Hakiki gelirleri ayni, yani mesela
10.000 lira olan iki avukatin vaziyetini gozoniinde tutalim; bunlardan biri biitiin gelirini
serbest meslek faaliyeti yolu ile temin ederse, gercek gelirinin 5.000 veya 10.000 olmasi,
Odenecek vergi miktar1 bakimmdan ehemmiyeti haiz degildir, halbuki digeri, gelirinin
yarisini ticari bir miiesseseye devamli olarak yaptig1 bir hizmet dolayisiyle elde ediyorsa,
bu 5.000 lira i¢in takriben 1.500 lira hizmet erbabi vergisi verecektir ki, bu meblag, serbest
meslek erbabi sifatiyle verecegi vergiye inzimam edecektir.

Bir sahsin elde ettigi biitiin kazang ve iratlar1 toplayip vergilendiren Gelir Vergisinde
bu gibi manasiz neticelerin husule gelmesine imkan yoktur. Ancak bu hususta iki mithim
sart vardir: Bir yandan, halen vergi disinda kalan bazi gelil’ unsurlarinin vergi altina
alinmasi, 6biir yandan, miikelleflerce biitiin geliri gosteren bir beyannamenin verilmesi.

2) Yeniden vergilendirilmesi diisiiniilen kazang ve iratlar acaba nelerden Ibarettir?

Tasariin 2 nci maddesinde «gelir unsurlar» olarak sayilmis bulunanlardan, ticari ve
serbest meslek kazauglariyle {icretler ve (ekseri) «sair» kazang ve iratlar daha simdiden
vergiye tabidir; halbuki zirai kazanglarla gayrimenkul ve menkul sermaye iratlan, bilindigi
tizere, halen Kazang Vergisine girmemektedirler. Bir gelir vergisinin, siimulli mahiyeti
icab, prensip itibariyle, her nevi kazang ve iratlari ihtiva etmek zorunda oldugu asikardir;
ancak, mevcut vergiler ve memleketimizin ekonomik - sosyal sartlari g6zoniinde
bulundurularak, vergi miikellefiyetini bu kadar genisletmek keyfiyetine karsi hakli bazi
endise ve itirazlar fleri siiriilemez mi? Bu bakimdan mesele incelenirse, sunlari sdylemek
yerinde olur:

a) Zirai kazanglarmn vergilendirilmesi hususunda, tabiatiyle biitiin koyli gelirlerini
vergilendirmek bahis mevzuu olamaz. Koyliniin geliri, ne kendisince kesin olarak hesap,
ne de Maliyece kontrol edilebilir. Binaenaleyh, bugiin oldugu gibi, gelecekte de koylii,
Gelir Vergisi tasarisinda derpis edilen «kiigiik zirai kazanglar istisnasi» sayesinde (madde
21 - 23), fiilen vergiden muaf olacaktir. Bu muafligin zarureti kabul edilmekle beraber, bu
suretle - hele Tiirkiye gibi bir ziraat memleketi bakimindan - Gelir Vergisinin stimullii
karakteriyle telifi miimkiin olmiyan gok genis bir Istisnanin
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ihdas edildigi ileri siiriilebilir. Fakat hakikati halde, bu itiraz varit degildir; zira,
kaideten en az ge¢im haddinin dununda veya civarinda bulunan koylii - ¢iftei
kazanglarinin verginin diginda birakilmasi, ancak sozii gegen haddi asan gelirleri
istihdaf eden Gelir Vergisinin ana prensiplerini ihlal etmemektedir. Diger
taraftan, boyle bir vergi bakimindan, gercek bir vergi verme kabiliyetini haiz
olan zirai kazanglar1 muaf tutmak i¢in ortada hi¢ bir mesru sebep yoktur. Ancak
bu hususta, bu kabil kazanglarin tefrikine yanyacak kistas ve olgiilerin tayini
giicligii ile karsilasiyoruz. Zikri gecen tefrikin ilk projede miitaaddit esaslara
istinat ettirilmis olmasina karsilik, resmi kanun tasarisi, bir tek 6l¢liden giderek
yalniz, zirai kazanglar1 3.000 lirayr asmak sartiyle, islettikleri arazinin vergi
kiymeti 15.000 liradan fazla olan kimseleri vergiye tabi tutmustur; su kadar ki,
bu gibi hallerde dahi, kazancin ilk 3.000 liras1 vergiden miistesnadir. Goriilityor
ki, zikrettigimiz hiikiimler neticesinde, cift¢ilerin biiyiik ¢ogunlugu vergiden
muaf olmaga devam etmekle beraber, ticari bir zihniyetle isletilen araziden
meydana ¢ikan bilyiik zirai kazanglar bundan boyle vergiye tabi tutulacak, fakat
kabul edilen 3.000 liralik hususi indirim dolayisiyle yine, diger gelirlere nazaran,
az ¢ok imtiyazli bir mevkide bulunacaktir.

b) Menkul sermaye iratlarinin vergi altina almmasina kargt mutaden ileri
siiriilen itirazlar sdylece hulasa edilebilir: Temettii ve faizler - diger
memleketlerde oldugu gibi - vergilendirilecek olursa, Tiirkiye’deki esasen
ihtiyaglara kafi gelmiyen kapital tesekkiilii daha ziyade azalacak ve belki de,
kapital sahipleri sermayelerini yabanci memleketlere nakletmege gayret
edeceklerdir. Buna cevaben diyebiliriz ki, modern iktisat teorisinin delilleriyle
oldugu kadar ileri kapitalist memleketlerde yapilan tecriibelerle de sabittir ki, -
mutedil olmak sartiyle - faizler iizerinden alinacak bir vergi, tasarruf gayretine
menfi bir tesir yapmaz. (Bu hususta, boyle bir vergiden ziyade, para kiymeti
istikrar1 hakkmdaki endige ve tedbirlerin 6nemi vardir.) Bundan baska, «kapital
kagis1» bakimindan bahis mevzuu olabilecek biitiin yabanci devletlerde, kapital
iratlari, bizde simdi diisiiniildiigiinden ¢ok daha agir vergilere tabidir.

Bu itibarla, zikri gecen itirazlarin varit olmadig: iddia edilebilir. Buna
karsilik, faizlerin vergi digt birakilmasi, «vergi karsisinda esitlik» piensipi
bakimindan asla miidafaa edilemiyen bir keyfiyettir. Gergcekten, emek sarfi
sayesinde kazanilan iicretlerle biiyiik riskler mukabilinde elde edilen ticari
kazanglar agir bir vergiye tabi tutulursa, emeksiz ve hemen hemen risksiz bir
sekilde kazanilan faizlerin muaf tutulmasi nasil mesru gosterilebilir? Bundan
bagka, menkul sermaye iratlarinin vergi altina alinmamasindan do-
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gan genis kacakcilik imkanlar1 da gdzoniinde bulundurulmalidir. Bu sebeple,
ekseri yabanci memleketlerde, sozii gegen iratlar, muaf tutulmak sdyle dursun,
diger gelir nevilerine nazaran daha agir bir Olgiide vergilendirilmektedir.
Bununla beraber, kanuncu, memleketimizin hususiyetlerini dikkate alarak, bazi
kolayliklar derpis etmistir. Boylece, bir yandan, vergi muafligi kanunca kabul
edilmis olan devlet istikrazlarmin faiz ve ikramiyeleri, Obiir yandan, kiigiik
tasarrufu tesvik ve himaye maksadiyle, defter tutmaga mecbur olmayanlar
bakimindan, 300 liray1 agmiyan faizler v. s. (vergi tevkif yolu ile alimmamig
olmak sartiyle) vergiden miistesna olacaktir. Sunu da ildve edelim ki, buna
benzer hallerde, gayrimenkullerden meydana ¢ikan iratlar icin de baz istisnalar
kabul edilmistir. Bu hiikiimlerin ihdasiyle giidiilen hedeflerden biri, siiphesiz,
beyannameye tabi olmiyan miikelleflerin bir ¢ogunun, sadece kiigiik miktarda
sermaye iratlar1 elde etmeleri dolayisiyle biitiin gelirlerini beyan etmege mecbur
olmalarima engel olmaktir.

€) Bununla beraber, gerek zirai kazanglarin gerekse - ve hususiyle -
gayrimenkul sermaye iratlarinin Gelir Vergisine tabi tutulmasi, vergi
miikerrerligi doguracagi iddiasiyle tenkit edilebilir. Gergekten, sozii gecen
iratlardan, bundan bdyle de Arazi ve Bina Vergisi alinmasina devam edilecektir.

Ancak bu keyfiyet, tabiatiyle, kanuncunun dikkatsizliginin neticesi olmayip
yukarda isaret ettigimiz «aywrma (discrimination) prensipi» nin tatbiki
icaplarindandir. Demek oluyor ki, sirf emek mahsulii olan iicretlerle sermaye
miilkiyetinden dogan iratlar arasinda vergi ylikii bakimindan birinciler lehine
olarak bir tefrik gozetmek iizere, iratlar, bundan bdyle, siibjektif - sahsi Gelir
Vergisinden bagka bir de tamamen objektif - reel mahiyette olan Arazi ve Bina
Vergisine tabi olacaktir. Bu suretle, ¢esitli gelir kategorilerinin farkli ekonomik
karakteriyle vergi verme kabiliyetleri dikkate alinmig bulunacaktir. Sunu da,
simdiden zikredelim ki, ayn1 gaye ugrunda, Gelir ve Kurumlar Vergisine giren
tacir ve sirketler, ayrica Isletme Vergisi vermekle miikelleftirler.

Ancak, apartman sahiplerinin bugiinkii anormal durumunu nazar itibara
alan kanuncu, s6zii gegen kimseler i¢in muvakkat olarak hususi bir rejim kabul
etmistir. Gergekten, kira kanunen bagli ve Bina Vergisinin bugiinkii yiikii
(zamlar dahil» pek agir
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oldugu cihetle, apartman kiralanmasindan elde edilen iratlar1 oldugu gibi Gelir
Vergisine ithal etmek haksizlik olurdu. Iste bu sebeple, bugiinkii halin devam
ettigi miiddetce, bina sahipleri, Bina Vergisini sadece Gelir Vergisi matrahindan
masraf olarak kalmiya- rak binalar {izerinden alman Bina, Buhran ve Miidafaa
Vergisini, bor¢lu olduklar1 Gelir Vergisine mahsup edebileceklerdir. Boylece,
fazla agir olan bir vergi miikerrerliginin 6niine gecilmis olacaktir.

3) Yukarda soyledigimiz vechile, Gelir Vergisinin en karakteristik
vasiflarindan biri, bunun, beyan edilmis gercek ve safi gelire istinat ettirilmis
olmasidir. Ancak beyanname usulii tatbik edildigi takdirdedir ki, miikelleflerin
hakiki verglienme kabiliyetleri, degisik ailevi durumlar1 v. s. layikiyle nazari
dikkate alimabilmektedir. Bilindigi {izere, Beyanname metodu Kazang
Vergisinde de tatbik edilmekte ve fakat gayet dar bir ziimreye inhisar
etmektedir. Gelecekte, beyanname rejimine giren kimselerin sayis1 pek c¢ok
arttign takdiide, acaba bu, gerek miikelleflerin ¢ogunlugu ve gerek Maliye
teskilati bakimindan, fiili tatbik imkani olmiyan bir sistemin kabul edilmesi
demek olmaz mi1 ?

a) Prensip itibariyle hakli oldugu kabul edilmek lazimgelen bu endigeleri
gbzoniinde tutarak kanuncu, beyanname vermege mecbur olacak miikelleflerin
sayisint imkan dairesinde - yani Gelir Vergisi prensiplerini ihlal etmeksizin -
azaltmaga gayret etmistir. Bu gaye ugrunda, yukarda isaret ettigimiz muaflik ve
istisnalardan bagka, bir yandan «esnaf muafligi» denilen bir miiessese (madde 11
v. m.), 6biir yandan, miinhasiran maas ve licretlerden miirekkep olan gelirlerin
beyanname mecburiyetinin diginda kalmasi hususu kabul edilmistir. Bilhassa,
dayandig1 saik ve diisiinceler itibariyle «kiiclik zirai kazanglar istisnasi» na
benziyen «esnaf muafligi> - ki bunun mekanizmasi asagida (V, A’da) izah
edilecektir _, beyanname siifinin fazla kabarmasina engel olmaktadir. Bununla
beraber, bundan boyle aleliimum toptancilarla bir ¢ok biiyiik perakendecilerin
yeniden gergek gelirlerini beyan etmege mecbur olacaklarim teslim etmek
icabeder; fakat bu, reform eseriyle gerceklestirilmek istenilen gayelerin esas ve
sartlarindan biridir.

Ayni diisiince, serbest meslek erbabi hakkinda da varittir. Gergi, bunlarin
temsilcilerinin ifadelerine gore, bir doktor veya avukat defter tutmaga muktedir
degildir; fakat bu hususta, hakikati
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halde, bir imkansizliktan ziyade bir istememezlik bahis mevzuu olsa gerektir.
Serbest meslek erbabinin aldiklar1 vaziyet, her seyden dnce, bunlarin, miimtaz
sosyal mevki ve vazifeleri dolayisiyle vergi sahasinda da imtiyazli muamelelere
hakl1 oldugu diisiincesine irca edilebilir. Halbuki modern sosyal ve demokratik
idealleri kabul eden ve vergileme alaninda miinhasiran miikelleflerin ferdi mali
kudretlerine gore hareket eden bir cemiyette, her hangi bir smif veya ziimreye
mensup olanlarin, sadece bu mensubiyet sayesinde vergi bakimindan imtiyazlar
istemege hakki yoktur. Elverir ki, vergi yiikii gayri adil bir surette dagitilmis ve
fazla agir olmasmn ve miikellefe, ifas1 kendisi i¢in kabil olmiyan vazifeler
yiiklenmesin.

b) Bu sonuncu cihetten defter tutma ve beyanname hususlarina taalliik eden
proje hiikiimleri incelenecek olursa, goriiliir ki, kanuncu, miimkiin mertebe
miikelleflere kolaylik gdstermege gayret etmistir. Gergekten, ancak, alim veya
satis tutarina nazaran «biiylik» addedilip «Birinci siif tacirler» diye adlandirilan
kimseler, bilango esasina gore defter tutacak ve beyanname vereceklerdir. Biitiin
diger miikellefler icin - «kiiciik» yani «Ikinci smif tAcirler» olsun, ziraat erbabi
veya serbest meslek erbabi v. s. olsun - pek basit bir «isletme hesabi» derpis
edilmistir. Bundan bagka miikellefler, bir ¢ok hallerde (mesela serbest meslek
erbabiyle ziraat erbabi ve gayrimenkul sahipleri) gercek isletme v. s.
masraflarim gosterecekleri yerde bunlarin gotiirii bir sekilde, yani gayrisafi
kazang veya iratlarin muayyen bir yilizdesi seklinde tespit edilmesini Méliyeden
izleyebilmektedirler. Binaenaleyh, bir ¢ok - aglebi ihtimal - ekseri hallerde,
yeniden beyanname sinifina ithal edilen kimseler, esasen - hususi olarak -
tutmakta olduklar1 defterleri resmi ve agik bir sekle sokmaktan baska bir seye
mecbur olmiyacaklardir.

€) Vergiye tabi tutulan, gercek safi gelir olduguna gore, gelirin
toplanmasinda, bazi gelir kaynaklarinda husule gelen zararlar, diger
kaynaklardan dogan kazang ve iratlarla mahsup edilebilecektir. Ayni sebeple,
sO0zii gecen mahsup neticesinde kapatilamiyan zarar miitaakip yillara
naklélunabiiecektir; su kadar ki, -bu nakil imk&n1 iki yala inhisar ettirilmistir.
(Kanaatimizce, bu miiddetin hi¢ degilse ii¢ yila ¢ikarilmasi, ekonomik icaplar
dolayisiyle arzuya sayandir. )

d) Yillikk beyannamelerde, miikellefin sahsi, durumuna taallik eden
hususlarla gelirin terkibi ve hesaplanmasi hakkinda tam ve dogru bir fikir
edinilebilmek i¢in liizumlu veriler gosterilmek-
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tedir; bundan bagka, tasarida, ikametgdh ve yazlik kirasi, hizmetci sayisi ve
masraflar1 ve otomobil gibi tagitlarin masraflarini gosteren bir «masraf
bildirimi» derpis edilmektedir.Baz1 yabanci memleketlerin mevzuatinda da
bulunan bu bildirim, tiiccar ve serbest meslek erbabi igin mecburi olup &biir
miikellefler i¢in ihtiyaridir. Gelir bildiriminin hakikate uygun olup olmadig1
idarece kontrol edilebilmek bakimindan, bdyle bir masraf bildiriminin elverisli
bir élet olabilecegini kabul edebiliriz. Sunu da ilave edelim ki, ilk projede ayrica
derpis edilen «servet bildirimi», resmi tasarida artik mevcut degildir.

4) Kaynak ve nevi ne olursa olsun, vergiye tabi tutulan safi gelire bir tek
tarife tatbik edilecektir. Bundan maksat sudur: Gelir Vergisi tatbik sahasina
girdikten sonra, ne - bugiinkii Kazan¢ Vergisinde oldugu gibi - ¢esitli miikellef
ziimrelerine gore degisik olan miitaaddit nispetler uygulanacak, ne de Buhran,
Muvazene, Hava. Kuvvetlerine Yardim Vergisiyle asgari miikellefiyet gibi bir
takim munzam vergiler aliacaktir.

a) Yeni tarife, bugiin yiriirlikte bulunan nispetlere nazaran Onemli
kolayliklar gerceklestirdigi gibi, miiterakkiligi de ¢ok daha adil, diizgiin ve ilmi
esaslara istinat ettirmektedir. Gergekten esas tarife su sekil arzetmektedir:

Gelir pargalari (translar1)\Vergi nispeti

ik 2.000 lira igin % 10
Sonragelen 4.000 » » % 15
» » 4000 » » % 20
» » 4000 » » % 25
» » 8.000 » » % 30
» t 8.000 » » % 35
» o » 16.000 » » % 40
» » 24000 » » % 45
» » 30.000 1» » % 50
100.000 lira igin % 40

Bu tarife tatbik edildigi vakit, 100.000 liradan ibaret olan bir gelir
tizerinden 40.000 lira vergi, yani tam % 40 almacag: goriilmektedir. Bu sonuncu
nispet, yani % 40, ayn1 zamanda Gelir Vergisinin en yiiksek fiill nispeti olarak
kabul edilmistir; diger bir deyisle:
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Safi gelir miktar1 100.000 liraya vardiktan sonra, miiterakkilik ar-
tik durdurulmaktadir.

b) Sunu da ilave edelim ki, yukarda gdsterilen nispetler, ancak, gelirden
«en as ge¢im indirimi» yapildiktan sonra kalan meblaga tatbik edilmekte ve
bekar miikellefler halinde % 10 olarak arttirilmaktadir. Bu sonuncu zam,
siiphesiz, niifus politikasina miitaallik diigiincelerle ihdas edilmigtir. Her ne
kadar, kanaatimizce, bu gibi vergileme tedbirleriyle niifusun tabii artig1 tizerine
hissedilir bir tesir yapilamazsa da, bunlarin sosyal ve mali adalet bakimindan
tam yerinde olacagina siiphe edilemez. Esasen, ayni sebeple, «en az gegim
haddi» nin miikelleflerin ailevi durumlarina gore farklilagtirilmasi da
memnuniyetle karsilanmalidir. S6zii gecen had, miikellefin bekar, cocuksuz evli
veya cocuklu evli olmasma gore, sirasiyle, senede 312, 468 ve 624 liradan
ibarettir. Demek oluyor ki, gelirleri bu haddi asmiyan kimseler vergiden
tamamen muaftirlar, diger miikellefler ise, zikredilen meblaglar1 safi
gelirlerinden indirebileceklerdir.

c) Biitiin bu hiikiimlerin neticesi olarak yeni vergi, gerek beyannameli
tacirler, gerekse tevkif usulii ile vergilendirilen hizmet erbab1 bakimidan ¢ok
onemli bir tenzilat gerceklestirmektedir ki, bu tenzilat, hususiyle, bir yandan
cocuklu evli kimseler, obiir yandan kii¢lik ve orta gelirliler i¢in pek biiyiiktiir;
yani nihayet Gelir Vergisi, Kazang Vergimizde ¢ok ihmal edilen sosyal noktai
nazara lazimgelen onemi vermektedir.

B.

Gergek kisilerin  gelirlerinin ne sekilde vergilendirildigini g6zden
gecirdikten sonra, Kurumlar Vergisinin ana hatlarini da kisaca tetkik edelim

1) Giriste zikrettigimiz vechile, sozli gecen vergi, bazi tiizel kisilerin ve bu
arada hususile anonim, eshamli komandit sirketleriyle limited sirketler gibi
kapital sirketleri (tasarinin terimiyle: «sermaye ortakliklari») nin elde ettikleri
kazanglar1 (gelirleri) istihdaf etmektedir; bu sirketlerden bagka, bazi
kooperatiflerle iktisadi kamu kurumlan ve cemiyet ve tesislere (vakiflara) ait
iktisadi isletmeler de Kurumlar Vergisine tabidirler.

Boyle ayr1 bir verginin ihdas edilmesine sebep olan belli basli hususlar
sunlardir: Kapital sirketleri, bir ¢cok bakimlardan, belli 6zellikler arzetmektedir;
bu sebeple, bu sirketlerin vergilendirilmesi,
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vergi teknigi itibariyle, asil Gelir Vergisininkinden ayr1 tedbirlerin almmasini
icabettirmektedir. Mesel4, daha ziyade objektif - reel karakterde olan «kapital» faktoriine
dayanan sirketlerin vergilendirilmesinde, ne «ayirma prensipi» nin ve ne de miiterakkiligin
taitbiki bahis mevzun olabilir. Bundan baska iktisadi kamu kuramlarinin arzettigi bazi
ozellikler dolayisiyle ayr1 bir Kurumlar Vergisinin ih-dast uygun goriilmektedir.

2) Fakat biitiin bunlardan sarfi nazar, $6yle bir sual hatira gelebilir: Mademki son bir
tahlille, kapital sirketlerinin kapital ve kazanglar1 seriklere, yani gercek kisilere aittir ve
sirket kazanglar1 da her halde, aksiyonerlerin ellerinde, bunlarin gelirinin bir unsuru olarak
vergilendirilmektedir, Kurumlar Vergisi dolayisiyle ik- tisaden mesru gosterilemiyecek bir
vergi milkerrerligi husule gelmez mi ?

Her ne kadar bazi maliyeciler, az ¢ok garip ve sun’i deliller ileri siirerek 1bu suale
menfi bir cevap vermege ¢aligmislarsa da, kanaatimizce, bir Kurumlar Vergisinin, asil
manadaki bir Gelir Vergisi yaninda alinmasinin, her zaman degilse bile ekseriya, iktisadi
bir vergi miikerrerliginin dogmasmni inta¢ edecegini teslim etmek leabeder. Ancak bu,
bilinerek ihdas edilen, istenilen bir miikerrerliktir ve bunun dayandigi disiinceler soylece
hiilasa edilebilir: ilkin anonim sirketler gibi sermaye ortakliklarinda, adindan da
anlasilacag tizere, isin agirlik merkezi, sahsi bir gayretten ziyade objektif kapital
unsurunda bulunmaktadir. Ustiin mali organizasyonu ve kudreti dolayisiyle, kapital
sirketlerinin, sahis sirketleriyle sirket halinde olmiyan firmalara nazaran daha biiyiik
istihsal, kredi ve vergi verme kabiliyetleri vardir. Sonra, bir ok memleketlerde yapilan
tecriibelerle sabit oldugu gibi, ayri bir Kurumlar Vergisi mevcut bulunmadik¢a, bu
keyfiyet Gelir Vergisi sahasinda genis bir
vergi kagak¢thgma sebebiyet vermektedir. Nihayet su noktaya da isaret edelim ki, hatta
nispetleri ¢ok yiiksek olan bir Kurumlar Vergisi bile - bilhassa Amerika B. D. ile
Almanya'da misahede edildigi vechile - kapital sirketlerinin saglam gelismesine
behemehal engel olmamaktadir.

Esasen bir vergi mikerrerliginden ancak, hususi kapital sirketleri kazanglarimi
aksiyonei’lere dagittig1 takdir ve nispette bah- sedilebiiecegi bedihidir. Diger bir deyisle:
Sozii gecen kazanclarin dagitilmayip sirketin «zati finansman» ma tahsis edilen
kisimlariyle &mme miiesseselerinin elde ettigi tekmil kazanglar bakimindan hig¢ bir «gifte
vergilenme» mevcut degildir. Binaenaleyh, ayr1 bir Ku
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rumlar Vergisi alinmazsa, son olarak zikrettigimiz hallerde kurumlar kazanglar1 kismen
veyahut tamamen vergiden muaf olacaktir M, bu hal, memleketlerinde bir Kurumlar
Vergisinin bulunmamasina karsi itirazlarda bulunan bazi modem Fransiz maliyecilerine
gore de mithim bir noksandir.

3) Bununla beraber; kapital girketlerinin memleketimizde heniiz pek gelismedigini ve
baslangigta muayyen bir tesvike muhta¢ oldugumu, yani onlara tahmil edilecek o6zel
verginin fazla agir olmamasinin icabettigini diisinmek gerektir. Bundan baska, kapital
sirketleri arasindaki «istirak» miinasebetlerinin dogurabilecegi vergi miikerrerligi de nazar
dikkate alinmalidir ki, bu hususa Kazan¢ Vergimiz hi¢ 6nem vermemektedir. Halbuki,
mesela bir ana sirketle filiyalleri arasindaki miinasebetlerde her defasinda ayri olarak vergi
alinacak olursa, ayn1 kazang iki kere veya daha fazla vergilendirilmis olur. Bir ¢ok hallerde
iktisaden faideli ve hattd zaruri olan «holding» ve filiyal kurumlarma vergi bakimindan
engel olmamak maksadiyle, kanun tasarisi, 126 nc1 maddede sayilan belli sartlar altinda,
isaret ettigimiz istiraklerden elde edilen kazanglari Kurumlar Vergisinden istisna etmistir.

4) Kazancin tespiti gibi hususlarda genis 6l¢tide asil Gelir Vergisindeki hiikiimlerden
faydalanan Kurumlar Vergisi, tabiatiyle, miikellefin kazang beyani tizerine tarholunacaktir.
Bu mevzuda, vergi tarifesinde bir ikilik goriilityor ki, bu, yukarda zikri gegen sebeplerle
ilgilidir. Gergekten, hi¢ olmazsa kismen bir vergi miikerrerligine mevzu olabilen hususi
kapital sirketleri kazanglar1 % 20 nispetinde vergiye tabi tutuldugu halde, bu bakimdan
farkl1 bir durumda bulunan iktisadi kamu miiesseselerinin elde ettigi kazanglar iizerinden
alinacak vergi % 25 ten ibarettir.

5) Bu bahse son vermeden evvel, Kurumlar Vergisinden dogabilecek munzam vergi
yiikii hakkinda bir fikir vermeg;e ¢alisalim, ilkin sunu soyliyelim ki, bazi kimselerin
zannettikleri gibi, Gelir Vergisiyle Kurumlar Vergisinin toplu yiikii, asla (% 40 + % 20 =)
% 60 a var mam aktadir; zira meseld bir anonim sirket, biitiin kazancin - faraza 10 milyon
lira - aksyonerlere dagittig1 takdirde dahi, dagitilan dlvidantlar v. s., 4zami olarak,
Kurumlar Vergisinin 6denmesinden sonra kalan meblaga (10 milyon % 20 vergi =
milyon) varabilecegine gore, olsa olsa (8 milyonun % 40 1 =) 3,2 milyon lira + 2 milyon
lira Kurumlar Vergisi bahis mevzuu olabilir, yani topyektin 5,2 milyon lira veyahut asli
sirket kazancinin
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% 52 si. Fakat burada, her aksyonerin, geliri 100.000 liradan fazla oldugu i¢in,
Gelir Vergisinin en yiksek fiill nispeti ilizerinden vergilendirilecegi
farzedilmistir ki, bu hale tabiatiyle, hemen hemen hi¢ bir zaman realitede
rastlanmaz. Binaenaleyh, ekseriyetle, sozli gecen iki verginin yanyana
bulunmasindan meydana ¢ikacak, yiikiin mecmuu, sirket kazanglarmin % 50 si
civarinda ve hattd dununda bulunacak, yani Kurumlar Vergisi dolayisiyle
dogacak munzam yiik, takriben % 10 dan ibaret olacaktir.

V.

Yukarda ana hatlarimi tetkik ettigimiz Gelir Vergisi belli sebeplerle bazi
ziimrelere ve bu arada hususile esnafa tatbik edilemi- yecegi cihetle, bunlara
mahsus 6zel bir verginin ihdas edilmesi diisiiniilmiistiir. Iste bu maksatla, Gelir
Vergisinin bir tamamlayicis1 addedilebilecek «Isletme ve Gezginci isler Vergisi»
tasarisi hazirlanmustir.

A

1) Sézii gecen tasarinin birinci (ve en dnemli) kismim teskil eden fsletme
Vergisinin iki fonksyonu vardir:

Esnaf bakimindan, Isletme Vergisi, bugiinkii Kazang Vergisinin yerine
kaim olacak yegane vasitasiz vergidir.

(Dar méanasiyle) Gelir Vergisine tabi tacirler bakimindan ise, Isletme
Vergisi, Gelir Vergisi yaninda alman ve fakat bundan mahiyet ve fonksiyon
itibariyle tamamen farkli olan munzam bir vergidir. Sunu da ilave edelim ki,
Kurumlar Vergisi vermekle miikellef olan tiizelkisiler Isletme Vergisinden
muaftir; bunun sebebi, bu kisiler bakimindan yukarda isaret ettigimiz bir vergi
miikerrerliginin mevcudiyetidir.

2) Gelir Vergisini inceledigimiz vakit, burada bir «esnaf muafligi» nin
kabul edilmis olduguna isaret etmistik. Gergekten, bu muaflik vasitasiyle Gelir
Vergisiyle isletme Vergisi arasinda bir irtibat tesis edilmistir. Bu itibarla, «esnaf
muafligi» nin bagl oldugu sartlan izah etmek yerinde olur.

a) Sozii gegen sartlar iki grupa ayrilmustir.

Genel sartlar sunlardan ibarettir:

1 - Ticaret Odalarina tacir sifatiyle kayitli olmamak;

2 - Kendi isinde bilfiil ¢caligmak;
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3 - s yerinin senelik gercek kiras1 300 liray1 asmamak;

4 -Ticari kazang, gayrimenkul veya menkul sermaye iratlar1 dolayisiyle Gelir
Vergisine tabi olmamak.

Esnaf muafliginm bagh oldugu bu genel sartlara, igin nev’i ve mahiyetine - yani
kiiciik ticaret, kiigiik sanat, tagima, tavassut veya avcilik islerinin bahis mevzuu olmalarma
- gore degisen Ozel sartlar inzimam etmektedir; bunlar mesela kiigiik ticaret isleri ha-
linde sunlardan ibarettir:

1 - Toptan ticaretle ugrasmamak;
2 - Bir y1l i¢inde tiiccardan satin aldig1 emtianin tutan 18.000 liray1 asmamak.

Bu sartlardan - genel olsun, 6zel olsun - her hangi birini haiz olmiyanlar, esnaf
muafligindan faydalanamazlar, yani Gelir Vergisine tabidirler. Goriiliiyor ki, zikri gegen
sartlar sayesinde, bir yandan, hakikaten «esnaf» tan sayilabilecek kimseler, kendilerine
layi- kiyle tatbik edilemiyen Gelir Vergisinden muaf olacak, 6biir yandan, bu vergiye tabi
tutulabilecek toptancilarla biiyiik perakendeciler gibi tiiccarlar artik gergek kazanglari
iizerinden vergilendirileceklerdir. Her ne kadar gelecek i¢in de bahis mevzuu tefrikte
igyerinin kirast kistas olarak kabul edilmekte ise de, kiranin bundan boyle, miitaaddit
kistaslardan ancak biri olduktan baska, gayrisafi irat degil, fiilen 6denecek kira bedeli
oldugu dikkate alinmalidir.

b) Esnaf muafligindan faydalanan kiiciik tacirler v. s. tarafindan verilecek Isletme
Vergisi, tamamen reel - objektif ve basit bir karakter arzettigi cihetle, esnafin mahiyet ve
biinyesine uymaktadir. Yeni verginin, hakikaten esnaftan sayilabilecek kimselere inhisar
etmesi sebebiyle, bunlarmn sahip olduklar igletmelerin, is kapasitesi itibariyle, birbirinden
pek te faikli olmadigi farzolunabilir. Iste bunun igindir ki, tasar, sézii gegen is
kapasitesinin az ¢ok dogru bir ifadesi ve kistasi olarak igyerinin kirasin1 kabul etmistir ki,
bu, esnafin, verecegi Isletme Vergisinde yegine vergi matrahmi teskil etmektedir. Vergi
nispeti, kiranin % 100 {idiir; su kadar ki, verilecek Isletme Vergisi, isletmelerin bulundugu
yerlerin niifusuna gore degisen minimum meblaglardan (yani 24, 36 ve, 48 liradan) asagi
olamaz. Maksimal bir haddin derpis edilmis olmamasina ragmen, bu haddin - esnaf
muafligi sartlarinda 300 liralik bir kira hududu bulundugu cihetle - 300 liradan ibaret
oldugunu soyliyebiliriz.

3) Gelir Vergisine tabi tacirlerin bir de Isletme Vergisi vermekle miikellef olmalar
hususu, yukarda izah etmege ¢alistigimiz «ayirma (discrimination) prensipi» ne irca
edilebilir.
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a) Bu bakimdan, Isletme Vergisi, Arazi ve Bina Vergisine benzemektedir. Bununla
beraber, burada dar manasiyle bir vergi miikerrerliginden bahsediiemiyecegine isaret
edelim. Gergekten, siibjektif - sahsi bir karakter tasiyan Gelir Vergisinin aksine olarak,
Isletme Vergisi objektif - reel bir vergidir ve bu sebeple, tacirlerin gercek vergi verme
kabiliyetleriyle ilgili olmaktan ziyade bir nevi «patente» olmak sifatiyle ruhsat harci
vazifesini gérmekte, yani ticaret icrasi hususunda verilen miisaade mukabilinde alimacak
bir resim mahiyetini arzetmektedir.

b» Gelir- Vergisine tabi tiiccarlar igin, tabiatiyle, esnaf bakimindan oldugu gibi, bir
tek kistas ve matrah sekli kabul edilmekle iktifa olunamamaktadir. Tasanda, bu hususta
deipis edilen matrahlar, tacirlerin «I inci smif» veya «II nci sinify tacirler olmalarina gore
degisiktir. Birinci halde, isletme Vergisi, «isletme sermayesin* nin % 0,5 iyle 6denen
cretlerin yekinunun % 1 inden; ikinci halde ise, isyeri kirasmimn % 25 iyle yine édenen
ticretlerin yeknunum % 1 inden ibarettir. Ancak, verilecek verginin, I inci sinif tacirlerde
500 liradan az ve 5.000 liradan fazla, II nci sinif tacirlerde de 100 liradan az ve 1.000
liradan fazla olamayacagini ilave edelim.

Her ne kadar, benzeri bazi yabanci memleketlerde de bulunan béyle bir- Isletme
Vergisi, prensip itibariyle, yerinde bil’ tedbir olarak kabul edilebilirse de, derpis edilen
minimum ve maksimum meblaglar tizerinde durulabilir. Kanaatimizce, hi¢ degilse kiigiik
tacirler igin teklif edilen hadler fazla yiiksek olup yarisana indirilmelidir. (Esasen ilk
projede bulunan hadler ¢ok daha asag: idi.) Gergi, isyerinin kirasi ve ddenen iicretlerin
yekiinu, dalgalanan ticari kazancin birer karinesi olarak degil, isletmenin daimi is
kapasitesinin bir 6lgiisii olarak kabul edilmistir; bununla beraber, isletme Vergl- gisinin de
kaynaginin, son bir tahlille, ticari kazangtan baska har sey olamayacagim ve fakat bu
kazancin, meseld uzun siiren bir depresyon esnasinda, sifira kadar inebilecegini
unutmamak icabeder.

B.

1) Asil fsletme Vergisinin bir nevi tamamlayicist olan Gezginci islerr Vergisine,
Tiirkiye’deki gezginci olarak yapilan ticaret, sanat ve esnaflik isleri tabidir. Bu gibi islerde,
mahiyetleri icabi, sabit bir is yeri mevcut olmadig: cihetle, burada, isletme Vergisinde
oldugu gibi, isyerinin kiras1 matrah olarak kabul edilemezdi. Bu itibarla, halen Kazang
Vergimizde de tatbik edilen «giindelik kazang¢» matrah ittihaz edilmistir.

Ancak, bu esasin bugiinkii tatbik seklinde goriilen cesitli kusurlar §ozoniinde
bulundurularak sozii gegen giindeligin tespiti da-
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ha mazbut ve daha sade bir usule baglanmistir. Bu hususta bilhassa su nokta dikkate deger:
Giindelik kazancin tespitinde, bundan boéyle, mahalli degil, merkezi takdir esasindan
gidilecektir. Gergekten, giindelik kazanglari - her is nev’i ve is vasitasi igin ii¢ derece
tizerinden takdir edilmek iizere - ihtiva eden «giindelik kazang cetvelleri» deflterdarlarca,
Ticaret ve Esnaf Odalarindan v. s. den miitalda alinmak ve ayrica yerinde tetkikler
yapilmak suretiyle, tanzim edilecek ve bu cetveller de, tizerlerinde gerekli incelemeler (ve
icabinda: diizeltmeler) yapildiktan sonra, Maliye Bakanliginca tayin olunacaktir.
Kazanglarda meseld konjonktiir dalgalanmalart neticesi olarak goriilecek O6nemli
degismelerden sarfinazar, giindelik kazang takdiri isi ancak bes yilda bir defa yapilacaktir.
Sunu da ilave edelim ki, Gezginci Isler Vergisinin tarh, tahsil ve kontrol islerini
kolaylastirmak {izere, tipki Gelir Vergisinde oldugu gibi, karne mecburiyeti derpis
edilmistir ki, bu mecburiyet, ayn1 zamanda miikelleflerin yoklamasinda da énemli bir rol
oyniyacaktir. Biitiin bu tedbirler sayesinde, vergi matrahi olarak kabul edilen giindelik
kazangla, gezginci isler sahiplerinin elde ettikleri hakiki kazanglar arasinda bugiinkiinden
daha biiyiik bir uygunlugun gergeklestirilebilecegi timit edilebilir.

2) Gezginci Isler Vergisinin nispetlerine gelince, bunlar, Gelir Vergisine tabi
olmiyan miikelleflerde, giindelik kazancin 12 kati, bu vergiye tabi olan kimselerde ise,
giindelik kazancin 8 katindan ibarettir; su kadar ki, sozii gegen nispetler iizerinden
hesaplanacak vergi- sehirlerin niifus miktarina gore degisik olup 18, 24 veya 30 liraya
varan minimal bir meblagdan az olmiyacaktir.

VI.

Yakardaki izahlarimizla, tasarlanan vergi reformu eserinin ana meseleler ve tedbirleri
hakkinda hi¢ olmazsa takribi bir fikir verebildigimizi timit etmekteyiz.

Gorildiigi tizere, vergi projelerinde, Kazang Vergimizdeki cesitli agir mahzur ve
noksanlan bertaraf eden ve lleri mali ve sosyal telakkileri oldugu kadar rnemlek etimizin
striiMiirel oOzelliklerini dikkate alan bir vergi rejiminin ihdasma gayret edilmektedir.
Tasanlar, siiphesiz, su veya bu noktada hakli haksiz tenkit edilebilir; esasen biz de, diger
bir yazida, teklif edilen bazi tedbirlere karsi Itirazlar ileri siirtmek niyetindeyiz.

Bununla beraber, reform eserinin, bir biitiin olarak, kabule deger ve gerek mill
ekonomi, gerekse Maliye bakimindan biiyiik faideler sagliyacak mahiyette oldugundan
siiphemiz yoktur. Suna da
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isaret edelim ki, reformdan beklenilen miithim neticeler fiilen elde edildigi vakit,
Devletle mahalli idareler arasindaki mali miinasebetlerin - coktahberi yapilmast
gereken - 1slahma da imkan hasil olacaktir. Burada bahis mevzuu olabilen 'belli
bagli hal tarzlari, bir yandan, Devletin, kasalarina akmacak fazla varidata mahalli
idareleri Onemli bir Olglide istirak ettirmesi, Obiir yandan, birgok yabanci
memleketlerde de goriildiigii lizere, Isletme Vergisinin istismarmin tamamen il
ve ilgelere birakilmasindan ibarettir.

Gelir Vergisinin tatbikinin, hususile baslangigta, bir takim giigliiklerle
karsilasacagi inkar edilemez. Buna ragmen, hi¢ siiphe yok ki, memleketimiz de,
vergilerin en ekonomik, en verimli ve en adil nev’i oldugu isbat edilen Gelir
Vergisini erge¢ kabul etmege mahkimdur. Gergekten: zamanimizda tanksiz,
ucaksiz bir ordu nasil artik tasavvur olunamazsa, aynen, bir Gelir Vergisi ihtiva
etmi- yen bir vergi sistemi de modern maliye politikasina diisen genis ve miihim,
vazifeleri bagaramaz.
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iDARENIN TAKDIiR HAKKI

(Devlet Suras1 Kararlar Mecmuasi; sayi: 6» sahile: 16)
(Naci Kismir davasi) [2]

Yazan: Dr, Necml OSTEN
Hadise :

Maliye Bakanliginda c¢alismakta iken, Maliye Bakan” lig1 teskilat ve
vazifeleri hakkindaki kanunun 2 nci muvakkat maddesi mucibince, memuriyetle
alakas1 kesilen Naci Kismir, Ekonomi Bakanligina miiracaatta bulunmustur.
Miiracaatinin reddedilmesi iizerine bu Bakanlik aleyhine dava ikame eylemistir.
Istidasinda, bu kanunun yalmz Maliye Bakanligindaki vazifesinden gikarilmasi
hakkinda bir hiikiim ifade edip, diger devlet memurluklarina 'amil olmadigini,
tasfiye hakkinda umumi Memurin Kanunu hiikmiiniin ortadan kalkmig
bulundugunu, ihiiyat zabiti olup askere davetinde serefli bir &mme hizmeti
gormege amede oldugunu zikrederek Ekonomi Bakanligindan vaki memuriyet
talebinin, tasfiye suretiyle Maliye Bakanligindaki vazifesinden ¢ikarilmis olmasi
vesile tutularak reddedildigi beyaniyle bu babtaki kararin kanuna
muhalefetinden dolay: iptali dileginde bulunmaktadir.

Ekonomi Bakanligi verdigi cevapta: Davacinin memuriyete tayini
Bakanlhigin takdirine bagli oldugundan, tdyin sartlarin1 haiz olsa bile, yine
Bakanligin takdirine menut bulundugundan ve davacinin dilegi «cevazi isiih-

[B Bu yazimiz, idare Hukukunun yardimei kaynaklarindan
biri olan, Danigtay Kararlarinin bir doktrin halinde gelismesini
temenni gayesiyle kaleme alinmigtir.
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dam» karar? talebi mahiyetinde olmakla idari davaya zemin teskil
edemeyeceginden ve esasa gelince, isinden bu suretle ¢ikarilan bir memurun
Maliye Teskilat Kanununun 2 nci muvakkat maddesine gore tekrar devlet
hizmetinde kullanilamayacagi asikdr oldugundan bahisle, davarim reddi
icabedecegi bildirilmektedir.

Savcinin miitalaasi :

Savcl, isi, evveld usule miiteallik hususlar bakimindan, sonra da esas
bakimindan tetkik etmistir. Soyle ki :

Usul bakimindan :

A — «Devlet memuriyetine girmek hakki, vatandaglarin devlete karsi olan
ve kanunen taninmig bulunan amme haklarindandir. Amme hizmeti kadrolarinda
miinhal vazifeler bulundugundan, kanuni sartlan haiz olan vatandaslarin bu
vazifelere tdyin edilmeleri lazimdir. Sartlar1 haiz olan bir vatandasi miinhal bir
memuriyete almamakta idarenin takdir hakk: yoktur. Bir taraftan hukuk ilminin
tekamiilii, idare hukukunun temel tas1 olan kanuniyet prensibinin hakimiyeti
esasiin kabulii; 6teyandan bir ¢ok kanun ve nizamlarla mevzuattaki bosluklar
doldurularak, idarenin takdir hakkimnin tahdit edilmesi, idarenin eskiden mutlak
ve genis olan takdir hakkini bugiin hi¢ mesabesine indirmistir.»

«Kanunun hakimiyeti prensibi icabi olarak, kanuna mugayir olan idari
tasarruflarin kazai kontrole tabi tutulmasi esastir, Ancak, bundan, hiikiimet
tasarruflar1 ve bir de idari tasarruflarin hal ve zamanin icaplarina uygun olup
olmadigini takdire miiteallik tasarruflar miistesnadir.

Bu is, siiphe yok ki, bir hiikiimet tasarrufu degildiT. Fakat acaba bu ihtilaf,
kazai kontroldan hari¢ olarak idarenin takdirine miiteallik bir tasarruf mudur?
Kanaatimce ortada takdire miiteallik bir tasarruf da yoktur. Zira, takdire
miiteallik tasarruflar dahi, hitkiimet tasarruflar1 gibi olmasa da, yine biraz siyasi
mahiyet arzederler.
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Mesela, komiinistlik Ile meiif bir kimsenin, bunun aksi milli suurla yasayan bir
devlette memuriyete tdyin edilmemesi; buhranli zamanlarda is basinda
bulunmast mahalli bir kargasalik veyahut mahzur tevlit edecek elan bir
sahsiyetin kanuni sartlan cami bulunmasina ragmen memuriyete tayin
olunmamasi bu kabildendir.

Bu maruzatima goére, Ekonomi Bakanliginin, davacinin tayin talebinin reddi
hususunun dava mevzuu olamayacagi yolundaki miidafaas1 varit degildir.
Yapilan tasaruf idari davaya zemin teskil eder.»

B — «Yine dava edilen, davacimin cevazi istihdam Kkarar1 talebi
mahiyetinde olan dileginin, idari dadva mevzuu olamayacagi yolundaki
miidafaasina gelince: Davacinin bdyle bir talebi yoktur. Miiddei, cevazi istihdam
karar1 Istemedigi gibi, idarece boyle bir kararin verilmemis olmasindan da dava
etmiyor. O, sarahaten devlet memuriyetine tdyini hakkmdaki talebinin
reddedilmesi yolundaki kararin kanuna muhalifednden bahisle iptalini
talebediyor. Bu itibarla dava edilenin bu yoldaki miidafaa-an da vakiaya ademi
mutabakat noktasindan varit degildir. Ortada idari ddva mevzuu mevcuttur.»

Esas bakimindan :

«2996 sayili Maliye Teskilat ve Vazifeleri Kanununun muvakkat 2 nci
maddesi, aciz ve kabiliyetsizligi sebepleriyle viicudunden istifade edilemeyen ve
gegmis memuriyet hayati itibariyle vazifelerinde ipkalar1 idari tahkikatla
mahzurlu goriilenlerin memuriyetle alakasi kesilerek ¢ikarilacaklarini ve bu
gibiler hakkinda 1683 sayili kanunun tekalide ait 26 nci maddesinin tatbik
edilecegini beyan etmektedir.»

«Bu hiikmiin, gerek aciz ve kabiliyetsizlik ve gerek sicil itibariyle ise
yaramayan memurlart amme hizmeti kadrosundan uzaklastirmak ig¢in mevzu
oldugu agikardir.»
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Memuriyetle aldkay: kesen kanun, her ne kadar Maliye Vekaleti Teskilat ve
Vazifeleri Kanunu ise de, bu muvakkat maddenin maliye memurlar1 hakkinda
tatbik edilmesinin tevlit edecegi neticenin, &m ve samil olup biitiin devlet
memurini i¢in hiikiim ifade etmesi tabiidir. Kaldi ki fazla olarak vazii kanun,
muvakkat maddenin son kismina bir fikra ilave ederek tasfiye edilen memurlar
hakkinda umum devlet memurlarina sari olan 1683 sayili Tekaiit Kanununa
tevfikan tekalit muamelesi tatbik olunacagini tasrih eylemis ve tasfiyenin
neticesini umumi kanuna atfetmis ve bundan c¢ikan netice de bu gibilerin,
davacinin iddias1 gibi maliye memuriyetiyle degil tekaiit suretiyle devlet
memuriyetinden alakasini kesmistir. Farzi mahal, davacinin zanni gibi vazn
kanun diislinseydi, o zaman maddeye meslekten ihra¢ kaydini vaz ile beraber,
umum devlet memurlarinin zamaninda devlet memuriyetile alakalarini kesen bir
kanun olan Tekaiit Kanununa atifta bulunmazdi.»

«Davacinin tasfiye muamelesi baki kaldik¢a, tekrar devlet memuriyetine
girmesi kanunen imkansizdir. Bu maruzatima nazaran, Ekonomi Bakanliginca
davaci hakkinda ittihaz edilen kararda kanuna muhalefet bulunmadigindan varit
olmiyan davanin reddi ldzim gelir.»

Karar :

Bu dava Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan incelenmistir.
Inceleme sonunda Kurul, savcinin miitalaasini tasvip eylemistir:

«Kaideten her idari tasarrufun kazai miirakabeye tabi olmasina ve bundan
miistesna olanlarin ise, muayyen olup itiraz edilen muamele bu neviden
bulunmasma ve davacmin dilegi de «cevazi istihdamy» karar1 verilmesini mu-
tazammin olmayip idari tasarrufun iptaline matuf olmasina gore, davada dava
edilen tarafindan isin, Bakanligin takdir hakkina taallik ettigi ve talep bir
bakimdan da
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«cevazi istthdamy karan dilegi mahiyetinde oldugu cihetle, ortada idari dava
mevzuu olmadig1 yolunda Ileri siiriilen defi ekseriyetle varid goriilmemistir.»

«Isin esasina gelince: 2996 sayili Maliye Bakanlig: Teskilat ve Vazifeleri
hakkmdaki kanunun muvakkat Ikinci maddesi, aciz ve Kkabiliyetsizligi
sebepleriyle viicudundan istifade edilmeyen ve ge¢cmis memuriyet hayati
itibariyle, vazifelerinde ipkalari, yapilacak idari tahkikat neticesinde mahzurlu
goriilenlerin memuriyetle alakasi da kesilerek haklarinda 1683 sayili kanunun 26
nc1 maddesinin tatbik edilecegini dmirdir. Bu hiikmiin gerek aczi ve gerekse
sicilli itibariyle kendilerinden istifade memul olmayan memurlarin alelitlak
devlet hizmetinden uzaklastinimaln n1 derpis ettigi zahirdir. Davaci,
memuriyetle aldkasinin kesilmesinin yalniz maliye hizmetlerine miinhasir
oldugunu iddia etmekte ise de, 2996 sayili kanun, bu gibilerin memuriyetle
alakalarinin kesilecegi ve haklarinda umum’ bir kanun olan 1683 sayili kanunun
tatbik edilecegi yolundaki itlakma ve diger taraftan da devlet dairelerinin bir kiil
halinde miitalaas1 zaruri bulunmasina nazaran bu iddia yerinde degildir.»

«Bu sebeplerle davanin reddine 13/9/938 tarihinde ittifakla karar verildi.»

Bu kararda enteresan olan noktalar, davanin esasindan ziyade savcinin
hadiseyi giizel bir kavrayisla izah edisi ve bu izahta Idare Hukukunun bazi
bahislerine temas eyleyisidir. Bu izahatin Idare Hukuku nazariyeci- ierini
alakadar edeV1 bahisleri de «kanuniyet» prensibi ile «takdir hakki» meselesidir.

Filhakika zamanimizda ekonomik hadiselere bile miidahalesi tabii olarak
kabul edilen idare hukukunun Inkisafi, kanuniyet — (Legalite) prensibi
yardimiyle meydana gelmistir.
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1 — Kaminiyet :

Kanuniyet prensibi, idareyi indi ve keyfi olmaktan kurtarmay1 ve kabul
edilen afaki kaidelere, idare edilenler kadar idare edenlerin dahi riayet etmesini
giitmektedir. Bagka bir tabirle, kanuniyet prensibi, idarenin her muamelesinde
mevzu kaidelerden ayrilmamasidir.

Diger taraftan bu afaki kaideler herkese seyanen tatbik edi melidir. Aksi
takdirde Idareye kars1 bir itimatsizhik havasi gelebilir.

Bazi sosyologlar kaidelerden hoslanmazlar ve idarenin Icraatini vakialarn
seyrine birakirlar, bu zihniyet (opportunisme) e miincer olur. Bu zihniyeti
tastyanlar idare edilenleri memnun etmekle muvaffak olunacagini zannederler.
Bu yanlistir. Idare edilenleri memnun etmek 1azimdir. Fakat, bu memnun etme
afaki kaidelere riayetle olmalidir. Aksi takdirde bu memnuniyet ademi
memnuniyete inkilap etmekte gecikmez.

Yine sosyologlar, afaki kaidelerin idare edenler tarafindan vazedildigine
gore, zaruretler karsisinda bu kaidelere riayet edilmemesini tecviz ederler ve
Insan denen mahlikun boyle demir kaidelere sikistirllamayacagini ileri siirerler.

Biz bu kaidelerin degismezligini iddia etmiyoruz. Tekamiil kaidesine gore,
fikirler, o6rf ve adetler ve binaenaleyh kaideler ve hukuki telakkiler degisebilir.
Ancak, bu afaki kaideler idare edenler tarafindan resen degistirilemez. Nasil ve
hangi sekiMer dahilinde tanzim edildiyse yine o sekiller ve usuller dairesinde
tadil edilebilir. Tadil edildikten sonra bu kaideler yine ayni katiyetle tatbik
edilmelidir. Bu itibarladir ki muvaffak olan idare amirlerinin muvaffakiyeti
sirrini, afaki kaidelerden ayri’mamakta ve bu kaideleri seyanen tatbik etmekte
aramak icabeder.

2 — Takdir hakk :

Misalimizde de, Memurin Kanunu hiikiimlerine tevfikan biitiin sartlar1 haiz
olan vatandaglarin memur olmamasi i¢in hi¢ bir sebep tahmin ve tasavvur
olunamaz, Diger
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taraftan, Esas Tegkilat Kanunumuzun 92 nci maddesi de: «Siyasi haklar1 haiz her
Tiirk ehliyet ve istihkakina gore devlet memuriyetlerinde istindam olunmak
hakkini haizdir.» demektedir.

Ancak, unutmamak lazimdir ki, Idare Hukukunun miihim bahislerinden
birisi de «idarenin takdir hakki» dir. Bu takdir hakkina binaen idare, yaptig1 her
hangi bir, hukuki tasarruftan dolayr sorumlu telakki edilememektedir. Sayet
idare, bu takdir hakkini memur tayininde kullanirsa ne olacaktir?

Daha agik bir ifade ile: Memur tayininde idarenin takdir hakki var midir?
Bir kere takdir hakki nedir?

Fert, idarenin, ¢ok defa kanun ve nizamlarda hukuki takyidi mutazammm
olmayan bir salahiyeti karsisinda bulunabilir. O zaman, Idare lehinde «takdir
hakk1» denilen bir salahiyet mevcuttur. Bu takdirde ferdin lehinde siibjektif bir
hak yoktur. Fert idareden hi¢ bir sey talep edemez. Ciinkii, idare hukuku bir
kayitla takyit edilmemis ve binaenaleyh hukuki bir vecibe ile miikellef
tutulmamstir,

O halde takdir mefhumu nasil izah edilir ?

Her ne vakit kanun ve nizam, idare ig¢in onun bir fertle hukuki alakasi
doiayisiyle, bir hak veya saldhiyet miildhaza ederek muamelenin ne suretle
cereyan edecegi ve tasarrufun muhtevasi ne olacagi hususlarina karar vermekte
idareyi muhtar birakmigsa, bu halde takdir hakki mevcuttur. Binaenaleyh takdir
hakki, bir seyi yapmak veyahut yapmamak vakit ve hal icabina muvafik olup
olmadigina karar vermekte muhtar olmaktir. Boylece, kendisine bir takdir hakki
verilmis olan idare, faaliyetinde kanunen muhtardir, hi¢ bir hukuki vecibeye tabi
degildir. Bu hareketlerinde kanunsuz ve yolsuz Is yapmis olmaz. Su
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hale gore, idare olunanlar, idarenin, bir takdir hakki karsisinda buhrnunca
stibjektif hukuk sahibi olamazlar, zira hukuken idareye bir vecibe terettiip
etmemektedir.

Bu vaziyet karsisinda, Anayasamizin 92 nci maddesine gore siyasi haklar1
haiz bir vatandas, Memurin Kanununda yazili sartlart da haiz bulunuyorsa,
memuriyet i¢in vaki talebi mutlaka kabul edilecek midir? Ferdin burada
siibjektif hakkini tanimak lazim degil midir?

Diger taraftan, yapilan gizli tahkikat neticesinde bu vatandasin komiinist
oldugu sabit olursa acaba idare savcinin miitaldast dairesinde mi hareket
etmelidir? Yani bu sekilde idarenin takdir hakki var midir?

Birbirini zorlayan bu sualler ve bu durumlar karsisinda nazariyeieri desmek
yerinde olacaktir :

Bonnard, takdir hakkinin yaninda bir de «mukayyet takdir hakkim ndan
bahsedildigini soylemektedir. I1]

Bu miiellife gore : «Takdir saladhiyetinin karsisinda bir de mukayyet
salahiyet vardir. Zira, kanun ve nizam karsisinda, bir fiili islemek veya
islememek ve fiili muayyen bir surette islemek hususlarinda idareye bir vecibe
terettiip etmisse, o haldeki saldhiyete «mukayyet» tabir olunur. Bu mukayyet
salahiyette idareye onun yapmasi miinasip olan sey vacip kilinmistir. Fiilinin
miinasip olup olmadigma hitkkmetmek hususunda artik ihtiyar birakilmamugtir.
Bu halde idare olunan i¢in siibjektif hak mevcut olabilir. Ciinki bu hakkin sart1
tahakkuk etmis bulunmaktadir.»

Misalimizde bu sart, siyasi hakki haiz olmak vs Memurin Kanundaki
sartlan doldurmak demek degil midir?

P] R. Bonnard - Controle Juridictionnel de radministration.
Page : 59
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Su Izahatimiza gore, memur tayininde Idarenin «mukayyet takdir hakki»
vardir demek miimkiindiir. Ancak Bonnard «mukayyet takdir hakki» n1
reddeylemektedir. Soyle ki :

«Mukayyet takdir hakkinda idarenin, su takdir hiirriyetinin mevzuunun
neden miitesekkil oldugunu, bu takdir saldhiyetinin neye taallik ettigini tayin
etmesi icabeder.»

«Bu hakki ve salahiyeti teskil eden su serbestce takdirin mevzuu ne
oldugunu tdyin icin idarenin tasarruflarii terkip eden unsurlar1 incelemek
lazimdir.»

«Her tasarrufta bir saik, bir mevzu, bir gaye ve bir de irade izhar1 vardir.»
(1]

«Saik, muameleye takaddiim eden ve onu intag eyleyen vakadir.»

«Mevzu, tasarrufun derhal ve dogrudan dogruya
husule getirdigi eserdir.»

«Gaye, tasarrufun eserinden basil olan neticedir.»

«Bu ii¢ unsurdan sonra Saike ve gayeye nazaran, tasarrufun mevzuunu
istemek, yani, husule gelmis olan eserden bir netice istemek de irade izharidir.»
(2]

«Tasarrufun su tahliline istinaden denilebilir ki takdir hakki, zikrolunan
unsurlardan yalniz biri hakkinda mevcuttur, bu unsur da mevzudur.»

«Mezkir hakki teskil eden serbestce takdir, tasarruftan derhal ve dogrudan
dogruya istihsal olunacak esere miiteallik olur. Binaenaleyh, bir tasarruf igin
kanun veya nizamla bir muayyen mevzu iltizam edilmis olmasi, tasarruftan
istihsali miinasip olan neticenin kanunen vacip

r1] R. Bonnard - Controle Juridictionnel de Padministration,
Page : 58.
[2] R Bonnard - Preecis de droit adniinistrative; page : 83
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kilmmus bulunmas: halinde takdir hakki mevcut olmaz. Bu halde artik idare Igin
takdiri hak veya .saldhiyet yoktur. Mukayyet salahiyet vardir.»

«Takdir hakkinin su tasavvurundan ¢ikan netice: Ru salahiyet veya hakkin
genisleyip daralmasinin kabil olmadigidir. O, ya vardir ya yoktur. Bu iki sikli
kaziyenin bir ortast yoktur. Binaenaleyh, takdir saldhiyetinde tahdid olamaz.
Cilinkii, bu salahiyette artmaya ve eksilmeye kabiliyet yoktur. Zira, bu hiirriyete
bir hudut koyunca hiirriyet kalmaz. Takdir hakki zail olur.»

Su Izahata gore, mahdut ve mukayyet takdir hakki yoktur. Yok da nigin
kullanilmaktadir?

Bonnard’a gore: «Bu fikir, takdir salahiyetinin daima tasarruftaki gaye
cihetiyle mahdut goziikmesinden ¢ikarii- mugtir.» Bakilmis ki, tasarrufun
mevzuu cihetiyle takdiri, her ne kadar serbest olsa, idare takip olunan gayeler
itibariyle daima mukayyettir, bu muayyen tasarrufu ancak ilzam olunmus bazi
gayeleri gozoniinde tutarak yapabilir. Iste bu keyfiyet, takdir saldhiyetinde
tahditler teskil eder telakki olunmustur.

«Haddizatinde takdir saldhiyeti, idarenin icra edecegi tasarruf karsisinda,
re}dnde muhtar bulunmakligidir. Tasarruf tahlil olundukta: Saik, mevzu, gaye
ve Irade izhan ciiziilerine ayrildig1 goriilmesine binaen, idarenin muhtariyeti ve
binnetice takdir saldhiyeti meselesi tasarrufun bu eczasinin her biri hakkinda
ayrica bahis mevzuudur ve bdyle olmak lazim gelir. Bu unsurlardan her biri
hakkinda takdir vaki olmak icabeder.» 11]

Binaenaleyh, mevzu ve gaye gbzoniinde tutulursa, bunlardan her biri
hakkinda ayr takdir vaki olacagina gore, takdir salahiyeti meselesi her biri I¢in
miistakiien

[t] R. Bonnard - Controle Juridictionnel de ’administration.
Page : 60.
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miitalda edilir. Bu takdirde, bazi gayelerin takibi 1ldzim geldiginden, mevzu
cihetinden tahdit kabul edilebilir. Karigiklik da buradan dogmaktadir. Zira, bir
muayyen gaye ilzam olunmus bulunuyorsa gaye cihetiyle bir mukayyet salahiyet
vardir ve bu keyfiyet mevzu cihetiyle takdir salahiyetine asla dokunmaz.
Boylece, takdir saldhiyeti tahdit edilmistir denmektense, mevzu cihetiyle takdir
hakki bulundugundan ve bu sebeple tasarruf kamilen hudutsuz ve takdiri
kaldigindan gaye cihetiyle mukayyet olmasi takdir saldhiyetini refetmez,
denilmelidir. Clinkdi takdir hakki daima hudutsuzdur, «bir sey ki (takdiri) dir,
(mahdut) olmaklig1 mantikan mutasavver degildir. 21

Takdir saldhiyeti methumu, bu suretle mukayyed takdir saldhiyetinden
ayrilmis bulunmaktadir. Ancak, bir hadisede idarenin takdir saldhiyeti olup
olmadigini, yani bir saldhiyeti tertip etmis olan kanunun ve nizamnamenin bu
salahiyetten takdir hakki kasdetmis bulunup bulunmadigini farkedebilmek igin
bu ayrihs kistaslar1 kafi degildir. Verilen kanunun kanuni salahiyetin mahiyetini
tayine medar olacak kistas1 bulmak zaruri dir.

Bu mesele Idare Hukukunun en miiskil ve en ziyade miinakasaju mucip
olan meselelerinden biridir. Buna ragmen tatbikatta haiz oldugu pek biiyiik
ehemmiyetine binaen yine R. Bonnard bunun halline ¢alismustir.

Bu miiellife gore: Bir hal ¢aresi bulmak i¢in «her faaliyetin viicut ve
mevzuu haddi zatinde bu faaliyetin esasinda bulunan saiklerle mesrut olmasi
fikri, harcket noktasi ittthaz olunmalidir. Burada o saiklerden maksat bir
muayyen faaliyete takaddiim, onu icap ve inta¢ eden tasarruflardir veyahut
hukuki kaidelerdir. Su halde, baz1 saiklerin mevcudiyeti hasebiyle bir faaliyet
vukua gelirse, bu faaliyet, onun esasinda mevcut saiklerden ileri gelmelidir.
Diger tabirle, mevcut saikler muayyen faaliyete

[2] R. Bonnard - Controle Juridictionnel de I’administration.
Page : 61.
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tekabiil etmelidir. Binaenaleyh, bir faaliyetin saikleri kanunda derpis edilmisse
bu hal kanunun bu saikleri miildhaza ve beyan etmesiyle bir faaliyeti kasdettigini
hattd bu faaliyete bazi sekiller tertip eyledigini tazammun eder, [1]

Bu muhakemeyi yaptiktan sonra miiellif soyle bir neticeye varmaktadir :

«Takdir saldhiyetinin esasinda mevcut olan fikir, yani icra olunacak tasarruf
hususunda serbestge takdir fikri, hareket noktasi ittihaz olunarak bu meselenin
halline varilabilir. Bu bakimdan denilebilir ki, eger beyan olunan saik bazi
vakalara miiteallik olup da, bu saiklerin viicu- diiniin tasdiki ancak bir maddi
mevcudiyetin tahkik ve beyanina miitevakkif olursa, o halde mezkiir saikier,
idarenin salahiyetini takyit hususunda kafidir. Bunun aksine olarak, eger saik
makaminda beyan olunan vakalarin mevcudiyeti vasif¢ca ve kiymetce bazi
ihtiyari takdirler neticesinde sabit olabilecekse, bu halde idarenin takyidine kafi
unsurlar yoktur. Eger bu Kaide idare, saik cihetiyle takdir salahiyetini
kullanacak olursa, takdir hakki saikiere taallik etmekle, idarenin saikler
cihetiyle takdirine bagli bulunur. Béviece idarenin takdir hakk: elde edilmis
olur.» [2]

3 — Hadisede takdir hakki :

Su izahlara gore, savcinin miitalaas: dogru degildir Anayasa mizin 92 nci
maddesine nazaran, siyasi haklar1 haiz bir vatandasin, Memurin Kanununda
yazili sartlan da haiz oldugu ve kadroda agik bulundugu takdirde memuriyete
mutlaka alinmasi 1dzim gelmez. Zira hadisede

[i] R. Bonnard - Le Controle Juridictionnel de I’administ-
ration. Page : 62

[2J R. Bonnard - Le Controle Juridictionnel de I’administ-
ration. Page : 63
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saik, Naci Kismir’in Maliye Bakanligindan ¢ikarilmasini intag eden 2996 sayili
Maliye Teskilat ve Vazifeleri Kanununun muvakkat ikinci maddesinin mucip
sebebidir. Bu maddenin tedvini sebebi, aciz ve kabiliyetsizligi sebepleriyle
viicudiinden istifade edilemeyen ve gecmis memuriyet hayati itibari ile
vazifelerinde kalmalar1 Idari tahkikatla mahzurlu goriilenlerin memuriyetle
alakas1 kesilerek ¢ikarilmalaridir. Bu ¢ikarilmadan sonra 1683 sayili Tekaiit
Kanununun 26 nc1 maddesi tatbik edilse de bunun takdir hakkin1 bozan tarafi
yoktur.

Hadisede saik bu olunca: Idarenin vasifca ve kiymetce takdirler yapmaga
salahiyeti var demektir. O halde, hadisede Idarenin takdir hakki mevcuttur.
Diger taraftan, bir devletin Maliye Bakanlig1 tarafindan aczi ve kabiliyetsizligi
ve vazifede ipkasimin Idari mahzur dogurdugu sabit goriilen bir memurun
aczinin ayni devletin Ekonomi Bakanliginca sabit goriilmemesi varid degildir.

4 — Netice :

Binaenaleyh, savci, miitaldasinda bu noktadan davanin reddini mucip sebep
bulabilirdi. Halbuki o, bu bakimdan Ekonomi Bakanligmin defini dogru
bulmamis ve davanin reddini usul bakimindan degil esas bakimindan ele alarak
karara da o yolda miiessir olmustur.

Netekim bu hususta Danistay Dava Daireleri Genel Kurulunca verilen
kadarda oylar pargalanmis ve hadisede yani, memur tdyininde idarenin takdir
hakki bulundugu ve binaenaleyh ortada idari ddva mevzuu olmadig1 yolundaki
Ekonomi Bakanliginin yerinde olan def i ekseriyetle varid goriilmemistir.
Kisaca, hadisede idarenin takdir hakki bulunmadigina irtifakla degil, ekseriyetle
karar verilmistir.
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Kanaatimizce, kararin bu tarafi dogru degildir. Gerge, dava esas
bakimindan reddedilmistir. Ancak, bunun takdir hakkinin mevcut oldugu
bakimindan da reddi 1azim gelirdi. Ciinkii, izah ettigimiz sebeplere binaen,
hadisede memur tdyininde idarenin takdir hakki mevcut bulunmaktadir.

Kararmn esasa miitealik kismina gelince, bunda izaha muhta¢ bir nokta
gérmemekteyiz.

Netice itibariyle: Kanunun hakimiyeti prensibi icab1 olarak, kanuna aykir
bulunan idari tasarruflarin kazai miirakabeye tabi tutulmasi esastir. Ancak
bundan, hiikiimet tasarruflari ile, Idari tasarruflarin hal ve zamanm icap” iarma
uygun olup olmadigimi takdire miiteallik tasarruflar miistesnadir, idarenin
memur tdyininde takdir saldhiyeti vardir. Bdylece, idare hukukunun g¢ok
miinakasali bir bahsi olan (idarenin takdir hakki) mevzuunun memur tayinindeki
tezahiirli Danistay’in bu kararinda mevcut olmasi 1azim gelir kanaatindeyiz.

Idare Hukukunun yardimer kaynaklarindan biri olan Danistay Kararlarmin
bir doktrin telakki edilerek gelismesine itina olunmasini temenni ederiz
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iDARIi TASARRUFLARIN GERi ALINMALARI
VE BUNUN SONUCLARI

Yazan:
Sevket OZANALP
Polis Enstitiisti Muidiirii ve
Idare Hukuku Ogretmeni

Bu yazimizda idari tasarruflarin geri alinmalarini ve bunun sonuglarini
inceleyecegiz.

Faal idare amirleriyle idari mahkemeleri yakindan ilgilendiren bu konu,
idare hukukunun heniiz geregi gibi islenmemis olan konularindan birisidir.

Isin esasina girmeden 6nce, buna temel teskil eden idari tasarruflar iizerinde
toplu ve kisa olarak bir az bilgi vermek gerekli goriilmiistiir.

-1-
IDARIi TASARRUFLAR

Hukuki anlamiyle tasarruf, ehliyeti haiz bir veya birden ¢ok 6ze] ve
tiizelkisilerin, objektif veya siibjektif hukuki bir durum, sonu¢ meydana
getirmek i¢in iradelerini izhar etmeleri demektir.

Hukuk alaninda tasarruflarin bir ¢ok ¢esitleri vardir. Tasarruflar, muhtelif
hukukgular tarafindan muhtelif sekillerde ayrilmaya ugratilmislardir. Biz
bunlari. 1 — Hususi hukuk tasarruflari, 2 — T esrii tasarruflar, 3 — Kazai
tasarruflar, 4 — Idari tasarruflar diye dérde ayirdiktan sonra bunlardan
konumuzu ilgilendiren idari tasarruflar iizerinde duracagiz.

Idare Iki tiirlii faaliyette bulunur: 1 — Bu faaliyetlerden bir kismi; hususi
hukukun ¢ergevesine giren faaliyetlerdir. Bunlarda idare bir &mme kudreti
kullanmaz.
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Hususi hukuk 6zel veya tiizelkisisi gibi hareket eder Hususi hukuk rejimine
uyar. Idarenin bu suretle yaptig1 tasarruflara eskiden (Temsiyet tasarruflari)
denirdi. 2 — Diger kisim faaliyetler, idare hukuku ¢ercevesine giren
faaliyetlerdir. Bunlarda idare bir &mme hukuku tiizelkisi olarak ig goriir, Amme
kudreti kullanir, hususi bir rejime tabi olur, idarenin bu suretle yaptigi
tasarruflara ise eskiden (Hakimiyet tasarruflari) ad1 verilirdi.

Idare tarafindan yapilan kamu hizmetleri, idari rejim denilen hususi rejimi
kabul eden devletlerde, hususi hukukun hiikiimlerinden ayr1 hiikkiimlerle, amme
hukuku hiikiimleriyle yiiriitiiliir.

idari rejimde, idareye bazi istisnai yetkiler tanmmistir. Bunlar,
kendiliginden hareket etmek, zabita kudreti kullanmak, kamulastirma ve istimval
yapmak gibi yetkilerdir. Bunlardan konumuzla ilgi31 olan kendiliginden hareket
etmek yetkisi, idarenin kamu hizmetine ait bir faaliyette bulunurken bagimsiz,
muhtar bir iradeye sahip olarak hareket eylemesi bu hususta idari, adli "bir
merciin karar veya iznine muhta¢ bulunmamasi demektir. Faal idarenin bu
suretle hareketle kamu hizmetlerini yiiriitmesi i¢in gosterdigi faaliyetlere tatbik
alaninda umumiyetle, karar, islem, sdzlesme, sekillerinde rastlanir. iste, idare
hukukunda bunlarin adma idari tasarruf denir. Hukuki bir tarifini yapacak
olursak, idari tasarruf (Acte adminis- tratif) ; idarenin, idari bir kamu hizmeti
ifast igin siibjektif, enfiisi veya objektif, afaki mahiyette hukuki durumlar,
sonuclar meydana getirmek amaciyle verdigi kararlar, yaptigi islem ve
sozlesmelerdir.

Adli kamu hizmeti géren bazi idari makamlarin yaptiklar tasarruflar, idari
tasarruf sayillamazlar.

Idari bir tasarruf incelendigi zaman, bunda muhtelif unsurlar bulunur. Bu
unsurlar: Saik, irade, konu, maksat ve sekilden ibarettir.
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Saik: idareyi, Idari tasarrufu yapmaga sevkeden sebeptir. Mesela; bir idari
zabita tasarrufunda saik, emniyet ve asayisin bozulmasi tehlikesidir.

irade: Idare tarafindan izhar edilen bir Is ve hareket istegidir. Idarenin
iradesi, onun ehil ve yetkili organlari vasitasiyle serbestge kullanilir. Bu
organlarin yer ve is bakimlarindan yetkili o.malar1 gerektir. Meseid; bir sosyal
yardim tasarrufunda irade, bu tasarrufun yapilmasi i¢in emir vermek suretiyle
bildirilir. idari s6zlesmelerde irade, bir yandan idare organi, diger yandan hususi
hukuk 6zel veya tiizelkisisi tarafindan karsilikli olarak izhar edilir.

[radenin yer ve Is bakimlarindan yetki’i organ tarafindan kullanilmas:
keyfiyetini misallerle agiklayalim. Faraza; bir ile ait sosyal yardim tasarrufunu
yapmaga diger bir il valisinin yetkisi yoktur. Yine bu isde, ayni ilde valinin
yetkisini niifus midiii, baymdirlik miidiirii kullanamaz.

Konu: Idari kamu hizmeti olan bir istir, idari tasarruflarda konunun, idare
organi ve idari sozlesmelerde iki taraf i¢in kanunen ve maddeten yapilmasi
miimkiin olmalidir. Mesela, bir istimva] tasarrufunda konu, istimvaline liizum
goriilen ve mevcudu bulunan tagith mallarin alinmasidir. Bir tramvay isletme
imtiyazi s6zlesmesinde konu, tramvay isletilmesidir.

Maksat: Idari tasarrufla varilmak islenilen amactir. Meseld; esas itibariyle
idari bir tasarruf olan kamulastirma isinde maksat, belli tasitsiz mali, sahibinin
rizasmna bakmaksizin, deger bedeliyle almak suretiyle kamu hizmetinin
goriilmesini saglamaktir.

Sekil: Idari tasarrufun yazili ve imzali olmasi, miihiirlii bulunmasi, resmd
bir kiitiige gegirilmesi, bir kurul tarafindan yapilmasi ['], ilan ve teblig edilmesi
gibi bir takim

[i] Tasarrufun bir kurul tarafindan yapilmasi keyfiyeti,kanun veya tiiziikkle emredilmis
ise bu ayni zamanda, irade unsurundan bahsederken belirttigimiz bir yetki isi sayilir.
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formalitelerden ibarettir, idari tasarruflarin yazili ve imzali olmalar1 asildir.
Diger formaliteler, ancak kanun ve tiiziikklerle emredilen hallerde, belli
tasarruflarda uygulanir. Sekil, Idari tasarrufun Ammenin menfaatma uygulugunu
saglamaga yardim eder.

Yukarida saydigimiz unsurlar, idari tasarruflarin saglamligi igin birer
sarttir. Nitekim, 3546 sayili Danistay Kanununun, idari davalarin bir nev 1 olan
Iptal davalarindan bahseden ,23 iincii maddesinin (C) fikrasindan, Idari bir
tasarrufun gecerligi icin sekil, yetki, esas ve maksat cihetlerinden kanun ve
tiiziige uygunlugunun arandigi, kanun ve tiiziige aykir1 olan tasarruflarin iptali
gerektigi anlasilmaktadir. Bu maddede gegen esas tabiri, saik ve konuyu ifade
eder.

Unsurlarmi inceledigimiz idari tasarruflar da, muhte- lif hukukcular
tarafindan mubhtelif ayrilmalara tabi tutulmuslardir- Bugiin bunlar baslica,
mabhiyetleri bakimindan maddi veya hukuki, objektif veya siibjektif oluslarina,
taraftarinin sayist bakimindan bir veya daha ¢ok tarafli bulunuslarina, sekil
bakimindan da sekilli veyahut sekilsiz oluslarina, kazai kontrole tabi bulunup
bulunmayislarina gole ayrilmislardir. Esas konumuzun kazai kontrolle ilgisi
olmadigindan biz bu son ayrilmaya yalniz isaretle iktifa edecegiz. 1

1 — Maddi tasarruflar: Asil idari tasarruflarin diizenlenip hazirlanmalari
veya uygulanmalari, icra edilmeleri i¢in yapilan ve bir hukuki durum, sonug
meydana getirmeyip ameli bir amaca varan, icrasi 1azim bir nitelik tagi- miyan
tasarruflardir. Bu tasarruflar, bazan idari tasarrufun sihhati igin sekle ait
sartlardan sayilirlar. Bir kurul iyesinin diigiincesini Dbildirmesi, oyunu
aciklamasi, bir amirin bir memurun igini kontrol etmesi, bir diikkdnin
kapatilmasina ait idari bir kararin uygulanmasi igin kepenklerinin indirilmesi
birer maddi tasarruf teskil eder. Maddi tasarruflar, hukuki bir mahiyet
tasimadiklarindan bunlarin geri alinmalariyle mesgul olmiyacagiz.
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2 — Hukuki olan idari tasarruflar: Bunlar hukuki mahiyeti haiz
bulunan yani, hukuki bir durum, sonu¢ meydana getiren, icrasi 1dzim bulunan
tasarruflardir. Mesela; tiiziikler, talimatnameler, kanun kuvvetinde olmiyan
kararnameler, karar ve emirler, idari sozlesmeler bu kabildendirler. Hukuki olan
idari tasarruflarin muhtelif ayrilmalarini kisaca yazalim.

Objektif idari tasarruflar: Bunlar, idare tarafindan kamu hizmetinin
goriilmesi icin yapilan ve objektif, umumi, diizenleyici mahiyette hukuki
durumlar ve sonuglar meydana getiren tasarruflardir. Meseld; tiiziikles,
talimatnameler, kanun kuvvetinde olmiyan objektif, kararnameler ve kararlar bu
kabildendirler. Kaide koyucu ve diizenleyici mahiyette olmalar1 bakimindan
Jean Appleton ve Gaston Jeze gibi idare hukuku bilginleri bu tasarruflara,
(Nizami tasarruflar - Actes reglementaires) adim vermektedirler.

Stibjektif idari tasarruflar: Bunlar da, idare tarafindan kamu hizmeti ifasi
icin yapilan enfiisi ve sahsi durumlar, sonuglar doguran tasarruflardir. Belli bir
sahsi, belli bir durumu hedef tutarlar. Meseld; memurlarin tdyin, yiikselme,
emekliye c¢ikarilma gibi zatislerine ait siibjektif kararnameler, bir sanat ve
meslegin yapilmas: icin verilecek izne ve yikilmaga yiiz tutmus bir yapinin
yiktirtlmasina dair kararlar, vergi alinmasi islemleri, idari s6zlesmeler siibjektif
idari tasarruflardandir.

Bir tarafli idari tasarruflar: Bu tasarruflar, yalniz idarenin iradesiyle
meydana gelen objektif veya siibjektif idari tasarruflardir. idari sdzlesmeler
disinda kalan idaTI tasarruflarm ¢ogu bu grupta yer alir. Bazan bir idarenin
idaresi, kamu hizmeti i¢in verilen idari bir kurul kararinda oldugu gibi bir kag
kisi tarafindan bildirilir. Fakat bu iradelerin biitiinii ile meydana gelen idari
tasarruf, idarenin tek iradesinin ifadesi sayilir. Tasarruf yine bTr tarafli bir
tasarruftur. Zira, burada gozoniinde tutulacak sey, 6zel kisi sayisi degil, idare
tiizelkisisi sayisidir.
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Cok tarafli Idari tasarruflar: Bunlar, mutlaka yalniz idarenin iradesiyle
dogmazlar. Cok defa, bir Amme hukuku tiizelkisisi olan Idare ile birlikte, bir
veya birkag hususi hukuk 6zel veya tiizelkisisinin Iradesiyle meydana gelirler.
Taraflardan hi¢ olmazsa birinin idare elmas sarttir, idari sozlesmeler, ¢ok tarafli
idari tasarruflardandir. Idare hukuku alaninda bu gesit tasarruflara, tek tarafli
tasarruflara nazaran daha az rastlanir. Meseld; bir imtiyaz sézlesmesinde bir
taraf idare, diger taraf da bir veya birkag sirket olabilir. Bir bayindirlik yiiklenme
sozlesmesinde yine bir taraf idare diger taraf bir veya birka¢ kimse, sirket
olabilir.

Amme hukuku tiizelkisiligini haiz olan kdy, belediye ve il 6zel idarelerinin,
beraberce yapmalari gereken hizmetler I¢in 1580 sayili Belediye Kanununa goére
kuracaklari birlikler de ¢ok tarafli idari tasarruflardandir.

Sekie bagli olan veya olmiyan idari tasarruflar: Idari tasarruflarda seklin
asil oldugunu ve bunun bir takim formalitelerden ibaret bulundugunu evvelce
bildirmistik. ~Bu  formaliteler, genel olarak kanunlarda, tiiziiklerde
belirtilmiglerdir. Meseld; tiizikkler Anayasa’nin 52 nci maddesine gore,
Hiikiimetce hazirlanacak, Danistay’in incelemesinden gececek ve Bakanlar
Kurulu karariyle kabul ve Cumhurbagkani tarafindan imza ve ilan
oluna.caklardir.

Bir imtiyaz sozlesmesinin, Anayasa’mizm 26 nci maddesiyle 2025 sayili
kanuna nazaran, yazili, imzali olmasi, Biiyilk Millet Meclisince onanmig
bulunmasi gerekir.

Sekle bagli olmiyan idari tasarruflar, idare hukuku alaninda az rastlanan ve
kendileri I¢in kanunlarda veya tiiziiklerde belli bir sekil emredilmemis bulunan
tasarruflardir. Bunlarda sekil mecburi degildir. Mesela; sozle verilen emirler,
talimatlar bu kabildendirler.

[dari tasarruflarin baz1 karekteristik nitelikleri :

Bu nitelikler sunlardir: idari tasarruflar, idare tarafindan yapilirlar. Idari
kamu hizmetlerinin ifa vasitasi-
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dirlar. Bunlar idari sozlesmeler ve diger ¢ok tarafli tasarruflar miistesna
olmak {iizere, yalniz idarenin iradesiyle meydana gelirler. Yani umumiyetle bir
taraflidirlar. Bunlarda, hususi hukuk alanindaki tasarruflarda bir kaide olan irade
bagimsizligi yerine kamu hizmeti maksadina baglilik esas1 kabul edilmistir, idari
tasarruflarda sekil, hususi hukuk tasarruflarina nazaran, daha ¢ok ve dnemlidir.
Bu tasarruflarin objektif olanlar siireklidirler. Bir defa uygulanmakla sona
ermezler. Siibjektif olanlar ise, boyle degildirler. Bunlar, meydana getirilmek
istenilen hukuki durum, sonu¢ dogunca sona ererler, idari tasarruflarda, kazai
tasarruflarda oldugu gibi iki taraf arasinda 6nceden bir uyusmazlik bulunmast
sart degildir.

Idarenin, yukarida hulasasim yaptigimiz idari tasarruflarindan baska kazai
tasarruflart da vardur.

Idarenin kazai tasarruflari, idare Ile hususi hukuk 6zel veya tiizelkisisi
arasinda, kamu hizmetlerinin isleminden dogan bir uyusmazlik lizerine, kanunen
idari yargi yetkisini haiz olan idari merciler tarafindan bu uyusmazliklar
¢ozmek i¢in yapilan tasarruflardir. Biz burada bunlardan, ancak idarenin idari
tasarruflarin1 ayirt edebilmege yardimi olur diisiincesiyle, birkag ciimle ile
bahsettik. Bu tasarruflarin incelenmesi, konumuzun disinda kalmaktadir. Kazai
tasarruflardan gelecek bir yazimizda bahsedecegiz.

— 1 —
IDARI TASARRUFLARIN GERi ALINMALARI

A — Idari tasarruflarin geri alinmalarinda genel prensip:

idarenin yapacagi tasarruflarin, daima ve mutlak surette kusursuz olacagini
kabul etmek imkansizdir. Zira, tasarrufu hazirlayan, yapan idare organlari
nihayet insan olduk! arindan goriis, anlayis, kavrayis, bilgi bakimlarindan
birbirinden farklidirlar. Bu itibarla bazan, idari tasarruflarda hukuki
noksanliklar, sakatliklar yapabilirler. Ancak.
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tasarrufu yapacak organm isinde bilgili olmasin, isin Iyi incelenmesini, tarafsiz
ve herkes Igin esit hareket olunmasini saglamak gibi 6nleyici tedbirler almak
suretiyle, bu noksanlik ve sakatliklarin bir dereceye kadar 6nlenmeleri kabilse de
vukularma, biisbiitiin mani olunmasi miimkiin degildir. Bu sebeple noksan ve
sakat olan idari tasarruflarin diizeltilmesi i¢in bir takim ¢areler kabul edilmistir.
Bunlardan birisi de, bu gibi idari tasarruflarin geri alinmalaridir.

idari  tasarruflarin  kayitsiz  ve sartsiz  olarak  gelisi  giizel
degistirilebilecekleri, geri alinabilecekleri yolundaki teldkki, son zamanlarda
idarenin kanuniyeti, hukuka baglilig1 prensibinin bir neticesi olarak terkedilmis
bulunmaktadir Bugiin ancak, unsurlarinda hukuki noksanliklar, sakatliklar
bulunan ve ¢ok tarafl1 idari tasarruflar diginda kalan tasarruflar, tasarrufu yapan
idari makam tarafindan bazi kayit ve sartlar altinda re’sen geri alinabilirler.

B — idari tasarruflardaki sakathklarin anlagilmasi yollan:

idare, yapmus oldugu idari bir tasarrufta hukuki noksanlar, ve bu yiizden
sakatliklar bulundugunu mubhtelif suretlerle anlayabilir :

1) idare organi, tasarrufunda noksanlik ve bu sebeble sakatlik oldugunu, ya
kendiliginden veya bir ihbar veyahut tasarruftan zarar gorenin, bunun geri
alinmasi i¢in, kendisine vaki miiracaati lizerine 6grenir. Bu son hal, bir (isti’taf
miiracaati - Recours gracieux) seklidir.

2) Idare organ, tasarrufunda noksanlik ve bu yiizden sakatlik bulundugunu,
bir ihbar veya re’sen yapilan miira- tebe kontrolii veyahut bundan zarar gdrenin,
tasarrufu bozdurmasi, diizelttirmesi, geri aldirmasi Igin iist idare organima vaki
miiracaati lizerine anlar. Bu son sekil, (Miiratebe miiracaat1 - Recours
hierarchique) yoludur.
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3) Idare, yaptig1 tasarrufta hukuki noksan ve bu yiizden sakatlik oldugunu
tasarruftan zarar gdrenin Bilyiik Millet Meclisine miiracaati lizerine 6grenir. Bu
sekil, (Siyasi miiracaat - Recours polltlque) seklidir.

4) Idare organi, tasarrufunda hukuki noksan ve bu sebeble sakatlik
oldugunu, tasarruftan zarar gorenin idari mahkemeye miiracaat iizerine de anlar.
Bu sekil Ise, (Idari dava - Contentieux administratif) yoludur.

C — Sakat olan idari tasarruflarin geri alinmalarin! gerektiren
sebepler:

Bu sebepleri baslica iki kisimda toplayabiliriz :

1) Amme hukukunun ve bu meyanda idare Hukukunun 6nemli bir prensibi
olan kanunun hakimiyeti, Gistiinliigii, prensibi icabi olarak bir memlekette yerli,
yabanc1 6zel kisiler ve damme hukuku tiizelkisisi olan Idare ve bunun yetkili
organlari, karar ve islemelerinde kanunlara, tliziiklere ve bu mahiyetteki genel
kaidelere uymak 6de- vindedirler. Boyle bir kaide bulunmayan hallerde Idarenin
takdir ve ictihat yetkileri vardir. Idare, kendisine taninnus olan bu yetkileri
kullanirken hukukun genel esaslarini, adalet ve hakkaniyet kaidelerini, Idari
gelenekleri hal ve zamanin icaplarini, kamu hizmetinin faydasini gézoniinde
bulundurmak gerektir. Takdir ve igtihat yetkilerinden, hi¢ bir zaman idarenin
keyfi hareket edecegini anlamamak ldzimdir. Biitin bu esaslar, amme
hizmetlerinin en iyi bir sekilde goriilmesini saglamak i¢in kabul edilmislerdir.
Idarenin, idari faaliyetlerin amaci da budur.

Yukarida belirtti§imiz esaslara uygun olmayan idari tasarruflarin, bu
esaslarin sonucu olarak kontrola tabi tutulup iptal edilmek, bozulmak,
degistirilmek, geri alinmak suretleriyle diizeltilmeleri ve kanuna irca olunmalari
ve bu gesit tasarruflardan bir zarar dogmus Ise, bunun da tazmin edilmek
suretiyle giderilmesi icabeder. Bu is bugiin nazari alanda oldugu gibi fiili alanda
da yer almig bulunmaktadir
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Idari tasarruflarin, idari, siyasi, kazai, yollardan kontrollari hakkinda,
Memurin, Vildyet idaresi, Danistay, Sayistay kanunlari gibi bir takim
kanunlarda, Anayasamizla T, M. M, Meclisi i¢ tiiziigiinde tiirlii hitkiimler vardir.

2) Idari tasarruflar, idarenin elinde kamu hizmetlerinin bir ifa vasitasi
olduklarindan, bunlarda hukuki noksanlar bulunmasindan dogan sakatliklar
yiiziinden ¢ikan uyusmazliklar. hizmetlerde aksakliklar yapabilirler- Halbuki, bu
hizmetlerin ivedilik arzeden mahiyetleri icabi olarak uyusmazliklarm bir an nce
¢oziilmeleri, giderilmeleri ve idari tasarruflarin kesin ve degismez bir durum
almalar1 gerekir. Idari ddva miiddetinin diger diva miiddetlerine nazaran kisa
tutulmasinin sebebi de budur. Bu bakimdan idarenin, yaptig1 bir tasarrufun sakat
oidugu meydana ¢ikinca, bundan zarar goreni yukarida temas ettigimiz kontrol
yollarina bagvurdurmak suretiyle uyusmazIligi uzatmasi, onun koruyucu vasfina,
halka hizmet gayesine uygun diismeyeceginden dogru bir hareket sayilamaz.

C — lidari tasarruflarin geri alinmalarinda aranilacak genel sartlar:

Idari tasarruflarin geri ahnmalarimin bir takim kayit ve sartlara bagh
oldugunu yukarida belirtmistik. Simdi bu sartlarin nelerden ibaret bulundugunu
inceliyelim.

1) idari bir tasarrufun geri almabilmesi Igin o rasar- rufun, unsurlarinda
hukuki noksanliklar bulunmast yiiziin-
den sakat, batil olmasi 1azimdur.

Bu hukuki noksanliklar, tasarrufun yapilisinda, unsurlarinda, uyulmasi
zaruri olan hukuk kaidelerinin eksikliklerinden ibarettir. Hukuki noksanliklar
muhtelif derecelere ayrilmaktadir. Soyleki:

a) Hukuki noksanlik, bir hak veya menfaate dokunmayacak ve tasarrufun
bozulmasini, iptalini, geri alinmasint
gerektirmeyecek derecede olur,



-89 -

Idari Tasarruflarin Geri Alinmalar1

b) Hukuki noksanlik hazan bir hak veya menfaate dokunacak ve tasarrufun
bozulmasina, iptaline imkan verecek, geri alinmasini gerektirecek derecede
bulunur. Bu gibi noksanliklar, tasarruf icin (Nisbi butlan sebebleri) teskil
ederler.

Yetkili idare organi tarafindan kullandan iradeyi bozan hata, hile, ikrah ve
bu organin tasarrufu yaptigi anda gegici bir sebeple ehliyetini kaybetmis olmasi
gibi hallerden dogan sakatliklarla tasarrufun tarihine, ifa zamanina taalliik eden
sakatliklar bir hak veya menfaate dokunduklar1 takdirde nisbi butlan
sebeplerinden sayilirlar.

¢) Bazan da noksanliklar, tasarrufun hukuki bir durum ve sonugtan mahrum
sayilmasini, hiikiimsiiz addolunmasini, yok farzedilmesini gerektirecek derecede
6nemli olur. Bu gibi noksanliklara, (Mutlak biit an sebepleri) denir.

idari tasarrufun unsurlarindan olan iradenin yer ve is bakimlarindan
kanunen yetkili idare organi tarafindan kullanilmamasi, tasarrufun mevzu ve
maksat cihetlerinden agik¢a kanuna aykir1 olmasi, tasarrufun meydana gelmesi
icin kanun ve tiizikkle belli bir sekil sartedilmis olupta buna uyulmamis
bulunmast suretleriyle yapilan hukuki noksanliklardan dogan sakatliklar, mutlak
butlan sebeblerindendir.

Izah etmekte oldugumuz bu birinci sart, Idari tasarruflarm geri
alimmalarinda en 6nemli bir sarttir.

Fransiz Damstay’min, asagida  diger sartlarin  Incelenmesinde
bahsedecegimiz kararlarinda kabul edildigi gibi, Danistay’imiz Dava Daireleri
Umumi Heyetinin bir avukatlik ruhsatnamesi uyusmazligma ait... tarih vc
37/177 sayil, 5 inci Dairesinin bir kdy sinirt uyusmazligina dair 11/6/941 tarih
ve 41/1046 sayili bir vap1 yikmasi uyusmazligina miiteallik 11/1/940 tarih ve
40/1350 sayili kararlarinda da yer almig bulunmaktadir.
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2) Hukuki noksanlik dolayisiyle sakat olan bir idari tasarrufun geri
alinabilmesi icin, bu tasarrufun miiktesep bir hak meydana getiren icrai karara
veya sozlesmeye temel teskil etmemesi sarttir.

Bu esas, Fransiz Damstay’min 2/3/1877 ve 5/1/1906 tarihli ve Ilh.
kararlariyla kabul edilmistir.

3) Idari tasarrufun idarece geri alinmasi, genel menfaat bakimindan zaruri
olmali ve bu yiizden alakadarlarin, miiktesep haklarinin bozulmasi halinde
gorecekleri zararlar, istenildigi takdirde tazmin edilmelidir.

4) Hukuki noksanlik sebebiyle sakat olan idari tasarrufun geri alinmast isi,
Idari dava miiddeti iginde yapilmak gerekir.

Bu sart, siibjektif hukuki durumlar, miiktesep haklar meydana getiren idari
tasarruflar, bilhassa icrast lazim karar ve islemler hakkinda uygulanmak
lazimdir.

Bu sartm kabullinii gerektiren sebebler: idari tasarruflarmn, ivedi mahiyet
arzeden kamu hizmetlerine taallik etmeleri sebebiyle bir an dnce kesinlesmeleri:
idarenin memlekette siikiin, istikrar ve giivenligi saglamakla 6devli bulunmasi
hasebiyle bizzat bu esaslar1 bozacak mahiyette her hangi bir hareketten imkan
nisbetinde ¢ekinmesi ve ancak zaruret halinde kendisine taninan bu yetkiyi, belli
bir miiddet I¢inde kullanmas: liizumu gibi hususlardir.

Bu miiddetin ge¢mesi takdirinde, bir takim siibjektif hukuki durumlar,
miiktesep haklar1 meydana getirmis olan idari tasarruf, kesinleserek degismez bir
hal alir. Bu esas, Fransiz Danistay’inin 13/7/1923 tarihli ve. ilh... kararlariyla
konulmustur.

Liyon Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Profesorii Jean Appleton
«Idari ihtilaflar» adli kitabinda ve Paris Hukuk Fakiiltesi Amme Hukuku
Profesdrii Luis Rolland da «idare hukuku» eserinde ayni esast benimseyerek ileri
siirmektedir.
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Bizde ilk dnce Danigtay Dava Daireleri Umumi Heyetinin yukarida bahsi
gecen ve bir avukatlik ruhsatnamesi uyusmazligma ait olan... tarih ve 37/1 77
sayili kararinda, batil olan idari tasarrufun geri almabilecegi prensibi, genel bir
tarzda kabul ve teyit edildikten sonra... aradan onbir sene gibi pek ¢ok zaman
gecmesinden dolay: tasarrufun geri alinamiyacagi belirtilmis fakat bu zamanin
en ¢ok idari ddva miiddetinden ibaret olacagi zikredilme- mistir. Danigtay bu
suretle idari tasarruflarin geri alinmalarinin bir zamanla takyidi yolundaki
prensibe temayiil gostermigse de, bundan sonraki kararlarinda bu hususta bir
kayda rastlanmamstir,

5) Idari tasarruf hazan iist idari organin emriyle ve ¢ok defa dogrudan
dogruya, tasarrufu yapan idari organ tarafindan, yapilisindaki formalitelere ait
hiikiimlere uyulmak suretiyle geri alinir. Bu hiikiimlere uyulmazsa, geri alma
tasarrufunda da sakatlig intag eden hukuki noksan yapilmis olur.

D — Mubhtelif idari tasarruflarin geri alinmalari:
1) Objektif idari tasarruflarin geri alinmasi ve bunun sonuglar:

Obiektif idari tasarruflarin, kamu hizmetlerinin yapilmasi igin kabul edilmis
olan tiiziikler, talimatnameler, kanun mahiyetinde olmij'an objektif kararnameler
ve kararlar gibi umumi, afaki, diizenleyici kaideler koyan tasarruflar oldugunu
evvelce gormiistik. Bu tasarruflardan unsurlarinda hukuki noksan
bulunmryanlar ve bu itibarla sakat, batil olmiyanlar geri alinamazlar.

Icrai bir karara veya bir sdzlesmeye temel teskil eden objektif idari
tasarruflar, sakat dahi olsalar geri alinmak suretiyle degistirilemezler. Bunlardan
idari kazanin kontroliine tabi olanlar aleyhine aldkadarlar idari dava agabilirler.
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Objektif idari tasarruflar, bazan siibjektif hukuki durum meydana
getirmemis olabilirler. Fakat genel menfaat bakimindan geri alinmalari
gerekmigse, bu i miiddet kayd: aranmaksizin yapilabilir.

Eger bunlar mutlak butlan sebebieriyle sakat iseler, hi¢ bir hukuki hiikiim
ve sonu¢ dogurmayacaklari, hukukan yok sayilacaklari cihetle her zaman igin
geri alnabilirler. Bu islem, nihayet, hiikiimsiizliiklerini ilan eden bir sekil
meselesinden ibarettir.

Nisbi butlan sebebieriyle sakat olan objektif tasarruflara gelince: Genel
olarak denebilir ki, bir tiiziigiin, bir talimatnamenin, objektif bir kararm koydugu
normun, kaidenin uygulanmasi bazan belli kisiler lehine bir takim hukuki
durumlar, sonuglar, miiktesep haklar meydana getirir. Bu gibi tasarruflarin,
unsurlarindaki  hukuki noksanliklar dofayisiyle sakatliklar1 halinde geri
alinmalar1 ilgili kisilerin hak veya menfaatlarma dokunur. Fakat milletin
miisterek bir ihtiyacini kargilamak maksadiyla kabul edilen objektif bir kaidenin,
sakatlig1 sebebiyle bu maksadj saghyamamasi takdirinde, bazi kimseler lehine
yuriirliikte kalmasi, genel menfaat bakimindan dogru olamayacagindan geri
alinmasi, degistirtmesi gerekir. Bu halde tasarruf, hukukan sakat bir tasarruf
olarak mevcut sayilir. Ancak iptal edilip geri alindig1 takdirde ortadan kalkar.

Gerek mutlak ve gerek nisbi butlan sebebieriyle sakat olan tasarruflar -
butlanin hukuki tesiri icab1 olarak - geri alindiklari tarihten degil, yapildiklar
andan Itibaren yok addedilirler. Bu kaide, dava yolu ile iptal suretiyle ortadan
kaldirilan idari tasarruflar icin Danistay Dava Daireleri Umumi Heyetinin
25/1/938 tarih ve 38/14 sayili ve ith .. kararlariyle de kabul ve teyit okunmustur.

Bazan da objektif idari tasrruf, yapildigi vakit hukuki bir sakatlik
arzetmedigi halde, zamanla ihtiyacin degismesi yiiziinden maksada uygun
bulunmayan bir durum hasil olur. Bu halde tasarrufun unsurlarindan biri ortadan
kalkmis bulunacagindan genel menfaat zaruretiyle idare bu
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gibi tasrrufiari geri alabilir. Bu iste de miiddet kaydi aranmaz. Hatta boyle bir
tasarruf, idari kaza merciinde iptal davasina mevzu teskil edip kanuniyeti tastik
edilerek hiikme baglanmis olsa dahi, sonradan ihtiyag degismis Ise yine geri
alinabilir. idarenin sakatligindan dolayr geri aldigi bir tasarrufun yerine
saglamin1 koymasi lazimdir. Fakat esasen tasarruf saik, maksat ve konudaki
yanligliktan dolay: degil de, bunlardan birinin yoklugu sebebiyle geri alinmigsa
yenilenmez.

Tasarrufun geri alinmasi, umumiyetle yapilisgindaki usul ve sekillere
uyulmak suretiyle olur. Geri alinan objektif idari tasarruf, ilerisi i¢in bir hiikiim
ve sonu¢ dogurmaz. Fakat bu tasarrufun uygunlanmasindan gegmiste dogmus
olan siibjektif hukuki durumlar, miiktesep haklar olabilir. Mesela; bir sanat ve
meslege girmek hususunda gereken sartlari tesbit i¢in yapilan bir tiizik, geri
aliarak yerine diger bir tiiziik konulmus ve bunda sartlar agirlastirilmissa, bu
yeni sartlar1 eski tlizik zamaninda meslek ve sanata girenler hakkinda
uygulamamak gerekir. Aksine hareket, genel nizama ve idarenin teminle ddevli
oldugu giiveruik ve istikrar esasma aykir1 diiger. Ayni zamanda ekonomik ve
sosyal yonlerden de zararli olur. Bu bakimdan yukarida belirttigimiz siibjektif
hukuki durumlar yaratmig olan objektif bir idari tasarrufu geri almamak ve sayet
geri almak igin bir zaruret varsa, miimkiin oldugu kadar miiktesep haklar
bozmamaya dikkat etmek 14zimdir.

Saglam objektif tasarruflarin sakat ve batil sayi.arak geri alinmalar1 veya
sakat ve batil objektif idari tasarruf yapilmasi, eylemin derecesine gore, bunu
yapan I¢in sug teskil edebilir. Bu tasarruflardan hazan siibjektif hukuki durumlar
da dogabileceginden, buniarin bozulmasindan bir zarar hasil olmussa, icabinda
alakadarlarin zararlarini da tazmin etmek gerektir.

2) Siibjektif idari tasarruflarin geri alinmalar1 ve bunun sonuglan :
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Bu tasarruflarin, idarenin bir kamu hizmeti gérmesi icin siibjektif, enfiisi
durumlar, hukuki sonuglar meydana getirmek maksadiyla bazan bir tarafli ve
bazan da cok tarafli olarak yaptig1 tasarruflar olduklarim evvelce bildirmistik.
Bunlar sahsi durumlar, miiktesep haklar doguran idari tasarruflardir.
Unsurlarinda hukuki bir noksanlik oimi- yan ve bu tibarla sakat bulunmiyan
stibjektif idari bir tasarruf geri alinamaz, kakat bunun aksine olarak tasarrufun
unsurlarinda hukuk noksan olur ve bu yiizden sakatlik meydana gelirse, bu
tasarruf geri alinabilir. Bu geri alma isini, muhtelif durumlara gore incelemek
gerekir.

a) Bir tarafli stibjektif idari tasarruflarin geri alinmalart: Siibjektif idari bir
tasarrufta sakatlik doguran hukuki noksanlar mutlak butlan sebebi teskil eyledigi
takdirde, boyle bir tasarruf, hukuki bir durum ve sonu¢ meydana
getiremiyeceginden esasen yok savilir. Sakat, batil olan bu gibi tasarruflarin,
tasarrufu yapan idarece geri alinmalari, objektif tasarruflarda oldugu gibi her
zaman i¢in miimkiindiir. Bu halde tasarrufun geri alinmasi yolunda yapilan islem
onun hiikiimsiizliigiinii bildiren bir sekil meselesinden Ibarettir.

Siibjektif idari tasarrufta sakatligt doguran hukuki noksan, nisbi butlan
sebebi tegkil ediyorsa, boyle bir tasarruf sakat olmakla beraber hukuki durum ve
sonu¢ meydana getirebilecegi, miiktesep hak dogurabilecegi cihetle batil degil,
ancak iptal edilebilir bir mahiyet tasir ve tasarruf, onu meydana getiren idarece
geri alinabilir. Ancak bu isin evvelce bildirdigimiz sebepler dolayisiyle idari
dava miiddeti i¢inde yapilmasi gerekir. Bu miiddet gectikten sonra tasarruf
kesinlesir ve degigsmez bir hal alir.

Yukarida belirttigimiz her iki halde de tasarruf, iptal edilip geri alindig1
takdirde - iptalin hukuki tesiri icabi olarak - geri alinligi andan degil, ilk
yapildig1 andan itibaren ortadan kalkar.
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b) Cok tarafli siibjektif idari tasarruflarin geri alinmalart :

Bu tasarruflarin iki veya daha g¢ok tarafli idari tasarruflar olduklarini
evvelce belirtmigtik. Bunlardan idari sdzlesmeler, taraflar i¢in kanun hiikkiim ve
kuvvetindedir- ler. Bir tarafli idari tasarruflar gibi yalniz idarenin iradesiyle
meydana gelmediklerinden idare tarafindan re sen geri alinamazlar.

Gerek sozlesmeler ve gerek diger ¢ok tarafli idari tasarruflar, ancak
taraflarin karsilikli istekleriyle ve yapilislarindaki usul ve sekle ait hiikiimlere
uyularak geri alinabilirler.

Sukadar ki, kamu hizmeti imtiyaz1 sozlesmelerinde idarenin genel
menfaatlarm takdiri hususundaki yetkisine binaen kullanacagi (Rasa - Rachat)
hakki [T] bakimindan bir ayirma yapmak gerekir. Rasa ya sézlesmeye dayanir
veya dayanmaz, idarenin sozlesmeye dayanmadan kullanacagi rasa hakk:
sozlesmeyi bir tarafli olarak sona erdirir.

idare verdigi imtiyazi bu suretle geri alabilir. Sozlesmeye dayanan rasa
hakkiin kullanilmasinda ise, sézlesmede hiikiim bulunmak gerektiginden
taraflar bu rasa hakkim, 6nceden kabul elmis durumdadirlar. Bu halde, verilen
Imtiyazin geri alinmas1 bir tarafli olarak yapilmis bir geri alma tasarrufu
sayilamaz.

Geri alinan sakat siibjektif idari tasarruflarin yerine yenilerinin
konulmasinda, objektif idari tasarruflarda bu husus i¢in belirttigimiz esas
gbzoniinde tutulur.

[' ] Rasa; idarenin, kamu hizmeti imtiyazini, imtiyaz sdzlesmesinin bitmesi igin teshil
edilmis olan siireden 6nce genel menfaat icabi olarak, siikdit hali diginda geri satin almak
suretiyle sona erdiren bir tarafli bir kararidir.
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Saglam siibjektif Idari tasarruflarm batil ve sakat diye geri alinmalar1 ve
sakat, batil tasarruf yapi'masi, eylemin derecesine gore yapanlar igin sug teskil
edebilir.

Saglam veya nisbi butlan sebebiyle sakat ve Iptali kabil siibjektif idari
tasarruflarin geri alinmalar1 batinde aldkadarlar hak ve menfaatlar1 bakimindan
zarar goriirlerse, bu yiizden ¢ikan uyusmazliklardan dolay1 Danistay’a idari dava
acabilirler. Danistay dava iizerine kanunsuz tasarruflari bozacagy, iptal edecegi
gibi aldkadarlarin zararlarinin 6denmesine de hiikiim verir.
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TARIHTE ULUKISLA

Yazan:
Hikmet TONGUR
Kagizman Kaymakanm

1 — Osmanh imparatorlugundan énce Ulukisla bolgesi;

Halen. Nigde vilayetine bagli bulunan Ulukisla kazasi topraklarinin,
milattan 6nce Anadoluda hakimiyet kuran devletlerin uzun veya kisa siiren
zamanlarinda, muhtelif bakimlardan ne dereceye kadar dnem gosterdigine dair
genis bilgi edinmek imkan ve firsatini heniiz bulamamis olmakla beraber,
onceden sunu sdyiiyebiliriz ki, Ulukisla Ismini ¢ok somadan alan bu bélge, i¢
Anadoludan Suri- yeye agilan sn mithim gegit {izerinde bulunmasi yiiziinden,
tarihte muazzam ordular tarafindan ¢ignenmis ve biiyiik savaglara sahne
olmustur.

Ulukisla bolgesi, Giiiek bogazinin orta yaylaya agilan kisminda bulunan ve
eskilerin Kilikya kapilar1 diye andiklar1 bir ge¢idin iki tarafinda yayilmis bir
mmtakadir. Bu ¢evrede bilinen en eski medeniyetin Eti’ier tarafindan kuruldugu
ve Eti ordularinin Suriyeye, Misira buralardan akin ettikleri muhakkaktir.
Ulukisla etrafinda, diger Eti sehirlerindeki cesitli eserlere rastlanmamakla
beraber, Ciftehan - Maden yolu iizerinde ve Alihoca koyii ile Kalkankaya
arasinda biiyiik kayalar iizerine kazilmig olan yazilar Eti’lerin bu bélgeye
verdikleri ehemmiyetin canli bir delili olarak bulunmakta ve s6zii edilen yazili
taglar Konya Eregiisine bagh ivriz koylindeki Eti ilahinin, Bara- balla nin
kabartma resimlerini hatirlatmaktdir. Bu yazilarin bulundugu Maden deresi
boyunca uzayan Bolkar (Bulgar) daglarinda pek eskidenberi isletildigi
muhakkak olan zengin madenler ve ormanlar vardir.
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Milattan 6nce 1 790 yilinda Kiiikya kapilarini ilk defa gegerek Suriyeye
inip Halebi zabteden, Eti hiikiimdar1 Miirsil 1. dir. 1270 yilinda da Hatusii 111.
Giilek bogazindan gecerek Misira yiirlidii, kazandig1 zafer sonunda meshur
Kades muahedesini yapti.

Iran hiikiimdar1 Keyhiisrev de milattan énce 549 da aymi kapilardan gegerek
Lidya kral1 Kreziisii maglip ve hiikiimet merkezi olan Sard 1 zapceyledi.

Cifiehan Derbendi

Milattan 333 yil evvel Kemerhisar’dan itibaren Ulukisla veCiftehan
konaklarindan Pczantya gegen Biiyiik iskender, Pozantidan sonra gegitlerin iki
tagduvar arasi1 gibi gegilmez bir duruma girdigini ve buranin bir avug asker ile de
korunabilecegini gordiikten sonra Kiiikya kap lavini kolayca gectigi igin
kendisini tebrik etmistir. Iskender Giilek bogazindan yiiriiyerek biitiin Kirikyay
Iranlllardan alinca Ulukisla gegitleri de Iskenderun genis memleketlerinin diger
vilayetlerile hemhal oldu, ondan sonra da Suriye kral1 Aheiis’iin eline gegti.
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Ulukisla bolgesi  bildhare Romalilarin  istilasina  ugradi.  Roma
komutanlarindan Lukuiliis buradan gegerek milattan evvel 69 da Ermeni krali
Dikran ile muharebeye tutustu, Ermeniietin bagsehri olan Dikranukerta y1 aidi.

Roma ordulart milattan sonra da Ulukisla topraklarindan gegmege devam
ettiler. 1 74 yilinda Imparator Mark Orei ile birlikte Suriye seyahatine ¢ikan
imparatorice Faostino bu cevrede vefat ettigi igin, imparator karis1 adina bir
mabet yaptirarak Faostinopolis sehrini tesis etti.

Pek eski giinlerde, eski Malala, Kibistra ve Faostinopolis, Ulukisiadan
Akdeniz kiyilarina kadar uzanan bolgenin en Snemli merkezleriydi. T iyan
sehrinin de ayni bolgede kurulmus oldugunu soyliyenier de yok degildir. Sarl
Teksiye Kiigiik Asya adli eserinde, eski Fiyan sehrinin Nigdenin cenubunda
Kilisehisar veya Kechisar kasabasi yakininda bulundugunu isaret eyledikten
sonra: Kibistra’nin mevkii bir Alman seyyahinin gosterdigine gore Kayseri-
venin Giilek bogazi lizerinde Pagmake: namindaki kdyiin yerine tevafuk ediyor,
bu sehrin ismi Cigeronun mektuplarinda miikerreren gecer. Partlara yardim igin
ayaklanan Frmeniiere karsi Kapadokyayr himayesi esnasinda Cigeron umumi
karargahini bu sehirde kurdu ve orada onbesgiin kaldi, » diyor. [*]

Strabon'un isaretine gore de, i iyan sehri foros ete» ginde ve Kastabala ile
Kibistra sehirleri ise Kidkya kapilar1 yolu {izerinde ve daga daha yakin bir yerde
bulunuyordu. Sarl Teksiye Plalala sehrinin Boikar dagi yaninda oldugunu
kaydediyor kI, Gabriyel Kayseri - Nigde adl1 kitabinda bu havalide Liiive sehrini
gormedigini yaziyorsa da, Ulukislanm Hasangazi ve Canakg1 koyleri civarindaki
(Liive) simdiki Canakgr kalesi yaninda bulunan Liilu sehrinin eski Malala
oldugunu ileri siirebiliriz. [2]

[1] Sarl Teksiye: Kiigiik Asya terciimesi C: 3, S: 90 [2] Bu hususta Nigde Halkevi
dergisi: Akpmar No: 9 da Zeki Oralm Nigde tarihi isimli makalesinede miiracaat olunmasi.
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Miladin 395 inci yilinda Roma Imparatorlugu Ikiye béliiniince, Ulukisla
Anadolunun diger kisimlariyle birlikte Bizans idaresinde kaldi. 365 - 7! 7 yillart
arasinda bir gerileme devri yasayan. Bizans, (Sarki Roma imparatorlugu) bu
devrede Avrupaaaki arazisinin biiyiik bir kismini kaybetti. Daha Halife Ebubekir
zamaninda Bizansa saldirmaga ba.shyan Arap ordulari, Omer zamaninda
Pozantiya kadar iieriledi ise de Ulukisla topraklarindan daha ileriye yani simale
gecemediler. Mamafih Emeviler devrinde Halife Veiidin kardesi Miislime ve
oglu Abbas komutasindaki ordular da Pozanti’y1 asarak Kilikya gecitlerine
dayandilap Hicretin 98 inci yimda Istanbul tahtina géz dikerek Araplar1 Bizansia
harbe tesvik eden Leo’nun tahrikleriyle, Miislime, ordularim1 Giilek bogazindan
ve Ulukisla topraklarindan gecirdi, Ulukislada konakityan Arap ordularn
Istanbulu da kusatmis olmakla beraber Pozantidan daha simalde uzun miiddet
Arap hakimiyeti devam edemedi.

Emevilerde iilke umumi valilerin idaresinde olmak iizre bes biiyiik vilayete
ayrilmis olu Eicezirs, Kiirdistan, Azerbaycan ve Kiicilk Asyanum bir kismile
yukar1 ve asagi Misirdan tesekkiil eden vilayet Kilikya gegitlerinde Bizans
sinirlarina ulastyor, Ulukisla bolgesi Bizansm Arapiara en yakin topraklan
arasinda bulunuyordu. Sarki Roma imparatorlugu, Abbasi Halifesi Ebiilabbas
Abdullah zamaninda Kilikya geg¢itlerini muhafaza altina alarak simalden Arap
egemenligi altindaki iilkelere taarruz tesebbiisinde bulundu Ise de, Halife
Mansurun ordulari tarafindan yine bu gegitlerin garbina atildilar. Abbasi
Plalifesi Harunresit Bizans imparatorigesi Iren’le, Arap askerlerinin masraflarina
karsilik her y1l vergi almak sartile bit muahede yaparak, ilk Anadolu seferine sen
verdi. Rumlarm muahede hiikiimlerine riayet etmemeleri yiliziinden Harun
Resit’in OTdular1 Ulukisla {izerinden iki defa daha gecti, Halife»
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Kiiikyayr Kanserin vilayetinden ayirarak Ulukisla bolgesi hududunda Avasim
adiyle yeni bir sinir vilayeti teskilini emretti. [!]

Rurniar, Araplarla yaptiklart muahedeye. Halife Meniim zamaninda da
birkac defa riayetsizlik gosterdilerse de, Arap imparatorlugu ordular1 tarafindan
hezimete ugratildilar. Biitiin bu hareketler sirasinda, Ulukigla, Arap ordularinin
¢ignedigi bir yol oldu.

Sarki Ron-a Imparatorlugu milddin 867 nci yilindan sonraki ii¢ asirlik
devrede, Bulgarlar ve Sirplarla fazla ugrasarak zayif diigmekle beraber, Kibris,
Sicilya, Halep ve Adanay1 tekrar ele gegirip bu yerlerde hakimiyetini
kuvvetlendirdi. Artik bundan sonra, Bizansm, Golek bogazinin miidafaasina ve
tahkim edilmesine 6nem verdigini goriiyoruz. Imparator Jiistinyaniis ve Vasilos.
II. zamanlarinda, Ulukislanm Maden koyii ile Ciftehan istasyonunu baghyan
yolun sarkindaki daglara Bulgarlar yerlestirilerek bunlar orta Anadolu -
Cukurova gec¢idini muhafazaya memur edilmis ve halen Boikar adile anilan
Bulgar daglar, buraya yerlestirilen Buigarlara nispetle isim almigtir. Bizansm
Ulukisla bolgesinde aldigi miidafaa tedbirleri ve yapilan tahkimat, Anadolunun
Tiirkler tarafindan Istilisina mani olamadi. Biiyiik Selguk Imparatorlugunun
istildlarin? miiteakip, Ulukisla havalisi Kiiciik Asyanin diger bazi aksamiyle
birlikte Anadoluyu ziamet tarzinda Idare etmek iizere elinde tutan Kutlumus
oglu Siileyman'in ve ahfadinin hakimiyetinde kaldu.

Ulukisla bolgesi, Anadolu Selguk Devletinin en zayif giinlerinde bile
onemini muhafaza eyledi. Simdiki Canakg1 (Liile) his ar1 Kilik ya kapilarinin
Orta Anadoluya acilan bir kilidi gibi idi. ileride iizerinde tekrar duracagimz
Liile veya Liilve sehrindeki darphanede Selguk paralan basilir ve bu kaleye ayni
zamanda civarindaki zengin gii-

R] Seyyit, Emir Ali, Musavver tarihi Islam - Mehmet Rauf terciimesi C:1, S: 188.
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mils madenlerinin muhafazasi bakimindan da ehemmiyet verilirdi. Anadolu
Secuk hiikiimdarlarindan Keykaviis, Kiligarslan 4., Keyhiisrev 3., Mes’ut 2.
devirlerinde ve Mogol Istilisindan sonra da ii¢ kardesler hiikiimeti zamaninda
Liilvede basilmis muhtelif Selguk paralan vardir.

Bugiin sarp bir kayalikla bunun iizerindeki bina yikintilarindan ibaret kalan
Liile kalesi, Ulukisla gegitlerinin en hakim ve mithim bir yerindedir. Daha 6nce
eski Malala sehrinden bahsederken andigimiz Liilii veya Liilve sehrinin Bizansta
Lilon adile anildig1 ve isminin bu sézden ¢iktig1 sdylenilmektedir. Bazilaria
gore de Liilve (Lot loue) Rum imparatorlarimin Tarsus bolgesinde kurduklari
kuvvetli ve mithim bir kale idi p] . Hacikaifa Cihanniimasinda Abbasilerin eski
Kanserin vildyetine bagli sehirler arasinda Liilii ve Konya yani Karaman
mukataasi kalelerinden Liile adile iki yer gdstermistir p]. Tarsus ve ¢evresinde
Lile veya Liilve adinda yahut eskiden boyle anildigi sdylenen bagka yer
bulunmadigina gore eski Liile (Liilve) kalesinin simdiki Canakg1 kalesi olmasi
kuvvetle kestirilebilir. Osmanlilar zamanindaki ehemmiyetini ayrica belirtmeye
calisacagimz Liile kalesi H. 612 de Izzettin Keykaviis tarafindan Tiirk ellerine
katilmigtir.

Mogollarin Anadoluyu istildlarindan sonra kalenin muhafizlari, Selguk
hiikiimdarlarinin =~ ve  sehzadelerinin  taht kavgalarinda mithim  roller
oynamislardir. Riiknettin Ki- lingarslan’in oglu Giyasiiddin Keyhiisrev’in H 664
yilinda alt1 yaginda iken Selguk tahtina gecisinden 676 yilina kadar siiren bir
devrede, kardesile beraber isyan eden Nigde beylerbeyi Hatir oglu Serafettin bir
basar1 kazanamayinca siginmak iizre, yiyecek ve mithimmat yigdirdigi Liilve
kalesine kagmig ve fakat kale sahibi Sabikiiddin, isyanci

P] Ismail Galip: Takvimi Meskdati Selgukiye, Istanbul 1339
S: 2L
[2] Katip Celebi: Cihanniima, S: 592 ve 615.
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beylerbeyini Mogol askerlerine teslim eylediginden, Se- rafettin Liiiveden
Deliice kislaginda konaklayan sehzade Kongur bayin yanina gotiiriilmiistii [3].

Anadolu Selguk devletinin kati olarak yikilisindan sonra. Ni gde sancagi ile
Ulukisla topraklarmim miihim bir kismi, Karaman ogullan beyliginin hakimiyeti
altina girdi. Mamafih daha garpta biiyiik bir imparatorlugun temellerini atarak
genisleyen Osmanlilarm Karaman beyligi smirlarina dayandigir yillarda,
Anadolu’da zuhur eden ve M. 1517 ye kadar miistakil, 1588 senesine kadar da
Osman- lil ara bagl olarak iki yiiz on yillik hayat siiren Ramazan ogullar
emaretinin de, Ulukisla topraklarina hakim oldugunu goriiyoruz ki, halen
Postalli adin1 verdigimiz Baras- tal kdyli Ramazan ogullarindan Halil oglu Piri
Mehmet Beyin yaylagi idi. Mehmet Beyin bu kdyde kendi adma yaptirdigi cami
el’an mevcut olup, tarafimizdan yapilan bir tesebbiisle koy idaresince tamir
ettirilmigtir.

Karaman Beyligi arazisinin Osmanli iilkelerine baglanmalindan ve daha
sonra Yavuz Sultan Selim’in Misir seferinde, Ramazan oglu Halil Beyin Adana
sehrinin anahtarlarini Padisaha teslim etmesinden sonra. Ulukisla tamamen
Osmanli idaresine gegmistir.

2 — Osmanliiar idaresinde Ulukisla:

Osmanli imparatorlugunun yiikselis ¢aglarinda memleket, idari bakimdan
Beylerbeylik ve Sancakbeyliklerile kazalara ayrilmisti. Bu idari taksimat
Icerisinde Ulukisla bolgesi. Konya eyaletinin Nigde sancagma bayii ve Sii-
raiiddin adile, anilir bir kaza idi. MulOmdurki, eskiden Kadilarin bulunduklari
yerlere kaza ad1 veriliyor, kadilar minki idare. belde isleri ve avni zamanda ser’1
islerle mesgul oluyorlardi.

Siicaiiddin’in, 12 79 *Ulina kadar Nigde sancagmm Bor kazasina bagh bir
nabiye oldugu sdyleniyorsa da, bu dii-
r31 Muhtasar Anadolu Selgukileri tarihi «tbni Bibi terciimesi» S ; 82.
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stinlig, Tanzimat Fermanmin yurda vadeyledigi 1slahat arasinda, miilki idarede
de baz1 yenilikler yapilirken heir kazaya mahallinden ve «haysiyet ve iktidar
erbabi» arasindan tayin edilen kaza midiirlerinin bu tarihlerden ¢ok sonra teskil
edilen nahiyelerin miidiirlerde karistin’masindan dogsa gerektir.

Bagvekalet argivindeki bazi vesikalar bize, Siicaiid- din’in 1279 yilindan
cok evvel de bir kaza oldugunu anlatmaktadir. Ulukisla’nin Canak¢1r koyi
civarindaki ve ¢evresindeki madenler hakkinda H. 1 194 tarihli bir vesi-

o Bt

Bolkar Da') : Madenyolu

kada (Hisart ballik tabii nahiyei Siicaiiddin) ibaresinde dahi nahiye kelimesi
kullanildig: halde yine ayni vesikaya bagl diger yazilarda Siicatiddin kazasindan
bahsolunmaktadir F). Siicaiiddin’in Bor’a bagli olusunu da kabul et-

lil] Bagvekalet Arsiv Umum Midirliigi, Muallim Cevdet Tasnifi: Darphane
vesikalari, No: 233
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mek zordur. Ciinki, eski kazalar bir livaya veya bir miita- sarrifhga yahut ta
eyalet merkezi olan merkez livalarma (daha onceleri eyalet merkezlerine ve
sancaklara) bagli bulunuyordu. Halbuki gerek tarihlerimizde, gerekse son
devirlerin salnamelerinde Bor’un bir liva olarak idare edildigine dair bilgiye
tesadiif edemiyoruz. Eger ilk nahiye teskilati kuruldugu zaman kisa bir miiddet
icin Ulukisla nahiye halinde Bor’a baglandi ise, bu bahiste bizi Bor’da
saklanmakta olan eski mahkeme seriye sicillerinin Incelenmesi aydmlatabilir.

Sticatiddin ismine gelince, Ulukigla’ya bes kilometre uzakta bulunan
Bayag1! koyli yaninda bir Siicaddin tiirbesi vardir. Bu tiirbedeki algidan dokme
mezarlar Selguk tarzinda yapilmis o’makla beraber mimari kiymeti ve kitabesi
yoktur. Yerli halk Siicaiiddin’in, Misirhh Ibrahim Pasa ordusundaki
komutanlardan birisi oldugunu, bu mm takaya da s6zii edilen komutana nisbetle
Siicaliddin denildigini soviiyorlar. Siicaiiddin adli bir komutanin buralarda
oldigiine dair simdiye kadar hi¢bir yazi ve bilgiye rastlanamadiktan bagka,
Misirdan Mehmet Ali Pasanin oglu Ibrahim Pasa ordularinin Mahmut,2. nin son
giinlerinde Cukurova d an gegtigi hatirlanirsa H 1255 ve M. 1839 dan evvel bu
bolgeye verilen Ismi aramak lazimgelirdi- Halbuki bu tarihten cok o6nce
derlenmis olan Katip Celebinin Cihanniima’sinda ve yukarida bahsini ettigimiz
| 194 tarihli vesikada Ulukisla’dan Siicaiiddin ismile bahsolunmaktadir

Siicaiiddin kazas1 merkezinin evvelce neresi oldugunu simdiye kadar kesin
olarak belirtememis bulunmakla beraber Cihanniimada «Kazai Siicaiiddin birkag
kariyeden ibaret ismi Ulukigla’dir.» denildigine gore Ulukisla’nin pek
eskidenberi kaza merkezligi yaptig1 anlagilmaktadir.

Anadolu Selgukilerinin son gilinlerine kadar, bilhassa bir smir miistahkem
mevkii olan ve civardaki Gelin, Ga-

f1] Katip Celebi. Cilianiima S: 618.
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vur, Candir kalelerde devamli irtibat temin eden Liile kalesi, Siicaiiddin
kazasinda yurt I¢i emniyeti bakimindan énemini kaybetmedi. Uzun zaman bir
miistahfaz timar1 olarak idare edildi. Maiumdurki, Osrnanli imparatorlugunda
tirnariar eskinci, miistahfaz ve hizmet timari adile ii¢ ¢esit olup, miistahfaz
timarlart bazi kalelerin ve miistahkem mevkilerin korunmasina memur edilenlere
verilirdi. iste Liile kalesi de H. 1113 yilina kadar miistahfaz timari olarak bir
takim muhafizlara veriliyor ve bu timarlarin yektinu 30000 akga tutuyordu. Liile
kalesi timar1 sahipleri daha 6nce Bor kazasindaki barut imalathaneleri hizmetile
miikellef tutulduklar1 i¢in bunlardan ayrica para (maktua) alinmazdi. Bu
imalathanelerin isletilmelerine son verilince Liile kalesi ve civar1 egkin
eminlerine, o zamanin resimlerinden olan miiruriye ve kaftan bahasi da
yatirilarak yilda 30000 ak¢a maktua verilmek iizre timar kaydedildi. Bu mukataa
Karaman (Konya Beylerbeylerine tahsis edilmis olup kalenin mevcudu bir kale
dezdart, bir kethiida ve bir imamla birlikte altmis {i¢ muhafizdan Ibaretti.

H, 1 1 inci asir ortalarina kadar Liile kalesi ¢ok bakimli. kale muhafizlar
ise vazifelerine bagli ve t es kilath bulunuyordu. Bilahara timar sahipleri islerini
ve kaleyi ihmal ettiklerinden, Ebubekir isminde bir isteklinin zuhuru iizerine,
kale dinarlar1t H 1113 Zilkadesinde 1010 kurus muaccele ve 40000 ak¢a maktua
karsilig1 Has’a ¢evrbdi.

Siicaiiddin kazasi bolgesinde Liile hisarindan bagka géze ¢arpan bir konu da
Bulgardag madenleridir. Glimiis koyii ile Maden arasindaki madenlerin daha
Selgukiler zamaninda isletildigi muhakkak olup, Liilve darphanesinde basilan
Selguk paralarinin bazilarinda ve bu ciimleden olmak iizere Kilingarslan oglu
Keyhiisrev zamaninda H. 681 de basilan madeni bir paranin yiiziinde (bemadeni
Lillve fi 3 ramazan sittemie) yazili oldugu gibi, Liilvede basilmis miiteaddit
Selguk paralan vardir.
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Bulgardag altin ve giimiis madenleri H. 1194 yilina kadar itimada deger
kimseler tarafindan tek elden c¢aligtiriliyor ve bolgedeki ocaklar (Hisari ballik)
mukataas1 adi altinda Yahyali madende birlikte Nigde sancagina bagh
bulunuyordu. Bir sene Icinde cikarilacak madenlerin para tutar1 hesap ediliyor
ve ocaklari (berveghi malikdne uhdelerinde) tutanlar bir miktar muaccele
vermek suretile madenleri isletiyorlardi.

Bulgardag madenlerinin isletme seklinde 1194 yilinda degisiklik yapilarak,
ocaklarin verimi 225900 kurus olarak kiymetlendirilmek ve 21 505 kurus
muaccele alinmak surenle bazi sahislara toptan devredildi. Ballik hisar
mukataasindan elde edilen altm ve giimiisiin de diger madenlerde oldugu gibi
hazinei amire emrine verilmesi ve kaiemiye tcretleri de malikdne sahibi
tarafindan 6denerek her vi! sonunda hesap kesilmesi usuldendi. Daha sonralari,
Nigde sancagmin Bereketli madenile birlikte Siicaiiddin madenleri de diger
ocaklarda tatbik edilen nizama gére devletce Isletilmege baslandi. Tanzimattan
ve 12 78 tarihli nizamnameden sonra Avrupa usulii ¢alisan ilk ocaklar da Giilek
bogaz1 madenlerinde acilmistir ki, bu devrede Siicaiiddin kazas1 kaymakamlart
ayni zamanda Bulgardag (Bogadag) madeni hiimayunu midiirligii ile de
vazifelendirilmiglerdi.

Siicatiddin kazasindaki madenlerin ehemmiyeti dola- yisile kaza merkezi H.
1303 M. 1887 de Bolkar (Bulgar) veya Boga dagi ile Osmanbeli arasindaki
Maden koyiine nakledilerek adi Hamidiye kazasina cevrildi. Bu tarihten sonra
Siicatiddin ad1 biisbiitiin kaikmamakla beraber kaza eski salnamelerde (Maden
nami diger Hamidiye) olarak iki isimle isaret edilmektedir I'j-

O devirlerde ser’t mahkemelerin yolsuzluklar1 halki o kadar yildirmig
o'mali ki, Ulukigla’nin Darbogaz kdyiinden Hact Hafiz Hamidiye kazasina
teskilini goyle anlatmstir :

[1] Misél olarak: 1312 tarihli sdluamer devleti Osmaniye



- 108 -

Tetkikler:

Ugyiiziicte kiisad oldu Hamidiye kazasi
Hi¢ degismezse mahkemenin kor Nazif'i, azas1

Hamidiye kazasi i¢in Kamusiilalani’da «Maden nami digerle Hamidiye
Konya vilayetinin Nigde sancaginda ve sancagin miintehai cenubu garbisinde bir
kaza olup iginde bulunan meshur Bulgar (Bogadag) madeninden do ayi bu
ismiyle tesmiye olunmustur. Kaza kirk ii¢ kariyeden ibaret olup yirmihin kadar
ahalisi vardir.» denilmektedir.

Haydarpasa - Bagdat demiryolurlun ingasina haslandigi sirada Ulukisla
bolgesi ekonomik Onemini kaybetmis, arttk kaza merkezinin Madende
birakilmasina da lizum kalmamisti. 6kiiz (Damat) Mehmet Pasanin yaptirdigi
kervansaray (Ulukisla) ile temeli {igyiiz sene evvel atilmis bulunan Ulukisla
kdyiinde daha dogrusu kasabasinda, Bagdat demiryolunun 6nemli bir noktasinda
yeni bir hayat baghyacakti.

Demiryol insaat1 H. 1 328 yilinda Ereglirtin Bulgurlu mevkiinden Ulukisla
koyii yakinina kadar uzatilinca, asayis ve emniyet yoniinden de biiyiik fayda
temin edilecegi goziliniin d e tutularak, her suretle {imran ve terakkiye kabiliyetli
olan Ulukisla kdyiiniin kaza merkezi ittihaz edilmesi, Maden kdyilinde de bir
nahiye teski i Konya meclisi Idaresinden Dahiliye nezaretine teklif ecfiidi.
Mucip sebepleri muvafik goriilen bu teklif [2], Sadarete ve Sadaretten de Iradei
Seniyeve arzedilmekie kaza merkezinin Maden’den Ulukisla’ya nakli hicri 23
Saban 1.328 ve rumi 15 Agustos 1326 tarihinde 1radei seniyeve iktiran eyledi.
Mamafi bu arada Konya meclisi idaresinin teklifi iizre Maden’de nahiye teskil
olunmadi.

[2] Besvekilet Arsiv Um. Md. irade kartonlar:: Dahiliye nezareti muhaberati
umumiye dairesi sube 3. 1380 saydi1 ve 1828 tarihli yaz1 ve sadaret dairesi Meclisi Viikela
maruzat kalemi 12 agustos 1326 tarihli ve 2531 sayil1 yaz1 6rnekleri.
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3 — Ulukisla kasabasmnin kurulusu ve Oksiiz Mehmet Pasa:

Ulukisla kasabasinin yerinde evvelce, tiiccar ve yolcularin her bakimdan
zorluk c¢ektikleri kiigiik bir kdy vardi. Bu kdy, yurdun biiyiik bir yolu ve
ehemmiyetli bir gecidi lizerinde bulundugu icin mevki itibariie hususiyet
gosteriyordu. Bundan {igyliz sene dnce ve o zamanlarin dahili emniyetsizlik
havasi Igerisinde, Ulukisla’nin bulundugu yerin ehemmiyetini yakindan bir ilgi
ile gorerek, kiigiik bir kdye bedestenli ¢arsili bir han, cami, ¢esme ve hamam
yaptirarak gelecekte baska bakimlardan da 6nem Kazanacak olan Ulukisla
kasabasinin ilk temellerini atan, Okiiz Mehmet Pasadir.

(Hadikatiirviizera) nin «Okiiz iakabiie sehir» deye baslayarak «edip ve
vakur bir veziri sahibi suur idi» sdzlerde ovdiigii Mehmet Pasa Istanbulun
Karagiimriigiinde Ali aga adindaki bir 6kiiz nalbandinin ogluydu, Kendisine
babasinin Okiiz nalbandi olmas: yiiziinden o6kiiz denildigi veya Ulukisla’da
yaptirdig1 kervansaraym taglarmi cektirirken iscilere ornek olmak {izre Okiiz
arabasina ko- suidugu i¢in bu adm verildigi sdylenmektedir. Ahmet 1. in kiz1
Gevher sultanla evlendiginden Damat Mehmet Pasa deye anildigi gibi, Misir
valisi iken padigahin emirlerine kars1 gelen goniilli, tiifek¢i ve gerkes askerlerini
diger siniflara kirdirarak dogru yola getirdigi i¢in Kul kiran Mehmet Pasa ismini
dahi atmustir [1j.

Mehmet Pasa miladin 1567 nci yilinda (enderunu hiimayuna) saraya girdi.
Once ig kiler kethiidasi, 1606, (H. i 0 i 5) yilinda silahtar, yine ayn1 y1lda kubbe
alt1 veziri oldu. 1607, (H. 1016) da Misir valiligine tayin
edildi. Misirda dort buguk sene siiren valiligi zamaninda, memleketin imaria
onem vererek para islerini diizeltti hiikiimete ait zahire anbarlarmdaki
yolsuzluklart kaldirdu, [i]

) [i] Mehmet Pasanin ailesi aslen Kayserinin Erkilet nahiyesi halkindan iken
Istanbul'la Karagiimriige yerlesmistir.
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kuyulari, Mekke ve Aralat su yollarini, hacilarin sigimmasma mahsus kaleleri
tamir ettirdi, askeri islah ederek yenicerilerle azep askerleri igin kislalar
kurdurdu. istanbula dondiigii zaman birinci Ahmedin yedi yasindaki kiziie
nisanlanarak miikafatlandirildi. Kaptanpasaliga tayininden sonra 1613, (H. 1022)
de ikinci vezir, 13 Ramazan 1023 de Sadrazam ve Irana hareket eden orduya
Serdart Ekrem oldu. Iranda zaferin kazanilamamasi pasamin idaresizligine
verildigi i¢in 10 Muharrem 1026 da sadrazamliktan ¢ikarildi. Misirda iyi bir vali
Istanbulda tetbirli bir sadrazam olan Mehmet Pasa her nekadar Iran harbini
kazanamamus ise de «kendi sayesine varinca etba ve levahiki irtisada yekgihet
olup vilayetleri harap ve fikaranin cigerlerin kebap» eden Nasuh Pasadan sonra
diiriist bir 1slahatg1 olarak igbagina getirilmisti [-].

Mehmet Paga H. 102 7 de Osman 2. tarafindan ikinci defa sadrazamliga
tayin edi’mekie beraber IstankOylii Ali Pasanin rekabeti neticesinde Muharrem
1029 da miihrii sadareti son defa olarak terketti.

Halep valiligine tayin edilerek Istanbuldan siirgiin edilen Damat Mehmet
Pasa yolda hastalandigindan ikinci divanini kurmadan Halepte vefat etti. Iyi bir
vali, vekarli bir vezir, kalemi kuvvetli bir sahsiyetti. Sairleri seven ve koruyan
bu Pasa i¢in Miinifi su pargay1 yazmustir :

Samda bilmediler kiymetim
Rihlet ettim Halebiigsehbaya
Harlarm g¢iftei izacmdan
Iltica ettim dkiiz Pasaya [3],

Misirdaki verimli ¢aligmalart sirasinda Ulukigla kasabasinin bulundugu
yerin ehemmiyeti degerli vali ve vezirin goziinden kagmadi. Aradan {igyiiz yil
gectikten sonra

[-] Naima tarihi, matbaai amire tab'1 - C: 2, S: 123 - 131.
[3] Ali Cevat, Memaliki Osmaniye Tarih ve Cografya Liigati
C:4.8:1174.
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Sticatiddin kazasimnin merkezi Ulukigla ya nakledilirken Mehmet Pasanin
hakikaten uiu olan kiglasi, kerverisarayr bir mucip sebep olarak Onemle
gbzoniinde tutulmustur. Ulukisla’nin kurucusu olmasi bakimmdan Damat
Mehmet Pasayr Lale devrinin meshur Sadrazami Damat Ibrahim Pasaya
benzetebiliriz. Mehmet Pasanin han, hanran, cami, bedesten ve g¢esmeler
yaptirarak senlettigi Ulukisla, Cukur

Balkar Daglan { Bogatt-pe )

ovanin Giilek bogazile orta Anadoluya baglandig: yolun, cumhuriyetin bir eseri
olan Mersin - Ulukigla asfaltinin {izerinde ve ii¢ demir yolunun kavustugu
yerdedir.

Mehmet Pasa kervansarayr yalniz barinilacak bir handan ibaret olmayip,
miiteaddit diikkkanli bsr (bezzazistan)

\ bedestenle tagyapist bir hamami, kahvesi, firn1 ve camii de vardir. Bu yapilar
veziri azam Mehmet Pasanin H. 1028 tarihli vakfiyesinde vakfa baglanmis ve
Ulukisla havalisi «tevabii ve levahiki, menafii ve merafiki» i e vakfa temlik
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bunlardan bagka bir koprii ile cesmeler ve bir mektep yaptirdigi da yazilidir.
Koprii ve mektepten artik hi¢ iz kalmamistir. Alpagut ve Mehmet pasa
mahallelerindeki ¢cesmeler hayir sever Ulukislalilar tarafindan tamir ettirilmis ve
kullanilmakta bulunmakla beraber, lizerlerinde kitabe kalmamigtir. Kervansaray,
Osmanii imparatorlugu zamaninda yaptirtlan hanlarin en biiyiik bir 6rnegidir.
Yapida siisten ¢ok saglamlik ve azamet goze garpar.

Mehmet Pasa kervansarayr ile diger eserler yapildiktan sonra Ulukisla
cevresinde giliven ve inanla alig veris edildigi, tliccarin ve yolcularin her
istediklerini bulabildikleri, Mehmet Pasa kervansarayinda rahat¢a barmildigt
isitildikce bir cok aileler yakin kdylerden ve ciftliklerden buraya gelerek
yerlesmege basladilar ki, Ballik kecesi, Uzungiines, Aipagut, Kargmeci,
Tatbcgazi, 1 uglar 6reni, Cokek, Dikmen, Tasoglu oreni denilen yerlerden,
Kiziltepeden ve Urfadan bazi ailelerin gocerek Ulukisla’na yerlestikleri
sOylenmektedir.

Ulukisla kasabasi bugiin 1835 kadin, 1763 erkek niifusu barmdiran,
Alpagut, Kadilar, Mehmet Paga, Ballik ve Misirli adile anilan bes mahalleli bir
kasabadir [“] .

f-] Ulukislanin kurulusu ve Okiiz Mehmet Pasa konusu isin basvurulan yerler:
Hadikatiilvizera, Sicili osmani, Esmaritevarih. Naima tarihi. Bagvekalet
Arsiv Um. Md. Ahkam defterleri, Ulukisla kervansaray: vakfiyesi.
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HOLANOA!DA

BELEDIYE NALIYESI

Yazan: Fransizca dan ¢eviren
S. Gargas : Mehmet Er’*gmioglu
Hukuk. Doktoru Hukuk Doktoru

|
BELEDIYELERIN GELiR KAYMAKLARI
(Vergi ve Resimler)

Batavya Cumhuriyetinin I 798 tarihli Anayasasindan beri Molanda
komiinleri mali bakimdan bagimsizdirlar. Ciinkii kendilerine ait olan miilki
taksimat {izerinde, muayyen bir derecede olmakla beraber, masraflar yapmaga
ve vergi koymaga yetkilidirler.

1798 tarihli Anayasanin 194 iincii maddesi geregince yeni vergilerin
(Miimessiler Meclisi) tarafindan tasvip edilmesi icap etmektedir. Tasvipten dnce
komiiniin sekenesinden miirekkep bir komisyon bu yeni vergilerin konulmasin!
tasdik etmelidir. Miiteakip anayasalar bir dereceye kadar su noktai nazari tervig
ettiler: Komiinler, vergi meselelerinde daha yiiksek bir meclisin murakabesine
baghidirlar.

Holanda Komiinleri 19 uncu ylizyilin baslangicinda mali miigkiilat
Igerisinde bulunuyorlardi. Bu vaziyet kotii bir Idareden ileri geliyordu. Bunun
sebebi, Molanda komiinlerinin eski olmalarindan ve gegmis yiizyillarda - gerek
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Holanda kontlari, gerek Fransiz Cumhuriyeti ve Napolyon Imparatorlugu
zamaninda - para vermek zorunda birakilmis bulunmalarindan ileri geliyordu.
Mesela; 1813 senesinde Fransiz hakimiyetinden kurtulduktan sonra Amster-
dam sehrinin 22 milyon floriniik bir borcu bulunmasi bu suretle kabi.i izahtir.
Bu borg %3, %3,3 ve % 4 faizli tahvilattan marekepti. Faiz eri senevi olarak bir
milyona yakin (762.199) florin tutuyordu.

Napolyon, bir kuvvet darbesiie, sehrin mali vaziyetini, bor¢lar1 bir tarafli
olarak tigte bir miktarina indirmek suretile, diizeltmek istemistir. Fakat bu
mesele Amsterdam sehrinin siddetli bir mukavemetile karsilagti. Prestij meselesi
mevzubahs olmayan basit Idari bir tedbir karsisinda bulunuldugundan Napolyon
bir miiddet soma borglar1 bagka bir surette nizama baglamagi miinasip gordii.
1811 senesi Fkim ayinin 30 unda bir kararname nesretti. Bu kararnameye gore,
miiteakip senenin biitcesi, gelirleri 6.714.000 franga yiikselecek sekilde
diizenlenecekti. Bunun 4-000.000 nu istihlak vergilerinden ve miitebakisi
vasitasiz vergiler lizerine konulan ek bir vergiden toplanacakti. Bu gelirlerden
1.400.000 frang1 borcun itfasina tahsis edilecek ve bu meblag Devletin tahsis
edecegi diger baz1 meblaglara eklenerek borcu ddeyecekti. Bu suretle biitlin
borcun 32 senede 6denmesi miimkiin olacak ve Amsterdam sehri 1844 senesinde
borglarindan tamamile kurtulacakti. Eger Napclyon’un projelerine gére umumi
sulh kurulmus olsayd: Amsterdam, Imparatorlugun iiiincii sehri olarak mali
bakimdan parlak bir istikbale kavusacakti.

1814 senesinde Molanda prensi hiikiimetin idaresini eline aldig1 zaman ilk
yaptigl sey 18 Subat 1814 fermanimi ¢ikarmak olmustu. Buna gore komiinler
1814 biitcelerinde eski senelerle ilgili hi¢ bir masraf ve hi¢ bir getir gostere-
miyecekierdi, yalniz hal senesi ihtiyaclarii gdstermekle iktifaya mecbur
olacaklardi. Ancak borglarmin bir tablosunu hazirlamak mecburiyetinde idiler.
(Birinci Guillau- me) un komiinler maliyesi politikasi tarihinde bilhassa
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suna dikkat etmelidir: 26 Mart 1824 tarihli decret ile, Amsterdam schrine, istih
ak vergilerini azaltmasi1 emre- dilmekte idi. Sebeb bu vergilerin ticareti sikmasi
idi- Bu tedbirin neticesi olarak gelir azlig1, havayici zaruriyeden olmayan bazi
esyanin vergilerine diger bazi beledi resimlerin artirilmast suretime telafi
edilecekti. Kiralin kararnamesi bilhassa bugday, et, komiir (1 ourbe) iizerine
mevzu vergilerin indirilmesini derpis ediyordu. O suretle ki 1.395.000 florine
yiikselen vergilerin yarisi artik alinmiyacakti.

Kira! tarafindan acik olarak arzu edilen vergilerin bu azaltilmasi gayri
kabili tatbik goriilen hallerde dahi kiral 2/3 nisbetina kadar vergilerin
indirilmesini, sarap ve ispirtolu igkiler vergi erinin de artirilmasini emretti. 1824
tarihli olan bu kararnamede havayici zaruriye denilen seylerle boyle 6imiyan ve
hatta bazen sithhate muzir olan seyler arasinda vergi bakimindan fark gézeten
modern mali siyasetin izlerine tesadiif eailebi.ir. Ancak bu halde de iyi niyet kafi
degildi; vergileri radikal olarak islah etmek i¢in komiinlerde demirden bir imde
lazimdi. Bu vasif o zaman Amsterdamda mevcut degildi.

Bununla beraber Amsterdam bedeli Idaresi 19 uncu yiizy1ll baslarinda bu
komiiniin mali vaziyetini 1slah edecek daimi bir kiymeti haiz Iki tedbir ald1. Bir
amortisman sandig teskili ve 1828 senesinde belediyenin tahvili diiyuna dair
karar1. Bir amortisman sandig1 tesisi bu milessesenin belediye biit¢esinden
tamamile ayrilmasi prensibine dayaniyordu. Bu sandik daima daha bagimsiz
dayaniyordu. Bu sandik daima daha bagimsiz olacakti. Sandik Devlete ait olan
amortisman sandigindan kopya edilmisti. Sandiga ait paralarin idaresi igin, genisg
yetkiler verilmisti. Sandik, tahvillerin satin alinmasi isini bir diizene koydu.
Ancak, deneme iyi netice vermedi.

Diger mali islere gelince: 1315 Anayasasi, 1814 Anayasasinin
provenslerin yeni vergiler ihdasina dair kararlarinin tasvip ve tasdike arz

edilmesine dair olan 96 nc1 maddesi hiikkmiinii muhafaza elti. Halen belediye
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meclislerinin vergi meselelerindeki kararlari Anayasanin 147 nci maddesi
geregince Kiralin tasvip ve tasdikiyle tekemmiil etmektedir. Bir komiinden diger
komiine yapilan transit nakliyati, ihracat ve ithalat, hi¢ bir suretle tazyik
edilemez. Su halde Dolanda komiinleri bir zamanlar malik bulunduklar1 mali
bagimsizliklar1 kaybetmis bulunmaktadirlar. Komiiniin menfaatile birlikte
Devlet menfaatini de beraber yiiriitmek bu giin onlar I¢in bir 6devdir.

1851 senesinde istihldk esyasi iizerine konulmus belediye vergilerini
kaldirarak onlarin yerine Devlet vergileri {lizerine konulacak vasitasiz ek bir
vergi koymak temayiilii kendini gosterdi. Bu husustaki kanun tasarisi
Parlamentoya sunuldugu zaman komiinlerin dortte iiglinde istihlak vergileri
vardi. .Anayasada komiinler arasindaki ithalat ve ihracatin serbest olacagi
prensip olarak mevcut bulunmakta idise de hiikiimet istihlak vergilerine taraftar
goriindiigiinden komiinler de bu yolda devam ettiler. Ciinkii istihlak vergileri
kolay varidat saglamakta idi. Bu vergilerin mahzurlar1 heniiz diisiiniilmedigi gibi
fakir siniflar da heniiz kendi haklarindan bihaberdiler. Neticede istihsal, istihlak
ve serbest miibadele zarar gordii. Komiinlerde ayr ayr Istihlak vergileri meveut
bulundugundan dahili giimriik duvarlar1 miiskiilatla agilmakta ve bu hal ticareti
siktigindan memleketin Inkisafina engel olmakta idi.

19 uncu yiizyll ortalarina dogru bu hal dikkati ¢ekmege baslamusti.
Liberaller bu vergileri siddetle tenkit ettiler. Bunlarin ticareti siktigini,
mahzurlarinin faydalarini bertaraf ettigini, vergide adaleti saglamak soyle
dursun, onu ihlal eyledigini kuvvetle belirttiler. Science Academi- que
miimessilleri, vasitasiz ve vasitali vergilerden miirekkep ahenkli bir sisteme
taraftar idiler.

Bu fikirler tesirini gostermekte gecikmedi. Demin adi gegen 1851 kanunu
biitiin Istihlak vergilerini kaldirmadi. Yalmz patates, domuz eti ve koyun eti
tizerindeki vergilerin kalkmasi liizumu ilan edildi. Bunlarin haricindeki istihlak
vergileri devam etti. Bu bir baslangigti. Gergekten
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Liberal Parti ikinci defa hiikiimeti eline aldig1 zaman kabul edilen 7 Temmuz
1865 kanuniyle komiin istihlak vergileri tamamiyle kaldirilmistir. Zaman
ilerledik¢e komiinler maliyesinde yeni bir satha goriilmege baglamistir. Bunlarin
gorevleriyle giderlerinin atmasma dogru ehemmiyetli bir cereyan mevcuttur.
Onun i¢in komiinler artan yiiklerini karsilamak iizere yeni kaynaklar aramak ve
bulmak zorundadirlar. Bu sebepten miimkiin olan siir’atle belediye istihlak
resimlerinin yerine kaim olacak bir gelir kaynagi bulmak lazim geliyordu.

Komiinlere I 865 senesinde umumi irat vergisinin beste dordi birakildi.
Ancak bu sistem komiinlerden bir ¢ogunun mali giigliikler karsisinda kalmalarini
mucip oldu. Zengin ve niifusu artan komiinler i¢in vaziyet Iyi Idi. Ancak fakir
komiinlerin umumi irat iizerine konulan vergideki hisseleri artmadigindan veya
pek az arttigindan durum kétii idi. Bilahare bu sistemin 1slahi Icin yapilan ciizi
degisiklikler vaziyeti diizeltemedi. Diger cihetten kanun vazu 1878 senesinde
kabul eyledigi ilk tahsil kanuni !e komiinleri yeni 6devler karsisinda birakti.
Nihayet 1897 senesinde Devletie komiinler arasindaki mali miina- sebat yeni
esaslara gore gozden gegirildi. Teklif edilen kanunun mucip sebepleri
meyaninda su vardir: «Devletin komiinlere yardimda bulunmasinin sebebi iki
gergege dayanir. Bir taraftan Devlet, komiinleri, umumi menfaate hadim olan
bazi masraflarin yapilmasi hususunda 6devli kilmaktadir. Diger taraftan Devlet,
komiinleri, istihlak vergileri koymaktan men’eylemistir. Bu kanuni tedbirlerin
ilgas1 diistiniilemez. Aynm1 zamanda, komiinlerin umumi menfaati sagliyacak
giderleri 6demeleri prensibi de kaldirilamaz. Eger umumi men fail saglayacak
biitiin giderleri Devlete yiikleyecek olursak, yani idareyi pek ileri derecede
santralize edersek. Devlet giderleri ¢cok artacak ve bu artigtan az bir fayda
saglanacaktir. Komiinler tabiatile mahal'l vaziyeti daha iyi tanirlar. Her komiinde
umumi menfaate en uygun tedbirlerin alinabilmesi hususunda bunun ehemmiyeti
biiyiiktiir.»
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Bu prensiplere uygun olarak hazirlanip 1 Ocak i 898 de yiiriirliige konulan
bir kanunla her sene komiinlere niifus basma tespit edilen bir meblag ile
belediye veisi ve katibinin maaslarinin (senede 600 filorini gegmemek sartiie)
dortte birinin geri verilmesi usulii kabul edildi.

Niifus bagina verilecek meblagin hesabinda karigik bir takim usuller tatbik
ediliyordu. Bu kanunun nesrinde» sonra komiinlerin vaziyeti biiyiik degisiklikler
gostermis, hayat pahaliligi artmistir. Diger taraftan Devletin komiinlere
yiikledigi 6devler niifusun artigini ¢ok geride birakmustir. Biiyiik komiinler malik
olduklar1 smai i3 ve tesebbiislerden sagladiklar1 karlarla vaziyetlerini
diizeltebildikleri halde kiiglik komiinlerde vaziyet boyle degildi. Biitiin
komiinlerde normal masraflar i¢in en 6nemli irat komiiniin yapti§1 bazi hizmetler
icin halktan aldig1 resim ve aidattan Ibaretti. Kana! resmi, tanzifat resmi ve saire
gibi giderler artmakta idi. Bunun baslica sebeb; devlet kanunlarinin komiinlere
yiikledigi mecburiyetlerdi. Giivenlik ve sosyal yardim giderleri kismen Devletin
menfaatine idi. Biiyiikk komiinler bu hususta kiigiik komiinlerden daha fazla
harcamak mecburiyetinde Idiler. Bazi masraflar ele alindig: takdirde, mesela
niifus basma isabet eden masraflar:

. Egitim  Sosval yardim  Givenlik

(Florin) {Florin) (Florin)
Amsterdam'da 6.45 7.54 4.61
Nifusu yiiz binden
-az yerlerde 1.92 1.08 0.88

olarak goriilmektedir,

Kiigiik ve orta komiinlerde de masraflar devamli olarak artmistir. Bilhassa
giivenlik, milli egitim sosyal yardim, issizlere yardim masraflarinda komiin
Devletin verin! aldigindan her komiinde bunlarin miktar: kabarmigtir. 1898-1905
senelerinde bumasraflar, Amsterdam’da %43.8; Roterdam’da % 44.2;
Harlem’de % 37; Utrecht’- de % 46.9; Gronigue'de G 32.2 dir. Kuzey
komiinlerinde Amsterdam ve Harlem hari¢ olmak iizere nisbet % 37.4 idi.
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1896 -. 1902 devresinde niifus basina gider artiglan

asagidaki tabloda yazihdir.

o5 1902
Nymegen 8.17 9.99
Tilburg 5.13 6.23
Leeawarden 15.58 26.23
Delft 11.39 12.26
Zvolle : 1281 . 1341
. Den Boseh 9.35 10.85
Enschede 7.41 10.10
Apeldoorn 5.22 6.03
Schiedam 12.28 13.10
Brda - 843 9.38
Den Helder 5.56 7.04
Deventer 11.31 11.62

Komiin idarelerini, israf yaptilar diye suglandirmak giigtiir. Bunlarin
en mithim kismuni saglik giderleri, tenvirat ve temizlik giderleri teskil eder.
Devletin komiin giderlerini incelemek icin godrevlendirdigi komisyon,
vaziyetlerinde israf degil ekonomi bulundugu sonucuna varmistir. Biyiik
sehirlerin polis masraflarinin kiigiiklerden daha &nemli oldugu muhakaktir:
Mesela Laney de saraylari, elgilikleri, yazin da Schcveningue plajlarini
muhafaza etmek ddevindedir.

Biiylik sehirlerdeki gider artislari, Devlet yardimi ve sahsi vergi ile
kapatilmasi gereken agik miktarini artirmistir. Bu hususta Roterdam sehrinin hali
iyi bir misaldir. Bu komiin i¢in Devletin yardimi 1898 de 1.415.800 florin iken
giivenlik, sosyal yardim ve egitim giderleri 2.788.000 florine vartyordu. Bu
rakamlar 1920 de sirasile 4.693.900 ve 16.819.900 florine yiikselmistir. Yani
Devletin bu giderlere istirak hissesi 1898 de D 50.8 oldugu halde 1920 de %2
7.9 nisbetine diismiistiir.

Devlet 26 kanunun tatbiki giderlerini komiinlere yiik lemistir. Devlet bu 26
kanundan yalniz onu igin giderleri
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tanzim etmek 6devindedir. Diger kanunlarin gerektirdigi giderler Devletce bazen
msif bazen dortte bir nisbetin- de geri verilmektedir. Birgok yerlerde Issiziere
yapilacak yardim tamamiyie komiinlere birakilmigtir. Malillere yapilacak
yardimlarda da boyle hareket edilmistir. Bu hal Devlet yardiminin 1897
senesinde derpis edilen miktardan fazlaya ¢ikarilmasini hakli gosteriyordu.

Yukarda isaret edildigi veghile belediye gelir kaynaklar1 arasindan istihlak
vergilerinin ¢ikarilmasi, Devletin komiinlere mali yardiminin sebebidir. Devlet
mevzuati diger taraftan komiinlerin hangi vergileri alabilecegini karara bagladi.

Komiinler Kanununun 240 inci maddesine gore bir komiin su vergileri
alabilirdi:

a) Arazi vergileri lizerine mevzu bir vergi
b) Emlak ve arazi iizerine konulacak hususi vegiler
c) Tesebbiislerden alinan vergiler
g) Irat iizerinden aliman bir nevi belediye vergisi
f)  Servet lizerine konulan vergiye ek bir vergi
h)  Uzerine ek vergi konulmasina kanunun cevaz verdigi diger vergiler
i) Kopeklerden alinacak vergiler
J)  Eglence yerlerinden alman vergiler
k) Resimler
I)  Ayni vergiler: Belediye tesebbiisleri nef ine yapilmasi
veya verilmesi mecburi elemegi veya ayni yardim.
(Bir¢ok komiinlerde halen mevcuttur)
m) Komiinde mevcut menkul veya gayrimenkullerin yangina karsi sigortalart
iizerine mevzu vergiler, eger sigorta edilmemislerse muadil bir vergi
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n) Komiiniin bir otel veya pansiyonunda en agagi bir hafta kalan yabancilardan
alman vergiler (resim)

0) Ilanattan alman vergiler (gazetelerde veya mevkut risalelerde nesredilenler
miistesna olmak kaydiyle)
Bunlarm en rnithimmi Irat {izerine mevzu belediye vergisi idi.
[rat iizerine mevzu belediye vergisinin biitiin beledi-

ye vergilerine gore yiizde miktar1 sunlardir:

1920 de % 81.42; 1921 de 79.90; 1922 de 76-26; 1923 de 73.83; 1924 de
73.22; 1925 de 72.16. Diger cihetten Devlet tarafindan 1897 kanuniyle
yapilmasi derpis edilen yardimlarin ihtiyaglart karsuamadigi anlasildigindan bir
hal sureti hazrlamak iizere 1903 de komiinler maliyesini incelemek Igin
Devletge bir komisyon kuruldu Komisyon raporunu 1907 de nesreyledi. Ancak
komisyonun teklifleri yetkili mercilerce kabul edilmedi. 1921 de teskil edilen
komisyonun kararlan da iltifat gérmedi. Ancak bu raporlar Holanda halkinin
dikkatini ¢ektiginden miiteakip senelerde bir¢ok 1slahata yol agmislardir. Birinci
Cihan Harbinden sonra Maliye Bakani1 De Vri®s tarafindan bir islahat teklifi
getirildi. O, 189 7 kanunun temellerini muhafaza etmek, ancak Devlet
yardiminin tutarim artt m a k istiyordu. Artirma mikyasi irat tizerine mevzu
Devlet vergisiyle belediye vergisinin miktarlar1 arasindaki miinasebete Istinat
ediyordu. Bu kanun teklifi parlamentoda 1921 de miinakasa edilmisse de De
Vries ¢ekilmeye mecbur kaldi. Halef: De Geer; teklifi daimi bir hal sureti olarak
muhafaza etmek istemedi. Onu yalniz 192 1 ve 1922 ye inhisar ettirdi- Yardimi
bu sebepten fevkalade biitceye aldi.

Ancak, De Geer, Devlet ve komiin maliyeleri arasinda daimi bir
miinasebetin tdyin edilmesi liizumuna kani olmugtu. Bu gaye ile 1921 de yeni bir
komisyon kurdu. Komisyonun siiratle tekliflerini yapmasi istenilmekte Idi.
Ciinkii 1 Ocak 1923 de yeni esaslarin meriyete konulma-
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8i diigiiniiliyordu. Ancak komisyon adil bir hal tarzinin, muhtelif komiinlerin
Idareleri hakkinda sahih malumat edinilmeden teklif edilemiyecegi fikinde idi.
Bu amaca erismek igin biitiin provensierin belediye biitceleri icin miittehit ve
yeknasak kaideler konuldu. Kati bir hal tarzina varilmazdan evvel bu kaidelerin
biitcelerin tanziminde birka¢ sene uygulanmasi ldzimdi. Provens meclislerinin
yardimiyle boyle bir yeknasaklik elde edildi. Bu suretle komisyona yeni bir hal
sekli i¢in temel olacak bazi esaslar verilmis oldu. Binnetice komisyonun raporu
ancak 192 7 de tanzim edilebildi. Rapor muhtelif servis kisimlarinda komiinlerin
Devlet i¢in yapmaya mecbur oldugu masraflarm tazmini I¢in Devletin onlara
yardimda bulunmasini prensip olarak ele aldi. Komisyon belediye reisinin,
katibinin, vergi memurunun, belediye reis muvinlerinin maaglariyie komiin
katipligi ve polis masraflarint mecburi telakki eyledi.

Komisyon belediye reisi Ile katibin maaslarinin yarisinin geri verilmesi
fikrinde idi. Vergi memurlariyle muavinlerin maasi ve komiin katipliginin
masraflar1 komiiniin biiyiikliigiine gore niifus basina 1.50 ile 2.25 florin arasinda
olmak {izere komiine geri verilmeliydi. Fakirlerin masraflart igin yapilacak
yardim 1/3 derecesine kadar yiikselecekti. Polis masraflar1 i¢in 20 bin niifuslu
yerlerden asag1 olanlarda %25 ve daha biiyiik komiinlerde % 40 raddesinde bir
yardim yapilacakti. Diger cihetten Ilk tahsil icin her mektepli basmna iki florin,
mecburi precepteur i¢in 1,5 florin tediye edilecekti.

Devlet yardiminin artmasi komiin vergilerini azaltacak yerde komiin
masraflarinin artmasina sebebiyet vermemesi i¢in komisyonun projesi su esast
koydu: Fazlalasan yardimin 6dendigi ilk senede komiiniin vergi hasilatmin
miktar1 bir evvelki sene miktarindan bu yardim ¢ikarildiktan sonra kalan
meblagdan fazla clmiyacaktir. Komisyonun bu teklifleri biitiin  halk
tabakalarinda derin memnuniyetsizlikleri mucip oldu. Ciinkii biiyiik komiin-
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ler i¢in biiyilk yardimlar derpis edildigi halde fakir komiinler yardimsiz
kalmaktaydilar. Bu, sundan ileri gelmekteydi: proje yalniz komiinlerce yapilmasi
gereken masraflar1 nazari dikkate almis ve onlarin mali kapasitelerini goz
oniinde tutmamusti. Bu suretle bir komiiniin halki diger komiiniin halkindan pek
¢ok zengin oldugu halde bunlarmn biiyiikliikleri ve masraflar1 miisavi ise
alacaklar1 yardim da miisavi olacakt.

Maliye Bakam De Geer ise Devlet yardimmin halkin mali kapasitesiyle
ilgili bulunmasi, halkin vergi verme kabiliyetinin az bulundugu yerlerde
yardimin biiylik olmasi, vaziyetin bunun aksine oldugu yerlerde yardimin az
yapilmast fikirlerinden miilhem olarak 1929 da bir proje hazirlayip
parlamentoya takdim etti.

Projeye gore, irat iizerine konulan belediye vergisi baslica gelir kaynagini
teskil etmemeliydi- Bunun yerine bir fondls teskilinde kullanilmak iizere bir
belediye vergisi kaim olacakti. Bu vergi Irat iizerine mevzu Devlet vergisinden
bagka olarak, yine irat iizerinden almacakti. Vergi miiterakki olacak ve en
yiiksek nisbet, 10.000 florini gecen Iratlarda, % 6 olacakt1. Bu verginin hasilati
bir belediye fonds’nuna dokiilecek bu da komiinler arasinda su esasa gore tevzi
edilecektir: Komiinlerin bazi servis branslari i¢in yaptiklari giderler ve halkin
mali kabiliyeti {le miitenasip olarak.

Giderlere gelince, polis, ilk 6gretim, sosyal yardim (issizlere yardim dahil)
dan bagkas1 nazar1 dikkate alin- miyacakti. Her komiinde bu meselelere dair
yapilan masraflarin adam bagina isabet eden vasati miktar1 bunlarin Devletin
biitiin komiinleri i¢in vasati ehemmiyetleri nazar1 dikkate alinmaliydi. Bulunan
vasatinin her komiin i¢in olan miktar1 Devlet i¢in olan vasatinin fevkinde veya
dununda bulunmas: halinde bu komiiniin (fonds municipal) e Istirak hissesi, ya
¢ogalacak veya azalacakti- Bir komiiniin mali kapasitesi de ayni surette miitalda
edilmekteydi. Her
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komiin Igin bu vergiyi verecek iler ferdin vergiye tabi iradiyie biitiin Devlet
komiinlerinin vasati olarak odiyecekleri miktarlarin hesabir da bu esasa goére
yapilmustir.

Her komiin igin olan vasati, umumi vasatinin {istlinde veya altinda
bulunmasina gére komiine yapilacak yardim artar veya eksilir, bu suretle zengin
komiinlerin miikellefleri fakir komiinlerin giderlerine istirak edeceklerdir. Bu h
al ma.i tazyikin miisavi kilinmasina dogru atilmig mithim bir adimd: ve vergisi
az yerleri, daima ecnebileri celp etmeye muztar kilan vaziyetin nihayeti idi.

Bu vergi mali bakimdan bir¢ok komiinlerle miinasebettar bulunan sahislari
(ikamet, meslek, is bakimindan) bu muhtelif komiinlerin yiiklerine istirak
ettirmek I¢in mali bir vasud idi. Ancak bu meselenin halli icin makul bir tarz
bulmak imkansiz goriilityordu.

Belediye vergisinden yapilacak yardimdan bagka, Devletten, komiin diger
bir yardim daha gorecekti. Bu yardim bina ve arazi vergilerinin hasi1 atindan
Ibarettir. Her komiin bu vergilerden birini veya digerini tercihte ihtiyar hakkina
malikti. Sehirler sliphesiz bina vergisini tercih ederler. Kdyler arazi vergisinin
hasilatin1 tercih ederler. Arazi vergisinin bir kisim hasilatindan bagka, Devlet,
komiinlere sahsi verginin hasilatini terk edecektir. Bu terk, baska bir sekilde
olacaktir. Arazi vergisi eskisi gibi almarak kismen komiinlere verilecegi halde,
sahsi vergi, Devlet vergisi olmaktan ¢ikmis olacak, bundan bagka komiinlerin
masraflar lizerinden bir vergi almaga hakki olacaktir. Mevcut olan sahsi verginin
esaslart «kira miktar;, mobleler, usaklar, atlar, otomobiller» komiinlerce
kullanilabilirler. Bunlar vergiyi artirmak hususunda diger esaslar1 da bunlara
ilave ederler. Diger taraftan komiin, fonds i¢in olan irat iizerine mevzu belediye
vergisi lizerine ek bir vergi koyabilir. Arazi vergisi ve servet vergisi lizerine
komiinlerin ek bir vergi koymak hakki gayri mah-
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dut olarak devam ediyordu. Bunun gibi diger belediye vergilerinin cibayeti
(ticari tesebbiisler, kopekler, eglenceler ilizerine vergiler) istikbalde de kabul
edilecekti.

Proje gerek mecliste gerek haricte pek hararetli miinakasalara sebep oldu.
Parlamento’da birgok tadillere ugradi. Nihayet kabul edilerek 15 Temmuz 1929
da nesredildi.

Esas hiikiimler sunlardir:

1 — Belediyeler igin bir fonds tegkil edilecek, hasilati komiinler arasinda
tevzi edilecek ancak bu tevzi belediye reisi ve katiplerin masraflarini bu fon’dan
kismen komiinlere geri verilmesinden sonra yapilacaktir.

2 — Fonds munictpal igin bir Devlet vergisi alimacaktir (servetler iizerine
mevzu verginin lizerinden %50 nisbetinde tek bir vergi olarak).

3 — Devlet, bir komiinde alman arazi vergisi hasilatinin 3/4 {inii, o
komiine verecektir.

4 — Devlet, sahsi vergi hasilatin1 komiinlere verecektir (Ancak belediye
meclisi bu vergiyi kanun tarafindan tesbit edilen esaslardan bagka esaslar
iizerinden de almaga ve bu sahsi vergiye ek bir vergi koymaga yetkilidir).

5 — Komiin, irat iizerinden belediye vergisi almak hakkini kaybeder.
Ayni1 vechile Devlet irat vergisi lizerinden de ek vergi alamaz.

6 — Servet vergileri lizerine mevzu ek vergilerin 4zami haddi % 100 den
% 50 ye indirilmistir.

8 —— Komiin fonda munioipal i¢in olan Devlet vergisi iizerine ek bir
vergi koyabilir.

Komiinler foiids municipal’den su esasa gore bir yardim alirlar:
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a)  Ug bin florini gegmemek {izere, belediye reisi ve
katiplerinin maaginin %75 i;

b) Nifus bagina bir yardim. Bu yardimin miktar1 su formiile gore
hesaplanacaktir:
a . ¢
K== €

b d

Wg ooX

Bu formii.de (a) Felemenk’teki komiinlerde oturan gergek kisilerin, Irat
iizerine mevzu devlet vergisi listelerine gore 192 7-28 mali yilinda kabili teklif
iratlarini;

(c) Polis, ilk tahsil ve sosyal yardim hakkinda komiinlerin 1926. 1927, 1928
senelerinde biitgelerine gore yaptiklari masraflarin vasati miktarinin 31 Aralik
1927 senesinde mevcut sekene miktarina taksimini,

(d) Yukarida zikredilen masraflarin biitiin komiinlerin 1926, 192 7 ve 1928
seneleri i¢in vasati miktarlarimin 31 Aralik 192 7 tarihinde mevcut biitiin
memleket sekenesine taksimini;

(e) ligdi komiiniin 3i Aralik 1937 deki sekenesi mecmuunu ;
(f) Formiiliin a b'<c d e kisminin biitiin komiinler i¢in mecmu hasilatint;

(9) 19 uncu maddedeki yardimlar gikarildiktan sonra fonds mumcipa!
vergisinin 1931-32 senesindeki hasilati yekunununa ayni sene i¢in surlaxe’in
ilavesinden sonra hasil olan meblagi (Ancak bu yekiindan 3 iincli maddenin a
bendinde zikredilen yardimlarin miktarinin ¢ikarilmasi lazimdir) ;

(h) Her komiine ilk sene i¢in yapilmak iizere elde bulunan ve yardima
tahsis olunan miktar1; gostermektedir.
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Her komiiniin fonds municipal de istirak hissesi su esa-
sa gore ii¢ amile dayanmaktadir:

1 — Zikredilen gayeler i¢in her komiinde yapilan
masraflarin yekanu,

2 — Her komiiniin kabili teklif irad1,

3 — Her komiiniin vergi miikellefleri.

1929 1slahatiyle komiinler sunlar1 kaybetmektedirler:

1) Irat iizerine mevzu belediye vergisi,

2) 1897 kanununa gore Devletin yaptig1 yardim,

3) Sahsi vergi lizerine konulan ve s«rt&xe denilen ek bir vergi.

Buna mukabil sunu kazanmaktadirlar:

1) Belediyeler igin teskil edilen fondan (fonds muni- cipal) bir yardim;

2) Fonds municipal vergisi lizerine mevzu verginin %80 ine kadar bir
surtaxe;

5) Bina veya arazi vergisinin (komiinlerin intihabina gore) hasilati,

4) Masraf.ar tizerinden alinacak bir vergi.

Bu kanunun uygulanmasi iki umumi netice dogurabilir:

Iptida, muhtelif Holanda komiinlerinde mali tazyikin miisavilesmesi ve
ayni seviyeye gelmesi; diger cihetten, komiinlerin muhtariyetinin azalmasi.

Gitgide komiinler Devletin bir nevi icra vasitasi olmaktadirlar.

Islahat, iptida kiigiik komiinler Icin, hallerinin 1slahini temin edecektir.
Bunlar Devletten eskisine nazaran daha
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biiyiik yardim alacaklardir. Bagka yerlerde otamip az vergi vermek istiyen
kimselerin komiinii terk etmesine mani olacaktir.

Netice olarak su sdylenebilir: 19 Temmuz 1929 kanunun esas amaglarindan
biri, muhtelif mali tazyiklere malik komiinler arasinda mall bakimdan
miisavaatm saglanmasi ve dahili vergi kacak¢iligma mani olunmak idi. Buna
ancak kismen muvaffak olunabilmistir.

I
BELEDIYE BUTCESI

185 1 Komiinler Kanunu, biitgenin muhtevasi ve diizeni, komiiniin gelir ve
giderleri, hesaplarin kapanmas: vergilerin alinmasi ve tediyesi bakimmaan
birgok kaideler koymustur. Biitce Komiiniin biitiin gelirlerini ve biitiin
giderlerini ayriksiz kapsamalidir (204 ve 205 inci maddeler) .

Biitce provens meclisleri tarafindan konulan kaidelere gore tanzim
edilmelidir. Ancak, Kiralin tasdiki sarttir. (Madde 206)

Belediye vergi cibayet memuru kendi tarafindan alinan biitiin gelirlerle
biitiin giderieri kapsayan defterleri muntazam tutmaya borgludur. Mezkir sahis
belediye reisi ve muavinlerine senelik hesap vermeye 6devlidir. Belediye reisi
ve yardimcilari her sene komiiniin gelir ve giderlerini ihtiva eden bir rapor
hazir.arlar. Rapor Receveur’in hesabini da ihtiva eder (Madde 218).

Provens meclisleri kanun tarafindan verilen yetkilerin icrasinda 1851
Komiinler Kanununun yiiriirlige konulmasindan beri biitce ile hesaplarin
tanzimi i¢in birgok kaideler koymus'ardir. Evvelce bu isin yapilmasinda onlar ta-
mamiyle serbest idiler. Bu hiiriyet muhtelif provenslerle hesaplarm
Hazirlanmasinda degisikliklere sebebij'et verdi.
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Bununla beraber biitiin biitgeler su miisterek vasiflar1 haizdiler: Gelirlerin
sayilmasi (kaynaklara gore tasnif edilmis giderlerin tahsis edildikleri gayelere
gore miifredatr)

Bu suretle halen mer i olan prensip mtbik edildi: Biitceye ve hesaplara
gelirlerin ve giderlerin gayri safi miktarlarini koymak. Yalniz hususi surette
zikredilen haller bundan miistesnadirlar. Yani birgok provenslerde biitce, adi ve
fevkalade diye ikiye ayrilmisti. Komiinler Kanununun yiiriirliige girmesinden
sonra biitceler pek basitlesti. Clinkil komiinlerin faaliyeti biiyiik bir viis ate malik
degildi. Ancak yeni kanunlar ve komiinlerin faaliyet ¢evresinin genislemesi su
neticeyi dogurdu: Biitceye daha ¢ok gelir ve gider maddesi yazmak. Bu sebepten
daima biitge ve hesaplaun 1slahi liizumu leri siiriilmiistiir. Biitiin provensier igin
yeknasak bir sistemin liizumu {izerinde durulmustur.

Bir zamanlar biitin kamu idarelerinde iptida nevilerine gore biitlin
gelirlerin ve sonra biitiin giderlerin zikredilmesi &deti meveut iken 1916 da
Amsterdanm’da belediye maliyesinin Izahinda ufki bir grupman teklif edildi.

Yani ayni servis subesini lgilendiren biitiin gelirler ve giderler biri digerinin
kargisinda bulunacakti. Bu suretle her subedeki mali netice apagik goriilecekti.

Devletin 1921 Kirallik fermaniyie kurdugu komisyon kati bir nizama
koymanin pratikte biitiin biitceler ve hesaplarin ayn1 kaidelere gore
diizenlenmesi ve komiiniin biitiin servislerde yapmaya 6devli bulundugu biitiin
masraflarin miimkiin oldugu kadar anlasilabilir bir manzarasini verebilecek
sekilde diizenlenmesi sartiyle kabili icra olabilecegini bildirdi. Tki dekre Ile 1924
Icin biitgelerin ve hesaplarin tanzimi hakkinda genel kaideler kabul edildi. O
zaman bile tam manasiyle bir yeknesaklik gériilememistir, Hesaplara konulacak
maddeleri evvelden gérmeye ve onlari ayni kaideye tdbi tutmaya imkan
olmadigindan uniformite prensip meselelerine miinhasir kal-
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muglir. Komiinlerin biitce haklarmin kullanilmasina dair hiiriyetleri yalniz bir
noktada tahclidedilmistir. Provens meclisleri bir belediye biitcesine muvafakat
vermeyi reddedebilirler. Bu takdirde komiiniin istinafen Kirala miiracaat hakki
vardir; Kiralitkk Danistayin dava daireleri kir mi m dinledikten sonra karami
verir. Danigtayim igtihadi 1 900 den beri Kira ligin su noktai nazarda oldugunu
gostermektedir: Olaganiistii  giderler bir istikraza miiracaat eril meden
karsilanamazsa da normal giderler normal gelirlerle karsilanmalidir.

25 Eyltn 190 i tarihli ve 97 numara’). Kiralitk dekresiv Olaganiistii gideri,
yalniz bir defa yapilan gider, diye tarif etmistir. Bunlar, devri olarak yapilmasi
gereken giderlere tekabiil eder.

Provens meclisleri, komiiniin menfaati i¢in lizumlu goérdiigii haberde
belediye biitcelerine muvafakat beyanim reddetmeye yetkilidirler.

Buna nazaran biitgenin her maddesi siki olarak tetkik edilmekte ve provens
meclislerinin kontrolii hattd belediye meclisinin kararlar1 bizatihi onlarin
muvafakatma ihtiya¢ gostermiyen mahiyette olsalar bile her hangi bir mali
neticeyi haiz olmalar1 sartiyle biitlin belediye meclisi kararlarma samil
bulunmaktadir.

Bazen komiiniin, biitceye Devletten almayr imit ettigi fakat tahakkuku
siipheli bulunan yardimlari koydugu da vakidir. 15 E ym! 1908 tarihli Kiralitk
dekresi bu meselede Komiinler Kanununun 204 {incii maddesi iizerine nazari
dikkati cebretmektedir. Mezkir madde soyle diyor: «Komiinler biitgesi bila
tefrik komiiniin biitiin gelirlerini ihtiva eder» bu hiikim komiin biit¢esinde
alinmasi siipheli gelirlerin bulunabilecegi manasini tazammun etmez. Ancak
birgok belediye meclislerinin iyimserligi, pek mantiki olan bu goriisii nazari
itibara almamaktadir.
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Bundan baska, stk sik komiin Igin giderlerin mecburi veyahut ihtiyari oldugu
mess.esinde idari anlasmazliklarin ¢iktigi gorli mektedir. Mecburi giderlerde iki
mesele bahis mevzuudur :

a) Yalniz biit¢eye konulmalari mecburi olan giderlerdir. Veyahut
komiiniin i¢inde bulundugu durum, bu giderler mecburi kilmaktadir.

b) Giderler hakiki surette komiin tarafindan yapilmalidir; ve bundan
dolay1 biitgeye konulmalidir.

Birinci gurup giderler, Komiin Kanununun 205 inci maddesinde
zikredilmigtir. Orada bu meseleye ait biitiin hiikiimler mevcuttur. Bunun manasi
sudur: Komiin, kamunun organi telakki edilmistir. Ikinci gurup giderler ise ayni
maddenin X kismindacir.

Gideri gerektiren biitiin idari faaliyetlerin mutlak surette mecburi giderler
ziimresinden oldugunu (205 In X fikrast) zikretmektedir.

Genel Saglik Kanununun 26 nc1 maddesinin Icrasi icin olan idari faaliyet,
yiyecek dagitimina miitedair kanunun 3 iincli maddesi, Fakirlere Yardim
Kanununun 26 nc1 maddesi Siai Egitim Kanununun 25 inci maddesinin 3 {incii
fikras1, 1920 tarihli Tk Ogretim Kanununun 72 nci, 205 inci maddeleri gibi.

Mecburi oimiyan giderlere dair Danigtay kararlan zengindir. Kanuni hiikiim
bulunmamasi halinde Danistay kendi reyine gore isi muhakeme etmekte ve
kararlarinda komiiniin ma i durumunu ve kamu menfaatini nazar1 dikkate
almaktadir.

Komiin biitgesine dair o.an kanuni hiikiimler, onlar1 tesahhus ettirmek iizere
g6z 6niinde rakamlar bulundugunan kuvvet bulunar:
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Ogretim, ilim ve giizel sanatlar I¢in mevcut safi giderler ( 1925 yilmda)

Sekene Gidgrler Nufus l?asma
adedi Florin diisen mikdar
Komiinler olarak
Amsterdam 595.258 14.022.000 15.46
Rotterdam 462.519 9.226.000 16.97
Lahaye 301.851 8.537.000 21.96
Utrecht 124.415 2.309.000 1541
Groningme 79.080 1.185.000 12.26
Harlem 71.176 1.128.000 14.62
Leiden 59.500 804.000 11.74

Muhtelif komiinlerin hakiki giderlerine gelince, burada biz ancak birkag
misal verebilecegiz. 31 Aralik 1928 de 1 5 1.65 1 niifusa malik olan Utrecht
sehrinin mezkidr senede teklif olunan biitgesinde 16.984.569 rakami goriiliiyor.
Sehrin mali vaziyeti devamli surette Iyilesmistir. Komiiniin mali ve iktisadi
vaziyetinin iyilesmesi ona yalniz irat iizerine mevzu belediye vergisinin
azaltilmasi imkanin1 vermekle kalmamus, biit¢eyi miitevazin kilmak imkanini da
vermistir. Bu meselede belediye tesebbiislerinin karli isletilmesi mithim bir rol
oynamustir. Bu tesebbiislerin kar miktarlari1924 de 1.288.239; 1928 de
1.910.225; 1929 da 1.898.210 ve 1930 da 2 077.950 florine balig oluyordu.

Belediye irat vergisi vermiyenler Igin teskil edilen ihtiyat akg¢asmdan
mithim miktarlar ayirarak biitceye almak da miisait bir sart tegkil ediyordu.
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Issiz sandiklarina yapilan yardima sosyal yardim idaresi giderleri de dahil
oldugu halde fakirler ve igsizler i¢in yapilan yardimlarin asagida bir tablosunu
vartyoruz. 1925 senesinde:

Masraf
miktarlari .

B Florin Nifus
Komiin basina
Amsterdam 16.467.000 23.12
Rotterdam 9.637.000 17.72
Lahaye 6.340.000 16.19
Utrecht 1.789.000 11.94
Groning-ue 896.000 9.27
Harlen 1.074.000 13.35
Leiden 792.000 11.56

Utrecht: irat lizerine mevzu belediye vergisinin takdiri sirasinda her mali
yilda bulunabilecek fena tediye edecekleri nazar1 dikkate almistir. Her sene bir
ihtiyat akgasi aywrmigtir. Bununla miiteakip senelerin muhtemel agiklarimni
kargilamay1 diigiinmiistiir. Ancak bu ihtiyat akcasmin ¢ok yiiksek oldugu
goriildii. Bu hal alelade biitge i¢in faydali oldu.

1929 da ve 1930 da bu ihtiyat ak¢asindan 150.000 fiorin ¢ekmek miimkiin
oldu. 1930 da 175.000 florin alinarak belediye tesebbiislerinde bazi tedbirleri
ilga etmek miimkiin oldu. 192 7 de elektrik saatlerine gore alinan istihlak vergisi
% 50 artirtlmig ve gaz istihlaki i¢in yeniden saat konulmustur.

Yukarida zikredilen miktarlar tarifelerin indirilmesine yariyacaktir.
1928 Aralik ayinda 70.000 niifuslu Leiden sehrinde gelirlerin ve giderlerin

toplam1 1930 igin 869-! 888 florin olarak tahmin edildi. Bu sehrin biitcesi o
suretle tertip
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edilmigtir ki belediyenin mubhtelif servislerinin giderkeci ve gelirleri nazar
dikkate alinmamustir. 1930 biitcesi muvazenelidir, halbuki 1929 biitgesi 101.000
florinlik bir agik gosterilmektedir. Bunun igin umumi ihtiyat akgasudan para
almmugtir.

Bu miisait vaziyet Irat iizerine mevzu verginin ve diger vergilerin
artirilmast, Issizlere yapilan masrafla m1 azalmasi ve devamli ekonomi yapilmasi
suretiyle husule gelmistir. Daha evvelki biitge senelerinden 430.000 florinlik bir
fazlahk husule geldi. Bununla beraber belediye Idaresi mali vaziyetin
Iyilesmesinin daimi telakki edilmemesi lazm geldigi hususunda nazari dikkati
celbetmeyi bor¢ bildi. Bayindirlik islerinde daha bircok sey yapilmak
gerekmektedir. Yeni belediye dairesi binasi fedakarliklar istiyecektir. Gaz
fabrikasinin kan daha asagi bir rakam olarak takdir edilmelidir. Irat iizerine
mevzu verginin tazyikinin azalmasi, Leiden’i, vaktiyle oldugu gibi ikamet
meselesinde daha cazip kilacaktir. Irat {izerine mevzu verginin azalmasina
ragmen belediye meclisinin 4 Mart 1929 tarihli karari mucibince az zengin ve
¢ok c¢ocuklu ailelerin yiikii azaltilmig ve yeni bir umumi vergi indirme miimkiin
bulunmustur.
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NIN DOGUSU VE GELiSME TARIiHi

( Cegen Sayidan Devam )
Yazan: Tiirkceye ceviren:
Fritz RORIG Cemil Ziya SANBEY
Kiel Universitesi Profesorii

FLANDER SEHIRLERI

Biiyiik Avrupa milletlerine ait sehirlerin inkisafina, bu milletlerin
kurduklart ve gelistirdikleri devlet rniiesse- selerinin de biiyiik nisbette miiessir
oldugu muhakkaktir. Fakat sehir kiiltiirii, en fazla, Fransa. Ingiltere, ve Ortaza-
man sonlarma dogru artik ¢dzlilmege baslamis bul unan Almanya gibi milli
devletler hudutlar1 igersinde degil, bu devletler arasindaki sahalarda inkisaf
etmis bulunmaktadir.

Flander kontlarinin ve memurlarinin idaresi altinda bulunan Flander Devleti
ile flander sehirleri arasindaki miinasebet, o zamana gore nevi sahsina miinhasir
bir seydi. Hukuken Fransiz Devletinin bir dirligi olmasina ragmen bu memleket,
fillen miistakil bir hayat yasamig ve kontlarinin iktidar1 sayesinde XII inci
yiizyildan beri, Sicilya ve Filip OgiisPiin son zamanlarindaki kiralhk Fransasi
bir tarafa birakilacak olursa, o zamanki Avrtipada goriilmemis dererede yiiksek
ve olgun bir devlet tegkilatina erismis bulunuyordu. Flander Kontlugu bir ziraat
memleketi karakteri tagimis olsaydi, hi¢ bir zaman boyle bir 6nem kazanamazdi;
clissesine nPbetle sahip oldugu yiiksek siyasi iktidari, sehirlerinin gosterdikleri
biiyiik ticari faaliyete borglu idi. Daha bir ¢.okiariyle be raber Rriigge, Gent,
Iper, Arras, Daeai, Liile gibi sehirler nisbeten dar thir saha igerisinde, o zamanki
diinya piyasasina mamul
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yetistiren, mutlak ve nisbi 6nemi nekadar yiiksek tutulsa az olan bir simaii
Avrupa mensucat sanayii merkezi teskil etmislerdi, ilk zamanlarin daha heniiz
kararsiz bir halde 6tede beride dolasan eski taciri, Flander Devleti nin hakiki
kurucusu olmustu. Bu tacir Flander mensucat sanayii icin yiiksek kaliteli Ingiliz
yiiniinii kesfetmis, ticaret arkadas ar1 ve yoldaslariyie Flanderde satolarin surlart
himayesinde kiiglik ticaret kolonileri kurmustu. Kdylerdeki dokumaciligin bu
gibi sehirlere intikalini temin etmis ve onu Ingiliz yiinii kullanmaya ahstirmusti.
Erken Inkisaf ettirdigi miikkemmel bir tevzi sistemiyle bu dokumacilig1 kendisine
bagliyan ve biitiin Avrupay1 onun i¢in bir ihrag pazar olarak kazanan yine hep
bu tliccardi. Su halde Flander’in sehir hayatinda basindan itibaren onder rolii
oyntyan unsuru, XII inci ylizyilin biiyiilk Alman miistamere sehirlerinde de tesbit
elmis oldugumuz gibi istisnasiz ticaret erbabi teskil ediyordu, hakat bu sehirlerin
yaninda halkimm iktisadi durumu esas itibariyle piskopos ve maiyetinin teskil
ettigi miistehlik ziimresine siki surette bagli olan ve ilk 6rnegini Almanya da
gbrmils oldugumuz piskopos sehirlerine de tesadif ediyoruz. Liiitich bu nevi
sehirlerin baginda gelenlerden birisiydi.

Bu sehirlerde iktisadi bagimsizliga bir de siyasi bagimsizlik ekleniyordu.
Kambrai ve Liittieh gibi sehirlerde sehir halki ile efendiler arasinda Ren’in
piskopos sehirlerinde emsalini gordiigimiiz kavgalardan daha siddetli
miicadelelerin cereyan etmis olmasi bir tesadiif eseri degildir. Fakat Flander’in
diger yeni tiiccar sehirleri 6yle degildi; bunlar, XI inci hattd X uncu yiizyila
kadar geri giden bir maziye malikler; ve XII nci yiizyildan itibaren de fevkalade
bir gelisme gostermiye baglamiglardi. Bunlarin hig. birisinde Kontun,
piskoposlarin kendi sehirlerinde sahip olduklar1 otorite kadar hiikiim ve niifuzu
yoktu- iste piskoposlarin bu hakimiyeti sebebiyle de bu sehirlerde halkla
efendiler arasinda miicadele eksik olmazdi. Fakat, bunun yerine 1 100
tarihlerinde ¢ok terakki etmis bulunan Flander sehirleriyle kontluklar arasinda,
bilhassa | 128
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senesinde iyi Kari m katlinden sonra kendini bariz bir surette gdsteren genis bir
menfaat birligi tesis etmisti: Fransizlarin Flander’i ilk ilhak etme arzulari bu
memleket sehirlilerinin siddetli mukavemetleriyle karsilasmusti. iktidar1 ele
gecirmis olan yeni kontlar, mev'kilerini sehirler burjuvazisinin bu tesaniidiine
borg u idiler. Kontlugun kuvveti, sehir ekonomisinin kuvvetli olup olmadigina
bagl idi. Miisterek harici politika menfaatleri, bu tesaniidii bir mukadderat
birligi haline getirmisti. Flander sehirlerinin refahi, Ingiliz yiiniiniin hic
aksamadan memlekete girmesine bagli oldugu gibi, Flander kontlarinin Pransaya
kars1 emniyetini de Ingiliz Krallig1 temin ediyordu. Buna bir de XIII iincii ylizyil
ortalarina kadar gehirlerle kontlugun dahili siyasetinde ayni menfaatlere malik
olduklarmi ilave etmek lazimdir. Her Iki taraf da Fransaya devamli bir temayiil
duyan sovalye sinifina karsi 'koymak mecburiyetinde Idiler. Kontla sehirlerin
bdyle biribirine siddetle miihtag olmalari, sehir halkinin muhtariyet gayretleriyle,
kontlugun hiikiimranlik haklarini korumak gayesini giiden bir idare teskilatinin
faaliyetlerini bizzat sehirlerde bile miimkiin oldugu kadar kolaylikla telif etmege
imkan veriyordu. Kont tarafindan sehirlerde kurulan hususi jiiri mahkeme.eri,
iiyelerinin terkibi itibariyle ¢ok gecmeden, zengin aileler arasinda sivrilen kiigiik
bir esraf aileleri grubunun fiilen emri altina girdi. Burjuvalarin bu yiiksek
tabakasini, mensucat tiiccarlari, ihracatgilar ve sehirde Ileri gelen ennak sahipleri
teskil ediyordu. XIII {incii yiizyilda bunlar, meseld Geni sehrinde jiiri heyetini
miinavebe ile teskil eden 39 kisiden ibarettiler. O zaman bu jiiri Mahkemeleri,
sehrin biitiin idare Isleriyle mesgul olmaya basliyan birer belediye meclisi halim
¢oktan almig bulunuyorlardi. Fakat bununla beraber Alman- yada serbest devlet
sehirleri halini almis olan sehirler gibi kontrolsiiz ve tam bir bagimsizliga da
malik degildiler. Feodal beyleri kahyalarma benzeyen ve kontun haklarini
temsil, eden bir takim eski nezaretgiler yerine XII. nci yiizyilda Bailli denilen
maagsli hakiki memurlar ikame
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edilince bunlar, kontun hiikiimranlik hakkina bir kiy m »t ve ehmmiyet
verdirmege muvaffak oldular. Gergi sehrin kendi kendisini idare etmesi
prensibine hemen hi¢ dokunulmuyor Idise de, miidahale hakki her zaman
mevcuttu. Jiiri 4zalariimn kontun miimessili huzurunda yemin etmeleri, ne de
olsa konta, belediye Islerini cevirenlerin sahislar1 iizerinde bir kontrol
salahiyetini garanti ediyordu. Bundan baska mahkeme geleneginde, gerek
mahkemelerde ve gerekse sehirdeki jiiri heyetinde B&iHi’nin huzuru olmadan
hi¢ bir durusma yapilmiyacagma dair bir adet vardi. Kontlugun iktisadi kudreti,
kendini bilhassa her tarafta ayni olan ve Iyi tanzim edilmis bulunan para
islerinde gosteriyordu. Bundan baska kontlarm, o zaman igin cok Ileri
sayilabilecek, kendilerine mahsus bir ticaret ve iktisat politikalar1 vardi. Bu
politika, bazen Flander sehirlerinin hosuna gitmeyecek kadar ecnebilere karsi
liberal davraniyordu.

iktisat alaninda Flander sehirlerinin elde ettikleri basarinin bir benzerini
yalniz simal Italya sehirlerinde bulmak miimkiindii. Fakat bununla beraber
Flander sehirleri kendi ihtisas sahalar1 olan bez ve kumas imalinde erigilmez bir
seviyede Idiler. Bu sanayiin ne kadar yiiksek kiymette mallar cikardigini
anlamak i¢in, ayn1 yliksek gelismeyi gostermis bulunan Floransa bez sanayiinin,
Iper, Douai ve Arras gibi Flander sehirlerinin bez imalatini taklit etmege
calistigin1 ve Flander bezlerinin sark memleketlerine kadar gittigini sdylemek
kafidir- Briigsre nin, Avrupada Ingiliz yilinlerinin bir anbar1 halini almis oldugu 1
300 senelerinden Iitibaren, Flander bez sanayiinin inhisarci durumu daha
kuvvetlenmis oldu. XIII. iincii yiizyilda olduk¢a ehemmiyetli miktarlara balig
olan imalat, X1\ iincii ylizyilin baginda biisbiitiin artt1. Iper sehrinin. dokunan bez
toplarina, kontrol markasi olarak taktigi kursunlarin miktari, 1 306 dan 1313
senesine kadar 10300 den 92500 e ¢ikti. Bu Flander bezlerini Bmgge’den alip
Sarka gotiiren tliccarlarin ekserisinin Alman ve bilhassa Liibeck li olmasi
dikkate deger. Daha XIII. tincii yiizyilda elindeki
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malt Avrupanm her tarafina gotiirmek mecburiyetinde bulunan Briiggeli tiiccar,
sonradan biitin Avrupa tiiccarlarinin satin almak ve satmak iizere Briigge’ye
gelmesi {izerine, mal sevketmek nraksadiyle harice gitmekten hemen hemen
vazgecti. Misafirlerin kendi aralarinda, yani harigten gelenlerin hirbileriyie
ticaret yapmalar1 Briigge’de siki sikiya menedilmis bulundugu i¢in Briigge
tacirleri islerini rahat rahat gérebilmek imkanini emniyet altina almislar demekti.

Flander bez imalatinmn bir ¢ok kalite farklarma malik olmasi, bu Imalatin
erigmis oldugu yiiksek seviyeyi gosteren baska bir delildir. Bazi sehirler,
imalatlarmi her hangi bir hususiyete gore ayarlamiglardi. Mesela; Briigge gayet
ince yiinden hafif bir bez imal ederdi. Scharlach denen erguvan kumaglarin
dokundugu yer G”nt’ti. Fakat buna ragmen Flander’de de kalite bakimindan
diisiik kumaglar imal eden ve bagka bir sehrin yiiksek kiymet bigilen mallarini
taklit eden yerler eksik degildi. 1392 senesinde Iper sehri, Geni’te taklit edilen
disiik degerli Iper kumaglarini almamalarini Hansa tiiccarlarina tavsiye etmisti.

Bez ve kumaslarin ihra¢ limani Briigge idi. Buradan ayn1 zamanda Flander
tezgahlarma 14zim olan Ingiliz ve sonralar1 da Ispanya yiinii gibi ham maddeler
ithal edi irdi. Briigge’nin dis ticaretinde Ingiltere i e olan miinasebetler en
onemli rolii oynuyorlardi- Bunu tebariiz ettirmek igin sadece, Briigge jiiri
heyetini teskil eden &azalarm Londra Hansas; &azalarmdan, yani Flander
tiiccarlariin ecnebi teskilata dahil {iyelerinden se¢ilmesinin mecburi oldugunu
sOylemek kafidir. XII. ncii yiizyilin sonunda Briigge nin Ingiltere ile elan hususi
ahg verisi gerilemege baslayinca, Londra Hansasi da artik roliinii oynamis ve
ortadan kalkmig bulunuyordu. Fakat bundan sonra Briigge, Avrupa 'kitasina
sevkedilen Ingiliz yiiniiniin bir anbar1 vazifesini gérmege bagladi. Flander
tiiccarlar1 ile beraber Cenuplular da BrilggS’de, islenmemis Ingiliz yiiniine olan
ihtiyagiarini
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temin ediyorlardi. Fakat ecnebilerin bu faaliyeti Ingiliz yiiniinii yalmz kendi
tezgahlarina tahsis etmek isteyen Flamanlarin itirazlarina da ugramiyor degildi.

Ecnebi tiiccarlar1 Briigge de, yiin yerine kumas ve bez aldiklar1 ve bunlart
kendi memleketlerine gotiirdiikleri zaman sevilen birer misafir oluyorlardi.
Bunlar Avrupanin her tarafindan geliyorlardi. Hoiandahlar ve Fries’ier bugday,
et, sigir ve baliktan ibaret olan istihsallerini buraya getiriyorlardi. Daha Sarkta
Hansa’nim hi¢ bir sehri yoktu ki, Briigge ile her hangi bir surette miinasebette
bu:unmus obasm. Bilhassa Fiander sehirleri bakimmdan durum miitalaa edildigi
takdirde, Hansa’nin yaratmis oldugu kiymetlerin ehemmiyeti tebartiz eder. XIII.
iincii yiizyilda Fiander ticaretinin Sarka dogru yayilma imkanlar1 bulamamasi,
Baltik Denizinde artitk kuvvetlenmis olan Al man tiiccarinin Fianderin
sarkindaki biitiin sahalarda mal miibadelesi isine vasita olmasi. Avrupa iktisat
tarihi bakimindan esasli 6nemi olan bir hadisedir. Sark esyasinin inhisarini
elinde bulundurmanin neticesi olarak H ansa, Fidn- der’de en ¢ok sayilan ve
sirasinda da Liibeck’in enerjik idaresi altinda ticaret engelleri ve iktisadi harp
vasitala- riyie iradesini en ziyade kabul ettirebilecek iktidarda olmast
bakimindan en ¢ok korkulan bir 'kuvvetti. Fakat bu nevi kuvvet tecriibelerine
pek ender tesebbiis edilmisti. Esas olarak biitiin miinasebetlere, bir taraftan
Elansa ve diger taraftan Fiander kontu ile Fiander sehirleri arasinda karsilikl
saygtya ve iktisadi igbirliginin zaruretlerine dayanan bir durum hakim olmustu.
Bu durum her iki taraf icin de faydali idi; ve Hansa ile Fiander sehirlerinin
iktisadi refah temelleri sarsilmaga basladigi andan itibaren, o da bozulmustu. O
zamana kadar Fiander kontlar1 ve sehirler tarafindan verilen ticari imtiyaz ve
miisaadelere mukabil, Hansalilar mallarim1 yalniz Briigge den gemilere
yiiklemek taahhiidiine girismisleidi. Simdi buna, Fiander igin zaruri bir takini
baska miikellefiyetler de Ilave ediliyordu.
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Biitiin bunlarla Briigge’ye yonelmis ticari faaliyetin yalniz bir veghesini
tasvir etmis oluyoruz. Esasen oldukga genis bir dokuma sanayiine malik bulunan
Simal Fransa, bilhassa 1200 ve 12 12 Arras’t Sent Omer ve Air’1 ilhak ettikten
ve 100 sene sonra bunlara Lille, Douai ve Bethu- ne’1 kattiktan sonra kendisini
Briigge'ye pek o kadar miihtag hissetmiyordu. Fakat Bati Fransa dyle degildi:
Burada, Fransiz sarap ihracatiyle, Flander kumas ihracati birbirlerini ¢ok iyi
karsiliyorlardi. Ortagagin Bordeaux’si olan- La Rochelle’e epey Flander
gemileri gelir giderdi. Fakat bunlarin bazilar1 da Ispanyadan Briigge’ye giden ve
yiikiinii tamamlamak i¢in La Rochelle limaninda mola veren gemilerdi. Bunlarin
esas yiikiinii, Ispanya meyvala- riyle demir, Granada ipegi ve Fiander ile
Ingiltere miinasebetlerinin gergin gittigi bir zamanda, Ispanya yiinii teskil
ediyordu. Briigge nin cazibe kuvveti yalniz bu kadarla kalmiyor, daha uzaklara
da gidiyordu. Lombardya’nin altin {lizerine is yapan esnafi burada miihim bir rol
oymyorlardi- Italya ile karadan emtea ticareti de Champanya panayirlari
dolayisiyle erkenden gelismisti. Fakat bu gelisme iptida Briigge yi degil,
umumiyetle Flanderi fayda- landirmisti. Sonradan XIII. incii yiizyilin
sonlarindaki Fransiz harplerinin dogurdugu karigik durum vaziyetin kdkiinden
degismesine sebep oldu: XIV. iincii yiizyilin bagindan itibaren Cenovali Slul’nin
kiirekli galerleri Briigge limanina geldiler ve bilhassa Floransalilar hesabina,
Floransa Livorno limanina sahip olupda kendi galerlerini simale génderinceye
kadar, emtea nakliyati yaptilar. Cenovadan bagka Venedik de Briigge ye devlet
hesabina gemi kafileleii gondermege basladi. Briigge ye gemi gonderen ferdi
tesebbiis sahibi tacirler ve bu meyanda bilhassa Ce- nova tacirleri, hemen hemen
biraz sonra daha iktisadi olan yelkenli gemi tipini kullanmaga basladilar. Italyan
gemilerinin getirdigi emtea, her seyden evvel levant memleketlerinin mahsulleri
ve bilhassa baharatti. Fakat bu meyanda Italyan ipek dokumaciliginin mamulleri
de getiriliyordu. Fakat buna karsilik Flander, yiinlii kumaslar sa-
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hasindaki iistiinliigiinii Akdeniz mamullerine kars1 bile biiyiik bir muvaffakiyetle
muhafaza ediyor ve geriye, Akdenize donen Italyan gemileri, anbarlarini seve
seve bu yiinlii mamullerie dolduruyorlardi,

Briigge, gergekten biitiin ticaret yollarinin gelip, birlestigi biiyiik bir Avrupa
limani idi. Sehrin umumi goriiniisiine ticari hayatin icaplart hakirn olmustu.
Briigge esrafi, sehrin Imar;, umumi binaiar ve tahkimat i¢in miihim miktarda
para sarfetmiglerdi. 129 7 de 7 kilometreden daha az olmayan sularinin insasi
I¢in 10000 Pfund sarfeeiimistl ki, bu biiyiik meblag: ancak italyan bankerlerinin
yardimi Ile temin etmek miimkiin olmustu. Diger Insa masraflarim zengin
tiiccarlar karsiliyorlardi. 5 kisiden miitesekkil bir sirket, ¢ok pratik ve rasyonel
bir bina otan ve en mithim ihra¢ maddesi beze tahsis edilmis bu.unan «yeni hal»
in Ingasini iizerine almus ve bu isi ! 295 de Tkmal etmisti. Biiyilk meydanin dar
tarafinda o.an «eski hal» binasi cephesinin tam orta yerinde sehrin muhtarlik ve
zenginliginin azametli bir sembolii olan magrur ¢an kalesi yiikseliyordu.
'Briigge'nin en miihim Idhal maddesi olan Ingiliz yiiniine ait muameleler hususi,
bir handa yapnirdi. Burada satin alict olarak ekseriyeti yine Flamanlar teskil
ediyorlardi. Hususi sebeplerle getirilmekte olan Ispanya yiiniinii, Ingiliz
yiiniinden ayr1 olarak baharat haninin alt katlarinda bulmak miimkiindii. Bu
handa her seyden ziyade cenuba ait emtea bulunurdu. Fakat bunlar hi¢ bir zaman
yalniz baharattan Ibaret degildi.

Iyi diisiinii miis bir ticaret teskilatmin sahidi, yalniz seref ve vekar ifade
eden bu muazzam hal binatan degildi. Bunlar meyaninda daha bir ¢ok binalar ve
teknik tesisat da ayni sahitligi yapiyorlardi. Sehrin Liibec ¢ tic yapilmis biiylik
kantar1, ticaret milesssseierinin hususi kan'arlariyle de takviye edilmis
bulunuyordu. Iscilerin biiyiik bir tekerlege basmasiyle donerek is goren bir alet o
zamanin diinyasinda Briigge vinci diye sohret Bulmustu. Bu teknik eser, o kadar
nazar1 dikkati ceibetmisti ki, aralarinda MeroUng gibi biiylik bir sanatkar da
bulunan bazi Flaman
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Ressamlart yaptiklari tablolarm ve portrelerin fonunda her hangi bir vesile ile bu
Briigge vincini de resmetmeyi unutmuyorlardi. Bu vincin biraz daha miitevazi
kiigiik bir arkadasi hala bugiin dahi Liinehuig’m eski liman sahasinda
bulunmaktadir. Sehri denize baglayan ve Briigge nin hayat damari olan nehir
yolunu daima Isler bir haide tutmak, o zamanin muazzam gayretler Isteyen
dertlerinden biri idi. Sehirler bu is igin de biiyiik m is yasta paralar sarfetmek
mecburiyetinde kaliyordu.

XV. inci yiizyilda nehir yolunun kumdan tikanmasi tehlikesinin Oniine
geemek icin yapilan biitiin gayretlerin beyhude oldugu anlasildi. Fakat bunun a
beraber Briigge*- nin bundan evvelki asirlarda denizle muvasalasini temin eden
meshur Damme bendi zamanin teknik harikalarindan telan ki e ¢ii; i y ordu.

Sehir surlari iginde gelisen kilise mimarisi yarattig1 ve bir kismmnin insasi
XIII. {incii yilizyilda baslamis bulunan bir kag muhtesem kilise, bir ¢ok manastir
ve hastahane binasiyle bu umumi manzaraya baska bir vekar veriyordu.

Ecnebi tiiccarlarin burada kurmus olduklar1 miiesseseler, Briigge’nin ticari
ehemmiyetini belirten ingaatla kendi hisselerine diiseni yapmaktan geri
kalmiyorlardi- 1 399 da Ceneveli tiiccarlar i¢in inga edilmis bulunan bina ha.a
bugiin de mevcuttur. Hansa tliccarlar1 iptida Karmekt manastirinda
yerlesmislerdi. Ancak XV. inci yiizyillda Hansa ile Briigge ikbal devirlerini
gecirdikten sonra Han- sahlar, kendi muhtesem toplanma binalarmi Insa ettiler.
Diger milletlerin tiiccarlar1 da kendilerine buna benzer merkezler insa etmekten
geri  kalmamuslardi. Italyan tiiccarlari. mensup bulunduklart sehirlerin
konsoloshanelerinde toplamirlardi.  Sehrin  Ikametgah semtlerinde ecnebi
tiiccarlar, alt katlarini birer ardiye veyahut mesher olarak kullandiklari bir ¢ok ev
kiralarlardu.

Diger biiyik Flander sehir.eri de agagi yukar: buna benzer bir manzara
arzediyorlardi. Bunlarda yalniz iman Isleriyle alakali binalar ve tesisat eksiltti-
Fakat Duna mu-
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kabil bez ve kumas satisina tahsis edilen binalar o nisbette ihtisamli Idi. Bunlarin
Icerisinde Iper bez ve kumas hali, Avrupa Ortazamanmm belki en muhtesem ve
zarif binasi Idi. Bu binanin {izerinde de muazzam bir saat kulesi yiikseliyordu.
Saat kulesinin her ki tarafinda 1 33 metre uzunlugunda haller uzaniyordu, iste
bu hallerden Iper kumaslar1 diinya pazarlarindaki meshur mevkilerini almak igin
yola ¢ikarlardi. Iper bezlerinin diinya ticareti mikyasindaki kiymetlerini belirten
bu giizei binadan daha temsili bir vasita bulmaga imkan yoktur.

Flander sehirleri ticaretin, sevkeden, her seyine hakim olan ve hayat1 kendi
iradesine gore nizama koyan kuvvetini belirtmesi bakimindan muvaffak birer
mimari eseri idiler. Fakat Iper ve diger sehirlerin magrur ticaret saraylarina
hayran olmak kafi degildir. Dokumaci halkin golgede yasadigi sefil kenar
mabhallelere de bir goz atmak gerektir. Dokumacilar, parlayip gelismesine hizmet
ettikleri bu ticari hayatin ve zenginliklerini kendi sayierine bor¢lu olan insanlarin
emrinde ve onlarin golgesinde yasiyorlardi. Fakat bezlerin imalinde el emegi
gecen herkes, dokumacilardan daha fazla tliccar vesayeti altinda bulunuyordu.
Bez tiiccari, ham maddenin ve her seyden evvel yiiniin, ekseriya da boyanin
sahibi idi. Meseld; Iper’de dokumacilikla mesgul biitiin emek sahipleri kendi
hesaplarma usta kalfalar tutsalar dahi, {icret mukabilinde hep tiiccar malini
islerlerdi. Dokumacilarda bu bdyle oldugu kadar, dokuma sanatiyle Ilgili diger
biitiin sanatlarda da boyle Idi. Imal halinde bulunan mamuliin bir is safhasi
bitince, bu mamul birinci ustadan ikinci igi yapmasi gerecken diger ustaya
verilmezdi. Her is safhasindan sonra mamul, Isin matluba muvafik olup
olmadig kontrol edilmek iizere tiiccara verilir ve bu da, tamamlanmasi igin Isi
istedigi ustaya verirdi. Bu suretle imal halinde bulunan mal, isin biten her
sathasinda bir kere yiin sahibinin magazasina gelir ve bu, mal biitiin hiiviyetiyle
meydana ¢ikip pazarlara sevkedilmege miisait bir hale gelinceye kadar
tekrarlanir dururdu. Tiiccarin ticarethanesinde yiinle bera-
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ber imal edilmis mal da bulunurdu. Boyle bir bez tiiccarinin biiyiik kazang
Imkéanlar vardi. Tiiccarin ham ma dde fiyatiyle mamul esya fiyat1 arasindaki
farkin biiyiik bir kismini kendine kazang olarak ayirmak istemesi yiiziinden
iscilerin ticretleri ¢ok diisiiktii. Bundan basgka belediye meclisi ve daha baska
tesekkiillerin dzalar1 bulunmalar1 dolayisiyle siyasi iktidara da malik olan bu
tiiccarlar, bir ¢ok memurlar vasitasiyle dokumacilar1 ve yardimcilarimi kendi
evlerinde bile rahat birakmayan resmi bir kontrol sistemi kurmuslardi. Kiigiik ve
fakir dokumaci ile biitiin ham maddelere ve sermayeye malili kudretli tiiccar
arasinda is i¢in yapilan pazarliklara ili¢ bir lonca miidahale edemiyordu.

Ayni adama is verip vermemek tarnamiyle tiiccarin keyfine bagli bir mesele
idi. Iscilerin iktisadi mukadderat: tek tarafli olarak sermaye sahibinin elinde idi.
Dokumaci ustasi patronuna ait bir evde oturdugu, kiray1 ¢alismasina mahsup
ettigi, ona borglandig1 veyahut - Flander’de nadir goriilen, fakat Floransa da o
nisbette ¢cok olan bir duruna - iktisat bakimindan kendinin biricik faydali mali
olan dokuma tezgdhim da ona kaptirdigi takdirde, kendisiyle tiiccarin
boyahanesinde yevmiye ile ¢alisan isgiler arasinda artik hemen hi¢ bir fark
kalmiyor gibi idi. Bin bir dert igerisinde gilinlilk nafakasini nasil ¢ikaracagini
diistinen fakir halk adamu ile, erisilmez bir sosyal durum ve iktisadi refah
icerisinde bulunan ve Olgiisiiz bir kazang hirsiyle hareket eden kapitalist
miitesebbis karst karsiya bulunuyordu. Bu miitesebbis, hakiki bir Ortazaman
sehri ekonomisinde en bariz rolii oyanayan ticaretin karakteristik bir miimessili
olarak mensucat sanayiini, kendiliginden ve yalmz kendi menfaati igin
teskilatlandirmaktan baska hir sey diisiinmemisti, Iste bu gergin miinasebetler
durumundan mensucat sanayiine ait bir teskilat sekli olan ev sanayii gelismege
basladi. Bu ev sanayiinde ¢ok gegmeden «Truck» sisteminin biitlin kotii arazi,
yani icretli isci hakkinin para lie degil, malla 6denmesi gibi haller kendini
gostermege bagladi. Son zamanlarda ele gecen
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fevkalade enteresan mahkeme zabitlarndan anlasildigina gore, is¢ilerin karsisina
Douair’ii bez tiiccart ve Yehara Baine Broke gibi iktisadi istiinliigiinden ve
sosyal mevkiinden hayasizca faydalanan zalim ve merhametsiz insanlar ¢ikagi
takdirde, bu sistemin . mantiki neticesi olarak Isciler tahammiil edilemeyecek
kadar feci hayat sartlari, igerisinde yasayorla:di. Bu adam kendisine, «Veritablee
bandit industrie» diyenleri hakli ¢ikaracak kadar zalimdi, ve «hakkaniyet
dairesinde bir fiyat mefhumu», kendisi i¢in ancak eyienceii bir alay mevzuu
teskil ediyordu. Mamafih, bdyle bir adam, mensup bulundugu sinifin belki bir
istisnasint teskil ediyordu. Ve bu itham, sisteme karsi degil, onun bundan
faydalanmasi tarzina 'zarsi yapiliyordu; yoksa bu, esas itibariyle revagta otan bir
sistemdi. Artik bez ticareti ile mesgul olmayan ve bir rantiye hayat* yasayan
esraf karsisinda dahi fakir halk ayn1 agagilik duygulari igerisinde eziliyordu. Bu
ziimrelerin ihtisamli hayati fakir insanlari tedirgin ediyordu. XIII. iincii asirdan
itibaren bu zengin tabakalarda kendini gosteren ve giiliing denecek seki'lere
biirtinen Fransiz mukallitligi ha ki biisbiitin kizdirtyor ve aradaki sosyal
ucurumu biisbiitiin A¢an bir durum yaratiyordu. Artik yavas yavas tereddi
etmege baslayan bu esraf smifinin, halk tabakalarinda mevcut o’masa da
yadirganmamasi icabeden manevi ‘kiymetlerden hi¢. bir seye malik olmadigi
goriiliyordu. Gem mahkemesi fakir bir acemin kizin1 kandirdigindan dolay1
esraftan, birinin oglunu cezalandirmagi lizumsuz gorecek kadar adalet
duygularndan mahrumdu. Sehirlerin bu esraf aileleri, bir zamanlar ne kadar
ahlaka ve faziletli bir ziimre teskil ediyorlar idise simdi de o kadar, gurur,
azamet, zevki safa ve menfaatperestligin batakliklari igerisine gomiilmiisler ve
tahammiil edilmez bir hal almiglardi. Artik bunlarin son saatleri gelip ¢almisti.

Bu saat, bu gibi sosyal gerginliklerde daima oldugu gibi, harici siyaset
anlagmazliklariyle Ilgili olarak gelip ¢catmaga baslar. Fakat Flander sehirlerine
hizla yayilan ilk biiylik 1280 senesi isyan1 dahili mahiyette bir isyandi ve
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maksadi, halkin nefret ettigi esraf tahakkiimiinli, o zamana kadar ezilen
ziimrelerin, yani 6n planda zanaatkarlarin lehine yikmakti. Bu isyanlarda
zanaatkarlara, sonradan Alman sehirlerindeki karigikliklarda da oldugu gibi, bazi
tacirler de iltihak etti. Bunlar, miimkiin oldugu kadar az kisiye inhisar eden esraf
ziimresinin siyasi ve iktisadi iktidari daima ellerinde bulundurmasinda ve
kendilerine biitiin yiikselis yollarinin kapali o’masmdan sikdyet eden gay-
r«memnunlardi. Bu isyanin yalniz patronlarla zanaatkarlar arasnda bir mahalli
anlagmazlik hu.inde kalmasi ve bagka ihtilaflar yaratmamasi imkansizdi; ¢linkii
Fiandrr devleti artik kafi derecede gelismis ve iptidai seviyenin c¢ok {istiine
yiikselmisti. Hadiseler Fiandrr kontu ile sehirlerdeki miimessillerini, kendileri
icin bir firsat savdiklari miidahalelere sevkedecek kadar alevlendi. Cok
gecmeden, sehirlerin genis muhtariyet imtiyazlarini1 kaybetme tehlikesi belirdi
ve bu durum, halkin birbiriyie olan anlagsmazliklarinin ikinci plana asilmasina
sebep oldu. Zanaatkarlarla birlesmis olan burjuva ziimreler sehirlerin muhtariyet
haklarmi kaybetmeleri endiseni karsisinda yoldaslarini terkettiler. Fakat biitiin
bunlara ragmen artik zengin ailelerin hakimiyeti hay.1 .sarsilmig bulunuyordu.
Kontun otorite tesis etmek yolundaki gayretlerine karsi, esrafin miittefik
aramaga kalkigmalar1 bir zaaf a.dmelinden bagka bir sey degildi. Sehirliler bu
miittefiki buldular; fakat bu, sehirlerde kendi memurlar1 veeitasiyle gideni
arattiracak kadar otorite tesis edebilecek Iktidarda bir miittefikti ve unvani,
F:ander kontlarinin da efendisi olan Fransa Krau idi.

Boylece sehirlerde, zanaatkarlarin ve muh elif mesleki ziimrelerin,
teskilatlanma suretiyle umumi idareye istirak etmeleri yoiunda cereyan eden
miicadele, devletlerin biiyiik siyasi miicadelelerine katisti. Bu an’agsmazhklar
evveld Fiander ile Fransa ve sonra Helanda hanedan aileleri arasindaki
miicadelelerde mithim bir unsur rolii oynadi ve onun ardindan d-.ha geni*?
mikyasta cereyan eden siyasi miicadelelerde, mesela Fransa ile Ingiltere
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arasindaki harplerde de taraflarin elinde esasli bir koz oldu. Sehirlerdeki dahili
sosyal miicadelelerin miimessili olan muhtelif gruplarin, devletler arasindaki
miicadelelerde daima degisik roller oynamasi Flander tarihini teferruat itibariyle
karmakarigik sathalar arzeden dramatik hadiselerle doldurmustu. Bu hadiseler
her defasinda sehirleri siddetle ilgilendirmis ve onlari en derin temellerine kadar
sarsmugtir.

Meshur Kartrijik muharebesinden beri sehirler bu gibi sosyal sarsintilara ve
karigikliklara sahne olmuslardi. Bu muharebede sehir esnafi bransa tarafinda,
kiigiik halk da Flander 'kontu saflarinda harbetti. Sehirlerdeki kiiglik halkin
mukavemeti sayesinde Fransa, Flander kontlugunu ilhak etmek arzusunu yerine
getiremedi. Fakat bununla beraber bu harbin sonunda dokumacilara ticaret
serbestisi verilmis olmanin, yani prensip itibariyle istedikleri gibi alis veris
yapabilmelerinin miisaadesi, kendilerine pek faydali olmadi. Bu kadar nefret
edilen ticaret kaiytlarinin Flander sehirlerinden kaldirilmas: bile, dokumacilarin
Iktisadi durumunu esasli bir surette degistirmemisti. Gergi onlar, bu kayitlarin
bir ¢ogundan kurtuldularsa da, yine sermayenin elinde bir oyuncak olmaktan
yaka}T1 kurtara- mamislardi. Dokumacilar hala, kiymetli ham maddeleri kafi
miktarlarda ve muntazaman satin alabilecek ve mamulleri bilyiik olgiide
satabilecek iktidarda olanlarin tahakkiimleri altinda idiler. Liibeck’de, bir partide
biiyiik miktarda Flander kumasi devreden bir tiiccarin, bu kumaglart mahallinde
kiigiik dokumact ustalarmin eiinden aldigi tasavvur edilsin. Bunun, ticareti ne
kadar baltalayacagi ve biiyilk mikyasta ise imkan vermeyecegi meydandadir.
Flalbuki o zamana kadar Flander bez ticaretinin en ufak subelerinde bile,
zanaatkarlarin kendi baslarina bu isin ticaretini yapabilmelerine imkan
vermeyecek derecede biiyiik ticarete mahsus sekiller gelismis ve yerlesmis
bulunuyor. Flander bez imalati yalniz mahalli pazarin ihtiyaglarina cevap veren
mahdut bir is olmaktan ziyade, hakiki diinya
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ticaretinin icaplarna gore ayarlanmig, onun biitiin nimetlerinden faydalandigi
kadar mahzurlari ile de mald! bir hal almusti.

Bu sebepten esnaf loncalarmin sehirde siyasi kuvveti ellerine alabilecekleri
ihtimali zayifti, O zamana kadar sehirlerin yiiksek smiflar tarafindan her gareye
bagvurulmak suretiyle menedil. mege c¢aligilan teskilatlanma hakkim elde
etmeleri bile dokumacilar icin bu sartlar Icerisinde biiyiik bir kazanctir. Fakat bu
teskilatlanma haklar1 bakimindan dahi schirler birbirine benzemez. Bilhassa
bagta Briiksel ve Liiilich olmak tizere Br&bant sehirlerinde esrafin hakimiyeti ve
onunla beraber ticaret inhisar1 ylizyilin sonuna kadar devam etmistir. Ondan
sonra sehrin idaresine esnaf loncalari da istirak etmege baglamiglardir. Flander*
de de durum her yerde ayni olmamis, her yerde bir ¢ok hareketler hatta kanl
ihtilali ler baggdstermistir.

Bir biitiin olarak ele alindiklar1 takdirde, Kartrijik muharebesinden sonra
Flander sehirleri cok kuvvetlenmis bulunuyorlardi. O zaman Briigge, Geni, Ipeir
sehirleri, kiiglik kasabalar da dahil olmak {izere etraflarindaki araziyi gittik¢e
itaatleri altina almak suretiyle biitiin Flander’e hakim olmaga muvaffak olmusg
gibi idiler. Briigge, Sluis’i merhametsizce tahrip etmis; Iper, Popering
dokumaciliginin batmasina sebep olmus; Gent de Bendermande’i mahvetmisti.
XII. {nct yiizyllda Fiadnder’in bu ii¢ sehir ve etrafindaki topraklardan
miitesekkil birer sehirler cumhuriyeti halinde tige boliinmesine ramak kalmusgti.
Aralarindaki kiskangliklar ve siyasi miicadelelerde, muhtelif gruplara Intisap
etmeleri dolayisiyle, bunda muvaffak olamamislar ve neticede Flander kontunun
birligi muhafaza etmesine ve hiikiimranlik haklarmi korumasina imkan
vermislerdi. Gent’in hakiki 6nderi olan Yakofc Von Arte- nef de, Ingiltere -
Fransa harbinde Flander kontu ile biiylk bir anlagsmazlik halinde
bulundugundan, agiktan agiga Ingiltere tarafini tutmus ve 1 345 de dokumacilar
tarafindan oldiiriilmistii. Briigge ile Iper’de dokumacilar tekrar diger
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loncalar tarafindan ezildiler. Tecrid edilmis bir halde ve hald do kumacilann
hakimiyeti altinda olan ve bunlar tarafindan miidafaa edilen Gent de 1 349 da
boyun egmek zorunda kaldi. Boylece Fidnder sehri dokumacilarinin dahili
siyaset sahasindaki timitleri bir kere daha suya diismiis oldu. Dokumacilardan
bir gogu memleketi terkedip en iyi yiin Istihsal eden bir yer olan Ingiltere’ye
hicreti tercih ettiler ve bu suretle orada, o zamanlar daha yeni yeni gelismege
baglayan ve Flander’in iktisadi bilyiikliigiine en tehlikeli bir rakip olmaga
namzet bulunan Ingiliz mensucat sanayiinin temellerini kurdular.

Gergi gelisen Ingiliz mensucat sanayiinin tesirleri daha heniiz kuvvetle
hissedilmiyordu. Fakat bununla beraber sehirler arasindaki gerginlik azalmamig
bilakis artmisti Kontlarin sehirlere karsi bir muvazene kurmak maksadiyle
koyliileri tutmalart ve koylerde dokumaciligt yaymaga caligmalari, sehir
dokumacilarinin aleyhine oluyordu. Fakat sehirlerin yiiksek halk tabakasini
teskil eden bez ve kumas tiiccarlar i¢in vaziyette bir degisiklik husule gelmis
degildi. Hattd bunlarin kazang imkanlar1 bu suretle daha fazla artmis
bulunuyordu. Dokumacilikla ilgisi olmayan diger esnaf icin de vaziyet aym Idi.
Bunun neticesi olarak sosyal farkliliklar 3'eniden daha fazla artmug, fakirlerin
zenginlere karst olan kini daha cok bilyiimiistii. Simdi zenginler kendilerini,
dokumaci hailem her giin bir par¢a daha artmasindan korkulan hiddet ve
siddetlerinden korumasi sartiyie kontlarin sehirler tizerindeki eski hiikiimranlik
iddialarini kabul etmege hazir bulunuyorlardi. Fakat bu takdirde sehir halkinin
gazab1 yalniz zenginlere degil, pek tabii olarak kontlara karsi da kendini
gostermege ve boylece dokumaci halk, kontlarin hiikiimdarlik Iddialarina kars:
kendisini sehir muhtarliginin son miidafii olarak telakki etme-ge basladi- 1379
da ansizin bir dokumacilar isyani ¢iktig1 ve ilk dnce Gent, sonra da Briigge ile
iper, «dokumacilarin hakimiyeti altina girdigi vakit, Flauder kontunun
hiikiimranlik haklar1 vahim bir imtihan devresi
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gecirdi. Ancak 1385 de Fia.nder kontu Burgonya h Filip, Geni sehrini iyilikle
kendi hiikiimranlik haklarini tanimaga ikna etti.

Burgonya hanedaninin iktidara gegmesiyle Avrupa sehirleri tarihinin, bu
kadar dar bir saha Igerisinde bir mislini daha gdrmedigi ¢ok kanl siyasi ve
sosyal miicadeleler devresi kapanmis oldu. Burgonya devleti Flan- der
sehirlerini dolaylikla hakimiyeti altina almak yolunu buldu. Otedeberide kendini
gosteren mukavemet hareketleri, Fiander sehirlerinin eski tesaniit fikrinin
zayiflamis bulunmasi dolayisiyle, mahalll mahiyetten Oteye gecemedi ve
kolaylikla bastirildi. Bu hareketlerinin  neticesi olarak sehirler, kendi
etraflarindaki koyler iizerinde kurmus olduklart hiikiimranligi da kaybettiler.
Artik gehirler halkinin biitiinii veyahut bir kismui ile kontlarin, Ingiltere Veyahut
Fransa lehinde veya aleyhinde vaziyet aldiklari zamanlar g¢oktan maziye
karigsmig  bulunuyordu. 1468 senesinde Liitticb sehrini planli bir surette
haftalarca tahrip etmek ve bir sene sonra Briikselin Imtiyazlarim alay edercesine
ortadan kaldirmak gibi siddetli tedbirlere bagvuran Cessur Sar bu hareketleriyle
Flander sehirlerine, artik yeni ve bagka bir askeri kuvvete dayanan devlet
otoritesine boyun egmekten baska care kalmadigini gostermek istiyordu.

Flander’in Burgonya devletine ilhak edilmes iyle, bu memleket sehirlerinin
bir zamanlar kahramanca girismis olduklari sosyal kurtulus ve hiirriyet
miicadeleleri devri kapanmakla kalmiyor, ayni zamanda iktisadi varliginin
temelleri de tehlikeli bir surette sarsilmig bulunuyordu. XV. inci Yiizyil Fiander
mensucat sanayiinin hi¢ durmadan gerilemesine sahit olan bir yilizyildir. Bu
sanayiin en miihim ham maddesi olan Ingiliz yiinii ithalat: azalmis ve Ingiltere
de bu hususta suurlu bir surette miiskilat ¢ikarmaga baslamist1. Ispanya yiinii bu
noksani telafi edemiyordu. Flander mensucat sanayiinin yerini, Ingiliz sanayii -
aliyor ve Ingiltereden bez ve kumas ihracati gittikge artiyordu. Bu durumdan en
fazia Iper zarar goriiyordu. XV.
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Inci yiizyilda niifusu gittikce azalmigt1. Niifus miktarmin gerilemesine ragmen,
1486 da halkinin {igte birinin dilencilikle gegcinmekten baska ¢are bulamadigi
goriilmektedir.

Gent’de ayni miigskil durumda idi. Fakat yavas yavas keten mensucatini
ilerletmekle kaybedileni biraz telafiye calisiyordu. Briiksel Avrupanin en zengin
hanedanlarindan birisinin merkezi halini almis bulundugundan, sarayin liiks
ihtiyact bir kisim halkin yagsamasini te"min ediyordu. Briigge, ticaret ve borsa
sehri karakterini muhafaza etmek icin elinden gelen gayreti sarfediyoidu. XV.
inci ylizyilda sehrin ingaat faaliyetine baki 1p da bir hilkkme varmak istendigi
takdirde, iktisadi refahin devam ettigi kanaati hasil olur. Fakat Alman
sehirlerinde ve umumiyetle her yerde kendini gosteren bir kaidenin burada da
cari oldugunu goérmek, kaabildir; Iktisadi gelismelerin sort haddine ¢iktiktan
sonra schirler en giizel binalar ve tesisatla siislenmege baslarlar. 1450
senelerinde Ikitsadi hayatin heyecan’1 faaliyetlerine katilmak isteyenler artik
Briigge ye degil, Anvers’e gitmek mecburiyetinde idiler. Bilhassa iktisadi
zihniyet bakimindan da eskimis bulunan Briigge. mevkiini muhafaza etmek igin
bir ¢ok cebri tedbirlere bagvuruyordu. Tabii bu gibi kanun ve nizamlarla eskiyi
ayakta tutmaga Imkan yoktu. Daha 140 7 senesinde Ingiliz tiiccarlar1 Anvers te
kendilerine mahsus bir ticaret evi kurmuslardi; onlar1 italyanlarin Ispanyollar
takip etti. Hansa tiiccarlari da buna istemeyerek katildilar. Hansa- lilar ile
Flander tiiccarlar1 arasinda mukadderat birligi mevcuttu; ikisi de birbiriyle gayet
siki miinasebetler kurmusg bir halde ayn1 zamanda yiikselmiglerdi. Arada gecen
anlagmazliklara, hatta iktisadi harp durumlarina ragmen, menfaat birligi onlar
her zaman birbirine yaklastirmust. Ikisi de ticaretlerinin temellerini tehdit eden
aym1 diismanla, yani Ingiliz mensucat sanayii ile kars1 karsiya idiler. Ellerinden
gelse ikisi de artik yar1 gegmis bir devre ait eski himaye tedbirlerini, kendileri
icin hi¢ miisait olmayan bu yeni devrede severek tatbik edeceklerdi. Fakat artik
hayatin dénen ¢arhmi geriye ¢evirmege imkan yoktu. Han-
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salilar yeni sartlara boyun egmek mecburiyetinde kaldilar. Schelde nehrinin
agzinda yeni dogmaya baglayan ticaret merkezi Anvers ten uzak kalmanin
mahzurlarint anlamuglardi. XV. inci ylizyihn sonlarmma dogru Swin 1rmagi
mecrasinin  kumla dolmasi ve Flander harpleri Briigge’nin bu durumunu
biisbiitiin kétiilestirdi; ve boylece bu sehrin 300 senedenberi seref ve basart ile
muhafaza ettigi mevkii de tarihe karigmis oldu.

Burgonya devleti tarafindan himaye ve tesvik goren, halkinin muhtelif
siiflar1 arasinda iyi bir muvazene kurmus bulunan Anvers sehri, ecnebi
tiiccarlarin1  celbetmek, hayati onlara miimkiin oldugu kadar hos bir hale
getirmek i¢in elinden gelen gayreti sarfetmelcten geri kalmiyordu. Zaten bu
tiiccarlarin menfaati de Anvers’e gidip yerlesmeyi icab- ettiriyordu. Anvers’e bir
dereceye kadar ticaret serbestisi verilmisti. Bu serbesti, o zaman himayecilik
sistemi igerisinde donmus kalmig olan Briigge’nin mazhar oldugu serbestiden
daha az degildi. Bu meselede de devlet otoritesiyle sehir Idaresi el ele vermis
bulunuyorlardi- Gerge Anversliler, hi¢ bir zaman bu isleri kendi inhisarlar1 altina
basar1 gostermis degildiler. Bunlar daha ziyada Biiigge deki emsaline
benzeyerek ardiye ve ikametgahlarini kiraya vermek ve daha sonralar1 da
bankacilik ve komisyonculuk yapmak suretiyle sehirlerindeki beynelmilel ticaret
hayatindan faydalanmak yolunu bulmusg’ardi. Fakat bununla beraber Anvers iler,
hig bir zaman bu Isleri kendi inhisarlar1 altina amak veyahut ecnebi tiiccarlarmin
hareket serbestisine mani olmak cihetine gilmedper. Basar1 fevkalade biyiiktii.
Ecnebi tiiccarlarinin bitbiriyle serbest miinasebetlerinden ilk modern borsa
meydana ¢ikt1. Anvers’e dogru akip gelen biiyiik esya nehri, Portekiz Kralliginin
Anvers pazarlarina doktiigii Hint bahaiatiyle biisbiitiin canlanmigti. Cenup
Almanyadan gelen bakir ve madeni esya buradaki ticaret canliligini takviye
ediyordu. Beynelmilel para ve ¢ek ticareti Anvers’te simdiye kadar diinyada
goriilmemis bir viisat kazanmisti. Artik Hansa tiiccarlar1 arka plana ¢ekilmis,
yerlerini Cenup Almanya ve bilhassa Augusburg
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tiiccarlarina birakmuslardi. Venedik, Floransa, Briigge ve Hansa ayni zamanda
gerilemislerdi. Bunlar yerine Lisbon, L»ion, Anvers ve Cenup Almanya sehirleri
yiikselmege ve parlamaga baglamislardi. Anvers Avrupanm en faal ve giizel
sehirlerinden biri halini almisti. Sehir daha heniiz, Ispanjmllar tarafindan miithis
bir surette yagma edildigi 1576 ve 1585 senelerinin miithis fecayiinden ¢ok
uzakta bulunuyordu. Bu yagmalar esnasinda zaten devlet ifias- lariyle ¢ok
sarsilmig bulunan Alman tiiccarlar1 tamamiyie mahv ve perisan olmuslardi.
Cenup Almanya tiiccarlarinin  Anvers’le miinasebetleri, vaktiyle Hansa
tiiccarlarinin Briagge ile olan miinasebetleri gibi bir mukadderat birligi halini
almisti.

Ortagag sonlarinda Anvers.; Ustiinliigiiniin en son irtifalarin a dogru
yiikselirken, Amsferdam, Avrupa umumi kiymet Olgiilerine gore, daha heniiz
¢ok miitevazi bir mahal durumundan 6teye gecememis bulunuyordu. h akat buna
ragmen bu sehrin, bir asir sonra Anvers’i gok geride birakmasina saik olacak Iki
esaslt hususiyeti vardi: Bunlardan birisi, AmstCrd&m halkinin Gtedenberi
ticaretle meggul olmalari; digeri de sehrin kendine ait ehemmiyetli gemi insaat
tezgahlarma malik olmasi idi. Burada insa edilen gemiler icin lizumlu Thtiyat
kuvvetlerini daima Molanda koylilerinden ve balikgilarindan temin etmek
miimkiin olabiliyordu. Otedenberi teessiis etmis deniz muvasala yollarinda
seyriiseferi Holanda ve bilhassa Amsfcerdam gemicileri temin ediyordu. Ecnebi
tiiccarlar Amsterdam'gemicilerini yiik tasimaga kullaniyorlardi. Yiik tagima isi,
evvela Ingiltere ile Flander arasinda Ingiliz yiinlerini bilhassa Flander’e tasimak
suretiyle baglamis, ondan sonra H am- burg birasin1 ihra¢ etmek ve Baltik
Denizinden bugday nakletmek suretiyle Hansa ticaret yollarina intikal etmisti.
Bagkalar1 hesabina yiik tagiyan bu gemiciler, ¢ok gegmeden kendi hesaplarina .is
gormege basladilar; Baltik Denizi limanlarindan hububat almak ve geri
doniiglerinde Fransiz deniz memlehalarmm tuzunu biiyiik miktarla rcia buralara
getirmek yolunu tuttular. Daha XV7. inci yiizyilda iken
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Amsterdem, biiyiik bir hububat ticaret merkezi halini aldi. XVI. nc1 yiizyilda
senede iki defa 200 ila 300 gemiden miitesekkil biiyiikk hububat kafileleri sehre
gelir ve biitiin bu hamulenin derhal alicis1 bulunurdu. Hoianda gemileri 'kendi
tercih ettikleri biiyilk emtea miktarlarindan bagka yiikde hafif pahada agir esya
da gotlirmeyi ihmal etmezlerdi. Ballik denizi seferlerine ¢iktiklar1 zaman, Elan-
der mensucat sanayiinin gerilemesinden sonra yiiksek bir vasif kazanmaga
calisan ve sarkta ¢cok ragbet bulan Leiden bezlerini, diger baz1 cenup Molanda
sehirlerinin Imal ettikleri kumaslari naklederlerdi. Bundali baska evvelce
Briigge pazarlarma ge en garbin kiymetli egyalari, .simdi Amst©rdl"m’a
gelmege ve oradan sark pazarlarina génderilmege baglanmisti. Ingiliz mensucat
sanayii mamullerinin Battik Denizi sahalarma girmesiyle Hansa’nm ugramis
oldugu zarar, Molanda ve bilhassa Amsterdam gemicilerinin rekabetiyle
biisbiitiin vahim bir bal aldi. Hansa’nm vaktiyle garpta rakipsiz olarak kazanmig
oldugu mevkii simdi Holahdalilar ele gegirmislerdi. Hansa’nm bu durumul
gidermek Icin bagvurdugu biitiin iktisadi tedbirler, ticaret ablukalar1 gibi gareler
bir fayda vermedi. Garpta tesekkiil etmege baglayan ve hedefi Baltik Denizi olan
bu deniz ticareti rekabetinin Hansa igin tehlikeli oldugu meydanda idi. Nihayet
Holandalillar Danimarka ile birlesmis bir halde Baltik Denizinde iyiden iyiye
yerlesmege muvaffak oldular ve boylece Hansa’nm mukadderatini tayin ettiler.
Amsterdam batida dogu ticareti i¢in liizumlu olan biiyiik bir merkez halini almus,
Anvers’in gerilemesi ve sonradan kesfiyat devrinin agilmasiyle kendisini yeni ve
parlak bir istikbalin 6devleri i¢in hazirlamaga baglamigti.

(Arkasi Var)
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Yazan: ingilizceden Ceviren:
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Tarih ve idare Ilmi Profesorii

Mahalli miiesseseler hiir milletlerin kuvvet kaynaklarim teskil ederler. Bir
millet hiir bir hiikiimet ve idare sistemi kurabilir ; fakat yersel kurul ve
kuruluslara malik olmadikga hiirriyet ruhuna erisemez.

Alexis de Tocqueville.

MAHALLI MUESSESELERIN SUREKLILIiGI
VE DAYANIKLILIGI

Hiikiimetlerin yiiksek kisimlarindan ziyade asagi kisimlarinda daha c¢ok
siireklilik oldugu, siyasal Ilimlerin herkesce bilinen esaslarmdandir. Bir devrim
oldugu vakit bu tabii olarak yukaridan baslar ve milli hiikiimetin seklini
degistirir. Bu devrim sonra illerde, ilgelerde ve bucaklarda da tesirini gosterir ve
bunlarin idare tarzarinda degisiklikler yapar. Fakat bu devrimin temelde, kdy ve
kasabalarin idare tarzinda esasl tesirler yaptigi nadirdir. Bu olay1 isbat etmek
isteyecekler tarihte bir ¢ok misaller bulabilirler. Mesela Ingiliz i¢ harbi
Ingiltereyi hemen hiikiimdarliktan cumhuriyete kalbetmis idiyse de Ingiliz
belediye ve kdy idarelerinde hi¢ bir degisiklik yapmamisti. Amerikan devrimi
Yeni Ingiltere sehriyle Virjirria ilinin idaresini degistirmemisti. Bunlar 1789
Fransiz vs 1917 Rus devrimi gibi yersel idare alanlarinda yeni kuruluslar
meydana getiren korkung altiist olmalara bile dayanmislardir.
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Yersel kuruluglar {istiin dayanma kuvvetine maliktirler. Ciinkii mahalli
miiesseseler uzun bir tekdmiiliin mahsuliidiirler. Bu kurullart halkin ihtiyaglar
ve zaruretleri sekillendirmistir, bunlar miisterek bir hayatin bir pargasi haline
gelmislerdir.

Fransa’da gecen 150 yil i¢inde milli hiikiimetin biinyesi birgok defalar
degisikliklere ugramustir. Bourbon mut- lakiyeiciligi, Birinci Cumhuriyet,
Direktuvar, Konsiillik, Birinci Imparatorluk, Restorasyon, Orlean
monarsisi, ikinci Cumhuriyet, ikinci Imparatorluk, Ugiincii Cumhuriyet
hep son 150 yil i¢inde olmustur. Fakat biitiin, bu degisiklikler inkilaptan beri
mahalli idare sisteminde hig bir tahavviil vukua getirmemistir. Bu giin Fransiz il,
ilce ve ikorniin teskildti esasta ilk imparatorun biraktigr gibi durmaktadir.
Siiphesiz teferruata taalliik eden hususlarda bir ¢ok degisiklikler olmustur, ve
mabhalli idare sistemi baslangi¢ arinda oldugundan ¢ok daha demokratiktir. Fakat
netice itibariyle esasli karakterlerinde hi¢ bir degisiklik olmamistir. Boyle bir¢ok
darbelere dayanmis olan bir tagra idare sisteminin biiyiik bir deger ve hayatiyet
tagidig1 emniyetle sdylenebilir.

FRANSIZ TASRA IDARE SiSTEMININ DEGERI

Fransiz sisteminin hem bir deger tasidigi hem de bir hayatiyeti haiz
bulundugu apagik bir gergektir. Fransiz sistemi, bilhassa mahalli makamlar
tizerinde siki ve yakin bir denetleme yetkisi kurmak isteyen memleketlerin
ihtiyag ve arzularina cevap verebilecek en uygun bir sistemdir. Merkeziyetgilik
bu sistemin esasidir ve bunda merkeziyetgilik en son derecesine ¢ikar. Biitiin erk
ve yetkiler igerden ve yukardan bir noktada birlesir ve bdylece tam bir ehram
teskil eder.

Boyle denetleme yetkisinin bir yerde toplanmasi her sehir ve ilim kendi
islerini kendi istedigi gibi yiirlitmekhakkinin taninmadigini ifade eder. Fransiz
idare felsefe-
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sinde mahal ve belde itibariyle icrayi hiikiim ve hiikiimet etmek prensibi yer
almaz. Fransa devletin her dalinda merkeze baglanmis bir cumhuriyettir.
Milletle onun uzuv ve parcalan arasinda erk ve yetki ayriligi yoktur. Hiikiimet
otoritesi ile ortaklasa yarisacak olanlar mevcut degildir. Fransiz Cumhuriyeti 89
iin birlesmesinden kurulmus bir federasyon degildir; Fransa hiikiimet
gorevlerinin yapilmasimi saglamak amaciyle ve en uygun bir surette harta
iizerinde bu sun i alanlara ayirilmis bulunmaktadir. iller de Ilceiere ayrilmustir,
fakat gere.t iller gerekse ilgeler sadece milletin yarattigi, ihdasettigi varliklardir
ve kendilerinden ayrilmaz erk ve yetkilere sahip degildirler. Paris’te Icisleri
Bakani bir diigmeyi c¢evirdirni valiler, kaymakamiar ve komiin bagkanlar
gerisini yaparlar. Biitiin teller Paris’e baglidir.

FRANSIZ TASRA iDARE SiSTEMININ
DIGER MEMLEKETLERDEKI TESIRLERI

Ingiltere 1 9 uncu yiizy1l boyunca biitiin diinyanin milli miiesseseierinin
gelismesi iizerine ¢ok biiyiik tesirler yapmisti. Japonya’dan Belcika’ya kadar
biitlin miki hiikiimetler Ingiliz misaline uymuslardi. Fakat Fransa da- tagra
idaresi bahsinde ayni derecede dnderlik yapmak liyakatini isbat etmistir. Fransa
nin valilikler ve kaymakamliklar kurma usulii diinyanin en uzak kdoselerine
varincaya kadar yayilmustir. Cok az degisikliklerle Portekiz’de, Belgika’da,
Polonya’da, Holanda’da, Yunanistan da ve Balkan devletlerinde Fransiz
sistemiyle karsilagilir. Fransiz sistemi ¢esitli sekilleriyle uzak doguda, yakin
doguda ve Latin Amerika memleketlerinde uygu’anrnaktadir. Ingilizce konusan
memleketler digindaki yerlerde Fransa’nin, tasra idare sistemleri iizerindeki
eylemleri ¢ok derin ve siimullii olmustur. Hatt4 Ingilizce konusan memleketlerde
bile Fransiz tasra idare sisteminin dayandigi merkeziyetcilik, idari vesayet,
idareciligin 6zel bir meslek sayilmasi ve yeknesak'ik gibi esaslara dogru kuvvetli
cereyanlar
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goriilmiistiir. Gerek Ingiltere’de; gerek Birlesik Amerika devlet.erinde gecen 50
yil iginde bu sisteme dogru ¢ok yol alinmis ve hala da alinmakta bulunulmustur.
Bu itibarla mukayeseli arastirma yapmak isteyenlere bu sistemin diinya
dlciisiindeki deger ve sohreti ve dayandig1 plan Ile dogus sari ve halleri hakkinda
bilgi verilmesi uygun goriildii.

FRANSIZ TASRA iDARE SiSTEMININ
TEKAMUL SEYRI

§,, — 1 — Biiyiik Devrimden 6nceki satha

Her nekadar iilke hatta bir aralik genis ve dnemli 6lgiide siyasi bagimsizliga
ermis bulunan eyaletlere boliinmiis olmakla beraber Fransa’da 14 Temmuz 1789
tarihinde Paris halki tarafindan Basildin zabtina kadar bir tagra idare sistemi
yoktu. Krallik erkinin artmasi neticesi olarak bu eyaletlerin siyasi 6nemi hemen
hi¢e indi. Fransa da belli bash idare alan1 generallik!.s-» idi; Bunlarin baginda
Kral tavafindan tiyin edimis bulunan ve yalniz Krala karsi sorumlu bir durumda
olan ve inlendant denilen kethiidalar veya amirler bulunurdu. Hiikiimdar
emreder ve bu amirlerse bu emirleri yiiriitiir’erci. Kethiida veya kral vekili
diyebilecegimiz bu inler danis’lar kendi bolgeleri icinde idareye, adalete, po.ise
ve maliyeye taal.ik eden her hususu denetlemek, gozetlemek ve diizenlemekte
6devli ve yetkili idiler. Fakat idarenin karakteri her bolgeye gore degisik
oldugundan bu memurlarin is ve ¢alismalarinda birlik ve esgide.rli ¢ yoktu.
Bunlarm hepsi menfaatlerini diisiinen biirokratlardan ibaretti.'" Generalliklerin
(GenerHites) sinirlar1 i¢inde Komiin diye anilan daha kiigiik idare alanlari
bulunuyordu. Bunlar 40.000 den fazla idi. Ve en kiiciik kdyden en biiyiik kasaba
ve sehirlere kadar siralanmis bulunuyordu. Bu komiin.er, ortacagin siiresince
kendi kendilerini idare etmek hakkini saglamis ve saklamiglardi; fa'kat 17 ve 18
inci yiizyillar boyunca komiinlerin beledi bagumsizlig: biisbiiliin ortadan kalkin-
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caya kadar tedricen azaltilmisti. Hiikiimdarlk kuvvet kazaninca komiinlerin
kendi mahalli memurlarin1 kendilerinin se¢mesi hakkini ellerinden aldi ve
bunlarin yerine kiral kendisinin tdyin ettigi memurlar1 fkame etti. Bununla
beraber bunlar muhtelif kirallar tarafindan ve gesitli sartlar altinda yapilmsti.
Oyle'ki komiin idare tarz ve usullerinde derin ve genis ayriliklar mevcuttu.
Gergekten iki komiiniin idaresi bile biribirine benzemiyordu. Bazi komiinlerin
mahalli memurlarinin maaglari kiral tarafindan veriliyor, bir ¢oklarinda bu
memurluklar Irsi ve diger bazilarinda ise kisa siireler icin kiral tarafindan ddev
olarak veriliyordu. Mahalll idareler yaliniz bu cihetten Biiyiik Devrimin
huzuruna yeknesak olarak c¢ikiyordu: Mahalli idarelerin her hangi bir kolu
iizerinde haik denetiminin tiim yoklugu.

§. 2 — 1789 Emirnamesi ve bu emirnamenin yaptigi
kokden degisiklikler ve kuruluslar

Biiyiik Devrim herseyi kisa bir zamanda degistirmisti. Ilkonce Ihtilal
meclisi generallikleri kaldiran bir emirname ¢ikardi ve Fransa’y1 83 ile boldii, bu
il say1s1 1815 te 89 a ¢ikarildi; sonra 1871 de 86 ya indirildi ve 19 1 8 de yeniden
89 a ckarildi. Bundan baska her 1l ilcelere ve her ilce de bucaklara ayrilmusti.
Bucaklarsa en kii¢lik birer mahalli idare alani olan komiinlerden meydana
geliyordu.

Cografi boliimler bir gayrimenkuliin plan ve kadastrosu yapilir gibi ne
tarihi diigliniis ve gelenekler ne de halkin fikir ve hissiyati nazara alinmaksizin
biitiin tilkenin parcalara ayrilmasi tarzinda kalem ve cetvel tahlasiyle yapilmig
bir plan ve tasartya dayaniyordu. Komiinler hari¢ olmak iizere biitiin yeni
boliimler gelisi giizel ihdaslardi ve mahalli geleneklere uymadigi gibi ekseriya
bir birlik ve insicam da yoktu. Komiinler de dahil oldugu halde biitiin bu
boliimlerde idareyi 1 789 emirnamesi segim esasina Istinad ettirmisti, illerde,
ilgelerde, bucaklarda ve komiinlerdeki memurlar se¢im yoluyla ataniyorlardi.
Yaliniz serkekler se¢im hakkina maliktiler. Merkez orunlari ellerini
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agikta tutuyorlardi. Emirname Paris’ten merkezi denetlemenin nasil yapilacagi
hakkinda bir hitkmii ihtiva etmiyordu. Ihtilal meclisi sadece bir kalem darbesiyle
tagra demokrasisinin kuruldugunu ve basariyle Isleyebilecegini zannediyordu.

Fakat tarih birgok kereler isbatetmistir ki vatandaslar yetistirilmedikge,
fertlere bu karakterle terbiye verilmedikge ,bir millete kendi kendini idare etmek
(Self Governement) usulii verilemez. Bunlarin her ikiside ancak siirekli dikkat
ve Itina ile kazanilir, inkisaf eder ve korunabilir. 1 789 emirnamesi ¢ok gabuk ve
cok uzaga gitmisti. Fransiz halki bdyle ani ve biiyiik bir degisiklige hazirlannmig
degildi. Onun ig¢indir 'ki is aksi ¢ikti, Fransiz halki yeni hiiriyetlerini dogru,
muhakemeli ve temkinli bir surette kullanamadi. Her eldeki yetki koti
kullanildi. Segilmis yeni Idareler tarafindan agir vergiler kondu. Halkin parasi
miisrifane sarfolundu, komiinler borca batt1, mahalli kolluk nizami koruyamads;
kanunlar1 uygulayamads; giyotinler fazla isledi. Bu suiistimaller o kadar yayild
ve kamu giivenligini tehdit etti ki merkezi orunlar mahalli hiirliige gem vurmaga
ve merkezden denetlemegi pekistirmege karar verdiler.

§. 3 -— 1795 Tepkisi ve Napoieon’un
yaptig1 degisiklikler

Bu degisiklikler devrim ikinci ve sakin sathasina girdigi siralarda 1 795
yilinda yapilmigti. Halk tarafindan secilmek usulii muhafaza olunmus, fakat
biitiin mahalll memurlar Paris’in nezareti altina konmustu. Bir ka¢ sene sonra
Napoleon Bonaparte iktidar mevkiine geldigi vakit biitlin memurlarin, segilme
usuliiyle degil nasbedilmek suretiyle atanmasi usuliinii koyarak merkeziyetciligi
bir adim daha ileriye gétiirmiis oldu. Napoleon, devrimin kurdugu demokrasiyi
kaldird1 ve iktidar mevkiinde kaldigr miiddetce de 1789 dan evvel Burbonlar
zamaninda Frarvy
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sa’nin tasra idaresinde cari bagimsizliktan, otonomiden artik eser kalmadi.
Boylece her vakit oldugu gibi devrim tepki dogurmus oluyordu.

§. 4 — 1800 den beri

1800 tarihinden bu giine kadar Fransiz tasra idare sistemi bazi defa
cumhuriyetciler tarafindan ¢ok ve bazi defa da kiralLar tarafindan az demokratik
esaslara istinaden idare edilmis ve isletilmisti. Fakat Napoleon tarafindan
kurulmus olan merkeziyet¢ilik hi¢ bir zaman hattd son 60 yillik cumhuriyet
idaresinde bile dyle fazlaca gev- sememistir. Fransa tasra idaresinin 1875 yilinda
yapilmis olan bir tasviri hemen hemen bu giin i¢in de dogru sayilabilir. Fransa,
gecen yillar zarfinda bu alanda kokten denemeler yapmaga savagmamigtir.

TASRA iDARE ALANLARI
§.1 —ILLER

Fransa’da 89 i! vardir. Bu iller 1789 da ¢izilmis olan sinirlarin1 hala
muhafaza etmektedirler, iller sekil, ylizOlgiimii ve niifus bakimmndan da
biribiriierine uymazlar. Fransiz illerinin haritasina bakilirsa Jig dansi oynayan
bir insanin hareketlerinin ¢izdigi ¢izgiler gibi zikzakli goriiniir. illerin bir ¢ogu
nehir, dag ve diger cografya adlariyle yad olunur. Sen ili, Ron ili, Luvar ili,
Jirond ili, Deniz - alpleri ili vesaire gibi. Paris i i¢ine alan Sen ili yiiz 6l¢imil
yoniinden en kiigiik, niifus yoniindense en biiyiik ildir. Fransiz illeri Amerika
Birlesik Devletleri ni kuran devletlere benzerlik arzetmez. Cografi durum ve
siyasi statiileri bakimmdan daha ¢ok Ingiltere’nin Idari kontluklarina benzerler.
Iller gelisi giizel yapilmus idare béliimleri olduklarindan baslangigta dyle pek de
kendi kendilerinin menfaatlerini miidrik ve kendilerine itimatlar1 olan kuruluslar
degillerdi. Fakat gecen 135 yil Icinde énemli inkisaflar gostermisler ve bu
hususlarda belli yiiksekliklere ulagmis-
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fardir. Bu giin iller Fransa’da miisterek ve miitecanis menfaatlere sahip birer
idari bitiindiirler. Bu gilinkii ulagtirma vasitalar1 tabiatiyle illeri Napoleon
zamanindakinden ¢ok daha kiigiik boliimler haline getirmis bulunmaktadir.

illerin Yiirii’iim Bas1 Olan Valiler

{lin yiiriitiim bag1 vali (prefect) diye anilan memurdur. Prefect tbiri eski
Roma dan ahnmustir. Roma da «Prefectus urbi» vardi ki imparatorun sag kolu
demekti. Valiler Igisleri Bakaninin inhasi tizerine Cumhurbaskan: tarafindan
atanmaktadir. Valiler belli bir siire i¢in atanmazlar. Fakat ber vakit bu yiiksek
orunl ar tarafindan tahvil becayis ve azloluna’bi irler. Kaide olarak valilik
postuna agag1 derecedeki idare memurlar1 arasindan biri terfi ettirilmek suretiyle
atanir. Fakat Bakan va ileri kendisine uygun gelebilen her hangi bir smiftan
secebilir. Bakanin segme sirasina sinir yoktur. Ilmi ve mesleki yetki, istenilen
birinci  nitelik  degildir. Fakat hiikiimetin  siyasetini  yiirlitme ve
gerceklestirmedeki kabiliyet, meharet ve uysallik basta gelen vasiflardir.
Cumhurbagkani bir valiyi tahvil ve azledebilir, fakat boyle kesin aziller, ihraglar
nadirdir. Hiikimet uygunsuz bir validen kurtulmak isterse onu baska
memuriyete tdyin etmesi adet hitkmiindedir. Yahut da valiyi «gayrifaai kadroya»
vekalet emrine alir kI burada vali valilik 6devini yapmaz. Fakat bir miktar aylik
alir. Ki.saca, vali sadece bir idare memuru degildir. Vali, merkezi hiikiimetin
siyasi bir ajanidir da. Onun i¢indir ki bakan, valinin bu ikili durumunu g6z
Oniine alarak onda aranacak nitelikleri belli eder. Ve yine bunun i¢indir ki yeni
bir bakan ig basina gectigi vakit valiliklerde bazi defa bir ¢ok degisiklikler olur.

Valinin Makami ve Maiyeti
Bu 89 ilin her birinin bir merkezi, bir baskenti ile valilik diye anilan

azametli bir konag1 vardir. Bu konagin elimle 'kapilart hiirliik, esitlik, kardes'ik
sozlerini tasiyan
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levhalarla siislenmistir. Binanin bayrak direginde ise ii¢ renkli Fransiz bayragi
dalgalanmaktadir, iste bu konak valinin duragidir. II memurlar1 heyetini teskil
eden valinin genel sekreteri ve diger yiiksek memurlar da burada bulunur. Biitiin
bu memurlar Paris’teki yiiksek orunlar tarafindan atanmaktadirlar. Bunlardan
bagka maiyetlerinde bir cok katip ve miistahdemler bulunan idare sube
bagkanlar1 ve kalem miidiirleri de vardir. Kanunlar biitiin madun memurlarin
se¢im ve atanmalar1 usuliinii diizenlemis ve herbirinde aranacak mesleki ve
teknik sart ve nitelikleri tayin etmis bulunmaktadir. Amerika Birlesik
Devletlerinde eskiden oldugu gibi Fransa’da memurlarin se¢im ve atanmalarinda
keyf ve iltimas usulii «Spoils system» cari degildir. Kaide olarak yiiksek
mevkiler agsag1 derecelerden terfi suretile doldurulmaktadir. Her nekadar siyasi
tesirler terfilerde oldukca hesaba katilmakta ise de bu belli bagh bir amil teskil
etmemektedir.

Valinin ikili Durumu

Vali ikili bir durumdadir. Vali herseyden evvel Paris’teki merkezi
hiikiimetin ilde bir temsilcisidir. Vali ayni zamanda [linin yiiriitiim bagidir. Bu
itibarla valipin gorev ve yetkileri her iki cihetten genislemektedir. Merkezi
hiikiimetin temsilcisi sifatiyle kendi ili dahilinde devletin kanunlarinin ilan ve
uygulanmasindan sorumludur. Vali, kendisi de buyruklar ¢ikarabilir. Vali kendi
yetkisi i¢cinde bulunan daha bir ¢ok c¢esitli kamu hizmetleriyle de yiikiimliidiir:
Biiylik yollar, kopriiler, hapisaneler, fakirhaneler, hastahaneler, kamusaglig
isleri, milli egitim, asker yazimi, niifus, kamu diizenini koruma, tiitiin inhisar1 ve
denetleme igleri vesaire. Okul 6gretmenleri, posta memurlar1 vergi tahsildarlari,
saglik miifettigleri de dahil olmak {izere daha bir ¢ok memurlar1 milli hiikiimet
adina vali atamaktadir. Valinin bu memur atamak hususundaki takdir
salahiyetinin kullanilmasini atanacak memurlarin vasiflarini belli eden kanun ve
tiiziik hitkiimleri sinirlamaktadir Fakat ne
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de olsa vali yine bir takdir yetkisini haizdir. Bu yetkinin kullanilmasinda vali
saylavlarla ayan iiyelerinin tavsiyelerinin tesiri altinda kalmaktadir.

Komiinlerin Gozetlenme ve Denetlenmesi

Komiinler iizerinde dikkatli ve itinali bir gézetlemede bulunmak gorevi de
valiye tevdi edilmistir. Komiiniin yillik biitgesinin valinin onamasina sunulmasi
mecburidir. Komiiniin bazi memurlarim atamak yetkisi de valiye aittir. Vali
komiin bagkanimi Isten men de edebilir. Beledi kolluk Idaresiyle ilisgin
hususlarda vali komiin baskanmna emirler verebilir. Bir ¢ok hallerde Igisleri
Bakanligi ve bazi defa da diger bakanliklar valiere yoOnergeler (talimat)
gonderirler. Valiler de bu direktif ve talimatlar dairesinde hareket ederler. Baz1
defa bu yonergeler biitiin valilerin ayni tarzda, hareket etmeleri istenilen millet
Olglisiinde 6nemi haiz hususlar hakkinda tafsilatli agik hiikiimleri ihiiva eder.
Fakat kendi Iline ait olarak zaman zaman ortaya ¢ikan 6zel meselelerde valinin
kendi takdiriyle hareket etmesine umumiyetle miisaade olunmustur. Eger vali,
siipheye ve tereddiide diisecek olursa uzun mesafeli telefon tesisati vasitasi ile
bakanliklarla temasa gecebilir.

Valilerin Siyasi Faaliyetleri

Milli hiikiimetin mahalli ajan1 olan vali ayni zamanda faal bir siyasidir de.
Arasira Iyi bir valinin ilk vasfinin, saylavlar meclisinde bakani destekliyecek
saylavlara se¢imi kazandirmak hususundaki mahareti oldugu soéylenir. Her
secimde valinin tesirli rolii, siiphesizdir. O da mevkiinin kendisine verdigi genis
yetki ve niifuzu siyasi dostlarinin lehinde kullanmak I¢in bir an tereddiit etmez.
Diger taraftan, secimin kaybedilmesi halinde vali, kendi hesabina bir degisiklik
beklemelidir. Ve hakikaten de bu degisiklik yapilir. Eger se¢im kazanilirsa bir
terfi veya daha énemli bir ile terfi vuku bulur. Siyasi Islere bu faal Istirak valinin
mevkiini cok zorlastirmigtir. Halbuki vali-
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lerin siki bir tarafsizlik muhafaza etmeleri esas olsa boyle bir zorluk bahis
mevzuu olamaz. Fakat valinin bu segimlerdeki rolii Fransa’da gelenek haline
gelmistir. Fransa’min Idaresi konusu iizerinde yazi1 yazanlar, valilik miiessesesi
tamamiyle Tlga edilmedik¢e valiligin gayrisiyasi bir gorevlilik haline
getirilemeyecegi inancini belirtmektedirler.

Nazariyat ve Tatbikatta Valilik Miiessesesi

Idarecilikle baskanligin bu merakli tertip ve imtizacini anlamak igin
Napoleon’un wvaliligi ihdas etmekteki maksat ve diisiincesini hatirlamak
icabeder. Napoleon, her ilde kendisine herseyi tevdi ve Itimad edebilecegi bir
yamaga malik bulunmagi arzu ediyordu. Valiler Napoleon’un diisiince ve
fikirlerinin muhafiz1 degil onun arzu ve iradesinin yerine getiricileri idiler.
Hiikiimet sekli cumhuriyet olunca, tabiatiyle valilik miiessesesi de derin bir
surette sarsildi. Bu sarsinti halda da devam etmektedir. Valiler Igin artik
hiikiimdarin temsilcisi olmak bahis mevzuu degildir. Onlar Saylavlar Meclisi nin
arzusuna bagli olarak is baginda kalmakta olan bakanlarin ajanidir.

Vali ve il Genel Kurulu

Vali, ilinin yiiriitim bas1 olmak sifatiyle genel kurulun gériisme ve
tartismasina sunulacak Isleri hazirlar. Bu kurul, simdi izahedilecegi vechile ilin,
secilmis liyelerden kurulan yasama heyetidir. Fakat vali tarafindan sunulmayan
hi¢ bir meseleyi, kendiliginden goriisme ve tartigma konusu yapamaz. Bu
durumda vali bir bagbakandan daha fazla bir seydir. Zira yalniz vali tegebbiis ve
miibaseret hakkina maliktir. Her yil yapilmasi tasarlanan mahalli masraflar
gosteren bir biitge tasar!sim vali 11 Genel Kurulu nun goriisme ve tartigmasina
kor- Genel Kurul biitgede degisiklik yapilmasina karar verebilir. Fakat biitce
kabul ve tasdik edildikten sonra tahsisat tamamiyle valinin deneti altinda
yerlerine sarfolunur. Genel Kurul’un tahsisatin sarfina taallik eden islere
katismaga saldhiyeti yoktur.
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il genel kurulu diger cesitli is er hakkinda karar almak yetkisini haizdir. Bu
kararlar kanuna uygun bulundukg¢a valinin bunlar yiirtitmesi lazimdir. Fakat
Amerika Birlesik Devletleri ni teskil eden devletlerin yasama kurullarinin
governorlar denetledikleri gibi Fransa da 11 genel kurullarmin vali {izerinde 6yle
fazla bir kontrol saldhiyeti yoktur. Herhalde yiiriitim basi olan vali ile bir
yasama kurulu olan il genel meclisinin tam bir ahenk Iginde galismasi arzuya
sayandir. Ciinki il genel kurulu biitgenin onanmasinda s6z ve yetki sahibidir.
Fakat bu hal yiiriitim bas1 olan valinin yasama kurulu olan il gene; meclisine
bagii bif durumda bulundugu manasina gelmez. 1l genel kurulu valiyi
azledemez, tahsisatini azaltamaz, yetkilerini elinden alip erk ve berkini kiramaz.
Fger arasira oldugu gibi vali ile il genel kurulu arasinda bir uyusmazlik ¢ikacak
olursa bu uyusmazlik Paris’e basvurularak ¢ozdiiriirler. Cumhurbagkani Igisleri
Bakanmin teklifi iizerine il genel kurulunu dagitmak ve yeniden secim
yapilmasini emretmek yetkisini haizdir. Sayet kusur valide Ise valinin baska bir
ile tahvili icra kilinir.

Valilik Miiessesesinin Onemi

Bi r miiessese olarak valilik Fransa’da ¢ok 6nem tasir. Ciinki biitiin tasra
Idare sistemi valilik miiessesesinin mihveri etrafinda dénmektedir. Vali’ik
makinesinin teknik makanizmasi bir ugak makinesinin sihhat ve inceligiyle isler.
Paris’te kabinelerin biri is basmna gelir, biri ¢ekilir. Bakanlar is basimdaki
mukadder saatlerini yasarlar; fakat valilerle maiyetlerindeki memurlar biitiin
idareyi ellerinde tutarlar ve Isleri yiiriitiirler. Fransa, orta seviyeli vatandaslarin
hayatinda hig bir degisiklik yapmaksizin cumhuriyetten imparatorluga gegebilir;
fakat bu 89 ilbaylik kaldirildig: takdirde memleket bir hafta i¢inde alt tist olur.

«Yeter ki insan Fransada dogsun, vali gerisini yapar» derler. Fvet vali ve
onun maiyetindeki memurlar yeni dogan bir cocuga niifus hiiviyet clizdan
verirler; okullara
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kabul olunabilmek i¢in 1dzimgelen belgeleri onlar verirler; sahsinizin, malinizin,
saghgmizim korunmasi onlara aittir. Size evlenme Izni vermek ve hatta evlenme
merasimini yapmak 6devi dahi onlarindir. Askere ne vakit gideceginizi onlar
sOylerler. Niifus yazimlarinda adinizi, dogumunuzu, 6liimiiniizii onlar yazar,
segmen olarak sizi onlar kaydeder, hasta olunca onlar ihtimam gdsterir,
oliimiiniizde gébmme Iznini onlar verir. Hattd Fransa’da cenaze merasimiyle
Oliyli gommek de kamu orunlarina aittir. Vali il halkinin kiigiik babasidir. Onun
endami yamasiz ve dikigsiz bir 6rgii ile dokunmus olan idari vasilik kurpa- smin
ortasinda goriiniir- Her yeri kaplamis olan bu wvalilerin sahsinda Biiylik
Korsikah’nm hayali hald memleketin her kdsesinde dolagsmaktadir. Her yerdeki
ilan tahtalar1 valinin yollardaki gelis ve gidisi diizenleyen talimatnamelerinden
tutunuzda sigaralarin fiatlerini tesbit eden emirnameye varincaya kadar her
hususa taalluk eden afisleriyle doludur. Valinin emirleri; onun kaleminden, bir
demircinin Grsiinden ¢ikan kivileimlar gibi etrafa sagilir. Vali., Allah gibi her
yerde hazir ve nazirdir.

Valinin Gii¢ Durumu

Ucgiincii cumhuriyet 60 yildan fazla bir zamandan beri secilmis iiyelerden
kurulmus olan bir meclis .marifetiyle mahallen kendi kendini idare etmek usuiiiy
le valilik miiessesesinde meknuz siki merkeziyetcilik usuliinii bagdastirmak ve
uzlastirmak i¢in ¢alismakta bulunmustur. Bu, valinin Paris’ten verilen talimata
tevfikan ve bir taraftan da hakikatta saymadig1 ve nazara almadig1 halde {linin
kamu oyuna uyarak hareket etmesi demektir. Onun igin valinin ¢ogu zaman bu
iki efendisininher birini ayr1 ayri memnun ve tatmin edememesi Oyle fazla
hayreti mucip bir sey degildir. Halk yiginlari ile biirokrasi rasmdaki bir tampon
gibi vali iki istikametten sadmelere maruzdur. Hanotaux’nun dedigi gibi,
hiikiimetin ajan1 ve bir partinin aleti olan vali, ayni zamanda Idaresi altindaki
alanin da temsilcisidir
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Vali bitaraf olmalidir, giigliikleri ve uyusmakliklart 6nceden gérmeli ve bunlart
ortadan kaldirmali veya tadil etmeli, isleri kolaylik ve ¢abuklukla yiiriitmeli, ¢cok
Ihtiyat, basiret ve tedbir gostermeli, giiceniklik ve uyusmazlik ¢ikmasina engel
olmali ve biitiin bunlarla beraber vali, neseli, eli agik ve Iyi bir dost olmal,
daima ac¢ik ve anlasilir bir tarzda konugmali ve ne kaba ne de alingan
olmamalidir. Cevresinde kuduran, kiikkreyen fikir ve menfaat ayriliklarmi ve
kiskangliklar1 uzlagtirmaya dikkat etmelidir [!]
11 Genel Kurulu

li genel kurulu, her {i¢ senede bir, yaris1 degistirilmek tizere alt1 y1l siire i¢in
erkek secmenler tarafindan secilmis {iyelerden kurulur. Seine ilinin genel kurulu
hari¢ olmak iizere en biiyiik i; genel kurulunda 67 ve en kiiciigiinde Ise 1 7 iiye
vardir. 11 g-anel kurulu senede iki defa il merkezinde muntazaman toplanir;
fakat lizum goriildiikge olaganiistii toplantiya da ¢agirilabilir. Ii genel kurulu
toplanti halinde bulunmadig: vakitlerde kendi adina giinliik is’eri yiiriitmek igin
bir yiirlitiim komitesi seger. Bu komitenin en az ayda bir defa toplanmasi
lazimdir.

Ii Genel Kurulunun Gorevleri

Genis anlamda il genel kurulu ilin yasama hizmetini goriir. Yoksullara
yardim, um. mi binalar ve ulastirma islerinin diizenlenmesine taallik eden
hususlarda bk ¢ok gorevleri vardir- Fakat yasama yetkisi {i¢ sebepten dolay1
mahduttur; 1 — Ciinki hemen biitiin 6nemli hususlar
milli kanunlarla diizenlenmistir; 2 — Ciinki 1 genel -kurulunun siyasi meseleler
iizerinde goriisme ve tartismada bulunmasi yasaktir; 3 — Ciinki genel kurulun
karar ve

11] Gabriel Hanataux; L’Energie Frangaise, Paris. 1902 p.
129 - 131.
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muameleleri Paris’teki merkezi orunlar tarafindan bozulabilir. Fazla olarak
yukarida isaret edildigi gibi hi¢ bir mesele vali tarafindan tevdi edilmedikge 1l
genel kurulu tarafindan gériisme ve tartisma konusu yapilamaz. Son yillarda il
genel kurullarina daha genis 6l¢iide hareket etmek serbestligi verilmek suretiyle
bunlar mahdut bir tarzda il parlamentolar: haline getirmege baglanmustir.

il Biitcesi

11 genel kurulunun belli bash gorevi ilin senelik biitgesini goriisiip kabul
etmektir. Biitceyi hazirlayip il genel kurulunun adi toplantilarindan birinde
kurulun goriisme ve tartigmasina sunmak valiye aittir. Biitge, ile genel kurulunca
madde madde goriisiiliip kabul edilir, ve kurul {iyelerinin ¢ogunlugunun oyu ile
degisiklikler yapilabilir; fakat merkezi hiikiimetin de bu degisiklikleri
reddedebilmek hususunda veto hakki vardir. Biitce nihai surette onaylaninca
genel kurul gereken 6denekleri ve gelirleri karsilastirir ve denklesmeyi saglar.
Bundan sonra genel kurul masraflarin karsilanmasi igin gereken parayr muhtelif
Ilgeler arasinda paylastirir. Genel kurul ilin hesaplarmi tetkik etmekle de
yiikiimliidiir- Fakat bu is mutad olarak bir komiteye tevdi ve havale edilir. Genel
Kurulun kendiliginden yapacag bir is yoktur. Genel kurulun goriisecegi Isler
vali tarafindan icabettikge kendisine sunulur. Nihayet genel kurul iiyeleri ilden
secilecek ayan iiyelerinin secimlerinde birer se¢im subesi teskil ederler.

illerin Kanuni Durumlar:

Fransiz yazarlari, illerin sadece birer idare bolgesi olmayip aynizamanda
tiizel kisi olduklarini ve bu itibarla miilk edinmek, miiddei ve miiddealeyh olmak
ve sozlesme yapabilmek gibi haklan da haiz bulunduklarini belirtmege énem
vermektedirler. Bu kanuni bakimdan dogrudur. Fakat bu hal ve bu durum
Fransiz illerinin Ingiliz illeri derecesinde muhtariyete mazhar ve sahip
bulunmadiklari
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hakikatini degistiremez. ller Parlimentonun kanunlarini saymamazlik edemez.
II memurlar1 son séz sahibi degildirler. iller kendi kendilerini idare etmek
hakkma degil kendi Islerini kendileri tayin etmek ve sekil vermek hakkina
maliktirler. 11 halki genel kurul iiyelerini secerler. Fakat bu kurul il idaresinin
yiiriitim baslarin1 denetlemek yetkisine maik degildir. Ingiltere’de oldugu gibi
Fransa da yiiriitim uzvunun sorumlulugu prensibi tasra idaresine kadar tesmil
edilmemistir.

Onarma Onergeleri

Merkezilestirilmis bir tasra idare sistemi eylemli ve kifayetli bir hale
getirilebilir; fakat boyle bir.sistemin halk tarafindan sevildigi nadirdir. Fransa’da
idari vesayet daimi surette ates altindadir [1], Bu sistemin tenkitcileri su eski
vecizeyi tekrarlamak iptilasindadirlar: «Merkeziyetgilik beyne kan hiicumunu
etrafta ise felce ugramay inta¢ eder.» Bu tenkitciler merkeziyetgilik usuliiniin
merkezi mekanizmay: tikadigini ve halkin mahalli isleri hakkmdaki kendisini
oldiirdiigiinii iddia ederek bundan sikayette bulunurlar. Vali, vazifesi Icab1 daimi
surette atig hedefidir, o «tavsana kag taziya tut» demek mevkiindedir. Gergekten
eger Fransizlar onun yerine konabilecek bir sey bula- bilselerdi valilik
miiessesesini coktan Ilga etmis bulunacaklari pek de gayri - muhtemel
goriinmez. Gegen 30 yildan beri bu 89 ili sorumlu bir yiiriitim bag1 ve gergek
yasama kurulu olan daha az adetteki bolgelerle kuvvetlendirmek tekiifleri ileri
siriilmektedir. Bu mahiyetteki tedbirler miiteaddit defalar Parlamentonun
huzuruna getirilmis fakat bunlardan hig biri heniiz bagladiklar1 noktadan ileri bir
adim atamamistir. Bununla beraber bolgecilik

pj P. Larogue: La tutelle administrative. Paris. 1931.
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(regionalism) Fransa da hala hayatiyetini muhafaza etmektedir. Ve giiniin
birinde bu hareketin muvaffak olmasi da umulur [1].

Karsilasilan Giicliikler

Bir yabanci goziiyle, sadece bir sinir diizeltilmesiyle fazla birsey yapilmis
olmayacag sanilir. Karigikligin ve giigliigiin kokleri llerin sahalarinin biiyiikliik
veya kiiciikliigiinde veyahut sayilarmin ¢oklugunda gémiilii degildir. Amerika
Birlesik Devletlerinde dyle toplumlar vardir ki, Fransiz illerinin yarisi kadar yiiz
Ol¢iimii oldugu halde onlardan daha ¢ok mahalli bagimsizliga sahiptirler. Giicliik
ve karigiklik Fransa haritasinda degil, Fransiz gelenekle- rindedir. Eski idare
tarz1 (Ancien Regime) 1789 da nihayete erince merkeziyetcilik son haddine
varmisgti. Halkin psikolojisi merkeziyetcilige o kadar alismus, idarenin babalik
etmesiyle o k.adar iinsiyet peyda etmisti ki, inkilapcilarin tasarladiklarn gibi
hemen kolayca bir sekil degistirmek miimkiin olamamustir. Gegen yiizyil i¢inde,
gbrev aynhgs (ademi merkeziyetcilik) lehinde bazi ilerlemeler olmus ve bu
hareket bir hayli de hizlanmigti. Fakat iki sebep yiiziinden bu hareketi daha fazla
stiratlendirmek miimkiin degildir: 1 — Birincisi, kdylerde oturan halk
yigmlarinin  buna taraftar olmamalar1 hadisesidir. Bunlarin temayiilleri
kendilerini kendi hallerine birakilmasini dilemekten ibarettir. 2 — ikinci sebep,
bakanlar ile saylavlarin bugiin ellerinde tuttuklar1 tagra idaresi efendiligini
muhafaza etmek hususundaki siddetli arzudan neset etmektedir. Tasra idaresinin
yeniden diizenlenmesi halinde bu yolda bazi i erlemeler olacagi beklenebilir.
Fakat politikacilarin noktainazarlarina gére boyle bir ilerlemeyi amaglayan bir
diizeltme ve diizenleme arzuya sayan degildir.

P] R. K. Gooch; Regionalism in France New-york, 1931.
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§.2 — ILCELER

Yukarda da denildigi gibi, iller {lgelere boliinmiistiir. Fransa'da bu giin 2 79
ilce vardir. Ilelerin iller gibi adlar1 yoktur. flgeler numaralanmistir ve binrici,
ikinci, liglincii ilce diye adlandirilir. Her ilce, basinda mansup bir kaymakam ve
secilmis tiyelerden kurulan bir meclisiyle kiigiiltiilmiis bir ildir. Kaymakamlarin
hemen hemen hi¢ bir hususta bagimsiz hareket etmek yetgisi yoktur.
Kaymakamlar, sadece valilerin emirlerini yiiriitmek ve malimat toplamak icin
bir vasitadirlar. Onun Igin bazi defa kaymakamlara, valilerin mektup kutusu
denilmektedir. Kaymakamlarin varligi sebebi, sadece tasra idaresini biitlin
teferruatina kadar hi¢ bir valinin yalniz basma saglayabilmek iktidarini haiz
olamayacag1 basit hakikatmda meknuzdur. Kaymakam, valinin Idari ve siyasi
gorevlerinin agirhgim hafifletir.

Kaymakamliklar, genis kadrolu memur ve katipleriyle dnemli birer is
yerleridirler. Kaymakamlar, cok yek(in tutan ginlilk islerden sorumludurlar.
Fazla olarak vakitlerinin mithim bir kismini da siyasi faaliyetlere harcarlar. Bu
279 kaymakam bakanliklarin yalniz parmaklan degildirler ayni zamanda gozleri
ve kulaklaridirlar da. Her kaymakam yiikselmek {imid ve arzusunu besler. Bu
iimidin gergeklesmesi Ise, genis olciide, genel secimlerde Tlgesinde elde edecegi
basariya baglidir.

ilce Meclisleri

Ilce meclislerinin gorevleri sayilabilecek kadar azdir. Ilce meclislerinin
kanun ve tiiziikk yapmak, biitce tanzim ve kabul etmek gibi yetkileri yoktur. Bir
kac yil evVeline kadar il vergi ve resimlerinden komiinlerin hisselerine diisen
paylan ayirmak vazifesi, ilce meclislerine aitti. Fakat simdi bu mithmel vazife de
bu meclislerin gorevleri arasindan ¢ikmig bulunmaktadir, ilce meclisi iyeleri,
gorevleri icabi olarak yani ilce meclisi iiyesi sifatiyle (ex officio) ayan meclisi
iiyelerinin secilmelerinde ikinci
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se¢menlik gérevini de yaparlar ve secim zamanlarinda il merkezinde toplanarak
bir secim heyeti teskil ederler. Ilgeler de saylavlar meclisi iiyelerinin
secilmesinde birer se¢im dairesidirler. Bu mec isierin ortadan kaldirilmamasinin
sebebi de budur. Bir taraftan Itlerden, diger taraftan- da komiinlerden farkl
olarak Ilgeler, birer tiizelkisi degildirler, ve kendilerine has mallar1 da yoktur.
Ilgeler sadece idari birer boliimdiirler.

§.3 — BUCAKLAR

H er Ilce bucaklara béliinmiistiir. Fakat bucaklarda tiizelkisiligi haiz iilke
bolim ve kuruluglan degildirler. Bucaklar sadece birer cografya boumii olup
genis Ilce subeleri gibidirler ve adli teskilat ile secim islerinde ¢esitli gorevleri
vardir.

§. — KOMUNLER

Sehir, kasaba ve koy idareleri

Tasra idaresi bahsinde nihayet komiinler gelir. Biiyiik Ihtilalden evvel de
mevcut olup, Biiyilk Devrimden sonra da varliklarint muhafaza etmis bulunan
mahalli idare alanlar1 yalmz koitiinlerdir. Village (koy) township (belediye
idaresi olan kasaba), town (kasaba), borough (tiizelkisiligi ve parlamentoya
temsilci gondermek hakki olan kasaba) ve city (sehir) gibi biribirinden farkli
bulunan tesekkiil adlariyle dolmus bulunan Amerikali kafasi, bir Fransiz
komiiniiniin aslinin ne oldugunu dogru olarak anlayip kavramakta zorluga ugrar.
Fransiz Belediye Kanunu komiinii sdyle tarif etmektedir: «1789 kararnamesiyle
veya bundan sonraki kanun ve kararnamelerle smirlari ¢izilmis bulunan iilke
pargast.» Bu tabir Birlesik Amerika Devletlerinde belediye idaresi bulunan her
tesekkiilii ifade ve istimal eder. Bir komiin, biiyikk kiigiik bir Fransiz
toplulugudur. Marsilya bir komiindiir. Lil, Bordo, Tulon ve Liyon da birer
komiindiirler. Birinci Diinya Harbinde Argon’dan yaplan biiyiik saldiris giin-
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Ierinde Amerikan ordularinin karargdh kurduklart en kiiciik kdylere varincaya
kadar hepsi komiindiirler. Bu kii¢iik komiinlerin bazilarmin niifusu 50 den bile
daha azdir.

Fransa’da cem an yekiin 38000 kadar komiin vardir. Bunlarin hepsinin
idaresi de ayni Belediye Kanununun hiikiimlerine tabidir (1). Bu bir cihetten de
ciddi bir eksikliktir. Bir hiikiim bir sehir i¢in iyi oldugu halde bir koy i¢in fazla
olabilir. Zira kdylerin meseleleriyle sehirlerin meseleri yalniz genislik ve darlik,
biiyiikliik veya kiiciiklilk farkindan Ibaret olmayip mahiyet itibariyle de
biribirinden ayridir. Fransiz Hiikiimeti bir dereceye kadar bunu gormiis ve
tanimustir. Biiylik komiinlerin meclislerinin iiyeleri, kiigiik komiinlerinkinden
fazla oldugu gibi Idari teskilatlari da genisti. Bununla beraber bu hal
yeknesakliga halel vermemekledir.

Komiinlerin idare Sekli
1 — Komiin meclisi

Komiiniin idaresi nisbeten basit bir igtir. Her komiiniin bir meclisi vardir.
Meclis tiyelerinin sayist komiiniin niifusuna gore degisir. Meclis iiyeleri komiin
halki tarafindan segilir. Kadinlar segmek ve se¢ilmek hakkina malik degildirler.
Meclisin siiresi 6 yildir. Uyeler 6denek almazlar. Kiiciik komiinlerde iiyelerin
secimi dogrudan dogruya yapilirsa da, biiyiilk komiinler se¢im dairelerine ayrilir
ve her se¢im dairesi meciis iiyelerinin bir kismini seger. Bu meclis, mahalli idare
bakimindan iistiin bir rikiindiir. Zira bu meclis, yalniz biitgeyi onarmakla
yikiimlii olmayip, komiin bagkanini segmek ve diger aylikli memurlar1 atamak
gibi islerde de yetkilidir: Bununla beraber meclisin bazi yetkileri, valinin,
nezaret ve miirakabcsine tabi tutulmak suretiyle tahdided-ilmistir.

il] Fransiz Belediye Kanunu nun en iyi serhi Leon Morgand’in La loi Municipale
adli eseridir. 10 uncu basilig, 2 cilt. Paris, 1925.
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2— Komiin Bagkam (maire)

Yeni se¢ilmis bulunan bir komii meclisinin ilk isi, bir baskan se¢mektir.
Meclis, komiin bagkanini kendi iiyeleri arasindan se¢gmek mecburiyetindedir.
Bagkan, meclisin siiresi boyunca is baginda kalir ve bir taraftan yiirli- tim uzvu
olarak hareket etmekle beraber diger taraftan da meclis tiyeligi sifatini muhafaza
eder. Meclise bagkanlik etmek de kendisine aittir. Fransiz komiin idaresinde,
yasama ve yiriitim gorevleri biribirinden ayrilmamistir. Ekseriya komiin
bagkan1 bir¢ok siireler komiin meclisinde iiyelik etmis ve isinin eri oldugunu
ispat etmis bir kimsedir. Baz1 defa komiin se¢im miicadelesi, baskani yeniden
secmek veya segmemek davasi etrafinda doner.

3— Yardimci1 Baskanlar

Komiin meclisi kendi iiyeleri arasindan bir veya birden fazla yardimct
baskanlar da secer [’] Baskan yardimcilar1 da 6 yil miiddetle Is basinda kalirlar.
Bunlar meclis iyeligi sifatii da muhafaza ederler. Komiin bagkani, komiin
yardimc1 bagkanlari ve komiin meclisi iiyeleri hep birlikte toplanirlar ve
komiiniin Idaresini kurarlar. Bityiik ve kiiciik komiinler arasindaki fark, biiyiik
komiinlerde komiin yardimc1 bagkanlariyle komiin meclisi liyelerinin sayilarinin
daha fazla olmasmdan Ibarettir. Komiinlerin ¢esitli uzuv ve orunlarinin gorev ve
yetkilerinde bir fark olmadigi gibi, biribirileriyie olan miinasebetlerinde de hig
bir ayrilik yoktur. Bdyiece brangiz sehirlerinden her hangi birinin idaresinin
tetkik ve tasviri, diger biitiin sehirleri hakkinda da dogrudur. Halbuki Amerika
belediyelerini tetkik eden bir kimse igin hal ve vaziyet hi¢ de boyle degildir. [*]

[*] Kiigiik komiinlerde bir yardimer baskan vardir. 2500 - 10000 kadar niifusu plan
komiinlerde, iki, 35000 niifusu olanlarda 3 ve "bu minval iizere daha biiyiik komiinlerde on
iki yardime1 bagkan bulunur. Liyon’un miistesna olarak 17 yardime1 baskam vardir. Ileride
goriilecegi tizere Paris’te bagkan yardimcisi yoktur. Paris’in iki valisi ve 20 baskani vardur.
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Komiin Baskaminim Goérev ve Yetkileri

Her ne kadar Fransiz komiin bagkanlar), Amerika 'belediye baskanlar1 gibi,
bagimsiz birer yiirii tiim uzvu degilseler de, manasiz birer figiiran, birer manken
de degildirler. Fransiz komiin baskanlar, Ingiliz kasabalarinm belediye
bagkanlarmdan dana genis yetkilere sahiptirler. Fransiz komiin baskanlari, gorev
ve yetki bakimindan Amerikan ve Ingiliz komiin bastanlarina, nisbet ¢ ortalama
bir durumdadir. Komiin basgkanin:, Ingiltere’de oldugu gibi Fransa’da da komiin
meclisi seger. Fakat komiin meclisi, komiin bagkanin! se¢tikten sonra bagkanil,
azledemez, Meclis bagkanin muamelat ve icraati {izerinde de dogrudan dogruya
bir denetleme yetkisine sahip degildir. Bununla beraber, bdyle dogrudan
dogruya bir denet;eme yetkisinin yoklugu, iki sebepten dolay1 ameli bakimdan
onemi haiz degildir: 1 — Zira komiin meclisi kendisiyle ahenkli bir tarzde
calisacagma emin olmadig1 bir iiyeyi baskan secmez; 2 — Komiin meclisi
6denek koymadik¢a komiin bagkam para elde etmek imkan ve vasitasina malik
degildir. Komiin bastanina, masraflarina karsilik 6denek vermek de yine meclise
aittir. Gergekten komiin bagkam muntazaman maas almaz, fakat meclise
bagkanin masraflarina karsilik olmak iizere yillik bir 6denek kabul etmek yetkisi
verilmistir. Bu ddenek bilyiik komiinlerde muntazaman verilen aylik bir maasa
muadildir. Béylece komiin bagkani, alelade anfamiyie sorumlu bir yiiriitiim uzvu
degilse de. ivi hareket etmek mecburiyet ve mevkiindedir.

Komiin Baskanlarimn ikili Durumu
a) Yiiksek orunlarin ajam olmak;
Fransiz komiin bagkanlari, vali er gibi ikili bir durumdadirlar. Bazi hallerde,
meseld zabitaya, kamu sagligina, maliyeye, niifus ve askerlik iglerine miiteallik

hususlarda komiin bagkanlari, yiiksek makamlarin ajanidirlar. Emir ve
kararnameler Paris’ten i valilerine, il vali erinden ilce
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kaymakamlarina ve kaymakamlardan da komiin bagkan- ianna gelir, komiin
bagkanlar! da bunlari halka ilan ederler. Eger liizum ve zaruret goriirse, komiin
bagkani, bunlar1 tamamlayict mahalli emirler ele 1sdar edebilir.. Yiiksek idare
makamlart emil ve talimatlarini yerine getirmeyen komiin balkanlarin
vazifelerinden ¢ikarabilirler.

b) Komiiniin yii-rii'.iim bas1 olmak;

obiirvandan komiin bagkani, komiiniiniin yiirii tim bast olmak s1 fa tiyi e
cesitli gbrevler yapar. Bu sifatla komiin meclislerinin kararlarim yiiriitiir. Komiin
memurlarini atar, komiin biit¢esini hazirlar ve meclisin onamasina arzeder.
Komiin idaresinin «mihver; layikmday cereyanini saglar. Biiyiikk komiinlerde,
komiin baskani, kendi sorumlulugu altindaki islerin bir kismmi yardimci
bagkanlara yani muavinlere dagitir. Muavinlerden birine yol islerinin
denetlenmesini, diger birine saglik, dtekine itfaiye islerinin nezareti gorevlerini
verir. Bu suretle .yardimc1 baskaniarm her biri bir dairenin bagina geger. Fakat
bunlar daireleriyle ilgili olarak hakikatte pek az Is yaparlar. Asil yapilacak isleri
teknik iktidari olan ve bu isleri yapmak {izere atanmis bulunan aylikli idarecilere
birakirlar. Komiin bagkamnm gaybubeti Kaimde, muavinlerden biri baskanin
yerine gecer. Muavinleri bagkan se¢medigi gibi, onlar1 azletmek yetkisi de
yozdur. Fakat yardimcilarina s vermek baskana aittir. bagkan da istemedigi
muavinine i§ vermeyebilir ve bu suretle onu vazifeden uzak tutabilir.

Siirekli Memurlar Heyeti

Ne komiin bagkam ne de yardimei bagkanlar, meslekten yetismis idareciler
degillerdir. Onlar, halk, tarafindan secilmis ve komiin meclisince atanmig
halktan olan kimselerdir. Komiin biitgesinden aylik almadiklari i¢in vakitlerinin
ancak bir kismin1 gorevlerine ayrabilirler. Amerika sehirlerin in idaresinde
ekseriya goriildiigii gibi, bir kag
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stire iist liste bagkan yardimcisi sec¢ilmis bulunan bir kimsenin komiin isleriyle
in siy et peyda ederek miitehassis olacagi siiphesiz dogrudur. Fakat bunlar
komiin islerini sirf kendi bilgilerine istinad ederek yiiriit ml 3/e caligmazlar. Bu
giin Ingiltere’de oldugu gibi Fransa’da da komiin idaresinin isleri kanunlarla
belli vasiflan haiz kimseler arasindan atanmis daimi uzman memurlar taralindan
goriiliir. Bununla beraber bu hal mahalli politikanin bu '.dyinlerde ve hatta
terfilerde rol oynamadigi manasina gelmez. Bilakis mahalli siyaset bu islerde
cok miiessirdir. Fakat mahalli idareler memurlar1 "tiiziigiiniin koydugu teknik
vasiflart haiz bulunmadik¢a bir kimsenin Fransiz komiinlerinin idaresinde
sorumlu bir memurluga atanmasina siyasi tesirler kafi gelmemektedir [’]

Uzmanlar ve Halktan Olanlar

Zahiri goriinligii bakimindan r 1 ansiz komiin.e.i, halktan olan kimseler
tarafindan Idare edilmektedir Hakikatte ise idare uzmanlarin elindedir. Bunlarin
baginda ise komiin katibi gelir. Kiiciik k«nv'"nl?rd? komiin katipligini, komiiniin
okul miidiirii' yapar. Biiyiik komiinlerde ise komiiniin ayr1 bir katibi bulunur ve
bu katip komiin bas- kaninin sorumlulugunun bir kismim omuzlarina yiiklenir.
Biiytlik Fransiz sehirlerinin b-iyindiklsk, saglik ve esenlik gibi beledi hizmetleri,
yetirmis meslek mensuplan tarafindan yiiviit’’ir. Bu uzman m esi ek mensuplan
heyeti, genis bir kadro halinde kifayecH bir idare makinesi viicuda
getirmektedir. Fransiz belediye idaresinde ilgisizlik, gevseklir ve ihmalcilik
yoktur.

Komiin Meclis irsin gorevlen-, ve Calisma Tarz
Fransiz komiin mecisA-i, Irgl'H ve Amerikan komiin meclisleri gibi haftada
v,vum ".-.e A 1 A deh toplam az. Bir yasama kurulu gibi Seriri bitirinceye kadar

her Fn

Waiater Sharp: The Frendi '-'ivil Service, New-V.
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toplanir ve ondan sonra uzun bir tatil devresine girer. Normal olarak senede dort
toplanti devresi vardir ve her toplant1 2-6 hafta kadar siirer. Belediye Kanunu
komiin meclisine genis yetkiler vermis bulunmaktadir. Kanunun Ifadesine gére
komiin meclisi komiiniin biitiin iglerini goriisiir, tartisir ve karara baglayarak
diizenler. Bu ifadeden daha anlayisl ve siimullii bir beyan olamaz Fakat bir ¢ok
kararlarin yiiriirlik (meriyet) kazanmasi igin valinin onaylamas1 gerektiginden,
fiiliyatta komiin meclisinin yetkileri zayiflatilmigtir. Bilhassa mali hususlarda bj
onaylatma mecburiyeti meclisin yetkisine biiyiik tahditler koymaktadir.

Maliye, polis ve maarif miistesna olmak {izere, genis manada komiin
idaresinin bir ¢ok islerinde, meclis, tesebbiis ve miibageret hakkina maliktir.
Komiine ait bir ¢ok isleri karara baglamak komiin meclisine aittir ve yiiksek
Idari makamlarca bu kararlar iptal edilmedik¢e komiin baskani ve muavinleri bu
kararlar1 yiiriitmekle miikelleftirler. Valiler ve kaymakamlar biitiin komiin
makamlar1 tizerinden dikkat nazarlarini ayirmazlar. Fakat bunlarin miidahaleleri
oyle sik sik vaki olmaz. Boylece, Fransiz schirleri ¢ok Iyi bir surette idare
edilmektedir. Bir kiyaslama yapilacak olursa, ortalama bir sonug oiarak Fransiz
sehirlerinin idaresinin Birlesik Amerika Devletlerinin sehirlerinin idaresinden
daha iyi oMugu goriilir. Komiiniin paras1 namuskarane harcanmakta ve iyi
neticeler alinmaktadir. Birlesik Devletler sehirlerinde miisterek bir dert olan
yiyicilik ve kétiiliik Fransa’da yoktur. Sozlesmeler agik eksiltme ile ve en az pey
siirenlerle yapilmaktadir. Memur atanmasinda keyfi usule gem vurulmustur.
Mubhtelif dairelerin memurlarma siireklilik ve dayaniklilik saglanmustir. Kolluk
esaslt surette diiriist kalmigtir. Baz1 defa Fransiz sehirleri ilerleyememektedir,
bunlarin igleri hep aym1 mecrada akmaktadir ve ayni usullleri kabulle yavas,
hareket etmektedir denilir. Bunlar dogru olabilir, fakat Fransiz sehirlerinin ¢ok
yavag biiyiidiigii ve bu sebeple
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yeni planlar tanzimine ve kamu hizmetlerinde yem ve genis ingalara ihtiyag
duyulmadigi hatirlanmalidir, hazla olarak Fransiz mizaci, bir seye sadece yeni
oldugu I¢in lizumundan fazla 6nem de vermemektedir.

Paris’in idaresi

Bir nebze de Paris’in Idaresinden s6z agmak gerektir. Fransiz Baskenti 6zel
bir durum arzetmektedir. Boyle olmasi I¢in de bazi sebepler mevcuttur. Paris, Fr
an sanin en biiyliik sehridir ve en yakin rakibi Marsilya’dan bes cefa daha
biiyiiktiir. Yasama ve yiiriitme uzuvlarinin oturduklari binaiariyle, miizeleriyle,
kiispliklariyie, saraylariyie ve kamusal amtlariyle sinesinde kiilliyetli milli
emlaki toplamis bir devlet bagkentidir. 'Fazla olarak Paris, biitiin ihtilallerin,
devlet darbelerinin kaynagi olmustur, Bir insan I¢in hatira ne ise, bir millet i¢in
tarih de o dur. Paris, Fransiz milleti i¢in bdyle bir tariktir. Paris, Fransiz
niifusundu 10 unu temsil eder ve ulusum siyasi degisikli derinin yiizde
doksanindan sorumludur. Sfcin iizerindeki bu sehir Fransanin hem bagi hem
kalbidir.

Paris, biitiin bir ni, Ocun ilini kaplar ve diger Iller gibi bir vali tarafindan
idare olunur. Bununla beraber diger illerden farkli olarak, Paris'in iki valisi
vardir. Bu ikinci veli, Polis Valisi diye anilir ve gorevi de kamu diizen ve
giivenini : orunmuktrm ibarettir. Her iki vali de Bakanin, inhasi {izerine
Cumhurbagkani tarafindan atanir. 80 iiyeden kurulan bir de belediye meclisi
vardir. Sehir 20 ilgeye boliinmiistiir ve bu ilge belediye meclisine 4 iiye seger.
Sehir smirlar1 disginda kalan ve fakat Sein iline bagi bazi komiinlerin
gonderdikleri tiyelerle birlikte bu belediye meclisi, ayni zamanda il genel kurulu
gorevini de yerine getiri.

Bu itibarla Amerikan mlayisma gore. Paris’in belediye bagkam yoktur.
Fakat bu 20 ilgenin idarecimi birer kaymakam olduklar1 halde, komiin bagkan1
(meine) diye anilirlar. Halbuki bunlar hakikatte kaymakamdirlar ve
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kaymakamlar gibi atanirlar, gérevleri ele aynidir. Sehrin giinliik islerinin biiyiik
bir kismi her ilgenin belediye dairesinde goriilmekte olup, Amerika
belediyelerinde oldugu gibi, biitiin Isler bir yerde toplanmamistir. Béylece, bir
sehrin idaresiyle bir ilin idaresinin birlestirilip mazcedil- mesi gayretleri gayet
meraklt melez bir usuliin ortaya ¢ikmasini intag etmistir. Erk ve yetkilerin
merkezilestirilmesi, gorevlerin ise ayrilig1 bahse konudur. Seine ilinin valisinin,
Paris sehrinin idaresindeki rolii Onemli derecede iistiindiir. Fakat bu vali de
diger valiler gibi hiikiimetin temsilcisidir. Sehir Meclisi, biitgeyi goriisiip kabul
eder, daha baska ¢nemli yetkilere de sahiptir, fakat sehir Idaresini denetlemek
yetkisi yoktur.

Parislilerin ¢ogu bu tarzdan memnun ve mutmain degildirler. Bagkentin
daha genis 6l¢iide bagimsizligi lehinde hareket ve cereyanlar olmustur. Bununla
beraber bu cereyan ve yaygara bir necice hasil etmekten uzaktir. Zira, Fransiz
Parlamentosu, kiiciik kasaba ve koylerden gelen saylaylar ve ayan iiyeleri
Bagkente siipheli nazarlarla bakmaktadirlar. Bunlarin durumlari 11k sehri olan
Paris’e kars1 ¢ok ¢ekingen olarak devam etmektedir. Barikadlann, kizil tedhisin
ve ihtilal devirlerinin karigikligi hala Fransizlarin kafalarini isgal etmektedir.
Bunlar «Paris Fransa’ya aittir, bu itibarla Fransa onun idaresini
denetlemelidir» diyorlar. Washington icin ayni diigiinceler uygulanmadigindan
bu sozler bir amerikalmm kulaklarina siiphesiz pek aykir1 gelir. Seine' ilinin
idaresinin diizenlenmesi, bu suretle, kendisine birakilmamistir. Bu husus ayri bir
hikayedir, bunun tetkikinin yeri de burasi degildir.
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KOOPERATIFCILIK [*]

Tiirkceye Ceviren:
Nihat YALKUT

Mesken meselesi, harbsonrasi devresine ait programlarin pek g¢ogunda
6nemli bir yer tutar. Bunun sebepleri agiktir: Evveld, harbden 6nceki devrede
bitirilememis isler vardir: Son yirmi yil iginde bazi memleketlerde basarilan
terekkilere ragmen, dar gelirli veya ortahalli ailelerin mesken meselesi hemen
hig bir yerde kokiinden ¢oziilmiis degildir. Sonra, harb siiresince yap1 sanayiinin
durmus veya yavaglamis olmasi meselesi gelmektedir. Bundan en ¢ok zarar
gorenler, tabiatiyle, savasan memleketler olmustur: Belgika’da yap1 faaliyeti
1939 - 1940 arasinda ri 89 azalmustir. Halbuki Isvigre de %47 nisbetinde bir
azalma olmus ve Arjantin’de 230 milyon Pezoluk bir azalis goriilmiistiir.
Bundan da anlagiliyor ki, harbdigt bulunan memleketler de bu tesirlerden
biisbiitiin uzak kalmis degillerdir. Nihayet, bir ¢ok memleketlerde meskenlerin
yikilmig olmast meselesi vardir. Yaliniz Belgika’da. 1940 da yayinlanan sayilara
gore, Alman isgali siiresince 200.000 mesken yikilmis veya harap olmusg
bulunmaktadir.

Mabhiyeti bakimindan da bu mesele yeni degildir. Ciinkii, bir taraftan
miizminlesmis bir dert oldugu gibi, diger taraftan da, gecen har’oclen sonraki
devrede ortaya ¢ikan meselelerin aynidir. Yalmz genislik bakimindan fark
vardir: Bilyiik Britanya’da, Genel Saglik Bakani nin tahminine goére 3 ila 4
milyon yeni ev yaptirilmasi ve bunla-

[*J Aralik 1944 tarihli «Revue Internationale du Travail iir
bagyazisindan Tiirkgeye ¢evrilmistir.
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nn 300,000 kadarinin da sildhlarin birakilmasini ta’sibe- deeek ilk iki yil I¢inde
ortaya konulmas: gerekmektedir. Amerika Birlesik Dev’etleri’'nde, resmi
olmiyan sayilara gore, 10 yil ve belki de daha fazla miiddetle, her yil bir milyon
mesken yaptirilmast ve. 32 milyon meskenin de onarilmasi veya yeni sartlara
uydurulmasi gerekmektedir.

Bu mesele, safhalarindan bazilarinda, iklimin, kaynaklarin, yasayis tarzin
m, hayat seviyesinin ve diger bir ¢o'k amillerin tesiriyle meml ebetten
memlekete zaruri olarak epeyce biiyiik degisiklikler gostermektedir. Fakat
bu etiitte - konumuz bakimindan - ne bu degisiklikleri hesaba kamanin, ne de
meselenin genel durumunu ¢ok genis bir incelemeye girismenin yeri yoktur. Biz
burada harb durumunun, hv meseleye memleketten memlekete degisen bir 6nem
verilmesine sebep oldugunu Isaret ettikten sonra, bu meselenin muhtelif
memleketlerde miisterek bulunan 6zelliklerini ve bunlar arasinda incelenerek
istedigimiz konuyu, yani bu meselenin ¢6ziilmesi bakimindan kooperatif
teskilatinin cg nar ab ilecegi rolii yakindan ilgi endirmekte olanlarini
arastiracagiz.

MUSTEREK HAREKET ZARURETI

Hig degilse su iki 6zelligin bilhassa Hatirda tutatmasi gerektir: Biri, evvelce
de isaret ettigimiz gibi, meselenin genisligidir. Bu noktanin aragtirmalarda daima
gdzoniinde tutulmasi 1azimdir. Tkincisi, meselenin ferd? vasitalarla - bi hassa dar
gelirli ve ortahalli ailelerin ferdi vasitalariyle - ¢oziilmege Imkan birakmayan
bazi amileri ihtiva etmesidir. Bu amiller, meselenin ¢oziimiinde Onemli
olduklarindan, kisa bir gekilde gozden gegirilmelidirler.

1) Genel olarak kabul edilmektedir ki tesebbiis, dur gelirli veya orta halli
ailelere sithhi ve uygun m esken viicude getiri’'mesine miisa't degildi; Gergekten,
yap; Isleri, ¢ok gesitli malzemenin kullamlmasimni ve bu itibarla, bu malzemeyi
yapan bir ¢ok mulavnssrtlava bas-
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vurulmasmi gerektirmektedir. Bundan baska, bu islere giren ameliyeierin
cesitli.igi, bir ¢ok sanat sahiplerinin ise karismasina sebep olmakta ve bu itibarla
da sanayide uygulanan basitlestirici usullerin kullanilmasii tahdit etmekledir;
bu sebeplerle, gayet tabii olarak daha pahaliya da mal olmaktadir. Yine ayni
sebeplerin tesirdedir ki, i, ne kadar kii¢iik olursa - malzemenin ve is¢ilerin tam
verimle kullanil amam al an yiizlinden - nisbeten o kadar pahaliya ¢ikmaktadir.
Yukarida acikladigimiz sart alicinde yap1 mal olma fiyatlari, ucuz ev mese les
inin memnunluk verici bir sekilde ko nyca ¢oziilemiyecegini ve hi¢ bir zaman
ferdi tesebbiislerle basarilamiyacagini -- hi¢ degilse biraz - gdstermektedir. Bu,
ma olma fiyat1 meselesi, gelecegin malsahibi veya kiracilarim, yapi viicucie
getirmek I¢in grup la rmaga gétiiren ilk diisiinceler arasindadir.

2.) Harbden sonra mesken i-ntugi, emre hazir malzemenin yeter derecede'
olmayisi, isci miktarindaki azalma gibi amiller, ev fiyatlarn1 ve yapilarin
malolama tutarini - 6nleyici tedbirler alinmayacak olursa — yiikselme sonucunu
verebilir. Bu yiikselme amilleri, herkesin bagkalaridan 6nce bir mesken sahibi
olmak hususunda gosterecegi rakabet sebebiyle, gayet tabii olarak deha da
agirlasabilirler ve meselenin halli en genis dl¢tide ve en ¢abuk olarak ¢oziilmesi
gereken memleketlerde bilakis daha da giiclesebilir. Mesken ihtiyaci inzibat
abma alinmazsa, yani, bir taraftan bezi yasamalur konulmaz ve diger taraftan da
ilgililerin teskilatlandirilmig birlegsmeleri tesvik edilmezse, boyle bir durumu
onlemek miimkiin gériinmemektedir.

3) Orta, halli aileler i¢in mesken yapimi, 1smarlama olarak pek seyrektir
ve bu gibi sirf ticari maksatlarla yapildig1 hallerde, bunlardan faydalanacaklarin
hakiki ihtiyaglarini incelemek ve bunlari karsilamak hususlariyle hemen hig
ugrasiimamaktadir. Kabul etmek 1azimdir ki, cok defa, bir aile I¢i a, rahat, sihhi
ve giizel bir muhit hazirla-
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maktan fazla, mesken ihtiyacima sikisim o; dagli mabette siirimii kolay olan
ticari bir meta meydana ¢ikarmak amaci giidiilmektedir. Fakat, hayat seviyesinin
genel ola- rak yiikselmesi ve girla giyim ihtiyaglarimn daha iyi saglanmasi
nisbetinde mesken hakkmclaki talepler de gitgide belli bir sekil almakta
oldugundan, oturacagi evin seklini tdyin etmek hakkina malik olduklarimi iddia
edenlerin istekleri, harbden sonra belki de daha bunaltici bi1 hal alacaktir. Bu,
orta haili ai derin, ferdi vasitalariyle - yani tek basina kalirlarsa - yerine
getiremeyecekleri bir istektir.

4) Yapicilikta ferdi tesebbiis sistemi - ister orta halli olsun ister olmasin -
harbden sonra bagka bir engelle de karsilasabilir: Bu sistem, yeni «sehircilik»
telakkilerine
uygun yap1 planlarinin gerekmeleriyle kolayca uyusamaz. Bu telakkiler, kamu
oyu Oniinde onemli bir yer kazanmuslardir. Harbsonrasi mesken siyasetinin
temelini teskil eden tasarilar, muhtelif derecelerde halk diisiincelerine girmis
bulunmaktadir. Bombardimanlardan en ¢ok zarar gormiis sehirlerin yeniden
.yapilmalarmin, bir ¢ok sekilde bu temellerden ilham almalar1 disiiniilebilir. Bu
diisiince dogru Ise, su halde bu da ferdi yapima nisbetle birlikte yapimin yeni,
bir istiinliigii olacaktir. Ciinkii, genel planlarin hazirlanmas1 ve uygulanmast
ilgililerle goriismeyi gerektirir. Bu goriisme, fert halinde kalan kimselerle giic
oldugu halde, teskilatlandirilmig gruplarla daha kolaylikla elde edilebilir.

KOOPERATIF FAALIYETLERI

Orta halli ailelerin mesken meselesi - sehirlerde ve yeni veni de kdylerde -
bilhassa iki harb arasindaki devrede ve en ¢ok da Avrupa sehirlerinde, kamu
kuvvetlerinin diisiince konusu olmustur. Bu harbden sonra agilacak devredeki
genigligi ve Onemi itibariyle bu mesele, hangi sekilde olursa olsun, kamu
kuvvetlerinin daha genis, daha kesin, daha sistemli olarak ise karigmalarini
gerektirmekten geri kalmayacak, gesitli yardimlari ve bunlarin iyi bir sekilde
tanzim edilmelerini zaruri kilacaktir.
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Bu amillerin bazilar;, yukarida kisaca anlattigimiz gibi, ilgililerin gruplar
halinde bulunmalarini ve yardimlagsmalarim gerektirecektir. Burada, bu gruplar
arasinda, kooperatif teskilatlarini gézden gegirmek bahis konusu olmaktadir.

Bu mesele, kooperatif tesekkiillerinin ¢ok ilgilendikleri ve ¢dziim sekli
bulmaga ugrastiklari bir meseledir- Sanayi alanlarinda bunlarin ilgileri eskidir ve
tecriibeleri uzundur. Filhakika, sehirler halki, kooperatif hareketiv- ledir ki,
yiyecek Ihtiyactm oldugu kadar da mesken ihtiyaclarmi tatmin igin
ugragmislardir.

Istihlak Kooperatifleri

Cok zaman, hi¢ degilse ilk devirlerde, gerek mesken gerekse yiyecek
ihtiyacini temin ile 6devlenen teskilat aym idi. Ister daha bagta hem istihlak hem
de mesken kooperatifi ve isterse yalimz Istihlak kooperatifi olarak kurulmus
olsun, iiyelerinin ihtiya¢c duyduklart her seyle ilgilenmek bakimindan istihlak
kooperatiflerinin gosterdikleri genel arzuya ayak uydurularak, hepsinde hal ayni
olmustur Bu sekildedir ki Almanya’da, istihlak kooperatiflerinin en eskilerinden
ve en biiyliklerinden biri olan Hambourg kooperatifi, isminde oldugu gibi
faaliyet progranunda da. iiyelerinin Istihldk ve tasarruf ihtiyaclarmdan baska,
mesken yaptirma ihtiyaglarii da g6z oniinde tutmustu. Keza Arjantin istihlak
kooperatiflerinin en eskisi elan - ve bu memleketin istihlak, kredi ve mesken
kooperatiflerinin ecdad sayilabilen - El Hogar Obrero (Isgi Ocag1) kooperatifi,
mesken yaptirmak i¢in kredi bulmak amaciyla dogmustur, kii¢iik aile evleri ve;
biliyiilk misterek apartmanlar yaptirmistir ve yaptirmaga devam etmektedir.
Isvigre Istihlak Kooperatifleri Birligi’nin ilk eseri, Bale sehri yakmindaki
meshur Freidorf kdyiinii tesis etmek olmustur. ingiliz istihlak kooperatifleri, i 9 !
4 yilina kadar, mesken yapimina epeyce onemli sermayeler ayirmislardir (1912
yili sonunda 9 milyon Ingiiiz Liras1). Bu giin bun-
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lardan bir ¢ogu, «ev salin almaga mahsus biirolar» ayirmiglardir- Bun.ann temin
ettikleri kredilerledir ki, binlerce iiyeleri, oturduk’ari evin sahibi durumuna
gelmislerdir. Diger bir ok memleketlerde - bahusus Skandmav memleketlerinde
ve Cekoslovakya’da - istihlak kooperatifleri, mesken kooperatiflerine az faizle
6diing vermek sureciyle vardim etmislerdir.

Mesken Kooperatifleri

I.3tih 4k kooperatifleri mesken bakimindan fa..-:ityetlerini durdurdular veya
cor. defa oickigu gibi yavaslatiiiarsa bunun sebebi, tasiisiz mal muameleleri
veya egya ve malzemenin salin alinmasi, yapilmasi ve tevzii ggbi. birit»1- xinden
cok fsrkli ve degisik Islerin beraberce yiiriirii mesindeki zorluklardir. Mamafih,
bunun bagka bir sebebi de mesken konusunun, meydana getirilmeleri veya
isletilmeleri ¢ok defa istihlak kooperatif, eri tarafindan, desteklenen hususi
kooperatifler tarafindan ele alinmis olmasidir. Sehirlerde ve sanayi bdlgelerinde
bu nevi, mesken kooperatiflerinin gogalmasi, az varlikli i¢timai sinif ar bainmm-
dan mesken meselesinin 6nemini gosteren elige» bir delildir.

Mesheri  kooperatif —sirketleri, koopevatif nevileri arasinda en
genglerindendir. Surasini da isaret etmek uygun olur ki, Avrupa memleketlerinin
pek cogunda bu nevi kooperatifler savas devresinde ortaya ¢ikan veya sartlar
agirlasan mesken meselelerini ¢6zmek tizere, bilhassa gegen harbin sonunda
ortaya atilmiglar ve gelismislerdir.

Bu nevi kooperatifler gen¢ olduklari i¢in Federation kurmaga ve"/1, n
hareke ilerin i her» az bitirememislerdir, ve bu itibarla hunhar- hepsi ivd; km d a
istatistik malfimat1 elde etmek kotay olmamaktadir. Bununla beraber, Avrupa
bolgesinde bulunan 22 merall retle bu kooperatiflerden bi- ¢ok vardi ve bu
kiif?., yaliniz basma, diinyada bulundugu tesbit olunan mesken kooperatiflerinin
yansina. yani 10.747 i'ir,e sahip bulunuyordu.
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Bu kooperatifler, karsilayacaklar: ihtiyaglarin 6zelliklerine ve ¢ozecekleri
meselelerin gesitli.iklerine gdre epeyce degisik drnekler gosterirler. Bununla
beraber bunlari Iki bilyiik grupa ayirmak da miimkiindiir:

1 — Ev yaptirmak veya satin almak i¢in liizumlu paray: iiyelerine ddiing
veren tasarruf ve kredi kooperatifleri ;
2 — Evleri kendisi yaptirarak {iyelerine satan veya kiraya veren

kooperatifler.
Avrupa’da, bu ikinci gesit kooperatiflerin sayilar1 birincilere nisbetle ¢ok

daha fazla (yekiinun onda dokuzu), fakat varliklar1 daha az (yek(nun tigte biri)
idi.

Bununla beraber ki grup seklindeki bu béliime kesin bir mahiyet vermek
de dogru degildir. Ciinkii, mesken kooperatifleri, diger ¢esit kooperatiflerde de
oldugu gibi, esasli gorevlerine ilave olarak, - ister bu gorevin yapilmasini
kolaylastirmak, ister iiyelerine yeni hizmetlerde bulunmak amaciyla olsun -
yardime1 gorevler de yapmak temayiiliindedirler. 3u suretledir ki Biiyiik
Britanya’da «Mesken I¢in Kredi Kooperatifleri: ‘es Cooperatives de C1¢ d i‘t 4
I’habitiony, kredi bulmak gorevini agarak, kurduktan federali on vasitasiyle, yapt
malzemesi satmalma igini merkezilestirmis olduklar1 gibi, yap1 is¢Keri ve
uzmanlar1 da bulmaktadirlar. Isve¢’te ise «Kiracilar Kooperatifi Birligi: La
Fedsraision des cooperatives de loc.atai.res», esasli gorevi olan sirket teskili,
fenni, hukuki miitalda verilmesi hususlarim agarak yapi malzemesi satmalmak ve
yapmak ile de kalmamis, iyelerini, yap1 igin tasarruf bakimindan
teskilatlandirmaga ve onlara dnayak olmaga kadar varmigtir.

Hor iki gruplan olan mesken kooperatifleri de. iki harb arasindaki devrede,
faydali olduklarmi agik¢a gostermislerdir. 1919 ite 19 38 arasinda Biiyiik
Britanya’da yeniden yaptirilmig veya satmalinmis evlerin yarisindan ¢ogunun
Mesken I¢in Kredi Kooperatifleri’nin finansmani
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ile basarilmis o dugunu, keza Isve¢’te ancak 1916 danberi gelismis bulunan
Kiracilar Kooperatifleri nin Birinci Cihan Harbini Keman takibeden devrede
ortaya konulan yapilarn % 10 unu vermis bulundugunu ve bu nisbetin

sonradan daha' da art agim sdylemek, bunu géstermege kafidir. Ayni sekilde,
Hclanda’daiii en yeni evlerin %20 sini ve Copenhagge’daki modernisame't
gahlarin % 33 1iinli ortaya keyan da mesken kooperatifiriidir. Bu gesit
kooperatiflerin muvaffakiyetleri dikkatli mu vahitlerin ilgilerini kendine
¢ekmistir. Mile Elizabeth Danby, Londradaki sahsi tecriibelerinin ve baglica
Avrupa memleketlerinde yaptig1 incelemelerin sonuglarim agikladigi bir
kitabinda halk meslenleri yapimimin belediyelere mi, kamu yararina ¢alisan
sirketlere mi, yoksa kooperatiflere m: verilmesi uygun olacagini miinakasa
ettikten sonra, suraya varmaktadir: «Mesken kooperatif teri, yen i mesken
finansmani i¢in en emniyeti i temi otsalar gerektir.» Her halde bazilar1 heniiz
pek geng d. e o isal ar, bunlarin gegen harhden sonra oynadiklari rol, bu harbin
meydana koyacagi ayni mahiyetteki gorevleri de basaracaklarim gostermektedir.

Edinilen biitiin bilgiler, bunlarin bu gorev, yapmaga hazudanmakta
olduklarin1 ve yapacaklar1 bu istisnai hizmet i¢in, miimkiin plan he: yerde
istihlak kooperatiflerinin yardimim ve beraber ¢aligmalarini elde edecek-cimi
gostermektedir. Biiyiik Britanya’da (Mesken I¢in Kredi Kooperatifleri Birligi:
I’Associafion dfig cooperstives de credit & Phsbifatkm), bu kooperatifleri
haibsonn s1 yapilart ve halk meskenlerinin seviyesinin yiikseltilmesi islerine ne
sekilde ve hangi araglarla katlanabileceklerini incelemek tizre. Vicont Sankey’in
bagkanligi Atinda bir komite kurdu. Meselenin genisligi karsisinda la Magasin
Cooperarif de gros anglais, la Magasin cooperatif de sons ecossais ve
cooperative permanet building Society adli miiesseseler denemelerini ve mali
imkanlarmi birlestirmek iizere temasa gegtiler.
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Isvicre’de ve Amerika’da ela ayni hareket goriilmektedir. Hatta, su fikir
ortaya atilmustir ki, yap» isinde kooperatiflerin bir yardimi da, milletlerarasi bir
kooperatif 'kurulmas: sek rinde olabilir. Bu kooperatif, yaliniz sermayesini her
memeketin kooperatiflerinden gelecek hisseleri; teskil etmekle kalrniyacak, ayni
zamanda, bu cesitli kcopratifier tarafindan yap-acak malzemeyi de kullanacaktir.

IKAMETGAH SIYASETI BAKIMINDAN
MESKEN KOOPERATIFLERI

Hazirlanan kooperatif gayretinin tezahiir edebilmesi igin, tabiatiyle. halen
Incelenmekte o.an planlardaki mevkiinin gdsterilmis o'm ; i gerektir. Keza,
kooperatif tesekkiil terinin, normal olarak elde bulungtur dukiarindan daha
6nemdi mikdardaki sermaye! iri siiratle harekete -gegirebilmeleri de fezan ge ir-
i.V.:kor. igm Kecai Koopera- felfleri’nin kullandiklar1 fonds ar genel olarak
iiyeler tarafindan konulurlar (bu iiyelerden bir rusmi ancaK mudi ve mukriz
roliinii oynamaktan Hri gegmezler) ; fakat, du kooperatiflerin gosterebilecek, e1 i
faaliyet, mesken meselesiyle ilgili bazi istihlak koopera jheri teskilati veya diger
kurumlar tarafindan toplanilmis ihtiyat akc¢alarmin bir kismim her hangi bir
suret!-:islrgullanmak miimkiin oldugu takdirde, ¢ok daha on tir1l abiilr.

Hakiki an lani iyi e mesken kooperatiflerine gelince; bunlar yatiniz
iyelerinin art::mm i r’yle kamu yar ak diger sermaye kaynaklarina ela bagvurur
'k zorundadirlar. Bu zaruret, liyelerin gelir.eri niueieu ouhmdtigu riisbette daha
bariz bir hal alir. Bu bak m1 d-m nurlar, gelir kaynaklarini, 6zel miiesseselercen,
belediyelerden veya devletten elde edecekleri borglanmalarla t r» m a mi atlar.
Ban‘arin, yap1 islerine girismeleri,, artik a.’svmis ou.unan du. kolayliklardan
faydalandiklar1 ni.Yelfe olacaktir. Bunlar, bugiin, gegmiste oldugundu o d: !
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kooperatiflerinin degil, hatta kredi kooperatiflerinin, sigorta kooperatiflerinin ve
ictimai sigorta kurumlannm yardimlarina giivenmek zorundadirlar. Bilhassa,
iyelerinin gelirleri, az oldugu takdirde bunlar, devletten bir ¢ok yardimlar
gormege alismuslardir Yalimiz ipotekli odiing ve az faizli avanslar degil,
borglanmalarina kefil olunmasi, sosyal sigorta kurumlannm verecekleri
sermayeler I¢in 6denek faizlerin bir kisminin devlet tarafindan viik- lenilmesi
gibi vasitali veya vasitasiz bir ¢ok yardimlar bu aradadir. ilgili memleketlerin
¢ogunda, mesken i¢in kredi ve mesken kooperatifleri i¢in kredi konusunda, en
miitekdmil olanlarinda bile kullanilabilecek mahiyette ve “nazirlanmis mevzuat
mevcut bulunmaktadir- Gergekten, halk meskenleri konusunda, kooperatif
faaliyetleriyle kamu kuvvetlerinin faaliyetleri arasinda, baglanti cabuk
kurulmugtur. Fiiliyatta, Avrupa memleketlerinin pek ¢cogunda mesken kooperatif
.eri, mesken' i¢timai siyasetinde mithim roller oynamiglardir, 6yle ki, kamu
kuvvetleri bu ekurumlan, fahri olmakla beraber teknik ve sosyal bakimlardan
biitlin vasiflar1 haiz, mesul ve kontrolleri kolaylikla kabil bulunan mutavassitlar
halinde kul’anamasaiardi. bu Isleri ayni emnmiyetli sartlar iginde tahakkuk
ettirmek kolay olamayacakt.

imar Kooperatifleri

Kooperatif tesekkiilleri ile kamu kuvvetlerinin mesken bakimindan
faaliyetleri arasindaki bu faydali ve zaruri bagliligin, burada hatirlatilmasi ¢ok
yerinde bir misali vardir. Bu deneme, yaliniz tamamiy e karakteristik, basarili ve
genis Olglide uygulanarak verimli om us bulunmasi /bakimindan degil, fakat
bilhassa bugiinkii harbi takibede- cek devrede bulunacagi tahmin olunan sartlara
¢ok benzi- yen sartlar iginde meydana gelmis olmasindan &tiirli pratik ve bilgi
veren bir degeri haiz bulunmasi bakimindan da 6nem'idir. Bu, 19 1 4 - 19! 8
harbinden sonra Fransa’da «Imar Kooperatiflerin des Cooperalivss de r
econsfcruction» nin ortaya koydugu denemedir.
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1918 denberi yapilan bir kag. tesebbiisten sonra, bu tarzdaki kc aperatifler,
Subat 1919 da hakiki bir sekilde kurulmaga basladilar. Ondan sonra da siiratle
yayildilar:1 Ocak 1924 de sayilar1 2.311 i bulmustu ve 168.266 iiyeleri vardi.

Norm'al sartlar altinda kurulmus diger kooperatifler gibi bunlar da, hakiki
bir ihtiyaca cevap vermekte idiler. Felaketzedeler, hepsi de karisik ve zor bir ¢ok
meseleler karsisinda bulunuyorlardi. Her biri, kendi basma kaldig: takdirde,
kurtarilmis bolgelerin yeniden imarini diizenleyen ve felaketzedelere tazminat
verilmesini saglayan mevzuat metinleri iginde bogulacak, riichan haklarini
tanitmak i¢in ilizumlu formalitelere tami tamina uymak, gordiigii zararlar takdir
ettirmek ve gereken Odiingleri elde etmek igin ugrasip duracakti; bundan baska,
diger felaketzedelerle rekabet hainde olarak, bir mimar veya miiteahhit aramak,
yapilacak Islerin planlarim yaptirmak zorunda kalacakti. Meskenlerinin pek
cogu yelle bir edilmis bolgelerde, isgilere yatacak yer bulmak ve hanb
hareketlerinin simendiferden mahrum biraktigi bu yerlere malzemeyi tagimak
gerekince, mesele daha karigik bir hal a im al taydi. Bundan bagka, sokaklarm
diizenlenmesi Isleri ve - baz1 defa 6zel planlar altiist edebilen - genel planlari
gerektiren diger isler de vardi. Devlet, kanun mevzuatim hazirlamus, fiizumlu
mali kaynaklari ve idareyi saglamis, ¢cergeveyi ve sekilleri tes’oit eylemisti; fakat
ferdi meseleden tamamen uzak kaldigindan, evlere kadar giden sebekeleri
kurmak ve biitiin bunlart her giin gézden gegirmek imkanini bulamiyordu; bir
kelime ile, ilgililerin faaliyetlerinde onlarin yerine gegemiyordu.

Ne, uzakta kaldigi i¢in Devletin, ne de, yalmiz kaldigr i¢in ferdin
¢ozemedigi bu meseleler, yap1 kooperatiflerinin bagardiklar1 hizmeti agikca
gostermektedir. Felaketzedelerin haklarimi degerlendirmek, tazminatlarinin tesbit
edilmesini saglamak, verilen tazminatlarla kurulmug bulunan 6ze! fomcis’lart
idare etmek, yap: isle-
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rinin planlarint hazirlamak, bunlart teskilatlandirmak ve buna goz kulak olmak,
il Idarelerince hazirlanmis listeler iizerinden mimarlar segmek, kontratolar
yapmak, mali ve tenni hususlara ayirilan meseleleri diizenlemek, biitiin bu isleri
elden geldigi kadar cabuk yapmak, vesaire bu ciimledendir. Bu karisik isler,
kisaca «bir taraftan feldketzedeler, diger taraftan da Devlet, mimarlar ve
miiteahhitler arasinda, menfaat amacim giitmiiyen ve fakat kolayca
denetlenebilen bir hizmet yapilmasi» seklinde anlatilabilirler.

Bunlarin faaliyetlerini ve yiiriiyiis programlarini diizenlemek, hesaplarinin
denetlenmesini teskilatlandirmak, hukuk Islerini merkezilestirmek, kamu
idareleriyle olan miinasebetleri ve toplu ¢alismalar1 kolaylastirmak i¢in, ve hatta,
toplu olarak satmaimay1 saglamak ve daha kolayca 6diing alabilmek tizere, ayni
arondismandaki veya komsu arondismanlardaki kooperatifler, Haziran ! 9 T 9
dan sonra kooperatif birlikleri ve sonra da kooperatif federasyonlar: halinde
toplanmaga basladilar. Nihayet 1921 baharinda, bu kooperatiflerin ve bunlarmn
birliklerinin hepsini ¢abucak bir araya toplayan «imar Kooperatif Sirketleri
Genel Konfederasyonu: Confederation generale des societes cooperatives de
reconstruction» kuruldu. Birliklerin ve federasyonlarin faaliyetini tamamlamak,
kooperatiflerin mimarlar ve miiteahhitlerle olan miinasebetlerine ait 6rnek
kontratolar1 hazirlamak, mimarlar ve miiteahhitler merkez teskilati ile
miizakerelerde bulunmak, kooperatiflerin bor¢lanmalarina istekli bulmak, bu
konfederasyonun Istigal konusunu teskil ediyordu.

irnar kooperatifleri hareketi, tamamiyle «kendi kendine» olmus ve bu
harekete «isteyenler» katilmislardir. Bu «kendi kendine olus» un delili sudur ki,
bu haTeket, her sathasinda kanundan dnce meydana ¢ikmistir. Subat 1919 da
hakiki anlaminda ilk irnaT kooperatifi kurulmus ve ancak ayni yilin 1 7
Nisaninda kooperatiflerin bu yeni ¢esidi lcanun tarafindan taninmistir; yine
ancak 15 Agus-
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tos 1920 dedir ki bu tesekkiil tam bir statiiye kavusmustur. Keza, irr. ,r
Kooperatif Sirketleri Genel Konfederasyonu 26 Ocak 1 92 1 de Paris’te toplanan
bir konferansda dogdugu ve ayni yilin 1 Mart’inda ¢alismaga basladig: halde,
bunun kanunla taninmasi ancak 31 Mart 1922 de olmustur.

Imar kooperatifleri, Fransa’min harb meydani oldugu igin yikilmis veya
harabolmus 4.434 komiiniinden 2.7! 6 smda faaliyetlerini gelistirmislerdir.
Bunlar, meseld Marn« departmaninin - 10 u. hari¢ olmak tizere - 268 komiinde
faaliyette bulunmuslardir. Yine bu kooperatiflerdir ki ayni departman iginde
bulunan ve 14.000 evinden yalimiz ! 5 i zarardan kurtulmus olan Rehms sehrini,
bir kag yil I¢inde hemen de bastan basa yeniden yapmuslardir. Ve nihayet
bunlarin, bransa’nm Isgal edilmis bélgelerindeki yeni yapimlarin % 58 ini ve
onarmalarin da % 27 sini .saglamis olduklar1 hesap edilmistir.

Bu kooperatiflerin yaptiklart hizmetlerin miikemmelligi ittifakla kabul
edilmektedir. Ciinkii: bunlarin tegkilatlarinin masrafi, yalimiz bagina galisan
miiteahhitlerin masraflarindan asagi idi; daha verimli bir sekilde galistyorlardi;
ve nihayet, bunlarin faaliyetini kontrol etmek daha kolaydi; bunlar iiyelerinin
takdir olunan zararlarinin C 90 1 nisbetinde yapim avansi elde etmislerdi, halbuki
ferdi vaziyette kalan felaketzedelerin avans risbeti ancak %75 i buluyordu.
Bundan baska, 12 Temmuz 1921 kanunu, bu kooperatiflere, taahhiit ettikleri
hususi ihtiyaglar sebebiyle halktan bor¢ isteme hakkini tanidi. (Bu hak, 31
Aralik 1922 kanuniyle Maliye Bakan1’nin miisadesiyle sartlanmistir.)

Kurtarilmis Bolgeler Bakanlarindan bir g¢oklari, imar kooperatiflerini,
zamandan ve paradan yaptiklan biiylik tasarruf sebebiyle ve Devlet ile
felaketzedeler arasinda oynadiklart mutavassit roliinden Otiirii, siras1 diistiikge
methetmekten geri kalmamiglardir. Daha 1919 Aralik ayinda, Kurtarilmig
Bolgeler Bakan1 «Kamu hizmeti yapmak Igin Devletin yerine gegmek iizere
ortaya atilan her kop-
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peratife, biitiin kolayliklari, malzemeyi, personeli ve hattd gerekiyorsa para
yardimini saglamaya biitiin kuvvetimle ¢alisacagim» diyordu. Yine bu siralarda
ayni Bakan, imar programmin tamamlanmasi igin gereken sartlari Senato’da
aciklarken, bilhassa kooperatif teskilatindan bahsediyordu.

Kisaca anlatilan bu deneme, bir kag bakimdan dikkati ¢ekmektedir. Yaliniz
mesken meselesi bakimindan ele alindigi zaman dahi .tesvik edilmis bulunan bu
Imar programi tarzinda, yakin gelecek igin, ilgililerin kooperatif seklindeki
toplanmalar1 yoniinden Ornek almacak bir ¢ok noktalar bulunsa gerektir.
Mamafih, bu denemede, daha genis bir zaviyeden - yani Devletin kooperatif
hareketlerine igtirake ¢alistig1 hususlara ait denemelerin hepsi gézoniine alinarak
- bakilirsa, kooperatif hareketi prensiplerinden, usullerinden ve kendisine
mahsus tesirli vasfindan birsey kaybetmemesi sartiyle, daha da siimulli bir
mahiyet gérmek miimkiindiir. Bu harbden evvelki son 10 sene iginde bilhassa
cogalmig ve tesirleri goriilmiis olan bu denemeler, daha biiyiik bir dikkatle
gozden gegirilmelidir. Burada bunlardan bir kagini hatirlatmak kafidir. Harbden
zarar gormils bolgelerin yeniden imar1 bahsinde, ilkin, ayni imar kooperatifleri
tarzinin Belgika’da da, Devlete ve felaketzedelere, Fransa’da yapilan hizmetlerin
bir okadarim yapmis oldugunu gosterebiliriz 1 azminat sistemi yerine 6diing
verme sistemi konulmus olmakla beraber, bir memleketten digerine degisen
Ozellikler de gézden uzak tutulmadigi takdirde. Amerika Birlesik Devletleri’nde
ve lsve¢’te hiikiimetin, «elektrik tevzii koy kooperatifleri» ile olan
miinasebetlerinde, ve keza, bazi Kanada provensleri ile «telefon koy
kooperatifleri» arasinda tatbik olunan formiil de bundan bagka bir sey degildir.
Yugoslav Devleti tarafindan sihhat kooperatiflerine yapilan mali yardimlar ve
imtiyazlar, bu tesekkiillerin, devlet miimessili olarak ag1, koruyucu tedbirler ve
evleri sthhilestirme bakimlarindan gordiikleri hizmetlerin bir karsiligindan
ibaretti. Nihayet, tarim {irlinlerinin gonderilmesi ve dagitilmasi bakimindan, hele
harbden &nceki
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Avrupa’da, kamu hukuku tiizelkisileri ile kooperatif tesekkiilleri arasinda
mevcut siki ve verimli miinasebetlerden dogma misaller pek ¢oktur; ve bu
misaller, bu kooperatif tegekkiillerine verilmis basit bir temsil yetkisinden* veya
genel menfaat hizmeti miimessiliginden tutunuz da, kamu kuvvetlerinin ve
kooperatif tesekkiillerinin servislere beraberce istirakine kadar degisen g¢ok
cesitli sekillerde gortilmiislerdir.

Hem ¢esitli, hem de pek ¢ok memleketlere ait bulunan bu misaller bunlari
incelemek zaman ve imkanimi bulabilen zekalar i¢in faydali olmaktan geri
kalmamiglardir. Bu giin anahatlar1 ¢izilen «gelecek planlar» nda, kamu
kuvvetlerinin iktisat tesekkiillerine gittikge artan bir miidahalesine dogru genel
bir cereyan goriilmektedir. Tatbikatta bu miidahale - demokratik bir ¢evrede
oluyorsa- bir ¢ok zorluklara rastlayacak ve bunlara ¢oziim sekli aramak 1azim
gelecektir. Belki de, ilk hamlede veya denemeler sonunda, onun tesirinin,
merkezden gelen temayiil ve mecburiyetlerin ferdi ihtiyag ve arzularin sinirina
dogru yaklastiklart nisbette degerinden kaybederek gitmekte oldugu kabul
edilecektir. Bu takdirde, 3rakin gegmisin, ve bu gilinkii genis denemelerin verdigi
degisik sonuglarin, tetkik halinde bulunan diisiincelere sundugu genis drnekler,
merkezl iktisat uzuvlarinin, kooperatif tesekkiillerinde, sosyal hayatin
derinliklerinde kaynasan muhtariyet ve kendi kendine olus nisleriyle bir baglanti
ve beraberlik, bulmalarina yardim edecektir.
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AKCADAG ILCESI
Hazirlayan:
Hiiseyin CITAK
Akcadag Kaymakami

TABIii VE COGRAFi DURUM

Anadolu yarimadasinin sarkinda bulunan Malatya iline bagli Akcadag
ilcesi, dogudan Malatya, simalden Hekimhan, cenuptan Besni ve batindan
Darende ilgeleriyle cevrilmis olup, yiiz olciisii 2784 kilometre karedir. Ilce
merkezinin ad1 Arga olup denizden yiiksekligi 1150 metredir.

Ilcinin iklimi: Yazlan sicak, kislar1 soguk olur. Ilk bahar fazla, sonbahar
pek az yagmurlu ve ¢ok riizgarli gecer- Umumiyetle Aralik ayinda kar yagmaga
baglar. Karlarin, daglik mintakada iki ii¢ metreyi buldugu ve bes alti ay
kalkmadig1 vakidir. Yilin en sicak ay1 olan Agustosta sithunet derecesi -f 37 ve
kisin en soguk ay1 olan Ocak ayinda — 12 yi bulur. Arazinin dortte tici diizlik,
simaldogu kismi, (Levent bucagfnm ekseri koyleri) daglik, ve serpintili haldedir.
Ilgenin cenupdogu istikametindeki Basyurt yaylasiin Karadag’i, ilgenin en
yiiksek mintaka- sidir. Arazi volkanik olmadigi i¢in deprem vaki degildir.

flce muntakasindan Tokma, Sultan ve Siirgii sulari ge¢mekte olup bu
sulardan Igme ve sulama ihtiyaglari temin edilmektedir. Ayrica ber kodyde
rnen'ba sulan da vardir. Simdiye kadar heyelan kaydedilmemistir.

iDARI DURUM

flce 1850 yilinda kurulmustur Oldukga eski bir ilce dir; Dogansehir,
Kiirecik ve Levent adinda ii¢ bucagi ve Koy Kanunu tatbik edilen 93 kdoyii
vardir Bu kdylerden
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35 i merkeze, 22 s Dogansehire, 22 si Kiirecige ve 15 i de Levent bucagma
baglidir,. Ilce merkezinden baska, Dogansehir bucagina bagl Polat kdyiinde de
belediye teskilati vardir. ilce merkez ve koyleri ekseriyetle diizliikte ve
serpistirme suretiyle kurulmustur. Levent, daglik ve vadiler boyunca dizilmistir.

Niifus ve IskAn Durumu :

1940 saymmna gore Ilgenin umumi niifusu 22.721 kadm 23.003 erkek
olmak iizere 45.724 diir. Kesafeti 60 dir. Niifusun senelik artig nisbeti binde 9
dur. 500 haneli ve toplu bir halde bulunan ilce merkezi, ii¢ mahalle ve 1.204
kadin, 1.485 erkek olmak tizere 2.689 niifusludur.

Kaza Teskilati ve Memurlar :

Igisleri: Kaymakam. Maiyet memuru, 3 Bucak miidiirii, 1 ilce ve 3 bugak
Tahrirat katibi, 1 ilce, 3 bucak Niifus memuru;

AdLy®: C. .Savcisi, Hukuk ve Sorgu hakimleri. Bagkatip (Noter islerine
de bakar), 2 Zabit katibi, 1 Miibasir, biri erkek, biri kadin 2 gardiyant;

Ziraat: Bir Ziraat muallimi;

Tapu: Bir Tapu Sicil memuru;

P. T. T,: Merkez Posta Miidiirii. | Muhabere memuru
4 Miivezzi, 1 Hat bakicisi;

Maliye; Malmiidiiri, Varidat memuru. Muhasebe katibi, Tahsilat kétibi.
Veznedar, 3 Tahsildar, Toprak mahsulleri vergi memuru, 2 Icra ve Tahsil
memuru;

ozel idare: Ozel Muhasebe memuru, Tahakkuk memuru, Varidat memuru.
Tahsil memuru, Tahsil katibi. 4 Tahsildar, 1 daktilo;

Jandarma- RL K. : BL. K. Yzb. Tk. K. Uktgnu.

Belediye: Belediye Baskani, Muhasip, Veznedar, Tah-
sildar. Zabita memuru;
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SihhiyyG: Hiikiimet Tbb., Shh. Me
Kiiltiir: {lkokul Kiiltiir isyar1, 5 Ogretmen, 18 Koy 6gretmeni, 56 Egitmen;
Orman: Bir Orman Bolge Sefi, 3 Mesaha memuru, 3 Bakim memuru;
Meteoroloji: Bir Memur;
Ticaret Odasi: YoktuT.
Ziraat Odas1: Bagkan, 1 katip;
Enstitii: Miidiir, Md. Muavini, 1 Egitimbasi, 15 6gret-
men, 850 dgrenci;
Suitansuyu Harasi: Miidiir, 3 Veteriner, 1 Muhasip. 3 Hayvan Saglik
memuru, ! Miirebbi, 2 Ayniyat memuru

BAYINDIRLIK DURUMU

fice ile Malatya ili arasinda kirma tas ve silindiraj1 yapilmig 33 kilometrelik
bir sose vardir. Biitiin fenni vesaitin islemesine elverisli bir haldedir.

Akcadag flgesi Ue Levent bucag: arasinda 25 kilometrelik tesviyei turabiye
halinde bir sose mevcuttur. Levent bucagi merkezinden bu yol devamla 10
kilometrelik mesafede bulunan Kalolar kdyiinden Darende ilgesi hududuna
girmektedir. Su hale gore cem'an 35 kilometrelik yol vardir; tekerlekli vesaitin
islemesine elverislidir.

flce ile Dogansehir bucag: merkezine kadar 35 kilometrelik toprak tesviyeli
bir sose mevcut olup bucak merkezinden devamla 40 kilometre mesafede
bulunan Ka- ranidere koyii hududundan Besni ilgesinin Perveri bucagi hududuna
kadar devam etmektedir. Bucagm son hududu ile ilce merkezine kadar olan
yolun mecmuu 70 kilometredir; tekerlekli vesaitin islemesine elveriglidir.
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flgenin dogusunda ve tahminen 15 kilometre mesafede bulunan
Karanbkdere koyii hududundan itibaren batiya dogru devam eden demiryolu,
Dogansehir bucaginin merkezinden gegerek Dogansehir bucagina bagh Kasinali
koyiinde Elbistanin Kapidere istasyonunda hitam bulmaktadir. Yolun ilgcemiz
hududundaki mesafesi 90 kilometredir.

Akgadag-Malatya, Akcadag-Darende Ile muvasala, otomobil, tekerlekli
vesait ve hayvanla temin edilmektedir.

flce ile Levent, Kiirecik ve Dogansehir bucag telefonla flgeye baglhdirlar.
Dogansehir bucaginin Erkenek koyilindeki asayis karakolu ile Harapsehir, Siirgi,
Kurucaova ve Polat kdyii telefonla Dogangehir bucagina baglidirlar.

Ilgeye 7 kilometre mesafede Sultansuyu harasi ile Akgadag koy enstitiisii
mevcuttur. Bu miiesseseler de telefonla ilgeye baghdirlar.

[lce merkezinde posta, telgraf teskilati mevcuttur.

Ilce ile Levent, Kiirecik, Dogansehir bucaklarina bagl kdylerde kaynak ve
memba sulart vardir. Fenni tesisat ve boru ile getirilmigs su yoktur. Sular
umumiyetle igmeye ve temizlige elverislidir.

Dogansehir bucagima bagl Siirgii kdylinden ve Dogansehir bucagi
merkezine kadar fenni sekilde tahminen 1 5 kilometre uzunlugunda ag¢ilmig olan
kanalla su getirilmis olup on bin hektar kadar olan susuz arazi sulanmaktadir.
Ilgenin cenubundan gegen ve Sultansuyu namu verilen sudan eski usulle bend
baglamak ve adi hark agilmak sureliyle Dedekoyilinden itibaren devam eden 20
kilometre uzunlugundaki harktan getirilmis olan su ile 37 kdye ait 22000
hektarlik arazi sulanmaktadir.

Dogansehir bucak merkeziyle Siirgii kdyiinde elektrik tesisatt mevcuttur. Su ile
calistirilan kii¢lik dinamolarla cereyan temin edilmektedir. Digansehir ve Levent
buca-
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Idari Cografya:

gmda Devletge yaptirilmig birer yeni hilkiimet: binalart mevcut olup merkez ve
kiirecik bucaginda héazineye ait eski hiikkiimet binalar1 vardir. Hususi
Muhasebeye ait bir kaymakam evi, hazineye ait bir postane binasi ve yeni bir
belediye binasi bulunmaktadir.

Kasaba evleri umumiyetle bir katli dam seklinde, kdy evleri dahi tek katl
kiigiik pencereli ahsap binalardir. Resmi dairelerle hususi miiesseselere ait
binalardan bagka kiremitli ev yoktur.

Kaza merkezinin cadde, sokak ve meydan genislikleri normal bir sekilde
olup carst1 i¢i arnavut kaidirimiyle doselidir; park ve biist mevcut degildir.

Merkezin yangin vasitalari balta, kazma, kiirek ve kovalardir.

IKTISADI DURUM

flce halkinim istihsal ettigi bugday, ihtiyaclarina kafi gelmekte ve her yil
Istihsal nisbetinde komsu ilgelere de ihra¢ edilmektedir. Merkez ve koyleriyle
bucaklarda su ile ¢alisan yiize yakm degirmen mevcuttur. Un fabrikasi ve
imalathane yoktur- Ilcemizin bilhassa merkeze bagh &ren kodyiinde kiiciik el
tezgdhlarinda calisilmak suretiyle haliciliga fazla ragbet gosterildigi gibi,
Kiirecik ve Levent bucagi kdylerinde hali ve kilim dokunmaktadir. flgede senevi
1 0 ton yapag: ve ilce ihtiyacina kafi beyaz peynir ve sadeyag istihsal olunur. Bu
mahsulat, bol oldugu yillarda baslica ihra¢ pazari olan Malatya iline sevk
olunur. ithal maddeleri, ilcede hasil oluncaya kadar (yani ilkbaharin sonlarina
kadar) 7-8 ton yas sebzeden Ibarettir. Levent bucagi mintakasinda linyit madeni
varsa da istihsalin, masrafi koruyup korumivacagi hakkinda heniiz fenni bir etiit
yapilmamustir
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ZiRAI DURUM

flgenin Levent, Kiirecik ve Dogansehir bolgeleri kismen ormanliktir.
Ormanlart sadece mese teskil etmektedir. Disbudak ve emsali agaglar yoktur.
Ormanlar mahalli odunu temine ancak kafidir. Halkin istifade ettigi orman
sahas1 5000 hektardir. Mmtakamizda odunculuk, kerestecilik ve aveilik layikiyle
Inkisaf ettirilmemistir. Ilcemizin Dogansehir mmtakasinda bakliyat ekimine,
bagciliga ¢ok onem verilmekte olup senvi 497 ton fasulye, 1300 ton iiziim
istihsal edilmektedir. Verim kabiliyeti vasati olarak bire yedidir. Ziraat usulii
iptidai ve zeriyat karasabanla yapilmaktadir. Bakliyat ziraatine elverisli arazi
7000 hektardir. Son yillarda halkin bagciliga tesviki iizerine lce dahilinde halka
parasiz yer verilerek 3000 hektar sahaya bircok Amerikan iiziim fidanlar?
diktirilmistir. Arasrra ilcemiz yakinlarina kadar sokulmak Istiyen sar1 Sudan
cekirgeleri, devam eden miicadele sonunda uzaklagtirilarak hasar yapmalarinin
oniline gegilmektedir. Hayvancilik bilhassa Dogansehir kdylerinde ileri gitmis
bulunmaktadir. Nisbeten otlu bulunan Dogansehir minta- kasmda siirii
denilemiyecek derecede hayvan topluluguna rastlanmaktadir. Kazadaki koyun
adedi 37406. keci 26432, sigir adedi 13156 ve at sayist 525 dir. Haj?van 1slahina
son derece énem verilmistir. {lceni n Aziziye kislasndaki Sidtansuyu harasinin
yetistirmekte oldugu aran cins atlarla biitiin koylii kisraklarma sifat yapilmak
suretiyle hayvan (at) neslinin araplastirilmasma calisilmakta oldugu gibi, bu
haranin ilce merkezinde olan Hamidiye kislasindaki aygir deposunda beslenen
tohumluk arapkan aygirlarin komsu olan Mardin, Urfa ve Diyarbakir illerinde de
cins kisraklara sifat yaptirilmak suretiyle muhitimizde yerli kanin azalmasi
hususuna 6nem verilmektedir.

Ekserisi ovalik mmtakamizda yasivan ve nalsiz bulunan sigir ve davarlarda
sap hastalifi zuhuru d ol ay isiyle 6liim vaki Ise de Il veter in erligi nce bu
hastaligin da Oniine gecilmis bir durum hasil olmaktadir.
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Idari Cografya:
KULTUR DURUMU

Ilgede bir ilkokul ve kdylerde 5 7 okul mevcuttur, ilgedeki tam teskilatl:
ilkokulun Sultansuyu harasinda da bir subesi bulunmakta ve harada bulunan
cocuklarmn  okumalarint kolaylagtirma bakimindan bir sube de harada
bulunmaktadir.

K&ylerde bulunan 57 okuldan 39 u miistakil egitmen- li ve 18 i
ogretmenliair. Ilgede tahsil ¢aginda 4836 ¢ocuk mevcut olup bunlardan 2346 s1
okullara kayithidur.

ilce merkez ve kdylerinde halk, cocuklarinin tahsile devaminda sevingle
hareket etmektedirler.

SAGLIK DURUMU

flgede dispanser, dogumevi, eczane yoktur. En sik tesadiif edilen hastalik
sitmadir. Her yil Eyliil 1 5 den Kasim sonuna kadar salgin bir hal arz eden bu
hastaliga sair zamanda tek tiik rastlanir. Bu mevsimde ayda tahminen 300 kadar
musap verir. Sitmaya en ¢ok kuzeydogu mm- takasmda, yani Sultansuyu
boyundaki koylerle Fokma ve Siirgii suyunun gectigi kdylerde faz’a arstlanir.
Resmen kayitli 157 frengili vardir.. Trahom % 10, verem % 5 dir, en ¢ok reevi
sekline rastlanir. Bagkaca sari hastalik yoktur. Halk umumiyetle iri ve saglam
yapilidir, ilgenin higbir tarafinda kanalizasyon tertibati yoktur. Helalar
umumiyetle septik cukur usuliyle yapilmaktadir. Merkezde, bucaklarda ve §-10
kdyde umumi hela mevcuttur. flgede ve Baspmar mevkiinde plina uygun,
muntazam ve temiz bir mezbaha mevcuttur. Mezarliklar yapisiz ve bakimsiz
olup en ¢ok esen riizgarlarin aksi istikametinde yapilmistir. Belediyenin bir
tanzifat el arabast mevcut olup ¢Sp sandiklar1 yoktur. flce merkeziyle
Dogansehirin Polat kdyiinde bir hamam mevcuttur; ilgedeki muattaldir. Dag
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koyliileri temizlikten mahrumdurlar. Zira fazla heves etmezler. Ilgede biT
lokanta, iki han vardir, birisi otelimsidir.

SOSYAL DURUM

Halk ekseri ziraatle ugrasir. Levent mintakas: daglik oldugundan ve ha,ki
maiset imkan ve vasitalarindan 1a- yikiyle istifade edemediklerinden, ilde ve
civar illerde, bir kismi1 muvakkat, bir kismui daimi olarak, amelelik ve hamallikla
gecinirler. Halk umumiyetle salvar, ceket giyerler; bilhassa koyli keidmlari
yazma baglarlar; diiglinlerde sirmali entari giyerler. Davul zurna ile cirit ve
halay oyunlar1 da yaparlar. Olduk¢a miisafirperverdirler. Adak adayip, kurban
kesmek adetleri vardir; calilara iplik ve pagavra baglamak adetleri pek nadirdir.
Iklim Icabi halk asabidir. Bilhassa Dogansehir ve Levent bucagn halki
asabiyetine ¢cok maglipturlar. Yol kesmek ve soygunculuk gibi asayise miiessir
halleri sevmezler. Kiz kagirmak hadiselerine sik sik rastlanir; zira baslik vermek
kudretinde ol myanlar bu harekete fazla tesebbiis ederler. Zamanla bu baglik alip
verme isinin de Oniine gecilecegi tabii bulunmakla ve buna calisilmaktadir.
Halkta aikol kullanma Itiyad1 ve kumarc1 13a heves pek azdur.

24/9/1945
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BELEDIYEMIZIN BAYINDIRLIK
iSLERI

4759 Sayilh Kanunla faaliyete gegen Iller Bankasi, Belediyeler Imar
Kurulunun ve bu Kurula baglh iken iller Bankasinin biinyesine alinan
Belediyeler Fen Kurulu tarafindan goriilmekte olan sehir ve kasabalarimizin
bayindirlik islerini de devam ettirmekte bulunmustur. Bankanin kanun geregince
konusuna giren yeni islerle beraber, tesis tarihi olan 23/6/1945 tarihinden
30/11/1945 tarihine kadar, Ilier Bankas1 Teknik Isler Miidiirliigiince asagida
yazili baymdirlik isleriyle mesgul olunmustur:

I¢me su isleri :

[) Osmaniye kasabasi projeleri tekemmiil ettirilerek insaat ihalesi
yapilmustir.

2) Kula, Baymndir, inegol, Gemlik, Alasehir kasabalar1 igme su projeleri
icin lizumlu odenekler belediyelerinden getirtilmis bulundugundan, bu
mabhallerin etiidleri yapilir yapilmaz tasarilart hazirlanmaga baglanacaktir

3) Bursa sehri igme su tasarisi da evvelce hazirlanan projeler dahilinde
yiikleniciye ihale edilmistir.

4) Konya sehri igme su projesinden memba, isale ve depo kismu tasdik
edilerek tekemmiil etmistir.

5) Giresun sehri igme su tasarisi tamamlanarak tasdik muameleleri
tamamlanmustir.

6) Kilis projesinin ikmaline ¢aligilmaktadir.

7) Vezirkoprii su etiidii mahallinde bulunan bir yiiksek miihendise
yaptirilmaktadir.

8) Amasya ve Diyarbakir su etiitleri yapilmustir, bu husustaki raporlar
hazirlanmaktadir.



- 207 -

Bayindirhik Hareketleri

9)  Kurkagag sebeke tesisatinin 1slahi ve bir kisim tesisatin ingasi i¢in
liizumlu malzemenin teminine ¢alisilmak tadir.

10) iki sondaj makinesi siparis edilmistir. 5000 aded su sayagmin siparis
mukavelesi yapilmak iizeredir.

11) Bodrum ve Milas kasabalari i¢in yaptirilacak projeye esas olmak lizere
liizumlu su etiitleri yapilmustir.

12) Nizip kasabasi igme su tesisati isale giizergdhi ve terfi sistemi
iizerinde tadilat yapilmistir. Bayindirlik Bakanliginca onanmay1 miiteakip insaati
miinakagaya konulacaktir.

13) Balikesir, Ayvalik sehirleri su etiitleri yapilmaktadir.

14)  Erzurum i¢me su tesisati ikmal edilmis ve muvakkat kabuli
yapilmustir.

15)  Sivas igme su tesisati muvakkat ve kati kabulleri yapilmstir.

16) Ceyhan igme su projesi tasdik edilmek iizere Bayimndirlik Bakanligina
gonderilmistir

17 ) Bodrum kasabasina igme su temini i¢in, yeralti sulari, mahalline
gonderilen bir yiiksek miihendis tarafindan etiit edilmektedir. Bunun igin
liizumlu 6denek belediyesi tarafindan Bankamiz emrine gonderilmistir.

18) Milas kasabasi igme sulari tahlilleri yaptirilmis vp mahalline
gonderilen bir yiikksek miithendis tarafindan umumi etiitlere baglanmustir.

19) Siverek kasabasi igme su tasarisina esas olan rapor kabul edilerek
arazi iglerinin teselliimii i¢in mahalline bir yiiksek mithendis yollanmigtir.

20) Kartal kasabasinin evvelce yaptirilmig olan su projesi mahallen
incelenmis lizumlu tadilatin yaptirilarak ingaata gegilmesi i¢in icaheden umumi
rapor hazirlanmistir; bu hususun tekemmiilii i¢in belediye meclisinin Bankamiza
verdigi yetki karar1 gelmistir.
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Halihazir harita isleri :

1) Osmaniye kasabasinin halihazir haritas1 yiiklenicisi tarafindan
yapilmakta olup tersimati tamamlanarak incelenmek iizere Bankamiza teslim
edilmigtir.

2) Mudurnu kasabasinin  halihazir  haritas1  yiiklenicisi tarafindan
tamamlanmis olup kabulii i¢in yerinde kontrolii yaptirilmustir.

3) Kaman ve Avanos kasabalarinin haritalar1 yiiklenicisi tarafindan
yapilmakta olup biitiin arazi isleri tamamlanmistir.

4) Bozkir, Kadmhan, Karamanli ve Kula kasabalarinin haritalari
yiiklenicileri tarafindan yapi.makta olup biitiin arazi isleri tamamlanmustir.

5) Tirenin harita noksanlari arazi isgleri yiiklenicisi tarafindan
tamamlanmustir.

6) Iller Bankasi tarafindan yapilmis olan mesaha ve kasabalara gore Birgi
kasabasinin haritasi tersim edilmistir.

7) Kizilcahamam, Salihli - Demirci, Bitlis ve Selguk sehir ve
kasabalarmin haritalarmm alirm Isleri igin 18/12/1945 de ihaleleri yapilmak
tizere yiiklenicilere teklif mektuplart gonderilmistir.

8) Odenekleri hazirlanmis olan Karabiik, Tarsus, Agri, Ara¢ ve
Karapinar (Konya), Sarayonii haritalaimin alimi isleri i¢in 8/1/1946 tarihinde
ihaleleri yapilmak iizere evraki hazirlanmigtir

9) Pinar hisar, Gebze, Degirmendere - Adagide, Zonguldak, Elazig,
Usak, Siirt, Urfa, Turgutlu, Ak¢aabat, Develi ve Urgiip sehir ve kasabalarinin
yerlerinde incelemeleri yaptirilmig olup halihazir haritalarmin alim isleri igin
gerekli 6denekleri tamamlandiktan sonra eksiltmeye ¢ikarilacaktir



- 209 -

Bayindirhik Hareketleri

10) Kiursehir haritast yiiklenicisi tarafindan tamamlanarak kabulii
yapilmustir.

11) Kurikkale haritasi yiiklenicisi tararindan tamamlanarak kabulii
yapilmustir.

12)  Yatagan haritas1 Teknik Isler Miidiirliigiince yapilmakta olup arazi
isleri tamamlanmak iizeredir.

13) Tokat ve Turhal haritalar1 yiiklenicisi tarafindan yapilmakta olup
biitlin arazi isleri ve hesaplar1 bitmistir.

14)  Seydisehir, Beysehir ve Lgin kasabalari haritalar1 yiiklenicisi
tarafindan yapilmakta olup arazi isleri bitmistir.

Ayrica Odenekleri tamamen gonderilmis- olan bes sehir ve kasabalarm
haritalarmin ihaleleri yapilmak {izere Idare Kurulu kararmnin alinmasi igin
Bagkanliga yazilmis olan sehir ve kasabalar: 1) Kizilcahamam, 2) Salihli, 3)
Demirci, 4) Karabiik, 5) Bitlis.

Halen oOdenekleri tamamlanmis olup ihaleleri yapilmak iizere idare
Kurulundan karar alinmasi i¢in Bagkanliga yazilmasi derdest bulunan ii¢ sehir ve
kasaba vardir: 1) Agri, 2) Arag, 3) Tarsus.

Sehircilik isleri :

Bankaminzin kurulusundan 1/12/1945 tarihine kadar yiiklenicilere ihale
edilen veya teskilatimiz tarafindan ele alinan islerin durumu:

1) imar planlar yiiklenicilere ihale edilerek yaptirilmakta olan dort sehir ve
kasaba vardir:

a— Bandirma

b — Bogazliyan
¢ — Geyve

d — Maltepe
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2)  Bankamiz teskilati tarafindan yiikienicile.re yaptirilmakta olan Imar
planlarindan ii¢ tanesi Bayindirlik Bakanliginca onanmis bulunmaktadir:

a--—-- Zile 1/1000 6lgiilii imar plant;
b — 6demis 1/2000 6l¢iilii avanprojeleri;
¢ — Tavsanli 1 2000 6l¢iilii avanprojeleri.

3)  imar planlan Bankamiz tegkilati tarafindan yapilmak tizere programa
alman bir kasaba vardir: Pendik.

4)  1/2000 6lgili imar planlar1 Bankamiz teskilati tarafindan yapilarak
Bayindirlik Bakanliginca onanan 5 sehir ve kasaba vardir:

a— Bodrum
b — Bor
¢ — Polath

d— M. Kemalpasa
e — Senirkent

5) Bankamiz teskilat: atrafindan 1/2000 ve I /1000 6lgiilii imar p.anlar:
yapilarak Bayindirlik Bakanliginca onanan bir kasaba vardir: Manyas.

6)  Bankamuz teskilati tarafindan 1/2000 ve 1/ i 000 6lgiilii imar planlar
yapilarak onanmak {izere Bayindirlik Bakanligina gonderilen ii¢ sehir ve kasaba
vardir:

a— Menemen

b— Gilimiishane

¢ — Bergama

7) Imar plani diizenleme isinin Thaleleri yapilmak iizere Idare
Kurulundan yetki alinarak yiiklenicilerden teklif istenilen alt1 sehir ve kasaba
vardir:
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a— Babaeski

b — Burdur

¢ — Dursunbey
d — Iskilip

e — Tekirdag
f— Soke

Ayrica Kirikkale kasabasmin imar planmin  miinakagsa suretiyle
yaptirilmasina karar verilmigtir:

Yapi isleri :

1) Bankamuz Teknik Isler Yap1 Servisinin etiitlerine esas olmak iizere
muhtelif Bakanlik ve valiliklerden simdiye kadar yapilmig bulunan saglik
isleriyle ilgili binalara ait projelerden birer niisha istenilmis,

Ankara, Istanbul, Izmir, Seyhan, Icel illeriyle Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligindan mezbahalar, tephir ve temizlik istasyonlari, hastaneler,
dogumevleri ve dispanserlere ait proje ve tiplerden birer 6rnek Bankamiza
gonderilmistir.

2) Ingiliz Ticaret Ateseliginden Kanada ve Avustralya’da insa edilmis
mezbahalara mahsus plan ve tafsilat Istenilmis ve bu hususta elden gelen
yardimin yapilacagi Bankamiza bildirilmistir.

3) Corum Belediyesi, tamamlanmamis olan gazhane insaatini ikmal
etmek iizere Istikraz yapmak istemis, gonderdigi proje ve kesif teknik esaslara
uygun olmadigindan tadil ve tekemmiil ettirilerek kesfinin yeniden
diizenlenmesi temin edilmistir.

4) Malatya, Maras, Turgutlu. Bahge, Elaz1g Belediyeleri mezbaha ve
hamam gibi baz1 yapilar Igin istikrazda bulunmak istemisler ise de proje ve
kesifleri bulunmadigindan projelerinin ve kesiflerinin hazirlanmasi igin
gerekli talimat belediyelerine bildirilmistir.
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5) Bahge Belediyesinin diizenliyerek gonderdigi, hamam ve mezbaha
projeleriyle kesifleri incelenmis ve muvafik gorilmis ise de, akdedilmesi
istenilen istikrazla bu Ingaatin ikmal edilemiyecegi ilgili servisine bildirilmistir.

6) Alagam Belediyesi otel ingasi i¢in miiracaatta bulunmus ve hazirlanan
projenin ve kesfin teknik esaslara uygun olmadigi anlagilarak projenin yeniden
yaptirilmasi istenilmistir.

7) Memleketin 6nemli merkezlerinde kurulmasi gereken modern petrol
depolarinin kurulacag yerler hakkinda petrol ofisinden maliimat istenilmistir.

8) Tas, tugla, kiremit ve kire¢ gibi yapr malzemesinin bol miktarda
memleketin mubhtelif yerlerinde yapilmasini saglamak amaciyle bti sanayiin
kurulmas: gerekli yerlerin tayini i¢in ldzim gelen etiitlerin yaptirilmasina esas
teskil etmek lizere hazirlanan anket biitiin illere tamim edilmistir. Alman
cevaplar peyderpey gelmekte ve tasnif edilmektedir.

9) Baz firmalardan insaat Isleriyle ilgili teklifler al inmis ve bu teklifler
iizerinde inclemeler yapilarak gereken cevaplar verilmistir.

10)  Bankamiz ¢alisma programlarinin tesbiti isinde faydalanmak tizere
otel, belediye binasi, dispanser, mezbaha, hal gibi &mme hizmetlerine ait ¢esitli
binalar hakkinda bir anket hazirlanarak tekmil belediyelere gonderilmis
bulunmaktadir.

11) Koylerde Insa edilmek iizere tasarlanan ii¢ tip koy konagi énprojesi
hazirlanmustir.
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12) Maras Belediyesi tarafindan istikraz akti i¢in diizenlenmis olan
mezbaha projesi incelenerek Bayindirlik Bakanliginca deprem yonetmeligine
uygun olmadigr goriildiigiinden yeni bir proje hazirlanmasina liizum
goriilmiistiir. Yeniden tasarlanan projenin 1/200 6lgiilii 6npro- jesi hazirlanmig 1
1 00 o6l¢iilii planlarin diizenlenmesine baglanmistir.

13) Bafra Belediyesi tarafindan istikraz yapilmak iizere Bankamiza
gonderilmis olan proje ve kesfi incelenmis projesi muvafik goriilerek oldugu
gibi onanmis kesiflerinde noksan ve yanlislar goriildiigiinden kesifler yeniden
yapilarak, muamelat, servisine sunulmustur.

Elektrik isleri :

Bankamiz ile birlikte yeni tesekkiil eden elektrik servisimizin simdiye
kadar yaptigi isler asagidaki sekilde hulésa edilebilir:

1 ) Bilhassa su kudretinden istifade etmek i¢in memleketimizde simdiye
kadar yapilmis olan su etiitleri hakkinda Baymdirlik Bakanligi Elektrik Isleri
Etiit Dairesi ile temasa geg¢ilmis ve bu husustu yapi'mis olan nesriyat ve etiitler
temin edilmistir.

2) Baymdirlk Bakanlhigi Sirketler Komiserligi ile temasa gecilerek
simdiye kadar yapilan tesisatlar ve bunlarda goriilen kiisurlar hakkinda maltimat
almmig ve bu suretle faaliyetimizin, mezkir Bakanligin faaliyetine paralel
yiirimesi temin edilmistir.

3) Memleketimizde mevcut firmalarla temasa gecilerek faaliyetimize
esas olacak teklif ve kataloklar1 istenilmis ve bunlara ait bir kisim teklif ve
kataioklar gelmistir.
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4) Boyabat kasabasi elektrik isi tetkik edilerek 120 buhar beygiri
takatinde hidroelektrik santrali yapilmasma karar verilmis ve projelerinin
hazirlanmasina baglanmigtir.

5) Urfa Belediyesi elektrik santraline 5 75 beygirlik Iki dizel gurubu
getirtmek I¢in faaliyete gegilmistir.

6) Memlekette 1slaha muhtag ve bugiinkii ihtiyaca cevap veremiyen
santrallerin 1slah1 yoluna gidilecektir. Bunun temini niaksadiyle mevcut
santrallerin ha’ihazir vaziyetinin mufassal ve dakik olarak tesbitine girigilmistir.

7)  Santriftij usulii dokiilmiis su borusu imal edebilecek bir fabrikanin
memlekette kurulmasi I¢in etiit yapilmaktadir.

8)  Elektrige muhtag sehir, kasaba ve koylerin {stelleri tanzim edilmistir.
Bunlarin elektriklenmesi i¢in lizumlu etiidlere baglamak amaciyle program ve
yonetmelikler hazirlanmaktadir.
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ICTIHATLAR:

DANISTAY KARARI

Dava Daireleri Umumi Heyeti
E: 42/127
K: 44/ 50

ozii:

Beldeler veya beldelerle kdyler
arasinda sefer eden nakil vasita-
larima ve bunlari isletenlerin
kontrolii iglerinin ilce belediye-
lerince ifa edilecegi hakkinda.

Davact: Kermanciik Nahiyesi Belediye Reisligi.
Dava edilen : Aydin Vilayeti.

Déavanin H. : Aydin Belediyesince yapilip, Aydin Vilayeti idare Heyetince
tasdik edilen seyriisefer talimatnamesinin 15 inci maddesi ile belediyelerde
mukayyet otomobillerin Aydin Belediyesince vize vesairesinin yapilmasi
hususlart mecbur edilmekte oldugu ve halbuki her ne kadar Belediye Kanunu
nun 15 inci maddesinin 9 uncu bendi ile vilayete bagli kdy ve nahiyeler arasinda
seyriisefer eden nakil vasitalarinin kontrol ve murakabesini kaza belediyesine
vermekte ise de bu hilkmiin ve vilayete baglh ve belediye teskilati olmiyan
nahiyeler hakkinda mer i olmasi lazim gelip belediye teskilati olan ve Belediye
Kanunu’nun 16 nct maddesinin birinci fikrast ve ! 5 inci maddesinin diger
fikralarinda sayilan vazifeleri
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yapmakla miiketiel bulunmalar1 hasebiyle sozii gegen talimatnamenin ! 5 inci
maddesinin kanuna muhalif oldugu, nadiren ve esasen vize i¢in heyeti sihhiye
muayenesine lizum bulunmadigi ve sofér muayenesinin de aynen vilayette
yapildig1 gibi Icra edildigine ve bu husustaki miidafaa da varit bulunmadigina
gore mezkdr talimatnamenin 1 5 inci maddesinin iptad talebinden ibarettir.

Dava edilen M. H.: 1580 sayili Belediye Kanunu nun 15 inci maddesinin
son fikrasiyle, belediyelerle kdyler arasinda seyriisefer eden nakil vasitalarinin
maddede yazii1 hususlar1 tanzim ve murakabesi kaza belediyelerine ait oldugu
yazili bulunmasma gore, Aydin Belediyesince yapilip Vilayet idare Heyetince
tasdik edilen seyriisefer talimatnamesinin 15 inci maddesinin kanunun ruhu ve
maksadina uygun oldugu, soforlerin gerek sithhi muayenelerinin ve gerek
makinelerin muayenesinin ancak kazada yapilmasi miimkiin olabilecegi
sebepleriyle varit olamiyan, davanin reddi mealin dedir.

Miiddeiumuminin M: Dava vilayet yollarinda isleyen umumi nakil
vasitalarina mahsus seyriisefer talimatnamesinin bir maddesine Itirazen agilmus
bulunmaktadir. Bir heyetge miittehaz karar dolavisiyle agilacak dévada karari
tatbik ve icra ile miikellef olan makam husumet mevkiinde bulunur, karan 1sdar
eden heyete husumet tevcih edilemez. Hasim mevkiinde Idare Heyeti
gosterilmek suretiyle agilan davanin bu sebepten reddi miitalaa edildi.

TURK ULUSU ADINA

Hiikiim veren, Devlet Strasi Dava Daireleri Umumi Heyeti tarafindan igin
geregi diigtiniildi;
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Beldel er veya beldelerle kdy arasinda seyriisefer eden vesaiti naki iyenin
sag?amiigina, temizligine aikkat ederek bunlarin dzami haddi isliabisini ve
tahammiil derecesini tesbit, siniflarini, numaralarini tayin, isletenlerin ehliyet ve
sthhatlarmi  murakabe etmek vazifesinin bu vesait sahiplerinin daimi
ikametgahlarinin mensup oldugu kaza 'belediyesine aidiyeti 1580 sayin
kanunun, aele- diyeierin vezaifini tayin eden ikinci fasla dahil 15 inci maddenin
9 uncu bendinin son fikrasi ile tasrih edilmis olmasina ve istisnaen mevzu ve
mevridine miinhasir bulunan bu sarahat karsisinda istidlale» diger giin a hiikiim
ihracina hukuk esaslar1 miisait bulunmamasina binaen varit olmiyan davanin
reddine ve 400 kurus ilam harcindan geri kalan 300 kurusun davacidan tahsiline
1 1/4/944 sarihinde ittifakla karar verildi.
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YABANCI MEVZUAT:

BERN KANTONUNDA

KOMUN TESKILATINA DAIR KANUN

(Bu kanunda adlan gegen otoritelerin vaziyetlerinin geregi gibi
anlagilabilmesi icin, Isvigre anayasasindan c¢ikardigimiz su ozeti kanunun
basina eklemegi faydali buluyoruz.

Isvigre Devleti, 22 kantonun birlesmelerinden viicut bulmus konfederasyon
seklinde bir devlettir.

Halkin ve kantonlarm hukuku mahfuz kalmak iizere, Konfederasyonun
yiiksek otoriteleri :

A — Milli meclis (Conseil national) ;

B — Devletler meclisi (Conseil des Etats)

Her kanton, Isvicre Konfederasyonu devletlerinden biridir.

Bern Kantonu da demokratik bir cumhuriyettir. Ha-
kimiyet halkin heyeti umumiyesinde miindemictir.

Bern devietinin en yiiksek otoritesi Biiyiik Meclis (Grand Conseil) dir.
Biiyiik Meclis tiyeleri, biitiin halkin miimessilidirler.

Biiyiik Meclis kanunlari tanzim eder (kanunlar referanduma miiracaat
neticesinde kesinlesir) ; kararnameler yapar, kanunlar: ve kararnameleri tefsir
eder; devlet idaresi iizerinde nezaret hakki vardir; deviet hesaplarini ve idare
raporlarini tasvip eder; Anayasa ile tdyin edilmis olan diger isleri gOriir.

idari otoriteler :

Bern Kantonu hiikiimetini, halk tarafindan 4 sene icin se¢ilmis 9 iiyeden
miirekkep icra Meclisi (Conseil executif) teskil eder.
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icra meclisi, Anayasa ve sair kananlar hududu dahilinde, Devletin hilimum
idaresini tedvir eder. Anayasa veya sair kanunlarin, halkin veya diger bir
otoritenin intihabima havale etmedigi otoriteleri ve memurlart tdyin eder.
Kanunun, nihai merci olarak preiet'lerin yetkilerine birakmadigi veya mahsus
bir idari mahkemeye vermedigi idari ihtilaf larda, nihai merci olarak karar
Verir.

icra meclisine bagl ve idarenin muhtelif hizmetlerine ayrilmis llizumlu
miktarda daireler vardir. Dairelerin her birinin basinda Icra Meclisi iiyesinden
biri vardir.

Bern kantonu sancaklara (District) ayridmistir. Her birinde halk tarafindan
4 sene i¢in intihap edilmis bir prefet vardur.

Prefet icra meclisinin nezareti altinda icrai, idari ve inzibati igleri idare
eder.)

BELEDIYE KOMONO

BIRINCI FASIL
UMUMIi HUKUMLER

Madde 1 — Belediye komiinii, kendisine tahsis edilen sahay1 ve burada
oturan halki ihtiva eder. Belediye komiinii bir kamu hukuku tesekkiliidiir.

Madde 2 — Belediye komiiniiniin yetkileri asagida gosterilmistir :

1) Kanunun kendisine verdigi veya biraktigi biitiin isleri ifa eder.
Bagiicalart sunlardir :

a) Mahalli polis (emniyet, miiesseseler, umumi sthhat, olilleri gomme
veya yakma zabitasi, yollar ve insaat zabitasi, yangin ve yangina kars1 korunma
hizmeti zabitasi, sanayi zabitasi, kir zabitasi, ormanlarin umumi nezareti,
kazazedelere ve muhtag ecnebi hastalara yardim... v. s-)
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Bu isler, ihtiya¢ gorii'diikge Biiyiik Meclisin (Grand Cans”-il) bir dekresi.
ile tanzim edilir.

b)  Fertlerin haklarmna ve aile hukukuna miiteallik
vesayet muame.elerile diger islev (74 incii maddenin 3 iinci fikrast hitkmii
mahfuzdur) ;

€) Yurttaslara vardim (74 tncii maddenin 3 tncii fikrast hikmi
mahfuzdur) ;

d) Okullar;

e) Komiin yollarinin inga ve tamiri;

f) Devlet vergilerinin tahsiline muavenet;

g) Komiin hemgehriligine kabul etmek ve bunu karara baglamak.

2) Komiin mallarini idare eyler.

3) Kamu mallarinin idaresi bakimindan tiiziik ve kararlarin gerektirdi.: g1
muameleleri yapar.

Madde 3 — Komiin, uhdesine verilmis vazifeleri gormek igin teskilatlanir
ve bu maksatla liizumlu tiiziikleri nesreder.

Komiin teskilat tiiziigli, belediye meclisine yahut bir umumi meclise
veyahut sehir meg¢i isine muayyen hususlarda tiiziikler tanzimine yetki verebilir.

Bu yetki, teskilat ve idare tiiziigii ile beraber komiine yeni bir vazife tahmil
eden hiitiin tiiziikklere ve bunlardan maada vergiye tasarrufa, insaata, bentlere,
yollara, imece-ere (corveef), emlék ve arazi vergisine ve magazalarin ka
panmasina miiteallik tiiziiklere samil degildir.

Biitiin komiinlerin nizamnameleri icra Meclisinin tasdikina tabidir.

Komiin tiiziiklerinin tanzim, tadil ve ilga sekli Icra Meclisinin (Conseil -
Executif) kararnamesiyle teshit olunur.
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Madde 4 — Komiinler, yapacaklari tiiziiklere, bunlara riayet etmiyenierden
alinacak para cezalar1 hakkinda da hiikiimler koymaga izinlidirler.

Komiin tarafindan negsredilen tiiziiklere muhalif hareket 4zami cezasi 50
frank, bir komiin otoritesi taralindan nesredilenlere riayetsizligin ise 200
franktir.

Nakdi cezalar, tiiziiklerin tdyin ettigi komiin organlari tarafindan
hiitkmoiunur.

Suglu, tebligden itibaren bes giin zarfinda 6demezse is sorgu hakimligine
havale olunur.

Itiraz usulii, Biiyiik Meclisin bir dekresi ile tanzim olunur.

Itiraz edilmiyen nakdi cezalar komiin veznesine ddenir.

IKINCI. FASIL
KOMUNUN ORGANLARI

Madde 5 — Komiiniin adi organlar1 Komiin Umumi Meclisi (Assemfolae
Communais) ve Belediye Meclisi (Co-nseil Municipa!) dir. Bununla beraber,
niifusu fazla komiinlerde belediye meclisinin ihtisas1 haricinde kalan isleri daha
evvelden tetkik ve miizakere etmek ve bazi isler hakkinda kati malimat vermek
iizre bir Genel Meclis (Comscil General®) yahut Sehir Meclisi (Conseii de
Viiie) teskiline rriesag vardir.

Madde 6— Komiin Meclisi hukuki ehliyeti haiz vatandaslardan terekkiip
eder.

Komiin Meclisi disinda verilen oy (vote hors assemblee), bir Komiin
Umumi Meclisinin iradesinin tezahiirii sayilir.

Madde 7 — Kanton islerinde oy vermekle yetkili ve komiin sinir1 i¢inde ¢
aydan beri mukim biitiin Bern yahut Isvigre vatandasi, komiin islerinde de oy
vermek hakkim haizdir.



-222 -

Yabanc1 Mevzuat:

Madde 8 — Kanton se¢imlerinde oy sahibi olanlara ait olarak tanzim edilen
defterler, komiin segimlerinde de muteberdir.

Bu defterlerin tesisi ve sekli ve bunlara yapilacak Itirazlarm halli, Icra
Meclisinin bir kararnamesiyle tanzim edilir.

Madde 9 — Komiin Isine miiteaalik oy hakki, Komiin Meclisi huzurunda
kullanilir. Meclis haricinde gizli oy vermek (sandiklara atilan oy) umumi bir
mabhiyette olsun» muayyen isler Igin olsun, komiin tiiziikleriyle tesbit edilebilir,

Oy hakkinin komiin meclisi huzurunda kullamlmasi hususi miiskiilat
mucip olan komiinlerde, Icra meclisi» gegen fikrada zikredilen hususlar i¢in
miiteaddit se¢im yerleri tesisine ve oy sandiklar1 konulmasina karaT vere-
bilir.

Madde 10 —Asagidaki isler, altinc1 madde mucibince miinhasiran Komiin
Meclisinin saldhiyeti dahilinde olup hig bir organa tevdi edilemez :

1 ) Komiin Umumi Meclisi bagkaninin, baskan muavininin, Belediye
Meclisi bagkan ve iiyelerinin ve ilgili komiin tiiziigiinde derpis edildigi takdirde

Umumi Meclis veyahut Sehir Meclisi iiyelerinin tayini;

2) Komiin tiiziiklerinin tasdik ve tadili; (3 tincii maddenin 2 nci fikrasi
hiikmii mahfuz kalmak sartile) ;

3) Senelik gelir ve gider biitgesinin tasdiki ve bu biitceye gore komiin
vergi nisbetlerinin tesbiti;

4)  Istikraz akti;
5) Komiin namina kefalette bulunmak;

6) Diger bir komiinle birlesmege ve ayni suretle hududun tadiline dair
miitalaada bulunmak.
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Madde 11 — Asagidaki isler, Komiin Umumi Meclisinin saldhiyeti
dahilinde olup ancak Umumi Meclise veyahut Sehir Meclisine komiin tiiziigii ile
tevdi olunabilir:

1 ) Komiin hemsehriligine kabul etmek ve karar vermek ;

2) Komiin servetinin azalmasina sebebiyet verecek Kararlar;

3) Belediye memuriyetlerinin ihdasi ve ilgasi ve bunlara ait ticretlerin
tesbiti;

4)  Biitiin komiin hesaplarinin tasvibi.

Madde 12 — Komiin tiiziigli, Komiin Umumi Meclisinin, Umumi Meclis
veyahut Sehir Meclisinin ve Belediye Meclisinin diger hususlardaki ve bilhassa
asagida yazili hususlardaki saldhiyetlerini tayin eder :

1) Munzam kredilere karar vermek;

2) Komiiniin, Devlet tarafindan miikellef tutulmadig: hizmetleri tizerine
almasi ve liizumlu gelir kaynaklan hak- kindaki kararlar;

3) Gayrimenkullere miitaallik hukuki tasarruflar, ve gayrimenkullere
taalluk eden ayni haklar;

4) Ingaat ve imalat ve bundan bagka biitcede derpis edilmiyen biitiin
masraflar;

5) 48 inci maddede zikredilen teminata tevdiat hitkkmiine taalliik etmiyen
ikrazlara miisaade;

6) Hukuk davalar1 agmak, miidafaa etmek, feragat eylemek, yahut acele
hallerde hakem mahkemesine miiracaat etmek.

Madde 1 3 — Segirn hakkini haiz olup en az komiin
se¢im dairesinin onda birini temsil eden vatandaslar, imzali olarak verecekleri
bir dilekce Ile muayyen bir Isin miizakereye vazimi talep etmek hakkim
haizdirler.
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Boyle bir talep alelade bir teklif veyahut bir proje mahiyetinde olabilir.

Teklif tarzi komiin tiiziighi ile tdyin olunur. Dilekge mevzuu, komiin
idaresinin istigal mevzuu dahilinde degilse, Belediye Meclisi keyfiyeti tiiziik ile
tayin olunan miiddet zarfinda vatandaslarin oyuna arza mecburdur.

Madde 14 — Komiin Umumi Meclisi ile bu meclis
harici oy toplama i¢timaiarmdan :

1) Adi igtimalar, komiin tiiziigii ile tAyin edilen zamanlarda,
2) Fevkalade igtimalar, iglerin gosterdigi liizum tizerine Belediye Meclisi
karar1 Ile yahut se¢im hakkini haiz vatandaslarin onda birinin talebiyle; Yapilir.

Komiin; meclis igtimalarmi, vatandaglarin ¢ogunlugunu fazla miiskiilata
ugramaksizin istiraklerini temin edecek surette tayin ile miikelleftir.

Madde 15 — Komiin Meclisinin igtimaa daveti, resmi gazete ve re3mi ilan
gazetesile, en az 7 giin evvel yapilir; yahut boyle gazeteler bulunmadigi halde
tiiziik fle tiyin edilen tarzda icra edilir. Bunlarda vatandaslarin hangi mevzu
iizerine oy vermeleri I¢in davet edildikleri kat1 sekilde gosterilir.

Miistacel hallerde davet, 24 saat evvel, ikametgéahlara yapilabilir. Davet ve
ruznameden vaktinde Prefeye maliimat verilir.

Meclis harici oy verme igin yapilacak ilan bu maddenin birinci fikrasina
tevfikan icra edilir.

Madde 16 — Komiin Umumi Meclislerinde, ancak I¢timaa ait ruznameye
ithal edilmis mevzular kati surette Intag, edilir.
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Bununla beraber yukarda gegen maddenin birinci fikrasma tevfikan I¢timaa
davet edilmis olan bir mecliste, bir vatandas, evvelce verilmis bir kararin
kaldirilmasini yahut tadilini teklif edebilir, yahut yeni bir mevzuu mutazarririnin
tekliflerde bulunmus lise meclisin i¢timai esnasinda miizakere ve nazari dikkate
almabilir. Ancak bunlar, muahhar bir toplantida kati surette intag edilirler.

Madde 17 — Biitiin oy vermelerde mutlak ekseriyetin oyu muteberdir.

Secimler ve secimlerde takip edilen usuller hakkinda komiin tiziigi
hiiktimleri caridir.

Akalliyetler de hakkaniyet dairesinde idari makamlarda ve komisyonlarda
temsil edilirler.

Madde 18— Umumi Meclis veyahut Sehir Meclisi
iye adedi komiin tiizligii ile tesbit edilir. Bunlar 30 dan asagi olamaz. Bu
meclisin se¢im tarzi, yetkileri, teskilati, iiyelerinin vazife miiddetleri ve
miizakere sekilleri, tkomiin tiiziigi ile tdyin olunur.

Madde 19 — Belediye Meclisi ve Belediye baskani1 (Maire) komiiniin icra
ve zabita makamlaridir. Bunlar bu sifatla :

1) Kanunlarla, devlet kararname ve emirnameleriyle, yahut kanton
Idarelerinin hususi kararlariyie verilen Isleri;

2) Komiin tiiziigii yahut karariyle kendilerine tevdi «dilen isleri;
Goriirler.

Madde 20 — Belediye Meclisi, iigiincii sahislara karsi komiinii temsil eder.

Madde 21 — Belediye Meclisi iiyelerinin sayisi, belediye bagkani da dahil
olmak iizre, daima tek adette ve en asagi 5 olacaktir.
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Vazife miiddetleri 2 den 4 seneye kadardir.

Madde 22 — Belediye Meclisi yahut belediye baska- mmnm yetkisi
dahilinde bulunan bazi isler yahut muayyen bir takim isgler meclis iiyelerine
yahut hususi memurlara komiin tiiziigii {le tevdi olunabilir.

Belediye Meclisi, tamamen veya kismen, daimi veya daimi olmayan
iiyelerden teskil olunabilir.

Madde 23—Belediye Meclisinin, iiyelerinin ¢ogunlugu hazir bulunmadik¢a
ittihaz edecegi kararlar muteber degildir.

Oy verilmesinde mutlak ¢ogunlugun oyu muteberdir. Oylarin esitligi
halinde bagkanin veya onun yerine oy vermege yetkili olan kimsenin bulundugu
tarafin oyu tercih olunur.

Secimi er, komiin tiiziigii {le tanzim olunur.

Madde 24 — Kanun, devlet kararname ve emirnameleriyle derpis edilen
komisyonlardan maada, komiinler, tiiziikleriyle, daimi komisyonlar teskil
edebilirler. Kanuni mevzuat ile tesbit edilmemis bulundugu takdirde bu tiiziik ile
iyelerin adedi, tayin sekilleri, komisyonlarin yetki ve vazife miiddetleriyle
tesekkiil ve oy verme tarzlari tdyin olunur. Tiiziik, ayni zamanda komisyonlarin
hangi hallerde idare uzuvlari yerine kaim olacagini tesbit eder.

Komiin Umumi Meclisinin veya komiin otoritelerinin» yetkileri dahilinde
bulunan bazi islerin iptidai tetkikatini, idaresini yahut nezaretini, hususi
komisyonlara tevdi etmeleri caizdir. Buna mukabil bu islerin nihai tesviyesi,
alakali teskilata aittir.

Madde 25 — Komiin memurlari, Belediye Meclisine tabidirler. Bunlar,
komiin Umumi Meclisi yahut komiin tiiziigliniin isaret ettigi merci tarafindan,
kanuni mevzuat yahut tiiziikler baskaca bir kayit koymamus ise, 4 sene igin tayin
edilirler. Bunlarm vazife ve haklar1 komiin tiiziigii Ile yahut hizmet talimatiyle
tesbit olunur.
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Madde 26 — Komiin Umumi Meclisi bagkanligina, bagkan muavinligine
yahut katipligine, 18 ve 19 uncu maddelerle 24 {incii maddenin birinci fikrasinda
yazili makamlara da, komiin islerinde oy vermek hakkini haiz her vatandas
secilebilir.

Belediye memurluguna ve hususi komisyonlara, medeni haklara ve ehliyete
sahip her sahis segilebilir.

Bununla beraber komiin tiiziigli, komiin otoritesi iiyelerinin, bir vazife
miiddetini tecaviiz etmemek iizere yeniden segilmelerini takyit edebilir.

Madde 27 — Medeni hak ve ehliyeti haiz ve komiin dahilinde mukim
Isvigre vatandasi kadinlar, okul, igtimai yardim ve sthhat, ezciimle cocuk ve
gengligi himaye komisyonlarina segilebilirler. Kadmlar hakkinda da 29. 30, 31
ve 38 1 4 42 nci maddeler hiikiimleri tatbik olunur. Kadin 6gretmenler, bagl
bulunduklar1 okul komisyonlarina segilemezler.

Madde 28 — icra Meclisi tyeleri ve (prefe) ler, ayni samanda, ne bir
komiin idamesinin iiyesi ve ne de belediye memuru olamazlar.

Daimi ve iicvetli belediye memurlari, dogrudan dogruya emri altinda
bulunduklarindan, bir komiin otoritesinde {1 ] bir mevki isgal edemezler.

Komiinler, tiiziiklerinde, ayni sekilde, telifi kabil olmiyan diger hususlart da
tasrih eylemege yetkilidirler.

Madde 29 — Bir komiin idaresinde birlesmeleri caiz olmayanlar :
1 — Ebeveyn ve usu ve furug;

2 — Kardesle: yahut hemsireler, kardes ¢ocuklari, babalan ayr1 analari bir
yahut analar1 , ayr1 babalari bir .kardesler;

11]15 nci maddede sayilan otoriteler.
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3 — Kari koca ve ikinci dereceye kadar sihri hisimlar ve hemsirelerin
ikocast, )
4 — Uglincii dereceye kadar dahil civar hisimlari (amca, day1 ve yegen).

Bundan bagka yukarda isaret edilen kan ve sihri hisimlar birbirlerinin
emirleri altinda bulunan komiin memuriyetlerini bir arada isgal edemezler.

Evi enme sebebiyle Ihrag edilmek kaydi, evlenmenin feshi halinde de baki
kalir.

icra Meclisi, mevcut mithim sebepleri muhik gosteren hallerde, yukardaki
sartlara riayet olunmamasina cevaz verebilir.

Komiin tiiziigii, akrabalik yahut evlenmeden miitevellit civar hisimligindan
dolay1 bir arada bulunamamak sebeplerini 4 iincii dereceye kadaT (dogrudan
dogruya amca, day1, hala ve teyze ¢ocuklart) tesmil edebilir.

Madde 30 — Akrabalik yahut bagka bir sebeple birlesmeleri caiz
olmayanlarin ayni zamanda seg¢ilmis olma- lar1 ve bunlardan birinin ihtiyariyle
secilme hakkindan feragat etmemesi halinde bunlardan en ¢ok oy almis olanlar;
bunlar arasinda veya diger segilenler arasinda oylarin esitligi halinde belediye
meclisi bagkani tarafindan kura ile ayrilanlar; se¢ilmis savilirlar.

Yeni se¢ilenden biri, vazife halinde bulunan bir vatandasla bir arada
bulunmaga mani miinasebeti bulunursa, kendiliginden g¢ekilmedigi takdirde
se¢imi hiikiimsiizdiir. Vazife halinde bulunan sahis hakkinda 32 nci madde
hiikmii mahfuzdur.

Madde 31 — Komiin islerinde oy hakkina malik lier hangi bir vatandas
tarafindan se¢gmege veya secilmege miitaallik bir sikdyet vaki olursa, prefe
keyfiyeti fasleder.

Sikayet vaki olmaz ve fakat se¢imin muallel oldugu tahakkuk ederse, prefe
bu se¢imi resen bozar; bunun yerine yeni bir se¢imin yapilmasini emreder.
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Prefenin kararina kars1 1 4 giin zarfinda Icra Meclisine itiraz olunabilir. Bu
miiddet zarfinda Itiraz vaki olmazsa, bu miiddetin bitmesiyle, yapilan secim
muamelesi muteber sayilir.

Madde32 — Komiin islerinde se¢im hakkini haiz olup komiin
otoritelerinden birine iiye secilen yahut oir belediye vazifesine ¢agrilan biitiin
vatandaglar, asagida 33 {incii maddede yazili mazeret sebeplerinden biri
bulunmamak sartiyle, iki sene miiddetle vazife gérmege mecburdurlar.

Daimi vazifeler bundan miistesnadir.

Madde 33 — Mazeret sebepleri sunlardir :

a) Daimi yargighk yahut savci vazifesini gorenler;

b) Altmis yasin bitirenler;

C) Segildigi veyahut segilecegi makamin vazifelerini gormege mani sihhi
sebepler ve haller.

Komiin nizamnamesi digei: mazeret sebeplerini de derpis edebilir.

Madde 34 — Her kim iki sene miiddetle bir komiin otoritesinde yer alr
yahut bir belediye vazifesi ifa etmis bulunursa, temsilcili’.: t en ktinkaf edebilir
ve bundan baska miiteakip iki sene zarfinda tekrar yapilacak bir se¢imi de re
ddedebilir.

Madde 35 — Tlgili, se¢iminin kendisine tebliginden itibaren 8 giin zarfinda,
mazeret sebeplerini sifahi veya tahriri olarak (prefe) ye bildirip isbat
(eyliyecektir: bu miiddetten sonra ¢ikacak mazeret sebeplerini de her zaman
bildirebilir.

Prefeiig in kararma karsi, ilgili veyahut Belediye Meclisi tarafindan 14 giin
zarfinda Icra Meclisine itiraz olunabilir.
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Madde 36 — Her kim iki sene i¢in bir komiin otoritesi iiyeliginin yahut
davet edildigi bir belediye vazifesini ifayr mazeretsiz reddederse, bu reddin
devami miiddetince prefe tarafindan medeni haklarim kullanmaktan mahrum
edilir. Se¢im makamlar1 bu miiddet zarfinda vazife ve memuriyetlerin ifasi i¢in
yedeklerden birini tayin edebilir. Bunun hakkinda da 35 inci maddenin ikinci
fikras1 hitkkmii caridir.

Se¢im hakkini haiz bir vatandas se¢im biirosu iiyeligi vazifesini ifayi
reddeder ve yahut kafi sebep olmaksizin yapmaktan imtina eylerse, her
defasinda, belediye meclisince tayin edilecek 5 ila 50 frank para cezasina dugar
olur. Yukarda gegen 33 iincli madde ele kiyas yolu ile, tatbik olunur

Madde 37 — Komiin Umumi Meclisinin bagkani ve bagkan muavini,
Belediye Meclisinin bagkan ve ityesi, Umumi Meclis veya Sehir Meclisi iiyeleri,
belediye katip Ve veznedari, vazifeye baslamadan evvel, Anayasam» i 1 3 {incii
maddesine tevfikan prefe huzurunda yemin ederler.

Komiin tiizligiine, diger memurlarin da yemin ettirilmesine dair hiikiimler
konulabilir.

Tekrar segilenlerin yemin etmeleri icabetmez. Diger bir sifatla yemin etmis
o kinlarin da yeniden yemin etmeleri 1azim gelmez.

Madde 38 — Biitin Umumi Meclis iiyeleri, yahut bir komiin otoritesi
tiyeleri, kendilerinin yahut meclislerinin ve 29 uncu maddede 1 - 4 numarada
tadat edilen akrabalarinin sahsi hokkamin v- maddi menfaatlerine taallik eden
hususlarin karara baglanm asm d a hazir bulunamaz ar. Bu islerde .ilgilinin
hukuki miimessili yahut noter sifaiiyle bir tarafi iltizam eden veya edecek olan
kimseler de ayni, tarzda harekete mecburdurlar.
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Komiin tiiziigli, secimlerde, adaymn da g¢ekilmek mecburiyetim tedvin
edebilir. Bu mechuriyet ayni suretle ebeveyne ve 29 uncu maddenin ! - 4
numarali fikralarinda gosterilen akrabalara da tesmil edilebilir.

Bu biikiimler, Umumi Meclis haricindeki oy vermelerde ve segimlerde cari
degildir.

Istiraki caiz olmayan bir sahsin huzuru ile alman biitin kararlar
hiikiimsiizdiir. Ancak bu sahsin huzuru karar yahut oy vermede kati bir tesir
husule getirmis olmak 1azim gelir.

Madde 39 — Komiin otoriteleri tyeleri ve belediye memurlari,
vazifelerinin ifasinda kanuna riayete, iyi bir Idarecinin gayretini ibraza
mecburdurlar. Vazifesini Ihmal eden ve kayitsizlik gdsteren, husule getirecegdi
zarardan sorumludur.

Bu zararlar yakardaki kategoriye dahil bir kag sahsin "fiilinden miitevellit
ise, her birinin mesuliyet hissesi yargi¢ tarafindan tayin olunur ve bunlardan her
biri ancak hissesine isabet eden tazminati demekle m iikeilef tutulur, Sui niyetle
yapilan islerde ilgililer miiteselsilen mesuldiirler.

Komiin otoritesi iiyelerinin yahut mesul belediye memur: arinin tazmin
etmedikler! zarar1 komiin 6der.

Me sulivet davasi dogrudan dogruya komiine kars1 ela acilabilir; komiiniin
ele hatay isli yen sahsa kars1 riicu hakk: vardir.

Her hangi bir isletmede yi hyn belediye memurlar1 hakkinda oldugu gibi
vesayet makamlarinin fiillerinden dogar, meau.iyett? de, miinh sir m federal
mevzuat hiikiimler i tatbik edilir.

Hususi komisyonlarin iiyeleri de, sebebiyet verdikleri zarar ile sorumlu
olurlar. Bunlar ancak sui niyet ile yapilan isterde miiteselsil en mesul tutulunar.
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Madde 40 — Belediye memurlarma, komiin otoritesine, komisyon
tiyelerine veya komiine karsi dava agilmasi hakki; mesuliyeti mucip olan fiile
ittila tarihinden Itibaren bir sene ve her halde fiilin vukuu tarihinden Itibaren 10
sene i¢inde, zamanagimina ugrar.

Eger dava, cezayr miistelzim bir hareketten miitevellitse. ceza davasi
zamanasimina ugramadigi takdirde de agilabilir.

Madde 41 — Komiin'erde is sozlesmesiyle ¢a’igtiri- lanlar, bu szlesme
hiikiimleri dairesinde komiine karsi mesuldiirler. Ugiincii sahislara karsi
mesuliyetleri, Bor¢lar kanunu hiikiimlerine tabidir.

Komiin, bu miistahdemlerin, bir isletmeye bagli olsun veya olmasin,
liclincli sahislara karsi olan fiillerinden dolayr adi gegen kanunun 5 5 inci
maddesine gore mesul olur.

Madde 42 — Icra Meclisi, ehliyetsiz veyahut vazifelerinden kagian komiin
otoritesi iiyelerine ve belediye memurlarina isten elgekbrmek hakkini haizdir vs
bunlarin vazifeden ¢ikarilmasini da teklif edebilir. Miimkiin oldugu takdirde, her
hadisede, isten menedilmeden evvel aldkali dinlenir- Vazifeden ¢ikarma,
memurlarin vazifeden ¢ikarilmasima miitedair olan kanun hiikmiine tevfikan
Yarg: tayca karara baglanir. ilk 6gretime ait kanunun hususi hiikiimleri
mahfuzdur.

Vazifeden ¢ikarilanlar, ¢ikarma hiikmii tarihinden itibaren 4 sene zarfinda
komiin otoritelerinden veya memuriyetlerinden birine tdyin o'unamazlar.
Vazifeden ¢ikarilmas: teklif edilenler istifa etseler de vazifeden g¢ikarrilmig
sayilirlar.

(Muaddel - Islenen kusur hafif ise, Icra Meclisi bir tevbih yahut 4zami 100
franka kadar nakdi ceza tatbik edebi.ir. Nakdi ceza, yardim tahsisatina irat
kaydedilmek, iizre komiine tevdi olunur.
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Is sozlesmesiyle komiiniin istihdam eyledigi sahislar hakkinda yukarda
gecen fikralar hitkmii tatbik olunamaz.)

Madde 43 — Komiin Umumi Meclis bagkani, baskan muavini ve katibi
haklarinda 39, 40 ve 42 nci madde hiikiimleri kiyas yolu ile tatbik olunur.

Madde 44— K omun Umumi Meclisi, Umumi Mec
lis yahut Sehir Meclisi, Belediye Meclisi ve biitiin komisyon miizakerelerinde
zabitname tutulur.

Komiin Umumi Meclisinin ve Umumi Meclis yahut Sehir Meclisinin
zabitnamelerine 1ttila hasil etmek, medeni haklarina sahip valandaslar igin
caizdir.

Madde 45 — Komiin arsivlerinin idaresi Icra Meclis inin kararnamesiyse
tanzim edilir.

Madde 46 — Oy verme ve se¢im tarzlari komiin tiiziigi ile tdyin olunur.

_ UCUNCU FASIL .
KOMUN MALLARININ iDARESI

Madde 47 — K cmiin inallar1, hususi miilkiyet hiikiimlerine tabidir, ancak
idare.eri komiinlere aittir.

Devletin yiiksek murakabe hakki baki ve mahfuzdur.

Madde 48 — Komiin mallar;, bu kanunun 49 uncu m iadesinin 2 nci
fikrasindaki kayit mahfuz kalmak sar- tiyie, komiiniin amme ihtiyaglarini
tatmine muhassastir.

Bu mallarmn tah'-'i o! unduk hirt ihtiyaglarin miisaadesi nisbetinde, bir teh
ikeye maruz kalmayacak ve iyi bir hasila verecek sekilde idare edilmeleri
mecburidir. Bilhassa resiilmaller emniyetli bir sekilde nemaiandiriiac iktir.

Madde 49 — Komiin matlari, ister sermaye olarak ister nema fane! irilmek
iizere, kanunun 'tyin ettigi sekilden bagka suretle kullanilamazlar.
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 Tesislere taallik eden mallar, tesis senediyle tyin edilen maksatlara tahsis
clunur. Isvigre Medeni Kanununun 86 rci maddesinin, tesis gayelerinin tadiline
miiteallik hitkmii mahfuzdur.

Tahsis ciheti komiin tiiziigii iie veyahut komiin kara- riyle tayin edilmis
olan mallar, tahsis maksatlarina gére kullanimlar. Bu hususta tadilat icrasi ve
nemanin bagka maksatlarda istimali, icra Meclisinin tasdikine baglidir.

Madde 50 — Komiin mallan {izerinde iigiincii sahislarin ve baskalarinin
mevcut olan tasarruf haklan mahfuzdur.

Mail arm mevcut durumlarinda hususi sézlesmelerle yahut taksim suretiyle
degisiklik yapilmasi, resmi mevzuattaki kayitlar mahfuz kalmak, sartiyle, icra
Meclisinin tasvibi ite miimkiindiir.

Madde 51 — Komiinler, mallarinin oldugu gibi, cari idarelerine taallik
eden -gelir ve masraflarinin da hesabini tutmakla miik el! ef ti rl er.

Bu hesaplar her sene kesilir ve belediyenin yetkili organi tarafindan tasvip
olunur.

Madde 52 —Hesaplarin verilmesinin gecikmesi halinde, Re'ediye
Meclisince, yapilacak ihtar da miismir olmadigi takdirde, muhasiplerin isten
menediimeleri caizdir. Eger gecikmede tehlike mevcut ise. (profe) den, bunlarin
tevkifi ve Isvicre Medeni Kanununun 419 uncu maddesinin i nci fikrasi
hiikmiine tevfikan hareket edecek bir bak;>". (Curateur) tdyini istenir, icra
Mecbsi ittihaz edilen tedbirlerden derhal haberdar edilir; bu meclis bunlall
tasvip, tadil yahut ref edebilir.

Bir komiin otoritesi {iyeleri yahut belediye memurlari, kendilerine tevdi
edilmis bulunan komiin gelirlerini veya senedatin1 tik talepte derhal iade
etmedikleri, imtina edenleri yahut kendilerine mevdu sézlesmeleri birinci
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derecede veyahut bunlar1 verilen yetki dahilinde kullandiklarini derhal isbat
edemedikleri takdirde, birinci fikradaki hiikiimlere tevfikan iakibai yapilmak
iizere keyfiyet (prefe) ye bildirilir.

Madde 53 — Bir komiin bir digeriyle birlestirilmek suretiyle ilga edi irse, o
komiiniin mallar1 ve borglari, ilhak tarihinden itibaren bu komiine geger,

Bir ka¢ komiin yeni bir komiin teskil etmek iizere biriestiriiirse, bu
komiinlerin mallar1 ve borglari da, ou tarihten Itibaren b'rlesik komiine gecer.

Madde 54 — Gayrim enir, uil erin intikal muamelesinin tapu defterlerine
tescili, tapu senedinin ve ilhak veya birlesmeye miiteallik Biiyiik Meclis
Kararnamesinin Bagba-
kanlikga tevdii iizerine, resen ve meccanen yapilir.

Madde 55 — Yukarda gegen 48, 49 ve 5 1 inci maddeleri;'ir: tatbik sureti,
Biiyiik Meclisin bir kararnamesiyle tanzim edilir.

DORDUNCU FASIL
DEVLET DENETLEMESI

Madde 56 — Biitiin komiin idareleri, Devletin yiiksek denetlemesi
altindadir. Devle; bu denetlemeyi, Icra Meclisinin organi olan miidiirliikleri ve
(prefe) leri vasttasiyle icra eyler.

Madde 57 — Komiin tiiziik.'erinin kabul veya tadiline,istikraz akdine,
komiin namina teminat verilmesine, komiin mevcudatin M emilme te. Devlet
tarafindan tahmil edilmemis o ip komiin tarafindan istikraz yolu ile yahut
komiiniin rmavesiyl yapilmasi deruhte edilmis yeni ve muhtelif hizmeti -re
miiteMUk kararlarla, yuknnki 48 in c; maddede tasrih edilen eroin yerler
haricinde ikraz miisaadesine miiteallik o’arak komiin organlari tarafindan verilen
'kararlarin, mor’yste girebilmesi icin, icra Meclisince tas diki sarttir.
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Madde 58 — Komiiniin biitiin hesaplan, komiiniin yetkili organlar
tarafindan tasvip edildikten sonra (prefe) ivin tetkikine arzeditir.

Prefe, hesaplari, sthhati noktasindan oldugu kagar, kanuni sekillere,
kararnamelere, emirname ve tiiziiklere uygunlugu bakimindan da tetkik eder.

Prefe, hesaplart muntazam bulursa, hesabin riiyetini zabitname ile tevsik
eder; aksi ha’de, liizumlu izahatt muhtevi itirazlarin1 hazirlamak {izere miinasip
bir miihlet tayini suretiyle, uygunsuzluktan Belediye Meclisine maliimat verir.
Belediye Meclisinin, bu miihlet zarfinda (prefe) den, huzur iyi s hesaplarin
tetkikini istemesi caizdir.

Prefe, Belediye Meclisinin cevabim aldiktan ve miihletin inkizasmdan
sonra, yaptig1 tahkikat {izerine hesaplara miiteallik tenkitleri, mucip sebepleriyle
tesbit ederek, kararim verir. Bu karar, Belediye Meclisine teb!ig edilir. Bu karara
kars1 1 4 giin zarfinda icra Metlisine itiraz yolu Ile miiracaat caizdir.

Hesaplar agagidaki 60 mc1 madde hiikmiine gore dikkati calip bulundugu
takdirde; prefe bunlari, kendi kanaati e birlikte, icab1 emredi mek {izere Icra
MecU sin e t ev di eder.

Madde 59 — Prefe, icra Mec’isinin veya M iidiir. ilklerinden birinin emri
tizerine, komiin Meclislerinin toplantilarinda, komiin otorite ve komisyonlarinin
miizakerelerinde hazir bulunur.

Madde 60 — (Prefe) yahut icra Meclisi miidiirliiklerinden biri, kanun ve
tiiziik hiikiimlerinin Thlal edildigine yahut komiin mallarinin idaresinde ve
komiin iglerinin goriilmesinde uygunsuzluk olduguna muttali olursa, delillerin
ziyama mahal birakmamak icin derhal liizumlu tedbirlerl almaga ve Komiin
Isleri Miidiirliigiinii vaziyetten haberdar etmege mecburdurlar.
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Bu Miidiirliik, alinmas1 14zim gelen muvakkat tedbirleri Icra Meclisi’ne
teklif eder ve isi prefeye veyahut kendi memurlarina tetkik ettirir.

Hadisenin tayini {izerine tahkikat yapildigi Komiin Meclisinin ittifamna
arzediimekle beraber, itirazlarini serdeylemeleri i¢in miinasip bir miihlet tayini
suretile, uygunsuzlukca ilgili olduklar1 muhtemel goriilen komiin otoritesi
iiyelerine ve memurlarma da bildirilir.

Prefe, yapacagi her tahkikatin dosyasina, miitaldasin1 havi bir rapor
koymakla miikelleftir.

Madde 61 — Tahkikatin hitamiyle beraber Icra Meclisi, liizumlu tedbirleri
ittihaz eder.

fcra meclisi miitemmim tahkikat yapilmasini da emredebilir.

Madde 62 — Bir komiiniin muhasebe ve veznesinde itizamsizlik
goriildiigiinde, Icra Meclisi, komiine, bu vazifeyi ifaya ehil birini bulamadig
miiddetce vazifesi devam etmek iizere, bir muhasip tayin eder.

Eger, umumiyet itibariyle bir komiiniin idaresinde miihim bir uygunsuzluk
bulunursa, Icra Meclisi, aldkali organlar1 isten men ve tebeyyiin eden
uygunsuzluga bir gare bulununcaya kadar bunlarm yerine fevkalade bir Idare
ikame edebilir.

Bu idare, (prefe) nin ve Icra Meclisinin rpiirakabesi altinda bulunmak
sartiyle, istihlaf edecegi komiin organinin yetkilerine malik olur. Bu idare her
sene, Komiin Umumi Meclisi, yahut Umumi meclis yahut Sehir Meclisi de tatil
edilmis ise hesaplarini dogrudan dogruya (prefe) nin tetkikine arza mecburdur.
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~ Hususi mesuliyete miiteallik olan 39, 40 inci maddelerin hiikmii fevkalade
Idare ile muhasibin fiillerine de kiyasen tatbik olunur.

Madde 63— Komiiniin bir orgami tarafindan yapilacak intihaplarla
bunlarm umumi menfaatlere miite allik olarak ittihaz eyleyecegi kararlara karsi,
komiin isglerinde oy sahibi her vatandas komiin, kanun, kararname, emirname,
nizamname hiikiimlerinin ihlal veya tatbikinden dolay1 sikayet yolu ile itirazda
bulunabilir.

Bir komiin organi tarafindan yapilacak intihaplar ve ittihaz edilen kararlar
yahut verilen emirlere kargi hukuku ihlal edilen her sahis adli veyahut idari
mahkemelerin yetkilerine dahil olmayan hususlardan dolay: da sikayet yolu ile
Itiraz edebilir.

Sikayet, bir karara yahut Komiin Umumi Meclisinin bir se¢im muamelesine
kars1 ise, komiinii bu iste Belediye Meclisi temsil eder.

Vergi ve vesayet hususunda kanuni mevzuat hiikiimleri mahfuzdur.

Madde 64 — Komiin Islerine miiteallik biitiin sikayetler (prefe) ye yapilir.

Sikayet, gecen maddenin birinci fikrasinda zikredilen ahvalden miinbais Ise
secim yahut karar tarihinden itibaren 14 giin iginde; ve eger mezkdr maddenin

ikinci bendindeki secime, karar veya emirnamelere miiteallik ise teblig ve ilan
tarihinden itibaren 14 giin i¢inde yapilmis olmasi lazimdir.
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Bu son hale giire {lan miiddeti gegmemis veya hi¢ flan yapilmams ise
miiddet, alakalinin se¢ime, kniara yahut emirnameye ittilai giiniinden cereyana
bagiar.

Hastalik, askerlik hizmeti veya diger bir makbul sebeple yapilamayan
sikdyetler, makbul sebeplerin sihhatleri tevsik edilmek ve bu sebeplerin
hitamindan itibaren i 4 glin zarfinda yapilmak sairiyle, alatali makamca kabul
edilir. 63 tincti maddenin 2 nci fikrasinda yazili hususlar halikindaki sikayetlerin
de ayn1 sekilde yapilmas1 gerekir.

Madde 65 — Biitiin sikayetler birinci derece (prefe) tarafindan halledilir.

Prefenin kararina karsi teblig tarihinden itibaren 14 giin zarfinda Icra
Meclisine komiin namina Belediye Meclisi tarafindan miiracaat olunabilecegi
gibi, tebligi alan her vatandas da miiracaat edebilir.

Prefe, retkikati neticesinde, yapilan bir se¢imi yanut Komiin Umumi
Meclisince verilen bir karar1 bozarsa, komiin Islerinde oy sahibi biitiin
vatandaglar, muayyen miiddet iginde, iptidaen miiracaatta bulunmamis olsalar
dahi, itirazda bulunabilirler.

Madde 66 — Sikayetler. - agagidaki hiikiimler harig - idari kaza kanununa
gore hallolunurlar :

1) Biitiin miiracaatlar (sikdyetname, cevap, diva agmak ve hasma cevap
vermek) yaliniz bir niisha halinde yapilmalidir, (prefe) ye sifahen de yapilabilir.
Bu takdirde bir zabitname tanzim edilir.

2) Sikdyetnamenin alinmasi iizerine, prefe, biitin aldkalilarin
reddettiklerini beyan etmemis olmalari halinde, sulh tesebbiisiinde bulunur:
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3)  Sulh tesgebbiisiinde bulunulmadigi yahut neticesiz kaldigi takdirde,
prefe, cevabini hazirlamak {izere kisa bir miiddet tayin ederek sikdyet mevzuunu
komiiniin aldkali organma resen tevdi eder. Miidafiin sulh icin yapilan
oturumunda sifahen cevap vermesi caizdir. Bu takdirde zabitname tanzim edilir.

4)  ihtilafin her hangi bir sebepten dolayr halli miimkiin olamazsa, prefe
kararini vermeden muvakkat tedbirlerin Ittihazini emredebilir. Bu tedbirleri
alakalilara hemen 'bildirmek mecburiyetinde olup bunlar da bu kararlara 1ttila
tarihinden itibaren 8 giin zarfinda Icra Meclisine Itiraz etmek hakkini haizdirler.
Eger sikdyet Komiin Umumi Meclisi tarafindan yapilmis olan bir se¢im yahut
ittihaz edilmis olan bir kararin esasina ait ise, bu kanunun 65 Inci maddesinin 2
nci fikras1 kiyas yoluyla tatbik edilir.

Sikayet yahut miiracaat, ancak alakali dairenin ittihaz eyledigi hususi
kararin tehiri icrasina miiessir olur.

BESINCI FASIL
HUSUSI TESEKKULLER

Madde 67— Komsu komiinlerin, muayyen ve daimi hizmetlerin ifasi igin
sendika teskil etmeleri caizdir.

Sendika teskil eden komiinler, sendikanin mevzuunu ve teskilatini,
yapilacak masrafin istiidk hisselerini gosteren hususi bir nizamname tanzim ve
icra Meclisinin tasdi- kma arzedeceklerdir. Emsali sendikalara (okullar, kaza, su
bentleri, vesayet birlikleri ilh...) miitcallik mevzuattaki hususi hiikiimler baki ve
mahfuzdur.

Halen mevcut komiin sendikalary, tasdika tabi degildir. Komiin sendikalar
karnu tiizelkigileridir; gegen maddelerdeki hiikiimler, tiiziiklerinin gergevesi
icinde kiyas yolu ile tatbik olunur.
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Madde 68 — Mahallinin hususi sartlarina binaen daimi bir belediye hizmeti
komiiniin bir subesine tevdi edilmis ise, bu sube, 72 nci madde harig, o hizmeti
ifaya devam eder.

icra Meclisinin, istisnaen yeni sube ihdasmi kabul etmesi caizdir. Ancak
umumi tiiziiklerinde derpis edilmis olan komiinlerde, hudutlart tayin edilmis ve
burada bulunan medeni haklara sahip vatandaslarin ¢ogunun ayni ile kabul
edilmis olmak sartiyle sube teskil edilebilir.

Okul birliklerine ait hususi mevzuat hiikiimleri mahfuzdur.
Madde 69 — Komiin subeleri, birer kamu tiizelkisileridir. Dogrudan
dogruya esas komiiniin miirakabesi altinda olup icabinda kendilerine tevdi edilen

vazifeleri ifa ile miikelleftirler.

Komiin yahut subece aksine mevzu bir hiikiim yoksa, gegen fasildaki
hiikiimler kiyas yoluyla tatbik olunur.

Madde 70 — Bir komiin dahilinde bir sube mevcut olur yahut ihdas
edilirse, komiin tiizigii :

1) Subeye tevdi edilen hizmetleri;

2)  Sube sahasinin hududunu (hudutlarin tesbitinde ihtilaf zuhurunda
Harita ve Kadasro Kanunu hiikiimleri kiyas yoluyla tatbik olunur) ;

3)  Sube hizmetlerini yapabilmek i¢in hududu dahilinde Komiin Vergileri
Kanunu hiikiimlerine ve esaslarina tevfikan vergi tarhi yahut hususi yol
miikellefiyeti vazb hakkina sahip bulundugunu; tayin eder.
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Madde 71 — Subelerin 69 ve 70 inci maddelere tev* fikan tanzim edilecek
tiiziklerinin Komiiniin Umumi Meclisi tarafindan kabul ve Icra Meclisi

tarafindan tasdik edilmis olmasi 1dzimdir.

Madde 72 — Bir komiin subesinin bakasi igin kafi sebep bulunmadigi
yahut uhdesine mevdu hizmetleri yapamadig takdirde :

a) Komiin ve subenin mutabik kararlariyle;
b) Alakalilarin miitalaasi ailnmak veya esas komiin otoritesi veya subesinin
talebi iizerine Icra Meclisi karariyle;

flga olunabilir.

flgadan miitevellit, maddi hususlar hakkindaki ihtilaflar idari mahkemece
halledilir.

Tiirk¢eye Ceviren: H- BERKSUN
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DERGI’ye yaz1 gonderenlerin dikkatine :

Dergi’de yaymlanmak iizere gonderilen yazilarin :

1 — Makinede, seyrek satirla yazilmis olmas;

2 — Iki niisha olarak gonderilmesi;

3 — Yarim sahifelik ayr1 bir 6z eklenmesi (yine iki niis-
ha);

4 — Anayasa’da kullanilan terimlere uygun bulunmasi;

hususlarmin temini rica olunur.

Dergi
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