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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A — Tiirkiye’de :

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde
alinacak (Hasilati miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitli bir
mektupla :

icisleri Bakanh@ Yaymn Miidiirliigi Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gésteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese
gonderilmelidir.

YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilar, makinede yazilmis olmali ve yarim sahifeyi
gegmeyen ayri bir 6zii de ihtiva etmelidirler.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin icisleri Bakanhgi Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.




TETKIiKLER:

BELEDIiYE SECIMLERI
(4878 sayili kanun miinasebetiyle)

Yazan:
Muzaffer AKALIN
Mabhalli idareler Genel Miidiirii

Biiyik Millet Meclisi belediye secimlerine ait hiikiimlerde
degisiklik yapan bir kanun kabul etti. 30 Nisan tarihli resmi gazetede
yaymlanmig olan bu kanunun ana hatlarint ve eski hiikiimlerin
hangilerinde degisiklik yapildigim1 bu yazida belirtmege g¢alisacagim.
Secim hiikiimlerinde kabul edilen yeni esaslari baslica su noktalarda
toplamak miimkiindir.

1 — Se¢im iglerinin bir ay iginde bitirilmesi

2 — Oylarin bir giinde ve Pazar giinii kullanilmast,

3 — Oylarin zarf i¢inde sandiga atilmasi ve pusulalarin kime ait
oldugunun gizli tutulmasi,

4 — Kurulmus olan yerlerde Siyasi Partilerin birer temsilcisinin
secimlerde hazir bulundurulmasi,

5 — Belediye Meclislerinin toplant1 zamanlarinin degistirilmesi,

6 — Bu secim donemine mahsus olmak {izere belediye

secimlerinin Mayis ayinda yapilmast,

Biitlin bu degisikliklerin genel olarak tasidigi mana ve giittiigii amag
yurttaglarin se¢im haklarini1 daha teminatl kilmak hemsehrilerin oylarini
kolaylikla kullanmalarin1 ve segimlerde daha demokratik usullerin
tekdmiiliinii saglamaktir.

Bu esaslar1 ve bunlardan dogan sonuglar1 inceleyelim: Belediye
secimleri simdiye kadar yiiriirliikte olan kanun hiikiimlerine gore 1
Eylilden 20 Ekime kadar olmak f{izere 50 giin devam ediyordu.
Liizumundan fazla uzun olan bu



slirenin se¢im haklari bakimindan 6nemli goriilen se¢im defterlerinin
ilanina, bunlar hakkinda mahkemeye miiracaata ve mahkemece
verilecek kararlara ait siireler oldugu gibi muhafaza edilmek kaydile bir
ay i¢ine sigdirtlmasi miimkiin olacagi anlasilmistir. Bunu saglamak igin
defterlerin en ge¢ se¢im ayinin 8 ine kadar asilmig bulunmasi ve se¢im
kurullarinin itirazlar iizerine yapacaklari incelemeleri defterlerin askidan
indirilmesini kovusturan iki glin i¢inde bitirmeleri lazim geldigi
kayitlarint kanuna koymak kafi gelmistir. (34 iincii ve 36 nc1 maddeler).

Defterlerin hangi tarihe kadar hazirlanmasi ve asilmasi hakkinda
eski kanunda hiikim yoktu. Bu yeni hiikiimle hem belediyelerin ve
secim kurullarinin defterleri kag¢ giin icinde hazirlamalar gerektigi
belirtilmekte hem de yurdun her tarafinda belediye se¢imlerinin g¢esitli
islerine ait siirelerin ayni giinlere rastlamasi ve oy verme giinliniin de
onceden hesaplanmasi saglanmaktadir. Belediyelerin  ve secim
kurullarinin ayin 8 ine kadar defterleri hazirlaylp asilacak hale
getirmeleri i¢in O6devlerini zamaninda yapmalar1 ve bunun igin ilgili
dairelerce gerekli yardim ve tedbirlerin vaktinde alinmasi 6nemlidir.

Defterlerin se¢im aymin 8 inde asilmasi kaydi bunlarin
hazirlanmalart tamamlanmig olmasi esasina dayanmaktadir. Bu
hiikkiimden defterlerin hazirligi bitmemis bile olsa yarim veya eksik
olarak asilmasi gerekecegi manasini ¢gikarmamalidir.

Sehir ve kasabalarda se¢im islerini idare edecek olan se¢im kurullari
eskisi gibi mahallerden secilen ikiser kisinin katilmasile ve Belediye
Baskanlarimin Baskanhiginda kurulmaktadir. Belediye Meclisi Uyesinin
sayist 12 den fazla olan yerlerde se¢im kurulu {iyesinin ondan asagi
olamiyacagt 32 nci maddede belirtilmistir.

Belediye Meclis Uyesi 12 den fazla olan yerlerde segim kurulu
liyesinin en az yedisinin huzuru ile sandigin agilabilecegi hitkmii eskiden
de Belediye Kanunu’nda yer almis bulundugundan bu kayd: koymak
suretile 32 nci ve 40 inci maddeler arasinda tenazur saglanmis ve
mahalle sayisinin



azhigl yizinden yeter sayida mahalle temsilcisi bulunmayan yerlerde
Kurul Uyelerinin eksigi Belediye Meclisince segilecek kimselerle
tamamlanacagi kaydi metne eklenerek mevcut bosluk doldurulmustur.

Se¢imi idare edecek olan kurulun adini Belediye Kanunu evvelce
«Se¢im Enciimeni» olarak kabul etmisti. Se¢imin kolaylastirilmast i¢in
sehir ve kasabalarda kurulacak se¢im subelerinin baginda vazife alacak
heyetlere de secim enciimeni deniyordu. Yeni kanun hem bunlar bir
birinden kolaylikla ayirmak hem de yeni terimlere uygun olarak ifade
etmek icin birincisine «Se¢im Kurulu» Ikincisine de «Segim
Komisyonu» adimi vermistir. Diger taraftan evvelce se¢im sandiklarinin
sahasina sube denmekte ve bu terim niifusun arazi iizerinde toplanist
itibarile muhtelif kiimelerden kurulan beldelerde ve niifusu 80.000 i
gecen sehirlerde Belediye Kanunu’nun 10 uncu maddesi geregince
kurulmasi caiz olan belde subelerile iltibas dogurmakta idi. Bu sebeple
yeni kanun oy sandiklarimin kurulduklari sahalar i¢in «Se¢im Biirolar»
adin1 kabul etmistir. Yani se¢im kurulu deyince belde veya belediye
subesinin tamaminda se¢imi idare edecek olan merkez heyetini, se¢cim
komisyonu deyince de se¢im sandiklarinin basinda is gorecek olan
heyetleri anlayacagiz.

Kanunun eski metninde se¢im kurullari iiyelerinden istifa edenlerin
veya istifa etmeden isine gelmeyenlerin yerlerine konacak kimselere,
bunlara kimlerin baskanlik edecegine, Kurulun toplanma ve karar verme
nisabina, kararlarin  deftere yazilisina ait hikimler segim
komisyonlarindan bahseden 33 iincii madde de yer almisti. Yeni kanun
bu hiikiimleri yeri olan 32 nci maddeye (gegirmekle beraber se¢cim
komisyonlar1 i¢in de bu konuda miitenazir hiikiimler koymus
bulunmaktadir.

Belediye segimlerinde oylar bir giinde kullanilacaktir. Bu maksatla
belde veya belde subeleri segmenlerin oylarini bir giinde tamamen
kullanmalarimi saglayacak bunun i¢in de bes yiiz se¢men adedini
gecmiyecek sekilde belediye meclisleri karar1 ile gerektigi kadar se¢im
biirolarina ayrilir. Bu



kararlarda biirolarin hangi semtlerde kuruldugu ve hangi mahalle ve
sokaklar1 kismen veya tamamen icine aldig1 acgikga belirtilir. Secim
aymin ilk haftasinda verilecek olan bu kararlar mahallin en biiyiik
miilkiye memurunun onanima sunulur. Ve en az se¢im giiniinden 15 giin
evvel gazete c¢ikan yerlerde gazetelerle ve diger vasitalarla ilan edilir.
Kanunun eski metnine gére bu kararlarin se¢im tarihinden en az alt1 ay
once ilan1 gerekiyordu. Eger bu hiikiim oldugu gibi kalsa idi oylarin bir
giinde kullanilmas1 esasina dayanan secimi Mayis aymda degil Eyliil
ayinda dahi yapmaga imkan kalmiyacakti. Esasen biitiin biirolarin oylari
tasnif sirasinda birlestirilerek iiyelik buna gore belirtilecegine gore
bunlarin altt ay oOnceden ildn edilmemesinde se¢imin teminati
bakimindan bir mahzur gorilemez. Ciinkii se¢cim biirolart ayr1 iiye
cikaran se¢im daireleri degildir. Se¢gmenlerin oylarini hangi biiroda ve
sandikta kullanacaklarini bilmeleri i¢in ise bunun 15 giin 6nceden ilani
kafi oldugunda siiphe yoktur.

Sec¢im biirolarmin basinda Belediye Meclislerince segilmis beser
kisilik secim komisyonlart bulunacaktir. Segcmenler oylarini kullanirken
defterdeki adlar1 hizasin1 imzalayacaktir. Bu sebeple secim defterlerinde
yazili se¢menlerin birer listesi se¢im giiniinden evvel se¢im biirolarina
verilecektir. Bunu kolaylikla saglamak i¢in secim defterlerini 6nceden
mahalle sokak ve se¢im biirolar1 esasina gore hazirlamak gerekir. Her
se¢cmenin daimi ikametgahimin bulundugu biiroda oyunu kullanabilecegi
hiikmii bu esaslarin icabit olarak kanunda yer almis bulunuyor.
Defterlerin asilmasina, segmenlerin itirazlari hangi tarihe kadar kabul
edilecegine ve se¢im sandiklarinin nerelere konulacagina ait ilanlardan
bahseden 35 inci maddenin eski metninde bu isleri yapmak kimin &devi
oldugu gosterilmemisti. Yeni metinde bunun se¢im kurullarina ait bir
vazife oldugu belirtilmistir.

Oylarin kullanilacag: giin Pazara rastlayacak sekilde secim kurullari
taralindan kararlagtirilarak mahallin en biiyiikk miilkiye memurunca
onaylandiktan sonra ilan olunur. Bu ilanmin defterlerin asildig1 giin
yapilmig olmasini kanun



emretmektedir. Defterlerin asili kalacagi siire ile se¢im kurullarinca
diizeltilmeleri, kurullarin kararina karst mahkemeye itiraz ve
mahkemece karar verme siireleri kanunla belli edilmis olduguna gére bu
stireleri toplayarak ve defterlerin asildigi tarihe ekleyerek se¢im
giiniiniin kolaylikla belirtilmesi miimkiindiir. Se¢im giinii bu siireleri
kovusturan ilk Pazar giiniine rastlayacaktir. Bagka memleketlerin se¢im
kanunlarinda da oy verme giinii Pazar olarak kabul edilmistir.

Beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyetteki miisterek ve
medeni ihtiyaclariin saglanmasinda karar vermek yetkisini tagiyan
Belediye Meclislerinin se¢imlerinde oylarin tamamina yakin bir
¢oklugunu toplamasi her bakimdan 6nemli bir konudur. Se¢im Pazar
giiniine rastlayacagina ve beser yliz segmeni asmayacak sekilde se¢cim
birolarinin  kurulmast segmenlerin ikametgahlarina yakin yerlerde
oylarimt  kullanmalarim1  saglayacagina gore bu kolayliklardan
faydalanarak segmenlerin tamaminin oylarini kullanmalari ig¢in miinasip
vasita ve imkanlarla ilgilerinin ¢ekilmesi lazimdir. Se¢menlerin
yarisindan ziyadesinin oylarmni kullanmamis olmalari halinde oy
kullanma siiresinin bir hafta uzatilacagi hakkindaki eski hiikiim se¢imin
bir giinde yapilmasi esasinin icabi olarak kaldirilmistir. Bu sebeble
secim giinii sonunda ka¢ segmen oyunu kullanmis olursa olsun sandik
acilacagindan se¢menlerin  se¢imle ilgilendirilmesi iginin Onemi
meydandadir.

Secim giinii sandigin agik kalacagi siire sabah saat 8 den aksam 19 a
kadar olmak iizere kanunla belirtilmistir. Ancak sandik baginda oyunu
kullanmamig se¢menler varsa bunlar da oylarin1 kullanmadan sandik
kapatilmayacaktir. Bu saatler icinde se¢ime ara verilmeden devam
edilmesi kanunun maksadina uygun olur.

Se¢imin gizliligini korumak i¢in oylarin zarf i¢inde sandiga atilmasi
esast kabul edilmistir. Oy pusulalar1 degil, zarflar se¢im kurullarinca
miihiirlenmis olacaktir. Evvelce secim pusulalarinda se¢gmenin ismi,
adresi, imzas1 veya miihiirii bulunmasi mecburiydi Bu kaldirilmig ve
hatta segmenin hii-



viyeti goOsterilmis olan pusulalarin hesaba katilmayacagi acikca
belirtilmistir. Se¢imin selamet ve teminati ve hemsehrilerin oylarim
serbestce kullanabilmeleri bakimimdan kanunun en oOviilmege layik
hiikiimlerinden biri olan bu esas bagka memleketler se¢im kanunlarinin
hemen hepsinde yer almis bulunmaktadir. Pusulalarin diiz beyaz
kagittan kesilmis olmasi hakkindaki hiikiim de ayni gerekgelere
dayaniyor. Belediyelerimiz se¢im giinii her se¢im biirosunda se¢men
sayisinca mihiirli zarf bulunduracaktir Se¢im pusulalarinin se¢im
komisyonlar1 6niinde ve se¢im sirasinda yazilmas: hakkinda eski
kanunda yer almig olan hiikkim de yeni kanunla kaldirilmistir. Bu
degisiklik de ayni sebeplerden dogmakta ve secimin kolaylastirilmasini
saglamaktadir. Sandiklar se¢cim kurullarinca agilacaktir. Bu sebeple
secim giinii oylarin atilmasi tamamlaninca zarf atmaga mahsus yarig1 bir
kagitla kapanarak ve sicimle baglanacak olan sandik se¢cim komisyonu
tarafindan miihiirlenerek se¢im defterleri ve zabitlari ile beraber segim
kurullarina teslim edilecektir. Kurullarca bu sandiklar agilirken ve
miihiirler muayene edilirken ilgili biiro komisyonlarmin da hazir
bulunmasi muvafik olur. Sandiktan ¢ikan zarflarla segmen defterlerine
imzasini koyanlarin sayilar1 karsilastirilir bunlarin bir birine esit olmasi
lazimdr.

Zarf iginde birden fazla pusula ¢ikmigsa ve bu pusulalarda ayni
isimler ayni sira ile yazili ise bunlardan yalniz biri hesaba katilir. Eger
pusulalarda baska baska isimler yazilmis veya ayni isimler degisik sira
ile kaydedilmisse hi¢ biri hesaba katilmaz.

Siyasi Partilerin temsilcileri se¢imde hazir bulunmaga yetkilidir. Bu
maksatla se¢im kurullari ile komisyonlarinin bagkanlari mahallerinde
tegkilat olan yerlerde bu partilerin birer temsilcisini se¢imde hazir
bulunmak i¢in yazi ile davet edeceklerdir. Bu hiikiim memleketimizde
birden fazla partilerin kuruldugu bu giinlerde kanunun miilhem oldugu
demokratik prensiplerin bir ifadesidir.

Belediye Meclislerinin toplantt zamanlarinda da yeni kanunla
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler de yurdu



muzun iklim sartlar1 ve toplantilarin esit araliklarla yapilmasi, biitcelerin
hazirlanip incelenmesinde ve onamlanmasinda yeter zaman saglanmasi
g0z Oniine alinmig bulunuyor.

Bu se¢cim donemine ve bir defaya mahsus olmak {izere se¢imin
Mayis ayinda yapilmasit hakkinda kanunun gegici maddesindeki hiikkme
gelince: Hiikiimet tarafindan Biiyiik Millet Meclisine sunulan kanunun
gerekcesinde ifade edildigi gibi bunun sebebi Biiyiik Millet Meclisinin
Millet Vekilleri hakkinda verebilecegi herhangi bir se¢im kararinin yurt
icinde bu giinkii belediye heyetlerince degil yeniden ve daha dnce
secilecek belediye heyetlerince uygulanmasidir.
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MERKEZ DAIRELERININ SAYMANLIK
ISLEMLERIi

Yazan:
Necmeddin Veysi AKASANOGLU

Mali yonden merkez daireleri denince hatira, genel Muvazene
Kanunu na gore Bakanlik biitcelerde bu biitcelerden ayr1 bir ciizii teskil
eden genel miidiirlik ve genel kurumlar biitgelerine iliskin saymanlik
islemlerini dondiirmek {izere bu idarelerin yaninda ayrica saymanlik
miidiirii bulundurulmasina da Muhasebei Umumiye Kanununun 111 inci
maddesi cevaz vermektedir.

Genel idare ve kurumlarin bagli bulundugu Bakanlik yaninda
hizmet gbren saymanlik miidiirleri Bakanlik biitgesile birlikte bu genel
idarenin bagimsiz biitgeleri islemlerine de bakar.

Bu genel idarelerden maksat katma biitceli idareler olmayip her yil
genel biitgeye ekli fihristte yazili oldugu tizere Basmn Yaymn Genel
Miidiirliigli, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli, Emniyet Genel
Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig1 ve Diyanet Isleri Bagkanlig
gibi idarelerdir. Bu idarelerde yakin yila kadar biitgelerinin saymanlik
islemlerini dondiiren birer saymanlik miidiirliikleri teskilati vardi. Bu
giin yoktur ve Maliye Bakani liizum gordiikce bu miidiirliikleri kaldirmig
ve Dbiit¢elerinin islemlerini mensup oldugu Bakanlik saymanlik
miidiirliigiince goriilmesini uygun bulmustur.

Misal: igisleri Bakanligmma bagli Emniyet Genel Miidiirligi ile
Jandarma Genel Komutanhiginin ve Bagbakanliga bagli Istatistik Genel
Miidiirliigli’niin bagimsiz biit¢elerine iliskin saymanlik islemlerini, bu
Bakanlik ve Bagbakanlik yanlarinda bulundurulan saymanlik
miidiirliikleri gérmektedir.

Maliye Teskilati ve Odevleri Kanunu ile diger &zel kanunlarda,
merkez daireleri i¢in geregi kadar saymanlik
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midiirliigii ihdas1 veya bir kag biitgeli Bakanliklar icin birer saymanlik
miidiiri bulundurulmas1 Maliye Bakanligina verilen yetkilerdendir.

Her Bakanlik ve Genel idare ve kurumlarin biinyesine ve kamu
hizmetlerinin mahiyet ve hacmine ve biitgelerinin hazirlanmasi
bakimindan giidiilen 6zellige gore mali islemlerin 6nemlilik derecesini
ve genisligini takdir etmek hakki Maliye Bakanina verilmistir.

Her Bakanligin kendi biinyesini ve ddevini ilgilendiren giderler
Genel Muvazene Kanunu’na bagli «A» isaretli cetvellerde yer almustir.

Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 6 nc1 maddesindeki tarife gore:

Biitce diger kanunlar gibi ayni erki ve miieyyideyi tasir. Yalniz
Biitge Kanunu'nun omrii ilgili yilin siiresile kayithdir. Tesirini ikinci
yilda goremeyiz. Halbuki, diger kanunlarin omrii yiiriirliikten
kaldirilincaya kadar siirer.

Yine tarifden anlasilacagina gore her Bakan kendi gider biitgesinin
uygulama ve yiiriimesine yalniz bir yil i¢in izinli ve yetkilidir.

Fakat, kamu hizmetlerinin siirekli olmasi bu hizmetlerin miimeyyiz
bir vasfi oldugundan genel biitgenin Biiyiikk Millet Meclisi’nden tasdiki
gecikirse muvakkat biitge ve Avans Kanunu adi altinda iki {i¢ ay1
cevreleyen bir kanunla kamu hizmetlerinin devami saglanir.

fleri devletlerde goriildiigii gibi bizde de Hiikiimet, gelecek akcali
yilin girmesinden once genel biitgeyi, Biiylik Millet Meclisi’nin
tasdikinden gecirmege 6nem verir.

Muhasebei Umumiye Kanunu’'nun 10 ve 71 inci maddeleri
geregince her Bakan, kendi biitgesinin verile amiridir. Her Bakanin
kendi biit¢esine giren giderleri yalniz merkez teskilatini ilgilendirmez.
Biitcede tasra teskilatinin giderleri de yazihidir. Bu giderleri muhasibe
odettirmek igin ikinci derece verile amirlerine birer 6deme emrile
mezuniyet verir.
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ikinci derece verile amirleri ilde valiler ilgede kaymakamlardir. Bu
6dem emirlerini doldurup il ve ilgelere gondermek o6devi merkep
daireleri saymanlik miidiirlerinindir.

Simdi Muhasebei Umumiye Kanununun 109 uncu maddesile
Maliye Teskilat ve Odevleri Kanununun 8 inci maddesini géz 6niinde
tutarak Bakanlik saymanlik miidiirlerinin 6devlerini agagiya siralayalim.

1 — Bakanlik biit¢esini hazirlamak,

Saymanlik midiirleri memur bulunduklar1 Bakanligin gider
biitgelerini, munzam ve olaganiisti 6denck ve aktarma isteklerini
hazirlar.

2 — Odeme ve kredi emirlerini doldurmak

Merkezde ve tasralarda kullanilacak 6deneklerin 6deme emirlerini
doldurup mahallerine géndermek ve yine kamu hizmetlerinin zamaninda
goriilmesini kolaylastirmak icin verile &mirinin onay1 ile Maliye
Bakanligina bir banka veya bir malsandiginda kredi agtirmak.

3 — Muhasebei Umumiye Kanunu ve diger kanunlarla
kendilerine verilmis olan tiirlii isleri yapmak,

Kamu hizmetleri ve bunun gerektirdigi kamu giderleri, kanunlart ile
ve tiiziiklerde belli edilmistir. Kamu giderlerinin ne yolda yapilacagi da
ilgili kanun, tiiziikk ve yonetmeliklerle agiklanmistir.

O halde saymanlik miidiirleri ilk 6nce mali kanunlar1 géz 6niinde
tutar. Bunlar da kisaca:

1 — Muhasebei Umumiye Kanunu
2 — Biitge Kanunlart
3 — Harcirah, Maas, Barem, Artirma ve Eksiltme Kanunlar1 ve

Vergi kanunlari gibi mali konularla birlikte,

1 — Yaninda bulundugu Bakanlik ve Genel idare veya
kurumlarin tegkilat ve idare kanunlari,

2 — Bu idarelerin kamu hizmetlerini ve giderlerini ilgilendiren
diger 6zel kanunlar ve tiiziikler
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3 — Maliyeyi ilgilendiren diger kanunlari bilmesi ve
hiikiimlerine gére ddevini ayarlamasi ve saymanlik islemlerini yoneltme
ve denetlemesi gerektir.

H er Bakana biit¢e ile verilen Odeneklerin harcanmasina ait
mezuniyet haddi, isbu 6deneklerin mikdar1 ile kayithidir. Her gider
biitcesi boliimlere ve her bolimde maddelere ayrilmistir. Her bolim
veya maddenin hizasinda 6deneklerin ¢esidi ve mikdar1 yazilidir. Bakan
bu mikdardan bir santim art1 harcanmasina emir ve mezuniyet veremez.

Simdi saymanlik islemlerini,
1 — Odeme emirleri

2 —Kadro

3 —Tenkis

4 Verile emri ve avans

5 — Borglar

Adlar altinda gruplayabiliriz.

Bu gruplar1 agiklamadan 6nce Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 11
inci maddesine dayanarak gider tahakkuk memurlarile sorumlu
muhasipler hakkinda bir fikir yiiriitelim.

Biitceye konulan 6deneklerden harcanacak paralarin tahakkukunu
Bakanligin idari teskilat1 iginde bu islerle 6devli tutulan servisler yapar.

Nitekim, merkez teskilatinda gider tahakkuk islerine yine teskilat
kanunlarile veya Bakanin emrile bu isle 6devlendirilen dairenin bakmasi
gerektir.

Misal: igigleri Teskilat Kanunu’nun merkez bdliimiinde bu ddev zat
isleri genel miidiirliigiine verilmistir. Bu genel miidiirliikkte subelere
ayrilmistir. 2 nci Sube Miidiirliigiiniin bir 6devi de icisleri Bakanligi’nin
merkeze ait ayllk ve (genel giderlerinin tahakkuk islemlerini
ylirtitmekdir.

Diger Bakanlik veya genel idarenin merkez gider tahakkuk islemleri
yine kendi tesgkilat kanunlarina veya bu husustaki talimata gore
Odevlendirilen idari subeler tarafindan goriilmektedir.
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Tagralarda ise il ve ilgenin icisleri biitcesine ait aylik ve genel
giderlerin tahakkuk dairesi wvaliliklerde mektupculuk, ilcelerde ise
tahrirat katipligidir.

Diger Bakanlik biitgelerinde ise tahakkuk dairesi bu bakanliga bagh
tagradaki subeleridir. Tahakkuk eden giderler verile amirlerinin onayi ile
Odenir. Bu gider paralarini 6deyenlere tediye muhasibi derler.

Sorumlu muhasipler, maliye teskilatina giren memurlardir. Merkez
teskilatina ve merkezin kamu (hizmetlerine ait giderleri 6deyen Maliye
Bakanligindaki merkez muhasebecisidir.

Tagralarda ise, valiliklerde defterdarlik saymanlik miidiirleri,
ilgelerde ise malmiidiirleridir.

Kendilerine mahsus kanun veya tiiziiklerle idare edilen bazi
kurumlar vardir ki, bunlara ait giderlerin &denmesi igin ayrica
muhasiplikler ihdas edilmistir. Bu giderler isbu kurum muhasiplerinin
veznelerinden ddenir.

Su agiklamaga gore Bakanlik saymanlik miidiirlerinin, kanunda
yazili gorevleri arasinda tahakkuk eden giderleri ddeyecegine dair bir
kayit bulamayiz.

Yalniz verile amirinin onay1 ile giderleri verile emrine baglamak
muhtevalarini  muhasibe 6dettirmek gibi bir iglemin yiiriitmekte
oldugunu gérmekteyiz.

O halde, Muhasebei Umumiye Kanunu’nun muhasiplerin tarifine ait
11 inci maddesinden de anlasiliyor Bakanlik saymanlik midiirleri
sorumlu muhasip degildir. Fakat maliye teskilati icinde yer alan ve
Maliye Bakanligi’nca tayin olunan bir malmemurudur.

Biitce ve saymanlik igleri teknik bilgiye dayanan bir ihtisas isi
oldugu cihetle Bakanlik saymanlik miidiirlerinin maliye memuru olmast
gerekmektedir.

Maliye Bakani’nin, Genel Muvazene Kanunu ile genel biitcenin
uygulanmasindan ve sonucundan sorumlu bir icra organi olmasindan
dolay1 bakanliklar veya genel idarelerin biitge ve saymanlik iglemlerini
kendisinin segecegi bir mal memuruna gotiirmesinde isabet vardir.



15

Odeme emirlerinde yazili 6denek, bu mikdarin harcanmasina ancak
sorumlu muhasibi mezun kildigi i¢in Bakanlik saymanlik miidiirlerinin
bu isde muhasiplerle olan ilgisi mali, prensiplere ve kurullara dayanir,

Odeme emirleri doldurulurken 2 énemli noktay1 belirtmek yerinde
olur.

1 — Biitcenin hazirlanmasinda her Bakan, kendi Bakanligini
ilgilendiren kamu hizmetlerinin konu ve kadrosunu yiiriitmek
amacindadir. Bu hizmetlerin giderlerini Bakanin takdir ve tesbit
etmesine s6z goétiirmez.

O halde, gerek merkezin gerekse tasranin ayliklarmmin ve genel
giderlerinin bir yillik tutar 6deneklerinin hesabini yaptirmak Bakana
verilmis yetkidir.

Ayliklar kadroya dayandigi i¢in merkezin su kadar, il ve ilgelerden
her birinin bu kadar 6denege ihtiyact oldugunu belirtmek miimkiindiir.

Iste biitcenin yiiriirliige girdigi akcali yiln basinda ayliklarin bir
yillik tutan merkez, il ve ilge boliimii ile hesaplanir.

Merkez giderlerini odettirmek i{izere Maliye Bakanligi merkez
muhasebeciligi ve valiliginki defterdarlik saymanlik miidiirliigii ilgenin
ise malmidirliigi admma birer 6deme emri doldurarak Muhasebei
Umumiye Kanunu’nun (Tahakkuk eden masrafi 6dettirmek amiri italara
aittir.) hitkmiine uygun bir islemin yapilmasini sonuglandirir.

Formiiliine gore Bakanlik saymanlik miidiirliigiine doldurulacak
olan 6deme emirlerinde:

— Biitgenin tealluk ettigi akcal1 yil

— Dairenin ad1

— Odenegin mikdar

— Bo6lim ve maddesi

— Odenegin ¢esidi

— Odeyecek malsandigimin yeri ve adi
— Ne igin ve kim i¢in verildigi

yazilir ve altinda verile &mirinin ve Bakanlik saymanlik mii-
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diirtinun imzast bulunur. DO6rt niisha olarak doldurulan bu 6deme
emirlerinden biri Sayistay’a, digeri Maliye Bakanlifi’na, igiinciisii
sorumlu muhasibe gonderilir. Dordiincii niishas1 Bakanlik saymanlik
midiirligiinde kalir.

Odeme emirleri, Sayistay’in ve Maliye Bakanligi’nin vizesinden
gecmedikce muhasipler 6demege zorlanamaz. Odeme emirlerinin
Sayistay’in vizesinden gegirilmesi biitgenin denetlenmesinden ilk
sathadir. Biiyiik Millet Meclisi admna denetlemeye yetkili olan
Sayistay’in bu rolii yasama denetlemesidir. Sayistay, ddeme emirlerinde
yazili paranin biitgedeki 6denek miktarini asip asmadigini ve bolim ve
maddesine uygun olup olmadigini denetler, uygun gérmezse gensoru ile
iade veya reddeder.

Odeme emirlerinin Maliye Bakanligi'nca vizesinin sebebi, bunu
O0deyecek muhasibin veznesinde bu mikdar 6deme kabiliyeti olup
olmadigini aragtirmak i¢indir.

Maliye Bakanliginin &dev ve yetkileri arasinda «para nakli»
islemleri vardir. Her il veya ilgede Devlet adina tahakkuk eden
giderlerin 6deyecek mikdarda vezne varmin ve hasilatinin miisait
olduguna veya olmadigina bir tedbir almak gerektir.

Mabhallinin her ay tahakkuk eden giderlerini ddedikten sonra artan
parasi varsa vezne ag¢igl olan malsandiklarina veya merkeze nakleder.
Eger mahallinin kendi giderlerini o6deyecek parasi yoksa ora
malsandigina, ¢ok parasi olan malsandigimdan veya merkezden para
gonderir.

Iste Maliye Bakanlig1 6deme emirlerini vize ederken muhtevalarini
tutacagi biitce defterine gegirmekle birlikde Hazine Genel Miidiirliigii
elile bu «para nakil» tedbirlerini de alir.

2 — Bir akgali y1l iginde merkezin mikdarini ilkin kestiremedigi
baz1 giderlerin tahakkuk etmesi olasiya islerdendir.

Misal: Bir hiikiimet konaginda onarma yapilacaktir veya basan
sellerden bir koprii veya bir karakol hasar gormiistiir. Eski haline
getirilecektir. Valiligin tali memurlari
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arasinda nakil ve tdyin veya bakanlik emri gibi bir iglem uygulanacaktir.
Acilan kadrolara wvekil getirilecektir. Onarma icin tahakkuk eden
giderleri, nakil ve tayin olunan memurlarin harcirahlari, bos kadrolara
getirilen vekil memurlara verilecek aylik veya ikamet yevmiyeleri
valilikden ilgili Bakanliga bildirilecek bu giderlerin biitcedeki bolim ve
maddelerinden Odeme emirleri istenecektir o zaman bu istekler,
Bakanligin gider tahakkuk islerine bakan subesine gelecek bu sube
hangi il veya ilgeye ddeme emri verilecekse verile dmirinin onayini
alarak evraki saymanlik miidirliigine gonderecektir. Bu suretle
tagralarin istekleri {izerine de me emirleri yine Bakanlik saymanlik
miidiirliigiince doldurulmus olacaktir.

2 — Kadro:

Kamu hizmetlerinde kisi ve esya Onemli elemanlardir. Kamu
hizmetinin islemesi ve amacina yiirimesi bu araglarin varligina ve
kullanilmasina baglidir.

Buradaki kisilerden maksat Devlet teskilatina giren ve bir statiiye
eren memur ve hizmetlilerdir. Esya ise, bu kisilerin is ve ¢alisma yerleri,
kullanilacak dégseme, demirbas, kirtasiye vesair edevattan ibarettir.

Bir teskilat i¢inde memurlarin veya hizmetlilerin unvan ve ayliklar
kadro ile ifade edilmektedir.

Merkez ve tasra kamu hizmetlerini igleten memur ve hizmetlilerin
memuriyet ve hizmet unvanlari ve bu ¢alismalarina karsilik takdir edilen
ayliklart Barem Kanunu’na veya Genel Muvazene Kanunu’na bagli
cetvellerde gosterilmistir.

Bu kadrolarin, cedvellerinde yazili memuriyet iinvanlari ve ayliklart
ile miilki idare taksimatina goére ayirma ve diizenleme isi Bakanliklar
veya genel idareler tarafindan yapilir.

Misal: Bir ilgenin igisleri dairesine ait kadro denilince, hatira ilk
once bu ilgenin basinda bulundurulacak olan kaymakamin ayligi ve
maiyetlerine verilecek diger memur ve hizmetliler gelir. 80 lira aylikli
bir kaymakam, 25 veya 15 lira aylikli tahrirat katipleri 20 lira iicretli
odaci.

Idare — 2
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flgeye ait kadrolar icin bir pusula diizenlenir. Bu kadrolarin teskilat
ve teadiil kanunlarina bagli genel kadrolar cedvelinde yazili adedine ve
her birine tahsis edilen ayliklar mikdarma uygun olup olmadig:
Sayistay’ca ve tediye muhasiplerince denetlenir.

Odeme emirlerinde oldugu gibi bu kadrolar Bakanlik merkez
tegkilati iginde gider tahakkuk islemlerine bakan dairesi tarafindan
hazirlanir. Bakanlik saymanlik miidiirliigii kanali ile Sayistay’a gider
Sayistay’ca vize edilen bu kadro pusulalar1 ait oldugu ilgenin
malmiidiirliigiine veya valilik defterdarlik saymanlik miidiirliigiine yahut
hizmet, yaninda muhasip bulunan bir kuruma ait ise o kurumun
muhasibine gonderilir.

Misal: Istanbul veya Ankara ili lise ve yiiksekokullarina ait kadrolar,
Milli Egitim Bakanligi’'nca hazirlanarak bu valiliklerde ayrica ihdas
edilmis olan liseler veya okullar muhasebeciligine gonderilir.

Nitekim, Polis Enstitiisii ve Koleji ile Istanbuldaki Polis Okulu,
Emniyet Genel Miidiirligii’ne bagli oldugu ve bu kurumlarin tahakkuk
eden aylik ve genel giderlerinin birincisinin Ankara Okullar
Mubhasebeciligi ile Ikincisinin Istanbul Liseler Muhasebeciligi’nce
O0denmekte  bulundugu cihetle kadrolart da Emniyet Genel
Miidirligi’niin ait oldugu subesi tarafindan hazirlanarak bu genel
miidiirliigiin bagh bulundugu igisleri Bakanligi saymanlik miidiirligii
kanal1 ile yukarida ad1 gegen muhasebeciliklere gonderilir.

Ayliklarin = mikdarim1  gdsteren O6deme emirlerinin  muhasibe
verilmesi bunda yazili paralarin alacaklilarina (memur ve hizmetlilere)
O6denmesini gerektirmez. Ciinkii ddenek iistiinde 6demege zorlanamayan
sorumlu muhasip, kadrosuz veya kadro iistiindeki ayliklarin verilmesine
de siiriiklenemez.

Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 50 nci maddesinde (Bakanlar
bitge ile wverilen tahsisattan fazla taahhiit ve sarfiyatta
bulunamayacaklardir) yazilidir ve 82 nci maddesinde ise (tdyin ve
istihdamlarin kadro fevkinde bulunmasi
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halinde ita emirlerinin tediyesine muhasipler icbar edilemez) kaydi
vardir.

Bu maddedeki kaydi, sorumlu muhasibin goz Oniinde tutmasi
gerektir. Bu maddeye aykirt yapilan bir islem, muhasibi sorumluluktan
ve zamandan kurtaramaz.

Bakanlik saymanlik miidiirlerinin de tahakkuk dairelerinden gelen
kadrolar1 bu noktadan denetlemek, genel kadroya uygun olarak verildigi
anlasilan bu kadrolarin vizesini Sayistay’a sunmak ve bu kadroya
uymayan teklifleri reddetmek odevidir. Hattd Bakanlik saymanlik
miidiirleri bu maddelere uygun diismeyen gider tahakkuk evraki
hakkindaki verile amirlerinin Bakanlarin emirlerine karst miitalaa
dermeyan etmege ve Bakanlikca bu miitaldalar nazara alinmadigi
takdirde Maliye Bakanim keyfiyetten hemen haberdar etmege
mecburdur. Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 110 uncu maddesinde bu
cihet agiklanmugtir.

Biitgenin aylik tertiplerine konulan o6denekleri asacak mikdarda
6deme emrinin diizenlenmesini Bakan saymanlik miidiiriine emredemez.
Boyle bir emir karsisinda da saymanlik miidiiriiniin Bakana miitalaa
yiirlitmesi, bu miitalda dinlenmedigi takdirde o zaman Maliye Bakanina
haber vermesi gerektir. Diger taahhiit ve tahakkuk islerinde de bu
islemlerin kanunlaria veya tiiziiklerine uygun okrayarak hazirlanan bir
evrakin iizerinde de saymanlik miidiirleri ayn1 yetkiye sahiptir.

Bu kanuni hiikimden anlasildigi iizere Bakanlik saymanlik
miidiirleri Maliye Bakam adina, yaninda hizmet gordigii Bakanlik
biitgesinin islemlerini hem yiiriitmege hem de denetlemege izinli,
sorumlu ve yetkilidir.

3 — Tenkis:

Merkez ve tasra muhasipleri iizerine diizenlenen 6deme emirlerinde
yazili olan Odeneklerden harcanamayanlarin igbu muhasiplerce
hesaplarindan diistilerek karsiliginda doldurduklar1 varakalara tenkis
ilmiihaberi derler.

Bu ilmiihaberler, muhasipler tarafindan dogrudan dogruya Bakanlik
saymanlik miidiirliiklerine gonderilir. Ba-
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kanlik muhasebelerince bu ilmiithaberlerde yazili paralar, boliim ve
maddeleri itibarile taalliik ettigi biitcelerine iade ve Sayistay’in vizesine
arzedilir.

Tenkis iglemleri,
I — Ya Bakanligin gosterecegi liizum iizerine

Il — Veya bir ak¢ali yilsonunda muhasiplerce dogrudan dogruya
yapilir.

Birinci halde:

Muhasipler iizerine gonderilen 6deme emirlerindeki 6deneklerin,
muhasibin bulundugu ilge veya kurumun ihtiyacindan ¢ok oldugu
anlasildigr takdirde saymanlik miidiirleri tarafindan isbu 6denegin
tiimiiniin veya birazinin tenkisi mahallinden istenir.

Misal: Herhangi bir gider tertiplerinden bir muhasibe gonderilen
1000 veya 2000 lira ddenek, muhasibin bulundugu daire ihtiyacina
sarfina liizum olmadigi veya bu &denek, ihtiyagtan c¢ok goriildiigii
anlagilirsa birinci olasiyada Odenegin tiimiiniin, ikinci olasiyada
ihtiyactan ¢ok meseld 500 lirasinin tenkisi merkezden istenir.

Ikinci halde ise:

Bir akgali yilsonunda muhasip, harcanan para ile 6denegini
karsilagtirir. Biitgenin herhangi bir tertibinden 6denek artmis ise bunun
tenkisini yapar ve ilmiithaberini merkeze goénderir.

Birinci hal, daima bir akgali yilin siiresince ve ikinci hal ise akgall
yilin sonunda olur.

Tenkis ilmiihaberlerinde dairenin adi, biitge yili, biitce bolimi ve
maddesile 6denegin ¢esidi ve mikdari siitunlart vardir.

Mubhasipler, bu siitunlart doldurarak kayda uygunlugunu tastik
ederek Bakanlik saymanlik midiirliigiine yollar.

Misal: Ayliklardan veya baska gider tertiplerinden bir ilgeye
gonderilen 6denekler 10.000 lira olsa bu mikdardan bir ak¢ali yilsonuna
kadar 8.000 lira harcansa geriye kalan 2.000 lirayr muhasip tenkis eder.
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O0denek tenkisleri, bazan dogrudan dogruya wvalilikden veya
kaymakamlikdan istendigi de ve araya Bakanlik muhasebesinin
sokulmadigi da veya boyle bir tenkis merkezden istenmese bile mahallin
arzusu ile tenkis yapildigi da vakidir. Fakat usul, Bakanlik saymanlik
miidiirliigii kanali ile yapilanidir.

4 — Verile emirleri ve avans:
A — Verile emirleri

Bakanlik merkez teskilatinin ve kamu servislerinin tahakkuk eden
aylik giderleri merkez muhasebeciligine 6dettirilir.

Bu giderlerin 6dettirilmesi, verile emrinin diizenlenmesile olur.
Odeme emrinin muhtevalari, ilgili dairenin taahhiit mikdarlaridir. Bazan
bu taahhiit anlamina, tahakkuk islemi de girmis olabilir.

Merkez veya tasralarca 6deme emri bulunmadigindan 6denemeyen,
fakat tahakkuk eden giderler i¢in mezuniyet istenir bu istek iizerine bir
6deme emri doldurulur ki bu 6deme emrinde yazili 6denek hem taahhiit,
hem de tahakkuk mikdarindan ibarettir.

Fakat her yil oldugu gibi bir yillik ayliklarin tahakkuk edecek
mikdarlara gore 6denmesi yahut taahhiide girisilmesi gereken bir kamu
hizmetinin islemesi i¢in 6deme emirleri diizenlenirken bu 6deme
emirlerinin muhtevalari yalniz teahhtidii belirtir.

Aylik gibi kadrolara dayanan ve ilkin tahakkuku miimkiin olan
giderler daima verile emri tanzimi yolu ile yapilir ki bu bir kesin
sarfiyattir.

Misal: Biit¢enin doseme boliimiinden bir moble satin alinmis veya
Bakanlik yapisinda bir onarma yapilmis oldugunu diigiinelim. Bu
mdblenin mubayaa ve tesellimii ile veya bu onarmanin yapilmasile
devlet adina bir gider tahakkuk etmistir. Iste bu tahakkuk eden giderler
kesin olarak alacaklilara &denir. Bu kesin sarfiyat ic¢in kullanilan
varakaya «verile emri» denir. Bu varakada, 6deme emirlerinde oldugu
gibi Bakanlik saymanlik miidiiriiniin ve verile amirinin imzalar1 bulunur.
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Ayliklara ait verile emirleri Sayistay’in vizesinden ge¢cmeksizin
dogrudan dogruya merkez muhasebeciligince ddenir. Bunlardan bagka
giderler i¢in diizenlenen verile emirlerinin Sayistay’in vizesine
sunulmasi gerekli, vizesi halinde merkez muhasebeciligince ddenmesi
miimkiindiir.

Tagralarda, Sayistay’in teskilati veya temsilcisi bulunmadigr icin
tagrada tahakkuk eden giderler yine bu verile emirlerine baglanmakla
beraber hemen 6denir.

Tasra malsandiklarinca biitce i¢inde veya disinda olarak yapilan
sarfiyat evraki, her ay merkeze gelerek bunlardan biitge sarfiyati
Sayistay’in vizesine arz ve biitgedeki tertiplerinden mahsubu icra olunur.

Stiphe getirmez ki merkez masraflari icin verile emirleri
diizenlenirken Bakanlik saymanlik miidiirii Muhasebei Umumiye ve
diger kanunlarda ve tiiziiklerde yazili hususlari1 goz 6niinde bulundurur.

Tahakkuk eden giderler, yalmz akcali kanunlarla ilgili degildir.
Bakanligin teskilat ve kamu giderlerini yapma ve yonetme hakkindaki
kanunlar ve tiiziikler veya kanun hiikmiinde olan idari, kazai kararlar
vardir.

Giderlerin iste bu konulara uygun olarak kullanilip kullanilmadigini
denetlemek Bakanlik saymanlik midiirlerinin 6devlerindendir.

B — Avans ilmuhaberleri:

Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 83 iincli maddesi geregince
biitgeden yapilacak bazi giderler vardir ki ilkin tahakkukuna imkan
yoktur. Tahakkuk etmeyen giderler verile emrine baglanamaz.

Bu takdirde, dairesinin gosterecegi lizum ve verile Amirinin tasvibi
iizerine daire mutemedine 1.000 liraya kadar avans verilir ki buna
«gecici sarfiyat» denir.

Verilen avans ya tamamen harcanir veya harcanmaz, bazan avans
verildikten sonra goriilmesi diigiiniilen hizmetlerin yapilmasina mahal
kalmaz o zaman mutemet, almis oldugu avans paralarini vezneye yatirir
yahut alinan avans
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para kismen harcanir harcanmayan mikdarin vezneye yatirilmasi
gerektir.

Harcanan kisimlar ise, tahakkuk evrakile mahsup verile emrine
baglanarak biitgesindeki 6deneginden mahsubu yapilir.

Avans verilmesini gerektiren hususlardan biri de, giderin miiteferrik
ve miistacel olmasidir. Toptan yapilacak giderler i¢in avans verilmesine
liizum yoktur. Ciiz’i olsa bile miistacel degilse yine avans verilmesi caiz
degildir.

Birde, harcirah kararnamesinin 30 uncu maddesi geregince bir
memurun gidecegi memuriyet yerine kadar ailesi i¢in alelhesap para
verilir, bu da bir avans iglemidir.

Ciinki, bir memurun tayin veya tahvil edildigi yere kadar getirecegi
aile efradinda hareketi zamaninda degisiklik olabilir.

Memurun verecegi harcirah beyannamesinde gosterdigi ailesi adedi,
hareketi sirasinda azalabilir veya cogalabilir veya hareketi sirasinda
beraberinde gotiirmeyebilir.

Son ihtimal olarak, beyannamesinde gosterdigi aile efradi memurla
birlikde hareket ederse memuriyet yerinden baska bir yerde kalmis
olabilir.

Bu gibi halleri gbz 6niine alan kanun yapicisi, aile harcirahlariin
alelhesap suretile verilmesini gerekli gormiistiir.

Iste alelhesap verilen aile harcirahlar1 da «gegici sarfiyaty» dir.

Ailenin, memurun memuriyet yerine muvasalati halinde gider
tahakkuk etmis olur.

Mutemetlere veya memurlara yahut Muhasebei Umumiye
Kanunu’nun bir hitkmiine goére de sdzlesme geregince miiteahhitlere
verilen avanslarin takibi ve mahsuplarinin icrasi Bakanlik saymanlik
midiiriine verilmis 6devlerdendir. Avans paralarina karsilik ve belli siire
icinde miisbit evrak ibraz etmeyenler hakkinda zimmetlerinde goriilen
paralarin takip ve tahsili ve kanuni yollarin ihzari yine bakanlik
saymanlik miidiirlerinin gorevleri arasindadir.
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5 — Borglar
— Diiyun ilmiihaberi

Biitce terimine giire «borglary m 6zel kavramini agiklamadan 6nce
borg¢larin, Borglar Kanunu’muza gore kaynaklarina bir géz atalim.

Borglar:

— Ya bagitlardan ve hukuki islemlerden

— Veya haksiz fiillerden ve haksiz iktisaplardan
— Yahut kanundan dogmaktadir.

Bagit, taraflarin rizalarina dayanan bir hukuki islemdir. Hukuki
islemler, hazan bir tarafli olur ve bir bor¢ belirtir. Hibeler, vasiyetler
gibi.

Biitce islemlerinden dogan giderleri ve haklar1 bagitlardan veya bir
tarafli hukuki islemlerden dogan borglar ayarinda tutabiliriz.

Vakia, bor¢larin diger kaynaklarile Devletin bor¢lu bulundugu
haller ve olaylar varsa da bu, konumuzun digindadir.

Kamu hizmetleri arasinda, bir malin miibayaa ve teselliimii veya bir
onarmanin, yahut bir igin yaptirilmasi gibi islemlerde iki taraf vardir biri
Devlet diger taraf alacakli yerinde olandir.

~ Devlet bir tarafli hukuki iglemlerle de bor¢lu veya alacakl olabilir.
Ikramiye veya tazminat, yahut yardim adi alinda memurlara, fertlere
kars1 borglandig1 paralar...

Bu takdirde Devlet, karsi tarafin riza ve iradesine dayanmayarak
yalniz kendi rizasile bor¢lanmis oluyor demektir.

Birde fertlerin (Vatandaslarin) iane ve teberru yolu ile kamu
giderlerine katilmalari miimkiindiir. Kamu menfaatlarina ait bir hizmete
harcanmak iizere fertler Devlete iane ve teberrularda bulunabilir. Vakia
hibe, vasiyet miiessesesine dayanarak fertlerin 6zel hukuk kurallarina
gore Devlete kars1 bor¢lanmalar1 da mimkiindiir.
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Muhasebi Umumiye Kanunu’nun 55 inci maddesi, ianat ve teberruat
biikiimlerini ihtiva eder. Bu takdirde Devlet, diger tarafin iradesile
alacakli durumda olur.

Taraflardan birinin Devlet olmasi halinde bagitlar veya hukuki
islemler daima yazili ve resmi sekilde cereyan eder. Halbuki 6zel hukuk
alanindaki bagitlarin yazili ve resmi sekilde yapilmasi esas degildir.

Bor¢lar Kanunun’da, asil olan taraflarin birbirine uygun riza ve
iradelerinin birlesmesidir. Bor¢lar Kanunu’nun 11 inci maddesi (akdin
sthhati kanunda sarahat olmadik¢a hi¢ bir sekle tabi degildir) hikkmiinii
koymustur. Yalniz gayrimenkullerin bey’inde bagitin resmi sekilde
yapilmasindaki veya alacaga devir ve temliki, kefalet ve vasiyet gibi
hukuki islemlerin yazili olusundaki mecburilik istisnai kurallardir.
Halbuki, kamu hizmetlerinin her tiirlisiinde bagitin s6zle degil daima
yazili cereyan ettigi gbze carpar. Baz1 bagitlar vardir ki bunlar resmi
sekle tabi tutulur. Bilhassa 2490 sayili Artirma Eksiltme ve Ihale
Kanunu hiikiimleri, bagitlarin yazili ve resmi olusunu esas tutmustur.
1000 liraya kadar iglemler yetkili komisyonlar huzurunda yapildigi ve
yazili oldugu halde bu mikdar1 gecen alimlarda veya belli mikdar1 gegen
inga ve onarmalar ve diger kamu hizmetlerine ait islemler yetkili
komisyon ve makamlarin huzur ve tasvibinden bagka noterden tasdikli
sozlesmeler ile muteber sayilir.

Sozlesmelerde taraflarin biri giderin ilgili oldugu biitcenin verile
amiri, digeri ise malin teslimini veya hizmetin ifasini yiiklenen taraftir.
O halde Devlet adina bir malin mubayaa ve teselliimii veya bir kamu
hizmetinin ifasi bir bagitin vukuunu ortaya koymakta ise de bu hukuki
islemler hakkinda bilhassa Borglar Kanunu’ndaki zaman agimi
hiikiimleri cereyan etmez.

Borglar Kanunu’na gore alacaklarin diigiimii sebeplerinden biri de
zaman asimidir. Genel zaman asimimin siiresi 10 yildir. Bu siirenin
baslangici alacagin muaccel oldugu giindiir.
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Misél: 10 Temmuz 1944 gliniinde 6denmesi gereken bir alacagin
borglu tarafindan zamaninda 6denmemesi halinde zaman agiminin
baglangici bu tarihten baglar.

Halbuki, kamu hizmetlerinin iglemesinden dogan Devlet borglari
alacagin muaccel oldugu yani Devlet borcunun &denmesi gereken
miadin huldlinde degil Devlet borg¢lari hangi akcali yilin biitgesine
tealliik ediyorsa bu yili kovusturan akgali yilin basinda zaman asimi
stiresi baglar ve bu siire de 5 yildir.

Vakia, tiizel kisi sayilan Devlet bir gercek kisi gibi fertlerle olan
miinasebetleri arasinda Borglar Kanunu c¢ergevesi iginde miitaldaya
deger haller ve olaylar varsa da bu cihetler konumuzu ilgilendirmez.

Bu kisa agiklamadan sonra diiyun ilmiihaberinin doldurulmasini ve
islemlerinin yiiriitiilmesini gerektiren Muhasebei Umumiye Kanunu’nun
91 inci maddesine gore bir akcali yilsonuna kadar tahakkuk eden
giderler maliye veznesinden &denir. Boyle bir gider ddenmek tizere ilk
once verile emrine baglanir.

Fakat hatira gelen su ihtimallerle tahakkuk eden giderler akgali
yilsonunda vezneden alacaklilarina 6denemez.

1— Hak sahibinin veya vekilinin miiracaat etmemesi hali

2— Hak sahibinin 6limii ile varislerinin kimler oldugu heniiz
bilinmemesi hali

3— Hak sahibi miiracaat ettigi halde akcali yilin son giinii aksam1
vezne hesaplarinin kapanmasi hali

4— Alacagin (masrafin) konusu ile ilgili hazinenin bir iddiasinin
denetleme sonucuna birakilmasi hali

5— En son olarak verile emri vezneye gonderildigi ve sahibi de
miiracaat ettigi halde bu verile emri muhtevasinin 6denmesine
yeter miktarda veznede para bulunmamasi hali.
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Iste yukardaki ihtimaller karsisinda muhasip, tahakkuk eden gideri
borca birakmayip yani ertesi yila devretmeyip biitceye masraf
kaydederek karsiliginda ayn1 mikdar paray: hak sahibi veya vekili yahut
varisleri adina emanet hesabina alirlar.

Emanet hesabina alman para, yukardaki ihtimallerden hangisini
ilgilendiriyorsa bunun kalkmasi halinde ertesi akcali yilin icinde
(emanetten reddiyat) yolu ile alacakliya 6denir.

Fakat 92 nci madde geregince tahakkuk eden bir gider akcgali
yilsonunda 6denmedigi ve emanet hesabina da alinmadig: takdirde bu
gider hazinenin borcu olarak ertesi yila (diiyun) adile devreder.

Iste, Hazinenin bu mahiyette beliren borcunun zaman agimu siiresi 5
yildir. Baslangig tarihi de ertesi akcali yilin 1 inci giiniidiir.

Mesela: 11 Nisan 1944 yilinda tahakkuk eden bir gider
muhasiplik¢e verile emrile baglanincaya kadar 31 Mayis giinii (Yani
akgali yilin son giinii) gelip ¢atmis olabilir. (*)

Verile emrine baglanacak tahakkuk 'evrakinda eksiklik goriilmedigi
takdirde muhasip bu paray:r biitcedeki tertibine masraf yazar ve
mukabilinde alacakli adina emanete alir.

Fakat verile emrine baglanmamis olan giderlerin 31 Mayis 1944
giiniinde tediyesine imkan olmadigi gibi ertesi Haziran ayinda evraki
ikmal ve verile emrine baglanmasi miimkiin olsa dahi giderin tahakkuk
ettigi y1l 1943 akgali yili oldugu ve Haziran 1944 ayi ise 1944 akgali yil
aylarindan bulundugu i¢in bu giderin yeni yil biitcesinden 6denmesine
gidilemez.

Iste bu duruma giren giderler, hazinenin borcu olarak belirmis olur
ki bunun i¢in niimunesine gére muhasip tara-

11915 yilindan 6nce akgali yilin ilk ay1 Haziran idi.
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findan tanzim olunacak diiyun ilmiihaberi ait oldugu bakanlik saymanlik
midiirligiine gdnderilir.

Kanunun hiikmiine gore bu giderin karsiligi tedarik ettigi 1943
akgal1 y1l biitcesindeki tertiplerinde mevcut bulunmak sartile 1944 ak¢ali
yili biitgesinin gegen yil borcu adile acilmis olan boliimiindeki
Odenekten mahalline bir 6deme emri gonderilir ki bu gorev Bakanlik
saymanlik miidiirlerine aittir.

Bir akgali yilin siiresince 6denek istekleri ancak Bakanligin tasra
subeleri yani il masraflar1 valilikden ilge masraflari kaymakamlikdan
istenmesi usulden oldugu halde diiyuna kalan alacaklar bu diiyun
ilmithaberde tasra mubhasipleri tarafindan Bakanlik saymanlik
miidiirlerinden dogrudan dogruya istenir.

Diiyun ilmiihaberleri, giderin tealluk ettigi tahakkuk dairesince
mesela: is bir ziraat subesine ait bir hizmet ise o ilin ziraat midiiri
ilgelerde ziraat memuru tarafindan diizenlenir ve o yerin maliyesine
verilir.

Icisleri giderlerinden ise bu ilmiihaber illerde mektupguluk, ilcelerde
tahrirat katipligi tarafindan doldurulur ve oranin maliyesine verilir.
Maliyenin tediye muhasibi olan illerde defterdarlik saymanlik miidiirii,
ilgelerde malmiidiirii diiyun ilmiihaberlerde istenen alacagin, hazinenin
borcu olup olmadigimi inceler, borcu ise ilmithaberin altin1 tasdik ve
tealluk ettigi deftere kaydini icra eder.

Diiyun ilmiihaberleri iizerinde maliyece bu islem yapilmadikca
bakanlik saymanlik miidiirleri 6deme emri gonderemez.

Bir yildan onceki yillara ait olarak kalan borglar ayni islemle
Bakanlik saymanlik miidiirliigiinden istenir bu bor¢larin taalluk ettigi
yillar biit¢elerinde 6denek kalmis ise yeni yilin biitgesinin (eski yillar
borglari)) adi ile acilmis olan tertipten mahalline O6deme emri
gonderilmek suretile alacaklilara 6denmesi saglanir.
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Borglar Kanunu’na gére zaman agimi kesme sebebleri:
A — Bor¢lunun borcunu ikrar veya bir mikdar para vermesi.
B — Alacaklinin dava agmasi, icraya bagvurmast

Halbuki, Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 93 iincii maddesi
geregince Devlet borglarinin zaman agiminin siiresi olan 5 yil iginde
alacakli olan tarafin mesru bir mazerete dayanmaksizin yazili talep ve
takipte bulunmasi veya bu alacaga ait miisbit evraki ibraz etmesi kafidir.
Mesru mazeret alacaklinin miiracaatini veya evrakin ibrazim meneden
hallerdir.

Bu mazeretlerin mahkeme karart ile tevsiki yoluna gidilmedikge 5
yilin ge¢mesile bor¢ Devlet lehine diiser.

Maliye Bakanliginca ve Sayistay’in karar ile beliren ve birlesen
ictihada gore Devlet zimmetinde olan alacagi tevsik maksadile
alacaklinin evrak ibrazi, zaman asimini kes mesine yettigi gibi bir
arzuhal ile ait oldugu mercie bagvurmasi da zaman agiminin yliriimesini
durdurur.

Iste yazili bir miiracaat veya evrakin ibrazile zaman agimim kesen
bu hallerin vukuu tarihinden itibaren tekrar zaman asumi baslar. Bu
zaman asgiminin siiresi yine bu tarihden itibaren 5 yildir. Fakat, ikinci
zaman asimini kesen sebepler yalmiz Borglar Kanununda yazili
olanlardir. Artik evrakin ibrazi zaman agimini kesen bir sebep olarak
ileriye siiriilemez. Yalmz su 6nemli noktay1 unutmamak gerektir.

Devlet zimmetindeki bir alacak hakkinda, ilgililer tarafindan kazai
bir merciden istihsal olunan ildmlarin infazi daima bakidir. Bu ciheti
Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 94 iincii maddesi agiklamistir.

Yine bu kanunun 59 uncu maddesinin son fikrasina gore biitce
zaman agimina ugramig bir alacak, bir ilama baglandig: takdirde
biitcesinde bir tertip mevcut ise bu tertipten, tertip mevcut fakat 6denek
yetmiyorsa Maliye Bakanlig1 biitgesinin ihtiyat boliimiindeki 6denekden,
borcun
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tealluk ettigi biitcenin tertiplerine aktarma yolu ile ddenir. Sayet ihtiyat
faslinda ddenek yoksa yine Maliye Bakanlig1 biit¢esinin (diistiniilmeyen
giderler) tertibindeki 6denekten saglanir. ilama baglanmis bu kabil
borglar karsiliksiz kaldigi takdirde Genel Muvazene Kanunu’na bagh
(Devlet borglari)) adli biitgenin (hitkkme bagli borglar) tertibinden
6denmesi yoluna gidilir. Bu Devlet borglari biitgesi dnceden (Diiyunu
Umumiye) biitgesi adimi tagirdi. Iste bu biitce Devletin i¢ ve dis diizenli
borglarinin her y1l kargilayict tertiplerini belirten bir ¢izelgedir.

Bu biitgenin uygulanmasi ve yiiriitiillmesi dogrudan dogruya Maliye
Bakani’na aittir.
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ESKi CAGLARIN iDARE SiSTEMLERINE
KISA BiR BAKIS
(Gegen sayidan devam)
M. Saveci EYUBOGLU

OSMANLI iMPARATORLUGU
(1299 dan 1922 ye kadar)

Tarihin tanittig1 imparatorluklar igersinde yas siiresi itibarile ikinci
gelen Osmanli Imparatorlugu, ¢esitli 1k ve uluslart biinyesinde
tagimasina ve diismanlarinin fasilasiz hiicumlarma ugramasina ayni
zamanda hiikiimdarlilk makaminda zaman zaman bir takim
ehliyetsizlikleri tasimak bahtsizligmma diigar olmasina ragmen 600 yil
yasamasinin sebep ve amilleri hakkinda kafalarda hasil olan istithamlara
karsiik olmak {izere Sayin Profeséor Uzuncarsili'min (Osmanlh
Devletinin saray teskilati) adli eserinden su satirlar1 aynen aliyoruz:

« ...1iman ve akide haline gelmis olan kanunlarin zayif zamanlarda
sOyle boyle tatbik edilebilmesi ve bu kanunlarin nesilden nesile kutsi bir
anane olarak devam etmesi, Tiirk Milletinin kendisini herzaman hakim
mevkide gormesi onun en zayif olan zamanlarda da kendisini Yani
Islam camiasim pargalatmaktan kurtarmistir.»

Osmanli imparatorlugunun kuruldugu tarihten itibaren ilk dort
padisah zamaninda goriilen siiratli genisleme ve ilerlemenin sebeblerini
sayarken Mustafa Nuri Pasa da, «Misariinileyhim hazarati ahkami
seriat1 celilei ahmediyeye gerdendade mutavaat olup mevadi hukukiyeyi
havzai hiikiimette bulunan sehir ve kasabalarda tdyin ettikleri kuzata
tahmil ve kendilerini dahi bu bapta efradi1 nds menzilesine tenzil ederek
hiikiimeti ser’iyeye asla miidahale etmemelerde», «ittihaz eyledikleri
kavanin ve nizamati hikmetamizleri tesis biinyan1 devlet ve tahkimi
erkani saltanati Osmaniyeyi mucip olmustur.» demektedir. (%)

1 Netayiciil vukuat. Cilt 1. Sahife. 12
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Patriyarkal bir idare halinde kurulmaya baglayan Osmanl
Imparatorlugu’nun 1579 tarihine kadar durmadan genisleyip yiikseldigi,
1579 dan yani Sokullu’'nun vefatindan 1683 Viyana’nin ikinci
muhasarasina kadar gecen devirde ise durakladigi ve sendeledigi
goriiliiyor. Bu tarihten sonra baslayan gerileme ve sarsilma 1792
tarihinden itibaren ¢okme ve dagilma halini aliyor ve 1919 da yikiliyor
ve dagiliyor.

Tirk kanmnin ve kafasinin yarattigi idari ve siyasi tesekkiillerin
kiillerini biraktig1 yerlerde, yeni ve diri varliklarin fiskirdigi, devletler ve
imparatorluklarin kuruldugu tarihin her ¢aginda goriilmiistiir. Netekim
Osmanli imparatorlugu da boyle bir yerde kurulmustu.

Orhan Gazi zamaninda Alaettin Pasa ve Candarli Kara Halil’in
eliyle temelleri atilan sade ve miitevazt ordu ve idare teskilatinin
gelismesinde goriilen milkemmeliyeti, Tiirklerin gd¢ebe ananelerinin bir
neticesi olarak degil, daima hékim yasamak ve hiikmetmek isteyen
ruhlarinin cebrettigi bir zaruret olarak kabul etmek lazimdir.

«Dairei niifuzunu kilictan ziyade adaletle tevsie muktedir» olan ve
«kavmiyet ve din gozetmeksizin icrayr adalet» eden Osman Gazi
zaptettigi sehirlere, halkin ihtilaflarint hal i¢in «Kadi» lar, ayni zamanda
sehrin intizam ve inzibatini temin i¢inde «Subasi» lar tayin etmistir.

Alaettin Pasa ile Kara Halil’in tanzim ve tensika ugrastiklart idari
tegkilat kisa bir zamanda en miikemmel bir dereceye vasil oldu.

Tiirk devletlerinin  idarede ve adaleti tevzide gosterdigi
fevkaladelige, komsu devlet tebaalarinin muhtelif vesilelerle tarih
yapraklarina gegirilen hayranliklari, harb ve sulh yolu ile idaresi altina
aldigy iilkelerde ik ve mezhep ayriligi yapmayan ve bir somiirgeci
zihniyeti giitmeden mabhalli icaplar1 kapsayan idari ve i¢timai tedbirler
almalar1 her bakimdan olgun ve cihana gamil bir kemal tasidiklarini
gostermege kafidir.

Sultan Siileyman zamaninda diinyanin en bilyiik devleti olan
Osmanli Imparatorlugu’nun yiizélgiisii alt1 milyon
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kilometre kare yani Avrupa’nin yarisindan fazla idi. Hududu «Kuzeyde
Ukraynanin arzani olarak ortalarindan gecer, Romanya’nin ve
Macaristanin  Kuzeyinden dolanarak Adriyatik Denizinin Kuzey
dogusuna vasil olurdu.

Bati hududu; Adriyatik Denizi ve Akdenizden gecerek Kuzey
Afrikada Cezayirle Fas arasindaki sinira gelirdi.

Giliney hududu; Cezayir, Tunus, Trablusgarp, Misir ve Nobya,
Imparatorluk dahilinde kalmak sartiyle Afrika iglerinden geger, Kizil
Deniz, Yemen, Hicaz, Suriye ve Iraki ihtiva etmek iizere iran hududuna
vasil olurdu.

Dogu hududu; Basra Korfezinden baslayarak bugiinkii Iran
Azerbeycanin bir kismin1 Osmanlilara birakir sonra bir fasila ile Kara
Denizin kuzeyine ¢ikardi.» (%)

Bu genis tilkede Tiirk ve Arap gibi miisliimanlardan baska Silav,
Rum, Ulah, Macar, Ermeni, Yahudi gibi misliiman olmayan 60
milyondan fazla insan vardi.

Servet ve refahga en yiiksek dereceye vasil olan Osmanl
Imparatorlugunun bu zamandaki miilki taksimatt ve maliyesiyle
memleket miidafaa ve idaresinde mithim bir yeri olan timar, zeamet ve
has miktarlarin1 gostermesi itibarile mithim goriilen su cedveli «Tarihi
Mali» adli eserden aynen aliyoruz.

Kanuni Sultan Siileyman zamanindaki timar ve zeametlerin ve
haslarin miktarlariyle taksimati miilkiye ve maliyemizi gosterir cetvel (?)

o —
X B = s <S5 _ x 8 =)
Eyaletisimleri & £ £ §§ <z g 2e g g2
3 ﬁ = ar 2 é = 3 = 8 S D8
o
Akge Akce
Rumeli 24 1227 12287 1.100.000 6.989.649
Budin 17 278 1391 880.00 4.614.086
Ozi-Silistre 6 188 1286 988.000 —
Bosna 7 150 1792 650.000 1.894.558
Tamigvar 6 1090 — 806.790 1.504.300

L111. Cilt. Tarih. Sahife. 52. Tiirk Tarih Kurulu.
2 Bu cetvel Abdurrahman Vefik Beyin Tarihi Mali adli eserinin .203 {incii
sayfasindan aynen alinmustir. idare — 3
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— Sancak beyi
é £ = b Eyal_et' Defterdar ve);air
c < s eylerinin ..

Eyaleller & N E mikdari hasi Umera :;slarl

isimleri Akge ¢e
Cezayir — Kapudan
Pasa ma. Izmir 18 181 5582 885.000 2.536.095
Egri 9 1081 4000 800.080 —
Kanije 7 1081 4000 746.060 —
Anadolu 14 299 5589 1.000.000 4.845.150
Sivas (Rumiyei Sugra) 7 29 3021 900.000 1.351.609
Karaman 7 68 3111 660.571  1.822.540
Maras (Ziilkadriye) 4 29 215 628.450  1.940.803
Samu Serif 7 128 1885 1.000.000 1.246.425
Tarabulus Sam 6 63 218 786.000 906.400
Cedit Sayda 4 94 985 Salyane ile mazbuttur.
Halebiis Sehba 5 89 833 817.760 1.616.889
Adana 5 43 1559 11.601 —
Reha 4 4 626 681.056 1.517.337
Diyarbekir 19 926 1926 1.200.660  1.605.871
Erzurum 9 133 5159 1.214.600 2.887.571
Trabzon 2 56 398 734.850 340.230
Kars 6 1 1292 820.770 822.530
Cildir-Ahigka 13 159 689 925.000 4.538.436
Van 24 46 2695 1.132.200 3.529.449
Musul 3 66 1004 682.005 933.284
Sehri Zor 31 85 806 1.100.000 —
Kefe 9 — — 679.000 —
Cezirei Mora 5 — — 656.000 —
Varat 5 — — 790.000 —
Erdil-Bugdan Beyliktir. 3.000 kise verir.
Kirim — — — 1.200.000 Hanliktir.
Kibris 7 — — 1.200.700 1.894.558
Girit 12 — 11.990 —
Giircistan — — — — —
Bagdat — — — 1.200.200 16.510.478
Basra — — — 1.100.000 —
Misir — — — 287 .kese —
Dehliz Ciirce — — — — —
Trabulus — — 1.200.700 —
Tunus — — — 1.200.700 —
Cezair — — — 1.200.700 —
Lihsa — — — 880.000 —
Habes — — — 1.080.000 —
Yekin 294 6.600 58.443 33.451.998 69.758.307

Osmanli Imparatorlugunun mali sistemini tetkik ederken topraga ait
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vergi resim ve harglarin hizmet karsiligi bir 6denek olarak idare
teskilatindaki yerini belirtmek 1azimdir.

Osmanli Imparatorlugunun maliye sisteminin esasim ademi
merkeziyet, mahalli geleneklere riayet teskil etmektedir. Fethedilen gehir
ve kasabalarin niifusu, emlak arazi defterleri derhal tesbit ve tetkik
edilir, ahalisinin eskiden beri aligmis oldugu verginin ve tahakkuk ve
cibayet usullerinin degistirilmemesine dikkat ve itina olunurdu.

Yurda yeni katilan mahallerde idari ve aymi zamanda mali ve
iktisadi sarsintilara meydan verilmemesi maksadile tatbik ve riayet
edildigi anlasilan bu sistemin el ile tutulur faydalarini gormiislerdir.

«Osmanli Imparatorlugu, Anadolu Beyliklerini ortadan kaldirdig
zaman bile oralardaki eski vergi usullerini uzunca bir miiddet daha ipka
etmis ve ancak 16 nc1 asirda onlardan bazilarini kaldirmigtir.»

«l¢timai ve iktisadi mevkileri hi¢ sarsiimayan miihim ve niifuzlu bir
sipahi sinifi bir hanedan hakimiyeti altindan ¢ikarak diger bir hanedanin
hakimiyeti altina girmekte hi¢ bir mahzur tasavvur etmiyordu» (%)

Osmanli Imparatorlugunun idare sisteminde miihim bir yeri olan
arazi rejimine gore karben alinan arazinin kuru miilkiyeti (rakabe)
Devlet Hazinesinde (Beytiilmal) birakilarak bu topraklar timar adi
altinda, yararlik gosteren askere veriliyordu.

Timar sahibi askerler, kendilerine verilen arazinin beytiilmale ait
muayyen vergisini, dsriinii ve harcini askerlik 6devleri karsiligt olarak
alirlar. Topragin {irlinii topragin mutasarrifi ve {izerinde bilfiil ¢alisan
cifteiye ait kalirdi.

Osman Gazinin timar hakkinda koydugu esaslar: «timar sahibinin
elinden sebepsiz yere timarimin alinmamasi, babasi oliince timarin
ogluna verilmesi, ogul kiigiik olursa

! Bizans miiesseselerinin Osmanli miiesseselerine tesiri: Ord. Prof. Fuat
Kopriilii.
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Biiyiiyiinceye kadar maiyetindeki hizmetkarlarin sefere gitmesi» dir.

Orhan Gazi zamaninda timar erlerinin zaptedilen memleket
sinirlarina yerlestirildigi goriiliiyor. Osmanlilarin yurt miidafaasinda ve
yurtta iskdn siyasetinde pek miithim bir yeri oldugu anlasilan timar
miiessesesinin fiituhat neticesi Anadoludan Rumeliye ve Bosnaya
gectigi ve oralarda da tatbik edildigi goriiliiyor. (%)

Milli miidafaa ve iskdn hareketlerinde basli basina bir yeri olan
timar miiessesesi Bilylik Selgukiler’de ve onlardan sonra Anadolu’da
goriilen beyliklerde de ehemmiyetle nazara alinmis ve tatbik edilmistir.

1375 de Murat zamaninda Timurtag Paganin tesvikile «Kiigiik
timarlarla daha biiylik kiymette zeametler tefrikinin» kabul edildigi
anlasiliyor.

Abdurrahman Vefik Bey’in «Tarihi Mali» adli eserinde, « Timarlar,
hasilat1 3000 den 20,000 akgeye; zeametler, varidati 20,000 den 100.000
akceye kadar olan dirliklerdir, Haslar, 100.000 ak¢eden ziyade olan
dirlikler olup bu da ikiye tefrik olunarak birisi «Has1 Umera ve Viizera»
namile mirliva ve viizera ve misirana, digeri de «Has1 HiimayGn»
namile Hazinei Hiimaytina tahsis edilmistir.» denilmektedir. Safihe. 24.

Timar, zeamet ve has sahipleri hasilatlar1 nisbetinde asker
yetistirmek ve beslemekle miikelleftir, ayni zamanda bulunduklar
mabhallin zabita gorevini de yaparlardi. Bu hususta «Tarihi Mali» den
aldigimiz notlar1 aynen koyuyoruz:

«Bir timarin hasilatindan, Anadoluda 3000, Rumelide 5000 akgesi
timar sahibinin dirlik hakkidir. Bu miktardan fazlasi i¢in 20.000 akgeye
varmcaya kadar her 3000 veya

1 «Hatta iptida zaptedilen Gelibolu havalisinin Yakup Ece ile Gazi Fazil’a
timar olarak verildigi ilk tarihi menbalaraa mukayyettir.» «Birinci Murat
devrinde Rumeli fiituhat1 biisbiitiin ehemmiyet kazandiktan sonra Anadolu’dan
birgok halk, hatta bir takim Tiirk agiretleri Rumeliye nakledilmeye baslandi ve
timar teskildti bu yeni vaziyeti mahalinde biisbiitiin taammiim etti.» Bizans
miiesseselerinin Osmanli miiesseselerine tesiri. Sahife 232. Ord.. Prof. Fuat
Kopriilii.
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5000 akgede bir cebeli yani ata binmesini, silah kullanmasin bilir zirhli
bir siivari neferi yetistirmekle ve harbe ¢agirildiginda talim gérmiis bu
neferlerde istirake, sulh zamaninda askerini talim terbiye ve ihzar ile
daima emre hazir bulunmaktir.» 20.000 akgeli bir timarlimin Anadoluda
6, Rumelide 3 cebeli ile harbe istiraki icap etmektedir. Hasilat1 20.000 i
gecen timarli «Zaim» olur. Zeamet sahipleri timarlilarin zabitleri
durumundadir. Yararlik gosterdikge zeametleri hasilati artirilir. Hasilat
arttikca yetistirecegi asker miktar1 da artar. 100.000 akg¢e dirligi olan bir
zeametli den Rumelideki 20, Anadoludaki 30 asker bulundurmaga
mecburdur.

Bir milyon akgelik has’t olan Beylerbeyi de tam techizatli olmak
lizere Rumelide 200, Anadoluda 300 cebeliyi harbe gétiirmeye
mecburdur.»

Bu eserin 206 nc1 sahifesinde (Kavanini Siileymaniye) basligt
altinda goriilen mali hitkiimlerden birkag¢1 bu hususu agiklayacag: cihetle
aynen alimmugtir.

2 — Her beylik kime tevcih olunursa eyalet defterinde muayyen
has miktarina mutasarrif olur.

3 — Sefer vukuunda ne miktar hasi varsa beher 5000 akgede bir
miikemmel cebelisi olup ardinda bayragin ¢eker.

5  Her eyalette bir Hazine Defterdari, bir Timar

Defterdar;, bir Defterdar Kethiidasi vardir. Bunlar defterde
mukayyet haslarini alirlar.

7 — Bazi livalarda miiteaddit Miisellim Beyi ve Yayabeyi vardir.
Defterde mukayyet zeametlerini alirlar.

9 — Yurtluk, ocaklik iizre Sancak Beyligi bir imtiyazdir. Bunlar azil
ve nasbolunmaz. Valinin arziyle beylik ogullarina tevcih olunur. Harice
verilmez, Kiirdistan sancaklari gibi. Fakat buralarin hasilati kavaidi

umumiyei maliyece tahrir olunmustur. Zaim ve timarlilar1 vardir, anlar
hasilat1 alir. Beyler de kendi hasilini cibayet eder.

Tek kuvvet, tek irade:

Osmanlilar, Fatih devrinde imparatorluk seklini aliyor.



38

Amiri mutlak olan (Hiinkdr Padisah Sultan Hiikiimdar)
Sultaniilberreyn ve Hakaniilbahreyn vasfini tagimaya bagliyor.

Mutlak idare, Birinci Selim’den itibaren padisahlara hilafet sifatinin
ilavesiyle, dini renge boyaniyor. Hiikiimdar artik, «Cismani bir hakimi
mutlak, sehingah degil, ayn1 zamanda halifei ruyizemin ve zillulahi
filalem, hadimiil haremeyniisserefeyny» oluyor.

Hukuki diizen, Kur an ve Hadisten alinan esaslara goredir. Fikihin
ihtiva ettigi (ahkdmi ser’iye) devletin Anayasasi durumundadir. Her
tirlii tasarrufta seriat hiikiimleri iissiil’esastir. Hiikiimdarm Uliilemrin
icraat ve fermanlarinin ser’i hiikkiimlere uygun olmasi lazimdir. Ser’in
esast Kur’an ve Hadistir. Kanun, ser’in ruh ve ménasina uygun olmak
sartiyle (Uliilemr) tarafindan c¢ikarilir. Yani «ser’e uygun padisah
iradesidir.»

Bu esasi, Ana Kanunun 1909 da 118 inci maddesine eklenen su
fikrada da goriiyoruz ki: «kavanin ve nizamatin tanziminde muamelati
nasa erfak ve ihtiyacati zamana evfak ahkdm fikhiye ve hukukiye ile
adap ve muamelat esas ittihaz kilinacaktir.»

Osmanli Imparatorlugunda idarenin i¢ teskilat ve faaliyetini ve
otoritelerin hak ve saldhiyetlerini gosteren, gorenek ve geleneklerle
islenmis ulusal ve yersel kanunnameleri vardir. Bunlardan Fatih
Kanunnamesi, devlet teskilatina, tesrifata ve merasime ve cezaya tazire
aittir. Siileyman Kanunnamesi ise arazi rejimine ait hiikiimleri ihtiva
etmektedir.

Fatih, Kanunnamesine, (bu kanunname atam, dedem kanunudur ve
benim dahi kanunumdur. Evladi Kiramini1 neslen bade neslin bununla
amil olalar.) diye baglamustir.

Osmanli imparatorlugunda tesrii kuvvet ve kudret padisahtadir.
Veziridzam hiikiimdarin vekili olarak (idarei umur) eder.

Kaza salahiyetini haiz Veziridzam, Beylerbeyi ve Sancak beyleri bu
salahiyetleri hiikkiimdar namina ifa eder.
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ler. Kazasker ve kadilar da bu biiyiik ricalden aldiklar1 salahiyete
istinaden (icrayi kaza) ederlerdi.

Tevkii Abdurrahman Pasa tarafindan toplanmis kanunnameden
Sadrazamin yetkileri arasinda (istimai dava), (icrayr ahkami seriat),
(cemii kazayay1 ser’iye ve Orfiyenin istimai) gibi kazai isler
sayllmaktadir. Hattd vazifesinden geri alinan veya bir bagska mahalle
nakledilen viizeranin seyahat esnasinda da bu yetkilerini kullandiklar
goriilmektedir.

Bir devletin kurulma ve genisleme devresinin yarattigi samimi
baglilik ve diiriistlilk i¢cinde, bu idare tarzinin yurda ve ulusa kanun ve
tiiziikklerin sagladigi hak ve adaleti en kisa yoldan sunmasi bakimindan
faydali oldugu aymi zamanda igerde ve disarda hayranlik ve baglilik
yarattig1 muhakkaktir.

idari bélgeler:
Ilk zamanlarda memleket dar ve kiigiik oldugundan (Sancak ve
Kazalara) bolinmesi idare ve intizami temine kafi geliyordu. Genis

iilkelerin fethedilmesi {izerine bu ’ki idari bolgeyi de ihtiva etmek iizere
(Eyalet) vilayetler teskil olundu.

Kiimelide de genis bolgelerin fethedilmesinin meydana getirdigi
cografi zaruret neticesi (Anadolu Beylerbeyi, Rumeli Beylerbeyi)
makamlari ihdas edildi.

Eyaletler (Beylerbeyi Mirimiran), sancaklar (Sancakbeyi Mirliva)
denilen ve merkezden gonderilen rical tarafindan idare edilirdi.

Macaristan; (Budin ve Temegvar) eyaletlerine ayrilmistir.

Akdeniz Adalariyle bazi sahil sancaklar1 (Kaptan Eyaleti) adin tagir
ve Kaptan Paga tarafindan idare edilirdi.

Cezayir, Tunus, ve Trablusgarp (Garp Ocaklar) admi tasir ve
Beylerbeyinin de bazi imtiyazlar1 vardi.

Mekkede oturan ve Peygamber siildlesinden gelen emir (Bey, prens)
i Osmanli Sultant bir emaret miigiri ile serif ailesinden diledigine
verebilirdi.
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~ Kinm Hanhgy; igislerinde miistakil olmakla beraber Osmanl
Imparatorluguna tabi idi. Osmanli Sultani, Han’1 azil ve nasbedebilirdi.
Hutbede Osmanli Sultaninin isminden sonra Han’1n ismi de séylenirdi.

Erdel Kiralligi; Eflak ve Bugdan Beyleri yart miistakil durumda idi.
Bundan anlagildigma gore Osmanli imparatorlugunun memleket
idaresindeki sistemi, her iilkenin kendi hususiyetine uygun bir sekli
ihtiyar etmekti. (%)

Idare miiesseseleri:

Osmanlilar ilk idare teskilatim kurarken ihtisasiyle taninmig yerli ve
yabanci uzmanlardan ve miinevverlerden istifade etmislerdir. (%)

Osmanlilarda devlet memurlar1 (miilkiye, ilmiye, kalemiye, seyfiye)
denilen smiflara boliinmiistiir.

Milki ve askeri idare memurlari Miilkiye siifindan, adalet ve
kiiltir adamlar1 Ilmiye smifindan, devlet biiro islerini ¢evirenler
Kalemiye sinifindan, askerler de Seyfiye sinifindan sayilirlardi.

Mutlak saldhiyet hiikiimdarla vekili olan sadrazamda, toplanmis
oldugundan bu dort smifta sayilan devlet erkdn ve memurlarint
hiikiimdar ve sadrazamin yardimcisi olarak kabul etmek icabeder.

Merkezi idare;

Divam Hiimayun Icra kuvveti de Padisahin nefsinde toplanmustir.
Fatih zamanina kadar Padisahin reisligi, Kanuni Siileyman zamanina
kadar da kafes arkasinda oturan Padisahlarin nezareti altinda toplanan
(Divan1 Hiimayun) da (Nazirlar veya Vekiller Kurulu mahiyetinde)
Sultan’in

L1I1. Cilt. Tarih. T. T. Kurumu.

2 « ..... halbuki Osmanlilar daha ilk zamanlarindan itibaren Anadolu Selguk
Devletinin ve Ilhan Devletinin idare teskilatindan azami nisbette istifade
ettikleri; Anadolunun muhtelif merkezlerinde Misir ve Suriye’de, Iran’da
temeyyiiz etmis hattd Selgukilerin ve ran Mogollarmin idari islerinde bulunmus
miinevver bir biirokrasiden de istifade etmislerdir» Bizans miiesseselerinin
Osmanli miiesseselerine tesiri. Ord. Prof. Fuat Kopriilii.
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emriyle devlet umuru goriliirdii. Sulh zamanlarinda tatil giinleri
miistesna hey giin 6gleden evvel kanunnamelerde tesbit edilen sekilde
toplanirdi. Sefer esnasinda da ordugéhta ictima ederdi. (%)

Divan1 Hiimayun toplantilarinda Veziriazam, Kubbealt1 vezirleri
Seyhiilislam, defterdar, kazaskerler, payitaht kadisi, nisanci,
yenigeriagas1 tesrifat sirasiyle otururlardi. Kaptan Pasa Istanbul’da
bulundugu giinlerde Divan toplantilarina istirak ederdi. Mali islerde
defterdar, dini islerde seyhiilislam, adli ve ser’i islerde kazaskerler,
kalem iglerinde de nisanc1 Sadrazamin muavini durumundadirlar. '

(Divan heyet) de devlet erkani gorevleriyle ilgili isler hakkinda
Sultana veya Veziriazama izahat verirler ve devlete ait biitiin igler bu
heyette karara baglanir. Sonra Veziridzam yalniz, diger erkan bir arada
Padisahin huzuruna kabul edilir, gorevleri hakkinda izahat verirlerdi.

Ogleden sonra Divan Azalan kendi Kapi yahut Dairelerinde
caligirlar icabederse maiyetlerde divan kurarak, dairelerine ait isleri
yaparlardi.

Devletin miilki ve askeri idaresinde rey ve fikir sahibi olan Kubbe
Alt1 Vezirleri (%) evvelce ii¢ iken sonralar1 6-7 ye kadar ¢ikmustir. Bunlar
heyette miizakere edilen meseleler hakkinda fikirlerini sdylerler ve
Veziriazamin miisaadesiyle muamelata ait dosyalar tetkik ederler. Bazi
fermanlarin turalarini ¢ekebilirlerdi.

Veziriazamin istirak edemedigi seferlere bu vezirlerden devlet
umuruna vakif olani (serdart ekrem) unvaniyle istirak eder ve
Veziriazamin biitiin yetkilerini kullanabilirdi. Ahmet III. zamaninda
Kubbe Alt1 Vezirligi payesi kaldirilmistir.

Divant Hiimayun sonralari her giin toplanmamaga bagladi. Ve
boylelikle ehemmiyetini kaybetti. Miithim me-

! Fatih zamanma kadar tatil giinlerinden maada giinlerde Padisahin reisligi
altinda seher vakti, Fatih’in yaptig1 tadilat {izerine Cumartesi, Pazar, Pazartesi,
Sali giinleri sabah namazindan sonra Divam1 Hiimayun’un toplandigi. Tarih
Mali. Abdurrahman Vefik. 1330

2 Sandalyasiz yahut Dairesiz vezirler.
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seleler i¢in biyiik rical, Veziriazam ve Seyhiilislam kapilarina davet
olunmaga baglandi. Bu hal Mahmut II. nin «Nazaret» teskilatina kadar
devam etti. Bundan sonra da Nazirlarin haftada iki giin «Meclisi Has)
ad1 altinda toplanarak dnemli meseleleri goriistiikleri goriilityor.

Merkezde devletin biitiin isleri {i¢ biiroda toplanmusti:

I — Amedi, Tesrifati ve Mektubi biirolarindan miirekkep
«Divan1 Hiimayun Kalemi» Reisiil Kiittap’in nezareti altinda kararlara
ve muhaberata ait muamelat1 kayit ve tesbit ederdi.

Il — Defteri Hakani Kalemi arazi kayitlarini,
Il — Hazinei Amire Kalemi mali kayitlar1 tutardi.

Bu 1ii¢ biironun ayr1 ayri teskildt kadrosu, Kalem Nazirlari,
Kethiidalar1 ve Eminleri vardi.

Ik zamanlarda hiikiimet gorevlerini ifa icin ayr1 ayri teskilat
yapilmasina ehemmiyet verilmemis, miilki idare ile askeri teskilat ve
adalet tevzii isleri bir arada islemistir. Devletin biitiin hizmetleri Divani
Hiimayunda, ayni zamanda (Sadrazam Kapusu yahut Pasa Kapusu,
Seyhiilislam Kapusu, Defterdar Kapusu, Yenigeri yahut Aga Kapusu)
namile ayrilan dort (Kapu Nezaret) te goriiliirdii.

Sadrazam merkez ve tasra memurlarinin en biiyligii ve mercii,
ordularin emri idare kumandani idi.

Sadarete merbut miilki idarenin tasra teskilati amirlerinin, askeri
idare ve adalet islerini de yaptiklarini goriiyoruz. Kadilar kazalarda ayni
zamanda adalet iglerini goriirler ve maiyetlerinde asker beslemedikleri
igin asayis ve intizam iglerinde, ilamlarin infaz ve icrasinda kaza
dahilinde bulunan timar ve zeamet sahiplerinden istifade ederlerdi.

Sancak ve eyalet beyleri (Mutasarrif ve Valiler) ayni zamanda
askeri komutanlar olduklarindan maiyetlerinde asker beslemekle beraber
harp esnasinda sancak ve vilayetleri dahilinde bulunan timar ve zeamet
sahiplerinin hazirladiklar1 askerleri komutasina alarak orduya katilirdi.

Umumi Vali durumunda olan Anadolu ve Rumeli Bey-
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lerbeyi ayni zamanda Rumeli ve Anadolu ordularinin komutanhigini ifa
ederlerdi.

Sadrazam «Veziriazam» Bagvekil — Sadrazam Pasa Kapusunda
Babialide oturur ve Hiinkarin mutlak vekilidir. Sultan namina her tiirli
tasarruflart yapmak hak ve yetkisi vardir. Devlet iglerinde Sultana karsi
mesuldiir.

Sultanin miihriinii elinde bulundurdugunu gostermek igin bu
miihiirleri yiiziik olarak parmaklarinda tasirlardi. Sonradan altun bir kese
igerisinde tagimak adet oldu.

Fatih Kanunnamesinde Sadrazam gorev ve yetkileri soyle tesbit
edilmisti: «Evvela viizera ve timeranin Veziridzam basidir. Ciimlenin
ulusu’dur.; Cimle umurun vekili mutlakidir. Ve malmin vekili
defterdarimdir ve ol naziridir ve oturumda ve durumda ve mertebede
Veziriazam cliimleden mukaddemdir.»

Tevkii Kanunnamesinde de «Evveld, Sadrazam olanlar ciimleyi
tasattur edip ammei mesalih din ve devlet ve kaffei nizami ahvali
saltanat ve tenfizi hudut ve kisas ve hapis ve nef’i ve envai tazir ve
siyaset ve istimal dava ve icray1 ahkdnu seriat ve defi mezalim ve tedbiri
memleket ve tevcihi eyalet ve emaret ve ulufe ve zeamet ve timar ve
tevliyet ve hitabet ve imamet ve kitabet ve cem’i cihet ve taklidi kaza ve
nasb1 miivella ve tefviz ve tevkil ve tiyin ve tahsil ve umuru cumhur ve
tevcihati gayri mahsur velhasil cemii manasibi seyfiye ve Ilmiyenin
tevcih ve azli ve cemii kazayayi ser’iye ve Orfiyenin istima ve icrasi i¢in
bizzat cenabi padisahiden vekili mutlak ve Memaliki Mahrusay1r Osmani
ve Taht1 Hiikiimeti Sultanide olan cemii nasin iizerine hakimi sahibi
ferman oldugu»

Cuma giinleri Sadrazam dairesinde toplanan Cuma Divaninda,
Sadrazamin sabah namazindan sonra kazaskerleri, reisligi altina alarak
ashab1 mesalihin arzuhallerini tezkereciler (kalem &mirleri) tarafindan
okutturarak seri ve kanun iizere karara bagladig1 bazi1 davalari Rumeli ve
Anadolu Kazaskerlerine havale ettigi.

Carsamba Divaninda da Payitaht Kadisi ile Galata,
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Havasi Kostantiniye ve Uskiidar kadilarmi reisligi altina alarak
davalart dinledigi (muktazay: ser'i serif iizere fasli husumet ve kat’1
niza) eyledigi ve icabinda yaninda bulunan kadilara da dava dinlemek
iizere ruhsat verdigi.

Kanunu Narhta da (def i zarar1 am igin tarafi sultaniden tayini narh
lazim geldikte, Miidiri Umuru Cumhur olan Vekili Devlet, bigaraz ehli
vukufla megveret edip bayilere ve miisterilere zarar olmamak sartiyle)
satis maddelerine narh verilmesi i¢cin Kadi Efendiye yahut Meclise
hitaben ferman verdigi.

Carsamba Divanina ait Kanunnamede, Sadrazamin, divandan sonra
kol dolastigi, (umuru narhi) kontrol ettigi, narha riayet etmeyenleri
gordiigiinde o giin hemen orada siyaset ve mucibi ibret eyledigi, firinlara
ugra3arak ekmekleri kontrol ettigi kusurlari goriilirse hemen orada
(yatirp tazir) ettirdigi eger firnci dirlik sahibi ise zabitina teslim
edilmesini ve onun tarafindan tazir olunmasini tenbih ettigi,

(Kanunu Izni Bastirma) da da ihtisap Agasimin Yedikulenin
haricinde (Tokat) denilen mahalde hazirladig: ziyafete (Ruzu Merre adet
oldugu iizre kol tariki) ile Yedikule Kapisinin iginde bulunan mescitte
sabah namazini kildiktan sonra maiyet erkani ile ziyafet mahalline gittigi
ve orada Kadi Efendi ve Agayr huzuruna alarak pastirma hakkinda
goriistiigli ve ziyafetten sona (adeti kadim) tizre narh verip alinip
satilmasina izin verdigi ve bu vesile ile Ihtisap Agasina hil’at ihsan
buyurdugu.

«Viizeray1 izamdan birine bir eyalet ihsan olunsa td mansabina
varinca esnayi tarikte dava dinleyip defi mezalim ig¢in ser’i serif ve
kanun tizre buyrultu vermege ve mezalimi refetmege memurlardir.
Kezalik mansabindan mazil olup Asitanei saadete gelinceye dek dahi
Kanunu Sultani boyledir. Meger kendi gibi bir vezirin eyaletine ugraya.
Ol mahalde elbette ana havale eder, kendi fasletmez.» diye yazilidir.

Sadrazamlar mutad olarak ii¢ tuglu Kubbe Alt1 Vezirleri arasindan
segilirdi. Ug Tuglu Vezirler ekseriya Beylerbeyi idiler.
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Basi  koparilmamak bahtiyarligina nail olan Veziriazam,
Beylerbeylik makamina donerdi.

Orhan Gazi nin Vezirligini agabeysi Aléettin Pasa yapmustir.
Alaettin Paganin diinya islerinden uzaklagsmayi tercih etmesi iizerine
Orhan Gazi, oglu Siilleyman Pasay1 «Divam Hiimayunda Vezir ve kaffei
{imera ve cliyusu Osmaniyeye emir nasb» eyliyor. (%)

Sultan Muradin yetismis sehzadesi olmadigindan Kadi Asker
Candarli Kara Halil Hayrettin Pasayr Vezir yapti. Fatih’in Istanbulu
fethinden sonraya kadar Veziriazamlik bu sileye miinhasir kaldi. Bu
ailenin yetistirdigi son Sadrazam Halil Pasa 25 yildan fazla bu makamda
kaldiktan sonra Istanbul’un fethinde gosterdigi miiskilat ve (avki tehire
say etmek tohmeti ile) fetihten sonra idam edildi ve bu suretle bu ailenin
90 y1l siiren Veziriazamdik hizmetleri sona erdi. (?).

«Veziriazamy» unvaninin pasa ve vezirlerin ¢ogalmasi lizerine tefrik
ve temyiz i¢in verildigi Netayiciilvukuatta goriilen su izahattan
anlagiliyor:

Tiirklerde biiyiik evlada «Pasa» demek adet oldugundan Alaettin ve
Siileyman’a pasalik izafe edilmistir. Kiimelinin fethinden sonra Lala
Sahin sonra da Timurtag Rumeli Beylerbeyi nasbolunarak pasalik nami
verildi. Dana sonralar1 Timurtas Pasaya ve bazi {imeraya vezirlik
verilmesi iizerine Ali Pasa «Veziriazamy iinvaniyle digerlerinden temyiz
kilimugtir.

Sadrazamda toplanan gorev ve yetkilerden bir kisminin Mahmut II.
zamaninda yapilan ig boliimi neticesi Ne-

! Netayiciilvukuat Cilt 1. Sahife 15.
Veziriazamlarin 20 yiik akg¢alik hasi oldugu halde Fatih, Mahmut Pasanin,
Sultan Siileyman da Ibrahim Pasanin haslarim 30 yiike iblag etmistir.

Netayiciilvukuat Cilt. 1. S. 116. «10 yiik bir milyon ak¢adir.»

2 .. halbuki Hiisamettin Bey eski vakfiyelere istinaden Orhan zamaninda

Sinan Pasa adl1 bir vezirin mevcudiyetini ve Candarlilardan bagka daha bir takim
Veziriazamlar bulundugunu iddia etmektedir Bizans miiesseselerinin Osmanli
miiesseselerine tesiri Ord. Prof. Fuat Kopriilii.
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zaretlere verilmesi ile hasil olan durum tizerine Sadrazamlik Basvekalete
cevrilmig ve yetkileri bir Hatti Hiimayunla tesbit edilmisti. Mecit 1.
zamaninda kurnaz ve eski vezirlerden olan Hiisrev Pasa hem
Sadrazamlik tinvanini hem de bir kisim salahiyetleri iade eden bir Hatti
Hiimayun almistir.

Ve Sadrazam tnvam1 Ankarada Milli Hiikiimetin teessiisiine kadar
devam etmistir.

Miilki ve askeri idare islerinin genislemesi ve teskilatta yapilan
Islahat neticesi Sadrazamun bizzat mesgul oldugu islerle niyabeten
istigal etmek lizere bazi makamlar ihdas edildi ve bu suretle devlet
teskilat kadrosu genisledi. Sadrazam Kapusu kadrosuna dahil Vezir
Kethiidahigi, Reistlkiittap ve Cavusbasimin eski gorev ve yetkileri
genisletildi ve devlet ricali arasindan se¢ilmege baglandi.

Vezir Kethiidahgi, Kethiidalik, Kihyalik Kahya Bey.

Sadrazam emrinde bir memuriyet idi. Hacegan ve agalar sinifinin
tistiinde tutulurdu. Ve bunlara «Aga Efendimizi dahi denilirdi. (%)
Muayyen ve miirekkep aidat alirdi.

Kethiida Bey, sonralart devlet ricali arasindan sec¢ilmege baslandi.
Devletin igisleriyle ilgili miilki ve siyasi islerin teferruati ile istigal eden
bir Miistesar durumunda idi.

Ayn1 zamanda Veziriazamin genel katibi olan Kethiida, devletin
siyasi, mali, askerl muamelatina ait plan ve projeler elinden gectigi i¢in
idare sahasinda niifuz ve itibari yiiksekti.

Payitahtin emniyeti bahis mevzuu oldugunda Sadrazamin miimessili
olarak nazara alinirdi. Sadrazam, sehir i¢inde dolasmaga ¢iktigi yahut
Cuma Namazina veyahut Padisahin nezdine gittigi zamanlarda
Babidliden ayrilmamast ve bayramlarda Sadrazamlara refakat
edememesi, Divan toplantisi oldugu giinlerde Sadrazami, Sarayin orta
kapisina kadar tesyiden sonra geri donmesi emniyet islerindeki
goreviyle ilgilidir.

Arz1 tazimat i¢in Sadrazami ziyarete gelen Kaptan

! Netayiciilvukuat Cilt. 3. Sahife 75



47

Pasa, Yenigeri Agas1 ve Riikdp Agalar1 Kéhya Beyi de ziyaret ederlerdi.
Q)

Sadrazamlarin zamanla kuvvet ve niifuzlarinin zayiflamasi neticesi
olarak Vezir Kethiidalarinin (Nizami Cedit) ve (Saray) i tesiri altinda
secilmege baglanmustir.

Kihya Beyin Maiyetindeki Kadrolardan:

Goniilliller Agasi; Goniilliiler otuz siivariden miirekkeptir. Resmi
alaylarda Sadrazam mevkibine dahildir.

Daliler (Goziikaralar-Cesurlar) Agasi; bunun kadrosu da otuz
stivaridir. Resmi alaylarda Sadrazam maiyet efradi arasinda bulunur.

Tiifekcibasi; Sadrazamin piyade muhafizlarinin basidir. Sadrazamin
bindigi atin saginda yiiriir.

Mataracibagi; Su tasiyanlarin bagidir. Sadrazamin bindigi atin
solunda yiiriir.

Kapu Kethiidalarinin Basi; Muhzir Aganin emri altinda, miicrimleri
yakalamak ve idamlari icra etmekle goérevli 60 neferden ibaret kapu
Kahyalarinin basidir.

Tatar agasi: Posta tatarlarinin basidir.

Sadrazamin muhafizlari nazariyle bakilan bu bas ve agalar, Kahya
Beyin nazareti altindadir.

Tesrifat¢1 ve Kahya Katibi kalemleri de Kahya Bey'e tabidir.

Tesrifatci, bu zat saray seremonilerinin ve biitiin merasimlerin
sicillerini tutmak ve vezirlere, beylerbeylerine ve nazirlara ait olan resim
ve harglarin sicillerini yiiriitmekle gorevlidir.

Tesrifatc1 kalemi kadrosu: Tegrifat¢1 Kesedari, Tesrifatg1 Kalfasi,
Kaftanci Basi...

Kahya Katibi (Hususi Kitip) : Kédhya Beyin goérevine dair islere
bakan ve bu iglere ait muamelat: inta¢ eden biironun sefidir. Maiyetinde
bu isler i¢in 30 katip ¢alisir.

1 Babzili. Terciime eden Halit flteber. Istanbul Universitesi» Hukuk
Fakiiltesi mecmuast. Cilt 7, Say1. 2-3. Senesi 1941
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Kahya Katibi ayni zamanda Sadrazama ve Kahya Beye ait riicum ve
varidat1 tahsil ve hesaplarini tanzim eder.

Kahya Bey pasalarin sarig1 gibi sarik sarardi.

Kahya Bey ve kétipleri Sadrazamin sarayinda -Babialide kendilerine
mahsus yerlerde yatarlardi. Yiyecekleri de saraydan verilirdi. (%)

1789-1839 yillar1 arasinda Selim III ve Mahmut II. zamaninda
goriilen (Garbe temayiil), ihtisasa deger verilmesini ve is bolimiini
intag etti. Bu yeni temayiile uygun esaslari vazetmek ve icraata
miiteallik direktifler vermek iizere teskil edilen komisyonlardan (Dar1
Suray1 Babili) de idari isleri tetkik ediyordu.

Ihtisasa miistenit isboliimii cereyanlar1 (Nezaretler) in kurulmasini
sagladig1 ve (Kahya Beylik) e de (Umuru Miilkiye Nezareti) denildi. (
Kethiidalik  Kahyalik tabiri filhasil hizmeti mezkirenin sureti aheri
olmasindan ve Reisiilkiittaplik tabiri dahi hini vazinda yalniz Divam
Hiimayun ahkdminin reisi addolunmasindan iktiza edip bihamdihitaala
asr1 sahanemde Devleti Aliyemizin terakki itibaratile elhaleti hazihi
ikisinin de hizmet ve memuriyetleri ilerleyip bilciimle umuru miilkiye ve
masalihi hariciye ve dahiliyeyi cami oldugundan fimabat eski
tabirlerden sarfi nazarla (Kethiidalik) Kahyalik hizmeti i¢in (Umuru
Miilkiye Nazirligl) ve riyaset i¢cin (Umuru Hariciye Nezareti) unvani
itlak olunmak ve bundan bdyle tevcih ve ipkalarinda viizera misillii
hirvaniler iksa ve riitbei vezaret misillii herbirine mensuru hiimayun itasi
....) Hatt1 Hiimayundan .. «Lutfi tarihi»

Iki y1l sonra Umuru Miilkiye) tabirinin (Ubudiyet Adabina) uygun
olmadig ileri siiriilerek Umuru Miilkiye Nezareti (Dahiliye Nezareti) ne
cevrildi.

! Babiali adli eserin Halit ilteber tarafindan yapilan terciimesine bakimz.
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ILLER BANKASI KARININ YUZDE ELLIiSI

Saip OKAY
Ordu Valisi

iller Bankas1 Kanununun 19 uncu maddesi geregince her sene
bankanin safi kazancindan yiizde ellisinin adlan belirtilecek koylere
dagitilmasi 6nemli bir konudur. Fakat bu dagitma hakkinda esasli bir
miitalda yiiriitebilmek i¢in bankanin senelik takribi kazanci da dahil
oldugu halde bir takim bilgilere ihtiyag vardir. Bu bilgiler elde
bulunmadik¢a yiiriitiilecek miitalda ancak genel mahiyette bir prensip
miitalaasi olabilir. Kanunun hedefi, kdylere dagitilacak olan paralarla bu
koylerin gelirini artiracak kaynaklar kurmaktir. Ancak bu kaynaklarin
para verilen koyler i¢inde kurulmasi ve bu arada imece imkanma da yer
verilmesi kanunun maksadina dahildir.

Bir koy tarafindan o koOy icinde irad getirmek {izere neler
kurulabilecegini Koy Kanunu’'nun siraladigi mecburi ve ihtiyarl
vazifeler arasinda gormekteyiz Bu vazifeleri birer birer elden
gecirdigimiz zaman goriiriiz ki irat getirmege miisait vazifelerin bir
kismu kiraya verilecek binalara aittir. Bu binalarin da bir kdy i¢in liizum
ve faydast malim bulunmakla beraber fikrimce ele alinacak ilk
tesislerin, hem koy gelirini artirmasi, hem de o koy halkinin istihsal
ettigi maddeleri ¢ogaltmaga, 1slah etmege ve degerlendirmege hizmet
eylemesi bakimlarindan se¢ilmesini ¢ok lizumlu bulurum. Bu sebeple
han, otel, diikkkan gibi tesisleri geriye birakarak yukarida isaret ettigimiz
mevzular arasinda bilhassa su tesislere ehemmiyetleri sirasile kiymet
verilmesine taraftarim.

1 — Kiigiik sulama tesisleri,

2 — Meyva bahgeleri ve kavak gibi kisa zamanda yetisip irat
getirecek agacliklar tesisi,

3 — Yonca gibi devamli hayvan yemi nebatlar1 yetistiren tarla
tesisleri,

Idare — 4
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4 — Harman ve orak makinalar1 alinarak ticretle isletilmesi,
5 — Krema makinalar1 alinarak ticretle isletilmesi,
6 — Miisait koylerde el tezgahlar1 satin alinarak dokuyuculara

ucretle verilmesi.

Bu alt1 mevzu arasinda birinci maddeye koydugum kiiciik sulama isi
¢ok genis, ¢cok hayati bir mesele oldugu kadar ayni zamanda kdye en
yiiksek iradi ve koyliiye en biiylik kazanci saglayacak olan bir kaynaktir.
Hele biitiin orta Anadolu’nun zirai ve igtimai hayatinda kiigiik sulamanin
biiyiik ve genis roliinii Devlet sulama planinda bile gorebilecegini hig
zannetmiyorum. Orta Anadolunun binlerce koyii ellerindeki kiigiik
sulama imkanlarindan istifade edebildikleri takdirde asirlar boyunca
cektikleri kurak afet ve hicret akibetinden biiyiik mikyasta kurtulmus,
koyiine ve hayatina emniyet gelmis, dmiirler boyunca gérmedigi refaha
bir dereceye kadar kavusmus olacaktir. Onlerindeki imkAanlarla
tarlalarin1 sulayabilmek hasretini ¢eken yiizlerce kdy ve binlerce koylii
tanidik ki, yerine goére on bin lira arasinda dolasan bir masrafi
karsiliyabilmek kudretini bir tiirlii bulamadiklari i¢in ¢ekmekte olduklar
hasretlerde basbasadirlar. iller Bankasi’nin yapacagi yardimlar bu derin
hasretin ilk ve baglica kavusturucusu olabilir. Fakat koylerimiz ellerine
verilecek olan paralar1 gerek idare ve gerek fen bakimindan bu maksada
harcayabilecek durumda degillerdir. Once yapilacak bir etiidle evvela
Ortaanadolu’nun kiiciik sulamaya miisait kdylerini ve yapilacak
tesislerin masrafim tesbit ederek bir plana baglamak ve bu planin o
kdyler hesabina yerine getirilmesini Bankaya vermek ldzim gelir. Eger
boyle yapilmayip da mahalli isteklere gore seneden seneye birer miktar
para dagitma seklile iktifa olunursa bu paralardan pek ¢ogunun heder
olacagina ve maksadin bir tiirlii yerine gelemeyecegine siiphe edilemez.

Kiiciik sulamadan sonra 6nemi ikinci derece biiyiik ve genis olan
meyva bahgeleri tesisi ve kavak gibi nisbeten kisa zamanda biiytik irat
getirecek agagliklar kurulmasi, ancak yer yer bu islere elverigli olan
mintakalarin miisait koy-
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lerinde miimkiindiir. Fakat bu mevzulara miisait kdyler sayisinin da
biiyiik bir yekiina balig olacag: siiphesizdir. Su kadar ki, bu tesisler esas
halkinin az ¢ok alisik oldugu koylerde kurulacagi ve tarim sartlarina
uygun olarak viicude getirilmesini illerdeki tarim teskilatinin
denetlemesi miimkiin olacagi i¢in yardim paralarinin dogrudan dogruya
kdylere verilmesi caizdir.

Devamli, hayvan yemi nebatlar1 yetistiren tarla tesisleri, gerek bu
nebatlara koyliyii alistirmak bakimindan ve gerek yetistirecek tarlasi
olmiyan koyliilerin bu nebatlar1 kolay tedarik edebilmeleri bakimindan
cok faydali olur. Bir¢ok evlerinde inek besleyen kasabalarimiz bile
koylerden getirilip satilacak olan bu tiirlii otlara ¢ok muhtagtir. Koy
sandiklar1 i¢in nisbeten bakimi ve emegi az bir gelir kaynagi olur. Bu
kadar tesviklere ragmen Anadolu koyliisinde hayvan yemi nebati
yetistirmege genis sekilde ragbet uyandirilmamasinin hakiki sebebi,
sulanan tarla azligidir. Birka¢ doniim sulanan tarla sahibi bir koyli
bahtiyar sayilir. Fakat bu tarla, koyliiniin hayat mesnedi, sigortasidir.
Bunu inek 1slahi icin ot yetistirmege tahsis edemezse mazur
goriilmelidir. Kiigiik sulamanin bu meseleyi de genis mikyasta halletmis
olacag siiphesizdir.

Harman ve orak makinalari alip kdy adina ticretle isletmek meselesi
devletin konbinalar teskilatinda ilk diisiindligii 6nemli ve genis bir
maksat idi. Bu maksat nedense yer ve imkan bulamadi. Eger bu hal
teknik sebeblerden ileri gelmis ise, bu sebepler bugiinkii ihtiyar heyetleri
icin fazlasile varittir. Fakat prensip itibariyle uygun goriillmeyerek
vazgecilmis ise, bu prensibin kdyliiye irca1 ve iller Bankasi yolu ile
tatbik bulmasi miimkiin ise de teknik ve idare bakimindan bu islerin
simdilik koyliice basarilabilecek islerden sayilamayacagma kaniim.
Belki miistesna tutulacak ve basarmasi iimit olunacak pek mahdut kdyler
bulunabilir. Fakat bu azinlik genel miitalda sahasinin haricinde kalir.

Hayat sartlari, aile sanati halinde tezgdh isletmeye miisait hayli
toplu ve biiyiik koylerimizde bilhassa tezgah alamadiklari i¢in komsu
veya sermaye isletenlerin tezgahla-



52

rinda bir kuru ekmek parasim bile karsiliyamiyacak kadar kiigiik
ticretlerle ¢alisan fakir kadinlar vardir. K6y sandig1 bu fakirlere mutedil
iicretle birer tezgah temin ederse hem sandiga bir gelir bulmus, hem de
bu fakirleri kazang sahibi yapmis olur.

Kanunun tatbiki hakkindaki genel miitaldam budur. Ordu ili
hakkindaki 6zel isteklerime gelince:

Bu istegin belirtilmesi hakkindaki Bakanlik emrinde gerek para ve
gerek sene itibariyle bir sinir tdyin olunmamustir. Bu sebeble isteklerimi
icinde bulundugumuz 946 senesiyle tahdit edemedigim gibi il igindeki
biitiin kdylere samil genis bir istek yiriitmege de simdiden mahal
goremedim. Bu goriis altinda teklif edilen tesisler ig¢in ancak birinci
derecede miisait goriillen koyler ele almmarak her birinde ne
yapilabilecegini ve her tesisin takriben kaca mal olabilecegini gosteren
bir liste tertip olunmus ve bu rapora eklenerek sunulmustur.

[limizin bol yagmurlu iklimlerden olmasi ve sulama ihtiyacindan
vareste bulunmasi hasebiyle kiiciik sulama konusuna bu arada yer
yoktur. Hububat ekimi ¢ok az ve dagimk oldugundan ziraat
makinalarina da ihtiyag yoktur. Hayat ve calisma sartlar1 koylerde
tezgah iglerinin yer bulmasina uygun degildir. Nitekim boyle bir gelenek
yoktur. Fakat sebze ve meyvacilikla ev inekgiligine miistesna kabiliyet
vardir. Kdylerde mera bulunmadig i¢in siirii inekg¢iligi de yapilamaz. Bu
miinasebetle istediklerimiz arasinda yalniz yas ve kuru meyva
bahgeleriyle hayvan yem nebatlar: tarlalari tesisi ve krema makinalari
miibayaasi ele alinmistir. Yiiksek takdirlerinize arzolunur.
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TEKAUT iSLERINDE YAS VE YAS DUZELTMESI

Yazan:
Ragip (")GEL
Sayistay Uyesi

11 Agustos 1325 tarihli Miilkiye Tekaiit Kanunu ile ayni tarihli
Askeri Tekaiit ve istifa Kanunu 20 sene 9 ay 3 giin meriyet mevkiinde
kaldiktan sonra ilga edilerek hiikiimleri 1 Haziran 930 tarihinde
yiriirliige giren 1683 sayili Miilki ve Askeri Tekaiit Kanunu nesredilmis
bulunmakladir. Burada bu kanunun miihim ve cetrefil bir meselesi olan
yas hesab1 ve yas diizeltmesi meseleleri iizerinde durmak istiyoruz.

Insan nasil, tiirli bakimlardan gecen senelerinin muhasebesini
yapmaya merak ederse, memur olanlar da memuriyette gegen
Omiirlerinin tiirlii bakimlardan bilangolarin1 yapar ve goriis tarzlarina
gore neticeden memnun veya mahzun olurlar., Memurlugu meslek
edinenler Devlet hesabinda ne kadar hizmet etmigim sorusuna cevap
vermek i¢in yapacaklari bilangonun dogru bir neticeye varmasi pek
mithimdir. Burada mesele sadece omriimiizden ne kadarinin Devlet
hizmetinde gectigini bulmaktan ibaret degildir Ciinkii asil mesele
hizmette gegirdigimiz miiddet degil, bu miiddetten ne kadari i¢in tekaiit
hakki kabul edilmis oldugunu tayin eylemektir, iste maksadimiz, bu
hususta meslektaglara bir yardimda bulunmaga ¢alismaktir.

1— Tekaiit hakkinin basladig tarih:

Tekaiit hakkinin maasla Devlet hizmetine girildigi giinden itibaren
baglamast mantik icabidir. Lakin Devlet hizmetleri pek c¢esitli oldugu
icin bu g¢esitlere gore tekaiit hakkinin basladigi tarihi Tekaiit
Kanunu’nun kendisi tayin ve tesbit eylemistir. Filhakika, kanunun ikinci
maddesini tadil eden 3066 ve 4380 sayili kanunlar bir arada nazara
aliirsa tekatit hakkinin bagladig tarihin subaylar i¢in ayr1, miilki
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ve askerl memurlar igin ayr1 olarak tayin eyledigi anlagilir. Biz yalniz
maasli miilkiye memurlarile mesgul olacagimiz i¢in bu noktadan tekaiit
hakkinin bagladig1 tarihi arastirirsak, kanunun degisen ikinci maddesinin
8 No. It bendinde soyle denildigini goriiriiz. «8— Miilki ve askeri
memurlarin maaga gectikleri tarihteny, lakin bu bendin son kisminda bu
baslangica bir takyit konulmustur ki isbu 8 No. It bendi bu takyitle
beraber okumak gerektir; «.miilki ve askeri memurlarin 20 yasina
viisulden evvel gecen hizmetleri tekaiit miiddetine mahsup edilmez.»

Su halde maagli memurlarin maasla hizmete girdikleri, vazifeye
bagladiklar tarih tekaiit hakk icin bir baglangic olarak kabul edilmis ise
de bu bendin sonunda gosterildigi tizere bunlarin 19 yagimi ikmal
edinceye kadar gegirecegi hizmet miiddeti igin tekaiit hakki yoktur. Bu
hak ancak 19 yasini1 ikmali miiteakip, yan1 20 yasa basmakla baglar.

Bazi memurlar, maasli miilkiye hizmetine girmeden evvel yedek
subay olmuslar, orduda hizmet edip terhis olunduktan sonra memuriyete
intisab etmislerdir. Bunlar i¢in kanunun degisen 2 nci maddesinin 5 No.
11 bendinde tekaiit haklarinin bagliyacagi tarih ayrica gosterilerek: «5 —
Evvelce mevcut ikinci sinif ihtiyat subaylari ile sonradan yetistirilen
ihtiyat subaylarinin askerlik haricinde gegirdikleri zaman nazari itibara
alinmamak iizere askerlik hizmetine ilk girdikleri tarihten» bagslar
denilmistir.

Binaenaleyh mesela 18 yasinda talimgaha girerek ihtiyat subay1
yetigsmig ve sonradan memuriyete girmig olan bir zatin tekaiit hakkinin
bagladig: tarih artik 19 yasini ikmal ettigi tarih degil, talimgaha girdigi
tarihtir.

Jandarma, kara, deniz ve hava gedikli ¢avusluklarindan ayrilarak
memurluga intisap edenlerin gediklide gegen hizmetlerde miilkiyede
gecen hizmetleri bir araya toplanarak ona gore tekaiit maasi
baglanmakta oldugu malimdur. Bu kabil kimselerden miilkiye
memurluguna intisap edenler ig¢in hizmet miiddeti miilkiyede maasa
gectikleri tarihten baslamak gerektir.
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2 — Memur namzetleri:

766 sayili Memurlar Kanunu'nun 926 senesinde meriyet mevkiine
girdigi malimdur. Bu kanuna gore bir Tiirk vatandaginin maash
memurluga kabulii i¢in 4 iinci madde mucibinde askerlik
miikellefiyetini bitirmis olmas1 1azim gelmektedir. Bununla beraber
heniiz fiill askerlik hizmetini yapmamis olanlardan 18 yasini ikmal
eylemis bulunanlarin memurluga alinmalart 1595 sayili kanunim kabul
edilmigtir. Su halde 926 senesinden sonra Tiirk vatandasinin tekaiit
hakki veren maaslt bir hizmete kabul olunabilmesi i¢in 18 yagini ikmal
etmis bulunmasi sarttir. Bu sart kadin ve erkek her vatandas icin
muteberdir. Lakin 18 yasini ikmal eden vatandas memurluga kabul
edilmekle beraber kendisine maasli memurlara bahsolunan memurluk
haklarimin hepsi ve bu arada tekaiit hakki bahsedilmemistir. Cilinkii
maddede 18 yasini bitirmis bulunan kimsenin fiili askerlik hizmetini ifa
edinceye kadar memur namzedi olacagi agik¢a gosterilmistir. Demek ki
18 yasini ikmal eden ve maagli bir vazifeye tayin olunan vatandas,
memur namzeti olarak hizmete alinacak ve askerlik hizmetini ifa
eyledikten ve asaleti tasdik olunduktan sonradir ki asil memur hak ve
menfaatlerine sahip olacaktir.

1108 sayili Maas Kanunu’nun 20 nci maddesinde memur namzeti
hakkinda miistahdemler gibi muamele yapilacagi gosterilmis
oldugundan memur namzetlerine asaleti tasdik olununcaya kadar tekaiit
hakki taninmamakta idi. Bu sebeple yakin zamanlara kadar memur
adaylarmin tekaiit hakki 19 yasimi ikmal ettigi tarihten degil, 19 yasi
ikmal etmeleri sarti mahfuz olmak kayd: ile asaletlerinin tasdiki
tarihinden itibaren baglamakta idi. 4644 sayili kanunla bu kerre bir kisim
miistahdemlere de tekaiit hakk: tanindigi maliimdur. Bu arada namzet
memurlarin borg¢lanmak suretile bu haktan istifadelerine bu kanunun
ikinci muvakkat maddesinin 1 No. l1 bendi miisait goriildigiinden 4644
sayili kanunun gerek nesrinden evvel ve gerek sonra vazifeye alinan
memur namzetleri i¢in de tekaiit aidatim bor¢lanmak veya her ay
vermek sartile tekaiit hakki taninmasi cihetine
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gidilmistir. Bu sebeple 18 yasini bitiren ve fakat namzet olarak tayin
edilmis olan kimselerin tekaiit hakki artik asaletlerinin tasdiki tarihinden
degil 19 yasini1 ikmal eylemis bulunduklart tarihten baglamasi icabeder.

Memurlar Kanunu’nda tayin olunan 18 yas ile Tekaiit Kanunu’ndaki
19 yas arasinda gegen bir sene miiddetin iki cami arasinda kalmasi
sebebini izah i¢in elde mantiki bir sebep yoktur. Bu ikilik her iki
kanunun birbirinden miistakil olarak tanzim edilmis olmasindan ve
bunlarin her biri yapilirken kendinden evvelki kaidelerden bir kisminin
oldugu gibi birakilmig bulunmasindan ileri gelse gerektir. Memur
aleyhine olan bu farkin diizeltilecegi giinii Cumhuriyet memurlarinin
yakinda idrak edeceklerini umariz Bu iimidimize namzetlik usuliiniin
daha makul ve salim bir esasa baglanmasi dilegini ilave edelim. Zira
namzetlikten maksat dairelere ilk defa alinacak kimselerden ehil
olmiyanlar1 kolaylikla ve kiilfetsizce isten ¢ikarmak ise, ehliyetini ispat
edenlerin 6miirlerinden harcadiklart namzetlik devresi igin mutazarrir
edilmemeleri daha dogru olsa gerektir. Evet, bir tecriibe devresi kabul
etmek faydali oldugu i¢in 1azimdir. Lakin namzedin asaletini tasdik gibi
tatbikatta hemen hi¢ riayet edilmiyen bir kaideye takilip kalmakta bir
fayda yoktur. Bir kimse hizmete alindiktan sonra bir terfi miiddetince
tecriibe edilir. Terfi miiddeti zarfinda ehliyetsizligi goriilmemis ise terfii
yapilmak suretile ehliyeti de tasdik edilmis olur. Bu devre iginde
muayyen derecede inzibati bir cezaya ugramis veya sug islemis
bulundugu takdirde, ehliyetsizliginin, fenaliginin fiili numunelerini
vermis sayilarak memuru isten c¢ikarmak i¢in daireler salahiyetli
kilinmakla iktifa olunursa inaksa d husul bulur. Namzet de memurluk
hak ve menfaatlerinden birsey kaybetmemekle beraber bir terfi devresi
zarfinda memurlarda aranacak vasiflar1 kazanmaga tesvik edilmis ve bu
vasiflara intibak i¢in miisait bir staja tabi tutulmus olur.

3 — Memurun yasim belirten belgeler:

Hiikmii halen muteber olan 15 mayis 330 tarihli (Sicili Ahvali
Memurin) nizamnamesinin birinci maddesinde;
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«Devlet hizmetine girecek olanlar bir hal terciimesi vermekle» miikellef
tutulmustur. Bu hal terclimesine baglanacak: belgelerin basinda niifus
tezkereleri gelmektedir. Binaenaleyh hal terciimesi vesikalar1 arasinda
ya memurun niifus tezkeresinin musaddak sureti bulunur veyahut hal
terciimesine salahiyetli makam tarafindan mesela (1299 hicri senesinde
Istanbulda dogdugu goriiliip kendisine iade olunan niifus tezkeresinde
yazilidir) seklinde tasdikli bir serh verilmek suretile memurun dogum
tarihi tesbit olunur. Memur) biitiin memuriyet hayati siiresince bunun
aksini iddia edemez. Salahiyetli makamca tes¢il olunan hallerin hi¢ bir
veghile tebdil, tagyir veya izalesine cevaz yoktur. Bu sebeple salahiyetli
makamca da bu kayitlar bilgiler ve dogum tarihi iizerinde hig bir suretle
degisiklik yapilamaz.

Bazi niifus dairelerince niifus defterlerine dogumun ay1 ve giinii ve
senesinin hicri veya rumi oldugu bile tasrih edilmeden yalniz bir dogum
senesi gosterilmekle iktifa edildigi goriilmektedir. Bu takdirde tekaiit
muamelesi miinasebetile memurun ayi, giinii ve senesinin nev’i ile
hakiki dogum tarihini niifusa mukayyet oldugu yerden sormak ve ona
gore dogumunu tayin ve tesbit eylemek icabeder. Ekseriya bu tahkikata
tekalit muamelesine baslanacagi sirada bagvurulmakta ve bu da
muamelenin ikmalini geri birakmaktadir. Bu sebeple memurlarin niifus
kiitiigiinde yazili dogum tarihlerini vaktile tahkik ettirerek sicillerine
kaydettirmeleri faydali ve pek ziyade tavsiyeye sayan bir meseledir.

4  — Niifus tezKkerelerindeki dogum tarihleri:

Dogum tarihleri yalniz seneyi gosteren bir rakamdan ibaret bulunan
ve hattd bu tarihin hicri veya rumi oldugu tasrih edilmiyen niifus
tezkerelerine dayanarak memurun dogum tarihini tdyin ve tesbit
eylemek c¢etin bir mesele halini almistir. Bundan bagka, Osmanli
Hiikiimeti zamaninda muhtelif takvimler kullamldigindan bu takvimlere
gore niifus kitiigiinde veya niifus kagidinda yazili tarihleri bugiin
kullandigimiz beynelmilel tarihe ¢evirmek 1azim gelmektedir. Filhakika
niifus kagidinda (1288 hicri) seklinde gosterilen dogum tarihine gore bir
kimsenin bugiin ka¢ yasinda
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oldugunu anlamak i¢in elimize bir takvim alip bugiin hangi hicri senede
bulundugumuzu tayin ederek ona gore bir hesap yapmak kabilse de bu
suretle bulacagimiz yas tekaiit muamelelerinde muteber olmadigi gibi
hicri senenin rumi seneden daha kisa bir miiddeti ihtiva etmesi hasebile
buldugumuz rakamlar dahi bugiin kullandigimiz giines senesine gore
hakiki yasimizi gOstermez. Esasen Tekatit Kanunu’nun 65 inci
maddesinde tekaiit muamelelerinde takvim senesine itibar olunacagi
gosterilmis oldugundan yasa miiteallik meselelerin takvim senesine gore
hesap ve tdyini icab eder. Diger taraftan 1322 senesinde memlekette
niifus tahriri yapilmis ve bu sirada bir kisim halkin elindeki niifus
tezkereleri yenilerile degistirilmistir ki, bu degistirme esnasinda dogum
tarihlerinde de bir takim tebeddiiller vukua gelmistir. Bu durum
kargisinda niifus tezkerelerinde tek kalemde gdsterilen ve taallik
eyledigi takvim senesi tasrih edilmiyen dogum tarihlerinin hicri ve rumi
takvimden hangisine ait oldugunu tayin etmek zarureti hasil olmaktadir.
Bu miinasebetle Osmanli Devlet Siirasi’nca ittihaz olunan 7-K. sa. 1329
tarih ve 1413 sayil kararla kabul edilen esaslar Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Stirasi’nca 7 Subat 935 tarihinde teyit ve tasvip edilmis ve bugiin
eski dogum tarihlerinin tdyin ve teshitinde bu karara uyulmakta
bulunmustur. Ehemmiyeti hasebile bu karar1 aynen asagiya
dercedecegiz. Fakat bundan evvel takvim iizerinde sonradan yapilan
degisikliklere bir gz atmak yerinde olur:

Malim oldugu tizere Osmanli Devleti’nde son zamanlara kadar biri
arabi veya kameri denilen hicri ve digeri Giines senesi itibarile yiiriiyen
rumi olmak iizere iki takvim kullanilirdi. Bu rumi takvim julien
takvimine gore 13 giin farkl bir takvim oldugundan 1332 senesinde bu
farkin izalesine tesebbiis edilmis ve nesrolunan 8 Subat 1332-Rebiiilahir
1335 tarih ve 125 No. I kanunla «1332 senesi Subatinin 16 nc1 giinii
1333 senesi Martiin 1 inci giinii itibar edilecektim denilerek rumi
takvimdeki fazlalik ortadan kaldirilmistir. Lakin 1332 senesi hakikatte
13 giin kisa kalmis oldugundan bu fark ince bir hesap ve kitap istiyen
meselelerde erbabinca gozoniinden uzak tutulmamigtir.
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Rumi takvimdeki bu diizeltmeden sonra Biiyilk Millet Meclisince
kabul olunan 26 K. evvel 1341 tarih ve 696 sayili kanunla Devletge rumi
tarih terk olunup miladi takvimin kullanilmasina gegilerek «1341 senesi
K. evvel aymin 31 inci gliniinii takib eden giliniin 1926 senesi K.
sanisinin birinci giinii oldugu» tesbit edilmistir.

Rumi takvim ile miladi takvim arasinda mevcut 584 »ene fark rumi
tarihe zammedildigi takdirde miladi tarihin kolaylikla bulunacag:
maltimdur.

5 — Dogum tarihlerinin tiyinine dair siira karari sureti:
Tanzimat dairesi mazbatasi

Esas: 5

Karar : 3

«Dahiliye Vekilliginden Yiiksek Bagvekillik makamima sunulup
Stray1 Devlete gonderilen 4 Subat 1935 giinlemegli ve 2802/158 sayili
tezkere dairemize verildiginden okundu:

Bu tezkerede velddet tarihleri hakkinda miilga Strayr Devlet
Tanzimat Dairesi’nce kaleme alman 7 K. sani 1329 giinlemedi
mazbatada (tagralilarin niifus tezkerelerinde yazili tek tarihin rumi ve
Dersaadet ahalisinin tezkerelerindeki tek tarihin hicri ve Istanbul
ahalisinden olup da tahrir sirasinda tasrada bulunarak orada yabanci
siciline kaydedilenlerin tezkerelerinde yazili tek tarihin memleketleri
itibarile hicri ve tasra ahalisinden tahriri niifus sirasinda Istanbul’da
bulunarak yabanci sicillerine kaydolunanlarin tezkerelerindeki tek
tarihin rumi ve Istanbul aklisinden tasrada yerli olarak esas sicile
kaydolunanlarin artik mukayyet bulunduklari mahal ahalisinden madut
olmalar1 14zim gelecegi cihetle bu gibilerin tezkerelerinde goriilecek tek
tarihin rumi ve tagralilardan istanbul’da yerli defterine kayitli olanlarin
tezkerelerindeki tek tarihin de hicri itibar edilmesi iktiza edecegi) yazili
olup niifus idarelerince de o suretle muamele ifa edilmekte isede 8 Subat
1332 tarihli kanun hiikmiine gére rumi sene ile garbi takvim senesi
birlestirilmis oldugundan bu tarihten sonra alinmis veya tebdil edilmis
veya niifus kiitiiklerine kaydedilmis bulunanla-
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rin niifus tezkerelerinde veya kiitiiklerinde goriilecek tek seneden ibaret
dogum tarihlerinin hicri addedilmemesi lazim gelmekte ise de niifus
idarelerince hangi tarihe kadar verilmis olan bu gibi niifus tezkerelerinin
ve niifus kayitlarinin hicri ve hangi tarihten sonra verilmis bulunanlarin
rami itibar edilmesi 1azim geleceginin tavzihi istenilmigtir

Devlet muamelatinda garbi takvim kabulii hakkindaki 8 Subat 1332
tarihli kanunda hicri tarih eskisi gibi istimal edilmek sartile Devlet
muameldtinda takvim mebdei miistesna olmak iizere garbi takvimin
kabul edildigi ve takvimde tarih mebdeinin tebdili hakkindaki 26
Birincikanun 341 gilinlemegli ve 698 sayili kanunda resmi Devlet
takviminde tarih mebdei olarak beynelmilel takvimi mebdei kabul
edildigi ve hicri takvim &tedenberi oldugu iizere ahvali mahsusada
kullanilacag yazili bulunmustur.

8 Subat 1332 tarihli kanun devlet muamelatinda takvim mebdei
miistesna olmak iizere garbi takvimi kabul etmis ve 26 K. evvel 341
tarihli kanun ise beynelmilel takvim mebdeini de esas ittihaz eylemis
bulunduguna gore bu kanunlar yekdigerinin miitemmimi mahiyetinde
olup 332 tarihli kanunun nesrinden sonra verilecek niifus tezkerelerinde
ve yapilacak kayitlarda kullanilan tarihlerin hicri veya rumi olmasi
mevzuubahis olamiyacagi siiphesizdir. Bu kanunun nesrinden evvelki
zamanlarda verilmis olan niifus tezkerelerinde ve yapilmig olan
kayitlarda yazili tek tarihler hakkinda da miilga Surayr Devlet Tanzimat
Dairesi’nce verilmis olan kararin degistirilmesini icabettirecek bir sebep
goriilmemektedir.

Tebdil edilmis niifus tezkerelerine gelince, niifus tezkerelerinin
tebdilinde eski niifus tezkeresinde ne yazilms ise yenisine aynen o kayit
nakledilmekte olduguna gore eski niifus tezkeresinden nakledilen tek
tarih miilga Suray1 Devlet kararinda tavzih edilen esaslardan hangi sekle
tevafuk ediyorsa o suretle muamele ifasi icabeder. .

Keyfiyetin bir kere de Heyeti Umumiye’ce diistiniilmek iizere
yiiksek Riyaset Makami na sunulmasina 7/2/ 935 giinlinde soz birligile
karar verildi.
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Heyeti Umumiye mazbatasi
No: 34

39

«8 Subat 1332 tarihli kanunun nesrinden sonra verilen niifus
tezkerelerinde ve yapilan kayitlarda kullanilan tarihlerin hicri veya rumi
olmast mevzuubahis olmadigi gibi bu kanunun nesrinden Onceki
zamanlarda verilmis niifus tezkerelerinde ve yapilmis kayitlarda yazili
tek tarihler i¢in miilga Sdrayr Devlet Tanzimat Dairesi kararinin
degistirilmesini mucip bir sebeb bulunmadigi ve degistirilmis niifus
tezkerelerinde eski niifus tezkerelerinde ne yazilmis ise yenisine de
aynen o kaydin naklile iktifa edilmis olduguna gore bu kayit miilga
Suray1t Devlet kararinda bildirilen esaslardan hangisine uyuyorsa ona
gore muamele yapilmasi gerekli oldugu hakkindaki Tanzimat
Dairesi’nin 7/2/935 gilinlemecli ve 5/3 sayili mazbatasi genel heyette
okunarak beyan olunan miitalda kanunlar hiikiimlerine uygun
gorildiigiinden oldugu gibi 18/2/935 giinlemecinde, s6z birligile tasvip
edildi.»

Bu karara gore niifus kagitlarinda gosterilen dogum tarihlerini dort
gruba ayirmak miimkiin olur:

I) Kaide olarak 125 No. Ii kanunun tatbikine kadar Istanbul
ahalisinin dogum tarihleri niifus tezkerelerinde hicri ve tagralilarin rumi
sene ile gosterilirdi. Bu sebeple niifus tezkeresinde gosterilen tek tarih,
tezkere sahibi Istanbul ahalisinden ise hicri seneye, tasra ahalisinden ise
rumi 6eneye taalliik eder.

I1) 322 tarihinde yapilan tahrirde degistirilen tezkerelere gelince
bunlarda yazili tarihler dort sekilde tayin olunacaktir:

A. Tagralilardan olup ta Istanbulda yapilan tahrirde Istanbul yerli
defterine kaydolunduklar1 niifus tezkerelerinde gosterilenlerin dogum
tarihleri hicridir. Ciinkii Istanbul yerlilerinin Stedenberi dogum tarihleri
hicri olarak gosterilegelmistir.

B. Tasralilardan olupta tahrirde istanbul yabanci def-
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terine kaydolunduklart gosterilenlerin dogum tarihleri rumidir. Ciinkii
tagralilarin dogum tarihleri 6tedenberi rumi olarak gosterilirdi.

C. lstanbul ahalisinden olup tasrada yerli olarak kaydolanlarmn
dogum tarihleri rumi seneyi gosterir. Ciinkii tasralilarin dogumlari rumi
olarak gosterilmesi mutat idi.

D. Iistanbul ahalisinden olup tasrada yabanci olarak mukayyet
olanlarin dogum tarihleri hicridir. Ciinkii Istanbullularin dogumlari
niifusa hicri sene iizerinden yazilirdi.

II1) 332 senesi Subatimin 16 sindan sonra yani 1 Mart 1333
tarihinden itibaren Devlet muamelelerinde rumi takvim kullanildigimdan
bu tarihten itibaren verilen niifus tezkerelerinde ve yapilan kayitlardaki
dogum tarihleri her yerde rumi tarihi gosterir.

1V) 1341 senesi K. evvelinin 31 inci giiniini takip eden 1 K. sani
1926 tarihinden itibaren Devlet muamelelerinde efrenci takvim
kullanilmaga baslandigindan artik biitiin tarihler bu giin kullandigimiz
miladi tarihtir.

6 — Dogum giiniiniin tiyini:

Niifus kayit veya tezkerelerinde 3'azili tek tarihimin, taallik eyledigi
takvim senesinin nasil tdyin edilecegi yukarida gosterildi. Simdi halli
lazim gelen nokta dogumun ay1 ve giinii belli olmiyan hallerde bunlari
tesbit eylemektir. Tekaiit kanunu, ay1 ve giinii belli olmryan tek tarihler
icin itibari olarak bir dogum giinii tiyin eylemistir. Filhakika kanunun
62 nci maddesinde soyle denilmektedir:

«62 Tekaiit muamelelerinde yas tayini igin takvim senesi hesabile
nifus tezkerelerindeki dogum tarithine itibar olunur. Niifus
tezkerelerinde dogum senesi hicri olup ay1 yazilmamis ise hicri sene
Recebi’ne tesadiif eden takvim senesi aymnin iptidasi ve eger dogum
senesi takvim senesi olarak mukayyet bulundugu halde ay1 yazilmig
degilse o senenin Temmuz iptidast dogum tarihi sayilir.»

Su halde niifus tezkeresindeki tek dogum tarihi hicri gosterilmis
veya yukarida izah olundugu iizere hicri olarak kabulii iktiza eylemis ise
hicri senenin Recep ayinda dogmus addolunur. Recep ayr bu giin
kullandigimiz takvim se-
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nesinin hangi ayina tesadiif eyledigi arastirilarak, bulunacak ayin ilk
giinii dogmus telakki olunur. Asagidaki cetvel, hicri senelerin Recep
aymin birinci giinliniin rumi senelerin hangi aymnin giinline tesadiif
ettigini gosterir.

1290 1330 hicri seneleri Recebinin birinci giiniine tesadiif eden rumi
sene ay ve giinleri.

Hicri  Rumi Hicri Rumi
1290 12 Agustos 1289 1310 7 K. sani 1308
1291 1 Agustos 1290 1311 21 K. evvel 1309
1292 21 Temmuz 1291 1312 20 K. evvel 1310
1293 10 Temmuz 1292 1313 5 K. evvel 1311
1294 30 Haziran 1293 1314 24 T. sani 1312
1295 20 Haziran 1294 1315 14 T. sani 1313
1296 9 Haziran 1295 1316 3 T. sani 1314
1297 28 Mayis 1296 1317 24 T. evvel 1315
1298 17 Mayis 1297 1318 12 T. evvel 1316
1299 7 Mayis 1298 1319 30 Eyliil 1317
1300 26 Nisan 1299 1320 20 Eyliil 1318
1301 15 Nisan 1300 1321 10 Eyliil 1319
1302 4 Nisan 1301 1322 29 Agustos 1320
1303 25 Mart 1302 1323 18 Agustos 1321
1304 14 Mart 1303 1324 8 Agustos 1322
1305 2 Mart 1304 1325 28 Temmuz 1323
1306 19 Subat 1305 1326 16 Temmuz 1324
1307 9 Subat 1306 1327 6 Temmuz 1325
1308 26 K. ssni 1307 1328 25 Haziran 1326
1309 19 K. sani 1308 1329 15 Haziran 1327
1330 10 Haziran 1328

Ihtar: miladi seneyi bulmak igin cedveldeki rumi senelere 584 ilave
edilmelidir.

Cetvel iizerinde tatbikat yapalim: 1296 hicri tevelliitlii bir zatin
itibarl dogum giinii ne olmak icabeder? Cedvele bakinca 1296 Recebi
nin birinci giiniiniin 1295 rumi sonesinin 9 Hazirani na tesadiif ettigini
gorliriiz. 28 giin son-
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ra yani 7 Temmuz 1295 giinii Recep aymin son giinii oluyor. O halde bu
zat i¢cin Haziran veya Temmuz aylarindan hangisinin birinci giliniinii
dogum giinii addedecegiz, yan1 Receb’in birinci giiniiniin tesadif ettigi
Temmuz iptidasint :m1? Yoksa Receb’in son giiniiniin tesadiif ettigi
Temmuz iptidast mi1? Tatbikatta Receb’in birinci giinii hangi aya isabet
ederse o ayin birinci giinii dogum giinii olarak kabul edilmistir. Bu
sebeple bu zat 1 Haziran 1295 giini dogmustur. 1295 senesine, Rumi
sene ile efrenci sene arasindaki fark olan 584 seneyi ildve edersek 1
Haziran 1879 giinii dogdugunu kabul etmemiz icabeder.

Niifus tezkeresinde veya kaydinda gosterilen hicri dogum
senesinden bagka dogumun ay ve giinii de gosterilmis ise bu ay ve
giiniin takvim senesinde tamamile tekabiil ettigi ay ve giine itibar
edilmek icabedecegi tabiidir. Zira kanunun 62 nci maddesinde gosterilen
itibari dogum giinii ay1 ve giinii malim olmiyan tarihlere miinhasirdir.

Rumi tarihlere gelince: itibari dogum gilinlinii bulmak gayet
kolaydir. Zira kanun dogum giiniinii rumi senenin 1 Temmuzu olarak
kabul etmistir. Su halde niifus tezkeresinde gosterilen senenin 1
Temmuz giinii dogmus oldugunu kabul etmek gerektir. Tabii rumi sene
ile takvim senesi ara anidaki fark olarak 584 seneyi rumi seneye ildve
ettigimiz takdirde bu giin tatbik edilmekte olan takvim senesi itibarile
dogum giinli, ay1 ve senesi tdyin edilmis olur. Meselda 1298 rumi
tevelliidii bir zatin dogdugu giin 1 Temmuz 1882 tarihidir.

Niifus tezkeresinde hem hicri ve hem de rumi seneler ayri ayri
gosterilmis olupta ay1 ve giinii belirtilmemis ise bunlardan yalniz Rumi
tarihe itibar etmek ve bu rumi tarihe gore dogum giiniinii tdyin eylemek
icabeder. Ciinkii tekaiit igleri miinasebetile yas tdyini lazim geldikte
hesapta takvim senesinin esas olarak alinacagina kanunun 62 nci
maddesinde isaret edilmis ve 1309 sayili Biiyiik Millet Meclisi kararinda
da bu cihet teyit edilmistir.

Niifus tezkeresinde yazili seneyi tekaiit hakki basladiktan sonra
degistirmek veya dogumun niifus tezkeresin-
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de yazili olmayan ay ve giiniinii tesbit etmek suretile yapilacak tashihler
itibar olunmaz. Ciinki, 183 say1li tefsirde «tekaiide istihkak i¢in gecmesi
mesrut olan miiddetler basladiktan sonra gerek niifus tezkeresinde yazili
seneyi degistirmek ve gerekse niifus tezkeresinde mukayyet olmayan
dogumun ay ve giiniinii tesbit etmek suretile vaki olacak tashihler tekaiit
muamelesine miiessir degildir.» denilmis tir.

Bu tefsir karsisinda tekaiit hakki bagladiktan sonra niifus
tezkeresinde yazili seneyi degistirmek veya bu seneye dogum ay ve
giniinii  ildve ettirmek suretile yapilan diizeltmeler —muteber
olmiyacaktir. Meseld bu zat niifus tezkeresinde gosterilen 1310 rumi
tarihinin aymi ve giiniinii tesbit ettirdigi takdirde tekaiit muamelesi
noktasindan bir kiymeti yoktur. Bu zatin dogum giinii tekaiit
muamelelerinde daima 1 Temmuz 1310-1893 olarak hesab edilecektir.

7 — Yas1 hesap etmek:

Memurun niifus tezkeresinde tasrih edilmemis olan dogum giiniiniin
nasil tdyin edilece@ini anladiktan sonra yasini hesab etmek cihetine
gecelim. Dogum giinii belli olduktan sonra bu tarih ile hesabin yapildig
tarih arasindaki fark memurun yast olmak lazim gelir. Lakin bu suretle
bulunan yasta 13 giin bir noksanlik vardir. Yukarida isaret edilmis
oldugu iizere Osmanli Hiikiimeti zamaninda 1332 senesinde kabul
olunan 125 sayili kanun ile Devlet muamelelerinde kullanilan rumi
takvim 1slah edilmis ve «1332 senesi Subatinin 16 nc1 giinii 1333 senesi
Martinin birinci giinii olarak» kabul edilmis oldugundan 1332 senesi
diger senelerden 13 giin noksan kalmistir. iste yas hesab edilirken
bulunan miiddete 13 giin daha ildve ederek bu noksani ortadan
kaldirmak icabeder. Dairelerce tekaiit muamelelerinde takvim farki
olarak 13 giin ilave edilmek suretile bulunan yasa memurun dogum
giniine gore hakiki yas1 gozli ile bakilmaktadir. Biiyiik Millet
Meclisince ittihaz olunan 666 sayili kararin 6 nci fikrasi da boyle
hareket lizumuna isaret etmektedir. Mesela dogum tarihi 10 Agustos
1302 rumi olan dogum tarihine goére bu giinkii giin memurun yasi ne
olmak

Idare — 5
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lazimgelir? 1302 senesi bu giinkii takvim senesi itibarile 1886 dir. Lakin
1332 senesi Subatinin 16 nc1 giinii 133: senesi Martinin birinci giinii
olarak kabul edildiginden 13/ senesinin noksani olan 13 giin 1886 ile
1946 asasinda bulacagimiz miiddetten tenzil etmek gerektir. O halde bu
zatin hesap yaptigimiz 1/5/946 tarihindeki hakiki yas1 59 sene 8 ay 7
giindiir.

8 — Hizmet miiddetinin hesabi:

Bir memur herhangi bir zamanda Devlet hizmetinde gecen hayat
miiddetini hesab etmek isterse, tekaiit hakkinin basladig: tarihten hesabi
yaptig1 giine kadar arada gecen miiddeti iki tarihi birbirinden ¢ikarmak
suretile tayin edebilir. Lakin bu suretle bulunan neticenin dogru olmasi
icin takvim farki olan 13 giinii hesaptan diismesi gerektir ¢linkii hesap
ameliyesi yapilirken 1332 senesi tam olarak hesab edilmis oldugundan
bulunan miiddetten 13 giinii tenzil etmek lazimdir. Bu tenzil sonunda
kalan miiddet memurun fiili hizmet miiddetini gosterir. Tabiidir ki,
tekaiit hakki basladiktan hesabin yapildigt giine kadar arada tekaiit
hakkindan mahrum bulundugu miiddetler varsa birer birer tesbit ve
hesap olunarak toplaminin bulunan miiddetten ¢ikarilmasi gerektigi de
unutulmamalidir.

9 — Ikramiye miiddetinin hesaba:

30 sene fiili hizmeti olanlarin tekaiit ikramiyesine miistahak
olduklart malimdur. Binaenaleyh bir memur otuz senelik fiili hizmetinin
ne vakit bitecegini hesap etmek isterse, bunun igin takvim farki olan 13
giinii de nazara almak mecburiyetindedir. Bu farki unutarak hesabini
yalniz 30 seneye gore yapan memur tekaiide sevkolundugu zaman 13
giin daha hizmette devami lazim gelirken devam etmedigi cihetle 30
sene fiill hizmetini tamamlamamis oldugu sebep tutularak ikramiyeden
mahrum edilmek gibi agir bir netice ile kargilagir. Mesela: 15 Eylil 1320
tarihinde tekaiit hakki kazanmis ve acikta gegen miiddetleri hari¢ bu
giine kadar 29 sene 11 ay bes giin fiili hizmeti oldugunu hesab etmis
olan bir memur bu hizmeti miiddetinden 13 giinii ¢ikarmiyarak
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30 sene fiill hizmetini 25 giin sonra tamamlamis olacagini diistinmesi
hatadir.

10 — 65 yasin ikmal tarihinin hesabi:

65 yasinin veya yas tahdidine dair kananlarda gosterilen yaslarin
ikmal tarihlerini tdyin ederken dogum tarihine yalniz 65 yasi ilave etmek
suretile hesab etmek kafi degildir. Zira dogum tarihine yalniz 65 yasin
degil eski takvim 1slahi sebebile fark olan 13 giiniin de ilavesi iktiza
eder. Cunki bu 13 giin fark 1333 senesine kadar olan rumi senelere de
sirayet etmis bulunmaktadir. Bu itibarla 15 Eyliil 1320 dogumlu bir zatin
65 yasim 28 Eyliil 1385 yeni 1969 senesinde ikmal eyleyecegi anlasilir.

11 — Yas Diizeltmeleri:

Tekaiit Kanunu’nun 65 inci maddesinde «tekaiit hakki basladig:
tarihten itibaren bilumum miilki ve askeri memur ve zabitlerin ve maas
baglandiktan sonra yetimlerin yaptiklar: yas tashihleri tekaiit ve yetim
muamelelerine miiessir degildir » denilmektedir.

Kanunda soylenilen tekalit hakki basladigi tarih yukarida
sOyledigimiz vechile Tekalit Kanunu’nun degisen 2 nci maddesinde
tekaiit haklarinin basladigi tarih olduguna Biiyiik Millet Meclisi’nce
ittihaz buyurulan 666 sayili kararin 8 inci fikrasinda isaret edilmistir. Su
halde tekalit hakki basladiktan yani sivil memur 19 yasini ikmal
eyledikten veya daha yukari yasta ise maasa gectikten sonra niifus
kayitlarinda yaptirdiklart tashih tekaiit muamelelerinde muteber
sayllmaz. Tabiatile tekaiit hakki baslamadan evvel yapilan yas tashihleri
tekaiit: muamelelerinde muteber olacaktir. Binaenaleyh tekaiit hakki
bagladiktan sonra dogum tarihinde yapilan diizeltme ile bu hakkin
bagladig: tarih daha evvele alinamaz, mesela 1310 dogumlu bir zat 16
yasinda iken 2 Haziran 1326 tarihinde (memurlar kanununun nesrinden
evvel) maaglt bir hizmete girmis olsun. Bu zatin tekaiit hakki 19 yasim
ikmal eyledigi tarihten baglar. Bu tarih ise dogum tarihi rumi oldugu igin
1 Temmuz 1329 dur. Simdi bu zat 328 senesinde yani daha tekaiit
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hakki baglamadan evvel dogumunu 303 tarikine diizelttirmis olsa 1328
senesinde 23 yasinda demek olur ve buna gore tekaiit hakki 19 yasim
ikmal eyledigi 324 senesinde baslamak gerekir. Bu tarihte ise zaten
maasa gegmemis bulunuyordu. O halde bu zatin tekaiide hak kazandigi
tarih 2 Haziran 326 olmak icabeder ve yapilan tashih muteberdir.
ikramiye i¢in 30 sene bili hizmet ile 63 yasimi doldurdugu tarihin
hesabinda 1 Temmuz 305 tarihi esas ittihaz olunur.

Simdi bu zatin tekaiit hakki basladiktan sonra yani 1 Temmuz 929
dan sonra 330 senesinde yasin1 1309 olarak tashih ettirdigini farzedelim.
Bu tashih neticesinde 19 yasin1 1 Temmuz 328 tarihinde ikmal ederse de
tekaiit muamelesi noktasindan dogumu yine 310 dur. Binaenaleyh tekaiit
hakki tashih neticesinde 19 yagini ikmal ettigi 1 Temmuz 328 tarihinden
degil eskisi gibi 1 Temmuz 329 tarihinden baslar. 30 sene fiili hizmetin
bittigi veya yas haddinin ikmali tarihi yine 1 Temmuz 329 {izerinden
hesab olunur.

Tekaiit hakki bagsladiktan sonra yaptirilacak tashihlerin muteber
sayilmamasi kaidesi 1683 sayil1 Tekaiit Kanunu ile konulmus bir hiikiim
olmakla beraber hitkkmii 325 tarihli miilga tekaiit kanunlarinin cereyan
etmekte bulundugu siralarda memurluga intisab edenler hakkinda da
caridir. Filhakika 325 tarihli tekaiit kanunlarinda yas tashihinin muteber
olup olmiyacagi hakkinda sarih bir hiikiim yoktur. Yalniz miilga Devlet
Strasi’nca «Kanuni merasim, sartlar dairesinde yapilan yas tashihlerinin
muteber oldugunay» karar verilmisdi. Iste buna dayamlarak bir kimsenin
bu kanunlarin ilgasindan evvel memurluga intisab eyledigini ve tekaiit
hakki kazandigini ileri siirerek o kanunlarin cari bulundugu zamanda
yaptirmig oldugu tashihlerin miiktesep bir hak sayilacagi cihetle 1683
sayili kanun zamaninda da muteber sayilmasim iddia eylemege hakki
olamaz. Zira evveld bu memur hakkinda 1683 sayili kanun tatbik
edilecektir. Sonra kanunun 65 inci maddesinde muteber sayilmayacak
yas tashihleri tekaiit hakkinin basladigi tarihe kadar geriye tesmil
edilmistir. Bu sebeple miilga kanunlar zama-
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ninda basliyan tekaiit haklarindan sonra yapilmis bulunan tashihlere
itibar edilemiyecegi anlagilir.

Burada yukarida sozi edilen 183 sayili tefsiri de unutmamak
lazimdir. Bu tefsire gore tekaiit hakki basladiktan sonra «dogumun niifus
tezkeresinde mukayyet olmiyan ay ve giliniinii tesbit etmek» sur etile
yapilan ve adeta dogumun vuku buldugu giinii agiklamaktan ibaret
bulunan diizeltmelerin de muteber sayilamayacagi sarahaten
zikredilmistir. Binaenaleyh niifus tezkeresinde yazili bulunan dogum
senesinin ay ve gilinii tayin ettirilmis olsa bile tekaiit hakkinin bagladig1
tarikin veya yas haddi zamaninin hesabinda miiessir degildir.

Bunun gibi umumi tahrir yapildigi 1322 senesinde eldeki niifus
tezkerelerinin yenisile tebdili sirasinda verilen yeni tezkerelerde dogum
tarihlerinin degistirilmis oldugu bazan goriilmektedir. Binaenaleyh bu
degistirme tekaiit hakki basladiktan sonraya tesadiif eylemis ise bu
tezkereye degil, memurun mensup oldugu dairede mevcut niifus
tezkeresinde veya niifus defterindeki kaydinda gosterilen tarihlere itibar
edilecegi mukarrerat climlesindendir.
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MAHALL{ IDARELERIN MALf MURAKABESI

Nebil Esad 0ZOGUZ
ONSOZ

Tasrada muhtelif kaymakamliklarda ve vildyet hukuk isleri
miidiirliigiinde bulundugum seneler zarfinda ¢aligma tarzlarin1 mahallen
incelemek firsatini buldugum o6zel idare ile belediyelerin alti seneye
yaklasan Sayistay savci muavinliginde de mali miirakabesiyle mesgul
oldugum zaman bu idarelerin mali miirakabesi hakkinda yazi yazmay1
tasarlamis ve bu maksatla notlar hazirlamisim. Bu botlarimdan
faydalanarak 6nce mall miirakabenin ve mahalli idarelerin
tarihgelerinden bahsettikten sonra bu giinkii mevzuatimiza gére bu
idarelerin mali miirakabesinden bahsedecegim ().

Mabhalli murakabenin tarihgesi

Osmanli Imparatorlugunda, tanzimat devrine kadar biitce ve mali
miirakabe mefhumlarimin yeri yoktu, 1281 tarihli nizamname ile
kurulmasi diisiiniilen meclis Sayistay’dan baska birsey degildi. Fakat bu
nizamnamenin hiikmii

1 Bibliyografya: Siddik Sami Onar: idare Hukuku; Mustafa Seref Ozkan:
Hukuku Idare; Siiheyib Derbil: Hukuku Idare; Atif Bayindir: Berthelemy: Idare
Hukuku terciimesi; Dr. Necmi Osten: Idare Hukuku bakimindan Tiirkiyede
komiin 1(Makale); Ernest Reuter: Komiin Bilgisi: Fehmi Yavuz: Koy
Idarelerimizin Maliyesi; Tevfik Koral: Mahalli idarelerde Vergi, Resim ve
Harglar. Mehmed Ali Apak: Muhasebei Umumiye ve Biitge Kanunlar
hakkindaki takrirleri; Aldeddin Kayal: Muhasebei Umumiye Kanunu ve bununla
Alakali Mevzuat; Halit Demirsoy: Divant Muhasebat Kanunu hakkindaki
takrirleri; Refik Bakly: Belediye biitce ve hesablarinin murakabesi: (Makale:
Siyasi ilimler Mecmuas1 say1: 153); Refik Bakly: Hususi idarelerin biitge ve
hesablarinin miirakabesi: 1(Makale: Ayni mecmua sayt: 155); Ernest Reuter;
Mabhalli idarelerin mali kaynaklari ve Devlet mali miinasebetleri (Cihanda ve
Tiirkiyede): Makale; Konjonktiir Dergisi Seri; A. Sene; 2-No. 4-6.
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devam etmemis bir miiddet sonra kaldirilmustir. Imparatorluk
maliyesinde zamanin icaplarina uygun olarak ilk kalkinma hareketi
ancak 93 kanunu esasisi ile basladi. Bu kanunun 105 inci maddesi ile
Devlet maliyesinde kaza1r murakabe kabul edildi ve Devlet mallarini alan
ve harcayanlarin muhasebe ve muhakemelerini gormek {iizere bir
Sayistay teskil edilmesi kararlagtirildi.

Bu hilkme gore Fransiz mevzuati 6rnek alinarak 1295 tarihinde
(Divan1 Muhasebat’in sureti teskil ve vezaifine dair kararname) ile
Sayistay teskil edilmistir. Ancak bu kararname ile buna ek olan 2 Mart
334 ve 24 Kasim 339 tarihli kanunlarda mahalli idarelerin Sayistay’in
kazai miirakabesine tabi tutulmasi hakkinda bir hiikiim yoktur.

Anayasa geregince Devletin gelir ve giderlerini 6zel kanununa goére
miirakabe ile miikellef olan Sayistay’in, Devlet teskilatinin bir ciiz i
olan ve Devlet mallarinin tabi bulundugu usul ve kaidelere bagli ve
Devlet mallar1 hiilkmiinde bulunan mahalli biitcelere ait hesaplar1 da
tetkik ve muhakeme etmesi tabiidir.

Her ne kadar (idarei umumiyei vildyat) Kanunu’nun 133 {inci
maddesi vilayat kesin hesap cedvellerinin Sayistay’a gonderilmesini
amir bulunmakta, Genel Muhasebe Kanunu’nun 119 uncu maddesi de;
0zel idare ve belediye muhasipleri hesaplarinin, idarenin veya ilgilinin
miiracaatt iizerine ikinci derecede incelemek ve hiilkme baglamak
vazifesini Sayistay’a vermis ise de meseleyi istege birakmustir. ilgililerin
talepleri zimmetlerin zuhurunda kendi lehlerine karar alabilmek cihetine
matuf olacagindan bu sekil talepler &mmeye ait olan hak ve menfaatlerin
korunmast gayesinden uzak olup maksadi hi¢ de temin edemez. Bu
sebeple vildyetlerin 6zel idareleri ile ortalama yillik geliri 30 bin lira ve
daha yukari olan belediyelerin kesin hesaplari ile muhasip idare
hesaplarinin mahallinde yetkili heyetlerce goriiliip kabul edildikten
sonra nihai olarak Sayistay’da bakilmasi uygun goriilmiis ve 2514 sayili
Sayistay Kanunu’nun 68-71 inci maddeleri tedvin olunmustur.
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Ancak 30 bin liradan asagi geliri olan belediyelerin miinasip
hesaplarinin tetkiki simdilik Genel Muhasebe Kanunu’nun 119 uncu
maddesine gore istege birakilmistir.

Mabhalli idare miiesseselerinin

dayandigi ana prensipler:

Azgok farklarla biitlin medeni memleketlerde Devlet idaresi ii¢
derece lizerine kurulmustur:

1 — Devlet idaresi,
2 — Vilayetler idaresi,
3 — Belediyeler.

Tiirkiye’de milletin hakimiyet ve istiklal haklarina dayanan Devlet
idaresi, biitiin milletin hanct ve dahili misterek menfaatlarini temin
etmeye calisan bir teskilattir. Bu teskildtin basinda anayasa geregince
kurulmus olan Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi ile onun Hiikiimeti
bulunur. Devletin icra kuvveti valiler, kaymakamlar, bucak miidiirleri,,
muhtarlar ve nihayet jandarma ve korucular vasitasiyle biitiin fertlere
ulagtirilir.

Bu, birinci teskilat kademesidir.

Devlet idaresi yaninda ve onun vildyeti ammesi altinda ikinci
derecede bir teskilat vardir ki, bunlar da vilayet idareleri namim alirlar.

Devlet idaresinin ti¢iincii derecesini belde idareleri tegkil eder.

Vilayet idare fonksiyonunun tanzim ve teskilinde muvazeneyi temin
etmek i¢in iki mithim usul vardir: Bunlar merkeziyet ve ademi
merkeziyet usulleridir.

Idari merkeziyette Devlet teskilati mertebeler silsilesile yekdigerine
baglanmis ve merkezde toplanmis sahislardan miirekkep tek teskilat
halinde goriiliir. Devletin umumi vazifelerine tealliik eden icrai islerde
karar vermek yetkisi Devlet Bagkani’na aittir. Ancak Devlet Bagkani bu
icrai vazifelerin tamami ile bizzat ugrasamiyacagmndan igler igin
Bakanlar tayin eder. Umumi islerde karar vermek yetkisini bu
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Bakanlara birakir. Asagi derecedeki memurlar Bakanlardan izin
almaksizin karar veremezler.

Idari ademi merkeziyet ise icrai kararlarin merkez hiyerarsisine
dahil olmiyan organlar tarafindan alinmasini gerektiren bir sistemdir. Bu
itibarla merkeziyetin tamamen ziddidir.

Idari ademi merkeziyet, demokrasinin tam olarak tatbik edilmesini
temin eder. Demokrasi umdeleri, mutlak idareler gibi, siki merkeziyetin
de amansiz diismanidir.

Idari ademi merkeziyet miiesseselerinin birinci kademesi vilayettir.
Ondan sonra belde idaresi gelir. Memleketimizde bunlar sehir, kasaba ve
koy halinde idare edilir.

Bu giin Tiirkiye’de mahalli idareler ayri, ayr1 hilkmi sahsiyeti haiz
birer tesekkiildiir.

Vilayet 6zel idareleri ile belediye ve kdylerin idare organlari, genel
meclis ile daimi komisyon ve ihtiyar meclisleridir. Vilayet 6zel idareleri,
ayn1 zamanda Devletin temsilcisi ve Bakanliklarin idari ve siyasi icra
vasitasi olan valiler tarafindan, belediyeler, belediye bagkanlari; kdyler
ise muhtarlar tarafindan temsil olunurlar.

Bu miiesseselerde oturanlar, kendi mahalli islerini, kendi uzuvlar
vasitasiyle yaparlar. Yani mahalli idarelerin uzuvlarini mahalli halk
secer. Her nekadar vilayet 6zel idarelerinin bazi uzuvlari, mesela vali,
merkez tarafindan tayin edilmekte ve hem merkez memuru ve hem de
mabhalli idarenin uzuv ve temsilcisi sifatlarini haiz bulunmakta ve bazi
beldelerde belediye baskanlari hiikiimet tarafindan tiyin edilmekte ve
bazi beldelerde de belediye baskanligi vali veya kaymakamlarin
uhdelerine verilmekte ve Istanbul Belediyesi ile Istanbul Vilayeti
Mahalli Idaresi birlestirildiginden, Istanbul Belediye Baskanlig1 Istanbul
Valisi tarafindan ifa edilmekte ise de bunlar istisnai hallerdir.

Koylerde biitiin uzuvlar mahalli halk tarafindan secilmektedir.

Vali ve kaymakamlarin mahalli idarenin temsilcisi sifatiyle
yaptiklart hizmetler ve verdikleri kararlar, valilik ve
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kaymakamlik sifatlarindan tamamile ayr1 ve baska bir sahsiyetin
mahsuliidiir.

Ademi merkeziyet prensibi geregince mahalli isleri goérmek iizere
muayyen yetkilerle techiz edilmis olan mahalli idareler, 'hitkkmi sahsiyeti
haiz olmakla beraber bu idarelerin tasarruflarinin pek ¢ogu Devletin
velayeti ammesi dolayisiyle merkezi otoritenin murakabesine tabidir.

Devletin temsilcisi mahalli idareleri, yalniz onlarin menfaatlari
bakimindan murakabe etmez. Bunu her seyden evvel mahalli
otoritelerin, merkezi otoritenin vazifelerine tecaviiz etmelerine meydan
vermemek ve halki otoritenin muhtemel suiistimallerine karsi korumak
i¢in yapar.

Bu miirakabe, biitgelerin tasdiki, vilayet genel meclisleri ile belediye
meclislerinin feshi, belediye baskanlarinin vazifeden ¢ikarilmasi veya
isten el cektirilmesi ve sair suretlerle yapilir. Kanunda sarahat olmadik¢a
merkezi otoritenin uzuvlari, mahalli idarelerin kararlari {izerinde kiyas
yolu ile degisiklik yapamazlar.

Bu murakabenin tatbik sekilleri ile tatbika yetkili makamlar
hakkinda mevzuatimizda hiikiimler vardir.

Mahalli idare bakimindan vilayet ve
vildyet 6zel idarelerinin uzuvlari
Tarihge:

Memleketimizde vilayetin bir mahalli idare uzvu sayilmasi ¢ok
yenidir. imparatorluk devrinde 1329 tarihine kadar idare bakimindan
yalniz beldeler hitkmi sahsiyeti haiz idi. Vilayetlere bu sifat
taninmamistt. Vilayet bir amme miiessesesi bir mahalli idare miiessesesi
olarak degil, hiikkiimet merkezinin idare taksimati mintikasi hiiviyetini
tagimakta, idare hukuku bakimindan, onun, bir nevi muhite dogru devam
ve temadisini teskil etmekte idi. Bu devirde idare teskilati {i¢ satha
gecirmistir. Bu bakimdan {i¢ devrede incelenmesi uygun olur. Birinci
devir tanzimata kadar devam eder. Bu devrede idare teskilati sirf askeri
fikre da-
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yanan ve imparatorlugun kuvvetini temin etmege matuf bir sistemdir.
Ademi merkeziyet esasina ve askeri birliklere dayanilarak viicude
getirilen bu idare teskilati, bidayette teskilatin esas kaidelerine riayet
edildigi icin, imparatorlugun kuvvetini tegkil ediyordu. Sonralari
haberlesme ve ulastirma vasitalarindan mahrum olan merkez, zaman
zaman istiklal isyanlar1 karsisinda bile kaldi. Tegkilatin gayesini temin
etmek i¢in konulan kaideler ihlal edildik¢e imparatorlugun ¢oziilmesi
sebeplerinden birini tegkil etmege bagladi. Bunun derhal tepkisi goriildii.
Mahmut II. devrinde baslayan ve tanzimat devrinde siddetlenen
merkeziyetcilik usulii revag buldu ve bu prensibe gore vilayetlerin islahi
cihetine gidildi.

Merkeziyetgilik usuliiniin mahzurlart ¢ok gegmeden anlasildi. Bu
mahzurlar1 ortadan kaldirmak iizere 28 Kasim 1852 tarihli ferman
nesrolundu. Bu ferman valilerin salahiyetini artirmakta vildyetlerin
umumi idaresinden onlar1 mesul tutmaktadir. 18 Subat 1856 tarihinde
nesrolunan diger bir fermanla eyaletlerdeki meclislerin intihap usulleri
degistirildi .

1281 yilinda yiiriirliige giren idarei vilayat nizamnamesi Tiirkiye’yi
vilayetlere, vilayetleri sancaklara, sancaklar1 kazalara ve kazalari da
koylere ayirmakta idi. 1286 tarihli Idarei umumiyei vildyat nizamnamesi
nahiyeyi de idari kademe arasina koymustur.

Bu nizamname vildyetin umuru hususiyesi adli bir fasit
kapsamaktadir. Bu fasilda her vildyette bir genel meclis bulunacagi
tasrih edilmektedir. Riyaseti valiye verilmis olan bu meclis; ikisi miislim
ve ikisi gayri miislim olmak iizere her sancaktan segilerek gonderilecek
olan iiyeden miirekkepti. Meclis senede en ¢ok 40 giin toplanarak
vilayetteki Devlet yollarile kaza ve kdy yollarina, belediyeye ait
binalarin insaat, tamirat ve muhafazasina ve bu husustaki miiracaatlarin
tetkikine ziraat ve ticaret islerinin genisletilme sine dair miizakerelerde
bulunacak sancak, kaza ve koy vergilerinin tadili hakkindaki
miitalaalarmi bildirecektir.
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Su kadar ki meclis tetkike memur edildigi mevzu hakkinda sadece
rey ve disiincesini bildirir ve karart mutazammin mazbata vali
tarafindan Istanbul’a gonderilerek iradesi alindiktan sonra icra olunur
idi. Yani bu meclislerin icrai karar almaga salahiyetleri yoktu.

1286 tarihli idarei umumiyei vildyat nizamnamesi 1281 tarihli
nizamnamenin esaslari1i muhafaza etmekle beraber genel meclislerin
miizakeresine memur olduklart isleri daha genisletmigtir. Bu ikinci
nizamnameye gore genel meclisler; yollarin, kopriilerin yapilmasi;
kanallarin a¢ilmasi ticaret, ziraat ve sanayiin terakkisi, maarifin intisari;
tohumlarin, hayvan cinslerinin Islahi; asillarina halel gelmemek sartiyle
vergilerin taksim ve tadili; menafii umuma ait miilklerin alim, satim
veya miibadelesi; hastahane ve islahhaneler gibi umumi miiesseselerin
acilmasi ve idaresi; umumun menfaatine dokunan taahhiitler ve
mukaveleler ile bunlarin masraflarina taallik eden hususati miizakere
ederlerdi. Bu meclislerin de digerleri gibi icrai karar almaga salahiyetleri
yoktu. Goriliyor ki her iki nizamname hiikmii, genel meclislere icrai
karar almak salahiyetini vermedigi gibi vilayetlere hilkmi sahsiyet de
tanimamustir. Bununla beraber bu nizamnamelerin hiikiimleri 13 Mart
1329 tarihine kadar devam etmistir.

Hiilasa Osmanli Imparatorlugu’nda vildyet idaresini tanzim eden
1281 tarihli nizamname vilayetlerde mahalli isler i¢in genel bir meclis
acmis ve 1285 nizamnamesi bu meclisin ¢alisma sahasini genigletmis ve
su suretle birer mahalli idare uzvu ihdas ederek demi merkeziyet
prensibine dogru bir temayiil gostermis ise de bu nizamnamelerin her
ikisi de vildyetlere hilkmi sahsiyet tanimamistir. 93 kanunu esasisi ile
kabul edilmis olan ademi merkeziyet prensibinin ilk tatbikat1 329 tarihli
idarei umumiyei vilayat kanunu muvakkati ile baslar.

Bu tarihe kadar vilayetin hukuki hayati, devletin hukuki hayat: ile
birlegmistir. Vildyet namina yapilacak biitiin isler hiikiimet merkezi
tarafindan yapilirdi. Bu da merkezi-
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yetle miimkiin olamazdi. Ciinki biitge darligindan dolayr hiikiimeti
merkeziye, vilayetlerin mahalli islerini, ihtiyaglarini1 ihmal ederdi.

Bu giin yiiriirlikte bulunan 1329 tarihli kanun mucibince vilayetler
hiikmi sahsiyeti haizdir. Kendilerine mahsus gelirleri vardir. Bu gelirlere
mukabil mecburi hizmetleri vardir. Hizmetleri ifa etmek i¢in emlake
tasarruf ederler, sozlesmeler yapabilirler, taahhiitlere girisebilirler.
Vilayete birakilan hizmetlerin ifas1 i¢in hukuki ehliyeti haizdirler.
Tirkiye idari sisteminin tarihi inkisafina gore vilayet 6zel idareleri
mabhalli idarelerin en biiyiik ciiz’iinii teskil etmektedir.

Vilayet 6zel idarelerinin bu giinkii kanuni vaziyetlerini muhtelif
tarihlerde bazi hiikiimleri degistirilmis olan 13/3/329 tarihli Idarei
Umumiyei Vilayat Kanununun halen yiiriirlilkkte bulunan 75 inci ve onu
takip eden maddelerindeki hiikiimler tesbit etmektedir.

Bu kanuna gore hazirlanmig olan idarei hususiyei vilayat muhasebe
talimatnamesi de biit¢enin hazirlanma, tasdik sekillerini ve gelir, gider
ve kesin hesaplar1 hakkindaki usulleri gostermektedir. Ayrica 6zel
idarelerde defter ve hesap tutma usulleri hakkinda 27/7/339 tarihli bir
tarifname vardir.

Hazine hesap usullerine gore yeni bir hesap talimatnamesi
hazirlanmis olup halen Maliye Bakanligi’nca tetkik edilmektedir.

Vilayet 6zel idarelerinin uzuvlari:

Vildyet islerinin yapilmasi ve menfaatlerinin korunmasi vilayet
genel meclisi ile vildyet daimi komisyonuna ve valiye tevdi edilmis
oldugu cihetle biitcenin 'hazirlanmasi ve yiriitiilmesi, miirakabesi de
bunlarin vazife ve salahiyetleri arasindadir.

Genel Meclis:

Bu meclis iiyesi ilgeler tarafindan niifus sayisina gore secilir. Fakat
ilyenin ilge ahalisi olmasi sart degildir. Vildyet ahalisinden olan ve
Milletvekili segilebilecek vasiflari
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haiz bulunanlar dort yil vazife gdrmek {iizere genel meclise {iye
secilebilirler. Bu meclis vilayet halkinin temsilcilerinden miirekkep
oldugu i¢in, vildyet biitce ve hesaplarinin birinci derecede miirakabesi
de bu meclis tarafindan yapilar.

Genel meclise vali bagkanlik eder. Genel meclis olaganiistii
toplantilar1 haric olmak iizere senede bir defa ve 40 giin miiddetle
toplanir. Bu miiddet icinde igler neticelenmemis olursa vali toplantiy1 on
bes giinii gegmemek iizere uzatir ve sebeplerini igisleri Bakanligi’na
bildirir. Meclis kanunda yazili hallerde olaganiistii olarak toplantiya
cagrilabilir.

Daimi komisyon:

Bu komisyon Genel Meclis’in senelik toplantisinda kendi tiyesi
arasindan secilecek dort kisiden miirekkeptir. Genel meclisin iiyesinin
adedi 8 den az olacak mahaller komisyonlarinin genel meclis kararile iki
iiyeden tegekkiil etmesi de caizdir.

Genel meclis, komisyon i¢in {iyenin iki misli iiye seger en ¢ok oy
alanin yaris1 komisyon iiyesi olur. Diger yaris1 yedek iiye olarak kalir.
Kanun buna (4za miilazim1) namimi vermektedir. Oylar miisavi olursa
kur a ¢ekilir.

Genel meclisin toplu bulunmadigi zamanda agilacak komisyon
iyeligine yedeklerden en ¢ok oy alan zat gegirilir. Komisyon iiyeligi
genel meclis toplu oldugu zaman agilirsa, genel meclis yenisini seger.
Komisyon iiyeliginin miiddeti bir yildir. Miiddeti biten liyenin yeniden
secilmesi caizdir. Genel Meclis¢e liizum goriildiigli halde miiddeti
bitmeden de degistirilmesi miimkiindiir. Komisyon iiyesinin ayr1 ilgeler
ahalisinden olmasi sarttir. Komisyona vali veya vekil tadyin edecegi zat
bagkanlik eder. Komisyon, iiyesinin salt ¢oklugu olmadik¢a miizakere
edemez ve karar veremez, oylar miisavi olursa baskanin bulundugu
tarafin oyu tercih olunur.
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Komiin idareleri bakimindan Belediye: ve
Belediyelerin uzuvlari

Tarihge:

Mubhtelif sosyal ve ekonomik sebeplerle insanlarin bir arada toplu
olarak yasamaya bagladiklari zaman ilk meydana getirdikleri eser,
kurduklar ilk cemiyet, beldedir. Yunanlilarin (Polis) Fransizlarin (Cite),
Araplar’in (Medine) dedikleri beldedir.

Bu belde biiyiidiikge civarindaki diger bir belde ile g¢arpismis ya o
beldeyi yenerek kendisine mal etmis veyahut onunla anlasmstir. Iste
Devlet, bu suretle beldelerin birlesmesinden meydana gelmistir. Bu
bakimdan belde, tarihen Devlet teskilitina tekaddiim etmis ve ona
dayanarak olmus tabii bir varliktir.

Milli Devletler kurulup gelistik¢e beldelerin ananevi hukuku Devlet
ve vilayetlerin kurulusu ile bir birlik viicude getirecek surette ve asri
ihtiyaglara gore islah ve ikmal olunmustur.

Belediyeler vilayet kurulusuna tabi degildirler. Ciinkii belediyeler de
tegrii ve icrai haklarimi yine dogrudan dogruya Devletin tesrii
kudretinden alirlar. Bunlarin anayasalari, Milli Meclislerce kabul edilen
belediye kanunlaridir. Tesrii meclisleri, belediye meclisleridir.
Belediyelerin icrai vazifeleri sehremini, belediye baskani tarafindan
goriiliir.

Bizde tanzimattan evvelki devirde belde mefhumu anlasilamamis
ona bu giinkii kdyler derecesinde bile miistakil bir sahsiyet verilmemisti.
O zaman Devlet dini esaslar {izerine kurulu oldugu i¢in bu esaslar
geregince belde isleri belde halkina birakilmamig hiikiimet tarafindan
tdyin olunan kadilarin idaresine verilmisti. Kadilar, adalet ve diyanet
isleri ile mesgul olurlardi. Bununla beraber bu giin belediye zabitasinin
gordiigli vazifeleri de yaparlardi. Halen belediyenin vazifeleri arasinda
bulunan beldenin su yollarinin ve mezarliklarinin yapilmasi ve idaresi
gibi isler ise o zaman Evkaf miiessesesi tarafindan yapilmakta idi. Ka-
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dilarin belediye islerine miidahaleleri 1242 tarihine kadar devam etti.
1242 tarihinde belediye isleri yeni teskil edilen iktisap nezaretine verildi.

1271 tarihinde bir taraftan belediye zabitasi vazifelerini gérmek ve
diger taraftan da sehrin temizligini ve giizelligini temin etmek iizere
sehremaneti kurulmus ve sehremininin maiyetinde iki muavin ile
Istanbul ahali ve esnafinin ileri gelenlerinden miirekkep sehir meclisi
namile bir meclis teskil edilmisti. Bu suretle istanbul’un belediye Isleri
mahalll ve halk tarafindan se¢ilmis bir meclise birakiliyordu. Fakat bir
sene sonra sehir meclisi teskilat1 kaldirildi.

Bundan sonra belediyeler hakkinda yayimlanan 1274 tarihli «Altinci
dairei belediye nizamati» nin hiikiimlerine gére Istanbul sehri, civari da
dahil olmak iizere 14 daireye ayrilmistir. Beyoglu ve Galata altinci daire
itibar olunmus ve Istanbul’da ve bittabi Tiirkiye’de ilk belediye
Beyoglunda tesis edilmisti. 19 maddeyi ihtiva eden bu nizamnameye
gore daire dahilindeki mahalle ve sokaklarin tanzimi ile bu hususta
gerekli masraflarin yapilmasi ve tahsis olunan varidatin tahsili bu
idareye ait olacakti. Dairenin hiikiimet tarafindan mansup bir miidiirii ile
bu miidiiriin bagkanlifi altinda toplanan yedi 4zadan miirekkep bir
meclisi vardi. Bu meclisin kararlari ekseriyetle istizana bagli bazan da
tali hususlarda katidir.

Meclisin biitge hakkindaki kararlarinin iigte iki ¢ogullukla verilmesi
lazimdir. Meclis adi olarak haftada iki defa, liizum oldugu takdirde
olaganiistii olarak daha ziyade toplanabilir, meclis azasinin yarisi alti
ayda bir defa degistirilirdi.

Bu nizamnameyi takiben bir ka¢ ay sonra ¢ikarilan «Devairi
Belediyeden altinci daire itibar olunan Beyoglu ve Galata dairesinin
nizam1 umumisi» ile altinct dairei belediye meclisi bir reis ile 8 dza, dort
miisavir, bir muavin bir bagkatip bir sandik emini, iki miitercim, bir
miihendis ve bir mimar olarak teshil olunmugtur. Memurlar yabancilar
arasindan hiikiimet tarafindan intihap ve tayin edilirlerdi.
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Reis ve azalar hiikkiimet tarafindan tayin edilirdi. Reis gayri mahdut
bir miiddetle vazife goriirdii. Azalarin miiddeti hizmetleri ii¢ sene olarak
kabul edilmisti. Diger memurlar belediye meclisi tarafindan ecir olarak
tayin olunurdu. Sandikemini 4za arasindan gayri mahdut surette vazife
gormek tizere secilirdi. Reis; dza ve Sandikemini parasiz olarak vazife
goriirlerdi.

Dogrudan dogruya Sadaret makamina bagli olan bu niimune dairesi
10 sene devam eden deneme Cevresinde ¢cok mithim isler gordii. Bundan
sonra 1285 tarihli (Dersaadet idarei Belediye Nizamnamesi) nesrolundu.
Bu nizamname ile Istanbul miilhakat ille 14 daireye boliinmekte ve her
dairenin hududu c¢izilmektedir. Bu nizamnameye gore Istanbul
sehremanetinin baslica uzuvlari sunlardir: Devlet tarafindan tayin olunan
sehremini ile altt 4zadan miirekkep sehremaneti meclisi, her belediye
dairesinin ahali tarafindan segilmis 8-12 azadan miirekkep bir belediye
meclisi, her belediye dairesinin devlet tarafindan tayin edilen bir reisi
vardi. Cemiyeti umumiye her dairedeki belediye meclisi 4zas1 arasindan
secilen ticer kisiden tesekkiil ederdi. Ayrica her belediye dairesinde
senede «2500» kurus gelir getiren emlake tasarruf eden 21 yasindan
yukart sehir halkindan miirekkep birer cemiyeti intihabiye vardu.
Cemiyeti intihabiyeler belediye reislerinin bagkanlig1 altinda bulunurdu.
Bunlarin i¢inde en yasli olan dort zat, se¢im pusulalarinin toplanmasinda
ve incelenmesinde belediye reisine yardim etmek igin ayrilir ve se¢im
devam ettigi miiddetce reise yardim ederlerdi. Belediye meclisi katibi de
bu islerde kullanilirdi. Se¢cimden dogan ihtilaflar bu heyet tarafindan
sozbirligiyle hallolunurdu. Bundan sonra daire reisleriyle tali memurlar
vardi. Nizamnamede bu uzuvlarin vazifeleri ayr1 ayr1 gosterilmistir.

Bu nizam hiikiimleri 1293 tarihine kadar yiirtirliikte kaldi. 1293
Mesrutiyetini miiteakip ayni sene iginde ¢ikarilan «Dersaadet Belediye
Kanunu» Istanbul sehrini 20 belediye dairesine ayirnustir. Sehremini
eskisi gibi Devlet tarafindan nasbedilen bir memurdur. Alt1 dzadan
miirek-

Idare — 6
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kep sehremaneti meclisine bir reis ilave edilmistir. Cemiyeti umumiyeye
evvelce her daire li¢ 4za gonderirken bu kanun mucibince reisleriyle iki
aza gondermeleri kabul edilmisdir. Evvelce sehremaneti meclisi 4zasi,
cemiyeti umumiyenin tabii 4zasi arasinda iken bu kanun ile ancak reis
ve iki Azamn istiraki kabul edilmistir. Intihap icin miintehiplerin yas
haddi 21 den 25 e ¢ikarilmis ve senede 100 kurus vergi vermesi sart
konulmustur. 1293 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu 1328 tarihli
kanunla degistirildi. Bu kanunla Istanbul sehri 9 belediye dairesine
ayrildi. Ve bu subelere hiikiimet tarafindan birer miidiir tadyin olundu.
Meclisi emanetle belediye meclisleri kaldirildi. Yalniz her daireden
secilen alti azadan miirekkep Cemiyeti Umumiye kaldi. Meclisi
emanetle belediye meclisleri yerine, sehremaneti ile belediye
dairelerinin erkdnindan birer enciimen kuruldu. 1293 tarihine kadar
tasrada belediye teskilat: yoktu. 1281 tarihli idarei Umumiyei Vilayat
nizamnamesinde (her kariyede bir idarei belediye) bulunacagina day ir
hiikiim varsa da bu hiikiim tatbik edilememistir.

1286 tarihli (Idarei Umumiyei Vilayat nizamnamesi) ile Vilayet,
sancak ve kazalara merkez olan her sehir ve kasabada belediye isleri i¢in
«Meclisi Beledi» kurulacagi kabul edilmis ise de 1293 tarihine kadar
tagrada teskilat meydana getirilememistir. Nihayet 1293 tarihinde
Vildyat Belediye Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanunla tagrada belediye
tegkilat1 yapilmistir.

Ankara’nin « ... Tirkiye Cumhuriyetinin merkezi bulunmasi
hasebile ihmali caiz olamayan Ankara sehri hidemati belediyesinin
mihveri matlubunda cereyanini teminen simdilik bazi tadilat ve tashihat
icrasiyle Istanbul Sehremaneti Kanununun Ankara’da tatbiki zaruri
goriilmiis olmakla (*)» 417 sayili Kanunla Ankara’da bir sehremaneti
kurulmustur. Bu giin yiiriirlikte bulunan 1580 sayili Kanuna kadar bu
vaziyet devam etti.

1293 Mesrutiyetinden sonra yiiriirliige konan ve

1) Ankara Sehremaneti Kanunu esbab1 mucibe layihasindan
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memleketimizde biri Istanbul ve digeri vilayetlere mahsus iki belediye
idaresi kuran kanunlarimiz, belediyelerin ihtiyaclarini ve gelismelerini
saglamaktan uzak bulunmakla beraber bunlarin garp belediyeleri
derecesine yiikselmesine imkan vermedigi gibi, halk idaresine ve devlet
murakabesine, 1dzim oldugu yerlerde, ehemmiyet vermemis, diger bir
tabirle noksan bir halde tesis ettigi halk idaresi iizerine devletin siki ve
zarurl murakabesini vaz edememisti. Yarim asirlik bir tecriibe ile
belediyelerimizi perisan ve harap bir vaziyetten kurtarmak i¢in bunlarin
diger memleketlerde oldugu gibi, salahiyetlerini arttirmak, sosyal ve
ekonomik bir zaruret oldugu anlasilmisti. Ancak bu zaruret teslim
olunurken g6z oOniinde tutulacak diger siyasi ve ekonomik zaruret de
belediyelerin devlet murakabesi altinda bulundurulmasi idi. Belediye
idarelerine verilen salahiyetlerin hududu genisledigi nisbette bu idareler
iizerindeki Devlet murakabesi de arttirilmali idi. Asrin terakkiyatina ve
inkildbimizin umdelerine uygun ve medeni ihtiyaglarimizi temine
yarayan bir kanun tanzimine zaruret hissedilerek 1580 sayili Belediye
Kanunu hazirlanmistir. (%)

1580 sayili kanuna gore Tiirkiye belediyeleri kurulus, hemsehrilik
hukuku, salahiyet ve vazife, secim, gelir kaynaklari itibarile tam bir
esitlik arz ederler. Yalniz Ankara ve Istanbul belediyeleri bazi
hususlarda miistesna bir durumda bulunurlar. Bu istisnai haller belediye
kanununda gosterilmistir.

Belediyeler biiyliik mikyasta hukuki bir istiklale sahip Demokrasi
miiesseseleridir. Belediyeler Devlet kanunlarinin hiikiimlerine aykir
olmamak sartile, tasarruflarinda serbesttirler.

1580 sayilt Belediye Kanununa gore belediye, beldenin ve beldede
oOturanlarin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim,
ve tesviye ile miikellef hitkkmi bir sahsiyettir. Bu itibarla kendisinin
yapmaga mecbur oldugu hizmet ve vazifeleri ve bu isleri yapmak igin
uzuv-

1icisleri ve gecici komisyon mazbatalarmdan.
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lar1 ve bu hizmetlerin gerektirdigi giderleri karsilamak tizere gelir
kaynaklar1 vardir.

Belediye muhasebe usulii, bu kanuna gore hazirlanmis olan
nizamnameye tabidir. Ayrica belediyelerde defter ve hesap tutma
usulleri hakkinda talimatname vardir.

BELEDIYELERIN UZUVLARI

Belediye Meclisi:

Belediyenin en salahiyetli uzvu belediye meclisidir. Belediye
meclisi se¢im devresi dort sene olmak lizere, se¢mek hakkini haiz
hemsehriler tarafindan dogrudan dogruya secilir. Meclis Ekim, Subat ve
Haziran aylar1 baglarinda olmak iizere yilda ii¢ defa mutat toplantilarin
yapar. Toplantilara belediye baskani bagkanlik eder. Biitge miizakeresine
rastlayan toplanti miiddeti en ¢ok otuz giin olup diger toplantilarin siiresi
en ¢ok on bes giindiir. Bu siireler i¢inde is bitmezse vali, on bes giinii
asmamak iizere miizakere siirelerini uzatarak sebeplerini igisleri
Bakanligi’'na bildirir. Belediye Meclisi kanunda yazili hallerde
olaganiistii olarak toplantiya ¢agrilabilir. Belediye biitge ve hesaplarinin
birinci derecede miirakabesi de bu meclis tarafindan yapilir.

Belediye Komisyonu:

Belediye komisyonu, belediye baskani ile, mensup iiyenin yarisini
gecmemek ve ikiden az olmamak iizere belediye meclisleri tarafindan ve
kendi tyesi iginden se¢ilen {iye ile Belediye Kanunu’nun 83 inci
maddesinde yazili daire bagkanlarindan tesekkiil eder. Secilen iiyenin
miiddeti bir yildir. Belediye zabita amiri ve belediye miifettisleri
komisyona dahil degildirler. Komisyon belediye baskaninin veya vekil
tayin edecegi zatin baskanlig: altinda toplanir.

Komiin idareleri bakimindan koy ve
Koyiin idare uzuvlari
Tarikge;

Koy sosyal bir varliktir. Koyler, devlet biinyesinin
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hiicreleri gibidir. Memleket idaresinin baslangict  koylerdir. Bu
bakimdan kdyiin mevcudiyeti ¢cok eski zamanlara kadar uzar. O kadar ki
insan hayatinda aile denilen sosyal hayat niivesinin dogusunu miiteakip
kdyiin viicut buldugunu kabul etmek, hatali olmaz. Boyle sosyal varlig:
cok eski olan kdoyiin idari varligi, memleketimizde ii¢ ceyrek asri
gegmeyen bir tarihe maliktir. K&y idareleri kurulmasi i¢in muhtelif
tarihlerde yapilan tesebbiisler 1281 tarihine kadar fiili netice
vermemistir. 1281 tarihli (Vilayat Kanunu) ile koy idarelerinin
muhtarlara tevdii ve koylerde 3-12 {iyeden kurulacak bir ihtiyar
meclisinin teskili kabul edilmis ve bilahare 3288 tarihinde nesrolunan
(idarei Umumiyei Vildyat Nizamnamesi) ile kdye idari hayatimizda ilk
defa yer verilmis bulunuyordu. Koyiin idari varliginin baslangicinda, bu
giinkii salahiyetleri yoktu. Ciinkii nizamnamede muhtar; bucak miidiirii
tarafindan kendisine teblig edilen kanun, nizam ve hiikiimet emirlerini
koy halkina bildirmek, kdy miikelleflerine tarh olunan Devlet vergilerini
ihtiyar meclisinin kararina ve bucak miidiiriiniin gosterecegi dagitma
pusulalarina gore tahsil etmek, adalet dairelerine ait tebligleri yapmak,
niifus vakalarini, islenen suglari, mahlilat ve emsalini haber vermek gibi
umumi idareye ait vazifelere inhisar ettirilmis kisaca kdye, merkezle koy
arasinda idari bir irtibat ve temas temin etmek vazifesi verilmistir.

Asil koy idaresinin mahalli ihtiyaglara gore kurulusu ilik defa 1292
tarihli (Idarei nevahi nizamnamesi) ile tesbit edilmistir. 28 maddeden
ibaret olan bu nizamnamede pek basit surette komiin saldhiyetini ihtiva
eden hiikkiimler vardir. Fakat iyice tetkik edildigi takdirde kanun
yapanin, komiin teskilinden asil takibi gereken gayeyi unutarak
muahharen Devlet idaresinin bir niivesi olarak teskil edilen bucaklarin
umumi idaresini tesise temayiil ettigi goriilmektedir. Isbu nizamname
hi¢ bir zaman tam bir sekilde tatbik olunmamis ve kendisinden fayda
saglanamamustir.

Bundar} sonra ikinci tesebbiis olarak 1336 tarihinde Icisleri
Bakanlig: (Idarei Kura ve Nevahi Kanunu) tasari-
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sini hazirlayarak Biiyiik Millet Meclisi’ne sevk etmis, fakat bu tasari
kanunlagamamistir. Nihayet 442 sayili Koy Kanunu kabul edilerek
yiirtirlige konmustur.

Kadyiin idare Organlari:

Koy bir yerden bir yere gotiiriilen veya gotiiriilemeyen mallara sahip
ve Koy Kanunu ile kendisine verilen igleri yapan baglibagina bir
varliktir. Koyiin, kdye ait igleri gormek ve kanuni salahiyetleri dahilinde
teftis ve yasama vazifelerini ifa eylemek hakki, se¢im hakkini haiz biitiin
koyliinlin toplanmasindan miirekkep olan (kdy dernegi) ne verilmistir.
Bu suretle kdyde yasama saldhiyeti esasda biitiin kdyliiniin umumuna
verilmis oluyor. K&yiin icra kuvveti muhtar ile ihtiyar meclisidir.

Koy mubhtart ile ihtiyar meclisi iiyeleri secimi her dort senede bir
kere yapilir. Se¢im, mutlaka Subat ay1 icinde olur. Ve Mart ayinda yeni
secilen koy mubhtar1 ve ihtiyar meclisi ¢caligmalarina 'baslar. Giinii biten
kdy muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeleri yeniden segilebilir. Ihtiyar
meclisine niifusu binden asagi kdylerde sekiz, binden yukari kdylerde
oniki kisi segilir. Bu meclis en az haftada bir defa toplanarak Koy
Kanunu ile kendisine verilen vazifeleri goriir.

Koy muhtar1 bir kere kdyiin hilkmi sahsiyetinin temsilcisidir. Bu
sifatla mahkemelerde ve her yerde kdyii temsil eder. Bir de Devlet
memurudur. Bu sifatla Koy Kanunu ile (Madde: 36) kendisine verilen
vazifeleri goriir.

Koy idaresi mahalli bazi hizmetleri gérmek maksadile kurulmus bir
hiikmi sahsiyet oldugu i¢in, K6y Kanunu ile yapmakla vazifeli oldugu
hizmetleri gormek tizere baz1 gelirlere sahip bulunmaktadir. Bu
gelirlerin kaynaklar1 basit ve mahduttur. Koy islerinin hepsinin koy
parast ile yaptirilmast miimkiin olamayacagindan, koyliiniin issiz
bulundugu mevsimlerde, biitiin koyliiniin birleserek (Imece suretile)
bedenen calistirilmalari suretile yaptirilir.

Koy Biitcesi:

Koy idareleri hesap talimatina gore; koy biitcesi; koy
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idarelerinin bir yillik tahmini gelir ve giderini gosteren ve bunlarin
senesi i¢inde toplanip kanunlarla tayin edilen islere ve hizmetlere
harcanmasina izin veren bir kararnamedir.

Koy biitgesinin hesap devresi 12 aydir. Bu miiddet Ocak ayinin
baslangicindan baglar Aralik aymnin sonunda nihayet bulur. Bu devre
icinde yapilan tahsilat ve harcanan para, mahsul ve imece tutar1 bu yil
biit¢esinin malidir.

Koy biitcesi gelir ve gider olmak iizere iki bolimden miirekkeptir.
Koy biitcesi ihtiyar meclisi tarafindan her yilin Kasim ayinda hazirlanir.
Koy ihtiyar meclisince hazirlanan biitge Kasim ay1 sonuna kadar,
kanunlara uygunlugu tetkik edilmek iizere, kaymakam veya valilere
gonderilir. Bu makamlar tarafindan aralik aymin sekizinci gilini
aksamina kadar tetkikat1 ikmal edilecek olan biitge derhal tasdik edilerek
koylere iade olunur. Bunlardan noksan goriilenlerin bir hafta i¢inde
tamamlanmasi lazimdir.

Olaganiistii hallerde veya biitgedeki 6denek kafi gelmeyen ve ertesi
yila kalmasinda zarar umulan mecburi bir igin tamamlanmasi zorunda
kalindigi  takdirde, gider biitgesinin (Umulmadik masraflar)
maddesinden veya artacagi anlasilan diger maddelerden lizumlu yerlere
para, mahsiil veya imece aktarilabilir. Aktarma kararini, ihtiyar meclisi
verir ve bucak miidiirii tarafindan gerekgesile birlikte kaymakam veya
valilere bildirilir.

Biitce yili iginde elde edilecek fazla gelirler liizumlu maddelere ayni
sekilde eklenir.

Koy biitcesi muhtar tarafindan tatbik olunur. Biitgenin miirakabesi
ihtiyar meclisi tarafindan yapilir. K6y muhtart, her aymn birinci giinii
gecen ay icinde nerelerden ne miktar tahsilat yaptigini, koy sandik ve
anbarindan kimlere ve ne gibi isler i¢in tediyede bulundugunu biitiin
vesikalar1 ile koy ihtiyar meclisine gostermeye ve hesap Vermege
mecburdur.

Bu kontroliin neticesi gelir ve gider defterinin altina yazilir ve
ihtiyar meclisi tarafindan imzalanir.
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Ay bas1 kontroliinli miiteakip bir aylik para, mahsul ve imece gelir
ve giderleri biitcedeki boliim ve maddeleri lizerinden drnegine uygun bir
cedvele gegirilir. Ve alt1 kOy ihtiyar meclisi tarafindan tasdik olunarak
asli kOylin biitgesiyle beraber saklanir. Tasdikli 6rnekleri bucak ve
ilceye gonderilir. Yilbasinda bu hesaplarin yillik hulasasi da aym
makamlara yollanir.

Kesin Hesap:

Her yilbasinda aybasi (Hesap cedvelleri) ile (Biitge) lizerinden bir
yillik (kesin hesap cedveli) yapilir. Altina biitcede oldugu gibi karar
yazilarak kOy ihtiyar meclisi tarafindan imzalanir. Her iki tablodaki
umumi yekunun aybasi hesap cedvelleri umumi yekdnu tutmasi
icabeder.

istanbul Mahalli idare ve Belediyesi:

Istanbul Belediye Idaresi ile Istanbul Vildyeti Mahalli Idaresi
birlestirilmistir.

istanbul Meclisi:

Belediye meclisi ile vilayet genel meclisine kanunlarla verilen
hukuk ve vazifeler Istanbul Belediye Meclisi iiyeleriyle belediye hududu
disindaki ilgelerden secilmis Vilayet Genel Meclisi iiyelerinden
miirekkep (istanbul Meclisi) ne verilmistir.

Daimi Komisyon:

Genel meclis kendi tyeleri arasindan segilecek sekiz kisilik bir
komisyon; vilayet ve belediye komisyonlarinin hukuk ve salahiyetlerini
haiz olarak tesekkiil ve ifay1 vazife eder. Bu sekiz liyeden ikisi belediye
hududu digindaki ilgeler iiyelerinden olmak mecburidir. Ve her daire
bagkan1 kendi dairesine miiteallik hususlarin miizakeresi sirasinda iiye
olarak komisyonda bulunur. Ve oya katilir.

Belediye Baskanhg:

Her iki idarenin birlestirilmesi {izerine Istanbul Belediye
Bagkanligimi Istanbul Valisi ifa etmektedir.

1676 sayili kanuna gore Istanbul mahalli Idaresi memurlar1 Devlet
memurlar1 hakkindaki hiikiim ve sartlara
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tabidirler. Ve 2264 sayili kanuna gore de Tekaiit, Kanunu
hiikiimlerinden faydalanabilirler.

HESAPLARIN MURAKABESI ,

Yukarida mahalli idare miiesseselerinin vilayet, belediye ve kdy
oldugunu séylemistik. Biz burada yalniz Sayigtay’in kazai murakabesine
tabi olan Vilayet Ozel idareleri ile Belediyelerden bahis edecegiz.

Vilayet 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan goriilecek isler icin
yapilacak (giderler ile bu giderleri karsilanmak iizere tedarik olunacak
gelirleri dnce hesap ve tahmin etmek ve vildyet ve belediye islerini ona
gore ayarlamak gerektir. Giderleri, gelirler kargilamiyorsa yeni gelir
kaynaklar1 arayarak giderlerin kargiligini bulmak, yahut karsihig
bulunmadig: takdirde o hizmetin yapilmasindan vaz ge¢mek lazimdir.
Bunun igin vilayet ve belediyelerce bir akgali yil iginde yapilmasi diisiin
ilen isler, bunun i¢in sarfi gereken 6denek ve bunun karsiligi gelirler
arasinda bir muvazene tesisi icap eder. Iste biitge, gelir ile gider aratanda
muvazeneyi tesis eden bir belgedir,

Genel Muhasebe Kanunu’na gére mali islerle alakali olan uzuvlar
i¢ grupta toplanmigtir. Bunlar ita amiri, muhasip ve tahakkuk
memurlaridir.

Vilayet ve belediye hizmetlerine miiteallik masraflarin gegici veya
kesin surette O0denmesi igin muhasiplere yazili emir ve mezuniyet
verenlere ita amiri denir.

Vali, vilayet biitgesinin; belediye baskani, belediye biitgesinin ita
amiridir. Vali ve belediye baskanlar1 liizumu halinde muavinlere kendi
mes’uliyetleri altinda ita amiri vazifesini yapmaga mezuniyet
verebilirler. Subelere ayrilan belediyelerde sube miidiirlerine belediye
bagkanlar1 tarafindan ikinci derecede ita amiri saléhiyeti verilebilir.

Biitce ve kesin hesaplar1 hazirlayan ve biit¢e gelirlerini tahsil,
giderlerini istinkak sahiplerine tediye eden ve bu islerle ilgili her ¢esit
muameleleri yapani ve dnce dai-
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mi Komisyona, sonra Sayistan idare hesabi verenlere muhasip denir.

Vilayet ozel idaresinin mesul muhasibi, vilayet 6zel muhasebe
miidiirii, belediyenin (muhasibi belediye muhasebecisi veya hesap isleri
miidiiridiir.

Muhasip nam hesabina muvakkaten para almaga ve harcamaga
mezun olan memurlara muhasip mutemedi denir.

Kanunlara ve nizamlara goére vilayet veya belediye gelirlerini
tahakkuk ettirip tahsil edilecek hale getirtenlere gelir tahakkuk memuru
ve vilayet ve belediye giderlerini mevzuata gore tahakkuk ettirenlere de
gider tahakkuk memuru denir.

Sayistay Kanunu mucibince vilayet 6zel idareleri ile belediyelerin
ita amirleri, muhasip ve tahakkuk memurlar1 da Genel Muhasebe
Kanunu hiikiimlerine ve Sayistay’in hakki kazasina tabidirler.

Vilayet 0Ozel idare ve belediye muhasipleri, gelirlerin noksan
tahakkukundan ve masraflarin yolsuz yapilmasindan dolay1r mesuldiir.
Bu bakimdan vilayet veya belediye biitgelerinden yapilacak tediyelerin
biitcelerindeki tertiplerine uygun, ita emrine merbut ve tahakkuk
evrakinin tamam olup olmadigini, ita emrinin hesap yanhighgi gibi
maddi hatadan ari bulunup bulunmadigini, 6denegin kifayet edip
etmedigini, masrafin kanun, nizam ve kararlarin hiikiimlerine uygun
olarak tahakkuk ettirilip ettirilmedigini, istihkak sahiplerinin hiiviyetini
tetkik etmeye mecburdur.

Dogru bulmadigt bir masrafi 6detmekten ¢ekinen mesul muhasip
diisiincesini ita Amirine bildirir. ita Amiri tarafindan yazi ile mesuliyet
deruhte edildigi takdirde, muhasip tediyeye mecburdur. Bu takdirde
mesuliyeti deruhte varakasi ita emrine baglanir. Bu suretle yapilani
tediyeler daimi komisyon ve genel meclislerce kabul edilmedigi takdirde
ita dmirine Odettirilir. Mesuliyeti deruhte varakasi almaksizin yapilan
bilctimle yolsuz sarfiyati, bu karar Sa-
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yistay’ca da tasdik olundugu takdirde, muhasip 6demeye mecbur olur.

Kaza 6zel muhasebe memurlari mutemet vaziyetindedirler. Bu
memurlar hesaplarim merbut olduklart muhasibe vererek beraatlarini
ondan istihsal ederler. Bunun i¢in birer ay zarfinda sarfi tahakkuk eden
ve tediye olunan paralarin biitgedeki boliim ve maddeleri itibarile bir
cedvelini tanzim ederek evraki miisbiteleri ve bankadan alinan tediye
cedvelleri ile beraber iki niishayr bir bordroya bagliyarak ertesi ayin
nihayet onbesine kadar vilayet 6zel muhasebe miidiirliigiine gonderirler.
Viladyet 6zel 'muhasebe miidiirii, bordronun bir niishasin tetkik ettikten
sonra geri cevirir. Ozel muhasebe miidiirii bu suretle her ay toplanacak
cedveller lizerine vilayetin bir aylik hesap islerini gosterir. Bir cedvel
tanzim ederek sarfiyat evraki miisbiteleri ile birlikte vilayet
komisyonunun tetkikine sunar.

Vilayet 6zel idareleri ile belediyelerin muhasebeleri, biitce esasina
dayanir. Vilayet 6zel idareleri ile belediyelerde biitge ve kesin hesaplarin
hazirlanma ve tasdik sekilleri ayr1 ayridir. (

Ozel idarelerle belediyelerin teskilatinda yer alan hizmetler igin
tertiplenecek kadrolarin mutlaka Bakanlar Kurulunca tasdik edilmesi
icap eder. Biitgelerin tasdiki kadrolarin tetkiki manasina gelmez.

2514 sayili kanunun 68-71 inci maddelerinde Ozel idare ve
belediyelerin kazai murakabesinden bahis edilmektedir. Bu hiikiimlere
gore vilayet 6zel Idareleri ile Sayistay Kanunu’nun meriyete girdigi
seneye tekaddiim eden, ug¢ senelik bitgelerindeki gelirlerin tahsilat
miktarlarinin yasa tisi 30,000 lira ve daha yukari olan belediyelerin
muhasip hesaplarile kesin hesaplar1 ikinci derecede Sayistay’n tetkik ve
muhakemesine tabidir.

Senelik gelir tahvilatinin vasati miktar1 30 000 liradan az olan
belediyeler hesaplarinin Sayistay’ca ikinci derecede tetkik edilerek kazai
bir karara baglanmasi Genel Muhasebe Kanunu’'nun 119 uncu
maddesinde yazili sartlara tabidir.
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Ancak vilayet ezel idareleri ile belediyelerin muhasip hesaplarinin
Sayistayca hiikiimlere gore ikinci derecede: tetkik ve muhakeme
edebilmeleri igin 6nce bu idarelerin biitge dahili ve harici biitiin ydnden
islerinin mabhallinin salahiyetli kuruluslarinca tetkik ve murakabe
edilerek ilgililerin beraat veya mesuliyetleri hakkinda bir karar verilmis
olmasi sarttir.

Binaenaleyh bu hesaplarin Sayistay’ca tetkik ve muhakeme
usullerinden bahsetmeden once vildyet genel meclislerile belediye
meclisleri tarafindan tetkik ve tasdiki sekillerinden 'bahsedecegiz.

Vilayet Biitcesi:

Vilayet biitceni, vildyet 6zel gelir ve giderinin yillik tahminlerini
gosteren ve 'bunlarin yiirtirliige konulmasina izin veren nizamnamedir.

Viladyet biit¢esi adi ve olaganiistii olmak iizere iki kisma ayrilir.
Vildyet biitcesinin hesap devresi 12 aydir. Bu miiddet Ocak ayinin
baslangicindan baglar, Aralik ajanin Donunda nihayet bulur. Mahsup
muamelesi devresi iki aydir.

Vilayet hizmetlerini yapmaga memur olan daireler gelecek sene
yapilmasi diisliniilen hizmetlerin ve ihtiyaglar1 ve bu islerin goriilmesi
icin lizum goriiden Odenegin miifredatint  gerekgesi ile Dbirlikte
hazirlayarak 6zel idare muhasebe miidiiriine verirler. Muhasebe miidiirii
bu biitceleri tetkik ettikten ve kendi dairesinin gider 'biitgesi ile
birlestiridikten sonra gelir biitge sile birlikte vildyetin biit¢e tasarisini
hazirlayarak valiye verir. Vali tarafindan dahi kabul ve tasdik
olunduktan sonra tektik edilmek iizere: daimi komisyona tevdi olunur.
Komisyon yeni biitge tasarisini tetkik ederek diisiincesini bir mazbata ile
genel meclise bildirir. Genel meclis biit¢e tasarisint madde madde ve
biitceye merbut cedvelleri bolim bolim tetkik ve lizum gordigi
cihetleri degistirerek tasdik eder. Bundan sonra biitce yiiksek tasdike
arzedilmek iizere Igisleri Bakanhigi’na gonderilir.
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Bu biitgeler Icisleri Bakanligi’'nda Milli Egitim, Saglik ve Sosyal
Yardim, Bayindirlik, Tarim ve Maliye Bakanliklar1 temsilcilerinden
miirekkep ve Icisleri Bakanligi temsilcisi olan Mahalli Idareler Genel
Miidiirii’niin baskanlig1 altinda bir komisyonda tetkik edildikten .sonra
Bakanlar Kurulu’nun karari ile Cumhur Bagkani’nmin tasdikine iktiran
ettikten sonra kesinlesir.

Genel meclis biitcenin tasdikinden o6nce fesholunur veya seg¢im
devresi biterse, gecen senenin biitgesi, genel meclisin toplanmasi ille
yeni biitcenin kabul ve tasdikine kadar tatbik -olunur.

Biit¢enin tatbiki, valiye aittir. Biitgede boliimler aracinda yapilacak
aktarmalar ayni formiile tabidir. Maddeler arasinda aktarmalar vilayetim
daimi komisyonu tarafindan yapilir.

Maas ve iicret tertiplerinden masraf tertiplerine ve aktarma yapilan
tertiplerden diger tertiplere Odenek naklolamayacag gibi ihtiyat
Odeneginden naklolunan tertiplerden de aktarilma yapilamaz.

Kesin hesap ve idare hesaba:

Vilayet 6zel muhasebe miidiirii eski sene kesin hesap ve idare hesabi
cedvellerini hazirlayarak genel meclisin toplanmasindan bir bucuk ay
evvel vildyet makamina takdim eder. Ozel idarenin vezne islerinin
banka vasitasi ile yapilmasi gerektiginden, idari hesabi1 arasinda banka
hesabina, nakit islerine ait cedvelleri de bulunur. Bu suretle hazirlanan
ve vali tarafindan daimi komisyona havale edilen kesin hesap ve idare
hesabi cedvelleri mezkir komisyonca tetkik edilerek, muhasibin bir
akcalt yil igindeki biitge dahil ve hari¢ biitiin muamelatindan dolay:
mesuliyeti mucip bir hali goriilmedigi takdirde, idare hesabi ve kesin
hesap cedvelleri bir mazbata «le birlikte Genel Meclise sunulmak {izere
vilayet makamina takdim olunur.

Muhasibin mesuliyeti mucip bir hali goriildigii takdirde, bu cihet
mazbata da gosterilir.
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Genel meclis tarafindan isbu mazbata ve cedveller tetkik ve tasdik
olunur. Kesin hesap cedvelleri, idare hesabile birlikte Sayistay’a
gonderilir.

Belediye Biitcesi:

Belediye biitgesinin hesap devresi on iki aydir. Bir miiddet Ocak
aymin baslangicindan baslar. Aralik aymin Sonunda nihayet bulur.
Mahsup devresi iki aydir.

Belediye biitcesi gelir ve gider olmak iizere iki genel kismi ihtiva
eder. (Biitgenin gider kismi, belediye hizmetlerini yapmaga memur olan
daire baskanlar1 ile miiessese miidiirleri tarafindan hazirlanir. Bunlar
gelecek sene i¢in gereken ddenek miktarin1 gosterir cedveller, miifredat
kadrolar1 ve gerekgeleri ile birlikte hazirlayarak Eylil ayinin
baslangicina kadar belediye baskanina verirler. Belediye baskani
belediye hesap isleri (miidiiriine havale eder.

Belediye hesap isleri miidiirii veya muhasebecisi, belediyenin gelir
biitcesi ile kendi dairesinin gider biit¢esini tanzim eder. Ve bunlar
dairelerden gelen gider biitcelerime birlestirdikten sonra belediyenin
biitce tasarisint hazirliyarak gerekgesile birlikte belediye baskanina
takdim eder.

Belediye baskani biitge tasalisim1 eylil baslangicinda belediye
komisyonuna verir.

Belediye komisyonu iki ay zarfinda biitge tetkikatim bitirerek
gerekeesi ile birlikte belediye baskanina geri verir. Belediye bagkan
tarafindan biitge gerekgesi ile birlikte Kasim aymnin (birinci giinii
meclise tevdii olunur.

Meclis biitgeyi kendi arasinda sectigi biitce komisyonuna tetkik
ettirir. Bu komisyonun mazbatasile birlikte biitce tasaris1 meclisin genel
toplantisinda biitce kararname metni madde madde, gelir ve gider
cedvelleri boliim boliim miizakere ve biitge aynen veya degistirilerek
kabul olunur.

Belediye biitgesi, belediye baskanmi belediye meclisi tarafindan
secilen beldelerde en biiyliik miilkiye memurunun, belediye baskani,
mansup olan kazalarda valinin, be-
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lediye baskanin mensup olan ve vildyet merkezi bulunan sehirlerde
I¢isleri Bakanliginin tasdikiyle kesinlesir.

Belediye biitcelerimi tasdika salahiyetli makamlar, biitcenin tevdi
edildigi tarihten itibaren en ge¢ bir hafta iginde tetkik ye tasdik etmekle
miikelleftirler. Bu makamlar muhasebe nizamnamesinde ve
talimatnamesinde yazil tariflere ve numuneye uygun olarak yapilmayan
biitceleri geri gevirebilirler. Bir hafta i¢inde tasdik edilmeyen belediye
biitceleri dogrudan dogruya kesinlesmis sayulir.

Belediye biitgelerimi tasdika salahiyetli kilman makamlar bu
biitceleri ulu orta degistiremezler.

Bu makamlar ancak;

1 — Biitge kararnamesi metninde kanun ve nizamlara uygun
olmayan madde ve ibareleri tashih,

2 — Belediyenin tahsiline salahiyetli olmadig: gelirleri ¢ikarmak
veya tarife ve kanuni salahiyet tistiinde konulan tahminleri kanuni hadde
tenzil,

3 — Yapilmas: belediye vazifeleri cilimlesinden olmayan
hizmetleri ve bunlara ait giderleri ihrag,

4 — Biit¢eye (konulmayan mecburi giderlere ait 6denegi ilave;

5 — Biitgeye konulan gelirler, mecburi giderleri karsilamazsa

kanunen muayyen yukari hadden az olan belediye hisse, vergi ve
resimlerini yukari kanuni hadde kadar usulen tezyit veya bu da kafi
gelmezse istege bagl giderlerden mecburi giderlere ddenek aktarma
edebilirler.

Bu suretle mahalli en biiyilk miilkiye memuru tarafindan yapilan
degisiklige kars1 belediye meclisleri Danistay’a miiracaat edebilirler.

Aynen veya degistirilerek tasdik edilen biitce kesinlesir. Herhangi
bir sebeple yeni biit¢e kesinlesmemis ise bu muamele ikmal olununcaya
kadar eski sene biitgesi tatbik olunur. Biitce belediye bagkani tarafindan
tasdik olunur biitgede boliimler arasinda aktarmalar belediye meclisi,
maddeler arasinda aktarmalar daimi komisyon tarafindan yapilir.
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Programli gider kamindan herhangi hir sebeple biitgenin diger
kisimlarindaki boliim ve maddelere aktarma yapilamaz ve hesap devresi
sonunda programli gider kismindan devredilecek 6zenek bakayasi olan
para bankada saklanir.

Maas ve flicret boliimlerinden masraf boliimlerine ve aktarma
yapilan boliimlerden diger bolimlere odenek nakledilmeyecegi gibi
yedek 6denekten de aktarma yapilamaz.

Kesin Hesap:

Belediye hesap isleri miidiiri veya muhasebecisi nihayet Nisan ay1
icinde gelir ve gider kesin hesap cedvellerini hazirlayarak daimi
komisyona verilmek iizere belediye baskanina takdim eder. Kesin hesap
cedvellerinin ait oldugu yilin bitmesinden itibaren nihayet alt1 ay iginde,
tetkik ve tasdik edilmek tizere, .daimi komisyona verilmesi lazimdir.
Kesin hesap cedvellerile birlikte muhasibi mesuliin idare hesabinin da
tince bu komisyona ve Belediye muhasibine ayni zamanda verilmesi
lazim gelir.

Belediye muhasebe nizamnamesinin 38'inci maddesine goére
belediye gelirlerinden yapilan tahsilatin bankaya tevdi olunmasi ve
vezne islerinin bankaca ve ¢ek vasitasi ile yapilmasi icap eder. Bu
itibarla idare hesab1 arasinda banka hesabina, nakit iglerine ait cedveller
de bulunur.

Bu suretle hazirlanan kesin hesap ve idare hesabi cedvelleri,
Belediye meclisi tarafindan tetkik edilerek muharibin bir akgali yil
icindeki biitce dahili ve harici muamelatindan dolay1 mesuliyeti mucip
bir hal goriilmedigi takdirde idare ve kesin hesap cedvelleri tasdik
olunur.

Mubhasibin mesuliyetini (mucip bir cihet gorildiigii takdirde bu,
kararda gosterilir.

istanbul Belediyesi Biitcesi:

Istanbul Belediye idaresi ile Istanbul Vilayeti Mahalli idaresi
birlestirildiginden, Istanbul Biitgesi bazi hususiyetler arzeder: biitce
vilayet igleri, belediye isleri ve miisterek isler olmak iizere {i¢ genel
kisma ayrilmistir. Bu biitge-
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nin tanzim ve tasdik sekli vilayet biitceleri hakkindaki kanuni hiikiimlere
tabidir. idarenin kesin hesap ve idare hesab:i cedvellerinin tanzim sekli
de vilayet oOzel idarelerininki gibidir. Komisyon ve genel meclis
tarafindan tetkik edilerek karara baglanmis olan bu hesaplar da
yukaridaki hiikiimler geregince her sene Sayistay’in kazai murakabesine
tabidir.

Miilhak Biitceler:

Bazi belediyeler kendilerine ait hizmetlerden bir kismina 6zel bir
hiiviyet vererek katma biitce ile idare etmektedirler. Belediye muhasebe
usulii nizamnamesinin 44 iincii maddesinde belediyelerin mezbaha ve
dariilaceze gibi miiesseseleri i¢in katma biit¢e, tanzim olunabilecegi ve
katma biitcenin tanzim seklinin esasi biitge hakkindaki hiikiimlere tabi
oldugu gosterilmektedir. 48 inci madde ise katma biitce muhasipleri, her
ay nihayetinde gelirlerin tahakkuk ve tahsilatin1 ve tediyati miibeyyin
cedvelleri ile hesap devresi sonunda kesin hesap cedvellerine ve
ayrilislarinda devir hesap cedvellerini komisyona vermekle miikelleftir.
Katma biitce muhasipleri, taallik ettigi miiessesinin mesul muhasibidir.
Miiessese miidiirii de bu biitcenin ita amiridir. Bu miiesseseler
muharebesi ve mali isleri belediye muhasebe miidiiriiniin miirakabe ve
teftisine tabidir. Bu hiikiimlere binaen katma biitge Ile idare edilen
belediye mii esse sel erinin hesaplart da bagli olduklari belediyelerin
hesaplari ile birlikte Sayistay'in tetkik ve murakabesine tabidir.

Ozel idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig

Devlete ait para ve menkul kiymetlerle ayniyati alip veren veya
bunlarin korunmasindan mes’ul bulunan memurlarin miiteselsil kefalet
usuliine tabi tutulmalar1 hakkimdaki 2489 sayili Kefalet Kanunu; Ozel
Idareler ve Belediyelerle bu idarelere bagli miiesseslerin ayn1 durumdaki
memurlarini sumulii i¢ine almamis ancak 13 {incli maddesin-

[dare — 7
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de: ( ... Ozel Idareler ve Belediyeler icin liizumuna gore bu kanunda
yazili esaslar 'dairesinde tir veya tir ka¢ Kefalet Sandigi tesis etmege ve
tunlar i¢lin, Nizamnameler yapmaga) Hiikiimeti salahiyetli kilmistir.

Hiikiimet tu salahiyeti kullanarak Ozel Idareler ve Belediyeler
Kefalet Sandig1 nizamnamesini hazirlamig ve yiiriirliige koymustur. Bu
nizamname geregince hazirlanmasi gereken hesap talimatnamesi heniiz
hazirlanamamustir.

Bu nizamnameye gére 1/1/935 tarihinden itibaren Ozel idare ve
belediyelerde pata ve menkul kiymetleri ve Ayniyati alip veren ve elinde
tutan memur ve miistahdemler i¢in miiteselsil kefalet usuliinii tatbik
etmek maksadile Ozel Idare ve Belediyeler Kefalet Sandig1 kurulmustur.
Bu sandik hiikmi sahsiyeti haiz olup Igisleri Bakanligi'na bagh
bulunmaktadir.

Sandik, i¢isleri Bakani tarafindan Bakanlik memurlar1 arasindan
secilecek bir bagkan ile iki {iyeden miirekkep (tir yonetim kurulu
tarafindan idare olunur. Bagkanin en agag1 dordiincii ve iiyelerin en asagi
yedinci derecede memurlardan olmasi gerektir. Yonetim kurulu lizum
goriildiikge baskanin daveti iizerine toplanir. Sandigin islerini yonetim
kurulu gevirir.

Sandig1 (bagkan temsil eder. Baskanin bulunmadigi Samanlarda
iiyelerden derecesi yiiksek olan ve derecede beraberlik halinde tiyelikten
kidemli olan bagkanin islerimi goriir. Kurulu teskil edenlerden birinin
gecici olarak (ayrihisi halinde Bakanlik¢a segilecek bir zat kurulu
tamamalar.

Sandigimn, gider biit¢esini yapmak, yilsonunda muhasiplikce
hazirlanan bildngoyu tetkik ederek Bakanin tasdikine sunmak, kefalete
bagli memur ve miistahdemlerin kesinlesmis hiikiimlere miistenit
zimmetlerini alacakli idarelere kanun hiikiimlerime gore odetmek ve
zimmetlerden miitevellit zararlarin  kefalete bagli memur ve
miistahdemlere hisseleri nisbetinde dagitmak, sandiktan ayrilan veya
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6len memurlarin alacaklarim kendilerine veya kanuni mirasgilarina iade
etmek, kefalet aidatini muayyen zamanlarda kesip bankaya yatirmayan
muhasiplerin cezalarini tdyin ve karar altina almak yonetim kurulunun
baslica 6devlerindendir. Sandigin bir muhasebecisi ile geregi kadar
katibi bulunur. Muhasebeci yoénetim kurulunum karari ve Icisleri
Bakaninin tasdikiyle tayin edilir.

Sandigin biitgesini hazirlamak, verilmesi gerekli olan paralarin
usuliine gore sarf muamelesini yapmak, kefalete bagli memur ve
miistahdemlerden kesilmesi gerekli olan paralarin her yerde ve
zamaninda kesilmis olup olmadigini  ve bankalara yatirilip
yatirtlmadigini aragtirarak kanunsuz isleri ve gecikmeleri bagkana haber
vermek, her ¢ ayda bir 6zel idarelerle belediyelerden ve bankalardan
verilecek cedvelleri tetkik ederek kayda gecirmek ve bunlara gére hesap
hiilasalarin1 hazirlayip yonetim kuruluna yermek, yilsonunda sandigin
blangosunu yaparak yonetim kuruluna sunmak ve biiro islerinin ve
kayitlarinin - usuliine uygun bir sekilde yiriitilmesini saglamak
muhasebecinin ddevleri arasindadir.

Muhasebeci paraya el siirmez biitiin gelirler bankaya yatirildig: gibi
biitiin 6demeler de banka vasitasiyle yaptirilir. Sandik namina yapilacak
O6demeler usuliine gore tahakkuk ettirildikten sonra baskan Ve onun
bulunamadigi zamanlarda vekalet eden iiye ile muhasebeci tarafindan
birlikte imzalanacak ¢ek ile (hak sahibine veya ‘mutemede bankadan
verdirilir. Sandigin hususi veznesi yoktur. Sandigin vezne islerini Ziraat
Bankasi yapar. Muhasebeci hesap bakimindan Genel Muhasebe
Kanunu’nun umumi hiikiimlerine tabidir. Bu itibarla, sandigin aldig1 ve
verdigi paralar ve ayniyat ile vazifelerine miiteallik biitiin
muamelelerden mes’ul ve hesaplarini Sayistay’a vermege mecburdur.

Biitce, Bilanco:

Sandigin ,blanco yilli Ocak ayinin baslangicindan haslar ve Aralik
aymin sonunda biter.
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Biitce yonetim kurulunca 'tanzim olunur. Icisleri Bakani’nmin
tasdikiyle kesinlesir. Ve yiiriirliige girer.

Vilayet Ozel idareleri Tekaiit Sandig

Vilayet Ozel idareleri Tekaiit Sandig1 14/1/933 tarih ye 2097 sayili
(kanunla kurulmus ye sonra da yaymlanan 3/6/933 tarih ve 2264 sayili
kanunla Istanbul mahalli idaresile Ankara merkez belediyesi memurlar
da bu sandiga istirak ettirilmigtir. |

2097 say1lt kanunun ,6 nc1 maddesine gore hazirlanan tekaiit sandigi
nizamnamesi 1/8/933 tarihinde yayinlanmig ve yiiriirliige konulmustur.
Sandigin hesap isleri ve defter tutma usulleri hakkinda Birde hesap
talimatnamesi vardir.

Sandigin Uzuvlari:

Sandig1 idare etmek iizere Icisleri, Milli Egitim ve Saglk ve Sosyal
Yardim Bakanliklar1 genel miidiir veya miidiirlerinden segilecek iic
zattan miirekkep bir yonetim kurulu bulunur. Bu kurul kendi' arasindan
birini bagkan seger. Sandik igigleri Bakanligina baglidir. Sandig1 bagkan
temsil eder. Sandigin bir muhasebecisi ile geregi kadar memur kadrosu
bulunur. Sandigin veznedarlik 'igleri Ziraat Bankasi tarafindan yapilir.

Sandik 6zel idarelerde Istanbul Mahalli Idaresi ve Ankara Merkez
Belediyesi memurlarmin tekaiit ve yetim maaglarini verir. Tahsise ait
muameleler memurlarin mensup olduklar1 vildyet veya belediyelerce
yapildiktan sonra bagh olduklari Bakanliklara gonderilir. lgili
(bakanlikga tetkik ve kabul edilince maasin mikdari, tahsis tarihi sandik
idaresine bildirilir. Sandik tarafindan keyfiyet veznedarlik vazifesini
yapan Ziraat Bankasi’na bildirilerek ciizdan da aldkadara gonderilir.
Tediyat Ziraat Bankasi’nca Yyapilir.

Sandigin gelirleri :

Vilayet 6zel idareleri ile Istanbul Mahalli Idaresi ve Ankara Merkez
Belediyesi her sene biitgelerini maas ter-
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tiplerine mevzu 6denegin yiizde ikisi nisbetinde koyacaklar1 6denegi iki
miisavi taksitte Ozel Idareler Tekaiit Sandig1 namina Ziraat Bankasi’na
gonderirler. Bankaca bu para ayr1 bir hesaba gecirilir. Tekaiit aidati
emekli memurlarla bunlarim yetimlerine tahsis olunacak maaslar
6demege yetismedigi takdirde eksigi ait oldugu biitcelerden tamamlanir.

Sandigin  muhasebecisi Genel Muhasebe Kanununun esaslari
dairesinde mali y1l itibarile Sayistay’a idare hesab1 vermekle miikelleftir.

Idare hesabi asagida yazili cedvellere gore tanzim edilerek
Sayistay’a gonderilir:

1 — Aralik ay1 sonu itibarile tanzim olunacak esas yevmiyesi
cedveli,

2 — Gelir cedveli,

3 — Gelecek seneye devrolunan istirak hissesi bakiyelerini
gosterir cedvel,

4 — Bolim ve madde itibarile gider miifredat cedveli,

5 — Avans suretile vuku bulan tediyat bakiyeleri cedveli,

6 — Ziraat Bankasi’na verilen havaleler hesab1 bakiyesi cedveli,

7 — Emanet bakiyesini gosterir cedvel,

8 — Tahakkuk eden eshas zimmetleri bakiyeleri cedveli,

Tekaiit sandig1 muhasipligimin idare hesabi da Sayistay'ca tetkik ve
muhakeme olunarak hitkkme baglanir.

Mubhasip Hesaplarinin Sayistay’ca tetkik
ve Muhakeme Usulleri

Vilayet genel meclisleri ile belediye meclisleri tarafindan bu suretle
birinci derecede tetkik ve tasdik edilen vilayet o6zel idareleri ile
belediyelerin muhasip hesaplar1 ile kesin hesaplar tasdik edildikleri
tarihten itibaren en ¢ok iki ay iginde Sayistay’a, verilir.
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Bu miiddet i¢inde muhasipler tarafindan idare ve kepin hesaplarla
birlikte tasdikli biitcelerin de gonderilmesi ve bu biitgelerin ait oldugu
makamlarca hangi tarihlerde hazirlanmig ve sirasi ile 6zel idarelerce
vilayet daimi komisyonu, genel meclis ve Igisleri Bakanligi’ndaki biitce
komisyonuna hangi tarihlerde gonderilmis ve bu makamlarca hangi
tarihlerde kabul ve en nihayet biitcenin hangi tarihte yeksek tasdike
iktiran etmis oldugu ve belediyelerce de biitgelerin ait oldugu
makamlarca hangi talihlerde hazirlanmis ve salahiyetli makamlara,
hangi tarihlerde verilerek bu makamlarca hangi tarihlerde kabul edilmis
oldugu hakkinda maliimat verilmesi; mevzuata gore biitce ile veriden
Odenekten bagka, munzam ve olaganiistii 6denek alinmis ve boliimler
arasinda veya boliimler dahilinde maddeler arasinda aktarma yapilmig
ise bunlar icin de salahiyetli makamlarca verilmis olan kararlar ile
kezalik kesin hesap ve idare hesabi hakkinda daimi komisyon, genel
meclis ve belediye komisyon ve meclislerince verilmis olan kararlarin
ve bunlardan bagka deruhtei mesuliyete miistebit yapilmis muameleler
varsa bunlar i¢in alimmis olan deruhtei mesuliyet kararlari tasdikli
suretlerinin de hesaplarla birlikte Sayistay’a gonderilmesi lazimdir.

(Ozel idareler ve belediyelerin Sayistay’a gonderecekleri hesaplarin
sekil ve sureti tanzimi hakkindaki) tarifnameye gore asagida adlar1 yazili
idare hesab1 cedvellerinin de Sayistay’a gonderilmesi icap eder.

— Gelir cedveli,

— Gider cedveli,

— Mizan,

— Gelir bakayasi cedveli,

— Eshas zimemi cedveli,

— Gegidi sarfiyat cedveli,

— Emanat cedveli,

— Avans ve mistakrizat cedveli,

— Sene sonu mevcutlarini gosterir cedvel,
0 — Miraselat cedveli,

P OoOo~~NO O WNPE
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11 — ita amiri ve muhasiplerin isimlerini ve hizmet miiddetlerini
gosterir cedvel,

12 — Pul ve kiymetli evrakin girim ve ¢ikimi ile mevcudunu
gosterir kiymetli evrak cedveli,

13 — Tlisikli tediyat: gdsterir cedvel
(12 ve 13 sayili cedveller yalniz belediyelerce gonderilecektir.)

Iki ay tamam, oldugu halde hesaplarim Sayistay’a vermiyen
muhasipler Genel Muhasebe Kanunu’nun 122 nci maddesi geregince
tahsisati ile beraber maasinin yarisina kadar para cezasi ile
(cezalandirilir. () Muhasip Sayistayca tayin edilecek miiddet iginde yine
hesap vermekten veya evraki miisbite ibraz etmekten kagindigi takdirde
Sayistay’in istegi {izerine Igisleri Bakanliginca memuriyetten ¢ikarilir.

Sayistay’a gonderilen vildyet ozel idareleri ile belediyelerin
muhasip hesaplar1 1 inci baskan tarafindan 6zel idare ve belediyeler
gurubuna hayale olunur. Bu guruptaki denetciler kendilerine havale
olunan hesaplar1 hesap talimatnamesi hiikiimlerine gore tetkik eder.

Denetgilerce bu hesaplarin tetkikinde baslica su noktalar arastirilir:

A) Gelirler tahakkukat ve tahsilatimin kanun ve nizamnamelere ve
biitgedeki boliim ve maddelere uygunlugu;

B) Gelirler bakiyelerinin tahsil edilmemesi sebepleri ve bunda
muhasiplerin kayitsizlig1 goriiliip goriilmedigi;

C) Giderler tahakkuk ve tediyatinin  kezalik  kanuny
nizamnamelere ve biit¢elerindeki terkiplere uygunlugu;

D) Eshas zimemi, avans kredi hesaplar1 bakiyelerinin istirdat veya
mahsup edilmemesi sebepleri; ,

E) Idare hesabmna giren biitin muamelelerin kanunlarindaki
hiikiimlere uygun olup olmadig.

! Bu cezalar savemm diisiincesi sorulduktan ve muhasip veya memurun
savunmasi alindiktan sonra dairece verilir. Verilen kararin en son tetkik mercii
Sayistay Genel Kuruludur.
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Bu tetkikat sonunda bir rapor hazirlanir. Ve tetkikat neticesine gore
mesuliyeti mucip hususlar goriiliip goriilmedigi yazilir.

Rapor hazirlanirken tesbit edilecek zimmet ve tazmine miiteallik
ilisikler hakkinda muhasibin yazili miidafaasi alinir. Bu miidafaa {izerine
denetgi diisiincesini ildve eder. Usuliine goére yapilacak tebligden
itibaren bir ay icinde cevap vermeyen muhasiplerin miidafaasi
beklenmeyip keyfiyet mevcut bilgi ve delillere gorel miitalda edilir ve
rapora yazilir. Muhakeme sirasinda liizum goriiliirse mahkeme tekrar
muhasipten izahat ister.

Mubhasipler veya vekilleri veya diger alakali memurlar denetgilerin
isteyecegi izahati vermiye ve ellerinde ise kayitlart ve evraki
geciktirmeksizin gostermeye veya vermeye mecburdurlar. Muhasiplerin
yaninda bulunmayan evrak, aldkali dairelerden istenilir.

Sayistay Kanunu’nun, 68 inci maddesinde aciklandigi Veghile
Sayistay’in bu idamelere ait hesaplar {izerinde yapacagi tetkikat ikinci
derecede bir tetkik oldugundan 6nce bu hesaplanin biitin evraki
miisbiteleri ile birlikte vilayet genel meclisleri ile belediye meclisleri
tarafindan birindi derecede tetkik ve saldhiyetin makamlarca tasdik
edilmis olmasi sarttir. Bu hesaplar bundan sonradir ki Sayistay’in hakiki
kazasina tabiidir. Mamafih Sayigtay, vildyet 0zel idareleri ile
belediyelerin liizum ve icabma gore biitge dahil ve harici biitiin
muamelatint evraki miisbiteleri ile birlikte tamamen de tetkik edebilir.
Mabhalli meclislerin kararlar1 ile mukayyet degildir.

Bu suretle tetkiki bitirilen hesaplarin raporlar1 ona ait evrak ile
birlikte birinci bagkanliga yerilir. Birinci bagkan bunlar1 bu hesaplarin
muhakemesini yapmakla vazifelendirilen (Daire: 2) daireye verir. Daire
bagkani bu hesap hakkinda savciligin yazil diisiincesini alir.

Denetgilerle sayemin diislincelerinde (muhasibe zimmet ve tazmine
dair ilisik gosterilmez ise bu raporlar iliyeye verilmeyip dogrudan
dogruya muhakeme olunur ve muhakeme neticesinde daire de bu
diistinceye istirak eder-
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se teblig ve tebelluga lizum kalmaksizin keyfiyet ilima baglanir.

Denetgi ve saver hesabi iligikli bulduklar takdirde daire bagkam
evraki ikinci derecede tetkik igin bir iiyeye verir.

flisik hesap kendisine verilen iiye, denetci taralindan hesabin her
cihetine bakilip bakilmadigini arastirir ve raporda dermeyan olunan
meseleleri tetkik ile diigiincesini ilave ederek raporu daire bagkanina geri
verir. Bundan sonra dairece hesabin miilhak e mesine baslanir.
Muhakeme sirasinda lizum goriiliirse savel davet edilerek diistincesi
cinlenir. .Ancak raporda bahsedilmemis oldugu halde hesabin
muhakemesi sirasinda zimmet veya tazmine miiteallik yenli bir hadise
ve vaziyet meydana ¢ikar veyahut raporda zimmet veya tazmin mevzuu
olarak gosterilen her hangi bir hadisenin zimmet veya tazmin mevzuu
olacak sekilde bir mahiyet gostermedigi anlasilabilecek olursa savcinin
sozlu diisiincesinin 6grenilmesi mecburidir.

Savcl muavinleri dairede saver namina hazir bulunup diisiincelerini
soylemeye salahiyetlidirler,

Hesaplarin  yargilanmast sonunda verilen hiikiimler bagkan
tarafindan raporun mahsus hanelerine haldsa olarak kayit ve imza
olunur. Ayrica tutulan tutanak da mahkeme heyeti tarafindan imza edilir.
[1am miisveddeleri bu suretle daire baskan ve iiyeleri tarafindan gériiliip
imzalandiktan sonra dosyasi ile birlikte baskanliga verilir. Bu miisvedde
birinci baskanlik¢a da imzalandiktan sonra ¢ikarilacak ilam suretleri
Sayistay resmi miihrii ile miihiirlenir. Bagkan veya bagkatip tarafindan
imza edilir, imzalanmis niishalar saklanir. Bu ilamlarin bir niishasi
muhasibe ve mevcut oldugu takdirde hiikiimle ilgili memura, bir niishasi
-Sayistay Savciligi’na, bir niishasi da Igisleri Bakanligina teblig olunur.

Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra Icra, Kanunu’na gore infaz
olunur. Bu ildmlarin icrasim takipten memurun bagl oldugu daire
sorumludur.
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Alakalilar Sayistay’in bu ‘hiikiimlerine karst temyiz hakkini
kullanabilirler.

Belediyeler biitcelerinin  yillik geliri 25,000 liraya kantar
azalmadik¢a "Sayistay’in tetkik ve muhakemesine tabidir. Geliri bu
meblagdan asagi olan belediye muhasipleri hesaplar1 Genel Muhasebe
Kanunu’nun 119 uncu maddesi geregince, haklarindaki kararin tebligi
tarihinden itibaren 1 ay zarfinda gerek aldkadarin ve gerek idarenin
miiracaati iizerine ikinci derecede Sayistay’in tetkik ve muhakemesine
tabidir.

Sayistay ilamlarma karsi itiraz yollari:

Genel mahkemelerin hiikiimleri 'aleyhine alakadarlara agilmig olan
temyiz ye muhakeme nin iadesi yollari, her biri hiikiim vermekle
salahiyetli bir, hesap mahkemesi olan Sayistay dairelerinin, Idare
hesaplarinin muhakemelerine taallik eden ilamlar1 hakkinda, da;
actlmustir.

Sayistay’in dort dairesi vardir. Sayistay’a hesap vermekle miikellef
bulunan biitiin muhasiplikler bu; dairelere taksam edilmistir. Her
mahkeme kendisine tevdi olunan hesaplari muhakeme eder. Hiikiim
verir, [lam tanzim eder. Vilayet ezel idareleri ile belediyelerin muhasip
hesaplarinin tetkik ve muhakemesi ile ikinci daire vazifelendirilmistir.
[lam yukarida izah ettigimiz sekilde, alikadarlara teblig olunur. Bunun
iizerine  aldkadarlar, asagida sayacagimiz  sebeplerle ilamin
muhakemenin (iadesi Veyahut temyiz yolu ile yerinden tetkik
edilmesini, hitkmii veren daireden veya temyiz kurulundan isterler.

Muhakemenin iadesi ve temyiz yollari:

2514 numarali kanunun 57-60 mc1 maddeleri muhakemenin iadesi
usullerinden bahsetmektedirler. Bu hiikiimlere gore: j

A) Sayistay Savcisi;
B) Hiikiimli;
C) Hikimliiniin bagh oldugu daire;

D) Igisleri Bakanlhigi tarafindan muhakemenin iadesi
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istenilebilecegi gibi Sayistay dairelerince de dogrudan dogruya buna
kara verilebilir.

Kamuna nazaran muhakemenin iadesi sebepleri sunlardir:

A) Hesapta maddi hatd bulunmasi:

B) Hesapta yoktan veya miikerrerlik olmasi;

C) ibraz edilmis olan evrakta sania veya sahtekarlik bulunup
dahakime tesir etmis olmasi;

D) Hiikme tesir edebilecek bazi evrakin tetkik ve muhakeme
sirasinda bulunmayip hiikiimden sonra meydana ¢ikmast;

L) Hiikme esas tutulan bir ilamin feshi veya nakiz surende hiikmiin
kalkmis olmast;

Y) Hiikiimden sonra hiikiimlii lehine Biiyilk Millet Meclisince
kanunun yorumlanmis olmasi.

Muhakemenin iadesi yapilabilmek icin taleplerin bu sebeplerden
birine dayanmis olmasi gerektir.

Muhakemenin iadesi (igin bir miiddet yoktur. Divam1 Muhasebat’ca
tetkiki edilen tasarinin 46 nc1 maddesinde iadei muhakemenin iladmin
tebligi -tarihinden itibaren 15 sene zarfimda yapilacagi gosterilmis ise de
Divant Muhasebat Enciimenince kat’i zaruret olmadik¢a hakkin
miiddetle takyidine mahal goriilmediginden bu hiikiim kaldirilmustir.

Muhakemenin iadesi, hitkkmii veren dair)ece tetkik ve riiyet olunur.
Once muhakemenin iadesi liizumuna karar verilir. Bu karardan sonra
iade olunan hususlara inhisar etmek sart1 ile muhakeme goriiliir.

ictihatlarin birlestirilmesi:

Birinci bagkan, isin icabi ve ibraz edilen evrak ve vesikalarin
mabhiyetleri bir oldugu halde bir madde hakkinda Verilen ilamlari
yekdigerine aykiri gordiigii takdirde, her iki ilami igtihadin
birlestirilmesi icin genel kurula verir. Ilamlar genel kurulca
muhakemenin iadesi suretile tetkik edilir ve hiikkme baglanir. Bu
maksatla, toplanan genel kurulda hiikmii veren, daire tiyeleri de bulunur.

Muhakemenin iadesi talebi icrayr alikoymaz. lade talebini tetkik
eden daire icranin tehirine karar verebilir.
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Temyiz:

Bu hiikiimler Sayigtay Genel Kurulu'nca) temyiz en tetkik olunur.
Temyiz kurulu birinci bagkan da dahil oldugu nailde en az 12 iiye ile
kurulur. Bininci bagkan bulunmadigi takdirde vekili bagkanlik eder.
Temyiz olunan karari verenler bu heyette bulunamazlar. Kararlar
cogunlukla yerilir.

Temyiz sebepleri sunlardir:

A) Kanuna aykirilik;

B) Salahiyeti agmak;

C) Muhakeme usullerinin bozulmasi.

Temyiz siresi 60 giindiir. Temyiz talebi dilek¢e ile yapilir.
Dilek¢eye temyiz sebeplerini gosteren Vesikalar baglamir. Temyiz
evrakinin iki niisha yapilmasi lazimdir. Temyiz dilekgesi ile buna bagh
kagitlar kars1 tarafa teblig olunur. Tebligden itibaren 30 giin icinde
cevap verilebilir. Bu cevaplar da temyiz edene teblig edilir. Temyiz eden
de buna 15 giin iginde cevap verebilir. Bu cevaplar da karsi tarafa teblig
olunur. Buna da 15 giin iginde cevap verilebilir. Bu miiddetler teblig
tarikini takip eden (giinden itibaren baglar. Cevaplar alindiktan sonra
temiyiz tetkikati yapilarak (keyfiyet karara baglanir. Taraflardan birisi
miiddeti i¢inde cevap «vermezse onun cevabi beklenmez.

Temyiz dilekgesi Ve layihalar Sayistay baskanligina verilir. Tagrada
bulunanlar temyiz evrakini bulunduklari yerin en biyiik miilkiye
memurlarina da verebilirler. Gerek Sayistay baskanlifina gerek
tagralarda en biiyilk miilkiye memuruna temyiz dilekgesi verenlere
istedikleri takdirde evrakin alindigina dair bir makbuz verilir.

Taraflar yaz ile isterler veya temyiz heyeti liizum goriirse taraflart
veya bir taraft davet ederek miidafaalarini dinler ve izahat alabilir.

Temyiz kurulu, temyiz olunan karari oldugu gibi veya diizelterek
tasdik eder, yahut bozar. Bozma halinde evrak yeniden Kkarara
baglanmak iizere o karar1 veren daireye gonderilir.
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Daire ilk kararinda 1srar eder ve bu israr iizerine temyiz olunarak
tekrar temyiz kurulunca bozma karar1 verilirse bu karara uymak
mecburidir.

Sayistay’in muhasiplerle ikinci derecede ita amirlerinin zatii zaman
hesaplar1 dolay isi ile verdigi kararlar kazai mahiyettedir. Bu kararlarin
temyizen Sayistay temyiz kurulunda tetkik seklini yukarida izah ettik.

Sayistay genel kurulunca verilmis olan bu kabil kararlarin,
Danistay’in tetkik mevzuuna dahil olamayacagina dair dava daireleri
genel kurulunun E: 39/82, K: 39/90 sayili i¢tihad1 birlestirme kararimi
aynen asagiya naklediyorum.

...... Devlet Strast Kanunu'nun 24 iincii maddesinde Idari
meseleler hakkinda hususi kanunlarla muayyen temyiz mercilerinden
nihai surette ¢ikan kazai kararlar aleyhine (Devlet Sirasinda dava
acilabilecegi yazili bulunmakta olmasina gore) Divan umumi heyetince
miittehaz kararlardan dolay1 Devlet Sirasi’na miiracaat miimkiin
goriilebilirse de Devlet Strasi’nin murakabesinden hari¢ olacak
hususlarin vazii kanunca tayin edilmis olmasi lazim gelip 2514 sayili
kanunun 61 inci maddesinde de Divan1 Muhasebat dairelerinden verilen
kararlarin temyiz merciinin Divan Umumi heyeti oldugu tasrih
edilmesinden ve bu kanunda anlagilan manada Divan Umumi Heyeti’ nin
zatli zamana ait karalarmin Devlet Sirasi’nca tetkik mevzuu
olamiyacagt merkezinde bulunmasindan dolayr bu yoldaki ilanlar
hakkinda tetkikat yapilamayacagina ye ictihadin bu yolda tevkifine
28/4/939 tarihinde ittifakla karar verildi. (%)

Sayigtay’in zimmetle mahk(m ettigi mesul muhasiplerin zimmeti
mucip olan sarfiyattan dolay1 aldkadarlara mahkeme hiikmii ile resen
tahsilati icap ettirmez. Ancak ahizlerin Borglar Kanunu’nun 60 inci
maddesine dayanarak zaman agimi iddia ekmelerine meydan vermemek
lazimdir.

! Devlet Stiras1 Kararlar Mecmuasi. Sayi: 25. Sahife: 23.
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IDARI TESKILATIMIZ HARKINDAKI
ANKET MUNASEBETILE

Halik PEPEYI
Antalya Valili

Idari 'bir inkilap teskili edecek mahiyeti haiz olan anket konularina
dair CEZRI YENILIK TASITAN diisiincelerimi asagida madde sirasiyle
arzediyorum:

S — 1 : Anayasaya gore Tiirkiyenin illere boliinme sinde cografi,
iktisadi' ve i¢timai durum itibariyle yeni bir sinirlanmaya ihtiyag var
midir? II teskilinde niifus ve saha bakimindan esas ve 6l¢ii ne olmalidir?

C — 1 : Yiiksek Bakanliklarinca da bilindigi tizere Cumhuriyetin
ilan1 tarihinde Tiirkiye, Imparatorluk devrindeki idare taksimati
mucibince vilayetlere, vilayetler livalara, livalar da kazalara, kazalar da
nahiyelere ayrilmisti. Bir de dogrudan dogruya merkeze merbut olmak
iizere, gayr1 milhak livalar mevcuttu. 24/Nisan/340 tarihinde
yayimlanan Teskilat1 Esasi'ye Kanununun 84 {incii maddesi Tiirkiye’yi
(Cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet noktasindan vilayetlere,
vilayetleri kazalara, kazalar1 nahiyelere taksim etmis) ve Devlet
teskilatinda hiikmi sahsiyeti haiz olmayan ve kaza ile vildyet arasinda
lizumsuz bir vasita oldugu ic¢in halkin hiikiim 6t merkezi ile olan
islerinin uzamasina (sebebiyet veren liva mutasarriflik teskilatini ortadan
kaldirmisti. Filhakika kaza ile vilayet arasindaki liva teskilati halikin
hiikiimet merkezi ile olan islerinin uzamasina sebep oluyordu. Yeni
tegkilat kaza ile vilayeti birbirine yaklastirdi. Mill1 hiikiimet tesekkiiliinii
miiteakip baz1 livalar1 mistakil haline koydu. Bu suretle livalarin
kaldirilmasima dogru ilk adim atilmis oluyordu. Nihayet mevcut
vilayetlerle miistakil ve mutlak livalarin unvani vilayete degistirilerek
Tiirkiye’de (74) vilayet viicuda gelmisti. 926 tarihinde kabul edilen 977
No. lu Teskilati Miilkiye Kanunu mucibince Uskiidar, Gelibolu,
Ardahan, Mus, Beyoglu,
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Geng, Siverek, Catalca, Ergani, Kozan vilayetleri, kaldirildi. Bu suretle
miilki taksimatimizda (63) vilayet belirtildi. 930 senesinde 2197 No. lu
kanunla Aksaray, Cebelibereket, Artvin, Icel, Sebinkarahisar, Hakkari
vilayetleri de kaldirildi. Bu suretle vilayetlerin sayist (57) ye indi.
Amme hizmetleri genisledikge bunlar1 daha iyi gorebilmek ve ndzimlik
vazifesini daha iyi yapabilmek i¢in vilayet teskilatin1 biraz (genisletmek
zarureti hasil olmus ve bunun iizerine Atatiirk (I¢ Idare teskilatimizi
yumdun dogu bolgelerinden baslayarak genisletmek ihtiyacini
duymaktayiz. Yeniden iki Umumi Miifettislik ve yeniden bazi
vilayetlerin kurulmasi da lizumlu goériilmektedir.) buyurmuglardir. Bu
ilham {izerine 2885 sayili kanunla: Coruh, Rize, Hakkari, Bitlis, Bingol,
Tunceli vilayetleri kurulmustu. Bu suretle Cumhuriyetin ilanindan evvel
mevcut olan (15) vildyet ve (24) miistakil liva, Hatay Vildyeti’nin de
ilavesiyle, Cumhuriyet devrimde (63) vilayete ¢ikarilmigtir.

Vilayet 'teskilatinda asayis, iktisadi, ticari, servet, varidat askerlik,
cografi, niifus, vesaitinakliye, etnografik durumlar nazari itibara alinmak
ve bunlart birbirleriyle uzlagtirmak lazim geldigine ve tesekkiil
tarihlerini yukarida kisaca arzettigim vildyetlerin sinirlandiklar: tarihten
bu giine kadar gecen zaman zarfinda muhtelif harpler dolayisiyle biiyiik
mikyasta niifus muhaceret temevviicatt ve Cumhuriyet Hiikiimeti
zamaninda yurdun her kosesine uzanan demiryollarinin (miinakale
vasitalarinda viicuda getirdigi biiyiik inkilap ve inkisaf, ticari, iktisadi ve
smai sahalarda biiyiik inkisaflarin viicut bulmasi, yine Cumhuriyet
devrinde yeniden bir¢cok kaza ve nahiyelerin teskili suretiyle milki
teskilatimizda miitemadiyen degisikliklerin vukua gelmesi, nihayet
medeni hayat ilerledik¢e kamu ihtiyaglarimin ¢esitli surette, ¢ogalmasi,
birgok fek ve ilhaklarla bazi vilayetlerin miiruru zamanla kigiiliip,
bazilarinin normalin fevkinde biiyiimiis olmalart ve bu giinkii miilki
teskilatin bircok vilayetlerde gergek ihtiyaci karsilayamadigimin fiilen
tahakkuku ve bu kadar eski bir zamanda sinirlanmis olan illerin
yemeden bu giinkii ihtiyaglara gore sinirlanmasi
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isinin ele alinmasi kesin bir idari zaruret olarak belirmekte bulunduguna
kaniim.

Il teskilinde niifus ve saha bakimindan riyazi bir kesinlik ile belirli
bir 6l¢ii ve esas belirtilmesi, iktisadi, cografi ve sair sebepler dolayisiyle
bazan tatbikatta eylemli imkansizlik doguracagina nazaran uygun
goriilmemekte isede,, bazi vildyetlerin lizumumdan fazla biyik ve
bazilarmin kiigiik olarak tegkilinle engel olmak diisiincesiyle ortalama
bir say1 zikretmek zarureti vardir.

Tiirkiyenin biitiin yiiz 6l¢iisii (767119) kilometre olduguna gore, her
ilin yiiz Slgiisliniin ortalama olarak (10366) kilometre kabulii taktirinde
vilayet adedinin (74) e ¢ikarilmasi yani yeniden daha on bir vilayet
teskili gerekmektedir. Bununla beraber yiiz 6lgiisiinden (5000) kilometre
asgari ve (15000) kilometre azami olarak kabul edildigi takdirde cografi,
iktisadi ve sair sebep ve unsurlarin gerektirecegi temevviicatin
saglanmast miimkiin olabilecegi kanaatindeyim. Bugiin mevcut olan
(63) vilayetimiz 1940 yili niifus yazimia gore su sekilde yiliz olgiisii
tasnifine tabi’ tutulabilir:

Vilayet adedi  Yiiz 6l¢iimii

10 15.000 kilometre kare iistiinde olan

24 10.000 » » altinda »

29 10.000 ila 15,000 Km. kare arasinda, o.
63

Bu istatistik cedvelinin incelenmesi, il kurulmasi i¢in buldugumuz
(10,366) vahidi kiyasisinin isabet derecesini belirtmege yeter. il teskili
i¢in riyazi bir kat’iyet ile ifadede bulunmak, her yerde kilometre basina
isabet eden niifus miktarindaki degisiklik dolayisiyle bazan yiiz dl¢iisii
icinde vahidi kiyasi ittihaz edilen niifus miktarinin iistiinde veya altinda
bir niifus bulunmasi neticesini doguracagi diisiincesiyle miimkiin degilse
de, bu konuda da elastikiyet ve inhirafla hareket serbest isini muhafaza
sartiyle ve Meb’us Se¢imi Kanunuma go¢ tam altt meb’us ¢ikarabilecegi
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gdzoniinde tutularak her il i¢in ortalama (255,000) niifus tesbit ve
kabulii caizdir. Bu takdirde bu giinkii niifusun gergek sayisi on dokuz
milyon itibarile niifus bakimindan da yiiz dlgiisiinde oldugu gibi (74)
vilayet teskili gerekli bulunmaktadir.

Niifus noktai nazarindan vilayetlerimiz su sekilde tasnif edilebilir:
Viliyet adedi  Niifusu

5 100,000 dununda olan,

21 100,000 ila 200,000 arasinda olan.
17 200,000 ila 300,000 arasinda olan
20 300,000 den yukari olan

63

Istatistik cedvelinin incelenmesi de il kurulmasi icin bulunan
(255,000) ortalama 6l¢iisiiniin dogrulugunu belirtir.

S — 2 : Memleketin cografi ve iktisadi durum ve sartlarina goére
bolgelere ayrilarak biiyiik iller teskili daha faydali midir? Yoksa bu
giinkii illeri oldugu gibi muhafaza etmek ve yeni bir tesis diiglinmemek
mi veyahut bu giinkii iller muhafaza edilerek illerin mahalli hizmetlerine
dahil olup miisterek tesisat ve idareye tabi tutulmasi lazimgelen is veya
tesisleri il hususi idareleri arasinda kurulacak birliklere mi
gordiiriilmelidir bu takdirde birliklerin idare uzuvlan ile reisleri nasil
olmalidir?

C — 2 : Idari taksimat bakimindan iilkenin kiiciik parcalara mu,
yoksa bilyiikk parcalara mu ayrilmasi uygun olacagi idare siyasetinin
miinakasali meselelerinden biridir. ki fikrin de hararetli miidafileri
vardir. Ulkenin kiigiik pargalara ayrilmasini miidafaa edenler bu takdirde
kamu hizmetlerinin daha iyi goriilecegini, halkin dileklerinin daha kolay
yerine getirilecegini sdylerler. Bunlarla, gdre, taksimat sabalar
genigledikce (muhitten uzaklagmis olacagi i¢in merkez mubhitinin
ihtiyaglarin1 géremez. Ve hizmetleri

[dare — 8
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bagsaramaz. Halbuki merkez teskilati nisbeten dar dairelerin igine
kurulursa, merkezin muhitle daha siki ve yakindan temasi temin edilmis
olur.

Devlet halki ayagma getirmege ¢aligmamali, belki kendisi onun
ayagmna gitmelidir. Idari taksimat daireleri cok genis olur, biiyiik
mintikalara ayrilirsa halk iglerini gorebilmek icin ¢ok zahmet geker ve
para sarf ¢cim ek mecburiyetinde kalir.

Tarihe mal olan biiyiik vildyet sistemine bu giin tekrar donmek
miimkiin olmadigina kaniim. Yukarida belirttigim sebeplerden bagka,
biiyiik ve genis illerde valilerin halkla temasi azalacak, belirli durum ve
vakitlar maksur olacaktir. Bu tesebbiistin ilgililer nezdinde sempati ile
karsilanmasi da miimkiin degildir. Meclisle oldugu kadar ¢ogunlugu
tegkil eden kiiciik vilayetler ahalisi {izerinde de Onemli ve menfi
aksiilamelleri goriilecektir. Kaldirilacak il merkezlerinin iktisadi
inkisaflarinda goriilecek duraklama ve gerileme de bu konuda bagka bir
sebep olarak sayilabilir. Il sayisinin azalmasi fikrini miidafaa edenler,
vildyet sayisinin artirllmasi takdirinde gerekli nitelikte vali ve idare
subesi baskani bulunamayacagindan ve varidat kaynaklarinin mahdut
olmasi dolayisiyle esasli imar hareketleri basarilamayacagindan ve ¢ok
vilayetle irtibat tesisi yliziinden vekaletlerde islerin ¢ogalacagindan
endise ediliyor. Bundan da anlasiliyor ki, kiigiik il sisteminin mahzurlar
alinacak diizenlerle giderilmesi kabil teferruata ve biiyiik il sisteminin
sakinacagi da esasa aittir. Halbuki varidat kaynaklarinin ve biit¢enin
darlik sebebini kiigiik il sisteminden ise vergi matrahlarinin darliginda,
bulmak (miimkiindiir. Kiiciik iller birlestirilince gelir tutan kii¢iiklerin
varidat1 toplaminin iistiinde olamaz. Eger maksat varidatin toplu Sekilde
belirli iglere ayrilmasi ise ilgili iller arasinda birlik kurulmasi suretiyle
bu amaca erigilebilir. Ve bu suretle herhangi bir merkezin iltizam veya
ihmal olundugu hakkinda umumi efkarda dogacak suizanlara da meydan
verilmemis olur.

Miilhakatta goriilmesi miimkiin basit islerin vekaletlerde goriilmekte
olmasi vekaletlerin isini arttirmis ve bu
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yiizden ehliyetli memurlarin vekaletlerde toplanmasi illerde iyi memur
bulunmasini miigkiil bir safhaya koymustur. Bu takdirde vekaletler
vilayet ye kazalarca goriilmesi kabil isleri mahallerine terk eder ve
merkezdeki ehliyetli memurlarindan bir kismini illere dagitirsa, bu
mesele ¢oziilmiis olur.

[llerin sayis1 cogalirsa vekaletlerde islerin arttig1 bugiinkii duruma
nazaran dogrudur. Hakikaten vekalet daireleri o kadar cok mesguldiir ki,
illerin yazilar1 bazi dairelerde ciddi bir incelemeden gegirilmemekte ve
iller muhabereleri cevaplarini almakta zorluk ¢ekmektedirler. illerin
yetki ve vazifeleri Teskilati Esasiye ve vildyetler idaresi kanunlarinda
yazili tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif esasina gore ayrilir ve
genisletilir ve ayni zamanda illerin biitiin islerini vekalette temerkiiz
ettirmek sisteminden inhiraf edilirse bu durum ortadan kalkar. Aksi
takdirde vekaletler is ¢coklugundan kurtulamaz. Vekaletlerdeki ehliyetli
memurlardan bir kismu illere dagitilirsa genis saldhiyetlerle tecghiz
olunabilir. Ayni zamanda illere yetki ve vazife verilmesi arzu edildigi
takdirde liyakatli memurlarin goénderilmesi tabiidir. Aksi reyi miidafaa
edenler ise; mahalli islerin basarilmasi i¢in idari taksimatin sun’i
esaslara degil, tabii, cografi ve iktisadi esaslara istinad. ettirilmesi ldzim
gelecegini soylerler. Bunlara gore idari taksimati kiiciik mintikalara
ayirmak, tabil ve iktisadi bir biitiinii parcalamak, gayri tabii bir taksim
ortaya ¢ikarmak demektir, idari taksimatin kiiclik parcalara ayrilmasi
ayni zamanda memur sayisinin da cogaltilmasi, biit¢enin yiikiinin
arttirilmasim intag eder. Memlekette kafi derecede ehliyetli memur
yoksa, ehliyetsiz bir takim kimselerin merkezden uzak sahalarda yanlig
ve zararli hareketlerde bulunmalarina meydan verilebilir.

Osmanli imparatorlugu, evvelce her biri bir kirallik, hattd
imparatorluk teskil edebilecek genis eyaletlere ayrilmisti. Eyaletler
vilayetlere inkilap etti§i zaman mintakalar1 yine degisti. Bu itibarla
diinkii eyalet ve vilayet dairelerimizin i¢ teskilati ve taksimati da bu
giinkiinden fazla idi. Vilayetler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar
da na-
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biyelere ayriliyordu. Yani vilayetle kaza arasinda birer mutasarrif
tadindan idare edilen sancaklar var idi. Tegkilati Esasiye Kanunu idari
taksimata cografi vaziyet ve iktisadi miinasebati esas tutmus ve
sancaklar1 lagvederek iilkenin vildyetlere, vildyetler kazalara, kazalar
nahiyelere taksim edilmesini kabul eylemistir. Su suretle idari taksimat
dairelerimiz ~ eskisine nazaran ¢ok kiigiilmiis, buna mukabil
vilayetlerimizin sayisi da artmistir. Bununla beraber, bazi zamanla-r ve
mintakalar i¢in daha genis bir merkez teskilati ihtiyaci hissedilerek 25
Haziran 1927 tarih ve 1167 numarali kanunla «Umumi miifettiglikler»
ihdas edildi. Bu kanuna gore hiikiimet miiteaddit vilayetleri alakadar
eden ve bu vilayetlerin miisterek faaliyetlerde izalesi kabil olan
ihtiyaglar hususunda, o vildyetler iizerinde teftis ve murakabe
(salahiyetini haiz umumi miifettislikler teskiline mezundur. Hiikiimet bu
ihtiyaglar zail olunca teskilati da kaldirmaga salahiyettardir. Ulkenin
idari taksimatinda iktisadi miinasebetler miihim bir esas teskil
etmektedir. Halbuki iktisadi miinasebetler zamanla, miinakale
vasitalarina ve sair amillere gore degisebileceginden idari taksimat da
ayni ihtiyaclara gore degisebilmelidir. Fakat bu degisiklik iyice
diistiniilerek, tesirleri hesap edilerek yapilmalidir.

Hiilasa: Her iki tarafin fayda ve mahzurlar1 karsilastirilmak suretile
biiyiikk ve kiiciik vilayet sistemlerinin miitalaasindan bu giinkii vilayet
taksimatinin muhafazast ve hatta bazi yerlerde yeni vilayetler bile
kurulmasi zaruri bulundugu kanaatine varmaktayim.

Mesela: Izmir vilayetinde Odemis ve Bergama kazalari merkez
olmak {izere yeni iki vilayet kurulmadi elzemdir. Yiiz olgtileri normalin
iistiinde olup niifus kesafeti miisait bulunan (48,000) kilometre karelik
Konya vilayetile (29,000) kilometre karelik Ankara ve (26,740)
kilometre karelik Sivas ve (25692) kilometre karelik Erzurum gibi
vilayetlerde yeniden Iller teskiline idareten kat’i liizum vardir. Erzurum
Vilayeti’nin Oltu Kazasi ile bu vilayette yeniden kurulmasi teklif olunan
Ortiilii Kazas1 ve (Kars Vilayeti’nin Gole, Cildir, Posof ve Ardahan
kazalarindan mii-
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rekkep olarak merkezi Ardahan olmak {tizere Lir vilayet teskili
gereklidir. Kars mahkemesinde sahitlik i¢in Posof kazasindan kis
mevsiminde kalkan bir adamin eksi 30 derecede soguk bir havada kar,
tipi ve firtinalar iginde giinlerce, hattd haftalarca yollarda kalarak
hayatin1 tehlikeye koymasi 1zdirap verici aci bir hakikattir. Aym
zamanda, Ardahan vilayeti teskili siyast noktai nazardan da birgok
faydalar saglayacaktir. Ardahan, Gole gibi bazi kazalardaki Kiirt
kesafetinin igine vilayet teskildtim1 sokmakla Devletin yiiksek
menfaatlari lehine istifadeler temin edilecektir. Ardahan vilayetinin Rus
hududu iizerinde bulunmasi da ehemmiyetini arittiracak baska bir
amildir. Esasen burasi Ruslar’dan ilk istirdadinda sancak halinde iken
926 tarihinde kabul edilen 977 numarali Teskilati Miilkiye Kanunu
mucibince 1agvedilmis idi. Ardahan Vilayeti’ne tahsis edilecek kazalarin
mesahai sathiye ve niifuslar1 ve cografi vaziyet ve iktisadi miinasebetleri
miistakil bir vilayet teskiline miisait bulunuyor.

Erzurum Vilayeti’nin Oltu ve teskili mutasavver Ortiilii kazalarini
Ardahan namile kurulacak yeni bir ile tahsis etmekle beraber bu
vilayetin yiiz Olciisii ve niifus miktar1 merkezi Hinis olmak {izere
Karayazi, teskili mutasavver Tekman, Mus Vilayeti’nin (Malazgirt ve
Varto kazalarindan miitesekkil yeni bir II kurulmadi da uygun
goriilmektedir. Palanddken daglart gibi avarizi tabiiye, esasen
bahsettigimiz bu kazalart Erzurum’dan ayirmis bulunuyor. Ayni
zamanda bu yeni vildyetin Kiirt kesafeti igine girmig bulunmas: da
teskilini lizumlu bulan diger mithim bir amildir. Idari taksimatimizda
liva teskilatt mevcut oldugu zaman Hinis sancak merkezi idi. illerin
idaresini tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif prensibine daha esasli bir
surette intibak ettirmek ve ayni zamanda biiyiik iller sisteminden intizar
olunan muhassenat1 kiiciik iller sisteminin tatbiki suretile istihsal
eylemek icin Ankara ve Istanbul Vilayetleri hari¢ olmak iizere genel
miifettislikler sayisinin on ikiye ¢ikarilmasi ve genel miifettisliklere
denetleme yetkisinden baska genel idareye ait belirli baz1 icrai gorevler
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ve Ozel idareler, belediyeler ve kdy ve komiinlerde de genis salahiyetler
verilmesi uygun gorillmektedir. S6zii gecen yetkilerin en kiigiik
teferruatina kadar belirtilmemis olmasi tatbikatta genel miifettisler ile
valilerin mesaileri arasinda tearuz vukuuna meydan vermekte ve bazan.
bu yiizden mahzurlar dogurmaktadir. Genel miifettiglikleri
memleketimizin iktisadi ve sinai noktai nazarindan bolgelere ayrilmasi
takdirinde iktisadi biinyeleri miisabih ve birbirine yakin illerin ekonomik
gelismelerini saglamak yoniindeki ¢aligmalarinda &nemli bir sekilde
nazimlik rolii yapacagi muhakkaktir. Genel ve (6zel idarelere ait olup
iller arasinda misterek kumullarin yonetimi genel miifettisliklere
baglanmak miimkiindiir. Ancak herhangi bir teskilatin yonetildigi amaca
gore basarili sonuglar verebilmesi ehliyetli personel bulunmasile
saglanacagina gore kisi islerine gerekli ehemmiyetin yerilmesi zarureti
aciktir. Bu giin yeterligi olmayan bazi memurlar eskilikleri yiiziinden
ileri dereceleri doldurmakta ve geng¢ ve ehliyetli kisilerin yiiksek
derecelere ge¢mesine engel bulunmaktadir.

Her sene ¢esitli idare kademelerinde bulunan memurlardan
hangilerinin ertesi sene, hangi kademelere yiikselebilecegini Ve
hangilerinin yiikselemeyecegini, vali muavinleri ve kaza kaymakamlari
arasindan kimlerin umumi vasiflart itibarile valilige terfiinin uygun
olacagi ve kimlerin sark, garp vilayetlerinde g¢alistirilacagi, her birinin
sicillerimin gbzden gegirilmesi suretile inceleyip istisari mahiyette bir
karar vermek {iizere yiiksek bakanliklarinda miistesar, umumi midiirler
ve tensip buyurulacak bazi vali ve miilkiye miifettislerinden miirekkep
bir kurul teskil edildigi takdirde ¢ok faydali ve isabetli sonuglar elde
edilecegine kaniim. Kiigiik iller kurulmasi fikrini miidafaa etmekle
beraber illerin mahalli hizmetlerine dahil olup miisterek tesisat ve
idareye tabi tutulmasi ldzimgelen islerin il hususi idareleri arasinda
kurulacak birliklere gordiirilmesi uygundur. Esasen 1580 sayili
Belediye Kanunu’nun 7 nci fash ve 133 iincii maddesinden 148 inci
maddesine kadar olan hiikiimleri bu hususta gerekli tedbirleri ihtiva
etmektedir.
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Mevzuatta bu yonden bir degisiklige lizum goriilmemektedir. (133)
iincii madde belediye ve kdyler, vilayet idarei hususiyeleri kendilerince
kanunlarla verilen mecburi veya ihtiyari vazifelerin bir veya bir kagini
miisterek tesisat ve idare ile ifa igin birlik tesisinden bahis bulunuyor.
Birlik iglemlerini senede en az iki defa toplanarak diizenlemek {iizere
birligin bir meclisi olacaktir. Birlik meclis &zas1 birlige dahil olan
mahalli idarelerin meclisleri tarafindan belediye meclis azaligi igin
muktazi evsafi haiz kimselerden olmak i{izere azami dort sene igin
secilecektir. Bu meclise birlik &zasi olarak mahalli idarelerin her
birinden en az iki 4za segilecektir. Miirettep azanin yaris1 kadar yedek
aza secilecektir. Birlik meclisi Birlik Nizamnamesi’nin kanunen
katilesmesi tarihinden itibaren nihayet iki ay zarfinda birlik merkezinin
tabi oldugu vildyet valisi tarafindan birlik merkezinde tdyin olunan
giinde toplanmaga cagrilip ilk toplant1 vali tarafindan agilarak meclisin
reis ve katipleri se¢ilir. Birlik meclisi en ¢ok dort sene igin birlik reisini
ve reis vekilini seger. Bu se¢cim valinin ve birlik muhtelif vilayetler
dahilinde olup umumi miifettiglik teskilati varsa vali ve mifettisi
umuminin tasvibi ve Dahiliye Bakanliginin tastikiyle tamam olur.

Birlige idarei hususiyeler istirak ettiginde reis ve reis vekili birlik
merkezinin bulundugu yerin valisi tarafindan ve birlik bir ka¢ vilayet
dahilinde ise, miifettisi umuminin tasvibi ile igisleri Bakanligi tarafindan
tayin olunur. Birliklere dahil olan belediyelerden birinde reislik kanunen
valiye verilmis ise birlik reisligi vali tarafindan ifa olunur. Birlik azasi
olan belediye ve koylerin ve idarei hususiyelerin belediye reisleri, kdy
muhtarlar1 ve enclimen reisleri birlik meclisinin tabii dzasindandirlar.

Vazifeleri birlik meclisinin intihap devresi nihayetinde bitmek tizere
bir yeni meclis tarafindan ilk i¢timada meclis 4zasi arasindan dordii
birlik enciimen azaliina secilir. Birlik reisi enclimeninin tabii
bagkanmidir. Birlik kurulmast i¢in belediye, kOy, idarei hususiye
meclislerinin miittefikan kabul ettikleri birlik esas nizamnamesi valinin
ve
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birlige dahil olanlarin bagka vilayetlere mensup iseler, umumi miifettisin
tasvibi, Icisleri Bakanligi’nin tasdiki ile kesinlesir binlige diger belediye
ve koylerin ve idarei hususiyenin katilmasi, birlik meclisinin tasvibi,
valinin tastiki ile, bagka vilayetler mensup iseler, miifettisi umuminin
tasvibi ve i¢isleri Bakanligi’nin tastiki ile olur.

S — 3: Miilki taksimata miivazi olarak yapilacak tanzim
ameliyesinde devlet &mme hizmetlerde mahalli hizmetler arasindaki is
boliimii, vildyetlere mevdu hizmetler bakimindan nasil bir kurulus ve
isleyis ve mali kaynaga sahip olmalidir?

Cc—3:

A: Hususi idare teskilat kadrolarinin kaldirilmas: ve bu vazifenin
mali tegkilata devri.

Vilayetlerin hususi biit¢eleri yine bu giinkii gibi umumi meclisler
tarafindan tanzim ve vekaletteki biitge komisyonu veyahut umumi
miifettisliklerde muhtelif vekaletler miigavir ve miimessillerinden
miitesekkil bir heyet tarafindan tasdik edilmekle beraber, merkez ve
miilhakattaki hususi idareler teskilati kaldirilmali ve hususi idareye ait
tahakkuk ve tediye isleri mahalll maliye teskilati tarafindan yine bu
giinkii formalitelere uygun bir sekilde yapilmak suretile teskilat
kadrolar1 masraflari tasarruf edilmelidir. Esasen maliye daireleri hususi
muhasebeye ait hesaplarin mithim bir kismimi tutmakta olduguna gore,
ayni isleri gormek i¢in ikinci bir tegkilat muzaaf bir is ve lizumsuz bir
masraf ihtiyarini miistelzimdir. Yalnz vilayet merkezilerinde meclisi
umumi, daimi enciimen ve biitge isleriyle mesgul olmak iizere g¢ok
mahdut miktarda basit ve miitevazi bir memurin kadrosu birakilmalidir.
Maliye ve hususi idare tahsildarlari birlestirilmelidir. Maliye dairelerinin
hususi idarelere ait tahakkuk ve tediye iglerini de deruhte edebilmelerini
teminen mali teskilat hafifce takviye edilmelidir. Bu seklin uygulanmasi
takdirinde memurin maas ve ticretlerinden tasarruf edilecek para miismir
islere sarfedilecektir. Vilayetlerdeki kdy isleriyle mesgul olmak iizere
kaza kaymakam-
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larindan bir mahalli idareler miidiirligii teskiline liizum, vardir.
B: Vilayetlerin imar bakimindan derece, ,plan ve siralara ayrilmasi:

Hususi idarelerin kendi varidatiyle kendilerinden beklenen mahalli
imar islerini bagarmalarina imkan yoktur.

Mesela: Vilayet yollarinin yaptirilmasina o vilayetin senelik
biitgesinin on misli dahi kifayet etmedigi i¢in bizzarur parasi nisbetinde
kisim, kisim yol yaptirmaktadir. Bu suretle baslanan bir yolun her sene
i veya bes kilometresi yaptirilabilmekte ve 50 kilometreden ibaret bir
yol ancak on senede tamamlanmaktadir ki, besinci sene yaptirilmaga
baslanan kisim yapilir iken bes Sene evvel yaptirilmis olunan kisim dahi
harap olmus ve yeniden yapilmaga, muhtac¢ bir hale gelmis vaziyettedir.
Binaenaleyh merkezden imari1 birinci plana ayrilacak vilayetlere birinci
plan haricinde kalan diger vilayetlerden yardim edilmek suretiyle birinci
plana dahil vilayetlerin imar edilmesi ve bunu miiteakip ikinci ve
tiglincii ilah... plana alinanlar da yine diger vilayetlerden yardim edilmek
suretiyle imar isleri diizenlenmelidir. Birinci plana alinan vilayetler
kendi varidatiyle birinci plan haricinde kalan vilayetlerden alinacak
paralar vekaletge, vilayete ayrilan hissede biitcenin varidat kismina ilave
edilmeli ve ondan sonra vilayetin imar iglerine* sarf olunmalidir.

C: Belediye Reislerinin mansup olmas:

Halkimizin kiiltiir seviyesi heniiz her yerde Belediye Kanunu nu
bihakkin tatbika muktedir olacak evsaf ve Kkabiliyeti haiz zevatin
bulunup seg¢ilmesine imkan vermiyecek bir derecede oldugundan
miintehap reisli belediyelerin hemen hepsinde kamu hizmetleri
gorilmemekte ve imar igleri saglanmamaktadir. Ayni zamanda
miintehap belediye reisligi bircok yerlerde mahallin niifuz sahibi
kimseleri arasinda birer rekabet ve ihtiras vesilesi olmaktadir. Tatbikat
ve fiiliyat miintahap belediye reislerinden matlup randimanin alinmasina
imkan olmadigini riyazi bir katiyet ile isbat et-
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mis bulunduguna gbére mansup belediye reisi usuliiniin her tarafta
tamamen tatbiki idareten lizumlu ve faydali goriilmektedir. Bu
ikonunun miidafaasi i¢in fazla agiklanmasina liizum gérmiiyorum. Ayni
zamanda biitiin idare amirleri bu hususta miittefiktirler.

D: Belediye zabita islerinin vilayetlerde polise tevdii:

Vilayet belediye kadrolarinda bircok zabita memuru mevcut
olmasina ragmen kismi azami yerli olan bu memurlardan hi¢ bir istifade
temin edilememekte ve hattd bir¢ok mahzurlar tevelliit etmekte
oldugundan Istanbul’ da oldugu gibi vilayet belediyeleri zabita islerinin
mabhalli polis tegkilati uhdesine tevdiinde isabet goriillmektedir.

E: Vilayet hususi idare ve belediyelerimden imar birlikleri teskili:

Erzurum Vilayeti’nde oldugu gibi diger vilayetlerde de hususi idare,
ve belediye biit¢elerinden ayrilacak bir kisim varidatla imar islerinin
saglanmasi ve bu maksatla bu iki idare arasinda bir imar birligi teskilatt
viicude getirilmesi vilayet merkezlerinin imarint hizlandiracak bir tedbir
mahiyetinde telakki edilmektedir.

Birlik teskilati hakkinda bundan evvelki maruzatimizda izahati
kafiye verildigi i¢in burada yeniden tafsilata liizam goériilmemistir.

F: Emniyet ve jandarma teskilatinin tevhidi:

Uzun zam and amberi tetkik mevzuu olan Emniyet ve jandarmanin
birlestirilmesi hakkinda kuvvetli bir cereyan ve temayll mevcut
bulunmaktadir. Kadrolarda ve biitgelerde tasarrufu istilzam edecek olan
bu konunun artik O6nemle ele alinmasi zamaninin geldigine kani
bulunuyorum. Jandarmanin nizamname mucibince tecziye, taltif, izin
gibi iglerinin askeri kanunlara tabi tutulmasindan dogan mahzurlarin bu
suretle ortadan kalkacagi ve idare &amirlerinin zabita kuvvetleri
tizerindeki niifuz ve kudretinin artacagi miitalaasinda bulunuyorum. Bu
mevzua dair eskiden diizenlenip halen Yiiksek Bakanliklarinda bulunan
projenin ele alinarak incelenmesine miisaadelerini arzederim.
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G: Mahalli idarelerin gelir kaynaklarinin artirilmast:

Ikinci Cihan harbi esnasinda hayat pahaliliginin artmasina ve
Hatlarin yiikselmesine resim vergiler nisbetinde hu tereffii ve tezayiit ile
miitenasip derecede bir artig yapilmamis ve paranimn istira kiymetinin
azalmasi yiiziinden imar isleri miiskiil bir sathaya girmistir. Binaenaleyh
mabhalli idarelere ait resim ve vergilerin mutedil bir nisbet dahilinde
arttirtlmasi halkin mali vaziyeti ile miitenasip ve iktisaden menfi tesiri
gayri haiz yeni gelir kaynaklari saglanmasi bu idarelerden beklenen
islerin daha biiyiik bir randimanla goriilmesini temine medar olacagi
kanaatindeyim.

S — 4: Valiler sadece umumi idarenin bir miimessil ve murakibi
olarak m1 kalmali, yoksa vildyet hitkmi sahsiyetinin de ayni zamanda
miimessili olmak sifatint muhafaza etmeli midir? Yoksa hususi idareyi
temsil etmek ve islerini ¢evirtmek umumi meclisin sectigi bir reise mi
birakmalidir?

C — 4: Valiler umumi idarenin mimessil ve murakib1 olarak
kalmamali, ayni zamanda vilayet hitkmi gahsiyetinin miimessili olmak
sifatim da muhafaza etmelidir. Hususi idareyi temsil etmek ve islerini
¢evirmek tizere umumi meclisin se¢ecegi bir reis, vali derecesinde vukuf
ve kudretle bu isleri basaramaz. Ve niifuz ve otorite tesis edemez.
Birgok vilayetlerin kiiltiir seviyeleri hususi idare islerini valiler
derecesinde ¢evirecek evsaf ve liyakatte zevat bulunmasint saglayacak
durumda degildir.

Bu iglerin miintahap reise tevdiinde mahzurlar goriillmekte ve bu
seklin idari biinyemize uygun bir tatbik kabiliyeti bulunmadiginda siiphe
edilmemektedir.

Hususi biitgeye sahip olan ve birgok mahalli kamu hizmetini ifa
etmek mevkiinde bulunan il hitkkmi sahsiyetlerinin yapacagi islerde vali
kafi derecede bilgisi ve tecriibesi ve nihayet umumi idarede sahip
oldugu otoritesi ile muhakkak il igerisinden secilecek bir kimseden daha
iyi tatbik edecektir. Bu vaziyet mahalli idarelerin tamamen kendi
miimessili tarafindan idare edilmesi gibi bir prensibi biraz da tahdit
etmekte ise de, mesele memleketin muhtelif
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koselerinin her bakimdan rasyonel ve esasli ¢alismalarla imar edilmesi
ve mahalli islerin goriisiilmesidir. Hususi biit¢eye sahip iller icin bu
kadar ehemmiyetli bir isin basarilmasiyla vazifelestirilen mahalli
meclislerin basinda valilerin bulunmasi bir memleket meselesinin daha
iyi tatbikini saglayacagindan umumi prensibin biraz tahdit edilmis
olmas1 bir mahzur teskil etmeyecektir. Miintahap belediye reislerinin her
yerde randiman alamayan menfi durumu ve bu sistemden dogan
mahzurlar hususi idare islerini ¢evirmek i¢in (umumi meclisin segecegi
reis hakkinda da aynen ve tamamen varit olup miintahap belediye
reisligi bunun miimasil ve miitenazir1 bir sahada tatbik seklidir ki, bu da
bu hususta yukarida belirttigim kanaati teyit edecek mahiyette fiili ve
ameli bir misaldir.

S — 5 : Hiikmi sahsiyeti haiz koy birlikleri halinde ve en kiiglik
idare kademesi olmak {izere nahiyeler teskilinde fayda var midir? Bu
birliklerin teskilinde niifus ve saha bakimindan esas 6l¢ii ne olmalidir?
Bu takdirde birlige dahil kdylerin umumi sahsiyetlerinin muhafazasi m,
yoksa kaldirilmasi ve birlik sahsiyetinde erimesi mi faydali olabilir? Her
iki sekilde de bu birliklerin temsil ve temsiyet etmeleri lazimgelen
mahalll menfaat ve hizmetler nelerden ibaret olmalidir? Birligin
unsurlari nelerden ibaret bulunmalidir? Birligin reisi mansup mu, yoksa
miintahap m1 olmalidir?

Bu konuya cevap arzetmeden once Koy Kanunu’nun fiili
tatbikatindan bahsetmek zarureti vardir.

C — 5 : Cumhuriyet Idaremizin feyizli eserlerinden biri olan 442
sayili (Koy Kanunu) ile hilkkmi ve manevi sahsiyetine kavusarak
demokratik bir idareye mazhar olan Ve memleket niifusunun %78 ini
saha ve mevzuuna almak suretile yurdun ana niivesini teskil eden
koylerimizde, bir memleket davasi olarak kabul ve tathik edilen
kalkinma islerinin en kisa bir zamanda tamamen tahakkuku ve kdyliiniin
mali ve zirai, ekonomik, kiiltiirel ve bayindirlik gibi
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her bakimdan yiicelebilmesini temin gayesile bu idarelerin iktidar ve
faaliyetlerinin artirilmasi lazimdir.

[lk is manzara ve vaziyetlerinde gegmisin elemlerini heniiz yasayan
koyleri, biitiin sahalarda refaha gotiirecek surette planl bir kalkinmaya
tabi tutmak ve yurdun %78 inin islerini nizamlamak gerekmektedir.

Miisbet ve verimli islerin planli ve programli hareketlerinden
dogacag1 bedahet derecesine varmis hakikatlerdendir. Hizmetleri gelir
ve ihtiyaglarla miitevazin sekilde yiiriitmek mahalli inkigafi temin etmek
demek olacagma gore her seyden evvel bu mithim boslugun
doldurulmas: ve biitiin hareketlerin plana alinmasi icabeder. Herhangi
bir toplulugun teskilatli bir hale gelebilmesi igtimai, medeni, sinai,
iktisadi ve kiiltiirel tesislerini kurabilmesi ve sahasini bayindir bir hale
koyabilmesi i¢in muayyen bir niifus ve gelire sahip olmas1 zaruri oldugu
halde , niifus ve gelirleri basl basina bir idare kurup tam bir varlik
olarak faaliyette bulunmaga miisait olmayan daginik ve kiigiik
koylerimiz (30,000) i asmaktadir. Mesken pargalarile birlikte (50) bini
bulan bu kismin karakter, cografi ve iktisadi miinasebetleri gdz oniinde
tutulmak suretile bir idare altinda birlestirilmesi bilylik faydalar
saglayacak ve koy idaresinde bir devrim yaratacaktir. Tatbikatta Koy
Kanunundan miisbet ve faydali neticeler almak asildir. Bu ise evrak
havaleciligi ile degil biitiin bu cihetleri bilfiil is basinda ve mahallinde
takip etmekle miimkiin olabilir. Biitiin vaktini kazadan gelen evraki
alelusul karakola havaleye hasreden bir nahiye miidiirii hi¢ de iyi netice
alamaz. K6y Kanunu haddizatinda ¢ok yaratict olmakla beraber daimi
bir takip ister. Maahaza kanunun iyi ve ruhuna uygun bir sekilde
tatbikini temin etmek murakabe ve nezaretin gayesidir. Nezaret ve
murakabenin IImi cehresi ne olursa olsun tatbikatta gayesi kanunlarin
kdy hayatinda iyi tatbiki ve miisbet neticeler alinmasidir. Biitiin teftis
miiesseselerinin hedefi kanunlarm iyi ye faydali bir sekilde tatbikine
teminden ibaretir. Yaratict hiikiimler tagiyan Koy Kanunu cidden
koylerimizin {imran, inkisaf, maarif ve iktisat hayati i¢in tatminkar bir
kaynaktir.
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Bilhassa koyliintin kendi kendini idareye aligmasi gayesinden miilhem
olmus bircok maddeleri ihtiva eder, ancak bu kanunun hedefe uygun 'bir
sekilde tatbiki kuvvetli bir bilgi ve tecriibe ve alaka ve takip meselesidir.
Koyliilerimizin kiiltiir seviyeleri heniiz matlup dereceye yiikselmedigi ve
hattd koylerde okuryazar bulunmadigr i¢in Koy Kanununu bihakkin
tatbik edebilen koy adedi binde besi gegmemektedir. Bu kanundan tam
bir istifade saglanmamasi her kdyde bu kanunu okuyup anlayacak ve
tatbika 'muktedir olacak adamlarin, okur yazarlarin bulunmamasi ve
bazi kdylerin arizali arazide dagimik bir halde bulunmasi, kdylerin mali
vaziyetlerinin kanunun tatbikina miisait olmamasi, otuz bini miitecaviz
kdyiin kiiciik (ve niifusu az bulunmasi ve Vilayetler Idaresi Kanunu’nun
(54) tinci maddesi mucibince nahiyesi dahilindeki koyleri Koy Kanunu
hiikiimlerine gore nazaret ve mirakabesi altinda bulundurmak
lazimgelen nahiye miidiirlerinin yeter derecede denetlenmemesi ve
kazalarm biiyiikliigii dolayisile kaymakamlarin senede kanunen mecbur
oldugu sayidan fazla koyii teftise imkan bulamamasi ve mahalli idareler
kontrolorlerinin tam ve umumi bir teftis yapmamalar1 ve bagkaca
miirakabe  teskilatinin  mevcut olmamasi gibi  sebeplerdendir.
Binaenaleyh Koy Kanunu’nun her tarafta tamamile uygulanabilmesini
saglamak i¢in sOzii gecen manilere nazaran meselenin ¢oziilmesi
gerekmektedir. Bu itibarla yeni K6y Kanunu’nda mali vaziyet, personel,
niifus itibarile uygun hiikiimleri tasiyan koy idareleri teskilat ve
vazifeleri adi ile birinci koylerin bagli basina basaramayacagi koyler
aras1 hizmetler ile biiyiik¢e para ve programli ¢aligsma isteyen (miisterek
ve bilyiik kurumlar1 vazife olarak deruhte edecek «Komiin idaresi
tegkilat ve wvazifeleri namile ikinci ve kOy ve komiin idarelerinin
calismalarint denetleyecek teskilati i¢in de kdy Ve komiin idareleri
murakabe ve teftis teskilati namm ile tglincii bir teskilata lizum vardir.
Halen yiirilirlikte (bulunan 442 sayili Koy Kanunu’nun mecburi
vazifelerden bahis ve biiyiik para ve emek harcanmasini icab ettirmeyen
giinliik igler birinci kisma girer. Okul binasi, yollar, miisterek olan
damiz-
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lik, orman ve fidanlikk ve saire gibi komiin koylerinin beraber
calismalarile meydana gelecek biiyiik, yani Koy Kanunu’nun programli
ve ihtiyari olarak tavsif ettigi isler de ikinci kisma girer. Komiinlerin kag
(koy ve ne miktar niifustan ibaret olmasi ve kdyler arasindaki mesafe
miktar1 yeni kanunda asgari ve azami hadlerde belirtilerek komiin
teskilatin1 mahallerinin hususiyetlerine nazaran yapmak iizere vekaleten
salahiyet alinabilir. Karakter, cografi ve Iktisadi miinasebetler (goz
ontinde tutulmak suretile misif kutru bes kilometre olan bir merkez
sahasindaki koylerin bir idare altinda birlestirilmesi ve niifus miktarinin
asgari bin ve azami ii¢ bin olarak tesbiti mutaldattan arz olunabilir. ilki
ve daha ziyade kdylerden komiinler kurulmasi ve bu komiinler i¢in kaza
kaymakamligina merbut olmak tiizere bir ild ii¢ «Kdy ve komiin
miifettislikleri» teskil olunduktan ve komiin reislerinin Istanbul vilayeti
koyleri harig, kamilen hiikiimetge mansup olmasi gibi yetkiler alindiktan
sonra esasen bu glinkii sekli ile hi¢ bir ameli fayda saglayamayan nahiye
tegkilati kendiliginden ortadan kalkmis ve idare teskilatinin niivesini
koy, birinci kademesini komiin ve ikinci kademesini kazalar, tigiincii
kademesini vilayetler ve dordiinciisiinii de umumi miifettiglikler teskil
eder. Hilkkiimet memurlarindan miirekkep bir nahiye teskilatile
partimizin halk i¢in ve her iste halka dogru prensibine gidilemeyecegi ve
iyi bir nahiye kanunu yapilsa bile komiin sisteminden uzaklasilacagi i¢in
koyler ve koyliiler i¢in faydali olamayacagi muhakkaktir. Kadrosuna bir
niifus ve tahrirat katibi ildvesi suretile tam tesekkiillii ad1 verilen ve
mahdut (bir kag vilayette tatbik edilen nahiye sistemi hi¢ bir zaman kaza
tegkilatina yakin bir yer tutmamis ve hi¢ bir fayda saglayamamistir.
Bilakis bu tisim tesekkiillii nahiyelerde niifus islerinin daha fena gittigi,
uzaklik dolayisile miirakabe tesis edilemedigi gériilmiistiir. Yeni nahiye
teskilatina tahsis edilecek para ile ve hatta belki daha azi1 ile komiinleri
murakabe teskilat kurulabilir. Ve bir az mali fedakarlik ihtiyar1 suretile
kazalarin sayis1 kaymakamlarin koy ve komiinlerle aldka ve
miinasebetini daha siklastirmak ve hiikii-
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met teskilatim1 halkla daha yaklastirmak i¢in bu giinkiiniin iki misli
artirilabilir. Bu takdirde kdy ve komiinlerin .teftisi nahiye miidiirii yerine
kaza kaymakamina birakilmis olur. Viladyet merkezlerinde merkez
kaymakamligi, merkez nahiye miidiirliigii teskilati yapilmasina idari
liizum ve zaruret »vardir. Valiler bu sayede daha serbest ¢alisir ve daha
mithim iglere vakit mesaisini tahsis imk&nini bulur. Nahiye midiir
tegkilatinin basarili bir sekilde isleyememesi sebebi nahiyeleri teskil
eden sahalarin biiyiik bir yiiz (dl¢iisiine ve bazilarimin kirk, elli koye ve
bir kaza derecesinde niifusa malik olmasina ragmen basinda yalniz bir
miidiir bulunmasindan ve bunun da genis sahalarda hi¢ bir imar hareketi
yapmaga muvaffak olamamasindan, en belli basli sebep olarak da iyi
vasifta, ehliyet ve liyakatli nahiye miidiirii bulunamamasindandir.
Esasen nahiye merkezlerinin biiylik bir kismi yiiksek tahsil gormiis
genclerin ragbetini saglayacak yasama sartlarinin en asagisindan bile
mahrumdur. Zaten lise ve ortaokullarda iyi yetisen gengler yiiksek
tahsile heves etmekte bulunuyor. Iyi yetistirilmis vasifta bir nahiye
miidiiri ile miintehap nahiye meclisleri belki bes alt1 koylii, dar sahali,
fakat mali vaziyeti miisait nahiyelerde miifit olabilirler. Halbuki bu
komiin demektir, binaenaleyh kdyiin hakki kdye, komiin idaresi halinde
terk edilmeli ve kOy ve komiin isleri hiikiimet¢e miinhasiran teftis ve
takip olunmalidir.

Kaza teskilati hiikkiimetin halkla temas eden ilk kademesi
olacagindan halkin isleri ¢abukluk ve kolaylikla goriilmeli ve bu sebep
dolaysile de kaza merkezlerinin kdylere mesafesi asgari bir hadde
indirilmeli ve kaza sayisi arttirilmahidir. Nahiye teskilatinin
kaldirilmasindan elde edilecek tasarruf bu yeni kazalarin kurulmasina
yetismez. Fakat bilfarz on sene biit¢esine bir kar gibi goriilecek bu yeni
teskilat Devlet tekalifinin daha iyi tarh ve cibayetine ve kdylerimizin
hizla gelismesine sebep olacagi i¢in sonug bakimindan kendilerine tahsis
olunan paray: fazlasile telafi etmis ve isten kazandirmig olacaktir. Yani
biitceye yiiklenen bu mali fedakarlik hazine i¢in kardir. Yeni kazalar
simdikiler-
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den iicte bir nisbetinde daha az koyili ihtiva edecegi cihetle ikaza
kaymakamlar1 koOyleri bir¢ok defalar murakabaya imkin ve firsat
bulacak ve hiikiimetin kdylere nufuzu hayali degil gercek bir sathaya
girecektir. Niifusu li¢ binden asagi olan kaza merkezlerinin Belediye
Kanunu’na degil Komiin Kanunu’na tabi olarak komiin usulleri ile
idaresi miireccahtir.

Kazalarin {igte bir nisbetinde kiigiilmesi sayesinde memurlarin
koyliiyii yakindan tanimasini ve kdyliilerimizin ¢aligmalarina miidahale
imkant bulmasini saglayacaktir. Sayisi artirilacak olan kazalara yeni
kaymakam yetistirilmek iizer Dahiliye Bakanligi’'nca her sene Siyasal
Bilgiler Okulu ile Istanbul ve Ankara Hukuk Fakiilteleri ne bakanlik
hesabina halen mevcut olanlara ilaveten ve kaza teskilatinin ikmaline
«kadar iki yiiz talebe temini ve maiyet memurlugu kadrosunun yiizden
li¢ ylize ¢ikarilmasi uygun goriilmektedir. Halen mevcut (400) kaza on
sene zarfinda (1200) adedine ¢ikarilacagina gore (300) maiyet
memurunun her sene miiddetini ikmal edenlerden vasati (100 kaymakam
yetistirilmesi «ve ihtiyag bulunan (800) kaymakamin sekiz senede
temini miimkiindir.

Koy Kanunu’nun mucip sebepler layihasinda nahiyenin hakiki
mabhiyeti gosterilmektedir. Layihaya gore, komiinii nahiye diye terciime
etmek yanlistir. Hem karigiklik husule getirir, hem de tabir yerinde
kullanilmamis olur. Ciinki bizim teskilatimizdaki nahiye bir Devlet
idaresi derecesidir. Layiha bunu su suretle arilatiyor. (Teskilati
idaremizde nahiye ismiyle bir Devlet kademesi idaresi mevcuttur. Bizde
mevcut nahiye Avrupanin komiin tesmiye ettigi teskilat, belediye
degildir. Bizde nahiye ekseriyetle nakis, gayri tam, bir kaza
mahiyetindedir. Ve kaza gibi Devlet teskilatinin bir kademesidir.
Hiikiimet, vilayet, kaza, nahiye Devletin miiteselsil bire kademesi
idariyesidirler.) Nahiye Frenklerin District dedikleri idare derecesidir ki
ligat manasi itibarile de tam karsihigidir. Ve yanlis olan sey nahiye
kelimesinin bu giinkii teldkkisidir. Binaenaleyh nahiyeyi mevkiinde
rahat birakmak ve noksanini ikmal ile

Idare —9
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her (birini hir kaza haline ifraga ¢alismak 14zimdir. Yine Koy Kanunu
mucip sebepler layihasinda niifus sayisi gozoniinde tutularak muhtelif
tiplere gore komiin kanunlar1 hazirlanacagi ve ilk olarak en kiiciik
komiin olan koylerden baslandigi sdylenmektedir. Komiin idareleri
kurmak igin ciddi bir tesebbiis 1292 tarihinde vaki olmustur. Bu tarihle
nesredilen (idarei nevahi nizamnamesi) her kazaya bagh olan koy ve
ciftlikleri ve sair daginik evleri yakinlik miinasebetlerine gore nahiye
dairesi namile bir ka¢ daireye taksim etmektedir. Her nahiye dairesinin
bir miidiirli, dortten sekize kadar miintehap d4zadan miirekkep bir meclisi
vardi Miidiir ve azay1, nahiye dairesi yalniz bir kdyden ibaret ise, halk
muayyen bir (giinde birleserek ive bir ka¢ gérmeye ibaremse her koy
ahalisinin emin olacaklar1 kimseler daire merkezinde birleserek intihap
ederler. Miidiirler iki senede bir intihap edilir. Azanin da her sene yarisi
degistirilir. Miidiir ve azanin tekrar intihaplari caizdir. Bu nizamnameyi
koy muhtarlart muhafaza eylemekteydi. Bu nizamnamede pek basit
surette komiin salahiyetini ihtiva eden maddeler varsa da, bu da tam bir
komiin teskilati sayilamaz. Ve nahiyeyi Devlet teskilatinin bir derecesi
sayan goriis galip bulunmaktadir.
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HAYVAN HIRSIZLIKLARI
Ve
Hayvan sirkatinin men’i hakkindaki kanun

Yazan:
Hadi SAGANAK
Varto Kaymakami

Ictimai nizami1 bozan ve giivenlige miiessir Suclar cercevesine giren
hayvan hirsizliginin  6nlenmesi ve takibi hakkinda mevzu ve
yiiriirliikteki mevecut hiikiimleri tetkikten evvel bu sugun genel biinye
icindeki mevkiini tebariiz ettirmege ¢alisalim:

Ulusal servetin en Onemli unsurlarindan biri sayilan hayvanlar
iizerinde islemen hirsizlik suclari istatistiklerde »dze batacak derecede
kabarik¢a bir yekdn tutmaktadir. Miktar1 bakimindan ehemmiyet
arzettigi kadar, dolayisiyle bu fazlalik, ziraatin en basta gelen
araclarindan sayilan, bu servetin c¢ogaltilmas1 ve nesillerinin Islahi
konularinda sahiplerinin ilgi ve caligsmalarini arttirmalarina da engel
olmakta bu sebeple de tizerinde ayrica durulmayi icab ettirmektedir.

Hayvan hirsizliklarinin daha ziyade islendikleri yerler tenha
meralar, kirlar, otlak ve yaylak yerleri veya sahiplerinin nezaretinden
uzak kalan ahirlar oldugundan faillerinin biiyik bir ¢ogunlugunun
yakalanamadiklari,  yakalanmalarina da  imkdn  bulunmadig
gorilmektedir. Ayni zamanda sevki tabiileri ile miiteharrik olan ve bu
sebepten nakilleri ¢ok kolaylasan hayvanlarin hirsizlarimi meydana
¢ikaracak deliller de ekseriyetle bulunamamaktadir. Bu durumu da
hayvan hirsizliklarina, takip ve oOnlenmeleri bakimindan, diger nevi
hirsizliklara nazaran bir 0Ozellik vermektedir. Bilhassa koylerde
hayvanlarin  kendi baslarina ve hallerine birakilmalari, ancak
kendilerinden istifade edilecegi
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zaman hatirlanmalari, i¢lerine girilmesi gayet kolay kapisiz, gelisi giizel
yapilmig ahirlarda saklanmalar1 bu itiyada sahip olanlarin islerini, ¢ok
kolaylastirmaktadir. Hele harp seneleri ig¢inde, hayvan ve deri
fiyatlarinin yiikselmesi iglenmesi nisbeten kolay olan km hirsizhigin
daha ziyade g¢ogalmasina sebep olmustur. Harbin bitimi ile fiyatlar
normal seviyesine diigmemekle beraber nisheten azalmasi bu fena
itiyada sahip planlarin tamamen azaltmamis ve dolayisile sugun miktari
iizerinde bir eksilme de goriilememistir.

Miktar itibarile fazlalik gostermesi, islenmesindeki kolaylik,
kaillerin meydana ¢ikarilmasmi saglayacak delillerin  kithgr ve
bulunmasindaki miiskilat bakimlarindan diger nevi hirsizliklara nazaran,
bir 6zellik gdsteren hayvan hirsizligmin takip ve Onlenmesi de bir takim
6zel hiikiimlerinin bulunmasina ihtiya¢ his ettirmektedir. Nitekim ¢ok
eskiden uyulan aymi ihtiyacin uyart yerine getirilmis hayvan
hirsizliklarinin  takip ve Onlenmesi 6zel bir kanunun hiikiimlerde
gergevelendirilmistir. 6 Nissan 1329 tarihinde (Hayvan sirkatinin men’i
hakkinda kamunu muvakkat) adile ¢ikmis bulunan bu kanunun
hiikiimleri el an yiiriirliikte olup tatbik edilegelmektedir.

Bu kanun hukukun ama prensiplerine, tevzii bir tazminat sistemini,
ihtiva etmesi (bakimindan, bir istisna teskil etmesine ragmen esas
itibarile ozellik arzeden hayvan hirsizliklarina zamanimizda da tadile
muhtag kisimlarile beraber bu ihtiyaci karsilayabilecek kabiliyettedir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda da hayvan hirsizliklarinin 6zelligi, hirsizlik
sugu i¢inde kendisine ayrica yer verilmek suretile, belirtilmistir.

Ceza hukukunun klasik taksimine gore, saiki bakimindan menfaate
dayanan ve ekseriyetle Failleri yoniinden de itiyadi suglar siifina dahil
bulunan hayvan hirsizliklarina tatbik edilegelmekte olan bu kanun
hitkiimlerini, tatbikatinda goriilen miskilatint ve noksan taraflarini da
isaret ederek, tetkike koyulalim:

Bu: kanunu hiikiimleri esas itibarile

1 — Hayvan hirsizliklarii 6nleyici hiikiimler,
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2 — Sari hayvan hastaliklarini 6nleyici hiikiimler,

3 — Hayvan ¢alindiktan sonra suglusunun ve hayvanin bulunmasi
veya bedelinin 6detilmesi seklini gosteren hiiktimler,

4 — Diger nevi hiikiimler, olmak iizere dort kisma ayrilabilir.

1 — Bunlardan birincisi, yani hayvan hirsizligini 6nleyici hiikiimleri
hayvan alim sattiminda ve muhafazasinda riayet olunmasi lazim gelen
kaidelerle hilafi vuku bulacak hallerde, tatbik edilecek miieyyidelerini
ihtiva etmektedir. Bu kaideler genel anlaminda, hayvanlarin da igine
dahil olduklari menkul 'mallarin, alim satim ve muhafazalarinda,
uygulanan hiikiimlere birer istisna teskil etmektedir. Bunada sebep
hayvanlarin cansiz mallara nazaran sevki tabiileri ile »harekete sahip
bulunmalar1 ve dolayisile muhafazalarindaki miskiilattir.

a) Bu kaidelerden ilki kanunun 1 inci maddesinde agiklanmistir. Bu
maddede aynen: (Hayvan satmak isteyenler muhtardan on para
mukabilinde maktu ilmiihaber almaga mecburdurlar. Satilan hayvan
ilmilhaberile beraber miisteriye teslim olunur. Belediye veya mahalli
heyeti ihtiyariyesince on para mukabilinde eski ilmiihaber yeni
ilmiihaberle tebdil olunur. Yeni ilmiihabere eski ilmiihaberin mensei ve
numaras1 da konur. {lmiihaberi miistashaben garsiya gidip hayvanlarm
satamayanlar ikinci defa igin ilmiihaber almaga mecbur olmayip evvelce
aldiklar1 ilmiihaberi ayn1 hayvan i¢in kullanabilirler.) denilmektedir.

Goriiliyor ki kanun hayvan satmak isteyenlere hayvani getirmis
oldugu yer muhtarindan, hirsizlik mali olmadigma dair bir ilmiihaber
almak ve bu ilmiihaberle birlikte hayvanin aliciya teslim mecburiyetini
yiiklityor. Ayrica satig yerinin belediye veya ihtiyar kurulunca birinci
ilmiihaberi kontrol edilerek ikinci (bir ilmiihaberle tebdilini sart kosuyor.
Bu suretle satilacak hayvan iki kontrol silizgecinden gegirilmis
bulunuyor. Bundan gayri ayn1 madde igerisin-
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den satilacak hayvanlarin ¢arsiya gotliriilmesi lizumu da istihrag
olunmaktadir ki, bu lizum hayvanlarin saglik zabitasi hakkindaki
kanunun 31 inci maddesinde, bulasici hayvan hastaliklarina karsi
tahaffuz tedbiri olmasi bakimindan, muayyen giinlerde agilip kapanmasi
mutat hayvan pazar1 bulunan yerlerde hayvan alim ve satiminin bu
pazarlarda yapilmasi seklinde bir mecburiyet halinde tecelli etmektedir.
Ayn hiikiim «belediyelere ait iktisap resmi bakimindan Belediye Vargi
ve Resimleri Kanunumun 21 inci maddesile de mevzu bulunmaktadir.

Tatbikatta pek riayet olunamayan bu ilmiihaber alma mecburiyeti,
hayvan Saglik Zabitas1 Kanunu ile hayvan ticaretinde tahaffuzi bir tedbir
olmasi bakimindan, 29 uncu maddesile de konulmustur. Bu
mecburiyetin uyarinin yerine getirilmesi yoniinden de, ayni kanunun 30
uncu  maddesi  zabitayt mense  sahadetnamesini  aramakla
vazifelendirmektedir.

Hayvan sirkatinin men’i hakkindaki kanunun 1 inci maddesinin
koymus oldugu, satilacak hayvan i¢in ilmiithaber alma mecburiyetini
yapmayanlar hakkinda aym1 kanunun 13 inci maddesile uygulanacak
miieyyide de belirtilmistir. Bu maddede: (Nerede olursa olsun
tezkeremiz hayvan satmak veya satin almak ve muameleyi beyyieye
bilerek vasita olmak ve hayvan ilmithaberini mesruk hayvan igin istimal
etmek ve mesruk hayvan hakkindaki malumat ve sahadeti ketmii ihfa
eylemek ve sari hastaliktan telef olan hayvani derisile beraber
defnetmemek efali memnundan olup failleri hakkinda Ceza
Kanunnamesinin 99 uncu maddesinin tigiincii zeyline tevfikan yirmi dort
saatten biraya kadar hapis veya bir liradan onbes liraya kadar cezayi
nakdi hitkkmolunur) denilmektedir. Yiirtirliikkten kaldirilmis bulunan 1274
tarihli eski Ceza Kanunu hiikiimlerine atif yapan bu hiikiimdeki ceza
yerine T. Ceza Kanunu’nun 586 nci maddesi deléletile 52 6 nci
maddelerindeki bir aya kadar hapis ve elli liraya kadar hafif para cezasi
kaim olmustur.
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Sehir ve kasabalarda ise, mahalle muhtar ve ihtiyar Heyetleri
teskiline dair (4541) sayili 'kanunun, muhtar ve ihtiyar heyetinin
gorecekleri isler meyaninda 3 {incii maddenin 6 inci bendinin .(a)
fikrasinda (Hayvan satmak isteyenlere ilmithaber vermek) le mahalle
muhtart 6devlendirilmisgtir.

Bahsimize konu teskil eden maddenin, verilecek ilmiihaberlerden
alinacak resme ait hilkkmii de, kdylerde K6y Kanunu’nun 17 nci
maddesinin 9 uncu fikrasile sehir ve kasabalarda ise 4541 sayili kanunun
20 nci maddesi ile degistirilmis bulunmaktadir.

Hayvan satmak isteyenlere kanun ilmiihaber almak mecburiyetini
yiiklendigi gibi, sebepsiz olarak hayvan ilmithaberi vermeyen
mubhtarlarla, tastikten imtina eden ihtiyar kurullarim1 18 inci maddesi ile
cezalandirmaktadir. (T. Ceza Kanunu 585 (inci maddesi delaletile ayni
kanunun 230 uncu maddesi).

b) Hayvan hirsizliklarin1 dnleyici (tedbirler terasinda, kanunda yer
alan ikinci bir mecburiyette hayvanlarin muhafazas1 ile ilgili
bulunmaktadir. Bu mecburiyet kanunun 12 nci maddesinde belirtilmistir.
Bu maddede aynen: (Cobanlarin veya eshabinin tahti muhafazasinda
olmayarak bagibos hayvan salivermek memnudur. Bu yolda tutulan
hayvanat hiikiimete teslim olunur ve baladaki maddeye tevfikan ifay1
muamele edilir. Bu gibi hayvan sahipleri zuhur ederse iase masrafindan
bagka bir beslikten onbes beslige kadar cezayr nakdi alinir. Bu cezalar
nahiye ve nevahi tesekkiil etmiyen yerlerle kazalarda belediye
mecalisince tiyin ve tahsil olunur) denilmektedir.

Hayvan sirkatinin men’i hakkindaki kanunun metnini aynen
aldigimiz 12 nci maddesi T. Ceza Kanunu’nun 564 iincii maddesile
yiiriirlitkten kaldirilmig bulunmaktadir. (115 Sayili Adliye debisinde) T.
Ceza Kanununun 564 tincii maddesine gore, bir hayvanin, agik yerlerde
muhafazasiz kendi kendine birakilmasindan baskasi tehlikeye maruz
kalirsa sahibinin bir aya kadar hafif hapis cezasile cezalan-
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dirtlacagini  amirdir. Halbuki kanunun 12 nci maddesinde bagka
maksatla bast bos hayvan salivermek yasaklandigi gibi bagkasim
tehlikeye maruz biraksin, birakmasin miicerred basi bos hayvan
saliveren kimseye ceza tayin edilmistir. Bu hiikiim hirsizliklar 6nleyici
bir tedbir olmas1 bakimindan mevzu bulunmaktadir. Gerek kanunun 6zel
amacina gerekse bu konuda sarih bir hiikiim bulunmayisina ve ayrica T.
Ceza Kanunu’nun adi gegen maddesinde bagkasini tehlikeye maruz
birakmak sartinin bulunmasina nazaran mezkir maddenin, Ceza
Kanunu’nun bu maddesini ihlal ekmeyen ahvalde, hiikmiiniin
kaldirilmamis oldugu kanaatindeyiz. Ayrica bu maddenin cezai
hiikmiiniin tatbikinde 222 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore cezanin
tayini lazimdir.

Bag1 bos hayvan birakilmamasi mecburiyetini yiikleyen diger bazi
kanunlarda da hiikiimler vardir.

Bunlardan birisi Kdy Kanunu’ndadir. Bu. Kanunun kdyliiniin
mecburi islerini sayan, 13 {incii 'maddesinin koy icerisinde yapilmasini
yasaklayan isler arasinda 35 inci fikrada (Yaylimlara basli bagina
hayvan dalmamak ve ortaklama g¢ayirlari bigmemek.) hilkkmi vardir. Bu
hiikkim daha ziyade, koyliiniin ortamali olan, g¢ayirlardan biitiin koy
hayvanlarmin miisavi surette istifadelerini saglamak bakimindan mevzu
olmakla beraber ayni zamanda kdyde hayvan hirsizligini onleyici bir
maksadi da tagimaktadir.

Bundan gayri zirai iiriinlerin korunmasit bakimindan 4081 sayili
Ciftci Mallarmin Korunmasi hakkinda ki kanun’da hiikiimler yardir. Bu
hiikiimlerden biri kanunun 20 nci maddesinde agiklanmistir. Bu madde,
mezruat arasinda basibos yakalanip ta Onbes giin icinde sahipleri
tarafindan alinmayan hayvanlarin koruma ve ihtiyar meclisleri
tarafindan satilacagini ye satig bedelinden iase, muhafaza masraflarile
yapilacak diger masraflar ¢ikarildiktan sonra kalan kismi bir sene
zarfinda sahibi tarafindan alinmadig: takdirde koruma sandigina irad
kaydedilecegini amirdir,
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Ayni kanunda, bundan bagka, 31 inci maddenin son fikrasile
umumiyetle basi 'bos hayvan birakilmasi yasak edilmis ve mukabilinde
ceza da (tayin edilmistir. Bu fikraca: (Koruma veya ihtiyar meclisi,
mahallin adet ve taammiilii hilafina bast bos birakilan hayvanlarin
(beheri i¢in sahiplerinden bes kurustan, elli kurusa kadar alacagi parayi
sandig1 irat kaydeder. Bu husuftaki kararlar kat’idir.) denilmektedir.

Ayrica Belediye Kanununun, belediyenin vazifelerini sayan 15 inci
maddesinin 14 {incii fikrasinda, kanun ahkdmina gore basibos hayvanlari
tutmak ve muhafaza etmek vazifesi de yiikklenmis bulunmaktadir.

Kaybol mus ve bulunmus mallar hakkinda «olunacak muamele,
umumi hiikiimler arasinda, Medeni Kanun'un 693, 694, ve 695 inci
maddelerinde de agiklanmistir. Bu hiikiimlere nazaran kayip bir mali
bulan kimsenin sahibine, sahibi bilinmiyorsa zabiyata haber vermesi
veya miinasip 'surette ildn etmesi lazimdir. Buna iladveten bulunmug mali
layiki vechile saklamasi mecburiyeti de “yiiklenmistir. Bu hiikiimlerin
kaybolmus hayvanlar hakkinda da uygulanmasi lazimdir.

Ancak cansiz menkul mallara nazaran, sevki tabiilerine uyarak
harekete sahip bulunmalar1 gibi bir 6zellik gdsteren hayvanlardan
basibos olanlarina kayip mal nazarile bakilmast miimkiin miidiir? Bas1
bos bir hayvan kendiliginden harekete sahip olduguna (gore sahibinin
yanina donmesi miimkiin bulundugu ikada/ kayip olmasi da aym
derecede ihtimal dahilindedir. Meseld meski{in bir yerden ¢ok uzakta
bas1 bos olarak goriilmiis bir bay vana artik kayip nazarile bakmak 14zim
gelecegi gibi kdyiin hemen yakinindaki otlakta basi bos dolasan bir
hayvana kayip olmus nazarile bakilmamasi icabeder. Ancak hangi
vaziyette olursa okun sahibinden gayri bir kimse tarafindan tutulan
hayvanin sahibine haber verilmesi lazimdir. Aksi takdirde o hayvana
calinmig (hayvan nazarile bakmak gerekir.

Hayvan sirkatinin men’i hakkindaki kanunun. 12 nci
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maddesinin bulundugu yer neresi olursa olsun, miicerret basi bos hayvan
saliverilmesi men edilmistir. Bu yolda tutulan Hayvanmin behemehal
hiikiimete teslim edilmesi ve ayni kanunun 11 .inci maddesinin tatbiki
lazim gelecegi agiklanmigtir. [Bu maddede: (Birinin yedinde mesttik bir
hayvan elde edilince hiikiimetge zabit ve sekiz giin iase ve keyfiyet ilan
olunur. Bu miiddet zarfinda, hayvan sahibi zuhur ederek mali oldugunu
nahiye veya belediye meclisi huzurunda isbat ederse hayvan ilmiihaber
mukabilinde teslim edilir. Bu miiddet zarfinda sahibi zuhur etmezse
hayvan satilarak iase masrafi badettenzil iist tarafi emaneten belediye
veya nahiye sandigina yatirilir. Bir sene zarfinda hayvan sahibi ¢ikar ve
mali oldugunu isba t ederse para sahibine teslim olunur. Zuhur etmezse
hayvan bedeli belediye veya nahiye umuru hayriyesine sarfedilir.)
denilmektedir.

Yukaridanberi tetkik ettigimiz muhtelif kanunlarda, g¢esitli
maksatlardan, yer almis bulunan bu biikiimler konumuz bakimindan
birlestikleri, yani hayvan hirsizliklarim 6nleyici birer tedbir mahiyetinde
aradigimiz maksadi da sagladiklar1 gériillmektedir.

Hayvan hirsizliklarint (6nleyecek kabiliyette bulunan Ve agirca
sayilacak miieyyidelerle takviye edilmis olan bu tedbirlerin
mevcudiyetine  ragmen, hayvan  hirsizliklarmin  istatistiklerde
miktarlarinin kabarik goriilmesi, bilhassa kdylerde bu konu ile muhtar
ve koy korucularinin layitki veghile ilgilendiklerini meydana
¢ikarmaktadir.

2 — Kanunun ikinci nevi (hiikiimleri, bulasict hayvan
hastaliklarina -aittir ki konumuzu ilgilendirmeyen bu hiikiimler 13 ve
15 inci maddesinde yer almislardir.

3 — Hayvan c¢alindiktan sonra suglusunun ve hayvanin
bulunmasi veya bedelinin 6detilmedi seklini gosteren kanunun tgiincii
nev’i hiikkiimlerine gelince;

Kanunun, umumi hiikiimlere nazaran, suc¢lunun takip ve
bulunmasini saglayacak usuliinde oldugu gibi nihayet tevzii tazminat
esasini da ihtiva etmesi bakimlarindan, asil
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ozellik arzeden hiikiimleri bunlardir. ,Bu hiikiimlerde koyliiniin, ziraat
yoniinden en miihim bir araci sayilan, hayvanin siir’atle bulunmasi,
bulunamadig: takdirde en kisa zamanda bir digerini tedarik edebilmesi
imkani1 gozetilmistir.

Kanunun 2 nci maddesinde. Bir kariye veya mahalleden hayvan
sirkat edilince haydan sahibi karyenin cobanina ve bekgisine ve
muhtarina ve en yakin karakola haber verecektir.) denilmektedir. Kanun
isin takibi bakimindan aldkali merciin haberdar edilmemde yalniz
hayvan sahibini vazifelendirmistir. Ayrica Koy Kanunu’na gore
muhtarin gorecegi Devlet isleri arasinda koy sinir1 i¢inde islenen suglari
haber vermek hattd bu gibi kimseleri koruculara tutturup hikiimete
teslim ettirmek vazifelidir. Koy korucular1 da 6grendikleri hirsizliklar
koy muhtarina bildirmekle ddevlendirilirmistir. Boyle olmakla beraber
kanunun 5 inci maddesindeki bek¢i, muhtar ve jandarmalar sirkatten
haberdar olunca, tabiri haberin muhakkak mal sahibi tarafindan verilmis
bulunacagina delalet etmez.

Mal sahibi tarafindan muhtara, Rabitaya haber verilirken, (¢alinmis
hayvanlarin 'miktarini, evsaf ve eskallerini, yaslarin1 bildirmesi Veyahut
haberi alan muhtar, karakolca bunlarmn sorularak tesbit edilmesi
lazzmdir. Bu maliimat alindiktan sonra o koyiin muhtar1 veyahut
karakolu tarafindan civar koyler muhtarlarile, karakollara derhal
bildirilmesi lazimdir. (Madde 3) Bu is yapilmakla, yani civar kdy ve
karakollara keyfiyet haber verilmekle, beraber hadisenin bucak
miidiiriine de duyurulmasi, bucak midiirii tarafindan da telefonla veya
jandarma gonderilmek suretile civar miilkiye memurlar1 ile ilgenin
haberdar edilmesi lazimdir. (Madde 4). Hayvan calinan kdyiin muhtari,
bekgisi ile jandarmaca bu haber verilmekle beraber ¢alinmis hayvanin
veya hayvanlarin izlerini derhal takibe koyulmalart kanunun 5 inci
maddesi hiikkmii icabindandir. Bu sekilde baslayacak olan iz taklibinde
zabitanin behemehal bulunmasi kanunun sarih hilkkmii icabindandir. Pek
tabii olarak, kanunun muhtar, bek¢i ve jandarmayi, haber alinir a-
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linmaz derhal izin takibile vazifelendirmesi izin bozulmasina mahal
birakmaksizin, hirsizin gitmis bulundugu yerin kolaylikla gériilmesinin
saglanmasi i¢indir.

Calinmis hayvan ya ¢alindigi koyiin i¢inde bir yere veyahutta civar
koye, kasabaya veya c¢iftlige, tek bir eve gotiiriilmiis olacaktir. Gayet
tabii iz de, taklip neticesinde hayvan nereye goétiiriilmiis ise, orada
nihayetlenecektir. Bu suretle yiiriitiilen izin nihayetlendigi yer bir kdy
ise bu koylin ahalisi, ¢iftlik, tek hane veya mandira ise sahibi veya
kiracist ya izin kendi hudutlar1 haricine ¢iktigini isbat veya hirsizi ihbar
etmekle miikelleftirler. Bu iki miikellefiyeti yapamadiklar1 takdirde
hayvanin veya hayvanlarin bedelini aralarinda taksim ederek ddemege
mecburdurlar. (Madde 6) En -son c¢are (olan hayvan bedelinin
Odettirilmesi aynt zamanda hirsizin ihbarmin saglanmasini  da
kolaylagtiracak vasitadir. Hirsizin  bulunmasmin kolaylastirilmasi
bakimindan kanunun 10. maddesinde: (Hayvan sirkati vukuunda hayvan
sahibi veya kariye ahalisi bir veya bir ka¢ kisiden siiphe ederlerse
maznunlar usulen isbati mekana mecbur tutulurlar.) denilmektedir ki bu
hilkkim de kanunun hirsizin behemehal bulunmasi maksadim
aciklamaktadir.

Kanunun 7 nci maddesinde (iz bir kag kariye veya asiret arasinda
kaybolursa yine besinci maddeye tevfiki hareket olunur.) denilmektedir.
Bu hiikiimde bariz miiphemlik géze carpmaktadir. Atif yapilan 5.
maddede yalniz izin takip edilecegi yazilmig bulunduguna gore, bundan
arasinda kaybolan koyler veya asiretlerden hangisinin hududuna
girdiginin belirtilmesi 1dzimgelecegi neticesinin ¢ikartilmasi icabeder.

Kanunun 8. inci middetinde ise izin bir kasabada nihayetlendigi
Vaziyeti disiiniilmiistir ki bu halde, kanunun 6 nci maddesindeki,
mecburiyetler kasabanin biitiin mahallelerine tesmil edilmeyip yalniz
girisindeki mahalleye tatbik edilir.

Hirsiz ve g¢alinmis hayvan bulunamadig: takdirde, tevzii sisteme
dayanan 6dettirilme cihetini incelemeye ko-
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yulmadan once buraya kadar anlatmis oldugumuz kisimlari tekik
edelim:

Kanunun 2 nci maddesinde: (Bir kariye veya mahalleden hayvan
sirket edilince denilmektedir. Maddedeki, koyii, K6y Kanunu’nun, 2 nci
maddesindeki tarifine dahil olan otlak, yaylak baltalik ilh... gibi
miistemilatini i¢ine alan simir1 dahilindeki biitiin mevkilerde kabul etmek
lazimdir. O halde bu yerlerin hangisinden gotiiriiliirse, gotiiriilmiis
bulunsun o hayvanm kéyden calinmis farzedecegiz. Koy icindeki
hayvanlar ahirlarinda, agilda, ciftte, merada ya cobanin nezaretinde
veyahut basibos olarak otlamakta bulunur. O halde bu kanunun
uygulanmasi bakimindan hayvanin bu yerlerin birinden sahidinin rizasi
olmadan alinip kendisinden faydalanmak kasdile 'gétiiriilmiis olmasi
lazimdir. Hayvanin kdy igerisinde bagli veya ahirda, agilda kapali
bulundugu zaman gotiriilmesinde hirsizlik  kasdi  gayet agik
goriilmektedir. Acaba hayvan merada ¢cobanin nezaretinde veyahut basi
bos vaziyette ‘otlarken gotiiriilmesine, bu (kanunun tatbikinde, hirsizlik
sayilarak iz takibi ,ile izin miintehi oldugu koy veya kasabaya yukarida
anlattigimiz miikellefiyetin yiikletilmesi icabeder mi?

Kanunda yalniz ¢alinmig hayvan denilmekte olduguna gore, nerede
bulunursa bulunsun sahibinin rizasi olmadan bir baskasi tarafindan
gotiiriilmesinde, faydalanmak kasdi daima aranarak, bu kanunun tatbiki
bakimindan, hirsizlik sayilmasi ve izninin takibile hirsizinin bulunmasi
veya bedelinin odettirilmesi icab etmektedir. Filvaki basibos hayvan
saliverilmesi yasak edilmis ise de bu: halde .bulunan bir hayvanin
(goturilmesinde iz takibinin ve neticesinin yapilacagina dair bir biikiim
bulunmadigi gibi ¢oban muhafazasindaki hayvanin ¢alinmasinda da
¢obana tazmin ettirilecegine dair bir sarahat yoktur.

T. Ceza Kanununun hirsizhiga ait 491 inci maddesinin 6 nci
fikrasinda hayvanin bulunabilecegi yerler ¢ok genis olarak alinmig hatta
bu kabil yerlerden alinmak suretile iglenen suclarda cezasi agirlagtirilmig
bulunmaktadir.
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Ceza Kanunu Kakimindan hal boyle olmakla beraber bu kanunun
suglusu 'bulunmadigi takdirde, hayvan bedelinin koyliye tevzian
Odettirilmesi hitkmiiniin bas1 bos veya coban nezaretindeki hayvanlarin
calinmasi  haline tesmil olunmamasi, sahiplerinin  mallarinin
muhafazalarinda daha yakin bir ilgi gostermeleri bakimindan faydali bir
tedbir olacagi kanaatindayiz. Aym zamanda bu gibi ahvalde, hayvan
bedelinin biitin  kdyliiye Odettirilmesi keyfiyeti hayvan sahibinin
hayvaninin muhafazasinda lakaydi ve alakasizliginin miikafati gibi bir
neticeye de varilabilir. Baskalarinin zararina, miistahak olmadigi bir
hakkin kendisine bahsedilmesi gibi mesnetsiz kalir. Boyle bir netice
cikarilabilecegi gibi ayrica suiniyet sahibi bir takim insanlarin, vukuuna
tesadiif olunan, artik isine yaramayan hayvaninin disariya kendi haline
birakarak calinmasma ve Odettirilmesine tevessiil ettikleri gibi, bizzat
kendilerinin hayvani bagka bir kdyiin hududuna gotiirerek orada kesmesi
ve istifade edebilecegi 'kisimlarimi alip ayrica bir de izi miintehi oldu
diye o koye bedelini Gdettirmesi de varittir. Bundan gayri hayvan
sahiplerinin, bu teminat dolayisile, hayvanlarinin muhafazasindaki
lakaydileri hayvan hirsizlarinin islerini kolaylastirdigi gibi ahldk ve
iradece zayif bir takim insanlar1 cezbederek hirsizlarin miktarinin
artmasina da sebep teskil etmektedir. Bu kabil ahvalde, kanunun izin
nihayet buldugu koyiin icerisinde bulunmasi lazim gelen hirsizi
cikartmak iyi niyetine matuf olarak konmus. Taksim suretile tazmini isi,
tatbikatinda ekseriyetle bu maksadi, yani hirsizin koylii tarafindan
meydana ¢ikarilmasini temin edememektedir. Ciinki, Odettirilmekle
odevlendirilmis kody ahalisi tarafindan hirsizin ihbarina, ekseriyetle delil
bulunmamasi bakimindan, imk&n bulunamiyor ve ayrica biitin koy
ahalisine taksiminde herkesin hissesine diisen miktar1 da onlara agir
gelmediginden bazen de arayip bulmak ve ihbar etmek zahmetini ihtiyar
etmiyorlar. Bu suretle ortada taksiri dahi bulunmayan biitiin bir koy
halkinin zararina hem hirsiz miistefit hem mal sahibi malinin bedeline
kavusmus bulunuyor, kanunun aradigi maksat ve amag ise orta-



143

da kayboluyor. O halde hayvan bedelini 6dettirme hiikmiiniin bagibos
hayvanlara tesmil olunmamasi, hukuki dayanagi kalmayan bu sistemin
tatbikini asgari dereceye indirecektir.

Bir az da, ¢alinan hayvanin takip olunan izinin kanunun 6 ve 8 inci
maddeleri hiikiimleri uyarinca miintehi olacagi kdy kasaba, ciftlik, tek
hane gibi mahal bakimindan tetkikini yapalim:

Kanunun 6 nci maddesinde izin nihayetlenmesinde simir tabiri
kullanilmamis yalmiz izi ¢ikartmak veya hirsizi ihbar etmek
mecburiyetini yiikleyen fikrasinda izin k&yiin veya kasabamin siniri
digina ¢ikarilmasi keyfiyeti agiklanmistir. Bu agiklamaya istinaden, izin
takibinde de kanunda meskut gecilen tek hane, kdy, kasaba veya g¢iftligi
usuliine gore tesbit edilmis veya taamiilen bilinen sinirla, ¢evrili saha
olarak miitalaa etmek lazimdir.

Bazi hallerde de ¢alinan hayvanin takip edilen izlerinin ¢alindig:
koyiin smirindan disartya ¢ikarilamadigi  goriilmektedir. Bu  gibi
durumlarda, yani izlerin ¢alinan kdyden disartya ¢ikarilmamasi halinde
yapilacak isleme dair kanunda agik bir hilkim yoktur. Burada da
kanunun hirsizlig1 6nleme amacit gdz oniinde tutularak, 6 mu maddenin
aynen uygulanmasi zarureti vardir. Yani calinan hayvanin izlerinin
calindig1 kdyiin sinirt digina ¢iktigi isbat veya hirsizin itibar edilemedigi
takdirde bedeli o koy halkina tazmin ettirilecektir. Bazen de ¢alinan
hayvanin kdyiin civarindaki derede veya kuytu bir yerinde 'kesilerek
derisinin ve diger istifade edilecek kisimlarinin hirsiz tarafindan
gotiiriilerek diger aksaminin orada birakildigina tesadiif edilmektedir.
Bu vaziyette hirsiz o kdyden 'olmasa dahi izin kdy sinirindan disariya
¢ikarilmasina artik imkan kalmamaktadir. 6 nc1  maddenin
uygulanmasinda, kdyiin mesuliyetten kurtulmasi ancak izin sinir disina
¢ikarilmasi ile mimkiin, ayn1 seyi isbat i¢in kanunda bagka delil
goOsterilmesine yer verilmemis bulunduguna gore, bu gibi ahvalde de
ayni hiikmiin tatbiki icabedecektir.
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Hayvan hirsizliklarinda, bu kanunun hiikiimlerinin uygulanmasi
bakimindan, delil olarak kabul edilen sey calinan hayvanin izidir.
Filvaki 3 tincli maddesi hayvanin evsafi eskali ve yasinin zaptedilecegini
amir ise de bunlara 6 ve 8 inci maddelerinin tatbikinde yer
verilmemistir.

Yegane delil olarak kabul edilmis bulunan izin ¢alinmis hayvana
aidiyetinin tdyini sekli de kanunda agiklanmamis, miicerret izden
'bahsedilmistir. KOy yollar1 ve arazisinde bir birine karighk vaziyette
bulunan »bir¢ok izlerin arasinda ¢al irilmis hayvana ait izin tefrikile
takibi o ize ait bir takim hususiyetlerle miimkiin olabilecektir.
tatbikatinda ize ait hususiyetlerin ekseriyetle belirtilememesi, izlerin
birbirlerine cok benzemeleri, hususiyetleri belirtilmis dahi olsa tefrikinin
bu konuda hususi bir bilgiye ve tecriibeye ihtiya¢ gostermesi hele kurak
arazide izlerin hi¢ gdriilmemesi hayvan hirsizinin bulunmasi isini son
derece giiglestirmektedir. Ayrica yukarida bahsettigimiz bir¢ok
haksizliklara da sebep olmaktadir. Bu yiizden kanunun tatbikatinda getin
miiskilatlarla karsilasildigindan, ¢alinmis hayvanin takibinde iz delili
yine esas olmakla beraber iz bulunamadiginda miiracaat edilmek ve iz
delilinin icabinda takviyesinde kullanilmak {izere diger bir takim
delillere de yer verilmesi faydali olacaktir.

Hayvan bedelinin 6detilmesine gelince; Kanunun 9 uncu maddesi
hayvan bedelinin kdy veya mahalle ahalisine nasil Gdettirilecegini
gostermektedir. Bu maddede: (Mesruk hayvan bedelinin kariye veya
mabhalle ahalisine alatarikittaksim tazmini muamelesi nahiye midiiriiniin
veya vekilinin tahti nezaretinde heyeti ihtiyariye tarafindan dura ve
zabita tarafindan tahsil ve hisselerini vermekten imtina edenlerin
mallarina miiracaat olunur. Mecanin, ve matuhin ve sabiler ve muhacin
ve dul kadinlar ve muinsiz asker aileleri bedeli zamana istirakten istisna
edilirler.) denilmektedir. Odeme miikellefiyetinden istisna edilenler
maddede agik¢a yazilmistir. Yalniz iki nokta kapali kalmistir. Bunlardan
birincisi ddetilecek hayvan bedelinin tak-
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ditir ve tesbiti sekli. Tatbikatinda kanunun 3 {incii maddesi mucibince
tesbit edilmis bulunan eskal evsaf ve yagina gore koy ihtiyar kurulunca
vukuf ehli sifatile takdir edilmektedir.

Ikinci mithim nokta ise ahaliden (hisselerine diisen miktar:
vermeyenlerin ne suretle mallarmma miiracaat olunacagidir? Evvelce
Danigtay’ca 31 Mayis 1335 tarihli bir kararda, imtina vukuunda umumi
ahkdma tevfikan, mahkemeye miiracaat olunmasi, kararlastiriimisti.
Bunu miiteakip Danistay Genel Kurulu’nca da 1/4/929 tarihli oturumda
oy birligi ile kabul edilmis bulunan Miilkiye Dairesi nin 24 (Subat 929
tarih ve 556/457 sayili kararinda Koy Kanununun 66 nc1 maddesine gore
haczen tahsili cihetine gidilmesi belirtilmistir.

Koylerde olunacak islem bu -suretle hal edilmis ise de 4541 sayili
kanunun 3 iincii maddesi ‘mucibince mahalle muhtar ve ihtiyar kurulu
tarafindan salinacak hayvan, bedelini vermeyenlerin mallarina ne suretle
miiracaat olunacagi agik kalmustir.

Hayvan bedeli bu suretle 6detilmekle beraber hirsizinin arkasinin
aranmasi isi kapanmis sayilmaz. Bu su¢ ayni zamanda kamu haklari
adina takibat yapilmasii iktiza ettirdiginden zabitaca hirsizin zaman
asimi doluncaya kadar aranilmasina devam edilir. (T. Ceza K. 102)

4 — Kanunun diger nevi hiikiimlerine gelince: Bunlardan biri
yakalanmig hirsizlik mali bir hayvan hakkinda olunacak igleme aittir. Bu
cihet kanunun 11 inci maddesinde agiklanmistir ki bu madde basibos
yakalanip ta sahibi ¢ikmamis hayvanlar bahsinde aynen yazilmistir.

Digerleri, adalete teslim olunan hayvan hirsizlarinm, g¢alinmig
hayvani bilerek saklayan ve satanlarin ve hirsizlara yataklik edenlerin,
hayvanlara ait resmi ilmiihaberleri tahrif etmek suretile kullananlarin ve
hayvanlar1 zaruret olmaksizin telef edenlerin, hayvan hirsizliginda sahit
sifatile bildiklerini saklayanlarm, c¢alinmig hayvanlari takipte ihmal
gosteren memurlarla sebepsiz yere hayvan ilmuhabe-

Idare —10
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ri vermeyen muhtarlarin cezalandirilmalarina ve verilecek cezalara aittir
ki (bunlar kanunun 14, 15 ve 18 inci maddelerinde yer almislardir. Bu
suclara tatbik edilecek hiikiimler T. Ceza Kanunu’nun 585 inci maddesi
delaletile yine ayn1 kanunun 491, ,493, 5 12, 296, 356, 521, 286 ve 230
uncu maddeleridir. Kanunun bunlardan (gayri birde 17 nci maddesi
vardir. Bu maddede hayvan hirsizliklar1 ve bunlara yataklik ettikleri
sayian mallim olan kimselere verilecek cezaya (taallik etmektedir. Bu
maddede verilecek ceza 1274 tarihli eski Ceza Kanununa atif yapilmak
suretile tdyin edilmeyip maddenin i¢inde yer almis bulunduguna nazaran
hiikmiiniin uygulanmadan kaldirilmamis olmasi icabetmektedir.

Bunlardan bagka ,bir de hayvan hirsizliklarinin takip ve hirsizlarin
yargilanmas1 usuliine taalliik eden 10, 16 nc1 maddeleri de vardir ki idari
yonden kanunun tatbikinde konumuzu ilgilendirmedikleri ,igin (kisaca
bahsetmekle iktifa ettik.
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TERCUMELER
iCERIYE GOC,
DISARIYA GOC,
TEMSIL
Yazan: Tercime eden:
Amire SIEGFRIED S. Hikmet KUMBETLIOGLU

Go¢ hareketlerinin sebepleri her zaman, her yerde asagi yukari
aynidir: Talkin niifuslu memleketlerde disariya dogru itis, az niifuslu
memleketlerde iceriye dogru ¢ekis... Bu, muvazenesizligin bir neticesi,
tabiatin insiyaki olarak muvazeneye doniisiidiir. Burada tabiat kanunlari,
insanlarin kontrol edemedikleri bir dl¢iide is goriirler. Sonunda tabiatin
st geldigi gortiliyor.

Disartya dogru itigin sebepleri ¢oktur, bagka baskadir Aslinda tagkin
niifuslu olmayan bir memleket, miistesna hallerde arizi olarak bu
duruma girer. En ¢ok rastlanan sebep. igsizlik doguran sinai, zirai bir
buhranin bulunusudur. Bu yiizden halk yasama giicliiklerine ugrar.
Istiraplari, hosnudsuzluklar1 taibiatile derece derecedir: Aclik, darlik,
yasama seviyesinin gegici olarak disiisii, yahut da .tutunan,
miizminlesen bir sefalet.... asil anlamiyle sefalet bulunmamakla beraber
insanlarin, bilhassa genglerin ilerletmege, hayatta tutunup basar
kazanmay1 gii¢ saydiklari, gézii yukarida olanlarin, islek zekalilarin
calisma firsatini, imkanin1 bulamadiklari, yahut pek az bulduklari i¢in
bir bitki gibi yasiyoruz, diisiincesine kapildiklar1 hallerde olur. Bu
takdirde disar1 ¢ikmak, kudretlerini yahut ise atilma gii¢lerini kullanima
imkanlarim bagka yerlerde aramak istegini duyarlar.
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Boyle bir durum bir memleketin iktisadi, ictimai ihtiyarhgimn agik
belirtisidir. Ne yapalim basa gelmis ¢ekecegiz demeyenler ¢ok olursa
tonlumun bdyle bir kocamasi da tabiatile niifus muvazenesiz liginin bir
sebebi olur.

Fakat digariya dogru ibigin, asil anlamile iktisadi, igtimai degil de
siyasi yahut sadece ahlaki olan bagka sebepleri de vardir. Bu sebepler;
bazi halde tabakalarinin cesaretlerini kiran anayurtlarindaki yasayislarin
giic, acikl hatta cekilmez hale koyan tazyiklerden ilhaklardan, i¢timai
ikin rejimlerinden dogmaktadir. Bu beldlara ugramis c¢evrelerdeki
insanlar; genis nefes almak, yola ¢ikmak, kisiliklerini ortaya
koyabilecekleri daha iyi sartlari, Misanthrope’in dedigi gibi:

(Namuslu insan olmak i¢in liizumlu hirliigin bulundugu yer) i
bagka iklimlerde aramaga gitmek istegini, ihtiyacint birkez daha
duyarlar.

Bunlardan daha bagka fakat ayni kuvvette sebeplerle de yeni gogler
olur.

Simdi iceriye ¢ekise gelelim. Tamamlayici sebepler hemen belirir.
Bu sebeplerin en esaslist olarak basta taminan fakat heniiz
degerlendirilmemis gelir kaynaklarile dolu olduklar1 kesfedilen yahut
bilinen bolgelerin boslugu gelmektedir. Isletme imkAanlariyle isletme
yoklugu yahut fakirligi arasindaki agiklik bu bolgelerin iktisadi
gengligini ifade eder. Boyle iklimlerde pencereler genis ufuklara
acilmustir; hava, .genislik, calismaya davet, canlilik vardir; hareket zevki
olanlara, tesebbiis fikri bulunanlara hersey basar1 vaad eder. Altin serab1
bu c¢ekisten dogar. Bu giin meski(in olan ne bolgeler vardir iki
baslangicta ancak altin damarlan kesfedildigi yahut kesfedilecegi
umuldugu igin iskdn gormisti. Avusturalya Kaliforniya sinin durumu
boyledir. Neticede serap (fiilen hakikatin yerine gegebilir. Jules
Romaius'un o katlar ¢ekici, ména ile dolu dramini, Donago Tonkay1 kim
hatirlamaz? biitiin bir halk, altin bulundugunu sandig: topraklara dogru,
yar1 cazibeli bir sevkle atilir. Altin yoktur, fakat yalanci bir vaada
inanarak gelen bu
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halk kalir, bir millet dogar. Serap yaratica vazifesini yapmustir.

Daha az romantik olarak denebilir ki yeni hi¢ olmazsa gen¢ bir
memlekette yiiksek Tlicret serabi da aym c¢ekis hizmetini goriir.
Avrupadakinden daha yiiksek olan Amerikan {icretler seviyesi biitiin 19
uncu ylizy1ll boyunca mutavassil kaplar kanununun islemesini sagladi:
milyonlarca isci, Atlas denizinin 6teki kiyisinda yerlesmek icin eski
diinyadan ayrildi. Buna gore yeni memleketlerde, insanlar1 tekamiil
bakimindan daha eski memleketlerden ayrilmaga zorlayan sebeplerin
zidlart olan, ilerleme imkani, insanin kendisini hiir duydugu goérenekle
stirekli olarak dizginlenmedigi, iyi makamlar1 tutan irsi asaletin
mevcudiyetile ezilmedigi, valinin herkese ayni yiizii gosterdigi, kisiligin
gelisme firsatim serbest¢e buldugu igtimai yahut siyasi bakimdan daha
iyi rejimlerin cazibesi gibi (sebepler var demektir.

Mes’ele her iki halde de itisde, ¢ekisde aym sekilde fakat iki ayri
goriiniiste belirir. Bdylece her memleketin bir niifus yasi oldugu
neticesine vartlir: bazi memleketler geng, bazilar1 olgun, otekileri de
ihtiyardir. Thtiyar memleketten disariya gog¢ olur, genc memleket iceriye
go¢ edenleri alir. Thtiyar Avrupa ile geng Amerika niifuslarinin farkl
terkibini izah eden budur. Bir yandan yiiz yillar gegirmis bir kit’ada
(geng, haraketli unsurlar savagsmaya bakarlar. Kalanlar, prensip olarak,
en az iyiler, hi¢ olmazsa hareketsizlerdir. Erkekler gitmek hususunda,
pek tabii olarak, kadinlardan daha isteklidirler. Kadinlar yiizdesinin
erkeklere nisbetle ihtiyar memleketlerde daha yiiksek, geng
memleketlerde daha diisiik olusu bundandir. Bu yiizde ile bir
memleketin yasi oldukc¢a dogru olarak 6lgiilebilir: Erkekler kadinlardan
coksa memleket gengtir, erkekler kadar kadin varsa olgunluk yasindadir.
Kadinlar erkeklerden ¢oksa ihtiyardir. Bu bakimdan garbi Avrupa
memleketlerinin, ne yazik ki, ihtiyar hattd Fransa yahut Ingiltere’nin ¢ok
ihtiyar oldugunu belirtmek zorundayiz. Gidenler bilhassa gengler oldugu
icin digariya gé¢ bu memleketleri daha da ihtiyarlatmaktadir. Boylece de
ortalama yasla birlikte liim
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Nisbetinin artmasi, dogum misketinin azalmasi yiikselmege «dogru
gitmektedir. Niifusun bdyle kocamasi tesirlidir. Asya’da bu cesit
sebeplerle, her zaman genigliklerini dl¢emedigimiz, bazen ¢ok Onemli
goc hareketleri oldu. Bununla beraber bu hareketler asla, garp
diinyasinda 19 uncu yiizyilda gorilenler kadar, biyiik Olgiide
olmamistir. Bunun sebebi garplidaki ige atilma zihniyetinin Asyalida
bilhassa Hind insanlarinda, (her zaman bulunmayisi, birde Mathus
Kanunu’nun; sarkta, uzak sarkta daha siddetle hakim olmasi yiiziinden,
6liimiin daha 6nce kirip gecirdigi, insanlarin yer degistirmesini faydasiz
kilmustir.

Bu umumi mahiyetteki diisiincelerin 15181 altinda; 19 uncu yiizyilla
20 nci yiizyilin baslangicinda biiyilkk Avrupa gociiniin cihan, bilhassa
yeni zamanlar umumi tarihindeki yerini tayine ¢alisalim. Bu gog, beyaz
irkin kaderinde esasli bir sathadir, genisligile, som karakterde barbar
istildlarindan da, miisliman fetihlerinden de daha 6nemli goriiniir. Bu
gocten beyaz irkin bir Avrupa digt subesi dogarak garp medeniyetinin
yeni bir muvazenesile beyazlarin diinyaya yeni bir dagilisini sagladi.
Renaisance’dan, biiyiik kesiflerden beri eski diinya diginda beyazlar
bulundugu halde 19 uncu yiizyila kadar beyaz ik, Avrupa garp
medeniyeti tabirleri ayni manada kullaniliyordu. Fakat bugiin bu tabirler
arttk ayni méanaya gelmiyor. Beyaz irk biiyilk denizlerin Otesine
tagmustir, garp medeniyeti artik yalnizca Avrupa medeniyeti degildir.

Belki de bu andan baglayarak artitk ihtiyar Avrupa’yi
medeniyetimizin ocagl diye gostermekten vazgegecegimiz yeni bir
cografya muvazenesini kabule mecbur kalacagiz.

Beyaz irkin yayilmasi Renajsance’dan baglar. Biiyiik kesifler 14
incli ylizyila ¢ikar. O zamandanberi kesifcilerin, sergilizestgilerin,
yerlesmege gidenlerin, gd¢menlerin araliksiz akina diinyaya yayildi.
Fakat bu akin bilhassa 19 uncu yiizyilla 20 nci yiizyilin baslangicinda
tam genisligi-
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ni buldu. Yigin halinde Avrupa’dan disariya gog¢, imparatorluk
'harplerinden sonra bagladi; 1914 Harbinden 6nceki yirmi, otuz yilda en
(biiyiik haddini buldu, 1918’in ertesinde ¢ok yavaslayan bu hareket 1929
diinya buhranindan sonra tamamile durdu. Bu géglerin topluca hacmi
pek biiyiiktiir. O siralarda 40 milyon insan," Avrupa’dan ayrilmis, bunun
30 milyondan ¢ogu Simali Amerika’ya gitmistir.

Bu niifus med ve cezrinin sebepleri, umumi olarak yukarida
gosterdiklerimizdir. Fakat bu harekete biitiin genisligini veren hususi
sebepleri ide belirtmek gereklidir. Bunlarin en mihimi, belki de 6teki
biitiin sebeplerin karmagi, 18 inci ylizyilin sinai inkildbinin dogurdugu
hizli teknik ilerlemedir; 19 uncu yiizyilda niifusu ¢abuk artmakta olan
Avrupanin elinde essiz bir istihsal cihazi bulundugu bir sirada, genis,
bos topraklarin emre hazir olusuna rastladi. O sirada bilhassa yiizyilin
ikinci yarisinda, ulastirma daha kolaylagmig, diinyanin her tarafile
kolayca miinasebette bulunmak saglanmustir.

Bu insan tagsmasinin asil kaynagini; diinyanin o zamana kadar esini
gormedigi Olglide sanayi aletleri yapan Avrupa Medeniyeti’nin
canliligindan aramalidir. Avrupanin yalniz insanlar1 degil, s6z gotiirmez,
essiz bir teknik dstiinliikten elde edilmis sermayeleri de tagtyordu. Tarih,
ne bdyle bir niifus hareketi, ne de boyle tesirli bir istihsal rejimi
tanimigtir.

Avrupa gogli iki devreye ayrilir: Simal gocli denebilecek olan
birincisi 1815 le 1880 arasinda, Islav-Latin gogii olan Gtekisi de 1880
den 1914 yilina kadardir.

Birincisi esasda Avrupa’min ortasindan, simalinden, garbinden
cikiyordu. Birlesik Devletler’e yonelen kismi baslica Ingiliz Cermen
Irlanda menseli idi. Bu akin umumiyetle en iyi unsurlari, ekseriya
tazyik, siyasi yahut milli micadele, asil memleketlerinde asgari bir
hiirriyet bulmak imkansizlig1 yiiziinden Avrupa’dan kovulmus, yukarida
isaret ettigimiz serefli yasamayi deniz asir1 yerlerde aramaga giden
miimtaz go¢menleri gotlirliyordu; bu devrede 9 milyon Avrupal,
Birlesik Devletler’e ge¢mistir. Fakat Ingi-
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iliz dominyonlarina, cenubi Amerikaya yonelen goc¢ hareketlerini de
unutmamalidir. Bunlarmm  hepsi birden bir Avrupa Yeni Diinya
cereyanidir .

Ikinci devrede diinya, bu arada baslica Amerika’ya bilhassa Birlesik
Devletler’e. dogru yonelen hakiki bir med ve cezirdir. Yalniz Birlesik
Devletler’e giden go¢menlerin sayist yirmi {i¢ milyon tahmin ediliyor.
Fakat bu seferki unsurlar daha az idiler. Yeni gelmis fakirlerdi. Fakir
oluglarinin ehemmiyeti yoktu amma igersinde yasayacaklar1 sartlara
uyamadilar. Esasen kendi isteklerde degil daha ¢ok alakadar teskilatin,
tagit kumpanyalarmin yahut goc acentelerinin tesvikile gelmislerdi.
Vasiflarinin agagilig yiiziinden bu unsurlarin daha zor temsil edildigini,
kalabalik oluslar1 sebebile bu temsilin daha da zorlagtigim asagida
gorecegiz.

Bununla beraber(bu gé¢ hareketinin tamamini Yeni diinya ¢ekmedi.
Simali Afrika’ya Fransiz’larmn, Ispanyol’larin, italyan’larin yerlesmesini
de isaret etmek lazimdir. Bu yerlesme; hristiyanlik caginin baslangicinda
yerlerini sarkli istilacilarin aldigi garplilerin eski Roma Akdenizini
yeniden feth edisleri sayilabilir. Simdi burada, bu az rastlanir biiyiik
hadiseyi topluca gozden gecirmek istemek iktisatca saglam vasilda
oldugunu belirtmek Zorundayiz. Heniiz kullanilmamis bolgelerin
isletilmesini yeni pazarlar a¢ilmasina imkan veren servetlerin meydana
gelmesini saglayan bir ¢esit insan, sermaye canliligi karsisindayiz.
Teknigi ¢cok gelismis olan Avrupa zenginlendi; insan1 da sermayesi de
tastt. Fevkalade bir talie, sanki eski diinyanin genisleme ihtiyaglarile
isletilmelerini isteyen yeni hattd bakir bolgelerin davetleri arasinda
onceden kurulmus bir ahenk varmis 'gibi, bu tasma aninda diinyanin
igletilmesi imkanlart da hemen hemen hudutsuz, umulmaz, Rabbani
denilebilecek bir dl¢iide bas gosterdi. Bu sistemin miimeyyiz vasfi; ise
girismeye acik pencere, acik saha olusudur. Buna Amerika’lilar remzi
bir kelime ile (gaip) yahut (pencere) der, boylece ayni seyi, yani degere
degil ener-
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jiye, ise girismeyi, umumi sekilde genislemeye agik olan meslegi
kaydederler.

Bu rejim 19 uncu yiizyila; bolmeli, kapali bir diinya, da belki
tutunamayacak «olan ananevi geklile de garbe mahsustur. Bana 6yle
geliyor ki bizim garp medeniyetimiz bu pencerelerden, bu sonsuzluga
davetten, muvazenesi hareket olan bu canliliktan mahrum kalirsa
benligini kaybedecektir. Hakikaten eger bu hareket kalir, bu cereyan
durursa, miibadele rejiminin esas unsuru olan hiirriyet kaybolursa artik
diinya bir kovandan, bir karinca yuvasindan baska bir seye
benzemeyecek, durmus hattd donmus olacak, artik garp benligini
yitirecektir.

Iste garbi bekleyen tehlikeler bunlardir. Ciinki artik 20 nci yiizyil 19
uncuya benzemiyor.

Simdi, Avrupa gociiniin biiyilk harp ertesinde neden durdugunu
inceleyelim. Bilindigi iizere Avrupa niifusu goriiniir sekilde azalmaga
yiiz tuttu. (Burada Akdeniz yahut Islav Avrupa’sini degil asil Avrupa’yi
yani Orta Avrupa ile garbi Avrupa’y:r soylilyoruz) 6lim sayist ayni idi
amma eski nisbette dogum yoktu. Bununla beraber hadisenin ap agik
goriinmesi i¢in epey zaman lazimdi. Ciinki dogup yasayanlar sayisi
6lenlerden ¢oktu. Bu yiizden Versay Muahedesi’nin ertesinde bile niifus
tazyiki devam ediyordu. Biiyiik'-garp memleketlerinde niifus ¢ogaliyor,
artanlar iktisadi, igtimai, siyasi gii¢liikkler yiiziinden 'geg¢inmekte zorluk
cekiyorlardi. O zaman Avrupa’yi bilhassa, Ingiltere gibi Iktisatca en gok
gelismis olan memleketleri sarsan buhranlarm sebebi budur. Ingiltere
miizminlesen bir igsizlikten muztaripti; igsizler sayisi bazen iki milyonu
gecmiyor, hi¢ bir zaman bir milyondan asag1 diismiiyordu. Cok sayida
yeni unsurlar1 temsile muktedir olamayan iktisadi biinyede yorgunluk,
titkanma oldugu apagikti. Bu duruma; huzursuzlukla, giivensizlikle, harp
yahut ihtilal korkusile dolu siyasi ahlaki bir hava ilave edilir bir ¢ek
kimselerin istikbali bu
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kadar bozuk, .siipheli goriinen bir Avrupayr terketmek istedikleri
anlagilir.

Eger o zaman insanlar hareketlerinde serbest birakilsaydilar digariya
g6¢ akininin yeniden baglamasi muhtemeldi. 1918 miitarekesini hemen
takip eden yillarda bu yolda bir temayiil belirdi ise de disariya go¢ once
hizla azaldi; .sonra da durdu. Bdyle olmasi; bir yandan Avrupa’nin
disartya gogii hos gérmekten vazgecmesi, 6teyandan evvelce disaridan
gelenleri hararetle kabul eden yeni diinyanin bu gd¢menleri artik
ismemesi biiyiilk harbin ertesinde Avrupa’nin her yaninda, niifus
mesellerine miidahale eden miilteci siyasetlerin dogdugu goriildii.
Devletler artik dogulma karsi da, disariya goge karsi da ilgisiz
davranmiyorlardi. Muhtelif devletlerin issizlikten sikayet ettikleri bir
sirada resmi makamlar ¢ok niifuslu aile lehinde propaganda yapiyor, bu
aykiriligin  hitkiimetleri siktigi hi¢ de goriinmiiyordu. Hikiimetler
halklarile tabii sekilde is bulamadiklarindan yanip yakiliyor, bununla
beraber halkin daha da yogalmasi arzusunu resmen soyliiyor, boylece de
harpler dogurabilecek vaziyetler yaratiyorlardi. Tagkin niifuslu oldugu
halde niifusun ¢ogalmas1 hususunda faal bir siyaset giiden italya’nin
durumu béyle idi. Bu husufta Italya yalniz degildi. Niifus «artik hemen
her yerde ¢ogalmasi gereken, her halde azalmasina miisaade edilmeyen
bir sermaye sayiliyordu. Gé¢menlerin gitmesine miisaade edilmesi; bu
hususta goriismeleri yapilarak gidis izni karsiliginda baska faydalar
temini suretile miimkiin oluyordu. ik gé¢ muahedeleri 1914 den 6nceki
yillarda yapilmistir. Fakat iki harp arasindaki devrede bu mevzuda da
miiltecilik umumilesti.

Ictimai emniyet siyasetlerinin umumilesmesile de tesadiifi olarak
gideceklere bilerek, bilmeyerek mani olunmak istendigini ilave etmek
lazimdir, issiz; tazminat aldigini, acliktan 6lemeyeceginden emin oldugu
anda asil memleketinde kalmak imk&nim bulur. 19 uncu yiizyilda eski
yurdunu terk edip taliini denizler 6tesinde aramaga giden igsiz; simdi
yurduna dort elle sarilmis, orada sefilane de-
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gilse bile orta halli bir yasamaya fit olmustur. Bu ruhi degisme, mesela,
Ingiltere’de cok gbze carpacak bir haldedir. Elli y1l 6nce ailelerin kiiciik
cocuklar biiyilik kardeslerinin liituflarina siginarak karinlarint doyurmak
t ansa mistemlekelere gidiyorlardi. Bu yiizden o zamanlar
imparatorlugun kiigiikleri esiri oldugu soéylenip duruyordu. Bu kiigiikler
artik bugiin, 19 uncu yiizyilda bilinmeyen sahsi emniyet sartlarinin
kendilerine yasamak imkani verdigi, ihtiyar Ingiltere’de kalmaktadirlar.
Biitiin istekler siiphesiz heniiz tatmin edilmemigse de git gide
zamanimizin bas mesgalesi olan emniyetin verdigi zevkle kandiklari
goriilmektedir. Avrupa’da yeni bir insan, parasi, meslegi olmamakla
beraber milletteki bir alacaktan faydalanan igtimai rantiye tipi ortaya
cikti.

Avrupa’nin bu yeni davranigi sirasinda Amerika da, umumiyetle
Avrupa disinda da yeni bir davranig belirdi. Daha diin gégmen kabul
eden yeni memleketler artik bunlari isitemiyorlardi. Bos yerler gittikce
azaldig1 i¢in bu memleketler artik dolduklarini hissetmege basladilar.
Mesela, Birlesik Devletler’de eski manasinda (garp) artik bir gergek
olmaktan ¢ikti. Kitanin pasifik kadar iggal, iskan edildigi andan itibaren
artik (garp) dan nasil bahsedilebilir? fikirlerde yagayan bu tabir sirr1 bir
mefhum olarak kullanilmakta ise de iktisadi, igtimai bakimdan manési
Jkalmamigtir. Amerikan milleti belki de yanilarak kendisini oldukga
kalabalik sanmakta, daha fazla ¢ogalmak, hi¢ olmazsa siiratle ¢cogalmak
istemektedir. Simdi istenmeyen unsurlarin baskinina ugramaktan
korkmaktadir. Ote yandan, gittikce daha tesirli olacak koklii bir sebep de
teknik ilerlemelerin yeni bir el emegine pek de ihtiyag duyurmayisidir.
Ciftcilik bile, tipki makine sanayii gibi, kol kuvvetinden vaz gegebilir.
Biitiin simali Amerika'da durum bdéyledir. Kanada; daha onbes, yil
onceleri, her hasad igin Avrupa’dan onbinlerce is¢i getiriyordu. Bu
giinkii mitkemmellestirilmis makineler sayesinde artik boylece insan
getirmek zorunda degildir. Garbi Kanada’da bugday hasadi gormiis
olanlar, bu igin insan kolunun hemen hemen miidahalesi olmaksizin
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makine ile yapildigini bilirler. Bu olay sanayi alaninda daha agik
goriinmektedir. Disaridan go¢ hakkindaki 1924 tarihli Birlesik Devletler
Kanunundan sonra Amerika’li patronlar amelesiz kalmaktan
endigelendiler, artik girmelerine izin verilmeyen Avrupacilarin yerini
tutanak {izere cenupta zencilerden,, Meksika’lilardan, Filipinlilerden
amele topladilar; bilhassa aletleri makinelestirmek isine koyuldular. Bu
gayret tam bir neticeye vardi, duyulan endiselerin de yersizligi ¢abuk
meydana ¢ikti. Artik is¢i gogmenler hususunda duyulan ihtiyag, alelade
ameleler i¢in degil daha ¢ok miitehassislara, yiiksek iscilere, hulasa yeni
diinyanin ¢ogalmakta faydasi fakat Avrupa’nin da mahrum kalmamakta
daha biiyiik menfaati olan bir insan tipine kars1 hissediliyordu.

Diinyanin her tarafinda az c¢ok tesirini goOsteren bu gesitli
sebeplerden dolay1 yeni memleketlerin ¢ogunda bir tahdit¢i siyaset eski
¢ekis siyasetinin yerini tuttu. Temayiil her yerde, Avusturalya’da olsun,
Birlesik Devletler’de, Kanada’da hattd cenubi Amerika’da olsun asagi
yukar1 aynidir. Go¢men kabul eden memleketlerde heniiz varsa da,
eskiden oldugu gibi yigmm halinde goé¢men isteyen memleket
kalmamigtir; hepsi de giriglerin 6lgiislini, terkibini kontrol etmek
isterler. Biitiin bu kayitlamalar «tonumda diinya gd¢ hacmi ¢ok azaldi.
1913 de iki milyon go¢men varken 1938 de yiizbin kalmistir. Tarihi
ehemmiyetini gosterdigimiz biiyiik insan hareketi sona ermis demektir.
Bu saftha; Avrupa’nin tekdmiiliinde kati ehemmiyeti haizdir.

Diinyanin bagka bolgelerinde de biiyikk go¢ hareketleri oldugu
dogrudur. Yizyilin basindan itibaren orta Cin simali Cin’e dogru yigin
halinde goc¢ etmektedir. i¢ harp, yabancilarla harp, ihtilal yiiziinden
iimitsizlige diisen bir¢ok koylii halk; Manguri’nin, Mogolistan'in bos
topraklarini doldurtmaga gitti. Rus Japon Harbi sirasinda 5 milyonu bile
bulmayan Manguri’nin niifusu; bu giin 40 milyondan ¢oktur. Sartlarini
iyice tanimadigimiz, fakat ehemmiyetini bildigimiz bdyle bir akin da,
Avrupa Rusyas1 men-
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seli unsurlarla Sibirya’y1 doldurmak {izeredir. Gerek imparatorlugun
Asya pargasini isletmek gerek S. S. C. B. nin siklet merkezini sarka
dogru gotiirmek hususunda ¢ok uyanik, istekli olan Sovyetler Hiikiimeti;
Sibirya’nin iskan1 i¢in sistemli bir siyaset giitmektedir. Bu sartlar iginde
Asya’nin  niifus muvazenesi degismek {izeredir. Hacmi belki
ehemmiyetli olmamakla beraber iktisadi sumulii ihmal edilemiyecek
olan bir hareketi, Suriyelilerin diinyanin her tarafina yayilma hareketini
de anmak yerinde olur. Ise atilma, zeka, ticaretteki mahareti gibi
kabiliyetlerle miicehhez olan bu adamlar bes parasiz gelir, ticaret
hayatinda siir’atle biiyiik servetler kazanirlar bu giin bu Liibnanlilara
rastlamadan herhangi bir yere seyahat etmege imkan yoktur.

Bu giin yalniz muvaffak olmak icin degil sadece yer degistirmek
icin de kurnaz, hatt hilekar olmak lazimdir. 19 uncu yiizyilin miimeyyiz
vasfi olan miibadele serbestliginin zamam gegti. Insanlarin yer
degistirmeleri hususundaki serbestlik te ondan daha uzun Omiirli
olmadi. Zaman gittikge 19 uncu yiizyil bize bir hiirriyet, beynelmilel
miibadele, hatta beynelmilelcilik asri; 20 nci yiizyil ise bir bolmeler asri
olarak goriiniiyor. Yalniz ithalat yahut ihracat degil memleket yahut
kit’a degistirmek de giiclesti. En ufak seyahatler bile hakiki diplomasi
gorigsmelerini  gerektirmektedir. Yeni memleketlerde hakikaten
yerlesmek arzusu; ¢ok defa ferdin yalniz kendi basina basaramayacagi
bir is olmustur.

Biiyiik Harp’ten sonra azalan, 1929 diinya buhrani sirasinda
tamamile duran Avrupa (gégiiniin; yeni sartlar iginde, artik iktisadi
yahut ig¢timai degil de daha ¢ok siyasi yahut ahlaki Sebepler yiiziinden
1933 yilma dogru kismen tekrar bagladigi dogrudur. Hakikaten,
nazilerin yahudileri tazyikinden yeni bir go¢ dogdu. Fakat, tahammiil
edilmez bir bale giren muhitten yalmz yahudiler degil, totaliter
istibdadin yoniine dayanamayan hiir fikirliler de kagtilar.
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Servetlerini emin bir yere koymak isteyen insanlarin pek ehemmiyetsiz
olmayan gociinii de saymak gerektir. Harp korkusu, git gide eziciligi
artan bir maliye servette kars1 gittikce biiyiiyen kotii bir istek duygusu;
bu insanlart artik eski diinya’ya itimad etmemege sevkediyordu. Bu
durumda sahislar degil mal tehlikede idi. 1936 da, halk cephesi (Front
Populaire) zamaninda, sermayelerin kagtigi goriildii? Cok defa mal
sahiplerinde, Ahd-i Cedid’in (hazineniz nerede ise kalbiniz de orada
olacaktir) seklinde tahlil ettigi ruhiyata uygun olarak, paralarinin
arkasindan gidiyorlardi.

Yigin halinde olmayan, sayica ifadesi gili¢ fakat biiyiikk bir rakam
vermiyecegi muhakkak bulunan bu gdg, cok miithim bir hadise idi.
Cinki bu gogii, asil memleketleri bakimindan kalmalarile gitmeleri
farksiz olmayan kimseler teskil ediyordu. Eskisi gibi artik tabii olarak
artanlarin ayrilmast degil tam manasile bir kagis oldugu i¢in bu gégiin
gayri sihhiligini de isaret edelim. Hakikatte bu gog¢; dmriinii uzatmak
i¢in stvigan sermayelerin kagisi, ardinda sayica degilse bile hi¢ olmazsa
keyfiyetce azalmig bir halk birakan insanlarin kagisi idi. Artik, 19 uncu
yiizyilda oldugu gibi, tabii bir yayilma karsisinda degildik. Hadise
agike¢a bir hastalik belirtisi idi.

Su sirada, hi¢ olmazsa goriiniiste, buna benzer bir temayiiliin
belirdigini giirliiyoruz. Kit’anin bir ¢6k memleketlerinde ihtiyar
Avrupa’ya kars1 bir ¢esit itikatsizlik gosteriliyor. Bilhassa Fransa bunun
birgok misallerini vermektedir. Birgok kimseler, bilhassa daha vahimi
¢ok sayida gengler; eski diinyada yapacak bir sey kalmadigi, her seyin
bittigi, orada siyasi sartlarin tesebbiisii ezdigi, iktisadi faaliyette
bulunmak isteyen kimsenin kiskanildigi, siipheli sayildigi kanaatini
besliyorlar. Hususi sanayi hakkinda gosterilen siipheler artiyor, yeni
tegebbiislere girisilmekten ¢ekiniliyor. Dogruyu sdylemek lazimsa;
kagmak isteyen artik sermayeler degil, daha ¢ok insanlar, bilhassa bir
seyler yapmak isteyip de bunun gii¢ yahut imkéansiz olmasindan korkan
en iyi kimselerdir.
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Fransa iktisadina bir daha kendisini tamamile toplayamayacak
derecede canli kuvvetler kaybettiren hadiseyi, Nante Fermaninin ilgasini
'hatirlatan bir durum karsisindayiz.

Bu yeni gog tehlikesi Fransa gibi ‘bir memleket icin son derece
vahimdir. Cilinkii yiiksek vasifli kimselerin gogli mevzuubahistir.
Halbuki kendisi i¢in pek degerli olan bu sahislar1 kaybetmek tehlikesine
diistiigli sirada iktisat sartlar1 da, Fransa’yi kitle halinde is¢i (getirmek,
yani i¢eriye dogru bol gogmen bulmak zorunda birakmistir.

Eger olursa, bu g¢ifte hareketten halkimizin degeri zarar gérecektir.
Fransa’nin niifusca yipranmisg, ruhiyati artik genglik ruhiyati olmaktan
¢tkmis bir memleket oldugu ¢ok iyi bilinmektedir. Hakiki Fransiz artik
agir isler gormek istemez, zahmetli miilklerden yiiz gevirir.

Madenler, toprak isleri, yahut ¢ok verimli baglik bolgelerdeki agir
bag isleri i¢in is¢i bulunacaksa ameleye bagvurmak lazimdir. Higte yeni
olmayan vak ayr uzun vyillardanken biliyoruz. Cenup halkimizin
vasiflarini genis olgiide degistiren italyan, Ispanyol unsurlarinin yurda
girmesi bu hadisenin neticesi olmustur. Basit bir tesadiif eseri sayilmasi
lazim gelen bu vak’a; tahliline ugrastigimiz sekilde tarihi sumulii, diinya
dlgiisinde ehemmiyeti olan biiyiik hareketler arasinda yer alr. Isci
daveti; heniiz yeter &lgiide Islenmemis geng memleketlere nasil tabii he,
niifus sayisi bir isletmenin ihtiyaglarina yetmeyen, bu sebeple bu ihtiyaci
disardan gelecek amele ile karsilamak zorunda olan ihtiyar memlekette
de ylece tabiidir. Iceriye goc bdylece baslangicta da sonda da goriiliir.
Kendimizi kétiimserlige kaptirmamak igin; igeriye gociin her iki halde
de hayat, terakki, yayilma kaynagi olabilecegini soyliyelim.

Gegen harbin ertesinde gogmen kabulii hakkinda suurlu, uzagi goriir
bir siyasetimiz yoktur. Yirmi bes yil 6nceki meselelerin yeniden ortaya
ciktign bir sirada yine aym hataya mu diisecegiz? Insana -muhtag
oldugumuz andan itibaren kimi kabul, kimi red edecegiz? bu bizi;
iceriye go¢
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vaki olan memleketlerce ¢ok iyi bilinen temsil meselesine gotiirtir. Bu
meseleyi gerek Amerika tecriibesinin, gerek bizim Languedoc
tecriibemizin 15181 altinda faydali bir sekilde inceleyebiliriz.

—V__

Kabul eden memleketlerde gogmenlerin temsil 6lgiisii, safhalari; iyi
miigahede edilmis, saglam, bir bakima tabii telakki edilebilecek
kanunlara tabidir.

Ik nesil umumiyetle yabanci olarak kalir. Evvelki yasayisinin
sartlarina uymay1 6grenmedigi bir muhite yerlesen yeni gelmis adam
buranin ne dilini 6grenir, ne de Aadetlerini alir. Biiyilk Amerikan
sehirleri; bozuk (bir Ingilizce sdyleyen kaba goriiniislerde, garip,
gorilmege deger tavirlarile kolayca tanman yabanci gé¢menlerle
doludur. Newyork’un, Boston'un, Sikago’nun; Italyan, Polonyali, daha
bir¢ok mahalleleri vardir.

Ikinci nesil tamamile olmasa bile, genis olciide temsil edilir.
Gogmen’in ¢ocuklari ister yeni memlekette dogsunlar, ister ufak yasta
gelmis olsunlar, umumi okullarda okutulur, yetistirilirler.

Birlesik Devletlerde bu cocuklar ingilizceyi 6grenir, baska dil
kullanmamak adetini ¢ok ¢abuk edinirler. Cenup Amerika’da genglerin
kabul ettikleri dil; Ispanyolca yahut Portekizce’dir. Ana, baba; bunlara
ailenin eski dilini sdyletmek ic¢in diinyanin zahmetini ¢ekerler. Bu
gencler yalniz yeni diinyaya mensup olmak ister, Cok defa kendi
biiyiiklerini hakir goriir, bunlar yiiziinden giiling olmak korkusile
tanimamazliktan gelir, her giin defalarca onlarin kendilerinden
olduklarini inkér ederler. Bununla beraber tam gibi goriinen temsil tam
degildir. Ciinkii o kadar azimli, o kadar uymus olan bu yeni vatandaglar;
asillarim hatirlarlar. Adlari, bagka yerden geldiklerini gosterir.
Meziyetleri, nakiseleri; tam bir temsilin ortadan kaldiracagi
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bir ananeyi agia vurur. Birlesik Devletler de Cermen Amerikali’lardan,
Italyan Amerikali’lardan bu manida bahsedilir.

Ancak tgiincii nesilde temsili tam oldugu sdylenebilir. Artik uzak
astldan goriiniir hi¢ bir iz kalmaz; ¢ok defa ad degismis, bazen ilk din
'brrakilmistir. Yalniz bazen tip, (meseld Birlesik Devletler’de hakiki bir
Anglo Sakson yahut Arjantin’de (bir saf Ispanyol karsisinda
olmadigimiz1 ortaya koyar. Temsil isi kivamini buldu amma bunun igin
bir biiyiik baba, bir de ogul neslinin ge¢mesi ldzim geldi. Bazi irklar bazi
cevrelere daha cabuk bagkalar1 da daha giigliikle uyarlar. Fakat umumi
olarak bu ii¢ nesillik miiddet daha kisaltilamaz.

Fransa’da yabanci gékmenlerin temsili hususundaki tecriibenin de
asagl yukart aynmi oldugunu, cenubu garbide yahut Akdeniz
bolgelerimizdeki durumdan anlamaktayiz. Gogmen; umumiyetle bir
Italyan, yahudi bir Ispanyol, ¢cok defada memleketin asag: taraflarmna
inen bir orta yayla insamdir. Ilk gelen gdgmenler, yani birinci nesil
yabanct kalir. Gog¢men birlikte getirdigi biitiin meziyetleri, biitiin
nakiseleri muhafaza eder: kaba sabadir, ova Fransiz’indan daha az
medeni fakat ondan daha caliskan, ise daha dayanikli, daha tutumludur.

Gogmenin oglu ise, tam Birlesik Devletler’de oldugu gibi, yeni
gevreye zahmetsizce uyar; her ne kadar kendisini okul yahut is
arkadaglarindan ayirt etmek artik kolay degilse de yerli olmadigi daha
unutulmamistir. Temsil Ttg¢ilincli nesilde tamamlanir.  Artik  asil
memleketin hatiralar1 unutulmus; meziyetleri de, nakiseleri de genis
Olciide azalmis yahut kaybolmustur. Kaba saba, dayanikli, biraz vahsi
is¢i; artik yerini daha miitekdmil,, ¢alismaya daha az istekli, daha az
tutumlu bir insana birakmistir. Bu yenisi de yerini yarin, siiphesiz ayni
tekadmiilden gececek olan, yeni bir gogmen yiginina birakacaktir. Muhite
uymanin Fransa’da oldugu gibi Amerika’da da ayni oOlgiiye, aym
kanunlara gére cereyan ettigi neticesine varilabilir. Bununla beraber yeni
unsurlarin girdikleri ¢evrede hey zaman ayni ko-

[dare — 11
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laylikla erimediklerini isaret etmek gerektir. Cabuk temessiil eden,
temsili agir olan, hi¢ 'temsil edilemeyen irklar vardir. Mesela Birlesik
Devletler’de uzun bir tecriibe, simalli Protestanlarin ¢abukga, kolayca
Amerikali olduklarmi gdstermege imkan verdi. Islav Latin katoliklerin
temsili daha giictiir. Cin’liler, Meksika’lilar gibi yabanci hakkinda ise
meshur (Irklar Potasi) islemez olur. Amerikan kanunu bunlarin adlarin
saymamakla beraber (temsil edilmez) kaydile sari insanlarin girisini
yasak etmistir.

Fransa’da Italyan’lar, bilhassa Fransiz kadinlarile evlendikleri
takdirde, kolayca Fransizlasirlar; Ispanyol’lar daha az kolaylikla
olmakla beraber tamamile temsil ederler. Bu hususta dia evlenme biiyiik
is goriir. Polonyalilar da, ayrica toplu bir hailde Polonyali papaslarin
gbzetimi altinda olmamak sartile, temsile gelirler. Fakat Cinliler her
zaman yabanci olarak kalirlar.

Gog¢men kabul eden memleketlerin bas isi olan temsil meselesinde
temsilin hangi halde kolay, hangi halde gii¢ hangi halde imkénsiz
oldugunu bilmek mithimdir. Tam bir temsilin ilk sarti: gogmenin hakkile
secilmesi olmakla beraber daha bagka sartlara da lizum vardir. Her
seyden Once eski yerinden sokiilme sarttir. Yeni gelen asil muhitinden
kat’i olarak ayrikmig olmalidir. Buna goére papaslarin yahut yabanci
konsoloslarin  idaresindeki kalabalik gb¢menin yiginlart  kabul
edilmemelidir. Bilindigi iizere boyle yiginlar siyasi bir tehlike de teskil
edebilir. Sonra; temsil edilecek olan kimsenin biitiine karisabilecegim,
ayr1 tutulmayacagini, hissetmesi, hattd buna tam kanaat getirmesi
lazimdir. Boyle olmazsa cesareti dncelden kirilarak kendi, aslindan olan
yabancilarla birlikte cemiyet igerisinde ayrilmayr deneyecektir.
Bunlardan |baska, temsil edecek memleketin, alimime kudretine sahip
olacak, namzedi bir bakima karsilayacak kadar geng, islenmege elverisli
olmasi gereklidir. Memleket lizumum)dan g¢ok kapali, kati, kemale
ermis olmalidir. Ciinkii bu takdirde dis unsurlar orada yer bulamaz, iceri
girseler de pek rekik olan bir ahengi bozmak
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tehlikesini yaratirlar. Demek, istiyoruz ki go¢men olan memleket;
yabancilar1 hakikatten kendi biinyesine uydurabilmek i¢in muayyen bir
Olglide degismeli, temsil etmelidir. Bu, Birlesik Devletler gibi geng
memleketlerin kolayca basardiklar1 bir isitir. Ciinkii bu memleketler
biiyiime halin, de, yani degismege miisaittirler. Fransa gibi kat’i seklini
daha 6nce almig memleketler igin bu, daha ¢ok. giictiir. Memleketimizin
iki agira yakin bir zamandan beri nizamimm kurmus, seklini almis,
kelimenin en giizel manasile hemen, hemen kemalini bulmus oldugunu
lizumundan ¢ok unutuyoruz. Fransa fikri benligini 17 nci yiizyilda
bulmus, manevi yahut siyasi Benligini 18 inci ylizyildan itibaren
tamamlamigti. Sonradan, 19 uncu ylizyilda sinai bakimdan degismisse
de bu degisme itam, olmanms, hattd Itiraf etmeliyiz ki, simdi bile
giicliigiinii muhafaza etmekte bulunmustur. Bu sartlar (i¢inde bu seri ve
yigm c¢aginda kendimizi yeni unsurlarla karsilasmaga alistirmak icin
biinyemizi, muvazenemizi Yyahut ahengimizi degistirmekte bazi
giicliikler duyuyoruz.

Bir de miktar meselesi vardir. Temsil kabiliyetini haiz oldugu en
acik olan memleketin [bile yeni gelenleri hudutsuz miktarda kabul
etmesi tehlikesiz (degildir. Ciinki bu takdirde wrklar potasi, Birlesik
Devletler’de denildigi gibi melting pot, tikanir erimeyen hazmedilmeyen
ayrt cinsi unsurlar potanin dibinde kalir. Bu; klasik deva kanununu
hatirlatan bir miktar meselesidir. On damla zehir miiessir bir gifa 'tedbiri
olabilir, fakat otuz damla hastay1 oldiiriir, alinabilmesi i¢in yetecek
hazirlikta bulunmadan, temsili igin yeterli miiddeti vermeden Igtimai bir
uzviyete gégmen yiginlarini agilamayi istemek; kabul eden memleketi
en vahim buhranlara ugratir.

Amerikalilarin Biiylik Harbin ertesinde quiota yani disardan gelen
gocmenler i¢in had tdyini siyasetini kabul etmeleri bu diisiinceden
dogdu. Bu siyaset wkeiliga caldigi i¢in esas bakimdan miinakaga
gotiiriirse de,, temelini teskil eden doktrin kabul edilmese bile, ananevi
sahsiyetini ko-
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ramak isteyen bir memleket bakimindan miitalaa edilirse anlagilabilir bir
hale girer.

Yukaridaki disiinceler gézoniinde tutulunca iceri gb¢ meselesinin
memleketimiz i¢in ne kadar nazik hattd tehlikeli oldugu kolayca
anlagilir. Az ¢ok kisa miiddette gelen gogmen yiginlarina mukabil
miimtaz unsurlarin gidis tehlikesi karsisindayiz.

Ne yapmal1?

Ik &nce, gitmesi mukadder olanlara karst cephe almahdir. Onlar
zorla tutmak mevzuubahis olamayacaktir. Ciinki bu bir hal sekli olamaz.
Bu gibiler yalniz Avrupayi terketmek arzusile degil, teknisyenler isteyen
muhtelif memleketlerin  davetlerile disar1 gitmektedirler. Hayal
kirikligina ugramis olan bu kimseleri tutabilecek bir i¢ muhit yapmak
lazimdir.

Bunlarin kiymetli kimseler, tesebbiis, iktisadi faaliyet, sahsiyet
'‘bakimindan en iyi unsurlar olduklarini unutmamaliyiz. Siiphesiz
Fransiz’larin en iyileri de degildirler. Oyle olsaydilar memleketlerine
hizmet etmek, kalkinmasina yardamda bulunmak i¢in kalmak isterlerdi.
Bunlar fakirce bir yasamaya razi olmak isteyen, kalem efendisi
hayatinin ~ basitligile =~ kanmayan  adamlardir.  Hi¢  olmazsa
miistemlekelerimize gitseler biisbiitiin elden ¢ikmis olmazlar. Fakat
oralarda hakli olarak ka¢mak istedikleri bu goreneklerle, faydasiz
karigiklarla ise atilma hakkindaki kotii niyetlerle karsilagsmamalidirlar.
Fransa’dan ayrilmaga engel olamiyorsak, hi¢ olmazsa gidislerin bir daha
donmemek azimile olmamasini (temenni edelim.

Yabanci iilkelerde is tutan bir iktisat onciilerine malik olmak Fransa
icin faydalidir. Fransa’nin niifusu diinyaya bdylece yayilir. Endisesiz
olmadigimi itiraf edecegim. Umitsizlige kapilmis ne kadar gencin bir
daha Fransa’ya donmemek diisiincesile yurdlarini terk ettiklerini
biliyorum.
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Bunlarin vatanlarma kars1 vazifeleri varadir, amma vatanlar1 da
onlara kars1 bor¢ludur.

Iceriye goge gelince, bunun bir zaruret olduguna siiphe etmemekle
Beraber gelenleri namzetler arasindan segmenin mutlak bir liizum ifade
ettigini soylemege mecburuz. Is verenlerin fantazisine tabi olmamaliyiz.
Onlarin menfaatleri tesebbiisleri bakimindan mesru olmakla beraber her
zaman milli menfaate uygun diismez. Bu hususta; Iktisadi menfaatlerin
bencil endiselerde siyasi partilerin endiselerinden siyrilmig milli bir
siyaset giitmek ldzimdir. Takip edilecek program; temsil edilebilir,
unsurlart  kabul etmek, otekileri geri ¢evirmektir. Son derece
ehemmiyetli olan bu mesele son derece karisiktir da. Bu mesele tizerinde
smai yahut zirai istihsal bakimindan diistinmek gerektigi gibi ruhiyat
bakamindan, bilhassa ananevi milli vasiflarin korunmasi bakimindan 'da
diistinmek lazimdir. Temsilin tam gibi goriindiigii hallerde bile eski irkin
tekrar meydana gikmasi tehlikesi daima mevcuttur. Uzerine yazi yazilip
silinebilir parsomenler, Palimpseste’ler malimdur. Eski yazilar,
sonradan yazilanlar da kapatilmistir. Ustteki yazi kazinirsa altta kalnus
olan ortaya cikar, iste goriinliste temsil edilmis hakikatte tamamile
miimessillerine muvafik olunamamis go¢menler bdyle bir netice
yaratabilirler.

Barres bu mevzuda parlak klasik satirlar yazmistir: «Gogebelerin
her aksam yeni bir memlekette kurduklari ¢adirlar babadan kalma eski
evler kadar saglam degildir amma yerli halka karisip onlarla birlikte
sabah Ilahisini, bu ilahiyi dahada giizellestirmek igin diin konakladiklari
yabanct yerde Ogrendikleri nameleri de iglerinden muirildanarak,
sOylemek bu gezgincileri ne kadar sevindirir!»

Nietzsche’nin soziinii de hatirlayalim:

«Yabanci bir kam anlamak kolay degildir. Her milletin hayir, ser
dili ayridir. Yabanci bunu anlamaz.»

Yurdumuz, ananevi olarak kabulcii, nereden gelirse gelsin insanlarin
insan olarak taninip sayildig1 bir memlekettir. Biz; milliyetcilik yahut
inhisarciligin insanlar arasin-
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da kurmaga direndigi irk mandalarindan, bdlmelerden insiyaki olarak
igreniriz. insanlig1 derinden severiz. Bdyle kalmamizi dilerim. Bizim
yasama tarzimizi, bayat gorlisiimiizii, dilimizi, fikir zevkimizi, diistince
hiirriyeti zevkimizi kabul eden bir yabancinin; kollarimizi agista ne
kadar samimi oldugumuzu hissedecegini tahmin ederim.

Hakikaten onu Fransiz ailesinin bir ferdi gibi kabul ederiz. Aslini
kolayca unuturuz. Ciinkii prensiplerimiz, hissi tezahiirlerimiz, insani
sevgimiz; temsilin de hususi kanunlar1 bulundugunu, biitiin merhaleleri
birden asmaga imkan olmadigini asla unutmamaga bizi mecbur eden
cinstendir.
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RESMI VEYA OZEL ISLERIN BiR MEMUR
UHDESINDE iCTIMAI MESELESI

Revire internationale des Sciences
administratives’den Tirkceye geviren

Hayri ORHUN

Memurlarin resmi veya 6zel munzam bir is yapip
yapamayacaklart meselesi memurlar statiisiiniin en mithim
konularindan birini teskil etmektedir. Burada ¢ok defa, kamu
menfaatiyle sahsi menfaat karsilagmakta, diger taraftan,
Mmunzam vazife ve isin nevine, alakali memurun isgal ettigi
mevkiin ve ifa ettigi vazifenin mahiyetine gore
bulunabilecek hal careleri de taaddiit etmektedir. Bilhassa
iktisad1 buhran devrelerinde birkat daha ehemmiyet arzeden
bu mesele hakkinda Milletleraras: Idari ilimler Enstitiisii
tarafindan ikinci diinya harbine takaddiim eden tarihlerde
yapilan bir ankete verilen cevaplar, bu konuda muhtelif garp
memleketlerinde tedvin edilmis olan kanuni hiikiimler
bunlarin tatbiki hakkinda bir fikir vermek bakimindan faideli
telakki edilerek bu yazi dilimize ¢evrilmigtir.

Miitercim.
ISVICRE

Genel durum:

Isvigre’de memurlarin asli vazifelerinden (baska bir kamu 6devi
veya Ozel bir is yapip yapamayacaklari, yapabilirlerse, hangi sartlar
dahilinde yapabilecekleri meselesi kanun yapicisini ve icra organini ¢ok
defa mesgul etmektedir. Eski maas kanunu bile federal devletler memur
ve miistahdemlerinin kendi &devlerini ifaya mani olabilecek baska bir
6dev kabul ve sanat icra edemeyeceklerine dair baz1 ana hiikiimler kabul
etmisti. Iki federal mahkeme memur ve miistahdemlerine de samil olan
bu esas hiikiimlerin
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tatbik mevkiine konulmasi yetkisi federal meclise verilmisti. Federal
Simendiferler idaresi daimi memur ve miistahdemlerinin baska bir
vazife kabul veya bir sanat icra edip 6demeyecekleri meselesi genel
vazife talimat ve emirnameleri ile tanzim olunmustu.

Meselenin konfederasyon memurlara taallik eden kismi 30
Haziran 1927 tarihli 'kanun ve konfederasyon memurlari statiisiiniin
tatbikine ait talimatlar ile hal edilmistir. Bu statii, merkez idaresi
memurlarina oldugu kadar P.T.T., C.F.F. ve federal ve kantonal
mahkemeler memurlaria da samildir.

Konuyu aydinlatmak i¢in kamu 6devleriyle 6zel karakteri haiz olan
isler arasindaki farki tebariiz ettirmek icabeder. Bu iki durum hukuki
noktadan dok farklidirlar. Bu hususta fazla tafsilata girismeden sadece;
anayasada kanun yapicisi, kati ve sarih sekilde, aksine hiikiim
koymadigi i¢in prensip itibari ile asil memuriyet ile munzam bir kamu
vazifesinin birlestirilmesi kabil ise de munzam &zel bir sanat icrasini
konfederasyon memurlart i¢in kabul etmek miimkiin olmadigi gibi
kanton ve komiin memurlar1 i¢in hi¢ bir zaman miimkiin degildir
diyecegiz.

Isvicre’de ii¢ muhtelif miilki derece iizerine tesis edilmis, herbiri
kendi salahiyet 'hududu igersinde muhtar ii¢ muhtelif idare vardir: idare
yetkisi biitiin memlekete samil merkezi idare, herbiri memleketin yalniz
bir kismina, mintakavi mahiyette birer idare ciiz’ii tami olan kantonlar,
daha ziyade mahalll mahiyette olan komiin idareleri.

Merkezi bir idareye ve anayasaya tabi bulunan Isvigre milletinin
teskil ettigi bu idare organlarmin heyeti mecmuasina «konfederasyony»
ve konfederasyonun bir kismini teskil eden ve keza herbirinin kendine
mahsus anayasasi bulunan muhtar 25 adet muntakavi devlete de
«kanton» denilmektedir. Hakikatte kantonlarin adedi 22 dir, {i¢ kanton,
herbir parcasi ayni derecede muhtar olmak tizere ikiser kisma ayrilmis
olduklari i¢in 25 mintakavi devlet bulundugunu sdyledik.
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Merkezi devletin esas teskilat sekli demokrasidir. Gergekten Isvigre
bir cumhuriyet, temsil sistemine dayanan demokratik bir devlettir.
Kantonlarin esas teskilat sekilleri de keza temsili, demokratik devlet
seklidir. Yalmz bazilar1 bunlar, i¢ ve dis Appenzeli Rchodes, Cbwald ve
Nidwald yar1 kantonlar ile Glaris kantonudur), tesrii meclise miimessil
gondermeden kanunlar bizzat halk tarafindan yapilan direkt demokratik
(kantonlardir. Bu itibarla kantonlar da Isvicre konfederasyonu gibi
aynen demokratik cumhuriyetlerdir.

Isvigre’de kamu iktidar1 muzaaftir. Bir tarafda, netice itibarile ve
kelimenin genis manasile kamu islerinde hiikkiimran bir niyabet
(Regierungstatigkeit)  teskil eden  «Hiikimet idaresi»  yahut
(Hoheitsverwaltung), diger tarafda miisterck menfaatler yahut, amme
menfaatleri (Unternehmertatigkeit) namina vazife goren Devlet
organlari konfederasyon ve kanton veyahut komiinler tarafindan isletilen
smai ve ticari isletmeler mevcuttur. «Hiikiimet idaresi» yahut
(Regierungstatigkeit) devlet ve komiin hakimiyetinde esas teskil eden
vatandas ile kamu idaresi arasindaki miinasebetlerden ibarettir. Federal
anayasa, kanton anayasalari, komiin statiileri, kanun ve kararnameler
tanzimi, biit¢enin tanzimi, hesaplara ve idare organlarinin faaliyetine
nazaret .... vesaire yetkilere sahip bulunmak suretile cemiyetin esas
biinyesini kuran tesrii kuvvet ile kanunlarin dogru ve samimi bir sekilde
tefsirine ve mahkemelerin adalet icra etmesine nezaret eden adli kuvvet
ve keza kanun ve kararnamelerin tatbikine, kamu islerinin idaresine
umumi nezaret 6devile yikimli olan icra kuvveti aralarindaki farki
gbzetmek lazimdir.

Il — Kamu o6devlerinin icrasi

Isvigre Memurlar Kanunu (Federal veyahut kanton memurlart)
kamu hizmetini hi¢ bir yerinde sarih bir sekilde tarif etmemistir. Umumi
kaide olarak, herhangi bir kamu tesebbiisiiniin bir organinin faaliyeti bir
kamu 6devinin
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icrasit demektir. Meseld, eger dini bir cemiyet d&mme hukuku hiikmi
sahsisi karakterini haiz degilse bu cemiyete ait bir komitenin yaptig1 is
bir kamu hizmeti olarak telakki edilemez. Cemiyetin diger komiteleri
tarafindan yapilan isler de bu mahiyettedirler. Vasilik isinin bir kamu
hizmeti telakki edilip edilemiyecegi hakkinda Isvigre simendifer amele
federasyonu tarafindan sorulan suale Federal Simendiferler Idaresi
Genel Midiirliigi tarafindan doktrine ve vesayetin amme miiessesesi
olduguna dair Federal Mahkemenin igtihat kararlarina dayanilarak 20
Subat 1931 tarihinde miisbet cevap verilmistir.

1 ) Konuyu ilgilendiren meselelerden biri, miistakil merkezi devlet
«yani konfederasyon» memurlarindan birisinin miistakil merkezi devlet
veya miistakil mintaka devleti kanton parlamentolarina veyahut bir
komiin meclisine iiye olup olamayacagini bilmektir.

Federal Anayasa’nin 77 nci maddesi, konfederasyon memurlarinin
ayni zamanda milli meclisde iliye olmalarin1 kabul etmemektedir. 1922
senesinde anayasanin, federal devlet memurlarini milli meclise intihap
edilmekten men eden maddesinin yeniden tedkik dilmesi halk tarafindan
teklif edildi. Fakat bu talep 11 Haziran 1922 tarihinde yapilan halk
oyuna miiracaatta 5 kantona mukabil 17 kantonda 160.000 oya karsi
25.000 oy ile reddedildi. Bu sebeble Federal Anayasa’nin, memuriyetle
milli meclis iiyeliginin birlesmemezligi hakkinda ki prensibi halen
meriyetini muhafaza etmektedir. Fakat, bir kismi kanton, diger kismi
yar1 kanton milletvekillerinden miirekkep devlet meclislerinde kanton
meclisleri vaziyet bunun aksinedir. Kanton devletleri meclislerine
intihap edilebilme sartlar1 federal hukuk ile degil, fakat kanton hukuku
ile tayin ve tesbit edilmistir. Hi¢bir kanton bir federal devlet memurunun
kanton devletler meclisine {iye intihap edilmesini men etmemektedir.
Gergekten bilfarz bu meclis iiyelerinden biri, Cenevre Kantonu meclisi
iiyelerinden biri on seneden beri Cenevre ilgesi posta idaresi
memurudur.
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Konfederasyon memurlarindan biri, parlamentonun gayrisinde, yani
kanton tesrii meclisinde (biiylik meclis) evleviyetle yer alabilir. Bu
esasin kabul edilemiyecegi hicbir kanton tanimiyoruz, hattd, prensip
itibarile, konfederasyon memurlarindan birisini komiin umumi meclisine
(parlamento) (bazi ehemmiyetli komiinlerde bu miiessese mevcuttur)
yahut komiin enclimenine (mahalli icra kuvveti) liye olmakdan men
edecek hicbir federal veya kantonal hukuk kaidesi bulunmadigmi da
bilmiyoruz.

2) Kantonlar yani muntakavi devletlere ait memurlar, federal
parlamentoya, milli meclise ve kanton devletler meclislerine {iiye
olabilirler. Bununla beraber, bazi kantonlarda mesela, Ziirih de Bakanlar
heyetinin, kanton mahkemesinin, milll egitim meclisinin bidayeten
muvafakatim almak lazimadir.

Bu hususta din adamlarinin milli meclise iiye olarak intihabini men
eden federal anayasanin biricik hiikmiinden baska bir kayit yoktur.
Bununla beraber, bazi kantonlar, kanton icra kuvvetinin ayni zamanda
federal meclisde de mevki sahibi olan 4za miktarim tahdit (mesela
Fribourg, Soleure, Valais) veyahut hiikiimet mensuplarinin federal
meclise gonderilmesini tamamen (Tessin) men etmiglerdir. Fakat burada
bahis mevzuu olan aleldde memurlar degil adli ve idari makam sahibi
olanlardir.

Buna mukabil, birgok kantonlarda milletvekilligi ile bir arada
ictimai caiz olmayan memuriyetler vardir, mesela, Fribourg
Kantonu’nda durum boyledir. Bu kantonda merkezi idare memurlar1 ve
savcilar, sinai ve ticari milesseseler miidiirleri ile bunlara ait bazi
miistahdemler (mesela devlet bankasi, elektrik isletmeleri, timarhaneler

. vesaire) tasra idaresinin bazi memurlar1 kanton meclisine ayni
zamanda liye olamazlar. Bunun aksine olarak her derecedeki yargiclar
(sulh yargici, ilge ve Kkanton mahkemeleri yargiglarl) intihap
olunabilirler. ki vazifenin bir arada birlestirilmesi meselesi Soleure
kantonunda da asag1 yukar1 ayni sekilde tanzim olunmustur.
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Obwalden, Schwyz ve Zurich kantonlarinda vazife farka
gozetilmeksizin biitlin kanton memurlart kanton meclisine intihap
olunabilirler. Bununla beraber Ziirich. Kantonu’'nda kanton devleti
memurlarindan birisinin kanton meclisinde milletvekili sifatile vazife
alabilmesi igin evveld Bakanlar heyetinden veya kanton mahkemesinden
(milli egitim mensuplarmin milli egitim meclisinden) kati muvafakat
almalar1 lazimdir.

Hi¢ bir kanton kendi memurlarimi komiin tesrii meclisine (bu
miiessesenin mevcut oldugu yerlerde) iiye olmaktan men etmez.
Miinhasiran komiin islerde muvazzaf belli bash yiiksek bir memuriyet
degil fakat, tali ve fahri bir vazife sahibi olmak sartile komiin idaresinin
icra organlarina dahil (Komiin ve Belediye enclimenleri) olmaktan da
memurlar men edilmemektedirler.

3) Komiin memurlarina -gelince, bunlarin federal parlamentoya
(Milli meclis veya devletler meclisleri) intihap edilmelerini kati sekilde
men eden hi¢bir hiikiim ve boyle bir -hiikkmiin tatbikatindan haberdar
degiliz. Burada Ziirich sehrindeki durumu zikredebiliriz. Bu sehirde
belediye meclisi iiyelerinden (icra kuvveti fakat, burada alelade
memurlar degil amir mevkiinde bulunanlar bahis mevzuudur) yalniz iig
tanesi federal meclise liye olabilirler.

Ayni sekilde komiin memurlart her tarafta, prensip itibarile, kanton
parlamentosuna iiye olabilirler. Buna mukabil, bir komiin memurunun
bulundugu komiiniin umumi meclisine iiye olmasina her zaman cevaz
verilmemistir. Boylece, meseld Ziirich sehrinde belediye enciimeni
yahut merkez egitim meclisi (Ilkdgretim 6gretmenleri haric) tarafindan
tdyin edilen memur ve miistahdemler komiin umumi meclisine iiye
olamazlar. Fakat bunlar, arondisman meclisine ve bundan sonra merkez
egitim meclisine iiye olabilirler.

Fribourg Kantonu’nda durum aksidir, Zira, bu kantonda komiin
memurlar1 komiin umumi meclisine iiye intihap olunabilirler.
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4) Milli meclis tyeliginden bagka konfederasyon memurlarimin
munzam olarak yapabilecekleri baska bir kamu vazifesi yoktur. Merkezi
devlet kanun yapicisi, memur hukukunda tali bir &mme faaliyeti ile
munzam mesleki ve 6zel bir fark gozetmektedir. Birincisi «bir kamu
odevinin yapilmasi» Ikincisi de «tali bir is» tabirleri ile ifade
olunmaktadir.

Bu hususta kanuni hiikiimler koyan kantonlar ¢ok nadirdir. Fribourg
Kantonu’nda bazi kategoriye mensup memurlarin meseld, agir cezada
jiiri olmak gibi muayyen adli vazifeleri yapmalart memnudur. Obwalden
Kantonu’nda sorgu yargici ve savci kanton mahkemelerinden birisine
liye olamazlar. Tabiatile Sansolye de Damistay iiyesi olamaz, fakat,
biiyiik meclise iiye olabilir. Ziirih Kantonu’nda prefelik, distrik meclisi
iyeligi ve bu servis memurluklari bir sahis uhdesinde birlesemezler.
Keza, bir tarafta ilge savciligr diger taraftan komiin meclisi liyeligi veya
komiin katipligi de birlesemezler. Bundan bagka, bir taraftan iiyelik
vazifesi veya bir ilge mahkemesi memurlugu, diger taraftan, ikinci
bagkanlik veya ilce meclisi iiyeligi veya meclise bagli bir daire
memurlugu, ilge savciligl, noterlik, sulh yargicligi Gemeindeammann,
yikksek dereceli bir mahkeme yargicligt ve buna baghh bir daire
memurlugu birlesemezler. Bu muhtelif vazifelerin bir sahis uhdesinde
birlesememezligi, bir serviste ¢aligan sahsin orada bir kamu orgam
olarak vazife alamiyacagi prensibinin tabii neticesidir.

Obwalden komiinlerinde bunu men eden herhangi bir hiikiim
yoktur. Bu itibarla, komiin katibi ayni zamanda komiin enclimeni icra
kuvveti iiyesi ve komiin baskam (Syndie) olabilir. Isvicre’de higbir
komiiniin pek ender istisnalarla bu isi tanzim' eylememis oldugu:
sOylenebilir.

5) Bununla beraber, yukarida sdyledigimiz tamamen vakiaya
uygun degildir. Gergekten Federal Devlet memurlari ile kanton ve
komiin memurlarma samil bir vazife birlesememezligini simdiye kadar
soylemedik, burada bahis mevzuu olan federal mahkeme jiriligidir. 15
Haziran 1934 tarihli Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 4 {incii
mad-
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desine gore, konfederasyon veya kantonlar yiiksek idari veya adli
makam iyeleri, mahkeme bagkanlari, sorgu yargiclari, bir savcilik
makamini temsil edenler, federal idare veya kanton idarelerinin memur
ve miistahdemleri ile ameleleri, dini bir vazife goren biitiin sahislar jiiri
olamazlar. Komiin memurlar1 bu kayittan istisna edilmislerdir.

6) Bazi kamu odevleri vardir ki, memurlarin bu o6devleri
yapabilmeleri ancak yetkili makamin iznine baglidir. Boyle bir kamu
odevi almak istiyen federal devlet memurlarindan bir idare vasitasile
izin almak zorundadir. Eger memur kanunen bu isi giilmekle yiikiimlii
ise veyahut se¢im veya oylar1 sayip tasnif etmiye memur biirolara tayin
edilmis ise izin alma mecburiyeti yoktur. Kamu hizmetlerinden birini
gorme yetkisi su yolda bir tahdide tabi tutulmustur. Memurlar
Kanunu'nun 14 iincli maddesine gore, kamu odevinin yapilabilmesi
memurun asil ddevinin goriilmesine zarar verebilmesi yahut, onun resmi
sifati ile telif edilememesi hallerinde idare bilahare tahdit veya red sarti
ile bu izni vermekte serbesttir. Boylece, bir kamu ddevinin asil gérevin
yapilmasina hakikaten zarar verdiginin tesbitine asla ihtiya¢ yoktur,
zarar verebilmesinin tesbiti kifayet eder.

Suhale gore, Federal kanun yapicisi merkezi devlet memurunun,
komiin, il¢e, kanton ve konfederasyonun umumi hizmetlerine ve dini,
medeni hayatina, genis Ol¢iide, istirdk etmesine miisaade etmektedir.
Memurlar statiisiiniin tanziminde hiikiimet, devlet memurlarindan bir
cogunun umumi hizmetlerle mesgul olmak igin icabeden vasiflar1 haiz
bulunduklarinin  ve buralarda edindikleri tecriibbe ve bilgilerin
konfederasyon hizmetlerinde bunlara ¢ok faideli olabileceginin goz
ontinde bulundurulmasinin faideli olacagina kani olmustur.

Glimriikler ve posta telgraf genel miidirliikleri, isletme islerinde
caligan ve Odevleri dolayisile hemgsehrilerinin gelir ve servetleri
hakkinda bilgi sahibi olmalari miimkiin olan memurlarin mali bir
idareye iye tayin edilmelerini kabul etmemektedirler. 1928 senesinde
posta nizamati hiikiimlerine aykir1 olarak bir posta miivezzii yanlis bir
adrese
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gonderilmis ve postada agilmig bir mektup muhteviyatin1 6grendi,
miivezzi bu malimati1 iiyesi bulundugu vergi komisyonuna bildirdi ve
boylece miirseliinileyhe bu idare tarafindan daha yiiksek bir vergi tarh
edilmesine sebebiyet verdi. Bu ise evveld Argovien Kantonu
Mahkemesi, sonra da, Federal Devlet Yargitayr el koydu. Basin
vasitasile genis bir sahaya yayilan bu havadis birgok vatandaglar
arasinda posta ve telgraf memurlarinin mali idarelerde g¢aligmalarina
kars1 emniyet ve itimatsizlig1 hakli olarak artirdi. Binnetice, memurlarim
kendi asil vazifeleri icabiyle vergi komisyonu iiyesi olarak yapmak
zorunda bulunduklart vazifenin ziddiyetinden miitevellit vicdan
azabmdan kurtarmak maksadile posta ve telgraf genel idaresi, muayyen
sahislar ve ticari miiesseselere ait muhaberata vazife sirasinda vakif
olabilecek biitiin memurlarin bir mali idareye {iye olmalarini kati sekilde
men etti. Bununla beraber, boyle bir vazifeyi yapmak i¢in miisaade
almig bulunan memurlarin temsil miiddetleri bitinceye kadar bu munzam
vazifelerine devam edebilmelerine de miisaade etti.

Memurlar Kanunu hiikiimlerine gore, kanton, ilge, komiin
idarelerine mensup makamlarla dini makamlar, yetkili makamin bir
kamu gorevini kabul etmekten men ettifi memur hakkinda amme
hukuku cezasi tatbik edemezler.

Kanton memurlarina gelince, Fribourg ve Soleure kantonlarindaki
mevzuatta bu konuya dair hicbir hiikkim bulamiyoruz. Selwyz
Kantonu’nda, halk tarafindan intihap edilmek suretile deruhte edilen
biitliin kamu hizmetleri i¢in miisaade istihsali 14zimdir. Obwalden
Kantonu devlet memurlarile kanton bankasi memurlart da dahil olmak
lizere biitiin yurtdaslarin komiin islerinde bir vazife kabul etmeleri
mecburiyetini derpis etmektedir. Bu mecburiyet iki devreye kadar uzar,
daha fazla miiddet i¢in vazifedar bulunmasini arzu eden kanton memuru
icin bizzat memur veyahut komiin meclisi hiikiimetten veya kanton
bankast misaade almak icabeder. Zirich Kantonu’nda, kanton
memurlarindan birinin 6gretmenler miistesna milli mecliste iiye sifatile
halki temsil vazifesini yapmak icin, alékasina gore,
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Danistay’in, kanton mahkemesinin veya egitim meclisinin miisaadesi
lazimdir. Tabiatile biitiin kantonlarin mevzuatini tetkik edemedigimiz
icin yalmz s6yledigimiz misallerle iktifa etmek mecburiyetindeyiz.

Komiin idaresi ajanlarina gelince, Fribourgeoises ve Soleuroises
komiinlerinde bu konuya ait hikkiim mevcut olmadigini sdyleyecegiz.
Zirich sehrinde mecburi bir kamu hizmetine tdyin edilen belediye
memur, miistahdem ve a. melesinin, tayin keyfiyetini belediyede
mensup bulundugu daireye bildirmesi mecburidir. Eger bahis mevzuu
olan kamu hizmetini kabul etmek mecburiyeti yok ise bu takdirde
memuru istihdam eden makamin izni olmaksizin bu memuriyet kabul
edilemiyecegi gibi bu isin ifasi i¢in sarf edilmesi lazimgelen galisma
miiddeti de asil memuriyet miiddetine ilave edilemez. Bu vazife
memurun asil memuriyetini aldkalandiran hizmeti sekteye ugratacak
sekilde asil vazife ile birlikte veya bagli basina zaman sarfini
gerektirecek mahiyette bir is olur veyahut senede 500 franktan fazla bir
kazang temin eder ve bu sebeplerle belediye meclisi yahut salahiyetli
idare izin vermeyi dogru bulmazsa memura izin verilmez. Bu haller
haricinde istenen miisaade ret edilemiyecegi gibi verilmis olan miisaade
de geri alinamaz.

7) [Istirahat yahut senelik tatil sebebile yekinu senede 15 giinii
gecmiyen vazifeden ayrilma konfederasyon memurlar1 hakkinda maas
kesilmesini mucip degildir. Memur kamu vazifesine hasrettigi istirahat
ve tatil zamanlar1 igin tazminat almak hakkina da sahip degildir. Kamu
hizmetinin ylirlimesi i¢in mezuniyet miinasip zamanlarda yetkili
makamdan talep edilmek lazimdir. Eger servisin is durumu buna miisait
ise izin verilmek icab eder.

Bu mesele higbir tarafta kanton ve komiin mevzuatile kat’i sekilde
tanzim edilmemistir. Bilhassa maas kesme hakkinda hi¢ bir hiikiim
yoktur. Fakat meseld, Soleure ve Schwyz kantonlarinda tatbikatta,
memurlar yapmakla miikellef olduklar1 islerden geri kalmis olanlar
ikmal etmek mecburiyetindedirler. Obwalden yahut Ziirich idarelerinde
ne fazla calisma iicreti ne de galisilmayan zaman i¢in maas
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derpis olunmamustir. Bununla beraber, Ziirich sehri memur, miistahdem
ve amelesinden miinhasiran komiin islerile mesgul bulunmayanlarin
sehir i¢in sarf edecekleri mesai miiddetinin herhangi bir kamu gérevinin
noksan goriilmesine sebep olmamasi lazimdir.

8) Bilhassa federal devlet memuriyetlerinin intihap yolu ile tevdi
olunan bir temsil vazifesile birlesmesine ¢ok tesadiif, edilmez. Bazi
kantonlarda durum tersinedir. Buralarda kanton idareleri memurlari
biiyiik bir nisbet dahilinde milli meclise yahut komiin meclisine intihap
olunabilirler.

Umumi efkar, komiin enclimeni azaligi da dahil oldugu halde
memurlarin intihap yolu ile bir temsil vazifesi ifa etmeleri keyfiyetile
ilgilenmemektedir. Bir taraftan nisbeten az memur istihdami bahis
mevzuu olan, diger taraftan da mesleki isleri bulunan vatandaslarin bir
kamu gorevini yapmaga davet edilmeleri gelenek halinde bulunan
Isvicre’de, halkin genis mikyasta kamu gdrevlerine istirak ettigi
memleketlerde oldugu gibi, umumiyetle bu gibi bir sahi1 uhdesinde
mubhtelif vazifelerin birlesmesine karsi asla bir muhalefet mevcut
degildir. Bu ¢ok tabiidir. Zira, umumiyetle kendi asli 6devleri yaninda
ayrica munzam bir kamu 6devi goren memurlar bu &devi bir nizam
altinda biiyiik bir incelik ve maharetle bagarmakta ve cevaz verilmiyecek
sahsi bir menfaat temin etmeden cemiyete kiymetli hizmetler
yapmaktadirlar.

11l — Munzam mesguliyetler

Inceleme konumuzda kasdedilen manaya gore, kazang getirici
munzam bir is goéren kamu idaresi memurlari, bir tesekkiiliin memur,
miistahdem veya amelesi sifatiyle verilen maas veya iicretten veyahut
eski bir devlet veya komiin ajani olmak dolayisile tahsis edilmis olan
tazminat veya tekaiidiyeden fazla olarak kendi asli vazifeleri haricinde
yaptiklart munzam bir isten dolayi ikinci bir varidat temin edenlerdir.

Kar1 veya kocalarile, kendilerile yasayan baba, ana,

idari —12
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ertkek ve kiz kardesleri hayatlarini kazanmak icin mesleki bir is
yaptiklar1 halde (gerek miistakillen, gerek devlet, komiin veyahut hususi
bir sanat miiessesesinde miistahdem bulunmak sifat ile) kendileri de bir
kamu idaresinde veya bir kamu isletmesinde ¢alisan sahislar da iki kat
kazang sahibi addolunurlar.

Ehemmiyet sirasile muzaaf kazan¢ getiren haller sunlardir: Kari
veya kocadan biri kamu igletmelerinde ¢alistigi halde digerinin devlet
memuru olmasi, kar1 veya kocadan birisi kamu tesebbiislerinde
calismasit ve digerinin hususi bir sanat veya is yapmasi (miistakillen
veya lcretli olarak), baba ve anadan birisi kamu miiesseselerinde ve
erkek veyahut kiz ¢ocuklarindan biri veyahut bir kaginin hususi sanayide
calismasi, kamu idaresi memuru bulunan baba veya annenin
beraberlerinde yasayan ¢ocugunun da kamu miiesseselerinden birinde
caligmasi, Ozel bir sanat miiessesesinde miistahdem bulunan ebeveyniyle
beraber yasayan c¢ocuklarin kamu idarelerinde caligmalari, bir arada
yasayan erkek ve kiz kardeslerden bir kagmin devlet veya komiin
idareleri hizmetinde bulunmalari, yahut, bunlardan birinin devlet
memuru diger biri veya bir kagimin O6zel sanayi miiesseselerinde
caligmasa...

Faal servislerdeki personelin kazang getiren munzam islerde
calismalar1 barisinda bazan tamamen devlet veya komiin islerinde
calisan yani, biitin zamanmi kamu idarelerine hasreden ve bu
hizmetlerde sarfettigi mesainin tam tcretini alan sahislar, bazan da,
ancak tali hizmetler ifa eden yani, eksik maag ve {icret alan ve bu suretle
calisma zamanimnin bir kismindan tasarruf etmege mecbur ve mezun
bulunan gahislar kasdedilmektedir-

Tekaiit maagindan istifade eden sahislarin munzam 6devler gérmesi
hakki, esas itibarile bunlarin tekaiide sevki zamanina ve aldiklari maas
veya tazminatin miktarina baghdir. Bunlarin miktarina gore aylik veya
senelik tekatidiye alanlar1 degil fakat, eski devlet veya komiin memuru
sifatile bir defaya mahsus tazminat (mesela tasarruf sandigina yatirillan
meblag) alanlarin da bu sinifa dahil oldugunu
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kabul ediyoruz. Kazang getiren munzam islerin en sik rast gelinenleri
sunlardir: devlete veya komiine ait vazifelerden bir¢ogunun normal
calisma saatleri icerisinde birden veya muayyen saatlerde bir kisminin
yapilmasi (vazifelerin igtimai) ve bu memuriyetlerin her biri igin
teamiilen veya nizamen muayyen olan maas ve iicretin tam olarak
alinmasi, devlet veya komiin memurlarindan birisinin ayni zamanda
tesril veya icrai veyahut adli bir heyetin iiyesi olmasi, bir memurun bir
sirket veya cemiyette iicretli vazifeler deruhte etmesi; nizamen muayyen
olan ig saatleri i¢erisinde veyahut bu saatler disinda bir memurun hususi
bir sanat miiessesesinde iicretli bir is gérmesi; ziraat, ticaret ve sanayie
ait munzam bir tesebbiise girismesi; adi bir sanat yahut, [Imi ve nefis
sanatlara ait mesleki bir is yapmasi; herhangi bir tesebbiise, muvakkat
bir zaman ig¢in, fiilen istirak etmesi gizli ¢alisma (Schwarzarbeit) ; keza,
azcok gizli olarak, sanat, ticaret ve diger bir serbes meslek, oda
kiralama, pansiyon isletme vesaire.

Bugiine kadar yapilan incelemelerle, eslerden her ikisinin kamu
gorevlerinde calismalar1 halinin, umumiyetle tahmin edildiginden daha
az oldugu, eslerden birinin (ekseriyetle kocanin) devlet veya komiin
memuru olmasi, digerinin de 6zel sanayi miiesseselerinde ticretle yahut
kendisine ait bir sanat igsinde miistakillen ¢alismasi veyahut, ana veya
babanin ve erkek ve kiz ¢ocuklarin hepsinin bir kamu hizmetinde
caligmalarinin daha ziyade oldugu tesbit olunmustur. Halk arasindaki
sOylentilere gore, devlet veya komiin hizmetlerinde fiilen vazife goren
veya tekaiit edilmis olanlardan munzam kazang saglayan islerde
calisanlarin miktarinin olduk¢a fazla oldugu sanilmaktadir. Herhalde
yetkili idare makamlar1 bu hallerin pek azindan haberdar
edilmektedirler.

1) ik evvel incelenmesi gereken sey, memurluk ve
miistahdemlikle bazi tili iglerin  Dbirlesip birlesemeyecekleri,
birlesemeyeceklerse, hangi islerin bir sahis uhdesinde
birlesemeyecekleridir.

Federal devlet memurlugu ile biitiin iktisadi ve ticari
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islerin yapilmasi ve keza lokanta, kahvehane isletilmesi ve perakende
alkollii icki satis1 arasinda mutlak bir imtizagsizlik mevcuttur. Bu
memnuiyet, memurun biitiin faaliyetini ifasile miikellef bulundugu ve
mukabilinde miinasip gelir temin ettigi vazifesine hasretmesi gerekecegi
miildhazasina dayanmaktadir. Lokanta isletmek yasagi ve keza memuru
Odevi baginda ve 6devi disinda mutaddan fazla alkolli icki igmesine
sebeb olacak suiistimallerden vikaye etmek maksadina matuftur. Bazi
tali igler hakkindaki bu yasaklardan baska, federal meclis memurlar
statlisiniin icra mevkiine konulmasina dair nesrettii emirnamede,
federal devlet memurlugu ile,

a — Mesleki sirlar1 tetkik ve bunlara vukuf peyda edecek,

b  Esnaflia, sanatkdrhga, ticaret ve diger biitin Iktisadi
faaliyetlere kars1 kotii niyetli rekabet teskil edecek,

C¢.— Memurun bayat ve sthhatini tehlikeye koyacak munzam islerin
birlesemeyecekleri tasrih olunmustur.

Mintaka devletlerinde de durum asagi yukari bdyledir, mesela,
Fribourg kantonunda daimi bir karakter arzeden ve idare hizmeti erile
hicbir miinasebeti bulunmiyan tali mesgaleler, prensip itibarile
memnudur Schwyz kantonunda durum aynidir. Bundan baska, bu
kantonda muhtelif gorevlerin bir sahis uhdesinde birlesmeleri serbest
degildir. Burada tali 6devlerin birlestirilmesi asil 6devde tali bir ddevin
birlestirilmesi gibi yetkili mercilerin takdir ve kararina bagldir.
Soleurois kantonunda kanun yapicisi, yargiclik 6devde, muayyen,,
maaglt kanton memurluklarinin (komiin memurluklart ve 6zel bir
cemiyetin komite tyeligi bu yasaga dahil degildir.) bir arada
birlesemeyeceklerini dmir bitkiim koymustur. Bir kanton yargict veya
ilge mahkemesi bagkani ayni zamanda, maaslt diger bir memuriyeti isgal
edemiyecegi gibi herhangi bir meslek ve sanat icra ve mesleki sifatile
ticiincii bir sahst mahkeme huzurunda temsil edemez. Memurlar, ayni
zamanda, maagl diger bir mevkii isgal edemiyecekleri gibi tali bir
mesleki iy, sanat ve ticaret yapamazlar. (Kanton hastahanesi
baghekimleri lehine istisna mevcut
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tur. Bunlar ayrica hususi, hekimlik yapabilirler). Miistahdemler (bunlar
Danistay tarafindan tayin olunurlar) de, mahiyetleri itibarile, asil
Odevlerine ziddiyet arzeden yahut asil 6devlerini tamamen basarmaga
engel olan 6zel bir ig (meseld bagka birisi hesabina adli miidahale
veyahut bir lokanta ve emsali bir yeri isletmek..-) yapamazlar. Ziirich
kantonunda, echemmiyetsiz tali mesgaleler serbesttir. Danistay iiyelerde
kanton mahkemesi liyelerinin, savcilarin, prefe ve yardimcisinin, ilge
savcilarinin, ilge enciimen Kkatibinin, ilge mahkemesi bagkan ve
grefiyesinin, noter, pastér ve Ogretmenin, kanton polis memur ve
miistahdemlerinin, kanton hapishane rahibinin, lokanta ve benzeri
yerleri isletmeleri kat’i surette yasaktir. Kantonlar ic¢in bunlar
zikretmekle iktifa edecegiz.

Buna mukabil, komiinlerde bahis konusu olan birlesememezlik
keyfiyeti -hata, savap- federal ve kanton idarelerinden daha serbest bir
sekilde halledilmistir.

Devlet memurlar1 hakkindaki yasak, Fribourg sehrinde komiin
memur ve miistahdemleri hakkinda da caridir. Kir komiiniinde durum
aksidir. Burada umumiyetle, komiin memuriyetleri fahri ve arizidirler.
Schwyz kantonunda, komiin memuriyetleri miinhasiran mesgul olunacak
bir is veya baslica bir is olarak, ekseriyetle, kabul edilmemektedir,
Istisnaen bu sekilde deruhde edildigi takdirde munzam diger bir isle bir
arada cemi memnudur. Kiigiik Soleuroises komiiniinde bu konuya ait
hiitkiim yoktur. Fakat biiyiik Soleuliyan tali bir mesleki is yapmasi kat’1
sekilde yasaktir. Komiin islerile ddevlendirilmis memur, miistahdem,
O0gretmen ve amelenin yetkili Amirin miisaadesi olmadik¢a kazang
saglayan tali bir mesleki is yapmasi kat’i sekilde yasaktir. Komiin
hizmetlerinde ¢alisanlarin da, lokanta ve emsali yerleri isletmeleri kat’i
surette yasaktir. Ziirich sehrinde, mahiyeti itibarile asil vazifelerde
ictimai caiz olmayan kazang saglayic tali isler memurlar i¢in kat’iyyen
memnudur. Bundan bagka, tamamen komiin hizmetinde bulunan memur,
miistahdem ve amelenin komiin idaresi diginda senede 500 franktan
fazla varidat temin eden mesleki, tali bir is yap-
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masi ve bir hizmet ve memuriyet kabul etmesi veyahut lokanta ve emsali
yerleri isletmesi keza, kat’i sekilde yasaktir. Diger taraftan takip isleri
goren dairelerin memurlar1 bagka bir sahsin hesabina takip, tahsil ve adli
isler ile mesgul olamazlar.

2) Konfederasyon devlet memuriyetlerde  birlesemeyecegi
hakkinda kanun yapicisi tarafindan bir hitkiim sevkedilmiyen veyahut
icra kuvveti tarafindan bu yolda bir prensin karar1 verilmeyen tali
islerden,

a — Kazang amaci giiden veyahut aldkaliyr genis bir dlglide ve
devamli sekilde mesgul eden ve,

b — Kazang¢ amaci giiden bir sirket veya miitekabil yardim esasi
lizerine iyelerine iktisadi bir faide saglayan bir cemiyet veya
miiessesenin idaresine igtirak bahis mevzuu olan isleri yapabilmek igin
memurlarin izin almalar1 1azimdir.

Memleketin muhtelif yerlerinde federal idare personelleri arasinda
miitekabil yardim esasmna gore kurulan ve federal simendiferler
idaresine ait olan Bellinzon’daki isletmede idarelerin satis kooperatifleri
ile bizzat mesgul olmayacaklar1 sart konulmustur. Prensip itibariyle
cemiyetler, idareye ve isletmeye ait binalarda muvakkat bir zaman igin
kullanmak {izere kendilerine tahsis edilen yerler icin bir kira bedeli
vermeye ve bu yerleri baska isler i¢in kullanmamaga mecburdurlar. Bu
cemiyetler, memurlar statiisii ile tdyin edilmis saldhiyetleri agmadik¢a ve
memurlarin buradaki faaliyetleri asil vazifelerini haleldar etmedikge
nezaret hakkini haiz olan makamin higbir miidahale hakki yoktur. (20
Temmuz 1931 talihli federal meclis karar1). Memur menfaatlerini
miidafaa eden kamu hizmeti «Der Offentliche Dienst» gazetesinin 9
Subat 1931 tarihli niishasinda ilgili sahislar tarafindan federal
makamlara hitaben, federal devlet memurlar1 kooperatifleri aleyhine bir
sikdyetname nesredilmis ve sikayetnameye, sikdyetnamede ileri siiriilen
miitalealar1 teyid eden bir muhabirin miisahede mektubu da eklenmisti.
Muhabir burada, «biz ekseriya sanayi ve ticaretle ugrasan yurttaglarimizi
¢ok dar bir goriis alani igerisine kapanmis
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olmakla ayipliyoruz, ayni sekilde hareket etmekten ¢ekinelim ve
memurlarin hasis ticaret isleriyle ugragsmalarini sagliyan miiesseseleri
ortadan kaldirmaga ugrasalim» diyordu.

Ayni sekilde, birgok kanton ve komiinlerde mesleki veya tali bir is
yapmak icin salahiyetli makamin evvelden miisaadesini almak
(Danistay, kanton mahkemesi, egitim meclisi... vesaire) lazimdir.
Mesela, Obwalden, Ziirich, Schwyz kantonlarinda ve bunlara ait
komiinlerde boyledir. Fribourg kantonunda, uzmanlarin devlet iglerinde
calistirilmast liizumlu olan ahvalde mesleki veya munzam bir is yapmak
icin (meseld bazi ilge mahkemeleri baskanlarinin veya kanton
veterinerinin, gazetecilik, veterinerlik sanati, noterlik isleri yapmasi
gibi) Danistay tarafindan istisnaen izin verilebilir. Bu gibi hallerde, bu
istisnal miisaadelerin verdikleri imkéan nisbetinde, memurlarin maasi da
tesbit olunmaktadir. Fribourg komiiniinde, tamamen komiin islerile
tavzif edilmis olan memurlara kazang getiren mesleki veya munzam bir
is yapmak i¢in pek nadir ve istisnai hallerde izin verilmektedir.

3) Bununla beraber, munzam bir is mesleki bir gelir memba tegkil
ettigi takdirde, merkezi devlet memurlarina bu hususta ancak istisnai
olarak miisaade verilebilir. Ayni takyit kazan¢ amact giiden bir sirketin
idare meclisi veya komitesi {iyeligini kabul i¢in de mevcuttur.

Kanton ve kommiinlerin her birinde mesleki bir gelir memba teskil
eden mesleki veya gayri mesleki munzam bir is yapmak bazi takyitlere
tabi tutulmakta ve hattd menedilmektedir. Bu husus i¢in umumi bir
formiil mevcut olmadigindan her hadise ayr1 ayr tetkik edilerek
halledilmektedir. Siiphesiz esas kaide kanton ve komiin vazifelerde
daimi surette 6devlendirilmis olan memurun biitlin vaktini vazifesine
hasretmesi merkezindedir. Bu kaideye uymayacak sekilde munzam bir is
yapmak i¢in asla miisaade verilemez.

4) Herhangi smiftan olursa olsun merkezi devlet hizmetinde
bulunan biitiin memurlarin munzam is yapmasi keyfiyeti yeknesak bir
kaideye baglanmistir. Bununla be-
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raber, yukarida isaret edildigi gibi, vazifeleri dolayisile yurddaglarin
gelir ve servetleri hakkinda bilgi edinebilecek mevkide bulunan posta ve
telgraf idaresi memurlarinin, ayni zamanda, mali bir idarede {iye
olmalar1 hakkindaki yasagi hatirlatmak isteriz.

Kanton ve komiinlerde munzam bir isin yapilmasina sarahaten veya
zimnen miisaade edilmesi veya miisaadeye miitethammil bulunmasi
meselesi, memurun mensup bulundugu kategoriye farkli surette
halledilecektir. Muayyen bazi 6devlerin bir meslek veya munzam bir
isle birlesememeleri gayet tabiidir. Bununla beraber, bu prensip her
tarafta tatbik edilememektedir. Mesela, Ziirich sehri, memurlar1 arasinda
hicbir sinif farki gézetmemektedir.

5) Bir cemiyetin komitesindeki {icretli veya ticretsiz bir vazifenin,
icras1 bir makamin miisaadesine bagl tali bir mesgale telakki edilip
edilmiyecegi hatira gelebilir. Merkezi devlet memurlari, yani, federal
devlet memurlart i¢in mesele durumun gosterdigi hususiyete gore
halledilir. Memurun bu vazifeyi deruhte edip edemiyecegi, vazifenin
yaptlmast memuru daimi surette isgal edip etmeyecegine gore
degismektedir. Ne olursa olsun, memurun asil vazifesinin tamamen
yapilmasina zarar veren veyahut memuriyet sifatiyle telifi miimkiin
olmiyan munzam iglerle istigali yasak eden kanun hiikiimleri, idareye
daima ilgilileri izin almak mecburiyetine tabi tutmak ve aksi takdirde, bu
isten menetmek yetkisini vermektedir. Bir kanton veya komiin
memurunun bir cemiyet veya sirkette 6dev almasi haline sik sik tesadiif
olunmaktadir Bu hususta sarih hiikiimler mevcut olan komiinler pek
azdir. Prensip itibariyle miisaade alinmasi mecburiyeti olmasa bile
memurun asil ddevine harcamasi lazimgelen ¢alisma miiddetinin mithim
bir kismim1 yutmak istidadinda bulunan tali bir isin yapilmas: genel
olarak menolunur. Meseld, Ziirich Kantonunda memuru fazlasile meggul
edecek mahiyette olan tali bir vazifenin deruhte edilmesi halinde
memura bu hususta verilmis olan hak ve imkan takyit edilmis ve bu gibi
hallerde mamur, evveld ilgili makamdan izin almak zorunda
birakilmstir. Ziirich belediyesinde de, memu-
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run bir komitede alacag: iicretli bir gorevin senelik geliri 500 franktan
fazla oldugu takdirde izin almak mecburiyeti vardir. Bunun haricindeki
hallerde izin almak zarureti yoktur.

6) Bazi igler vardir ki memurun aile efradi tarafindan yapilmasina
da cevaz vermemek icab etmektedir. Burada bahis mevzuu olan bilhassa
lokanta ve emsali yerlerin isletilmesidir. Bu konuda federasyon
personeli hakkindaki yasak su sekildedir: Bir memur ailesi efradindan
birisi ne bir lokanta ve ne de kahvehane isletemeyecegi gibi perakende
alkollii icki satis1 da yapamaz. Bu yasag1 koymaktaki diigiincelerden biri
de, memuru vazife baginda ve vazife disinda itidal disinda icki igmekten
korumaktir. Memur karilarinin lokanta igletmeleri yahut, bira satmalar
halinde maiyet memurlarmin seflerine hos goriinmek igin kendilerini
buralarda yemek yemeye ve bira icmeye mecbur addetmeleri vakidir Bu
gibi suiistimallere nihayet vermek 1azimdir. Bekar bir memur babasinin
lokanta veya miimasil bir yer isletmesi, bu memur babasi ile yasasa bile,
babanmn bu ise devam etmesine mani hi¢ bir sey yoktur. Zira, kanun,
memurla beraber yasayan ve memurun kurdugu aile efradindan bulunan
sahislarin bu kabil isleri yapmasina manidir. Hattd, yash ve bekar bir
memurun kahve veya lokanta isleten evli oglu babasini kendi ailesile
beraber yasamak i¢in yanina alsa dahi memurlar statlisii bu memurun
oglunun bu sekilde ticaret yapmasina mani degildir. Gergekten, burada,
lokanta ve emsali yer isleten, memurla beraber yasayan memurun
kurdugu aile efradindan birisi degil, bizzat memur olmiyan aile reisidir.
Buna mukabil, mesela bir memurun zevcesi, hemsiresi, baldizi, yahut
validesinin bir lokanta veya kahvehane isletmesi veyahut kadehle
alkollii igkiler satmasi ve bu sahsin memurla beraber yasamasi halinde
kanuni memnuiyet mevcuddur.

Kanton ve komiin memurlarina gelince, hemen hemen hi¢ bir
kanton ve komiinde memur ailesi efradinin her hangi bir isle mesgul
olmasimi kat’i surette men eden kanuni bir hitkiim yoktur. Bilhassa
Fribourg, Obwalden, Schwyz



186

vesair kantonlarda ve bunlar dahilindeki komiinlerde durum béyledir.
Buna mukabil, Ziirich ve Soleure kantonlarile bunlarin baskentlerinde
memur aileleri efradinin lokanta ve emsali yerleri isletmeleri memnudur.
Soleure sehrinde memnuiyet memur, miistahdem, 6gretmen ve amele ile
beraber yasayan aile efradi i¢in de bahis mevzuudur. Birgok kanton ve
komiinlerde sarih memnuiyet olmamasina ragmen, tatbikatta, memur
aileleri efradinin umumi yerleri isletmemeleri hususuna dikkat
edilmektedir. Federal devlet kanton veya komiin memurlar aile
efradimin bunlardan bagka mesgul olamayacaklar1 bir is ve meslek
bilmiyorum. Gercekten, Isvicre kanunlarinda yahut tiiziik ve ic
talimatnamelerinde bunlardan baska kat’i ve sarih bir yasaga tesadiif
etmedik.

7) Devlet ve komiin memurlarinin ayr1 ayri maas ve tcret almak
suretile birden fazla vazife veya munzam bir is deruhte etme seklindeki
is ve vazife igtimainin, umumi tesebbiisler, resmi vazifenin ifast ve aile
hayat1 (ev idaresini, cocuklarin tahsil ve terbiyesini ihmal ... vesaire) is
ve hususi sanayi rekabet alaninda tesir icra edip etmiyecegi, ettigi
takdirde, tesir derecesinin ne olacagi simdiye kadar sistemli bir tarzda
aragtirllmamistir. Birinci nokta hakkinda yetkili makamlar bu yonden
simdiye kadar hosa gitmeyen bir hal tehaddiis etmedigini
soylemektedirler. Diger taraftan, bir memurun ¢ifte kazang temin igin
birden fazla 6devi ayni zamanda gormesinin veyahut gelir temin eden
munzam bir igle mesgul olmasinin aile hayatina ne dereceye kadar
zararlt olacagimi ve bunun issizlik ve hususi sanayideki kazang kaybina
ne dereceye kadar miiessir olacaginin idare tarafindan tayin edilmesine
imkan yoktur.

8) Her nekadar umumi efkdr, kamu idaresi memurlarinin bos
vakitlerini istedigi gibi kullanmaga ve asil vazifeleri ile memuriyet
haysiyetlerine dokunmayacak sekilde bos zamanlarini kazang getiren bir
faaliyete harcamaya hakli olmalarimni prensip olarak kabul etmekte ise
de, bir miiddetten beri memurlarin hususi mahiyette kér getiren bir ig-
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le istigal etmeleri aleyhine oldukg¢a kuvvetli bir cereyan da belirmekte ve
memurlarin bu sekilde munzam bir is yapmalari aleyhine gerek amele ve
gerekse patronlar muhitinden gittikce ¢ogalan sikayet sesleri
yiikselmektedir.

Kanton, komiin ve hattd federal devlet makamlar1 ¢ifte gelir
saglayan vazife deruhtesi aleyhine miitemadiyen sikayetler
almaktadirlar. Hususi sahislar ve iktisadi tesekkiiller tarafindan yapilan
bu sikayetler, kari ve kocanin ayni zamanda umumi hizmetlerde
istihdamlar1 usuliiniin ilgasi veya hi¢ olmazsa, bu sahada fazla takyidat
konulmasini talep eder mahiyettedirler, bazen vaki oldugu {iizere, bir
memurun erkek veya kiz Cocugunun iltimas suretile devlet veya komiin
ayni daireye alinmasalar bile hizmetlerine alinmasi miistesna olmak
lizere akrabanin, ¢gocuklarin veya erkek ve kiz kardeslerin ayni zamanda
istihdam edilmelerinden sikdyet azdir. Kan veya kocadan birisi devlet
veya komiin idaresinde veya bunlara aid sinai tesebbiislerde vazifedar
oldugu halde ayni zamanda diger hayat arkadasi ile birlikte kazang
getiren bir is yapmasi hemen hemen her tarafta nizama aykir1 bir hal
addedilmektedir. Mamafih, bir¢ok yerlerde kanun hiikiimleri bu ihtimali
derpis etmemekte ve bu suretle buralarda tiyin yetkisini haiz olan
makamlar, vuku bulan memuriyet taleplerinin memur karisina veya
kocasina aid oldugunu bilmemektedirler. Devlet veya komiin hizmetinde
bulunan bir sahsin resid ¢ocuklarile erkek ve kiz kardesleri hakkinda
daha miilayim davranilmakta ve bunlarin memuriyet talepleri diger
namzetlerin talebi gibi muamele gormektedir.

Cifte gelir ve kazang getiren munzam, mesailere karst bu hareket
tarzi hayreti mucib degildir. Bu hareket mithim bir kismu itibarile,
memleketi harap eden iktisadi buhranin ve kismen bir¢ok genclerin
halen 1zdirabin1 ¢ektikleri bazi alanlardaki igsizlik neticesidir. Bir¢ok
bolgelerde ve ingaat, gida ve giyimi ilgilendiren bir¢ok mesleklerde isler
azalmakta, patronlar ameleye yol vermekde ve bizzat kendi gelirlerinin
ekseriyetle asgari hadden asagi distiiglinii gérmektedirler. Gitgide her
tarafta bilhassa ticaret dleminde
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yalniz genglerin artik yer bulamadigi degil, fakat, gerek islerin azligi,
gerek vyerlerine daha ucuza mal olan geng kuvvetlerin ikamesi gibi
iktisadi sebeblerle, olgun yastaki is sahibi sahislara da yol verildigi
goriilmektedir. Bu itibarla, iktisadi buhrana veya issizlige maruz
muhitlerin, federal, kantonal ve komiinal kamu hizmetleri goren ve
nisbeten iyi maas alan ve her suretle i¢timai durumlarina gore
yasamadan temin edilen memurlarin ticarete ve esnafliga ve idare ve
amme isletmesi taraflarindan kendilerine {icret verilmeyen amelelere
karst lizumsuz ve munzam masrafli bir rekabet faaliyetine
kalkigmalarim gormekten miitevellid memnuniyetsizlikleri anlasilabilir
bir haldir. Keza, memur kanlarinin surada ve burada hususi
ogretmenlerin aldiklart mutad iicretlerden daha asag tlicretle miizik veya
lisan dersleri vererek bu miigkill zamanlarda bu serbest meslek
miintesiblerinin yasamalar1 i¢in zaruri olan ekmek paralarindan bir
kismuini ellerinden almalarina karsi bir zamandan beri yapilan tenkidler
de pek serttir.

IV Son Miilahazalar

1 — Yukanda zikredilen kaideler ancak fiilen ve daimi surette
memur olanlar hakkinda caridir. Baska sifatlarla vazife tevdi edilmis
sahislar hakkinda bu kaideleri tatbik etmek miimkiin degildir. Muvakkat
memurlarin kazang getiren munzam bir isle mesgul olmast veya diger
bir kamu hizmeti gdrmesi vaki olabilir. Keza, bilhassa tekaiit maasindan
istifade eden sahislar hemen her taraf da kazang temin eden bir is
gormektedirler. Bunlar, bu is i¢in miisaade almaga mecbur degildirler.
Bununla beraber, gelirleri normal olarak bir tenzilata tabi tutulmaktadir.

Bir memurun meseld, parti tarafindan milli meclise girmesinin arzu
edilmesi ve idarenin de hususi hukuk esaslarina gore akdedilmis bir
mukaveleye gore, bu sahsin konfederasyon hizmetinde memur sifatile
calismaya devam etmesinden vaz gegememesi vakidir. Bu vaziyette bu
sahsm milli meclis tiyeligini kabul etmesine mani ne anayasada,
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ne de diger kanunlarda hi¢ bir hiikiim mevcut degildir. Miimasil hallerde
kanton ve 'komiinlerde de vaziyetin bdyle oldugunu iddia etmekle
yanilmis olmadigimizi zannediyoruz.

2 — Bu mesele hakkindaki fikrimizi sdylememiz uygun goriiliirse,
baska bir vesile ile birkag sene evvel sdyledigimiz ve yazdigimiz gibi,
kar1 ve kocanin ayni zamanda devlet veya komiin hizmetinde
bulunmamalart i¢in bunlardan hi¢ olmazsa birisinin prensip itibarile
kamu veya kamu isletmeleri hizmetinde bulunmaktan men edilmis
olmast lazimdir. Kari ve kocanin ayni zamanda memur bulunmak
suretile ¢ifte kazan¢ temin etmelerine dair kat’i bir memnuiyet
miisahede edilmemektedir. Hattd, kamu hizmeti géren bir memur
karisinin bazi hallerde hizmete alinmasi da tecviz edilebilir. Diger es
veya ana ve baba ile beraber yasayan ¢ocuk, umumiyet itibarile, her iki
esin de calistirilmast idarenin menfaati icabi ise hig siiphesiz ekonomik
faaliyette bulunmaya mezun kilinirlar. Diger taraftan, istisnai olarak,
koca kamu memuru sifatile pek ciizi bir maas almakta ise veya hastalik
veyahut, ailenin maruz kaldigi bir felaket sebebiyle kari veya
bocuklardan birisi dahi bir kazan¢ temini zorunda kalirlar, veyahut bir
kimse ancak munzam bir ig goriir yani, devlet veya komiin hizmetlerinde
giiniin veya senenin yalniz muayyen bir kisminda calisirsa veya vekalet
suretile bir ig gormekte olup binnetice tenzildtlh maas aliyorsa bu
takdimde de esinin veya kendisile beraber yasayan ¢ocugunun iktisadi
bir ig yapmasina izin verilir.

Faal hizmette bulunan memurlarin veya tekaiit maasi alanlarin paral
muvakkat bir i goérmeleri prensip itibarile memnu olmalidir. Bununla
beraber, bazi hallerde bir sahsin muvakkat bir is aramak zorunda
kalabilecegini de kabul etmek lazimdir. Devlet veya komiin memur,
miistahdem veya amelesinden birisinin aldig1 ayli§in veya bir miitekaide
veya malule bir defaya mahsus olarak verilen tazminatin bu sahsin
gecimine miisait olmamasi veya bir feldket sebebile olaganiistii masraf
yapmak mecburiyeti ve bilhassa kalabalik bir aileyi beslemek zoru
karsisinda ilgili sahsin munzam bir is aramak mecburiyetinde kalmasi
tabi
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idir. Tekaiit hakkindan istifade eden memurlarin her tirlii, masrafi
tekaiitliik gelirlerine baglhdir. Tekaiit maas1 da memurun tekaiide sevk
edildigi zaman fiilen almakda oldugu maasa ve hizmet miiddetine gore
hesab edilmektedir. Bu duruma goére, bir memurun vaktinden evvel
tekaiide sevk edilmesi ve bilhassa, bu memurun ancak bir tazminata
istinkak kesbetmesi vaki olabilir. Bu vaziyette tekaiit sandiginin verdigi
aylik ile gecinmesine imkan olmiyan ve heniiz ¢aligmaya muktedir
bulunan bu sahsa parali bir is yapmak hakkini tanimak gayet tabiidir.
Keza, umumi hizmetlerde biitiin giin yahut biitiin sene hizmet géren ve
ancak buralarda muvakkat zamanlar ve az aylikla ig gorenlerin munzam
bir i yapmalarint men etmek asla bahis mevzuu 'olmamalidir. Esasen bu
sahislar munzam bir is yapmak suretile gelirlerini ekseriya artirmak
mecburiyetindedirler. Vazife kabulii sirasinda, vazife haricinde hususi
meslegini icra etmek hakkini muhafaza eden (meseld, bir {iniversite
profesoriiniin serbest doktorluk yapmasi gibi) ve maasindan bir miktar
tenzilat yapilmas: iki tarafca kararlagtirilan ve bir vazifenin icrasina
bizzat mecbur olmayip bu isin bir kismini ailesi efradindan birisine veya
liglincli bir sahsa yaptirabilen sahislar hakkinda da durum aynidir.

Suiistimallerle tesirli bir miicadele ancak, bir amme memurunun
kazangli biitin munzam mesaisini, iist makamin, tayini hususundaki
miisaadesine bagli kilmakla miimkiindiir. Kendiliginden anlasilmaktadir
ki, bu mecburiyet, ancak sanayi erbabiyle hususi ticaret yapan sahislar
veya serbest meslek erbabi veya muayyen mahiyetteki islerle mesgul
olan kimseler hakkinda hakikaten bir rekabet tesis eden az ¢ok belli
yardimci bir kazang bahis mevzuu oldugu takdirde bir kiymet ifade eder,
halbuki, kayda deger bir ehemmiyeti bulunmiyan, tamamen tesadiifi
isler hakkinda bu mecburiyetin bir degeri yoktur, yetkili makam,
miisaadeler verirken siiphesiz fevkalade ihtiyatli hareket edecek ve
memurun, tamamen istisnai haller disinda munzam bir isle mesgul
olmasini kabul etmeyecektir.

*
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Etiidiimiizii bitirirken, bu mesele hakkinda Isvigre mevzuatinin
ancak esaslarim verebildigimizi igaret edelim. Bununla beraber, izahatin
yeter mahiyette oldugunu dislindiiglimiiz gibi munzam mesailer
hakkindaki anketi ileri, siiren sahislarin da toplu bir goriise mani olan
fazlaca tafsilath vesaik elde etmek niyetinde olmadiklar fikrindeyiz.

BELCIiKA

Suallere cevap vermeden evvel Belgika hakkinda iki noktanin tesbiti
zarureti hasil olmaktadir. Idari Islahat hazirlanma devresinde olup resmi
veya 0Ozel islerin igtimaina miiteallik son tesrii tasarruf da 5 Subat 1935
tarihli Arrete-loi bu hususta, simdiye kadar nesr edilmemis olan kiral
emirnamelerde miitemmim, hiikiimler konulmasimi derpis etmistir. Bu
memlekette vazife ihtilaflarnm 6nlemek ve kamu menfaatini korumak
inaksa dile baz1 vazife ve islerin bir sahis uhdesinde kanunen
birlesmemesi asildir. Fakat, son neseler zarfinda miinevver sinifin
igsizligi ile miicadele ve orta smifin kamu idarelerinden maas ve ticret
alan memurlarla kolayca rekabetlerinden kaginma arzusuna binaen
muhtelif vazife ve islerin bir memur uhdesinde cem’i prensibi hakim
durumdadir. Kabul edilen umumi fikirlere gére meselenin halli, genisligi
itibarile, her derecedeki idare teskilatinin biitge muvazenesini temine
yardim edecektir: Fakat, umumi efkar sliphesiz bu hususta
yanilmaktadir. Iste meselenin 2 Nisan 1939 senesi umumi intihabatini
takip eden giinlerdeki durumu bdyledir. Yeni hiikiimetin fikirlerini ve bu
meselenin bugiinkii durumu muhafaza kudretini simdiden kesdirmek
miimkiin degildir.

1 — intihap yolu ile verilen bir vekalet vazifesile bir kamu
6devinin bir sahis uhdesinde birlesmesi.
A.

Devlet memurlarinin intihap yolu ile verilen bir vekélet vazifesile
idari bir hizmeti birlikte gorebilmeleri meselesi, son senelere kadar
yeknesak bir surette muhtelif ida-
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re tesekkiillerinin teskilat kararnameleri ile tanzim edilmek de idi. Bu
sisteme gore, tiziikler memur ve miistahdemlerin miisaade almadan
intihap yolu ile bir vekalet vazifesine talip olmalarim1 men etmekte
idiler.

Intihap ile tevdi olunan tevkilden mutad alarak anlagilan,
miintehipler hey’eti tarafindan dogrudan dogruya tevdi olunan biitiin
siyasi vekaletlerdir. Miintahap heyetleri kendilerine tabi idarelere ait
isleri fahri olarak tedvir etmek iizere yine intihap yolu ile tevdi ettikleri
muvakkat vekaletler bu anlama dahil degildir.

Prensip itibarile nizami miisaadenin aldkalinin namzetlik listesine
gecmeden ve evleviyetle kendisine tevdi olunan tesrii tevkil vazifesine
baglamadan evvel istihsal edilmesi 1azimdir.

Idari bir vazife ile intihaba miistenit bir vekalet vazifesinin bir sahis
uhdesinde igtima etmesine cevaz verilmeyen zamanlarda miisaade,
devlet memuru siyasi parti miicadelelerine alenen istirakten men
edildikten sonra bile verilebilirdi. Bu memnuiyet siyasi cemiyetin uhdesi
olmaya da samil idi.

Evvelden izin istememek disiplin cezasini icabettiriyordu. Mamafih,
bu hal pek nadir idi. idare makamlar1 ellerinde bulundurduklar1 bu
yetkiye istinaden kolaylikla intizami temin etmekte idiler. Liizum
goriildiigii takdirde aday daha intihap bitmeden vazifesinden istifa etmek
mecburiyetinde idi.

Idareyi bu miiskiil yolda taahhiit altina koymayan miisaadeye hi¢ bir
sart konamazdi. Tesrii meclis iiyelerinin gorevlerini ifa sirasinda izhar
ettikleri fikir ve miitaldalarindan ve verdikleri reylerden muaheze
edilemeyeceklerini de miildhaza etmek Anayasa Md. 44 icabeder.
Durum boyle olduguna gore, ayni muafiyetten istifade edemiyen
provens ve komiin meclisleri {iyeleri hakkinda nasil baska tiirlii
muamele olunabilir? Kanuni birlesememezlik karsisinda birinciler igin
fiillen ortada birsey yoktur. ikinciler ise sade bir tahvil muamelesi
memuru kendisine tekit yetkisi veren vazifesinden ayirabilir.



193

Bu sistem cari oldugu zamanlarda senato, millet meclisi ve provens
meclisi iiyeliklerine intihap i¢in vuku bulan miisaade talepleri daima red
edilmis oldugu halde, hemen hemen her zaman miisaade edilen, komiin
meclisi iiyelikleri i¢in sik sik talep vaki olmamakta idi.

Bu birbirine zit hareket tarzi idare cihazinin iyi islemesine engel
cikarmamak arzusile hareket edildigini gostermekte idi. Komiin meclisi
iiyeligi vazifesi, ayni mahalde ve mesleki vazifenin ifasina halel iras
etmiyecek sekilde, mutad olarak, aksamlar1 icra edildigi halde digerleri
ictima devresi igerisinde devlet memurlarindan bir¢ogunun normal
vazifelerini ifaya mani olan uzun bir miiddet vazifeden '"Uzaklasmay1
istilzam etmektedir.

Miitarekeden sonra bazi hiikiimetler zamaninda meydana ¢ikan daha
-genis bir temayiiliin yaptig1 tepki ile bir memuriyet 6devi ile meclis
iiyeligi vazifesinin birlesmemezligi hakkindaki kanun hiilkmii yeniden
teyit olundu.

Ne olursa olsun halihazirda idari bir vazife ile intihaba dayanan bir
vekalet vazifesinin bir sahis uhdesinde birlesip birlesememesi keyfiyeti,
muhtelif idarelere ait teskilat nizamnamelerinin hakim oldugu devirlerde
oldugu gibi, heniiz tam bir vuzuh peyda etmemistir. Bu tiiziikler
tamamen ilga edilmemislerse de ancak gegici bir kiymeti haizdirler. 5
Subat 1935 tarihli «arrete-loi» yalniz kazang sagliyan vazife ve is
birlesmelerinden bahsetmektedir. Devlet memurlari statiisiine ait 2 Ekim
1937 tarihli kiral kararnamesi de 49 uncu maddesinde, asli vazifenin
ifadesini ihlél edecek mahiyetteki biitiin mesguliyetlerin devlet memuru
sifatiyle imtiza¢ edemiyeceginden bahis etmekle iktifa etmektedir. Bu
itibarla, simdilik bazi mesguliyetlerin devlet memuriyeti sifatiyle
birlesememezliginin kanuniyeti iizerinde durmak ve miiddeti biten
komiin meclislerinin yenilenmesi sirasinda komiin meclisi iiyeligine
secilme igin aldkali sahislarin izin taleplerini hangi sartlar igerisinde
yapacaklarimi gosteren genelgeler isdarina hiikiimetin tabiatile yetkili
bulundugunu zikretmek ihtiyatl bir hareket olmaz m1?

Idare — 13
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B.

Provens ve komiin idareleri ile (bunlara bagli idareler personellerine
gelince, bunlar i¢in de ayni kanuni mahzurlar mevcuttur. Provens ve
komiin idarelerinin indi hareketlerine meydan vermemek i¢in kanun
yapicisi, bazi iglerin bunlar uhdesinde birlesemeyecekleri tesbiti
muvafik bulmustur.

C.

Anayasa ve kanun, iicretli bir kamu gorevi ile intihap yolu ile tevdi
edilen bir vekalet vazifesinin birlesememezligi ve kanuna muhalefet
hallerini tesbit etmistir.

1 — Milletvekilligi

Anayasanin 36 nci maddesine gore, hiikiimet tarafindan iicretli bir
vazifeye tayin edilen ve bu vazifeyi kabul eden sena ve milli meclis
ilyesinin tesrii vazifesi derhal nihayet bulur. Bu zat ikinci bir intihap
yapilmadan tekrar milletvekili olamaz. 7 Eyliil 1893 tarihindeki tadilden
sonra bu hiikkiim bakanlik vazifesi tevdi 'olunan zevat hakkinda artik
tatbik edilememektedir. 20 Mayis 1848 tarihli kanun bakanlik miistesna
olmak {izere maasl devlet memuriyeti ile milletvekilliginin ayni sahis
uhdesinde birlesemeyecegini tesbit etmisti. 6 Agustos 1931 tarihli kanun
bu esast muhafaza etmis ve bunu ciddi bir tarzda riayet edilmesi
icabeden hudutlarla takviye etmek suretile genisletmistir.

Meriyette bulunan kanunlarin  muayyen hudutlar dahilinde
koyduklari hiikiimler sdyle hiilasa edilebilir:

Tesrii meclis iiyeligi ile devletin {icret veya maasli memuriyetleri
ayni zamanda bir sahis uhdesinde birlesemezler. Devlet tarafindan iicreti
verilen mezahip nazirligi, kamu idareleri avukatligi, anonim sirketler
nezdindeki hiikiimet komiserligi veya maliye veznedarligi (6 Agustos
1931 tarihli kanunun 1 inci maddesinin 1 inci fikrasi)

Gegen maddenin birinci bendinde yazili sartlar dahi-
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linde intihap olunan aday memuriyetinden istifa etmedik¢e yemin
ettirilemez. (4 lincii bent).

Senato ve millet meclisi lyelerinden higbiri devlet menfaatini
ilgilendiren higbir ihtilafli ig hakkinda ticret mukabilinde dava ikame,
miidahale ve takip edemiyecekleri gibi bu gibi islerde miisavere de
yapamazlar.

Buna mukabil, bunlar Bakan ve devlet tiniversitelerinde profesorliik
yapabilirler (3 {incii bent).

Bunlar, temsil vazifelerinin hitamindan itibaren asgari bir sene
gecmedikge, Bakanlik, diplomatik memuriyetler, valilik, provens
grefiyeligi veya devlet iiniversiteleri profesorliigiinden baska maas veya
iicretli devlet memuriyetlerine tayin edilemezler. (6 Agustos 1931 tarihli
kanun Md. 5).

Yukarida bahsedilen biikiimler miistemleke memurlar1 hakkinda da
caridir, (ayni kanun Md. 6).

Il — Provens meclisi ve daimi enciimen tyeliklerine asagidakiler
secilemezler:

1 —Milletvekilleri ve senato iiyeleri,
2 —Provens valileri, provens grefiyeleri, ilge kay makamlari,

3 —Sulh yargiglari, bidayet ve istinaf mahkemeleri tyeleri ile
savcilar,

4 —Hazine ajanlari, tahsildarlar veya provens muhasipleri,
5 —Komiin katipleri ve komiin tahsildarlart,
6 —Provens, ilge ve komiin memur ve miistahdemleri.

Provens meclisleri kendi iiyelerinden herhangi birisini provens
meclisi iiyeligi sifatinin zevalinden itibaren bir sene (gegmedikce adli
vazifelerden birisine aday gosteremezler (19 Ekim 1921 tarihli Provens
Meclisi intihap Kanununun 25 inci maddesi).

Asagida yazili olanlar provens daimi enclimeni iiyesi olamazlar.

1 — Adli memurlar,
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2— Mezahip nazirlari,
3— Sose, koprii ve maden miihendis ve kondiiktorleri,
4— fdare islerindeki miistahdemler,

5— Devlet iiniversiteleri profesorleri ile sarje dokurlar hari¢ olmak
iizere devletten maas alan 6gretmenler.

6— Belediye ve komiin idareleri tiyeleri, hayir cemiyetleri, fakirler
yurdu, dariilaceze idareleri tahsildarlari,

7— Dogrudan dogruya valiye, provens meclisine ve daimi
enciimene bagli olan memurlar. (Md. 2).

Hiikiimet tarafindan iicretli veya maagh bir vazifeye tayin edilen ve
bu vazifeyi kabul eden daimi enciimen iiyesinin iiyelik sifati1 derhal zail
olur. Yeni bir intihaba kadar artik bu sifat: iktisap edemez.

111 — Komiin meclisi liyeligi ve komiin daimi enciimen iiyeligi.
Asagidaki zevat komiin meclisi liyesi, komiin bagkani olamazlar:
1— Provens valisi,

2— Provens daimi enciimeni iiyeleri,

3— Provens grefiyeleri,

4— Kaymakamlar ve ilge memurlari,

5— Ihtiyat kadro haricinde kalan ordu subaylari, normal fili
hizmette bulunan subaydan asag: riitbedekiler, askeri memurlar,

6— Komiinden aylik alan veya yardim goren biitiin sahislar,
7— Polis komiser ve polis memurlar1 ve umumi zabita memurlari,

8— Orman idaresi miistahdemleri. Bununla beraber provens daimi
enciimeninin talebi tizerine orman idaresi memuriyetleri ile komiin
daimi enciimeni iiyeligi vazifelerinin birlesmesine Orman Idaresi’nce
izin verilebilir. Orman rejimine tabi arazi bulunmayan komiinlerde
orman idaresi



197

memuriyetleri ile idari bir memuriyetin bir sahis uhdesinde birlesmesi
yukardaki kaideye tabidir.

Asagidakiler ne komiin baskani ne de komiin enciimeni tyesi
olamazlar:

1— Yargitay, istinaf mahkemeleri, hukuk mahkemeleri, iiyeleri,
sulh yargiclari,

2— Savcilar, yargitay, istinaf mahkemeleri, hukuk veya ticaret
mahkemeleri grefiyeleri ile sulh mahkemeleri grefiyeleri,

3— Mezahip nazirlari,

4— Hizmette bulunan sose, koprii ve maden miihendis ve
kondiiktorleri,

5— Maliye memur ve miistahdemleri,
6— Hay1r cemiyetleri ve dariilaceze tahsildarlari,

7— Devlet veya provens idaresinden aylik alan ve ya yardim goren
Ogretmenler.

Istirak etigi bir tesebbiis veya icra ettigi bir vazife veya meslek
dolayisile komiin idaresinden aylik alan veya yardim goren ve komiin
meclisi tiyeligi ile birlesmesi caiz olmiyan bir vazife goren sahislardan
komiin meclis iiyeligine secilenlere komiin meclisi iyeligi ile telifi
miimkiin olmiyacak durumlart devam ettigi miiddetce yemin
verdirilemez.

Komiin meclisi iiyelerinden bu iiyelikle telifi kabil olmayan bir
memuriyeti veya komiin aylik veya yardimini kabul edenler, komiin
daimi enciimeni tarafindan vuku bulan davet tarihinden itibaren 15 giin
zarfinda bu memuriyetten istifa veya yardimdan feragat etmedikleri
takdirde 77 nci madde hiikmiine gére bu sahislarin komiin meclisi
iyeligi sifat1 kendiliginden zail olur.

2 — Intihap suretile kendisine vekalet vazifesi tevdi olunan bir
kamu idaresi memuru:

a) Bu vazifelerden herhangi birisini hangi sartlar dahilinde ifaya
izinli bulunacak daha dogrusu bunlardan hangisini tercih edecek.

b) Intihap suretile tevdi olunan vekalet vazifesini ter-
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cih ettigi takdirde idari vazifesindeki durumu ne olacaktir.

Bugiinkii mevzuata gore, kanuni birlesememezlik hallerinde bu
vazifelerden birisini tercih mecburidir.

Alakalinin maash veya maassiz olarak acikda bulunmasimin tercih
mecburiyeti lizerinde bir tesiri yoktur.

Vekalet vazifesini tercih, memuriyetten istifay1 istilzam eder. Bu
takdirde alakali artik eski vazifesine avdet edemez. Ancak, lizum hasil
olursa, kanunla tesbit edilmis miiddetin hitamindan sonraki yeni bir
tayin muamelesile eski memuriyetine avdet edebilir.

Intihap suretile tevdi olunan vekalet vazifesile birlesme caiz oldugu
hallerde, hiikiimet, parti miicadelelerine karigmak gibi bir tohmet altina
girmeksizin, sartla ve muvakkaten verdigi izni geri alamaz. Bu hallerde
idarenin, isi sonradan halletmek mecburiyetinde kalmadansa, daha
evvelden istenen miisaadeyi vermemek suretile zuhur edecek miigkilatt
onlemesi daha eyidir.

3 — Kanuni maniler dolayisile bu nevi vazife i¢timalar1 pek fazla
olamaz. Her halde &mme efkéri bunu hos karsilamayacaktir. Zira,
gelenek bakimindan umumiyetle vazife igtimalarina karsi bir
hosnutsuzluk mevcuttur.

Il — Bir kamu hizmetile bir
meslek veya hususi vasifta
munzam bir isin birlesmesi:
i1k Miisahedeler:

Sualin ikinci kismina verilen cevaplar arasinda vildyet ve komiin
idareleri temsilcileri ile bu idarelerin maagh personellerini ilgilendiren
kanuni memnuiyetler tefrik edilmisidir. Vazifeyi sekteye ugratmamaya
matuf olan bu kanuni tedbirler nisbi ehemmiyeti haizdirler.

Misal olarak umumi yardim teskilati hakkindaki 10 Mart 1925
tarihli kanun zikredilebilir. Bu kanunun 2 nci maddesi hiikmiine gore,
«umumi yardim teskilati memurlarindan hi¢ birisi, ve katiplik,
tahsildarlik, yardim para ye esyasi tevziciligi fakirleri kontrol vazifeleri
ile miikellef hi¢
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bir komisyon {iyesi perakende satis muamelesi yapan bir ticaretle
ugrasamazlar. Yardim miiesseselerine aid yerlerde bu miessese ile ilgili,
ilgisiz Giglincli bir sahis hesabina toptan veya perakende hi¢ bir ticari
muamele yapilamaz.»

21 Aralik 1927 tarihli bir kanunun 7 nci maddesinin «komiin
meclisinin, komiin memur ve miistahdemlerde polis memurlarinn,
daimi etfaiye memurlarinin dogrudan dogruya yahut bilvasita ticaret
yapmalarint menedebilir.» seklindeki hiikkmii zikre sayandir.

Devlet memurlarina gelince, bunlardan yalniz adliye mensuplarile
Sayistay lyeleri hakkinda memnuiyet mevcuttur. Bunlar asagidaki
kanunlar mevzuuna girmektedirler.

a) 18 Haziran 1869 tarihli kanunun 179 uncu maddesi (29 Subat
1920 tarihli kanunun 1 inci maddesi) disiplin cezasi tehdidi altinda
biitiin adliye mensuplarini bizzat veya eslerini veyahut baska bir sahsi
tavsit etmek suretile her hangi bir neviden ticaret yapmadan veya biitiin
ticarl ve iktisadi sirket ve miiesseselerde fiilen vazife almaktan veya
bunlarin idaresine ve miirakabesine istirak etmekten men etmektedir.
Hususi hallerde Kirali hakimlere, sanayi miiesseselerinin nezaretine
istirak i¢in izin verilebildigi gibi, grefiye ve grefiye yardimcisi
haklarindaki bu memnuiyeti kaldirabilir.

b) 29 Eylil 1846 tarihli muaddel kanunun 3 iincii maddesi,
Sayistay iiyelerini sahsen veya karilari veyahut baska birisi vasitasile her
neviden ticaret igile istigal etmekten ve sanayi miiessese ve sirketlerinde
fiilen vazife gormekden veya bunlarin idaresine istirak etmekten men
etmekde ve aksi halde bu gibilerin miistafi addedileceklerini beyan
etmektedir. Bundan baska, Sayistay lyeleri, dogrudan dogruya veya
dolayisile devlete kars1 defter tutma mecburiyetinde olan hig bir isle
ilgilenemeyecekleri gibi, boyle bir isde de galigamazlar.

Yukarida bahsedilen devlet amme idareleri memurlarmin birden
fazla vazife veya isi bir arada ifa edip edemiyecekleri meselesi
hakkindaki 5 Subat 1935 tarihinde icra kuvveti tarafindan tanzim olunan
muvakkat kanun Arrete loi heniiz tam bir mecelle haline gelmemisdir.
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Gergekden bu muvakkat kanun, memurlar hakkindaki memnuiyeti,
bunlarin eslerinin yaptiklari iglere de tesmil edip etmemek hakkini krala
birakmak suretile bu hususda simdiye kadar bilinmeyen lizumlu bir
hiikiim ilave etmistir. Bununla beraber, muvakkat kanunun gosterdigi
temayiiller, bunlarin miistakbel inkisafin1 izah edecek mahiyettedirler.
Mamafih, kuvvetlerin ayriligi prensibine goére, bu muvakkat kanun,
millet meclisi, senato ve sayistaya bagli olan memurlar hakkinda tatbik
kabiliyetini haiz degildir.

Bundan baska, Belgika Milli Simendiferler Sirketi ile Belgika
Telgraf ve Telefon Idaresini devlete tibi Amme idarelerinden
addetmeyen bazi fikirlere gore bu iki miiessese memurlar1 hakkinda da
hiikkiimler tatbik olunamaz. Fakat, her sey muvakkat kanunun koydugu
esaslarm bu mubhtelif idarelere mensup biitiin memurlara bir an evvel
tatbik edilecegine inanmamiza miisaiddir.

1. Kamu idaresi memurlari, kamu vazifeleri ile 6zel nitelikde bir
meslek veya tali bir isi bir arada yapmaya mezundurlar.

Bu, kaide ten yasaktir. Bununla beraber, bu kaidenin umumiyetle
kazang temin eden herhangi bir is igin tatbik kabiliyeti yoktur.

M. Max Leo ve arkadaslari «Devlet idaresinin Islahina Aid
Tetkikler» isimli eserinde bu kaideyi tenkid etmekde ve 87 nci
sahifesinde « 5 Subat 1935 tarihli muvakkat kanun metninde kullanilany
«ve kazang getiren diger biitiin isler tabirinin kaideye muhalif olmadig,
memnuiyetin baskalar1 i¢in de fayda temin edebilecek olan fikri, edebi,
IImi ve artistik ¢alismalara ve aile menfaati icin yapilan el islerine tatbik
edilmemesi icap edecegi» fikrini ileri siirmektedir.

Bu fikre gore, bir memurun aile ge¢imini saglamak icin ufak bir
toprak parcasini ekmesinde ve kiigiikk mikyasda hayvan yetistirmesinde
ad1 gecen muvakkat kanunun kasdettigi manada vazife ve ig birlesimi
yoktur. Bu munzam mesgale, memnu bir vazife ve is birlesimi degil,
bila-
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Kis, bos zamanlarini igsiz gegirtmeyen medhe deger bir ¢aligkanlik hali
olarak telakki olunabilir.

2 — Mezuniyet her zaman verilir mi? Yoksa, 6nceden izin almak
lazzm mudir? Aksine kanun hitkmii olmadik¢a memnuiyet mutlak
degildir. Muvakkat kanunun, nesrinden evvelki birden fazla vazife ve is
birlesimlerde kanunun nesrinden sonrakiler arasinda bir tefrik yaparak
bunlar1 ayr1 ayr1t muamelelere tabi tutmustur.

Muvakkat kanun, bunlarin her ikisi i¢in de ferde, memnuiyet hiikmii
disinda muamele yapilmasini tahriren talep imkanini vermistir.
Muvakkat kanunun nesrinden sonrakiler i¢in bu talep, ikinci maddenin
tayin ettigi hallerde miimkiindiir. Muvakkat kanunun nesrinden evvel
olanlar i¢in de, kamu menfaati ve hizmetin saglandig1 fayda nisbetinde,
izinli veya izinsiz iktisab edilmis haklarin muhafazasini kabul etmistir.
(6 nc1 madde).

Muvakkat kanunun nesrinden evvel deruhte edilen munzam vazife
veyahut girisilen munzam bir is i¢in Onceden miisaade almak bahis
mevzuu degildir. Fakat, ilgili sahis ii¢ ay zarfinda munzam vazife veya
isden feragat etmek veyahut ilga edilen eski rejimdeki halin devamini
talep etmek hakkina malikdir.

3 — Yalniz kazang getiren munzam vazife ve igler igin
mezuniyet istihsal etmek 14zimdir, (madde 2, bend 2)

4 — Hangi hallerde izin almak ldzim oldugu ve istenen Iznin
kabul veya reddinin hangi karinelere gore yapildigi bahsine gelince:

a) Muvakkat kanunun 3 {incii maddesi, munzam igin icrast asil
vazifeyi ve amme menfaatini ihlal etmemek sartile izin verilebilecegi
hiikmiinii ihtiva etmektedir. Tatbikatta yetkili makam, bilhassa rekabet
noktasindan, umumi efkarin tesiri altinda bulunmakta ve her cihetle
hizmetin icaplarini ve bilhassa vazife aksamlarini serbestge takdir
etmektedir.

Bu konuda memurun mesleki kiymeti ancak nisbi bir tesir icra
etmektedir. Prensip itibarile yetkili makam bu hu-
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susu tetkik dig1 birakmak mecburiyetindedir. Zira, muvakkat kanun bunu
itibar nazarina almamustir.

b) ikinci madde:

a — Isteklilerin kiiciik dereceli, yahut biitiin zamanlarii isgal
etmeyen bir vazife sahibi olmalar1 veyahut aldiklar1 maas ailelerinin
normal gecimini saglamamasi,

b — Istekliyi muntazaman ve fasila ile ¢alismaga mecbur etmeyen
serbest bir mesgale ve,

€' — Miinhasiran egitime aid veya hususi bilgi ve kabiliyet isteyen
munzam bir meslek veya mesguliyet bahis mevzuu olmasi hallerinde
sahsi miisaade verilebilecegini tesbit etmis bulunmaktadir.

Bu hususta kirala takdim edilen rapora gore yukarida yazili birinci
madde, gayet miitevazi maas alan ve memur hiyerarsisinin en alt
kademesini iggal eden memurlar da, isgal ettigi mevki az mesaiyi
istilzam etmesi sebebile munzam bir is yapacak durumda bulunan
veyahut tam mesai Icap ettiren bir vazife sahibi olmakla beraber, aldig1
aylik aile gecimini saglamayacak halde bulunan memurlar1 hedef
tutmaktadir.

Mevzuatta ahengi saglamak igin memurlarin yiikiimlendikleri
Odevlere gore gelirlerinin yiikseltilmesi hususunda lazimgelen delilleri
belirtmek yerinde olur. Ayni rapor 2 nci maddenin mevzuu hakkinda su
fikri ileri stirmektedir. «Bu gibi islerde ¢alisgan memurlar, aldiklari maas
tam vazife gorenlerin aldiklari maasa tekabiil etmedigi igin, asil
mesguliyetlerini ya serbest mesleklerde veya 6zel tesebbiislerde aramak
zorundadirlar. Bu. gibilerin durumu munzam bir is yapmay1
icabettirmektedir. Ugiincii madde hakkinda szii gegen rapor,» bazi
memurlarin resmi isleri hususi bir formasyonu veyahut iktisadi hayatla
daimi bir temasi icabettirmekte ve binnetice bu temasi kesmekten igtinap
etmenin liizumlu olduguna isaret etmektedir.

5 — Bilhassa, miinhasiran egitime, bir idareyi temsile veya bir
ticaret veya sanayi sirketinde komiserlik vazifesini icraya yahut, ticaret
isle ugragma gibi bir vazife ve isi asil
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memuriyet vazifesile birlestirmeye taalliik eden 'hususlarda tatbik edilen
muameleye gelince, bu hususta tesekkiil etmekte olan ictihat idare
dleminin disinda bilinmemektedir. Fakat kirala verilen raporda ileri
siriilen fikrin kabulii kendimizi aldatmak oldugu tereddiitsiiz
sOylenebilir.

Raporda; a) «Egitim ile ilgili munzam islerden baska hi¢ bir sahada
bir memurun uhdesinde birden fazla vazife ve is birlesmesine cevaz
verilemez. Egitime taallik eden munzam mesgale, yalniz devlete bir
tasarruf saglamakla kalmaz, ayni zamanda, memurun mesleki kiymetini
ve bizzat kendi bilgisini artirmasina vesile olur. Bazi hallerde bu
miisaadelerin pratik miiskildta ragmen hi¢ olmazsa bazi sahislara
verilmesi muvafik olur.»

b) «Sirketlerin temsili iginin ayr1 bir nezaketi vardir. Asli
vazifenin zararina olarak zaman kaybini ve ihtimam noksanina sebep
olan biitiin munzam temsil vazifelerini mutlak surette tecviz etmemek
yerinde olur. Bilhassa bir miidiire vekalet bu mahiyettedir. Keza yanlis
veya dogru, memurun resmi sifati sayesinde verildigi telakki
edilebilecek bir sirketi temsil veyahut vazife ihtildfina sebebiyet
verebilecek biitlin vekalet vazifelerini tecviz etmemek uygun olur....

Bilhassa kelimenin genis manasile aile sirketi vasfini tasiyan bir
sirkette mali aldkast bulunan bir memurun haiz oldugu hususi vaziyet
hesaba katilmak icap eder. Bdyle bir sirketin idaresi, bunlarin
kendilerine yahut kar1 ve ¢ocuklarina aid mallar1 idare etmeleri gibidir.»
denilmektedir.

Raporda, devlet memurlar1 kooperatif sirketi miidiri ve
komiserligine vekalet hakkinda bir ima yoktur. Bu hallerde, sirket,
ihtikar, spekiilasyon temayiilii géstermedikge bunu tecviz etmek icap
eder.

c) Diger taraftan, rekabetten sikdyet vuku buldugu ve alig verigin
resmi mesgale lizerine tesir icra ettigi hallerde memurlarin bu islerle
mesgul olmasini kabul etmemek Zaruridir.

6 — 5 Subat 1935 tarihli muvakkat kanunun birinci
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maddesinin 3 iincii bendi hiilkmiine gore, birden fazla resmi ve o6zel
islerin bir devlet memuru uhdesinde birlesmesi hakkindaki memnuiyet,
kiral tarafindan miinferiden ve miistereken kari ve kocanin meslegine
veya herhangi bir igine de tesmil olunabilir.

Bugiine kadar hiikiimet, heniiz bu saldhiyetini kullanmamistir. Bu
itibarla, bugilinkii vaziyete gore devlet memurlarinin kar1 veya kocalari
tarafindan yapilmakta olan ticaret igleri hakkinda muayyen bir hadise
gostermek miimkiin degildir. Memurun bulundugu mahalde munzam bir
vazife deruhte etmesine veya ticaret yapmasina taallik eden kanun
hiikiimlerinin her ikisi de devlet memuru olan kar1 ve kocadan herhangi
biri hakkinda zaruri olarak tatbik olunur.

Ayni hiikiimler, eslerden birisi tarafindan yapilan ticaretin, devlet
memuru olan esi hesabina yapildigini kabul etmek miimkiin olan
hallerde de tatbik edilir. Fakat, bu hal nasil tesbit edilecektir.

A) Ticari bir faaliyette miistaar isim, devlet memuru olan kocaya
aittir. Kadinin, evlenmeden evvel ticarete baslamis olmasi veyahut, adli
bir organ tarafindan ticaret yapmaga mezun kilinmis bulunmasi halinde
umumiyetle miistaar isim giiphesi zail olur.

B) Kadin, kocanin rizasi hilafina tiiccar olamaz (Ticaret Kanunu
birinci kitap, madde 9). Fakat kocanin sarih veya zimni muvafakatile
ticaret yapabilir, buna koca tarafindan mezun kilinmadigi hallerde sulh
yargicimin miisaadesile ig taahhiidiine girebilir. (10 Mart 1900 tarihli
kanunun 29 uncu maddesi).

Su hale gore, eslerden birinin icra ettigi kazang saglayan bir is veya
mesleki miistear isimle yapilan bir is telakki etmek miimkiin olmayan ve
memur esin idari vazifesine yabanci olmayan ve vazifesinin mahiyet
itibarile, halka, esinin miisterileri arasinda bulunmalari bakimindan
kendilerini koruyacagi iimidini verecek bir vazife oldugu halde,
memurun bulundugu yerde esinin kazang saglayici faaliyeti men
edilebilir.
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Kadinin ticaret yapmasile sadece is taahhiidiine girismesi halleri
arasinda bir tefrik yapmak ihtimal ki lizumlu olacaktir.

Her alanda oldugu gibi, kafi derecede haberdar olamayan amme
efkar1 birden ziyade resmi veya Ozel isin bir memur uhdesinde
birlesmesi meselesinde, bunlarin kismen kamu menfaatlerine zid ve
bilhassa hususi menfaatlere uygun olduklarini diigiinmeksizin bazi
fikirler edinmistir. Bunlar bilhassa miitarekeden beri inhisara dogru bir
temayiil miisahede etmekte ve vazife, i ictimai meselesini, dar kazang
ihtiyaci kadrosu igerisinde ve planl bir rekabetin dar zaviyesi altinda
ortaya koymaga ve boylece hallettirmege arzu etmektedirler.

Bu hasmane hareket, bidayette, devlet memurlar1 aleyhine iken,
bilahare komiin memurlarina ve daha sonra da hususi bankalar
personeline tevcih olundu. Maddi menfaatlere dayanan bu hareketin
simdiye kadar ticari mahiyette olmayan mesgalelere yabanci kalmasi
memnuniyeti mucip bir haldir.

Bu hareketlerin inkisafini dikkatle takib eden sahislarin nazarlarina
garpan bir sey mevcuttur ki, bu da, kamu menfaatini bilmemezlik
veyahut bilmek istememezlikdir. Binlercesinden bir misal, ferag harci
tdyin edilebilmek igin, mahallinde parselleri tahdit etmek
mecburiyetinde olan bir kadastro miihendisi vazifesini yapmakdan men
edilmek istenmigdi. Taraflar, pul bedeli hari¢ olmak {izere parsel
kiymetinin %11 ini hazineye yatirmiglar ve memur da iicretini almisdi.
isin akla uygun sekli, tahdidin re’sen ve yalniz parasi ile hudud harci
almak suretile yapilmasi idi. Fakat, yol paralarini en biiyiik parsellerin
hakiki kiymetlerine gore fevkalade bir surette yiikseltmekde mahzur
gormeyen bazi sahislar igin tahdit isinin hususi miihendislere hasri
matluptu. Bahis mevzuu olan mesele nereye kadar gotiiriilecektir? Bu
hal, bazi idarelerin kendi personellerinin meslek harici hareketlerini
miirakabe etmemelerine kars: bir tepki mi teskil etmektedir?

8 —Muvakkat memurlarla birkag vazife gormek
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mecburiyetinde bulunanlar, yarin1 veya, munzam vazifelerinin
kendilerine temin edebildigi gecim kifayetsizligini diislinmek
zorundadirlar. Salahiyetli makamlar da bu gibileri daimi memurlarin tabi
bulunduklar1 kaidelerden hari¢ tutmak zorundadirlar.

NORVEC

Maasli hariciye memurlar ile konsolosluk memurlarinin asli vazife
ile 6zel nitelikdeki bir isi birlikte gormeleri kat’i sekilde yasaktir.

Ticaret yapmaga izinli bulunmayan memurlar sunlardir: Bakanlik
biirolar1 yiiksek memurlarile kordiplomatik (ve konsolosluk mensuplari,
prefe’ler, rahipler, iiniversite ve yliksekokul profesorleri, yargiclar,
savcilar, grefiyeler, devletin resmi din vaizleri, subaylar, resmi hekimler,
eczacilar, adli, idari, giimriik ve baz1 hususi gruplara mensub polisler.

Bu memnuiyet, kamusal 6dev géren bu memurlarin isgal ettikleri
mevKki ile ticaretin telifi miimkiin olamayacagi fikrine miisteniddir.

Munzam is yapmaga miisaade vermek veya bdyle bir istegi
reddetmek yetkisi miinhasiran bakanlara aiddir. Tizikler yalmiz izin
almak i¢in takib edilecek usulii tesbit etmektedirler. Tiiziiklerde mesele
esaslt sekilde tanzim edilmemisdir.

POLONYA

Askerler hari¢ olmak tizere:

1 — A Millet Meclisi veya senato tiyeliklerine intihap edilmek
talebinde bulunmaya biitiin memurlar yetkilidir.

2 — A Millet Meclisi veya senato iiyeliklerine segilen bir kamu
memuru bu {yeliklerle memuriyetten birisini  tercih  etmek
mecburiyetinde degildir, zira:

B-17 Subat 1922 tarihli kanunun 57 nci maddesine gére Polonya
Cumhuriyeti Kanunlar Dergisi No. 21 intihap halinde memur, temsil
vazifesinin devamu miiddetince maassiz olarak izinli addedilir. Izinli
olarak gecen miid-
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det vazifede gecmis sayilir. Fakat bu miiddet zarfinda menSub oldugu
hiyerarside terfi edemez. Memuriyete avdetinde intihap zamaninda isgal
ettigi mevkie muadil bir memuriyete tayin edilmek mecburiyeti vardir.
Bakanlarla bakan yardimecilarinin intihaplart halinde bunlarin durumlari
diger memurlarin durumundan farklidir. Bunlarin vazifeleri temsil
vazifeleri ile beraber devam eder. Ogretmenler hakkinda da hiikiim
aynidir.

Intihap yolu ile mahalli ve mintakavi meclislerde temsil vazifesile
devlet memuriyetlerinin bir arada ifasi caizdir. Bu halde temsil vazifesi
tali vazife addedilmekte ve diger tili mesguliyetlerin tabi bulunduklari
tahdidlere ve sartlara tabi bulunmaktadir.asagidaki 11 /3 e bakiniz -

3 — Umumi efkar bu usule muariz degildir.

Il —— Bir kamu vazifesile 6zel nitelikde munzam bir isin bir sahis
uhdesinde birlestirilmesine agagidaki sartlar dahilinde miisaade olunur.

2 — Baz hallerde verilecek umumi miisaade sekli s6zii gegen
kanunda formiile edilmistir. Bunu, hi¢ bir miisaade almadan kazang
saglamayan yargiclar hakkindaki 6zel kanun hiikiimlerinden istidlal
etmek miimkiindiir. Diger devlet memurlart hakkinda bu hususa taalliik
eden hiikiimler, kanununun memnuiyete aid hiikiimlerinin methumu
mubhalifinden ¢ikarilabilir.

3 — Memurun resmi ddevine uymayan veyahut resmi odevi
ifadan memuru alikoyan veya memurun tarafsizligimi ihlal veya sahsi
menfaatini vazifesine tercih ettigi siiphesini davet eden hallerde, vazife
ve is igtimaina izin verilemez. Memur, ifa ettigi vazife ile irtibati
bulunan islerde yetkili makamin miisaadesi olmadikca eksper olarak
calisamaz. Memurun kamu 6devini normal bir gekilde yapabilmesini
miimkiin kilacak surette ikametgahini se¢gmesine mani olan munzam bir
isin asil vazife ile bir arada yapilmasina miisaade olunamaz. Merkezi
hiikiimet memurlart bundan miistesnadirlar. Devlet memurlari,
memuriyet muntakalar1 dahilinde zirai, ticari, iktisadi tasarruflarda
bulunamazlar.
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Milli Meclis ve senato iiyeleri ile askerlerin kazan¢ saglayan
munzam bir i de dahil oldugu halde birden fazla 6zel ve resmi isi bir
arada cem etmeleri memnudur.

Kazang saglayan meslek ve munzam mesgalelere gelince, kendisine
maddi bir menfaat temin eden biitiin isleri yapabilmek i¢in memur,
yetkili makamdan miisaade almaga mecburdur.

Yetkili makamin kabule deger gormedigi biitiin islerden memur
feragat etmek mecburiyetindedir. Yargiglar umumiyetle sinai veya ticari
bir tesebbiisii idare edemiyecekleri gibi, idari meclislerde de tyelik
yapamazlar.

4 — Burada bahis mevzuu edilen kazang temin, edici is
birlesimine sik sik tesadiif edilmemekde ve buna karst umumi efkar da
sempati gostermemektedir.

5 — A lizin almada egitim vazifesi deruhte edebilen yargiglar
miistesna olmak {izere, devlet memurlari munzam egitim vazifesi
alabilmek i¢in izin almaga mecburdurlar.

B Bazi sahsi hallerde maddi menfaatle ilgili munzam islerin
memuriyet vazifesi ile birlesmesine yetkili makam tarafindan miisaade
olunur. Maliye, iktisad, miinakalat kisim seflerinin mali ve Iktisadi
miiesseselerde komiserlik vazifeleri gormeleri buna bir misal olarak
zikrolunabilir.

6 — Memur kar1 ve kocasmin ticaret yapmalari hakkinda bir
tahdid ve takyid yokdur.
7 — Umumiyetle memurlarin bos zamanlarini diger yurtdaslar

gibi velev ki kar temin edilen bir ise hasredebilmelerine hakl
bulunduklarini kabul etmektedir.

8 — Yukarida II A da yazili umumi kayitlar bunlarin gordiikleri
kamu vazifelerde telifi kabil olmayanlar hari¢ olmak tlizere muvakkat

memurlarin  munzam islerle mesgul olmalart i¢in bir tahdit
konulmamastir.

DANIMARKA

Mevzuatimizda, intihap yolu ile temsili vazife kabul eden devlet
memurlar1 hakkinda bir hiikkiim yoktur. Ana-
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yasanin 55 nci maddesi, devlet memurlarinin milletvekili olmak i¢in
hiikiimetin miisaadesini almaga ihtiyaclar1 yokdur.

2 — Intihapla temsil vazifesi tevdi edilen devlet memurunun bu
vazifeyi ifa etmesi i¢in konulmus bir sart olmadigi gibi, idari
vazifesinden ayrilmasini 4mir bir hikkiim de yokdur. Memur, her iki
vazifeyi ayni zamanda ifa edebilir.

3 — Bu gibi vazifelerin bir memur uhdesinde birlesmesine sik,
sik tesadiif olunmaktadir. Umumi efkarda da bu hale karsi aleyhdarlik
yokdur.

Il — 1,2,3,4) Devlet memurlarina aid kanunun 44 {incii maddesine
gore yapilan tiiziik soyledir: memur, devlete vazifelerinin disinda, ancak,
kamu vazifesine kargi gosterilen itimad ve itibarin ve kamu vazifesini
suur ve insafla yapmanin tecviz edebilecegi nisbette baska bir isle
mesgul olabilir.

Bir memurun, A — bir ticaret ve zanaate baslamasi, B — Devlet
hizmeti haricinde ticretli bir is kabul etmesi, C — ticari veya sinai bir
sirketi idare isine girisebilmesi i¢in yazi ile bakana veya servis sefine
miiracaat etmesi lazimdir.

Bakan veya sef, memurun girigsdigi isin yukarida bahsi gegen tiiziik
hiikiimlerine uygun olmadigini goriirlerse, yaptig isin memnu oldugunu
4 haftalik bir miiddet i¢inde kendisine bildirirler.

Memur, sef tarafindan verilen karar aleyhine bakana miiracaatle
itiraz edebilir. Itiraz hakli goriildiigii takdirde karar derhal tadil olunur.
Bakan her zaman memura hususi isi terk i¢in emir verebilir.

Bu kanunda zikredilen vazifeler haricinde, bir devlet memurunun
ayni zamanda komiin veya bir imtiyazli sirkette vazife almasi yahut
maag veya icretli herhangi bir amme vazifesi gormesi caiz degildir.
Kanunun kabuliinden evvel icrasimna baslanan munzam san’at ve maas
veya {licret getiren igler hakkinda bu kanun hiikiimlerinin cereyan
etmeyecegi tasrih edilmistir.

[dare — 14
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Komiin ve diger kamu idareleri memurlari hakkinda da miimasil
hiikiimler mevcuddur:

6 — Memur kan veya kocasinin ticaret yapmalar1 hakkinda bir
tahdid ve takyid yoktur.
7 — Umumi efkdr, memurlarin da diger yurttaglar gibi bos

zamanlarini kazang saglayan bir ise hasretmege hakli olduklarini kabul
etmektedir.

8 — Muvakkat memurlar hakkinda bu konuda tatbik edilen
umumi bir nizam yoktur.

CEKOSLOVAKYA

1 — Ordu ve jandarmada fiilen vazife gorenler hari¢ olmak
iizere, devlet memurlarinin millet meclisinde temsil vazifesine se¢ilmek
icin adayliklarin1 koymaga ve bdyle bir vazifeyi kabul etmege yetkileri
vardir.

Komiin miimessillerinin ve komiin meclisi iiyelerinin emir ve
miirakabelerine tabi komiin miistahdemleri yalniz 5000 den az niifuslu
komiinlerde komiin idaresi iizerinde dogrudan dogruya nezaret hakkina
sahip biitiin idare memurlar1 komiin meclisine iiye olamadiklar1 gibi,
komiin komisyonlarinda da vazife alamazlar.

Niifusu 5000 ve daha fazla olan komiinlerdeki memurlar, komiin
bagkani ve baskan yardimcisi olamazlar.

Mintika, departman yiikksek memurlar1 ve ilge dahilinde bulunan
belediye ve komiin isletmeleri memurlart departman meclisine {iye
olamazlar.

Mintaka muhtar idarelerinde, mintaka veya departmantal hiikiimet
biirolar1 miistahdemleri ve hademeleri, mintaka idareleri meclisine iiye
olamazlar. Ayni zamanda, yiikksek makam ve miiessese memurlari ile
mahalll veya departmantal isletmeler mensuplari da bu meclise iiye
olamazlar.

2 — A) Temsil vazifesine segilen bir kamu idaresi memuru yazili
taahhiitname verdikten sonra bu vazifeyi ifaya yetkili olur.

Intihap yolu ile tevdi olunan temsil vazifeleri ekseriyetle asil
vazifeye zarar vermez. Bu itibarla memuriyetle temsil vazifesinden
birisini tercih etmege ihtiya¢ yoktur.
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B) Milletvekilligine intihap edilen ve bu sifatla yemin eden kamu
idaresi memuruna intihap devresi devam ettigi miiddetce izin verilir.
Memur bu miiddet zarfinda ev icart yardimi hari¢ olmak iizere maas ve
tahsisatim alir. Bu kaide milletvekilligine segilen diger idare
miistahdemleri ve yiiksekokul profesorleri igin de kabul edilmisdir.
Milletvekilliginden baska vazifeler i¢in idare ilgiliye vazifesinde
kolayliklar gosterir.

3 —Bu neviden vazife i¢timaina az tesadif edilmekte ve kamu
efkar1 da bunlar iyi karsilamaktadir.

Il —1,2,3,4) Biitiin parali islerin yetkili makamlara bildirilmesi
mecburidir. 1914 tarihli ve 15 sayili is tiiziigiiniin 33 tncii maddesine
gbre, memurun memuriyet yakar ve haysiyetine uymayan, yahut asil
vazifenin tamamen veya kismen ifasina mani tegkil edecek mahiyette
olan munzam bir i yapmast ve bu mahiyette bir vazife kabul etmesi
memnudur, i$ nizamnamesinin 66 nci maddesi, biiro hademeleri
hakkinda da buna miimasil bir hiikmii ihtiva etmektedir.

Memurun kazang maksadi giiden her nevi sirketlerin idaresine veya
kontrol organlarina istirak etmesi memnudur. Merkezi hiikiimet istisnai
bir sekilde, devletin dogrudan dogruya ilgili oldugu bir tesebbiise fahri
olarak istirak icin miisaade verebilir. Insani fikirler giiden veya
memurlarin ve memur ailelerinin iktisadi durumlarini 1slah maksadim
tagiyan tesebbiisler i¢in izin almaga liizum yoktur.

5 — Yukarida zikredilen hiikiimlere muhalif hareketler, disiplin
cezasl tatbikini istilzam eder.

6 — A) Is tiiziigiiniin 22 nci maddesi ve 15/1914 sayili kanun,
memuru asli vazifesi haricinde de vakar ve haysiyetini muhafazaya,
memur disiplini hakkindaki hiikiimlere riayete, vazifenin icap ettirdigi
itimadin sarsilmasina meydan vermemege mecbur tutmaktadir.

Memur esinin menfaat temin etmesi gayesini giiden bir isde memur
aleyhine miidahaleye liizum goéren idare makaminin bu isi terk icin
verecegi kararin yukarida zikredilen umumi prensibe uygun olmasi
lazimdir.
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B) 380/1938 tarihli kararnamenin 13 § L ve D fikralarina goére
hiikiimet, memurlar1 kazi faaliyet sahasinda ticretli is kabul etmekten
men veya bazi mesleki isler yapabilmek icin evvelden miisaade almaga
mecbur tutabilir.

Umumi efkédr, memurlarin da diger yurttaglar gibi bos zamanlarimi
kazang saglayan bir ise tahsis etmege hakli olduklarini kabul etmektedir.

8 — Yukarida zikredilen hitkiimler muvakkat memurlar hakkinda da
caridir.

RiGA BELEDIYESI

1 — Letonya parlamentosuz otoriter bir devlet oldugundan,
memurlarin temsili bir vazifeye intihab1 bahis mevzuu olamaz.

Il — 1 — Idare memurlarinin hususi bir miisaade olmadik¢a bir
kamu vazifesile 6zel mahiyette mesleki veya munzam bir isi birlikte
yapmalari memnudur.

2 — Mesleki veya munzam bir is yapma miisaadesi bir sene
miiddetle belediye baskani tarafindan verilir. Bu miisaade her zaman
geri alinabilir.

3 — Ister bir kamu isi, ister,, munzam bir kamu vazifesi, ister,
devlete ait muhtar bir isletme igerisinde, ister komiin veya hususi
isletmelerde olsun, yapilacak munzam is, kar temin ettigi takdirde izin
almak zaruridir.

4 — Sehir menfaatine zarar verecek mahiyette olan munzam is
i¢in izin vermek kat’iyyen yasaktir. Keza, belediye miistahdemlerinin,
idaresi belediye miiesseselerine ait olan islerde {iglincii sahislara vekalet
etmeleri memnudur.

Idaresi asil vazifeye zarar verebilecek veya hususi menfaat
temininde kamu idaresi memuru sifatindan istifade etmek, kabil
olabilecek herhangi bir faaliyete veya tesebbiise ait kara, bunlarin bizzat
yahut ti¢iincli sahislari tavsit suretile istirak etmeleri memnudur.

5 — Bir miistahdemin mesleki yahut tali bir isi yapmasina
umumiyetle belediye idaresi mani olmamaktadir.

6 — Memur olan esin vazife itibarile alacagi kararlara miiessir
olacak mahiyette olanlar hari¢ olmak iizere, belediye
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idaresi memur eslerinin ticaret yapmasina méni olmamaktadir-

7 — Umumi efkdr, memurun asil vazifesini ve haysiyetini
miiteessir etmiyecek herhangi munzam bir isin kazang getiren bir is dahi
olsa, kamu memurlar1 tarafindan yapilmasina mani olunmamas: icap
edecegi merkezindedir.

8 — Munzam is yapma hususunda mevzuat, daimi memurlara
nazaran muvakkat memurlar hakkinda daha miilayimdir. Bununla
beraber, yapilacak munzam isin belediye menfaatlerde telifi kabil olmasi
lazimdir.

Letonya’da bu mesele hakkinda, teferruati tesbit eden ayr1 bir metin
yoktur. Riga sehrinde bu mesele, belediye personelleri hakkindaki bir
tiizlikle tanzim edilmistir.
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FiKiR HAREKETLERI

GERMENCIK BUCAGI

«Bir Monografi denenmesi»

Mustafa GONUL
Aydm Maiyet Memuru

COGRAFI MUHIT

Eski Aydin Sancagimin maruf Eginabat Nahiyesi bugiin Aydin
Vilayetine bagli Germencik Nahiyesi adim tasiyor. Germencik kelimesi,
Germen ismine eklenen bir tasgir edat1 ile «kiigiik kislak» anlamina
geliyor. Burasi her sene Bursa, Balikesir ve Afyon havalisinden
stirilerini otlatmaga gelenlerin kiglagidir. Eskiden bu vasfi daha ziyade
kendini hissettirmekte imig. Simdi Ege bolgesinde Germencik ismi
karpuz ve inciri derhal tedai ettirecek kadar yaygin ve meshurdur. Kislak
olarak kullanilan arazi giinden giine daha ziyade ziraate, bahgecilige
tahsis edildiginden Germencigin kelime manasi bugiin unutulmakta, bu
isim artik Iktisadi bir merkezi, ehemmiyetli bir incir sahasini, kavun
karpuz bahgelerini hatirlatmaktadir.

Germencik, bucaga hakim bir tepeden temasa edilirse dikkate sayan
bir manzara arzettigi goriiliir. Yarist daglik mintakada, diger yarisi
ovada kurulu (28) koyliik bu site herseyden dnce cografi bir biitlindiir.
Cenup hududunu Biiyiik Menderes suyu ¢izer, simalindeki daglar da
Germencigi Tire kazasindan dolayisile Aydim izmir vilyetinden ayiran
tabii manialardir. Ova kdoyleri, Biiyiik Menderes le demiryolu arasinda
kalan ovaya yayilmiglardir. Eski Eginabatin da merkezi bulunan
Germencik kasabasina ova koyleri dogrudan dogruya baglidirlar.
Kasaba miinakale bakimindan hakiki bir merkezdir. Bir¢ok koyleri
birbirine bagliyan yollar kasabadan gecer. Bu itibarla, Germencik
koyliilerinden
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kasabaya haftada bir olsun ugramayanina rastlamak glctiir. Biitiin
yollarin o6riimcek aginda oldugu gibi merkezde bulugmalari tesadiifi
degil tarihi ve iktisadi sebeblerden, Germencigin koklii ve tarihl bir
merkez olmasindan ileri gelmektedir. Burada mithim bir sey daha
miisahede ediliyor; Menderes’in cenup kiyilarindaki bazi koyler de
(ezclimle, Biyikli, Haydarli, Yenikdy, Kasaplar, Yaglihan) iktisaden
Germencige baglanmiglardir. Bu bag gilinden giine artmak
temayiiliindedir. Germencigin cografi mevkiindeki miisait vaziyet kadar
iktisadi hakimiyeti idari ve cografi hudutlarin asilarak civar kodylerin
buraya baglanmalarina miiessir olmaktadir. Nahiyenin garp hududunu
Incirliova nahiye smin teskil etmektedir. Hakikatte bugiin incirliovaya
baglt Erbeyli, Siirteke ve Akcesme kdyleri Germencigin iktisadi tesir
alant dahilinde bulunmaktadirlar, nitekim bu koylerin eski Eginabat
nahiyesine bagli bulunmus olmalar1 da bu fikri teyid etmektedir. Sarkta
nahiyeyi izmir’in Selguk nahiyesinden ayiran, ufak tefek tepelere,
arizalara tesadif edilir. Maamafih Menderes’in lizerinden aktigi ova bir
asfalt seridini andiracak diizliikte denize kadar uzanur,

i
IKTiSADIi DURUM

Germencik «ovasindan bal, dagindan yag akan diyar» soziiyle tavsif
ve tasvir ediliyor. Pek miibalagali da degil!.. Germencigin hudutlarin
Menderes suyunda bulan vasi ovasi; nefaset¢ce yurdumuz incir bolgeleri
arasinda degil, diinyada da essiz leziz ve nefis incirlerin yatagi.. Bu
ovada incir agaglarindan baska bir seye tesadiif edilmiyor. Diinyada bu
topraklar kadar mahalline masruf toprak gostermek oldukga glictiir
sanirim. Meyva mesheri olan Kaliforniya’nin incirleri  bile
Germenciginkilerle boy Olglisemez. Cihan piyasasinda Tirkiye
incirlerinin karsisina ¢ikan Kaliforniya incirlerinin bizimkilerle rekabet
edemiyecegi ve incirlerimizin nefaset seviyesine erismek iddiasinin da
tahakkukuna tabii sebeplerle imkan bulunmadigi hakikati bugiin artik
umumiyetle kabul edilmis bulunmaktadir. Dahili piyasada ise
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Biiyiik Menderes incirleri, tahsisen Germencik ve havalisi incirleri
basta gelmekte, Germencik ismi incir i¢in en iyi bir rekldm ve en uygun
bir sembol kabul edilmektedir.

Daglarindan yag akar tabirine gelince; bununla bu havalinin ikinci
mahsuliiniin zeytin olduguna isaret ediliyor. Burada zeytin de incir kadar
yaygin ve eskidir. S.B.O., Dil Tarih, Cografya Fakiiltesi Ordinarytis
Profesorlerinden Hamit Seles’in de isaret ettigi gibi Menderes
havzasindaki zeytin agaglar1 Fatih Sultan Mehmed’i gérmiislerdir, onun
kadar eskidirler. Evkaf kayitlarindan da bu eskilik tevsik edilebilir
saniyoruz.

Germencik iktisadiyatinin esasli olarak dayandigi incir ve zeytin
mahsuliinden bagka burada bakliyat, hububat, sinai maddeler zerriyati ve
hayvancilik da ihmal edilemiyecek kadar mithimdir. Bilhassa pamuk ve
susam ziraati memleket iktisadiyati bakimindan {izerinde durulmaga
deger.

Bolgenin 6nemli bir karakterine de isaret edelim. Iktisaden ve
cografi bakimdan inite olarak gordiigiimiiz Germencik’te miistahsil
organize edilmistir. Bu kayfiyet bolge i¢in hakli bir iftihar ve gurur
vesilesi oluyor. Teskilatli miistahsil; milli menfaatlerimiz, memleket
iktisadimiz i¢in daima 6zendigimiz, arzuladigimiz bu gayeye Germencik
oldukea yaklagsmustir.

Basta merkez kasaba olmak iizere Hidirbeyli, Ortaklar, Omerbeyli,
Uziimlii kdylerinde Tarim Kredi Kooperatiflerinin birer subesi vardir.
Germencik nahiyesi miistahsillerinin % 85 i bu kooperatife ortaktirlar.
Kooperatif bu subelerinden ortaklarina senede 1,000,000 liray:
miitecaviz ikrazat yapar. Ayrica, nahiye merkezi Germencik’te ve
Ortaklar kdyiinde birer Tarim Satis Kooperatifi vardir ki, incir ve Pamuk
Tarim Satis Kooperatifleri Birligi nin bu subeleri Egedeki emsallerinin
birgogundan muamele kesafeti ve ortak sayis1 bakimindan tistiindiirler.

Iktisadi faaliyetin bir diger riiknii de fabrikalar ve imalathanelerdir.
Germencik nahiyesi hududu dahilinde;

4 tane zeytinyagi ve un fabrikasi,
10 tane zeytinyag: tasirhane,
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8 tane su degirmeni,
5 tane tahin, helva ve susam yag1 imalathanesi vardir.

Bu adetlerin ménas1 Tiirkiye’de mevcut miimasil sinal miiesseseler
ve bilhassa civar kaza ve nahiyelerle mukayeseler yapildiginda daha iyi
anlasilacak, kiymet ve ehemmiyeti daha ziyade tebariiz edecektir.

Germencigin zirai istihsalatina gelince:

Su adetler nahiyedeki miistahsil ailelerinden % 85 inin ortak
olduklar1 ve daima temasta bulunduklar1 P. I. Tarim Satis Kooperatifi
kayitlarindan ¢ikarildig1 icin itimat edilebilir ve iizerinde islenebilir
rakamlardir.

Senelik istihsal Incir
» » Zeytin

» » dane olarak
» » yag olarak
» » Pamuk

» » Hububat

» » Bakliyat

» Yagli tohumlar
(susam)

Ayrica karpuz havalinin karakteristik {irlinii sayilir. Her sene miithim
bir istihlak merkezi olan Izmir’i doyuracak kadar karpuz sevkedilir.

Bu mahsullerden zeytin bilhassa tizerinde durulmaga deger.
Germencigin simalini Izmir vildyet hududundan ayiran daglar yabani
zeytin agac1 -mahsus tabirile- deliceliklerle doludur. Bu deliceliklerin
agilanmasi, imar ve ihyasma bu yillarda biiylik bir hiz verilmis
bulunuyor. Kuvvetli bir ihtimalle yakin bir istikbalde zeytinyag
istihsalatinin simdikinin 7-6 mislini bulacagi sdylenebilir. Delicelikler
sayilamiyacak kadar ¢ok, iklim zeytin nebati i¢in fevkalade misaittir.
Germencik’lilerin bu vadideki nikbinlikleri yerindedir.

Havalinin hayvancilig1 da katiyet ihmal edilemez. 1617,000 sigr,
15,000 koyun ve kegi kiiciiksenecek bir yeklin sayilmamalidir. Yukarida
da isaret edildigi gibi her sene Bursa, Balikesir ve Konya havalisinden
kiglamak tizere ehemmiyetli miktarda koyun gelir. Esasen Germen keli-
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mesinin burada yaygin olmasi muhitin bu hassasindan, koyunlarin
kislamasina elverigli bulunmasindan ileri geliyor.

Milli ekonominin biinyesinde ve tahsisen Ege bolgesi iktisadiyatinda
mithim ve mahsus bir mevkie sahip bulunan Germencigi ziraat¢i, baytar
gibi miitehassislarin merkez ittihaz ederek bu zengin muhitte faaliyet
gostermelerine, ilmi ve fenni ziraatin varligini hissettirmelerine siddetle
ihtiyag duyulmaktadir. Nitekim, bu yil Turanlar, Reiskdy, Uziimlii
ovalarina ariz olan tarla fareleri susam ve darilarda dehsgetli tahribata
sebep olmus; samyeli vesair tabii afetlere maruz kalan mahsul iizerinde
muhamminler heyetince normal giden seneler itibarile yapilan tahmin ve
tesbit edilen miikellefiyetin agirligindan sizlanan koyliiniin vergiyi
6deyince elinde pek azi kalacak olan mahsuliine bir de tarla farelerinin
ortak olmalari miistahsile agir bir darbe olmustur. Vildyet ziraat
miicadele teskilati bu ovalarda ¢aligmis ve gayret gostermistir. Bununla
beraber Aydinli miicadele ekibinin faaliyeti Germencik bolgesini her an
biiyiik bir ihtimamla muzir hagerat ve hayvanattan koruyacak, topragin
derdine care arayacak yerli ziraat¢inin yoklugunu tekrar duyurmaga
vesile olmaktan fazla bir ige yaramis degildir. Germencikte birer baytar
ve ziraat memuru daima hazir bulunsa bile faaliyet sahalarinin genisligi
kargisinda kifayetsizliklerinin kisa bir zaman zarfinda anlasilacagi
muhakkaktir. Fakat, bugiin bunlarsiz da igler ylirimekte ve
yiiriitiilmektedir, miildhazasinda olanlar bulunabilir.

iktisadi, igtimai ve tiirli medeni ihtiyaglarin tatmini derecesi bir
cemiyetin refah seviyesinin 6lgiisii olabilir. Hem bu 6lgiliniin sadakatine
giivenilebilir, iptidai cemiyetlerin ihtiyaglari mahduttur. Miiterakki
cemiyetlerin ihtiyaclari ise miitenevvi ve daima artmaga miitemayildir.
Iktisadi manada ihtiya¢ kendini hissettirdikge tatmini cihetine
gidileceginden Iktisadi faaliyet artmakta bulunacaktir. Béyle cemiyetler
yani daima tatmini gereken ihtiyaglari zuhur eden cemiyetler
dinamiktirler, inkilap¢idirlar. Statik, fosillesmis cemiyet inhitat etmekte,
gerilemekte demektir. Faaliyet ve hareket devrimizin farik vasiflaridir.
Zuhur eden ihtiyaglari
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sondiirmek degil, layikile tatmini yoluna gitmek medeni, ileri
cemiyetlerin, milletlerin siyasetlerinde ilk kaide, ilk sarttir.

Germencik’te de goze batan eksiklikleri, ihtiyaglari tebariiz ettirerek
miinakasa etmek etiidiimiiziin mevzuu haricine ¢ikmak olmayacagindan
baytar ve ziraatgi miitehassislarin daimi tetkik ve faaliyetlerine bu
mubhitin hasretini ifade ettikten sonra iktisadi ve cografi tinite olarak ele
aldigimiz Germencigin diger meselelerine gegebiliriz.

MUNAKALE

Miibadele ve ticaretin hadim unsur, erbabinin cemiyette faydasiz,
bagkalarinin sirtindan geginenlerden sayildigt devirleri ¢oktan geride
biraktik. Miibadele ve ticaret baglibagina kiymet mivellidi ve istihsal
amilidirler. Miibadele kiymet yaratir, Milli ekonomi igindeki
ehemmiyetine binaen miibadele mekanizmasinin iktisadi tetkiklerde
ihmaline cevaz verilemez. Mevzuumuz itibarile yalniz temasla iktifa
edecegiz. Su kadar ki, kendine yeterligin (autarcie) gayet genis topraga
ve miitenevvi iklime malik memleketlerde bile tatbik edilemeyeceginin
canlt misallerini gordiigiimiiz bugiinler, Germencik gibi iiriinleri pek
cesitli olmayan ve Iktisadi gerceklerde de GAYET UYGUN OLARAK
ihtisaslagmanin, mahsul c¢esitlerinde mahdudiyetin giinden giine yer
buldugu bir bolgede miibadelenin kiymeti daha bariz bir surette
miisahede edilmektedir.

Memleketler arasinda oldugu gibi sehir ve kasabalar arasinda da
miibadele hayatiyetini evveld miinakale vasitalarina baglamistir. Bu
vasitalarin baginda yollar geldigine gore yolsuz bir memleket iktisaden
kolu kanadi kirik, meflug ve fakir kalmaga mahkiim bir memlekettir.
Kiymet yaratici bir unsur olan miibadelenin Germencik’te ne dereceye
kadar tahakkuk ettigi neticesine yollarimin taktigi ile ve oldukga kuvvetli
bir karine ile varacagiz.

Germencik nahiyesinde iki demiryolu hatti hali faaliyettedir.
Bunlardan izmir Aydin Afyon hatti nahiyeyi, nahiye merkezinden de
gecerek bati-dogu istikametinde ve
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17 ci km. de kateder. Digeri Ortaklar Soke hattidir ki, Moral1 kdyiinde
Germencik hududuna dahil olup Izmir Aydin hattile telaki noktasi
Ortaklar kdyiindedir. Bu iki demiryolu hatti Germencik miinakale
sisteminin ana siryani mesabesindedir. Bundan sonra iktisadi
ehemmiyeti haiz iki sose gelir: Aydin Germencik Séke Izmir sosesi (20
Km. si nahiye smir1 dahilinde) Aydin Germencik Tire sosesi. Ikinci
zikredilen sose bugiin metruktiir.

Germencigi vilayet merkezine ve Egenin biyiik istihlak pazari ve
ihracat limani Izmire bagliyan bu yollar bugiinkii ve genislemesi
muhtemel yarinki ihtiyaca yeter durumdadirlar.

Biz, Germencigin miinakale sistemindeki asil karakteristigi koy
yollarinda buluyoruz.

Germencik koyleri nahiye merkezi olan kasabaya hemen hepsinden
tekerlekli vesaitin gecebidigi kiiciik yollarla baghdirlar. Bu yol
sebekesinin arzettigi manzara dikkate sayandir. Nahiyeye merbut koyler
iktisadi biitin imkanlarim merkez kasabaya baglamislardir. Bunlardan
civar nahiye ve kaza is merkezlerde irtibat1 olan1 yoktur. Hepsi iktisadi
ve biraz da tarihi sebep ve zaruretler ve idari teskildtin icaplari ilcasile
menfaati nahiye merkezine baglanmakla bulmuslar, yollarini ériimcek
ag1 gibi nahiye merkezinde birlestirmisler, dis is pazarlarina dogrudan
dogruya baglanmak zaruretini hissetmemislerdir. Bu fiili vaziyet ayni
zamanda tabii, iktisadi ve makul sebeplere dayanmaktadir. Bu kdyler
i¢in civarda daha miisait bir is merkezi mevcut olmadig1 gibi Germencik
kasabasi etraf koyler i¢in her yonden ideal bir merkezdir.

Cenupta kolayca gegit vermeyen Biiyilk Menderes suyu ve simalde
sarp daglar 28 koylii bu bolgenin tabii hudutlarmi teskil eder. Dag
yollarmin gii¢ miinakale sartlari, Menderes’in bilhassa bazi mevsimler
zarar verecek sekilde kabaran sulari Germencik koylerinin birbirlerile
daha siki ve zaruri miinasebetlerle baglanmalarinda amil olmuslardir.
Bolgenin i¢ miinakale sebekesi iyi tanzim edilmis ve yol yataklar1 iyi
intihap edilmistir. Bununla beraber yollarin bu
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giinki durumu sehir arabalarinin, motorlii vasitalarin seyriiseferine
uygun sayilamaz. Yollarin modern vesaiti nakliyeye gecit verebilmeleri
icin esasl bir tesviye ve menfez, koprii insaatina ihtiya¢ vardir. Bu
arada, demiryolunun simalinde Germencik-Hidirbeyli-Nesetiye-Ortaklar
istikametinde uzanan eski Izmir yolu ve Germencik-Dampinar-Tire
sosesinin de ihyasile bolge miinakale sistemi simdiki ihtiyacin bir kag
mislini karsilayacak kadar kesafet kazanacak ve zenginlesecektir.

Hulasa Germencik, bu adi tagiyan boélgenin her bakimdan tabii bir
merkezi ve bolge miinakale sebekesinin en canli bir noktasinda 27 kdye
hakim, sevkiilceysi ehemmiyeti haiz bir kasabadir.

MADEN IKTiSADI

Bolgede islenmis, islenmemis madenler mevcuttur. Ayrica resmen
tesbit ve tayin edilmemis madenlerin de bulundugunu maden iktisadimiz
lehine kaydederken Maden Tetkik ve Arama Enstitiisiiniin buralarda da
chemmiyetle tetkike deger sahalar bulacaklarimi ifade etmek isteriz.
Ortaklar Dagyenikdy yolunda yalniz koylilerce bilinen amyantl
daglardan ileride faydalanilacagin1i ummak hi¢ de hayal olmaz. Simdiki
halde alakalilarca bilinmiyen amyant yataklarinin  bulundugu
Dagyenikdy’de zimpara ve manganez madenleri de vardir. Hem bu
madenler bir zamanlar isletmeye de agilmistir. Glimiis kdyiinde bol
miktarda arsenikli giimiis mevcuttur. Naipli’de amyant, zimpara ve
magnezyum madenleri vardir. Sonuncu madenin tarihte bir medeniyet
bakiyesine adini verecek kadar biiyiik rolii olduguna Tekin koyi
civarindaki muazzam Manganezi harabeleri sahittir.

SULAR

Germencigin g¢ehresini ¢izmek i¢in suyundan da bahsetmek icap
eder. Bilyiik Menderes nehri nahiyenin cenup
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hududunu ¢izerek garba miiteveccihen Morali kdyiinde komsu kaza
simirma dahil olur. Yagmur mevsiminde tasan bu biiyikk su biitiin
Germencik ovasinda her sene biraktigi humus ile topragin imbat
kabiliyetini yiikseltir. Menderes tabii halde Turanlar, Karaagagli,
Uziimlii, Morali ovalarmm sular; sun’i sulama tesisati heniiz yapilmis
degildir.

Nahiyede yaz, kis akan iki su daha vardir: Naipli ve Alangiilli
caylari.. Naipli cayr Naipli’den c¢ikarak Ortaklar, Tekin, Morali
koylerinden gecer ve Menderese dokiiliir. Alangiillii cayr Omerbeyli ve
Germencik bahgelerini sular. Bu ¢aydan Oyuk dagi mevkiinde yapilacak
bir barajla elektrik istihsalinde oldugu kadar 6niindeki muazzam ovayi
sulama igini tanzimde de biyik istifade temini mimkiindiir.
Mevzuubahis Oyuk dagi, memleketimizde tabii olarak baraja miisait
nadir yerlerdendir. Esasen vaktile bu yer iizerinde Alman miitehassislara
baraj icin tetkikler yaptirilarak muvafik ve miisait oldugu hakkinda bir
rapor alindigt soylenmektedir

Bazi mevsimlerde kuruyan sulardan bahsetmeyi zait buluyoruz.
Nahiyenin esas akarsular1 bunlardir.

Simdi bolgenin, degil, memleketin sihhatile de ilgili bir meseleye
temas ediyoruz. Nahiyemizde Uygur ve Giimiis adlarini tagiyan iki 1lica
suyu vardir. Bunlardan Uygur 1licast pek biiyiik bir kiymetle kiikiirt ve
celikli bir suya maliktir. Memleketimizin meshur 1ilicalarindan pek
coguna faikiyeti esasli bir tahlil ve tetkikle meydana ¢ikarilabilecek olan
bu 1lica simdilik Hususi Muhasebe’nin ehemmiyetsiz mali menfaatine
kurban edilmis, mithmel bir halde bulunmaktadir. Kiikiirt, c¢elik ve
kursunlu sulari, gamuru ve karbonik asitli igme suyu ile bu 1lica ihya ve
imar edilebilmek i¢in sihirli bir el bekliyor. Birgok hastaliklara deva
olan kiymetli sular1 pek dar bir muhitte bilinmekte ve taninmaktadir.
Ilicanin imar ve ihyasi, fenni ve sthhi bir tesisatin kurulmasile bu
tlicanin Karlsbat kadar meshur olacagindan bahsediliyor ki, bu tahmin
hi¢ de miibalagali sayilmamaldir. Uzerinde kiraya vermekten baska
alaka ve faaliyetine imkan bulunmiyan
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Hususi Muhasebe’nin muvafakati alinarak bu ilica mahallindeki tesisat
ve isletme isinin Germencikliler ve Germencik Belediyesi’nden
miitesekkil bir sirkete verilmesi pek isabetli bir karar olacaktir. Bu
muvafakat alindiginda boyle bir sirketin teskilinde gii¢liiklerle
karsilanmayacagi anlagilmaktadir.

Memleketteki  servet  kaynaklarinin  meydana  ¢ikarilmasi,
degerlendirilmesi iktisadi oldugu kadar milll davalarimizdandir.
Yurdumuzun yer iistii ve yer altt servetlerini kiymetlendirme isine
Cumhuriyet Hiikiimetlerimizin ne kadar ehemmiyetle sarildiklarini
anlamak i¢in yakin maziye seri bir nazar atfetmek kafidir. Ankara’da
Maden Tetkik ve Arama Enstitlisii muazzam teskilat ve tesisatile bu
gaye i¢in kuruldu, memleketin dért bucaginda basladigi aragtirmalarina
giinden giline hizin1 artirarak, fasilasiz devam etmektedir. Bu enstitii
elemanlarmin Germencik’te de yurda miifit olacak faaliyet sahalari
bulabilecekleri etiidiimiiziin Madenler faslindaki malumattan da
anlasilabilir. Aldkali miiesseselerin ve bilhassa Sthhat ve Igtimai
Muavenet Vekaleti’nin Germencik’teki Uygur Ilicasi’nin ihyasinda
mithim rolleri olacagi ve artik bu rolii oynamak zamanmin g¢oktan
geldigi hakkindaki kanaatimizi ifade ederken bu mevzuda Uygur
Ilicasi’nin 1slah1 ve ihyasi temennisinde bulunan bir bolge halkina
sadakatle terciiman oldugumuz muhakkaktir.

«Milli servetlerimizi bir an evvel degerlendirelim» iste milli
ekonominizin bugiinkii parolasi...

1"l
MAARIF

Germencik’lilerin gururla, iftiharla bahsedebilecekleri mevzuya
giriyoruz. Maarif...

Germencik bu sahada komsu bdlgelerle yapilan mukayeselerde
daima tstiinliigiinii isbat etmektedir. Bugiinkii durumu ile Germencik
Tirkiye’deki maarifce iistiin bahtiyar bolgelerin 6nde gelenlerindendir?
Bu sahada komsu boélgelerle kiyas kabul etmez bir tistiinliige sahiptir. Bu
bir iddia degil vakiadir. Iste miisahhas ifadesi:

Germencik nahiyesine — 27 — koy baglidir. Bu koy
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lerden tam 22 tanesi bugiin maarif cihetinden tatmin edilmis
bulunmaktadir. Mektebi bulunmayan, ve ¢ocuklarin; okutamayan bes
koy vardir ki, bunlardan Bozkdyde okul binast mevcut olup dahili
ingaatin ikmali ve tefrig iginin tamamlanmasile tedrisata agilabilecektir.
Ikinci olarak Tekin kdyiinde ise mektep yoktur. Bu kdy gocuklarindan
tahsilde bulunanlar her giin Ortaklar kdyiine kadar bir tren seyahatini
goze almaktadirlar. Danpiar ve Habipler koyili c¢ocuklarmin okul
ihtiyacini, bu kiigiik kdylerin yakininda bulunan Camkdy okulu kismen
karsilamaktadir. Okulsuz kéylerden en talihsizi Dagyeni kdyiidiir. Sarp,
yalgin Tire daglarmin hakim bir tepesinde kurulu bu sevimli kdy,
cocuklarini civar kdylerde bile okutmak imkanina malik degildir. Yalniz
Germencik’teki pansiyonlu ilkokula tercihan bu kdy ¢ocuklart alinmak
gibi hayirlt bir siyaset eseri olarak birka¢ Dagyeni koyli okuyup
yazmay1 Ogrenebilmektedir. Maarif seferberligi bu koye de bir okul
armagan etmek iizeredir, insaat i¢in gerekli malzeme hazirlanmistir.

Bolgenin diger kdyleri su durumdadir:

Nahiye merkezi Germencik kasabasinda dokuz Ogretmenli ve
pansiyonlu modern yapili bir okulda dért yiize ya-

kin talebe tahsil ve terbiye gormektedir.

Hidirbeyli  kdyiinde 4 6gretmenli ve tam teskilatli bir okul

Omerbeyli » 3 » » » » » »
Mursalll » 3 » » » » » o o»
Derekoyii » 5 » » » » » »
Ortaklar » 7 » » » » » »
Uziimlii » 3 » » » » » o »
Balatgik » 2 » »
Naipli » 1 » o »
Karaagach » 2 » »

birer okul vardir ki, bugiin 2000 i miitecaviz kdy ¢ocugu buralardan
feyzalmaktadir.

Algiilli, Reiskoy egitmenli okullart bu y1l yeni binalarinda ilkokul
programu ile tedrisata baglamislardir.

Gilimiigyeni, Turanlar, Camkodyii’nde birer egitmenli
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okul hali faaliyetedir. Turanlar, Karaagagl, Mursalli kéy okullar1 Maarif
Vekéleti nin yeni planlarina uygun olarak insa edilmekte olan yeni
binalarina yakinda tasinacaklardir. Ortaklar kdyiindeki tevsii ingaat Soke
ve Aydin demiryol kavsaginda bulunmasi itibarile civar kdylerin
hiicumuna maruz kalarak gitgide genisleyen bu kdy ¢ocuklarim okuma
ihtiyaglarini karsilayacak siimuldedir. Balat¢ik kdyilinde de tevsii ingaat
vardir.

Derekoy ilkokulundan Nesetiye, Kizilcapmar ve Abdurrahmanlar
koyliileri istifade ederler. Bu okul bolge okurlu karakterindedir. Uziimlii
ilkokulu Morali, Uzunkum ve Uziimlii kdylerinin; misterek okuludur.
Glimiigkdy cocuklar1 da Glimiigyeni kdy okuluna devam imkéanlarina
maliktirler.

Bu arada saymadigimiz Kizilcagedik onbes hanelik mahallesile Koy
Kanunu’nun bile tatbik edilmedigi bir kiigiik birliktir ki, cocuklar
Omeribeyli okuluna devam, etmektedirler. Dagkaraagacin da vaziyeti
hemen hemen aynidir.

Sinelerinde 2,300 i miitecaviz kéy ¢ocugu barindiran irfan yuvalari
olarak 29 ogretmen, 6 egitmen tarafindan 1siklanan bu okullar, tedris
heyetlerine bu sene dahil olan enstitii mezunu 6gretmenlerle takviye
edilmislerdir.

Germencigin maarif bakimindan mevkiini iyice tebariiz ettirebilmek
icin yakin bolgelerin maarifine seri bir nazar atfedelim.

Germencik Nahiyesi’ni vilayet merkezine bagliyan demiryolu
iizerinde bulunan komsu nahiye Incirliova’min koy adedi 20 yi
miitecaviz oldugu halde yalniz 3 tam teskilath ve 2 egitmenli olmak
iizere 5 koy okulu vardir. 35 muhtarliktan miirekkep Kogarli
nahiyesinde ise 7 si tam teskilatli ve 6 s1 egitmenli olmak {izere ancak 1
3 koylinde okul vardir. Yalniz, Aydin Vilayeti’nin Biiyiik Maarif
Kalkinmasi’nin hizi, bu malimatin hiikkmiinii bugiin ortadan kaldiracak,
siddettedir. Bir kag ay gibi gayet kisa bir zaman

Idare — 15
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da pek ¢ok koylerde yeni okullarin temelleri atilmis ve birgoklarinda
ingaat ikmal edilerek 945 tedrisat yilina agilmislardir.

Son olarak, Tekin, Gilimiis, Ortaklar kdyleri sinirlarinin birlestigi
noktada muazzam binalarile yiikselecek olan teknik ve irfan yuvasi Koy
Enstitiisii’ne isaret edelim. Bu Miessese evveld bolge igin parlak bir
istikbal vadeden paha bicilmez bir nimettir. Yarm, koyl icinden
kaldiracak elemanlarini vatanin dort yanma dagitacak olan bu yuva
Germencik i¢in haklt bir iftihar ve gurur vesilesi olmustur. Azimkar,
caliskan talebesi; biikiilmez teknik kudreti, ilim ye irfan kuvvetile Koy
Enstitiisii’niin tatbikat mevzuu olarak ele alacagi Germencik bdlgesinde
kisa bir zamanda mamureler yiikseltecegine, muhitin i¢timai, iktisadi ve
hatta cografi ¢ehresini degistirecegine inanimiz tamdir. Germencik su
haliyle 6rnek bdlge olmaga en kuvvetli bir namzettir. Oyle saniyorum ki
Germencik bolgesi Tiirkiye’de niifus kesafetine nisbetle maarif
sahasinda faaliyeti ve elemanlarmin c¢oklugu ile 6n safta gelen
mintakalar arasindadir.

Gortlityor ki, Germencik maarifi ile de Aydin Vilayeti’'nde miimtaz
bir mevki isgal etmektedir.

v
MALI DURUM

Servetlerin tesekkiilimde 1ii¢ amil bulundugu iktisat ilminin
(donnee) lerindendir. Bu ii¢ anasir1 esasi, say, sermaye ve tabiattir.
Germencik bolge itibarile varligim bu {i¢ unsurdan bilhassa tabiata
borgludur. Tabiat burada namiitenahi vel’iddur. Menderes ovasi en
kiymetli ticari emtiadan pamuk ve susam ekimine miisaittir, topragin
bonitesi pek yiiksektir. Arazi sun i giibrelemege lizum kalmadan
nadassiz islenebilir, verim daima iyidir.

Tleri iktisat cemiyetlerinde say ve sermaye unsuru ser-
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vetlerin tesekkiiliinde on safta gelir. Germencik’te ise on safta gelenin
tabiat oldugunu sOylemistik. Bundan mistahsilin = sermayeye
dayanmadigini degil, teksifi ziraat yapilan ve 'binaenaleyh sermaye ve
sayin birinci plana alindig1 bu bolgede her seye ragmen, hasilada tabiatin
hakkinin diger unsurlarindakine istiin oldugunu ifade etmek, toprak
ananin comertligine isaret etmek istiyoruz. Emek olsun, tohum olsun
burada topraga diisen higbir kiymet heba olmuyor, verilen kat kat
fazlasile geri alimyor. Miistahsil topragi imardan katiyen ¢ekinmiyor,
Biliyor ki ve kat’iyetle biliyor ki, tabiat ana, toprag: iki kat siirerse bir
kat siirdiigiinde aldig1 hasilatin iki mislini, 4 kat siirerse ii¢c mislini
vermekten sagmayacaktir.

Bolgenin tabii zenginliginin akislerini halkin mali durumunda ve
daha kolay olarak vergi nisbetleri ile belediye ve koyler biitgelerinde
gorebiliyoruz.

Bolgenin 944 yili kazang ve sayim tahakkuklari soyledir.

Kazan Vergisi T. 20.118 Lira.

Sayim  »  » 12.195 »

BUTCELERE GELINCE :

Germencik Belediyesi nin 944 biitgesindeki muhammen varidat ve
binnetice masraf yekinu 34.000 liradir. Ilk alti ay icinde yapilan
munzam ve (fevkalade biitgelerle bu yekin 70.000 e kadar yiikselmistir.
3.500 niifuslu bir belediye i¢in 70.000 liralik biitcenin ne demek oldugu
izaha muhtag degildir.
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Koy biitgeleri su durumdadir:

944 B. varidat muhammenati niifus Lafina Isa-

Koy ad1 niifus (nakit) (imece) (yekun) bet eden var. vasati
Abdurrahmanlar 235 1.777 + 800 = 2.577lira: 10,97 lira.
Alangiillii 210 2.539 + 4,000= 6.539» 31,13 »
Balatgik 665 10.404+ 4,000 = 14.404» 21,60 »
Bozkdy 433 1974 + 4.000= 5.974», 13,78 »
Camkoy 641 5.400 + 8.000 = 13.400», 20,95 »
Dagkaragag 165 2.850 + 800= 3.650,, 2212 »
Dagyenikdy 586 7.327 + 4.000= 11.327» 1931 »
Dampinar 310 1.498 + 2.200= 3.698» 1190 »
Derekdy 523 4594 + 6.250= 10.844» 20,72 »
Giimiis 301 2.197 + 800= 2997» 9,62 »
Gilimiigyeni 274 2.782+ 1.600= 4.382» 16,00 »
Habibler 150 1.300 + 800= 2.100» 14,00 »
Hidirbeyli 1.309 12.374 + 4.000= 16.374» 1250 »
Karagach 581

Kizilcapmar 468 1.968+ 8.000= 9.968» 21,30 »
Kizilcagedik 85 940 + 680= 1.620» 19,00 »
Morali 575 4.480 + 2.400= 6,880» 1196 »
Mursalli 1.501 6.407 + 8.000 = 14.407» 958 »
Naipli 664 3.446 + 3.750= 7.196» 1117 »
Nesetiye 542 5.624+ 3.000= 8.624» 1581 »
Ortaklar 2.079 13.385 + 12.000 = 25.385» 12,21 »
Omerbeyli 1.208 5,597 + 6.250 = 11.847» 9,80
Reiskdy 512 3.690 + 2.000= 5690, 1111 »
Tekin 360 2.079+ 1.600= 3.679» 10,16 »
Turanlar 900 5.147+ 6.000 = 11.147» 12,38 »
Uzunkum 162 2.484 + 800= 3.284» 20,27 »
Uziimlii 768 5.015+ 4.000= 9.015» 11,75 »
Yekiin : 15.546

Germencik Belediyesi Niifus 3710. Adi Varidat 34.204 lira

Bu miktarlara 4274 sayili kanun geregince temin ve sarfedilen
fevkalade wvaridat miktarlar1 dahil degildir. Yani:: normal seneler
biitceleridir.
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\Y
NUFUS
Bolgenin niifusu 940 sayimina gore (19.256) dir. Koyler itibarile
sOyle dagilmistir:
(1940 Niifus sayimina gore)
Koyiin ad1 Kadin Erkek  Yekiin
Abdurrahmanlar 220 115 235
Alangiilli 106 104 210
Balatgik 355 310 665
B’ozkdy 222 211 433
Dagkaraagag 86 79 165
Dagyeni 303 283 586
Dampinar 161 149 310
Derekoy 269 254 523
Gilimiis 161 140 301
Gilimiisyeni 136 138 274
Habipler 83 67 150
Hidirbeyli 678 631 1309
Karaagacl 301 278 579
Kizilcagedik 40 45 85
Kizilcapinar 233 235 468
Morali 280 295 575
Musalli 798 703 150i
Naipli 318 326 644
Neseliye 280 262 542
Ortaklar 983 1026 2079
Omerbeyli 658 550 1208
Reiskoy 284 228 512
T ekin 180 182 362
Turanlar 467 433 900
Uzunkum 87 75 162
Uziimlii 395 373 768
Germencik Kasabasi 1910 1800 3710
Yekiin 9894 9362 19256
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Nahiye niifusunun %52 si Kadin; %48 i erkektir.
Ahali: Yerliler, yiiriikler, gogmenler’den miirekkeptir.

Yerliler:  Cedlerini  Sesgukilerde bulurlar. Burada Aydin
ogullarindan pek ¢ok asar kalmistir. Hidirbeyli, Omerbeyli, Alangiillii ve
daha bircok koyler, Germencikliler yerli dedigimiz Aydin ogullar
ahfadindandirlar.

Bolgede Birkag yoriik koyii vardir. Fakat iskanlarindan 80 100 sene
gibi uzun bir miiddet gectigi ve kendilerine (has hususiyetlerini yerli
adet ve orflerine intibak ettirdiklerinden ayirt edilmeleri giigtiir. Yalniz
clisseleri ve kuvvetli biinyeleri dagli karakterlerini isbat eder
acgikliktadir.

Gocmenler; Dogudan menkil eshastan ayirirsak ekseriyet itibarile
Garb1 Trakya ve Yunanistan muhacirleri teskil eder. Umumi harpten
evvel ve sonra gelen miibadiller epey bir yekdn tutar. 2000 e yakin
nifuslu Musalli koyii kamilen go¢menler koyiidiir. Morali kdyi
sakinlerinin uzun bir miiddet evvel Moradan nakledildikleri sdylenir.

Dogu gocmenleri mahallin hal ve icaplarina uyarak tamamen
«assimile» olmuslardir. Hepsi miistahsil duruma ge¢mis, mahallin 6rf ve
adetlerine kendilerini uydurmuslardir. Bélgede pek az kipti vardir.
Yahudi, Rum yoktur. Goriilityor ki niifusun %99 u Tiirk irkindandir.

VI
iDARI DURUM

Halkin umumi irfan seviyesi oldukga yiiksektir. Millet ve memleket
islerine daima yakindan ilgi duyar, bu yoldaki afaki miinakasalar
severler. Bolgedeki kooperatifler halkin fikir terbiyelerinin terakki ve
inkisafinda genis mikyasta amil olmakta, bu yiizden halk memleket
meselelerini olgun bir anlayisla miinakaga kabiliyeti ve tenkit kudretini
ihraz etmis duruma girmektedir. Kooperatiflerin ortaklarina temin
ettikleri maddi menfaatlerden baska, fikirlerin olgunlagsmasina yardim
eden manevi tesirlerini her rene umumi heyet ictimalarinda miisahede
etmek mimkiindiir.
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Kooperatifler, bolge 'halki icin birer ictimai ve terbiyevi mektep
mesabesindedirler.

Halkin kiiltiir seviyesinin miisait durumu ve milli hislerinin bilhassa
bu bolgede, yakin tarihin kamgilayicr tesiri yiiziinden inkisaf etmis hali
idarenin en iyi gayeye dogru tedvirini kolaylastirmakta, memleket
menafiine oldugu tebeyylin eden her tesebbiis ve faaliyet biiylik bir
hassasiyetle karsilandigindan bolge, serl bir tekdmiille her bakimdan
ideale dogru seyretmektedir.

Iktisadi, ictimai tekAmiiliin tam yolla devamda bulundugu bu zengin
bolgede her tirli numune faaliyet semeresini  vermekte
gecikmemektedir. Boyle misait bir durumun idari mekanizma
elemanlarinin yetersizligi yiiziinden sektedar olmasina goéniil razi olmaz.
Idari is kesafetinin ¢oklugu sebeplerinin izahmi zait bulurum. Yalniz,
kisaca suna isaret etmek isteriz ki, iktisadi ve cografi iinite vasiflarim
haiz bu muhit smirlar1 igindeki idari ihtiyaglarin mahallinde tatminine
kat’iyetle liizum vardir. Dag kdylerinin uzakligi, topragin zenginligi ve
her tesebbiise, Islaha elverisli durumu, niifus ve ikisadi faaliyetin
kesifligi yiiztinden idari islerdeki tenevvii ve viis’at simdiki idari
kadronun takviyesini zaruri hale sokmustur. Burada, Devlet biitgesine
agir bir yiik olacagi ve bilhassa vildyet merkezine yakinligi, miinakale
durumunun uygunlugu sebebiyle kaza teskilatindan simdilik sarfinazar
edilse bile vaziyetin behemehal tam tesekkiillii bir nahiye haline ifragina
zaruret hissettirdigine igaret edecegiz. Artik, idare ig¢in bu bir vecibe
haline gelmistir.

Nahiyenin inzibati durumu ¢ok iyidir. Esasen, halk kanuna muti ve
emirlerin ménasint giimuliiyle kavrayacak olgunluktadir. Cezai takibati
icap ettiren vakalar da seyrek zuhur eder. Bununla beraber, sik sik
Camkoy’deki eski jandarma karakolunun ihyasindan bahsedilir. Bu
koyde koyliilerin yaptirdigr gilizel bir karakol binasi mevcuttur. Halen
bina bos durmakta, i¢indeki telefon santrali dia muattal bulunmaktadir.
Inzibati bakimdan, dag kdylerine hakim bir
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yerde (bulunan karakolun tekrar tesisine zaruret yoksa da idari ve adli
muameldt ve muhaberatin siiratle intaci i¢in teessiisiinde fayda vardir.
Bilhassa telefon tesisatinin noksanligi bu yoklugu hissettirmektedir.
Maamafih, nahiye dahilindeki her kdyde evvelce mevcut olup
bakimsizlik yiiziinden zamanin tahribatina maruz kalarak hice inen
telefon tesislerinin ihyasi igine bu giin 6énem verildiginden, malzeme
yoklugu dolayisile her kdyii degilse de merkezi vaziyette bulunan 8-10
koyii nahiye merkezine telle baglama isi sona erdiginde, bu ihtiyag zail
olacaktir iimidindeyiz.

ORTAKLAR BOLGESI

Ortaklar, nahiyenin Cumhuriyet devrinde biiylik bir inkisafla
kurulup 20 sene i¢inde 2500 {i miitecaviz niifusu ile kiiciik sehir
karakteri kazanan bir koydiir. Vilayetler ldaresi Kanunu’'nda yazili
bulundugu gibi 10.000 den az, 2000 den ¢ok niifuslu beldelere kasaba
denir. Ortaklar da bu isme namezettir, fakat bu gilinkii durumu ile her
bakimdan bir kiigiik sehri andirir. S6ke sube demiryolu hattinin ana hatla
iltisak noktasinda bulunmasindan dolay: istasyon giiniin her saatinde
kalabaliktir. Kasaba, istasyonu merkez ittihaz ederek etrafinda iki kavis
halinde (gitgide siklasan ve gilinden giine yapilan modernlesen evler
kiimesi halindedir. Pek yakin ve kisa olan tarihgesi de kurulugundaki bu
vasfi izah eder. Cumhuriyetten evvel 4 Km. kadar simaldeki Balatgik
kdyiiniin istasyonu mesabesindeki bu kiigiik durak yeri civarindaki 5-6
koyiin ortasinida ve yollari lizerinde olmasindan dolay1 birdenbire etraf
koyliilerinin akinina maruz kalmis ve simdi gordiiglimiiz gibi niifus
kesafeti giinden giine artan biiylik bir kasaba haline gelmistir.
Kasabaliktan fazla olarak kii¢iik sehir manzarasi arzetmesinin sebepleri
sunlar dadir:

24 saat i¢inde 8 yolcu tren ve otorayinin ugrak yeri olan bu istasyon
sehri Soke kazasi ve hinterlandinin ihrag iskelesidir. Aktarma anlarinda
gelip gecici c¢esitli yolcularin, trenlerin uzunca bir miiddet
tevekkufundan istifade ederek
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sOyle bir nefes almak iizere dolasmak firsatim daima bulduklar1 bir
seyran yeridir, istasyona uzanan bulvar tipindeki genis carsisi, her
zaman yabanci ¢ehrelerle dolup tasar, bir seyyah sehri gibi daima
hiiviyet degistirir. Simdiki adma ragmen hakiki bir kdy degildir.
Sekenesi, ekseriyet itibarile kdyleri sinir1 dahilinde arazi veya baggce
sahibi kimselerden degil, daha ziyade biiyiik ticari merkezlerle i goren
veya bu merkezlere ¢esitli hamule yetistirmekle istigal eden imalathane,
fabrika sahibi, is¢i ve Devlet memurlarindan miirekkeptir. Halkin
ictimai (hali tetkik edilirse, kdylin miisterek orf ve ananelerinden
oldukc¢a uzak, sehre ve sehirliye daha yakin bir hayatin burada hakim
oldugu miisahede edilir. Mutavassit is sahipleri, miistehlik halk sayisi
daha ¢ok, miistahsil adedi ve istihsalle istigal edenler daha az. bir yekiin
tutarlar. Moda ve kiyafette sehirliler ¢ok yakindan takip edilirler. Halkin
daima, biiyiik sehirlerden gelip gecen yolcularla, Soke hatti1 aktarmasi
yiiziinden temas halinde bulunmalar1 diinya isleri, I¢timal tekamiille
yakindan ilgi duymalarini zaruri kilmaktadir.

Aydm bolgesindeki miithim iktisadi merkezlerin haftanin yedi
giiniinii pazar kurmak i¢in paylasmalarinda Ortaklar (giinlerin en
miisaidini kapmig bulunmaktadir. Umumi tatil giinii burada kurulan
biiyiik pazar biitiin Aydin bdlgesini ve kismen Izmir’in Kusadasi kismim
ilgilendirir. Biiyiikk pazarin Ortaklar’da kurulmasile iktisadi bakimdan
degerlenmesine en miisahhas misalimizi verelim:

Soke’nin Argavli koyii halki bundan bir middet evvel, Ortaklar’da
pazar kurulmazken idari yonden Germencige bagli bulunmaktan miisteki
idiler. Alis veriglerini Soke pazarina baglamislardi. Ortaklar’a inmek
onlar i¢in fuzuli bir masrafi mucip oluyordu. Nitekim, iktisadi ve idari
islerini bir arada gormek iddiasiyle Soke Kazasi’na baglanmagi arzu ve
kabul ettirmiglerdi. Bugiin, Ortaklar’da pazar kurulmasiyle Burgaz,
Selatin gibi Argavli koyliileri de Sokeye inmektense Ortaklar’t tercih
ediyor, bu kdyden hi¢ eksik olmuyorlar. Belki de idari yonden tekrar
Germencige baglanmak arzularinin izhari igin firsat gozliiyorlar.
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Kisaca ifade edilmek istenirse, Ortaklar sirin bir istasyon sehridir.

Ortaklar niifusu 940 sayimina gére 2079, bugiin 2500 {i miitecaviz
oldugu ’bir hakikat olmasina ragmen heniiz kanunen de teskili icap eden
bir belediyeden mahrumdur. Yukardan beri izah edilegeldigi gibi, sosyal
ve ekonomik durum itibarile bir kdyden ziyade sehre yakin olan bu
belde, belediye idaresi teskili icin gereken niifus oldugu gibi bdyle bir
tegkilat1 belde sakinlerine yiik olmadan yiiriitmege kafi gelir menbalari
da mevcuttur. Esasen, 930 tarihli Belediye Kanunu’muzun yiiriirlige
girmesinden Once burada faal bir belediyenin varliin1 biliyoruz.
Ortaklarda goriilen birgok modern tesisatin, muntazam ve kaldirimli bir
ka¢ sokagi belediye idaresinin mevcut oldugu zamanlarda yapildigim
6grendigimizde hayret etmiyoruz. Ciinkii, belediye idareleri halkin
idare}/e daha ziyade istirakini temin, &mme hizmetlerinin mesuliyet ve
salahiyet sahipleri tarafindan ihmal edilmesi halinde en kuvvetli halk
murakabesine imkan veren ve keyfi, indi icraata yer vermeyen bir
miiessesedir.

Yakinda, Ortaklar’da belediye idaresi teskili icin gecilecek
tesebbiisii salahiyetli mabhafilin iyi karsilayacaklarini,
destekleyeceklerini iimit ve temenni ediyoruz.

Bolge Merkezi Olarak
GERMENCIK veya ORTAKLAR

Cografi ve iktisadi bir iinite karakterindeki Germencik bdlgesinde
idari tegkilatin tevsi ve takviyesi lizumlu goriilerek burada bir kaza
ihdas teklifinin Vekaletce tetkik edildigini ve demiryollar1 kavsaginda
bulunmasi sebebile Germencik yerine Ortaklar’in kaza merkezi ittihazi
hususunda yeni tetkikata girildigini Ogrenmis bulunuyoruz. Kaza
merkezi olarak Germencik veya Ortaklar mevzuu fiizerinde kisaca
objektif miisahede ve mahalli tetkiklerimizin ifadesi olan kanaatimizi
serdedelim:

Halihazirda 28, tabii, iktisadi ve idari yonden bu bol-
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geye dahil edilmesi iktiza eden Erbeyli, Simirtepe, Ak¢esme, Biyikli,
Haydarli, Yenik0y, Kasaplar, Yaghanl, Selatin, Burgaz, Argavli
koyleriyle 39 koylik bu site merkezini Germencik’te bulur. Niifus
kesafeti de muhitten merkeze yaklasildik¢a artar, bolgenin en kalabalik
ve zengin kdyleri Germencik civarindadir. 20.000 liraya yaklasan bir
biitceye malik 1.300 niifuslu zengin Hidirbeyli, 15,000 liralik bir
biitceye malik 1500 niifuslu Mursall1, 1.200 niifuslu Omerbeyli, 1000
niifuslu Turanlar kdyleri Germencige i1 2, nihayet 4 Km. uzaktadir.
Ortasinda biiyilk Germencik, etrafinda merkezden uzaklastikca niifuslari
azalan ve kiiciilen peyklerle birlikte bu bdlge bir seyyare manzumesine
tesbih edilebilir. Kuvvet merkezi Germenciktir, civarindakiler
hayaletlerini ona baglamislardir, tabi durumdadirlar. Bu peyklerden
yalniz Ortaklar bir miiddetten beri yakinindaki bir ka¢ kdy ile miistakil
bir birlik teskili gaye ve azmindedir. Su haliyle Ortaklar, biiyiik
merkezin cazibesinden kurtulmagi arzulayan dyle bir tabiye benzer ki,
boyle bir arzunun tahakkuku ile simdiki varligindan, degerinden ¢ok
seyler kaybedeceginin heniiz farkinda degildir.

Idari cografya ve idari siyaset bakimindan Ortaklar kaza merkezi
olamaz: Aydin Vilayeti’nin izmir hududu kiyisinda ve bu hududa ancak
5 Km. mesafede olmasina mukabil Germencigin Incirliova nahiyesi
hududuna ¢ok daha uzaktadir. Omerbeyli, Hidirbeyli, Turanlar gibi
bolgenin en kalabalik kdylerinin halki miilki ve adli teskilatla ilgili
herhangi bir isleri i¢in Izmir smir1 kiyisindaki Ortaklar yerine Aydin
vildyet merkezine daha kolaylikla 'gidebilirler. Ustelik, Soke kaza
merkezi Ortaklara ¢ok yakindir; Ortaklar bir taraftan Izmir smir1, diger
taraftan Soke kaza simirinin kiyisindadir. Yani merkezi bir vaziyette
degildir. Bu bakimdan tek meziyeti Soke sube hatti ile ana hat
kavsaginda bulunmasindadir.

Ortaklar, kurulus yerinin 6nemine mukabil sehircilik bakimindan
higte iyi inkisafa miisait bir belde degildir. Niifus tehactimii karsisinda
«urbanisme» esaslarima uygun diismeyecek gayri sihhi bir sekilde
plansiz, nisbetsiz bir halde
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bliyiimeye mahkimdur. Yeter ki, mevcut binalardan bir¢ogu yikilarak
yeniden kurulmak kiilfeti giize alinsin.

Ortaklar, iktisat bakimindan da Germencige ragmen bir merkez
olmaga elverisli degildir. Buras1 kaza merkezi yapilsa bile ancak ve
ancak zoraki bir idari teskilat merkezi olarak kalacak ve kat’iyen iktisadi
bir merkez olamiyacaktir. Ciinkii, Germencik miitekamil bir iktisadi
merkez vasfin1 elinden birakmiyacak kadar kokli ve kiymetli bir
pazardir. Ortaklarin kaza merkezi secimi gibi yanlig bir idari karar
herkese Torbali ve TepekOylin durumunu hatirlatacaktir. Torbali kaza
merkezi oldugu halde Tepekdy is merkezi olarak biiylimekte devam
etmis, neticede tabii ve iktisadi inkisaf kanunlarinin icaplarina uyularak
kaza merkezini bolgenin hakiki merkezi olan Tepekdy’e nakletmek
zarureti kendini kabul ettirmistir.

Germencik ve Ortaklar arasindaki tercihte de ayni sey
mevzuubahstir.  Cizili plan1  dairesinde siiratle biiylimekte ve
giizellesmekte olan Germencik kasabasi miilki teskilatinda merkezi
olmaga daima kabiliyetli ve miistahaktir.
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BRITANYA POLIS TESKILATI
«Yabancit memleketlerde Polis»

izzettin ERAYDIN

Ozel karakteri:

Britanya polis sistemini incelemege baglamadan bu devletin; hukuki
statiileri birbirine esit, i¢ ve dis miinasebetlerinde serbest ve bagimsiz
olan dominyonlarla birlesmis kirallik valileri tarafindan idare edilen
somiirgelerden, smirlari iginde ¢esitli anayasa tiplerde bir siirii devlet
taslaklar1 barmdiran Hind Imparatorlugundan ve rejimleri birbirine hig
benzemeyen himaye veya manda altinda birtakim memleketlerden
tesekkiil ettigini hatirlamamiz faydali olur; Dominyonlar kendi
parlamentolar1 {istinde bir kudret tamimazlar. Birlesmis krallikla
miinasebetleri, menfaatleri 6l¢tisiinde bir is birligine miinhasirdir. Boyle
bir memlekette tek tip bir polis kurulu bulunacagina ihtimal vermek
yerinde olmaz.

Ancak bu ugsuz bucaksiz genis imparatorlugun ¢esitli polis
statiilerinde benzerlik ve beraberlik bulunan taraflar da yok degildir.
Polis kuvvetlerinden baglicasimin  mahalli idarelere bagli bir sivil
tesekkiil olmasi miisterek vasiflarin en basinda gelir. Sivil diyorum,
clinkii polis teskilatim1 kiigiilk veya biiylik o6l¢iide milli savunma
kuvvetlerine baglamig ¢cok memleketler bulundugunu biliyoruz. Polisin
kurulus ve bagliligt ile tam sivil durumda olmasini demokrat rejimin
zaruri bir neticesi gibi gorenler vardir. Fakat bu goriisiin realiteye tam
uygun olmadigma misaller vermek mimkiindir. Meseld Fransiz
jandarmasi totaliter 'olmayan bir memlekette askeri temel {stiine
kurulmus bir polis kuvvetidir. Yunan polis temsilcileri, istirak ettikleri
uluslaaras1 bir kongrede memleketlerindeki polisin devamli surette
askeri bir tesekkill halinde kalmasi sebebini devlet biitgesine daha
avantajl bir kurul olmasi ile izah etmislerdi. Ama
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unutmamalidir ki, ikinci diinya savasindan onceki sivil Avusturya polisi
Cekoslovakya’nin orduya bagli asker polisinden daha disiplinli idi ve
askeri usuller ile idare ediliyordu. Iste Ingiliz polisi bu tipte bir sivil
kuvvettir. Mahalli idarelere bagli kalmasi sebebini bu memleketin bir
gelenekler yurdu olmasinda aramak gerektir. Diinyada polis teskilatini
tam devletlestirmemis gercekten az memleket kalmistir. Ingiltere
bunlardan biridir.

INGILiZ pOLIiSi

Tarihce

Ingiliz polis teskilatim1 iyi anlayabilmek i¢in onun ge¢misi ve
kaynaklar1 hakkinda biraz bilgimiz olmalidir. Eskiden bu memlekette
diizeni saglamak sorumlulugu komiinlerin iistiinde idi. Her bolge yilda
bir defa (constable) zabita memurunu secer ve o biitiin yil o semtin polis
islerine bakardi. Cok eski zamanlarda bu gorev parasiz ve mecburi id.
Daha sonra masraflarin mahalli idarelerce 6denmesinden baglanarak
bugiinkii aylikli seklini bulmustur. Se¢im yapilmiyan yerler igin bir
memur tdyinine mahallin adliyesi yetkili idi. Bundan baska diizeni
bozulan veya 0Ozel tedbirler alinmasi gerekli goriilen yerlere bu
memurlardan yeter sayida yollamak yine adliyenin yetkisi i¢inde idi.
IV.. William Kanunu geregince bu yetki bugiin de vardir, ve sik sik
kullanilmaktadir.

Ingiltere’de belediye corporation’larim1 diizenliyen 1835 kanunu
belediyeleri bolgelerinde polis teskildtt kurmaga mecbur etmistir.
Liizum goriildiikce seneden seneye (constable) ler de tayin ediliyordu.
Bu hiikiimler elli yil sonra cikarilan (belediye Corporation) lari
kanununda da boylece devam edip gitmistir. Belediye bolgeleri disinda
bu gorev yine eskisi gibi (constable) lerin idi. Bolgelerde kendi baslarina
is birliksiz, ayliksiz, teskilatsiz ve 6zel bir egitimden mahrum vazife
yapan bu polis seflerinin ige yaramazliklar1 ilk defa Londra bolgesinde
gbze carpmistir.

Hiikiimet merkezinde az ¢ok modern bir polis teski-
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lat1 1829 da IV. George Kanunu ile kurulmustur. Tagra polisi de bu
Ornege gore diizenlenmek yoluna girecekti. Bundan sonra yine bu
konuda ¢ikan 1835, ve 1882 kanunlart durumu pek degistirmemislerdir.
1835 kanunu idari bdlgeler i¢in devamli ve aylikli polis birlikleri
bulundurmaga mahalli idareleri yetkili kilmis ve 1856 kanunu ise her
idare bolgesini bu kuvvetleri teskile mecbur etmisti. «Constable» tipi
yine eskisi gibi kalmisg, fakat bunlar1 denetliyen kurulun karakteri 1888
Mahalli Idareler Kanunu ile degistirilmisti. Bundan boyle idare
kurullarin: kiralin tayin ettigi yargiclar degil, halk tarafindan secilen
miimessiller teskil edeceklerdi. Yukardaki statiilere gore kurulmus olan
polis birlikleri igigleri yolu ile degisik 6l¢iide merkezin kontrolii altinda
iseler de birbirlerine karsi bagimsizliklarimi  bala muhafaza
etmektedirler.

Merkez kuvvetleri:

Bagsehrin merkez polis kuvveti; kendisinin 6zel bir polis kurulu
bulunan i¢ Londra disindaki biitiin Londra, Middlesex kontluklarini,
Kent, Essex ve Serrey kontluklarinin bazi pargalarini igine alan ve
Charing Cross’dan on bes mil uzaklara giden bir bolge i¢in kurulmustur.
1825 tarihli orijinal kanun 1839 ve daha sonraki kanunlarla
miikemmellestirilmistir. Icisleri Bakanligimin kontrolii altinda bulunan
bu kuvvetler kiral tarafindan tayin edilen bir komiserin emrinde bulunur.
Dort asistan komiser ile {i¢ segme asistan komiser, alti emniyet amiri bu
komisere yardimla gorevlenmislerdir. Bundan baska imparatorluk
bagsehri ve civarmin mahalli polisi olmak sifatile hiikiimdarin
korunmasi, liman tesislerinin gozetlenmesi ve sinir dis1 kararlarinin
yerine getirilmesi gibi hizmetleri de goriirler.

Bu kuvvetlerin yar1 masrafi mahalli idarelerden, Oteki yaris1 devlet
biitcesinden 6denir. Komiserin tam aylhigr ile iki asistanin aylik
tutarlarinin yaris1 devlet biitgesinden verilir. Parlamento binasile liman
doklarimin ve devlet daireleri gibi biitiin imparatorlugu ilgilendiren
tedbirlere miiteallik masraflar hep devlet biit¢esinden 6denir. Bagsehrin
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polis teskilatinda hesap ve levazim islerine bakan yiiksek bir memur
daha vardir ki, kiral tarafindan tayin edilir ve aylig1 devlet biitcesinden
Odenir.

Polis hizmetleri bakimindan Londra 22 idare bolgesine ayrilmig
olup her birinin baginda bir sef bulunur. Ayrica liman tesisleri askeri
mevkilerin korunmasile gorevli bes bolge daha vardir. (Thames) nehri
iizerinde diizenligin saglanmasi icin de 6zel bir bolge kurulmustur.
Scotland Yard’daki polis merkezi biitiin bu bolgeler iizerinde denetleme
yapar ve mahalll olmaktan ¢ikan biitiin islere el koyar. Scotland Yard
merkezinde bir de cinayet iglerini aragtirma subesi vardir. Bu sube yalniz
suglulart meydana c¢ikarma islerile ugragir. Bunun mahalli islerden
sayilmasina imkan yoktur. Bu subenin detektifleri polis birlikleri i¢cinden
secilir ve 6zel bir egitimden gegirilir. Her polis bolgesine bu sube
memurlarindan bir miktar konmustur. Bu kuvvetlerin bugiinkii sayisi
25000 kadardr.

idari bélgeler polisi:

Her idare bdlgesinde bir bas memur (chief sonstable) vardir ki
tegkilat1 i¢in polis tayin etmek, ise yaramayanlart atmak ve degerlileri
yiikseltmek onun yetkisi ig¢indedir. O bu yetkileri birlesik komite
hesabina kullanir. Bu komite eskiden polis otoritesi olan adliyecilerle
mahalll idare miimessillerinden miirekkeptir. Bag memur bakanligin
muvafakati alinmak sartile bu komite tarafindan tayin olunur. Bu teskilat
igigleri Bakanligi’nin kontrolii altinda olup 1836 ile 1856 arasinda
kurulmustur. Bu kuvvetlerin kadrolarinda bakanligin muvafakati
alinmadan degisiklik yapilamaz. Bu birliklerin masraflarmin yarisi
devlet biit¢esinden yarisi da mahalli idarelerden odenir. Devlet
biitcesinden 6deme yapilabilmesi i¢in bu kuvvetlerin o yil igindeki
hizmetlerinin yararlig1 hakkinda icisleri Bakanligi’nin tezkiyesi sarttir.

Belediye polisi:

Belediyesi olan her mevki ayr1 bir polis kuvveti bulundurmak
zorundadir. Belediyenin bulundugu yerin idare-
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bolgesindeki polis birligile bunlarin is birligi yapmalari ve ona gore
gorevi diizenlemeleri esastir. 1888 tarihi Mahalli idareler Kanununa gore
10000 den az niifuslu yerlerde diizenlik isi tamamile kontluk polisinin
gorevleri icine sikistirilmistir. Bugiin 127 yerde &zel belediye polisi
vardir. Bu suretle kurulmus olan polis kuvvetleri sehir meclislerinden
her sene secilen denetleme komiteleri tarafindan idare olunur.

Bu kuvvetlerin bag memurlarin1 ve polislerini komiteler tayin eder.
Masraflar mahalli biitcelerden &denir. Ancak imparatorluk hiikiimeti
masraflarin yari tutar1 kadar bir para yardiminda bulunur. Bu paranin
odenebilmesi icin bu kuvvetlerin ise yararhiklari hakkinda Icisleri
Bakanliginin her y1l sertifika vermis olmasi gerektir.

Polislerin tekaiitliik haklar1 1921 tarihli kanunla saglanmistir. Bunun
yar1 tutar1 devlet biit¢esinden 6denecektir.

Biitiin bu islerde ¢alisanlar polis gorevi i¢in yemin ederler ve genel
kanunlarin polislere bahsettigi yetkilerden faydalanirlar. Bu bakimdan
polisle polis olmayan kimse arasinda su fark vardir. ingiliz kanunlarina
gore bir hirsizlik iginde onun suglusunu veya o sucu isledigine mantiki
sebepler bulunan kimseyi herkes yakalayabilir. Bir polis memuru ise
eskiden islenmis bir su¢ failini de siiphe igin yeter sebepler bulunan
kimseyi de yakalamaga yetkilidir. Polis memurlarinin yakalama
hususundaki 6zel yetkilerine ait ¢esitli statiiler vardir. Bunlara uymayan
yakalamalar kanuna aykir1 sayilir.

SERBEST iRLANDA POLISi

Kurulusu :

Bu memlekette iki gesit polis kuvveti vardir. Biri sehir polisi 6teki
(Gafda siochana) dir. Polis bagsehir Dublin ile banliyd ve havalisine
bakar. Bu bolgenin disinda kalan yerlerde hep Garda is goriir. Ancak
hangi bolgede olursa olsun dnemli suglarin islendigi yere derhal detektif
subesinin memurlar1 gelir. Arastirma ve sorusturmay1 bunlar yaparlar.

Idare — 16
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Garda Siochana:

Eskiden bunun adi (civic gard) idi. Bu kuvvet Irlanda Serbest
Hiikiimetinin kurulugundan sonra kirallik polisinin kaldirilmasi iizerine
1922 de viicude getirilmis olup buna ait statii 1924 kanununda yer
bulmustur. Garda Siodhana sdyle tesekkiil etmis bulunmaktadir: T
komser, bir segme komser, 1 asistan komser, 1 doktor, 20 basmemur,
126 amir, 3 miifettis, 978 ¢avus, 4513 gard;

Polis bolgesi disinda Garda’ya birakilan yerler idare bakimindan 22
bolgeye ayrilmigs olup ber birinin basinda sef olarak bir basmemur
bulunur. Her bdlge ayrica bes veya alti mevkie ayrilarak baslarma birer
amir konmustur. Bu mevkiler de tekrar yedi veya sekiz parcaya ayrilmisg
ve her biri bir Garda karakolunu tegkil etmistir. Karakollarin ortalama
kuvvetleri 1 ¢avus ile 4 gard’dan ibarettir.

Polis kuvveti:

Dublin polisinin genel idaresi bir komsere verilmistir. Bunun i¢
tiiziigiinii Adalet Bakanligi hazirlar. Komserin bir de muavini vardir.
Bunlarn ikisini de icra konseyi tayin eder. Bu kuvvet agag1 yukari sdyle
tesekkiil etmistir: Bir bas. memur, 7 amir, 25 miifettis, 42 karakol
cavusu, 145 ¢avus, 1000 memur.

Birlestirme hareketi:

Bassehir polisi ile uzun silahl tasra polisinin birlestirilmesi yolunda
bu memlekette cok kuvvetli hareketler olmustur. Bugiin belki de bir tek
polis kuvveti haline getirilmistir.

ISKOCYA POLISi

Iskogya polisi biisbiitiin mahalli sekilde idare olunmaktadir. Biiyiik
kasabalarda sehir meclisi, baska yerlerde birlesik komite polis
otoritesidir. Eskiden her yerin kendisine mahsus bir polis statiisii vardi.
1929 danberi memleketin her tarafindaki polis kuvvetleri tek tip
tiiziikklerle idare: edilmege baslanmistir.



243

Merkez polisi:

1919 Polis Kanunu idare, aylik, elbise, techizat, tekaiitliik ve biitiin
diger hizmetler bakimindan polis icin tiiziikkler yapmaga Iskogya
miistesarina yetki vermisti. Bu tiiziikler bugiin yapilmis bulunuyor.
Devlet biitcesi de polis masraflarinin 6denmesine yardim etmektedir. Su
kadar ki bu yardimin yapilabilmesi i¢in o polis birliginin o yil igindeki
hizmetlerinden faydalanilmis oldugu Iskogya miistesarligica kabul
edilmelidir.

Polis miifettisi:

Iskogya miistesarina yardim etmek {izere kiral tarafindan bir
miifetti tdyin olunur. Bu zat yilda bir defa her polis birligini ziyaret ve
teftis eder. Iskogya miistesar1 bir polis birliginin hizmeti hakkindaki
kanaatini bu* miifettisin raporlarina gore edinir. Miifettis polisin icra
islerine karigmaga yetkili degildir, idare islerine de dogrudan dogruya
miidahale edemez.

Polis otoritesi:

Polis otoritesi sehirlerde belediye meclisleri baska yerlerde birlesik
komitedir. Birliklerin polis kadrolarile aylik derecelerini polis
tiizitkklerindeki hiikiimleri bozmamak sartile bunlar tesbit eder ve
miistesarin onayina sunarlar. Bunlar da polisin i¢ idaresine karismazlar.
Polis birlikleri bolgelerinin diizenliginden birinci derecede sorumlu olan
(Sheriff) in ve adli makamlarin kanunlara uygun sekilde verecekleri
emirlere gore hareket zorundadirlar. Ancak bu emir verme yetkisi, polis
birliklerinin i¢ idarelerine karigma hakkini da onlara vermis olmaz.
Polisler baska her hususta kendi seflerinin emrindedirler.

Kadro durumu:

Polis kadosunda su riitbeler vardir: Cavus, miifettis, amir, ve
bagmemur. Birliklerin ¢ogunda iiniformasiz sivil memurlar da vardir.
Her birligin kendi ihtiyacina gore bir kadrosu olup en azi § ve en ¢ogu
2500 mevcutludur.
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KUZEY iIRLANDA POLISi

Kuzey Irlanda polisi bir geneli miifettis ile bir segme genel miifettisi
I 1 bolge miifettisi, 49 mevki miifettisi, 69 bagsmemur, 500 ¢avus, 2500
memurdan ibarettir. Genel miifettis bu kuvvetleri Belfast’taki
karargahindan idare eder. Her idare bolgesinin basinda bir bdlge
miifettisi vardir. Her schirde de bir komiser bulunur. Bolgeler
miifettisler idaresindeki mevkilere boliinmiistiir. Mevkilerin  de
karakollar1 vardir. Her karakolda bir ¢avus emrinde ortalama altt memur
bulunur. Genel miifettislik emrinde bir depo birligi vardir ki burada yeni
alman memurlar hem sildh kullanmasini hem de polis gorevlerini
Ogrenirler.
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IDARIi COGRAFYA

ADIYAMAN iLCESIi

Hazirlayan:
Ekrem DOGANCI
Adiyaman Kaymakam:

TABIi ve COGRAFI DURUM

Adiyaman ilgesi ¢evresi dogrusu Kahta ilgesile smirimi ayiran
Kalburcu Cayi, batist Besni ilgesile sinirinit ayiran Goksu irmagi, kuzeyi
Malatya ili, glineyi Hilvan, Bozova ve Birecik ilgeleri sinirlarini teskil
eden Firat nehrinden ibaret tabii bir sinirla ¢evrilmistir.

Ilce merkezinin kurulus tarzida incelemeye deger bir durumdadir.
Soyle ki, kasaba etrafinda ve bir daire seklinde meyve ve sebze
bahgeleri bunun etrafinda da iiziim baglar1 ve nihayet ekin tarlalari
bulunmaktadir.

Sular::

Merkez arazisini doguda Pirin ve batida da Egri ¢aylari, ayrica
bahge ve bostan igerilerinde birgok memba sular1 vardir.

Yiiz olgiisii (2200) kilometre karedir,

iklim:

Haziran, Temmuz, Agustos aylari sicaktir.

(700) metre rakimda oldugundan Akdeniz c¢evresindeki iklim
vaziyetini andirir. Sonbahar ve kis mevsimleri olduk¢a soguk olur.
Bilhassa simal riizgarlarina maruz kalan ilcede aralikli firtinalar
kaydedilmektedir. ilkbahari umumiyetle bol yagmurlu ve riizgarhdir.
Yagan yagmurlarin miktar1 (80) santimetreyi gecer. Ocak ve Subat
aylarinda yagmaga basliyan kar merkez ve koylerinin bir kisminda
hemen erir. Yalniz kuzeyindeki daglik mintakada bir buguk iki metreye
kadar yiikselir bu karlarin iki ay kadar erimedigi vakidir. Yaz mevsimi
Haziran iptidasindan baglar sicaklik derecesi yilin en sicak ay1 olan
Temmuz, A-
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gustos aylarinda (36) ve en soguk ay1 olan Ocak ve Subatta derece (14)
dii bulur.

Tabii arizalar:

Arazinin 5 de 2 si arizali olup tahminen (600) kilometre karesi
ormanliktir, ilgenin yiiksek kisimlarini (3000) metre yiikseklikte
Ulubaba dagi ile Azikdn, Tilkiyan, Kogali,, Erkenek, Mergezer,
Cinarlidere, Oglak Bagirdan ve Dalmizrak yaylalari teskil eder. Bunlarin
en yiiksek kismi (2500) metreyi gegmektedir. (1893) yilinda ilge
merkezinde dehseti halen dillerde sdylenen deprem vukua gelmistir. Bu
depremde bina bakimindan birgok hasarat olmussa da insan zayiati
ehemmiyetsizdir.

Irmaklari:

Ilede Firat nehri ve Goksu 1rmag1 gibi biiyiik sularla beraber Egri,
Cakal, Ziyaret, Kalburcu c¢aylar1 vardir. Bu c¢aylar ilkbaharda
yagmurlarin yagmast ve Kkarlarin erimeleri ile tasarlarsa da hasar
yapmazlar, Firat nehri sahillerinde karpuz, kavun Goksu irmagile diger
caylarda keza ¢esitli sebzelerle beraber celtik ve musir yetistirilmek
suretile istifade edilir. Bunlardan bagka ilgenin dag ve ova kisimlarinda
birgok kaynaklar mevcut olup hemen bunlarin hepsinden de azami
istifadeler yapilmaktadir.

IDARIi DURUM

Adiyaman ilgesi Samsat, Calgan, Akpinar, Kocali, Kuyucak ve
Merkez bucaklari adile alti bucagi ihtiva etmektedir. Ilcenin bu
bucaklarinin kdylerinin hepsinde de Koy Kanunu tatbik edilmektedir.
Kanunun tatbik sahasi olan 1( 105) kdyden (25) i, merkeze (25) i Samsat,
(13) i, Akpmnar, (17) si Kuyucak, (10) Kogali ve (15) i Calgan
bucaklarina baghdir. Belediye teskilati yalmz ilge merkezinde olup
bucaklarda yoktur, ilge merkez koylerde Samsat, Calgan, Akpunar,
bucaklar1 ovada Kogali ve Kuyucak bucak ve koyleri de daglik arazide
kurulmus bulunmaktadir.
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TARIHI MALUMAT :

Adiyaman ilgesi tarihden Once bircok devirler yasandigi halen
goriilmekde olan cilali tas devrine ait eserlerinden bellidir.

Orta asyadan sarka dogru basliyan gdciimlerde vakit vakit birgok
Tiirk kabilelerinin buralara da ugradiklart ve bazilarimin adlarmi bile
biraktiklari bu glinkii mahal ve cografi adlarla agiga ¢ikiyor.

Mesela: Tursalar, Kasitler (Kosan) Hayasalar, Hardiler, Masagetler,
Pilasalar, Etyodiyenler, Karkisler, Komuklar vesaire bunlardandir. Bu
boylarin terk eyledikleri mahal adlar1:

Tutus, Kosan, Kozan, Hayas, Herdiyan, Mazgitli, Palas, Adiyaman,
Kerkisin, Komikan vesaire...

Bu adlar bildirilen yerler bu giin birer kdy halinde iseler de igi ve
cevrelerinde goriilen eski inler, kale temelleri, ¢canak ¢omlek kiriklart
hep birer tarihi anit sayilacak 6zliiklerdir.

Tarihin yazdigima goére Adiyaman, Samsat bolgesi Tiirk
Etiboylarin’dan Komuklarin at oynattiklar1 bir yerdir. Komojen de
denilen bu bolge klasik tarihin bildirdigi Komilik ili degil, baska ve daha
genis bir Konuk ilidir ki, Siimeysat Samsat yonlerine degin Toros
yamaglarimi ve biitiin Dicle ¢evresinin Diyarbakir’a dogru tist boliimiinii
tutan yerdir. (Maspero) (Diyarbakir) Tarihi (Cilt. I. sahihe 9)

Daha 6nce (Hurri) lerin ve bunlarin yerlerine gegen (Mitani) lerin
uzun asirlar hakimiyet altinda tuttuklari bu bolge Etilerle Misirhilar
arasinda ¢ikan Kades harbinden sonra Mitani Ulkesinde merkezi (Tel-
Vesrip) Birecik olan (Beytendini) adile bir Arami Kralligi kurulmus ve
bu sirada, Komuk Tiirkleri de biitiin ¢cevreye ad ve sanlarin1 yaymaga
bagliyarak Komuk ili denen genis bir il meydana getirmiglerdir. O giinkii
Komuk ili Diyarbakir ilini bastan basa kapladiktan bagka Firatin bati
yakasina da tastyordu.

Sinirlari: Batman ve Savur sularindan Marag yonlerime ve
Golciikten Viransehir ve Dirgin giineyindeki ovanin
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basladig1 yerlere degin siiriiyordu. Iste bu genis iilkede alt1 asir gibi uzun
bir zaman i¢lerinden ¢ikan hiikiimdarlarla, Asurlularla garpisa ¢arpisa
varliklarimt  korumuslardir. Milattan 6nce (1290) yilinda Asur
Hiikiimdar1 Birinci Salmanasar Karaca Dagda Aramileri vurduktan
sonra onlarla birlik olan Korhilerin, Zozlilerin {izerine yiiriimiis ve bu
sirada Komuk ilini de ¢igneyerek Firat’in batisina ge¢mis ve burada
Komuk ilinde karakol vazifesi gorecek miistamereler viicude getirmistir.

Komuklar’in Etiboylarile carpigsmalari, Asurlulara yaramig Komuk
iline yayilmalarina sebeb olmustur. Iste bu suretle Adiyaman ve Samsat
havalisi Asurlularin birer miistameresi haline gelmistir. (Diyarbakir
tarihi cilt I. Sahife: 31 35)

Komuklar tarihi devirlerinde bdlgenin bazi yerlerine adlarini da
vermislerdir. Kogali bucagina bagli Komikan, Kéhtanin Sincik bucagina
bagli Komik koylerinin tasidiklari adlar, hi¢ siiphesiz ki Komuk
devrinden gelmedirler.

Uzun miiddet Asur ve Eti idaresinde kalmis olan bolge safhalar
gecirmistir. Eti devrine ait bazi eserlere rastlanmaktadir. Kuyucak
bucagina bagli Haydaran koyii giineyindeki bir kaya lizerinde bulunan
biri kadin ve 6teki erkek alin hizalarinda bir de ay resmini havi bir ¢ift
kabartma ile yine aymi bucagin Akgevir koyiliniin batisindaki
magaralardan birinin bir erkek kabartmasi da Etilere ait olsa gerektir.

Asurlularin Babil Kirali Nabo Polasar ile Met Kirali Kayali San’in
miistereken hareketleri sonunda Ninva yikilarak tarih sahnesinden
cekilmeleri tizerine o vakit Ermeni yurdu olarak taninan yerler ve
Komuk ili Babil hissesine diigmiis ve bir zaman da Babil idaresinde
yasamigtir

Babil Devleti nin sarsilmasindan sonra ise iran elinde kalan bolge
bir¢ok asir onlara ait olmustur.

Artik hanlilarda Romalilar’in  karsilikli harp oyunlarinda kéh
Iranlilar ve kdh Romalilar galebe ¢alarak bélgede bir harp ve fiituhat
hayat1 yasamislardir. Romalilar’in idaresinde iken islamiyetin ortaya
¢ikmasi, bolgeyi hicretin 20
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tarihlerine dogru Islam {ilkesi yapmis ve ara sira yine kdh Roma
iranslarinin kdh Ermeni tiredilerinin istilasim goéren belde nihayet
Emeviler devrinde tam ve kamil bir Islam bdlgesi halini almistir.

Abbasi  halifelerinden Ebucaferiilmensurun  Elcezire Valiligi
siralarinda Samsata Emeviler tarafindan vali bulunan Ishak Ibni
Miiliimiil Akiyli adindaki zat Mensur’a epeyce dayanmis ise de en sonu
bas egmek zorunda kalmisti. Ve Abbasiler Samsat ve havalisi iizerinde
hiikiimranlik etmislerdir.

Abbasiler devrinde Misir Ibni Situlakiyli nam. kimse bulundugu
Goksiim mintikasindan kalkarak Samsat ve Adiyaman bolgesini almig
ve buralarda halife Memun kumandam Tahire mukavemet gostermis ise
de en sonra maglup oldugundan yine bdlge Abbasilere ge¢cmistir.

Bir aralik Diyarbakir’da tesekkiil eden Beni Mervan idaresine gecen
bolge, bunlardan Diyarbakir’da ve kaledeki (Ben, Sen) burcunu yaptiran
Melik Salih Mahmudun valiligini gérmiis ve bu ailenin inkirazi {izerine
bu defa da Mardin Artuklular1 eline diigmiistiir. Artukogullarinin
hiikkiimetleri sona erince Konya Selgukilerinin idaresine gegen bdolge
Selguk Rum sultanlarindan Birinci Aldattin Keykubat tarafindan simdiki
(Ulucami) nin esas binasin1i yaptirmis ve bundan sonra Misir
Koélemenlerinden Melik Mansur Seyfettin Klavun eline diisen bodlge
(685) hicri tarihinde Kahta k ilesinin tamirini ve Adiyaman sehrinin
tekrar hayata kavustugunu gormiis ve bunun oglu Malikiil Egref,
Salahattin de: ayni sekilde tamiratta bulunmustur.

Ciinki daha 6nce Misir Eyyubilerinden Malikiil Kamilin Selguk
iilkesine saldiriginda her tarafin tutuk oldugunu goérmesi {iizerine
gegcitlerden gegmeyerek Goksu kenarinda ordusunu kurarak gonderdigi
bir firka ile Kahta ve Hiisniimensur kalelerini tahrip ettirmisdi. Iste
bundan dolayidir ki, gerek Klavun ve Esref taraflarindan gereken tamirat
yaptirilmistir.

Osmanlilarin zuhuruna kadar bdlge Misir Kdlemenleri’nin elinde
kalmis ve sonralar1 Maras’da tiireyen Dulkadi-
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rogullar’’nin idaresinde ve fakat Misirlilara tabi olarak yasamis olan
bolge hicri 922 tarihinde Dulkadir Beyligi’nin Osmanlilar tarafindan
ortadan kaldirilmast {izerine bir daha donmemek iizere Osmanli’lara
gecmistir.

Islam devrinde Adiyaman’in Hisnimensur adile adlannis olmasi bir
rivayete gore Abbasilerin ilk ortaya ¢iktiklart sirada vali bulunan Emevi
beylerinden Mansur bini Caune ve bir rivayete gére de Halife Mansur
tarafindan yapilmis olmasidir. Lakin bu yapilan ve Hiisniimensur adin
alan kale simdiki Adiyaman degil Calgan bucagina Bagli Girik denilen
ve resmiyette eski Hiisniimensur adiyle tanilan harap bir kaledir. Burasi
Firat ile G6ksu nehirlerinin tam ortasinda ve her birine altisar saat otuz
kilometre mesafededir. Iste Malikiilkimil tarafindan yiktirilan kalede
budar. Yoksa asil Adiyaman kalesinin ne zaman Ve hangi bey veya
devlet tarafindan yapildig: tayin edilmemektedir.

Adiyaman her vakit Adiyaman olarak yasamis Hisnimensur adi eski
Hinsnimensur kalesinin tahribi {izerine halkinin kismen buraya gelerek
yeniden ev bark viicude getirmis olmalarindan dogmustur.

Bolge Osmanlilar idaresine gectikten sonra bir sancak beyligi
halinde kullanilmis ve Maras, Elbistan, Antep ve Malatya’dan ibaret bir
beylerbeyligine tabi tutulmustur.

Hicrl (1060) tarihinde meshur Evliya Celebi nin ugradigi sirada
Maras’a bagli bir subasilik oldugu ve (1148) hicri tarihinde de ibrahim
Bey adinda bir valinin idaresinde vildyet merkezi olarak bulundugu ve
(H. 1255) tarihinde kaza olarak miisellimlikle idare edilmis bulundugu
anlagiliyor.

(H. 1263) senesinden sonra sancaga kalbolunarak ve kaymakam
istihdam edilmek suretile Diyarbakir’a merbut bulundugu ve Siverek,
Besni ve Kéahta kazalart Adiyaman’a bagli bulunmustur. (1273)
tarithinden sonra sancak Malatya’ya verilerek tekrar kaza haline
konulmugtur. Malatya sancagi da Diyarbakir vildyetine merbut iken
(1300) tarihinde Malatya sancagir Diyarbakir’dan ayrilarak yeniden
teskil edilen Elazig vilayetine verilmistir.
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Bu tarihlerden bu giine kadar kaza olarak kalmistir. Kaza
merkezinin degistirildigine dair bir kayit elde edilmemis ise de elyevm
vaki olan durum enkaz ve mevki adlart ve halk arasinda tevatiiren
rivayet olunduguna gore kaza merkezi evvelce halihazir merkezin (15)
kilometre cenubu sarkisinde ve halen iizerinde baki olan eski
Hisnimensur namini tagiyan koyiin yerinde imig. Bundan sonra simdiki
yerin dorder kilometre cenup ve sark taraflarinda oldugu ve ahiren vuku
bulan taun afetinden sonra simdiki mahalle naklettigi ve buralarin
mahalle isimleri namile (Aktele) (Bahgecik) olarak yad olunmakta ve bu
rivayeti teyit eden arasira bazi enkaz zuhur. eylemekde bulundugu ve
ezciimle (Mektele, Ibrikci, Hac1 Ahmet, Karapunar ve Dellek punari)
isimlerde yad olunan mahalle adlar1 baki olduguna gore sehrin buralara
kadar yayilmis bulundugu anlasilmaktadir.

Ik kurulus itibarile ka¢ nahiye ve kdyii oldugu kestirilememistir.
Uzun zamanlar ne gibi istihale gegirdigi de bilinmeyip ancak (1280)
tarihinde liva oldugu o zamana ait olarak elde edilen Eyliil (1280) tarihli
evkaf nezaretinin muhasebe vesikalarile anlasilmaktadir. (Bu vesika
sureti ilisiktir.) Cografi vaziyeti de bunu teyit eylemektedir. Kazanin
degisikligi yukaridaki izahata nazaran iki defa vuku bulmustur.

Ilcenin Hisnimensur namim tasidign zaman Kogali, Kuyucak,
Samsat, Caglan, simdi Akpinar olan Karicik Dut bucaklart ki ceman altt
bucagi vardir. 936 senesinde dut bucagi Adiyamandan alinarak Besni
ilgesine baglanmis ve ayni senede Karicik merkezi Akpunar kdyiine
naklolunarak bucak ismi de Kariciktan Akpunara tahvil edilmistir.
flgenin Hisnimensur isminin Cumhuriyet devrinde 1923 tarihinde
Adiyaman’a cevrildigi ve elyevm merkez bucagile 6 bucagi
bulunmaktadir.

NUFUS VE ISKAN DURUMU

1940 yilina gore ilgenin genel niifusu (26186) erkek ve (25341)
kadin olmak tizere ceman (51532) olup kesa-
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feti (24) diir. Artis nisbeti (1930) yilina kadar (binde 6) yi gegmekde idi.
Son yillarda balkin saglik kaidelerinin 6nemini anlamaga baglamis
olmasi ve nisbeten iktisadi refaha kavusmasi bu nisbetin tezayiidiinde
amil olmaktadir. (3150) ban esi ve toplu bir halde (7) mahallesi olan ilge
merkezinin niifusu (11522) dir.

[lgenin biitiin bucaklarindaki halk1, kiirtce konusur ve Tiirkge bilir
kdylerden ibaret olup umumiyetle hayvancilik, tiitinciilik ve diger
ziraat islerde ugrasir ve geginirler, hayvancilikla ugrasan koyliiler
hayvanlarini ilge muntikalarindaki yaylalarda otlatirlar. Elde ettikleri
yag, peynir ve yiinleri Adiyaman merkez pazarinda satarlar.

ILCE TESKIiLATI VE MEMURLARI

Igisleri: Kaymakam, bes Bucak miidiirii, bir ilge Tahrirat Katibi bir
ilge Tahrirat Katibi Refiki, bes Bucak Tahrirat Katibi, bir ilge Niifus
Memuru, Niifus katibi, bes Bucak Niifus Memuru ve bes Odaci.

Adalet: Bir C. Savcisi, Yargig, bir Yargic Muavini ve Sorgu
Yargici, bir Katip tic Zabit Katibi, bir Miibasir, bir Bag Gardiyan bir
Gardiyan ve bir Odaci.

Tarim: Bir Ziraat Muallimi, bir Pamuk Kontrol Memuru, bir
Veteriner, bir Selektdr Makinisti, bir Seyis.

Tapu: Bir Tapu Sicil Memuru.

P. T. T.: Midiir, bir Muhabere Memuru, bir Posta Memuru, yedi
Miivezzi, iki hat Bakicisi.

Maliye: Mal Midird, bir Muhasebe Katibi, bir Veznedar, bir
Varidat Memuru, bir Varidat Muavini, bi¢ Tahsil Memuru, bir Tahsil
Katibi, alt1 Tahsildar ve bir Odaci.

Ozel idare; Muhasebe Memuru, bir Varidat Memuru, bir Varidat
Muavini, bir Tahsil Memuru, bir Tahsil Katibi, bir Daktilo, alt1
Tahsildar.

Jandarma: Bolik Komutani, bir Takim Komutani, bir Baggedikli,
bir Gedikli Cavus.

Emniyet: Komiser, bes Polis Memuru, bir Bekg¢ibasi ve on dort garsi
ve mahallat bekgisi.
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Belediye: Belediye Baskani, bir Katip, bir Muavin, bir Muhasip, bir
Muavin, bir Tahakkuk ve Ayniyat Memuru, bes Tahsildar, on bes itfaiye
ve bir Odact.

Saglik: Hiikiimet Tabibi, bir Saglik Memuru, bir Ebe, dort Sitma
Miicadele Memuru ve bir Odaci. Bir Trahom Bas Tabibi, bir Katip ve
Mutemet, bir Hemsire, ikisi merkezde ve {igli de kdy goz tedavi
evlerinde olmak iizere bes Saglik Memuru, ii¢ Goz ilaglama Memuru,
iki Hastabakic1 ve bir As¢1, bir Camasirct ve 4 Hademe.

Milli Egitim: Bas dgretmen, sekizi merkezde, on dordii kdylerde
olmak {izere yirmi bes Ogretmen ii¢ Egitmen ve iki Hademe.

Orman: Bolge Sefi, bir Katip, Dort Koruma Takip Memuru.

Meteoroloji: Bir Memur.

Milli Savunma; Askerlik Subesi Baskani, bir Muamelat Memuru.

Diyanet isleri: Miiftii, bir Vaiz, bir Kur’an Ogretmeni.

Ziraat Bankasi: Miidiir, Miidiir Muavini, bir Veznedar, iki I akib ve
Tahsil Memuru, bir Bekgi ve bir Odaci.

Tekel: Miidiir, bir Muhasebeci, bir Veznedar, bir Yaprak Tiitiin
Ambar Memuru, iki Satis Memuru, bir Muhakemat Memuru, bir Yaprak
Titin Ambar Memur Muavini, bir Ziraat Memuru, bir Tahrir Kontrol
Memuru, iki Muhafaza Memuru, bir Bakim Eksperi ve iki Odaci.

BAYINDIRLIK DURUMU

flge dahilinde ve tesviyei tiirabiye halindeki soselerin uzunlugu
(300) kilometre olup bunlar her sene tamir edilmektedir.

Ilgenin iktisadi énemi haiz Adiyaman Gélbasi yolunun tas dokme
ve silindiraj isine caligilmaktadir. flgede (860) kilometre uzunlugunda
kdy yolu olup bu yollar yazin tekerlekli vesaitin gegmesine elveriglidir.
Daglik mintikada bulunan Kuyucak ve Kogali bucaklar1 kdy yollar1 dar
ve patika seklinde olup bu kdylere Ocak ve Subat aylarin-
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da hayvanla dahi gidilmez. Ilge ile bucaklar arasinda tesviyeli toprak
yollari ile muvasala temin olunur.

[lgenin Malatya ile Golbas1 demiryolu istasyonu ve ayrica dag yolu
ile muvasalati temin olunur.

flgenin Malatya ile Golbasi demiryolu istasyonu ve aycaklarile
telefon irtibati mevcut olup hatlarin uzunlugu (95) kilometredir. Sebeke
harita {izerinde isaret edilmistir. Ucreti kdy biitcelerinden verilen bir hat
bakicist tarafindan tamirati saglanmaktadir.

fllge merkezinde, bucaklarinda, koylerinde ve merkeze bagh
koylerin bir kisminda igme suyu mevcut olup bunlar toprak kiink boru
ile getirilmistir. Igme sular1 umumiyetle temizlik islerine de yetmektedir.
flgenin 5 kilometre uzunlugunda ve Kirkgdz denilen mevkiindeki
memba suyunun yeni bir igme suyu olarak ilge merkezine getirilmesi
icin gereken proje yapilmis ise de diinya vaziyetinin dogurdugu buhran
yiiziinden demir boru ve sair malzeme tedarik edilememesinden Otiirii
projenin halen tatbikatina geg¢ilmemektedir. (930) yilinda Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanhg tarafindan yaptirilan tahlillerde ilge merkezine
getirilecek bu igme suyunun mikyasi binde 15 dir.

flgenin batisinda bulunan Géksu irmagmin Adiyaman ovasina
akitilmasini ve ¢ok verimli olan bu ovanin istenen sekilde sulanmasini
temin maksadile 945 yili icinde Malatya Su Isler Idaresi tarafindan
etiidler yapilmigtir. Bu sulama isi kuvveden fiile ¢ikarildig: takdirde bu
genig ovanin binlerce hektar kismi tamamen sulanmis olacak binnetice
ilcede genel refahi saglamakla beraber civar illerdeki fabrikalara mithim
ibtidayi maddeler yetistirmek suretile azami yardim ve faydalar temin
edecektir.

flgede elektrik tesisati igin tesebbiislere girisilmis olup kasaba
merkezine bes kilometre mesafede Ziraat Cayr adindaki bir sudan
viicude getirilecek bu tesisatin projeleri yapilmak iizeredir. Ilge
merkezinde genel, 6zel, belediye biitcelerinden yapilmis yeni bina
yoktur. Biitiin daire ve miiesseselere ait binalar eski ve haraptir. Kismen
de icarla tutulmustur. Bucaklardaki resmi binalar da aynmi vaziyettedir.
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Kasaba evlerinin yilizde altmist tek kathidir. Geri kalan kismu ¢ift
katli ise de umumiyetle topraktir. Kiremitli bina pek azdir. Koy evleri
ise tek katli kiiciik pencereli ahsap binalardir.

flge merkezinin, cadde sokak ve meydanlar1 hemen tamamen
kaldirimla déselidir.

flge merkezinin harita ve imar plani yaptirilnugtir

Merkezin yangin vasitalari kazma, kiirek, kanca, balta ve bir
tulumbadan ibarettir.

IKTiSADIi DURUM

Ilgenin Merkez ve kdylerinde su ile ¢alisir (35) kadar un degirmeni
vardir. El sanatlarindan dokumacilik fazla inkisaf etmistir. (390) kadar
dokuma el tezgahi mevcuttur.

flgede senede vasati olarak (4561) ton bugday (2763) ton arpa (20)
ton pamuk (800) ton tiitiin (22) ton afyon (32) ton afyon tohumu (20) ton
yapag1 (10) ton sade yag (4) ton i¢yag1 (6000) adet barsak (5000) adet
ham deri (10) ton kuru iiziim (3) ton incir (5000) bas koyun (2000) sigir
(5) ton beyaz peynir ihra¢ edilir. Belli bash ihra¢ pazarlar1 Malatya,
Gaziantep, Adana ve Urfa illeridir. Sevkiyat ekseriyetle Golbast
istasyonundan yapilir.

Baslica ithal maddeleri ve miktar1 sunlardir. flgemizde senevi olarak
ortalama hesabile (850000) lira miktarinda ¢esitli manifatura (200000)
liralik tuhafiye, (30) ton sabun, (300) ton tuz, (6) ton zeytin, (250000)
liralik kosele ve islenmis deri,

Tice merkezinde Ziraat Bankasi’nin ajansi mevcuttur ilgenin daglik
mintikalarinda ¢esitli madenler varsada bu hususda hi¢ bir etiit
yapilmamaistir.

TARIM DURUMU
Ilgenin kuzey taraflari meselik ormanlarla ve ormanlar (600)

kilometre karelik bir saha kaplar. Mese, disbudak ormanlari baslica
servetini teskil eder.
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Buralarda oturan halk odunculuk, sansar ve tilki avciligi ile istigal
ederler.

Simal dogu bolgesinde hububat, bakliyat ekimine, bagcilik ve
titiinciiliige, incir agaci yetistirmesine 6nem Vverilir. Arazinin verim
kabiliyeti ortalama olarak bire besdir. Ziraat usulleri basit ve iptidaidir.
Tarlalar Okiiz ve karasabanla siiriiliir. Hububat ve bakliyat ziraatine
elverisli arazi miktar1 (100) hektar olup bunun ancak (60) hektar
isletilmekde ve kalani istihsal vasitalarinin kifayetsizligi yiiziinden
muattal kalmaktadir.

Baglar (500), incirlikler (50) hektarlik saha isgal ederler. Son
zamanlarda kiilleme hastaligi baglarda tahribat yapiyordu. Yapilan
miicadelelerde iyi neticeler alinmustir.

Hayvancilik en =ziyade ilcenin bati ve giiney taraflarinda
gelismektedir. Daglar arasindaki Mamak, Feyzilkdh, Cmarlidere,
Kozkiran, Oglakboyiirden, Bolotlu meralarinda koyun, kegi ve sigir
stiriilerine rastlanir.

flgedeki koyun adedi (47593) keci (45877) sigiradedi (15643), At
sayis1 (560) dir. Tlge merkezinde birasina duragi mevcuttur.

Hayvanlarda en ¢ok sarbon ve bargon hastaliklari goriilmektedir.
945 wyilinda (500) Sarbondan (250) bargondan hayvan O6limii
gorilmiistiir.

flgede veteriner miicadele teskilat: yoktur. Hastaliklar civar il ve
ilgelerden gelmektedir.

KULTUR DURUMU

flgede, birisi merkezde (14) i bucak ve kdylerde olmak iizere (15)
okul bulunmaktadir. Ilgede ayrica ii¢ egitmenli koy okulu vardir.

Ik tahsil ¢agindaki ¢ocuk miktar1 (1860) erkek (1670) kiz olup
devam nisbeti yiizde ondur. Okul binalarinin hepsi yenidir. Bunlar
arasinda 6gretmen evleride varadir.

Ilgede halkevi vardir.

Temsil kolu, son alt1 ay i¢inde bes temsil vermistir.
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Spor kolu, adi gecen miiddet zarfinda beden terbiyesi, genglik
kuliibii, futbol takimryla iki defa voleybol mac1 yapmuistir.

Kiitiiphanedeki kitap ve dergi okuyucularmin sayisi is bu middet
icinde (523) i bulmustur.

Halkevinde agilan A Dershanesine (77) Vatandas devam etmis
bunlardan (36) okuyucu belge almistir.

Bes bucak merkezinde halkodalari ingaatt devam etmektedir.
SAGLIK DURUMU

Ilce merkezinde (10) Yatakli bir trahom hastane ve dispanseri
mevcuttur.

Ilcemizde belediye sari hastaliklardan trahom ve Halep gibani
vardir. Bunlarla miicadele yapilmaktadir.

flgenin hemen her tarafinda kanalizasyon tertibati vardir. Kasaba
merkezinde umumi hela mevcuttur.

Ilce merkezinde fenni bir mezbaha bulunmaktadir.
Mezarliklar bakimsizdir.
[lge merkezinde belediyeye ait bir tanzifat arabasi vardir.

flge merkezinde iyi bir hamam vardir.
SOSYAL DURUM

Halk hayvancilik, kerestecilik ve ziraatle ugrasir. Kuyucak ve
Kogali muntikalar1 daglik ve maiset imkan ve vasitalarinda zorluk
¢ekmekte bulunduklari i¢cin bu bolge erkekleri sonbahar ve kisin
Malatya ve Adana illerine amelelik yapmaga giderler.

Ilge sakinleri erkeklerden koyliiler umumiyetle bol pagal salvar,
yiin aba, kasket, yemeni ve kadinlar da beyaz bas ortiisii ve eteklikli
entari giyerler. Kasabalilar kismen caket, pantolon, kasket ve foter
sapka, iskarpin ve yemeni giyerler.

Cirit oyunu, domuz, geyik, siirek avlan halkin baglica

[dare — 17
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eglencelerindendir. Diiglin ve bayramlarda davul zurna ile halay adi
verilen agir ve ahenkli oyun oynarlar.

Halk ¢ok mii safir p er verdir.

Yol kesmek ve soygunculuk gibi asayise miiessir hadiseler ve suglar
pek nadirdir. Kiz kagirma vakalarina sik sik rastlanir.

(SURET)
Muhasebei Hazineyi Evkafi Hiimayun

Defter No. Varaka No.
Adet Adet
4 16

Nezaret evkafi hiimayuna halk evkafdan Mamuretiilazize tabi
Hisnimensur livasinda Derdle kasabasinda kdin seyh Mahmudiil Ensari
zaviyesi vakfinin miitevellisi vekili Recep marifetile iki yiiz seksen dort
senesi Mart iptidasindan Subati gayesine degin bir sen Elik
muhasebesidir

Kurug para Varidat Kurug para Varidat
810 Karaviran karyesinin 83 ve 1684 25 Nisif nevliye
84 seneleri bedeli gayri az zaviyedarhik mutasarrifi
timin ve rubu. vefasi ve higiz hissesi.
2339  Miroglu karyesinden 83 ve 842 17 Siilis hisse mutasarrifi
84 seneleri gayri ez timin ve Bekir ve Memet ve
rubu. Albdullah hisseleri.
195 Zaviyesi mezburun
925 Karacaali karyesin den 83 ve mesarifati miiteferri
84 seneleri gayri ez timin ve kasina verilen.
rubu. 407 16 Maasa muharrir.
101 34 Harci muhasebet
4074 4074 00
18/Eyliil/1285

Miihir ve Imza Midir evkafi
hiimayun Vilayeti Mamuretiilaziz



259

YABANCI MEVZUAT

Finlandiya’da Yeni Sosyal Yardim Kanunu

FINLANDiYA’DA EVLENECEKLERE ODUNC PARA

Finlandiya Parlamentosu, 20 Ekim 1945 de evleneceklere 6diing
para verilmesini saglayan bir Genel Kanun kabul etmistir. Bu kanuna
gore Sosyal Hizmetler Bakani; nikdh muamelesi yapacak veya yapmis
olup da evlenecek Finlandiyalilardan aile yurdu kurmak hususunda
ihtiyaci olanlara, bu maksatla biitgeye konmus ddenekten faizsiz 6d/ing
para vermege yetkilidir. Bunu yapabilmek i¢in miiracaat edenin igtimai
durumu bakimindan kendisine iktisadi yardim yapilmasi gerekli
olduguna kanaat getirilmis olmalidir. Odiing verilecek para miktar:
Devlet Strasi’nca ortalama 30.000 mark olarak tesbit olunmustur. Bu
odiing paranin amortisman miiddeti bes yildir. Paranin verilisinden altt
ay sonra baslamak iizere her iki ayda bir amortisman taksiti 6denir. Her
¢ocuk dogusunda taksitlerin 6denmesi 12 ay geriye birakilir.

Bu, evliligin devamu iginde alt1 ay hayatta kalmis {i¢ ¢ocuk dogacak
olursa verilen &diing paranin beste biri, dort cocuk dogmus ise ddiing
paranin yarisi kendisine birakilir, ve ¢ocuk adedi bes oldugu zaman borg
tamamile 6denmis sayilir. Prensip olarak ddiing para bir aile yurdu i¢in
lizumlu esyanin satin alinmasini saglayacak bonolar halinde verilir.
Sosyal Hizmetler Bakanligi’nda evlenme 6diincii igin 6zel bir komisyon
kurulmustur ki, bu, 6diing para meselesi {izerinde diisiincelerini bildirir.
Odiing verme isinin mahalli taraflarin1 hal ve takibetmek gorevi komiin
idarelerine verilmistir.

(Sosiaalinen Arkakuskija dergisinin 1-2: 1946 sayisindan)
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ICTIHATLAR

DANISTAY KARARLARI
Dava Daireleri Genel Kurulu

E: 45/13

K: 45/29

Davaci : Adliye Miifettisi Baha Soysal.

Dava edilen : Maliye Bakanligi ve Adliye Bakanligi.

Déavanin 6zeti : 2556 sayili Hakimler Kanununun 40 inc1 maddesi
mucibince ayirma meclisince miimtazen yiikselmeye layik goriilmekligi
iizerine kanunun 61 inci maddesi deléletiyle 4598 sayili kanunun 4 {incii
maddesine tevfikan 31/5/1944 tarihinden muteber olmak iizere 4/7/ 1944
tarih ve 156 sayili kararname ile almakta oldugu maas 80 liraya
cikarilmig ve Haziran 1944 ayindan itibaren 80 lira tizerinden tahakkuk
ettirilerek mahsubu yapilmak igin Hazine Muhasipligine gonderilen
maas bordrolart bu muhasiplik¢e «Hakimler Kanununun 61 inci maddesi
geregince yapilan iki derece yiikselmelerin ancak iki derece istiinde
goreve tayin edilmek suretile kabil olabilecegi kadronun miisait
olmamasi bakimmdan 4598 sayili kanun hiikiimlerine istinaden bir
derece yiikselmenin miimkiin bulundugu» sebeplerde maas ve ita
emirleri Merkez Muhasipligince iade edilmis ise de Devlet Memurlari
Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine dair olan 3656 sayili kanunun 3 inci
maddesinin degistirilmesi sebebi yiikselmeye hak kazanmis olup da
kadrosuzluk yiiziinden yiikselmeyenlere bulunduklari yerde yiikselmek
imkanimi vermek oldugu; Hiikiimetin mucip sebep layihasi ve biitge
enclimeni mazbatasinda bu esaslara istinat edildigi, 3656 sayili kanunun
8 inci maddesinin tadilinden evvelki sekli ile 4598 sayili kanunla
degistirilmesinden sonraki sekli arasinda kendi yiikselmesine miiessir
aleyhinde bir fark olmadig bilakis 4598 sayili ka-
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nun ile degisen maddeye daha ziyade viisat verildigi; 365h sayili
kanunun 7 nci maddesinde (her ne suretle olursa olsun bir dereceden
fazla terfi caiz degildir.) denildigi halde bu kanunun 26 nc1 maddesinin 2
nci fikrasina 3656 sayili kanunun 2556 sayili Hakimler Kanununda
yazili haller haricinde tatbik olunacag tasrih edilmek suretile Hakimler
Kanununun 61 nci maddesi hitkkmii mahfuz tutuldugu, bunun igindir ki
miimtazen yiikselmeye 1ayik goriilen hakimler Baremin (bir dereceden
fazla terfi caiz degildir) kaidesine ragmen iki derece iistiin maasa terfi
edebilmesi hakkini haiz bulunduklari, maddenin 4598 sayili kanunla
muaddel sekli de bu ruh ve manayr degistirmedigi, kaldi1 ki 4598 sayili
kanunun muvakkat 2 nci maddesinde de kanun vazu yalnizca {ist derece
sozlinii kullanmakla sekizinci maddedeki bir iist derece soziine kati ve
tahdidi bir mana vermedigini gostermekte oldugu sebeplerde Maliye
Bakanliginin bu esasa aykiri iglemin bozularak terfi ettigi 80 liralik
kadro maasinin verilmesi dileginden ibarettir.

Dava edilen Maliye Bakanligmin cevab1 O: 2556 sayili Hakimler
Kanununun 61 inci maddesiyle miimtazen yiikselmeye layik
goriilenlerden iki derece iist maaga tayinlerine cevaz verilmis oldugu ve
3656 sayili kanunun 26 nci maddesiyle mezkir kanunun 2556 sayili
Hakimler Kanununda yazili haller haricinde tatbik edilecegi kabul
edildiginden miimtazen yiikselmeye layik goriilen hakimler Baremin
arzedilen kaydine ragmen iki derece iist maasa terfi edebilmek hakkini
haiz bulunduklari; ve ahiren yiiriirlige giren 4598 sayili kanunun 4 tincii
maddesiyle yiikselmeye hak kazanmis olup da kadrosuzluk yiiziinden
terfi edemeyenlerin terfi miiddetini doldurmalar1 kaydiyle iki iist derece
maasa ylkselmelerine cevaz verilmis bulundugundan miimtazen
yiikkselmeye layik goriilen hakimlerin Hakimler Kanunu hiikiimleri
delaletiyle mezkir maddeye tevfikan kadrosuz olarak birden iki iist
derece maag almalarina méani tasavvur edilemedigi; ancak davacinin
maagsinin vermemesi yolunda Bakanliklarinca bir giina islem yapilmayip
bilakis kadrosuz iki {ist derece maas verilmesi iltizam edilmis ol-
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dugundan Bakanliklarina husumet teveccith edemiyecegi sebebiyle
davanin reddi dileginden ibarettir.

Dava edilen Maliye Bakanliginin cevabi O: 2556 sayilh Hakimler
Kanununun 61 inci maddesi geregince iki list dereceye terfi iki iist
derece miinhal bir kadronun bulunmasina bagli oldugu 3656 sayili
kanunun 4598 sayili kanunla degistirilen 7 ve 8 inci maddelerindeki esas
ise muayyen yiikselme siiresinde bir maas derecesinde hizmet ettigi
halde kadro olmamasi dolayisiyle daha yiiksek maag dereceli bir géreve
yiikselmeyenlerin  bulunduklar1 gorevde bir {ist derece maas
almalarindan ibaret oldugu; 3656 sayili kanun, 26 nci maddesiyle
Hakimler Kanununun hiikiimlerini mahfuz tutmus ve ilave olarak
Teadiil Kanununda bulunup da Hakimler Kanununda bulunmayan
hiikiimlerden yargiglarin da faydalanabilecekleri esasini koydugu, bu
itibarla Hakimler Kanununda 6zel bir hiikiim bulundugu takdirde Teadiil
Kanunu ile alakalandirilmaksizin dogrudan dogruya bu hiikiim tatbik
olunacagi, Teadiil Kanunu Héakimler Kanununda olmayan bir hiikmii
ihtiva ederse hiikmiin de Hakimler Kanunu ile alakalandirilmaksizin
miistakil olarak yargiclar hakkinda tatbik edilebilecegi; bunun haricinde
Teadiil Kanunu ile Hakimler Kanununun birbirine tamamen ayr1 olan bu
hiikiimlerini  birbirine mezcederek miimtazen yiikselmeye layik
goriilmiis olan veya bu haktan sayilan bir miifettise bulundugu kadroda
iki {ist derece maag1 verilmesi miimkiin olmadig1 sebepleriyle davanin
reddi isteginden ibarettir.

Savcinin  diislincesi: 2556 sayili Hakimler Kanununun 61 inci
maddesi (miimtazen terfie layik goriilenler her sinifta bir defaya mahsus
olmak tizere bulunduklari derecenin iki derece iistiinde bir vazifeye tayin
edilebilirler) demekte ve davacinin miimtaz terfie layik goriilmez olmasi
itibariyle bu hiikiimden istifadesi tabii bulunmaktadir. .

Diger taraftan Teadiil Kanununu degistiren 4598 sayili kanunun 4
tincii maddesi, st derecelerde agik kadro bulunmamasi sebebiyle terfi
edemeyenlere kanuni miiddet
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lerini doldurdukca birbiri ardina iki dereceye kadar yiiksek maas
verilebilecegini yazmaktadir.

60 lira maagli derecede miiddetini doldurmus olan davacinin her ne
kadar 70 lirada da bir terfi miiddeti ge¢irmemis olmasi sebebiyle 80 lira
maaslt dereceye ¢ikarilamayacagi dava edilen tarafindan ileri siiriilmekte
ise de kendisine Hakimler Kanununun 61 inci maddesiyle taninan hak
kargisinda haiz oldugu sartlarin iki derece iistiin maas verilebilmesi i¢in
4598 sayili kanunun 4 {incii maddesine gore aranmasi lazim gelen
sartlara muadil bulundugu, bu itibarla defan serdedilen sebeplerin varit
olmadig1 ve bu noktai nazarin aksi kabul edildigi takdirde miimtazen
terfie hak kazananla kazanmayan hékimler arasinda kanun hitkmiine
ragmen higbir fark birakilmamasi gibi tecviz edilemiyecek bir netice
hasil olacagi kanaati ile ddvanin kabulii gerektigi miitalea kilimustir.

TURK ULUSU ADINA

Hiikiim veren Danigtay Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan igin
geregi diistiniildi:

4353 sayilt kanunun 25 inci maddesi geregince muhasibi mesul
tarafindan yahut Sayistayca vize edilmemesinden dolay1 yapilmayan
tediyelerden dogan nizalara husumetin Maliye Bakanligina tevecciihii
icap edeceginden dava Maliye Bakanligina hasren incelendi:

Memurlarin terfilerinin miimkiin olabilmesi miinhal kadronun ve bu
kadroya muhassas bir 6denegin mevcut bulunmasina baglidir.

4598 sayili kanun bu esas kaideyi kaldirmig olmayip yalniz terfie
istihkak hasil edip de ehliyeti musaddak memurlar hakkinda kadrosuz
terfi imkanin1 vermek suretile istisnai bir kaide koymustur.

Istisnai kaideler esas kaideyi takviye edecegi cihetle buna
dayanilarak esas hiikiim ihmal edilemez.

2556 sayili Hakimler Kanununun 61 inci maddesinin



264

istihdaf ettigi terfilerin kadro mevcudiyetine muallak oldugundan siiphe
edilemez.

Binaenaleyh tamamen baska gaye ve maksat, giiden 4598 sayili
kanuna dayanilarak 2556 sayili kanunun mezkdr 61 inci maddesine gore
yapilan terfiler i¢cin maas verilmesine imkan olamaz. Su duruma gore
kadrosuz iki iist derece aylik verilmemesi suretiyle yapilan islemde bir
kanunsuzluk olmadigindan davanin reddine ve 400 kurus ilam harcindan
geri kalan 300 kurusun davacidan almmasma 27.3.1945 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

E:45/2
K:45/31

Davaci: Ankara Yenisehir Siileyman Sirr1 Caddesi numara 17 de
Remzi Tezcan vekili Avukat Turgut Genya (Ankara Kinacthan No. 29)

Dava edilen: Ankara Hususi Muhasebesine izafeten Ankara
[Ibaylig:

Davanin 6zeti: Fevzipasa Mahallesi Erguvan sokaginda 13 numarali
apartmana tadilat komisyonunca bidayeten 5940 lira safi irat takdir
edildigi ve bu takdir edilen irad1 gayri séfi itiraz komisyonunca Milli
Korunma Kanununa ve Bina Vergisi Kanununa muhalif goriilerek ve
emsal nazara alinarak 5040 liraya indirildigi ve itiraz komisyonunun bu
karar1 temyiz komisyonunca da onaylandigi ve komisyonca bidayeten
takdir edilen 5940 lira safi iradin kanun gecerligine uygun bulundugu
halde itiraz komisyonunca bu miktarin 5040 liraya indirilmesinin kanun
hiikiimlerine uygun bulunmadig1 ve yanlis tahkikata dayandigi ve Milli
Korunma Kanunu binalarin ne miktar tizerinden kiraya verilebilecegini
tesbit ettigini ve fakat binalara takdir edilecek iradi gayri séfilerle
alakadar olmadigr ve bidayeten takdir edilen iradi gayri safi Bina
Vergisi Kanununa Bina Vergisi Tiiziigline tamamen uygun bulundugu
ve Bina Vergisi Tiiziiglinlin 23 {incli maddesinde bu hususta kat’i agiklik
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bulundugu ve mezkir gayrimenkulii kiraya vererek senelik kira bedeli
5940 liray1 bulmus olmasina goére bidayeten takdir edilen bu iradin
kanunun acik hiikiimlerine uygun bulundugu ve civardaki miimasil
binalar ile mukayese cihetine gelince, bunlarin sahibi tarafindan kiraya
verilmedigi ve bu hakiki irad1 gayri safisinin takdiri miimkiin
bulunmadigi ve itiraz komisyonunca mukayese edilen apartmanlarin
dairesi ilizerinden mukayese degil tamamu iizerinden tetkikat ve tahkikat
yapmasi ve buna gore gayri safi irat takdir etmesi lazim gelirken noksan
tahkikata miisteniden irat takdir edildigi ve iradin tenzilinde isabet
bulunmadigindan Temyiz Komisyonunun bu esasa aykiri olan 2912.
1943 tarih ve 1732 numarali kararmin bozularak noksan olan bu gayri
safi iradin yiikseltilmesi dileginden ibarettir.

Déva olunanin cevabi 6zeti: Tadilat komisyonunun 30.6.1943 tarih
ve 666 sayili kararile ittisalindeki Sakarya apartmaninin temin ettigi
kiralara kiyas ve nisbetle 5940 lira takdir edilmisse de véki itiraz ve
miikellefin mukabil itirazi {izerine itiraz komisyonunca yapilan tetkikat
sonunda miittehaz 27.9.1943 tarih ve 1695 numarali kararla emsal
noktasindan mukadder iradin 5040 liraya tenziline karar verildigi ve
itiraz komisyonu karar1 aleyhine miikellefin temyizen vaki itirazi temyiz
komisyonunca tetkik edilerek 29.12.1943 tarih ve 1732 sayili karariyle
itiraz komisyonu karari aynen tasdik edildigi sebepleriyle Temyiz
Komisyonu kararinin tasdiki dileginden ibarettir.

Saveinin diisiincesi: Mantiki olarak, her davada davacinin hukukun
korunan bir menfaati bulunmak 1dzim gelir. Gerek Bina Vergisi Kanunu
ve gerek 3692 sayili kanun ile muayyen yargi yerlerinden ge¢mek
suretiyle 'Danisgtay’a intikal etmis bulunan ve bu bakimdan sirf vergi
ihtilafina taalliku gereken bu déavada ise, davaci iradin (yani bina
vergisinin) artirtlmasini istemekte ve boylece, bir menfaati degil, bir
zarart hedef tutmakta olmasina gore isbu davanin incelenmesine
mantikan imkan olamaz.
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Her ne kadar davacinin Milli Korunma meczuati dolayisiyle
binasindan bina vergisine matrah olan irattan fazla kira alamiyacagi i¢in
netice bakimindan yine bu ddvada menfaati oldugu ileri siiriilebilirse de
bu goriis su sebeplerle kabule layik degildir:

1 — 1837 ve 3692 sayili kanunlara goére bina iradmnin tayini
muamelesi, menfaatlerini bu kanunlar dairesinde karsilikli koruyabilmek
mevkiinde olan vergi miikellefi ile idarenin carpismasi suretiyle
tekemmiil eder. Miikellef vergiyi azaltmak i¢in irad1 indirmege, idare
gelirini artirmak i¢in irad1 yiikseltmege savasir ve bdylelikle irat normal
seviyede karar bulur.

Milli Korunma mevzuatina gore kiranin irada tenazuru mecburiyeti
ise, vergi isinden biisbiitiin ayr1 bir seydir. Bu mevzuati koyanlar vergi
noktasindan iki tarafin ¢arpismasi imkani i¢inde karar bulunacak iradi
kiraya esas olmakla yetismis, ayrica bir de, kiranin ev sahibinin istegiyle
artirtlmasina imkan verecek bir yol agmaktan c¢ekinmislerdir. Esasen,
olaganiistii durumlar dolayisiyle ¢ikarilmis olan Milli Korunma Kanunu
geregince ve kiralarin artmasini 6nlemek maksadiyle konan hiikiimlerin
ayni zamanda ev sahiplerine bunlarin artirilabilmesi ¢arelerini vermesi
kanunun tedvin maksadiyle de bagdasamazdi.

Bundan otiirli, vergi ihtilafi dolayisiyle acilan dédva zimninda
miikellefin, iradin artirilmast yolundaki istegi, bilvasita menfaatini
muciptir diye incelenirse Milll Korunma Kanununun su maksadina
aykir bir sonuca varilmisg olur.

2 — lradin yiikselmesini istemek, bina vergisini ilgilendiren
kanunlara goére idarenin saldhiyeti ciimlesindendir. Milli Korunma
mevzuatt bu salahiyetin yerinde kullanilacagina giivenmistir. Davaci,
idarenin itiraz hakkimi kullanmak suretiyle iradi ger¢ek miktarina
¢ikarmaga savasmasi lazimken bunu yapmayarak iradi daha asagi bir
seviyede karar bulmasina sebebiyet verdigi inancindan ise bu halde
memurdan sikayet etmek veya onu sahsi kusuru dolayisiy-
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le ale hine tazminat davasi agmak suretiyle zararini kapatmak garesine
bagvurabilir.

Tetkik kabiliyeti gorilmeyen dévanin bu bakimlardan reddi
gerektigi miitalaa kilinmistir.

TURK ULUSU ADINA

Hiikiim veren Danigtay Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan igin
geregi diistiniildi:

Takdir keyfiyetinin Bina Vergisi Tiiztigiiniin 23 iincii maddesine
uygun bir sekilde cereyan edip etmediginin arastirilmasit ve kiraya
verilmis olan binanin kira bedelinin nazara alinmayarak mukayese
yoluna gidilmesi sebeplerinin beyani suretiyle belirtilmesi ve keza emsal
olarak alinan binanin teskilat konfor ve saireye gore tam bir benzerlik
gosterip gostermedigi hususlari arastirilarak ona gore bir sonuca
varilmast lazim gelir ve itiraz komisyonunun takdir (hususundaki
salahiyetinin genisligi temyiz komisyonunun isi incelemesine engel
teskil edemiyecegi zahir bulundugu halde mukadder kiymetin
dogruluguna hangi sebeplerle varildig izah edilmeksizin kararin tasdiki
cihetine gidilmesi yolsuz oldugundan 29.12.1943 tarih ve 1732 sayili
temyiz komisyonu kararinin bozulmasina ve temyiz edenin 6dedigi 100
kurugun kendisine geri verilerek 50 kurusun aleyhine temyiz edenden
almmmasina 30.3.1945 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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KANUN VE KARARLAR

Yaymladig R.
Neye taalliik ettigi gazete
K. No. Tarih Say1
— Kanunlar —
4873 Bina Vergisi Kanununa gegici bir
madde eklenmesi hakkinda Kanun. 8.4.946 6277
4874 Kazan¢ Vergisi Kanunu’'nun 3.
maddesinin degistirilmesi H. K. 8.4.946 6277
4876 Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu’- 304946 | 6295
na ek Kanun.
4878 Belediye K. nur. bazi maddelerinin
degistirilme-i H. Kanun. 30.4.946 | 6295
— Tiiziikler —
Arazi Vergisi Tiiziigi. 4.0.946 | 6298
Ambar, Antrepo ve Yolcu salonlarinin
giimriikciiliik bakimindan bagl
olacaklart  sartlarla  ylikleme ve
bosaltmada giimriik denetlemesi H 9.4.946 6278
iller Bankas1 Tiiztigii. 11.4.946 | 6280
— Yonetmelikler —
Kiigiik sanat erbabina pamuk ipligi
dagitimina dair Yonetmelik. 2.5.946 | 6286




269

BiBLIYOGRAFYA
AR, Fahri.
I¢ki ve Ceza.. Samsun, Giines B., 1945, (16,5X12), 60 s. F. 125 K
Milli Egitim B.

Islam Ansiklopedisi. Ciiz 29.. Ist., Milli Egitim B., 1945, (27X18), 80 s. F.
150 K.

DERBIL, Prof. Sitheyp Nizami.
Kooperatifler.. Ankara, Milli Egitim B., 1945, (18,5X11.5); 70 s. (lyi
yasama serisi: 9). F, 80 K.

BURY, John B (angell).
Fikir ve Séz Hiirriyeti, Cev. Avni Basman. Ist., Remzi K. 1945. (19X13),
X+ 228 s. (Kiiltiir serisi: 14.) F. 125 K.

ERTEN, Cemaleddin Fazil.
Polisin ceza tatbikat: notlar1.. Ist., Aydinlik B., 1945, (20X14), 127 s. F. 125
K.

OZUTURK. Nejat Hazim.
Ilk sorusturma., Izmir, Cumhuriyet B., 1946, (20X14), 61 s. F

250 K. HIRSCH, Dr. E.
Tam metni, ilgili diger kanun kaideleriyle Yargitay ictihatlarin1 ve mufassal
alfabeli fihristi havi olan notlu Ticaret Kanunu Kitap 1. Ankara-ist., Akay
K., 1946, (19,5X13,5) VI+512 s. (Akay Kitabevinin notlu Kanunlar serisi:
2). F. 400 K.
1944 yili Belediye tamimleri... Ist., Belediye B., 1944, (23.5X16,5) 248 s.
F... K.

YUDAHIN, Prof. K. K.
Kirgiz Sozligii. Cev. Abdullah Taymas. Cilt I.... Ankara, Milli Egitim B.,
1945, (24X16,5), XVI+376 s. (Tirk Dil Kurumu. Seri: C III, say1: 5); F.
250 K.

KARAABALI, Memduh; yayinliyan.
Oztiirkge Anayasa ve Yeni Tiirkge Karsiliklari.. Ist., Niimune B,. 1946,
(16,5X12), 104 s. F. 100 K.

CROZAT, Dr. Charles.
Amme Hukuku Dersleri. Cilt II. Kisim II. Ist., Kenan B., 1946. (25X18),
VH|401-853 s. (Istanbul Universitesi yaymlari: 219), F. 232 K.

OZYUREK. Celal.
Belediye Bilgisi.. Izmir, Mesher B., 1946, (20,5X14,5); 82+X.+3 s. F... K.



