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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A — Tiirkiye’de :

Bulunulan yerin malsandigina tutari yatirilarak mukabilinde
alinacak (Hasilati miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitli bir
mektupla :

icisleri Bakanhg@ Yaym Miidiirligii - Ankara
adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)
B — Yabanci memleketlerde:
Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese
gonderilmelidir.

YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki nlisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi
gecmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi 1azimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin i¢isleri Bakanhg1 Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.



TETKIiKLER:

BELEDIiYELER GECMISTE NASILDI? BUGUN NEDIR?
GELECEKTE NASIL OLMALIDIR?

Yazan:
Vefki ERTURK
Islahiye Kaymakanm

| — BELEDIYELER NASIL DOGDU?

Belediye, bir belde dahilinde oturan cemiyet insanlarinin, mahalli
mahiyette olan miisterek ve medeni her tiirlii ihtiyaglarini iyi, giizel ve
dogru bir sekilde karsilamak amaciyle viicuda getirdikleri bir teskilati
ifade eder.

Teskilat, nizam ve istirak methumlari, ancak sosyete dahilinde birer
mana kazandiklarina gore, beseriyetin tarih karanliklarma biirtinmiis
bulunan ilk donemlerinde belde mefkiiresini, belde miiessesesini aramak
liizamsuzdur.

Fizyolojik insiyak ve ihtiyaglarin haricinde digisinden bile ayri
yasiyan ilk insan, ¢ocuk ve aile duygularini hissettigi giin esini ve
yavrusunu tabiat erklerinin ve diismanlarmnin paralayici ve mahvedici
tesirlerinden korunmak gayesile, evveld magaralara ve agag kovuklarina
sigindi, daha sonralar1 bu glinkii meskenlerin en iptidai seklini kurdu:
Medeniyetin ilk eseri olan ev, boyle viicuda geldi.

Toprak sevgisi, topragt kollamak ve benimsemek, yasarilan sahayi
yabancilara karsi korumak kaygusu, aile veya aileler toplulugunun,
simirlar1  belli kara parcalart iizerinde yekdigerine yakin evler
kurulmasini icabettirdi: Koy teskilatinin ¢ekirdegi boyle oldu.

Koylerin gelismesi, bir varlik kesbetmesi, belediye teskilatinin ilk
seklidir.

Bir araya gelen ve belirli sinirlar i¢ine yerlesen aile toplulugunun
miisterek ihtiyaglart ve bunlarin ortaklasa karsilanmasi zarureti, hep
birlikte, kollaborasyon halinde ¢alismak imkéanlarim kazandirdi: Ilk
belediyecilik fikri bu sekille hasil oldu.



Belediyelerden kuvvetli olanlar daha zaif bulunanlar1 ezmege ve
egemenlikleri altina almaga bagladilar: ilk devlet ve hiikiimet durumu bu
suretle meydansa ¢ikt1.

Il — BATIDA BELEDIYELERIN GECiRDiGi SAFHALAR

Batida da belediyeler ilk sekillerini koylerin gelisme sinde ve
kuvvetlenmesinde bulmuslardir. Bu zamanlarda ilk belediye methumu
ile hiikiimet anlamin1 bir arada miitalaa etmelidir. Belde reisi hiikiimetin
de bagkanidir.

Atina’nin «site» si, Roma’nin «Miinisippi hep birer «Belde
hiikkiimeti» idiler. Biiyilk Roma Imparatorlugu, Roma beldesinin
kuvvetlenerek diinyay1 egemenligi altina alinasi neticesinde dogdu.

Roma sehirlerinin bazilar1 pek agir kanunlarla ve hiikiimetin siki
miirakabesi altinda «Vektigales» seklinde idare olunur, geri kalanlari ise
«Miinisip» denilen serbest ve miimtaz sehir halinde muamele goriirdii.
Romalilarin (Miinisip) i bu gilinkii belediyelerin esasidir.

Serbest sehir, yani miinisip, ahalisine ucuz yiyecek saglar, saglik
tedbirleri alir, ortak ihtiyaglart karsilayacak carelere basvurur, elhasil
bugiinkii belediye teskilatinin bir kisim iglerini yiiriitiirdii. Romalilar
zamaninda beldenin kendi emléki, alacagi ve borglart vardi. Belde
mahkemede temsil edilebilirdi.

flk¢ag’in devaminca bagimsizliklarii koruyan beldeler Ortagag’da
hiirriyetlerini kaybederek derebeylerin egemenligi altina girdiler.

Italya kitasinda halkin, derebeylerden ve papalardan asir derecede
sikdyet¢i olmalari, buna mukabil bu memleketi zapteylemek isteyen
Alman imparatorlariin halka miisamahakar davranmalari neticesinde
ilk defa 1697 tarihinde Venedik’te «Komiin» teskilat: kuruldu.

Komiin, bir memleket halkinin kendi kendini idare etmesi seklinde
bir mahiyet arzediyordu. Venedik’te baglayan komiin teskilati yavas,
yavas diger beldelere de sirayet eyledi. Komiin idareleri zamaninda
miisterek ihtiyaglarin



cok giizel karsilandig1 ve imar hareketlerinin ilerledigi goriildii.

Imparatorlarla Papalarin tahakkiimii, kuvvetli komiinlerin zayif
komiinleri niifuzlari altina almalari, bu giizel ve verimli miiessesenin
ortadan kalkmasi sonucunu dogurdu.

Bundan sonra sehirlerin «Konsiil» ler ile idare olundugunu
goriiyoruz. Konsil, bir nevi belediye reisi idi. Tayinleri mahalli hiikiimet
tarafindan tasdik olunurdu.

Konsiillikkle idare olunan belediyeler de, nihayet derebeylerin
kuvvetlenmesiyle inkiraz buldu. «Sarlman» zamaninda derebeyler tekrar
zaafa diicar olunca, «podesta» denilen yeni bir belde memuriyeti ihdas
edildi. Fakat pek az zaman sonra podesta’larin derebeylerle ortaklasa is
gormeleri, bu teskilati da halk i¢in faidesiz kiliga soktu.

Koy, site, miinisip ve podestalik ile idare olunan memleketler, her
ne kadar bu giinkii belediye teskilatinin g¢ekirdegine besiklik vazifesi
etmis bulunuyorlarsa da, yine bunlarda hiikiimet gorevleriyle bir katisma
(Tedahiil) mevcuttu. Daha sonralar1 hiikiimetler tesekkiil etti ve bu
miistakil mevcudiyetlerin hiikiimet biinyeleri i¢inde barmmasina goz
yummadilar. Nitekim 1789 Fransiz ihtililinden sonra hiikiimet ile
belediye yetkilerinin kesin sinirlari ¢izildi. «Belediye, ortak menfaatlerin
ve karsilikli ihtiyaglarin tesiri altinda kalarak bir beldede oturmak
zorunu duyan insanlarin, kendilerine ve belediyelerine ait 6zel isleri,
bagli bulunduklar1 hiikiimetin kamun, nizam, talimat ve buyruklariyle
simirlandirilmis olan yetkileri iginde ve topluca ablarindan segtikleri
vekilleri eliyle yiirtittiikleri bir miiessese» haline konuldu.

Bu suretle en son ve en kesin vasiflarii bulmug olan belediye
teskilat,, her milletin mahalli, Ictimai, tarihi ve ananevi biinye ve
ihtiyaglarina gore azgok degisik sekillerle, hemen her memlekette viicut
buldu.

11l — MUHTELIF BELEDIYE SiSTEMLERIi

1789 Fransiz ihtilili'nden sonra kati vasiflarim kazanmis bulunan
ve her memlekette cemiyetin mahalli biinye-



sine uygun sekilde degisik tezahiirler arzederek kurulmus olan belediye
sistemlerini, hulasaten bes kategoriye ayirmak miimkiindiir:

1 — Fransiz usulii belediyeler:

Fransa’da, IhtilAlden sonra cikarilan kanunla, evvela Paris ve
Marsilya gibi biiyiik sehirlerde, sonra diger beldelerde, belediye teskilat
viicude getirildi.

Site, miinisip ve komiin, tabil ve kendiliklerinden viicut bulmus
birer miiessese iken, ihtildl sonrast belediyeleri dogrudan dogruya
kanunun mahsulii olarak ortaya ¢ikarilmislardir.

Ihtilalden evvel sayist 300 olan komiinlerin sayisinin 1789 dan
sonra 44000 i bulmas1 da bu bu iddiay1 isbata kafidir.

Idare profesorlerinden «Diikrok» Belgika, Felemenk, Danimarka,
Norveg, eski Avusturya, eski Macaristan, Yunanistan, Bulgaristan,
Romanya, italya, Ispanya ve Portekiz belediye teskilatimn Fransiz
usuliinden miilhem bulundugunu belirtmektedir.

Fransiz sistemine gore her sehir ve kasaba, esit haklar1 olan bir
belediyeye maliktir.

«Mer» denilen belediye reisleriyle belediye meclisinin azalari, belde
halki tarafindan, dort yillik siire igin segilirler. Belediye reislerinin
se¢imi hiikiimet¢e onandiktan sonra kesinlesir. Reis, kanunun ve
meclisin kendisine verdigi yetkiye dayanarak is goriir. {lkdgretimin
tamami, orta ve yiiksekOgretimin de Onemli bir kismi, belediyelerce
tanzim ve idare olunur.

Belediyeler vergi alirlar. Ticaret yaparlar. Emlak sahibi olurlar.

Fransiz sisteminde belediyeler lizerinde hiikiimetin miirakabesi, tam
merkeziyet sistemi diigliniislerine goredir. Meclis kararlari, belediye
biitgesi, mahallin en biiyiik miilkiye amirinin tasdikiyle yiiriirliige girer.

2 — Alman usulii belediyeler:

Bu usul, daha ziyade, milliyet bakimindan birlik gos-



termiyen devletlerde goriilmektedir. Diinya harbinden evvelki Almanya,
Rusya, Isvec ve Isvicre gibi.

Harb sonrasinda Almanyada belediye usulii pek tekarriir etmemistir.
Bazi beldelerde belediye isleri hiikiimet memurlar1 eliyle gorildiigi
halde, diger bir kisim sehirlerde de belediye meclisleri vasitasiyle
yuriitiiliir.

Almanlarin «Burgermeister» dedikleri belediye reisleri, on iki yil
stire ile segilirler. On iki yilin sonunda hayatlart boyunca belediye
reisligi niteligini kazanirlar. Reis, ayni zamanda beldenin en biiyiik
yargicidir. Maagla miistahdemdir.

Berlin ve Hamburg gibi biiyiikk sehirlerde de cinsi 6ziine uyar
belediye teskilleri vardir.

3 — Ingiliz usulii belediyeler:

Ingilterede belediye teskilat, diger ictimai miiesseseler gibi, tarihten
ve gelenekten kazandiklart vasiflarint muhafaza etmektedir. Hiikmii,
Fransiz sistemi gibi memleketin her tarafina samil bir belediye kanunu
yoktur.

Ufak sehirlerin belediye bagkanlarina «Mayory», biiyiikk sehirler
belediye bagkanlarina ise «Lord Mayor» derler. Mayor ve Lord
Mayorlar belediye meclisleri tarafindan birer y1l siire ile segilirler.

Ingiliz usulii belediyenin karakteristigi, baskanin meclise baskanlik
etmesine ragmen, ylirlitme gorevinin, meclisin elinde bulunmasiyle
agiklanabilir.

Baskanlar ve iiyeler iicret almazlar. Ingilterede belediye meclisleri
iki gesit tiyeden kurulmustur:

a) Miusavir liye: li¢ yil siire ile secilir. Her yil iiye sayisinin tigte
biri yenilenir.

b) Muavin iiye: ya miisavirler tarafindan, yahut ta harigten, alt1 y1l
stire ile segilirler. Her ii¢ y1lda bir defa muavin {iyenin yaris1 degisir.

Yiiriitme gorevi ile yetkili bulunan meclis, ayn1 zamanda polisin de
amiridir. Memurlarin géreve alinma, gérevden ¢ikarilma, yer degistirme
ve iist dereceye ¢ikarilmalar: hususunda meclis yetkilidir.



4 — Amerikan usulii belediyeler:

Vaktiyle Avrupadan Amerika’ya go¢miis kimselerin  kurmus
olduklar1 komiinler, bu giinkii Amerika belediyelerinin esasint teskil
etmektedir.

Amerika sisteminin karakteristigi, kiigiik kentler belediyelerinin
biiyilk kentler belediyelerinden daha ziyade hiikiimetin kollanmasina
bagli oluslarinda belirir.

Kiiciik kentler halki, kendi aralarindan sectikleri iiyeler ile bir
belediye meclisi kurarlar. Meclis «Ayani belde» denilen bagkanlarla
memurlar1 goreve alirlar. Bunlar birer yil siire ile is basinda kalirlar.
Maaghdirlar.

Amerika belediyelerinin en miithim niteligi, kiiltiir ve ictimai yardim
islerinin belediyelere verilmis bulunmasindadir.

Amerika’da, biiyiik kentler ise, bagka baska usullere gore belediye
tegkilati kurmuslardir. Tafsilata girigmeksizin bu usulleri {i¢ cesitte
toplamak miimkiindjir:

a — Belediye bagkan ve meclisleri olan belediyeler;

b — Komisyonlarla islerini yiiriiten belediyeler;

¢ — Site miidiirii ile yonetimlenen belediyeler.

5 — Karisik sistem:

Yar1 bagntili bulunan devletlerin belediyeleri karisik sistemle idare
edilmekte idi. Bir zamanlar istanbul'da on yil siire ile yiiriirliik goren,
sonralar1 Misir Devletince kabul edilen bu sistem halen birakilmistir.

Karigik sistemde de bir bagkan ve bir meclis vardir. Bu sistemi
digerlerinden ayiran nokta, yabancilarin da kentliler kadar meclise iiye
olmak hakkini tagimalaridir.

IV — TURKIYE’DE BELEDIiYELERIN TARIHCESI

Osmanli  Imparatorlugunda  ve  Tiirkiye ~ Cumbhuriyetinde
Belediyelerin tarihgesi ve geg¢irmis olduklari sathalart ii¢ bolimde
incelemek miimkiindiir:

1 — Kadihk

Bizde belediyecilik, Osmanli Imparatorlugunun kurulusu giiniinden
1854 yilina kadar islami mahiyette idi. Miilki,, adli ve beledi isler tek bir
kimsenin buyrugiyle, ka-



dilarmn eliyle yiirttiliirdii. Kadilar, belirli siire ile ve ayliksiz olarak
hiikiimet tarafindan goreve almirlardi. Kadi, ayni zamanda yargic
oldugundan, gordiigii davalarin harglar1 «kapi hasilaty ile gecinirdi.

Kadilar, belediyelere ait islerden, en ziyade esnaf ve narh iglemlerini
yiiriitiirlerdi.

Merkezde Sadrazam, tasralarda da wvaliler, kadilarin amiri idiler.
Belediyelerin meclisleri, belediye zabitasi yoktu, ihtisap agalar
kadilarin zabita amirliklerini yaparlardi. Bucaklarda da kadilarin «naip»
leri bulunurdu.

Belediye biitgesi mevcut degildi. Belediyeye ait igler Evkafa
yaptirlldi. Kadi, aynt zamanda vakfin da reisi bulunurdu. Su, maarif,
hastalikla savasma, mezarlik, yoksuzlarin giydirim ve doyurumu,
kervansaraylar insasi, cami, hamam ve umumi hald viicuda getirilmesi,
hep vakfin 6denekleri ile yapilirdi.

Mabhallelerde avariz akgelerinin faizleri ile bayindirlik isleri goriiliir,
hayir kurumlar1 kurulurdu.

Tanzimata dogru kadilik teskilati bozuldu, tefessiiha yiiz tuttu.
Siyasi tanzimatin ildnin1 miiteakip kaymakamlik teskilati kurularak
kadilarin idari gdrevleri kaymakamlara devrolundu.

Miras, vasiyet, nikah ve taldk gibi seriata miiteallik isler kadilara
birakilmis, geri kalan hukuki problemler adli devaire terkolunmustu.

Belediye isleri ise «lhtisap nezareti» adi altinda kurulan bir
memuriyete tevdi edilmisti.

Bu siire, belediye hizmetlerinden temizlik, 1siklandirma,
kanalizasyon ve Kkaldirim isleri hi¢ yiiriitilmemis, kendi haline
birakilmustir.

2 — Garp tarzinda belediye idaresi (1854 - 1930):

Temizlik, aydinlatma, kanalizasyon ve kaldirim gibi en miihim
belde ihtiyaglarmin yiiziisti birakilmasi ve ihtisap nezaretinin bu
hususlari iyi tedvir edememesi memleketimizde garp usulil belediyelerin
kurulmasint zaruri kilmist.

Istanbulda, iiyeleri Tiirk olmiyan bir «Komisyon Mii-
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nisipal» intizami sehir komisyonu kuruldu. Bu komisyonun vazifesi,
kurulmasi istenilen yeni belediye teskilatinin mevzuatini hazirlamaktan
ibaretti.

1854 yilindan 1857 ye kadar siiren galigma hicbir semere vermedi.
1857 de yalmiz Galata ve Beyoglu mintikasina samil olmak iizere
Istanbulda bir «Numune Belediye Dairesi» kuruldu.

Belediyeyi kuranlar Fransa tesiri altinda bulunduklarindan flk
belediyemiz Fransiz usuliinden miilhem olmustur.

Niimune dairesinin bir meclisi, bir midiri ve lizumu kadar da
memuru vardi. Midiiriin Fransizca dilini bilmesi sartt1.

1870 yilina kadar Istanbul’dan gayri vilayetlerde belediye teskiline
dair bir faaliyet gortilmemistir. Bununla beraber Beyoglu’nda denenen
niimune dairesi, sonradan biitiin Istanbul semtlerine tesmil edilmistir.

1870 tarihinde cikarilan (Idarei Mahsusai Vildyet nizamnamesi) nin
yedinci fasli: «Vali, mutasarrif ve kaymakam makam olan her sehir ve
kasabada umuru belediye i¢in bir meclisi belde bulunacak ve bu meclis
bir reis, bir muavin ve alti dzadan terekkiip edecektir. Mithendis ve
memleket tabibi meclisin dzai tabiiyesindendir.» hilkmiinii koymus
olmasina ragmen bagskentte bile Beyoglu'ndaki niimune dairesinden
baska belediye dallar1 higbir yararlik gostermemislerdir.

1876 da Mesrutiyet Meclisi Mebusanindan ¢ikan bir kanun ile, her
sehir ve kasabada, niifusu miktarina ve biiylikliigline gore, dort yil i¢in
secilmig ve altidan onikiye kadar sayida iiyeden kurulmus bir belediye
meclisi bulunacaktir. Her yil, {iyeden yarisi degisecektir. Memleket
tabibi, mithendis ve baytar, meclisin miisavir azasidir. Hiikiimete yilda
yiiz kurusa kadar vergi veren her yurttas meclise 4za olabilmek hakkini
kazanir. Hiikiimet, tiyelerden birini belediye reisligine secer.

Her sehirde ayrica bir de «Cemiyeti Belediye» bulunur. Cemiyeti
Belediye, meclisi idare azasiyle belediye meclisi dzalarinin istirakiyle
tesekkiil eder. Cemiyeti Belediye
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senede iki defa ictima ederek birinci toplantida belediyenin hesaplarini
tetkik, ikinci toplantida ise biitceyi tasdik eder. Tasra belediyelerinin
mercii, meclisi umumi vilayettir.

3
teskilati:

Cumhuriyete kadar belediye mefhumundan ¢ok uzak bir sekilde
idare olunan belediyelerimiz Cumhuriyetin ilk yedi yilinda, hazirlik ve

incelemeler yiiziinden, mithmel bir halde ve eskinin devami geklinde
kaldu.

3 Nisan 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu ile, belediye
idareleri, bizde en kesin ve en yararl sekillerini aldilar.

Tiirkiye Cumhuriyetinde 1930 dan itibaren belediye

Dokuz fasli ve 165 maddeyi icine alan yeni kanun, eski sistemin
sakat taraflarin1 ve garp belediyelerinin iyi cihetlerini gézden gecirmek
suretiyle viicude getirildi. Yeni kanun prensip itibariyle Fransiz
sistemini kabul etmistir. Yani biitin Tirk beldeleri bir tek Belediye
Kanunu ile idare olunur. Belediye bagkanlik ve iyelikleri belirli
stirelerle sinirlanmigtir. Bagkanlarin géreve alinmalart merkezin onayina
baglidir.

Her ne kadar Fransiz sistemi esas ittihaz edilmisse de milli
biinyemiz, maseri ihtiyaclarimiz da gézden uzak tutulmiyarak gereken
noktalarda degisiklikler yapilmistir. Yani, Belediye Kanunumuz bir
terciime degil, bir adaptasyondur.

Mevzuatimiza gore, niifus miktari gozetilmeksizin her il ve ilge
merkezinde ve bunun haricinde de niifus miktar1 2000 kisiyi asan
yerlerde, belediye teskili mecburidir.

Yurt dahilinde bulunan belediye tiizel kisilikleri yek- digerlerinden
ayri birer varlik olmalarina gore, her birinin kendilerine mahsus sinirlart
bulunmasi lazimdir.

Her Tirk, niifus kitiigline yerli olarak yazildigi beldenin
hemserisidir. Bu hemgehrilik niteliginin kendisine kazandirdigi hak ve
yetkilerle her yurttas, bagli bulundugu belediyeden — kanunun sinirladigi
kadar - hizmet bekler.
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Kanunlarimiza gore bu gorevleri:

a) Saglik hizmetleri;

b) Imar isleri;

C) Ammenin seldmet ve refahina ait isler;
d) Yardim ve koruma isleri;

gruplar1 altinda toplamak miimkiindiir. (Belediye Kanunu, madde
15, 16). Buna mukabil belediyelerin de hak ve yetkileri vardir:

a — Belediyeler, hemsehrilerin miisterek ve zaruri ihtiyaglarini
karsilamak i¢in tedbirler alirlar.
b — Belediyeler, belde hizmetlerinin yiiriimesi i¢in konulmus

kanun, nizam, talimat, karar ve emirlere aykirilik edenlere ceza
verebilirler.

¢ — Belediyeler, hizmetlerinin iyi ifasim saglamak i¢in resim ve
ruhsatiye harclart salip toplarlar.

d — Belediye mallari, tipki devlet mallar1 gibi dokunulmazdirlar.

Belediyeler; belediye meclisi, belediye enciimeni, belediye bagkani
ve belediye amir ve memurlari eliyle hizmet goriirler.

V — BELEDIYELERIN GELECEKTE DAHA FAYDALI
OLABILMELERI iCiN NE YAPMALIDIR?

Belediye miiessesesinin istikbalde alacagi seklin mahiyeti lizerinde
miitaldada bulunmak, ancak bu giinkii belediyelerin noksanlarim
belirtmekle miimkiindiir.

Belediyelerdeki eksikleri bir kag grup etrafinda toplamak kabildir:
A — Belediye Baskanlar mm ilmi ve idari kifayetleri meselesi:

1580 sayil1 Belediye Kanunu hiikiimlerine gore bizde belediyelerin
icra vasitast belediye balkanlaridir. Belediye meclis ve enclimenlerinin
verdigi kararlar bagkanlar eliyle yiiriitiilecektir.

Bu bakimdan, beldenin miimessili ve en biiyliik amiri bulunan
belediye bagkanlarinda bir takim vasiflar aramak dogru ve tabiidir.
Halbuki 1580 sayili kanun belediye bas-
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kanlig1 icin secmek ve secilmek niteliklerinin varligmmi sart kosmus,
Otesine karigsmamistir. Yani Tirk olan, muayyen yasta Bulunan, 6ziirii
ve ayib1 bilinmeyen, buna benzer daha bir ka¢ sart1 kendisinde topliyan
her yurttas, belediye basgkani olabilir. Fakat kendisinde bir tahsil
derecesi, zekd, kabiliyet, sehircilik ve idare bilgisi aranmaz.
Kanaatimizce bu kafi degildir. Clinki:

a) Belediye bagkanlari, ekseri halk arasindan segilirler; bir tiiccar,
bir ziraatgi, bir berber, bir demirci, bir emekli memur, belediye baskani
olabilir. Bunlar bir ticarethaneyi, bir ¢iftligi ¢cevirebilirler; fakat resmi bir
miiessese olan belediyeyi yliriitemezler. Onun igindir ki belediye
muamelatinin ¢ogunda bir laubalilik goze c¢arpar: Calisma saatleri
muntazam degildir; kayit isleri resmi muhabere ihmallere Ornektir.
Meclis ve enciimen ¢aligmalarinda disiplin yoktur. Kanun, nizam ve
talimatlarla memurlugun her ¢esit garantilerini kazanmis bulunan
belediye memur ve miistahdemleri, memuriyet otorite ve disiplinini bir
tirli benimseyememiglerdir. Vali yaninda nafia midiriiniin - emir
telakki ve icras1 bakimindan - durumu ne merkezde olmak lazim gelirse,
belediye baskani nezdinde de bagmiihendisin vaziyetinin ayni1 derecede
bulunmasi gerekirken, gosteris, keyfiyetin aksini belirtmektedir. Bunun
tek sebebim, bagkanlarin otoriter olmayislarinda ve resmi isleri hisleriyle
yiirlitmek itiyadinda bulunuglarinda aramalidir.

b) Birer halk adami olan belediye bagkanlari, serefli mevkilerini
kaybetmemek ve gelecek se¢imi de saglamak amaciyla hareket ederek,
gayet halim, yumusak davranmakta ve isleri oluruna birakmaktadirlar.
Belediye bagkanlarinda, bir iki devre sonra yine halk arasina
katilacaklari, su héle gore yurttaglari sikacak icrai faaliyetten geri
durmalar1 1azim gelecegi fikri hakimdir. Halbuki senelerin ihmali ile bir
harabeye yiiz tutan sevgili yurdumuzun imari, ancak iyi kalitede,
sorumlulugu yiiklenebilen, aydin ve idealist idareci ve belediyeci
kisilerin emekleriyle miimkiin olacaktir.

Odenegi bulunan, kesfi ve plam hazirlanmis olan bir
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umumi helanin, (A) nin diikkanina, (B) nin evine (C) nin arsasina yakin
oldugu ve (A, B, C) nin dariltilmasina mahal verilecegi kaygusile,
senelerce yapilamadigini bir ilgede bizzat gérdiim.

Mevzuata gore belediye basgkanlar1, re sen ceza vermek yetkisine
sahiptirler. Tiirkiye i¢indeki 500 den fazla belediye bagkani arasinda bir
anket yapilsa, bunu hakkiyle kullanan % 2 belediye baskanina
rastlanamaz. Bu hal, cezaya miistehak hemserinin bulunmadigim degil,
sugluyu cezalandiracak ehliyette belediye baskani olmadigin1 ispat eder.

¢) Ekseri belediye bagkanlarinda ticari ve zirai bir istidat vardir.
Fakat kanunlarimizi okuma, anlama ve uygulama istegi ve kabiliyeti
noksandir. Her yurttas kanunlart okuyup anlayamaz; kanunlari okuyup
uygulamakla yetkili kisilerde ayr1 bilgiye liizum vardir.

d) Belediye bagkami se¢imi, ayni ¢evre cocuklari arasinda bir
rekabet dogurmaktadir. Eger bu rekabet ¢alisma istegini kamgilayacak
sekilde belirseydi, bu durumu memnunlukla anmak gerekirdi. Fakat, bu
rekabet, belde iginde partiler ve gruplar teskiline sebeb olmaktadir.
Bizzat miisahede edilmistir ki, cocukluktan beri beraber biiyiimiis, olgun
ve kocalik ¢aglarina kadar gayet dostane yasamis olan iki kisiden biri
belediye bagkani olunca, samimilik bir kine ve ¢ekememezlige
donmiistiir. Halk, bazi kimselerin menfi propagandasina uyarak ve
belediye islerinin sert veya yumusak yiiriiylisiinii bahane ederek, kendi
aralarindan, kendi baginlarindan se¢ip baslarina gecirdigi baskanlar
diisiirmek ¢aresi aramaktadir.

Kisi yetismezligi ve ¢ekememezligi sonunda belde hizmetleri
ylizlistli kalmakta ve yurt hiiziinlii yiiziinii devam ettirmektedir.

Hiilasa, bu giinkii belediyelerimizin % 90 niin basinda, yukardaki
boliimlerde gosterilen nitelikte kimseler vardir. Belediyelerin diizene
konulmasi i¢in birinci is, belediye baskanligi probleminin ¢6ziilmesine
baglhdir.
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Care:

Kanaatimizce belediye baskanligi mansup olmalidir; illerde bir
umumi meclis ve ona niyabeten is goren bir daimi enciimen vardir. Bu
meclis ve enclimenin tiyeleri se¢imlidir, fakat bagkan, merkezden goreve
almmig bir validir. Bunun igindir ki il umumi meclisleri belediye
meclislerinden daha verimli isler bagarirlar.

Belediye baskanlarinin mansup olusu, demokrasi prensiplerine ve
bu giin yiriirliikkte duran kanunlarimiza aykirt degildir. Meclisiyle,
enclimeniyle birlikte halk tarafindan segilen meclis, zaten biitiin yetkiyi
kendi nefsinde toplamistir. Bilgili ve uzman baskanlar ancak meclise ve
enclimene Onderlik edeceklerdir. Gergek, 1580 sayili Belediye
Kanunu'nda Bakanlar Kurulu karar iyi e gerekli goriilen yerlerde
belediye baskanliklar1 merkezden gorevlendirilmis bulunan kisilere
verilmektedir.

Goreve alimacak belediye bagkanlarinda ne gibi nitelikler
aranacaktir? Bu da 6nemli bir meseledir. Fikrimizce, belediye baskani
yalniz kabiliyet adami degil, ayn1 zamanda lizumlu bilgilerin de sahibi
olmalidir. Kanundan anlayacak, imar ve tezyin islerinden bilecek, saglik
kiymetini takdir edecek sehircilik ve hijyen ilimlerine vakif olacaktir.
Kisacasi, belediye bagkanlig1 bir ihtisas isi sayilacaktir, ihtisas ise, ancak
bir miiessesede gosterilecek nazari bilgiler ve bu tesisin disinda
yapilacak ameli denemelerle elde olunabilir. O halde, Ankarada veya
yurdun herhangi bir yerinde bir «Sehircilik» veya «Belediyecilik»
Enstitiisii agilmali muayyen nazari bilgilerin uzmanlarinin gozii altinda,
gelecegin belediye baskanlart yetistirilmelidir. Sehircilikte {inalmig
Avrupa Kentlerine yapilacak seyahatlerle de namzetlerin goriis, hissedis
gevreleri genigletilmelidir. Bu enstitiiniin masraflari biitiin belediyelerin
biitgelerinin gider boliimiine konulacak belirli yiizdelerle kargilanabilir.
Enstitiiniin sekli, okuma program ve araglariin tesbiti isi, konumuzun
disindadir.

Kafasi bilgi ve gorgii ile dolu, gonlii yurdun baymdirligi atesiyle
tutusmus idareciler ve belediye baskanlar1 ol-
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madik¢a, hemsehrilerin belediyeden faydalanmalarima ve memleketin
onarilmasina imkan yoktur.

B — Belediye biitcelerinde gelir azhig:

Bu giinkii belediyelerin birinci eksigi belediye baskanlari meselesi
ise, ikinci noksani da biitcelerinin darligidir. Goérevlerin icabettirdigi
gider tutar1 ile gelir toplami arasinda denklesme yoktur. Bunun iki
sebebi vardir: 1) Gelir kaynaklari, belde hizmetlerini karsilayamayacak
kadar kisirdir. 2) Belediyelerin yonetim, teskildt ve memur masraflar
fazladir.

1. — Gelir kaynaklar1 dardir ve kisirdir, dedik:

1934 yilinda yapilan bir istatistige gore Tirkiyedeki 510 belediyenin
geliri yekinu 18,5 milyon liradir. Bunu belediye sinirlar1 igindeki
yurttaglarin niifuslar1 sayisi toplamina nisbet edersek senede belediye
teklifi kisi basma 4,5 lira olarak bulunur. Tetkike firsat buldugum
muhtelif belediyelerde nisbet sudur:

Carsamba  belediyesinde kisi bagmna  yilda 540 Kis,
Samsun » » » » 520 »
Islahiye » » » » 510 »
Acipayam » » » » 500 »
Havza » » » » 450 »
Vezirkoprii » » » » 200 »

Su hesaba gore
Bir Carsambali giinde 1 Kurus 5 Santim,

» Samsunlu » 1 » 4
» Islahiyeli » 1 » 3 »
» Acipayamli  » 1 » 2 »
» Havzali » 1 » 1 »

» Vezirkdprilli » yalniz 75 santim belediye miikellefiyetine tabidir.
Buna mukabil hizmetin para degerine gore karsiligi ¢cok tstiindiir.

Her yurttas yilda 12 lira yol vergisi verir. Kazang, vergileri ve diger
vergi ve resimler belediye vergi ve resimlerine nisbetle daha fazla
miktardadir. Ortaklaga ihtiyacglarin karsiligi ancak belediye yiiklerinin
hemsgehriler arasinda or-
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taklagsa paylasilmasiyla kabildir. Aksi halde belediyeler birer fantezi
tesekkiil olmaktan ve kalmak durumundan kurtarilmazlar. Kasabanin
biitiin yollar1 gamur ve batak i¢inde iken belediye biitgelerine binbir itina
ile konulan 1000 liralik kaldirim 6denegi giiliingtiir. Belediye vergi ve
resimleri iizerinde esasli incelemelerin yapilmasi ve bu tesislerin is
gorecek gelir kaynaklarina ulastirilmast zamani ¢oktan gelmistir.

Iyi yollara, giizel eserlere kavusmus sehirlerde goriilen bayindirlik
hareketi, o il veya ilgeyi yOneten tesebbiis sahibi bir idarecinin 6zel
buluslar1 ve ¢irpiniglari neticesidir. Buralarda belediyeler bir is yapmus
goriiniiyorlarsa  bunun destegini ¢esitli adlar altinda kurulan
cemiyetlerde ve yaptirilan bagislarda aramak gerektir.

Cemiyet kurmalarin, bagis toplamalarin yerli ve yersiz dedikodu ve
sorumluklarini énlemek i¢in kanuni yollarla bu isleri birer belediye gelir
kaynagi haline sokmak c¢ok liizumludur. Yalmz, yeni kaynaklar
bulunurken, vergi, Kkisilere, simdi oldugu gibi esit olarak degil,
hemsehrilerin kazanclari nisbetinde salinmahdar.

2. — Yonetim, teskilat ve memur giderleri ¢oktur, dedik:

Dogrudur, inceleme firsatini kazandigim il ve ilge belediyelerinde
memur ve miistahdem ayliklar karsiliginin biitge toplaminin % 30 - 40
arasinda dolastigin1 gordiim.

200.000 lira geliri olan bir sehir belediyesi 80.000 lira memur ve
miistahdem ayligi vermektedir. 200.000 liralik bir isi gérmek igin
80.000 lira harcamak hig¢ bir ekonomi kaidesine uymaz.

Ekseri belediyeler, kalitesi disiik, verimi noksan memurlarla
doludur. Herne kadar son zamanlarda belediyeler de 3656 sa3uli kanuna
uyar nitelikte memur almakta iseler de, daha evvelleri kadrolar
doldurmus ve tikamis olan yararsiz elemanlar (Tipk:i borular1 tikanmig
bir sobanin yanmasina ve ¢ekmesine engel olan faydadan uzak kurum-

idare —2
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lar gibi) belediyelerin ferahlik, aydinlik ve diizenlik i¢inde yiirtimelerine
manidirler.

Belediye kadrolarinda yapilacak umumi bir temizlik ve iyi nitelikte,
az ve refahli memura gordiiriilecek c¢ok islerle belediyelerimiz, gelecege
daha giivenli terkedilmis olurlar.

Belediyemizin iyi hizmet gorebilmeleri i¢in alinmasi gereken bu
tedbirlerin yaninda, hemsehrilerin i¢timai seviyelerinin yiikseltilmesi ve
belediye islerine yardimda bulunmalarimin saglanmasi lizumunu da
katmak icabeder.

Kasabanin ortasindan akan dere suyunu kiiplerde bir kac¢ giin
dinlendirip i¢cen ve bunu yillardan beri siiriip gelen bir gelenek sayan bir
ilcede, temiz menba suyu getirilmek maksadile yardim i¢in halka
bagvurulmus ve (Bu kasabanin bes alti yiiz yillik bir ge¢misi vardir.
Yillardan beri babalarimiz ve analarimiz bu su ile biiylimiis ve
gelismisglerdir. Hicbir zarar gorillmemistir. Akarsu pis tutmaz. Suyumuz
iyi ve lezzetlidir. Kiiplere doldurur, dinlendirir ve igeriz. Fazla masraf
edemeyiz» seklinde bir karsilik alinmistir.

Yine, yollar1 bakimsiz ve kirli olan baska bir kasabada, hayvanlar
icin ayr1 bir «otlaga gidis ve gelis yolu» acilmasi ve sokaklarin
kaldirimlanmasi istenilmis, fakat belediye meclisinden bir {ye:
«Evlerimizi iyi siler ve siipiirliriz; atalarimizdan kalan tiirelere gore
papuglarimizi kapt disinda cikaririz; sokagin pisligi bu suretle sokakta
kalir, evimize kadar giremez. Yagmur, kar, riizgar da nasil olsa muayyen
fasilalarla temizlik yapiyor; fakir halki borg ve yiik altina sokmak dogru
degildir.» miitalaasinda bulunmustu.

Belediye ne kadar sistemli galigsa, sokagi, attig1 siipriintii veya agiz
ve burnundan ¢ikarip savurdugu kirli ifrazat ile kirletip lekeleyen, hela
ve apdestlik ¢ukurlarin1 agik birakarak sivrisinegin iiremesine vesile
teskil eden, diislincesi kit yurtdaslart yola getiremez. Bu, ancak, halk
yetigkinligi ile elde olunabilecek bir amactir. Verimli ¢aligmalartyla
yurdu ve yurttas1 esenlige kavusturan bazi yerlerdeki halkevlerimiz, bu
istege iyi karsiliklar vermektedirler.

Ustiin karakterli seflerin idaresinde bulunan bu yurt
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bizimdir. Yurt i¢indeki beldelerin kalkinmasi ve bayindirlagsmasi, yurdu
kalkindirip bayindirlastiracaktir. Yetkili makamlardan yapilan istekleri,
halkimizin iyi niyet, araglari iyiye kullanma ve beldeye, hemsehriye
yardim etme islem Ve hareketleriyle destekleyip beslemek en bagh
odevimizdir.

Gelecege inan ve imanla bakiyoruz. Ciinki, uzun siiren diinya harbi
icinde biiyiik bir dirayetle uyguladigimiz «milli korunmay davamiz harp
sonras1 Tiirkiyesinde «Milli kalkinmay davasina inkilap edecek ve esen
Tirk yurdu ve milleti, kdyii, kenti, ili ve ilgesiyle bilylik 6l¢iimlii refah,
caliskanlik, diizenlilik ve bayindirlik donemine kavusacaktir.

Not:

Bu yazimizin tarihge boliimiiniin  hazirlanmasinda asagidaki
kitaplardan faydalanilmistir:

1 — Kiiciik Mecellei Umuru Belediye: Istanbul Sehremaneti.
2 — Sehirler ve Belediyecilik: N. Kiciman

3 — Beledi Bilgiler: Osman Nuri

4 — Belediyeler Mecmuasi koleksiyonu.
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KOY VE KOY MEVZUATINA TOPLU BiR BAKIS

Yazan:
Safaeddin KARANAKCI

Kdye ait mevzuati gozden gecirmeden evvel idare hukuku
bakimindan kdyii tetkik ve miitalaa etmek mecburiyetindeyiz.

Cemiyet i¢inde yasayan insanlarin ihtiyaglari ¢cok ve ¢esitlidir. Giin
gectikce artan bu ¢esitli ihtiyaglarin tamamen devlet tarafindan
karsilanmasina imkan yoktur. Bu itibarladir ki cemiyet menfaati,
cemiyet diizeni ile ilgili birgok kamu hizmetleri, merkezin denetlemesi
altinda mahalli vasita ve idarelere terk olunmustur.

Vatandas menfaatleri ile ilgili kurum ve hizmetlerin mahallil vasita
ve idarelere birakilmasi keyfiyeti yeni degildir.

Gogebe halinde yasayan ilk insan tabiatin korkung selleri, vahsi
hayvanlar1 karsisinda kendi kendini korumak, yiyecegini bulmak
zorunda idi. Atesin kesfi ile ilk insan gogebe hayattan site hayatina gecti,
ilk insan, esen riizgdrdan korumak endisesiyle yanan ocagmin etrafimi
bir ¢it veya tagla 6rmiis, bu suretle topraga baglilik; miistakar ehli hayat
kendiliginden dogmustur.

Site hayatina giren insanlar asirlarca kendi kendilerini idare
etmiglerdir. Eski Yunan ve Roma sitelerinde vatandaslarin belli bir
toprak iizerinde belli bir nizam ve usul altinda kendi kendilerini idare
ettiklerini biliyoruz. Her sitenin kendine mahsus topragi, dini, merasimi,
adetleri, icraati, vazife taksimi vardi. Gerek bir harb, gerek bir anlasma
neticesi diger bir site ile birlesen site, kendi biinyesine mahsus biitiin
Ozellikleri muhafaza eder, muhtar kalirdi. Eski Yunan ve Roma siteleri;
esast dine dayanmakla beraber, bircok mahalli ve miisterek hizmetlerin
vatandaglar tara-
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findan yapilmasini belirtmesi bakimindan mahalli idareler i¢in klasik bir
misal teskil ederler.

Siteyi viicude getiren ailelerin kendileri tarafindan se¢ilmis
meclisleri vardi. Siteyi ilgilendiren hususlar bu meclislerde goriisiiliir,
karara baglanirdi.

Sitenin daha miikemmel bir seklini komiinde goriiyoruz.

Komiin, muayyen bir toprak parcasi i¢inde oturan insanlarin kendi
kendilerini idare ve miidafaa etmek, maddi ve manevi ihtiyaglarim
saglamak tizere kurulmus tiizel kisiligi haiz bir kamu miiessesesidir,
diye tarif edebiliriz. Komiin kanunlarla yapilmis bir miiessese degildir.
Bilakis, komiin miisterek ve mahalli ihtiyaglar1 karsilamak iizere bir
bolgede oturan insanlarin miisterek menfaatleri ile ilgili isleri yapmak
icin kendiliklerinden birlesmeleridir. Bu itibarla diyebiliriz ki komiin
teskilat1 devletten dnce gelir. Ingiltere’de «self - governement» kendi
kendini idare prensibine dayanan tasra teskilati, bize miilkemmel bir
milli idare numunesi verir. Velev ki mahdut yerlere inhisar etmis olsun.
Self governement usuliinde burjuva smifi tarafindan segilen mahalli
kimselerden miitesekkil teskilat goriiyoruz. Bu teskiller, mahalli
ihtiyaglari, mahalli vasita ve menbalarla kargilamak 6devindedirler.

Komiinlerde icra iyeleri halk tarafindan seg¢ilmektedir. 5 Nisan
1884 sayilt kanunun 15 inci maddesine gore Fransa'da komiiniin icra
biinyesini meydana getiren «Conceil Municipal» halk tarafindan
miintehap 10-36 kisiden miirekkeptir. Maire nam1 verilen belediye reisi
ve muavinimi belediye meclisleri tarafindan segilir.

Komiin hakkinda bu kisa izahati verdikten sonra, koyiin bir nevi
komiin oldugunu séyliyebiliriz. Tetkik edelim:

Koylerde de muayyen bir toprak parcasi ve burada oturan
vatandaglar vardir; KOy hudutlari i¢inde oturan vatandaglar kendi
kendilerini idare ve miidafaa etmek, maddi ve manevi Ihtiyaglarmi
saglamak tizere birbirlerile anlamislardir. Tipki komiinde oldugu gibi
koy de tiizel kisiligi haiz bir kamu miiessesesidir.
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Komiinlerde oldugu gibi, kdyiin de karar ve icra uzuvlar1 vardir.
Bunlarin kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve kdy muhtar1 oldugunu biliyoruz.
Cok eskiden beri fiilen mevcut olmakla beraber idare hukuku
bakimindan kdy bizim i¢in yeni bir varliktir.

Tanzimattan evvelki hukukumuzu tetkik edecek olursak goriiriiz ki
koy icin tiizel kisilik, kdyli icin buglinkii manada hukuki tasarruflar
yoktu. Koye ait biitiin gayrimenkuller, devlet topraklarini idareye
memur sipahiye aitti, kdylii tarlayr satmak, hibe, vakif veya dliime bagh
bir tasarrufla bagkasmna terk etmek haklarindan mahrumdu. Topragin
diger mamelek «patrimoine» gibi varislere intikal etmesine, kdylii
tarafindan istenilen sekilde isletilmesine imkan yoktu. Koylii ancak bir
ciftei ailesini gegindirebilecek miktarda araziyi sipahiden emine veyahut
tapu resmi altinda pesin para ile kiralardu.

Koyli; mali olmayan bu topraklar iizerinde ¢ok elim sartlarla
caligirdi. Koyliiden icarei muaccele, c¢ift akcesi, malikdne mukataasi
vesaire namlar1 altinda alinan paralar onu devletin, padisahin, bey veya
pasalarin elinde bulunan topragin esiri yapmist.

Koyiin fiili tasarruflari ancak Arazi Kanunnamesi ve Mecelle’nin
nesir ve ilanindan sonradir ki hukuki bir vaziyet almistir. Eski
mevzuatimizda bugilinkii manada hukuki hiikiimler bulunmadigina gére
Medeni Kanunumuzun kabul ettigi sekilde bir tiizel kisilik
miiessesesinin mevcudiyeti iddia olunamaz.

Bununla beraber 1274 tarihli Arazi Kanunnamesinde, bugiinki
koyiin tiizel kisiligini hazirlayan esaslar goriiyoruz.

Faraza kanunnamenin 91 inci maddesinde kullanma hakki
eskidenberi bir kdye ait olan ve baltalik tabir olunan koru ve orman
agaclarin1 ancak o kdy halki kesebilecegi 96 nc1 maddede bir koy halki
heyeti umumiyesine eskiden- beri terk ve tahsis edilmis olan harman
yerinin her ne suretle olursa olsun alimip satilamayacagi ve bu yer
iizerine bina yapilamayacagi; miistakilen veya miistereken tapu se-
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nedi ile tasarruf olunamiyacagi ve baska kdy halkinin bu harman
yerinden istifade edemiyecegi, 97 nci maddede eskidenberi bir kdye
mahsus olan mer'adan yalniz o kdy hayvanlarinin istifade edecegi ve
diger koOy hayvanlarinin bu mer’alardan istifade edemiyecegi
zikredilmistir. Arazi Kanunu’ndaki bu ve bunlara benzer hiikiimler
gosteriyor ki eskidenberi kdy halki tarafindan istifade edilmekte olan
bazi gayrimenkullerin kdye aidiyeti taninmustir.

Bunun, velev ki iptidai manada olsun tiizel kisilige dogru atilmig ilk
adim oldugundan asla siiphe yoktur.

9 Ocak 1286 tarihli Idarei Umumiyei Vilayet nizamnamesi’nde ilk
defa koyii idare hukuku mevzuu olarak goriiyoruz.

Nizamnamenin 59 uncu maddesine gore bucak dairelerinde ve
bucak merkezi olan kdylerde gerektirdigi kadar miintehap muhtar ve
ihtiyar meclisi bulunacaktir. Miiteakip maddeye nazaran muhtar, bucak
miidiirii tarafindan kendisine teblig olunan kanun, nizamname ve
hiikiimet emirlerini ilgili kdylere ilan ve koy halkina salinan vergiyi
tahsil etmekle, celp pusulalarini muhataplarina vermekle, gerekli
ilmihaberleri diizenlemekle, kdyde vukua gelecek 6lim ve dogum
yaralama ve adam O6ldiirme héadiselerini bucak miidiiriine bildirmekle,
adam yaralayan veya Oldirenleri yakalayip hiikiimete teslim etmek
imkanlarini hazirlamakla, mahliil ve gizli arazi ile, intikal muamelesi
yapilmayan gayri- menkulleri, nizamlara aykirt olan ingaati hiikiimete
bildirmekle, bekg¢i, korucu vesair namlar altinda ihtiyar meclisleri
tarafindan intihap edilip kdy zabitasi islerinde ¢alisan adamlara nezaret
etmekle ve kendisine verilen diger isleri yapmakla &devlidir.
Nizamnamenin 107 nci maddesine nazaran koy ihtiyar meclislerinin
vazifeleri iki tiirliidiir.

A Koy halki arasinda zuhur eden davalari sulh yolu ile halletmek

B — Koy halkinin bir takim mahalli ihtiyaglarini saglamaktir.
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Koy halki arasinda husule gelen anlagsmazliklarin ne sekilde hal ve
fasl olunacagi, teskildt vildyet nizamnamesi ile, muhakim
nizamnamesinde tasrih ve tayin olunmustur.

K&y halkinin mahalli ihtiyaglar1 ile aldkali islerin basinda koyiin
temizligi gelmektedir. Diger taraftan bekgi, korucu gibi kdy zabitasi
islerinde kullanilacak adamlar1 se¢mek, kdyiin ziraat ve ticaretine
miiteallik hususlar1 kolaylagtirmak, adil bir sekilde salma salinarak
bunun tahsiline nezaret etmek, koy lehine yapilacak teberruati kabul
etmek ve bunlar1 tahsis olunan yerlerine kullanmak, yetimlerin ve varisi
bulunmayanlarin mallarin1  korumak, ziraate miisait bos araziyi
muhtarlar vasitasile bucak miidiirine bildirmek, kdydeki hayir
miiesseselerine ve mekteplere nezaret etmek, miikellef ameleyi ayirmak,
hiikiimete teslimi icap eden saniklar hakkinda iptidai tahkikat yapmak,
koti  hali  goriilen muhtarlart  bucak miidiirii  vasitasiyle ilge
kaymakamina bildirmek ihtiyar meclisinin vazifelerindendir.

Goriiliyor ki, Arazi Kanunnamesi kéy gayrimenkullerinin aidiyetini
ve dokunmazligmi kabul etmekle, Idarei Umumiyei Vilayet
Nizamnamesi de kdye ait bir takim mahalli islerin yapilmasini kdy halki
tarafindan segilen ihtiyar meclisi ve muhtara vermekle kdy miiessesesini
mahalli idare bakimimdan miistakil bir mevzu telakki etmistir.

25 Mart 1292 tarihli Idarei Nevahi Nizamnamesi, koyii, mahalli
idare bakimindan codifier eden ilk miisbet ve vazih eserdir, diyebiliriz.

Bu nizamnameye gore her ilgenin miilhakatindan olan kdy, ¢iftlik
vesair miiteferrik evler, yakinlik ve miinasebetlerine gore bir takim
bucak dairelerine ayrilmaktadir.

Nizamname hiikiimlerine nazaran bucak daireleri iki kisimdir:

1 — Minferiden teskil olunan bucak daireleri, ikiyiiz veya daha
fazla haneli olan koylerdir.

2 — Miictemian tegkil olunan bucak daireleri, ikiyiiz hane kadar
olan birka¢ koy veya mahalleden miirekkeptir.

Nizamnamenin 7 nci maddesine nazaran her bucak dairesinin bir
miidiirii ve dortten az ve sekizden ¢ok olma-
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mak {izere mahalli halk tarafindan miintehap bir de meclisi bulunacaktir.
Her koyde mahalli mahiyette isleri gormeye memur birer muhtar
goruyoruz.

Halen mer’i olan K&y Kanunu’muza goére niifusu iki- binden asagi
olan yurtlara kdy ve niifusu ikibin ile yirmibin arasinda olanlara kasaba
ve yirmibinden ¢ok niifuslu olanlara sehir denil. Ancak niifusu ikibinden
agagl olsa dahi belediye teskildti mevcut olan bucak, ilce ve il
merkezleri kasaba addolunur ve buralarda Belediye Kanunu tatbik edilir.

Ayni kanuna gore, cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta
mallart bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag, bahge
ve tarlalarile birlikte bir kdy teskil ederler.

Koylin, cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar
olduguna gore tiizel kisiligi haiz olmas1 1azimdir.

Koy Kanunu’muzun 7 nci maddesinde; kdy; bir yerden bir yere
gotiriilebilir veya gotiriilemeyen mallara sahip olan ve kanunla
kendisine verilen igleri yapan basli basina bir varliktir. Buna sahsi
manevi, yani tiizel kisi denilir, demektedir.

Bu maddenin ve kOy sinirlarina ait olan 3 iincii ve 4 {incii
maddelerin metninden anliyoruz ki bizim i¢in koy:

A — Muayyen bir arazisi,

B — Toplu veya daginik halde oturan insanlari,

C — Yapilmasi kanunen kendisine verilmis isleri

D — Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari,
E — Bagsli basina, yani miistakil bir hiiviyeti;

F — Tiizel kisiligi bulunan bir idare hukuku mevzuudur.

Goriiliiyor ki koy gerek biinye, gerek gaye ve gerek icra bakimindan
komiinlin aymidir. Bu itibarla Tiirk koOyii, nev’i sekline miinhasir bir
komiin tipidir.

1935 yili sayiminin vermis oldugu rakamlara gore Tiirkiye mizdeki
koy adedi 34876, kdy niifusu 12,297,224 diir.
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1940 sayiminda koy adedi 34024 diismiis, koyli niifusu 13,411,242
yi bulmustur. Halen Tiirkiye’mizdeki koy adedi 33801 dir.

K&y adedindeki bu azalist bazi koylerimizde belediye teskil
edilmesinde, bazilarinin yeni tegkil olunan ilgelere merkez olmasinda bir
kisminin da bazi iktisadi sebepler dolayisile diger kdylerle birlesmesinde
aramaliyiz.

Biiyiik sehirlerimizde bahgecilik ile ugrasan ¢ok mahdut bir ziimreyi
istisna edecek olursak diyebiliriz ki niifusumuzun %76,5 u koylidiir.

Tesadiif ettigimiz beynelmilel istatistiklere gore Alman niifusunun
%28,9 u. Belgika niifusunun % 19,1 i, Fransa niifusunun %38,3 1,
ingiltere niifusunun %6.,4 {i, Yunanistan niifusunun %53,7 si, halya
niifusunun %47,3 1 koylidiir.

Nifusumuzun %76,5 u koyli olmasma goére diyebiliriz ki
Tiirkiye’nin refah1 koyiin refahi, Tirkiin kalkinmasi, kdyliiniin
kalkinmasidir.

Koyliiniin ve kdyiin kalkinmasina miiteallik tetkikleri ve bu yoldaki
kanun, tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karar1 vesaire gibi alinan
tedbirleri gozden gegirecek olursak goriiriiz ki gerek miitefekkirin gerek
vazn kanunun istirak ettikleri, iizerinde durduklar1 nokta birdir.

Bu miisterek nokta, devletin teskilat ve aldkasina ragmen
kdylerimizin ve koylillerimizin acikli bir manzara arzetmis olmalar1 ve
bizi disiindiirecek ve hattd iizecek bir durumda bulunmalaridir.
Filhakika diinyanin hi¢ bir verinde koylii ile sehirli arasinda bizde
oldugu gibi biiyiik bir fark yoktur.

Bir koylii ile sehirliyi tetkik ve mukayese edelim.

Koylimiiziin giyis, yiyis, diisiiniis ve nihayet her bakimdan yasayisi
sehirlininkinden baskadir. Bu basgkalik koylii vatandas aleyhinedir.
Koylimiiziin elbisesi kaba ve gayrisithhidir. Ev adi1 verdigimiz yerlerin
kuliibelerden, izbelerden farki yoktur. Kisin buralarda oturulamaz. Agik
denecek kadar iptidai olan ocakta yanan odun veya tezek-
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ler insanin gozlerini ¢ikarir. Yazin bu kuliibe veya izbelerde durulmaz.

Cinkii hemen hemen hi¢ birisinde pencere yoktur. Birgok
koylerimizde bir yudum su igemezsiniz. Bir lokma ekmek bulmak
imkansizdir. Maddi hayatinda bu kadar acikli bir manzara arzeden
koyliimiiz kiiltiir hayatinda da geridir. Bir vaka anilerken yatsidan evvel,
ezandan sonra, bir geniglik tarif ederken sekiz ayak, {i¢ parmak
demektedir. Koyliimiiz bugiin ilk treni gormekle buhari, komiirii ve
lokomotifi 6grenmistir.

Tirk koylustiniin, Tiirk koyliniin kalkinmasini giar eden ve bunu
programina alan Cumhuriyet Hilkiimeti gayesine ulasmak i¢in ¢ok
mithim ve esasli kanunlar nesretmis- tir. Bunlarin baginda Koy Kanunu
gelir. 18/3/340 tarihli 442 sayili Koy Kanunumuz ihtiva ettigi hitkiimler
itibarile ¢ok miitkemmel bir eserdir.

Koy Kanunu’nda, Tiirk kdyiiniin, Tiirk koyliisiiniin idari ve medeni
bakimlardan durumunu tesbit, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve emniyet ve
asayige miiteallik birgok tedbirler derpis olunmustur.

Koy Kanunu’muz 10 fasla ayrilmstir.

Birinci fasilda bir az evvel belirtildigi iizere koyiin tarifine
rastliyoruz. Bu fasilda cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta
mallar1 bulunan, toplu veya daginik evlerde oturan insanlardan ve bag,
bahge ve tarlalardan tesekkiil eden kdyiin bir tiizel kisi itibarile muayyen
siirlart oldugu, smirlarin ne yolda tesbit olunacagi ve bu ise ait
muamelenin nasil yapilacagi, birden fazla kdy arasindaki ihtilaflarinin
ne suretle halledilecegi yazilidir.

Ikinci fasilda kdy isleri gdsterilmistir.

Koyliiniin yapacagi isler mecburi ve ihtiyari olmak tizere ikiye
ayrilmistir.

Mecburi isler sivrisinek kaynagi olan su birikintilerini kurutmak,
kdye temiz su getirmek, istii kapali held ve 1dgim yapmak, kdyii temiz
tutup agaglamak, koy ihtiyact ve isleri ile aldkali diikkanlar agmak,
askere gidenlerin ailesine bakmak, felaketzedelere yardim etmek, verilen
talimat
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geregince okul yaptirmak vesaire gibi koyiin ve koyli vatandasin
sagligl, ekonomik ve kiiltiir ihtiyaclarina ve sosyal yardim icaplarina
gore diger islere nazaran takdimen ve tercihan yapilmasi gereken
iglerdir.

Ihtiyari isler, koylii tarafindan yapilmas1 icap eden mecburi islerden
sonra gelen islerdir. Bunlar da kdy evlerinde ahirlar1 odalardan ayirmak,
ahir, hela duvarlarinin i¢ ve dislarini senede en az bir defa boyatmak,
kdyde camasirlik, hamam, pazar ve ¢arst yeri yapmak. Koy istihsalatina
liizumlu makina vesaireyi almak, kdy sinirlar1 vesaire gibi mahiyetleri
itibariyle koylin ve koylinliin kalkinmasinda kismen ikinci planda
goziiken seylerdir.

Ugiincii fasil, kdy islerinin tahakkuku igin saglanacak gelirlere aittir.
Bu gelirlerin;

1 — Nakdi,
2 — Ayni olduklarm biliyoruz.

Nakdi gelir kdyde yapilmasi icap eden mecburi tesisler vesair koy
masraflarini karsilamak {izere koyde oturan veya maddi aldkasi bulunan
koyliilere, kanunun tayin ettigi had ve sartlar dairesinde ayrilan paradir
ki buna salma diyoruz.

Ayni gelir: Koyliiniin birleserek bir isi bedenen yapmasi demektir.
Bu islerin de evvel emirde mecburi islere, bunlar yapildiktan sonra
koyliiniin istegine bagli islere tahsis olunmasi icap eder.

Dordiincii fasil koyiin icra liyelerine aittir.

Her kdyde bir koy dernegi, bir ihtiyar meclisi bir de muhtar vardir.
Koy dernegi koy muhtarini ve ihtiyar meclisi iiyelerini segmege hakki
olan kadn erkek koy halkidir.

Muhtar ve ihtiyar meclisi koyiin icra uzuvlaridir. Muhtarin
vazifeleri devlete ve kdye ait olmak {izere iki tiirlidiir:

A — Muhtarin1 yapacagr devlet isleri kdy halkinin emniyet ve
huzuru, sagligi, memleket miidafaasi, adalet, sosyal yardim isleri
hakkinda hiikiimetten telakki olunan emir ve talimat dairesinde
yapilmasi mecburi olan islerdir.
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B — Muhtarin yapacagi kdy isleri, kdylii i¢in yapilmasi mecburi
olan igleri ihtiyar meclisi ile goriiserek koyliyli ise cagirmak koy
islerine harcanacak paray1 toplamak koy isleri i¢in mahkemede koyii
temsil etmek vesaire gibi islerdir.

Ayni fasilda ihtiyar meclisinin yapacagi isler de gosterilmistir.

Altinc1 fasilda koy ihtiyar meclislerinin gorecekleri davalar
belirtilmistir.

Kdoylerde 10 liraya kadar 6diing para davalari ile 10 liraya kadar
alim satim, icar ve iicret vesaireden miitevellit alacak davalarinin riiyet
yeri ihtiyar meclisleridir. Meclisler, ayn1 zamanda, 10 liradan 50 liraya
kadar 6diing ve yine 10 liradan yukari alim, satim, icar, {icret vesaireden
miitevellit alacak dévalarinda taraflari uzlastirmaga ¢aligirlar. Altinci ve
yedinci fasilda bu gibi davalarin ne suretle riiyet edilecegine dair
hiikiimler vardir.

Sekizinci fasil, kdy sinirlari iginde herkesin 1rzini, canini ve malini
korumaga memur koruculardan bahsetmektedir.

Dokuzuncu fasilda kdy imamlarinda aranilan sartlan ve bunlarin
vazifelerini goriiyoruz.’

Onuncu fasil, bazi umumi biikiimleri ihtiva ediyor ki, bunlar
arasinda bilhassa gergek veya tiizel kisi olan ecnebilerin kdylerde arazi
ve emlak sahibi olamamalaridir. Ecnebilerin koylerdeki ikametlerinin
Icisleri Bakanligi’nin miisaadesine bagli oldugu hakkindaki hiikiimler
bilhassa sayani dikkattir.

Koyilin idari, politik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel hiiviyetinin
gelismesi i¢in bir¢ok kanunlar nesrolunmustur. Boéyle miistakil
kanunlardan bagka esas mevzu bakimindan kdyle alakadar olmamakla
beraber ihtiva ettigi hiikiimlerden bir kisminin kdy veya koylii ile ilgisi
olan kanunlarimiz da vardir.

Dogrudan dogruya koylilyii ve kdyii ilgilendiren kanunlarimizdan
hi¢ siiphesiz en miithimleri kdy egitmenleri, kOy enstitiileri ve koy
okullart kanunlardir.
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Koy kiiltiiriintin, koy kalkinmasinda esasli bir temel tas1t vazifesi
gorecegine asla siiphe etmemeliyiz. Koyleri bugilinkii mariz ve fakir,
Tiirk koyliistinii bugilinkii durgun miitevekkil halinden kurtarmak ancak
ve ancak koy ve koyli kiiltiir seviyesini yiikseltmek, koyli ile kdyii
aydinlatmak, toprak, su, maden, iklim vesaire gibi mahalli tabiat
unsurlar tesirlerinin istihsal kudret ve istidadi gibi irsi ve atavizmden
miitevellit amillerin temayiilleri bakimindan koyliyli yetistirmek ve
mahalli anekdotlari, mahalli orf ve adetleri tedvin ve tanzim etmek,
sanat ve 1§, aile ve cemiyet hayatlarinda koyliiye bilgi Vermekle
kabildir.

Bu da hi¢ siiphesiz kiiltiir ve medeniyet isinin kdylere planli ve
disiplinli bir sekilde yapilmasi ile miimkiin olabilir.

Bu gayeleri saglamak iizere kabul ve nesrolunan 3238 sayili Koy
Egitmenleri Kanunu. 3704 sayili Koy Egitmenleri Kurslart ve
Mektepleri Kanunu, 3803 sayili kdy enstitiileri 4274 sayili Koy Okullar1
ve Enstitiileri Kanunlar1 Anayasamiza gére mecburi olan ilk tahsili
gercek manada biitiin kdylerde uygulayacak hiikiimleri ve miieyyideleri
ihtiva etmektedir.

Bu kanunlara gore kdylerimizde alti tip okul gériiyoruz:
A — Egitmenli koy okullart.

B — Ogretmenli kdy okullari.

C — Ogretmenli ve egitmenli koy okullar:.

D — Pansiyonlu ve pansiyonsuz bolge koy okullar

E — Aksam okullari.

F — Koy bolge sanat kurslart.

Niifuslar1 6gretmen gonderilmesine elverisli olmayan koylerin
O0gretim ve egitim islerini gormek ve ziraat islerinin muhtar bir sekilde
yapilabilmesi i¢in koylere rehberlik etmek iizere koOy egitmenleri
istihdam edilir.

Egitmenler, Milli Egitim ve Tarim Bakanliklar1 tarafindan ziraat
islerini yaptirmaga elverisli okul veya ciftliklerde acilan kurslarda
yetistirilir.
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Koy enstitiileri, ilkdgretimi gercek manada bitin  koylerde
uygulayarak basar1 saglayacak gen¢ ve heyecanli 6gretmenler
yetistirmek {izere kurulmus ve ilk mezunlar1 vermege baslamistir.

Enstitii mezunlari, halkindan bulunduklart kdylere veyahut bunlara
civar koylere tayin olunur. 3803 ve 4274 sayili kanunlara gore koy okul
binalari, okulun tatbikat bahgesi, 6gretmen evi ve dgretmenin gecimine
yetecek miktarda arazi ve islik yerleri koylii tarafindan imece ve salma
ile temin olunur.

Tek basina okul yapmaga giicii yetmeyen bir ka¢ koylin miistereken
yapacaklar1 pansiyonlu veya pansiyonsuz bolge okullart ile aksam
okullar1 ve bolge sanat kurslart 4274 sayili kanunlarca tdyin edilen
esaslar dahilinde ve iy zamanlar1 diginda koyliiniin kiiltiir ve sanat
bilgisini arttirmak amacile tertip edilmistir.

Koylin ve koyliyli dogrudan dogruya ve yakindan aldkadar eden
diger bir kanunda hig siiphesiz ki ¢ift¢ci mallarini koruma kanunudur.

Ziral asayis, hi¢ siiphesiz ki, milli gelirin bir sigortasidir. Calisan
niifusumuzun %86,5 toprak veya toprak mahsulleri isleri ile ugrasir.
Koyde ekonominin yegane kaynagi olan zirai asayisin korunmast ¢ok
mithim ve esasli bir mesele olmasina ragmen Koy Kanunu muz bu
hiikiimlerden mahrumdur. Vazu kanun, daha emin sartlar i¢inde ziraat
yapilmasi gayesini giiderek kabul ve nesretmis oldugu 4081 sayili Ciftci
Mallarin1 Koruma Kanununda koy, kasaba ve sehirlerin tesbit edilen
ziral sahalarinda ekili, dikili veya kendiliginden yetisen nebat ve agaclar
ve ziraatla ilgili her nevi menkul ve gayrimenkul mallarin ziraat alet ve
edevatinin, biitiin ehli hayvanlarin, bunlarin barindiklar1 yerlerin
korunmasi ve bunlarin hasara veya ziyaa ugramalar1 halinde sahiplerine
tazminat verilmesi tedbirlenmistir.

Tirk koyliisiinii dogrudan dogruya ilgilendiren diger miihim bir
kanun hig siiphesiz ki 4753 sayl Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’dur.
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Tirkiyemiz bir zirai istihsal memleketi olmasina ragmen
memleketin bir¢ok yerlerinde hald kara sapan kullanilmakta oldugu gibi
koylii topraktan da mahrumdur,

Topraktan mahrum olan koylii, bazi1 biiyiik isletmelere bagli, gotiirt,
aylike1 ve yiizdeci olmak iizere dort kisma ayrilabilir.

Tirk koyliisiiniin toprak sahibi olmasi, onu kdye baglayacag: gibi,
koyiin imar1 hususunda da biiyiik bir amil olacaginda asla siiphe yoktur.
Iste bu sosyal gayeyi istihdaf eden 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu, topragi olmayan veya yetmeyen koylilyli veya zirai igletme
yapmak isteyenleri aileleri ile birlikte zirai miistahsil hale getirmek ve is
kuvvetlerini degerlendirecek oOlgiide toprak sahibi kilmak, gerek bu
suretle toprak sahibi olup, gerek esasen toprak sahibi olmasina ragmen
istihsal vasitalar1 eksik olan ¢ift¢ilerden muhtag bulunanlara tesis, tamir
ve is, sermaye, canli ve cansiz demirbag vermek hiilasa olarak yurt
topraklarini istifade edilir, Tiirk koyliisiinii toprak sahibi bir hale
getirmek i¢in kabul ve ilan olunmustur.

Kanun, topraklari, genislik bakimindan kiiciik, orta ve biiyiik toprak
olmak iizere lige ayirmakta ve bu topraklarin yeterligini tayin etmek,
tevzi ve taksime tabi tutulacak arazi ile devlete ait olan veya
kamulastirma suretile devlete mal edilip ihtiyag sahiplerine tevzi
edilecek topraklar hakkinda gesitli hiikiimleri ihtiva etmektedir.

Dogrudan dogruya kdyii ve koyliiyii aldkadar etmemekle beraber
ihtiva etmis olduklar1 hiikiimler itibar ile kdyli ve koyliiyi ilgilendiren
bir¢ok kanunlarimiz vardir.

Bunlardan nesir tarihleri teselsiil sirasina gére en mithim olanlari
sunlardir:

4/Subat/1329 tarihli Memurin Muhakemat1 hakkinda Kanun.
6/Nisan/1329 tarihli Hayvan Sirkatinin Men’i Hakkinda Kanun.

8/Nisan/1334 tarihli Kura arazisi ve bahgelerin iskasina mahsus
kanal ve ¢aylarin tathiri hakkinda Kanun.
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20/Subat/ 1330 tarihli Seylaptan dolay1 iras1 hasar eden gayri
memlik enhari segirenin sureti tathiri hakkinda kanun.

8/11/337 tarihli Men i [anat Kararnamesi.
23/11/331 tarihli Cem’i ianat Nizamnamesi.
25/Tesrinisani/1336 ve 55 sayili Diigiinlerde Men’i Israfat Kanunu.

24/Kanunuevvel 339 tarihli ve 393 sayili muzir hayvanlarm itlafi
hakkinda Kanun: 18/10/1339 tarih ve 356 sayil izalei Sekavet Kanunu.

6/0Ocak/1343 tarih ve 541 sayili Pamuklara ariz olan hasarat ve
emrazin imha ve tedavisi ve tohumlarin Islahi hakkinda kanun.

25/Tesrinisani/1341 tarih ve 671 sayili sapka hakkinda Kanun.

30/Tesrinisani/1341 tarih ve 677 sayili Tekke ve zaviyelerin ve
tiirbelerin seddine ve bir takim iinvanlarin men ve ilgasina dair kanun.

2/12/1341 tarih ve 683 sayili zabitai hayvaniye kanunu’nun bazi
maddelerinin tadili hakkinda kanun.

1/Mart/1926 tarih ve 765 sayili Ceza Kanunu.
28/Nisan/926 tarih ve 831 sayili Sular Kanunu.
28/May1s/926 tarih ve 858 sayili Cekirge Kanunu.
7/Haziran 926 tarih ve 904 sayili Islah1 Hayvanat Kanunu.

1 0/Haziran/926 tarih ve 92 7 sayili Sicak ve soguk maden sulari
ve kaplicalar hakkinda kanun.

10/Nisan/927 tarih ve 1003 sayili Binalarin Numaralanmasi ve
Sokaklara isim verilmesi Hakkinda Kanun.

2 1/Haziran/92 7 tarih ve 1111 sayili Askerlik Kanunu
5/Mart,/928 tarih ve 1211 sayili Seferberlik Kanunu.
11/Nisan/928 tarih ve 1219 sayili Tababet ve Sua-

bat1 sanatlarinin tarzi icrasina dair kanun.

9/May1s/928 tarih ve 1234 sayili Hayvanlarin Saglik Zabitasina Dair
Kanun.

[dare — 3
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28/May1s/928 tarih ve 1322 sayili kanunlarin ve nizamlarin sureti
nesir ve ilan1 hakkinda kanun.

1/Tesrinisani/928 tarih ve 1353 sayili Tiirk Harflerinin kabul ve
tatbiki hakkinda kanun.

15/Nisan/929 tarih ve 1423 sayili Agillar Kanunu.
18/Nisan/929 tarih ve 1426 sayil Vilayet Idaresi Kanunu.
2/Haziran/929 tarih ve 1525 sayili Sose ve Kopriiler Kanunu.

3/Haziran/929 tarih ve 1528 sayili Yabani agaglarin agilanmasi
hakkinda Kanun.

20/Subat/930 tarih ve 1567 sayilt Tiirk parasinin kiymetini koruma
Kanunu.

24/Nisan/930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu.

15/May1s/930 tarih ve 1609 sayili bazi ciiriimlerinden dolay1
memurlar ve seriklerinin takip ve muhakemeleri hakkinda Kanun.

5/Haziran/930 tarih ve 1703 sayili Merinos koyanlarinin tevzii
hakkinda Kanun.

10/Haziran/930 tarih ve 1706 sayili jandarma Kanunu.
26/Mart/931 tarih ve 1782 sayili Olgiiler Kanunu.
21/Haziran/935 tarih ve 1797 sayili Pulluk Kanunu.
21/Haziran/931 tarih ve 1833 sayil1 Arazi Vergisi Kanunu.
4/Temmuz/931 tarih ve 1837 sayili Bina Vergisi Kanunu.

26/Aralik/931 tarih ve 1905 dayili Menkul ve Gayrimenkul emval
ile bunlardan istifade edenlerin mektum vergilerini haber verenler
hakkinda kanun.

7/0cak/932 tarih ve 1918 sayili Kagak¢iligin men ve takibi
hakkinda kanun.

9/Haziran/932 tarih ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu.

8/Haziran/933 tarih ve 2279 sayili Odiing para verme isleri hakkinda
kanun.
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12/Haziran/933 tarih ve 2313 sayilhi Uyusturucu maddelerin
murakabesi hakkinda kanun.

27/Aralik/933 tarih ve 2263 sayli Ahaliye ait olup jandarma
hizmetinde kullanilan hayvanlarin tazmini hakkinda kanun.

14/Haziran/934 tarih ve 2310 sayili iskin Kanunu.
21 /Haziran/934 tarih ve 2525 sayili Soyadi Kanunu.

~5/Temmuz/935 tarih ve 2582 sayili Merinos koyanlari yetistirilmesi
ve Islah edilmis pamuk {iretilmesi hakkinda kanun.

26/Tegrinisani/934 tarih ve 2590 sayili efendi, bey, pasa gibi
lakaplarin ve unvanlarin kaldirilmast hakkinda kanun.

3/Kanunuevvel/934 tarih ve 2596 sayih bazi kisvelerin
giyilmeyecegine dair kanun.

15/Aralik/934 tarih ve 2613 savdi Kadastro - Tapu Tahriri Kanunu.

22/Aralik/934 tarih ve 2637 sayili satilmast yasak olmayan
silahlarin alinip satilmast hakkinda kanun.

22/Aralik/934 tarih ve 2644 sayili Tapu Kanunu.

27/Mayis/935 tarih ve 2 739 saydi Ulusal bayramlar Ve genel
tatiller kanunu.

2 1/Tesrinievvel/935 tarih ve 2834 saydi Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri hakkinda Kanun.

21 /Tesrinievvel/935 tarih ve 2836 sayili Tarim kredi Kooperatifleri
hakkinda Kanun.

20/Ocak/936 tarih ve 2897 saydi Hayvanlar Vergisi Kanunu.
24/0cak/936 tarih ve 2901 sayili Arazi Tahrir Kanunu.
27/0cak/936 tarih ve 2903 sayili Pamuk Islah Kanunu.

29/0cak/936 tarih ve 2906 sayili Nebat hastaliklar1 ve zararh
boceklerden korunma kanunu.

20/May1s/936 tarih ve 2934 sayili Tiirk Bayragi Kanunu.
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11/Haziran/ 936 tarih ve 3039 sayili Celtik Ekimi Kanunu.
5/Subat/937 tarih ve 3116 sayili Orman Kanunu.
5/May1s/937 tarih ve 3167 sayil1 Kara Avciligi Kanunu.
9/Haziran 937 tarih ve 3222 sayili Telsiz Kanunu.

11 Haziran 937 tarih ve 3236 sayili Kan giitme sebebile islenen
suclara dair kanun.

11 /Haziran/937 tarih ve 3238 sayili Koy Egitmenleri Kanunu.

8/Aralik/937 tarih ve 32 7 7 sayili Nalbant mektepleri ve Nalbantlik
hakkinda kanun.

26/Haziran/944 tarih ve 3308 sayilh Devlet Ziraat isletmeleri
kurumu kanunu.

10/Haziran/935 tarih ve 3434 sayili Oyun alat ve vasitalarindan
alinacak resim hakkinda kanun.

10/Haziran/938 tarih ve 3437 sayilh Tiitin ve Tiitiin Inhisar
Kanunu.

15/Haziran/938 tarih ve 3456 sayili Noter Kanunu.

22/Haziran/931 tarih ve 3473 sayili Mahrukat Kanunu.

24/Haziran/938 tarih ve 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi
Kanunu.

27/Haziran/935 tarih ve 3502 sayilh Hava taarruzlarina karsi
korunma kanunu.

29/Haziran/1939 tarih ve (3530) sayili Beden Terbiyesi Kanunu.

16/Ocak/ 1939 tarih ve (3560) sayili Adli evrakim posta ile tebligi
hakkinda kanun.

26/Kanunusani/1939 tarih ve (3573) sayili Zeytinciligin islah1 ve
yabani agaclarin asilanmasi hakkinda kanun.

7/Haziran/1938 tarih ve (3634) sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti
Kanunu.

5/Temmuz/1939 tarih ve (3686) sayili evlenme kagitlar1 ve bunlarin
niifus kiitiigiine tescili hakkinda kanun.

7/Temmuz/1939 tarih ve (3704) sayil1 Koy Egit-
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menleri kurslar1 ve mektepleri hakkinda kanun.

7/Temmuz/ 1939 tarih ve (3705) sayili niifus yazimi deneme
kanunu.

18 /Ocak/ 1940 tarih ve (3780) sayil1 Milli Korunma Kanunu.
27/Mart/1940 tarih ve (3788) sayli Cay Kanunu.
17/Nisan/1940 tarih ve (3788) sayil1 Koy Enstitiileri Kanunu.

8/Temmuz/ 1941 tarih ve (4081) sayili Cift¢i Mallarinin Korunmasi
Hakkinda kanun.

4 Haziran 193/ tarih ve (3203) sayli Ziraat Ban-" kas1 Kanunu.

11/Agustos, 1941 tarih ve (4179) sayili Asker ailelerinden muhtag
olanlara yardim hakkinda Kanun.

25/5/945 ve (4223) sayili Kahve, Cay Inhisar1 Kanunu.

12/6/946 ve (4250) sayih Ispirto ve Ispirtolu Ickiler Inhisari
Kanunu.

19/ Haziran 1942 tarih ve (4274) sayili koy okullar1 ve enstitiileri
teskilat Kanunu.

14 Ocak/1 946 tarih ve (4373) sayili, su baskinlarina karsi korunma
kanunu.

13/Haziran 945 tarih ve (4623) sayili Yer sarsintisi evvel ve sonra
almacak tedbirler hakkinda. Kanun.

11 Haziran/1945 tarih ve (4753) sayili Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu.

13 Haziran 945 tarih ve (4759) sayih Iller Bankas1 Kanunu.
15/Haziran 945 tarih ve (4760) sayili Toprak Bayrami Kanunu.
5/Haziran 946 tarih ve (4918) sayili Se¢im Kanunu.
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BELCIKA’DA iL iDARESI

Dr. Hayri ORHUN
Tetkik miisaviri

Belgika wvildyet ve mahalli idareler teskilatinin mahiyetini
incelemiye baslamadan evvel, bu memleketteki idare sistemini,
anahatlarile gozden gecirmek, asil mevzuu aydinlatmak bakimindan,
faideli olacaktir.

Mengeini derebeylik devrinin ve ecnebi tahakkiimiiniin halk efkari
tizerinde yaptig1 tepkide aramak icabeden hiirriyet askini ve bunun tabii
neticesi olan halk hakkaniyetinin koklesmis ve inkisaf etmis olan
bugiinkii halini tebariiz ettirmek maksadile, miiellif M. Nothomb’un
kirali cumhuriyet (Monarchi republicaine) diye tavsif edecek kakar ileri
gittigi Belgika’da, idare sistemi bu memlekete has bir mahiyet
arzetmektedir.

Idare teskilatimin esas1 Fransa idare miiesseselerinden alinan
Belgika’da idari tasarruflara karsi vatandasin medeni haklarimi korumak
endisesile idare otoritesinin adli kuvvet karsisinda tam istiklaline yer
verilmemistir.

Tam bir idare sistemi kabul etmis olan memleketlerin tipik misalini
veren Fransiz sistemine uymiyan Belcika sistemini, Anglosakson ve
Anglo - amerikan sisteminin de bir kopyast addetmiye imkan yoktur;
zira bu memlekette Anglosakson ve Anglo - amerikan memleketlerinde
oldugu gibi adli mahkemeler idari muamelelerden miitevellit olanlar da
dahil oldugu halde biitiin ihtilaflara miidahale etmek saldhiyetini haiz
olduklar1 halde bu miidahale ingiliz mahkemelerinin, Commonlaw,
geregince icra ettikleri miirakabe derecesine ¢ikmamaktadir.

Filhakika, bu memleketlerde oldugu gibi Belgika’da adli
mahkemelerin  idari tasarruflara vegche verecek sekilde idare
memurlarina emir vermek ve tenbihat icra etmek (Writ) salahiyetleri
yoktur.
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Idarenin adliye mahkemeleri tarafindan murakabesine salahiyet
veren ve bildhare yapilan bazi tadillerle beraber, bugiin halen meri olan,
1831 tarihli Esas Teskilat Kanununun 92 ve 93 {incli maddelerinde;
efradin medeni ve siyasi haklarina miiteallik nizalarin tetkik ve halline
adliye mahkemelerinin salahiyettar bulunduklari tasrih olunmustur.

Diger taraftan Esas Teskilat Kanununun 106 nc1 maddesi de; idari
ve adli otoriteler arasinda tahaddiis edecek ihtilaflar i¢in hal mercii
olarak temyiz mahkemesini gostermektedir.

Bundan bagka sozii gecen Esas Tegkilat Kanunu’nun 107 nci
maddesine; kanun hiikiimlerine muvafik olmiyan, mahalli idarelere,
provens idarelerine ve umumi idareye ait bilumum emirname ve
talimatnameler mahkemeler tarafindan tatbik olunmaz, seklinde mevzu
hiikiimle mahkemelerin nizami ve ferdi biitiin idari tasarruflar1 takdir
etmek saldhiyetleri taninmistir.

Tahakkiim esasina dayanan evvelki siyasi rejimlerin hareket
tarzlarina karst hakli bir tepki ve o zaman heryerde oldugu gibi
vatandaglara ait tabii haklarin himayesini temin hususunda idare
mahkemelerine kargi Belgika umumi efkdrinda mevcut olan
giivensizligin neticesi olarak kabul edilen bu esas, bildhare yine
mahkemeler tarafindan verilen igtihadi kararlarla fiilen tadil olunmustur.

Belgika’da idari miiesseseler Fransiz idari tesislerinden uzaklagmig
olmakla beraber, Fransa’da basliyan kuvvetleri ayirma telakkisinin tesiri
altinda kalan Belgika mahkemeleri bu fikirden miilhem olarak esas
kanunun hiikiimlerini, bazi hadiseler dolayisile tefsir ederek adli
mahkemelerin bu sahadaki genis salahiyetlerini tahdit etmislerdir.

Temyiz mahkemesi 24 Subat 1843 tarihli kararile teyid olunan 25
Haziran 1840 tarihli kararinda; kanuni veya nizami hiikiim, hususi
menfaatleri tatmin kasdile idareye bir vecibe tertip etmis olmasi
halindedir ki, ferdin idareye karsi bir hakki mevcut olabilir. Bu itibarla,
sirf umumi menfaati kast ile, idareye miirettep bir vecibe, ferd igin bir
hak talebine sebep teskil etmiyecegi fikrini izhar etmektedir.
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Yine kuvvetlerin  ayriligi  telakkisinin  tesirile, Belgika
mahkemelerinin ictihadlari; idari tasarruflar1 kanunilik bakimindan
miirakabe yolundaki adli mahkemelerin, Esas Teskilat Kanunu'nun
yukarda yazilt maddesile mevzu saldhiyetlerini de daraltmistir.

Mahkemeler bu saldhiyeti, esas itibarile, saldhiyet ve sekle miiteallik
gayri kanunilikler hakkinda kullanmaga riza gosterip, tasarrufun
mevzuuna ve maksadina taallik eden gayri kanuniliklere miidahale
etmeyi nadiren kabul etmektedirler.

Mahkemeler bu husus i¢in idareye ait bir takdir hakki gérmekte ve
bunu miirakabe haklar1 olmadigim teslim etmektedirler.

Esasen, idari makamlar tarafindan ittihaz olunan kararlar ve ihdas
olunan talimatnameler yiiksek idare otoriteleri tarafindan iptal ve icralar
tehir olunabilir.

Kat’i mahiyet iktisap eden kararlardan kanun hiikiimlerine muhalif
olanlar adliye mahkemeleri tarafindan tatbik edilmezler, bu mahkemeler
Devlet Stiras1 gibi bu kararlar1 iptal etmek salahiyetine sahip degillerdir.

Temyiz mahkemesi 25 Birinci Kéanun 1845 tarihli kararinda;
mahkemeler memleketin yiiksek idare makami degildirler, talimatlarin
kanun biikiimlerine mutabakatina yiiksek idari makamlar nezaret
ederler, eger idari Karar veya talimata konulmus olan kanuna muhalif
bir hiikim bu makamlar tarafindan goriilememis veyahut girmesine
miisaade edilmis olursa, mahkemeler ancak bu talimati tatbik etmezler,
fakat bu hiikkmii iptal edemezler.

Yine ayn1 mahkeme 16 Mart 1849 tarihli diger bir kararinda:

Esas Teskilat Kanununun 107 nci maddesi, kanun hiikiimlerine
muhalif olan provens ve komiin idarelerine ait karar ve umumi
talimatlarin mahkemelerce tatbik edilmemesine miisaade etmekle bu
mahkemeleri; mevzuubahis kararlar1 herhangi bir sebep ve suretle
kanuna mutabakat noktasindan tetkik ve mutabakatsizlik halinde,
tatbikten imtina etmek salahiyeti ile teghiz etmistir.
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Ancak mahkemeler bahsedilen bu salahiyet, tatbikten imtina haline
maksur oldugundan mahkemeler bu gibi karar ve talimat hiikiimlerini
tatbik etmemekle iktifa etmiyerek bunlarin iptaline karar verirlerse,
kendilerine kanunun bahgetmis oldugu salahiyeti tecaviiz etmis olurlar,
demektir.

Belgika’da  devletin  hukuki  mesuliyeti  bahsinde temyiz
mahkemesinin son igtihadi, adli mahkemeler lehimdedir. 4 Mart 1917
tarihli kararinda; Devletin biri &mme kudretini istimal, digeri hukuki
sahis olarak tasarruf etme sifatlarii red ederek, devlete her hususta ve
daima tek bir sahis nazarile bakilmak icabettigini beyan etmis ve 12
Temmuz 1921 tarihli Kararile teyit ettigi 5 ikincitesrin 1920 tarihli
kararile de; Devletin mesuliyeti ve bu mesuliyet hakkinda mahkemelerin
salahiyetleri bakimindan amme kudretim istimal yolundaki faaliyetle,
temsiye yolundaki faaliyetin tefrikine mahal olmayup, idari faaliyet
herhangi neviden olursa olsun, iras olunan zararlardan devletin mesul
olabilecegini ve mahkemelerin bu mesuliyet hakkinda karar vermiye
salahiyettar olduklarini sGylemistir.

Bu husus fazla tefsile girismeden denebilir ki; kuvvetlerin tefriki
kavraminin tesiri Belgika’da esas kanun hiikiimlerinin tahdidi bir surette
tefsirini inta¢ etmis ve bu memlekette idarenin kazai miirakabesi i¢inde
Ingiliz ve Amerikan sisteminin tamamen kopya edilmesine mani
olunmus ve bu suretle, idari vecibenin umumi menfaat kasdile mevzu
olmasi esasina mubhalif goriilen, siibjektif hak sarti, ferdl hak sahasin
daraltmis ve adli mahkemelerin salahiyetleri azaltarak, mahkemelerin
idari tasarruflart kanunilik bakimindan takdir etmek hususundaki
salahiyetleri biitiin gayri kanunilikler i¢in kabul edilmemistir. Bu suretle,
idari tasarruflarin kanunilikleri isinde mahkemelerin sirf sekil ve
salahiyet bakimindan kanunilikleri takdir etme saldhiyetlerde iktifa
olunarak, gayri kanuni tasarruflar iptal etmek veya bunlar hakkinda
idareye direktif vermek salahiyeti mahkemelerce kullanilmamustir.
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Gortliiyor ki; Belcika’da idarenin kazai murakabesi noksandir. Bu
noksani telafi etmek igin bir Devlet Surast kurulmasi lizumu bu
memleket hukukgular arasinda miinakasa mevzuu olmaktadir.

Devlet Strasi kurulmasina taraftar olanlar, idari tasarruflardan adli
mahkemelerin miidahale etmemis bulunduklari islerde kazai vazifeyi
icra etmek ve bu sahadaki noksani tamamlamak ve bilhassa idari
tasarruflarin iptali davasinda hakim vazifesini gorecek, faal idareden
ayrt miistakil bir kaza merciinin viicuduna ihtiya¢ oldugunu ileri
stirmektedirler.

Bunlara gore; idari vazifelerin gittikge artmig ve inkisaf eylemis
olmasina ve idari davalarin birgogunun teknik mahiyet arzetmekte
bulunmasina nazaran bu davalara hiikiim etmek icin zaruri olan ihtisas
ve ehliyetin nazari itibara alinmasi ldzim olup, umumiyetle adliye
mahkemelerinin bu ehliyeti haiz olmadiklar1 tecriibe ile sabit
bulundugundan, bu maksadi temin i¢in ancak idari davalar1 gormekle
miikellef miitehassis zevattan miirekkep, miistakil bir mahkemenin
viicudu sarttir. Buna mukabil adli mahkemelere genis bir miidahale
salahiyeti veren 1831 tarihli Esas Teskilat Kanunu’nun manasi ve
mazmunu idari mahkemelerin kurulmamasi maksadini tagimakta oldugu
ve s0zii gegen Esas Teskilat Kanunu’nun 94 {incli maddesindeki, kanun
vazina yeni mahkemeler teskili yolunda verilen saldhiyetin, idari
mahkemeler teskili manasinda telakki olunmamasi lizum geldigi fikrini
ileri siirenler de mevcuttur.

Fakat 1831 tarihli Esas Teskildt Kanununun o zaman idari
mahkemeler kurulmamasmi arzu etmis olmakla beraber, bu
mahkemelerin kurulmasimi ebediyen menettigi iddiasinin da varit
olmadigini, ¢linkii bir mahkeme ve kazai ihtilaf mercii kurulmasinin
ancak kanunla kabil olacagi seklindeki Esas Teskilat Kanunu’nun 94
incii maddesi hitkmiiniin, 0 zaman mevcut olmayan ihtiya¢ sonradan his
edilince idari mahkemeler tesisine imkan verici mahiyette bulundugu,
miitaldasinda bulunan lehdar ziimrenin bu miita-
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laasi, miimessiller meclisinin aktettigi 7 Haziran 1921 tarihli celsesinde
cereyan eden miizakere esnasinda zzimnen kabul edilmistir.

Bununla beraber, Belgika da bazi idari hey’etlerin mevkuf kaza
(Justice retenue) mahiyetinde bir kisim idari kaza salahiyetleri vardir.

Komiin vergilerine, komiin meclisi intihabatina, kanuni yardim
ikametgdhinin tdyin ve tesbitine, delilerin muhafazasina, sinai
miiesseselerin koy yollarina ika ettikleri zararlarin tazminine taallik
eden meselelerde, provens daimi enciimenleri bir mahkeme vasfini
tagimakta ve kararlarint mucip sebeplere istinat ettirmek suretile, alenen
teblig etmektedirler, Bu enciimenlerin giinliikk islerine taalliik etmiyen
bilumum kararlari, kiralin tasdikine arz olunmaktadir.

Kiral bu gibi tasarruflar hakkinda nihai karar vermekle, bir nevi
idare hakimi vazifesi ifa etmektedir.

MULKI TAKSIMAT

Belgika miilki taksimat itibarile Esas Teskilat Kanunu’ na gore
provens ve komiinlere ayrilmistir. S6zii gecen ana kanun provens
adedini 9 olarak tesbit ve isimlerini de tadat etmistir. Bu esasa gore
mevcut vilayetlerin adedini azaltmak Esas Teskilat Kanunu’nun tadilile
miimkiin olabilmektedir.

Bu kanun vilayet adedinin ¢ogaltilabilmesinin kanunla miimkiin
olabilecegini tasrih eylemis oldugundan, vildyet adedinin artirilmasi adi
kanunla miimkiindir.

Provens ve komiin idarelerinden bagka, arrondisman ve kantonlar da
var ise de, bunlarin hukuki sahsiyetleri yoktur.

Provens ve komiin idareleri ademimerkeziyet esasina gore kurulmus
muhtar idarelerdirler. Merkezin bunlar iizerindeki miirakabesi, idari
vesayet murakabesinden ibarettir.
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PROVENS IDARELERI

Belgika provens idaresi, sekil itibarile Fransiz idare hukukunun
yarattig1 bir tesistir. Bunlar Belgika milletine has telakkilere gore tadil
edilmiglerdir.

Eski devirlerde, bugiinkii Belgika’y1 da ihtiva eden Avusturya Pays-
Bas, bir prens idaresinde birlesmis hakim idareler mecmuas idi. XVIII
inci yilizyil baslarinda adedi 10 olarak kurulan ve 1549 tarihli Charls -
Quint umuru mezhebiye nizamnamesile 17 ye iblag edilen bu
provenslerin birbirlerinden ayrilmayacaklar1 esast konuldu. O zaman
simdiki provenslerden birkag¢ tanesi Germain (jermen) fief’i idiler.

Avusturya Pays- Bas’ini teskil eden bu provensler ehemmiyet ve
viisat itibarile birbirlerinden ¢ok farkli olmakla beraber, hukuki ve siyasi
miiesseselerinin birbirine benzerligi bariz bir halde idi. 1794 harbinden
sonra Avusturya’nin ebediyyen terk ettigi bu provenslerle jermen fiefi
bulunan Liege, Stavelot’y1 ve Malmedy’yi konvansiyon idaresi Fransaya
ilhak etti. Bu ilhak neticesinde Belgika, departman, kanton ve komiinlere
taksim olundu. Miktar1 9 dan ibaret olan bu departmanlar, provens nami
altinda, bazi tadilat ile halen mevcutturlar. 1814 tarihinde Belgika.
Fransa’dan ayrilarak bir sene sonra Hollanda ile birlikte Pays - Bas
imparatorlugunu teskil ettiler.

1815 Esas Teskilat Kanunu, Belcika Provenslerine bu giin
tasidiklar1 isimleri verdi. 1831 Teskilat kanunu Jermen konfederasyonu
ile aldkalar1 baki kalmak fiizere Liiksemburg’a da provens namini
vermekte idi. Bu takyit 1893 tarihinde yapilan revizyonda kaldirild.
Fakat Liiksemburg ve Limburg, 1839 muahedesile neticelenen siyasi
hadiselerden sonra eski topraklarmin ancak bir kismini muhafaza
edebildiler. 1919 da Versay Muahedesile, Cain - Cich, Malmedy, Eupen,
Belgika’ya ilhak olundular.

Belgika provensleri, cografi durumlari ve oldukca genis oOlgiide
dahili teskilatlar itibarile Fransa departmanlari-
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nin bir devami addolunabilirler. Bununla beraber, bunlarin idare
teskilatinda, baz tadiller ve inkisaflar vukua gelmistir.

Departmanlar ilk teessiislerinde, eski rejiyonal ayriliklari izale ve
vahdeti temin maksadini tasiyan siyasi tesekkiiller idiler. Bunlar devletin
esas kisimlarindan addolunuyorlardi.

8 ikincikdnun 1790 tarihli miiessesan kanunu proje, sinde; Devlet
birdir, departmanlar bu biitiiniin kisimlarindan bagka birsey degildirler.
Bu itibarla bu biitiiniin miisterek bir rejim ve yeknasak bir idareye tabi
olmasi 1azimdur. Idarede kuvvet kiraldan gelir, denilmektedir.

Gortiliiyor ki, bu departmanlar muhtar bir idare de giilerdi, bu
idarelerin kendilerine mahsus servisleri yoktu, tahsil olunan vergiler,
hemen tamamen devlete ait vergilerdi, masrafina istirak ettikleri yollar
devlet miihendislerinin idaresi altinda idiler. Departman idaresindeki
bliyiik memurlar halk tarafindan intihap edilmekle beraber merkezin
yardimcilarindan bagka birsey degillerdi. Hollanda rejimi devresinde
departman provens haline inkilap etti, ehemmiyetinin arttigr ve
istiklalinin genisledigi goriildii. Provensi idare ile miikellef olan ve
miintahap dzadan terekkiip eden meclis 24 Agustos 1815 tarihli teskilat
kanunile eski provens hiikiimetleri (Etats Provincieux) vasfini iktisap
etti. Bu hiikiimetler tic muhtelif unsur delegelerinden - asilzadeler,
sehirler, koyler - terekkiip ediyorlardi. Eski rejim istilahlarina ve
tesislerine olduk¢a aykirt olan unvanlarmma ragmen, bu provenslerin
mayast eski Fransiz departmanlariin ayni idi.

Provens, bugiin de devlet manzumesi igerisinde, devletin bir
subesidir, o miirirleri vasitasile devlet idaresine istirak etmekte ve ayni
zamanda, provense ait mintikavi mahiyetteki igleri de idare etmektedir.

Diger taraftan, kemiyet itibarile fazla ve aymi zamanda birinci
derece ehemmiyeti haiz olan, mahalll mahiyetteki vazifeler, komiin
idareleri tarafindan ifa olunmakta-
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dirlar. Buna ragmen provens idarelerine ait vazifeler artmakta ve bu
idarenin, devlet manzumesi igerisindeki rolii ehemmiyet kesbetmektdir.

Provensi alakadar eden isler arasinda; Provens ve kdy yollarmin
ingasi; bakimlari, seyriisefer intizaminin temini, seyriisefere salih
olmiyan suyollarinin (nehir, gol, ¢ay, gibi) tesisi, idamesi, umumi asayis,
emniyet ve intizamin temini, batakliklarin kurutulmasi, salgin insan ve
hayvan hastaliklarile miicadele ve koruyucu tedbir ittihazi,
dezenfeksiyon servisi tesisi, hayvan cinslerinin islahi, hayir miiesseseleri
ve mesleki tedris miiesseseleri tesis ve idamesi gibi, vazifeler birinci
derecede ehemmiyet tasimaktadirlar. Bununla beraber, provens
idarelerinin i fasile miikellef olduklar1 vazifeleri tahdidi bir surette tadat
etmek miiskiildiir. Bu arada, provens idarelerinin gerek, komiinlere,
gerek hususi tesebbiislere ait, tesisler igin - tedrisat, igsizler sandigi,
amele meskenleri v.s. - teamiilen yapmakta olduklari yardimlari,
bilhassa belirtmek 1azimdir.

Provensin, miihim vazifelerinden biri de muayyen hudutlar
dahilinde, kanuni mimessilleri vasitasile, komiinler iizerindeki
miirakaeb vazifesidir.

Ademimerkeziyet esasia gore teskil edilmis olan provens idareleri,
provens meclisleri tarafindan temsil olunurlar.

PROVENS MECLISI

Provens meclisi tarafindan temsil olunan provens idareleri, prensip
itibarile, provensi aldkalandiran biitiin isler hakkinda tam salahiyete
sahiptirler. Ancak, merkezin de, provens ve komiinler tizerinde, kanunla
tayin ve tahdit edilmis vesayet miirakabesi icra etmiye saldhiyeti vardir.

Meclis tiyelerinin miktari provens niifusuna gore, 50 - 90 kisi
arasinda degisir, Secim bir derecelidir. Intihap daireleri kantonlardir,
fakat meclis tiyeleri kantonu degil, provensi temsil ederler.
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Se¢imde son 10 senelik niifus tahrir cetvelleri esastir. Umumi
niifusu 25 binden az olan provenslerde, tiye adedi 50, niifusu bir
milyondan fazla olan provenslerde 90 dir. Meclis iiyeleri, dort sene icin
segilirler. Oliim veya istifa eden iiyelerin yerlerine, miitebaki miiddet
igin yeni iiye secilir. Istifanameler meclise, hali i¢timada degilse, daimi
enclimene verilir. Meclis iyeleri vazifeye baglamadan evvel yemin
ederler.

Milletvekilleri, senato tyeleri, provens valisi ve grafiyesi
arondisman komiseri, sulh yargiclari, bidayet ve istinaf mahkemeleri
iiyeleri savcilar, hazine ajanlari, provens ve devlet muhasipleri ve
veznedarlari, devlet, provens, komiin ve arondisman memur ve
miistahdemleri, provens meclisine iiye olamazlar. Kari, koca ayn1 se¢im
dairesinden se¢ilmemek sartile aym mecliste birlesebilirler.

Provens meclisi {iyeleri huzur hakki alabilirler. Huzur hakki miktari
70 firangi tecaviiz etmemek iizere yine meclis tarafindan tesbit olunur.
Huzur hakki tiyenin miizakerelere istirak ettikleri giinlere miinhasirdir.
Uzakta oturan iiyelere bindikleri nakil vasitalarina verdikleri {icret
miktarinca yol masrafi verilir.

Provens meclisi, normal olarak, provens merkezinde igtima eder,
fevkalade ahval zuhurunda, kiral meclisi baska bir sehirde de igtimaa
cagrabilir. Meclis adi ve fevkalade olarak toplanir. Agilis ve kapanis,
kiral namina vali tarafindan yapilir. Adi ictimalar, bir haftadan, dort
haftaya kadar devam eder (%). Meclis fevkalade olarak ancak

L Adi ictima miiddeti 15 giindiir, bu miiddet ancak meclisle vali arasinda
yapilacak anlasma ile kisaltilabilir.

Ictima meclisin hususi bir karariyle sekiz giin daha uzatilabilir. Fakat
valinin sureti mahsusada muvafakati alinmadikg¢a i¢tima bu miiddetten fazla
devam edemez. Bu takdirde, meclis miinhasiran biitce miizakeresiyle - eger
biitgenin tasdik ve kabulii muamelesi heniiz bitmemis ise - mesgul olmak ve
bundan sonra diger isleri gormek mecburiyetindedir.

Hig¢ bir sekilde meclisin adi igtima miiddeti dort haftadan fazla devam
edemez. (Provens Kanunu, Md. 45).
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kiral tarafindan igtimaa davet olunabilir. Bu kabil ictimalar, igtimai
icabettiren isin halline kadar devam eder. Fevkalade igtima, sebep zikr
olunmak suretile, resmi gazete ile celseler de, provensde ¢ikan
gazetelerden birisile ilan olunur. Uyelerin evlerine vali tarafindan ayrica
davetiyeler gonderilir.

Bundan bagka, vali, meclisin senelik ad1 igtimaindan 15 giin evvel,
meclisi fevkalade olarak ictimaa davet edebilir. Bu sekilde davet ancak,
provens daimi enciimeninin meclise verecegi, senelik icraat raporile
gecen sene kat i hesabi ve gelecek seneye ait biitce projesi ve bu
meyanda vuku bulacak teklifler hakkinda tetkikat yapmak ve neticesini,
bildhare vuku bulacak adi igtimada, meclise arz etmek {izere, hususi bir
komisyon teskili veya bu evraki aldkali, enciimene havale etmek
maksadile yapilabilir.

Bu kabil, i¢timalar da, bir giinden ziyade devam etmez, aksi halde,
vali meclisi kapayabilir.

Provens meclisine ilk igtimada en yasli iiye baskanlik eder, daha az
yash iki iiye de katiplik vazifesini goriirler. Provens valisi hiikiimetin
miimessili sifatiyle meclis igtimalarinda bulunur.

Provens meclisini ancak, tesrii kuvvet fes edebilir. Senenin mefsuh
bulunmasi halinde, istisna en, kiral meclisi feshe saldhiyettardir.

Kanunen muayyen olan mahal ve zaman haricinde vukubulan
ictimalar hiikiimsiizdiir, béyle bir hal vukuunda provens valisi igtimai
derhal dagitmak i¢in icabeden tedbirleri almaya mecburdur. Vali hadise
hakkinda tutacagi zabit varakasini salahiyetli miiddeiumumiye gonderir.

Bu gibi igtimalara istirak eden iiyeler, alt1 aydan iki seneye kadar
hapse mahkim edildikleri gibi, azami dort sene miiddetle tekrar
secilmemek iizere iiyelikten ¢ikarilirlar.

Meclis her seneki adi ictima devresi i¢in, bir baskan, bir ikinci
bagkan ve iki katipten miirekkep olan, meclis biirosunu seger.
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Yeni intihap olunan meclis, ilk is olmak iizere, {iye. nin se¢im
mazbatalarin ve itiraz varsa, bu husustaki itirazlar tetkik ve karar
bagladiktan sonra liyeye baskan tarafindan yemin ettirilir.

Dahili nizamname meclis tarafindan yapilir, bu nizamnamenin
provens kanunu hiikiimlerine muhalif olmamasi ve kiral tarafindan lastik
olunmas1 sarttir. Meclis miiteaddit enclimenlere ayrilir. Oylar bazan
gizli, bazan yiiksek sesle, yahut otururken el kaldirmak suretiyle aleni
olarak verilir.

Sahis mevzuubahs olan, yani, namzet gosterme, tayin, azil gibi,
sahsi alakadar eden islerde, oylar gizli olarak kullanilir.

Meclis, iiyesinin yarisindan fazlasinin huzurile igtima edebilir,
kararlar mutlak ekseriyetle verilir, oylar dagilmas1 halinde miizakereye
mevzu teskil eden teklif ret edilmis addolunur.

Her celse, evvelki celseye ait zaptin okunmasile baglar, bu zabit
provens grefiyesi tarafindan deftere gecirilir, defteri meclis bagkani
numaralar ve parafe eder. Yakittan tasarruf igin, zabit yerine, karar
metinlerinin okunmasile de iktifa olunabilir. Bu takdirde miizakere zapti
ve diger vesaik igtimadan yarim saat evvel, miizakere salonunda bir
masa iizerine konur, her iiyenin bu zabit ve vesikalari tetkike ve
gorecegi hatayr umumi hey’et muvacehesinde beyan hakk: vardir. Hata
anlagilirsa, derhal veya ikinci celseye kadar kétip tarafindan tashih
olunur. Celsenin devam ettigi miiddetce iliye tarafindan bu yolda bir
beyan vuku bulmazsa, zabit aynen kabul edilmis addolunur.

Her iiyenin, muhalif kaldigi hususun, meclis zaptina derg
olunmasini istemiye hakki vardir, muhalefet sebebini beyana mecbur
tutulmaksizin, bu talep kabul edilir.

Mevcut iiyenin 2/3 {i tarafindan miistaceliyeti kabul edilen isler
miistesna olmak iizere, ruzname meclisle bilmiisavere, bagkan tarafindan
tanzim edilerek en geg, miizakereden bir giin evvel meclis salonuna
asilir.

Her teklifin yazili olarak baskana verilmesi lazimdir.

[dare — 4
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Bu teklifin ruznameye alinabilmesi ig¢in, teklif sahibinden bagka, iki
iiyenin bu teklifi desteklemesi sarttir. Miizakere giinii, meclis tarafindan
kararlastirilir, bir teklifin derhal miizakereye konmasi igin, asgari bes
ilye tarafindan, derhal miizakereye konulmasinin kabul edilmesi
lazimdir.

Umumiyetle meclis miizakereleri alenen cereyan eder, lizum
goriilirse gizli celse de aktolunabilir. Gizli celse, provens valisi, yahut
meclis bagkani veya meclis iiyelerinden bes zatin teklifi ile olur..

Miizakerenin intizamini temin hakki baskana aittir. Mecliste stikiitu
ihlal edenlere ihtar etmek ve ihtara ragmen siikineti ihlale devam
edenleri salondan disar1 ¢ikarmaya ve kanuni takibat hakki baki kalmak
lizere, yirmi dort saat miiddetle tevkif edilmek fiizere tevkithaneye
gondermiye, meclis bagkani saldhiyettardir.

Miizakere esnasinda soz sOylemek isteyen iiyenin, bagkandan izin
almasi lazimdir. Bu kaide yalniz vali hakkinda cereyan etmez, fakat
miizakerenin intizamini ihlal etmemek igin, vali de baskandan soz ister,
bagkan valinin bu talebini ret edemez, derhal s6z verir.

Hatiplerden birisinin, bir sahis aleyhine haysiyet kirict beyanati
vukubulur ve bagkan tarafindan yapilan ihtara da tabaiyet etmezse,
meclis umumi hey’eti hadisenin zapta gecirilmesini emreder.

Provens meclisi tiyeleri kendilerini veyahut tigiincii dereceye kadar
akrabalarint sahsen aldkadar eden bir isin miizakeresine istirak
edemezler. Bu memnuiyet 4mme hizmetlerinden birine tiyin veya azil
gibi islerde ikinci derece akrabalara samildir.

Provens meclisinin vazife ve saldhiyetleri: Meclisin vazife ve
salahiyetlerini baglica iki guruba ayirmak miimkiindiir. Memleketin
umumi idaresine taallik eden bu salahiyetlerden bazilar1 tamamen siyasi
karakter tasimaktadirlar. Ikinci kategoriye giren isler, provens islerine ve
komiin idadilerinin, kanunla tayin ve tahdit edilmis sahaya miinhasir,
murakabesine taalltik eden salahiyetlerdirler.
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Meclisin birinci kategoriye dahil vazife ve salahiyetleri:
A — Her 20000 niifusa bir kisi se¢ilmek iizere, Senato liyesi se¢imi

B — lstinaf mahkemesi miisavirlerde, bidayet mahkemesi baskan ve
ikinci bagkanlarina ait namzet listelerini tanzim etmek,

C — Miilki taksimat hakkindaki (Provens, komiin, arondisman,
hudut ve merkezlerinin degistirilmesi gibi.) projelerle, umumi idareyi
alakadar eden diger islere dair vali tarafindan tevdi olunan meseleler
hakkinda istisari mahiyette kararlar vermekten ibarettir.

Provens meclisinin ikinci kategoriye dahil vazife ve salahiyetlerinin
baglicalari, su sekilde hiilasa edilebilir:

Kanunun 65 inci maddesi provens idaresini alakadar eden biitiin
isler hakkinda meclisin karar ittihaz etmek salahiyetini tesbit etmekte ve
bu kabil islere taallik eden hi¢ bir muamele ve tasarrufun ve hi¢ bir
evrakin meclisin miirakabe ve tetkikinden azade kalamayacagini tasrih
etmektedir.

Provens kanununun muhtelif maddelerine gore; Provens
meclisi:

A — Provens daimi enciimeni tarafindan tayini icabedenler
haricinde kalan, biitiin provens memurlarini tidyin ve bunlarin maas ve
tekaiidiyelerini tesbit, biitce ve kati hesaplari tetkik ve tastik eder.

B Istikraz akdine, provens emlakinin satilmasina, miibadelesine,
satin alinmasina ve bu hususta tahaddiis edecek ihtilaflarin sulhen
halline, diva ikamesine veya provens idaresi aleyhine ikame olunan
davalarda, hakim, huzurunda provens hukukunu midafaaya meclis
mezuniyet verir.

Bununla beraber provens daimi enciimeni, provens aleyhine ikame
olunan biitiin davalarda provens idaresinin hukukunu midafaa ve
provens meclisi ictima halinde bulunmadigi zaman menkul ve
gayrimenkul emvale miiteallik dava ikame edebilir.
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C Provens meclisi, umuma mahsus tesisat viicude getirmiye ve
bunlarin Islahina, yol, képrii, kanal gibi, nafia eserleri viicuda getirmiye
ve bunlarin tamamen veya kismen masraflarinin tediyesine karar verir.

Muhtelif provensleri alakadar eden bu gibi eserlerin, insa, tamir ve
idaresi mevzuubahis olan hallerde, provens meclisleri arasinda zuhur
edecek ihtilaflar hiikiimetce hal olunur.

D — Provens meclisi, komiinleri aldkadar eden faaliyetlerde ve her
komiine ait masraf miktarinin tdyini hususlarinda, tahaddiis eden
ihtilaflar1 da tetkik ve bu husustaki kararimmi bildirir. Aldkadarlarin 40
giin zarfinda kiral nezdinde itiraz haklar1 vardir.

E — Meclisin en miithim saldhiyetlerinden birisi, ziraatin ve
hayvanciligin Islah ve inkisafi, umumi bir miiessesinin idaresi gibi,
amme menfaatini aldkadar eden isler hakkinda talimatname yapmak,
umumi emniyet ve intizami muhafaza, umumi sihhati vikaye icin
emirname isdar etmek saldhiyetidir. Meclis, bu talimat ve emirnamelerin
tamamen tatbikini saglamak maksadile, 8 giinii gegmemek iizere hapis
cezasi ve azami 200 firank para cezas1 miieyyidesi koyabilir.

Provens meclisinin yapacagi talimatnameler, tatbik sekli bir kanun
veya umumi talimatnamelerle tdyin edilmis isler hakkinda, bir hiikiim
ihtiva edemez. Bu hususta sonradan tedvin olunacak bir kanun veya
umumi idareye ait bil' talimatname, provens talimatnamesini kismen
veya tamamen ilga eder.

Provens meclisi tarafindan yapilan talimatnameler, provens resmi
gazetesile nesir ve ilan olunur. Nesirlerinden sekiz giin sonra meriyet
kesbederler. Mamafih talimatnameye konulacak bir madde ile bu
miiddet kisaltilabilir.

Belgika vaziuikanunu, provens idaresine ait isleri tahdidi bir surette
tadat etmemisti. Kanunun, hiikiimet komiin veya diger bir amme
idaresine tahsis ettigi saldhiyet sahalarma tecaviiz etmemek sartiyle,
provens meclisi su veya bu
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isin provens idaresine aidiyetini, genis bir taktir yolu ile kabul edebilir.

Hiikiimet ve tesrii kuvvetin provens idaresi iizerindeki miirakabe
hakk: Esas Teskilat Kanunile tayin olunmustur.

Esas Tegkilat Kanununun koydugu bu esasa tevfikan, muhtelif
kanunlarla vaz olunan hiikiimlere gore,

1 — Provens masraf biitcesile, istikraz hakkindaki meclis
kararlari, kralin tastikile icra kabiliyeti iktisap ederler.

2 — Bazi meclis kararlar valinin kaydi ihtiraz1 beyan iizerine,
kiralin tasdikine arz olunur. Valinin bu yoldaki beyaninin, karar
tarihinden itibaren, 10 giin zarfinda yapilmast ve nihayet karari takip
eden giin keyfiyetten meclisin haberdar edilmesi lazimdir.

Bu smifa dahil kararlar sunlardir:
A Provens biit¢esile umumi miiessesat ihdasina,

B — Kiymeti, 10000 franktan fazla olan, emvalin, ferag, miibadele,
teferrug ve bu husustaki anlagsmalara,

C — 50000 liradan fazla masrafi istilzam eden yol, kanal, diger
umuma mahsus eserler viicude getirilmesine dair olan kararlar ile

D — Amme menfaatini aldkalandiran, talimatnameler ve polis
emirnameleri.

3 — Kara nakliyatiin tanzimi, mektepler i¢in umumi
yemekhaneler tesisi, elbise ve gida maddeleri dagitilmasi hakkindaki
kararlar da kiralin tasdikile tekemmiil ederler.

Gerek valinin ihtirazi beyanile, gerekse kanuna goére dogrudan
dogruya kiralin tasdikine muhta¢ olan meclis Karadan, ya tadil
edilmeden oldugu gibi kabul veyahut red olunurlar. Bu kaideden
biitcenin tasdiki miistesnadir. Biit¢evi kiral - bir veya birkag maddesini
tay veya fazla tahsisat ilave etmek suretile - tadil en tasdik edebilir.

Esas Itibarile kiral tarafindan tasdike muhta¢ olan veya kiralin
tasdikine arz edilen meclis kararlari, karar tarihinden itibaren 40 giin
zarfinda red edilmez veya mucip sebeplere miistenit bir arrete ile yeni
bir tetkik miiddeti ta-
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yin edilmez ise, bu miiddetin bitabindan sonra, bu gibi kararlar,
kendiliklerinden icra kabiliyeti ihraz ederler.

Kira] provens meclisinin milll menfaati muhil ve saldhiyet harici
yaptig1 tasarruflari iptal edebilir.

Iptal karar1 verilebilmek icin, valinin hiikiimete miiracaat etmesi ve
azami bir giin sonra keyfiyeti meclise bildirmesi 1azimdir. iptali talep
olunan karar 30 giin miiddetle icra kabiliyetini kaybeder, bu miiddet
valinin meclisi keyfiyetten haberdar etmesi tarihinden baglar. Mamafih,
kral bu icrayr tehir miiddetini gayri muayyen bir miiddet i¢in temdid
edebilir. Bu takdirde kiral bir kanun projesi mebusan meclisine takdim
eder, Meclis i¢tima halinde degilse, proje ilk celsede tevdi olunur.
Yukarda arz olunan kanuni sartlar dahilinde kiral tarafindan iptal
edilmemis olan, provens meclisine ait tasarruflar ancak tesrii kuvvet
tarafindan iptal olunabilir.

Kralin iptal veya icrayr tehir hakkindaki arretelerinin mucip
sebepleri ihtiva etmesi ve resmi gazete ile ilan olunmasi sarttir.

Provens biitgesi - Esas Teskildt Kanununun kabul ettigi prensibe
gore, kanunun tayin ettigi ahval miistesna olmak {izere, provens
meclisinin  muvafakati olmadan provense ait higbir vergi tarh
olunamiyacagi gibi, hi¢ bir masraf da yapilamaz, Provens idareleri
verginin matrah vs miktarini tayinde serbesttirler. Fakat, Esas Tegkilat
Kanunu ile, prensip olarak, kabul edilen bu serbesti, hakikatte, bilhassa
birinci diinya harbini takip eden zaman zarfinda tedvin edilen kanunlarin
koyduklari tahditlerle pek dar bir sahaya inhisar ettirilmistir.

Provensler, kopekler, arabalar, atlar, velospit, hipodrom, velodrom,
posta giivercinleri, sildh tagima ruhsatiyelerinden resim alirlar.

Devlete ait vasitasiz vergiler hakkindaki itiraz takip, muafiyet
hiikiimleri provens vergileri hakkinda da caridir.

Provens meclisi vergi tahsilatinda miieyyide olmak iizere-8 giinii
gecmemek iizere hapis ve 200 frangi tecaviiz etmemek iizere para cezasi
tesis edebilir.
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Provens vergileri hakkinda teblig tarihinden itibaren 3 ay zarfinda,
provens daimi enciimenine itiraz yapilmak icabeder. Icra isleri valiye
aittir. Provens idareleri, devlete ait vasitasiz vergilerin - gelir {izerine
mevzu vergilerden ve menkulat vergisinden 15 santim - bir kismindan,
munzam Kesirler alabilirler.

Vasitasiz devlet vergilerine ilave edilen munzam kesirler hakkindaki
provens maliye direktoriiniin karar1 aleyhine, provens daimi enciimenine
itiraz olunur. Miikellefin bu hususta ayr istinaf ve temyiz mahkemesine
miiracaat hakk: vardir.

Provens idaresine ait resimler devlet vergilerini tahsil eden
memurlar tarafindan tahsil olunurlar. Mamafih, provens idareleri
isterlerse bu is i¢in ayr1 memur tayin edebilirler.

Provens idareleri ayrica, bir kisim devlet vergilerinden de hisse
almaktadirlar. Provens idareleri bu suretle, menkulét vergisinden, hisse
senetleri lizerine mevzu vergiden, memleket dahilindeki sermaye
gelirlerinden, bazi istisnalar hari¢ olmak iizere, meslek erbabindan
alinan vergilerden, % 10 hisse almaktadirlar.

Bundan bagka, devlete ait umumi vergilerden ehemmiyetli bir hisse
ayrilarak, provens ve komiinler arasinda taksim olunmaktadir, bu
hisseler arazi vergisinde asil verginin yarisina balig olmaktadir, ayrilan
hisseler (komiinlere 2-4 misli daha fazla olmak {izere) provens ve
komiinler arasinda taksim olunmaktadir.

Nakil vasitalarindan alinan verginin taksiminde, bilhassa bu iki
idarenin imar faaliyetlerini tesvik edici bir mahiyet géze ¢arpmaktadir,
Bu vergilerin onda birlere, onda ikisi miikelleflerin mukim bulunduklari
komiinlere taksim edildikten sonra, geriye kalan kismin yilizde altmist
provens ve komiinlerin bir sene zarfinda yol insa, islah ve bakimina sarf
ettikleri para nisbetinde, bu idarelere verilmektedir.

Belgika’da mali sene 1 Ocakta baglamaktadir. Provens biitgelerinin
tanzim, ve icra sekli devlet biitcesi gi-
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bidir. Provens biit¢e kati hesaplar1 Divani Muhasebatin murakabesine
tabidir.

Biitce, vali ve alakadar biirolarin istirakile, provens daimi enciimeni
tarafindan hazirlanarak meclise sevk olunur, meclis tarafindan kabul
edilen biitgenin tatbik kabiliyeti iktisap edebilmesi i¢in kiral tarafindan
tasdik edilmesi lazimdir. Miihim sebepler dolayisile, kiral biitceye
mevzu tahsisattan bazilarim red ve mevzu tahsisati tezyit etmek suretile
biitceyi tasdik eder.

Biitgenin kisim ve maddeleri arasinda miinakale meclisin karari,
kiralin tasdikile yapilabilir.

Biitce varidat ve masraf hesaplari meclisin tadilini takip eden ay
igerisinde, idare muhtirasina (Merorial administratif) der¢ olunarak tesrii
meclis arsivine konur ve ayrica provens gazetelerinden birisile ilan
olunarak, umumun bilgisine arz olunur.

PROVENS DAIMI ENCUMENI

Provens daimi enclimeni, hiikiimetin oldugu kadar, provens
idaresinin de icra orgamdir. Bu tesekkiil esasimi tarihi ananelerden
almaktadir. Eski Pays - Bas de, provens hiikiimetleri senede bir iki defa
ictima ederler, bu muayyen igtimalar arasindaki devrede giinliik isler,
murahhas hiikiimetler (Etats deputes) tarafindan goriiliirdii. Fransa'da da
ayni mahiyette ya mahalli hikkiimetler mevcut idiler, bunlar kiralin
mutlak hiikkiim ve niifusu karsisinda bazi muafiyetlere mazhar idiler.

Eski sisteme sadik kalan 1815 tarihli Belgika Esas Teskilat Kanunu
bir maddesile, provens idarelerinin (Etats Provincieux) kendi iiyeleri
arasindan - meclis i¢tima halinde bulunsun bulunmasin - giinliik isleri
tedvire ve kanun hiikiimlerini icraya memur daimi bir murahhas hey’eti
tayin etmesini emretmisti. Eski Esas Tegkilat Kanununun kabul ettigi bu
esas, bugiinkii provens daimi enciimeninin mense ve mahiyetini
gostermek bakimimdan ehemmiyeti haizdir.

Bugiinkii provens daimi enciimenini, baslica faaliyet



57

mevzularindan birini, mahalli idarelere ait (komiinler) muamelatinin
kontrolii teskil etmektedir. Bu hey’et mahalli idarelerle merkez arasinda
devamli bir tavassut vazifesi ifa etmektedir. Bu enclimen, bazi hallerde,
bir idari kaza organi karakterini haizdir.

Provens kanununun ikinci maddesi, provens daimi enciimeninin,
provens meclisinin kendi iiyesi arasindan secilmesini amirdir. Bu
kanunun 96 nc1 maddesine gore, her provensde 6 iiyeden miirekkep bir
daimi enciimen bulunmak lazimdir. Yine bu kanun daimi enciimene
valinin riyaset edecegini tasrih etmektedir.

Enciimen iyeleri her arondismanin temsil edilecegi sekilde
secilirler. Miiddet, dort senedir. Miiddeti biten iiyenin yeniden segilmesi
caizdir.

Hey’et iiyelerinin senelik tahsisati 25000 firanktir. Hiikiimet
biitcesinden verilen bu tahsisatin yarisi sabittir, her aybasinda iiyeye
maas olarak verilir, ikinci kisim {i¢ ayda bir, bulunduklari celse
miktarina gore, liyeye tevzi olunur.

Provens merkezinde ikamet etmiyen enciimen iiyesinin yol masrafi
da verilmektedir. Her provenste harcirah i¢in biitceye konulacak tahsisat
miktari, 8400 firangi tecaviiz edemez.

Enciimenin baskani bulunan valinin mazereti halinde, enciimen,
kendi tiyesi arasindan bir zat1 baskanliga seger.

Enclimen {iyelerine ise, baslamadan evvel vali tarafindan yemin
ettirilir. Bir ay miistemirren izinsiz olarak igtimalara devam etmiyen iiye
istifa etmis addolunur.

Meclis iiyeligine mani olan haller, daimi enciimen iyeligine de
manidirler. Bunlardan bagka, adliye memurlugu, mezahip nazirlhigi,
koprii, sose, maden miihendis ve kondiiktorliigii, devlet, provens ve
komiin biitcelerinden maas veya iicret verilen muallimlikler (Universite
profesor ve muallimligi miistesna), komiin {yelikleri, dariilaceze,
yetimhane gibi hayir miiesseseleri, tahsil memurluklar;, dogrudan
dogruya valiye bagli olan veya provens meclisi ve daimi enciimeni
emrinde bulunan memurluklarini ifa edenler de provens daimi enciimen
ilyesi olamazlar.
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Bunlardan bagka, kar1 koca veya dordiincii dereceye kadar akrabalar
daimi enclimende birlesemezler, iiye olduktan sonra vuku bulacak
nisanlilik, dyelik sifatinin devamia mani degilse de izdivag, iiyelik
sifatinin zevalini intag eder.

Daimi enciimen iiyeleri, istifalarini valiye verirler. Daimi enclimen
iiyelik sifati, provens meclisi iiyeligi sifatin1 kaybetmekle, izinsiz bir ay
ictimalara devam etmemekle, daimi enclimen iiyeligine mani islerden
birisini kabul etmekle zail olur.

Daimi enciimen i¢ tiiziigiini kendisi tanzim eder, bu nizamname
provens meclisinin ve kiralin tasdiklerine arz olunur.

Miizakere nisab1 dorttiir, kararlar mutlak ekseriyetle verilir, tesavii
ara vukuunda, baskanin bulundugu tarafin riichan hakki yoktur, bu
takdirde, meclis iiyesinden birisi i¢timaa davet olunarak ekseriyet temin
olunur. Enciimen miizakereleri hafidir, yalniz idari davalarin riiyetinde
miizakere aleni cereyan eder. Bu gibi kararlarin mucip sebeplere istinat
etmesi lazim ve zabitlara, raportdriin ve hazir bulunan iiyenin isimlerinin
yazili bulunmasi sarttir, aksi takdirde, ittthaz olunan karar hiikiim ifade
etmez, Provens daimi enciimenine ait vazifeler miitenevvidir;

A — Enciimen kanun ile tdyin ve tasrih edilmis hususat ile provens
valisinin kendisine tevdi edecegi isler hakkinda istisari mahiyette
kararlar ittihaz eyler.

B — Provens idaresini alakadar eden bilumum giinliik isleri tetkik
ederek karara baglar.

Enclimen tarafindan ittihaz edilen kararlarin icrasi provens valisine
aittir.

C — Provens daimi enciimeninin provens idaresine ait islerin ihzari
sathasina ait iglerin ihzar1 sathasini kontrol eder, liizum gérdigii zaman,
ittihaz edecegi hususi bir kararla, bu sathaya ait islerin yapilmasini ihtar
ve bu maksadin temin i¢in de provens biirolarinin, bu isde
calistirilmalarini talep etmek hakkini haizdir.

Daimi enciimenin vazifeye daveti tazammun eden bi-
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[dmum kararlarini, karar tarihinden itibaren, ii¢ giin sonra, infaz etmek
mecburidir. Valinin de miitekabilen bu gibi kararlar aleyhine kirala
miiracaat hakki vardir, Bu sekildeki miiracaatlar, kararlarin, ittihaz
tarihlerinden itibaren, bir ay miiddetle icralarinin tehirini muciptirler.
Kiral da, bu nevi kararlarin infazini, karar tarihlerinden itibaren, ii¢ ay
tehir edebilir, bu hususta kiralin verecegi mucip sebepli kararlarin
harfiyen resmi gazete ile nesredilmesi lazimdir.

Diger taraftan, daimi enciimen gerek kendi kararlarinin, gerekse
meclis tarafindan ittihaz edilmis olan mukarreratin icrasini bizzat
deruhte edebilecegi gibi, ,bu isi, kendi liyesinden birisine de tevdi
edebilir.

D — Enclimen, miistacel hallerde, meclisin ilk i¢timainda malimat
vermek sartiyle, provens meclisi yerine Karar ittihaz edebilir. Bu
salahiyet, biitce, hesap ve memur tdyini ile memur namzedi listeleri
tanzimi islerine samil degildir.

Provens meclisi, enclimen tarafindan verilmis olan bu mahiyetteki
kararlari, bunlarin icrasindan miitevellit vaziyetlere halel gelmemek
lizere, fesh veya tadil edebilir.

E — Provens daimi enciimeni, kanunlarin icra seklini kararlagtirmak
sureti ile icra islerine de istirak eder. Daimi enciimenin kanun
hiikiimlerini icraya istirak etmesini icabettiren ahval ¢oktur. Enclimen bu
hallerde, merkezi hiikiimetle halk arasinda basit bir teblig ve muhabere
vasitast olmaktan ziyade, tam bir serbesti ile kararlar almak kudretini
haiz, fakat hemen daima, yaptig1 tasarruflar aleyhine kirala miiracaat
kabil olan bir idare uzvudur.

F — Daimi enciimen baz ihtilaflar1 idari bir mahkeme sifatile hal
eder. Enclimenin bu saldhiyeti 28 Pluviose. VIII, kanunile tesis edilen
Fransa’daki vilayet idare heyetlerinden (Conseils de Prefecture)
almaktadir. Bu kanun, faal idare ile idari kaza arasinda esasli bir tefrik
viicude getirmistir, faal idare bir tek memura, valiye tevdi olunmus ve
idari muamelelerden miitevellit ihtilaflarin halli de tiyeleri dogrudan
dogruya hiikiimet tarafindan tdyin edilmis vilayet idare hey’etinin
salahiyet dairesine konulmustur.



60

1814 de, Fransiz hakimiyetinin zevalile Belcika’daki (Conseils de
Prefecture) ler kaybolurlar, bundan sonra daimi enciimenler departman
direktuarlarinin (Directoires de departtement) haiz olduklar1 karisik
salahiyetleri ile techiz edildiler.

Mamafih, faal idare ile idari kaza saldhiyetlerini nefsinde cemetmis
olan ve bu itibarla eski departman direktuarlarina benziyen, daimi
enclimenin vaziyeti bazi zaruretlerle tadil edilmek, ve daimi enclimenin
faal idare, ve idari kaza salahiyetlerini ayiracak bir hattifasil tayin, bu
tefriki yapacak bir kriteryum bulmak istendi, fakat bu husustaki miigkilat
tam bir netice almiya imkan vermedi. Nitekim, mevcut kanunlar daimi
enclimenin idari kaza organi sifatile hal edecegi isleri tadat etmemistir.
Ancak enciimene arz olunan iglerin mahiyet ve vasiflariledir ki, bu yolda
bir tefrik yapmak imkani hasil olabilmektedir. Bu itibarla, daimi
enclimenin hangi hallerde faal bir idare uzvu, hangi ahvalde bir idari
kaza organi sifatile hareket ettigini anlamak, ¢ok defa halli miigkil bir
mesele teskil etmektedir.

Daimi enciimen idari mahkeme gibi hareket ettigi zaman,
kararlarmin mucip sebepleri ihtiva etmesi ve miizakerenin aleni olmasi
Esas Tegkilat Kanununun amir hiikmii iktizasindandir.

Daimi enciimenin verdigi kararlar nihai degillerdir. Mahiyetlerine
gore, kirala veya temyiz mahkemesi bu kararlar aleyhine miiracaat
olunabilir.

Daimi enciimenin damme menfaatine muhalif ve saldhiyet hilafina
goriilen kararlari kral tarafindan iptal olunabilir.

Bu gibi kararlar aleyhine 10 giin zarfinda vali kirala miiracaat
edebilir, ayn1 zamanda en geg, karar tarihini takip eden giin daimi
enciimeni keyfiyetten haberdar eder. Valinin kirala miiracaati, bu gibi
kayarlarin 30 giin miiddetle icra kabiliyetini kaybetmesini intag eder. Bu
miiddet keyfiyetten enciimenin haberdar edildigi giinden baslar, 30 giin
zarfinda kiral bir karar vermezse karar, kendiliginden tekrar icra
kabiliyetini iktisab eder.
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PROVENS VALISI

Provenslerde hiikiimet miimessili olarak bulunan vali vazifesini
ifada nisbi bir muhtariyete sahiptir. Bugiinkii provens valisi ne, 1789
kanununun cari bulundugu zamanlardaki gibi, yalmiz provens idaresinin
icra organi ne de inkildp devri Fransa’sindaki (Prefet) gibi mintikalarinin
yegane idare mercii degildir.

Provens islerini idare, bilhassa provens daimi enciimenine ait olup,
vali bu enclimenin kanuni reisidir.

Vali, hiikiimetin miimessili olmak itibarile, baslica vazifesi,
kanunlarin ve kiral emirnamelerinin tatbikini teminden ibarettir. Provens
dahilindeki bilumum merkez memurlarina nezaret eder, bunlardan
alacagl mallimat ve miitalealar1 yiiksek makamlara bildirir. Arondisman
komiserleri ile (kaymakam) dogrudan dogruya temas1 muhafaza eder.

Provens valisinin, cezai miieyyideleri muhtevi, emir ve nehyi
mutazammin talimat 1sdarina salahiyeti yoktur.

Vali, kiral tarafindan tdyin ve azlolunur. Vazifesine baglamadan
evvel kiral tarafindan yemin ettirilir. Provens meclisini kiral namina agar
ve kapar. Vali provens meclisi miizakerelerinde bizzat bulunabilecegi
gibi, namina bir vekil de gonderebilir, lizum gordiigi zaman mecliste
$0z sdylemek hakkini haizdir, buna mukabil, meclis de valiyi meclise
davet edebilir. Vali, provens daimi enciimeninde bagkan olmak sifatiyle,
oya istirak eder. Vali provens meclisinin ve daimi enciimenin kararlarini
infaz eder. Yukarda sdylendigi gibi, encliimen valinin hareketsiz
kaldigin1 gordiigi islerde, kendi kararlarinin infazin1 bizzat kendisi
temin e- der, fakat bu takdirde, valinin kirala miiracaat etmiye salahiyeti
vardir. Valinin kirala miiracaati, bu nevi kararlarin bir ay miiddetle
infazin1 tehire sebep olur, kiral bu miiddeti azami 3 aya iblag edebilir.
Ancak kiralin bu husustaki kararinin mucip sebeplere istinat etmesi ve
resmi gazete ile ilan olunmas1 lazimdir.

Vali, meclis ve daimi enciimenin saldhiyet harici ve umumi
menfaatlara muhalif gordiigii kararlar1 aleyhine kira-
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la miiracaat hakkini haizdir, valinin bu yoldaki miiracaati, bu gibi
kararlarmn icrasini tehir eder.

Vali, meclis ve daimi enciimene sevk olunacak islerin ihzari
safthasina nezaret eder, mahkeme huzurunda provens hukukunu miidafaa
etmek veya dava ikame etmek, valinin salahiyetleri ciimlesindendir.

Biirolarin faaliyetini sevk ve idare ve bunlara nezaret, miidiirlerle,
kisim seflerini tdyin eder. Bu gibi tayinler, daimi enciimen tarafindan
tanzim edilen 3 kisilik namzet listelerinde isimleri yazili eshastan
birisini tercih etmek suretile yapilir. Bu smifa dahil memurlar vali,
ancak daimi enclimenin muvafakatile isden men veya azledebilir. Daimi
enclimen ile anlasamadig takdirde kirala miiracaat olunur.

Miistahdemlerin isten men ve azilleri dogrudan dogruya valiye
aittir. Vali provens memurlarindan ve provens- deki biitiin idarelerden
malumat talep etmek ve izahat istemek saldhiyetini haizdir, istenen
malimat zamaninda verilmedigi takdirde, masrafi aldkadarlara ait olmak
lizere, bu malimati toplamak i¢in mahalline hususi bir memur
gonderilir, bu salahiyet provens meclisi ile daimi enciimende vardir.

Vali, komiin idarelerinden istedigi maliimatin vaktinde verilmemesi
veyahut kanun veya umumi talimat hiikiimlerine gore yapilmasi
icabeden iglerin ikmali halinde, hususi komiserler tayini suretile
istenilen malGmati istihsal veya yapilmasi ihmal edilen islerin icrasin
temin eder. Bu husus igin gonderilecek komiserlerin masrafi komiin
idaresi tarafindan 6denir. Komiinler iizerindeki bu saldhiyeti provens
daimi enclimenleri de haizdir. Vali, asgari senede bir defa provens
kasasini ve liizum gordiikce devlete ait kasayi kontrol ve hesaplarini
tetkik eder.

Provens dahilinde umumi emniyet ve huzurun muhafazasi, sahis ve
mal emniyetinin temini ile miikellef olan vali, bu vazifesini ifa i¢in,
provens dahilindeki jandarma
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kuvvetini emri altinda bulundurur. (Komiin dahilinde ayni saldhiyeti
haiz olan Burgmestr mahalli polis kuvvetini emri altinda bulundurur.).
Valinin zaruret hasil olan ahvalde ordu kuvvetlerinden yardim istemek
salahiyeti de mevcuttur. Vali provens merkezinde ikamet eder.

Evvelce, asayisi temin ile muvazzaf ve memleket miidafaasile de
miikellef, Valinin emri altinda bulunan bir milis kuvveti de vardi, fakat
bu kuvvet birinci cihan harbinden sonra fiilen ilga edilmistir.
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KAMU HiZMETLERINDE DiSiPLIN

Yazan:
Sevket 0ZANALP
Polis Enstitiisii Miidiirii ve Idare
Hukuku Ogretmem

Bu yazimizda kamu hizmetlerinde (%) disiplinden ve bunun
kurulmasiyle korunmasindan ve bu hizmetlerindeki roliinden
bahsedecegiz. Disiplin hakkinda tiirli hizmetleri teskilat kanunlariyle
genel ve 6zel memurin kanunlarinda ve bu kanunlara dair bazi tiiziik ve
yonetmeliklerde daginik sekilde bir takim hiikiimlere rastlanmaktadir.
Biz gerek bu hiikkiimlerden ve gerek bu yolda yillarca edindigimiz
tecriibelerden faydalanarak konumuzu kisaca incelemege ¢alisacagiz.

|
DISIPLIN
Disiplin; (zaptu rapt, itaat) topluluk hayati i¢in liizumlu bir
unsurdur. Topluluk hayatinin bunsuz idamesi miimkiin degildir.
Disiplin insan i¢in, ¢ocuk iken ailede ana ve baba tarafindan yapilan
telkinlerle baslar, Biiyiidiikce nasihat ve zaruret halinde, Medeni

Kanun’umuzun 267 nci maddesinin de kabul eyledigi te’diple kurulur.
Ailede disiplin, merhamet ve sefkat hislerine dayanir.

*Kamu hizmetleri; milletin umumi ve miisterek ihtiyaglarini, menfaatlarini
saglamak i¢in hiikiimet tarafindan arasiz, ticretsiz ve diizenli bir sekilde goriilen
hizmetlerdir. Milli Savunma, zabita, saglik ve sosyal yardim, milll egitim,
bayindirlik hizmetleri birer kamu hizmetidir.

Biz burada esas itibariyle, idare hukukunun gercevesine giren Idari kamu
hizmetlerindeki disiplin iizerinde duracagiz. Bu makalemizde yazacagimiz
esaslarin tatbiki miimkiin olan hallerde tesrii ve adli kamu hizmetlerinde de
ceryani uygun olur.



65

Cocuk okula gidince bir taraftan da orada disipline tabi tutulur.
Yurda faideli bir eleman olarak yetistirilmesi i¢in ona emirler, ddevler
verilir. Okuldaki disiplin, akil ve 6dev duygusuna dayanir. Burada
merhamet ve sefkat hislerinin yeri azdir.

Kamu hizmetleri teskilatt kadrolarinda yer alan asker, memur,
miistahdem gibi kimselerin tabi olacaklar1 disipline gelince; bu
kadrolarda bulunanlarin birbirine tekaddiim ve baglilik itibarile olan
durumlarina, (Murakabe - Hieraschie) denir. Muratebe, kamu
hizmetlerinin iyi bir sekilde goriilmesini saglamak i¢in bu hizmetlerde
caliganlarin  gorevlerini ilgilendiren biitiin noktalarda velayet ve
amiriyeti gerektirir.

Anayasamizin 46 nct maddesinde, Bakanlarin her birinin emri
altindakilerin islem ve eylemlerinden sorumlu olacaklarina dair bulunan
hiikim de, bu velayet ve amiriyetten dogmustur. Bu itibarla, kamu
hizmetleri kadrolarinda calisan kimseler amirlerinin gézetim ve deneti
altinda hizmet goriirler. Gozetim ve denet; bilhassa hizmetin umumi
Ihtiyaca, kanun ve nizama uygun olarak yapilip yapilmadig1 ve bunun
icrasi igin bir vasita olarak kullanmilan emirlere uyulup uyulmadigi gibi
hususlar hakkinda yapilir. Bu bakimlardan, sdyledigimiz esaslar
toplulukta oldugu gibi kamu hizmetleri teskilatinda bulunanlarin da
disipline baglanmalarini gerektirir. Bu disiplin, hizmetin ¢esidine ve
icabina goére okula nazaran sert veya ¢ok sert olur. Umumiyetle kamu
hizmetleri teskilatinda okula nisbetle sert bir disiplin uygulanir.
Bunlardan milli savunma ve zabita hizmetleri teskilatinda, diger
hizmetlerin tegkilatina nazaran c¢ok sert bir disiplin kabul edilmistir.
Kamu hizmetlerinde disiplin, tamamiyle akil ve yurt i¢in 6dev
duygusuna dayanir. Burada merhamet ve sefkat hisleri yer almaz.

Mevzuatimizda disiplinin hukuki bakimdan tarifine, 2771 sayili
Ordu dahili hizmet kanununun 12 nci maddesiyle polisin disiplinine,
merasim ve topluluklardaki roline ve polis karakollar teskilatiyle
vazifelerine dair olan yonet-

Idare — 5
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meligin - sozii gecen kanundan alinmis bulunan - | nci maddesinde
rastlanmaktadir.

Bu maddelere nazaran disiplin; kanunlara; nizamlara ve amirlere
mutlak itaat, astin ve iistiin hukukuna riayet demektir. Bu tarif, ¢ok sert
bir disipline bagli olan asker, jandarma ve polise ait olan bir tariftir.

Bundan, mutlak kelimesini kaldirmak suretiyle disiplinin hukuki
bakimdan daha umumi bir tarifini yapmak miimkiindiir. Layikiyla
anlagilabilmesi i¢in disiplinin tarifini biraz agiklamak yerinde olur.

1 — Uygulama alaninda iki tiirli disiplin vardir. Bunlardan birisi
hakiki, digeri de zahiri disiplindir. Hakiki disiplinde, yukardaki tarifte
bahsedilen itaat ve riayet, goniil istegiyle olur. Bu disiplin, zamanla ve
cok emek sarfiyle elde edilebilen, fakat siirekli ve saglam olan en iyi
disiplindir.

Zahiri disipline gelince; bunda itaat ve riayet, goniil istegiyle degil,
bir menfaat ve umumiyetle bir baski tesiriyle saglanir. Bu disiplin,
amilleri ortadan kalkinca ¢abuk bozulur. Bu itibarla ¢iiriiktiir, makbul
degildir.

2 — Tarifte gegen «itaat» kelimesi, hukuki bakimdan iizerinde
durulmaga deger bir kelimedir. Bu itaat; kanun ve- bu mahiyetteki bir
takim kararnamelerle tiiziikk ve ayni mahiyetteki bazi yonetmeliklerin
hikkiimlerinde, kamu hizmetleri teskilatinda yer alan memur ve
miistahdem, herkes hakkinda mutlak bir sekilde, yani kayitsiz ve sartsiz,
sert olarak cereyan eder. Itaatin alelade yonetmeliklerle, genelge, karar
ve emirlere ve bunlar1 veren amirlere taallik eden kismu ise; asker ve
bunun bir smifi olan jandarma hakkinda mutlak, askeri disiplin
esasindan miilhem siki bir disipline bagl olan polis hakkinda da diger
kamu hizmetleri teskilatinda yer alanlara nazaran sert olmak {izere
uygulanir. Fakat bunlarda da yine bazi kayit ve sartlar vardir.

Askerl Ceza Kanunu'nun 41 inci maddesinin 2 nci bendinin B
fikrasiyle Ordu Dahili Hizmet Kanunu y6netmeliginin 36 nci maddesine
nazaran; asker ve jandarma;
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Amir tarafindan verilen bir emrin, () kanun, tiiziik ve ydnetmeliklere
aykirt olmasi halinde su¢ maksadini ihtiva eyledigini biliyorsa, o emri
yapmaz. Isi bir derece iist amire bildirir. Bu faalin diginda, verilen emir
kanun ve nizama aykiri olsa bile yapilir. Emrin yapilmasindan dogan
sorum, emri veren amire aittir. Burada, Tiirk Ceza Kanununun 44 {incii
maddesinde yer alan kanunu bilmemek mazeret sayilmaz kaidesine
uymiyan istisnal mahiyette bir hiikiim kabul edilmistir.

Polise gelince; yukarda s6zii gegen polise ait yonetmeligin 39 uncu
maddesinde, asker i¢in bahseyledigimiz hiikiimler hemen aynen
mevcutsa da, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 2 nci
maddesinin 2 nci fikrasinda; polisin gorevine giren islerde yetkili amir
tarafindan verilen emirlerde, Memurin Kanunu’nun - sug teskil e- den
emrin yapilmayacagi kaydini da ihtiva eden asagida temas edecegimiz -
40 inci maddesinin cari olmadigi yolunda bir hilkiim vardir. Fakat
bundan, polisin sug teskil eden bir emri yapacagi manasini ¢ikarmamak
lazimdir. Polis, kanununa goére adli zabita gorevinden bagka idari zabita
goreviyle de ddevli oldugundan bu goérev icabi olarak suglar1 6nlemekle
miikellef bulundugu cihetle agikca sug teskil eden bir emrin yapilmasi
onun gorevi digindadir.

Diger taraftan Anayasamizin 94 {incii maddesi, kanuna aykir1 islerde
istlin emrine uymus olmanin memuru sorumdan kurtaramayacagi
prensibini kabul etmistir. O halde burada Memurin Kanununun 40 nci
maddesinin cereyan etmiyecek olan hiikmii; Tiirk Ceza Kanunu na goére
sug tes-

" Buradaki emirler, asker ve jandarmaya kendi amirleri tarafindan verilen
emirlerdir. 1706 sayili Jandarma Kanunu’na dayanan jandarma teskilat ve vazife
tiziglnin 97 nci maddesinde; millkiye amirleri tarafindan jandarma
komutanlarma verilecek emirleri komutanlarm kanun ve tiiziiklere uygun
bulmamalar1 takdirinde, keyfiyeti yaziyle miilkiye amirine bildirecekleri,
miilkiye amirinin 1israr1 halinde yazili olarak emir verecegi ve bu emrin amirin
sorumu altinda yapilacagr hakkinda ayrica hiikiimler vardir.
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kil etmeyen, sirf hukuki bakimdan kanuna alelade aykirilik hallerine ait
olmak gerekir.

Diger memurlarda ise durum biraz farklidir. Bir memur, s6zii gegen
40 inci maddeye gore, amirden emir, yonetmelik, tiiziik ve kanun
hiikiimlerine aykir1 bir emir alinca o emrin hiikiimlere aykiriligini,
amirine bildirir. Amir 1srar ederse, biitiin sorumun amire ait ve miinhasir
oldugunu yazili olarak bildirerek o emri yapar. Fakat emir sug teskil
ediyorsa, onu yapmaz ve daha yiiksek makama arzeder.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 49 uncu maddesinin son fikrasina nazaran
da, yetkili merciden ¢ikan ve yapilmasi gorev itibariyle zaruri olan bir
emir kanuna aykir1 oldugu takdirde infazindan dogan ciirme ait ceza
amire verilir.

3 — Disiplinin tarifinde gegen astin ve iistiin (*) riayet edecekleri
haklar, kamu hizmetleri teskilatinda yer alanlara ait tiirlii kanun, tiizitk
ve yonetmeliklerde gosterilmistir. Her hak bir ddeve tekabiil eder.
Meseld; amirin bir memurdan hizmete ait bir igi yapmasini ve bunun
icabettirdigi sekilde caligmasim, kendisine, emirlerine saygi, itaat
gostermesini istemesi birer haktir. Memurun bunlar1 yapmasi kendisi
icin birer O6devdir. Amirin, memura hizmetine mukabil maagini
verdirmesi, ehliyeti varsa onu zamaninda yiikseltmesi, istegi halinde
kendisine yilda kanunla belli miiddet izin vermesi, memurun seref ve
haysiyetini korumast memur i¢in birer hak ve amir igin de birer ddevdir.

Disiplin, kamu hizmetlerinden milll savunma ve zabita
hizmetlerinde, Ordu Dahili Hizmet Kanunu’nun 12 nci maddesiyle
piyade yonetmeliginin 5 inci, sevk ve muharebe yonetmeliginin 13 iincii
ve polisin disiplinine, merasim

* Ust, ast, amir, maiyet tabirlerinden bazilarina memurin ve teskilat
kanunlariyle tiiziik ve yonetmeliklerinde ve Tiirk Ceza Kanunumda rastlanmakta
ise de, bunlarin tarifeleri yoktur. Ancak Ordu Dahili Hizmet Kanununun 9 ve 10
cu maddelerde Askeri Ceza Kanununun 93 iincii maddesinde bu tabirlere ait
tarifler vardir. Bu maddelere gére: Ust; mertebe ve kidem biiyiikligiinii ifade
eder. Ast; riitbe ve mertebece istiin agagisinda bulunan kimsedir. Amir; makam
ve memuriyet itibariyle emretmek yetkisini haiz olandir. Maiyet; dmirin emri
altindaki kimseye denir.



69

ve topluluklardaki roliine ve polis karakollar teskilatiyle vazifelerine
dair yonetmeligin - s6zii gegen maddelerden alindig1 anlagilan - 1 inci
maddeleriyle asker, jandarma ve polis i¢in temel olarak kabul edilmistir.

Diger kamu hizmetlerine gelince; bunlar i¢in, bu sekilde agik ve
0zel hiikiimler yoktur. Ancak, gerek yukaridaki esaslar ve gerek bu
yoldaki mevzuatta ve bilhassa umumi bir kanun olan 788 sayili
Memurin Kanununun 28 - 33 iincii maddelerinde memurlar igin disipline
ait miieyyideler, inzibatl cezalar konulmus olmasi, disiplinin kamu
hizmetleri teskildtinda lizumlu bir unsur olarak kabul edildigini
gostermektedir.

Disiplin tek basina veya toplu olarak kamu hizmetleri teskilatinda
yer alan sahislarin tavir, hareket ve diislinlis tarzlarini tadyin eder ve
hizmetin ¢etin hal ve sathalarinda bile itaatta, gérevi tam zamaninda ve
kesin olarak yapmakta kendini gdsterir. Disiplin kamu hizmetlerinde ¢ok
kiymetli bir elemandir. Bu itibarla, bu hizmetlerin teskildtinda yer alan
her sahis, bunun tabii bir lizum oldugunu bilmeli ve duymalidir.

I
DISIPLININ KURULMASI VL KORUNMASI

A — Disiplinin kurulmasinda ve Kkorunmasinda &mirlerin,
iistlerin rolii:

Kamu hizmetleri teskilatinda yer alan kimseler iizerinde disiplinin
kurulmasinda ve korunmasinda esasli ve 0- nemli rol, 4mirlere, tistlere
diiser. Bu hususta kamu hizmetleri teskilatina ait kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerde acik hiikiimler yoksa da, 788 sayilt Memurin Kanuniyle
diger memurin ve teskildt kanun ve tiiziiklerinde amirlere disiplin cezasi
yetkisi  verilmis olmasi, bunlarin disiplinin kurulmasinda ve
korunmasinda rolleri oldugunu gostermektedir. Asker, jandarma ve
polise ait bu husustaki kanun ve ydnetmeliklerde bu yolda agik
hiikiimler vardir. Bunlar baslica, Ordu Dahili Hizmet Kanununun 14-17,
20 ve yonetmeli-
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ginin 13 -16, 18, 19, 21 - 24, 28 29, 32, 34 ve 36 nci1, piyade
yonetmeliginin 9,10, 13-15, inci ve sevk ve muharebe yonetmeliginin 6,
9, 12 ve 13 duncii maddeleriyle polise ait yukarida s6zii gegen
yonetmeligin 15 - 22, 26, 27, 29, 30 - 34, 37 ve 42 nci maddelerinde yer
almaktadirlar. Biitiin bu hiikiimlere ve edilen tecriibelerden ¢ikarilan
esaslara gore, bir kamu hizmeti teskilatinda bulunan kimseler {izerinde
disiplinin kurulmasi ve korunmasi i¢in umumiyetle asagidaki sartlarin
viicudu gerekir.

a — Ilk sart olarak maiyet iizerindeki Ogretme, tesvik, takdir,
tecziye yetkilerinin dmirin elinde bulunmasi lazimdir.

b — Amirin bir takim iyi vasiflart haiz olmasi icabeder. Bu
vasiflarin baglicalari sunlardir:

1 Amir bilgili ve ¢aliskan olmalidir.

Bilgi, kamu hizmetinin goriilmesi i¢in esas olan ve sahsa sevgi,
saygl topliyan en kiymetli bir vasitadir. Bu 'ti- barla, bir hizmetin
basinda bulunan amirin {istiin bilgi sahibi olmas1 gerekir.

Caligkanlik da, bilgi gibi sahsi sevdiren ve saydiran ve isin
basarilmasint sagliyan bir amildir. Cesitli ve miiskiil isler, ancak diizenli
ve siirekli ¢aligma sayesinde basarilabilirler.

2 — Amir diizgiin ahlakli, saglam iradeli olmalidir.

Diizgiin ahlék; 1rz, namus, seref ve haysiyet sahibi ve dogru olmak,
icki diiskiinliigiinden, uyusturucu maddeler kullanmaktan, kumar
oynamaktan, ikiyizlilik, géz boyamak, dalkavukluk, dedi kodu gibi
fenaliklardan nefsin: korumak ve onu daima iyilige sevketmek demektir.

Saglam iradeli olmak; bir istegi ifade eden emir ve karari; nefsine
hakim olarak evham ve tesir altinda kalmaksizin hata veya hileye
diismeksizin yerinde ve dogru olarak vermektir.

3 — Amir gorevini sever ve adil olmalidir.

Gorevini sevmek; goreve sadik ve candan bagl olmak, onu severek
yapmak ve icabinda zorluklarina katlanmaktir.
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Gorev sevgisi, her tiirlii sahsi hislerin {istiinde ve 6n planda tutulmalidir.

Adil olmak; iglemlerinde kanun ve nizama uymak, hak olandan,
dogruluktan ayrilmamaktir.

4 — Amir ciddi, nazik, sogukkanli ve cesur olmalidir.

Ciddiyet; yalniz gorevde degil, amirin maiyetiyle gorev disindaki
hususi miinasebetlerinde de korunmalidir. A- mir hi¢ bir zaman
maiyetiyle laubali olmamalidir. Amir nezaketi ciddiyetle uzlastirmasin
bilmelidir.

Sogukkanlilik; &ni olaylar karsisinda, telds ve heyecana
kapilmamak, muhakeme kudretini gaybetmemek demektir. Bunun igin
sinirlere, iradeye hakim olmak lazimdir. Sogukkanli olmayan kimselerin
yapacaklari isler ekseriya hatali olur.

Amir aym1 zamanda cesur olmalidir. icap edince, zorda ve tehlikede
korkmayarak one atilmalidir. Yerinde gosterilecek cesaret, umumiyetle
bir basar1 amilidir.

5  Amir maiyetini diisiiniir ve korur olmalidir.

Bir amir gorev i¢in maiyetine emir verirken; onun sahsi kabiliyetini,
ruhi halini, emrin icra imkanmn, icrasiyle hasil olacak sonucu, bunun
maiyeti ilizerinde yapacag tesiri _ icabinda nefsine de kiyas ederek -
gozoniinde bulundurmali ve bunda hizmetin faidesini diisiinmelidir.

Amirler tarafindan verilecek emirler, kaide olarak makamlar
silsilesine uyularak verilmelidir. Istisnaen, acele ve gecikmesinde
mazarrat umulan hallerde daha alt derecedeki bir makama emir verilmek
mecburiyeti hasil olursa, &mir atlanmg olan kademelere bilgi vermelidir.
Boyle bir emri alan maiyet de onu yapmakla beraber keyfiyetten kendi
amirini haberdar etmelidir. Bu istisnayi, kaide haline koymak veya
istisnail halde riayet edilecek sartlar1 bozmak, otoriteye, disipline ve hatta
hizmete zarar veren amillerdendir.

Amir tarafindan verilen ve idari bir tasarruf teskil eden emir,
unsurlarinda ileri derecede bir sakatlik olmadik-
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ca degistirilmemelidir. (") Emirlerin sik, sik veya liizumsuz olarak
degistirilmesi; bilgi, irade, zaafina ve binnetice kararsizliga delalet eder.
Bu da maiyetin amire kars1 - disiplinin kurulup korunmasinda esasl bir
unsur olan - itimadini bozar.

Amir icabinda maiyetin katlandig1 zorluklara katlanmasini bilmeli
ve faydalanilmasi uygun olan bir kolaylik ¢ikinca da ondan en son
kendisi istifade etmelidir. Amir maiyetin ihtiyaglarin1 kanuni imkanlar
dairesinde saglamaga da caligmalidir.

Amir maiyetin haklarim ve haysiyetini korumalidir. Ondan kanun,
nizam disinda ve hizmete taalliiku olmiyan bir is istememelidir. Hizmete
ait igleri de liizumsuz yere sik, sik ve haddinden asir1 istemek suretiyle
maiyetin enerjisini, gayretini israf etmemelidir. Aksine hareketler,
maiyetin amire karsi olan sevgi ve itimadin sarsar ve disipline, hizmete
zarar verir.

Amir bir kusurundan dolay1 maiyetini muaheze edecek olursa, bu isi
onun ast1, maiyeti veya yabancilar yaninda yapmamalidir.

6 — Amir maiyeti hakkinda objektif iyi niyetli olmalidir. Aksine
delil olmadik¢a ve sahsen kanaat edinmedik¢e kotii niyet
beslememelidir. Fakat iyilik duygusu, kanun, nizam ve emirlerden
ayrilmaga sebep olmamalidir.

Sayet amir bir maiyet hakkinda menfi kanaat edinmisse; bunu
hareket veya soziiyle agiga vurmamali ve icabini, miimkiin oldugu kadar
gizli yapmalidir. Amir yukarida saydigimiz seckin vasiflariyla maiyetine
iyi bir 6rnek olmali, onlarin itimadini kazanmali ve bu suretle kendisini
sevdirip saydirmalidir. Amirle maiyet arasindaki karsilikli itimat ve
sevgi, bilhassa zaruret ve tehlikede disiplinin en emin ve saglam
temelidir.

¢ — Disiplinin kurulmasi ve korunmasi igin her ami-

* Bu hususta fazla bilgi almak icin 177 sayil idare Dergisi’nde ¢ikan (Idari
tasarruflarin geri alinmasi ve bunun sonuglar1) hakkindaki makalemize miiracaat
olunmalidir,
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rin riayet edecegi diger bazi hususlar da vardir. Bu hususlar baglica
sunlardir:

1 — Amir kendisini iist &mirinin ve bilhassa maiyetinin minneti
altina sokacak bir eylemde bulunarak serbestce hareket etmek, icraatta
bulunmak iktidarin1 kaybetmemelidir. Aksine hareket, disipline, hizmete
ve hatta dmire zarar verebilir.

2 — Amir maiyeti hakkinda tarafsiz olarak, riitbe ve derecesine,
kanun ve nizamlara uyar tarzda muamele etmelidir. Ayni riitbede
bulunanlara, esit muamele yapmalidir. Asti, maiyeti, listiine ve amirine
karsi iltizam ve tercih etmekten, ona riitbe ve derecesiyle miitenasip
olmiyan tarzda gorevler, yetkiler vermekten sakinmalidir. Amir, bir iiste
ait isi, teknik veya fiili bir mecburiyet olmadik¢a onun ast veya
maiyetine vermemelidir. Bunu ya bir {iste veya ayni derecede birine
vermelidir. Aksine hareketler; maiyeti, asti simartir, istiin, amirin
otoritesini, haysiyetini incitecegi gibi bunlar1 yapan amire kars1 sevgi ve
itimat hislerini de azaltir. Binnetice disipline, hizmete ve hatta bunlara
sebebiyet veren amire zarar gelir.

3 — Amir, maiyetin yapmaga yetkili oldugu islere, bilhassa bu
islerde kullanacagi takdir hakkina miicbir bir sebep olmadikg¢a
karigmamalidir. Liizumsuz yere miidahale, maiyetin dmire karsi olan
sevgi ve itimadini sarsar, tesebbiis kudretini, enerjiyi azaltir, yetisme ve
yetistirme istidadin1 sondiiriir, disipline ve hizmete zarar verir. Yalniz,
maiyetin yetkisini kullanmasi, kanun ve nizam digt hareketlerde
bulunmasi hallerinde; isler c¢igirindan g¢ikar veya ¢ikacagina
hiikmolunursa o zaman, amirin miidahale ederek isi yoluna koymasi,
geregini yapmasi bir 6devdir. Oy vermek lazimgelen bir igde sorum, oy
sahibine ait olacagindan bu gibi islerde dc miidahalede bulunmamalidir.
Ve eger verilen bir karar, amirin tastik veya tasvibiyle icrasi lazim bir
mahiyet alacak kararlardan olupta bunda bir yanliglhik varsa, amir
yanlighga isaret ederek onu yapana diizelttirmelidir.
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¢ — Amir, maiyetine disiplinin mahiyeti, lizumu ve faideleri,
disipline uymriyan hareketlerden sakinmalari, vicdan sorumu duyarak
dogrulukla dikkat ve istekle gorev yapmaga alismalari, kalplerine vatan,
millet, meslek ve Odev sevgilerinin iyice yerlesmesi icin telkinler
yapmali, 6giitler vermelidir. Amirlerin hazir bulunmadiklar: hallerde her
iist, astin bizzat rastladig1 disiplin kusurlarini diizeltmeli ve keyfiyetten
onun amirine bilgi vermelidir. Bunlar da hakiki disiplinin gelismesinde
ve korunmasinda 6nemli 4- millerdendir.

d — Asker, jandarma ve polis i¢in talim de; bunlarin intizama,
faaliyete, zorluga ve mahrumiyete alistiracagindan disiplin ruhunun
yerlesmesinde ve korunmasinda ¢ek faideli bir vasiladir.

e— Disiplinin kurulmasi ve korunmasi igin yalniz bir takim disiplin
kaidelerinin konulmasi, amirlerin bir takim hareketleri yapmak veya
yapmamak suretiyle maiyetlerine drnek olmalari, telkin, 6giit, talim ve
terbiye kafi degildir. Icabinda sahs1 bunlara riayete mecbur edecek ve
itaati fiilen sagliyacak diger bir takim vasitalara da liizum vardir. Bu
vasitalar disiplinin miieyyideleridir. Iste bu sebebledir ki, miieyyide
disiplinin kurulmasinda ve korunmasinda ¢ok kiymetli bir elemandir.

Bir yerde disiplin kurulmadigi veya kurulmus olan disiplin
bozuldugu takdirde; maiyet amiri, ast tstli saymaz. Simarikliklar,
tagkinliklar kanun ve nizam disi keyfi hareketler ve hattd hizmette
panikler bas gosterir, isler 'aksar. Bundan hem kamu hizmeti miiteessir
olur hem de hizmetin baginda bulunan amir zarar goriir. Bu itibarla, her
kamu, hizmetinde amirin, hizmetin goriilmesi i¢in liizumlu bir unsur
olan disiplini kurmasi lazimdir. Disiplin gevsedigi veya bozuldugu
zaman, amir bunun maddi ve manevi sebeplerini arastirarak bulmali ve
yeniden kurulmasi ve korunmasi carelerine bagvurmali ve bu meyanda
kanuni yetkisini de kullanmalidir. Disiplini kabul etmiyenler, bozanlar
hakkinda kanun ve nizamin tayin ettigi disiplin miieyyideleri, cezalarini
uygulamalidir.
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Bu hususta merhamet hissiyle hareket etmek, disipline aykiri
eylemler yapanlari korumak, dogru degildir. Kamu hizmeti icin,
dolayisiyle memleket icin zararlidir. Bir kamu hizmeti teskilatinda yer
alipta disipline aykir1 hareketleri itiyat haline getiren ve disiplini kabul
etmemekte teanniit eden kimseleri hizmetin teskilatindan ayiklamak
lazimdr.

Disiplin cezalan, disipline aykir1 eylemler yapanlara verilir.
Bunlarin verilmesi i¢in gikayet sart olmadigi gibi eylemin, Tiirk Ceza
Kanunu ile diger hususi kanunlara gore bir sug teskil etmesi de aranmaz.
Disipline aykirt eylem, ayni zamanda Tiirk Ceza Kanunu na gore sug
teskil eyledigi takdirde; kovusturulmasi sahsi sikdyete, davaya bagli olan
hallerde sikayet veya dava ve dogrudan dogruya kovusturmaya tabi
hallerde re’sen yapilacak kovusturma iizerine Tiirk Ceza Kanununa gore
ayrica miieyyideler uygulanir.

Disiplin cezalan, kanun ve tiiziiklerin bu husustaki hiikiimlerine
gore umumiyetle ya re’sen veya disiplin kurullari, komisyonlari
kararlariyle verilirler. Bu cezalar, intibaht mahiyettedirler. Miiessir
olmalar1 i¢in siir’atle uygulanmalari lazimdir. Memurin ve teskilat
kanunlariyle bunlara ait tiizik ve yonetmeliklerde, Askerl Ceza
Kanunu’nda yer alan ve tiirlii eylemlere karsi konulmus olan bu cezalar
cesitlidirler. Belli bash disiplin cezalari; ihtar, tevbih, maas kesilmesi,
kidem ve smif tenzili, g¢ekilmis saymak, meslek ve memuriyetten
¢ikarma, polis i¢in ayrica terfiin bir devre geciktirilmesi, meslekten
ihrag, asker ve jandarma i¢in de mubhtelif disiplin cezalarindan maada,
riitbe sahiplerine gore miiddet ve cesidi degisen hapis cezalarindan
ibarettir.

Diger taraftan amirlerin disiplini hazmeden, ona uyarak caligan
maiyetlerini, takdir ve taltif etmeleri 4zimdir. Taktir ve taltif géren bir
kimse, bundan zevk duyar, disipline ve ise daha iyi sarilir. Bunu goren
ve isitenler de ayni sekilde harekete tesvik edilmis olurlar.

Bir kamu hizmeti teskilatinda yer alanlar {izerinde disiplin
kurulunca, amirler degismis olsa bile ayn: sartlarin devami takdirinde;
disiplin devam eder. Sartlarin bozul-
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mas1 halinde disiplin hemen olmasa da nihayet bir miiddet sonra
bozulur.

B — Disiplinin kurulmasinda ve korunmasinda maiyetin rolii.

Kamu hizmetlerinde disiplinin kurulmasinda ve korunmasinda
maiyetin esasli, aktif bir rolii yoktur. Evvelce belirtildigi gibi bu hususta
esaslt ve Oonemli rol amirlere aittir. Maiyetin buradaki isi, disipline
uymak, ona aykirt eylemlerden g¢ekinmek suretiyle amire yardimci
olmaktir. Bu itibarla maiyetin bu husustaki roli pasiftir. Fakat bu
bakimdan da disiplinin kurulmasinda ve korunmasinda maiyetin uyacagi
bir takim esaslar vardir. Bu esaslara, kamu hizmetleri teskilat ve
memurin kanunlarinda ve bunlara ait tiiziik ve yonetmeliklerde bahsi
gecen disiplin  hiikiimlerinde isaret edilmekte ve bazi kanun ve
yonetmeliklerde de kesin ve agik olarak rastlanmaktadir. Bu arada Ordu
Dahili Hizmet Kanunu’nun 13 ve 19 uncu, yonetmeliginin 4 - 8 ve 11
inci maddeleriyle evvelce s6zii gegen polise ait yonetmeligin 5 - 10 ve
12 inci maddeleri hiikiimlerini zikredebiliriz. Biitiin bu hiikiimlere ve
edilen tecriibelerden cikarilan sonuglara gore, bu esaslarin baslicalar
sunlardir:

1 — Maiyet, amir ve Ustlerine itaat ve saygt gostermelidir. Aldigi
emirleri belli gorevleri istekle, vaktinde, degistirmeden ve haddini
agsmadan yapmalidir. Amirleri ve istleri aleyhinde sézler sdylemek,
onlar1 ¢ekistirmek, sahislarint hor ve hakir gdrmek gibi disipline aykiri
olan ve ahlakan da kotii sayilan hareketlerden kat’iyen ¢ekinmelidir.

Itaatin kanun ve nizama, riitbe, makam ve sahsa kars1 duyulan ve
beslenen saygi ve sevgiden ileri geldigi maiyetin hal ve hareketlerinde
goze ¢arpmalidir.

2 — Maiyet, amirlerinin daha bilgili ve tecriibeli olduklarina, iyi
hareket ettik¢e kendisi hakkinda iyi diisiiniildiigiine ve kanun ve nizam
gergevesi i¢inde korunduguna emin olmalidir. Bunlar itaat ruhunun
temelidirler.

3 — Maiyet, amirini 6rnek olarak gormelidir. Onun yukarida
saydigimiz iyi vasiflarina uymaga ve gorevini dgrenmege, kendini
yetistirip ylikseltmeye gayret etmelidir.
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4 — Maiyet olanlar birbirleriyle iyi ge¢inmelidirler. Yekdigerinin
onuruna saygl gostermeli, birbirlerine karsi edep ve terbiyeye uymiyan
isler, sakalar yapmaktan, fena sozler sdylemekten kag¢inmalidirlar.
Ciinkii, bu haller disipline aykir1 ve ahldkan da koti sayilan
hareketlerdir.

1
DISIPLININ KAMU HIZMETLERINDEKI ROLU

Tiirli kamu hizmetleri teskilatinda yer alan asker, memur,
miistahdem gibi sahislarin, hizmetin biinyesine gore, her toplulukta
oldugu gibi muayyen bir disipline baglanmalar1 sarttir. Aksi takdirde,
kamu hizmetleri teskilatinda yer alan sahislar, faydasiz ve kuru bir
kalabaliktan bagka bir sey sayilamazlar. Bu itibarla, disiplinin kamu
hizmetlerindeki rolii ¢ok oOnemlidir. Bu roliin mahiyetini kisaca
belirtelim:

1 — Disiplin, kamu hizmetleri teskilatinda yer alanlarin, bu
hizmete uygun vasiflarda yetismelerini saglar. Bunlarin tavir ve hareket,
diistinlis tarzlarmi tiyin eyledigi ve siirlandirdigi cihetle intizama
aligmalarini temin eder. Hizmetin ve kendilerinin zararina olan keyfi,
kanun ve nizam dig1 hareketlerine engel olur.

2 — Disiplin, hizmetin en iyi bir sekilde goriilmesinde miiessir
bir amildir. Bu sayede is, milletin umumi ve miigterek ihtiyacina ve
menfaatina mahiyet, gekil, zaman bakimlarindan uygun olarak yapilir.

3 — Disiplin az kisiyle ¢ok ve g¢abuk is, hizmet gériilmesini
temin eder. Hukukan idevi bir mahiyet tasiyan biitin kamu
hizmetlerinde emegin israfin1 6nler.

4 — Disiplin kamu hizmetinin goriilmesinde rastlanacak
zorluklara karsi dayanmayr artirir. Ve bunlari yenmeyi saglar. Bu
itibarla da, kamu hizmetlerinde bir basart vasitasidir. Bilhassa bu
hizmetlerden milli savunma ve zabita hizmetlerinde basta gelen kiymetli
bir elemandir. Bilindigi gibi bu hizmetlerin teskilat kadrolarinda yer alan
sahislar, yurt ve milletin emniyet ve istikbalini korumak gibi ¢ok
onemli, agir ve tehlikelerle dolu emniyet ve istikbalini koru-
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mak gibi c¢ok Onemli, agir ve tehlikelerle dolu islerle
6devlendirilmiglerdir. Halbuki, insanlar yaradilislar1 itibarile birbirlerine
benzemezler. Zeka, diisiiniis, anlayig, gorgii ve bilgi bakimlarmdan
birbirlerinden farklidirlar. Diger taraftan umumiyetle bir tehlike
karsisinda az ¢ok ¢ekinme arzusu duyarlar. Bunlardan bagka tecriibe ile
sabittir ki; bir yerde toplu olarak bulunan yash kimseler, bazan ¢ocuk
psikolojisine benzeyen irade tezahiirleri gosterirler. Bu bakimlardan
tirlii karakterdeki insanlar1 ayn1 amaca yoneltmek, bilerek tehlikeye ve
6liime sevketmek giic bir istir. Iste bu giic is, ancak disiplin sayesinde
basarilabilir. Bu sebepledir ki, milli savunma ve zabita hizmetleri
tegkilatinda yer alan kimseler i¢in ¢ok sert bir disiplin kabul edilmistir.
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TEKAUTTE MALULIYET

Ragip OGEL
Sayistay tiyelerinden

1683 sayili Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu, maliliyet hakkinda
hususi hiikiimler koymustur. Bu maluliyet hakkinda aydm bir fikir
edinmek, memurlar i¢in pek 6nemli bir meseledir. Ciinki kanunun
maldller i¢in temin eyledigi haklar hakkinda, bilgisi olmiyanlarin bu
haklardan istifadeden mahrum kalmalar1 ihtimali vardir. Bu itibarla
burada bu giin yiiriirlikte bulunan tekaiit kanunumuza goére maldliyet
konusunu kisaca incelemek pek yerinde olur.

Maliliyetin tarifi: Tekaiit Kanununun 2 7 nci maddesi miilkiye
memurlarinin mallliyetini sdyle tarif etmektedir: «Vazife ifasina mani
ve tedavisi imkansiz hastaliklara diigar olanlara malil denir.» Su halde
hastalig1r hem vazife ifasina mani hem de tedavisi imkansiz olan memur
maldl sayilacaktir. Maliil olan memur hakkinda Tekaiit Kanunu na gore
muamele yapilarak memur hizmetinden ¢ikarilir.. Demek ki tedavisi
imkansiz olmakla beraber vazife ifasina mani olmiyan bir hastalik sebep
tutularak memuru dairesi tekailide sevk edemiyecegi gibi, memurun
kendisi de bu sebebi ileri siirerek tekaiitliigiinii Isteyemez.

Hastalig1 vazife ifasina mani derecede olmakla beraber tedavisi
imkadni bulunan memurlar hakkinda olunacak muamele 788 sayili
Memurlar Kanununun 84 iincii maddesi ile tasrih edilmistir. Bu
maddedeki hiikiim asagida ayrica ele alimacaktir.

Maliliyetin nevileri: Tekaiit Kanununda iki nevi maliliyet kabul
edilmistir. Bunlardan biri adi maldliyet, digeri de vazife icabi
maldliyettir. Bu iki nevi maldliyete gore memur hakkinda yapilacak
muamele birbirinden tamamen ayridir. Zira adiyen maliliyette tekaiit
maagina istihkak i¢in 20 sene fiilen hizmet etmis bulunmak lazim ve
sarttir. Vazife icab1 maliliyette ise tekaiit maasi baglanmak i¢in boy-
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le muayyen bir miiddet hizmet etmis olmak sart1 yoktur. Bir senelik bir
memur bile vazife icabi maliliyet sebebiyle tekaiit maasina miistahak
olur. Bundan bagka vazife icab1 malillere baglanacak tekaiit maasi daha
fazladir. Goriiliiyor ki, adi maliliyet ile vazife icab1 mallliyet arasinda
fark biyiiktiir. Bu sebepledir ki, bir memurun kendi hakkinda maliliyet
hiikiimlerinden hangisinin tatbik olunacagim bilmesinde miihim bir
menfaat mevcuttur.

Maluliyetin tevsiki:

Gerek adi maliliyette, gerek vazife icabi maluliyette, maliliyetin
salahiyetli bir makam tarafindan tesbit ve tasdik edilmesi lazimdir. Bu
sebeple kanunun, 27 nci maddesindeki hiikiim bir memurun malil
oldugunu tayin eylemek vazifesini en az {i¢ hekimden miirekkep bir
sthhiye hey’etine vermis bulunmaktadir. En az ii¢c hekimden miirekkep
olan bu hey’ete ihtisasa taallik eden islerde miitehassisin da katilmasi
icabeder. Boyle bir hey’etin muayenesi iizerine verilecek raporun Saglik
Bakanliginca tastik edilmesi de sarttir, iste maldliyetin mevcudiyetini ve
sebep ve mahiyetini gdsteren bdyle bir rapor olmadik¢a memur
hakkinda kanunun maldliyet hiikiimleri tatbik olunamaz. Maluliyetin
mevcudiyetini tesbit eden bu rapor ile evveld memurun tedavisi
imkansiz ve vazife ifasina mani bir ariza ile malil oldugu tayin olunur.
Sonra da bu maldliyetin adi veya vazife icabi bir maliliyet olup
olmadig1 meydana ¢ikmig olur.

Malulen tekaiide sevkedilmek veya tekaiidiinii istemek:

Maldliyetin tarifi ile nasil tevsik olunacagini gérdiikten sonra maldl
olan bir memurun tekaiitliigiinii istemek hakki olup olmiyacagini
arastiralim.

Kanunun 3 iincii maddesinde, maliliyet, tekaiit olmak icin bir sebep
olarak kabul edilmis bulunmaktadir. Bu sebeple maliliyeti sabit olan bir
memurun dairesince resen tekatide sevkedilebilecegi tabiidir. Buna kars1
olarak da memur dahi maldliyetini ileri siirerek tekaiide sevkedilmesini
isteyebilir.

Maliliyetini ileri siirerek tekatide sevk olunmasini is-
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teyen bu dilegi, resen tekaiide sevk halinde oldugu gibi, yaptirilacak
muayene iizerine sihhiye hey’etinden verilen raporla tevsik edilir. Bu
rapor ile tebeyyiin eden maliliyete dayanilarak memur tekatide
sevkolunur.

Maliiliyet yiiziinden tekaiit edilmek icin asgari hizmet miiddeti:

Kag sene hizmet eden memurun maluliyet sebebiyle tekaiit maasina
hakki vardir? Kanunumuz bu hususta maliliyetin yukarda izah edilen iki
sekli i¢in ayri hiikiimler koymustur. Vazife icabi maliliyette, memur
icin asgari su kadar sene hizmette bulunmasi lazimdir gibi bir sart
konulmamigtir. Filhakika kanunun 42 nci maddesinden anlasildigina
gbre memuriyete intisap eden bir kimse, bu kanunun 3066 sayili kanunla
degistirilen ikinci maddesinin bilhassa 6 inci fikrasinda tebariiz
ettirildigi vechile tekaiit hakkini ihraz eyledigi andan itibaren herhangi
bir zamanda vazife yiiziinden malil kalirsa, maltliyet maagina miistahak
olur. Halbuki adi maldliyet sebebiyle tekaiit edilen memurun, tekaiit
maagina miistahak olmasi i¢in asgari 20 sene fiili hizmeti ldzim ve
sarttir. Filhakika kanunun adi maliliyetten bahseden 43 iincii
maddesinde adiyen malil olanlarin tekaiide sevkleri halinde haklarinda
26 nc1 madde mucibince muamele ifa olunacagi beyan edilmistir. 26 nc1
madde ise 65 yasini ikmal etmis bulunan memurlarin fiili hizmet
miiddeti en az 20 sene ise kendisine tekaiit maasi baglanacagimi ve fiill
hizmet miiddeti 20 seneye balig olmiyanlara da beher hizmet senesi igin
birer aylik hesabiyle son aldiklari maasin emsali hasilinin ikramiye
olarak verilecegini gostermektedir. Demek ki adiyen malil olan memura
hizmet miiddeti 20 sene ve daha ziyade ise tekailit maasi baglanip,
degilse ikramiye verilmek icabeder. Nitekim Biiyiik Millet Meclisi’nce
ittihaz buyrulan 695 sayili kararin 10 uncu fikrasinda da adiyen
maliliyette 20 sene fiili hizmet 1azim geldigi tasrih ve teyit edilmis
bulunmaktadir.

Adiyen maluliyette maas ve ikramiyenin hesabi: Adiyen malil
olan memura tekaiit maas1 baglanmak i¢in, memurun fiili hizmetinin,
tam 20 sene olmasi veya bundan faz-

Idare — 6



82

la bulunmasi icabeder. Boyle bir memura baglanacak tekaiit maasinin
miktar1 su suretle bulunur. Kanunun dordiincii maddesinde bir cetvel
vardir ki, bu cetvelde hangi maasli memura ne miktar tekaiit maasi
tahsis olunacagi gosterilmistir. 3 devreli olan bu cetvel 4067 sayili
kanunla tadil edilmis oldugundan bu giin artitk dogrudan dogruya bu
yeni cetvel tatbik edilmektedir. Bu cedvelde mesela 60 lira maagh
memurun 25 sene hizmet mukabili olarak 67 lira tekaiit maagma
miistehak olacagi gosterilmistir. Bu 67 lira 25 senelik hizmet mukabili
olduguna goére bu miktarin yirmi beste biri olan 268 kurus bir hizmet
senesine isabet eden miktar olur. Iste bu suretle bulunan miktar malil
olan zatin hizmet senesile carpilirsa hakki olan tekaiit maasi meydana
¢ikar. Mesela maliliin 22 sene hizmeti varsa 22 X 268=58,96 lira maas1
olmak lazimgelir. Bittabi miitakaidin eline gececek hakiki ve safi
miktar1 bulmak i¢in icabeden vergiler ¢ikarilacak ve sonra 4178 sayili
kanuna gore yiizde 15 veya 20 veya 25 nisbetinde fevkaldde bir zam
yapilacaktir.

Tekalit maagslarindan yapilacak tevkifatt surada hulasaten
gosterelim:

Kazang vergisi: Verginin nisbeti 100 liraya kadar %5; 101 liradan
200 liraya kadar ikinci yiiz liradan % 6, bundan sonraki 201 liradan 300
liraya kadar olan {igiincii yiiz liradan %7 dir.

Ciizdanda maas olarak gosterilen miktar (eski tahsislerde maas ve
tahsisatiyle birlikte baligi) elli lira veya bundan asagi ise kazang
vergisine tabi degildir. Elli liray1 tecaviiz ederse, yiiz liraya kadar
kismindan 20 lirasi igin vergi alinmaz. Alt tarafi igin alinir.

Buhran Vergisi: Eski Tekaiit kanununa gore tahsis olunmusg
bulunan maaslar bu vergiden miistesnadir. Yeni 1683 sayili Tekaiit
Kanunu’na gore tahsis edilmis olan maas miktart Ankara’da 60 lirayi,
bagka yerlerde 30 lirayr ge¢cmezse (kazang vergisi ¢iktiktan sonra)
buhran vergisi alinmaz. Bu miktarlar1 gegmekte ve fakat 150 lirayr
gecmemekte ise hem Ankara’da hem bagka yerlerde yalniz.
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maasin 30 liralik kismi istisna edilir. Alt tarafindan buhran vergisi alinir.
Bunun nisbeti 150 liraya kadar % 10 dur. 150 liradan 350 liraya kadar
olan 200 liradan %12 dir.

Muvazene: Kazang ve buhran vergileri ¢iktiktan sonra kalan
miktardan %8 miktarinda tevkifat yapilir. Ancak bu tevkifat yapildig
takdirde kalacak bakiye 20 liradan asagi diiserse bu vergi istisnaen
kesilmez.

Hava kuvvetlerine yardim: Miktari her ne olursa olsun tekaiit
maasinin ashi lizerinden %4 diir. Hig bir istisnas1 yoktur.

4178 sayili kanun mucibince yapilan fevkalade zamma gelince; bu
zam asli 100 liraya kadar olan maasglar i¢in %25, 170 liraya kadar olan
maaslar i¢in %20 ve 170lira ve daha fazla maaslar icin % 15 dir. Biitiin
vergiler ¢iktiktan sonra kalan miktar tizerinden % 25, 20 veya 15
nisbetinde hesap edilecek para igsbu bakiyeye ilave olunur.

Ayn1 maas1 iki sene almak sarti:

Malim oldugu iizere Tekaiit Kanunu’'nun 6 nci maddesinde
memurlarin  kendileri tekatide sevkolunmalarini isterlerse tekaiit
maaslarinin  hesabina miiessir olarak aleyhlerine bir hiikiim vardir.
Filhakika bu maddedeki hilkme gore tekaiitliiklerini isteyenlerin
tekaiitliige esas olan memuriyet maaslarini iki sene almadiklar1 takdirde
tekailit maagi, bundan evvelki memuriyet maasina gore hesap olunur.
Bundan anlasiliyor ki resen tekalide sevkolunan bir memura son
memuriyet, maasini iki sene almasa dahi son memuriyet maast miktari
iizerinden tekailit' maasi tahsis edilmek ldzim- geldigi halde istegiyle
tekaiide sevk olunanlarin son memuriyet maaslarii iki sene almig
bulunmalar1 gerekir. Son memuriyet maaslarini iki sene almamig
bulunanlara baglanacak tekaiit maasinin hesabinda, son memuriyetinden
evvelki memuriyet maas1 esas tutulur. Iste istegiyle tekaiit olunanlar
hakkinda mevcut bulunan bu kaidenin maldliyet neticesi tekatidiinii
isteyenlere de tatbiki iktiza edip etmiyecegi tetkik edilerek Biiyiik Millet
Meclisince ittithaz buyrulan 695 sayili kararin 15 inci fikrasinda
(malulen tekaiitliik talebinde, maltliyet sabit olmadikga tekatit muame-
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lesi yapilamayacagindan bu talebin bir kiymeti olmayip ancak
muameleyi tahrikten ibarettir.) denilmek suretiyle maluliyeti sabit olan
bir memurun tekaiit maasinin hesabinda son memuriyet maasin iki sene
almis olmasmin mesrut olmadigi beyan edilmistir.

ikramiye hesabi: Ikramiyenin hesabimna gelince: Kanunun 26 nci
maddesi mucibince memurun son aldigi maasin emsali hasili ne ise bu
miktar ile hizmet senesi sayisinin ¢arpilmasi ile tiyin olunur. Gerek
1452 ve gerek 3656 sayili teadiil kanunlarinda maagt asliler i¢in birer
emsali hasil tAyin edilmistir. 4805 sayili kanunla bu emsali hasillar birer
derece yiikseltilmistir. Bu suretle yiikseltilen emsali hasillara (aylik
tutar) ad1 verilmistir. Su halde faraza bu giin aylik tutar1 100 lira olan 30
lira maasin emsali hasili bu 100 lira tutarin bir alt derecesindeki 85 lira
olur. Iste maldle verilecek ikramiyenin hesabi tutarlarinin degil, birer
derece asagisindaki miktara tekabiil eden emsali hasillarin iizerinden
yapilmak ldzimdir. Su halde 60 lira maasm bu giin tutar1 210 lira ve
emsali hasili ise 170 liradir. Bu itibarla 15 sene fiili hizmeti olan maltile
verilecek ikramiye miktar1 ise 15X 170=2250 lira olur. iste bu suretle
bulunan ikramiyeden 203 sayili tefsire gore tabi oldugu vergiler ¢ikarilir
ve 4178 sayilt konunun ikinci maddesi mucibince bir aylik miktara gore
diisecek yiizde 15-25 nisbetindeki fevkalade zam ilave edilir.

Ihtar: Hizmet miiddetinin hesabinda fiili hizmet esas oldugundan
itibari zamlar bu hesaba katilamaz. Bundan bagka misalimizdeki
malaliin 19 sene 6 ay 10 giin hizmeti mevcut farz edilirse, 6 ay 10 giin
kesri 6 nct maddede mevcut (alt1 ay ve ondan fazla hizmetler bir sene
sayilip alt1 aydan noksan olan miiddetlerin tay olunacagina) dair hiikiim
mucibince tam seneye de iblag olunamaz. Zira bu iblag itibari bir zam
olup itibari zamlarin ise Bilylik Millet Meclisi’nce ittihaz buyrulan 695
sayili kararin 14 iincii fikrasinda beyan olundugu {izere maasa istihkak
icin sart kosulan fiili hizmet miiddetleri ikmal edildikten sonra nazara
alinmasi icabeder. Su halde bu zatin fiili hizmeti 19 sene-
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den ibaret olmakla kesirleri ile birlikte 20 seneye iblag edilemez. Zira 20
sene maluliyet maagina hak kazanmak igin gegirilmesi 1dzim ve mecburi
bir hizmettir. Su halde bunun hakk: ancak 19 senelik ikramiye almaktan
ibaret kalir. Lakin misalimizde fiili hizmet miiddetini 20 sene 6 ay ve 15
giin olarak nazara alirsak, bu takdirde, hak kazanmak i¢in mesrut olan
mecburi hizmet tamam olmus bulundugundan kesirleri seneye Iblag
ederek hizmeti 21 sene olarak kabul etmemiz ve 21 seneye gore maas
hesap etmemiz lazim gelir.

Maliiliyet maasinin mebdei:

Gerek adiyen mall olan ve gerek vazife icab1 maltliyete dugar olan
bir memurun kendisi tekaiitligiinii isteyebilecegi gibi memurun
dairesince de tekaiide sevkolunabilecegi malimdur. Bu takdirde bunlara
tekaiit maas1 hangi tarihten tahsis edilmesi lazimgelir?

Tekaiit Kanunu muzun 8 inci maddesinde memurlarin muhtelif
durumlar1 g6zoniine alinarak her birine gore tekaiit maasinin basliyacagi
mebdeler tesbit edilmis isede maliliyet sebebiyle yapilacak tekaiit
muamelelerinde  tekaiit —maasimnin  hangi tarihten  basliyacagi
gosterilmemistir.  Bu  hususta Biiyilk Millet Meclisince ittihaz
buyurulmus olan 695 sayili kararin 13 iincli fikrasinda (maldliyet
hasebiyle tekaiitliik talebinde bulunanlarin bu taleplerinin kabulii veya
bir memurun maliliyet hasebiyle tekailide sevki ancak maldliyetin
salahiyettar sihhiye hey’etinin tasdikiyle sukutuna miitevakkif oldugu
cihetle maaglar1 bu tarihten baslar.) denilmek suretiyle bir baslangi¢
gosterilmistir. Bu sebeple maliliyet yiiziinden gerek dairesince resen ve
gerek mallliin istegi iizerine yapilan tekailit muamelelerinde tekaiit
maas1 mallliyetin sihhiye hey’etince tasdik edildigi tarihi takip eden
aydan baglar.

Bunun gibi agikta iken maldliyete diigar olan bir memurun
vukubulacak tekaiitliik talebi lizerine baglanacak tekaiit maasi da 8 inci
maddenin 5 numarali fikrasina gore tekaiit taleplerine dair istidalarin
kayda gecirildigi tarihi veya resen tekaiitliiklerinde olbaptaki karar
tarihini takip
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eden ay basindan degil, maliliyet raporunun sihhiye heyetince tastiki
tarihini takip eden aydan baslar.

Maliiliyet iddialarinda zamanasim:

3255 sayili kanunun 4 iincii maddesinde (her ne suretle olursa olsun
maliliyet iddialar1 tekaiit talepleriyle birlikte ve resen tekaiide sevk
halinde de buna ittila tarihinden itibaren nihayet bir ay i¢inde yapilabilir.
Bundan sonra vaki olacak maliliyet iddialar1 mesmu olmaz.)
denilmektedir.

Binaenaleyh maliil olan bir kimse tekaiitliiglinii talep ettigi zaman
maldliyetini ileri stirecegi tabii olmakla burada zamanasimi noktasindan
bir mesele kalmaz. Fakat resen tekaiide sevk halinde memurun
muamelesinden haberdar olamamas: ihtimal dahilindedir. Bu itibarla
gerek adi maldliyet yiiziinden gerek vazife icabi maliliyet yiiziinden
resen tekalidii icra kilmanlarin bu muameleye 1ttilalar1 tarihinden
itibaren bir ay iginde kendilerinin adi veya vazife icab1 maldliyetlerini
ileri siirerek haklarinda icabeden kanuni hiikiimlerin tatbikini istemeleri
lazimdir. Daha agik bir tabir ile memur tekaiide sevk edildigini isittigi
veya buna resmen muttali oldugu zaman maliliyet sebebiyle hakkinda
hususi hiikiimlerin tatbikini icabettirecek bir vaziyeti varsa bu vaziyeti
salahiyetli makama bir ay i¢inde bildirmesi ve iddiasin1 beyan etmesi
icabeder. Boyle bir tahdit konmadan maksat, tekaiit zamaninda sithhatge
bir noksanligi olmiyan memurlarin, sonradan dugar olacagi maldliyeti
ileri siirmesine mani olmak ve bilhassa vazife icabi maliliyetlerde
maluliyetin tekaiit zamaninda hakikaten mevcut oldugunu tesbit
eylemektir. Bu sebeple vazife icabi malil olan memurlarin haklarin
gaip etmemeleri i¢in bu iddialarint bir aylik zaman i¢inde behemehal
yapmaga itina etmeleri menfaatleri iktizasidir.

Memuriyetten istifa eyledikten sonra maliil olanlar:

Biiyiik Millet Meclisince ittihaz buyurulan 1041 sayili kararda
(Tekaiit Kanunu’nun ana hiikiimlerine gore tekaiitliik, bir memurun ali
endisesinden azade olarak c¢aligabil-
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mesi i¢in taninmis bir hak olup memurlarin bu haktan mahrum edilmesi
ancak bir ceza seklinde tecelli edebilecegi, yoksa istifa suretiyle
memuriyetten ‘ayrilmig olmanin bu haktan mahrumiyeti istilzam
edemiyecegi ve bu gilinkii mevzuat degismedik¢e memuriyetten uzun
miiddet ayrildigindan dolay: tekaiitliik hakkindan bir memuru mahrum
birakmak miimkiin olmiyacagi cihetle kanunun 26 ncit ve 43 iincii
maddelerinin memuriyetten istifa suretiyle ayrilarak malil olanlarla 65
yasim doldurmus bulunanlar hakkinda da tatbiki lazimgelecegi
neticesine varilmig ve bu netice kanunun hiikiimlerinden agik bir surette
anlagilmakta olup meselenin ayrica bir tefsir fikrasiyle tesbitine liizum
goriilmemistir.) denilmektedir. Bu karardan anlasiliyor ki bir miiddet
hizmette bulunduktan sonra istifa eden bir memur memurlukla alakasi
bulunmadigr bir sirada maluliyete diicar olursa hakkinda maldl
memurlar gibi muamele yapilmak lazim gelmektedir. Su halde bu zatin
fiill hizmeti 20 seneyi doldurmus ise tekaiit maasina, doldurmamis ise
ikramiyeye istihkaki olacag: tabiidir.

Vazife icab1 maluliyet veya dereceli maliiliyet:

Simdi mevzuumuzun en aldka ¢eken kismina gelmis bulunuyoruz.
Dereceli veya vazife icabi maliliyet dedigimiz bu maldliyet, tekaiit
sistemimizde Onemli bir yer alir. Yabanci memleket mevzuatinda bu
¢esit mallliyetlere imtiyazli maliliyet adi da verilmektedir. Bu nevi
maldliyet, pek tabii olarak anlasildigi vechile memurun vazifesini yapar
iken vazifesi yiliziinden ugradigi bir ariza sebebiyle ¢aligmaktan atil
kalmasi neticesinde, kendisine daha ¢ok miktarda bir tekaiit ayligi temin
eylemektedir. Boyle bir arizaya maruz kalmalar1 endisesiyle vazifelerini
yapmaktan ka¢inmalarina meydan vermemek i¢in kabul olunmustur.

Vazife icab1 maluliyetin tarifi:

Kanunun 8 inci maddesinde (vazife icab1 olarak kendi sun’u taksiri
bulunmaksizin her nevi malilliyete diigar olan miilki memurlar bu kanun
mucibince maliliyet maasina
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miistahak olurlar.) denilmek suretiyle vazife icabma baglanan
maliliyetin memurun sunu taksiri neticesi tehaddiis etmemesi lazim
geldigine isaret edilmistir. Binaenaleyh kanunun himaye -eyledigi
maliliyet memurun sun’u taksiri olmaksizin dugar oldugu maldliyet
oldugundan, sun’u taksir neticesi olan maluliyetler adi maliliyet
sayllmak 1azim gelir.

195 numaral1 tefsir ile maltliyetin zaman ve sebebi hakkinda diger
kayitlar daha ilave edilmistir, filhakika bu tefsire gore « .... memurlarin
sun’u taksirleri olmaksizin: (hini tekaiitlerinde mevcut) olup (vazife
esnasinda hadis) ve (vazifeden miinbais) olarak diicar olduklari
maliliyet- ler vazife icabi maltliyet» olarak tarif edilmistir.

Maldliyetin hini tekaiitte mevcut olmasi esaslh bir sarttir. Demek Ki,
memurun tekaiidiinii talep eyledigi veya tekaiide sevkedildigi zaman
maldl bulunmasi icabeder. Sonradan maliliyetin vazifeden miitevellit
olduguna dair ibraz edilen raporlar, maldliyetin mahiyetine gore
maliliyeti hudusu zamanina baglamiyor ise, elbette tefsirin (hini
tekaiitlerinde mevcut) kaydina uygun diismez.

Maldliyet vazife esnasinda hadis olmalidir. Su halde memur vazife
basinda malil olmalidir. Fiilen bir vazife ifa eder iken malil olmak ile
vazife basinda bulunuldugu bir zamanda malil olmak birbirinden
ayridir. Binaenaleyh evinden ¢ikarak vazifesine giden memurun yolda
bir maltliyete dugar olmasi vazife icab1 maluliyet sayillamaz.

Maldliyetin vazifeden miinbais olmasi da icabeder. Memurun vazife
basinda iken basina tavan ¢okerek gozlerini gaip eylemesi gibi. Vazifesi
basinda iken alacaklis1 tarafindan doviilerek koér olan memurun
maliliyeti vazifeden miinbais bir maliiliyet sayillamaz.

Vazife icabr maldliyetlerde maliillerin en ¢ok hata ettikleri nokta
diicar olduklar1 maliliyetin vazife icab1 olup olmadigmin tayinindedir.
Meseld kalp hastaligindan maldl olduguna dair rapor alan bir zat, bu
hastaligin 10 sene evvel vazife saikasiyle bir nas1 muayene igin suya
girmesinden husule gelen bir romatizma neticesi oldugunu iddia ile:
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maldliyetin vazifeden miitevellit bulundugunu ileri siirse ve bunu bazi
kimselerden aldig1 sahadetnamelerle tevsik eylese vazife icabir maliliyet
maagina hak kazanamaz. Binaenaleyh maldliyeti sabit olan bu zatin
romatizma hastaligina yakalandigi sirada bunun ne gibi bir vazife ifa
eder iken ne gibi sebeplerle husule gelmis bulundugu o zaman aldig:
raporlarla ve resmi kayitlarla (hastahaneye yatmak gibi) isbat eylemesi
lazimdir. Son aldig1 maldliyet raporu da maliliyetin o hastalik neticesi
oldugunu gostermesi icabeder. Ancak bu suretledir ki, o zat1 vazife icabi
maldl tanimak miimkiin olur.

Bazi misaller:

Vazife icabi maliliyetin yukarida sdylenen sartlarinin ne suretle
tatbik olundugunu gostermek i¢in Biiyiik Millet Meclisince bu bapta
ittihaz edilmis bulunan miiteaddit kararlardan bir kag1 hiildsaten asagida
gosterilmistir.

892 numarah Kkararin 15 inci fikrasi: 1/1/931 de tekaiidii icra
edilmis olan ... in maldl bulunmasindan tekailit maasinin derece
lizerinden tadiline ait dosyasinda maliliyetinin vazife esnasinda ve
vazife icabi oldugu hakkinda zamani vukuunda tanzim edilmis olmasi
lazim gelen tabip raporu mevcut olmayup sthhiye dairesinin bu hususa
dair tezkeresinde zayiat subesinin ifadesine istinat eyledigi cihetle bu ise
ait dosyanin divanda tescil edilmiyerek ret ve iadesi muvafik
gorilmiistiir.

1004 sayili kararin 6 nc fikrasi: Tahdidi Sin Kanunu’na tevfikan
tekaiidii icra edilmis olan ...in maldliyet iddias1 iizerine divan umumi
hey’etince yapilan tetkikat tizerine verilen karar ve bu baptaki dosya
enclimenimizce incelendikte, adi gegenin umumi harpten sonra
hastahanede iki defa yapilan muayenesi neticesinde verilen raporlardan
birincisi olan Nisan 338 tarihli raporda kulaklarindaki, isitme noksaninin
onda iki ve Tesrinisani 338 tarihli ikinci raporda onda bir denilerek bu
hastaligin emrazi entanii mii-
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tekaddim neticesi oldugu tasrih edilmis bulunmasina ve tekatidiiniin
icrasindan sonra Giilhane Hastahanesinden verilen 14 Tesrinievvel 935
tarihli raporda hastaligin mihaniki sebepleri meyaninda infildk ve
tarrakaler mevcut olabilir diye ihtimale istinaden bunun 333 senesinde
Gazne muharebesinde top tarrakalerine baglanmak ve bu hastalig1 vazife
esnasinda hadis ve vazifeden miinbais oldugu suhut vesikasi ile tevsik
edilmek istenildigi goriilmesine nazaran enciimenimizce divanin bu
baptaki miitalda ve muamelesi yerinde goriilmiistiir.

1004 sayil kararin 2 nci fikrasinda; 28/4/939 tarihinde hizmet
miiddetine gore adiyen tekaiit edilen emekli zatin vazife maldlii oldugu
beyaniyle bu kerre kendisine maliliyet maas1 tahsisi cihetine gidilmesi
lizerine divan umumi hey’etince verilen karar enciimenimizce dairesi
nez- dinde ve dosyasi iizerinde incelendi. Adi gegenin sicilinde vazife
maldlii bulunduguna dair ve evvelce bir kayit ve isaret olmamakla
beraber tekatidiinden evvel ve ondan sonra aldig1 raporlarin maliliyetini
vazifeye bagliyacak sarih hiikiimleri ihtiva etmedigi ve hatta bunlarin
yekdigerine mii- bayini oldugu ve tekaiidiinden 13 sene sonra muhtelif
doktorlardan aldig1 raporlarda malilliyetin vazifeden miinbais ve vazife
esnasinda hadis oldugunu isbata kafi olmayip mevcut hastaligin tedavi
edildigine sahadet mahiyetinde bulundugu cihetle divanca yapilan
muamele yerinde goriilmiistiir.

1034/13 karar: Hey’eti sihhiyece verilip sihhat vekaletince
badettetkik maldliyetinin 1683 numarali kanunun 43 {incii maddesine
temas ettigi beyaniyle tasdik olunan ve olveghile tekaiide sevkolunan bir
memurun maliliyeti'nin vazife icab1 oldugundan tekaiitliigliniin derece
iizerinden tadilen tashihi talebi, ad1 gegenin hey’eti sthhiye raporunun
sthhat vekaletince goriiliip tetkik ve tasdik edilmis bulunmas1 31/3/936,
195 tefsir kararina nazaran maldliyetin vazife esnasinda hadis ve
vazifeden miinbais olarak tahassiil etmis olduguna dair ayr1 bir vesika da
ibraz
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edememesinden yapilan adiyen tekaiitlik muamelesinin ta- dilen
tashihine imkan: kanuni goriilmedigi hakkindaki divan miitaldasi
muvafiktir.

1034/14 karar: .... in tahsis evraki ve olbaptaki dosyasi iizerinde
yapilan inceleme neticesinde vekaletge yapilan tetkikattan mumaileyhin
maliliyeti vazife esnasinda hadis ve vazifeden miinbais oldugu ve bu
hususta Saglik Vekaletine de tashihan verilen rapor teyit ve tasdik
etmekte bulunmus olmasindan divanca yapilan muamelenin tashihi ile
ad1 gegenin maldlen tekaiitliigliniin icras1 muvafiktir.

1035/3 karar:

Bir miitekaidin siift muvazzafa nakli sirasinda tamussihha oldugu
sabit bulunmasindan ve tekaiidiinden sonra istihsal eyledigi vesaik
maliliyetinin vazife esnasinda hadis ve vazifeden miinbais oldugunu
tevsik eder mahiyette goriilmemesinden dolayr tekaiit muamelesinin
tadiline mahal yoktur.

1066/5 karar:

Istida sahibi malilen tekaiit edildigi zaman bu maluliyetin vazifeden
miitevellit bulundugu hakkinda bir iddiada bulunmamis oldugu gibi
maldliyetin hadise zamaninda vukuu tesbit edilmis olmasa bile hali
tabiinin avdetinde bu cihetin tevsiki miimkiin iken bunu yapmayarak
13,14 sene sonra tedarik eyledigi sahadetnamelerle maliliyetinin
vazifenin vukuu zamaninda hadis ve vazifeden miinbais oldugunu iddia
eylemesi 892 numarali kararla kabili telif goriilmemis olmakla divanin
bu bapta ittihaz eyledigi karar yerinde goriilmiistiir.

1083/3 karar;

Vazifeye giderken yolda ugranilan arizalarin vazife esnasinda ve
vazifeden miinbais olarak kabulii ayrica tetkika muhtag bir keyfiyet
olmakla beraber bu hadisede bu cihet dahi tevsik edilmemis olmakla
divanca ittihaz olunan karar muvafik gorilmistir. (Hadise evinden
hayvana bi-
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nerek dairesine giderken diismek neticesinde ayaginin kesilmesidir.)
1092/3 karar:

.. 1n gecirdigi iddia olunan hastaliklarin vazife icab1 ve vazifeden
miinbais oldugu anlasilmadigi gibi vukuu zamaninda tanzim edilmis
olan raporlara istinad etmiyen bu hastaliklarin maldliyetle aldkasi da
sabit olmadigi...

1164/15 karar: Miisted’inin kalp maliliyetine sebep oldugu
gosterilen tifiis hastaligina vazife icabi yakalandigi hakkinda vak’a
zamanina ait kaydi resmi mevcut olmayup, keyfiyet sirf sahadete istinat
etmekte oldugundan tekaiit maasinin derece ile tadili miimkiin
olmadigina....

1164/23 karar:

Miihendisin vazife esnasinda attan diistiigii ve oliimii Ile neticelenen
ameliyati icabettiren hastaligmin bu sukuttan miitevellit bulundugu
anlasilmakla

1192/16 karar:

.. 1n gozlerinde miyopi hastaligi daha ziyade vilddi olup bunun
zuhur ve ilerlemesinde viicudun heniiz tam icabeden tekdmiiliin iktisap
etmemis oldugu genclik ve mektep yaslarindaki géz ¢aligmalarina dahli
diistiniilebilirse de 25 - 30 yasindan sonraki goz faaliyetinin hastaligin
ilerlemesine tesiri kabul edilemiyecegi Giilhane Hastahanesi hey’eti
sthhiyesinin kat’i miitaldanamesinden anlasilmakla ....

Biiyiik Millet Meclisince dereceli maldliyet iddialar1 hakkinda diger
kararlarin numaralari icabinda arastirilmak {izere agagiya yazilmustir:

1034/9,1033/6,11,1066/11, 1083/10, 1145/1123, 1164/15 23,
1167/1, 2, 4, 1169/1 7, 9, 1192/10, 12,. 14, 17, 1205/11, 14, 18.

Vazife icabr malidliyetin dereceleri: Kanunumuzun 42 nci
maddesine gore vazife icabi maliliyet, mahiyetine gore derecelere
ayrilmis bulunmaktadir. Bu maliliyet de-
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receleri (tekaiitliige miistehak kilan maldliyetlerin derecelerini gosteren
emraz cetveli) adli bir cedvelde gosterilmistir. Bu cetvel 551 sayili
Askeri Terfi Kanunu’na baglhdir. Cetvelde sayilan maluliyetler alti
dereceye ayrilmistir. Miilkiye memurlarmin maldliyet dereceleri ise
tctiir. Cetvelin birinci ve ikinci derece maliliyetleri miilkiye
memurlarinin birinci ve ikinci derecelerine tekabiil eder. Ugiinciiden
altinciya kadar olan dereceler ise miilkiyede iigiincii derece maliliyet
sayilmistir. Kanunumuz miilkiye memurlari hakkinda her derece igin
ayr1 ayr1 maas hesaplanacagini gostermektedir ki, biz de birer birer ele
alacagiz.

Birinci derece maliilliyet maasmmin hesabi: Birine: derece
maldliyete dii¢ar olan miilkiye memuruna sdyle maas baglanacaktir:

— Fiili hizmeti 25 sene veya daha az olan bir memur 25 sene
hizmet etmis gibi sayilacak ve yirmi bes sene hizmet eden bir memura
kanunun 4 {incli maddesini degistiren 4067 sayili kanunda yazili
cetvelde gosterilen tekaiit maasi ne ise o bulunacaktir. Bu suretle
bulunan tekaiit maasina birinci derece maltliyet icin yiizde elli zam
olunacaktir. Mesela: Fiili hizmeti 21 sene ve asli maasi 40 lira olan bir
memurun maliiliyet maasi soyle olmak lazimgelir: 4067 sayili kanunda
bu maas icin 50 lira tekaiit ayligi gosterilmistir. Su halde bu zatin
maldliyet maasit 50+25 = 75 liradir. (Tabii gerek bundan ve gerek
asagidaki fikralarda gosterilen maaglardan vergiler ¢ikacak ve bakiyeye
4178 sayili kanun mucibince fevkalade zam ilave olunacaktir.)

Il — Memurun fiili hizmeti 25 seneden fazla ise maasi emsali
hasilanin yiizde doksani tekaiit maagi olarak kabul olunur. Mesela: 40
lira maaglt bir memurun maas tutart 4805 sayili kanun mucibince 140
lira isede emsali hasili 120 lira oldugundan bunun %90 1 olan 108 lira bu
zatin tekaiit maasi olmak icabeder.

ikinci derece maliiliyet maasimin hesabi: Vazife icabi maliil olan
memurun maluliyeti ikinci dereceden olursa baglanacak maas hizmet
miiddetine gore degismektedir.
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1 Hizmeti on seneden asagi olanlara ( 10 sene dahil degil) yirmi
bes sene hizmet etmis gibi telakki olunarak bu miiddet icin ve asil maas
miktarina gore 4067 sayili kanunda cetvelde goriilen tekaiit maasi
bulunur. Buna yiizde on zam olunur. Su halde 40 lira maagli memura
cetvelde 50 lira tekaiit maas1 gosterilmis oldugundan bunun maliliyet
maasi 55 lira olmak icabeder.

2 Hizmeti on seneden (10 sene dahil) 25 seneye kadar (25 sene
dahil) olanlarin 5 senelik tekaiit maagslari- na ylizde 30 zam olunur. Su
halde 40 lira maasli memur i¢in 50+15 = 65 lira maluliyet maas1 hesap
olunur.

3 — Hizmeti 25 seneden fazla olanlara da yiizde 60 zam olunur.
Su halde 40 lira maasli memura 50+30 =80 lira maas baglanmak gerekir.

Burada hatirda tutulacak bir cihet vardir: Maluliyet maasma ait
miiddetler fiill miiddetlerdir. Filhakika Biiyiik Millet Meclisince ittihaz
buyurulan 1035 sayili kararin 4 {incii fikrasinda (miiddeti hizmetleri 25
seneden az oldugu halde 1683 numarali Miilki ve Askeri Tekaiit
Kanununun 42 nci maddesi hiikmiine tevfikan 25 sene hizmet etmis gibi
kendilerin maliliyet maagi tahsis edilenlere (Milll miicadele)
zamanlarinin mezkir miiddete ilave edilecegine dair bir kaydi kanuni
mevcut ve ibarei kanuniye bdyle bir telakkiye miisait bulunmadigi)
yazilidir. Demek oluyor ki buradaki 25 seneye kadar olan hizmetler fiili
hizmet miiddetleridir itibari miiddetler dahil degildir.

Hiyar Hakki: Lakin 25 seneden fazla hizmeti olan ve itibari
hizmetleriyle birlikte hizmet miiddeti daha ziyadelesen bir memura
boyle bir hesap iizerine baglanacak adi tekaiit maasi, miktarca maluliyet
maagindan fazla olursa, memurun bu maaslardan dileginin baglanmasini
istemege hakki olacagi tatbikatta kabul edilmis bulunmaktadir.

Uciincii derece maluliyet maasimin hesabi: Maluliyetleri bu
dereceye dahil olan memurlar i¢in de hizmet miiddetine gore tekaiit
maas1 hesap edilir.
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I — Hizmet miiddeti 10 seneye kadar (10 sene haric¢) olanlara
ayniyle yukarda oldugu gibi 25 sene hizmet etmis gibi 4067 sayili
kanundaki cetvelde gosterilen tekaiit ayligi bulunur. Bulunan maas
maliliyet maasindan ibarettir. Mesela 40 lira maasli memura cedvelde
gosterilmis bulunan 50 lira tekaiit maagi, aynen maliliyet maasi olarak
tahsis olunur.

Il — 10 seneden (10 sene dahil) 25 seneye kadar (25 sene dahil)
olan memurlar igin 25 senelik maas miktarina %25 zam olunur. Su halde
40 lira maagli memurun maliliyet maas1 50+12 1,— 62,5 lira eder.

Il — Hizmet miiddeti 25 seneden fazla olanlar i¢in % 50 zam
olunur. Su halde 40 lira maasli memurun maliiliyet maasi 50+25 = 75
lira olur. (Bu miktarlardan vergileri ¢ikarmak ve bakiye fevkalade zara
icra eylemek lazimdir. )

Miihim Thtar: (ii¢ dereceye gore nasil maas baglanacag: gosterilen
maluliyet maaslarinin, adi maldliyet degil, vazife icabi maluliyet,
dereceli denilen maldliyet maasi oldugu unutulmamali ve bilhassa
yukarida bahsedilen bir aylik zaman agimi1 gézden kagirilmamalidir.

Maliliyetin zevali; Malidlen tekaiidii icra olunan memurlarin
bilahare mallliyetleri zail olur da vazife ifasina muktedir bir hale
gelirlerse istedikleri takdirde tekrar devlet hizmetine girebilirler. 44 {incii
madde ile memurlara bu hak taninmistir. Memurlar kanunun 84 {incii
maddesi de boyle demektedir.

Kanunun 45 inci maddesine gore maliliyetleri zail olanlarin vazife
ifasina muktedir olduklari fennen tahakkuk etmek lazimdir. Kanunda
fennen tahakkukun nasil olacagi gosterilmemis ise de, Memurlar
Kanunu’nun 84 iincii maddesinde bu cihetin tabip raporiyle sabit olmasi
liizumuna isaret edilmistir. Su halde mantikan sihhi hey’et¢e de raporun
tastik edilmis bulunmasi icabeder. Bu suretle vazife ifasina muktedir
olduklar1 fennen tahakkuk eden miitekaitlerin uhdelerindeki tekaiitliik
sifat1 kalkar. Kendileri
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tekrar bir vazifeye tdyin olununcaya kadar vekalet emrine alinir.
Tabiatiyle Memurin Kanunu’nun 85 inci maddesini degistiren 3335
sayili kanunda gosterilen hizmet miiddeti Olgiilerine goére memura
vekalet emri maast verilir ki, bunun miktari tekaiit maagina esas olan
maasga gore hesap olunur.

Yalniz maluliyet sebebiyle ikramiye almig bulunanlar yani adiyen
malil olup da hizmetleri 20 seneyi doldurmadig: i¢in ikramiye almis
bulunanlardan maldliyetleri zail olanlar ikramiyelerini geri vermek
zorundadirlar. Kanunun 44 {incii maddesinin ikinci fikrasinda alinan
ikramiyenin kamilen geri verilmesi sart kosulmamis, memur lehine hakli
olarak tenzilat yapilmistir. Soyle ki, kag sene maliliyetle gegmis ise her
senesi i¢in dort maas nisbetinde bir para hesap olunup baligi bulunan
miktar verilen ikramiyeden tenzil olunarak bakiyesi ne ise onun istirdad
cihetine gidilir. Ikramiye bakiyesini defaten veremeyenlerden bu
borglari her ay ayliklarinin ylizde onu miktarinca kesilerek kapatilir.

Maldliyetleri zail olanlarin malliyette gecen miiddetleri ileride
baglanacak tekaiit maasi i¢in hizmet miiddetine ithal edilemez. Bu cihet
maddede agik¢a sdylenmistir.

Temadi eden hastahklar:

Hastaligi vazife ifasina mani derecede olmakla beraber tedavisi
imkant bulunan memurlar hakkinda olunacak muameleyi 788 sayili
Memurlar Kanunu’nun 84 iincii maddesinin gosterdigine isaret edilmisti.
Bu madde aynen soyledir.

Madde 84 — Hasta memurlara resmi etibbanin raporlarmi almak
sartiyle hizmet miiddetlerine gore atideki derecat iizerine mezuniyet
verilir.

A — Bes sene hizmeti ikmal etmis memurlara tam maas ve
tahsisatiyle (bu giin i¢cin maas tutariyle demek olur) ti¢ aya kadar
mezuniyet verilir. Bu miiddet zarfinda iyilesmedikleri tabip raporiyle
sabit oldugu takdirde bu mezuniyet yine tam maas ve tahsisatla ii¢ ay
daha temdit olunur.
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B — Hizmet miiddetleri 10 seneye kadar olan memurlara kezalik
tam maag ve tahsisatiyle (bu giin tutariyle) alt1 aya kadar mezuniyet ita
ve ledeliktiza alt1 ay kadar da da bu suretle temdit olunur.

C — Hizmet miiddeti 10 sene ve daha ziyade olan memurlara tam
maas ve tahsisatiyle (bu giin tutariyle) bir seneye kadar ve liizum halinde
ayni vechile bir sene daha mezuniyet verilir.

Hastaliklar1 balada gosterilen miiddetlerden ziyade devam eden
memurlar hakkinda maldliin ahkdmi ceryan eder. Ancak bildhare afiyet
iktisap ettikleri tabip raporiyle sabit olan memurlarin miiktesep hukuku
avdet eder.»

Demek oluyor ki, hasta olan memurlara tedavi i¢in hizmet
miiddetlerine gére mezuniyet verilecek ve bu miiddetlerin hitaminda
hala hastaliklar1 devam ederse haklarinda maliil muamelesi yapilacaktir.

133 sayil tefsirde 84 {incii maddede bahsedilen hastaliklarin
inkitasiz devam eden hastalik halleri oldugu, miinkati surette hadis olan
hastaliklar olmayacagi tasrih edilmistir. Bu tefsire gore hastaligindan
dolay1 hakkinda malil muamelesi yapilacak memurun hastaligi hizmet
miiddetlerine gére tayin olunan tedavi miiddetleri i¢inde sifayap olmiyan
bir nevi hastalik olmak gerekir. Yoksa mesela iki sene tedavi altinda
kalmak hakkina malik olan bir memurun bir nevi hastaliginin tedavisi
icra edilir iken baska neviden diger bir hastaligi hadis oldugu farz
edilirse, bu memurun evvelki tedavi miiddeti hesaba katilmaksizin yeni
hastalig1 igin tekrar iki seneye kadar tedavi hakk: bakidir.

Bununla beraber dairelerin behemehal Memurlar Kanununun
84"ncili maddesinde gosterilen tedavi miiddetlerinin nihayet bulmasini
beklemege mecbur olmayacaklari haller de vardir. Memurun dugar
oldugu hastaliktan sifayap olmayacagi sabit olursa, artik hizmet
miiddetine gore kendisine tedavi izni vermege daireler mecbur degildir.
Bilakis daireler, sifayap olmayacagi tahakkuk etmis bulunan ve bu
sebeple vazife ifasina mani hastalikla maldl bulunan
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memuru Tekailit Kanununun 3 iincii maddesi mucibince der hal maldlen
tekatide sevketmekle vazifelendirilirler.

84 iincli maddenin tatbikinde hadis olan bir iki meseleyi de mevzuu
aydinlatmak i¢in surada hikdye etmek miinasiptir. Bu meselelerden biri
sudur. Mesela: 84 {incii maddenin B fikras1 mucibince hizmet miiddeti
on seneye kadar olan memurlara azami bir sene tedavi izni verilir.
Hizmeti 9,5 sene olan bir memur hastalik sebebiyle bir sene tedavi
altinda kalsa, memura baskaca tedavi izni verilebilir mi? bu izin
kanunun verdigi bir izin olmak itibariyle hizmet miiddetine dahildir.
Yani hastalik sebebiyle mezun bulundugu bir sene, is basinda gecmis
gibi farzolunur. Su halde izin ile birlikte hizmeti 10,5 seneye balig
oluyor demektir. Halbuki maddenin C fikrasinda hizmeti 10 sene ve
daha ziyade olanlar igin iki sene tedavi miiddeti kabul edilmis
oldugundan bu memurun bir sene daha tedavi altinda kalmasi imkani
mevcuttur. Tatbikatta boyle kabul edilmistir.

Diger meselede sudur: Muhtelif senelerde ve miiteferrik suretlerde
hadis olan hastaliklar yiiziinden alinan izinler birlestirilerek 84 iincii
maddede gosterilen azami miiddetlerin tecaviiz edilip edilmedigi
arastirilacak midir?

133 sayili tefsirde gosterildigi lizere hastalik inkitasiz devam eden
hastalik olacagindan bu hastaligin ayni nevi hastalik olmasi icabedecegi
anlagilmaktadir. Binaenaleyh ayni nevi hastalik yiiziinden olsa bile fasila
ile alinmis olan izinlerin birlestirilmesi tefsire uygun goriilmemistir.
Lakin sirf kanunun bu miisaadesinden istifade i¢in bir kag¢ giin vazifeye
devam etmek suretiyle izin inkita ettirilmis ise burada kanunun
kasteyledigi inkita vaki olmamis demektir. Zaten tefsirde bild inkita
devamindan bahsolunan sey mezuniyet olmayip hastalik oldugundan
verilen mezuniyet miiddeti hitam buldugu halde hastalik devam ediyorsa
arada ii¢ bes giin vazifeye gelmenin hastaligi inkita eylemis nazariyle
bakilmasina mani olacag: tabiidir. Bu takdirde hastaligin devam edip
etmedigini arastirmak, muhtelif tarihlerde alinan raporlarin sihhi heyete
tetkik ettirilerek ay-
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n1 hastaliga ait olup olmadigmni anlamak ve verilen izin miiddetinin
hitaminda hastayr muayeneye sevkeylemek suretiyle hastaligin devam
edip etmedigini tahkik eylemek dairelerin vazifeleri climlesindendir.

Bu suretle muayene ettirilerek hastaligin devam ettigi ve sifayap
olmasi imkani olmadig1 anlagildig1 takdirde hakkinda malil muamelesi
yapilir.
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TERCUMELER

FRANSA’DA BE!JEDiYE VE BELEDIYELER ARASI
TESEBBUSLER VE HIZMETLER

Yazan: Ceviren:
Magrice FELIX H. BERKSUN

1 — BIRINCI CIHAN HARBINDEN EVVELKI MEVZUAT

Karma mabhiyette tesebbiisler viicude getirmek fikri, yani, bir karma
tesekkiili menfaatine 6zel menfaatlerin istirak eyledigi tesebbiisler,
Fransa’da, ancak, harpten sonra viicut bulmustur.

*

Evvelce, mamelekleri (patrimoine) meyaninda sirketlerin eshamina
sahip bulunan bazi kamu tesekkiilleri vardi. Bu esham, bagiglama ve
vasiyet suretiyle ele ge¢irmis bulunmakta idi. Fakat, bu vakialar, pek
nadirdi. Umumiyetle, hiikiimet kararnamesi, teberriilerin kabuliine
miisaade etmekte idi ise de, sirketlere ait eshamin satilmasini ve bu
satistan elde edilecek bedelin emlidke veya belirli kiymetlere
cevrilmesini mecburi kilmakta idi. Kamu tesekkiilleri, herhangi bir
sebeple, bu gibi eshama istisnaen sahip bulunduklar takdirde, bu esham
bir gelir vasitasi olarak ellerinde bulundurabilirler; fakat bu esham
vesilesiyle sirketlerin gerek umumi heyetine, gerek idare meclisine dahil
olmak suretiyle idaresine istirak edemezler. Bu kamu tesekkiilleri, ancak
bu suretle, isletmeleri; temsil ettikleri kamu menfaatine uygun bir yola
yoneltebilirler.

Bir kamu tesekkiiliiniin, kamu isi goren bir sirkete veya imtiyazl
kumpanyaya tahsisat verdigi de vakidir. Fakat boyle bir tahsisatin
verilmesi de, bu tesekkiile; genel olarak isletmenin islerinin idaresine
istirak etmek, sirket muamelatina tesirde bulunmak hakkini
vermemektedir.

*
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Bununla beraber, harpten evvelki mevzuatimizda komiinlerin,
sirketlerin esham ve tahvilatin1 almak imkanin1 derpis eden hiikiimler
vardi. (Ucuz evler ingasina dair 12 Nisan 1906 ve 23 Aralik 1913 tarihli
iki kanun).

Ucuz evler ve kiiciik miilklere miitedair olup hélen meriyet
mevkiinde bulunan 5 aralik 1922 tarihli kanun iginde hiikiimleri
birlestirildigi vechile, departmanlarda oldugu gibi komiinler, hayir ve
yardim biirolar1 ve yoksullar evi ve hastahaneler ve bazi miisaadeli ucuz
ev yapir sirketlerine ve kendileri ingaatta bulunmayip satin almay1
kolaylagtiran, bu evleri insa eden ve sihhilestiren sirketlere hissedar
olabilecekleri gibi tamamen teberrii dilmis eshama da sahip olabilirler.
Ancak, bunlardan her birinin istirak hisseleri sermaye mecmuunun iigte
ikisini tecaviiz edemez ve her tiizel kiginin patrimoine’nin da bu nevi
islerde kullanilmak {izere esham ve yahut diger kiymetli evrak seklinde
toplanan sermaye haddi, bu sahislarin patrimoine’nin beste ikisini
gecemez.

Ancak, bu kanunla istihdaf edilen haller, dogrusunu séylemek lazim
gelirse, pek hususiyeti haizdir. Cilinki, komiinlerin tam manasiyle ticari,
ve sinai mahiyeti haiz olmayan istigal mevzuu, satin almak, ucuz evler
ingsa etmek yahut sihhilestirmekten ibaret bulunan tesebbiislere mali
istirakte bulunmalarina taallik etmektedir.

Bundan bagka, kanunlar, tesebbiisiin idaresine, kamu tesekkiillerinin
istirak mecburiyetini derpis etmemis bulunmaktadir. Bu tesekkiiller,
hissedar bulunmak sifatiyle umumi heyetlere istirak eder ve reylerini
pek alad kullanabilirler; idare meclisinde de mevki almak icin
adayliklarin1 koyabilirler. Fakat bu hal bu hususta kati bir hiikiim
olmadigina gore: bu tesekkiillerin bu mecliste bir veya miiteaddit mevki
isgale haklar1 olacagini tazammun etmez.

*

Her ne suretle olursa olsun, kanunun ucuz evler hakkinda sarahaten
derpis ettigi hiikiim haricinde komiinler, departmanlar gibi mahalli
tesekkiillerin, sirketlerin, bilhassa kamu hizmeti goren imtiyazli bir
sirket veya kumpanya-
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nin esham ve tahvilatina sahip olabilmek ihtiyarinda bulunduklar1 kabul
olunabilir mi?

Bu hususta, mevzuat, hi¢ bir memnuiyeti ihtiva etmemektedir.
Mahalli tesekkiillerin kabiliyeti hakkindaki tez, hukuki bir tarzda
miitalda olunabilir ve bu itibarla Danig- taym 5 Haziran 1901 tarihli bir
miitaldasinda bu fikri ifade etmek istedigi goriilmektedir.

Yiiksek heyet, bu miitaldasinda; departmanlar1 ve komiinleri, kamu
hizmetinin yiiriitilmesini temine matuf sirket aksiyonlar1 veya hayri
islerin muntazaman idaresine muhassas fondlar1 iktisaptan men eden hig
bir kanuni mevzuat olmadigi neticesine varmistir. Bununla beraber yine
ayni miitaldaya gore, bu muamelelere ihtiyatla miisaade olunmak ve
Idari vesayeti iizerine alan makam tarafindan, her hususi hadisede
departman ve komiinler igin zaruri addedilen mali teminatin usul ve
sartlarinin tatbiki istenmek iktiza eder.

Il — FRANSA’DA KARMA EKONOMi MEFHUMUNUN
DOGMASINI ISTILZAM EDEN HADISELER

Fransa’da, kamu tesekkiillerine istirak fikri, harpten sonra
dogmustur. Devlete, departmanlara, komiinlere, kamu miiesseselerine,
sermaye tesis ve teskil etmelerine ve anonim sirketlerin idaresine istirak
etmelerine, yani temettii hissesi olmakla beraber tesebbiisiin idaresinde
ve isletilmesinde fiili bir aldka peyda etmelerine ve miidahalede
bulunmalarina miisaade etmek hedefi giidiilmistiir.

*

Simdiye kadar, kamu erkinin ekonomik faaliyetinin hukuki sekli,
ancak, reji ve imtiyaz yolu ile idareden ibaret bulunmakta idi. Reji
usuliiyle idarede; kamu tesekkiilii, miitesebbis mevkiine gegerek bizzat
isin zarar ve tehlikesini iizerine almakta ve muayyen maas ve iicret
mukabili kullandigi miistahdem ve memurlar, isi emir ve idareleri
altinda yiiriitmekte, imtiyaz usuliinde ise, bir miiessesenin igletilmesini
ve hizmetin yapilmasini, tesebbiisiin kér ve zararini {izerine alacagi bir
miiteahhide, ekseriya bir sirkete, tevdi et-
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mekte idi. Ancak bunlar, umumiyetle, kdrdan yalniz kendileri miitenefti
olmakta ve taahhiitname ve sozlesmelerdeki muhtelif kayitlara riayet
eylemek suretiyle diledikleri ve faydali gordiikleri usul ve sartlar altinda
isi idare ediyorlardi.

Istisnai bazi1 hallerde, dogrudan dogruya idare ve imtiyaz sekilleri
arasinda bir nevi mutavassit sistem telakki edilmek lazim gelen
agagidaki sistemlere de miiracaat edildigi de vakidir.

1 — Miisterek menfaatler idare sistemi: Bu sisteme goére, kamu
tesekkiilii, tesebbiisiin idaresini elinde tutar, tarifelere hakim olur, biitiin
riskleri iizerine alir ve isi namina idare eden vekilin (rengisseur) iicretini
indirdikten sonra karm tamamina tesahiip eder; bununla beraber,
isletmeyi, isletme marifetiyle miitenasip bir tazminat vermek veyahut
kara istirak etmek suretiyle bir sahsa veyahut bir sirkete de tevdi
edebilir.

2 Iltizam usuliine goére de, kamu tesekkiilii, kont rol hakkim
muhafaza ederek, miisterek menfaatli idareden daha dar bir tarzda
gotlirli  pazarlikla isletmeyi bir mutavassita verir. Mutavassit da,
pazarlikla taayyiin eden bedeli taksitle 6der ve geri kalan kar kendisinin
olur.

*

Harp esnasinda ve harpten sonra, birgok sirket ve kumpanyalar,
deruhte ettikleri hizmetlerin devamini, kamu tesekkiillerinin mali
yardimiyle bagarabilmislerdir. Eski basit imtiyaz sistemine gore, her
tirlii avantajlardan istifade edip imtiyazi verene karindan en ufak bir
hisse birakmayan sirketler, kiymetlerini kaybederek iflas ettiklerinden,
bu sistem yerine, yeni fikirlerden miilhem, tesebbiisiin kiilfet ve karmna
istirak imkanini saglayan, ayni zamanda demokratik ve sinai bir sistemin
ikamesi lizumu tezahiir etmisti.

Basit imtiyaz sisteminde tesebbiisiin kar ve zarar1 imtiyaz sahibine
ait bulundugu halde, imtiyazi veren kamu tesekkiilinii - soézlesme
hiikiimlerine ragmen - mali risklere
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maruz birakmasi, tenkidi celbetmekte idi. Ciinki, bu tesekkiiliin, normal
bir surette imtiyaza mevzu teskil eden hizmetin yerine getirilmesinde
menfaati vardir. Bu itibarla, tesebbiisiin islemesini idame ve temin
eylemek saikasiyle, gerek 6denmek ilizere avans, gerek ivazsiz tahsisat,
gerek kar temini mukabilinde nakdi yardimlar yapmakta idiler.

Ayni zamanda, imtiyaz veren tesekkiiliin diigar oldugu risklerin,
hukukan oldugu kadar fiilen de arttif1 tebariiz etmektedir, istikbali
evvelden tdyin edememek nazariyesinin Danistay ictihatlarinda yer
almasindan, yani, sozlesmelerin tarafeyn i¢in bir kanun olacagi
prensibinin terk edilmesinden beri imtiyaz so6zlesmeleri, imtiyaz
sahibinin hak ve vecibelerini kati olarak tesbit eyliyen bir vesika
mahiyetinde telakki edilmemektedir. Ciinki, imtiyaz sodzlesmesinin
tanzimi sirasinda derpis edilemeyen ekonomik hadiseler karsisinda,
imtiyaz sahibinin vaziyetini ileri siirmek suretiyle sdzlesmelerin yeniden
tetkikine yer wverildigi ve bu suret- le imtiyazi veren tesekkiiliin
kiilfetlerinin arttig1 goriilmektedir.

En nihayet, basit bir imtiyaz vermek suretiyle, idaresi tamamen
imtiyaz sahibine terk edilen tesebbiisiin yiiriiyiisiinii, kamu tesekkiiliiniin
kontrolii imkénin1 bulamadigt ve imtiyaz sahibinin de kamu
menfaatlerini tatmin edecek yerde, kontroliin mevcut olmamasi
yiiziinden sahsi kazancini arttirdigi ve bu suretle kamu tesekkiilii, her
tirlii kardan mahrum birakildigr halde, bir takim fedakarliklara maruz
kaldig1 neticesi meydana konmaktadir.

*

Bu mahzurlara ¢are olarak, imtiyazi veren kamu makamlari, bazi
hallerde, mukabil sart olarak verilmesi taahhiit edilen, meseld faiz
teminati yahut bazi ferl misaadelerin karsiligt nami altindaki mali
yardimi, bunlardan maada, tesebbiisiin karina ehemmiyetsiz bir surette
istirak eylemek yahut umumi heyette temsil edilmek ve idare meclisinde
istisari mahiyette reyi haiz bir komiser bulundurmak suretleriyle
miirakabe hakim mahfuz tutmak yoluna miiracaat etmektedirler. Fakat,
bu haller pek nadir olup hig bir zaman
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imtiyaz veren makamin hakki, tesebbiisiin idaresine fiilen istirak
derecesine vardirilmamaktadir.

*

Bununla beraber, harpten sonra, imtiyaz veren tesekkdiliin,
tegebbiisiin idaresine istiraki yalniz temenni edilmekle kalmamais, belki
bu tesekkiiliin mali menfaatlerini korumakla beraber, imtiyazi verilen
hizmetin iyi yiiriitilmesini temin eylemesi mecburiyetinin mutlak bir
surette tahmili istenmistir. Fakat, bu fikir, ister dogrudan dogruya, ister
menfaate istirak suretiyle reji usuliine miiracaat etmeden nasil tahakkuk
ettirilebilir? Bunun, ancak bazi ecnebi memleketlerin tatbik etmekte
olduklar1 usullerden miilhem olarak, imtiyazi veren tesekkiiliin karma
ckonomi sekline sinai mahiyetteki tesebbiisii temsil eden imtiyazli
kumpanya ile istirak eylemesi, akitler arasinda igtimai kiilfetlerin, idare
mesuliyetinin, kir ve zararin taksimi suretiyle tahakkuk ettirilebilecegi
diisiiniilmektedir.

Kamu makamini hususi faaliyete baglayan, kamu huhukiyle ticaret
hukukunu telif eden, idare ile ekonomi arasinda vasitalik hizmeti géren
bu usule gore, imtiyazi veren tesekkiil, koyacagi ayni yahut nakdi
sermaye mukabilinde umumi heyet miizakeresinde rey saglayacak
tahviller almak ve sirketin idaresine istirak hakkini verecek bir surette ve
biitiin intihaplar haricinde bir kamu tesekkiilii ve kamu menfaatlerinin
temsilcisi sifatiyle idare meclisinde bir veya miiteaddit mevki isgal
eylemek suretleriyle, binnetice imtiyazli kumpanya ile ortak olmaktadir.

Karma ekonomi fikrinin kanuni bir sekilde meriyete girmesi icin
Fransa kanun vaziu, harbin bitiminden itibaren; bu fikirden agikca
mithim mevzuati ihtiva eden hususi kanunlar kabul etmistir. Bu kanunlar
arasinda, asagidaki dort kanun zikrolunabilir:

1 — Su cereyanlarindan elde edilen muharrik kuvveti isletmesine
dair 16 Ekim 1046 tarihli kanun,

2 — Istirdat edilen bolgelere, devlet tarafindan yiik-



106

sek tansiyonlu elektrik enerji sebekesinin tesisine dair 11 Agustos 1920
tarihli kanun,

3 — Bhone sehrinin imarina dair, 27 May1s 1921 tarihli kanun,

4 Yiksek tansiyonlu elektrik sebekeleri tesisine dair 19
Temmuz 1922 tarihli kanun.

Bu dort kanundan, 11 Agustos 1920 ve 19 Temmuz 1922 tarihli
kanunlar, devletin aksiyoner olduguna miitedair olup bunlarin
muhtevalar1 lizerinde tevakkufa mahal yoktur. Bilakis, diger iki kanunun
ihtiva ettigi esasl hiikiimlerin muhtasaran tahlili icabeder. Ciinki, 16
Ekim 1919 ve 2 7 Mayis 1921 tarihli kanunlar, komiinlerle diger tali
derecedeki tesekkiilleri mevzuuna almig bulunmaktadir.

Il — 16 EKIM 1919 TARIHLI KANUN ILE KONAN USUL

Hidrolik kuvvetin kullanilmasina miitedair olan 16 Ekim 1919
tarihli kanuna, hakikaten Fransa’da karma ekonomi usuliiniin tatbikini
ilk defa ortaya koyan bir kanundur denilebilir.

Takriben bir ka¢ hafta evvel madenlere miitedair 21 Nisan 1810
tarihli kanunu tadil eden 9 Eyliil 1919 tarihli kanunla, istikbalde imtiyaz
alimmak suretiyle viicude getirilecek maden tesebbiislerinde, devletin de
isletmenin kérina igtirak eylemesi mecburiyeti derpis edilmis
bulunmakta idi. Bununla beraber, bu, sadece kara ortak olmada, kamu
tesekkiillerini imtiyaza verilen tesebbiislerin idaresine istiraki tazammun
eden yeni usuliin tatbikine ait bir baslangi¢c mahiyeti gériilemez. Ciinkii,
kara ortak olmak devlete, imtiyazli sirketin isletme idare ve umuruna
miidahale hakkim hig¢ bir suretle vermez.

16 Ekim 1919 tarihli kanunun tedvininden itibaren, hidrolik
fabrikalarina da madenlere miiteallik sistemin tesmili ve bu suretle
tesebbiislin idaresine istirak etmeksizin kéra devletin ortak olmasi
distinilmiistiir. Fakat meselenin esashi bir surette tetkiki, hidrolik
tesebbiislerle maden te-
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sebbiislerinin ayni vaziyette olmadiklarini gostermistir. Her iki vaziyet
de, tabii servetin bir fert tarafindan isletilmesi hususlarina taallik
etmektedir. Fakat, toprak altindaki maden damarlarina gelince; devlet
ancak «limit edilen bir servetin» imtiyazini vermekte ve toprak
kiskanglik gostererek esrarini sakladigi takdirde imtiyaz sahibine aksini
de getirmektedir. Hidrolik kuvvete gelince: imtiyaz sahibi isin evvelden
ihtimamla kesfini yaptig1 cihetle kendisine miisbet ve hesab1 kabil bir
hak saglayabilmektedir. Vazi kanun, su sukutuna ait imtiyazlarda,
maden imtiyazlarindan daha fazla ileri gidebilecegi miilahazasinda
bulunmus ve karma ekonomi usuliine gore igletmenin idaresine devletin
istirakini derpis eylemistir. Su cereyanlarindan miitehassil kuvvetin
milletin miisterek bir serveti oldugu prensibine dayanilarak, su
cereyanlarinin mahiyetleri ve nehirlerin seyriisefere kabiliyetleri
hakkinda bir tefrik yapilmaksizin 16 Ekim 1919 tarihli kanun; «Hig
kimsenin batakliklar, goller ve akarsularin, vaziyetleri ne olursa olsun,
devlet tarafindan imtiyaz veya miisaade verilmedikge» istifade
edemeyecegini ifade etmis bulunmaktadir.

Bunlardan sonra sayilacak olan tesebbiisler imtiyaz usuliine tabi
tutulmuslardir. (Diger biitiin tesebbiisler miisaade usuliine tabidir).

1 Devletin, vilayetlerin, komiinlerin kamu miiesseselerinin
veyahut miisaadeli sendikalar birliginin ve dzami sukut kuvveti 150
kilovati gecen kamu hizmetlerine ait tesebbiislere muktezi kuvvei
muharrikenin istihsali,

2 Mevzuu her ne olursa olsun kuvveti 4zami 500 kilovati gecen
tesebbiisler imtiyaz; icabina gore bir kanunla veya Danistayin
tetkikinden ge¢mis bir kararname ile verilir.

Ruhsat usulii tatbik edildigi yani ehemmiyetsiz tesebbiislere taalltik
ettigi takdirde devlet, kanunun 8 inci maddesiyle derpis edilen normal
kuvvetin ancak senelik resim hissesini ve ruhsatname ile tayin edilen
emlake ait vergi taksitlerini tahsil hakkini haizdir; tesebbiisiin idaresine
hig bir suretle istirak edemez, imtiyaz verildigi takdirde, bila-
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kis devlet; imtiyaz mukavelesiyle yalniz muayyen resim ve emlak
vergisi taksitlerini tahsil ve imtiyazin hitamindan sonra tesisati istirdatla
kalmaz, karma ekonomi mefhumuna uygun olarak karda ortak oldugu
gibi sirketin idaresi ig¢in konan sermayenin hissesine diisen bedelini de
alir.

16 Ekim 1919 tarihli kanunun 10 uncu maddesi, bilhassa
sartnamade, devlete, degisik miktarda tahsisi kabil olan sermaye
hissesini, imtiyazi verilen su cereyaninin nevine gore fabrikaya mahsus
sukut kuvvetinin tamamen ve sihhatle tdyin edilmesini amir
bulunmaktadir.

Hisse senetleri, devlete de fertlerin haiz oldugu ayni hukuku verir.
Ancak bunlar, amorte edilemez, ve temettiile istiraki mutazammin hisse
senetleriyle de degistirilemez. Ciinkii devlet, imtiyazin hitami ile su
sukutunu aynen geri alacaktir. Devletin, temettiilii hisse senetleri
cikartmak sar- tiyle imtiyaz vermesi, fabrikacinin sermayesine mali ve
nakdi yardimda bulunmamak suretiyle imtiyaz verdigini tazammun eder.
Devlet boyle bir imtiyazi vermekle fabrikaciya, kendisine az ¢ok servet
temin edecek bir miisaadeyi vermis olur.

Bununla beraber, devlet, imtiyaz sahibine mali bir yardimda
bulunabilir. Kanun, devletin avans ve yardim seklinde, yegane mevzuu
amme hizmetlerine yahut milli miidafaay1 alakalandiran iglere ve yine
ziraatte kullanilacak su cereyanlarinin istimali gartlarina yahut usullerini
tanzime muktazi Islahati yapmaga taahhiit edenlere enerji vermekten
ibaret olan imtiyazli tesebbiislere tahsisat verebilecegini derpis etmis
bulunmaktadir.

Eger devlet, su sukutunun tanzimine avans seklinde tahsisat verirse
hissedar mevkiine geger; sartname ile tayin edilen hisse miktarinda
mutlakiyet altina girmis olur.

Eger devlet su sukutunun tanzimine yardim seklinde tahsisat verirse,
adi hisse senedi yani diger hisse senetlerine ait faiz kuponlarinin baligi
temettiiden indirildikten sonra senelik temettii veren hisse senedi alir ve
tasfiye halinde diger hisse senetlerinin tamamiyle itfasindan sonra bedeli
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Odenir. Devletin bu yolda alacagi hisse senetleri miktar1 sartname ile
tayin olunur.

En nihayet eger devlet, sirket sermayesinin bir kismini taahhiit
ederse, diger hissedarlar gibi aksiyoner hakkini iktisap eder ve onlar gibi
birinci derecede «imtiyazli denilen» hisse senetlerine sahip olur.

Her vaziyette de devlet, tesebbiisii mali bir surette destekler, idare
kurulunda bulunmasini istedigi temsilcilerinin adedi de sartname ile
tesbit olunur.

*

16 Ekim 1919 tarihli kanunun bu hiikiimleri, karma ekonomi
usuliiniin devlet lehine, inkar1 kabil olmayan tatbikat noktai nazarindan
sarih bir vaziyet ihdas etmektedir.

Fakat, 16 Ekim 1919 tarihli kanun bu usuliin tatbikini, yalniz devlet
i¢in degil, ayn1 vechile, komiinler i¢in de kabul etmis bulunmaktadir.

Kanunun 23 iincii maddesi; bilhassa komiinlerin, vilayetlerin ve
komiin sendikalarinin ve &mme miiesseseleri- nin de hidrolik fabrikalar
tesisine mali bir surette istirak edebileceklerini ve bu mali istirakin
devlete oldugu gibi onlara da taninmasini icap ettirecegini derpis
eylemis bulunmaktadir.

Soyle ki:
1 — Eger bunlar, su siikutunun tanzimine avans vermek suretiyle

yardimda bulunurlarsa, yardimlart nisbetin- de tahviller almak hakkini
haizdirler;

2 — Eger bunlar, tahsisat vermek suretiyle yardimda
bulunurlarsa, yardimlart nisbetinde ikinci derecede (adi denilen) esham
almak hakkini1 haiz olurlar.

3 — Eger bunlar, sirket sermayesinin bir kismina istirak
ederlerse, istirakleri mukabilinde (imtiyazli denilen) muayyen miktarda
esham almak hakkini haiz olurlar.

4  — Biitiin bu hallerde idare kurulunda temsilci bulundururlar.

16 Ekim 1919 tarihli kanunun 23 {incii maddesi, komiinlerin (yahut
tali derecede diger tesekkiillerin) taahhiide :girisecekleri her defasinda,
sozlesmenin aktinden evvel key-
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fiyetin icisleri Bakaniyle hidrolik kuvvetlerle aldkali bakanin; miisterek
kararlarina iktiran eylemesini icab ettirmektedir.

*

16 Ekim 1919 tarihli kanuna gore, bir hidrolik enerji tesebbiisiine
ister avans, ister tahsisat vermek, ister sirket sermayesinin bir kismina
tahvilat suretiyle istirak seklinde yardimda bulunan komiinler de,
tesebbiisiin isletilmesinde kismen hak sahibidirler. Ancak bu isletmedeki
haklarinin neden ibaret oldugu sarih degildir. Kanun, simdiye kadar, bu
noktay1 tanzime liizum his etmeyen umumi idarenin bir nizamnamesine
birakmustir; o da kamu tesekkiiliiniin bir kag aza ile idare kurulunda
temsil edilmesiyle iktifa eylemis bulunmaktadir. Ancak, kanunu ihzar
tarzindan; kamu tesekkiiliiniin, yalniz miizakereye istirak veya karari red
hakkini haiz komiserlerle temsil edilen basit bir hissedar mevkiinde
kalmayarak aksiyoner sifatiyle rey hakkini haiz idarecileriyle de
tesebbiise istirak edebilecegi istinta¢ olunmaktadir.

Bununla beraber, bu fikirden miilhem olarak, umumi idarenin
tanzimine dair olan 19 Ekim 1923 tarihli kanun, umumi heyette ve
sirketin idare kurulunda devlete taalliik eden temsil meselesini asagidaki
sekilde tanzim etmistir.

Eger devlet hisse senetlerine malik ise imtiyazli sirket nezdinde
daimi bir hiikkiimet komiseri ve icabederse bir muavin komiserle temsil
edilmek hakkini haizdir. Hilkiimet komiseri, umumi heyette yer almakla
kalmaz, idare kurulun da ve ayni zamanda miidiirler kurulunda da
istisarl reyi haiz olarak bulunur. Ancak, imtiyaz sdzlesmesine veya
muteriz olan devletin koydugu sartlarin hiikiimlerine muhalif olan
hallerde ikinci bir miizakere talebinde bulunabilir. Eger umumi heyet,
kararinda 1srar ederse, kendisine, derhal dosyanin tamami gonderilmis
olan Bayimdirlik Bakaninin verecegi karara kadar infazi talik edilir.
Sirket; sekiz giin zarfinda, Bakan tarafindan bir karar verilmedigi
takdirde, mesuliyeti altinda, umumi heyet kararinin tatbikine gecebilir.
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Hiikiimet komiseri, muvafik gordiigii her zaman, mali kontroli
yapan bas miihendisle mutabik kalip onun muavenetiyle hesap
komiserlerinin haiz oldugu yetki dairesinde kontrolde bulunabilir ve
bilhassa alat ve edevati ve hesap defterleriyle vesaikin sihhatini
yerlerinde muayene ve tetkik eder.

Eger, bilakis, devlet aksiyoner bulunuyorsa, intihap edecegi
murahhaslar vasitasiyle umumi heyette, idare meclisine ve miidiirler
komitasina rey sahibi olarak istirak eylemek hakkini haizdir.

Devleti; umumi heyette; malik oldugu esham nisbetinde reyi haiz
bir murahhas temsil eder. Idare meclisi ile miidiirler komitasinda devleti,
en az bir murahhas temsil eyler; icab1 hale gore taahhiit de edebilirler.
Bu tesekkiillerde bulunacak temsilcilerin, sermayeye nazaran malik
oldugu esham kiymetine gore tesbit edilir.

Maliye ve Bayindirlik Bakanlari tarafindan tayin edilen devlet
temsilcileri yiliksek veya kidemli memurlar arasindan secilir ve bunlar
memuriyet miiddetleri diger idareye memur olanlar kadar devam etmek
iizere tayin olunurlar. Mevkilerini, vazifelerinin hitamiyla kaybederler,
Bayindirlik ve Maliye Bakanlarinin mutabakatiyla bazi sartlar altinda
azlolunabilirler. Fakat, umumi heyet tarafindan hi¢ bir suretle
azlolunamazlar.

Devlet temsilcileri, idare meclisi 4zalarinin haiz bulunduklari
yetkilere ve haklara da maliktirler.

Bununla beraber, bunlarin behemehal sahsan esham sahibi olmalari
icabetmez. Nizamnamelerin, idare meclisi iiyelerinin malik olmalar1
gereken esham miktarina ve gostermeleri icabi teminata taallik eden
hiikiimleri; devletin Idare meclisinde bulunduracagi murahhaslarin
sayist g6z O- niinde bulundurulmak suretiyle uygulanir. Bu esham,
kanunlarina tevfikan emlak dairesince saklanir.

Temsilcilerin yaptiklar1 vazifelerden dolayr hasil olacak hukuki
mesuliyet tamamen devlete tevecciih eder; yalniz cezai mesuliyet sahsan
murahhaslara terettiip eyler.
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Devlet temsilcilerinin, huzur hakki ve sirketin biitiin idarecilerine
umumi bir surette verilen ikramiyeyi almaga haklar1 vardir. Bununla
beraber, Bakanligin miisaadesi olmadik¢a hususi vazifeler kabul edemez
ve istisnai iicret alamazlar yahut hususi faydalar temin eyleyemezler.
Yine Bakanligin miisaadesi olmadikga, sirkette baskanlik, as bagkanlik,
idare murahhashgi, idare miidiirligi gibi isler ve idare edici
memuriyetler kabul edemezler.

Devletin esham sahibi bulundugu biitiin hallerde, malik oldugu
esham da, aym tipteki bilhassa nama muharrer olanlarin mahiyet ve
sartlarna taallik eden hususlarda, diger eshamin tabi oldugu usule
tabidir.

Hiilasa 16 Ekim 1919 tarihli kanun ile 19 Ekim 1923 tarihli umumi
idareye ait nizamnameden asagidaki fikirler tebariiz etmektedir.

1 — Kamu tesekkiilleri, hi¢ bir temdide tabi olmaksizin, hidrolik
enerji tesebbiislerine mali bir surette istirak edebilirler ve idareye
tesirleri mali istiraklerinin ehemmiyetine gore hesab edilir.

2 — Bu tesir, idarenin her derecesinde aynidir ve kamu tesekkiilii
umumi heyette, idare meclisinde ve miidiirler komitasinda temsil

edilebilir.

3 — Isi idare eden bizzat kamu tesekkiilii olup temsilcileri, idare
meclisinde emri altinda bulunan birer s6zciidiir.

2 —27 MAYIS 1921 TARIHLI KANUN REJiMI

2 7 Mayis 1929 tarihli kanun, Isvicre hududundan denize kadar
Rhone nehrinin tanzimine ait programi kabul etmen suretiyle kuvvei
muharrike noktai nazarindan seyrii sefer, sulama ve diger islerde istifade
gibi ii¢ maksat giidiiyor ve iktiza eden mali menbalar1 g6z Oniinde
tutarak biitiin bu islerin heyeti mecmuasinin bir imtiyaz mevzuu olarak
alakali tesekkiillere verilmesini hedef tutuyor ve imkansizlik halinde bu
tesekkiillere ayr1 ayri imtiyaz verilmek; liretiyle her birine, bu maksatla
6 kisma ayrilan nehirden bir kismini tahsis eyliyordu. s bir tek imtiyaz
halinde ve-
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rildigi takdirde bunun Bayindirlik ve Maliye ve Tarim Bakanliklarinin
teklifi iizerine Danigtayca bir kararnameye baglanmasi icabetmekte ve
ayr1 ayr1 imtiyaz verildigi takdirde, bunun bir kanunla yapilmasi 1dzim
gelmektedir. Bu kararname ve bu kanuna; verilecek miisaadeden sonra
imtiyaz sahibi olacak tek sirketin statiisiiniin veya miiteaddit sirketler
statiilerinin de eklenmesi iktiza eder.

Diger taraftan da, 27 May1s 1921 tarihli Danistay kararnamesiyle bu
isleri gormelerine miisaade edilen komiinlerin, vilayetlerin ve diger
biitiin kamu tesekkiil ve miiesseselerinin gerek toplu olarak gerek teker
teker, imtiyaz sahibi gibi yahut imtiyaz mukavelesiyle tesekkiil etmis
sirketlere istirak suretiyle hareket edebilmelerini tecviz eden hitkiimleri
ihtiva etmekte ve bunlardan maada, imtiyazl islere yahut elektrik veya
su enerjisi sarf eden sanayie veya sirketlere Istiraklerini ve bunlardan
her birinin idare meclislerinde temsil edilmelerine ve kiilfet ve karlarina
istirak etmelerini kabul eylemektedir.

Kanunun besinci maddesine gore; tek sirketin iic sene zarfinda
teskili icabetmekte olup, miimkiin olamadig1 takdirde; devlet, muhtelif
kisimlart ayr1 ayri imtiyaza baglamak hiyarini haizdir. Ancak 1921 den
itibaren bir nizamname projesi ihzar edilmis oldugu halde derpis edilen
miiddet zarfinda tek bir sirket teskil edilememis, ayr1 ayri sirketler teskili
hakkinda girisilen miizakereler de netice vermemistir. Bununla beraber,
tesebbiisiin mali teskildtlanmasina ve idare usuliine miiteallik olan 27
Mayis 1921 tarihli kanunun tatbikatta akim kalmasma ragmen,
hiikiimlerinin tahlili faydadan hali degildir.

Bu mevzuat asagidaki sekilde hiilasa olunabilir:

Isin tatbik mevkiine konmasi ve isletilmesi, imtiyaz sahibi olan
sirket tarafindan temin, kendi menbalariyle birlikte yukarida zikredildigi
vechile tesekkiil edecek:

1 — Sermayeyi teskil eden eshamin 1/10 kamu tesekkiilleri veya
mahalli veya hususi sanayi gibi alakali miiessesseler tarafindan tamamen
taahhiit ve tediye edilmek icabeder.

Idare — 8
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2 — Sirket tarafindan ve 1 Ocak ayindan itibaren 50 senede amorti
edilecek tahvillerin 9/10 nunun bedelleri, igin hitaminda tahviller servisi
tarafindan 6denmis sayilacaktir.

Devlet, tahviller bedelinin 'faiz ve amortismanin, sirket karindan
Odenecek faizsiz avansla garanti edecektir.

Isin devami miiddetince, aksiyonerler, bir senedenberi her kisimda
normal isletme baslamis olmak sartiyle munzam bir faiz almak hakkini
haiz olacaklar ise de devletin garantisi yiiriirlige girdiginden itibaren
sermayeyi teskil e- den esham igin bir ikramiye verilmiyecektir. Buna
mukabil faiz teminati tedaviil ettirilmedigi takdirde esham, isin devami
miiddetince %35 nisbetinde, senevi faiz vasati yeklinuna muadil olmak
iizere bir temettii hissesinin iki puvan fazlasile verilmesi icabetmektedir.

Bu ilk taksimden sonra kalacak fazla kardan % 20 sinin esham
bedelinin ve %80 inin tahvilat faizlerini garanti etmek lizere devletce
tediye edilen mebaligin 6denmesine tahsis olunur. Teminat borg¢larinin
O6denmesinden sonra kalacak fazla kar da devletle, imtiyazli kumpanya
arasinda taksim olunur. En nihayet, sirketin infisah1 ve tasfiyesi halinde
teminat borcunun ve amorti edilmemis sermayenin 6- denmesinden
sonra kalan mebalig, devletle sirket arasinda yar1 yartya taksim edilir.

Bununla beraber, ehemmiyetli bir surette mali bir istirdk de
bulundugu halde devlet, aksiyoner vaziyetinde degildir. 16 Ekim 1919
tarihli kanunla derpis edilen hidrolik enerji tesebbiislerinde cari
muameleye aykiri olarak, temettii getiren esham alamaz.

Ancak, aksiyoner sifatiyle vilayetlerin, komiinlerin ve diger
tesekkiillerin ve bu isi yapmaga miisaade alan kamu miiesseseleriyle
imtiyazli hizmetler goren veyahut su veya elektrik enerjisi istihlak eden
sanayiin sirkete istirakleri tecviz edilmistir.

Fakat, devlet aksiyoner olmamakla beraber tesebbiisiin idaresine
istiraki iltizam edilmistir. Komiinler ve diger tesekkiiller aksiyoner
bulunmak sifatiyle ayni suretle istira-
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ke mecburdurlar. Bununla beraber tesebbiisiin idaresinde esasli rol
devlete terettlip etmekte ve devlet, aksiyoner olan vilayet ve
komiinlerden pek az muavenet gormektedir. 27 Mayis 1921 tarihli
kanun, devlet, vildyetler ve komiinler temsilcilerini ihtiva edecek idare
meclisinin en az iicte ikisini ve beste ikisini de yalniz devletin teskil
edecegini hususi surette tasrih etmistir.

Mezkir kanunun 3, 13 ve 14 lincii maddeleri agagidaki hiikiimleri
ihtiva etmektedir:

«Tek sirket veya miisaade ile imtiyaz sahibi makamina kaim olacak
sirketlerin idare meclislerinin  tegekkiilii ve bilhassa devletin,
tesekkiillerin veya aldkali kamu miiesseselerinin idare meclisinde temsil
tarzi nizamnamelerle tesbit olunur.»

«Devlet, vilayetler ve komiinler temsilcileri hep birlikte idare
meclisinin iicte ikisini, yalniz devlet beste ikisini teskil eder. Idare
meclisinin reisi, bu temsilciler arasindan devlet tarafindan intihap
olunur.»

1921 senesinde tanzim edilen nizamnameye ve 1925 senesinde
Danistayca ihzar edilen nizamname projesine nazaran idare meclisini
teskil edecek 65 dzadan aralarinda reis segilecek 24 aza Bayindirlik
Bakanligi, 15 i vilayetler, 5 i komiinler 4 i ticaret odalar1 tarafindan 6
sene i¢in tAyin olunmalar1 icab etmektedir.

Sermayenin nisfint temin ile miikellef olan hususi sermayecileri
temsil etmek tizere 12 azalik birakilmistir.

Devlet delegeleri ile diger kamu tesekkiilleri delegelerinin tayini,
azli ve hukuki vaziyetleri 19 Ekim 1919 tarihli kanunla derpis edilen
ayni kaidelere ve umumi idareye taallik eden esaslar da 18 Ekim 1923
tarihli, yukarda izah edilen kanun hiikiimlerine tabidir.

Genel Heyete gelince; en az 20 eshama sahip olanlar tarafindan
tesekkiil eder. Kiigiikk esham sahipleri birlesmek suretiyle aralarindan
birini intihap edebilirler. Aksiyoner olan her kamu tesekkiilii bir delege
ile temsil edilecegi gibi azami 4 delege de gonderebilir. Yalniz
bunlardan biri reye istirak edebilir. Devlet, aksiyoner olmadig1 halde bir
veya miiteaddit delegelerle kendisini temsil ettirebilir.
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INGILTERE’DE «GENEL TOPLANMALAR» STATUSU VE
BU HUSUSDA MAHKEME iCTiHATLARI

Yazan: Tiirkgeye ¢eviren
S. WADE izzettin ERAYDIN
Hukuk Profesorii

I. Umumi yerlerde toplanma yapmak bir hak konusu mudur?

Profesoér Goodfart bu husustaki miiphemligi iki sebebe atfediyor.
Bunlardan biri etiit edilmis mahkeme kararlarinin azligi, Steki de bu
husustaki hukuki eserlerin ¢ok sathi olusudur. Ugiincii bir sebep de
tahkir edici dil kullanmak, harekette veya tecaviizde bulunmak veya
polisi  vazifeden menetmek konusundaki takibatin  (majistra)
mahkemelerince  yapilmakta  olmasidir. Bu  déavalar  bolge
mahkemelerinden daha yukariya aksetmez.

Profesér Goodhart’in temasma gore genel toplanma ile genel
niimayis yliriiyiislerine hakim prensipleri birbirinden ayirmak gerektir.
1882 de cereyan eden Beatty . Gillbank davasi genel yiiriiylis degil, bir
genel toplanma davast idi.

Bu konuda bir miinakaganin baslangi¢ noktasi umumi caddenin
kullanig tarzi hakkindaki kanun olmalidir. Sahibinin 6zel miisaadesi
olmadan hi¢ kimse nutuk sdylemek veya dinlemek igin yolu
taraftarlariyle doldurup beklemek suretiyle hakkini kullandigini iddia
edemez. Bir cadde veya yaya kaldirimu iistiinde gelis gegise engel olmak
bir sugtur (1885 Yollar Kanunu 72. madde). Bu suretle kamu diizeni de
bozulmusg olur. Harrison ve Dickmana gore «dinlenmek ve eglenmek te
dahil oldugu halde bir yol iistiinde yiiriimeyi ve gezinti yapmayn»
asan her hareket yolsuzdur.

Bu yolsuz hareket kime kars1 yapilmis oluyor? Sehirlerde bu yolun
sahibi olan yollar idaresine kars1 diyebiliriz.
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Yollar tabiri igine, bakimi mahalli idarelere ait meydan ve arsalar da
dahildir. Fakat asikdrdir ki, bunlar Onceden haberdar edilmedikge
buralarda toplanma yapilmasim 6nlemekte pek az ise yararlar. Mahalli
yollar idaresinin toplantty1 6nlemesini polisten isteyip isteyemeyecegi
sorusunun cevabi yollar kanununda mevcuttur. Ne olursa olsun bir genel
toplanma, sebebiyet verecegi giicliikler sebebile kamu diizeni I¢in zararh
oldugundan mahalli idarelerin takyitlerine tabi tutulabilir.

Profesor Goodhart su neticeye variyor: Miisaadesiz yapilan her
genel toplanmaya, yalniz tesis gayelerine uygun olarak kullanilabilecek
olan yollarin tiizel veya 6zel sahiplerine karsi bir tecaviiz gozi ile
bakilabilir. Miisaadesiz bir toplanma i¢in baska bir ydnden ileri
stirilecek her fikir yanligtir. Eger bir yol, iistiinde ytiriimekten baska bir
maksatla kullanilacak olursa gelis gecis sekteye ugramamus, bir kaza
vuku bulmamis olsa dahi kanunsuz hareket yapilmis demektir. Bu
hareket mahalll yollar idaresine veya bitisigindeki arazi sahibine
kargidir. Kamu zarar1 varsa veya gidis gelis sekteye ugramis ise 1835
Yollar Kanunu hiikiimlerine tabidir. Profesér Goodhart’in makalesinde
bu konu ile ilgili pek az mahkeme ictihadi zikrolunmustur.

Bunlarin iginden Iskogya’da gegen bir tanesi ¢ok enteresandir.

Edinburgh’in bazi1 caddelerinde Onceden miisaade alinmadan
toplanma yapilmasinin yasak edildigi mahalll makamlar tarafindan bir
beyanname ile ilan edilmisti. Buna aykir1 hareket edenler mahkemece,
kanunsuz anlagmalar hakkindaki 1606 Kanununa gore cezalara
carpildilar. Toplantida nutuk sdyleyenlerden olup beyannameye aykir
harekette bulundugundan dolay1 hakkinda takibat yapilan biri kendini
miidafaa ederek mahalll makamlarin (majistra) beyanname ¢ikarmaya
yetkili bulunmadigini ve bu sebeple onun da buna itaat zorunda
olmadigim sdylemistir. Ust mahkeme genel veya ozel kanunlarla
mahalli makamlara (majistralara) bdyle bir beyanname nesretmek
yetkisi ve-
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rildigini kabul etmis ve suglular hakkindaki mahkGmiyet kararini
kaldirmustir. Hatip bundan sonra siikiinu ihlal sugu ile de mahkemeye
verilmis ise de bundan da beraat etmistir.

Bu dava, bizim kanunumuza yabanci olan Iskogya’nin riayetsizlik
doktrinine giizel bir 6rnektir. Bu davanin bizim i¢in enteresan tarafi
majistralarin beyanname nesri suretiyle olmasa dahi caddelerin
suiistimal edilmesini meneden genel yetkileri oldugudur. Mahkeme reisi
Lord diyor ki: «Halk icin boyle caddelerde toplanma diye bir hak
yoktur.» Bu bakimdan Ingiliz kanunu ile Iskogya kanunu birbirinden
farksizdir. Bundan sonra gecis hakkini inceleyen muharrir, halkin
caddelerden ne kadar gidip gelebilecekleri bir 6l¢ii meselesidir diyor.
Serbest soz soylemek hakki, bu hakkin nerede kullanilacag:
meselesinden tamamiyle ayridir. Reis Lord bu hakkin agik yerlere ve
umumi mahallere tegmilini reddetmektedir. Fakat caddelerde polis degil,
majistralar hakimdir. Boyle olmakla beraber caddelerde emirlere aykir
olarak toplananlari dagitmak hususundaki majistra kararlarini tatbik
edecek yine polistir.

Iskogya’da yine boyle caddeler iistiinde toplanma yapmak hakkini
inkdr eden Aldred ve Miller davasi da enteresandir. Ancak mahkeme
boyle bir toplanma sirasinda yolun bagka sekilde kullanisa ve serbest
gelis gegise acik birakilmis olup olmadigim gozoniinde tutmustur.

Profesor Goordhart niimayis yliirliyiisiinii incelerken niimayis
yiiriiyligiiniin toplanmadan tamamiyle ayr1 oldugunu ve bunda da mutlak
surette hak bulunmadigini ve yolun makul sekilde kullanilmis olup
olmadigina gore hilkmiin degisecegini sOyliiyor. Bunun toplanma ile
farkini sdyle izah ediyor:

Bir niimayis yliriiyligii bir yoldan gidis ve gelis demek olup bu,
halka taninmig bir haktir, halbuki toplanma zaruri olarak uzun bir
durustur ki kanunsuzdur.

Yukaridaki iki mahkeme igtihad1 Iskogya’da hem toplanmalara hem
de niimayis yiiriiylislerine kabili tatbiktir. Demek istiyor ki hi¢ kimse
halka verilmis olan bir hakk: kendisi i¢in genisletemez. Binaenaleyh bir
niimayis ylriyi-
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stinde de yol tikaniklig1 sabit olursa, tipki toplanmadaki gibi, kanuna
aykirilik teskil eder.

Ingiltere’de Burden ve Rigler divasi gdstermistir ki bir toplanma
bir cadde istiinde yapilmis oldugundan dolayr kanunsuz bir hareket
sayilmaz. Fakat boyle bir toplanmanin cadde iistiinde yapilmasi bir hak
da degildir. Simdi polisle olan ilgisini ele alalim. Eger polis, bu
hareketin yol nizamini bozmaga sebep oldugunu goriirse, Yollar
Kanununa gore veya buna benzer statiilii yetkisine dayanarak takibata
girisir. Demek hak s6yle hiilasa edilebilir:

Genel bir toplanma tertip edecek kimse, evvel emirde mahallin en
biiyilk polis amirinden seyriisefer diizenini ihlal sebebiyle hakkinda
takibata gegcmeyecegine dair teminat almalidir. Bununla beraber yoldan,
toplanma sebebiyle istifade edemiyen herhangi bir kimsenin dahi takibat
istemesi miimkiindiir.

Son giinlerin Dunkan ve Jones davasi daha ileri gitmis ve
gostermistir ki, yol tikaniklig1, gidis gelis giigliikleri olmasa dahi B. C.
D. nin bulundugu bir toplantida A nin nutuk sdylemesiyle siikiinun ihlal
edilecegine kanaat getiren polis A y1 s6z sdylemekten menedebilecektir.
Bu netice tatbikatta yeni bir mesele ortaya ¢ikarmaktadir. Acaba B nin
kanunsuz bir hadise ¢ikarmasi ihtimali vardir diye A y1 kanunlara uygun
bir harekette bulunmaktan menetmek miimkiin midiir? Bunun cevabi
polis miisaadesi olmadan bir toplanma yapilip yapilamayacagi
meselesiyle ilgilidir.

Hakkinda dava agilan Dunkan bir kadm hatiptir. Toplanma
yapilmak istenen yerde polis miifettisi Jones de bulunuyordu. Jones ona
bu toplanmay1 N caddesinde degil 175 yarda daha 6tedeki D caddesinde
tertip etmesini sOylemigse de Dunkan bunu dinlemeyerek bir sandik
iistline ¢ikmig ve «burada olacak» demistir. Bunun {izerine Dunkan
mukavemetsiz tevkif edilmis ve polis memuruna vazife sirasinda
muhalefet sugundan hakkinda takibat yapilmistir. Bayan Dunkan 14 ay
Once, igsizleri yetistirme merkezinin tam karsisinda olan bu yerde yine
bir toplanma tertip etmisti.
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Toplanma giinii issizleri yetistirme merkezinde vukubulan kargasalig
miiessese miidiirii toplanmaya atfetmistir. Arada gegen zaman iginde
Bayan Dunkan ayni yerde tekrar toplanma tertip etmege birkag defa
tesebbiis etmisti. Ger¢i bu toplanma ne seyriisefer diizenini bozmus, ne
de bu toplanmada bulunanlar tarafindan siikiin bozucu bir hareket
yapilmis veya boyle bir harekete bagkalar1 tesvik edilmisti.

Istinaf Mahkemesi su kanaate varmustir:

1 — Kargasalik, siikin bozucu olaylar gibi toplanmanin
muhtemel neticelerini toplanmayi tertip edenin bilmis olmasi lazimdi,
halbuki o bu neticelerin dogmasina sebep olmak istememistir.

2 — Polis siikinun bozulmasindan hakli olarak endise etmistir.

3 — Artik orada toplanma yapilmasini énlemek onun i¢in kanuni
o6dev olmustur.

4 — Ve nihayet orada toplanma yapmaga tesebbiis etmekle
polise vazifesi sirasinda karst gelmistir.

Simdi burada ¢ikis noktasi toplanmay1 menetmenin polis i¢in vazife
olup olmadigidir. Eger bu polis icin bir vazife degilse karsi gelmek
davasi bahis mevzuu olamaz. Tipki Beatty ve Gillbanks davasindaki
gayretkes polis durumuna benzer bir vaziyet dogabilir. Bu toplantinin
yapilmasinda siikiinun bozulmasi bahis konusu idi. Polis, toplanti
yapilmak iizere eski yere ¢ok yakin bir yer gosteriyordu. Korkulan sey
14 ay evvelki toplant1 yiiziinden dogmus olan kargasaliklarin tekrar
husule gelmesi idi. Polisin endisesi, igsizleri yetistirme merkezindeki
resmi memurlarin yersiz olmayan diisiincelerine dayaniyordu. Bu suretle
toplanti, kanunsuz bir toplanti mahiyetini alabilirdi. Fakat yeter
sebepleri oldugu halde bu bakimdan takibat yapilmis degildir.

Gergekten toplantiyr tertip edenin bunun kargasalik ve siikiinu
bozucu olaylar gibi muhtemel neticelerini bilmesi ldzimdir ve o bu
neticelerin ¢ikmasini arzu etmemis degildi. Yine Gillbanks ve Beatty
davasina gelince; Burada bir kon-
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servatif hatip bir komiinist bolgesinde se¢im nutku sdylemek istiyordu.
Hatibin bu bdlgede evvelce yaptigi bir kag tesebbiis akim kalmis ve
toplant1 kargasalik sebebiyle yarida kalmisti. Polisin miidahale zorunda
kalacag1 kargasalik tehlikesine ragmen toplanma yapilmis ve polis
nihayet dagitmaga da mecbur olmustur. Halbuki Bayan Dunkan’in
toplantisinda siikin bozucu bir sey olmamisti. Weisi V. Dunning déavasi
gosteriyor ki Ingiliz Kanunu, tezyif ve tahkir edici dil kullanmakta Israr
eden hatibi nakil olarak cezalandirdigi gibi seyriisefer nizamlarinin
karigmasina, siikin bozucu olaylarin dogmasina sebebiyet vermeden
sadece diisiindiiklerini ifade etmek isteyen sozciiyii de himaye
etmemektedir.

Gortiliiyor ki buglinkii kanunlara gore toplanma tertibi yalniz bir
hak olmakla kalmriyor, bunu tertip eden, iki cesit takibata da kendini
maruz birakmis oluyor:

(i) Bunlardan biri, yapilmak istenen toplanmaya dnceden miisaade
edip etmemek kararin1 verecek olan polis sefi veya idare amiri
tarafindan olabilir.

Eger bu makam toplanmanin yapilmasina muvafakate hazirsa
mahkemenin, tertip edenler aleyhine harekete gecmesi pek az
muhtemeldir. Ancak 1937 de Londranin Giiney Dogusunda Fasistlerin
yaptig1 yiriyliste oldugu gibi, siikkin bozucu olaylar vukua geldigi
takdirde hem toplanmay: tertip edenler, hem de ona istirak eyleyenler
hakkinda takibat yapilmasi tabiidir.

(i) Mahkemeler tarafindan: Eger polisin muvafakati onceden,
toplanmayi tertip edenler tarafindan alinmamigsa muhtemel olarak; ve
eger polisin muvafakat vermekten c¢ekinmesine ragmen toplanma
yapilmak istenmisse kesin olarak takibata maruz kalirlar. Polis
miidahalesi yalniz siikiin bozucu haller vukubuldugu veya vukuundan
korkuldugu zamanlara miinhasir degildir. Caddenin, yiirimekten baska
maksatla kullanilmasinin sebep olacagi seyriisefer intizamsizligindan
dolay1 da toplanma veya niimayis yiiriiytisiinii dagitabilir.
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Genel toplanmalar i¢in miisaade verme yetkisinin poliste oldugunu
sOylemek bir hukukcu igin miimkiin degildir. Ama tatbikatta is bu
merkezdedir. Demokrat bir memleketin yurttaglari olan bizler sunu
sorabiliriz: Politik goriiglerin teati edilebilmesi i¢in yol kenarlarinda
veya umumi milesseselerde genel toplanmalar yapmak yolunda
kolayliklar saglansa daha iyi olmaz mi? Serbest tartisma ana prensip
olarak kabul edildigine gore sadece olunun yapilacagi yerdeki muhtemel
neticelerden siiphe vesilesile bunu polisin baltalamasini kanun miisaade
etmeli midir?

Genel niimayis yiiriiyiisleri:

Kamu diizenini korumak sorumlulugunu iistiine almis olanlarin
diistincelerine gore genel niimayis yiirliylislerinin halk icin zararli
karakter almasi genel toplanmalarda oldugundan daha ¢ok ihtimal
i¢indedir. Denilebilir ki, 1936 Genel Nizam Kanunu bu diigiinceye yer
vermektedir. Bir bakima niimayis yiriylsi, seyriisefer nizamim
bozmamak sar- tiyle, sadece yoldan gegip gitmekten ibaret olduguna
gore kanuni bir harekettir. Fakat gelis ge¢is diizeninin bozulmasina
sebep olur olmaz kanunsuz bir harekete donebilir. Iskogya
mahkemelerinin biraz yukarda belirtilen ictihatlar1 gosteriyor ki
yollardan gegis hakki yalniz bir sinif halkin inhisarma verilemez. Su
cihet de ileri siiriilebilir:

Bir genel toplanma yollarda seyriisefer sikintisina sebep oldugu igin
zararlidir, ama genel bir niimayis ylriiylisi boyle bir diizensizlik
yaratmadik¢a makbul bir harekettir.

Edinburg makamlar1 ile M’ara arasindaki ihtilaf gosteriyor Ki
kanunsuz hareket sadece polis ihtarindan ileri gelmis degildir. Bu
mayistralardaki kazai karar meselesidir. Bir Ingiliz otoritesi yoktur ki
niimayis yiriyiislerinin mesrulugunu biitiin genisligiyle kabul etmis
olsun. Eger polis ihtari, yapilacak yiiriiylisiin siikiin bozucu olaylara
sebep olacaglt hususunda makul bir endiseye dayaniyorsa boyle bir
nlimayis yliriiylisiiniin yapilmasi, tipki toplanmalarda oldugu gibi, 1871
ve 1885 tarihli Suclar1 Onleme Kanunlarma
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gore su¢ olur. Fakat bu mesele toplanti cezasinda kargasaliklar ¢ikmasi
endisesiyle ilgilidir. Bundan bagka bu meselenin bir de mantik yonii
vardir. Tahrik edici bir yiiriiyiis, kotii bir ¢atigsma sahnesi ve hi¢ degilse
kanunsuz bir toplanma haline girebilir. Makul seyin hangisi oldugunu
gosteren kesin bir Ol¢i yoktur. Toplanma ile niimayis yiriylsi
arasindaki farki belirten (Genel Nizam Kanunu) da niimayis
yiriiylislerini 6nlemek yolunda tam yeterlik vermiyor. Bu kanunun
genel toplanmalar hakkindaki hiikiimleri sadece silah tasima yasagina ve
saldirganliklara miinhasir kalmakta ve 1908 Genel Toplanma Kanunu
ise yalniz umumi yerler ve caddeler iizerindeki toplantilarla mesgul
olmaktadir. Belki de igisleri Bakanligi bugilinkii kanunu caddeler
lizerindeki toplantilart dnlemege imkan verecek yeterlikte gérmiistiir.

Sir Samuel Hoar’un 1937 de Taymis gazetesine yazdigi mektupta
acikladigi gibi (Genel Nizam) Kanunu bir niimayis yiiriiyiisiinii (ama
genel toplantiy1 degil) daha toplanmadan yasaklamak yetkisini
icisleri Bakam sifatiyle kendisine veya en biiyiik polis Amirine veya
Metropolis komiserine vermekle isi kisaca kesip atmistir. Gergi belli
bir bolgede niimayis yiirliytislerini ti¢ ay miiddetle yasak eden mahalli
idare heyetleri emirlerini, s6zii gegen kanunun 3 tincii maddesinin (2) ve
(3) iincii fikralar1 hiikiimlerine gore Igisleri Bakani onaylar. Baskent
polis komiseri Igisleri Bakaninin muvafakatiyle boyle bir emri bizzat
cikarmaga yetkilidir. Bu emir yalmz o bolge i¢indir. Su halde genel bir
niimayis yiiriiylisii hakki - mevcut olsa dahi polisin inisiyatifi ile idare
makamlar1 tarafindan belli bir bolgede mahdut bir zaman ig¢in yok
edilebilecektir. Ancak yasaklama, uygulanisinda genel olacak, yalniz
kargasalik c¢ikarmast muhtemel su veya bu toplantiya mahsus
olmayacaktir.

Kanun boyle olunca, toplanmalarla oldugu gibi niimayis
yliriiyiisleriyle de soz serbestligine inananlar yetkilerini polis karsisinda
makul tarzda kullanmagi hesaba katmalidirlar. Diinyada iyi niyetle kabul
edilen polis tarafsizligi, top-
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lanma ve niimayis yiirilylslerini tertip edenlerin ekseriya hiicum etmek
istedikleri mevcut hiikkiimet nizamini iltizam etmege miistaittir. Genel
Nizam Kanununun hi¢ degilse su iyi tarafi var ki, o da yasagin devam
ettigi miiddetce o bolgedeki biitlin toplanmalara tarafsizca samil
olmasidir. Bu kanun Londra’nin fakir mahalleleri i¢in faydali oldugunu
gostermis olmakla beraber ideal olmaktan uzaktir.

2 — Kanunsuz toplant1 s6ziiniin manasi nedir?

Bugiin bu tarifin 6nemi siikinun bozulmasi endisesi ile ilgilidir.
Kanunsuz bir toplantinin ne oldugunu tarif kolaydir: «(a) Zor kullanma
suretiyle su¢ islemek veya (b) toplant1 etrafindaki atilgan kimselerin
stikiinu bozmasindan endise ettirecek, kanunlu veya kanunsuz, genel bir
meseleyi ortaya atmak amaciyle ii¢ veya daha cok kimse tarafindan
yapilan toplanti»y. Glglik bunun uygulanmasindadir. Adi suglarda
oldugu gibi hi¢ delilsiz hangi hallerin siikin bozucu netice vermege
miisait oldugunu tesbit, her zaman kolay degildir. Siiphesiz makul
endisenin tayini mahkemelere aittir. Ama bu sekilde onu dava agmaga
sevkeden endige hakkindaki delilleri ortaya koyacak olan polistir. Ve
kendini zor duruma koymamak igin sozlii bir hareketle bile toplanmanin
miidahaleye ugrayacagindan siiphelenmeye fikren hazirlanmig haldedir.
Fakat burada siikinun ihlali ile kanunlar1 ihlali tabirlerinin ayn1 manada
olmadiklarim belirtmek &nemlidir. Halsbury’nin Ingiliz Kanunlar1 adh
eserinde umumi yerde bir bogusma, 6zel bir yerde ¢arpisma i¢in bir
toplanti, bir diiello misal olarak verilmis bulunmaktadir. S6z savaginin
stikin bozucu bir hareket sayilmasi dogru olamaz.

Diecy’ye gore su meselenin de halledilmesi ldzimdir: Bir
toplantiya gayri mesruluk karakteri veren siikiinun bozulmasi veya
bozulma endisesi toplantiya istirak edenlerin sebebiyet verdigi bir
ihlal gibi imi sayilmalidir?

O, bu soruya cevap verirken kanuna uygun bir amacgla kanun
dairesinde idare edilmis bir toplanti tamamiyle kanunidir. Sadece
toplantiy1 isteyenlerin haksiz hareketleriyle siikiinun bozulmus
olmasindan dolay1 o toplant1 kanunsuz
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sayllmaz, diyor. Bunun tersine amacmin gayri mesrulugu veya
iiyelerinin tavir ve hareketleri yiiziinden siikiinun bozulmasina toplanti
aleyhtarlar1 sebep olsalar dahi bu toplantt gayri kanuni sayilabilir.
Bundan baska tamamile kanuni olan bir toplanti sirasinda aleyhtarlarin
haksiz hareketleriyle siikiin bozulmus ve bagka vasita kullanilmadan
yeniden diizen kurulmus olsa dahi idare amirleri (majistra) veya
salahiyetli diger makamlar tarafindan toplantiya son verilmesi
istenebilir. Eger toplantiya istirak edenler dagilmayr kabul etmiyecek
olurlarsa toplanti yine kanunsuz bir toplant1 olur.

Su halde polisin kargasaliklar karsisinda diizeni saglamak yolundaki
gorevinin neden ibaret oldugunu anlamak gerektir. Bir polis sefi
stikiinun bozulmasini dnliyecek biitiin diger tedbirleri almadan isin
kolay tarafin1 alarak hemen kanuni toplantiya son verme yolunu
tutmamalidir.

3. Kanunsuz toplanmalara kars: kirallik haklari:

Diecy’nin ii¢iincii sorusu su idi: Kanunsuz toplanmalarda kiralligin
veya kirallik memurlarinin ne haklari vardir.?

Bu sorunun cevabi polisin toplanmalar ve niimayis yiriyiislerde
ilgili yetkilerinde vardir. Bundan bagka asagidaki kanunlarda, tafsilat
olmasa dahi, polisin genis yetkileri hakkinda bir fikir verecektir:

(i) Kirala ve Parlamentoya giiriiltiilii arzuhaller verme aleyhindeki
1662 kanunu;

(ii) 1714 Kargasaliklar Kanununa gore 12 veya daha ¢ok kimsenin,
majistraya gore kargasalik sayilan hareketleri bir saat siirerse ve
majistranin kendilerine okudugu dagilma beyannamesine ragmen bir
saat gectigi halde dagilmazlarsa onlara karst gerekli zor kullanilabilir ve
bu agir bir sug teskil eder.

(iii) 1790 ile 1830 arasinda ¢ikan kanunlarin ¢ogu ya gegici
hiikiimleri ihtiva etmis veya sonradan ylirlirlikten kaldirilmistir. Bu
kanunlarin ¢ogu Fransiz inkilabimin ingilterede tekrarlanmasini
gerektiren olaylardan hakim smifinin endise etmesinden ilham almakta
idi. Boyle olmakla beraber 1797 tarihli isyan Kanunundan baska 23
iincii madde-
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siyle meclisin toplanti halinde bulundugu sirada elli kisiden fazla
kimsenin Westminister binasina bir mil mesafede toplanmasim
kanunsuz topluluk sayan 1817 Kanunu, silahli ve askeri talim gdren
topluluklar hakkindaki 1820 kanunu hala yiiriirliktedir. Son yillar i¢inde
yukaridaki kanunlara gore siikinu bozmak ve halki kiitle halinde
niimayislere istirake tesvik etmek sugundan iki hatip hakkinda kanuni
takibat yapilmistir.

(iv) 1885 tarihli Yollar Kanununun 72 nci maddesi caddelerde ve
yaya kaldirimlarinda gelis gegise engel olmay1 su¢ saymaktadir. Yolun
bir kismmin &teki yolcularin gegmesine serbest birakilmis olmasi
makbul bir miidafaa olamaz (Homer V. Gadman davasi).

(v) 1839 Baskent Polis Kanununun 52 inci maddesi baskent
bolgesinde genel toplu yiiriiyiisler sirasinda yol tikanikliklarini énlemek
hususunda gerekli tiiziikler ¢ikarmaga polisi yetkili kilmistir. Ayni
kanunun 54 {incii maddesi de bu gibi yerlerde siikiin bozucu hareketlere
stiriklemek maksadiyle tahkir, tehdit veya kifredici sozler soyleyenleri
para cezasina ¢arptirmaktadir. 1847 Sehir Polis Kanunu ile 1875 Genel
Saglik Kanunu ayni yetkiyi baskent bolgesi haricindeki polise veriyor.
Bu kanun suglunun yakalanma miizekkeresi olmadan tevkifini
emretmektedir. 28 inci madde yoldan gegenlerin yiiriiyiislerine engel
olmak, sikinti vermek veya tehlike teskil etmek gibi bir¢ok cesitli
hareketleri su¢ saymaktadir.

Bu arada yollara boru, sepet, kiife, tahta koymak veya terketmek,
yaya kaldirimu {stiine iskemle, koltuk, sira koymak ve kullanmak gibi
hareketler vardir. Bu hiikiimler boru déseyenlerin ¢alismalarina engel
oluyor gibidir. Yollarda edep ve terbiyeye aykir1 sézleri konusmak da
ceza tehdidi altina alinmistir. Daha bir¢ok ¢esitli kanunlar vardir ki,
mabhalli idareleri gezinti yerleri gibi {istii agik mahallerde tahdit tedbirleri
almaga yetkili kilmaktadir. Bu tahdit yetkileri genel toplanmalara da
samildir.

(vi) Bir toplant1 sirasinda maddi zarar husule getiren ciddi
kargasaliklar 1861 Kotii Niyetle Zarar Verme Kanu-
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nunun agir su¢ tarifine girmektedir ki, mal ve miilkiin yikilmasi,
ezilmesi veya tahrip edilmesi veya buna tesebbiis edilmesinden ibarettir.
Kanun, tahrip etme ve zarar verme nevinden diger suglar1 da sayiyor. Bu
bashik altinda 1886 tarihli Kargasalik Zararlar1 Kanununu da
sOyleyebiliriz. Bu kanun zarar gorenlere verilecek tazminattan bahseder.

(vii)Bilhassa genel toplanmalarla ilgili olup 1936 Genel Nizam
Kanunu ile tadil edilmis olan 1908 Genel Toplanmalar Kanunu vardir ki,
genel bir toplanmayi bozanlar1 cezalandirdigi gibi makul siiphe ve
toplant1 bagkaninin istegi lizerine toplantida bozguncu hareketler yapan
sahsin isim ve adresini alma yetkisini polise vermektedir Muaddil
kanun; bu suglari isleyen kimsenin isim ve adresini vermekten
cekinmesi halinde polis i¢in tevkif yetkisini de ihtiva ediyor. Bunun gibi
eger zabita memuru yalan isim ve adres verdiginden siiphe ederse o
kimseyi yakalama miizekkeresi olmadan tevkif de edebilir.

(viii) Nihayet 1936 Genel Nizam Kanunu hiikiimleri var ki, bu
politik hedefli iniforma tasinmasini, askerce teskilat yapilmasini
yasaklamakta ve genel nizami koruma maksadiyle, niimayis yiiriiytisiinii
tertip edenlere istikamet gosterme ve bu istikamette takip edilecek yollar
ve girilemeyecek umumi yerlere dair sartlar koyma yetkisini polise
vermektedir. (Ugiincii madde birinci fikra). Bu maddenin belli bir
bolgede ii¢ ay1 gegmiyen bir miiddetle biitiin toplanmalar hakkindaki
genis yasaklama yetkisinden biraz o6nce bahsetmigtik. 4 {incii madde
genel toplant1 ve yiiriiyiislerde sildh tagimay1 yasak ediyor. 5 inci madde
bozgunculuk yaratmak maksadiyle tehdit, tahkir ve tezyif edici sozler
sOyleyen veya hareketlerde bulunanlar hakkinda Sehir Kanununda
esasen mevcut olan yasagi umumi yerlere ve genel toplanti yerine de
tesmil ediyor. Bu haliyle mevcut kanuni duruma yeni bir seyler eklemis
goriinliyor. Eski kanunlar hiikiimetin kargasaliktan ziyade inkilaptan
korktugu bir devirde meclisten ¢ikmgtir ki, bugln tatbik yeri
bulmamaktadirlar. Ancak kanunlarimiz arasinda hala yerlerini muhafaza
etmekte olduklarindan, makamlar gerekli ciddiyette tahditler koyma-
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ma yetkisini haiz bulunuyorlar ki, politik buhranlarda bu yolda kararlar
verilecektir.

Zararli hareketler sebebiyle hukuk mahkemelerince yapilacak
takibat polis i¢in yararli bir sey olamaz, halkin rahatsizlig1 bakimindan
yapilacak takibat da kuvvetli bir silah degildir. Geriye bazi agir suclar
icin konmus hiikiimler kaliyor ki, bunlar kanunsuz maksatlarla yapilan
toplantilara da tatbik olunabilir. Fakat polis tatbikatta boyle hareket
etmiyor. 1937 Haziran aymnda polis, 320 kisiyi genel toplanma ve
niimayis yirityliglerinde uygunsuz hareketlerinden mahkemeye vermisti.
Mahkeme bunlardan yalmiz 2 7 kisiyi hapis cezasina mahk{im etmistir.
Tomas V. Sawkins davasinda goriildiigii gibi, halkin kabul edildigi bir
toplantiya polisin girme hakki vardir. Kim soracak ki, polisin orada
bulunusu politik meselelerin serbest tartigmasina agir bir engel olabilir.

Ve en sonra genel toplanmalari kontrol hususunda sulh yargi¢larinin
haiz olduklar yetkiler gelir, yargiclar bu yetkilerine dayanarak siikiinun
muhafazas1 hususunda toplantiy1 tertip edenlere dogrudan dogruya
emirler verebilir. Cok uzak kaynaklardan gelen bu eski yetki Lansbury
V. Riley davasinda mahkemece tanmmustir, ihtimal bu yetki 1 360
statiistine dayanmaktadir. Belki de sulh yargiclarmin komisyonlar
kurduklar1 zamandaki umumi hiikiimler arasinda idi. Siiphesiz bu yetki
kanuna uygun bir toplantinin yapilmasina karsi degil, yapildig: takdirde
aleyhtarlarin siikin bozucu hareketlere basvurmalart muhtemel bir
toplant1 i¢in kullanilabilecektir. Boyle bir emir saglamak yolunda iyi
hareket garantisi verecek olanin endigseye diisecegini isba ta liizum
yoktur. Hatirlardadir ki, birkag yil evvel acik vyiiriiyis ile ilgili
toplanmalar yapilmadan hatiplerden bdyle garantiler istenmistir. Gergi
bu yetkileri kullanmakla gérevli makam, polis degil majistradir.

Ancak, siikiinun bozulmasina ihtimal verdirecek sebepleri veya
nutuk soyleyecek kimsenin eski sohretini goz Oniinde tutarak toplanti
yapilmasina iyi niyetle muhalefet



129

-eden polis &mirinin teklifini majistra kolay kolay reddedemez.

Soziin kisast Genel Nizam, Kanununun kabuliinden evvel dahi
mevzuatimiz genel toplantilardaki kargasaliklari polisin kontroliine
imkan verecek kudrette idi. Bu kanun kabul edildikten sonra belli bir
bolgede belli bir miiddet i¢in niimayis yiiriiylislerinin yasaklanmasi
yolunda polise daha genis yetki verilmigse de diger bakimlardan genel
toplanma ve ylirliylis hakkindaki hiikiimlere yeni bir sey ilave edilmis
degildir.

4 — Diecy son olarak soruyor: Kanuni bir toplanti iiyelerinin,
toplanti bozuldugu veya zorla dagitildiZi zaman ne haklarn
olacaktir? Bunun cevabini tatbikat vermektedir ki, bu yol disinda
seyriisefer diizeninin bozulmasi, halkin rahatsiz edilmesi bahis mevzuu
olmayan yerlerde tertiplenmis toplantilara mahsustur. Fakat pratikte
toplantilarin  yollarda ve yol kiyilarinda yapilmasina da miisaade
olunuyor. Bu gibi yerlerde de toplantinin aleyhtarlar tarafindan
bozulmus veya zorla dagitilmis olmasi halinde yine kapali yerlerde
yapilmis toplantilar gibi tertip edenlerin haklari mahfuzdur.

1936 Genel Nizam Kanunu ile tadile ugramig olan 1908 Genel
Toplanmalar Kanununun 6 nct maddesi bazi statiilii himaye tedbirleri
koymaktadir. Burden ve Rigler davasi gosteriyor ki genel bir
toplanmada bozgunculuk yapmaktan suglu bir kimse «toplanmanin bir
cadde iistiinde yapilmis olmasi sebebiyle kanunsuz bulundugu»
yolunda kendisini miidafaa edemez. Bu hal bir toplantiy1 kesin olarak
kanunsuz gosteremez. Her hadisede 6zel hallerde caddeyi kullanmada
«makul olus» meselesi vardir.

Boyle olmakla beraber genel toplanmalar kanunu o&zel surette
miiessir bir tedbir degildir. Buna gore tatbikat ¢cok azdir. Fakat Genel
Nizam Kanunu ile tadil edilmis sekli; toplantida polis bulundugu
takdirde kullanabilmek tizere bagkana bir silah vermektedir.

[dare — 9



130

Yukarida gordiigiimiiz gibi bu kanun, toplantida siikiin bozucu
hareketler yapan veya yapmasindan siiphe edilen kimsenin isim ve
adresini almasim1 polisten (ama onun yerine is goren ozel bir
kimseden degil) istemiye toplant: bagkanmi yetkili kilmigtir. Isim ve
adres vermekten ¢ekinen veya yanlig isim ve adres verdiginden siiphe
edilen kimseyi polis tevkif edebilecektir.

Bu kanun olmasa dahi, siiphesiz, siikkunun muhafazasi polis igin bir
gorevdir. Bir toplantiya ¢agirilsin veya c¢agirilmasin orada da 1831
Bristol karigikliginda oldugu gibi, diizeni koruma gdrevi onundur.
Tomas davasinda oldugu gibi tertip heyetinin itirazina ragmen polisin
toplantiya girmek hakki tanimiyor. Bir defa polis toplantiya girdi mi
diizeni koruma yolunda her tedbiri almak gorevidir. Ancak gayesi
kanuni olan bir toplanti, aleyhtarlarin, miidahalesini Onlemek
maksadiyle diizeni koruma yolunda her vasitaya bagvurmadan hemen
dagitilivermemelidir. Simdiye kadar biitiin mahkeme ictihatlar1 bu
merkezdedir.

O. Kelly .V Harvey davas1 gosteriyor ki, bir toplantida
bozgunculuk ¢ikaranlari- tevkif ve dagitma, polis mevcudunu arttirma
gibi biitiin tedbirler polis veya majistra tarafindan alinip bir fayda
goriilmedigi takdirdedir ki, son care olarak kanuni bir toplantinin
dagitilmas: yoluna gidilebilir. Eger toplantiy1 tertip edenler veya
taraftarlart toplanti aleyhtarlar1 ile bogusmaya baslamislarsa toplanti
derhal dagitilabilir. Ciinkii kanuni olmak vasfin1 artik kaybetmistir.
Fakat orada mevcut polis sayisinin c¢oklugu bu gibi bogusmalar
ihtimalini azaltacaktir. Aks1 takdirde siléh intihab1 Ceza Kanununa kalir
ki bu da delinmis baglar1 par¢alanmig suratlari tamire muktedir olamaz.
Kapiya iki polis dikmenin s6z hiirriyetinden faydalanabilmenin en emin
yolu olmasi siiphesiz arzu edilen bir sey degildir. Kaldi ki, tamamile
mesru amagli toplantilarda polisin bulunusu diisiincelerin serbestce
beyanimi saglamaktan ziyade tahdidine sebep olabilir. Ciinkii bir¢ok
hatiplere gore polis agik otorite tenkitlerini siikinun bozulmasi
endigesini hakli gosterecek sebeplerden saymaga hazirdir. Aksini
diistinenler igin
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tek yol kargilagsmalardan korkulan toplantilarda polis mevcudunu
kuvvetli bulundurmaktir.

1934 Fagist toplantisinda oldugu gibi bina i¢inde faaliyet
yapamamak imkansizlig1 artik bugiin polis tarafindan bir mazeret olarak
ileri siiriilemez. Ciinkii tekrar edelim ki, Tovas V. Savkin davasi polise
giris hakki vermis bulunuyor. Bu hak kendilerinde oldukca ne zaman
kargasaliktan endise ederlerse iceri girebileceklerdir. Artik polis salon
disinda bekleyemez.

Acaba su iki hal arasinda fark olmah nudir?

(i) Bir konservatif hatip kendi partisine diisman bir semtte bir
toplant1 tertip ediyor ve biliyor ki, muhalifleri bu toplantiyr bozmaga
calisacaklar.

(ii) Bir fagist toplantida basli basina kanuna aykiri olmamakla
beraber Yahudilere kars1 hakaret sayilacak sozler sylityor ve biliyor ki,
orada hazir bulunan Yahudilerin tahrik sebebiyle savasa gecmeleri
ihtimal i¢indedir. Konservatif sozcii tipki O’Kelly davasindaki mahkeme
kararina uygun durumdadir. Toplantinin hedefi ve taraftarlarinin hareket
tarzlart tamamiyle kanuna uygundur. Eger bu toplanti siikiinun
bozulmasina sebep olursa veya sebep olacagina diizen sorumlularinca
makul sekilde kanaat edilirse toplant1 dagitilabilir. Normal olarak bdyle
bir hal toplant1 yerinde fazla polis kuvveti bulundurmakla 6nlenebilir.

Fagist sozciiye gelince o kendini Wise V. Duning durumunda
bulacaktir. Sozler basli bagina kanunsuz olmasalar bile kanunsuz
harekete sebep olmaktadirlar. Bu hatip majistra Oniinde iyi hareket
garantisine zorlanabilecegi gibi polis tarafindan mahallinde nutka devam
etmekten menedilebilir. Koservatif hatibin durumu daha kuvvetlidir.
Oyle ki, nutkunu tamamlamaga muvaffak olmayabilir. Fakat hi¢ degilse
dinletme imkani iginde polisten yardim istiyebilir. Eger buna muvaffak
olamasa ve toplantiy1 terke mecbur olsa dahi kanunsuz hareket mevkiine
diismek tehlikesi yoktur.



132

5 — Umumi yerlerde tertip edilen toplantilara kabul edilme
genel bir hak midir?

1934 Haziraninda bagkent polisi (Olimpia) ya girmemisti. Halbuki
orada siikkinun bozulmasindan endige i¢in makul sebepler de vardi.
Ancak toplantiy1 tertip edenler polisi kabul etmek istemiyorlards. I¢isleri
Bakani, Avam Kamarasinda soyle sdylemisti: «Kanuna gore toplantiy1
tertip edenler tarafindan polisin orada bulunmasi istenmedik¢e o igeri
giremez. Yeter ki, toplantida siikiinun bozulmakta olduguna inandirici
sebepler bulunmasin.» Burasi bir fagist toplantist idi ki, polis yardimi
olmadan kendi bekgileri bozguncularla ugrasmak zorunda kalmislardi.
Thomas V. Harvey davasi isbat etti ki, Icisleri Bakanhiginin kanun
goriisii yanhistir. Polis siikinun bozulmasini 6nlemek maksadiyle boyle
bir halin ihtimal i¢inde bulundugu toplantilarda bulunmak hakkina
maliktir.

Bu mesele bir polis sefiyle amirinin 6zel bir yerde yapilan toplanti
yerini terketmek istememelerinden ve tertip edenlerin de onlari polis
amiri sifatiyle kabul etmek istememelerinden ¢ikmistir. Toplantida
bulunanlar bu hali parldmento 6niinde protesto ederek bu polis sefinin
azlini istemislerdir. Halk bu toplantiya parasiz ¢agirilmisti. Toplantida
bulunanlardan herhangi biri tarafindan bir su¢ islendigi veya siikin
bozucu bir hareketin vuku buldugu iddiast yoktu. Adli makamlarin
kanaatine gore orada bulunmadiklar1 takdirde bozguncu nutuklar ve
diger tahrik vasitalariyle siikinun bozulacagina ve kendilerinin salona
ve toplant1 yerine girip orada kalma yetkileri bulunduguna polis sefleri
inanmak i¢in kafi sebeplere maliktirler. Bu sebeple bdlge mahkemesi
davayr kaldirmistir. Bagkan Lord Heward demistir ki: Bir sucun
islenmek iizere ve islenmesi muhtemel olduguna inanmak icin
makul sebeplere malik bulundugu takdirde 6zel binalara polisin
girme ve kalma yetkisi vardir. Mahkeme reisi bu yetkiyi siikkiin bozucu
bir su¢ olmasi kaydiyle de tahdit etmemistir. Fakat Avory polise
meskene girme yetkisi veren cesitli statiilere isaret ederek demistir ki:
Bu sadece siikiin bozucu sugclarla ilgili olmayip biitiin



133

olaylara samildir. Statiilii yetki polisin iceri girmesini miimkiin,
kilmahdir. Son goriis daha dogru goriiniiyor. Bu meselede adliyenin
goriisii dogru idi. Siikkiinun bozulacagindan endiseyi gerektirecek makul
sebepler vardi. Fesatg1 (isyan gayli) bir nutuk meselesinde nizam ve
sikiin bozuculuk unsurlarinin mutlaka bulunmasina lizum yoktur.
Thomas toplantisinda bdyle bir tahrik ve tesvik yoktu. Genel bir grev ile
hiikiimetin diisliriilmesi gibi isyanin tarifine giren bir toplanma amac1 da
yoktu. Boyle olmakla beraber Profesor Goodhart’in belirttigi sekilde
Lord Heward ve Avory gibi yetkili hakimler «orada hazir bulunmadigi
takdirde isyankar nutuklarin sdylenecegine veya siikin bozucu olaylarin
meydana gelecegine makul sebeplerle kanaat getirdigi 6zel bir binaya
girmeye polisin saldhiyeti» oldugunu sdylemislerdir .Kanunlarimizda
agir veya siikin bozucu suglardan baska sebeplerle polisin - statiilii
salahiyeti disinda _ 6zel bir binaya girme yetkisi yoktur. Su hale gore
genel toplanma sebebiyle polisin siikin bozulma tehlikesi olsun olmasin
0zel bir binaya girme hakki kanunlarimizin derpis ettiginden: daha ¢ok
genisletilmis gibi goriiniiyor. Boyle olmakla beraber Thomas
toplantisinda polisin 6zel binaya girisi suretiyle yetki genisligi bir fesat
hareketi sebebiyle idi. Su halde Lord Heward’in miitaldast hilafina
stikin bozucu suglar haricinde bu yetkinin uygulanamiyacag: iddia
edilebilir. Fakat kanun o kadar tereddiit verici bir durumdadir ki. Prof.
Goodhard’in agiklama istiyen dilegi miinakasa gotiirmez bir gercektir.

Bu davanin s6z hiirriyetine temas eden genis bir cephesi de var.
Polisin 6zel binaya girmekle kanunsuz hareket ettigi yapilan iddianin bir
kismi idi. Bu goriisiin evvelce igisleri Bakanliginin kanuni salahiyet
hakkindaki beyanatindan ilham aldigi meydanda idi. Lord Heward bu
iddiayt reddederek toplantiya biitlin halkin davet edilmis olmasi
sebebiyle halktan bir kimse gibi polisin de orada bulunmaga yetkili
oldugunu sdylemistir. Gergi toplantiy1 tertip edenler, polis amirlerinin
oradan ayrilmasimi 0zel sekilde istemis olduklar1 i¢in davet meselesi
onlar i¢in ortadan
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kalkmis ve artik onlar davetli ve hattd miisaadeli olmaktan ¢ikmuslardi.
Asikardir ki, bir kimse evine davet ettigi kimselerden birinin
davetliligini iptal ve kendisini evi terke davet edebilecegi gibi bunu
kabul etmeyeni zorla ¢ikarabilir de ilk ictihat boyle idi. Fakat Thomas
davasinda igtihat bir bdlge mahkemesinin goriigii gibi olmustur. Bu
karar iglenen su¢ slikin bozuculuk vasfini ihtiva etmedikge 6zel binaya
giris yetkisinin genigletilmesine taraftar degildir.

Davis davasinda garaj memuru gorevi sirasinda polise karsi gelmek
sucundan takibata ugramistir. Polis, garaj soforlerinden birinin kamyonu
yol istiinde birakmis oldugundan dolay: takibat yapmak iizere garaja
girmisti. Polisin elinde arastirma miizekkeresi olmadigi gibi kendisinden
disar1 ¢ikmasini istiyen garaj memurundan miisaade de almamusti.
Mesele polisin digart ¢ikmak istememesinden dogmustu. Yine Lora
Hewart’in dahil bulundugu mahkemenin kanaatine goére garajcinin
ctkmasi isteginde bulundugu andan itibaren polisin hareketi
kanunsuzdur. Ve su halde vazife sirasinda karst gelme sucu bahis
mevzuu olamaz.

Kanun durumundaki kararsizlik sebebiyle bir toplantiy: tertip eden
zat sadece siikin bozuculuk vasfi olmayan bir sugtan siiphe
edilebilecegini ileri siirerek polisin girmesine mani olmak isteyebilir.
Fakat siikiin bozuculuk vasfi olsun olmasin Lord Heward’a gore
bozguncu nutuk sdyleyeceginden siiphe ettigi bir toplantiya orada
islenmis su¢ olmasa dahi polisin girmesi dnlenemez. Bdyle bir yetkiye
sahip olan polisin bunu hi¢ digiinmeden kullanmak isteyecegini
diistinmek pek yanlis sayilmaz.

[Bu yazida adi gegen 8 Aralik 1936 Genel Nizam Kanunu aynen
asagiya alinmustir.]



135

INGILTERE’NIN GENEL NiZAM KANUNU
(8 Aralik 1936)

1 — (1) Bir kimse umumi bir yerde veya genel bir toplanmada
siyasi bir teskilatla ilgisini anlatan bir {iniforma veya politik hedefli bir
riitbe igareti tastyacak olursa sug iglemis olur.

Su kadar ki, bir téren, bir y1l doniimii veya bunun gibi 6zel hallerde
yukarida zikredilen iiniformanin taginmasinda genel nizam igin bir
tehlike olmadigina en biiyiik polis 4miri tarafindan kanaat getirildigi
takdirde Igisleri Bakanmin muvafakatiyle ya mutlak surette o hale
mahsus olarak veya o gibi hallerde tatbik edilmek {iizere iiniforma
taginmasina miisaade emri verilebilir.

(2) Bu maddede yazili sug ile mahkemeye verilen kimse hakkinda
kiral saveisinin muvafakati olmaksizin bagkaca takibat yapilamaz; ancak
mahkemenin o sahsin muhakemesinin mevkufen yapilmasina veya
kefaletle saliverilmesine veya herhangi bir sekilde karar vermesi hali
miistesnadir. BOyle olmakla beraber, hakkinda tevkif karari verilen
suglu, tevkiften itibaren sekiz giin gectikten sonra kiral savcisinin
yukarida sdylendigi sekilde ve bagkaca bir takibata muvafakat etmemesi
halinde parasiz kefaletle tahliyeye tabidir.

2 — (1) Bir cemiyetin iiyeleri veya mensuplart bir lesmis halde
olsunlar veya olmasinlar:

a) Polis veya krallik silahli kuvvetlerinin vazifelerini ellerinden
alabilmek icin teskilatlanir veya talim ve terbiye edilir veya techiz
olunursa;

b) Politik bir gayeye erismek i¢in maddi kuvvet istimalinde
istthdam edilmek maksadiyle teskilatlandirilir ve talim ve terbiye
edilirler veya techiz olunurlarsa veya bu sekilde ve bu maksatla talim
veya techiz edildikleri mantiki sebeplerle anlasilacak olursa;
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Bu cemiyetin idare ve kontroliinii iistlerine alan kimselerle yukarda
soylendigi sekilde teskilatlandirilmis ve talim ve terbiye edilmis
cemiyetin liye veya mensubu olan kimseler bu maddeye gore sug islemis
olurlar.

Su kadar ki, yukarida tarif edilen bdyle bir cemiyetim idare ve
kontroliine istirak sucile itham edilen kimse, aleyhinde dava acildigi
sirada, bu cemiyetin {iye veya mensuplari, bu kanuna aykirt olarak
tegkilatlandirilma, talim ve terbiye veya techiz hususlarinda kendisinin
muvafakat veya miisamahasi bulunmadigini isbat suretiyle hakkindaki
ittiham1 kargilayabilir.

(2) Kral savcisimin muvafakati olmaksizin, bu maddeye gore
kanuni takibata girisilemez.

(3) Kral savcisinin miiracaati {izerine yiiksek mahkemece incelenen
cemiyetin iiyeleri ve mensuplari bu madde hiikiimlerine aykir1 sekilde
teskilatlandirilmug; talim ve terbiye ve techiz edilmis bir cemiyet
nevinden oldugu anlagilirsa mahkeme, lizum gordigi takdirde,
cemiyete ait mallar {izerinde, mahkemenin izni olmadan bir muamele
yapilmasini 6nlemek iizere emir ¢ikarabilir muhakeme usullerine gore,
mallarin durumu hakkinda rapor verilmesi i¢in tahkikat agilmasini
istiyebilir.. Ayrica, cemiyetin iyi niyet sahibi ve kanunsuz hareketlerden
haberi olmayan mensuplarina ve alacaklilarina hak ve adalet dairesinde
6deme yapilmasi ve bunun haricindeki mallarin da krallikga miisaderesi
i¢in emir verilebilir.

(4) Bu maddeye gore, hukuk veya ceza mahkemelerinde yapilan
muhakemede bu gibi cemiyetleri idare veya kontrol edenlerin hareket,
yazi ve sozleri ve nesriyati delil olarak kabule sayan olacaktir.

(5) Eger agir ceza mahkemesinin bir hakimi kendisine yeminle
verilen mallimata dayanarak bdyle bir sugun islenmis olduguna ve sug
delilinin herhangi bir bina veya mevkide bulunabilecegine kanaat
getirecek olursa miifettis riitbesinden daha asagi olmayan bir polis
amirinin miiracaati iizerine arayacak polis amirinin adi, iginde
zikredilmek sartiyle bir arama emri verilebilir. Bir ay i¢in muteber-
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olacak bu arama emri iginde aranmaya istirak edecek diger kimselerle
polis mirlerinin de adlari, icabederse kuvvet kullanilmasi ve bina veya
mevki ile beraber oralarda ele gececek kimselerin de arastirmaya tabi
tutulmasi1 ve sug delili olabileceginden makul olarak siiphe edilen her
seyin zapt ve miisaderesi yazilir.

Su kadar ki; bu madde ile ilgili hareketler esnasinda kadinlar
tizerinde arastirma yalmz bir kadin tarafindan yapilabilir.

3 — (1) Eger mahallin en biiyiik polis amiri, genel bir niimayis
yiirliyiisiiniin yapildig1 veya yapilmak istendigi zamana ve tutulan veya
tutulmak istenen yol ve istikamete bakarak bu yliriylisin ciddi
kargasaliklara firsat verecegine makul sebeplerle inanirsa, genel nizamin
gerektirdigi sekilde, hareketi tertip edenlerle bu harekete igtirak edenlere
takip edecekleri yolu tarif ederek istikamet verir ve yol tizerindeki genel
meydanlara girme yasag: gibi sartlart da bildirir. Su kadar ki:

Eger siikinun bozulmasi tehlikesini 6nleme zarureti makul sekilde
icap ettirmiyorsa bayraklar, filamalar ve aramalar tasinmasi hususunda
tahdit sartlar1 konamaz.

(2) Eger en biiyiik polis amiri bdlge veya nahiyesinde veya
bunlarin yalniz bir kisminda kendilerine yukariki fikra ile verilen
yetkiyi, o bolgede yapilacak niimayis yiiriiylisiiniin sebebiyet verecegi
ciddi kargasaliklar1 6nleme imkan1 vermege kafi gormezse nahiye iginde
her tiirlii genel niimayis yiiriiyiislerinin, {i¢ ay1 agsmayan bir devre iginde
yasak edilmesi igin bolge idare heyetine miracaat eder ve idare heyeti
de Icisleri Bakanhiginin tadil ettigi sekilde yasak emri ¢ikarir.

Bu fikra Londra’da, yukarda izah edildigi sekilde tatbik
olunmiyacaktir.

(3) Eger Londra sehrinin (City) polis komiseri veya Metropolis
polis komiseri, bolgelerinde cereyan eden bazi 6zel haller sebebiyle (1)

inci fikranin kendilerine verdigi yetkiyi genel niimayis yiiriiylislerinin
husule getirecegi ciddi
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kargasaliklari onleme imkani vermege kafi gormezlerle Icisleri
Bakanliginin muvafakati ile, ii¢ ay1 asmayan bir devre i¢in, her nevi
genel niimayis yiirliylislerinin  yapilmasimi  yasak eden emirler
¢ikarabilirler.

(4) Bir kimse, bu madde hiikiimlerine gore verilen istikametlere ve
sartlara uymaktan, bilerek imtina eder veya bu maddeye aykir1 olarak bir
niimayis ylirliyiisii tertip veya ona istirak eder veya baska birini istirake
tesvik ederse sug islemis olur.

4 — (1) Bir kimse genel bir toplanmada veya umumi bir
niimayis ylriiylisiinde, kanuni salahiyete dayanmadan yaninda silah
bulundurursa sug iglemis olur.

(2) Bu maddenin maksatlarina gére uhdesinde krallik, parlamento
veya mahalli idare memurlugu veya polislik, taninmig bir birlik veya
itfaiye mensubu sifatlar1 bulunmiyan bir kimse kanuni saldhiyet
iddiasinda bulunamaz.

5 Bir kimse umumi bir yerde veya umumi bir toplanmada huzur
ve siikinun bozulmasina sebebiyet vermek maksadiyle tehdit, kiifiir
veya tahkir edici sozler syler veya hareketler yapar veya her hangi bir
suretle siikinun bozulmasina sebebiyet verirse sug islemis olur.

6 — 1908 tarihli Genel Toplanma Kanununun (kanuna uygun bir
genel toplanma sirasinda toplanmanin gayesi olan isin yapilmasin
Onlemek maksadile intizam bozucu hareketler yapar veya yapmaya;
bagkalarin1 tegvik ederse sug¢ islemis olur) diyen birinci maddesi
asagidaki ek fikra ile birlikte yiirtirliikte kalacaktir:

«(3) Eger bir zabita memuru, bir sahsin bu maddenin zikredilen
hiikkiimleriyle ilgili sucu islemesinden makul sekilde siiphe eder ve
miting bagskanlhiginca da boyle bir istekte bulunulursa derhal ondan isim
ve adresini beyan isteginde bulunabilir, eger o sahis isim ve adres
beyaninda bulunmagi red veya ihmal eder veya yanlis isim ve adres
verecek olursa bu fikraya gore sug islemis olur ve kirk silinden daha
asag1 olmryan para cezasina garpilir. Eger isim ve
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adres beyaninda bulunmagi red veya ihmal eder veya zabita memuru
yanlis isim ve adres verdiginden makul sekilde siiphe ederse bu kimse
zabita memuru tarafindan, yakalama miizekkeresi olmaksizin tevkif
edilebilir.

7 — (1) Bu kanunun ikinci maddesiyle ilgili sucu isleyen kimse,
alt1 ay1 agmayan hapis cezasina veya 100 liray1 agmayan para cezasina
veya hem hapis hem para cezasina veya hilkkme gore, iki yili agsmayan
hapis cezasma veya 500 liray1 agmayan para cezasina veya hem hapis
hem para cezasina birden c¢arpilir.

(2) Bu kanunun zikrettigi 6teki suclardan birini isleyen kimse ii¢
ay1 gegmiyen hapis cezasina veya 50 liray1 gegmiyen para cezasina veya
her ikisine birden mahkam edilir.

(3) Bir zabita memuru, bu kanunun birinci, dérdiincti ve besinci
maddelerindeki suglart iglemis oldugundan makul olarak siiphe ettigi
kimseyi, yakalama miizekkeresi olmaksizin tevkif edebilir.

8 — Bu kanun iskogya’da asagidaki degisikliklerle
uygulanacaktir:

(1) Bu kanunun birinci maddesinin (2) inci fikrasi ve ikinci
maddenin ikinci fikras1 uygulanmayacaktir.

(2) Ikici maddenin (3) {iincii fikrasindaki kiral savcisi (Iddia
Makami — Lord Advocate) ve agir ceza mahkemesi toplu mahkeme
olacaktir.

(3) ikinci maddenin besinci fikrasindaki agir ceza mahkemesinin
bir hakimi tabiri yerine idare amiri (Sheriff) ve arastirma emri igin
miiracaat eden polis 4miri yerine (procurator Fiscal) ikame edilecektir.

(4) ikinci maddenin besinci fikrasindaki tadile gore idare &mirine
(Sheriff) verilen yetki fahri ve vekil serifler tarafindan kullanilamaz.

(5) Bu kanunun tglincii maddesinin uygulanmasinda goérev ve
yetki, mahallin en biiyiik polis amiri yerine iskogya’nin Burgh’lerinde
majistralarindir.
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(6) Bu kanunun ii¢iincii maddesinin ikinci fikrasinda ve dokuzuncu
maddesinin (3) {incii fikrasinda gecen idare heyetlerinin yerini Burgh
konseyleri tutacaktir.

9 — Bu kanunda gecen tabirlerin manalar1 asagida oldugu
gibidir;

«En yiiksek polis amiri» burada da 1921 Polis Tekaiit Kanunundaki
manadadir.

«Toplanma; genel ilgiyi ¢eker mahiyetteki meselelerin tartigmasi
veya karsilikl diisiince teatisi i¢in yapilan toplanti.

«Ozel bina» isgal edenin veya sahibinin rizasi olmadan igerisine
(paral1 veya parasiz) girilemeyen bina.

«Genel toplanma» umumi bir yerde yapilan igtimadir ki, buraya
halkin veya bir kisim halkin parali veya baska sekilde istirakine
miisaade olunur.

«Umumi yer» bir cadde, genel park veya bahge bir plaj, bir koprii,
sose, karayol, patika, avlu, pasaj veya parali ve parasiz, halkin girmesine
miisaade edilen agik bir yer.

«Genel yiriylis» (nlimayis yiriylsii diye terciime olunmustur)
umumi bir yerde yapilan toplu yliriiylis manasindadir.

«Tanmnmus birlikler» Mavzer Kliibii, Kiiclik Mavzer Kliibii, Kiigiik
Subay Birligi, (1920 ve 1936 Atesli Silahlar Kanunu geregince Igisleri
Bakanliginca tasvip olunmus birlikler.)

(2) Bu kanunla kral savcisina verilen yetkiler tatil devresi iginde
veya hastalig1 veya bulunmamasi halinde (Solicitor general) tarafindan
kullanilir.

(3) Bu kanun geregince idare heyetleri veya en bilyiik polis dmiri
tarafindan verilen emirler miiteakip emirlerle kaldirilir veya
degistirilebilir.

(4) Bu kanunla en biiyiik polis &mirine verilen yetkiler tatil veya bu
zatin hastalik veya kaybubet sebebiyle vazifesi baginda olmadigi
zamanlarda onun yerine I¢gisleri Ba-
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kanliginca vazife yapmaga memur edilen zat tarafindan da icra
edilebilir.

10 — (1) Bu kanun 1936 Genel Nizam Kanunu diye
adlandirilmugtir.

(2) Bu kanunun Giiney Irlandaya siimulii yoktur.

(3) Bu kanun 1937 Ocak avinin birinci giiniinden itibaren
yiirlirliige girecektir.
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ITALYAN SEHIRLERININ IDARE TARZI

(italyan Uraylar )
Yazan:
Hukuk mezunu ve Felsefe Doktoru
William Bennett MUNRO Ingilizceden geviren:
Harvard. Universitesinde Profesor Vecihi TONUK

ESKI ITALYAN SEHIRLERI

Roma Imparatorlugu erk ve berkinin zirvesine ¢iktigi zamanlarda
Akdeniz havzasina istinat ediyordu, imparatorlugun en uzak pargalari
bile kuzey ve giineyden bu denize dokiilen sularla ¢evrilmisti. Akdeniz
Latin camiasinin en uzak parcalart arasinda bir ulastirma siryani
hizmetini goriiyordu ve bunsuz ne idare, ne ticaret, ne de imparatorlugun
korunma ve savunmasi imkan dahilinde degildi (*) Akdeniz kiyilari
boyunca bir¢ok sehirler vardi ve bunlardan bazilart da ¢ok niifuzlu idi.
Italya Kiralliginin bugiin bir sehirler iilkesi olmasiin sebebi budur. Bu
sehirler Sicilya dan Alplere kadar biitiin yarimaday1 kaplamaktadir. Bu
eski Italyan sehirleri hakkinda dyle fazla bir bilgimiz yoktur. Zira Roma
vakaniivisleri bu sehirlere pek az 6nem vermislerdir. Onlar daha ¢ok
Roma hakkinda onun idaresi, ordusu, umumi faaliyeti ve giinliik
hayatina ait konulara dair yazilar yazmislardir. Fakat Yedi Tepeli Sehrin
genig golgesi altinda sonilk ve silik kalmis olan «Civitatesy ve
Municipia» lar hakkinda ¢ok az bilgi vermislerdir.

! Sehircilik hayatinda suyun oynadigi ¢ok siimullii roliin ve haiz oldugu tesir
ve hissenin ilgi ¢eken bir tartigmasini okumak i¢in Henri Pirene’in Mediaval
Cities (Princeton, 1925) adl1 eserinin «The Mediteranean» bahsine miiracaat
olunmalidir.
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BU ESKI SEHIRLERIN IDARE TARZI

Italyan Yarimadasi’'min bu kasabalari ilk zamanlarda muhtelif
derecelerde beledi bir muhtariyete mazhardilar ve bunlardan bazilar
kendi idarecilerini, kendi memurlarimi kendileri se¢mek hakkina
maliktiler. Fakat zamanla bunlar Roma’dan tdyin edilmis bulunan
kaymakamlarin (Curators = Kayyim) idaresi altinda bilhassa vergi tarh
ve cibayeti i¢in birer idare alam haline gelmislerdir, imparatorlugun son
devirlerinde ise eski beledi muhtariyet tamamile ortadan kayboldu (%).

ROMA IMPARATORLUGUNUN YIKILISININ SEHIRLER
UZERINDEKI TESIRLERI

Bundan sonra kuzeyden barbar istilasi gelmis ve besinci yiizyil
baslarinda bu kasabalarin durumlari tamamile degismistir. Roma eyalet
ve sehirleri Germen Kralliklar1 ve barbar baskentleri haline gelmisglerdir.
Ostrogotlar ve Lombard’lar biitiin italya’y1 zabt ve istila ettiler.

Tarihgiler; bir kag asir i¢inde sehirlerin inhitat ve Inkirazinin baslica
sebebidir Barbarlarin sehir hayatindan nefret etmekte olmalar
vakiasinda aramak lazimgeldigi noktasinda israr etmektedirler. Fakat
Pirenne bu fikrin ger¢egin ve olaylarin yalanladigi bir masaldan ibaret
oldugunu sdylemektedir (?). Eski imparatorlugun sinirlarindaki bazi
sehirleri yakilmis, yikilmus, talan edilmis idiyse de Italyan
Yarimadasindaki sehir ve kasabalarin ¢cogunun Barbar istilasindan sonra
da varliklarimi koruduklarina dair elde kesin deliller vardir. Bunlarin pek
¢ogu Romalilar zamanindaki adlariyle beraber bugiine kadar intikal
etmis bulunmaktadirlar (3). Romanin gerilemesini takip eden yiizyillarda

1Y. S. Reid; The Municipalities of the Roman Empire. Cam. bridge, 1913.

2 Pirenne; Mediaval Cities. Princeten, 1925, p, 11.

3 Boylece: Cenna (Cenova), Mediolanium (Milano), Neapolis, (Napoli),
Brindisium (Brendizi), Pisae (Piza), Nicea (Nis), Bolonia (Bolonya), Florentia
(Florans) v.s.
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sehirciligin  duraklamasmin ger¢ek sebebi ticaret yollarint tikayan
ckonomik ¢oziintlidiir. Roma erk ve berkinin parladigi devirlerde
Akdeniz’de giiven ve diizeni saglamis ve deniz haydutlugunu ortadan
kaldirmis, yollar ve kopriiler insa ve idame etmekte bulunmustur.
Kuzeyden gelen istilacilar bunlar1 saglamaya muktedir olamadilar.

Kara ve deniz ticaret yollar1 yagmacilarin baskini altinda idi.
Boylece sehirlerin ekonomik temelleri sarsildi ve 500-900 yillar
arasindaki uzun devirlerde esasli bir ilerlemeden mahrum kaldilar. Bu
doért asir iginde Italyan Yarimadasi’nin herhangi bir sehrinin bir niifus
artis1 kaydetmesi imkansizdi. Bunlardan bazilar1 kiiciik koyler haline
gelmis, yollarin1 yabani otlar Ortmiis, umumi binalar1 harabe haline
gelmisti. Roma I¢in de ayn1 sey sdylenebilir. Ebedi sehrin bu karanlik
devirlerde hali pek feci idi. Barbarlarin istilasindan sonra gelen
yagmacilik, kitlik, yer sarsintisi, su baskini, fena idare gibi miitevali
felaketler Roma’nin eski biiylikliiglinii bir toz yigin1 haline getirmisti.
Bir milyona yakin niifusile eski diinyanin bu nazli bayani yirmi bin
niifuslu bir kasaba olmaya g¢abaliyordu. Asirlar boyunca siiren yeni
bliyiimelerden sonra, bugiin bile Roma eski Kayzerler zamanindaki
niifusuna ulasamamustir.

SEHIRLERIN YENIDEN CANLANMASI

Dokuzuncu asrin sonlar1 safagin s6kmesinden onceki karanlik
saatler gibi Italyan sehirlerinin en geri ve karanlik devirleri idi. Onuncu
ylizyll 6nemli ihtira ve kesifler asri olmakla beraber hi¢ olmazsa on
birinci ylizyilda canlanacak olan ticaretin bir remzi olan bir istikrar devri
olmustu. Bu yeniden dogusun ilk isaretleri ilk 6nce Venedik’te, Cenova'
da, Piza’da, Napoli’de ve diger italyan liman sehirlerinde goriindii.
Fakat hemen az bir miiddet sonra Kremona, Lodi, Verona gibi I¢ sehir
ve kasabalara da tesir ve sirayet etti. Ekonomik refah ve saadet bu
schirlerin medeni hayatina ¢ok seyler kazandirdi. Ve tesirler yapti.
Venedik donanmasi Adriyatik’i ticarete agti. Cenova ve Piza gemileri
Akdenizin
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kuzey kiyilari boyunca uzanan sehirler arasindaki miinakaleyi yeniden
kurdu. Sarka dogru yonelen Haglilar Seferi ticareti harekete getirdi.
Artik muhtelif Italyan sehirlerinde bir tiiccar sinifi tiiremisti. Niifusun ve
servetin artmasi bidayette yavas da olsa beledi bagimsizlig1 kismen ihya
etti. Birgok sehirlere bu bagimsizlik taninmamusti. Bu sehirleri diikler,
prensler veya mahallin niifuzlu adamlar1 kendilerinin emirleri altinda
bulunan ve podesta denilen kimseler marifetile idare etmekte idiler.
Fakat hesaplasma giinii gelmisti. Biiyiik italyan sehirleri silkinmis harici
murakabeden kur tiilmiis ve eski Atina ve Isparta gibi birer devlet - sehir
olmuslardi.

ORTACAGLARIN SONLARINDA ITALYAN SEHIRLERININ
IDARESI

Bu sehirlerde biitiin tesebbiis ticaretle ugrasanlardan geliyordu. Zira
en faal, en zengin ve niifuzlu unsuru bunlar teskil ediyorlardi.
Demokrasi yeni zamanlarda oldugu gibi Ortagaglarda da hizini bir
azmhgmm calismalarindan aliyordu. Bazi ltalyan sehirleri tacirlerin
onderligi altinda yiiritme erkini haiz olan on iki konsiilden kurulan bir
idare tarzi ihdas etmislerdi; hemsgerilerden miirekkep bir meclis de
bunlara yardim ediyordu. Fakat biiyiik 6nem tastyan isler hakkinda karar
alimmas1 bahis mevzuu oldugu vakitlerde bir parlamentonun veya sehir
meclisinin toplantiya c¢agirilmast mutad idi. Biitiin hemgeriler bu
toplantilara katilmak hakkina malik idiler. Fakat Ortacaglar’da, Napoli
ve Cenova’da hemsehriler biitiin niifusun pek kiigiik bir pargasim tegkil
ediyordu. Bunlar da asillerle tacirlerden miirekkepti. Bununla beraber
idareci simflarin birbirlerile bogusmaya basladiklari zamanlar da
kuvvetlenmek maksadile halk: kendi taraflarina almaya ¢abalamiglardir.
Bu suretle halk yiginlari idareye istirak etmislerdir. Bu sehirlerin
bazilarinda meseld Milano’da belediye idaresi, idareci bir sinifin bir
ailenin elinde miistebit bir sekil almig bulunuyordu. Ortagag
miiesseseleri sabit ve miistakar degildirler. Amerikada

[dare — 10
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yirminci ylizyilda oldugu gibi sehir idarecilerinde sik sik degisiklikler
vukua gelirdi.

YENI ZAMANLARIN BASLANGICLARINDA ITALYAN
SEHIRLERININ IDARESI

1450 yilindan sonra Italyan sehirleri cografya durumu itibarile sark
ile ticaret yapmak bakimindan g¢ok elverisli bir vaziyette idiler. Bu
sehirler Yakin-Sark ile Garp Avrupasi arasindaki ticarete aracilik edecek
bir durumda bulunuyorlardi. Bu elverisli durumdan faydalanmak suretile
ileri bir refaha eristiler ve diger Avrupa devletlerine 6diing para verir bir
hale geldiler. Fakat Amerika’nin kesfi ve Hindistan’a Kap yolundan
gitmek gibi biiyilk buluslarla 15 inci yiizyilin sonlarindaki diinya
olaylar1 Akdenizi ikinci derecede bir duruma diisiirdii. Deniz ticaretinin
akis1 giiney-dogudan batiya dogru istikamet degistirdi. Iberya
yarimadas1 kazandi, Italya yarimadasi ise kaybetti. Denizler agiri
ticarette 6nde gitmek Ispanya ve Portekiz sehirlerine ve daha sonralar
da Hollanda ve Biiyiilk Britanya gehirlerine gecti. Bu memleketler
somiirgeler elde ettiler, ticaret te bayraklarin arkasindan yiiriidii. italyan
sehirlerinin iyi ve refahli giinleri kendi kusurlar1 neticesi olmayarak sona
erdi. 16 nc1 ylizyilin sonlarinda ise bu iyice tamamlandi.

Bu biiyiik refah ve saadet giinleri bir daha geri dénmedi 17 ve 18
inci yiizyillar boyunca Ingiltere ve Fransa somiirge imparatorluklarini
kurarlarken Italyan iilkesi pargalaniyor, birbirleriyle harbe tutusuyorlar
ve yabanci miidahalesine yol agiyorlardi. Bu sehirler arkalarinda milli
birlik ve erk bulunmadigindan, Londra ve Amsterdam gibi biiyiik ticaret
merkezlerine ayak uyduramadilar.

SON YUZYILLARDA ITALYAN SEHIRLERININ IDARESI

Bununla beraber biitiin Italyan Yarimadasi’nin birlestirilmesi igin
bir hareket bagladi ve yenilmez gibi goriinen zorluklara ragmen
muntazam bir yliriyiisle ondokuzuncu
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yiizy1l boyunca bir ilerleme de kaydedildi. Yabanci hiikiim birer birer
memleket digina siiriildii ve nihayet 1870 de Roma, bagkent olmak iizere
Savua Hanedanminin idaresi altinda Italya Birliginin kurulmas
tamamland1 (*). Bu yeni bir devir agti ve yarim asir iginde Italyan
sehirleri bir defa daha ©&n safa gecti; Bu devre zarfinda Italyan
sehirlerinin sanayi ve ticareti kayda deger bir inkisaf gosterdiler.
Bununla miitenazir olarak sehirlerin niifuslar1 artti. Niifusu yarim
milyonu agan Napoli, Roma, Milano ve Torino gibi dort sehir vardi.
Diger on sehirin niifuslar1 ise 100.000 in iistiinde idi. Niifusu 50.000 i
asan sehirler ise 31 den daha az degildi. Orta seviyeli Amerikalilar
Katanya, Ferrara ve Livorno gibi italyan sehirlerinin adlarini nadiren
isitirler; halbuki bunlarin Albani, Denver ve Spokane kadar niifuslar
vardir.

ITALYAN SEHIRLERININ BUGUNKU
IDARE TARZI

Italyan sehirleri bugiin nasil idare edilmektedir? Denebilir ki
Italyanin bugiinkii tasra idare sisteminin baslangictm1 1799 yilinda
aramalidir. Napoleon Bonapart memleketi fethettikten sonra Biiyiik
Devrimin Fransa’ya getirdigi tasra idare sistemini Napoleon da italya’ya
getirmisti. Bununla beraber bu yenilik siireklilik saglayamadi. Napoleon
yenilip te Fransizlar yarimadadan kovulunca eski usul ve nizam ihya
olundu. Fakat her yerde bdéyle olmadi. Sardinia Kralligi Fransiz
sistemini muhafaza etti; bunu inkisaf ettirerek zamanla biitiin yeni
ftalyan Kralligi'na tesmil etti. Sonralar1 biitiin il ve yersel idareler
yeniden gozden gecirilerek 1888 yilinda kanunlastirildi. 1908 ve 1915
yillarinda 6nemli onarmalar basarildi. Bilhassa gegen birkag yil iginde
cesitli degisikliklere ugramakla beraber 1915 yilindaki ta-

1 Italyan Kiratligi 1861 de kurulmustu. Venedik 1866 da, Roma 1870 de,
ilhak edilmisti. 1861 den 1864 e kadar Torino devlet bagkenti olmustu. 1864 den
1870 e kadar Floransa siyasal erkin merkezi olmustu. 1870 den beri Roma
baskenttir.
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dil ve 1slahlar hala yiiriirliiktedir. Bu kanun, Komiin ve iller Kanunu
diye amlmaktadir (%).

Sehir idamelerinin merkezden denetlenmesi usulii:

Bu genel kanunun hiikiimlerine gore Italyan sehirlerinin kurulus ve
yetkilerini belirtmeden evvel tagra idaresinin saglanmasi amacile kirallik
iilkesinin idare boliimlerine ve tasra idare organlar1 {izerindeki merkezi
denetlemenin cereyan tarzina bir géz atmak faydali olacaktir. Genel plan
tama- mile Fransa’dakine benzemektedir. Her iki memlekette de
ehramin zirvesinde i¢igleri Bakani vardir. Bu bakan, milli kabinenin bir
iiyesidir vs bagbakan tarafindan segilir; ona kars1 sorumludur (2). Igisleri
Bakanimin gorev ve yetkileri hemen tamamile sistemin 6rnegi olan
Fransa Icisleri Bakanminki gibidir, igisleri Bakani kirallik iilkesinin her
tarafinda diizen ve gilivenin korunmasindan sorumludur. Kanunlarin
tadyin ve tesbit ettigi siurlar dahilinde yersel orunlarin iglemelerini
gdzetimi altinda bulundurur. Bu hal I¢isleri Bakanim milli kabinenin en
onemli bir iiyesi yapmaktadir. Genis kadrolu bir memurlar heyeti bu
gorevlerinde bakana yardim etmektedir.

iller ve valiler:

Italyan tasra idare alanlar1 arasinda ilkdnce iller gelir. Biitiin kirallik
iilkesi illere bliinmiistiir. Birinci Cihan Harbinden 6nce Italya’da 69 il
vardi. Fakat Italya baris antlasmalariyle bir miktar arazi kazanmis
oldugundan illerin

L «Legge comunale e provincialen. Bu kanunun iyi serlileri vardir.
Bunlardan en uygun olam F. D’Alessio ile Mi La Torre’nin «Commento alla
legge comunale e provinciale al relativo regoia. mento e disposizioni successive
con aggiunte sulle riforme Mussolini» Napoli, 1924. Bir de E. Mazzocolo’nun
Manuali Hoepli serisi arasinda basilmis bulunan «La legge comunale e
provinciale» adli ¢ok faydal kiigiik el kitab1. Yedinci basilig; Milano, 1923.

(2) Onceleri kabinenin iiyeleri saylavlar meclisine karsi sorumlu idiler.
Fakat simdi (1926) yalniz bagbakana karsi sorumludurlar. Bagbakan kiral ile
parlamentoya kars1 sorumludur.
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say1s1 76 ya ¢ikarilmusti. Sonralar1 daha da arttirlmustir. italyan illeri de
Fransiz illeri gibi niifus ve yiizdl¢limii bakimindan birbirlerine uymazlar.

Gergekten Fransiz modeli 0 kadar siki uygulanmistir ki, netice
hemen hemen tam bir kopye olmaktan ibaret kalmustir. Italyan illeri
birer tarihi alan olmayip idare bakimindan yapilmus gelisigiizel
boliimlerdir.

Valilerin gorevleri:

Her ilin idaresinin basinda bir vali (Prefetto) vardir. Valiler Igisleri
Bakaninin inhasi iizerine kral tarafindan atanir. Valinin makarri il
merkezindedir. Vali bir taraftan milli hiikiimetin mahalli temsilcisi,
diger taraftan da ilin yiiriitme bast olmak gibi ikili bir durumdadir. Vali
kendi ilinde milli kanunlarin nesir ve ilanim saglar ve uygulanmasina
nezaret eder.

Valiler emir ve tiiziikkler de ¢ikarabilirler; i1 meclisinin senelik
toplantilarin1 agip kaparlar; bu meclis kararlarina kars1 veto hakk: vardir;
genel olarak kolluk 6devleri vardir ve evgin ve olagantistii hallerde siiel
kuvvetleri de harekete gecirip kullanabilirler. Fransiz valilerinin haiz
olduklar1 derecede Italyan valileri de belediyelerin akcali islerinde
nezaret hakkini haizdirler. Yine Fransiz valileri gibi Italyan valileri de
cok faal siyasi birer simadirlar. Bu bakimdan valinin bellibasli 6devi
Roma’da iktidar mevkiinde bulunan partiyi desteklemektir. Bu itibarla
bu particilik onun idari faaliyetlerinde de tesirlerini gostermektedir.

Valilik Strasi:

Valiye bir valilik damigiti yardim eder. Bu danisilin {yeleri
mensuptur ve gorevleri Fransa’daki valilik konseyininkine ¢ok benzer.
Ayrica her ilde 25-45 kadar secilmis iiyelerden kurulan bir il meclisi
vardir. Uyeler dort yil igin segilirler. Italyan il meclislerinin gorev ve
yetkileri hemen hemen Fransiz il genel meclislerininkine yakindir, fakat
Italyan il meclisleri senede bir defa toplanirlar ve il meclislerine karst
valilerin niifuz ve iktidarlar1 daha stimulliidiir.
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il komisyonu ve yonetim kurulu:

Il meclisi toplanti halinde bulunmadigi zamanlarda yerine kaim
olmak {izere kiigiik bir komisyon secip birakir (Deputazione
provinciale). Bu komisyon il meclisinin yillik toplantilarinda
gorisiilmek {izere il biitgesini hazirlar. Bazi il memurlarii tayin ve
evgin hallerde il meclisinin yetkilerini kullanir. Bunlardan bagka ve daha
onemli olarak bir de il idare komitesi (Giunta amministrativa
provinciale) vardir. Bu komitenin baskani validir; iiyeleri de il defterdar
(intendente di finanza) il damsitindan iki iiye ile il meclisi tarafindan
secilen bes kisiden ibarettir. Biraz sonra goriilecegi vechile bu kurul
belediye idaresi iizerinde genis denetim yetkisine sahiptir.

ilceler ve kaymakamlar:

Iller ilgelere boliinmiistiir (Circondari). 235 ilge vardir ki, hemen
hemen her ile {i¢ ilge diismektedir. Her il¢enin bir kaymakami vardir ki,
bu Igisleri Bakanligmin siirekli bir memurudur. Kaymakam, vali
marifetile kendisine verilen bakanlik talimat ve emirlerine uyar ve
bunlar1 yerine getirir. Fransiz ilgelerinin meclisleri gibi Italyan
ilgelerinin meclisleri yoktur. Admin da delalet ettigi vechile kaymakam
dogrudan dogruya valinin ajanidir ve bir¢ok giinliik islerde, bilhassa
komiin iglerinin gozetiminde valinin yiikiini hafifletmektedir.

Mabhalli idarenin temeli olmak bakimindan komiin:

Sonra komiinler gelir ki, Italyan tasra idaresinin temelini teskil
ederler. Bir komiin kendisine belediye statiisii verilmis olan kii¢iik veya
biiyiik bir alandir. Fransa’da oldugu gibi bu terim sehir, kasaba ve koyii
kapsayan bir siimulii haizdir. italya’da 9.000 den fazla komiin vardir. Ve
800.000 den ¢ok niifusile Napoli; 750.000 niifuslu Milano ve 700.000
niifusile Roma’dan tutunuz da sadece 58 niifusu bulunan en kiiciik kdye
varmnctya kadar siralanmaktadir. 7337 italyan komiiniin her birinin
niifusu 5.000 den daha
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azdir; bunlardan ancak 1811 inin niifusu bu saymin istiindedir. Biitiin
bunlar komiin sayilir ve biraz sonra goriilecegi veghile hepsi aym tarzda
idare edilir. Buyiikliik veya onerileri ne olursa olsun mahallen kendi
kendilerini idare etmek usulii (Self-Government) kendilerinden
esirgenmistir. Italya’da sehir (Cittd) tabiri Ingiltere’de oldugu gibi
onursal bir anlama gelir. Sehir daha c¢ok, biiyiik komiinlere bir deger
verisi ifade eder.

Komiiniin hukuki durumu:

Italyan komiinii eski Roma’nin (Civitas) inin 6z cocugudur;
tiizelkisiligi vardir, davaci ve davali olabilir, miilk edinebilir, belli
kanuni sorumluluklar altindadir, belli' kanuni usullere uyularak kiral
kararnamesile yeni yeni komiinler ihdas olunabilir. il orunlarinin
onayiyla komiinlerin sinirlarinda degisiklik de yapilabilir, Fransa’da
oldugu gibi italya’da da sadece komiin sun’i olmayp tarihi bir mahallin
idare alanidir. 1 ve ilgeler 19 uncu yiizyilda yiiksek orunlar tarafindan
cetvel ve pergellerle ¢izilmis ve yapilmis alanlardir; komiinler bunlardan
¢ok daha eskidir.

italyan komiin idaresinin sekli:

Simdi Italyan komiinlerinin geleneksel kurulusuna bir goz atalim.
Her sehir, kasaba ve koyiin kurulusu birbirinin aynidir. Bu kurulusun
uzuvlart bir bagkan (Sindaco), bir yonetim komisyonu (Giunta
municipale) ve bir de komiin meclisinden (Consigleio comunale)
ibarettir. Komiin meclisi seg¢ilmis Ttyelerden kurulan bir heyettir.
Upyelerin sayis1 komiinlerin niifusuna gére degisir. 3000 den az niifusu
olan komiinlerde 15 ve 250.000 den ¢ok niifusu olan komiinlerde 80
kadar iiye bulunur. Bu itibarla komiin meclisi iiyelerinin say1s1 Italya’da,
Fransa’dan daha coktur, Meclis iiyeleri halk tarafindan dort yil igin
segilir., 21 yasi bitirmis, okur yazar, belli bir miktarda devlete veya
komiine vergi ddeyen veya asgari haddi kanunla belli kira veren veya
miilk sahibi olan ve komiinde oturan her erkek Italyan va-
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tandas1, segmek hakkina maliktir (Y). 1925 yilinda bazi siki sartlarla
kadmlarin da mahalli segimlere katilmalart kabul edildi. Kadmn
se¢menler i¢in yas haddi 25 olarak tesbit edildi, ve tahsil sartlar1 kondu.
Bununla beraber harpte &lenlerin dullarindan, ¢ocuklarinin veliligini
yapan kadinlarla belli bir miktardan fazla vergi 6édeyenlerden bu tahsil
sart aranmamaktadir. italyan sehirlerinde iimmi kadinlarin sayisi fazla
oldugundan se¢menlik hakkinin kadinlara tesmili segmenlerin dyle pek
de ¢ok artmasini intag edemez.

Secmenler listesi:

Se¢menler listesi her yi1l komiin meclisi tarafindan tayin edilen 4-6
iyeden mirekkep olmak {iizere her komiinde kurulan segim
komisyonlar1 tarafindan tanzim edilir. Se¢im komisyonuna komiin
bagkan1 bagkanlik eder. Se¢cim komisyonu isini bitirince listeler ilan
edilir ve listede degisiklik yapilmasi hakkindaki talepler tetkik ve karara
baglanir. Segim komisyonlarmin kararlarma karst idari mahkemelere
bagvurulabilir.

Secimler:

Secimleri  kolaylastirmak amacile bazi komiinler subelere
boliinmiistiir. 500 den fazla niifusu olan bir komiin subelere boliinebilir.
Ve bu takdirde her sube bir veya birden fazla iiye seger. Fakat subelere
bolme usuli biiyiik sehirlerde uygulanmamakta ve buralara iiye se¢imi
simdi aciklanacak tahditlere tabi olmak sartiyle genel bir liste {izerinden
yapilmaktadir. Amerikan belediyelerinde oldugu gibi siyasi hazirlik
toplantilar1, se¢imle ugrasacak siyasi komiteler teskili, ilk adaylarin
tayini tarzindaki usuller yoktur. Her siyasi parti veya partiler bloku
kendisince uygun gordiigii yollarla sectigi adaylarin listesini 6ne siirer.
Sonra her parti veya partiler bloku kendi adaylarinin adlarini muhtevi
liste-

! ) Daha fazla tafsilat almak icin Emillio Bonaudi’nin: «Commune,
provincia e istituzioni Publiche di Benefici» adli eserinin «L’Elettorato» bahsine
miiracaat edilmelidir. Torino, 1922, P, 145-196.
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ler tizeriden gayri resmi oy pusulalari hazirlarlar. Oy pusulalari resmi
mierciler tarafindan hazirlanmaz. Kanun her se¢gmenin kendi oy
puslasini kendisinin tedarik etmesini iltizam etmistir. Fakat parti teskilati
veya adaylar, se¢cmenleri bu gibi kiilfetlerden kurtarmaktadirlar. Oy
puslasinm kime ait oldugunu tanitmaya yariyacak her tiirlii harici aldmet
ve isareti tagimayan beyaz bir kagit parcasi olmasi lazimdir. Fransa’da
oldugu gibi zarf kullanilmaz, fakat se¢cmen istedigi takdirde oy
pusulasini gizliyebiiir.

Mahdut oy usulii (Limited Voting) :

Mahdut oy usulii; oy pusulasina se¢gmenin secilecek iiye sayisinin
sadece besde dordii kadar adayin adini yazmasi demektir.” Baska bir
deyimle meseld yirmi belediye meclisi iiyesi secilecek ise oy
pusulalarina se¢gmenler yalniz 16 adayin adini yazarlar. Bundan maksat
da belli bir dl¢li dahilinde azliklarin temsilini saglamaktan ibarettir.
Ayni amag giidillerek bazi Amerikan gehirlerinde de buna benzer bir
usuliin uygulanmasma c¢alisilmis ise de iyi sonuglar alinmamistir.
Mesela bu arada Boston, 1909 dan evvelki yillarda bu usulii denemistir.
13 Alderman segilecek iken hi¢ bir segmene oy pusulalarina yediden
fazla adayr yazmaga miisaade edilmemisti. Bu usuliin uygulanmasi
sonunda ¢ogunluk partisi muntazaman 7 ve azinlik partisi de 6 alderman
sectirmisti. Fakat aradaki fark o kadar azdi ki sik sik bir ¢ikmaza girilir
ve bu ¢ikmazdan kurtulmak uzun siirerdi.

Belediye secimlerinde parti davalari:

Italyan belediye secimleri parti davalar1 iizerinde carpismak
demektir ve ekseriya bu carpisma milli siyaset davalari iizerinde olur.
Bu, bilhassa biiyiik sehirler i¢in dogrudur. Belediye se¢im savaslarinda
mahalli meseleler iizerinde tartisma ve savagma nadirdir. Musolini is
bagma gelinciye kadar kiigiikk belediyeler hari¢ olmak iizere oylarin
partiler arasinda dagilmasi sebebiyle hi¢ biri ekseriyet kazanamamakta
ve meclisin isleri bloklar veya parti gruplar1 teskili suretiyle
yiriitiilmekte idi. Bununla beraber milli hiikii-
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met iglerinde kurulan yeni nizam ile bir¢ok sehirlerde fagist cogunlugu
devri agildi ve boylece ¢ok daha istikrarli bir siyaset takibine imkan
hasil oldu. Musolini hiikiimetinin takip ettigi ¢ok siki gézetim ve
denetim sayesinde mahalli se¢imlerde yeni bir devir agildi ve nihayet
1926 yilinda belediye se¢imleri tamamile geri birakildi.

Belediye meclisinin ¢alisma tarzi:

Italyan belediye meclislerinin biri ilkbaharda digeri sonbaharda
olmak ftizere senede iki adi toplanma doénemi vardir Fransada oldugu
gibi bir kag¢ giin ve baz1 defa da iki hafta kadar siirer. Belediye meclisi
belediye bagkaninim belediye enclimeninin veya iiyelerden iigte birinin
talebiyle olaganiistii toplantilara da cagirilabilir. Fiiliyatta biiylik
sehirlerin belediye meclisleri sik sik belediye bagkani tarafindan
olaganiistii toplantiya c¢agirtmaktadir. Biitiin toplantilara belediye
bagkan1 bagkanlik eder. Meclisin gériisme ve tartigmalarini dinlemek
herkese agiktir. Fakat tiyelerin ¢ogunlugunun talebile gizli oturumlar da
yapilabilir. Tayinler ¢cogu zaman bdyle gizli oturumlarda yapilmaktadir.
Meclisin islerinin ¢ogu kendi tarafindan secilen iiyelerden kurulan
komiteler tarafindan ele alinip hazirlanmaktadir.

Meclis gorevlerini yapmakta kusur eder veya vali tarafindan
kanunlara uygun olarak verilen talimata uymamakta israr gosterirse,
yiksek makamlarca dagitilabilir. Meclisin dagitilmas: halinde y/eni
Se¢im yapilir ve ayni iyeler tekrar segilebilirler. Fakat iki yil i¢inde
ikinci bir dagitma olursa, belediye idaresi bir kral temsilcisinin eline
tevdi olunur ve igler valinin yonergesi dairesinde yiiriitiiliir. Genel olarak
gecen bir kag¢ yil iginde valinin yetkileri genisletilmistir. Kanunun
ibaresine gore valinin 6devi mahalli idarelerin faaliyetlerini devletin
genel siyaseti ile ahenklestirmekten ibarettir.

Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri:

Belediye meclisinin gorevleri ihtiyari ye mecburi diye iki kategoriye
ayrilmistir. Meclisin mecburi gorevleri ¢ok
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daha Onemlidir. Devlet kanunlar;; mahalll yollarmm yapilma ve
korunmasini, iyi su tedarik ve isalesini, kamu sagligina dikkat ve itina
gosterilmesini, fakirlere yardimi, umumi binalar1 ve ilkokullari meclise
O6dev ve gorev olarak vermiglerdir. Bundan bagka niifus sicillerinin
tutulmasini, segmenlerin listelerinin tanzimi, askerlik ¢agina girenlerin
listelerinin hazirlanmasi hususlarinda gereken karar ve tedbirlerin
almmasin1 da kanunlar belediye meclislerine birakmislardir. Bununla
beraber bu isler komiin katipleri tarafindan yapilmaktadir. Komiin
katiplerinin durumlari, Fransiz belediye katiplerininkine benzemektedir.
Kolluk i¢in 6denek kabulii de mecburi isler arasindadir. Fakat kollugu
denetlemek, asagida goriilecegi veghile meclisin yetkisi disindadir.
Meclisin ihtiyari ve takdire miistenit gérev ve yetkileri bu mecburi isler
diginda kalan belediye islerine taallik etmektedir. Fakat bu islerde de
kaymakamin veya valinin onami esastir.

Yonetim kurulu (belediye enciimeni) (Giunta):

Italyan belediye meclisleri daha ziyade belediye islerini goriisiip
tartisgacak ve takip edilecek siyaseti tayin edecek heyetlerdir.
Kararlarinin birgogu da kesin nitelikte olmayip yiiksek makamlarin
tasvibine muhtagtir. Ingilterede oldugu gibi meclis dogrudan dogruya
veya komiteleri marifetiyle giinliik belediye isleriyle ugragsmaz. Giinliik
isler yonetim komitesinin (giunta) elindedir. Bu yonetim komitesinin
veya idare meclisinin asil (daimi) {iyelerinin sayisi sehrin biiyiikliigiine
gore 2-10 arasinda degisir. Bu asil iiyelerden baska ikiden bese kadar da
yedek {iiye (assessori supplenti) vardir. Biitin bu {iyeler belediye
meclisince secilirler ve dort yil is basinda kalirlar. Belediye baskani
bunlarin da bagkamidir. Belediye baskani bulunmadigi veya mazereti
¢iktig1 zamanlarda kendi yerine asil liyelerden birini baskan tayin eder.
Bu suretle bagkan tayin edilmis liyeye temsilci tliye (assessore delegato)
denilmektedir. Yonetim komitesi sik sik toplanir ve toplantilar: aleni de
degildir. Yillik biitce de dahil olmak iizere meclise sunulacak isleri
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yonetim meclisi hazirlar (*). Yonetim kurulu meclisin kararlarin
yiiriitlir; meclis toplanti halinde bulunmadigi vakitlerde onun yerine
kaim olur; komiiniin mallarin1 idare eder, ve iiyelerinin her biri ¢esitli
belediye hizmetlerinin basina gegerler. Bir kelime ile yonetim kurulu,
belediye idaresi demektir. Hemsgehrilerce de umumiyetle boyle bilinir ve
anilir.

Yonetim kurulunun gorevleri:

Yonetim kurulu tiyeleri Fransiz belediye meclislerince kendi tiyeleri
arasindan segmekte olduklar1 belediye bagkan yardimcilarina benzerler.
Yollar, kamu saghgi, parklar, maliye gibi bazi belediye dairelerinin
bagina getirilen {iyeler Almanlarin magistrat dedikleri aylikli tiyelere de
benzerlik gosterirler. Boylece yonetim kurulu iiyelerinin ayr1 ayri ferden
ve bir arada toplu olarak gorevleri vardi. Evvelce de sdylendigi gibi
yonetim kurulunun iiyelerini belediye meclisi secer. Fakat miiddetleri
bitmeden bunlar1 vazifeden ¢ikaramaz. Bununla beraber herhangi bir
zamanda meclis, belediye baskani ile yonetim kurulu iiyeleri hakkinda
giivensizlik karart verdigi takdirde bunlarin istifa etmeleri adet ve
teamiil haline gelmistir.

Belediye memurlarinin atanmasi usulii:

Is basinda bulundugu miiddetce belediye islerini bilfiil tanzim ve
idare etmek yonetim kuruluna aittir. Fakat yonetim kurulu Icisleri
Bakanimnin, il siirekli komisyonunun ve valinin denetimi altindadir.
Belediye baskaninin inhasi {izerine memurlart yonetim kurulunun
atamast mutaddir. Belediye baskani inhalari yaparken memur olmak
vasif ve sartlarii tdyin eden kanunlarm umumi hiikiimlerine uymak
mecburiyetindedir. Bununla beraber birgok Amerikan belediyelerinde
oldugu gibi italyan belediyelerinde memurla-

! Daha fazla tafsilt igin Parride Peccioninin «L’amministrazione Locale»
adli eserinin «La Guinta municipale» bahsine bakiniz. ikinci tab1 Torino, 1923,
sahife: 237-242.
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rin tdyini usuliinde miisabaka imtihanlart yapilmasi usulii yoktur.
Biiyiik, kii¢iik biitin memur ve miistahdemlerin intihap ve tayininde
siyasi miilahazalar 6nemli rol oynamaktadir. Diger taraftan siyasi tesirler
kontrol edilmemektedir. Memurluga tayin edileceklerin vasif ve sartlart
da genis olgiide hesaba katilmaktadir. Italyan belediyelerinde sistemli bir
memur rejimine dogru hizli adimlarla yol alinmaktadir. Bugiin aylikli
memurlarin bir ¢ogu miisabaka imtihani ile atanmaktadir. Bir imtihan
komisyonu imtihanlar1 yapmakta ve belediye baskanina imtihana
girenlerin en muvaffaklarindan ii¢ aday gostermektedir. Fransa ile
Ingilteredeki belediye Kkatibine tekabiill eden ve cok &nemli bir
memuriyet olan komiin katibi, daima komiin meclisi tarafindan
segilmektedir. Belediyenin aylikli memurluklarile belediye ve il meclisi
tiyelikleri ayn1 zamanda bir kimse uhdesinde i¢tima edemez. Belediye
memurlari i¢in disiplin tiiziikleri yapmak belediye meclisine aittir.

Belediye baskani:

Nihayet her belediyenin bir baskani vardir (). Belediye baskani dort
yil i¢in belediye meclisince ve kendi iiyeleri arasindan segilir ve
belediye meclisi iiyesi olduk¢a tekrar se¢ilmesi caizdir. Bir {i}7enin
belediye bagkani seg¢ilmis sayilabilmesi igin oylarin salt ¢oklugunu
kazanmis olmasi sarttir. Birinci ve ikinci defa oya miiracaatta salt ¢cokluk
hasil olmazsa ikinci defa olarak oya miiracaat edildigi vakit en ¢ok oy
almis adaylardan birinin {izerinde karar kilinmasi i¢in bunlar arasinda
iiciincii bir defa se¢im yapilir. Se¢imin kanuna aykir1 bir surette
yapilmasi veya fesat karistirilmasi hallerinde vali tarafindan se¢im iptal
olunabilir. Belediye baskani komiiniin bast olmak sifatin1 haizdir.
Belediye meclisinin ve yonetim komitesinin toplantilarina baskanlik
eder. Yonetim kurulunda gorisiilecek isleri hazirlar ve alinan ka-

1 Bu memuriyet iizerindeki en iyi tartisma ve aciklamalart Piccioni’nin

«L’amministrazione Locale» adli eserinde bulmak kabildir. Torino, 1923 sahile:
242-256.
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rarlarin  yirltilmesi i¢in emirler ve yonergeler ¢ikarabilir. Fakat
meclisin kararlarma karsi veto hakki yoktur. Inha olunacak adaylar:
tdyin ve tesbit etmek yetkisi varsa da dogrudan dogruya memur tdyin
etmek hakki yoktur. Obiir yandan komiinde milli hiikiimetin mahalli
temsilcisi sifatile devlet memurlar1 arasinda yer alir. Bu sifatla birgok
gorev ve yetkileri vardir. Kanun ve tiiziikleri ildn eder. Kamu giiven ve
diizeninden sorumludur. Niifus islerine bakar. Komiiniinde cereyan eden
onemli olaylart yiiksek orunlara haber verir. Eger komiin subelere
ayrilmigsa merkezi hiikiimetin ajani olmak sifatiyle haiz oldugu giinliik
Odevlerin yerine getirilmesi hususunda meclis {iiyelerinden birime*
vekalet verebilir. Italyan belediye baskanlar: siirekli ve diizenli aylik
almazlar. Fakat resmi sifatlarinin istilzam ettirdigi masraflara karsilik
olmak {izere bir 6denek yerilmesi caizdir (1).

Sonradan yapilan derin degisiklikler:

1926 yili baslarinda hiikiimet, kiigiilk komiinlerin idare tarzinda
esaslt degisiklikler yapti. Bes binden az niifuslu biitiin komiinlerden
belediye baskanlari, yonetim kurulu ve secilmis tyelerden kurulan
komiin meclisleri kaldirildi. Kiigiik komiinlerde bunlarin yerine devlet
makamlari tarafindan tdyin olunan Podesta denilen memurlar ikamet
edildi. Bu; XIII iincii yiizyilin ilk yarisinda birgok Italyan sehirlerini
idare etmis olan diktatorleri ihya etmek demekti. Bu memurlar 5 yil is
basinda kalmaktadirlar. Fakat valinin tavsiye ve teklifile bu miiddetin
uzatilmasi kabildir. Vali, podestalarin refakatine, istisari fikir ve miitalaa
vermek suretiyle yardimda bulunmak iizere bir danigma meclisi de
verebilir. Bu takdirde meclisin {iyelerinin i¢te birini vali, ligte ikisini
ticaret ve ziraat odalar1 gibi ¢esitli ekonomik tesekkiillerle wvali
tarafindan belli edilecek mahalli dernekler segerler. Fakat podesta,
meclisin verecegi istisari miitalaa ile bagli bulunmamaktadir.

11924 den 6nce saylavlikla il meclisi iiyeligi, belediye baskanligina
segilmeye manidi. Fakat simdi boyle bir memnuiyet mevcut degildir.
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Bu yeni tertip ve tanzim tarzi yedi binden fazla komiinde
uygulanmistir iki binden fazla komiinde de eski secilmis iiyelerden
kurulmus bulunan komiin meclisleri ipka edilmistir. Kii¢iik komiinlerin
isleri miisrifane idare edilmis bulundugundan fasist inaniglar1 boyle cezri
kararlar almagi gerektirmistir.

Musolinin ifadesiyle «parti kavgalari, bu kiigiik komiinlerde cemiyet
faydasina ¢aligmak ve hizmet etmek diislincesini, adalete saygi
gostermek, tasarrufa riayet etmek ve akillica idare etmek miildhazalarini
tahrip ve ortadan kaldirmigtir.» Bununla beraber daha biiyiitk komiinlere
de kendi islerine kendilerinin hakim olmasina meydan birakilmamuistir.

30 Agustos 1926 tarihinde milli hiikiimetce c¢ikarilmigs bulunan
bagka bir emirle bes binden ¢ok niifusu olan sehirlerde de belediye
meclisleri ilga edilerek buralarda valiler veya podestalar ikame edildi.
Yirmi binden ¢ok niifusu olan sehirlerde- valilere iki muavin verildi ve
mansup {iyelerden kurulan birer damigma kurulu kuruldu. Danisma
meclisi iiyeleri, c¢esitli mahalli tesekkiiller tarafindan hazirlanmig
bulunan listeler {izerinden vali veya igigleri Bakam tarafindan tdyin
olunmaktadir.

Bu iki kararname ile italya’da, mahallen kendi kendini idare usulii
muvakkaten kaldirilmig oldu. Fakat bu planin devam edebilecegi
siiphelidir. Zira biitiin Italyan demokrasisini altiist etmektedir.
Demokrasi, kendisine temel olarak mahallen kendi kendini idare etmek
usuliine muhtagtir. Demokrasi, baska bir temel {lizerinde degil inkisaf
etmek mevcudiyetini bile muhafaza edemez. Bu sebeple, bu giin
tamamen ortadan kaldirildig: halde bile italya’nin ananevi komiin idare
sistemi tetkik ve tafsil edilmege deger. italyan belediye sistemi dikkate
deger bir nitelik tagimaktadir ve ergeg, belki de birkag yil sonra, ihya
edilecegi siiphesiz sayilabilir.

Komiin idarelerini merkezden denetlemenin mekanizmas: :
Her ne kadar Fransada mevcut olan usule benziyen ci-
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hetleri olmakla beraber bundan biisbiitiin ayrilan taraflar1 da oldugundan
an’anevi Italyan miirakabe cihaz1 dikkate deger bir nitelik tasimaktadur.
Italya’da komiin idarecileri iizerindeki denetleme usulii, giinliik islere
taallik eden hususlar miistesna olmak {izere komiin meclislerinin biitiin
karar ve muamelelerinin valinin onamina sunulmasi mecburiyeti
hakkindaki kanun hiikmiine dayanir. Bu onama liizumunun amacinin
meclisin kanuni hiikiimlerine aykir1 kararlar almasina, gorev ve
yetkilerinin diginda hareket etmesine mani olmaktan ibaret bulundugu
belirtilmektedir. Onun i¢in, valinin umumiyetle kanunsuz ve yetki
disinda alinmig bulunan karar ve muameleler iizerinde gozetim ve
denetim yetkisi bulunup kararlarinin esas ve maksat itibarile maslahata
uygun olup olmadigi hususunda meclisle bir uyusmazlik ¢ikarmaga
kadar ileri gotiirilemeyecegi kabul edilmektedir. Kaide olarak, kanunla
verilmis yetki ve goérev siniflan iginde kalmak sarti ile bir isin
yapilmasinin veya bir kararin alinmasinin uygun olup olmadigimi takdir
etmek salahiyeti meclise birakilmigtir. Fakat bazi hallerde vali, misel i s
karar ve muamelelerinin esasini tetkik etmek yetkisiyle de donatilmistir.
Mesela, belediye makamlarinca yapilmak istenilen bir sdzlesmenin
tedbirsizlik ve basiretsizlikle malliyetini goéren vali boyle bir
muameleyi tasvip etmiyebilir. Valinin tasvip edip etmemesinin dogru ve
haklt olup olmadigi hususunda ekseriya uyusmazlik ¢ikmaktadir. Bu
gibi uyusmazliklar, bu hususlarda son s6zii sdylemek durumunda
bulunan danistayca ¢6ziilmektedir.

Fransa’da belediye biitcesi meclisge kabul edildikten sonra valinin
ve bazi hallerde de Igisleri Bakaninin onamina sunulmaktadir. italya’da
ise biitce valinin onamina sunulmaz; il siirekli komisyonunun tasdikine
arzolunur. Siirekli komisyon, kanunsuz goriillen 6denekleri biitceden
¢ikarmak ve kanunen biitgeye konmasi mecburi olan giderleri koymak
yetkisini haizdir. Fakat biitceyi baska suretlerle degistirmek yetkisine
malik degildir. Belediyece gayrimenkul alinip satilmasi, yeni yollar
ingasi, kamu sagligina, miinakale islerine ve meskenlere miiteallik
tiizlikler yapilmasi hususlarinda da
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il slirekli komisyonunun enamina ihtiya¢ vardir. Onun i¢in Fransa’da
mahalli  idareleri  valiler gdzetim ve denetimleri altinda
bulundurmaktadirlar. italya’da ise bu isler vali ile il siirekli komisyonu
arasinda boliistilmiistiir.

Merkez denetiminin simirlanmasi:

Bununla beraber Italyan belediyelerinin tamamile bu yiiksek
orunlarin hilkkmii altinda bulundugu zannolunmamalidir. Italyan
belediyeleri kendi kendilerini idare etmeleri hususunda kendilerinden
ayrilmaz bazi haklara maliktirler. Ve bu haklar Danistayin Dava Dairesi
gibi yiiksek idari bir mahkemenin himaye ve teminati altindadir.
Danistay bazi istisnalarla kaymakamin, wvalinin, il siirekli
komisyonunun, Igisleri Bakammnin muamele ve kararlarmn kanuna
uygun olup olmadigi hususunda ¢ikan uyusmazliklari ¢ozmek ve karara
baglamak yetkisine maliktir. Eger bu makamlarin karar ve
muamelelerinin kanuni olmadig1 neticesine varirsa bunlari iptal eder.
Nizami mahkemeler dahi bu hususlarda Fransa’dakinden daha fazla bazi
salahiyetlere maliktirler. Nizami mahkemeler (Adliye mahkemeleri)
idari tasarruflart iptal veya tadil edemezlerse de kanuna aykiri
bulunduklari takdirde bunlari tatbik ve icra etmeyebilirler veya bunlar
saymayanlar1 cezalandirmayabilirler. idari muamele ve kararlar iptal
etmek yetkisi yalniz idari mahkemelere verilmistir.

Bir belediye, Danistaydan lehte bir karar alamazsa ne olur?
Belediye, valinin tasdik etmemis olmasina ragmen karar ve planim
yiriitir mii? Yoksa valinin emirlerini yerine getirmekten istinkaf m
eder? Kanun yiiksek makamlarin eline bdyle hallerde bir silah vermistir.
Vali, meclisin yapmaktan ¢ekindigi veya reddettigi isleri yapmak {izere
ozel yetkilerle donatilmig bir miidiir (temsilci = commissioner) tayin
eder. Yahut merkezi hiikiimet son ¢are olarak meclisi dagitir ve bdylece
belediye meclisi, yonetim kurulu (giunta) ve belediye baskan1 kap: disari
edilir. Ve bunlarin yapacaklar isleri yapmak {izere, bir kiral temsilcisi
(Royal commissioner) belediye makamina oturtulur. Bununla

idare — 11
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beraber burada dahi belediye orunlari Danigtayin himayesi altindadir. Su
kadar ki bu himaye dyle pek ¢ok da genis ve teminathi degildir. Zira
yiiksek idare mahkemesi hiikiimetin miirakabesi altinda bulunmaktadir.
Danistay hiikiimetin sadece aleti olmaktan baska bir vasitaya malik
degildir. Obiir yandan Danistay Fransiz Cumbhuriyetindeki hemsiresi
Idari bir mahkeme olan Danistay gibi bagimsizliga da sahip
bulunmamaktadir.

ITALYADAKI BELLIiBASLI BELEDIYE VAZIFE VE
HiZMETLERINE KISA BiR BAKIS

Burada, belli bash belediye gorevlerine, bizim Amerikan goriis ve
anlayisimiza gore, genel bir nazar atfetmek ve bunlarn gesitli Italyan
makamlari arasinda nasil taksim ve tevzi edildigini isaret etmek miinasip
olacak Zira ancak bdyle yapmakla Italyan sehirlerinin mazhar olduklar
muhtariyetin derecesini goriip 6l¢ebilecegiz.

1 — Mali isler:

Bunlardan birinci derecede ve en 6nemli olani belediye maliyesidir.
Belediyelerin vergi koymak hususundaki yetkileri genis bir sahaya
samildir. Fakat bu yetki ¢esitli kanun ve tiiziiklerle sinirlanmustir.
Ingiltere ve Amerika'da arazi ve bina vergileri belediyelere
ozgiilenmistir, Italya'da ise hal boyle degildir. Devlet, vasitasiz vergileri
gayrimenkul mallara koymakta ve belediyeler ise ancak bu vergilere
munzam Kkesirler ekleyebilmektedirler. Bununla beraber belediyeler
Maliye Bakanliginin tavsiyesiyle ticari muameleler {izerine de vergi
koyabilmektedirler. Genis bir liste teskil eden istihlak maddeleri {izerine
istihlak vergileri vazedebilmeleri de caizdir. Avukatlik, doktorluk gibi
serbest meslekler de miikellefiyet altina alinabilmektedir. Belediye
sinirlar igine sokulan mallardan da duhuliye resmi alinmaktadir. Aile ve
likks vergileri yerine kaim olmak {izere son zamanlarda biiyiik kazanglar
iizerine vergi konmasma da kanunlarla izin verilmis bulunmaktadir.
Soylendigine bakilirsa bu gelirlerin harcanmast siki bir gézetim ve dene-
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tim altindadir. Genel kaide olarak kamu hizmetlerin para harcanmadan
evvel il yonetim kurulunun (Stirekli komisyonu) onamina sunulmasi
mecburidir.

2 —Yollar:

Fransa’da oldugu gibi Italya’da da umumi ve hususi yollar iki
kategoriye ayrilmigtir. Sehirlerin bellibash biiyiik yollarini insa, tanzim
ve idame etmek illere aittir. Bunlarin insa, tanzim ve idame masraflari il
biitcesinden verilir, veya il adina yapilan istikrazlarla 6denir. Sehirleri
birbirine baglayan yollarla sehir icindeki islek yollar bu zliimreye
dahildir., Umuma mahsus kiigiik yollar, miinakale islerinde
kullanilmayan sehir yollar1 belediyelerce tanzim, insa ve idame edilirler.
Fakat bunlarin planlarinin il siirekli komisyonunun onamina sunulmasi
mecburidir. Bunlarin masraflar1 belediyelerce verilir; fakat yollarin
tanziminden faydalanan miilk sahiplerine 6zel yiikiimler Kkonabilir.
Uyusmazlik halinde mafevk makamlara miiracaat hakki mahfuz olmak
kaydile bu miikellefiyetleri belediye meclisi vazeder.

3 — Kolluk:

a) Karabinieri (Carabinieri) ;

Kollugun yetki cevresi Italya’da ¢ok daha karigik bir meseledir.
Devlet kanunlarmin uygulanmasi ve kamu diizeninin korunmasi
tamamile il orunlarinin gérevlerindendir. il makamlarmin bu islerini
Italyan milli ordusunun tamamlayict bir parcasimi teskil eden ve
karabinieri (Carabinieri) diye anilan askeri bir teskilat goriir. Bu teskilat
dogrudan dogruya Milll Savunma Bakanina baghdir. Fakat icisleri
Bakanin bunlardan her vakit zabita hizmet ve Odevlerinin yerine
getirilmesini istiyebilir. Karabinieri kuvvetlerinin sehir ve kirlarda
muntazam karakollar1 vardir. Bu zabita kuvveti Fransiz jandarmasiyle
Amerikan asayis memurlarindan (Polis kuvvetlerinden = Constbulary)
farklidir. Bundan bagka karabinieri kuvvetleri tabirin en genis ménasiyle
zabita Odevlerini yerine getirirler; sorusturma ve siipheli meskenlerde
arastirma yapabilirler; devlet makamlari i¢in her ¢esit haber ve maliimat
toplarlar.
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b) Belediye ¢avuslari (Guardia municipale) ;

Birgok sehir ve kasabalarin kendilerinin ayrica belediye polisleri
(Guardia municipale) vardir. Bunlar dogrudan dogruya belediye
bagkanimin emir ve denetimi altindadir. Bu belediye polisleri 1919 da
kaldirilan eski sehir muhafizlar1 (Corpo di guardia municipale), ve 1923
yilinda kaldirilan  kiral ~muhafizlart  (guardia degia) ile de
karigtirlmamalidir. Belediye bekgileri veya polisleri bilhassa belediye
tiiziikklerinin uygulanmasiyle mesgul olurlar. Belediye c¢avuslari yol,
saglik ve mesken miifettigleri olarak hizmet ederler. Bunlarin yakalamak
salahiyetleri varsa da umumiyetle ceza islerinde 6nemli bir goérevleri
yoktur. Belediye c¢avuslart mevki, itibar ve kifayet bakimlarimdan
karabinieri kuvvetlerinin ¢ok dununda oldugundan bu sonuncular
tarafindan hor goriilmektedirler.

¢) Fasist goniilliileri (polizia metropolitana) ;

Roma’nin ayr1 6zel bir polis kuvveti vardir. Bu, baskent polis
kuvveti (polizia metropolitana) valinin emir ve denetimi altindadir. 1923
yilinda kiral kararnamesiyle kurulmus bulunan milli goniilliiler teskilati
da zikre deger. Fagist rejiminin korunmasinda bu kuvvetin biiylik dnemi
vardir. Bu kuvvet mensuplari tamamile rejime sadakat ve baglilig
siiphesiz bulunduguna kanaat ve itminan edilen fagistler arasindan
almmmaktadir. Bunlar dogrudan dogruya hiikiimetin emri altindadirlar.
Ve vazifeleri de icerde kamu diizeninin korunmasina yardim etmekten
ibarettir. Cok az sayidaki subaylari hari¢ olmak iizere fasist goniilli
teskilati mensuplart biitiin vakitlerini bu ige hasretmediklerinden 6denek
almazlar. Fakat kendi komiinlerinden baska bir yere bir vazife igin
gonderildikleri takdirde kendilerine bir Odenek verilmektedir. Bu
goniilliiler muntazam polis kuvvetlerini takviyeye ihtiya¢ gorildigi
vakit ve hususile genel torenlerde vazife basina ¢agirtmaktadir. Bu
milislerin {iniformasi italyan ordusunun aymdir. Yalmz kara gomlek ve
acik yakali ceket giyerler.
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4 — Okullar:

ftalya’da ilkogretim ve egitim, okul bolgeleri esasmna istinat
ettirilmistir. Bir okul bolgesi tek bir komiinii kaplar. Fakat bu komiinler
grubunu kapsadigi da olur. Okul masraflarimi kismen belediyelerce
alman vergilerle miikellefler 6derler, bir kismin1 da okullara yardim
parasi adiyle devlet hazinesi verir. Biiyiilk komiinlerde okullar idaresi
belediye orunlarina devir ve havale edilmistir. Fakat kiiciik komiinlerde
ve miiteaddit komiinlerden miitesekkil okul bdlgelerinde ayrica okul
idare kurullar1 vardir. Biitiin ilkdgretim ve egitim manzumesi Romadaki
Milli Egitim Bakanliginca denetlenmektedir. Bu gozetim ve denetim bir
dereceye kadar da ilkokul kurullar1 vasitasile yapilmaktadir. Orta ve
yiikksekogretim  (Yiiksek  okullar, akademiler, teknik okullar,
iniversiteler) dogrudan dogruya merkezi hiikiimetin denetim ve
gozetimi altindadir. Bununla beraber goriiliyor ki, milli egitim ve
6gretim pek zayif nisbette bir belediye gorevi olarak yer almaktadir.

5 — Kamu saghgi :

Kamu sagligi hem bir komiin hem de bir il gérevidir. Bu kanundaki
belli baslt gorev ve yetki bir il saglik kurulunda toplanmistir. Bu kurulun
bagkani validir. Komiinlerde komiin baskanlar1 bu kurulun mahalli ajani
sifatiyle hareket ederler ve onun kararlarmi yiiriitiirler. Fakat biiytik
belediyelerde kamu sagligi islerinin teferruatiyle diizenlenmesi vali
tarafindan tdyin edilmis bulunan saglik memurlarina tevdi olunmustur.
Bu saglik memurlari ayliklarini belediye biit¢esinden alirlar. Komiinler
gesitli mecburi saglik isleri icin biitgelerine 6denek koymakla da
ylikiimliidiirler.

6 — Fakirlere yardim:

Diger taraftan fakirlere yardim isleri genis Olciide hizmet ademi
merkeziyet esast iizerine kurulmustur. Her komiinde komiin meclisi
tarafindan meclis iiyeleri arasindan ve harigten secilmis iyelerden
kurulan sefkat ve iyilik komisyonlar1 (congregazione di carita) vardir.
Bu komisyon sefkat ve iyilik isleri i¢in toplanan paralar1 idare ile
yiikiim-
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lidiir. Mahalli fakirhaneleri, eytamhaneleri ve diiskiinler evini
denetlemek de bu komisyona aittir. Bununla beraber fakirlere yardim
isleri genis Ol¢lide hususi ve yari resmi teskildt ile basarilmakta
bulundugundan bu komisyonun iizerinde bir denetleme hakki mevcut
degildir. Bu tarzdaki kuruluslar il sefkat ve iyilik komisyonlarimin yetki
cevresine girmektedir.

7 — Diger cesitli gorevler:

Iyi su tedarik ve isalesi, kanalizasyon, park ve umumi eglence
yerleri, itfaiye, tenvirat ve gaz, elektrik, telefon ve tramvay isletmelerini
denetleme gibi diger birgok hususlara taallik eden gorev ve yetki
alanlarmi ayr1 ayri tetkiki burada ¢ok yer tutacagindan sarfinazar
edilmistir.

Italyan komiinleri bir kamu isletmesi grupu idare edebilir. Fakat
bunun i¢in bir projenin hazirlanmasi ve bunun bir referandum
neticesinde halk tarafinda kabul ve mafevk makamlarca da tasdik
edilmesi lazimdir.

[talyan komiin idare sistemi tamamiyle Fransiz sisteminin bir
g¢ocugudur ve babasinin yanilmaz belli alamet ve nisanlari
tasimaktadir. On y1l énce Italya’da nu yoksa Fransa’da mi merkezin
denetlemesinin daha fazla oldugu tartisma konusu olan bir mesele idi.
Bugiin de boyledir. Italya'min fasistlerin idaresi altina girmesi iizerine
merkezin denetlemesi bir cihetten ¢ok sikilastirildi. Komiinlerde orta ¢ag
podesta’larinin ihyasi bu merkeziyet¢ilik ruhunun en derin bir ifadesidir.
Belediyelerin kendi islerini tdyin ve idare etmesi tarzindaki Anglo-
Amerikan usuliiniin tam zitt1 bir usuliin 6rnegini bugiin Fransa degil
Italya vermektedir. Amerikan sehirleri hareket serbestliklerinin tahdit
edildiginden bahisle sik sik sikdyet etmektedirler. Fakat Italya
yarimadasindaki belediyelerle kiyaslaninca Amerikan belediyelerinin
¢ok genis Olgiide muhtariyete mazhar olduklarina siiphe yoktur. Bu
gercegin isbat1 igin bir misal iraesi kafidir. 25 y1l once Italyan komiinleri
beledi muhtariyet davasi yiirlitmek igin bir milli dernek kurmuslardi. Bu
komiinler dernegi il idare kurulunun ve biiytikliiklerine gére komiinlerin
bir
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tasnife tabi tutulmasinin ilgasini, mahalli miibaseret hakkinin taninmasi
ve genisletilmesi ve diger gesitli yollarla belediyelerin kendi islerini
kendilerinin idare ve tdyin etmesi usuliiniin inkisafin1 amaglayan bir
program da kabul etmisti. Biitiin biiyiik komiinler de dahil oldugu halde
bu dernege 2500 komiin katilmisti. Fakat dernegin amaclar1 ve
faaliyetleri Musolini’nin hosuna gitmedi ve 1926 yilinda dernek
dagitildi. Amerika Birlesik Devletlerinde ayn1 amaglari giiden teskilat ve
dernekler  mevcuttur.  Fakat  bunlara  miidahale  edilmesi
diigiiniilmemektedir.

Roma’nin idaresi

Italyan hiikiimetinin bagkenti olan Roma’nin idaresi de
bahsedilmeye deger bir konudur. 1870 yilindan 6nceki yillar boyunca
Roma, Vatikan tarafindan idare edilmekte idi. Roma Kkiliseye bagl
devletlerin idare merkezi idi ve Papa basinda bir senato bulunan ve
kendisi tarafindan mansup memurlar vasitasile belediye idaresini tanzim
etmekte idi. Roma’nin secilmis {iyelerden kurulan bir meclisi yoktu.
Italyan hiikiimeti bagkente yerlesip Papaligin cismani iktidarma son
verince Roma’da da kiralligin diger biiyiik sehirlerinde mevcut belediye
idarelerine benzeyen bir idare sistemi kurdular. Bu idare tarz1 80 iiyeli
bir belediye meclisi ile bir yonetim kurulu (Giunta) ve bir belediye
bagkanindan ibaretti. Yonetim kurulu iiyeleriyle belediye baskani meclis
tarafindan segilmekte idi. Bu idare uzuvlar1 gorevlerini Roma’nin kain
oldugu ilin valisi ile il yonetim kurulunun nezareti altinda yapiyorlardi.
Roma’y1 de i¢ine alan bu il, Roma’dan baska daha iki yiiz kadar komiinii
ihtiva ediyordu.

Bu idare tarzi 1925 yilina kadar devam etmisti. 1925 yilinda
Musolini hiikiimeti bu idare tarzini ortadan kaldird: ve bunun yerine ¢ok
merkeziyetgi bir idare tarzi ikame etti. Belediye meclisi, belediye
yonetim kurulu ve belediye bagkani siyasi haritadan ayni zamanda ve
birden silindi. Bunlarin yerine hiikiimet, bir vali, iki vali muavini ve on
miidiir ikame etti. Bu memurlarin hepsi de i¢isleri Bakaninin inhasi
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lizerine kiral tarafindan tayin edilmekte idi. Vali sehir idaresinin basi idi.
Bu hususlarda kendisine iki muavin vardim etmekte idi. Mudiirler ¢esitli
belediye hizmet ve dairelerinin basina gegiyorlardi. Bunlar bir heyet
halinde miizakerelerde bulunup kararlar almiyorlardi. Ayr1 ayr1 ferden
gorevlerini yapiyorlardi. Giinliik islere taallik eden hususlar her
dairedeki veya hizmet kolundaki miidiirler tarafindan hallediliyordu.
Fakat umumi hareket haline taallik eden isler vali ile iki muavininden
ve bir de isin taallik ettigi miidiirden miirekkep bir komisyon huzuruna
geliyordu.

80 liyeden kurulan bir de danigma meclisi vardi. Biitiin bu iiyeler
mansup idi. Uyelerin ¢ogu dogrudan dogruya vali tarafindan tdyin
edilmektedir. Bir kismu ise ticaret ¢ dalan, barolar, etibba odalar1 gibi
mesleki tesekkiillerce gosterilen adaylar arasindan yine vali tarafindan
atanmaktadir. Danigma meclisi adinin da delalet ettigi gibi belediye
isleri hakkinda sadece istisari miitalaa vermek goreviyle ddevlidir. Vali
ile muavinlerini ve miidiirlerini denetlemek yetkisi yoktur.

Ebedi sehrin bugiinkii idare tarzi iste bdyledir. Bu idare tarzi
imparator Ogiist’iin «Paraefectusurbi» ler marifetiyle sehrin idaresini
diizenledigi zamanlardan ¢ok daha merkeziyet¢i oldugu gibi Napolyon
Bonapart’in tayin ettigi gen¢ kiral zamanindakinden de merkeziyet¢i idi.
Avrupada diger herhangi biiyiik bir sehir bu kadar hiikiimet
makamlarinin murakabe ve himayesi altinda degildir. Bu durumun
devam edebilmesi imkéansiz goriilmektedir. Birlesik Devletler
baskentinin bdyle kendi kendini idare etmek usuliinden tamamen
mahrumiyeti bir an i¢in zihnen tasavvur edilse bile nihai hiirriyetin belli
bir inancasi olamayacagi meydana ¢ikar
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FIKIR HAREKETLERI
iDARE TESKIiLATIMIZ

— Bir anket miinasebetile —

Yazan:
Orhan GUVENC
Erzincan Valisi

I — Konumuzun ilk {i¢ suali idare teskilati {izerinedir. Biitiin
diinyada idare teskilatinin ilk sebebi memleketin genislemesi ve tek bir
merkezden idaresinin miimkiin olamamasidir. Bu sebeple idare
tegkilatinda ilk sekil kuvvetli bir merkeziyettir.

Simdi ben idare teskilatimizin Osmanli Tirk devletinin
kurulugundan bu giine kadar kisa bir tarihgesini yapmak suretile esas
mevzua girecegim. Bu usulle, idare teskilatimizin gecirdigi safhalari
miitalda ederek bunlarm neticeleri iizerinde diisiiniip memleketimizin
biinyesine uygun bir sonuca varmanin kolaylagacagini umuyorum.

Osmanli Tiirk Devletini kuran Birinci Osman, Bursa civarindaki
Inegdl kasabasini zaptettikten sonra oglu Orhan Gaziyi oraya kaymakam
gondermistir. Kardesi Giindiiz Alp’i da Oraya subagi tayin etmistir, iste
idare teskilatimizin niivesi burada baslamaktadir. Fetih yolu ile
memleket smirlart genisledikten sonra memleket, sancaklara boliindii.
Bunlarin baginda sancak beyleri vardi. Sancak beyleri hem askeri
komutan, hem de idare reisi idi. Daha dogrusu bu iki sifatlar1 birbirinden
ayri olmiyarak ve komutanlik sifati esas olarak sancagin basinda
bulunmakta idi. Sancaklar da beylerbeyi’ne baglanmigti. Bunlarin da
esas sifatlari askeri idi. IIk énceleri Anadolu’da ve Rumeli’de birer
beylerbeyi varken on yedinci asir baslarindan itibaren bazi sancaklara,
eyalet unvani verilerek (Sancak-beyi) yerine bunlarin basina da birer
beylerbeyi tayin olunmustu. Bunlarin ¢ok genis saldhiyetleri verdi.
Istedikleri gibi ve istedikleri
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kadar vergi alirlar, keyiflerinin istedigini asarlardi. Bu beylerin de
mabhiyetleri yine askeri idi. Hiikiimet merkezinde devlet idaresinin g¢esitli
sebeplerden otiirii  zayif diismesi uzak yakin bazi eyaletlerin
kuvvetlenerek merkeze karsi isyan etmelerine bile sebep oluyordu.
Devlet biinyesinde Idari saglam bir biitiinlik kurulamryordu. Idare
tegkilatinin seyri dagitict bir ademi merkeziyete dogru yol almakta idi.
Bu hal Giilhane Hattinin ilan1 olan 1839 yilina kadar boylece devam etti.
Giilhane Hatt1 ile idari teskilatta Fransa’yr Ornek aldilar. Eyaletlere
valiler gonderildi. Bunlarin salahiyetleri kisaltildi. Valilerin yanina birer
idare meclisi de verildi. Vali daima meclisle konusarak is yapacakti. Siki
bir merkeziyet kurulmustu. Bunun neticesinde eyaletlerde valilerin aciz
mevkiine diigerken merkezi idareyi de beraber siiriikledikleri goriildii.
Fermanlarla valilerin arttirilan saldhiyetleri de kafi gelmedi. Nihayet 1
864 te (Vilayet Nizamnamesi) nesrolundu. Bizde vilayet teskili bu
nizamname ile baslar. Vilayetler sancaklarla, Sancaklar kazalara ve
kazalar da nahiyelere ayrildi. Bu nizamname ile vilayetlerde hususi
idare ve umumi meclis te kuruldu. O zaman /umumi meclise/, mahalli
hizmetlerden olan belediye islerinden bir kismi da yiikletildi. O zamanki
umumi meclislerin kendilerine verilen isler iizerindeki kararlar1 tipki
bugiinkii umumi meclislerin il biitgeleri iizerindeki kararlar1 gibi
merkezden tasdik olunmadan hiikiim ifade etmez ve tatbik edilmez
oldugundan bu teskilattan da beklenen meyvalar derlenemedi. Bunun
iizerine 1870 tarihli (idarei Umumiyei Vildyat Nizamnamesi)
nesrolundu. Bunda valilerin, umumi meclislerin  saldhiyetleri
genigletildi. Bu nizamname 913 tarihine kadar yiiriirliikte kaldi. Biiylik
vilayetlerin basinda bulunan biiyiik valiler bugiin dahi hayranlikla
seyrettigimiz eserlerini o zamanin ihtiyaglarina uyan bir nizamname
hiikiimlerinin kendilerine verdigi saldhiyetlere dayanarak yaptilar.
Bundan sonra Ittihatgilar zamaninda 913 yilinda (idarei Umumiyei
Vildyat Kanunu Muvakkati) nesrolundu. Bu muvakkat kanun idari
teskilat bakimindan vilayet nizamnamesi hiikiimlerinde bir degisiklik
yapmadi. Birinci Cihan Harbi
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ve onu takip eden miitareke ve micadele yillar1 bu kanunun
tatbikatindan hayirli ve verimli sonuglar alinmasina engel oldu. Milli
Miicadele senelerinde 20 Ocak 337 tarihli Tegskilati Esasiye Kanununun
10 uncu maddesile sancaklar lagvedilerek hepsine (Vilayet) denildi.
Bununla vilayetlerin tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif esasina miistenit
salahiyetlerinin cevresinin genisletilmesi ve livalara vildyet unvam
verilmek suretiyle idare teskilatinin kuvvetlendirilmesi ve memleketin
daha kolay kalkinabilmesi istihdaf olunmusgtu.

Cumbhuriyet devrinde her Bakanlik kendi Bakanlhigina ait illerdeki
islerinin saldhiyetlerini merkezde toplamak temayiiliine kapildi. Bir
taraftan hususi kanunlarile Bakanliklar, illerin salahiyetlerini kendi
Bakanliklarinda topladilar. Diger taraftan da valilerin saldhiyetlerinin
almmasindan dogan basarisizliklar1 valilerin sahsi kifayetsizliklerine
atfetmekten ¢ekinmediler.

Nihayet doguda Seyh Sait ayaklanmasi ¢ikti. Emniyet ve asayis
miilahazasile ve 1164 sayili kanunla 927 yilinda «Umumi
Miifettislikler» teskili i¢in hiikiimete mezuniyet verildi. Evvela merkezi
Diyarbakir olmak iizere Birinci Umumi Miifettislik, ondan sonra Trakya
Umumi Miifettisligi ve bunlardan sonra da Uciincii ve Dérdiincii Umumi
Miifettiglikler kuruldu. Bunlardan merkezleri Edirne ve Erzurum olan
umumi miifettiglikler hudut miilahazasile ve merkezi Elazig olan
Umumi Miifettiglik te Dersim ve havalisinin emniyet ve asayis
bakimindan arzettigi hususiyete binaen teskil edilmisti.

Umumi miifettiglerin vazife ve saldhiyetleri bir talimatname ile
tesbit edilerek bunun mer’iyet mevkiine konulmasi da kararnameye
baglandi.

Bunlardan sonra 1929 da Vilayet idaresi Kanunu ¢ikti. Bu kanun
Idari teskilatta bir degisiklik yapmadi. Fakat valilere bir kisim
salahiyetler verdi. Bu hal ¢ok siirmedi. Bildhare bu kanunun birgok
maddeleri tadil edildi ve yeni kanunlarla bu saldhiyetlerin bircogu da
tekrar geri alind1.
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Bugiin yine idare makinamizda bir duraklama, bir isleyememezlik
gdze carpmaktadir. illerden istedigimiz ve bekledigimiz islerde goze
batan bir aksaklik goriiliiyor. Her halde kokii idari teskilattan daha
derinlerde olan bu hastaligin sebeplerini ve diigiinebildigim carelerini
sirasi gelince arzedecegim.

Yukarida Osmanli Tiirk Devleti’nin kurulus tarihi olan 1283
yilindan bugiine kadar idare teskilatimizin gecirdigi sathalari en kisa bir
sekilde anlattim. Simdi de bu baglangigtan aldigim intihalara sadik
kalarak anketteki suallere cevap vermege ¢alisacagim.

Anayasa’nin 89 uncu maddesine gore Tiirkiye cografya durumu ve
ekonomi ilisikleri bakimindan idare teskilatina tabi tutulmustur. Hakim
esaslar ikidir: Cografya durumu ve ekonomik ilisikler.

Idare teskilatinda birinci planda géz dniine almacak esas her seyden
evvel idare olunanlarin yani halkin menfaatidir. Hatta idare edenlerin
teskilati kolay ve iyi isletebilmelerini saglamak miildhazasi da ancak
kanunun faydasi esasi iizerinde miitalda edilmelidir.

Cografya durumunun idare teskilatinda bu bakimdan Onemi
asikardir. Bir bolge halkini kigin agilmaz karli daglar ardinda veya yazin
gecilmez stepler Otesinde veya yiirlimekle tikenmez mesafelerin
gerisindeki merkezlere baglamak onlarin bir taraftan hiikiimetle olan
islerinde zorluklara, aksakliklara ugramalarint mucip olacag: gibi diger
taraftan hiikiimetin de esas Odevi olan kamuya en iyi yonde hizmet
etmek prensibinin ger¢eklesmemesine sebep olur.

Ekonomik durumun da idare teskilatinda ¢ok biiyiikk 6nemi vardir.
Halk, kdyden bashyarak bucak, ilge ve il merkezlerine yalniz hiikiimetle
olan veya hiikkiimette goriilen islerini bitirmek i¢in gitmemelidir. Bunun
tamamen tersine olarak halk bagli bulundugu idare merkezlerine kendi
toprak {irlinlerini, hayvan maddelerini ve elinin emegiyle meydana
getirdigi maddeleri satmak ve bunlarin yerine derecesine gore tuz, gaz,
bez ve her tiirlii ihtiyag maddelerini
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almak i¢in her zaman gidip gelmeli ve bu arada hiikiimetle olan islerini
de gorebilmelidir. Bu sistemde hem kamunun menfaat: vardir, hem de
hiikiimet igleri en az vasita, en az kuvvet ve en az masrafla en kolay bir
yonde yiritiiliir. Diger taraftan halkla hiikiimetin kaynagmalar1 da
kolayca saglanir. idare merkezlerinin sosyal ilerleyis ve yiikselisleri de
kendiliginden saglamldigi gibi halkin hiikiimet isleri igin ayr1 bir
merkeze ve ekonomik isleri i¢in de ayr1 bir merkeze gidip gelmek
suretiyle bos yere harcadig1 kiymetli zamanlarin heder olmasi 6nlenmis
olur.

Devletimizin siyasi biinyesi itibariyle idare teskildtinda cografya
durumu ve ekonomi iligiklerinden baska tglincti bir unsur olarak
devletin i¢ ve dis giivenliginin gerekleri de gbz 6niine alinmalidir.

Hakkari’nin, Van’in, Mus’un, Bing6l’iin bugiinkii durumlariyle il
olmalarinin anlami ancak bununla izah olunabilir. Diger taraftan Edirne,
Erzurum, Diyarbakir gibi smir illeri bolgelerindeki Umumi
Miifettigliklerin varliklarinin lizumu da bu ger¢eve iginde miitalaa
olunabilir. Tunceli Vilayeti Kanununun anlami da bu olmak 14zimgelir.

Bu ii¢ unsur gbz oOniinde bulundurulmak sartiyle kompetan ve
bitaraf heyetlerce yapilacak esasli incelemelere dayanilarak illerimizin
siirlarinda bugiiniin ihtiyaclarina gore bazi degisikliklerin yapilmasi
faydali olur. Fakat Tiirkiye’de biitiin illerin yeniden bir sinirlandirilmaya
tabi tutulmasina ihtiyag bulunmadigi miitaldasindayim. Yiiz yillardan
beri devam eden idari teskilat bagliliklarinin kurdugu ekonomik
miinasebetlerin ve I¢timai kaynagmalarin ve gelismelerin liizumsuz fek
ve ilhaklarla zedelenmemesine ve zorlanmamasina bilhassa itina
edilmelidir.

Il teskilinde niifus ve saha bakimindan degismez bir dl¢ii vermege
ve hattd minimum veya maksimum bir miktar tdyin etmege
memleketimizin umumi biinyesi bakimindan imkén olamayacagi
miitaldasindayim.

Clinkii:

Arazinin tabiati yani cografya durumu ile niifus kesa-
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feti Tirkiye’nin her pargasinda bir olmadigi gibi devletin i¢c ev dis
emniyeti bakimindan bazi bolgelerinde kendilerine goére hususiyetleri
vardir. Mesela:

11 teskilinde iki yiiz elli bin niifus esas1 kabul edilse Hakkari, Van,
Mus, Bitlis vilayetleri birlestirildikleri halde yine niifuslar1 bu miktara
balig olamiyacak ve yine il teskilinde 10 bin kilometrelik bir yiiz dl¢timii
kabul olunsa yukarida adi gegen illerin her birinin par¢alanmasi, yedi
sekiz il teskili gibi birbirine uymiyan durumlar hasil olacaktir. il
kurulmasinda hususi idare veya umumi muvazene gelirlerinin ve hatta
bunlarin niifus ve saha unsurlariyle birlestirilerek esas tutulmasi da bizi
salim bir neticeye gotiiremez.

Yukarida arzettigim gibi cografya durumu, ekonomik ilisikler ve
devletin i¢ ve dig giivenliginin saglanmasindan ibaret olan ii¢ unsurun il
kurulmasinda ve daha genel olarak idare teskilatinda esas olarak kabul
edilmesi gerekli bulundugu miitalaasindayim.

Il — idare teskilatinda géz oniinde tutulmasi gereken ii¢ nokta
hakkindaki miitalaalarimi birinci maddede arzettigim i¢in burada
tekrarlamayacagim.

Ancak bizde idareye mensup olanlar ve olmiyanlar tarafindan
bilhassa su son giinlerde mevcut illerimizin ¢ok oldugu ve kiigiik
illerden ziyade biyik iller kurulmasi daha uygun olacagi hakkinda
distinceler ve soylentiler vardir.

Gerek idareciler ve gerekse idareci olmiyanlar tarafindan biiyiik iller
kurulmasinin istenmesine saik olan dmiller muhteliftir:

A — Bugiinkii kiigiik illerin basarisizliklartyla diinkii biiyiik illerin
basarilarinin eski illerin biyiikligiinden ve bugiinkii illerin de
kiigiikliigiinden ileri geldiginin zannolunmast,

B — Eskiden vilayetler biiyiik ve sayilar1 da azdi. Az sayida iyi vali
bulunabiliyordu. Simdi vilayetler kiiciik ve ¢oktur. Bu sayida iyi vali
bulunamiyor ve bulunamaz miitalaasi.
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C — Bilyiik vilayetlerin hususi idare gelirleri ¢ok ve kuvvetli idi.
Simdiki illerin hususi idare biitgeleri cilizdir. Bu ciliz biitgelerle bu
kiigiik illerde bir sey basarmaga imkan yoktur. Biiyiik il, biiyik ve
kuvvetli biitge ve basarili isler, miildhazasi...

Simdi bu miitalaa ve miilahazalar1 cevaplandiracagim:

A — Tllerin biiyiikliigiiniin veya kiigiikliigiiniin bugiinkii idari
basarisizliklarla ilgisi yoktur. Idare teskilati tarihimiz de
bunun sahididir. Giilhane hatti’ndan sonra eyaletlere
gonderilen  wvaliler yine Dbildigimiz biyik illere
gonderilmiglerdi. O zaman idarede goriilen siki bir
merkeziyet sistemi ve valilerin saldhiyetsizlikleri, valileri
basarisiz bir duruma ve hiikiimet merkezini de kudretsiz ve
tesirsiz bir mevkie disiirmisti. Bu sakat sistemin
zararlarini 6nlemek maksadiyle evveld fermanlarla valilere
bazi saldhiyetler verilmis ve nihayet 1864 Vilayet
Nizamnamesi ve 1870 tarihli idarei Umumiyei Vilayat
Nizamnamesiyle valilerin salahiyetleri genisletilerek onlara
o0 zamana gore ¢alismak imkanlar1 saglanmustir. Iste ancak
bundan sonradir ki: biiyiik valiler yetismis ve aym illerin
basinda buglin de takdirle andigimiz hizmetleri
basarabilmiglerdir. Bu aci1 tecriibenin bilhassa bu islerde
s0zii ve yetkisi olanlarca géz oniinde bulundurmaga deger
oldugu diistincesindeyim.

b — Az ve biiyiik vilayetlere iyi valiler bulabilmek miitaldasina
gelince. Bugiin is basinda bulunan valilerimiz umumi
kiiltir, mesleki bilgi bakimlarindan ekseriyeti itibariyle
diinkii valilerle kiyaslanamayacak derecede stiindiir.
Bugiin valilere yiikletilen ddevlerin ¢oklugu ve gesitliligi,
devlet ve hiikiimet telékilerindeki esasli degisiklikler ve
bunlarin idare hukukumuza ve ¢esitli diger kanunlarimiza
yaptig1 inikaslardan dogan yeni durumlar gbz Oniine
alininca bugiinkii valilerimiz
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hakkinda daha isabetli ve daha insafli hiikiim vermek miimkiin
olur. Kald1 ki: bugiinkii kisa ve kisir salahiyetlerle en iyi
valilerin dahi kendi sahsim ve istikbalini rizke etmeden her
sahada verimli isler basarabilmesine imkan ¢ok az miisaittir.
Valilerin saldhiyetleri bugiinkii binbir c¢esitli ddevlere gore
arttirilmakla beraber gerek yas ve gerekse bagi itibariyle
bugiiniin icaplarin1 kavrayamayan ve ona uyamayan valilerin
tasfiyeleri ve bilhassa 'yeniden vali se¢iminde ¢ok titiz ve ¢cok
itinal1 hareket edilmesi l4zim oldugu miitalaasindayim. Yeniden
vali se¢iminde: Vali segilecek zatin meslekten yetismis, devlet
mevzuatina vakif, sef olmak vasiflarin1 haiz, sasilik, topallik,
kanburluk, ciicelik gibi maddi kusurlardan ari, Tiirk inkilabim
iyi kavramus, diinya Igtimai cereyanlarimi anlamis ve bizim
inkilabimizla bunlar1 kiyaslayabilecek derecede kiiltiirlii,
saglam karakterli ve idealist olmasina ¢ok dikkat edilmelidir.
Diger taraftan idare kadrosunda yukarida saydigim vasiflara
yakin vasiflari haiz elemanlarin da resmi ve hususi hayatlarinin
buna gore diizenlenerek kademe kademe yetistirilmelerini
hususi bir itina ile takip etmek gerektir. Surast muhakkaktir ki,
valilik makamu, yetistikten sonra gelinecek bir makamdir. (Vali
olduktan sonra yetigir) sozii esasindan ciiriiktiir. Millet igleri
tecriilbe tahtast degildir. Sirasi gelmisken valilerin umumi
idaredeki salahiyetlerinin de eksikligini buracikta belirtmegi
¢ok faydali goriiyorum.

Valilerin bilhassa umumi idaredeki salahiyetleri 329 kanunu
muvakkatine gore ne kadar zedelenmistir. Muhtelif
Bakanliklara ve hatta Igisleri Bakanligina mensup memurlardan
tayinleri valilere birakilanlar ne kadar daraltilmistir, il
memurlari {izerinde valinin tecziye ve taltif hakki
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kuru bir takdirname ile ihtar ve tevbihe inhisar etmektedir.
Yalniz Emniyet Teskilati Kanununda baskomiser ve asagisinda
olanlara 10 giinlik maas kesme cezasint verebilecegi kabul
edilmistir. Bir jandarma erinin veya onbagisinin yerini
degistirmege, bunlar hakkinda* bir giinliik dahi maas kesmege
valinin salahiyeti yoktur. Tarim Bakanligi biitiin tegkilatina
mensup memurlarin tayin saldhiyetini teskildt kanunu ile
kendisi almustir. Igisleri Bakanligi, nahiye miidiirlerinin
tdyinlerinin tasdikini ve biitin emniyet mensuplarinin
tayinlerini, Bakanliga almistir. Maliye Bakanlig1 da mahdut tali
memurlarin tayinlerini vildyete birakmustir. Diger bakanliklar
da birer birer saymaga liizum gérmiiyorum.

Valilerden alinan bu saldhiyetler iade edilmeli ve hatta
kuvvetlendirilmelidir.  Valilere, memurlarin  taltif ve
tecziyesinde daha genis saldhiyetler verilmelidir. Vali, vilayet
memurlarina emniyet mensuplart hakkinda oldugu gibi on
giinlik maag kat’t cezasini dogrudan dogruya ve kadi olarak
tatbik edebilmelidir. Valiye yine on giinlilk maas nisbetinde
nakdi miikafat verebilmek hakki da kabul olunmalidir. Bilhassa
jandarma {izerinde otorite tesir edebilmesi ve jandarma elinde
bulunan devlet iglerinin yolunda yiritilebilmesi igin 329
yilinda Vildyet idaresi Kanunu’nda kabul edilen ve vilayet
jandarma komutanmin tdyininde vildyetin miitaldasinin
alinmasi, jandarma subaylarinin vilayet dahilinde valinin
emriyle yerlerinin degistirilmesi salahiyetleri iade olunmalidir.

¢ — Kiigiik illerin hususi idare biit¢elerinin cilizligina ve biiyiik
illerin biitgelerinin de biiyilk ve basarili olacagi miitalaasina
gelince: Filhakika biiyiik illerin ekseriya biitgeleri ve gelirleri
de c¢ok olur.
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Fakat biiyiik illerin sahalar1 ve ihtiyaglar1 da o nisbette goktur.
Bu illerin yol isleri, bu yollardaki k&prii ve menfezlerinin
sayisi, mektepleri, ziraat, veteriner Isleri, sthhat hizmetleri de
daha genistir. Biiyiik illerde de eger amme hizmetlerini ve
bunun nimetlerini ilin her kdsesine her bucagina gotiireceksek
genis illerde nisbeten genis gelirlerin bu koselere ve bucaklara
kadar dagitilmasiyla siniflar1 dar illerde bu hizmetlerin daha dar
bir sahada yine ilin biitin kdse ve bucaklarina kadar
serpistirilmesi arasinda nisbet itibariyle biiyiikk bir fark elde
edilemiyecegi goriilecektir.

Fikrimce: Esas hastalik illerin biiyiik veya kiiciik olmasinda
degildir. Asil hastalik biiyiik veya kiigiik illerin kanunlarla
odevlendirildikleri kamu hizmetlerini yapacak ve bunlari
karsihiyabilecek  gelirlerden  bugiinkii  illerin ~ mahrum
bulunmasidir. Idarei Hususiye) Vildyat Kanunu ile kabul
edilmis olan gelirlerle sonradan bu kanunun tadil edilen
maddeleri veya yeniden ¢ikarilan kanunlarla lagvolunan
hitkimleri gbzden gegirilir ve bunlarla kaldirilan ve yeniden
konulan vergiler arasindaki gelir farklar1 distniiliirse bugiinki
illerin neden o&devlerini iyi basaramadiklari kendiliginden
meydana ¢ikar. Bilhassa munzam kesirler tarh ve ilavesinin
kaldirilmast hususi idarelerin mali kudretlerini kokiinden
baltalamustir. Illere kanunlarla yiikletilen mahalli hizmetleri
yapabilmek i¢in bu hizmetlerin istilzam ettigi masraflart
karsiliyacak gelirler bulmak lazimdir. Filhakika tahsisi varidat
usulii miilgadir. Fakat sihhat iglerinin karsiligi olarak kabul
edilen ispirtolu igkilerden illere verilen hisselerle bu
hizmetlerin kagta kagi yapilabilmektedir. Veteriner, ziraat
islerinin karsilig1 nedir? Milli Egitim islerine, bina ve araziden
ayrilan hisselerle bugiinkii Milli Egitim islerinin hi-
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zima ayak uydurmak miimkiin miidiir? Muhtelif kanunlarla
memurlarin maaslarima yapilan zamlarin ve kabul olunan
avantajlarin hususi idare biitgelerinden 6denmesiyle hasil olan
vaziyet cidden iizerinde Onemle durmaga deger bir sekil
almigtir. Hususi idare gelirlerinin artirilmasi i¢in acil bir tedbir
olmak iizere bilhassa umumi meclislere fevkaldde masraflara
mahsus olmak ve nisbeti Umumi Muvazene Kanunu ile tiyin
olunmak sartiyle bilavasita vergilere munzam kesirler tarh ve
ilavesi saldhiyetinin  geri  verilmesi lazimgelecegi
miitaldasindayim.

Diger taraftan kiigiik illerde; demokrasi prensipleri se¢im
islerinde mahalli hizmetlerin iyi islemesinde, halkla hiikiimetin
miinasebetlerinde daha ziyade tecelli eder. Vali kiiciik illerde
ilin ve halkin ihtiyaclarim1 daha yakindan goriir, daha esasl
inceleyebilir ve bunlart en elverisli ve en uygun bir sekilde
karsilar. Hiilasa kiigiik bir sahada daha verimli daha tutumlu
calismak ve halk idaresinin basta gelen vasiflarindan biri olan
murakabe ve teftis islerini de istenildigi gibi saglamak daha ¢ok
miimkiin olur.

Yukarida arzettig§im miitalaalarin 6ziinden de anlasilacagi vechile
mesele illerin biiyiikliigiinde kii¢iikliigiinde degildir. Bugiinkii illerin
ekserisinin kuruluslarinda cografi iktisadi, tarihi bircok sebeplerin
bulundugu ve bazi yerlerde ise idari teskilatin o bdlgenin iktisadi
miinasebetlerini kurdugu ve igtimai gelismesini sagladigi ve diizenledigi
goriilmektedir. Bunlar1 gelisi giizel bozulmamasi1 ve degistirilmemesi
kamunun faydasi bakimindan daha uygun olur. Fakat bu miitalda idare
teskilatinin degismezligini kabul etmek degildir. Her seyde oldugu gibi
idare teskilatinda da donmus, tas kesilmis bir degismezligi kimse
miidafaa edemez. Demiryollarinin, soselerin, esasli gegitlerin ve biiyiik
kopriilerin yapilmasiyle cografya durumunda ve ekonomik



182

alanda hasil olan degisiklikleri g6z 6niine alarak bunlarin icaplarina ve
kamu faydasina gore idare teskilattmizda da bunlara muvazi
degisiklikleri yapmak gerekli olur.

Il hususi idareleri arasinda kurulacak birliklere gelince: Bizde birlik
tesisi hakkinda 1589 sayili Belediye Kanunu’nun yedinci faslinda 133 -
148 inci maddelerde hiikiimler vardir. Belediye Kanunu 930 da intisar
etmistir. O tarihten bu tarihe kadar tatbikatta birlik tesisinden verimli
sonuglar elde edilememistir. Bazi wvalilerin, kaymakamlarin ve
belediyelerin yaptiklar1 tecriibeler kanunun istihdaf ettigi gayeyi
sagliyamamustir,

Tetkiklerime gore bunun baslica sebepleri:

a— Kurulan birliklerin bu birliklere dahil hususi idare kasaba
(Belediye) ve kdylerin miisterek ve hakiki ihtiyaglarina uygun
olmamasi,

b — Tesebbiisiin  ekseriya kendilerine mevdu hizmeti kisa
biitgeleriyle bagaramayan hususi idare ve belediye tarafindan
gelmesi ve bunlarin alakali ve aldkasiz kdyleri de bu tesebbiise
ister istemez istirak ettirmeleri,

¢ — Birlik organlarimin, birlik meclis ve enciimeni azalariyle
reisinin vazifelerinin fahri olmasi, mesul ve aylikli kimselere
islerin verilmemesi;

d — Birlik murakabe ve teftis teskilatinin kurulmamasi.

Bu dort noktada hulasa olunan eksikler tamamlanmak ve hatalar
tekrarlanmamak sartiyle hususi idareler arasinda birlikler kurulmasinin
faydali olacagini umuyorum. Ancak birlik teskilinin daima miimkiin ve
verimli olmiyacagint pek sayili igler iizerinde birlik kurulmas: kabil
olabilecegini de hesaba katmak lazimdir. Ciinkii: ekseriya bir ilin birinci
derecede ihtiyact olan bir ig diger bir il i¢in ti¢lincii derecede bir istir. Bu
bilhassa illerin yol programlarinin uygulanmasinda daha agik olarak
gortliir.
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Bununla beraber illerin Hakiki ve miisterek ihtiyaglarini saglamak
sartiyle kuracaklari birliklerin, mahdut sahalara miinhasir kalsa bile
faydali olacaklarimi da kabul etmek lazimgelir.

Bu takdirde birliklerin bir statiisii olmak ve bunda birligin unvan,
idare merkezi, birligin konusu, ¢aligmalarmin sinir1, ka¢ sene siirecegi,
birligin hangi iller arasinda kuruldugu, birlik organlarinin hukuk ve
salahiyetleri, birlige istirak derecesi ve birligin kurulmasma ve
islemesine gerekli diger sartlar yazilmak lazimgelir.

Birlik statiisiiniin, Disisleri Bakanlifinca onanmasi sarttir. Birlik
organlarina gelince bunlar:

aa — Birlik bagkani,

bb — Birlik meclisi,

cc — Birlik enciimeni,

dd — Birlik murakabe teskilatindan ibaret olmak 1azimgelir.

aa — Birlik iki veya daha ziyade iller arasinda kurulacagindan isin
alakasi nazara alinarak birlik bagkani icisleri Bakanliginca segilir.

bb — Birlik meclisi ise aldkali illerin umumi meclislerince ve
birlikteki ortaklik paylarina gore dorder iiyeden sekizere kadar kendi
iiyeleri arasindan veya harigten segilir.

cc — Birlik enciimeni ise igin dnemine gore 2-4 iiyeden miirekkep
olmak iizere birlik meclisince segilir. Birlik islerinin yiiriitiilmesine
gerekli memurlart enclimen tayin, baskan tasdik eder.

dd — Miirakabe teskilatinin bas1 yine birlik meclisince segilir.
Miifettisleri birlik enciimeni tayin, baskan tasdik eder.

Umum meclis {iiyelerine verildigi gibi birlik meclisi {yelerine
toplant1 gilinlerinin giinliikleri, yol masraflar1 6dendigi gibi enciimen
iiyelerine ve diger memurlarin hizmetlerinin derecesine gére de ayliklari
verilmek 1azim gelir. Fahri {iye, memur ve miirakiplik kabul ve tevcih
edilemez.
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I11. Insanlarin bir arada toplu olarak yasamaga ve bu toplulugun
aralarinda dogurdugu hizmetleri ve miinasebetleri gérmege basladiklar
ilk glindenberi kokii tarihten evvelki zamanlarda ilk mahalli idareler
dogmustur. Bu mahalli idareler bugiin devlete ait olan umumi hizmetleri
de en iptidai seklinde goérmiisler ve ilk insan topluluklarinin devamini,
ilerlemesini ve gelismesini saglamiglardir. Bu idareler tarihi tekamiil
seyrini takip ederek site, miinisip, feodalite ve nihayet siki bir
merkeziyetin i¢inde en, dar bir g¢ergcevede kisirlastirilmislardir. Eski
mabhalli idarelerin en ilerlemis sekli hi¢ siiphesizdir ki, sitelerdir. Yalniz
bunlarin bizim anladigimiz bugiinkii manadaki mahalli idarelerden farki
bir taraftan siyasi hukuku da haiz bulunmalarinda idi. Fakat yine hi¢
stiphe yoktur ki, bunlarin varliklar1 tipki insanin tabiattaki varligi gibi
tabii idi. insanlarin ilk topluluklariyle beraber dogmuslardi. Bugilinkii
mabhalli idarelerin ise varliklar1 Fransa biiyiikk inkildbindan sonra halk
egemenligi teorisinden miilhem olarak kanunlarla yaratilmistir. Daha
ziyade sun’idir. Anglosakson memleketleri miistesna olmak {izere
hemen biitiin diinya devletleri mahalli idareler teskilatinda az c¢ok
farklarla Fransa teskilatin1 esas olarak oOrnek almislardir. Hemen
hepsinde halk tarafindan seci'-m bir umumi meclis ve umumi meclis
tarafindan segilen bir enciimen vardir. Bazilar1 umumi meclislere,
vilayet meclisi demisler, enciimenlere de daimi enciimen, vildyet
enclimeni gibi adlar koymuslardir. Umumi meclislerin baskinlarinin
seciminde de fark vardir. Meseld bizde, Belgika da, Italya ve
Danimarka'da, vali umumi meclisin tabii bagkanidir. Fransa’da bagkan
kendi iyeleri arasindan segilir. Polonya’da kaza meclisleri de vardir.
Gelir kaynaklar1 az ¢ok degisiktir. Fakat ne olursa olsun Fransa mahalli
idare teskilati, Anglosaksonlar ve Sovyetler hari¢ olmak {izere biitiin
devletlerin mahalli idareler teskilatinin kurulusunda 6rnek olmak esasini
bugiin dahi muhafaza etmektedir.

Yukarida da arzettigim gibi ilk mahallil idareler bir arada yasiyan
insanlarin birlikte ve toplu olarak yasamak hallerinden dogan miisterek
ihtiyaglarim ve menfaatlerini
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elde etmek ve korumak zaruretinden dogmustur. Bugiinkii mahalli
idareleri de bu tabil dogus gergevesi iginde ve bu tabii dogusun 15181
altinda miitalda etmek lazimgelir. Bunu kdylerden bagliyarak ve
cevresini genisleterek bucaklara, belediyelere ve illere kadar bu yol
iizerinden yiirtitmek icap eder. Ciinkii: aragtirmalarimizda bizi amacimiz
olan en iyiye ve en dogruya gétiirecek olan yol hadiselerin tabiatina en
uygun olan yoldur. Bu yol bizi hakikate gétiiren yolun kendisidir.

Simdi umumi hizmetlerle mahalli hizmetler arasindaki is bolimii
bahsine gecgiyorum. Yerli ve yabanci idare hukuku kitaplari amme
hizmetlerinin hangisinin umumi ve hangisinin hususi ve mahalli
olduklarin1 sayip dokmiislerdir. Ancak bu tasnifin her devletin siyasi
bilinyesine gore yapilmasi zarureti de tatbikatta daima hékim olmustur.
Bazi memleketlerde mahalli idarelerde yazilmamis kanunlarin kurdugu
mahalll muhtariyet, diger bazi memleketlerde yazilmis kanunlarla dahi
kurulamamistir. Bu memleketlerin kanunlarinda ve bu kanunlarin
metinlerinde ve ibarelerinde genis Olglide yasiyan mahalll idare
mubhtariyetleri - tatbikatta sik bir merkeziyet zihniyeti hakim oldugu i¢in
- asla kurulamamistir. Mesela: Ingiltere’de, Amerika'da yazilmanus
kanunlarla memleketin muhtelif kisimlarinda muhtelif usullerde genis
bir mahalli idareler muhtariyeti mevcuttur. Buna karsiik Ispanya’da
mabhalli idareler i¢in kanunlarda genis yetkiler vardir. Fakat tatbikatta
buna riayet edilmemekte oldugundan siki bir merkeziyet mahalli idarede
hakimdir. Bunun sebebi Ispanya devlet biinyesinin hususiyet ve bu
kanunu yapanlarla tatbik edenlerin zihniyetlerindeki farklardir. Bu da
bize gosteriyor ki, en giizel, en ileri kanunlarin bile tatbik olunacaklar
memleketin bilinyesine uygun olmamasi bunlarin kagit {stiinde
kalmalarindan baska bir netice vermesine imkan yoktur.

Genel olarak &mme hizmetlerini umumi, mahalli ve misterek diye
iice ayirmak miimkiindiir:

A — Devletin esas gorevlerinden olan yurd miidafaasi, siyasi
temsil, harp ilani, sulh akdi, para basimi, em-
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niyet ve asayisin muhafazas1 adaletin tevzii, vergi tarh ve tahsili gibi
isler amme hizmetlerinin umumi olanlaridir.

B — Mabhalli hizmetler ise, umumi amme hizmetleri diginda kalan
ve mahalli mahiyetteki ihtiyaclar1 sagliyan hizmetlerdir. Bunlarda hakim
olan unsur mahalli menfaatlardir. Bu suretle mahalli menfaatlarin hakim
oldugu muhtelif ticaret, zanaat, tarim, veteriner, bayindirlik, Milli egitim
ve sihhat isleriyle I¢timai yardim islerini (Issizlere is bulmak, fakirlere
bakmak gibi) ve cami, mescit, kilise, havra gibi halkin ibadetine mahsus
binalarin kurulmasini ve yonetimini ve bu cergeve icindeki gesitli
belediye hizmetleriyle koy islerini mahalli hizmetlerden saymak
lazimdir.

C — Miisterek Aamme hizmetlerine gelince: illeri birbirine baglayan
yollari, ilkdgretimin {istiindeki milli egitim islerini, mintaka hastaneleri
kurmak gibi hizmetleri de bunlar arasinda saymak miimkiind{ir.

Yukaridaki tasnif genel olarak ve daha ziyade hukuki mahiyette bir
tasniftir. Ekseriyet itibariyle muhtelif memleketlerde de kabul ve tathik
olunan tasnif budur. Ancak bazi devletlerde ilk ve hattd orta dgretim
isleri mahalll hizmetlerden sayildigi halde bazi memleketlerde
ilkogretim  bile mahalli hizmetlerden sayilmamaktadir. Bazi
memleketlerde ise ilkogretim miisterek hizmetlerden sayilmustir.

Surasini da kaydetmek lazimdir ki: Medeniyetin ilerleyisi gerek
ferdin ve gerekse toplulugun ihtiyaglarii arttirmaktadir. Mahalli
hizmetlerin de toplulugun miisterek ihtiyaglarina paralel olarak bir akis
ve ilerleyis takip etmesi gayet tabiidir. Bu bakimdan mahalli hizmetleri
birer birer sayarak bunlar1 degismez bir ¢ergevenin i¢ine hapsetmege
imkan yoktur.

Mahalli hizmetler bakimindan memleketimizdeki is boliimiine
gelince: Bizde yakin zamanlara kadar mahalli idareler kanununda,
yalniz, illerdeki 6zel idareler miitalda edilmekte idi. Belediyeler ve
koyler adeta bu tasnifin disinda duruyordu. Bugiin dahi illerde Bakanlik
tegkilatina miitenazir olarak bir mahalli idareler miidiirliigii yoktur.
Muha-
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sebei hususiye miidiirii vardir. Vazifesi Idarei Hususiyei Vilayat
Kanunu’nun yiiziincii maddesinde tdyin edilmistir. Fakat diger taraftan
«Idarei hususiyelere» (1 Mahalli Idarelerine) belediyelere ve kdylere ait
hizmetler hususi kanunlarinda sayilmaktadir.

Mabhalli hizmetleri sehirler, kasabalar, kdyler ve bir biitlin olarak il
bakimindan ii¢ kategoride miitalda etmek lazimdir. Bunlart bu tarzda
miitalda etmek vasiflarinda ve gayelerindeki miistereklige ve biitiinliige
bir eksiklik getiremez.

Bizde:

A — Sehirlerde ve kasabalarda mahalli hizmetlerin nelerden ibaret
oldugunu 1589 sayili Belediye Kanununun on besinci maddesi
(Belediyenin vazifeleri) bagligi altinda ve 76 fikrada saymaktadir.
Bunlarin 54 fikrasi her belediye i¢in mecburl hizmetlerdendir. Diger
fikralardaki hizmetlerin icralarindaki onemlilik ve akca yeterligi g6z
Online alinarak daha giiglii ve biiylik belediyeler bunlarla 6devli
kilinmistir. Bu maddenin 59 - 73 {incii fikralar1 ise belediyenin ihtiyari
vazifelerinden sayilmistir. Bunlarm bir kismu I¢timai yardim servisine
ait olmakla beraber digerleri bugiiniin sartlarma ve telakkilerine gore
ihtiyarl vazifeler arasinda birakilamayacak derecede Onemli ve
yapilmasi kamunun miisterek faydalarimi saglamak bakimindan gerekli
bulunmaktadir. Bu hizmetleri ihtiyari birakmayip belediyelerin
gelirlerine gore bir tasnife tabi tutmanin daha uygun olacagini miitalaa
ediyorum.

B — Koylerimizdeki mahalli hizmetlere gelince: Bunlar 442 sayil
Koy Kanunu'nun on ikinci maddesinde; (Mecburi olan isler, istege bagh
olan igler) diye ikiye ayrilmakta ve mecburi igler de on iigiincii maddede
37 fikrada sayilmaktadir. Yapilmasit kdyliiniin istegine bagh isler ise on
dordiincii maddede ve 31 inci fikrada sayilmistir.

Istege bagli olan bu islerden bir kismi hakkinda kdy derneginin
yansindan ¢ogu hilkkmeder ve bagli bulunduklar1 kaymakam razi olursa
bu hizmetler de mecburi olur.

C — lllere ayrilan mahalli hizmetler ise idarei Husu-
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siyei Vildyat Kanunu'nda 78 inci maddede ve on iki fikrada
sayilmaktadir.

Bu fikralar iizerinde kisaca durmayi faydali gériiyorum:

Birinci fikrada yollarin umumi yollar ve hususi yollar diye ikiye
ayrildig1 ve ancak i¢inde kaza ve nahiyeleri birbirine baglayan yollarin
hususi ve mahalli sayildigi goriilmektedir. Bugilin bdyle bir tasnif
kalmamistir. Diger taraftan bu yollarin sehirler ve kasabalar dahiline rast
Uyan kisimlarinin inga ve tamirlerini de nev’ine gére umumi veya
mahalll  hizmetlerden saymaktadir. Bugiin iller yaptirmazsa
bayindirlikca bu gibi yollar yaptirilmamaktadir. Burada il ve belediye
mabhalli hizmetinde istirak goriilmektedir.

Ikinci  fikrada g8l ve  batakliklarn  kurutulmasindan
bahsolunmaktadir. Ugiincii fikrada miiddeti kirk seneyi gegmemek iizere
tramvay, elektrik, havagazi, su isalesi i¢in imtiyaz verilmesi ve otobiis
isletmek ve muhtelif sanayie ait fabrikalar kurmak i¢in ruhsat vermek
salahiyeti zikrolunmaktadir.

Bayindirlik Bakanlig: teskilat ve vazifelerine dair 3611 sayili kanun
ile 1589 sayili Belediye Kanunu bu fikraya ait hizmetlerin icra ve
miirakabesini kismen Bayindirlik Bakanlhigima ve kismen Belediyelere
vermistir.

Dordiincti ve besinci fikralar ziraat ve veteriner hizmetlerinden
mabhalli olanlarin1 saymaktadir. Altinct fikrada vilayete mahsus iktisat ve
itibar sandiklar1 teskil ve kiisadina ruhsat itasindan bahsolunmaktadir.
Bu gibi muameleler bu giin ancak Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
cereyan edebileceginden ilin bu isteki ilgisi tegvik ve tergipten ibarettir.

Yedi ve sekizinci fikralarda icap eden yerlerde sanayi odalari, ticaret
odalari, ticaret borsalari tesisi, sergiler, pazar ve panayir yerleri agmak,
mabhalli sanayii tesvik i¢in miisabakalar ve sergiler kiisadi ve miizeler
kurulmasi vardir. Bu hizmetlerden sanayi ve ticaret odalar1 agilmasi ve
borsalar kurulmasi isi 4355 sayili Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu’na
tabidir.

9 uncu fikrada tahsili iptidainin temini i¢in umumi ve
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ledelhace seyyar mektepler ve iptidai darulmualliminler ve amele ve
fukaraya, mahsus gece mektepleri ve idadiler yani orta mektepler
acilmasi vardir. 926 tarihli Maarif Teskilatt Kanunu ile Tirkiye’de
Maarif Bakanliginin izni olmaksizin hi¢ bir okul agilamayacagi ve orta,
ilk O6gretmen okullarinin da Maarif Bakanliginca agilacagr kabul
edilmigtir.

Onuncu fikrada vilayet dahilinde eytamhane, hastane, timarhane ve
dariilaceze gibi hayir ve sihhat miiesseselerinin tesisi zikredilmek ve 11
inci fikrada ise vilayete ait emlak, akar ve emvalin ve miiessesatin idare
ve nezareti yazilmaktadir.

idarei Hususiyet Vildiyat Kanunu’nun illerin mahalli
hizmetlerini tiyin ederek saydigi bu hizmetlerden bugiin
zedelenmemis olarak ve dogrudan dogruya illerin mahalli
hizmetleri arasinda ve merkezin kesin ve siki denetleme ve iznine
bagh olmayan hizmetlerin ne kadar daralmis oldugunu yukaridaki
kisa incelemeler bize acikc¢a gostermektedir.

Buraya kadar mahalli hizmetler bakimindan memleketimizdeki is
boliimiinde bizde il, belediye ve kdy esasinin kabul edilmis oldugunu ve
bu hizmetlerin illere, belediyelere ve kdylere tefrik edilen kisimlarim
gostermis ve bu arada illere ayrilan mahalll hizmetlerin de g¢esitli
kanunlarla ne kadar daraltmug bir duruma distigiini belirtmis
bulunuyorum. Simdi de mahalli hizmetlerin, kdylerden bagliyarak
sehirlerimizde ve kasabalarimizda (belediyelerde) ve illerde nasil
yiriitilmekte oldugunu, mahalli idarelerimizin nasil igledigini kdy ve
belediye kanunlarinin tatbikatindan alinan dersleri ve sonuglarini kisaca
anlatmaga ¢alisacagim:

A — incelemelerime kdylerden bashiyacagim. Bilindigi gibi Koy
Kanunu 340 yilinda nesrolunmustur. Kanunun ruhu koylitye kendisini
alakadar eden mahalli hizmetleri dogrudan dogruya gordiirmek, isi; isten
fayda gorenlere vasitasiz olarak yaptirmaktir. Bu bir taraftan yapilan isin
sthhatini ve selametini temin etmek, diger taraftan da balkin kendi
kendisini idare etmesini saglamak gibi iki esasli demokratik prensibe
dayanmaktadir. Bu itibarla Koy Kanunu, Cumbhuriyet idaresinin en
demokratik, en feyizli ve
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oviinmege deger eserlerindir biridir. Ky Kanunu yazilisi, tertibi, ihtiva
ettigi hiikkiimler bakimindan da kanun teknigine uygundur. Bu kamun,
bir kag madde ilavesi ve bir kag maddesinin degistirilmesiyle bugiinkii
ihtiyaglar1 dahi iyi bir tarzda sagliyacak durumdadir. Fakat ne yazik ki,
bu kadar giizel bir kanunun birinci sebep olarak koylerimizde okur
yazar bulunmamasindan ve okuryazar olanlarin da bu kanunu
okuyup anlayacak ve uygulayacak durumda olmamalarindan dolayi
geregi gibi tatbik edemedik, ve Koy Kanunundan umdugumuz
faydalarn alamadik. K&y Kanunu nu yiiriitebilmek i¢in idari bir tedbir
olarak sehirlerden kasabalardan okuryazar adamlar bularak koylere koy
katibi diye gonderdik. Bunlarin ¢ogu hayatta muvaffak olamayan ve
baska yerde is bulamadigindan dolay: kdy katipligini kabul eden yetersiz
insanlardi. Bunlarin ¢ogu kdylere hizmet etmek, kdyliiniin isini gérmek
icin degil, koyliiyi sagmak amaciyle gidiyordu. Bu yiizde kdylerde
bir¢ok suiistimaller oldu. Hiilasa birinci sebep olarak elemansizlik Koy
Kanunu gibi esaslar1 ve hiikiimleri bakimindan gercekten hayirli ve
faydali olan bir kanundan istedigimiz meyveleri derlememize engel
oldu. Diger taraftan niifusu yiiz elliden ibaret olan kdylerimizde de
kanunun gerektigi gibi tatbikine bu koylerin biinyelerinin cilizhg:
mani oluyordu. Koy Kanununun nesrinden bugiine kadar yirmi
seneden fazla bir zaman ge¢mis olmasia ragmen hila kéylerimizin
onda dokuzunun muhtar ve ihtiyar meclisi azalar1 kendi gorevlerini
dahi 6grenememislerdir. 935 niifus sayimina gére Tirkiye’de niifusu
150 den yukar1 yani Koy Kanun unun tatbik edilmesi 14zimgelen 27072
koyiimiiz vardir. Bunlardan niifusu bes yiizden yukar1 kdylerimizin
sayist 6246 dir. Bu kdylerde oturan niifus miktart ise 5,647,852 dir.
Biitiin koylerimizde oturan niifusun yarisina yakin demektir. Niifusu bes
yiizden yukari olan bu biiyiik kdylerimizde dahi yirmi iki sene gibi uzun
bir zaman i¢inde K6y Kanunu tatbikatint verimli ve basarili kilamadik.
Bunun bashca sebebi ve asil derdin bilyiigii kdyliimiiziin itiyatlarim
kolay kolay degistirmek istememesi ve kamunu uygulamakla 6devli
bulunan muhtar ve
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ihtiyar meclisi 4zalarmin da aym koyde dogmus ayni sartlar icinde
yetismis ve aym1 mubhitin goreneklerine ve geleneklerine ahsms
kimselerden miitesekkil olmasidir.

Koy enstitillerinde yetistirilmekte olan dgretmenlerin biitiin
koylerimize dagilip kdyliimiize okumay1 yazmay1 6gretmeleri ve bunlari
okudugunu anlar bir hale getirmeleri i¢in bugiinkii tempoya gore daha
yirmi yil beklememiz lazim gelecektir. Koyliimiiziin yalniz okumak
yazmakla kolay kolay itiyatlarim degistiriverecegini kabul etmemize ise
realiteler manidir. Ayn1 dar mubhitte ve ayni geri sartlar iginde dogup
biiyliyen insanlarda yalniz ilkdgretim kanaliyle gelenekler ve gorenckler
hemen degistirilemez. Bunlar harici ve devamli bir tesirle bozulup
yerine yenileri konulmak lazimdir. Daha agik bir ifade ile itiyatlar
zorlamamiz ve bunlarin tabii tekamiil yolu ile gelismesini beklemeden
devrimci karakterimizle bu is iizerinde 1srarla durmamiz gerekmektedir.

Diger taraftan niifusu bes yiizden asagi olan kéylerimizin koylii
niifusumuzun yarisindan fazlasini teskil ettigini de g6z Oniinde
bulundurmamiz, buna da bir ¢are diislinmemiz icap etmektedir.

B — Mabhalli hizmetlerin sehirlerimizde ve kasabalarimizda
(Belediyelerimizde) nasil isledigini anlatmak i¢in Belediye Kanunu’nun
uygulanist iizerinde incelemelerde bulunacagim. Bilindigi gibi bizde
1589 sayili yeni Belediye Kanunu 930 yilinda intisar etmistir. On bes
yildan beri tatbik mevkiindedir. Bu eser eski Belediye Kanununa gore
gergekten daha demokratik esaslart ve zamanimizin gereklerine uygun
hiikkiimleri ihtiva eden bir eserdir. En biiyilk kusuru ikinci
maddesindedir. Niifusu ne olursa olsun ilge ve il merkezlerinde ve
niifusu iki binden fazla olan yerlerde belediye teskilatini mecburi
kilmasidir.

Cografya miinasebetleri, devletin dis ve i¢ emniyetinin gerekleri
gibi siyasi diisiinceler idare teskilatinin kurulusunda nazara alinir.
Halbuki belediye hizmetlerinin yiriirtiliisine ve kurulusunda belde
sakinlerinin mahalli mahiyette
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miisterek ve medeni ihtiyaglarinin tanzim ve tesviyesi prensibi hakim
olmak lazimgelir. Bu bakimdan niifus, gelir kaynaklari itibariyle bir kdy
durumunda olan bazi il ve ilge merkezlerinde Belediye Kanununun
tatbikatindan hi¢ bir verimli sonu¢ elde edilmemistir. Bu gibi idari
merkezlerde biinyelerine daha uygun olan Koy Kanunu da tatbik
edilemediginden ekseriya hi¢c bir sey yapilamamistir. Bunlar 935
sayimina gore 108 mevkide 126,494 niifusu toplamaktadir. Niifusu iki
binden fazla olan yerlerdeki Belediye Kanunu tatbikatina gelince:
bunlar1 da niifusu on binaen asagi belediyeler ve niifusu on binden
yukari belediyeler diye iki kategoride miitalaa etmek 1azimgelir.

Niifuslar1 iki binden on bine kadar olan sehir ve kasabalarimizda
gelirlerinin  yetersizliginden, teskilat eksikliginden &tiiri Belediye
Kanunu gerektigi gibi uygulanamamaktadir. Belediye biit¢esinden
tediye edilecek olan maas ve {icretler yekinu Belediye Kanunu
geregince yillik gelirin en ¢ok yiizde otuzunu gegemiyecegi icin bu gibi
belediyelerde biitgeler hayall gelirlerle kabartiimakta ve yilsonunda
tahsilatin ¢ogunun belediye memur ve miistahdemlerinin aydiklarma
harcandig1 ve Belediye Kanununun tayin ettigi hizmetlerden pek azmin
yarim yamalak yiiriitiilmekte oldugu goriilmektedir. Bu gibi kasabalarda
ekseriya belediye bagkan ile iiyeleri ve enciimeni kuran kimseler pek az
okuma yazma biliyorlar. Hele okudugunu anlayanlar parmakla sayilacak
kadar azdir. Gerek baskan ve gerekse iiyeler dar bir muhit i¢inde dogup
biiyliyen ve mubhitlerinin geriliklerini tabii teldkki eden kimselerdir.
Bunlarin  ¢ocukluklarindan beri tizerlerinde sekerek gezdikleri
kaldirimlarin bozuklugundan, i¢inde oynadiklari yollarin ¢amurlarindan
1ztirap duyarak bu bozukluklari diizeltmelerini beklemek bizi daha uzun
yillar umduklarimiza ve istediklerimize kavusturamayacaktir. 935
sayimina gore niifusu on binden asagi kasabalarimizin sayist 212 ve
niifuslari ise 991,951 dir.

Niifusu on binden yukari kasaba ve sehirlerimize gelince bunlardan
licli Ankara, Istanbul ve Izmir dir. Bu ii¢ sehrimizdeki niifus sayist bir
milyonu askindir. Istanbul seh-
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11 igin Belediye Kanunu muzda hususi hiikiimler vardir. Burada il ve
belediye birlestirilmistir. Diger memleketlerde Berlin, Paris, Roma gibi
baskentlerde mahalli hizmetler bakimindan diger illerdeki sehirlerden
ayr1 bir idareye tabi tutulmuslardir. Fakat Istanbul Tiirkiye nin baskenti
degildir. Ankarada Belediye Kanunu hiikiimleri oldugu gibi
uygulanmaktadir. Yalniz vali ayn1 zamanda Belediye Baskanidir. izmir,
niifusu iki yiiz bine yakin bir sehirdir. Burada da Belediye Kanunu
oldugu gibi tatbik olunur. Belediye Bagkani da halk tarafindan
secilmigtir. Bu ii¢ sehrimizin birbirine uymayan hususiyetlerinden otiirii
yiiklendikleri hizmetlerin basarilabilmesi igin devlet akgali yardiminin
eklenmesine zaruret hasil olmustur.

C — Bizde il mahalli idaresinin kanuni ad1 (Idarei Hususiye) dir.
Mabhalli hizmetlerden idarei hususiyeye ayrilanlari yukarida arzetmistim.
Bu hizmetlerin en miithimleri Bayindirlik, ve Milli Egitim Bakanliklar1
teskilat kanunlar ile idarei hususiyelerden alinmig ve birgoklar1 da
merkezin siki bir murakabesine tabi tutulmustur.

Idarei hususiyelerin kanuni organlar1 basta vali olmak iizere umumi
meclis, vilayet enclimeninden ibarettir, Muhasebei hususiye miidiirii de
idarei hususiyelerin hesap islerine memurdur. Mahalli idareler sistemini
kabul eden her memlekette vali, mahalli idarelerin basinda veya bunun
disinda fakat daima bu idareler iizerinde merkezin miirakabe organi
olarak bulunmaktadir. Bizde vali, idarei hususiyelerin icra organi ve
umumi meclisin de bagkanidir.

Bizde idarei hususiyeleri basarisiz bir duruma diisiiren sebeplere
gelince;
A — Bunlarin basinda idarei hususiye gelirlerinin azlig1 gelir.

B — Mahalli hizmetlerden idarei hususiyelere ayrilanlardan
birgogunun Bayindirlik ve Milli Egitim Bakanliklar1 teskilat kanunlarile
ve diger kanunlarla alinmis olmalar1 da idarei hususiyeleri zayif
distirmiistiir.

C — Kanunda idarei hususiye memurlarinin tayini valiye ait oldugu
halde Bakanliklar bu tayin saldhiyetini

Idare-13



194

merkeze almislardir. Fakat bu memurlarin ayliklari yine idarei
hususiyeden verilmektedir. Mahalli idarelerin basi olan valinin bu
memurlar {izerindeki niifuzu ve miirakabesi zayiflamistir. Bu, merkezin
de mahalll idareler iizerindeki murakabesinin zayiflamasi demektir.
Ciinkii: esas olan mahalli idarelerde bu hizmetlerin yakininda bulunan
ve kanunen her Bakanlhigin da miimessili olan valinin murakabesinin ve
kontroliiniin saglam ve kuvvetli tutulmasidir.

D —Iidarei hususiye biitcelerinde merkezde hususi bir komisyon
tarafindan esasli degisiklikler yapilmasi illerce tasarlanan hizmetleri
aksatmakta ve umumi meclislerin en biliyiik yetkileri ve hatta
varliklariin ve kuruluslarinin hikmeti olan biitge diizenlemesi isinde
tesirsiz bir duruma diismelerine sebep olmaktadir. Umumi meclis
kurulugunun ménasi1 kalmamaktadir.

E — Illerde merkez teskilatina miitenazir olarak bir teskilat yoktur.
Bu teskilatin kanunla ve acele kurulmasi lazimdir. illerdeki muhasebei
hususiye miidiirlerinin gorevleri Idarei Hususiyei Vilayat Kanunu’nun
yiiziinci maddesinde yalniz hesap islerine inhisar ettirilmektedir.
Halbuki mahalli idareler miidiirii durumunda bulunan simdiki muhasebei
hususiye miidiirlerine ve teskilatlarina hususi bir emirle koy isleri dahi
gordiriilmektedir.

F — Idarei Hususiyei Vilayat Kanunu muvakkat bir kanundur. 913
te nesrolunmustur. Ondan sonra 929 da Vilayet Idaresi Kanunu
nesrolundugu zaman bu kanunun da yakinda meclise gonderilecegi
hiikiimet tarafindan ifade edilmisken bugiine kadar yani aradan on alt:
yil gectigi halde bu kanun hala degistirilmemistir.

Simdi bizde mahalli idarelerin daha ¢ok randimanli ve daha g¢ok
faydali  isleyebilmesi i¢in neler yapilmasi1 lazzim  geldigini
memleketimizin en wuzak bir ilinden gorebildigim kadar ve
diigiinebildigim nisbette yazip belirtmege ¢alisacagim.

S6ze baglamadan evvel gerek simdiye kadar yazdiklarimin ve
gerekse simdiden sonra yazacaklarimin ancak bir ankete cevap
mahiyetinde oldugunu ve bu konular iizerin-



195

deki goriislerimin ve diisiincelerimin mutlaka en dogru ve en isabetli
goriisler ve diisiinceler oldugu iddiasinda asla bulunmadigimi ve bdyle
giiliing bir iddiaya diismekten uzak bulundugumu da bilhassa kaydetmek
isterim. Okuyucumun goriigine uymiyan fikirlerimi bu g¢ergeveden
miitalda etmesini ve hos gdrmesini ayrica rica ederim.

Yukarida koylerimizi, belediyelerimizi, idarei hususiyelerimizi
bugiinkii durumlarile ve isleyisleri, randimanlar1 ve kamu faydasim
saglamalar1 bakimindan objektif olarak genel surette tetkik ettik.

Bu tetkiklerimizin ziniin 6zu:

A — Koy ve Belediye Kanunlarimiz en giizel, en demokratik ve
Cumhuriyet idaremizin en segkin kanunlarindandir. Fakat koylerimizde
ve niifusu yirmi binden asagi kasabalarimizda elemansizliktan, niifus ve
gelir azligindan ve diger sebeplerden bu giizel kanunlardan bekledigimiz
meyvalar1 derleyemiyoruz.

B — lidarei hususiyelerimiz hala 913 kanunu ile isliyor. Yetkileri
zedelenmistir ve sinirlart bozulmustur. Gelirleri azdir. Teskilatlart
eksiktir. Merkezin baskisi agirdir. Basarili igleyemiyor.

C — Bizde son senelerde merkeziyetgilik temayiiliiniin artmasi
biitiin mahalli idarelerin zayiflamasina sebep olmaktadir.

D — Her Bakanligin miimessili ve mahalli idareler {izerinde
merkezin miirakabe organi olan valilerin bu zihniyetle yetkilerinin
zayiflatilmasi ise illerde merkezi idareyi de zayif diigiirmektedir. Mahalli
idarelerin  bizdeki mubhtelif kademelerinin biinyelerinde goriilen
eksiklikleri bunlarin iyi isleyememeleri ve beklenilen randimam
vermemeleri sebeplerini gorebildigim kadar gostermege c¢aligtim.
Mabhalli idaremizin daha ¢ok verimli isleyebilmesi igin careler arar ve
tedbirler diistiniirken biitiin diinya memleketlerinde tatbik edilmekte olan
usullerin ve sistemlerin disinda yepyeni bir sistem bulmaga ve
yaratmaga liizum olmadigr miitaldasindayim. Siibjektif bazi teoriler
ugrunda devletimizin siyasi biinyesini zayif disiirecek milli
karakterimize ve mem-
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leketimizin genel yasayisina uymayacak teskilatlar kurmaktan ve agkin
yetkiler dagitmaktan bilhassa sakinilmak gerektigi diisiincesindeyim.

Anayasamizin acik ifadesine uyarak mahalli idarelerde yetki
genisligi ve gorev ayirimi esasini gozetmek ddevindeyiz. Yani mahalli
islerin yiriitilligsiinde ve mahalll hizmetlerin goriliisiinde bugiin
merkezde toplanmakta olan yetkilerden bu idarelerin basarili
islemelerine yariyan yetkileri mahalli idarelere geri vermek ve merkeze
ait iglerle illere ait isler arasinda memleketimizin biinyesine ve
ihtiyaglarina uygun bir gérev aymrimi yapmak durumundayiz. Merkezi
veya mahalli biitiin devlet teskildtinin biricik gayesinin ise amme
hizmetlerinin daha iyi basarilmasi ve en sonunda kamu faydasinin en iyi
tarzda saglanmasindan ibaret oldugunu da daima g6z Oniinde
bulundurmak gerektir. Bu esaslar dahilinde miitalda edecegim mahalli
idareler konusuna evveld: bu idarelerin hizmet alanlarini ve hizmet
organlarini ele alarak bagliyorum.

Bilindigi gibi mahalli idarelerden idarei hususiyelerin hizmet
alanlarina il, ilge ve hattd bucak merkezleri de dahildir. Diger taraftan
belediyelerin de hizmet alanlar il, ilge ve bucak merkezleri ve niifusu
iki binden fazla kdylerdir. Koylerin hizmet alanlar1 ise niifusu iki binden
asag1 koylerdir.

Goriiliiyor ki: Idarei hususiyelerle belediyelerin hizmet alanlari
birbirinin igine girmekte ve belediyeler ise niifusu iki binden yukari
koylere karigmaktadir. Bunlardan birincisi yani idarei hususiyelerle
hizmet alanlarinin birbirine girisi tatbikatta bu idarelerin lizumsuz bazi
tartismalarina ve iglerin aksamasina sebep olmaktadir. Esasen niifusu
yirmi binden asagi il, ilge ve bucak merkezlerinde belediye teskilatinin
elemansizlik, niifus ve gelir azlig1 yiiziinden basarili ¢calisgamadiklart da
on bes yillik tecriibelerimizle sabit olmustur. Niifusu iki binden yukari
koylerde ise belediye kurulduktan sonra aradan on bes yil ge¢mis
olmasina ragmen yine o yerlerin kdy kaldigi ve halkinin da koyli

yasayisina
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devam ettikleri ve iistelik bu gibi yerlerin biinyelerine daha uygun gelen
Koy Kanunu tatbikatindan dahi bu yiizden mahrum kaldiklari
gorilmiistiir.

Diger taraftan belediyelerimize kanunen verilmis hizmetleri
yapabilmeleri i¢in her belediyede basta belediye baskani oldugu halde
muhasebe, varidat, tahsilat, sthhat, veteriner, fen, yaz1 isleri, belediye
zabitast gibi teskilatin da kurulmasma ihtiyag vardir. Nifusu yirmi
binden asagi belediyelerde bu teskildt ne kadar daraltilirsa daraltilsin
zaten az olan belediye gelirlerini yutmakta belediye teskilati memur ve
miistahdemlerinin ayliklarimi 6demege calismaktadir. Diger taraftan
hususi idarelerde de yukarida sayilan teskilat mevcuttur. Hususi
muhasebenin, muhasebe, varidat midirleri, tahakkuk memurlari,
tahsildarlar1 vardir. Illerde idarei hususiyenin icra orgami olan valinin
emrinde sthhat, veteriner, nafia teskilati mevcuttur. Ayni alan iginde
mahiyetleri aym1 olan hizmetlerin yapilmas: igin ¢ift bir teskilat
manzarast gosteren bu durum gerek hususi idarelerin ve gerekse
belediyelerimizin gelir takatlarindan bir¢ogunu liizumsuz yere yutmakta
ve bu iki idarenin zaten dar olan gelirlerinden mahalli hizmetlere
ayrilacak paylari azaltmaktadir. Bu arada belediye zabitasi islerinin polis
tarafindan daha iyi gétiiriilebilecegini kaydetmeyi de faydali bulurum.
Niifusu yirmi binden asag: sehir ve kasabalarimizdaki belediyelerin
idarei hususiyelerle birlestirilmesi hem teskilit masraflarindan
ehemmiyetli tasarruflar yapilmasim ve bu tasarruflarin gerekli
hizmetlere tahsisini, hem de aymi alanda ve birbirinin i¢inde bulunan
mahalll hizmetlerin bir elden idare edilmesini ve bu hizmetlerin daha
verimli ve daha basarili yiritilmesini sagliyacaktir. Bu suretle
birlestirilerek kurulacak tesekkiile (Il Mahalli idaresi) denilmelidir.
Bucak merkezleriyle kdylerdeki belediyelerin de kaldirilmasi lazimdir.
Swras1 gelince asagida bucaklar ve koyler kisminda buralardaki
belediyelerin yerine kurulmas: tasarlanan teskilati da arzedecegim.

Niifusu yirmi binden yukar1 belediyelere gelince: Ankara ve Izmir
sehirleri ¢iktiktan sonra bunlarin adedi 34 tiir.
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Bu 34 sehrin niifusu biitiin schirlerimizin ve kasabalarimizin
niifusuna gore ancak dortte biri teskil etmektedir. Istanbul sehrinde ise
idarei hususiye ile belediye birlestirilmistir. On bes seneye yakin bir
mazisi vardir. Diger 34 sehrimizdeki belediyelerle idarei hususiyelerin
birlestirilmeleri ~ bakimindan  Istanbulda  her  iki  idarenin
birlestirilmesinden alinan neticelerin esasli surette incelenmesi ve bu
neticelere gore bir karar alinmasi ¢ok uygun olacagi miitalaasindayim.

Bir taraftan idarei hususiyelerle niifusu yirmi binden asagi sehir ve
kasabalardaki belediyelerimizi birlestirmeyi ve bir il mahalli idaresi
kurmayr disiliniirken diger taraftan dogrudan dogruya idarei
hususiyelerin biinyelerindeki aksakliklar da diizeltilmek lazimdir.
Bunlarin basinda idarei hususiyelerin gorevleri, yetkileri, gelirleri ve bu
idarelere yiikletilen hizmetlere gore teskilatlandirilmalar isi gelir.
Bunlarin diizenlenmesi isi ise her seyden evvel yeni bir mahalli idareler
kanunu yaparak hepsini bu kanunun i¢inde toplamakla miimkiin olabilir.
Bu kanunun adi (Mahalli idareler Kanunu) olmalidir.

Il mahalli idarelerinin gérevleri ve yetkileri bahsinde: Bunlari
bayindirlik, milli egitim, sithhat, tarim, veteriner, orman, ticaret, zanaat,
iktisat, sosyal yardim isleri ve mahalli menfaatleri ilgilendiren her nevi
mabhalli hizmetler ger¢evesinde miitalda etmek lazimgelir.

A — Baymdirhk isleri: Mahalli idareler sistemine bagli olan
memleketlerin ¢ogunda yollar, devlet yollari, il yollar1 ve komiin yollar
diye ti¢ kisma ayrilmistir. Bunlardan devlet yollart devlet biitgesinden ve
il merkeziyle ilgeleri birbirine bagliyan yollar il biitgesinden ve bunun
diginda kalan yollar da komiinler biit¢esinden yaptirilir. Bizde 1525
say1l1 Sose ve Kopriiler Kanunu’nda Milli soseler diye bir kayit yardir.
Milli soselerin Baymdirlik Bakanlhigimin teklifi {izerine, Bakanlar
Kurulunca tayin edilecek siray1 takiben yaptirilacagi da yazilidir. Fakat
hangi yollarin Milli sose oldugu tarif ve tavzih edilmemistir. Vilayetlere
ayrilan yollar i¢in bu kanunda: mevcut ve iizerinden gegirilmekte olan
yollar, baglanmis soseler ve miicavir vilayetlerin hududuna yakla-
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san irtibat yollari, hususi idareler tarafindan yapilmasi mahalleri igin
faydali goriilen yollar, devletce goriilecek liizum lizerine insasi vilayete
verilecek yollar diye biitiin yollar sayilmakta ve mevcut yollarin gidis
gelise elverigli bir surette tamir ve muhafazasiyle de iller odevli
kilinmaktadir. Bunda bucaklarin ve kdylerin yollarindan bahis yoktur.
Tarif ve tavzihi yapilmanmis milli soseden gayri biitiin yollarin insa ve
tamirlerinin illere yiikletildigi goriilmektedir.

Il idarei hususiyelerinin is alaninda il dahilinde mahalli kamu
faydasini sagliyan her nevi sulama isleri, gdl ve batakliklarin
kurutulmasi, kdpriiler yaptirilmasi, mahalli hizmetlere gerekli her nevi
binalarin, (mektep, miize, hastane, yetim yurdu, inekhane, ciftlik binasi
vesaire) insasi, elektrik havagazi, su, tramvay, tiinel, otobiis gibi mahalli
hizmetlere ait tesislerin yaptirilmasit ve bunlarin tarifelerinin tanzimi
Isleri) de vardur.

Bayindirlik Bakanlig tegkilat ve vazifeleri kanunu ile:

A — Idarei hususiyelerin yaptiracaklar1 bilumum miihim sulama
islerinin ingalariyla isletmelerinin murakabesi;

B — Vilayetlerin yol mesai programlarimin tetkiki, tasdiki ve
tatbikatinin murakabesi;

C —— Idarei hususiyelerin yaptiracaklar1 bilimum yol ve kdprii
proje ve kesiflerinin tanzimi, tasdiki ve insalarinin miirakabesi, kabul
muamelerinin icrasi ve iyi halde muhafaza tedbirlerinin aldirilmas;

D — Idarei hususiyelerin yaptiracaklari bilimum binalarin proje ve
kesiflerinin tanzimi ve insalarinmin idare ve murakabesi ve
kabullerinin icrasi.

E — Vilayetlerce dogrudan dogruya yapilan elektrik, havagazi, su,
tramvay, otobiis gibi tesislerin yapilmalarinin ve isletilmelerinin
miirakabesi, tarife esaslarmmn tesbiti ve tasdiki ile tatbikinin
miirakabesi;

Bayindirlik Bakanligina verilmistir.

Bunlardan (A) fikrasinda (Mithim sulama isleri) tabiri miiphemdir.

Hangi derecedeki islerin mithim sulama isleri oldugu yazili degildir.

1 — Bizde de yollarin iige ayrilmas1 ve il mahalli ida-
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relerinin yalmiz il yollarimin inga, tamir ve muhafazasiyle odevli
kilinmasi 1azimdir.

2 — Yol, koprii, bina, elektrik, havagazi, su, tramvay gibi her nevi
ingaattan muayyen bir meblaga kadar olan kismimin proje, plan ve
kesiflerinin il bayindirlik idareleri ve fen heyetlerince tanzimine ve
Bayindirhik Bakanliginca tasdika liizum kalmaksizin bunlarin illerce
yaptirilmalarina il mahalli idarelerine yetki verilmelidir.

3 — Muayyen bir meblagin mesela: su kadar bin liranin istiinde
olan her nevi ingaatin il baymdirlik dairesi veya miitehassis fen
heyetlerince tanzim olunacak proje, plan ve kesiflerinin Bayindirlik
Bakanliginca yalmiz tetkik ve tasdikleri yapilmali, bunlarin
isletmelerinin murakabesi, iyi halde muhafaza tedbirlerinin aldirilmasi,
tarife esaslarinin tesbiti ve tatbikinin murakabesi gibi hizmetler il
mabhalli idarelerine birakilmalidir. Bu, igin siirati, selameti ve gerekleri
bakimindan bdyle oldugu gibi merkezin murakabesini de gevsetmez.
Ciinkii: merkezin mahalli idareler iizerindeki yetkili organi olan valiler
ayni zamanda Bayindirlik Bakanliginin da miimessilidir.

4 — Niifusu yirmi binden asag1 sehir ve kasabalarda belediyelerle
hususi idarelerin birlestirilecegine gore belediyelerin kanunda sayilt ve
bayindirlik iglerini ilgilendiren gorevleri, hak ve yetkileri aynen il
mabhalli idarelerine geger.

3 — Idarei Hususiye Kanunu’nun yetmis sekizinci maddesinin
muhtelif fikralarinda sayilan ve bayimndirlik islerini ilgilendirip bugiin
hiikiimleri zedelenmemis olan hizmetlerin de bu kisma ilavesi lazimdir.

B — Milli Egitim isleri:

Mabhalli idareler rejimini kabul eden memleketlerin hemen hepsinde
ilkogretim isi mahalli hizmetlerden sayilmig ve mahalli idarelere
birakilmistir. Bazi memleketlerde ise orta dgretim ile ilk Ogretmen

okullarnin kurulmasi, yonetimi ve hattd denetlemesi isleri de mahalli
idarelere verilmistir.

Bizde 926 da kabul edilen Maarif Teskilati Kanunu ile
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Tirkiye’de Milli Egitim Bakanligimin izni olmadan hi¢ bir mektep
acilamayacag1 kabul edilmistir. Ilkokullarin &gretmenleri de Milli
Egitim Bakanliginca evveld iller emrine verilerek tayin olunmakta ve
sonra illerden tanzim olunan istihdam yeri ¢izelgesinin tasdik veya tadili
ile ikinci bir tdyin yapilmaktadir. Tayin isleri hakkinda mahalli
idarelerin basi olan valilerin yetkileri kisminda biitiin mahalli idare
memurlarinin tdyinleri isi bir biitiin olarak ele alinacak ve anlatilacaktir.

1 — Diger memleketlerde oldugu gibi bizde de ilkogretim isinin
mabhalli idarelere birakilmasi 1azimdir, ilkdgretim isinin saglanmasi i¢in
il mahalli idarelerine ilin lizumlu yerlerinde ilkokullar agmak ve bunlar
yonetmek ve denetlemek yetkisi verilmelidir.

2 — Orta derecede dahi olsa sanat okullarmin agilmasi, yonetimi ve
denetlemesi isi de il mahalli idarelerine birakilmalidir.

Tiirkiye’de her nevi hususi okullarin agilmasina izin vermek yetkisi
yine Milli Egitim Bakanliginda kalmalidir. Okullarda okutulacak
kitaplarin tertibi, okutulacak derslerin tayini ve 6gretim islerinin teknik
taraflarinin teshili Milli Egitim Bakanligina ait olmalidir.

Sihhat isleri, sosyal yardim hizmetleri:

1 — Il icinde hastane, yetimhane, muayene ve tedavi evleri, tahlil ve
muayene laboratuvarlari, eczane, dogum ve bakim evleri, timarhane,
dartilaceze, tebhirhane, temizlik istasyonlari, sthhi muavenet ve imdat
merkezleri, dispanserler agmak, kurmak ve idare etmek ve her nevi
bulasict hastaliklarla savagmak gibi sihhat isleri.

2 — Issizlere, kimsesizlere is bulmak, fakirlere, ikiz ve ¢ok ¢ocuklu
ailelere her nevi yardimlarda bulunmak, yer siz yurtsuz kimseleri
barindirmak, bulunmus ¢ocuklari, delileri korumak gibi sosyal yardim
hizmetleri;

II mahalli idarelerine birakilmalidir. Bu hizmetlerin ifas1 icin gerekli
tesis ve teskilleri yapmaga, idare ve murakabeye il mahalli idareleri
yetkili kilmmalidir. 11 igindeki her
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nevi sthhi miiesseselerin teknik denetlemesi ve Tiirkiye’de hususi olarak
bu hizmetleri yapacaklara ve bu miiesseseleri kuracaklara izin verilmesi
yetkisi Saglik Bakanliginda kalmalidir.

3 — Niifusu yirmi binden asagi sehir ve kasabalardaki
belediyelerle, hususi idarelerin birlestirilecegine gdre belediyenin
kanunda sayili sthhat gorevleri, hak ve yetkileri de aynen il mahalli
idarelerine geger.

Tarim, Veteriner, Orman isleri:

1 —Idarei Hususiyei Vildyat Kanunu’nun 78 inci maddesinin
dordiincii ve besinci fikralarindaki yetkilerin muhafazasi.

2 —Niifusu yirmi binden asagi belediyelerle, idarei hususiyelerin
birlestirilmesi halinde Belediye Kanunu’nda sayili hizmetlerle hak ve
salahiyetlerin de il mahalli idarelerine devredilmesi.

Ticaret, Ekonomi isleri:

1 —Mabhalli ihtiyaglara uygun sanatlarin 6gretilmesi, ilerlemesi ve
geligsmesi ve her tiirlii sanat mahsul ve mamullerinin siiriimiiniin temini
ve tesviki icin miisabakalar, sergiler agilmasi, pazarlar ve panayirlar
kurulmasi, her nevi alim, satim, istihsal ve istihlak kooperatifleri tesisine
Ticaret Kanunu hiikiimlerine uyarak izin verilmesi ve bu kooperatiflerin
denetlenmesi, gereken yerlerde hususi kanunu uyarinca ticaret odalari
acilmasi ve borsalar kurulmasi ve bunlarin denetlenmesi;

2 —Mabhalli ticaret, zanaat ve sanayiin artmasi, ilerlemesi, gelismesi
icin gerekli her tiirli tedbirlerin alinmasi.

Il mahalli idarelerine verilecek olan ve mahalli mahiyette bulunan
bu hizmetlerin miisait bir zaman i¢inde ve daha esasli bir sekilde tasnifi
miimkiindiir. Milli ve umumi mabhiyetteki ticaret hareketlerinin idaresi
ve biiylik sanayiin tesis ve miirakabesi ve illeri bu yonden ilgilendiren
hususlar hakkinda illere gerekli direktifler verilmesi ticaret ve ekonomi
Bakanliklarina birakilmak gerektir. illere bu yonden
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verilecek direktiflerin il mahalli idarelerinin bas1 ve Ticaret ve Tarim
Bakanliklarinin da miimessili ve murakabe organi olan vali tarafindan
uygulanmasini emrederler.

Il mahalli idareler kismindaki etiitlerimizi ve miitaldalarimzi
tamamlamak i¢cin bunlarin organlari, yetkileri ve bu idarelerin gelirleri
hakkindaki diisiincelerimizi ve goriislerimizi de yazmak gerekmektedir.
Incelemelerimize mahalli idare organlarinin yetkileri bahsinde bir
taraftan mahalli idarelerin icra orgami ve diger taraftan da merkezi
idarelerin mahalli idareler iizerinde denetlemecisi olan valilerden
basliyacagiz.

MAHALLI IDARELERIN ORGANLARI:
A — VALIL

Mabhalli idareler sistemini tatbik eden her memlekette valiler mahalli
idareler iizerinde merkezi idarenin miirakabe organidir. Bazi
memleketlerde valiler, umumi meclislerin tabii baskanlaridir. Bazi
memleketlerde umumi meclisler kendi baskanlarini kendileri segerler.
Fakat valinin murakabe ve icra organi olmak vasfi hemen hepsinde
miisterektir. Bizde valiler mahalli idarelerin murakib1 ve icra organidir.
Ayni zamanda umumi meclislerin de tabii bagkanidirlar. Umumi meclisi
belirli vaktinde agar ve toplantimi sonunda kapar. Liizum goriirse
umumi meclis miizakerelerini igisleri Bakanligina haber vererek bir
hafta geciktirir. Feshine liizum goriirse sebeplerini yazar. Bakanlar
Kurulunun karar ve cevabma uyar. Umumi meclis kararlart valinin
tasdikiyle kesinlesir. Vali biit¢eyi, kesin hesaplari tanzim ettirerek
umumi meclise gonderir. Tasdik olunan biitgeyi tatbik eder. Biitgenin ita
amiridir. 11 adma ve umumi meclis karariyle her tiirlii hukuki
tasarruflarda bulunur ve ilin kanunla muayyen hizmetlerine dair umumi
meclis tarafindan verilen kararlar1 uygular ve yliritir. Valinin
maiyetinde il hususi idaresinin muhasebesinden mesul bir miidiir vardir.
Il mahalli idareler teskilat1 merkez teskilatina uygun degildir. Hususi
mekteplerin agilmasma izin vermek ve maarif miifettisi vasitasiyle
bunlar1 nezareti altinda bulundurmak
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ta valinin yetkilerindendir. Sonradan bu yetki Maarif teskiliti Kanunu
ile Milli Egitim Bakanh@na verilmistir. idarei Hususiyei Vilayat
Kanununda vildyetin vezaifi hususiyesi ile miikellef bilciimle
memurlarin nasb ve azli de valiye aittir. Fakat bu yetki de
Bakanliklarin teskilat kanunlarile zedelenmistir. Bir tarim katibinin
tayini bile merkeze alinmustir. Bu son yetkinin hem idare hukuku
kaidelerine uygunlugu, hem de valilerin mahalll hizmetleri gérmekle
O0devli memurlar iizerinde murakabesinin tesirliligi bakimlarindan
muhafazasi ¢ok zaruridir.

Bu sebeple:

1 —1I mahalli hizmetlerini gérmekle 6devli bulunan ve il mahalli
idaresinden aylik alan biitin memurlarin tayinleri valiler tarafindan
yaptlmalidir. Bu memurlarin tayinlerinde; gerekli kanuni sartlart ve
vasiflart haiz bulunmalar1 esastir. Bu gibi memurlar bakanliklarca il
emrine de verilebilir. Bunlar da yine vali tarafindan il hizmetlerinin
ihtiyacina gore tayin edilmeli ve gerektigi zaman il dahilinde tahvilleri
de yapilabilmelidir. Mesela: il mahalli idaresinde agik bir yiiksek
miihendislige, elinde yiiksek miihendis okulundan mezun bulunduguna
dair diplomast vesair hizmet vesikalart bulunan bir miihendisi vali
kimsenin tasdikine mahal kalmadan tdyin ve istihdam etmelidir.
Istenilirse bu tiyinin ilgili bakanliga bildirilmesi usulii de tatbik
olunabilir. Maas miktarlarinda, terfilerde Barem Kanunu hiikiimleri
mahfuzdur.

2 —Valilere mahalli idarenin biitiin memurlarina on giinliige kadar
maas kesmek yetkisi de verilmelidir. Memurin ve Igisleri Memurlari
Kanunlarina gore ihtar ve tevbih cezalari kuru birer sézden ibaret
kalmaktadir. Valinin isten el ¢ektirme, bakanlik emrine alma
salahiyetlerini ise biitlin hallerde tatbik etmesine imkan yoktur. Ciinkii:
fiil ile ceza arasinda adaletli bir nisbet bulunmasi ceza hukukunun en
meshur ve en gergek bir nazariyesidir.

3 —Illerde de Icisleri Bakanligi mahalli idareler umum
miidiirliigiine miitenazir olarak bir (Il Mahalli ida-
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reler Midiirliigli) kurmak lazimdir. Bu miidiirliigiin muhasebeden bagka
diger biirolar ve seflikleri de merkez teskilatiyle miitenazir olmahdir.
[llerde hizmetlerin aksaksiz yiiriitiilebilmesi igin buna kesin olarak
ihtiyag vardir.

B — UMUMI MECLIS:

Bizde umumi meclisin biitiin yetkilerini yeniden saymak uzun ve
lizumsuz olacaktir. Bunlar Idarei Hususiyei Vildyat Kanunu'nda
yazilidir, Umumi meclislerin bagta gelen yetkileri il biitgesinin
diizenlenmesi ve uygulanmasimin murakabesidir. Her memlekette
mahalli idareler biit¢esinin tasdiki hiikiimete aittir. Fakat bu tasdik
keyfiyeti her memlekette bir degildir. Meseld Fransa’da biitcenin tetkik
ve tasdiki isi ancak kanunla muayyen ve mecburi hizmetlere 6denek
konulup konulmadigi noktasina inhisar eder. Bizde umumi meclisin
diizenledigi biitceyi merkezde Bakanhklarin murahhaslarindan
kurulan bir komisyon tetkik eder ve Bakanlar Kurulu karariyle
tasdik olunur. Kanunla belirli sartlar disinda Dbiitgelerin
degistirilmesi caiz degildir. Fakat bu sartlar kanunda birer birer
sayilarak belirtilmemistir. Bunlarin sayilarak belirtilmesi 1Azimdir.
Bu sartlarin biitcenin esasim1 zedelememesine bilhassa dikkat
edilmelidir.

Umumi meclislerin miiddetleri her memlekette bir degildir.
Fransa’da alti senedir. Bazi memleketlerde ise ii¢ veya dort senedir.
Fransa’da senede iki defa Belgika ve Italya’da yilda bir defa toplanirlar.
Secim igleri de her memlekete gore degismektedir. Cogunda se¢im tek
derecelidir. Bizde se¢im iki derecelidir. ikinci se¢menler ve belediye
meclisi iiyeleri toplanarak segerler. Uye sayis1 niifusa goredir. Miiddet te
dort senedir.

Bizde de umumi meclis se¢ciminin tek dereceli yapilmasi hem
Anayasa’mizin ruhlunla, uygun olacak hem de ileride milletvekili
seciminde de tek dereceli secim yapilmasi icin bir gecit olacaktir.
Milletvekili, belediye ve koy secimlerime: miitenazir olmak
miiddetin dort yil olmasi uygundur. Ancak biitiin secimlerde
secmenlerin yasinin Kesin olarak bildirilmesi gereklidir. Siyasi
haklardan olan secmek hak-
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kinin ka¢ yasinda, basladigini ifade etmek lazimdir. Simdiki halde
koy, belediye ve milletvekili secimlerinde se¢cmenlerin yaslarinin
tayininde birlik yoktur. Biitiin bu secimleri mahalli idareler ve
komiinler secimi de dahil oldugu halde tek bir kanunun icinde fasil
fasil toplamamizin zamam gelmistir.

Umumi meclis iiyelerinin niifus esasima gore secilmesi de bizde
nifusu az illerde umumi meclisleri birer enclimen mevkiine
diistirmektedir. Bizde niifus esas1 baki kalmak sart ile her komiinden
(Bucak’tan) en az bir iiye secilmesi mahalli idareler biinyemize cok
uygun diisecektir.

Umumi meclis iiyelerine ilk secimlerinde Biiyiik Millet
Meclisinde oldugu gibi (Baghhk andi) icirilmesi de bu tesisin
degerlenmesi ve kanunlarla kendisine verilen yetkilerin daha iyi
kullanilmasi bakimindan faydah miitalia edilmektedir.

Memleketin diisman isgaline maruz kalmas, ihtilil ve isyan gibi
afetlere ugramasi veya Millet Meclisinin ortadan kaldirilmasi ve bu
sebeplerden 6tiirii yeniden secim yaptirilmamasi gibi olaganiistii
hallerde umumi meclislerin toplanarak kendi aralarindan iiye
sayllar1 toplumun dortte biri nisbetinde murahhaslar secerek
yeniden milletvekili secimi yapilincaya kadar Cumhurbaskaninin
veya Biiyiik Millet Meclisi Baskaninin c¢agirmasi iizerine tiyin
olunan yerde toplanarak Biiyiik Millet Meclisi gorevlerini yapmasi
ve devam ettirmesi gerek hukuku esasiye kaideleri ve gerekse bu
gibi olaganiistii hallerde memleketin ve hiikiimetin, ulus
egemenligini topliyan  bir meclisten mahrum kalmamasi
bakimlarindan faydah olacagi miitalaasindayim. Ulus egemenliginin
i¢c ve dis her tiirlii tesirlere karsi korunmasimi saghyan bu konu
iizerinde Onemle durulmasmm tekrar etmekten kendimi
alamayacagim.

C — ENCUMENI VILAYET (iL ENCUMENI):

Bazi memleketlerde umumi meclise (il Meclisi) ad1 verilmektedir.
Buna miitenazir olarak enciimeni vildyete de (il Enciimeni)
denilmektedir. Bizde de umumi meclise (i1
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Meclisi) ve enciimeni vilayete (il Enciimeni) denilmesi uygun olur.

Bizde enciimeni vilayetin gorevleri Idarei Hususiyei Vilayat
Kanununun 144 iincii maddesinde ve dokuz fikrada sayilmigtir. Bunlarin
burada tekrarlar1 faydasizdir.

Il enciimenlerinin toplantilarina; miizakere edecekleri isle ilgili daire
reisinin de istirak ederek o is hakkinda gereken izahat1 vermesi ve o ise
miinhasir olmak iizere oya istirak etmesi enciimen kararlarinin isabeti
bakimindan temenniye deger goriilmiistiir.

Enclimen {iyelerinin hususi surette ilgili bulunduklar1 islerin
miizakeresinde bulunmayacaklar1 ve ilgililerin enciimen kararlarina
itiraz yollar1 valinin onaylamayacagi enciimen kararlar1 hakkinda ne
muamele yapilacagi agiklanmasi gerekli konulardandir.

il mahalli idarelerinin gelirleri:

Bizde idarei hususiyelerin gelirleri adi ve fevkalade olarak ikiye
ayrilmis ve bunlar Idarei Hususiyei Vildyat Kanunu’nun 80 ve 81 inci
maddelerinde sayilmistir. Bunlardan ¢ogu ilga ve tadil edilmistir. 1454
sayili kanunla munzam kesirler tarh1 salahiyeti kaldirilmis ve 2671 sayili
kanunla da bina ve arazi vergileri idarei hususiyeye devredilmistir.

Bu giin idarei hususiye vergileri: zebhiye resminden, tas
ocaklarindan, ispirto ve ispirtolu igkiler hasilatindan, ferag ve intikal
harcindan vilayet hisseleri ile yol, arazi, bina ve bina vergisine munzam
iktisadi buhran vergileri ¢ergevesi i¢inde toplanabilir.

Mabhalli idareler rejimini tatbik eden memleketlerin hemen hepsinde
bilavasita devlet vergilerine munzam Kesiler ildvesi veya mevcut
vergilerden bir kacanin nisbetlerinin mahalli idareler lehine bir ka¢ misli
arttirilmasi yetkileri umumi meclislere verilmistir. Bu vergiler bilhassa
Fransa’da ve Italya’da mahalli idarelerin en biiyiik gelir kaynaklaridir.
Gilinden giine artan mahalli idare gorevleri bu memleketlerde ancak bu
suretlerle karsilanabilmektedir. Bizde (1454) sayili kanun umumi
meclislerin bu yetkisini kaldir-
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mistir. O tarihten beri idarei hususiyelerin mali biinyeleri sarsilmistir.
Bina ve arazi vergileri gibi tahakkuku ve tahsili ¢ok miiskiil vergilerin
idarei hususiyelere devredilmesi dahi bu sarsintiy1 6nleyememistir.

Il mahalli idarelerimizin verimli ve basarili calisabilmelerini
saglamak i¢in her seyden evvel bu idarelerin yeter gelirlere sahip
olmalar1 lazimdir. En yiiksek haddi Biitce Kanuniyle (Umumi
Muvazene Kanunu) belirtilen miktar1 asmamak iizere vergilere
munzar Kesirler ilavesine il meclisleri (Umumi Meclisler) yetkili
kiinmahdir.

Bizde hususi idarelerin gelir kaynaklarinin dnemlilerinden biri de
(yol vergisi) dir. Bu sebeple yol vergisi lizerinde de durmak lazimdi.
1525 sayili Sose ve Kopriiler Kanunu ile bizde yol vergisi yillik dort
liradir. Alt1 giinliik bedeni miikellefiyet karsilig1 olarak kabul edilmistir.
Icabinda umumi meclis kararile yol vergisi alt1 liraya ¢ikarilabilir. Dort
liradan fazla alinacak her lira ve kiisuru da birer giinlik bedeni
miikellefiyete tekabiil eder. Sose ve Kopriiler Kanunu 929 da ¢ikmis 931
de tadil edilmistir. 943 te ise bu kanunun birinci maddesi tekrar tadil
edilmis ve olaganiistii hallerin devami miiddetince yol vergisinin nakden
ddenen kismina bir misli zam yapilmustir.

Sose ve Kopriiler Kanunu’nun yol vergisi miktarin) memleketin her
tarafi i¢in miisavi olarak kabul etmesi ve dort lirayr altt giinliik
miikellefiyet karsilig1 olarak tayin eylemesi realitelere uygun olamaz.
Ciinkii: memleketimizin her tarafinda amele giindelikleri miisavi
degildir. Yurdumuzun muhtelif bolgelerine gore esash surette degisir.
Kanunda yol vergisini bedeni miikellefiyet olarak su kadar giindiir
diye tiyin etmeli ve fakat bunun nakdi karsihgimi mahallerinin
rayicine gore tayin etmek yetkisini il meclislerime (umumi
meclislere) birakmahdir.

Bugiin Mug gibi yerde bile bir ameleye dort lira giindelik veriyoruz.
Yol vergisi tahakkukatinda en fakir olanlar bile (bedeni)
yazilmamaktadir. Sebebi amele iicretlerile bedeni miikellefiyet
arasindaki nisbetsizliktir. Bu yiizden miikellef amelenin kol kudretinden
istifade kabil olama-
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makta ve nakdi olarak tahsil olunan vergi ise bir misli arttirildig1 halde
sekiz giinliik bedeni miikellefiyeti degil ancak bunun {gte birini
karsiliyabilmektedir. 11 biitceleri ve il calismalari iizerine bunun
yapacag1 menfi tesirleri agiklamaga bile liizum yoktur.

Diger taraftan yol vergisi tahsilatinin yiizde on besi de Bayimndirlik
Bakanlig1 hissesi olarak ayrilmaktadir. il mahalli idarelerinin zaten dar
ve sikisik olan mali durumlarmi bu da bir kat daha zayiflatmaktadir.
Diger biitiin memleketlerde bilhassa yol ve maarif islerinde mahalli
idarelere umumi muvazeneden 6nemli yardimlar yapilirken bizde zaten
zayif olan hususi idare biitgelerinden bu tarzda umumi biitgeye para
¢cekmek ve hisse ayirmak mahalli idareler sisteminin ruhuna ve esasina
uygun diismeyecegi gibi memleketimizde mahalli idarelerin mali
durumlarinin kuvvetlendirilmesi temaytiliine ve prensibine de uymaz.
Bu sebeple yol vergisi tahsilatindan kesilmekte olan % 15
Baymdirhk Bakanhig hissesinin de hususi idarelere (il Mahalli
idarelerine) terki laAzimdur.

Bizde il mahalli idarelerinin (Hususi idarelerin) kendilerine verilen
kamu hizmetlerini basarabilmeleri i¢in bu idarelerin her seyden evvel
mali durumlarinin bu hizmetleri yapabilecek bir hale getirilmesi ve
bunun i¢in de mahalli idarelere bugiinkii gelir kaynaklarinin disinda
gelirler saglanmasi iktiza eder. Bu konuda aklima gelenleri asagida bir
kag fikra iginde telhis edecegim.

1 — 11 meclisleri (Umumi Meclisler) en yiiksek haddi Biitge
Kanunu ile belirtilen miktar1 agmamak tizere devlet vergilerine munzam
kesirler ilavesine yetkili kilinmalidir.

2 — Sose ve Kopriiler Kanunu’nda yol vergisini su kadar giinliik
bedeni miikellefiyet olarak tiyin etmeli ve fakat bunun nakdi kargiligin
mahallerinin rayicine gore tiyin etmek yetkisini (Il Meclislerine, Umumi
Meclislere) birakmalidir.

3 — Yol vergisi tahsilatindan kesilmekte olan % 15 Ba-
Idare — 14
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yindirlik Bakanligi hissesi de hususi idareye (il Mahalli idaresine)
birakilmalidir.

4 — 11 dahilinde her nevi taahhiit islerinde miiteahhitlerin taahhiit
ettigi para tutar1 tizerinden yiizde iki il hissesi alinmalidir.

5 — Damga resmine yiizde on munzam hususi idare (il Mahalli
Idaresi) hissesi konulmalidir.

6 — 11 dahilinde yirmi yasim bitirmis insanlardan yillik miktar1 bir
liradan asag1 ve yiiz liradan yukar1 olmamak sartiyle bas vergisi
alinmahidir. Bu vergi miikelleflerinin cetveli her yil - yol vergisinde
oldugu gibi - mahalle ve koy muhtarlari tarafindan diizenlenir ve
herkesin mali durumuna goére miikellefiyeti miktar1 isimleri hizasina
yazilir. Bu cetveller il enciimenlerinin (Vilayet Enciimenlerinin) tetkik
ve tasdikiyle kesinlesir.

7 — Yol vergisi tagit vasitalari sahiplerinden de alinmalidir. Bizde
yalniz insanlar yol vergisi ile miikellef tutulmuglardir.

Halbuki: yollardan en ¢ok faydalanan araba, otomobil gibi tasit
vasitalaridir. Bu vasitalarin yollarin bozulmasinda da tesirleri daha
biiyiiktiir. Yollarinizi en ¢ok bozan ve bir bicak gibi kesen ve sigir
neslimizi de ezen kagni arabalarmin bu arada agir bir vergiye tabi
tutularak ortadan kaldirilmasi hayirli bir is olur. Ancak illerde daha,
evvel araba imaldthaneleri kurulmasi ve koyliiye bu arabalarin
taksitle satilmasi da saglanmak gerektir.

8 — Niifusu yirmi binden asag1 Belediyelerin il mahalli idareleriyle
birlestirilecegine gore Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu ile muayyen
gelirlerin de Il Mahalli idarelerine gegmesi lazimgelir.

Yukarida sekiz fikrada topladigim esaslar {izerinde vergi
nazariyelerine ve tatbik kabiliyetlerine gore gerekli incelemeleri yaparak
karar vermek yetkili heyetlerin isidir.

IV. Valilerin sadece umumi idarenin bir miimessili ve murakibi
olarak kalmasi memleketimizin idari gelenegine uygun degildir. En ileri
memleketlerin ¢ogunlugunda da heniiz bu usul tatbik edilmemektedir.
Miicerret nazariyeler
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ugruna ve kitap demokrasilerinde sayilan mutlak fikirlerin cazibesine
kapilarak devletin birligini ve biitiinligiinii sarsacak yetkilerin mahalli
idarelere verilmesi asla tecviz edilmemelidir. Bu sozlerimle siki bir
merkeziyetgiligi kasdetmedigimi ve buna asla taraftar olmadigimi da
bundan evvelki maddelere verdigim cevaplarda yeter derecede
belirttigim icin burada tekrarlamagi lizumsuz buluyorum.

Yukaridaki maddelerin cevaplarini yazarken de arzettigim gibi
bizde valiler il hiikkmi sahsiyetinin de (tiizelkisiliginin de) temsilcisi
olmalidirlar.

Memleketimizin siyasi biinyesi, halkimizin umumi durumu, idari
gelenegimiz ve bizde mahalli idareler yolu ile saglanacak olan kamu
hizmetlerinin faydalar1 bunun 6yle olmasi ldzim geldiginin sebepleridir.

V. Anketin besinci sorusunu okudum. Bunun konusunu bucaklar
(Nahiyeler) ve koyler teskil ediyor. Anketin diger sorulariin karsiligim
uzunca yazdigim ve bu yazilarda kOy konusuna da genel olarak
dokundugum i¢in bu sorunun cevabini daha kisa yazmaga calisacagim.

A — Koylerimizde;
1 — Okuryazar bulunmamast,

2 — Okuryazar ge¢inenlerin Koy Kanunu’nu okuyup anlayacak
ve uygulayacak durumda olmamalart;

3 — Koylerimizin gogunu kiiciik ve ciliz biinyeli kdylerin teskil
etmesi;

4 — Kiiciik koylerin niifuslarinin ve gelirlerinin Koy
Kanunun’da sayili hizmetleri yapmaga ve basarmaga yeter
olmamasi,

5 — Koylimiiziin koklesmis geleneklerini ve godreneklerini
kolay kolay degistirmek istememesi ve Kkarakteri itibarile
muhafazakar olmas (bu bakimdan Ingilizlere benzeriz) ;

6 — Koy Kanununu uygulamak odevinde bulunanlarin da
(Muhtar ve ihtiyar meclisi
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iyeleri) aymi kdoyde dogmus, ayni sartlar icinde
yetismis ve ayni muhitin  geleneklerine  ve
gorencklerine alismis ve bundan Otiirli muhitinin
eksikliklerini bir eksiklik saymiyan ve bunlari
diizeltmek lizum ve ihtiyacini duyma

yan kimselerden miitesekkil olmasi.

Cumhuriyetin en giizel eserlerinden biri olan Koy Kanunu’nun
geregi gibi uygulanmasina ve bundan bekledigimiz faydali neticelerin
alimmasina mani olmaktadir. Yirmi kiisur yil i¢inde kdy sinirlarin hala
tamamen teshit edemememiz de bunu gostermektedir. Tesbit olunanlarin
da ¢ogu Koy Kanunu’nun tarifatina ve maksadina uygun degildir.

B — Bucaklarimiz (Nahiyelerimiz) :

1 — Anayasa’mizin 89 uncu maddesi bucaklari bir Hare
kademesi olarak kabul etmistir.

2 — Bucak miidiiriiniin 6devleri Vilayet idaresi Kanunu’nda
saytlmistir. Bunlarin hepsi umumi hizmetlerin yapilmasi
hakkindadir. Yalmiz elli dordincii maddede miidiiriin
nahiyesindeki koyleri Koy Kanunu hiikiimlerine gore
miirakabesi altinda bulunduracagi yazilidir. Koy Kanununun
40, 41, 48 ve 91 inci maddeleriyle kaymakamlara baz1 6devler
ve vyetkiler verilmistir. Fakat bucak miidirlerinin yetKkileri
hakkinda Koy Kanununda hiikiimlere rastlanamamustir.

3 — Bucaklarimizin tiizel kisiligi (hiikkmi sahsiyeti) yoktur.
Bugiinkii  durumlarile bucaklarimiz bir idare teskilatt
kademesinden ibarettir.

4 — Bucaklarimizin ¢ogunda Vilayet Idaresi Kanunu’muzun
yedinci maddesinde sayilan memurlardan yalmz tek bir bucak
mii-
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diirii vardir. Karakol komutanlar1 ise ekseriya bir onbas1 veya

gavustur.

5 — Bucak midiirii tdyin olunabilmek i¢in ortaokul tahsili
kafidir.

6 — Bugiin elimizde bulunan bucak miidiirlerinin iginde

Odevlerini basar1 ile yapabilecek yeterlikte olanlarin sayisi
sasilacak derecede azdir. Bunlardan gen¢ olanlarinin ¢ogu
acemi ve bir idari otorite kurabilmekten uzaktir. Eski bucak
miidiirlerine gelince bunlarin da ¢ogu yillardan beri iginde
yasadiklart kdylerin geri hayatina uymuslardir. Hemen biitiin
bucak midiirlerinin mesleki bilgileri kit ve genel kiiltiir
seviyeleri asagidir. Yerli olanlar1 ise ister istemez mahalll
cereyanlara katilmaktadir.

7 — Bucak miidiirligi istikbali olmiyan, mahrumiyetleri ¢ok
ve mesakkatli bir vazifedir. Onun igin liyakatli genglerin
isteklerini gekmemektedir.

Yukarida yedi madde i¢inde, kanuni mahiyetleri belirtilen ve
baglarinda bulunan miidiirlerin vasiflar1 agiklatilan ve teskilatsizlik,
elemansizlik ve yetkisizlikten 6tiirii kupkuru bir idare kademesi halinde
bulunan bucaklarimizin bu sartlar altinda basarili olamamalarim tabii
telakki etmek lazimgelir. Koylerimiz boliimiinde yukarida, alti maddede
topladigim sebeplerden 6tiirii  kdylerimizde de mahalli amme
hizmetlerinin kamu faydasim saglayacak yonde ylriitiilememekte
oldugunu belirtmistim. Bugiin kdylerimizde hakim olan ve ilerleme ve
gelisme hamlelerimizi kostekleyen niifus azligi, gelir yoklugu, irfan
eksikligi ve geleneklere baglilik gibi genel sartlar1 bir kanunla veya Idari
herhangi bir tedbirle birdenbire degistirivermek miimkiin olamiyacagina
ve biitin bu menfi sartlarin esasli surette degistirilebilmesi bugiinkii
sistemlerin ve metotlarin disinda bir teskila-
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tin uzun yillar yetkili ve devamli calismalarina bagli bulunduguna
olaylarin akisi bizi kendiliginden gétiirmektedir.

Bu sebeplerden dolayr kuracagimiz teskilatin bugiinkii teskilatin
iistiinde ve ondan stiin yetkilerle calisip isleyebilmesini ve gerek
elemansizlik, irfansizlik gibi manevi ve gerekse niifus azligi,
koylerimizin daginikligi gibi cografya durumlarindan dogan maddi
eksiklikleri tamamliyan bir mahiyeti haiz bulunmasimi g6z oniinde
tutmamiz gerekmektedir.

Koylerimizin bugiinkii genel sartlarina gore, tiizel kisiligi (hiikmi
sahsiyeti) haiz koéy birliklerinin en kiiciik bir idare kademesi olan
bucaklar halinde teskilatlandirilmasinin memleketimizin biinyesine
ve idare gelene@imize uygun olacagini miitalda etmekteyim. Buna
(bucak mabhalli idaresi) veya (komiin idaresi) adim1 verebiliriz. Bu
idarelerin hizmetlerinin hudutlarini, ¢esitlerini, organlarim bunlarin
yetkilerini, gelir kaynaklarimi ve verimli ¢alisip isleyebilmelerini
saglayacak hiikiimleri bir (Bucak Mahalli idaresi) veya (Komiin idaresi)
kanunu i¢inde toplayabiliriz.

Bu noktadan hareket ederek bucak mahalli idaresinin kurulusu
hakkindaki diigiincelerimi ve miitaldalarimi agagiya yaziyorum:

1 — Bucak, gevresi i¢inde oturanlarin mahalli mahiyetteki miisterek
ihtiyaglarinin ve hizmetlerinin saglanmasi ve diizenlenmesiyle 6devli bir
tiizel kisiliktir. (Hiikmi sahsiyet) .

2 — Cografya, iktisat ve emniyet bakimlarindan aralarinda
miinasebet bulunan en az ti¢ kdyden miirekkep koy birliklerine bucak
denir. Bir bucagin niifusu iki binden asag: yirmi binden yukar1 olamaz.

3 — Bucaklarin sinirlar1 kdy smirlarminki gibi diizenlenir.

4 — Bucagin organlari: Bucak miidiirli, bucak meclisi, bucak
enclimeninden ibarettir.

5 — Bucak miidiirii, vali tarafindan tayin olunur. Bucak meclisinin
icra reisi ve umumi idarenin bucakta murakabe organidir. Bucak
meclisine bagkanlik eder. Meclisi
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toplantiya ¢agirir, glindemini hazirlar. Bucak biitgesini diizenler, meclise
verir. Biitcenin ita amiridir. Bucak meclisince onaylanan biitcedeki
hizmetleri uygular ve sarf kagitlarmi bucak enclimeninin tetkikine
arzeder. Her yil kesin hesab1 bucak meclisine sunar. Miidiir, bucagin
temsilcisidir. Mahalli hizmetleri géren bucak memurlarinin tayini
miidiire aittir. Bu memurlar hakkinda ii¢ giinliige kadar maas kesme
cezasint vermege bucak miidiirleri yetkilidir. Vilayet idaresi
Kanunu’nun yedinci maddesindeki memurlarin tdyinleri hususi
kanunlarina tabidir.

6 — Bucak miidiirleri adli zabita vazifesini yaparlar.

7 — Bucak meclisine her kdyden en az bir iiye gonderilmek sartiyle
her dort yiiz niifus i¢in bir iiye secilir. Kdylerden segilen iiyeler o kdyiin
muhtarligint yaparlar. Eger bir kdyden bir kac¢ iiye secilmis ise
aralarindan birini muhtarliga secerler.

Muhtarlar 0 koOylin mahalli iglerini goriirler ve koyde bucak
meclisinin kararlarini uygularlar.

8 — Bucak meclisi, yilda iki defa toplanir. Toplanti miiddeti on bes
giinii gecmez. Gerekirse valinin ¢agirmasi veya kaymakam veya bucak
miidiiriiniin  gerekgeli istekleri veya kendi iyelerinin yarisindan bir
fazlasinin yazili dilekleri iizerine ve valinin izniyle bucak meclisi
olaganiistii toplantiya ¢agirilabilir.

9 — Bucak meclisi biitceyi, kesin hesabi inceler ve onaylar.
Bucagin bayindirlagtirilmasi ve her yonden ilerlemesi i¢in gereken biitiin
tedbirlere basvurur ve is programlarini diizenler. Tutar1 bucak meclisinin
yillik gelirinin dortte birini gegmemek iizere bor¢ yapilmasina karar
verir. Biitcede fasildan fasila miinakale yapar. Bucak kanunu ile konulan
vergi ve resimlerin toplama tarihlerini ve imece yolu ile yapilacak
islerde ¢alisma miiddetlerini ve zamanlarim belirtir. Bucak yasaklari
¢ikarir. Bucak mallarinin alinmasina satilmasina karar verir. Bucak
biit¢esine her kdyden yapilacak para yardiminin miktarin1 tayin eder.
Seylaptan dolay1 iras1 hasar eden gayri memlik enhari sagirenin sureti
tathiri hakkindaki kanuna gore meclisi idarelere verilen salahiyet
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bucaklarda bucak meclisine verilir. Bucak meclisi, Sitma Miicadelesi
Kanunu’na gore kiigiik sayi miikellefiyetini kovmaga salahiyetlidir. Koy
Kanununun 13 ve 14 iincii maddelerinde sayillan hizmetlerle
Belediye Kanunu’nun on besinci maddesinde yazili hizmetlerden
gerekli olanlarnm siraya koyarak bucak dahilinde uygulamaya
bucak meclisi yetkilidir. Meclis kararlari bucak midiiriiniin tasdikiyle
kesinlesir. Uyusmazlik, kaymakamin miitalaas1 alindiktan sonra vali
tarafindan kesin olarak sonug¢landirilir.

Bucak biitgeleri, illerde baymndirlik, sihhat, milli egitim, tarim ve il
mahalli idare miidiirlerinden miirekkep bir komisyon tarafindan
incelendikten sonra vali tarafindan onaylanir.

10 — Bucak meclisleri siyasetle istigal edemez ve siyasi mahiyette
dileklerde bulunamaz.

11 — Bucak enciimeni, bucak meclisi tarafindan her yil ekim ay1
toplantisinin sonunda ve meclis iiyesi aralarindan segilecek iki kisiden
tegsekkiil eder. Niifusu on binden yukari bucaklarda iiye sayisi dorde
¢ikarilabilir. Enciimen iiyelerinin ayr1 kdylerden olmasi sarttir. Ayliklar
bucak meclisince kesilir.

12 — Bucak enciimeni, miidiir tarafindan verilecek olan bucak
biitcesini inceler ve miitaldasini bildirir. Aylik sarf kagitlarini inceler ve
onaylar, artirma, eksiltme ve ihaleleri yapar, bucagin mahalli hizmetleri
ilgilendiren ve bucak miidiirii tarafindan enciimene gonderilen her tiirli
isler lizerinde miitalaa beyan eder ve karar alir. KOy biitcelerini tetkik ve
tasdik eder. Muhtar ve Ihtiyar meclisleri tarafindan koylerde yapilan
salmalara vaki itirazlari inceler ve kesin olarak karara baglar. Ekmek, et,
petrol, tuz, odun, komiir, gibi zarurl havayice azami fiat koyabilir.

Bucak ¢evresine miinhasir olmak tizere bir liradan elli liraya kadar
olan o6diing, alim, satim, icar iicret ve saireden dogan biitiin alacak
davalart hakkinda kesin olarak karar verir. Temyizi yoktur. Elli liradan
yukar1 davalara iki tarafin istekleriyle hakem olarak bakar. Bucak
meclisinin ve enciimeninin kararlaria aykir1 hareket edenler hakkinda
bir



217

liradan on liraya kadar ceza verir. Bes liraya kadar olan ceza kararlari
kesindir. Bes liradan yukar1 cezalar hakkinda ilge idare heyetine itiraz
olunabilir, il¢e idare heyetinin kararina s6z yoktur.

13 — Bucak meclisinin ¢alisma yollari, bucak enciimeninin idari
ve kazai isleri ne yolda gorecekleri bir talimatname ile tdyin olunur.

14 — Bucak mahalli idaresinin gelirlerini K6y Kanunu’nun on
yedinci maddesindeki sayilan gelirleri ve Belediye Vergi ve Resimleri
Kanunu, ile tdyin olunan vergi ve resimlerden bucak dahilinde
uygulanmasi elverisli olan vergi ve resimleri inceliyerek tesbit etmek
uygun olur. Koy biit¢elerinden bucak biitgesine ayrilacak paralari da bu
arada saymak lazimgelir.

15 — Bucak mahalli hizmetlerinin yiiriitilmesi igin gerekli
memurlarin ve miistahdemlerin kadrolar1 ve aylik miktarlari bucak
meclisince tesbit olunur. Bu memurlart bucak miidiirii tayin eder.
Bunlarin gorevlerine son verilmesi, isten ¢ikarilmalari ve yerlerinin
degistirilmesi bucak enciimeni kararile ve bucak miidiiriiniin tasdikiyle
yapilir.

Koy birlikleri halinde bucak teskili hakkindaki diisiincelerimi
yukarida on bes maddelik bir ¢erceve igerisinde telhis etmis
bulunuyorum. Bir bucagin niifusunun iki binden asagi olmamasi bucak
mahalli hizmetlerinin basarilabilmesi noktasindan zaruridir. Nifusu,
yirmi binden yukari yerlerde ise Belediye Kanunu’nun uygulanmasi
veyahut buralarda da belediyelerin il mahalli idarelerde birlestirilmesi
fikrindeyim.

Bucaklarda en ¢ok ve en az diye bir saha tdyinine kdylerimizin
daginikligini diisiinerek bir sinir tdyin etmek istemiyorum. Ancak bucak
merkezlerinin miimkiin oldugu kadar bucagin ortasina tesadiif
ettirilmesine ve en kalabalik koyiin merkez secilmesine dikkat
edilmelidir. Diger taraftan mesafelerin ¢ok uzun ve uzak olmamasini
g6z Oniinde tutmak ta lazimdir. Bucak merkezi segilirken ileride diger
koylerin de burada toplanacaklarini diisiinerek bunun her bakimdan
elverisli bir yer olmasina itina olunmalidir. Bu ko-
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nuda yetkili kimselerin esasli bir etiid yapmalarina ihtiya¢ bulundugu
fikrindeyim. Memleketimizde koyleri ve koylileri ilgilendiren islerin
diledigimiz gibi yiiriitilememesinin basta gelen sebeplerinden birincisi
koylerimizin kiigik ve dagmik olmasidir. Bucak teskilatiyle
koylerimizin birlestirilmeleri ve toplanmalar1 amaci da bir arada nazara
alimmalidir. Bucaklara bagli kdylerin ayrica tiizel kisiliklerini muhafaza
etmelerine lizum gérmilyorum. Bunlarin bucagin tiizel kisiliginde
erimesi daha faydalidir. Aksi takdirde ayni hizmet alaninda kéy ve
bucak diye iki tiizel kisiligin catigmasi gibi uyusmazliklar meydana
cikacaktir. Diger taraftan bucak mahalli idarelerinin yetkileri, gelirleri
ve tesebbiis basarilar1 da zayif diisecektir.

Bucak Kanununu c¢ikarirken bucak midirlerinin de bu kanun
hiikiimlerini uygulayacak bir kertede yetistirilmeleri gerekli olduguna
siiphe yoktur. Bu kanundan umdugumuz faydalari ancak ehliyetli ve
gorevini kavramig bucak miidiirlerini ig basina getirmekle saglayabiliriz.

Simdi kadroda ¢aliymakta olan bucak miidiirlerinin hepsi en az
alti ayhk Kkurstan gecirilmelidir. Bucak midiirlerinin Bucak
Kanunu’ndaki yeni ddevlerine gore yetistirilmelerini sagliyacak olan bu
kursun programi da bu esaslar i¢inde hazirlanmalidir. Kursu basar ile
bitiren bucak miidiirleri bir iist dereceye terfi ettirilmelidir. Kursta
muvaffak olamayanlarin bucak miidiiri olarak istihdamlarindan
sarfinazar edilmeli ve bunlar dahiliyenin diger memurluklarina
naklolunmalidir.

Bir taraftan mevcut bucak miidiirleri kurstan gecirilirken diger
taraftan da yeniden ve esaslt surette bucak miidiirli yetistirmek i¢in bir
(Bucak Miidiirleri Meslek Okulu) veya (Dahiliye Meslek Okulu) adiyla
bir okul agmalidir. Ortaokul ve lise mezunlarindan veya dahiliye
kadrosunda orta veya lise tahsili gormils memurlardan bucak midiirii
olmak istiyenler bir ehliyet imtihanindan gegirilerek bu okula
alinmalidir. Okulun tahsil miiddeti iki yil olmali ve parasiz yatil
olmalidir. Okulu basar1 ile bitirenler yirmi lira maasla bucak
midiirliigiine tdyin olunmalidir.
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IDARI COGRAFYA

AKSARAY ILCESI
Hazirlayan:
H. METIN
Aksaray Kaymakami

TABIi ve COGRAFI DURUM:

Orta Anadolunun en biiyiik il¢elerinden biri olan Aksaray, dogudan
Nevsehir, Arapsun, Nigde merkez, Batidan Tuzgolii ile Cihanbeyli ve
Konya merkez, kuzeyden Kochisar, Kirgehir merkez, giineyden de
Karapinar ve Bor ilgelerde ¢evrilmis olup yiiz 6l¢iisii 5475 kilometre
karedir. Merkezinin denizden yiiksekligi 900 kiisur metredir.

iklim:

Ilge bariz bir Orta Anadolu iklimi 6zelliklerini tasir. Yazlar1 kurak
ve sicak kislar1 da soguktur. Baharlari yagmurlu gecerse de bu miktar
pek fazla degildir. 945 senesindeki meteoroloji kayitlarina nazaran ilge
merkezine o sene topyekin 42 giin yagmur, 2 giin dolu, 21 giin kar
yagmis ve 11 giin de yagmur ve kar arasi serpinti yapmustir. Karin azami
kalinligi kasabada 8 santimi gegmemistir. Fakat kisin fazla oldugu
seneler karin 50 santimi buldugu da vakidir. Bu yagisin biraktigi su
miktart senelik olarak yagmur suyu 226,6, kar suyu 45.2, yagmur ve kar
suyu karigik olarak ta 69.5 dur. Aymi istatistige gore yagisin en ¢ok
oldugu ay Aralik olup o ayin 10 giinii yagish ge¢mistir. Kar kasabaya
Aralik aymda diismeye baslarsa da ancak Ocak ayinda yerde kalir.
Civara, bilhassa daglik havaliye daha evvel diismeye baslayan karin
kalinlig1 50 santime yaklasir.

flge mintakasinda ¢13 hadisesine rastlandig1 vaki degildir.
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Meteoroloji dairesince siihunet rakamlari tesbit edilmemigse de
yazlar1 azami +32 santigrat ve kislar1 da asgari +10 santigradi bulur. Bu
sene kis burada pek hafif gegtigi i¢in asgari sithunet +5 olarak bulunmusg
ise de bazi seneler -18 kadar diistiigii olur. Yaz mevsimi Mayis ayin da
baslar, bahari pek kisa siirer.

Daglar:

Aksarayda arazi umumiyetle ovalik olup il¢enin belli bagh 2 arazisi
vardir. Birisi Aksaray’in giinkiinde 3258 metre () yiikseklikte
Hasandagidir. Nigde istikametinde uzanir. Volkanik olup huni
seklindeki en yiiksek tepesi iizerinde krater vardir. Otekisi kuzey yonde
kiiciik ve biiylik Ekecik ismini alan arizadir ki, bunun denizden en
yiiksek noktasi 2133 metredir. Hasandagmin iizerinde takriben 20
hektarlik fundalik mevcut olup geri kalan kismu kayalik ve insan ve
vasita gegmesine miisait degildir. Yazin bile zirvelerde kar bulunur.
Aksaray - Bor sosesi bu dagm etrafim dolasarak geger. Ekecik
daglarinin {izerinde de az miktar fundalik mevcut olup bunun da &teki
kisimlart kayaliktir. Bu dagin kizgedigi tabir edilen yerinden yazin
vasitalar geger. Kisin karin ¢ok oldugu zamanlar burasi da gegit vermez.

Ormanlar:

Iicede bu daglarda bulunan fundaliklardan baska orman olmayip
bunlar da kamilen mesedir. Boylari bazan o metreye yaklagir. Ayrica
halkin kendi c¢evrili arazisinde yetistirmekte olduklar1 kavaklar,
mintakanin kereste ihtiyacini karsilar.

Sular:

flge merkezinin icinden gecerek kasabay1 ikiye ayiran ve eskiden
Beyazsu ismi verilen Uluirmak, Melendiz dagla-

! Genekurmayin 927 yilinda nesrettigi «Tiirkeli kig ve dag Ahvali» isimli kitapta
Hasandagimin rakimi 2400 olarak gosterilmektedir. (S. 38).
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rindan ¢ikarak Tuz goliine dokiiliir. Kiiclik ve ehemmiyetsiz goriinen bu
su civarindan gectigi ve yeklinu 29’u bulan koyleri suladiktan baska
Aksaraym elektrigini de temin etmek gibi ¢ok verimli bir is daha
gormektedir. Bugiin muntazam ve giiniin 24 saatinde mevcut elektrige
sahip olan sayili kasabalarimizdan birisi de Aksaray’dir ki bu da
Ulunmak sayesinde miimkiin olabilmektedir.

Bundan baska Aksaray kasabasinin giiney dogusunda bulunan
Karasaz batakligindan agilan kanallarin birlesmesile meydana gelmis
Karasu deresi vardir ki, bu da ii¢ kdyii suladiktan sonra Uluirmaga
karigir. Uluirmagin nadiren yatagindan tasarak kasabaya zarar verdigi
vaki ise de yapilmis bulunan rihtimlar bunu 6nlemis bulunmaktadir.
Kasabanin giineyindeki Helvadere kdylinden ¢ikan kiigiik bir sudan 8
koy istifade eder. Sultanhani, Esmekaya, Biiget koyleri kendi
cevrelerindeki kaynak sularindan faydalanirlar. Ekecik dagindan gelen
ufak bir su kasabanin igme suyunu temin eder. ilcede su umumiyetle
azdir. Bu sebeptendir ki, yagmur olmadigi seneler mahsul ¢ok zarar
gormektedir.

Arazinin volkanik olmasina ragmen yakin tarihte mithim depremler
kaydedilmemistir.

flge mintakasmda heyelana rastlanmamuistir.
ilcenin tarihgesi:

Kasabanin kadim ismi Arheldis’dir ki, sehrin, Kapa- dokya kirali
iken Roma imparatoru Tiber tarafindan azledilip Romada mevkuf
tutulan Arhelaus’a izafe edildigi zannolunmaktadir. Ayrica Evliya
Celebi de buranin ismi hakkinda su malimati vermektedir: «zzettin
Kiligarslan 569 da burasini zaptetmistir. Badelfeth bu sehirde kibar
evliya ikamet ettigi icin ekser miiellifin buraya «Dariissiileha»
demislerdir. Aksaray dermesi sebebi de Kiligarslan sahin tahtgahi
olmakla ana bir sarayi azim bina ederler. Dariisseadesinin yemin ve
yesatinde tunctan 2 adet mehib arslan timsali varmis. Bu saraya bir
suikast olsa bu esedi serarefsanin sayhasindan helak olurmus ve bu saray
yeniden bembeyaz goriindiigiinden bulundugu sehre de Aksaray
demigler-
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dir. (*),» Filhakika hiikiimet binasiin batisindaki dolma tepede boyle bir
beyaz saray enkazina rastlanmaktadir.

Milattan 2000 sene evvelki zamanlarda bu havali Asurilerden Ninos
tarafindan zaptedilmisti. Daha sonra Misir firavunlarindan 2 nci Ramses
tarafindan istild olundu. Yine Milattan 16 asir evvel (Hititler) Orta
Anadoluya hiikiimran olmuslardir. Aslen Tirk olduklart kuvvetle
muhtemel olan Hitit’lerin asari medeniyesine her tarafta tesadiif
edilmektedir. Bilhassa civanimzda Ereglinin (lvriz) mevkiinde nefis
eserler vardir. Asuriler 2 nci defa olarak buralari istila ederek Hititlerin
inkirazina sebep oldular. Anadoluda Asurilerin inkirazindan sonra
«Kreziis» devrinde Aksaray, «Lidye» hiikiimetine gecmistir. Iran
hiikiimdar1 meshur «Keyhiisrev» Kreziisii esir edince bu havali Iran
idaresine gegmisti.

Miladi Isddan 360 sene evvel de iskenderi Kebir hakim oldu.
Vefatindan sonra generalleri eline gegti. Milattan bir asir evvel de
Romalilar buraya hikim oldu. Imparator «Teodos» Roma
memleketlerini ikiye taksim ettigi vakit Aksaray havalisi Sarki Roma
imparatorlugu (Arkadiyos)a diigmiistii.

Islamiyetin zuhurundan sonra Istanbulu zap icin muaviye ve
Emevilerden Siileymanin devirlerinde Miislimanlar Konya havalisine
kadar akin yapmiglar ve meshur Seydi Battal Gazi gibi kumandanlar
gelmislerse de bu havalide hiikiimet kuramamiglardir.

Miladi 800 tarihinde Haruniirresid ordulari bu havaliden gegerek
Bizanslilart maglip etmiglerdir.

Tirklerin akinlar1 1000 tarihlerinde baglar. «Alparslan» 1070
tarihinde Konyaya kadar gelmisti. Bir aralik Iran Selgukileri devrinde
Meliksah, Selguk iimerasindan Siileymani Anadoluya vali tiyin ederek
zaptedecegi yerleri kendine vermisti.

Siileyman, Bizanslilarla harp ederek Anadoluda fiitiihatta bulundu.
Rum devleti Selgukiyesinin temelleri atil-

L Cilt 3. sahife 192.
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di. Siileymanin vefatinda oglu «Davut» Konyayr merkezi hiikiimet
yaparak 1076 dan 1092 ye kadar idare etti. Su halde 1000 tarihinden
itibaren Aksaray havalisi Konya Selgukileri idaresine gegmis bulunuyor.

Mogollarin istilalar1 swrasinda Konya Selgukileri inkiraza yiiz
tutmustu. 1300 tarihinden sonra Selgukiler tamamen miinkariz olarak
Osman Ogullar1 Sakarya havalisinde hiikiimet kurarken Karaman
ogullar1 daha evvel Konya havalisine hakim oldular. Karaman
Sultanlarindan Mehmet Bey, Ali Bey ve Ibrahim Bey devirlerine ait
Aksaray ve Nigdede ¢ok eserler mevcuttur. Yildirim Bayazid, Konyay1
zaptettiginde Aksaray ve Nigde halki tebeiyet etmislerdi. Bu suretle harp
olmadan Aksaray Osmanogullarina gegti. Fakat bu iltihak kat’ilesmedi.

Karamanogullar1 zaman zaman bas kaldirarak Aksaray havalisine
hakim oldular. Bilhassa Timurlenk vak asindan sonra buralar, yine
Karamanogullar eline gegti. O siralarda Anadoluda en kuvvetli hiikiimet
Osmanogullari ise Ikincisi Karamanogullar1 idi. Nihayet 1475 tarihinde
Fatih Sultan Mehmet tarafindan Karamanogullar1 saltanatina son
verilince bu havali tamamen Osmanli idaresine gecti (!). Burada ilk
zamanlar bir tiirlii asayis temin edemiyen Osmanhlar bura halkini birkag
defa tahcire tabi tutmuslardi. Istanbuldaki Aksaray semti son defa
Sadrazam Ishak Pasanin sevkettigi Aksaray halkmnin iskani ile meydana
gelmistir. Yine Istanbulda Sofular, Bebek, Ortakdy, Muhsingelebi gibi
semt ve mahalle isimlerinin de buradan go6gen halk tarafindan
gotiliriildiigli halen bu havalide bu isimleri tasiyan kdy ve mahallelerin
kadimden beri mevcut bulunmasindan istidlal olunmaktadir.

Ikinci Mahmut devrinde Misirli Ibrahim Pasa buralarn istila
ettiginden Aksaray bir aralik Misir idaresine de ge¢mistir ki, bu hususta
kiymetli ve tarihi bir vesika olan Ibrahim Pasanin «.. Seriatmaat
Aksaray Naibi faziletld Abdul-

L Aksaray Vilayeti Tarihgesile, Asari Atikasina dair Malimati Miicmele.
Muallim Sapancali Hiisnii, sahife 5.
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lah Efendiye inha olunur ki, Aksaray livas1 Hiikiimeti Misiriyeye ilhak
kilinmis ve livayi mezkirun idaresi i¢in munsif ve miitedeyyin bir
naibin nasbu tayini ldzim geldiginden, iste sen, sifati mezklre ile
muttasif olmagla seni bu defa tarafimizdan Naib nasbetmigimdir...» diye
basglayan fermani bugiin dahi adi gegen Abdullah efendi ahfadi yedinde
bulunmaktadir.

iDARIi DURUM:

Aksarayin Osmanli hiikiimeti zamaninda, Hicrl 11 inci yiizyilda
Karaman eyaletine tabi bir sancak beyi oldugunu yine Evliya Celebiden
ogreniyoruz (Cilt 3, s. 192). Keza kasabadaki Ulucamiin yaninda
mermer sandukali bir mezar taginda: «...Beysehri ve Aksaray sancaklari
mutasarrifi iken vefat eden Halepli Melek Ahmet Paga zade Osman Pasa
ruhuna.. 1230» ibaresi goriildiigiine nazaran hicri 13 iincii asirda da yine
sancak halinde idare edildigi anlasilmaktadir. Yukarida da bahsedildigi
gibi Misir idaresine gectigi zaman da yine liva teskilatini muhafaza
etmistir. Bundan sonra Mithat Pasanin kurdugu teskilatta burasi ilge
haline getirilmis olup 1336 yilma kadar bazan Konya bazan Nigdeye
baglanmak suretile bu sekilde kalmis ve 14 Ekim 1336 da Koghisar ve
Arapsun ilgeleri de kendisine eklenerek mistakil liva olmustur.
15/10/939 da da ayn1 siirlarla il seklini almustir. 10 sene valilik merkezi
olarak kaldiktan sonra Arapsun ve Kochisardan ayrilarak 1/6/933 de
tekrar ilgeye ¢evrilen Aksaray halen bu seklini muhafaza etmekte olup
Nigde iline baglidir.

flgenin Gelveri, Hanobasi, Ortakdy ve Sultanhani isimlerini tasiyan
4 bucagi ve Koy Kanununu uygulayan i 45 kdyii vardir. Bu kéylerden
64 Ui merkez, 28 1 Hanobasi, 8 i Sultanhani, 31 i Ortakdy ve 14 tanesi de
Gelveri bucaklarma baghdir. Ilce merkezinden baska Gelveri bucak
merkezi ile Eskil ve Yesilova kasabalarinda da belediye kurulusu vardir.
Gelveri bucagi ile koyleri tamamen daglik, Sultanhani bucag1 ve kdyleri
tamamen diizliikte kurulmus olup merkez kdyleri ile Hanobasi ve
Ortakdy bucaklarina bagl
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koyler kismen daglik, kismen diizliikte serpistirilmislerdir. ilcenin Eskil,
Sultanhani, Amrat ve Cardak koylerinin yektinu 100 i gegen yaylalart
mevcut olup yazin bu koyler hemen tamamen buralara goc
etmektedirler.

NUFUS VE iSKAN DURUMU

Niifus dairesi kayitlarina gore 944 senesinde merkez kasabada 4695
kadin ve 4893 erkek olmak iizere 9588 ve kdylerde 44671 kadin ve
43209 erkek ki ceman 87880 niifus olup ilgenin tekmil niifusu 97468
iken 945 senesinde bu miktar 50184 kadin ve 48818 erkek olmak iizere
99002 ye yiikselmistir ki, aradaki fark 1534 diir. Bu hesaba gore de
niifus artimi nisbeti binde 15 si biraz ge¢mektedir. 945 yil1 genel niifus
sayimi rakami ise soyledir: Merkez kasabada 4519 erkek, 5098 kadin
olarak 9617, koylerde 415 71 erkek 44209 kadin olarak 85 780 ve
ilcenin genel niifusu 95397 dir. Bu rakamlarin 940 yili genel niifus
rayimmi yeklnu olan 8765 7 rakami ile mukayesesinde de senelik artis
nisbetinin hemen ayni oldugu goériilmektedir. Yalniz niifus kayitlarile
genel sayim sonuglari arasindaki bu fark niifus kayitlarinin bilhassa
eskiden geregi gibi islenmemis olmasindan dolayr yeni bir yazima
ihtiya¢ gostermesindendir.

945 wyili sayimima gore ilgede kilometre kareye 17.4 niifus
diismektedir.

Bir yil iginde ilgede 903 evlenme vukuati kaydedilmis olup umum
niifusa nisbeti binde 7 ve ayn1 yil iginde kaydedilen bosanma adedi 50
dir ki, bunun da niifusa nisbeti on binde 4 diir. Fakat niifusa
kaydedilmeyen gayri mesru evlenmelerin de - kati rakama malik
olmamakla beraber - bir hayli yekln tuttugunu tahmin ediyoruz. Bu
kabil evlenmeler, memleketin baska taraflarinda da goriildiigl iizere
daha ziyade koyliiler arasinda vuku bulmakta ve koylii ziraatimin temini
icin gereken kol kuvvetinin bu suretle ucuz temin edilmesi gibi
ekonomik bir sebepten ileri gelmektedir.

Tlge merkezi toplu olarak 16 mahalleden ibaret olup hane adedi 1621
dir. Koylerinin i¢inde niifusu 2000 i gegen birkag kdy de mevcuttur.

[dare-15
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flge mintakasinda seyyar asiret yoktur. 1936 ve 1937 yillarinda
ilceye Romanya ve Bulgaristandan 406 hane tahsis edilmis ve gelen bu
ailelerden 146 hanesi Saglik koyiine iskan edilmistir. Miitebakisine ev
verilemediginden ilceyi terkederek memleketin muhtelif mahallerine
dagilmislardir. Saglik koyiine iskan edilen 146 aileden 34 hanesi de
gecim zorlugundan burayr terketmis ve 10 tanesi ilge merkezine
yerleserek 24 {i de muhtelif mahallere gitmistir. Mevcut olan 112
hanenin hepsine arazi, ev ve ¢ift alati verilmis ise de tahsis edilmis
arazinin ¢orak ve bataklik olmasindan, verimsiz bulunmasindan ve
sitmadan zarar gormeleri yiiziinden bunlarin da glinden giine iskan
yerlerini terketmege yeltenmekte olduklari goriilmektedir.

ILCE KURULU VE MEMURLAR

Ilgedeki devlet ve sair kuruluslarmn kadrolar1 sunlardir:

Icisleri: Kaymakam, tahrirat katibi, tahrirat katibi refiki, 1 niifus
memuru, 2 niifus katibi, 4 bucak miidiirii.

Adalet: Bir agir ceza bagkani, 1 hukuk, 1 ceza yargici, 1 yargic
yardimcisi, 1 sorgu yargict, 1 C. saveisy, 1 C. saver yardimeisi, 1 icra
memuru, 1 yargic adayi, 2 bagkatip (birisi noterlik yetkisine haizdir) 8
zabit katibi, 1 ceza evi miidiirii, 3 miibasir, gardiyanlar.

Tapu: 1 sicil memuru, 1 katip.

Askerlik subesi: Bagkani albay, muamelat, hesap memurlari,
daktilo.

Tarmm: iki tarim &gretmeni, 1 veteriner, 1 hayvan saglik memuru.
Kogas teknik tarim okulu: 1 midir, 1 midiir muavini, 3 memur, 10
6gretmen, 30 diger miistahdemler.

Maliye: 1 malmidiirii, 1 veznedar, 2 muhasebe katibi, 2 varidat
memuru, 3 varidat katibi, 1 tahsil memuru, 2 tahsilat katibi, 1 tahsil icra
memuru, 1 hazine, muakkibi, 8 tahsildar.

Ozel idare: 1 6zel idare memuru, 1 memur muavini,
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2 varidat memuru, 1 tahsil memuru, 2 tahsilat katibi, 1 koy biirosu
memuru, 10 tahsildar.

Jandarma: 1 yiizbas1 (halen tistegmendir).

Emniyet: 1 emniyet 4miri, komiser muavini, polisler (merkezde 18
cars1 ve mahalle bekgisi).

Saghk:
Hiikiimet: tabipligi: 1 hiikiimet tabibi, 1 seyyar saglik memuru.

Sitma savas tabipligi: 1 sitma savas tabibi, 2 saglik memuru, 3
saglik koruyucusu, 1 idare memuru.

Memleket hastanesi: 2 tabip (miitehassis), bir idare memuru, 1
hemsire, hasta bakicilar ve diger miistahdemler.

Merkez belediyesi saglik isleri: 1 doktor, 1 ebe, 1 saglik memuru
(ilge merkezinde ayrica 1 serbest doktor, 1 dis tabibi ve 1 eczane
mevcuttur.)

Milli Egitim:
Orta 6gretim: 1 ortaokul miidiirli, 1 muavin, 6 d6gretmen, 1 idare
memuru.

iIkogretim: Merkezde 1 miifettis, 3 basogretmen (birisi milli egitim
memurudur) 1 gezici basogretmen, 16 Ogretmen. Koylerde 27
bagdgretmen, 12 dgretmen, 16 egitmen.

Milli kiitiiphane; 1 memur.
Meteoroloji: I memur.

Diyanet isleri: 1 miiftii, 1 vaiz (ayrica maasim Vakiflar Genel
Miidirligiinden alan 10 cami hademesi).

Toprak Mahsulleri Ofisi: 1 sef, 1 muavin, 8 memur, 8 miistahdem.
Tekel: 1 bag memur, 1 muhasip, 1 anbar memuru, 1 takip memuru.
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T. C. Ziraat Bankas1 ajansi: I miidiir, 1 muavin, 2 memur adayi, 1
takip memuru, 1 ikrazat mutemedi.

Halk iktisat Bankasi: 1 miidiir, 1 muhasip.
Belediyeler:

Merkez: Bagkan, 1 basgkatip, 1 muhasip, 1 sandik emini, 1 iase
memuru, 1 evlenme, 3 zabita, 2 su, 3 kantar, 1 mezbaha, 1 tanzifat, 1
gazhane memuru, 5 bandocu, | muakkip, 3 kalfa, 5 tahsildar, 3 sofor, 2
bahgivan, 1 tellal ve yukarida yazilan saglik teskilati.

Gelveri: Baskan, muhasip, 1 tahsildar,

Yesilova: Bagkan, muhasip, tanzifat memuru, 1 tahsildar.
Eskil: Bagkan: muhasip, tahsildar.

Ticaret ve Sanayi odasi: Baskan: baskatip, tiyeler.

flgede bunlardan baska 2 siyasi parti ile Cocuk Esirgeme, Kizilay,
Tiirk Hava Kurumu gibi umumi ve Aksarayi Kalkindirma ismi altindaki
mahalli hayir dernekleri ve biiyiikk un fabrikasi ile kasaba elektrigini
idare eden Azmi Milli T.A.O. nin ve ayrica da 8 adet Tarim Kredi
Kooperatifinin ve Zirai Donatim Kurumunun mutat kadro memurlari da
mevcuttur.

BAYINDIRLIK DURUMU

Ilgenin tek muntazam sosesi Aksaray1 Bor’a bagliyan 95 kilometre
uzunlugundaki yoldur. Burasi yaz ve kig her tiirlii vasitalarin iglemesine
miisait olup her mevsimde Aksaray’t Bor ve Nigdeye baglar. Bu yolun
az bir kismi bozulmaga baslamis ise de valilik¢e tamiri i¢in tesebbiise
girisilmis ve 8 kilometrelik bir kismi da simdi miiteahhide ihale
edilmistir. Aksaray’t S. Kochisar iizerinden Ankaraya baglayan yol
yazlar1 otomobil gegisine miisait olan adi toprak tesviyesidir. Konyaya
giden yol da 160 kilometre olup keza toprak tesviyesi oldugundan
buradan da kisin otomobille gegmek migkiildiir. Aksaraydan Nigdeye,
Bora ugramadan kestirme giden bir yol daha vardir ki, yazin bile
otomobille ancak Gelveriye kadar gidilebilir. Sonra atla devam etmek
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icap eder. Bu yolun tulii Nigdeye kadar 70 kilometredir. Aksaray’i
Nevsehire bagliyan yolun tulii de 70 kilometre olup bunun da az bir
kismu sose ve gerisi ise toprak tesviyesidir. Aksaray’in Eregli ile irtibati
da 90 kilometrelik bir yol ile temin edilir. Bunun da az bir kismi1 sose ve
cogu toprak tesviyesidir. Kasabadan kdylere yazin her tiirli vasita
islerse de yollar adi toprak oldugu icin kigin otomobil gidemez.
Mintakanin bilhassa giiney kismi bataklik olup kisin buralardan at
arabasi bile miiskiilatla gecer. Bu bataklik kasabaya yakin yerde yazin
da kuruyamayacak bir halde bulundugu igin sehirde sitmaya sebep
olmaktadir. Karasaz batakligi ismini alan bu hastalik yuvasinin
kurutulmas: milyon istedigi i¢in mahallen ele alinmasina imkan
goriilememektedir. Harpten evvel Bayindirlik. Bakanlig1 bu isi iizerine
almis ve fakat o zaman talip bulunamadigindan ihale edememisti. Simdi
Bayindirlik Bakanliginin programlarina bu batakligin kurutulmasinin da
ithal edildigi duyulmustur. Memleket sagligi i¢in ¢ok liizumlu olan bu
ameliye bir an evvel icra edilirse Aksaray bundan ¢ok faydalanacaktir.

flge cevresinden demiryolu gegmez. En yakin istasyon 95 kilometre
uzagindaki Bor ilgesi istasyonudur. Aksaray - Bor arasinda belediye
otobiisii haftada {i¢ giin muntazam sefer yapar. Ayrica da kamyonlar her
giin gidip gelerek yolcu ve egya tasirlar. Yaz giinleri bu kamyonlar daha
ziyade Ankara ve Konyaya iglerler. Halkin isleri en ¢ok bu iki il ile
oldugu icin Bor yolu ragbetten diismektedir.

Ilcenin Nigdeden baska haricle telefon irtibati olmadigi gibi dort
bucagindan yalniz {igline telefon vardir. Sultanhani bucag ile
karakoluna telefon hatti ¢ekilememistir. Mevcut telefonlar, iicreti kdy
biitgelerinden verilen bir telefon fen memuru tarafindan gozetilmektedir.
flge iginde yalniz kasabada P.T.T. merkezi vardir. Bunda da sehirler
arasi telefon konugmast heniiz agilmamigtir. Halbuki yiiz bine yakin
niifuslu  olup demiryolu {izerinde de bulunmiyan ilgemizde,
postahanenin her tarafa telle baglanmis oldugu da diisiiniiliirse burada
bir sehirler arast konugma servisi ag-
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manin nisbeten ucuza mimkiin oldugu ve cok faydali bulundugu
kolayca anlastlir.

Kasabanin i¢me su yollar1 1324 senesinde yapilmis ve son senelerde
tamir ve ilaveler gormiistiir. Esasen bir plana dayanmayan suyollari
tesisatt fenni degildir. 16 kilometre mesafedeki kaynagindan kasabanin
giris noktasina kadar olan kismu toprak kiink borularla yapilmis ve
kasaba ici sebekesine demir boru fersedilmistir. Depo gayri muntazam
bir halde bulundugundan yeni depo insast icin gerekli yer istimlak
edilmistir. Mevcut su ihtiyaca kafi gelmemektedir. Bugiinlerde bu
mevzuda belediye imar heyetile belediyemizin yaptigi temas miisbet
netice vermis olup su tesisatim yeni bastan diizenlemek tizere bir su
yiiksek mithendisi yakinda ilgeye gonderilecektir.

Koylerin ancak bir kismi tarlalarini sulamaktadirlar. Bunlar da basit
hark tarzinda iptidai sekilde yapilmaktadir. Aksaray mintakasinda bir
baraj yapilacagi hakkinda Bayindirlik Bakanliginin bir tesebbiisii oldugu
gayri resmi olarak duyulmus ise de resmen bir malimat alinmamaist1'.

926 senesinde Ziraat Ban-kas ile mahalli biitceler ve halkin
miistereken kurduklar1 Azmi Milli Tiirk Anonim Ortaklig1 yaptigi un
fabrikasini elektrikle isletmek i¢in kasabaya 15 kilometre mesafede
Ulwirmak {izerinde bir elektrik istasyonu viicude getirmistir. Bu suretle
hem fabrikay1 isletmek hem de sehri aydinlatmak i¢in icap eden elektrik
temin edilmektedir. Fabrika 24 saat miitemadi ¢alistig1 igin elektrik te
memleketin  hemen hi¢ bir ilgesinde hattd bazi illerimizde bile
rastlanmayan sekilde giiniin her dakikasinda mevcuttur. 220 voltluk olan
sehir cereyani ¢ok muntazam oldugu kadar ¢ok da ucuzdur. Esya
Batlarimin yiiksekligine ragmen bugiin Aksaray’da elektrigin kilovat
saati azami 15 kurus olup fazla istihlaklerin farki 10 kurustur. Resmi
daire ve tesekkiillere ise kilovat saati 5 kurusa verilmektedir.

Aksaray merkezinde il oldugu zaman yapilmis giizel bir hiikiimet
konag1 ve vali igin yapilip simdi kaymakamlara tahsis edilmis bir evden
baska yine il zamaninda insa edilen bir ortaokul ve 1 kiitiiphane vardir.
Ayrica kasabadaki 3
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ilkokul ile memleket hastahanesi binasi da 6zel idareye ait- tir. Eski olan
belediye binasi da bildhare tamir ve tevsi edilmis olup belediyenin
malidir. 2 sene evvel ingaat1 bitmis olan giizel bir Halkevi binasi1 da sehri
stislemektedir.

Kasaba evleri kismen tas kismen topraktir. Bazilarinin iizerleri
kiremit bazilarinin da diiz ve toprakla Ortiiliidiir. Bir veya iki kathidir.
Nadiren 3 katli evlere de rastlanir. Kasabanin en yiiksek binasi 6 katli un
fabrikasidir. Koy evleri de tas veya kerpi¢ olup bir veya iki kathidir.
Uzerleri ekseriya topraktir. Kasabanin carst kismu ile bazi sokaklari
kaldirimdir. Simdi bunlarin parkeye ¢evrilmesine karar verilmis ve ilk
sokagin ingas1 bitmek {izere bulunmustur. Belediyenin 946 biit¢esi 1 70
bin lirayr miitecavizdir. Gegen sene ¢arsida biyiikk bir umumi hela
yaptirilmistir. Kasabanin hali hazir haritasi ¢izdirilmistir. Miistakbel
imar plan1 da yaptirilmis olup bugiinlerde tasdikten gelmesi
beklenmektedir. flge merkezinde ve Gelveri bucaginda belediyeye ve
Ihlara koyiinde de kdye ait birer umumi park vardir. imar plan
geldiginde belediye ve Halkevi binalarinin bulundugu biiyiikk meydan da
tamamen park haline getirilecektir. Merkezin yangin vasitalar1 1 arazoz
ile balta, ¢engel, kova gibi diger teferruattir.

EKONOMI DURUMU

Civarin hemen en biiylik un fabrikasi Aksaray’dadir. Elektrikle
isleyen bu fabrika giinde 24 saat galisir ve 30 ton bugday 6giitiir. Unlar
kamyonlarla Bor istasyonuna ve oradan da trenle memleket dahiline
dagitilir. Bir anonim ortakligin idare ettigi un fabrikasi simdi tamamen
Toprak Ofisinin emrinde ¢alistigi i¢in 81-83 randimanli tek tip un
istihsal etmekte oldugundan kasabanin muhtag¢ oldugu 79-81 randimanli
¢oreklik ve 74-76 randimanli birinci nevi unlarin ya masraf ihtiyari ile
uzaktan getirilmesi veya hi¢ temin edilmemesi gibi neticelerle
karsilagilmaktadir. Halbuki Aksaray fabrikasinin beyaz unu civarda
nesafetile istihar etmisti. Bu fabrikadan baska kasabada daha iki adet
elektrikle ve 18 adet de su ile calisan kara degirmenleri vardir.
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Koylerde de 100 adet su ile igleyen kara degirmeni mevcut olup bunlar
mabhalli istihlak i¢in hububat 6giitiirler.

Yazin oldukga sicak olan kasabada bir buz fabrikasi ile ticaret
sahiplerinin istifade ettikleri bir soguk hava deposu da mevcuttur.

El sanatlarindan hali, kilim ve bez dokumacilifi varsa da fenni
tezgdhlar yoktur. Daha eski devirlerde halicilik bilhassa ileride imis.
Merkeze bagli Tagpinar koyiiniin halilar1 hala sohretlidir. Bugtin biitiin
ilgede hah tezgahlar1 200 U ve kilim, bez tezgahlar1 yekiinu ise 1000 i
gecmez. Gelveri bucagina Ekonomi Bakanligindan fenni hali tezgahi
yollanmus ise de heniiz hali faaliyette degildir.

Bellibaslt bir tarim memleketi olan Aksaray’da en ¢ok hububat
ihracati yapilir. Ikinci derecede deri, yapag, tiftik, yag ve son
zamanlarda peynir gibi hayvani maddeler harice satilir. 945 senesinde
35 bin ton bugday, 1000 ton ¢avdar, 3 bin ton arpa, 6 ton fasulya, 200
ton yapagi, 75 ton tiftik, 5 ton ke¢i kili, 150 ton sadeyagi, 1,5 milyon
yumurta, 24 ton davar derisi, 5 ton sigir derisi, 400 ton peynir ve canli
olarak ta 150 ton davar ve 10 ton sigir etlik olarak harice satilmustir.
Canli satiglar en ¢ok senede bir defa kurulan Aksaray panayirinda
yapilir. Bunlara mukabil ilgenin 945 yilinda disardan aldigi mallar
sunlardir. 1.200.000 lira kiymetinde manifatura, 220 bin liralik tuhafiye,
65 bin liralik kuru {iziim, 40 bin liralik tuz, 200 bin liralik seker, 16 bin
liralik ¢av, 300 bin liralik sabun, 10 bin liralik kahve, 50 bin liralik
demir, 10 bin liralik ¢elik, 27 bin liralik zeytinyagi, 100 ton benzin, 5
ton makine yagi, 100 bin liralik kundura levazimi ve 500 bin liralik
muhtelif cins esya. Harpten evvel otomobil malzemesi de miithim bir
ithal maddesi mevzuu idi.

flgede T. C. Ziraat Bankasinin bir ajansi ile 50 bin lira 6denmis
sermayeli mahalli bir Halk Iktisat Bankasi vardir. Ayrica 8 adet Tarim
Kredi Kooperatifi mevcut olup yakinda faaliyete gegecek olan daha 4
adet Tarim Kredi Kooperatifi ile ilgenin biitiin kdyleri kooperatife sahip
olmus bulunacaktir. Tlge dahilindeki belediyelerden Gelveri beledi-
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ye biitgesi 5803, Ekil belediyesi biitcesi 11346, Yesilova belediyesi de
11894 lira olup merkezle birlikte ilge igindeki belediyelerin 946 yili
biitceleri yektinu 202726 liradir.

Her Kaftanin Cargamba giinleri ilge merkezinde ve Pazartesi giinii
Gelveride ve Cuma giinii Ortakdy bucak merkezlerinde birer pazar
kurulmaktadir. Bu pazarlarda gida maddelerde esya ve hayvan alim ve
satimlar1 yapilir. Ayrica da ilge merkezinde Haziranda acilip bir ay siiren
Aksaray hayvan panayiri civar il ve il¢elerin de aldkalandiklart biyiik
bir iktisadi hareket yaratir. Tlge halki umumiyetle ciftci olup az miktarda
ticaretle ugrasanlar daha ziyade istanbul, Konya ve Adana ile temas eder
ve satacaklar1t mallari buralardan alirlar. Kazadan disar satilan mallar en
ziyade Konya, Bor istasyonlarina sevkolunurlar

Ilcede marangozluk. demircilik, berberlik, terzilik, kunduracilik,
fotografcilik, soforliik gibi sanatlar vardir. Yekiinu 600 yiizii bulan
diikkan ve ticarethanelerin 29 u manifatura, 171 bakkaliye, 50
kunduracilik, 15 zahirecilik, 10 berberlik, 10 terzilik, 57 si deri, {izerine
is yapmakta olup ayrica da 2 saat¢i, 2 radyocu, 15 marangoz, 1 eczaci ile
sair mutat diikkanlar ve 240 kadar da koy esnafi vardir.

Merkeze 40 kilometre mesafede simli kursun madeni varsa da héalen
isletilmemektedir. Diger mevkilerinde algi, kireg, linyit ve tuz
bulunmakta olup baska maden izlerine rastlanmamustir.

TARIM DURUMU

flgede orman ¢ok az bulundugundan kereste ve orman mevzuu
yoktur, yalniz halk kendi kapali arazisinde yetistirdigi kavaklarla ilgenin
kerestesini saglar. Bilhassa son zamanlarda Batlarin da artmig bulunmasi
dolaysile eskiden beri mevcut olan kavak yetistirme hevesi biisbiitiin
artmig ve bugiin yalniz Aksaray Belediye hudutlart dahilinde sahipli
olarak 2 milyondan fazla kavak mevcut oldugu tahmin edilmistir.

Ekime miisait arazi 280 bin hektar olup her sene bunun bir kismi
ekilmekte ve diger kismi1 nadasa birakilmak-.
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tadir, ilcede bu sene mevsimin kurak gitmesine ragmen 22 bin ton
bugday, 3800 ton arpa, 9300 ton cavdar ile 1200 ton mahlut ve patates,
musir vesaire ile birlikte ceman 39 bin ton hububat ve bakliyat istihsal
edilmistir. Arazi umumiyetle bire 7-8 vermektedir. Ancak bu seneki
mahsul kuraklik yiiziinden az oldugundan bu rakamlar il¢enin hakiki
randimanim gostermekten uzaktirlar. flcede ekim, kismen pulluk kismen
kara sapanla yapilir. Zirali Donatim kurumunun ilgedeki satis subesi
tarafindan bu sene koOyliiye 60 adet at arabasi ve 210 adet pulluk
satilmistir. Ilgede fidanlik ve tohum istasyonu yoktur. Merkezde yeni
yetistirilmekte bulunan kiigiik bir fidanlik ilge ihtiyacini karsilamaktan
cok uzaktir. Tarim dairesinin merkezde, Yesilovada ve Ortakdyde
bulunan 3 Tohum Temizleme evi her sene 90 ton kadar hububati
temizlemek ve ilaglamak suretile tohumlarin 1slahina yardim etmektedir.

Ilgede 202000 koyun, 12114 kil, 77328 tiftik kegi, 4753 at ve 39546
sigir mevcuttur. Istihsalatta kullanilan hayvan yekinu 1 3 bindir. At
cinsinin 1slahi igin evvelce ilgeye gonderilmis olan saf kan Ingiliz aygiri
ihtiyarladigt i¢in simdi satilmis olup bunun hélen 100 @ gecen dolil
mevcuttur.

S1g1ir neslinin 1slahi i¢in ilgeye gonderilen yarim kan Montofon 1rki
10 kadar bogadan 8 i bakimsizlik yiiziinden 6lmiistiir. Simdi ancak kalan
ikisinden faydalanilmaktadir. Tiftik kegilerinin 1slaht igin 50 adet
tohumluk teke getirilmis ve iyi tiftik yetistiren 7 kdye dagitilmistir.

Hayvanlarda en ¢ok goriinen hastalik koyun ¢igegi ve sarbon olup
bunlar da pek fazla tahribat yapmamaktadir. Mintakada biiyiik zarar
veren ziral hastaliklara da rastlanmaz. En ziyade beliren tarla faresi,
iponomot’larla miicadele yapilmakta ve bunlar fazla bir zarara sebep
olmadan bertaraf edilmektedir.

Ilcede bagcilik ve meyvacilik da yapiliyorsa da civara nazaran
istihsal ¢ok azdir.
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KULTUR DURUMU

flgede bir ortaokul ile 3 ii merkezde ve 27 si 6gretmenli 14 egitmenli
olarak 41 i de koylerde bulunmak {izere ceman 44 ilkokul vardir.
Ortaokula 144 erkek ve 21 kiz talebe devam etmektedir. Merkezde 40
kadar talebesi olan, bir dikis yurdu da mevcuttur. Kasaba merkezine 20
kilometre mesafedeki Kocas mevkiinde 4486 sayili kanun geregince
kurulmus olan Teknik Tarim Okulu da iki seneden beri faaliyete gegmis
bulunmaktadir.

flgede ilkdgretim ¢aginda 11280 kiz ve 13077 erkek cocuk vardir.
Bunlardan 3987 erkek ve 1635 kiz okullara devam etmektedirler.
Okuma g¢agindaki ¢ocuklarin miktarina gore okullara devam nisbeti ilge
merkezinde % 50 ve kdylerinde vasatt hesapla % 20 nisbetindedir.
Merkezdeki okullar 6zel idarenin malidir. Koylerdeki okullarda
tamamen koOy tilizel kisiliklerine aittir. Kira ile tutulmus okul binasi
yoktur. Merkezde 1 ilkogretim miifettisi, biri milli egitim memuru olan
3 bag6gretmen ve 1 gezici bagogretmenle 16 6gretmen ve kdylerde 39
ogretmenle 16 egitmen vardir. Ogretmenlerin 5 tanesi kdy enstitiisii
mezunudur Bu y1l da ilceye yeniden 6 enstitii mezunu gelecektir. Ilge
cevresinde koy enstitlisii mezunu i¢in 3 ev ve 3 islik ile 2 yeni tip
komple okul binast yapilmigtir. Ayrica 20 komple okul ile 4 6gretmen
evi yaptirilmasina baslattirilmig ve duvar kisimlart ikmal edilmistir.
Simdi de 5 ev ve 5 okul binasinin temelleri atilmak iizeredir. 946
senesinde kdy biitcelerindeki okul ddeneklerinin para ve imece olarak
bir kalemde yekiinu 625021 liradir.

flge merkezinde binas1 yeni yapilmis bir Halkevi ve kdylerinde 31
Halk odast mevcuttur. Bunlardan 19 unun binalar1 yeniden yaptirilmakta
Olup 7 si tamamlanmistir. Cevredeki Halkevi ve Halk odalari son
zamanlarda bir durgunluk devresi gegirmekte ve dikkate deger bir
faaliyet gostermemektedirler.

Merkezde 6zel idareye ait ve iginde 4 bine yakin kitap bulunan bir
Milli kiitiiphane vardir. Gegen yil buradan 5 bin vatandas faydalanmistir.
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Gerek kasaba ve gerek koylerde eski eserlere rastlanmaktadir.
Merkezde bulunan ve ilgenin en biiylik camii olan Ulucami esas itibarile
Selcukilerden kalma bir eser olup Karaman ogullar1 tarafindan yeni
bastan yaptirildigt i¢in Karaman oglu camii diye anilir. Degisik bir
tarzda yapilmis olan minberi bilhassa tarihi bir kiymet tagimaktadir.
Merkezde Hicri 7 nci asirda yapildigi tahmin olunan Zinciriye medresesi
ile Aksaray’mn 40 kilometre batisinda ve bulundugu bucaga da ismini
vermis olan Sultanhani ve Aksaray’in 20 kilometre kuzeyindeki kdyiin
ismini alan Agzikarahan tarih kiymeti tagiyan biiyiikk yapilardir. Yine
merkezde bulunan 600 senelik kadar oldugu tahmin edilen Kizilminare,
Italya’nin Piza sehrindeki meshur kule gibi, egri bulunmaktadir. Bu
minarenin de Selguki eserlerinden oldugu saniliyor. Bunlardan baska da
kasaba ve koylerde daha bircok tetkike deger tarihi eserler mevcuttur.

SAGLIK DURUMU

flge merkezinde 30 yatakli bir memleket hastahanesi vardir. Binasi
ihtiyaca pek afi gelmedigi i¢in ilgede kurulmus Aksaray Kalkindirma
Dernegi, merkez belediyesi ve il dzel idaresi, halkin da yardimile yeni
bir hastahane yapmak {izere tegebbiis ve faaliyete gegmislerdir.

Mintakada 1600 den fazla frengili vardir. Fakat firengi miicadele
tegkilati kurulmamistir. Aksaray’in asil derdi sitmadir. Kasabaya yakin
Karasaz ismi verilen bataklik buna sebep olmaktadir. Ilcedeki sitma
savag kurulusu gereken miicadeleyi yapmakta ise de bu bataklik
kurutulmadiktan sonra bu afetin mahallen onlenmesine imkan yoktur.
Kurutma isi ise biiyllk masraf ihtiyarin1 icap ettirdigi i¢in ancak
hiikiimetge yapilabilir. Batakligin tulii 14500 metre ve siasi 232010
metre kiiptiir. Evvelce Bayindirlik Bakanligi bu isi ele alarak kurutma
tesebbiisiinde bulunmus ise de o zaman talibi ¢gikmadigindan kalmis ve
bir daha da bu mevzua donmeye Bakanlik imkan ve firsat bulamamustir.

flgenin 85 kdyii sitma savasina tabidir. Bu koylerde tesbit edilen
sitmal1 13882 olup bunlara bir senede 245944
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atebrin, yarim kilo kinin ve 97 adet ampul kinin harcanmigtir. Bununla
beraber savag dis1 birakilmis kdylerde de sitma goriilmektedir.

Sitma savas teskilati kiigiikk say miikellefiyeti yoluyla gegen sene
Beylik korusu, Ereglikapu, Sinnecayiri, Kiigiikbolcek naminda 4 kanali
temizlettirmis ve kiigiik batakliklar1 kurutmustur.

Resmi kuruluslara mensup olanlardan bagka ilgede bir serbest
doktor, 1 dis tabibi ile her ihtiyact karsilayan milkemmel bir eczahane
vardir.

llgede sari hastaliklar pek goriinmez. Nadiren tifiis, cicek gibi
hastaliklar basg gosterir ise de ¢abuk Onlenir. Halkin pek fazla temizlige
riayet etmemesinden bazi cilt hastaliklarina ve bilhassa uyuza
rastlanmaktadir. Halk umumiyetle orta yapilidir. Kasabanin mezarligi
etrafi duvarla c¢evrilmis olup olduk¢a muntazamdir. K6y mezarliklari
bakimsizdir.

Kanalizasyon yalniz merkezde yaptirilan biiyilk umumi helada
tatbik edilmistir.

Merkezde bir fennl mezbaha olup etler schire bu ise mahsus
mezbaha kamyonu ile taginir.

Ilge merkezinde belediyenin 3 temizlik arabasi ve 9 adet ¢6p sandif
vasitasile temizlik yapilir.

Kasabada biri belediyeye ve digeri sahsa ait iki muntazam otel ve
ayrica 10 han vardir.

Maden sulari: Aksaray’a 6 kilometre mesafede ve kuzey yonde
Hamambogazi suyu +25 derecede olup halk yazin burada
yikanmaktadir. Kalevi olan bu suyun i¢inde az miktarda Kkibritiyeti
kalsiyuam vardir. Alacakdyii civarinda ve Aksaray’a 8 kilometre
mesafede Azak ismi verilen bir sudan da halk faydalanmaktadir. Her
ikisinin de cilt hastaliklarina iyi geldigi goriilmektedir. Aksaray a 25
kilometre uzakta Acipinar suyu da maden suyu yerine igmek igin
kullanilmaktadir. Aksaray’in 25 kilometre mesafesinde Yaprakhisar
kdyii civarinda Ziga nami verilen bir kaplica vardir. Sithunet derecesi
+50 santigrattir. Civarindaki basit kuliibeler vasitasile halk bu
kaplicadan faydalanmaktadir.
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Yine Aksaray’in 30 kilometre uzaginda Ilisu kdyii civarinda sicak su
vardir ki, halk bundan da istifade eder.

Kasabanin igtigi su Ekecik dagindan getirilir ve merkezdeki biiyilik
tevzi deposu vasitasile 30 kadar ¢esmeye dagitilir. Yaptirilan tahlilinde
icmeye salih oldugu anlasilmistir.

flgede Kizilay, Cocuk Esirgeme gibi hayir dernekleri de mevcuttur.
SOSYAL DURUM

Iice halki genel olarak giftcilik ve hayvancilikla ugrasmaktadir.
Yalniz pek fakir tabaka kdyliilerden bir kismi kisa bir miiddet Adana
civarina ¢aligmaya giderler.

Kasaba sakinlerinden erkekler ceket, pantolon, iskarpin ve kismen
de yemeni giyerler. Kadinlarin biiyiik bir kismi manto, iizerine atki
alirlar, ayaklarina iskarpin ve az bir kismi da carsafla mest, lastik
giyerler. Koyliilerden bir kisim erkekler ceket altina salvar ve ayaklarina
yemeni, diger bir kisim da ceket ve kilot giyerler. K&ylii kadinlardan bir
kisim 3 etekli entari, diger bir kisim da salvar ve iizerine yelek giyerler.
Ayaklarina kundura ve kalos potin giyerler.

Diigiinlerde davul zurna ile halay tabir edilen oyun oynamasini
severler. Gelin, kdylerde yaya olarak ve yaninda geng¢ kizlarla birlikte
damat evine gotiiriiliir. Bir kisim kdylerde diigiinde at ve cirit oyunlart
yaparlarsa da son zamanlarda maalesef bu eski Tirk &detinin
terkedilmekte oldugu goriilmektedir.

Eskiden yolda gordiikleri her mezara bir pagavra baglamak adeti
varken, simdi bunun hemen tamamen ortadan kalktii memnunlukla
miigahede edilmektedir. Koylli, misafir sever. Halki yavag ve iyi
huyludur. Yol kesmek ve soygunculuk gibi asayise miiessir suglara son
zamanlarda rastlanmamaktadir. Kiz kagirma vak’alar1 oldukc¢a ¢ok
gortiliir.

Koylerin cogunda kahve yoktur. Genel olarak ilge ¢evresinde kumar
goriilmezse de biiylik birka¢ kdyde pek
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cok oynanmaktadir. Halkta alkol kullanma itiyadi, maalesef coktur.
Kasabada otuza yakin mutat icki bayilerinden baska sirf sarap satmakla
mesgul esnaf dahi mevcuttur.
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YABANCI MEVZUAT
FRANSA’D A
«UMUMI YOLLARDA GOSTERILER»
KANUNU (23 Ekim, 1935)

1 ) Umumi yollar {izerindeki toplanma memnuiyeti 30 Haziran 1881
tarihli kanunla derpis edilen sartlar dairesinde bakidir.

Biitiin alaylar, yiiriiyiisler, insan toplantilari ve umumi yollar
tizerindeki her tiirlii gosteriler, evvelden bir beyanname ile ihbar
mecburiyetine tabidir. Bununla beraber, mahalli adetlere gére umumi
yollara ¢ikislar beyanname vermekten miistesnadirlar.

2) Beyannamenin, komiin belediye dairesine yahut muhtelif
komiinler sahasinda gosteriler yapilacaksa alakali komiinler belediye
dairelerine, gosterilerin yapilacagi tarihten en az ii¢ giin, en ¢ok 15 giin
evvel verilmesi ldzimdir. Paris’te ve Sen departmani dahilindeki
komiinlerde, beyanname, polis miidiirliigiine verilir.

Devlet polisinin bulundugu sechirlerde, (beyanname valiye veya
kaymakama verilir.

Beyannamede, gosteriyi tertip edenlerin isimleri, soy adlart ve
ikametgahlar1 gosterilir ve aralarinda bulunan ve ikametgahi departman
dahilinde olan g kisi tarafindan imza edilir.

Bu beyannamede; gosterilerdeki maksat, yer, tarih ve gosteriye
istirake davet edilen gruplarin toplanma saati, icap ederse, takibi
mutasavver yol gosterilir. Beyannameyi alan makam derhal bir makbuz
verir.

3) Eger, zabita yetkisini haiz olan makam, mutasavver gosteriyi,
amme nizamini bozacak mahiyette goriirse: beyannameyi imza edenlerin
gosterdikleri ikametgahlarina, gosteriyi meneyledigini bir emirname ile
derhal bildirir.

Mer, beyannameyi 24 saat zarfinda valiye gonderir. Icabi halinde,
men’e dair olan emrin bir suretini de ekler
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Vali, 5 Nisan 1884 tarihli kanunla derpis edilen sartlar dahilinde men
emri verebilecegi gibi verilen men emrini de kaldirabilir.

4) — Asagidaki fiilleri igleyenler 15 giinden alt1 aya kadar hapis
ve 16 - 20.000 franga kadar nakdi ceza ile tecziye olunurlar. 1 © Eksik
veya mutasavver gosteri sartlari hakkinda aldatici mahiyette yanlis
beyanname verenler veyahut gerek 2 nci maddede yazili beyannamenin
tevdiinden evvel gerek gosterinin meninden sonra herhangi bir vasita ile
bir igtimaa davette bulunurlar, 2° Beyannamesi verilmemis veya
menedilmis bir gosterinin tanzimine istirak etmis olanlar.

5) Her kimin {izerinde, gosteri yapilmakta iken belli belirsiz silah
veya ammenin emniyeti igin tehlikeli bir alet bulunursa 3 aydan 2
seneye kadar hapis ve 100 - 1000 franga kadar nakdi ceza ile
cezalandirilir. 7 Haziran 1848 tarihli kanun ile daha agir bir ceza tayin
edilmisse yalniz bu cezalar tatbik olunur.

6) Mesru ticaret usulii haricinde kalan kanunun ve Amme Idaresi
Nizamnamelerinin menettigi sildhlar1 nakledenler veya iizerlerinde
tagiyanlar, yukaridaki maddede gosterilen cezalarla cezalandirilir.

7) Ceza Kanunu’nun 463 iincii maddesi, yukaridaki 5 ve 6 inci
maddelerinde bahis mevzuu edilen suglara tatbik olunmaz.

Tekerriirii halinde Ceza Kanunu’nun 42 nci maddesinde bahsedilen
ikamet ve hukuk memnuiyeti cezalar1 en az 5 ve en ¢ok 10 sene igin
ayrica hiikkmolunur.

8) Isbu kararname hiikmii Cezairde de tatbik olunur.

Idare-16
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ALMANYA’NIN DERNEKLER VE TOPLANMALAR
KANUNU (19 Nisan 1908)

§ 1 — Ceza Kanunu ile menedilmis gayeler tasimamak sartiyle
cemiyet kurmak ve toplanti yapmak her Alman tebaalinin hakkidir.
Ancak bu hak bu ve diger kanunlarla yapilan tahditler dairesinde polis
nizamina tabidir.

Toplantiya igtirak edenlerin hayat ve sihhatlerini tahdit eden kesin
tehlikeyi dnlemek i¢in memleket kanunlarinin genel tedbirlere miiteallik
hiikiimleri tatbik olunur.

§ 2 — Ceza Kanunu ile menedilmis gayeler tagiyan cemiyet
kapatilir.

Tasfiye idari yollarla ve bu olmadigi takdirde Gewerbeordnug
talimatnamesinin 20 ve 21 inci maddelerine gore yapilir.

Bir cemiyet tasfiye edildigi zaman ilan olunur.

§ 3 — Siyasal gaye tagiyan her cemiyetin bir kanuni miimessili
(bagkan1) ve bir nizamnamesi bulunacaktir. Baskan cemiyetin
kurulusundan itibaren iki hafta i¢inde cemiyet nizamnamesile idare
kurulu iyelerinin listesini mahallin polis makamlarina vermeye
mecburdur. Bu tevdi iizerine parasiz bir makbuz verilir. Cemiyet
tiiziigiinde veya idare kurullarinda degisiklik vuku buldukca degisiklik
olusundan itibaren iki hafta iginde ayn1 sekilde bildirilmesi mecburidir.

§ 4 — Kanun veya emirler geregince amme miiesseseleri i¢in
yapilacak sec¢imlere hazirlik yolunda gegici surette toplanacak insan
kalabalig1, segimin resmen ilani giiniinden se¢im isinin sona erecegi
giine kadar siyasal cemiyet telakki edilmiyecektir.

§ 5 — Siyasal isler goriismek iizere bir genel toplanma
hazirlamak istiyen kimse, toplanmanin baslamasindan en az 24 saat
evvel, toplanmanin yerini ve zamanmm bildirmek sartile polis
makamlarina bilgi vermege mecburdur.
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Polis makamlar1 bu beyanname karsiliginda parasiz bir makbuz verirler.

§ 6 — Umuma ilan edilmis olan toplanmalar ig¢in beyanname
vermege liizum yoktur. [lan mecburiyetini mahalli hiikiimet makamlari
takdir eder. Kanun veya emirler geregince dmme miiesseseleri igin
yapilacak secimlere hazirlik sirasinda se¢imin resmen ildni giliniinden
secim isinin sona erecegi giine kadar olan miiddet zarfinda yapilacak
toplanmalar i¢in de beyannameye lizum yoktur. Keza kiiciik sanat
erbabi, ciraklar, kalfalar, fabrika iggileri, maden ocaklari sahip ve
is¢ilerinin giindeliklerini miinasip sekilde arttirmak maksadiyle ve
bilhassa islerini birakmak karar1 verebilmek igin yapacaklar
toplanmalar i¢in de bu sekilde muamele yapilir.

§ 7 — Acik havada toplanma yapmak veya umumi yerlerde veya
caddelerde niimayis yiiriiyiisii yapabilmek icin polis makamlarindan izin
alinmasi lazimdir.

Genel toplanmayir veya niimayis yiirliylisinii tertip eden kimse
zaman ve yeri bildirmek suretiyle en az 24 saat evvel izin almis
olmalidir. Izin yazili olarak verilir. Ancak eger bu toplanmanin
yapilmasinda veya niimayis alaymnin gegisinde genel emniyet
bakimindan tehlike goriiliiyorsa izin verilmez. izin verilmedigi takdirde
toplanmay1 tertip eden zata imtina sebepleri bildirilmek suretiyle bir
belge verilir.

§ 8 — Kapali yerde yapilan bir toplanma; toplanma yerinin dig
tarafinda kalanlar da tartigmalara istirak etmis olsalar ve hatta toplanma,
toplanma yerinin bitigsiginde etrafi ¢evrili bir avlu ve bahgede olsa dahi
acik havada toplanma suretinde telakki edilemez.

§ 9 — Acik havada yapilacak toplanma veya niimayis
yiirliyiislerine izin verilirken bunu beyanname ile mi yoksa umuma ilan
suretiyle mi yapilmasinin takdiri hiikiimet makamlarina birakilmistir.

Alelade cenaze torenleri veya digiin alaylar1 simdiye kadar oldugu
gibi beyanname veya izne tabi degildir. Eger bir cenaze alaymin birkag
yerden ayni zamanda ge¢mesi icap ediyorsa bunun yalmiz bir polis
makamina bildirilmesi-
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nin kafi gelecegine de mahalli hitkiimet makamlar1 karar verir.

§ 10 — Siyasal gaye tasiyan her genel toplantinin bir baskani
bulunur. Toplanmay1 tertip eden zat, bizzat toplanmaya baskanlik
edecegi gibi, bu isi bir baskasina vermek veya toplantida bulunanlara
sectirmek te hakkidir. Toplantinin bagkani ve yoksa tertip eden zat
toplantinin  siikin ve huzurunu gozoniinde tutar. Toplantinin sona
erdigini ilana salahiyetlidir.

§ 11 — Umumi yerlerde veya umumi caddeler iizerinde yapilan
bir genel toplanma veya bir niimayis yiiriiylisiinde yaptig1 kamu hizmeti
sebebiyle sildh tagimaya veya resmi surette silahli bulunmaga yetkili
olanlardan bagka hi¢ kimse silah tasiyamaz.

§ 12 — Genel toplanmalarda konusma lisan1 Almanca olacaktir.
Bu hiikiim milletlerarast kongrelere ve Alsas-Loren’deki segim
toplantilarina samil degildir.

Dabha liizum goriilecek diger istisnalart mahalli konunlar tayin eder.

§ 13 — Bu kanunun 5, 6, 7, 8, 9 uncu maddelerine gore yapilan
bir toplantiya polis makamlarmin tayin edecegi vazifeliler kendilerini
toplant1 bagkanina veya miirettibine tanitirlar. Bunlar i¢in miinasip bir
yer ayrilmalidir. Polis makamlar1 oraya ikinci bir vazifeli heyet
gonderemez.

§ 14 — Polis makamlarinin toplanti yerine gonderecekleri
vazifeliler asagidaki sebeplerden dolay:1 toplantinin mefsuh oldugunu
ilan edebilirler:

1 — 12 nci maddenin 3 incii fikrasindaki belge elde mevcut

degilse;

2 — Izin almmamus ise;

3 — 13 unci maddenin 1 inci fikrasindaki polis vazifelilerinin

kabuliinden imtina edilirse;

4 — Toplant1 yerinde salahiyetsiz silah tagiyanlar uzaklastirilmadigi

takdirde;

5 — Konugmalarda sucu tahrik ve tegvik veya bizzat su¢ bulunursa;
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6 — Emir hilafina, hatipler Almancadan baska bir dil konusurlarsa.

Bir toplantinin mefsuhlugu ilan edilince polis makamlar1 baskanin
ii¢ gilin iginde talebi lizerine sebeplerini zikretmek suretiyle keyfiyeti ona
yazili olarak bildirirler.

§ 15 — Toplantinin feshine itiraz halinde 2 nci maddenin ikinci
fikrasi tatbik olunur.

§ 16 — Bir toplantinin mefsuhlugu ilan edilir edilmez orada hazir
bulunanlar derhal dagilmaga mecburdurlar.

§ 17 — 18 yasim tamamiyle bitirmemis olanlar ne politik
cemiyetlere iiye olabilirler ve ne de bu gibi cemiyetlerin tertip edecekleri
- ciraklik gayeli toplantilar miistesna- toplantilara veya genel
toplanmalara istirak edebilirler.

§ 18 — Asagidaki hallerde 100 mark’a kadar para cezasi -

muktedir olmayanlara para yerine hapis cezasi - tatbik olunur:

1 — Bir cemiyetin baskani veya idare kurulu 4zasi1 olan bir kimse 3
tincii maddenin 2 ila 4 {inci fikralarina gore tiiziik ve listeyi
vermezlerse;

2 — Her kim bu kanunun 5, 6, 7, 8 ve 9 uncu maddelerinde yazili
beyannameyi vermez veya umuma ilan etmezse;;;

3 — Her kim bir toplantinin bagkani veya miirettibi sifatiyle polis

makamlarinin toplantiya gonderdikleri vazifelere miinasip bir
yer tahsis etmezse;

4 — Her kim toplantimin feshini miiteakip derhal oradan
¢ekilmezse;
5 — Her kim bir cemiyetin baskan1 veya idare kurulu iiyesi sifatiyle

bu kanunun 17 nci maddesinde zikredilen 18 yasini tamamiyle
ikmal etmemis olanlar1 4za kaydederse;

6 — Her kim 17 nci madde hiikmiine aykir1 olarak bir toplantiya
istirak ederse.
§ 19 — Asagidaki hallerde 300 mark para ve yoksa hapis cezasi
tatbik olunur:
1 — Her kim ag1k havada bir toplant1 veya niimayis yiiriiyiisiinii bu
kanunun 7 ve 9 uncu maddeleri
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geregince beyanname verip izin almadan tertip ederse; ;
2 — Her kim bir toplant1 veya niimayis yiiriiylisiine silahli igtirak
ederse;
3 — Her kim bu kanunun 12 nci maddesi hiikiimlerine aykir1 bir

genel toplanti tertip veya baskanlik veya bdyle bir toplantida
hatiplik ederse.

§ 20— Bu kanunun hiikiimleri kanunla veya ilgili makamlarin
emirleriyle yapilan toplantilara samil degildir.

§ 21 — Kanunda gegen «polis makamlari», «idare makamlari»
gibi tabirlerin takdiri mahalli hiikiimete aittir.
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SILI’DE IDARE SERVISLERININ HIZMET
SARTLARI

Devlet miilki idare memurlarina tatbik edilmek iizere 24 Eyliil 1945
tarihinde 8282 numara ile tanzim edilen bir kanun; idare subelerinde
esasli hizmet sekillerini tdyin etmis bulunmaktadir. Bu kanun 22
Agustos 1930 tarihli bir kararnamenin yerine kaim olmaktadir.

Kanun, daimi veya muvakkat biitin memurlara samildir. Bu kanun
memurlarin; memuriyete kabulii, tdyin ve azil sartlarin1 ve terfi, tahvil
ve becayis usullerini teferruatiyle tesbit etmektedir.

Medeni haklarimn istimali, 6zel miikellefiyetler:

Kanunun slimuliine giren memurlar, medeni haklarini serbestge
kullanirlar. Siyasi fikirlerini ifade hakkina halel gelmeksizin; herhangi
bir siyasi grubun temaytilati lebinde veya aleyhinde resmi salahiyetlerini
istimal eyledikleri telakkisini uyandiracak her tiirlii ef’alden tevakkiye
mecburdurlar.

Mubhtelif servisler i¢in kanunla tesbit edilen kadrolardaki memurlar
resmi vazifelerinin ifasina halel gelmemek kaydiyle telifi kabil her tiirlii
meslekle istigal veya faaliyette bulunabilirler.

Bu kanuna gore; gazetelerde tenkide hedef olan her memur 48 saat
zarfinda amiri huzurunda sahsen sugsuzlugunu isbat etmege mecburdur.
Ortaya atilan ittiham idarenin itibari1 bozacak mahiyette oldugu
takdirde memurun amiri, o0 memuru ayni gazetede su¢suzlugunu yazi ile
isbata davet etmekle miikelleftir. Bununla beraber kanun; vazifelerinin
ifas1 miinasebetile hakarete ve teaddiye ugramalarina karst memurlara;
kuvvetle himaye eden mevzuati da ihtiva etmektedir.

Memur; vazifelerinin ademi ifasindan dolayr husule gelecek
zarardan - bu zarar ister kasden yapilmis olsun ister kayitsizliktan veya
bir takdir hatasindan miitevellit olsun -
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devlete karsi mes’uldiir. Bir memurun vazifesini suiistimal suretiyle
yaptig1 bir fiilden dolay1 ligiincii bir sahsa karst dogan mall mes’uliyet
devlete aittir; memur, kazal merciin tdyin edecegi tazminati devlete
o0demekle miikellef tutulmustur.

Maas;

Kanun, memurlar1 26 dereceye ayirmig ve her biri igin sene esasina
gore bir maas tdyin etmistir. Her derecede maas tdyin etmistir. Her
derecede maas arttirmalarini tanzim etmemekte fakat her derece ile diger
derece arasinda tehaliif eden baremler derpis etmis bulunmaktadir.

Bu sartlar arasinda, memurlara aile tahsisati, mesken tazminati,
seyahat masraflari, ise tazminati, gd¢ etme masrafi, temsil masrafi
verilmesine ve devlet tarafindan idare edilen bir meskenin tahliyesinden
miitevellit masraflarin 6denmesine dair miiteferri hiikiimlerde tesbit
edilmis ve bu mubhtelif tazminatin maagin miitemmim ciiziileri telakki
edilmedigi de agiklanmis bulunmaktadir.

Devlete ait veya devlet tarafindan idare edilen meskenlerde oturan
memurun, her senenin Aralik ayinda, gelecek sene Igin verecegi iicretin
miktari, binaya mutasarrif olan veya idare eden, bakan tarafindan tesbit
olunur. Ancak icar bedeli memurun senelik maas tutarmin %15 ini
tecaviiz edemez. Cumhurbagskani; umumi binalar1 nezareti altinda
bulunduran ve muhafaza eden memurlari, eger bu binalarda sakin iseler
bedeli icar vermekten istisna edebilir.

Bayindirlik islerinin ifasi igin tanzim kamplarinda oturanlardan da
icar alinmaz.

Mesai ve mezuniyet miiddetleri:

Memurlarin normal haftalik mesai saatleri, giinliik ¢caligma miiddeti
8 saati gecmemek iizere, asgari 38 saattir. Istisnal hallerde, memurun
mafevkinden verilen emirle haftalilk calismanin azami miiddeti
uzatilabilir. Bu emrin alakali servis sefine de tebligi icap eder.

Memurlar; inkitaa ugratilmasi caiz olmayan veya hususi
miistaceliyeti haiz olan isler hari¢ olmak tizere pazar ve
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resmi tatil giinleri serbesttirler.

Ancak, boyle galismay1 icap ettiren hallerde memurun, 6 giinliik
calismadan sonra bir istirahat giiniine daimi hakki vardir. Mesai saati
haricinde hususi bir iste calistirilirsa giinde azami bir saat igin
miitemmim saat {icretlerine istihkak kesbeder. Ancak bu {icretlerin
yekiinu maasinin % 50 sini gegmez.

Cumhurbagkaninin kararnamesiyle emir ve biitce ile lizumlu
tahsisatin derpis edilmis olmasi icap eder.

Geceleri talika imkan olmayan calismalar igin; saat 21 ile gece
varigina kadar ¢aligan memurlarin; maaslarinin % 40 1 ve gece yarist ile
saat 7 arasinda ¢alisan memurlarin % 60 nisbetinde zam almaga haklar1
vardir. Pazar ve tatil giinleri ¢aligan memurlara % 50 nisbetinde bir zam
verilir.

Her mali sene ig¢inde 20 seneden az hizmeti olan memurlarin 15
giinliik izne ve 20 seneden fazla hizmet etmis olanlarin 25 giinliik izne
istihkaklar1 vardir. Trapaca, Antofagasta, Chilse, Aysen, Magallanes
vilayetlerinde ikametgahi olan memurlarin izin miiddeti 5 giin daha
arttirilirds.

Devlet hizmetinde bulunan hekimler, asistanlar ve laboratuvar
miistahdemleri ve gordiikleri is miinasebetile (X) sualarmin ve
radyoaktif cisimlerin muzir tesirlerine maruz Koch basilleriyle
miitemadi veya sik stk miinasebeti olanlar; yazin 30 giinliik ve kisin da
15 giinliikk izinden istifade ederler. Biitiin senelik izinler mecburi olup
tayin edilen zamanlarda alinmasi icap eder. Ancak istisnal sebeplerle bir
serviste hasil olan hususi bir ihtiyag memurun iznini istimale mani veya
kisaltmaga sebep olursa, bu takdirde istimal edilemiyen izin miiddetleri
ertesi mali yildaki izin miiddetlerine zammolunur. izin miiddeti icinde
maasint ve diger muhassasatini alir.

Kanunun miifadina gore; servis sefleri emirleri altinda bulunan
memurlara her alti ayda azami 6 giin, maas ve diger muhassasat haklar
mahfuz kalmak {izere, gaybubette bulunmalarina miisaade edebilir.

Cumhurbagskani; maassiz izinler verebilir:
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a) Hususi sebeplerle, her mali y1l i¢inde iki ay,

b) Ecnebi memleketlere, miiddeti kararname ile tayin edilmis
seyahatler i¢in,

Huldsa, kanun hastalik, kaza ve gebelik izinlerini teferruatiyle
tanzim etmektedir.

Grev memnuniyeti:

Kanunun simuliine giren kimselere grev yapmak veya miigterek isi
terketmek memnudur. Bu gibi hallerde istirak eden veya bir digerini
tesvik edenler azlolunurlar.

Diger hiikiimler:

Kanun, inzibata ve inzibatl sebepler haricinde memurun isine
nihayet verilecegine ve tekaiitlige miitedair hiikiimleri de ihtiva
etmektedir.
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ICTIHATLAR
DANISTAY KARARLARI

Besinci Daire
E: 45/749

K: 45/136

Davaci: Riza Onel, igisleri Bakanlhig1 Zatisleri Genel Miidiirliigii 2
nci sube memuru.

Dava edilen: igisleri Bakanlig,

Davanmn &zeti: 30 lira ayliklh Siirt Varidat Memuru iken Igisleri
Bakanligi Zatigleri Genel Midirliigiinde 25 lira kadro aylikhi
memurluga 4598 sayili kanuna dayanilarak 30 lira aylikla tayin edildigi
halde merkez muhasebeciligince ayliklarinin 25 lira iizerinden verilmek
istenmesi tizerine Bakanlik makamindan 25 liralik kadroya 30 lira ile
tayini hakkinda ikinci bir mucip miizekkeresi alindig:1 halde adi gegen
muhasiplikge ayliklarinin gene 25 lira iizerinden verilmek istenmesi
karsisinda sahsina yazili olarak yapilan bir tebligatla Danistay’a
bagvurmasi bildirilmis oldugundan esasen 1/10/1944 tarihinden itibaren
almaga basladigi halde Mart 1945 ayindan itibaren verilmeyen 30 lira
ayligin mezkdr aydan itibaren tarafina tediyesine hiikiim olunmasi
dileginden ibarettir.

Savcinin ozeti: 25 liralik kadroya hakki miiktesebi olan 30 lira
maagla tdyini yapilan davaciya bu miktar i{zerinden aylik
verilemeyeceginin merkez muhasebeciliginden bildirilmesi iizerine adi
gecenin 30 lira maagi bilfiil almig olmasi ve yeni gdrevinin de ehli
bulunmasi gozoniinde bulunmasi gézoniinde bulundurularak 4598 sayili
kanunun 4 ncii maddesi geregince maasinin 25 liralik kadroda 30 liraya
¢ikarilmasina dair makamdan yeni bir mucip miizekkeresi alinmis ise de
4598 sayili kanunda bu sekilde olup ta hakki miikteseplerinin altinda bir
maasa tayin edilenlerin vaziyetine temas edilmedigi iddiasiyle bu mucip
miizekkeresi de



252

geri ¢evrilmis bulundugundan Bakanlik¢a tediye hususunda muhasiplik
nezdinde 1srar edilemedigi yolundadir

Savcmin disiincesi: 435 3 sayili kanunun 25 inci maddesinde:
Umumi muvazene igindeki dairelerin Divant Muhasebatga veya
muhasiplerce kabul edilmiyen muamele ve tasarruflart sebebiyle
alakalilar tarafindan Devlet Strasinda agilacak Idari davalarda husumet
hazineye ait olup... denildigine nazaran husumetin Maliye Bakanligina
tevecciih edecegini gostermekte bulunmus olmasina binaen husumet
tevcihinde isabet olmadigindan davanin  bu noktadan reddi
diisiinilmiistiir.

TURK ULUSU ADINA

Hikiim veren Danistay 5 inci Dairesi tarafindan isin geregi
diigiiniildii.

Mesul muhasiplerin ve Sayistay’in miidahalesi lizerine verilmeyen
bu kabil paralardan dogacak ihtilaflar lizerine acilacak idari davalarda
husumet 435 3 sayili kanunun 25 inci maddesi mucibince Maliye
Bakanligina teveccith edeceginden hasim mevkiinde olmiyan igisleri
Bakanlig1 aleyhine agilan davanin reddine 400 kurus ildm harcindan
pesin alinan 100 kurusun mahsubiyle geri kalan 300 kurusun da
davacidan alinmasina 3/8/1945 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

V Besinci Daire

E: 44/1760

K: 45/1807

Davaci: Osmaniye Belediye iiyesinden Salih Bahgali
Dava edilen: Seyhan Valiligi.

Davanin ozeti: Belediye iiyeliginden miistafi addine dair belediye
meclisince miittehaz kararin usul ve kanuna uygun olmadigindan dolay1
vaki itirazi tizerine il idare kurulunca verilen 11/8/1944 tarih ve 1260
sayil1 kararin iptali dilegidir.
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Savunmanin dzeti: il idare kurulunca verilen kararin kanuna uygun
oldugu yolundadir.

Saveinin D.: Yargiya yetkili idare kurullarindan verilen kazai
kararlar 3546 sayili Damstay Kanununun 24 cii maddesi mucibince Idari
davalarm bir nevi olan temyiz davasina mevzu teskil eder. Ancak temyiz
davalarinda husumet karar1 veren kurula degil karardan istifade eden
tarafa yonelmesi icap eder. Hidisede husumetin bu esasa muhalif olarak
yoneldigi anlasildigindan davanin husumet noktasindan reddi gerektigi
diigiinilmistir.

TURK ULUSU ADINA
Hiikiim veren Danistay 5 inci Dairesince isin geregi diisiiniildii.

1580 sayili kanunun 73 {incii maddesine goére idare kurullarinca
veyahut Danistayca verilen kararlar bir uyusmazlig1 ¢6zmek noktasindan
kazai bir mahiyet arzetmesine ve idare iistlerine bu kararlar tebdil ve
degisiklik yolunda bir yetki verilmemis bulunmasina gére bu hususta
acilacak Idari davalarda husumet bu karardan istifade eden tarafa
yonelmek iktiza edecegine ve bu itibarla valilige husumet
yonelemeyecegi cihetle davanin bu noktadan reddine ve 400 kurus ilam
harcindan geri kalan 300 kurusun da davacidan alinmasina 24/10/1945
tarihinde oybirligiyle karar verildi.



254

BIBLIYOGRAFYA

OKANDAN, Dr. Recai G.
Umumi Amme Hukuku.. ist., Kenan Basimevi 1946, (25X18), 59. S.
ARVAS, Necmettin.

Tekel Mevzuatinda Ceza Hitkiimleri... Ist., Cumhuriyet Basimevi 1946,
(20,5X14,5), 115 S.

OKAY, Suphi N.

Danistay Karar ve Igtihatlar1... Ankara, Kanaat B. 1946, (21X15) 231 S.
YAVUZ, Fehmi.

Koy Idarelerimizin Maliyesi. 1946.

Ingilizce Dergiler:

Adr: Yayin Yeri:
The Juridical Review W. Green and Sons... Edinburg.
The Municipal Review Association of Municipal Corpora-
tion, London.

The Local Government Chronicle Chas Knight and Co.11/12 Burry
Street, London.



