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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A — Tiirkiye’de :

Bulunulan yerin malsandigina tutari yatirilarak mukabilinde
alinacak (Hasilati miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitli bir
mektupla :

icisleri Bakanhg@ Yaym Miidiirligii - Ankara
adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)
B — Yabanci memleketlerde:
Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese
gonderilmelidir.

YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki nlisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi
gecmeyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye devrolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin i¢isleri Bakanhg1 Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.




TETKIiKLER:

FRANSA’DA YENI TESKILATLANMA CEREYANLARI

Yazan:
~ Ekrem ERGUVEN
I¢. Is. B. Hukuk miisaviri

Istilaidan sonra Fransa’nin idare taksimati ve bu idarelerin basinda
olanlara verilecek saldhiyetler bahis konusu oldugu siralarda idare
hukuku miitehassis1 Berthelemy (Fransiz eyaletleri) namiyle yazdig: bir
eserde bu cihetleri tetkik etmistir. Eserde dikkate deger bir¢ok esaslar
oldugundan bir dzetini yazmag faydali bulduk.

Berthelemy; yeni milli teskildtlanma plani disiiniiliirken, idare
catisinin anayasa prensipleriyle birlikte yilirlimesi ve ayr1 ayri
diistiniilmemesi iktiza ettigini ilk sart olarak ileri siirmektedir. Her rejim
kabul ettigi anayasasina gore idare teskilatin1 kendisi tanzim etmelidir.
Halbuki Fransa’da simdiye kadar bu bdyle yilirimemistir. Bir taraftan bir
demokrasi parlamenter kabul edilmis, diger taraftan Napolyon’un
koydugu bir merkeziyet usulii muhafaza edilmis ve bundan ¢ok zararli
neticeler dogmustur.

Idare meselesi, iki manzara arzeder:
1 — Kadro, yani idarenin ¢ercevelenmesi,
2 — Idare sistemi.

Ihtilalin Miiessesan Meclisi cerceveyi cizerken anarsi dogurmaya
miisait bir ademi merkeziyet teessiis etti. Bonapart, bu ¢ergeve i¢inde o
zamanin miisaadesi nisbetinde otoriteyi haiz bir merkeziyet yapti. Ondan
sonra liberal hiikiimet idaresi ihtilalin yaptig1 idare taksimatin1 muhafaza
etmekle beraber Napolyon’un merkeziyet sistemini bir parca gevsetti ve
ikisi ortast bir rejim tesis etti. Bugiin Fransa’da yeniden Napolyon
sistemi bir merkeziyetin pek ufak farklarla tesis edilmekte oldugu
anlagilmaktadir.

Miiellif, simdilik, bilhassa bizzat ¢er¢evenin kendisine ve



arazinin idari taksimatina dikkati ¢ekmek maksadiyle bu eseri yazdigini
bildiriyor ve evvela departman meselesini ele aliyor.

Departman meselesi:
Fransa’nin, departmanlara taksimi hi¢ bir zaman iyi goriilmemistir.

[k dogusunda daha meshur Burk (Burke), (Fransa’y1 didiklediniz)
climlesiyle Meclisi Miiessesanin bu hareketin; tenkid etmistir. Bazilari
departmanlari eski rejimin ve ihtilalin gayri mesru ¢ocuklar: diye tavsif
etmiglerdir. Bugiin de bu gayri mesru g¢ocuklarin idamini isteyenler
vardir.

Miiellif, bu kadar ifrata gitmiyor. Departmanlarin yakindan tetkiki
ve zararli olan her seyin yikilmasi, hattd bu cihet hususi menfaatlere
dokunacak olsa dahi tereddiid etmeden yapilmasini istiyor. Fakat
asirlardanken devam edegelen bazi seylerin verdigi tecriibenin nurundan
istifade etmeyi, muhafazasi faydali olan seylerin de muhafazasi lazim
geldigi kanaatindedir. Yani bu meselenin miinhasiran memleketin ali
menfaatleri zaviyesinden diistiniilmesini ve Meclisi Miiessesanin 1789
da kabul ettigi ve Onaltinc1 Louis'nin 1790 da bir kanunla teyid ettigi
departman taksimatinin bugiin i¢in ne gibi faydalar1 ve kiymetleri
oldugunu tetkik etmek ve kararlar1 ona gore vermek 1azim oldugu noktai
nazarini ileri siirmektedir.

Bundan sonra miellif departmanlarin tarihgesinden ve tesis
sebeplerinden bahsediyor:

Fransa Kralligi’nin eski taksimatinin yalniz ve miinhasiran tarihi
sebeplere istinad ettigini ve baska bir esasin gdzoniinde tutulmamasi
yiiziinden idarenin Arap sagina dondiigiinii ve ihtilalin de ifrata giderek
Rus ihtilali i¢in kullanilan tabir veghile; (Cocugun banyo suyunu
dokerken cocugu da beraber attilar) denildigi gibi her seyi silip
stiplirdiigii i¢in Yolmadigimi soyliiyor. Esas itibariyle bu mevzuda
Miiessesan Meclisi’nde kabul edilen birinci prensip su idi -

Taksimatta nazar1 dikkate alinacak sey bir idare taksimatinin &mme
hizmetlerinin hepsini ihtiva etmesi ve ayni zamanda bir intihap dairesi
olmasi.



1790 tarihli kanunun birinci maddesi:

(Kiraliyet temsil bakimindan ve idare noktasindan yeni
departmanlara taksim olunacaktir.) hitkkmiinii ihtiva etmektedir.

Departmanlar, afaki ve keyfi olarak ve hakiki bir esasa miistenid
olmaksizin meydana getirilmis degillerdir. Evvelki taksimati hi¢ nazar1
dikkate almadan yepyeni taksimat yapmak istiyenler olmustur. Fakat o
zaman Mirabeau bu isin afaki diisiiniilerek ve hendesi bir hesaba istinad
ederek taksimine gitmek olamiyacagini ileri stirmiig, hakiki hayat
g6zonlinde bulundurularak birbiriyle aldkas1 ve birlik temayiilleri olan
bir camianin bu vaziyetleri taksimatta gézoéniinde bulundurulmak lazim
geldigi iddia olunmustur. Bunun, i¢in taksimatta noktair hareket evvela
hakiki ve fiili vaziyet olarak kabul edilmistir.

Taksimati miilkiye, yani hiir, milliyetperver ve hassas bir milletin
cografl noktadan parcgalara ayrilmasi ne olursa olsun her zaman icin
bir¢ok miiskiilatla doludur.

Bu bapta, evvela, esas olarak bir genislik kabul etmek 1dzimdir. Bu
genislik dmme nizami zaruretleri nazar1 dikkate alinarak tesbit
olunmalidir. Amme kudreti bir departman merkezinden giinesin
dogdugu ile battigi zaman zarfinda idare taksimatina dahil her tarafa
yetisebilmelidir.

1790 da bu genisligi tesbit igin bir zabita, kuvvetinin yaya yilirimek
suretiyle merkezden hareket ederek bir giinde katedecegi mesafeyi tayin
ederlerdi. Miellif birgok degisikliklere ragmen bu tesbit seklinin bugiin
dahi kiymetini kaybetmedigi kanaatindedir. Iste bu esastan hareket
ederek departmanlarin 75-85 adette olacagi 1789 tarihli kanunda tesbit
edilmis ve neticeten 83 adette karar kilinmustir.

Departmanlar, cografi vaziyet, an ane, adet, Iktisadi miinasebet,
hattd taassup ve mizag faiklart gozoniinde tutularak taksimata tabi
tutulmustur. Bu tabil giiriiltiisiiz olmamus, bircok tenkidlere maruz
kalmstir.

Miiessesan Meclisi miimkiin oldugu kadar eski taksimatin muhtelif
parcalarindan departmanlar teskil etmemeye, bir pargayr bir kag
departmana ayirarak eski vaziyeti



muhafazaya calismistir. Mesela: Bretagne ve Normandie her biri beser
departmana taksim edilmistir. Provence ve Franchcon da ayr1 ayri tiger
departmana ayrilmistir.

Miessesan  Meclisi  yalniz muhafaza etmekle kalmamus,
uyandirmaga ugragsmakla beraber bir «Departman Vatanseverligi»
yaratmistir, meseld Vande bu kabildendir.

Eski isimler resmi kayitlardan silindi ve departmanlara yeni isimler
verildi. Fakat hakikatte onlar yine baki kalmistir. Yani ayrilik yalniz
isimde olmus, hakikatte yine mevcudiyetini muhafaza etmistir.

Miiessesan Meclisi tarafindan tesis edilen, Napolyon tarafindan
teyid edilen departmanlarin gercevesi zamanin inkildbatina dayanarak
muzaffer ¢ikmislardir. Degisikliklerin ¢ogu memleketin hududlarindaki
degisikliklerden tevelliid etmistir. Yoksa memleket icinde 1790
kanununun tesbit etligi departman hududlarimin degistirilmesi pek ender
olmustur.

Bugiin hakikat miivacehesinde garip bir mantik yiiriitiiliiyor: ihtilal
birgok hatalar yapmustir. Departman teskilati da ihtildlin eseridir.
Binaenaleyh o da hatalidir. Halbuki Onsekizinci Louis, departmanlari
muhafaza etmistir ve mebuslar departmanlarca intihap edilmistir.
Onuncu Charle da (Fransa’nin 83 Prefe ile idaresi 16 Intandant ile
idaresine miireccahtir) demistir.

Bir departman vatanperverligi vardir. Komiin hakikaten dogmus bir
tarihi hadisedir. Miiessesan Meclisi, komiinii ilga etmek istedi, vazgecti.
Komiinlerin bazisint kantonlar igine alarak hamur etmek istedi,
sarfinazar etti. Velhasil kabul ettiler ki kanton bazi hatali hududlari
olmasina ragmen bir varliktir. Departman da bir mevcudiyettir ve halk
ona karst da baglidir. Pariste mintakavi olarak tesekkiil eden cemiyet ve
miiesseseler bunun en bariz bir delilidir.

Departman da bugilin bizim adetlerimiz igine girmistir. Asirlik
mevcudiyeti, birgok miinasebet ve aldkalar dogurmustur. Fena olanlari
yikmak ve miistacelen yikmak lazimdir. Fakat an’anevi, adetleri,
hissiyat1 dinlemek, onlara da yer vermek akil karidir.



Tarih de, tabiat gibi sicrama yapmaz. lyi esaslara dayanarak tesis
edilmis olan departmanlar eseri bugiin artik ihtiyarladi m1? Hig siiphesiz
ki evet. Fakat bazi gazetecilerin anlatmak istedikleri nisbette degil.
Onlarin bir kism1 bu taksimatin Montaynar partisi tarafindan, diger bir
kismi da Napolyon tarafindan meydana getirildigini iddia etmektedir.
Her sey degistigi halde departman degigsmemistir. Muharririn fikrine
gore insanlarin tesis ettigi miiesseselerin hi¢ birisinde degismezlik;
ebedilik yoktur. Ancak departmanlar ihtiyarladi dedigimiz zaman
aranilacak sey, bu ihtiyarligin onu tekaiid edecek bir dereceye getirip
getirmedigi meselesidir.

Departman bahsinde en ileri siiriilen tenkid sudur: Departmanlar
harita iizerinde ayni viis’ati muhafaza etmekle beraber hakikatte
kiigiilmislerdir. Ciinkii, onlar araba devrinde ¢izilmislerdir. Halbuki
bugiin simendifer, telgraf, telefon, telsiz devrindeyiz.

Mubharrir, bu iddianin umumi bir toplantida halka hitap edilince
kuvvetli bir delil olarak ileri siiriilebilecegini, fakat diigiinen kafalar
miivacehesinde bir kiymeti olamiyacagini sdyliiyor. Bu fikri teyid igin;
evveld bu iddia, dahili ve harici bir sulh ve siikiin devrinin ebediyen
viicudunu farzetmek zaruretindeyiz. Bugiin Fransa’nin birgok yerlerinde
trenler seyahat edenleri kabul etmiyorlar.

Diger taraftan departmanlar eger kiigiilmiis ise kendilerine mevdu
isler cogalmis ve fevkalade inkisaf etmistir. Bugiin departman merkezde
komiinler arasindaki miinasebet tasavvur edilemiyecek kadar
cogalmustir.

Birgok miistacel vesikalar1 vermek hakki prefeye verilmistir.
Komiin reisi (Mer) bir isarinin cevabini almak i¢in en asagi bir hafta
beklemeye mecburdur. Bu bir ka¢ misli bir zamana ¢ikarsa hal nice olur
ve nihayet unutulmamalidir ki idare bir insan isidir. Binaenaleyh idare
edenler idaresinde bulunanlar iizerinde miiessir olmak ve emrinde
bulunan kimseleri tanimak mecburiyetindedir.

Velhasil bugiinkii durum departmanlarin  bugiinkii  genislikte
kalmasini icap ettirmektedir.



Herhalde unutmamak lazimdir ki bizim en yiiksek hiikiimet
adamlarimiz hiikiimetle halk arasinda ahenkli bir igbirligi tesisini en
esasli bir is olarak ele almiglardir.

Hiikiimet ve halk miinasebetinin hiisnii cereyanin1 adeta viicuttaki
kan cereyaninin intizamli olmasi kadar ehemmiyetli gormiislerdir.
Napolyon bu isle adeta hastalik derecesinde mesguldii. Bilhassa 0
muhtesem  konsiillik  devirlerinde ve imparatorlugumun ilk
zamanlarinda.

(Milleti, hiikiimetin yiiksek kudretine baglamak). Kanunu esasiye
verdigi parola bu idi. Seflerine karst milletin yabanci ve lakayt
kalmamasi kendisinin de menfaati icabindan idi. Hiikiimetin istikrar1
i¢in halkin yardimini istiyordu.

Evveld «Mer» lerin intihabini kendisine veya «Prefe» lere birakmis
ise de 1807 den 1814e kadar belediye meclis, dzalarinin intihabini1 2000
den kii¢lik komiinlerde halka birakmusti.

Hiilasa, miiellif departmanlarin biiyiitiilmesi fikrinde degildir.
Uzaktan hiikiimet edilebilir, fakat idare ancak yakindan olur. Vecizesini
sOyledikten sonra provens (Eyalet) menfaatine olarak departman
taksimatinin bozulmasim bir idari ve psikolojik hata olmak iizere tavsif
eylemektedir.

Departmanlar arasinda miinasebet (igbirligi) eksikligi:

Departmanlar aleyhine hiicumlar ¢ogaldigt nisbette onlarin
muhtariyeti artmakta idi. Departman hududlar1 ddeta devlet hududlar
halini aliyordu. Mesela bir departmanda fazla bugday oldugu i¢in ekmek
¢esnisini ona gore tayin ederek kepek miktarini azaltiyor, digeri bugday
noksanit dolayisile tamamen aksi karari veriyor. Bu suretle bir firmei
yaptigi ekmegi diger departman hududuna gegirince ekmegin oradaki
karara uygun olmamasi dolayisile cezaya garptiriliyor. Yani bir yerde
hareketi kanuna uygun, diger yerde kanuna aykiri. Miiellif bu aykirilig
gosteren birgok misaller zikretmektedir.

Departman hayat1 yalniz onlarmn hududlar1 i¢inde hapsedilemez.
Mutlaka departmanlar arasinda bir ig birligi tesisi ldzimdir. Fiiliyatta
mevcud olan bu hadise teskilatlandirilmamistir. Meseld her departman
hastahaneye, yahud



timarhaneye sahip olmak zorunda degildir. Birinin hastalan digerinin
hastahanesinde tedavi edilebilir. Miiellif bu bahisde de birgok misaller
gostererek bunlarin bir usule ve bir teskilata rapt lizumunu tebariiz
ettirmektedir. Teklif ettigi sey bizim mahalli idarelerde mevcud olan
birlikler esasina dayanmaktadir. Netice olarak bir departmanin kendi
kabugu i¢ine c¢ekilerek her igi kendisi namima ve kendi vasitasiyle
yapmasini istemek ve bunu bdyle diisinmek dar bir diisiince oldugu
neticesine varmaktadir.

Miiellif bundan sonra eski rejim i¢in yapilan tenkidlere mevzu olan
mantiksiz ve lizumsuz bir takim teskilatin departman teskilati fevkinde
viicude getirildigini s6yliiyor ve bunlarin idareyi Arap sagma ¢evirdigini
soyliiyor ve onlar1 birer birer sayiyor:

20 Iktisad Mintikas1

14 Ziraat Mintikas1

11 Is Teftis Mintikas1

25 Adliye Mintikasi (istinaf mahkemesi)

16 Maden Mintikast

16 Posta Mintikasi

18 Teghizat Mintikasi

15 Akademi Mintikasi

17 Din Mintikas1 (Arsidiyoses - Archidioceses)

20 Sihhat Mintikast

22 Vilayet Meclisi Kaza Mintikasi

20 Askerlik Mintakast.

Bunlarin adedleri miitefavit oldugundan birbirlerile miinasebetlerini
tanzim miimkiin degildir.

Diger taraftan hi¢ bir idari tesis nazari dikkate almadan viicuda
getirilen bu teskilat arasinda isbirligi, tabiati esyaya muhaliftir. Bunun
boyle olduguna dair miiellif yine bir¢ok misaller géstermektedir.

Departmanlarin Miiessesan Meclisi tarafindan kuruldugu sekilde
muhafazas: ve fakat bunlarin eyalet (Provences) halinde veya mntika
halinde gruplandirilmas1 muvafik olacagina dair bir cereyan vardir.

Bir takim eyalet (Provences) ler, daha dogrusu ikti-
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sad mintikalar1 teskili ve bunlarin her birisinin {iger departmani ihtiva
etmesi ve boylece Fransa’nin 20 mintikaya ayrilmasi diisiiniilmektedir.
Bunlar cografi, siyasi miinasebetler bakimindan 3,4 departmani ihtiva
edecektir.

En evvel disiiniilecek sey devlet otoritesini yeniden tesis etmek
daha dogrusu yeniden canlandirmaktir. Bazilarina gére bunun ilk sart1 az
miktarda adama kumanda etmek ve fakat emin olarak kumanda etmek.

Filhakika askerlikte tahakkuk etmis en esasli bir kaidedir, ki sef
ancak mahdud ve muayyen bir miktar {izerine kumanda ettigi zaman iyi
kumanda eder. Her riitbede bir sef ancak bes kisiden fazlasina iyi
kumanda edemez. Onbasidan umum kumandana kadar bu bdoyledir.
Birisi karar verir, besi itaat eder veya emri tebelliig eder. Bu itibarla
merkez emrinde 20 umumi vali (Gouverneurs) olmasi1 80 vali (Prefets)
olmasina miireccahtir. Umumi valiler de ellerinde 3-5 vali bulundurmus
olacaklardir. Bu suretle idarenin nabzi daha kolay dinlenecek ve
memleketin her tarafinda daha iyi hissolunacaktir.

Ancak boyle bir teskilatla valilerin (Prefets) otoritesi ne olacak? Bu,
stiphesiz ¢ok ciddi bir meseledir. Zira Prefets isin yerindedir. Vaziyeti o
goriir daha dogrusu Oyle gormesi lazimdir. Bir rapor yardimi ile muttali
olmaz.

Eger hakikaten agir ve masrafli olan biiro formaliteleri ortadan
kaldirmak isteniyorsa prefeye takdir salahiyeti verilmek iktiza eder. Bu
takdirde valinin (Gourerneurs) salahiyetiyle prefets salahiyetini tdyin ve
tahdid etmek cidden nazik bir eser olacaktir.

Eger prefeler, idare umum1 amiri vasfini muhafaza ederlerse umumi
valiye ne kalacaktir? Mesele Cezayir Valisi hakkindaki vaziyeti
vilayetler (Provences) hakkinda da vazetmis olmaktan ibarettir.

22 Agustos 1898 tarihli kanunun birinci maddesi: (Umumi Vali,
Cezayirin hiikiimet ve yilksek idare islerini tedvir eder.) Miistakbel
valiler de provences’in hiikiimet ve yiiksek idare islerini tedvir
edeceklerdir. (Le Gonverneur
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General exerce Le Gouvernement et La haute administration de
L’Algerie).

Simdi bu tabirlerin manasinda anlagmak lazimdir. Sanat agkile
miigkiildt aramak ve ince elemek mevzuubahis degildir. Ancak
tecriibenin verdigi derslere de kulaklarimizi tikamak dogru degildir.
Valiye icinde mercimek olmriyan bir mercimek yemegi vermek dogru
olmaz. Ojen Lantiye (Eugen Lantier) devlet vekillerini bu tabirle tavsif
etmisti, i¢inde bir sey olmadan kendine bir vekillik ¢antas: verilen adam
belki de boyle bir serefe nail oldugundan, otomobili bulundugundan,
hattd iyi bir maas aldigindan memnun olur. Fakat somine iizerine
konulmus bir biist olmaktan, eger iki olursa Heriot ve Tardieu gibi saatin
iki tarafina konulmus birer siis olmaktan kendilerini kurtaramazlar.
Hakiki iktidar, tdyin etmek, azletmek, masraf etmek, yardim etmek,
takdir etmek haklarina sahip olmakla olur.

Mosy6 Puvankare bir vekalet isi olmadan Basvekaleti kabul edince
stkilmaga bagladi ve az zaman sonra yeniden fiili bir rol almakta acele
etti.

Cezayir Umumi Valisi’'ne de ayni hal vaki olmustu. ilk zamanlar
tegkilat isleri vardi. Binaenaleyh hiikiimet ve yiiksek idare isleri
hakkindaki salahiyetiyle iktifa etti. Fakat bu isler intizama girince hakiki
faaliyet sahasi olan Cezair Prefelik mevkiini kiskanmaga bagladi ve
parga parga her giin biraz daha onun saldhiyetlerini kaldirmaga bagladi.
Alkol salis yerlerine miisaade vermekten tutunuz da yerlilerin ilk tahsili
meselelerini de kendi saldhiyetleri igerisine soktu. Binaenaleyh, ayni
mahalde rolleri iyice tesbit edilmemis iki otoritenin ¢aligmast meselesi
diistiniilmege deger.

Anlagildigina gére, umumi valilikler teskili hususunda tasavvur
edilen plan bazilarinin anlamak istedigi gibi bir ademi merkeziyeti
tazammun etmeyecektir. Diisiiniilen sey islerin merkezde ademi
teksifidir. Ademi merkeziyet (Decenetralisation) ile ademi teksif
(Deconcentration) arasinda fark vardir.

Ademi merkeziyet, merkezin salahiyetlerinden bazilarim otorite
dolabindan ¢ikararak (Liberte dolabina) gegir-
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mek degildir. Ademi merkeziyette, mahalli tesekkiiller menfaatine
olarak devlet, bazi kudret ve salahiyetlerinden tecerriid eder. Aksi olarak
ademi teksif halinde biitiin kudret yine devlet dolabinda kalir. Ancak
yukar1 gézde olan bazi salahiyetler, asag1 goze geger.

Bu esasa gore prefeler merkezle dogrudan dogruya muhabere
edemeyecekler, valilere yazacaklar. Maamafih valilerin yalmz bir
mektup kutusu olmak haline diismesi siiphesiz arzu edilmez. Eger valilik
ihdas1 neticeten yeni bir tetkik mercii olmak derecesinde kalirsa sayani
teessiif olur. Beyle olmamasi ic¢in valinin kendisine verilen isleri
kendisinin neticelendirmesi 1azimdir. Su halde bir takim miitehassislara
ihtiyac1 olacaktir. Bu halde de her vilayette vekaletlere benzer bir
teskilat karsisinda kalacagiz. Uglincii cumhuriyetin son senelerinde
ckseriya koordinasyon gayretile yapilan teskilatin bir takim fazla
biirolar, yekdigerine zid teskiller haline inkilap ettigi goriilmiistiir.

Yeni teskilat eger her vilayette vekéletlere benzeyen bir teskilat
yapmak imkanimi valilere verirse bunun bir muvaffakiyetsizlikle
neticelenecegi muhakkaktir.

Vilayet teskili idarenin daha randimanli ve faydali olmak gayesini
gitmektedir. Muharrir bu bapta Cezair Umumi Valiligini tetkik
etmektedir.

Bu valilik ilk zamanlarda merkezle siki aldkasi olmasi, mahalli
varidati olmadigindan para merkezden gelmesi dolayisile hi¢ bir is
gorememekte idi. Vakta ki meshur idare hukukcusu Laferiyer buraya
genis salahiyetlerle vali oldu, isler degisti. Fakat Laferiyer iig
departmandan miitesekkil Umumi Valilik fevkinde kuvvetli bir Cezayir
Mintikast tesis ediyor ve 1900 tarihli kanunla Cezaire bir sahsiyeti
hitkmiye veriliyor. Hususi bir biitgesi genis bir muhtariyeti oluyor,
istikraz akdi salahiyetine binaen para buluyor, sirketler tesis ediyor. Ve
Cezair bugiinkii terakkiyi buluyor. Bu metodun kontinan Fransa’sinda
tatbiki semereli olabilir. Bazi departmanlarin komsu departmanlarla
isbirligi yapmak istedikleri evvelden beri goriilmektedir. Hattd bu
maksadla bazi prefelerin, konferanslar akdetmek iizere toplandiklari
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da vakidir. Fakat bu hal tesadiiflere tabi olup usulii dairesinde bir
sisteme baglanmis degildir. Baz1 biiylik islerin birleserek yapilmasi
stiphesiz ki faydali olur. Lakin bunda da ¢ok dikkatli, makul hareket
etmek icabeder. Bu bapta ileri gitmek ekseriya departmanlar maliyesini
tehlikeye koydugu da goriilmiistiir.

Vilayet teskili memur adedini azaltir. Binaenaleyh daha iktisatlidir
diyenler de vardir. Bizce departmanlarin sahsiyetini bozmak, onlar
parcalamak Katiyen dogru degildir. Yukarida da dedigimiz gibi hemen
ekseriya koordinasyon diye baglayan teskilat zid tesekkiiller haline
inkildp etmigtir. Binaenaleyh bizce umumi valinin her seyden evvel
vazifesi teftis ve istihbar olmalidir.

Bundan sonra muharrir, teftis islerinin merkezden idaresinin iyi
netice vermedigini ve muntazam ve daimi teftisat yapabilmek igin
umumi valilerin kendi mintakasinda bu teftisi daha siki ve muntazam
yapabilecegini izah ediyor. Ve nihayet hiikiimet demek, teftis etmek ve
maltimat almak demektir. Umumi vali maliimat alacak, dgrenecek ve
merkezi de vaziyetten, hayati iglerden haberdar edecektir. Asil faydali
rolii de bu olacaktir, diyor.

Umumi valiligin faydali olmak ihtimalini kabul ettigimiz takdirde
de bunu tesis etmenin zannedildiginden daha ¢ok gii¢ oldugunu kabul
etmek lazimdir, dedikten sonra; evveld departmanlarin varidatlarindaki
miisavatsizlik bir mithim miigkiildiir diyor. Ve bu fikrini izah igin birgok
misaller  getirerek  departmanlarin  bundan  dolay1  birlesmek
istemeyeceklerini iddia ediyor. Gergi otorite istimalde buna mecbur
edilebilirler. Fakat bu isi halletmez. Halkin goniil rizasi olmadan
kuvvetle yapilan boyle bir is iyi netice vermez. Vilayet teskili, cografi
bir tebeddiil yapilmak istenildigi zaman rastlanan biitiin miiskiilat
ortaya c¢ikaracaktir. Bu fikirlerimle bunun yapilmamasimi iltizam
ediyorum zannedilmesin. Fakat c¢ok miiskil oldugunu sdylemek
istiyorum.

Bayle bir eserin faydali ve herkesge kabul edilecek sekilde meydana
getirilmesi i¢in adetler, ananeler, iktisadi vaziyetler her sey gozoniinde
bulundurulmak icabettigine
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gore ne kadar miiskiil oldugu meydana c¢ikar. Vilayetlere verilecek isim,
merkezlerin bir veya bir kac¢ tane olmasi da esasli olarak diisiiniilecek
seylerdendir.

Teskil edilecek vilayetlerin verimi, baslarina getirilecek adamlarin
kiymetile Olgiileceginden vali bulmak meselesi de miihimdir, diyor.
Boyle tekemmiil etmis bir vatandaslar siifi farzetmek ve onlarin
icinden gozii kapali yarmin valisini ve prefesini se¢cmek miimkiin
degildir.

Memlekette birgok hizmet etmis her tirlii serefli isleri basarmug
adamlar vardir ki idare bakimindan, baglari, bir toplu igne basi kadar
kiymet ifade etmez, dedikten sonra bu hususta ¢ok dikkatli olmasi ldzim
geldigini ve eski adamlardan istigna edilmemesini, particilik gayreti
giidiilmemesini soylemekte ve Napolyon’un bu bapta yaptigin1 6rnek
almak l1azim geldigini sGylemektedir.

Giiya Napolyon ihtilal adamlarindan Frochat’y1 bir giin ¢cagirmis ve
ona demis ki (M6sy6 Frochat’siz (Mirabaeu) nun dostu idiniz. Kendisi
iktidarda iken bu dostlugu muhafaza ettiniz, iktidar1 tehlikeye girdigi
zaman dostlugunuza yine sadik kaldiniz ve bu sadakatinizden dolay1
mesakkatlere ugradiniz sizi «Seine» Departmant Prefeligine tayin
ediyorum.) Bununla muharrir bilhassa seciye sahibi olmanin bu is i¢in
en bellibasl vasif oldugunu tebariiz ettirmek istemektedir.

Teskil edilecek vildyetlerin kiymeti isleme tarzina baghidir 19
Tesrinievvel 1940 tarihinde Miinakalat Vekilinin radyoda verdigi bir
hitabede deniliyordu ki: (Sekilperestlikten vazgeciniz. Faaliyet, tegebbiis
ve mes'uliyet esaslarina donmek 1azimdir.)

Bunlar iyi diisiinceler, giizel sozler, fakat simdi tatbikini diigiinmek
lazzimdir. Bunun elyevm devam etmekte oldugunu bir¢ok misallerle
zikreden mubharrir yeni teskilatin biiylikligii bu fena sekilperestlikten
kurtulmasi nisbetinde olacaktir, diyor.

Mubharrir, vilayetlerin teskilinin ve hududlarinin tdyininin uzun
tetkikat mahsulii olmas1 ldzim gelecegini s6ylemektedir. Hiikiimeti bu
bapta prefelerin tenvir edemiyecegi-
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ni. ¢linkii bilhassa simdi bir¢oklarinin yeni oldugunu ve (Prefektiir)
memurlarinin  kudretli olmalarina ragmen eski itiyadlarla dolu
bulunduklarini ileri siirmektedir.

Politika  adamlart  iginden de bu  hususta  malimat
toplanamayacagini, ¢iinkii onlarin ¢ogunun kendi istikballerde mesgul
olduklarim s6yledikten sonra hiikiimetin her departmanda mahalli ileri
gelenlerden bir komisyon tegkil etmesi lazim geldigini ve onlarm ilk
projeyi  hazirladiktan sonra (Provences) komisyonu halinde
toplanmalarini ve bunun neticesinde hazirlanan proje {izerinde
hiikiimetin son karar1 almasi lazim geldigini ileri siirmektedir.

Muharrir, en son olarak yeni teskil olunacak mintakalara hangi
prensibin agilanmasi 14zim geldigini tetkik ediyor. Kanun, tabii en evvel
otoriteyi temin edici hiikiimler koyacaktir. Fakat miinhasiran otorite mi
olacak (Liberteye) hi¢ yer verilmeyecek mi? diye sorduktan sonra
Miiessesan Meclisinin yalniz liberal diislindiigiinii ve otoriteyi ihmal
ettigini ve bunun bugiin kat’iyyen mevzuubahis olmayacagini soyliiyor.
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iDARE VE iDAREDE HALK SEVGISi

Yazan:
M. Vasfi GERGER
Urfa milletvekili

Son Kaymakamlik kursunu biiyiik bir basari ile bitiren geng ve
kiymetli arkadaglardan bazilarma, Sayin Bakanimiz Hilmi Uran’in
gonderdigi takdirname, bu yaziyr degerli meslektaglarima armagan
etmege vesile oldu. Saymn Bakanin takdirnamede bilhassa isaret ettigi
(balkimiza iyi hizmet) 6glidiine sadik kalmak biz idarecilerin en basta
gelen ve mukaddes 6devidir.

IDARE :

Toplulukta ahenk, beraberlik ve diizen saglayabilmek igin,
evvelemirde toplulugu birbirine bagliyacak ve bu baglari aksaksiz
yiiriitecek baslibagina bir kuvvetin (ERK) mevcudiyeti en birinci sarttir.
Bu kuvvetin uygulanigini kolaylagtirmak ve faydasini tam ve samil bir
tarzda gostermek i¢in de bir teskilatin viicudu lazimdir.

Memleketlerin idaresindeki faal ve hakim rolii oynayan ve
anayasadan kuvvetini alan ve anayasa hukukuna tébi bir teskilat,
kendisine bagl diger bir tesekkiil ile mevzuu bahis erki kullanir. Birinci
tesekkiiliin ortaya koyacagi kanun, nizam kendisine bagl gosterdigimiz
bu teskilat ile yiiriitiiliir. Bu ikinci teskilatin muhtelif ve genis sube ve
kollan arasinda miilki idare istleri de basli basina bir kiymet ve
ehemmiyet tasir.

Bilindigi iizere IDARE: (organlari, gorev ve yetkileriyle birlikte
kamu i¢in vaki c¢aligmalarin heyeti mecmuasidir ki; bu da toplulugun
ayr1 ayri, fakat miisterek ihtiyaglarim karsilamaktir.) Bu kamu
calismalara kaynak poletik otoritedir, iste bu poletik otoritenin teblig
eyledigi kanun ve nizamlarmn, emir ve direktiflerin uygulanmasi,
yayinlanmasi ve bunlarin toplulugun menfaatine olarak faydalarinin sag-
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lanmast miilki idare Gstlerinin en birinci ve basta gelen 6devlerindendir.
Bu suretle miilki idare iistleri, kanun biikiimleriyle, kendiliginden Idari
birer kuvvet halindedirler.

Poletik otoritenin kaynaginin da millet olduguna gore, biitiin bu
gorev ve yetkilere konu da, toplulugu teskil eden ferden ferda
insanlardir.

Tirkiye Cumhuriyeti kanunlari, nizamlari, yonetmeleri ile emir ve
direktifleri hep memleketimizin ve milletimizin igaret edilen maddi ve
manevi varligmin tam bir ihtiyaci karsih@idirlar. Idare hukukunun
birinci ana hattini teskil eden hiikiimet methumu da illerde vali, ilgelerde
kaymakam, bucaklarda midirin manevi sahsiyetlerinde temerkiiz
etmektedir. Binaenaleyh miilki idare {istlerinin kudret ve kabiliyeti, zeka
ve bilgileri, kamu hizmetlerini ifada takib edecekleri hatti hareketi tayin
edebilecektir; bu hareket tarzinin basinda ise; Halki sevmek ve halka
kendini sevdirmek gelir. Ciinkii; her iki otoritenin asil kaynagi millettir.
Milletini seven vatanini da sever ve tabiatile bu sevgi daima iyi hizmet
ifasini intag eder. Bu sebeple hig bir tesir ve diislince altinda kalmiyarak
yalniz idarecinin kendi goriis ve diislinlis zaviyesinin mihraki daima
halka iyi hizmet prensibi olur.

Insanlar1 sabit ve hareketsiz diisiinmek hatali ve haksizliktir. Siiphe
yok ki bu sifat ancak camadat hakkinda varid olabilir; insanlart insan
olmak itibariyle mutlaka hareketli ve manali gérmek icabeder, ve bu
mana ve hareket ise; muhit; seviye, Ictimai durum gibi sebep ve
saiklerle degisir. Maddi ve manevi bu sebep ve zaruretler her muhit
insanlarinda ayr1 ayri muayyen ve bazen karisik birer karakter yaratir, o
harekete gore insanlarin yagayislari eylem ve hareketleri de ayri ayri
neticeler tevlid eder. Iste; biitiin bunlarin bir vasatim elde mikyas tutarak
hareket etmek bizatihi giiclesir; idarecinin kudret ve kabiliyeti, sezisi
burada kendini gdstermek zorunda kalir. Insanlar nasil bir karakter
sahibi olurlarsa olsunlar daima hodbin goriinmek istidadindadirlar,
daima kendilerini tatmin edecek varliklari isterler; ona istihkak kesbedip
etmediklerini diisiinmede ve takdirde

Idare — 2
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ekseriya ihmal gosterirler, tatmin edilmeyenler hirginlagirlar; mubhiti,
idare sekil ve tarzint sorumlu goriirler. Bu insan ruhunun tahlilinde
kendini gosteren bir hakikattir. Biitiin bu dalgali ve karisik firtinalar
icinde idareci rotasimi tdyin ederek mukadder yolculuga atilmis
demektir. Bu biiyiikk ve agir, maddi ve manevi mesuliyeti {izerine alan
idareciler birer mefkare yolcusudurlar ve azim, irade kuvvetile muvaffak
olmak zorundadirlar. Binaenaleyh; idarecinin muvaffakiyet sirr1; baginda
bulundugu toplulugun ruhunu anlayarak idare edilenleri sevmesinde,
vakar ve ciddiyetile, sefkat ve adaletiyle kendini sevdirmesini
bilmesinde toplanir.

Idareci daima hayatinda hayatin hakiki ve muhtelif vak’alarile karsi
karsiya gelir ve bu vak’alarda idareci daima amirdir ve temsil sifat ve
yetkisini haizdir. Idarecilik aziz ve kiymetli, bilyiik bir seref tastyan ve
buna nisbetle de mesuliyeti agir olan bir meslektir. Bu itibarla; idareci
idare ettigi ferdiler iizerinde CEBRI KUVVET icra edebilecek bir sifat1
haiz oldugundan ziyade itimad edilir, aldanmaz ve aldatmaz bir ruha
sahip oldugu, emniyet ve kanaatini agilamakla miikelleftir. Esasen
meslekin icabati; temin ve tatbikiyle mikellef oldugu o6devlerin
hususiyeti bunu amirdir. Gerek idare, gerek amme hukuku ve nihayet bir
kelime ile; HUKUK daima dogrulugu hakim kilmak esasina
dayanmustir. Bunu tatbik eden idareci halk sevgisini kazanmis olur ve
yapacag1 bilimum ef’al ve icraat da halka iyi hizmet esasina dayanur.

Memleketimizde halkimizin ekseriyeti idareciyi aldkadar etsin
etmesin biitiin derd ve sikayetlerini dinleyecek bir makam sahibi olarak
tanir ve tatbikatta birgok tipik hadiselere tesadif edilir: Babasi
tarafindan kovulan evlad, evladi tarafindan bakilmayan ana baba,
gecinemeyen Kar1 koca bile idareciye basvurur. Halk, idareciye baba der
ve yanina bir babanin huzuruna ¢ikiyor gibi ¢ikar; o anda idarecinin
kanun yetkisini asla diistinmez. Gayet tabiil olarak idareci de bir baba
sefkatiyle derdleri dinleyecek ve itimad ve sevgi telkin edecektir.
Senelerin verdigi tecriibe ve kanaatle:
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iddia  edilebilecek asagidaki sartlar idarecinin muvaffakiyet
anahtarlaridir:

1 —Idareci, her ne suretle olursa olsun vatandaslarin sevmelidir.

1 — Idareci, her ne suretle olursa olsun vatandaslari tahkir
etmemelidir.

3 —Idareci, herhangi bir sebep yiiziinden olursa olsun sevemedigi
vatandaglara bu hissini agiklamamalidir.

4 — Idareci, vatandaslar arasinda hususi bir sevgi farki yarattigim
asla hissettirmemelidir.

5 — Idareci, muvaffakiyet temini diisiincesiyle vatandaslari
birbirleriyle miicadeleye asla sevk yolunu giitmemelidir.

6 — Idareci, (idarei maslahat) zarfindan daima uzak kalmalidr.

7 — Idareci, vatandaslara iyi hizmet etmekle miikellef oldugu

kanaatini yaratmak suretiyle emniyet ve itimad hissi
asilamalidir.

Bu sart ve prensiplere sadik kalarak caligan bir idarecinin biiyiik
basarilar elde etmesinde kat’iyyen siiphe edilemez. Geng¢ ve degerli
meslek arkadaslarima candan muvaffakiyetler dilerim.
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BiZDE ESASIYE HUKUKU HAREKETLERI

Yazan:
Safaeddin KARANAKCI

Memleketimizdeki Esasiye Hukuku hareketleri etrafinda bir tetkik
yapabilmek i¢in Giilhane Hatti Hiimayunundan evvelki idare seklimizi,
siyasi ve I¢timal durumumuzu kisaca gdzden  gecirmek
mecburiyetindeyiz:

18 inci yiiz yilda ugradigimiz elim ve hazin maglibiyetlere ragmen
Osmanli Imparatorlugu ¢ok genis bir iilke idi. Karadeniz bir Tiirk golii
iken koskoca Akdeniz, Tiirk denizcilerinin daimi hakimiyet ve
miirakabesi altinda idi. frana kadar biitiin Kiigiikasya, Avusturya ve
Rusya’ya kadar biitiin Balkanlar ve Ortadogu Avrupasi, Kuzey Afrikasi
bizimdi. Fakat Avrupa’daki fikir cereyanlarinin yerlesip gelismesine
ragmen Osmanli saltanati; Sark hiikiimeti vasiflarii biitiin siddet ve
ozelligi ile muhafaza ediyordu.

Viyana hezimetinden sonraki ¢okiintii ve maglibiyetlerimizin
sebepleri askeri sevk ve idarede aramiyor, siyasi ve Igtimai
biinyemizdeki  aksakliklarin  mahiyet ve sebepleri {izerinde
durulmuyordu. Ké&priili Mustafa Pasa ve Damat Ibrahim Pasa gibi
biiyiik ve basiretli devlet adamlari, memleketin Ictimai ve siyasi
biinyesinde bazi yenilikler yapilmasi liizumunu his etmekte olmalarina
ragmen bu giizel niyet ve diigiincelerini kuvveden fiile c¢ikarmak
imkanindan mahrum bulunuyorlar ve bu gibi miinferit niyet ve
tesebbiisler koyu ve kara bir taassupla karsilagiyor ve heniiz dogmadan
oliiyordu.

Avrupa’nin fikir ve hiirriyet hareketlerine ve hiikiimet sekillerindeki
olgunluk gelisme temaylillerine ragmen bizde hiikiimet sekli giin
gectikge bozuluyordu. Idari mekanizma padisahin veya gézdelerinin,
sadrazamin, seyhilislamin ve yiiksek riitbeli bir takim memurlardan
miirekkep olan (Divan) m hi¢ bir ilmi ve hukuki esasa dayanmayan
karar-
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larina gore sevk ve idare olunurdu. En yiiksek memuriyetler bile padisah
veya vezirler tarafindan tevcih olunurdu.

On bes sene siiren sadrazamligr zamaninda Riistem Paga, hiikiimet
islerinden ziyade padisahin ve kendisinin hazinesini ¢ogaltmak icin
calismis ve gayret etmisti. Denilebilir ki, Osmanli Imparatorlugunda
rigvet ve suiistimal kapilarmi ardina kadar agan ilk vezir Riistem
Pasadir. Mamafih riigvet ve suiistimal Riistem Pasayr istihlaf eden
vezirler zamaninda daha artmustir. Oyleki herhangi bir kimsenin Misir
valiligine tdyin edilebilmesi i¢in maktuan on bin altin riigvet vermesi
lazimdi.

Riistem pasa yukarida belirttigimiz gibi yalniz kendi menfaatini,
kendi hazinesini diisiinmekle kalmiyordu. Ayni zamanda ikinci Selim’in
de hazinesini géz oniinde tutuyordu.

Riistem Pasa, Saray hazinesini tamamen doldurmus ve Yedikulede
bir de ihtiyat hazine viicude getirmisti. Bu hazine dairesinde bir oda
vardi; ki tizerinde (Riistemin himmeti ile toplanmis hazine) kitabesi asili
idi. Vefatin1 miiteakip akillara hayret verecek sekilde biiyiik bir serveti
cikt1. Terekesi; Rumelide ve Anadoluda 815 iftlik, 460 su degirmeni,
1700 kole, 2900 muharebe ati, 1106 deve, 5000 sirmali kaftan, 8000
kavuk, 1 100 sirmali kiilah, 2900 zirh, 2000 ciibbe, 600 giimiislii eger,
500 altin kakmali ve murassa kiling, 130 u murassa olmak tizere 800
kuran, 5000 cilt kitap, 70000 duka altini, 112 yiik kiymetinde (11
milyon 200000 akge miicevher, ve 100 milyon kurustan ibaretti.) (%).

Osmanli satvet ve sevketini bir zamanlar essiz kahramanliklariyla
dinyanin dort bucagma salan yenigeriler; inzibattan mahrum,
mubharebelerde saflarini terk ediip komutanina; Padisahina isyan eden ve
hattd onlardan bazilarim hal’ediip kafasini isteyecek kadar basibozuk,
asi bir siirli halini almist1.

L Hammer Tarihi Ata bey merhum terciimesi Cilt 6, Sahife 94 ve 95.
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Maliye islerimiz ¢ok bozuktu; Padisah; saray masraflarin
kargilamak tiizere miitemadiyen hiikiimetten para alirdi. Hiikiimet bu
ihtiyaglarim1 saglamak igin bir takim insafsiz ve hesapsiz vergi
kaynaklari bulmustu. Harag, asar; giimriik; emrine ve saire namlar
altinda siralanan bu vergiler bir kisim miiltezemlere ihale olunmustu.
Miiltezemler hiikiimetin istedigi paray1 saglamakla kalmiyorlar, zavall
koyliiyii, miikellefi insafsiz bir sekilde istismar ediyorlardi.

Memleketin bu hazin durumuna ragmen israf ve sefahat akla hayret
verecek sekilde artmigti. (Tarihi Cevdet) den aynen aldigimiz su satirlar
yurdun elim ve yiirekler acisi halini belirtmesi bakimindan {izerinde
durulmaga deger:

(....sonralar1 Enderinu Hiimayunda serkatip Ahmet efendi gibi dehat
ve esbabi dirayet ve fetanetten zatlar yetisti. Lakin anlar dahi viikelay1
asr ile cem’i emvali hasr1 efkar eylediler. Ve Istanbulca goriilmedik tarz
ve surette bilyilk ve miizeyyen hane ve sahilhaneler ingaasiyle ziyade
sefahat ve ihtisama diistiiler. Ve Babiali ricali badelasir evlerine geliip
sabahlaym Enderinu Hiimayuna gider ve Babidliye mahsus isleri kendi
aralarinda icra eder oldular. Geceleri mukataat miiltezimleri ve
memleketeyn kapu kethiidalar1 gibi yedi riigvet olan kesanin ve yahut
esafilden bir takim kaselisan ile hembezmi musahabet, kdh hanelerinde
ve kdah mehtaba ¢ikip deniz tizerinde rinde ve hanende ve sazendeleri ile
seyrli aheng’ii enclimen isQ isret olup alemi ab keyfi ile esrar1 saltanati
dahi agyara fasediverirlerdi. Sultan Selim Han Hazretleri ise karanasina
pek ziyade emniyet ve itimat ederek anlardan bir sey ketmetmez
oldugundan devletin ruhu mesabesinde serairi mektum tutulmayib
manendi misil sai efvahi nasda tair olup giderdi.) (%)

Ibrahimin karigik devrini hikdye eden Naima; donanmanin
bogazdan ¢ikmayacak bir halde oldugunu; Girit’teki ordu ile kimsenin
mesgul olmadigini; zenginlerin miisadere ve taaddilere maruz, fakirlerin
lituf ve keremden mah-

2 Tarihi Cevdet, Cilt 8, sahife 143.
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rum bulunduklarmi, eshab1 mesailin zuliim ve iskenceden bizar oldugu
bu devirde Saraya mensup olanlarm Anadoluhisari’nda; incirli’de,
Istanbul’da biiyiik malikineler yaptirdiklarmni, riisvetin aleni ve mubah
bir hal aldigini, biitiin eyalet ve valiliklerin para mukabilinde suna ve
buna satildigini eglence ve sefahatin arttigim, biitiin saray ve konaklarin
samur kiirklerle dosendigini sdyleyor. (%)

Memlekette tam manasiyle mutlak bir anarsi hiikiim siirerken yer
yer isyanlar birbirini takip ediyor; hudut ¢okiintiilerinin ardi arkasi
kesilmiyordu.

Baz1 gayretli padisah ve vezirlerin dirayeti, kahraman komutanlarin
basiret ve fedakarliklari Osmanli Imparatorlugu’nu mukadder akibetten
alikoyamiyordu.

Ucgiincii Selim yenilik ve terakki sever bir padisahti, Tahta ¢ikan
geng ve idealist hiikiimdarin gayesi Osmanli Imparatorlugunun kotii
tahini yenerek, memlekette Garba dogru bir temayiil yaratmak, basta
ordu olmak iizere biitiin idari, siyasi ve I¢timal miiesseselerimizi islah
etmekti.

Ucgiincii Selim merhamet ve sefkat hisleri ile ise basladi. Bir af ilan
ve mevcut mahkimlar tahliye etti. Devlete borcu olan fakat ddeme
kabiliyeti bulunmayanlarin borglarindan tenzilat yapti. Hiilasa olarak
diyebiliriz ki, adil bir hiikiimdar olarak saltanat siirmek yolunu tercih
etti. Gayretli ve inkilap¢1 padisah, daha biiylik ¢apta yenilik hamleleri
derpis etmekte idi. Fakat dig siyaset durumumuz i¢ islerimizdeki
aksaklik ve memleket isyanlar1 Padisahin giizel emellerinin tahakkukuna
mani oldu.

Eflak, Bugdan, Sirbistan diigman tarafindan isgal edilmisti. Biitiin
gayretlere ragmen Ruslar in Balkanlar iizerine inmeleri 6nlenemiyordu.
Devlet hazinesi bombostu. Ordu en iptidai manada disiplinden mahrum
bir siiri haline gelmisti. Ecnebi elgiler tarafindan sevk ve idare edilen
memleket icindeki isyanlar birbirini takip ediyor, bunlardan bazilari
hiikiimete biiyiik ordular sevkettirecek mahiyet aliyordu.

3 Naima Tarihi, .Cilt, 4, sahife 283-286
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Girismis oldugumuz kanli muharebelerden sonra maglip ve
memleketimiz i¢in agir sartlar ihtiva eden Yas muahedesini imzalamaga
mecbur olmustuk (7. Ocak 1792).

Yas muahedesini miiteakip bilhassa orduda yeni sildhlar1 ve Fransiz
usuliinii ikame eder mahiyette Garba miiteveccih bir yenilik goriiyoruz.
Ancak Osmanli memleketinde tecriibe edilmek istenilen her yenilik gibi
biitin bu garplilasmak denemeleri de yenigerilerin, bir takim
muhafazakdr komutan ve vezirlerle ulemanin siddetli muhalefeti ile
karsilast.

Bonapart’in Misir’a asker ¢ikarmasi, Yunanistan’da ve Sirbistan’da
Ruslar tarafindan idare edilmekte olan ve bu memleketlerin istiklalini
istihdaf eden ayaklanma hareketleri, Tepedelenli Ali Pasa isyani,
Uciincii Selim in hal’i ve sehadeti ile neticelenen Kabakg1 hadisesi
memlekette, padisah tarafindan yapilmak istenilen yenilikleri akamete
ugratan baslica sebeplerdir.

Dérdiincti Mustafa’nin tevkif ve hapis olmasini miiteakip tahta
¢ikan ITkinci Mahmut da Ugiincii Selim gibi yenilik ve terakki sever bir
hiikiimdardu.

Ikinci Mahmut, da Ugiincii Selim gibi memlekette siyasi ve Ictimai
bir inkilap yapabilmek i¢in her seyden evvel yenigeri miiessesesini islah
etmeyi ve muntazam bir ordu kurmagi diigiiniiyordu. Yenigerileri
mazbut bir hale getirmek {izere tesbit olunan esaslar biitiin komutan,
vezir ve ayanin istirak etmis oldugu Divanda sadrazam tarafindan
okundu.

Fakat mahbus olan Mustafa’y1 kurtarip tekrar padigah ilan etmek
gayesini giiden yenigeri isyant, yine tatbik edilmesi diisiiniilen yenilik
hareketlerini baltaladi.

Ikinci Mahmud’un memleketi her ne bahasma olursa olsun
teceddiide kavusturmagi amag¢ giiden azim ve diisiinceleri onu tuttugu
yoldan déndiiremedi.

Sartlarin ¢ok miiskiil ve memleket durumunun ¢ok nazik olmasina
ragmen sefahet ve mefsedet yuvasi halini almis olan bazi tekkeler
kapaniyor, sipahiler, sildhtarlar, uliifeciler ortadan kaldiriliyor. Avrupa
usuliine gore, Asakiri Re-
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difei Mansure nami verilen muntazam ve daimi bir ordu tesis ediliyordu.

Ugiincii Mustafa tarafindan kurulup bildhara kapanan Deniz, Topgu,
IstihkAm okullar1 ve Saint-Cyr Harp Okuluna benzer bir Harp Okulu
tesis ve yabanci memleketlerde elgilikler ihdas olunuyordu.

O tarihe kadar Kur anin men etti§i zan ve iddia olunan birgok
yenilikler yapiliyor, teceddiid sever miiftiiler tarafindan verilen fetvalar,
yenilik hareketlerini destekliyordu. O kadar ki, basilan paralarin iizerine
padisahin resmi bile konabilmisti.

Ikinci Mahmut teceddiid ve inkilap hareket ve miidahalelerini yalniz
devlet isine hasr etmekle kalmiyor, vatandasin hususi hayat ve
hareketleriyle de mesgul oluyordu. Hiinkdr, Osmanlilarin issiz gii¢siiz
kahvehanelerde oturmalarim dnlemek i¢in bir takim kayitlar koymustu.
Bu kayitlara nazaran kahvehanelerde ancak bir kahve ve bir cubuk
icilebilecek zaman oturulabiliyordu. Padisahin bir kismi1 muhafazakar
halk tarafindan hosnutsuzlukla karsilanan bu cezri emir ve kararlari
siddetle takip olunuyordu. (4

Fakat Mehmet Ali isyam, ugradigimiz miithis hezimetler, Ugiincii
Selim gibi inkilap¢1 ve icraat¢i bir hiikiimdar olan ikinci Mahmudun da
giizel diisiince ve Kararlarinin tahakkukuna imkan vermedi.

Ikinci Mahmud’un ani olarak 6liimiinii miiteakip padisah olan
Abdiilmecit tahta ¢iktigi zaman memleket yine karigik ve elim sartlar
icinde idi. Mehmet Ali isyan1 devam ediyor, Suriye ve Liibnan’daki
ayaklanmalar hiikiimet i¢in ¢ok tehlikeli bir hal arzediyordu.

Memleketin i¢inde bulundugu karisik ve buhranli sartlara ragmen
Abdiilmecit, ikinci Mahmudun ¢izmis oldugu teceddiid ve inkildp
yollarindan yiirimek azminde idi.

Her ne bahasina olursa olsun memlekette esashi ve simullii bir
inkilap yapmag1 gaye edinen Abdiilmecit 3 Kasim

4Le Vte. A. De La Jongiere, Histoire de L’Empire Ottoman sahife 479-482
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1839 giinii istanbuldaki yabanci devlet elgileri, vezirler, memleketin ileri
gelenleri, miislim ve gayri miislim halk 6niinde 101 pare top atilmak
suretiyle fevkaldde merasimle ve biitiin diinyaca meshur olan Giilhane
Hatt1 Hiimayunu Resit pasa tarafindan okunmustu.

Memleketimizdeki esasiye hukuku hareketleri bakimindan ilk
vesika olmasi itibariyle Giilhane Hatti Hiimayunu’nu bilhassa geng
meslekdaglarimizin  istifadelerini  diislinerek siitunlarimiza aynen
aliyoruz.

Giilhanede kiraat olunan Hatti Hiimayunun suretidir:

Cimleye malim oldugu iizere Devleti Aliyyemizin bidayeti
zuhurundanberii ahkami celilei Kur’aniyye ve kavanini ser’iyyeye
kemalile riayet olundugundan Saltanati seniyemizin kuvvet ve miknet ve
bilciimle tebaasinin refah ve mamuriyeti riitbei gayete vasil olmusken
yiiz elli sene vardir ki gavaili miiteakibe ve esbabi miitenevviaya mebni
ne Ser’i serife ve ne kavanini miinifeye inkiyat ve imtisal olunmamak
hasebiyle evvelki kuvvet ve mamuriyet bilakis zaaf ve fakre miibeddel
olmus ve halbuki kavanini seriye tahtinda idare olunmayan memalikin
payidar olamayacagi vazihattan bulunmus olup ciilusu hiimayunumuz
ruzu firuzundanberii efkar1 hayriyet asari miilikdnemiz dahi miicerret
imar1 memalik ve enha ve terfihi ahali ve fukara kaziyyei nafiasina
miinhasir ve memaliki Devleti Aliyyemizin mevkii cografisine ve arazii
miinbitesine ve halkin kabiliyet ve istidatlarina nazaran esbabi
lazimesine tesebbiis olundugu halde bes on sene zarfinda bitevfikat’1 ala
stiveri matluba hasil olacagi zahir olmagla avn ve inayeti Hazreti Bari'y
Itimat ve imdad: riihaniyeti Cenab1 Peygamberi’ye tevessiil ve istinat
berle bundan boyle Devleti Aliyye ve memaliki mahsuramizin hiisnii
idaresi zimninda bazi kavanini cedide vaz ve tesisi lazim ve miihim
goriinerek isbu kavanini muktaziyenin mevadi esasiyesi dahi emniyeti
can ve mahfuziyeti irz ve namus ve mal ve tdyini virgli ve asakiri
muktaziyyenin sureti celp ve miiddeti istihdamu kaziyyelerinden ibaret
olup soyleki diinyada candan ve 1rz ve namustan az bir
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sey olmadigindan bir adem anlar1 tehlikede gordiikce hilkati zatiyye ve
cibilliyeti fitriyesinde hiyanete meyil olmasa bile muhafazai can ve
namusu i¢in elbette bazi suretlere tesebbiis edecegi ve bu dahi devlet ve
memlekete muzir ola geldigi miisellem oldugu misilld bilakis can ve
namlusunda emin oldugu halde dahi sitki istikametten ayrilmayacagi ve
isi ve giicii hemen devlet ve milletine hiisnii hizmetten ibaret olacag:
dahi bedihi ve zahirdir ve emniyyeti mal kaziyyesinin fiktan: halinde ise
herkes ne devlet ve ne de milletine 1smamayip ve ne imart miilke
bakamayip daima endise ve izdiraptan hali olamadigi misilla aksi
takdirinde yani emval ve emlakinden emniyeti kamilesi oldugu halde
dahi heman kendii isi ile ve tevsii daireyi taayylisiyle ugrasup ve
kendiisiinde giinbegiin devlet ve millet gayreti ve vatan muhabbeti artup
ona gore hiisnii harekete catisacagi siipheden azadedir ve tdyini virgii
maddesi dahi ¢linkii bir devlet muhafazai memaliki i¢in elbette asker ve
leskere vesair masarifi muktaziyeye muhtag olarak bu ise akge ile idare
olunacagina ve akce dahi tabanin virgiisii ile hasil olacagina binaen
bunun dahi bir hiisnii suretine bakilmak ehem olup egerci
mukaddemelerde varidat zannolunmus olan yedi vahit beliyyesinden
lehiil-hamd memaliki mahrucamiz ahalisi bundan evvelce kurtulmusise
de alat1 tahribiyyeden olup hi¢ bir vakitte semerei nafiasi goriilemeyen.
iltizamat usulii muzurresi elyevm cari olarak bu ise bir memleketin
mesalihi siyasiyye ve umuru maliyesi bir ademin yedi ihtiyarina ve belki
pencei cebr ve kahrina teslim demek olarak oldahi eger zata bir eyiice
adem degilse hemen kendii ¢ikarina bakup cemi harekat ve sekenati gadr
ve zulimden ibaret olmasiyle badezin ahalii memalikten her ferdin
emlak ve kudretine gore bir virgiliyii miinasip tayin olunarak kimseden
ziyade sey almamamasi ve Devleti Aliyyemizin berren ve bahren
masarifi askeriyye vesairesi dahi kavanini icabiye ile tahdit ve tebyin
olunup ana goére icra olunmasi lazimdandir ve asker maddesi dahi
berminvali muharrer mevaddi miihimmeden olarak eger¢ci muhafazai
vatan i¢in asker vermek ahalinin farizai zimmeti ise de simdiye kadar
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cari oldugu vechile bir memleketin adedi niifusu mevcudesine
bakilmayarak kiminden riitbei tahammiiliinden ziyade ve kiminden
noksan asker istenilmek hem nizamsizligi ve hem ziraat ve ticaret
mevaddi nafiasiin ihlalini mucip oldugu misilld askerlige gelenlerin
ilanihayetilomr istihdamlar1 dahi futuru ve kati tenasiilii miistelzim
olmakda olmasiyle her memleketten liizumu takdirinde talep olunacak
neferati askeriyye i¢in bazi usulii hasene ve dort veyahut bes sene
miiddeti istthdam zimninda dahi bir tariki miinavebe vaz ve tesis
olunmasi icabi haldendir velhasil bu kavanini nizamiye hasil olmadik¢a
tahsili kuvvet ve mamuriyet ve asayis ve istirahat miimkiin olmayup
climlesinin esast dahi mevadd: mesruhadan ibaret oldugundan fimabat
esbabi ciinhanin davalar1 kavanini seriye iktizasinca alenen bervechi
tetkik goriiliip hiikmolunmadikg¢a hi¢ kimse hakkinda hafi ve celi idam
ve tesmim muamelesi icrasi caiz olmamak ve hi¢ kimse tarafindan
digerinin 1rz ve namusuna tasallut vuku bulmamak ve herkes emval ve
emlakine kemali serbestiyetle malik ve mutasarrif olarak ekabir
tarafindan miidahale olunmamak ve faraza birinin tdhmet ve kabahati
vukuunda anin veresesi ol tohmet ve kabahatten beriizimme
olacaklarindan anin malin1 miisadere ile veresesi hukuku irsiyelerinden
mahrum kilinmamak ve teb’ay1 saltanat1 seniyyemizden olan ehli Islam
ve mileli saire bu miisaadati1 sahanemize bildistisna mazhar olmak iizere
can ve 1rz ve namus ve mal maddelerinden hiikkmii ser i iktizasinca kaffei
memaliki mahrusamiz ahalisine tarafi sahanemizden emniyeti kdmile
verilmis ve diger hususlara dahi ittifaki ara ile karar verilmesi lazim
gelmis olmagla Meclisi Ahkami Adliye 4zasi1 daha liizumu mertebe
teksir olunarak ve viikeld ve ricali Devleti Aliyyenin dahi bazi tayin
olunacak eyyamda orada i¢tima ederek ve ciimlesi efkd ve miitalaatint
hi¢ ¢ekinmeyiip serbestge sOyliyerek isbu emniyeti can ve mal tayini
virgili hususlaria dair kavanini muktaziye bir taraftan kararlastirilup ve
tanzimati askeriye maddesi dahi Bab1 Seraskeri dar1 surasinda soylesilip
her bir kanun karargir oldukga ilamaasallahiitadla diisturulamel tutulmak



29

iizere balas1 hattt hiimayunumuz ile tasdik ve tevsih olunmak icin tarafi
hiimayunumuza arzolunsun ve isbu kavanin seriye miicerret Din ve
Devlet ve miilk ve milleti ihya i¢in vazolunacak oldugundan canibi
hiimayunumuzdan hilafina hareket vukubulmayacagini aht ve misak
olunup Hirkaiserife odasinda cemi ulema ve viikela hazir olduklar1 halde
kasembillah dahi olunarak ulema ve viikela dahi tahlif olunacagindan
ana gore ulema ve viizeradan velhasil her kim olursa olsun kavanini
seriyeye muhalif hareket edenlerin kabahati sabitelerine gore tedibati
layikalarmin hi¢ riitbeye ve hatir ve goniille bakilmayarak icrasi
zimninda mahsusen ceza kanunnamesi dahi tanzim ettirilsin ve ciimle
memurinin elhalete hazihi miktar1 vafi maaslar1 olarak sayet heniiz
olmayanlar1 var ise anlar dahi tanzim olunacagindan ser’an menfur olup
harbiyeti miilkiin sebebi azami olan riigvet maddei karinesinin fimabat
ademi vukuu maddesinin dahi bir kanunu kavi ile tekidine bakilsun ve
keyfiyat1 mesruha usulii atikayr biitiin biitiin tagyir ve tecdit demek
olacagindan igsbu iradei sahanemiz Dersaadet ve bilciimle memaliki
mahrusamiz ahalisine ilan ve isaa olunacaga misilli Diivelii miitechabbe
dahi bu usuliin insaallahiitedld ilelebet bakasina sahit olmak {izere
Dersaadetimizde mukim bilclimle siiferaya dahi resmen bildirilsiin
hemen Rabbimiz Taaldhazretleri climlemizi muvaffak buyursun ve bu
kavanini miiessesenin hilafina hareket edenler Allahiiteala Hazretlerinin
lanetine mazhar olsunlar ve ilelebet ferah bulmasinlar, amin.

Fi 26 Saban Sene 1255 yevm Pazar

Gortliiyor ki Giilhane Hatti Hiimayunu’nun bas tarafinda Osmanli
Devletinin eski mevzuati medhu sena edilmektedir.

Teessiisii tarihinden itibaren Osmanli devletinin diinyaya hakim olur
sekilde bir gelisme ve muasir devletlere nazaran belli bir ustiinliik
gostermesindeki sirr1 Kur’an ve seri kanunlar hitkiimlerine atf etmekte
bir hata ve fazla miibalaga olmadig1 miitalaasindayiz.

Hilafetin Osmanli hanedanina intikal etmesi ile esas1
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bilhassa dine dayanan theocratique bir devlet seklini alan Osmanli
Imparatorlugu’nun istila devirlerinde menbai dinden miilhem bir fazilet
ve yurtseverlik oldugunu tarih metinleri bize géstermektedir.

Osmanli tarihinde yalniz fiituhat ve cihangirlik bakimlarindan degil,
ayni zamanda hak ve adalet, teskilat ve icraat bakimlarindan da miihim
ve parlak bir sure olan Kanuni devrini kisaca tetkik ve miitalea edecek
olursak goriirliz ki yapilan biitiin yenilikler, kurulan biitiin tesisler,
yenilige dogru atilan biitiin adimlar memlekette Kur’an hiikiimlerini, ser
1 kanunlar1 hakim kilmakla miimkiin olabilmistir.

Fatih Mehmet saltanati zamanindan beri miiftilerin devlet siyaset ve
icraatinda mithim ve miisbet roller oynadiklarim g6rU3roruz. Bu,
bilhassa Kanuni devrinde daha faydali ve daha verimli bir hal almustir.

D’Ohsson’a atfen Jonquiere’in vermis oldugu maltimata gore,
seyhiilisldim, sadrazam gibi devlet icraati ile yakindan ilgilidir.
Kanunlarin tasvip ve tatbikinde seyhiilislamin miitalea ve muvafakati
her seyden {istiin ve liizumludur. Kanunlarin hiikiimet seklinin, askeri ve
miilki teskilatin dini mevzuata uygun olup olmadigimi tayin edecek
yegane adam Seyhiilislamdir. Seyhiilislam, sadrazam gibi hiikiimdarin
miimessilidir.

Hiikiimet, memleket idaresine, harbe, sulha, siyasi bir karara, askeri
kanunlara ve nihayet bir vezir veya devlet memurunun
cezalandirilmasina taalluk eden hallerde, miiftiilye miiracaat ediip fetva
almak mecburiyetinde idi. Birgok hallerde, hiikiimetin fetva almadan
evvel, hadiseyi ulema smifi arasinda miinakaga mevzuu da yaptigi
vakiydi. (%)

Fatih Mehmed’in teskilat ve icraatindaki yapicilikta, Istanbul’un
fethini miiteakip miisliman olmayan anasira bahgsolunan dini
imtiyazlarin  esasin1  teskil eden tolerenceda, miisliimanligin,
seyhiilislamin, miftii ve ulemanin himmetleri inkar edilemez. Bu itibarla
Giilhane Hatti Hiimayunu’nda, Osmanli imparatorlugunun diinyaya
héakim olu-

5 Jonquiere. Histoire de L’Empire Ottoman, Sahife 262-266
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sundaki ve muasir devletlere nazaran Osmanli Imparatorlugunun
tegkilat, tesis vesaire bakimlarindan bir iistlinlilk saglamasindaki sirrin
dine ve dini miiesseselere atf edilmek istenilmesinin, sadece gecmis
zamanlara ve ecdada karsi esirgenmemesi gereken bir hiirmet ve
merasim hissinden ziyade hakikatlere de uygun oldugu neticesine
varabilirler.

D’Ohsson’un, hiikiimetin, memleket idaresine, harbe, sulha, siyasi
bir karara, askeri kanunlara ve nihayet bir vezir veya devlet adaminin
cezalandirilmisi ile alakali herhangi bir hadise hakkinda fetva almadan
evvel bunun miinakasa edilmek iizere ulemaya arz edilmekte oldugunu
belirtmesi bizim tetkikimiz i¢in bilhassa dikkate deger.

Bugiin artik miinakasa kabul etmez bir hakikattir ki demokrasinin
esas1 megverettir. Mesveretten mahrum bir idare, mutlak bir hiikiimettir.
Modern demokrasilerde, vatandasin &mme hizmetlerine istirak ettigi yer
olarak vasiflandirilan bu giinkii Millet Meclisleri, amme isleri ile aldkali
mevzularin konusuldugu yerlerdir.

Kanuni devrine muasir olan (1520-1566) Avrupa memleketleri,
Avrupa devletleri sevk ve idareleri ve buralarda tatbik edilmis olan
mevzuat tetkik edilecek olunursa, amme veya amme menfaati ile ilgili
herhangi bir mevzuu hakkinda dogrudan dogruya fetva alinmadan evvel
bu hadisenin ulemanin miinakasa ve tetkikine arz olunmasi
keyfiyetindeki tesamuhun mana ve ehemmiyeti kendiliginden belli olur.
Fakat hemen sunu ilave etmeliyiz ki Fatih ve bilhassa Kanuni
devirlerinde kendisini bariz bir sekilde gosteren mesveretcilik tamamen
Osmanli degildir.

Islam tarihini tetkik edecek olursak gériiriiz ki, Hazreti Peygamber
zamaninda mesverete biiylik bir yer ve ehemmiyet verilmekte idi.
Eshabi1 Giizin hig siiphesiz Hazreti Peygamberin bir megveret heyeti idi.
fcmai Ummet kelimenin tam manasiyle bir mesveret meclisi idi;
Harunurresit ve onu takip eden halifeler devrinde mesverete yer
verildigini goriiyoruz.. Islim hukuku tamamen mesveret esasina
miistenit idi. Dort imamin igtihadlart iizerinde ¢alisan ve bu igtihatlar
isleyen miigtehit filmezhep, miigtehit filmesele, es-
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habi tahri¢ ve saire nami alan Islam fukahasi, kitabbunnikaha intikal
eden igtihatlarini heyet halinde dermeyan ederlerdi.

Hatt:i Hiimayun’da 150 seneden beri Osmanli Imparatorlugunun
basina gelen feldketlerin yegéne sebep ve amili din hiikiimlerine ve
kanun icaplarina riayet edilmemesinden ileri geldigi ve ser’i kanunlar ile
idare olunmayan memleketlerin payidar olamiyacagi belirtilerek
memleketin iyi idare edilebilmesi i¢in can, 1rz, namus ve miilk muhafaza
ve emniyeti ile vergi ve askerlik icin yeni kanunlar ihdasi liizumuna
isaret olunmaktadir.

Mesveret, miisbet ve faideli neticelerini Fatih ve Kanuni
devirlerinde en parlak ve en verimli bir sekilde gostermis olduguna gore,
Giilhane Hatti Himayunu’ndan evvelki 150 yil i¢inde yekdigerini takib
eden hezimet ve ¢okiintiilerimizin, din hiikiimlerine ve kanun icaplarina
riayet edilmemesinden ileri geldigi hakkindaki Hatt1 Hiimayun teshisini
yerinde bulmaktayiz:

Hatti Himayun, bir memlekette can, 1z, namus ve mal
masuniyetinin her seyden aziz oldugunu, bunlarin masuniyetinden emin
olan vatandaslarin ancak is ve giigleri ile devlet ve millete faydali
olacaklarini ifade etmektedir.

Bir devletin mevcudiyetini muhafaza i¢in orduya ve sair masraflara
muhtag oldugu ve bu masraflarin da tab’adan alinan vergi ile temin
olunacagimmi kaydeden Hatti Hiimayun, bundan bdyle memleket
ahalisinden her ferdin miilk ve kudretine gore vergi ddeyecegini ve bu
miktardan bagka hi¢ bir kimseden fazla bir sey alinmamasi icab ettigini
ve her tiirli devlet masraflarinin kanunlarla tayin edilerek yapilacagim
belirtmektedir.

Askerlik miiessesesine temas eden Hatti Hiimayun, herhangi bir
kimsenin uzun miiddet askerlikte kalmasinin hem ziraat, hem ticaret
bakimlarindan mahzurlu ve niifus ¢ogalmasini engelleyerek fiituru
mucip oldugu gibi uzun miiddet askerlikte kalan vatandaglar {izerinde
iimitsizlik dogurdugu miitalda olunarak askerlik i¢in dort veya bes sene
miiddet konulmaktadir.
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Hatti1 Hiimayun, gerek miisliman ve gerek hiristiyan ahali icin
istisnasiz olarak tatbik olunacagi belirtilen su esaslari tesbit etmektedir.

1 — Bes sene ve bes seneye kadar hapis ve muvakkat siirgiin ve
agir cezayl miistelzim ciirlim davalari ser’i kaideler geregince ve agik
olarak muhakeme edileceklerdir.

2 Herhangi bir hiikiim istihsal edilmeksizin hi¢ bir kimse idam
edilmeyecek ve zehirlenmiyecektir.

3 — Hi¢ bir kimse, digerinin 1rz ve namusuna taarruz
etmeyecektir.

4 — Herkes mal ve miilkiinii istedigi sekilde tasarruf edecek, bu
hususta islerine hi¢ bir taraftan hi¢ bir surette miidahale olunmayacaktir.

5 — Su veya bu suctan mahk@miyet halinde herhangi bir
kimsenin varisleri mes’ul olamiyacagindan bu gibilerin mallar
miisadere edilmiyecek ve wvarisleri varislik haklarindan mahrum
olmayacaklardir.

Hatti Hiimayunda ildn olunan maddelerden bilhassa reayanin
Miisliman Tirkler gibi ayni haklara nail olduklarinin ildni, memleket
dahilindeki vatandaslar arasinda herhangi bir din ve mezhep farki
gozetilmedigini belirtmesi bakimindan {izerinde ehemmiyetle durulacak,
bir noktadir.

Giilhane Hatti Himayunu bazi mithim vaitleri ihtiva eden bir Charte
Constitutionelle olmakla beraber memlekette {imrana ve islahata dogru
bazi mithim adimlar atilmakta idi. Bu teceddiit ve inkildp hareketleri
baginda bilhassa Biiylik Resit Pasay1 goriiyoruz.

Resit Paganin himmeti ile baz1 Avrupa usul ve miiesseselerinin daha
evvelce kabul ve tatbikine muvaffakiyet hasil olmustu. Faraza
milletleraras1 teamiil ve kaidelere uyularak Bogazlara fenerler
konulmus, hastahaneler, karantinahaneler acilmisti. Yine
memleketimizde ilk defa olarak Avrupadakilere miitenazir olmak iizere
bir hey’eti viikela tesis edilmisti.

Biiylik ve 1slahat¢1 Resit Pasa maliye iglerimizi diizenlemegi de
ihmal etmemisti. Avrupa devletleri ile ticaret mukaveleleri akdolunmus,
yeni glimriik resimleri ihdas ve ver- idare — 3
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gilerin iltizam1 usulil bertaraf edilerek haraglarin cemaatlere tevzi ve
tahsildarlar marifetiyle saglanmasi usulii tesis edilmisti.

Resit Pasanin bu Islahat ve inkilap hareketleri Riza Pasa tarafindan
temsil edilmekte olan muhafazakar ve ihtiyar Osmanlilarin siddetli
mubhalefetleri ile karsilaniyordu. Muhafazakar ve ihtiyar Osmanlilar, her
ne bahasina olursa olsun Resit Pasayi, Abdiilmecidin gdziinden
diistirmegi gaye edinmisler ve hattd Resit Pasanin saltanati kaldirarak
memlekette cumhuriyet ilan etmek niyet ve tasavvurunda oldugunu
Sultana duyurmuslardi. Her iki vezir de kendi siyaset ve programlarini
tatbik edebilmek i¢in ecnebi memleketlere istinat ve onlarin miizaheret
ve muavenetleri ile gayelerine ulasmak yollarim ihtiyar etmege mecbur
oldular. Bu suretle Resit Pasa Ingiltere, Riza Pasa da Rusya siyasetine
ram oldular. Bu iki ezeli rakip bunu bir vesile ittihaz ederek
memleketimizdeki dahili Islahat ve icraata miidahale imkéanlarim elde
etmis oldular.

Muhafazakarlarin siki muhalefeti ve Rusyanin harici tazyikleri
istenilen ve beklenilen Islahat ve tensikatin tahakkukuna mani oldu.
Mamafih, biitin miiskiillere ragmen orduyu tensik ve isldh imkénlart
elde edildi. Ordu hizmet miiddeti azami bes sene devam eden piyade ve
yedi sene siiren redif smiflarina ayrilarak Avrupa tarzinda kolordulara
taksim edildi.

Resit Pasa diger taraftan tasra teskilatimizi tensik ve Islah etmegi de
ihmal etmemisti. Genis bir tevsii mezuniyete sahip olan valilerin
salahiyetleri tahdid olunarak her vilayete miilki umur i¢in bir vali, askeri
isler i¢in bir kumandan, mali muamelat i¢in de bir defterdar tayin
olundu. Vildyetlerin bu ii¢ yiksek memuru Avrupa’da oldugu gibi
merkezdeki nezaretlere baglandilar.

Mabhalli halk ileri gelenlerinden teskil olunan vildyet meclisleri
vasitasi ile wvalilerin icraatt kontrol edilmek istendi. Ecnebileri
muhakeme i¢in muhtelif mahkemeler ve gayri miislimlerin ahvali
sahsiyelerine miiteallik ihtilaflarin halli i¢in cemaat divanlart teskil
olundu.
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Ilk defa olmak iizere bir Dariilfiinun ve maarif teskilat: kurulmass,
her simif devlet memurlar1 vazifelerini tdyin eder maiyette
talimatnameler tanzimi ile Avrupa sermayesi ile kurulmus olmasina
ragmen devlete yardim etmek iizere Osmanli Bankasi tesisi, esir
pazarlarinin kaldirilmasi, miicrimlere iskence ve eziyet yapilmamasi ve
birgok miihim tesisler arasinda bir de hazinei evrak (archive) viicude
getirilmesi Resit Paga devrinin basarili icraatindandir.

Bu devrin giizel ve mazbut miiesseseleri arasinda askerlik kurasinin
ilan1 Arnavudlukta kanli isyan hareketlerini mucip oldu.

Rusyanin miidahalesi ile neticelenen Eflak ve Bugdan kaynagmalar
Baltaliman1 miidahalesi ile (1849) sona erdi.

Biitiin bu harici gailelere ve dahildeki muhalefetin ayak diremesine
ragmen yenilik hareketleri bir gelisme takip ederken, Kirim harbini intag
eden Kudiis hadiseleri Giilhane Hatt: Hiimayununun vadettigi islahatin
tamamiyle saglanmasina mani oldu.

Kirim harbini miiteakip ve Paris muahedesinin imzasindan kisa bir
miiddet evvel nesr ve ilan olunan tanzimat fermam, Giilhane Hatti
Hiimayunu’nu teyit, tavzih ve tevsi eden bir vesikadir.

18 Subat 1856 tarihinde, tanzimat fermani, Babiilide biitiin viikela,
yiiksek riitbeli devlet memurlari, seyhiilislam, patrikler, hahambasi
kaymakami, muhtelif cemaat erkdn ve muteberamt huzurunda sadaret
mektupgusu tarafindan okunmustur.

Baslica yirmi fikradan ibaret olan bu ferman su suretle hiilasa
olunabilir;

«Umumun can, mal ve irz masuniyeti, biitiin vatandaslarin kanun
karsisinda miisavati, sahsi ve miisterek tasarruf hukuklarina riayet, biitiin
tebanin ayni haklarla &mme ve askerlik hizmetlerine kabulii, baz1 idari
tahditlere tabi tutulmak {izere mezhep ve maarif hiirriyeti, vergi
miisavati; iltizam usuliiniin kaldirilarak verginin dogrudan dogruya
tahsil edilmesi, mahkemelerde miisavi sartlarda sehadet, teb’anin
mahkemece muhakemesi sonunda idam ve affi
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hususlarinin padisaha tahsisi, muhakemenin alenen yapilmasi ve
mahkeme ildmlarinin nesredilmesi, miicrimlere ait emlakin miisadere
olunmasi usuliiniin ve igskence ile cismani miicazat hakkindaki siddetli
hiikiimlerin kaldirilmasi, hapishane usul ve nizamatinin tadili ve
buralarda insani usullerin ikamesi, muhtelif ticaret ve ceza davalarinin
goriilmesi i¢in muhtelit mahkemeler tesisi ve bu mahkemelerderde
tatbik olunacak hukuk ve ceza kanunlari ile muhakeme usullerinin
tanzimi, misliiman olmayan cemaatin yalniz mezhebi muafiyet ve
imtiyazlarinin muhafazasi, digerlerinin tetkik ve tadili, patrikhane ve
miisliman olmiyan cemaatlarin, bazi hukuk davalarina miiteallik
salahiyetlerinin teyidi. Vilayet ve nahiye idare meclisleri ile meclisi
ahkadmi adliyede miisliiman olmayan cemaatlerden iiye bulundurulmasi,
biitiin resmi evrakta Hristiyanlar i¢in hakareti tazammun eden tabir ve
iltizamin kaldirilmasi, riisvete mani olunmasi ve riigvet, irtikdp ve
ihtilas1 6nlemek i¢in kanun hiikiimlerinin siddetle tatbiki. (6)

Gerek 1839 Giilhane Hatti Hiimayunu ve gerek bunu tavzih, teyit ve
tevsi eden 1856 Tanzimat Fermani, hi¢ sliphe yok ki, mahiyetleri
itibariyle birer mesrutiyet beratidir.

H er iki berat1 tetkik ve miitalaa edecek olursak goriiriiz ki, bunlarin
tanziminde 1789 tarihli Hukuku Beser Beyannamesi bilhassa miiessir
olmustur.

Her iki hat, mezhep ve din farki gézetmeksizin vatandaslarin can,
mal ve 1rz masuniyetini ve mallar1 tizerindeki hukuki tasarruflarini teyid
etmektedir.

1789 tarihli Hukuku Beser Beyannamesi’nin 2 nci maddesine gore
cemiyetlerin tesekkiiliindeki maksad, insanin tabii ve degigsmez haklarini
muhafaza etmektir. Bu haklar, hiirriyet, mal edinme, zuliim ve itisafa
karst mukavemettir.

Hattt hiimayunlar, biitiin vatandaglar i¢cin amme hizmeti hakk1
tanimaktadir.

6 Ed. Engelhardt Tiirkiye ve tanzimat Ali Pasa merhum terciimesi Sayfa
123-124
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Hukuku Beser Beyannamesi nin 6 nci maddesinde vatandaslarin
fazilet ve ehliyetlerinden bagka hi¢ bir sey gozetilmeksizin liyakat
derecelerine gore amme hizmetlerine kabul olunacagi yazilidir.

Hatt1 hiilmayun’larda, vatandaglarin ancak kanun hiikiimlerine goére
mahkemeye davet olunarak cezalandirilacaklari tebariiz ettirilerek
miicrimlere aid emlakin miisadere edilmemesi esast vazolunmustur.
Hukuku Beser Beyannamesi' nin / nci maddesinde kanunla tayin olunan
ahval ve usuliin haricinde hi¢ kimsenin itham ve tevkif veya hapis
edilemiyecegi, bu hususta keyfi emirleri verenlerle tatbik edenlerin
cezalandirilacaklar zikredilmistir.

Hukuku Beser Beyannamesi’nin 13 {incii maddesinde vatandaslarin
mall  kuvvetlerine gére miisavatan vergiye tabi tutulacaklari
belirtilmistir. Hatt1 hiimayun’larda vatandaslardan mali durumlarina
gore miisavi bir sekilde vergi alinacagi ilan olunmustur.

Goriiliiyor ki her iki Hatti Hiimayunda 1789 tarihli hukuku beser
beyannamesi arasinda ¢ok yakin bir benzerlik vardir.

Hiilasaten, gerek 1839, gerek 1863 tarihli fermanlar esasiye
hukukumuzun esas temelini tegkil eden birer beser hukuku beratidir,
diyebiliriz.

Uciincii Selim, yenilik ve terakkisever diisiince ve niyetlerinin
kurbani oldu. Avrupa’nin fikir hareketlerini, medeni kurullarimi takdir
eden Ikinci Mahmud askeri, idari hususlarda birgok yenilikler yapti.
Fakat dig hadise ve miidaheleler, bilhassa Mehmed Ali isyan1 bu
teskilat¢1 padisahin giizel diisiincelerinin tahakkukuna mani oldu.

Yukarida isaret ettigimiz gibi Giilhane Hatti Hiimayunu ve bunu
teyid, tavzih ve tevsik eden Tanzimat Hatti, cins ve mezhep farki
gozetilmeksizin teb’aya miisavat bahseden birer mesrutiyet fermanidir.

Diger taraftan her iki ferman mithim bir kisim devlet umurunu
codifier ve demokrasiye miiteveccih bazi esaslar1 ihtiva etmesi
bakimindan bilhassa dikkate deger. Esasiye hukukumuz igin c¢ok
kiymetli olan bu eserlerle bunlarin ihtiva
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ettikleri hiikkiimlerin tatbikinde Resit, Ali ve Fuat Pasalarin himmetleri
asla inkar olunamaz.

Demokrasiye miiteveccih bu temayiil ¢ok siirmedi. Abdiilaziz,
milletteki hiirriyete ve halk hakimiyetine dogru olan bu temayiilii
onlemek igin siddetli tedbirler aldi. Oyle ki milletin hiirriyetle idaresi
sOyle dursun, hiirriyet kelimesini telaffuz etmek bile bir kiifiir telakki
edildi. ().

Diger taraftan Avusturya ve Bulgaristan’la Rusya’nin igislerimize
miidahalesi yiiziinden husule gelen Yunan, Sirp Karadag, Bosna ve
Hersegin harb ve isyanlar1 memleketimizdeki hiirriyet ve demokrasi
hareketlerini velev ki muvakkat olsun akamete ugratan amillerden
olmustur.

Ikinci Hamid’in tahta getirilisinde «Geng Tiirkiye» lideri Mithat
Pasa ile arkadaslarinin himmet ve gayretleri inkdr olunamaz. Murad’in
hal ini, ikinci Hamid in saltanata gegirilmesi bir takim tavizler karsilig:
temin olunmustu, ikinci Hamid, Padisah olur olmaz Mabeyn
bagkatipligine Namik Kemali ve bagmabeyincilige Ziya Pasayi
getirmege ve memlekette Kanunu Esasi ilan etmege s6z vermisti. Fakat
Padisah, bu wvaitlerini yerine getirmek sOyle dursun, mabeyin
bagkatipligine, damad Mahmud Pasanin tavsiyesile Sapur Sait ve
sonralar1 bir kag defa sadaret makamina gelen Said Pasayi, mabeyin
miisavirligine de Ingiliz Sait Pasay1 getirmek suretiyle hiirriyet ve
inkilaba kars1 olan gayz ve kinini belli etti (5).

Ikinci Hamid hiirriyetperver Osmanlilara karsi saray1 ve kendisini
takviye etmekle beraber bir seytanet eseri olarak ciilusu hatti
hiimayunun yazilmasini1 Mithat Pasaya bira magi da ihmal etmemistir.

Mithat Pasa tarafindan hazirlanan ciilusu hatti hiimayunu, ihtiva
ettifi mana ve ruh itibariyle demokrasi ve hiirriyet esaslarina
dayanmaktadir.

Hattihimayunda ilk defa, anayasa ile idare olunan

7 Ahmet Mithat, Ussii Inkilap, kisim 2. Sayfa 159.
8 Ahmet Saip, Abaiilhamidin Evaili Saltanati. Sayfa 15.
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memleketlerde oldugu gibi, sadrazam yerine bagvekil kelimesini
goruyoruz.

Hattihiimayun memleket i¢in mesveret usuliinii koyuyor ki bu
usuliin, bugiinkii anlam1 meclis olduguna asla siiphe yoktur. Hat, gerek
saray, gerek devlet masraflarinda, tasarrufu esas tutarak saltanat
hanedani tahsisatinda tenzilat yapmaktadir. Vergi tarh ve tahsilinde
adalet ve hak prensiplerinin gozoniinde bulundurulmasi liizumunu
belirten hat biitiin tebaanin, hitkiimetin velayeti altinda oldugunu isaret
ederck memurluga secimde, mensubiyet ve iltimasa asla riayet
olunmayip ehliyet ve liyakatin esas oldugunu belirtmektedir.

Hattin mithim bir 6zelligi de sarayda bulunan biitiin cariye ve harem
agalarmmn azad olunacagi ve bitin boyle disaridan  esir
getirtilmeyecegini kesin bir sekilde agiklamis olmasindandir.

Mithat Pasa tarafindan hazirlanan bu hattthiimayun. Abdiilhamitce
tasvip olunmadi. Padisah, bu hatt1 okur okumaz yakinlarini toplayarak,
bunun ildn edilmesine imkan olmadig: kararini verdi ve Cevdet Pasaya
baska bir hattihiimayun hazirlamasi igin gayet gizli bir emir verdi. (°).

Cevdet Pasa tarafindan hazirlanan yeni hattithiimayun 12 eyliil 1876
da mutad merasimle okundu. Bu hattithiimayun Mithat Pasa tarafindan
hazirlanan, hatta nazaran hem muhafazakar, hem de statique idi.

Kabul ve ilan olunan hattthiimayunda despot ve antidemokratik
idarenin  riknii olan sadrazami  gOriiyoruz. Mithat Pasanin
hattthiimayunda kat’i bir sekilde belirtilen «mesveret» usuliine burada
tesadiif etmiyoruz.

Mithat Paganin hatti hiimayununda belirttigi saray islahati, cariye ve
kolelerin azad edilmesi ve saraya muayyen maas tahsisi gibi demokrasi
ve hiirriyet icaplarini ciilis hatti- hiimayununda géremiyoruz.

Ahmed Mithat Efendi Ussii inkildp adli eserinin ikinci kisminda
Mithat Pasa tarafindan hazirlanan hattt hiimayunla

9 Ahmet Saip, Abdiilhamidin Evaili Saltanati, sayfa 25
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ilan olunan hatt1 hiimayun arasinda bir muka3rese yaparak, ikinci hatti
hiimayundan mesveret kelimesinin ¢ikarilmasi keyfiyetini, mesveret ve
mesrutiyet kelimelerini efkdri umumiyenin anlayamayacagindan tatmin
edilemeyecegine atfetmektedir. Miiellife nazaran Kanunu Esasi ilan
olunmadan bagvekalet makaminin kurulmasi vaktinden evvel yapilmis
bir i olacag1 gibi esasen kanaatkar ve tasarrufa riayetkar olan padisaha
ait maag miktarinin tayinine liizum yoktur. Yine Ahmed Mithat Efendi,
cari}'e ve harem agalarinin azad edilmesine miiteallik maddeye, bunlarin
gecirmis olduklari hayat ve bilhassa kadmlarin nikdh kaidesine tabi
tutulmalar itibariyle ihtiyag goriilmedigini sdylemektedir. (*%)

Biz, yukarida da isaret ettigimiz gibi, ikinci Hamidin tamamen
muhafazakar ve satique bir haleti ruhiye ve sahsi endiselerle Mithat
Pasanin hatt1 hiimayununu kabul etmedigi kanaatindeyiz.

Diger bir razimizda esasiye hukukumuz da 93 Kanunu Esasisi adi
ile anilan ilk anayasamizi inceliyecegiz.

10 Ussii inkilap Ahmet Mithat Kisim 2. Sayfa 173-176.
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TEKAUTTE FiiLi VE iTIBARI HIZMETLER

Yazan:
Ragip OGEL
Sayistay tiyesi

Maagli sivil memurlarin devlet hizmetinde bulunduklar1 miiddetlerin
hepsi, Tekailit Kanunu noktasindan tekaiit hakki veren hizmetlerden
sayllmamakta oldugu malimdur. Yani tekaiit maasinin tayininde devlet
hizmetinde gecen, miiddetlerin hepsi nazara alinmadigr gibi, bir takim
vaziyetlerde bazi miiddetler icin baska baska hiikiimler konmustur.
Simdi tekaiit maas1 miktarnin tayinine miiessir olan hizmetleri tetkik
etmek istiyoruz. Daha dogrusu hangi hizmetlerin tekaiit hakk: verdigini,
bu hakki veren hizmetlerin, temin ettigi haklarin nelerden ibaret
oldugunu arastiracagiz.

Miilkiye memurlarinin bir kisim hizmetleri i¢in tekaiit hakk:
taninmamis oldugundan, memurlarin hizmetlerini tekaiit hakk: veren ve
vermeyen hizmetler diye ikiye ayirmak lizumu karsisinda kaliriz.
Filhakika 1683 sayili Askeri ve Miilki Tekalit Kanunu mubhtelif
maddelerinde bulunan hiikiimlerle bdyle bir tasnifi zaruri kilmaktadir.

1 — TEKAUT HAKKI VERMEYEN HiZMETLER:

Kanunun birinci maddesinde umumi miivazeneden maas alan
miilkiye memurlar1 ile subaylara, erbas ve erlere bu kanun mucibince
tekaiit maasi baglanacagi gosterilmis oldugundan yaptiklari hizmet
mukabilinde maas namiyle degil de baska namlarla para verilen
memurlarin bu hizmetleri tekaiit hakki veren hizmetlerden sayilmaz
demek olur.

Aidath hizmetler ve riius maasi alanlar:

Tekaiit hakki bahsetmiyen hizmetler arasinda maasli olanlar1 da
vardir. Hapishane gardiyanlari, Ziraat Bankasi
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tahsildarliklar1 ve bir kismi miistesna olmak tizere Emlaki Milliye
memurluklar1 gibi... Bu memuriyetler, maasla ifa edilmis gibi
goriinmekte ise de, bunlarin maas nami altinda aldiklar1 mebalig ticret
mahiyetinde oldugundan tekaiitliikte bittabi fiili hizmet olarak kabul
edilmemektedir.

Aidatli hizmetlerin tekatide mahsubuna cevaz veren 8 Mart 1332
tarihli kanun 1683 sayili kanunun 71 inci maddesiyle ilga edilmis ve 71
inci maddesinde bu kamunun meriyetinden sonra yapilacak tahsislerde
miitekaddim zamana taalliik etse de yirmi bes seneyi ikmal i¢in miiessir
olacak fiili hizmetler ve tekaiit maasinin hesabinda itibara alinacak
miiddetler bu kanunda yazili olanlardan ibarettir, denilmekte olup birinci
madde hiikkmiinde ancak maasla ifa edilmis olan miiddetlerin tekaiitliikte
fiill hizmet olarak kabuliinii amir bulunmus oldugundan aidatla gegen
hizmetlerde birinci maddeye nazaran maasla gegmemis hizmetlerin fiild
.hizmet addine bittabi imkan yoktur.

Nitekim Biiyiikk Millet Meclisince ittihaz buyurulan 669 sayili
kararin 10 uncu fikrasinda hizmet mukabilinde aidat almis olanlarin bu
suretle  gecen hizmetleri tekalit hakki  veren hizmetlerden
sayilmayacagmna isaret edilmis oldugu gibi riius maast da hizmet
mukabili verilmis bir maas olmadigindan yalniz riius maasi aliarak
gecirilen miiddetlerin de tekaiit miiddetinin hesabinda sayilmamasi
gerekecegi Bilyikk Millet Meclisi’nin 695 sayili kararinin 3 {incii
fikrasinda beyan olunmustur.

19 yasimi ikmale kadar gecen miiddetler:

Tekaiit Kanununun 2 nci maddesini degistiren 3066 sayili kanunun
8 numarali bendinde miilkiye memurlarinin tekaiit haklariin maasa
gectikleri tarihten itibaren basliyacagi gosterildikten™ sonra, son
fikrasinda 20 yasina viisulden evvel gecen hizmetler tekaiit miiddetine
mahsup edilmez denilmis oldugundan bu hizmet miiddetleri i¢in tekaiit
hakki taninmamis bulunmaktadir.

Resid olan bir sahsin maasli memuriyete intisabina memurlar
kanunu miisait oldugu halde tekaiit hakkinin 19 ya-
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si ikmalden sonra baslamasini kabul etmek 1slaha muhta¢ noktalardan
biri olsa gerektir.

Yedek subaylikta bulunanlar:

Gordiikleri tahsil itibarile kisa hizmet erbabindan olanlarin
memuriyete intisaptan evvel bu hizmetlerini ifa ile yedek subayliktan
sonra memuriyete girmeleri halinde bunlar icin 19 yas kaydi yoktur.
Nitekim 3066 sayili kanunun 3 numaran bendinde bunlarmn askerlik
hizmetine ilk girdikleri tarihten itibaren tekaiit hakkina malik olduklari
gosterilmis oldugundan bunlar igin 19 yasini ikmal zarureti yoktur.

Mesrutiyet devrinde ihdas olunan ikinci sinf ihtiyat subaylig: ile
hizmet edenlerden memuriyete intisap edenler i¢in de vaziyet aynidir.
Yani bunlarin da tekaiit hakki 19 yasin1 ikmal kaydina bagli olmadan
askerlik hizmetine girdikleri tarihten, talimgaha diihullerinden itibaren
baglar.

Ucretli hizmetler:

Bilindigi veghile devlet dairelerinde istihdam olunan memurlardan
bir kism1 maasli veya aylikli, bir kismi da ticretli memurlardir. Bu ticretli
memurlukta gecen hizmetler i¢in, tekaiit hakki taninmamisti. Lakin 4644
sayili kanun ile bu hak sonradan taninmistir. Binaenaleyh bu kanunun
meriyete girdigi 30/11/944 tarihinde bu kanunun 2 nci muvakkat
maddesinin A-E bentlerinde gosterilen hizmetlerden bilinde bulunmakta
olanlara meriyet tarihinden itibaren geriye dogru azami 10 senelik
tcretli hizmetleri i¢in tekailit hakki kabul edilmistir. Bu hakkin
tahakkuku igin meriyet tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde azami on sene
zarfinda Tcretle gegen hizmetler i¢in muvakkat ii¢iincii madde
mucibince yilizde on hesabile tekaiit aidatin1 bor¢lanmak sarttir. Mer’iyet
tarihinde A-E bentlerinde gosterilen bir hizmette bulunamayanlar
sonradan maagl veya tekaiit hakki veren iicretli bir memurluga intisap
ederlerse, tayinleri tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde yukarida gdsterilen
sekilde bor¢lanma i¢in miiracaat etmek zaruretinde olduklari 4 {incii
muvakkat maddede gosterilmistir.
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Binaenaleyh 4644 sayili kanunun nesrinden evvel gecen ficretli
hizmetlerin de azami on senelik miktari i¢in tekaiit hakki kabul edilmis
bulunmaktadir. Bu iicretler arasinda ticretleri emvali metriike arasindan
verilen memurlarin bu lcretli hizmetleri igin bu kanundan
faydalanmalar1 kabul edilmemistir. "Fakat tahrir komisyonlar1 azalarinin
hizmetleri borglanmaya tabi tutulmustur.

Namzetlikte gecen hizmetler:

Malum oldugu iizere ilk memuriyete intisap edenler, Memurlar
Kanunu mucibince bir namzetlik devresi gegirmege tabidir. 1108 sayili
Maas Kanununun 20 nci maddesi mucibince namzetler hakkinda ticretli
memur muamelesi yapildigindan namzetlik devresi de tekaiit hakki
veren bir hizmet sayilmazdi. Halbuki 4644 sayili kanunla iicretli
memurlara da tekaiit hakki verilmis ve bu kanunun 2 nci muvakkat
mucibince bu kanunun meriyete girdigi tarih olan 30/11/944 tarihinden
evvel memurlarin namzetlikte gecen hizmetleri i¢in bor¢lanmak suretile
tekaiit hakki taninmistir. Bu sebeple 30/11/1944 tarihinden evvel gegen
namzetlik devresi i¢in isbu muvakkat madde mucibince 6 ay zarfinda
tekaiit aidatin1 bor¢lanmis olanlarin bu hizmetleri i¢in de tekaiit hakki
vardir. Meriyet tarihinden sonraya tesadiif eden veya bu tarihten sonra
memuriyete intisap edenlerin namzetlik devreleri igin de tekaiit aidati
vermek veya asaleti tasdik edilince borglanmak suretile namzetlikte
gecen miiddetler de tekaiit hakki veren hizmetlerden sayilmak lazimdir.

Stajda gecen miiddetler:

Miilkiye memurlarimin bilgilerini arttirmak i¢in kurs gérmege veya
staj yapmaga veya tahsilde bulunmaga sevkedildikleri malimdur. Kurs,
staj, tahsil i¢in ayrilan memurlarin vaziyeti iki tiirliidiir. Memurlar ya
asli vazifelerde irtibatlarin1i muhafaza ederek yani memuriyet maaslarimi
alarak kurs staj veya tahsile tabi tutulurlar. Yahut da memuriyetle
alakalar1 kesilerek talebe gibi veya serbest bir halde bunlar1 yaparlar.
Uhdelerindeki memuriyet baki kalarak kurs, staj ve-
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ya tahsilde gegirilen -miiddetler tekaiitte fiili hizmetten sayilir. Lakin
memuriyetle aldkasi kesilenlerin burada gegcirdikleri miiddetler, ister
hiikiimetge kendilerine bir miktar tahsisat verilsin ister hi¢ bir sey
verilmesin fiili hizmetten sayilmaz. iste Tekaiit Kanununun 3066 sayili
kanunla muaddel 2 nci maddesinin son fikrasinda «Miilki memurlarin
yalniz staj miiddeti fiili hizmet hesabina katilir» denilmesinden maksat
memuriyetle aldkasi kesilmeden ve maas alarak yapilan stajdir. Netekim
Biiyiik Millet Meclisi’nce ittthaz buyurulan 1038 sayili kararda
memuriyetten ayrilarak talebe sifatile Almanya'ya gonderilen bir zatin
vaziyeti miinasebetle «Uhdesinde memuriyet bulunmaksizin staj i¢in
gonderilenlerin  stajda  gegirdikleri ~ miiddetyin  fiili  hizmet
addolunmayacagi gibi itibari hizmet de sayilamayacagi beyan
olunmustur.

Jandarmalikta gecen hizmetler:

Tekalit Kanununun 9 uncu maddesinde subaylarla askerl
memurlardan miilki hizmetlere ve miilki memurlardan askeri hizmetlere
nakledilenlerin her iki cihetteki hizmetleri tekaiit miiddetine mahsup
edilir denilmektedir. Bu hiikiimden maksat bir subayin veya bir askeri
memurun miilkiye hizmetine nakli halinde veya bir miilkiye memurunun
askeri bir hizmette istihdam takdirinde bunlarin miilkiye ve askeriyede
gecirdikleri hizmet miiddetlerini fiili hizmet olarak kabul etmek ve
birlestirmekten ibarettir. Hizmeti birlestirilecek askerler yalniz
subaylarla askeri memurlardan ibaret oldugundan bittabi jandarma (er ve
erbaglarindan)  miilkiyede  istthdam olunanlarin  jandarmalikla
miilkiyedeki hizmetlerinin birlestirilmesine kanun miisaade etmemis
bulunmaktadir. Ciinkii jandarmalarin da kendilerine mahsus tekaiit
kanunu vardir. Bu sebeple bir miiddet jandarmalikta bulunduktan sonra
veya jandarmaliktan tekaiit edildikten sonra miilkiyede maasli bir
hizmete tayin olunanlarin jandarmaliktan tekaiit edildikten sonra
miilkiyede maash bir hizmete tayin olunanlarin jandarmalikta gecen
hizmetleri ile miilkiyedeki hizmetleri tekaiit maag1 hesabinda birlestirile-
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mez. Yani tekaiit hakki veren hizmet miiddeti yalniz miilkiyede gecen
hizmet miiddetinden ibaret olup bu hizmet miiddetine jandarmalikta
gecen seneler de katilamaz. Iste Biiyiik Millet Meclisi'nce ittihaz
buyurulan 1164 sayali kararin 5 inci fikrasinda jandarmalikta gegen
miiddetin fiili hizmet miiddetine ithal edilemeyecegine isaret edilmistir.
4644 sayili kanunla iicretle ¢aligan memurlara da tekaiit hakki verilmis
bulunmasina nazaran er ve erbag olarak jandarmalikta gegen hizmetlerin
miilki3rede fiili hizmetten sayilmamasi adilane tesviye tarzi olmusa
gerektir.

Zaptiye teskilati mevcut bulundugu zamanlarda zaptiyelikte
gegirilen hizmetlerin de tekaiit kanununun nesrinden sonra miilkiyedeki
fiili hizmetten sayilmiyacagi 1164 sayili kararim 16 nci1 fikrasinda
gosterilmistir. Gedikli erbaslarin da askerlikte gecirdikleri hizmetlerin,
ayni sebeple miilkiyedeki hizmet miiddetine ilave edilemiyecegi 1164
sayili kararin 21 inci fikrasinda teyid edilmistir.

65 yas1 ikmalden sonra devam eden hizmetler;

65 yasimt ikmal eden memurun hizmetine nihayet verilecegi
malimdur. Binaenaleyh 65 yasini ikmal eden memur hakkinda tekaiit
muamelesinin icrast lazimdir. Bir memurun hangi giin 65 yasimi ikmal
edecegini onceden hesapliyarak yasim ikmal eyledigi giin salahiyetli
makamca memurun derhal tekaiide sevkedilmesine her vakit imkéan
olamaz. Su halde memurun 65 yasini ikmal ettigi giinden tekaiit
muamelesinin salahiyetli makamca tasdiki tarihine kadar ve hattd bu
tasdikten sonra tekatide sevk keyfiyetinin memura tebligi tarihine kadar
ve nihayet dairesince bu memurun aldkasinin kesildigi giine kadar arada
bir miiddet ge¢mektedir. Iste tasdik tarihinden sonra gecen bu hizmet
miiddetleri de tekailit hesabinda sayilmaz. Yani memurun yalniz 65
yasini ikmal ettigi giine kadar olan hizmetleri hizmet miiddetine ithal
olunarak bu giinden sonra ta vazifesinden fiilen ayrildigi giine kadar
gecen miiddetler bu hesaba katilmaz. Biiylik Millet Meclisince ittihaz
olunan 1164 sayili kararin 2 nci fikrasinda (Memurlarin tabi olacaklar

yas
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haddi hakkinda Tekaiit Kanununun umumi hiikmiine veya, bazi devair
memurlar1 hakkinda hususi kanunlarla kabul edilmis hiikiimlere gore
muayyen yas1 ikmal edenler hilkkmen tekaiit olduklarindan bundan sonra
herhangi sebeple bir miiddet daha istihdamlar1 devam etmis olsa da bu
miiddet i¢in kendilerinin ecir telakkisi icap edeceginden bu suretle gecen
miiddetin tekaiit miiddetine ithali kabil olmiyacagi) gosterilmis
bulunmaktadir.

Binaenaleyh tevelliit tarihine gore yapilacak hesapla bir memurun
65 yasini ikmal eyledigi veya yas haddini doldurdugu giin o memurun
tekaiide sevki i¢in gereken kanuni merasim yapilmadan, yani salahiyetli
makamca tekalitliigii tasdik edilmeden memur hiikkmen miitekait olarak
kabul edilmistir.

Bir takim dairelerin hususi kanunlar1 ile baz1 vazifeler i¢in 65 den
daha asag1 yas hadleri kabul edilmis oldugundan boyle vazifelerde
bulunanlarin bu yas haddine vardiklar1 giinden vazifelerinden
ayrildiklar1 giine kadar gegen hizmetleri de tekaiit miiddetine ithal
olunmaz.

1683 sayili Askerl ve Miilki Tekaiit Kanununun nesrinden evvel
mer’l bulunan 16 Mayis 337 tarihli Tekaiit Kanununda (Tekaiit
muamelesinin tarihi tasdikinden itibaren vazifesine nihayet verildigi
tarih arasindaki miiddetin dahi tekaiit maaslar1 hesabina ilave edilecegi)
gosterilmis ise de yeni Tekaiit Kanunu ile bu usuliin terkedilmis oldugu
Biiyiik Millet Meclisince ittihaz olunan 707 sayili kararda agiklanmis ve
695 sayili kararda da ayni esas tekrar edilmistir.

Il — FIiLi HIZMETLER

Tekaiit Kanunu muzda tekaiit hakkinin tahakkuku igin fiili hizmet
sart kosulmustur. Fiili hizmet 185 No. 11 tefsirde (1683 sayili Askeri ve
Miilki Tekaiit Kanununun 23 iinci maddesinde yazili fiili hizmet,
memuriyet hakkr baki kaldigi halde maasla gecen miiddettir) denilerek
tarif edilmistir. Binaenaleyh maag almak sartile mezun olan, staj veya
tahsilde bulunan memurlarin buralarda gegirdikleri miiddetler fiili
hizmetten say1lmak 1azimgelir.
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Fiili hizmet miiddetleri:

Kanunun muhtelif maddelerinde muhtelif vaziyetler i¢in bagka
baska fiili hizmet miiddeti tayin olunmustur. Bu middetler fiilen ikmal
edilmedik¢e bir memur tekaiitligiinii istiyemez veya tekaiit edilse bile
tekaiit maasina miistahak olamaz. Bu miiddetler sunlardir:

A. Bir memurun tekaiitliigiini isteyebilmesi i¢in 25 sene fiil
hizmette bulunmasi lazimgelecegi kanunun 6 nc1  maddesinde
gosterilmistir.

B. Bir memur 25 sene fiili 'hizmetini ikmal etmedik¢e dairesince
resen tekaiide sevkolunamiyacagi kanunun 23 iincii maddesinde
anlatilmaktadir.

C. 65 yasint veya hususi kanunlarinda yazili yas hadlerini
dolduranlarin tekaiit maasina miistahak olmalari i¢in 20 sene fiili
hizmette bulunmus olmalar1 icap edecegi 3 ve 26 nct maddelerde
yazilidir.

C. Adi maliliyetle tekaiit edilen miilkiye memurlarinin tekatid
maagina miistahak olmalar1 i¢in 20 sene fiili hizmette bulunmalari
mesrut oldugu 26 ve 43 iincii maddelerden anlagilmaktadir.

D. Tasfiye edilen veya sicilli iizerine tekalide sevkedilen
memurlarin tekaiit maasina hak kazanmalari igin 20 sene fiili hizmette
bulunmalari 1azimgeldigi 1 3 {incii maddede beyan edilmistir.

E. Ecelde vefat eden miilkiye memurlarinin fiili hizmet miiddetleri
15 seneyi doldurmakta ise yetimlerine tekaiit maasi tahsis olunacagi 52
nci maddede gosterilmistir.

F. Vazife icabt malil olanlar i¢in muayyen bir miiddet hizmet
etmis bulunmak sarti yoktur. 42 nci maddede beyan olundugu iizere
maliliyetleri derecesine gore tekaiit maasina miistahak olurlar.

Fiili hizmetlerin nevileri:

Kanunumuzda iki tiirlii fiili hizmet kabul edilmistik Birinci nevi fiili
hizmet tam olarak hesaplanir. ikinci nevi fiili hizmette gecen miiddetler
tamami {lizerinden degil mesela yarisi olarak hesaba katilir.
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Tamam iizerinden sayilan fiili hizmetler:

Tekailit maasina hak kazanmak igin ikmali mesrut olan hizmet
miiddetlerinde tamami tamamina hesaba alinacak fiili hizmetler,
memuriyet sifatt baki kaldig1 halde maasla gegcen hizmet miiddetleridir.
Binaenaleyh vazife basinda gecen miiddetler, maash olarak gegirilen
nizami veya sthhi mezuniyetler yine maas alinmak sartile gecirilen staj
ve tahsil miiddetleri bu kabil fiili hizmetlerdendir. Bu hizmetlerde gegen
miiddetler, tekaiit miiddetinin hesabinda tamami tamamina hesaba ithal
olunur.

Aciktan tayin olunan veKillerin hizmet miiddetleri:

Biiyiik Millet Meclisi’nce ittihaz buyurulan 1172 sayili kararin
dordiincii fikrasinda (Tekailide istihkak hususunda asaletle vekalet
arasinda bir fark olmadigi) beyan edilmek suretile bir memuriyete
aciktan yani uhdesinde hi¢ bir memuriyet olmadan vekil olarak tiyin
edilen bir zatin bu vekillikte gegen hizmeti de tamam sayilan fiili
hizmetlerden olarak kabul edilmistir.

Mebuslukta gecen miiddet:

Kanunun 23 {incii maddesinde memurlardan mebusluga secilenlerin
mebuslukta gegirdikleri miiddetler de tamami tamamina fiili hizmet
olarak kabul edilmis bulunmaktadir. Binaenaleyh uhdesinde asalet veya
vekélet tarikile bir memuriyeti bulunmadan mebus segilmis olup ta
mebusluktan sonra memuriyete girmis olanlarin mebuslukta gegirdikleri
miiddet fiili hizmet olarak kabul edilmemistir. Cilinkii 23 {incii maddenin
hiikmii yalniz mesleki memuriyeti olup ta mebusluga intihap olunanlarin
mebuslukta gecen hizmetini fiili hizmetten saymaktadir. Binaenaleyh
mebusluktan evvel memurlukta bulunmak sarttir.

Muhakeme olunmak iizere agiga cikarihp muhakemeleri
men’olunan veya beraet edenler:

Muhakeme olunmak iizere isten menolunanlar ile aciga ¢ikarilanlar
(vekalet emrine alinmamis olduklar: takdir-

idare —4
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de) tahkikat neticesinde muhakemelerine liizum goriilmezse veya
muhakeme olunarak beraat ederler veya muhakemeleri menolunursa
bosta gecirdikleri miiddetlerin tamami sayilan fiili hizmetlerden
addolundugu kanunun 11 inci maddesinin A bendinde tasrih edilmistir.
Lakin memur isten men ile birlikte vekalet emrine alinmis ise, vekalet
emrinde kaldig1 miiddetin tamamu degil yarisi itibarl hizmet sayilir, fiill
hizmet say1lmaz. Asagida temas olunacaktir.

Siyasi magdurlar:

Siyasi magdurlarin menfa veya mahbeste gegirdikleri miiddetlerin
tamamin fiili hizmet olarak kabul edildigi 23 iincii maddenin B
fikrasinda gosterilmistir. Firarilerin firarda bulunduklari miiddetlerin
sureti hesabina ayrica temas olunacaktir.

Ucretli hizmetler:

4644 sayili kanunla, meriyet tarihi olan 30.11.944 tarihinden evvel
yapilan iicretli hizmetlerden azami on senelik hizmet i¢in tekaiit aidatini
bor¢lanmak suretile tekaiit hakki taninmis oldugundan bu suretle
gecirilen miiddetlerde tamamu sayilan fiili hizmetlerdendir.

Namzetlik:

4644 sayili kanunla bu kanunun meriyet tarihinden evvel gecen
namzetlik devresi bu miiddete ait tekaiit aidatini borg¢lanmak sartiyla
tamami fiill hizmet sayilir. Meriyet tarihinden sonra namzetlik
devrelerini ikmal edenler bu devreye ait tekaiit aidatim borglanmak
suretiyle gecen hizmetlerinin fiili hizmet meyanma alinmasini
isteyebilirler.

Nakil ve tahvilde gecirilen hazirhk miiddetleri:

1108 sayili Muamele Kanununun meriyete girdigi 2 Temmuz 927
tarihinden itibaren naklen veya terfian bir mahalden diger bir mahalle
tdyin olunan memurlara memuriyet emrinin tebligi tarihinden itibaren
verilmis olan 15 giinliik hazirlhik miiddeti de kanuni bir mezuniyet
oldugundan fiili hizmet olarak savilmasi lazimgelir. Ancak bu miiddetin
kanuni mezuniyet olarak kabuli ile fiili hizmetten savilmasi igin
memurun igbu 15 giin iginde, yeni memuriyet mahalline hareket etmesi
sarttir. Bu suretle hareket ederek
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muayyen seyahat miiddeti zarfinda yeni memuriyet mahalline
muvasalatla ise miibageret eden memurun hareket ve miibaseret giinleri
arasindaki giinler fiill hizmet olarak hesaba katilir. Bunun aksine olarak
Biiyiik Millet Meclisi’nce ittihaz olunan 770 sayili kararin 3 iinci
fikrasinda (Memurlarin nakil ve tahvillerinde eski memuriyetlerinden
infikaklerile yeni vazifelerine miibageretleri arasinda maas almaksizin
kanunen muteber bir mazerete miistenit olarak gegirdikleri miiddetlerin
fiill hizmet addedilmiyecegi) gosterilmistir.

Mansup ve miintahap mahkeme 4zahklarinda gecer»
miiddetler:

Evvelce adli teskilatimizda miintahap mahkeme &azaliklar1 vardi. Bu
azaliklar mahkeme teskilatinin 1slahi sirasinda kaldirilmistir. Miintahap
dzalarm azalikta gegen hizmetlerinin tekaiid hakki veren hizmetlerden
olmadigina Biiyiik Millet Meclisince ittihaz edilen 1169 sayli kararmn 9
uncu fikrasinda isaret edilmistir.

1 Mart 330 tarihinden itibaren bazi mahkemelere azalar kaydi
tevkiyetten azade olarak hiikiimet tarafindan nasbedilmis olduklarindan
bu kabil mansup mahkeme azaliklarinda gegen miiddetlerin tekaiide hak
veren hizmetlerden sayilacagi ayni karardan anlasilmaktadir.

Subayliktan veya askeri memurluktan istifa ederek miilkiyede
hizmete girenler:

Tekaiit Kanunu’muzun 9 uncu maddesinde subay ve askerl memur
iken istifa ederek miilkiyede tekaiit hakki veren bir hizmete intisap
edenlerin ciheti askeriye ve milkiyede gegen hizmetlerinin
birlestirilmesine miisaade edilmistir. Meseld 17 sene subaylik veya
askeri memurlukta bulunmus olan bir zat istifa ederek 8 sene daha bir
miilkiye hizmetinde bulundugu takdirde hizmetleri mecmuu 25 seneyi
»dol durdugu icin tekaiid hakkina malik olur. Lakin askerlikten tekaiit
olduktan sonra miilkiyede tekaiit hakki veren bir vazifeye girenler igin
miilkiyede gecen hizmet mukabilinde yalniz hizmeti, ahire zammi
almaya hakki1 vardir.
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Miilkiye memuru iken askeri hizmette kullanilanlar:

Ayni maddede (askeri hizmetlerde bulunmus olan miilkiye
memurlarinin her iki cihette) gecen miiddetlerinin tekaiit miiddetinin
hesabinda cemolunacagi gosterilmis oldugundan bunun da tamami fiili
hizmetten sayilir. Yalniz dikkate sayan bir cihet vardir ki, o da sudur:
Ciheti askeriye maas kadrolarinda bu kadrolarda mevcut mesruhata
miisteniden tcretle istihdam olunanlarin burada gegirdikleri hizmetlerin
tekaiit hakk: veren hizmetlerden sayilmayacagi Biiyiik Millet Meclisince
ittthaz olunan 766 sayili kararin 4 iincii fikrasinda beyan olunmustur.
Lakin 4644 sayili kanun ticretli kadrolarda ¢aligan memurlara da tekaiit
hakki vermis oldugundan bu kadrolarda gecen azami on senelik hizmet
i¢in bor¢lanmak suretile tekaiit hakki elde etmek miimkiindiir. Bu suretle
gecen hizmetler de fiili hizmetlerden sayilmak lazimgelir.

Il —TAMAMI SAYILMAYAN FIiLI HIZMETLER; FIRARILER

Tamami sayilmayan fiili hizmetlerin bir tek hali mevcut olup bu da
kanunun 11 inci maddesinin C fikrasinda yazili siyasi firarilerdir.
Firarda bulunduklart miiddetin iki sene sinin tamami ve {ist tarafinin
yarist fiill hizmet olarak kabul edilmistir.

IV — ITIBARI HIZMETLER

Tekalit Kanunu’muzun tekaiide hak kazanmak ic¢in gecirilmesi
mesrut fiili hizmet miiddetlerinden yukarida bahsedilmistir. Fiili
miiddetler tekaiit maasmna istihkak igin fiilen gecirilmesi lazimgelen
miiddetler oldugundan asgari fiill hizmet miiddetidir. Fiili hizmet
miiddetini tamamladiktan sonra, itibari hizmet miiddetlerini hesaba
katmak lazimgelir. Itibari hizmet miiddetleri tekaiit maas1 miktarmin
artmasina hizmet eden miiddetlerdir. Binaenaleyh evveld fiili hizmet
miiddeti hesap olunup tekaiit maasina hak oldugu meydana giktiktan
sonra, bulunan miiddete tekaiit maasini arttirmaya yariyan itibari
miiddetleri ithal eylemek 1azimdir.
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Maash mazuliyet ve maash acik miiddetleri:

Kanunun 23 iincli maddesinde (Mazuliyet veya acik maasi almak
suretile gegirilen miiddetin yarisinin yalniz tekaiit maasimin hesabinda
itibara alinip diger yansi hesaba alinmaz) denilmek suretile maas almak
sartile gecirilen mazuliyet ve agik miiddetinin itibari bir miiddet oldugu
beyan ve bu middetin yalmiz yarisinin hesaba katilacagi tasrih
edilmistir. Binaenaleyh maas alinmadan gegirilen mazuliyet ve agik
miiddetleri ne fiili ve ne de itibari miiddetlerden sayilmayacaktir.

Memuriyet mahalleri istildya ugriyan memurlarin acikta gecen
miiddetleri:

Memuriyet mahalleri diisman istilasina ugramasindan dolay:1 bagka
mabhallere gé¢ eden ve memuriyet maaslarini tamamen veya kismen alan
memurlarin memuriyetleri mevkii haricinde gegirdikleri miiddetler de,
acik maast almak suretile gecirilen miiddetler gibi, yaris1 itibarl hizmet
olarak, hesaba katilacagi Biiyiik Millet Meclisi’nce; ittihaz olunan 766
sayili kararin 3 dncii fikrasinda beyan olunmustur. Bu sebeple
vazifelerini fiilen ifaya imkan bulamamakla beraber memuriyetleri
maasim kismen veya tamamen almis olan istild gormiis yerler
memurlarinin bu suretle gegirdikleri miiddetin yarisi itibari miiddete
ilave olunmak lazimdir. Tabii maas alinmamis ise maassiz gegen
miiddetler i¢in itibari de olsa bir miiddet kabuliine imkan yoktur.

Mecburi mezuniyette gecen miiddetler:

Istanbul Hiikiimeti tarafindan Istanbulda miitareke devrinde mali
darlik sebebile bir takim memurlar mecburl mezuniyete tabi tutulmustu.
Biiyiikk Millet Meclisince ittihaz olunan 669 sayili kararm 1 No. I
fikrasinda (mecburi mezuniyete tabi tutulanlar fiilen vazife gormemekle
beraber muhassasatlarim1 dahi tam olarak almamus olduklar1) igin
haklarinda ag¢ik maasi alanlar gibi muamele tatbiki lazimgelecegi
gosterilmistir. Bu karar mucibince mecburl mezuniyette gecen miiddeti
fiill hizmet olarak kabuliine imkan ol-
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madigindan yalniz yarisinin itibari miiddet hesabina ithali icap eder.
Uzaklik ve pahalilik mukabili kidem zammu:

Memurlar Kanununun 37 nci maddesinde (Uzakliklarina veya sihhi
ve idari ve iktisadi sebeplerden dolayr hususi vaziyeti haiz olduklarina
mebni Icra Vekilleri Heyetince -tdyin ve tefrik edilecek mahallere
harigten gonderilecek memurlara iki seneyi kdmileye mukabil bir seneye
kadar kidem zammolunur) denilmistir. Bu hikiim halda mer’1
bulunmaktadir. Tekaiit Kanununun 23 iincii maddesinde bu zammin
itibarl miiddet olarak nazara alinmasi 1dzim gelecegine isaret edilmistir.
Bu zammin hesabi sdyledir: Icra Vekilleri Heyetince tdyin olunan
mahallere bu mahaller haricinden gonderilecek memurlar, burada tam
iki sene bulunmus Iseler, hizmetlerine bir sene itibari miiddet ilave
olunacaktir. 1ki seneyi doldurmadan ayrilmis olanlara bu zam
verilmeyecektir. Iki seneden fazla kalanlara ilk iki sene igin bir sene
itibari zam hesap olunacak ve fazla miiddet icin yalniz yarisi kadar
itibarl miiddet ilave olunacaktir. Meseld bu mahallerde bir buguk sene
calismis olan bir memura itibari bir zam verilmiyecektir. Iki sene
calismis ise bir sene itibari zam hesap olunacaktir. iki seneden fazla
calismus ise, ilk iki senesi i¢in bir sene ve sonraki miiddetler i¢in yar1 he-
sabile zam verilecektir.

Hiikmii haldA meri olan bu kanuna dayamlarak Icra Vekilleri
Heyetince ittihaz olunan 21 Tesrinievvel 926 tarih ve 4246 sayili
kararda kidem zammina tabi tutulan mahaller sunlardir: Hakkari, Van,
Bayazit, Siirt, Bitlis vilayetlerde miilhakati ve Hozat, Mazgirt,
Nazimiye, Ovacik Pertek, Geng¢ kazalar1 ve Artvin, Kars, Erzurum
Diyarbakir, Mardin, Giimiisane, Sarki Karahisar, Erzincan, Urfa;
Malatya vilayetlerde miilhakati ve Ankara merkezidir. 1 Haziran 928
tarihinden itibaren Ankara merkezi hakkinda kidem zammi kaidesi 1277
sayili kanunla ilga edilmistir.

isten menolunup vekilet emrine ahndiktan sonra beraat
edenler;

Biiylik Millet Meclisince ittihaz buyurulan 892 sayili kararin 4 tincii
fikrasinda isten men ile vekalet emrine alin-
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mak suretile vazifeden infikdk eyledikten sonra muhakeme neticesinde
beraat eden bir zatin vekalet emri vaziyeti devam etmekte oldugundan
bu zat tekaiide istihkak i¢in mesrut olan 25 senelik fiili hizmeti ikmal
eylemis ise tekaiit talebinde bulunabilecegi gibi dairesince de tekaiide
sevkolunabileceginden iste men tarihinden beraat tarihine kadar agikta
gecirdigi miiddetin tamami Tekaiit Kanunun 11 inci maddesinin A
fikras1 mucibince fiili hizmetten sayilacagi ve beraat tarihinden tekaiit
tarihine kadar vekalet emri maagi alarak gegcen miiddetin yarisi da 23
tincii madde mucibince itibarl miiddet olarak hizmetine ilave olunacagi
gOsterilmistir.

Isten men ile beraat edip vekilet emrine almanlar veya
azledilenler:

Isten men ile muhakemeye aliip beraat ederek vazifeye basliyanlar
veya vekalet emrine alinanlar veyahut ta beraat tarihinde mer’i kanuna
gore azlolunanlarin agikta gegirdikleri miiddet hakkinda Biiyiik Millet
Meclisi’nce ittihaz olunan 1083 sayili kararm 8 inci fikrasinda bu
gibilerin isten el ¢ektirildigi tarihden beraatlarina ve beraatlarindan bir
vazifeye tayin veya vekilet emrine alinma veya azlolunma tarihlerine
kadar olan miiddetleri ayr1 ayr1 muameleye tabi tutmak kabul
edilmiyerek bu middetlerin mecmuunun fiili hizmet olarak kabuli
cihetine gidilmistir.

Tekaiit olarak istihdam edilenin muhakemede beraati:

Bir tekaiit tekrar maagli bir hizmete alindiktan sonra isten
menolundugu takdirde derhal tekaiide ircar ldzim gelirken tekaiide
sevkedilmemis ve kendisi muhakemenin cereyani sirasinda tekaiitliige
ircami istemis olursa, muhakeme neticesinde beraat eylemis bulundugu
takdirde bu zatin isten men tarihinden tekatide irca talebi tarihine kadar
acikta gecirdigi miiddet fiili hizmet olarak kabul edilip hizmeti ahire
zimninda bu miiddetin de hesaba katilmasi ve tekaiit maasinin da talep
tarihini takip eden aydan itibaren tahsisi lazim gelecegi Biiyiik Millet
Meclisi’nce ittihaz olunan 1164 sayili kararin 8 inci fikrasinda yazilidir.
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V —IKi KATLI SAYILAN HIZMETLER

Tekaiit Kanunumuzun 23 {incii maddesinde bir takim vaziyetlerde
gecen hizmetler i¢in fiili hizmetten baska bir de itibarl miiddet kabul
edilmistir. Bu vaziyetlerde gegen hizmetlerin kendisi fiill hizmet
sayllmakla beraber bu hizmetin tamami veya yarisi kadar ayrica bir de
itibari zam verilmistir.

Harp mevkiinde vazife ifa edenler:

Sivil memurlardan harp mevkilerinde vazife ifa edenlerin bu hizmet
miiddetleri iki kat hesap olunacaktir. 23 iincli madde mucibince bunun
bir kati fiili hizmete ithal olunacak bir kat1 da itibari hizmet sayilacaktir.

Diismana esir diisen memurlarin esaret miiddeti:

23 incli maddenin hiikmiine gore diismana esir diigen sivil
memurlarin esaret miiddetleri de iki kat hesap olunup' bir kat1 fiili
hizmete bir kat1 da itibari hizmete mahsup olunacaktir. Biiyiik Millet
Meclisince ittihaz olunan 1083 sayili kararin 14 iincii fikrasinda esaret
(Diisman tarafindan muayyen mahallerde ve daimi nezaret altinda
bulundurulan kimselere esir denilebilip bu vaziyette olmiyanlar
hakkinda 23 iincii maddenin tatbikine mahal olmadigi) denilmek su-
retile tarif edilmistir. Bu tarife goére diisman tarafindan isgal edilen bir
mahalde kalan memurlarin bu vaziyeti, diigman tarafindan vazifeden
menolunsalar veya milli hudut i¢ine gitmelerine miisaade olunmasa bile
esaret sayllmamak lazimgelir. Biiyiikk Millet Meclisi nin 1143 sayili
kararmnin 14 {inci fikrasinda bu cihet tasrih edilmis bulunmaktadir.

Uhdesinde memuriyet varken subay olmiyarak yani er, erbag gibi
sifatlarla sildh altina alinmis olup bu esnada diismana esir diisen ve
esareti miiddetince memuriyet maasim da usulii dairesinde alan bir
memurun esarette gecen miiddeti hakkinda Tekatit Kanununun bu 29
uncu maddesi hitkmii tatbik olunmiyacaktir. Biiyitkk Millet Meclisince
ittihaz olunan 1145 sayil kararin 2 nci fikrasinda (Tekaiit Kanununun 2
3 iincii maddesindeki «diismana esir diisen memur-
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lar» tabiri yeknazarda mutlak goriinmekte ise de buna tekaddiim eden
«harp mevkiinde ifay1 vazife eyliyen» tabiri deléletile bu maddei
kanuniyenin mevkii harpte memuriyet vazifesini ifa eden veya bu
vazifeyi ifa sirasinda diigmana esir diisen memurlarin hizmet ve esaret
miiddetlerinin iki kat sayilmasi suretile vazifeleri icabi olarak maruz
kaldiklar1 mehalik ve muhatara ve mahrumiyetlerin karsilanmasi istihdaf
ettigi anlagilmaktadir. Binaenaleyh memuriyet vazifesini degil
miikellefiyeti askeriyesini ifa etmekte iken esir diisenlerin isbu esareti
memuriyet icabi bulunmadigi cihetle 23 {incii maddenin dairei siimuliine
dahil goriilmedigi) beyan edilmistir.

Biiyilk millet meclisince ittihaz buyurulan 1022 sayili kararda
Tekaiit Kanununun 23 {incii maddesindeki (Harp mevkiinde vazife ifa
eyliyen ve diigmana esir diigen... memurlarin) tabirinden maaglt bir
vazife maksut olduguna ve maaslt bir vazifede iken asil vazifesine
munzam olarak baska bir vazife ile de istigal etmenin bu maksada dahil
bulunduguna binaen harp mevkiinde asil vazifesinden bagka bir vazife
ile istigal eder iken esir diigenlerin de bu madde hiikmiinden
istifadelerinin tabii goriildiigii izah edilmistir.

Memurlardan yedek subay olarak seferberlige istirak edenlerin
hizmeti:

Memurlardan yedek subay olarak seferberlige istirak edenlerin
istirak miiddetleri de iki kat hesap olunacagi 23 iincii maddede
gosterilmistir. Tabii bunun bir kati fiili hizmete bir kati da itibari
hizmete ithal olunacaktir. Bu zam memurlardan yedek subay olarak
seferberlige istirak edenlere verilmis oldugundan memurlarin
seferberlikte zabit namzedi olarak gegirdikleri miiddet igin itibari zam
yoktur. Binaenaleyh memurlarin yedek subaylik riitbesi ihraz ettikleri
yani zabit vekili = yarsubay veya astegmen olduklari tarihten itibaren
gecen hizmetleri igin itibari zam kabul edilmistir. Bu cihet 767 sayili
Biiyiik Millet Meclisi kararinin 8 inci fikrasinda tasrih olunmustur.
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Memurlarin Umumi Harpte neferlikle gecen miiddetleri :

Memurlarin uhdelerinde memuriyet sifati baki kalmak sartile
neferlikle gegirdikleri miiddetler fiili hizmetten sayilirsa da bu hizmetin
miiddeti i¢in yedek subaylarda oldugu gibi itibarl miiddet kabul edilmis
ve Biiyiik Millet Meclisince ittihaz olunan 1108 sayili kararin 10 uncu
fikrasinda bu cihet izah olunmustur.

Binaenaleyh uhdesinde memuriyet sifati baki kalmadan er ve
erbaglar gibi sifatlarla Seferberlige istirak edenlerin bu hizmetlerinin fiili
hizmetten sayilamiyacagr 1145 sayili kararin 2 nci fikrasindan
anlasilmaktadir:

Memur degil iken yedek subay olarak harplere istirak edenler:

Uhdelerinde memuriyet bulunmadigi bir sirada milli miicadele harig
olmak iizere seferberliSe veya harplere istirak etmis olan yedek
subaylarin subay olarak gegirdikleri miiddetler de iki kat hesap
olunacaktir. Tekaiit Kanununun 15 inci maddesinde subay ve askeri
memurlarin (harbi intag eden umumi veya kismi seferberlige veya
seferberligi icap eden dahili tedibata istirakleri halinde istirak miiddetleri
bir seneden az ise bir sene ve bir seneden fazla ve iki seneden az ise, iki
sene, ve daha fazla ise bu nisbet dairesinde olmak {izere hizmet
miiddetlerine zam yapilacagi gosterilmistir. Bu suretle yapilacak zam
itibari zamdir. Digerlerinde oldugu gibi subaylik riitbesinin ihrazi
tarihinden itibaren hesap olunmak lazimgelir.

Milli Miicadele zammu:

Memurlar Kanununa, eklenen miizeyyel madde (23 Nisan 336 tarihi
ile 23 Agustos 339 tarihleri arasinda Milli Hilkiimet emrinde bilfiil
vazife ifa eden memurlarin hizmette bulunduklar1 miiddet tekaiit ve
mazuliyetlerinde iki kat hesap olunur) denilmistir.

Milli Miicadele zammu adile anilan bu zammun bir kati fiili hizmet,
bir kat1 itibarl middettir.

Milli Hiikkiimet emrinde bilfiil vazife ifa eylemek iba-
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resi Biiylik Millet Meclisince ittihaz buyurulan 841 sayili karar ile (Milli
Hiikiimet emrinde bilfiil vazife ifa etmek tabirinin usulen tavzif edilmek
sartina bagli bulundugu) tevzih edilmis ve 938 sayili kararin birinci
fikrasinda da (Istiklal Harbi sirasinda isgal altinda bulunan mahallerde
ve sakit hiikiimet kadrosu dahilinde vazife géren memurlar bu miiddet
zarfinda Milli Hiikiimet amaline hadim tesekkiillere girerek o emellere
hizmet etmis olsalar bile Milli Hiikimet kadrosu haricinde
bulunduklarindan) bunlarin miizeyvel madde hitkmiinden istifade
edemiyecekleri beyan olunmustur.

Milli Miibadelede yedek subaylik edenler:

Memullar Kanununa eklenen miizeyyel madde (Evvelce memur
oldugu veya olmadig1 halde milli orduya dahil olup da ihtiyat zabitligi
edenler... dahi bu madde hiikmiinden istifade ederler) denilmis
oldugundan milll orduda ihtiyat zabitligi edenlerin de hizmet miiddetleri
iki kat hesap olunacaktir. Iki kat sayilacak miiddet ihtiyat zabitligi ile
gecen miiddetler oldugundan zabit namzetlii miiddetini hesaba
katmamak gerektir.

Milli Miicadelede neferlikle hizmet edenler:

So6zii edilen miizeyyel maddenin ibarelerinden biri de sudur:
(Neferlikle hizmet edip bildhare memuriyete avdet edenler... dahi bu
medde hiikiimden istifade ederler). Su maddeye gore Milli Miicadelede
neferlikle hizmet edenlerin hizmet miiddetleri iki katli hesap olunmak
icin bunlarin evvelce maagli memur olmasi ve neferlikten sonra
memuriyete avdet eylemesi lazimgeldigi fikri tatbikatlara galip
fikirlerdendir. Binaenaleyh maasli memur degilken Milli Miicadeleye
neferlikle istirak ettikten sonra maasli memurluga intisap eden bir zatin
bu hilkkiimden istifade etmemesi lazim gelir.

Lakin miizeyyel maddenin bu fikrast (Evvelce memur oldugu veya
olmadig1 halde milli orduya dahil olup ta ihtiyat zabitligi edenler ile
neferlikle hizmet edip bildhare
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memuriyete avdet edenler) seklinde yazilmis oldugundan fikranin
bagindaki (evvelce memur oldugu veya olmadigi) vasfinin yalniz ihtiyat
zabitliklerine hasri dogru olmayip neferlikle hizmet edenleri de tavsif
eden bir sifat oldugu nazara alinirsa yalniz (memuriyete avdet edenler)
ibaresine dayanarak bu zatin evvelce memur, hem de maagli bir memur
olmasi lazim gelecegini miildhaza etmek yerinde bir miitalda gibi
goriinmez, ibarenin alt tarafinda (memur veya mazul olsun olmasin
goniillii olarak milli orduya dahil olup la bildhare memur olanlar)
ibaresinde goniilliiler i¢in de evvelce memur olup olmamakta sarahaten
bir fark gozetilmemis olmasina nazaran neferler i¢in evvelce memur
olmak lazim gelecegini teyit etmemektedir. Her ne ise simdilik maash
memur iken Milli Miicadeleye neferlikle istirak edenlerin burada gegen
hizmetleri de biri fiili biri itibari olarak iki kat hesap olunacaktir.

Yukarida Milli Miicadeleye yedek subaylikla istirak edenlerin iki
katli sayilacak hizmetlerinin yalniz subaylikla gecen hizmete
hasredildigini soéylemistik. Halbuki neferlikle gecen miiddetler iki kat
sayilacagima gore yedek subaylarin zabit namzetligi ile Milli
Miicadelede gecirdikleri miiddetler i¢in de ayni zammi kabul eylemek
daha mantiki goriilmektedir.

Milli Miicadeleye goniillii olarak hizmet edenler;

Miizeyyel maddenin bu fikrasindaki ibarelerden biri de (Memur
veya mazul olsun olmasin goniillii olarak milll orduya dahil olupta
bildhare memur olanlar... dahi bu madde hiikmiinden istifade ederler)
ibaresidir. Binaenaleyh goniillii olarak hizmet edenlerin de bu hizmetleri
iki katli hesap olunacaktir.

VI —TEKAUT AYLIGININ MiKTARININ TAYINi

Fiili ve itibarl hizmetler sayildiktan sonra simdi, bu hizmet
miiddetlerine gore tekaiit ayliginin nasil takdir ve tdyin olunacagim
gorelim.

Evvela fiilen ifas1 mesrut olan fiili hizmetler tamam



61

olmus ise tekaiit maasina istihkak kazanilmis olup, fiill hizmet miiddeti
hesap olunduktan sonra bulunan miktara itibari hizmetler zammolunur.
Bulunan hizmet miiddeti kusurlu ise alt1 aydan fazla kiisur seneye iblag
olunur. Alt1 aydan noksan kiisur biisbiitiin tay olunur. Bu suretle ele
yuvarlak bir rakam geger. Meseld bir zatin 26 sene 7 ay fiili hizmeti 3
sene 4 ay da itibari hizmeti varsa mecmuu 31 sene olarak hesap olunur.
Tekaiit Kanunu’nun 4 iincii maddesinde 25 sene hizmet i¢in her maasa
mukabil verilecek tekaiit aylig1 gosterilmistir. Bu ayligin yirmi beste biri
bir senelik maastir. Binaenaleyh bir senelik maas ile sene adedi
zarbolunarak baglanacak tekaiit maasi elde edilir.
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MEMURIN MUHAKEMATI HARKINDAKI KANUN VE
TATBIKATI

Yazan:
Fevzi TASBAS
Nazimiye Kaymakami

Kamu menfaatine karsi islenmis suglarda tatbik edilen umumi
hiikiimler mevcut iken kendisine kamu 6devi verilmis olan memurlari
fertlerden ayr1 bir kanun yoluna tabi tutmak ic¢in 1329 tarihinde
(M.M.H.K.) nun naminda hususi bir metin kabul ve ilan edilmistir.

Memurlar1 ayri bir kamun yoluna tabi tutmanin sebepleri :

A — Idarenin takdir hakki: idari ve adli otoritelerin birbirinden
ayrildigi prensibi ve aralarindaki ig boliimi bu giin kabul edilmis
miinakasadan uzak bir keyfiyettir. Bir memurun vazifesi icab1 islemis
oldugu bir sugtan dolayr hakkinda takibata gecilmesi hususunun umumi
hiikiimlerden ayr1 bir usule tabi tutmakla o memurun fiilinin sahs1 veya
Idarf vaziyetinin idarenin takdirine birakmis olmak umumi prensiplere

de uygundur.
B  Tiirk Ceza Kanunu’nun cezalara ait maddeleri

tetkik edildigi zaman goriiliir ki, herhangi bir vatandasin iglemis oldugu
su¢ karsiliginda kanunun derpis etmis oldugu ceza ile bir memurun
islemis oldugu su¢ karsiligindaki ceza farklidir. Memurlar fertlerden
daha agir bir ceza tahdidine maruz ve memurluk sifati bazi ahvalde
cezayi agirlastirict bir sebeptir.

C Memura emniyet: Memur vazifesi icabi is sahip-

lerile devamli temastadir. Vazifesini yaparken bazi ig sahiplerinin
memnun olmamasi ve bazilarinin haksiz menfaatlerinin de ihlal edilmis
olmas1 muhtemel ve vakidir. Umumi hiikiimlerin tatbikini diisiiniirsek
bu gibi eshasin haleli veya haksiz olarak agacaklar1 davalar neticesinde
memurun dai-
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ma adll mercilere gitmesine ve neticede beraet dahi etmis olsa uzun
ugrasmalarin tevlit edecegi bir iiziintii ile vazifesinden usanglilik
duymasi ve her zaman tehdit altinda kalacagini1 kabul etmek icap eder.
Memura bu gibi menfi hareketlere kars1 emniyet ve cesaret vermek i¢in
hususi kir kanun yolunun kabulii lazimgelir.

D — Amme hizmetlerinin devamliligi: Gerek toplulugun genel
menfaati ve gerekse kanun koyucusunun (kanun vazi) diisiincesi, kamu
hizmetlerinin devamli ve tam olarak islemesini ve yapilmasini
saglamaktir. Bu isleri yapacak ulan memurlarin sik sik 6devlerinden
uzaklagmasi is sahiplerini ve isi miiteessir eder.

KANUNUN TATBIK SAHASI

Memurin Muhakemat: Kanunu’nun birinci maddesi (Memurinin
vazifei memuriyetlerinden miinbais veya vazifei memuriyetlerinin ifasi
sirasinda hadis olan ciirimlerinden dolayr icrayr muhakemeleri seraiti
atiye dairesinde mehakimi adliyeye aittir.) demektedir.

Bu maddeye gore islenmis olan bir sugun memurin: muhakemati
hakkindaki kanunun stiimuliine girmesi i¢in:

1 — Memur olmak,
2 — Memurun vazifesinden dogmus olmak,
3 — Memurun vazifesini ifa ederken bir su¢ islemis- olmaktan

ibaret bulunan kanuni unsurlarin bulunmasi lazimgelir. Bu unsurlardan
birisini teskil eden (Memur olmak) tabiri hakkinda kanunlarimizda ve
onlarin tatbik sahasi olan hadiselere ait kararlar ve igtihatlarda bir birlik
yoktur.

Memuru tarif eden ve umumi bir kanun olan 783 sayili Memurin
Kanununun birinci maddesi (Kendisine devlet hizmeti tevdi olunan ve
sicilli mahsusunda mukayyet olarak umumi veyahut hususi biit¢elerden
maag alan kimseye «Memur» denir.) hilkkmiinii ihtiva etmektedir. Bu
maddenin son fikrasi da miistahdemini; (Devlet islerinde iicretle
kullanilan ve memurin sicillinde mukayyet bulunmayan ve memurin
hukuk ve salahiyetinden miistefit olmiyan kimse diye tarif etmektedir.
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Maddenin birinci fikrasi sarahatina gore:

A— Kendisine bir devlet hizmeti tevdi edilmis olmak.
B — Sicilli mahsusunda kayitli bulunmak,

C — Umumi veya hususi biitcelerden maas almaktan

ibaret bulunan unsurlar bir sahista oldugu takdirde bu kimseyi memur
addederek (M. M. H. K.) ki kanunun birinci maddesindeki serait
dairesinde bir sug islediginde kendisine bu kanunun hiikiimlerini tatbik
etmek icap edecektir.

(M. M. H. K.)) nun 4 cii maddesinde (Mistahdemin) den de
bahsedildiginden yukarida aynen birinci maddesini yazmig oldugumuz
Memurin Kanununun son fikrasindaki kanuni unsurlari haiz olan bir
kimse hakkinda da aynile hareket olunur.

Memurin  Kanunundaki tarifin ¢ok dar manada oldugu
goriilmektedir. Gergi ceza tatbikati bakimindan alinmis ise de Tiirk Ceza
Kanununun 3038 sayili kanunla muaddel 279 cu maddesindeki tarif
genistir. Memurin Kanunu’ndan sonra yiiriirliige girmis olan hususi
kanunlarda, sarahaten, islenecek sugun memurin muhakematina
birakildigi goriiliir. 1580 sayili Belediye Kanununun 102 nci maddesi
belediye reislerde bilimum belediye memurlart ve miistahdemleri
vazifelerinden miinbais veya vazifelerinin ifasi sirasinda hadis olan
clirimlerinden dolayr (M. M. H. K.) hiikiimlerine tabidirler, hilkkmiinii
ihtiva etmektedir.

Bu maddede de miistahdemin zikredilmis ise de tatbikatta evvela
miistahdeminin gordiigii isin belediyelerin vazifeleri meyanina girmis
olan hizmetlerden olmasi lazim geldigine dair Danistaymn kararn
mevcuttur. Meseld: Otobiis bilet¢iliginin  belediye hizmetlerinden
olmiyacagi ve su memurlarinin da aynen belediye miistahdemininden
kabul edilemeyecegine dair 28/12/936 tarih ve esas 4408, karar 4379
sayil1 Danistay Ikinci Dairesi.

(Su memurlar1 hakkindaki igtihat Yargitayindir).

Yargitayin belediye tanzifat amelesi murakibinin ve kdy 4zalarinin
miistakillen igledikleri suglum, ticaret odasi bagkatibi ve tahsildarmin,
mahalle mutemetlerinin ve koy
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Kkatiplerinin (M. M. H. K.) nun hiikiimlerine tabi olmayacaklar1 yolunda
'igtihatlar1 mevcuttur.

Kir, carsi ve mahallat bekgilerinin (M. M. H. K.) hiikiimlerine tabi
olup olmadiklarmin tefsirine mahal olmadigi hakkinda Biiyiik Millet
Meclisinin 8/8/941 giin ve 6255 sayili kararinda Dahiliye Encilimeni
mazbatasint aynen tasvip etmistir. Mazbatanin esbabi mucibesi bu
kanunun tatbikatinda diigiilecek tereddiitleri giderecek aydinliktadir.

Sozii gegen sahislarin (M. M. H. K.) nun hiikiimleri kabul edilmistir.
TAHKIKAT SAFHASI

(M. M. H. K. Ikinci maddesi (Memurinden birinin vazifei
memuriyetinden dolayr veya ifayr vazife esnasinda Bir clirmii ika
eyledigi gerek dogrudan dogruya ve gerek bir sikdyet ve ihbar ve iddia
iizerine anlasildikta... bizzat veya bilvasita hakkinda C. M. U. K. na
tevfikan tahkikat: iptidaiye icra edilir..) denmektedir.

(M M. H. K.) ii¢ilincii maddesi tahkikati iptidaiye evrakinin kanunda
zikredilmis usul dairesinde ait oldugu meclise sevkini amirdir.

Bu maddelere nazaran memur hakkinda yapilacak tahkikat iki safha
gecirmektedir.

1 — Zanlh memur hakkinda saldhiyettar amiri tarafindan bir
tahkikati iptidai)” yapilmasi veya yaptirilmasi.

2 — Tanzim edilecek fezlekeli tahkikat evrakinin salahiyettar
meclise tevdi edilmesi.

TAHKIKATA iZIN VERME VE MUHAKKIKIN
SALAHIYETLERI NELERDIR?

Tahkikata izin verme salahiyeti su¢ isliyen memura gore degisir.
Memur merkez idare teskildtindan ise ait oldugu vekélet veya daire
tarafindan, memur vilayet idare teskilatindan ise vali, kaymakam veya
tabi oldugu idare sube reisi tarafindan hakkinda bizzat veya vazifedar bir
muhakkik tarafindan tahkikata gecilmesine izin verilir.

Muhakkikin saldhiyetleri: Tahkikat (C. M. U. K.) na
dare —5
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tevfikan yapilacagindan bu kanunda sorgu hakimine verilmis olan
Salahiyetlerin aynen kullanilmasindan ibarettir.

Usul kanununun tahkikat sathasini gosterir biitiin maddelerinden
bahsetmeyecegiz, ancak tahkikat safthasinda karsilagilmasi melhuz olan
giicliikleri gidermek i¢in konmus olan miieyyideli maddelere temas
edecegiz.

Sahit: Muhakkik sehadetine miiracaat ettigi kimseleri celbetmek
istedigi halde gelmekten veya gelip te ifade vermekten g¢ekindikleri
takdirde ne yapacaktir.

(C. M. U. K.) nun 45 inci maddesi usulii dairesinde sehitlerin
celpname ile davet edileceklerini ve 46 nc1 madde davete icabet etmiyen
sahitlerden sebebiyet verdikleri masraflar varsa bunlarla beraber (20)
liraya kadar hafif para cezasina mahkim edileceklerini ve tahsili
miimkiin olmiyan para cezalarmmin hepse tahvili ile sahidin de ihzarla
celbedilecegini ve bunu tatbik etmege ilk tahkikat esnasinda sorgu
hakiminin dahi salahiyettar bulundugunu tasrih etmektedir.

Bittabi 46 nc1 maddenin tatbik edilmesi i¢in sahidin gelmemesini
mazur gosterecek sebeplerin bulunmamasi lazimdir. Bu gibi sebeplerin
bulunmamasi halindedir ki, zecrl ve cezai yollara gidilecektir. Bu
maddede sbzii gecen para cezasinin inzibati bir ceza mahiyetinde
olduguna dair Adliye Bakanliginin 938 tarihli tamimi mevcuttur.

(C. M. U. K.) nun 47, 48, 49 ve 50 nci maddeleri sahidin, sahitlikten
¢ekilmesini icap ettirir sebepleri ve dinlenmeden evvel muhakkik
tarafindan bu cihetlerin kendisine bildirilmesine dair hiikiimleri ihtiva
eder.

Yemin: Ilk tahkikat sathasinda dinlenecek sahitlerin yeminle
dinlenmesi lazimdir. (C. M. U. K.) nun 52 nci maddesindeki sebepler
mevcut oldugu takdirde sahide yemin verilmez. Yeminin sekli ayni
kanunun 57 nci maddesinde gosterilmistir.

Kanunun sekle ait hiikiimlerine aynen riayet sart oldugu cihetle bu
yemin formiiliiniin aynen sahide tekrar1 lazimgelir. Kanuni lazimeye
riayet edilmediginden verilen
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kararlar, Yargitayca (Sahide yemin ettirilmeyip yalniz 57 nci maddenin
iraesile iktifa edilmesi yolsuzdur.) ve yine (Sahide, kanunun tesbit ettigi
sekle mugayir olarak yemin vermesi bozmayi muciptir) seklindeki
esbabi mucibelerle bozulmustur. (T. T. M. Birinci Ceza Dairesi 21/4/931
ve 2/6/931 giin 1077-1788 sayili kararlar).

Hapis: Sahit kanuni sebepler haricinde sahitlikten ve 3’eminden
cekindigi takdirde (C. M. U. K.) nun 63 {incii maddesi 46 nc1 maddedeki
cezalarn tatbikini ve bundan baska sahitlige veya yemine cebir icin alt1
ay1 gecirmemek, tizere hapsi dahi kabul etmistir.

Ehli hibre: Tahkikatin icab ettirdigi yerlerde kanun ehli hibreye
miiracaatt kabul etmis ve bunun tayini, reddi, kabule mecburiyeti ve
vazifesini yapmadig1 halde olunacak muamele hakkinda 66, 67, 68, 69
ve 70 inci maddelerde miieyyideler koymustur.

Zabit ve arama: Siibut vasitalarindan olan esyanin muhafaza ve
zapt1 da kanunda kabul edilmistir (C. M. U. K.) nun 86 nc1 maddesinden
itibaren bu husus hakkinda hiikkiimler mevcuttur. Biz burada mektup ve
telgraflara temas edecegiz. 89 uncu madde sahitlikten ¢ekinme hakki
olan kimseler arasinda teati olunan mektuplar bu kimseler yaninda
bulunduk¢a ve bunlar tahkikatin mevzuu olan vakalara istirak etmis
olmak  veya  yataklik etmek siiphesi altinda  olmadikca
zaptedilemiyecegini amirdir. Maddenin mefhum muhalifine gore
sahitlikten ¢ekinmeye hakki olan kimseler arasinda teati olunan
mektuplar gayet bu kimselerin yaninda bulunmadigi takdirde ve bu
sahislarin tahkike mevzu olan hadiseye istirak veya yataklik ettikleri
stiphesini uyandirdiklarinda mektuplarin zapti icap etmektedir. Zapta,
kararin 90 inci maddenin 1 inci fikrasina gore hakim tarafindan
verilecegi anlagilmakta ise de ayni maddenin 5 nci fikras: hitkmii harig
«hakimy tabirinin sorgu hakimini de Kkastettigi yolunda Adliye
Bakanliginin miitalaas1 mevcuttur.

Zanli memura gonderilen mektup, telgraf vesair mersulelerin
zaptedilebilecegi 91 inci maddenin hiikkmii iktiza-
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sindandir. (C. M. U. K .) nun 92 nci maddesinde zapta karar verecek
merci tayin edilmektedir. Bu maddede gecen «hakim» tabirinden sorgu
hakiminin de kastedildigi yolunda Adliye Bakanliginin miitalaasi
mevcuttur.

SUCLUNUN TEVKIFi

(C. M. U. K.) buraya kadar tetkik ettigimiz hiikiimleri aynen
muhakkik tarafindan tatbik edilecek ise de tevkif hakkinda (M. M. H.
K.) umumi hiikiimlerden ayr1 olarak hususi bir kanun yolu kabul etmis
bulunmaktadir. (M. M. H. K.) nun 16 nc1 maddesi (Tahkik memurlarinin
tahkikat1 veya tahkikati iptidaiye evrakinin meclisi idarelerce tetkikati
esnasinda delaili kafiye mevcut olur ve lizum goriilirse o memur
alelisul kefalete raptolunur. Kefalet vermiyen veya sugu cinayet
nevinden olan memurlar i¢in tahkik memurunun talebi veya idare
heyetlerinin karar1 {izerine mahallin en biiyilk miilkiye memurunun
tasdiki, sayet memur devairi merkeziye memurlarindan ise ait oldugu
vekil tarafindan tasdik edilecek tevkif miizekkeresile muvakkaten
tevkifleri caizdir.

Tevkif i¢in su unsurlarin bulunmasi icap etmektedir:
1 — Muhakkik veya idare heyetlerinin talebi;

2 —Kafi delailin mevcudiyeti,

3 — Liizum goriilmek keyfiyeti.

4 — Kefalete rapti.

Maddenin birinci fikrast bu unsurlarin bulunmasi halinde zanl
memuru kefalete raptetmekle neticelenmektedir. Istenilen kefaleti
gostermeyen veya clirmii cinayet nevinden olan memurun tevkif; i¢in;

1 — Kefalet ita edilmedigi,
2 — Ciirmiin cinayet nevinden bulundugu.
3 — Muhakkikin talebi veya idare heyetlerinin karari.

4 — Mahallin en biyilk milkiye memurunun veya vekilin
tasdikinden ibaret olan kanuni unsurlar mevcut bulundugu takdirde zanl
memurun tevkif miizekkeresile muvakkaten tevkifi caizdir.
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Kefalet:

Istenilecek kefaletin neler olabileceginin tAyinine miiteallik
hiikiimleri (C. M. U. K.) nun 118 nci maddesi gostermektedir.

(Kefalet gerek para vererek devlet esham ve tahvilleri tevdii suretile
olabilecegi gibi muteber kimselerin mali kefalet vermesile de olabilir.
Kefaletin miktar ve nevini takdir hdkimindir.)

Bu hitkme gore kefaletin menkul mallardan olmasi icap eder gibi bir
netice ¢ikarsa da Adliye Bakanliginin miiteaddit miitalaalarinda
maddenin tahdidi mahiyette bulunmadigi ve son fikrasinda miktar ve
nevinin hakimin takdirine birakilmis oldugu cihetle gayrimenkullerin de
karsilik gosterilebilecegi ve hatta kefil olacak kimsenin mutlaka mal
gostererek teminat vermesinin sart olmayip hakimin tdyin ve takdir
edecegi miktara usulen kefalet etmis bulunmasinin kabul edilecegi
merkezindedir.

Tevkif:

Yukarda zikretmis oldugumuz kanuni anasir mevcut oldugu
takdirde, =zanli memurun, usuline tevfikan kesilecek tevkif
miizekkeresile muvakkaten tevkifi caizdir. Muvakkaten kelimesi
iizerinde tevkif vaki oldugu takdirde hassasiyetle durmak icap eder.
Mesela: Kefalet gostermedigi icin tevkif edilmis olan bir memurun
kanuni lazimeyi yerine getirdigi takdirde hemen tahliyesinin icap
edecegi gibi.

Ciirtim cinayet nevinden oldugu ahvalde yapilacak tevkiflerde (C.
M. U. K.) nun 104 cii maddesini nazar1 itibara almak yerinde olur. Bu
maddede tevkif icin su¢ islendigine dair aleyhinde kuvvetli emare
mevcut olan zanli:

1 — Kagma siiphesini uyandiracak vak’alar bulunursa,

2 — Sugun izlerini yok etmege veya seriklerini uydurma
beyanata veyahut sahitleri yalan sahitlige veya sehadetten kaginmaga
sevkeyleyecegini gosterir haller bulunursa,

3 — Sug devlet veya hiikkiimet niifuzunu kiran veya memleketin
asayisini bozan fiillerden bulunur veyahut adabi umumiye aleyhinde
olursa,
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Bu unsurlardan birinci fikradaki kagma halini vazun kanun su
hallerde daima mevcut farz ve kabul etmektedir.

A — Tahkikatin mevzuu olan sugun agir cezali suglardan olmasi,
B — Maznunun ikametgdhi veya meskeni bulunmamasi veya...
C — Yabanci olup ta...

gibi hallerdir. Mevzuu muz olan (M. M. H. K.) nun tatbikatinda B
ve C fikralarindaki ahvalin tahaddiis etmesine imkan olmadigindan
bunlart isaretle iktifa ediyoruz.

Yukartya almis oldugumuz usiil kanununun 104 iincii maddesi
gbzoniinde bulundurularak bu gibi ahvalde tevkifi cihetine gidilmesi ve
bu manilerin kalkmasile tahliyenin icab edecegi kanaatindeyiz. ( 16) nci
maddenin son fikrasinda (muvakkaten tevkifleri caizdir) hilkmi de
tevkifi icabettiren mahzurlarin kalkmasile tahliyeyi tazammun
etmektedir. (C.M.UK.) nun 116 nc1 maddesi marjinali mevkufun
bulunacagi yer ve hakkinda yapilacak muameleden ve 144 iincii
maddesinde de bazi tegayyudati dmir bulunmaktadir.

(M.M.H.K.) nun tevkif edilen suglularin ihtilattan meni hakkinda bir
hiikiim serdetmemis ise de mezkdr kanunun 6 nci maddesi (Tahkikat
iptidaiye icrasinda ve lizum veya men'i muhakemeye ait muamelatta
isbu Kanunda muharrer olmiyan hususatta Usulii muhakemati cezaiye
ahkdmma tevfiki hareket olunur.) hilkkmiinii ihtiva ettigine gore sakit
olan bu cihet hakkinda tevkife karar veren makam tarafindan
(CM.UK.)) 116 ve 144 tuncii maddelerindeki tedbirlerin alinmasi
muvafik olur.

Muhakkikin saldhiyetlerinde liizumlu maddelerine temas ettigimiz
(C.M.U.K.) nu hiikiimlerine tevfikan yapilacak tahkikat evraki sonuna
tahkike mevzu olan hadisenin huldsasi ve neticesini gosterir bir fezleke
yapilarak muhakkik tarafindan imza edilerek mercie tevdi olunur.

Tahkikat1 iptidaiye evrakinin tetkike tabi tutulacagi heyetler kaza,
vilayet idare heyetlerde merkezde teskil edi-
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lecek heyetler ve Danistay’dan ibarettir. Bu heyetlerden hangisinin
tetkik saldhiyetine girdigini zanli memurun derecesine gére (M.M.H.K.)
nun 4 iincii maddesi tasrih etmistir. Bu maddeye gore:

1 — Nahiye miidiiri, miistahdemini ve kazanin tali derecedeki
memurlarile miistahdemini hakkindaki tahkikati iptidaiye evraki kaza
idare heyetince,

2 — Kaymakam; belediye reisi, kaza idare sube reisleri; kaza idare
heyeti 4zasi, vildyetin tali derecedeki memur ve miistahdemini
hakkindaki tahkikati iptidaiye evraki vildyet idare heyetince,

3 — Merkez teskilatinda kararname ile tiyin edilmeyen.
memurlara ait evraki tahkikiye vekalet veya dairede teskil edilecek
heyete (Madde 10. son fikra) miilhak biitce ile idare olunan umum
miidiirliklerin irade ile tdyin olunan riiesayi memurini hakkindaki
tahkikat evrakinin Danistay umumi heyetinin reyi ve Icra Vekilleri
Heyetinin 928. tarh il kararile mezkiir memurlarin bagl bulunduklari
vekalet erkdnindan sayilmalari hasebile ait olduklar1 vekillerce bu gibi
memurlardan teskil olunacak heyetlere sevki takarriir etmistir.

4 —Vali, el¢i, miistesar, Danistay, reis veya azasile merkezi
idarenin ve vilayetlerde miisterek kararname ile tdyin olunan memurin
hakkindaki tahkikat evraki Danistay’in 2 nci Dairesince,

Yukarida zikredilen heyetlere gelen tahkikati iptidaiye evrakinin
miizakeresinde sayet azasindan biri muhakkik sifatile mezkir tahkikati
yapmis ve fezlekeyi tanzim etmis ise miizakere ve reye istirak demez
(M.M.H.K.) Madde (3) ikinci fikra.

Tahkikat1 iptidaiyeyi almig olan heyet bir hafta zarfinda tahkikata
bagliyarak tetkikatini ikmal ile bir karara baglar.

Bu tetkikat aninda liizum goriilen ahvalde zanli memurun. ait
oldugu daire amiri veya gonderecegi memura dinler. Madde 3.



72

Evraki tahkikiyenin kanunun 2 nci maddesinde tasrih edilen
salahiyettar merci tarafindan verilen bir emre miisteniden hazirlanmadigi
ve tanzim edilmesi icab eden fezlekenin usuliine tevfikan yapilip
yapilmadig1 hususlarinin tetkikat esnasinda nazari itibara alinmasi ve bu
kanuni lazimeyi havi olmiyan evrakin noksanlarmin ikmaline gidilmesi
lazimgelir.

itiraz yollari:

Saldhiyettar heyetlere gelmis olan evrak {lizerinde yapilan tetkikattan
sonra neticenin liizum veya men’i muhakeme kararlar1 seklinde olacagi
tabiidir.

A Lizumu muhakeme karari, zanli memura teblig edilir. Karari
tebelliig eden memur bes giin zarfinda bir iist derecedeki heyete itiraz
edebilir. Tkinci derecede tetkik edilen heyetin karar1 kat’idir ve verilen
bir lizumu muhakeme kararinin men’i muhakemeye g¢evrilmesi halinde
dahi tekrar ikinci derecede tetkike tabi tutulamayacagi yolunda Danistay
Umumi Heyetinin karar1 mevcuttur (Eyliil 1331. giin ve 472 sakuli
karar) M. M. H. K. nun 12 nci maddesi, aleyhinde tahkikat1 iptidaiyeye
baslanan memurlara, lizum goriilirse memuriyetleri vekaletle idare
edilmek iizere isten el ¢ektirilir hitkmiinii ihtiva etmektedir.

B  Men’i muhakeme karar1

Mezklr heyetlerce verilen men’i muhakeme kararlari, zanli
memurun amirine, sahsi sikayet¢i varsa kendisine ve zanli memura
teblig edilir. Bu sahislarin kanuni miiddeti iginde itirazlart halinde ve
itiraz vaki olsun olmasin 2 nci derecede tetkik edilmek iizere bir iist
heyete tevdi olunur.

Men’i muhakeme Kkararlarmin tebligatinda, amir hususunda
tatbikatta su cihet mevzuu bahis olabilir. Vekaleten vazifeyi ifa eden bir
memur sug isledigi ve hakkinda men’i muhakeme karar1 verildigi
takdirde yapilacak tebligatta amir sugun islenmis oldugu vazifenin
dairesi basindaki amirdir. Mesela; vekaletle idare edilen hizmette bir sug
meydana gelmisse memurun amiri asil vazifesindeki amiri olmayip
vekaleten vazife ifa ettigi dairesi amiridir. Tebligatin bu so-
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nurcu amire yapilmasi 1azim gelir. Ciinkii tebligattan maksat dmirin dahi
verilen men i muhakeme kararlar1 aleyhine itiraz edebilmesini temindir.

Son tahkikatin agilmasi:

Idare heyetlerinin vermis olduklar1 liizumu muhakeme karari, son
tahkikatin agilmasi kararidir. Bu karara miistenit davaya bakmak
salahiyeti idare  heyetinin  bulundugu mahal asliye ceza
mahkemesinindir. Ancak kaza idare heyetince verilecek liizumu
muhakeme kararinda ciiriim, cinayet nevinden bulundugu ahvalde bagh
bulundugu vildyet agir ceza mahkemesidir. Danistay’in vermis oldugu
lizumu muhakeme kararlarinda zikrolunacak en yakin vilayet merkezi
mahkemesidir. Vali, el¢i, miistesarlar hakkindaki muhakeme 1 inci
derecede Yargitay Ceza Dairesi ve temyizen de ceza umumi heyetinde
goriiliir.

Liizumu muhakeme kararlari, miiddeiumumilige tevdi edilmedikge,
memur hakkinda takibata gegemez. Memurin Muhakemat Kanunu’nun
dairei slimuliine giren bir su¢ islenip islenmediginin takdirini idareye
birakmak ve Idarl mercilerle, adli mercilerin ayrih@ prensibine
dayanilarak adli makamlara tevdi edilen liizumu muhakeme kararlarinda
idari makamlarin takdir ve tavsifile mukayyet olunarak hareket olunur.
Binaenaleyh ait oldugu muhakemeye gelen evrak {izerine yapilan
durugmada zanli memurun mahkemeye sevkini icap ettiren clirlim ne ise
ancak bu riiyet olunur. Muhakeme esnasinda bagka ciirim veya serikleri
oldugu meydana ¢ikarsa mahkeme bu cihetleri riiyet edemez. Ancak
muttali oldugu yeni vaziyetleri ait oldugu merciine haber verir. Madde
14.

Muhtelif dereceli memurlarin muhakemesinde: Madun, mafevke
tabi olarak ayni mahkemede gorilir. Hadiseye memur olmiyan
sahislarin istiraki bulundugu takdirde bunlarin mahkemesi de memura
ait davanin riiyet edildigi mahkemede goriiliir. Madde. 15.
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TERCUMELER

ISVEC’TE MAHALLI iDARELERIN iDARE SEKiLLERIi

Yazan: Ceviren:
Sixten HUMBLE H. BERKSUN
Isvec Sehirler Birligi Katibi

Baslangi¢

Isve¢ muhtar idare sisteminin, ehemmiyeti gayri kabili inkar olan
esaslari, iki mahalli idare tipine dayanmis bulunmaktadir.

Birinci tip mahalli idareye genel olarak «Basit Komiine
denilmektedir; diger tip mahalli idareler ise, temsil heyetlerine izafetle
«Genel Meclis Lansting» li komiinler adint almig bulunmaktadirlar. Bu
iki tip mahalli idareler; muhtar idare alaninda, siimulii genel bir tarzda
tespit edilmis bazi1 yetkileri haizdirler.

Basit komiinlere taalldk eden hususlarda, memurlar noktai
nazarindan oldugu kadar teskilat itibarile de, bir taraftan sehirler ve
diger taraftan kdy komiinleri arasinda bir¢ok ayriliklar vardir.

En ehemmiyetli alt1 sehir, Lansting c¢evrelerinin ciiziilerini teskil
etmemekte ve buna karsi ekseriya Lansting tarafindan goriilen bazi
vazifeleri ifa eylemektedirler.

Stokholm’un teskilati, birgok noktalardan diger sehirlerden ayrilir,
koy komiinleri arasinda birtakim «Kasabalar - Bourg) lar vardir.
Bunlarm Idari teskilatinmn biiyiik bir kismu  da, diger koy
komiinlerininkine tekabiil eder. Ancak sehirlere daha ziyade
benzerlikleri hasebiyle sehirlerde mevcut olup kdy komiinlerinde
ekseriya tesadiif olunamayan bir takim vazifeleri yerine getirmek
mecburiyetindedirler.

Miimasil hizmetleri yerine getirmek bakimindan kdy komiinleri
icinde, halki kesafet peyda edenler ayr1 bir 6z
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teskil ederler. Bunlara Municipal - Samhalle denilir; mahdut bir
muhtariyete sahiptirler ve bu itibarla muhtar komiinlerden madut
degildirler.

Isveg’te, baz1 idari vazifelerin ifas1 noktai nazarmdan birgok muhtar
mahalli merkezler mevcut olup bahse mevzu olanlardan ayrilirlar.
Boylece, basit miilki komiinler yaninda kiliselere tabi hususi komiinler
de vardir. Genel kaide olarak bu komiinlerin hudutlari, bazi istisnalar
mevcut olmasmna ragmen basit miilki komiinlerin hudutlarile
miinasebetlidir. Bu komiinlerin mesgaleleri her seyden evvel, milli
kilisenin mahalli menafimi korumaktan ibarettir. Eski bir zamanda,
halkin okutulmasi tamamen kilise komiiniiniin faaliyet alanina dahil
bulunmakta idi. Bununla beraber sehirlere gelince; ehemmiyetsiz olan
bir kaci hari¢, bu vazife miilki komiinlerin eline gegmistir. 1931
senesinden beri, bu vazife intikali kdy komiinlerinde de revag
bulmaktadir.

Kirlardaki yollarin, iyi bir halde bulundurulmasi i¢in hususi mahalli
idareler de mevcut olup bunlar da genel olarak miiteaddit koy
komiinlerini ihtiva eden yol g¢evrelerini teskil ederler. Sehirler, bu yol
evrelerinin bir cliziinii teskil etmezler.

Burada hususi mabhiyette tesekkiil etmis mahalli idareleri bahis
mevzuu ittihaz etmek yerinde olamayacagindan asagida verilecek
maliimat basit miilki komiinlerle (sehirler, koy komiinleri) Landsting
idari gevrelerine miinhasir bulunacaktir.

1 — Sehirler i¢in oldugu kadar kdy komiinleri i¢in de bir kaide
vardir. Niifusu 1,500 ii miitecaviz olan yerlerde, komiiniin karar yetkisi
secimle intihap edilmis bir meclise mevdudur. Buna sehirlerde belediye
meclisi ve kir komiinlerinde komiin meclisi denilir. Sehirlerin ve kdy
komiinlerinin niifusu, zikredilen miktardan asag ise, karar yetkisinin,
temsilci bir meclise verilmesine karar vermek segmenlere aittir. Aksi
halde bu yetkinin dogrudan dogruya kullanilmasi segmenlere aittir. Biri
miistesna olmak {izere biitiin sehirler,
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hali hazirda, boyle temsilci bir meclise maliktirler. Bu sehirler arasinda
bulunan altisinin niifusu 1500 den asagidadir. 1927 - 1930 seneleri igin
yapilan komiin se¢imlerinde kdy komiinlerinden 1,034 {inde temsilci
meclisi se¢ilmis olup bu da komiin adedinin % 42,9 unu ifade eder. Bu
komiinlerin arasinda niifusu 1500 den asag1 147 komiin bulunmakta idi.
Landsting idari ¢evresinde; karar yetkisi, se¢ilmis, temsilci bir meclisi
olan «Landstingy e aittir.

2 — Temsilci meclislere segmek ve secilmek, kelimemi en genis
manasiyle «genel» dir. Temsilci meclislere secilen iiyelerin, halkin su
veya bu sinifindan tercihan segildikleri sdylenemez.

3 — Sechirlerde, iiyelere tahsisat veya tazminat verilmez. Koy
komiinlerinde, kanunla muayyen esaslara gore ictima mahallinden
uzakta oturanlara verilecek tazminat miktarini meclis tayin eder.

Landsting  iyeleri, gilinliik tahsisat ve mecliste hazir-
bulunmalarindan dolayi da bir yer degistirme tazminat1 alirlar.

4 — Schirlerde meclis tyeleri umumiyetle bir ay ara ile
toplanirlar. Biiyiik sehirlerde, toplanma daha seyrek yapilir Kir
komiinlerinde toplanma daha aralikli olarak vukua gelir.

Landsting senede bir defa toplanir ve toplanma devresi 4-6 giin
devam eder.

5 — Tam olmamakla beraber, sehirlerdeki belediye: meclislerinin
asagidaki hususlarla istigal eyledigi kaydolunabilir: i¢timai muavenet,
igsizlige karsi tedbirler, ¢ocuklari himaye, umumi sthhat ve tababet
hizmetleri, belde imar planlar1 ve yollar, sehrin gayrimenkul mallarinin
idaresi, mesken insaatint ¢ogaltma tedbirleri, temizlik isleri, yangin
isleri, polis, ispirtolu igkiler satan yerlere izin vermek, liman hizmetleri
tarife ve muvasala, kamu tedrisat ve kiitiiphanesi; beden terbiyesini
tesvik, sehrin su, gaz, elektrik ve bilahare ihtiyaglarini temin... Hususi
meselelerde asagidaki mevzularla alakalidir:
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Belediye idaresinin heyeti mecmuasi itibariyle teskilatlanmasi ve
yukarida zikredilen islere ait nizamnamelerin ve muhtelit idare
subelerine ait hiikiimlerin ve idarenin hususi organlarina ait talimatlarin
tedvini, komisyon ve kombine iiyelerinin se¢imi, memurlarin tayini ve
maaglarinin tesbiti, muhtelif miiesseselere yer miibayaasi, bayindirlik
islerinin ve her tiirlii ingaatin yapilmasi, resimlerin ve vergi
matrahlarinin tesbiti, idarenin muhtelif hizmetlerine liizumlu metalarin
tahsisi.

Belde tanzimine dogrudan dogruya bagli mutasavver islerle ve
yukarida zikredilen miimasil meselelerle kdy komiinii meclis iiyeleri
istigal ederler.

Landsting asagidaki mevzulara miiteallik islerle istigal eder: Tibbi
isler, igtimai muavenet, egitim, miinakale, ziral ve diger beseri faaliyet
kollari, polis ilah... Landsting tarafindan ittihaz olunacak kararlarin
mahiyetine  gelince  schirler hakkinda  umumiyet itibariyle
sOylenenlerden ibarettir.

6 — Temsilci meclislerin toplantilar1 aleni olup halka ve
matbuata intikal ettirilebilir. Temsilci meclisler kanun hiikmiine tevfikan
bazi islere miiteallik miizakerelerin gizli olarak yapilmasina karar
verebilirler. Bununla beraber bu hakkin istimali pek nadirdir.

Yalniz  biiylik  sehirlerde, halk umumiyetle toplantilarda
bulunmazlar.

7 — Umumiyetle se¢imli meclislerde bir mevki elde etmek igin
rekabet vardir.

8 — Sehirlerde erkek se¢gmenlerin %59,6 s1 ve kadinlarin %47,9 u
1927 - 1930 a kadar olan 4 senelik ictima devresi meclis iiyelikleri
se¢imine istirak etmislerdir. Lir komiinlerindeki istirak nisbeti % 49,0 ve
% 35,5 tur.

Genel meclis (Landsting) se¢imine ait rakamlar ise %56,7 ve % 41,6
dir.

9 —Genel olarak segimler, siyasi parti programlarina gore yapilir.

10 — Temsilci meclislerin kendi iiyelerini se¢gmek hususunda hig
bir haklar1 yoktur.
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11 — Mahalli gazeteler; sahsi tesebbiisleriyle belediyelerin ve
genel meclislerin; miizakerelerini nesrederler. Bu miizakereler
umumiyetle mahduttur ve ekseriyetle kdy komiinlerine taallik edenleri
yazarlar.

Biiyilk ve orta derecede ehemmiyeti haiz sehirlerde meclis
oturumlarinin  zabitlarimin ve zabit ile miinasebeti olan miihim
vesikalarin basilmasi usuldendir. Umumi meclislerin oturumlarma ait
zabitlar ve vesikalar da ayni isleme tabidir. K&y komiinlerde, kiigiik
sehirlere ait olanlarin bu yolda bastirilmalar1 ¢cok nadirdir. ki miihim
biiyiik sehirde sdylenen nutuklarin ve miizakere esnasindaki tekliflerin
stenografi ile zaptedilmesi usuldendir.

Sehirlerde, meclis zabitlarinin evvelden tesbit edilmis bir tarihte
halka bildirilmesi icabeder.

Umumi meclis oturumlarina ait zabitlar, bazi kaidelere riayet
suretiyle halkin emrine amade kilinir.

Halk; temsilci meclislerin miizakerelerine ait nesriyata biiyiik bir
alaka gostermektedir.

12 — Mevzuat; meclis iiyeliklerine secilenlerin; sansan aldkali
bulunduklari meselelerin miizakeresine istirak haklarint hi¢ bir veghile
takyit etmemistir.

Isve¢ komiinlerinde secimli meclisler yaninda tesis edilmis icrai
heyetler mevcut degildir. Bu meclislerin icra uzuvlari; muhtelif faaliyet
sahalar1 i¢in kendileri tarafindan, secilmis idare komisyonlarinca tayin
edilmektedir. Sehirlerde, «Magistrat» denilen bir idare makami yahut
«Belediye» mevcuttur. Bunlar da bilhassa, hukuki bakimdan
etraflarindaki kdylerle birlesmislerdir. Kanunun hiikiimlerine gore; bu
idare makami, muhtelif idare organlari tarafindan icra mevkiine konacak
komiin kararlarinin mevzuata uygunluguna nezaretle miikelleftir.

Ancak magistra (belediye) bu tatbikat ile dogrudan dogruya istigale
hi¢ bir yetkiyi haiz degildir. Bu itibarla yukarida zikredilen kanuni
hiikiimlerin ameli bir kiymet ve ehemmiyeti yok denilebilir.
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Magistra (belediye) esasli vazifelerini baska sahalarda gérmektedir.
i

Muhtelif komiinlerde, bir¢ok idare komisyonlari vardir. Bunlarin
tamamen veya kismen tegkili, secilmis meclislere aittir. Bu
komisyonlardan bazilari, muhtelif komiinlerin, merkezi idare organlari
gibi vazife goriirler.

Umumiyetle, bu komisyonlarin vazifeleri, temsilci meclisge tanzimi
lazim gelen islere ait hazirliklar1 yapmak ve diger taraftan bu meclis
tarafindan ittihaz edilecek kararlarin icrasim1 temin eylemek
hususlarindan ibarettir. Bundan bagka, serbestce gorecekleri bazi idari
vazifeleri de vardir. Faaliyetlerine liizumlu kredinin verilmesi temsilci
meclislere ait olmakla beraber hareketlerinde ona tabi degildirler. Bahis
mevzuu komisyonlardan meseld, resimler komisyonunun, gormekte
oldugu vazifelere, temsilci meclis higbir vechile miidahalede bulunamaz.
Ekseriya, temsilci meclis tarafindan tanzim edilecek mithim ve
hususiyeti haiz meselelerin tetkiki bakimindan birgok sehirlerde hususi
komisyonlar viicude getirilmektedir. Bu maksatla tesis edilmis (Genel
hazirlik ve tetkik komisyonu) da vardir.

Yukarida zikredilen idari komisyonlardan bir kismimin tesisi
mecburidir; bu mecburi surette teskil edilecek komisyonlarin faaliyet ve
islemleri kanunla tayin edilmistir. Bu komisyonlara miiteallik hususlar
asagiya derce dilmistir:

Stokholm’da belediye heyeti «College Municipal» nami altinda
hususi bir tesekkiill mevcut olup (belediye iiyeleri namina belediye
islerinin temsiyetiyle istigal) eder. Bu tesekkdiil, bir sehir hiikiimeti
mabhiyetindedir. (Bagka sehirlerde, sehrin emlak ve mali islerini tedvir
ile vazifeli bir «Maliye Komisyonunun» bulunmasi mecburidir. Bu
komisyona diger kamu islerinin yiiriitiilmesi vazifesi de tevdi olunabilir.
Birgok sehirlerde, maliye komisyonu idare islerini tedvir eden merkezi
bir teskilat mevkiine gegmistir.

Stokholm’da da, sehrin mali islerini gérmek iizere bir «maliye
komisyonuy» bulunmaktadir.
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Her kdy komiiniinde; komiiniin bilhassa ehlak ve maliye isleriyle
ugragsmak tizere bir «komiin komisyonununy» tesisi mecburidir. Bu
komisyon, komiiniin genel idaresine nezaret etmekle de miikelleftir.

Her Landsting g¢evresinde bir «idare komisyonu» bulunur. Bu
komisyon, Landsting in bilhassa mali iglerini tedvir etmekle beraber,
diger idari vazifeler bakimindan g¢evrenin merkezi idare uzvu gibi
yetkileri haiz bulunmaktadir.

Bundan maada, sehirlerde oldugu gibi kir komiinlerinden asagidaki
komisyon veya kombinelerin, idareye ait veya daha hususi vazifelerle
istigal eylemek tizere tesisleri mecburidir:

1 — I¢timal muavenet komisyonu.
2 — Cocuklar gézetme komisyonu,
3 — Genel sihhat komisyonu,

Koy komiinlerindeki komiin komisyonlari da, sthhat komisyonu
vazifesini resen gorebilirler.

4 — Tekaiitler komisyonu (ihtiyarliga karsi genel sigortaya
miiteallik isler)

5 — Igki aleyhtar1 komisyon (alkolizme kars1 miicadele)

Ictimai muavenet komisyonu da her vakit icki aleyhtarlig
komisyonunun vazifelerini yapabilir.

6 — Genel mekteplerin idaresi (ilk tahsilin miilki komiinlerin
eline gectigi yerlerde)

7 — Hususi komisyonlar: (bazi tahsil miiesseselerinin bulundugu
yerlerde)

8 — Hastahaneler hususi idareleri (hastahane bulunan yerlerde)

9 — Bir veya miiteaddit vergi tarh komisyonlart (komiin ve

devlet vergilerinin tarhi igin)
10 — At mubayaa komisyonu (Asker ihtiyac1 i¢in)
Bunlardan fazla olarak sehirlerde:

1 — Sehir planlart ve ingaat igleriyle istigal eden insaat
komisyonu,
2 — Yangnlar komisyonu: Temsilei meclis, yangmlar

komisyonunun vazifelerini bagka bir idari makama da tevdi
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edebilir. (Kéy komiinlerinde, aksine bir sarahat olmadik¢a bu vazifeler
komiin komisyonu tarafindan goriiliir)

Landsting ¢evresindeki mecburi komisyonlar asagidadir,
1— Landsting'e bagli hastahaneleri idare i¢in hususi miidiirliikler,

2 — Hastalara baz1 yardimlarda bulunmak iizere teskil edilen hususi
komisyonlar

5 — Bazi tedris miiesseseleri bulunan yerlerdeki hususi komisyonlar

4 — Calisma bilirosu olan yerlerde bunlar1 idare edecek
komisyonlar

5 — Polis meclisi (polis memurlarinin disiplin cezalarile istigal
eder.)

6 — Ayni vergi kiymetlerini takdir edecek delegeler komisyonu,

gene] kanunlarin, temsilci meclislere, ihdaslart zarurl muhtelif
komisyonlarin teskiline yetki veren hiikiimleri ihtiva etmekte oldugunu
burada zikretmek muvafik olur. (Mesela sehirlerde ve koy komiinlerinde
bir polis komisyonu, igsizlige kars1 bir komita teskili gibi)

Sehirlerde, yukarida zikredilen mecburi komisyonlardan maada
idarenin bagka subelerile istigal eden birtakim komite veya
komisyonlara tesadiif olunur. (Mesela, teknik isler, liman idaresi, kamu
emléaki komisyonlar1 bilahare..)

Bu hususta sehirlere ve diger komiinlere verilen serbesti neticesi bu
komisyonlarin teskilati merkeziyetcilikten idarece tebariiz ettirilmis bir
ademi merkeziyetgilige kadar biiyiik bir tehaliif gosterirler.

Bazi hallerde, bir komisyonun bir veya diger iyesi temsilci
meclisten baska bir makam tarafindan da tayin olunur. Yahut komisyona
yikksek bir memur istirak hakkim haiz bulunur. Bununla beraber;
komisyonunun ekseriyetini teskil edecek {iyeler, temsilci meclis
tarafindan tayin olunurlar. Genel kaide olarak, temsilci meclis biitiin
iiyeleri de tayin edebilir. Temsilci meclisin komiin hizmetinde bulunan
memurlar1 prensip itibarile muhtelif komisyonlara iiye segmek hakkini
haizdir. Bununla beraber baz1 hallerde bu

Idare — 6
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komisyonlarin mubhasipleri istisna edilebilir. (Hususi isler icin tesis
edilen etiid komisyonlarinda, ekseriya tetkik edilen igle aldkali idare
subesinin sefi bulunur.)

Temsilci meclisin, meclis liyesi olmiyan sahislar1 da komisyonlara
intihap eylemek hakkini haiz ise de bu yetki nadir hallerde kullanilir.
Ehemmiyetli idare komisyonlari i¢in hemen hi¢ kullanilmamaktadir.

Stokholm belediye idaresine gedince: Bu idare temsilci meclisin
reisi ile, iki reis muavininden ve hususi surette secilen ve iiyeleri ile
ahaliyi kadimden olan 6 miisavirden terekkiip eder. Bu sonuncular, alti
senelik bir miiddet i¢in belediye idaresi se¢iminden miistakil olarak
belediye meclisi iiyeleri tarafindan tayin olunurlar. Bunlar iicret alir ve
idarenin raportorlik vazifesini goriirler. Bunlardan her biri» idareye
taallik edip kendilerine kanunen mevdu vazifeleri ifa ederler.

Prensip itibarile, muhtelif komisyonlar reislerini kendileri segerler.
Ancak, bazi hallerde diger bir makam tarafindan tayin edilen iiye, reislik
vazifelerini goriir veya reis» temsilci meclis tarafindan tayin olunur.

Stokholm’de yukarida ad1 gegen ahaliyi kadimeden olan miisavirler
idarenin mubhtelif subelerine ait olarak viicude getirilen ehemmiyetli
komisyonlara baskanlik etmek hakkini haizdirler. Bu itibarla belediye
idaresinin de raportdrleridirler.

Bu komisyonlar, icra yetkisini de haizdirler. Genel olarak
komisyonlarin toplanmalarina miiteallik iyice tdyin edilmis kaideler
mevcut degildir. Baz1 mithim idare komisyonlart muntazam bir surette
ayda bir veya iki defa i¢tima ederler. Bu da biiyiik sehirlerde ekseriyetle
vaki olur. Bununla beraber islerin gosterecegi lizuma goére toplanti
yapilmasi esastir.

Emvalin idaresiyle miikellef olan idare komisyonlari, her sene
temsilci meclise hesap vermege mecburdurlar.

Bu komisyonlarin hesap ve idareleri temsilci meclis tarafindan tayin
edilen kontrolérler tarafindan tetkik edilir. Bunlarin verecekleri
raporlara miisteniden temsilci
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meclis, komisyonlar1 ibra eder. Komisyonlarin vazifelerini tdyin eden
nizamname ve talimatnamelere tevfikan, bunlardan ekserisi, senelik
faaliyetlerine miiteallik bir rapor vermege mecbur tutulmuslardir.

v

Isvec'in muhtelif komiin tiplerinin tetkikinde kelimenin mutlak
manasiyle bir seften bahsetmek giictiir. Ekseriya komiin; secilen
meclisin reisi tarafindan temsil edilmektedir. Temsilci meclis iginden
secilen bu reis, umumiyetle bir reise bas yetkilere malik degildir.

\%

Sehirler, (belediyeler) memurlarin teskilatlandirilmasinda hemen
mutlak bir hiirriyete malik bulunmaktadirlar. Bu noktai nazardan,
muhtelif sehirler arasinda bariz ayriliklar vardir. Bununla beraber
sehirlerin hususiyetlerine ragmen mevcut esasli memurlar asagiya
dercolunabilir:

Muhasebe ve vezne hizmetlerinin baginda belediye muhasibi nami
ile hususi bir memur bulunur. Bundan baska, biiyiik ve orta sehirlerde
hukuk miisaviri denilen hususi bir memura tesadiif olunmaktadir ki, bu
da, sehrin umumi idaresinden miitehassil hukuki meselelerle mesgul
olmaktadir..

Sehirlerin umumi ihtiyaglart i¢in teknik miisavir olarak bir veya
miiteaddit belediye miihendisleri de vardir. Bunlardan maada, sehrin
muhtelif sanayi ve miinakale tesebbiislerine ve emsali gaz, elektrik, su
ve lagim, temizlik, tramvay ve liman, yangin hizmetlerine ve tedris ve
Ictimal muavenet miiesseselerine bakan idare sefleri de mevcut
bulunmaktadir. Baz1 sehirlerde iinvam belediye miidiirii olan bir Idari
memuriyet de ihdas edilmis olup sehrin umumi idaresini temsiyet
eylemekle miikelleftir.

Koy komiinlerinde, komiin memuriyetlerine kii¢iik mikyasta tesadif
olunmaktadir. Bu komiinlerde, kiigiik sehirlerde oldugu gibi tamamen
idari olan vazifeler reis veya-
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hut bazi idare komisyonu azalan tarafindan ifa edilmektedir.
Ehemmiyeti haiz kdy komiinlerinde, umumiyetle komiiniin vezne ve
hesap isi erini tedvir eden bir muhasip bulunur.

Landsting c¢evresindeki idari gorevler pek fazla ademi
merkeziyetlestirilmistir Merkeze ait vazifelerin goriilmesi i¢in kanuna
gore bir katip, bir veznedar olmak {izere iki memurun istihdami 1azim
gelmektedir.

Fakat bugiine kadar, katiplik memuriyeti miitemmim bir memuriyet
olarak kalmis; bu memuriyet; devlet tarafindan mensup bir memur
tarafindan ifa olunagelmis, Landsting’in muhtelif ¢evresindeki
muhasiplik vazifesi de ayni sekilde tedvir edilegelmekte bulunmustur.
Bazi gevrelerde de bilakis, muhasiplik; esasli bir vazife haline gelerek
«Landsting miidiirii» unvanini almig ve ¢evrenin ekonomik islerinde de
mesgul olmasi hasebiyle ehemmiyetli bir mevki isgal eylemis
bulunmaktadir. Landsting’in miitebaki idare personelleri teskilat: ise,
cevrede tesis edilen miiesseselerin mahiyetine baglidir. Bu itibarla,
muhtelif mahiyetteki hastahanelere gore tababet mensuplarinin ve mali
islerin tedviri i¢in iktisat¢ilarin tayini icap etmektedir.

Genel olarak, memurlar temsilci meclis tarafindan ve bazan da
muhtelif idare komisyonlar1 tarafindan tayin olunmaktadir.

Memurlar; her seyden evvel, temsilci meclis tarafindan tanzim
edilen genel talimatnamelere; ayrica salahiyetli idare komisyonundan
alacaklari talimatlara tevfikan hareket etmekle miikelleftirler.

Memurlarin kendi tesebbiislerde hareket edebileceklerini tahdit eden
genel kaideler mevcut degildir; bu mesele; her memur miinferiden
nazara alinmadikc¢a cevaplandirilamaz.

Genel olarak; komiin personellerini, heyeti umumiye- sile miirakabe
eden bir memur yoktur. Ancak, muhtelif departman sefleri, kendilerine
tabi olan memurlar1 kontrol edebilirler.
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Miitehassis memur toplamakta giiclik ¢ekilmektedir. Komiin
memurlarinin maaglar1 devlet memurlarininkine muadildir ve biiyilik
sehirlerde ekseriyetle biraz daha fazladir. Verilen maaslarin miktar1 iyi
namzetler celbine miisait derecede oldugu sdylenebilir.

Memurlar, temsilci mecliste cereyan eden tartigmalara istirak
edemezler. Hususi idare komisyonlarinda, aldkali sube sefinin,
ekseriyetle vazifesi raportorliiktiir. Komisyonca ittihaz edilen herhangi
bir karar; sahst fikirlerine muhalif diiserse, zabitnameye miisteniden
dava agmak hakkini haizdirler.

Komiin memurlarindan komiin muhasibi olanlar temsilci meclise
liye se¢ilemezler; diger komiin memurlari segilebilirler.

Komiin memurlari i¢in genel bir yas haddi kabul edilmemistir.

Halen komiin memurlariin kismi d4zami, maaslariyla miitenasip bir
tekaiit hakkina sahiptirler. Komiinlerde memurlarin tekaiide sevkleri
tamamen tanzim edilememistir. Bu gibi komiin memurlar1 uzun bir
hizmetten sonra hizmet géremeyecek bir hale geldiklerinde kendilerine
tekalit maagina tekabiil edecek miktarda senelik tahsisat verilir.
Memurlarin tekaiide sevklerinin tanzim edilmis oldugu yerlerde, bir yas
haddi kabul edildiginden memurlar, bu yasa vasil olduklart zaman tekatit
maas1 ile gecinmek iizere memuriyetlerini terke mecburdurlar. Yas
haddi; memuriyetlerin mahiyetine gére az ¢ok tehaliif etmektedir.

Vi

Isve¢ komiinlerinde halkin reyine miiracaat pilebicite sistemi
mevcut degildir.

Boyle bir sistemin konmasi igin bir fikir cereyaninin mevcudiyeti
hi¢ bir zaman kaydedilmemistir.
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Vi

Bir komiin biitgesinin tanzimine ait usul asagidaki sekilde cereyan
eder:

Miistakil bir sekilde idare edilen idarenin her subesi ve kurumlari
icin alakalt memurlar; gelecek senenin gelir ve giderlerine ait bir proje
tanzim ederler. Bu proje yetkili idare komisyonunca tetkik ve mali
islerin temgsiyetine memur makama gonderilir. (Sehirlerde maliye
komisyonuna, koy komiinlerinde komiin komisyonuna, Landsting
¢evresinde idare komisyonuna). Bu makamlarin yapacaklari teskilata
esas olmak {izere, maliye dairesinin yetkili sefi; muhtelif hususi projeleri
toplayip genel mali vaziyeti hesaba katmak suretile mezkir projeleri
tetkik eder ve fazla giderlerin nasil karsilanacagi hakkinda da tetkiklerde
bulunur. Bu maltimata istinaden adi gegen makamlar; tarhi 1dazim gelen
vergilerin miktar1 hakkinda izahati havi olarak genel biitge projesini
hazirlarlar. Bazi sehirlerde bu proje mahalli idareye tahmil edilen
muhtelif vazifelerin ifasini temin i¢in muhtelif dairelere ait hisseleri
tevzin eylemek iizere iptida bir tesekkdiliin hususi tetkikatina tevdi edilir.
En nihayet temsilci meclisin nihai ve kat’i tasvibine arzolunur.

Genel olarak, giderlere ait maddelerin tesbiti ve mahalli vergilerin
miktarini tayin, temsilci meclise aittir.

Hiikiimetin veya bir diger devlet otoritesinin; mahalli idarelerce
ittthaz olunan ve kanun kuvvetinde bulunan bazi kararlarini tasdik
eylemesi lazim gelmekte ve bu miinasebetle kat'? bir kontrol da
yapilagelmektedir.

Bu tasdik, asagida yazili isler igin lazimdir:

1 — Mahalli idarelere vasiyet yolu ile teberru edilen gayrimenkul
mal ferag ve rehnedilmesine ve sehre vasiyet yolu ile teberru edilen
emlakin genel plan dairesinde idaresine ait kararlar,

2 — Istikraz akdine veya bir kefalet taahhiidatina miiteallik
kararlar; ancak az vergi toplayan sehirlere veya kdy komiinlerine ait
olanlar muayyen hudutlar dahilinde tasvibe tabi ve bu tasvibin «genel
meclis - Landsting» ta-
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rafindan aktedilecek istikrazlar i¢in evvelden istihsali zaruri degildir.
Odeme miiddetleri bes seneyi gecemez.

3 — Bes sene miiddet zarfinda yiiksek vergilerle karsilanmasi
icap eden giderlere ait kararlar;

4 — Muayyen faydalar elde etmek maksadile hususi vergilerin
ihdasina veya kaldirilmasina miiteallik kararlar {bu vergiler mahalli
idareler biitceleri i¢in asgari bir ehemmiyeti haizdirler.)

3 — Meclisi idarenin mutemedi olan sahislara verilen ¢ek tahsisati
miktarlarina ait kararlar.

Buna mukabil, devlet mahalli idareleri ne giderleri ve ne de vergi
tarh1 hakkinin istimal tarzi tizerinde daimi bir kontrolda bulunmaz.

Hiikiimetin veya diger bir devlet otoritesinin tasvibini almak iktiza
eden hallerde, mahalli idare bahse mevzu is hakkinda bir layiha tanzim
eder. Kontrol makami, layiha ile verilen veya baska bir suretle istihsal
edilen malumat tizerine kat’l kararii verir. Bu maliimat, hemen daima,
yazili olarak ihzar edilir.

Mabhalli idareler hesaplarinin tetkikine, hi¢ bir yabanci otoritenin
hakk: yoktur. Devletin yaptig1 yardim parasint mahali sarfindan dolay1
hesap vermek mecburiyetinden miitevellit tetkikat miistesnadir.

VI

Hiikiimet otoritelerinin tasvibine arzi icap eden, gegen fasilda
zikredilen hususattan maada; sehir planlarmin ve mahalli bazi
emirnamelerin, nizamname ve talimatnamelerin de tasvip ettirilmesi
icap etmektedir. Bazi kamu miiesseselerine diizen vermege ve bazi
memurlara verilecek maaglarin tiyinine ait hususlarda da ayni suretle
islem yapilir. (Polisce mahalli idareler nezdinde vazife goren devlet
memurlari) .

IX

Burada, miinhasiran devlete ait idari iglerle ugrasan her nevi mahalli
teskilat bahse mevzu olamaz. Devletin; mi-
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lis ihtiyacini temin etmek, miinakale isletmeleri tesebbiislerini idare
etmek, devlet vergilerini tahsil eylemek ve devlet vergilerini tahsil
eylemek ve devlet emlakini muhafaza etmek {iizere teskil eyledigi
mahalli idare otoriteleri tamamen bahis harici birakilabilir. Buna
mukabil, devlete bagl bazi mahalli idareler; muhtar idare organlarinca
esasen goriilmesi lazim gelen vazifelerle de istigal eylemekte
bulunmuslardir. Bilhassa muhtelif vilayetlerde departmanlarda hiikiimet
islerini tedvir eylemesi icap eden vilayet idaresi bu vaziyettedir.

Vilayetler; memleketi pargalara ayiran ve biiylik bir kisminin
hudutlar1 Dansting ¢evresine tekabiil eden biiyiik idari ¢evrelerdir.

Vilayet idarelerini, bazi hallerde yahut hiikiimetce tasdiki icap eden
islerde mabhalll idarelerin kararlarii evvelce izah edilen kaidelere
tevfikan tasvip eylemesi ldzimdir. Bununla beraber, vilayet idareleri;
mabhalli idarelere tabi kimselerin bu idarelerce ittihaz edilmis muayyen
hadiselere ait kararlarina karsi1 vaki olacak itirazlarini, birinci derecede
bir karara baglamak yetkisini haizdirler.

Bunlardan baska, vilayet idareleri; vilayet dahilinde polisi idare
eden en yiiksek mercidir. Ve diger sahalardaki muayyen kamu islerinin
iyi bir surette yiiriitiilmesine ve bilhassa, meskin yerlerin imar
planlarina ve insaata ait nizamlarin yerine getirilmesine, yangin, igtimai
muavenet ve sihhat islerine nezaret eyler.

Bundan sonra sechirlerde (Magistrat) ve Stads-Stryelse yahut
belediye adi ile taninan tesekkiillerin de mevcut oldugunu hatirlamak
lazim gelir. Magistrat baskani1 (Bourgmestre) ile bazi sehirlerde bulunan
belediye baskani (Bourgmestre Municipal), rey hakkina malik komiin
halki tarafindan tanzim edilmis bir teklif listesi {izerine hitkiimetge tayin
olunur. Magistrat veya belediye, ekseriya temsilci meclis tarafindan
secilen azalardan tesekkiil eder.

Belediye (Magistrat) sehir dahilinde devlete ait bir¢ok idari
hizmetleri yerine getirir. Bourgmestre ile Magis-
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tra’nin diger azalar1 belediye mahkemesine baskan ve hakim muavini
sifatiyle (assesseur) istirak suretile kaza dairesi sehirden ibaret bulunan
bidayet mahkemesini da teskil ederler. Prensip itibarile sehir hududu
dahilinde komiin idaresi iizerinde genel kontrolda bulunmak, belediyeye
aittir. Belediye meclislerince ittihaz edilen kanuni kararlar, yetkili idare
organlari tarafindan tatbik mevkiine konur. Bununla beraber Magistrat,
kanuna aykir1 kararlari, icra mevkiine koymakla miikelleftir. Bir
belediye temsilcisi, rey sahibi olmaksizin belediye meclisi toplantilarina
ve miizakerelerine istirak hakkim haizdir. Prensip itibarile Magistrat
belediye meclisine biitce projesinin verilmesine ve sehir hesaplarina ait
tetkikatin nizamlara uygun bir sekilde yapilip yapilmadigina nezaret
etmekle de miikelleftir. Bununla beraber, sehir idaresine ait islerde
Magistrat tarafindan yapilmakta olan genel kontrola hélen pek az ameli
ehemmiyet atfedilmekte oldugunu da burada kaydetmek muvafik diiser.

Polis hizmetine gelince; her sehirde polis; Bourgmestre yahut bu ise
memur edilmis diger bir belediye azasi veya belediye meclisinin teklifi
iizerine hiikiimetce tayin edilmis bir polis miidiirii tarafindan idare
edilmektedir.

Koylerde, polisin idaresi, ¢evre itibarile tayin edilmis
miiddeiumumiler tarafindan ifa edilir.

X

Basit komiinler - sehir ve koy komiinleri - hi¢ bir veghile Dandsting
cevresine bagl degildirler.

Basit komiinlerle ve Landsting temsilci meclisleri se¢imleri, ayri
ayri ve mistakil olarak yapilir. Ancak, Landsting meclisi; Landsting
gevresindeki basit komiinlerde, isbasinda bulunan sahislardan tesekkiil
eder.

Basit komiinlerin ve Landsting’in karsilikli gorevleri, kanun ile agik
olarak tayin edilmemistir. Tatbikatta; Landsting’in faaliyeti; hadiselerin
sevki ile genis sahalardaki gorevlerin, tercihan elbirligiyle basarilmasina
yonelmis bulunmaktadir. Halen Landsting’ler hastahaneler sahasinda
biiytik bir faaliyet gdstermektedir. Bundan bagka, vergilerin
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miisavi bir surette tevzii maksadile, tarh hakki Landsing’lere verilmistir.
Bu itibarla, Landsting, muhtelif safhalardaki faaliyetlerini idame
edebilmeleri i¢in basit komiinlere, muhtemel esaslar dahilinde tahsisat
Verir.

Iki komsu komiin arasinda ihtilafi mucip meseleler ekseriya cizilen
sinirlarin -~ vuzuhsuzlugundan ¢ikmaktadir. Bu takdirde; bu niza,
hudutlarin tashihi suretile halledilir. Her hadisede bu nizai halletmek
hiikiimete diiser. Diger ihtilaflarda, sulh yolu ile halledilemezlerse, isi
mahkemeye tevdiden baska care yoktur.

Muayyen hizmetlerin goriilmesi noktai nazarindan iki veya daha
ziyade komiinlerin miistereken yapmalar1 tercih edilmekte ve birlikler
teskil edilebilmesi i¢in de hususi bir kanun mevcut bulunmaktadir. Bu
birlikler; basit komiinler veya Landsting’ler veya bununla sehirler
arasinda teskil olunabilir. Boyle bir birlik teskili i¢in ilkinden, yetkili
mahalli makamlar arasinda bir noktai nazar vahdeti bulunmak icap eder.

Komiinlere ait islerin yiiriitilmesi i¢in, bu muhtelif mahalli
idarelerin temsil edildigi birlesik federatif bir miidiiriyet tesis edilmis
bulunmaktadir. Birligin masraflar;; birlige dahil mahalll idarelerin
birligin tesisinde tesbit ve tediye edilen hisselerden ddenir.

Tatbikatta, hususi hukuk kaidelerine miistenit sozlesmeler akdi
suretile is ortaklig1 da yapilip gelmektedir.

Velhasil muhtelif tabakadaki mahalli idarelerin - sehirler, koyler ve
Landsting cevreleri - kendi tesebbiisleriyle ayri vahdetler halinde
miisterek menfaat arzeden isleri bir arada tahakkuk ettirmek maksadile
birlesmekte olduklarini ifade etmek daha uygun diiser. Bahse mevzu
olan birliklerin, gorecekleri islere ait tekliflerin hiikiimetin veya
parldmentonun kararma arzi icap eder. Muhtelif mahalli idare gruplar
icin genel ehemmiyet arzeden diizeltmelere, hiikiimet veya parlamento
tarafindan lizum goriiliirse; mezkar
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birliklere, kat’ bir karar verilmeden evvel noktai nazarlarim
bildirmelerine imkan verilir. Birlige dahil mahalli idarelerden bir
kismin1 alakadar eden meselelerden dolayr miisterek bir harekete liizum
hasil olursa bahse mevzu olan birlikler ya alakali komiin temsilcileri
yahut bu temsilcilerle yetkili hiikiimet makamlar1 arasinda konferanslar
akdini isteyebilirler.
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BRiTANYA IMPARATORLUGU’NUN CESITLI
ANAYASA TIPLERI

Yazan Tiirkgeye ceviren:
A. Berriecale KEITH i. ERAYDIN

Britanya’da anayasa tipleri giidiilen amaca gore tayin olunur.
Bugiiniin doctrine’i memleketin biiyiik ¢cogunlugu ile kabul edilmis olan
iki ana prensibe dayanir.

Her seyden o6nce su cihet kabul edilmistir ki, bir toprak parcasi
{izerine miilkiyetin mesru sayilabilmesi o iilkede yasayanlar icin Ingiliz
idaresinin faydali olmasiyle miimkiindiir.

Eger Birlesik Krallik ile yerli halkin menfaatleri karsilagacak olursa
Ingiliz hiikiimetinin vazifesi o iilkede oturanlarin esenliklerini tercih
etmektir. Denizasirt memleketleri sémiirmek bahis mevzuu olmamalidir.
Kazanilan biitiin avantajlar; bag amaci idare edilenlerin refahi olan bir
politikaya dayanmalidir.

Bu prensibin en iyi uygulanabilmesi her memlekette halkin kendi
islerinin bizzat kendileri tarafindan goriilmesine miisaade edilmekle
miimkiin olabilir.

Istismara kars1 en tesirli koruyucu kendi kendini idare sistemidir. Bu
sistem halkin kendine giivenini ve karakterini kuvvetlendirir. Britanya
hiikiimetinin miirakabesi ¢ok tesirli oldugu yerler de vardir. Bu ancak,
idare edilen halkin gelismesini geriletmege yarar. Bizzat kendi
esenlikleri yolunda alinacak tedbirlerden dolayr kadin, erkek herkes
sorumluluk kabul edebilecek hale getirilmis olmalidir. Hatta bu isleri
yaparken hataya diismiis olsalar dahi bu, onlara bu hatalarin tekrarindan
nasil kagmmmak miimkiin olacagini &gretmege yarar ve onlari tam
sorumluluk i¢in ehliyetli kilar.

Bundan anlasilir ki; bagimsiz olmiyan bir hiikiimetten beklen is, orta
derecede refah materyali yaratmaktan
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ibaret degildir. Dominyonlar ve somiirgeler bakaninin i Aralik 933 de
soyledigi gibi Britanya imparatorlugu nun biiylik amaci yavas yavas
biitiin kral uyrugu arasinda hiirriyeti yaymaktir. Bu, yavas bir gelisme
olacaktir. Somiirge imparatorlugunun bazi taraflarinda bagimsiz idare
saglayabilmek igin nesiller ve belki de yiizyillar gecebilir. Boyle
olmakla beraber, Britanya politikasinin biyiik kismi, hattd en geri
kalmis Afrika halkini dahi kendi ayaklart {izerinde durmaga tesvike
dayanir, ki bu da bu halkin Britanya imparatorlugu ile isbirliginde
devem etmeleri i¢in en iyi garanti olur.

Iste bu hal, imparatorluk igindi: bir siirii cesitli constitution’lar
dogmasina yol agmustir ki, hepsi de (hiikiimetler idare edilenlerin
yararina olmali ve halk, memleketlerinin idaresinde kudretleri nisbetinde
bliyik pay almali) prensiplerinin  uygulanmasini  saglayacak
sekildedirler. Bu suretle bazi yerler tam bagimsizliktan faydalanmakta,
bazi yerler kontrol altinda tutulmakta ve bazi yerlerde ise bu ikisinin
ortasi bir idare sistemi goriilmektedir.

Britanya adalari  disindaki  imparatorluk  topraklan  soyle
siiflandirilmigtir:

a) Dominyonlar, b) Sémiirgeler, ¢) Himaye altinda memleketler, d)
Manda altinda olanlar.

Iste biitin bu memleketlerde cesitli idareler vardir. Ayrica,
Hindistan ve Burma gibi bu simiflardan hi¢ birine sokulmasina imkan
olmayan memleketler de vardir.

A) DOMINYONLAR

Dominyon adini almig olan memleketler sunlardir:

Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Giiney Afrika, Irlanda ve
Newfoundland,

Bunlardan irlanda Birlesmis Kralligin bir parcasi iken 1922 de
yapilan bir anlagma geregince ayrilmig ve imparatorluk iginde Kanada
gibi bir (statii) almgtir.

Newfoundland’mm  bugiinkii =~ durumu  anormaldir.  Evvelki
konstitiisyon ve bununla beraber dominyon statiisiiniin haklar1 1934
tenberi uygulamay1 beklemektedir. Ciinkii



94

Newfoundland parlimentosu memleketteki mali ve iktisadi sartlari
diizeltmek tizere idari kontrolii eline almasini Britanya hiikiimetinden
istemistir. Bunun icin bugiin bu memleket Ingiliz hiikiimetinin yolladig
bir vali ile buna yardim eden bir komisyon tarafindan idare edilmektedir.
Kanunlar bu komisyon ile vali tarafindan ¢ikarilmakta olup mahalli
parlamentonun faaliyeti talik edilmis bulunmaktadir.

1 — Dominyon statiileri ve Imparatorlukla miinasebetleri

Dominyonlarin esas durumu; birlesmis krallik ve dominyonlar
temsilcilerini  toplayan 1926, Imparatorluk Konferansinda tayin
olunmugtu. Konferans, Birlesmis Krallik karsisindaki dominyonlar
durumunu sdyle tarif etmisti:

«Dominyonlar; Britanya milletler camiasina kendi istekleri ile iiye
olmus ve misterek bir bag ile imparatorluga baglanmis bulunmakla
beraber statiice birbirlerine esit olan, ne i¢ ve ne de dis isleri bakimindan
aralarinda altlik ve tistlik bulunmiyan komiinite’lerdir». Bu deklarasyon
1930 da kurulan Ikinci Imparatorluk Konferansinda biraz daha
aciklanmig ve Westminister statiisii ile uygulanmada tesadiif edilen
teknik engellerin kaldirilmas: igin tedbirler alimmistir. Bu statiiniin
uygulanmasi isi Avusturalya, Yeni Zelanda ve Newfoundland
memleketlerinde mahalli parlamentolarin muvafakatleri alinmasi sartina
baglanmisti. Bu cihet simdiye kadar geciktirilmis olup ancak
bagimsizliga tesir bakimidan 6nemlidir.

Dis miinasebetlere gelince; Britanya Imparatorlugunu, Milletler
Cemiyetinde Birlesmis Krallik temsil ettigi halde her dominyonun bu
cennette ayri bir iyesi vardir. Bdyle olmakla beraber Britanya
Imparatorlugunun Milletler Cemiyeti konseyinde daimi mevkii olmasina
mukabil dominyonlar ancak gecici yerler isgal edebilirler. Milletler
Cemiyeti'nde  ¢ikan  biitin =~ meseleler  iizerinde  Britanya
Imparatorlugunun gériislerime uygun veya aykiri fikirler yiiriitmek veya
oy vermekte dominyonlar serbesttirler; Milletler Ce-
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miyetinin yaptigi antlagmalari ve barig antlagsmalarinin is hakkindaki
hiikiimlerini kabul veya reddedebilirler. Is teskilatim1 kurmak hususunda
bagimsiz devletlerin tam statiisiine maliktirler.

Milletler Cemiyeti’nde ¢ikan meselelerde dominyonlar temsilci
gonderebilirlerse de bunlar yalniz dominyon hiikiimetleri adina hareket
yetkisini haiz ve yalmiz bu hiikiimetlere karst sorumludurlar.

Dominyonlarin, Miletler Cemiyeti ile ilgili miinasebetlerinden bagka
diger dis islerde de durumlar1 bagimsiz devlet statiisiiniin aynidir, ancak
istedikleri zaman baska memleketlerle miinasebetlerinde Britanya
diplomasi makinasindan da faydalanabilirler. Tatbikat cesitlidir.
Avustralya ile Yeni Zelanda andlagmalarin1 Britanya elgileri ve Disisleri
Bakanligi yolu ile yapmagi tercih ederler. Kanada bdyle hareket
etmiyerek, Amerika, Fransa, Belgika ve Japonya ile diplomatik
temsilciler teati etmektedir. irlanda ile Giiney Afrika Vasingtonda,
Pariste, Berlin ve Romada ve diger baskentlerde elgilikler kurmuslardir.
Fakat diger islerde Britanya elgiliklerinden faydalanirlar. Boyle olmakla
beraber- biitiin meselelerde statii esitligi vardir ve Britanya hiikiimeti
ilgili dominyonun arzusuna gore hareket eder.

Dominyonlarla, Birlesmis Kralligi, hukukan degil de seref
yoniinden bagliyan 6dev vardir ki, bu, imparatorluk, birliklerinden
herhangi birinin, yabanc1 bir devletle miizakereye girismeden digerlerine
haber vermek mecburiyetidir; oyle ki, eger mevcutsa Gtekiler bu igde
kendi menfaatlerine onun dikkatini ¢ekebilsinler. Bdyle olmakla
beraber, yapilmas: muhtemel telkinleri dinlemege bunlardan hi¢ biri
mecbur tutulmamistir. Ancak hi¢ bir birlik 6tekine veya igindekilere
odevler yiikleyen bir andlasma aktedemez. Fakat Birlesmis Krallik,
ecnebi memleketlerle yaptig1 andlasmada, dominyonlar da dahil oldugu
halde biitiin Britanya uyrugu i¢in sahsi haklar bakimindan menfaatler
saglamaga ¢aligir. Britanya konsoloslari, dominyonlar halki da dahil
olarak biitlin Britanya uyruguna yardim yetkisini ha-
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izdirler. Bunun i¢in dominyonlar yabanci memleketlere nadiren
konsolos gonderirler.

Dominyonlar bagimsiz olduklarindan Birlesmis Kralligin imzaladig
andlagmalar1 kabul veya red hususunda tamamen serbesttirler. Nitekim,
deniz silahlarinin tahdidi hakkindaki 1930 Londra Andlasmasi’na ne
Irlanda, ne de Giiney Afrika istirak etmistir. Bunun gibi Birlesmis
Kralligmm  1938-1939 da Fransa’ya karst yiiklendigi  odevi
dominyonlardan hig biri kabul etmemistir.

Diger taraftan Birlesmis Krallik hiikiimeti, biitiin milletlerarast
meselelerden dominyonlar1 tamamen haberdar eder ve onlarin bu isler
etrafinda ileri siirecekleri diislinceleri goz 6niinde bulundurur.

Savunma yoniinden dominyonlarin bagimsizligi tamdir. Her
dominyon, kuvvetlerinin sayisin1  ve smifim kendi tdyin eder.
Dominyonlar tarafindan imparatorluk savunma komitesi 6niine getirilip
istekte bulunmadikca Britanya hiikiimetince bir telkin de yapilmaz.

Britanya’nin bir savaga girmesi halinde her dominyon ona yardimda
tam serbestligini muhafaza eder ve yardim hareketi de dominyon
parlamentolarina danigmadan yapilamaz.

Avustralya filosu ile Kanada ve Yeni Zelanda kiigiik deniz birlikleri
dogrudan dogruya kendi hiikiimetlerinin kontrolii altinda bulunur.
Ancak Ingiliz amiralligi ile danismalar yapilarak bu kuvvetlerin teghizat
ve egitim beraberligi saglanmaga c¢alisilir. Dominyonlardan herhangi
birine vaki tecaviiz halinde Birlesmis Krallik biitiin kuvvetlerde yardima
kosacaktir. Ve bunun aksine Birlesmis Krallik bir tecaviize ugradigi
zaman, miimkiin olan yardimin yapilmasi i¢in biitiin dominyonlara bask1
yapilacagi da agikardir. Dominyonlarin bagimsizliklart; bunlar {izerinde
Birlesmis Krallik kontroliine imkan birakmazsa da hakli bir amaci
muzaffer kilmak yolunda Britanya hiikiimetine yardim hususunda
dominyonlar kendilerini kuvvetle 6devli sayarlar. Dominyonlar
arasindaki esitlik ve serbestlik doktrinini agik-
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layan 1926 Imparatorluk Konferans: realist goriisiinii soyle bildirmistir:

«Britanya imparatorlugu menfi temellere dayanmaz, resmi olmasa
bile ruh bakimindan miisbet ideallere baghdir. Can damarlar1 hiir
miiesseselerdir. Serbest isbirligi onun hareket koludur ve baris, giivenlik
ve ilerleme amaglar ortasindadir. Biitin bu bilyiikk (tema)lar su
konferansta goriisiilmiis ve parlak neticeler almmustir. Is birliginin
mabhiyetini ve genigligini takdirde tek yargi¢ her dominyonun kendisidir
ve boyle kalmalidir. Kanaatimizce bundan hi¢ bir miisterek menfaat,
zarar gérmeyecektir.»

Bu demecin ruhu ile ahenkli olarak Birlesmis Krallik, anavatanin
her tarafinda ticaret yollarmi saldirganliga karst korumak i¢in deniz
kuvvetleri bulundurmakta ve bu deniz siyasetinin zaruri neticesi olarak
Singapore gibi bir takim deniz iislerini elinde tutmaktadir. Bunun gibi,
giivenligin tehdit altinda bulundugu yerlerde tesirli miidahalede
bulunabilmek i¢in de askeri kuvvetler organize etmis bulunuyor.

1939 Eyliil aymnda Imparatorluk Birligi kendini diinyaya gosterdi.
Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda, Almanlarin diinyaya hakim olma
emelleri karsisinda agilan savasta yer almaga derhal karar verdiler.
Giliney Afrika Bagbakani tarafindan tarafsizlik teklif etmisse de meclis
bunu kesin olarak reddetmis ve yeni kabine kurulmustur. Yalmz irlanda
tarafsizlik karart vermis, fakat umumi efkdr Almanyanin Polonyaya
saldirigini takbih yolunda kendini gostermistir.

Icislerdeki bagimsizlik, dominyon meclislerinde kabul edilen
kanunlara miidahale hakkindan Britanya Hiikiimetinin vazgegmis
olmasiyle kendini gostermistir. Dominyon parlamentolart anayasa
hiikiimlerine uygun olarak istedikleri gibi harekette serbesttirler.
Anayasalar da i¢indeki hiikiimlere uyulmak suretile parlamentolarca
degistirilebilir. Mesela, Avustralya ve Irlanda anayasalarinda degisiklik
yapilabilmek ic¢in bir (referandum) da se¢menlerin ¢ogunluk oyu
kazanilmalidir. Giliney Afrika ve Yeni Zelanda anayasasinin
degistirilmesi parlamentonun yetkisi i¢indedir. Kanada-

[dare — 7
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ya gelince; bu memleket anayasasi dominyonlar ihdasi hakkindaki 1867
tarihli Kuzey Amerika kanunu ile ¢ok sert bir sekil almis ve o zaman
Kanada devlet adamlarmin bu yasaya verdikleri degismezlik vasfi
Britanya parlamentosunca da kabul olunmustu. Artik Britanya
parlamentosunca degisiklikler yapilmasi zamani gelmisti. Fakat bu,
ancalc Kanada meclisinin istegi lizerine olabilecektir. Bu istek ise heniiz
yapilmis degildir.

Adli islere gelince; dominyon mahkemelerinin son kararlarina karst
(Privy Council) e temyiz hakki somiirge devrinin ta ilk giinlerinden beri
tatbik edilmekte olan gelenege veya krallik hakkina dayanmaktadir.
Boyle olmakla beraber bu usuliin devamli sekilde muhafaza edilip
edilmemesi karari dominyonlara gore degisiyor. Meseld Kanadada ne
sekilde olursa olsun biitiin agir suglarin temyizi 1933 de yasak
edilmistir. Irlanda’da bu karar her gesit temyize samildir. Avustralya’nin
1900 tarihli Anayasasi Commonwealth ve Uluslararasi haklar da dahil
olarak Constitution meselelerde ilgili biitiin islerde yiikksek mahkemenin
muvafakati olmadik¢a temyizi yasak etmistir. Yiiksek mahkeme de
simdi bu ¢esit kararlar1 vermemektedir. Gortiliiyor ki, artik temyiz isinin
yiirlirlikte kalabilmesi dominyonlarin istegine kalmistir. Kanada’da
hukuk déavalarinin bu ¢esit temyiz yollarina hala agik tutulmas: Kanada
ile dogrudan dogruya ilgisi olmiyan yargiglar tarafindan ¢ok onemli
meselelerin incelenmesi Kanada illerince arzu edilmekte olmasindandir.

Krallik ile dominyonlar arasindaki tek bag (Genel Vali) dir ki, bu
1926 dan evvel yalmz kralligin degil ayni zamanda Britanya
Hiikiimetinin de temsilcisi idi ve Britanya ile dominyonlar
miinasebetlerini ilgilendiren meselelerde bakanlar1 da temsil eder
goriliirdi. Daha sonra, genel valinin sadece kral temsilcisi kalmasina
karar verildi, artik onun bakanlarile miinasebetlerinde Birlesmis Krallik
icinde kralla Britanya Hiikiimeti arasindaki miinasebetler 6rnek
alinacakti. Boylelikle onun Britanya menfaatlerinin temsilciligi sona
erdi. Artik o Birlesmis Kiratliktaki dominyonlar yiiksek komiserlerinin
durumunun tipkisi bir yiiksek komiser
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yerine gecmis oldu. Bu sifatla o Britanya ile ilgili ticaret islerini ve
Dominyonlar Bakanliginin talimati gere§ince herhangi politika
meselelerini  dominyon hiikiimetile miizakere edebilir. Bu gibi
meselelerde Dominyon Disigleri Bakanlhigi ile Londradaki Dominyon
Bakanligi arasinda normal haberlesme kanalidir, fakat dominyonun
Basbakani isterse Birlesmis Krallik Bagbakani ile de dogrudan dogruya
temasa gegebilir.

Bunun i¢in Britanya Hiikiimeti bugiin parlamento faaliyetleri
ilerisinde bir dominyon hiikiimetinin herhangi icraatina karigmak
yetkisini haiz degildir.

Gergi teori alaninda Britanya Parlamentosu dominyonlara hakimdir,
ama bu da sadece parlamento yetkilerine kanuni bir sinir olmasi ihtimali
kabul edilmemis olmasindandir.

Bir dominyonun kanunlastirmak istegi ve muvafakati metinleri
icinde belirtilmedik¢e Britanya parlamentosundan g¢ikan bir kanunun
dominyon kanunlarindan bir parga sayilmayacagi kaidesi 1931
Westminister statiisinde resmen ilan edilmisti. Simdiye kadar genel
menfaatlerle- ilgili bir kanun ¢ikarilmas: yolunda bu hiikiimden
faydalanilmamistir, ileride deniz ticaret hukuku gibi genel ilgi ¢eken
miisterek konularin dominyonlarin kendi arzularile ve bagimsizliklar
belirtecek seklide ayr1 ayr1 kanunlastirilmas: beklenebilir.

Britanya parlamentosunun hakimiyeti dominyonlar {izerinden
kalkinca kral arada esash irtibat halkasi olarak kalmigtir; dominyonlar
halkile biitiin Birlesmis Kiratlik i¢inde yasayanlar Britanya tebeasi
olmak miisterek vasfim1 Krallik tacina bor¢ludurlar. Kanada, rlanda ve
Giliney Afrika dominyonlar1  kimlerin  kendi  uyruklarindan
olabileceklerini tdyin etmislerdir. Giiney Afrika ile Mandada siyasal
haklardan yalniz bu uyruklardan olanlar faydalanabilirler. Hemen biitiin
dominyon halki Britanya uyrugudur ve bu sifatla Britan3"a
Hiikiimetinin himayesindedir.

Birlesmis krallikla dominyonlar arasindaki isbirligi zaman zaman
toplanan Imparatorluk Konferans: ile gelismektedir. Bunun kararlar,
kendi hiikiimetleri muvafakat etmis olsalar
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bile baglayict mahiyette degildir. Normal olarak yalniz oybirligi ile
verilen kararlar tescil olunur. Bu konferans bilhassa bakanlarin
yapacaklar1 sahsi temaslar bakimindan degerlidir. Burada dis politika ve
milll savunma islerini ¢ok etrafli bir sekilde goriigiirler. Bakanlarin
dominyonlarindan Ingiltereye gelisleri de boyle bir amaca hizmet eder,
dominyonlarin Londradaki ve Birlesmis Kralligin dominyonlardaki
yiiksek komiserleri de bu temaslart muhafazaya yardim ederler. Mektup,
telgraf ve telefonla haberlesmeler hi¢ kesilmez. Imparatorluk deniz
yollar1 ve iktisat komiteleri aragmalari, raporlar ve tavsiyelerle bu
alanlardaki isbirligini saglarlar. Imparatorluk savunma komitesi bir
miidafaa meselesinde dominyonlar1 aydinlatmaga her zaman hazirdir ve
dominyonlar imparatorluk Harp Kolejinde tahsil yapmak ve Britanya
ordularinda talim ve terbiye goérmek iizere subaylar gonderebilirler.

Dominyon mahkemelerinden temyiz edilen islere bakmak i¢in
imparatorluk konseyi yiiksek yargiclardan miirekkep bir adli komite
teskil eder. Buraya dominyon yargiglari da secilebilir ve zaman zaman
gelip oturuma istirak edebilirler.

Birlesmis Kralligin sosyal sartlarinda diizelme ve dominyonlarda ise
ekonomik sarsilma sebebile son yillarda dominyonlara muhacir gelmesi
durmustur. Bununla beraber Britanya parlamentosu héla gd¢ yapanlari
tesvik igin primler vermekte ve denizasir1 yerlerde toprak islahati
viicude getirmek i¢in yardimlar saglamaktadir. Dominyonlar bakanlig
bu isleri (Denizasir1 iskdn) subesile yapar. Dominyonlar Britanya
uyruklular1 veya herhangi bir yabanci memleketten gelen muhacirleri
isterlerse memleketlerine birakmayabilirler, fakat Britanya hiikiimeti
barig zamaninda her Britanyalinin Britanya’ya girmesine, bir hak olarak,
miisaade eder.

2 — Dominyon Konstitiisyonlar:

[rlanda, Yeni Zelanda ve Newfundland dominyonlarinin
konstitiisyonlar1 en basit ¢esitlerden olup tam tesri yetkisine malik bir
tek meclisleri vardir. Her ii¢ parlamentonun
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da ikiser kamarasi bulunmaktadir. Bunlardan biri alt kamara olup
se¢cimde kazanan iiyelerden tesekkiil eder. Ikincisi yiiksek kamaradir.
Bunun tiyeleri Yeni Zelanda ile Newfoundland’da tayin ile meclise
gelir. irlanda’da bu iiyeler biraz karisikca bir sekilde (Mahalliyet) degil
de c¢esitli menfaatlerin temsili gozoniinde tutulan bir se¢im usule
toplanir. Irlanda’daki yiiksek kamara, kanunlarm yiiriirliige girmesini
geciktirmekten ibaret mahdut bir yetkiye sahiptir. Diger iki memlekette
ise bu kamaralarin otoriteleri biraz daha fazladir. Fakat vergiler koymak,
istikraz yapmak» paralara deger tdyin etmek gibi kanunlar
cikarilmasinda tam yetki alt kamaranindir. Hepsinde de hiikiimet ingiliz
hiikiimeti gibi sorumluluk prensiplerine gore is goriir. Bagbakan alt -
kamarada ¢ogunluk kazanan partinin lideridir* arkadaglarini o secer ve
kamarada cogunluk oyunu muhafaza ettigi miiddetce yerinde kalir.
Cogunlugu kaybedince c¢ekilmek zorundadir. Bu takdirde devlet reisi
bagka bir bagbakan tdyin eder. Yeni Zelanda ile Newfoundland’da
hiikiimet bagkani kirali temsil eden bir genel validir. irlanda’ da halkin
yedi sene icin secgtigi bir baskandir. Bu memlekette kral devletin
igiglerinde irtibat unsuru olmaktan ¢ikmis olmakla beraber muahedeler
yapmak, el¢i ve konsoloslar ayin etmek gibi disislerde mevkiini hala
muhafaza etmekledir.

Adliyecileri icra kuvveti tayin eder. Fakat bunlar vazifelerini tam
bagimsizlik i¢inde goriirler ve iyi bir sekilde gorevlerini yapmakta olan
yiiksek mahkeme yargi¢lart meclisin her iki kamarasinin birden hareketi
olmaksizin yerlerinden kaldirilamazlar. Yeni Zelanda ile Newfoundland
davalarmi krallik meclisine temyiz eder. irlanda temyize bir sey
gondermez.

Kanada ile Avustralya federasyon halindedir ve ikisinde de
Birlesmis Krallik modeli miiessir olmustur. Fakat bazi miihim
ozelliklerde ayriliklar1 vardir. Kanada’nin vildyet sayist dokuzdur.
Vildyet meclisleri tek kamaralidir, yalniz (Quebec) de tayin suretile liye
olanlardan miitesekkil bir iist kamara da vardir. Kanada’min federal
parlamentosunda
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bir avam kamarasi vardir ki, buna vilayetler, niifuslar1 nisbetinde
miimessil gonderirler. Bir de (Senato) vardir, bunun {iyelerini de hayat
kaydile orada kalmak fiizere bagbakan tiyin eder. Her vildyetin
cikaracagi iiye sayisit Quebec ile Ontaryo 24 er, kiy1 eyaletlerin hepsi 24,
bat1 eyaletleri 24 olarak tesbit olunmustur. Federal hiikiimet vildyetlerin
basina kirali temsil etmek iizere valiler tdyin eder. Hilkiimet eyalet
meclislerinden biitiin Kanaday: ilgilendirecek konular iizerinde ¢ikan
kanunlar1 tasdik etmeyebilir. Biitiin memleketi ilgilendiren 6nemli
konular tizerinde kanun yapma yetkisi federasyonundur. Medeni haklar
ve belediye idaresi de dahil olarak mahalli islerde vilayetlerin yetkileri
tamdir. Eyaletlerin hukuk ve ceza mahkemeleri vardir. Bunlara ait
temyizler yiiksek federasyon mahkemesine gelir. Ancak hukuk davalar
ister eyalet mahkemelerinden, ister yiliksek federal mahkemeden ¢ikmig
olsun dogruca krallik meclisinde temyiz olunur. (Bundan baska
konstitlisyon ile ilgili biitiin meseleler de bu meclise gelir.

Avustralya alt1 eyaletten tesekkiil etmis bir federasyondur. Federal
hiikiimetin, Britanya hiikiimeti tarafindan tdyin olunan eyalet valileri
tizerinde denetleme hakki yoktur ve eyalet meclislerinden ¢ikan
kanunlar1 tasdik etmemeklik yapamaz. Federal parlamentonun bir
(Senato) su vardir ki, buraya her eyalet se¢ilmis alt1 iiye yollar. Bir de
miimessiller kamarasi vardir. Bunun iiyeleri, mevcut niifuslari nisbetinde
eyaletlerden secilerek gonderilir. Queensland’dan bagka her eyaletin iki
kamaral1 bir parlimentosu vardir. Ust kamara iiyeleri halk tarafindan
secilir. Yalniz New South Wahles eyaletinin iiyeleri zaman zaman iki
kamara tarafindan segilir. Eyaletler kendi mahkemelerini kendileri
kurarlar, bunlarin kararlar1 anayasa ile kurulmus olan yiiksek Avustralya
mahkemesinde temyiz olunur.

Giliney Afrika Birligi tam yetkili parldmentosu ve sorumlu bakanlar
kurulu ile Unitaire bir devlettir. Parlamentosu iki kamaralidir: Senato ve
miimessiller meclisi. Parldmento biitiin konular {izerinde kanun
yapabilir. Ancak birlik evvelce dort bagimsiz (Koloni) den tesekkiil
etmis ol-
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dugu i¢in dar ve mahdut yetkili ve baslica ilk egitim ve mahalli
idarelerle ilgili dort hiikiimet ve meclis hald muhafaza edilmektedir. Bu
hiikiimetler bir administrator ile eyalet konseylerince secilmis dort
iiyeden tesekkiil eder. Eyalet konseyleri de halk tarafindan segilir.
Konsey iiyeleri eyalet meclisinin iiyelerde birlikte senatoya kendi
eyaletleri i¢in sekiz kisi secerler. Bundan bagka sekiz iiye tdyin ile ve
dort liye de dogrudan dogruya halk tarafindan secilmekle senatoya gelir.
Mahkemeleri yalmz merkezi hiikiimet kurar ve krallik meclisine
temyizler - ki hemen hemen hi¢ gibidir - yalniz yiiksek mahkemenin
temyiz dairesince yapilir.

Kanada, Avustralya ve Gliney Afrika’da hiikiimet merkezine bagl
olmayarak eyaletlere kendi gelirlerinden faydalanacak sekilde vergi
tarihi yetkisini vermeye imkan goriilememistir. Bunun i¢in bunlara
parlamentolardan genis dlglide yardimlar yapilmaktadir.

Daha evvel de sdyledigimiz gibi Giiney Afrika Birligi normal tesri
yolile anayasasinda degisiklik yapmaga yetkilidir. Avustralya, federal
sekli muhafaza sartile, bunu referandum ile yapabilir. Kanada bu
degisikligi ancak Britanya parldmentosundan c¢ikacak bir kanunla
saglayabilir.

Her dominyon kendi savunmasi i¢in gerekli kuvveti kendisi
muhafaza eder. Bu; kii¢lik devamli bir ordu ile biiyiik¢e yerli veya milis
kuvvetlerinden ibarettir. Baris zamaninda bunlarin hepsi goniilliilerden
tesekkiil eder. Bu savas iginde anavatan hizmetleri i¢in mahdut sekilde
mecburi askerlik usulii kabul olunmustur. Avustralya, Yeni Zelanda ve
Kanada’nin kara ve hava kuvvetlerinden baska deniz filolar1 da vardir.
Bilhassa Avustralya’nin deniz kuvveti epey biiyliktiir. Britanya’nin
dominyonlarda kara ve hava kuvvetleri yoktur.

Britanya’nin bir tek deniz lissii Kap’da Simonstown'dadir. Giiney
Afrika hiikiimeti bu {issii bir kara tecaviiziine kars1 korumakla 6devlidir.
Bazi topraklar vardir ki, dominyon topraklari iginde bulunmakla beraber
0zel bir rejime tabidirler. Yine bir takim topraklar da vardir ki, bunlar
do-
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minyonlarin birer pargast olmadigi halde dominyonlar tarafindan idare
olunmaktadir.

Kanada’da federal hiikiimetin yukar1 ve kuzey bat1 arazisi iizerinde
tam otoritesi vardir. Her ikisinin de birer meclisi mevcut olup birincinin
iiyeleri se¢im ile, ikincininkiler tayinle yerlerine gelirler. Sonuncu
memleket topraklar1 kuzey kutba kadar giden bir takim topraklardan ve
adalardan tesekkiil eder. Avustralya hiikiimeti federal bagkent cevresi ile
bliyik ve genis topraklarmma ragmen ¢ok az niifus» olan Kuzey
Avustralyayr dogrudan dogruya miirakabesi altinda tutar. Avustralya
disinda Norfolk adasi, Papua ve Yeni Guinea da kontrolii altindadir.
Bunlardan ilk ikisi Britanya’nin dominyonlaridir. Sonuncu memleket
Avustralya’nin mandast altindadir. Norfolk adasinda idare amirine
yardim eden bir danigsma konseyi vardir. Papua ve Yeni Ginea’da tdyin
suretile tesekkill eden meclisler vardir. Avustralya’nin Antraktik
topraklart hemen hemen gayri meskandur.

Yeni Zelanda’nin Cook adalari dominyon sinirlari iginde
bulunmakla beraber 6zel bir rejime tabidirler. Baglica niifusu yerliler
tegkil eder. Buralarda adalar1 idare eden komiserlere yardim etmek {izere
danigma konseyleri vardir.. Yeni Zelanda mandasi altinda bulunan (Bati
Samua)y1 da idare eder. Burada (Administrator) e yardim eden bir tesri;
meclisi vardir ki, bunun biiyiik ¢ogunlugunu tayinli liyeler teskil eder.
Antraktik Ross bolgesinde devamli oturanlar olmakla beraber buralari
da Yenizelandanin kontrolii altindadir.

Giliney Bat1 Afrika mandasi, Giiney Afrika devleti tarafindan idare
olunur. Bu memleketin anayasasi da ayni tiptendir, fakat bunun yetkileri
Oteki eyaletlerinkinden daha genis 6l¢iidedir.

B) SOMURGELER
1. Birlesmis Krallikla miinasebetleri

Somiirgeler, dominyonlar gibi, kralligin tasarrufundadir. Ancak
Birlesmis Krallik karsisinda baglilik ve esit



105

olmamak gibi statii farklarile dominyonlardan ayrilirlar. Bagliligin
mahiyeti sOmiirgelerin c¢esitli durumlarmma gore Dbiiyik Olctide
degisiklikler gosterir, Mesela Giiney Roodesia birgok bakimlardan
dominyon durumundadir.

Cebelitartk ise bir miistahkem mevki gibi idare olunmaktadir.
Bugiinkii duruma hékim olan prensip bir somiirge halkinda kendi islerini
birlikte idare vasiflar1 gelistikce merkezi kontrolii gevsetmek ve halkin
biitiin unsurlar i¢in tarafsiz bir esenlik saglamaktir. Birlesmis Krallik;
Avrupali gd¢menlerin istifadeleri ugrunda yerli halkin menfaatlerini
¢ignemek sorumlulugunu higce saymak yolunu tutamaz. Bu topraklarin
sahipligi ancak o memleketlerdeki halk menfaatlerinin emniyet altinda
tutulmasile makul ve makbul gésterilebilir.

Giliney Rodesia’dan bagka biitiin somiirgelere uygulanabilecek bazi
prensipler sunlardir:

1) Somiirgelerin dis politikasimi idare ve kontrol, onlarin 6zel
menfaatlerini gozoniinde tutmak sartile Britanya Hiikiimetinin tam
yetkisi i¢indedir. Giiney Rodesia somiirge hiikiimeti bilhassa bu
memleketi ilgilendiren islerde kendi temsilcilerde is goriir. Ancak genel
politika iglerinde karar hakki Birlesmis Karadigindir.

2) Disaridan gelecek tecaviizlere karsi veya memleket iginde vuku
bulup da mabhalli polis ve asker kuvvetlerde bastirilmasi miimkiin
olmiyan ayaklanmalar kargisinda giivenligi saglar.

Cebelitartk, Malta, Kibris, Mauritius, Seylan, Hong-Kong ve
Bermuda’da Britanya kara ve hava kuvvetleri vardir. Britanya deniz
iisleri Cebelitarik, Malta, Seylan, Singapur, Hon-Kong ve Bermuda’da
bulunur. Ayrica Misir ve Irak hiikiimetlerde yapilan anlagmalar
geregince bu memleketlerde de sark yollarini emniyet altinda
bulundurmak i¢in Britanya kuvvetleri vardir. Bundan baska somiirgeler
de memleketlerini i¢ ve dis tehlikelerden korumak maksadile Britanya
kuvvetlerine yardimei birlikler verirler.

3) Britanya hiikiimeti somiirgeleri idare etmek tizere Governor’lar
tayin eder. Bunlar bulunduklar1 yerlerde icra
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kuvvetlerinin bagidir. Sémiirgenin geligsmesi yolunda 6nemli her tiirlii
kararlar Britanya Hiikiimeti tarafindan alinir.

4) Biitiin somiirge mevzuati Britanya hilkiimetinin tasvibile
yiriirlige girebilir. Governor, hiikiimetin tasvibiyle bazi miihim
kanunlar meydana getirmek igin harekete gecebilir. Imparatorlugu
ilgilendiren veya Avrupa ile ilgisi bulunmiyan kanun layihalar1 hakkinda
hiikiimetin miitaleasin1 almalidir. Evvelce nesrine miisaade edilmis
olmakla beraber bir kanunun yiiriirliigiine miisaade edilmeyebilir. Arzu
edilen bazi tedbirlerin saglanmasi i¢in Britanya hiikiimetince governore
direktifler verilebilir.

5) Britanya parlamentosunun sémiirgeler hakkinda kanun yapma
yetkisi genistir. Boyle olmakla beraber bu yetki ancak tek ¢esit olmasi
arzu edilen veya milletlerarasi anlasmalar1 ilgilendiren veya deniz
ticareti gibi imparatorluk Olciisinde Onemi bulunan meselelerde
kullanilir. Bu islerde parlamento normal olarak hava seferleri gibi esasen
mevcut olan kanunlar1 gerekli tadillerle somiirgelerde uygulamasi i¢in
kirala yetki verir.

6) Britanya hilkiimeti sOmiirge maliyelerini kontrol eder.
Yardimda bulunur ve gerektigi zaman borg verir, somiirge biitgelerinin
tanzim ve tasdiklerde kullaniliglarinda muhasebe usullerine ¢ok siki bir
surette riayet olunmasimi saglar. Somiirge gelirlerinin muvazeneli bir
bilangoya baglanmasi yolunda gerekli tedbirleri alir. Somiirgelerin vergi
politikas1 son seklini Britanyada verilecek kararla alir. Britanyanin
buralara yapacagi ihrag ve buralardan memlekete yapilacak ithal
kargilikli miisaade ve tercih haklarina dayanir. Somiirge kaynaklarinin
istismari artik ge¢cmistir.

7) Somirge adliyesi  gorevlerinde  bagimsizdir.  Yiiksek
mahkemelerin yargiglar1 ancak kotii hareketleri sebebile krallik meclisi
tarafindan kaldirilabilir. Biitiin somiirgelerin temyizleri krallik meclisine
gelir. Boylelikle adaletin yanlis yola sapmasi 6nlenmis olur.

2. Somiirgelerin Anayasa tipleri ve kaynaklar

Newfoundland’dan bagka biitiin dominyon anayasalari
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Britanya parlamentosunun kararlarina dayanir. Bundan sonra her birinin
kendi parlamentosu faaliyete geger. Fakat somiirgeler de normal olarak
kralin yetkisine dayanilarak kurulmustur. Ingiliz kanunlarina gére bu
hak kralda bugiin de mevcuttur. Kiralin bu gibi imtiyazlar1 parlamento
tarafindan kaldirilabilir. Ama kalkincaya kadar yapilmis olanlar kalir ve
yiiriirliikte devam eder. Bu imtiyaz; gerek gd¢menler iskanile, gerek terk
ve isgal suretile elde edilen bir somiirgeye Ingiliz Anayasasina benzer
bir konstitisyon vermek yetkisini kirala bahsetmistir. Buna gore
somiirgede krallig1 temsil eden bir (Governor) ile en az liyelerinin yarisi
alt kamaray: teskil eden bir parlamento bulunur. Eger parlamento bir tek
kamaradan ibaret ise iiyelerinin hepsi se¢cimle gelir. Eger somiirge terk
veya isgal suretile elde edilmis bir memleket ise krallik istedigi sekilde
bir parlamento kurabilir. Krallik parlamentosu bir somiirgenin
anayasasint bizzat kendi de yapabilir, fakat normal olarak onun isi krala
istedigi sekilde bir anayasa bahsetmesi igin yetki vermekten ibaret
kaliyor.

Gogmen iskani, terk veya isgal sekillerinden herhangi birile elde
edilen bir somiirgeye temsili bir anayasa verildigi zaman iiyelerin
secimsiz veya pek azinin se¢imli yapilmasi karari bu husustaki yetkiye
baglidir.

Nitekim 1921 de kral yetkisine dayanilarak Maltaya verilen sorumlu
hiikkiimetin ¢ekilmesine miisaade edilmesi i¢in 1936 da parlamento bir
karar ittihaz etmistir.

Anayasa tipleri sunlardir:

(1) Temsili bir meclis kargisinda sorumlu bakanlarla birlikte
faaliyette bulunan governorlar vardir. Tek meclisi olan Giiney Rhodesia
bu gesit bir somiirgedir. Britanya hiikiimeti yerli idarede ve genis dl¢lide
yerli ¢gogunlugu ilgilendiren kararlarda ve dis miinasebetlerde mahdut
bir murakabe icra eder. Seylanda da bir tek meclis vardir. Ve Bakanlar
Kurulu sorumlu hiikiimet sistemine gore faaliyette bulunur. Britanya
hiikiimeti burada milli savunma, dis miinasebetler, azlik menfaatleri ve
memurlar durumu dahil olarak memleket islerini genis 6l¢iide kontrol
eder.
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(2) Bermuda, Bahama ve Barbados gibi eski somiirgelerin tigiinde
orijinal anayasa hala yiiriirliktedir. Memleket governor tarafindan idare
olunur. Meclis iki kamaralidir. Birisi tayinli tiyelerden tesekkiil eder,
secimle tesekkiil eden ikinci kamaranin kararlarina governor miidahale
edemez. Onun bir yetkisi varsa o da layihalari tasdikten imtina etmektir.

(3) Somiirge anayasalarinda bugiinkii normal tip yiiksek
memurlarla kismen tayinli ve kismen se¢imli tiyelerden miitesekkil tek
kamarali bir meclis kurulmas: seklindedir Se¢imli iyelerle tayinliler
arasindaki nisbet her yerde ayni degildir. Memurlarla tayinli iiyelerin
sayist secimlilere ya esit veya onlardan daha ¢oktur. Her iki halde de
Britanya hiikiimeti tarafindan ¢ikarilmasi istenen bir kanunun
governor’e meclisten gegirilmesini saglatacak bir nisbet bulunmalidir.
Bu diisiince disinda bilhassa Guinea, Jamaika, ve Mauritius da agirh@in
secimli {iyeler tarafinda olmasi istenir.

Bu kategoriye giren diger somiirgeler sunlardir:

Fiji, Alttinkiy1, Nigeria, Sierra Leon, Hondras, Tobaggo ve Trinida.
Bundan bagka Brenda, St. Vincent ve St. Lucia somiirgeleri federe
olmayan bir grup halinde bir governor idaresine birakilmigti. 1940
yilinda bunlara Dominica da eklenmistir. Leeward adalar1 federasyonu
1871 de parlamento tarafindan kurulmus olup onun da bu tip anayasasi
vardir. Virgin adalarinda tegri yetkisi governordadir. Kenya’nin da bdyle
bir anayasasi vardir ancak burada Avrupali segmen iiyelerin goriislerine
biiyiik 6nem verilir. 1939 da Maltaya da boyle bir anayasa verilmistir.

(4) Gambia, Falkland, Hong-Kong ve Seychelles somiirgelerinde
yalniz memurlarla mensup (tdyinli) iyeler vardir ve tayinliler
azinliktadir.

Tiirk ve Caicos adalart Jamaica ya baglidir. Boyle bir anayasasi
olmakla beraber mahalli yetkileri ¢ok mahduttur. Halbuki ayni durumda
olan Cayman adalarinin mahalli isler i¢in ¢ogunlugu se¢me iiyelerden
olan bir meclisi var-
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dir, fakat bu adalar iizerinde tesri ve icra yetkisi tamamile jamaica’ya
aittir.

(5) Aden, Ashanti, fiasutoland, St. Helena, Virgin adalari,
Cebelitarik ve Kibrista tesri yetkisi governordadir.

1931 karnisikligindan once Kibrista ¢ogunlugu temsillilerde olan bir
anayasa vardi. Ashanti’yi (Altinkiy1) valisi idare eder. Basutoland
buranin yiiksek komiseri tarafindan idare olunur.

Her memleketin yiiksek bir mahkemesi vardir ki kirallik meclisine
temyizler buradan gider. Bati ve dogu Afrikadan yapilacak temyizler
evveld bu memleketlerin temyiz mahkemelerine gider. Bati Hind
somiirgelerinin temyizler; Batt Hind mahkemesine gotiiriilebilir.

Her somiirgenin valisine (Governor) mahallin idare reislerinden
miirekkep bir (icra Konseyi) yardim eder. Bazan bu konseye memur
olmiyan mahalli meclis iiyelerinden segilme kimselerden alinabilir.
Fakat bu gibiler diigiince serbestliklerini her zaman muhafaza edebilirler.

Ik zamanlar her somiirgenin baska bir servisi vardi, 1932 den
itibaren tek bir somiirge servisi kurulmasi yolunda tedbirler alinmaga
bagladi. Simdi hepsinde ayni idare, adalet, saglik, orman, tarim,
veteriner, egitim; maliye ve polis servisleri vardir. Bu hem yiikselme
kolayliklar1 saglar, hem de birlik ruhunu tesvik eder. Buralarin en
onemli memurluklart ya birlesmis krallik somiirgeler bakanligi
teskilatindan goénderilir, veya mevcutlarin terfi etmesile doldurulur.
Kiiciik memurluklara vali (Governor) nin tayin ettikleri gelir. Kiigiik
memurlarin azil vesaire gibi hallerde vukubulacak itirazlar1 somiirgeler
bakanligina gider. Birgok somiirgelerin polis kuvvetlerinden bagka
savunma kuvvetleri de vardir. Bati Afrika memleketlerinde hudut
birlikleri ve Dogu Afrikada kralligin Afrika sildhendazlari vardir.
Bogazlarda ve Malaya da bir servis kuvveti bulunur. Son zamanlarda
Bat1 Afrika, Fiji, Hong-Kong, Kenya, Seylanda kralligin goniillii deniz
ihtiyat kollar1 gelismege baslamistir. Havaya karsi korunma talimleri
icin kolayliklar gos-
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teriliyor. (Malaya) Singapora 1iissii icin cOmert yardimlarda,
bulunmustur.

Yukarida adlar1 gegen biitiin somiirgeler i¢in kralligin kanun
mabhiyetinde emirler ¢ikarma hakki mahfuzdur. Giiney Rhodesia bundan
haricdir. Burada kralligin anayasa degisikligi bakimindan pek mahdut
yetkisi vardir. Otekilerin de &nemli anayasa degisiklikleri krallikca
yapilir. Seylan ile 6teki kavimlerin anayasada degisiklik yapma yetkisi
kiralin tasdikine baghdir. Kiralligin somiirgeler iizerindeki yetkileri
kabinenin yiiksek kontrolii altinda somiirgeler bakanligi yolu ile
kullanilir. Ancak bu bakanlik Rhodesia ve Giiney Afrikadaki yerlilerle
meskiin memleketlerle miinasebetlerini bunlarin federasyon ile olan
durumlarina gore ayarlar. Somiirge bakaninin bir konseyi yoktur, fakat
kendisine yardim etmek iizere maliye, saglik, tarim, hayvan sagligi,
sosyal hizmetler vesair meseleler i¢in danigsma kurullari vardir.

(C) Himaye altindaki memleketler

Himaye altindaki biitiin memleketlerin miisterek goriinlisii bu
topraklara Britanya Imparatorlugunun himayesi bahsedilmis olmasidir.
Oyle ki bu memleketlerin yabanci devletlerle miinasebetleri kesin olarak
Britanya hiikiimeti kanalile yapilmalidir. Bu sebeple bu memleketlere
kabul edilen yabancilar hakkinda adalet prensiplerinin tatbik olunmasin
ve her birine miinasip hiikiimetler kurulmasmni Ingiliz hiikiimeti
saglamalidir. Himaye altindaki memleketler igin her birinin &zel
durumuna uygun bir politika kabul edilmistir. Oyle ki bu memleketler,
takip edilen politika bakimindan iki sinifa ayrilabilir: Somiirgelerin idare
tarzina uydurulmus memleketler dogrudan himayeli iilkeler. Aradaki
baglica fark birincide hiikiimetin krallik tarafindan teskil edilmis
olmasidir. ikincilerde hiikiimet yine yiiksek krallikk memurlarinin genis
Ol¢lide kontroluna tabi olmakla beraber mahalli reisler tarafindan
kurulur.

Sarawa ve Kuzey Borneo memleketlerindeki i¢ hiiki-
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metler tizerinde kontrol yoktur. Himaye memleketleri lizerinde kirallik
yetkilerinin kullanilis esaslar1 1980 tarihli kanunla cercevelenmistir.
Buna gore bu memleketlerin durumlarina uygun hiikiimet sekillerini
verecek kanunlar ¢ikarmak ve zaman zaman yeni kanunlar yapmak
hususunda krallik tam yetkilidir. Kirallik tesri yetkilerinin genisligi ve
mahiyeti etrafindaki meseleler adli mahkemelerde tartigma konusu
olamaz. Ciinkii bu mesele dominyon bakaninin yetkili demecile
halledilmis bulunuyor.

(D) Manda altindaki memleketler

Manda; birinci biiyiik harbin sonunda Almanya ve Tiirkiye’den
ayrilan memleketlerin idaresini diizenleyen (Milletler Cemiyeti) paktinin
22 nci maddesiyle ihdas olunmus bir hiikiimet seklidir. Hakim prensip,
bu memleketlerin normal isgal sekliyle ele gecen topraklar muamelesine
maruz kalmamas: idi. Bildkis bu memleketler halkinin esenlik ve
yiikselisleri amaci medeniyetin kutsal bir emaneti sayilmistir. Bu suretle
{ic tip manda kurulmus oluyor. A tipi memleketler, Idari damisma ve
yardim ile bagimsiz yasayabilecek olanlardir. Irak bu tip
memleketlerden biri idi, 1932 de Milletler Cemiyetine girmis ve
Britanyanin bu memleket iizerindeki mandasi sona ermistir. Irak ile
bugiinkii miinasebetler 1930 ittifak andlagsmasina dayaniyor. Bu
andlasma geregince Britanya Irakta bir miktar hava kuvveti
bulundurmaktadir. Ve yine bunun neticesi olarak lIrak, 1939 Ekim
ayinda Britanyanin yaninda yer almistir.

Filistin; ig¢inde bir Yahudi yurdu kurulmak kaydile manda altina
almmistt. Bu amag, Araplara tam bir bagimsizlik bahsedilmesi
hareketine aykirt idi. iste bu ideal garpismasi Filistinin siki Britanya
kontrolii altinda kalmasinin devamina sebeb olmustur. Yiiksek komiser,
memurlardan miitesekkil bir danigma konseyinin yardimile memleketi
idare eder. Yerine gore diizen ve giivenligin muhafazasi igin siki
yonetim kurulur. Ve genis dl¢iide Ingiliz askeri kullanilir. Diviser etest
regner burada menfi netice vermis ve siikkinun muhafazasi i¢in daha
baska planlara da miiracaat
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olunmugtur. Bugiin Araplar da, Yahudiler de harp tedbirleri karsisinda
igbirligini kabul etmislerdir. Bu isbirligi ileride bir anlasmay1
kolaylastirabilir.

Trans — Jordan Yahudilere vatan olmak iizere vaad edilen
topraklarla ilgili degildir. Buras1 1928 andlagmasi geregince bir emir
tarafindan idare olunmakta ve Britanyanin manda idaresini
yiriitebilmesini miimkiin kilmaktadir. 1939 da bu memleketin
bagimsizlig1 daha ziyade artmustir.

Tanganika. B tipi (Manda) idaresinden olup mandater devlete
burada din ve vicdan hiirriyetini saglamasi, esir ticaretini, sildh ve
ispirtolu igkiler alis verigini yasak etmesi, kara ve deniz isleri
kurulmasini, polis ve mahalli savunma kuvvetlerinden 'bagka yerlilere
askerlik talim ve terbiyesi yaptirilmasina miisaade etmemesi ve milletler
cemiyetinin Oteki iyelerinin de bu memleketle ticaret muameleleri
yapmalarina birakilmasi gibi gesitli ddevler diismektedir. Tanganika’nin
bir meclisi vardir ki memurlarla mansup iiyelerden tesekkiil eder. Manda
idaresi bu memleketin Britanya kontrolii altinda bulunan bitigik
topraklarla bir federasyon kurmasma miisaade eder, ancak Kenya,
Uganda ve Tanganika ayni glimriik tarifelerine malik bulundugu ve
posta servisini de Kenya posta dairesi diizenledigi halde simdiye kadar
federasyon yolunda bir adim atilmamastir.

Yine B tipi manda idaresi Togoland ve Cameroon’da goriiliir. Bu
memleketler (Altin sahil) e ve dolaysile Nigeria’ya baglidir. (Altin
sahil) valisi Togolend’i, Nigeria valisi Cammeroon’u idare eder.

C tipi manda; yerli halkin yukarida sayilan menfaatlerini muhafaza
kaydile mandater devletin o memleketi kendi topraklari gibi idare
etmesine miisaade edilmesi halidir. Bu tip, dominyonlara birakilmistir.
Yeni Guinea Avustralyaya, Bati Samoa Yeni Zelandaya, Giiney bati
Afrikaya verilmistir. Bunlarin konstitiisyonlar’t yukarida sdylenmisti.
Pasifikte zengin fosfat madenlerde taninmis Nauru adasi Britanya
imparatorluguna birakilmigti. Simdi Britanya, Yeni Zelanda ve
Avustralya hiikiimetleri arasindaki anlagma geregince Avustralya
tarafindan idare olunmakta ve ii¢
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hiikiimet tarafindan satin alinmig olan fosfat madenleri bir komisyon
marifetile ¢ikarilmaktadir.

Milletler Cemiyeti manda idarelerinin ¢aligmalarin yillik raporlarla
murakebe eder. Bu raporlar, cogunlugunu mandater devletler temsilcileri
teskil etmiyen bir komisyon tarafindan incelenir. Ve sonra bu komisyon,
Milletler Cemiyeti konseyine sunulmak iizere bir rapor hazirlar.

Manda altinda bulunan memleketler iizerindeki Britanya otoritesinin
hukuki dayanagi 1890 tarihli kanun olup bu himaye altindaki
memleketlerle ilgili olarak diizenlenmisti. Ayni kanun Bati Samua i¢in
de kullanilmistir.

(C) Hindistan imparatorlugu

Hindistan Imparatorlugunun anayasasi 1935 Hindistan Hiikiimeti
Kanunile bugilin federal sisteme dogru bir intihal yolu {iizerinde
bulunuyor. Eyaletler bakimindan federasyon bir oldu bitti halinde ise de
heniliz merkezi hiikkiimet federalize degildir. Bundan baska eyaletlerle
birlikte federasyonu teskil edecek olan Hind devletleri federasyona girip
girmemek hususunda heniiz bir karar da vermis degildirler. Federasyon
sekli harpten sonra diisiiniilecek bir meseledir.

Hindistanin 11 eyaleti sunlardir: Madras, Bombay, Bingale, Birlesik
Eyaletler, Puncafi, Bihare, Berar; Assam; Kuzey Bati Hudut Eyaleti,
Orissa ve Sind. Bunlardan Madras, Bombay, Bengale, Birlesik Eyaletler,
Rihare ve Assam eyaletlerinin iki kamarali meclisleri vardir. Otekilerin
meclisleri tek kamaradan ibarettir. Hikiimet idaresini, Britanya
esaslarina goére meclisin ¢ogunluguna dayanan sorumlu bakanlar
konseyde danigmalar yapmak suretile vali (Governor) yiiriitiir. Fakat vali
(Governor) m diizen ve giivenligi saglamak, azinliklarin haklarini
korumak, miilkiye memurlarinin durumlari, Hind devletlerinin ve
reislerinin haklar1 ve geri kalmis halkla meskln ¢evrelerin idaresi gibi
bircok hususlarda ayrica 6zel sorumluluklar1 da vardir. Liizum goérdigi
zaman bakanlarin sorumlulugu {istiine ¢ikabilir ve hatta parlamentonun
reddettigi hallerde onun kendiliginden kanunlar yapma yetkisi de vardir.
Ve nihayet ana-

Idare — 8
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yasay1 bir miiddet yiirtirliikten ¢ikararak istedigi sekilde memleketi idare
edebilir. Bakanlarla istisare etmeksizin harekete gectigi zamanlar genel
valinin ve bu yolla da Hindistan bakimimmin kontroluna tabidir. Mali
islere gelince; meclis tarafindan reddedilmis olsa bile sarf miisaadesi
vermege yetkilidir. 4.254.704 kadin da dahil olarak 30.173.914 kisiye
meclislere giris hakki verilmistir. Bu sistem 1937 nisanindan beri genel
tasvib ile iglemektedir.

Britanya hiikiimeti ile kongre partisi arasinda daha ileri bir anayasa
icin anlagsma yapilmasina intizaren 1939 da birkag eyalet bakanlari istifa
etmiglerdi. Miisliimanlar ve Hindular arasinda ezilmis smiflar ve
digerleri kongre c¢ogunlugu karsisinda sorumlu bir hiikiimete
muarizdirlar. Iste giigliik buradan g¢ikiyor. Britanya hiikiimeti azinlik
haklarin1 tanimazlik edemez. Yapilmas: eyaletlere diisen isler
incelenerek ayri ayri sayilmistir. Bununla beraber federasyona genis
6l¢iide karst kuvvetler vardir. Bu kuvvetler merkez parlamentosu ile
birlikte federasyonun geri kalmasina ugragmaktadirlar.

Hiikiimetin bassehri Delhi, Aimer - Merwara, Andaman ve Nicobar
adalari, Beliciistan, Georg, Panth Diploda gibi alt1 6zel ¢evre merkez
parlamentosunun tesri yetkilerine tdbi olmak tizere genel valinin
dogrudan dogruya kontrolii altindadir. Federasyon kuruldugu zaman
federal parlamento ¢ift kamarali olacaktir. Ust kamara, devlet konseyi
seklinde ve (104) i Hind devletlerini temsil etmek iizere 260 iiyeden
tesekkiil edecektir. Oteki kamaranin 250 iiyesi eyalet temsilcilerinden ve
125 i Hind devletlerinden gelecektir. Hind devletlerinden gelecek
olanlarin sayisi ortalamadir. Federasyonun tesekkiil edebilmesi halkinin
yarisindan asagi olmiyan kismile Hind devletlerinin bunu kabul
etmesine baglidir. Federasyon kabul edildigi zaman genel vali sorumlu
hiikiimet sistemi geregince bakanlar kurulile istisare suretile hareket
edecek fakat wvaliler gibi onun da 6zel sorumluluklari ve Hindistan
maliyesinin istikrarini saglamak yolunda ddevleri olacaktir. Disisleri ile
savunma meseleleri dogrudan dogruya onun otoritesi altinda kalacaktir.
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Bugiin Hindistan merkez icra hiikiimetinin parlamento karsisinda
sorumlulugu yoktur. Bu parlamentonun iki kamarasi olup ikisinde de
se¢imli ve mansup iiyeler vardir. Ikinci kamaradaki iiyelerin biiyiik
cogunlugunu sec¢imliler teskil eder. Fakat bu meclisin istegi aleyhinde
mali kararlar almak ve bunlari kanunlastirmak genel valinin yetkisi
icindedir. Boyle olmakla beraber Birlesmis Krallik da dahil oldugu
halde giimriik tarife politikasini ilgilendiren islerde meclis kararlarinin
iistiine ¢ikmamak normal kaidedir. Bu 6nemli konuda Britanyay1 Hind
menfaatlerinin iistiine koymak tehlikesi arzu edilmemistir.

Buradaki miilkiye memurlarinin ¢ogu Hindistanin i¢inden tedarik
edilmekte olmasina ragmen miilkiye hizmetlerinin ve Hindistan
polisinin zat igleri bakanlik tarafindan idare olunur. Her iki kisim da
siratle Hindlilestirilmektedir. Fakat bugiin i¢in yine bir kisim
Avrupalinin bulunmasi liizumlu sayiliyor.

Hindistanin dis tecaviizlere ve i¢ kargasaliklara karsi savunmasi i¢in
bu memlekette 60 bin kisilik bir Britanya ordusu bulunmasi gerekli
goriililyor. Bundan baska bir de muntazam bir Hind ordusu vardir.
Bunun da bir kismu stiratle Hindlilestirilmektedir. Hind devletlerine ait
kuvvetler de icabinda bu devletlerin sefleri (Hiikiimdarlar1) tarafindan
genel valinin emrine verilebilir.

1928 den beri kii¢lik bir Hind bahriyesi kurulmustur. Bdyle olmakla
beraber Hindistan Britanya deniz kuvvetinin himayesine giivenir. Son
zamanlarda sahillerin agir savunma yiikiinii karsilamak i¢in Hindistana
biiyiik 6l¢iide yardimlar yapilmustir.

Her eyaletin yiiksek bir mahkemesi vardir. Bunun kararlari kirallik
meclisinde temyiz olunur. Bir de federal bir mahkeme vardir ki bu,
anayasanin uygulanmasile ilgili meselelerde yetki sahibidir, eyalet
mahkemeleri i¢in de ileride temyiz makami olabilir. Bu mahkeme
yargiglarinin bagimsizliktan kendilerinin kirallik meclisinin tavsiyeleri
olmadan yerlerinden kaldirilmamalarile saglanmustir.

Yeni anayasa ile Hind devletlerine federasyona gir-
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mek firsat1 verilmistir. Federasyonu ilgilendirecek 6nemdeki meseleleri
federal hiikiimetin ve parlamentosunun kontroliine arzetmegi Hind
devletlerinin istemesi lazimdir. Onlar genel valiyi tatmin etmek sartile
memleketlerini idare hakkim ellerinde tutabilirler. Federal vergi sistemi
de yeni idare ile birlikte uygulanacaktir. Federasyonu ilgilendirmeyen
isler eski halinde kalacak ve federal idareye herhangi bir devletin
igiglerine, karigmak hakki verilmiyecektir. Bugilinkii devlet reisleri
(Hiikiimdarlar) mahalli anayasa seklini yine istedikleri gibi se¢gmek
hakkini muhafaza edeceklerdir. Devletlerin temsilcileri halk tarafindan
degil devlet reisleri tarafindan secilecek ve federal parlamentonun
muhafazkar unsurlarini teskil edeceklerdir. Bunlarin yardimile her iki
kamarada da c¢ogunlugu muhafazakar politikanin kazanmasi ve
boylelikle Hindistandaki biitiin hiikiimetlerin istikrarli durumlarinin
saglamlastirilmas1 miimkiin olabilir.

Federal idare kuruldugu zaman hiikiimdarlar vergi politikasi
hakkindaki kararlarda bir oy sahibi olacaklardir. Halbuki simdi bu
kararlar hi¢ onlarin disiinceleri sorulmadan Hint parlamentosunca
verilmektedir. Federasyonun kurulmasina karst gosterilen tereddiitlerin
baglica sebebi demokrat prensiplerle idare edilen eyaletler birligine
girilmekle, .siyasal imtiyazlarma karst bir hareketin kacinilmaz bir
netice olacagi hakkinda hiikiimdarlarda endise dogmakta olmasidir.

Hint devletleri, federasyon disinda, Hindistan hiikiimetinin idaresi
altinda degildirler. 1937 nisanindan beri Hint devletlerinin krallikla
miinasebetleri kirallik temsilcisi tarafindan kontrol edilir. Bu temsilci
Hindistanin genel valisidir, fakat bu gorev genel valilikten biisbiitiin
ayridir. O bu gorevini Hindistan hiikiimetinin disisleri dairesile degil,
politik departman:t yolu ile yapar. Hint devletlerinin baslarindaki
hiikiimdarlar yetki bakimindan birbirlerinden ¢ok ayrilirlar. 562
devletten 109 tanesinin reislerine idari, tesril ve adll bakimlardan genis
yetkiler taninmustir. Halbuki kiiciik devletlerden ¢ogunun bu yetkileri
pek mahduttur. Devletlerin yetki genislikleri kismen resmi anlagmalara
ve
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daha ziyade gelenege dayanir. Hint devletlerinin krallikla miinasebetleri
milletleraras1 hukuk kaidelerine gore cereyan etmez, bu kaidelerden hig
birinin Hindistan menfaatlerini tehlikeye diisiirecek veya gelismesine
engel olacak sekilde hareket etmemesini saglamak yolunda kirathigin
yetkileri vardir. Bu devletler yabanci memleketlerle miinasebet
kuramazlar, 6teki devletlerle miinasebetleri de kiralligin miisaadesine
baglhdir. Kirallik bu devletlere memleketlerinde uygulanacak anayasay1
kendisi dikte ettirmez amma bir anarsiyi veya ¢ok kotii bir idareyi dnler
ve degersiz hikkiimdarlari ¢ekilmege zorlar.

Mysore, Cochin Travancore, Baroda gibi baz1 devletlerin
hiikiimdarlar1 danigma yetkisini haiz meclisler kurmuslarsa da bunlarin
istisarl kararlarini hige saymak ve anayasada degisiklikler yapmak
haklarint daima mahfuz tutmuslardir. Bununla beraber bazi devlet
reisleri eyaletlerinkine benzer bir miilki idare teskilati kurmuslar ve
nizami mahkemeler viicuda getirmiglerdir. Baz1 hiikkiimdarlar ise 6zel
hazinelerde devlet maliyesini ayirmugslardir. Siphe yok ki, bu
memleketler  halki arasinda  Britanya  Hindistanindakilerin
faydalandiklari iyi durumu kendilerine de verecek daha genis bir reform
yolunda Kkuvvetli cereyanlar vardir. Onemli devletler veya devletler
grupu nezdinde istisare yetkisini haiz Biitanyali (resident) ler bulunur,
bunlarin mahdut salahiyetli kiigiik devletler {izerindeki kontrollari
genistir Hemen biitin Hint devletlerindeki Avrupalilar {izerinde
yargilama saldhiyeti resident’lere veya Hindistan mahkemelerine
birakilmustir.

Hint hiikiimdarlar1 kralliga sadakat ve baglilikla 6devlidirler, fakat
uyruklart Britanya uyrugunda sayilmazlar. Bununla beraber himayeli
kimseler olup yabanci memleketlerde Britanya uyrugu gibi muamele
goriirler.

Britanyanin Hint devletleri karsisindaki hukuki durumu 1890
kanunile diizenlenmis olup bu devletler himaye alimdaki memleketler
gibi muamele goriirler. Hindistan isinde kiralli§i temsil eden bakana
miisavirler grupu yardim eder. Fakat ancak miilkiye memurlarini
ilgilendiren bazi
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meselelerde bunlarin c¢ogunluk oyunu almak icap eder. Yiiksek
6nemdeki meselelerde son karar kabinenin ve kural imparatorundur.

(F) Burma

Birmanya, Hindistanin bir eyaleti iken 1937 de ayri, olarak
Hindistan gibi bir hiikiimete kavusmustur. Parlamentosu iki kamaralidir.
Senatonun 36 {iyesi olup bunun yarisimi vali tdyin eder, yarisini
miimessiller meclisi seger. Miimessiller meclisi segimle tesekkiil eder.
Vali sorumlu hiikkiimet sistemi prensiplerine gore alt kamaranin
¢ogunluguna dayanan bakanlar kuruluna bagkanlik eder. Fakat dis islerle
savunma meselelerinde bakanlar1 ilgilendirmeden kendi basmna kararlar
alir. Baris diizenlik, azinliklar, iptidal halkla mesk{in yerlerin idaresi,
(Britanya, Hindistan v.s. kars1 gayrimesru ticaretin Onlenmesi gibi
konularda 6zel sorumlulugu vardir. Bu gibi meselelerde bakanlar
dinlemez, lizum gordiigli zaman parlamentoyu hi¢ ilgilendirmeden
kanunlar ¢ikarir, mali tedbirler alir ve fevkaladde hallerde anayasay1 bir
miiddet yiirtrlilkten ¢ikarir. Biitin bu gibi hallerde vali Hindistan
miistesarlig1 ile bir arada bulunan Birmanya miistesarliginin kontroliine
tabidir.

Yiiksek mahkeme yargiclari gorevlerinde bagimsizdirlar. Bunlarin
kararlar1 krallik meclisinde temyiz olunur.
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GOREVE DAIR MEVCUT KAIDELER (Y

Yazan: Ceviren:
Marcel WALINE Dr. A. 0ZOGUZ

Acaba herhangi bir davanin goriilmesinin adliyenin veya idarenin
gorevine dahil oldugunu belirtmege yarayacak basit ve tek bir kriteryum
var mudir? Boyle bir kriteryumun mevcut olmasi arzu edilen bir sey ise
de fiiliyatta yoktur. Filhakika olaylarin birbirinden pek farkli olusu
sebebile bunun imkansiz oldugunu da kabul etmek lazimdir. Fakat
siphesiz bugilin uygulanmakta olan kaidelerden daha sadeleri
konulabilirdi.

Bu kaideler kaynaklar1 bakimindan iki kisma ayrilabilirler:

1 — 1790 tarihli kanunu yorumlayarak uyusmazlik mahkemesi
tarafindan konulmus olan kaideler;

2 — Degisik konular iizerinde muhtelif hususi kanunlarla
konulmus olan kaideler.

Uyusmazlik mahkemesinin eseri bazi tereddiit ve kararsizliklardan
sonra bugiin bir dereceye kadar bir birlige *erismisse de, kanun yapan
tarafindan bazi hususlar hakkinda konulan goreve miiteallik kat’i
kaideler boyle bir birlik gosterememektedirler. Bu kaideler bir parca
tesadiifi olarak vazedilmis gibi goriiniirler ve isin i¢ine biraz keyfilik ve
gayrimelhuzluk sokarlar.

Bu kanunlar adli ve idari mahkemelerin safhalarini ayiran siniri,
kabul edilmeleri i¢in hi¢ bir zaruret olmiyan keyfl girinti ve ¢ikintilarla
cizerler.

Filhakika kimse herhangi bir davanin uygulanmasile o davanin
goriilmesinin adli veya Idari mahkemelerin gorevine dahil oldugunu
belirtmege kafi gelebilecek ve bir climle ile ifade edilebilecek bir formiil
bulundugunu iddia edemez.

! Marcel Waline’in «Droit Administratifyy adli eserinden gevrilmistir
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Fakat heyeti umumiyesi itibariyle acili davalarla, idari. davalarin
siirlandirilmast isi uyusmazlik mahkemesinin tiiresen olduguna gore;
bu mahkemenin igtihadindan bir esas-, kriteryum ¢ikarilabilecegi de bir
hakikattir.

Yalniz bu esas kriteryumu bazi hususlarda tayin ve tasrih etmek
diger baz1 noktalarda 1slah etmek ve istisnalar, koymak lazimdir.

Binaenaleyh sirasile;
| — Idarf gérevin esas kriteryumunu,

Il — Bu kriteryumun az ¢ok hususi bir meselede uygulanmasini,
(yani Idari tasarruflarin yorumu ve bu tasarruflarin kanun ve nizamlara
uygunlugu derecesini takdir meselesini)

Il — Bu kriteryuma kanun tarafindan korkulan. istisnalari,
incelemek 1azimdir.
I —ESAS KRITERYUM

Burada, hangi davalarin Adliye mahkemeleri tarafindan
incelenmesinin idare i¢in mahzurlu olacaginin bilinmesi bahis
mevzuudur.

Bu hususta igtihat biiyiik bir ilerleme kaydetmistir:

A — Ictihatta; 1873 tarihine kadar iki nazariye birlikte hakim
olmustur. Kamu kudreti tasarruflar1 - temsiyet tasarruflari nazariyesi ve
devleti bor¢lu beyan etmekte gorevli otorite nazariyesi.

a — Kamu kudreti tasarruflari - temgiyet tasarruflari nazariyesi:

Bu nazariye evveld Ducrocq, daha sonra Berthelemy tarafindan
miidafaa edilmistir.

Anahatlarile nazariye sOyle huldsa edilebilir: idare bir emir
vermistir. Adliye mahkemelerinin bu emri tenkit etmelerine miisaade
etmek onlarin idareyi kontrol edebileceklerini beyan etmek demektir.
Binnetice idare asag1 bir durumda goriilecek, bir sansiirden gegecektir.

Halbuki idarenin bir kisim tasarruflari vardir ki boyle;
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bir kontrola tabi tutulamaz. Ciinkii Idare orada bir sef vaziyetinde
goriiliir. Bir sefin emirleri ise miinakasa edilemez. Bu emirler ancak o
sefin hiyerarsik dstiinii olan kimseler tarafindan kontrol edilebilir.
Binaenaleyh idare, idare olunanlara emirler verdigi i¢indir ki adliye
mahkemeleri tarafindan, kontrol edilememelidir.

Bu esastan, adliye mahkemelerine tabi olan idari davalarin
siirlarinin tesbiti gibi cok mithim neticeler ¢ikmaktadir.

Madem ki idare, idare olunanlara emir ve komuta ettigi miiddetce
adliye mahkemelerinin kontroliinden kurtulacaktir, o halde ne zaman
emirler verirse ancak o zaman, kontrola tabi olmamalidir. Fakat idare
her zaman emirler vermek suretile hareket edip, tasarruflarda bulunmaz,
idarenin* iki tiirlii tasarruflar1 vardir:

1) Kamu kudreti tasarruflari: Burada idare emirler vermek suretile
hareket eder.

2) Temsiyet tasarruflari: Bu tasarruflarda otoritenin, izi bulunmaz.

Temsiyet tasarruflarinda idare, emir ve komuta yetkisinden
(Imperium) dan mahrumdur. Idare, fertlerle ayni sartlar iginde
bulunmaga riza gosterir. Fertlerle muameleler yapmak, sdzlesmeler
akdetmek, satin almak, satmak ila... i¢in ta onlarin seviyelerine kadar
iner. Bu bagitlarda devletin kamu kudretinin hi¢ bir izi bulunmaz.
Mesela bir vali sihhat i¢in zararli, binnetice komsulari igin tehlikeli olan
bir fabrikanin kapatilmasini emrederse burada bir emir mevcuttur. Bu
takdirde hukuk mahkemesi bu emrin dogru olup olmadigim
incelememelidir. Zira boyle bir kontroliin yapilabilmesile valinin
otoritesi sarsilacaktir. Fazla olarak davanin incelenmesi sirasinda
adaletin yavag ylirlimesi neticesi fabrika komgularini zehirlemekte
devam edecektir. Nihayet, mahkeme valinin emrini iptal edebilir.
Binaenaleyh son soz yargicin olacak, boylece idareden daha kudretli
goriinecektir. Bu olmamalidir. Zira yargi¢ ve vali, biri digerinden daha
asag1 mertebede birer otorite degildirler, bilakis her biri digerine kars1
bagimsizdirlar.
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Buna mukabil bir komiiniin vasiyet yolu ile iktisap ettigi bir evi
kiraya verdigi farzedilse kiralayanin kiracisile kira sozlesmesinin
yorumlanmasi hususunda aralarinda bir uyusmazlik ¢iktifi zaman
vaziyet tamamile baskadir. Zira boyle bir uyusmazlik vasiyet yapan
sahsin hayatta bulundugu zamanda dahi ¢ikabilirdi. O takdirde ise,
uyusmazlik hukuk mahkemesi tarafindan ¢oziilecekti.  Simdi
gayrimenkuliin sahibinin bir gehir oldugu bahane edilerek kaza merciini
neden degistirmeli?. Bu ise herhangi bir Idari ajanin otoritesi
karigmamistir. Belediye baskani sozlesmeyi yorumlarken kendi
otoritesini kullanmamugtir. O, sadece komiin adina bir ev sahibinin
yaptig1 gibi bir tasarruf yapmistir. Belediye bagkaninin yaptig: tasarruf
komiin satrimuvanindan yapilan basit bir temsiyet tasarrufundan
ibarettir.

Bundan idari tasarruflarin iki kisma ayrilmasi neticesi ¢ikiyor:
1 — Kamu kudreti tasarruflari. 2 — Temsiyet tasarruflar1.

Birinci kisim tasarruflarda adli kontrol imkansizdir. Bu Itibarla bir
kisim hususi mahkemelerin bu igleri gormelerinde zaruret vardir.

Ikinci kisim tasarruflara gelince; bunlar1 hususi mahkemelere
gondermege hig¢ bir liizum ve zaruret yoktur.

Bu nazariye prensip itibarile olduk¢a c¢ekici hattd dogrudur da.
Stiphe yok ki idare, tasarruflarinin pek ¢ogunda iradesini fertlere kabul
ettirmek igin devletin kamu kudretinden faydalanir. Bazan da bilakis adi
hukukun tabi oldugu sartlar iginde yer almaga riza gosterir. Yukarida
verilen iki misal bunu agik bir sekilde gostermektedir. Bu iki halden,
birincisinde idarenin, Ikincisinde adli3renin gérevli olacag: asikardir.
Bugiin dahi bunun aksini iddia edecek tek gsahis bulunamaz.

Fakat bu nazariyede miinakasali nokta temsiyet tasar ruflar ile,
otorite tasarruflari arasina ¢ekilen ayirici hattin net ve kat’1 olusudur.

Temsiyet tasarruflari arasina bilhassa, hukuki bir muamele seklinde
goriinmedikleri halde bir kamu hizmetinin
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islemesi esnasinda meydana gelmis bilciimle maddi fiiller de ithal
ediliyordu. Mesela idareye ait bir otomobil tarafindan islenmis bir
kazada oldugu gibi... Kezalik toptan bilciimle sdzlesmeler, idare
olunanlara verilmis hakiki bir emri ihtiva etmeyen biitin idari
muameleler temsiyet tasarrufu farz ve kabul ediliyordu. Boylece Idari
davalar agag1 yukari polis nizamlarinin ihlaline inhisar ediyordu.

Bu nazariyeye gore kamu hizmetlerinin islemeleri dolaysile yapilan
mukaveleler, sibih mukaveleler, sibih cliriim, ancak ag¢ik bir kanun metni
mevcut oldugu zaman bir idari davaya imkan verirler. Deniyordu Ki
(mahiyeti itibarile Idari olan davalar) yani basinda bir de (kanunun
kendilerine bu vasfi vermesi suretile Idari olan déavalar) vardir. Bu
olduk¢a karisikti. Fazla olarak bu (kanunun bu vasfi vermesi suretile
idari olan davalarin) pek ¢ok ve cesitli kanunlardan ¢ikmasi neticesi
bunlar (Mahiyeti itibarile idari olan) davalardan daha ziyade ehemmiyet
arzediyorlardi. Istisnalar kaideyi boguyordu. Bu hal kamu kudreti
tasarruflari- temsiyet tasarruflart nazariyesinin iyi bir sekilde tertip ve
tanzim edilmedigine en kat’1 isarettir.

b — Idari davalarin sahasim genisleten kanun metinleri arasinda
ihtilal devrinin bazi kanunlar1 vardir ki bilhassa 26 Eylil 1793 tarihli
kanun. Bu kanunlardan sadece idari bir otoritenin devletin borglu
oldugunu beyan edebilecegi neticesinin ¢ikarilabilecegi zannediliyordu.

Boylece (Diger Idari sahislar hakkinda acilacak tazminat davalari
hari¢.) yalniz devletin tazminatla mahkimiyetini istiyen bilimum
davalar bu kanunlar sayesinde idari davalar arasina ithal edilmis
bulunuyordu.

Binaenaleyh idari davalar;
1) Kaynagi bir hakimiyet tasarrufu olan biitiin davalarin ;

2) Devletin tazminatla mahkimiyetini istiyen bilciimle davalarin,
muhakemesini ihtiva ediyordu.

Bir komiine veya bir departmana ait bir kamu hizmetinin temsiyet
tasarrufundan dogan déavalar bunlarin haricinde bulunuyordu.
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B — 1873 tarihinden sonra igtihat tedrici bir surette bu nazariyeyi
terk etti. Bu gelisme, idare hukuku i¢in tarihi ve mutlak birer esas olan
ii¢ karar ile belirtildi.

a — Blanco karar1 «L’arret Blanco» uyusmazlik mahkemesinin 8
Subat 1873 tarihli bir kararidir.

Bordo Milli Tiitiin Fabrikasi bir yolla birbirinden ayrilmis iki binay1
ihtiva ediyordu. Tiitiinler bir binadan digerine yolu keserek gegen kiigiik
vagonlar vasitasile tasmiyordu. Bu vagonlardan biri bir ¢ocuga garpti.
Carpma neticesinde ¢ocugun bir bacagi kirildi. Cocugun ana ve babasi
hukuk mahkemesinde devlet aleyhine déva agarak tazminat istediler.
Icabl uyusmazlik ihdas edildi. Uyusmazlik mahkemesi (1873 te
kurulmustu) boyle bir davanin goriilmesinin idari veya adli kazadan
hangisine ait olacagim tayin edecekti. Eger o tarihe kadar uygulanmakta
olan prensipler bu olayda da uygulansaydi neticeleri neler olacakti?

Davada devletin tazminatla mahk{imiyeti istenmis oldugundan idare
mahkemelerinin gorevi taninabilirdi. idare mahkemesinin gérevi ancak
bu bakimdan taninabilirdi. Zira, kiigiik vagonlarin seyrii seferi meselesi
herseyden evvel bir temsiyet tasarrufu idi.

Uyusmazlik mahkemesi, hiikiimet komiseri «David» in dikkate
deger miitalaas1 sonunda, evveld 1793 tarihli kanunun olayda
uygulanmasini reddetmekle ise basladi. Filhakika bu kanunun yanlis bir
yorumu ile devletin tazminatla mahkimiyetine hiikmetmek yetkisi
mutlak olarak idare mahkemelerine aittir deniliyordu.

Uyusmazlik mahkemesi 1793 tarihli kanunu bdylece bertaraf
ettikten sonra tasarrufun bir temsiyet tasarrufu olusu bakimindan adliye
mahkemelerinin gérevini de tanimadi.

Uyusmazlik mahkemesi, bir kamu hizmetinin iglemesinden dogmus
bir sorumlulugun takdiri bahis mevzuu oldugu zaman idare
mahkemelerinin gérevli olacaklarini beyan etti.

Idare hukukunun muhtariyetini teyit, kamu hizmetlerinin
islemesinin dogrudan dogruya hususi hukuktan farkli bir rejime tabi
oldugunu tasdik, biitiin eski igtihatlarin terki suretile igtihat sahasinda
hakiki bir inkilaptir.
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Blanco karar1 bir esas ve biitiin idare hukukunun temel tasidir.
Neticeleri pek biiytiktii. Filhakika eger bir kamu hizmetinin islemesi
maksadile yapilmis olan biitiin tasarruflarin Idarf birer tasarruf oldugu
farzedilirse, eger devleti borglu beyan etmek hususunda yetkili merci
hakkindaki bilciimle kanunlar ihmal edilecek olursa, idari davalar,
mantiki olarak kamu hizmetlerinin islemesine miiteallik biitiin
muamelelere, ezclimle devletin veya diger idarl sahislarin yaptiklar
sozlesmeler gibi eski bir taksime hacet kalmaksizin bilumum
sOzlesmelere samil olacaktir.

Blanco karar1 devlet ve diger idari sahislar hakkinda uygulanacak
goreve miiteallik kaidelerin birlestirilmesini mantikan zaruri kiliyordu.

b) Terrier karar1: «L’arret Terrier» Danistay'in 6 Subat 1903 tarihli
bir kararidir ki bilhassa Blanco kararinin bu neticesini ¢ikarmaktadir.
Saone.et-loire  Departmani umumi Meclis Viper yilanlar1 avcilar
tarafindan idari otoritelere getirilip teslim edilecek her viper yilani basi
icin bir miikafat vermeyi vadetmis ve bu maksatla departman biitcesinde
bir miktar tahsisat kabul etmisti.

Viper avcilari, yilanlar1 avlamakta o kadar gayret gosterdiler ki kisa
bir miiddet iginde kabul edilen tahsisat tamamen eridi. Bu avcilardan
Terrier adindaki sahsa bu sebeble vadedilen miikafat verilmedi. Ve
talebi reddedildi. Avci, umumi meclisin kararinin bir icap teskil ettigini,
Viperleri Oldiirerek bunlart idari otoritelere teslim etmek suretile
kendisinin vaki kabulde bunun bagit haline inkildp ettigini ve
departmanin vadettigi miikdfati kendisine vermeyi reddetmekle bagita
aykirt hareket edip miikellefiyetini eda etmedigini iddia ediyordu.
Departman aleyhine Danistay’da dava agti. Danistay davacinin
iddialarinin esasim tetkike girismeden evvel boyle bir dilekgeyi kabul
etmek hususunda hakikaten yetkili olup olmadigini incelemek zorunda
kaldi.

Eger ananevi prensipler uygulanirsa hi¢ siiphesiz adliye
mahkemeleri gorevli olacakti. Bu miikéfat vadi keyfiyeti hi¢ bir mertebe
bir kamu kudretinin kullanilmasini ihtiva etmiyen bir temsiyet tasarrufu
olmasi itibarile herhangi bir sa-
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his da buna benzer bir vaitte bulunabilirdi. Bundan baska aleyhine dava
acilan da devletten gayri bir idari sahistan Bu itibarla da davay: adliye
mahkemelerinden ayirmak icin hi¢ bir sebep mevcut degildi.

Halbuki Danistay, tamamen aksi olarak Blanco kararmin ortaya
koydugu yeni prensiplerden ilham alarak kendisini gorevli tanimakta
tereddiit etmedi.

Danistay'a gore umumi meclis miikafat vadetmekle zehirli yilanlarin
oldiiriilmesi gibi bir kamu hizmeti yaratmisti. (Kabili miinakagadir).

Devlete ait olsun, departman veya komiine ait olsun bir kamu
hizmetinin islemesinden dogan bilimum davalar1 gérmek hususunda
idari mahkemeler gorevlidirler.

Hiikiimet komiseri «Romieu» nun miitaldalari da Danistay
kararindan daha az enteresan degildir. Bu miitalaalarda dyle prensipler
ortaya konmustur ki 35 sene sonra elan yiiriirliiktedir.

Bu prensipler bir kaide ile bir istisnadan ibarettir.

Kaide sudur: Idare ister sézlesme yapmak suretile, ister hakimiyet
yolile hareket etsin umumi veya mahalli asil kamu hizmetlerinin
kurulusuna ve islemesine taallik eden biitiin muameleler birer Idari
muamele teskil ederler.

Bu muamelelerden ¢ikan her tlirli uyusmazliklar mahiyetleri
itibarile Idari kazaya tabidirler.

Yahut diger bir sekilde; «Bir kamu hizmetinin yapilmasi veya
yapilmamasi yahut iyi bir sekilde yapilmamasi sebebile kamu sahislarile
3 {incii sahislar arasinda veya bizzat kamu sahislarinin kendi aralaridaki
her tiirlii davalar idare mahkemelerinin gérevine dahildirler.»

Istisnaya gelince; hususi temsiyet denilen hali derpis etmektedir.
Romieu istisnayr soyle tarif ediyordu: «Devlet i¢in oldugu kadar
departman ve komiin i¢in de idarenin laalettayin bir ferdin tabi oldugu
sartlar iginde hareket eder sayilabilecegi, ayni kazaya ve ayni kaidelere
tabi olacagi ahvalin mahfuz tutulmasi lazimdir.»

Hiilasa olarak bu, kamu kudreti tasarrufu ile temsiyet:
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tasarrufu ayrilifi nazariyesi icinde dogru olan neler varsa onlardan
faydalanmaktir.

Boylece «Romieu» nin umumi temsiyet ve 'hususi temsiyet adini
verdigi taksim yapilmis olur. Hususi temsiyet mevcut olunca uyusmazlik
halinde adli kaza gorevli olacaktir.

Hizmetin mahiyeti itibarile umuma ait olmasi halinde;

Idare tarafindan kendisine ait olan emldk ve arazinin idaresi
keyfiyeti bir kamu hizmeti degildir. Bu, dogrudan dogruya kanunun
faydalanmasi i¢in de degildir. Ancak burada idarenin bu emlak ve
araziden irat almasi ve bildhare eline gegen bu paralari umumun
faydasina tahsis etmesi bahis mevzuudur. Idarenin bu sekilde mallarim
idaresi bir kamu hizmetine benzetilemez. Binaenaleyh uyusmazlik
halinde adliye mahkemeleri gorevlidirler.

Tasarrufun mahiyetinin neticelerini takdir bahis mevzuu oldugu
zaman memurlar asil amme hizmetlerini gérmek i¢in ihtiyarlarile hususi
hukukun sartlari iginde yer alabilirler.

Bu baslica iki sekilde olabilir:

1 — Bir kamu hizmetinin islemesine hi¢ bir hususi kaidenin
tatbikim tazammun etmiyen ve sekli a¢ik¢a medeni kanunda yazili adi
hukuk sozlesmelerinden birini yaparlarken; (Meseld, herhangi bir
daireyi yerlestirmek {iizere bir gayrimenkul kiralanmasi, bir sehrin
yollarinda kullanilacak parke taslarinin satin alinmasi gibi).

2 — Fertlerin hergiin yapmakta olduklart mutat muamelelerden
birini yaparlarken; bir miiteahhide yapilan bir siparis, giindelikle caligan
bir kimsenin yevmiyesi, umumi tarife iizerinden simendiferle nakliyat;
ilah gibi.

Terrier karari ne kadar 6nemli olursa olsun nihayet bir Danigtay
karar1 idi, asil dnemli olan husus uyusmazlik mahkemesinin bu karari
ictihatlarinda bir esas olarak kabul edip etmiyecegi meselesi idi.

¢ — Feutry karari; «L’arret Feutry» 29 subat 1908 tarihli Feutry
karar1 Romyieu’nin, Terrier davasindaki iddianamesinde etrafli bir
sekilde agikladig fikirleri uyugmazlik
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mahkemesinin  kabul ettigini géstermektedir. Departman akil
hastahanesinden kacan bir deli bir saman yiginini atesliyor. Zarara
ugrayan mal sahibi, departmandan deliyi iyi bir sekilde goz altinda
bulundurmadigi ve onun akil hastahanesinden kagmasini imkan dahiline
soktugu beyanile tazminat istiyor. Adliye mahkemesinde icabi
uyusmazlik ihdas ediliyor. Uyusmazlik mahkemesi, dadvanin bir kamu
hizmetinin fena islemesi sebebi lizerine istinat ettirilmesi halinde idare
mahkemelerinin gorevli olacaklarina ve davanin devlete karsi agilmis
olmayip departman aleyhine ag¢ilmis olmasinin ddvanin durmasina sebep
Olamiyacagina karar verdi.

Bu prensipler bugiin elan igtihatta hakimdir. Daha sonralar1 igtihatta
vukubulan gelismeler gozoniinde tutularak bugiin asagidaki kaideler
konulabilir. Yalniz bu kaideleri bazi hususlarda tayin ve tasrih etmek
lazimdir.

1 — Fertle fert arasindaki uyusmazliklar:

Pek nadir olan istisnalar hari¢ bu uyusmazliklari ¢6zmek hususunda
daima adliye mahkemeleri  gorevlidirler, istisnalar (Maden
meselelerinden maden imtiyaz sahibi tarafindan madeni isletene karsi
tazminat talebine miiteallik uyusmazliklari; 21 Nisan 1810 tarihli
kanunun 46 inci maddesi; Fransiz bankasile, banka miistahdemleri
arasinda ¢ikan uyusmazliklari; bir parselin hisselerini ayirmakta alici ve
satic1 arasinda ¢ikan uyusmazliklart; ¢dzmege idari kaza gorevlidir.)

2 — Uyusmazlikta taraflardan biri bir idari sahistir.

Ya bir fert tarafindan idari bir sahis aleyhine bir dava acgilmustir.
Yahut idari bir sahis bir ferdi dava etmekte, dir. Bu gibi hallerde prensip
olarak idare mahkemelerinin gdrevli olabilmeleri i¢in uyusmazligin ya
bir kamu hizmetinin islemesine, yahut idari otoritelerin polise miiteallik
yetkilerinin kullanilmasina taallik etmesi lazimdir.

Aksine mevcut kanun metinleri hari¢, eger uyusmazlik bir kamu
hizmetinin islemesine taalliik etmiyorsa, yani uyusmazlik hususi miilkiin
idaresinden dogmussa adliye mahkemeleri gorevli olurlar.
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3 — Eger uyusmazlik bir kamu hizmetinin islemesine taalltik
ediyorsa prensip olarak idare mahkemeleri gorevlidirler. Bununla
beraber birgok halleri mahfuz bulundurmak 1azimdir:

a) Adalet tevzii kamu hizmetinin islemesinin sebebiyet verecegi
davalar, idari degildir. Mesela C. E. 18 juin 1926 Viallis. (Adli bir
mahkim, mahkimiyetin resen icra edildigi sartlara karsi vaki sikayet)
kezalik Parleman’in vazife goriirken sebebiyet verecegi davalar da idari
degildir. Yalniz burada bir tefrik yapmak lazimdir. Parleman’in siyasi ve
tesrii  organlarinin  islemesi  miinasebetile  meydana  gelen
uyusmazliklarla, parleman’in idare heyeti tarafindan idare olunan idari
servislerin iglemesinin sebebiyet verecegi uyusmazliklar1 birbirinden
ayirmak 1azimdir. (Mesela gayrimenkullerin ve malzemelerin idaresi).

b) Bir kag¢ senedenberi taayyiin etmis olan igtihada gere sinai ve
ticari kamu hizmetlerine taallik eden halleri de mahfuz bulundurmak
lazimdir.

Smai ve ticarl kamu hizmetlerinin iglemesi sebebile bir taraftan
idare eden idari sahislarla diger taraftan miistehlikler veya faydalananlar
veya miistahdemler veya diger idari sahislar veya hazine ve nihayet
lclinci sahislar arasinda ¢ikacak uyusmazliklarin ¢oziilmesi adliye
mahkemelerinin gorevine dahildir.

'‘Bir simnai veya ticari kamu hizmeti nedir? Bunu bilmek lazimdir.
Sinai veya ticari kamu hizmetinin tarifi yapilmamistir. Bana yegane
hukuki goriinen tarif gudur:

Kanun koyan iradesini, ticari kamu hizmetinin hususi hukuk rejimi
icinde \e kamu hizmetinin hi¢ bir imtiyazi olmadan alelade bir sanayinin
veya ticaretin tabi oldugu sartlar dahilinde idare edilecegi seklinde izhar
ettigi zaman ticari bir kamu hizmetinden bahsolunabilir.

€) Nihayet hatta ticari olmiyan bir kamu hizmetinin islenmesi i¢in
idarenin istisnai olarak hususi hukuk usuliinden faydalandigi halleri
mahfuz bulundurmak 1azimdir.

[dare — 9
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Il — IDARIi TASARRUFLARIN YORUMU VE BU
TASARRUFLARIN KANUN VE NiZAMLARA
UYGUNLUGUNUN TAKDIRI:

Adliye mahkemeleri bir davay1 incelerken bazan idari bir tasarrufu
yorumlamak veya bu tasarrufun hukuki degerini takdir etmek zorunda
kalabilirler.

Mesela harp esnasinda simendiferle mal gonderen bir sahis yolladigt
mallarin gidecegi mahalle varmadigini beyan ile simendifer sirketi
aleyhine ticaret mahkemesinde dava agiyor. Mahkemede sirket
miidafaasinda; Milli Savunma Bakanliginin bir kararile, harbin devamu
miiddetince evvelad askerl nakliyatin yapilmast ve kumpanyanin
simendiferle mal gonderen kimselere karsi sorumlulugu iizerinden
atmak suretiyle ancak igletme isine devamina miisaade edildigini iddia
ediyor. Boyle bir savunma karsisinda davact pek muhtemel olarak Milli
Savunma Bakanliginin kararinin dava edilen sirketin ona verdigi
manada olmadigin1 beyan edecektir. Bu takdirde s6zii gegen bakanlik
kararinin hakiki manasini tesbit. etmek gerekecektir. Kezalik davacinin
bakanlik kararmin kanuna uygun olmadigindan davada nazara alinamaz,
zira bir bakanin sirketi boyle bir kararla sorumlugundan beri etmege bir
hakki olamiyacagt yolunda bir iddiada bulunmasi da miimkiindiir. Bu
takdirde de vekilin tasarrufunun usul ve kanuna uygunlugunu takdir
etmek gerekecektir. Acaba bir adliye mahkemesi Idari bir tasarruf
lizerinde gerek mana bakimindan, gerek usul ve kanuna uygunlugu
bakimindan bu sekilde bir inceleme yapmaga girigebilir mi?

Bu konu iizerindeki esas prensipler uyusmazlik mahkemesinin 16
haziran 1923 tarihli bir karariyle (Septfonds karar1) konulmustur.

Davada bahis mevzuu olan idari tasarrufun bir nizamname veya
hususti ferdi, sahsi bir tasarruf olusuna gore ayirmak lazimdir.

A — Hususi Tasarruflar:

Bir tek sahsi, muayyen mahdut bir gurup sahsi ilgilendiren
sozlesmeler, miisaadeler, ruhsatlar kararlardir. Adli-
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ye mahkemeleri bu idari tasarruflar1 tatbik edebilirler. Hattd tatbike
mecburdurlar. Fakat bu tasarruflarin usule uygun olup olmadigini takdir
edemiyecekleri gibi bunlarin manalarinda ciddi uyusmazliklar
bulundugu zaman da onlar1 yorumlayamazlar.

Bir tasarrufun sadece bir tatbikinin nerede Dbittigini ve
yorumlamanin nerede bagladigimi tdyin etmek ince bir meseledir.
Maamafih biitin U3”gulamalar asgari birer yorumlamayi farzettirirler.

B — Nizamnameler:

Adliye mahkemeleri lizumu halinde idari nizamnameleri
yorumlayabilirler. Fakat nizamnamelerin usul ve kanuna uygunlugunu
takdir edemezler. (Polise ait nizamnameler miistesnadir.)

11l — ESAS KRITERYUMUN iSTISNALARI:

Bu istisnalarin bir kismini bir tek prensibe baglamak miimkiindiir.
Bunlar bu prensibin tabii bir neticesi veya mantiki bir tatbikidirler.
Digerleri ise tesadiifiidiirler ve onlar i¢in, maalesef mantiki bir sebep de
bulunamaz.

A — 19 uncu asirda idari mahkemelerin fertlere nisbetle, idare
lehine daha miisamahakar hareket ederek hiikiim vermekte oldugu
diistintiliyordu. Binnetice fertler hak ve adaletin tecellisi i¢in adliye
mahkemelerinde daha fazla teminat buluyorlardi. Uzun zamanlar devam
ederek idari kazanin gorevine bir hayli tahdidat telkin etmis olan bu
diistinceleri Danistayin igtihatlarindaki liberalizme bugiin terkettirmistir.
Fertler igin pek kiymetli olan bir kisim menfaatlerin bahis mevzuu
oldugu islerin Idari kazanin goérevinden ¢ikarilmak istendigi
goriilmektedir. Vatandaglarin kalben ve fikren bagli bulunduklar1 bazi
davalarinin  goriilmesinin adli kazaya birakilmasi halinde diger
hususlarin Idari kazaya birakilmasina ses ¢ikarmayacaklar: umuluyordu.
Bundan su prensip ¢ikarildi:

AdIi otorite, kamu hiirriyetinin, hususi miilkiyetin, ahvali sahsiyenin
bekgisidir. Idare bu ii¢ husus hakkinda fert haklarmi ancak adliye
mahkemelerinin hiikmiine tabi olmakla azaltabilir.

a) Adli otorite kamu hiirriyetlerinin bekgisidir:
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Fert icin kullanilmas1 pek kiymetli goriinen ve anayasa ile diger
kanunlar tarafindan garanti edilmis olan bir kisim haklara «Kamu
hiirriyeti» denir.

Kamu hiirriyetini alelade bir hak ve yetkiden ayirmak lazimdir.
Meseld bir sézlesme yapmak veya yapmamak serbestisi alelade bir
yetkidir. Bir kamu hiirriyeti mevcut olabilmesi i¢in bunun kanunla
tanzim edilmis olmasi ldazimdir. Kamu hiirriyetine misal olarak ¢aligma
hiirriyeti (17/2 Mart 1791) ; basin hiirriyeti; Temmuz 1901 tarihli
kanunla kurulmus cemiyet teskili hiirriyeti ve bilhassa teminati ceza
muhakemeleri usulii kanununda, 30 Haziran 1838 tarihli kanunda, 7
Subat 1933 tarihli kanunda (Bu kanun 25 Mart 1935 tarihli kanunla
degismistir) bulunan ferdi hiirriyet, anilabilir.

Fransa’da bu hiirriyetler gelenege bagl olarak adliye mahkemeleri
tarafindan himaye edilmektedirler. Bu hiirriyetlerin kullanilmasinin
onceden hic¢ bir kontrola tabi olamayacag bir prensiptir. Belki de fertler
bu hiirriyetleri kotiiye kullanacaklardir. Fakat fertlere giivenilmektedir.
Ve bu hiirriyetlerin kullanilmasi kétiiye miincer oldugu zaman ancak
menedilmektedir. Bu men keyfiyeti cezaidir. Bu sebeptendir ki daima
bir adliye mahkemesine birakilmistir. Idari mahkemeler prensip
itibariyle yalmz ¢ok hususi mahiyetteki bir istisna hali¢ cezai yetKiyi
haiz degillerdir.

Fiiliyatta muhtelif hiirriyetlerin kullanilmasi nizamnamelerle tiyin
edilmistir. Bu nizamnamelerden her biri birer idari tasarruftur. Bittabi
idari mahkemeler bunlarin usul ve kanuna uygun olup olmadiklarin
takdir hususunda yetkilidirler. Fakat;

aa) Eger bu nizamnameler cezai miieyyideler ihtiva ederlerse adliye
mahkemeleri bunlar kanuna aykir1 sayarak tatbikten cekinebilirler. Idari
kaza ancak adliye mahkeme feriyle birlikte olarak gorevlidir Ve bu
nizamnamelerin kanuna uygun olup olmadigini, ancak davada alakali
bulunan sahsin agik bir istegi lizerine tetkik ve hiikmedebilir. Binaen
aleyh Idari mahkemelerin miidahaleleri, vatandaglarm adliye
mahkemelerine taninmis olan yetkilerden elde edecekleri teminata ilave
yapmaktan bagka bir sey olmaz.
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bb) Eger idari kararlar bir vatandagin zararina olarak bir kamu
hiirriyetinin kullanilmasini tamamen ortadan kaldirir ve bu kararlar da
icra edilirse bunlarin icrasi adliye mahkemelerinin gorevine giren birer
(muamelei cebriye) teskil eder.

Idari kazamin gorevi ancak Idari nizamnameler ve kararlar
hakkindadir ki bu nizamnameler ve kararlar da nihayet kamu hiirriyetini
bertaraf etmege kadar gidemezler.

Ferdi hiirriyetin ihlaline gelince; ferdi hirriyet adli bir otorite
tarafindan usuliine uygun olarak verilen bir gozaltina alma Kkararile
tehdit edilmis olabilir. Bu takdirde bittabi adliye mahkemeleri
gorevlidirler.

Eger kanuna aykir1 olan bir gozaltina alma muamelesinden sikayet
ediliyorsa ve bu gozaltina alma keyfiyeti Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’nun «10» uncu maddesine dayanilarak vali tarafindan
emredilmisse vali, adli zabita amiri olarak telakki edilir.

Kezalik 1838 tarihli kanun geregince emredilen timarhanede
gozaltina alma halinde de ferdi hiirriyet ihldl edilmis olabilir. Bu
takdirde bir gorev taksimi vardir:

Eger; uyusmazlik sadece bu kararlarin kanuna uygun olup olmadig:
hususunda ise idare mahkemeleri gorevlidirler.

Eger, kararlarin hal ve hadiseye uygun olup olmadig1 keyfiyetinde
uyusmazlik ¢ikmigsa miiracaatin adliye mahkemelerine yapilmasi
gerekir.

b) AdIi otorite sahs1 ahvalin bekgisidir:

Bu prensip Medeni Kanunun (326) nci maddesine baglanabilir;
«Sahsi ahval» e miitedair her tiirli iddialar1 incelemekte yegane gorevli
mahkeme adliye mahkemeleridir. Misal: 10 Mart 1926 tarihli Damistayin
(tekaiitler nazirinin bir kararna karst agilan bir davada bir 6lim kaydi
iizerine «vatan ugrunda Olmiistiir.» kelimelerinin ildve e dilmesini
reddeden) Chriol karari.

Burada (Ahvali sahsiye) kelimesi ¢ok genis manada alinmalidir.
Yalniz medeni hali «Etat civil» degil, aym za-
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manda evlenme, evlatlik, isim ikametgéh, tabiiyet, ehliyet gibi biitiin
meseleleri ihtiva etmelidir.

Kamu hizmeti goren bir makam tarafindan tanzim edilen bir
varakada ahvali sahsiyenin tesbit tarzinin dnemi yoktur. Her fert i¢in
ahvali  sahsiyenin arzettigi ehemmiyettir ki bunlari  adliye
mahkemelerinin yetkisine tabi kilar. Fert kendisinin hukuki hayata
istirakini saglayacak olan hukuki sahsiyetinin unsurlarini orada bulur.
Fakat hukuki ehliyeti tdyin eden ahvali sahsiyeyi, alelade Idari
ehliyetlerden ayirmak lazimdir. Bir ferde bir kisim idari ehliyetlerin
taninmamis olmast onun i¢in o kadar ehemmiyeti haiz degildir. Bir
baltaliktan odun kesmek hakki i¢in hususi bir ikametgah istenmesi,
tekaiit hakkinin diismesi, nisan takma hakkinin diismesi, secilebilmek
ilah. Bunlar alelade idari ehliyetlerdir ki ahvali sahsiye meselelerinden
farklar1 bunlarin idari mahkemelerin gérevine dahil bulunmalaridir.

Tabiiyet degistirme «naturalisation» meselesinde, bunu saglayan
kararnamenin kanuna uygun olup olmadigini incelemek hususunda idari
kaza gorevlidir, asalet tinvanlarini tahkikinde de keza.

Se¢im isinin bir hak veya idari bir ehliyet olarak mu telakki edilmesi
lazim gelecegi hususu da sorulabilir. Fikrime gore bu sual se¢imin bir
hak mi, yoksa bir vazife mi oldugunun bilinmesine siki bir surette
baglidir. (Hukuku esasiyede muahedeler bahsine bakiniz). Fransiz
mevzuu hukukunda sec¢im isleri adliye mahkemelerinin gorevine dahil
sayilmistir.

¢) Adl otorite, hususi miilkiyetin bekgisidir:

Bu da adli otoriteyi kamu hiirriyetinin bek¢isi yapan prensibin bir
neticesidir. Filhakika Fransa’da gelenek olarak hususi miilkiyet daima
kamu hiirriyetinin bir nevi telakki edilmistir. 1791 tarihli insan haklar
beyannamesinden «madde 2» 1852 tarihli anayasaya galene kadar kabul
edilmis biitiin anayasalara bir taraftan miilkiyet hakkini (mukaddes ve
tecaviiz edilemez) bir hak olarak ilan i¢in birer madde konurken diger
taraftan bu kanunlar pek muhtelif hatta birbirine zid siyasi rejimler
kurmakta idiler.
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Diger hususlarda her biri digerinden bir hayli uzaklasan bu muhtelif
anayasalarin hususl miilkiyet hakkini tani inaktaki beraberligi dikkate
deger bir seydir. Bunun sebebi nisbeten az taninmis bir metin olan III
iincii sene kanununa bagl insan vazifeleri beyannamesinde $oyle izah
edilmektedir:

«Toprak ekimi, bilimum mahsulati, biitiin calisma araglar1 nihayet
biitiin igtimai nizam miilkiyetin muhafazasi iizerine istinat eder» Bu
metinde toprak ekiminin miilkiyetin esaslarimin birinci sirasinda yer
almis olmasi goze ¢arpmaktadir. Bu, Fransa’nin bir tarim memleketi
olmasindandir. Ziraatgilar topraga yatirdiklart sermayelerinin  ve
harcadiklart emeklerinin meyvalarini uzun aylar ve ekseriya uzun
seneler gectikten sonra ancak alabilirler. Ziraat¢1 kendisini ziraat isine
vermek i¢in zamani gelince elde edecegi mahsuliin kendisine ait olacagi
hususunda temin edilmek ihtiyacindadir.

Gelenek olarak hususi miilkiyet fikrine ¢ok bagli olan Fransiz
milleti i 9 ve 20 nci asir anayasalarinin her birinde bu kamu hiirriyetinin
kanunlarla garantisi ihtiyacini duymustur. Acaba biitiin bu metinlerin
ilan ettikleri miilkiyet hakki hangi tehlikeye karsi garanti edilmek
istenmistir? Eski rejimin geri donebilecek olan suiistimallerine karsi
belki ayni zamanda «Gracchus Baboeuf» nevinden olan komiinist
projelerine karsi.. Yani bir hiikiimle devlet tarafindan miilk -sahiplerinin
mal ve milklerinin ellerinden alinmasina karsi. Binaenaleyh adli
kazanin  gorevinin  kreteryumu, hususi miilkiyetin tasarruftan
menedilmek tehdididir.

Istihada gore idarenin istimlakile mal sahibinin tasarruftan, mahrum
edildigi arazi parcasi Tlizerindeki miilkiyetin intikalini de miilk
sahihlerinin miilklerinde tasarruftan, memnuiyeti seklinde telakki etmek
lazzmdir. Istimlak, «askeri ihtiyaglar sebebile el koyma» bilvasita
istimlak, tabil kamu milkiiniin nizama uygun olmiyarak
hududlandirilmasi, bir evin askeri ihtiyaglar sebebile isgali, birer
tasarruftan memnuiyet teskil ederler.

Tasarrufa miiteallik davalar daima adliye mahkeme-
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lerinin gorevine dahildir. Bilakis eger gecici bir isgal, istisnalar hari¢ bir
miikellefiyetin konulmasi, agirlastirilmas: veya kaldirilmasi, istimlaksiz
bir zarar, nihayet alelade bir sekilde bir meslegin nizam altina alinmasi
bahis mevzuu ise ortada bir tasarruftan menedilme yoktur. Ve Idari
mahkemeler gérevli olarak kalacaklardir.

B) Umumi gorev kaidesinin diger istisnalart 'hususi kanunlardan
gelmektedir ki bunlar istisnasiz olarak gerek adli, gerek idari kazayi
gorevli kilmaktadirlar.

a) Idari mahkemelerin gérevleri prensip oyunlarile tyin ve tarif
edilmekte goriinlirken adliye mahkemelerini gorevli kilan belli bash
kanunlar sunlardir: Medeni Kanun’un 1384 {incii maddesini degistiren
20 Temmuz 1899 tarihli kanun. Ogretmenlerinin nezaretleri altinda
bulunduklar1 sirada devlet mektepleri talebeleri tarafindan sebebiyet
verilen kazalardan dolay1 devletin sorumlulugu; 17 nisan 1901 tarihli
kanun, ordu atis talimleri sebebile hususi miilke ika edilen zararlarin
6denmesi, 5 Nisan 1884 sayili kanunun 106 ve sonraki maddeleri, isyan
hallerinde komiiniin (ve devletin) sorumlulugu; 9 Nisan 1898 tarihli
kanun, Is kazalari, hasta devlet iscileri hakkinda; nihayet vasitasiz
vergilere miiteallik davalarin goriilmesini adliye mahkemeleri gorevine
dahil sayan ¢esitli kanunlar..

b) Buna mukabil muhtelif kanunlar adliye mahkemelerinde
¢oziilmesi gereken birgok uyusmazliklarr idari mahkemelerin gorevine
dahil saymislardir. Bunlarin baslicasi 28 pluviose VIII sene kanununun
4. maddesidir ki bu madde ile ortaya hi¢ bir kamu hizmeti koymayan
devlet emlakinin satilmasina miiteallik davalarin goriilmesi vilayet idare
meclislerine taninmistir. idarenin bu husustaki yetkisi tamamen tarihi
olan sebeplerle izah edilir. Thtildl esnasinda devlet tarafindan satilan
mallara pek az alici ¢ikiyordu. Zira alicilar bildhare eski inal sahiplerinin
istihkak iddialarile kargilasmaktan korkuyorlardi. Bunlari temin etmek
icindir ki ihtilal meclislerin devlet tarafindan yapilan bu satiglara karsi
acilacak her tiirlii istihkak davalarinin adliye mahkemeleri tarafindan
degil, bizzat idare tarafindan goriilecegini tas-
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rih etmiglerdir. Diger taraftan bu satiglar hususi hukuk kaidelerine tabi
olmayan d&mme hukuku sozlesmeleri yapmak sur etile icra ediliyor;
gayrimenkullerin {izerindeki biitiin haklari, biitiin ipotekleri kaldirtyor,
boylelikle herhangi bir uyusmazlik halinde istisnai bir gorevi hakli
kiliyordu. Birinci konsiil, devlet emlakini iktisab etmek istiyenlere
geregi yapmak i¢in hususi hukukta olmayan kaideleri muhafaza etti.
Idari mahkemelerin gérevini tesis etti. Umumi efkar1 hiikiimetin
iradesine muti’ santyordu. Muhacirler hakkinda bu hayirhahane degildi.

Bir asirdan beri bu sebepler zail olmustur. Fakat idarenin gorev
kaidesi baki kalmistir. Umumi prensip oyunlarindan degil, sadece bir
kanun metninden ¢ikan idarenin gorevi kaidesi devletten gayri Idari
topluluklara ait emlak satiglar1 davalarina tesmil edilemez.

Secime taallik eden su iki kelimeyi sdylemek de faydalidir. Se¢im
hukukuna taallik eden davalar prensip itibarile adlidir. Fakat secim
muamelelerine miiteallik davalar yetkilerin tahkiki adi altinda meclise
(meb’usan meclisi ve sena) tevdi edilmedigi hallerde prensip itibarile
idaridir.
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FiKiR HAREKETLERI

IDARE TESKILATIMIZ
— Bir anket miinasebetile —

Yazan:
Ali Riza CEViK
Manisa Valisi

1 — Bugiin mevcut ve eski sancaklardan kurulmus illerin teskili
sirasinda esasen cografi, Iktisadi ve Igtimai ihtiyaclar gdzéniinde
bulundurulmus oldugu ve teskilattan beri bir asra yakin zaman gecerek
mevcudiyetleri gelenek ve itiyatlarla kuvvetlendigi i¢in yurtta yeni ve
genel bir teskilata liizum yoktur. Yalniz demiryollar1 ve biiyiik soselerin
yapilmasile bazi yerlerde meydana gelen yeni durumlar eski illerden
mahdut bazilarinin  kaldirilip  yenilerinin  kurulmalar1  ihtiyacim
dogurmustur. Isparta, Burdur, Yozgat, Kirsehir, Bilecik, Maras,
Gilimiisane illerinde oldugu gibi, Isparta ile Burdur’u, Yozgat’la
Kirsehir’ini  birlestirmek Bilecigi Eskisehir’e, Maras’t Gazianteb’e
baglamak 6tedenberi lizumlu goriilen bir tertiptir.

Il teskilinde Iktisadi, Ictimai ve cografi icap ve zaruretlere gore
yiriimek lizum ve zarureti karsisinda teskilat icin niifus ve saha
bakimindan belirli bir say1 ortaya koymaga imkan yoktur. Eger teskilat
icin yalniz saha ve niifus sayisini temel alacak olursak yurdumuzun
bugiinkii niifus ve arazi sartlarina gére de muayyen bir nisbet kurulamaz.
Zira dogru ve giiney illerimizin bir kisminda toprakla niifus sayisi
arasinda niifus aleyhine olan nisbetsizlik kuzey ve bati illerde tersine
olarak toprak aleyhinedir. Bundan dolay1 illerin yeniden teskili icin
toprak ve niifus sayilarina dayanan degismez bir esas kabuliine imkan
yoktur. Yalmz cografi, Iktisadi ve i¢timai durumlarla bir dereceye kadar
toprak genisligini ve niifus kesafetini de telif eylemek icap eder.

2 — Cumhuriyet ve demokrasinin idare teskilatinda en bash
amag ve istegi hiikiimet teskilatin1 imkanin miisa-
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adesi derecesinde en kiigiik halk topluluklarinin ayagina gotiirmek
oldugu gdzoniine alinirsa biiyiik iller teskili manasiz olur. Hiikiimet ile
halk miinasebetleri {izerinde yapacagimiz basit ve sathi bir miisahede ile
kolayca anlagilir ki, hiikiimet teskilati hadise ve durumlarla dogrudan
dogruya temas edebildigi hallerde bunlar hakkinda daha dogru ve uygun
kararlara erismekte bulundugu gibi halk da bu miinasebetlerde en genis
yetkiye malik olan makam ve mercilere basvurarak isi i¢in kesin sonug
saglamak arzu ve temayiiliinde bulunmaktadir. Bundan dolay1 biiyiik
iller teskili hiikiimet ve halk iglerinin karakterine uygun bir yol
olmadiktan baska bircok Idari ciiziitamlar1 igine alacak olan boyle
tesekkiillerde murakabe isleri de zaafa ugratilmis olur. Bundan bagka
koyler ve kasabalar gibi halk topluluklarinin i¢inde ve yakinlarinda is
goren hiikiimet teskilatinin yetkileri esas itibarile halkin birbirile ve
hiikiimetle olan islerini nefselemirde kesin olarak neticelendirmek
mevkiindedirler. Emniyet ve asayis, yargilama, ahvali sahsiye, tasarruf,
vergi islerinde oldugu gibi.

Aralarinda ¢ikan hukuki mahiyetteki ihtilaflar sulh ve asliye
mahkemelerinde goriilen ceza takiplerinde de ayni durumda bulunan
can, mal ve irzinin emniyeti mahalli zabita kuvvetile saglanan, niifus
sicilline yazilma ve silinme, evlenme, bosanma isleri mahalli
tesekkiillerde kesin olarak neticelenen vergi isleri ayni kademelerdeki
tegkilat tarafindan goriilen halk tabakalari i¢in bugiinki illerin durumu
yukarda sayilan iglerden ileri gelen dilek ve sikayetleri ulagtirma itibarile
biiyiik illerden daha ziyade kolaylik ve yakinlik temin eder.

Umumi idare bakimindan yapilan bu izahi tamamlamak igin illerin
kullanabilmekte bulunduklar1 yetkiler bakimindan da birkag s6z
soylenebilir. Bilindigi gibi eldeki Vilayet Idare Kanununun nesrinden
beri bu kanunla illere taminmis yetkilerin bir kismi daha sonra ¢ikan
kanunlarla daraltilmis oldugu gibi bazi bakanliklar tarafindan kurulan
mintaka teskilatile de bunlarm bir kismi hiikiimsiiz birakilmistir. Idare
telakki ve zihniyetinde bu yoldaki temayiillerin kuv-
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vetlendigi bir devirde daha biiylik idari ciiziitamlar teskili faydasizdir.
Ciinkii bugiinkiilerden daha genis olarak kurulacak illerin otoritesi de
yiiksek olmak gerektir. Halbuki bakanliklarda halen hakim olan zihniyet
buna asla miisait degildir. Esasen tetkik konusu mesele bugiinkii illerin
icine diistiigli zor durumdan ¢ikmig degil midir? Bundan dolay1 mevcut
tegkilati ufak tefek tadilatla muhafaza ederek bunlari daha miitesebbis ve
serbest hale koymakla beklenen neticeleri almak miimkiindiir. Bu
takdirde il mahalli hizmetlerine dahil olup miisterek tesisat ve idareye
tabi tutulmasi lazim gelen is ve tesisleri iller hususi idareleri arasinda
kurulacak birliklere gérdiirmek muvafik olup olmiyacagi meselesini de
bu yolda simdiye kadar gecen tatbikat misallerinin neticelerine gore ve
nazari olacak dogru gibi goriinen bu diisiince fiiliyatta pek ¢ok zorluklar
ve beklenen neticelerin makiisu vaziyetler meydana getirdigi i¢in faydali
degildir. Mahalli hizmetleri gérmekle miikellef bulunan koy, belediye ve
il meclislerinde islere hakim olan cereyanlar ve bundan ileri gelen
zorluk ve sekvalar, tesekkiil gayesi ve vazifeleri itibarile ahenkli ve
muvazeneli bir ¢alisma iginde bulunmalar1 icap eden bu idareleri bile
zaafa ugratirken faaliyet ve hizmet sahalari ayr1 bulunan ve ekseriyetle
islerinde ¢ok kiskang ve hassas olan il mahalli idarelerini birlik yapmaga
mecbur tutmakta fayda umulamaz. Birlik kurulmasina mevzu olacak
islerin durumu da bu bakimdan tetkike deger bir haldedir.

Idarei Hususiyei Vilayat Kanununun, vildyet mahalli hizmetlerini
gosteren maddesinde sayilan hizmetler kisaca:

A —Yollar.

B — Gol, batakliklarin 1slahi.

C — Tramvay isletmesi.

D — Tenvirat.

E — Niimune: ¢iftlikleri fidanliklar tesis ve idaresi.
F — Alat ziraiye depolar tesisi.

G — Orman yetistirmek.

H — Tktisat ve itibar sandiklar1 agmak.

I — Sanayi mektepleri tesis etmek.
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j — 1Ilk okullar agmak ve bunlara &gretmen yetistirmek icin
ogretmen okullari tesis etmek.

K — Eytamhane, hastane, bimarhaneler ve dariilacezeler agmaktan
ibarettir.

Bunlar arasindan halen vildyet mahalli idarelerinin yapabildikleri,
mahdut Olciide olarak yollar ve ilk okullarla niimune fidanliklar1 ve
hastanelere miinhasir kalmis gibidir.

G0l ve batakliklarin 1slahi, tramvay tesis ve isletilmesi iktisat ve
itibar sandiklar1, eytamhane, bimarhane tesisi genis masrafi icap ettirdigi
icin hususi idare biit¢elerinden birlik halinde olsa bile tahsisat ayirmaga
imkan olmadigi gibi niimune ciftlikleri, alati ziraiye depolari, sanayi
mektepleri, Ogretmen okullart agmak ve ormanlarin yetistirilmesi
hizmetleri de mahsus kanunlarla ilgili bakanliklarin is kadrolar1 igine
girmis, tenvirat yapmak, dariiliceze kurmak isleri ise belediyelerle
birakilmistir. Hususi idarelerin faaliyetlerini tahsis etmek zorunda
kaldiklar1 yol, koprii inga ve tamiri memleket hastahanesi tesis ve idaresi
ilkokullarin insa ve idaresi isleri de mahiyetleri bakimindan birlik
mevzuu olabilecek iglerden degildirler. Bu miitalaay1 tamamlamak icin
hususi idarelerin mali bakimdan iginde bulunduklari ¢ok agir durum
iyilestirilebilirse bunlarin genisleyip hizlanacak olan faaliyetleri birlik
tegkili miildhazalarina hakim olan sebepleri tamamen bertaraf edecegi
ileri siiriilebilir ki, hakiki care de budur.

3-4 — Yukarida arzettigim izahlarla yeni bir miilki taksimata kat’{
lizum olmadigini belirtmege ¢alismis oldugum i¢in devlet amme
hizmetlerde mahalli hizmetler arasinda yeni bir is boliimii konusu
lizerinde miitalda beyanma yer bulamadim. Ancak bugiinkii durumun
1slaha muhtag taraflart bulundugu da meydandadir. Her seyden evvel il
mabhalli idaresine verilmis bulunan hizmetler dahi mahiyetleri itibarile
birer dmme hizmeti olup umumi idarenin murakabesi altinda
yiiriitiildiiklerinden vazife taksiminde bunlari vali ile vilayet idare
subelerinin istigal mevzunlart digina ¢ikarmak hatalidir. Fakat bugiinkii
manzarasile de mahalli idaresine mevdu olan ve mekanizmasi hemen he-
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men tamamen merkez elinde bulunan islere de mahalli isler demege
imkan kalmamistir. O kadar ki, bu durumdaki mahalll idareleri
muhafaza etmekte fayda bile olmadigi iddia ve ispat edilebilir. ilk
mekteplerin, hastanelerin hattd yollarin tesis ve idaresi igin tedvin
edilmis usuller ile fiiliyat bu isleri hemen hemen birer umumi idare
vazifesi haline getirmistir. Bu sebeplerden dolay1 il mahalli idarelerine,
kendine mahsus karakter hareket ve tesebbiis kabiliyeti verilemeyecekse
bunlart kaldirip isleri umumi idare kadrosu ig¢ine almak daha ¢ok faydali
olacaktir.

5 — Hilkkmi sahsiyeti haiz kdy birlikleri halinde ve en kiigiik idare
kademesi olmak iizere nahiyeler teskilinde biiyiik faydalar vardim. Fakat
burada da birlik kelimesile kastedilen mana bugiinkii kdy idarelerini
muhafaza ederek birlik kurmak seklinde diisiiniiliiyorsa bunun da iyi
isleyebilecegine kail degilim. Koylerin niifus, Iktisadi ve cografi
durumlarimin mahsulii olan takatlarina gére birden on bes kdye kadar
koyler bir nahiye teskil etmek lizere hilkmi sahsiyeti haiz nahiyeler
kurulmus koylerin imari, kiiltiir, sthhat ve idare iglerinin daha diizenle
yiriitillebilmesi bakimlarindan ¢ok faydali olur. 941 senesinde
hazirlanmis olup hiikmi sahsiyet hari¢ olarak umumi idareye ait vazife
ve salahiyetleri tdyin eden Nahiye Kanununun koylerin hitkmi
sahsiyetini de bucaklara devreden hiikiimler ildvesi suretile tam
manasile bir komiin teskilat kanunu haline getirmek ve bu suretle kdy
idarelerini bugiinkii diizensizlik ve kifayetsizlikten ¢ikarmak yerinde bir
tedbir olacaktir. Bunlarin teskilinde nahiye merkezlerine halkin ve
koylerle bucak idare uzuvlarinin kolaylikla gidip gelebilecekleri mesafe
ve nahiye hizmetlerinin kargihgimi saglayabilecek geliri temine yarar
genislik esas olmalidir. Merkeze en ¢ok onbes kilometre mesafe asgari
1000 niifus gibi.

Bucagin temsil ve temsiyet etmesi ldzim gelen mahalli menfaat ve
hizmetler, kdy evlerinin ve kdylerin verilecek planlara gore bir program
dahilinde yapilmasi, igme sularmin sihhi bir surette akitilmasi ve
¢ogaltilmalar koy icindeki yollarla kdyleri bucak merkezine ve bunlari
soselere ve ilce
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merkezlerine bagliyan yollarin yapilmasi, tanzifat ve tenvirat islerinin
ihtiya¢ ve imkanlar derecesinde nizama baglanip yapilmasi.

Bucakda acele sithhi yardimlar sagliyacak ilag sandiklari ve bugu
kazant bulundurulmasi koylerde birer hamam ve lizumlu tertibath
camasir yikama yeri yapilmasi, ahularin temizligine ve hayvan sagligina
ait tedbirlerin yerine getirilmesi, sivrisineklerin ¢cogalmasina mani her
tedbirin kdy ve bucagin is takati i¢inde olarak alinmasi.

Bucak ve kdy idarelerile okullara mahsus binalarin yapilmas: bucak
icin damizlik aygir ve boga temini ve bunlarin bakimi, harman ve orak
ve kalbur makineleri tedariki bucak ile ilge veya il merkezi arasinda
posta ve yolcu nakliyati i¢in yerine gore hayvan, araba, kamyon, otobiis
gibi vasitalar isletilmesi, kdy koruluklari tesisi mahsulata zarar veren su
tagmalarini onlemek lizere kanallar ve harklar agilmasi ve temizlenmesi
gibi isler, bunlarin ve kdy ve bucak hizmetinde bulunanlarin senelik
masraf ye imece karsiligini gdsteren bucak biit¢cesinin tanzimi, varidatin
tahsili ve masraflarin yapilmasi, bucagmm menkul ve gayrimenkul
mallarina tasarruf ve nahiyeyi temsil gibi seyler bucaklarin hizmetlerini
teskil etmelidir.

Bucak idaresinin uzuvlar hiikiimet tarafindan tayin olunan mudiir
ile bucak dahil kdylerin milletvekili segmek i¢in intihap edilmis bulunan
ikinci se¢menlerinden tesekkiil eden bucak meclisi teskil eder. Eger
bucagin kurulus sekline gére bunlarin sayist dortten az olursa ayni usul
ve vasiflarla segilecek olanlarla dorde iblag olunur. Bu suretle bucak
kurulan yerlerde belediye teskil edilmez.

Hulasa: Mevcut olanlardan daha genis iller kurulmasinda umumi ve
mabhalli hizmetler bakimlarindan liizum ve fayda yoktur. Bugiinkii iller
bazi ufak degisiklikler yapilarak muhafaza edilmeli, illerin umumi ve
mahalli hizmetlere ait saldhiyet ve hareket kabiliyetleri arttirilmalidir.
Mahalli idarelere ait olmasi 1azim gelen hizmetleri karsiliyacak ge-
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lirlere hizmetlerin ihtiya¢ ye, icaplarma gore elastikiyet verilmelidir.
Mabhalli idarelerin icinde bulunduklar1 zorlugu giderecek vasita, birlik
teskili degildir.

Valiler umumi idarenin miimessili olduklar1 kadar mahalli idareyi
de temsil etmeli ve islerini ¢evirmelidir.

Hiikmi sahsiyeti haiz ve dar sahali nahiyeler kurularak kéylerin hak
ve vazifelerinden bir kismi nahiyelere verilmelidir.
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IDARE TESKILATIMIZ

— Bir anket miinasebetile —

Korgeneral
Muzaffer ERGUDER
4 {incii Genel Miifettis ve
Tunceli Vali ve Komutani
Birinci soru:

1 — Bugiinkii illerimiz arasinda (yiiz 6l¢limii, niifus, iktisadi
durum) bakimlarindan birgok farklar géze ¢arpmaktadir.

Ornek: H er biri 300 kiisur bin niifuslu Samsun, Tokat, Corum illeri
arasinda sikismig bulunan 136000 niifuslu kiigiik Amasya ilinin,

Yine her biri ikiger, iger hattd dorder yliz bin niifuslu iller arasinda
bulunan 127000 niifuslu Bilecik ilinin,

ve daha bunlara benzer bazi illerin ge¢miste hangi temele
dayanilarak il kabul edildigi bilinememektedir.

Doguda da bu gibi oOrneklere rastlanir. 300 bin kiisur niifuslu
Erzurum ilinin giineyinde 60 veya yetmiser bin kiisur niifuslu iller
vardir. Fakat bu sonuncularin 6zel mahalli sartlara uygun olarak teskil
edildigini kabul etmekle beraber bunlarin da hakiki ihtiyaglara
uygunluklarini aragtirmak lazimdir.

Bundan baska durmadan yliriiylip yiikselme halinde bulunan yol ve
demiryollarinin, illerin hudutlar1 ve iktisadi sartlar1 {izerindeki 6zel
tesirlerini bulmak gerektir.

Binaenaleyh yurdumuzun illeri iizerinde yeniden incelemeler
yapilarak yeni bir sinirlandirmanin kabuliine ihtiya¢ vardir.

2 — II teskiline yiiz olciisiinden ziyade (niifus Unsuru) tesir
yapacaktir. Ciinkii :

-Niifus: Ziraat, sanat, ithalat ve ihracat hareketlerini

Idare — 10
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yaratan ana unsurdur. Biiyiik (iktisadi ve I¢timai kuvvet ondan
dogar.) (Amme ihtiyaclarim o ¢esitlendirir.) netice:

Bir il teskiline tesiri olan en Biiyilk unsur (iktisadi ve Ictimai
kuvvetleri ye hareketleri doguran niifus kuvvetidir.)

Bunun en agik 6rnegi simdiki Istanbul ilidir. Yiiz 6l¢iimii birgok
illerden dar oldugu halde iizerinde yasayan bir milyona yakin niifus
kitlesinden ¢ikan hareketler orada bir ilin tesisini zaruri kilmistir.

Bu koklii temeli ele almakla beraber bir il igin niifus miktarini say1
ile tespit ederek bir il muhakkak su veya bu miktarda niifusa malik
olursa il teskili 1azimdir diye bir 6l¢li koymanin da miimkiin olmadigim
zannederim. Mesela: madenler ve fabrikalarin tekasif ettigi dar bir
bolgede toplanacak 400 bin niifusun mubhtelif ve hararetli hareketleri
orada yiiksek bir valilik otoritesinin tesisini mecburi kilar.

Diger bir tarafta genis bir alan iizerinde dagilmis ziraatle mesgul bir
milyonluk niifus i¢in bir il kafi gelir.

Yurdumuzda bdylece, sekli bir birinden farkli bolgelere rastlamak
kabil oldugundan say: itibarile bir niifus dl¢ilisii koymaktan ziyade o
niifusun dogurdugu (Iktisadi ve Ictimai hareket Slciisiinii kabul etmek)
gerektir. Bunun icin de her bolge ayr1 ayr1 miitalda edilmelidir.

ikinci soru:

1 — Demiryollarinin, muntazam soselerin, havada ve yerde kosan
makineli vasitalarin yarattigi sartlarla dolu olan bu devirde yurdumuzda
dahi genis iller teskili koklii bir kaide olarak kabul edilmelidir. Yalniz
bu terakkilerin tam olarak tahakkukuna kadar yurdumuzda iki seklin
kabulii 1azimdr.

a) Trakya, merkezi ve garbi Anadolu igin genis iller.

b) Dogu Anadolu igin bugiinkiine benziyen kiigiik iller
yapilmalidir. Sebep ve faideleri agagidadir:

| —Miinakale hat ve vasitalarile birbirine bagli ithalat ve ihracati
birkag iskele ve istasyona yigilmis Igtimai ve Iktisadi genis bir
biitiinliigiin yetkili bir tek makam tarafindan idare edilmesi, o bdlgede
hep beraber miitecanis ve miiteva-
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zin bir kalkinmanin teminini miimkiin kilar. Kavrayis ve yapis ayriligt
yiiziinden ayni bolgede farkli icraata gorev ve sorumun dagilmasina
hatta ortadan kalkmasina sebep kalmaz.

Il Bilgi ve tecriibeleri inkisafa muhta¢ birgok valiler yerine bu
vasiflart ¢ok gelismis daha mahdut sayida, (bir valiler kadrosuna) yurt
bdlgelerinin idaresi daha fazla bir giivenle tevdi olunur.

€) Bir yigin teskildt ve memurdan onlara harcanan paradan
tasarruf saglanir.

d) Illerin bagli bulundugu bakanlik, sayilari altmisi gegen bu
illerle muhabereden ve teferruat icinde kalmaktan kurtularak sayisi
mahdut illerin ana islerini tanzimde daha, ¢ok serbest kalir.

Bunu birkac¢ érnek ile tavzih etmek kabildir.

Simdiki Balikesir ve Canakkale illeri baz1 tadiller yapilarak bir tek il
tegkiline miisaittir. Bu bolgede mevcut demiryol ve yollar her mevsimde
valinin ilin her noktasinda hakimiyetini temin edecek durumdadir.
Sabahleyin Balikesirden kalkan vali, Edremit, Ayvalik, Burhaniye
ilgelerini bir giin zarfinda gorebilir.

Yine vali, bir giin i¢cinde Balya’y1 gérerek Canakkaleye gidebilir. Bu
ilin girdisi ¢iktist Bandirma, Karabiga, Canakkale, Edremit, Ayvalik
iskelelerinde yigilir.

Diger ornekler: Birbirine demiryollarile, caddelerle, deniz yollarile
bagl bulunan adeta bir iktisadi ve igtima havza teskil eden Adana ve
Icel illeri tek bir il haline getirilebilir.

Suriyede emniyetli bir istikrar teessiis ettikten sonra Hatay ili dahi
bu biiyiik ile katilabilir.

Bir ziraat cevresi olan Iktisadi ve I¢timai cereyan akintis1 Adapazar
istikametine giden Bolu ili Kocaeli iline katilabilir.

Her tiirli miinasebeti Erzincana dogru yonelen Piiliimiir ilgesinin
Erzincana ilhakindan sonra Tunceli vilayetinin
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geri kalan ve iktisadi cereyan akintilar1 Elazig istasyonuna dogrulmus
olan diger ilgeleri genis Elazig iline katilabilir.

2 — Daha doguda ise niifusu, i¢timai ve iktisadi hareketi az
olsa da simdilik nisbeten kiiciik illere ihtiya¢ vardir.
Ciinki;

Birbirine yakin ve sik olarak teessiis etmis biiyiik otoritelerin daha
bir miiddet buralarda ¢alismalar1 ve biitiin kuvvetlerini kullanarak imar,
temdin vazifelerini daha kesafetle gormeleri kiltiirlimiizii yaymalari,
mevsimin en siddetli zamanlarinda dahi yerlerine hakim olmalari
lazimdir. Mesela:

Kisin ortasinda Hakkéaride, Bing6lde, Bitliste hadis olacak bir
sarsinttya uzak yerde oturan yiliksek otoritenin yetismesine imkéan
yoktur. Yollar ve demiryollar ¢ogaldiktan, imar ve kiiltiir bir dereceye
kadar gelistikten sonra oralar1 da yurdun diger yerler gibi normal illere
taksim etmek miimkiin olur.

3 — Biiyiik iller teskili bahis mevzuu olurken idare teskilatinda
vali ve kaymakam arasinda bir orta makamin dahi teskili lazim oldugu
miitaldasindayim. Mesela: kademeler su iki sekilde siralanabilir:

(lge ve kaymakam - Sancak ve bay sancak - 11 ve vali) yahut (ilge
ve kaymakam - i1 ve vali - Biiyiik il genel vali) gibi.

A) Kademelerin bu sekilde siralanmasi su faideleri dogurur:

a — Genis bir biitiine komuta eden vali bir¢ok ast makamlarla,
kaymakamlarla muhabereden ve teferruattan kurtulacak, bolgesinin
yiikselmesi i¢in ana hatlar tizerinde daha iyi ¢alisacak, valiligin idare ve
nezareti orta makamin idare ve nezareti ile yayilacaktir.

b — Kaymakamlarin valilige yetismesi igin yetistirici bir orta
makam ortaya ¢ikacaktir.
Yalniz bu orta makamin merkez teskilati daha basit olarak ast ile tist

arasindaki islerde aracilik ve denetlemeyi saglayacak olgiide kiigiik birer
kadroya malik olacaklardir.
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Uciincii soru:

| — Bu soruya cevap verirken her seyden evvel devleti tek biitceye
dogru gotirmek 1azim oldugunu ve ilk yapilacak Isin de oOzel
muhasebelerin ortadan kaldirilmasi oldugu hakkindaki kanaatimi
arzediyorum.

Sebep ve faideleri sunlardir:

A) Ozel muhasebelerde biiyiikk bir kadro cogunlukla bilgiye
dayanmayan pratik bir i giidiimii ile galigmakta, genel gelirin yiizde
yirmi veya otuzunu kendileri yemektedir. Bu kadronun belki de dortte
birinin genel muvazene kadrosuna ilhak: ile bu is genel mali teskiller
tarafindan daha iyi goriilecek ve biiyiik para tasarrufu temin olunacaktir.

B) Halk o6zel muhasebe vergilerine karst daha laubalidir.
Maliyenin aldig1 vergileri hakiki devlet borcu bilerek ve daha ziyade
severek vermektedir.

c) Her zaman 06zel muhasebe tahsilati genel muvazene
tahsilatindan agagidadir.

d) Genel muvazene ile 6zel muhasebe arasinda normal olmiyan
alis verisler, fazla islemeler vardir.

Bu maksadimi agiklarken mahalli idare mefhumunun kaldirilmasini
kastetmis degilim. Elbette bir mahalli idareye ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyaci
da en yakin olarak vali ve il meclisi goriir ve giderirler. Binaenaleyh her
mali yilda valilerin ve il meclislerinin il ihtiyacin1 goriisiip anlasarak
diizenlenecek (Gider biitgesini) (ihtiyag biitcesini) valinin Bakanliga
arzetmesi, Bakanlik¢a miinasip gorillecek Odenegin genel biitceden
ayrilarak vali emrine verilmesi ve artik bunun teferriiatina merkezce
miidahale edilmiyerek goérevin ve sorumun valiye ve il meclisine
birakilmasi, hesaplarin defterdar tarafindan goriilmesi mahalli idareyi
temin edecek daha selametli bir usul olur. (Yani mahalli idareler
vergilerin teferriiatile ve bircok memur kullanarak vergi toplamak
islerile mesgul olmiyacak kendi ihtiyaclar icin genel muvazeneden
ayrihp kendisine verilen paranin sarfim diizenleyerek o yurt
parcasimin kalkinmasim saglayacaktir.)

Mahalli idare ile genel muvazene hududu su sekilde ¢izilebilir:
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a) Sehir, kasabalarin ve kdylerin imarinda ya resen veya mahalli
belediyelere yardim suretile caligmak.

b) il merkezlerini ilge merkezlerine baglayacak yollarm ingasi.

€) Her cins yolun ve devlete ait her binanin kesiksiz bakimi Ve
onarilmast.

Bu mevzularin haricinde kalan her sey genel muvazeneye girer.
Dérdiincii soru:

Valinin, ilin her isinde gorevli ve sorumlu tek makam seklinde
calismasi daha uygundur. Mabhalli idareyi temsil edecek bir reisin
secilmesi valiyi yeniden islerden uzaklastirir; gérevi, sorumu dagitir.

Besinci soru:

Iyi miidiir yetistirmek ve tam tesekkiilli yapmak sartile bucak
teskilati muhakkak 14zimdir. Bucak teskilinde Olgii yine niifus olmakla
beraber kdyliiniin yaya yiiriiylisle bucak merkezine bir, en ¢ok iki glinde
gidip koyiine donebilmesi ayrica bir Ol¢ii olmalidir. Yani bucak
merkezine kdylerin mesafesi 15-20 kilometreden fazla olmamalidir.

Ayrica bir birlik teskiline lizum kalmadan yetismis bucak
miidiiriniin mutlak gérev ve sorumu ile basbasa birakilarak bolgesini
yiikseltmesi daha muvafik olur.

Anket sorularini agiklayan ek emrin {igiincii maddesinde verilen
miisaadeye dayanarak (igisleri yiiksek slrasinin) teskili 1azim oldugu
fikrini arzediyorum. Bazi bakanliklarda oldugu gibi yurt idaresinde
temeli teskil eden Bakanligimiz i¢in dahi bir yiiksek sira teskili daha
¢ok lazimdir.
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IDARI YARGI MERCILERINDEKIi SAVCILIK
TESKILATI

Fransizcadan ¢eviren:
' Vecihi TONUK
I¢isleri Bakanliginda Tetkik Miisaviri

Yazan: M. Aubert LEFAS

Fransiz Devlet Strasinda Miilazim

Modern demokrasilerin miimeyyiz vasiflarindan biri de bunlarin
birer hukuk devleti halinde kurulmus ve diizenlenmis olmalaridir. Yani
milli iradenin ifadesi demek olan kanunlara ferdler gibi ve onlar kadar
en yiiksek idari makamlarin da saygi gostermesi ve kanunlarin yalniz
lafizlarina degil, ruhlarina da aykir islemlerde bulunmamalaridir. Bunu
saglayabilmek icinse idari muamele ve kararlarin kanunlarin esas ve
maksatlarina aykiriligi iddia edildigi takdirde bunu tetkik ve karara
bagliyacak biiyiik hukuksinaslardan kurulmus bulunan bagimsiz bir
yargl merciinin mevcudiyeti sarttir. Zira tarafsiz ve bagimsiz bir yargi
merciinin miiracaat imkaninin bulunmamasi halinde keyfi ve kanunsuz
muamelelerin 6niine gecmek miimkiin degildir, iste bunun i¢indir ki,
modern devletler, kanunlarin egemenligini ve vatandaslarin esitligini
saglamak suretile hukuk devleti {ilkiisiine ulagsmak i¢in idari muamele ve
kararlar aleyhindeki itiraz ve davalari gérmek odeviyle gorevli 6zel
yargt mercileri kurmuslardir.

Ancak bir taraftan idare ve adalet makamlarinin ayriligi prensibi,
obiir taraftan idari davalarin 6zel bir yargi usuliyle uzman yargiglarca
goriilmesi  gerekli bulundugundan. birgok devletler bu Kkabil
uyusmazliklar1 ¢dzmek ve bir karara baglamak iizere idari yargi
mercileri ihdas etmisler ve bundan iyi neticeler almiglardir. Bu sisteme
dahil devletlerin basinda ise Fransa gelmekte ve pek hakli olarak idari
davalarm klasik diyar1 sayilmaktadir.
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Cumhuriyetimizin ~ mimarlart da  bu  gerceklere  vakif
bulunduklarindan devletimizin temelini atarken anayasaya, idare
davalarm1 gormek iizere bir danistay kurulacagi yolunda bir hiikiim
sevketmisler ve 669 sayili kanunla da bu miiesseseye viicut vermislerdir.

Bu kanunun 12 nci maddesi «idari davalarin tahkikat ve
muhakematinda miitalda beyan etmek iizere muavinlerden lizumu
kadar1 miiddeiumumilik vazifesinin ifasina Surayi Devlet Riyasetince
muayyen miiddetle memur edilirler. Miiddetlerinin  hitaminda
memuriyetlerinin  temdidi  caizdir.» tarzindaki ifadesiyle idare
uyusmazliklarim ¢ézmekle de yiikiimlii bulunan Danistayda bir saveilik
tegkilati derpis etmistir. Bu kanunu ilga ve bunun yerine kaim olmus
bulunan 3546 sayili kanunda Devlet Sidrasi’ni yeniden tanzim ve
kadrosunu tezyit ederken savcilik miiessesesi hakkinda da su hiikkmii
koymus bulunuyordu: «Devlet Strasi’nda bag muavin veya birinci sinif
muavinler arasinda Icra Vekilleri Heyetince intihap ve milli irade ile
tadyin olunacak en az bes zat miinhasiran middeiumumilik vazifesini
goriirler. Her miiddeiumumi kanunl miitaldasinin  dermeyaninda
tamamile serbest olup hi¢ bir makam emrine tabi degildir.»

Goriilityor ki bu her iki kanun da Devlet Surasi’ndaki savciligt ayri
bir kadro ile teskilatlandirmamis ve bu gorevi muavinlere vekalet ve
niyabet vermek suretile zaten Devlet Strasi kadrosuna dahil uzman
memurlara gérdiirmek sikkin: daha uygun bulmustur. Boyle olmakla
beraber kanun, bu gorevi yapacaklarin tamamiyle miistakil olduklarim
da belirtmis bulunmaktadir. Boylece, Devlet Sirasi’ndaki savcilik
gorevinin, Fransa’da oldugu gibi bizde de, mesleki bilgisi ve tecriibesi
bulunan sahislarca kifayetle ifasi saglanmakla beraber bunlarin bir
hiyerarsiye tabi tutulmayarak istiklalleri agik¢a beyan edilmek suretiyle
hiikiimet miimessili «commissoire de gouvernement» olmaktan ziyade
kanun miimessili «comissaire de la loi» bulunduklar1 da belirtilmistir.
Gergekten, bu konu, idari ilimler kongrelerinde de ¢ok incelenmis ve
Idari yargi mercilerindeki savcilarin adalet mahkemelerinden farkli
olarak idari makamlarin emir ve direk-
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tifi alimda vazife goren birer hiikiimet miimessili olmaktan ziyade
bunlarin her bakimdan hiir ve miistakil birer kanun mimessili
durumunda bulunmalar1 hakkinda temenniler izhar edilmistir. Goriilityor
ki otedenberi en yiiksek idari yargi merciimiz Danistay’daki savcilik
gorevinin, Bakanlar Kurulu karariyle atanan muavinler tarafindan, hig¢
bir makamin emrine tabi olmaksizin ifa edilmesi yolunda
kanunlarimizda mevcut hiikiimler en yeni ve ilmi esaslara da uygun
olarak konmus bulunmaktadir.

Son zamanlarda yiiriirliige ge¢mis bulunan 4904 sayili kanun ise
saveilik finvanint kanun sozciiliigiine ¢evirmek, ayri bir kadro halinde
teskilat viicude getirmek ve her kanun soézciisiiniin bagimsizligim
belirtmek suretiyle bu miiesseseye kanun vaziimizca verilen énemi daha
iyi gostermis bulunmaktadir. Bundan bagka da 4788 sayili kanunla
kurulmus bulunan uyusmazlik mahkemesi nezdindeki savcilik gorevi ve
birgok hallerde idare mahkemeleriyle adalet mahkemeleri arasindaki
uyusmazliklart bu mahkemeye yollamak yetkisi de Danistay kanun
sozciilerine verilmis olmakla kurulusun goérevinin 6énemi bir kat daha
artmaktadir. Idare hukukumuzun yapacagi yeni ve ileri hamlelerde ve
takib edecegi istikametlerde biiylik hizmetler ifa edecegini daha
simdiden, ¢ok kisa bir zamanda verdigi kararlarla gostermis bulunan
uyusmazlik mahkememize ve bu mahkeme nezdinde savcilik vazifesiyle
yiikiimlii kanun sozciilerimize siirekli basarilar dilerken bir aralik bizim
de iclerinde bulunmakla miibahi oldugumuz degerli arkadaslarimiza,
zevkle okuyacaklarim zannettigimiz bir yaziyr da terclime ederek
sunuyoruz. Bu yazi, Fransiz Devlet Sirasi miilazimlerinden Aubert
Lefas tarafindan, idari ilimler kongresinin Briikseldeki bir toplantisinda
okunmustur. idari yargi mercilerindeki savcilik miiessesesiyle adalet
mahkemeleri nezdindeki savcilik kurulusunun mukayeseli tetkikini
kendisine konu olarak se¢mis bulunan muharririn bu yazisi
Danistay’daki saveciligin ve simdiki adi ile kanun sdzciiliigiiniin mahiyet
ve Onemi hakkinda tereddiidii bulunanlari ve raportdrdiik o6devi ile
savcilik gorevini biribirine karistirip gérevin liizum ve
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ehemmiyetini  takdir edemeyenleri  aydinlatacak  mahiyettedir.
«Terclimeci»

I
iDARI YARGI MERCILERINDE SAVCILIK (%)

Fransiz idari yargt mercilerinde, pek ehemmiyetsiz istisnalar hari¢
olmak ftizere bir savcilik miiessesesi bulunmaktadir. Biz bu savcilik
miiessesesinin kurulusunu ve isleme tarzini tanzim eden umumi esaslari
kisaca izah etmek istiyoruz. Bu arada bilhassa adalet mahkemeleri
nezdindeki savcilik kurulusu ile bunlar arasindaki farklar iizerinde
1srarla duracagiz.

Adalet mahkemeleri nezdindeki savcilik teskilati iki esas lizerine
kurulmustur:

1 — Birlik.
2 — Miiratebe.

Bu iki prensipten birincisi idari kaza, mercilerinde kurulmus
bulunan savcilik teskilatinda yer almaz. Ikinci esasa gelince: Bu da
ancak mahdut bir tarzda ve 6zel bir muhteva i¢inde mevcuttur.

1 ) idari yargi mercilerindeki savcilik teskilatinda vahdet yoktur.
Her idari yargi merciinin kendisine has bir savcilik kurulusu vardir.
Danistay’daki savcilik teskilati Sayistay, il idare kurullart ve il tekaiit
isleri mahkemelerde bolge divanlari nezdindeki savcilik kurulusundan
tamamile ayridir.

Savcilik gorevini yerine getirecek olan memurlarin tayin usulleri ve
tabi bulunduklar1 kanun hiikiimleri, yani statiileri de bunlarin
bulunduklar1 yargi mercilerine gore degisir. Savcilik gorevi bazi defa
Danigtay ve il idare meclislerinde oldugu gibi bu yargi mercileri
miintesiplerinden bazilarina nev’ima vekalet ve niyabet vermek suretile
tevdi olun-

1 Institiit International des Sciences Administratives. Section nationale
Belge: Etudes Administratives; Brukxelle. 1935. i¢isleri Bakanlig: kitapligi No
2445,
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maktadir. Bazi defa da Harb Tazminati ve Tekaiit isleri 6zel yargi
yerlerinde oldugu gibi savcilik mahkeme heyetinden ayr1 ve miistakil bir
kadro teskil etmektedir. Bazi kere ise il ve bolge tekaiit ve harb
tazminatt mahkemelerinde oldugu gibi mahkeme heyetile savcilik
kadrolarinda higbir ayrilik bulunmamaktadir. Aksine olarak yargi
heyetini viicude getiren liye kadrosu ile savcilik kadrosu tamamile
birbirine baghdir.

2) idari yarg: yerlerindeki saveilik teskilitinda miiratebe baglilig:
cok zayiftir.

Adalet mahkemelerindeki savcilik teskilatinda {i¢ bakandan
miiratebe baglilig1 mevcuttur:

a) En az iki savcr bulunan bir kurulusta bunlar arasinda
birbirlerine nazaran {stlik, astlik bagi vardir. Cumhuriyet Savcisi,
yardimcist iizerinde nezaret hakkini haizdir. Cumhuriyet bassavcisi da
kendi yardimcilar1 tizerinde ayni yetkiyi kullanir.

b) Muhtelif mahkemeler nezdindeki savcilik teskilati da ayni
suretle iistliik ve astlik baglarile birbirlerine baglanmiglardir. Asliye
mahkemeleri nezdindeki savcilik teskilati istinaf mahkemeleri
nezdindeki savcilik teskilatinin otoritesi altindadir.

€) Nihayet biitiin adalet mahkemelerindeki savcilik teskilatinin
mercii Devlet Bagkani ile Adalet Bakanidir. Biitiin savcilar bu
makamlara tabi ve merbutturlar.

Idari yarg: yerlerindeki savcilik kuruluslarinda ise iistliik ve astlik
prensibi nasil tezahiir etmektedir? Bunu tetkik edelim:

A— Idari yargi yerlerindeki savcilik teskilati icra kuvvetine
baglidir. icra kuvveti, savcilik teskilatina dahil memurlari tayin etmekle
kalmaz; bu memurlari tahvil ve becayis edebilecegi gibi isterse savcilik
gorevini bunlarin iizerinden alir veya azil de edebilir. Bazi hallerde bu
yetkiyi devlet baskani kullanir. Nitekim Danigtay dava dairelerinde
savcilik yapacak memurlar Cumhur Bagkanmi ile Adalet Bakaninin
miisterek kararlariyle tdyin ve azlolunurlar.

Bazi1 defa da savcilik teskilati tek bir bakanin otorite-
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sine tabi tutulmustur: Tekaiit isleri yargi yerlerile merkez yardim
komisyonundaki savcilar boyledir.

B — Herhangi bir idari yargi yerindeki savcilik tegkilati diger bir
idari yargi yerinde kurulmus bulunan savcilik teskilatindan tamamiyle
ayr1 ve miistakildir.

Boylece il idare heyetleri nezdindeki savcilar Danistayki savcilardan
emir telakki etmezler.

C — Her idari yargt yerindeki savcilik teskilati ayr1 ayri gdzoniine
alindig1 takdirde sayet savcilik gorevini yerine getirecek olanlar
miiteaddit iseler bunlarin aralarinda da bir mafevklik ve madunluk
miinasebeti olmadig1 goriiliir. Nitekim idari yargmin en yiiksek mercii
bulunan Danistayda 14 savcr bulundugu halde bunlar arasinda bir
miiratebe, bir amirlik memurluk miinasebeti yoktur. Gorevlerinin yerine
getirilmesinde tamamiyle bagimsiz ve esittirler.

Bunun aksine olarak Sayistay’daki savecilik teskilatile il tekaiitliik
isleri mahkemesi ve bdlge divanlarindaki saveilik teskilatinda dahili bir
miiratebe miinasebeti kurulmusgtur. Sayistay Savcisinin maiyetinde ve
emri altinda yardimeilar1 vardir. 11 tekaiitliik isleri mahkemelerde bolge
divanlar1 nezdindeki savcilarin da kendi emirleri altinda bulunan
yardimcilar1 vardir. Bdylece acikladigimiz gibi idari yargi yerlerindeki
savcilik kuruluglarinda hiyerarsik bir baglilik prensibi tamamiyle mefkut
olmamakla beraber bu prensibin stimul ve muhtevasi ¢ok mahduttur.
Biraz sonra gorecegimiz gibi meratibi baglilik prensibi idari yargi
yerlerindeki savcilik teskilatinin ¢alisma ve islemesinde de ¢ok zayiftir.

IDARiI YARGI MERCILERI NEZDiNDEKi SAVCILIK
KURULUSUNUN CALISMA VE iSLEME TARZI

Adli kaza mercileri nezdindeki savcilik teskilati iki Onemli rol
oynamakladir. Bunlardan birincisi ve esaslisi, nezdinde bulunduklari
mahkeme ve yargig karsisinda kamu déavasini savunmak gorevidir.
Ikincisi de: adaletin usul ve kanuna uygun bir tarzda tarafsizlik ve
dogrulukla tevziine nezaret etmektir. Bu itibarla savcilik, adalet
isteyenlerle yar-
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giclar ve icra kuvveti arasinda bir irtibat uzvu olmak hizmetini gortir.

Idari yarg1 mercilerindeki savcilik kurulusunun gorev ve ddevleri de
asagida belirtmege calisacagimiz 6nemli farklarla ayni ¢ergeve icinde
tetkik ve miitalea olunabilir:

1  Kamu, diizeninin savunulmasi;

Idari yargi mercilerindeki savcilarin ilk ve dnemli gorevi de idari
yargic huzurunda agilmig bulunan durusma sonunda idari
uyusmazliklarin hukuk kaidesine uygun bir bal suretine iktirani igin
yalniz ve yalniz kamu diizeninin korunmasindan ilham alan ve tarafsiz
bir fikir ve miitalea vermekten ibarettir. Zira bir uyusmazligin hukuk
kaidesine uygun bir hal tarzina baglanmasi ile her seyden 6nce kamu
diizeni ilgilidir.

Bu zaviyeden bakildig: takdirde idari yarg: mercilerindeki saveilik
teskilatinin oynadigi rol ile adalet mahkemeleri nezindeki saveilik
tegkilatinin  gordiigii vazife arasinda higbir fark yoktur; tamamiyle
birbirlerinin aynidirler.

Fakat bu vazife, her iki kurulusta ayr1 ayr1 tarz ve vasitalarla yapilir:

a — Adalet mahkemelerindeki savcilar, bazi defa taraf sifatiyle,
bazi defa da bir tarafa iltihak suretiyle hareket ederler.

Ceza mahkemeleri nezdindeki savcilar daima asil taraf sifatiyle
hareket ederler. Kamu davasini agmak hakki yalniz bunlara aittir.

Ticari ve medeni mevadda ise savcilar pek istisnai hallerde ve ancak
bir tarafa iltihak ederek hareket ederler.

Idarf yarg1 yerlerindeki savcilar ise daima asil tarafa iltihak suretiyle
hareket ederler.

Hatta idari yargt mercilerinin ceza saldhiyetini haiz bulundugu nadir
hallerde bile savcilik dogrudan dogruya asil taraf sifatiyle degil ancak
asil tarafa iltihak suretiyle hareket eder. Yol suglarinin gerek birinci
derecede il idare meclislerinde ve gerekse ikinci derecede Danistay’da
yargilanmas: sirasinda bu merciler nezdindeki savcilar bdyle, yani asil
taraf sifatiyle degil bir tarafa katilarak hakaret ederler.
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Bununla beraber savcilarin asil taraf sifatiyle hareket ettigi bazi idari
vargl mercileri de vardir. Misal olarak il tekaiit isleri mahkemesiyle
bolge divanlari zikrolunabilir.

b — Adalet mahkemeleri nezdindeki savcilar, gerek asil taraf
sifatiyle ve gerekse asil tarafa iltihak suretiyle Hareket etsinler, daima
hareketlerine meshur «kalem esir, s6z hiirdtir» diisturu hakimdir.

Idari yargi mercilerindeki savcilar ise bunun aksine olarak
tamamiyle hiirdiirler. Hattd bu genel bir kuraldir da.

Savciligin asil taraf sifatiyle hareket ettigi ve icra kuvvetinin verdigi
direktiflerle bagli bulundugu haller de vardir. Tekaiit isleri il
mahkemeleri ile bolge divanlar1 nezdindeki savcilarin, durumlar
boyledir. Icra kuvvetine karsi saveiligim bagimsizhigi hakkindaki
prensibe konan bu istisna, hi¢ bir Ilmi noktai nazara dayanmamaktadir
Bu itibarla, bahsettigimiz misaldeki istisna da, ilmi bir esasa miistenit
olmaktan ziyade ameli bir faydaya cevap vermektedir. Bu fayda da,
devletin hak ve menfaatlerinin miidafaasi i¢in 6zel vekiller tutmaya
mecbur olmaksizin, maagli bir memura bu isi gordiirmek suretiyle
tasarruf saglamaktan ibarettir.

Bununla beraber umumi temayil icra kuvvetinin savcilara direktif
verebilecegi hal ve vaziyetlerin tahdidi merkezindedir.

Bu hususta biz tipik misal olarak bilhassa sunu zikredecegiz:

Muahhar bir kanun «harb almalar1 milli jiirisi» ad1 ile bir idari yargt
mercii tesis ve ihdas etmisti. Bu yargi mercii nezdine tdyin edilmis
bulunan saver asil taraf sifatile hareket etmektedir. Mahkemeye
miiracaat ve ddva agmak yetkisi yalniz savciya aittir. Bu itibarla savcinin
gorevi sadece kamu diizeni bakimindan degil, hazine menfaatlerine
taalliku sebebiyle c¢ok oOnemlidir. Bu vaziyette icra kuvvetinin bir
davanin agilmasi veya bir ddvadan feragat olunmasi i¢in savciya talimat
vermek sifat ve saldhiyeti bulunup bulunmadig1 tartigma konusu
olmustur.

Doktrin ve igtihat heniiz bu noktada istikrar bulma-
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mustir. Fakat eninde sonunda savciligin mutlak istiklali yolundaki
temayiil tefevvuk ve riichan kazanacaga benzer.

2 — Savciligin adaletin iyi yiiriimesini saglamak hususundaki rolii:

Adalet mahkemeleri nezdindeki savciligin adaletin iyi yiirlimesini
saglamak hususundaki rolii pekiyi bilindigi i¢in bu konuda, fazla s6z
soylemeyecegiz. Yalniz su kadarimi soyliyelim ki bu rol savciligy,
mahkemelerle icra kuvveti ve adalet istiyenler ve hattd bazi defa {igiincii
sahislar arasinda hakik1 bir irtibat ve temas uzvu haline getirmektedir.

Idari yargi mercileri nezdindeki, savcilarin bu husustaki rolleri ise
¢ok mahduttur;

Bu 'husustaki fark {lmi diisiincelerden ziyade tarihi sebeplerden ileri
gelmektedir. Idari yargi mercileri nezdindeki savcilari irtibat ve temas
vasitast olmalar1 pek de zaruri degildir. Zirai:

1 — lidari yarg yerlerinde muhakeme usuliinii yargi¢ sevk ve idare
eder. Adalet mahkemelerinde ise muhakeme usuliinii yiiriitmek taraflara
aittir.

2 — Idari muhakeme usulii adli muhakeme usuliinden daha basit, az
masrafli ve seridir. Bununla beraber umumi kaideye bir istisna tegkil
etmek iizere bir Idari yargi merciinde, Sayistay’da savciligin irtibat ve
temas uzvu vazifesini gérmesi hususundaki roliiniin ¢ok miinkesif
bulundugunu isaret etmek de lazimdir.

I
SONUC VE OZET

Simdiye kadar esasli hatlarile muhtasaran belirtmeye caligtigimiz
Idari vargi mercilerindeki savcilik teskilati hakkinda ne hiikiim
verilebilir?

Biz zannediyoruz ki heyeti umumiyesi itibariyle savcilik
miiessesesinin ¢ok tatminkar bir tarzda isledigi tereddiitsiiz sdylenebilir.

Hukuk kaidesine bagliligi tazammun eden kamu nizaminin korunma
ve savunmasl i¢in Idari yargi¢ nezdinde savci bulundurmaktan beklenen
amaca tamamiyle ulagilmis bu-
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Ilinmaktadir. Boyle tatminkar bir netice alinmasinda savcilik gorevinin
sahsi meziyet ve mesleki bilgiyi haiz bulunanlara tevdi edilmekte
bulunmasinin ¢ok biiyiik hissesi vardir. Bu hususta biz icra kuvvetinin
Idari bir yargi merdindeki bir savcilik postuna birini atamadan &nce
yetkili mercilerin miitalaasin1 almak mecburiyetinde bulunmasi
hakkindaki umumi kaidenin ne kadar yerinde ve dogru olduguna isaret
edecegiz. Boylece mesela Danistay’daki savcilarin atanmasi Danistay
Bagkanliginin inha ve teklifi lizerine yapilmaktadir. Biz idari yargi
mercileri nezdine atanan savcilarin bu mercilerin kadrosuna dabhil
kimseler arasindan segilip atanmasiin da pek iyi sonuclar verdigi
kanaatindeyiz. Bununla beraber idari yargi mercilerindeki saveiligin iyi
islemesi sadece savci atananlarin sahsi liyakat ve meziyetlerinden de
ileri gelmemektedir. Gorevlerini yaparken bagimsizliga mazhar
bulunmalar1 da bunda ¢ok miisait bir dmildir. Bunun 6nemi iizerinde
wsrar etmek bile beyhudedir.

Adalet mahkemeleri nezdindeki savcilik teskilatinin icra kuvvetine
bagli bulunmasi 6yle biiylik mahzurlar da arzetmez. Zira ¢ogu zaman
devlet mahkeme huzurundaki déavalarda taraf bulunmadigindan
dogrudan dogruya kendisinin savunmasi gereken bir hak veya menfaati
bahis konusu olamaz. Bundan bagka kamu nizaminin muhafazasi
cemiyet adina saglamak da icra kuvvetinin gorev ve yetkileri dahiline
girdigi ve hususiyle vatandaslarin taraf olduklar1 davalarda adaletin iyi
islemesi i¢in bunun faydali olacag: bile pekala ileri siiriilebilir. Nitekim
bu hal bazi1 davalarin ikame ve takibi i¢in savcilik teskilatina Adalet
Bakaninin emir ve talimat vermesini muhik gostermektedir.

Idari yargi mercilerindeki savcilik teskilatinin icra kuvvetine
bagliligt hicbir ciddi fayda saglamaz. Aksine olarak agir mahzurlar
arzeder. Zira idari yargi mercileri huzuruna getirilen uyusmazliklarin
hemen hepsinde ya devlet veyahut idari bir tesekkiil taraf teskil
etmektedir.

Imdi davada taraf teskil eden idare 6zel kisilerinin, mesru bile olsa
menfaatleri ¢ogu zaman hukuk kaidesine aykir1 olabilir. Boyle bir
vaziyette haksiz olduguna kani bu-
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lundugu bir davayr yargic huzurunda savunmaya mecbur olmasi
takdirinde savciligin manevi prestiji sarsilmig ve kiiciik diisliriilmiis olur.
Savcilik hakkin idare tarafinda bulundugu kanaatinde olup da bu yolda
miitalda beyan ettigi takdirde de yargi¢ nezdinde bu miitaldanin degeri
az olur ve davada taraf olan fertlerce de miitaldanin ciddiyeti siiphe ile
karsilanir.

Miibalagasiz denilebilir ki, saveilarin istiklali prensibi Fransiz idari
yargisinin temelini teskil etmektedir.

Bu prensibe darbe vurulmamasi ve ameli miilahazalara miistenit
olarak da nadir hallerde bu prensibe aykir1 istisnalarin
umumilestirilmemesi ¢ok temenniye sayandir. Ayrica bu temenni
Fransada teveffiik ve riichan kazanmis bulunan temayiile de cevab
vermektedir.

[dare — 11
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IDARIi COGRAFYA

AKSEKI iLCESI

Hazirlayan:
Alaeddin HITAY
Akseki Kaymakami

TABIi VE COGRAFi DURUM

Antalya iline bagli olan Akseki il¢esi, Anadolu yarimadasinin giiney
batisinda bulunmaktadir.

Dogudan Bozkir ve Giindogmus, kuzeyden Seydisehir, giineyden ve
batidan Manavgat ilgelerile ¢evrilmis olup, yiiz dl¢tisit 1500 kilometre
kaledir.

Tlgenin iklimi: Tabii ve cografi durum itibarile Akdeniz bdlgesinin
ana niteliklerini tasimaktadir. Arazi tamamen dagliktir. Toroslar
tizerinde kurulmus olan il¢enin, Akdenizin etkilerine tabi olarak iklimi
mutedil, sonbahar ve kis aylarinda fazla yagishdir. Ilge merkezinin
rakimi 1050 metredir.

Aralik ayinda yiiksek daglara yagmaga baglayan kar, bir metreyi
bulur. Kasaba ve kdylerin bulundugu yerlere kar pek az diiser ve yirmi
dort - kirk sekiz saatte erir. Genel olarak kigin ¢ok fazla yagmur yagar,
ilcede ilkbahar hemen hemen olmaz. Mayisa kadar devam eden yagmur
ve riizgarlar mayis ortalarinda birdenbire kesilerek yaz mevsimi
hiikmiinii icraya baslar. Is1 derecesi (+32) yi, en soguk olan Ocak avinda
(-5) i bulur.

flgeye yilda ortalama olarak 7-8 yiiz milimetre yagmur diiser. Arazi
tamamen daghik oldugundan 6nemli ova ve vadileri yoktur. ilgenin
dogusuna diisen Akdagin en yiliksek kit as1 Sam Tepesi olup 2314
metredir. Yiiksek daglar genel olarak ¢iplaktir. Bazi kisimlarinda ardig
ve ¢am agaclar1 vardir. Arazinin miinhat yerlerinde yine cam ormanlari
mevcuttur.
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Arazi volkanik degildir; kalker tabakasile ortiilii arazinin islenmesi
zor, verimi de ¢ok azdir. ilgenin biiylik ve muntazam akislt suyu yoktur.
Manavgat irmagimin ¢iktig1 kaynak, ilcenin Cevizli bucaginin Zilan ve
Ibradi bucaginin Uziimdere koyii dolaylarindadir. Ufak bir dere halinde
Manavgat'a dogru akan Manavgat rmagi daglik araziden gegtigi
yerlerden ufak sular1 da alarak biiylimekte ve Manavgat ilgesi
hudutlarinda oldukga biiyiik bir su halini almaktadir. Bundan baska
sonbahar ve kisin yagan ¢ok siddetli yagmurlardan dogan seller arazinin
arizali olmasindan bir¢ok dereler viicude getirmekte, bunlar da akacak
yer bulamadigindan genel olarak daglarin altinda su mahzenleri tesekkiil
etmektedir. (Diiden tabir olunan bu su mahzenleri rakim itibarile daha
diistik yerlerden agtiklart delikler vasitasiyle bogalmaktadir.

iDARI DURUM

Akseki ilgesi 1864 (7 Cemaziyiilahir 1281) tarihli Vildyet
nizamnamesine gore kurulmustur. Bu: nizamnameye nazaran Akseki
ilcesi Konya Vilayetinle bagli 1 eke sancagina merbut bulunmakta idi.
Ilgenin merkezi olan Akseki ilgesi ile bazi kdylerin, tarihi bakimdan eski
Yunan ve Roma devirlerinde de mevcut oldugu, eski adlarindan
anlagilmaktadir. Akseki ilgesinin eski ismi (Marla) ve bunun gibi Cevizli
bucagimin (Gagras), Giizelsu bucaginin (Siilles) ve halen Mahmutlu
ismini tastyyan koOyiin de (Bergus) oldugu eski kayitlardan
anlagilmaktadir.

Ilgenin Ibradi, Cevizli ve Giizelsu adinda ii¢ bucag ile hepsinde kdy
kanunu uygulanan (52) kéyti vardir.

Bu kdylerden 28 i merkeze, 5 i Ibrad1 bucagma 13 ii Cevizli ve 6 s1
da Giizelsu bucagina baghdir. ilce merkezinden baska, bucaklarda ve
koylerde belediye teskilati yoktur. Son zamanlarda Ibradi bucag:
halkinin valilige basvurarak bucak merkezinde belediye kurulmasini
istemeleri {izerine gerekli islem yapilmis ve Ibradi’da belediye
kurulmasi
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i¢in kanuni sartlarin mevcut oldugu tahkik olunmustur. ilce ve bucak
merkezde koyler daglik arazide kurulmustur. Kdylerin biiyiik bir kismi
daginik haldedir.

NUFUS VE iSKAN DURUMU

Niifus kitiigline gore ilgenin genel niifusu 37416 dir 1945 de
yapilan niifus sayimina gore ilge sinirlart iginde bulunan niifus sayisi
15076 kadin ve 11136 erkek olmak iizere 26212 olup kesafeti 17 dir.
Niifusun yillik ortalama artist binde 21 dir. Bununla beraber ilgenin
niifusunda genel olarak azalma devam etmektedir. Ilge arazisinin
tamamen daglik olusundan topragin ¢cok dar ve verimsiz bulunmasindan
halk hayatin1 kazanmak iizere yurdun her tarafina dagilmaktadir. Disar1
giden halk ta iki kisimdir. Bir kismu ilgedeki biitiin patrimuvanini satarak
ticaret ve ziraatin daha elverigli bulundugu Bati Anadolu ve Ege
bolgesine go¢ etmektedir ki bunlarin temerkiiz ettigi kasaba ve sehirler,
Bergama, Odemis, Bayindir, Tire, Milas, Acipayam, izmir ve Aydin gibi
sehirlerdir. Diger bir kismi1 da gezginci satici ve sanat erbabi olup ticaret
maksadile yazin komsu ilgelere gitmekte kisin da ilge ve koylerine
donmektedirler.

flge merkezinde 800 ev mevcut olup niifusu 945 sayimina gore 3220
kisidir. Kasabanin dagmik bir halde. Haciilyas, Demirciler, Fakilar ve
Bogaz isminde 4 mahallesi vardir. flge ve kdy halki sabit bir haldedir.
Manavgat ilgesine bagli kdylerdeki halk, yazin ilgemizin yiiksek
yaylalarina gé¢ ederek hayvanlarini yaymak suretile sonbahari burada
gecirerek kisin koylerine donmektedirler. Bu koyliiler yaylalarda elde
ettikleri hayvan {iriinlerinden bilhassa' yag ve peynirleri Antalya,
Konya’ya satmak suretile geginirler. Sayilar1 3500-4000 e kadardir.
Cadir adedi 700 ii bulur.

ILCE TESKIiLATI VE MEMURLARI

Icisleri: Kaymakam, 3 bucak miidiirii, ilce tahrirat katibi, ilce niifus
memuru ve katibi; (iki bucak miidiirliigii bostur).
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Adalet: C. Savcisi, yargic (Hukuk ve ceza islerine bakar) yargig
yardimcisi, baskatip (icraya bakar ve Noter muavinligi yapar) 4 zabit
katibi, 1 erkek ve 1 kadin ceza evi memuru.

Tarim; Tarim §gretmeni, veteriner ve ag1 memuru,
Tapu: Bir tapu sicil memur vardir;

P. T. T.: llge merkezinde 1 posta telgraf miidiirii, 1 muhabere
memuru, 1 posta memuru, 2 hat ¢avusu, 1 yaya ve 2 atli miivezzi, ibradi
bucaginda 1 posta sefi ve 2 miivezzi ve 1 hat bakicisi.

Maliye; Malmiidiirii, 1 muhasebe katibi, 1 veznedar,

1 gelir memuru, 1 gelir memuru yardimeist, 1 tahsilat katibi ve 2 atlt
tahsildar.

Ozel saymanhk; Ozel saymanlik memuru, 1 varidat katibi, 1
tahsilat katibi, ti¢ atli tahsildar ve 1 koy biirosu katibi.

Jandarma; Boliikk komutani 6n yiizbasi.

Belediye: Belediye baskani, belediye katibi, 2 belediye zabita
memuru, 1 tahsildar.

Saghk, Sosyal; Hiikiimet tabibi, i dispanser saglik memuru, 5 kdy
saglik memuru.

Milli Egitim: 1 gezici dikis kurs 6gretmeni, 1 kitaplik memuru, 25
Ogretmen, 18 enstitii mezunu 6gretmen ve 27 egitmen.

Orman; 2 bolge sefi, 1 muamele memuru. 3 mesaha memuru, 1
anbar, 1 hesap ve 37 bakim memuru.

Ticaret odasi; 1 ticaret odasi temsilcisi.

Ziraat Bankasi; 1 midiir, 1 miidiir muavini, 1 veznedar.

BAYINDIRLIK DURUMU

Ilceyi Antalya iline baglayan toprak tesviyesi yapilmis sosenin
Manavgat’a kadar olan kismi 65 kilometre uzunlugundadir. Yol, ¢ok
sarp ve kayalik araziden gegtigi icin biiylik emek ve para ile agilmustir.
Birgok yerleri kirma tas dosenmesine hacet kalmadan kuvvetli bir
silindirajla
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miikemmel bir sose haline gelebilir. Yolun, ilgenin Fersin kdyii ile
Manavgat ilgesi sinirlart arasindaki .20-25 kilometrelik kismi ¢cok esash
bir tamire muhtactir. Bu kisim tamamen kirma tasla dosenirse yaz, kis
motorlii ve tekerlekli araglarin islemesine miisait olacagi ve bu itibarla
5-6 ay mahsur kalan ilgenin her bakimdan mahrum durumunun izale
olunacag tabiidir.

Aksekiden Konya yoniine giden Seydisehir Ilgesine kadar 60
kilometre uzunlugunda olan Konya sosesinde toprak tesviye halindedir.
tamamen ormanlik yerlerden gegen ve rakim itibarile yiiksek bulunan
yol, Kasim ayinin sonlarina dogru yagan karlarin fazlaligindan Mayis
ayma kadar islemez bir durumdadir. Bu yol da halkin kendi emegi ve
parasile agilmistir. Kigin yagan yagmur ve karlardan her giin biraz daha
harap olan yolun devletce sose haline getirilmesile Akdenizi Orta
Anadoluya baglayan stratejik ve ekonomik Onemi haiz bir yola
kalbetmek biiyiik faydalar saglayacaktir. Akdenizin Orta Anadoluya
baglanmasi isi lizerinde hiikiimetin ehemmiyetle durdugu ve 1945 Ekim
ayinda bu maksatla gelen Devlet Demiryollar1 Ingaat Dairesi Bagkan1 ve
miihendislerinin arazi {lizerinde gerekli incelemeler ve etiitler yaparak
hiikiimetin ilk firsatta buradan demiryolunu gegirecegini sevingle
ogrendik.

Ilce merkezi ile Ibradi bucagi arasindaki 30 kilometrelik yolun
tekerlekli araglarin da islemesine miisait bir duruma sokulmasina
calisilmaktadir. Gilizelsu bucaginin Antalya sosesine kadar olan kismi
tamamen daglik oldugundan ancak hayvanla gegilebilecek durumdadir.

Cevizli bucagr Konya sosesi iizerinde oldugundan yazin c¢aligan
motorlii vasitalar bucagin iginden gecer, kisin da ulastirma isleri
hayvanla yapilir.

Ilce merkezi ile kdyler arasindaki yollar, kdylerin dag eteklerinde
kurulmus olmasindan tekerlekli araglarin gegmesine miisait degildir.
Ancak Didere, Cemerler, Alacesme, Geris, Asagusiklar, Erenkaya ve
Mahmutlu kéylerinin Manavgat sosesi dolaylarinda olmasindan sose ile
bu kdyler
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arasindaki kdy yollarinin tekerlekli araglarla gegilebilecek bir duruma
sokulmasina ¢alisilmaktadir.

flge ile Manavgat ve Giindogmus ilgeleri arasinda telefon irtibati
vardir. Bundan bagka 3 bucak ve 13 koyde ve 5 karakolda telefon
mevcut olup hatlarin uzunlugu 170 kilometreyi bulmaktadir. Ucreti kdy
biit¢esinden verilen telefon fen memuru vasitasile idare olunur.

flgenin Ibradi bucaginda; posta telgraf teskilat1 vardir.

Ilgenin Geris, Alagesme, Erenkaya ve Cendeve kdyler: ile Ibradi ve
Giizelsu bucaginda bol ve giizel sular mevcut olup kiinklerle kdylere
getirilerek cesmelere dagitilmaktadir. Tlge merkezi de dahil oldugu halde
diger kdylerin de sular1 kuyulardan saglanmakta ve yazin, bilhassa kurak
giden yillarda oldukga su sikintisi ¢ekilmektedir. Kasabaya 3 kilometre
uzakliktaki kaynaklardan gelen sular demir borularla kasaba igindeki
¢esme ve kuyulara dagilmaktadir. Kasaba halkinin kullanma ve igmesine
ancak yeten suyun artirilmasi i¢in yeni kaynaklar aranmaktadir.
Kasabaya gelen su 1936 da yaptirilan analizde igmege elverigli oldugu
ve derecesinin 17 bulundugu tesbit olunmustur.

flge sinirlar1 icinde daimi akar dere ve ¢ay bulunmadigindan arazi
sulanamamaktadir.

Ilgede elektrik yoktur. Yalmz 'buharla isliyen kiiciik bir degirmen
varsa da bundan ¢ikarilan elektrik, sahibi tarafindan evinde
kullanilmaktadir.

Merkezde ve li¢ bucakta devlete ait hiikiimet konaklar1 eski ve
ahsaptir. Ozel saymanlik, posta telgraf ve tekel idareleri daire olmaga
pek te elverisli olmiyan binalarda kira ile oturmaktadir.

Her koylnde ve merkezde orta biiyiikliikkte birer cami vardir.
Belediye binali yenidir. Ziraat Bankasi garsi iginde kira ile oturmaktadir.
Kasaba ve koy evlerinin genel olarak duvarlar hargsiz taslarla
yapilmakta olup sonradan dis ve igleri sivanmaktadir. Evler iki kathidir.
Ustleri genel olarak kiremitle ortiiliidiir. Koy evlerinin iizerleri ¢am
agaclarindan ¢ikarilan ve yonga tabir edilen ince tahtalarla ortiiliidiir.
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llge merkezinin cadde, sokak ve meydanlari normal bir
genisliktedir. Caddelerin biiylik bir kismi kaldirimla désenmistir.
Arnavut kaldiriminin uzunlugu 3 kilometreyi gegmemektedir.

fllge merkezinde, iginde havuzu da bulunan bir park vardir.
Kasabanin imar plant yapilmistir, iki yildanberi uygulanmaya
calisilmaktadir. Bu climleden olmak iizere carsidaki biitiin diikkanlar
beton yapilarak demir kepenklerle kapatilmakta ve diikkanlarin 6nleri de
beton yol haline getirilmis bulunmaktadir.

Kasabanin yangin araglar1 bir yeni motopomp, 15 balta, 10 kadar
kanca ve 100 kadar kova ve teneke ile eski tip emme basma iki
tulumbadan ibarettir.

EKONOMIiK DURUM

flge arazi bakimindan ¢ok dar ve verimsizdir. Baskaca gegim
vasitalart da ¢cok mahduttur. Halk hayatin1 kazanmak iizere genel olarak
komsu il ve il¢elere dagilmakta ve bir kismi da tamamen ilge ile ilgisini
keserek go¢ etmektedir, ilge halki cibilli olarak iktisat ve ticaret islerinde
biiyilk bir istidada sahiptir. Disart c¢ikanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu
piyasalara hakim olacak durumda ticaret yapmaktadir.

Ilcede kalan halk ticaret ve Iktisadi islerini daha fazla Konya ile
gormektedir. Istihsali istihlakine yetmeyen ilge gida maddelerinin
betahsis bugdaymi Seydisehir, Beysehir ve Bozkir ilgelerinden develerle
getirmektedir, ilgenin bugday istihsali mahalli halka ancak {i¢ ay yetecek
kadardir. Bugdaylar ilge merkezinde buharla isleyen kii¢iik bir degirmen
ile kigin sel sulari {izerinde yapilmig basit degirmenlerde una tahvil
edilmektedir.

El zanaatlarindan dokumacilik bilhassa son yillarda c¢ok iyi
gelismektedir. 600 e yakin ortagi bulunan Dokumacilar Kooperatifi
ortaklar1 bir yilda 417125 metre kaput ve astarlik bez dokuyarak
piyasaya sevketmislerdir. Dokumacilar Kooperatifi boyali mamul
yapmamaktadir. Kdylerde mevcut el tezgahlar ile beraber ilgemizde
2000 e yakin dokuma tezgahi mevcut oldugu anlasiimaktadir.
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Dokumacilar kooperatifi boyali mamul yapmak {izere boya, silindir
ve apre tesisleri kurmak {izeredir. Bundan baska ilgemizde kunduracilik
ve dibagat oldukga ileri bir durumdadir.

llgede bir Ziraat Bankasi ajanlig1 vardir. Koyliiye bu yil 100000
liraya yakin borg vermistir.

flge merkezinde cumartesi giinleri kurulur bir pazar mevcuttur.
Baskaca panayir ve saire kurulmaz.

flgemizin Cevizli bucagi sinrlart iginde aliiminyum madeni
bulundugu anlasilmis ve hiikiimet¢e bu maden iizerinde gerekli etiitler
yaptirilmakta bulunmustur. Bundan bagka ilcede linyit komiiri de
bulunmaktadir. Zengin damarlara malik olan bu komiir {izerinde de
incelemeler yapilmasi faydali olacaktir.

TARIM DURUMU

flgenin her yani dag ve ormanlarla ortiiliidiir. 150000 hektar
genigliginde koruluk ve baltalik orman mevcuttur. Bilhassa ¢cam agaglari
bu ormanlarin baslica servetini tegkil eder.

Haziran 1945 den Aralik ay1 1945 sonuna kadar olan 7 aylik siire
icinde 9700 ton odun ve 1820 metre kiip kereste satilmistir.

Koylerimizin bir kismi tamamen odunculukla geginir. Kereste
islerinde ¢aliganlar Tahtact adile anilan asiretler olup hayatlarin
ilgemizde ve diger ilgelerde gegirirler.

Ibradi ve Giizelsu bucaginda kiymetli sansarlar mevcut olup bunlar
tuzaklarla tutularak kasabada satilmaktadir. Tilki, geyik ve yabani kedi
gibi av derileri de mebzuldiir.

Ilgenin toprag: ¢ok verimsizdir; genel olarak bire iic, en ¢ok bes
veya alt1 alinir. Esasen tarim usulleri de ¢ok basittir. Toprak ¢ok taglidir.
Dere ve vadilerde yapilan tarlalar kisin daima sel sularina maruz
oldugundan fazlaca kuruludur. Koylerde ve kasabada halk bagciliga
onem vermektedir. Baglarin bugiinkii durumu ancak yas halinde
mahallin ihtiyacim saglayacak kadar iiziim yetistirmektedir. Manav-
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gat ve Giindogmus mintakalarinda incir, limon ve portakal yetistirmege
baslanilmustir Tlgenin Ibrad1 ve Giizelsu bucaklari simirlarinda ¢ok fazla
yabani zeytin vardir. Gerek balkin ve gerekse hiikiimetin bu yabani
zeytinleri asilamak suretile zeytincilige de gerekli 6nem verilmis
bulunmaktadir.

Hayvancilik ileri degildir. Arazide yalmz kil kegi barinabildiginden
koyun ve kara sigir yok denecek kadar azdir.

Hayvan hastaligi pek ender ¢ikmaktadir. Daha fazla Manavgat
bolgesinden gelen yiiriiklerin  hayvanlarinda sarbon ve barbon
hastaliklar1 goriilmektedir.

KULTUR DURUMU

Biri merkezde, 43 tanesi bucak ve koylerde olmak tizere ilgede 44
ilkokul vardir. Bunlardan 29 u dgretmemi, 15 i de egitmenlidir. ilk
okuma cagindaki ¢ocuk sayist 2719 u erkek, 2489 u kiz olmak {iizere
5205 tir. Tahsil ¢aginda olmakla beraber 688 ¢ocuk ilkokuldan mezun
olduklarindan bu miktar 4517 ye diismektedir. Halen 44 okulda 1430 u
erkek, 939 u kiz olmak iizere 2369 cocuk okuduguna gore, 2148
¢ocugun okula gidemedikleri anlagilmaktadir.

1946 yilina miirettep okullar da bu yil i¢inde tedrisata agilacagindan,
okula gidemiyen ¢ocuklarin sayisi ¢ok az bir miktara diisecektir.

flgede yeniden Gelistirme Kurumu’nun yaptirmakta oldugu modern
bir ortaokul bu yil tamamlanacaktir. Milli Egitim Bakanliginca kadro
verildigi takdirde 6niimiizdeki yilda tedrisata agilmis olacaktir.

Ilce merkezinde gezici dikis kursu mevcut olup 40 kadar 8grencisi
vardir.

Merkezde ve bucaklarda ve bazi koylerdeki okullar evvelce
yapilmis olup son iki y1l i¢inde 35 tane yeni okul yaptirtlmistir.

Merkezde bir Halkevi, {i¢ bucakta ve dort koyde de birer halk odasi
vardir.
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Merkezde Yegen Mehmet Pasa adinda bir kitaplik mevcut olup
5000 cilde yakin kitab1 vardir. Bunlardan bilhassa 400 cilde yakin kitap
el yazmasi ve arapcadir. Kitapliktan faydalananlar yildan yila
artmaktadir. En son yaymlar1 da ihtiva etmesinden bilhassa gengler
kitapligin daimi okuyucusudurlar.

Urulla ve Ormana koylerde Cevizli bucaginda Roma devrine ait tag
kitabeler bulunmaktadir. Bagkaca tarihi degerde eser yoktur.

SAGLIK DURUMU

Genel olarak halk orta yapilidir, biinyeleri saglamdir, ilge
merkezinde bes yatakli bir dispanser vardir. Eczane yoktur. Belediyece
yeniden bir eczane kurulmasina ¢aligilmaktadir. Bulasici hastaliklardan
hiikiimet tababetinde kayitli 200 1e yakin frengili vardir. Bunlar siki bir
sthhi disipline tabi tutulmakta ve tedavileri yapilmaktadir. Sitma pek
onemli degildir. Sitma daha fazla disaridan gelen halkta gorilmektedir.
ilge iginde bataklik yoktur.

1945 yilinda, olaganiistii sitma savaginda ilgemize de bir doktor ve
iic gezici saglik memuru verilmis ve biiyiikk faydalar saglannmis ve
sitmalilar tedavi edilmistir.

Ilcenin hi¢ bir yerinde kanalizasyon tertibati yoktur. Helalarda
septik gukur usulii taammim etmistir. Merkezde bir tane genel held
vardir. Kasabada fenni mezbaha yoktur. Mezarliklar umumiyetle iyidir.

Kasabadaki temizlik isleri amelelere yaptirilmaktadir Cp arabast
yoktur. Ilgede sihhi ve kimyevi hassalari bulunan sular yoktur. Gerek
kasabada gerekse koylerde hamam yoktur.

Kasabada bir han, bir otel vardir. Bucaklarda ve koylerin bazilarinda
hanlar vardir.

SOSYAL DURUM

Halkin bir kismt odunculuk ve ziraatle ugrasir, ilgenin her tarafi
daglik oldugundan maiset imkan ve vasitalarindan
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mahrum bulundugu icin bilhassa kdylerde, erkekler, ilkbaharda komsu il
ve ilcelere giderek amelelik yapmaktadirlar. Bir kisim halk ta Bergama,
Bayindir, Odemis, izmir ve Aydin bolgelerinde sabit ve seyyar ticaretle
ugrasirlar. Kisin seyyar saticilar koylerine donerler.

[lgemiz halkindan erkekler genel olarak boz renkte salvar bicimi
pantolon ve ceket, baglarina kasket, ayaklarina mahalli yap1 kundura ve
cartk; kadmlar da kendi dokuduklar1 etek ve carsaf giyerler, folklor
yoktur.

Halk orta derecede misafirperverdir. Batil inamiglar1 yoktur. Halk,
tabiat icabi paray1 fazla sever ve gok muktesittir.

Yol kesmek, soygunculuk gibi asayise miiessir hadiseler hemen
hemen hi¢ vuku bulmaz. Taban mutedildirler.

Kumar salgin halinde degildir. Alkol de ¢ok mahdut: miktarda
koylerde kullanilir. Kasabada alkol alan yerliler yok gibidir.
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YABANCI MEVZUAT

CESITLi DUNYA MEMLEKETLERINDE MEMUR
BANKALARI

ALMANYA'DA:

Sirket seklinde olmak iizere Almanya da 78 adet memurlar bankasi
mevcuttur. Alman hukukuna gore sirket, bir insan toplulugu olup,
iyelerini ve ekonomik faaliyet ve menfaatlerine miiteallik igleri bir
arada idare etmeyi kolaylastirma maksadini giiden bir miiessesedir.

Boyle bir sirketin tiyeleri, istirak sermayesine pay verir ve bu suretle
her biri paylar1 nisbetinde Ve bazan da daha fazlasini karsilayan bir
sorumluluk deruhte ederler.

Boyle bir sirket, 1000 ortaktan her birinin 6deyecegi, 100 devlet
marki ile kurulabilir. Seriklerden her biri, statiilerine gére 100 mark
mevduatlarimin  3,5-10 misline kadar mesuliyet deruhte edebilirler.
Sirketler hakkindaki kanun bagka sartlari1 da ihtiva etmektedir.

Almanya’da bu 78 banka, bdyle sosyal bir sekil alms
bulunmaktadir. Bu 78 banka da, kooperatif esaslarina gore kendi
aralarinda ortaklik kurmak suretile devletin merkez sandigimni «Caisse
Centrale d’Empire» teskil etmektedir. Bu merkez sandigi, mubhtelif
sirketler arasinda «Clearing» rolii oynayan Prusya merkez sandigini da
i¢ine almustir.

Almanya Devleti, Prusya merkez sandiginda son zamanlarda 6nemli
bir hissedar mevkiini almistir. Bundan bagka, devlet merkez sandig ile
kamu tasarruf sandiklar1 ve sehirler, idari ¢evrelerle iller arasindaki
tedaviiller teskilatlandirilmis, daha samimi miinasebetler cereyan
etmekte bulunmustur. Memurlar bankasinin faaliyeti, tasarruf ve 6diing
verme sandiklarinin faaliyetine tekabiil etmektedir. Memur maaslari,
muhtelif idareler tarafindan bu bankaya devir ve havale edilmekte ve
diger taraftan bu bankalar, emirlerindeki meblagi memurlara ikrazatta
bulunmak suretile kullan-
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maktadirlar Umumiyetle ikraz miktar1 daha evvelden tdyin edilmis
bulunmaktadir.

HOLANDA ve iSVICRE'DE :

Hollanda’da, Isvigre’de oldugu gibi memurlar bankasi mevcut
degildir. Isvicre’de her kantonda bir kanton bankasi vardir. Devlet,
icabinda kanton hesabi cari, tasarruf hesabi yahut tahvilat suretile olan
mevduati emniyet altina almak i¢in miidahalede bulunur. Ciinkii bu
bankalarin idaresindeki Sermayeyi devlet vermistir. Spekiildsyona
girismeleri kesin olarak yasaktir.

Bu isaret ettigimiz sebeplere binaen, ekseriyetle miistahdemlerin ve
memurlarin tasarruflari, gayrimenkul mallar mukabilinde ipotek suretile
0diing para veren kanton bankalaria yatirilmaktadar.

AVUSTURYA’DA :

Avusturya’da; memurlar bankas1 adim tagiyan miiesseseler mevcut
degildir. Birka¢ sene vardir ki, ihdasina tesebbiis edilmis ise de,
enflasyon sebebile muvaffakiyet hasil olamamistir. Fakat memurlar
bankas1 yerine ddiing verinle miiesseseleri vardir. I¢timai maksat giiden
bu miiesseseler kamu isleri gérenlere muhatap olup kazang gayesi giiden
muhtar  tesebbiisler ciimlesinden  bulunmaktadirlar.  Bunlarda;
tasarrufunu tevdi eden ve 0diing alan kamu memurlar1 arasindan
toplanmis sermaye ile isleyen malim tasarruf ve oOdiing verme
sandiklaridir. Kamu memurlarinin kefaleti ile bagka sahislara da kredide
bulunabilirler. Avusturyada, Almanyada oldugu gibi memurlar bankasi
mabhiyetini tagiyan bankalar mevcut degildir. Bu is, tasarruf ve odiing
verme sandiklari tarafindan gériilmektedir.

DANIMARKA’DA :

Kopenhag’da, yalniz, bir tasarruf bankasi vardir. Buna hakikatte;
«Memurlar Tasarruf Bankasi» denilmek ldzim gelir. Adi; «Laane-0g
Sparekassen for Emlieds-og Bastillings maend» «Memur ve
Miistahdemler i¢in Odiing Ver-
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me ve Tasarruf Sandig» dir. Bu sandik mevduatin miiddet ve tediye
zamanlarina gore senede 3, 3,5 dan % 5 e kadar faiz vermektedir.
Mevduat sartlar1 meyaninda azami faiz miktar1 bulunan % 5 mamurlara
ve vefatinda miras¢ilarina miinhasirdir. Mevduatin bir kismi, sandigin
mevzuatina tevfikan, gayrimelhuz masraflar neticesi sikintida bulunan
memurlara ikraz olunmaktadir.

Sandigin emniyeti, teaviin teminatina ve azalarimin maaglarindan
yapilabilecek tevkifata istinat eder. ikraz edilen mebligm senevi faiz
miktar1 % 6 ve tediye miiddeti, borgluyu sikintiya sokmayacak surette
uzatilabilir. Ikraz miktar1 umumiyetle 1000 kronu gecemez.

Bundan baska; Danimarka’da, «Devlet Hava Sigorta Sandig»
tarafindan mali yardim goéren birkag sirket de vardir. Memurlar, bu
sirketlerden senelik maaslar1 tutarinca istikrazda bulunabilirler. Ancak
bu istikraz miktarinca hayat sigorta mukavelesi akdetmeleri sarttir.

Bu tarzdaki istikraz bedelleri, bircok seneler sonra, meseld 15 sene
nihayetinde 6denmek icap eder. Bu istikrazlarin Senelik faiz miktar1 % 5
dir. Bu sirketler de; maaslardan yapilabilecek tevkifat miktarmin karsilik
tutulmasini isterler. Ve azalan miiteselsilen mesuldiirler.

Bundan baska, bu istikrazin yapilmasi sirasinda, az miktarda bir
komisyon alinir ve az miktarda senelik bir masraf hissesi istenir.

Bahsedilen bu miiesseseler disinda, memur tesekkiillerine
obligasyon ¢gikarma imkani vardir.

Kopenhag majistrasi 6zel bir kanunla, memurlarin maaglarinin % 25
ine kadar istikrazda bulunabileceklerini ve kendisi tarafindan taninan
miiesseselerden baska yerlerden istikrazda bulunmalarini yasaklamaga
yetkili, bulunmaktadir.
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AMERIiKA’DA MESKEN MESELESI

Milli Siikna Kanunu ahkdmina tevfikan 27 Haziran 1934 de tesis
edilen federal siikna idaresi, ev ingaati ve ey miilkiyeti gibi Amerikan
hayat ve faaliyetinin hayati bir sahasinda esash surette yeniden tanzim
ve 1slahini temin etmistir. Federal siikna idaresi faaliyetinin siirekli
tesirleri, muasir Amerikan tarihinde Amerikan milleti i¢in en saglam
esaslara dayanan melcelerin meydana gelisini arttirmak olmustur.

F. H. A. nin yani federal ev idaresi programinin gayesi, Milli Siikna
Kanununda tayin edilmis oldugu vechile ev standart ve sartlarinda
1slahati takviye etmek, saglam bir ipotek piyasasi yaratmak ve miitekabil
ipotek sigortast sistemi kurmaktir. Kongre bu kanunu tanzim ettigi
zaman, ikametgah sahalarindaki sartlar berbat bir halde karigiklik ile
muhatti. Yeni ev insaatinin nisbeti son zamanlarin en asag bir
derecesine diismiis ve halkin mevcut asgari ev ihtiyacim kargilamaktan
uzak bulunmustu. (Depresyon) iktisadi diisiiklik esasinda ipotek
sisteminin yikilisindan dolayr hususi sermaye, ikamete mahsus ev
ipotegi piyasasina karst ¢ekingen duruyordu. Amerikan halki ev
sahipligi prensibini karst besledigi itimadi genis Ol¢iide kaybetmisti.
Bunun sebebi de ¢iiriik ipotek finansmani1 metodlarindan husule gelen ve
her tarafta icra kilman cebri icra satiglari idi. 1934 de Kongre tarafindan
kendine maksat ve gaye olarak tesbit edilen vazifeyi basarmakta ve
programinin bagladigi anda mevcut miizebzep sartlart diizeltmekte
federal siikna idaresi muvaffak olmustur. Ipotek faiz nisbetlerinin
tarihteki en dun dereceye tenzilini tesvik etmek ve evvelce
ikametgahlara mahsus finansmanin miimeyyiz vasfi olan kisa vadeli
birinci, ikinci ve Ugiincii dereceli ipotekler yerine uzun vade ille itfa
edilen ipoteklerin halk arasinda tamim ve intisarin1 temin etmek
suretiyle F. H. A. ev edinmek hususundaki halkin zail olan itimadini
yeniden iade ve tesis eyle-
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mekte ve bir eve sahip olmakla elde edilecek faydalari niifusun
miitemadiyen artan bir kisminin mali kudret ve imkanlar1 hudutlari i¢ine
sokmakta bulunmustur. Bu icraatin sosyal faideleri izahtan miistagnidir.
Mali sahada F. H. A. oturmaga mahsus evler igin yapilan ikrazat
faaliyetini hususi sermayeye en mithim bir mahreg olarak tesis etmistir.
F. H. A. programi vasitasile 8,5 milyar dolardan fazla hususi sermaye,
tarihte en saglam en emin sartlarla ikametgah finansmaninda kendine
karl bir sermaye yatirimi sahasi bulmustur.

F. H. A. program ile ikamete mahsus evler finansmaninda elde
edilen bu hiz ve inkisaftan hem halkin, ingaat sanayimin ve ingaat
ticareti is¢ilerinin menfaati temin edilmis, hem de yeni insaatta esash
1slahat yapilmasi temin olunmustur, ingaatin bu artan hizi harbin husule
getirdigi malzeme fikdanindan miitevellit tahdidata kadar devam etmis
ve her is glinii bir tek ailenin ikametine mahsus takriben 2050 yeni ev
inga olunmustur. Boylece milli iktisadiyatin bu mithim vechesi de 1920 -
1929 senelerindeki vasati faaliyet seviyesini bulmus ayni zamanda adi
gecen devrenin miimeyyiz vasfi olan miifrit spekiilasyonlara da meydan
verilmemistir.

F. H. A. nin oturmaga mahsus evler ingaatini tesvik ve tergip
edisinin faydast harp dolayisile harp sanayii iscilerinin sanayi
merkezlerinde toplandigi zaman goriilmiistir. 1940 Senesi yazi
baslangicinda Biiyiik Harb istihsalatina girisildiginden bugiine kadar
harp zamani faaliyeti muhassalasi olarak F. H. A. nin nazaret ve
miirakabesi altinda takriben 763.398 adet y/eni ev insa olunmustur ve
biitiin bu ingaat isi, esas harp istihsalati sahalarinda icra edilmistir. F. H.
A. nin normal ipotek sigortasi programi yerine bu nazik zamanlarda F.
H. A. nin faaliyetinin tesir ve kifayetini arttirmak iizere sureti
mahsusada hazirlanan bir harp siikna sigortasi plani kaim olmustur.

Federal Siikna idamesi;

Para ikraz etmez ve ev ingaati ile mesgul olmaz. Ev, bankalari,
ingaat ve ikrazat sirketlerini hayat sigortas: kum-

[dare — 12
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panyalarini, ipotek kumpanyalarini vesair evsafi matlubeyi haiz para
ikraz eden miiesseseleri gahislari veya kumpanyalarit insaat yapmak,
oturma mahalleri satin almak yahut tamirat ve ikametgédhlarin 1slahi
vesair nevi binalar i¢in yapilan ikrazattan dogacak zararlara karsi
koruyan bir sigorta acenteligidir.

Ipotekli Ikrazat Sigortasi mekanizmasi vasitasile F. H. A. biitiin
ingaat, finansman ve gayrimenkul binalar {izerinde biiyiik bir tesir
icrasina muktedirdir. Fazla olarak ve ipotek’i finansmani sahasina gok
liizamlu 1slahati getirmekle F. H. A., ev ingsaatinin plan, metanet ve
mevki standartlarin1  yiikseltmistir. Bunun neticesi, yiiz binlerce
Amerikali ailenin daha iyi evlerde oturmalarini, daha iyi mahalle
planlarina kavugmalarini ve Amerikan ikraz miiesseselerinin daha iyi
para yatirma imkan ve firsatlarini saglamak olmustur. F. H. A. sigortasi
ipotek planinin temin ettigi aylik finansman masraflarinda misali
goriilmemis azalmadan dolay1 evvelce miitevazi gelir sahibi aileleri
matluba muvafik yeni bir ev satin almaktan meneden mali manialar
biiyiik dl¢tide ortadan kalkmis bulunmaktadir. Bunun neticesinde ucuz
fiyatl evlere karst devamli bir temaytiil dogmus fakat bu ucuzluk hi¢ bir
vakit plan inga ve mevki standartlarinda yapilan fedakarlik pahasina
temin edilmis degildir, ingaatgilar ve ingaat levazimi imalatgilar, ev
ingaatt masraflarinin  indirilmesini istihdaf eden yeni metodlarin
gelismesinde ¢alisma birligi yapmuslardir. Ve bu miisterek gayretlerin
muhassalasina da 2000 dolar ve hatta daha az gelire malik ve evvelce bir
(eve sahip olmaga kalkisamayacak durumda olan ailelerden biiyiik bir
kisminin satin alabilmelerine elverisli ucuz evlere karsi ragbetin artmasi
olmustur.

F. H. A. nin 1934 te kurulusundan beri 1.677.967 den fazla aile F.
H. A. plan sayesinde ya kendine bir ev insa etmis ya ¢atin almis veya
tekrar mali bir yardima kavusmustur. Bunlarin bir kismi da daha iyi
mahallerde kiralik ev tutmuslardir. F. H. A. nin kiigik ev ipotekli
sigortas1 miktar1 simdi 6,5 milyar dolar1 agmaktadir.
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Bundan baska F. H. A. nin sigorta hacminde, ipotek sigortasi
programinin td bidayetinden harbin zuhuruna kadar seneden seneye
yiikselen kuvvetli bir artis goriilmiistiir. Buna ilaveten 1.991.972.006
dolara balig olan F. H. A. sigortasi tamirat ikrazati, 5.290000 den fazla
ev, ciftlik ve i sahiplerinin emlékini 1slah ve tamir etmelerine imkan
vermistir. F. H. A. programmin bu imkani sayesindedir ki, kalabalik
istihsalat mintakalarindaki harp isgileri igin birgok ikametgahlar vesair
binalar oturulacak hale sokulmustur. F. H. A. nin ev finansmani1 planinin
biitlin viis’ati ile kabulii ve insaatinin seri bir sekilde canlanma ve
gelismesini saptamustir.

1933 te yeni ev insaati 93.000 adede variyordu. Bu miktar 1940 ta
603.000 adet eve yiikselmistir. 1939 da ingaat miktar1 515.000, 1929 da
aglebi ihtimal 509.000 d i r. 1941 de harpten evvelki miidafaa planinin
bir neticesi olarak eve olan ihtiya¢ miktari artmus bulunmakla 1940
Senesine nazaran ev insaatinda % 20 bir yiikselme olmustur. F. H. A.
i¢in ilk faaliyet sahasi olan tek ailenin ikametine mahsus ev insaatindaki
gelisme daha barizdir. 1940 senesindeki tek ailelik ev insaat miktari
1920-1929 aras1 10 sene iginde insa edilen bu nevi evlerin senelik
vasatisi olan 427.000 adedini agmistir. Ve bu artmayr 1933 te insa
olunan 76.000 ev adedi ile mukayese ediniz.

MILL] SUKNA KANUNU’NUN ESASI

F. H. A. faaliyetinin iyice anlagilabilmesi i¢in Milli Siikna
Kanununun kabul ve ihdasmi icap ettiren ve federal barindirma
idaresinin kurulusundaki sartlarin ve sebeplerin izah edilmis olmasi
gerekmektedir.

1929 senesinde baslayan iktisadi diisiikliik (depresyon), cebri icra
yolu ile yapilan satiglar ile her tarafta birgok evlerin elden ¢ikmasina
sebebiyet vermis ve bu ev insast ve finansmanindaki eski usullerin
birgok zayif taraflarint meydana cikarmistir. Hattd belki de bizzat
depresyondan ziyade mevcut finansman biinyesindeki bu nakiseler
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1930 yili bidayetindeki tarihimizde en kotii sekilde gayrimenkul
kiymetlerinin yikilisini inta¢ etmistir. Eski ipotekli ikrazat metodlar1 ev
kiymetleri iizerinde spekiilasyonu tesvik etmis ve bu da binlerce ailenin
hakiki kiymetlerinden ¢ok yiiksek fiyatlarla ev satin almalarini mucip
olmustur. Gelecekteki kazang ve emlak kiymetleri temayiillerine karsi
beslenen fazla giiven birgok aileleri tediye kudretlerini asan ipotek
borglart altina girmeye sevketmistir. Bundan maada ipoteklerin kismi
azami kisa vadeler igin yapilmis bulunmakta idi. ve umumiyetle yiiksek
tecdit muamelesi masraflar1 yiikletilirdi. Ikinci ve iigiincii derece
ipotekler umumiyetle kullaniliyordu ve bu ipotekli istikrazlarin yiiksek
faiz tipleri bilhassa pek kesir oluyordu. Nihayet ikametgah insa anindaki
spekiildsyonun tabii bir neticesi olarak bir¢ok binalarda pek fena insa
edilmis pek koti planli ve pek uygunsuz yerlerde kaindi. Bunlar
iizerinde depresyonun tesirleri o kadar seri ve giddetli olmustur ki, satin
alanlarin haklart bir, iki sene i¢inde kaynayip gitmistir. Bu vakialar ve
hadiseler nazari dikkate alindigi takdirde maaslar ve gelirler siiratle
azalmaya baglayinca binlerce ailenin ipotek tahdidini karsilamaga imkan
bulamamalari sasilacak bir sey degildi.

1933 de cebri satig nisbeti o kadar ¢ogalmist1 ki, bundan 6tiirii biitiin
evlerin kiymeti hige inmisti. Federal hiikiimetin daha ziyade inhidama
ve ev sahiplerinin 1zdirap ¢ekmelerine engel olacak tedbirleri almasi
zarureti bir mecburiyet olmustur.

HUKUMETIN PROGRAMI

1933 de ev sahipleri ikraz korporasyonunun kurulmasi, hiikiimet
tarafindan planlanan umumi istikraz programinin atilan ilk adimi idi.
Miiteakip iki sene zarfinda bu korporasyon mali hususi miiesseselerile
aktedilen ipotek borglarindan dolayr 1stirap iginde kivranan bir
milyondan fazla ipotek borglularinin tekrar mistekrizlere ipotek
taksitlerini daha uzun miiddetler zarfinda 6demek ve borglarini tabi
olduklar faiz nisbetlerini tenkis etmek suretile itfa et-
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meleri imkant temin olunmustur. Halkin bu {i¢ milyar dolardan fazla
olan ipotekli istikrazlarinin yeni esasasat dairesinde yenilenmesi sadece
bir milyon aileyi ev ve barklarin1 kaybetmekten kurtulmakla kalmanmuis
ev ipotegi piyasasinin istikrar kesbetmesine ve emlak kiymetlerindeki
tedenni cereyanmin 6nlenmesine yardimi dokunmustur. Korporasyon bu
acil ihtiyact temin ederken ipotek sistemi iginde viicut bulan
suiistimalleri bertaraf ederek bu feci vaziyeti doguran sartlarin tekrar
etmesine mani olamazdi. Biitiin ipotek mukabili 6diing verme ve ev
ingaat1 isleri tanzime muhtagti. Ve gelecekte emlak kiymetlerinin
sukutuna karsi emniyet tedbirleri ittihazi lazimdi. Iste Milli Siikna
Kanunu bu ihtiyaglar1 saglamak i¢in kabul ve ihdas olunmustur.

F.H. A. Ev IPOTEK SIGORTASI

Adi gegen kanundan neset eden F. H. A. ipotek sigortasi
programinin temin ettigi fayda ve menfaatler miistakrizlere (bor¢ para
alanlara) mukrizlere (borg¢ para verenlere) ve insaat¢ilara racidir. F. H.
A. programi ile ev finansman islerinde husule gelen bariz terakki ve
1slahattan biri de ev satin alma planimin faideli ve elverigli sartlarinin
umumi surette her yerde aynen tatbik edilmesidir.

Evvelce ev ipoteklerinde mevki ve sahislara gore gerek faiz
miktarinda gerek diger ipotek seraitinde mithim tehaliifler goze
carpmakta idi. Bu hal birgok mintakalarda muhtemel ev sahiplerini ve
ingaatcilarim zarardide etmekte idi. F. H. A. nin sigortali ipotek seraiti,
diger cihetten biitiin memlekete samil bir esas dahilinde standardize
edilmistir. Tarihte ev istikrazlari masrafin1 en miisait seviyeye indiren F.
H. A. sigortali ipotekleri azami faiz kiymeti memleketin her tarafinda
miisavi olarak tatbik edilmektedir. F. H. A. nin ev sahiplerinin
korunmas: kadar asir1 zararlara karsi sigorta ihtiyaglarina da siyanet igin
vazeyledigi emlak ve mevki standartlar1 da keza biitiin memlekete samil
bir gelisim ve tatbike mazhar olmustur. Maahaza bu hususta mintaka ve
iklim degisikliklerinin lizumlu kilacag: ingaat ve tatbikattaki nemalama
icabatina intibak i¢in kafi bir elas-
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tikiyete de yer birakilmistir. Bunun neticesi memleket icinde ikinci bir
piyasanin dogusu ve ipotek sermayesinin kolaylikla memleketin bir
ucundan ta 6biir ucuna kadar akmasi olmustur. Ev miilkiyeti i¢in F. H.
A. planinin iki biiyiik kolayligi:

Bir¢ok aileler kazanclarnm haftahk veya ayhk olarak
aldiklarindan herhangi bir zamanda biiyiik bir meblagi birden
tediye etmeyi miiskiil ve sikict bulmaktadir. Maamafih bir¢ok
ahvalde ev satin almak icin makul ve mutedil bir meblagdan ibaret
bulunacak olan iki tediyeyi yatirarak uzun vadeli ipotek taksitlerini
0demeye devama kadir olabilmektedirler. Zira al¢ak faiz nisbeti ve
uzun itila miiddeti F. H. A. sigortal ipoteklerinin faiz ve resiilmal
itfasi, ipotek sigortas1 ve vergi ve tehlikeye karsi sigorta iicretleri
karsiliklar: dahil oldugu halde ayhk vasat1 taksit miktar aile basina
40 dolara bile varina maktadir. Surasi meydandadir ki, bircok
ahvalde miitevazi gelire sahip olan aileler, miimasili bir evin Kkirasi
icin her ay verecekleri kira iicretinden daha az bir para ile
kendilerine bir ev edinebilmektedirler.

F. H. A. programile biitiin memlekete samil emlik ve mevki
standartlarim tesbiti, ev miilkiyeti aleyhine olarak miinselip olan
amme itimadimin teessiis ve iadesine hadim olmustur. F. H. A.
ipotek sigortasina kabule sayan goriilebilmek icin, bir evin planinin
ve insasimin metaneti, is merkezlerine, miinakale vasitalarina,
mektep, Kkilise ve carsiya yakinhigi ve daha buna miimasil sair
amiller gibi matluba muvafik ev miilkiyeti icin F. H. A. nin aradig
asgari sartlan haiz elmasi 1azimdir.

Bunun tabii bir neticesi olarak F. H. A. sigortali ipotekleri ile
finanse edilen evler arasinda ¢iiriik ve tapon binalar yoktur. Tkametgah
mahalleri daha saglam bir esas altinda tesis edilmis ve bu suretle bu
evlerin sahipleri fiat diistikliiklerine kargi korunmuslardir.

F. H. A. NIN EV MULKIYETi PLANLARI

F. H. A. nin ev ikrazat1 sigortas1 faaliyetinin en biiytik
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kismin1 Milli Siikna Kanununun 203 iincii kismina ( %) istinaden cereyan
etmekte bulunmustur ki, bu kisitm 1 6 bin dolara kadar ikrazatin
sigortalanmasina miisaade etmektedir. Bu kalbi ipotek ikrazati ya yeni
veya mevcut evler icin yapilabilir.

Ancak binanin hali hazir kiymetinin % 80 ini tecaviiz edemez.
Yalmz bir aileye mahsus veya icinde sahibinin ikamet edecegi ve F.
H. A. nin nezareti altimda insa olunacak evler icin verilecek 5400
dolar tecaviiz etmiyen ikrazatta bina kiymetinin % 90 1 25 senede
itfa edilmek iizere verilebilir.

Kanunun 203 iincii maddesine tevfikan sigortalanan
ipoteklerden alinacak azami faiz bugiinkii nizamata gore % 4.5 dur.
Buna bir de senevi ipotek sigortasi primi olan % 1 in 1/2 si ilave
olunmahdir. Esash ingsaat malzemesi lizerinde simdiki harp zamam
tahdidatile tehire ugrayan Amerikali ailelerin ev miilkiyetine olan
ihtiyaclarinin tatmini husunda kanunun bu kismi ki F. H. A. sigorta
programinin esasini teskil etmektedir harp sonrasi1 devrinde hemen kabili
istifade ve zamanin tecriibesinden gecen imkan ve vasitalart temin
etmektedir.

Hususi sermaye ile harp faaliyetinin miktarint artirdig1 harp sanayii
is¢ilerinin artan ev ihtiyacini kargilamak i¢in ucuz ve insaati hacminin
arttirtlmasint tegvik maksadile halen mer’l bulunmayan ek bir harp
zamani programi kongre tarafindan Mart 1941 de kabul olundugu zaman
kanunun yeni 6 nci1 fash F. H. A. ya (muvafik ev insaati) ipotekli
sigortast i¢in azami 100 milyon dolara kadar saldhiyet vermekte idi.
Miiteakip ilavelerle bu miktar 1.800.000.000 dolara ¢ikarilmis ve
programin adi da (Harp Siikna Sigortasi) na ¢evrilmistir.

4 faslin 603 kismi, insaat¢isi, rahini bulunacak olan evler
ipoteklerinin F. H. A. nin kiymet takdirine gore

1 Miitercimin notu: Ingiliz kanunlarinda hukukumuzda oldugu gibi (Madde)
hiiktimleri yoktur. Bunun yerine kisim manasina gelen (Section) tabiri
kullanilmaktadir.
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% 90 inin sigorta edilmesine mesag vermistir. Bununla beraber rahim, F.
H. A. ya kars1 harp faaliyetinde calisan kimselerin bu evlerde oturmasi
icin riichaniyet hakk: tanimaya mecbur tutulmustur.

Bu kisim dahilinde sigortalanan ipoteklerim en cok 25 sene
vadeli olup bir tek ailelik evler icin 5400, iki ailelik evler 7500, ii¢
ailelik evler 9800 ve dort ailelik evler icin 12000 dolar azami ikraz
haddi olarak tahdit olunmustur. 6 nc1 fasil hiikiimleri dairesinde
finanse edilen yeni evlerin bir ayhk cari masraf yekiinu, faiz,
resiilmal itfas;, F. H. A. ipotek sigortasi ve muhammen vergi ve
tehlikeye kars: sigorta iicretleri dahil olmak iizere 1943 de vasati
olarak 35 ve 1944 de 37 dolara balig olmaktadir. Kiralanmak iizere
insa olunan ve 4 iincii fasla tevfikan sigorta edilen bir ailelik evler
icin kabul edilen kira hadleri ayda 37 ile 47 dolar arasindadir.

Kamunun 603 o6ncii kismina goére bu suretle ev temini harp
sanayii iscilerinin bircogunun biitcesine uygun diismiistiir.

TAMIRAT ICIN YAPILAN IKRAZAT

Ikametgahlarin, is ve sanayi, ciftlik binalarimin vesair ipotek 1slahi
veya tamiri i¢in yapilacak ikrazlar1 F. H. A. kanununun birinci fash
ahkdmi dairesinde sigortalamaktadir. Bu ikrazlar umumiyetle {i¢ sene
miiddete tabidir.

Kiiciik ve ikamete mahsus olmiyan binalar da plana tevfikan insa
olunabilirler. Binalar ziraate mahsus iseler bu nevi ikrazatin miiddeti 10
seneden 15 seneye kadar uzatilabilir. 1,991,972,006 dolarlik tamirat
ikrazat1 1 inci fasla tevfikan F. H. A. tarafindan sigortalanmig olup
binalarin boru, 1sinma tertibat ve teghizati evlerin havai miiessirata karsi
tecridi ¢at1 tamirati, boyanma, yeni bina ilaveleri, ambar ingasi ve saire
gibi ¢iftlik binalar1 ve miiteaddit diger 1slahat i¢in sarfolunmustur.

Emeklilerin iskdm1 i¢in Cumhurbaskani tarafindan tayin olunan
sahalardaki eski biiyiik evlerin iki veya daha
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ziyade kiiciik oturma iiniteleri haline ¢evrilmesini tesvik icin birinci
fasilda 5 bin dolara kadar ve 7 sene vade ile bir aileden ziyade ailelere
tahsis olunmug veya olunacak bu tipten ikamete mahsus binalar i¢in
ikrazat yapilmasina cevaz vermektedir. Birgok sehirlerde ve bilhassa
eski sehirlerde 20, 40 sene evvel insa edilmis bircok tek ailelik biiyiik
evler vardir ki, bunlarin F. H A. nin birinci fasil ¢ergevesi dahilinde
yapilacak ikrazat ile derakap iki veya daha ziyade ailelerin ikametlerine
mahsus apartmanlar haline sokulabilir. Bu kabil ameliyeler harp faaliyeti
sahalarindaki ucuz eve olan ihtiyaci sadece mahsus surette tatbik
etmekle kalmamis, eski ve metruk ikamet mahallerinin de
kiymetlenmesine sebebiyet vermistir.

F. H. A. matliip evsafi haiz ikraz miiesseselerini de zarar ve ziyana
kars1 her bir miiessesenin fasil 1 ahkdmi dairesinde yapacaklari ikrazat
yekinunun % 10 u nisbetinde sigortalar, fasil 1 mucibince yapilan
ikrazattan miitevellit gayri safi zarar nisbeti bu nev in bilimum sigortali
ikrazat yekinunun ancak % 2,6 sina balig oldugundan bu % 10 ekser
ahvalde ikrazatta bulunanlarin biitiin zararlarini kapamustir. Ikrazat
miiesseseleri fasil 1 e tevfikan sigorta edilen tamirat ve ikamete mahsus
olmiyan ingaat ikrazati i¢gin F. H. A. ya % 1 in 3/11 ini prim olarak
vermektedirler.

KIRALIK EVLER ICIN IKRAZAT

F. H. A. ayni zamanda biiyiik ev ingaat1 projeleri tizerindeki ipotekli
ikrazati sigorta etmektedir. Fasil II kisim 207, mahdut temettii tevzi eden
korporasyonlarmin ve usulii dairesinde tesekkiil etmiyen diger ikrazat
heyetlerinin yapacaklar1 ikrazat sigortasini 5 milyon lira olarak tdyin
etmistir ki, bu gibi ikrazat emlakin, ingaat1 tamam olunca haiz olacaklari
kiymetinin % 80 ini ge¢emez. Programin bu kismi ile yapilan ikrazat
yeklnu simdi 1.411, 130.206 dolar1 gegmektedir. Bu nevi ipoteklerin
azami faiz nisbeti % 4 tiir. Ve ayrica % 1 in yarisi nisbetinde senevi
sigorta primine tabidir. [krazat, yeni ingaat veya imalat projeleri igin
yapilabilir. 207 nci kisma gore yapilan kiralik evler ikrazat
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sigortasina ilaveten, kongre, Mayis 1942 de Milli Siikna Kanununun IV
faslina yeni bir 608 kismini ildve etmek suretile biiyiik mikyasta harp
siikna projeleri iizerinde yapilacak ikrazatin da sigortalanmasi
hususunda F. H. A. ya salahiyet vermistir. Bu hareket tarzi, harp sanayii
bdlgeleri ne akin eden is¢ilerin kendilerine ev satin almaktan ziyade ev
kiralamak istiyecekleri ~veya  kudretleri  sadece  kiralamaya
yetisemeyecegi miilahazasina mebni ihtiyar olunmustur. Binaenaleyh
608 inci kismin gayesi hususi insaat¢ilar tarafindan yapilacak genis
6l¢iideki kiralik ev insaati faaliyetini takviye etmektedir. 608 inci madde
5 milyon dolar1 gegmemek iizere biiyiik mikyastaki projeler iizerine
yapilacak ikrazatin sigortalanmasina miisaade bahsetmekte ve projenin
ikmali igin tahmin edilen F. H. A. kiymet takdirinin % 90 1na miinhasir
bulunmaktadir. Azami faiz nisbeti % 4 tiir. Ayrica % 1 in yaris1 sigorta
primidir. F. H. A. bugiine kadar bu nevi 484 proje ikrazatin1 sigorta
etmis ve bunlarin miktar1 160.388.716 dolar olup 36.88 i ev insasi i¢in
sarfolunmustur.

P. H. A. KENDI KENDINE ISTINAT EDEREK KURULAN BiR
MUESSESEDIR

F. H. A. programinin haiz oldugu saglam mali prensipler sebebile
miiessesenin temin ettigi vasi faydalar hiikiimete masraf tahmil
etmeksizin devam etmektedir. 30 Haziran 1940 dan beri F. H. A. ipotek
sigortas1 programinin tatbikini gerektiren (idare masraflarim kendi
gelirinden sarfetmektedir Bu devrenin her mali yilinda o sigorta
ihtiyatlarina mithim ilaveler katmistir. 31 Aralik 1945 te F.H.A. ipotek
sigortasi fonunun safi mevcudati 107.566.012 dolara balig olmakta idi
ki, kongrenin salahiyet ve miisaadesine miisteniden bunlar 1 5 milyon
dolarin 10 milyonu fasil II mucibince miitekabil ipotek sigortas: fonunu
ve 3 milyon dolar1 da fasil IV mucibince harp siikna sigortasi fonunu
teskil etmektedir. Miitebakisi gelirlerden toplanmustir. 1934 den 31
Aralik 1945 tarihine kadar II ve VI nc1 fasillar mucibince yapilan ipotek
sigortasi programindan F. H.
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A. nin elde ettigi umum gelir miktar1 179.286.070 dolardi, bu
fasillarin istilzam ettii idare masraflar1 Ise takriben 115.231.138
dolardir. Buna nazaran varidat fazlasi takriben 64.054.932 dolardir. Bu
devre zarfinda F. H. A. defatiri hesabiyesine gecen ipotek sigortasi
miktar1 6 milyar 821.595.425 dolara ulagsmaktadir. 1945 takvim yilinda
F. H. A. nin gayrisafi varidat1 30.308.525 dolara balig olmustur. Bu
sigorta primlerinden, muamele ve miiracaat {icretlerinden I, II, ve VI nc1
fasillar dahilinde yapilan sermaye yatirimlari faizlerinden elde
edilmistir. Idare masrafi olan 10.538.337 dolarin tediyesinden sonra
muhtelif sigorta fonlarina ildve edilmek tizere 19.770.187 dolar varidat
fazlasi kalmistir. Bu gayrisafi irat miktart F. H. A. y1 kurulusundan beri
vukubulan idare masraflar1 yekinunun miihim surette {istiine ¢ikarmustir.

Primlerin ve diger gelirlerin devamli terakiimiinden dolay:1 harp
bittiginde F. H. A. nin vaziyeti kuvvetli idi. Bu zamanda kendilerine bir
ev edinmeye yetisecek kadar mali kudretleri olan bir¢ok aileler vardir.
Eski kotii insaat faaliyetine ve ¢iiriik mali usullere yer verilmemesine
dikkat olunmalidir. F.H.A. nin standart ve miirakabeleri devam
edecektir. Ve F.H.A. nin saglam ve muhafazakar kiymet takdirleri
sistemi de gayrimenkuller kiymetlerine bir bomba gibi tesir eden
enflasyonla finanslarin ve yiiksek kiymet takdirlerinin Onlenmesine
yardim edecektir.
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ICTIHATLAR

DANISTAY KARARLARI

Besinci Daire
E: 45/1707
K: 46/67

Davact: Tekirdag Tapu Sicil Muhafizi Hasan Tercan
Dava edilen: (Basgbakanlik ve Adalet Bakanlig

Davanin Ozeti: Davact meslekteki kidemine gore miinhal olan Tapu
Sicil Midiirligiine kendisinin tayini icap ederken daha kidemsiz bir
kimsenin tiyin olunmasina itirazla bu tiyinin iptalini dilemektedir.

Bagbakanligin  Savunmasi: Tapu Sicil Midiirliigiine tayin
hakkindaki karar1 yiriitmeye Adalet Bakam memur olup bu tiirlii
kararlar dolayssile agilacak davalarda husumetin karari uygulamaya ve
yirlitmeye memur organa yonetilmesi icap edip bu hususta
Basbakanliga husumet tevecciih edemiyeceginden davanin husumet
noktasindan reddi gerektigi mealindedir.

Adalet Bakanliginin savunmasi: Memurlarin mesleki bilgi ve
basarilar1 nazara alinarak vazife verilmesi takdire ait bir mesele olup bu
husus déva konusu olamiyacagi gibi 2997 sayili kanunun 9 uncu
maddesine tevfikan inhalar1 Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiine ait olan
Tapu Sicil Miidiirlerinin tdyin islerinden dogan uyusmazliklarda
husumetin ad1 gegen Genel Miidiirliige yonetilmesi icap edeceginden
davanin husumet noktasindan da reddi gerekir.

Savcinin  diisiincesi: Her vazifenin mukabilinde bir hakkin
mevcudiyetini tamimak hukukta esastir. Her vazife goren hakkim
istiyecektir. Hakkini tamimamak ziyama cevaz vermektir. Binaenaleyh
hakkini istemek terfi talebinde bulunmak istitaf sayllamaz. Bir memurun
bir iist dereceye
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terfi edebilmesini kidem ve ehliyetle beraber kanuni evsaf ve liyakatile
istihkak eder. Davaciin bu vasif ve liyakati teemmiil edildigi ve
kadronun miisaadesi bulundugu takdirde hakkin esirgenmemesi
diigiiniilmiistir.

TURK ULUSU ADINA

Hiikim veren Danistay Besinci Dairesi tarafindan isin geregi
diisiinildi:

Tayin islerinden dogan uyusmazliklarda agilacak idari davalarda
husumet inha eden makamlara degil tdyini yapan makama tevecciih
edeceginden ve miisterek kararname ile yapilan tiyinlerde de husumet
bu karari tatbik ve icra mevkiine koyan makarna yoneltileceginden dava
Adalet Bakanligina hasren incelendi.

Memurlarin  yiikselmesinde miistakillen  kidem  nazara
almamayacagindan ve ehliyetin tasdiki ve iist makamlarin takdirine tabi
oldugundan bahis konusu edilen tiyin igleminde kanunlara aykir1 bir
cihet bulunmadigindan davanin reddine ve 400 kurus ilAm harcindan
geri kalan 300 kurusun davacidan alimmasina 12.1.1946 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Besinci Daire
E: 44/2164
K: 45/199

Déavact: Osman Bayraktar, Denizli Musa mahallesi Bayrak gecidi
No. 15 de Denizli Ticaret ve Sanayi Odasi eski bagkatibi.

Dava olunan. Ticaret Bakanligi,

Déavanin &zeti: Bir suctan dolayr mahkemece verilen mahkimiyet
karar1 iizerine ve gorevine haksiz olarak son verilmis ise de sonradan
beraat1 kat’ilestigi cihetle Memurin Kanununun 49 uncu maddesine gore
biitlin hukukuna sahip olmas: gerektiginden eski memuriyetinin iadesi
ve biriken ayliklarinin verilmesi dilegindedir.
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Savunmanin 6zeti: 3.12.1942 tarihinde isinden ¢ikarilan ve yerine
bagkasi tayin olunan davaci hakkinda tasarruf hakkini haiz mahkemece
bu suretle yapilan islemde {icretli memur olmas: itibarile bir
kanunsuzluk bulunmadig: gibi 3656 sayili kanunun 11 inci maddesi ile
tanilan agik ayligi da ancak maagli memurlara ve isten el gektirilmis
olmak halinde miinhasir oldugu yolundadir.

Savcinin diisiincesi: Ucretle miistahdem olanlarin vazifelerine son
verilip verilmemesinde idare muhtardir. Ancak Biiyiik Millet Meclisinin
425 sayili kararinda da tasrih edildigi iizere istihdam sartlari amme
kaidelerde tesbit kilinmamis ve mukavelesi bulunmamig olan
miistahdemler hakkinda Medeni Kanun hiikiimleri cereyan edeceginden
bu gibilerin vazifelerinde hakli bir sebep olmaksizin ¢ikarildiklar: ve
bundan zarar gordikkleri yolundaki anlagmazligin ¢6ziim yeri
mahkemeler oldugundan davanin bu cihetten reddi diisiiniilmiistiir.

TURK ULUSU ADINA
Hiikiim veren Danistay 5 inci Dairesince isin geregi diisiiniildii.

Memurin Kanununun 49 uncu maddesi Devlet memurlar1 hakkinda
olup sarih bir metin mevcut olmadik¢a miistahdemin hakkinda cereyan
edemiyeceginden ve miiessesat bareminden faydalanir bulunmak devlet
memurlarina mahsus biitiin hak ve imtiyazlardan faydalanmak manasina
gelemeyeceginden mesnedi bulunmayan davanin reddine ve 400 kurus
ilam harcindan geri kalan 300 kurusun da davacidan alinmasina
5.2.1946 giinii oybirligile karar verildi.
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178-183 sayili niishalarinda yayinlanan yazilarin genel fihristi

Yazan veya ceviren

Yazimin adi ve ozii

Yaymnlandig
Say1 | Sayfa

1. ERAYDIN

Mustafa GONUL

Dr. A. 0ZOGUZ
H BERKSUN

Fazli GULEC

Orhan GUVENC

FiKiR HAREKETLERI
Britanya polis teskilati:

(Ozel karakteri. — Ingiliz polisi. —
Serbest Irlanda polisi. — Iskogya|
polisi. — Kuzey Irlanda Polisi) .......

Germencik Bucagl hakkinda bir]
monografi;

(Cografi muhit. — Tktisadi durum. —|
Miinakale. — Maden iktisadi. —
Sular. — Maarif. — Mali durum. —
Idari durum. — Ortaklar
DOIEESLL). i
Goreve dair mevcud kaideler-......

ictimai dertlerden;

(Fuhugla miicadele. — Nizami fuhgyl
tatbik eden memleketler. — Nizami]
fuhsa yapilan tenkid ve muahezeler,
— Nizami fuhsun ilgasma c¢alisan|
memleketler.) ...,

idare Teskilatimiz;

(Tiirkiyenin illere boliinmesi. — Bilyiik]
iller teskili. — Devlet hizmetile]
mahalli hizmetler arasinda is boliimii.

— 11 6zel idareleri.) ....ocooeererererennnee,
idare Teskilatimiz:
(idare teskilatimizin Osmanli
imparatorlugunun kurulusundan

bugiine kadar gecirdigi safhalar. —
idare teskilatinda go6z6-

180

180
183

178

181

237

214
119

155

189
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Yayinlandigi

Yazan veya ceviren | Yazimin adi ve 6zii Say1 Sayfa
i niinde tutulmas: gereken esaslar.
| Mabhalli idarelerin organlart.) ................ 182 | 171
Haltk PEPEYI Idare Teskilatimiz:
(Tiirkiyenin illere boliinmesi zarureti.
Kiiciik ve bityiik iller meselesi. — Ozell
Idareler. — Valilerin temsil salahiyeti.
Hikmi sahsiyeti haiz koy birlikleri
) kurulmast meselesi.) ..........c..coeeinann 180 109
Abidin OZMEN idare Teskilatimz: .........................
(Turkiyenin illere boliinmesi. — Kiicii
ve biiyiik iller. — 11 6zel idareleri.
Valilerin temsil saldhiyeti. — Hiikml
sahsiyeti haiz birlikler.) ...................... 181 174
Riza CEVIK idare TeskilAtimiz: ........coeeevvnnnnnnnne. 183 138
Muzaffer ERGUDER idare TeskilAtimiz: ........coeeevvunnennnne. 183 | 145
V. TONUK idari yargi mercilerindeki saveili
an 183 | 151
TeSKIlAt cvvnniiiniiniiiiiiiiiiiiiiiinieineenns
K. JESERICH - I. Komiin ilminin milletlerarasi
ERAYDIN gelismesi,
(flmi  goriislerde ve usullerde husule
gelen degisiklik. — Almanya’da komiin
ilminin dogusu ve gelismesi. — Prof,
Oualid’in Lyon konferansina sundugu
rapor. -— Komiin bilgisinin diinyadakil
durumu. — Komiin ilminin gelecekteki
inkisafi etrafinda tahminler.)............... 181 | 195
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Yazan veya ceviren

Yazinin adi ve 6zii

| Yayinlandigy

I Say1

Sayfa I

S. TUMERKAN

Fuat ARNA

Faik AKOGLU

Ekrem DOGANCI

Bahir OZTRAK

Ozel idarelerimiz iizerinde baz
diisiinceler :

(illerimiz  6zel idarelerinin  huku
alaninda dayandig1 prensip. — Frans
Departman teskilatinin tarihi geligimi.
Ozel idarelerimizin tiizelkisiligi.) .........

IDARI COGRAFYA

Akcakoca ilcesi:

(flgenin iklimi. — Idari durum. -
ilgenin tarihi. — Niifus ve iskan durumu,
— Iktisadi durum. — Zirai durum.
Kiltir durumu. —Saglik ve sosya
durum.—

Akdagmadeni ilcesi:

(Tabii ve cografi durum. — Tarih
maliimat. — flge teskilat1 ve memurlari.
— Baymdirhk durumu. — Ekonomi
durum. — Ziraat durumu. — Kiiltii
durumu. — Saglik ve sosyal durum.).

Adiyaman ilcesi:

(Tabii ve cografi durum. — Idari
durum. — Tarihi malimat. — Niifus v

iskdn durumu. — ige teskilati v
memurlari. — Bayindirlik durumu.
Iktisadi durum. — Tarim durumu.

Kiltir durumu. — Saglik ve sosya

AURUML) .,
Akhisar ilcesi:

(Tabil ve cografi durum. — Niifus v
iskdn durumu. — Kaza teskilati v
memurlari. — Ekonomi durumu.
Tarim durumu. — Saglik ve sosyal
durum.)

179

178

179

180

181

159

170

233

245

232



Yazan veya ¢eviren

Hulki METIN

Alaettin HITAY

I. H. GORELI

Ziya OGUZ

C. Ziya SANBEY

I. ERAYDIN

Yazinin adi ve 6zii

Aksaray ilgesi;
_(Cografi durum. — ilgenin tarihgesi.
Idari durum. — Niifus ve iskan durumu.
— Bayindirlik, ekonomi, kiiltiir ve saglh
durumu. — Sosyal durum.).................

Akseki flcesi-
(Tabii ve cografi durum. — Idari durum
— Niifus ve iskan durumu. — Bayindirh

durumu. -— Ekonomi durumu. — Sagli
ve sosyal durum.) ............oooeen

KONFERANSLAR
Uyusmazhk Mahkemesi:

(Uyusmazliklarin ~ ¢esitleri, — Tcab
ihtilaf. — Selbi ihtilaf.) ...cooovvvrvviiicn,

MEMLEKET ROPORTAJLARI
Malatya Gezisi;

(Eski devirlerde Malatya. — Malatya v
¢evresindeki incelemeler. — Akcadag
Koy Enstitlisiinde.) ............coooeveinnn

TERCUMELE r

Avrupa sehirlerinin dogus ve gelisme]
tarihi;

(Ortagag ve yenizaman sehirleri.
Lubeck ve Niirnberg. — Sehir halki.
Sehir esrafi ve zanaatkarlar. — Ortaga;
sehrinin SONU.) ......oviiiiiiiiieia,

Britanya’da Cesitli Anayasa Tipleri:

182

183

179

181

178
179
181

183

196

219

162

198

210

133
138
126

92
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Yazan veya ceviren

Yazimin adi ve ozii

Yaymnlandigi
Say1| Sayfa

H. BERKSUN

M. ERTUGRULOGLU

H. KUMBETLIOGLU

I. ERAYDIN

I. ERAYDIN

Fransa’da Belediye ve Belediyeler
arasi tesebbiisler ve hizmetler:

(Birinci  Cihan  Harbinden evvelki
mevzuat. — Fransa’da karma ekonomi
mefhumunun dogmasini istilzam ede
hadiseler. — 16 Ekim 1919 tarihli -kanun
ile konan usul. —27 Mayis 1921 tarihli ka
NUN FEJIIMIL) .o,

Holanda’da Belediye Maliyesi:

(Belediye tesebbiisleri. — Belediye
borglart.) ....o.vvviiii i

iceriye Go¢, Disariya Gog, Temsil:

(Go¢ hareketlerinin sebepleri. — 191
harbinden Onceki go¢ hareketleri.
Biiyliik Harpten sonra gog¢ hareketlerini
durmast  sebepleri. —  GoOgmenleri
temsili). oo

ingiltere'de Genel Toplanmala
Statiisii;

(Umumi yerlerde toplanma yapmak bi
hak konusu mudur. —  Kanunsuz
toplanmalara kars1 Kiralin haklar1.
Kanuni toplamh iiyelerinin  (toplanty
bozuldugu zamanki haklart. — Umumi
yerlerdeki toplantilara kabul edilme genel
bir hak mudir?. — Ingiltere’nin genel
nizam Kanunu.)...........ccooeevevininnnnans

ingiltere’de Sosyal Hizmetler:

(Genel bakis. — Sosyal hizmetlerin
dogusu. — Sosyal hizmetlerin gelismesi.
— Sosyal hizmetlerin bugiinkii durumu.
— Yurddaslar ve sosyal hizmetler.
Sosyal hizmetlerin idaresi. — Milli Egi-

182

178

180

182

100

115

147

116
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Yazan veya ceviren

Yazimin adi ve 0zii

iYaymlandlgl I
| Sayfa I

Say1

V. TONUK

H. BERKSUN

V. TONUK

H. BERKSUN

tim  hizmetleri. —  Yurddaslan
sagligl. — Sehirlerin imar1 ve meske
ingaatt. — igsizlere yardim hizmeti.
Sosyal hizmetlerin neticeleri.) ...........

italyan Sehirlerinin idare Tarz:

(Eski Italyan sehirleri. — Bu sehirleri
idare tarzi. — Italyan sehirlerini
hugiinkii idare tarzi. — Italya'daki belli
bagli belediye vazife ve hizmetlerine

kisa bir bakis.) .......oooeiiiiiiit.
Isve¢’te Mahalli idareler:
(Baslangig. — Koy komiinleri.
Magistrat. — Idare komisyonlari.
Memurlarin  teskilatlandirilmasi.
Komiin biitgesinin tanzimi. -— Basi
komiinler.)...........ccoooiiiiiiiiiin,

Modern idare Hukukunda Hukuk-
Devleti Kavram;
(Hukuk devletinin tarihi ve Ilmi
tekdmiili. — Hukuk -  devleti
kavraminin -~ stimuli. — Hukuk -
devletinin teminati olmak bakiminda
Idari mevzuat.).............cooooieiiinn,

Muhtelif Memleketlerde|
Komiinlerin Ekonomik Faaliyetleri:

(Muhtelif memleketlerdeki komiinleri

ekonomik faaliyetlerine ai
hususiyetlerin  tetkiki. — Ekonomi
faaliyetler arasinda komiin ekonomisinin
vaziyeti. — Komiin ekonomisinin|

I¢timai gorevleri. —Komiinlerin
ekonomik faaliyetlerinin hukuki esaslari.
— Komiinlerin ekonomik faaliyette

178

182

183

178

142
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Yazan veya ceviren

Yazinin adi ve 6zii

i Yayinlandig1 I

Say1

Sayfa ||

Hayri ORHUN

H. BERKSUN

V. TONUK

bulunmak haklar1 ve tahditleri—
Komiin  organlarmin  bir  komiin|
tesebbiisii ihdas etmek yetkisi.)..........

Resmi veya Ozel islerin Bir Memur
Uhdesinde ictimai Meselesi:

(isvigre. — Genel durum. — Kanuni
Odevlerin icrast. — Munzam
mesguliyetler. — Son miilahazalar. —
Belgika. — Milletvekilligi. — Bir kamu
hizmetile bir meslek veya hususi vasifta
munzam bir isin birlegsmesi. -— Norveg.
—  Polonya. —  Danimarka.—
Cekoslovakya. — Riga Belediyesi.)....

Risklere Kars1 Komiinler Sigortasi:

(Komiinlerin mesuliyetleri. —]
Komiinler sigorta ile risklerini nasil
karsilayabilirler. — Medeni haklar
noktai nazarindan komiinlerin|
kargilamalar1 1azim gelen risklere karsi
[0 [o] ¢ 1) E PR

Romanya’nin Tasra idare
Kurulusu:

(Tarihge. — 1923  Anayasasinin
hiikiimleri. — Biiyiikk Harpten sonra
tagra idaresinin diizenlenmesi yolundaki
caligmalar. — 1929 tarihli kanun. —
Komiinler. — ilgeler. — ller. — Genel
il birlikleri. — Teftis, denetim, gbzetim
ve vasilik mercileri ve usulleri. — 1931
tarihli kanunun yaptig1 degisiklikler. —
Biikres’in idaresi.) ..........oovevinnnnn,

181

180

179

181

71

167

117

148
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Yayinlandigi

Yazan veya ceviren Yazinin adi ve 6zii
Say1 | Sayla
TETKIKLER

Hayri ORHUN Belcika’da il idaresi:

(Belgika’da idare sistemi. — Miilk

taksimat. — Provens idareleri. -— Proven

meclisi. — Provens daimi enciimeni. -

Provens valisi.) .........cooeviiiiiiiiiniii 182 38
M. AKANIN Belediye Secimleri:

(Se¢im  iglerinin  bir ay igerisinde]

bitirilmesi. —  Oylarin  bir  giind:

kullanilmasi. — Oylarin  zarf igind

sandiga atilmasi ve gizli tutulmasi.

Siyasi partiler temsilcilerinin segimde

hazir bulunmasi. — Belediye meclislerinin

toplant1 zamanlarinin degistirilmesi.) ......

180 3

Vefki ERTURK Belediyeler:

(Belediyeler nasil dogdu. — Batid

belediyelerin  gegirdigi  safhalar.

Muhtelif ~ belediye  sistemleri.

Tiirkiye’de belediyelerin tarihgesi.

Belediyelerin  gelecekte daha faydali

olabilmesi icin ne yapmalidir?.) ............
S. KARANAKCI Bizde Esasiye Hukuku Hareketleri: 182 3

(Tanzimattan onceki idare sekli, siyasi ve|

Ictimai durum. — Giilhane hatt1.) ....... 183 20
Ragip OGEL Cemiyetlere Ait Suclar:

(Kurulmas1 yasak olan cemiyetler.

Memlekette mevcut bir Igtimai ziimreni

digerleri {izerinde tahakkiimiinii tesis

etmek i¢in. — Memlekette mevcut igti-
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Yazan veya ceviren

Yazimin adi ve 6zii

| Say1

Yaymlandig

1

M. S. EYUBOGLU

Ekrem ERGUVEN

Dr. A. 0ZOGUZ

Hadi SAGANAK

mal bir ziimreyi ortadan kaldirmal
icin. —Devletin miiesses Ictimal veyal
iktisadi nizamlarin1 yikmak igin.
Cemiyetin siyasi veya hukuki herhangi
bir nizamin1 ortadan kaldirmak igin.
Anayasa ile muayyen olan an
vasiflara muhalif cemiyetler. — Mill
hissiyati sarsmak veya zayiflatmak i¢i
kurulan cemiyetler.) ....................

Eski Caglarin idare Sistemlerine
Kisa Bir Bakis;

(Eski Tiirk Imparatorluklar1. — Tiir]
- Hun Imparatorlugu. — Akamenisle
Devleti. — Sasaniler Devleti.
Miisliiman Arab Devleti. —Miisliima
Tirk Devletleri. — Osmanli Devleti.)

Fransa’da Yeni Teskilatlanmal
Cereyanlar :

(idarenin gercevelenmesi. — idare
sistemi. — 1790 tarihli kanunun
birinci maddesi. — Departmanla
arasinda miinasebet eksikligi.)...........

Gorev Uyusmazhklar:
Uyusmazhk Mahkemesi;

Ve

(Giris. — Gorev uyusmazliklari.
Uyusmazlik  mahkemesi—  Uyus-
mazlik mahkemesinin inceleyecegi
konular.)........coooiii

Hayvan Hirsizhiklar:

(Hayvan  hirsizliklarimi ~ &nleyici
hiikiimler. — Sari hayva
hastaliklarini 6nleyici hiikiimler. —

179

179
180

183

181




Yazan veya ¢eviren

Yazinin adi ve 6zii

202

Atuf BAYINDIR

Vasfi GERGER

Fazli GULEC

Resit YALIN

Baha KARGIN

Saip OKAY

Suglunun veya hayvanin bulunmasi vey
hayvan bedelinin &detilmesi hiikiimleri.)

Hukuki ve iktisadi Bakimdan Topra
davasi:

(Tarihge. — Md. Kanunun topra
miilkiyetine  miiteallik  maddelerini
tahlili. — Fransa’da zirai meseleler.
Miistakil kiigiik emlakin tesviki.) ........
idarede Halk Sevgisi; .......ueeeennenn.
idarede inisiyatif:

(Inisiyatif nedir?. — Kaide. — Inisiyatift
dair birmisal.) ................

idarenin Ceza Yetkileri:

(flkdgretim kanununa gére. — Ko
Kanunu. — Cekirge ile miicadel
kanunu. —Askerlik Kanunu. — Soyad
Kanunu. — Polis vazife ve salahiye
KanuNU.).....ooveeereneneesceenen,

idarenin Kat'i Mahiyetteki Kararlari :

(idarenin kararlarina karsi miiracaat.
Idari kazanin kat’1 ve nihai karardan.) ...

iller Bankas: Karimin % 50 si:

(Kiigiik sulama tesisleri. — Meyv.
bahgeleri tesisi. — Hayvan yemi
yetistirilmesi. — Harman ve ora

makineleri alinarak ticretle isletilmesi.
Miisait koylerde el tezgahlart sati
alinarak dokuyuculara ticretle verilmesi.)

180

178
183

178

179

181

180

131

16

21

107

11

49
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Yazan veya ceviren

Yazinin ad ve 6zii Yaymlandig
Sayr | Sayfa

Sevket OZANLP

E. SAATCIGIL

A. ERGINSOY

A. K. VARINCA

A. K. VARINCA

S. KARANAKCI

Kamu Hizmetinde Disiplin:

(Disiplin. — Disiplinin kurulmasi ve]
korunmasi. Disiplinin ~ kamul
hizmetlerindeki rolii.).......................

182
Kaymakamin Saldhiyeti:

(idareci kimdir?. — Idare nedir?.

Kaymakamlarin ddev ve salahiyetleri.) 179

Kollugun Birlestirilmesi:

(Polis ve jandarmanin birlestirilmesi.

Birlesik kollugun tayda ve mahzurlar1.) 179

Koy lsleri:
(Koy islerinin ¢esitleri ve bu g¢esitleri
gruplastiran metodlar. — Koy islerini
personeli ve bu personelin yetistirilmesi.
— Koy islerinin mali, kaynaklar1 ve bu

kaynaklarin gelismesi.) ......cccoeoveveennenne. 179

Koy Kanununum Organ
Elemanlan:

Ve

(Koy idare mekanizmasinin organlari.
Koy idare .mekanizmasinin elemanlari,
— Koy dernekleri. — Koy ihtiya

kurullart.).......ooooeiiii 178

Koy ve Koy Mevzuatina Toplu Bi
Bakis:

(idare hukuku bakimindan kéyiin tetkiki,
— 442 sayih Koy Kanunu. — Ko
egitmenleri. — Koy enstitiileri ve ko
okullar1 kanunu. — 4081 sayili Ciftci
Mallarin1 Koruma Kanunu. — 4753 sayly

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu.-) ....... || 182
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Yazan veya ¢eviren Yazinin adi ve 6zii

Yayinlandig1
Say1

Selim AYBAR . L.
Koylerde Kamulastirma isleri :

(Kamu idaresinin viicudunu icab ettiren
sebepler. — Kamulastirma miiesses esi
hakkinda mevzuatimizdaki hiikiimler.
Kamulastirma islerindeki itirazlar.;.......

Mabhalli idarelerin Mali Murakabesi :

(Mahalli murakabenin tarihgesi.
Mabhalli idare miiesseselerinin dayandig
ana prensipler. — Vilayet ve vilayet dze
idarelerinin uzuvlarl. — Komiin idarelerf
bakimindan belediye ve belediyeleri
uzuvlari. — Hesaplarin murakabesi.

181 | 3
Nebil GZOGUZ

180 | 70

Fevzi TASBAS Memurin Muhakemati Hakkindaki

183 | 62
Ragip OGEL

(Sugun maddi unsurlart. — ihbar.
Suga 1ttila. — Sugun islenmesi. — Ruh
unsur. — Devletin emniyetine miitealli
veya  devlet  kanunlar aleyhine
miiteveccih suglarin ihbari. — Sihhi

meslek erbabinin ihbar miikellefiyeti.) ... || 181 | 18

Fazli GULEC Memurlarin Yargilanmasi Usulleri:

(Memurlarin  yargilanmast  usullerini
genel usullerden tefrik etme. — Bu ayr:

etmenin faydalart.)................... 179 | 37

N. AKASANOGLU Merkez Dairelerinin Saymanl

islemleri :

(Odeme emirleri. — Kadro. — Tenkis|
—Verile emri ve Avans. — Borglar.) .

180 | 10
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Yazan veya cevheri

Yazimin adi ve ozii

Yayinlandigi

| Say1 Sayfa]

S. N. OKAY

H. DELIGOZ

Ragip OGEL

Ragip OGEL

Ragip OGEL

Murakabe Miiracaatlarinim  idar
Dava Siiresine Tesiri:

(fstigraf ~ miiracaati. —  Miirakab
miiracaati. —  Temyiz yolu Ile
Danistay’a miiracaat.) .....................

Tatbikatta Bucak  Miidiirii  ve|
Gorevleri :

(Mevzuatin nesir ve ilani. — Kanun ve
tiiziiklerin  tatbiki. — Kanun ve
tiiziiklerin miidiire tevdi ettigi gorevler.
— Midiiriin sorumu.) .............oooennnn.

Tekaiid islerinde Yas ve Yas
Diizeltmesi:

(Tekaiid hakkinin bagsladig tarih.
Memur namzetleri— Memur yagini
belirten belgeler. — Niifus
tezkerelerindeki dogum tarihleri.
Dogum tarihlerinin tdyinine dair S$0r
karar1. —Hizmet miiddetinin . hesabi.
Ikramiye miiddetinin hesabi. — Ya
diizeltmeleri.) ..........c.cooeviiiiiinin..

Tekaiitte Fiili ve itibari Hizmetler:

(Tekaiit hakki vermiyen hizmetler.
Fiili hizmetler. — Tamam sayilmayan
fiill hizmetler. — itibari hizmetler. — iki
katli  sayillan  hizmetler. —Tekaii
ayliginin miktarinin, tayini.) ..............

Tekaiitte Maluliyet:

(Maliliyetin  tarifi. —  Maluliyetin|
nevileri. — Malulen tekaiide sevkedilme
veya tekalidiinii istemek. — Maluliye
yiizinden tekaiit edilmek icin asgari
hizmet

178

179

180

183

42

29

53

41
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Yazan veya ceviren Yazinin ad1 ve 6zii

Yayinlandigi
Say1

miiddeti. —  Memuriyetten  istif:
eyledikten sonra malil olanlar.
Maldliyetin zevali. — Temadi eden|
hastaliklar.) .............cooooiiiiiiin

Usul Hiikiimlerinin idare Amirin
Tamdig: Ustiinliikler:

182 | 79
Hulki METIN

(Memurlarin gérmekte olduklar1 kamu
hizmetinden &tiirli  bazi  Ustiinliiklere]
sahip kilmmalari. — Memurluk gorevini|
ifa sirasinda elan veya gorevin ifasi
sebebile dogan suglar. — Bunlar
disinda olan sahsi suglar.) ... ................ 179 | 42

H. ASLANOGLU Zabita Kuvvetlerinin Birlestirilmesi:

(Zabuta tarihine kisa bir bakig. — Asakiri
zaptiye nizamnamesi. — 3319 jandarm
nizamnamesi. — Megrutiyet arifesinde]
jandarma teskilatl.) .......................

YABANCI MEVZUAT

Almanya'nin Dernekler
Toplanmalar Kanunu ......ccceeeeeeee..

Amerika’da Mesken Meselesi .........

178 | 26

182 | 242

183 | 176
Diinya  Memleketlerinde  Memu

Bankalar: ......cceveveiiiiiiiiinininnnen. 183 | 173

Federal Personellere ve Ayhk ve
Sigorta Sartlarim1 Muvakkaten Tanzim|

Eden Federal Konsey Karar.............. 178 | 181

Finlandiya’da Yeni Sosyal Yardim|
Kanunu, Evleneceklere Odiing Para....
Fransa’da Umumi Yarlerde Gosterile
I 36111111 1| N

180 | 259

182 | 240
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Yazan veya ceviren Yazinin adi ve 6zii Yaymlandigi
Say1 | Sayfa
Romanya Jandarma Teskilit Kanunu| 179| 248
Sili'de Idare Servislerinin Hizmet
Sartlart ......... .o e 182| 247
S. KARANAKCI Yeni Romen Milletvekili Secim|
| Kanunu ..o o 181| 249




ICISLERi BAKANLIGI YAYINLARI

Koy Evleri ve Miistemilat: ..................c.oe.ee A. MACIT

Vilayet BUtGesi ........vveeeeeiiiiieeeeeeeiinnn. A. Siiha DELILBASI
Koylerde Bos Vakitlerin Tanzimi ..............cceue. Sefik INAN

Ziral Muhitte Kooperatif Faaliyeti .................... Sefik INAN

Sehir ve Kdylerde Mesken .......................... H. KUMBETLIOGLU
Avrupada Arazi Rejimi.............cccceeevvneii. Faik USTUN

Belediye MAlIYESI ......ooovvveiiieeiiieeiinn, N. ERGIN, E. REUTER
Avrupada Mesken Siyaseti ........cccooevrrerirarnnnns Siddik TUMERKAN
Fransada Belediye Emniyet Sandiklari............ A. Kemali AKSUT
Mesken Meselesi ve Komiinlerin rold.............. Dr. Halim ALYOT
Tiirkiyede Idare Teskilats ........................... Vecihi TONUK

Tiirkiyede Devlet Memurlarmin Hukuki Rejimi ~ Hayri ORHUN
Tiirkiyede Belediyeler «Tarihi Gelisim ve

Siddik TUMERKAN
Bugiinkii Durumy» ...............cooooiin 1aa
Komiinlere Ait Munzam Kesirler ve Yeni
Resimler .......ooovvvvviiiiiiiiiiiee, Hayri ORHUN

idare Kanunlar1 El Kitabi............................ Nafi DEMIRKAYA
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